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Einladung
an die Mitglieder des Grossen Rates

Bern, den 23. August 1996

Frau Grossratin
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschaftsordnung flr den Grossen Rat
und Grossratsbeschluss vom 5. September 1994 sowie Be-
schluss der Prasidentenkonferenz vom 19. August 1996 findet die
Septembersession 1996 von

Montag, 2. September 1996, 13.30 Uhr, bis Donnerstag,
12. September 1996, 16 Uhr

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 2. September
1996, um 13.30 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Ratsgeschéfte kénnen Sie dem
Sessionsprogramm entnehmen.

Tagesordnung der ersten Sitzung

Geschafte der Staatskanzlei

Mit freundlichen Grlssen
Der Grossratsprasident: Christian Kaufmann

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil - 1996

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Erste Sitzung

Montag, 2. September 1996, 13.30 Uhr
Président: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bertschi, Blaser, Galli, Houriet, Kaser (Mtnchenbuchsee),
Kauert-Loeffel, Kummer, Mosimann, Schldppi, Soltermann,
Voiblet, Wisler Albrecht, Zesiger.

Prasident. Sehr geehrte Damen und Herren Grossratinnen und
Grossréate. Nach den wohlverdienten Sommerferien heisse ich Sie
zur Septembersession willkommen. Das politische Geschehen,
das auch ohne Sitzungen des Grossen Rates weiterging, konn-
ten Sie in den Medien verfolgen. Verschiedene von lhnen betei-
ligten sich sehr aktiv daran. Das erlaubt mir, auf eine umfassende
Lagebeurteilung und Wurdigung der Ereignisse der vergangenen
zwei Monate zu verzichten. Diese Session ist durch die Behand-
lung des Geschéaftsberichts und der Rechnung 1995 sowie von
zahlreichen Vorstdssen — 65 an der Zahl — gekennzeichnet. Das
Ausmass an gesetzgeberischer Arbeit ist eher gering. Der Grosse
Rat wird seine Effizienz unter Beweis stellen kénnen, insbeson-
dere in der Art und Weise, wie er diese Vorstdsse behandeln wird,
aber auch in der Wahrnehmung seiner Aufsichtsfunktion, die ihm
durch die sehr grosse und gute Vorarbeit der standigen Kommis-
sionen erleichtert wird. Dabei ist anzumerken, dass mit der Be-
handlung dieser Berichte im dritten Quartal des Jahres der Grosse
Rat nur noch sehr beschrankt auf die Tatigkeit von Regierung und
Verwaltung Einfluss nehmen kann. Der Voranschlag 1997 ist be-
reits weitgehend bearbeitet und verabschiedet, bevor der Grosse
Rat Uberhaupt vom Ergebnis des Vorjahres Kenntnis genommen
hat. Mit diesen eher persénlich gefarbten Bemerkungen eréffne
ich die Septembersession 1996.

Grossratsbeschluss betreffend Sessionsplan 1997 (An-
derung)

Beilage Nr. 39
Prasident. Das Wort wird nicht verlangt. — Damit stimmt der

Grosse Rat der Anderung des Sessionsplans 1997 stillschwei-
gend zu.

Grossratsbeschluss betreffend Sessionsplan 1998

Beilage Nr. 40
Prasident. Das Wort wird nicht verlangt. — Damit stimmt der

Grosse Rat dem Sessionsplan 1998 stillschweigend zu.

Fristverlangerung fiir die Behandlung parlamentari-
scher Vorstosse

Prasident. Der Rat stimmt der Fristverlangerung zur Behand-
lung der Motion 029/96 Widmer-Keller (Buren) stillschweigend zu.
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Geschiéftsordnung fiir den Grossen Rat des Kantons
Bern (GO) (Anderung)

Beilage Nr. 41
Eintretensfrage

Marthaler, Prasident der Kommission. Der Grosse Rat hat der
Anderung des Grossratsgesetzes mit 128 zu 5 Stimmen zuge-
stimmt. Man hatte damals auf eine Totalrevision dieses Gesetzes
verzichtet. Folgerichtig beschéftigen wir uns heute mit der An-
passung der Geschaftsordnung. Geregelt wird, was nétig ist. Ein
Hauptgrund neben der Anpassung an das geanderte Grossrats-
gesetz sind insbesondere Verfahrensorganisationsfragen und An-
passungen an das neue Verfassungsrecht. Weiter mussten ver-
schiedene parlamentarische Vorstdsse erflllt werden: Ein Postu-
lat von Herrn Boillat betreffend Zweckentfremdung der Frage-
stunde, ein Postulat von Herrn Benoit betreffend fixe Traktandie-
rung und strukturierte Planung der Session, ein Postulat von Frau
Walliser betreffend Klrzung der Redezeit und ein Postulat von
Herrn von Gunten betreffend Frauenanteil in den kantonalen
Kommissionen waren Uberwiesen worden. Nach eingehender
Prifung dieser verschiedenen Anliegen — sie werden im Vortrag
ausfuhrlich behandelt — wurde ein Handlungsbedarf beim Postu-
lat von Frau Walliser festgestellt. In der grinen Fassung in Arti-
kel 79 wurde eine entsprechende Bestimmung formuliert.

Die Kommission befasste sich an der Sitzung vom 13. August
1996 eingehend mit dieser Vorlage. Obschon die Revision keine
eigentliche Sparvorlage war und ist, beschloss die Kommission,
Artikel 14 betreffend die Zulagen der Mitglieder der standigen
Kommissionen an den Schluss der Verhandlungen zu setzen. Sie
wollte sich offenbar selbst Uberwachen und abwarten, ob Ein-
sparungen beschlossen werden. Ein gewisses Sparpotential —
das ist nicht abzusprechen — war in der grinen Fassung durch-
aus vorhanden, zum Beispiel die Aufhebung der Paritatischen
Kommission, die Aufhebung der Wahlprifungskommission und
deren Uberfiihrung in die Justizkommission, die Verkirzung der
Redezeit im Grossen Rat und in den Kommissionen und Ande-
rungen in der Protokollfiihrung bei den stdndigen Kommissionen.
Trotz der Erhéhung der Zulagen hatte ein Spareffekt von 11000
Franken pro Jahr resultiert. Ein weiterer Punkt war das Compte-
rendu, die franzésische Zusammenfassung unseres «Tagblatt
des Grossen Rates» mit einem Sparpotential von 120 000 Fran-
ken. Die Kommission lehnte die Abschaffung ab. In einer lange-
ren Diskussion sprachen wir dartber, ob die Abschaffung des
Compte-rendu sinnvoll sei oder nicht. Die Députation war sich
zum Zeitpunkt der Kommissionssitzung noch nicht ganz einig. Of-
fenbar hat die Députation in der Zwischenzeit nochmals getagt
und vertritt heute eine klare Meinung in dieser Frage. Der Staats-
schreiber kénnte vielleicht im Eintretensvotum nochmals auf
diesen Punkt zurlckkommen. Das konnte zur Klarung ver-
schiedener Fragen beitragen. Die Kommission &nderte im weite-
ren die griine Fassung in Artikel 37 betreffend Kommissionsbera-
tungen ab. Eine langere Diskussion fand auch zu Artikel 42 be-
treffend die Protokollierung der Verhandlungen der standigen
Kommissionen statt. Wir werden in der Detailberatung darauf
zurickkommen. Das gleiche gilt fur Artikel 79 und die Redezeit
der Regierungsmitglieder sowie der Berichterstatter der Kom-
missionen.

Nachdem am Schluss der Beratungen feststand, dass das an-
gestrebte Sparpotential nicht erreicht werden konnte, beschloss
die Kommission in Artikel 14, die Zulagen nach unten zu korrigie-
ren. Statt 30, 50 und 70 Franken sind heute in der grauen Vorlage
20, 30 und 30 Franken vorgesehen.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und den Beschllssen der
Kommission zu folgen.

2. September 1996

Staatskanzlei

Koch. Die SP-Fraktion ist fUr Eintreten. Wir sind mit dem Ergeb-
nis der Kommissionsberatungen zufrieden. Wir hatten uns aber
durchaus vorstellen kénnen, die Entschadigungen fur die Mitglie-
der von GPK und Finanzkommission nach der griinen Fassung zu
gestalten. Wir wissen, was diese Leute leisten missen. Aus poli-
tischen Grinden verzichten wir darauf, nochmals auf diesen An-
trag zurlickzukommen. Wir unterstitzen ebenfalls die graue Fas-
sung in diesem Punkt. Den gleichlautenden Antrag Balmer/Lack
in Artikel 42 lehnen wir nach wie vor ab. Die von der GPK vorge-
schlagene Formulierung, die in die graue Fassung eingeflossen
ist, scheint uns angemessen und klar zu sein. Sie l&sst die nétige
Flexibilitat zu. Den Antrag von Frau Walliser lehnen wir ganz klar
ab. Begriindung folgt daselbst. In der Frage des Compte-rendu
warten wir auf die Erklarung des Staatsschreibers. Die SP-Frak-
tion ist in diesem Punkt uneinig. Wir beantragen Ihnen, auf die
Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Albrecht. Auch die FL-Fraktion ist mit dem Ergebnis der Kom-
missionsarbeit zufrieden und beantragt Eintreten auf die Vorlage.
Ich dussere mich schnell zu den wichtigsten Anderungen. Arti-
kel 14, Zulagen flr die Mitglieder von GPK und Finanzkommis-
sion. Auch wir meinen, etwas mehr ware mdéglich angesichts der
grossen Arbeit, die die einzelnen Kommissionsmitglieder leisten.
Wir méchten diese wichtige Arbeit auch entsprechend wurdigen.
Wir verzichten aber, auf die grine Fassung zurlickzukommen,
und schliessen uns der grauen Fassung mit den reduzierten Ent-
schéadigungen an. Artikel 37 regelt den Ablauf der Beratungen in
den Kommissionen. Uns ist wichtig, dass die Redezeit nicht be-
schrankt wird. Wir sind mit der vorgeschlagenen Formulierung
einverstanden. In Artikel 42 haben wir mit dem Antrag von SVP
und FDP Muhe. Die Protokolle der sténdigen Kommissionen sind
sehr wichtig. Die Qualitét dieser Protokolle darf nicht unter dem
Spardruck leiden. Wir méchten diese wichtigen Arbeitsinstru-
mente in ihrer heutigen Form erhalten. Artikel 79 Absatz 1 wurde
in der Kommission gestrichen. Damit ist die FL-Fraktion einver-
standen. Wir méchten auf eine Redezeitbeschrankung fur Be-
richterstatterinnen und Berichterstatter von Kommissionen und
fur Regierungsmitglieder verzichten und an der bisherigen Rege-
lung festhalten. In Artikel 105 méchten wir am summarischen Pro-
tokoll als Beilage zum franzdsischen Amtsblatt festhalten. Solche
Regelungen gehdren zu unserem zweisprachigen Kanton. Ich
beantrage Eintreten.

Lack. Die FDP-Fraktion ist geschlossen fUr Eintreten auf die Vor-
lage. Uns gefiel aber die urspringliche Fassung der Staatskanz-
lei deutlich besser als der Entwurf der Kommission. Wenn wir die
Finanzen dieses Kantons ins Lot bringen wollen, missen wir im
Kleinen beginnen, nicht zuletzt bei diesem Rat und seinen Insti-
tutionen. Man kann nicht allen andern Sparbemiihungen zumu-
ten, bei sich selbst aber eine Ausnahme machen. Deshalb haben
wir gewisse Antrége der Staatskanzlei und der Regierung wieder
aufgenommen. In Artikel 42 kann man bei der Protokollierung ohne
Not etwas zurtckbuchstabieren. Ich werde das nachher néher
erlautern. Auch eine Redezeitbeschrankung, die den Betrieb des
Rates verkilrzen kdnnte, kann man durchaus in die Geschafts-
ordnung aufnehmen. Aus der Frage des Compte-rendu macht
man heute eine politische Frage, was eigentlich nicht nétig wére.
Bei sachlicher Betrachtung sieht man, dass das Compte-rendu
von der Entwicklung Uberholt wurde. Diese unprazise, summari-
sche Zusammenfassung der Sessionen des Grossen Rates er-
scheint meistens mit monatelanger Verspatung, dazu noch ohne
Beilagen. Man kdnnte auch im Interesse der franzésischsprachi-
gen Kolleginnen und Kollegen sowie der franzdsischsprachigen
Gemeinden eine bessere und glinstigere Losung finden. Offenbar
will der Regierungsrat seinen Antrag aus staatspolitischen Grin-
den zurlckziehen. Wir haben Verstédndnis daflr und werden
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selbst keinen Antrag auf Aufhebung des Compte-rendu stellen.
Wir sind aber zuversichtlich, man werde in dieser Frage eine L6-
sung finden, die im Gesamtinteresse des Kantons liegt. Auch der
franzdsischsprachige Teil des Kantons muss letztlich daran inter-
essiert sein, dass unser Kanton finanziell auf gesunden Beinen
steht. Wir sind fUr Eintreten auf die Geschéftsordnung.

Balmer. Die SVP-Fraktion tritt ebenfalls auf die Vorlage ein. Ich
mdchte mich in der Eintretensdebatte darauf beschréanken, etwas
zu den finanziellen Auswirkungen zu sagen. Die Ubrigen Aspekte
wurden vom Kommissionsprasidenten dargestellt. Artikel 14 und
die Frage der Entschadigungen wurden in der Kommissionsbe-
ratung vorerst zurlickgestellt. Schliesslich beschlossen wir den Ih-
nen heute unterbreiteten Entwurf. Ich werde in der Detailberatung
nochmals auf die Begrindung zuriickkommen. Wie sieht die Ge-
samtbelastung fir den Kanton Bern mit dem vorliegenden Ent-
wurf aus? Die Vorlage kann mit den Antragen der Kommission
kostenneutral Uberwiesen werden. Die Frage der franzdsischen
Ubersetzung ist im Moment politisch sehr heikel. Unsere Fraktion
unterstiitzt die Kommissionsmeinung und méchte an der Uber-
setzung festhalten. Die Regierung signalisierte — ich bitte den
Staatsschreiber, die Haltung der Regierung zu prazisieren -, sie
wolle Wege suchen, wie diese Frage kostengtinstiger und zur voll-
sten Zufriedenheit der Bewohner des franzdsischsprachigen Kan-
tonsteils gelést werden kann. Die neue Lésung sollte auch ihren
Bedurfnissen besser entsprechen. Ich bitte Sie, auf die Vorlage
einzutreten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 14, 29, 32, 33, 34, 37, 37a (neu), Art. 42 Abs. 1 -3
Angenommen

Art. 42 Abs. 4

Gleichlautender Antrag Balmer/Lack

Die st&ndigen Kommissionen lassen in der Regel ein erweitertes
Beschlussprotokoll, deren Ausschusse ein Beschlussprotokoll er-
stellen. Das erweiterte Beschlussprotokoll fihrt mindestens die
Namen der An- und Abwesenden, die Antrage, eine Zusammen-
fassung der Beratungen und die Beschllsse auf. In besonderen
Fallen kann ein Protokoll geméass Absatz 1 erstellt werden.

Balmer. Wir schlagen mit diesem Antrag eine Einsparung vor, die
moglich sein sollte. Es geht in Artikel 42 Absatz 4 um die Proto-
kollierung der Beratungen der stédndigen Kommissionen. Unser
Antrag unterscheidet sich nicht sehr vom Entwurf der grauen Fas-
sung, fur den sich die Kommission entschieden hat. Wir kehren
das Prinzip um. Wir beantragen Ihnen, «in der Regel ein erweiter-
tes Beschlussprotokoll» erstellen zu lassen. Was alles dazugehort,
steht in unserem Antrag. Die Kommission nennt als ersten Grund-
satz, es sei ein Protokoll — das heisst ein Wortprotokoll — zu er-
stellen. Wir wollen eine andere Gewichtung. Wie die sténdigen
Kommissionen die Protokollifihrung handhaben, hat entschei-
dende finanzielle Folgen. Die Kommissionen haben es in der
Hand, wie ihre Sitzungen protokolliert werden sollen. Wenn man
sagt, die grtine Fassung, die wir in unserem Antrag wieder auf-
nehmen, kénne nicht dem Bedurfnis der stdndigen Kommissio-
nen entsprechen, so stimmt das nicht. Die Kommissionen kén-
nen jederzeit selbst bestimmen, wie protokolliert wird. Wir méch-
ten in der Geschaéftsordnung aber als Grundsatz festhalten, ein er-
weitertes Beschlussprotokoll sei zu erstellen, kein Wortprotokoll.
Man hat die finanziellen Auswirkungen der beiden Antrage zu be-
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rechnen versucht, wobei die Berechnungen umstritten sind, weil
sie davon abh&ngen, wie die Bestimmungen gehandhabt werden.
In der heutigen Situation ziehen wir ein erweitertes Beschluss-
protokoll vor, das durchaus der Sache gerecht wird. Ich bitte Sie,
unserem Antrag zuzustimmen.

Lack. Auch die freisinnige Fraktion m&chte den urspringlichen
Antrag der Staatskanzlei wieder aufnehmen. Wir haben ihn in un-
serem Antrag wortlich Ubernommen. Walter Balmer hat die mei-
sten Argumente bereits erwdhnt. Der Unterschied zur grauen
Fassung ist nicht allzu gross. Im urspringlichen Antrag geht man
von einem erweiterten Beschlussprotokoll aus, das Wortprotokoll
soll nur in Ausnahmeféllen beschlossen werden kénnen. Deshalb
steht in unserem Antrag «in der Regel». Die Kommissionen hét-
ten aber genug Spielraum, sich flr das Protokoll zu entscheiden,
das sie als ndtig erachten. Protokolle der sténdigen Kommissio-
nen und ihrer Ausschusse haben in der Regel nicht den Stellen-
wert der Protokolle besonderer Kommissionen. Sie stellen eher
Arbeitsinstrumente dar. Werden besondere Untersuchungen ge-
macht — zum Beispiel im Fall Clavadetscher oder im Fall Alpina —,
kann man sich von Anfang an flr ein erweitertes Protokoll ent-
scheiden. Das hielt damals auch die Staatskanzlei in ihrer Bot-
schaft fest. Die Protokollierung ist eine sehr teure Sache. Mlsse
man — das wurde in unserer Fraktion gesagt — eine externe Per-
son mit der Protokollierung beauftragen, koste das bis zu 800
Franken pro Stunde. Der Grosse Rat muss zurlickstecken und
sich auf das beschranken, was nétig ist. Unsere Fraktion will ein-
stimmig an der grinen Fassung festhalten. Insbesondere auch
unsere Mitglieder der stdndigen Kommissionen erachten das als
durchaus genlgend.

Albrecht. Die Umkehrung des Grundprinzips scheint uns grund-
satzlich falsch zu sein. Die Finanzkommission oder die GPK sollte
nicht jedesmal begrinden mussen, warum sie ein ausfUhrliche-
res Protokoll will. Die Protokolle sind ein sehr wichtiges Arbeits-
instrument, das den Mitgliedern der Kommissionen zur Verfligung
stehen muss. Vor allem bei Geschéften, die sich Uber mehrere
Jahre hinziehen, muss man die friheren Diskussionen und Argu-
mente genau zurlckverfolgen kénnen. Besonders wichtig ist das
fir neue Kommissionsmitglieder, die sich in die laufenden Ge-
schéafte einarbeiten missen. Es wére falsch, das Grundprinzip
umzukehren. Wir soliten den Kommissionen die Freiheit lassen,
selbst entscheiden zu kénnen, ob sie auf ein ausfihrliches Pro-
tokoll verzichten wollen. Das ausflhrliche Protokoll sollte die Re-
gel bleiben. Ich bitte Sie, den Antrag Balmer/Lack abzulehnen und
der grauen Fassung zuzustimmen.

Ich habe in Absatz 4 einen kleinen Fehler entdeckt. In der grauen
Vorlage steht: «Die stdndigen Kommissionen lassen ein Protokoll
gemass Artikel 1 ...» Hier sollte doch «Absatz 1» stehen, nicht
«Artikel 1». Ich bitte den Staatsschreiber, das zu prifen.

Rytz. Um mdglichst effizient zu sein, werde ich mich gleichzeitig
zu zwei Antrédgen aussern, ndmlich zum Antrag Balmer/Lack
einerseits und zum Antrag Walliser-Klunge anderseits. Wére ich
Bauchrednerin, kénnte ich vielleicht beide Antrége gleichzeitig
kommentieren. So kdnnte ich Zeit sparen; und weil Zeit bekannt-
lich Geld ist, ware das flir die leere Staatskasse ein grosser Ge-
winn. Soweit sind wir mit den Effizienzanforderungen an unser
Parlament zum Gllck noch nicht. Aber die Antrdge zu Artikel 42
und 79 zeigen, was Optimierungssehnstichte anrichten kénnen.
Wenn wir unser Milizparlament mit vergleichbaren Einrichtungen
in andern europdischen Staaten vergleichen, muss man sich fra-
gen, ob wir unsere Arbeit noch lange seriés ausflhren kénnen.
FUr eine 40-Prozent-Stelle erhalten wir etwa 10 000 Franken pro
Jahr. Wir haben zwar ein gutes Ratssekretariat, das aber nur be-
schrankt recherchieren und uns Vorbereitungsarbeiten abneh-
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men kann. Die grine und autonomistische Fraktion ist deshalb
ganz klar dagegen, dass die ohnehin mageren grossrétlichen In-
strumente noch weiter beschnitten werden. Das gilt ganz beson-
ders flr die Protokolle, die von sehr grosser Bedeutung fir unsere
Arbeit sind. Sie sind dariber hinaus auch quasi das historische
Gedéchtnis unseres Kanton und kdénnen flr juristische Interpre-
tationen von sehr grosser Bedeutung sein. Gute Protokolle kon-
nen verhindern, dass wir Grossratsgeschafte immer wieder von
vorne durchberaten mussen. Sie sind genau das, was wir brau-
chen, um mdoglichst effizient arbeiten zu kénnen. Schlechte Pro-
tokolle hingegen flhren zu viel Wiederholungen. Deshalb wére es
sinnlos, die Kurzfassung zum Regelfall zu machen. Man soll im
Gegenteil solche Protokolle auf jene Félle beschranken, in denen
man es sich wirklich leisten kann. Wir sind deshalb klar gegen den
Antrag in Artikel 42.

Kurz zum Antrag Walliser-Klunge in Artikel 79, der die Redezeit-
beschréankung betrifft. Die Redezeitbeschrankung fur Mitglieder
des Regierungsrates und Sprecherinnen der Kommissionen be-
trachten wir als sehr kleinliche Einrichtung. Es liegt in der Verant-
wortung der angesprochenen Personen selbst und in ihrem In-
teresse, sich hier méglichst kurz und knapp zu halten. Wenn sie
eine halbe Stunde lang sprechen, hort innen sicher niemand mehr
zu. Sie sind sich dessen durchaus bewusst. Deshalb bringt die-
ser Antrag nichts. Aus Grinden der Grosszlgigkeit mochten wir
darauf verzichten, zusétzliche Einschrankungen vorzusehen.

Prasident. Nach Rucksprache mit dem Staatsschreiber kann
ich Frau Albrecht bestéatigen, dass «Artikel 1» in Artikel 42 Absatz 4
ein Schreibfehler ist. Es muss «Absatz 1» heissen.

Baumann. Die SP-Fraktion lehnt den Antrag Balmer/Lack ab.
Die GPK befasste sich ausfuhrlich mit diesem Artikel. Wir bean-
tragten der Kommission eine Formulierung, die daraufhin in die
graue Fassung Ubernommen wurde. Wir schlugen eine offene
Formulierung vor, mit der die heutige Praxis weitergeflhrt werden
kann. Der Antrag Balmer/Lack mdchte die Situation umkehren
und schlagt eine restriktive Formulierung vor. Bei wichtigen Ge-
schéften - ich denke an Geschaéfte, die uns Uber zwei Jahre be-
schaftigen oder an die Verwaltungsbesuche — missten wir be-
grunden, weshalb wir ein Wortprotokoll haben méchten. Die GPK
achtet bereits heute darauf, wenn immer moglich ein Beschluss-
protokoll erstellen zu lassen oder sogar auf ein Protokoll ver-
zichten. Jedes Jahr fihren wir im Oktober eine Klausursitzung
durch und sprechen Uber diese Situation. Selbstverstandlich wol-
len auch wir sparen. Wir werden auch diesen Oktober Uber die
Protokollierung sprechen. Wir méchten aber nicht immer be-
grinden mussen, weshalb wir ein Wortprotokoll méchten. Es ist
falsch, die Aufsichtskommissionen und vor allem die GPK dort
einzuschréanken. Die Protokolle sind ein Arbeitsinstrument flr die
Kommissionsmitglieder. Schrankt man die Kommissionen dort
ein, schrankt man gleichzeitig die Kontrolle Uber den Regie-
rungsrat und die Verwaltung ein. Gerade dort durfen wir aber nicht
sparen. Wir machten die Erfahrung, was geschieht, wenn die
Kontrolle nicht gentigend wahrgenommen wird. Am Schluss wird
das viel teurer. Ich denke an die Kantonalbank und die Finanz-
affére. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Omar-Amberg. Ich spreche als GPK-Mitglied. Sparen tut Not,
das wissen wir alle. Es ist aber sehr betriiblich, wenn der GPK-
Antrag, der von der Kommission angenommen und in die graue
Fassung aufgenommen wurde, hier nochmals zur Diskussion
steht. Es gleicht sehr einem Misstrauensvotum den beiden stén-
digen Kommissionen GPK und Finanzkommission gegeniiber,
den begriindeten Antrag der GPK zu ignorieren. Die GPK liess
sich ausflhrlich informieren und diskutierte lange Uber diese
Frage. Wir suchten auch nach Alternativen. Schliesslich verab-
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schiedeten wir diese Formulierung einstimmig. Zwei grundsétz-
liche Uberlegungen miissen uns (berzeugen, den Antrag Bal-
mer/Lack zu bekdmpfen. Der Paradigmawechsel in der Proto-
kollierung in den stdndigen Kommissionen zu einem erweiterten
Beschlussprotokoll, das nirgends definiert ist, hat flr die GPK-Ar-
beit eine solche Bedeutung, dass ein nicht bezifferter Spareffekt
als Grund nicht genugt, nie und nimmer gentigen kann. Mir
kommt es vor, als wolle man einem Strassenwischer den halben
Stiel des Besens aus Spargriinden abschneiden. Das Protokoll ist
gerade bei komplizierten Geschéften eines der wichtigsten In-
strumente der GPK. Ganze Diskussionen — zum Beispiel Uber
NEF 2000, die Uberpriifung der Aufgabenteilung zwischen Kan-
ton und Gemeinden, Forensik oder Erfolgskontrollen — wirden
der Sache in keiner Art gerecht, wenn in einigen Zeilen ein Be-
schlussprotokoll erstellt wirde. Sehr haufig wird ein Thema nicht
an einer Sitzung fertigbesprochen, sondern begleitet unsere Ar-
beit als Prozess Uber Iangere Zeit. Diejenigen, die beantragen, un-
sere Protokolle seien zu kirzen, wissen wahrscheinlich nicht,
dass wir als Milizparlamentarier einfach nicht alles selbst auf-
schreiben oder alles immer auswendig wissen kénnen. Jedesmal
darUber abzustimmen, wie protokolliert werden soll, wirde zu
unnétigen Diskussionen flUhren und wére eine reine Zeitver-
schwendung. Die GPK legte Ubrigens dar, dass bei diesem An-
trag nicht einmal der Spareffekt einer verklrzten Protokollierung
aufgezeigt werden konnte. Unter Umstanden wirde das sogar
mehr Zeit beanspruchen.

Der zweite Grund stellt einen Zusammenhang her zwischen dem
Antrag der Regierung in Artikel 105, dem frihzeitigen Weggang
des Grossratsrevisors und diesem Antrag. Auch in bdsen Zeiten,
wenn das Geld im Staat fehlt, drfen in einem demokratischen Sy-
stem die demokratischen Kontrollen und ihre Instrumente nicht
immer mehr ausgeschaltet werden. Es ist zu einfach, einen sol-
chen Antrag nicht sachlich, sondern nur mit dem Geldargument
zu begrinden. Dass staatstragende Parteien in diesem Parlament
bei diesem Spiel mitmachen, ist sehr bedenklich. Merken Sie
wirklich nicht, dass Sie den Ast absagen, auf dem Sie als Parla-
mentarier Ihre Aufgabe und Pflicht haben? Die nachste Sparvor-
lage wird sicher das «Tagblatt» betreffen. Die Qualitat der GPK-
Arbeit héngt sehr stark auch von der Infrastruktur ab, die ihr zur
Verfugung steht. Ich bitte Sie sehr, den Antrag abzulehnen und
der grauen Fassung zuzustimmen.

Marthaler, Prasident der Kommission. Zuerst zwei redaktionelle
Bemerkungen. In Absatz 4 muss es «gemass Absatz 1» und nicht
«gemass Artikel 1» heissen. Wirde der Grosse Rat der griinen
Fassung beziehungsweise dem Antrag Balmer/Lack zustimmen,
musste in der franzdsischen Fassung «in der Regel» einfligt wer-
den.

Die Kommission unterhielt sich eingehend Uber den System-
wechsel in der Protokollftihrung. Mit der griinen Fassung wollte
man urspringlich einen gewissen Spareffekt erzielen. Man kann
im Vortrag nachlesen, dass man pro Jahr rund 35000 Franken
einsparen kénnte. Ob diese Einsparung wirklich méglich wére,
kann man nicht genau sagen. Der Antrag, der zur Formulierung
in der grauen Fassung flihrte, wurde von der GPK eingereicht. Mit
11 zu 9 Stimmen stimmte die Kommission dieser Fassung zu. Der
Entscheid war also nicht einstimmig. Wahrscheinlich deshalb
wurde die Formulierung der grinen Fassung nochmals aufge-
nommen. Mitglieder der Finanzkommission und der Justizkom-
mission meinten in der Kommission, man kénnte mit der Formu-
lierung der griinen Fassung leben. Die Wichtigkeit der Protokolle
wurde hier wiederholt erwéhnt. Meiner Auffassung nach, zumin-
dest damals, ging es nicht darum, die Protokolle inhaltlich kiirzen
zu wollen oder die Aussagen der Regierungsréate immer im Wort-
laut aufzufiihren — diese Voten seien wichtig, wurde in der Kom-
mission gesagt. Es steht mir hier nicht zu, die Wichtigkeit der Aus-
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sagen von Regierungsréten zu kommentieren. Frau Omar sprach
vom halben Stiel des Besens, der abgeschnitten wirde. Wenn
man sich stérker blickt, kann man theoretisch auch mit einem hal-
ben Stiel gut wischen. Die Kommission beschloss nach langerer
Diskussion, dem Antrag der GPK zu folgen, grundsétzlich seien
Wortprotokolle zu erstellen. Die standigen Kommissionen — das
wurde in der Kommission auch zum Ausdruck gebracht -
bemthen sich, die Protokollierung ihrer Sitzungen der Wichtigkeit
des Inhalts anzupassen und wenn maéglich ein kirzeres Protokoll
erstellen zu lassen. Somit ist ein gewisses Sparpotential vorhan-
den. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der grauen Fassung zu-
zustimmen.

Abstimmung
Fur den gleichlautenden Antrag Balmer/Lack 72 Stimmen
Fur den Antrag Kommission 87 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Art. 43, 44, 50, 52, 53, 54, 60, 63, 75a (neu)
Angenommen

Art. 79

Proposition d'amendement Walliser-Klunge

1* al.: Le temps de parole est de douze minutes pour le rappor-
teur ou la rapporteuse des commissions et les membres du
Conseil-exécutif lors du débat d’entrée en matiere et avant le
vote final et de huit minutes lors de la discussion par article.

Les alinéas 1 a 3 deviennent alinéas 2 a 4.

4 al.: Abrogé.

Walliser-Klunge. J’avais en son temps déposé une motion, qui
a été acceptée sous forme de postulat et qui demandait la limi-
tation du temps de parole des rapporteurs de commissions et des
membres du Conseil-exécutif a dix minutes. La version verte que
nous avons regue nuance ce postulat et prévoit douze minutes
pour le débat d’entrée en matiére et le débat de clbture et huit mi-
nutes pour la discussion article par article. Je suis tout a fait d’ac-
cord avec cette version verte, qui est plus nuancée et que je
considere méme comme une amélioration par rapport a ma pro-
position d’origine.

Autant le groupe radical que moi-méme tenons a cette version
verte selon le principe tout simple qui veut que mieux on est pré-
paré, moins on a besoin de temps — c’est la fameuse phrase «ich
schreibe einen langen Brief, weil ich nicht Zeit habe, einen kurzen
zu schreiben.» La concision augmente la concentration et, s'il
n'est pas possible de se limiter a ces huit ou douze minutes, il
existe Iarticle d’exception qui serait I'alinéa 4 de I'article 79 selon
la version verte. Nous arriverions ainsi a faire des économies de
temps, non seulement en plénum mais aussi pour le procés-ver-
bal, et quelques économies de nerfs. Si certains trouvent que
cette intervention est mesquine, parce que les présidents et les
membres du Conseil-exécutif savent eux-mémes se limiter, mon
expérience dans cette salle prouve l'inverse: j'ai minuté I'une ou
I'autre intervention, et certaines ont duré jusqu’a vingt, presque
trente minutes.

C'est la raison pour laquelle je vous prie de faire preuve de réa-
lisme et de plaider en faveur de la concision et donc de la version
verte.

Koch. Wir hatten zwar damals dem Postulat zugestimmt, kdén-
nen aber heute dem Antrag nicht folgen. Ein Postulat ist ein Pri-
fungsauftrag. Die Kommission hat diesen Auftrag auch erfullt. Wir
kamen zum Schluss, eine solche Beschrénkung sei nicht oppor-
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tun. Nicht nur nicht opportun, sondern sogar kleinlich und schul-
meisterlich. Der Zeitgewinn wére absolut marginal. Bereits heute
steht in der Geschéftsordnung: «... haben sich kurz zu fassen.»
Das genlgt als Instruktion. Ich selbst halte mich auch daran.

Balmer. Die Mehrheit der SVP-Fraktion ist flr die Fassung der
grauen Vorlage und damit gegen den Antrag von Frau Walliser.
Wir haben eine gewisse Sympathie fur die Aufforderung, sich kurz
zu fassen. Die Voten, die wir hier abgeben, sind in der Regel kurz.
Wir sehen aber einen Unterschied zwischen Kommissionsspre-
chern und Regierungsmitgliedern einerseits und den andern
Ratsmitgliedern anderseits. Denken wir an die nachste Zeit, in der
wir sehr ausgiebig Uber Finanzen diskutieren werden. Das eine
oder andere Mal kénnte es nétig sein, dass ein Kommissions-
sprecher oder ein Regierungsrat langer als zwélf Minuten spre-
chen muss. Deshalb ist die von Frau Walliser vorgeschlagene Re-
gelung nicht sachgerecht. Sie wirde auch nicht viel bringen.
Wenn die Diskussion Uber diesen Antrag dazu beitragen kann,
dass man sich generell kirzer fasst, hat er seine Wirkung trotz-
dem erreicht.

Emmenegger. Nachdem ich die beiden Fraktionssprecher
gehort habe, ist es nicht einfach, die Haltung der einstimmigen
FDP-Fraktion zu begriinden. Wir haben eine Redezeitbeschran-
kung fur Fraktionssprecherinnen und -sprecher ebenso wie flr
Motionérinnen und Motionare sowie flr Postulantinnen und Po-
stulanten. Diese Redezeitbeschréankung hat eine qualitative Ver-
besserung der Voten bewirkt. Als ich hier vorne sass, konnte
ich immer wieder feststellen, dass die sehr gut vorbereiteten
Sprecherinnen und Sprecher in acht Minuten sehr prazise und
gute Ausfihrungen machen konnten. Hier gilt die Aussage, die
im deutschen Sprachraum Goethe und im franzdsischen
Sprachraum Voltaire zugeordnet wird, der angeblich geschrie-
ben hat: Entschuldige die Lange des Briefes, ich hatte keine Zeit,
einen kurzen zu schreiben.

Gibt es sachliche Einwande gegen eine Redezeitbeschrankung
fir Kommissionssprecherinnen und -sprecher sowie fiir die Mit-
glieder des Regierungsrates? Es ist einerseits im Interesse des
Rates, diesen Personen mdéglichst lange und gut zuhdren zu kén-
nen. Sie wissen aber selbst, dass die Aufmerksamkeit bei acht
Minuten nachlasst. Bei zehn Minuten stellt man anhand des
Geréuschpegels fest, dass wahrscheinlich niemand mehr zuhort.
Man kann argumentieren, es gehe um die Materialien. Man habe
im Protokoll nachher die Materialien, die fUr die Interpretation ge-
wisser Bestimmungen notig sein kénnen. Bei Gesetzen mag das
richtig sein. Gerade bei Gesetzesberatungen sind aber die Ein-
tretensvoten sehr kurz, bei Sachgeschéften — hier gilt das Argu-
ment der Materialien nicht, denn es geht um einen Entscheid fur
oder gegen ein Geschéft — sind die Ausfuhrungen der Kommis-
sionssprecherinnen und -sprecher wesentlich l&nger. Ich mbchte
mich zu einem fast etwas bdsen Argument versteigen: Ich hatte
oft den Eindruck, man meine, ein Geschaft sei gut vorgestellt,
wenn man maglichst ausfuhrlich spricht, und es sei schlecht vor-
gestellt, wenn man sich kurz fasst. Dieser Argumentation wiirde
ich mich allenfalls entziehen. Schliesslich wurde noch das Argu-
ment vorgebracht, man misse den Mitgliedern des Regierungs-
rates und den Kommissionssprecherinnen und -sprechern
gegenUber grosszligig sein. Grosszugigkeit — wir mussten das in
diesem Kanton merken - ist nicht immer ein gutes Kriterium. Ein
letztes Argument. In Artikel 79 Absatz 4 steht deutlich: «Sie ha-
ben sich bei ihren Voten kurz zu fassen.» Bisher war das aber nicht
der Fall.

Ich schlage dem Rat deshalb folgendes vor. Wir hatten bisher
keine Redezeitbeschrankung. Wir Ubten dieses System ohne sehr
grossen Erfolg. Warum versuchen wir es nicht einmal mit einer
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Redezeitbeschréankung? Das ist kein Gesetz. Wenn wir merken,
dass diese L&sung nicht gut ist, kénnen wir die Bestimmung
recht schnell &ndern. Es ist aber schwierig, aus der Theorie her-
aus zu entscheiden, ein solcher Vorschlag sei nicht gut. Ich bitte
Sie deshalb, der vorgeschlagenen Redezeitbeschrénkung — die
Betroffenen haben immer noch wesentlich mehr Zeit zur Verfu-
gung als die Fraktionssprecherinnen und -sprecher — zuzustim-
men.

Bigler. Beim Besuch im Parlament des Kantons Baselland fiel mir
auf, wie unwahrscheinlich kurz und prézis sich diese Leute aus-
drlicken. Sie haben ein Mikrofon an ihrem Platz. Die Voten wer-
den in klrzester Zeit abgegeben. Anschliessend setzte ich mich
noch mit dem langjahrigen Grossratsprasidenten zusammen. Er
hatte ausgewertet, wie kurz die Voten sind. In diesem Parlament
sind die Voten durchschnittlich 1,8 Minuten lang. In unserem Rat
wird es nicht nach acht Minuten unruhig, sondern haufig bereits
nach zwei oder drei Minuten. Ich unterstitze deshalb eine Rede-
zeitbeschrankung. Warum wird hier Uberhaupt so lange gespro-
chen? Bern war friher einmal «Grand Berne». Die langen Rede-
zeiten kommen von dort. Das gibt es in andern Parlamenten
namlich nicht. Das hat einen Zusammenhang mit Bundesbern.
Uberlegen Sie sich das einmal.

Marthaler, Prasident der Kommission. Tatsachlich wurde Ar-
tikel 79 nicht zuletzt unter dem Aspekt der Effizienz und der
Sparbemuhungen in die griine Vorlage aufgenommen. Auch ich
hatte — wie Guy Emmenegger - die Ehre, dem Rat von hier vorne
zuzuhoren. Deshalb ist es mir auch als Kommissionspréasident un-
benommen, eine gewisse Sympathie flr diesen Antrag zu haben,
auch wenn ihn die Kommission mit 17 zu 3 Stimmen abgelehnt
hat. Man will keine Redezeitbeschrankung fur Bericht-
erstatterinnen und -erstatter der Kommissionen - in der Regel
sind das Kommissionsprasidenten — und fUr Regierungsrate. In
gewissen Situationen - ich denke etwa an die Fragestunde —
wére es nicht so schlecht, wenn sich auch Regierungsmitglieder
etwas kurzer fassen kénnten.

Am Anfang dieser Legislatur trat die revidierte Geschéftsordnung
in Kraft, mit der die Redezeit der Ratsmitglieder verklrzt wurde.
Friher waren es zehn und fUnf Minuten, jetzt sind es acht und vier.
Es ist eine Frage der Einstellung. Das Hauptargument, das die
Kommission zu ihrem Entscheid mit 17 zu 3 Stimmen flUhrte, ist
folgendes: Es gibt durchaus Geschéfte, die nicht in acht oder
zehn Minuten abgehandelt werden kdnnen, weil sie erstens wich-
tig sind und zweitens die Materie so komplex ist, dass es etwas
mehr Zeit braucht. Auch wenn man diesem Antrag folgen und die
Redezeit beschréanken wirde, hatte man selbstverstandlich im-
mer die Mdglichkeit, die Redezeit bei wichtigen Geschaften zu
verlangern. Deshalb habe ich eine gewisse Sympathie flr den
Antrag. Anderseits ist es flr den Grossratsprasidenten nicht ein-
fach - ich sage das aufgrund meiner Erfahrung in diesem Amt —,
einem Regierungsrat oder einer Regierungsréatin nach zwolf Mi-
nuten zu sagen, es ware Zeit zum Aufhdren.

In Abwégung aller Argumente beschloss die Kommission, diese
Bestimmung aus der griinen Fassung zu streichen. Ich bitte Sie,
den Antrag Walliser-Klunge abzulehnen.

Abstimmung
FUr den Antrag Walliser-Klunge 71 Stimmen
FUr den Antrag Kommission 93 Stimmen

(1 Enthaltung)

Art. 84 (neu), 87, 87a (neu)
Angenommen
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Art. 105

Antrag Regierungsrat

Abs. 1 bis 3 : Unverandert.
Abs. 4: Aufgehoben.
Abs. 5: Unverandert.

Nuspliger, Staatsschreiber. Die Frage des Compte-rendu be-
schaftigte heute morgen nochmals den Regierungsrat und die
Fraktionen. Der Regierungsrat zieht den Antrag auf Aufhebung
von Artikel 105 Absatz 4 der Geschéftsordnung flr die heutige
Debatte der Geschaftsordnungsrevision zuriick. Dieser Rickzug
betrifft aber nur die laufende Revision der Geschéftsordnung. Da-
mit soll Zeit fr eine weitere Diskussion Uber das Problem des
Compte-rendu eingerdumt werden. Insbesondere sind zusatzli-
che Gesprache mit der Députation zu flhren. Sollte definitiv auf
das Compte-rendu verzichtet werden, muissten kompensatori-
sche Massnahmen zugunsten der franzdsischsprachigen Min-
derheit und zugunsten der Députation gefunden werden. Diese
Massnahmen mussten genau und klar umschrieben werden. Ich
betone aber nochmals, dass die Massnahme des Verzichts auf
das Compte-rendu Bestandteil des Programms Haushaltsanie-
rung 1999 des Regierungsrates bleibt und in den Finanzplan auf-
genommen wird. Entschieden wird aber in einer spéteren Phase,
nach weiteren Diskussionen Uber die Realisierung dieser Mass-
nahme und Uber allfallige Ersatzmassnahmen.

Ich méchte den Bogen noch etwas weiter spannen. In dieser De-
batte sind zum Teil Missversténdnisse aufgetreten. Die Frage des
Compte-rendu ruhrt nicht an die Grundfesten der Zweisprachig-
keit dieses Kantons. Wir haben in Artikel 4 und 5 der Verfassung
einen klaren Auftrag. Den BedUrfnissen der sprachlichen Minder-
heiten und insbesondere der Stellung des Berner Jura ist Rech-
nung zu tragen. Dieser Verfassungsauftrag wird erflllt. Er wirde
auch bei einem Verzicht auf das Compte-rendu erflllt. Alle Un-
terlagen und alle Dokumente, die hier beraten werden, werden
zweisprachig bereitgestellt. Die Présenz eines Ubersetzungs-
dienstes in diesem Rat ist sichergestellt und ermdglicht eine Si-
multanUbersetzung. Das «Tagblatt des Grossen Rates» flhrt alle
franzdsischen Voten in ihrer Originalsprache auf. Das sind lauter
Elemente dieser Zweisprachigkeit. Im Office des services linguis-
tiques et juridiques der Staatskanzlei haben wir eine sehr gute
UnterstUtzung der franzdsischen Sprache. Als einziger zweispra-
chiger Kanton haben wir einen Terminologiedienst.

Welche Grunde flUhrten dazu, die Abschaffung des Compte-
rendu Uberhaupt in Erwagung zu ziehen? Der Hauptgrund ist
finanzpolitischer Art. Das Massnahmenpaket Haushaltsanierung
1999 ist geschnurt. In diesem Rahmen hat auch die Staatskanz-
lei einen Sanierungsbeitrag von rund 1 Mio. Franken in der Per-
spektive 1999 zu erbringen. In diesem Zusammenhang waren wir
gezwungen, nach Einsparungsmdglichkeiten zu suchen, durch
die kein sehr grosser Schaden entstehen wirde. Im Bereich des
Compte-rendu, der rund 120 000 Franken pro Jahr kostet, schie-
nen uns Einsparungen vertretbar zu sein. Wir verstehen dabei
durchaus, dass der Verzicht auf eine Dienstleistung, an die man
sich gewohnt hat, weh tun kann. Wir befinden uns aber nun
einmal in einer Situation knapper finanzieller Mittel. Das Compte-
rendu enthélt nur eine Zusammenfassung der Voten und hat da-
mit nicht den vollen Wert eines Protokolls. Es enthélt keine Bei-
lagen, was seinen Wert ebenfalls einschrankt. Man kann beim
Nachlesen der Debatten nicht gleichzeitig im Anhang beispiels-
weise den Gesetzestext nachschlagen, auf den sich die Voten be-
ziehen. Im weiteren ist das Compte-rendu nicht sehr aktuell. Es
erscheint mit einer Verspatung von mehreren Monaten, weil die
franzsische Zusammenfassung erst nach Vorliegen des «Tag-
blatt des Grossen Rates» erstellt werden kann. Deshalb schien
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uns das Compte-rendu kein unerlassliches Arbeitsinstrument des
Grossen Rates zu sein. Wir wollten vor allem gemeinsam mit der
Députation Uberlegen — wir wollen diese Gesprache nun vertieft
und eingehender fihren —, ob es nicht bessere Losungen gibt, die
Debatten des Grossen Rates in der franzdsischen Sprache so
aufzubereiten, dass sie knapper, aktueller und unter Einbezug der
Grundlagen bereitgestellt werden kénnen. Eine solche Lésung
kdnnte einerseits billiger sein — das wére erwlinscht —, wirde aber
gleichzeitig den Bedurfnissen der Députation besser dienen.
Aus diesen Grinden zieht der Regierungsrat heute diesen Antrag
zurtck. Wir bleiben aber am Ball und werden das Problem wei-
terhin diskutieren muissen.

Verdon, président de la Députation. Pour nous, le compte ren-
du est un outil de travail. Il nous permet de préparer une inter-
vention parlementaire et nous ne pouvons pas, aprés mult ré-
flexions au sein de la Députation, nous contenter du Journal glo-
bal du Grand Conseil aujourd’hui. Notre bilinguisme n’est pas ce-
lui du canton du Valais ni celui du canton de Fribourg: nous
sommes bilingues a raison de 8 pour cent, ce qui signifie grosso
modo que les interventions en langue frangaise dans le Journal
du Grand Conseil n'y sont présentes que dans un ordre de gran-
deur de 8 pour cent, ce qui est parfaitement insuffisant.

Au nom de la Députation, je dois rappeler qu’un certain nombre
de nos collégues romands ne maitrisent ni I'allemand oral ni I'al-
lemand écrit et qu’une lecture cursive, en diagonale de I'allemand,
méme pour celui qui connait I'allemand, est impossible pour un
Romand. Le Compte-rendu, le Journal du Grand Conseil en
frangais est également une source d’information, qui est relative-
ment compléte et neutre, et qui s’adresse non seulement aux
députés mais également aux maires et a la population romande.
Méme si aujourd’hui cinquante journalistes romands sont accré-
dités, un seul média est ici présent lors de nos débats; pour le res-
te, la couverture de nos travaux dans le pays romand est trés
faible. Pour illustrer mes propos, lors de la discussion sur le dé-
cret sur le CIP tous nos collegues suisses alémaniques, aprés
avoir regu la documentation en frangais, ont réclamé des le dé-
but de la séance, et a juste titre. Cette situation révele clairement
gu’un Romand est lui habitué, a chaque séance de commission,
a recevoir des documents en allemand.

La Députation discute depuis plusieurs mois de ce probléme,
avec la collaboration du vice-chancelier. Il nous apparaissait au
départ important que les Romands fassent preuve de générosité
par rapport a ces économies substantielles — prés de 120000
francs par année. Apres réflexion et consultation de nos popula-
tions et des mairies, nous sommes convaincus qu'il ne faut pas
renoncer au Compte-rendu tel qu'il est prévu aujourd’hui. Aprés
hésitation, la Députation a donc passé au vote séparé, et a déci-
dé, a neuf contre un, du maintien du Compte-rendu. Nous
sommes aujourd’hui satisfaits de la position du gouvernement,
mais avec quelques nuances. Premiérement, les promesses
d’améliorations de la Chancellerie n’ont pas véritablement et plei-
nement convaincu la Députation, preuve en est le projet de vote
séparé que nous avions préparé. Ensuite, dans le rapport de la
Chancellerie, nous n’avons pas d’éléments qui justifiaient les ga-
ranties données, c’est-a-dire aussi le prix financier de la traduc-
tion a la demande et du respect, aussi trés important pour nous,
du délai s'il faut recourir & une traduction a la demande. Il s’agis-
sait ainsi d’'une mauvaise économie et nous sommes maintenant
satisfaits que le gouvernement ait retiré sa proposition et, si nous
souhaitons aussi oeuvrer dans le sens d’un redressement des fi-
nances du canton, nous ne sommes en revanche pas préts a pro-
céder a n’'importe quelle économie sur le dos des Romands ni a
n’importe quel prix.

Etant donné le statut particulier conféré par la Constitution en fa-
veur de la population romande, nous remercions le gouvernement

2. September 1996

731

pour son retrait et nous nous déclarons préts a discuter, dans le
sens de ce qui vient d’étre dit, d'une autre forme, plus efficace,
meilleur marché, pour un Compte-rendu qui serait tout de méme
complet et qui saurait satisfaire la Députation. Nous entrerons en
matiere en temps voulu avec la Chancellerie pour procéder aux
économies nécessaires.

Préasident. Artikel 105 ist damit geméass Antrag der Kommission
angenommen.

Il., Titel und Ingress

Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme der Anderung der

Geschaéftsordnung 131 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

(1 Enthaltung)

Bericht der Geschiftspriifungskommission des Gros-
sen Rates liber den Verwaltungsbericht 1995 und die
Verwaltungsbesuche 1996

Baumann, Prasident der Geschaftsprifungskommission. Die
GPK unterbreitet dem Grossen Rat bereits zum flinften Mal einen
schriftlichen Bericht Uber den Verwaltungsbericht und die Ver-
waltungsbesuche. Mit diesem Bericht m&chte die GPK den Gros-
sen Rat Uber die wesentlichen zusatzlichen Informationen in
Kenntnis setzen, die wir bei den Verwaltungsbesuchen erhalten
haben. Die Kontakte und das Klima der Zusammenarbeit mit dem
Regierungsrat und der Verwaltung sind sehr gut.

Zu Kapitel 3.1, Aufgabenumfang und Aufgabenerflllung. Insbe-
sondere die Kaderpositionen der Verwaltung stehen unter einer
ausserordentlichen Belastung. Es mussen Mdéglichkeiten einer
sinnvollen Entlastung in Betracht gezogen werden. Einmal mehr
wurden wir auf den grossen Verwaltungsaufwand zur Beantwor-
tung der parlamentarischen Vorstésse und vor allem auch der
Fragen im Rahmen der Fragestunde aufmerksam gemacht. Die
GPK mdchte hier auf andere Mdglichkeiten aufmerksam machen.
Mit einem direkten Gesprach oder Telefonanruf bei der Verwaltung
kénnen die offenen Fragen vielfach umfassender und effizienter
beantwortet werden. Der Verwaltungsaufwand kann so verklei-
nert werden.

Zu Kapitel 3.2, Aufgabeniberpriifung. Im Rahmen des soge-
nannten Anschlussprogramms, das der Grosse Rat in der De-
zembersession beraten wird, wurde von einer linearen Umsetzung
Abstand genommen. Anderseits wurde die von der GPK seit Jah-
ren geforderte systematische umfassende Aufgabentberprifung
in Angriff genommen. Sie wurde aber bereits wieder abgebro-
chen. Die GPK erachtet fir die langfristige Sanierung der Finanz-
situation, beispielsweise zur Bereinigung der Aufgabensituation,
eine systematische Aufgabentberprifung nach wie vor als uner-
lasslich.

Zu Kapitel 3.3, Regierungsrichtlinien. Die GPK musste feststel-
len, dass die Direktionen bezlglich AusfUhrungsintensitat bei
der Prioritdtenordnung eine recht unterschiedliche Praxis anwen-
den. Im Vollzug der Zielsetzungen der dritten Kategorie sollte ver-
mehrt Zurtckhaltung gelbt werden, weil diese Zielsetzungen flr
die néchste Legislaturperiode vorgesehen sind.

Zu Kapitel 4, neue Verwaltungsfiihrung. Uber die sieben Pilotpro-
jekte, dieam 1. Januar 1996 gestartet wurden, konnten zum Zeit-
punkt der Verwaltungsbesuche keine Erfahrungen oder Resul-
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tate vorgelegt werden. Die Verfahren des Controlling und Repor-
ting sind erst in Erarbeitung. Die GPK erarbeitete in der Zwi-
schenzeit ein Kontrollkonzept, in dem die Behandlung der NEF-
Einheiten genau geregelt ist. Wir alle — Regierung, Verwaltung,
Grosser Rat — stehen hier noch in einem grossen Lernprozess.
Zu Kapitel 6, Stellenabbau und vorzeitige Pensionierung. Die GPK
gibt folgende Empfehlung ab: Im Hinblick auf die mit der Haus-
haltsanierung 1999 in Aussicht gestellten Entlassungen sollte
nach Mdéglichkeit eine erweiterte vorzeitige Pensionierung gepruft
werden.

Zu Kapitel 7.2, Bestehende Uberkapazitaten. Die GPK wurde auf
ein generelles Problem aufmerksam gemacht, das sich in Zukunft
noch verscharfen kédnnte. Der Kanton hat verschiedene Neubau-
ten, die in der 80er und 90er Jahren geplant und gebaut wurden
und wo nun erhebliche bauliche Uberkapazititen bestehen. Da-
mit wird zunehmend Raum vorhanden sein, der neu erstellt
wurde, aber nicht mehr vollstandig genutzt werden kann.

Die Wichtigkeit der verschiedenen Problembereiche in der Ent-
wicklung der Staatskanzlei und Direktionen ist im Bericht der GPK
auf den Seiten 9 bis 22 Ubersichtlich dargestellt. Ich weise nur auf
zwei Punkte hin. Zuerst zur Empfehlung der GPK in Kapitel 10.
Die Ursachen fur die erhéhte Nachfrage nach Sonderschul- und
Heimplatzen sollten abgeklart werden. In Kapitel 14 empfiehlt die
GPK, auf die Unterstellung der Informatik fiir Ausbildungszwecke
unter den Informatik-Investitionsplafond sei zu verzichten.

In Kapitel 16 beantragt die GPK, die Motionen Weiss (204/88),
Baumann (202/92), Hutzli (392/91), Wyss (241/94), Baumann
(141/95) und Marthaler (152/95) seien noch nicht abzuschreiben.
Im Gegensatz dazu schlagen wir vor, die Motion Ermatinger
(184/94) bereits abzuschreiben, weil sie erflllt ist. Bei den Motio-
nen Biffiger (075/90), Siegenthaler (011/91) und Zbinden-Sulzer
(201/93) weist die GPK darauf hin, dass die Anliegen der Vor-
stosse aus verschiedenen Grinden nicht erfullt werden konnten.
Mit der Abschreibung dieser Vorstdsse erklért sich der Grosse Rat
ausdrucklich damit, dass die Anliegen der Motionen nicht voll-
standig erflllt werden konnten.

Der Regierungsrat nahm schriftlich zum Entwurf dieses Berichtes
Stellung. Ich mdéchte auf zwei wesentliche Differenzen zwischen
Regierungsrat und GPK hinweisen. Nicht einverstanden ist der
Regierungsrat mit der Aussage der GPK, die Aktivitaten im Be-
reich der Uberwachung der Radonbelastung, die auf Seite 13 des
Berichts erwdhnt werden, seien auffallend und standen im Wi-
derspruch zum Vollzog der Storfallverordnung bei mobilen Che-
mierisiken. Die zweite Differenz liegt bei der von der GPK bean-
tragten Nichtabschreibung der Motion Baumann (202/82) betref-
fend die Uberpriifung staatlicher Aufgaben. Die Motion verlangt
einen kurzen Bericht. Die Regierung stellt in ihrer Antwort einen
solchen Bericht in Aussicht. Dem Grossen Rat wurde aber bisher
noch kein solcher Bericht vorgelegt. Deshalb beantragt die GPK
Nichtabschreibung des Vorstosses.

Die GPK beantragt Ihnen, vom Bericht der GPK Kenntnis zu neh-
men, die Verwaltungsberichte der einzelnen Direktionen zu ge-
nehmigen und die Motionen gemass den Antragen der GPK zu
behandeln.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt den Vorsitz.

Hofer (Biel). Ich hoffe sehr, die zehn Minuten werden gentigen...
Die FL-Fraktion nimmt zum Verwaltungsbericht der einzelnen Di-
rektionen gesamthaft und einleitend Stellung, auch wenn wir auf
einige Punkte noch speziell eingehen werden. Aus dem Bericht
der GPK zum Verwaltungsbericht 1995 und zu den Verwaltungs-
besuchen 1996 geht weitgehend hervor, wie ernsthaft, umfas-
send und sicher mit grossem Arbeitsaufwand verbunden diese
Kommission ihre Aufgabe wahrgenommen hat. Die Seriositét der
geleisteten Arbeit Uberzeugte unsere Fraktion. Wir mdchten des-
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halb einen der drei goldenen Leoparden, die der Grosse Rat zu
vergeben hat, der GPK Uberreichen. Der zweite Leopard gehort
der Verwaltung und ihren Direktorinnen und Direktoren, der
Staatskanzlei und dem Ratssekretariat. Auch wenn unsere Frak-
tion nicht immer mit allem zufrieden ist, das auch sagt und ent-
sprechend Vorstdsse einreicht, so ist uns doch bewusst, dass in
allen kantonalen Abteilungen enorme Arbeit geleistet wird. Und
das in einem Umfeld, das aus finanziellen und personellen Griin-
den, aber auch aus der zunehmenden Komplexitat der Aufgaben
immer schwieriger wird. Wir hoffen, dass das in der Presse viel zi-
tierte Mobbing oder gar gesundheitliche Schwierigkeiten beim
Personal, wie sie die GPK bei der Baudirektion feststellen musste,
wieder verschwinden, dass die Regierung Wege findet, die Ar-
beitspldtze so zu gestalten, dass die Freude an den Aufgaben
wieder zurlickkommt oder erhalten bleibt. Effizienz ist nur in einem
guten Umfeld mdéglich. Wir teilen im Ubrigen die Besorgnis der
GPK, dass unter dem Druck der Personalknappheit die Innova-
tion und der Spielraum flr neue Aufgaben in der Verwaltung ver-
lorengehen kénnten. Das wdre katastrophal. Passieren wurde
langerfristig, was wir in der Wirtschaft auch erleben: der Tod ei-
nes an sich guten Unternehmens. Die FL-Fraktion méchte einige
Punkte herausstreichen, die ihr relevant erscheinen.

1. Mit der GPK bedauern wir ebenfalls, dass das Projekt der um-
fassenden AufgabenUberprifung gestoppt wurde, und hoffen mit
ihr, dass die Stabilisierung der Schuldenquote eine Weiterfihrung
mdglich machen wird.

2. Zu NEF 2000. Obwohl es nicht mdglich ist, Gber erste Erfah-
rungen zu berichten, findet die FL-Fraktion die Tendenz zentral,
in diesem Zusammenhang auch grundsétzliche Fragen Uber die
Grenzen der Amter und Direktionen hinaus zu diskutieren und zu
klaren. So oder so musste eine bessere Zusammenarbeit zu mehr
Effizienz fihren. Wesentlich scheint uns auch die Idee zu sein, im
Rahmen von NEF 2000 die Gesetzgebung zu Uberprifen, das be-
sonders im Sinn einer zukunftigen Beschrénkung in der Gesetz-
gebung auf die Festlegung von Globalzielen und die Sicherstel-
lung der Koordination. In Zusammenhang mit NEF 2000 finden
wir auch zentral, dass man zukunftig die Abgrenzung zwischen
strategischer und operativer Ebene nicht nur klar zwischen Re-
gierungsrat und Verwaltung festlegt, sondern auch im strategi-
schen Bereich zwischen Regierungsrat und Grossem Rat. Dies-
bezuglich fanden Fragen unsererseits noch keine klaren Antwor-
ten. Ein blosses Controlling des Controlling wirde uns wenig
befriedigen. Wir wiinschen uns, dass die GPK an dieser Frage
weiterarbeitet, denn sie kann flr den Rat von einer grossen Trag-
weite sein.

3. Zum Thema des sozialen Stellenabbaus und der vorzeitigen
Pensionierungen erhofft sich die Fraktion — trotz ablehnenden
Ausserungen des Regierungsrates — noch einmal Uberlegungen
zur Umverteilung der Arbeit. Es gibt in der Verwaltung bestimmt
noch einige Bereiche, wo ohne grossen Aufwand Stellenteilungen
mdglich sind.

4. Zur Quotenregelung in den Kommissionen. Wir unterstitzen
die GPK ganz klar in ihrer Meinung, die Fachkommission fur
Gleichstellungsfragen solle eine 30prozentige Mannerbeteiligung
aufweisen. Gleichstellung verlangt von Mannern mindestens
ebenso viel wie von Frauen.

5. Zu den RAV-Stellen. Einerseits freuen wir uns Uber die erfolg-
reichen BemuUhungen des KiGa, anderseits bedauern wir aber
auch, dass durch die Schaffung der RAV-Stellen die bisherige pro-
fessionelle Beratung flr Arbeitslose abgeschafft wurde.

6. Mit Erstaunen las die FL-Fraktion im GPK-Bericht, dass die
Expo 2001 auch als Wirtschaftsférderung gestaltet werden soll.
Bis heute konnten wir noch nirgends lesen, welche Funktion sie
sonst noch haben soll.

7. Mit Dank an die Gesundheits- und Flrsorgedirektion lasen wir
von den Bemuhungen, ohne zusatzliches Personal die Mehrarbeit



Staatskanzlei

im Zusammenhang mit dem KVG zu leisten. Besonders fur die
Sozialdienste bedeutet das einen enormen Arbeitsaufwand.

8. Die FL-Fraktion wird sehr wachsam bleiben, dass im Bereich
der Datensicherheit wirklich alles gemacht wird, diese effektiv zu
garantieren.

9. Dringend méchten wir im Bereich Raumplanung und Wohn-
bauférderung die Anregung der GPK unterstitzen, die Wohn-
bauférderung mége sich im Sinn der Raumplanung noch stér-
ker daflir einsetzen, Wohnsiedlungen zu verdichten. Es ist falsch,
aus 6konomischen Griinden weiterhin auf der griinen Wiese zu
bauen, denn unser Erholungsraum wird Jahr flr Jahr kleiner.

10. Ergénzend zum Thema Haushaltsanierung regen wir im Be-
reich der Polizei an, noch vermehrt Schnittstellentberprifungen
zwischen Kantons- und Stadtpolizei vorzunehmen. Das nicht nur
im Sinn von mehr Effizienz, sondern besonders auch im Interesse
der viel zitierten BUrgernahe.

11. Die Abrechnungen Uber den Lotteriefonds sollen zwingend
dem Grosse Rat vorgelegt werden. Es muss mdglich sein, eine
umfassende und objektive Einnahmen- und Ausgabenplanung zu
garantieren.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Frau Hofer, Sie haben nur
acht Minuten zur Verfligung, nicht zehn. Und diese acht Minuten
sind abgelaufen. Sie kénnen jedoch bei der Beratung der Ver-
waltungsberichte der einzelnen Direktionen auf lhre Anliegen
zurlckkommen.

Hofer. Ich hatte noch einige Punkte erwdhnen wollen. Zum
Schluss danken wir allen Abteilungen inklusive Ratssekretariat
und Ratsrevisorat fur die geleistete Arbeit.

Walliser-Klunge. Le groupe radical tient a remercier aussi tous
ceux qui ont travaillé pour ce qui se trouve ici résumé en quelgues
petites pages. Peu de paroles représentent beaucoup de travail
en arriere-plan, et ceci autant au niveau de I'administration, du
gouvernement que de la commission de gestion, dont nous sa-
vons gu’elle extrémement chargée. Mes remarques seront trés
bréves et concernent la Chancellerie. Nous sommes au courant
de la réorganisation de I'Office de I'information — point 8 — et nous
aimerions exprimer le voeu, pour faire suite aux les bruits qui ont
couru, que I'adjoint francophone, qui quitte I'administration, ne
soit pas remplacé par une personne qui aurait des taches moins
importantes. Pour le reste, nous espérons que les efforts de ré-
organisation et de rationalisation de I'administration vont conti-
nuer bon train, avec nos remerciements a la commission de ges-
tion.

Lauri, Regierungsprésident. Der Regierungsrat bedankt sich fur
den Bericht der Geschéaftspriifungskommission Uber die Tatigkeit
der Verwaltung im Jahr 1995. Die Impulse, die die Verwaltung und
auch die Regierung durch das Organ GPK im Bereich der Ober-
aufsicht erhalten kénnen, flhren in zahlreichen Fallen zu besse-
ren Resultaten der Verwaltungstatigkeit. Das liegt ohne jeden
Zweifel im Interesse der Blrgerinnen und Blirger dieses Kantons.
Die Geschaftspriifungskommission beurteilte die Kontakte und
das Klima der Zusammenarbeit zwischen dem Grossen Rat, der
Verwaltung und dem Regierungsrat als «derzeit sehr gut». Der
Regierungsrat bedankt sich flr diese Feststellung. Er kann diese
Auffassung aus seiner Sicht bestatigen. Damit sind gute Voraus-
setzungen geschaffen flr einen konstruktiven Dialog, heute und
auch in Zukunft. Die sehr grossen Probleme des Kantons Bern er-
fordern zwingend, dass dieser Dialog weitergeflihrt werden kann
und nicht abreisst.

Ich mdchte nicht auf einzelne Voten zu Fachbereichen eingehen.
Sie kénnen spéater zu gegebener Zeit diskutiert werden. Ich be-
schréanke mich auf die Beitrédge zu Ubergeordneten Aspekten. Zur
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Frage der Aufgabenuberpriifung, die der Prasident der GPK, Herr
Grossrat Baumann, aufgeworfen hat. Der Eindruck kénnte ent-
standen sein, der Regierungsrat widme sich bereits nicht mehr
der Aufgabentberprifung, auch wenn der GPK-Président es
nicht so gemeint hat. Richtig ist natlrlich genau das Gegenteil.
Der Regierungsrat hat sich ausgedehnt mit der Aufgabenuber-
prifung befasst. In zahlreichen Bereichen beschrankte er sich
nicht nur darauf, den verlangten kleinen Bericht zu erstellen, son-
dern traf in der Sache selbst Abklarungen und legte Arbeiten auf
den Tisch, die Sie in nachster Zeit im Rahmen der Haushalt-
sanierung 1999 beschaftigen werden. Sie kennen alle die gros-
sen Reformvorhaben, die sehr griindlich abgeklart wurden. Wenn
Sie am Freitag den ganzen Bericht Uber die Haushaltsanierung
1999 erhalten, werden Sie sehen, dass die Aufgabentberprifung
selbstverstandlich weitergefihrt werden muss, weil die bisher
ausgeflhrten Arbeiten nicht gentigen. Der Haushalt kann nur
saniert werden, wenn die Arbeiten fortgesetzt werden. Dieses Re-
sultat ist relativ erntichternd; wir missen es aber akzeptieren.
Zu NEF 2000. Ich méchte einmal mehr die Gelegenheit benttzen,
dem Rat flr seine Unterstlitzung der Pilotprojekte zu danken.
Zahlreiche, vor allem staatspolitische Fragen bedurfen weiterer
Klarung. Allen Interessierten und nicht zuletzt auch GPK und Fi-
nanzkommission kann ich mitteilen, dass wir vor einigen Tagen die
Arbeit von Prof. Zimmerli erhalten haben, die sich zur Zusam-
menarbeit von Regierungsrat, Verwaltung und Grossem Rat us-
sert. Diese Arbeit wird im Rahmen des Projektes weiterbearbei-
tet, dem Regierungsrat vorgelegt und gelangt schliesslich im Voll-
text mit dem Kommentar des Regierungsrates in die Kommission
zur weiteren Bearbeitung. Ich freue mich sehr Uber diese Diskus-
sion, weil sie fast schweizerischen Pilotcharakter haben wird.
Frau Hofer sagte, Innovation und Einsatzfreude in der Verwaltung
kénnten wegen mangelnder Finanzen in der ndchsten Zeit leiden.
Ich bin in der glicklichen Lage, lhnen zu sagen: Dieser Ball liegt
eigentlich beim Grossen Rat. Der Regierungsrat hat seinen Be-
richt Uber die Haushaltsanierung 1999 abgeschlossen und wird
ihn Ihnen demn&chst vorlegen. Wenn vollzogen wird, was dort be-
antragt wird, sind wir auf gutem Weg, uns in den ndchsten Jah-
ren wieder eine gewisse finanzielle Handlungsfreiheit zu erkdmp-
fen.

Ich danke lhnen nochmals flr die gute Aufnahme unserer Arbeit
im letzten Jahr.

Prasident Kaufmann (Bremgarten) tibernimmt wieder den Vorsitz.

Prasident. Der Rat nimmt damit Kenntnis vom Bericht der Ge-
schéftsprufungskommission.

Tatigkeitsbericht des Ratssekretariates und des Gross-
ratsrevisorates fiir das Jahr 1995

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.

Abstimmung

119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Genehmigung des Tatigkeitsberichts

Bericht der Geschiftspriifungskommission betreffend
Sprengung des Grand Hotel Alpina in Gstaad

Antrag Geschéftsprufungskommission

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Grossen Rat,
die Petition des Vereins Helvetia Nostra abzuweisen und keine
parlamentarische Untersuchungskommission einzusetzen.
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Baumann, Prasident der Geschéftsprifungskommission. Dem
Grossen Rat durfte bekannt sein, dass der Verein Helvetia Nostra
mit seinem Prasidenten Franz Weber am 18. April 1995 ein
Schreiben an den Grossen Rat gerichtet hat — alle Ratsmitglieder
haben es erhalten — mit dem Begehren, eine parlamentarische
Untersuchungskommission sei einzusetzen, mit dem Auftrag zu
ermitteln, inwieweit die Regierung des Kantons Bern beim ge-
setzwidrigen Abbruch des Grand Hotel Alpina in Gstaad verant-
wortlich sei. Nach Grossratsgesetz ist die GPK fur die Behand-
lung dieser Eingabe zustandig, weil die Geschéftsflhrung von Re-
gierungsrat und Verwaltung angesprochen wird. Die GPK begann
umgehend nach der Einreichung der Eingabe am 18. April 1995
mit den Abklarungen. Als bekannt wurde, dass sich auch das Ver-
waltungsgericht mit diesem Fall beschéftigen werde, beschloss
die GPK, ihre Abklarungen zu sistieren. Sie teilte das dem Verein
Helvetia Nostra mit. Dieser reagierte nicht darauf.

Dem Bericht, mit dem wir dem Grossen Rat auch Antrag stellen,
liegen die Tatsachen des Verwaltungsgerichtsentscheids vom
18. Méarz 1996 zugrunde. Die GPK hat keinen Grund, das Ver-
halten der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion anders als das
Verwaltungsgericht zu beurteilen. In Artikel 25 Absatz 1 des Gross-
ratsgesetzes sind die Voraussetzungen fUr die Einsetzung einer
PUK festgelegt. Eine PUK kann eingesetzt werden, wenn es sich
um Vorkommnisse von grosser Tragweite in der Staatsverwaltung
handelt, die einer besonderen Klarung durch den Grossen Rat be-
durfen. Die GPK kam zum Schluss, dass es sich bei diesem Fall
sehr wahrscheinlich um Vorkommnisse von besonderer Tragwei-
te handelt. Eine abschliessende Beurteilung dieser Frage erubrigt
sich aber, weil die Abklarung der in diesem Zusammenhang noch
verbleibenden Fragen durch die ordentlicherweise der GPK und
dem Regierungsrat zur Verfligung stehenden Klarungsinstru-
mente erfolgen kann. Die GPK hat die Abklarung der noch offe-
nen Fragen bereits in die Wege geleitet. Sie beantragte dem Re-
gierungsrat, es sei eine aufsichtsrechtliche Untersuchung zur
Klarung der verschiedenen Vorkommnisse rund um die Spren-
gung des Grand Hotel Alpina in Gstaad durchzufiihren. Die Re-
gierung nahm vom Schreiben der GPK Kenntnis und beauftragte
die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion mit der Federflihrung
in dieser Frage beziehungsweise Untersuchung. Die GPK bean-
tragt Ihnen, die Petition des Vereins Helvetia Nostra abzuweisen
und keine PUK einzusetzen.

Kéaser (Meienried). Die SP-Fraktion unterstitzt den Antrag der
GPK. Trotzdem mdchten wir dieses Geschaft nicht einfach ab-
schliessen, ohne etwas naher darauf einzugehen. Was vorgefal-
len ist, muss hier im Rat diskutiert werden. Wie die GPK kommen
wir zur Auffassung, es gebe keinen Grund, die ganze Sache in
einer PUK nochmals aufzuarbeiten. Das Verwaltungsgericht be-
fasste sich ausgiebig mit diesem Fall und stellte klar fest, die Ab-
bruchbewilligung sei widerrechtlich erteilt worden. Auch die
Sprengerlaubnis durch die BVE sei zu frih gegeben worden. Die
Tatsachen liegen auf dem Tisch, und auch eine PUK kann den Ab-
bruch des Grand Hotel Alpina nicht rickgangig machen. Eine
PUK kann aber vor allem nur besondere Vorkommnisse innerhalb
der Kantonsverwaltung untersuchen. Auf der Stufe der Kantons-
verwaltung sind zwar immer noch einige Fragen offen. So ist fir
mich immer noch ein Rétsel, weshalb das Rechtsamt der BVE an
diesem verhangnisvollen 11. April 1995 wegen Abwesenheiten
keine Ausklnfte einholen konnte. Weder der Bauverwalter der
Gemeinde Saanen, noch der zustandige Kreisjurist des Amtes flr
Gemeinden und Raumordnung noch der Regierungsstatthalter
von Saanen noch der kantonale Denkmalpfleger war offenbar er-
reichbar. Man kann das als Kette ungltcklicher Zufélle betrach-
ten. Wir wissen aber alle: Auch den Zuféllen kann man ab und zu
etwas nachhelfen. Hier stellt sich die Frage, wie unsere Verwal-
tung die Stellvertretungen handhabt. Im Bericht der GPK wird
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diese Frage aufgefihrt. Ich fordere die GPK auf, diese Frage im
Rahmen der Verwaltungsbesuche mit der Regierung und den
Chefbeamten zu diskutieren und eine Regelung zu finden.

Im Fall Hotel Alpina ist fur mich aber viel entscheidender, was auf
Stufe Gemeinde passiert ist. Die Baubehdrde der Gemeinde Saa-
nen bewilligte in einem kleinen Baugesuch den Abbruch eines Ho-
tels. Dieses Hotel war in einer Spezialbauordnung als erhaltens-
werte Baute bezeichnet worden. Sinn und Zweck dieser Uber-
bauungsordnung bestand aber einzig und allein darin, das Hotel
Alpina zu sanieren. Die Gemeinde selbst flhrte in einer Stellung-
nahme gegenuber der Genehmigungsbehdrde klar aus, es gehe
nicht um einen Neubau, sondern man wolle mit einer Spezial-
bauordnung eine Mehrnutzung zulassen, damit der Eigentlimer
die Sanierungskosten flr das Hotel Alpina finanzieren kénne. Die
gleiche Gemeinde bewilligt vier Jahre spater den Abbruch und
vergisst offenbar zufalligerweise und weil es gerade nicht anders
ging, bei den Nachbarn das nétige Einverstandnis einzuholen.
Wenn eine Baubehérde einfach vergisst, einschlégige Verfah-
rensschritte durchzuflhren, ist das unentschuldbar. Man be-
zeichnete den Kanton Bern in den 80er Jahren etwa als Bana-
nenrepublik. Mittlerweile konnte sich der Kanton einigermassen
aufraffen und sich von diesem Image l6sen. In Saanen geht es
offenbar noch etwas langer, bis man auch dort soweit ist.
Schlimm ist, dass solche Ausrutscher, wie sie in Saanen passiert
sind, immer wieder und vor allem immer haufiger vorkommen. Ich
denke auch an das Beispiel des illegalen Baus der Skiakrobaten-
piste in Meiringen-Hasliberg. Das Rechtsbewusstsein nimmt
zunehmend ab. Vor allem bei den Gemeindebehdrden wird die
Hemmschwelle immer niedriger, illegale Dinge zu dulden und
beide Augen zuzudriicken. Wir dirfen uns deshalb nicht wundern,
dass das Vertrauen in den Rechtsstaat immer mehr schwindet,
wenn sich nicht einmal mehr die Behdrden an die Spielregeln hal-
ten. Diese Tendenz ist nicht zuletzt die Folge der Politik, die in den
letzten Jahren in diesem Rat von der burgerlichen Mehrheit ver-
folgt wurde. Wir Ubertragen immer mehr Aufgaben den Gemein-
den. Man verspricht innen zwar mehr Autonomie, Uberlasst ihnen
aber meistens nur mehr Arbeit und vor allem Vollzugsaufgaben.
Es ist auch eine Folge der Deregulierungswelle, mit der gewisse
GesetzesUberschreitungen als Kavaliersdelikte abgetan werden.
Der Fall Hotel Alpina zeigte wieder einmal deutlich, dass die Ge-
meinden mit vielen Vollizugsaufgaben Uberfordert sind. Das nétige
Fachwissen fehlt, damit die Verfahren sauber, effizient und korrekt
durchgefuhrt werden kénnen. Wollen wir in Zukunft solche Falle
vermeiden, mUssen wir die Gemeinden wieder vermehrt von Voll-
zugsaufgaben entlasten. Ich weiss aber auch, dass es durchaus
im Sinn gewisser Leute ist, die Gemeinden zu Uberfordern, damit
diese beide Augen schliessen kdnnen. Mir persdnlich ist aber viel
daran gelegen, dass dieser Rechtsstaat Bern nicht wieder in
Richtung Bananenrepublik abdriftet. Dieser Tendenz kann man
aber nicht mit einer PUK entgegenwirken. Nur eine seridése Ge-
setzgebungsarbeit hier im Saal und ein wirkungsvoller und unab-
héngiger Gesetzesvollzug bringen das nétige Vertrauen in den
Rechtsstaat.

Albrecht. Nimmt man die Vorkommnisse um die Sprengung des
Hotels Alpina in Gstaad naher unter die Lupe, erhalt man den Ein-
druck, die Saaner Gemeindebehdrden seien mit einer gewissen
Schlitzohrigkeit vorgegangen. Ich werde den Eindruck nicht los,
der Abbruch dieses schitzenswerten Gebaudes sei von langer
Hand vorbereitet worden. Offenbar gelang es den interessierten
Kreisen schon friih, zu verhindern, dass dieses Objekt in das In-
ventar der schutzenswerten Geb&ude aufgenommen wurde, in-
dem man die Denkmalpflege mit dem Erlass einer besonderen
Uberbauungsordnung beruhigte. Dass bei der Abbruchbewilli-
gung so viele formelle Fehler passiert sind, dass man die Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion mit dem Vorwand, es bestehe Le-
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bensgefahr, unter grossen Druck gesetzt hat und dass per Zufall
ausgerechnet alle zusténdigen Fachleute nicht erreichbar waren,
die das Rechtsamt der Direktion in seiner Not konsultieren wollte,
erscheint uns zumindest merkwirdig. Das Verwaltungsgericht
stellte unterdessen fest, die Sprengung des Grand Hotel Alpina
sei rechtswidrig erfolgt. Unsere Aufgabe als Grosser Rat ist es
nun, zu entscheiden, ob es sich bei dieser zweifelhaften Ge-
schichte um Vorkommnisse von grosser Tragweite handelt, die
durch eine parlamentarische Untersuchungskommission weiter
ausgeleuchtet werden mussten. Die FL-Fraktion erachtet das,
was mit dem Grand Hotel Alpina passiert ist, als Uberhaupt nicht
in Ordnung. Wir sind froh, dass sich die GPK im Rahmen ihrer or-
dentlichen Aufsichtstatigkeit weiterhin mit diesem Fall beschafti-
gen wird. Das scheint uns im jetzigen Moment auch zu gentigen.
Deshalb beantragen wir Inhnen, die Petition des Vereins Helvetia
Nostra abzuweisen und keine PUK einzusetzen. Der bernische
Grosse Rat hat in der Vergangenheit auch bei grésseren und noch
einschneidenderen Ereignissen auf das Einsetzen einer parla-
mentarischen Untersuchungskommission verzichtet. Ich erinnere
an den milliardenschweren Kantonalbankskandal. Damals hatte
die FL-Fraktion einen entsprechenden Antrag gestellt. Deshalb
scheint uns im vorliegenden Fall eine PUK ebenfalls nicht ange-
messen.

Pauli (Nidau). Cela vient d’étre dit, le déroulement de cette affai-
re donne 'impression qu’on voulait, par tous les moyens, abso-
lument détruire cet hotel. Ce qui donne néanmoins a réfléchir est
la chronologie des faits relatée. On s’est adressé (Hésitation) au
préfet, on s’est adressé a toutes sortes d’organismes, tout le
monde était en vacances, a des cours et personne n’était la pour
prendre une décision, si bien que les responsables ont di déci-
der de le détruire.

Comme I'ont dit ceux qui m’ont précédé a cette tribune, une com-
mission d’enquéte ne pourra pas le reconstruire, ¢’est pourquoi,
nous aussi, renongons a une commission d’enquéte parlemen-
taire. Espérons que dans d’autres circonstances on se montrera
plus respectueux des lois et reglements en vigueur.

Streit-Eggimann. Die SVP-Fraktion unterstltzt den Antrag der
GPK, keine PUK einzusetzen. Man muss klar unterscheiden zwi-
schen den Verantwortlichkeiten der Gemeinde Saanen und den
Punkten, die bei der BVE als offene Fragen auch nach diesem Be-
richt im Raum stehen. Die GPK soll diesen Fragen aber im Rah-
men ihrer normalen Aufsichtstétigkeit nachgehen. Sie wird sicher
der Frage nachgehen, weshalb beim Bauverwalter, beim Kreis-
jurist, beim Regierungsstatthalter oder beim Denkmalpfleger an
diesem denkwUrdigen Nachmittag keine Auskunft eingeholt wer-
den konnte. Mit dem umfassenden Verwaltungsgerichtsentscheid
liegen die Fakten auf dem Tisch. Ich bitte Sie, dem Antrag der
GPK zuzustimmen und keine PUK einzusetzen.

Abstimmung
128 Stimmen
1 Stimme
(2 Enthaltungen)

Fur den Antrag Geschéaftsprifungskommission
Dagegen

Einsetzung eines ausserordentlichen Gerichts nach
Artikel 14 Ziffer 5 des Gesetzes betreffend die Zivil-
prozessordnung fiir den Kanton Bern im Verfahren
Nr. 1048/P/94 .

Antrag Justizkommission

1. Im Verfahren Nr. 1048/P/94 in Sachen L.J. wird ein ausser-
ordentliches Gericht gemass Artikel 14 Ziffer 5 ZPO eingesetzt,
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welches Uber das von L.J. gegen das Obergericht gestellte
Ablehnungsbegehren entscheidet.

2. Das Gericht besteht aus den Herren Gerichtsprasidenten Da-
niel Bahler, Thomas Hiltpold, Hanspeter Schirch, Jurg Stau-
denmann und Frau Gerichtsprasidentin Cornelia Apolloni. Als
Suppleanten stehen die Herren Gerichtspréasidenten Peter Ehr-
bar, Peter Moser, Jurg Santschi und Thomas Zbinden zur Ver-
figung.

. Das ausserordentliche Gericht wird sich selbst konstituieren.

4. Die Entschadigung der Mitglieder und des Sekretérs des aus-
serordentlichen Gerichts wird durch die Justizdirektion gere-
gelt.

5. Dieser Beschluss ist durch die Staatskanzlei mitzuteilen: Hermn
Gerichtsprasident Jurg Staudenmann zuhanden der Mitglieder
des ausserordentlichen Gerichts (mit den Akten), dem Ober-
gericht, der Justizdirektion und der Nichtigkeitsklagerin L.J.

w

Kiener (Heimiswil), Sprecher der Justizkommission. Im Namen
der Justizkommission beantrage ich Ihnen, dem schriftlichen An-
trag der Justizkommission vom 20. August 1996 auf Einsetzung
eines ausserordentlichen Gerichts zuzustimmen. Ein Richter oder
eine Richterin kann wegen Befangenheit abgelehnt werden. Dann
entscheidet das Gesamtgericht Uber diesen Antrag. Solche Ab-
lehnungsantrédge wegen Befangenheit kbnnen auch gegen das
Obergericht gestellt werden. Sind einzelne Mitglieder betroffen,
entscheidet auch hier die Kammer oder das Plenum. Wird hinge-
gen die Mehrheit oder die Gesamtheit des Gerichts abgelehnt,
kann nicht mehr das Obergericht selbst entscheiden. In diesem
Fall muss das ein aussenstehendes ausserordentliches Gericht
tun. Nach Artikel 14 Ziffer 5 unserer Zivilprozessordnung ist vor-
gesehen, dass in diesen — zum Gllck — sehr seltenen Féallen der
Grosse Rat ein ausserordentliches Gericht von fUnf Mitgliedern
einsetzt, das sich aus Gerichtsprasidenten und -prasidentinnen
zusammensetzt. Das ist hier der Fall. Aus der Reihe der berni-
schen Gerichtsprésidenten werden vier M@nner und eine Frau —
die Frau Ubrigens auf Antrag der Justizkommission — zur Wahl vor-
geschlagen. Ich bin gerne bereit, auf allfallige Fragen einzugehen.
Das Geschéft scheint mir aber so genligend begrindet. Ich bitte
Sie, dem Antrag der Justizkommission zuzustimmen.

Abstimmung

117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flr den Antrag Justizkommission

Petitionen und Eingaben

Neuenschwander, Prasident der Justizkommission. Wie prak-
tisch in jeder Session berichte ich Ihnen Uber Petitionen und Ein-
gaben, die die Justizkommission in eigener Kompetenz nach Ar-
tikel 57 Absatz 4 des Grossratsgesetzes erledigt hat. Die vier be-
handelten Eingaben wurden von Frau Vydra, Herrn Maienfisch,
Herrn Zahnd und Herrn Zwahlen eingereicht. Die Justizkommis-
sion hat sie in eigener Kompetenz erledigt, weil sie entweder
nicht durchflhrbar oder abwegig sind oder weil der Grosse Rat
nicht zustandig ist.

Bericht des Regierungsrates als Gesamtbehdrde fiir
das Jahr 1995

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.

Abstimmung

119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flr Genehmigung des Berichts
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Regierungsrat: Jahresbeitrag des Kantons Bern an die
Konferenz der Kantonsregierungen; Nachkredit 1996

Beilage Nr. 38, Geschaft 1157

Abstimmung

111 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur die Genehmigung des Geschéfts 1157

Regierungsrat: Einladung als Ehrengast an der Inter-
nationalen Messe fiir Buch und Presse in Genf; Nach-
kredit 1996

Beilage Nr. 38, Geschaft 1158

von Siebenthal, Sprecher der Finanzkommission. Der Regie-
rungsrat verlangt einen Nachkredit von 132 000 Franken. Die Fi-
nanzkommission beantragt, auch dieser Nachkredit sei zu kom-
pensieren — analog zum vorhergehenden Geschéft —, unter Um-
sténden auch direktionstbergreifend, weil die Staatskanzlei, die
flr dieses Geschéft verantwortlich zeichnet, offensichtlich keine
Kompensationsmdglichkeiten hat.

Prasident. Der Regierungsrat schliesst sich dem Antrag der Fi-
nanzkommission an. — Der Antrag der Finanzkommission ist nicht
bestritten. Wir stimmen Uber das Geschéaft ab. Die Finanzkom-
mission beantragt, der Nachkredit sei durch Einsparungen an an-
dern Orten auszugleichen.

Abstimmung

115 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Genehmigung des Geschéfts 1158

Verwaltungsbericht der Staatskanzlei fiir das Jahr 1995

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.

Abstimmung

125 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Genehmigung des Verwaltungsberichts

056/96

Motion Gurtner-Schwarzenbach - Migrantinnen im Kan-
ton Bern

Wortlaut der Motion vom 23. Januar 1996

Es bestehen zwar zahlreiche Hilfs- und Beratungsstellen fir Mi-
grantinnen aus verschiedenen Landern, trotzdem ist die Lebens-
situation insbesondere der betroffenen Frauen kaum bekannt.

Wir nehmen Migrantinnen zwar wahr als «fremdldndische
Frauen», wenn sie sich in der Offentlichkeit bewegen. Was aber
wissen wir von ihnen? Sie leben mitten unter uns, Gben die un-
terschiedlichsten Funktionen aus. Meistens leben sie aber am
Rande der Gesellschaft, sie haben wenig &ffentliche Stimme, ih-
re besonderen Probleme als Familienfrauen, Fllichtlinge oder Ar-
beitnehmerinnen werden kaum wahrgenommen. Im Bericht Gber
eine schweizerische Migrationspolitik von Peter Arbenz werden
die frauenspezifischen Migrationsumstande, -bedingungen und
-schicksale in der Analyse und in den Empfehlungen «vergessen».
Die Weltfrauenfonferenz in Peking vom September 1995 rief die
unterschiedlichen Bedingungen unter denen Frauen in verschie-

2. September 1996

Staatskanzlei

denen Gesellschaften und entsprechend ihrer Herkunft und Bil-
dung leben, ins Bewusstsein. Die Weltfrauen- konferenz machte
auch deutlich, dass Frauenrechte gleichzusetzen sind mit Men-
schenrechten. Wo Frauen nicht zu ihrem Recht kommen, sind
Menschenrechte tangiert. Dies betrifft im besonderen weltweit die
Flichtlingsfrauen und Migrantinnen. Dennoch sind diese Frauen
nicht lediglich als Opfer zu sehen, sondern auch als Pionierinnen,
die sich oft unter widrigsten Umstanden behaupten. Von einer
ahnlichen Perspektive gehen diesbezlglich auch die Empfehlun-
gen des Europarates aus (Raport on the situation of immigrant
women in Europa, Parliment Assembly 14.2.95).

Der Kanton Bern ist gefordert, mehr Licht und Klarheit in die Si-
tuation der Migrantinnen zu bringen. Die Offentlichkeit sollte nicht
nur anhand von Einzelschicksalen als Spitze des Eisbergs tber
ihre Lebensumstande erfahren. Zum Beispiel, wenn einer Frau die
Ausweisung droht, nur weil sie nicht zu ihrem Ehemann zurtick-
kehrt, nachdem dieser sie spitalreif geschlagen hat.

Ich bitte den Regierungsrat, eine Untersuchung Uber die in den
Kanton Bern eingewanderten Frauen auszuarbeiten. Ziel dieser
Studie ist es, breitgefacherte Basisinformationen fUr ein breite-
res Publikum, fir Vernetzungsstellen und fur die Behdrden zu-
sammenzutragen und Massnahmen zu einem frauenspezifischen,
aktiven und koordinierten Migrationskonzept fir den Kanton Bern
zur Diskussion zu stellen.

(5 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Juni
1996

Der Regierungsrat ist sich der Probleme eingewanderter Frauen
im Kanton Bern bewusst. Wie das Handbuch «Frauenfllichtlinge
in der Schweiz» (hrsg. vom Eidg. Buro flr die Gleichstellung von
Frauen und Mannern, Bern 1993) unter anderem aufzeigt, flich-
ten Frauen aus verschiedenen Griinden, meist ist jedoch nicht ein
einziges Motiv ausschlaggebend. Frauen fliichten unter anderem
vor 6konomischer Not. Viele sind gezwungen, ihr Land zu verlas-
sen, um ihr eigenes Leben und dasjenige ihrer Kinder zu sichern.
Bis in die reichen Industrienationen schaffen es nur wenige.
Frauen fliichten auch vor Blrgerkrieg und politischer Repression
oder weil sie verfolgt werden, zum Beispiel weil sie bestimmte, nur
fUr Frauen geltende Normen nicht einhalten. Immer aber spielt es
eine Rolle, dass sie als Frauen unterdrickt und benachteiligt sind.
Die Behoérden sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Hilfs-
werken, privaten und oéffentlichen Sozial- und Beratungsstellen
setzen sich flr Migrierende in der Schweiz ein und leisten wert-
volle Arbeit. Auch im Kanton Bern bestehen verschiedenste Insti-
tutionen und Organisationen, an die sich Migrierende wenden
kénnen; erwahnt seien die Beratungsstelle fur Auslénderfrauen
und ihre Familien und die regionalen Kontaktstellen fir Fllcht-
lingsfragen. Zudem bestehen auch verschiedenste formelle und
informelle Netze, die von Migrantinnen selbst aufgebaut und un-
terhalten werden, zum Beispiel das Migrantinnen-Forum in Bern.
Nach Aussagen von Mitarbeiterinnen in Organisationen, die sich
mit Migrierenden befassen, aber auch aufgrund einer multikultu-
rellen Autorinnengruppe (Literaturhinweis siehe oben) ist es wich-
tig, kollektive Arbeitsformen, zum Beispiel in Form von interkultu-
rellen oder ethnospezifischen Treffpunkten, Begegnungs- und Bil-
dungszentren, oder interkulturelle Arbeitsteams von schweizeri-
schen und auslandischen Fachfrauen zu férdern. Es besteht aus-
serdem ein Bedarf nach Handlungsanweisungen fur die Praxis
(Informationsblatter, Wegleitungen flir Vernetzung etc.), nach
Koordination und nach Information, um die vielen zum Teil dispa-
raten Aktionen und Aktivitaten unter den Migrantinnen bekannt
zu machen.

Der Handlungsspielraum des Kantons Bern ist innerhalb der
schweizerischen Migrationspolitik beschrankt. Der Regierungsrat
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unterstitzt aber alle BemUhungen, die in Richtung Erleichterung
des Fremdseins und Sichtbarmachens der Bedurfnisse der Mi-
grantinnen zielen. Die finanzielle Situation des Kantons Bern ist
jedoch sehr angespannt. Der Regierungsrat ist aber bereit zu
prufen, wie die Koordination und Information unter den Behor-
den, den Institutionen und Organisationen, die sich mit Migra-
tionsfragen befassen, sowie unter den Projekten von und fir
Migrantinnen selbst verbessert werden kénnten.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen.

Gurtner-Schwarzenbach. Ich bin froh, dass der Regierungs-
rat das Problem grundsétzlich anerkennt und bereit ist, den Vor-
stoss als Postulat entgegenzunehmen. Ich bin bereit, den Vor-
stoss in ein Postulat umzuwandeln. Migrantinnen gehéren zu un-
serem Alltag, sie leben mitten unter uns und prégen unsere Ge-
sellschaft mit. Wir treffen sie auf der Strasse, in den 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, in den Laden. Wir begegnen ihnen mit ihren Kin-
dern in der Schule. Aber nur ganz wenigen ist ihre Lebenssitua-
tion bekannt, nur ganz wenige kimmern sich um ihre Situation.
Wie leben sie bei uns? Wie kommen sie im Alltag mit der Spra-
che, den Behdrden und der Integration zurecht? Wie gehen sie
mit Fluchtursachen und Fluchthintergrinden um? Wie gehen sie
mit erlebter Gewalt und dem Verlust der Heimat um? Migrantin-
nen stehen in einer ganz besonderen Situation und haben mei-
stens gréssere Schwierigkeiten als Manner, sich im fremden Land
zurechtzufinden. Durch meine berufliche Arbeit komme ich immer
wieder in Kontakt mit Migrantinnen. Im Gesprach mit ihnen er-
fahre ich viel Uber ihre Lebensumsténde. Es darf aber nicht bei
Einzelgesprachen und der Auseinandersetzung mit dem Einzel-
schicksal bleiben, sondern auch auf der politischen Ebene muss
gehandelt werden.

Das ist die Ausgangslage und der Grund, weshalb ich diesen Vor-
stoss eingereicht habe. Ich mdchte eine Studie anregen, die eine
breitgefacherte Basisinformation flr ein breiteres Publikum, flr
Vernetzungsstellen und fir Behdrden zusammentragt. In der
Folge an diesen Bericht sollen Massnahmen flr eine frauenspezi-
fische aktive und koordinierte Migrationspolitik des Kantons Bern
zur Diskussion gestellt werden. Es braucht spezifische Strukturen
far Migrantinnen. Dartber hinaus muss aber auch in den beste-
henden kantonalen Strukturen wie Spitalern, Schulen, Berufsbil-
dung, Polizei usw. darauf geachtet werden, wie Migrantinnen be-
handelt werden, wie sie zurechtkommen und was verbessert wer-
den kénnte. An vielen Orten kénnte man mit relativ wenig Auf-
wand den Gang in diese Institutionen fir Migrantinnen erleichtern.
Ich nenne ein Beispiel aus der letzten Zeit: Das Opferhilfemerk-
blatt, das Informationen fUr betroffene Frauen liefert, ist bisher auf
deutsch und franzdsisch herausgegeben worden. Solche Infor-
mationen mussten in mehrere andere Sprachen Ubersetzt wer-
den. Das bedeutet einen sehr geringen Aufwand flir die Behor-
den, aber eine ganz grosse Hilfe fur die betroffenen Frauen. Letzt-
lich erleichtert es auch den Umgang miteinander.

Ich dussere mich noch kurz zur Antwort des Regierungsrates.
Tats&chlich gibt es verschiedene Angebote fur Migrantinnen im
Kanton Bern. Zum grossen Teil sind sie aus privaten und lokalen
Initiativen heraus entstanden. Einige dieser Angebote werden
vom Kanton Bern zwar finanziell untersttitzt, aber mit sehr be-
scheidenen Mitteln. Die vom Regierungsrat positiv erwéhnte Be-
ratungsstelle flr Auslanderfrauen ist personell ganz knapp dotiert
und kémpft seit Jahren finanziell ums Uberleben. Viel Energie die-
ser Frauen wird durch diese Anstrengungen gebraucht, anstatt in
die eigentliche Arbeit fliessen zu kénnen. Die gesellschaftliche
Marginalisierung der Migrantinnen wird durch die Randstandig-
keit der sozialen Institutionen, die ihnen zur Verfligung stehen,
nochmals verstérkt. Viele dieser Angebote werden durch Spen-
den finanziert oder durch private Organisationen wie Kirchen,
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Hilfswerke oder Gewerkschaften getragen. Einen grossen Teil der
Angebote haben Migrantinnen als Selbsthilfeprojekte selbst auf-
gebaut, meistens aus personlicher Betroffenheit heraus und auf
Initiative kleiner Gruppen. Geld steht ihnen kaum je zur Verflgung.
Die Projekte sind nur schwer zu koordinieren, weil die entspre-
chenden Mittel fehlen.

In dieser Situation gentgt es mir nicht ganz, wenn der Regie-
rungsrat «alle Bemuhungen, die in Richtung Erleichterung des
Fremdseins und Sichtbarmachens der Bedurfnisse der Migran-
tinnen zielen», unterstutzt. Es ware sinnvoll, wenn der Kanton
selbst aktiv und auf einer wissenschaftlichen Grundlage die Pro-
bleme der Migrantinnen qualitativ, aber auch quantitativ untersu-
chen und die entsprechenden Daten den unterschiedlichsten
Beteiligten zur Verfligung stellen wirde. Der Kanton musste hier
auch eine gewisse Koordinationsfunktion Ubernehmen. Gerade in
Zeiten, in denen die Mittel der ¢ffentlichen Hand beschrankt sind,
muss sicher sein, dass sie gezielt und effizient eingesetzt werden.
Ich bitte den Grossen Rat, das Postulat zu Uberweisen.

Prasident. Frau Gurtner hat ihren Vorstoss in ein Postulat um-

gewandelt.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates 88 Stimmen

Dagegen 22 Stimmen
(17 Enthaltungen)

107/96

Motion Aebischer - Anderung Dekret iiber die politi-
schen Rechte (Bezirksheamtenwahl)

Wortlaut der Motion vom 19. Mérz 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine Ande-
rung des Dekretes Uber die politischen Rechte, namentlich in den
Artikeln 25 (Fristen) und 36 (Stichwahlen) zu unterbreiten.
Begrtindung: Das Dekret sieht keine stillen Wahlen in der Stich-
wahl vor. Vorkommnisse in der letzten Zeit haben gezeigt, dass,
wenn nur noch eine Kandidatin/ein Kandidat in. der Wahl steht,
kein Wahlgang erfolgen musste, sondern eine Bestatigung der zu
wahlenden Person genlgte. Der Aufwand in den Gemeinden
(Wahlausschisse, Wahlmaterial) ist hoch und kénnte so einge-
spart werden. Zudem besteht die Gefahr, dass Stichwahlen zu
einer eigentlichen «Farce» werden.

Des weiteren scheint die Ansetzung der Fristen flr den zweiten
Wahlgang sehr kurz. Es ware angebracht, wenn diese Fristen
etwas verldngert werden konnten.

(88 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Juni
1996

Der Regierungsrat (bt die Aufsicht Gber die eidgendssischen und
kantonalen Abstimmungen und Wahlen aus (Artikel 67 des Ge-
setzes vom 5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte, GPR). Die
Staatskanzlei organisiert in Zusammenarbeit mit den Regie-
rungsstatthalteramtern und den Gemeinden die eidgendssischen
und kantonalen Wahlen und Abstimmungen (Art. 68 — 77d GPR).
|. Mit der Reorganisation der Gerichts- und Justizverwaltung
wurde auch das Dekret vom 5. Mai 1980 Uber die politischen
Rechte (DPR; BSG 141.11) revidiert. Die Dekretsédnderung vom
16. Marz 1995 (BAG 95-98) unterscheidet neu zwischen den Re-
gierungsstatthalterwahlen (Artikel 26a-32 DPR) und den Wahlen
der Gerichtsbehdrden (Kreisgerichte; Artikel 33-36g DPR).
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Der neue Modus flr die Wahl der Gerichtsbehdrden sieht in Arti-
kel 36 vor, dass mit einfachem Mehr die Kandidatinnen und Kan-
didaten mit den héchsten Stimmzahlen gewanhit sind, wobei vor-
ab die Mindestgarantie flr die Amtsbezirke zu erflillen ist. FUr die
Gerichtswahlen fallt deshalb die Durchfihrung von Stichwahlen
dahin.

Somit kann es einzig bei den Regierungsstatthalterwahlen zu
Stichwahlen kommen.

Il. Haben bei den Regierungsstatthalterwahlen nicht gentgend
Kandidatinnen beziehungsweise Kandidaten im ersten Wahlgang
das absolute Mehr erreicht, so findet eine Stichwahl statt. Dabei
sind séamtliche Stimmberechtigten wahlbar (Artikel 32 in der Fas-
sung vom 16. Méarz 1995 in Verbindung mit Artikel 25 DPR).

Im ersten Wahlgang ist nach Artikel 29 des Dekretes Uber die po-
litischen Rechte ein vereinfachtes Verfahren méglich: Der Regie-
rungsrat erklart die angemeldeten Kandidatinnen und Kandidaten
als gewahlt, wenn flir jede zu besetzende Stelle nur eine Person
gultig angemeldet wurde. Andere Regeln gelten bei der nach ei-
nem ersten Wahlgang allenfalls notwendigen Stichwahl. Diese ist
zwingend durchzufiihren, wobei auch Personen kandidieren kén-
nen, die nicht am ersten Wahlgang teilgenommen haben. Das ist
denn auch das besondere Merkmal der sogenannten offenen
Majorzwahlen: sobald feststeht, dass eine Wahl stattfindet, sei es
der erste Wahlgang oder die Stichwahl, sind sdmtliche Stimm-
berechtigten wahlbar.

Wenn sich nur noch eine Person zur Stichwahl stellt, ergibt sich
die Frage, ob nicht eine stille Wahl ermoglicht werden sollte.

lIl. Der Regierungsrat ist bereit, dass geltende Wahlverfahren, ins-
besondere die Einflihrung der stillen Wahl bei der Stichwahl, zu
Uberpriifen und die Anderung des Dekretes (iber die politischen
Rechte vorzubereiten.

Um die stille Wahl zu ermdglichen, wére eine sehr kurze Ruck-
zugsfrist einzufUhren. Im Gegenzug wére eine Nominationsfrist
anzusetzen, um den Parteien beziehungsweise den Wahlergrup-
pen zu ermdglichen, neue Personen fur die Stichwahl aufzustel-
len. Schliesslich ist zu prifen, ob nur noch diejenigen Personen
wahlbar sein sollen, die sich zur Wahl angemeldet haben.
Antrag: Annahme als Motion

Préasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.
Der Vorstoss ist'nicht bestritten.

Abstimmung

119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flar Annahme der Motion

014/96

Motion Gurtner-Schwarzenbach - Gewalt gegen Frauen:
Von den Opfern zu den Téatern

Wortlaut der Motion vom 15. Januar 1996

Gewalt an Frauen ist ein ungeléstes Problem in unserer Gesell-
schaft. Der Sozialwissenschafter Alberto Godenzi hat in seinen
Publikationen «bieder, brutal» und «Gewalt im sozialen Nahraum»
die Gewalt von Mannern gegen ihre Frauen und Kinder beschrie-
ben und die Voraussetzungen fur Gewaltanwendungen unter-
sucht. Er schlagt verschiedene Massnahmen und Interventions-
programme vor. Neu sollen nicht nur Schutzmassnahmen zugun-
sten der Frauen bereit gestellt werden (Frauenhaduser, Nottele-
fone, Beratungsstellen etc.), sondern es sollen spezifische Pro-
gramme ausgearbeitet werden, um Polizeiangehérige und das
Personal weiterer Institutionen im Umgang mit Gewalttatern zu
schulen. Mit &ffentlichen Kampagnen sollen Téater direkt ange-
sprochen und sensibilisiert werden. Die Stadt ZUrich hat als Pi-
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lotprojekt fir die Schweiz eine entsprechende Plakatkampagne

ausgearbeitet.

Gewaltanwendung in der privaten Sphére ist kein privates, son-

dern ein gesellschaftliches Problem, das ein &ffentliches Engage-

ment erfordert. Der Kanton Bern ist gefordert, ebenfalls Mass-
nahmen gegen Gewalttater zu ergreifen, um das Ausmass von

Ménnergewalt gegen Frauen und Kinder zu senken.

Ich bitte den Regierungsrat, in Zusammenarbeit mit der kantona-

len Gleichstellungsstelle und den Gleichstellungsstellen in Zirich

und Genf ein Konzept und die notwendigen Massnahmen bereit-
zustellen, damit:

— die Gewalttater direkt angesprochen und auf ihr Verhalten sen-
sibilisiert werden,

— die Polizei und das Personal von weiteren Institutionen speziell
im Umgang mit Gewalttatern im sozialen Nahbereich geschult
wird und

— damit sicher gestellt wird, dass Gewalttater von ihren Opfern
entfernt werden.

(7 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni
1996

Gewaltanwendungen gegenuber Frauen lassen sich zu einem
grossen Teil auf gesellschaftliche Rahmenbedingungen zurtick-
flhren, zum Beispiel auf
- die soziale und 6konomische Ungleichstellung der Ge-
schlechter;
— die Toleranz und teilweise Propagierung von gewalttatigen
Konfliktidsungsstrategien;
— die gesellschaftliche Passivitdt gegentber Misshandlungspha-
nomenen;
— die geschlechtsspezifische Doppelmoral;
— flr Frauen schlechtere Ausgangsbedingungen und Konse-
quenzen bei und nach Scheidungen.
Der Regierungsrat ist sich der Tragweite des Problems der Ge-
walt an Frauen bewusst. Er bem(iht sich deshalb seit Jahren um
den Schutz der von Gewalt bedrohten und betroffenen Frauen.
Seit 1980 ist das Berner Frauenhaus in Betrieb. Im September
1992 bewilligte der Grosse Rat einen Kredit fir ein Frauenhaus
und eine Beratungsstelle in Biel. Im Februar 1993 konnte das
Frauenhaus Biel er6ffnet werden. Die Informations- und Bera-
tungsstelle fir vergewaltigte Frauen und Méadchen in Bern besteht
seit 1986.
Mit dem sogenannten «Berner Modell» werden die Leistungen
kantonaler Stellen bei Sexualverbrechen koordiniert, konkret die
Leistungen des Kantonalen Frauenspitals (Angebot einer ge-
richtsmedizinischen Untersuchung ohne Anzeigepflicht) und der
Polizei (Aufnahme einer Anzeige, Begleitung der Frau zur ge-
richtsmedizinischen Untersuchung). Geméss «Berner Modell» hat
jede betroffene Frau zu jeder Tages- und Nachtzeit das Recht,
sich von einer Arztin ohne Anzeigepflicht gerichtsmedizinisch un-
tersuchen zu lassen oder — wenn sie sich sofort zu einer Anzeige
entscheidet — von einer Polizeibeamtin einvernommen zu werden.
Das Opferhilfegesetz (OHG) vom 4. Oktober 1991 trat am 1. Ja-
nuar 1993 in Kraft. Die Umsetzung des OHG ist im Kanton Bern
im Vergleich zu anderen Kantonen fortschrittlich. Das gute Ein-
vernehmen zwischen den als OHG-Beratungs- und Betreuungs-
stellen anerkannten Institutionen und der kantonalen Verwaltung
hat zu einer unburokratischen Umsetzung des OHG beigetragen,
was den betroffenen Gewaltopfern zugute kommt.
Der Regierungsrat hat Kenntnis genommen vom Nachfolgebe-
richt «Auf dem Weg, das Schweigen zu brechen — Massnahmen
gegen Gewalt von Mannern an Frauen im Kanton Bern» der Kan-
tonalen Fachkommission flr Gleichstellungsfragen. In dieser
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Standortbestimmung werden die Forderungen Uberprift, die die
Kommission in ihrem ersten, 1992 erschienenen Bericht «So hat
jede einen Grund, warum sie schweigt» gestellt hatte. Im Nach-
folgebericht wird festgestellt, dass einige Forderungen erfullt wur-
den, andere jedoch noch der Bearbeitung harren.

Es trifft zu, dass bislang, wie oben beschrieben, der Schutz der
bedrohten und von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder im Vor-
dergrund stand. Prof. Alberto Godenzi weist in seiner sozialwis-
senschaftlichen Studie «Gewalt im sozialen Nahraum» (Basel
1993) darauf hin, dass in den USA im Rahmen eines Projektes
(Fagan, J., Cessation of Family Violence) die Erfahrung gemacht
wurde, dass mit &ffentlicher Aufmerksamkeit und 6ffentlichem
Engagement erreicht werden konnte, dass Misshandlungen von
Frauen deutlich abnahmen. Téater brauchen Motive, um von der
Gewalt abzulassen. Hierbei scheint zentral, dass die erlebte Bi-
lanz der Gewaltakte fUr Tater negativ ausfallt.

Die Kampagne «Mannergewalt macht keine Manner» des Zircher
Stadtrates macht sich diese Erfahrungen zunutze. Offentliche
Verurteilung der Gewalt von Mannern an Frauen kann einen po-
tentiell gewalttétigen Mann davon abhalten, in bestimmten Situa-
tionen Gewalt anzuwenden.

Auch der Nachfolgebericht «Auf dem Weg, das Schweigen zu
brechen» der Kantonalen Fachkommission fur Gleichstellungs-
fragen kommt zum Schluss, dass der Druck auf gewaltaustibende
Mé&nner erhéht werden misse, und nennt die Aufgabe, auf Tater-
seite aktiv zu werden, als eine der vier Hauptforderungen flr die
kuinftige Arbeit. Die Fachkommission schlagt vor, dass auf indi-
vidueller und gesellschaftlicher Ebene Praventions- und Auf-
kldrungsarbeit zur Verhinderung von Ménnergewalt an Frauen zu
konzipieren sowie Interventionsmadglichkeiten bei erfolgter Gewalt
abzuklaren respektive vorzuschlagen seien. Sie weist unter an-
derem darauf hin, dass laut Aussagen von Gesprachspartnerin-
nen der Polizeidirektion die zustandigen Beamtinnen und Beam-
ten in schwierigen Bedrohungssituationen Uber sehr beschrankte
Interventionsmdglichkeiten verfligen.

Der Regierungsrat ist bereit, ein Konzept und entsprechende
Massnahmen zur Verhinderung von Gewalt an Frauen ausarbei-
ten zu lassen. Da es sich bei der Motion um einen Auftrag mit
Richtliniencharakter handelt, besteht hinsichtlich der erforderli-
chen Massnahmen genligend Spielraum flr eine Umsetzung im
Rahmen der personellen und finanziellen Méglichkeiten.

Der Regierungsrat beantragt, den Vorstoss als Motion zu Gber-
weisen.

Président. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.
Der Vorstoss ist nicht bestritten.

Abstimmung

FUr Annahme der Motion 101 Stimmen

Dagegen 5 Stimmen
(11 Enthaltungen)

070/96

Postulat Widmer (Bern) - Einrichtung eines Schlich-
tungsverfahrens

Wortlaut des Postulates vom 11. Mérz 1996

1. Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Gleichstellungs-
gesetzes (GIG) ersuche ich den Regierungsrat, die Einrichtung
eines Schlichtungsverfahrens auf der Basis folgender Grund-
sétze zu prufen:

- Das Schlichtungsverfahren gilt sowohl fUr privatrechtliche als
auch fur éffentlichrechtliche Arbeitsverhéltnisse.
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— Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und keine Bedingung
fUr das Einreichen einer Klage.

— FUr das Schlichtungsverfahren wird eine eigensténdige, fach-
kompetente Stelle geschaffen, die eine sachkompetente In-
formation und Beratung sowie ein unabhangiges Verfahren
gewahrleistet. Es wird nicht einer bestehenden Stelle zuge-
ordnet.

2. Der Regierungsrat wird zudem ersucht, die notwendigen Res-
sourcen fur das Schlichtungsverfahren und den Zeitpunkt der
Einflhrung zu prafen.

Begrindung: Am 1. Juli 1996 wird das Bundesgesetz Uber die

Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) in

Kraft gesetzt.

Artikel 11 des neuen Gesetzes verpflichtet die Kantone, fUr Strei-

tigkeiten aus privatrechtlichen Arbeitsverhaltnissen ein Schlich-

tungsverfahren einzurichten. Es steht ihnen offen, in ihren Geset-
zen etwas Ahnliches flir das Kantons- und Gemeindepersonal
vorzusehen. Dem Schlichtungsverfahren kommt eine wichtige

Bedeutung zu beim Abbau von direkten und indirekten Diskrimi-

nierungen in der Erwerbsarbeit und fur gute Konfliktregelungen.

(6 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 3. Juli 1996

Das Bundesgesetz vom 24. Mérz 1995 Uber die Gleichstellung
von Frau und Mann (GIG) bezweckt die Forderung der tatsachli-
chen Gleichstellung von Frau und Mann im Erwerbsleben und gilt
fur Arbeitsverhaltnisse nach Obligationenrecht sowie fur alle 6f-
fentlichrechtlichen Arbeitsverhéltnisse in Bund, Kantonen und Ge-
meinden (Art. 1 und 2 GIG). Das Gleichstellungsgesetz trat am
1. Juli 1996 in Kraft.

Das Schlichtungsverfahren gemass Artikel 11 GIG hat zum Zweck,
sowohl die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als auch die Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber zu informieren, zu beraten und
bei Streitigkeiten zwischen den Parteien zu schlichten. Das GIG
verpflichtet die Kantone, fur die Streitigkeiten aus privatrechtlichen
Arbeitsverhéltnissen ein Schlichtungsverfahren einzurichten. Es
steht ihnen indessen offen, fir das Kantons- und Gemeindeper-
sonal etwas Ahnliches vorzusehen. In Artikel 13 Absatz 3 GIG ist
die Errichtung einer Fachkommission, die die Aufgaben des
Schlichtungsverfahrens fir das Bundespersonal wahrnehmen
wird, statuiert. Zudem kdénnen die Sozialpartner in Gesamtar-
beitsvertrdgen vereinbaren, dass unter Ausschluss der staatlichen
Stellen die Schlichtung auf im Vertrag vorgesehene Organe Uber-
tragen wird.

Untersuchungen zeigen, dass insbesonder Frauen Uber die ihnen
zustehenden Rechte beraten und informiert werden méchten und
der Einreichung einer Klage eher vorsichtig gegentber stehen.
Damit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, aber auch die Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber kompetent informiert und bera-
ten werden kdnnen, ist ausgewiesenes Fachwissen Uber Gleich-
stellungsfragen notwendig. Es erweist sich zudem immer wieder
als zutreffend, dass Frauen insbesondere von Angeboten, die nie-
derschwellig sind und eine gewisse Anonymitat gewahrleisten,
Gebrauch machen.

In der Personalgesetzgebung fur éffentlichrechtliche Angestellte
des Kantons ist der Grundsatz der Chancengleichheit (Art. 4
Abs. 3 des Gesetzes Uber das 6ffentliche Dienstrecht) und der
Grundsatz des Gleichstellungsgebotes wahrend des gesamten
Anstellungsverhaltnisses (Art. 3 Abs. 1 der Verordnung Uber das
offentliche Dienstrecht) statuiert. Diese neuen Rechtsgrundlagen
fUhren zu einem Informations- und Beratungsbedarf. Es ist auch
absehbar, dass es zu Schlichtungsverfahren kommen wird. Die
Fachstelle fur die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern rech-
net damit, dass ungeféhr ein Drittel der Félle, die zu einem
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Schlichtungsverfahren flihren, den Bereich des Kantons und der

Gemeinden (6ffentlichrechtliche Anstellungen) betreffen wird. Ob

sich die Annahme eines Verhaltnisses von einem Drittel fUr den 6f-

fentlichrechtlichen und zwei Dritteln flr den privaten Bereich be-
statigen wird, muss in der Einflhrungsphase Uberpruft werden.

Auch wenn der Bedarf bei éffentlichrechtlichen Anstellungen nicht

so hoch ausféllt wie bei privatrechtlichen, gibt es hinreichende

Grlinde, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in &ffentlichrecht-

lichen Arbeitsverhaltnissen auf Kantons- und Gemeindeebene

gleich zu behandeln wie privatrechtlich Angestellte oder das Bun-

despersonal; dies auch im Lichte von Artikel 10 Absatz 2 und 3

der Kantonsverfassung.

Fur die Errichtung einer unabhéngigen Schlichtungsstelle, welche

in Gleichstellungsfragen kompetent verhandelt und eine Einigung

finden hilft, sprechen folgende Grinde:

- Dadas GIG fur Arbeitsverhaltnisse nach Obligationenrecht so-
wie fUr alle offentlichrechtlichen Arbeitsverhaltnisse in Bund,
Kantonen und Gemeinden gilt, ist es von grossem Vorteil, und
das im Sinne einer Gleichbehandlung, wenn alle Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sich an eine und dieselbe Schlich-
tungsstelle wenden kénnen.

— Die Sicherstellung einer einheitlichen und qualitativ hochste-
henden Schlichtungspraxis ist mit einer einzigen Schlich-
tungsstelle gewahrleistet. Diese einheitliche Praxis hat auch
positive Folgen flr die Rechtsprechung der Arbeitsgerichte
und des Verwaltungsgerichts.

— Im Sinne der Konzentration der grésstmdglichen Fachkompe-
tenz und der Finanzen werden fachliche und finanzielle Res-
sourcen besser gebundelt. Dadurch werden die Chancen
grosser, effektive Vermittlungstatigkeit ausiben zu kénnen.

Der Regierungsrat unterstltzt ein Schlichtungsverfahren fir den

Kanton Bern, das fakultativ und nicht obligatorisch fur die Parteien

ist. Das Schlichtungsverfahren soll daher keine Bedingung fir das

Einreichen einer Klage darstellen. Grinde der Sachkompetenz,

der Reprasentativitat (Vertretung der Sozialpartner und Sozial-

partnerinnen, der Regionen und der Sprachen), der Flexibilitat,
aber auch finanzielle Griinde sprechen fiir die Ubertragung der

Schlichtungsaufgaben an eine Schlichtungskommission. Es sind

vorderhand keine zuséatzlichen Stellen zu schaffen. Die Kommis-

sion hat im Milizsystem zu arbeiten und wird nach Aufwand ent-
schéadigt.

Mit dem Inkrafttreten des GIG hat sich die rechtliche Lage stark

verandert. Mehr Rechte und bessere Durchsetzungsmaéglichkei-

ten dieser Rechte werden eine grossere Nachfrage nach Bera-
tung und Vermittlung bringen. Der Regierungsrat ist daher der

Auffassung, dass mit einer Schlichtungskommission eine fach-

kompetente, aber vergleichsweise kostenglinstige Losung mog-

lich wird.

Das Schlichtungskommissionsmodell wird laufend ausgewertet.

Nach einer Anlaufphase von ein bis zwei Jahren kann der Bedarf

nach Information, Beratung und Schlichtung aufgrund der Erfah-

rungen abgeschatzt und Uber die definitive Ausgestaltung ent-
schieden werden.

Da das Gleichstellunsgesetz am 1. Juli 1996 in Kraft getreten ist,

ist anzustreben, dass das Schlichtungsverfahren méglichst rasch

realisiert werden kann.

Der Regierungsrat beantragt, das Postulat zu Uberweisen.

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.
Der Vorstoss ist nicht bestritten.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulates 117 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

(4 Enthaltungen)
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Verwaltungsbericht der Finanzdirektion fiir das Jahr
1995

Prasident. Das Wort wird nicht aus der Mitte des Rates nicht

verlangt.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Verwaltungsberichts 121 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Prasident. Wir mlssen Uber den Antrag der GPK entschei-
den, einige vom Regierungsrat zur Abschreibung beantragte
Vorstdsse nicht abzuschreiben. Wir stimmen zuerst Uber den
Antrag der GPK ab, die Motion 202/92 von Herrn Baumann sei
nicht abzuschreiben.

Abstimmung
Fur Nichtabschreibung der Motion 70 Stimmen
Fur Abschreibung der Motion 49 Stimmen

(6 Enthaltungen)

Prasident. Wir stimmen Uber den Antrag der GPK ab, die Mo-
tion 392/91 von Herrn Hutzli sei nicht abzuschreiben.

Abstimmung
Fur Nichtabschreibung der Motion 107 Stimmen
Fur Abschreibung der Motion 12 Stimmen

(5 Enthaltungen)

Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle fiir das Jahr 1995

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.

Abstimmung

127 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Kenntnisnahme des Berichts

Bedag Informatik: Genehmigung des Jahresberichts
1995 und der Bilanz und Erfolgsrechnung 1995

Beilage Nr. 38, Geschaft 1711

Préasident. Die SP-Fraktion stellt einen Ordnungsantrag; Herr
Lutz begrindet ihn.

Lutz. Ich stelle im Namen der SP-Fraktion einen Ordnungsan-
trag. Bei der Behandlung dieses Geschaéfts fiel der SP-Fraktion
auf, dass der Grosse Rat eigentlich eine Art Hauptversammlung
oder Aktiondrsversammlung dieser Bedag darstellt. Die Geneh-
migung des Geschaéftsberichtes, der Jahresrechnung, Bilanz und
Gewinnverteilung erfordert von uns eine gewisse Aufmerksam-
keit. Wir miUssen Uberprifen, ob Rechnung und Bilanz wahr-
heitsgeméss und vollstandig sind. Am 31. Marz 1996 lieferte die
Geschéftsstelle ATag ihren vom 21. Marz 1996 datierten Bericht
ab. Am 21. Mai fUhrte die Regierung ein Gesprach mit der Ge-
schéftsfihrung und dem Verwaltungsratsprasidenten der Bedag
Informatik. Die Regierung schreibt in ihrem Bericht, sie habe aus-
dricklich gefragt, ob noch weitere problematische Situationen,
die allfallige Ruckstellungen betreffen kdnnten, auftauchen kénn-
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ten. Diese Frage wurde klar verneint. Die Regierung stellte uns
also in guten Treuen nach einer pauschalen Uberpriifung durch
die Finanzkontrolle den Antrag, das Geschaft in der vorliegen-
den Form zu genehmigen.

Nicht einmal zwei Monate spater kann man der Presse entneh-
men, dass in einem der wichtigsten Geschaftsbereiche der Be-
dag, namlich im Gemeindegeschéft, der budgetierte Verlust von
2 Mio. Franken auf 4 Mio. Franken angewachsen sei. Wir miissen
uns deshalb fragen, ob durch eine solche Erhdhung des Verlusts
im Jahr 1996 - hier setzt unser Ordnungsantrag an — Bilanz und
Rechnung in der vorliegenden Form noch wahrheitsgeméss und
vollstandig sind. Das Problem ist aus unserer Sicht folgendes. Im
Jahr 1994 kaufte die Bedag Informatik im Gemeindebereich eine
gréssere Firma, die Qualidata AG, und schloss in den Jahren
1994 und 1995 mit dem franzdsischen Computerunternehmen
Bull Vertrage zur Ubernahme einer bestimmten Software im Be-
reich der Gemeindeverwaltungen ab. Damit wurde die Bedag
zum gréssten Anbieter im Gemeindemarkt. Bald zeigte sich bei
den Gemeinden, dass die Software Larix, die zur Anwendung
kommen sollte, weder vollstandig ist noch zeitgerecht geliefert
werden konnte. Das ist nicht in erster Linie ein Problem der Be-
dag, betrifft sie aber dennoch, weil sie das Geschéft verantwort-
lich gefuhrt hat.

FUr das Jahr 1996 macht die Bedag Informatik Rlckstellungen in
der Héhe von 7,8 Mio. Franken. Nach Aussage von Herrn Moser,
des geschéftsleitenden Direktors, sind darin keine Rickstellungen
fur das Gemeindegeschaft enthalten. Die Verluste, die sich ver-
doppelt haben, fallen in diesem Bereich an. Und jetzt kommt die
heikle Frage, in deren Zusammenhang ich mir von der Schweize-
rischen Treuhandkammer die Grundsatze zur Abschlusspriifung
von 1995 geben liess. Dort wird ziemlich genau empfohlen, wie
man sich zu verhalten hat, wenn zwischen dem Bilanzstichtag
31. Dezember 1995 und der Behandlung der Berichte in der Ak-
tionérsversammlung — also hier im Grossen Rat — Probleme auf-
tauchen und wie das Problem zu behandeln ist. Mit Erstaunen las
ich, dass die Geschéaftsablage der Treuhandrevisionsstellen bis
genau zum Datum der Abnahme des Geschéftsberichts Gultig-
keit haben. Treten weitere Ereignisse auf, deren Ursache — nicht
ihre Auswirkung — im Bilanzjahr — also 1995 - liegen kénnte,
muUssten diese Punkte in der Bilanz zumindest in einem Mitbericht
bertcksichtigt werden. 2 Mio. Franken stellen fir den Kanton
Bern keine Summe dar. Fir die Bedag hingegen bedeutet eine all-
fallig nétige zusétzliche Rickstellung in der Gréssenordnung von
2 Mio. Franken, dass kein Gewinn und keine Verzinsung des Do-
tationskapitals mdglich sind und sogar die Steuerertragsféhigkeit
der Bedag in Schwierigkeiten geraten konnte.

Wir wussten, dass bei der damaligen Ubernahme faule Eier da-
bei waren. Die zusatzlichen 2 Mio. Franken beziehen sich auf die
Ubernahme des Gemeindegeschéfts von der Firma Bull. Die Ge-
meinden sind langsam selbst gut genug und verlangen: Wenn ihr
uns das nicht liefern kdnnt, musst ihr uns eine Konventional-
strafe zahlen. Diese 2 Mio. Franken sind wahrscheinlich nicht auf
einer einzigen Rechnung irgendeinmal im Juli bei der Bedag ins
Haus geflattert. Verschiedene Einzelbetrage haben sich zu dieser
Summe summiert und beziehen sich auf Lieferungen, die bereits
im Vorjahr stattgefunden haben. Die rechtliche Basis fUr das fehl-
bare Verhalten im Zusammenhang mit der Lieferung dieser Soft-
ware liegt nach unser Ansicht eindeutig im Jahr 1995. Deshalb
beantragen wir Ihnen ordnungshalber, dieses Geschéft bis zur
nachsten Session zurlickzustellen und den Regierungsrat zu bit-
ten, uns — gemass den Vorschldgen der Schweizerischen Treu-
handkammer — Zusatzinformationen zu geben, damit wir Uber eine
wahrheitsgemasse Rechnung und Bilanz entscheiden kdnnen.
Wir beantragen, die Behandlung des Geschéfts zu verschieben
und den Regierungsrat zu beauftragen, Abkléarungen Gber die zu-
satzlichen problematischen Mehrausgaben einzuholen.
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Portmann. Ordnungsantrage haben ihre Tlcken. Bei ihrer Be-
griindung soll nicht materiell Gber das Geschaft gesprochen wer-
den. Herr Lutz hat aber den Ordnungsantrag materiell begriindet.
Das zeigt, dass sein Antrag kein Ordnungsantrag ist. Der Antrag,
die Behandlung des Geschéfts auf die nadchste Session zu ver-
schieben, koénnte bedeuten, dass beispielsweise der Rat auf-
grund seiner Vorbereitung jetzt nicht in der Lage wére, sich dazu
zu &ussern. Die Regierung kdnnte zu Recht mit dem gleichen Ge-
schéaft in der vorliegenden Form nochmals vor den Rat kommen.
Wir wéren dann gleich weit wie heute. Herr Lutz verbindet mit sei-
nem Antrag einen Prifungsauftrag. Damit stellt er keinen Ord-
nungsantrag, sondern einen Ruckweisungsantrag. Wir muissten
heute auf das Geschéft eintreten, materiell dariiber diskutieren
und eventuell Rickweisung beschliessen. Konkret haben wir bei
diesem Geschéft und in Kenntnis der Ereignisse des Jahres 1996
drei Moglichkeiten. Wir kdnnen das Geschaft genehmigen, so wie
es ist; wir kdnnen Rlckweisung beschliessen, was Herr Lutz will;
wir kdnnten drittens beschliessen, keine Dividenden auszuschit-
ten beziehungsweise das Dotationskapital nicht zu verzinsen im
Sinn einer Rickstellung. Wir missen aber in jeder der drei Va-
rianten zuerst auf das Geschéft eintreten und es materiell behan-
deln. Deshalb scheint uns dieser Ordnungsantrag falsch zu sein.
Wir empfehlen Ihnen deshalb, ihn abzulehnen.

Balmer. Ich méchte das Verfahren abkirzen, bin aber grund-
satzlich mit meinem Vorredner einverstanden. Wenn der Regie-
rungsrat uns bestatigen kann, dass sich durch die von Andreas
Lutz erwéhnten Vorkommnisse die Lage ohne Wissen der GPK
verschlechtert hat und die Ursachen dafir im Jahr 1995 liegen,
besteht effektiv Handlungsbedarf. In diesem Fall missten wir das
Geschaft zurlickweisen. Der Regierungsrat sollte heute materiell
auf das Geschéft eingehen kodnnen, deshalb ist ein Ordnungs-
antrag falsch. Wir méchten jetzt gerne den Regierungspréasiden-
ten zu Wort kommen lassen.

Fischer, Sprecher der Geschéftsprifungskommission. Die GPK
hat dieses Geschéft behandelt und einstimmig Jahresbericht,
Jahresrechnung und Bilanz genehmigt. Dem Zinssatz hat sie ein-
stimmig mit 14 Stimmen bei einer Enthaltung zugestimmt. Des-
halb lehnen wir den Ordnungsantrag ab und beantragen, das Ge-
schaft sei heute zu behandeln.

Lauri, Finanzdirektor. Ich méchte eine Vorbemerkung machen.
Wir sind hier in einer etwas besonderen Situation, weil die Bedag
Informatik einen besonderen Rechtsstatus hat. Sie ist eine 6f-
fentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit. So-
wohl Sie wie der Regierungsrat stehen zu dieser Anstalt in einem
besonderen Aufsichtsverhaltnis. Wir haben nicht die gleichen
Befugnisse wie der allgemeinen Verwaltung gegenuber. Die
FUhrungsablaufe sind anderer Art. Das ist Innen bekannt, deshalb
muss ich nicht ndher darauf eingehen. Wir sind uns bewusst — das
immer noch im Sinn einer Vorbemerkung —, dass die Bedag in ei-
nem sehr schwierigen Umfeld tatig ist. Sie steht einer sehr gros-
sen Konkurrenz gegentber, auf einem Markt, der sehr hart ist und
auf dem jede Schwéche ausgenitzt wird. Das ist nicht das ein-
zige. Die Bedag ist zusatzlich im Prozess einer Rechtsformum-
wandlung und einer neuen Ausrichtung der Strategie im Rahmen
des Kantons. Vor der GPK und auch vor dem Plenum flhrte ich
bei frlheren Gelegenheiten bereits aus, dass wir ein Projekt mit
einer doppelten Zielsetzung flhren. Wir Uberprifen ganz allge-
mein die Einsatzdoktrin fur die Informatik in der Kantonsverwal-
tung, wir Gberprtifen die Rolle und die Rechtsform der Bedag In-
formatik. Dieses Geschéft hat bereits eine Vorgeschichte. Diese
Punkte erschweren den Stand der Bedag im Wettbewerb. Ver-
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bunden mit andern Elementen kann das zu Schwierigkeiten und
auch zu Bewegungen in den Leitungsorganen dieses Unterneh-
mens flhren. Schliesslich kann eine weitere Schwierigkeit auf-
tauchen, der sich der Regierungsrat bewusst ist und der sich
auch der Rat bewusst sein muss. Weil Offentlichkeitsgrundsatz
herrscht, ist bei der Diskussion Uber dieses Unternehmen jeder-
mann mit von der Partie. Ein Unternehmen, das sich am Markt be-
haupten muss, wird hier allenfalls seziert. Das muss bei der Be-
handlung dieses Geschéafts berlcksichtigt werden. Wir durfen ein
Unternehmen des Staates nicht so behandeln, dass es seinen
Auftrag nicht mehr richtig ausfuhren kann.

Ich komme zu den Ausflihrungen von Herrn Grossrat Lutz. Er hat
die Vorgeschichte in weiten Teilen richtig dargestellt. Gestltzt auf
den Bericht der gesetzlichen Revisionsstelle, den Bericht der Fi-
nanzkontrolle und eigene weitergehende Erhebungen hat die Fi-
nanzdirektion — wie sie das in solchen Fallen jeweils macht — die
Rechnung geprUft. Sie hat — wie in andern Fallen auch — An-
horungen durchgefihrt. Am 21. Mai fanden Gesprache mit der
strategischen und operativen Leitung der Bedag statt. Sie hinter-
fragte den Geschéftsbericht und die Rechnung und stellte insbe-
sondere die Frage, ob genligend Ruckstellungen flr Risiken ge-
bildet wurden. Nach diesem Gesprach konnten wir annehmen,
das Geschéft sei entscheidungsreif. Wir legten es daraufhin dem
Regierungsrat vor, der es in der vorliegenden Form und aufgrund
des damaligen Informationsstands absolut zu Recht verabschie-
det hat. Am 6. August erschien ein Artikel in der «BZ», der auf zu-
satzliche Verluste aufmerksam machte. Die Finanzdirektion war
selbstverstandlich einige Tage zuvor von der Unternehmung dar-
Uber informiert worden. Wir flhrten das Geschéft aufgrund der
neuen Informationen weiter und gaben eine Reihe von Abklarun-
gen in Auftrag, in Ergdnzung zu den vom Unternehmen selbst
angeordneten Abklarungen. Die Untersuchungen sind im Gang.
Moglicherweise wird der Verlust — wie es Grossrat Lutz hier dar-
gestellt hat und wie auch in der «BZ» geschrieben wurde — gros-
ser sein. Im Moment verfligen wir aber aus den zusatzlichen Ab-
klarungen noch Uber keine abgesicherten schriftlichen Informa-
tionen, die uns ermdglichen wirden, die Situation im Gemeinde-
geschéft — ich spreche nur Uber diesen Bereich — praziser dar-
stellen zu koénnen. Es ist diesem Gremium nicht angemessen,
ohne neue Berichte der Kontrollstelle, der Finanzkontrolle und
allenfalls weiterer beauftragter Stellen in der Offentlichkeit tber
diese Frage zu diskutieren. Deshalb beschranke ich mich auf die
Mitteilung, die Verluste kdnnten grésser sein, als vorhin erwahnt
worden ist.

In dieser Situation gibt es in der Sache — nicht im formellen Vor-
gehen des Grossen Rates — verschiedene Moglichkeiten. Man
kann die Beratung fortsetzen oder aber aufgrund des Unsicher-
heitsfaktors hinausschieben. Herr Grossrat Lutz erwéhnte die
Grundséatze der Schweizerischen Treuhandkammer, die uns
selbstverstandlich im Rahmen des Berichtswesens der Finanz-
kontrolle Ubermittelt wurden. Nach dem Bilanzstichtag vom
31. Dezember 1995 sind nur Ereignisse zu bertcksichtigen, die
nach dem Bilanzstichtag zu Verlusten flhrten, deren Ursache vor
dem Bilanzstichtag lagen. Im heutigen Informationsstand — ge-
stUtzt auf schriftliche Dokumente — liegen keine Erkenntnisse vor,
aus denen man schliessen kénnte, solche Ursachen lagen vor
dem Bilanzstichtag. Wir mussen vielmehr davon ausgehen, dass
die Schwierigkeiten, die sich ohne Zweifel im Jahr 1995 ergaben
und die sich im Jahr 1996 vielleicht sogar akzentuiert fortsetzen,
soweit das Jahr 1995 betroffen ist, der Geschéftsleitung, dem
Verwaltungsrat und der externen Revisionsstelle bekannt waren,
als sie inre Papiere zuhanden des Regierungsrates und des Gros-
sen Rates ausgefertigt hatten. Solange nicht andere gesicherte
Informationen vorliegen, kbnnte man deshalb das Geschaft wei-
terberaten. Dieses Geschéft hatte auch in der letzten Session
behandelt und erledigt werden kénnen.
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Man kann aber auch anders argumentieren. Weil ein gewisses
Mass an Unsicherheit besteht und Prifungsauftréage erteilt wur-
den, sollte man die Resultate dieser Abklarungen abwarten. Erst
wenn schriftliche Berichte vorliegen, sollte Gber das Geschaft ent-
schieden werden. Der Regierungsrat hat viel Verstandnis fur eine
solche Auffassung. Er hatte keine Muhe, bei einem solchen Ent-
scheid des Grossen Rates das Geschaft zurlickzunehmen, die
laufenden Arbeiten abzuwarten, sie auszuwerten und dann das
Geschaft dem Grossen Rat Uberarbeitet zu unterbreiten. Es ist
an lhnen, den Entscheid in der richtigen Form zu féllen.

Lutz. Die Fraktion und ich haben noch soviel Herz bei der Bedag,
dass wir diesen Ordnungsantrag gestellt haben, weil wir gehofft
hatten, nicht heute die Debatte Uber die Bedag fuhren zu mus-
sen, die wir so oder so im Zusammenhang mit der weiteren Ent-
wicklung dieser Firma flhren werden. Ich danke dem Finanzdi-
rektor herzlich fUr seine sehr objektive Darstellung der Situation.
Ich ziehe den Ordnungsantrag zurlick und stelle einen Rickwei-
sungsantrag. Wir mdchten die Verunsicherung in keiner Art er-
hoéhen. Wir beantragen Rickweisung an die Regierung, verbun-
den mit dem Auftrag, uns schriftlich die neuen Erkenntnisse zu
unterbreiten.

Prasident. Der Ordnungsantrag ist zurlickgezogen. Damit sind
Sie stillschweigend auf das Geschéft eingetreten.

Balmer. Wir haben diese Situation in der Fraktion zwar nicht vor-
besprochen, auch die GPK-Mitglieder waren Uber die neuste Ent-
wicklung nicht im Bild. Wir stimmen aber dem Ruckweisungs-
antrag und den damit verbunden Auflagen zu.

Portmann. Ich danke Herrn Lutz fir den Rlckzug des Ord-
nungsantrages. Damit erlbrigt sich die Frage, ob sein Anliegen
ein Ordnungs- oder ein Rickweisungsantrag darstellt. Aufgrund
der Ausflhrungen des Regierungsprasidenten stellt sich die Lage
neu dar. Offensichtlich wurden PrUfungsauftrdge erteilt, deren
Resultat wir noch nicht kennen. Deshalb scheint es uns sinnvoll
zu sein, dem Riickweisungsantrag zuzustimmen. Es scheint uns
gleichzeitig sehr sinnvoll zu sein, jetzt keine grosse Debatte Uber
die Bedag zu flhren. Sollte es jetzt trotzdem zu einer grossen all-
gemeinen Debatte Uber die Zukunft der Bedag kommen, muss-
ten wir einen Ordnungsantrag auf sofortige Abstimmung Uber den
Ruckweisungsantrag stellen.

von Escher-Fuhrer. Der FL-Fraktion sind die Probleme rund
um die Bedag entgangen. Wir geben zu: Wir haben den Artikel in
der «BZ» nicht mit dem nétigen Nachdruck gelesen. Um so er-
staunter sind wir, dass der Antrag auf Verschiebung dieses Ge-
schafts nicht von der Regierung in den Grossen Rat gebracht
wurde. Es brauchte einen Rickweisungsantrag der SP-Fraktion.
Wir unterstitzen diesen Antrag. Es wére aber dem Regierungs-
rat nicht schlecht angestanden, wenn er uns Grossrate von offi-
zieller Seite Uber die Probleme informiert hétte.

Préasident. Die SP-Fraktion beantragt Rickweisung von Bilanz
und Erfolgsrechnung der Bedag Informatik mit der Auflage, dem
Rat schriftlich Bericht Uber die zusatzlichen Abklarungen zu er-
statten.

Abstimmung

141 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(6 Enthaltungen)

Fir Ruckweisung des Geschéafts 1711
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Staatsrechnung 1995

Antrag Finanzkommission

1. Genehmigung des AufwandUberschusses der Staatsrechnung
1995 ohne Riickstellung fur erwartete Verluste der Dezennium-
Finanz AG in der Hohe von 351694 009 Franken.

2. Bildung einer zusétzlichen vorsorglichen Rickstellung von
400 Mio. Franken zur Abdeckung der erwarteten Verluste der
Dezennium-Finanz AG.

3. Genehmigung der Staatsrechnung 1995 mit einem Aufwand-
Uberschuss von 751694 009 Franken, Nettoinvestitionen von
370960 980 Franken und einem Bilanzfehlbetrag per 31. De-
zember 1995 von 3226 276 539 Franken und Entlastung des
Regierungsrates gemass Artikel 29b Buchstabe b Finanz-
haushaltgesetz.

4. Genehmigung der vom Regierungsrat bewilligten Kreditliber-
schreitungen gemass Artikel 25 Absatz 6 Finanzhaushaltge-
setz.

Bolli Jost, Sprecherin der Finanzkommission. Die Staatsrech-
nung 1995 ist Vergangenheit, ist Schnee von gestern. Wir alle
wurden bereits vor langerer Zeit in der Zeitung dartber informiert.
In der letzten Woche wurde Ihnen der Bericht der Finanzkom-
mission zugestellt. Weil Finanzpolitik nicht im Rahmen der Be-
handlung der Staatsrechnung gemacht werden kann, kann ich
mich kurz fassen, weil ich vor allem fUr das Protokoll spreche. Ich
fasse kurz die wichtigsten Zahlen zusammen, und zwar im Ver-
gleich zum Budget, aber auch im Vergleich zur Rechnung 1994.
Zum Schluss werde ich auf die Empfehlungen der Finanzkom-
mission eingehen.

Die laufende Rechnung schliesst mit einem Aufwanduberschuss
von 351 Mio. Franken ab, ohne Rickstellungen fur die Dezen-
nium AG. Der Gesamtaufwand liegt aber 112 Mio. Franken unter
dem Budget. Das ist eigentlich erfreulich. Dazu beigetragen ha-
ben unter anderem der bereinigte Personalaufwand, der Sach-
aufwand und die Eigenen Beitrage. Alle diese Bereiche liegen
unter dem Voranschlag. Das Aufwandwachstum war tiefer als
budgetiert. Die bereits eingeleiteten Sanierungsmassnahmen
greifen. Ein Vergleich mit der Rechnung 1994 zeigt aber, dass
knapp 5 Prozent mehr ausgegeben wurden. Das ist zu einem
grossen Teil auf Transferzahlungen des Bundes zurlickzuflhren.
Auf der Ertragsseite gab es aus &hnlichen Grinden Mehreinnah-
men. Deshalb ist es nicht ganz fair und nicht ganz zulassig, wenn
zum Beispiel eine stadtische Finanzdirektorin den Kanton an-
schwérzt und sagt, er gebe immer noch mehr Geld aus. Der Kan-
ton hat nicht einfach in eigener Kompetenz 5 Prozent Mehraus-
gaben getétigt, denn ein grosser Teil dieser Mehrausgaben lag
nicht in seinem Einflussbereich. Wenn man wissen will, wo man
steht, muss man immer auch den Vergleich nicht nur zum Bud-
get, sondern auch zur Rechnung des Vorjahres ziehen. Der Per-
sonal- und der Sachaufwand blieben fast gleich. Bei den Eigenen
Beitrdgen konnte man immerhin das Wachstum etwas eindam-
men. Das sind positive Zeichen. Auf der Ertragsseite liegt die
Rechnung 1995 bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern
der naturlichen Personen und den Ertrags- und Kapitalsteuern der
juristischen Personen rund 80 Mio. Franken unter dem Budget.
In absoluten Zahlen sind diese 80 Mio. Franken eigentlich sehr
viel. Es liegt aber im Rahmen der Budgetungenauigkeiten. Der
Gesamtbetrag liegt zudem hoher als in der Rechnung 1994. Auf
der Ertragsseite macht der Finanzkommission aber langfristig die
konjunkturell bedingte Entwicklung Sorgen. Man wird gewisse
Massnahmen einleiten mussen.

Eine Bemerkung der Finanzkontrolle wurde in der Finanzkom-
mission lange diskutiert, und zwar die Bemerkung, der Detail-
nachweis zur Beurteilung der Steuerausstande fehle. Dieser
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Detailnachweis ist aber wichtig. Die Altersstruktur und die Boni-
tat dieser Steuerausstédnde missen beurteilt werden kdnnen. Die
Finanzkommission empfiehlt deshalb dem Regierungsrat, die ent-
sprechenden Auswertungen in der Staatsrechnung 1996 vorzu-
nehmen. Eine weitere Empfehlung der Finanzkommission betrifft
die Pensionskasse. Man konnte lesen, insbesondere die Berni-
sche Lehrerversicherungskasse habe sich mit einer bestimmten
Summe in Risikogeschéften engagiert. Weil der Kanton mit der
Staatsgarantie haftet, ist das nicht ganz unbedenklich, auch wenn
die Summe, die flr Risikogeschéfte gebraucht wird, im Vergleich
mit der Gesamtsumme klein ist. Trotzdem konnte hier etwas
auf den Kanton zukommen. Die Finanzkommission empfiehlt des-
halb dem Regierungsrat, mit den Verantwortlichen das Gespréch
zu suchen und sie dazu zu bewegen, auf solche Geschafte zu
verzichten. Es ist nicht an der Bernischen Lehrerversicherungs-
kasse, Wirtschaftsférderung zu betreiben. Zu langeren und wie-
derholten Diskussionen in der Finanzkommission flhrte die For-
derung der Finanzkontrolle, die Finanzverwaltung habe flr das
Verwaltungsvermdgen eine Anlagekartei zu fUhren, in der unter
anderem die Restbuchwerte der einzelnen Investitionen nach-
gewiesen werden mussen. Wir sprachen mehrmals mit der Ver-
waltung und dem Regierungsrat dartiber. Die Finanzkommission
kam zum Schluss, sie wolle an dieser Empfehlung festhalten.
Deshalb empfiehlt die Finanzkommission dem Regierungsrat, ab-
zuklaren, ob die 1993 herabgesetzten Abschreibungsséatze zu
tief, ausreichend oder allenfalls zu hoch sind. Der Finanzkommis-
sion bereiten die Informatikkosten grosse Sorgen. In der Rech-
nung liegen diese Kosten zwar unter dem budgetierten Wert, das
Wachstum ist in diesem Bereich aber nach wie vor sehr gross.
Weil wir jetzt die Staatsrechnung behandeln, kann diese Diskus-
sion hier nicht gefihrt werden. Die Finanzkommission nahm aber
zur Kenntnis, dass dieses Problem auch flr den Regierungsrat
Prioritét hat.

Wir alle kennen Artikel 2 Absatz 3 des Finanzhaushaltgesetzes,
wonach die Laufende Rechnung mittelfristig auszugleichen sei.
Wir alle wissen auch, dass wir laufend gegen diesen Artikel ver-
stossen, obwohl wir uns fast taglich um Sanierungsmassnahmen
bemihen. Die Finanzkontrolle weist darauf hin, es sei nicht ab-
sehbar, wann der Grundsatz dieses Artikels des Finanzhaushalt-
gesetzes wieder eingehalten werden kénne, und zwar trotz der
von Regierungsrat und Grossem Rat bereits eingeleiteten Sanie-
rungsmassnahmen. Die Finanzkontrolle droht aus diesen Grin-
den, in Zukunft einen Vorbehalt anbringen zu mussen. Der Gross-
ratsrevisor geht sogar noch weiter und bringt bereits bei dieser
Rechnung einen Vorbehalt an. Die Finanzkommission hat dartber
diskutiert. Diese beiden Organe und der Grossratsrevisor machen
diese Bemerkungen beziehungsweise bringen den Vorbehalt als
Fachorgane an, und zwar zu Recht. Die Finanzkommission be-
antragt aber dem Grossen Rat, die Rechnung ohne Vorbehalt zu
genehmigen. Sie zieht damit die logische Konsequenz aus der
Verabschiedung des Budgets. Damals wurde das Budget im Be-
wusstsein verabschiedet, dass gegen diesen Artikel verstossen
wird. Der Regierungsrat hat die Budgetvorgaben des Grossen
Rates eingehalten. Es wére deshalb nicht sinnvoll, wenn wir bei
der Genehmigung der Staatsrechnung 1995 einen Vorbehalt an-
bringen wirden. Finanzpolitik I&sst sich nicht bei der Beratung der
Rechnung machen. Diese Diskussion muss auf die Beratung des
Budgets verschoben werden. Die Finanzkommission beantragt
dem Grossen Rat, die Staatsrechnung 1995 gemass ihrem An-
trag auf Seite 17 ihres Berichtes zu genehmigen. Wir beantragen,
zusatzliche Rickstellungen von 400 Mio. Franken fUr die Dezen-
nium AG zu machen. Dieser Punkt I6ste in der Finanzkommission
keine lange Diskussion aus, weil sich an der grundlegenden Si-
tuation nichts geandert hat. Man kann also auch dieses Jahr nicht
auf diese Ruckstellungen verzichten. Ich bitte den Grossen Rat im
Namen der Finanzkommission, diesem Antrag zu folgen.
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Brodmann. Die Staatsrechnung 1995 ist kein Ruhmesblatt. We-
der der Finanzdirektor noch die Finanzkommission ernten damit
Lorbeeren. Zum sechsten Mal in Serie weist die Staatsrechnung
ein Defizit aus. Das Defizit 1995 ist zudem rekordverdachtig. Der
Finanzdirektor wisste, wie man aus diesem Elend herauskommt.
Aber bei der Umsetzung happert es noch, weil die Regierungs-
parteien das noch nicht begriffen haben. Mir empfahl einmal ein
grossratlicher Finanzstratege, die Rechnung von hinten nach
vorne zu lesen. Das ist aber fast noch schlimmer, als vorne zu
beginnen. Man kann bei den Schulden anfangen, und zwar bei
der sogenannten Bruttoschuld 1 von 7,1 Mrd. Franken, und den
Schuldzinsen von 286 Mio. Franken. Dass die Zinsenlast etwas
zurickgegangen ist, daflr kdnnen wir nichts. Daran sind die rck-
laufigen Zinsen schuld. Die Zinsen haben einen grossen Ruck-
schlag erlitten. Mit der bernischen Pensionskasse und der Leh-
rerversicherungskasse, die zu knapp 75 Prozent gedeckt sind,
verschulden wir uns nochmals um rund 2,4 Mrd. Franken. Daflr
zahlen wir 86 Mio. Franken an Schuldzinsen. Ende Jahr haben wir
eine Schuldenlast von 376 Mio. Franken, was téglichen Schuld-
zinsen von Uber 1 Mio. Franken entspricht. Die FPS/SD-Fraktion
wollte am 7. Dezember 1995 den Voranschlag mit einem Bilanz-
fehlbetrag von 822 Mio. Franken und einem Selbstfinanzierungs-
grad von minus 22 Prozent zurlckweisen. Die Regierungspar-
teien stimmten diesem Rekorddefizit wohlwollend zu, weil es
nicht opportun ist, an einem gedruckten Budget Anderungen vor-
zunehmen, vor allem wenn die Vorschlége von der falschen Seite
kommen. In dieser Budgetberatung erklarten wir, ein solches De-
fizit sei nicht tragbar. Das Finanzhaushaltgesetz sowie die neue
Kantonsverfassung missen unbedingt respektiert werden. Auch
weiterhin sollte zwischen Winschbarem und Notwendigem un-
terschieden werden. Es wére Zeit, sich ein antizyklisches Verhal-
ten aufzuerlegen. In der Laufenden Rechnung sparte man doch
noch 112 Mio. Franken. Oder wurde vielleicht einfach besser
gerechnet? Kann man dort eine kleine Morgenréte erblicken?
Eigenartig mutet an, dass man flr die Dezennium-Finanz AG
sogenannte vorsichtige Ruckstellungen auffUhrt, obwohl man
ganz genau weiss, dass man noch fast ein Jahrzehnt lang dieser
Gesellschaft solche Betrage zahlen muss. Und das vor allem we-
gen der Unfahigkeit gewisser Herren. Aber eben: Solange der
Steuerzahler alles berappen muss, driickt man beide Augen zu.
Mit den rund 1,6 Mrd. Franken, die man bereits in die Dezennium AG
gesteckt hat, hatte man auch unseren Schuldenberg abbauen
kénnen. Aufwandseitig sind die Subventionen um gut 10 Pro-
zent zuriickgegangen auf fast den Betrag, den wir in der Bud-
getberatung gefordert hatten. Sie kdnnen es nachlesen. Sorgen
bereiten uns nach wie vor die geringen Einnahmen, was naturlich
auch auf die heutige Wirtschaftslage zurtickzuflhren ist. Steuer-
erhéhungen sind fur unsere Fraktion kein Thema, denn es hat
noch viel Fleisch am Knochen. Man muss nur sparen und den Mut
haben, das zu wollen. Der Finanzdirektor ist willens zu sparen —
das zeigen seine Aussagen. Er nimmt das ernst, auch wenn er
Hans heisst. Weil es flir das Sparen aber keine Lorbeeren gibt,
wird man wankelmditig und gibt immer etwas mehr Geld aus, an-
statt dem Finanzdirektor zu folgen. Der Grosse Rat hat seine Fi-
nanzhoheit, er muss sie bloss anwenden. Er darf nicht nach dem
Sankt-Florians-Prinzip denken und handeln.

Die heutige StaatsfUhrung verstdsst gegen die kantonale Ge-
setzgebung. Artikel 2 des Finanzhaushaltgesetzes lautet: Die lau-
fende Rechnung ist mittelfristig auszugleichen. Was heisst mittel-
fristig, wenn die Rechnung im Jahr 1989 zum letzten Mal ausge-
glichen war und die Prognosen der Finanzdirektion fur das Jahr
1999 immer noch ein Defizit von 100 Mio. Franken in der Laufen-
den Rechnung aufweisen? Artikel 16 dieses Gesetzes bestimmt,
der Finanzfehlbetrag sei mittelfristig durch Uberschiisse abzutra-
gen. Die Mittelfristigkeit ist l1&ngst Uberholt. Wenn wir diese For-
derungen nicht einhalten kénnen, geht die ganze Schuldenlast auf
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die néchste Generation Uber. Ihr wird es nicht leichter fallen, diese
Schulden abzutragen, als uns heute.

Die Fraktion hat die Rechnung, den Bericht der Finanzkommis-
sion sowie den Bericht des Revisors grindlich analysiert. Wir
kommen zum Schluss, die Antrdge der Finanzkommission ab-
lehnen zu mussen, weil sie nicht gesetzeskonform sind. Noch ein
Wort zum Bericht des Revisors. Wenn ein Sachverstandiger die
Staatsrechnung nur unter Vorbehalt genehmigen will, weil die
Vorschriften der Verfassung und das geltende Finanzhaushaltge-
setz nicht eingehalten werden, missen wir uns fragen, wer hier
eigentlich die Verantwortung trégt. Ist die Finanzkommission
etwa Uberfordert? Oder sollten wir die Rechnung nur unter Vor-
behalt genehmigen? Das ware auch nicht gut. Die gleichen Vor-
behalte wéaren bei den 128 Mio. Franken fur Nachkredite anzubrin-
gen, die nicht im Einklang mit den Finanzhaushaltsbestimmungen
stehen. Die Finanzkommission hat hier inre Aufgaben auch nicht
erfllllt. (Der Président macht den Redner auf das Ende der Rede-
zeit aufmerksam.) Die FPS/SD-Fraktion beantragt Ihnen, die
Staatsrechnung mit einem Defizit von 751 Mio. Franken, einem
Selbstfinanzierungsgrad von minus 17 Prozent und einer Brutto-
schuld von 9,5 Mrd. Franken abzulehnen. Wer dieser Rechnung
trotzdem zustimmt, erteilt dem Finanzdirektor und der Finanz-
kommission Decharge. Das kdnnen wir nicht akzeptieren. Wir bit-
ten Sie, die Staatsrechnung abzulehnen.

Hier werden die Beratungen des Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.01 Uhr.

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Michel Broccard (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 3. September 1996, 9.00 Uhr
Président: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Daetwyler (St-Imier), Galli, Geissbuhler, Goldi Hofbauer, Hal-
demann, Houriet, Késer (MiUnchenbuchsee), Kummer, Schmid,
Singer, Steinegger, Walliser-Klunge, Wasserfallen, Wisler Albrecht,
Wyss.

Staatsrechnung 1995

Fortsetzung

Blaser. Ich mochte anknupfen an die Ausflhrungen meines Vor-
redners von gestern abend. Ich hatte mich auf das «Konzert» Karl
Brodmanns gefreut: Wir hatten schon letztes Jahr miteinander ei-
nen Disput. Karl Brodmann sagte, die Staatsrechnung sei kein
Ruhmesblatt, Regierungsrat und Parteien hatten zwar begriffen,
dass sie sparen sollten, aber sie wirden es nicht umsetzen. Se-
hen wir uns nun die Staatsrechnung an. Das Wachstum des Ge-
samtaufwandes konnte verlangsamt werden; der Personalauf-
wand stieg nicht weiter an; der Sachaufwand stabilisierte sich;
das Wachstum der Subventionen konnte ebenfalls eingeschrankt
werden. Leider wurde aber auch das Ertragswachstum kleiner. Im
Moment verzeichnen wir eine Fremdfinanzierung unserer Kon-
sumausgaben von ungefahr 65 Mio. Franken. Das ist tatsachlich
kein Ruhmesblatt. Die Planung sieht fur 1999 ein Defizit von 100
Mio. Franken vor. Es wurde diskutiert, ob 1999 bereits eine aus-
geglichene Rechnung erreicht werden kénnte oder nicht.

Auf das Ganze gesehen setzt ein Prozess ein, der eine langsame
Verbesserung der Staatsfinanzen in Aussicht stellt — dieser
langsame Prozess entspricht vielleicht unserer bernischen Be-
déchtigkeit —; die vom Grossen Rat beschlossenen Vorgaben
beginnen langsam zu greifen. Der Sprecher der SP sagte ge-
stern, man musse nur sparen und den Mut dazu haben. Der
Rechnung — und wahrscheinlich auch dem Budget - liegt eine
sorgfaltige Planung zugrunde. Wir missen lernen, dass wir nicht
mehr alle Dienstleistungen konsumieren kénnen, und wir missen
zur Kenntnis nehmen, dass wir mit dem Sparprozess auch Struk-
turen verandern. Wir treiben in diesem Veranderungsprozess So-
zialpolitik, Bildungspolitik, Kulturpolitik, Wirtschaftspolitik. Alle fi-
nanziellen Veranderungen schlagen sich irgendwo nieder. Es sind
letztlich Veranderungen in unserer Gesellschaftspolitik. Was wir
hier mit unseren Sparplanen tun, ist letztlich Vergangenheitsbe-
waltigung. Wir bauen Finanzhaushaltgewohnheiten ab, zum Teil
Lebensgewohnheiten, die sich seit 30 Jahren eingeblrgert und
entwickelt haben, und das braucht seine Zeit.

In den Empfehlungen der Finanzkommission heisst es, der Re-
gierungsrat solle die Steuerausstande und -ertrége eingehend be-
urteilen. In bezug auf die Abschreibungspolitik misse mit geeig-
neten Berechnungen abgeklart werden, ob die Abschreibungs-
satze zu tief oder zu hoch seien. Bei den Nachkrediten — sie wer-
den sicher noch viel zu reden geben — sind sowohl Nachkredite
wie blosse Umbuchungen zusammen aufgeflhrt. Deshalb heisst
es in den Empfehlungen, echte Nachkredite seien von den Um-
buchungen zu trennen, Uberschreitungen seien grundsatzlich zu
kompensieren, und es sei zu Uberprifen, ob Aufgaben nicht im
nachstfolgenden Budget untergebracht werden kdnnten.

Zur Bernischen Pensionskasse sind keine Bemerkungen anzu-
bringen. In bezug auf die Bernische Lehrerversicherungskasse
wird der Regierungsrat in den Empfehlungen beauftragt, mit den
Verantwortlichen zu verhandeln, damit Risikoanlagen in diesem
Ausmass in Zukunft unterbleiben.
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Die SVP stimmt diesen Empfehlungen zu und steht auch hinter
den regierungsratlichen Antragen. Sie empfiehlt, die Staatsrech-
nung 1995 wie vorliegend zu genehmigen, also mit einem Auf-
wanduberschuss von 351 Mio. Franken, Ruckstellungen von 400
Mio. Franken zur Deckung der DFAG-Verluste und den gesamten
KreditUberschreitungen.

Jakob. Die Staatsrechnung sieht nicht gut aus. Lamentieren dar-
Uber ist bequem, man kann alle Jahre das gleiche sagen und
dabei hier und da nur eine Jahrzahl oder eine Kommastelle ver-
andern. Will man aber Verbesserungen herbeiflihren, so merkt
man - das gilt Ubrigens nicht nur flr den Staatshaushalt und
das Staatsbudget, das ist auch im privaten Bereich so —: Es ist
anspruchsvoll, schmerzhaft, und es braucht, vor allem bei der &f-
fentlichen Hand, mehr Zeit; aufgrund der gesetzlichen Gegeben-
heiten kann man nicht so schnell reagieren. Man ist aber am Ball.
Die FDP unterstitzt die Antréage der Finanzkommission, im we-
sentlichen auch deren Empfehlungen. In bezug auf die Empfeh-
lung 4 haben wir eine etwas differenziertere Haltung beztglich des
Hinweises auf das risk oder venture capital der Bernischen Leh-
rerversicherungskasse. Wir méchten nicht so weit gehen wie die
Finanzkontrolle, die sagt, auf Engagements mit venture capital
musse verzichtet werden. Denn wir missen aufpassen, dass wir
die Verantwortungen und Kompetenzen nicht zu sehr vermi-
schen. Wenn die Bernische Pensionskasse 2 Prozent ihres Ver-
mogens anlegen will, kann man ihr das nicht telquel verbieten. Auf
der anderen Seite ist klar, dass die gesetzlichen Bestimmungen
eingehalten werden mussen. Aber es kann durchaus sinnvoll sein,
Pensionskassengelder, natlrlich geméass den gesetzlichen Be-
stimmungen, im Kanton Bern anzulegen, da das Geld indirekt
Uber die Steuer- und Lohngelder erwirtschaftet wird. Dazu
braucht es aber eine Strategie, braucht es Richtlinien, damit es
nicht zu einer verdeckten, rein unterschwelligen, zufalligen Wirt-
schaftsférderung verkommt. Wir haben bei unserer Staatsbank
gesehen, wohin das fuhrt. Das wichtigste — es wurde mit einem
Artikel in den Tageszeitungen aktualisiert — ist, dass es keine per-
sonellen Verflechtungen zwischen den Organen der Bernischen
Lehrerversicherungskasse und den zu unterstitzenden oder zu
akquirierenden Gesellschaft gibt. Das ruft, ob zu Recht oder Un-
recht, nach Interpretationen, und es wird schwierig, wenn man
sich rechtfertigen muss. Hier ein Augenmerk darauf zu halten, ist
sicher richtig, aber man soll venture capital nicht telquel unter-
binden. Mit dieser Nuance unterstitzen wir auch die Empfehlun-
gen der Finanzkommission.

Christen (Bern). Die SP-Fraktion unterstitzt sémtliche Empfeh-
lungen und Antrdge im Bericht der Finanzkommission an den
Grossen Rat. Der Wirdigung der Staatsrechnung habe ich nichts
Neues hinzuzufligen, ich will lediglich drei Punkte hervorheben.
Erstens stellen wir fest, dass der Regierungsrat die Vorgaben des
Grossen Rates und der Finanzkommission eingehalten hat, indem
der Aufwand sogar unter dem budgetierten Aufwand blieb. Zwei-
tens bereitet der SP die flache Zunahme der Steuereinnahmen
Sorgen; sie sieht dadurch den Haushaltsanierungsplan gefahrdet.
Drittens beflirwortet sie die differenzierte Darstellung der Nach-
kredite in blosse Umbuchungen und echte Nachkredite.

Datwyler (Lotzwil). Bei der Buchhaltung geht es um Soll und
Haben. Mussten wir die Staatsrechnung des Kantons Bern mit
diesen Begriffen umschreiben, wirde es heissen: Wir haben we-
niger, als wir sollten, oder wir sollten mehr, als wir haben. Die Fi-
nanzlage des Kantons sieht nach wie vor dister aus. Trotzdem
gibt es einige Lichtblicke, und tber die mdchte ich jetzt zunéchst
reden.

Der Gesamtaufwand, ohne Ruckstellungen fur die DFAG, ist tiefer
als budgetiert; der Sachaufwand ist sogar knapp tiefer als 1994,
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und der Personalaufwand bewegt sich auf der Hoéhe des Vor-
anschlags, wenn man die Sonderfaktoren ausklammert. Mit 351
Mio. Franken Defizit, ohne Ruckstellungen flr die Dezennium-Fi-
nanz AG, schliesst die Laufende Rechnung bedeutend besser ab
als budgetiert. Das gleiche gilt flr die Investitionsrechnung. Wenn
man die Zahlen nicht mit dem Budget vergleicht, sondern mit der
Rechnung 1994, so sind die Lichtblicke, die ich vorhin erwéhnte,
gar nicht mehr so hell. Der Gesamtaufwand ist um 5 Prozent
hoher als 1994, das Defizit der Laufenden Rechnung ist markant
héher als im Vorjahr, und auch die Eigenen Beitrage sind héher
als im Vorjahr. Daneben gibt es einige Kennzahlen und Entwick-
lungen, die absolut unerfreulich, ja sogar katastrophal sind: ein
negative Selbstfinanzierungsgrad; 65 Mio. Franken Konsumaus-
gaben mussen fremdfinanziert werden; Passivzinsen von 372
Mio. Franken — mehr als 1 Million pro Tag! —; Einbussen auf der
Ertragsseite — diese Entwicklung wird von der Verwaltung und von
der Finanzkommission als besonders besorgniserregend be-
zeichnet —; dazu kommen ein Bilanzfehlbetrag von 3,2 Milliarden
Franken und eine Pro-Kopf-Verschuldung von 6800 Franken, 900
Franken mehr als letztes Jahr. Sie kennen ja diese Zahlen.

Die zusatzlichen Ruckstellungen fur die DraG von 400 Mio. Fran-
ken reuen mich am meisten. 2 Milliarden wurden bereits zurlick-
gestellt, jetzt kommen erneut 400 Mio. Franken dazu. Im Bericht
der Finanzkommission steht: «Es ist nach wie vor mit einem Ge-
samtverlust von 3 Milliarden.Franken zu rechnen.» Wer meint, das
Thema Ruckstellungen flr die DFaG sei abgeschlossen, wird im-
mer wieder enttduscht. Das ganze Ereignis DFAG hat zu einem
grossen Vertrauensverlust in der Bevolkerung gefUhrt. Jetzt, da
die Bevdlkerung die Sparanstrengungen zu spuren bekommt —
beispielsweise Lektionenabbau in den Schulen, Streichung von
Subventionen, Anklndigung von Stellenabbau usw. —, heisst es
immer wieder: Das haben wir dem Kantonalbankdebakel zu ver-
danken. Es ist schwierig zu erklaren, dass der Kanton Bern auch
ohne dieses Debakel grosse Defizite hatte. Ebenfalls bedrickend
ist der Umstand, dass der Kanton Bern seine eigene Verfassung
und seine eigenen Gesetze laufend verletzt, weil es bis jetzt nicht
gelungen ist, die Finanzen zu sanieren.

Die Rechnung 1995 bezieht sich auf die Vergangenheit. An den
Zahlen kénnen wir nichts mehr &ndern. Es nltzt auch nichts, die
Antrage des Regierungsrates und der Finanzkommission abzu-
lehnen beziehungsweise unter Vorbehalt zu genehmigen. Aus
diesen Grinden ist die EVP-Fraktion fir Annahme dieser An-
trage. Allerdings sind wir in grosser Sorge, ob die Haushaltsanie-
rung bis 1999 gelingen wird. Wir stellen ndmlich folgende Ten-
denzen fest, in der Bevolkerung, aber auch im Parlament: Er-
stens. Sparen ja, aber auf keinen Fall dort, wo es mich trifft. So-
bald es den eigenen Bereich trifft, wird lobbyiert und mit allen
mdglichen Argumenten zu erreichen versucht, dass die Gelder
weiterhin fliessen. Zweitens. Verzichten ist schwer. Wir verzichten
ausserst ungern. Wir sind uns dessen auch nicht gewohnt. Aber
genau das Verzichten mussen wir wieder lernen. Ohne Verzicht
auch im eigenen Bereich wird die Haushaltsanierung nur schwer-
lich zu erreichen sein. Sie merkten vielleicht, dass ich stets in der
Wir-Form gesprochen habe: Ich schliesse mich und meine Frak-
tion voll ein. Beim Verzichten dinkt es mich wichtig, dass dies
moglichst gleichmassig passiert, es soll nicht eine bestimmte Be-
volkerungsgruppe oder eine bestimmte Region viel harter getrof-
fen werden als alle andern. Drittens. Im Kanton Bern ist das Re-
gionendenken stark ausgepragt. Man kann doch dieser Region
nicht die Schule oder eine Verwaltungsstelle oder was auch im-
mer wegnehmen! Und wenn etwas weggenommen wird, muss
sofort etwas Neues gegeben werden. Auch wir Grossrate mis-
sen uns fUr die eigene Region einsetzen; sie ist ja schliesslich un-
ser Wahlkreis. Wir sind uns bewusst: Der Kanton Bern ist gross
und vielfaltig, und wir missen zu den sogenannten Randregionen
Sorge tragen. Aber wenn das Regionendenken Uberwiegt,
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kommt haufig die Gesamtsicht, das Gesamtinteresse zu kurz. Ob
es uns mit dem Sparen, mit dem Sparen auch im eigenen Bereich,
ernst ist, ob es uns ernst ist mit dem Verzichten, wird die ndchste
Session beweisen, wenn wir Uber das Budget und den Finanz-
plan reden.

Sidler (Biel). Auf den ersten Blick kénnte man mit der Staats-
rechnung 1995 zufrieden sein. Die Ausgaben, so scheint es, ha-
ben wir tendenziell im Griff; der Gesamtaufwand liegt sogar unter
dem budgetierten Wert. Ich will die Zahlen nicht wiederholen. -
Das leidige Thema der Kantonalbanksanierung, das heisst die
neuerlichen Ruckstellungen von 400 Mio. Franken fur ein Ge-
schéft, das uns der friihere Finanzdirektor einbrockte, sind schwer
zu verdauen. Wenn man nur die Aufwandseite betrachtet, kénnte
man einigermassen zufrieden sein. Wenn der Kanton ein Privat-
betrieb wéare, wirde heute zwar nicht alles zum besten stehen,
aber wir wéren auf einem relativ guten Weg. Allerdings ist der
Staat etwas anderes als ein Privatbetrieb, und da fangen die Pro-
bleme an. Im letzten «Cash» stand ein interessantes Interview mit
dem Chefékonom der Schweizerischen Kreditanstalt, Herrn Bi-
schofberger, Uber die wirtschaftliche Realitat, die sich nicht sei-
nen Theorien anpassen will. NatUrlich hat er das bestritten; das
ist normal; aber er bestéatigte zwei Punkte, auf denen wir in den
letzten Jahren immer wieder insistierten. Zum ersten. «Die Neu-
orientierung zu einer restriktiven Fiskalpolitik hat in der Tat zu einem
tiefen Wachstum beigetragen. In konjunkturell schwierigen Zeiten
wurden innerhalb weniger Jahre die kumulierten Budgetdefizite
von Bund, Kantonen und Gemeinden von einst gut 4,5 Prozent
des Bruttosozialprodukts auf 2,5 Prozent heruntergeholt. Das hat
sich wachstumsdampfend ausgewirkt.» Zweitens sagte Herr Bi-
schofberger: «Man muUsste beispielsweise in der heutigen Zeit
niedrigen Wachstums und geringer, wenn nicht riicklaufiger Teue-
rung die auf der Grundlage von Teams entwickelten Modelle ge-
nauer anschauen.» Es freut mich naturlich, wenn ein Chefékonom
der Kreditanstalt heute solche Bemerkungen macht. Der kon-
junkturelle Aufschwung wird laufend verschoben. Heute geht man
davon aus, dass er vor der Jahrtausendwende in der Schweiz
nicht stattfinden wird. Wir kbnnen es sogar in unseren Unterlagen
nachlesen; die Griinde dazu sind dort ebenfalls angetdnt. Die Na-
tionalbank unternimmt zuwenig gegen den hohen Frankenkurs;
die Schweiz leidet unter diesem romantisch europaischen Insel-
dasein, und die 6ffentliche Hand hilft mit einer rigorosen Spar-
politik mit, den Aufschwung definitiv abzuwirgen. Es heisst, Herr
Lauri sei Uber die vom Bundesrat beabsichtigten Sparmassnah-
men, insbesondere Uber die Lohnklrzungen, nicht gllcklich.
Wenn dem so ist, kann ich ihm nur zustimmen. Nicht nur, weil die
Léhne nicht Gbertrieben hoch sind, sondern weil eine Lohnkdr-
zung den Konjunkturaufschwung zusatzlich untergraben und die
Steuereinnahmen zusétzlich senken wuirde. Wir befinden uns
heute mit einer solchen Politik in einer Spirale, die nach unten
zieht. Aber die gleichen Auswirkungen, die man der Bundespoli-
tik vorwirft, findet man ja auch bei der kantonalen Finanzpolitik.
Was in den offiziellen Unterlagen zur konjunkturellen Situation und
dem Problem der unsicheren Steuereinnahmen festgestellt
wurde, ist eine Konsequenz, zum Teil sogar eine direkte Konse-
quenz der Finanzpolitik der &ffentlichen Hand. Das ist bedenklich.
Den Antragen der Finanzkommission kénnen wir uns grossten-
teils anschliessen. Wir bitten Sie allerdings, den Antrag von Fran-
ziska Widmer zur Gewinnausschuttung der Berner Kantonalbank
zu unterstutzen - darauf werden wir nachher zuriickkommen.

von Escher-Fuhrer. Meine Vorredner und Vorrednerinnen sag-
ten es: Die Staatsrechnung ist einmal mehr ein deprimierendes
Thema, wenn man es gesamthaft betrachtet. Ich m&chte hier aus
Sicht der Freien Liste nicht auf Kennzahlen und die problema-
tischen Einzelwerte zu reden kommen, sondern ein paar Uber-
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legungen machen, die etwas weiter gehen. Die Art, wie wir im
Grossen Rat mit der Staatsrechnung umgehen, kommt mir
manchmal vor wie der Umgang mit einem schwierigen Kind. Im-
mer und immer wieder sagt man aus Elternsicht zu diesem Kind:
Aber so geht es nicht mehr weiter, das muss jetzt &ndern. Und
nach einer Weile stellt man fest: Alle Seiten haben sich Mihe
gegeben, aber geéndert hat sich eigentlich nicht sehr viel. Mich
. dlnkt, ahnlich sei es mit unseren Finanzen. Seit 1989 haben wir
Defizite; der Bilanzfehlbetrag steigt und steigt. Alle bisherigen
Sparmassnahmen halfen den Weiteranstieg der jahrlichen Defizite
zu stoppen — wir sindigen also nicht immer noch mehr —, nicht
aber, sie auch abzutragen. Seit Jahren blutet das Personal flr die
Probleme des Kantons. Die Angestellten missen austragen, was
wir, die wir nicht Gelder vom Kanton beziehen, mitverursachen
helfen. Ich frage mich, ob das Problem der inneren Kindigung
beim Staatspersonal nicht demnachst eine Grenze erreicht, die
wir zu splren bekommen. Schon heute weiss das Staatsperso-
nal, dass der Lohn, den es am 1. Januar erhalten wird, auch noch
Ende Dezember 1998 der gleiche sein wird. Es gibt keinen ande-
ren Betrieb, in dem auf so lange Zeit zum voraus verordnet wird,
es werde keinen Funfer mehr Lohn geben, auch wenn noch so
gut gearbeitet wird. Und hat man, wie jetzt bei der Rechnung, das
Geflihl, das Allerschlimmeste sei Uberwunden, es werde nicht im-
mer schlimmer — wir haben immerhin nicht schlechtere Zahlen als
1994 —, dann kommen die Rickstellungen fir die Dezennium-Fi-
nanz AG. Die Ruickstellungen, die wir fast jahrlich in unser Bud-
get aufnehmen mussen, scheinen, so der Eindruck in der Bevol-
kerung, kein Ende zu haben. Ich nehme an, dieses Faktum ist
nicht einmal mehr eine Schlagzeile auf der ersten Seite in der Ta-
gespresse wert. Aber die Leute wissen es, es betrifft sie ja auch,
und sie fragen sich, wie lange sie noch bluten mussen fur Fehler,
die sie nicht selber verschuldet haben und fur die die Verantwort-
lichen nicht zur Rechenschaft gezogen worden sind.

Ein Problem, das von verschiedenen Vorrednerinnen und Vorred-
ner angetdnt wurde, sind die ricklaufigen Einnahmen. Nachstes
Jahr werden wir wieder unsere Steuererklarungen ausfullen mus-
sen. Da sich die Situation bei den Léhnen eher verschlechtert
denn verbessert, sehe ich keine Chance, dass sich die Einnah-
men verbessern werden. Die Freie Liste ist nach wie vor Uber-
zeugt, dass wir nicht nur das Ausgabenwachstum senken, son-
dern auch Uber zusatzliche Einnahmen reden missen, wollen wir
unsere Finanzen in den Griff bekommen.

Die Freie Liste empfiehlt, die Staatsrechnung mit all ihren Mangeln
wie von der Finanzkommission vorgeschlagen anzunehmen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich méchte es heute kurz machen und
meine Redezeit auf die Dezembersession Ubertragen, in der wir
Uber die Zukunft — die Haushaltsanierung 1999 - reden werden.
Der Regierungsrat dankt flr die gesamthaft recht gute Aufnahme
der Staatsrechnung 1995 und insbesondere flr den Bericht der
Finanzkommission sowie deren Empfehlungen, mit denen er gut
fUr die Zukunft arbeiten kdnnen wird.

Es konnte ein weiterer Schritt auf einem sehr dornenvollen Weg
hin zur Verbesserung gemacht werden. Aber nichts wird uns da-
von entbinden, die Haushaltsanierung 1999 entscheidend wei-
terzutreiben; hier wird der Punkt sein, der darlber entscheidet,
wie es dem Kanton Bern in Zukunft nicht nur im Bereich der Fi-
nanzen, sondern ganz allgemein, gehen wird. Sollte die Haus-
haltsanierung 1999 nicht auf eine breite Akzeptanz stossen,
hatte dies flr den Kanton aus meiner personlichen Sicht kata-
strophale — ich brauche das Wort einmal mehr mit Bedacht -
Auswirkungen.

Kurz zu einzelnen Voten. Herr Brodmann, Sie sagten, seit rund
sechs Jahren wirden wir erfolglos um den Ausgleich ringen. Ich
danke lhnen, dass Sie unsere Arbeit trotzdem gewdrdigt haben.
Ilch nehme |hr Votum zum Anlass, um dem Rat zu sagen, dass
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es nicht sechs Jahre sind: Der Kanton Bern wird 1999 17 Jahre
ohne grundsétzlich sanierten Haushalt hinter sich haben. Das
Problem, dem wir heute nachrennen, begann 1982. Bereits im
letzten Jahrzehnt wurden xmal Defizite geschrieben — ich bitte,
das in Erinnerung zu behalten. Herr Sidler (Biel), der heutige Haus-
halt ist eigentlich ein antizyklischer Haushalt; wir schreiben, wie
gesagt, grosse Defizite. Der Bundeshaushalt mit seinen Milliar-
dendefiziten ist ebenfalls antizyklisch. Wir haben unsere Haushalt-
situation vor wenigen Tagen mit zwei Vertretern von Hochschulen
unter dem Aspekt Haushalt und Konjunkturpolitik analysiert, wo-
bei wir in unseren Auffassungen vollumfanglich bestétigt wurden.
Der Kanton Bern hat, trotz auch negativen Auswirkungen, in der
jetzigen Situation keine andere Wahl, als eine restriktive Haus-
haltpolitik zu betreiben. Das wurde uns von den beiden externen
Beratern im Range von Professoren bestatigt. Selbst wenn wir alle
Anstrengungen weitertreiben und uns genau an die Finanzpla-
nung halten, die Innen demnéchst vorgelegt wird, werden wir bis
ins Jahr 1999 rund ein Steueranlagezehntel mehr ausgeben mus-
sen, um die Passivzinsen zahlen zu kdnnen. Damit ist noch ein-
mal in aller Deutlichkeit gesagt, wie schwierig die Situation sich
darstellt.

Herr Jakob, wir analysierten die Problematik des Verhaltens der
Versicherungskassen am Venture-Markt sehr differenziert, und wir
werden sie auch differenziert bearbeiten. Bedenken Sie jedoch:
Fur alle Ausfalle, die es bei den Versicherungskassen allenfalls ge-
ben kénnte, muss der Staat Uber seine Deckungsverpflichtung
aufkommen. Deshalb kann es dem Staat nicht gleichgtiltig sein,
was bei den Versicherungskassen in diesem Bereich zusétzlich
getan wird.

Prasident. In der kommenden Abstimmung geht es um die
Genehmigung der Staatsrechnung 1995 mit den Antragen von
Regierungsrat und Finanzkommission.

Abstimmung
Fur Genehmigung der Staatsrechnung 1995 127 Stimmen
Dagegen 7 Stimmen

(11 Enthaltungen)

Geschiftsberichte 1995 der Berner Kantonalbank (Ge-
nehmigung) und der Dezennium-Finanz AG (Kenntnis-
nahme)

Beilage Nr. 38, Geschéaft 1540

Antrag Widmer (Bern)

Ziffer 2: Vom Bilanzgewinn werden 12,9 Mio. Franken flr die Ver-
zinsung des Dotationskapitals beziehungsweise die Ausschit-
tung einer Dividende auf dem PS-Kapital verwendet.

von Siebenthal, Sprecher der Finanzkommission. Zunachst ein
paar Kennzahlen zum Geschaftsbericht 1995 der Bexs. Die Bi-
lanzsumme stieg leicht an auf 18,8 Mrd. Franken. Die eigenen Mit-
tel stiegen auf 959 Mio. Franken an, die Eigenmittelquote betrégt
somit 10,5 Prozent. Das Darlehen an die Dezennium wurde auf
3,57 Mrd. Franken abgebaut, das heisst um 12 Prozent. Der Rein-
gewinn der Bank betragt 26,9 Mio. Franken, 15,2 Prozent mehr
als im Vorjahr. Interessieren mag auch, dass rund 6600 Kredite,
die 1,1 Mrd. Franken Neugeld beanspruchten, vergeben wurden.
Die Steigerung des Reingewinnes gegenutber dem Vorjahr ist po-
sitiv. Sie ist zurlckzuflhren auf Erfolge aus dem Zinsgeschéft, das
um 5 Prozent gesteigert werden konnte. Den Personalaufwand
hat die BekB offensichtlich im Griff; er stieg nur leicht um 0,9 Pro-
zent. Der Bestand der Aktiven, deren Ertragseingang geféhrdet
ist, belief sich per Ende 1995 auf 80 Mio. Franken. Die Gelder der
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staatlichen Versicherungskassen — ich sage dies, weil wir in einem
néchsten Traktandum darauf zu sprechen kommen werden -,
wurden leicht abgebaut auf 1,772 Mrd. Franken.

Der Regierungsrat beantragt lhnen, den Gewinn von 26,9 Mio.
Franken wie im Vorjahr zur Stérkung der Reserven zu brauchen.
Die Finanzkommission schliesst sich diesem Antrag an und be-
antragt dem Rat, Geschéaftsbericht und Jahresrechnung seien zu
genehmigen. Sie beantragt ferner, auf die Verzinsung des Dota-
tionskapitals und auf die Ausschtttung einer Dividende auf dem
PS-Kapital zu verzichten.

Zur Dezennium-Finanz AG ebenfalls vorweg ein paar Kennzahlen.
Die Bilanzsumme konnte um 655 Mio. Franken auf 4,347 Mrd.
Franken abgebaut werden. Die Forderungen gegentiber Kunden
und Hypothekarforderungen reduzierten sich um 785 Mio. Fran-
ken auf 3,9 Mrd. Franken. Das Darlehen der Beks an die DrFAG be-
tréagt noch 3,577 Mrd. Franken. Leider resultierte ein cash-drain
von 91,2 Mio. Franken, also leicht mehr als im Vorjahr.

Die Finanzkommission nahm sich dieser Rechnung ganz intensiv
an. Leider ist festzustellen, dass die Preise im Berichtsjahr in al-
len Bereichen des Immobilienmarktes zusammensackten; die Si-
tuation in Gewerbe und Tourismus ist ausserordentlich schwierig.
Als Ertrag aus dem Zinsgeschaft resultierten brutto 232 Mio. Fran-
ken, die Aktivzinsen beliefen sich auf 134,3 Mio. Franken. Der
Darlehenszins gab auch in der Finanzkommission sehr viel zu re-
den. Ich will dartiber nicht viele Worte verlieren, wir werden an-
schliessend darauf zuriickkommen. Die Finanzkommission ist zur
Uberzeugung gelangt, dass die Berechnungsart grundsétzlich
richtig ist; auch der Regierungsrat hat sich dartber vernehmen
lassen. Zu erwdhnen ist ferner, dass die Treuhandkommission
sich auf 6,1 Mio. Franken belief. Anderseits wurden flr das Be-
treiben und Erledigen der DFag-Geschafte 14 Mio. Franken be-
ansprucht.

Die Finanzkommission beantragt Ihnen, den Geschaftsbericht der
Dezennium-Finanz AG zur Kenntnis zu nehmen und den cash-
drain von 91 Mio. Franken unter Beanspruchung der Staatsga-
rantie durch einen Zuschuss des Kantons auszugleichen.

Widmer (Bern). Die Beks ist wieder soweit gesund, dass sie ei-
nen Gewinn ausschutten kann. Sie soll daraus einen kleinen Bei-
trag an die eigenen Sanierungskosten leisten. Die griine und au-
tonomistische Fraktion beantragt, 12,9 Mio. Franken flr die Ver-
zinsung des Dotationskapitals beziehungsweise fir die Aus-
schittung einer Dividende auf dem Kapital der Partizipations-
scheine zu verwenden. Wir stellen diesen Antrag aus drei Grin-
den. Erstens aufgrund des Geschéftsganges der Beks im letzten
Jahr, zweitens wegen deren Zukunftsperspektiven und drittens,
weil die Gewinnausschittung auch ein psychologisches Moment
beinhaltet.

Zum Geschéaftsgang. Die BekB konnte im letzten Geschaftsjahr
ihren Reingewinn von 23 auf 27 Mio. Franken steigern, das ist ein
Anstieg von 15 Prozent. Die Bank ist wieder so gesund, dass sie
aufgrund ihrer Eigenmittelsituation und der Erfolgsentwicklung —
wie Ubrigens schon im letzten Jahr — in der Lage ist, einen Ge-
winn auszuschitten. Das schiug der Bankrat denn auch vor. Ge-
mass dessen Beschluss Uber die Gewinnausschittung des letz-
ten Jahres beantragte er, rund 15 Mio. Franken, also den gros-
seren Teil des Reingewinns, fir die Selbstfinanzierung zu brau-
chen und die knapp 13 Mio. Franken dem Grossen Rat zur Dis-
position zu stellen. Die Gewinnausschittung wirde das Staats-
defizit, konkret die Passivzinskosten flr das Dotationskapital, um
13 Mio. Franken senken. Das ist zwar nur ein Tropfen auf den
heissen Stein, aber immerhin das. Man muss dies um so mehr be-
flrworten, als die Gewinnausschittung aus der Sicht der Bexs zu
verantworten ist, denn der Bankrat selber hat sie beantragt.

Zu den Zukunftsperspektiven der Beks. Die griine und autonomi-
stische Fraktion stimmte der Sanierung der Bexs seinerzeit vor al-
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lem deshalb zu, weil davon zahlreiche Unternehmen und Arbeits-
platze abhangen und man die Sparenden schitzen musste. Wir
sind nach wie vor davon Uberzeugt, dass eine Kantonalbank mit
Staatsgarantie im Interesse der Wohlfahrt und der sozialpoliti-
schen Ziele eines Kantons ihre Berechtigung hat. Es wirde auch
der ursprunglichen Ausrichtung von Kantonalbanken entspre-
chen, und diese ist keineswegs Uberholt. Im Gegenteil. Eine Kan-
tonalbank kénnte Spielraum zur Forderung und Finanzierung
von umwelt-, siedlungs- und sozialpolitischen Zielen schaffen, wie
zum Beispiel Einflihrung umweltgerechter Technologien in der
Landwirtschaft, Energiesparmassnahmen oder Férderung des
sozialen Wohnungsbaus. Stellen Sie sich einmal vor, wir hatten 2
bis 3 Milliarden Franken in solche Projekte investieren kénnen!
Das hatte einen Effekt auf die wirtschaftliche Entwicklung des
Kantons und vor allem gesellschaftliche Signalwirkungen gehabt.
Stattdessen mussen wir die Steuergelder zum Abtragen von Luft-
hypotheken einsetzen. Die BekB betrieb leider in den letzten Jah-
ren kaum eine andere Politik als die Grossbanken; sie war hdch-
stens etwas unvorsichtiger und ungeschickter in der Kreditver-
gabe. Einer Kantonalbank, die unseren Vorstellungen entspricht,
muUsste man bestimmte, risikoreiche Geschéfte verbieten. Ich
meine naturlich nicht, die Finanzierung von Projekten im Interesse
der Allgemeinheit sei risikolos. Doch die Staatsgarantie wirde
dann wenigstens zur Deckung von Projekten beansprucht, die
der Allgemeinheit zugute kommen. Mir wére es viel lieber, wenn
meine Steuern, die ich zur Sanierung der Bexs zahlen muss, zur
Deckung der Schulden eines sozialen Projekts eingesetzt wirden,
als dass ich damit den Aufenthalt Herrn Reys auf den Bahamas
mitfinanziere.

Der Regierungsrat will die BEkB in eine private Aktiengesellschaft
UberfUhren; deshalb will er keinen Gewinn ausschutten und die
Reserven der Bexs zusétzlich stérken. Die grine und autono-
mistische Fraktion lehnt diese Privatisierungspldne ab, denn
sie bedeuten nichts anderes, als die Kosten zu sozialisieren und
die Gewinne nach der abgeschlossenen Sanierung zu privati-
sieren. Die von uns beantragte Gewinnausschittung kann fur
die Beks keine dramatischen Folgen haben. Im schlimmsten Fall
wurde die Privatisierung hinausgezdgert, und dieses Risiko ist
tragbar.

Zur Gewinnausschittung als psychologisches Moment. Das
Worst-case-Szenario der Bexs-Sanierung wird immer wahr-
scheinlicher; mit absehbaren Kosten von 3 Mrd. Franken ist die
Sanierung zu einem Fass ohne Boden geworden. Jede Bernerin
und jeder Berner zahlt bis zu 4000 Franken Steuern an die Ret-
tung der Beks. Von diesem Betrag mussen Familien in tieferen
Einkommensschichten nicht selten einen ganzen Monat leben.
Man muss sich wirklich fragen, ob dies verhaltnisméassig und der
damalige Sanierungsentscheid richtig gewesen sei. Eines ist fur
uns aber klar: Auf die Gewinnausschuttung zu verzichten ist vor
diesem Hintergrund falsch. Und zwar erst recht dann, wenn der
Verzicht mit Privatisierungsabsichten begriindet wird. Unsere
Burgerinnen und Burger sind nicht dumm; sie lesen Zeitungen
und héren Radio. Héren Sie sich einmal um, was die Leute davon
halten, einerseits auf die 13 Mio. Franken Gewinn zu verzichten
und anderseits Uberall zu sparen. Die Bexs-Sanierung ist einer der
Hauptgrinde flur die schwierige Finanzlage und das allgegen-
wartige Spartrauma in diesem Kanton. Es ist doch nichts als
recht, aber vor allem ein psychologisches Moment, dass die
Bexks mit der Gewinnausschittung einen bescheidenen Beitrag
an ihre eigenen Sanierungskosten leistet. Ich beantrage |lhnen,
unserem Antrag zuzustimmen. Wird er abgelehnt, werden wir uns
bei der Abstimmung Uber den Geschéaftsbericht der Bexs der
Stimme enthalten.

Kiener Nellen. Die SP-Fraktion nimmt zur Kenntnis, dass es
den Bankorganen gelungen ist, sich auf den Weg einer vorsichti-
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gen Ertragssteigerung zu begeben. Die Analyse des Geschafts-
berichts 1995 ist uns aber auch Anlass zu Bemerkungen zur
zukUnftigen Entwicklung der Bank. Die Bankorgane werden noch
grosse Anstrengungen machen missen, um die Bank den Kenn-
zahlen schweizerischer Durchschnittswerte anzunahern. Der
Sprecher der Finanzkommission erwahnte bereits einige Kenn-
zahlen; ich brauche sie nicht zu wiederholen. Das Verhéltnis von
Gewinn zu Kapital ohne oder inklusive Reserven und der Reinge-
winn pro Beschaftigten missen in der zukinftigen Entwicklung
der Kantonalbank stark beachtet werden. Die SP-Fraktion aner-
kennt, dass die Bankleitung einer sozialen Verantwortung nach-
gekommen ist und nicht mit Grossbankmethoden einseitig Per-
sonalkosten driickte, zu Entlassungen oder andern drastischen
Massnahmen griff, sondern mit subtilen und sozial vertretbaren
Methoden von individueller Arbeitszeitreduktion nétige Anpas-
sungen im Personalbestand vornahm. In Zukunft werden jedoch
vermehrte Kostensenkungen und Ertragssteigerungen unum-
ganglich sein. Die SP-Fraktion erinnert die Bankorgane an ihren
Auftrag gemass Kantonsverfassung Artikel 53, Kanton und Ge-
meinden bei der Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen und
nicht umgekehrt. Somit muss nicht nur eine Beihilfe bei der Kre-
ditvergabe an sozial und wirtschaftlich notwendige Projekte nach
wie vor geleistet werden, sondern es muss in absehbarer Zeit
auch mdglich sein, einen Ruckfluss an den Kanton zu bewerk-
stelligen, und zwar in Form eines Zinsertrags auf dem Dotations-
kapital. Steuerzahlerinnen und Steuerzahler sollen nicht nur in Mil-
liardenhdhe zahlen mussen, sondern baldmdglichst von einem
Mittelzufluss an den Staat profitieren kénnen.

Uber die Gewinnverwendung 1995 hat sich die SP-Fraktion lange
unterhalten. Sie nimmt zum Ausschuttungsantrag von Franziska
Widmer wie folgt Stellung: Eine Mehrheit der Fraktion spricht sich
gegen eine Ausschuttung fir das Jahr 1995 aus — das préjudiziert
nicht eine zukUnftige Stellungnahme —, und sie akzeptiert fiir 1995
die Antrége des Regierungsrates und der Finanzkommission, die
von der Theorie ausgehen, eine Reservestérkung sei zurzeit noch
angezeigt. Ob diese Theorie aufgehen wird, oder ob es nicht
gescheiter wére, den Spatz in der Hand zu packen, statt an die
Taube auf dem Dach zu denken, wird die Zukunft zeigen. Die SP-
Fraktion stimmt also den Antragen der Finanzkommission zu und
wird den Geschaftsbericht der Kantonalbank genehmigen.

Zum Geschéftsbericht der Dezennium-Finanz AG: Die SP-Frak-
tion anerkennt, dass der Liquidationsauftrag nach den Zeitvorga-
ben erfolgt. Die parlamentarischen Organe, aber auch der Regie-
rungsrat muissen den Hinweis auf Seite 16 des Geschéftsberichts
ernst nehmen, wonach insbesondere die starke Uberlastung der
Betreibungs- und Konkursémter dem Ligquidationsauftrag hinder-
lich sei. Unverstandlich ist flr uns nach wie vor, dass die berni-
schen Steuerzahlerinnen Milliardenverluste decken sollen, ohne
dass bisher mehr als eine Person gerichtlich hatte zur Rechen-
schaft gezogen werden kdnnen. Es ist schwer zu glauben, ledig-
lich die Senkung der Immobilienpreise habe zu den drastischen
und drastischer werdenden Kosten beigetragen; man muss fast
annehmen, es hatten bei den kreditbeantragenden Schuldnern
seinerzeit auch betrligerische Momente mitgespielt, oder aber
den kreditgewahrenden Organen der friheren beiden Bankinsti-
tute seien Unsorgfaltigkeiten, Fahrlassigkeiten passiert, die der
Sorgfaltspflicht und den Regeln der Bankkunst nicht entspra-
chen. Die SP-Fraktion appelliert deshalb an die verantwortlichen
Organe, sich nicht auf die Fiktion zu versteifen, die Staatsanwalt-
schaft oder die Untersuchungsrichterdmter wirden von Amtes
wegen Untersuchungen anordnen. In der Praxis, so wissen wir,
ist das die Ausnahme. In aller Regel missen Strafanzeigen von
den betroffenen, beteiligten Personen oder Organen erhoben
werden. In dieser Hinsicht appelliert die SP-Fraktion ganz dring-
lich an die DrFag-Organe, auch die Verantwortlichkeiten zivil- und
strafrechtlicher Art wahrzunehmen. Die SP-Fraktion nimmt den
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Geschéftsbericht 1995 der Dezennium-Finanz AG mit diesen Be-
merkungen zur Kenntnis.

Datwyler (Lotzwil). Ich greife einige Punkte aus den beiden Ge-
schaftsberichten heraus und beleuchte sie aus der Sicht der EVP-
Fraktion. Erstens. Wir finden es gut, dass sich die Berner Kanto-
nalbank am sogenannten Stakeholder-value-Ansatz orientiert. Sie
bekennt sich damit zu den berechtigten Ansprichen der Mit-
arbeiter, der Kunden und der Offentlichkeit. Sie will ihre gesell-
schaftliche und volkswirtschaftliche Verantwortung wahrnehmen.
Sie will nicht nur einseitig nach einer méglichst hohen Eigenkapi-
talrendite oder einzig nach einer Wertsteigerung zugunsten der
Kapitalgeber streben. Das ist in der heutigen Zeit mit Martin
Ebner, David de Pury und anderen gar nicht so selbstverstand-
lich. Natdrlich sind eine gute Rendite und Wertsteigerungen fur
den Kapitalgeber wichtig und muissen angemessen berticksich-
tigt werden.

Zweitens. Bisher waren wir der Ansicht, bei der Sanierung der
Berner Kantonalbank seien Ausleihen mit zu hohen Risiken an die
Dezennium-Finanz AG Ubertragen worden. Flr uns neu, minde-
stens flr mich neu ist die Tatsache, dass bei der alten Berner Kan-
tonalbank auch auf der Passivseite grobe Fehler gemacht wur-
den. Ich zitiere: «Auf der Passivseite der Bilanz besteht ein flr die
Berner Kantonalbank nicht tragbares Zinsdnderungsrisiko auf den
Uberjahrigen Kundengeldern. Das Zinsénderungsrisiko war unter
anderem dadurch entstanden, dass in den Jahren 1989 bis 1991
Versicherungskassengelder im Umfang von 3,5 Mrd. Franken von
einer variablen Verzinsung auf langfristig fixierte Zinssétze umge-
stellt worden waren.» Das steht einfach so da, aber wir fragen uns,
wer das zu verantworten habe. Die Antwort wird wahrscheinlich
sein: Niemand, es war damals so ublich. Der Regierungsrat sagt
in seinem Bericht und in seiner Antwort auf die Motion Bhend, die
Berner Kantonalbank kénne das hohe Zinsanderungsrisiko aus
eigener Kraft nicht tragen. Das scheint uns ein Widerspruch zur
Aussage zu sein, wonach die Berner Kantonalbank eine gesunde
Bank mit intakten Gewinn- und Erfolgsaussichten sei. In der Tat:
Die Kantonalbank erhéalt aus dem Darlehen an die Dezennium-
Finanz AG etwa 35 Mio. Franken zuviel an Zins. Wenn die Kanto-
nalbank diese Millionen nicht erhielte, wirde aus dem ausgewie-
senen Gewinn von 27 Mio. Franken ein Verlust von ein paar Mil-
lionen. Man kann durchaus sagen, die Kantonalbank werde indi-
rekt vom Kanton subventioniert, und dazu kommt noch die
Staatsgarantie. Dass die andern Banken, besonders auch die Re-
gionalbanken, an diesen Wettbewerbsvorteilen der Kantonalbank
Anstoss nehmen, versteht sich.

Drittens. Die erneuten Ruckstellungen von 400 Mio. Franken fur
die Dezennium-Finanz AG sind sicher nétig. Wir zweifeln nicht
daran, dass die Verantwortlichen das Risiko sorgféltig beurteilt
haben. Aber das Ganze, ich erwéhnte es vorhin schon, hat auch
einen psychologischen Aspekt. Die alten Wunden werden immer
wieder aufgerissen, und das Vertrauen der Bevdlkerung in die
Behdorden erhalt immer wieder einen neuen Knacks. Aber es bleibt
uns sicher nichts anderes Ubrig, als die Ruckstellungen zu ge-
nehmigen.

Viertens. Bei der Verwendung des Gewinns der Kantonalbank
stellt der Bankrat 12 Mio. Franken zur Disposition des Grossen
Rates. Der Regierungsrat schlégt vor, auf die Ausschuttung einer
Dividende zu verzichten und den Gewinn fUr die Reserven zu ver-
wenden. Es muss unseres Erachtens vor allem darum gehen, das
Vertrauen in die Kantonalbank wieder wachsen zu lassen. Sowohl
die Starkung der Reserven wie auch eine Dividendenausschit-
tung koénnen vertrauensbildende Massnahmen sein. Zu Banken,
die regelmassig gute Dividenden ausschutten, hat man Vertrauen.
Auch psychologisch wéare es besser, wenn die Kantonalbank,
die den Steuerzahler so stark belastet, wieder einmal einen Bei-
trag an die Staatskasse leistete. Trotzdem finden wir es im Hin-
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blick darauf, dass die Kantonalbank mittelfristig privatisiert wer-
den soll, besser, wenn der ganze Gewinn den Reserven zuge-
wiesen wird. Die EVP-Fraktion unterstutzt also den Antrag des
Regierungsrates und lehnt den Antrag Widmer (Bern) ab.

Aebersold. Die SVP-Fraktion unterstitzt die Antrdge des Re-
gierungsrates und der Finanzkommission. Die Richtung der Kan-
tonalbank stimmt. Es ist eine Gewinnzunahme von 15 Prozent zu
verzeichnen. Das darf aber nicht tduschen. Die Anstrengungen
der Verantwortlichen dlrfen nicht nachlassen, sie missen sogar
verstarkt werden, damit die Bank nicht nur auf dem Weg der Ge-
sundung ist, sondern auch tats&chlich fit wird. Das kann sicher in
verschiedenen Bereichen passieren. Es ist wohl kaum an mir,
diesbezlglich der Bank irgendwelche Ratschlage zu geben; in der
Bank gibt es Fachleute, es gibt Leute, die die Bank Uberwachen,
wir vertrauen ihnen, dass sie ihre Aufgabe wahrnehmen und dass
die richtigen Leute eingesetzt werden. So gesehen wére es wich-
tig, wenn wir von uns aus nicht immer wieder neue Wunden
schlagen wirden, wissen wir doch, dass es dem Staat letztlich
nichts bringt.

Den Antrag Widmer (Bern) lehnen wir ab. Wir sind Uberzeugt,
dass die Erhdhung der Reserven fUr die Bank wichtig ist, auch im
Hinblick auf eine spétere Privatisierung.

Zur Dezennium-Finanz AG nur soviel: Die SVP nimmt deren Ge-
schéftsbericht zur Kenntnis. Wir wissen, die Situation in diesem
Bereich ist nicht besser geworden; wir missen heute mit dem
Schlimmsten, dem Verlust der 3 Mrd. Franken rechnen. Das tut
sehr weh, aber wir sagten ja zur Sanierung und werden auch in
Zukunft ja sagen missen. Zur Verzinsung des Kapitals werden wir
heute noch in anderem Zusammenhang Stellung nehmen kén-
nen. Auch die Verzinsung ist ein Teil der Sanierung, und wer sagt,
das sei neu, hat wahrscheinlich den Sachibernahmevertrag nicht
richtig gelesen. Es ist schlimm, dass die Sache so liegt, aber wir
wussten es, nahmen es zur Kenntnis, ja, wir stimmten dem zu,
und deshalb werde ich auch heute dem Geschéftsbericht zu-
stimmen.

Portmann. Die FDP-Fraktion sieht so ziemlich alles anders als
die Antragstellerin Frau Widmer. Das wird wohl auch niemanden
verwundern. Kurz zusammengefasst: Wir stimmen allen Antragen
der Finanzkommission und des Regierungsrates zu, mit der Lei-
stung der Kantonalbank sind wir aber nicht zufrieden. Warum
das? Wir stehen zum Sanierungskonzept der Kantonalbank, das
der Grosse Rat vor gut drei Jahren beschlossen hat. Wir sind
Uberzeugt, dass das Konzept richtig war, nach wie vor richtig ist
und es keinen Grund gibt, daran irgend etwas zu andern. Die
Starkung der Substanz der Bank muss heute erste Prioritat ha-
ben. Es ist nicht gar so sehr viel Substanz vorhanden, deshalb ist
es fUr uns undenkbar, zum heutigen Zeitpunkt das Dotationska-
pital in Form einer Gewinnausschuttung zu verzinsen. Wir stellen
positiv fest, dass die Bank auf dem Weg zur Gesundung ist und
ihre Zahlen in den vergangenen drei Jahren wesentlich besser ge-
worden sind. Die Bank sagt selber, sie sei auf Zielkurs, aber das
Ziel ist unserer Meinung nach noch lange nicht erreicht, weitere
Anstrengungen sind nétig. Unser Ziel ist, die Bank mdglichst
rasch marktféhig zu machen. Wir wollen die Bank echt privatisie-
ren, und wir wollen echt mit der Staatsgarantie aufhéren, sobald
dies effektiv mdglich ist. Wir wollen nicht eine dritte Sanierung der
Kantonalbank. Wenn ich gehért habe, was alles politisch wieder
kécheln kénnte, wie Frau Widmer sagte, so ware das genau der
Weg in ein weiteres Kantonalbankdebakel. Denn die Kantonal-
bank mussten wir sanieren, weil sie zu nahe an der Politik war, ihr
zuviele Leute dreinredeten und nicht nur saubere bankmassige
Kriterien galten. Die Bank muss rasch marktféahig gemacht wer-
den koénnen. Durch die Privatisierung wird es einen Gewinn flr
den Kanton Bern geben, der mindestens teilweise flr das ent-
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schadigen wird, was wir heute in die Dezennium-Finanz AG hin-
einbuttern mussen.

Wir haben auch Erwartungen an die Bankleitung. Wir erachten die
gezeigte Performance als ungentigend. Eine weitgehend von Alt-
lasten befreite Bank, wie das die Berner Kantonalbank ist, misste
in den Vergleichszahlen deutlich besser abschneiden, als sie das
heute tut. Sie musste vor allem deutlich besser sein als irgend-
eine Regionalbank, die ja die Altlasten nicht ausgrenzen konnte.
Wer die Vergleichszahlen anschaut, stellt fest: Sie sind schlech-
ter fUr die Kantonalbank, und das muss andern. Wir erwarten flr
die kommenden Jahre von der Kantonalbankleitung aber durch-
aus auch eine Dividendenfahigkeit, und nicht eine von 2 oder
3 Prozent, sondern von mindestens 5 Prozent. Wir denken dabei
nicht nur an den Kanton und die Verzinsung seines Dotationska-
pitals, sondern auch an die Partizipanten, die im Vertrauen auf die
Bank in die PS investierten und jetzt Gber Jahre einen tiefen Kurs
und erst recht keine Dividenden haben. Auch an sie muss man
denken; es sind in der Regel Berner, die in die Bank investierten.
Deshalb brauchen wir eine weitere Leistungssteigerung innerhalb
der Kantonalbank. Wir vertrauen dabei der heutigen Bankleitung.
Sie hat das Potential, um die Leistungssteigerung herbeizufihren,
wir lehnen deshalb zum jetzigen Zeitpunkt jegliche politischen Ein-
griffe, insbesondere solche des Grossen Rates als Gesetzgeber,
ab. Wir stimmen den Antrégen der Finanzkommission und des
Regierungsrates zu.

Lauri, Finanzdirektor. Die Bank konnte trotz eines gesamtwirt-
schaftlich weiterhin sehr schwierigen Umfeldes, eines anhalten-
den Konkurrenz- und Verdrangungswettbewerbs und des erwar-
teten Rlckganges der Zinssétze ihre Position halten und im drit-
ten aufeinanderfolgenden Jahr den Jahresgewinn steigern, und
zwar deutlich um Uber 15 Prozent. Ich gehe aber mit zahlreichen
Vorrednern darin einig, dass die Ertragskraft der Bank im Ver-
gleich mit andern Instituten noch unterdurchschnittlich ist, nicht
befriedigt und noch weiter gesteigert werden muss. Das braucht
allerdings noch eine gewisse Zeit, wie das auch von den Bank-
organen stets gesagt wurde. Der Regierungsrat ist Uberzeugt,
dass die weitere Starkung des Fundaments wichtiger ist als eine
kurzfristige Renditemaximierung. Wir haben der Bank signalisiert,
wir erwarteten im Bereich der betriebswirtschaftlichen Massnah-
men einen weiteren Fortschritt, um die Rendite noch zu verbes-
sern. Hierzu gehdrt ganz klar eine deutlich marktwirtschaftliche
Ausrichtung; eine solche ist heute gegeben. Ich teile die Auffas-
sung Herrn Portmanns: Jedes Abweichen von der marktwirt-
schaftlichen Ausrichtung, jedes Zurlckgehen zu einem Leistungs-
auftrag, der nicht ein Unternehmensauftrag wére, ware ein un-
glaubliches Zurlickgehen in alte Zeiten und kénnte nur in grosste
Schwierigkeiten flhren. Die Bank hilft der Wirtschaft, dem Kan-
ton und uns allen dann am meisten, wenn sie ihren Leistungsauf-
trag als unternehmerischen, als marktwirtschaftlichen Auftrag auf-
fasst. Wer meint, die Bank habe heute keine Altlasten mehr, weil
sie alle auf die Dezennium-Finanz AG habe Uberwalzen kénnen,
dem muss ich sagen, dass sie immer noch sogenannt volkswirt-
schaftliche Engagements in ihrem eigenen Portefeuille aus alten
Zeiten hat, an denen sie nicht leicht trégt. Es ist nicht alles und
jedes auf die Dezennium Ubertragen worden.

Der Regierungsrat lehnt den Antrag Widmer (Bern) ab. Immerhin
freut es uns, feststellen zu dirfen, dass die Bank heute grund-
sétzlich fahig ware, einen Gewinn auszuschitten. Das ist auch der
Grund, weshalb der Bankrat aus dem Bilanzgewinn 12,9 Mio.
Franken zur Disposition des Grossen Rates stellen wollte. Damit
hat der Grosse Rat nach dem Vorschlag des Bankrates wie in den
Vorjahren zwei Méglichkeiten: Er kann einerseits die Reserven zu-
sétzlich stérken oder anderseits an den Kanton als Kapitalgeber
oder an die PS-Inhaberinnen und -Inhaber ausschitten. Der Re-
gierungsrat befasste sich sehr ausgedehnt mit diesen beiden
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Mdglichkeiten. Er kam klar zum Ergebnis, die Reserven missten
noch ein weiteres Mal gestarkt werden. Der Regierungsrat gibt
durchaus zu, dass eine Ausschittung auch Vorteile haben
kdnnte, wie zum Beispiel Grossrat Détwyler sagte: Es kdnnte Ver-
trauen bilden. Aber in der jetzigen Situation ist es besser, das Fun-
dament zu starken. Und, Frau Widmer, das Geld verschwindet ja
nicht einfach, sondern bleibt in einem Institut, das in sehr mass-
gebender Art und Weise vom Kanton abhangig ist beziehungs-
weise diesem gehort.

Herr Datwyler, Sie zeigen sich von den Ausflhrungen Uber das
Zinsénderungsrisiko beziehungsweise Uber die Sanierung auf der
Passivseite der Bilanz Uberrascht: Das war immer offen, man
wusste und wies es immer aus, dass auf der Aktiv- wie auf der
Passivseite Sanierungsanstrengungen nétig sind — darlber wer-
den wir in einem andern Zusammenhang anschliessend noch
diskutieren. Immerhin muss ich etwas richtigstellen: Bei der Sa-
nierung auf der Passivseite der Bilanz darf man nicht von einer
Subventionierung reden. Denn die Bank hat die entsprechenden
ungunstigen Aufwéande, die ihr Uber die Dezennium-Finanz AG
abgegolten werden. Ich finde es auch nicht ganz richtig zu sagen,
jedesmal, wenn es um zusétzliche Mittel, also Ruckstellungen
geht, gebe es einen weiteren Knacks in der Bevolkerung. Die
Konstanz ist eine der Stérken der Bankenpolitik des Regierungs-
rates. Bis jetzt musste von den Grundsatzen, die vor drei Jahren
festgelegt wurden, nicht abgewichen werden. Es ist auch seit lan-
ger Zeit bekannt, dass schlimmstenfalls 2 bis 3 Milliarden Fran-
ken Schaden eintreten kénnen. In den diesbezliglichen Aussagen
herrscht also Konstanz.

Ich bitte Sie, den Antrag Widmer (Bern) abzulehnen und dem An-
trag des Regierungsrates zu folgen.

Prasident. Wir stimmen zunachst Uber den Antrag Widmer
(Bern) und anschliessend Uber das Geschaft insgesamt, also Ge-
nehmigung des Geschaéftsberichts 1995 der Berner Kantonal-
bank und Kenntnisnahme des Geschéaftsbericht 1995 der De-
zennium-Finanz AG geméss den Antrégen des Regierungsrates
und der Finanzkommission, ab.

Abstimmung

FUr den Antrag Widmer (Bern) 15 Stimmen

Dagegen 126 Stimmen
(13 Enthaltungen)

FUr Genehmigung des Geschaéfts 1540 135 Stimmen

Dagegen 1 Stimme
(22 Enthaltungen)

183/96

Dringliche Motion Bhend - Reduktion der DFAG-Verluste

Wortlaut der Motion vom 17. Juni 1996

1. Der Regierungsrat hat abzukléren, zu welchen Konditionen die
DraG ein Darlehen auf dem freien Markt aufnehmen kann.

2. Falls fUr die DraG auf dem freien Markt glinstigere Darlehen als
bei der Kantonalbank erhaltlich sind, hat der Regierungsrat
seine Staatsvertreter in den Organen der DFaG und der Beks an-
zuweisen, die entsprechenden Umschuldungen vorzunehmen.

Begrindung: Das Darlehen der Bexs an die DFAG wurde im Ge-

schéaftsjahr 1995 zu einem Zinssatz von 5,89 Prozent vergUtet

(1994 5,94 Prozent, 1993 6,06 Prozent). Dieser Zinssatz wird ge-

stitzt auf den SachUtbernahmevertrag zwischen Bexs und DraAG

aufgrund der durchschnittlichen Verzinsung der Uberjahrigen Kun-
deneinlagen berechnet. Das Darlehen belief sich Ende 1995 auf
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3577 Mio. Franken (1994 4067 Mio. Franken, 1993 4733 Mio.
Franken).

Bei diesem Darlehen handelt es sich fur die Bexs um eine Auslei-
hung ohne jegliches Risiko, weil der Kanton Bern das Darlehen
an die DraG direkt garantiert. Aus diesem Grund sollte eigentlich
ein verhaltnismaéssig tiefer Zinssatz zur Anwendung kommen, ent-
sprechend der Faustregel «je kleiner das Risiko, desto tiefer der
Zinssatz». Heute ist aber das Gegenteil der Fall, die DraG bezahlt
einen Uberhohten Zins. Es kann angenommen werden, dass die
DraG auf dem freien Markt ein Darlehen aufnehmen kénnte, des-
sen Zinssatz mindestens 1 Prozent tiefer liegt als der von der Bexs
verrechnete Zinssatz. Die DraG bezahlt somit fir 1995 auf dem
Bexs-Darlehen mindestens 35 Mio. Franken zuviel Zins. Die DraG-
Verluste, die der Kanton Bern wegen der Staatsgarantie zu Uber-
nehmen hat, wirden sich somit fir das Jahr 1995 um mindestens
35 Mio. Franken verringern, wenn die DFaG ihr Darlehen nicht bei
der BEkB, sondern anderswo zu markttblichen Bedingungen auf-
nehmen wuirde.

Es wére der Bexs natUrlich freigestellt, der DFaGg weiterhin ein
Darlehen — allerdings zu marktUblichen Bedingungen — anzubie-
ten. Bedingung ist, dass der Zinssatz nicht mehr durch Bexs-in-
terne Berechnungen, sondern durch Konkurrenzofferten, die vom
Regierungsrat eingeholt werden, festgelegt wird.

(45 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. August
1996

Der Regierungsrat hat sich im Rahmen seiner Berichterstattung
an den Grossen Rat betreffend Genehmigung des Geschéfts-
berichtes 1995 der Berner Kantonalbank (Beks) intensiv mit der
vom Motionér thematisierten Fragestellung beschéftigt.
Nachstehend werden die entsprechenden Ausflihrungen aus
dem regierungsratlichen Bericht integral zitiert (vgl. den Bericht
vom 12. Juni 1996, RRB 1540/96; S. 13 ff.):

«4.3 Zinssatz fir das Darlehen an die DFaG

Bei der Behandlung des Geschéftsberichtes 1994 der Bexs hat
der Grosse Rat am 6. September 1995 den Regierungsrat be-
auftragt, die Berechnungsgrundlagen fur den Zinssatz des Darle-
hens an die DFaGg zu Uberprifen (Tagblatt des Grossen Rates
1995, S. 912 ff.). Begrindet wurde der Prifungsauftrag damit,
dass die DraG heute ein entsprechendes Darlehen am Markt zu
gunstigeren Zinskonditionen erhalten kénnte. Mit dem hochver-
zinslichen Darlehen werde die Bexs mit rund 40 Mio. Franken vom
Kanton indirekt subventioniert. Entsprechend sei der cash-drain
der DraG grésser, den der Kanton aufgrund der Staatsgarantie di-
rekt durch Zuschuss auszugleichen habe (Votum Bhend, Tagblatt
des Grossen Rates 1995, S. 913 1.).

Der Regierungsrat hat die Bexs und die EBK vom Prifungsauf-
trag in Kenntnis gesetzt und um eine Beurteilung ersucht. Ge-
stUtzt auf die entsprechende Berichterstattung kann der Regie-
rungsrat wie folgt tber die Uberpriifung der Berechnungsgrund-
lagen des Zinssatzes des Darlehens an die DFaG berichten:

Die Ausgangslage, mit der sich die Bankorgane und Behdrden
des Kantons Bern Ende 1992 konfrontiert sahen, I&sst sich in fol-
gender Graphik darstellen:

Bilanz der Bexs per 31. Dezember 1992 in Milliarden Franken:

Aktiven Passiven

16,3 Ubrige Aktiven

17,4 Ubrige Passiven
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Auf der Aktivseite der Bilanz entsprachen Ende 1992 Ausleihun-
gen im Umfang von 6,5 Mrd. Franken nicht der 1992 neu defi-
nierten Geschéafts- und Kreditpolitik der Bexs. Die Risiken auf der
Aktivseite, die von einem sich verschlechternden Immobilien-
markt, von Strukturbereinigungen und von bestehenden Gross-
engagements ausgingen, mussten bereinigt werden.

Auf der Passivseite der Bilanz bestand ein fuir die Bexs nicht trag-
bares Zinsanderungsrisiko auf den Uberjahrigen Kundengeldern.
Mit anderen Worten bestand bei sinkenden Zinsen fUr die Bank
das Risiko, diese Gelder teuer Uber die vereinbarte Laufzeit ver-
zinsen zu mussen. Dieses Risiko hétte sich voll auf die Erfolgs-
rechnung der Bank ausgewirkt und ware von ihr nicht verkraftet
worden.

Die Sanierung der Beks erfolgte, indem die risikobehafteten Aus-
leihungen (6,5 Mrd. Franken) auf die neugegriindete Auffangge-
sellschaft DraG Ubertragen wurden. Zum Sanierungskonzept
gehort ebenso die teilweise Bereinigung des Zinsanderungsrisi-
kos auf den Uberjéhrigen Kundengeldern der Passivseite. Die Be-
lastung der Beks durch — aus heutiger Sicht — hohe Passivzins-
sétze von sogar 6 bis 7 Prozent wurde durch ein entsprechend
verzinstes Darlehen im Umfang von 5,4 Mrd. Franken teilweise auf
die DraG Ubertragen.

Der Zinssatz flr das Darlehen an die DraGg wurde im Sachuber-
nahmevertrag vom 30. April 19983 festgehalten. Er entspricht den
Selbstkosten der Beks, die sich aus der durchschnittlichen Ver-
zinsung auf den Uberjéhrigen Kundeneinlagen bei der Bexs er-
rechnen. Mit Blick auf die Bereinigung der Passivseite der BexB
wurde die Berechnungsgrundlage des Darlehenszinses im Vor-
trag zur Teilrevision des Kantonalbankgesetzes wie folgt erwahnt:
«Das Darlehen soll zu den Selbstkosten der Bexs verzinst werden.
Diese Selbstkosten werden aufgrund der durchschnittlichen Ver-
zinsung der Uberjahrigen Kundeneinlagen bei der Bexks berech-
net» (Tagblatt des Grossen Rates 1993, Beilage 29, Ziff. 4.3,
S. 3).

Mit diesem Konzept wurde nicht nur die Aktivseite der Beks, son-
dern auch ein Teil der Passivseite saniert. Denn auf den Uber-
jahrigen Kundengeldern von insgesamt 10,75 Mrd. Franken per
Ende 1992 bestand ein erhebliches Zinsanderungsrisiko, das von
der BEkB alleine nicht getragen werden konnte. Das Zinsénde-
rungsrisiko war unter anderem dadurch entstanden, dass in den
Jahren 1989 bis 1991 Versicherungskassengelder im Umfang
von 3,5 Mrd. Franken von einer variablen Verzinsung auf lang-
fristig fixierte Zinsséatze umgestellt worden waren. Die Beks tragt
allerdings weiterhin einen Teil des Zinsdnderungsrisikos, nam-
lich auf der den Darlehensbetrag an die DraG Ubersteigenden
Summe der Uberjéhrigen Kundengelder.

Wirden die Darlehenskonditionen, wie dies in der Debatte des
Grossen Rates zum eingangs erwahnten Prifungsauftrag ange-
regt wurde, an die heutigen marktlblichen Zinsséatze fiir Gber-
jahrige Kundeneinlagen angepasst, so wirde die vom Gesetz-
geber bezweckte Sanierung riickgangig gemacht. Die Bexs séhe
sich wie Ende 1992 wieder mit einem hohen Zinsanderungs-
risiko auf der Passivseite konfrontiert, das sie aus eigener Kraft
nicht tragen konnte.

Mit der vereinbarten Verzinsung des Darlehens wurde das Zinsan-
derungsrisiko der Beks teilweise auf die Auffanggesellschaft Gber-
tragen, womit eine der Zielsetzungen des Sanierungskonzepts
zum Tragen kommt. Zwar koénnte ein Darlehen an die DFaG heute
zu gunstigeren Zinskonditionen aufgenommen werden, wie dies
in der eingangs erwahnten Debatte im Grossen Rat ausgefihrt
wurde, die Sanierung der Beks wirde mit einer Zinssatzanderung
aber rlickgangig gemacht. Dies kann nicht die Absicht des Gros-
sen Rates sein, hat er doch dem Sanierungskonzept deutlich zu-
gestimmt.

Der Regierungsrat sieht daher keine stichhaltigen Griinde, die
Grundlagen der Zinsberechnung zu &ndern. Fir das Management
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der Zinsanderungsrisiken ist die vereinbarte Verzinsung des Darle-
hens sachlich gerechtfertigt und Teil des Sanierungskonzepts. Die
EBK erachtet die im SachUbernahmevertrag gewahlite Berech-
nungsgrundlage fir das Management der Zinsédnderungsrisiken
als zweckmassig.

Fiir den Regierungsrat ist die vom Grossen Rat gewtinschte Uber-
prufung mit diesen Ausfuhrungen abgeschlossen. Weitere Mass-
nahmen drangen sich nach Ansicht des Regierungsrates nicht
auf.

Die Versicherungskassengelder sind bis Ende 1995 auf 1,8 Mrd.
Franken zurlickgefuhrt worden. Ihr Anteil betragt Ende 1995 da-
mit noch 11 Prozent der Kundengeldern der Beks. Das Darlehen
an die DraG ist ebenfalls zielkonform von 5,4 Mrd. auf 3,6 Mrd.
Franken per Ende 1995 abgebaut worden (vgl. Geschéftsbericht
DraG 1995, S. 30). Der Durchschnittszinssatz des Darlehens belief
sich 1995 auf 5,89 Prozent (Vorjahr 5,94 Prozent, 1993: 6,06 Pro-
zent).»

Die vereinbarte Verzinsung des Darlehens ist nach Ansicht des
Regierungsrat sachlich gerechtfertigt und Teil des Sanierungs-
konzepts. Aus diesen Griinden lehnt der Regierungsrat die Mo-
tion ab.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt den Vorsitz.

Bhend. Ich darf die Ausgangslage als bekannt voraussetzen,; sie
ist in der Motionsbegriindung erklart und wurde auch in der Ant-
wort des Regierungsrates kommentiert. Die Dezennium-Finanz
AG erhielt von der Kantonalbank ein Darlehen, das von 5,4 Mrd.
Franken auf 3,6 Mrd. Franken abgebaut wurde, sie muss dafur ei-
nen Zins zahlen, der in den letzten drei Jahren um die 6 Prozent
pendelte. Man kdnnte nun sagen, dies sei ein Geschaft zwischen
der Dezennium-Finanz AG als Tochter der Kantonalbank und ih-
rer Mutter. Weil aber der Kanton die Defizite der Dezennium-Fi-
nanz AG zahlen muss, kann es ihm nicht gleich sein, wie die bei-
den Geschaéftspartner zusammen geschéften. Um welche Be-
trage geht es? Wir beschlossen vorhin 91 Mio. Franken fUr die
Dezennium, davon gibt diese etwa 36 Mio. Franken an die Kan-
tonalbank weiter, weil der Zins, den die Kantonalbank der Dezen-
nium verrechnet, Uber dem marktublichen Zins liegt. Die Dezen-
nium-Finanz AG subventionierte also die Kantonalbank im letzten
Jahr mit rund 36 Mio. Franken. In den kommenden Jahren wird
dieser Betrag kleiner sein, weil das Darlehen laufend abgebaut
wird. Das ist der eine Betrag, der an die Kantonalbank fliesst; es
gibt aber noch einen zweiten, den wir vorhin ebenfalls beschlos-
sen haben: Der Kanton verzichtet auf die Verzinsung des Dota-
tionskapitals. MUsste es marktgerecht zu Selbstkosten verzinst
werden, wéren das etwa 27 Mio. Franken. Zahlt man die Betrage
zusammen, die der Kanton an die Kantonalbank zahlt, sind es
36 Mio. Franken via Dezennium-Finanz AG und 27 Mio. Franken an
die Kantonalbank, indem auf den Zins verzichtet wird. Insgesamt
unterstutzte der Kanton Bern seine Bank im letzten Jahr mit Gber
60 Mio. Franken. Die Dezennium-Finanz AG wird netto mit 55 Mio.
Franken unterstitzt. Soweit die finanzielle Situation, die insofern
merkwUrdig ist, als die Kantonsverfassung zwar bestimmt, die
Kantonalbank musse Kanton und Gemeinden bei der Erflillung
ihrer Aufgaben unterstitzen, in Wirklichkeit es aber umgekehrt
ist: Der Kanton unterstitzt die Kantonalbank. Noch absurder wird
es, wenn wir in die Zukunft blicken. Sobald die Bank einigermas-
sen gesundet ist und sie somit ihre Aufgabe gegenliber dem Kan-
ton erfullen kdnnte, soll sie verkauft, privatisiert werden, womit Ar-
tikel 53 der Kantonsverfassung nie zum Tragen kommen wird. Der
Gewinn aus dem Verkauf der Kantonalbank, den Herr Portmann
vorhin erwéhnte, versteht sich nach dem Prinzip Hoffnung; wir
alle hoffen, er kdnne realisiert werden, aber es kénnte durchaus
so sein, dass das Geld nicht an den Kanton zurickkommt.
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Grundlage zur Zinszahlung der Dezennium-Finanz AG an die Kan-
tonalbank ist der Darlehensvertrag zwischen den beiden Institu-
ten, wonach das Darlehen zu Selbstkosten verzinst wird aufgrund
der durchschnittlichen Uberjahrigen Kundeneinlagen bei der Kan-
tonalbank. Beide Institute sind im Besitz des Kantons Bern, und
diesem ist es ohne weiteres mdglich, diesen Darlehensvertrag zu
andern, kann er doch auf beide Vertragspartner Einfluss nehmen.
Es gibt einen anderen Weg, indem man die Bestimmung wortlich
umsetzt und alle Uberjahrigen Kundeneinlagen, statt nur einen Teil
davon, rechnet, zum Beispiel auch einen Teil der Spargelder, die
nach eidgendssischer Gesetzgebung ebenfalls als Uberjéhrig gel-
ten. Dadurch wurden die Zinssatze schon anders aussehen. Der
bis anhin berechnete Zinssatz beruht auf einer einseitigen, will-
kurlichen Interpretation. Der Begriff «Uberjahrige Kundeneinlagen»
ist wissenschaftlich nicht fest definiert; die Kantonalbank prakti-
ziert eine mdgliche Anwendung, die fUr sie glnstig ist und bei der
5,9 Prozent herausschauen.

Der Grosse Rat stimmte 1993 in Kenntnis dieses Vertrags dem
ganzen Konzept zu. Allerdings waren die Informationen des Re-
gierungsrates an den Grossen Rat damals alles andere als klar.
Es war die Rede von «Selbstkosten und ohne Margen». Welcher
Zinssatz und welche Betrédge herausschauen werden, merkte
man erst nachtréglich. Die Informationen waren mindestens irre-
fihrend; man ging davon aus, es handle sich um ein ginstiges
Angebot der Kantonalbank gegenuber ihrer Tochter. Erst als man
spéater sah, um welche Zinssatze und Betrage es geht, begann
man nachzufragen. Die Begriindung, die heute geliefert wird, ist
relativ jung, jedenfalls habe ich sie in den Unterlagen von vor drei
Jahren nirgendwo gefunden. Es ist eine nachtragliche Konstruk-
tion. Doch auch dann, wenn der Grosse Rat 1993 in Kenntnis der
Zahlen und der Zinssatze beschlossen hatte, missten wir heute
die Lage neu analysieren. Die Kantonsfinanzen prasentieren sich
heute anders als 1993; es mussten an verschiedensten Orten
Konsequenzen gezogen werden. Deshalb muss man sich heute
Uberlegen, ob es nicht auch in diesem Zusammenhang am Platz
sei, angesichts der dramatischen Kantonsfinanzen Konsequen-
zen zu ziehen.

Aufgrund dessen reichte ich die Motion ein, die in Punkt 1 fordert,
es sei durch Konkurrenzofferten festzustellen, wie gross die
Zinsdifferenz sei — ich nahm 1 Prozent an, es durften aber eher
1,5 Prozent sein, weil der Kanton heute Geld zu 4,5 Prozent
aufnehmen kann und hier 5,9 Prozent verrechnet werden. In
einem zweiten Punkt fordere ich, es sei ein marktlblicher Zins
zu verrechnen. In der Motion wird keine Frist gesetzt. Der Regie-
rungsrat hat nach unseren Vorschriften zwei Jahre Zeit, das um-
zusetzen. Es ist also keine Hauruck-Ubung, die morgen schon
greifen muss. Aus der Sicht der Kantonsfinanzen sollte sie mog-
lichst bald greifen, doch wenn der Regierungsrat die Fristen
maximal ausnutzt, hat er zwei Jahre Zeit, womit wir schon nahe
am Ende der Dezennium-Finanz AG sind. Die Motion ergibt also
keine riesige Einsparung; die entsprechenden Hoffnungen oder
Beflrchtungen mdchte ich hier etwas dampfen. Zudem steht
im letzten Abschnitt der Motion, es sei durchaus méglich, dass
die Dezennium der Kantonalbank das Geld nicht zuriickgibt,
es aber zu einem anderen Zinssatz vergutet. Die 3 oder 2 Mrd.
Franken mussten also nicht unverzuglich zurlick an die Kanto-
nalbank.

Wir stehen heute vor einer Grundsatzfrage. Soll die Bank weiter-
hin unterstUtzt werden? Wollen wir weiterhin Geld an die Kanto-
nalbank zahlen? In diesem Fall mUssen Sie die Motion ablehnen.
Wenn aber die Bank ein solides Fundament hat (Der Vizeprésident
macht den Redner auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.) —
das sagt der Bankrat selber —, wenn sie zu einer gesunden Bank
geworden ist, die fur die Zukunft gerUstet sei — das sagt der Re-
gierungsrat —, und wenn wir bereit sind, der Sanierung der Kan-
tonsfinanzen erste Prioritat einzurdumen und die nétigen Konse-
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guenzen zu ziehen, muss die Motion unterstitzt werden. Ich bitte
Sie, dies zu tun.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Wir haben eine etwas aus-
sergewdhnliche Situation, indem sich bisher keine Fraktionsspre-
cherinnen oder -sprecher zum Wort gemeldet haben.

Fuhrer. Ich bin nun auch etwas Uberrascht, wollte ich doch zu-
erst die Fraktionssprecher anhdren. Was will Herr Bhend? Die
Quintessenz: er will mit seiner Motion der Kantonalbank 35 Mio.
Franken geben. Er sagt, das Geld wéare anderswo erhaltlich. Die
Dezennium-Finanz AG wird es entschieden nicht erhalten, weil sie
nur 100 000 Franken Aktienkapital ihr eigen nennt. Der Regie-
rungsrat soll dafir sorgen, dass ... Wie soll er das tun? Grosse
Geldgeber sind die AHV und die Suva, die jedoch sicher kein
Darlehen gewéhren werden. Man kénnte auch Anleihen aufneh-
men, die von einem Bankenkonsortium gezeichnet werden. Ob
dies geschieht, ist fraglich. Denn ein maroder Kanton, der in der
Begrindung fur die Schuldenaufnahme sagen muss, er wolle die
Dezennium-Finanz AG finanzieren, reizt keinen Klein- und auch
keinen institutionellen Grossanleger. Das Risiko ist enorm hoch,
und enorm hoch wére auch der Zins. Ein Debakel wére praktisch
vorprogrammiert. Herr Datwyler sagte es: Wenn die Bank, die bis
jetzt kein blendendes Resultat erzielte, die 35 Mio. Franken nicht
héatte, mUsste sie einen Verlust aufweisen. Wir haben doch nur ein
Interesse, ndmlich die Kantonalbank zu stérken, und zwar mit al-
len Mitteln — Herr Bhend ausserte vorhin Zweifel daran, aber ich
erinnere an die Privatisierung der Walliser Kantonalbank: Damals
wurde das Kapital dreifach Gberzeichnet. Tragen wir nun zur Kan-
tonalbank Sorge, bis die Dezennium aufgeldst werden kann, wer-
den sich einige Reserven angeh&uft und wird sich der Ruf ver-
bessert haben. Geben wir dann 300 Mio. Franken aus und wer-
den diese auch dreifach Uberzeichnet, so kénnen Sie sich das
Resultat selber ausrechnen. Das Geld kommt so oder so zurlck.
Wir wollen die Geschichte nun eine Weile ruhen lassen.

Die freisinnige Fraktion ist einstimmig gegen die Uberweisung der
Motion.

Aebersold. Auch die SVP-Fraktion lehnt die Motion ab. Es ist
wichtig, der Kantonalbank nun die Ruhe zu geben, von der wir
vorhin sprachen. Mit dieser Motion bewirken wir das Gegenteil. In
Punkt 2 fordert Herr Bhend den Regierungsrat auf, die Staats-
vertreter der Dezennium-Finanz AG anzuweisen, die Umschul-
dung vorzunehmen. Im DraG-Verwaltungsrat sitzen bekanntlich
drei Staatsvertreter und vier Ubrige. Was, wenn diese vier Ver-
waltungsrate gegen eine Umschuldung sind? Schon von daher ist
die Umsetzung der Motion fraglich. Herr Bhend sagte zudem vor-
hin, die Motion bringe nicht soviel, man kénnte das Ganze ja auch
noch hinausschieben. Wozu dann die Motion? Was hat sie fur ei-
nen Hintergrund? Naturlich ist die DFaG-Angelegenheit unschon,
natlrlich hatten wir es gerne anders, aber warum immer wieder
in diese Richtung stossen? Mich duinkt es schade und nicht die
Aufgabe des Parlaments, zumal es letztlich ja doch nur darum
geht, das Geld von einer Tasche in die andere zu transferieren. Wir
mdchten es ja dann auch wieder zurlick, wenn die Kantonalbank
privatisiert wird. Es ist nun eine gewisse Ruhe nétig, damit die An-
gelegenheit so schnell wie mdéglich abgeschlossen werden kann.
Nur so kann das Optimum dessen, was Uberhaupt mdéglich ist,
herausgeholt werden. Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Datwyler (Lotzwil). Die Dezennium-Finanz AG bezahlt einen
Uberhohten Zins auf dem Darlehen der Kantonalbank, namlich
1 Prozent Uber dem marktUblichen Satz. Was wére die Folge,
wenn auf diesem Darlehen ein marktUblicher Zins bezahlt wirde?
Erstens. Die Verluste der Dezennium-Finanz AG, die der Kanton
Bern zu Ubernehmen hat, wirden sich verringern. Das wére ein
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Vorteil. Zweitens aber héatte die Kantonalbank weniger Ertrag. Der
ausgewiesene Gewinn wirde eventuell zu einem Verlust. Folge:
Die Reserven der Kantonalbank wirden geringer, am Schluss
muUsste eventuell der Kanton die Verluste aufgrund der Staatsga-
rantie tragen. Das wére ein Nachteil. Im Grunde genommen ha-
ben wir keine Wahl. Der bernische Steuerzahler muss, ob es ihm
passt oder nicht, die Fehler, die friiher von anderen gemacht wur-
den, ausbaden. Ob dies jetzt bei der Dezennium-Finanz AG oder
bei der Kantonalbank passiert, spielt keine so grosse Rolle, zah-
len muss er so oder so. FUr die Zukuntft ist es unbedingt nétig,
dass die Kantonalbank wieder zu einer Bank wird, in die Bevol-
kerung und Wirtschaft Vertrauen haben kénnen. Nur dann ist es
mdglich, dass der Staat sich mittelfristig von dieser Bank 16sen
kann, Stichwort Privatisierung. Deshalb missen wir zum ganzen
Sanierungskonzept ja sagen, dazu gehort auch der héhere Zins-
fuss auf dem Darlehen an die Dezennium-Finanz AG.

Die EVP-Fraktion lehnt aus diesen Griinden die Motion Bhend ab,
dies nach ausgiebiger Diskussion.

Rickenbacher. Was will die Motion Bhend genau? Einerseits
soll abgeklart werden, zu welchen Konditionen die Dezennium auf
dem freien Markt ein Darlehen aufnehmen kénnte. Ferner soll in
einem zweiten Schritt eine Umschuldung geprtift werden, falls die
Konditionen auf dem freien Markt glnstiger sind. Es geht also
nicht darum, das Sanierungskonzept zu &ndern. Die schlechten
Geschéafte bleiben nach wie vor bei der Dezennium-Finanz AG
und die andern bei der Kantonalbank. Warum ist es flr den Kan-
ton sinnvoll, eine solche Umschuldung zu priifen? Heute zahlt
der Kanton der Kantonalbank flr das Drag-Darlehen einen Zins-
satz von 5,89 Prozent. Gemass der einhelligen Information von
verschiedenen Bankexperten wére ein Zinssatz von ungeféhr
4,5 Prozent marktUblich. Das Drag-Darlehen ist fUr eine Bank ein
hundertprozentig sicheres Engagement, weil es durch die Staats-
garantie abgedeckt ist. Weil somit kein Risiko besteht, muss nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen mit einem glnstigen Zins
gerechnet werden. Geht man von einem Zinssatz von 4,5 Prozent
aus, zahlt der Kanton der Kantonalbank via Dezennium-Finanz
AG rund 1 Prozent zuviel Zins. Das macht bei einem Darlehen von
im Moment 3,6 Mrd. Franken jahrlich rund 36 Mio. Franken aus.
Wir haben in diesem Rat schon um kleinere Beitrdge gestritten.
Der Kanton muss wegen der miserablen Finanzlage bei seinen
anerkanntermassen wichtigsten Ressourcen, wie zum Beispiel
dem Personal, immer wieder Versprechungen rlickgangig ma-
chen. Er kann seine verfassungsmassigen Aufgaben zum Teil fast
nicht mehr wahrnehmen. Auf der anderen Seite kann er es sich
offensichtlich leisten, der Kantonalbank jedes Jahr Gber 30 Mio.
Franken zu schenken. Zudem ist die Bank ein harter bis fast tber-
harter Vertragspartner. Geméass dem Ubernahmevertrag von
1993 soll das Darlehen an die Dezennium-Finanz AG aufgrund
der «durchschnittlichen Verzinsung der Uberjahrigen Kundenein-
lagen bei der Kantonalbank berechnet» werden. Was gehért zu
den Uberjéhrigen Kundeneinlagen? Solange niemand fragte,
waren es einfach langfristige Anleihen und Obligationen. Es gibt
aber offensichtlich eine standesmassige Regelung, wonach rund
85 Prozent der Spareinlagen als Uberjahrig gelten. Wirden diese
ebenfalls in die Berechnung des Zinssatzes miteinbezogen,
wulrde dieser automatisch sinken, und der Kanton musste der
Bank flr das Darlehen jahrlich mehrere Millionen weniger bezah-
len. Der Zinssatz kénnte also sinken, ohne dass der Ubernahme-
vertrag von 1993 im Wortlaut ge&ndert werden musste.

Von der Gegenseite wird haufig argumentiert, die Motion Bhend
stelle die Bank vor Uberwindbare Probleme; sie kénne sich nicht
auf die veranderte Situation einstellen und misse sofort und Uber-
stUrzt reagieren. Die Motion Bhend setzt aber keine Frist. Der Re-
gierungsrat hat bis Ende 1998 Zeit, die Sache abzuklaren und
allenfalls 1999 Anderungen durchzusetzen. 1999 wird die Sanie-
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rungsphase fast sieben Jahre gedauert haben. Ich hoffe, Sie seien
sich alle einig, dass bis zu diesem Zeitpunkt die Bank in der
Lage sein muss, ohne Subventionierung durch den Staat auszu-
kommen. Wenn es nach der blirgerlichen Mehrheit im Grossen
Rat geht, wird die Kantonalbank ab 1998 eine Aktiengesellschaft
sein und privatisiert werden. Ich gehe davon aus, dass der Libe-
ralismus der Burgerlichen nicht ganz soweit geht zu meinen, eine
zu privatisierende Aktiengesellschaft sei nach wie vor auf Sub-
ventionen eines maroden Staatshaushalts angewiesen.

Von der Gegenseite hért man auch haufig das Argument, man
wolle der Bank vom Staat her zuséatzlich auf die Beine helfen, weil
sie spéter privatisiert werden soll und der Kanton so noch etwas
zurtickholen kénne. Das ist aber reine Spekulation, wie sie an der
Bérse betrieben wird. Es ist zudem eine schlechte Spekulation,
eine Spekulation ndmlich mit hohem Risiko, hohem Einsatz und
tiefen Gewinnaussichten. Der Kanton Bern, der sein Personal
kurzhalten muss und in der Bildung, der wichtigsten Ressource
der Zukunft, sparen muss, ist weder in der finanziellen noch mo-
ralischen Lage, eine solche hochriskante Spekulation zu betrei-
ben. Zum Argument, die Bank mlsse heute gestérkt werden, da-
mit sie gut verkauft werden kénne und in der Offentlichkeit ein po-
sitives Bild entstehe: Es gibt in diesem Rat einige Wirtschaftsver-
treter. Glaubt einer von ihnen tatsachlich, institutionelle Anleger,
Grossanleger und die Offentlichkeit kénnten durch versteckte
Subventionen Uber die wahren Tatsachen hinweggetéuscht wer-
den? Wenn man dem Beks-Geschéaftsbericht Glauben schenken
kann, so ist die Bank heute ein gesundes Institut, das hat heute
morgen auch der Sprecher der Finanzkommission gesagt. Eine
gesunde Bank ist nicht auf staatliche Subventionen angewiesen.
Im Gesetz Uber die Kantonalbank steht in Artikel 6, die Bank sei
nach marktwirtschaftlichen Grundsétzen zu fGhren. Es gehort si-
cher nicht zum marktwirtschaftlichen Grundsatz, vom Staat einen
Uberhéhten Zinssatz zu verlangen und sich so subventionieren zu
lassen.

Schlussfolgerungen: Erstens. Der Kanton kommt vollumfanglich
fUr die Verluste der Dezennium-Finanz AG auf, wie das die Staats-
garantie und das Sanierungskonzept verlangen. Er kann es sich
heute aber nicht mehr leisten, jedes Jahr fast 30 Mio. Franken
ohne gesetzliche Grundlage an die Kantonalbank auszuzahlen.
Zweitens. Der Bank geht es gemaéss ihrem Geschaftsbericht gut.
Somit wird sie bis zur Umsetzung der Motion Bhend in zwei bis
drei Jahren auch nicht mehr auf die Subventionierung angewie-
sen sein. Drittens. Mit der staatlichen Subventionierung kénnen
Anleger und Offentlichkeit nicht Uber wahre Tatsachen hinweg-
getauscht werden. Das ist auch die Antwort auf die Frage Herrn
Aebersolds, warum die Motion eingereicht worden sei: Erstens
soll nicht weiterhin eine Bank mit staatlichen Subventionen ge-
stltzt werden und zweitens ist der Staat Bern nicht in der Lage,
solche Subventionen weiterhin auszuzahlen.

Aus diesen Grinden mussen alle, die finden, dem Kanton gehe
es bei dieser Ausgaben- und Pfrindenpolitik zu schlecht, der Mo-
tion Bhend zustimmen.

Président Kaufmann (Bremgarten) ibernimmt wieder den Vorsitz.

Préasident. Herr von Siebenthal spricht als Einzelsprecher und
gleichzeitig als Vertreter der Mehrheit der Finanzkommission.

von Siebenthal. Ausschlaggebender Punkt in dieser Sache ist
der Sachubernahmevertrag, der rlickwirkend auf den 1. Januar
1993 in Kraft trat. Danach wird «das Darlehen zu den Selbstko-
sten der Einlegerin verzinst. Diese Selbstkosten werden jahrlich
aufgrund der durchschnittlichen Verzinsung der Uberjéhrigen Kun-
deneinlagen bei der Einlegerin errechnet.» Die EBK hat der Griin-
dung und dem Sachlbernahmevertrag zugestimmt, ebenso der
Regierungsrat und der Grosse Rat. Seit der Grindung der De-
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zennium-Finanz AG herrscht eine andere Situation auf dem Zins-
sektor. Die Konjunkturflaute liess die Investitionslust zusammen-
brechen, weshalb es heute auf dem Kapitalmarkt gentigend Geld
gibt. Die Kantonalbank ging mit den staatlichen Pensionskassen
Engagements ein, die heute noch mit 1,77 Mrd. Franken zu Bu-
che stehen, mit 6,24 Prozent verzinst werden und erst im Jahr
2001 auslaufen. Nebenbei: der Zinssatz wurde nicht von der Kan-
tonalbank festgelegt, sondern seinerzeit vom Regierungsrat.
W(rde die Motion Bhend angenommen, bek&me die Kantonal-
bank das Hochzinsdarlehen zurlick und misste versuchen, es
wieder anzulegen, was heute nicht ohne weiteres mdglich ist. Die
Dezennium-Finanz AG ihrerseits wirde, immer unter der Voraus-
setzung, dass sie als kreditwirdig angesehen wird, eventuell giin-
stigere Gelder erhalten. Die Folgen: Das ganze Sanierungskon-
zept wirde ungefahr auf halber Strecke riickgangig gemacht. Die
Glaubwdrdigkeit des Parlaments wirde in Frage gestellt, das Ei-
gentum des Kantons, das in den letzten vier Jahren sukzessive
wieder an Wert gewonnen hat, wiirde geschmalert.

Ich ersuche Sie, im Wissen um diese Fakten die Motion Bhend
entschieden abzulehnen. Denn die Bank soll jetzt gesunden und
dann vernunftig privatisiert werden, damit sie uns zu dem Geld
verhelfen kann, dass der Kanton fUr die Zukuntft bitter nétig hat.

Kiener Nellen. Ich spreche namens einer starken Minderheit
der Finanzkommission, die die Motion Bhend mit der Argumen-
tationslinie des Motionars zur Annahme empfiehlt. Dass der Mo-
tionar die Auftrage sehr offen formulierte, erachten wir als Vorteil.
Es sollen — dringend nétige — Abklarungen gemacht werden, und
es soll Druck auf eine Umschuldung ausgetbt werden, die sich
zugunsten der Staatsfinanzen auswirken wird. Aus der Antwort
des Regierungsrates geht hervor, und der Motionar hat es vorhin
erwéhnt, dass anlésslich der seinerzeitigen Teilrevision des Kan-
tonalbankgesetzes diese Frage nicht diskutiert worden ist, sonst
hatte der Regierungsrat darauf hinweisen missen. Die Bemes-
sungsgrundlage flr die Festsetzung des Zinssatzes fuhrte sei-
nerzeit weder in der Kommission noch im Grossen Rat zu Dis-
kussionen, was nicht sehr erstaunt, wenn man bedenkt, dass
1993 fUr die 90er Jahre noch eine Zinshausse erwartet wurde. Die
Aktivseite der Ubertragungen an die Dezennium-Finanz AG be-
herrschte die damalige Diskussion vollig, wéhrend die Passiv-
seite ignoriert wurde.

Ich méchte nun kurz begriinden, weshalb auch aus juristischer
Sicht eine Uberpriifung und Anpassung des Zinssatzes begriin-
det sind. Der Sachibernahmevertrag vom 30. April 1993, der die
Zinskonditionen festlegte, wurde zwischen der Kantonalbank als
Einlegerin und der Dezennium-Finanz AG als Ubernehmerin ab-
geschlossen. Heute, im August 1996, sind die Verhaltnisse inso-
fern verandert, als der Kanton Bern als Alleinaktionér der Kanto-
nalbank ein sehr bedurftiger Aktionar ist und er als Garant, als
Staatsgarant der Dezennium-Finanz AG ein mehr als notleiden-
der Garant ist, der dauernd zur Kasse gebeten wird. Der Kanton
ist auf jeden mdéglichen Mittelzufluss dringendst angewiesen; das
muss nicht mehr weiter betont werden. Es gibt in unserem
Rechtssystem einen uralten Grundsatz — er stammt aus dem r6-
mischen Recht: de rebus sic stantibus. Das heisst, Vertrdge sol-
len gleichbleiben, solange die Verhéltnisse gleichbleiben. Wenn
aber die Verhéltnisse oder Voraussetzungen dndern, entspricht es
durchaus unserer Rechtsordnung, Vertragsbestimmungen anzu-
passen. Die Vertragspartner haben dazu Hand zu bieten, wenn
sich die Verhaltnisse auf der andern Seite in einer Richtung ver-
andern, die nicht voraussehbar war. Und dies ist auf der Seite des
Kantons Bern der Fall. Der Anteil der Pensionskassengelder, der
hochverzinslich ist, nimmt ab.

FUr die Minderheit der Finanzkommission stellt die Motion Bhend
ein geeignetes Instrument dar, um die Bankorgane zu Verhand-
lungen Uber eine Umschuldung zu bewegen.
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Reber. Res Rickenbacher, du sagtest, wenn man die Motion an-
nehme, habe man Zeit bis Ende 1998, um sie umzusetzen: Das
glaubst du wohl selber nicht! Uber dieses Problem diskutieren wir
nun seit drei Jahren, und ich hdre schon die SP, wenn die Motion
Uberwiesen und dann nicht sofort umgesetzt wird! Genau aus
diesem Grund wére es geféhrlich, diesen Weg einzuschlagen:
So wiurden die 607,5 Mio. Franken Dotationskapital geféhrdet.
Deshalb ist die Motion abzulehnen.

Bhend. Ich méchte zu einigen Argumenten Stellung nehmen.
Herr Aebersold fragte nach dem Warum dieses Vorstosses. Ja,
warum beharre ich auf diesem Punkt? Die Kantonsfinanzen sind
in einem derartigen Zustand, dass wir alle Aufwendungen und
frliheren Zusicherungen Uberprifen und uns fragen mussen, ob
wir sie uns weiterhin leisten kdnnen. Kénnen wir gewisse Oasen,
bei denen die Sanierung der Kantonsfinanzen noch keine Zeichen
hinterlassen hat, weiterhin als Oasen bestehen lassen, oder mis-
sen wir auch hier eine Ernte einbringen? Ich meine, die Kantonal-
bank als wichtige Verursacherin unserer Finanzprobleme musse
auch einen Beitrag leisten. Deshalb dieser Vorstoss.

Zur Frage der Durchsetzung. Die Bank ist eine Anstalt im Besitz
des Kantons Bern. Die Bankrate sind verpflichtet, Weisungen des
Regierungsrates auszuflihren. Der Regierungsrat kann also auf
die Bankréte Einfluss nehmen und sie anweisen, eine bestimmte
Handlung auszufuhren.

In der Diskussion wurde die Wirkung der Motion — sicher be-
wusst — Uberzeichnet. Die 36 Mio. Franken, die man jetzt via De-
zennium bezahlte, betreffen das Jahr 1995. Das Darlehen nimmt
laufend ab und wird im Jahr 2002 voraussichtlich auf Null abge-
sunken sein. Also wird die Wirkung nicht 36 Mio. Franken sein,
sondern geringer.

Jurg Reber, wir diskutierten Uber eine Frist, denn die Gefahr, dass
die Durchsetzung verschleppt wird, besteht tatséchlich. Doch wir
verzichteten bewusst auf eine Frist, weil so die Fristsetzung der
Geschéftsordnung des Grossen Rates gilt: Der Regierungsrat hat
zwei Jahre Zeit, die Motion auszufiihren. Es mag sein, dass wir
reklamieren werden, aber der Regierungsrat wird nachher ent-
sprechend auf sein Recht hinweisen. Also wird die Motion im Jahr
1999 verbindlich sein, und dann wird das Darlehen voraussicht-
lich unter zwei Milliarden sein. Die Kantonalbank muss also auf
einen Betrag von total etwa 20 bis 30 Mio. Franken verzichten.
Eine weitere Prazisierung scheint mir angebracht. Es heisst im
Motionstext nicht, die Dezennium-Finanz AG mUsse der Kanto-
nalbank das Geld zurlickgeben. Im vierten Abschnitt der Be-
grlindung steht, es sei durchaus mdglich, dass die Kantonalbank
ihr Geld weiterhin in der Dezennium-Finanz AG belasse, allerdings
zu einem anderen Zinssatz, sofern sie dazu bereit ist. Andernfalls
wirde man anderes Geld aufnehmen.

Ein letztes. Es gehe darum, Verantwortung zu Ubernehmen,
wurde gesagt. Dem pflichte ich bei, aber ich meine die Verant-
wortung fUr das Ganze, nicht nur fur die Bank, also Kanton, Kan-
tonalbank und Dezennium-Finanz AG. So gesehen sind mir die
Kantonsfinanzen und die Aufgaben des Kantons néher als die
Bank. Deshalb muss die Bank einen Beitrag erbringen. Ich bitte
Sie, meiner Motion zuzustimmen, dies auch mit Blick auf die
Steuerzahler.

Lauri, Finanzdirektor. Wenn sich ein Geschéft lber langere Zeit
abwickelt, kann man unsicher werden, ob die bestehenden
Grundlagen noch richtig seien oder ob Elemente auftauchten, die
eine Anpassung der Grundlagen nétig machen. Es gibt anderseits
Falle, in denen man absolut sicher ist, weiterhin auf dem richtigen
Weg zu sein. Gestern hatten wir ein Geschaft, bei dem seit der
Verabschiedung im Regierungsrat Verdnderungen passierten, die
zu neuen Uberlegungen flihrten — ich rede von der Bedag Infor-
matik. Der Regierungsrat signalisierte dies denn auch ganz klar.
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Heute behandeln wir ein Geschaft, bei dem dies absolut nicht der
Fall ist. Der Regierungsrat ist restlos Uberzeugt, dass der Vollzug
des Sanierungskonzepts richtig ist und jetzt nicht geandert wer-
den darf. Da offenbar im einen oder andern Kopf nach dieser De-
batte gewisse Dinge nicht mehr ganz klar und transparent sind,
machte ich noch einmal sagen, worum es eigentlich geht.

Die Dezennium-Finanz AG koénnte sich am Markt durchaus so fi-
nanzieren, wie Herr Bhend sagte. Die Zahlen sind an sich richtig;
man kénnte es so machen; die Dezennium-Finanz AG wirde Geld
zu den angegebenen Konditionen finden. Aber das ist nicht das
Problem! Das Problem liegt ganz anderswo. Als die Bank sich
nicht mehr als Gberlebensfahig erwies, stellte man ein Sanie-
rungskonzept mit Sanierungsmassnahmen auf der Aktiv- und auf
der Passivseite der Bilanz auf. Das ist aus der Antwort des Re-
gierungsrates ersichtlich. Auf der Aktivseite sind die risikobehaf-
teten Ausleihungen, Uber die wir jetzt schon wahrend x Sessionen
diskutierten und derentwegen die Dezennium-Finanz AG Liegen-
schaften ersteigert, um den Schaden zu minimieren. Bei allem Un-
wohlsein ist offenbar véllig unbestritten, dass dies so ablaufen
muss. Zum Problem auf der Passivseite — das sind Uberjéhrige
Kundengelder. Ganz einfach gesagt: Die Bank nahm Darlehen
herein, gab daflir Zinsversprechungen ab und musste sehen,
dass es so nicht mehr geht. Deshalb die Sanierung. Dieses Zins-
risiko wurde Uber die Auffanggesellschaft abgedeckt, indem dort
ein Darlehen zu einem bestimmten Zinssatz eingerichtet wurde.
So einfach ist das! Die sogenannten Uberjahrigen Kundengelder
sind immer die gleichen. Aus dem einen oder anderen Votum
meinte ich herausgehdrt zu haben, man éndere sie je nach Si-
tuation, und die Bank koénne das selber festlegen. Das kdénnen
Sie vergessen, dem ist nicht so! Es sind immer die gleichen
Kundengelder. Und weil es immer die gleichen sind, ist auch ganz
klar, dass die Uberjahrigen laufend abnehmen; das ist klar doku-
mentierbar. Dass dem so ist, wissen wir nicht nur von der Bank,
sondern auch von der vom Regierungsrat eingesetzten Kontroll-
stelle, der Arthur Andersen, die uns ein weiteres Mal bestéatigte,
dass es sich um definierte Kassenobligationen, definierte Obliga-
tionenanleihen, Pfandbriefdarlehen und sogenannte Ubrige Ver-
pflichtungen gegenltber Kunden handelt — wovon 1,77 Mrd. Fran-
ken von den beiden bernischen Versicherungskassen. Der Darle-
henskorb ist also definiert. Ebenfalls klar ist, dass Uber diesen
Korb - ich komme auf das Votum Détwyler aus der vorangegan-
genen Diskussion zurlick — keine Subventionierung erfolgt, weil
der Korb und die Zinsauswirkungen immer wieder auf Monats-
basis berechnet werden und man nur das transferiert, was dieser
Berechnung entspricht. Zinssatz und Uberwiesener Betrag wer-
den also auf einer gewichteten Basis errechnet. Das hat uns die
Arthur Andersen in vielen Gesprachen und selbstverstandlich
auch schriftlich bestétigt. Es soll also niemand sagen, da werde
subventioniert oder sonst irgend etwas bezahlt. Wir haben selbst-
verstandlich die Frage auch der Eidgenéssischen Bankenkom-
mission gestellt, ob die Handhabung dieses Problems so mdg-
lich sei. Sie bestétigte dies ein weiteres Mal und sagte: «Mit Blick
auf das Management der Zinsdnderungsrisiken ist eine gewisse
Ertragskonstanz von Vorteil und lasst sich auch rechtfertigen. Die
gewahlite Berechnungsgrundlage kann dabei neben anderen als
zweckmassig gewertet werden.»

Noch einmal, es geht nicht darum, dass die Dezennium-Finanz
AG sich nicht besser finanzieren kdnnte, sondern es geht um ein
Problem der Bank. Ich bitte, das zur Kenntnis zu nehmen.

Was wirde passieren, wenn man gemass Motion Bhend davon
abweichen wirde? Man kdnnte von aussen ablesen, dass der
Grosse Rat nicht mehr zur Sanierung seiner Bank steht. Und das
in einem hochsensiblen Markt, der vorab auf Vertrauen grindet!
Wer will, dass es mit dem Kanton und der Bank weitergeht, muss
zu dieser Motion nein sagen. Es kann ja nicht im Sinn des Gros-
sen Rates sein, ein derart negatives Signal auszusenden. Es wer-
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den Ubrigens nicht sémtliche Uberjahrigen Darlehen der Dezen-
nium-Finanz AG finanziert, sondern nur der Teil, von dem man
seinerzeit sagte, er sei nicht tragbar. Es ist immer der gleiche Tell,
der abgearbeitet und irgendeinmal zu Beginn des nachsten Jahr-
tausends auf Null sein wird.

Was Herr Bhend und Frau Kiener Nellen sagten, empfinde ich als
etwas widersprichlich. Was Sie wollen, kann man auch anders
haben. Sie sagten, angesichts unserer Finanzlage durfe der Kan-
ton nur méglichst wenig in die Bank stecken. Wir sagen, wir woll-
ten das Sanierungskonzept nicht &ndern, weil es sonst falsche
Signale gibt. Es ist ein sauberes, absolut transparentes Konzept.
Die beiden Positionen lassen sich absolut zur Deckung bringen,
indem man das Sanierungskonzept beldsst und zugleich dem
notleidenden Kanton etwas vom Gewinn der Bank abgibt. Das
haben Sie in der vorangegangenen Diskussion abgelehnt, aber
diese Moglichkeit der Gewinnverwendung haben Sie selbstver-
standlich in der Zukunft. Dieser Weg ist sachgerecht, denn er
akzeptiert das Sanierungskonzept, wie es ist — aus den erwéhn-
ten Grinden -, gleichzeitig lasst sich etwas Uber die Gewinn-
verwendung hereinholen. Der Regierungsrat beschloss, heute
nichts vom Gewinn an den Staat abzuflihren — mit Betonung auf
heute —, wobei er offenliess, ob dies in einem Jahr auch noch so
sei.

Sie sehen, der Weg ist vollig transparent und klar, und er wird im
Interesse der Bank, der Wirtschaft und des Kantons begangen.
Ich bitte Sie, die Motion sehr deutlich abzulehnen.

Rickenbacher. Herr Finanzdirektor, kbnnen Sie mir sagen, war-
um nicht von Anfang an und warum nicht von heute an bei der
Berechnung des Durchschnittszinses 85 Prozent der Spareinlagen
einbezogen wurden, wie das eine Richtlinie der EBK verlangt?

Lauri, Finanzdirektor. Ich bin froh um diese Frage. Ich beantworte
sie wie folgt: Weil man im Sanierungskonzept - ich war damals
nicht dabei, bin aber Uberzeugt, dass es so gelaufen ist — be-
schlossen hatte, den Teil der Sanierungsmasse, der nicht tragbar
ist, auf diese Art — Sachlbernahmevertrag, Darlehensvertrag — zu
finanzieren. Wichtig fUr Sie ist zu wissen, dass die einmal so de-
finierte Masse nicht erweitert, sondern abgearbeitet wird und ir-
gendeinmal ausléauft. Herr Rickenbacher, ich habe hier eine wun-
derschdn zweifarbige Folie, die ich lhnen nachher gerne zeige.

Prasident. Es liegt ein Antrag von Herrn Portmann auf Abstim-
mung unter Namensaufruf vor. Fir eine Namensabstimmung
braucht es die Zustimmung von 35 Ratsmitgliedern.

Abstimmung

Fur den Antrag auf namentliche Abstimmung 109 Stimmen

Abstimmung unter Namensaufruf

Fir Annahme der Motion Bhend stimmen folgende Ratsmitglie-
der: Aellen, Albrecht, Bahler-Kunz, Baumann, Bhend, Bohler,
Breitschmid, Eggimann, Eigenmann Fisch, von Escher-Fuhrer,
Frainier, Gauler, von Gunten, Hess-Gldel, Hofer (Biel), Iseli-Marti,
Jaggi, Jorg, Kaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Kempf Schiuchter,
Kiener (Heimiswil), Kiener Nellen, Marti-Caccivio, Mauerhofer,
Mori-Tock, Neuenschwander (Belp), Pétermann, Rickenbacher,
Scharer, Schneider, Siegrist, Stirnemann, Strecker-Krisi, Wenger-
Schipbach, Widmer-Keller, Zbaren (37 Stimmen)

Fur Ablehnung der Motion Bhend stimmen: Aebersold, Aebischer,
Aeschbacher, von Allmen, Anderegg-Dietrich, Andres, Balmer,
Balz, Barth, Bay, Bernhard-Kirchhofer, Bertschi, Bettschen, Beut-
ler, Bieri, Blaser, Bolli Jost, Bommeli, Brodmann, Bronnimann,
Buhler, Burn, Christen (Ruedisbach), Datwyler (Lotzwil), Dysli,
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Eberle, Emmenegger, Erb, Ermatinger, Fahrni, Fischer, Frey, Fuh-
rer, Gerber, Gfeller, Glur-Schneider, GmUnder, Graf (Bolligen), GrU-
nig, Guggisberg, Gunter, Haller, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hofer
(Schipfen), Horisberger, Hubschmid, Hurni (Sutz), Hutzli, Iseli
(Biel), Isenschmid, Jager, Jakob, Jenni-Schmid, Joder, K&mpf,
Knecht-Messerli, Kuffer, Kulling, Kinzi, Landolt, Liechti, Luthi
(Minsingen), Luthi (Uetendorf), Marthaler, Neuenschwander
(Rufenacht), Nyffenegger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau),
Pfister (Wasen i.E.), Pfister (Zweisimmen), Portmann, Reber, Ried-
wyl, Rufenacht-Frey, Rychiger, Schaad, Schibler, Schlappi,
Schwab, Schwarz, Sidler (Port), von Siebenthal, Siegenthaler
(Oberwangen), Soltermann, Stalder, Stauffer, Sterchi, Stockli,
Streit (Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer, Sumi, Sutter, Verdon,
Voiblet, Voutat, Waber, Widmer (Wanzwil), Zaugg (Burgdorf),
Zaugg (Fahrni), Zaugg (Ramsei), Zesiger, Zumbrunn (105 Stim-
men)

Der Stimme enthalten sich: Bittner-Fluri, Blatter (Bolligen), Brandli,
Christen (Bern), Egger-denzer, Gilgen-Mdiller, Graf (Moutier), Gurt-
ner-Schwarzenbach, Hunziker, Hurni-Wilhelm, Kaufmann (Bern),
Koch, Lachat, Meyer, Mosimann, Muller, Rytz, Schreier, Seiler
(Moosseedorf), Seiler (Bonigen), Stoffer-Fankhauser, Trlssel-
Stalder, Widmer (Bern) (24 Ratsmitglieder)

Abwesend sind: Bigler, Blatter (Bern), Daetwyler (St-Imier), Galli,
Geissbuhler, Goldi Hofbauer, Gusset-Durisch, Haldemann,
Houriet, Ith, Késer (MUnchenbuchsee), Keller-Beutler, Kummer,
Kinzler, Lack, Lecomte, Liniger, Michel (Meiringen), Michel
(Brienz), Omar-Amberg, Ritschard, Schmid, Sidler (Biel), Siegen-
thaler (MUnsingen), Singer, Sinzig, Steinegger, Tanner, Walliser-
Klunge, Wasserfallen, Wisler Albrecht, Wyss, Zbinden Gulnter
(83 Ratsmitglieder)

Prasident Kaufmann (Bremgarten) stimmt nicht.
Prasident. Der Rat hat die Motion Bhend mit 105 gegen

37 Stimmen bei 24 Enthaltungen abgelehnt.

086/96

Motion Bhend - Aufsicht des Regierungsrates iiber die
Dezennium-Finanz AG (DFAG)

Wortlaut der Motion vom 13. Mérz 1996

Der Regierungsrat hat die Inanspruchnahme der Staatsgarantie
durch die DraG zu Uberwachen. Die Staatsvertretung im DraG-Ver-
waltungsrat hat den Regierungsrat umfassend und ohne Be-
schrankung durch das Bankgeheimnis zu informieren, weil sich
die Liguidationstatigkeit der DraG nicht abstrakt, sondern nur an-
hand von Einzelfallen Uberpriifen lasst. Die Richtlinien des Regie-
rungsrates zur Aufsicht Uber Beks und DFaG sind in diesem Punkt
abzuandern.

Begrindung:

1. In der gegenwartigen Gesundungsphase der Bexks und
wahrend der Tatigkeit der DFaG sind die Interessen des Kan-
tons wirksam zu vertreten. Die sehr grossen Summen, die der
Kanton Bern aus Steuergeldern an die Sanierung der Kanto-
nalbank und ihrer Auffanggesellschaft leisten muss (voraus-
sichtlich 2 bis 3 Milliarden oder ungeféhr die Steuereinnahmen
eines ganzen Jahresl!), verlangen zwingend eine effiziente Kon-
trolle und Oberaufsicht.

2. Die Bankorgane haben in erster Linie die Pflicht, die Interessen
der Bank wahrzunehmen. Diese k&nnen sehr wohl anders ge-
lagert sein als die Kantonsinteressen, vor allem im Bereich der
Staatsgarantieleistungen. Der Regierungsrat ist das geeig-
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nete Organ, das im Bereich Bexks und DrAG die Interessen des
Kantons wahrnehmen soll. Aber nur ein umfassend orientier-
ter Regierungsrat kann beurteilen, ob die Liquidationstétigkeit,
die zulasten der Staatsgarantie erfolgt, unter Wahrung der
kantonalen Interessen abgewickelt wird. Es ist deshalb falsch,
dass der Regierungsrat die Auskunftspflicht der Staatsvertre-
tung im Drag-Verwaltungsrat durch das Bankgeheimnis be-
schrankt (Punkt 15 der «Richtlinien des Regierungsrates zur
Aufsicht Uber die Bexs und die DFag» vom 21. Januar 1996).

3. Der Regierungsrat missachtet damit auch eine wesentliche
Schlussfolgerung im Gutachten betreffend Uberwachung und
Aufsicht bei der Beks von Prof. Dr. Peter Nobel, das die Re-
gierung selber bestellt hat. Der Gutachter schreibt, dass die
vom Regierungsrat in den Verwaltungsrat der DraG abgeord-
nete Staatsvertretung ihm gegenlber eine gesetzlich vorge-
schriebene Informationspflicht habe. Davon misse der Regie-
rungsrat nach Ansicht des Gutachters in genligendem Umfang
Gebrauch machen. Er mUsse sich Uber die Geschéftspolitik
orientieren lassen und insbesondere Uber sdmtliche Belange
rund um die Staatsgarantie Auskunft verlangen. Ausserdem
stellt Prof. Nobel fest, dass die Liquidationstatigkeit der DFaG
nur anhand der Einzelfélle in Kenntnis der Kundenbeziehungen
Uberpruft werden koénne. Eine Liquidationstatigkeit lasse sich
nicht abstrakt, sondern grundsétzlich nur anhand von Einzel-
fallen Uberprifen. Deshalb kommt der Gutachter insgesamt
zum Schluss, die in Artikel 25b BKG verankerte Informations-
pflicht der Staatsvertretung gegentiber dem Regierungsrat
kdénne nicht mit dem Hinweis auf die Schweigepflicht im Kan-
tonalbankgesetz oder auf das Bankgeheimnis beschrankt wer-
den, um so mehr als der Regierungsrat seinerseits unter dem
Amtsgeheimnis stehe.

4. Die umfassende Aufsichtspflicht des Regierungsrates tber die
DraG ergibt sich auch aus Artikel 21 des Kantonalbankgeset-
zes: «Solange die Eidgendssische Bankenkommission keine
umfassende Aufsicht auslbt, beaufsichtigt der Regierungsrat
jene Bereiche, die von der Bankenkommission nicht erfasst
werden, ... ». Bei der DFaG und ihrer Liquidationstétigkeit han-
delt es sich zweifellos um einen derartigen unbeaufsichtigten
Bereich, stellt doch die Bankenkommission dazu fest: «Die De-
zennium-Finanz AG ist keine Bank. Sie wird deshalb von der
EBK nicht beaufsichtigt, sondern bloss im Rahmen der kon-
solidierten Uberwachung der Beks miterfasst.» (Brief vom
8. Januar 196)

(46 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 12. Juni
1996

Ausgangslage: Im Vorfeld der Behandlung des Geschéftsberich-
tes 1993 der Berner Kantonalbank (Beks) hatte die Finanzkom-
mission dem Regierungsrat empfohlen, die Frage der Zustandig-
keiten der verschiedenen Organe, namentlich der Finanzkon-
trolle, gegentiber der Beks und der Dezennium-Finanz AG (DFAG)
aufgrund der geltenden Rechtsgrundlagen abzukléren und eine
definitive, gentigend klare Regelung zu erarbeiten. Der Grosse
Rat hat die Empfehlung der Finanzkommission am 13. Septem-
ber 1994 zuhanden des Regierungsrates verabschiedet.

Der Kanton Bern hat ab Méarz 1994 als erster Kanton die Bexs der
fUr private Banken geltenden Fachaufsicht unterstellt. Die Fach-
aufsicht wird von folgenden Organen wahrgenommen: Bankrat,
internes Inspektorat, unabhangige externe Revisionsstelle und
Eidgendssische Bankenkommission. Der Bankpréasident bezie-
hungsweise die Bankprasidentin wird vom Grossen Rat gewahit.
Der Regierungsrat wahit die Mitglieder des Bankrates, den Chef-
inspektor beziehungsweise die Chefinspektorin und die externe
Revisionsstelle. Damit gilt flr die Bexs die marktubliche profes-
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sionelle und umfassende Aufsicht mit eindeutigen Verantwort-
lichkeiten. Die bankengesetzliche Fachaufsicht obliegt der Eid-
genossischen Bankenkommission (EBK), wobei die allfdllige
Durchsetzung von Massnahmen vom Regierungsrat vorzuneh-
men ist, falls die Bexs die Anordnungen der EBK nicht befolgt.
Die Aufsicht Uber die DFaGg wurde am 6. September 1993 durch
eine Anderung des Gesetzes Uiber die Berner Kantonalbank (BKB)
in den Artikel 25a ff. speziell geregelt. Sie erfolgt durch den Ver-
waltungsrat, die Revisionsstelle und durch den Regierungsrat
(Art. 95 Abs. 3 Kantonsverfassung; KV). Durch die Kenntnisnahme
des Geschaftsberichtes der DrFaGg steht dem Grossen Rat so-
dann die Oberaufsicht im Sinne von Artikel 78 KV zu. Der Regie-
rungsrat hat fUr die Interessenwahrung drei Staatsvertreter in den
Verwaltungsrat der DFaG abgeordnet. Die Staatsvertreter haben
samtliche Befugnisse und Kompetenzen eines Verwaltungsrates,
insbesondere sind sie Uber die konkreten Einzelfalle vollumfang-
lich informiert und Uberwachen die Liquidationstatigkeit der DraG.
Sie informieren den Regierungsrat in periodischen Gesprachen
Uber die Geschaftsabwicklung und allféllige Probleme. Geméass
Artikel 25b Absatz 3 BKG unterstehen sie wie die tbrigen Organe
der DraGg sowie deren Personal der Schweigepflicht geméss
Bankengesetz.

Der Regierungsrat hat die Empfehlung der Finanzkommission
zum Anlass genommen, die Zusténdigkeiten durch die Finanz-
direktion unter Beizug eines anerkannten Bankrechtsexperten,
Herrn Prof. Dr. iur Peter Nobel (ZUrich), sowie der EBK abkldren
zu lassen. Das Ergebnis der Abkldrungen hat er in detaillierten
Aufsichtsrichtlinien geregelt und in einem Vortrag begrtndet. Der
Finanzkommission wurde Gelegenheit geboten, sich zu den Richt-
linien sowie zu den Abklarungen der Experten zu &ussern. Der
Vortragsentwurf der Finanzdirektion und das Expertengutachten
standen der Finanzkommission zur Verfigung. Mit Schreiben vom
12. Januar 1996 hat die Finanzkommission die Absicht des Re-
gierungsrates begrusst, in der Frage der Aufsicht Uber die Bexs
und DraG Klarheit durch den Erlass von Richtlinien zu schaffen.
Sie ist mit dem Inhalt der Richtlinien grundsatzlich einverstanden.
Insbesondere in der mit dieser Motion thematisierten Frage
schloss sich die Finanzkommission der Auffassung des Regie-
rungsrates an und hiess die getroffene L&sung in Ziffer 14 und 15
der definitiven Fassung der Aufsichtsrichtlinien ausdricklich gut.
Die Anregungen der Kommission konnte der Regierungsrat weit-
gehend Ubernehmen. Von einzelnen Mitgliedern der Finanzkom-
mission, so auch vom Motionar, wurden abweichende Meinungen
vorgetragen und schriftlich begrindet. In seinem Vortrag zu den
Aufsichtsrichtlinien hat sich der Regierungsrat mit den Argumen-
ten der abweichenden Meinungen ausfiihrlich auseinanderge-
setzt.

Der Regierunsrat hat in Kenntnis sémtlicher Fakten und Meinun-
gen am 21. Februar 1996 die Richtlinien zur Aufsicht Uber die
Beks und die DraG verabschiedet (RRB 0411/96). Sie regeln, wel-
che Organe gestUtzt auf welche Grundlagen in welchem Umfang
und Zeitpunkt die Aufsicht Uber die Bexs und DFag wahrnehmen
und fur welche Fragen und Sachverhalte sie zustandig und ver-
antwortlich sind.

Regelung und Begriindung der geltenden Aufsichtspraxis des Re-
gierungsrates: GegenUber der bisherigen Aufsichtspraxis erge-
ben sich mit den neuen Aufsichtsrichtlinien bezlglich der Bexs
wenige Anderungen, da die Bank seit Marz 1994 der vollum-
fanglichen bankenrechtlichen Aufsicht der EBK untersteht. Diese
Unterstellung hat sich nach Ansicht des Regierungsrates bewahrt
und bleibt unverandert.

Der Regierungsrat hat sich bei der Ausarbeitung der Aufsichts-
richtlinien fir die DrAG intensiv mit der Frage beschéftigt, ob er von
den Staatsvertretern im Verwaltungsrat der DraG Uber samtliche
Einzelfélle und Kundennamen informiert werden muss, um die Li-
quiditatstatigkeit beurteilen und damit die Interessen des Kantons
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wahren zu kénnen. Er hat die Frage aus den folgenden Grinden
verneint:

Bei der Konzeption der Auffanggesellschaft DFaG hat der Gesetz-
geber das Problem der Schweigepflicht erkannt und sich fur die
Loésung mit Staatsvertretern gemass Artikel 25b Absatz 1 BKG
entschlossen. Die Staatsvertreter im Verwaltungsrat der DFAG er-
halten umfassenden Einblick in die Abwicklung der DraGg-Engage-
ments.

Der Regierungsrat hat tGber sdmtliche Belange rund um die Ak-
tualisierung der Staatsgarantie von den Staatsvertretern, die er in
den Verwaltungsrat der DFaG abgeordnet, Auskunft zu verlangen.
Diesbezuglich decken sich die Auffassungen des Gutachters und
des Regierungsrates. Im Rahmen der Kenntnisnahme des Ge-
schaftsberichtes der DraG ist vom Regierungsrat namentlich Auf-
schluss Uber den Gang der Liquidationshandlungen zu verlangen,
soweit flr deren Ergebnis die Staatsgarantie beansprucht wird.
Dabei stelt sich die Frage, ob es die Informationspflicht der
Staatsvertreter erforderlich macht, dem Regierungsrat auch
Sachverhalte zu offenbaren, die der Schweigepflicht unterliegen.
Hierzu bemerkt der Gutachter, dass die Uberwachung und Be-
einflussung der Liquidationstétigkeit der DFaG nicht abstrakt ohne
Kenntnis der konkreten Sachverhalte erfolgen kann. Eine Priifung
sei nur anhand von Einzelfallen méglich; ansonsten herrsche, so
der Gutachter, gerade keine volle Transparenz in der Geschéfts-
abwicklung.

Fur den Regierunsrat ist mit der geltenden Praxis und den Auf-
sichtsrichtlinien die umfassende Information durch die Staatsver-
treter gewahrleistet. Diese Praxis ermoglicht, den Staatsvertretern
die Beurteilung des Regierungsrates darzulegen oder, sollite dies
nétig sein, ihnen Weisungen zu erteilen. Die Informationspflicht
der Staatsvertreter wurde zu diesem Zweck ausdricklich im Ge-
setz verankert. Nur ein in den wesentlichen Fragen umfassend
informierter Regierungsrat kann letztendlich beurteilen, ob die
Liquidationstatigkeit, die zulasten der Staatsgarantie erfolgt, unter
Wahrung der kantonalen Interessen abgewickelt wird.

Die Information des Regierungsrates durch die Staatsvertreter er-
fordert nach Ansicht des Regierungsrates allerdings nicht, dass
Detailinformationen Uber die Abwicklung einzelner Engagements
der DraG sowie Kundenbeziehungen und Namen offenbart wer-
den. Die Staatsvertreter bestatigen dem Regierungsrat nach der
geltenden Praxis, dass die Abwicklung der Engagements mit der
nétigen Sorgfalt, nach professionellen und Uberprifbaren Krite-
rien sowie unter Vermeidung zusétzlicher unnétiger Verluste er-
folgt. Im weiteren bestatigen sie, ob die Organe der DraGg und
die mit der Liquidation betrauten Personen Gewahr flUr eine ein-
wandfreie Geschaftsabwicklung bieten. Sie wirden dem Regie-
rungsrat verzugslos mitteilen, falls sie mit inren Interventionen im
Verwaltungsrat zur Beseitigung allfalliger Missstande nicht durch-
dringen. Sodann informieren sie Uber die Geschaftsabwicklungs-
strategie des Verwaltungsrates. Zusammen mit dem Erlaute-
rungsbericht der Revisionsstelle und dem Geschéftsbericht ver-
flgt der Regierungsrat Uber die nétigen Informationen fur die Be-
urteilung der Tatigkeit der DFaG.

Eine Ausnahme vom Bankgeheimnis, wie sie der Gutachter an-
nimmt, darf nicht leichthin angenommen werden. Die Schweige-
pflicht kann entweder durch den Willen des Geheimnisherrn oder
durch spezielle oder vorbehaltene allgemeine Rechtsnormen der
gleichen Rechtsetzungsstufe aufgehoben werden. Durch die
geltenden Bestimmungen im Kantonalbankgesetz ist keine Aus-
nahme von der Schweigepflicht verankert worden. Es fehlt mithin
an einer klaren gesetzlichen Grundlage, um vom Bankgeheimnis
abzuweichen.

FUr den Regierungsrat ist bei seiner rechtlichen Beurteilung zen-
tral, dass der Verwaltungsrat der DraG als oberstes verantwort-
liches FUhrungsorgan der Auffanggesellschaft die Aufsicht und
Kontrolle Uber die Liquidationstatigkeit aufgrund seiner gesetzlich
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vorgeschriebenen Aufgaben wahrnehmen muss und nach den
Feststellungen des Regierungsrates auch tatsachlich wahrnimmt.
Das neue Aktienrecht weist dem verantwortlichen Verwaltungsrat
unUbertragbare Aufgaben zu, die respektiert werden missen, will
man nicht die Verantwortlichkeiten verwischen. Aufgrund der gel-
tenden Praxis erhalt der Regierungsrat die flr seine Beurteilung
notwendigen Informationen persénlich und im direkten Gesprach
von den Staatsvertretern im Verwaltungsrat der DraG, vom Ver-
waltungsratsprasidenten und vom Mandatsleiter der Revisions-
stelle der DraG sowie aufgrund des Erlauterungsberichtes der Re-
visionsstelle und des Geschéftsberichtes der DraG.

Die Auffassung des Gutachters zum Umfang der Informations-
pflicht der Staatsvertreter widerspricht dem Grundkonzept der
Auffanggesellschaft, das von klaren Verantwortlichkeiten aus-
geht. Nicht der Regierungsrat, sondern ein mit Staatsvertretern
erganzter Verwaltungsrat nimmt nach dem Willen des Gesetzge-
bers die Verantwortung flr die Auffanggesellschaft wahr und ist
fiir deren Uberwachung zustandig. Die Kenntnisnahme von Sach-
verhalten zwingt die verantwortlichen Organe, allenfalls in die ope-
rative Geschéftstétigkeit der DFaG einzugreifen, um ihrer Verant-
wortung gerecht zu werden. Diese Funktion und Verantwortung
kann bei einer Aktiengesellschaft nur dem Verwaltungsrat zu-
kommen. Der Regierungsrat wére hierzu objektiv betrachtet auch
gar nicht in der Lage, da ihm die nétige Zeit und Sachkunde daftr
fehlt.

Die Verwischung der Verantwortlichkeiten wollte der Gesetzgeber
mit der Schaffung einer separaten Auffanggesellschaft in der Form
einer gemischtwirtschaftlichen Aktiengesellschaft gerade verhin-
dern. Die Lésung einer direkt vom Kanton gehaltenen und ge-
fuhrten Auffanggesellschaft wurde bei den Gesetzgebungsarbei-
ten ausdrucklich gepruft, schliesslich aber klar verworfen.

Dem Regierungsrat kommt gegenUtber der DFaG somit keine un-
mittelbare und direkte Aufsichts- und Interventionsfunktion zu.
Vielmehr Ubt der Regierungsrat bei der DFAG eine Ubergeordnete
kantonale Aufsicht aus, deren Inhalt abschliessend durch die
Bestimmungen im Kantonalbankgesetz umschrieben wird. Dazu
gehért unter anderem auch der Dialog mit den Staatsvertretern,
welche die Interessen des Kantons direkt im Verwaltungsrat wahr-
nehmen. Der Regierungsrat kann die Staatsvertreter jederzeit er-
setzen, sollte dies nétig sein, und allenfalls aus seiner Mitte einen
oder mehrere Staatsvertreter in den Verwaltungsrat entsenden.
Der Regierungsrat ist als politische Behérde flr die FUhrung des
kantonalen Finanzhaushaltes verantwortlich. Er I&sst sich deshalb
von den Staatsvertretern periodisch Uber den Gang der Liquida-
tionstatigkeit und die Inanspruchnahme der Staatsgarantie infor-
mieren. Die Informationspflicht der Staatsvertreter erfolgt aller-
dings unter Wahrung des Bankgeheimnisses.

Mit der heutigen Aufsichtspraxis kann die notwendige Transpa-
renz und Legitimation hergestellt werden, die sich bei der Inan-
spruchnahme der vom Kanton gewahrten Staatsgarantie durch
die DraG ergibt. Die Inanspruchnahme stellt einen finanzpolitisch
gewichtigen Bestandteil der kantonalen Haushaltfihrung dar und
muss aus staatspolitischen Grinden einer politischen Kontrolle
grundsétzlich zuganglich sein. Die geltenden gesetzlichen Grund-
lagen sowie die heute vom Regierungsrat gehandhabte Auf-
sichtspraxis ermdglichen dies. Der Regierungsrat nimmt seine
verfassungsrechtlich vorgeschriebene Aufsichtsfunktion gegen-
Uber einem Trager 6ffentlicher Aufgaben somit voll wahr.
Stossrichtung der Motion: Der Motionér fordert, dass der Regie-
rungsrat die Liquidationstatigkeit der DFaG anhand der Einzelfélle
Uberwacht und sich deshalb von den Staatsvertretern vollum-
fanglich und ohne Beschrénkung durch das Bankgeheimnis im
Detail informieren lasst. Zu diesem Zweck sollen die Aufsichts-
richtlinien entsprechend abgeandert werden.

Beurteilung der Begriindung der Motion: Zu Ziffer 1. Der Regie-
rungsrat ist mit dem Motionar einig, dass die Interessen des Kan-
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tons bei der Abwicklung der Geschéfte der DFaG umfassend
wahrzunehmen sind, da der Kanton durch die Inanspruchnahme
der Staatsgarantie in hohem Grad betroffen ist. Mit der geltenden
Aufsichtspraxis ist eine effiziente Kontrolle der Liquidationstatig-
keit der DrAG, die einerseits durch den Verwaltungsrat der DFaG
und andererseits durch die Revisionsgesellschaft erfolgt, sicher-
gestellt. Sowohl die Revisionsgesellschaft, die Firma Arthur An-
dersen AG, wie die Staatsvertreter im Verwaltungsrat der DraG
(die Herren Nationalrat H. Weyeneth, Grossrat Ch. Erb und Ober-
richter E. Flick) haben dem Regierungsrat ohne Einschrankung
bisher stets bestatigt, dass die Geschéfte der DFag mit der noti-
gen Sorgfalt und Seriositat abgewickelt werden. Die Tétigkeit des
mit der Liquidation betrauten Personals wird von beiden Organen
als professionell beurteilt. Die Berichterstattung der Staatsvertre-
ter und der Revisionsgesellschaft gegenlber dem Regierungsrat
erfolgt periodisch und standardisiert nach den in den Aufsichts-
richtlinien festgehaltenen Kriterien.

Zu Ziffer 2. Die Aufsicht Uber die DFaG erfolgt nicht durch die Bank-
organe, sondern durch den Verwaltungsrat der DFaG mit den
Staatsvertretern, durch die Revisionsgesellschaft und im Rahmen
von Artikel 95 Absatz 3 KV durch den Regierungsrat. Mit der
GrUndung einer separaten Auffanggesellschaft und der Entsen-
dung von Staatsvertretern ist nach Ansicht des Regierungsrates
der unterschiedlichen Interessenlage durch den Gesetzgeber
ausreichend Rechnung getragen worden. In den Verwaltungsrat
der DraG, dem obersten Aufsichts- und Fhrungsorgan der Auf-
fanggesellschaft, kann der Kanton kraft Gesetz drei Staatsvertre-
ter abordnen. Diese haben die Interessen des Kantons wahrzu-
nehmen und den Regierungsrat periodisch und systematisch
Uber wichtige Sachverhalte zu informieren.

Zu Ziffer 3. Der von der Finanzdirektion beigezogene Gutachter
vertritt die Auffassung, dass die Liquidationstétigkeit der DFaG nur
anhand von Einzelfallen in Kenntnis der Kundenbeziehungen
Uberprift werden kénne. Flr den Regierungsrat hat sich die Frage
gestellt, wieweit ihm gegenlber die Informationspflicht der
Staatsvertreter geht. In diesem Punkt ist er zu anderen Schluss-
folgerungen als der Gutachter gekommen, die er im Vortrag zu
den Aufsichtsrichtlinien in Ziffer 7.2 auf den Seiten 18 bis 24 aus-
fahrlich begrindet hat. Der Regierungsrat ist grundsatzlich frei,
wie er die Schlussfolgerungen von Gutachtern wirdigt, welche
eine Direktion zur Vorbereitung eines regierungsratlichen Ge-
schéftes beigezogen hat.

Zu Ziffer 4. Die DraG ist eine gemischtwirtschaftliche Aktienge-
sellschaft nach Artikel 762 OR. Die Aufsicht Uber eine solche Ge-
sellschaft des privaten Rechts richtet sich primar nach den Be-
stimmungen des Aktienrechts. Die staatliche Aufsicht erfolgt
durch die Entsendung von Staatsvertretern oder Uber die Aus-
Ubung der Aktionarsrechte an der Generalversammlung. Die Auf-
sicht des Regierungsrat Uber die DFag wird mit der periodischen
Information durch die Staatsvertreter sowie Uber die Kenntnis-
nahme des Geschaftsberichtes und des Erlduterungsberichtes
der Revisionsstelle gewéhrleistet.

Der vom Motionar erwéhnte Artikel 21 BKG betrifft die Aufsicht
Uber die BexB, nicht aber die Aufsicht Uber die DFaG. An dieser Be-
stimmung unter Beizug eines zitierten Satzes der Eidgendssi-
schen Bankenkommission die Aufsichtspflicht des Regierungs-
rates gegenlber der DFaG inhaltlich bestimmen zu wollen, ist
ohne Zweifel nicht zuléssig.

Die Bestimmungen Uber die Aufsicht der DFAG sind in Artikel 25a ff.
BKG abschliessend geregelt. Sie sehen eine Information des Re-
gierungsrates durch die von ihm abgeordneten Staatsvertreter
sowie die Kenntnisnahme des Geschaftsberichtes der DFaG durch
den Grossen Rat vor. Eine umfassende Aufsichtspflicht des Re-
gierungsrates, wie sie der Motiondr umschreibt, ist demgegen-
Uber im Gesetz nicht vorgeschrieben. Diese steht geméss Arti-
kel 716a OR vielmehr dem Verwaltungsrat der DFAG zu.
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Schlussfolgerungen: Eine Anderung der Aufsichtsrichtlinien, wie
sie der Motionar vorschléagt, dréngt sich fir den Regierungsrat
nicht auf, da sich die in den Richtlinien festgehaltene Aufsichts-
praxis bewéhrt hat. Er lehnt den Vorstoss deshalb ab.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt die Ablehnung des Vorstos-
ses.

Préasident. Die Herren Erb und Tanner treten bei diesem Ge-
schéft in den Ausstand.

Bhend. Im Gegensatz zum vorherigen Vorstoss geht es hier
nicht um Vergangenheitsbewaltigung, sondern um vorsorgliche
Massnahmen flr kinftige Entscheide. Es soll sichergestellt wer-
den, dass die Frage, die heute mehrfach gestellt wurde — wer tragt
eigentlich die Verantwortung fUr die ganze Situation? —, geklart
wird, bevor es darum geht, wer flir was verantwortlich ist. Aus-
gangslage war eine Diskussion zwischen Kantonalbank, Regie-
rungsrat und Finanzkontrolle, wie weit die Aufsicht gehen konne,
wie die Beaufsichtigung der Kantonalbank und der Dezennium-
Finanz AG vor sich gehe. Zu diesem Zweck liess der Regie-
rungsrat auf Vorschlag der Finanzkommission ein Gutachten von
Professor Nobel erstellen, und aufgrund dieses Gutachtens er-
liess der Regierungsrat Richtlinien Uber die Aufsicht von Kanto-
nalbank und Dezennium-Finanz AG. Diese Richtlinien waren der
Finanzkommission zur Vernehmlassung unterbreitet worden. Sie
wurden in wesentlichen Teilen akzeptiert, und sie sind meiner Mei-
nung nach auch richtig. Uber einzelne Punkte fand eine Diskus-
sion statt, und die eine oder andere Anregung wurde dann Uber-
nommen. So soll zum Beispiel nur noch das Bankgeheimnis eine
Hurde fUr die Berichterstattung sein und nicht, wie im urspriing-
lichen Entwurf, das Bankgeheimnis und das Geschéftsgeheimnis.
Konsens herrschte auch, soweit die Aufsicht Uber die Kantonal-
bank betroffen ist. Die Richtlinien sind in diesem Punkt richtig for-
muliert.

Eine Differenz zeigte sich hingegen bei der Dezennium-Finanz AG.
Hier gibt es zwei Interessen, die sich gegenseitig widersprechen
kdnnen. Das eine ist das Interesse der Bank, die Drag-Geschéfte
mdglichst schnell abzutragen, vielleicht auch zu schlechteren
Bedingungen. Das andere Interesse ist das des Kantons, die Ge-
schéfte weniger schnell abzutragen, daflr aber zu versuchen,
moglichst optimale Bedingungen herauszuholen. Diese Interes-
sen kénnen durchaus widersprichlich sein. Deshalb betrachte ich
die Situation der Staatsvertreter im Verwaltungsrat der Dezennium-
Finanz AG als unbequem, indem sie zwei Herren dienen missen,
namlich einerseits der Dezennium und der Kantonalbank, die
die Verluste moglichst schnell abstossen wollen, und anderseits
dem Kanton, der dies zu moglichst glnstigen Bedingungen tun
mdchte. Die Frage ist, wer letztlich die Interessen des Kantons
wahrnehme. Dazu gibt es zwei Meinungen, die sich gegenseitig
widersprechen. Die eine Meinung vertritt der Gutachter Professor
Nobel - das ist auch die Meinung der kantonalen Finanzkontrolle
und der Minderheit der Finanzkommission. Diese Meinung lautet:
Letztlich sind die Staatsvertreter verantwortlich, aber sie haben
dem Regierungsrat Bericht zu erstatten, und sie dirfen Gber
Dinge Bericht erstatten, die dem Bankgeheimnis unterstehen.
Eine Liquidation, so Gutachter Nobel, lasst sich durch generelle
Aussagen nicht Uberwachen, sondern nur anhand konkreter Ein-
zelfélle. Bei diesen konkreten Einzelféllen kann es sein, dass der
Berichterstattung unter Umstanden das Bankgeheimnis entge-
gensteht, weshalb die Staatsvertreter gegentiber dem Regie-
rungsrat vom Bankgeheimnis entbunden werden sollten. Umge-
kehrt steht natUrlich der Regierungsrat unter Schweigepflicht;
das ist klar. Der Regierungsrat und die Kantonalbank vertreten die
Meinung, die Staatsvertreter seien verantwortlich, und sie hatten
gegenuber dem Regierungsrat das Bankgeheimnis zu wahren.
Aufgrund dieser letzteren Auffassung beschloss der Regierungs-
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rat die Richtlinien. Die Motion bezweckt, die Richtlinien in diesem
Punkt zu andern.

Bei diesem heiklen Geschaft missen die Kantonsinteressen kom-
petent und mit Verantwortung wahrgenommen werden. Das Or-
gan dazu ist der Regierungsrat, nicht der Grosse Rat und auch
nicht die Finanzkommission. Der Regierungsrat steht unter Amts-
geheimnis, er soll demnach auch umfassend orientiert werden,
und die Staatsvertreter im Verwaltungsrat der Dezennium-Finanz
AG sollen nicht in einen Gewissenskonflikt kommen. Vorhin war
viel von Vertrauen die Rede. Es ist staatspolitisch wichtig, Ver-
trauen zu schaffen, und das gelingt uns besser, wenn nicht plotz-
lich Geheimnisbarrieren aufgebaut werden, die verhindern, dass
Sachen gesagt werden, die gesagt werden sollten.

Ich gehe auf drei Argumente ein, die vom Regierungsrat oder der
Bank angefuhrt werden. Wenn die Staatsvertreter in der Dezen-
nium-Finanz AG ihre Aufgabe nicht wahrnehmen, kénne der Re-
gierungsrat sie ja ersetzen, hiess es. Das ist naturlich ein Problem:
Die Regierung muss zuerst wissen, dass sie ihre Aufgabe nicht
wahrnehmen oder falsch handeln. Wenn die Staatsvertreter aber
unter Schweigepflicht stehen, kénnen sie sich leicht hinter dem
Bankgeheimnis verstecken, und der Regierungsrat wird mangels
Informationen nicht in der Lage sein, die nétigen personellen Ent-
scheide zu treffen. Ein anderes Argument lautet, der Regierungs-
rat habe sich nicht mit Details herumzuschlagen, er habe weder
Zeit noch Sachkunde. In bezug auf die Sachkunde setzt sich der
Regierungsrat selber herab — ich meine, der Regierungsrat habe
durchaus den nétigen Sachverstand. Naturlich muss nicht immer
Uber alles gesprochen werden; die Verwaltungsrate sind verninf-
tig genug, nur in einem konkreten Fall und soweit nétig Informa-
tionen weiterzugeben. Denn in wichtigen Féllen muss die Regie-
rung vollstéandig informiert sein.

Zum letzten Argument. Es wird gesagt, die Verantwortlichkeiten
wirden verwischt, man sei gegen eine geteilte Verantwortung. Ich
meine, heute sei die Verantwortung geteilt: Die Verwaltungsrate
der Dezennium-Finanz AG entscheiden fur die Dezennium, aber
die finanziellen Konsequenzen tragen nicht diese Verwaltungs-
rate und auch nicht die Kantonalbank, sondern der Kanton. Und
genau diese Situation haben wir heute: die Bank und die Dezen-
nium fallen die Entscheide, wahrend andere zahlen mussen. Diese
Situation ist nicht richtig. Wer letztlich zahlt — also der Kanton, ver-
treten durch den Regierungsrat —, muss auch Uber den Einzelfall
informiert sein. Das ist der Inhalt dieser Motion. Ich bitte Sie, ihr
im Interesse der Klarheit und klarer Verantwortlichkeiten zuzu-
stimmen.

Fuhrer. Ich mdchte rasch noch zwei, drei Worte zum vorange-
gangenen Geschaft sagen. Herr Rickenbacher sagte, der Staat
trage die Verluste der Dezennium-Finanz AG vollumfanglich. Das
stimmt nicht, Herr Rickenbacher. 1,1 Mrd. Franken wurden mit-
gegeben, 340 Mio. Franken wurden bis jetzt gebraucht, 760 Mio.
Franken sind noch vorhanden — das ist in der Bilanz nachzulesen,
und diese kénnen Sie so gut lesen wie ich. Herr Bhend profilierte
sich vorhin als Oasensucher. Ich gebe ihm eine zweite Oase be-
kannt — man findet sie in der WUste ja nicht so leicht —: Zulasten
des versicherungstechnischen Defizits haben die beiden Pen-
sionskassen in den letzten drei Jahren 310 Mio. Franken Schwan-
kungsreserven gedufnet; um diesen Betrag wuchs das Defizit,
das wir verzinsen. Vielleicht kdnnten wir uns auch einmal dartber
unterhalten.

Mit der vorliegenden Motion méchte Herr Bhend eine vollum-
fangliche Information der Regierung, zu diesem Zweck will er das
Bankgeheimnis knacken. Dabei verschwieg Herr Bhend nicht,
dass es darlber zwei Ansichten gibt. Unsere Fraktion ist der Mei-
nung, das sei nicht nétig. Denn es bringt sehr, sehr wenig. Die
schlimmen, grossen Félle werden meistens an einer Steigerung
entschieden. Wir kdnnen wohl kaum den Regierungsrat an eine
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Steigerung schicken, damit er im Bild ist. Die Presse ist an den
Steigerungen jeweils auch dabei, wobei sie sehr genusslich jene
Betrage hervorhebt, die an der Dezennium-Finanz AG oder an ei-
ner andern Bank hangenbleiben. Da der Regierungsrat wohl auch
Zeitungen liest, wird er ebenfalls informiert sein. Andern lasst sich
so oder so nichts mehr, weil die Verluste nicht in den Verhand-
lungen von Eventualkdufern entstehen, sondern am Markt, und
das ist leider Gottes eine Steigerung. Hier haben wir keinen Ein-
fluss. Wir meinen deshalb, die Regierung solle in ihrem eigenen
Laden «dr Mahre zum Oug gschoue» und nicht noch Bankier
spielen; im nachhinein ist das immer zu spét. — Die FDP lehnt die
Motion einstimmig ab.

von Escher-Fuhrer. Die Freie Liste hat zu den Kantonalbank-
geschaften bis jetzt ganz bewusst geschwiegen — unsere Stellung
ist bekannt —, daflr horten wir sehr interessiert zu. Jetzt dinkt
mich, ich musse trotzdem noch etwas sagen. Wir haben das Ge-
fuhl, es gebe in diesem Kanton nach wie vor heilige Kihe, an die
man kaum rUhren darf und Uber die man auch nicht reden darf.
Die Kantonalbank und die Dezennium-Finanz AG sowie die Be-
waltigung der damit zusammenhangenden Probleme gehdren zu
diesen heiligen Ktihen. Wer es wagt, an diesem Tabuthema zu rit-
teln, wird von der burgerlichen Mehrheit mehr oder weniger klar
als Nestbeschmutzer oder Unruhestifter abgetan, der verhindern
wolle, dass es unserer Bank wieder besser geht. Die Verantwort-
lichkeiten werden umgekehrt: Die Verursacher der ganzen Ge-
schichte waschen ihre Hande in Unschuld, und diejenigen, die
versuchen, das beste aus dem herauszuholen, was passiert ist,
werden angegriffen. Herr Regierungsrat Lauri sagte beim voran-
gegangenen Vorstoss, man kénnte es so interpretieren, dass der
Grosse Rat nicht mehr zu seiner Bank stehe. Ich denke, man hétte
auch das Gegenteil sagen kénnen: Man zeigt Vertrauen in die
Bank, jetzt, da sie langsam gesundet, indem man sie einen Teil
der Lasten, die sie dem Kanton Uberburdete, wieder selber tra-
gen lasst; das ist ein positives Zeichen, das die Bank stérkt.

Zur Frage der Verantwortung gegenltber dem Geschéftsgang
dieser Bank: Die Vergangenheit zeigte, dass wir — der Grosse Rat
und der Regierungsrat — die Verantwortung nicht gentigend wahr-
nahmen. FUr die Zukunft haben wir ein neues Aufsichtsorgan, die
Eidgendssische Bankenkommission. Jetzt, in der Gegenwart, ha-
ben wir drei Staatsvertreter in der Dezennium-Finanz AG, keiner
davon ist ein Bankfachmann, keiner ist ausgebildeter Finanz-
fachmann, aber das Bankgeheimnis gegentiber dem Regie-
rungsrat eventuell auflésen — nein, das wollen wir doch nicht!
Das Vertrauen kann nur durch eine hdchstmaogliche Transparenz
wiederhergestellt werden. Sich hinter einem Bankgeheimnis zu
verstecken, von dem ein Gutachten sagt, es gelte hier nicht, hilft
diese Transparenz nicht férdern. Wir bitten Sie deshalb, die Mo-
tion Bhend anzunehmen.

Reber. Ich habe von der Freien Liste etwas in dieser Art erwar-
tet. Man kdnnte ja wirklich meinen, Blrgerliche jeder Schattierung
seien in erster Linie potentielle Spitzbuben! Frau von Escher, Sie
wollen doch nicht etwa behaupten, wenn die Freie Liste zu be-
fehlen gehabt hatte und man alles nach ihren Vorstellungen ge-
macht hatte, wére das Problem geldst beziehungsweise gar nicht
erst aufgetreten. Man vergisst relativ schnell. Es bringt ja nichts,
es zu sagen, aber wenn ich mich richtig erinnere, so waren zur
Zeit, als die Kantonalbank am starksten ins Kraut schoss, zwei
Mitglieder der Freien Liste in der Regierung und damit am Driicker.
Spater, im Januar 1994, wurde die Frage der politischen Verant-
wortung hier gehorig erdrtert. Ich erinnere mich noch gut, weil ich
selber hautnah mit der Sache zu tun hatte und sie mir auch ein
paar Stunden Schlaf kostete. Die politische Verantwortung hatte
die damalige Regierung zu tragen. Es wurde deswegen nieman-
dem ein Strick daraus gedreht, weil es rechtlich auch gar nicht
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moglich gewesen ware. Die richtigen Instrumente fehlten, die
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten waren nicht klar geregelt.
Jetzt sind sie es. Was man jetzt mit der vorliegenden Motion an-
zweifelt, ist eine Konsequenz des Ganzen. Die Dezennium-Fi-
nanz AG ist eine Aktiengesellschaft nach Artikel 762 OR, der
Staat kann Staatsvertreter in den Verwaltungsrat delegieren, die
im Auftrag des Regierungsrates die Interessen des Staates wahr-
nehmen. Der Grosse Rat hat dieser gesetzlichen Ausstattung der
Dezennium-Finanz AG zugestimmt, somit entscheiden nicht der
Regierungsrat oder der Grosse Rat, sondern die Organe der
Dezennium Uber die Abwicklung der Engagements. Der Regie-
rungsrat hat als Aufsichtsbehtrde die Pflicht, dafir zu sorgen,
dass bei der Abwicklung dieser Geschéafte die Interessen des
Staates wahrgenommen werden, schon nur wegen der Staats-
garantie. Der Regierungsrat delegierte hierzu drei Vertrauensleute
in den Verwaltungsrat der Dezennium-Finanz AG - zu lhrer Erin-
nerung: es sind dies ein Richter, ein Kantonsparlamentarier und
Jurist sowie ein eidgendssischer Parlamentarier und Finanzpoliti-
ker. Diese Personen haben umfassenden Einblick in die Abwick-
lung der DraG-Geschafte; sie sind nach neuem Aktienrecht mit
dem gesamten DrAG-Verwaltungsrat auch voll verantwortlich fur
ihr Handeln. Diese Verantwortlichkeiten darf man nun nicht wie-
der abschwachen, indem man die Verwaltungsrate verpflichtet,
der Regierung einzelne Geschafte darzulegen und damit die Ver-
antwortung wieder de facto an die Regierung zurlickzugeben.
Damit wirden die Verantwortlichkeiten erneut verwischt — ein Zu-
stand, wie er vorher herrschte und letztlich mitverantwortlich war
fUr die Situation in der Kantonalbank.

Die Finanzkommission diskutierte diese Frage und kam zum
Schluss, es sei sachgerecht und besser, die Kantonsvertreter
der Dezennium-Finanz AG voll in ihrer Verantwortung zu belas-
sen. Sie haben den Regierungsrat dartiber zu orientieren, ob die
Geschafte mit der nétigen Sorgfalt abgewickelt werden und un-
notige Verluste fir den Kanton ausbleiben und ob sie die Verant-
wortung fur ihr Handeln Gbernehmen kénnen oder nicht. Eine Auf-
hebung des Bankgeheimnisses ist nicht gerechtfertigt. Das Bank-
geheimnis ist nicht dafir da, die Bank zu schitzen, sondern um
den Kunden zu schitzen. Gerade bei den Drag-Geschaften ist
meistens nicht nur die Kantonalbank involviert, sondern es sind
auch andere Banken betroffen. Wirde man am Bankgeheimnis
auch nur ein klein wenig ritteln, séhe sich zweifellos manche
Bank veranlasst, ihr Geld zurlickzuziehen. So wirde man zu al-
lem andern ein Unternehmen, das vielleicht auf etwas wackligen
FUssen steht, noch vollends gefahrden. Auch aus diesem Grund
ist es geféhrlich, der Motion zuzustimmen.

Rickenbacher. «Die Dezennium-Finanz AG ist eine gemischt-
wirtschaftliche Aktiengesellschaft nach Artikel 762 OR. Die Auf-
sicht Uber eine solche Gesellschaft privaten Rechts richtet sich
priméar nach den Bestimmungen des Aktienrechts. Die staatliche
Aufsicht erfolgt durch die Entsendung von Staatsvertretern oder
Uber die Auslibung der Aktionarsrechte an der Generalversamm-
lung.» Wenn es ganz so einfach wére, wie die Regierung in ihrer
Antwort zur Motion Bhend schreibt, hétte Herr Bhend seine Mo-
tion wahrscheinlich gar nicht eingereicht. Die Dezennium-Finanz
AG ist nicht irgendeine AG, sie ist eine AG, die bis zum Schluss
ihrer Existenz den bernischen Steuerzahler im besten Fall 2 bis 3
Mrd. Franken kosten wird, jedes Jahr also 2 bis 3 Steuerzehntel.
Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass man als Grossréatin oder
Grossrat kaum um eine politische Diskussion in der Bevolkerung
herumkommt, ohne dass das Thema Kantonalbank oder De-
zennium-Finanz AG vorgebracht wird. Das Volk hat ein direktes
Interesse daran, wie die Vergangenheitsbewaltigung, die soviel
Geld kostet, abgewickelt wird und Informationen darlber zu ha-
ben. In einem Gutachten wurde vor kurzer Zeit abgeklart, wie das
hdchste Gremium in diesem Kanton, ndmlich der Regierungsrat,
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zuhanden seiner Bevolkerung diese Vergangenheitsbewaltigung
Uberwachen soll. Professor Nobel kommt in seinem Gutachten zu
folgendem Schluss: Die Liquidationstéatigkeit der Dezennium-Fi-
nanz AG koénne nur aufgrund von Einzelfallen geprtift werden und
nicht generell/abstrakt. Die Informationspflicht der Staatsvertreter
gegentber dem Regierungsrat kénne nicht mit dem Hinweis auf
das Bankgeheimnis beschrankt werden. Dies auch, weil die Mit-
glieder der Regierung unter Amtsgeheimnis stehen. Die Motion
Bhend will nicht mehr und nicht weniger, als das, was der sach-
verstandige Professor Nobel dem Regierungsrat des Kantons
Bern vorschiug: Der Regierungsrat soll ohne Beschrankung durch
das Bankgeheimnis von den DraG-Staatsvertretern informiert
werden. Es geht nicht darum, dass die Regierung nun die Kon-
trolle selber Ubernehmen soll. Aber sie soll die Mdglichkeit haben,
sich zu informieren. Das um so mehr, als die Kontrolle der Eid-
gendssischen Bankenkommission nicht bis an die Dezennium-
Finanz AG heranreicht. Das ist ein weiterer Grund, weshalb das
Gutachten Nobel zum oben zitierten Schluss kommt.

Wir haben heute bereits viel Uber die Kantonalbank und die Ver-
gangenheitsbewaltigung diskutiert. Wir haben zu Recht viel dar-
Uber gesprochen. Es ist ein Thema, das das Berner Volk stark
beschéftigt. Die Bevolkerung verstinde es nicht, wenn man in
bezug auf die Motion Bhend sagen wiurde, der Bereich sei zu
heikel, die Regierung wolle damit nichts zu tun haben. Das wére
ein falsches Signal. Ich hoffe, dass nach diesen Ausflihrungen
alle Ratsmitglieder sich ihren Wéhlerinnen und Wahlern verpflich-
tet fUhlen, Verantwortung zeigen und deshalb der Motion Bhend
zustimmen.

Bhend. Herr Fuhrer sagte, es gehe darum, das Bankgeheimnis
anzuknabbern, Herr Reber sprach sogar von Aufhebung des
Bankgeheimnisses. lch méchte prazisieren, worum es tatséchlich
geht: Der Kreis der Geheimnistréger soll auf die Mitglieder des
bernischen Regierungsrates ausgeweitet werden, nicht mehr und
nicht weniger. Es geht nicht um die Aufhebung des Bankgeheim-
nisses: Die Regierungsrate erhielten nur Kenntnis von denjenigen
Bankgeschéften, die in der Dezennium-Finanz AG zur Diskussion
stehen. Das sind Geschéfte, bei denen der Kanton immerhin ei-
nen Verlust tragen muss. Ist es wirklich so schlimm, wenn der Re-
gierungsrat in einem bestimmen Fall weiss, flir welche Geschafte
s0- und soviele Millionen bezahlt werden missen? Ein Bankkun-
de, der der Bank einen Verlust hinterléasst, muss sich doch be-
wusst sein, dass Uber den Fall gesprochen wird. Das Bankge-
heimnis soll also nur auf die Regierungsrate ausgedehnt und nur
bei Geschéften aufgehoben werden, fUr die der Kanton einen Ver-
lust tragen muss. Ich bitte Sie, bei aller ideologischen Fixierung
doch zur Kenntnis zu nehmen, dass es nur um diese eng be-
grenzten Félle geht, bei denen der Gutachter Nobel zum klaren
Schluss kommt, eine wirkliche Kontrolle sei nur dann moglich,
wenn der konkrete Einzelfall angeschaut werden kénne.

Es wurde von Verantwortung gesprochen. Verantwortung wahr-
nehmen fUr einen Entscheid, den andere zahlen missen: das geht
doch nicht! Das wirde man im Privatleben nie akzeptieren. Aber
genau das mutet man dem Kanton Bern zu. Er soll die Schaden
zahlen, aber vom Was und Wer darf die Regierung als Vertreterin
des Kanton nichts wissen, da soll das Bankgeheimnis gelten. Das
geht so nicht. Es braucht eine Instanz nebst den Staatsvertretern
in der Dezennium-Finanz AG, an die die Interessen des Kantons
Bern im Bedarfsfall Gbertragen werden kénnen. Ich bin fir die Ver-
antwortlichkeit, meine aber, es gebe keine geteilte Verantwort-
lichkeit, indem die einen entscheiden und die andern zahlen. Die-
ser Zustand besteht heute, und er ist flr mich nicht akzeptabel.

Lauri, Finanzdirektor. Der Prasident der Finanzkommission, Herr
Reber, hat die Argumente bereits sehr gut und auch in unserem
Sinn dargelegt. Ich will weder ihn noch unsere Antwort auf die
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Motion Bhend wiederholen. Nur eines will ich beitragen, was Sie
nicht wissen kénnen, ndmlich wie es in der Praxis ablauft. In der
Praxis flhrt der Regierungsrat mindestens zweimal im Jahr mit
den Staatsvertretern ein vollig offenes, sachliches Gesprach tber
ihre Feststellungen und ihr Verhaltnis zu ihrem Auftrag, unter Wah-
rung des Bankgeheimnisses. Seit Einfihrung der Modalitaten und
der klaren Definierung in Grundsatzen geht man jeweils am
Schluss im Bewusstsein auseinander, dass die Aufgaben richtig
wahrgenommen werden. Der Regierungsrat, der sich lange mit
dem Vorstoss auseinandergesetzt hat, hat kein BedUrfnis, seine
Aufsicht zu verstarken. Er ist Uberzeugt, dass sich das Modell in
der Praxis vollstandig bewéhrt. Ich bitte Sie, den Vorstoss abzu-
lehnen.

Frau Grossratin von Escher, ich gestatte mir, Innen zusétzlich ein
paar Worte zu sagen. Ich bin etwas enttduscht, denn Sie spra-
chen von einer heiligen Kuh und versuchten, ein ungutes Geflhl
gegenUber der Bank und den Bankgeschaften zu produzieren. So
jedenfalls habe ich es empfunden; wenn ich lhnen Unrecht tue,
S0 sagen Sie es mir bitte. Sie argumentierten letztes Jahr in &hn-
licher Art und gaben Ihrem Unwohlsein in bezug auf die Abwick-
lung der DraGg-Geschafte Ausdruck. Damals anerbot ich lhnen,
in meiner Anwesenheit mit der Spitze der Dezennium-Finanz AG,
allenfalls auch der Kantonalbank, zu sprechen, damit Sie lhr
Unwohlsein ausrdumen oder mir nachher die Information geben
kénnen, etwas sei nicht in Ordnung. Wenn ich mich nicht tdusche,
haben Sie diese Gelegenheit nicht ergriffen. Ich bitte Sie, nehmen
Sie doch diese Gelegenheit wahr, wenn Sie wirklich nicht zu der
Art der Abwicklung der DFag-Geschéfte stehen kdnnen. Denn nur
so kommen wir weiter. Wir mssen in der Tat fUr die Abwicklung
dieser Geschafte Vertrauen schaffen, aber ich bin Uberzeugt, dass
wir so, wie es heute 1auft, Vertrauen haben kénnen.

Abstimmung
Fur Annahme der Motion 51 Stimmen
Dagegen 88 Stimmen

(4 Enthaltungen)
Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr.

Die Redaktorin:
Gertrud Lutz Zaman
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mann, Wasserfallen, Wenger-Schtpbach, Widmer (Bern), Wisler
Albrecht, Zaugg (Burgdorf).

068/96

Motion Gurtner-Schwarzenbach - Familien- und Be-
treuungsarbeit werden kostenwirksam

Wortlaut der Motion vom 27. Februar 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, Richtlinien zur Erhebung der
Anrechenbarkeit von Qualifikationen aus Haus-, Erziehungs- und
Betreuungsarbeit sowie aus ausserberuflichen Tétigkeiten zu er-
arbeiten und fur das kantonale Personal in Kraft zu setzen.
Begrindung: Die gegenwartigen Bedingungen auf dem Arbeits-
markt und fehlende sozialpolitische Einrichtungen, zum Beispiel
bei der hausexternen Kinderbetreuung, zwingen viele Frauen
nach dem sogenannten Dreiphasenmodell zu leben: Beruf - Fa-
milie — Wiedereinstieg. Wahrend der Familienphase betreuen sie
den Hauhalt, die Kinder und die Familie. Oft sind sie ausserdem
im weitesten Sinne gemeinnltzig tatig, von der Pflege kranker
Nachbarn bis zur Arbeit in Eltern- und/oder Quartiervereinen. Bei
einem beruflichen Wiedereinstieg werden ihnen die in Haus-, Be-
treuungs- und Familienarbeit gemachten Erfahrungen nicht an-
gerechnet, das heisst, sie werden nicht lohnwirksam. Oft haben
Ménner in dieser Zeit Gelegenheit, sich innerbetrieblich weiterzu-
bilden und entsprechend ge- und befbrdert zu werden. Somit wird
die Schere zwischen Mann und Frau, was die berufliche Qualifi-
kation betrifft, grosser.

Obschon kaum mehr bestritten wird, dass die Jahre der Haus-,
Familien- und Kinderbetreuungsarbeit Frauen auf verschiedenen
Ebenen qualifiziert (z.B. soziale, organisatorische, kreative Kom-
petenz), werden diese bis heute nicht entsprechend honoriert und
lohnwirksam. Seit Jahren fordern Frauenorganisationen und -ver-
bénde diesbezlglich eine Anderung. Am diesjahrigen Frauen-
kongress wurde das Anliegen wieder aufgenommen und in einer
Resolution geltend gemacht.

Die Schuldirektion der Stadt Bern hat auf den 1. Februar 1996
entsprechende Richtlinien eingeflihrt — eine Pioniertat! Ich bitte
den Regierungsrat, fUr den Kanton Bern die entsprechenden
Schritte einzuleiten.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni
1996

Die Anrechenbarkeit von Qualifikationen von Haus-, Erziehungs-
und Betreuungsarbeit sowie aus ausserberuflichen Tétigkeiten
wurde bereits bei der Ausarbeitung des neuen Gehaltsdekrets
gepruft und wird, soweit erforderlich, im Rahmen der neuen
Gehaltsordnung ab 1. Januar 1997 unter bestimmten Vorausset-
zungen ermdglicht. Artikel 10 Absatz 2 des Gehaltsdekrets vom
8. November 1995 sieht vor: «Bei der Festsetzung des Anfangs-
gehalts werden Erfahrungen und Fahigkeiten, die zur Austbung
der Funktion dienlich sind, sowie die Einreihung des bestehenden
Personals angemessen berucksichtigt.» Dieser Grundsatz wird in
der Gehaltsverordnung konkretisiert. Praxisjahre, die flr die Aus-
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Ubung der Funktion direkt dienlich sind, werden mit einer oder
zwei Gehaltsstufen angerechnet. Andere berufliche oder nicht-
berufliche Tatigkeiten, die fir die Austbung der Funktion indirekt
dienlich sind, kdnnen mit einer Gehaltsstufe flr zwei volle Jahre,
héchstens aber mit finf Gehaltsstufen, angerechnet werden. Ar-
tikel 16 Absatz 4 der Verordnung Uber die Anstellung der Lehr-
krafte vom 21. Dezember 1995 sieht auch folgendes vor: «Unter-
briiche der beruflichen Tatigkeit zur Erflllung von Mutter- und Va-
terpflichten gegenuber Kleinkindern und Schulpflichtigen werden
mit einer Erfahrungsstufe fir je zwei volle Jahre angerechnet.»
Fur die Anrechnung von Haus-, Erziehungs- und Betreuungsar-
beit sowie von anderen ausserberuflichen Tatigkeiten wird ge-
stUtzt auf die Gehaltsverordnung jeweils im Einzelfall beurteilt, ob
diese Tatigkeiten direkt oder indirekt flr die Austibung der beruf-
lichen Funktion dienlich sind. Erziehungs- und Betreuungsarbeit
oder freiwilliger Sozialdienst missten dabei fur einen Sozialarbei-
ter oder eine Sozialarbeiterin anders gewichtet werden als fur Ver-
waltungsangestellte. Bei der Lehrerschaft besteht ein engerer
Zusammenhang zwischen Erziehungsarbeit und der Auslibung
einer Lehrfunktion als beim Verwaltungspersonal.

Die von der Motionérin erwdhnten Richtlinien der Schuldirektion
der Stadt Bern, die am 1. Februar 1996 in Kraft getreten sind, gel-
ten vorderhand nicht fir die ganze Stadtverwaltung, sondern nur
flr das Verwaltungspersonal der stadtischen Schuldirektion. Sie
werden als Testlauf wahrend eineinhalb Jahren erprobt. Konkrete
Erfahrungen mit der Anwendung solcher Richtlinien bestehen
heute somit noch nicht.

Der Regierungsrat beabsichtigt vorléufig nicht, die Anrechenbar-
keit von Qualifikationen aus Haus-, Erziehungs- und Betreuungs-
arbeit sowie anderen ausserberuflichen Tatigkeiten noch detail-
lierter zu regeln. Er ist der Auffassung, dass die auf Verordnungs-
stufe getroffenen Regelungen vorderhand eine hinreichend kon-
krete und angemessene Basis bilden, um diese Qualifikationen
bei der Gehaltsfestlegung angemessen zu bericksichtigen.
Zudem muss die kantonale Verwaltung zunéachst Erfahrungen mit
der neuen Gehaltsordnung sammeln. Sollte sich ein BedUrfnis
nach detaillierteren Regelungen in diesem Bereich ergeben,
wadren spéter die erforderlichen Schritte zu veranlassen. Da das
Grundanliegen der Motiondrin in den geltenden Rechtsgrund-
lagen des Personalrechts zwar enthalten, zum gegebenen Zeit-
punkt aber eine Uberpriifung dieser Grundlagen vorgesehen ist,
kann der Vorstoss in der Form eines Postulats entgegengenom-
men werden.

Antrag: Annahme als Postulat.

Prasident. Der Vorstoss wird auch als Postulat bestritten.

Gurtner-Schwarzenbach. Mit meiner Motion mdchte ich
Richtlinien erarbeiten lassen, die eine klare Regelung flr die An-
rechnung der Familien- und Betreuungsarbeit ermdéglichen. Es
geht um nichts anderes als um die konkrete Umsetzung dessen,
was bereits in verschiedenen Verordnungen festgehalten ist. Ich
kann mir nicht vorstellen, dass die Lohnwirksamkeit jahrelanger
Familien-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit, aber auch von Frei-
willigenarbeit in sozialen Institutionen noch grundséatzlich umstrit-
ten ist. Wenn mein Begehren jetzt sowohl als Motion wie auch als
Postulat abgelehnt werden soll, so kann ich mir nur vorstellen, es
geschehe aus finanziellen Griinden. Vergessen Sie aber nicht,
dass die berechtigte Forderung der Anrechenbarkeit in der Ge-
haltsverordnung nur minimal festgehalten worden ist. Es steht
dort, solche Tatigkeiten kénnten mit einer Gehaltsstufe fir zwei
volle Jahre, héchstens aber mit funf Gehaltsstufen angerechnet
werden. Eine Gehaltsstufe macht 1,5 Prozent des Grundgehalts
aus, funf Gehaltsstufen machen 7,5 Prozent aus. Die Gewerk-
schaften und die Frauenorganisationen verlangten seinerzeit
10 Gehaltsstufen, was 15 Prozent ausgemacht héatte. Frauen, die
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sich vor allem um ihre Familie kimmern, kénnen sich mit dieser
Arbeit keine Diplome erwerben. Sie erwerben sich aber viele Qua-
lifikationen, die auch im Beruf zum Tragen kommen kénnen. Wenn
Frauen ihre Berufstétigkeit durch mehrere Jahre Familienarbeit
unterbrechen, sollte ihnen diese Erfahrung beim Wiedereinstieg
lohnwirksam angerechnet werden. Selbstverstandlich gilt das
auch fur Manner. In der Realitét ist es aber so, dass Haushalt und
Kinderbetreuung mehrheitlich Frauensache sind; deshalb sehe
ich meinen Vorstoss in erster Linie als Anerkennung von Frauen-
arbeit. Die in der Familienarbeit erworbenen Kompetenzen sind
zum Beispiel soziale Kompetenzen, die zu konstruktiven Konflikt-
I6sungen befahigen, kreative Kompetenzen, Fahigkeit zu Selbst-
organisation und Selbstandigkeit. Solche Kompetenzen und
Fahigkeiten sind vielseitig anwendbar, zum Beispiel bei einer An-
stellung in Spitalern oder bei der Polizei, in der Sozialarbeit oder
im Krippenbereich. Selbstéandigkeit und Organisationstalent sind
praktisch in allen Bereichen gefragt.

Ich anerkenne und wirdige die Arbeit des Regierungsrates, der
Kommissionen und des Grossen Rates, die es ermdglichte, dass
in den letzten Jahren die Frage der Anrechenbarkeit von Qualifi-
kationen aus Haus-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit in die Be-
ratungen von Dekreten und Verordnungen einfloss. Die neue Ge-
haltsordnung, die am 1. Januar 1997 in Kraft treten wird, will unter
bestimmten Voraussetzungen die Anrechenbarkeit berticksichti-
gen. Das Gehaltsdekret vom November 1995 ermdglicht es, dass
entsprechende Erfahrungen angemessen berlcksichtigt werden.
Die Verordnung Uber die Anstellung der Lehrkréfte sieht nach
einem Unterbruch zugunsten der Familie bei einer Wiedereinstel-
lung die Anrechnung von zwei vollen Jahren vor. Die drei zitierten
Beispiele haben eines gemeinsam: Sie sind sehr vage formuliert.
Qualifikationen, die mit Familien- und Betreuungsarbeit wahrend
vielen Jahren erworben wurden, kénnen «angemessen» oder
«unter bestimmten Voraussetzungen» bertcksichtigt werden. Fir
die praktische Umsetzung dieser Weisungen fehlen bis jetzt die
verbindlichen Richtlinien. Ohne solche Vorgaben ist es flr die Per-
sonaldienste schwierig zu beurteilen, ob zum Beispiel eine Fami-
lienfrau mit mehrjahrigem Engagement in Quartieraktivitaten Qua-
lifikationen erworben hat, die bei einer Neuanstellung angerech-
net werden kdnnen. Die Gefahr, dass willkUrlich eingestuft wird,
ist gross und hangt von den jeweiligen Personalverantwortlichen
ab. Dazu kommt, dass die Kaderpositionen immer noch vorwie-
gend durch Manner besetzt sind. Weil ihnen die eigene Erfahrung
und die eigene Betroffenheit fehlt, ist die Gefahr gross, dass alles
unter den Tisch gewischt wird. Mit Richtlinien kdnnten die Leer-
formeln einer «angemessenen Bertcksichtigung» mit Zahlen und
Fakten geflllt werden; es kdnnte festgelegt werden, mit welchen
Erfahrungen fur welchen Beruf wieviel angerechnet werden kann.
Ich denke nicht, dass die Lohnwirksamkeit von Familien- und Be-
treuungsarbeit grundsétzlich noch umstritten ist. Es geht mir ein-
zig darum, klare Richtlinien zu schaffen, damit nicht der Willkdr Ttr
und Tor gedffnet ist. Ich bin mit dem Regierungsrat nicht einver-
standen, wenn er sagt, die vorlaufig getroffenen Regelungen seien
genugend. Vorbild sind fur uns die Richtlinien der stadtbernischen
Schuldirektion. Es geht um eine Forderung von Frauen, fur die
wir uns lange einsetzten. Der Kanton soll jetzt nicht auf die Re-
sultate der anderthalbjahrigen Testphase der stédtischen Schul-
direktion warten, sondern er soll in Zusammenarbeit mit der
Schuldirektion solche Richtlinien erarbeiten. Letztlich ist dies auch
ein Vorteil fur alle Personalverantwortlichen.

Ich bin bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Gfeller. Die FDP-Fraktion lehnt den Vorstoss von Frau Gurtner
auch in der Form eines Postulats ab. Auf den 1. Januar 1997 tritt
die neue Gehaltsordnung in Kraft. Wir sind der Meinung, die An-
liegen der Postulantin wirden dort genligend umgesetzt; weitere
Schritte drangen sich aus unserer Sicht nicht auf. Die FDP setzt
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sich ganz klar flr eine Entldéhnung nach Leistung ein: Wer mehr
bietet, soll auch entsprechend besser entlohnt werden. Fahigkei-
ten und Eigenschaften, die ausserhalb der beruflichen Tatigkeit
erworben sind, sollen beim Lohn insofern berticksichtigt werden,
als sie sich leistungssteigernd auswirken. In dem Punkt gehen wir
also mit Frau Gurtner einig. Nicht einig gehen wir mit ihrer Ansicht,
ihre Anliegen wirden nicht gentigend umgesetzt. Das neue Ge-
haltsdekret sieht vor, dass Erfahrungen und Féhigkeiten, die sich
in einer bestimmten Funktion als direkt oder indirekt dienlich er-
weisen, bei der Einstufung in die Gehaltsklasse berlcksichtigt
werden. Damit wird nach unserer Ansicht dem Anliegen der Po-
stulantin gentigend Rechnung getragen. Weitere Schritte lehnen
wir ab. Wir haben das Geflhl, dass dadurch die Beurteilungs-
probleme nur noch grésser wirden. Schon jetzt wird es ein Pro-
blem sein festzustellen, was dienlich, was indirekt dienlich und
was gar nicht dienlich ist. Wenn man das ganze Reglement noch
weiter ausbaut, dirfte es noch zusétzliche Probleme geben. Wir
beflirchten, man koénnte plétzlich in gewisse Automatismen ge-
raten, wonach auch Erfahrungen lohnwirksam werden, die in der
jeweiligen Funktion zu keiner Leistungssteigerung fuhren. Wir
sehen auch finanzielle Probleme, denn bis heute hat man die
Erfahrung gemacht, dass der Ausbau solcher Reglemente sel-
ten bis nie kostenneutral ist. Wenn man also einen Schritt weiter-
geht, wird es auch mehr kosten. Angesichts der finanziellen Si-
tuation unseres Kantons kdnnen wir uns das im Moment sicher
nicht leisten.

Aus der Antwort des Regierungsrates sind wir nicht ganz schlau
geworden. Der Wortlaut der Antwort scheint darauf hinzuweisen,
dass der Regierungsrat das Postulat annehmen und gleichzeitig
abschreiben will. Er beantragt dann aber keine Abschreibung. Ich
habe mir sagen lassen, der Grund bestehe darin, dass man
zunachst einmal mit der neuen Gehaltsordnung Erfahrungen
sammeln und schauen wolle, wie sich die Regelung in der Stadt
Bern auswirkt. Danach wolle man noch einmal Uber die Blcher
gehen. Unserer Ansicht nach ist es nicht notwendig, dazu ein Po-
stulat zu Uberweisen. Man kann diese Erfahrungen auch ohne die-
ses Postulat sammeln. Deshalb lehnt die FDP-Fraktion das Po-
stulat mehrheitlich ab.

Schwarz. Frau Gurtner greift ein Anliegen auf, das die EVP-Frak-
tion zu den dringlichen Pendenzen z&hit. Die Anrechenbarkeit von
Qualifikationen aus Haus-, Betreuungs- und Familienarbeit ist un-
bedingt zu regeln und umzusetzen. Wir unterstitzen den Vor-
stoss, der jetzt in ein Postulat umgewandelt worden ist.

Der schriftlichen Antwort des Regierungsrates und jetzt auch dem
Votum von Frau Gurtner konnten wir entnehmen, dass die Pro-
blematik bereits in den Vorarbeiten zur BErese und auch in den
entsprechenden Kommissionen gepruft, diskutiert und teilweise
auch berUcksichtigt wurde. Der heute eingeschlagene Weg, mit
den Regelungen innerhalb des neuen Gehaltsdekrets erste Er-
fahrungen zu sammeln und aufgrund der sich ergebenden Be-
durfnisse die nétigen weiteren Schritte zu veranlassen, ist nach
Auffassung der EVP-Fraktion richtig. Wir kénnen dann auch erste
Ergebnisse aus dem Testlauf in der stadtbernischen Schuldirek-
tion analysieren und allenfalls verwerten. Wir sind deshalb froh,
dass sich die Finanzdirektion in dem Sinn hinter das Anliegen von
Frau Gurtner stellt, und wir bitten den Rat, das Postulat zu unter-
stitzen.

Kuffer. FUr das Anliegen von Frau Gurtner habe ich Sympathie.
Es stimmt, dass viele Frauen zugunsten ihrer Familie ihren erlern-
ten Beruf aufgeben. Ich persdnlich finde es richtig, wenn Frauen
sich voll der Familie widmen wollen. Die Mutter- und Hausfrau-
entatigkeit ist haufig mehr als eine Hundertprozentstelle; es ist
aber eine sehr interessante und erfullende Tatigkeit. Es stimmit,
dass wahrend der sogenannten Familienphase die Berufserfah-
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rung im erlernten Beruf stillsteht. Ich halte aus eigener Erfahrung
sehr viel von Familienarbeit; ich schétze den Einsatz der Frauen
auf diesem Gebiet hoch ein. Die Stossrichtung des Postulats ist
deshalb richtig. Die Méglichkeit, die Familienarbeit in einer spate-
ren Tatigkeit lohnwirksam werden zu lassen, insoweit sie der Aus-
Ubung der Funktion dienlich ist, besteht im Rahmen der neuen
Gehaltsordnung ab dem 1. Januar 1997. Nun sollten wir erst ein-
mal Erfahrungen mit der vorgesehenen Regelung sammeln. Die
SVP-Fraktion méchte das Anliegen von Frau Gurtner als Postulat
Uberweisen. Eine Mehrheit unserer Fraktion méchte das Postulat
zugleich auch abschreiben lassen, weil die erwéhnten Regelun-
gen bereits getroffen sind.

Lutz. Die SP-Fraktion hétte auch eine Motion unterstitzt. Da
Frau Gurtner jetzt in ein Postulat umgewandelt hat, mdchten wir
Ihnen dieses Postulat warmstens empfehlen. Herrn Gfeller von
der FDP mdchte ich sagen, dass das Schielen auf die Herkunft
eines Vorstosses manchmal den Blick auf die Realitaten triibt. Ich
mochte ihm auch noch eine vollig unlogische Argumentation
nachweisen. Wenn er sagt, nur die Leistung zadhle, dann muss
man die Leistung irgendwann einmal in einer lohnwirksamen
Funktion erfullt haben. Darin liegt aber genau das Problem der An-
rechnung von Tatigkeiten, die eben nicht lohnwirksam stattfinden.
Wenn das stimmen wirde, was Herr Gfeller sagt, dann musste
eigentlich jeder und jede - es geht hier vor allem um die Frauen-
férderung — auf dem Lohnniveau eines Lehrlings oder einer An-
féangerin eingereiht werden, um sich nachher durch die erbrachte
Leistung auf ein héheres Lohnniveau hinaufzuarbeiten. Genau das
kdnnen aber die betroffenen Personen nicht, weil sie einen Kar-
riereunterbruch hatten. Deshalb stimmt die Argumentation von
Herrn Gfeller nicht und ist in sich widersprichlich. Ich bedaure es
sehr, dass man eine Selbstverstandlichkeit wie diese Anrechen-
barkeit von Arbeit im familidren Bereich sogar als Postulat ableh-
nen will.

Uber Abschreibung oder Nicht-Abschreibung kann man disku-
tieren, wenn es sich zeigt, dass die immer noch sehr kargen Be-
stimmungen in der neuen Gehaltsordnung und im Dekret zum
Lehreranstellungsgesetz tatsachlich zu befriedigenden und ak-
zeptierten Ergebnissen fuhren. Aber diese Erfahrungen sind lei-
der noch nicht da. Das Postulat, das die Regierung ja annehmen
mochte, ist nichts anderes als die praktische Moglichkeit, die Sa-
che kritisch zu verfolgen. Es ist ja keine zeitliche Forderung ent-
halten, wonach man diese Richtlinien jetzt sofort aufstellen
musste, so dass man also zuerst diese Erfahrungen sammeln
kann. Wirde man vorgéangig abschreiben, wirde das bedeuten,
dass man einen neuen Vorstoss unternehmen muisste, wenn man
dann die Richtlinien méchte. Abschreiben sollte man etwas, was
tatsachlich erfullt ist. Was Frau Gurtner verlangt, ist tatséchlich
noch nicht erflillt, aber die Bereitschaft ist von seiten der Motionarin
wie der Regierung vorhanden, die Erfahrungen zu sammeln, aus-
zuwerten und allenfalls nachher weitergehende Richtlinien aufzu-
stellen. Ich bitte Sie dringend, dem Postulat zuzustimmen.

von Escher-Fuhrer. Die FL-Fraktion hatte auch die Motion von
Frau Gurtner unterstitzt. Selbstverstandlich ist sie auch fur die
Uberweisung des Postulats. Mich erstaunt, dass es Ratsmitglie-
der gibt, die das Postulat als erfullt abschreiben wollen. Die Re-
gierung hat ja die Frage genau geprUft und ist nicht zum Schluss
gekommen, man kénne das Postulat abschreiben. Sie findet, es
handle sich um eine prifenswerte Frage, und das Anliegen ist in
ihren Augen noch nicht erfillt. Ich bin Gberzeugt, niemand in der
Verwaltung sei bereit, sich zusétzliche und Gberflissige Arbeit auf-
zubdrden. Deshalb sind wir gegen die Abschreibung des Postu-
lats.

Sehr erstaunt hat mich die Argumentation von Herrn Gfeller.
Eigentlich sagen ja alle hier vertretenen Parteien, sie seien fur
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Frauenférderung und flr die Gleichstellung von Mé&nnern und
Frauen. Bei der FDP kommt dabei aber offensichtlich noch der
Ansatz zum Zug, wonach Frauenférderung nichts kosten darf. Ich
sehe nicht ein, weshalb gewisse Leistungen lohnwirksam sein sol-
len, andere aber nicht. Der Hausfrauenberuf, Betreuungs- und Fa-
milienarbeit sind Arbeiten, durch die Frauen in bestimmten Berei-
chen stark qualifiziert werden: grosse Flexibilitdt, Managerquali-
taten, Organisationstalent. Das sind Fahigkeiten und Fertigkeiten,
die in sehr vielen Berufsbereichen auch den Ménnern gut anste-
hen wirden. Deshalb sollte das Postulat eigentlich eine Selbst-
verstandlichkeit sein. Es geht nicht an zu sagen, es gebe Arbei-
ten, in denen man sich leistungswirksam qualifizieren kénne, und
andere, in denen man sich nicht leistungswirksam qualifizieren
kénne. Wer so argumentiert, verweigert die Gleichstellung.

Lauri, Finanzdirektor. Der Regierungsrat ist der Auffassung, er
habe mit dem Grossen Rat zusammen ein GerUst errichtet, das
die Anrechenbarkeit von Haus-, Erziehungs- und Betreuungsar-
beit zulasse. Weiter ist er der Auffassung, man solle jetzt nicht wei-
ter reglementieren, sondern den Direktionen Freiheiten geben, da-
mit sie Erfahrungen sammeln kénnen. Er ist aber auch der Auf-
fassung, nach dieser Erprobungsphase solle die Lage beurteilt
werden, so dass man dann sagen kann, ob man bei dem relativ
weiten Rahmen bleiben kénne oder ob man zusétzliche Richt-
linien erlassen musse. Deshalb ist er fir die Annahme des Vor-
stosses als Postulat.

Préasident. Frau Gurtner hat ihre Motion in ein Postulat umge-
wandelt. Es ist beantragt worden, das Postulat abzuschreiben.
Wir stimmen zuerst Uber das Postulat, dann Uber die Abschrei-
bung ab.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulats 109 Stimmen
Dagegen 25 Stimmen
(1 Enthaltung)
Fur Abschreibung des Postulats 66 Stimmen
Dagegen 70 Stimmen
(2 Enthaltungen)
069/96

Motion Rytz - Gewinnungskostenabzug fiir Widerein-
steigerinnen

Wortlaut der Motion vom 11. Mérz 1996

Der Regierungsrat wird aufgefordert, Artikel 35 des Gesetzes
Uber die direkte Staats- und Gemeindesteuer wie folgt zu ergan-
zen: Weiterbildungs- und Umschulungskosten, die im Hinblick auf
eine Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit nach einem Unter-
bruch fur Haushalts- und Betreuungsarbeit und héchstens zwei
Jahre vor dem Wiedereinstieg angefallen sind, kdnnen bei der er-
sten ordentlichen Veranlagung nach der Wiederaufnahme der Er-
werbstétigkeit abgezogen werden.

Begriindung: Gewinnungskosten sind die Kosten, die eine steu-
erpflichtige Person aufwenden muss, um einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen und ein Einkommen zu erzielen. Darunter fallen
auch allfallige Weiterbildungs- und Umschulungskosten. Ein Ab-
zug dieser Kosten ist nach geltendem Steuergesetz nur zuldssig,
wenn sie mit einer aktuellen Berufstatigkeit in direktem Zusam-
menhang stehen. Der Situation von Wiedereinsteigerinnen wird
mit dieser Regelung zu wenig Rechnung getragen.

Viele Frauen (und auch einige Manner) ziehen sich mehrere Jahre
aus dem Erwerbsleben zuriick, um Haus- und Betreuungsarbei-
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ten zu Ubernehmen. Sie leisten damit eine wichtige gesellschaft-
liche Arbeit. Da in dieser Zeit berufliches Wissen verlorengeht, er-
fordert die Wiederaufnahme der Erwerbstéatigkeit nach einer Fa-
milienphase oft aufwendige Weiterbildungs- und Umschulungs-
kurse. Die Kosten dafir gehen voll zu Lasten der Familie. Im Sinn
der Gleichwertigkeit von Berufs- und Betreuungsarbeit ist deshalb
zumindest eine steuerliche Erleichterung des Wiedereinstiegs an-
gezeigt.

Mit der Beschrankung auf zwei Jahre wird garantiert, dass nur
diejenigen Weiterbildungs- und Umschulungskosten abgezogen
werden kdnnen, die unmittelbar fir die Wiederaufnahme der Er-
werbstatigkeit eingesetzt werden. Im Kanton Obwalden zum Bei-
spiel ist ein solcher Abzug bereits heute méglich.

(6 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. August
1996

Die Motion verlangt eine Anderung des Gesetzes Uber die direk-
ten Staats- und Gemeindesteuern (StG, BSG 611.11), damit Wie-
dereinstiegskosten unter bestimmten Voraussetzungen steuerlich
als Gewinnungskosten abgezogen werden durfen. Der vorge-
schlagene Abzug ist aus verschiedenen, rechtlichen und prakti-
schen, Erwagungen problematisch.

a. Heutige Regelung im Kanton Bern: Durch den Wiedereinstieg
ins Erwerbsleben wird beim geltenden System der Vergangen-
heitsbemessung eine Zwischenveranlagung vorgenommen und
das Einkommen der ersten, meistens unvollstandigen Veranla-
gungsperiode auf ein Jahreseinkommen umgerechnet. In der
nachfolgenden Periode steht dann nochmals eine unvollistandige
Bemessungsgrundlage zur Verflgung, die allerdings fur eine volle
zweijahrige Veranlagungsperiode berlcksichtigt wird. Dieses Sy-
stem der zeitlichen Bemessung fuhrt normalerweise dazu, dass
die Kosten des Wiedereinstiegs nicht als Gewinnungskosten vom
Erwerbseinkommen abgezogen werden kdnnen, weil sie vor der
Zwischenveranlagung anfallen und damit in eine systembedingte
Bemessungslicke fallen.

Die Motionarin schlagt vor, die Wiedereinstiegskosten mit der er-
sten ordentlichen Veranlagung nach dem Wiedereinstieg zu be-
rlcksichtigen. Das bedeutet, dass die zur Vorbereitung des Wie-
dereinstiegs anfallenden Aufwendungen aus hdéchstens zwei
Jahren vor dem Wiedereinstieg und der damit zusammenhan-
genden Zwischenveranlagung erst Jahre spater steuerlich wirk-
sam wurden.

b. Ordnung im Bundessteuerrecht: Das Bundesgesetz Uber die
direkte Bundessteuer (DBG, SR 642.11) lasst in Artikel 26 Absatz
1 Buchstabe d als Berufskosten «die mit dem Beruf zusammen-
héangenden Weiterbildungs- und Umschulungskosten» zum Ab-
zug zu. In Artikel 34 Buchstabe b werden hingegen die Ausbil-
dungskosten ausdricklich vom Abzug ausgeschlossen. Daraus
ergibt sich, dass die heutige Regelung im kantonalen Recht der
Regelung der direkten Bundessteuer entspricht.

c. Steuerharmonisierungsrecht: Das Bundesgesetz Uber die Har-
monisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(StHG, SR 624.14) lasst in Artikel 9 die zur Erzielung eines Ein-
kommens notwendigen Aufwendungen zum Abzug zu. Aus-
drucklich erwahnt sind dabei wie im DBG die Weiterbildungs- und
Umschulungskosten, die mit dem Beruf zusammenhéngen. Fur
die zeitliche Bemessung sieht das StHG die heute auch im Kan-
ton Bern gultige Vergangenheitsbemessung vor, lasst den Kan-
tonen jedoch die Mdéglichkeit, zur jahrlichen Gegenwartsbemes-
sung uberzugehen. In beiden Systemen sind aber die Abzige im
gleichen Zeitraum zu berdcksichtigen wie die damit verbundenen
EinkUlnfte. )

Das StHG lasst den Kantonen in einzelnen Bereichen, namentlich
in Tariffragen und Sozialabziigen, Endscheidungsspielraum. In
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anderen Bereichen, so bei der Zuléssigkeit von sachlichen Abzu-
gen wie den Gewinnungskosten, ist die bundesrechtliche Rege-
lung abschliessend.

Per 1. Januar 2001 muss das kantonale Steuergesetz an die Vor-
gaben des StHG angepasst werden. Die verwaltungsinternen Ar-
beiten befinden sich in vollem Gang. Der Regierungsrat hat am
13. Dezember 1995 Bericht Uber die Auswirkungen eines allfélli-
gen Wechsels zur einjahrigen Veranlagung mit Gegenwartsbe-
messung erstattet; der Grosse Rat hat den Bericht am 12. Mérz
1996 zur Kenntnis genommen.

d. Unterschiede zur vorgeschlagenen Regelung der Motion: Die
Motion beantragt, den direkten zeitlichen Zusammenhang zwi-
schen den Wiedereinstiegskosten und dem damit ermdglichten
Erwerbseinkommen zu durchbrechen und solche Aufwendungen
als Gewinnungskosten erst nach dem erfolgten Wiedereinstieg
und damit in einer spateren Veranlagungsperiode zu bericksich-
tigen.

e. Wirdigung: Wiedereinstiegskosten kénnen durchaus als Ge-
winnungskosten im Sinne von Umschulungskosten betrachtet
werden. Solche Umschulungskosten sind jedoch nach dem gul-
tigen Recht der direkten Bundessteuer wie auch nach dem fUr die
Kantone spatestens ab 1. Januar 2001 verbindlichen StHG nur
abzugsfahig, wenn sie mit dem aktuell ausgetibten Beruf zusam-
menhéngen. Werden solche Aufwendungen flr eine kinftige, erst
spater einsetzende Erwerbstatigkeit gemacht, sind sie als nicht
abzugsfahige Ausbildungskosten zu behandeln.

Neben der Einhaltung des StHG ist es ein erklartes Ziel des Re-
gierungsrates, die Veranlagungsarbeiten fir Burger und Staat
maglichst rationell zu gestalten. Um Doppelspurigkeiten zu ver-
meiden, muss die Bemessungsgrundlage der kantonalen Steu-
ern so weit als moglich derjenigen der direkten Bundessteuer ent-
sprechen. Die beiden Steuern sollen mdglichst gleich und gleich-
zeitig veranlagt werden kénnen. Sonst lasst sich die einjéhrige
Veranlagung angesichts des zusétzlichen Aufwandes nicht reali-
sieren.

Auch auf Bundesebene sind Wiedereinstiegskosten nur abzugs-
fahig, wenn sie zeitlich direkt mit dem Erwerbseinkommen zu-
sammenhangen. Solange die Bestimmungen des DBG und des
StHG nicht revidiert werden, bleibt fir das kantonale Recht kein
Spielraum fUr eine abweichende gesetzliche Ordnung. Die vor-
geschlagene Neuordnung wirde der Regelung des DBG, aber
auch den Vorgaben des StHG widersprechen.

f. Antrag: Ablehnung der Motion.

Rytz. Wir kommen jetzt zu einer weiteren Variation des Themas
Familienarbeit, und es wird dieser Motion vielleicht so ergehen wie
vielen andern zuvor: Im Prinzip sind alle damit einverstanden, aber
wegen finanziellen oder rechtlichen Bedenken will man dann doch
nichts davon wissen. Ich kann Ihnen aber versichern, dass ich
diese Motion nicht eingereicht hatte, wenn ich die Rechtslage
nicht kennen wirde. Dazu gehért selbstverstéandlich auch das
eidgendssische Steuerharmonisierungsgesetz. Nach meinen In-
formationen ist ein Gewinnungskostenabzug fir Wiedereinstei-
gerlnnen mdglich, und ich werde einen grossen Teil meiner knap-
pen Redezeit darauf verwenden, auch Sie davon zu Gberzeugen.
Bevor wir uns aber auf das schwierige Terrain der Rechtsausle-
gung begeben, mdchte ich noch einmal den Inhalt meiner Motion
klar auf den Tisch legen.

Erwerbstétigkeit und Familienarbeit sind oft sehr schwer mitein-
ander zu vereinbaren. Kinder, vor allem wenn sie noch klein sind,
brauche intensive Betreuung. Weil Kinderkrippen und Tages-
elternplatze rar sind, ziehen sich heute viele Mitter und auch ein
paar Vater wahrend ein paar Jahren aus dem Erwerbsleben
zurtick, um sich voll der Familie widmen zu kénnen. Das ist eine
sehr wichtige und verantwortungsvolle Aufgabe, die sicher von
niemandem bestritten wird. FUr die betreffenden Mitter und die
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wenigen Véter ist der Erwerbsunterbruch mit gewissen Opfern
verbunden. Die Kinder werden grosser, fliegen irgendwann mal
aus, und fur die meisten Eltern stellt sich dann die Frage nach dem
Wiedereinstieg in ihren angestammten Beruf. Dort kann sich aber
in der Zwischenzeit einiges gedndert haben: Neue Computerpro-
gramme sind eingeflhrt worden, neue Pflegemethoden im Kran-
kenpflegebereich oder neue Lehrpléne fir Kindergartnerinnen
und Lehrerinnen. Leute, die standig in ihrem Beruf bleiben, kon-
nen diese Entwicklung nahtlos mitvollziehen oder sich mit geziel-
ten Weiterbildungs- und Umschulungsmassnahmen standig a
jour halten. Werden diese Kurse nicht vom Arbeitgeber bezahlt,
so kdnnen sie die Erwerbstétigen als Gewinnungskosten von den
Steuern abziehen, wenn sie zu den sogenannt notwendigen Auf-
wendungen gehdren, die ihre Berufsqualifikation erhalt. Hier stos-
sen wir auf eine sehr grosse Ungerechtigkeit dieses Systems: Die-
jenigen, welche solche Weiterbildung oder Umschulung eigentlich
am nétigsten hatten, kdnnen von diesem Steuerabzug nicht pro-
fitieren. Sie werden damit vom Staat fUr ihren Entscheid, sich
wéhrend einiger Zeit ausschliesslich der Familie zu widmen, fi-
nanziell bestraft.

Im Kanton Obwalden wollte man die willkurliche Benachteiligung
der Wiedereinsteigenden nicht mehr in Kauf nehmen. Bei der
kdrzlich durchgefihrten Steuergesetzrevision wurde deshalb ein
Gewinnungskostenabzug fir Wiedereinsteigende eingefuhrt, und
zwar in voller Kenntnis des Bundesgesetzes Uber die direkte Bun-
dessteuer und des eidgendssischen Steuerharmonisierungsge-
setzes, das in der Antwort des Regierungsrates auf meine Motion
als unuberwindbare Hlurde dargestellt wird. Meine Erkundigungen
im Kanton Obwalden haben ergeben, dass ein solcher Gewin-
nungskostenabzug von Steuerexperten und Steuerexpertinnen
und auch von den zustédndigen eidgendssischen Stellen als
durchaus machbar angeschaut wird, wenn gewisse Bedingungen
eingehalten werden. Erstens darf der Abzug nur auf Weiterbildung
oder Umschulung angewendet werden, wenn diese mit dem an-
gestammten Beruf in Zusammenhang steht. Es ist also nicht
moglich, die Kosten flr Neuausbildung von den Steuern abzu-
ziehen. Wenn eine Sekretarin einen Computer- oder einen
Sprachkurs besucht, steht diese Weiterbildung im Zusammen-
hang mit ihrem Beruf. Dagegen wirde es nicht in den Geltungs-
bereich meiner Motion fallen, wenn sie noch den Beruf einer
Bauerin lernen moéchte. Ich habe meinen Motionstext genau auf
diese rechtliche Anforderung zugeschnitten und verstehe nicht,
weshalb der Regierungsrat in seiner Antwort immer von Ausbil-
dungskosten spricht, zum Beispiel im Punkt b seiner Antwort oder
in der sogenannten Wirdigung am Schluss. Von Ausbildungsko-
sten ist in meiner Motion Uberhaupt nicht die Rede. Ich beurteile
deshalb die Antwort der Regierung in diesem Punkt als unsorg-
faltig und tendenzids.

Die zweite Voraussetzung flr die Kompatibilitdt mit dem eid-
gendssischen Steuerharmonisierungsgesetz ist nach Meinung je-
ner Experten, dass nur Weiterbildungskosten abgezogen werden
kénnen, die unmittelbar fur die Wiederaufnahme der Erwerbs-
tatigkeit anfallen. Ich habe deshalb meine Forderung zeitlich be-
grenzt. Es sollen nur Abzlige zuldssig sein, die spatestens zwei
Jahre vor dem erfolgreichen Wiedereinstieg in den Beruf anfallen.
Die Regierung hat in inrer Antwort selbst geschrieben, es liege hier
eine systembedingte Bemessungslicke vor. Diese Licke mUssen
wir unbedingt flllen, wenn alle diese schdnen Worte tGber Familie
und Hausarbeit einen Sinn haben sollen.

Im eidgendssischen Steuerharmonisierungsgesetz und im Bun-
desgesetz Uber die direkte Bundessteuer ist der Abzug fur Wei-
terbildungs- und Umschulungskosten nicht so restriktiv geregelt
wie im kantonalen Steuergesetz. Im Artikel 35 des kantonalen
Steuergesetzes steht, es kdnnten nur Weiterbildungskosten fur
den gegenwaértigen Beruf abgezogen werden. Im eidgendssi-
schen Erlass aber ist die Formulierung viel offener; es steht nicht
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so direkt, es kdnnten nur in bezug auf die gegenwértige Beruf-
statigkeit solche Gewinnungskosten geltend gemacht werden,
sondern es gibt dort einen gewissen zeitlichen Ermessensspiel-
raum. Diesen zeitlichen Ermessensspielraum sollten wir flir das
sinnvolle Anliegen meiner Motion unbedingt ausnutzen. Ich bitte
Sie deshalb, meiner Motion zuzustimmen.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) (bernimmt den Vorsitz.

Landolt. Die SVP-Fraktion unterstutzt die Bemihungen, die den
Frauen den Wiedereinstieg ins Berufsleben erleichtern sollen. Die
Motion zeigt ein Problem auf, das wirklich vorhanden ist. Frauen,
die wegen der Familienarbeit ihre Berufstatigkeit unterbrechen,
werden beim Wiedereinstieg zum Teil steuerlich bestraft. Wir
bringen dem Anliegen der Motionérin volles Verstandnis entge-
gen, mussen aber der Antwort der Regierung entnehmen, dass
die vorgeschlagene Anderung der bundesrechtlichen Regelung
widerspricht, solange das Steuerharmonisierungsgesetz noch
nicht revidiert ist. Aus diesem Grund koénnen wir leider dieser
Motion nicht zustimmen, und auch ein Postulat bringt uns da
nicht weiter. Wir méchten aber von der Regierung die Bestéti-
gung, dass sie gewillt ist, das Anliegen in der Revision des Steuer-
harmonisierungsgesetzes einzubringen. Es darf in Zukunft nicht
mehr heissen: Familienférderung ja, aber das Gesetz ist halt da-
gegen.

Gfeller. Ich habe beim ersten Durchlesen recht viel Sympathie
fur das Anliegen von Frau Rytz empfunden. Wirtschaft und Ge-
sellschaft haben ein Interesse daran, dass sich Privatpersonen
weiterbilden oder umschulen. Besonderes Interesse besteht
natlrlich bei den Frauen, die man wieder in die Wirtschaft ein-
gliedern mdchte. Das Interesse der Wirtschaft an gut ausgebil-
deten Leuten liegt darin, dass es sie braucht. Es ist erwiesen,
dass gut ausgebildete Leute wesentlich bessere Chancen auf
dem Arbeitsmarkt haben. Das Risiko, dass sie der Arbeitslosen-
kasse zur Last fallen, wird damit geringer. Von daher besteht si-
cher ein gesellschaftliches Interesse, Weiterbildung und Um-
schulung zu férdern. Bei genauerer Betrachtung der Motion Rytz
stellt man aber fest, dass die Forderung nicht umsetzbar ist und
teilweise auch in eine falsche Richtung geht. Auf das Problem mit
dem Steuerharmonisierungsgesetz wird in der schriftlichen Ant-
wort des Regierungsrates ausdricklich hingewiesen. Es stehen
zwei Punkte im Vordergrund. Der erste ist der direkte Bezug zur
momentan ausgetbten Berufstatigkeit. Dort sehe ich allerdings
einen gewissen Interpretationsspielraum. Frau Rytz hat darauf
hingewiesen, dass man dort mit etwas gutem Willen allenfalls
noch etwas herausholen kénnte. Kein Interpretationsspielraum
besteht aber beim zweiten Punkt, dem zeitlichen Zusammenhang
zwischen den Gewinnungskosten und dem Anfallen des Erwerbs-
einkommens. Auf diesen Punkt ist Frau Rytz nicht eingegangen;
ich nehme an, sie habe eingesehen, dass ihr Vorstoss in diesem
Punkt nicht funktionieren kann.

Der Regierungsrat hat auch auf die Verkomplizierung beim Aus-
fullen der Steuererklarung hingewiesen. Auch dies ist flr uns ein
plausibler Grund fiir eine Ablehnung der Motion. Wichtiger ist aber
noch, dass die Stossrichtung teilweise falsch ist. Wenn man die
Weiterbildung und die Umschulung férdern will, dann muss man
schauen, dass eine finanzielle Entlastung in dem Zeitpunkt ent-
steht, in dem die Weiterbildung oder Umschulung stattfindet. Das
Einkommen ist in dieser Zeit in der Regel gering; es fallen zusétz-
liche Kosten an. Wenn man der Person, die sich weiterbildet, ent-
gegenkommen will, dann muss man zu diesem Zeitpunkt anset-
zen. Die Motion Rytz sieht aber vor, dass die steuerliche Privile-
gierung erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgt. Die steuerliche
Entlastung wiirde also dann erfolgen, wenn der Franken wieder
rollt. Das ist aus unserer Sicht falsch. Die FDP-Fraktion lehnt des-
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halb die Motion grossmehrheitlich ab und wirde auch ein Postulat
ablehnen.

Blatter (Bern). Nach Anhérung der beiden Fraktionserklarungen
von SVP und FDP scheint es mir mdglich, eine Briicke zu bauen
und ein Postulat zu unterstiitzen. Eine gewisse Sympathie fir das
Anliegen ist offenbar vorhanden, aber es mussten sicher noch ge-
wisse Formfragen geklért werden. In der SP-Fraktion haben wir
auch gewisse Fragezeichen zur regierungsratlichen Antwort ge-
setzt. Es scheint uns, etwas mehr Spielraum wére vorhanden. Wir
haben eine gewisse Sympathie zum Vorstoss als Motion, sehen
aber in der Umsetzungsfrage, dass die Sache im Moment nicht
unbedingt systemkonform ist. Die ganze Sache sollte aber ange-
schaut werden. Wir méchten das aber nicht nur im Bereich der
Haushalts- und Betreuungsarbeit gepruft sehen, sondern gene-
rell. Es gibt eine ganz klare Veranderung auf dem Arbeitsmarkt.
Es gibt Leute, die aus verschiedensten Grinden aus dem Er-
werbsleben aussteigen mussen, aber irgendwie wieder einsteigen
mdchten. Heute haben wir die Regelung, dass die Gewinnungs-
kosten im direkten Zusammenhang mit dem Erwerbseinkommen
stehen mUssen, stellen aber fest, dass jemand, der aus irgend-
welchen Grinden seine Erwerbstétigkeit unterbrechen musste,
nachher Schwierigkeiten hat, bei den Gewinnungskosten etwas
in Abzug zu bringen. Deshalb finden wir, bei der ndchsten Steuer-
gesetzrevision musse dieses Problem auf jeden Fall angeschaut
werden. Man musste auch die vorhandenen Spielrdume ausnuit-
zen. Der Kanton Bern erlaubt ja schon heute im einen oder an-
dern Bereich Abzugsmaéglichkeiten, die beim Bund nicht mdglich
sind; ich denke etwa an die Beitrage an die Berufsverbande, die
als Gewinnungskosten abgezogen werden kénnen.

Wir empfehlen der Motionérin, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln. Wir hoffen, dass auch die andern Fraktionen ein Postu-
lat unterstitzen konnten. Die SVP-Sprecherin hat eigentlich so ar-
gumentiert, dass auch fur sie ein Postulat annehmbar sein sollte.

Lauri, Finanzdirektor. Wir gehen vom Wortlaut der Motion aus,
der sagt, es gehe um Weiterbildungs- und Umschulungskosten,
die «<nach einem Unterbruch fur Haushalts- und Betreuungsarbeit
und héchstens zwei Jahre vor dem Wiedereinstieg angefallen
sind.» Daran mussen wir den Vorstoss messen. Der Regierungs-
rat ist auch der Auffassung, Uber das Grundanliegen, das hinter
dem Vorstoss steht und das jetzt auch Herr Grossrat Blatter
(Bern) noch ausgefiihrt hat, misse man nachdenken. Er ist be-
reit, dies zu tun. Der Regierungsrat muss aber Klar festhalten,
dass der Vorstoss, so wie er formuliert ist, dem Steuerharmoni-
sierungsgesetz widerspricht, und zwar deshalb, weil er den
Grundsatz der Periodizitéat missachtet. Abzlge kénnen nur dann
gemacht werden, wenn auch ein entsprechendes Einkommen
fliesst; von diesem Grundsatz weicht die Motion Rytz ab. Wir kon-
nen in diesem Bereich auch nichts prifen. Deshalb kénnen wir
den Vorstoss auch nicht als Postulat entgegennehmen. Es ist
richtig, dass der Kanton Obwalden genau eine solche Bestim-
mung, wie sie im Motionstext vorliegt, in sein Steuerrecht aufge-
nommen hat. Aber ich muss noch einmal klar sagen, dass dies
dem Steuerharmonisierungsgesetz widerspricht. Der Kanton
Bern konnte es sich nicht erlauben, sich auf diesen von der Bun-
destreue abweichenden Pfad zu begeben. Ich muss auch fest-
halten, dass der Vorstoss im Bereich der direkten Bundessteuer
S0 nicht umgesetzt werden kénnte. Wir haben das neustens ab-
geklart.

Weil wir aber der Meinung sind, dass man Uber diese Materie
nachdenken und das entsprechende Bewusstsein beim Bund for-
dern muss, bin ich bereit, im Auftrag der Regierung dem Vorste-
her des Finanzdepartements einen Brief zu schreiben — er ist
schon formuliert —, in dem ich das Anliegen darstelle und darauf
hinweise, dass bei einer Revision des eidgendssischen Steuer-
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harmonisierungsgesetzes in diesem Bereich Handlungsbedarf
besteht. Wer dieses Anliegen verfolgen will, soll sich im eid-
gendssischen Parlament entsprechend dussern.

Ich bitte Sie, den Vorstoss abzulehnen.

Rytz. Ich bin froh, dass Herr Lauri gesagt hat, dass er sich auf
Bundesebene fUr das Anliegen einsetzen wird. Das ist wahr-
scheinlich eine effizientere oder mindestens so effiziente Art, wie
wenn wir uns hier fir mein Anliegen aussprechen wirden. Man
kann aber das eine tun und das andere nicht lassen. Ich bin ein-
fach nicht der gleichen Meinung wie Sie, Herr Lauri, wenn Sie sa-
gen, es gebe einen rechtlich absolut klaren Widerspruch zwischen
meinem Vorstoss und dem Steuerharmonisierungsgesetz. Ich ha-
be mich wirklich auch bei Leuten der eidgendssischen Steuer-
verwaltung erkundigt, die finden, man habe hier einen gewissen
zeitlichen Ermessensspielraum, wenn man die Bedingungen ein-
halt, die ich Ihnen vorhin ausfihrlich dargestellt habe. Es gibt al-
so auf der eidgendssischen Steuerverwaltung auch die Einsicht
in die Notwendigkeit, das Steuergesetz familienfreundlicher aus-
zugestalten. Es gibt entsprechende Bestrebungen, und deshalb
ist es wichtig, dass mdglichst viele Impulse aus den Kantonen ge-
geben werden. Der Grosse Rat sollte das Anliegen nicht nur sym-
pathisch finden, sondern auch noch einen Vorstoss Uberweisen.
Wenn wir den Vorstoss zumindest in der Form eines Postulats
Uberweisen, dann geben wir den verbindlichen Auftrag, doch
noch einmal zu UberprUfen, ob es nicht jetzt schon maéglich wére,
das Anliegen zu verwirklichen. Damit wére gesichert, dass die
Sache bei der nachsten Steuergesetzrevision nicht vergessen
wird. Ich wandle also meine Motion in ein Postulat um und bitte
Sie, den Prifungsauftrag zu erteilen und damit inre Sympathie zu
dem Anliegen auszudriicken.

Abstimmung

Flr Annahme des Postulats 65 Stimmen

Dagegen 67 Stimmen
(4 Enthaltungen)

084/96

Postulat Strecker-Kriisi - Spesenentschadigung bei Be-
nutzung privater Motorfahrzeuge fiir Dienstfahrten

110/96

Postulat Pfister (Zweisimmen) - Entschadigung fiir
Dienstfahrten (nach Artikel 51 Absatz 1 GehV)

Wortlaut des Postulats Strecker-Krisi vom 11. Mérz 1996

Gemass Artikel 115 Absatz 1 BVO, Anpassung 1993, richtet sich
die Kilometerentschadigung flr die BenlUtzung privater Motor-
fahrzeuge nach dem Hubraum des Fahrzeugs und somit indirekt
nach dem Benzinverbrauch. Sie betragt:

fur Personenwagen bis 9000 km ab 9001 km
bis 800 ccm Hubraum 55 Rp. 45 Rp.
von 801 — 1200 ccm 60 Rp. 50 Rp.
von 1201 - 1600 ccm 65 Rp. 55 Rp.
Uber 1600 ccm 70 Rp. 60 Rp.
fur Motorfahrzeuge bis 5000 km ab 5001 km
Motorfahrrad 20 Rp. 15 Rp.
Kleinmotorrad 30 Rp. 25 Rp.
Motorrad, Scooter 40 Rp. 35 Rp.

BenUtzerinnen und Benutzer von Fahrradern, ein gerade im
Stadtverkehr durchaus geeignetes und zeitsparendes Transport-
mittel, werden hingegen nicht entschadigt.
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Eine Regelung, die den gréssten Benzinverbrauch am meisten

honoriert, entspricht meines Erachtens nicht den Zielen der Luft-

reinhalteverordnung und sollte auch nicht Massstab fur die Ent-

schadigung der Behdrdemitglieder und des Personals der Kan-

tonsverwaltung sein.

Ich bitte daher den Regierungsrat um folgende Prifung:

1. Eine Vereinheitlichung auf 60 Rappen beziehungsweise 50 Rap-
pen ab 9001 km fur Personenwagen

2. Eine Vereinheitlichung auf 30 Rappen flur die Ubrigen Fahr-
zeuge mit und ohne Motor.

Eine Reduktion auf maximal 60 Rappen beziehungsweise 30 Rap-

pen scheint gerechtfertigt, ist es doch jedem Fahrzeugbenltzer

Uberlassen, mit welcher Hubraumgrésse er sich fortbewegen

will, wenn er nicht die 6ffentlichen Verkehrsmittel benutzt. Zudem

dUrfte eine solche Vereinheitlichung auch mit weniger administra-

tivem Aufwand zu bewéltigen sein.

In einer Zeit, die nach Méglichkeiten zur Eindammung des Privat-

verkehrs sucht, wére eine solche Anpassung zumindest ein klei-

ner wegweisender Schritt in die richtige Richtung.

Wortlaut des Postulats Pfister (Zweisimmen) vom 20. Mérz 1996

Die Benutzung privater Motorfahrzeuge fur Dienstfahrten (Ansatz-
RRB 1995) wird in vier Abstufungen nach Hubraum entschadigt.
Die heutige Regelung wird teils sogar vom Staatspersonal selbst
als sehr grosszigig und als nicht umweltfreundlich erachtet.

Personenwagen: bis 9000 km ab 9001 km
bis 800 ccm Hub. 55 Rp. 45 Rp.
801 - 1200 ccm Hub. 60 Rp. 50 Rp.

1201 - 1600 ccm Hub. 65 Rp. 55 Rp.

Uber 1601 ccm Hub. 70 Rp. 60 Rp.
Motorfahrrader: bis 5000 km ab 5001 km
Motorfahrrad 20 Rp. 15 Rp.
Kleinmotorrad 30 Rp. 25 Rp.
Motorrad, Scooter 40 Rp. 35 Rp.

Mit der heutigen Kilometerentschadigungspraxis werden Motor-
fahrzeugbesitzerinnen fur Fahrzeuge mit einem hohen Benzin-
verbrauch honoriert. Beispielsweise wurden Gemeinden mit Be-
schéftigungsprogrammen durch den Bund generell (unabhéngig
des Hubraumes der Fahrzeuge) mit 50 Rappen entschadigt.

2.5.3 Dienstfahrten unter besonders schwierigen Verhaltnissen: In

welchen Direktionen trifft dies zu?

Ich bitte den Regierungsrat:

1. Die Entschadigung fur Personenwagen und Motorfahrrader zu
vereinheitlichen, das heisst, auf eine Entschadigungsstufe an-
zusetzen.

Personenwagen bis 9000 km 55 Rp. ab 9001 km 50 Rp.

Motorfahrrader bis 5000 km 25 Rp. ab 5001 km 20 Rp.

2. Die Pauschal-Kilometerentschadigung laut 2.5.4 von 300 Fran-
ken neu auf 200 Franken festzusetzen.

Die vorgeschlagene Reduktion ist fir jeden FahrzeugbenUtzer

tragbar, hingegen ist jedem freigestellt, mit wieviel PS (Hubraum)

er sich fortbewegen will.

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 3. Juli 1996

Sowohl das Postulat Strecker-Krisi wie auch das Postulat Pfister
(Zweisimmen) verlangen eine Uberpriifung der geltenden Spe-
senregelung bei der Benlitzung privater Motorfahrzeuge im Sinne
einer Vereinheitlichung der Kilometerentschadigung. Der Regie-
rungsrat beantwortet deshalb die beiden Vorstdsse gemeinsam.
Allgemein gilt beim Kanton der Grundsatz, dass fur Dienstreisen
offentliche Verkehrsmittel zu benutzen sind. Die Benitzung priva-
ter Motorfahrzeuge kann jedoch bewilligt werden, wenn erheblich
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Zeit oder Kosten eingespart werden oder wenn der Einsatz eines
Motorfahrzeuges aus dienstlichen Griinden zweckméssiger ist
(vgl. Artikel 44 Gehaltsverordnung). Dies ist vor allem bei denjeni-
gen Berufsgruppen der Fall, die zu jeder Tages- oder Nachtzeit
einsatzbereit sein mussen und aus diesem Grund auf ein priva-
tes Fahrzeug angewiesen sind (zum Beispiel das Polizeikorps,

Forsterinnen und Férster, WildhUterinnen und Wildhiter, Stras-

senmeisterinnen und Strassenmeister fUr Kontrollfahrten usw.).

Zwei Berufsverbande verlangten im Jahr 1990, die Kilometerent-

schadigungsansatze, welche seit langerer Zeit nicht erhéht wor-

den waren, seien anzupassen. In der Folge wurden die heute gel-
tenden Entschadigungsansatze, welche alle Kosten flr Betrieb
und Unterhalt des Fahrzeuges (inklusive Parkgeblhren) ab-
decken, nach genauer Uberpriifung festgesetzt. Dabei wurde
unter anderem auf die Berechnungen des Touring-Club der

Schweiz abgestellt.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Postulanten, dass eine

Uberpriifung der geltenden Spesenregelung bei der Beniitzung

privater Motorfahrzeuge unter den Aspekten des Umweltschutzes

und der Kosteneinsparung sinnvoll ist. Er hat entsprechende Vor-
abklarungen bereits vor einiger Zeit eingeleitet.

Bei einer Uberpriifung gilt es folgende Gesichtspunkte zu bertick-

sichtigen:

- Der Arbeitgeber hat keinen Anspruch darauf, dass Angestellte
ihre privaten Fahrzeuge zur Verfigung halten. Dieses Entge-
genkommen muss daher kostendeckend entschadigt werden.

- Dort wo es nétig ist, hat es sich fUr den Kanton Bern bewéhrt,
wenn Privatfahrzeuge fur dienstliche Fahrten eingesetzt wer-
den. Diese L&sung wird generell als kostenglinstiger erachtet
als die Bereitstellung und Bewirtschaftung eines kosteninten-
siven kantonseigenen Fahrzeugparks.

- Spezielle BedUlrfnisse bestimmter Berufsgruppen wie zum Bei-
spiel Angehorige des Polizeikorps, Forsterinnen und Forster
sowie Wildhiuterinnen und Wildhdter, die zur Erflllung ihres
Dienstauftrags auf spezielle Motorfahrzeuge angewiesen sind,
werden zu berlcksichtigen sein.

— Eine Neulbsung sollte keinen unverhéltnismassigen zusatzli-
chen Verwaltungsaufwand mit sich bringen.

Der Regierungsrat ist bereit, die von den Postulanten vorge-

brachten Anliegen zu Uberprifen.

Antrag: Annahme beider Postulate.

Pfister (Zweisimmen). Die FDP-Fraktion stimmt im Grundsatz
beiden Postulaten zu. Zum Postulat Strecker-KrUsi verlangen wir
aber punktweise Abstimmung, weil wir vor allem den Punkt 2 be-
streiten.

Strecker-Kriisi. Der Punkt 2 macht genau den Unterschied
zwischen meinem Postulat und dem Postulat Pfister aus. Herr Pfi-
ster hat mir ja sonst ziemlich wortlich abgeschrieben, nur hat er
eben den Punkt 2 ausgelassen. FUr mich aber war dieser Punkt
der Anlass fUr das Postulat. Aus der Verwaltung wurde mir fol-
gendes Problem zugetragen: Wenn jemand zu dienstlichen
Zwecken mit einem Auto mit grossen Hubraum durch die Stadt
fahrt, wird er daflr entschadigt, wahrend ein anderer, der im
Stadtbereich das Fahrrad benttzt und damit schneller ist, keine
Entschadigung bekommt. Das war der Anlass. Ich wollte dann die
Sache aber mindestens kostenneutral gestalten, und deshalb
kam ich auf die Reduktion der Entschadigung flr Personenwagen
um 10 Rappen. Wir sind uns sicher einig, Herr Pfister und ich,
dass es fur die Administration eine Vereinfachung wére, wenn sie
die Spesenentschadigung nicht noch jedesmal nach Hubraum
berechnen musste. Wir haben es nicht fur nétig gefunden, das
Postulat Pfister zu bestreiten, weil es sich ja nur um einen Pru-
fungsauftrag handelt. Aber flr uns ist natdrlich der Punkt 2 mei-
nes Postulats enorm wichtig.
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Giinter. Ich mdchte das Votum von Herrn Pfister unterstitzen.
Die SVP-Fraktion ist nicht einverstanden mit dem Punkt 2 des Po-
stulats Strecker-KrUsi; wir lehnen ihn ab.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Wir stimmen zuerst Uber
das Postulat Strecker-KrUsi ab, und zwar getrennt Uber die
Punkte 1 und 2.

Abstimmung

127Stimmen
(Einstimmigkeit bei 1 Enthaltung)

Flr Annahme von Punkt 1

55 Stimmen
81 Stimmen
(1 Enthaltung)

Far Annahme von Punkt 2
Dagegen

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Wir stimmen jetzt Gber das
Postulat Pfister (Zweisimmen) ab.

Abstimmung

Flr Annahme des Postulats 109 Stimmen

Dagegen 10 Stimmen
(9 Enthaltungen)

071/96

Interpellation Frainier - Part d’impots versés par les
trois districts francophones

Texte de l'interpellation du 11 mars 1996

Le Conseil-exécutif est prié de bien vouloir répondre aux ques-
tions suivantes:

4. September 1996

Finanz

1. A combien s’éleve le montant des impots versés par les ci-
toyennes et les citoyens des communes des trois districts fran-
cophones, au titre de I'imp6t sur le revenu et sur la fortune
a) part communale
b) part cantonale
c) part paroissiale
- en 1994 et 1995;

- au cours de ces dix derniéres années?

2. Acombien s’éleve le montant des impots versés par les contri-
buables des trois districts francophones au titre de I'impdt sur
les personnes morales
a) part communale
b) part cantonale
C) part paroissiale
- en 1994 et 1995;

- au cours de ces dix dernieres annés”?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 12 juin 1996

On ne dispose encore d’aucun chiffre sur les impts communaux
et paroissiaux pour I'année fiscale 1995 parce que les comptes
des communes ne pourront pas étre établis et approuvés avant
la fin du mois de juin 1996.

Pour 1995, les imp0ts de I'Etat sur le revenu et sur la fortune des per-
sonnes physiques ont pu étre calculés provisoirement comme suit:
District de Courtelary 38 306 871 francs
District de Moutier 39 377 238 francs
District de La Neuveville 11 580 720 francs
En revanche, les impdts versés par les personnes morales en
1995 n’ont pas encore pu étre déterminés de fagon définitive, a
cause de I'évaluation coincidente.

Le tableau ci-joint indique le montant des impéts pergus dans les
trois districts francophones au cours des dix dernieres années, a
I’exception de I'année fiscale 1995.

Impots communaux, impdts de I'Etat et impots paroissiaux 1986-1994

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
District de Courtelary
Imp&ts communaux
Pers. physiques net 29 058 429 31556 766 30846297 33565936 33745034 38119379 39251748 42506 103 43360 119
Pers. morales net 2239335 1933566 1939144 2117266 2229969 3839413 4101656 3501598 2989652
Autres 1854782 21961561 3031245 3538968 3585900 3641834 4051385 3730444 1952 900
Total 33151546 35686483 35816686 39222170 39560903 45600626 47404789 49738145 48302671
Impéts de I'Etat 32694219 34699360 33321263 36675903 34930832 39733734 41782902 43776383 42 187 651
Impdts paroissiaux 2372104 2399804 2350253 2505339 2646569 2890610 3121661 3846897 3071833
District de Moutier
Impbts communaux
Pers. physiques net 30514 634 33546 109 33 136222 36 161 029 36212974 40368540 40603 046 42762968 43427 532
Pers. morales net 901375 1122817 1170213 1329676 1300974 1240026 1322670 1101194 977 395
Autres 1860948 2250580 2813403 3569127 3940862 4454144 3534811 2887484 4193327
Total 33276957 36919506 37119838 41059832 41454810 46062710 45460527 46751646 48598 254
Impéts de I'Etat 33348425 36775683 35187615 38971945 37 185848 41048093 41820859 42842542 44501617
Impéts paroissiaux 2614528 2353784 2805062 2885336 3042520 3136109 3398513 3712810 3583 461
District de La Neveville
Impdbts communaux
Pers. physiques net 7701482 8508126 8457150 9177233 8836334 10100282 10163070 10923425 11770195
Pers. morales net 225129 503 806 526 080 473 456 460 802 612724 623 285 362 450 347 318
Autres 939916 1028084 1312486 1003350 1443938 933613 1769916 762 583 784 432
Total 8866527 10040016 10295716 10654 039 10741074 11646619 12556271 12048458 12901945
Impéts de I'Etat 8530495 9784528 9596775 9944046 9821469 10653038 12009756 11546439 12364 364
Impdts paroissiaux 659 469 701 095 714 002 735 638 773 395 782 803 898 860 849 447 862 027

Finanzverwaltung des Kantons Bern
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Frainier. Si je suis satisfait de la réponse du Conseil-exécutif, je
me dois tout de méme de faire quelques commentaires concer-
nant les chiffres des parts d’imp6ts versés pour les trois districts
francophones.

Entre 1986 et 1994, on passe de 155 millions de francs de ren-
trées fiscales a 216 millions, soit une progression d’environ 39
pour cent en huit ans, et ceci presque uniquement sur le revenu
des personnes physiques. Le rendement des personnes morales
est en effet extrémement faible, ce qui est di a la mauvaise
conjoncture économique qui perdure. Sur les 216 millions en-
caissés en 1994, les personnes morales ne paient que 2 pour
cent, soit 4,3 millions. Les industries de nos trois districts franco-
phones ne gagnent plus d'argent et nous assistons malheureu-
sement a un état de déliquescence industrielle et commerciale.
Le canton doit donc a I'avenir intensifier son aide de promotion
économigue dans notre région. Nous en reparlerons d’ailleurs a
la session de novembre, lors de la premiére lecture de la loi sur le
développement de I'économie, loi qui pourrait devenir une véri-
table catastrophe pour I'économie de notre région.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. M. Frainier est satisfait de
la réponse du Conseil-exécutif.

066/96

Interpellation Méri-Tock - Meldung von Todesfillen an
die Bernische Pensionskasse

Wortlaut der Interpellation vom 21. Februar 1996

Die Bernische Pensionskasse ist kurzlich mit einer Umfrage an die
Rentenbezlgerinnen und Rentenbezlger gelangt. Es wurde die
Frage gestellt, ob die persénlichen Angaben noch zutreffen, aber
auch eine Bestéatigung verlangt, dass die BezUgerinnen und Be-
zUger von Renten ihre Rente zu Recht beziehen. Bei Nichtein-
senden der Antwortkarte wurde eine Einstellung der Rentenaus-
zahlung angedroht.

Auf meine Anfrage bei der Bernischen Pensionskasse, wieso eine

solche Umfrage gemacht wirde, erhielt ich die Antwort, dass oft

Todesfélle nicht gemeldet wirden und somit die Renten langere

Zeit an Angehorige oder Erben ausbezahlt wirden.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat um Antwort auf folgende Fra-

gen:

1. Trifft es zu, dass Renten an Angehdrige oder Erben ausbezahlt
werden, obschon die Rentenbezliger/innen schon gestorben
sind?

2. Mit wieviel Verlusten musste sich die Bernische Pensionskasse
schon abfinden, wenn die Erben nicht in der Lage waren, die
zu Unrecht bezogenen Renten zurlickzubezahlen?

3. Gibt es keine Méglichkeit, dass Todesmeldungen an die Ber-
nische Pensionskasse gemeldet wirden, zum Beispiel durch
die Steuerbehdrde?

4. Wie konnte dieses Problem geldst werden?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 12. Juni 1996

Die in der Interpellation angesprochene «Umfrage» bezieht sich
auf die von der Bernischen Pensionskasse (BPK) Anfang 1996
von den Rentenbezlgerinnen und Rentenbezlgern verlangte
Lebensbescheinigung (Artikel 22 Absatz 2, Reglement Nr. 1 der
BPK). Zudem wurden die personlichen Angaben wie Adresse,
Wohnort usw. zur Uberpriifung sowie eine Bestatigung der/des
Rentenberechtigten eingeholt. Derartige Uberpriifungen erfolgen
periodisch und dienen der Kontrolle der Datenbestande der BPK
auf ihre Richtigkeit.

Zu Frage 1: Die Rentenzahlung erfolgt immer auf den Namen der
Rentnerin oder des Rentners beziehungsweise dessen Bank-
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oder Postkonto. Die Todesmeldungen erfolgen in der Regel recht-
zeitig durch die Ausgleichskasse des Kantons Bern, Familienan-
gehorige, Notare, Banken, Post oder Behdrden. Gemass Regle-
ment Nr. 1 «Mitgliedschaft und Leistungen», Artikel 24 Absatz 2,
wird die Rente fUr den Todesmonat noch voll ausgerichtet. Zuviel
ausbezahlte Renten werden sofort zurtickgefordert (beim Notar,
bei der Bank oder Post) oder mit der Witwen- beziehungsweise
Witwerrente oder der Waisenrente verrechnet. Gegenwartig ist
eine Rentenzahlung bekannt, welche langer als ein Jahr nach dem
Todesfall noch ausbezahlt wurde. Die zuviel ausgerichtete Alters-
rente von rund 7000 Franken wird mit der Witwenrente verrechnet.
Zu Frage 2: Die BPK konnte bis anhin alle zuviel ausbezahlten
Renten wieder zurtckfordern. Verluste wurden keine erzielt.

Zu Frage 3: Die BPK wird Uber jeden Todesfall durch die Aus-
gleichskasse des Kantons Bern benachrichtigt. Zudem teilen die
Familienangehdrigen, Notare, Banken, Post oder Behdrden den
Todesfall mit. Eine zuséatzliche Kontrolle ist wie oben erwdhnt im
Reglement Nr. 1 «Mitgliedschaft und Leistungen», Artikel 22 Ab-
satz 2, vorgesehen. Damit die Direktion die Vollstandigkeit und die
Richtigkeit der ausbezahlten Renten Uberprufen kann, ist sie be-
rechtigt, von den Rentenbezlgerinnen und -bezlgern jéhrlich
eine Lebensbescheinigung sowie einen amtlichen Ausweis Gber
die Zivilstandsverhaltnisse zu verlangen. Von den im Ausland do-
milizierten Rentnerinnen und Rentnern wird einmal im Jahr eine
amtliche Lebensbestéatigung verlangt.

Zu Frage 4: Das heutige Kontrollsystem funktioniert einwandfrei.
Weitergehende Kontrollen sind nicht vorgesehen.

Mori-Tock. Der Anlass flr meine Interpellation war ein Brief, der
an etwa 6000 Rentnerinnen und Rentner verschickt wurde. Im
Brief wurden die Angeschriebenen dazu aufgefordert, schriftlich
zu bestétigen, dass sie die Rente zu Recht beziehen; wenn die
Bestatigung nicht zurtickgeschickt werde, kbnne die Rente nicht
mehr ausbezahlt werden. Dieser Brief wurde mir von mehreren
Personen zugespielt, weil sie sich ein wenig daran stiessen, wie
die Sache aufgezogen war. Wenn die Regierung in ihrer Antwort
sagt, alle Todesfalle wirden von der Ausgleichskasse gemeldet,
dann frage ich mich, ob es richtig sei, 6000 Briefe zu verschicken,
um zu fragen, ob die Leute noch am Leben seien. Laut Meldung
der Pensionskasse konnten alle zuviel ausbezahlten Renten
zurlckgefordert werden, das heisst, man verrechnete es einfach
mit der Witwenrente. Ich frage mich, was eigentlich passiert,
wenn das Geld schon weg ist, ob man dann die Witwenrente ein-
fach kirzt. Aber das ist eine andere Frage. Tatséchlich gibt es im
Moment nur einen einzigen Fall, in dem die Rente wahrend mehr
als eines Jahres zu Unrecht ausbezahlt wurde. Aber laut Auskunft
der Pensionskasse gibt es mehrere Félle, in denen die Rente noch
zwei bis vier Monate Uber den Tod hinaus ausbezahlt wird. Die To-
desmeldungen sind fUr die Ausgleichskassen schwierig. Ich frage
deshalb, ob es nicht besser wére, wenn die Todesfalle direkt von
der Steuerverwaltung gemeldet wirden, denn bei den Steuern
melden sich die Angehdrigen sehr schnell, weil sie sicher nicht
noch weiter Steuern fur die Verstorbenen bezahlen wollen. Im
Zeitalter des Computers sollte diese Meldung doch méglich sein.
Ich wére froh, wenn diese Anregung geprtift wirde. — Ich bin von
der Antwort des Regierungsrates nur teilweise befriedigt.

074/96

Interpellation Kaufmann (Bern) - Sicav-Besteuerung im
Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 11. Mérz 1996

Sicav-Gesellschaften sind in Luxemburg domilizierte Finanzie-
rungsgesellschaften mit Aktien ohne Nennwert. Aktiengewinne
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werden bei Sicavs nicht als faktische Dividende ausgeschittet,

sondern reinvestiert. Trotzdem erhalt damit der Aktionér einen

Gewinnanspruch. Deshalb werden auf Bundesebene seit 1993

die Sicav-Gewinne steuerrechtlich analog Gewinnen aus Anlage-

fonds als Vermdgensertrag erfasst.

Gemass einem Bericht der Wirtschafts-Wochenzeitung «Bilanz»

(Nr. 1, Januar 1996) hat eine von einer Treuhandfirma gemachte

Umfrage ergeben, dass verschiedene Kantone die Sicav-Ge-

winne im Gegensatz zur Praxis des Bundes steuerlich nicht be-

langen. Darunter befindet sich auch der Kanton Bern. Weder

werden die zurtckgehaltenen Gewinne erfasst noch der Kapital-

gewinn bei der Rickgabe der Sicav-Aktien.

Der Kanton Bern ist bei diesem Steuergeschenk in der Minder-

heit. Die meisten Kantone haben sich der Praxis des Bundes an-

geschlossen.

Der Regierungsrat ist deshalb gebeten, folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Warum hat der Kanton Bern die Bundeslésung nicht Uber-
nommen?

2. Wie hoch sind die Sicav-Gewinne von Steuerpflichtigen im
Kanton Bern?

3. Wie hoch sind die dem Kanton Bern ausfallenden Steuerein-
nahmen durch Nichtbesteuerung der Sicav-Aktiengewinne?

4. Hat der Regierungsrat die Absicht, diese Liicke im Rahmen der
geplanten Steuergesetzrevision im bernischen Steuerrecht zu
flllen? Wenn ja, wie? Wenn nein, warum nicht?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 7. August 1996

Einleitung: Die Sicav ist eine Kapitalanlagegesellschaft des lu-
xemburgische Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit. Nach lu-
xemburgischem Steuerrecht wird die Sicav ahnlich besteuert wie
nach bernischem Steuerrecht Sitz- und Holdinggesellschaften. Es
handelt sich dabei um eine juristische Person, die mit variablem
Grundkapital ausgestattet ist und je nach Bedarf Aktien ausge-
ben und wieder zuricknehmen kann. Die Aktien sind nennwert-
los, und es werden keine Dividenden ausgeschiittet. Ahnliche Ge-
sellschaften kommen auch in Belgien und Frankreich vor.
Derartige Gesellschaften sind in der Schweiz nicht zuléssig und
sind auch vom Anlagefondsgesetz (SR 951.31) nicht vorgesehen.
Sie verstossen jedoch nicht gegen den schweizerischen Ordre
Public, dass heisst sie gefahrden die Rechtsordnung nicht. Die
Anerkennung ihrer Rechtspersdnlichkeit fUhrt also nach schwei-
zerischer Rechtsauffassung nicht zu einem unertréglichen Resul-
tat. Die Tatsache, dass unter gewissen Voraussetzungen auch
fur derartige auslandische Anlagegesellschaften in der Schweiz
offentlich Werbung gemacht werden darf, bestétigt diese Auffas-
sung (vgl. die Verordnung Uber die auslandischen Anlagefonds;
SR 951.312). Die Sicav stelit somit eine auslandische juristische
Person im Sinne des schweizerischen Steuerrechts dar.

Frage 1: Die Eidgenodssische Steuerverwaltung setzt in ihrem
Kreisschreiben vom 6. Mai 1994 (publiziert in ASA 63, 30) flr die
direkte Bundessteuer die Sicav den schweizerischen Anlagefonds
gleich, die ihre Gewinne nicht oder nicht sofort ausschdtten. Sie
unterstellt daher die Sicav einem friiheren Kreisschreiben vom 23.
November 1989 (ASA 58, 348). Wie bei inlandischen Thesaurie-
rungsfonds sei demnach mit der Gutschrift des zurlickbehaltenen
Ertrages auf dem individuellen Konto des Anlegers der Vermd-
gensertrag realisiert und musse besteuert werden. Die direkte
Bundessteuer wird durch die Kantone vollzogen (Gesetz Uber die
direkte Bundessteuer, DBG, SR 642.11, Art. 2). Die Eidgendssi-
sche Steuerverwaltung sorgt fir die einheitliche Gesetzesanwen-
dung und kann zu diesem Zweck Vorschriften in Form von Kreis-
schreiben erlassen (DBG Art. 102 Abs. 2). Um deren Einhaltung
zu kontrollieren, kann sie in die Steuerakten Einsicht nehmen, im
Veranlagungsverfahren Antrage stellen und Rechtsmittel einle-
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gen. Aufsichtsbehorde flr die direkte Bundessteuer ist das Eid-
gendssische Finanzdepartement. Die zitierten Kreisschreiben zur
Besteuerung der Sicav werden im Kanton Bern flr die direkte
Bundessteuer beachtet und durchgesetzt. Es sind keine Ein-
sprachen oder Beschwerden gegen diesbeziigliche Veranlagun-
gen bekannt.

Fur die Veranlagung der Staats- und Gemeindesteuern gilt aus-
schliesslich das Gesetz Uiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern (StG; BSG 661.11). Abklarungen bei der Eidgendssi-
schen Steuerverwaltung (Abteilung fUr internationales Steuer-
recht) haben ergeben, dass das Doppelbesteuerungsabkommen
mit Luxemburg die Besteuerung dieser Gesellschaften nicht re-
gelt. Demnach musse die steuerrechtliche Beurteilung der lu-
xemburgischen Sicav nach bernischem Recht erfolgen.

Die Steuerverwaltung des Kantons Bern hat die steuerliche Be-
handlung von Sicav-Anteilen deshalb ebenfalls geprift. Diese
Prufung flhrte zum Schluss, dass die Sicav aufgrund ihrer zivil-
rechtlichen Ausgestaltung den ausléndischen juristischen Perso-
nen und nicht den Anlagefonds gleichgestellt werden mussen.
Deshalb kénnen die nicht ausgeschutteten Ertrage aus Sicav-An-
teilen, gleich wie Ertrége aus ausléandischen Aktiengesellschaften,
die ihre Gewinne thesaurieren, nicht besteuert werden.

Wirden nicht ausgeschuttete Ertrége aus Sicav-Anteilen anders
behandelt als zurlickbehaltene Gewinne von Aktiengesellschaf-
ten, ergébe sich eine doppelte Besteuerung, weil die Sicav nach
luxemburgischem Recht dort als Gesellschaften behandelt wer-
den. Ihr Gewinn und Kapital unterliegt somit grundsatzlich dem
luxemburgischen Fiskus. Dies gilt auch fUr die erzielten, aber nicht
ausgeschutteten Gewinne. Somit realisiert der Inhaber von Sicav-
Anteilen erst bei einer Gewinnausschittung ein steuerbares Ein-
kommen. Auch dies flhrt dazu, dass der Kanton Bern die Sicav
nicht wie schweizerische Anlagefonds behandeln kann.

Die publizierte Rechtslehre kommt ebenfalls zu diesem Schluss
(vgl. etwa Hess, «Sicav-Thesaurierungsfonds: Kritische Wurdi-
gung einer Praxisé&nderung der Eidgendssischen Steuerverwal-
tung», Steuer-Revue 1994, S. 234 ff., insbesondere S. 256; Flg-
lister, «Die Besteuerung des privaten Einkommens aus herkdmm-
lichen und modernen Anlageinstrumenten», ASA 62 S. 149 ff,,
insbesondere S. 167; und Altenburger, «Taxation of Swiss based
investment fonds and certificate holders», ASA 65 S. 92 ff.).

Die bernische Beurteilung deckt sich nicht nur mit den erwahn-
ten Studien, sondern auch mit der Praxis verschiedener anderer
Kantone. Wéhrend einige Kantone auch fur ihre kantonalen Steu-
erndie L&sung des Kreisschreibens Gbernommen haben, werden
die Sicav-Inhaber in den Kantonen ZUrich, St. Gallen, Aargau,
Genf und Graublnden wie Aktiondre von auslandischen Gesell-
schaften behandelt und deshalb nur fir ausgeschittete Gewinne
besteuert. Gemass publizierter Praxis (St. Galler Steuerbuch,
Nr. 15.89) erfasst zumindest der Kanton St. Gallen die zurlickbe-
haltenen Ertrage auch fUr die direkte Bundessteuer nicht.
Fragen 2 und 3: Bernische Steuerpflichtige haben in den Jahren
1993 und 1994 in durchschnittlich 92 Féllen pro Jahr gesamthaft
Sicav-Gewinne von durchschnittlich rund 275000 Franken de-
klariert. Sie unterlagen der Besteuerung bei der direkten Bun-
dessteuer, an deren Ertrag der Kanton mit 30 Prozent partizipiert.
Die Erfassung dieser Gewinne bei der Staatssteuer wirde dem
Kanton einen Steuerertrag von jahrlich zwischen 30000 und
40 000 Franken erbringen. Diese Beurteilung setzt jedoch voraus,
dass die Steuerjustiz trotz der dargestellten rechtlichen Beurtei-
lung eine solche Besteuerung auch schiitzen wirde.

Frage 4: Die Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die Harmoni-
sierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG,
SR 642.14) ist ein Hauptziel der Steuergesetzrevision 2001. Arti-
kel 20 Absatz 2 StHG schreibt den Kantonen vor, auslandische
juristische Personen nach Massgabe der ihr am ahnlichsten kom-
menden inlandischen juristischen Person zu besteuern. Das ber-
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nische Steuergesetz erflllt diese bundesrechtliche Vorgabe be-
reits heute. Es besteht kein Anlass, an der geltenden kantonalen
Regelung etwas zu andern.

Kaufmann (Bern). Es geht um ein Steuerloch, das im Kanton
Bern bei der Besteuerung der sogenannten Sicav-Anlagefonds
besteht. Die Sicav-Gesellschaften sind Gesellschaften nach lu-
xemburgischem Recht, und der Trick bei diesen Fonds besteht
darin, dass der Investor die Gewinne nicht in Form von Dividen-
den zurlickbekommt, sondern die Gewinne reinvestiert werden.
Es ist eindeutig — und insofern bin ich zufrieden mit der Antwort
des Regierungsrates —, dass man die Sicav-Gelder ahnlich be-
handeln kann wie Anlagefonds. Das ist auch die Interpretation des
Bundesrates, und in dem Sinn besteuert der Bundesgesetzgeber
die Sicav-Gewinne analog zu Anlagefondsgewinnen. Was bun-
desseitig lauft, ist in der Interpellationsantwort korrekt festgehal-
ten. Es gibt aber noch den kantonalen Spielraum, und da muss
ich feststellen, dass der Kanton Bern im Vergleich zum schwei-
zerischen Gesetzgeber eine Ausnahme macht — und insofern bin
ich von der Interpellationsantwort nicht befriedigt. Der Kanton
Bern liefert also eine andere Interpretation als der Bund, und das
fihrt dazu, dass der Kanton Bern, wie einige andere Kantone
auch, hier ein Steuerloch hat. Es ist mir bewusst, dass es nur um
einen vergleichsweise kleinen Steuerertrag von 30 000 bis 40 000
Franken geht. Aber ich bin nicht zufrieden damit, dass der Re-
gierungsrat nicht bereit ist, die Frage analog zur Bundesgesetz-
gebung zu I6sen — um so weniger als der Herr Regierungsrat ge-
rade vorhin gesagt hat, man wolle doch nicht gegentber der Bun-
desgesetzgebung ausscheren, sondern Bundestreue bewahren.
Man sollte das auch in dieser Frage tun, und ich werde dazu
schauen, dass bei der Steuergesetzrevision diese Frage wieder
aufgenommen wird.

Ich bin von der Antwort des Regierungsrates nicht befriedigt.

Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirektion fiir
das Jahr 1995

Antrag Geschéftsprifungskommission
Nichtabschreibung der Motion Weiss 204/88

Seiler (Moosseedorf), Vizepréasident. Es gibt keine Wortmeldun-
gen zum Verwaltungsbericht; wir kénnen darliber abstimmen.
Danach stimmen wir noch Uber den Antrag der GPK ab, wonach
die Motion Weiss nicht abzuschreiben sei.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Verwaltungsberichts 95 Stimmen
(Einstimmigkeit bei 1 Enthaltung)

94 Stimmen
1 Stimme
(8 Enthaltungen)

FUr den Antrag Geschéaftsprifungskommission
Dagegen

Gemeinden Reconvilier und Tavannes: Bodenverbesse-
rung, Gesamtmelioration «<Reconvilier-Tavannes» / Na-
tionalstrasse N16 Transjurane; Grundsatzbeschluss,
Rahmenkredit

Beilage Nr. 38, Geschéft 1571

Hutzli. Die FDP-Fraktion will diese Melioration nicht zurUc!fwei-
sen, auch nicht grundsatzlich in Frage stellen, aber ein paar Uber-
legungen der Volkswirtschaftsdirektorin mitgeben. Wir sehen ei-
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nen Zusammenhang zwischen solchen Gesamtmeliorationen —
im Jura werden wegen des Nationalstrassenbaus noch weitere
folgen — und dem Gesamtkredit, der fur Meliorationen zur Verfu-
gung steht. Es geht darum, wo man die Mittel des Meliorations-
kredits zugunsten einer effizienten Landwirtschaft am besten ein-
setzt. Es ist nicht das erste Mal, dass wir den Eindruck haben, Ge-
samtmeliorationen wirden zu aufwendig und zu luxuriés vorge-
nommen. Im vorliegenden Geschaft méchte ich auf zwei Punkte
hinweisen. Der erste betrifft den Strassenbau. Wir haben uns er-
kundigt, wie viele Strassen mit Belag und wie viele ohne Belag er-
stellt werden sollen. Ungeféhr die Hélfte soll mit Belag erstellt wer-
den, und das scheint uns zuviel. Die Landwirte ziehen Strassen
mit Belag vor, weil der Unterhalt von Naturstrassen teurer zu sein
scheint und nicht subventioniert wird. Aber das BuwaL hat Erhe-
bungen gemacht, die zeigen, dass der Unterhalt von Naturstras-
sen billiger ist als derjenige von Strassen mit Belag.

Der zweite Punkt, der uns Uberprifenswert scheint: In der Detail-
ausflhrung sind Drainagen enthalten. Wir fragen uns, ob sie alle
sinnvoll seien angesichts der Uberproduktion in der Landwirt-
schaft. Im oberen Birstal ist ja eine intensive Bewirtschaftung
nicht Uberall angebracht.

Diese beiden Uberlegungen méchten wir der Frau Volkswirt-
schaftsdirektorin mitgeben mit dem Wunsch, dass in der Detail-
ausfuhrung nach Méglichkeit Einsparungen gemacht werden, da-
mit das Geld dann fur wichtigere Anliegen wie Gewasserschutz
zur Verfigung steht.

Genehmigt
Prasident Kaufmann (Bremgarten) tbernimmt wieder den Vorsitz.
Amt fiir Landwirtschaft: Unterstiitzung des Nutz- und

Schlachtviehabsatzes, Vermarktungsbeitriage und Bei-
trdge an Marktorganisationen; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 38, Geschéft 1644

Kaufmann (Bern). Obwohl wir uns in der SP-Fraktion relativ
lange Uber dieses Geschaft unterhalten haben, stellen wir keinen
Antrag. Diese berihmten Beitrdge stehen aber aus der Sicht ei-
ner neuen Agrarpolitik eher quer in der Landschaft, und es ware
problematisch, sie ohne kritische Nebenbemerkung einfach noch
einmal zu verldngern. Die neue Agrarpolitik des Bundes geht ja
davon aus, dass diese Beitrage gestrichen werden sollen. Das ist
nicht nur eine Sparibung. Vielmehr will man in Zukunft — und das
sollte auch fur den Kanton Bern gelten — méglichst mit dem In-
strument der Direktzahlungen und der zusétzlichen 6kologischen
Zahlungen Agrarpolitik machen. Es sollen also nicht unzéhlige
andere Subventionen und Beitrédge eingesetzt werden. Insofern
haben wir keine Freude daran, dass dieses Instrument der Ver-
marktungsbeitrédge, das ein agrarpolitisches Auslaufmodell ist,
einfach fortgeschrieben wird und damit implizit auch gesagt wird,
im neuen Landwirtschaftsgesetz des Kantons Bern werde dieses
Instrument auch wieder aufgenommen; das sei im Entwurf so vor-
gesehen. Das wird also gesagt, obwohl das Gesetz noch gar
nicht in der parlamentarischen Behandlung steht. Von der SP aus
hatten wir eher die Meinung, auf dieses Instrument solle verzich-
tet werden, zum Beispiel zugunsten eines andern Instruments,
das leider in den Finanzbeschllssen der Regierung im Anschluss-
programm wahrscheinlich unter die Guillotine geréat, ndmlich die
Zusatzbeitrage fur dkologische Leistungen, die man an Gemein-
den auszahlen kénnte. Vor diesem Hintergrund musste man hier
zumindest sagen, dass erstens das Instrument der Vermark-
tungsbeitrage quer in der Landschaft steht. Zweitens darf es nicht
sein, dass wir mit dem Entscheid von heute praktisch die bishe-
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rige Geschichte noch bis ins neue Landwirtschaftsgesetz hinein
fortschreiben.

Wir haben keinen Antrag gestellt, weil flr uns andererseits vollig
unbestritten ist, dass das Instrument hier vor allem der Bergland-
wirtschaft nitzt, den Viehzlchtern etwas weniges bringt. Wir an-
erkennen, dass die Situation der Tierhalter vor allem im Bergge-
biet sich in den letzten Monaten und Jahren massiv verschlech-
tert hat, was die Preissituation anbelangt. Sehr viele Bergbetriebe
und reine Viehzuchtbetriebe haben Probleme bekommen, die
ihre Existenz in Frage stellen. Insofern anerkennen wir, dass das
Instrument eingesetzt werden muss, so lange noch keine Alter-
native vorhanden ist. Deshalb geben wir ein klares Bekenntnis ab,
man solle noch zwei Jahre so weiterfahren, aber danach muss die
Frage neu diskutiert werden.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Geschéfts 1644 109 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen

(8 Enthaltungen)
165/96

Dringliche Motion Sidler (Biel) - Der Kanton Bern soll
seine Verantwortung wahrnehmen: kein Lohndumping
mit seiner Unterstiitzung

174/96

Dringliche Motion Miiller - Erteilung von Bewilligungen
durch das KIGA fiir Saisonniers im Gastgewerbe

Wortlaut der Motion Sidler (Biel) vom 17. Juni 1996

Ende Juni 1auft der Gesamtarbeitsvertrag im Gastgewerbe aus.
Viele Wirte und Hoteliers wollen diese Situation ausnitzen, um
den Angestellten die Arbeitszeiten zu erhdhen und den Lohn zu
kUrzen. Dabei sind in diesem Bereich bereits heute die Lohne
rund 35 Prozent unter dem Schweizer Durchschnitt. Bruttoléhne
um die 2000 Franken flr eine 42-Stunden-Woche sind gang und
gabe.

Ein grosser Teil der ungelernten oder angelernten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer hat keinen Schweizer Pass. Oft sind es
Saisonniers. Uber die Verordnung zur Begrenzung der Zahl der
Auslander kénnen die Kantone auch die Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen mitbestimmen. Wahrend die Kantone Basel und Lu-
zern mindestens die bisher Ublichen Bedingungen weiterverlan-
gen und GraubUnden sogar eine Lohnerhéhung von 50 Franken
monatlich will, ist der Kanton Bern offenbar bereit, die Arbeitge-
ber bei ihrem Lohnabbau zu unterstiitzen.

Ein solcher Entscheid ware vollig falsch am Platz. Erstens verhalt
sich der Kanton nicht einmal neutral, sondern ergreift offen fir den
Lohnabbau der Arbeitgeber Stellung. Zweitens hilft er so mit, das
jetzt schon tiefe Lohnniveau im Gastgewerbe und in der Hotelle-
rie noch mehr zu senken. Drittens wird dadurch das Image die-
ser Branche noch schlechter, die Angesteliten werden kaum mo-
tiviert sein, die Kunden mit einem freundlichen Lacheln zu emp-
fangen. Und viertens schneidet sich der Kanton ins eigene
Fleisch; denn wenn Angestellte mit so tiefen Léhnen arbeitslos
werden, ist die Chance sehr gross, dass sie gleich auch von der
Flrsorge abhéngig werden.

Deshalb fordern wir den Regierungsrat auf, dass sich der Kanton
im Rahmen seiner Kompetenzen zumindest fur die Einhaltung der
weissgott auch nicht grosszlgigen bisherigen Arbeitsbedingun-
gen einsetzt, so wie sie im alten GAV flr das Gastgewerbe for-
muliert waren.

(7 Mitunterzeichnerinnen)
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Wortlaut der Motion Mdller vom 17. Juni 1996

22 Jahre lang herrschte im Gastgewerbe/Hotellerie Arbeitsfriede.
Im Gastgewerbe arbeiten rund 160000 Frauen und Méanner im
Service, am Empfang, in der Kiche und im Keller. Bis im Juni
1996 waren sie dem Landes-Gesamtarbeitsvertrag des Gastge-
werbes unterstellt, der vom Bundesrat fUr allgemein- verbindlich
erklart worden war. Trotzdem haben viele Arbeitnehmerinnen den
Uber hundertseitigen Gesamtarbeitsvertrag nie zu Gesicht be-
kommen. Auf den 1. Juli 1996 wird dieser ausser Kraft gesetzt.
Die Gastrosuisse, Dachverband der Wirte, und der Schweizeri-
sche Hotelierverein SHV haben ihre Mitglieder aufgerufen, die
Bestimmungen des nicht mehr glltigen L-GAV einzuhalten. Trotz-
dem hat eine grosse Anzahl der Wirte inrem Personal mitgeteilt,
dass die Gehalter auf den 1. Juli 1996 geklrzt werden, die
wdchentliche Arbeitszeit von 42 auf 45 Stunden oder sogar bis
auf 60 Stunden erhdht wird und die 5. Ferienwoche und das
13. Monatsgehalt gestrichen werden.

Der Regierungsrat wird beauftragt, das KiGA anzuweisen, nur
noch denjenigen Betrieben im Hotel- und Gastgewerbe Saison-
niers zu bewilligen, die nachgewiesenermassen die Arbeitsbe-
dingungen L-GAV nicht verschlechtern (Mindestlohn, Arbeitszeit,
Ferien, 13. Monatsgehalt etc.).

(89 Mitunterzeichnerlnnen)

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 14. August 1996

Im Hinblick auf das Auslaufen des Gesamtarbeitsvertrages im
Gastgewerbe (L-GAV) sind von den Grossréaten Sidler (Biel) und
Muller Motionen eingereicht worden, die sich mit der Situation im
Gastgewerbe nach der Beendigung des L-GAV befassen. Da die
Inhalte &hnlich sind und sich teilweise ergadnzen, werden die Vor-
stdsse gemeinsam beantwortet.

Der Regierungsrat bedauert, dass der Gesamtarbeitsvertrag im
Gastgewerbe nach Aufkiindigung durch die Arbeitnehmerseite
auf Ende Juni auslauft. Der L-GAV hat wesentlich dazu beigetra-
gen, dass die Interessen beider Seiten auch in einer wirtschaftlich
schwierigen Zeit gewahrt worden sind. Daher unterstitzt der Re-
gierungsrat auch die Aufrufe der Arbeitgeberverbénde, die nun
entstehende vertragslose Situation nicht zu ungerechtfertigten
Forderungen auszunUtzen und die vereinbarten Lohn- und Ar-
beitsbedingungen womaoglich weiterzuflhren.

Dem Regierungsrat sind aber auch die Schwierigkeiten bekannt,
in denen sich heute das Gastgewerbe, ein wichtiger Wirtschafts-
zweig des Kantons, befindet: Schwindende Gastezahlen, weni-
ger Konsum, schlechte Witterungsbedingungen und rtcklaufi-
ger Tourismus haben in den letzten Jahren auch im Kanton
Bern zu teilweise massiven Ertragseinbriichen gefuhrt. Die Bran-
che befindet sich in einer wirtschaftlich dusserst angespannten
Lage.

Nach dem Auslaufen des L-GAV gelten flr alle Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, Schweizerinnen und Schweizer sowie
Auslanderinnen und Auslander, grundsétzlich die folgenden ge-
setzlichen Bestimmungen:

— Die maximalen Arbeitszeiten sind im Arbeitsgesetz (ArG) fest-
gehalten. Danach darf in nichtindustriellen Betrieben bis zu 50, in
Saisonbetrieben sogar bis zu 60 Stunden pro Woche gearbeitet
werden.

- Die Anstellungsbedingungen und Ferien sind im Obligationen-
recht (OR) geregelt. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Uber
20 Jahren sind wenigstens 4 Wochen Ferien zu gewahren. Be-
stehende Vertrédge mit besseren Bedingungen kénnen durch Ver-
tragsénderungen in gegenseitigem Einvernehmen oder Ande-
rungskundigung angepasst werden.

— Minimale Lohnanspriiche und der 13. Monatslohn sind nicht
vorgeschrieben.
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Werden diese Minimalbestimmungen eingehalten, kann die Be-
hérde weitergehende Forderungen von Arbeitgeber- oder Arbeit-
nehmerseite nicht schitzen.

Fur die Bewilligung ausléndischer Arbeitskrafte schreibt die Ver-
ordnung Uber die Begrenzung der Zahl der Auslanderinnen und
Auslander (BVO) zusatzlich vor, dass die Arbeitgeberinnen bezie-
hungsweise Arbeitgeber den Ausléanderinnen beziehungsweise
Auslandern dieselben orts- und berufsiblichen Lohn- und Ar-
beitsbedingungen bieten wie den Schweizerinnen und Schwei-
zern. Die Arbeitsmarktbehorde legt daher fur die Bewilligungs-
verfahren von auslandischen Arbeitskraften orts- und berufsib-
liche Lohn- und Arbeitsbedingungen fest und wacht Uber deren
Einhaltung. Bei der Festlegung der Bedingungen flir die Bewiilli-
gung von auslandischen Arbeitskraften hat das Kica nach einge-
henden Gespréchen mit den Vertreterinnen und Vertretern der
Vertragspartnerinnen und Vertragspartner die folgenden Uberle-
gungen in seine Entscheidung einbezogen.

- Es darf nicht zu Aufhebungen von Arbeitsplatzen im Gastge-
werbebereich als Folge einer Erhdhung der Arbeitszeiten kom-
men. Die eingefuhrten Arbeitsstundenmodelle mit wéchentlichen
Arbeitszeiten von durchschnittlich 42 beziehungsweise 45 Stun-
den sollen beibehalten werden.

— Kein Lohnabbau bei den Minimalléhnen. Es muss Gewahr ge-
boten sein, dass auslandische Neueinsteigerinnen und Neuein-
steiger nicht zu guinstigeren Bedingungen eingestellt werden kén-
nen als bereits arbeitende inlandische Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer. Durch die Bewilligungspraxis ist sicherzustellen, dass
deren Arbeitsplétze nicht durch Lohndumping geféhrdert werden.
Léhne, die Uber dem Minimum liegen, sind auch unter dem L-GAV
verhandelbar gewesen.

Betriebstreue soll gewtirdigt werden. Deshalb soll Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern bei Bezahlung des Minimallohnes der
13. Monatslohn ab dem 2. Arbeitsjahr gewahrt werden. Nicht ver-
langt wird jedoch die Ausrichtung eines halben Monatslohns im
1. Arbeitsjahr, wie dies der L-GAV vorsah.

- Die 5. Ferienwoche ist im Kanton Bern nicht ortstiblich und
nach dem Wegfall des verbindlichen L-GAV auch nicht mehr
branchenublich. Der eigentliche Sinn der 5. Ferienwoche wére,
zusétzliche Erholungszeit zu bieten. Die Praxis zeigt jedoch,
dass in der Regel Saisonniers sowie Kurzaufenthalterinnen
und Kurzaufenthaltern die Ferienanspriiche ausbezahlt wer-
den.

Aufgrund dieser Uberlegungen halt das Kica bei den Bewilli-
gungen von auslandischen Arbeitskréaften mehrheitlich an den
Bestimmungen des auslaufenden Gesamtarbeitsvertrages fest.
Nicht verlangt werden die 5. Ferienwoche und die Bezahlung
des halben 13. Monatslohnes im ersten Jahr. Betriebe, welche
diese Bestimmungen fur ihr Personal nicht einhalten, erhalten
fur auslandische Arbeitskrafte keine Bewiligungen mehr.

Der Regierungsrat erachtet es als wichtig, dass sich die Ver-
tragspartnerinnen beziehungsweise Vertragspartner im Gastge-
werbe mdglichst rasch Uber einen neuen Gesamtarbeitsvertrag
verstandigen. Er hofft, dass die Sozialpartner in der Ubergangs-
phase verantwortungsvoll handeln und die Situation nicht aus-
nutzen. Die getroffenen Massnahmen gentigen, um im Rahmen
der Befugnisse allfélligen Auswtchsen wéhrend der vertragslosen
Zeit zu begegnen. Damit wird den grundsatzlichen Anliegen der
Motiondre mindestens teilweise Rechnung getragen. Die Forde-
rung, die bisherigen Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrages
seien vollstdndig durchzusetzen, liegt ausserhalb der behdrdli-
chen Kompetenz und muss abgelehnt werden.

Antrag: Ablehnung der Motionen

Prasident. Herr Sidler (Biel) ist abwesend. Seine Motion wird von
Frau Widmer (Bern) begriindet.
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Widmer (Bern). Ich Gbernehme sehr gerne die Aufgabe, diesen
Vorstoss zu begriinden, denn es geht um ein gewerkschaftliches
Anliegen. Roland Sidler will, &hnlich wie Alfred Mller, dass flr die
Zuteilung der Saisonniers die bisherigen Bestimmungen des Lan-
desgesamtarbeitsvertrags eingehalten werden. Offenbar ist die-
ses zentrale Anliegen zum Teil nicht verstanden worden. Es mag
mitspielen, dass diese Motion in der ersten Empdrung Uber ziem-
lich unbedachte Ausserungen von KiGA-Vertretern entstanden ist,
die im Gegensatz zu vielen andern Kantonen erkléarten, im Kan-
ton Bern musse jetzt halt das Niveau der Arbeitsbedingungen fur
die Saisonniers im Gastgewerbe gesenkt werden.

Die schriftliche Antwort des Regierungsrates ist enttduschend.
Die gewerkschaftlichen Erfahrungen zeigen, dass Verschlechte-
rungen der Arbeitsbedingungen noch nie ein Mittel zur Rettung ei-
nes Betriebs waren; im Gegenteil: im allgemeinen férdern solche
Massnahmen den Niedergang eines Betriebs. Zudem sehen wir
heute, dass Betriebe, die gute Dienstleistungen erbringen, nicht
zum Mittel von Anderungskiindigungen greifen miissen. Eine
Mehrheit der Betriebe halt stillschweigend die Bedingungen des
Gesamtarbeitsvertrags ein. Durch die Antwort der Regierung wer-
den die schwarzen Schafe belohnt. Es stimmt einfach nicht, dass
die Beibehaltung der bisherigen gesamtarbeitsvertraglichen Be-
stimmungen ausserhalb der behdrdlichen Kompetenzen liegt.
Wie wére es sonst zu erklaren, dass verschiedene Westschwei-
zer Kantone, die beiden Basel und Luzern genau dies getan ha-
ben, was wir in unserer Motion verlangen? Oder was sagen Sie,
Frau Zdlch, dazu, dass zum Beispiel der Kanton Graubiinden
nicht nur die bisherigen Bestimmungen, sondern zuséatzlich noch
die Erhéhung der Mindestléhne um 50 Franken verlangt? Oder
hat die Regierung allenfalls den Hintergedanken, dem Gastge-
werbe und dem Tourismus im Kanton Bern einen kleinen Kon-
kurrenzvorteil zu verschaffen, und zwar auf Kosten des Perso-
nals?

Die Beflrchtungen, die Roland Sidler in der Motionsbegriindung
aufgeflhrt hat, bleiben bestehen. Der Kanton ergreift offiziell Par-
tei fUr die schwarzen Schafe und akzeptiert die Verschlechterung
der Arbeitsbedingungen. Bestraft werden nicht nur die betroffe-
nen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern auch die
Mehrheit der Betriebe, die sich weiterhin an die gesamtarbeits-
vertraglichen Bestimmungen hélt. Das ist ein falsches Zeichen. Es
sollte doch méglich sein, dass der Kanton Bern ein &hnliches Vor-
gehen wahlt wie seine Espace-Verblndeten Neuchatel und Jura.
Wir bitten Sie deshalb, die beiden Motionen Sidler und Mller zu
unterstitzen.

Miiller. Ich danke dem Regierungsrat fur die Antwort. Ich bin
zwar ein wenig enttduscht und mit der Antwort nicht einverstan-
den. Ich habe eigentlich das verlangt, was die Kantone Freiburg,
Jura und Neuenburg als Richtlinien herausgegeben haben. Die
Antwort der Regierung kdnnte den einen oder andern Arbeitge-
ber noch dazu ermuntern, die Arbeitszeiten zu verldngern. Auf der
andern Seite konnen wir der Antwort entnehmen, dass die Ar-
beitnehmer 50 Prozent des 13. Monatslohns im ersten Dienstjahr
verlieren, eine Ferienwoche pro Jahr, 2 Ruhetage in der Woche
und die garantierten Mindestidhne im Gastgewerbe. Ich bedaure
ausserdem, dass keine Sozialpartnergesprache stattgefunden
haben, bevor man Richtlinien herausgegeben hat. Zwischen den
Sozialpartnern hatte man sicher keine Probleme gehabt, denn
Gastrosuisse und Hotelierverein sind der gleichen Meinung wie
die Gewerkschaften. Nach Einreichung meines Vorstosses haben
der Hotelierverein und die Gastrosuisse im «Bieler Tagblatt» rea-
giert und haben geschrieben: «Kein Wildwest im Gastgewerbe».
Sie machten ihre Mitglieder darauf aufmerksam, dass man die ge-
samtarbeitsvertraglichen Bedingungen weiterfihren sollte.

Der Kanton Freiburg hat Sozialpartnergespréche gefuhrt. Er ver-
langte, dass die Wirte weiterhin im Durchschnitt eine 42-Stun-
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denwoche, maximal 45 Stunden pro Woche fur Klein- und
Saisonbetriebe beibehalten, 5 Ferienwochen, 50 Prozent des
13. Monatslohns im ersten Dienstjahre, 100 Prozent ab dem
zweiten. Man ging sogar noch weiter bis zur Taggeldversicherung
flr Lohnausfall und verlangte die gesamtarbeitsvertraglichen Min-
destidhne, 6 Feiertage und 2 Ruhetage. Man sagte, wer diese Be-
dingungen nicht einhalte, bekomme auch keine auslandischen
Arbeitskrafte mehr. Die Neuenburger Regierung flhrte ebenfalls
Sozialpartnergespréache und stellte die gleichen Bedingungen.
Ich ware lhnen dankbar, wenn Sie die Motion unterstitzen wir-
den.

Lithi (MUnsingen). Gestern konnte man in der «Berner Zeitung»
lesen, 70 Prozent der Angesteliten in der Schweiz seien im Dienst-
leistungssektor tatig. Der Sektor Gewerbe und Industrie sei im
letzten Jahr um 10 Prozent kleiner geworden. Meiner Meinung
nach hat das auch einen Zusammenhang mit der Tatsache, dass
die Gesamtarbeitsvertrdge und unbewegliche Gewerkschaften
das Gesprach und interne Abmachungen zwischen Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern verhindern und damit immer wieder Ar-
beitsplatze gefahrden. Unterstellungen, dass die Regierung oder
unsere Volkswirtschaftsdirektorin auf Kosten von Arbeitnehmern
das Tourismusgewerbe férdern méchten, scheinen mir absurd.
Damit sage ich nicht etwa, Gesamtarbeitsvertrdge seien unnétig.
Aber sie mussen neben der Sicherheit flr Arbeitnenmer auch die
Méglichkeit offen lassen, dass sich das Gewerbe den Verande-
rungen des Marktes anpassen kann. Die SVP-Fraktion ist der Mei-
nung, die bestehenden gesetzlichen Grundlagen und die Be-
stimmungen des Kiga flr Saisonniers seien gentigend, um die
beiden Parteien in einen neuen Gesamtarbeitsvertrag zu beglei-
ten und die Arbeitnehmer wahrend einer eventuellen vertragslo-
sen Zeit auch zu schitzen. Nebenbei: Es waren notabene die Ar-
beitnehmer, die den Gesamtarbeitsvertrag kindigten. Wir sehen
keinen Handlungsbedarf und lehnen die Motionen ab.

Tanner. Die SP-Fraktion unterstiitzt die beiden Vorstdsse. Wir
verstehen, dass die beiden Motiondre von der Antwort der Re-
gierung enttéuscht sind. Wir haben schon gehdrt, wie andere
Kantone gehandelt haben. Nicht weniger als sechs Kantone, dar-
unter der Tourismuskanton Graubtinden, haben das Niveau nicht
gesenkt, sondern erhéht. Der Kanton Bern dagegen hat weder
materiell noch formell geschickt gehandelt. Es gibt Fachgremien,
die der Kanton beiziehen sollte. Es gibt eine Arbeitsmarktkom-
mission, die zumindest im Vorfeld des Verwaltungsentscheides
héatte beigezogen werden kénnen, um die Sache a fonds zu dis-
kutieren. Es gibt aber auch eine Fachkommission fir Tourismus;
auch sie hatte beigezogen werden kénnen. Auch ich bin der Mei-
nung, die Verwaltung solle rasch entscheiden. Wenn es aber um
fundamentale Anliegen geht, bei denen sogar die Sozialpartner-
schaft gestdrt und der Arbeitsfrieden gefahrdet werden kénnte,
dann musste man wohl schon in diesen Fachkommissionen dis-
kutieren.

Im Entscheid der Verwaltung gibt es Widerspriiche zu einem re-
gierungsratlichen Leitbild, das noch gar nicht so alt ist, ndmlich
zum Leitbild Tourismus, das aus den neunziger Jahren stammt
und das auch in die regierungsrétlichen Richtlinien zur aktuellen
Legislatur eingeflossen ist. Es basiert auf einer umfassenden Ga-
stebefragung in den touristischen Gebieten unseres Kantons. Die
Befragung hat gezeigt, dass bei uns Umwelt und Landschaft op-
timal sind, dass aber die Qualitat verbessert werden muss. Das
oberste Ziel im Leitbild ist die Qualitatssteigerung. Eine wichtige
Bedingung im Zusammenhang mit dem Erreichen dieses Ziels ist
gemass Leitbild, dass keine weiteren Attraktivitatsverluste bei den
touristischen Arbeitspldtzen eintreten durfen. Der Verwaltungs-
entscheid steht eindeutige im Widerspruch dazu. Es sind im Leit-
bild auch Massnahmen vorgesehen, zum Beispiel die Verbesse-
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rung der Arbeitsmarktsituation. Konkret heisst es dazu, die An-
stellungsbedingungen missten konkurrenzfahiger und attraktiver
gestaltet werden. Das Gegenteil ist gemacht worden. Es ist per-
sonalpolitisch ungeschickt, wenn von der Verwaltung aus unter-
schiedliche Arbeitsbedingungen in einem Betrieb gefordert wer-
den.

Wir mUssen jetzt Gegensteuer geben, damit dem Leitbild nach-
gelebt wird. In dem Sinn besteht Handlungsbedarf. Das Niveau
darf nicht gesenkt, sondern muss mindestens gehalten werden.
In dem Zusammenhang mdchte ich Herrn LUthi von der SVP sa-
gen, dass das Niveau allgemein durch die Marktsituation im Kan-
tone Bern leicht gesunken ist, unabhangig davon, ob der Ge-
samtarbeitsvertrag weiterbesteht oder nicht. Der Arbeitsmarkt
hat im Tourismus rascher reagiert als bei der 6ffentlichen Hand,
beispielsweise bei den Lehrern oder bei den Kantonsangesteliten.
Ich bitte Sie, dem Leitbild gerecht zu werden und die Motionen zu
Uberweisen.

Bommeli. Der Gesamtarbeitsvertrag lauft ab. Die Motionare ha-
ben Angst, die Arbeitgeber kdnnten die Situation ausntitzen. Der
Kanton soll verpflichtet werden, durch die Verordnung tber die
Begrenzung der Zahl der Auslander einzugreifen, und zwar im In-
teresse der Arbeitnehmer. Der Arbeitnehmer ist aber seinerseits
ganz klar darauf angewiesen, dass sein Arbeitgeber noch eini-
germassen rentabel arbeiten kann, dass er Uberhaupt noch die
Léhne bezahlen kann, dass er Uberhaupt noch Stellen anbieten
kann. Die Konkurrenz aus dem Ausland ist gross. Die Preise in der
Schweiz gehdren zu den héchsten. Unsere Tourismusbranche
muss konkurrenzfahiger werden. Aber da ist das blosse Anlacheln
der Géste nicht ausreichend. Die Branche leidet unter massiven
Ertragseinbriichen; viele Betriebe kdmpfen ums Uberleben. Was
nutzt es dem Arbeitnehmer, wenn er zwar gut entléhnt wird, aber
beflirchten muss, seine Stelle zu verlieren? Was nutzt es der Ar-
beitnehmerin, wenn sie zwar gute Anstellungsbedingungen in
Aussicht hatte, aber keine Stelle findet?

Wir leben in einem demokratischen Staat, in dem die Freiheit
gross geschrieben wird. Freiheit bedeutet aber auch Verantwor-
tung. Ist das der Grund, weshalb viele Leute Angst haben? Ist das
der Grund, weshalb viele Leute verlangen, der Staat solle die Ver-
antwortung fur dieses und jenes Ubernehmen? Wir haben ein
dichtes Netz von Gesetzen, von Regelungen, das unser Zusam-
menleben ordnet. Das Arbeitsrecht und das Obligationenrecht re-
geln die Arbeitszeiten, die Anstellungsbedingungen, die Ferien.
Zugegeben, es handelt sich um Minimalbedingungen, um Rah-
menbestimmungen. Aber immerhin handelt es sich um Gesetze,
um Rahmenbedingungen, die von uns als dem Souveréan einmal
sanktioniert worden sind. Es ist klar, dass der Staat seine soziale
Verantwortung Ubernehmen muss, und er hat das auch getan. Er
hat das Gesprach mit den Arbeitgebern gesucht, und er hat weit-
gehendst an den Bestimmungen des auslaufenden Gesamtar-
beitsvertrags festgehalten.

Nicht nur der Staat hat eine soziale Verantwortung, sondern auch
der Arbeitgeber. Er weiss das und ist sich dessen bewusst. Aber
er kann sie nur wahrnehmen, wenn er noch einigermassen ren-
tabel arbeiten kann. Der Arbeitgeber will die Qualitét in seinem Be-
trieb halten; er ist ja darauf angewiesen. Es ist inm auch klar, dass
er ein gutes Klima braucht, damit die Gaste Uberhaupt noch kom-
men. Ich bitte Sie, dem Arbeitgeber, innerhalb der gegebenen
gesetzlichen Bestimmungen die Méglichkeit zu lassen, seine so-
ziale Verantwortung wahrzunehmen. Im Interesse des Tourismus
bitte ich Sie, die Motionen abzulehnen.

Albrecht. Was Frau Bommeli gesagt hat, kdnnte ich voll unter-
stutzen, wenn der Arbeitsmarkt wirklich ein freier Markt ware.
Aber das ist nicht so. Existenzsicherung ist nicht freiwillig. Ich
muss ein gewisses Einkommen haben, damit ich Gberhaupt meine
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Existenz sichern kann. Man kann wohl diskutieren, ob jemand
200000 oder nur 150000 Franken verdienen soll, und man kann
in diesem Bereich den Markt spielen lassen. Aber wenn es dar-
um geht, ob man im Monat 2000 oder 1500 Franken verdient,
dann kénnen wir den freien Markt nicht mehr spielen lassen.

Ich méchte mich den Voten der Motionare und von Herrn Tanner
anschliessen und meinem Unbehagen Uber die Erosion des Ar-
beitsfriedens Ausdruck geben. Ich verweise auf das, was im Kan-
ton Zurich passiert, wo die oberste Progressionsstufe aus dem
Steuergesetz herausgestrichen wird, was auf Kosten der kleinen
Verdienerinnen und Verdiener geht. Es wird in gewissen Wirt-
schaftskreisen oft sehr kurzfristig gedacht. Auch das Gastgewerbe
solite doch daran interessiert sein, motiviertes Personal zu haben.
Wie soll sonst die Qualitatssteigerung vorangetrieben werden?
Deshalb beantrage ich, die beiden Motionen zu Gberweisen.

Balz. Die Motionare und die Mitunterzeichnerinnen und Mit-
unterzeichner wollen, dass der Regierungsrat Weisung gibt, nur
denjenigen Betrieben im Hotel- und Gastgewerbe seien Saison-
niers zu bewilligen, die nachgewiesenermassen die Arbeitsbe-
dingungen gegenuber dem gekindigten Landesgesamtarbeits-
vertrag (L-GAV) des Gastgewerbes nicht verschlechtern. Eine
solche Weisung des Regierungsrates findet in der bundesratli-
chen Verordnung zur Begrenzung der Zahl der erwerbstatigen
Auslanderinnen und Auslénder keine Stitze. Gemass Artikel 9 der
Verordnung durfen Bewilligungen nur erteilt werden, wenn der Ar-
beitgeber oder die Arbeitgeberin den auslandischen Arbeitskréaf-
ten die gleichen orts- und berufsiblichen Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen bietet wie den Schweizerinnen und Schweizern und
wenn die auslandischen Arbeitskrafte angemessen gegen die
wirtschaftlichen Folgen von Krankheit gesichert sind. Nachdem
die Union Helvetia, der arbeitnehmerseitige Sozialpartner im Gast-
gewerbe, den im Jahr 1992 abgeschlossenen Gesamtarbeits-
vertrag, der notabene funf Wochen Ferien, einen 13. Monatslohn
sowie soziale Errungenschaften garantiert, geklndigt hat,
herrscht seit dem 1. Juli 1996 im Gastgewerbe ein vertragsloser
Zustand. Der auf Veranlassung der Arbeitnehmerorganisation
wegfallende L-GAV fuhrt jetzt dazu, dass eine flinfte Ferienwoche,
die Ausrichtung des 13. Monatslohnes, eine durchschnittliche
waéchentliche Arbeitszeit von 42 beziehungsweise 45 Stunden
und weitere Errungenschaften freiwillig werden. Obwonhl die gast-
gewerblichen Arbeitgeberverbande ihre Mitglieder aufforderten,
sich Uber seine Geltungsdauer hinaus am L-GAV zu orientieren,
erstaunt es nicht, dass man angesichts der in vielen Betrieben
feststellbaren wirtschaftlichen Schwierigkeiten da und dort ge-
zwungen ist, sich vermehrt nach der Decke zu strecken und die
Arbeitsbedingungen zur Diskussion zu stellen. Das ist im schwei-
zerischen Gastgewerbe nicht anders als im Moment etwa bei den
SBB, bei der Swissair und bei der éffentlichen Verwaltung. Daran
andert auch ein gewerkschaftliches Sabelrasseln nichts.

Die Behauptung, viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hat-
ten den Gesamtarbeitsvertrag des Gastgewerbes nie zu Gesicht
bekommen, ist ein Schuss aus den Huften. Tatsache ist, dass die
Arbeitnehmerorganisationen ihre Mitglieder immer und immer
wieder Uber den L-GAV orientierten.

Ich kann mich vielen Ausflhrungen in der regierungsratlichen Ant-
wort anschliessen. Ich bitte den Rat, die beiden Motionen anzu-
lehnen. Herrn Muller méchte ich noch mitgeben, dass Sozial-
partnergesprache stattgefunden haben, aber sie haben nicht auf
uns gehort. Die Daten fur Verhandlungen flr einen neuen L-GAV
werden schon gesucht.

Marthaler. Das wichtigste an der Antwort der Regierung auf die
beiden Motionen ist meiner Ansicht nach der letzte Satz: «Die For-
derung, die bisherigen Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertra-
ges seien vollstandig durchzusetzen, liegt ausserhalb der behéra-
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lichen Kompetenz und muss abgelehnt werden.» Hier wird ge-
sagt, wie die Realitét ist.

Ich komme nicht ans Rednerpult, weil ich meine, ich mUsste den
Wirten helfen, sondern weil ich zum Thema der Gesamtarbeits-
vertrdge etwas sagen will. Gesamtarbeitsvertradge haben wir in
guten Zeiten abgeschlossen, um den Arbeitsfrieden zu sichern.
Sie sind eine sehr gute Einrichtung. Gesamtarbeitsvertrage haben
in den guten Zeiten immer wieder gewisse Verbesserungen ge-
bracht. Jetzt, bei der veranderten wirtschaftlichen Situation, ste-
hen wir vor dem Problem, dass wir die Verbesserungen, welche
die guten Zeiten brachten, nicht mehr bezahlen kénnen. Die Un-
ternehmen konnen sie nicht mehr bezahlen, und weiteste Kreise
der Arbeitnenmer wissen das und sind bereit, im Interesse der Er-
haltung der Arbeitsplétze gewisse Konzessionen zu machen. Das
geht aber oft gar nicht, weil wir an die Gesamtarbeitsvertrage ge-
bunden sind. Der Markt ist gedffnet worden, wir haben Konkor-
date mit andern Kantonen geschlossen, wir haben ein Binnen-
marktgesetz, wir haben ein Kartellgesetz, und alles geht in Rich-
tung einer Offnung. Das fiihrt dazu, dass wir zum Beispiel in Hin-
delbank Firmen aus der ganzen Schweiz haben, die mit Auslan-
dern auf unsere Baustellen kommen und sich leider nicht an die
Bedingungen des Gesamtarbeitsvertrags halten. So entsteht ein
Konkurrenzdruck, ein Lohndruck. Deshalb bin ich Uberzeugt da-
von, dass die Zukunft in den Rahmenvertragen liegen wird, in de-
nen nur das Wesentliche geregelt ist, wahrend der Rest einzel-
betrieblich geregelt wird. Aus diesen Griinden kénnen wir die bei-
den Motionen nicht unterstitzen.

Blatter (Bern). Fred Marthaler, einen Vertrag einzugehen und ein-
zuhalten ist in guten Zeiten kein Problem. Eine Vertrags- und So-
zZialpartnerschaft im Interesse der Wirtschaft und des Arbeitsfrie-
dens muss sich in Zeiten bewahren, wie wir sie heute haben. Es
ist ein Geben und Nehmen, und die Verhandlungen werden oft
hart gefihrt. Wenn jetzt einige so dahergekommen sind, wie wenn
wegen der sturen Gewerkschaften und harten Gesamtarbeits-
vertrége nichts mehr méglich wére, dann wissen sie nicht, wovon
sie reden. Im Bereich der Maschinen- und Metallindustrie hat die
Gewerkschaft mit den Arbeitgebern den Krisenartikel ausgehan-
delt, der dazu dient, Hartefélle zu I6sen. Ich denke auch an das
Bundnis fUr Arbeit in der Bauindustrie, das notabene nicht nur von
der Gewerkschaft, sondern auch vom Baumeisterverband gefor-
dert wird, indem beide der 6ffentlichen Hand sagen, sie solle end-
lich wieder vermehrt investieren. Und auch dort sind fur die Lohn-
und Vertragsverhandlungen im kommenden Herbst gewisse
Spielrdaume definiert worden. Deshalb finde ich solche globale
Kritik daneben.

Es ist ganz klar, dass die Arbeitsbedingungen eine Angelegenheit
der Vertragspartner sind. Darin gebe ich Herrn Balz recht. Man
kann dartber diskutieren, wie sinnvoll die Vertragskiindigung war.
Ich bezeichne allerdings die Union Helvetia nicht unbedingt als
klassische Gewerkschaft, schon von der Zusammensetzung her
nicht. Aber die Frage ist dann einfach: Was tut man damit? Ich
mdchte eine ganze Reihe von Restaurateuren und Hoteliers in
Schutz nehmen, denn es gibt sehr viele, die fur eine saubere L&-
sung eintreten und die Bedingungen wie bis anhin weiterflhren.
Aber es gibt einfach ein paar schwarze Schafe im Kanton Bern
und auch in der Stadt Bern, die in einer unverschdmten Art und
Weise das Messer hineingelassen haben. Es hat mit Sozialpart-
nerschaft nichts mehr zu tun, wenn man alle Méglichkeiten aus-
reizt: Da muss ich mich schon fragen, was dem Arbeitgeber die
Arbeitskraft eigentlich wert sei.

Dass sich die Sozialpartner dartiber einigen missen, wie der Ge-
samtarbeitsvertrag in Zukunft aussehen soll, ist mir auch klar. Die
Frage ist aber, welche Rolle der Kanton dabei spielt. Wir haben
Fachkommissionen im Kanton. Verschiedene Kantone sagten,
man wolle eine einvernehmliche L&sung suchen. Vom bernischen
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Kiga her aber hiess es, es galten jetzt einfach die schlechteren
Bedingungen als Zulassungskriterien. Da mussten wir uns schon
fragen, wer hier eigentlich die Sache formuliere. Die kantonale
Arbeitsmarktkommission bekommt regelmassig eine lange Liste,
wo und wie Arbeitskréafte zugeteilt worden sind; die Kommission
kénnte zwar noch intervenieren, aber Uber die Grundséatze hat sie
nichts zu sagen. Ich mdchte die Frau Volkswirtschaftsdirektorin
bitten, es sich zu Uberlegen, wie in Zukunft solche Grundsatze
formuliert werden. Man kénnte es sozialpartnerschaftlich tun, mit
den Dachorganisationen, aber im Detail dann mit den einzelnen
Branchenverbanden. Dieses Problem mUssen wir l16sen.

Hunziker. Die Diskussion hat bereits gezeigt, dass es nicht nur
darum geht, Uber die Auswirkungen des vertragslosen Zustandes
im Gastgewerbe zu diskutieren. Es ist eine grundsatzliche Dis-
kussion entstanden. Ich kenne das personlich von gewerk-
schaftlicher wie auch von der Arbeitgeberseite her. Wenn ich dar-
an denke, wie es aus gewerblichen Kreisen tdnte, als es um die
EWR-Abstimmung ging, wie es immer noch tdnt, wenn es um ei-
nen EU-Beitritt geht, wie man den Teufel an die Wand malt und
sagt, mit den Auftragen flr das Gewerbe wirde es schlecht aus-
sehen, wenn die auslandische Konkurrenz noch starker am Markt
auftreten kénnte, wenn ich mir das alles vor Augen halte, dann
mussten eigentlich alle, die kinftig Arbeiten im &ffentlichen aber
auch im privaten Sektor verrichten méchten, bedingungslos flr
die Fortflihrung der Gesamtarbeitsvertrage eintreten. Die heutigen
Gesamtarbeitsvertrage verhindern nicht immer, dass auslandi-
sche Konkurrenz mit wesentlich schlechter gestellten Arbeitneh-
mern dank ihrer glinstigeren Preise hierzulande Auftrage holen. Es
ist aber nur dort méglich, wo Gesamtarbeitsvertréage nicht allge-
meinverbindlich erklart werden. Deshalb muss das Ziel sein,
zunachst einen Gav zu haben und ihn dann noch allgemeinver-
bindlich zu erkldren, so dass die wichtigsten Arbeitsbedingungen
wie Arbeitszeit, Mindestldhne und Ferien geregelt sind. Nur so ist
gewahrleistet, dass die Spiesse unter den offerierenden Firmen
ungefahr gleich lang sind. Der Vorsprung von Firma zu Firma ist
dort zu holen, wo es um FUhrung und Organisation geht. Auf die-
sen Gebieten kann sich die einzelne Firma profilieren.

Es sind nicht einfach die wahnsinnig guten Arbeitsbedingungen
daran schuld, dass heute viele Firmen MUhe haben. Wir mussten
uns von den Firmenleitungen her selber an der Nase nehmen.
Wenn Sie sehen, dass zum Teil zu Preisen offeriert wird, bei de-
nen nicht einmal die Materialkosten gedeckt sind, dann mussen
Sie nicht bei Léhnen von 3000 oder 2000 Franken sparen wollen.
Wenn ansténdige und kostendeckende Offerten unterbreitet wer-
den, dann tut uns die Konkurrenz nicht weh. Dann stellen wir
héchstens fest, dass wir im Prinzip Uberkapazitaten haben.

Ein weiteres Problem liegt natUrlich auch darin, dass wir solche
Diskussionen fiihren und damit Angst verbreiten. So kénnen wir
nicht erwarten, dass die Leute die paar Franken, die sie Ubrig
haben, in den Konsum stecken. Auch damit férdern wir die
Stagnation. Es ware an uns Politikerinnen und Politikern einen
ganz andern Ton bezUglich GAV und den Zukunftsaussichten der
Wirtschaft anzuschlagen.

von Allmen. Wir Arbeitgeber haben jetzt tatsdchlich eine ge-
werkschaftliche Schelte Uber uns ergehen lassen mussen. Jetzt
muss ich doch Klartext reden: Wer ist eigentlich der Verursacher
der Debatte? Die Union Helvetia hat eigenméchtig, ohne die Ba-
sis zu fragen, den Gesamtarbeitsvertrag, der ein guter Vertrag
war, aufgekundigt. Das ist Tatsache. Die Arbeitgeberseite hat im-
mer unterstrichen, sie méchte daran festhalten; sie wollte weitere
Verhandlungen vor der Kundigung fuhren, um den Gesamtar-
beitsvertrag zu sichern. Ich stehe zum GAV und halte mit meinen
Leuten diesen Standard weiterhin aufrecht, auch bei den Ver-
tragserneuerungen flr den ndchsten Winter. Dass es jetzt gele-
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gen komme, das Niveau zu senken, um konkurrenzfahig zu blei-
ben, stimmt nicht. Wir wollen konkurrenzfahig bleiben, die Kon-
kurrenzfahigkeit aber nicht mit tiefen Lohnen, sondern mit Auf-
rechterhaltung der Qualitat erreichen. Die Qualitét halten wir nur
mit guten Mitarbeitern, und solche wollen wir recht bezahlen. Des-
halb steht die Mehrheit der Touristiker hinter den Standards des
GAV,

Gestern war Generalversammlung des Hoteliervereins des Ber-
ner Oberlands, und da sagte der Prasident des schweizerischen
Hoteliervereins, wir wollten einen neuen Gesamtarbeitsvertrag.
Wir sind verhandlungsbereit, und wir wollen keinen Lohnabbau
und keinen Sozialabbau. Das ist eine Offerte. Ich sage noch ein-
mal: Wir sind nicht schuld an der Vertragskindigung, sondern
es ist die Union Helvetia, die Gewerkschaft, die notabene einen

‘Organisationsgrad von nur 10 Prozent hat. Es ist vorhin von Ge-

werkschaftsseite angetdnt worden, es sei nicht unbedingt eine
gute Gewerkschaft. Tats&chlich ist es eine ziemlich dilettantische
Gewerkschaft, denn sonst hatte sie nicht etwas getan, was ganz
klar unverantwortlich ist. Die Arbeitgeberseite will einen GAV, will
gute Standards und will den Arbeitsfrieden. Ich bitte Sie, die bei-
den Motionen abzulehnen.

Miiller. Die Union Helvetia ist nicht dem Schweizerischen Ge-
werkschaftsbund angeschlossen. Sie hat den Vertrag gektndigt,
weil er verletzt worden ist. Herrn Balz mdéchte ich sagen, wenn
man die Swissair und die SBB mit dem Personal im Gastgewerbe
vergleicht, dann muss man sehen, dass es nicht um die glei-
chen Lohnkategorien geht. Eine Serviertochter verdient im Durch-
schnitt rund 40 000 Franken im Jahr, ein Pilot der Swissair etwa
200000 Franken und ein Lokomotivflihrer der SBB wahrschein-
lich etwa das Doppelte der Serviertochter. Wenn man bei héhe-
ren Lohnen etwas Haare lassen muss, trifft das nicht so stark wie
bei den niedrigen Léhnen.

Dem Gastgewerbe ginge es wahrscheinlich auch besser, wenn
das Personal etwas freundlicher ware. Wenn man manchmal in
einem Restaurant etwas essen oder trinken mdchte, muss man
sich fragen, ob man eigentlich wilkommen sei oder ob es besser
waére, man wlrde das Lokal sogleich wieder verlassen. Der Gast-
wirt, der freundliches Personal hat, muss etwas héhere Lohne be-
zahlen, aber er wird nicht so schnell Konkurs anmelden mussen.
Gehen Sie mal nach Osterreich. Dort hat man einheimisches Per-
sonal, und man wird freundlich empfangen.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Im Namen des Re-
gierungsrates bitte ich Sie, die Motionen Sidler (Biel) und Muller
abzulehnen. Ich verweise auf die ausfuhrliche schriftliche Antwort,
mdchte aber noch ein paar Sachen unterstreichen und ergénzen.
Auch der Regierungsrat bedauert es, dass der Gesamtarbeits-
vertrag im Gastgewerbe, nach Aufklindigung durch die Arbeit-
nehmerverbande, ausgelaufen ist. Wir unterstitzen die Aufrufe
der Arbeitgeberverbande, die jetzige vertragslose Situation nicht
auszunitzen und die vereinbarten Lohn- und Arbeitsbedingungen
weiterzuflhren. Auch uns liegt am Sozialfrieden, gerade im Be-
reich des Tourismus, der jetzt sehr stark unter Druck geraten ist.
Das Kiga hat im Juni allen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern,
also allen Hoteliers und Wirten, die Saisonniers beschaftigen, je
einzeln einen Brief geschrieben, in dem es heisst, man solle den
vertragslosen Zustand nicht zu Ungunsten der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ausnutzen. Immerhin gelten jetzt das Arbeits-
gesetz mit den maximalen Arbeitszeiten, das Obligationenrecht
mit seinen Regelungen der Anstellungsbedingungen und der Fe-
rien, und weiter gilt auch die Verordnung Uber die Begrenzung der
Zahl der Ausléanderinnen und Auslénder, in der vorgesehen ist,
dass die Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen den Auslanderinnen
und Auslandern die gleichen orts- und berufstblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen anbieten missen wie den Schweizerinnen
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und Schweizern. Minimale Lohnanspriiche und der 13. Monats-
lohn sind nicht vorgeschrieben. Das ist also die momentane
Rechtslage.

Die Lohn- und Arbeitsbedingungen sind grundséatzlich durch die
Sozialpartner auszuhandeln. Die Arbeitsmarktbehérde kann flr
die Bewilligung von auslandischen Arbeitskraften minimale Lohn-
und Arbeitsbedingungen festsetzen, wenn keine allgemeinver-
bindlichen Abmachungen vorliegen. Das Kiga als Arbeitsmarkt-
behérde hat sehr wohl mit den Sozialpartnern die Folgen der Kin-
digung durch die Arbeitnehmerseite diskutiert. Es sind Sozial-
partnergesprache geflihrt worden: am 6. Marz 1966 mit dem Ho-
telierverein, am 2. April 1996 an der Présidentenkonferenz der Ho-
teliers, am 20. und 30. Mai mit den Verantwortlichen des Wirte-
verbands und nach schriftlichen und mundlichen Kontaktaufnah-
men im Mai mit der Union Helvetia. Man hat also nach Lésungen
gesucht und hat Gespréche geflihrt. Es hat sich gezeigt, dass so-
wohl Arbeitnehmer- wie Arbeitgebervertreter ein Interesse daran
haben, die bisherigen Lohn- und Arbeitsbedingungen im we-
sentlichen weiterzufiihren. Gegensatzliche Auffassungen beste-
hen beztglich der fiinften Ferienwoche und des 13. Monatslohns.
Das KigA hat, gestitzt auf die erwahnten Kontakte, die Bewilli-
gung von ausléndischen Arbeitskréaften davon abhangig gemacht,
dass die Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrags auch nach
dessen Auslaufen im wesentlichen beibehalten werden. Wir un-
terstltzen also Uberhaupt nicht die schwarzen Schafe, wie es ge-
sagt worden ist. Namentlich wird von uns verlangt, dass man die
bestehende Feiertagsregelung tbernimmt, dass man die 42- re-
spektive 45-Stundenwoche nach GAV-Regelung beibehalt, wei-
ter wird die Einhaltung der garantierten Minimalléhne verlangt, die
Auszahlung des 13. Monatslohns ab dem zweiten Arbeitsjahr
und der Ubrigen Entschadigungen. Nicht verlangt wird die flnfte
Ferienwoche und der halbe 13. Monatslohn bei Minimalléhnen im
ersten Arbeitsjahr.

Mit der Weisung, die erwéhnten Bedingungen seien einzuhalten,
nimmt der Kanton eine mittlere Stellung ein zwischen den Kanto-
nen, die in der Motion Sidler (Biel) aufgefihrt sind, und solchen,
die Uberhaupt keine Weisungen erlassen haben wie beispiels-
weise der Kanton Wallis oder der Kanton Genf. Im Gegensatz
zum Kanton GraubUnden, wo tatséchlich die Minimalldhne um
50 Franken erhdht worden sind, wollen wir bei den kommenden
Vertragsverhandlungen staatlicherseits nicht prajudizierend ein-
greifen. Der Arbeitnehmer erleidet also nicht die Einbussen, wie
sie vorhin dargestellt und auch in der Motion aufgefiihrt worden
sind. Er ist gegenUber einem nicht bewilligungspflichtigen inlan-
dischen Arbeitnehmer sogar deutlich besser gestellt, was die
Durchsetzung seiner Rechte anbelangt. Entgegen den gedusser-
ten Beflrchtungen zeigt sich eine grosse Mehrheit der Arbeit-
geber bereit, die Bestimmungen des Gesamtarbeitsvertrags im
wesentlichen beizubehalten. Bei 920 Saisonbetrieben sind dem
KiGA bis heute flinf Betriebe gemeldet worden, die sich nicht mehr
an die Bestimmungen halten wollen. Bei den geschatzten 950
Jahresbetrieben sind es 33, die uns durch die Gewerkschaften
gemeldet worden sind.

Abschliessend mochte ich festhalten, dass wir sehr wohl regel-
massige und auch institutionalisierte Sozialpartnergespréache
fuhren. FUr das letzte Sozialpartnergespréach vom 10. Juni 1996
ist das Thema GAV im Gastgewerbe weder von der Arbeitgeber-
noch von der Arbeitnehmerseite als Traktandum verlangt worden.
Wir sind aber selbstverstandlich bereit, weiterhin mit beiden Sei-
ten die Situation zu diskutieren. Wir verschliessen uns dem Ge-
spréch nicht. Aber man kann sicher zurzeit den zustandigen Ar-
beitsmarktbehdrden den Vorwurf nicht machen, sie hatten in die-
sem Bereich zuwenig GespUr gezeigt.

Tanner. Ich muss doch noch etwas richtigstellen: Am Sozial-
partnergesprach vom 10. Juni haben wir ansatzweise Uber die-
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ses Thema gesprochen. Es war nicht schriftlich traktandiert, aber
ich verlangte es. Daraufhin wurde gesagt, man wirde es dann in
der Arbeitsmarktkommission diskutieren, wobei damals der Ent-
scheid schon gefallt war.

Abstimmung

FUr Annahme der Maotion Sidler (Biel) 61 Stimmen

Dagegen 100 Stimmen
(1 Enthaltung)

Fur Annahme der Motion Mdiller 62 Stimmen

Dagegen 92 Stimmen
(1 Enthaltung)

079/96

Motion Hofer (Biel) - Expo 2001: Frauen in den Pla-
nungsgremien und Arbeitsgruppen

Wortlaut der Motion vom 11. Mérz 1996

Auf sehr verschiedenen Ebenen, unter andern auch in solchen,
in denen der Kanton engagiert ist, sind Planungsgruppen fur die
Expo 2001 am Werk. Die Fraktion Freie Liste stellt fest, dass in
all diesen Gremien fast ausschliesslich Manner engagiert sind.
Frauen haben aber an dieser Landesausstellung, die ja fur alle
Schweizerinnen und Schweizer Wesentliches bieten soll, einen
wichtigen Beitrag zu leisten.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, wo immer mdéglich
festzulegen, dass zumindest 30 Prozent eines Geschlechts in ei-
ner Planungs- oder andern Arbeitsgruppe zur Expo 2001 vertre-
ten ist.

(9 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 12. Juni
1996

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Motionérin, dass die
Expo 2001 flr alle Schweizerinnen und Schweizer Wesentliches
bieten soll. Mit Regierungsratin Elisabeth Z&lch-Balmer (Vertrete-
rin des Kantons und Vizeprasidentin im strategischen Ausschuss
des Vereins Landesausstellung) und Frau Barbara Labbé (Koor-
dinatorin fUr die Stadt Biel und Mitglied der Projektkommission)
sind zwei Frauen in wichtigen Funktionen flir den Kanton Bern
tatig. In der vom strategischen Ausschuss im April 1996 einge-
setzten Gruppe, die sich mit der generellen Ausrichtung des In-
halts auseinandersetzt, sind drei von acht Mitgliedern Frauen.
Der Regierungsrat wird sich auch in Zukunft dafir einsetzen, dass
Frauen in den Vorbereitungsgremien der Expo 2001 angemessen
vertreten sind. Die Expo 2001 ist eine gemeinsame Aufgabe der
beteiligten Kantone. Der Kanton Bern kann deshalb die Zusam-
mensetzung der verschiedenen Gruppen nicht allein bestimmen.
Antrag: Annahme als Postulat.

Hofer (Biel). Meine Motion verlangt, dass in Expo-Planungs- und
andern Arbeitsgruppen des Kantons Bern wo immer méglich ein
Geschlecht zu mindestens 30 Prozent vertreten ist. Ich nehme an,
diese Quotenforderung, die andernorts im Kanton selbstver-
standlich ist, habe dazu gefihrt, dass die Regierung die Motion
nur als Postulat annehmen will. Dass Sie, Frau Regierungsratin,
als Frau in den Regierungsrat gewahlt worden sind, das haben Sie
verdient und ist sicher kein Zufall. Schon eher Zufall ist es, dass
Sie die Volkswirtschaftsdirektion Gbernommen haben. Wenn
heute ein Mann dieser Direktion vorstehen wirde, dann hétte im
Rahmen der Expo 2001 keine Frau mehr eine wichtige Funktion
fur den Kanton Bern inne, denn die in der Antwort zitierte Barbara
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Labbé hat inzwischen ihre Koordinationsstelle bereits verlassen.
Diese Koordinationssstelle hat allerdings von der Funktion her kei-
nen Einfluss auf die Planung. Mir scheint, auf die Dauer muss es
fur Sie, Frau Regierungsrétin, sehr anstrengend werden, wenn Sie
ganz allein die vielfaltigen Fahigkeiten von fast einer halben Million
Bernerinnen vertreten wollen.

Wie wenig ernst man die Frauen im Rahmen der Expo 2001 nach
wie vor nimmt, zeigen die folgenden Beispiele. Nach der neusten
«Info Expo», der Ausstellungszeitung, |&uft die Planung auf allen
Ebenen intensiv weiter. Nach wie vor ist es aber Planerinnen und
Architektinnen nicht mdglich, an das Projekt heranzukommen,
obwohl dauernd zur Mitarbeit aufgerufen wird. Das sagt der kan-
tonale Planungs- und Architektinnenverband. Zweites Beispiel:
Nach der gleichen Info-Zeitung gibt es nach wie vor nur Expo-Ma-
cher und Expo-Manager. Wenn ich das lese, habe ich den Ein-
druck, es handle sich um eine Insider-Zeitung fur Manner. Drittes
Beispiel: Der Dachverband «Frauenplatz», ein Zusammenschluss
vieler Frauenorganisationen und Frauenstellen der Region Biel-
Seeland, hat in einem Schreiben vom Méarz 1996 Uber die beiden
Gleichstellungsbiros von Bund und Kanton und Uber die schwei-
zerische Kommission fiir Frauenfragen dem Expo-Management
ein paar sehr wesentliche Fragen gestellt, besonders zum Stel-
lenwert der Frauen im Projekt Expo 2001. Noch heute, nach ei-
nem halben Jahr, ist keine Antwort gekommen. Solche Beispiele
und natUrlich auch die ungeldsten 6kologischen Probleme haben
dazu geflhrt, dass heute viele Frauenpersonlichkeiten nicht nur
aus der Region Biel-Seeland eine sehr kritische Haltung gegen-
Uber diesem Macher-Projekt einnehmen. Es besteht vielfach der
Eindruck, die wichtigen Beitrage, die Frauen in die Planung ein-
bringen kénnten, seien gar nicht erwlinscht, die Frauen wirden
wohl erst dann gefragt sein, wenn es um das Servieren gehen
werde. Dieser unguten und fUr das Projekt auch gefahrlichen Ent-
wicklung habe ich mit meiner Motion ein Stlck weit begegnen
wollen. Der Antwort entnehme ich, dass der Regierungsrat das
auch will. Er schreibt namlich, er wolle sich auch in Zukunft dafur
einsetzen, dass Frauen in den Vorbereitungsgremien der Expo
2001 angemessen vertreten sind. Wenn das dem Regierungsrat
ernst ist, warum l&sst er sich dann nicht durch den Grossen Rat
in diesen BemUhungen massiv unterstitzen? Die Unterstlitzung
braucht er ja, denn bisher laufen praktisch alle Vorbereitungs-
arbeiten an den Frauen vorbei.

Ich werde mich nicht jetzt, aber am Schluss der Diskussion ent-
scheiden, ob ich die Motion in ein Postulat wandeln will.

Isenschmid. Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Mo-
tionérin. Im April 1996 sassen im strategischen Ausschuss, einer
Gruppe von acht Personen, drei Frauen. Der Regierungsrat ver-
spricht, dass er sich auch in Zukunft daflr einsetzen wird, dass
die Frauen angemessen vertreten sind. Ich bitte Sie, den Antrag
der Regierung zu unterstitzen und die Motion als Postulat anzu-
nehmen.

Strecker-Kriisi. «Gefahr droht, dass die Landesausstellung am
Beginn des néchsten Jahrhunderts einmal mehr eine Ausstellung
von Méannern fir Manner wird.» Diese Aussage stammt von einer
der zwei Frauen, die in der regierungsratlichen Antwort erwahnt
werden — aber nicht von der hier anwesenden. Die Machbar-
keitsstudie, auch ein Mannerwerk, hat sich auf verkehrstechni-
sche und finanzielle Problemkreise beschrankt und die Inhalte ei-
gentlich einer noch zu schaffenden neuen Organisation Uberlas-
sen. Damit hat sie schon gezeigt, wie die Expo 2001 aussehen
wlrde, wenn sie nur von Mannern geplant und durchgefiihrt
wirde. «Die Zeit oder die Schweiz in Bewegung» heisst das Motto
zur Ausstellung. Zurzeit sind es allerdings vor allem die Orga-
nisationsstrukturen, die in Bewegung sind. Die erwahnte Koordi-
natorin der Stadt Biel ist bereits nicht mehr im Amt. Die «Arbeits-
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gruppe Inhalt» von total 13 Mitgliedern, wovon vier Frauen, hat
sich inzwischen laut Antwort der Regierung offenbar auf acht Mit-
glieder reduziert, davon noch 3 Frauen. Sie ist zurzeit die einzige
Arbeitsgruppe, die den geforderten Anteil von 30 Prozent Frauen
erflllen wirde. Keine Frau ist in der «Arbeitsgruppe neue Organi-
sation» vertreten. Daflr wird Uberall lautstark nach einem Mister
Expo gerufen.

«Die Zeit in Bewegung» ist eine zutreffende Feststellung. Beim
Motto «Die Schweiz in Bewegung» wére es fraglich. Es sind ja erst
etwa 20 oder 30 Jahre her, seit uns die Ménner das Frauen-
stimmrecht gewahrten, und da ware es halt schon eine allzu
schnelle Entwicklung, wenn man bereits heute den Frauen zu-
traute, sie kdnnten aktiv an einer Landesausstellung zum Beginn
des nachsten Jahrhunderts mitarbeiten. Oder durfen wir das tat-
sachlich von unseren Mannern verlangen? — Wir mussen es ver-
langen, und zwar jetzt und in allen Bereichen, von der Planung bis
zum Inhalt! Andernfalls verkommt das Projekt zu einer grésseren
Bieler Messe oder Mustermesse oder zu einem reinen Wirt-
schaftsforderungsprojekt. Als solches ist es ja auch schon defi-
niert worden. Die SP-Fraktion bittet Sie deshalb, den bescheide-
nen Auftrag — es heisst, «wo immer mdglich» sei eine Geschlech-
terquote festzulegen — als Motion zu Uberweisen. Die Berner Re-
gierung ist auf die Motion direkt angewiesen. Die Expo 2001 soll
etwa 1,4 Mrd. Franken kosten, und die 6ffentliche Hand insge-
samt, also nicht nur der Kanton Bern, will sich mit 215 Mio. Fran-
ken beteiligen. Wenn man diese Relation sieht, dann ist klar, dass
der politische Einfluss des Kantons Bern eher marginal ist. Um so
mehr drangt es sich auf, dass unser Parlament mindestens die-
sen Vorstoss als Motion Uberweist.

Bommeli. Wir méchten uns dem Antrag des Regierungsrates
anschliessen und ein Postulat Gberweisen. Es gibt noch andere
Kantone, in denen es auch Frauen gibt, die sich dieses Problems
bewusst sind. Von daher habe ich nicht das Geflhl, der Kanton
Bern musse allein die Verantwortung dafur Ubernehmen, dass die
Frauen angemessen vertreten sind. Wenn es entsprechende
Frauen gibt, werden sie sicher angefragt werden, ob sie zur Mit-
arbeit bereit seien. Die Regierung wird sich auch in Zukunft fir das
Anliegen einsetzen. Ich méchte Sie bitten, das Vertrauen gegen-
Uber der Regierung auszusprechen und das Postulat zu Uber-
weisen.

Zdlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Regierung hat in
ihrer Antwort zum Ausdruck gebracht, dass sie grundsétzlich fur
das Anliegen der Motionarin Verstédndnis hat. Es ist nattrlich so,
dass zum Beispiel im comité stratégique der Kanton und die
Stadte funktionsbezogen vertreten sind. Da gibt es auch Ande-
rungen. Zum Beispiel ist jetzt die Stadtprasidentin von Murten neu
dabei. Sie kénnen sicher sein, dass wir in den vorberatenden
Kommissionen Wert darauf legen werden, dass die Frauen und
vor allem auch der Sachverstand der Frauen und die Ideen von
Frauen eingebracht werden. Ich mdchte aber die Grossratinnen
und Grossrate, die jetzt so pointiert auf die Frauenmitarbeit po-
chen - zu Recht darauf pochen —, doch bitten, mit mir direkt zu
sprechen. Ich bin Vertreterin des Kantons Bern im comité straté-
gique, und ich habe ein offenes Ohr fuir diese Anliegen. Ich wiirde
lieber mit Ihnen in meinem Buro diskutieren, was man tun kénnte,
als hier im kahlen, vornehmen Grossratssaal.

Hofer (Biel). Ich danke der Frau Regierungsratin flr die Einla-
dung. Ich habe schon Gespréache mit Herrn Stéckli, Stadtprasi-
dent von Biel, geflhrt, was nicht viel bewirkt hat. Aber ich bin si-
cher, bei Ihnen wird es anders sein. Ich danke den Mannern, die
noch hier geblieben sind. Es erstaunt mich einerseits, anderer-
seits aber auch nicht, dass von allen Parteien Frauen beauftragt
worden sind, zu diesem Vorstoss zu sprechen. Ich betone noch
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einmal, dass es um eine Frauenquote geht, wo immer das mdg-
lich ist. Mehr will ich nicht. Mir ist klar, dass alles, was Uberkanto-
nal ist, nicht einfach durch den Kanton Bern festgelegt werden
kann. Aber man kann sich mehr oder weniger daflr einsetzen. Ich
richte jetzt noch einmal einen Appell an die Mé&nner, doch mitzu-
helfen, dass Frauen einen grésseren Platz in diesem Projekt be-
kommen. Aufgrund der Diskussion bin ich bereit, die Motion in
ein Postulat umzuwandeln, und bitte Sie, das Postulat zu unter-
stutzen.

Prasident. Frau Hofer (Biel) hat ihren Vorstoss in ein Postulat
umgewandelt. Wir stimmen Uber das Postulat ab.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats 85 Stimmen

Dagegen 34 Stimmen
(8 Enthaltungen)

087/96

Motion Sumi - Ausrichtung der Direktzahlungen auf Ge-
meinschaftsweiden

Wortlaut der Motion vom 14. Mérz 1996

Der Regierungsrat wird ersucht, beim Bundesamt fur Landwirt-
schaft vorstellig zu werden und dringend darauf hinzuwirken,
dass ab sofort die Gemeinschaftsweiden in den Genuss der Di-
rektzahlungen gelangen.

Begrindung: Bekanntlich wird der Milchpreis am 1. Marz 1996
um weitere 10 Rappen gekurzt. Wie der Presse entnommen wer-
den konnte, soll die Kirzung Uber Direktzahlung ausgeglichen
werden. Da aber im Oberland mehrere Gemeinschaftsweiden in
den letzten Jahren bereits keine Direktzahlungen nach Artikel 31a
und 31b erhalten haben, ergibt sich ein weiterer Einkommens-
verlust fUr unsere Bergbauern. Die Unzufriedenheit unter den
Bauern wéchst noch weiter an. Bauern als Alleinbewirtschafter
von Vorweiden kommen in den Genuss des Artikels 31aund 31b;
somit wegen der bevorstehenden Milchpreissenkung auch in den
Ausgleich der versprochenen Direktzahlung. Die Gemeinschafts-
weiden mit mehreren Eigentimern, welche grundbuchlich einge-
tragene Flachen als Eigentum (Bewirtschafter) ausweisen kénnen,
sollen nach heutiger Regelung nichts erhalten.

Im weiteren ist dem «Schweizer Bauer» Nr. 5 vom Samstag,
20. Januar 1996, auf Seite 5 zu entnehmen: «Die Direktzahlun-
gen gelten Leistungen ab. Kinftig sollen deshalb die strukturellen
Einschrankungen, wie die obere Grenze von 50 Hektaren und der
Ausschluss von Betrieben der 6ffentlichen Hand, nur noch fur die
erganzenden Direktzahlungen gelten, nicht aber fiir die Oko-
beitrége. Ziel ist es, dass praktisch die ganze landwirtschaftliche
Nutzflache integriert oder biologisch bewirtschaftet wird. Deshalb
sollen grundsétzlich keine Flachen von der Beitragsberechtigung
ausgeschlossen werden.»

Nachdem die Gemeinschaftsweiden, welche auch integriert oder
biologisch bewirtschaftet werden, noch immer keine Beitrage er-
halten, wird der Regierungsrat beauftragt, beim Bundesrat vor-
stellig zu werden. Wo bleibt die Gleichbehandlung?

(19 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Juni
1996

Der Motionar erachtet den Ausschluss der Gemeinschaftsweiden
von den landwirtschaftlichen Direktzahlungen nach Artikel 31a
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und 31b Landwirtschaftsgesetz als ungerechtfertigt. Der Regie-
rungsrat soll daher beim zustdndigen Bundesamt fur Landwirt-
schaft dahin wirken, dass ab sofort auch fUr die Gemeinschafts-
weiden Direktzahlungen ausgerichtet beziehungsweise diese als
landwirtschaftliche Nutzflache angerechnet werden.
Beitragsberechtigte Fl&che fur den Bezug von ergédnzenden und
Okologischen Direktzahlungen nach Artikel 31a und 31b LwG ist
die landwirtschaftliche Nutzflache. Geméass Artikel 15 Absatz 2
der landwirtschaftlichen Begriffsverordnung vom 26. April 1993
gehdren Gemeinschaftsweiden nicht zur landwirtschaftlichen
Nutzflache. Folglich kénnen flr die Gemeinschaftsweiden auch
keine flachengebundenen Direktzahlungen ausbezahit werden.
Als Gemeinschaftsweiden gelten Flachen mit ausschliesslicher
Weidenutzung, welche im Eigentum von &ffentlichrechtlichen
oder privatrechtlichen Kdrperschaften sind und von verschiede-
nen Tierhaltern gemeinsam genutzt werden. Sie zéhlen deshalb
nicht zur landwirtschaftlichen Nutzflache, weil eine Zuteilung der
effektiven Weideflache auf den einzelnen Tierhalter/Bewirtschaf-
ter kaum maoglich ist.

Da seit 1994 fir Weideflachen in Hang- und Steillagen keine
Hangbeitrdge mehr Uber die Bewirtschaftungsbeitragsverord-
nung ausbezahlt werden, sind namentlich die jeweils nurim Frih-
ling und Herbst bestossenen Gemeinschaftsweiden von den
landwirtschaftlichen Beitrdgen géanzlich ausgeschlossen. Gerade
in Gebieten, wo Gemeinschaftsweiden an Weideflachen grenzen,
auf denen sich ausschliesslich Tiere eines einzigen Viehhalters be-
finden, fUhrt die heute guiltige Regelung zu Ungerechtigkeiten. Die
betroffenen Landwirte erleiden finanzielle Einbussen, die kaum
begrindbar sind.

Mit einer Anderung der bisherigen Bewirtschaftungsart auf den
Gemeinschaftsweiden (einzelbetriebliche Aufteilung der Flache
und separate Bestossung beziehungsweise Umwandlung in
Sémmerungsbetrieb) liesse sich zwar grundsétzlich die Beitrags-
berechtigung erzielen. In der Praxis sprechen jedoch vielmals to-
pographische und strukturelle Griinde gegen eine solche Auftei-
lung beziehungsweise Umwandlung.

Der Regierungsrat hat Verstandnis fUr die Anliegen des Motionérs.
Auch er ist der Ansicht, dass die Gemeinschaftsweiden nicht wei-
terhin von der Beitragsberechtigung ausgeschlossen werden dur-
fen und in dieser Hinsicht eine gerechtere L6sung gefunden wer-
den muss. Auf Verwaltungsebene ist bereits verschiedentlich auf
diese unbefriedigende Situation aufmerksam gemacht worden.
Die erforderliche Anderung der diesbeziiglichen Ausfiihrungs-
bestimmungen (Verordnungsanderungen) konnte aber bisher
nicht erwirkt werden. Der Regierungsrat ist bereit, auf Bundes-
ebene in dieser Sache vorstellig zu werden.

Antrag: Annahme der Motion.

Abstimmung

112 Stimmen
(Einstimmigkeit bei 3 Enthaltungen)

Fuar Annahme der Motion

060/96
Motion Pauli (Nidau) - Importations de vins blancs

Texte de la motion du Ter février 1996

Dans I'intérét général et dans I'intérét de I'économie vitivinicole du

canton de Berne en particulier, nous prions le gouvernement d'in-

tervenir dans les plus brefs délais auprés du Conseil-fédéral, afin

1) que pour 1996 un contingent additionnel pour I'importation de
vins de qualité en bouteilles soit attribué,

2) d’abolir dans les meilleurs délais toutes restrictions douanieres,
tant pour les vins blancs que pour les vins rouges.
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Développement: Les options du Département fédéral de I'éco-
nomie publique concernant I'importation des vins blancs Ieésent
les consommateurs, les vignerons, et le négoce de I'Etat de Berne
ou il y a actuellement 164 distributeurs de vin (occupant plus de
1000 salariés) dont 102 ont une licence d’importation, touchés
par les décisions fédérales.

Cette intervention parlementaire est motivée par le fait que les ré-
centes décisions de I'administration fédérale lésent de maniéere in-
admissible I'économie vitivinicole du canton de Berne.

De quoi s’agit-il?

Résumons les faits: En décembre, Berne a doublé le contingent
des vins blancs importés: il est passé de 75000 hl en 1995 a
150000 hlau 1er janvier 1996. Il est frappé d’une taxe de 37 cen-
times par litre en vrac (50 cts au kg sous verre). Au-dela, c’est-a-
dire hors contingent, la taxe va de 3,67 a 5,70 francs par litre. Iy
avait donc intérét a se presser aux frontieres dés le premier jour
de I'année pour bénéficier du contingent a taxe normale selon le
principe du premier arrivé, premier servi.

C’est ce gu’ont réalisé les neuf plus grands importateurs de Suis-
se, qui jusqu’au 4 janvier au soir ont importé environ 130 000 hl,
alors que 149 petites entreprises importaient environ 20 000 hl.
Pourquoi des initiés? Alors que I'ensemble des négociants ont
pris connaissance du nouveau systeme vers le 15 décembre, les
grands importateurs avaient déja été mis au courant de nom-
breuses semaines avant. Sans ces indications, certains auraient-
ils pu importer dans un si court laps de temps des vins blancs ve-
nant d’outre-mer?

Aussi les neuf plus grands importateurs ont-ils pu racheter la
presque totalité du contingent, leur permettant de créer une si-
tuation de monopole et d’engranger d’'importants bénéfices au
détriment de I'ensemble de la profession.

Il serait pourtant faux de leur en tenir rigueur, puisque c’est I'Etat,
dont on attend généralement qu’il protege les gens corrects
contre les profiteurs, les spéculateurs et les adeptes du monopole
ou du cartel, c’est donc I'Etat qui a orchestré ce racket. L'Etat, en
I'occurence, c’est le Département fédéral de I'économie publique.
Dialogue escamoté: Alors que le président de la Confédération,
Jean-Pascal Delamuraz, appelle au dialogue et a la concertation,
son administration impose une réglementation contre I'avis des
négociants et des consommateurs, et contre la volonté populai-
re clairement exprimée il y a six ans par le rejet de I'arrété sur la
viticulture.

Consommateurs et vignerons lésés: Ce nouveau systéme entré
en vigueur le 1er janvier de cette année est aussi bureaucratique
et dirigiste que les précédents. Il est totalement inadapté, d’ou
I'utilisation de 90 pour cent de ce contingent avec des vins de bas
de gamme (0,80 a 1,50 franc le litre). Le vigneron peut se de-
mander s'il est juste qu’on lui impose des quotas de production
a I'hectare et en méme temps d’autoriser I'importation de vins
produits sans limites quantitatives. Que peseront nos vins blancs
face a I'invasion surveillée de la piquette étrangére?

C’est aussi dommage pour les gastronomes qui attendent qu’on
leur propose une grande variété de crus. Le consommateur ver-
ra donc une diminution de I'offre des vins de qualité et en méme
temps leur augmentation de prix.

Perte de substance pour le négoce: L'aberration du systéeme mis
en place est plus criante encore lorsque I'on sait que I'épuisement
du contingent a bas prix va désorganiser les circuits de prés de
600 des 800 négociants suisses qui ont une clientéle exigeante
d’amateurs de crus de qualité.

En résumé, cela signifie pour le consommateur, certes I'arrivée de
vins blancs étrangers a vil prix, mais de tres faible qualité. Pour le
négoce, et le négoce bernois en particulier, une perte de sub-
stance d'importance et pour le vigneron suisse cela introduit une
forte concurrence a des prix imbattables, ce que I’'administration
voulait justement éviter.
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 26 juin 1996

Le motionnaire invite le Conseil-exécutif a intervenir dans les plus
brefs délais auprés du Conseil fédéral, afin
1. que pour 1996, un contingent additionnel pour I'importation de
vins de qualité en bouteilles soit attribué, et
2. gue soient abolies dans les meilleurs délais toutes restrictions
douanieres, tant pour les vins blancs que pour les vins rouges.
Le Conseil-exécutif partage I'argumentation du motionnaire dans
la mesure ou il considére lui aussi comme insatisfaisante la situa-
tion qui s’est produite en matiére de contingents a I'importation
des vins blancs. En février 1995, a I’'occasion d’une procédure de
consultation, il avait déja critiqué la proposition du Département
fédéral de I"’économie publique (DFer) d'introduire le systeme du
«premier arrivé, premier servi» pour un contingent limité a 75 600
hectolitres. Au vu de cette quantité beaucoup trop restreinte, le
Conseil-exécutif exprimait alors ses craintes face a un systeme in-
apte a exclure I'éventualité que, dés le début de I'année, certains
grands distributeurs financiérement puissants et disposant des
capacités de stockage nécessaires, s’accaparent la totalité dudit
contingent. Les réserves formulées lors de cette prise de position
se sont d’ailleurs confirmées, méme avec un contingent aug-
menté a 150 000 hectolitres. Le Conseil-exécutif estime par
conséquent que d’autres mesures de libéralisation vont encore
s’imposer dans le cadre des engagements OMC (1,7 million hl)
par I'introduction d’'un contingent global pour les rouges et les
blancs.
Des réserves fondamentales s’opposent cependant a I'adoption
de la motion. La réglementation de I'importation des vins releve
de la compétence de la Confédération. Les conditions-cadres en
sont fixées par les engagements OMC. En vertu des pourparlers
internationaux tenus au sein de I'OMC, il a été convenu qu'une
quantité globale (rouges et blancs) de 1,7 million d’hectolitres doit
pouvoir étre importée selon les tarifs douaniers établis. La pro-
portion de vins blancs qui doit ainsi étre admise a I'importation,
aux conditions avantageuses convenues, se monte a 75 600 hec-
tolitres. Pour I'année 1996, le Conseil fédéral a pratiquement
doublé cette quantité minimale en la portant a 150 000 hectolitres.
La taxe a 'importation prévue s’éleve a 34 francs par 100 kg bruts
pour le vin blanc en vrac et a 50 francs par 100 kg bruts pour le
vin blanc en bouteilles. Le soir du 3 janvier 1996, la totalité de ce
contingent avait déja été importée. Pour les quantités importées
au-dela de ce contingent, il a fallu payer une taxe de 365 francs
aI’hectolitre pour le vin en vrac et de 570 francs a I’hectolitre pour
le vin en bouteilles (taxe hors contingent). Le 4 mars 1996, le
Conseil fedéral a décidé de réduire cette taxe hors contingent
pour le vin blanc en bouteilles de 570 francs a 300 francs a I'hec-
tolitre; il a pris cette mesure pour permettre aux négociants d’im-
porter des vins de qualité du millésime 1995 arrivant sur le mar-
ché seulement dans le courant de I'année. Ce faisant, il a partiel-
lement allegé la situation difficile des négociants en vin.
Lors de la session de mars, le Conseil national s'est occupé
d’une modification de I'arrété sur la viticulture. A cette occasion,
plusieurs membres du Conseil national ont formulé des proposi-
tions visant a introduire un contingent global pour les vins rouges
et les vins blancs. Pour le Conseil national, la nécessité d’une glo-
balisation du contingentement s’est avérée incontestable. Les
opinions ont par contre divergé quant a la date d’introduction
d’une telle mesure. Lors du vote, les conseillers nationaux ont
adopté a ce sujet deux propositions contradictoires. Le Conseil
des Etats a résolu ce probléme lors de la session du juin; il a dé-
cidé de laisser au Conseil fédéral la compétence de réglementer
I'importation des vins ainsi que de renoncer a introduire dans I'ar-
rété sur la viticulture une réglementation ad hoc. En contrepartie,
le chef du Drep a assuré que la globalisation serait introduite en
tous cas au 1 janvier 2001. Le Conseil national s'est rallié¢ aux
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propositions du Conseil des Etats lors de la procédure d’élimina-
tion des divergences.

Le parlement fédéral ayant dans le courant de I'année traité de
maniere exhaustive cette affaire — qui fait I'objet des préoccupa-
tions du montionnaire —, les décisions prises a I'issue de la pro-
cédure d’élimination des divergences seront seules détermi-
nantes pour I'avenir immeédiat. Il n’est guére concevable que les
nouvelles dispositions subissent encore des changements fon-
damentaux avant 2001 - année de I'introduction du contingent
global. Au vue de ces conditions, le Conseil-exécutif n’estime pas
opportun d’intervenir auprées du Conseil fédéral.

En ce qui concerne la proposition sous chiffre 1, il faut considé-
rer que pour des raisons de délai, une intervention du gouverne-
ment bernois aupres du Conseil fédéral n’aurait guére de chances
de parvenir au but voulu par le motionnaire.

Au chiffre 2, le motionnaire sollicite I'abolition de toutes les res-
trictions douaniéres, tant pour les vins blancs que pour les vins
rouges. Comme on I'a vu, le Conseil-exécutif serait en principe fa-
vorable a une libéralisation plus poussée. Néanmoins, il ne voit
gueére de raisons d'instituer une solution qui irait au-dela des en-
gagements internationaux. La perception de taxe douanieres
dans le cadre des engagements OMC s’impose en effet pour des
motifs de politique financiéere et agricole. En adoptant une libéra-
lisation totale — telle que la suggere le motionnaire - la Suisse fe-
rait cavalier seul.

Proposition: Rejet de la motion.

Pauli (Nidau). En février 1995, a I'occasion d'une procédure de
consultation, le gouvernement bernois avait, avec raison, déja cri-
tigué la proposition du Département fédéral de I'’économie pu-
blique d’introduire le systéme du «premier arrivé, premier servi».
Ma motion donnait I'occasion au gouvernement de protester,
comme d’autres cantons I'ont d'ailleurs fait, ainsi que tous les mi-
lieux concernés — avec succes, puisque les services de Monsieur
Delamuraz ont corrigé leur copie, d'ailleurs dans le sens du point
1 de ma motion. Pour le point 2, une procédure vient d’étre in-
troduite au Conseil national pour accélérer la libéralisation.

Le train a passé, et I'acceptation ou le rejet de cette motion n’a
plus de sens, ¢c’est pourquoi je la retire.

Prasident. Herr Pauli (Nidau) zieht seine Motion zuriick.

115/96

Motion Siegenthaler (Oberwangen) - Meliorationskre-
dite fiir bauliche Massnahmen im Bereich Tier- und Ge-
wasserschutz sowie fiir Wasserversorgungen

Wortlaut der Motion vom 20. Marz 1996

Die zugesicherten Meliorationskredite betrugen 1990 28,6 Mio.
Franken. Sie unterlagen anschliessend verschiedenen Schwan-
kungen zwischen diesen 28,6 Millionen und 22 Millionen im Jahr
1996. In einer Sparrunde des Regierungsrats wurden die Kredite
auf 18 Millionen gekirzt, mit einer vom Grossen Rat Uberwiese-
nen Motion ganz knapp noch zusétzlich auf 16 Millionen. In der
Diskussion im Grossen Rat gingen sehr viele Redner davon aus,
die Kredite seien zur Hauptsache fir den Wegebau. Der Wege-
bau machte in den Jahren 1990 bis 1995 durchschnittlich 25 Pro-
zent der Gesamtsumme aus. Die Projekte im Wegebau ziehen
sich in der Regel Uber mehrere Jahre hinweg. Die daflr ge-
brauchten Mittel kdnnen deshalb nicht ohne weiters umverteilt
werden. Die Klrzungen betreffen deshalb Stallsanierungen, Dun-
geranlagen, Wasserversorgungen und andere Strukturverbesse-
rungen. Leidtragende sind aus diesem Grund vor allem die Be-
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reiche Tier- und Gewasserschutz und die Wasserversorgung. Die
zwei erstgenannten Problemkreise sind fur die Umstellung auf die
6kologische Produktion IP und Bio Voraussetzung. Viele Betriebe
haben in diesen schweren Zeiten nicht das nétige Geld fur die
nétigen baulichen Anpassungen. Staatliche Anreize, die hier hel-
fen kénnen, sind deshalb sinnvoll.

Die Milch ist immer noch von zentraler Bedeutung fur die Land-
wirtschaft. Kése kann jedoch nur noch exportiert werden, wenn
die Produkte die EU-Richtlinien einhalten. Dies ist oft nicht még-
lich wegen ungentgender Wasserversorung (vor allem in Rand-
regionen). Hier herrscht ein grosser Nachholbedarf. Aus agrar-
und regionalpolitischen Grinden sollten deshalb auch hier Anreize
geschaffen werden kdnnen.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, bis und mit 1999 im
Voranschlag fur Meliorationen 18 Mio. Franken auszuweisen, wo-
bei 6 Millionen pro Jahr zweckgebunden fiir bauliche Massnah-
men im Bereich Tier- und Gewasserschutz und fur Wasserver-
sorgungen zu verwenden sind.

(84 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 3. Juli 1996

Der Motionér stellt richtig fest, dass der Volizug der Tier- und Ge-
wasserschutzgesetzgebung in der Landwirtschaft sowie die An-
passung von Wasserversorgungen an die EU-Normen grosse fi-
nanzielle Mittel erfordern. Durch die vom Grossen Rat beschlos-
sene Kurzung der Meliorationskredite (Motion Bhend vom
24. April 1995) wird die notwendige finanzielle Unterstitzung von
baulichen Sanierungsmassnahmen durch den Kanton zusétzlich
erschwert.

Wie bereits in der Antwort des Regierungsrates auf die Motion
Schwab vom 20. Mérz 1996 dargelegt wurde, soll gemass der
Bernischen Agrarstrategie 2000 die Landwirtschaft im Kanton
Bern bis zum Jahre 2000 méglichst flichendeckend nach inte-
grierten oder biologischen Richtlinien produzieren. Bis Ende 1995
war das Ziel etwa zur Hélfte erreicht, das heisst rund 50 Prozent
der landwirtschaftlichen Nutzflache wurde bereits entsprechend
bewirtschaftet. Auf zukunftsweisende Produktionsformen umge-
stellt haben bisher vor allem diejenigen Betriebe, welche dies
dank ihrer Ausgangslage ohne grosse Erschwernisse und Inve-
stitionen realisieren konnten. Auch bei den heute noch konven-
tionell produzierenden Betrieben ist grossmehrheitlich der Wille
zur Umstellung vorhanden, die betrieblichen und finanziellen Vor-
aussetzungen dazu sind jedoch vielerorts ungunstig. Dabei bilden
hauptséchlich die Tier- und Gewasserschutzvorschriften die ent-
scheidende Hurde. So werden flir die Anerkennung als IP- oder
Biobetrieb insbesondere ein vermehrter Auslauf fur die Tiere so-
wie ausreichende Kapazitaten bei den Jauchegruben verlangt. Al-
lein im Bereich des Gewasserschutzes in der Landwirtschaft ist
aufgrund von recht zuverléssigen Schatzungen in den nachsten
zehn Jahren mit einem Investitionsvolumen von rund 200 Millio-
nen Franken zu rechnen. Bei der kantonalen Meliorationsabtei-
lung sind 1996 — im Vergleich zu den entsprechenden Monaten
des Vorjahres — bis anhin mehr als doppelt soviele Gesuche ein-
getroffen.

Im Sektor Wasserversorgungen sind in den klassischen Kése-
exportgebieten, vor allem im Emmental, aber auch in anderen
voralpinen Regionen, grosse bauliche Anstrengungen notwendig,
um die Wasserversorgungen den im EU-Raum gultigen Normen
anzupassen. In den Gebieten mit Einzelhofstruktur war es bisher
aus Kostengrinden nicht zu verantworten, die Aussenhéfe an die
bestehenden Trink- und Léschwasserversorgungsnetze der Dor-
fer anzuschliessen. Praktisch jeder Weiler oder Bauernhof hat in
den vergangenen Jahrzehnten eine eigene Wasserversorgung,
basierend auf den zur Verflgung stehenden 6rtlichen Quellfas-
sungen, erstellt. Die generell festzustellende Tendenz zur standig
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zunehmenden Verschlechterung der Qualitat von Quellwasser
einerseits und die im Zusammenhang mit dem Kaseexport un-
ausweichliche Beachtung der EU-Normen andererseits erfordern
heute eine dauernde Kontrolle der Wasserqualitat mit technischen
Mitteln und in vielen Fallen auch eine Aufbereitung des Trinkwas-
sers. Wie die Erfahrung zeigt, lassen sich die beiden Forderungen
zuverlassig nur dann erflllen, wenn anstelle zahlloser Einzelhof-
Wasserversorgungen zusammenhdngende Versorgungsnetze
mit laufender Uberwachung durch einen Fachmann in der Person
des fur die Gemeinde zustandigen Brunnenmeisters vorhanden
sind.

Im Klartext bedeutet dies die Aufgabe der vorhandenen Einzelhof-
Wasserversorgungen zugunsten des Anschlusses der Landwirt-
schaftsbetriebe an die Leitungsnetze der Siedlungszentren und
Dorfer. Wie Kostenberechnungen der Meliorationsabteilung zei-
gen, besteht allein im Bereich der Wasserversorgungen in den
nachsten beiden Jahrzehnten ein Investitionsbedarf von Gber
50 Millionen Franken, wobei in diesen Zahlen die zahlreichen er-
neuerungsbedUrftigen Wasserversorgungen im eigentlichen Alp-
gebiet nicht eingerechnet sind.

Diesem hohen Bedarf an Investitionshilfen in der Praxis (Meliora-
tions- und Investitionskredite) stehen die dusserst prekére Fi-
nanzlage des Kantons und die damit verbundenen Sparmass-
nahmen entgegen. Der Regierungsrat musste deshalb im Rah-
men des Anschlussprogramms die Meliorationskredite ab 1998
auf maximal 18 Millionen Franken pro Jahr festsetzen (-20 Pro-
zent). Die Motion Bhend (24. April 1995) ging Uber diese Kur-
zungsvorgaben hinaus. Der Motionar forderte eine Reduktion auf
16 Mio. Franken pro Jahr. Der Grosse Rat stimmte diesem Be-
gehren &usserst knapp zu. Damit stehen ab 1997 zirka 30 Pro-
zent weniger kantonale Meliorationskredite zur Verfigung als in
den vergangenen Jahren.

Die mit der vorliegenden Motion beantragte Erhéhung der Melio-
rationskredite ab 1997 bis und mit 1999 auf 18 Mio. Franken pro
Jahr entspricht somit grundsatzlich dem Beschluss der Regierung
im Rahmen des Anschlussprogramms (RRB 2295 vom 6. Sep-
tember 1995). Mit Regierungsratsbeschluss Nr. 1414 vom 29. Mai
1996 sind die Nettoinvestitionen fur den Zeitraum 1997-2000
festgelegt worden. Sie enthalten Meliorationskredite von jahrlich
16 Mio. Franken. Die Nettoinvestitionen beachten den am 25. Ja-
nuar 1995 vom Grossen Rat beschlossenen Plafond der jahrli-
chen Nettoinvestitionen von 340 Mio. Franken. Eine Erhéhung der
Meliorationskredite innerhalb des Plafonds verlangt eine gleich-
wertige Minderinvestition in einem anderen Bereich. Der Investi-
tionsplan wird jahrlich Uberarbeitet und aus der Sicht der gesamt-
staatlichen Bedurfnisse optimiert. Der Regierungsrat ist gezwun-
gen, in allen Bereichen Zurlickhaltung zu Uben. Er kann deshalb
keine Versprechungen abgeben. Er ist jedoch bereit, einen allfél-
ligen Mehrbedarf an Investitionsbeitrdgen im Meliorationsbereich
bei der nachsten Uberarbeitung in seine Erwagungen einzube-
ziehen. Dabei muss er sich vorbehalten, die Nettoinvestitionen fur
die néchste Planungsperiode innerhalb des vom Grossen Rat
festgelegten Plafonds aus der Gesamtsicht aller BedUrfnisse zu
optimieren.

Was die gleichzeitige Zweckbindung eines Anteils von 6 Mio.
Franken pro Jahr flr bauliche Massnahmen im Bereich Tier- und
Gewasserschutz sowie flir Wasserversorgungen betrifft, kann
sich die Regierung mit der Stossrichtung einverstanden erklaren,
da der Bedarf aufgrund der jiingsten Gesuchtsentwicklung bei
der kantonalen Meliorationsabteilung ausgewiesen ist. Obwohl
der Regierungsrat dem Vollzug der Tier- und Gewasserschutz-
gesetzgebung und der handelspolitisch erzwungenen Anpassung
der Wasserversorgungen an die EU-Normen in I&ndlichen Gebie-
ten eine hohe Prioritat einrdumt, mdchte er bezlglich Zweckbin-
dung nicht so weit gehen wie der Motionar. In einer Zeit, in der die
Mittel knapper werden und sich das agrarpolitische Umfeld immer
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rascher wandelt, muss in Sachen Verwendung der Meliorations-
beitrage eine gewisse Flexibilitdt gewahrt bleiben.

Aufgrund all dieser Uberlegungen beantragt der Regierungsrat,
die Motion als Postulat anzunehmen.

Gesuche Meliorationskredite KMA
jeweils 1. Quartal 1994-1996 (1. Januar bis 30. April)
Total Gesuche
Tief- Hoch- | Dinger- | 1994, 1995, 1996
bauten | bauten| anlagen 1. Quartal
Gesuche 1994 / 21 20 36 77
Gesuche 1995 [FFH| 30 44 77 151
Gesuche 1996 45 94 234 373
375 Anzahl 373
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Siegenthaler (Oberwangen). Ich danke der Regierung bestens
far die Antwort auf meine Motion. Es ist eine ausfuhrliche Antwort,
aufschlussreich und mit klaren Inhalten. NatUrlich kann ich nicht
einverstanden sein mit dem Antrag der Regierung, den Vorstoss
nur als Postulat zu Gberweisen. Mir ist aber verstandlich, dass die
Antwort nicht anders lauten kann, weil die Regierung ja an den
Entscheid des Grossen Rates gebunden ist. Es geht jetzt darum,
dass der Grosse Rat die Motion so Uberweist, wie ich sie vor-
lege, damit die Investitionen weitergefUhrt werden kdnnen. Die
Agrarstrategie 2000 will die gesamte Landwirtschaft des Kantons
Bern bis zum Jahr 2000 der integrierten oder biologischen Pro-
duktion zuflhren. Der Wille dazu ist heute vorhanden. Das war
nicht immer so. In der Zwischenzeit hat man eingesehen, dass es
nicht mehr anders geht. Wir brauchen aber eine Kricke, damit
auch die NachzUgler umstellen kénnen. Es braucht finanzielle An-
reize, und daflr mUssen wir die finanziellen Mittel bereitstellen. In
den 6kologischen Bereichen, aber auch im Tierschutz muissen
gewisse Grundbedingungen erflllt werden. Wir haben im Bereich
Gewasserschutz in den dicht besiedelten Gebieten in den sech-
ziger, siebziger und achtziger Jahren sehr grosse Subventionen
gesprochen. Bei der Finanzierung der Abwasserreinigungsanla-
gen halfen selbstverstandlich auch diejenigen mit ihren Steuer-
geldern mit, die sich selbst nie an eine solche Anlage anschlies-
sen kénnen, weil sie zu weit davon entfernt sind. Deshalb sollten
wir jetzt auch ihnen gegentber eine gewisse Solidaritat Uben.
Selbst wenn es heute Mode ist zu sparen, kann ich mir nicht vor-
stellen, dass man eine moderate Forderung von 2 Mio. Franken,
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wie ich sie stelle, nicht unterstitzen wiirde. Ich bitte Sie, zum
Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen von Mensch, Tier und
Pflanzen zu stehen und meine Motion zu Uberweisen.

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion unterstltzt die Motion von
Hans Siegenthaler. Das mag erstaunen, nachdem wir vor weni-
ger als einem Jahr aus finanzpolitischen Griinden mit der Motion
Bhend probierten, die Meliorationskredite noch ein wenig weiter
nach unten zu plafonieren. Wir sagten aber damals schon, wir
seien grundsatzlich nicht dagegen, dass es staatliche Hilfe bei
Meliorationen gibt. Nur haben wir eben eine inhaltliche Kritik an
der Art und Weise, wie die Meliorationsgelder verteilt werden, vor
allem auch im Wegebau, wo wir andere Vorstellungen dariber ha-
ben, wie viele Teerwege und wie viele Naturwege in Zukunft noch
gebaut werden sollen. Diese Diskussion flhrten wir im letzten
Jahr. Dazu hat die Regierung Ubrigens in Aussicht gestellt, sie
wolle priifen, wie der Wegebau kinftig kostenguinstiger und 6ko-
logischer gemacht werden kdnne. Unser Hauptkritikpunkt war
also der Wegebau, und deshalb haben wir jetzt keine Mihe, der
Motion Siegenthaler zuzustimmen, denn sie will einen wesentli-
chen Teil der plafonierten Meliorationsgelder zweckgebunden in
Bereichen einsetzen, die nach unserer Meinung sinnvoll sind,
namlich vor allem im Bereich des Gewasserschutzes. Es ist sinn-
voll, dort zu investieren, weil man damit spatere Probleme mit den
Gewassern und die damit verbundenen Kosten bis zu einem ge-
wissen Grad in den Griff bekommen kann. Insofern kénnte es so-
gar noch finanzpolitisch interessant sein, wenn man dort inve-
stiert, wo es um die Ursachen geht, um nicht nachher viel Geld
einsetzen zu mussen, wenn man die Folgen der Versaumnisse
sieht. Wir hatten uns vorstellen kénnen, mehr als einen Drittel der
vorgesehenen Mittel an den Zweck zu binden. Jedenfalls finden
wir die Zweckbindung sinnvoll, und sie rechtfertigt eine kleine Auf-
stockung der Mittel. Wir sehen nicht ein, weshalb die Regierung
so zurlickhaltend ist. Sie will sich den Spielraum offen halten und
will deshalb den Vorstoss nur als Postulat entgegennehmen. Wir
beantragen Zustimmung zur Motion.

Fahrni. Die zugesicherten Meliorationskredite haben noch im
Jahr 1990 28,6 Mio. Franken betragen, in den anschliessenden
Jahren mit verschiedenen Schwankungen nicht viel weniger. In
der Sparrunde des Regierungsrates sind die Kredite auf 18 Mio.
Franken gekurzt worden. Bei vielen Mitgliedern des Grossen Rats
herrschte die Meinung, der grosste Teil der Beitrdge werde fur den
Wegebau gebraucht. Dieser Umstand verhalf der Motion Bhend
zum Erfolg. In Wirklichkeit ist es gar nicht so. In den letzten Jah-
ren ist nur ein Viertel der Beitrage flir Wegebau verwendet wor-
den; die andern drei Viertel wurden fur Tierschutz, Gewasser-
schutz und Wasserversorgung gebraucht. Um in den béuerlichen
Betrieben die gesetzlichen Vorschriften zu erfiillen, sind wir auf
gréssere Beitrdge angewiesen. In den zum Teil sehr alten Ge-
bauden mussen gréssere Anderungen vorgenommen werden.
Die eingereichten Gesuche beim Meliorationsamt beweisen dies.
Im ersten Quartal 1994 sind 77 Gesuche eingetroffen. 1995 wa-
ren es schon 151, 1996 dann 373. Die Gesuche haben sich also
pro Jahr mehr als verdoppelt. Wegen der neuen EU-Vorschriften
muss in vielen Kasereigebieten auch die Wasserversorgung sa-
niert oder neu erstellt werden, denn sonst wird der Kése flir den
Export gesperrt. Gewéasserschutz wird gross geschrieben. Ich
personlich bin Uberzeugt, das sei sehr wichtig. Die Gewasser-
schutzamtsrichtlinien aus dem Jahr 1992 verlangen eine Lager-
kapazitat fir Hofdlnger von mindestens vier bis sechs Monaten,
je nach Gebiet. In Zukunft soll sie noch um einen Viertel erhoht
werden. Wenn die Lagerzeiten nicht eingehalten werden, mussen
im Winter Notaustragungen gemacht werden, die durch die 6rtli-
chen Gemeinden speziell bewilligt werden mussen. Jede Ge-
meinde hat ja ihren Gullenvogt bestimmt. Betriebe mit extensiver
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Bewirtschaftung, integrierter oder biologischer Produktion gehen
sicher in der richtigen Richtung, aber gerade flr solche Betriebe
ist ein genligender Lagerraum enorm wichtig. Wirksamer Ge-
wasserschutz verlangt von uns allen die nétigen Mittel. Das kam
schon in der Junisession zum Ausdruck. Die Sprecher der SP und
der FDP und Frau Regierungsratin Schaer wiesen darauf hin,
dass die Motion Siegenthaler kommen werde. Ich hoffe, Sie erin-
nern sich noch daran.

Die vorliegende Motion mdchte ab 1997 bis 1999 die Meliora-
tionskredite um 2 Mio. Franken auf 18 Mio. Franken erhdhen. Die
Regierung will nur ein Postulat annehmen. Sie kann im Grunde
genommen nicht anders, weil wir mit der Motion Bhend eben
etwas anderes beschlossen haben. Die SVP-Fraktion m&chte
grossmehrheitlich an der Motion festhalten, und ich bitte Sie auch
personlich, die Motion zu Uberweisen.

Hier werden die Beratungen dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr

Der Redaktor/die Redaktorin:

Tobias Kastli (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 4. September 1996, 13.30 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 167 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Balmer, Bay, Beutler, Bhend, Blaser, Eigenmann Fisch, Erb,
Galli, Gauler Geissbuhler, Gfeller, Goldi Hofbauer, Hauswirth,
Hofer (Schipfen), Houriet, Hurni (Sutz), Jakob, Késer (Mtinchen-
buchsee), Kummer, Mauerhofer, Mosimann, Reber, Riedwyl,
Schwarz, Sidler (Biel), Siegrist, Sinzig, Steinegger, Streit (Neuen-
egg), Wisler Albrecht, Wyss, Zaugg (Burgdorf), Zesiger.

1156/96

Motion Siegenthaler (Miinchenbuchsee) - Meliorations-
kredite fiir bauliche Massnahmen im Bereich Tier- und
Gewisserschutz sowie fiir Wasserversorgungen

Fortsetzung

Andres. Die Motion Siegenthaler (MUnchenbuchsee) hat es der
FDP-Fraktion nicht einfach gemacht. Sie ist einhellig der Meinung,
dass die Landwirtschaft Probleme hat und noch schlechteren Zei-
ten entgegengeht. Ein Beispiel daflr: Ich habe am letzten Sams-
tag meinem Bruder beim Kartoffelgraben geholfen und dabei er-
fahren, dass die Bauern letztes Jahr pro Kilo Frihkartoffeln durch-
schnittlich 70 Rappen erhalten haben; dieses Jahr waren es noch
28 Rappen. Diese 28 Rappen wurden nicht voll ausbezahlt: Es
wurde noch etwas fir Werbebeitrage abgezogen, und es gab
weitere Abzlige, wenn die Kartoffeln zu griin waren oder zuviel
Schorf aufweisen. Allein in diesem Bereich gab es also fur die
Landwirte nur noch 50 Prozent der letztjahrigen Einnahmen.
Wenn man ein wenig Zeitung liest, merkt man, dass unser Markt
seit dem Gatt-Abkommen mit Uberproduktionen aus der Land-
wirtschaft Uberflutet wird. Man konnte lesen, dass die Walliser
Bauern ihre Birnbdume gescheiter ausreissen als ihre Birnen an-
bieten wirden, weil es auf dem Markt billigere als die Walliser Bir-
nen gibt. Unser Markt ist Ubersattigt. Die Bauern wissen nicht
mehr, was sie tun sollen.

Wenn wir heute beschliessen, die Meliorationskredite von 16 auf
18 Mio. Franken zu erhéhen und das Gefuhl haben, fur die Pro-
blemldsung in der Landwirtschaft etwas getan zu haben, und ein-
ander auf die Schulter klopfen, sehen wir das ganzheitliche Pro-
blem der Landwirtschaft nicht. Wie kein anderes Gewerbe wird
die Landwirtschaft von Vorschriften Uberflutet. Schauen Sie das
Tier- und Umweltschutzgesetz oder die Wasserverordnung an.
Die Vorschriften werden darlber hinaus dauernd geéndert. Die
Bauern kénnen sich nicht darauf ausrichten, weil es heisst, nein,
jetzt mlssen wir noch dieses oder jenes haben. Es ist ein falsches
Zeichen, wenn wir den Landwirten sagen, die Einzelhdéfe miss-
ten an ein Leitungsnetz angeschlossen werden, damit sie nach-
her EU-konform seien und ihren Kése wieder verkaufen kénnen.
Die Wasserversorgungen auf den Einzelhdfen sind grosstenteils
in einem guten Zustand; diese kénnen bestehenbleiben — wenn
sie sauberes Wasser haben, entsprechen sie auch den EU-Nor-
men. Einzelne Landwirte haben nun das Geflhl, man misse sich
diesen Normen anpassen.

Der Grosse Rat soll nun mehr Gelder sprechen. Damit setzt er die
Bauern unter Druck. Herr Siegenthaler sagte, man schaffe einen
gewissen Anreiz — dabei werden sie einem Druck ausgesetzt, so
dass sie das Geflihl haben, diese Auflagen realisieren zu missen,
um ihre Produkte verkaufen zu kénnen. Wissen Sie, was ge-
schieht? Die Bauern verschulden sich zusétzlich fir eine Summe,
die sie mit ihrer Produktion gar nicht hereinholen kénnen.
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Es wére gescheiter, ihnen heute nein zu sagen, bei den 16 Mio.
Franken zu bleiben und nicht einen Ubereifer in der Landwirtschaft
auszuldsen. Man sollte besser darauf achten, die 16 Mio. Fran-
ken dort einzusetzen, wo es wirklich nétig ist, und nicht dort, wo
noch nichts zu tun ist. Wir wissen nicht, ob in vier bis finf Jahren
nicht alles anders aussieht. Ich habe mir vom Meliorationsamt sa-
gen lassen, dass die Projekte nicht von heute auf morgen reali-
siert werden mussen — aber eben: Wenn das Papier kommt, wol-
len wir Schweizer dessen Inhalt lieber gestern als heute umset-
zen!

Dazu kommt mit der Finanzsituation des Kantons ein anderer
wichtiger Aspekt. Wir haben in der Aprilsession beschlossen, den
Beitrag fur Meliorationen auf 16 Mio. Franken zu senken. Meine
Damen und Herren: Wenn wir ein Sparpaket beschliessen und
dieses aufgrund einer Motion wieder andern, weil ein Bedurfnis
besteht, werden wir das in Zukunft auch in anderen Bereichen
tun — in der Erziehung, beim Verkehr, bei der Kultur oder im Tou-
rismus. Aus diesen Griinden beantragt die FDP-Fraktion, die Mo-
tion Siegenthaler (Minchenbuchsee) abzulehnen: Wegen der fi-
nanziellen Situation, wegen unserer Glaubwurdigkeit und weil sie
zu einer Kettenreaktion fihrt, aber auch, weil wir die Landwirte
unter Druck setzen und sie sich zusétzlich verschulden. Wir mus-
sen die 16 Mio. Franken gut einteilen und im Jahr 2000 wieder
schauen, wie es aussieht.

Mir personlich ware es am liebsten, wenn Herr Siegenthaler seine
Motion zuriickziehen wirde. Es sollte nicht um eine Abstimmung
fur oder gegen die Landwirtschaft gehen. Herr Siegenthaler,
ich bin auf einem Bauernhof aufgewachsen und bin heute
noch mit dem Bauern verbunden. Man sollte nicht eine Abstim-
mung durchfihren unter dem Motto «Solidaritat fur die Landwirt-
schaft» — es geht heute um andere Dinge.

Zbaren. Die Fraktion Freie Liste unterstitzt die Motion Siegen-
thaler (Mtnchenbuchsee). Wir kédnnten sie noch stérker unter-
stltzen, wenn sie die Meliorationskredite weiterhin auf 16 Mio.
Franken begrenzen wirde, wie das im Moment der Fall ist; sie will
aber auf 18 Mio. Franken gehen. Das gefallt uns nicht unbedingt.
Die Motion ist trotzdem unterstitzungswurdig.

Zum Hauptanliegen, einer Art Zweckbindung von 6 Mio. Franken
fur die Meliorationsbereiche Tier- und Gewdasserschutz und Was-
serversorgungen: Erfreulich viele Landwirtschaftsbetriebe wollen
auf IP- und Bio-Produktion umstellen. Wir begriissen diese Ent-
wicklung selbstverstandlich und sollten sie nicht durch allzu knappe
staatliche Beitrdge bremsen. Sollten durch die Zweckbindung
andere Meliorationsprojekte zurlickgestellt werden, mUssten wir
das in Kauf nehmen. Wir denken an die Bereiche Wegebau, Alp-
und Forststrasschen. In den letzten Jahrzehnten wurde diesbe-
zUglich — an den meisten Orten begrindet — sehr viel getan. An-
gesichts des enormen Wandels, in dem gegenwartig die ganze
Landwirtschaft steckt, ist es sicher am Platz, sich einmal mehr zu
Uberlegen, ob es wirklich sinnvoll ist, auch die abgelegensten Ob-
jekte mit neuen Strassen zu erschliessen. Bei extrem abgelege-
nen Alpen muss man sich fragen, ob sie nicht in ein paar Jahren
sowieso nicht mehr genutzt werden, vielleicht sogar trotz den
Strasschen. Walder kénnen ohne weiteres sich selbst Uberlassen
werden — der Wald hat lange Zeit auch ohne Forster funktioniert;
er kdnnte das manchenorts auch in Zukunft. An manchen Orten
ist allerdings auch der Eingriff des Férsters gut zu vertreten.
Demgegentber darf man sich daflr einsetzen, dass der Staat
Landwirtschaftsbetriebe, die umstellen wollen und eine Zukunft ha-
ben, bevorzugt unterstitzt. Die Motion von Hans Siegenthaler al-
lein gentgt naturlich nicht, um dieses Ziel zu erreichen, ist aber ein
Schritt dazu. Wir bitten Sie deshalb, die Motion zu unterstitzen.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Ich danke fUr die im grossen
und ganzen positive Aufnahme meiner Motion. Frau Andres, ich
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bin mit Ihnen teilweise einverstanden. Wir haben Probleme zu 16-
sen. Ich bin froh, dass Sie das sehen und anerkennen. Wenn ich
mich richtig erinnere, waren Sie irgendwann im Tourismus tatig.
Nicht zuletzt aus touristischen Griinden wurden gewisse Auflagen
an die Landwirte gemacht, so dass man uns sozusagen als «Ob-
jekt» prasentiert, um den Tourismus férdern zu helfen. Die vom
Tourismus vermarktete Landschaft ist naturlich ein Produkt, das
die Landwirtschaft anbietet. Wir kdnnen das nur tun, solange wir
Uberleben kdnnen — danach nicht mehr!

Wenn Sie damit die Finanzsituation des Kantons verkntpfen und
entsprechend Druck auslben, haben Sie verkannt, dass die
Landwirte schon immer Unternehmer waren und das auch blei-
ben wollen — wenn das Uberhaupt moglich ist, denn Uberall ist
das nicht mehr méglich. Wir brauchen deshalb Hilfe. Wir mussen
uns wohl unter Druck setzen lassen, aber nicht bis ins Unendli-
che. Wenn es heisst, man solle bei den 16 Mio. Franken bleiben
und nicht zusétzliche Mittel einsetzen, muss ich zur Beruhigung
aller sagen, dass eine Regierungsvorlage Meliorationskredite flr
18 Mio. Franken vorsieht und im Rahmen des gesamten Staats-
haushalts reserviert hat. Ich gehe davon aus, dass es nach wie
vor dabei bleibt. Die Landwirtschaft darf nicht zusatzlich belastet
werden. In diesem Sinn will ich Sie beruhigen und hoffe, Sie kénn-
ten meiner Motion trotz allem zustimmen.

Zdlch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Die Regierung bean-
tragt, die Motion als Postulat zu Uberweisen. Was spricht grund-
satzlich fur die Anliegen des Motionérs? Frau Andres hat auf die
Lage in der Landwirtschaft hingewiesen. Diese ist dusserst
schwierig, und die Zukunft ist ungewiss. Die Lage auf dem Nutz-
und Schlachtviehmarkt zum Beispiel ist fUr unsere Béuerinnen
und Bauern niederschmetternd: Seit Januar 1995 sind die Preise
flr Schlachtkiihe um 62 Prozent gesunken. Ubertragt man das
auf den gesamten Rindviehbestand, ist der Inventarwert der Rind-
viehstélle des Kantons Bern um rund 400 Mio. Franken gesun-
ken. Gleichzeitig missen wir sehen, dass die Landwirtschaft in ei-
ner vergleichbaren Zeitspanne noch nie so grosse Anstrengungen
flr eine tiergerechte und Okologisch ausgerichtete Produktion
unternommen hat. Frau Andres, es besteht naturlich ein gewis-
ser Druck, aber nicht im Sinne einer Frist: Der Druck stammt von
den Konsumentinnen und von den Konsumenten, aber auch vom
Bund, der seine Direktzahlungen im Sinn eines Anreizes von ei-
ner dkologischen Produktionsweise abh&ngig macht.

Der Volizug der Tier- und Gewasserschutzgesetzgebung und die
Anpassung der Wasserversorgungen an die EU-Normen im In-
teresse des Exportes von Milchprodukten — zum Beispiel Kése —
brauchen grosse finanzielle Mittel. Die Bauern sind diesbezuglich
auf die Unterstutzung und Mitfinanzierung durch Bund und Kan-
tone angewiesen. Das Ziel der neuen Agrarpolitik des Bundes,
aber auch der bernischen Agrarstrategie ist es, bis ins Jahr 2000
eine moglichst flichendeckende Bewirtschaftung nach IP- und
Bio-Richtlinien zu erreichen. Heute werden gut 50 Prozent der
Flache entsprechend bewirtschaftet. Der Wille und das Interesse
zur Umstellung ist bei den anderen Betrieben grossmehrheitlich
vorhanden. Die Haupthirde ist aber die jeweils zu tatigende In-
vestition — gerade im Bereich des Tier- und Gewasserschutzes.
Der Investitionsbedarf in den néchsten 10 Jahren wird alleine im
landwirtschaftlichen Gewasserschutz auf rund 200 Mio. Franken
geschatzt. Bei der Wasserversorgung steht vor allem die Sanie-
rung der Einzelhof-Versorgungen in den klassischen Milchwirt-
schaftsgebieten — also im Emmental, aber auch in den voralpinen
Regionen — im Vordergrund. Fir die nédchsten 20 Jahre ist mit ei-
nem Investitionsbedarf von Uber 50 Mio. Franken zu rechnen. Der
Mittelbedarf zeigt sich auch am Gesuchseingang bei der Melio-
rationsabteilung: Die Zahl der Gesuche hat sich in der jeweiligen
Vergleichsperiode seit 1994 von Jahr zu Jahr massiv erhéht, und
zwar sowohl im Hoch- wie im Tiefbau. Bei den Dingeranlagen
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haben wir gegentiber dem Jahr 1994 einen sechsmal hdheren
Gesuchseingang.

Demgegentber wurden die Meliorationskredite von insgesamt
24 Mio. Franken auf 16 Mio. Franken gekurzt, und das bei einem
analogen Ruckgang der Bundesmittel von 18 Mio. Franken auf
12 Mio. Franken. Ich werde noch in diesem Herbst die neue
Prioritatenliste, gestitzt auf eine kritische Hinterfragung nach
der Notwendigkeit und dem Ausbaustandard der Projekte, ver-
abschieden. Der Entwurf liegt auf Amtsebene bereits vor. Ge-
wasserschutzmassnahmen sollen aber weiterhin hohe Prioritat
haben. Aufgrund der stets knapper werdenden Mittel durften aber
Kreditkirzungen auch in diesem Bereich unumganglich sein.
Das Anliegen des Motionérs ist aus Sicht der Regierung grund-
satzlich berechtigt und wichtig. Weshalb beantragt sie aber de-
ren Annahme als Postulat? Der Regierungsrat hat mit Beschluss
vom 29. Mai 1996 die jahrlichen Nettoinvestitionen flr den Zeit-
raum 1997 bis 2000 auf 340 Mio. Franken plafoniert. Darin ent-
halten sind die gesttitzt auf die Motion Bhend von 18 auf 16 Mio.
Franken gekirzten Meliorationskredite. Aufgrund der prekaren
Finanzlage des Kantons wird der Plafond nicht heraufgesetzt wer-
den kénnen. Deshalb kann eine Aufstockung nur mit einer Um-
verteilung respektive Kompensation in anderen Bereichen erfol-
gen - das ist zurzeit dusserst schwierig!

Ein zweiter Punkt, weshalb wir die Uberweisung als Postulat be-
antragen, ist die im Vorstoss verlangte Zweckbindung: Gerade in
einer Zeit, in der sich die Landwirtschaft im Umbruch befindet und
sich aufgrund von Vorgaben des Bundes sehr rasch wandeln
muss, missen wir eine gewisse Flexibilitdt wahren kénnen. Wir
mdchten uns nicht von vornherein in einem bestimmten Bereich
binden mussen, sondern wollen grésstmdgliche Anpassungs-
moglichkeiten und eine grésstmdégliche Flexibilitéat behalten. Das
Anliegen selbst ist berechtigt. Wir beantragen aber aus den ge-
nannten Griindung die Uberweisung der Motion Siegenthaler
(MUnchenbuchsee) als Postulat.

Abstimmung

Flr Annahme des Postulats 92 Stimmen

Dagegen 44 Stimmen
(9 Enthaltungen)

104/96

Interpellation Schiitz - Kurse fiir Arbeitslose

Wortlaut der Interpellation vom 19. Mérz 1996

Gemass Presseberichten boomt der Markt fur Weiterbildungs-

kurse fUr Arbeitslose. Zudem mussen die Kantone ab 1997 eine

erhebliche Zahl von Weiterbildungs- und Beschéaftigungsplatzen
anbieten. Der Vorsteher des Kiga wurde kurzlich in der Presse zi-
tiert mit der Bemerkung, es habe dem Kanton bisher an einem

Kontrollinstrument und an einem ganzheitlichen Anforderungs-

profil gefehlt, und es seien «mit Sicherheit» Missbrauche vorge-

kommen.

In diesem Zusammenhang mochte ich dem Regierungsrat fol-

gende Fragen stellen:

1. Wie beurteilt er die Situation auf dem Weiterbildungs- und Be-
schéftigungsmarkt fur Arbeitslose?

2. Gibt es mit Bildungsfachleuten entwickelte und umgesetzte
Konzepte zur Férderung von Angeboten, die den BedUlrfnissen
der Arbeitslosen entsprechen? Inwieweit erschweren unter-
schiedliche Bildungsverstandnisse die Koordination zwischen
verschiedenen Amtsstellen in bezug auf die Beurteilung der
obgenannten Beduirfnisse?

3. Wie wird die Information Uber bestehende Angebote gewahr-
leistet?
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4. Welche Kontrollinstrumente werden eingesetzt? Wie weit wer-
den die regionalen Arbeitsmarktkommissionen und die kanto-
nale Arbeitsmarktkommission im Rahmen der RAV und RBO
als effiziente FUhrungs- und Aufsichtsorgane eingesetzt?

5. Was gedenkt der Regierungsrat zu unternenmen, damit die
vom Bund angedrohten finanziellen Sanktionen bei Nicht-
schaffung von gentgend Weiterbildungs- und Beschéfti-
gungsplatzen vermieden werden kénnen? Wie kann unter
diesen Umstanden die Qualitat der Weiterbildungsangebote
fur Arbeitslose weiterentwickelt werden? Wird ein Zwischen-
verdienst als Beschaftigungsplatz auch angerechnet?

6. Was wird vorgekehrt, damit Bildung, Beratung und arbeits-
marktliche Massnahmen konsequent vernetzt werden kon-
nen? ’

7. Dem Vernehmen nach sind erhebliche Geldbetrdge ausste-
hend, die vom Kanton zur Finanzierung von Weiterbildungs-
angeboten verbindlich zugesichert worden sind. Trifft dies zu
und wenn ja, welches sind die Griinde und wie gedenkt der
Regierungsrat Abhilfe zu schaffen?

Dringlichkeit abgelehnt am 2. Mai 1996

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 26. Juni 1996

In dem vom Interpellanten erwéhnten Pressezitat wurde die Aus-
sage des KiGa-Vorstehers leider nicht richtig wiedergegeben.
Deshalb hat er den tatsachlichen Sachverhalt verwaltungsintern
und gegeniber den Direktbetroffenen unmittelbar nach dem Er-
scheinen des Presseartikels richtiggestellt. Wie der Interpellant
zutreffend festhalt, hat das Angebot, insbesondere im Bereich der
kollektiven Weiterbildungskurse flr Arbeitslose, in den letzten fiinf
Jahren stark zugenommen. So stieg die Zahl der von privaten
Weiterbildungsinstitutionen angebotenen Platze seit 1991 von
jahrlich 2700 auf 13 950. Die tatséchliche Ausnitzung des Ange-
bots hat sich aber mit jahrlich rund 8700 Kursteilnehmern in den
letzten zwei Jahren stabilisiert.

Zu Frage 1: Die Situation auf dem Weiterbildungs- und Beschéaf-
tigungsmarkt ist gekennzeichnet durch eine Vielzahl von Ange-
boten, die jedoch noch besser zu koordinieren sind. Mit Unter-
stltzung des Centre interrégional de perfectionnement (CIP)
konnte im Berner Jura zusammen mit den angrenzenden Kanto-
nen bereits ein gutes Koordinationsniveau erreicht werden. Wei-
tere Massnahmen werden im Rahmen der Inkraftsetzung des
zweiten Teils des revidierten Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(Avig) auf kantonaler und auf Bundesebene vorbereitet. Bei den
Beschaftigungsprogrammen wird es zunehmend schwierig, sinn-
volle Aufgaben zu finden, die das lokale Gewerbe nicht konkur-
renzieren. Der Grund liegt darin, dass gewerbliche Betriebe ge-
zwungen sind, wegen des anhaltenden Nachfragerlickgangs
immer mehr in Nischen auszuweichen, die bis heute durch Be-
schéftigungsprogramme belegt werden konnten.

Zu Frage 2: Es existieren verschiedene Abhandlungen, nament-
lich die vom Bica veranlasste Studie «Logistik arbeitsmarktlicher
Massnahmen», wie das Angebot an Weiterbildung fUr Arbeitslose
optimiert werden kann. In mehreren Kantonen laufen zurzeit Pi-
lotprojekte zu diesem Thema. Im Rahmen der wirtschaftsorien-
tierten Aus- und Weiterbildung bearbeitet die Interessengemein-
schaft zur Férderung der beruflichen Weiterbildung und Einglie-
derung (IFwe) zusammen mit der Koordinationsstelle fir Weiter-
bildung der Universitat Bern ein Projekt zur Ermittlung des Quali-
fikationsbedarfs in den Unternehmungen. Unterschiedliche Ver-
sténdnisse Uber die zu organisierenden Programme sind nicht
vorhanden. Das bestehende Angebot wird von verschiedenen
Stellen (Kiga, Berufsbildung, Berufs- und Laufbahnberatung, Er-
wachsenenbildung, Sozialberatung) organisiert und Uberwacht
und zunehmend auf die BedUrfnisse der Arbeitslosen abgestimmt
und optimiert.
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Zu Frage 3: Das Kica erfasst systematisch alle Kurse und Pro-
gramme fur die Weiterbildung und die Beschéftigung von Ar-
beitslosen. In einem Katalog wird das Angebot zuhanden der Re-
gionalen Arbeitsvermittlungsstellen RAV und weiterer interessier-
ter Kreise periodisch zusammengefasst. Als weitere Hilfsmittel
stehen die Préventivmassnahmenbdrse des BiGa und der Kan-
tone und die Systematische Sammlung des Weiterbildungsange-
bots der Berufsberatung zur Verfligung. Zu diesen besteht Uber
das elektronische Informationssystem Avawm ein direkter Zugriff. Im
Rahmen der Beratungsgesprache im RAV erarbeiten die mit der
Vermittlung beauftragten Personen zusammen mit den Arbeits-
losen aus dem Angebot die passenden Massnahmen an Weiter-
bildung und / oder Beschaftigung.

Zu Frage 4: Beim Abschluss von Weiterbildungsmassnahmen
und von Beschaftigungsprogrammen werden die vom BIGA ver-
langten Schlussberichte mit arbeitsmarktlicher Beurteilung er-
stellt. Zudem erfolgt zwei Monate nach Projektende eine statisti-
sche Erfolgskontrolle. Gestltzt auf das revidierte Avig wird eine
spezielle Stelle zur systematischen Analyse und Qualitatskontrolle
der Massnamen eingerichtet. Im weiteren wird im Auftrag des
Kiga an der Universitat Fribourg ein umfassendes Beurteilungs-
system flr Arbeitslosenkurse entwickelt. Die regionalen Arbeits-
marktkommissionen und die kantonale Arbeitsmarktkommission
haben ihre Tatigkeiten bereits aufgenommen. Im Bereich der ar-
beitsmarktlichen Massnahmen fallt ihnen die Aufgabe zu, das
Kursangebot, die Auslastung und die Qualititskontrolle zu tUber-
wachen sowie in enger Zusammenarbeit mit Bildungsfachstellen
bei der Bereitstellung eines ausreichenden Angebots an vortber-
gehender Beschéftigung mitzuwirken. Aufgrund ihrer paritéti-
schen Zusammensetzung sind sie die geeigneten Organe, um
Fragen nach der Konkurrenzierung des Gewerbes durch Be-
schéftigungsprogramme zu beantworten.

Zu Frage 5: Zurzeit wird die Aufbau- und Ablauforganisation ge-
schaffen, die flr die Bereitstellung und Belegung der vorge-
schriebenen Zahl von 3028 Jahresplatzen im Jahre 1997 not-
wendig ist. Damit beauftragt sind namentlich die Dienststellen im
KiGa, die sich mit der notwendigen Informatikstruktur und mit den
arbeitsmarktlichen Massnahmen befassen. In den neun RAF des
Kantons Bern, die fUr die Vermittlung der Arbeitslosen in die ge-
eigneten Massnahmen zusténdig sind, wird das daflr notwendige
Personal ausgebildet. Zudem besteht ein Konzept fur die Rea-
lisierung der verlangten Jahresplatze. Dabei geht es im wesentli-
chen um die Bedarfsanalyse nach Zielgruppen und Regionen, um
den Ausbau des bestehenden Angebots, die Prifung neuer Ver-
anstaltungen sowie die Qualitatssicherung der durchzufiihrenden
Kurse und Programme. Im weiteren werden die Beschaftigungs-
mdoglichkeiten in den Verwaltungen erfasst und die politischen
Behérden auf kommunaler und regionaler Ebene miteinbezogen.
Der Zwischenverdienst gilt nicht als arbeitsmarktliche Massnahme
und wird nicht als Beschaftigungsplatz angerechnet.

Zu Frage 6: Die institutionelle Zusammenarbeit zwischen den
Arbeitsmarktbehdrden, der Berufsbildung, der Berufs- und Lauf-
bahnberatung, der Erwachsenenbildung, den Sozialdiensten und
dem Vollzug im Programm- und Kursbereich wird weiter ausge-
baut. Es ist das Ziel, im Rahmen der Realisierung des Mindest-
angebotes an arbeitsmarktlichen Massnahmen, Weiterbildungs-
angebote vermehrt in Praktika in Form von gemischten Veran-
staltungen zu verknUpfen.

Zu Frage 7: FUr die Weiterbildung sind keine Geldbetrage aus-
stehend, da die Kursveranstalter direkt mit den Arbeitslosenkas-
sen abrechnen. Bei den Beschéftigungsprogrammen entstanden
im Kica Pendenzen bei der Programmabrechnung als Folge des
starken Anstiegs an durchgeflihrten Programmen. Nachdem die
Ruckstande bis Ende 1995 beseitigt werden konnten, wurden die
Dossiers an die Kontrollstelle im Bica Uberwiesen. Dort ist ein Eng-
pass entstanden, der nun abgebaut wird. Da der Bund bei den
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Beschéftigungsprogrammen den gréssten Teil der Aufwendun-
gen Ubernimmt, sind erhebliche Betrége, fur welche die Gemein-
den Vorleistungen erbracht haben, noch nicht rickvergtitet. Diese
Ruckerstattung Uber den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversi-
cherung kann jedoch néchstens erfolgen. Mit den getroffenen
Massnahmen sollte die Erledigung aller pendenten Dossiers bis
Ende 1996 moglich sein.

Prasident. Herr Blatter (Bern) gibt im Namen von Herrn Schiitz
eine Erklarung ab.

Blatter (Bern). Nach Ricksprache mit unserem ehemaligen
Fraktionskollegen Heinrich Schitz teile ich mit, dass er mit der
Ausfuhrlichkeit der Antwort zufrieden ist, mit dem Inhalt aber nur
teilweise: Es sind doch gewisse Verbesserungen nétig, wie ge-
rade der erste Punkt der Antwort der Regierung mit dem Hinweis
auf eine bessere Koordination zeigt. Das Instrument ist mit den
aufzubauenden RAV-Stellen vorhanden. Die Regierung hat er-
kannt, wo es anzupacken gilt. Der Interpellant ist von der Antwort
befriedigt.

099/96

Interpellation Houriet - Engagement du personnel au
sein des offices régionaux de placement

Texte de l'interpellation du 18 mars 1996

La modification de la loi sur I'assurance-chémage implique pour

les cantons la mise sur pied d’offices régionaux de placement

(ORP) et, pour les communes, I'abandon du timbrage hebdoma-

daire dés le 31 décembre 1996. Au Jura bernois, 'OclaMT a en-

gagé, sans mise en postulation publique, du personnel pour com-
pléter I'effectif du Centre régional de I'OciamMT de Reconvilier, qui
est en phase d’étre transformé en Office régional de placement.

Actuellement, au sein des offices communaux du travail, de

grandes communes du Jura bernois, des employés compétents

gérent le traitement administratif du chémage. Ces personnes
vont se retrouver au chémage pour la fin de cette année.

1. Jusqu’a ce jour, pour quelles raisons I'engagement du per-
sonnel pour I'ORP de Reconvilier n’a-t-il pas fait I'objet d’une
mise en postulation publique, et pourquoi I'OciamT n’a-t-il pas
encore discuté avec les communes des problemes liés a
I’'abandon des offices communaux du travail?

2. L'OciaMT envisage-t-il d’engager le personnel communal, qui
risque de se retrouver sans emploi au 31 décembre 1996, et
quand les postulations seront-elles publiques?

3. Comme pour les Offices régionaux de Bienne et de Berne,
I'OciamT va-t-il doter 'ORP du Jura bernois d’un poste de
conseiller en placement pour 100 personnes au chémage?

4. Au vu du changement de mandat du Centre régional de
I'OciamT du Jura bernois en Office régional de placement, le
poste de responsable de ce service sera-t-il remis au
concours?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 26 juin 1996

La situation dépeinte par I'auteur de I'interpellation appelle éclair-
cissement. Par circulaires du 30 novembre et du 28 décembre
1995, I'Office cantonal de 'industrie, des arts et métiers et du tra-
vail (OciamT) a informé les communes des principaux change-
ments apportés par la révision de la loi sur I'assurance-chémage
(Lac)). Ces circulaires précisaient plus particulierement que les
compétences et taches des communes restaient pour I’'essentiel
inchangées en 1996 et les avisaient qu’elles devaient participer a
la mise a disposition d’une offre minimale de mesures actives du
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marché du travail. Il n’y avait encore aucune clarté absolue quant
aux conséquences de certaines dispositions.
Dans l'intervalle, I'Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers
et du travail (OciamT) a précisé d’autres dispositions. La question
majeure qui se posait aux communes et a I’OciaMT était de savoir
si les offices communaux du travail continueraient d’étre chargés
d’exécuter les prescriptions de controle et le placement apres
I'abrogation de I'article 85, 2¢ alinéa Lacl. Dans une lettre du
6 mars 1996, I'OciAMT a pris clairement position sur ce point; en
voici la teneur:
En abrogeant I'article 85, 2¢ alinéa LAc, le Iégislateur exprimait sa
volonté de ne plus charger les offices communaux du travail de
taches d’'exécution de la LAcl, a I'exception de I'inscriptioin des
chémeurs. Les taches des autorités cantonales, c’est-a-dire en
particulier I'application des prescriptions de controle, ne seront
plus déléguées qu’aux ORP.

Il est important que, mise a part la caisse, les chdmeurs ne doi-

vent s’adresser qu’a une seule antenne, afin d’éviter les pertes

d’information, les doubles emplois et les incertitudes.

Avec I'entrée en vigueur compléte de la LAcI, ce ne seront plus

les caisses de chémage qui seront compétentes pour I'examen

des recherches d’emploi, mais les autorités cantonales et plus
précisément les ORP. Ces contrbles seront faits a I'occasion des
entretiens de conseils a 'ORP.

Il était donc établi a la mi-mars de cette année que les communes

seraient déchargées d’une partie de leurs taches actuelles d’ici la

fin de 1997. Par ailleurs, les communes regoivent la nouvelle
tache difficile de mettre des places d’occupation a disposition.

Les conseils communaux ont été informés par une lettre de

I’OciamMT des 1er/2 avril 1996 sur ces faits, sur les postes a mettre

au concours et sur la possibilité d’intégrer le personnel des com-

munes dans les ORP.

Enfin, il n’est pas exact que I'OciamT a augmenté le personnel de

I’ORP de Reconvilier. Iy a eu simplement remplacement des per-

sonnes qui ont quitté I'ORP et, par ailleurs, I'effectif n’est passe

que de 8 a 9 personnes depuis septembre 1994. 'augmentation

a 27 personnes n’est pas encore faite.

Quant aux questions:

LLa mise au concours des postes a été faite comme prévu pour

tout le canton, donc aussi pour le Jura bernois, au mois d’avril.

Les communes ont été immeédiatement informées des que les

nouveaux faits ont été connus. Les problemes qui s’en sont

suivis ont été discutés entre I'OciamT et divers représentants
des communes du Jura bernois qui le souhaitaient.

— Oui. Le transfert du service de placement a I'ORP ne doit pas
engendrer de licenciements d’employés des offices commu-
naux du travail qui se retrouveraient en surnombre. C’est pour
cette raison que I'OciamT a informé suffisamment t6t les
conseils communaux des possibilités suivantes dans la lettre
susmentionnée:

1. Les collaborateurs et collaboratrices des offices commu-
naux du travail peuvent briguer des postes aux ORP
(conseiller/ere et personnel administratif).

2. Les communes engagent des collaborateurs et collabora-
trices pour organiser les programmes d’occupation. Les
frais d’organisation qui en découlent seront remboursés par
I'assurance-chdémage.

— Oui. La proportion entre conseillers/placeurs et chdmeurs se-
rala méme dans tous les ORP du canton de Berne, entre 1/90
et 1/110.

— Non. Les actuels six responsables d’ORP agrandiront les ORP
existant depuis le 1er janvier 1995 et continueront de les diri-
ger.

Prasident. Herr Houriet ist nicht anwesend. Es ist uns nicht ge-
lungen, den Grad seiner Zufriedenheit in Erfahrung zu bringen.

54
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102/96

Interpellation Lecomte - Importation illégale de viande
étrangeére dans le canton de Berne

Texte de l'interpellation du 18 mars 1996

Depuis plusieurs mois, I'importation illégale de viande étrangére
perturbe énormément le marché indigéne du bétail de boucherie,
au niveau de la Confédération et du canton de Berne. Ce dernier
étant un grand producteur de viande, les effets de ce commerce
illégal sont ressentis avec une profonde amertume au sein de la
population de nos campagnes. Il est bon de relever qu’un pay-
san suisse sur cing habite le canton de Berne. Par cette consta-
tation, il est évident que ce trafic illicite a des retombées néfastes
sur le cinquieme de I'agriculture suisse.
Les émissions TV et radio nous font comprendre que nos citoyens
mangent de moins en moins de viande. Le résultat de cette si-
tuation entraine une surproduction. La chute des prix durant I'an-
née derniére, au niveau de la production de 30 a 40 pour cent, ne
provient tout de méme pas uniquement du fait que la Suisse man-
ge 4 a 5 pour cent de moins de viande. C’est I'importation illéga-
le de viande étrangére qui en est la principale cause.

Aujourd’hui, TV, radio et presse parlent de plusieurs centaines de

tonnes de viande ayant passé frauduleusement la frontiere. 400

a 500 tonnes de filet de boeuf ont été catapultées ainsi dans notre

pays, ce n'est peut-étre que la pointe de I'iceberg. Petit calcul:

un boeuf de 500 kilos possede 5 kilos de filet, pour les 500

tonnes en question, il a fallu tout de méme abatre 100 000 boeufs.

Aucune exigence de production, de respect de la nature, de pro-

tection des animaux ainsi que de salubrité des abattoirs etc. En

fait, aucun contrdle n’a pu étre effectué.

Quand on pense aux exigences auxguelles sont confrontés nos

agriculteurs pour obtenir les prestations PI, ou tout est systéma-

tiguement contrélé, cela devient aberrant! La grogne commence

a prendre, dans nos campagnes, des ampleurs totalement mé-

connues jusqu’a ce jour!

C’est la raison pour laquelle je pose les questions suivantes au

Conseil-exécutif:

1. Le Conseil-exécutif est-il au courant de ce trafic de viande to-
talement illégal?

2. Le Conseil-exécutif est-il au courant que I'une des principales
places de transbordement de cette viande «au noir» se situait
sur territoire bernois: place de stationnement, aprés le pont de
Thielle en direction de Gampelen?

3. Le gouvernement a-t-il une idée de la provenance de cette
denrée, ainsi que de sa destination?

4. Quelles mesures entend prendre le gouvernement pour endi-
guer cette arrivée massive de viande clandestine?

(4 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 26 juin 1996

Le Conseil-exécutif est conscient que I'agriculture se trouve dans
une phase difficile de restructuration et de réorientation. Les ac-
cords du GATT, qui vont conditionner les volumes de production
de 'avenir, s’ajoutent aux modifications inévitables qu’imposent
les exigences internes (Stratégie 2000 pour I'agriculture bernoi-
se, PA 2002 de la Confédération). Dans ce contexte agro-poli-
tigue difficile, il est indubitable que I'importation illégale et massi-
ve de viande et d’animaux en Suisse (au-dela des contingents au-
torisés aux importateurs professionnels et privés) exerce une
pression insupportable sur un marché tres fragile.
Le Conseil-exécutif répond comme suit aux quatre questions po-
sées:
1. Les informations dont on dispose jusqu’ici quant a I'importa-
tion illégale de viande et d’animaux et a leur commercialisation
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proviennent uniguement des médias. Les autorités fédérales
chargées des Vvérifications nécessaires (Direction des douanes,
Office fédéral de I'agriculture) ne sont pas autorisées, au sta-
de actuel de la procédure, a fournir des renseignements et des
données plus concrets.

2. En 1995, on aurait constaté un transbordement de marchan-
dises — dont notamment de la viande - sur le parc de station-
nement incriminé. La Police cantonale bernoise a transmis
cette affaire au Service fédéral de la répression des fraudes
douanieres. Pour des raisons analogues a celles citées au
point 1 ci-dessus, il n'est pas possible d’obtenir des rensei-
gnements plus détaillés.

3. Selon certaines informations non démenties des médias, les
importations illégales se seraient produites surtout en Suisse
romande. La destination de ces viandes reste inconnue; mais
on peut supposer qu’une partie est parvenue dans le canton
de Berne par des voies indéterminées.

4. D’aprés les déclarations des autorités fédérales, les cantons
seront informés en détail dés que les enquétes en cours le per-
mettront. Le Conseil-exécutif étudiera alors ces rapports et or-
donnera les mesures nécessaires relevant de sa compétence.
Au besoin, il exigera des mesures complémentaires au niveau
fédéral afin que soit évitée a I'avenir toute importation illégale
de denrées alimentaires — dans I'intérét des consommateurs
et des producteurs.

Prasident. Herr Lecomte gibt eine Erklarung ab.

Lecomte. Dans la réponse a mon interpellation concernant I'im-
portation illégale de viandes étrangéres dans le canton de Berne,
le Conseil-exécutif est conscient que I'agriculture est confrontée
a des situations tres critiques. Les accords du GATT, les nouvelles
exigences internes pour notre agriculture ont encore fait chuter les
prix de la viande. Depuis le dépbt de cette interpellation, le 18
mars 1996, le prix du bétail de boucherie a encore subi de fortes
baisses, provoquées par la trop fameuse maladie de la vache fol-
le. Cette maladie est en grande partie responsable des situations
financieres trés pénibles que subissent plusieurs agriculteurs.
Certaines pieces de bétail, agées de trois a quatre ans, n’arrivent
méme plus au prix qu’elles ont colité a I'age de huit jours! Les ex-
portations frauduleuses ont eu des retombées tres néfastes pour
nos paysans. Le journal «Laitier romand» du 28 juin 1996 — donc
aprés la session de juin — relate que le service des enquétes doua-
nieres a inculpé plus d’une vingtaine de personnes, dont une di-
zaine d’origine neuchéateloise, dans le cadre de la plus importan-
te affaire de trafic de viande découverte en Suisse. Les fraudeurs
avaient importé 600 tonnes de viande en contrebande de février
1994 a Paques 1995. Le Service des enquétes de Lausanne a
confirmé cette information publiée dans les journaux; il est en train
de terminer I'enquéte et va informer prochainement les inculpés.
Le principal accusé est domicilié dans le canton de Neuchétel, de
nombreux prévenus habitent également le canton, les autres pro-
venant de toute la Suisse. La viande importée représentait une va-
leur de plusieurs millions et I'administration devra maintenant dé-
terminer si les prévenus doivent subir une peine de prison ou non.
Si elle le juge nécessaire, les inculpés seront renvoyés devant un
tribunal et si elle se contente d’'une amende, la procédure reste-
ra administrative. Elle ne sera par conséquent pas diffusée au pu-
blic et les noms ne seront jamais publiés. Je trouve ce procédé
totalement aberrant: comment peut-on préserver les noms de
personnes aussi peu scrupuleuses et qui ont profité de cette frau-
de pour empocher plusieurs millions? Je n’arrive pas a com-
prendre un tel jugement. En plus de ces 600 tonnes importées
illégalement en Suisse (le président demande a M. Lecomte de
terminer son intervention) il existe encore un marché journalier de
37 tonnes. Notre pays n’est plus doté de frontieres, mais plutot
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de véritables passoires. Ce genre d'importations arrive a désta-
biliser totalement les marchés intérieurs.

Je demande au Conseil-exécutif de nous tenir au courant aussi-
tot que les autorités fédérales auront statué sur cette affaire d'im-
portations illégales de viande.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rats teilweise befriedigt.

Eine Mitteilung: Die Studentinnenschaft der Universitat Bern hat
am 3. September 1996 bei der Staatskanzlei eine Petition mit
2800 Unterschriften eingereicht. Sie richtet sich an den Grossen
Rat und nimmt Bezug auf das Universitatsgesetz, das in der Sep-
tembersession behandelt wird. Nach Artikel 57 Absatz 2 des
Grossratsgesetzes werden Petitionen und Eingaben, die sich auf
traktandierte Ratsgeschéfte beziehen, dem Grossen Rat zur
Einsicht aufgelegt. Nun kann im Servicezentrum des Ratssekre-
tariates Einsicht in die Petition genommen werden.

Verwaltungsbericht der Bau-, Verkehrs- und Energie-
direktion fiir das Jahr 1995

Prasident. Herr Marthaler stellt eine Frage.

Marthaler. Auf Seite 97 des Verwaltungsberichts geht es um die
Abschreibung von Motionen und Postulaten. Dabei sollen Teile
meiner Motion 152/95 betreffend Revision der Submissionsver-
ordnung abgeschrieben werden. Ich habe nichts dagegen, um-
somehr, als im letzten Satz im Zusammenhang mit den Zu-
schlagskriterien steht: «Den Ausschlag gibt somit die gesamt-
wirtschaftliche Beurteilung sdmtlicher Kriterien, und nicht der bil-
ligste Preis.»

Ich habe zwei Fragen an die Baudirektorin: Wie kommt der Kan-
tonsbaumeister - inklusive der stellvertretende Kantonsbaumei-
ster — dazu, 6ffentlich via Medien im Zusammenhang mit den Ar-
beitsvergebungen in Hindelbank zu verkiinden, es sei der Wille
des Parlaments und der Behorden, dass der «Billigste» respek-
tive der «GUnstigste» den Zuschlag erhalt? Entweder handelt der
Kantonsbaumeister eigenmachtig — das wirde heissen, dass er
seine Kompetenzen Ubersteigt —, oder ihm wurden die im Gros-
sen Rat im Zusammenhang mit der Submissionsverordnung ge-
fUhrten Verhandlungen nicht richtig mitgeteilt. Man kénnte auf-
grund meiner Ausgangslage bdsartigerweise sagen, man musse
vielleicht einmal die Stelle des Kantonsbaumeisters ausschreiben;
es gibt sicher einen, der das billiger macht.

Die zweite Frage: Hat der Grosse Rat Gelegenheit, Uber das Sub-
missionsgesetz zu diskutieren? Soviel ich weiss, ist das Gesetz
irgendwo in der Pipeline, nur weiss ich nicht, wo.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich bin si-
cher, dass Herr Hettich — um seinen Namen zu nennen, denn es
geht um ihn — nie vom «billigsten» Angebot gesprochen hat. So
steht es auch nicht in der Submissionsverordnung; dort steht der
«glnstigste». Das ist nach wie vor die von uns verwendete Ter-
minologie, und wir handhaben auch die Praxis entsprechend. Zu
diesem Thema wurde eine Frage eingereicht; ich erlaube mir, bei
deren Beantwortung ausfiihrlich Stellung zu nehmen. Wenn in der
Zeitung allerhand nicht richtig rapportiert wird —und das istim Zu-
sammenhang mit Hindelbank geschehen -, kénnen wir nichts
daflrr. Wir haben die entsprechenden Journalisten ins Hochbau-
amt eingeladen, sind mit ihnen zwei Stunden lang zusammen-
gesessen und haben ihnen den Sachverhalt dargelegt. Trotzdem
standen in der entsprechenden Zeitung Uberschriften, die nicht
der Wahrheit entsprochen haben.

Zum zweiten: Das Vernehmlassungsverfahren zum Gesetz, das
den Beitritt zum Konkordat im Submissionswesen regeln soll, ist
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beendet. Das Gesetz befindet sich auf dem normalen Weg, ich
kann aber nicht sagen, in welcher Session es in den Grossen Rat
gelangt. Es kam zu keinen Verzdgerungen.

Préasident. Wir befinden Uber die Genehmigung des Verwal-
tungsberichts 1995.

Abstimmung

113 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Genehmigung des Verwaltungsberichts

Préasident. Die GPK beantragt Nichtabschreiben der Motion
Baumann 141/95 betreffend die Submissionsbedingungen.

Abstimmung
Fur den Antrag Geschaftsprifungskommission 60 Stimmen
Dagegen 37 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Prasident. Die GPK beantragt auch Nichtabschreiben der Mo-
tion Marthaler 152/95 betreffend Submissionsverordnung. Wir
stimmen ab.

Abstimmung
FUr den Antrag Geschéftsprifungskommission 59 Stimmen
Dagegen 46 Stimmen

(8 Enthaltungen)

Prasident. Die GPK beantragt, die Motion Ermatinger 184/94
betreffend holzbefeuerte Schwimmbeckenerwdrmung abzu-
schreiben. Wir stimmen ab.

Abstimmung

111 Stimmen
4 Stimmen
(1 Enthaltung)

Fur den Antrag Geschaftsprifungskommission
Dagegen

Prasident. Der Verwaltungsbericht der BVE-Direktion ist somit
in allen Teilen bereinigt und verabschiedet.

146/96

Dringliche Motion von Escher-Fuhrer - Stellungnahme
des Grossen Rates zum BKW-Bericht

182/96

Dringliche Motion Kaufmann (Bern) - Bericht «Alterna-
tiven Miihleberg»: kiinftige BKW-Strombeschaffung

200/96

Motion Breitschmid - Alternativen zum Kernkraftwerk
Miihleberg - Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeits-
platze

073/96

Motion Neuenschwander (Riifenacht) - 3. Kantonaler
Energiebericht

167/96

Dringliche Motion Breitschmid - Standesinitiative «Be-
triebsbewilligung Atomkraftwerk Miihleberg»
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002/96
Interpellation Rytz - Miihleberg provisorisch stillegen

Wortlaut der Motion von Escher-Fuhrer vom 6. Mai 1996 1996

Ende Mai 1996 wird der Bericht «Alternativen zum Kernkraftwerk
Muhleberg, Bericht zur kinftigen BKW-Strombeschaffung» ver-
offentlicht werden. Dieser Bericht ist von grosser Bedeutung, soll
er doch Szenarien der zukinftigen Energiepolitik der bernischen
Kraftwerke AG aufzeigen.

Die Fraktion Freie Liste beantragt deshalb in Anwendung von Ar-
tikel 78 der Berner Kantonsverfassung, dass obgenannter Bericht
spatestens in der Septembersession 1996 im Grossen Rat zur
Diskussion gestellt wird.

(7 Mitunterzeichnerlnnen)

Wortlaut der Motion Kaufmann (Bern) vom 17. Juni 1996

Der Regierungsrat wird gesttzt auf Artikel 80 Kantonsverfassung

beauftragt, dem Grossen Rat vor Ende der Legislatur einen Be-

richt zum BKW-Bericht vom 3. Mai 1996 vorzulegen. Der Bericht
des Regierungsrates hat insbesondere folgende Aspekte zu
berlcksichtigen:

1. Einschatzung der BKW-Varianten vor dem Hintergrund der kan-
tonalen Energiepolitik und der Zielsetzungen «Energie 2000».

2. Prioritdtensetzung des Regierungsrates in der kantonalen
Energiepolitik der nachsten 12 Jahre (drei Legislaturen).

3. Mogliche Alternativszenarien (Untervarianten) zu denjenigen
des BKW-Berichts unter Berlcksichtigung von Energiespar-
szenarien, des Ausbaus erneuerbarer Energie und der Forde-
rung der Alternativenergien.

4. Elemente einer revidierten kantonalen Energiegesetzgebung
unter Einbezug eines Ausstiegs aus der Atomenergie, von
Energielenkungsabgaben (Bund, Kanton) und marktwirtschaft-
licher Steuerungselemente einer okologischen Energiepro-
duktion.

Begriindung: Der BKW-Bericht vom 3. Mai 1996 ist eine Aus-

legeordnung der Elemente der kiinftigen Energiepolitik aus Sicht

des Energieversorgungsunternehmens. Der Kanton Bern und da-
mit der Regierungsrat hat seinerseits Konsequenzen zu ziehen,

Prioritaten zu setzen, energiepolitische Leitlinien festzulegen. Die

Energiepolitik der n&chsten zwanzig Jahre ist aus volkswirt-

schaftlicher und dkologischer Sicht entscheidend. Dabei kommt

der Bundespolitik eine wichtige Rolle zu; fur den Kanton gibt es
jedoch einen grossen gestalterischen Spielraum. Dieser muss
frlihzeitig definiert und ausgendtzt werden.

Ein entsprechender Bericht des Regierungsrates kann dazu erste

Elemente liefern, welche zu konkreten Schritten fihren kénnen

(Energiegesetz, kantonale Energieabgabe, Verhéltnis Kanton-

BKW, etc.).

(81 Mitunterzeichnerlnnen)

Wortlaut der Motion 200/96 Breitschmid vom 27. Juni 1996

Die BKW hat Anfang Mai 1996 den Bericht «Alternativen zum
Kernkraftwerk Muhleberg» verdffentlicht, ohne eingehend die
Auswirkungen der Szenarien auf die bernische Wirtschaft zu be-
schreiben.

Der Regierungsrat wird beauftragt, einen umfassenden Bericht
vorzulegen, der die Auswirkungen der mdglichen Alternativen
zum Kernkraftwerk Muhleberg auf die bernische Wirtschaft und
ihre Arbeitsplatze aufzeigt. Dabei ist insbesondere ein neues
Szenario zu berUcksichtigen, das auf dezentraler, umweltscho-
nender Energieproduktion basiert und optimale Energieein-
sparungen miteinbezieht.

(5 Mitunterzeichnerinnen)
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Wortlaut der Motion Neuenschwander (Rifenacht) vom 11. Mérz
1996

Der Regierungsrat wird im Sinne von Artikel 80 der Kantonsver-
fassung beauftragt, bei der Erarbeitung des 3. Energieberichtes
folgende Schwerpunkte zu behandeln und diesbezugliche Folge-
rungen im zukulnftigen Leitsatzdekret zu bertcksichtigen:

1. Verzicht auf kantonale Regelungen in Bereichen, in welchen
der Bund die Gesetzgebung vorantreibt.

2. Sinnhaftigkeit kantonaler Regelungen in Bereichen, in denen
sich europaische Entwicklungen mit bedeutenden Auswirkun-
gen auf die Schweiz abzeichnen.

3. Beschrankung auf Massnahmen und Auflagen, die der berni-
schen Wirtschaft dienen beziehungsweise diese nicht be-
nachteiligen.

4. Im Umweltbereich Beschrankung auf den Vollzug der Vorga-
ben des Bundes.

5. Einschrankung des Umfanges und Empfangerkreises gemein-
wirtschaftlicher Leistungen (Dringlichkeit, Strukturpolitik).

6. Vermeidung eigenstandiger bernischer Lésungen jeglicher Art
von Energiebesteuerung.

Um der schwierigen Lage der bernischen Wirtschaft und der auf

viele Jahre hinaus desolaten Situation der Kantonsfinanzen Rech-

nung zu tragen, sind bei der Bearbeitung obiger Fragestellungen
unter anderem die folgenden Kriterien einzubeziehen:

— Auswirkungen der bisherigen beziehungsweise einer neuen
Energiepolitik auf die wirtschaftliche Entwicklung,

— Kosten/Nutzen bisheriger beziehungsweise neuer gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen oder Subventionen.

— Ruckblickender und prospektiver Vergleich mit dhnlichen Kan-
tonen.

Begriindung: 1997 wird der 3. Energiebericht zur Beratung und
Verabschiebung im Parlament féllig; die Erarbeitung wird somit
demn&chst durch die Regierung in die Wege geleitet werden. Die
regierungsratlichen Vorgaben mussen unbedingt der Gbergeord-
neten Entwicklung, der Lage der bernischen Wirtschaft, sowie der
finanziellen Situation des Kantons Rechnung tragen. Um dies zu
erreichen, sind bei der Bearbeitung des Berichtes vertiefte und
grundsatzliche Betrachtungen in obigem Sinn unumganglich.

(80 Mitunterzeichnerlnnen)

Wortlaut der Motion 167/96 Breitschmid vom 17. Juni 1996

Am 16. Februar 1992 sprach sich das Berner Volk in einer kan-
tonalen Abstimmung klar gegen eine unbefristete Betriebsbewil-
ligung fur das Atomkraftwerk MUhleberg aus. Am 18. April 1996
hat die Européische Menschrechtskommission entschieden,
dass die Schweiz mit ihrem einstufigen Atombewilligungsverfah-
ren die Menschenrechte verletzt. Ende Mai 1996 ersuchte die
BKW den Bundesrat, die befristete Betriebsbewilligung flr das
Atomkraftwerk MUhleberg in eine unbefristete umzuwandeln.
Die Regierung des Kantons Bern wird beauftragt, zuhanden des
Bundesrates eine Standesinitative einzureichen mit der Aufforde-
rung, dass der BKW flr das Atomkraftwerk Mihleberg keine un-
befristete Betriebsbewilligung zu erteilen sei.

(9 Mitunterzeichnerlnnen)

Wortlaut der Interpellation Rytz vom 22. November 1995

Am 9. November 1995 hat die Europaische Menschenrechts-
kommission in Strassburg den Einsprecherinnen den Entscheid
mitgeteilt: Die Beschwerde gegen die zehnjéhrige Betriebsbewil-
ligung fur das Atomkraftwerk Muhleberg soll beim Bundesgericht
angefochten werden koénnen. Die Bewilligungsverfahren flr die
AKW Mihleberg und Beznau mussen somit neu aufgerolit wer-
den.
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Die zehn Beschwerdefuhrerinnen aus der Alarmzone 1 um den
veralteten Atomreaktor Muhleberg haben recht erhalten und ei-
nen wichtigen Grundsatzentscheid gegen das nicht-menschen-
rechtskonforme Schweizerische Atomgesetz herbeigeflhrt.
Bereits am 16. Februar 1992 hat die Berner Bevélkerung in einer
Abstimmung deutlich gemacht, dass sie das Atomkraftwerk
Muhleberg stillegen will. Trotzdem haben sich sowoh! der Regie-
rungsrat und der Grosse Rat des Kantons Bern sowie der Bun-
desrat Ende 1992 fUr eine zehnjahrige Betriebsbewilligung inklu-
sive Leistungserhdhung ausgesprochen. Die Beschwerde gegen
diesen Entscheid ist nun von der Européischen Menschen-
rechtskommission als zuléassig bezeichnet worden.

Der Kanton Bern, der im Besitz der Aktienmehrheit der Muhle-

berg-Betreiberin BKW ist, ist von diesem EMRK-Entscheid mitbe-

troffen.

Ich frage deshalb den Regierungsrat des Kantons Bern:

1. Ist er bereit, kraft seiner Einflussmaoglichkeiten als Mehrheits-
aktionar der BKW sich umgehend fUr eine Neubeurteilung des
Weiterbetriebes des Atomkraftwerkes Muhleberg einzuset-
zen?

2. Ist er bereit, sich im Rahmen dieser Neubeurteilung daftir aus-
zusprechen, bis zu einem endgultigen Bundesgerichtsent-
scheid Uber die Betriebsbewiligung Muhleberg provisorisch
stillzulegen?

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 7. August 1996

Im Dezember 1992 erteilte der Bundesrat der BKW die Bewilli-
gung fur den Betrieb des Kernkraftwerks Muhleberg bis 2002. Die
Bewilligung wurde mit der Auflage verbunden, mogliche Alterna-
tiven zur Produktion des KKM zu evaluieren.

Im Mai dieses Jahres hat die BKW Energie AG ihren Bericht «Al-
ternativen zum KKW Muihleberg» dem Bundesrat als Auftragge-
ber (ibergeben und gleichzeitig der Offentlichkeit vorgestellt. Der
Bericht zeigt aus Sicht der Unternehmung auf, wie die Strompro-
duktion des KKM nach dessen Ausserbetriebnahme ersetzt wer-
den kénnte. Zudem enthalt der Bericht Uberlegungen zu effizien-
ter Energieanwendung und zu dezentralen Produktionsmdglich-
keiten aus erneuerbaren Quellen und aus Warme-Kraft-Koppe-
lungsanlagen.

Der Bericht wurde wahrend seiner Erarbeitung von einer unter-
nehmensexternen Begleitgruppe beraten, die sich aus Vertrete-
rinnen und Vertretern aus Wissenschaft, Verwaltung und Politik
zZusammensetzte.

Es ist in erster Linie Sache des Bundes, den Bericht zu beurtei-
len und die Erkenntnisse daraus in die zukunftige gesamtschwei-
zerische Energiepolitik einzubeziehen. Der Regierungsrat erwar-
tet denn auch eine Stellungnahme des Bundes zum Bericht.

Als Standortkanton des KKM und als Konzessionsbehdrde flr
das von den KWO geplante Projekt Grimsel-West hat sich auch
der Kanton Bern mit dem Bericht der BKW Energie AG ausein-
anderzusetzen. Unter anderem im Hinblick auf die Offnung des
Strommarktes innerhalb von Europa und das Auslaufen der Lie-
fervertrage mit den franzdsischen Kernkraftwerken Fessenheim
und Cattenom im ndchsten Jahrzehnt wird sich der Kanton auch
klar werden missen, welche Interessen und Ziele er als Haupt-
aktiondr der BKW Energie AG verfolgen will. Der Bericht und die
darin enthaltenen Optionen sollen daher in einer politisch und
fachlich breit abgestitzten, vom Regierungsrat eingesetzten Be-
gleitgruppe diskutiert werden. Diese Gruppe soll den BKW-Be-
richt vor dem Hintergrund der eidgendssischen und kantonalen
Energiegesetzgebung sowie der marktwirtschaftlichen Entwick-
lung auf dem Energiesektor beurteilen. Im Vordergrund stehen fol-
gende Fragen:
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— Auswirkungen der vorgeschlagenen Produktionsvarianten und
Konsequenzen fur die bernische Wirtschaft und inre Wettbe-
werbsfahigkeit;

- Okologische Auswirkungen der vorgeschlagenen Varianten
und ihre politischen Realisierungschancen;

— LUcken im Bericht

— zusétzliche Potentiale in den Bereichen effiziente Stromanwen-
dung und Sparmdglichkeiten, erneuerbare Energien, integrierte
Ressourcenplanung, Leistung der Warme-Kraft-Koppelungs-
anlagen, dezentrale Gaskombi-KW;

— Stellenwert der Versorgungssicherheit;

— Interessen des Kantons Bern als Hauptaktiondr der BKW
Energie AG, Verhaltnis zu anderen Stromversorgungsunter-
nehmen;

— wirtschaftliche Konseguenzen flr den Kanton Bern und die
BKW Energie AG bei einer frihzeitigen Ausserbetriebsetzung
des KKM.

Ziel der Tatigkeit der Begleitgruppe kann es kaum sein, in allen
Bereichen einen Konsens zu erreichen. Der Regierungsrat erwar-
tet jedoch, dass Wege zu einer Strompolitik des Kantons aufge-
zeigt und mehrheitsféhige Vorschlage erarbeitet werden.
Die Zusammensetzung der Begleitgruppe soll gewahrleisten,
dass die politischen Krafte und die Wirtschafts- und Umweltver-
béande unseres Kantons vertreten sind. Beigezogen werden Fach-
leute der Verwaltung und der BKW sowie externe Bliros, soweit
dies fur Abklarungen von besonderen Fragen erforderlich er-
scheint. Damit eine Abstimmung zu den Arbeiten auf Bundes-
ebene erfolgen kann, ist eine Vertretung des Bundesamtes flir
Energiewirtschaft vorgesehen. Die Arbeiten der Gruppe sollen
in eineinhalb bis zwei Jahren abgeschlossen sein und in einen
Bericht zuhanden von Regierungsrat und Grossem Rat minden.
Wo nétig kénnen in diesem Bericht Mehrheits- und Minderheits-
positionen dargestellt werden.
Vor diesem Hintergrund erscheint eine materielle Diskussion des
Berichts MUhleberg in der Septembersession des Grossen Rates
verfriht. Der Regierungsrat sieht derzeit auch keine Veranlassung,
eine Standesinitiative betreffend Betriebsbewilligung des Kern-
kraftwerks MUhleberg einzureichen oder dieses provisorisch still-
zulegen. Die weiteren in den Vorstdssen vorgebrachten Anliegen
werden in die erwahnte Arbeitsgruppe eingebracht und sollen
dort diskutiert werden.

Antrage:

Motion 146/96 von Escher-Fuhrer: Ablehnung

Motion 182/96 Kaufmann (Bern): Annahme als Postulat

Motion 200/96 Breitschmid: Annahme als Postulat

Motion 073/96 Neuenschwander (Rufenacht): Annahme als Po-

stulat

Motion 167/96 Breitschmid: Ablehnung

Prasident. Die sechs energiepolitischen Vorstdsse wurden vom
Regierungsrat gemeinsam beantwortet und werden auch ge-
meinsam behandelt. Abgestimmt wird einzeln. Herr Neuen-
schwander stellt einen Ordnungsantrag.

Neuenschwander (Rifenacht). Ich beantrage, meinen Vorstoss
aus dem Paket herauszuldsen. Er ist der einzige, in dem das Wort
«MUhleberg» nie vorkommt. Er wurde in unseren zustandigen Par-
teigremien seit letztem Jahr vorbereitet und vor dem Erscheinen
des Berichts zu Mlhleberg eingereicht. Auch wenn die Motion
Kaufmann (Bern) zum Leistungsauftrag letztes Jahr eingereicht
worden war, ware es mdglich gewesen, sie im gleichen Paket zu
behandeln; sie war ja bereits fUr die letzte Session traktandiert.
Es ist gerechtfertigt, meine Motion ausserhalb des Pakets zu be-
handeln. Ich bitte Sie deshalb, sie herauszuldsen.
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Kéaser (Meienried). Die SP-Fraktion unterstlitzt den Ordnungs-
antrag Neuenschwander (Rufenacht) nicht, sie will die Motion in-
nerhalb des Pakets behandeln. Die Regierung schlégt vor, eine
Begleitgruppe einzusetzen, um den BKW-Bericht und die Vor-
stdsse in einem weiteren Bericht zu verarbeiten; das ist wahr-
scheinlich der von Herrn Neuenschwander angesprochene 3. Ener-
giebericht. Man kann sich héchstens fragen, ob die Motion Breit-
schmid fur Alternativen zum Kernkraftwerk Muhleberg und die
Interpellation Rytz separat zu behandeln seien; ich stelle aber kei-
nen Ordnungsantrag. Ich bitte Sie, den Ordnungsantrag Neuen-
schwander (Rufenacht) abzulehnen.

von Allmen. Die SVP-Fraktion unterstitzt den Ordnungsantrag
von Herrn Neuenschwander. Ich bitte Sie, ihm stattzugeben.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich bitte
Sie, den Ordnungsantrag Neuenschwander (Rufenacht) abzu-
lehnen und das Paket gemass Vorschlag der Regierung zu be-
handeln. Herr Neuenschwander will einen 3. Energiebericht; wir
werden das tun. Der Zeitpunkt ist noch offen. Eine Begleitgruppe
soll einen Teil des Energieberichts — den Strombereich betref-
fend - erarbeiten beziehungsweise Grundlagen diskutieren und
liefern. Es ist nicht sinnvoll, wenn die Verwaltung vorher einen
Energiebericht erarbeitet, dem noch ein Strombericht folgen soll.
Die Reihenfolge ist falsch. Ich bitte Sie deshalb, die Vorstdsse
gesamthaft zu behandeln.

Weshalb hat die Regierung die Motion Kaufmann (Bern) fir einen
Leistungsauftrag herausgenommen? Dort geht es erstens um
eine Anderung des Energiegesetzes, zu der wir Stellung genom-
men haben. Zweitens arbeitet die Regierung gegenwartig eine Ei-
gentumerstrategie fir die BKW aus. Diese laufende Arbeit kann
abgeéndert werden, wenn die Begleitgruppe ihre Arbeiten abge-
schlossen hat. Weil die Arbeit an den Eigentimerinteressen noch
laufen, soll die Motion separat behandelt werden.

Neuenschwander (Rufenacht). Ich halte meinen Ordnungs-
antrag aus folgenden Griinden aufrecht: Mein Vorstoss will fir die
Ausarbeitung des Energieberichtes Leitplanken setzen. Die nun
einzusetzende Begleitgruppe wird wahrscheinlich den Energie-
bericht im wesentlichen bestimmen.

Abstimmung
FUr den Antrag Neuenschwander (Rifenacht) 81 Stimmen
Dagegen 57 Stimmen

(1 Enthaltung)

Prasident. Der Ordnungsantrag Neuenschwander (Rufenacht)
ist angenommen. Die Motion «3. Energiebericht» wird nach den
Vorstéssen zum Thema Muhleberg behandelt.

von Escher-Fuhrer. Laut Artikel 78 der Verfassung hat der
Grosse Rat folgenden Auftrag: «Der Grosse Rat beaufsichtigt die
Regierung und die Geschaftsfiihrung der obersten Gerichte und
fuhrt die Oberaufsicht Uber die Verwaltung und die anderen Tra-
ger offentlicher Aufgaben.» Dass die BKW eine Tragerin &ffentli-
cher Aufgaben ist, wird wohl kaum bestritten. Aus diesem Grund
haben wir der BKW gegentber auch einen gewissen Auftrag. Im
Kanton Bern wurde zum Thema Kernkraftwerk Mihleberg mehr-
mals abgestimmt. Die Bevdlkerung hatte stets eine eindeutige
Haltung. Der Bericht «Alternativen zum Kernkraftwerk Mihleberg»
ist seit 1angerer Zeit in Bearbeitung. Die Regierung héatte parallel
dazu Zeit gehabt, sich zu Uberlegen, was seitens der Regierung
und des Grossen Rates zu tun ware.

Der Kanton Bern ist Hauptaktionér der BKW und hat im Rahmen
des Berichts eine wichtige Funktion. Ende Mai mussten wir zur

4. September 1996

Bau, Verkehr + Energie

Kenntnis nehmen, dass der Bericht «Alternativen zum Kernkraft-
werk MUhleberg» verdffentlicht und der Eidgenossenschaft Uber-
reicht worden ist, ohne dass der Grosse Rat als Aufsichtsbehérde
eine Moglichkeit gehabt hatte, dazu Stellung zu nehmen. Ich
habe meine dringliche Motion aus diesem Grund eingereicht. Es
ware wichtig, dass der Grosse Rat moglichst rasch Uber den Be-
richt sprechen wirde. Eigentlich hédtte man das vor dessen Ver-
abschiedung tun mussen. Deshalb habe ich auch die Frist «spé-
testens in der Septembersession» gesetzt. Wie der Traktanden-
liste zu entnehmen ist, wurde das Geschaft bis heute nicht trak-
tandiert. Wir hatten aber nach wie vor die Méglichkeit zu sagen,
der Bericht sei am Schluss der Traktandenliste zu besprechen. Es
geht um wichtige Fragen im Zusammenhang mit der Zukunft
unserer Energie, um wichtige Fragen zur Zukunft des Kernkraft-
werks MUhleberg und um wichtige Fragen bezuglich méglicher
Alternativen. Wir alle erhielten den Bericht 18ngst zugestellt und
hétten Zeit gehabt, ihn zu lesen und in den Fraktionen zu be-
sprechen. Ilch nehme nicht an, dass die Fraktionen soviel Zeit hat-
ten und ihn auf Vorrat behandelt haben; am kommenden Montag
finden noch einmal Fraktionssitzungen statt. Es wére immer noch
mdglich, das Thema zur Diskussion zu stellen, indem man meine
Motion annimmt.

Fur die von der Regierung als WeiterfUhrung des verabschiede-
ten Berichts vorgeschlagene Begleitgruppe ware es hilfreich zu
wissen, welche Vorbedingungen der Grosse Rat stellt, wo er Er-
ganzungen winscht und was er sonst zum Bericht zu sagen hat.
Ich halte an meiner Motion fest und bitte Sie, darauf einzutreten.

Vizepréasident Seiler (Moosseedorf) (bernimmt den Vorsitz.

Breitschmid. Ich nehme zu meinen beiden Motionen gleichzei-
tig Stellung.

Zur Standesinitiative: MUhleberg war immer ein kontroverses
Thema; das wird auch heute so sein. Wir werden in diesem Saal
sicher keine Einigkeit zustandebringen. Ich spreche hier aber als
Volksvertreter und will den am 16. Februar 1992 vom Bernervolk
zum Ausdruck gebrachten Volkswillen, dem AKW Mduhleberg
keine unbefristete Betriebsbewilligung zu geben, mit Nachdruck
einbringen. Am 18. April dieses Jahres hat die Européische Men-
schenrechtskommission entschieden, dass die Schweiz mit ihrem
einstufigen Atomkraftwerkbewilligungsverfahren die Menschen-
rechte verletzt. Daraufhin haben die BWK Ende Mai ihrem Bericht
einen Brief beigelegt, damit der Bundesrat die befristete in eine
unbefristete Betriebsbewilligung umfunktioniert. Die BKW als Un-
ternehmen durfen das. Wir durfen in diesem Saal aber nicht den
Volkswillen verletzen. Ich habe den Weg der Standesinitiative ge-
wahlt, weil das Amt flr Verkehr und Energie des Kantons Bern an
der Anfrage der BKW mitbeteiligt war; Frau Schaer hat es zuge-
lassen, dass dieser Brief an den Bundesrat geht. Ich versuche,
den Ausdruck des Bernervolkes auf eidgendssischer Ebene
kundzutun. Ich weiss, dass die Standesinitiative ein schwieriges
Instrument ist; es wird immer wieder gesagt, mit ihr kdnnten die
anvisierten Ziele nicht erreicht werden.

Der Wille des Bernervolkes wird von der Regierung nicht an den
Bund weitergeleitet; deshalb sollte der Grosse Rat einen Ret-
tungsanker zugunsten des Bernervolkes werfen; ich bitte Sie, die
Motion fUr eine Standesinitiative anzunehmen.

Zur Motion «Alternativen zum Kernkraftwerk Mlhleberg — Aus-
wirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsplatze»: Ich habe in einer
Fragestunde zu Beginn dieses Jahres Frau Schaer gefragt, wie
der BKW-Bericht qualitativ aussehen werde. Als stufenweise In-
formationen veréffentlicht wurden, haben wir gemerkt, dass die
Ganzheitlichkeit der Problematik nicht gebulhrend berlicksichtigt
wird. Wir haben also versucht, wahrend der Ausarbeitung des Be-
richts zu intervenieren, mussten aber feststellen, dass dieser Zug
bereits abgefahren ist. Der Zug wurde aber bereits falsch aufge-



Bau, Verkehr + Energie

gleist: Die Rahmenbedingungen fur den Bericht wurden von den
BKW mit Bundesrat Ogi «ausgejasst». Ich wollte mich beim Bun-
desamt flr Energiewirtschaft informieren und habe ein Protokoll
dieser Sitzung verlangt, es aber nicht erhalten. Was an dieser Sit-
zung gesagt wurde, ist also nicht 6ffentlich. Ich muss deshalb auf
Antworten von Frau Schaer und der BKW auf entsprechende Fra-
gen zurlickgreifen. Im Rahmen der ganzheitlichen Problematik
wurden Themen nicht behandelt, die eigentlich behandelt werden
mussten.

Ein wichtiges Thema sind die Auswirkungen auf die bernische
Wirtschaft und ihre Arbeitsplatze. Der BKW-Bericht erwahnt die
Arbeitsplatze in MUhleberg. Ich nehme diese Arbeitsplatze ernst.
Es ist klar, dass diese nicht gestrichen werden und Muhleberg
nicht morgen abgestellt wird. Man mUsste aber auch Arbeitsplatze
im Zusammenhang mit Alternativen zu Muhleberg in Betracht
ziehen. Der BKW-Bericht sagt nichts dartber, was es flr die ber-
nische Wirtschaft und deren Arbeitspléatze bedeutet, wenn man
Alternativen umsetzen wirde. Die Fraktion Freie Liste hat die Al-
ternativen immer schon aufgezeigt: Es ware ein neues Szenario
in Richtung dezentrale und umweltschonende Energieproduktion
und optimale Energieeinsparungen anzugehen. Die BKW musste
endlich «kopfen», dass sie auch Geld verdienen kann, indem sie
weniger Strom produziert. Das hat sich in Europa, aber auch in
kleineren Kraftwerken in der Schweiz gezeigt, zum Beispiel im Val
Mustair: Anstatt mehr Energie zu produzieren, wurde in Energie-
sparmassnahmen investiert; das Unternehmen konnte so Uber-
leben. Die BKW wollten das nicht «kopfen»; der Paradigmen-
wechsel ist dort offenbar noch nicht angebracht. Wir wollen des-
halb den Bericht mit diesem Paradigmenwechsel anreichern.
Die Antwort der Regierung ist interessant: Die im ersten Bericht
offenbar vorhandenen Licken werden anerkannt, und in einem
weiteren Arbeitsprozess soll an diesen gearbeitet werden, um den
Paradigmenwechsel bei den BKW endlich einzulduten. Ich bitte
Sie, meine Motion zu unterstitzen.

Kaufmann (Bern). Beim Bericht «Alternativen Muhleberg» geht
es nicht alleine um den Ersatz des AKW Muhleberg, sondern um
eine Auslegeordnung der gesamten Energiepolitik fir den Kanton
Bern in den nachsten 20 bis 30 Jahren und um mdégliche Ansatze.
Insofern ist es falsch, die Motion Neuenschwander (Rifenacht)
nicht im Paket zu behandeln. Im Grunde genommen geht es
um die genau gleiche Frage und wohl um die vom Bundesrat ge-
stellte konkrete Frage nach dem Ersatz fir das AKW Muhleberg.
Was aber aus dieser Fragestellung entstanden ist — der BKW-
Bericht —, zeigt, dass es um sehr viele eng zusammenhangende
Fragen geht: Einerseits darum, wie gross tatsachlich die Versor-
gungslicke durch einen Ausstieg des AKW Muhleberg waére,
anderseits darum, wie der allfallige Ausfall kompensiert werden
kann. Das sind hochsensible und sehr wichtige, ja schicksals-
hafte energiepolitische Entscheide, die aufgrund des BKW-Pa-
piers gefallt werden mussen.

Es mag erstaunen, aber ich muss zum Bericht sogar ein Lob aus-
sprechen: Die derzeitige Situation wird angesichts der Problema-
tik — Ersatz fir MUhleberg - sehr gut analysiert und dargestellt. Es
wurde eine Vielfalt von Ansatzen und Instrumenten diskutiert. So-
gar innnerhalb der BKW ist es nicht mehr ein Tabu, Uber Fragen
zu diskutieren, die bis vor ein paar Jahren wirklich tabu waren,
namlich Uber den Ausstieg aus der Atomenergie, aber auch Uber
den Einstieg in eine andere Energiewirtschaft, beispielsweise
nachfrageseitige Sparmassnahmen. Man versucht wenigstens
theoretisch, diese Fragen am Schreibtisch anzupacken. Insofern
besteht ein sehr schénes Sammelsurium von Ansatzen energie-
politischer Art.

Jetzt kommt der springende Punkt: Was tun wir damit? Hier liegt
die Kritik am schénen bernischen BKW-Unternehmen: Es wird
zwar eine Auslegeordnung gemacht, aber mit dem Antrag an den
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Bundesrat im Schnellschuss ein Positionsbezug vorgenommen,
indem man sagt, man wisse aufgrund der Ausgangslage noch
nicht so recht, was zu tun ist, deshalb werde die Verlangerung des
Betriebs des AKW Muhleberg beantragt — das ist die energiepo-
litische Position, die die BKW nach dem grossartigen Bericht ein-
nimmt! Dieses Resultat ist es, das wir angesichts der breiten auf
dem Tisch liegenden Palette an Moéglichkeiten kritisieren!

Das ist auch der Ansatzpunkt meiner Motion. Ich will nicht zeigen,
welches der richtige Weg ist; ich will diesbezlglich nicht falsch
verstanden werden. Bei dieser Ausgangslage geht es darum,
dass der Kanton Bern beziehungsweise der Regierungsrat und
notabene der Grosse Rat die Zeichen der Zeit erkennen und Uber
eine neue Energiepolitik diskutieren mussen. Wir missen Schwer-
punkte und Prioritaten setzen, durfen uns aber nichts vormachen:
Wir werden in den Fragen Uber den richtigen Weg nicht in allen
Punkten einig sein. Es ist auch klar, dass bei gewissen Fragestel-
lungen eine politische Patt-Situation resultieren wird. Man kann
diese Fragestellungen in einem Einigungsprozess in Form eines
Dialogs — vor ein paar Jahren wurde vom «Energiefrieden» ge-
sprochen — anpacken. Deshalb soll der Regierungsrat aufgrund
der bestehenden Ausgangslage energiepolitische Prioritdten su-
chen: Liegen sie beim Szenario Gas- oder Kombi-Werke mit ihren
Varianten? Liegen sie im Bereich Austausch Grimsel gegen
MUhleberg? Der Regierungsrat soll auch Prioritdten bezUglich
einer moglichen Sparpolitik setzen: Wie kénnen wir eine effizien-
tere und rationellere Energiepolitik mit entsprechenden Schwer-
punkten und Instrumenten betreiben, so dass die Energie wirk-
lich sparsam eingesetzt wird? Das ist der Kerngehalt meiner Mo-
tion. Deshalb gibt es Giberhaupt keinen Grund, sie zu bekdmpfen.
Ich gebe zu, dass bestimmte Punkte meiner Motion gewissen
Leuten nicht passen, vor allem Punkt 3, der alternative Energie-
szenarien verlangt, und Punkt 4, der — zugegebenermassen - in
Richtung Revision des kantonalen Energiegesetzes mit Aus-
stiegsmdglichkeiten, Energielenkungsabgaben und anderen
marktwirtschaftlichen Steuerungselementen tendiert. Deshalb bin
ich im Sinne des Antrags der Regierung bereit, meine Motion in
ein Postulat umzuwandeln. Der Kanton sollte eine aktive und be-
wusste Energiepolitik aufgleisen. Bis wir zu diesem Punkt gelan-
gen, ist ein Prozess des Dialogs notwendig. Deshalb ist der An-
satz des Regierungsrats beziechungsweise der Energiedirektorin
sehr gut, wonach man in Gesprachen mit Expertinnen und Ex-
perten versucht, Szenarien und Lésungsansétze - vielleicht auch
Kompromisse in Form eines dritten Wegs — herauszukristallisie-
ren. Wenn alles gut geht, kdnnten nach einem solchen Prozess
die von uns gewunschten Prioritaten vorliegen.

Unter Bundesrat Moritz Leuenberger hat letzte Woche auf Bun-
desebene eine Dialoggruppe zu arbeiten begonnen. Seine Ana-
lyse ist klar: In der Energiepolitik besteht eine Patt-Situation. Wir
mUssen einen Schritt vorwartskommen. Es hat keinen Sinn, die
polarisierte Situation weiterhin aufrechtzuerhalten — so handeln wir
namlich nicht! Wollen wir handeln, brauchen wir einen méglichst
raschen Einigungsprozess. Letztlich geht es um das Ziel einer ra-
tionellen und 6kologischen Energienutzung und vor allem um die
Okologische Produktion von Energie. Das ist das Szenario, in
dem wir uns bewegen missen. Es wére ein schlechtes Zeichen
des Grossen Rats des Kantons Bern, wenn wir diesen Weg nicht
beschreiten wirden; das ware fast die Aufgabe der Energiepoli-
tik! Ich bin im Sinn einer Aufweichung der Inhalte meiner Motion
bereit, diese in ein Postulat umzuwandeln. Die Regierung muss
daflr aber in jene Richtung gehen, die sie in ihrer Antwort be-
schreibt: Mit der entsprechenden Dialoggruppe soll als Endziel
ein — vielleicht alternativer — Bericht zur Frage entstehen, wie die
Energiepolitik nach dem BKW-Bericht aussehen soll.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Wir nehmen zur Kenntnis,
dass aus der Motion ein Postulat Kaufmann (Bern) entstanden ist.
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Rytz. Angesichts der gemeinsamen Antwort des Regierungs-
rates zu den verschiedenen Vorstéssen zu den BKW und spe-
ziell zu MUhleberg werden wir den Verdacht nicht los, dass er seine
Tatigkeit manchmal mit der einer Fussballmannschaft vergleicht:
Ist eine Mannschaft schlecht und will ein Unentschieden heraus-
holen, spielt sie auf Zeit. Genau das macht der Regierungsrat mit
der Energiepolitik. Beim Spiel gegen Aserbaidschan ist das von
den Konseguenzen her nicht so gravierend; im Fall des AKW
Muhleberg hingegen ist es ein geféhrliches Spiel, weil mit diesem
Vorgehen das Leben der Fans aufs Spiel gesetzt werden kann,
denn Muhleberg ist ein grosses Risiko, und dieses wird jeden Tag
grosser: Die Risse werden jeden Tag grésser; dartber helfen auch
die installierten Klammern nicht hinweg. Der Reaktor ist einfach
zu alt!

Wahrend die Regierung auf Zeit spielt, lasst sie die BKW ruhig
weiterwursteln. Der Bericht zu den Alternativen zum AKW Muhle-
berg ist in unseren Augen absolut skandalds. Es werden bewusst
andere, unmdgliche Grosstechnologien gepruft, obwohl von
vornherein klar ist, dass diese aus wirtschaftlichen oder umwelt-
politischen Grinden gar nicht in Frage kommen. Ein echtes al-
ternatives Szenario mit Energiesparmassnahmen auf der Basis
einer erneuerbaren Energieproduktion hingegen ist nicht aus-
formuliert und deshalb auch nicht serids gepruift worden.
Deshalb unterstutzt das Grine Blndnis insbesondere Punkt 3 der
Motion Kaufmann (Bern). Das darin verlangte Szenarium kénnte
langst vorliegen, wenn die Regierung ihre Verantwortung wahr-
genommen und kraft inrer Aktienmehrheit verlangt hatte. Dass die
BKW eine sogenannte unternehmensexterne Begleitgruppe ein-
gesetzt hat, die bei der Erarbeitung des Berichts beratend zur
Seite hatte stehen sollen, wird als Erfolg der Energiedirektorin ge-
wertet. Schaut man aber richtig hin, ist die Gruppe nicht einmal
ein Feigenblatt: Schon bei der Zusammensetzung wird deutlich,
dass der Einfluss der Energiedirektion nur minim ist. So wurde
zum Beispiel der von den Umweltorganisationen vorgeschlagene
Atomexperte von den BKW nicht akzeptiert. Aber auch wenig-
stens eine echte kritische Stimme hatte wahrscheinlich nicht viel
gebracht und am Inhalt des Berichts nicht viel &ndern kénnen.
Diese beratende Gruppe hatte keine Handlungskompetenzen
und auch keinen Einfluss auf die Wahl der Varianten — sie war
eine eigentliche Kopfnickergruppe, die lediglich die Teilberichte
und den Schlussbericht zur Kenntnis nehmen konnte.

Der Bericht Uber die Alternativen zum AKW Muhleberg und seine
mangelnden Qualitaten sind eines. Dass die BKW nun auch noch
einen Antrag fur eine unbefristete Betriebsbewilligung fur das
AKW Muhleberg stellt, ist aus unserer Sicht aber jenseits von Gut
und Bése, und zwar aus mehreren Grinden: Wie allen bekannt,
ist erstens die Atomenergie hdchst gefahrlich und mit einem AKW
Muhleberg in einem sehr geféhrlichen Zustand auch in unserem
Kanton prasent. Zweitens hat das bernische Stimmvolk 1992 klar
Nein zu einer unbefristeten Betriebsbewilligung gesagt; ein sol-
cher Antrag ist also auch demokratiepolitisch unsinnig. Drittens —
das ist im Hinblick auf meine Interprellation besonders wichtig —
lauft das AKW Muhleberg heute ohnehin widerrechtlich, weil die
Européische Menschenrechtskommission grobe Verfahrensman-
gel beim Bewilligungsverfahren festgestellt hat. Anstatt eine un-
befristete Betriebsbewilligung zu erteilen, muss deshalb das
ganze Verfahren neu aufgerollt werden — alles andere ist rechts-
widrig. Es wird deshalb nicht erstaunen, dass ich mit der Antwort
auf die Interpellation gar nicht zufrieden bin. Trotz der Ruge der
Menschenrechtskommission konnte ich aus der Antwort Uber-
haupt kein Unrechtsbewusstsein herauslesen. Erinnere ich mich
an das, was Regierungsrat Lauri heute morgen gesagt hat, kann
ich nur noch staunen: Beim Steuerharmonisierungsgesetz ist man
im Kanton Bern gesetzestreu bis auf das letzte Satzzeichen. Beim
Moorschutz auf der Grimsel oder bei Grossrisiken nimmt man es
mit rechtlichen Vorgaben nicht allzu genau. Das AKW Muhleberg
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lauft heute ohne Rechtsgrundlage, weshalb man es korrekter-
weise abstellen muss.

Zusammenfassend stellt das Grine BUndnis fest, dass es von der
Haltung der Regierung enttéuscht ist. Sie l&sst sich von den BKW
viel zu stark in den eigenen Strafraum dréngen. Zuwenig baut sie
ein gutes und offensives Spiel auf und formuliert eine neue und
gute Energiepolitik. Wir sind mit der Energiepolitik des Kantons
Bern gar nicht zufrieden und deshalb fron um die Vorstosse; wir
unterstitzen die Motionen Kaufmann (Bern), Breitschmid und
von Escher-Fuhrer.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Frau Rytz ist mit der Ant-
wort auf ihre Interpellation nicht zufrieden.

Gmiinder. Die geballte Ladung an Vorstdssen hat eine grosse
emotionale Sprengkraft. Der BKW-Bericht, der gemass Motion
von Escher-Fuhrer in dieser Session diskutiert werden soll, wirde
es von seiner hervorragenden Qualitat her durchaus mehr als ver-
dienen, grundlich studiert und auch diskutiert zu werden — aber
spater. Das Evep beziehungsweise der Bundesrat muss vorgan-
gig Stellung dazu beziehen. Es ist nicht Sache des Grossen Ra-
tes, mit Pseudo-Profilierungen eine emotionale Energie-Nabel-
schau mit unendlich vielen Spezialisten abzuziehen. Wir schlies-
sen uns dem Regierungsrat an und lehnen die Motion von Escher-
Fuhrer ab.

Wir lehnen auch die Motion Breitschmid fUr eine Standesinitiative
ab und schliessen uns dem Regierungsrat voll an. DiesbezUglich
hat der Bundesrat das Sagen — auch eine Verlangerung der Be-
triebsbewilligung Uber das Jahr 2002 kénnte durchaus moglich
sein. Wir erachten die Standesinitiative als unnétig.

Herr Kaufmann wandelt seine Motion in ein Postulat um. Die
Punkte 1 und 2 sind durchaus postulatswirdig und prifenswert.
Mbgliche Alternativszenarien seitens der Regierung sind ange-
sichts der Stellungnahme des Bundes zum jetzigen Zeitpunkt
nicht angebracht, da sie quer zum zeitlichen Ablauf stehen. En-
ergielenkungsabgaben, marktwirtschaftliche Steuerungselemen-
te und 6kologische Energieproduktion tdnen eher nach dem so-
zZialistischen Muster vergangener Zeiten. Die gegenwartig wieder
herumschwirrenden Ideen — Benzinbonus-PS, wobei «PS» nicht
Pferdestarke, sondern Partizipationsscheine bedeutet — sind un-
gefahr der gleiche «Gugus» wie der Radumdrehungszahler, den
man vor Jahren gefordert hat. In der heutigen Zeit sollte man nicht
mit solchem Zauber kommen; das ist mehr als eine Nabelschau!
Man muss realistisch bleiben, insbesondere wenn man weiss,
dass das Ergebnis 6kologischer Energieproduktion, auch wenn
sie gut gemeint ist, im gleichen Krafteverhaltnis wie eine Batterie
gegenuber einem Motor steht: Es ist das Muster eines relativ
grossen Kraftwerks, das relativ wenig bringt. Die Einweihung des
Bieler Kraftwerks respektive jenes von Brugg hat das gezeigt.
Zwei Rohrturbinen bringen immerhin Strom fir 6000 Haushalte —
und das ist ein rechtes Kraftwerk! Will man diese Leistung durch
Solar- und Windenergie ersetzen, wére bald einmal das ganze
Bernbiet mit solchen Anlagen Uberstellt! Das sind Wunschtréaume,
die realistisch nicht denkbar sind.

Wir lehnen die Motion Breitschmid flr Alternativen zum KKW
Muhleberg ab, weil im BKW-Bericht klar steht, beim Wegfall des
KKW-Muhleberg sei ein Verlust von rund 300 regionalen Arbeits-
plétzen zu erwarten; auf nationaler Ebene sind es noch mehr. Ob
ein Gaskraftwerk mit einem CO.-Ausstoss wie dem von 300 000
bis 350 000 Fahrzeugen die Lésung ist, bezweifle ich sehr. Es ist
auch blaudugig zu meinen, man koénnte die Arbeitsplatze retten.
Man muss ehrlich sein und nicht Visionen suchen, die gar nicht
denkbar oder mit grossen Nachteilen verbunden sind. Der Bericht
zeigt alle Méglichkeiten auf. Es fallt mir schwer zu verstehen, wie
Frau Rytz dazu kommt zu sagen, er sei skandal®s; ich werde auf
sie noch zurickkommen! Das und die weitere Priifung des Be-
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richts zuhanden eines zuséatzlichen Berichts sind fur die FPS-
Fraktion genug, um die Motion Breitschmid abzulehnen.

Die Interpellation Rytz ist an sich transparent und ehrlich, aber
wirklichkeitsfremd, utopisch und doch offen. Ich habe mir eine
Notiz gemacht: Frau Rytz hat einmal gesagt, sie sei Historikerin;
ich nehme das zur Kenntnis: Historikerin mit Betonung auf «O»,
denn die Risse im KKW-MUuhleberg sind nicht so gross, dass sie
mit ihrer guten Figur hineinschlUpfen kénnte. (Einige Ratsmitglie-
der reagieren emport.) Es ist eher in Hysterie gemacht, wenn man
die Risse so darstellt, als ob sie lebensgeféhrlich waren. Ich habe
eben einen Wind gehért; er stammt nicht von diesen Rissen, son-
dern von der linken Ratsseite. Es kommt einer Panikmache und
einer Kapitulation gleich, das Kraftwerk MUhleberg auch nur pro-
visorisch abstellen zu wollen. Nein, Frau Rytz, wir wollen Strom
und wollen nicht mit Kerzen herumlaufen, die ja auch mit Strom
hergestellt werden. Die Antwort der Regierung, die eingeleiteten
Massnahmen auf verschiedenen Ebenen — Kanton, Externe und
Bund — anzugehen, sind in Ordnung. Somit sind auch keine un-
angebrachten Notndgel mit verheerenden Folgen einzuschlagen.
Vorerst werden im gldnzend abgefassten BKW-Bericht alle M&g-
lichkeiten gepruft und dann zusammen mit den Bundesbehdrden
und den internationalen Vertragspartnern, die uns den Strom aus
Kernkraftwerken liefern, Schilisse gezogen. Bei letzteren mache
ich aber ein Fragezeichen, ob der Strom immer gleich glinstig
bleibt und die Kraftwerke auch so gut wie in der Schweiz unter-
halten werden. Also: keine unlUberlegten Hiftschiusse!

Uber die Motion Neuenschwander (Riifenacht) beraten wir sepa-
rat. Ich behaupte, dass es einige Leute gibt, die MUhleberg ab-
stellen wollen — und spéater auch noch Grimsel-West — mit zum Teil
gesuchten und fadenscheinigen Argumenten: Es ist ja eine Frage,
ob es sich auf der Grimsel um Fels mit Moor handelt; Moor sehe
ich dort wenig. Arven gibt es deren 223, wie Aufnahmen an Ort
zeigen. Es kommt mir vor, wie wenn man einen Kaffee-Créme mit
5 Prozent Kaffee und 95 Prozent Créeme eben einen Kaffee-Creme
nennt. FUr mich ist es ein Créeme mit Kaffee und nicht umgekehrt!
Heutzutage wird ja alles verdreht, und das ist auch eine Gefahr.
Es ist klar: Wird Grimsel-West nicht gebaut, kann man gar nicht
darUber diskutieren, ob man Mihleberg vorher oder nachher ab-
stellen soll. Wir missen noch warten, ob die Taube auf dem Dach
noch in den Garten fliegt, aber den Spatz in der Hand missen wir
noch behalten. Das rote Lampchen leuchtet auf; ich danke flir die
gewaltete Aufmerksamkeit, soweit sie vorhanden war.

Président Kaufmann (Bremgarten) Gbernimmt wieder den Vorsitz.

Biihler. Die Energiediskussion im Kanton Bern war nicht nur
heute wichtig; sie wird auch in Zukunft wichtig sein und uns noch
lange beschéftigen — nicht nur wegen Muhleberg, sondern gene-
rell. Sie muss im Sinn eines Konsens’ fur eine gemeinsame und
tragfahige kunftige Energiepolitik gefUhrt werden. Eine ideolo-
gisch-politische Diskussion bringt nichts; eine solche scheint
heute aber leider vorzuliegen.

Das Funfer-Multipack enthalt drei Vorstbsse zum MUhleberg-Be-
richt und zwei zum Strassburger EMRk-Entscheid. Wir haben die
Motion Neuenschwander (Rufenacht) folgerichtig aus dem P&ckli
herausgel®st.

Zur Stellungnahme der Regierung: Sie macht es sich, despek-
tierlich gesagt, ein wenig einfach, den Puck einer sogenannten
Begleitgruppe zuzuspielen und folglich zu den einzelnen Vorstds-
sen nicht Stellung zu nehmen. Die FDP-Fraktion kann das nicht;
wir nehmen Stellung und begriinden unsere Haltung, wenn auch
nur kurz.

Generell haben wir wenig bis praktisch keine Sympathie flur die
funf Vorstésse. Zum Muhleberg-Bericht: Die Diskussion dartber
wird bestimmt geflihrt; heute ist das noch zu frih. Das Vernehm-
lassungsverfahren ist erst angelaufen. Zum Atomgesetz respek-
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tive zum Strassburger Entscheid: Es wére jenseits jeder Realitéat,
wegen diesem Verfahrensjuristikum mit der Brechstange auf
MUhleberg loszugehen, nicht nur wegen der Energieproduktion,
sondern auch wegen der Wirtschaft und den Arbeitsplétzen. Das
ist Uberhaupt nicht diskutabel!

Zur Motion von Frau von Escher: Wie die Regierung richtig sagt,
wére es fUr die Behandlung des Berichts hier im Rat zu frih. Es
gibt praktisch noch keine fundierten Stellungnahmen dazu, also
kénnte es hier nicht zu mehr als zu einem politischen Hick-Hack
kommen. Wenn der Vorstoss von Frau von Escher ehrlich gemeint
ist, dann kann das nicht ihre Absicht sein. Deshalb ist die FDP-
Fraktion der Meinung des Regierungsrats, die Motion sei abzu-
lehnen — was nicht heissen soll, dass die Diskussion zu dieser
Thematik nicht geflihrt werden soll, aber nicht in dieser Session.
Es ware zu frih.

Wir lehnen auch die Standesinitiative gemass Motion Breitschmid
ab. Erstens sind wir gegen Standesinitiativen, weil sie selten et-
was bringen. Zweitens sind wir auch mit der Forderung selbst
nicht einverstanden: Es ist Sache der Landesregierung zu ent-
scheiden. Sie tut das aufgrund von seridsen Expertengutachten.
Ob und wie der Entscheid aus Strassburg mitspielt, ist Sache der
Juristen, allenfalls inklusive jener in Lausanne. Wir kdnnen es aber
nicht akzeptieren, daraus die formulierte Forderung abzuleiten.
Wir lehnen die Motion Breitschmid ab.

Wir haben zur Kenntnis genommen, dass die Motion Kaufmann
(Bern) in ein Postulat umgewandelt worden ist. Wir stimmen trotz-
dem nur den Punkten 1 und 2 zu, weil sie die grundsatzliche Dis-
kussion der Muhleberg-Szenarien respektive deren Folgen for-
dern. Das ist aber nicht in erster Linie Sache des Kantons Bern,
weil der Bericht an den Bundesrat geht. NatUrlich ist der Kanton
Bern mitbetroffen und sicher befugt, seine Ansichten darzulegen.
Das kann aber nicht Ubers Knie gebrochen werden. Deshalb ist
der Vorschlag der Regierung flr eine Begleitgruppe gut. Die FDP-
Fraktion nimmt die Punkte 1 und 2 als Postulat an und beantragt
folglich punktweise Abstimmung.

Wir kédnnen auch die zweite Motion Breitschmid im Zusammen-
hang mit der Wirtschaft leider nicht annehmen, auch nicht in
Form eines Postulats. Es darf nicht Sache der Regierung sein, die
wirtschaftlichen Auswirkungen allein aufgrund dieser Szenarien
aufzuzeigen. Diese mussen mit allen Kreisen breit und vertieft dis-
kutiert werden. Ob weitere Szenarien denkbar sind, wird sich zei-
gen. Was hier gefordert wird, ist fUr die Wirtschaft nicht bekémm-
lich. Wir sind mit einer alternativen und dezentralen Produktion
nicht einverstanden, vor allem nicht im Hinblick auf einen liberali-
sierten Energiemarkt.

Die Interpellation Rytz fragt zwar nur, aber beinahe in Form einer
Motion. Das ist immer ein wenig gefahrlich. Es ware wirklich zu
einfach, nur aufgrund des Strassburger Entscheides einschnei-
dende Massnahmen zu verlangen, wenn wir noch gar nicht wis-
sen, wie die Sache juristisch allenfalls weitergeht. Vor allem
Punkt 2 der Interpellation ist politisch schlitzohrig: Es wird etwas
suggeriert, was nie gehen kann. Aber eben: Fragen sind alleweil
erlaubt, sagt man ... Die Regierung tut aber gut daran, auf die An-
liegen nicht separat einzugehen, sondern den Vorstoss im Pé&ckli
mit einzubeziehen. Frau Rytz: Keine Panikmache! Ich bitte zur
Kenntnis zu nehmen, dass wir Laien — auch wir Politiker und die
Medien gehoren dazu —keine Probleme in die Welt setzen sollten,
wenn die Aufsichtsbehdrden des Bundes selbst keine sehen.

Bieri. Die Energiepolitik und vor allem die Stromproduktion ha-
ben verschiedene Aspekte, die schwerlich in Einklang zu bringen
sind. Herr Kaufmann sprach von einer Patt-Situation. Er liegt nicht
weit daneben. Die vorliegenden Motionen zeigen die vielfaltigen
Anliegen, die bei der Energiepolitik einerseits in wirtschaftlicher
und ékologischer, andererseits in gesetzgeberischer Hinsicht eine
Rolle spielen. Der BKW-Bericht setzt sich vor allem mit dem Kern-
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kraftwerk Mlhleberg und mit der kinftigen Strombeschaffung
auseinander. Wir erachten ihn als Diskussionsgrundlage, wobei
wir uns bewusst sind, dass er auf marktwirtschaftlichen Grund-
lagen basiert. Vor allem wir Politiker missen aber neben einer rein
marktwirtschaftlichen Betrachtungsweise der Energiewirtschaft
auch andere Faktoren ber(icksichtigen. Es ist richtig, wenn die
BKW das Problem marktwirtschaftlich anschaut. Der Grosse Rat
und die Regierung missen die anderen Faktoren mit einbringen.
Deshalb ist es richtig, dass die Regierung die aufgeworfenen An-
liegen mit Hilfe einer Begleitgruppe in einem neuen Energiebericht
aufarbeiten will. Die Vorstdsse gehen in diese Richtung. Die EVP-
Fraktion hilft deshalb mit, diese in Form von Postulaten zu unter-
stutzen.

Zu den einzelnen Vorstdssen: Wir lehnen die Motion von Frau von
Escher ab. Der BKW-Bericht ist eine Grundlage. Es ist deshalb
verfriiht, wenn der Grosse Rat diesen diskutiert, bevor alle ande-
rern Aspekte aufgelistet sind. Wir unterstutzen die in ein Postulat
umgewandelte Motion Kaufmann (Bern), weil die darin aufgewor-
fenen Punkte fUr eine Gesamtbetrachtung der Energiefragen ei-
nen wesentlichen Beitrag leisten kénnen. Wir unterstitzen das
Anliegen der Motion Breitschmid bezlglich der Arbeitsplétze,
wenn er den Vorstoss in ein Postulat umwandelt. Wir untersttt-
zen die Standesinitiative von Grossrat Breitschmid. Wir sollten
diesbezlglich einen Punkt setzen: Es darf nicht sein, dass der
Bundesrat eine unbefristete Betriebsbewilligung fur das AKW
Muhleberg erteilt. Es muss eine zeitliche Befristung geben, weil sie
einen Anreiz schafft, alternative Energien anzuschauen und auch
wirtschaftlich zu nutzen.

von Allmen. Ich beginne mit einigen Grundsétzen zur energie-
politischen Stossrichtung der SVP-Fraktion; das macht es leich-
ter zu verstehen, weshalb wir die einzelnen Vorstdsse ablehnen.
Die SVP tritt weiterhin fUr eine sichere, ausreichende, wirtschaft-
liche, vielseitige und umweltschonende Energieversorgung ein.
Energie soll wirtschaftlich und rationell verwendet werden. Wir
beflrworten die Forderung von erneuerbaren Energien, ebenso
eine grosstmagliche Inlandproduktion im Hinblick auf die Versor-
gungssicherheit, auf die Okologie und auf die Wirtschaft sowie auf
die Erhaltung von qualifizierten Arbeitspléatzen und dem entspre-
chenden Know-how, um nicht abh&ngig oder sogar erpressbar zu
werden. Im Interesse des Produktionsstandortes Schweiz im all-
gemeinen und des Kantons Bern im besonderen lehnen wir jeg-
liche Energiesteuer sowie weitere fiskalische Belastungen der
Energieproduktion und -versorgung ab, vor allem im Alleingang -
also ohne die Ubrige Schweiz und das Ausland —, und auch dann,
wenn nicht auch gleichzeitig die Steuerquote gemildert, also die
Einkommenssteuer reduziert wird. Wir wollen fir den Produk-
tionsstandort Bern alle mdglichen zukiinftigen Optionen offen-
halten, immer im Rahmen der Ubergeordneten Bundesgesetz-
gebung und unter Abwagung gleichrangiger anderer Interessen.
Die bernische Energiewirtschaft braucht giinstige Rahmenbedin-
gungen. Der Wirtschaftsstandort Bern darf nicht weiter verschlech-
tert werden. Eine gesicherte Energieversorgung zu konkurrenz-
fahigen Preisen gehért zu den wichtigsten Standortbedingungen
flr die Wettbewerbsfahigkeit in einer gesunden und leistungs-
fahigen Wirtschaft. Im weiteren gilt es auch, den liberalisierten Ener-
giemarkt zu berticksichtigen, was nicht ohne Auswirkungen auf
unsere Energieversorgung bleiben durfte. Wir missen das in un-
sere Entscheide selbstverstandlich einfliessen lassen. Ich nehme
in diesem Rahmen zu den einzelnen Vorstdssen Stellung.

Frau von Escher verlangt einen Bericht. Es wurde mehrmals ge-
sagt, das sei verfruht; wir sind gleicher Meinung. Es gilt, den Be-
richt in einem weiteren Umfeld und unter dem Gesichtspunkt der
schweizerischen Energiegesetzgebung und der rund um uns
stattfindenden Liberalisierung der Energieversorgung und -pro-
duktion zu sehen; wir dlrfen den Bericht jetzt nicht einseitig aus
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Berner Sicht werten. Wir lehnen die Motion von Escher-Fuhrer ab,
auch als Postulat, sollte Frau von Escher wandeln.

Zur Motion Breitschmid fir eine Standesinitiative: Es wére nicht
geschickt, eine Standesinitiative einzureichen und damit die
zukinftige Energiepolitik in eine falsche Bahn zu lenken. Wir sind
fur die Option, diese offenzuhalten und alle Gesichtspunkte zu
berlicksichtigen. Die Regierung nimmt ihre Verantwortung wahr
und beantragt, die Motion abzulehnen; wir stimmen dem zu und
lehnen die Motion auch als Postulat ab.

Herr Kaufmann hat von einem «Schnellschuss» gesprochen; ich
erachte das als Anmassung, weiss man doch, dass hinter dem
Bericht ein grosser Aufwand steckt. Er wurde von Spezialisten er-
arbeitet. Der darin investierte Arbeitsaufwand betragt rund 4 Mio.
Arbeitsstunden. Man kann den Bericht oder dessen Verdffentli-
chung nicht als Schnellschuss abtun; das ist nicht sehr klug. Zur
Motion Kaufmann (Bern) folgendes: Ist Herr Kaufmann bereit,
punktweise abstimmen zu lassen, Uberweisen wir die Punkte 1
und 2 als Postulat. Punkt 3 spricht von erneuerbaren Energien;
die Wasserkraft gehdrt dazu. Ich nehme an, dass damit nicht
Grimsel-West gemeint ist; Herr Kaufmann kann dazu sicher noch
Stellung nehmen. Wir lehnen diesen Punkt sowohl als Motion wie
als Postulat ab. Zu Punkt 4: Ich sagte bereits, dass wir gegen Len-
kungsabgaben sind, wenn sie im Alleingang eingefuhrt werden.
Punkt 4 sagt zwar nichts Uber eine Energieabgabe, aber im letz-
ten Absatz der Begrindung werden kantonale Energieabgaben
erwahnt. Wir sind dagegen, weshalb wir Punkt 4 auch als Postu-
lat ablehnen.

Mich befremdet im Zusammenhang mit der Motion Breitschmid
bezuglich der Auswirkung auf die Arbeitsplatze vor allem der letz-
te Satz: Wir kdnnen die Auswirkungen des Szenarios dezentrale
und umweltschonende Energieproduktion — Deckung von nur
15 Prozent des jetzigen Energiebedarfs — auf die Arbeitsplétze
und die Wirtschaft an funf Fingern abzahlen. Dazu brauchen wir
keine Studie. Die Auswirkungen werden verheerend sein. Wir leh-
nen die Motion Breitschmid als Motion und als Postulat ab.

Eine Frage an die Frau Regierungsrétin in bezug auf die Begleit-
gruppe: Ich nehme an, dass diese im Minimum nach dem Partei-
proporz zusammengestellt wird. Ich erwarte diesbeziglich eine
Antwort.

Kaser (Meienried). Eine Richtigstellung: Herr von Allmen hat
Herrn Kaufmann vorgeworfen, er habe den Energiebericht der
BKW als Schnellschuss taxiert. Das stimmt schlichtweg nicht! Er
hat gesagt, der Entscheid beziehungsweise der Ordnungsantrag,
ein bereits geschnlrtes Pé&ckli vor der Debatte auseinanderzu-
brechen, sei ein Schnellschuss; ich gebe ihm diesbezuglich
recht.

Der Bericht der BKW Uber die kiinftige Strombeschaffung liegt seit
Ende Mai vor. Er zeigt aus Sicht der BKW Alternativen zum Kern-
kraftwerk Mihleberg auf. Er ist aber politisch ungentgend abge-
stltzt. Das zeigt auch der ganze Strauss von Vorstdssen, die jetzt
auf dem Tisch liegen. Es handelt sich um einen Bericht der BKW,
zeigt also die Energie- beziehungsweise Strombeschaffungspoli-
tik aus der Sicht des Stromproduzenten oder -handlers auf. Des-
halb braucht es unbedingt einen zweiten Schritt auf der Grund-
lage dieses Berichts, um eine konsolidierte kantonale Energiepo-
litik zu formulieren und damit auch Prioritaten flr diese zu setzen.
Mir ist klar, dass wir nicht bis ins letzte Detail einen Konsens er-
ringen kdnnen. Wir missen aber zusammenstehen und versu-
chen, aus der Patt-Situation herauszukommen. «Wir missen uns
zusammenraufen», sagte Herr Leuenberger vor rund einem Mo-
nat bei der Vorstellung des Energiegesetzes; die gleiche Situation
besteht also auch auf Bundesebene.

Der vorliegende Bericht und der Strauss von Vorstdssen bieten
eigentlich die Gelegenheit, diesen zweiten Schritt einzuleiten. Die
SP-Fraktion begrisst deshalb das Vorgehen der Regierung, eine



Bau, Verkehr + Energie

fachlich und politisch breit abgestutzte Begleitgruppe einzuset-
zen. Ich hoffe, sie bestehe nicht nur aus Politikern, wie das Herr
von Allmen verlangt hat; sie muss vor allem aus Fachleuten zu-
sammengesetzt sein, die uns aufzeigen, wie es im Kanton Bern
energiepolitisch sinnvoll weitergehen kann. In der Antwort der Re-
gierung kann nachgelesen werden, wie die Arbeitsgruppe zu-
sammengesetzt wird, wie sie arbeiten soll, welche Fragen disku-
tiert und welche Erwartungen an die Resultate gestellt werden.
Wir mussen der Arbeitsgruppe einen mdglichst breiten Hand-
lungsspielraum geben. Es wéare ungeschickt und fatal, bereits
heute feste Schranken zu setzen und Rahmenbedingungen zu
formulieren, die nicht mehr verrtckbar sind. Es wére wichtig, dass
die Arbeitsgruppe frei diskutieren kann. Wir untersttitzen deshalb
die Antrage der Regierung und die Uberweisung der Vorstdsse in
Postulatsform. Damit bieten wir der Arbeitsgruppe eine Arbeits-
grundlage.

Zu den einzelnen Vorstdssen: Wir lehnen die Motion von Escher-
Fuhrer ab und folgen dem Antrag der Regierung. Die Diskussion
des BKW-Berichts im Grossen Rat bringt nichts. Einige Voten ha-
ben gezeigt, dass wir uns totlaufen, wenn wir Uber solche Dinge
inhaltlich diskutieren wirden. Der Grosse Rat wére schlichtweg
Uberfordert. Wir mUssen ein Gremium in Form der Arbeitsgruppe
einsetzen, die den Bericht vorbehandelt. Der BKW-Bericht ist
auch nicht an uns, sondern an den Bundesrat gerichtet. Wir leh-
nen die Motion von Frau von Escher deshalb ab.

Die Motion Kaufmann (Bern) zeigt in groben Zlgen das auch von
der Regierung vorgeschlagene Vorgehen auf. Herr Kaufmann ist
bereit, dem Antrag der Regierung zu folgen und die Motion in ein
Postulat umzuwandeln. Die vier Punkte sind fUr die SP-Fraktion
wichtige Anliegen, die bei einer Diskussion Uber eine kantonale
Energiepolitik berlicksichtigt werden missen. Mit der Wandlung
in ein Postulat signalisieren Herr Kaufmann und die SP-Fraktion,
dass wir an einer Entkrampfung der Situation interessiert sind und
eine Auslegeordnung vornehmen und uns nicht stur stellen wol-
len, bevor die Arbeitsgruppe zu arbeiten beginnt.

Wir unterstitzen die Anliegen der Motion Breitschmid zum Ener-
giebericht in Postulatsform. Es wére gut, wenn die Frage der Ar-
beitsplatzsicherung in die Diskussion einfliessen wirde.

Wir wirden die Motion Neuenschwander (Rufenacht) im Rahmen
des Packchens auch unterstitzen, obwohl es einigen von uns
wohl kalt Gber den Rucken lauft, wenn man auf das grine Kndpf-
chen drlcken kdnnte. Leider, leider wurde sie durch den Huft-
schuss aus dem Packlein herausgebrochen. Es wére gut gewe-
sen, sie dort beizubehalten.

Die zweite Motion Breitschmid muss zusammen mit der Interpel-
lation als eigenes Packlein angesehen werden; hier hatten wir es
eher gesehen, dieses Anliegen ausserhalb des Gesamtpakets zu
diskutieren. Es geht ja nicht um den BKW-Bericht, sondern um
den Antrag der BKW zuhanden des Bundesrats. Dieses Gesuch
ist wirklich ein Affront gegentber dem Bernervolk! In der Volks-
abstimmung vom 16. Februar 1992 hat die Bevélkerung die un-
befristete Betriebsbewilligung fur Mihleberg — entgegen dem An-
trag der Regierung und des Grossen Rates — abgelehnt. In der
Abstimmungsbotschaft wurden die Argumente der Minderheit
des Grossen Rates aufgeflhrt, und die Mehrheit der Stimmenden
hat diese unterstltzt. Dort hiess es unter anderem, dass das
Kernkraftwerk MUhleberg méglichst rasch stillgelegt werden soll,
um die Risiken fir Mensch und Umwelt zu minimieren bezie-
hungsweise zu vermeiden, und mit einer Befristung solle ein ener-
giepolitisches Signal gesetzt werden, damit man auf das Kern-
kraftwerk Muhleberg mittelfristig verzichten kdénne. Eine befri-
stete Betriebsbewilligung heisst nicht, dass man tber das Thema
nicht mehr spricht, sondern dass man zu einem spateren Zeit-
punkt — wenn die Fakten auf dem Tisch liegen und eine Energie-
politik ausformuliert ist — den allfalligen Weiterbetrieb signalisieren
konnte. Das jetzige Vorgehen der BKW ist ein Affront gegentber
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dem Bernervolk, das sich ganz klar gegen Muhleberg gestellt hat.
Das Parlament muss Volksentscheide respektieren — ob sie uns
passen oder nicht! Ein Volksentscheid ist in der direkten Demo-
kratie das Hochste. Wir als politisches Gremium mussen uns zur
direkten Demokratie bekennen. (Der Président nimmt an, dass es
sich um den Schiussatz des Redners handelt ...) Ich bin Uber-
rascht, dass gerade die FDP-Fraktion diese Abstimmung nicht er-
wahnt hat: Sie hat zwar vom EMRK-Entscheid gesprochen, nicht
aber vom ablehnenden Entscheid des Bernervolkes. Wir sind
darlber enttduscht. Ich hoffe, dass Sie die Motion Breitschmid im
Sinne unseres Volkes unterstitzen.

Neuenschwander (Rifenacht). Sie sollten uns dankbar sein,
dass meine Motion herausgebrochen wurde; das gibt Gelegen-
heit, noch einmal darUber sprechen zu kénnen, sonst hatte das
in der bisher beschrankten Redezeit geschehen mussen.

Ich will versuchen, einige Missverstandnisse aufzuklaren. Ich war
Mitglied der Begleitgruppe, die am BKW-Bericht zu MUhleberg
mitgearbeitet hat. Man muss eines klar sehen: Die BKW hatten
den Auftrag, dem Bundesrat eine Antwort auf die Frage zu geben,
wie Muhleberg nach Ablauf der befristeten Betriebsbewilligung er-
setzt werden konnte. In der Begleitgruppe wurden die Grund-
lagen beziehungsweise die Basis diskutiert, die zum Tragen kom-
men soll. Man hat sich dabei auf die bekannten Szenarien be-
schréankt. Das war klar, um in der Diskussion nicht den Boden
unter den Fussen zu verlieren. Die BWK haben eine schéne Aus-
legeordnung gemacht. Die Begleitgruppe hat nicht die Verant-
wortung flr den Bericht Ubernommen, sondern war da, um Ein-
wande und Anregungen zu machen; sie konnte das auch tun. Je-
der, der in der Begleitgruppe dabei war, wird sich im Bericht ir-
gendwo wiederfinden: Es wurden Gewichte verschoben, zusétz-
liche Abklarungen gefordert und nach einer verstandlichen Dar-
stellung gesucht. Ich fordere alle auf, diesen Bericht in die Bevol-
kerung hinauszutragen und Emotionen abzubauen, um endlich
sachlicher zu werden!

Es wurde gesagt, es sei eine Frechheit — ich weiss nicht, ob es
wirklich so gesagt wurde, ich habe es aber so verstanden —, wenn
die BKW fordern, das Kraftwerk solle nach Ablauf der Betriebs-
bewilligung weiterbetrieben werden kdnnen. Das ist nichts ande-
res als eine pragmatische Vorgehensweise. Sie mussen einfach
zur Kenntnis nehmen, dass keine Wunder passieren — schon
gar nicht auf dem Energiesektor! Die Physik lasst sich nicht
«pschiisse», und auch die Volkswirtschaft 1asst sich nicht umdre-
hen. Wollen wir zu MUhleberg Konzepte in Form von Alternativ-
energien vorlegen, erfordern diese schéne Sockelbeitréage; mehr
als 10 Prozent, allerhdchstens 15 Prozent des Energiemankos
decken sie aber nicht! Deshalb braucht es etwas anderes. Wol-
len wir nicht Strom importieren, sondern ihn selbst erzeugen,
mussen wir MUhleberg in Gottes Namen weiterbetreiben — selbst-
verstandlich unter Berlcksichtigung sémtlicher sicherheitsrele-
vanter Positionen; das ist klar.

Ebenso Klar ist, dass mit der vorliegenden Auslegeordnung die
Politik gefordert ist. Die FDP-Fraktion kann dem von der Regie-
rung vorgeschlagenen Vorgehen zustimmen, wenn sie fur die po-
litische Diskussion mit dem Ziel eines Entscheids zusétzliche
Aspekte beleuchten will und daflr eine breit abgestiitzte Fach-
gruppe einsetzt. Dieses Vorgehen wird die Grundlage fir den
nachsten Energiebericht sein.

Marthaler. Ich muss meine Interessenbindung auch offenlegen:
Auch ich war Mitglied der Begleitgruppe. Mir geht es fast so wie
Herrn Neuenschwander: Ich muss die Ausgangslage erlautern,
wie das auch die Regierung in ihrer Antwort geschrieben hat: Es
handelte sich um einen Auftrag des Bundesrats an die BKW, im
Zusammenhang mit der befristeten Betriebsbewilligung Ab-
kldrungen zu treffen. Es handelt sich also um einen Bericht der
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BKW an den Bundesrat und nicht um einen Bericht des Regie-
rungsrats oder des Grossen Rats. Der Auftrag war klar um-
schrieben. Deshalb ist der Bericht nicht abénderbar; es wére ein
Irrtum, das zu glauben. Dass man darlber diskutieren und ein
Fazit ziehen kann, ist klar. Demzufolge ist auch keine Vernehm-
lassung zum Bericht erdffnet worden, Herr Blhler. Dessen Aus-
fluss sind die jetzt diskutierten Motionen.

Ich muss zum Schutz von Herrn Kaufmann etwas sagen: Er hat
gesagt, es habe sich um einen Schnellschuss der BKW gehan-
delt, wenn sie mit der Abgabe des Berichts an den Bundesrat
gleichzeitig die Verlangerung der Betriebsbewilligung gestellt ha-
ben. Man kann dartber in guten Treuen verschiedener Meinung
sein. Wenn seine Meinung die ist, dass das falsch sei, ist meine
Meinung die, dass das ziemlich sicher eine Schlussfolgerung der
Unternehmung aus dem Bericht war.

Herr Kaufmann sagte auch, man musse Prioritdten setzen, bei-
spielsweise entweder Gas-Kombi-Werke oder Grimsel-West.
Wenn Herr Kaufmann in Punkt 3 seiner Motion vom Ausbau er-
neuerbarer Energien schreibt und in diese Prioritdten mit einbe-
zieht, mUssen wir dariiber diskutieren. Ich gehe aber davon aus,
dass das nicht seine Meinung ist, sonst musste er das noch sa-
gen; ich wirde Punkt 3 dann auch ablehnen.

Zur Antwort der Regierung: Sie will die Begleitgruppe unter an-
derem «LUcken im Bericht» aufzeigen lassen. Der Auftrag an die
BKW war klar. Wenn die Baudirektorin, die letztlich Mitglied des
Verwaltungsrats der BKW ist, findet, der Bericht enthalte Licken,
hétte sie das zu jenem Zeitpunkt einbringen mussen. Zu den «zu-
satzlichen Potentialen in den Bereichen effiziente Stromanwen-
dung“: Im Rahmen des 2. Energieberichtes haben wir Grund-
lagen in Form von neun Teilberichten verabschiedet. Diese kbnnen
durchaus auf einen neuen Stand gebracht werden; wir missen
aber nicht das Rad neu erfinden. Dasselbe gilt fur den «Stellen-
wert der Versorgungssicherheit»: Dieser ist im Energiegesetz um-
schrieben, und er hat sich weder jetzt verandert noch wird er sich
in naher Zukunft verandern.

Was meint die Regierung mit der wesentlichen Aussage bezlg-
lich der «wirtschaftlichen Konsequenzen fir den Kanton Bern und
die BKW Energie AG bei einer friihzeitigen Ausserbetriebsetzung
des Kernkraftwerks MUhleberg»? Die Betriebsbewilligung lauft im
Jahr 2002 aus. Ist mit der «frlihzeitigen Ausserbetriebsetzung»
das Jahr 2002, ein vorheriger oder ein spéterer Zeitpunkt ge-
meint? Der Grosse Rat musste das klar wissen, wenn er die Ziele
fr die Begleitgruppe formulieren soll. Das Gleiche gilt fur die
Kosten und fUr die Ziele: Geht es um einen Grossratsbeschluss?
Um einen Energiebericht oder um eine Anderung des Energiege-
setzes? Das ist nicht klar; ich erwarte eine Antwort der Baudirek-
torin.

von Escher-Fuhrer. Nach dieser Debatte muss ich sagen, dass
Herr Buhler und andere Grossrate recht hatten: Jetzt ist nicht der
richtige Zeitpunkt, um den BKW-Bericht zu besprechen. Ich habe
namlich gemerkt, dass es zu spét ist! Ich hatte es gern gese-
hen, wenn die Regierung oder der Grosse Rat den Bericht mit der
erst jetzt in Angriff genommenen Arbeit — sie ware schon friher
moglich gewesen — mit mdglichen Alternativen zu Mihleberg an
den Bundesrat weitergeleitet hatten. Ich will nicht etwas abéan-
dern, wie Herr Marthaler sagte. Der Bundesrat hat nun den BKW-
Bericht und wird ihn als Teil der Meinung aus dem Kanton Bern
berlcksichtigen — nur die Meinung des Parlaments dazu fehit!

Hier wurde gesagt, es sei nicht eine sachliche Diskussion, son-
dern ein politisches Hick-Hack zu erwarten. Auch das hat sich
mehrfach bestatigt: Herr von Allmen, ich verlange nicht einen Be-
richt, sondern eine Diskussion eines bestehenden Berichts. Ver-
schiedene Vorrednerinnen haben das Missverstandnis von Herrn
Kaufmanns «Schnellschuss» bereits aufgeklart. Die Betriebsbe-
willigung lauft nicht im Jahr 2002 aus, wie Herr Marthaler sagte.
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Im Moment besteht keine Betriebsbewilligung! Im Zusammen-
hang mit der jetzigen Betriebsbewilligung hiess es, die Mdglich-
keiten seien nicht ausgeschdpft worden, worauf auch die Men-
schenrechtskommission hingewiesen hat: Im Moment ist die Be-
triebsbewilligung bis ins Jahr 2002 nicht definitiv gegeben.

Es ist nun zu spét, den Bericht zu diskutieren. Aus diesem Grund
ziehe ich meine Motion zurtck.

Kaufmann (Bern). Erstens danke ich jenen, die tatsachlich rich-
tig zugehort haben; es gab solche sogar innerhalb der SVP, wie
Herr Marthaler gezeigt hat. Kollege von Allmen hat wirklich sehr
schlecht zugehért: Vielleicht aus ideologischer Verblendung - ich
weiss nicht, wie ich das nennen soll - hat er nicht gemerkt, dass
ich den Bericht als Auslegeordnung sogar gelobt habe, und das
hat mir nicht einmal Muhe bereitet. Ich habe sicher nicht gesagt,
der Bericht sei ein Schnellschuss, sondern die politische Schluss-
folgerung der BKW sei der Schnellschuss — sie war sogar mehr
als das, ndmlich eine Provokation: Die einzige energiepolitische
Schlussfolgerung der BKW aus der Auslegeordnung war die un-
befristete Betriebsbewilligung fir das AKW Muhleberg. Das ist ab-
surd, wenn man weiss, dass der Bundesrat nur eine befristete Be-
willigung bis ins Jahr 2002 gegeben hat! Wenn man sieht, dass
der Ausstieg bis dahin nicht mdglich ist, hatte man von den BKW
zumindest ein Ausstiegsszenario erwarten kénnen, auch wenn
man dafur vielleicht noch funf Jahre langer braucht und damit
eine Uber das Jahr 2002 hinausgehende befristete Betriebsbe-
willigung bendtigt. Nein, sie gingen noch weiter und haben eine
unbefristete Betriebsbewilligung verlangt — das war es, was uns
verrickt gemacht hat!

Zur Kritik an den Punkten 3 und 4 meiner Motion, die man nicht
einmal als Postulat annehmen will. Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen auf der burgerlichen Seite, so nehmen Sie der Arbeitsgruppe
den Spielraum, um gewisse Dinge diskutieren zu kénnen, die
sowieso auf dem Tisch liegen und von lhrer Seite zum Teil mitge-
tragen und verlangt werden. Punkt 3 verlangt — bescheiden for-
mulierte — Alternativszenarien: «Untervarianten ... unter BerUlck-
sichtigung von Energiesparszenarien, des Ausbaus erneuerbarer
Energie und der Férderung der Alternativenergien». Das gehort
mit zum Programm Ihrer Parteien.

Ich habe natlrlich nicht Grimsel-West gemeint: Im Alternativsek-
tor gibt es die Wasser-, Wind- und Sonnenenergie. Wo es Sinn
macht und wo das umweltvertraglich méglich ist, kann man
durchaus Uber einen Ausbau der Wasserenergie diskutieren. Es
gibt Vertreter |hrer Parteien, die fur die Sonnenenergie-Initiative
sind, zum Beispiel Herr Rychen, den Sie wahrscheinlich alle ken-
nen: den Prasidenten der SVP des Kantons Bern! Er ist fur die
Foérderung der Sonnenenergie auf eidgendssischer Ebene. Herr
Suter von der FDP ist fur die Férderung der Sonnenenergie auf
eidgendssischer Ebene. Auch andere Vertreter blrgerlicher Par-
teien sitzen im Initiativkomitee — und jetzt lehnen Sie einen Punkt
meines Postulats ab, der genau das beinhaltet. Es geht ja nur dar-
um, mogliche Elemente zur Diskussion zu stellen.

Das Gleiche gilt fir Punkt 4 Gber die marktwirtschaftlichen Steue-
rungselemente fur eine dkologische Energieproduktion. Diese
Idee stammt nicht aus der linkssozialistischen Kiiche, Herr Gmin-
der, sondern primdr aus einem Buch eines gewissen Herrn
Schmidheiny, der gewiss nicht Sozialdemokrat ist, ja nicht einmal
dem rechtem SP-Spektrum angehdren wirde, sondern als ein-
deutiger Unternehmer eher der freisinnigen Partei zuzurechnen
ist. Vor einer Woche fand auf Einladung der Volkswirtschafts-
direktion eine Tagung Uber marktwirtschaftliche Instrumente be-
ziehungsweise marktwirtschaftliche Oko-Abgaben statt — hier im
Kanton Bern. Mitglieder der FDP- und der SVP-Fraktion waren
dort vertreten. Der Prasident der FDP-Fraktion hat sich dafiir aus-
gesprochen, die Frage der marktwirtschaftlichen Instrumente
naher anzuschauen — auch in der Energiepolitik. Wollen Sie denn
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die Diskussion nicht fihren? Auf der einen Seite geht man an Ta-
gungen und gibt sich liberal, auf der anderen Seite lehnt man hier
im Grossen Rat einen Punkt eines Postulatchens ab und nimmt
so den Spielraum fUr eine echte energiepolitische Diskussion!

Breitschmid. Ich hatte mit Herrn von Allmen auch etwas Muhe.
Es geht um die Optionen: Mein Vorstoss im Namen der Fraktion
Freie Liste will Optionen offenhalten. Mit einer unbefristeten Be-
triebsbewilligung werden diese eben versperrt! Der Gruppe, die
den zusétzlichen Bericht ausarbeiten wird, sollen Leute unter-
schiedlicher Richtungen angehéren. Wir missen versuchen, uns
zu einer kantonalen Energiepolitik durchzuringen und einen ge-
meinsamen Weg zu gehen. Das geht nur, wenn Fachleute und
Politikerinnen und Politiker verschiedenster Blickrichtungen zu-
sammensitzen. Das war beim vorliegenden BKW-Bericht nicht
gewahrleistet. Die Wissenschaft war zwar offenbar vertreten, ein
Wissenschafter aber, der sich in Alternativenergien auskennt, war
nicht dabei. Herr von Allmen, wir wollen Optionen offenhalten und
eine energiepolitische Paradigmendiskussion mit einem breiten
Verstandnis flhren.

FUr Herrn Marthaler geht es auch um das Gewerbe. Hier war im-
mer wieder von der bernischen Wirtschaft und den Arbeitsplat-
zen die Rede. Ich verstehe die Wirtschafts- und Gewerbevertre-
ter nicht, die fUr ihren Betrieb nicht auch Gewinnmdglichkeiten se-
hen. Alternativenergien und dezentrale Energiegewinnung haben
mit Handwerk zu tun; das sollte lhnen klar sein. Die FDP profiliert
sich immer als Wirtschaftspartei, Herr Blhler. Es ist richtig, dass
Sie sich anmassen, die bernische Wirtschaft zu vertreten. Nehme
ich aber lhr Votum ernst, vertreten Sie nur einen engen Kreis der
Wirtschaft: Jene, die zaghaft sind und auf ihren alten Methoden
und Geschéftsinteressen herumsitzen. Es gibt auch innovative
Leute im Kanton; ich erwahne zum Beispiel in Burgdorf bezie-
hungsweise Oberburg nur den Betrieb von ... der Name ist mir ge-
rade entfallen ... (Der Name wird Herrn Breitschmid von FDP-Ver-
tretern zugerufen) Jenni, ja klar! Sehen Sie: Sie wissen es ja! Sie
kennenihn jal Das ist schén, Sie helfen mir sogar noch! Man muss
solche Leute unterstitzen; sie tben ein Handwerk aus. Auch das
hat mit Marktwirtschaft zu tun. Man muss Hand bieten und auch
Arbeitsplétze im Bereich der neuen Energiegewinnung sichern.
Ich wandle meine Motion «Alternativen zum Kernkraftwerk Mihle-
berg — Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsplétze» in ein Po-
stulat um.

Marthaler. Frau von Escher, ich will nicht streiten: Wenn Sie sa-
gen, es bestehe keine Betriebsbewilligung fiir das KKW Muihle-
berg, muss man das klar korrigieren; das ist namlich nicht wahr!
Es besteht eine bis zum Jahr 2002 befristete provisorische Be-
triebsbewilligung! Sie wurde in einem mehrstufigen Verfahren ab-
gehandelt. Im letzten Verfahren in Strassburg wurde die Klage zu-
gelassen; sie wird jetzt geprtift. Das ist kein materieller Entscheid.
Deshalb besteht eine Betriebsbewilligung bis zum Jahr 2002.

Hutzli. Die Vision von Herrn Breitschmid Uber allféllige neue Ar-
beitsplatze ist auf einem dusserst schmalen Gleis angesiedelt!
Worum geht es fur den Kanton Bern? Unsere Arbeitsplatze kon-
nen nur erhalten werden, wenn wir wirtschaftlich produzieren
koénnen, das heisst gunstig zu Energie kommen. Diese Woche
fand in Biel eine Versammlung des Handels- und Industrievereins
statt, an der die Industrie den Politikern ihre Anliegen vorgebracht
hat. Eine der Hauptaussagen war die Feststellung, dass unsere
Energie zu teuer sei. Frau Walliser wurde angesprochen: Wenn es
uns nicht gelinge, die Energiepreise zu senken, misse man einen
Standortwechsel vornehmen. Es geht um eine Anzahl von Ar-
beitsplatzen, die mit allfélligen neuen Arbeitsplatzen im Gewerbe,
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die irgendwelche von niemandem bezahlbare Solarzellen herstel-
len, Uberhaupt nicht zu vergleichen sind. Entscheidend ist der
Preis fur die Energie. Das muss die Richtlinie in der Energie-
diskussion sein.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die De-
batte hat gezeigt, dass die Regierung mit ihrem Vorgehen recht
hat! Ich schicke voraus: Das Unternehmen BKW-Energie AG hat
den Bericht im Auftrag und zuhanden des Bundes verfasst; Herr
Marthaler hat das bereits gesagt. Es ist ein Bericht eines Unter-
nehmens und nicht eines politischen Gremiums; meine Beurtei-
lung: Er liefert eine gute Auslegeordnung dessen, was bezlglich
der Energieproduktion mdglich ist. Er aussert sich nicht weiter
Uber erneuerbare Energien, Sparszenarien und Technologieeffi-
zienz, sondern stellt all diese Fragen auf die im Programm «Ener-
gie 2000» enthaltenen Moglichkeiten ab. Das war mit dem Bund
s0 abgemacht und kann den BKW nicht vorgeworfen werden. Der
Bericht dussert sich zu Produktionsmdglichkeiten flr die Licke,
die im Rahmen von Energie 2000 im Zusammenhang mit dem
KKW-Muhleberg aufzuflillen ist.

Frau von Escher hat ihren Vorstoss zurlickgezogen; trotzdem: Der
Grosse Rat kann den Bericht selbstverstandlich diskutieren, kriti-
sieren und seine Meinung dazu sagen, ihn aber nicht verandern
oder ergénzen. Der Grosse Rat kann winschen, der Bericht
solle ganzheitlicher werden. Das ist es, was wir auf politischer
Ebene aufnehmen wollen. Die Politik muss nun das vom Unter-
nehmen BKW Gemachte nicht nur beurteilen, sondern auch ein-
mal Entscheide féllen. Es stehen grosse und wichtige Entscheide
an — auch im Kanton Bern. Féllen wir sie nicht, entstehen Sach-
zwange; das kann in niemandes Interesse sein.

Frau Rytz sagte, die Regierung spiele nur auf Zeit; das ist falsch:
Es war nie unsere Absicht, auf Zeit zu spielen. Sich aber Zeit zu
nehmen, um die Sache gut zu Uberlegen, kann in diesem Bereich
sehr sinnvoll sein. Die Energietechnologie ist im Wandel. Der ge-
samte europaische Stromfluss ist im Wandel. Europa 6ffnet den
Strommarkt. Es werden Kooperationsméglichkeiten zwischen
Energieunternehmungen diskutiert. All das fuhrt zu neuen Ver-
héltnissen und Voraussetzungen, was bedeutet, dass wir nicht
Entscheide Ubers Knie brechen durfen.

Als wir die verschiedenen Vorstdsse in einem Paket zusammen-
genommen haben — mit der Motion von Herrn Neuenschwan-
der —, wollten wir im Grossen Rat nicht die Ublichen Statements
hdren, sondern eine qualitativ bessere Diskussion initiieren. Wir
wollten nicht nur Meinungséusserungen hdren, sondern Ent-
scheide fallen lassen. Das bedeutet aber, dass sie vorbereitet sein
muUssen. Ich bin genau seit zehn Jahren in diesem Saal — und seit
genau zehn Jahren erlebe ich die genau gleichen energiepoliti-
schen Diskussionen mit den gleichen Fronten und den gleichen
Statements! Man hatte aus der Debatte «MUhleberg abstellen»
von 1986 abschreiben kénnen — es hat so getdnt wie heute. So,
liebe Grossratinnen und Grossréte, kommen wir einfach nicht
weiter! Die Energiefrage ist eine der wichtigsten, aber auch
schwierigsten Fragen flr die kommende Zeit. Deshalb mussen wir
etwas tun, um weiterzukommen, und deshalb setzen wir die Be-
gleitgruppe als Mdéglichkeit und als Versuch ein, die Diskussion zu
offnen und zu versachlichen, und zwar ohne préjudizierende Vor-
gaben. Ich will, dass sie offen, vorbehaltlos und vorurteilsfrei an
die Arbeit gehen kann. Verbleiben wir bei den verharteten Fron-
ten, gerat auch diese Gruppe zwischen Hammer und Amboss,
und es schaut nichts heraus. Es wurde bereits gesagt, es wére
eine lllusion zu meinen, man finde Uberall einen Konsens. Diese
lllusion habe ich auch nicht; dafur bin ich zu lange in der Politik.
Das Thema ist aber zu wichtig, um es einfach der politischen Kon-
frontation zu Uberlassen. Wir mtssen andere Formen finden und
durfen nicht weiterhin Feindbilder diskutieren. Kantone und Bund
missen gemeinsam versuchen, Wege zu suchen und zu finden.
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Eine Berichtigung, Herr Breitschmid: Frau Schaer hat nicht zuge-
lassen, dass die BKW den Berief flr die unbefristete Bewilligung
geschrieben hat, sondern Frau Schaer konnte es nicht verhin-
dern! Ich sage das hier, weil ich das der Offentlichkeit gegentber
in der Presse schon gesagt habe. Es ist so, Herr Breitschmid,
dass die Rahmenbedingungen flr die Ausarbeitung des BKW-
Berichts zuwenig klar definiert waren. Dieser Fehler ist passiert;
es bringt nichts, ewig dartiber zu jammern. Wir sollten die weite-
ren Arbeiten besser vorbereiten und klarere Voraussetzungen
schaffen. Es wurde gefordert, der Mihleberg-Bericht sei in einer
breiteren Sichtweise abzufassen; genau das wollen wir von Sei-
ten des Kantons nachholen.

Frau Rytz, die Aktienmehrheit in den BKW berechtigt uns nicht,
dem Unternehmen alles und jedes vorzuschreiben. Es war sehr
schade, dass Sie Ausdrlicke wie «Kopfnickergruppe» und «wei-
terwursteln» verwendet haben. Was das «Weiterwursteln» betrifft,
ist das gegenuber der Equipe der BKW beleidigend. Man kann
gegen die Atomenergie und gegen die BKW eingestellt sein, aber
wir missen diesen Leuten attestieren, dass sie ihre Arbeit nach
bestem Wissen und Gewissen und mit grossem Einsatz leisten.
Auch die Bezeichnung «Kopfnickergremium» ist jenen gegentber,
die ernsthaft mitgearbeitet haben, beleidigend: Vertreten waren
Leute aus allen Ecken, unter anderem auch die Okologieprofes-
sorin der Universitat Bern, die sehr gute und ernsthafte Arbeit
geleistet hat. Solche Ausdricke helfen uns nicht weiter, die ge-
suchten Wege tatsachlich zu finden.

Herr BUhler hat einen beeindruckenden Aufruf zur Konsens-
findung gemacht. Wenn es aber der FDP ernst ist, den Konsens
suchen zu helfen — nur einmal das, nicht schon zu finden —, muss
sie das offener angehen und die Vorsttsse als Postulate Uber-
weisen. Wir kdnnen diese beurteilen. Sagen Sie nicht jetzt schon:
«Hier wollen wir Pflécke einschlagen und das kommt nicht in
Frage»! Das ist doch keine Voraussetzung flr eine Diskussion.
Gegen den Vorwurf, die Regierung habe sich die Arbeit zu leicht
gemacht, indem sie den vorgeschlagenen Weg einbringt, muss
ich mich wehren: Wir haben, was die Arbeitsgruppe betrifft, sehr
ernsthafte Vorarbeiten geleistet; deshalb dauerte alles etwas
lange. Es ware sehr viel einfacher gewesen, heute einfach am
Schluss der Debatte einen Strich unter das Ganze zu ziehen und
zu sagen, der Grosse Rat habe debattiert und fertig und Schluss!
Wir wollen versuchen, den Weg der Konsensfindung und des Dia-
logs zu gehen. Wir haben damit den schwierigeren Weg gewahlt,
ich hoffe aber, er sei aussichtsreicher. Deshalb meine instéandige
Bitte: Tabuisieren Sie nicht Dinge, indem Sie verhindern wollen,
dass man darUber redet. Das ist auch eine Bitte an Herrn von All-
men und die SVP: Wenn Sie verhindern wollen, auch Uber alter-
native beziehungsweise eneuerbare Energien zu sprechen, ver-
stehe ich die Welt wirklich nicht mehr ganz! In der — eben erst an-
genommenen - Verfassung, im Energiegesetz und im Leitsatz-
dekret steht die Férderung umweltfreundlicher und erneuerbarer
Energien an erster Stelle. Die Forderung nach einer nachhaltigen
Energiepolitik steht an erster Stelle. Diese Anliegen wurden von
unserem Volk angenommen. Man kann sich doch nicht in guten
Treuen dagegen wehren, den BKW-Bericht diesbezlglich zu er-
ganzen. Ich bin Mitglied des Verwaltungsrats und des Ausschus-
ses der BKW. Dort hiess es auch, man habe die Fragen bis zum
Standard des Programms «Energie 2000» angeschaut. Zur For-
derung weiterer Méglichkeiten braucht es einen politischen Wil-
len. Zu diesem kann sich die BKW nicht, die Politik aber sehr wohl
dussern. Gestehen Sie uns zu, dass auch diese Dinge ange-
schaut werden: erneuerbare Energien, Effizienz in der Energie-
anwendung, aber auch Verhaltensanderungen. An der Universitét
Bern beginnt heute ein internationales Symposium, das sich ge-
nau diesem Thema widmet: Wie bringt man uns Menschen zu
Verhaltensanderungen? Das ist die Krux unserer Zeit: Wir merken
zwar, was man tun sollte, sind aber nicht fahig, es zu tun! Dort
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mussen wir ansetzen. Wir mussen die an den Universitaten ge-
leistete Arbeit aufnehmen und in politischen Entscheiden umset-
zen.

Es wurde gefragt, wie die Begleitgruppe zusammengesetzt werde
und ob denn auch alle Seiten vertreten seien: Es ist mein grosses
Anliegen, dass man sie so gut, so breit abgestitzt und so aus-
gewogen wie mdglich zusammensetzt; das wird ein schwieriger
Prozess sein! Noch diese Woche wird ein Brief an all jene, die wir
zum Mitmachen einladen, versandt: politische Parteien, Wirt-
schaftsverbande, Umweltverbande, Energiewirtschaft (sowohl
Grossversorger wie kleinere Unternehmungen), Energiebera-
tungsstellen, Gemeindevertreter, Universitat und Fachhochschu-
len und eine Vertretung der in der Verwaltung involvierten Amter.
Wir wollen auch Aussenstehende, die zu beiden Seiten «aber» sa-
gen kdnnen; wir stellen uns jemanden aus dem Bereich Philoso-
phie/Kultur/Wissenschaft vor. Wir denken auch an einen jungen
Menschen, der die Zukunft noch vor sich hat, und vor allem —und
das ist sehr wichtig — an einen hochrangigen Bundesvertreter. Der
Bund hat letzte Woche eine ahnliche Begleitgruppe eingesetzt.
Wir wollen die Zusammenarbeit mit dieser Gruppe wahrnehmen,
um nicht das Rad zweimal erfinden oder Doppelspurigkeiten pro-
duzieren zu mussen, sondern um sicherzustellen, dass wir von-
einander wissen, was wir jeweils tun und parallel arbeiten kénnen.
Herr Marthaler hat gefragt, was wir mit «vorzeitig abstellen» mei-
nen. Das AKW-Muihleberg ist auf eine technische Lebensdauer
von 40 Jahren ausgelegt, woraufhin auch eine Amortisations-
dauer von 40 Jahren gewahlt wurde. Vorzeitig abstellen heisst
also vor Ablauf von 40 Jahren und damit vor dem Ende der Amor-
tisation. Wer tragt die entsprechenden Kosten? Was bedeutet
das fur den Kanton Bern und die Volkswirtschaft des Kantons
Bern? Das ist unter diesem Punkt zu verstehen.

Ich danke jenem Sprecher, der dem Regierungsrat zutraut und
ihm auch zugesteht, dass er das Problem ganzheitlicher angehen
will. Das hat mir wohl getan!

Zur Klarung: Das AKW-MUhleberg hat eine bis ins Jahr 2002 dau-
ernde befristete Betriebsbewilligung. Diese Bewilligung ist rech-
tens. Bewilligungen fir AKW’s unterstehen einem mehrstufigen
Verfahren. Zu den weiteren Schritten im Zusammenhang mit der
Menschenrechtskonvention: Die Menschenrechtskommission hat
nur einen verfahrensrechtlichen Entscheid getroffen: Sie will die ihr
gestellte Frage beurteilen, also zur Begutachtung in der Kommis-
sion zulassen. Das wird demnéachst geschehen. Sollte die Kom-
mission sagen, die Schweiz sei im Unrecht und musse ein ande-
res Bewilligungsverfahren schaffen, wird dieser Entscheid zum
Bund gelangen, der das Atomgesetz so abandern muss, dass der
Gang ans Bundesgericht mdglich wird. Dann kénnte man die
Frage der Betriebsbewilligung fir MUhleberg ans Bundesgericht
weiterziehen, das endgultig entscheidet. Bis dahin ist die Be-
triebsbewilligung flr Mlhleberg giltig.

Ich bitte Sie noch einmal, die Vorstdsse — inklusive den folgenden
von Herrn Neuenschwander — gemass Antrag der Regierung zu
Uberweisen und uns so weiterarbeiten zu lassen und nicht vor-
schnell Entscheide zu treffen.

Prasident. Frau von Escher hat ihre Motion zurlckgezogen. Wir
stimmen Uber die Motion 167/96 Breitschmid flr eine Standes-
initiative ab.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion Breitschmid 167/96 59 Stimmen
Dagegen 85 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Préasident. Wir stimmen Uber die in ein Postulat umgewandelte
Motion Kaufmann (Bern) punktweise ab.
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Abstimmung
Fur Annahme von Punkt 1 143 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Far Annahme von Punkt 2 144 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen
Fdr Annahme von Punkt 3 75 Stimmen
Dagegen 74 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 4 64 Stimmen
Dagegen 85 Stimmen

Préasident. Frau Rytz ist von der Antwort auf ihre Interpellation
nicht befriedigt. — Herr Breitschmid hat seine Motion 200/96 be-
treffend Alternativen zum KKW Muhleberg und Auswirkungen auf
Wirtschaft und Arbeitspléatze in ein Postulat umgewandelt.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats 65 Stimmen
Dagegen 80 Stimmen

(5 Enthaltungen)
073/96

Motion Neuenschwander (Riifenacht) - 3. Kantonaler
Energiebericht

Wortlaut der Motion vom 11. Mérz 1996 siehe Seite 792

Neuenschwander (Rifenacht). Nach der langen Diskussion
solite meine Motion nicht mehr viel zu reden geben. Sie ist auch
offen genug abgefasst, um ihr als Motion zustimmen zu kénnen.
Es ist richtig, dass der 3. Energiebericht nicht wie Ublich nach rund
vier Jahren ansteht, sondern dass die Regierung der Meinung ist,
man musse die Diskussion mit einer Begleitgruppe breiter ge-
stalten. Das ist eine gute Idee. Weil daraus in wesentlichen Punk-
ten der 3. Energiebericht entsteht und danach das Leitsatzdekret,
ist es wichtig, dass wir gewisse Leitplanken setzen. Wir haben die
Motion eingereicht, weil es uns und lhnen allen klar sein sollte,
dass sich der Kanton Bern in einer ausserordentlich schwierigen
finanziellen und wirtschaftlichen Lage befindet. Die Energiepolitik
hat grosse Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung ei-
nes Kantons oder sogar der Schweiz. In einer solchen Situation
muss man sich auf wesentliche Dinge und unter Umstanden ri-
gorose Massnahmen beschrénken.

Zu den einzelnen Punkten: Der Kanton kann es sich erstens nicht
leisten, eigene Regelungen fur Bereiche einzuflhren, die schon
der Bund regelt. Deshalb soll der Kanton dort die Finger davon
lassen. Zweitens wurde bereits gesagt, dass der Strom- und
Energiemarkt je langer je mehr zu einer europdischen Angele-
genheit wird. Deshalb ist es bei der Ausarbeitung des Berichts
wichtig, dass die Verwaltung beziehungsweise eine Begleitgrup-
pe wahrnimmt, was in Europa geschieht und welche Auswirkun-
gen das auf die Schweiz und damit auf den Kanton Bern hat.
Drittens missten sich das zukUnftige Leitsatzdekret und der
Energiebericht auf Massnahmen und Auflagen beschranken, die
der bernischen Wirtschaft dienen. Was heisst das? Das will nicht
heissen, dass neue Technologien nicht geférdert werden sollen —
bei weitem nicht. Liegt das im Gesamtinteresse des Kantons, sind
diesbezuglich durchaus Mdbglichkeiten vorhanden. Machen wir
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uns aber keine lllusionen. Auch wenn uns bewusst ist, dass klei-
ne und mittlere Betriebe das Ruckgrat einer Volkswirtschaft sein
kénnen, ist es doch wesentlich, dass Grossbetriebe bestehen, die
entsprechende Pilotfunktionen erfiillen und Arbeitsplétze sicher-
stellen. Dartber kann man nicht hinweggehen. Deshalb muss
man sich auf Massnahmen und Auflagen beschréanken, die die-
ser Volkswirtschaft und damit dem Bernervolk dienen.

Jetzt kommt ein wahrscheinlich heikler Punkt: Wir kénnen es uns
nicht leisten, papstlicher zu sein als der Papst! Ich weise darauf
hin, dass die Umwelt in Gottes Namen nicht an den Kantons-
grenzen Halt macht. Damit ist gleichzeitig gesagt, dass Kantons-
grenzen Unternehmen nicht daran hindern, einen Kanton zu ver-
lassen oder sich dort anzusiedeln, je nach dem, wie die Vorgaben
und Rahmenbedingungen aussehen.

Zu den gemeinwirtschaftlichen Leistungen: Gerade im Zeitalter
von New Public Management, das im Kanton Bern langsam Platz
greift, ist es wichtig, dass wir uns genau Uberlegen, wer die Emp-
fanger von gemeinwirtschaftlichen Leistungen sein sollen. Man
sollte sich rlck- und vorausblickend darUber klar werden, wer und
wie dringend unterstitzt werden muss, und man muss sich ins-
besondere klar sein, dass damit nicht Strukturpolitik betrieben
werden darf.

Eine Inselldsung beziehungsweise eigenstandige bernische L6-
sungen flUr eine Energiebesteuerung mussten sehr genau Uber-
legt werden. Es ist wahrscheinlich nicht méglich, dass der Kan-
ton Bern eine solche alleine einflihren kann. Ich weise noch ein-
mal darauf hin: Unternehmen sind in ihrem Handeln viel rascher
als ein Kanton und werden sich sehr genau Uberlegen, ob sie sich
hier ansiedeln respektive bleiben wollen. Im Gesamtrahmen der
jetzt — und leider Gottes noch lange — geltenden wirtschaftlichen
und finanziellen Lage dieses Kantons kénnen wir es uns nicht lei-
sten, eigensténdige bernische L&sungen anzustreben.

Es ist auch wichtig zu sehen, wie andere Kantone diese Frage
handhaben. Das hat direkte Auswirkungen auf die Wirtschaft un-
seres Kantons; um das Schlagwort respektive neudeutsche Wort
«Bench-marking» zu brauchen: Wir messen uns auch in diesen
Fragen an anderen Kantonen, sonst messen die Wirtschaftsun-
ternehmen unseren Kanton an den anderen Kantonen. Ich bitte
Sie, meine Motion zu Uberweisen und damit ein paar weit aussen
gesteckte Leitplanken flr die Erarbeitung des zukUnftigen Ener-
gieberichtes zu setzen.

Kaser (Meienried). Der Vorstoss von Herrn Neuenschwander hat
uns Bauchschmerzen bereitet. Wir haben uns aber dazu durch-
gerungen, fur einen Dialog die Hand hinzustrecken und die Mo-
tion vollumfénglich als Postulat zu Uberweisen. Der Vorstoss ent-
halt zwar Dinge, hinter denen wir nicht vorbehaltlos stehen kon-
nen. Wir springen aber (ber unseren Schatten, um den Dialog
voranzubringen, und hoffen, dass Herr Neuenschwander auch
Uber den Schatten springt und die Motion in ein Postulat um-
wandelt, damit wir heute die Basis flir diesen Dialog mit einer brei-
ten Auslegeordnung legen kdnnen. Wir sollten nicht wieder Fron-
ten aufbauen, bevor wir miteinander zu reden beginnen.

Wird die Motion nicht gewandelt, beantrage ich punktweise Ab-
stimmung. Wir lehnen Punkt 6 als Motion ab; er hat mich erstaunt,
und auch Herr Kaufmann hat ihn angesprochen: Im Kanton Bern
bestehen Projekte, die solche Fragen aufwerfen, beispielsweise
das Projekt marktwirtschaftliche Umweltabgaben mit einnah-
menseitiger Kompensation. Heute vor einer Woche fand ein Kol-
loguium zu diesem Thema statt, an dem auch Exponenten aus
den Fraktionen der FDP- und SVP teilgenommen haben. FDP-
Vertreter haben angekindigt, dass sie an solchen Projekten ein
Interesse haben und dass man an ihnen weiterarbeiten muss. Ver-
treter der FDP und der Wirtschaft kdnnen sich eigenstandige ber-
nische Losungen vorstellen; selbstverstandlich missen die Rah-
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menbedingungen stimmen. Wir stecken also voll in der Diskus-
sion. Wird Punkt 6 als Motion Uberwiesen, fallt das ganze Packli
in sich zusammen. Das ware schade, weil der Kanton Bern wirk-
lich an vorderster Front versucht, in dieser Frage mdgliche L6-
sungen aufzuzeigen.

Die SP-Fraktion Uberweist die Motion als Postulat in allen sechs
Punkten, lehnt aber Punkt 6 als Motion ab.

von Allmen. Ich beschranke meine Ausfihrungen auf Punkt 6,
nachdem ein Konsens (iber die Uberweisung der restlichen Punkte
besteht. Punkt 6 will eigenstandige bernische Losungen flr eine
Energiebesteuerung vermeiden. Ich habe es in meinem vorange-
gangenen Votum klar bekréftigt: Die SVP ist ganz klar gegen
eine eigenstandige Energiebesteuerung im Kanton Bern. Das
schwécht die Wirtschaft und ist auch schlecht fir den Wirt-
schaftsstandort Bern: Wenn um uns herum alles liberalisiert und
die Rahmenbedingungen verandert werden, kénnen wir nicht ein-
fach den Energieversorgungsunternehmen und der Wirtschaft als
Bezliger von Energie weitergehende Steuern auferlegen. Die SVP
ist Klar dafUr, Punkt 6 auch als Motion zu Uberweisen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich habe
mich bereits zum Vorstoss von Herrn Neuenschwander gedus-
sert. Ich habe sehr gehofft, dass er ihn in ein Postulat umwandelt;
die Regierung hétte es entgegengenommen. Wenn Herr Neuen-
schwander so offen ist, wie er das dargelegt und mir auch im per-
sonlichen Gesprach bestatigt hat, toént der Vorstoss fur mich we-
niger schlimm — aber: Sie verlangen in Punkt 6 die Vermeidung
eigenstandiger bernischer Lésungen beziehungsweise von Insel-
|6sungen. Sie sind tatsachlich nicht ideal. Ich will aber eine Gegen-
frage stellen: Wer beginnt einmal mit besseren Lésungen?

Ein letzter Satz zur gesamten Frage stammt von Michael Schind-
helm, einem Quantenchemiker — gegenwartig lustigerweise Thea-
terdirektor in Basel: «Ideale heissen heute nicht mehr Schénheit
oder Wahrheit, sondern Machbarkeit.» Ich méchte, dass wir
daran gemeinsam arbeiten. Also noch einmal: Herr Neuen-
schwander, ich ware froh um die Umwandlung in ein Postulat.

Prasident. Herr Neuenschwander (Rufenacht halt an der Motion
fest. Wir stimmen Uber die Punkte 1 bis 5 der Motion gemeinsam
und Uber Punkt 6 separat ab.

Abstimmung
Far Annahme der Punkte 1 - 5 82 Stimmen
Dagegen 31 Stimmen

(3 Enthaltungen)

Fur Annahme von Punkt 6 72 Stimmen
Dagegen 49 Stimmen

(1 Enthaltung)
230/95

Motion Kaufmann (Bern) - Leistungsauftrag

Wortlaut der Motion vom 6. November 1995

Im kantonalen Energiegesetz ist ein Artikel (iber einen Leistungs-

auftrag fur die Energieversorgungsunternehmungen (EVU) auf-

zunehmen. Dieser hat die EVU insbesondere auf folgende

Ziele/Schwerpunkte zu verpflichten:

— Versorgung der Bevdlkerung mit einem mdglichst hohen An-
teil an Energie aus erneuerbaren Energiequellen.
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— Prioritéten der Investitionspolitik in neue, nachhaltige Energie-
technologien.

— Aktive Energiesparpolitik (Tarife, Anreize, nachfrage- und an-
gebotsseitige Massnahmen) aufgrund der «Integrierten Res-
sourcenplanung».

— Aufbau einer Informationspolitik, welche auf die Zielsetzung:
«Stabilisierung des Verbrauchs» ausgerichtet ist.

Begriindung: Auch im Kanton Bern findet die Diskussion Uber die
Neustrukturierung der &ffentlichen EVU statt (bei den BKW unter
dem Titel «EigentUmerstrategie»). Die Tendenz geht in Richtung
maoglichst von der 6ffentlichen Hand unabhéngiger Energieunter-
nehmungen. Ahnliche Uberlegungen finden auch auf Ebene Bund
statt. Die Schaffung einer unabhéngigen Energie-Agentur ist in
Diskussion.
Grundsatzlich ist gegen diese Tendenzen nichts einzuwenden.
Der halbstaatliche Status der EVU bremst unternehmerische Ent-
scheide, anderseits ist der Staat durch seine direkte Einbindung
nicht frei, klare energiepolitische Vorgaben zu machen. Eine Ent-
flechtung bei gleichzeitiger gesetzlicher Verankerung der ener-
giepolitischen Ziele (Leistungsauftrag), kdnnte deshalb Sinn ma-
chen.

Es ist vor dem Hintergrund der monopolartigen Stellung der EVU

eindeutig im o6ffentlichen Interesse, deren klnftige Politik mittels

Leistungsauftragen zu steuern. Dabei geht es nicht darum, den

direkten unternehmerischen Spielraum einzuschrénken, sondern

der Unternehmenspolitik im Interesse der Allgemeinheit eine Ziel-
richtung vorzugeben. Die Mittel zur Erreichung dieser Ziele stehen
den Unternehmen frei.

Sowohl Energie 2000 als auch die kantonalen Energieberichte

(und urspriinglich auch das Energie-Leitsatzdekret) gehen davon

aus, dass sowohl das Instrument des Leistungsauftrages, ins-

besondere aber auch die Methodik der Integrierten Ressourcen-
planung der Schilssel zu einer zielgerichteten Energiepolitik und

-versorgung sein kdnnen.

Dasselbe sieht der bundesrétliche Entwurf fir ein Energiegesetz

VOr.

(27 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 8. Mai 1996

1. Der Regierungsrat hat in den Grundsétzen tber das Verhaltnis
des Kantons Bern zu seinen &ffentlichen und gemischtwirt-
schaftlichen Unternehmen vom 12. April 1995 unter anderem
festgehalten, dass fur jedes offentliche Unternehmen und fur
jede Mehrheitsbeteiligung an einem gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen eine Strategie festzulegen sei. Diese soll darlegen,
welche Ziele der Kanton mit dem &ffentlichen Unternehmen oder
der Mehrheitsbeteiligung mittelfristig erreichen will. Diese Strate-
gie (EigentUmerstrategie) bildet gleichzeitig auch den Rahmen flr
die Tatigkeit der Kantonsvertreter in den Verwaltungsraten und fur
das Verhalten des Kantons an der Generalversammlung.

2. Die Idee der Eigentimerstrategie entspringt der Forderung
nach einer konsequenten Trennung von politischer und unter-
nehmerischer Verantwortung bei den &ffentlichen und gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmen. Diese kdnnen ihre unternehmeri-
sche Verantwortung nur dann wahrnehmen, wenn der Kanton als
Eigentimer oder Mehrheitsaktioné&r seine Zielvorstellungen in ei-
ner Strategie klar und mittelfristig verlasslich darlegt. Fehlen sol-
che klaren Zielvorstellungen, so besteht die Gefahr von punktuel-
len Eingriffen des Kantons in die operative Unternehmenstatigkeit.
Die Eingriffe kénnen dazu flhren, dass eine stringente, auf einer
langerfristigen Unternehmensstrategie beruhende Unternehmens-
tatigkeit ganz erheplich erschwert oder gar verunmdéglicht wird.
3. Fur die Festleguhg der Eigentlimerstrategie ist keine spezielle
gesetzliche Grundlage erforderlich. Der Kanton als Eigentlimer
beziehungsweise Mehrheitsaktionar ist befugt, ja sogar verpflich-
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tet, seine Zielvorstellung in den Organen der Unternehmen zum
Tragen zu bringen. Dabei hat er nicht nur wirtschaftlichen Aspek-
ten Rechnung zu tragen, sondern auch die im Rahmen der 6f-
fentlichen Aufgabenerflllung fixierten Ziele und Auftrdge in den
Organen des Unternehmens einzubringen.

4. Inhalt und Dauer einer Eigentlimerstrategie lassen sich dabei
nicht allgemeinguiltig festlegen. Sie hdngen wesentlich vom Markt,
in dem sich die Unternehmen bewegen, von der Art der produ-
zierten Leistung und von politischen Rahmenbedingungen ab. Es
ist deshalb Sache des Regierungsrates, in enger Zusammen-
arbeit mit den betroffenen Unternehmen die Eigentimerstrategie
festzulegen.

5. Die politischen Grundsatzentscheidungen im Bereich der 6f-
fentlichen und gemischtwirtschafflichen Unternehmen sind je-
doch wie bis anhin durch den Grossen Rat zu treffen mittels Ge-
setzen, Dekreten, Grundsatzbeschllissen nach Artikel 80 Ab-
satz 2 KV.

6. Im Bereich Energie sind dies namentlich das Energiegesetz und
das Dekret Uber die Leitsatze der kantonalen Energiepolitik.

Der Kanton als Mehrheitsaktiondr der BKW ist demnach ver-
pflichtet, auch die im Energiegesetz und die im Dekret Uber die
Leitsatze der kantonalen Energiepolitik fixierten Ziele und allge-
meinen Auftrédge in seiner EigentUmerstrategie zu berucksichti-
gen.

7. Der Regierungsrat hat am 12. April 1995 die Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion beauftragt, in Zusammenarbeit mit der
Volkswirtschaftsdirektion und der Finanzdirektion sowie der BKW
eine EigentUmerstrategie zu erarbeiten und dem Regierungsrat
vorzulegen. Der Regierungsrat beabsichtigt, noch in diesem Jahr
erste Elemente einer derartigen Strategie zu verabschieden.

8. Die vom Motiondr umschriebenen Ziele/Schwerpunkte sind
spezifisch fur Energieversorgungsunternehmen geltende, ver-
bindliche Konkretisierungen des Zweckartikels geméass Energie-
gesetz. Sie bilden deshalb auch Gegenstand der gegenwartig lau-
fenden Arbeiten an der EigentUmerstrategie BKW. Dabei ist ein
detailliertes und intensives Abstimmen von politischen Zielen und
unternehmerischen Erfordernissen erforderlich. In diesem Sinne
ist der Regierungsrat bereit, den Vorstoss als Postulat entgegen-
zunehmen.

Antrag: Annahme als Postulat.

Kaufmann (Bern). Ich muss eines vorausschicken: Es geht nicht
darum, die Aktivitaten von Energieversorgungsunternehmungen —
zum Beispiel der BKW oder anderer, kleinerer Unternehmen —ein-
zugrenzen. Es geht auch nicht darum, die Frage neu aufzuwer-
fen, ob Energieversorgungsunternehmen im Rahmen der Privati-
sierungsdiskussion flexibler gestaltet werden sollen als bisher.
Ich bin kein vehementer Gegner einer Uberfilhrung der Energie-
versorgungsunternehmen in eine «privatere Sphére», als das
heute der Fall ist — nicht zuletzt, weil wir wissen, dass es trotz der
klaren Situation aufgrund der Aktienmehrheit des Kantons Bern
nicht oder nur sehr schwer mdglich ist, von der politischen Seite
her Einfluss auf die Unternehmung zu nehmen. Es ist gleichzeitig
durchaus richtig, diesen— wie die Diskussion Uber die Kantonal-
bank gezeigt hat — einen gewissen Spielraum im Rahmen ihrer un-
ternehmerischen Mdéglichkeiten und des Marktes zuzugestehen.
Mit anderen Worten: Es geht nicht darum, das Szenario unter
dem Titel «Eigentlimerstrategie der BKW» in Frage zu stellen.

Eine zweite Vorbemerkung: Leistungsauftrdge sind im Zusam-
menhang mit der Kontrolle und der flankierenden Begleitung 6f-
fentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Unternehmen mit staat-
lichen oder &ffentlichen Auftradgen ein sehr wichtiges Instrument.
Sie werden auf Bundesebene diskutiert, beispielsweise beim 6f-
fentlichen Verkehr (SBB) oder im Zusammenhang mit der Er-
neuerung der PTT beziehungsweise PTT-Telecom. Der Lei-
stungsauftrag ist deshalb ein wichtiges Instrument, weil fur die

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil - 1996

4. September 1996

805

von diesen Unternehmen angebotenen Produkte — wie fur die En-
ergie — gilt: Es besteht ein ffentliches Interesse an einem (auch
technischen) Versorgungsauftrag, weil halb&ffentliche Unterneh-
men nicht eine rein gewinnorientierte Politik betreiben durfen.
Sonst wirden nur noch Geschafte mit grossen Gewinnen
getatigt, wahrenddem beispielsweise in den Randregionen Ver-
sorgungsleistungen abgebaut wirden. Im Energiebereich gibt es
ein offentliches Interesse fUr eine flankierende Einflussnahme auf
die generelle Politik dieser Unternehmungen.

Der springende Punkt: Je weiter die Abkoppelung der Energie-
versorgungsunternehmen in Richtung von noch mehr unterneh-
merischem Spielraum und stérkerer Privatisierung geht — was hier
auch schon diskutiert wurde und was hinter der Eigentimerstra-
tegie der BKW steckt, die sie sich selbst geben wollen — umso
wichtiger wird der Leistungsauftrag als Instrument der 6ffentlichen
Hand, um auf die Versorgungslage und auf die Energiepolitik die-
ser Unternehmen Einfluss zu nehmen. Geben wir das Pfand Lei-
stungsauftrag leichtfertig aus der Hand, haben wir Uberhaupt
keine Mdéglichkeiten fur eine Einflussnahme. Bei der Diskussion
Uber das Leitsatzdekret vor zehn Jahren war der Leistungsauftrag
bereits ein Thema. Es gab verschiedene Gutachten (Saladin und
andere). Dabei kam klar zum Ausdruck, wichtige Leitlinien — nicht
die Details der unternehmerischen Tatigkeit — wie Versorgungs-
auftrag, Qualitat der Produktion oder im Energiesektor erneuer-
bare Energien usw. — seien in einem Leistungsauftrag festzulegen.
Der Vorschlag, den Leistungsauftrag in der Energiegesetzgebung
aufzunehmen, wurde von der Mehrheit des Grossen Rates gerade
mit dem Argument abgelehnt: «Wir haben ja mit der Aktienmehr-
heit und mit Regierungsraten im Verwaltungsrat genug Einfluss
auf die BKW.» Gehen wir einen Schritt weiter: Vielleicht wird die
Eigentumsstruktur dieser Energieunternehmung in Zukunft ohne
wesentliche Aktienmehrheit und ohne Staatsvertreter im Verwal-
tungsrat aussehen. Wer soll noch bestimmen, in welche Richtung
die Energie- beziehungsweise Elektrizitdtsproduktion im Kanton
Bern flankierend begleitet werden soll, wenn der Grosse Rat nicht
in einem Gesetzesartikel den Leistungsauftrag festhalt? Deshalb
spricht kein Argument dagegen, im Rahmen der Erneuerung der
BKW das zu tun.

Meine Motion zeigt, in welche Richtung dieser Leistungsauftrag
gehen kénnte, sie ist aber offen formuliert und erlaubt, andere
Elemente fUr einen Leistungsauftrag aufzunehmen. Kommt sie
durch, muss der Gesetzesartikel erst ausgearbeitet werden. Wir
kennen die Mehrheit hier im Saal; sie ist nicht so, dass eine radi-
kale Fassung eines Leistungsauftrags, wie ich ihn mir vorstellen
kann, Realitdt wirde. Wir missen aber am Konzept des Lei-
stungsauftrags festhalten.

Ich bin mit der Antwort der Regierung relativ unzufrieden, weil sie
nichts Uber eine Eigentimerstrategie sagt. Wir haben also nichts
in der Hand. Die Regierung akzeptiert den Vorstoss als Postulat;
ich kann das akzeptieren, mich nimmt aber wunder, wie hier im
Saal diskutiert wird. Ich halte vorderhand an der Motion fest. Der
Grosse Rat soll in dieser wichtigen Frage einen Entscheid féllen.

Bohler. Sie werden die Haltung der Fraktion Freie Liste kennen.
Wir sind nicht gegen eine Deregulierung der Energieversorgung.
Das wird in Zukunft vermehrt der Fall sein. Bei der Anderung des
kantonalen Energiegesetzes sollte man aber Ziele festhalten und
Pflocke einschlagen, so dass ¢kologische Fortschritte nicht in Ge-
fahr geraten, rlickgangig gemacht zu werden. Wir stehen fur Leit-
planken ein, die in der Motion von Herrn Kaufmann als Ziele vor-
gegeben werden. Diese vier Punkte leuchten wohl 80 Prozent der
Leute auf der Strasse ein.

Ich weise vor allem auf Punkt 3 der Motion hin: Man kénnte bei-
spielsweise mit der Tarifgestaltung Elemente einer Sparpolitik ein-
flhren. Vor kurzem war in der Zeitung von der Atlantis-Gruppe
Bern zu lesen; dabei ging es um die Férderung von Innovations-
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anreizen durch nachhaltige Energietechnologien. Die Motion
Kaufmann (Bern) geht in die Richtung des empfehlenswerten Bu-
ches von Ernst von Weizsécker «Faktor 4». Nach der LektUre die-
ses Buches wirde eine solche Motion - sollte es einen Gesin-
nungswandel bewirken — eher akzeptiert.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.26 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)

5. September 1996
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Flinfte Sitzung

Donnerstag, 5. September 1996, 9.00 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bohler, Brandli, Fischer, Galli, von Gunten, Gusset-Durisch,
Houriet, Jakob, Késer (Minchenbuchsee), Kummer, Landolt,
Mauerhofer, Siegrist, Sinzig, Stalder, Steinegger, Wisler Albrecht,
Wyss.

230/95
Motion Kaufmann (Bern) - Leistungsauftrag

Fortsetzung

Pfister (Wasen). Nachdem wir gestern die Motion Neuen-
schwander Uberwiesen haben, missen wir die vorliegende Mo-
tion ablehnen. Man kann nicht zwei Herren dienen. Mit der Mo-
tion Neuenschwander haben wir klare Leitplanken gesetzt. Zu-
dem wurden Leistungsauftrage im Bereich der Energieversor-
gung schon friher diskutiert und jeweils abgelehnt. Die Motion
Kaufmann nimmt das Anliegen wieder auf und verlangt die Schaf-
fung eines gesetzlichen Leistungsauftrags, der die Energiever-
sorgungsunternehmungen zu einer bestimmten Verhaltensweise
bei ihrer Investitions- und Informationspolitik verpflichten soll. Im
Kanton Bern befassen sich zahlreiche, ganz verschiedene Unter-
nehmen mit der Energieversorgung. Als Energieversorgungs-
unternehmungen gelten Gesellschaften, die die Bevolkerung mit
leistungsgebundenen Energien versorgen; dazu z&hlen neben
der Elektrizitdt namentlich auch das Gas und die Fernwérme. Ver-
schiedene Unternehmen sind sogar Uber die Kantonsgrenzen
hinaus tatig. Bei der Beurteilung der Motion durfen nicht nur ein-
seitig die BKW in Betracht gezogen werden.

Der Vorstoss ist sachwidrig, weil er den unterschiedlichen Gege-
benheiten der Energieversorgungsunternehmungen nicht Rech-
nung tragt. So kann ein Unternehmen, dessen Zweck die Gas-
versorgung ist, den Anteil der erneuerbaren Energie unmdglich
steigern, weil es sich gar nicht um eine erneuerbare Energie han-
delt. Die Motion ist auch unnétig, da die Anliegen — soweit mdg-
lich und vertretbar — von den Energieversorgungsunternehmun-
gen bereits umgesetzt wurden. Die BKW zum Beispiel betreiben
ohne gesetzlichen Leistungsauftrag die grésste Solaranlage der
Schweiz auf dem Mont Soleil und bauen zur Zeit auch das
grosste Windkraftwerk der Schweiz auf dem Mont Crosin. Die Er-
héhung des Anteils erneuerbarer Energien und die Verbrauchs-
stabilisierung sind Ziele des Bundesprogramms «Energie 2000».
Der Regierungsrat hat beschlossen, fir die Energieversorgungs-
unternehmungen mit kantonaler Beteiligung EigentUmerstrate-
gien zu formulieren.

Die Motion ist auch wirtschaftsfeindlich, weil sie Investitionen in
teure Technologien vorschreibt, die Gber den Strompreis die ber-
nische Volkswirtschaft belasten und zu einer Verschlechterung
der Konkurrenzfahigkeit beitragen wirden. Die Energieversor-
gungsunternehmungen durfen in diesem Umfeld nicht zu einem
marktwidrigen Verhalten verpflichtet werden, ohne dass der Kan-
ton die entsprechenden Mehrkosten — zu Lasten des Steuerzah-
lers — Uberndhme. Die Forderungen des Motionars hatten bei
Uberkantonal ttigen Unternehmungen eine rechtsungleiche Be-
handlung zur Folge. Sie muissten mit ausserkantonalen Energie-
versorgungsunternehmungen in Konkurrenz treten, die nicht den
gleichen Auflagen im Investitionsbereich unterworfen sind. Die
SVP-Fraktion beantragt, den Vorstoss vollumfanglich abzuleh-
nen, auch in Form eines Postulates.
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Neuenschwander (Rifenacht). Ich méchte nicht wiederholen,
was Herr Pfister vorbrachte, sondern ein paar zusatzliche Be-
merkungen machen. Es ist eine Tatsache, dass sich die mono-
polartige Stellung, die die Energieversorgungsunternehmungen
vor Jahren vielleicht noch hatten, heute zunehmend veréndet, und
zwar vor allem im Zusammenhang mit den sich abzeichnenden
L&sungen hinsichtlich europaweiter Lieferungen. Die monopol-
artige Stellung kann also nicht mehr so wie friher eingestuft wer-
den.

Uber einen zweiten Punkt haben wir gestern lange diskutiert,
auch wenn der Ausdruck nur selten gebraucht wurde: Integrierte
Ressourcenplanung. Kurzlich habe ich in einer renommierten
Tageszeitung gelesen, die Erfahrungen mit der Integrierten Res-
sourcenplanung seien nicht Uberwéltigend, diese habe eher
preistreibenden Charakter. Das kdnnen wir uns in unserem Kan-
ton heutzutage leider Gottes nicht leisten! Die Forderung in bezug
auf die Informationspolitik hatte zwar schon etwas flir sich. Aber
man kann insbesondere auch den BKW attestieren, dass sie
diesbezuglich einen grossen Effort machen und wahrscheinlich
auch Erfolge zu verzeichnen haben. «Ein Mehreres bleibt aller-
dings zu tun» — aber nicht nur fur Energieversorgungsunterneh-
mungen, sondern in allen Kreisen.

Mich stort folgendes. Michael Kaufmann hat zwar gestern ver-
sucht, seine Motion herunterzuspielen und tiefzustapeln. Im Mo-
tionstext heisst es aber deutlich, der Artikel Uiber den Leistungs-
auftrag habe die EVU «insbesondere auf folgende Ziele/Schwer-
punkte zu verpflichten» — es ist also ganz klar, was im Vordergrund
steht. Dies ist mit ein Grund, warum wir sowohl die Motion wie ein
Postulat ablehnen.

Goldi Hofbauer. Die griine und autonomistische Fraktion steht
hinter dem Vorstoss Kaufmann (Bern). Im Dekret Uber die Leitsétze
der kantonalen Energiepolitik sind die Ziele der Energieplanung
festgelegt. Darin werden neben dem allgemeinen Versorgungs-
auftrag die Stabilisierung des Energieverbrauchs, die Minimierung
der negativen Umwelteinflisse durch die Produktion, eine breit
abgestutzte Produktion sowie die wirtschaftliche Optimierung po-
stuliert. Es gilt zu bedenken, dass Investitionen nicht nur auf der
Produktions-, sondern durchaus auch auf der Nachfrageseite
moglich sind. Unter Umst&nden macht es wirtschaftlich Sinn, in
Energiesparmassnahmen statt in den Neu- oder Ausbau eines
bestehenden Werkes zu investieren. Die Ziele des Leitsatzdekre-
tes rufen also nach einem Leistungsauftrag, wie er in der Mo-
tion gefordert wird. Ob man dies nun «Leistungsauftrag» oder
«EigentUmerstrategie» nennt, ist an sich von untergeordneter
Bedeutung.

Wichtiger scheint uns — dies im Unterschied zu meinem Vorred-
ner —, dass das Handeln der Energieversorgungsunternehmun-
gen von der Integrierten Ressourcenplanung ausgeht. Ziel soll
also nicht nur die Erbringung einer Leistung, sondern der Dienst-
leistungsbetrieb sein. Ein Betrieb auf der Basis der Integrierten
Ressourcenplanung bietet nicht mehr nur Energie als Produkt an,
sondern versorgt die Kunden und Kundinnen mit dem eigentlich
nachgefragten Produkt der Energiedienstleistung. Méglichst ge-
ringe Gesamtkosten und ein mdéglichst geringer Energieaufwand
stehen dabei im Vordergrund. Die IRP liegt also durchaus im Sinn
der Wirtschaftskreise. Sie wurde in einem Land «entdeckt», in
dem die Wirtschaftlichkeit oberste Maxime ist: in Amerika. Nicht
nur «Pacific Gas and Electric» oder «Southern California Edison
Company» wenden die IRP konsequent an, auch in deutschen
Stédten wie Hannover, Kiel oder Saarbrlicken setzt sich die Inte-
grierte Ressourcenplanung durch. Selbst in der Schweiz gibt es
einige Beispiele. Die Stadt Schaffhausen hat eine Studie auf der
Basis der IRP ausgearbeitet und bereitet ihre Umsetzung vor. Die
grtne und autonomistische Fraktion ist deshalb froh, unterstitzt
der Regierungsrat die Stossrichtung der IRP und ist er bereit, sie
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bei der Eigentimerstrategie der BKW zu berucksichtigen. Was
man sowieso vorhat, kann man auch flr alle EVU schriftlich fest-
halten, zum Beispiel als Erganzung im kantonalen Energiegesetz.
Wir sind deshalb der Meinung, man kénne durchaus einen Lei-
stungsauftrag fur Energieversorgungs- oder wie gesagt Energie-
dienstleistungsunternehmungen ins Gesetz aufnehmen. Wir un-
terstUtzen den Vorstoss.

Gilgen-Miiller. Der in der Motion geforderte Leistungsauftrag ist
nicht nur gemass NPM das richtige Instrument, sondern er liegt
auch im 6ffentlichen Interesse. Der Regierungsrat greift nicht in die
operationelle Unternehmenstétigkeit ein. Die Energieversor-
gungsunternehmungen haben ihren Auftrag im &ffentlichen Inter-
esse wahrzunehmen. Die Forderungen des Motionérs sind klar,
sie entsprechen genau dem Auftrag von «Energie 2000», den —
soviel ich weiss — auch der Kanton Bern zu erflllen hat und der
eine Stabilisierung des Verbrauchs postuliert. Jeder Energiever-
sorgungsbetrieb ist verpflichtet, die Ziele von «Energie 2000» um-
zusetzen. Diese stehen nicht nur im Hinblick auf die in der Motion
erwadhnten Punkte zur Diskussion, es kdnnte auch noch zeitlich
festzulegen sein, wann die Ziele erreicht werden sollen. Es geht
darum, Mechanismen zu finden, um die Ziele von «Energie 2000»
zu erreichen. Ein Leistungsauftrag ist daflr genau das richtige
Instrument. Wir kénnen uns der Ubergeordneten Gesetzgebung
nicht entziehen. Gerade bei der Eigentlimerstrategie ist der Quer-
bezug zum Leistungsauftrag in der Gesetzgebung wichtig. Bis
heute ist das Instrument im Gesetz namlich gar nicht verankert.
Ich bitte Sie, diese Mglichkeit durch den Vorstoss zu schaffen.
Wie sich in der gestrigen Diskussion zeigte, haben die BKW selbst
einen klaren politischen Willen gefordert, weil es fur sie wie flr
alle Energieversorgungsunternehmungen wichtig ist, diesen zu
kennen, um ihn umzusetzen. Ich bitte Sie, den Vorstoss zu un-
terstUtzen.

Prasident. Frau Walliser hat das Wort als Einzelsprecherin.

Walliser-Klunge. Monsieur Kaufmann parle d’'un mandat de
prestation des entreprises d’approvisionnement en énergie au
pluriel, sans préciser de quelles entreprises il s’agit. Comme par
hasard, lors de son intervention d’hier soir, il n’a parlé que des
Forces motrices bernoises; il existe d’autres entreprises en ap-
provisionnement en énergie dans ce canton. Si ce mandat de
prestation est un instrument indispensable pour n’importe quelle
entreprise, je ne saurais accepter qu’un mandat de prestation soit
donné a n'importe quelle entreprise par le canton. L’Energie-ser-
vice Biel-Bienne notamment a un mandat de prestation, qui a été
approuvé par les autorités politiques, le Conseil de Ville et je ne
vois pas pourquoi il faudrait que je me laisse imposer quelque
chose encore du canton. Quant au contenu, deux priorités, qui
doivent figurer dans un mandat de prestation, n’ont pas été ci-
tées: premiérement la sécurité de I'approvisionnement et deuxie-
mement la gestion économique saine d’une entreprise. La ma-
niere dont Monsieur Kaufmann met les priorités nous font craindre
qu’une entreprise ne fonctionne pas comme elle devrait. Dans
une région au-dela du Frienisberg, qui produit le 56 pour cent des
exportations de ce canton, nous sommes soumis a d’autres lois
économigues que dans d’autres régions, ce que Monsieur Kauf-
mann semble ignorer. |l ne doit pas non plus oublier ce qui se fait
déja: au niveau de linformation notamment, il existe des
conseillers en énergie qui reposent sur les régions de planification
—dans la région Bienne-Seeland un travail immense et trés posi-
tif est fait, méme s'il n'est pas trés spectaculaire, car il suit la po-
litique du pas a pas.

En conclusion, non a ce postulat. D’une part, le postulat est su-
perflu, parce que la gestion moderne d’une entreprise implique
nécessairement un mandat de prestation. D’autre part, le postu-
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lat va dans la fausse direction, parce que la sécurité de I'approvi-
sionnement et la gestion économique saine d’une entreprise sont
des priorités qui ont été complétement ignorées.

Liniger. Ich mdchte nur eine Bemerkung zu Punkt 3 der regie-
rungsratlichen Antwort machen. Darin heisst es, fur die Fest-
legung einer EigentUimerstrategie brauche es keine spezielle
gesetzliche Grundlage. Es sei eine Selbstverstandlichkeit, dass
der Eigentimer seine Zielvorstellungen einbringe. Ganz so klar
scheint mir das nicht zu sein. Es gibt gute Beispiele auf Bundes-
ebene, die zeigen, dass Leistungsauftrage auf Gesetzesstufe
nicht nur sinnvoll, sondern nétig sind. So macht etwa das neue
Fernmeldegesetz privaten Anbietern ganz klare Auflagen in bezug
auf das Erbringen einer flachendeckender Grundversorgung mit
Telecom-Dienstleistungen. Gerade fur Randregionen ist ein sol-
cher Auftrag Uberlebenswichtig. Ich sehe durchaus Parallelen zur
Energieversorgung. Der Staat muss Uberall dort marginale Auf-
lagen machen, wo die Grundversorgung — dazu gehért die Ener-
gieversorgung — zur Diskussion steht. Ich bitte Sie auch aus die-
sem Grund, der Motion zuzustimmen.

Kaufmann (Bern). Ich bin einigermassen erstaunt, wird die Mo-
tion schlichtweg abgelehnt und sind die burgerlichen Fraktion
nicht wenigstens bereit, ein Postulat zu akzeptieren. — Frau Wal-
liser, Sie haben immer von einem Postulat gesprochen, es han-
delt sich aber um eine Motion. — Ich halte unter diesen Umstan-
den an meiner Motion fest. Der Grosse Rat hat nun den politi-
schen Entscheid zu féllen, ob er die Chance ntiitzen und die Poli-
tik der Energieversorgungsunternehmungen —ich sprach gestern
nicht nur von den BKW, Frau Walliser, sondern von allen EVU - in
Zukunft wenigstens flankierend begleiten will. Vor dem Hinter-
grund der Entwicklungen bei den EigentUmerstrategien und Pri-
vatisierungen dieser Unternehmungen muss ich den Grossen Rat
fragen, ob er bereit sei, diesen Unternehmungen Uberhaupt keine
flankierenden Jalons fUr ihr Tatigkeiten zu geben —im Wissen dar-
um, dass es letztlich um einen Service public geht. Offenbar ist
die Mehrheit des Grossen Rates dazu bereit und geht davon aus,
dass alles wunderbar laufen wird. Meine Motion ist in die Zukunft
gerichtet. Es geht mir nicht darum, den Leistungsauftrag unter
den jetzigen Verhaltnissen zu diskutieren, sondern im Rahmen
der EigentUmerstrategie. Ich bedauere, dass dies nicht erkannt
wurde.

Ein Wort zum Verhéltnis zwischen meinem Vorstoss und der Mo-
tion Neuenschwander. Der SVP-Redner argumentierte, man habe
gestern die Motion Neuenschwander (Rufenacht) Uberwiesen,
aus diesem Grund brauche man Uberhaupt nichts mehr zu ma-
chen. Unter uns gesagt: Die Motion Neuenschwander enthalt, ab-
gesehen vom letzten Punkt, eigentlich sehr wenig, und es steht
Uberhaupt nicht im Widerspruch dazu, einen Leistungsauftrag in
die Energiegesetzgebung aufzunehmen. So kann man doch nicht
argumentieren! Der Leistungsauftrag ist ein zuséatzliches Element
der kantonalen Energiepolitik, das notwendig sein wird.

Zum letzten Punkt: der Integrierten Ressourcenplanung. Es ist tat-
sachlich richtig, dass eine renommierte Tageszeitung - leider nicht
die «Tagwacht», sondern die «<NZZ» — zu dieser Frage eine relativ
kritische Berichterstattung abdruckte. Vor einigen Tagen hat ein
Professor aus Lausanne in der «NZZ» in einem grossen Artikel
aber auch dartiber geschrieben, warum Leistungsauftrage unter
neuen Bedingungen wie New Public Management und Privatisie-
rung halbstaatlicher Unternehmungen sinnvoll seien. Wenn man
die «NZZ» schon zitiert, sollte man auch den Teil zur Kenntnis neh-
men, der durchaus flr meine Motion spricht. Auf eidgendssischer
Ebene diskutiert man im Zusammenhang mit PTT/Telecom genau
diese Leistungsauftrage. Es gibt kein einziges Argument, warum
man dies nicht auch in der Energiepolitik des Kantons Bern tun
sollte.
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Lehnen Sie die Motion ab, vergibt der Kanton Bern die Chance,
mit dem Leistungsauftrag auf die Energiepolitik der Zukunft ein-
zuwirken. Das wére schade. Damit Sie aber zeigen kénnen, wie
Sie es wirklich meinen, halte ich an der Motion fest.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich mochte
mich zu diesem Thema nicht allzulange dussern. Gestern ver-
suchte ich darzulegen, warum die Regierung die Energievorstdsse,
die in einem Paket vorlagen, als Postulate entgegennehmen
wollte — inklusive der vorliegenden Motion Kaufmann (Bern), die
zwar nicht Teil des Pakets war, inhaltlich aber dazugehért. Ich will
die Argumente kurz wiederholen, als Anregung flir die kommen-
den Diskussionen. Als Reaktion auf das neue Aktien- und Obli-
gationenrecht, auf sehr schmerzhafte Erfahrungen, die wir mit
unseren Unternehmungen machten, und auf die heutigen wirt-
schaftlichen Gegebenheiten, die ein schnelles, flexibles Handeln
voraussetzen, verabschiedete die Regierung die Grundsatze Uber
das Verhéltnis des Kantons Bern zu den &ffentlichen Unterneh-
mungen und den gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen mit
Mehrheitsbeteiligung, um eine konsequente Trennung zwischen
politischer und unternehmerischer Verantwortung zu ermaogli-
chen. Die Grundsétze sollen prinzipielle Fragen des Verhéltnisses
zwischen dem Staat und den 6ffentlichen Unternehmungen be-
ziehungsweise den Unternehmungen, an denen er mehrheitlich
beteiligt ist, kldren. Zum Beispiel geht es um die Frage, ob der
Staat an einem Unternehmen Uberhaupt noch mehrheitlich be-
teiligt sein will und welche Ziele er mit der Beteiligung verfolgt. In-
nerhalb des Zielrahmens, den der Staat vorgibt, ist das Unter-
nehmen frei, schnell und flexibel zu agieren und zu reagieren.
Heute geschieht dies manchmal noch auf zu schwerféllige Art.
Zu Herrn Pfisters Votum. Es geht der Regierung nicht einseitig um
die BKW, sondern um alle entsprechenden Unternehmungen.
Eine solche Strategie wurde beispielsweise auch flr die BLS aus-
gearbeitet. Eigentlimerstrategien kdnnen aber nie abschliessend
sein, weil sich die Verhaltnisse und politischen Meinungen laufend
andern. In die EigentUmerstrategien mussen konsolidierte Mei-
nungen einfliessen. Im Fall der BKW, der ofter erwéhnt wurde,
liegt ein erster Entwurf vor, der in diesem Herbst an einer Klau-
sursitzung vom Regierungsrat verabschiedet werden wird. Das
heisst aber nicht, dass der Entwurf unabanderlich sein wird. Die
Strategie kann abgeandert werden, wenn im Grossen Rat andere
Meinungen vorherrschen.

Ich méchte Herrn Kaufmann bitten, seinen Vorstoss in ein Postu-
lat umzuwandeln. In dieser Form kdnnten wir den Vorstoss ent-
gegennehmen und seine Forderungen im Sinn einer Prifung in die
Energie- und EigentUmerstrategiedebatte aufnehmen.

Prasident. Herr Kaufmann halt an der Motionsform fest.

Abstimmung

Flr Annahme der Motion 60 Stimmen

Dagegen 94 Stimmen
(2 Enthaltungen)

097/96

Motion Walliser-Klunge - Bus a gaz

Texte de la motion du 18 mars 1996

Le Conseil-exécutif est prié de s’engager en faveur de bus a gaz
dans le financement des transports publics.

Développement: Les bus a gaz sont écologiquement préférables
aux bus a diesel, alors qu’ils sont légerement plus onéreux. Le cri-
tere de «I’offre la plus favorable» doit tenir compte non seulement
du prix d’achat, mais aussi du prix a I'entretien ainsi que d’autres
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facteurs (ordonnance sur les soumissions, art. 6a et 14 al. 1). Or,
les bus des transports publics qui roulent dans des zones a po-
pulation dense doivent répondre autant aux critéres économiques
qu’écologiques, raison pour laguelle on continue a acheter des
tramways et des trolleybus. Mais la ou il n’est pas possible ou peu
raisonnable d’entretenir un réseau de lignes électriques, il faudrait
faire circuler des bus a gaz plutdt que des bus a diesel. En Suis-
se, la ville de Béle en a donné I'exemple.

Nous demandons que le canton de Berne approuve ce choix sur
la base de I'article 5 alinéa1, littéra d de la nouvelle loi sur les trans-
ports publics, faute de quoi il ne serait pas crédible lorsqu’il exi-
ge une gestion rigoureuse des places de stationnement en zone
urbaine.

(15 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 3 juillet 1996

Le Conseil-exécutif est au courant des derniers développements
de la technique dans le domaine des moteurs a gaz pour les vé-
hicules munis de pneus et en particulier pour les bus destinés aux
transports publics. Les services cantonaux concernés sont éga-
lement au fait et examinent attentivement la question, de pair avec
les entreprises de transport, lorsqu'il s’agit de renouveler le parc
des véhicules. Depuis quelques années, des bus a gaz sont uti-
lisés avec succes dans diverses grandes villes d’Europe. Il faut
cependant garder en mémoire les investissements non négli-
geables nécessités par les installations de ravitaillement pour
constater que I'utilisation de ces bus a gaz sera limitée aux trans-
ports publics urbains. Les villes seules disposent d'un parc de vé-
hicules suffisant pour justifier la création de telles installations de
ravitaillement.

Des évaluations datant déja de quelques années prouvent que les
véhicules & gaz ont des avantages évidents du point de vue de
I’hygiéne de I'air. Les émissions d’hydrocarbures nonmétha-
niques, d’oxyde d’azote et de particules sont notablement infé-
rieures & celles produites par les moteurs diesel.

Le Conseil-exécutif salue les efforts des entreprises de transport
qui prennent en compte les véhicules mus par un moteur a gaz
lorsqu'il s’agit de renouveler leur parc de véhicules. L'Office des
transports publics, compétent en matiere d’acquisitions, est dis-
posé a soutenir les entreprises de transports. Cependant, vu les
ressources financieres limitées a disposition pour les investisse-
ments et les indemnités, les demandes d’aide aux investisse-
ments pour 'acquisition de véhicules a gaz doivent justifier les
surco(ts de I'ordre de 15-20 pour cent du point de vue de I'éco-
nomie d’entreprise et ce, en tenant compte de tous les colts in-
duits par l'investissement (en particulier, les installations de ravi-
taillement).

Proposition: adoption de la motion sous forme de postulat.

Walliser-Klunge. Je remercie le Conseil-exécutif de I'intérét
qu’il a manifesté pour les bus a gaz. J'imagine qu'il sait qu'ily a
un bus a gaz bélois qui est en train de sillonner la ville de Bienne.
Il va de soi que ma motion concerne I'agglomération et non des
régions peu habitées qui ne disposeraient pas de conduites de
gaz. C’est un intérét commun aux villes de Bienne et de Berne:
la ville de Berne envisage aussi de remplacer des bus diesel par
des bus a gaz et a déja écrit a Madame la conseillere d’Etat dans
ce sens, qui est aussi le sens de ma motion. Nous pourrions créer
des synergies avec la ville de Berne, comme nous I'avons déja fait
avec les trolleybus, et ces deux agglomérations montreraient ain-
si le chemin.

Quant aux investissements en infrastructure, les stations de
«pompage» ne seraient pas uniguement réservées aux trans-
ports publics: des privés pourraient circuler avec des véhicules a
gaz - c'est déja le cas a Bienne —, la voirie pourrait également uti-
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liser des poids lourds a gaz, des taxis pourraient avoir recours a
des systemes duo gaz-essence, il en va de méme pour le parc
de voitures de I'administration publique. Les frais d'infrastructure
ne seraient pas nécessairement uniquement destinés aux trans-
ports publics.

A l'origine j’avais fait un postulat et on m’avait conseillé une mo-
tion; cela ne me fait pas trop mal de transformer cette motion en
postulat. D’une part, je ne pensais pas a tout le canton, mais es-
sentiellement aux agglomérations, et, d’autre part, au niveau des
frais d'infrastructure, ceux-ci ne devront pas étre facturés entie-
rement aux transports publics. Je tiens beaucoup a ce que nous
poursuivions cette voie, car nous risquons sinon de nous trouver
dans de trés grandes contradictions entre les exigences écolo-
giques, notamment dans le domaine du partage, et les réalités fi-
nanciéeres dans ce canton.

Prasident. Frau Walliser hat ihren Vorstoss in ein Postulat ge-

wandelt.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates 135 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
054/96

Motion Michel (Brienz) - Staatliche Leistungen an Anla-
gen fiir erneuerbare Energie

Wortlaut der Motion vom 22. Januar 1996

Im Dekret Uber die Leitsatze der kantonalen Energiepolitik Artikel
3.15 wird festgehalten: «... sowie die Holzenergie, die insbeson-
dere in den Berg- und Randregionen geférdert werden soll». Die
eingefuhrte Betriebspraxis mit einer Anforderung von mindestens
100 kW Heizleistung steht aber in krassem Widerspruch mit der
in oben erwdhntem Dekret enthaltenen Absichtserklarungen. Aus
diesem Grunde beantrage ich, dass die minimale Heizleistung auf
40 kW herabgesetzt wird.

Begriindung: Im meist holzreichen Berg- und Randgebiet ist die
historisch gewachsene Streubausiedlung vorherrschend. Aus
diesem Grund ist es vielfach unmdglich, mit verninftigem Auf-
wand die nétigen Wohn- oder Gewerbeeinheiten zu erfassen, die
eine 100 kW-Anlage erfordern. Mit der heute wesentlich verbes-
serten Warmeddmmung und den optimierten Warmebedarfs-
rechnungen verschérft sich die erwéhnte Problematik zusatzlich.
So kann zum Beispiel mit einer 40-kW-Anlage bereits eine mitt-
lere Dorfschulanlage oder eine Liegenschaft mit mindestens acht
Wohneinheiten a 300 Kubikmeter beheizt werden.

(87 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 3. Juli 1996

Die Foérderung von Holzenergie ist der BVE ein Anliegen erster
Prioritat. 1995 wurden hier Beitrage von Uber 3,5 Mio. Franken zu-
gesichert. Die Abteilung Energiewirtschaft férdert diese wichtige
Energie aber nicht nur mit Beitrdgen an Anlagen, sondern auch
mit der Forderung der Infrastruktur wie Holzschnitzelhallen,
Beitragen an Ausstellungen, innovativen Liefervertragen usw. Zu-
dem wird die Holzenergie beim neuesten Schwerpunkt, der Fern-
wéarmeférderung mit raumplanerischen Mitteln, Vorgehenshilfen
und Marketing, neue Impulse erhalten.

Grundsétzlich sind alle Holzfeuerungsanlagen, welche den heuti-
gen technischen Anforderungen und Mdglichkeiten entsprechen,
férderungswiirdig, sofern eine genligende Auslastung nachge-
wiesen ist. Gerade kleinere Anlagen entsprechen dem Prinzip der
dezentralen Verwendung des Rohstoffes Holz sehr gut und er-



810

moglichen bessere Berlcksichtigung der Randregionen. Zudem

kénnen gut funktionierende Kleinanlagen auch positive Zeichen

far die Verwirklichung grdsserer Projekte in der Region haben.

Aufgrund dieser Uberlegungen wére eine Herabsetzung der Min-

destleistung zu beflrworten.

Bei der angeregten generellen Herabsetzung der unteren Grenze

far Forderbeitrage von 100 kW auf 40 kW sind allerdings folgende

Aspekte zu berticksichtigen:

— Die Auszahlung von noch mehr Subventionen passt nicht zu
den generellen Sparvorgaben des Grossen Rates.

- ImInteresse einer guten Lufthygiene ist darauf zu achten, dass
grosse Anlagen mit guter Rauchgasreinigung gebaut werden.
Bei kleinen Anlagen ist dies finanziell haufig nicht maéglich.

— Bei zu kleinen Anlagen ergeben sich Beitrdge, die in keinem
vernunftigen Verhéltnis zum Verwaltungsaufwand stehen.

- Schulhausbauten erhalten meistens kantonale Subventionen.
Bei deren Berechnung werden geméss RRB 3143 vom
15. November 1995 die externen Kosten mitberlcksichtigt,
was zu einer wesentlichen Beglnstigung der Holzheizung
fuhrt.

— Die zur Verflgung stehenden knappen Mittel sind bei grossen
Anlagen grundsatzlich am effizientesten eingesetzt. Kleine
Anlagen kénnen auch mit anderen Massnahmen wie zum Bei-
spiel Holz-Infrastrukturverbesserung und Marketing geftrdert
werden.

Antrag: Annahme als Postulat.

Michel (Brienz). Gestern und heute wurde viel Uber erneuerbare
Energie diskutiert. Unterschiedliche Meinungen kamen zum Aus-
druck, und die Zukunft wird weisen, wer recht hat. Das Wort
«Holz» wurde aber kein einziges Mal erwahnt. Es ist ein Gut aus
unserer Gegend, das viel zu schlecht genutzt wird. Grund dafur
ist vielleicht, dass es zu wenig weit herkommt. Wie ich mit Ge-
nugtuung feststellen kann, gibt mir die Regierung in ihrer Antwort
eigentlich recht und will den Vorstoss allein wegen der Finanzen
nur als Postulat annehmen. Ich verlange aber nicht mehr Geld —
das geht aus dem Motionstext vielleicht zuwenig hervor —, son-
dern eine feinere Abstufung, um mit dem wenigen Geld mdéglichst
viel Holz verbrennen zu kénnen. Soweit ich mich erinnere, sind im
Dekret jahrlich 6 Mio. Franken budgetiert. Dieser Betrag kann zum
Ausnivellieren nach oben oder unten korrigiert werden. 1995 wur-
den meines Wissens 3,5 Mio. Franken zugesichert.

Mein Vorstoss soll die Grundlagen fUr ein gewisses Umdenken in
Sachen Holzenergie schaffen. Es ist nicht von der Hand zu wei-
sen, dass sich in der heutigen Zeit eine Klimaveranderung ab-
zeichnet. Als eine der Hauptursachen gilt der Ubermassige Aus-
stoss von CO.. Der Ruf nach Alternativenergien wird immer lau-
ter. Interessanterweise verstehen die meisten unter «Alternativen-
ergie» vor allem «Sonnenenergie». Von der Energie «Holz» spricht
eigentlich niemand. Zugegeben, sie stellt einen sehr kleinen An-
teil im ganzen Kuchen dar; vielleicht ist sie aber einfach zu nahe-
liegend. Dabei ist das Holz der Energietrager, der aufgrund seiner
Brennstoffe, der Aspekte der Waldnutzung und der grossen Wert-
schétzung der Wirtschaftlichkeit innerhalb der Region am néch-
sten kommt. Der Hauptgrund ist aber sicher der, dass das Heizdl
zu billig ist, als dass das Holz konkurrenzféhig sein kénnte.
Zurzeit betragt der Anteil der Holzenergie am gesamten Energie-
verbrauch der Schweiz etwa 3 Prozent. Die Luftreinhalteverord-
nung des Bundes wurde in bezug auf die Holzheizungen laufend
nach unten korrigiert; sie ist Gbertrieben und zum Teil untauglich.
Die lieben Gelehrten zerbrechen sich das Gehirn dartiber, wie man
zum Beispiel den Verbrennungsgrad von 95 auf 96 Grad steigern
kdnnte, vergessen aber vor lauter Studieren, dass das viele un-
genutzte Holz in unseren Waldern zu 100 Prozent verfault — nur
dauert es einfach ein bisschen langer! Es stellt sich die Frage, wie
lange wir es uns noch leisten kdnnen, im Hinblick auf kommende
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Generationen auf ein solches Potential in unseren Bergregionen
zu verzichten, wenn man zum Beispiel bedenkt, dass es flr die
Férderung und den Transport von einem Liter Erd6l zum Ver-
brauch wieder einen ganzen Liter Erddl braucht! Man muss den
ganzen Kreislauf vermehrt aus dkonomischer und dkologischer
Sicht betrachten.

Aus all diesen Grinden hat es heute oberste Prioritat, den CO-
Ausstoss zu verhindern. Holz ist dafur ein geeigneter Brennstoff,
ist er doch COz-neutral. Bekanntlich ist der Wald allgemein in ei-
nem sehr schlechten Zustand. Im Moment berichten die Zeitun-
gen nicht Uber das Waldsterben - vielleicht weil gegenwartig
keine Wahlen stattfinden. Eine intensive Nutzung unserer Walder
zur Energiegewinnung wére nicht von Nachteil. Daraus ziehe ich
die Schlussfolgerung, das Energieholz sei dort zu verwenden, wo
es anfallt, damit fr die Gewinnung, Aufarbeitung und Umwand-
lung moglichst wenig Aufwand betrieben werden muss. Dass
nicht alle mit Holz heizen kénnen, ist vallig richtig — sonst hatten
wir bald keine Walder mehr. Diejenigen aber, die mit Holz heizen
kdnnen, sollen es der Umwelt, uns und auch unseren Kindern zu-
liebe unbedingt tun. Der Staat muss mit seinen bescheidenen Mit-
teln eine Vorreiterrolle spielen.

Holz wird in der ganzen Welt verfrachtet. Die letzten Tropenwél-
der werden rlcksichtslos abgeholzt, weil sie den armen Dritt-
weltlandern dringend benétigte Devisen einbringen. Wegen des
starken Schweizerfrankens wird sogar nordisches Holz zu Prei-
sen in die Schweiz geliefert, die unter den schweizerischen Ge-
winnungskosten liegen! Man hére und staune: Wir lassen pro Jahr
Uber eine Million Kubikmeter einheimisches Holz ungenutzt in
den Wéldern liegen! Der Wald Uberaltert und wird dadurch krank-
heitsanfallig. Wenn wir wenigstens den Uberschuss an Zuwachs
verheizen wuirden!

Abschliessend mochte ich sagen, dass ich unser Vierfamilienhaus
seit mehr als 13 Jahren mit einer Holzheizung heize, ohne je ei-
nen Liter Erddl verbrannt zu haben. Man kann damit drei Fliegen
auf einen Streich erledigen: Es ist eine sinnvolle Freizeitbeschaf-
tigung, man muss seine Zeit zum Beispiel nicht in Spielsalons ab-
sitzen und viel Geld verbrauchen; beim Holzen tut man auf nat(r-
liche Art etwas flr Gesundheit und Fitness und speckt erst noch
Fett ab, was nicht von Nachteil ist; schliesslich leistet man einen
kleinen Beitrag an die Nutzung der Walder. Ich halte an meiner
Motion fest.

Jorg. Gestern in diesem Saal kurz vor vier Uhr: Die riesengrosse
Mehrheit der SVP-Fraktion, darunter auch der Motionar Michel
aus Brienz, war gegen einen Bericht Uber die Férderung der er-
neuerbaren Energie — dazu gehdrt auch das Holz -, wie es Punkt 3
des Vorstosses Kaufmann (Bern) verlangte. Heute im gleichen
Saal um zwanzig vor zehn Uhr: Das SVP-Mitglied Hans Michel
und mit ihm immerhin 37 Mitunterzeichnerinnen und Mitunter-
zeichner fordern in einer Motion staatliche Leistungen an Anlagen
flr erneuerbare Energie — Doppelsalto vorwarts oder rickwarts,
je nachdem, ob man das Verhalten aus der gestrigen oder heuti-
gen Sicht betrachtet ... vielleicht aber auch ein vorweihnachtliches
Wunder! Oder vielleicht wirde man heute nicht mehr gleich wie
gestern stimmen? Vielleicht ist man Uber Nacht gescheiter ge-
worden, nur sollte man dies in der folgenden Nacht nicht wieder
vergessen!

Zuerst eine allgemeine Bemerkung zur Motion. Gerade im Ener-
giebereich sind Subventionen immer nur die zweitbeste Losung.
Eigentlich musste ein wirtschaftlicher Anreiz vorhanden sein, da-
mit diejenigen, die einen Um-, Aus- oder Neubau planen, auf er-
neuerbare Energie umsteigen, um zum Beispiel ihr Haus zu hei-
zen. Solange die nichterneuerbaren Energietrager so billig sind,
braucht es weiterhin einen finanziellen Zustupf des Staates. Das
wirde im Grunde genommen flr uns alle bedeuten, dass wir uns
fir gerechtere Energiepreise einsetzen und alle Massnahmen
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unterstutzen sollten, um so rasch wie mdglich Lenkungsabgaben
auf nationaler Ebene einzuflhren. Aber ich weiss: Das gefallt nicht
allen Ratsmitgliedern!

Die SP-Fraktion ist mit der Stossrichtung der Motion durchaus
einverstanden. Der Grenzwert von 100 kW Heizleistung ist zu
Uberprifen, denn sowohl die Isolationsmdglichkeiten wie auch
der Wirkungsgrad der Heizanlagen wurden in den letzten Jahren
ganz stark verbessert, so dass es durchaus einen Sinn hat, wenn
auch kleinere Heizanlagen, die erneuerbare Energie verwenden,
in den Genuss von Subventionen kommen. Aus dem Motionstext,
Uber den wir zu befinden haben, geht aber nicht hervor, dass nur
eine andere Verteilung der Gelder und nicht etwa eine Erhéhung
gefordert wird, wie der Motionér es vorhin prézisierte. Es wird
auch nicht erwéhnt, ob die Anforderungen an die Rauchgasreini-
gung ebenfalls fir kleinere Heizanlagen gelten oder fUr sie herab-
gesetzt werden sollen. Schliesslich ist noch ein letzter Punkt flr
uns wichtig. Im Massnahmenpaket zur Haushaltsanierung 1999
steht klipp und klar: «Reduktion der Subventionen im Energiebe-
reich». Die Rechnung geht fiir uns so nicht auf.

Aus diesen Grinden unterstitzt eine Mehrheit der SP-Fraktion
den Vorstoss nur als Postulat. Wir lassen aber eine Hintertlir of-
fen. Falls von der SVP-Fraktion zu Protokoll gegeben wiirde, dass
sie die Subventionsklrzungen im Energiebereich bekampfen
werde, kdnnte ich mir durchaus vorstellen, dass eine Mehrheit der
SP-Fraktion fUr eine Motion einsttinde.

Biihler. Die FDP-Fraktion folgt dem Antrag der Regierung und
unterstutzt den Vorstoss in Form eines Postulates. Wir sind nam-
lich ein wenig skeptisch, einerseits wegen der Finanzen, andrer-
seits wegen der Okologie. Deshalb gibt es bei uns zum Teil sogar
Kritik gegen eine Uberweisung als Postulat. Zugegeben, die Holz-
verwertung ist grundsétzlich sinnvoll, vor allem im Berggebiet. Wie
mehrmals erwéhnt wurde, ist Holz eine erneuerbare Energie und
folglich eine gute Sache. Hinter die Forderung der Motion, Bei-
trage auch fur kleinere Anlagen auszurichten, setzen wir aber ein
Fragezeichen. Solange teure und ineffiziente Alternativenergien
wie beispielsweise die Photovoltaik unterstiitzt werden, ist der
Hinweis auf das Sparen bei erneuerbaren Energien tatséchlich ein
schwaches Argument und bestraft eigentlich die einheimischen
erneuerbaren Energien. Wird die Motion so Uberwiesen, bedeu-
tet dies einen weiteren Schritt in Richtung Streusubventionierung
und Giesskannenprinzip. Der Grosse Rat wollte die Streichung
der Beitrdge an Photovoltaikanlagen in der Junisession nicht
beschliessen; so reichen eben die limitierten Mittel nicht flir alles
andere auch noch. Herrn Michels Relativierung bezlglich der
Umverteilung der Subventionen ist schén und recht, es gilt aber
der Motionstext.

Was die 6kologischen Bedenken betrifft, sind wir in bezug auf
zwei Punkte skeptisch, ob das Ganze tatséchlich so ékologisch
sei, wie es dargestellt wurde. Einmal geht es um die Problematik
der Luftreinhaltung. Grossere Anlagen sehen in dieser Hinsicht
naturlich wesentlich besser als kleinere aus; bei ihnen lohnt sich
der Aufwand viel eher und lasst sich gesamtkostenméssig bes-
ser optimieren. Dann kommt das Holz fur solche Heizanlagen im-
mer von weiter her. Es wird per Lastwagen zum Teil fragwUrdiges
Holz aus Fabriken herangefiihrt — dies sogar in Gebieten, wo
genugend einheimisches Holz vorhanden wére und, wie Herr Mi-
chel sagte, im Wald verfault. Durch den Holztourismus wird die
Heizerei zwar 6konomischer, leider aber auch undkologischer
wegen des CO2-Ausstosses der Lastwagen. Wir unterstellen dem
Motionér diese Haltung nicht. Wir mdchten jedoch mit unserem
Vorbehalt gegentber der Motion klar machen, dass wir zwar fur
die Nutzung erneuerbare Energien wie das Holz sind, aber unter
Beachtung der Staatsfinanzen und der 6kologischen Gesichts-
punkte. In diesem Fall heisst das: Wenn schon Beitrédge an Holz-
feuerungen geleistet werden, sollen sie vorwiegend flir gréssere
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Anlagen und nur fur Holz aus der betreffenden Region gelten. Dies
bedeutet Erhalt von Arbeitsplatzen und sinnvolle Waldpflege,
wenn schon subventioniert werden muss. Aus diesem Grund
stimmen wir dem Vorstoss mehrheitlich nur in Postulatsform zu.

Streit (Neuenegg). Die SVP-Fraktion unterstitzt den Vorstoss
ganz Kklar. Die Begriindung daflr hat Hans Michel in seiner Motion
und in seinem Votum bereits angefuhrt. Die Regierung spricht im
ersten Teil inrer Antwort nicht gegen die Motion. In bezug auf die
Kosten muss man doch festhalten, dass sie sich verteilen und
nicht sehr viel grésser werden. In der heutigen Zeit, in der man
sparsam mit der Energie umgehen sollte und die Elektroheizun-
gen sehr stark zugenommen haben, steht die Motion finanziell
nicht quer in der Landschaft. Was die hdheren Kosten bei kleine-
ren Anlagen betrifft, so haben sich die Firmen wesentliche Ver-
besserungen einfallen lassen und ganz gunstige Rauchgasfilter-
anlagen fur kleine Anlagen entwickelt. Bei vielen Streubauten ge-
rade in der Landwirtschaft sind Platzreserven fUr die Lagerung der
Schnitzel vorhanden. Viele Bauern schnitzeln heute ihre Holzab-
falle. Aus diesen Griinden bitte ich Sie, die Motion anzunehmen.

Breitschmid. Die Freie Liste unterstutzt die Motion. Wir versu-
chen, inhaltlich zu politisieren. Falls wir einen Vorschlag gut finden,
akzeptieren wir ihn, auch wenn er von einer anderen politischen
Seite kommt. Wenn wir solche Forderungen stellen, missen wir
immer wieder héren, der Vorschlag sei zwar gut, er komme aber
von der falschen Seite. Wir missen dann eine Mehrheit Gber uns
ergehen lassen, so wie es uns gestern bei der Energiepolitik er-
ging. Auch in dieser Frage sind wir lernféhig und stellen Inhalte ins
Zentrum. Kommt ein Vorschlag von birgerlicher Seite, «taubelen»
wir nicht, sondern finden ihn «b&umig». Ich unterstitze Herrn
Jorgs schdne Auslegeordnung und hoffe vor allem, die zukUnfti-
gen Nachte werden zur Lernfahigkeit beitragen, damit wir inhalt-
lich weiterkommen.

Zur Motion. Es ist klar, dass das Holz Gberall, wo es wachst, ge-
nutzt werden kann, nicht nur im Berggebiet. Das ist ein sehr
schones Beispiel einer Ressourcenplanung, die nachhaltig ge-
staltet werden kann. Es existiert eine grosse Tradition im Wald-
wesen, indem man Uber Generationen hinweg plant und nicht nur
an die ndchsten paar Jahre denkt, wie es etwa in der Stromindu-
strie — sprich BKW — getan wird. Wir legen lhnen ans Herz, die Mo-
tion anzunehmen. Wird der Vorstoss gewandelt, unterstitzen wir
naturlich auch ein Postulat.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Schneider. Ich komme aus einer waldreichen Gegend. Als Ge-
meinderat machte ich mich schon friher immer wieder stark flr
den Einsatz von Holz. Ich bin in einem Dilemma, habe ich doch
fast keine andere Wahl, als den Vorstoss zu unterstitzen, obwohl
mir — ich muss es mit scharfen Worten sagen - richtiggehend die
Galle hochkommt. Res Jorg hat es bereits angetont. Ich will zu-
handen des Blocks in der Mitte (der Redner meint die SVP-Frak-
tion) ein paar Erlebnisse schildern, um zu zeigen, was ich in den
letzten zwanzig Jahren in Sachen Holz so alles erlebte. Immer
dann, wenn es um Subventionsbettelei fir Hauseigentimer
geht — der Vorstoss geht eigentlich in diese Richtung — sind Eure
Leute hier vorn. Geht es aber um grossraumiges, konzeptionel-
les Denken wie bei der Entlastung von der Konkurrenz, damit er-
neuerbare Energien wie Holz mehr Chancen haben, dann ist die
UnterstUtzung wieder zu Ende.

Ich méchte vier Beispiele aus unserer Region schildern. Etwa vor
15 Jahren habe ich mich zum ersten Mal fUr eine Holzheizung -
damals noch eine Pionierarbeit — in einem neuen Schulhaus ein-
gesetzt. Die Schnitzel- oder Ganzstiick-Holzheizungen standen
noch in der Entwicklungsphase, und ich hatte einigermassen Ver-
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standnis, als mein Einsatz keine Friichte trug und eine Olheizung
eingebaut wurde. Als Argument wurde von einem wichtigen SVP-
Vertreter in der Gemeindepolitik jedoch angefiihrt, es sehe nicht
gut aus, wenn neben einem neuen Schulhaus eine Holzbeige
stehe! - Ein paar Jahre spater setzte ich mich bei der Sanierung
eines anderen Schulhauses in der gleichen Gemeinde flr eine
Holzheizung ein. Man veranstaltete eine Grabenversammilung und
lud die Bauern ein, um zu wissen, wer das Holz liefern wolle. Es
erschien kein einziger Bauer aus dem Graben! Der einzige, der er-
schien, kam vorne aus dem Tal, es war ein Sagereibesitzer, der
Holzabfélle liefern wollte. Die Bauern hatten entweder keine Zeit,
den ganzen Tag zu viel zu tun, kein Interesse oder waren anders-
wo beschaftigt. Das Schulhaus bekam jedenfalls wieder eine Ol-
heizung.

Vor noch nicht langer Zeit klagte mir ein Sager aus Schipbach,
ein wichtiges SVP-Mitglied, er habe gerade gesehen, wie bei ei-
ner Fabrik in seiner Néhe, die sehr viel ganz gewdhnliches Tan-
nenholz verarbeitet, ein Lastwagen mit Anhanger ein Riesenfuder
Tannen aus dem Rafzenfeld — das ist ennet dem Rhein bei Egli-
sau — abgeladen habe, Holz, das er selber am Lager habe und
ebenfalls hétte liefern kdnnen. Dass dies mit zu billigen Diesel-
preisen und Transportkosten zu tun haben kénnte, liegt wohl
schon Uber dem Horizont der SVP! Zum vierten Beispiel. Vor ein
paar Jahren ging es darum, die Hordenbrilicke zu ersetzen. Es
gab zwei Varianten: eine Beton- oder eine Holzbrlcke. Man war
ziemlich verkracht im Amt Signau. Es gab eine Betonlobby im
SVP-orientierten Baugewerbe und eine Holzlobby bei den Sa-
gern. Jedenfalls konnte man sich nicht einigen, und die Regierung
hatte genug und beschloss, die alte Holzbrlicke werde saniert.
Das gab einen schénen Auftrag flr den nachstgelegenen Zim-
mereibetrieb. Die Bricke hélt jetzt wenigstens wieder flir zwan-
zig, dreissig Jahre, und man hdért aus Eggiwil nicht mehr, es wr-
den Verkehrskalamitaten entstehen. In diesem Fall konnte ein
kleiner Erfolg flr das Holz verzeichnet werden, aber auch nur, weil
sich die SVP uneinig darlber war, ob Holz oder Beton verwendet
werden solle. — Dies ist in etwa der rote Faden der Energie- und
Holzpolitik der SVP! Ich stimme der Motion trotzdem zu. (Heiter-
keit)

Fuhrer. Marcel Schneider ist letztes Mal bei den amtlichen Wer-
ten gegen mich angetreten, jetzt trete ich gegen ihn an. Hans Mi-
chel will Heizungen férdern, die eben gerade nicht denjenigen ent-
sprechen, die Marcel Schneider erwahnte. Holzbeigen, Holz-
schnitzel, Holztransporte usw. gehen eben nicht in die Heizungen,
die Hans Michel unterstitzen will. Es geht um kleine Heizungen,
far die man das Holz zu Hause sagt und scheitet. Das hat er ge-
sagt, Sie haben es vielleicht nicht ganz begriffen. Solche Anlagen
kann man doch weiss Gott unterstitzen! Ich bitte Sie, der Motion
zuzustimmen. Unser Fraktionssprecher hat sich vorhin fast etwas
versprochen. Er sagte, es ware nicht gut, wenn man Grossanla-
gen baue und dann einen Holztourismus betreiben misse, weil
das Holz sonst nicht geliefert werde. In diesem Sinn hat Marcel
Schneider recht. Den Versprecher missen wir beriicksichtigen.
Es geht um eine gute Sache. Kirzlich steckten wir etwa 17 Mio.
Franken in eine Grossanlage, bei der ein solcher Transport Uber
70 oder 100 Kilometer stattfindet. Wenn hingegen mancher Bauer
oder Waldbesitzer mit einem kleinen Gefahrt ein Fuder Holz heim-
fihren und im Winter drei, vier, funf Klafter verfeuern kann, so ist
dies eben fur alle interessant. Ich bitte Sie, der Motion zuzustim-
men.

Michel (Brienz). Ich danke fUr die angeregte Diskussion. Herrn
Joérg mochte ich sagen, dass er sehr aufmerksam in bezug auf die
gestrige Abstimmung war. Ich habe Punkt 3 der Motion Kaufmann
(Bern) tatsachlich nicht unterstitzt, aber dabei ging es um Alter-
nativenergien — wie ich zum ersten Mal hére, gilt Holz als Alterna-
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tivenergie, das freut mich am meisten. Das war bisher nie so, wie
mir die Kommissionsmitglieder bestatigen werden. Es wurde nur
Uber Sonnenenergie, WindmUhlen usw. diskutiert. Das ist flir mich
also schon ein Lichtblick. Wenn Sie aufmerksam waren, so ha-
ben Sie gemerkt, dass ich dem umgewandelten Postulat Breit-
schmid in bezug auf die Arbeitsplatze beim Kernkraftwerk Mdhle-
berg zugestimmt habe — dies nur nebenbei.

Ich méchte ein paar Bemerkungen machen. Wie Hermann Fuh-
rer feststellte, geht es mir vor allem darum, dass mit dem weni-
gen Geld das Holz méglichst an Ort und Stelle verbrannt wird. Ich
bin selbst Aktionér einer grossen Anlage. Dort werden zum Bei-
spiel Grabarbeiten durchgefihrt, die auch einen Anteil Subven-
tionen erhalten. Das ist mein taglicher Beruf, das mache ich sehr
gern. Mir geht es wirklich darum, dass das Holz an Ort und Stelle
verbraucht wird. Dies ist mein Hauptanliegen. Falls ich meinen
Vorstoss in ein Postulat umwandeln wirde, wirde dies vielleicht
die Gewissen beruhigen; man kdme zusammen und wulrde die
Leistung vielleicht auf 75 oder 70 kW herabsetzen. Aber damit
wadre nicht erreicht, was ich eigentlich mdchte. Entweder stehen
wir zum Holz, dann wird meine Forderung bertcksichtigt — oder
dann halt nicht. Ich bleibe bei meiner Motion.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich méchte
zuerst Herrn Michel bestétigen, dass das Holz in allen Berichten,
Konzepten und gesetzlichen Grundlagen unseres Kantons zu den
alternativen Energien z&hlt — wobei mir der Begriff «alternative
Energien» nicht geféllt, man sollte eher von «erneuerbaren Ener-
gien» sprechen. Holz ist eine erneuerbare Energie. Dies ist der
Grund, warum wir die Holzenergie bisher subventionierten. Ich
hoffe einfach, dass diejenigen, die sich jetzt fUr die erneuerbare
Energie «Holz» respektive flir ihre Subventionierung stark machen,
auch bei anderen erneuerbaren Energien die gleichen Argumente
daflr vorbringen werden. W&nn in der gestrigen Debatte das
Holz nie explizit erwahnt wurde, so war das nicht richtig und si-
cher auch nicht meine Absicht. Die BVE hat die Holzenergie im-
mer nach Kréaften — ich werde darauf zurlickkommen — geférdert,
so etwa im letzten Jahr mit 3,5 Mio. Franken.

Ich durfte klrzlich das Holzheizkraftwerk Meiringen einweihen.
Das war fur mich etwas vom Erfreulicheren, das ich schon erlebte.
Es handelt sich um eine sehr sinnvolle, gescheite, gute Anlage,
die einen grossen Teil des Dorfes heizt und mit Strom versorgt.
Das Holz stammt aus der Region und wird nicht von irgendwoher
transportiert. Wir treffen dabei also mehrere Fliegen auf einen
Schlag. Néchste Woche werde ich ein ahnliches Werk in Zwei-
simmen einweihen. Dies sei nur erwahnt, um lhnen zu zeigen,
dass wir die Holzenergie tatsachlich férdern — wie ich vorhin aber
sagte: nach Kraften. Die Haushaltsanierungsmassnahmen be-
treffen eben auch diese Subventionen, deren Plafond wir gehorig
reduzieren mussten. Dies ist der Grund, warum wir den Vorstoss
als Postulat entgegennehmen mdéchten. Wir wollen das wenige
uns zur Verfigung stehende Geld so effizient wie moglich einset-
zen. Gréssere Anlagen konnten bis jetzt effizienter betrieben wer-
den, die Filtertechnik war in diesem Bereich besser, und grosse
Anlagen waren, wie Herr Blhler vorhin darlegte, wirtschaftlich
gunstiger. o

Da wir wissen, dass auf diesem Gebiet viel lauft, sich gerade die
Filtertechnologien verbessert haben und auch kleinere Heizungen
effizienter betrieben werden, sind wir jederzeit zu Gespréachen be-
reit und dazu, die Subventionsbestimmungen zu Uberprifen. Wir
méchten uns aber ohne Grundlagen nicht einfach auf eine genau
definierte Leistung — geméss der Motion auf 40 kW - festlegen,
sondern die Frage im Detail untersuchen. Aus diesem Grund
beantragt die Regierung die Annahme eines Postulates. Was die
Bedenken betrifft, die Herr Buhler in bezug auf die Transporte
gedussert hat, so achten wir bei den von uns subventionierten
Anlagen streng darauf, dass das Holz nicht von weiss ich wie
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weit hergefahren wird — wobei wir naturlich nicht Uberall Polizisten
hinstellen kénnen. Es gehdrt zu den Subventionsbedingungen,
dass Holz aus der Region verwendet wird. Es sei dem Rat tber-
lassen, wie er den Vorstoss Uberweisen will. Ich hoffe, er werde
als Postulat Uberwiesen. Dass das Holz eine erneuerbare Energie
ist, die es verdient, geférdert zu werden, darin sind wir uns wohl
alle einig.

Abstimmung

Flr Annahme der Motion 126 Stimmen

Dagegen 14 Stimmen
(5 Enthaltungen)

218/95

Motion Daetwyler (St-Imier) - Régionalisation et dé-
mantélement de Pinfrastructure

Texte de la motion du 3 novembre 1995

La législation sur les transports donne de nouvelles compétences
aux cantons en matiere de trafic régional. En outre, on ne peut
exclure que la conception directrice des CFF débouche sur la re-
prise de lignes CFF par des entreprises ou la création de nouvelles
organisations régionales.
En outre, la structure de I'horaire actuel n'est pas immuable, la
réalisation de Rail 2000 notamment pouvant conduire a d’impor-
tantes modifications.
D’autre part, les CFF ont lancé le projet dénommé «infrastructu-
re allégée». Il a pour but de démanteler toutes les infrastructures
(voies de croisement et de garage), qui ne sont pas nécessaires
pour I'exploitation normale. Une réalisation hative de mesures de
ce type impliquerait que I'horaire actuel serait par la force des
choses immuable, dans la mesure ou les gares qui ne sont ac-
tuellement pas utilisées pour des croisements verraient leurs voies
d’évitement supprimées. Or, certains éléments donnent a penser
que ce démanteélement interviendra a trés bref délai, dans les mois
qui viennent.

En ce qui concerne le trafic marchandises, la tendance des CFF

est de concentrer le trafic des wagons isolés sur un nombre res-

treint de gares, pour autant gu'il soit maintenu. Ceci les conduit

a supprimer les voies de débord dans de nombreuses gares. |l

n'est cependant pas interdit de réver, et d’'imaginer que I'intro-

duction de la vérité des colts, et la prise en compte des colts
externes du trafic, modifie les conditions de concurrence en fa-
veur du rail.

Pour toutes ces raisons, le démantelement hétif d’installations

existantes produirait des effets négatifs disproportionnés avec les

maigres économies qu'il pourrait engendrer, et qui résultent sour-
tout du systéeme comptable trés particulier des CFF.

Notamment sur la ligne Bienne-La Chaux-de-Fonds, ce déman-

telement pourrait se traduire par la suppression d'installations qui

ont été modernisées voici peu d’années: par exemple, les instal-
lations de sécurité et de signalisation des gares de Cortébert et

Sonvilier ont été entierement refaites en 1988 et 1989.

Dans le cadre de I'étude évoquée plus haut, les cantons sont-il

informés des intentions des CFF?

Les objectifs de cette motion sont les suivants:

1. Que le canton, dans la mesure ou il passe commande de pres-
tations aux CFF, demande un moratoire sur le démantelement
de I'infrastructure existante jusqu’a ce que I'horaire de Rail
2000 soit connu.

2. Que les infrastructures permettent aussi a I'avenir de mainte-
nir une souplesse d’exploitation suffisante en cas de retard, et
donc de maintenir 'attractivité des transports publics.
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3. Que linfrastructure des lignes susceptibles d’étre régionali-
sées soit maintenue dans un état qui ne diminue pas les per-
formances des lignes, par rapport a la situation actuelle.

(4 cosignataires)
L'urgence est refusée le 9 septembre 1995

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 aolt 1996

La problématique du démantelement des infrastructures des che-
mins de fer est connue du Conseil-exécutif. S'il est d’avis qu'une
infrastructure allégée contribue a réduire les frais d’exploitation et
les colts subségquents des investissements, le renoncement a
certaines installations d’infrastructure ne doit pas cependant blo-
quer ou rendre plus difficile une évolution ultérieure.

L'évolution du trafic n’est hélas pas entierement prévisible. L'ave-
nir du rail dans le trafic marchandises est particulierement diffici-
le a prédire. L'objectif de la Confédération est clairement de
conserver et de promouvoir le transport des marchandises par
rail. Les adaptations nécessaires des conditions-cadre n’ont pu
étre réalisées dans une mesure suffisante pour atteindre ce ré-
sultat (p.ex. introduction d’une redevance sur le trafic poids lourds
liée aux prestations).

Le projet d’horaire pour les étapes de rail 2000 est connu; cela
permet de prévoir I'évolution du trafic voyageurs. Malgré cela, une
grande souplesse doit étre maintenue dans le cas des lignes a
voie unigue lors de I'établissement de I’'horaire. La liberté d’action
nécessaire doit étre assurée, tout particulierement pour le trafic
régional, lorsqu’il s’agit de garantir les commandes de prestations
du canton.

Une enquéte aupres de la direction générale des CFF a permis de
constater que cette entreprise est consciente du probléeme. La di-
rection affirme: «La planification de nos investissements est har-
monisée avec la planification de I'offre. L' objectif est de concréti-
ser le projet d’offre avec un minimum d’installations fixés. Ce fai-
sant, nous assurons aux installations d’exploitation la souplesse
nécessaire. Nous gérons les réserves destinées aux projets
d’offre a long terme, ou les options sont plus ouvertes, de ma-
niére a assurer un développement rationnel des voies ferrées.
Cette politique est également valable pour le projet «Infrastructu-
re allégée».

Jusqu'ici, le canton ne connaissait que les intentions générales
des CFF. En réponse a une question précise, les informations sui-
vantes nous ont été fournies:

«Les installations minimales du réseau nécessaires au déroule-
ment du trafic par chemin de fer lors de la premiére étape de Rail
2000 sont les installations de base (trafic a longue distance, tra-
fic marchandises et trafic voyageurs régional). Nous partons en
principe de I'offre-standard actuelle pour le trafic voyageurs ré-
gional. Les parties d'installations superflues qui ne sont plus ab-
solument indispensables ne font plus I'objet d’investissements
dés que I'économie d’entreprise le permet. Les économies faites
dans I'entretien par ce moyen sont notables. Des infrastructures
complémentaires rendues nécessaires par les commandes
d’offre sont possibles, elles doivent néanmoins étre financées par
le commanditaire comme c’est le cas dans le cadre du RER ber-
nois.

Le Conseil-exécutif prend position ainsi qu’il suit sur les questions
posées par le motionnaire:

1. Ad 1: Le Conseil-exécutif estime qu’un moratoire sur le de-
mantélement des infrastructures existantes n'est pas rationnel car
certaines parties des installations ne sont effectivement plus uti-
lisées. Dumoment que le canton assume une partie des codts du
trafic régional des CFF, il a intérét a ce que les colts de produc-
tion soient aussi bas que possible et estime qu’il devrait disposer
d’un droit d’intervention dans toutes les décisions touchant aux
infrastructures des CFF. C’est pourquoi le Conseil-exécutif pro-



814

pose, en lieu et place du moratoire exigé, de demander la par-
ticipation aux décisions visant a un changement de I'infrastruc-
ture.

2. Ad 2: L'élaboration de I'horaire nécessite une certaine sou-
plesse dans I'exploitation. Les conditions nécessaires en matiere
d’infrastructure doivent étre garanties par le droit d’intervention du
canton tel que défini au point 1.

3. Ad 3: Le maintien de la capacité de rendement n’est pas le seul
point a sauvegarder lors du transfert d'un trongon de ligne CFF
au privé. De nombreuses lignes CFF ont été négligées faute de
moyens d’investissement. Lors d’un transfert de propriétaire, les
infrastructures insuffisantes devraient étre amenées a un niveau
acceptable. Pour cette raison, ces transferts aux chemins de fer
privés font I'objet de discussions intenses entre la Confédération,
les cantons et les entreprises de transports concernées.
Proposition: adoption sous forme de postulat.

Daetwyler (St-Imier). Cette motion revét effectivement une ac-
tualité assez aigué, puisque d’ici peu les CFF commenceront avec
le démontage d’une voie, en gare de Sonvilier, qui est malgré tout
utilisée certaines années pour un trafic relativement important.
Ces mesures d’économies a trés court terme sont d’autant plus
choquantes lorsqu’on voit le perfectionnisme délirant de certains
investissements des CFF — je pense en particulier aux voies de
manoeuvre de la gare de Suberg.

Je remercie le gouvernement pour la réponse a cette motion et
j'accepte la transformation en postulat.

Prasident. Herr Daetwyler hat seine Motion in ein Postulat um-
gewandelt.

Abstimmung

Fuar Annahme des Postulates 111 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

(1 Enthaltung)
092/96

Interpellation Voiblet - Jura bernois-Seeland; vers le dé-
veloppement d’une véritable politique de réseau pour
I’entretien des routes nationales

Texte de I'interpellation du 18 mars 1996

A I'occasion d’une séance d’information en date du 10 février
1995, concernant la Transjurane dans la Vallée de Tavannes, la Di-
rection des travaux publics des transports et de I'énergie avait
rencontré les représentants politiques de la région. Lors de cette
séance, il a été en particulier question des revendications du co-
mité d’action N16 concernant le lieu d’implantation et la nature
du centre d’entretien de la route nationale pour le Jura bernois.
Aujourd’hui, a la sortie d’un hiver qui a particulierement mis en évi-
dence les grandes différences climatiques entre la Vallée de Ta-
vannes et la région seelandaise, force est de constater que les in-
quiétudes du Jura bernois étaient fondées.

Est-il utile alors de rappeler qu’a I'occasion de la séance sus-
mentionnée, les techniciens des ponts et chaussées avaient men-
tionné que I'implantation du centre d’entretien principal de la
Transjurane sur Bienne était prioritairement fonction de la situa-
tion centrale que Bienne joue dans le concept bernois d’entretien
des routes nationales.

Devant cette situation, certains politiciens de la région s'éton-
naient, en mentionnant qu'une autre solution telle gqu’une colla-
boration avec d'autres cantons comme Neuchéatel et Soleure,
pour I'entretien de la N5 ainsi que le Jura pour la Transjurane,
n’avait pas fait I'objet d’une étude approfondie.
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Aujourd’hui, alors que notre canton cherche toutes les possibili-
tés propres a réduire les charges de I'Etat, ne serait-il pas judi-
cieux de favoriser activement et promouvoir pour I'entretien des
routes nationales, une politique basée sur un systeme de réseaux
dépassant les frontiéres cantonales.

Une politique de réseau intensifiée pour I'entretien de la N5 et la
N16, aurait pour incidences: une utilisation rationnelle des centres
d’entretien de Cressier et Oensingen sur le tracé de la N5, un po-
tentiel supplémentaire pour le centre de Lyss, étendant ses acti-
vités a la région biennoise et un nouveau concept d’entretien de
laN16 en collaboration avec le Jura, se basant en premier lieu sur
des contingences techniques.

La Direction des travaux publics, des transports et de I'énergie
a-t-elle donné suite aux paroles de sa directrice qui s’engageait
a étudier la possibilité dans le cadre de la Transjurane, mais éga-
lement pour la N5, de définir un concept d’entretien basé sur une
plus grande collaboration avec les cantons voisins?

Si I'étude précitée n'a pas été entreprise, la Direction des travaux
publics peut-elle garantir que la construction d'un grand centre
d’entretien sur Bienne, représente a tout point de vue la solution
occasionnant le moins de frais au niveau de l'infrastructure com-
me au hiveau de I'exploitation?

Quels sont les éléments ou études qui permettent d’affirmer ou
d’infirmer les garanties données, concernant les frais précités?

(4 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 3 juillet 1996

Deés le début, le canton de Berne a créé, avec ses cantons voi-
sins, des structures optimales du point de vue économique et
technique pour I'entretien des routes nationales en conformité
avec les bases légales existantes. L'intégration de la N16 n’a mo-
difié en rien ce concept.

Les routes nationales sont réalisées, exploitées et entretenues se-
lon la loi fédérale sur les routes nationales. Celle-ci prescrit aux
cantons d’entretenir routes et installations techniques selon des
critéres économiques (article 49). La Confédération exerce a cet
égard la haute surveillance et assure la coordination entre les can-
tons concernés (article 54).

En application de ces bases légales, les cantons de Berne et de
Soleure ont conclu un accord, adopté par le Grand Conseil ber-
nois le 10 février 1969, portant sur I'entretien du trongon soleu-
rois Recherswil-Kriegstetten (3 km) par le canton de Berne et
pour le trongon desservant le Bipperamt bernois (9 km) par le can-
ton de Soleure. Sur la base de cet accord, le canton paye pour la
différence de quelques 6 km une somme annuelle.

Sur les mémes bases, un accord semblable a été conclu le
22 mars 1978 entre les cantons de Berne et de Neuchétel pour
I'entretien de la N5 bernoise entre la frontiere cantonale et La Neu-
veville-Est par le centre d’entretien de Cressier. Les frais y relatifs
sont compensés par le canton de Berne.

De plus, une collaboration accrue avec les cantons voisins im-
plique la création de places de travail hors du canton, hypothese
peu souhaitable du point de vue du canton. Par ailleurs, sile can-
ton de Soleure entretenait la N5 de Soleure a Bienne, il faudrait
créer un centre d’entretien supplémentaire sur ce trongon, celui
d’Oensingen étant trop éloigné.

De ces considérations, il ressort clairement que la conception
bernoise de I'entretien de la N5 et de la N16 par deux centres
d’entretien, I'un a Bienne, 'autre dans la Vallée de Tavannes, est
la meilleure solution, tant du point de vue des codts que de la ra-
tionalité.

Voiblet. En prenant connaissance de la réponse du gouverne-
ment @ mon interpellation sur le développement d'une véritable
politique de réseau pour I'entretien des routes nationales dans
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notre canton, j'ai tout d’abord cru me tromper de document.
Dans le cadre de mon interpellation, je ne trouve aucune répon-
se clairement exprimée par notre gouvernement aux questions
posées.

Par le dépot de ma premiére question, je souhaitais savoir si la Di-
rection des travaux publics, des transports et de I'énergie avait
donné suite aux propos de sa directrice. Elle s'était en effet en-
gageée, lors d’une séance a Loveresse en février 1995, a étudier
la possibilité de définir un concept d’entretien moderne pour les
routes nationales N5 et N16, basé sur une plus grande collabo-
ration avec les cantons voisins. Au travers de la réponse laco-
nique du gouvernement, il est possible de comprendre ou d'in-
terpréter qu’a ce jour la Direction concernée n’a strictement rien
fait. La séance précitée, avec les représentants politiques et éco-
nomiques de ma région, n’était en fait qu’un alibi pour se donner
bonne conscience. Avec ma deuxiéme question, je demandais
que I'on garantisse que la construction d’un grand centre d’en-
tretien sur Bienne représenterait a coup str une solution occa-
sionnant le moins de frais pour notre canton. Dans les quelques
lignes de réponse, il est mentionné qu’une collaboration occa-
sionnerait la création de places de travail hors du canton, ce qui
n’est pas souhaité par le gouvernement. Malheureusement, je ne
retrouve pas dans cette réponse les garanties demandées par
I'interpellation, a savoir que le choix de la solution actuelle rete-
nue au niveau de l'infrastructure et de I'exploitation de la solution
est la plus avantageuse. Depuis la séance de Loveresse en février
1995, ou Madame la directrice avait donné des garanties qu’une
étude sérieuse serait entreprise, je dois aujourd’hui reconnaitre
que rien n’a été fait.

Vous comprendrez donc que je suis pas du tout satisfait de la ré-
ponse apportée a mon interpellation.

Préasident. Herr Voiblet ist von der Antwort der Regierung nicht
befriedigt.

138/96

Interpellation Aellen - Capter les émissions de la radio
dans les tunnels de la N16

Texte de I'interpellation du 2 mai 1996

Actuellement, les émissions FM sont interrompues lors des pas-

sages dans les tunnels de la N16. Cette situation est désagréable

et prive les automobilistes d'informations parfois importantes.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Envisage-t-on d’équiper les tunnels de la N16 pour permettre
aux automobilistes de capter sans interruptions les émissions
radiophoniques en ondes ultra-courtes?

2. En cas de réponse négative, quelles sont les raisons pour
qu’on renonce a ce service?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 3 juillet 1996

Tous les tunnels jalonnant le trongon de Tavannes a La Heutte,
ainsi que le tunnel de la jonction de Tavannes (La Rochette) se-
ront équipés du systéme ARI (canal OUC: RSR1). Dans les gale-
ries déja en service de La Heutte et de la Métairie de Nidau, les
installations extérieures sont mises en place, mais ne fonctionnent
pas encore. Des I'ouverture au trafic de I'ensemble du trongon,
soit au cours du dernier trimestre 1997, la réception par ondes
ultra-courtes sera possible.

e Taubenloch sera pourvu d’une installation OUC. Quant au tun-
nel No 8, premier tunnel entre La Heutte et Bienne, un projet pré-
voit de I'équiper complémentairement en OUC et radio. Rien
n’est envisagé pour les tunnels restants.
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Al'époque de la construction du trongon du Taubenloch, il n’était
question ni de radio ni d’OUC. Actuellement, de nouvelles instal-
lations de circulation sont étudiées et des travaux de maintenan-
ce ou de révision sont prévus. Dées que I'on sera au clair sur ces
desseins interdépendants, la réception OUC pourra étre projetée
dans le cadre de I'équipement. Les OUC font partie intégrante du
projet sur tous les futurs trongons de La Roche-St-Jean a Ta-
vannes.

Préasident. Herr Aellen ist teilweise befriedigt von der Antwort der
Regierung.

091/96

Interpellation Voiblet - Respect de la territorialité des
langues, envoi de soumissions en frangais pour les tra-
vaux exécutés au Jura bernois

Texte de l'interpellation du 18 mars 1996

Le canton de Berne revendique a juste titre sa position de trait
d’union entre les cantons romands et la partie alémanique de
notre pays. Ce statut demande toutefois plus que de simples pa-
roles. Mais malheureusement dans bien des domaines, la région
francophone de notre canton est souvent marginalisée en rapport
avec les problémes linguistiques.

Le 25 janvier 1996, la Direction des travaux publics, des trans-
ports et de I'énergie s’excusait auprés d’entreprises du Jura ber-
nois concernant I'envoi d’invitation en langue allemande pour le
«Berner Energie-Apero».

En date du 6 février 1996, I'Office des ponts et chaussées a en-
voyé, une nouvelle fois aux entreprises du Jura bernois, des sou-
missions (travaux de superstructure du trongon de la N16 entre
Tavannes et La Heutte), rédigées en allemand uniquement. Com-
me il ne serait pas concevable d’envoyer des soumissions rédi-
gées en frangais pour des travaux réalisés par exemple dans
I'Oberland, le Jura bernois mérite tout de méme quelques égards
de la part de I'Office des ponts et chaussées. Le respect de la mi-
norité linguistique du canton de Berne ne doit pas s’arréter uni-
quement aux textes Iégislatifs. Envoyer a des entreprises de la
partie francophone du canton de Berne des soumissions en
langue allemande est pour bien des chefs d’entreprise discrimi-
natoire et ne répond pas a la volonté de notre canton de soute-
nir sa minorité linguistique.

Que pense le gouvernement de cette situation?

Quelles démarches ont été prises aupres des collaborateurs de
la Direction des travaux publics depuis I'introduction de la nou-
velle Constitution et de I'élaboration de la loi sur la participation
politique afin que lesdits collaborateurs tiennent davantage comp-
te du statut particulier du Jura bernois au sein du canton de Ber-
ne?

Des décisions concernant le respect de la territorialité des langues
seront-elles prises afin que le Jura bernois soit traité sur un pied
d’égalité en rapport avec d’autres régions du canton?

(5 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 aoat 1996

L'interpellation de M. Voiblet s’inscrit dans le contexte des rela-
tions de I'administration bernoise avec la partie francophone du
canton. Rappelons ici que ces relations sont examinées annuel-
lement dans le cadre du «Bilan annuel Jura bernois» basé sur
I'’ACE no 1593 du 1er avril 1987. D’autre part, le degré d’exécu-
tion des directives que le Conseil-exécutif avait édictées au sujet
de la représentation des langues officielles et de la traduction
(no 1103 et 1104 du 16 mars 1988) ainsi que des principes qui
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régissent la politique concernant le Jura bernois (ACE no 1239 du
29 mars 1989) est examiné lui aussi dans le méme cadre.
Concrétement, la DTTE a, il y a environ 15 ans, créé un poste des-
tiné au traitement de toute affaire ayant trait au bilinguisme. Le/la
titulaire du poste a comme tache de recevoir les doléances pro-
venant des instances politiques et des citoyens domiciliés dans
la partie francophone du canton et d'y donner suite. Elle conseille
les offices de la Direction, les soutient dans leur travail et veille a
la traduction des textes destinés au Jura bernois ou le concer-
nant.

De méme, un service de traduction (Office des services linguis-
tiques et juridiques) a pour tache de conseiller les offices en ma-
tiere de langue et de traduire les textes avec la célérité et la qua-
lité nécessaires.

Le systeme mis en place, pour développé qu’il soit, ne peut pré-
venir toute erreur. L'exemple de I'invitation au «Berner Energie-
Apero» en témoigne. Cette manifestation, organisée par I'Univer-
sité de Berne était, dans un premier temps, destinée a un public
de scientifiques et de spécialistes de la partie germanophone du
canton. Par la suite, il était prévu d'étendre cette information au
public francophone pour autant qu’un nombre suffisant d'inté-
ressés le justifie. Par oubli, la liste des destinataires n'a pas été
controlée, de sorte que I'information a été adressée également
aux francophones du canton.

La soumission de I'Office des ponts et chaussées mentionnée par
I'interpellateur a été publiée dans I'«<Amtsblatt des Kantons Bern»
en allemand et dans la «Feuille officielle du Jura bernois», en fran-
gais. Dans le préambule de la soumission, il était mentionné que
I'auteur de la soumission était a la disposition des intéressés pour
traduire les documents en cas de besoin. Cette maniére de faire
heurte, comme le reléve I'auteur de I'interpellation, le principe de
la territorialité tel qu’il est inscrit dans la Constitution du canton. |l
s’agit donc pour la Direction des travaux publics, des transports
et de I'énergie d’en tirer les conséquences et de rediger a I'ave-
nir toutes les soumissions concernant le Jura bernois et langue
frangaise.

Prasident. Herr Voiblet ist von der Antwort der Regierung be-
friedigt.

Dringlicherkldrung parlamentarischer Vorstésse

Préasident. Das Buro hat folgende Vorstésse flr dringlich erkléart:
Motion Pfister (Wasen) 203/96 «Festlegung des Verkaufspreises
fur Landwirtschaftsbetriebe, die vom Kanton verkauft werden
sollen», Interpellation Eberle 204/96 «Ubertritt Sekundar-
schule-Gymnasium», Motion Michel (Brienz) 205/96 «Staatliche
Landwirtschaftsbetriebe: statt verpachten, Teile davon als Test-
betriebe heranziehen», Interpellation Klinzler 207/96 «Reorgani-
sation des Forstdienstes im Kanton Bern», Motion Gerber 212/96
«FUhrung von Quarten, Konkurrenzmodell bei freier Schulwahl»,
Motion Kauert-Loeffel 214/96 «Frauenhaus und Beratungsstelle
Thun-Berner Oberland», Motion Rickenbacher 216/96 «Neue
Ausgestaltung der Finanzaufsicht: Unabhéangigkeit der Finanz-
kontrolle anstelle Grossratsrevisorat», Interpellation Widmer
(Wanzwil) 218/96 «Effizienzsteigerung des Kantonsparlamentes:
weniger Grossratsmitglieder», Motion Studer 219/96 «Wildque-
rung Uber N1, Staatsstrasse und Bahn 2000», Postulat Joder
223/96 «Verzicht auf eine amtliche Neubewertung der Grund-
stlicke und Wasserkréfte bzw. einer ertragsneutralen Ausgestal-
tung der Dekretsrevision», Motion Reber 226/96 «Unabhéngige
Finanzkontrolle als gemeinsames Organ von Regierung und Par-
lament», Postulat Reber 227/96 «Verwaltungsunabhangiges
Ratssekretariat» und Motion Baumann (GPK) 228/96 «Standes-
initiative zur Neuorientierung der Berufsbildung in der Schweiz».
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Abgelehnt wurde die Dringlichkeit fir folgende Vorstosse: Inter-
pellation Steinegger 206/96 «Tourismus im Kanton Bern», Motion
Rytz 208/96 «Neukonzeption des 9. Schuljahres», Motion Widmer
(Bern) 210/96 «Stellenabbau und Wirkung flankierender Mass-
nahmen erfassen», Motion Gerber 211/96 «Straffung der Mittel-
schulstrukturen», Motion von Gunten 217/96 «Stipendienord-
nung», Postulat von Escher-Fuhrer 220/96 «Lotteriefondssanie-
rung» und Motion von Escher-Fuhrer 221/96 «Prioritdten beim
Lotteriefonds».

Gesetz liber die Universitat (UniG)

Beilage Nr. 42
Zweite Lesung (erste Lesung siehe S. 375)

Scharer, Prasident der Kommission. Die Kommission hat sich
noch einmal recht grindlich mit einigen Punkten befasst, die be-
reits in der ersten Lesung respektive der vorangehenden Kom-
missionsarbeit viel zu diskutieren gaben. Es geht um zwei
Hauptaspekte. Einmal um das Halblizentiat, das Herr Blatter mit
seinem Antrag noch einmal zur Diskussion stellt. Die Kommission
hat sich aus einem einleuchtenden Grund fUr das Halblizentiat
entschieden. Wer die Primarschule, die Sekundarschule oder den
Untergymer und das Gymnasium durchlauft, dann die Universitat
besucht und diese aus irgendeinem Grund vor dem Abschluss
verlasst, fur den sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, ihm
nach dreizehn, vierzehn, funfzehn oder sechzehn Ausbildungs-
jahren irgendeinen Ausweis oder irgendeine Bescheinigung aus-
zustellen und damit seine Leistung auszuweisen, auch wenn die
Ausbildung vor dem Abschluss abgebrochen wird. Es soll nicht
einfach ein Zettelchen verteilt werden, sondern der Bescheini-
gung musste eine entsprechende Leistung zugrunde liege. Die
Kommission will damit der Universitat ein verntnftiges Instrument
geben, das noch ausgegestaltet und mit anderen Mdéglichkeiten
kombiniert werden kann. Dies ist nétig, wenn man sieht, dass aus
den verschiedensten Motivationen die Studienabbriiche je nach
Fach doch recht haufig sind — am haufigsten bei den Phil.-I-
Féachern.

Der zweite Punkt betrifft die allgemeine Mitgliedschaft oder
Zwangsmitgliedschaft, wie sie auch genannt wird, in der Vereini-
gung der Studierenden. Es gab zu dieser Frage viele Diskussio-
nen. Ich méchte als Kommissionsprasident versuchen, das Pro-
blem nlchtern zu betrachten und in die Relationen zu stellen, in
die es eigentlich gehdrt. Eine allgemeine Mitgliedschaft respek-
tive Zwangsmitgliedschaft — ein unschdner Ausdruck flr etwas,
das laut Prof. Zimmerli nUtzlich ist — heisst, dass samtliche Stu-
dentinnen und Studenten in einer Vereinigung organisiert sind, die
die Aufgabe hat, die reprasentative Interessenvertretung der Stu-
dierenden auf Fakultats- und Institutsebene zu gewahrleisten. Sie
stellt eine demokratische Organisation auf studentischer Ebene
dar, genau wie sie im Mittelbau und auf professoraler Ebene exi-
stiert. Weiter ist es wichtig, dass die Universitatsfihrung und der
Rektor einen reprasentativen Ansprechpartner haben. Schliess-
lich scheint mir auch folgender Faktor in der heutigen Zeit von
grosser Bedeutung zu sein: Die Vereinigung der Studierenden er-
bringt Dienstleistungen auf dem Gebiet der Stellen-, Wohnungs-
und Zimmervermittlung, der Rechts- und Stipendienberatung. Ei-
ne Privatisierung dieser Angebote wére mit massiven Kosten ver-
bunden, oder die Dienstleistungen mussten von der Universitat
selbst Ubernommen werden, woflr zusétzliche finanzielle Res-
sourcen freizusetzen waren.

Um die Problematik in gehobenem Juristendeutsch zu verdeutli-
chen, zitiere ich Prof. Zimmerli: «Die Universitat ist auf Gesprachs-
partner und reprasentative Gremien angewiesen, die die gesetz-
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lichen Mitbestimmungs- und Mitwirkungsmdglichkeiten» — ich
erganze gemass dem Unigesetz: Mitsprachemdglichkeiten —
«wahrnehmen. Eine organisationsrechtliche Struktur der Stu-
dentenschaft erlaubt der Universitétsleitung, davon auszuge-
hen, dass die Studierenden reprasentativ vertreten werden. Bei
einem Austrittsrecht fallt die Fiktion der Représentativitat dahin.
Will man noch immer eine breite Abstltzung, mussen sich die
Studierenden, die die Vereinigung der Studentenschaft nicht er-
fasst, ahnlich beteiligen kdnnen. Wurde die Mitwirkung der Stu-
dierenden auch bei einem Austrittsrecht Uber die Studentenschaft
und die Fachschaften laufen, so ndhme eine Organisation die Mit-
wirkungsrechte wahr, auch wenn sie keine totale, keine umfas-
sende Abstutzung mehr hétte.» Bei einer nichtobligatorischen
Mitgliedschaft wirde die Reprasentativitdt auf den von mir er-
wahnten Gebieten wegfallen, das heisst, einiges wlrde erschwert
oder verteuert. Im Sinn der Kommissionsmehrheit empfehle ich
lhnen, den ntchternen und nitzlichen Weg zu gehen und den
Auseinandersetzungen nicht aufzuhocken, die stattgefunden
haben.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) Ubernimmt den Vorsitz.

Detailberatung

., Art. 1-3

Angenommen

Art. 4 Abs. 1

Antrag Blatter (Bolligen)
Bst. a: Antrag Regierungsrat

Blatter (Bolligen). Das vorliegende Universitatsgesetz regelt
unter anderem die normale Dauer der akademischen Ausbildung
neu, womit ewige Studenten verhindert werden sollen. Eine l&n-
gere Studiendauer muss inskunftig begriindet werden, wobei
legitime Grinde grosszligig anerkannt werden. Nun gibt es aber
offenbar nicht nur die ewigen Studenten, sondern als weitere Ka-
tegorie — ich nenne sie so - die Kurzzeitstudenten, die mdglichst
schnell zu einem Diplom oder Abschluss kommen mdchten. Die
Zeit fUr ein Lizentiat ist innen offenbar zu lang und die Anstrengung
zu gross. Fur sie strebt man eine Zwischenldsung in Form eines
Halblizentiats an.

Die EVP-Fraktion wendet sich mit der Regierung dagegen, dass
neben den vorgeschlagenen Abschltissen Lizentiat, Doktorat und
Diplom ein weiterer Abschluss eingeflihrt werden soll. Wir méch-
ten keine Osterreichischen Verhdltnisse schaffen, wo die Titelflut
eine Normalitat darstellt. Ich persénlich méchte mich als Student
auch nicht Herr halb-lic. Rolf Blatter nennen, um es etwas poin-
tiert und Ubertrieben darzustellen. In der Kommission fand man
ebenfalls, «Halblizentiat» sei nicht gerade ein gltcklicher Name.
Wer die Universitat besucht, kann ohne weiteres die ndtige Zeit
und Energie fUr ein Lizentiat aufbringen. Schaut man Uber die
Kantonsgrenzen hinaus, so ist gerade die umgekehrte Tendenz
festzustellen: Die Universitaten, die das Halblizentiat kennen — vor
allem in der Westschweiz -, sind daran, es abzuschaffen, so
etwa Lausanne. Wir wirden genau in die andere Richtung aktiv
werden. Wer an die Uni geht und leistungsbereit ist, sollte doch
ohne Ubertriebene Anstrengungen einen normalen Abschluss er-
reichen - das ist fur mich das Lizentiat, das Doktorat geht weiter.
Im Universitatsgesetz wird vorgeschlagen, dass neben dem
Testatbuch, das einen Ausweis Uber die besuchten Vorlesungen
darstellt, inskinftig auch Bescheinigungen ausgestellt werden
sollen, die bei einer Bewerbung effektiv mindestens ebenso gut
zu gebrauchen sind wie ein Halblizentiat. Ich bitte Sie deshalb im
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Namen der EVP-Fraktion, sich dem Antrag des Regierungsrates
anzuschliessen und auf die Innovation eines Halblizentiats zu ver-
zichten.

Goldi Hofbauer. Zweimal hat sich die Kommission fur die Ein-
flhrung eines Halblizentiats im Universitatsgesetz entschieden.
Zweimal hat die Regierung diesen Entscheid nicht akzeptieren
wollen und deshalb den Antrag gestellt, das Halblizentiat sei
wieder aus dem Gesetz zu kippen. Beim ersten Mal gelang ihr
dies ganz knapp mit einer Stimme Differenz. Heute folgt der
zweite Versuch. Das grine BlUndnis setzt sich fir die Kommis-
sionslésung ein. Uber den Namen «Halblizentiat» missen wir hof-
fentlich heute nicht mehr diskutieren, das tat die Kommission
schon ausfiihrlich. Sie kam dabei zum Schluss, ein Zwischenab-
schluss kdnne rein gesetzessystematisch nur «<Halblizentiat» heis-
sen. Wir mussen deshalb jetzt nur Uber den Inhalt und nicht Gber
personliche Sprachpréferenzen oder linguistische Hohenflige
entscheiden.

Die wichtigsten Argumente liegen auf dem Tisch. Einmal schlagt
der Schweizerische Wissenschaftsrat die Aufteilung der Studien-
gange in drei Zyklen vor: Grundstudium bis zum Halblizentiat,
Hauptstudium bis zum Lizentiat, postgraduiertes Studium bis
zum Doktorat. Wenn wir schon ein neues Unigesetz verabschie-
den, sollten wir uns den nationalen und internationalen Tenden-
zen nicht verschliessen. Damit komme ich zum zweiten Argu-
ment. Zwischenabschllisse sind im franzdsischen und angel-
séchsischen Sprachraum ganz normal. In Frankreich zum Beispiel
gibt es fur verschiedene Hochschularten eine Reihe von Zwi-
schenabschllssen, die wie Steine in einem Baukasten aneinan-
dergereint werden kénnen. Das Hauptargument ist aber folgen-
des. Der Zwischenabschluss ist vor allem ein Netz zum Auffan-
gen der Studienabbriiche, der sogenannten Drop-out-Quote.
42 Prozent der Frauen und 38 Prozent der Manner brechen ihr
Studium an der Uni Bern ohne Abschluss ab. In der philosophisch-
historischen Fakultat und in den Sozialwissenschaften liegt die
Studienabbruchquote der Frauen durchschnittlich bei 50 Pro-
zent. Der Studienabbruch ist ganz sicher eine der gréssten Ver-
schwendungen universitarer Ressourcen. Ein Zwischendiplom ist
deshalb ein viel wirksameres Mittel gegen die lange Verweildauer
an der Universitat als eine Studienzeitbeschréankung. Das Halb-
lizentiat verhindert jahrelange berufliche Fehlinvestitionen junger
Menschen, die nach zwei, drei Studienjahren eine Umsteige-
moglichkeit suchen, sie aus Angst vor fehlenden Papieren aber
nicht in die Tat umsetzen und deshalb bis in alle Ewigkeit an der
Uni eingeschrieben sind.

Ein letzter Grund spricht fur das Halblizentiat. Es kann eine Um-
steigeplattform flr die Fachhochschulen werden. Solche Um-
steigeplattformen sind heute immer wichtiger. Wenn man von
lebenslangem Lernen spricht, muss man auf dem langen Weg ab
und zu ein paar Wegweiser oder Weggabelungen einbauen. Eine
solche Weggabelung wére das Halblizentiat. Auch der funfte
schweizerische Frauenkongress, den FDP-Grossratin Andres im
letzten Frihling organisierte, sprach sich in einer Resolution klar
fUr ein modulares Bildungssystem flr erwachsene Frauen und
Méanner aus. Ein modulares Bildungssystem mit kombinierbaren
Bildungsblécken bedeutet mehr Flexibilitdt, mehr Durchlassigkeit
und damit mehr Effizienz. Zwischenabschlisse oder eben Um-
steigeplattformen sind gerade bei einem Universitatsstudium be-
sonders wichtig, weil dieses zwei bis drei Jahre langer als jede an-
dere Tertidrausbildung dauert. Ein Halblizentiat bedeutet auf die-
sem Weg so etwas wie ein kurzer Stundenhalt; man kann die
Strecke, die noch vor einem liegt, genau abschéatzen und dann
das Hauptstudium erfrischt unter die Flisse nehmen. In diesem
Sinn bitten wir Sie, den Antrag der Kommission zu unterstltzen.

Président Kaufmann (Bremgarten) Ubernimmt wieder den Vorsitz.
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Bertschi. Schon in der ersten Lesung wurde lange Uber das
Thema diskutiert. Ich méchte Ihnen in Erinnerung rufen, dass wir
damals mit einer Stimme Mehrheit den Regierungsantrag annah-
men. Von meiner Vorrednerin wurden einige Griinde vorgebracht.
Ich méchte auf drei Punkte hinweisen, die nicht erwahnt wurden.
Wem nltzt das Halblizentiat eigentlich? Bekommt man im Berufs-
leben eine bessere Chance, wenn man ein Halblizentiat hat? Ich
glaube nicht. Meine Vorrednerin sagte, die jungen Leute, die zwei,
drei Jahre studiert hatten, wirden ein Zertifikat brauchen. Damit
bin ich einverstanden. Diese Méglichkeit besteht aber; gemass Ar-
tikel 4 Absatz 3 kann die Universitét, soweit erforderlich, weitere Ti-
tel schaffen. Sie kann also, wenn es von der Wirtschaft oder von
wem auch immer verlangt wird, jederzeit solche Zertifikate abgeben.
Zusétzlich heisst es in Absatz 5: «Sie stellt fir erbrachte Studienlei-
stungen Bescheinigungen aus.» Damit ist alles abgedeckt. Willman
der Universitétsleitung diese Freiheit nicht geben, so verstehe ich
nicht, warum die Bestimmung ins Gesetz aufgenommen wurde.
Es ist nicht der Sinn, dass jemand, der die Universitat besucht,
einmal nur die Halfte macht und dann einen halben Abschluss hat.
Vielleicht kénnen Sie sich an die erste Lesung erinnern: Es wurde
gefragt, wie man die entsprechenden Prifungen denn gestalten
wolle. Die Frage ist unbeantwortet geblieben. Wie Regierungsrat
Schmid in der ersten Lesung richtig sagte, méchten wir im Kan-
ton Bern nicht wieder eine Einzelldsung. Die meisten Universita-
ten der Schweiz kommen vom Halblizentiat weg oder diskutieren
seine Abschaffung. Es hat sich wirklich nicht bewahrt. Wenn sich
die Studierenden bewerben wollen, so sagen Bescheinigungen
und Kopien der bestandenen Prifungen doch mehr aus als ein
Halblizentiat. Die Fraktion Fps/sb empfiehlt Ihnen, den Antrag der
Regierung zu unterstitzen, wie wir es in der ersten Lesung taten;
es wurde kein einziges neues Argument dagegen angefuhrt. Ich
erinnere Sie daran, dass die Universitatsleitung den Regierungs-
vorschlag unterstitzt, Absatz 3 bereits die Mdglichkeit fir weitere
Titel enthélt und Absatz 5 Bescheinigungen garantiert.

Bernhard-Kirchhofer. Auch die SVP-Fraktion unterstitzt den
Antrag des Regierungsrates. Wie Roland Bertschi eben erwéhnte,
wurde die Debatte in der ersten Lesung ausfuhrlich gefihrt. Ich
maochte nur kurz die wichtigsten Punkte auflisten, die unsere Frak-
tion zu ihrem Entschluss brachten. Ziel des Studiums sollte in
einer ersten Stufe das Lizentiat sein. Zusétzliche Prifungen und
AbschlUsse belasten den Unibetrieb unnétig und verlangern ten-
denziell die Studiengénge, was gar nicht in unserem Sinn ist. So-
gar die Studierenden selbst haben Zweifel, was ein solches Pa-
pier in der Arbeitswelt eigentlich wert wére, und stehen dem Halb-
lizentiat deshalb sehr skeptisch gegentiber. Sicher ist es tragisch,
wenn jemand die Abschlussprifungen nach langen Studienjah-
ren nicht besteht. Aber auch ein Handwerker oder Landwirt, der
die Meisterprifung nicht besteht, bekommt das Diplom nicht.
Dass er trotzdem bei seinen Vorbereitungen etwas gelernt hat,
wird er bei seiner Tatigkeit beweisen kdnnen. Auch ein Student
wird beweisen kénnen, dass er nicht umsonst an der Universitat
war. Ganz wichtig scheint mir Absatz 5: Die Studierenden be-
kommen so oder so eine Bescheinigung flr erbrachte Studien-
leistungen. Mehr braucht es nicht.

Eine Bemerkung zu den zitierten Studienabbrichen. Wenn 30 bis
40 Prozent der Studierenden ihr Studium abbrechen, so ist das
far mich nicht ein Problem fehlender Zwischenabschlisse, son-
dern eher ein Indiz dafur, dass etliche zu leichtsinnig den Weg an
die Universitat wahlen. Bis in Ewigkeiten sollten sie nach dem
neuen Gesetz sowieso nicht mehr eingeschrieben bleiben kon-
nen, Frau Géldi. Aus diesen Grinden unterstltzt die SVP-Frak-
tion den Antrag des Regierungsrates.

Schreier. Der Tenor gegen das Halblizentiat war bisher in etwa
immer der gleiche. Rolf Blatter hat ihn eréffnet und auf seine Art

5. September 1996

Erziehung

das alte humanistische Bildungsideal beschworen. Ich will nicht
sagen, dieses sei negativ, aber wir missen ein Gesetz fr die Zu-
kunft machen und kénnen nicht Ideale aus dem 18. Jahrhundert
unverandert weiterbestehen lassen. Die Vorstellung, Rolf Blatter,
man konne sich einmal gut und solide ausbilden und das reiche
fUr die ganze Zukuntt, ist nicht mehr richtig. Wer mit Personalchefs
spricht oder generell mit Bewerbungen zu tun hat, sieht, dass
kaum mehr nur ein einziger Abschluss prasentiert wird. Vielmehr
zeigt man, was man zwischendurch gemacht, wo man gearbei-
tet und welche Zusatzausbildungen man absolviert hat. Die ED
spricht praktisch in jedem Vortrag, den sie uns vorlegt, von der
Education permanente; man muss sich laufend weiterbilden.
Was heisst dies nun in bezug auf den Uniabschluss, den man so
beschwort und sagt, etwas anderes komme nicht in Frage? Ei-
gentlich nichts anderes, als dass man meint, dieses Papier, die-
ser Abschluss diene fur die Zukunft. Das ist heute nicht mehr der
Fall. Wenn man alle Zusatzbescheinigungen betrachtet, sieht
man, wie jeder Uniabschluss relativiert wird. Es reicht nicht mehr,
nur das Abschlusszeugnis vorzuzeigen, es braucht viel mehr. Das
bedeutet mit anderen Worten, dass ein Studium mit einem Ab-
schlusszeugnis ein Modul der ganzen Ausbildung geworden ist.
Man tritt eine Stelle an, wird als unerfahrener Uniabsolvent einge-
stuft und muss auf dem Berufsgebiet zeigen, was man zusétzlich
leisten kann und will.

Betrachtet man es unter diesem Gesichtspunkt, so sieht das
Ganze auch fir die Zwischenabschlisse anders aus. An der juri-
stischen Fakultat der Uni Bern finden nach den Semestervorle-
sungen bereits Abschllsse statt, bei denen man sich Uber den
gelernten Stoff ausweisen muss. Warum will man in dieser Situa-
tion das Testatheft auch fur die Zukunft als Ausweis beibehalten?
Vielmehr sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, ein Zwi-
schenabschlusszeugnis in Form eines Titels zu erwerben. Dies
wurde ein weiteres Problem I6sen, das erwahnt wurde: Die Stu-
dierenden waren mindestens motiviert, diesen Zwischenab-
schluss zu schaffen, damit sie ein Zwischenabschlusszeugnis be-
sitzen, das sie bei Stellenbewerbungen vorweisen kénnen, und
die Personalchefs etwa wissen, mit wem sie es zu tun haben. Es
ist nicht so, dass jemand einfach acht Semester lang studiert und
er, bis er die Abschlussprifung gemacht hat, nichts weiss, vom
Tag der Abschlusspriifung an aber alles weiss — das stimmt so
nicht.

Ein anderes Beispiele ist etwa die Benotung in den Schulen. Es
heisst meistens, die zuséatzlichen Schulberichte wirden helfen,
Stellenbewerber zu beurteilen. Im vorliegenden Fall geht es um
dasselbe. Zunehmend wird bei Anstellungen oder Lohnein-
reihungen die Erfahrung gewichtet. Kann jemand einen Zwi-
schenabschluss in Form eines Titels vorweisen, ist klar, wie er
lohnmassig eingereiht werden soll. Wie Frau Goéldi erwahnte, kann
es auch ein Modulabschluss sein, der einen Zwischenschritt zu
einer weiteren Ausbildung abschliesst. Wir durfen nicht nur die
existierenden Bildungsangebote sehen, sondern miissen auch an
zukunftige denken. Es ist denkbar, dass dem Halblizentiat allen-
falls weitere Ausbildungsgange angeschlossen werden.

Man kénnte fragen, was uns die Schaffung des Halblizentiats ko-
ste. Diese Losung kostet uns nichts, eréffnet aber viele Maglich-
keiten fUr die Zukunft. Bei einer Gesetzgebung, die in die Zukunft
gerichtet ist, muss man letztlich auch an diesen Punkt denken,
nicht zuletzt unter dem Aspekt, dass man nicht (ber Semester
hinweg studieren und Kosten verursachen soll, ohne dass daraus
etwas resultiert. Die SP-Fraktion unterstitzt deshalb klar den
Antrag der Kommission und bittet Sie, dasselbe zu tun. Dieser
Antrag fUhrt weiter als die bestehende Regelung.

von Escher-Fuhrer. Die Fraktion Freie Liste unterstttzt den An-
trag der Kommission auf Schaffung eines Halblizentiats. Es wurde
gesagt, das Halblizentiat sei fur halbbatzige Studenten, die husch
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husch irgendetwas machen wollten und keine Geduld und Aus-
dauer hatte, ein Studium zu beenden. Das mag bei einem ganz
kleinen Prozentsatz derjenigen stimmen, die heute das Studium
abbrechen oder inskinftig von der neuen Mdglichkeit des Halb-
lizentiats Gebrauch machen wurden. Aber fir den Grossteil der
Studenten bedeutet das Halblizentiat etwas ganz anderes. Es ist
kein Kleinspur-Lizentiat, sondern bietet die Méglichkeit zu zeigen,
was man schon gemacht hat, wieviel man auf einem Gebiet be-
reits studiert hat und wieviel einem noch fehlt. Die Grinde flr den
Abbruch des Studiums sind sehr verschieden. Flr mich ist es ein
wichtiges Frauenpostulat, dass die Frauen, die das Studium un-
terbrechen, weil sie zum Beispiel Kinder bekommen, die Mog-
lichkeit flr einen Zwischenabschluss erhalten, damit sie zu einem
spéteren Zeitpunkt wieder mit dem Studium weiterfahren oder
aber in den Arbeitsprozess einsteigen kdnnen.

Ein Halblizentiat kann aber auch eine ganz andere Funktion ha-
ben. Jemand, der in einem Bereich ein Lizentiat besitzt und merkt,
dass er eigentlich auch Grundlagen auf einem ganz anderen Ge-
biet besitzen sollte, kann zuséatzlich ein Halblizentiat erwerben,
das ihn in seinem Beruf untersttzt. Ein Halblizentiat ist in diesem
Sinn keine halbbatzige, sondern eine zusétzliche Ausbildung. Aus
dieser Sicht betrifft das einzige Bedenken der Freien Liste den Na-
men «Halblizentiat». Wie Frau Goldi bereits erwéhnte, diskutieren
wir heute jedoch nicht dartiber.

Prasident. Frau Omar hat das Wort als Einzelsprecherin.

Omar-Amberg. Ich mdchte einen Grund anflhren, der in der
bisherigen Diskussion zuwenig zum Tragen gekommen ist. Wenn
wir nicht bereit sind, das Halblizentiat ins Gesetz aufzunehmen,
behindern wir mit einem weiteren Fehlentscheid die Mobilitét der
Studierenden. Wollen wir im Bereich der Wissenschaften am
Draht bleiben, mussen wir unsere jungen Studentinnen und Stu-
denten in die Welt hinausschicken, sie missen Teile ihres Stu-
diums an anderen Universitaten weiterflhren oder abschliessen
kénnen. Das gelingt uns nur, wenn wir ihnen mit dem Halblizen-
tiat etwas in die H&dnde geben, das im Ausland ebenfalls Guiltig-
keit hat. Versuchen Sie doch einmal, mit einem Grundstudiums-
abschluss, der nur gerade im Testatheft belegt ist, an einer ande-
ren Universitat aufgenommen zu werden! Unsere Jugend kann
auf diesen Zwischentitel nicht verzichten. Zu wichtig ist der Aus-
tausch mit Europa auch auf dem Gebiet der universitéaren Stu-
diengénge. Helfen Sie bitte mit, es ist wichtig fir unser Land, dass
dieser Austausch unter den Universitaten stattfinden kann!

Scharer, Prasident der Kommission. Ich méchte nur zwei, drei
kurze Bemerkungen machen. Das Halblizentiat ist im Prinzip nicht
als Lésung flr diejenigen gedacht, die das Schlussexamen nicht
bestehen - sie stellen sowieso nur eine kleine Minderheit dar. Das
ist nicht das Ziel. Im weiteren hinkt der Vergleich mit den Perso-
nen, die das Meisterdiplom nicht schaffen. Der Vergleich muss auf
andere Art angestellt werden. Jemand ist neun Jahre in die Schule
gegangen, hat eine Berufslehre und die Meisterlehre absolviert,
die Meisterpriifung aber — aus welchem Grund auch immer — nicht
bestanden. Will man ihn mit einem Studenten vergleichen, der
das Studium abgebrochen hat, so misste man sagen, er be-
sitze nicht einmal einen Lehrabschluss. Das Halblizentiat kdnnte
man also quasi als Lehrabschluss definieren, die Meisterprifung
entsprache dem Lizentiat. Man muss bei diesen Vergleichen vor-
sichtig sein. Es besteht zum Beispiel auch die Méglichkeit der An-
lehre, wenn man den Vergleich hier ansetzen mdchte.

Ich will nicht auf den internationalen Bereich eingehen, das Pro-
blem wurde bereits beschrieben. An der Universitat besteht be-
reits der cand. iur., der allerdings einen etwas anderen Status als
das Halblizentiat hat. Dies zeigt, dass man an gewissen Fakulta-
ten eine Art Halblizentiat kennt. Es ist also nicht etwas von einem
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anderen Stern. Es ist nltzlich, und die Kommissionsmehrheit
empfiehlt Innen die Einfihrung des Halblizentiats.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Sie, dem Antrag der Re-
gierung zuzustimmen. Es wurde ausgiebig diskutiert, wie bereits
anlésslich der ersten Lesung. Ich mdchte noch einmal die vier
Hauptgrinde erwahnen, die fir den Antrag der Regierung spre-
chen. Einmal geht es um die Titelinflation. Wir versuchen mit dem
Universitatsgesetz, die Titelflut einzuschranken. Mit dem Kommis-
sionsantrag gabe es neben Prof. Meier, Flrsprecher Meier, Dr. Meier
und lic. Meier auch noch den h.l. Meier — den halb-lic. Meier, den
wir weiss Gott nicht brauchen.

Ein Halblizentiat gibt es an keiner Schweizer Universitat. An eini-
gen Westschweizer Universitéten existiert zwar die Bezeichnung
«demi-licence», aber nie im Sinn eines Diplom- oder Teilab-
schlusses, wie es den Vorstellungen in bezug auf das Halblizen-
tiat entspricht. Ich habe dies noch einmal abchecken lassen: Die
demi-licence ist entweder ein Teil der Lizentiatsprifung oder ein-
fach eine Studienbestatigung, wie wir sie gemass Absatz 5 auch
abgeben wollen.

Die Einfuhrung des Halblizentiats wurde in der Tendenz studien-
verlangernd wirken. Wenn man eine zusétzliche Prifung einbaut,
wird man in den Studienreglementen wohl festlegen mussen,
dass diejenigen, die das Lizentiat machen, entsprechend mehr
Leistungen zu erbringen haben. Man wird abstufen, was ganz
automatisch den Trend zur Studienverlangerung fordert. Das
wollen wir nicht. In diesem Sinn hat sich der Grosse Rat bereits
verschiedentlich gedussert.

Schliesslich sind einzelne Fakultaten sehr stark belastet. Der Auf-
wand der Professoren und Assistenten fUr die Prifungen geht bis
an die Grenze des Verkraftbaren. Wir kénnen nicht mehr Mittel zur
Verflgung stellen, um diese Verhaltnisse zu verbessern. Fuhren
wir einen neuen Zwischenabschluss mit einem entsprechenden
Diplom ein, so bringt dies eine zusatzliche Belastung, die nichts
zur Qualitat des universitaren Unterrichts beitragt, sondern in der
Tendenz Kréfte absorbiert, die wir in der Lehre und Forschung
bendtigen.

Eine letzte Bemerkung. Es ist keineswegs so, Frau Omar, dass wir
mit dem Halblizentiat die Ausgangslage der Studierenden gegen-
Uber auslandischen Universitaten verbessern. Unser Ziel, an dem
wir arbeiten, ist der Aufbau eines Kreditsystems. Dabei sollen ei-
nerseits die Studienleistungen attestiert werden; andrerseits soll
festgelegt werden, mit welchen Studienleistungen die Vorausset-
zungen geschaffen werden, um mit einem anderen Studium oder
an einer anderen Universitat weiterfahren zu kénnen. Dies ist ein
wichtiger, zentraler Punkt, den wir férdern wollen, nicht aber die
Schaffung zusétzlicher Diplome, die nichts bringen. Ich ersuche
Sie deshalb, dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Abstimmung

Fur den Antrag der Kommission 60 Stimmen
FUr den gemeinsamen Antrag

Blatter (Bolligen)/Regierungsrat 92 Stimmen

(1 Enthaltung)

Préasident. Artikel 4 Absatz 1 ist gemass dem Antrag des Re-
gierungsrates angenommen.

Art. 4 Abs. 2, Art. 5-10, 10a, 11-24, 25, 26
Angenommen

Art. 27 Abs. 1

Antrag Rytz

Bst. b (neu): Uber eine eidgendssisch anerkannte Berufsmaturitat
sowie eine mindestens einjahrige geregelte und qualifizierende
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Weiterbildung auf dem Gebiet der gewdhiten Studienrichtung
verflgt,

Bst. b wird neu Bst. ¢

Bst. ¢ wird neu Bst. d

Antrag Breitschmid

Bst. c: eine Aufnahmeprutfung bestanden hat. Eine abgeschlos-
sene Berufsmaturirat wird angemessen bertcksichtigt.

Rytz. Der Grosse Rat diskutiertim Moment parallel Gber zwei Ge-
setzesvorlagen im tertidren Bildungsbereich: Uber das Univer-
sitdtsgesetz und Uber das Fachhochschulgesetz. Mit dem Fach-
hochschulgesetz soll in erster Linie die Berufsbildung aufgewer-
tet werden. Nach der Lehre kann man eine Berufsmatur machen
und sich an einer Fachhochschule auf hohem Niveau weiterbilden
und spezialisieren. Das Konzept geht von zwei parallelen und
gleichwertigen Bildungswegen aus. Der einzige Unterschied zwi-
schen den beiden Bereichen ist, zumindest vom Konzept her, der
Praxisbezug. Die Fachhochschullehrgénge sind praxisorientierter
als die universitéren Lehrgange, die mehr theoretische Voraus-
setzungen und Allgemeinwissen vermitteln sollen. Vom Konzept
her ist das sicher eine sehr sinnvolle Aufteilung, braucht es doch
fast Uberall Theoretikerinnen und Praktiker. Bei der Umsetzung
zeigt sich aber sehr bald, dass der Weg Uber das Gymnasium und
die Universitat immer noch einfacher und erfolgversprechender
als derjenige Uber die Berufsmatur ist. Ich méchte dies anhand
von zwei idealtypischen Berufsentscheiden kurz erlautern.
Susanne und Fritz wollen beide Architektinnen werden. Susanne
wéhlt den Weg Uber eine Hochbauzeichnerlehre. Sie wendet
ihre ganze Freizeit daflr auf, sich parallel zum Acht-Stunden-Tag
im BUro auf die Berufsmatur vorzubereiten. Mit Ach und Krach
schafft sie die fast nicht zu bewaltigende Hirde und schreibt sich
darauf an der Fachhochschule fur Architektur fir einen vierjéhri-
gen Studiengang ein. Beim Lernen fur die Berufsmatur hat sie ge-
merkt, dass sie sich auch noch fur andere Berufe interessieren
wirde, ganz besonders flr den Beruf der Anwaltin. Sie kann sich
nun aber nicht einfach an der Universitat einschreiben, weil sie
nach der Berufsmatur eine Aufnahmeprufung machen oder die
Matur nachholen musste, um ihren Berufswunsch in die Wirk-
lichkeit umsetzen zu kénnen. Weil sie aber keine Lust hat, nach
den sehr strengen Anforderungen der Berufsmatur fur eine wei-
tere Prifung zu lernen, entscheidet sie sich trotzdem flr das
Architekturstudium an der Fachhochschule.

Fritz hingegen hat das dreijahrige Kurzgymnasium besucht und
sich in seiner Freizeit intensiv seinen Hobbies, dem Schachspiel
und dem Internet-Surfing, gewidmet. Von seinen Interessen her
koénnte er sich nach der Matur auch ein Mathematik- oder ein In-
formatikstudium vorstellen und erkundigt sich deshalb bei der Be-
rufsberatung nach den beruflichen Mdglichkeiten. Nach der Be-
ratung entschliesst er sich, beim Architekturstudium zu bleiben,
aber sich nicht an der ETH, sondern an einer Fachhochschule ein-
zuschreiben, weil man ihm gesagt hat, bei der gegenwartigen
Baukrise habe ein Praktiker bessere Arbeitsmarktchancen als ein
Theoretiker. Nach einem einjahrigen Ausbildungskurs in einem
Architekturbtro und einer Prifung erhélt er den Fachhochschul-
zugang. Er kann sich aber immer noch flr ein Universitatsstudium
entscheiden. Seine Wahimdglichkeiten als Maturand sind viel
grosser als diejenigen der Berufsmaturandin.

In der Kommission Fachhochschulgesetz diskutierten wir lange
Uber diese Ungerechtigkeit. Ein Teil der Kommissionsmitglieder
wollte mit einer Verscharfung bei den Ubertrittsmdglichkeiten der
Gymnasiastinnen mehr Gerechtigkeit herstellen. Von der eid-
gendssischen Gesetzgebung her sind uns aber ganz enge Gren-
zen gesetzt. Das grine Bundnis findet eine so restriktive Rege-
lung aber auch bildungsékonomisch nicht sinnvoll. Wenn man die
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Hurden zu den Fachhochschulen allzu hoch ansetzt, nimmt man
das Risiko in Kauf, dass es plétzlich nicht mehr genug Interes-
senten und Interessentinnen fur die Ausbildungsplatze gibt. Wir
pladieren deshalb flir eine Anreizstrategie. Wenn man den Uber-
gang von der Berufsmaturitat zur Universitat mit einem gleich-
wertigen Verfahren regelt, eréffnet man auch der Berufsmaturitét
verschiedene Bildungswege, womit sie attraktiver wird. Die Ma-
turandinnen und Berufsmaturandinnen mussen gleich lange
Spiesse besitzen. Deshalb haben wir aus dem Fachhochschul-
gesetz die Zugangsregelung fur die Gymnasiastinnen tbernom-
men und sinngeméass auf das Universitatsgesetz Ubertragen. Es
handelt sich also um eine fast identische Formulierung wie im
Fachhochschulgesetz.

Wer eine Berufsmatur besitzt, soll nach einer mindestens ein-
jahrigen qualifizierenden Weiterbildung an die Universitat wech-
seln kénnen. Nur so ist garantiert, dass junge Menschen einen
personlichen Berufsentscheid nach ihrer Wahl treffen und den
idealen Berufsweg einschlagen kénnen, vor allem aber auch,
dass die Berufslehre nicht plétzllich in einer Sackgasse endet. Wer
die Berufsbildung férdern will, muss sie deshalb mit der Univer-
sitat verkntpfen. Der Universitéts- und der Fachhochschulstrang
muUssen gekreuzt werden, und zwar so, dass fur beide die glei-
chen Chancen und Bedingungen gelten. Aus diesem Grund bitte
ich Sie, unserem Antrag oder dem Antrag Breitschmid zuzustim-
men. Sie haben zwei Vorschlage zur Auswahl: eine eher offene
Formulierung oder eine direkte Parallelitdét zum Fachhochschul-
gesetz. Das Ziel ist dasselbe, der Weg verschieden. Nach der Dis-
kussion werden wir merken, welcher einfacher realisiert werden
kann.

Prasident. Den Antrag Breitschmid vertritt Frau von Escher.

von Escher-Fuhrer. Wie Regula Rytz eben sagte, gehen ihr An-
trag und der Antrag unserer Fraktion inhaltlich in die genau glei-
che Richtung. Es handelt sich um zwei verschiedene Formulie-
rungen des gleichen Themas. Regula Rytz hat sehr viele der
Grlnde bereits erwahnt, die uns bewogen haben, den Antrag in
der zweiten Lesung noch einmal zu stellen. Ein paar Argumente
sind aber so wichtig, dass ich sie noch einmal wiederholen muss.
Beim Fachhochschulgesetz wurde allgemein die Beflrchtung
gedussert, dass immer mehr der Weg Uber Matur und Uni gewahilt
werde und der Weg Uber Lehre und Berufsmatur nach und nach
unter die Rader komme - der Weg mit handwerklich gutausge-
bildeten Leuten, der uns Schweizerinnen und Schweizer aus-
zeichnet. Im Fachhochschulgesetz wurde flr die Maturanden, die
nicht den Berufsweg gewahlt haben, die Mdglichkeit fir eine Aus-
bildung geschaffen, die eigentlich nur den Berufsmaturanden
zusteht. Es wird dort von qualifizierender und geregelter Arbeit
gesprochen. Man hat ganz bewusst den Leuten, die sich nach
einer normalen Matur Uberlegen, die Fachhochschule zu besu-
chen - eine kleine Minderheit -, die TUr nicht ganz verschliessen
wollen.

Im Unigesetz muss genau dasselbe gelten. Es gibt Leute, die den
Weg Uber Lehre und Berufsmatur wahlen und im Lauf der Aus-
bildung, die ja bereits mit 16 Jahren beginnt, merken, dass es
doch besser gewesen ware, wenn sie den anderen Weg gewahit
hatten. Fur sie sollte man die TUr 6ffnen, damit sie zligeln kénnen.
Niemand im Rat bezweifelt wohl, dass die Berufsmatur der stei-
nigere Weg als die gewdhnliche Matur ist. Die Betroffenen absol-
vieren eine Lehre und mussen neben der Arbeit sehr viel am
Abend und am Wochenende flr die Berufsmatur lernen. Dank der
vorliegenden Antrage kann im Gesetz verankert werden, dass die
Berufsmatur eine der Zulassungsbedingungen fiir die universi-
tare Ausbildung ist und dass man, wenn man zusétzliche Bedin-
gungen festlegt, immer Uberlegt, wieviel durch die Berufsmatur
abgedeckt werden kann. Es geht also nicht darum, aus der Be-
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rufsmatur den einfacheren Weg zu machen — man hat eine Lehre
absolviert, die Berufsmatur bestanden, ist schon jemand, kénnte
zu arbeiten anfangen und kann nun noch ohne Problem die Uni-
versitat besuchen. Vielmehr geht es darum, dass die Spiesse flr
die Berufsmaturanden und die anderen Maturanden beim Uber-
tritt in die andere Schulsituation gleich lang sind.

Die beiden Antrége sind gleichwertig. Wir wirden uns bei der
Ausmarchung auch dem Antrag Rytz anschliessen, falls man die-
sen vorzieht. Vergeben Sie diese Chance nicht! Geben Sie den
Berufsmaturanden gleich lange Spiesse wie den anderen Ma-
turanden, und ermdglichen Sie ihnen mit der zusétzlichen Be-
stimmung den Eintritt in die Universitét!

Bertschi. Wir diskutieren Uber eine sehr wichtige Frage. Es ist
schade, haben meine Vorrednerinnen das Problem in der Kom-
mission nicht ausfuhrlicher dargelegt. In der ersten Lesung haben
wir wohl darliber gesprochen. Gerade Frau Rytz stellt aber einen
ganz neuen Antrag, der so in der Kommission nicht diskutiert
wurde. Die Stossrichtung in bezug auf die Berufsmatur ist gut. Es
ist fUr einen Berufsmann ganz wichtig, den gleichen Zugang zur
Universitat zu haben. Der zweite Teil des Antrags Rytz ist hinge-
gen juristisch nicht fassbar. Was heisst «eine mindestens einjéh-
rige geregelte und qualifizierende Weiterbildung»? Das ist eine Aus-
legeordnung, die nicht serids ist. Ich bitte die Juristen oder den
Regierungsrat, wenigstens zuhanden des Protokolls die Bestim-
mung einzuschrénken oder genau zu sagen, was sie bezweckt.
Die Stossrichtung ist gut, und das Problem muss bertcksichtigt
werden. Aber die Formulierung, die Frau Rytz vorschlagt, lasst
vieles offen, damit sind wir nicht einverstanden. Ich bitte Sie, in der
Diskussion eine Lésung vorzuschlagen, die bestehen kann. Dann
kann die Fraktion Frs/sb dem Antrag Rytz zustimmen. Der Antrag
Breitschmid, der bereits in der ersten Lesung gestellt wurde,
lasst zuviel Spielraum offen. Was heisst «angemessen»? Das ist
immer relativ, genau wie bei der Lohnfrage. Man musste das viel
enger fassen und sagen kdnnen, was man genau will. Die Stoss-
richtung ist richtig, und ich bitte vor allem die grossen Parteien
mitzuhelfen, eine gute L6sung zu finden.

Lack. Fir die FDP-Fraktion ist die Stossrichtung der Antrdge
grundsétzlich richtig. Man muss aber auf ein paar Rahmenbedin-
gungen Ricksicht nehmen. Einmal sollte die Zulassung zur Uni-
versitat eigentlich eidgendssisch abgesprochen sein. Sicher kén-
nen wir im Kanton Bern keinen Sonderzug fahren, sondern es
sollten Uberall etwa die gleichen Aufnahmebedingungen gelten.
Dann haben wir auf die jetzt tatséchlich existierenden Ausbil-
dungsmdglichkeiten der Universitdt Rucksicht zu nehmen. Wir
kénnen der Universitét nicht einerseits ein Sparbudget aufoktroy-
ieren, andrerseits die Schleusen beim Zugang wieder 6ffnen und
sagen: «Jetzt kommen halt noch mehr, arrangez-vous!» Es wére
vor allem im Hinblick auf die Maturandinnen und Maturanden, die
sich speziell fir die Universitat vorbilden, nicht gerecht, den Nu-
merus clausus noch weiter zu verscharfen — dazu wiirde die Off-
nung der Schleuse fuhren.

Schliesslich erfasst der Antrag Rytz nicht alles so, wie es unserer
Ansicht nach sein musste. Bei der Fachhochschule reicht die Be-
rufsmatur flr den Zugang, und es gilt die Regelung, wonach die
Maturanden ebenfalls Zugang haben, sofern sie Uber eine ein-
jahrige geregelte und qualifizierende Weiterbildung verfligen. Da-
mit will man etwa den gleichen Ausgangspunkt fur die beiden Ka-
tegorien schaffen, um das Studium an der Fachhochschule in An-
griff zu nehmen. Wenn wir hingegen fur den Zugang zur Univer-
sitét vorschreiben, wer im Besitz einer Berufsmatur sei, musse zu-
satzlich Uber eine mindestens einjahrige geregelte und qualifizie-
rende Weiterbildung auf dem Gebiet der gewahlten Studienrich-
tung verflgen, so ist das zumindest sachfremd. Das wirde bei-
spielsweise bedeuten, dass ein Laborant mit Berufsmatur eine
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weitere berufsspezifische Zusatzausbildung auf diesem Gebiet
absolvieren musste. Damit kdme man aber nicht zum gleichen
Ergebnis wie bei einem Maturanden, der anfangt, Chemie zu stu-
dieren. Wenn der Laborant schon etwa die gleiche Ausbildung wie
ein Gymnasiast haben sollte, misste er sich in den Fachern wei-
terbilden, die er fUr die Berufsmatur nicht brauchte, der Gym-
nasiast hingegen besuchte.

Grundsétzlich kdnnen wir die Forderung des Antrags Breitschmid
unterstUtzen, wonach eine abgeschlossene Berufsmaturitét an-
gemessen zu berlcksichtigen sei. Wir fragen uns allerdings, ob
es tatsachlich nétig sei, die Bestimmung ins Gesetz aufzuneh-
men. Wir haben eigentlich Vertrauen in die Regierung, dass sie
die Regelungen erlésst, die sachgerecht und sinnvoll sind.

Widmer-Keller. Eigentlich diskutieren wir ein Anliegen, das be-
reits in der ersten Lesung behandelt wurde. Zwei Bedingungen
haben sich in der Zwischenzeit verandert. Einmal haben wir noch
keine Ahnung, wie das Rahmengesetz Uber den Tertiérbereich
aussehen wird und kénnen deshalb die Verknipfung zwischen
den verschiedenen Schulen, Bildungsgangen, Meisterlehren,
Fachhochschulen und der Universitéat gar noch nicht erfassen.
Dann haben wir im Gesetz Uber die Fachhochschulen die Még-
lichkeit verankert, dass die Maturanden nach einer einjahrigen ge-
regelten und qualifizierenden Weiterbildung das Studium an einer
Fachhochschule aufnehmen kénnen.

Wir haben fUr die beiden vorliegenden Antrdgen sehr grosse Sym-
pathien. Es scheint uns wichtig, die Schnittstellen aufzuzeigen.
Beide Wege mussen offen sein, sowohl vom schulischen Weg
Uber die Matur Richtung praxisbezogene Weiterbildung als auch
von der berufsbezogenen Ausbildung in den wissenschaftlichen
Forschungsbereich. Ich méchte auf die verschiedenen Bildungs-
génge zurtickkommen, die Regula Rytz vorhin erwéhnte. Es gibt
einmal die Berufslehre mit Gewerbeschule, die den Weg zur Mei-
sterlehre &ffnet. Hangt man daran die Berufsmaturitatsschule |l
an, ist der Zugang zur Fachhochschule offen. Dieser Weg wird
sicher von handwerklich begabten Jugendlichen eingeschlagen.
Daneben gibt es die Maturitdtsschule, die vor allem das Intellek-
tuelle férdert, zur Hochschulreife fihrt und den Zugang zu jeder
gewlnschten Studienrichtung an der Universitat oder ETH off-
net, wo vor allem Grundlagen- und wissenschaftliche Forschung
betrieben wird. Diese beiden Wege will man einander annéhern,
ohne eine véllige Durchléssigkeit erreichen zu wollen.

Man will die Berufslehre aufwerten, sie néher an die schulische
Ausbildung heranflihren und pfropft ihr neben der Gewerbe-
schule noch die Berufsmaturitat auf, die zu einer erweiterten All-
gemeinbildung im betreffenden Berufsfeld fuhrt. Die Berufsmatur
ist nicht mit einer Matur zu vergleichen. Sie fuhrt im Normalfall
zur Fachhochschule, aber nur fur die Fachrichtung, die der Be-
rufslehre entspricht. Der Student beschéaftigt sich mit praxisbezo-
gener Entwicklung und Forschung. Dieser Bildungsgang ist sehr
wichtig.

Die beiden vorliegenden Antrage zeigen zwei Wege auf, wie der
Ubergang fiir die Lehrlinge funktionieren soll, die die Hochschul-
reife erreichen wollen. Wie sich in einem Gesprach mit Regula
Rytz gezeigt hat, mdchte sie eigentlich erreichen, dass man nach
der Berufsmatur, unabhangig vom Berufsfeld, eine Studienrich-
tung wahlen kann und dafiir eine Weiterbildung absolviert, um
Hochschulreife zu erreichen. Der Antrag Breitschmid geht einen
anderen Weg. Ein Chemielaborant beispielsweise besitzt eine Be-
rufsmatur, er ist in Chemie gut ausgebildet, es fehlt ihm aber die
Hochschulreife im allgemeinen Bereich. Es ware sinnvoll, wenn er
in Chemie keine Aufnahmepriifung machen misste. Seine Be-
rufsmaturitat misste diesbezlglich angemessen bertcksichtigt
werden. Das ist aber nur moglich, wenn die Studienwahl einge-
schrankt ist und er einzig die Studienrichtung wahlt, die seiner
Berufslehre entspricht. Mir persénlich scheint dieser Antrag der
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Umsetzung néher zu kommen; er bringt weniger Probieme. Die
SP-Fraktion stimmt deshalb dem Antrag Breitschmid zu, ohne
den Antrag Rytz ganz ausschliessen zu wollen. Wir missen
daran denken, dass nach einer Berufsmatur die eidgendssisch
anerkannte Matur sicher schneller erreicht werden kann; deshalb
lauft der Weg zum Universitatsstudium im allgemeinen wohl eher
Uber die eidgendssische Matur.

Bernhard-Kirchhofer. Das Anliegen der gleich langen Spies-
se ist auch fur die SVP-Fraktion ganz wichtig. Ausschlaggebend
flr den Zugang zur Uni ist aber nicht der «Chrampf», den die jun-
gen Leute im Zusammenhang mit der Berufsmatur hatten, son-
dern das Wissen, das sie mitbringen. Der Antrag wurde in der
letzten Kommissionssitzung nicht diskutiert. In der Fraktion konn-
ten wir aber recht ausgiebig dartber sprechen. Ich méchte den
Erziehungsdirektor fragen, ob das Problem im Rahmen des Fach-
hochschulgesetzes geldst oder in den Verordnungen, in denen
der Regierungsrat die Zulassungsbedingungen zur Universitat
festlegt, konkretisiert werden kann. Wie gesagt haben wir durch-
aus Sympathien flr das Anliegen. Den Antrag Rytz haben wir aus-
giebig diskutiert, sind aber zum Schluss gekommen, die Bestim-
mungen in Absatz 1 Buchstabe b und ¢ seien ausreichend, wo-
nach die Personen als Studierende zugelassen werden, die sich
Uber eine als gleichwertig anerkannte Vorbildung ausweisen oder
eine Aufnahmepriifung bestanden haben. Sie lassen denjenigen,
die nicht den reguldren Weg gegangen sind, einen grossen Spiel-
raum, um zu beweisen, dass sie die ndtigen Voraussetzungen flr
ein Universitatsstudium mitbringen. Wir sind néamlich Gberzeugt,
dass eine breite Allgemeinbildung eine Voraussetzung fur den
erfolgreichen Abschluss eines Universitatsstudiums ist. Wichtig
scheint uns auch die Koordination mit den anderen Universitaten,
wie Herr Lack erwadhnte. Es hat wenig Sinn, wenn die Universitat
Bern als einzige neue Turen &ffnet — in einem Haus notabene, das
bereits aus allen Nahten platzt.

Der Antrag Breitschmid lag bereits in der ersten Lesung vor.
Musste ich zwischen seiner offenen Formulierung und dem aus-
formulierten Antrag Rytz entscheiden, wirde ich dem Antrag
Breitschmid den Vorzug geben. Grundsatzlich ist aber auch seine
Prazisierung im Universitatsgesetz nicht unbedingt nétig. Die
Frage, wie die Erziehungsdirektion gedenkt, die Berufsmatur zu
berticksichtigen, interessiert uns auf jeden Fall. Vorlaufig lehnt die
SVP-Fraktion beide Antrége ab.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Gerber. Wir haben im Fachhochschulgesetz die Durchlassigkeit
von der Matur zur Fachhochschule geregelt. Die Maturanden
mussen «Uber eine mindestens einjahrige geregelte und qualifi-
zierende Berufserfahrung auf dem Gebiet der gewahiten Studien-
richtung» verfigen. Nun geht es darum, im vorliegenden Gesetz
das Pendant zu schaffen. Wie die SVP-Sprecherin erwahnte,
existieren Bestimmungen in Absatz 1 Buchstabe b und c. Aus
meiner Sicht sind sie jedoch zuwenig klar und zuwenig stark auf
die Berufsmatur bezogen. Wir brauchen die Durchlassigkeit nicht
nur auf eine Seite, sondern auf beide Seiten.

Ich bin in vielen Teilen mit der Begrindung einverstanden, die Frau
Rytz vorbrachte. Den Antrag selbst missen wir aber ablehnen, er
ist zu eng und zum Teil falsch. Wenn es heisst, der Berufsma-
turand musse Uber eine Weiterbildung auf dem Gebiet der ge-
wahlten Studienrichtung verflgen, so ist das vielfach gerade nicht
der Fall. Fir den Hochbauzeichner, den Sie erwahnten, Frau Rytz,
muss die Weiterbildung, wenn er Jus studiert, in Richtung Allge-
meinbildung gehen. Wenn beispielsweise ein Laborant Chemie
studiert, braucht er weiss Gott nicht noch eine Weiterbildung auf
diesem Gebiet, darliber weiss er viel mehr als der Maturand; hin-
gegen braucht er zusatzlich Allgemeinbildung. Deshalb ist die
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Bestimmung viel zu eng und einschrankend. Ich bitte Sie, dem
Antrag Breitschmid zuzustimmen, er ist sehr offen. Mit seiner
Annahme wirde die Moglichkeit geschaffen, der Berufsmatur in
der Verordnung des Regierungsrates den noétigen Stellenwert
zukommen zu lassen. Die Durchlassigkeit muss aber bereits im
vorliegenden Gesetz festgehalten werden. Frau Rytz mochte ich
bitten, ihren Antrag zurlickzuziehen.

Rytz. Ich kann Herrn Gerbers Wunsch erflllen, mdchte aber zu-
erst noch ein paar Bemerkungen machen. Es ist mir besonders
wichtig, dass der Begriff «Berufsmatur» im Universitatsgesetz vor-
kommt. Man kann nicht einen neuen Abschluss wie die Berufs-
matur einflhren, ohne im Universitatsgesetz darauf einzugehen.
Wie Herr Gerber erwahnte, haben die Maturandinnen und Ma-
turanden ihrerseits im Fachhochschulgesetz einen sehr guten
Platz erhalten. Es ist rein symbolisch von der Gerechtigkeit und
der Gleichwertigkeit dieser Ausbildungen her notwendig, die Be-
rufsmatur im Universitatsgesetz wenigstens zu erwéhnen, damit
klar ist, dass man auch auf diesem Wissen aufbauen kann, um an
der Universitat zu studieren.

Ich bin mit der sehr engen Auslegung meines Antrags nicht ganz
einverstanden, in dem an und fUr sich sehr viele Mdglichkeiten
stecken. Jede Studienrichtung an der Universitét Bern setzt einen
grossen Teil an Allgemeinbildung voraus: Sprach-, Computer-, Li-
teraturkenntnisse usw., das ist fur mich ganz klar. Eine qualifizie-
rende Weiterbildung im Hinblick auf die gewéhlte Studienrichtung
kénnte durchaus so ausgestaltet werden, dass sie einen grossen
Anteil an Allgemeinbildung umfasst. Die Frage der Ausgestaltung
mussen wir nun aber nicht mehr diskutieren. Mir ist wichtig, dass
die Berufsmatur im Universitatsgesetz erwéhnt wird. Deshalb ist
es fur mich Uberhaupt kein Problem, meinen Antrag zugunsten
des Antrags Breitschmid zurtickzuziehen respektive mich diesem
anzuschliessen, da er wohl im Rat Untersttitzung finden wird. Ich
danke den Fraktionen, wenn sie ihre Aussagen nun auch in die
Tat umsetzen.

Schaérer, Prasident der Kommission. Die Frage wurde in der
Kommission nicht diskutiert, ich kann mich als Kommissionspra-
sident deshalb locker dazu dussern. Mich hat Hansruedi Gerbers
Argumentation Uberzeugt. Ein weiterer Grund fUhrt mich zur
Unterstutzung des Antrags Breitschmid: Wenn man die Berufs-
maturitat lediglich auf Verordnungsstufe regeln will, so erhalt sie
nicht den Stellenwert, den sie eigentlich verdient. Die offene For-
mulierung des Antrags Breitschmid engt nicht ein, sie 6ffnet aber
auch keine Schleusen, sondern gibt einem Ausbildungsgang, der
anstrengend und hochwertig ist, das angemessene Gewicht.
Deshalb bitte ich Sie, dem Antrag Breitschmid zuzustimmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Haltung der Regierung ist fol-
gende: Wenn unbedingt eine Bestimmung aufgenommen werden
muss, dann der Antrag Breitschmid. Nachdem nur noch dieser
zur Diskussion steht, méchte ich ein paar Bemerkungen dazu ma-
chen. Wenn ich zu einer Ablehnung neige - eine Annahme be-
deutet durchaus kein Ungllick -, so geht es Uberhaupt nicht
darum, die Berufsmaturitat weniger ernst als die Maturitat zu neh-
men, sondern es geht darum, dass die Ausgangslage eine andere
ist. Bei der Berufsmaturitéat regelt der Bund die Frage, wer zu den
Fachhochschulen zugelassen wird. Die Kantone haben allenfalls
Lucken zu fullen. Wenn wir im Fachhochschulgesetz den Spiel-
raum des Kantons ausnutzen wollen, so miussen wir dies auf Ge-
setzesebene tun. Bei der Universitat hingegen sind im wesentli-
chen die Kantone flr die Aufnahmebestimmungen zustéandig. Es
ware véllig falsch, wenn jeder Kanton diese flr sich und nach
seinem GutdUnken festlegen wirde. Es braucht Regelungen, die
unter den Kantonen abgesprochen sind. Daflr ist eine gewisse
Beweglichkeit nétig. Sie schaffen wir, wenn wir die Frage auf Ver-
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ordnungsebene regeln. Dass eine Regelung nétig ist, ist fir die
Regierung Klar. Frau Bernhard hat eine entsprechende Frage ge-
stellt. Wir wollen die Berufsmaturitat in dem Sinn anerkennen,
dass sie gewisse Voraussetzungen mitbringt, und diese Basis wie
bei anderen Ausbildungen mitbericksichtigen, wenn wir die Auf-
nahmebestimmungen definieren. Dass der Zugang zur Universitét
nicht ohne weiteres mdglich ist, versteht sich von selbst. Wir wol-
len das Gegenstlick zur Berufsmaturitdt schaffen. Um die er-
wahnte Beweglichkeit zu behalten, wirde die Regierung es aber
vorziehen, wenn im Gesetz keine entsprechende Bestimmung
aufgenommen wurde.

Préasident. Frau Rytz schliesst sich dem Antrag Breitschmid an.

Abstimmung
FUr den Antrag Breitschmid/Rytz 90 Stimmen
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission 62 Stimmen

(8 Enthaltungen)

Préasident. Damit ist in Artikel 27 Absatz 1 die Fassung des Re-
gierungsrates und der Kommission angenommen, erganzt durch
den Antrag Breitschmid/Rytz zu Buchstabe c.

Art. 27 Abs. 2-3, Art. 28
Angenommen

Art. 29 Abs. 1

Gleichlautender Antrag Streit-Eggimann/Bolli Jost

... der Studierenden. Wer dieser Vereinigung nicht angehoren will,
teilt dies der Universitatsleitung schriftlich mit.
(Ergebnis der ersten Lesung)

Streit-Eggimann. Es ist nicht gerade effizient, dass wir heute
noch einmal Uber die Zwangskdérperschaft der SUB diskutieren,
nachdem wir in der ersten Lesung eine sehr ausfuhrliche Debatte
dartber fUhrten und der Rat sich flr die Moglichkeit eines Aus-
tritts aussprach. Die Hemmschwelle dafur ist recht hoch, muss
doch der Austritt schriftlich erfolgen. In der ersten Lesung lagen
alle Argumente auf dem Tisch. Es haben sich fir mich keine
neuen Erkenntnisse ergeben, die mich dazu bewegen kénnten,
meine Meinung zu a&ndern. Erst recht nicht, wenn ich in der Zei-
tung der SUB sehe, wie politisch einseitig die Organisation zu
aktuellen politischen Themen Stellung nimmt. Obschon der klare
Auftrag zur parteipolitischen Neutralitdt besteht, wurde in den
letzten Jahre immer wieder dagegen gehandelt.

FUr mich ist dies aber nicht das Hauptargument. Ich bin vor allem
gegen die Zwangsmitgliedschaft, weil eine solche im ganzen be-
ruflichen und ausbildungsmassigen Umfeld nirgends existiert. Die
Studentenschaft beansprucht fir sich einen Schutz, der nicht ge-
rechtfertigt ist. Die Gegner meines Antrags betonen immer wie-
der, die Unileitung brauche einen représentativen Ansprechpart-
ner. Ich kann mir nicht vorstellen, dass mit der neuen Regelung
mehr als ein paar Prozent der Studenten austreten werden. Die-
jenigen, die die Mdglichkeit des Austritts wahrnehmen wollen,
muUssen sich die Frage stellen, ob sie sich von dieser Organisa-
tion bei der Unileitung vertreten lassen wollen oder ob sie auf die
Mitsprache verzichten méchten. Genau so wird es im beruflichen
Umfeld gehandhabt. Schliesslich sind wir Grossrate und Gross-
ratinnen alle mit einer Stimmbeteiligung von weit unter 50 Prozent
gewahlt worden und erachten uns trotzdem als reprasentative
Volksvertreter!

Uberall missen die Interessenorganisationen — mit welcher recht-
lichen Form auch immer — mit ihnrem Programm und ihrer Leistung
so Uberzeugen, dass ihre Mitglieder mitmachen. Ich sehe schlicht
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nicht ein, warum gerade bei der Studentenschaft eine Kaseglocke
Uber das Ganze gestllpt werden soll, warum gerade hier ein
Zwang zum Mitmachen herrschen soll, selbst wenn die einzelnen
mit den Leistungen des Gremiums nicht einverstanden sind. Ich
bitte Sie, den Antrag zur Authebung der Zwangskorperschaft zu
unterstltzen. Logische Folge dieses Antrags ist mein Antrag zu
Artikel 30 Absatz 3, der prézisiert, wer die Mitgliederbeitrage an
die SUB bezahlt.

Bolli Jost. Die FDP-Fraktion lehnt die gesetzlich verankerte
Zwangsmitgliedschaft wie bereits in der ersten Lesung ab. Flr
uns ist es unverstéandlich, warum gewisse Leute und Gruppie-
rungen immer das Gefuhl haben, sie mussten erwachsene Men-
schen zu ihrem Gllck zwingen. Genau darum geht es. Es heisst,
die SUB sei wichtig, sie leiste sinnvolle Arbeit flr die Studenten,
deshalb mussten ihr alle angehéren. Man will nicht begreifen,
dass sich halt nicht alle zu diesem sogenannten Gliick zwingen
lassen wollen. Man kénnte sagen, diese Personen mussten ja von
den Dienstleistungen nicht profitieren und an den Veranstaltungen
nicht teilnehmen. Zahlen missen sie aber. Genau dies ist der
springende Punkt. Der SUB geht es darum, dass sie, wenn die
Zwangsmitgliedschaft aufgehoben wird, sehr viel weniger Geld
haben wird. Es wére nicht mehr so einfach, Uber Ausgaben zu
beschliessen.

Ich sagte in der ersten Lesung bereits, was die SUB mit dem vie-
len Geld macht, das sie erhélt — immerhin fast eine halbe Million.
Sie beschéftigt sich vor allem mit sich selbst. Ihren Vorstandsmit-
gliedern bezahlt sie sehr hohe Léhne von 500 bis 700 Franken pro
Monat, die im Vergleich zu denjenigen von Gemeinderaten in den
Aussengemeinden der Agglomeration Bern einfach horrend sind,
vor allem, wenn man sie in Relation zur Verantwortung setzt, die
der SUB-Vorstand eigentlich gar nicht hat. Es gibt flr die FDP-
Fraktion nichts Schlechteres und Ineffizienteres als eine Vereini-
gung, die nur Uber Ausgaben beschliesst, sich aber nicht um die
Einnahmen kimmert. Deshalb ist die SUB unserer Ansicht nach
schlecht und ineffizient.

Am letzten Dienstag gab es vor dem Rathaus eine Demonstra-
tion. Wir konnten lesen, dass lange nicht alle Studenten die
Zwangsmitgliedschaft befurworten. Es gibt liberale und burger-
liche Studenten, die sich dagegen wehren. Sie sind vor allem
gegen die Zwangskorperschaft, weil sie immer wieder mit der All-
gemeinpolitik der SUB konfrontiert sind, die zwar zugegebener-
massen in den letzten Jahren nicht mehr so schlimm war. Aber es
lassen sich immer wieder Beispiele finden. Eines stammt vom Mai
1996, als im offiziellen Organ der SUB, dem zweiwdchigen Wo-
chenkalender, in einem zweiseitigen Artikel Stellung gegen das
Arbeitsgesetz genommen wurde. Die Begrindung, warum die
Studenten mithelfen sollten, das Gesetz zu bodigen, war, dass die
Arbeiterbewegung den Studenten im Kampf gegen den Nume-
rus clausus geholfen habe und sie den Studenten helfe, die
Zwangsmitgliedschaft zu verteidigen. In diesem Artikel steht wrt-
lich: «Es ist nichts als anstandig, wenn die Studis sich nun einmal
fur die Rechte der Arbeiterinnen, Arbeiter und Angestellten ein-
setzen.» Die BeflUrworter des Arbeitsgesetzes werden als «Funk-
tiondre des Grosskapitals» tituliert, und es wird ihnen unterscho-
ben, das Ziel der Vollbeschaftigung aufgegeben zu haben und be-
wusst eine hdhere Arbeitslosigkeit in Kauf zu nehmen. Uber das
Arbeitsgesetz kann man geteilter Meinung. Ein solcher Artikel in
einer Zeitschrift, die von Zwangsbeitréagen finanziert wird, ist mei-
ner Ansicht nach aber nicht in Ordnung. Eine so einseitige Politik
kann man mit Flugblattern usw. machen, mit freiwilligen Beitr&-
gen, die man selbst zusammenbringen muss.

Geben wir doch den Studenten, die sich nicht mit der SUB iden-
tifizieren kdnnen, das Recht zum Austritt! Sie sind alt genug, die
Vor- und Nachteile einer Mitgliedschaft abzuwéagen und sich zu
entscheiden. Geben wir ihnen diese Freiheit! Zwingen wir sie nicht



824

zu diesem sogenannten Gluck! Lehnen wir deshalb den Kom-
missionsantrag ab!

Vizeprasident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt den Vorsitz.

Goldi Hofbauer. Im 19. Jahrhundert war die Studentenwelt
noch in Ordnung. Die fast ausschliesslich mannliche Studenten-
schaft hatte zwar einen schlechten Ruf, zog sich aber doch
nach ein paar wilden Jahren ganz gesittet in ein gutbUrgerliches
Leben als Jurist, Arzt, Pfarrer oder Ingenieur zurtick. Wenn wir in
der Geschichte der studentischen Alltagskultur zurlickblattern,
zeigt sich ein erstaunliches Bild von Saufgelagen, Duellen, Schia-
gereien und endlosen Grabenkdmpfen zwischen den verschie-
denen Studentenverbindungen. Der bernische Grosse Rat
musste sich immer wieder mit dem ungebuhrlichen Verhalten
der Studenten befassen, so etwa im Jahr 1895 nach einem
Massenduell auf der Grossen Schanze in Bern, als 40 Perso-
nen verletzt wurden. «Dem Unfug, verlangte Grossrat Durren-
matt, solle mit Hilfe des Strafgesetzes, des Hochschulgesetzes
und des Wirtschaftsgesetzes Einhalt geboten werden», heisst es
in der Hochschulgeschichte von Ulrich Imhof. Das blieb lange ein
frommer Wunsch, denn die verschiedenen Studentenverbindun-
gen lagen sich jahrzehntelang ganz unzimperlich in den Haaren
und erregten mit ihren wisten Streitereien immer wieder 6ffentli-
ches Argernis.

Die Unirektoren setzten deshalb alles daran, die verschiedenen
Studentenfraktionen in eine einzige Studentenschaft zusammen-
zufassen. Das gelang 1925 mit der sogenannten Zwangskorper-
schaft, die seither fest ins universitare Recht eingeschrieben ist.
Nach dem Zusammenschluss zur SUB, wie die Zwangskorper-
schaft von Anfang an hiess, wurde es sehr viel ruhiger um die stu-
dentischen Grabenkampfe. Die studentische Welt war auch 1956
noch in Ordnung. Als die sowjetische Armee in Ungarn einmar-
schierte, solidarisierten sich die Studierenden der Uni Bern mit un-
garischen Komilitoninnen. Die SUB organisierte Fackelziige, sam-
melte Geld und HilfsgUter. Es heisst sogar, die Studenten hatten
Tausende von Molotowcocktails hergestellt, um die ungarische
Bevolkerung im Umgang mit dieser Waffe zu schulen. Nach der
Ungarnkrise wurden in der Berner Presse wahrend Jahren Inse-
rate gegen den Kommunismus publiziert, unterschrieben mit
«Studentenschaft der Universitat Bern». Hatte die SUB 1979
wahrend der Revolution in Nicaragua Inserate mit dem Titel «Ge-
gen den USA-Imperialismus» publiziert, ware eine Beschwerde-
flut wohl vorprogrammiert gewesen. Aber an so etwas dachte
1956 noch niemand.

Die politische Neutralitat der SUB wurde erst zu einem Problem,
als die linken Studentinnengruppen entstanden, also ab Mitte der
sechziger Jahre. 1972 kam es in der SUB zu einer politischen
Wende. Seit damals ist im Studentinnenrat immer eine linke oder
linksorientierte Mehrheit vertreten, die sich in den letzten paar
Jahren allerdings abgeschwacht hat. Vor allem politisch ist die
SUB viel vorsichtiger und braver als noch vor zehn Jahren ge-
worden. Dazu haben sicher auch die birgerlichen und rechten
Studentengruppen beigetragen, die auf jede politische Ausserung
der SUB mit einer Beschwerde reagierten. Es mutet deshalb selt-
sam an, wenn Gruppen wie «Das Votum» oder «Die Jungfreisin-
nigen» der SUB in einem Flugblatt linksextreme Handlungen vor-
werfen. Es ist zum Beispiel unbegreiflich, wie man die Initiative ge-
gen den Schniiffelstaat als linksextrem bezeichnen kann. Die rie-
sige Fichensammlung des Staatsschutzes aus den siebziger und
achtziger Jahren hat nicht nur linke, sondern auch viele unbe-
scholtene, politisch neutrale oder konservative Blrgerinnen ver-
argert. Dass der Staat riesige Summen aufwendet, um Menschen
beim Biertrinken oder bei kulturellen Reisen in osteuropaische
Lander dilettantisch zu Uberwachen, ist ganz prinzipiell ein Unsinn
und eine Geldverschwendung. Wenn sich die SUB dazu &ussert,
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so tut sie dies im Rahmen ihres politischen Handlungsspielraums.
Wer dies nicht glauben will, kann eine Beschwerde einreichen und
die Frage mit demokratischen Instrumenten Uberprifen lassen.
Die Minderheiten in der SUB sind rechtlich also sehr gut ge-
schitzt.

Mit der Diskussion Uber die Zwangskdrperschaft tragen wir ein
inneruniversitéres Problem in den Grossen Rat. Weil die rechten
Studentengruppierungen wie «Das Votum» nicht die Mehrheit im
Studentinnenrat besitzen, wollen sie das Instrument zu einem un-
bedeutenden und nichtreprasentativen Organ zurlickstutzen. Das
grine Bundnis findet dies eine hinterhéltige, egoistische und
etwas gar bequeme Taktik. Statt sich innerhalb der Uni zu enga-
gieren und fur eine Mehrheit zu kdmpfen, wollen die Kritiker der
SUB einfach die Zwangskoérperschaft aufheben. Das ist véllig
undemokratisch und auch geféhrlich. Sobald die Zwangskorper-
schaft nicht mehr existiert, kann es wieder zu studentischen Gra-
benkdmpfen kommen, genau wie vor hundert Jahren. Politisch
neutral braucht die SUB ohne Zwangskdrperschaft ndmlich nicht
mehr zu sein. Wem ihr politischer Kurs nicht mehr passt, kann ja
austreten.

Viel wichtiger als diese dusteren Prognosen sind aber die folgen-
den Tatsachen: 2800 Studierende haben sich in einer Petition flr
die Zwangskdrperschaft ausgesprochen. Namhafte Professorin-
nen und Professoren und die Unileitung unterstitzen die Zwangs-
koérperschaft. Dasselbe tat die Regierung in inrem ersten Entwurf
zum Unigesetz. Die Stossrichtung ist damit klar. Seien wir deshalb
vernunftig, respektieren wir die Mehrheit der Betroffenen, und fol-
gen wir nicht einem kleinen Grippchen Unzufriedener!

Hier werden die Beratungen dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Sechste Sitzung

Mittwoch, 5. September 1996, 13.30 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aebischer, Blatter (Bern), Datwyler (Lotzwil), Galli, Gfeller,
Gusset-Durisch, Hofer (Biel), Houriet, Jakob, Késer (Minchen-
buchsee), Knecht-Messerli, Kummer, Landolt, Mauerhofer, Mlller,
Siegenthaler (Minchenbuchsee), Siegrist, Sinzig, Stalder, Wisler
Albrecht, Zesiger.

Gesetz liber die Universitat (UniG)

Fortsetzung
Art. 29 Abs. 1 (Fortsetzung)

Blatter (Bolligen). Die Mitwirkung im Grossen Rat ist ja nicht frei-
willig. Trotzdem sind viele Sessel noch leer. Ich gehe davon aus,
dass sie sich in den néchsten Minuten flillen werden.

Im heutigen Regionaljournal war die Rede von einer «epischen
Debatte» zu diesem Thema. Es ist nicht zu verhindern, dass auch
die Fraktionen nochmals auf das Thema eingehen. Ich glaube
jedoch, davon ausgehen zu durfen, die Meinungen seien weit-
gehend schon gemacht.

Durch das neue Gesetz Uber die Universitat soll deren Autonomie
gestéarkt werden. Dieses Ziel missen wir bei der Beratung aller
Antrdge im Auge behalten. Wir missen Zurlckhaltung Uben,
wenn wir von aussen ins innere Funktionieren der Universitét ein-
wirken und mit unserer Meinung gewisse Weichen stellen, die in-
nerhalb der Universitat bereits — vielleicht auch anders — gestellt
sind.

Zum Funktionieren der Universitat gehort eine reprasentative An-
laufstelle fUr die Universitétsleitung. Diese wird im Moment noch
von der SUB wahrgenommen. Derzeit kdnnte niemand sonst an
der Universitat diese Funktion ibernehmen. Gestern wurden in ei-
nem Flugblatt frihere «Stndenfélle» eines demokratisch gewahl-
ten Gremiums, des SUB-Vorstandes, aufgezahlt. Die Korper-
schaft der Studenten wird durch die Forderung nach Freiwilligkeit
in Frage gestellt. Studenten vertreten ihre Anliegen oft im Uber-
schwang, sie Uberreagieren. Das ist auf der ganzen Welt so, nicht
nur in der Stadt Bern. Sicher ist es wichtig, das Gebaren an der
Universitat zum Teil auch anzuprangern und zu kritisieren. So wie
man extreme politische Aktivitaten kritisch hinterfragen kann, ist
es auch legitim, bierfrohliche Rituale eher birgerlicher Studen-
tenverbindungen zu hinterfragen. Die kritische Haltung sollte nicht
dazu fUhren, das Kind mit dem Bade auszuschitten und die SUB
als Institution, unabhangig von den jeweiligen Vertreterinnen und
Vertretern, von aussen zu paralysieren.

In Sachen politische Meinungsbildung sind die Spiesse aller Stu-
denten gleich lang. Gestern konnten wir uns davon Uberzeugen.
Gestylte jungfreisinnige Studenten und Mitglieder der Cash-Flow-
Party — beachten Sie den schénen Namen - haben, wenn auch
etwas zaghaft, zu dem von ihnen bis anhin kritisierten Mittel der
Demonstration mit entroliten Manifesten und Flugbléttern gegrif-
fen. Offenbar haben sie sich mit diesen Mitteln ein wenig solida-
risiert. Dies zeigt auf, dass die Meinungsbildung innerhalb der Uni-
versitat und auch der SUB durchaus méglich ist. Die EVP-Frak-
tion mdchte daher an der SUB mit den bisherigen Strukturen fest-
halten und unterstitzt die graue Vorlage. Wir verzichten auf eine
Bevormundung der Studentenschaft.

Bertschi. Kurz vor der Mittagspause horten wir ein Referat. Ich
hatte Argumente erwartet, warum wir eine Zwangskorperschaft
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brauchen. Frau Goldi ist leider nicht hier, aber ich nehme an, dass
man ihr folgendes weiterleiten wird: Sie hat ein Eigentor erzielt. Ich
verstehe, dass sie auf die Geschichte der Einflihrung der Zwangs-
koérperschaft eingeht. Sie hat jedoch 90 Prozent ihrer Redezeit
daflr verwendet, zu erkldren, warum man seinerzeit so etwas
gemacht hat. Dieses Argument sticht nicht mehr. Wir brauchen
keine Zwangskorperschaft.

Ich erinnere Sie an die erste Lesung: Basel kennt eine Korper-
schaft mit Austrittsmaglichkeiten. ZUrich passt sich dieser Losung
an. Freiburg, der welsche, lockere Kanton, kennt keine Korper-
schaft. Ich habe heute morgen — wie in der ersten Lesung — kein
einziges Argument gehért, welches stichhaltig ist. Gerade die
linke Seite im Ratssaal spricht immer vom Minderheitenschutz.
FUr die Minderheit der Studenten im burgerlichen Lager haben sie
kein Ohr. Sie wollen gerade das Gegenteil: Jeder soll verpflichtet
werden, Beitrdge zu bezahlen. Ein Verein — das hat Herr Blatter
anlésslich der Eintretensdebatte in der ersten Lesung gesagt — ist
an und flr sich eine freie Sache. Wer bezahlt, befiehlt. Soviel ich
weiss, muss man schriftlich erklaren, wenn man einem Verein bei-
treten will. Auch wenn man in einer Gemeinde mit vielen Schiess-
vereinigungen wohnt, wird man nicht automatisch Mitglied des
Schiessvereins.

Wir haben immer wieder davon gesprochen, dass, wer austreten
wolle, dies der Universitétsleitung schriftlich melden misse. Ich
mochte Ihnen beliebt machen, das Wort «nicht» zu streichen. Die
Antrége der SVP und der FDP wlrden dann lauten, wer der Ver-
einigung angehoren wolle, musse das schriftlich melden. Das wére
eine liberale L&sung. Ich fand es schade, dass niemand diesen
Antrag gestellt hat. Jeder Student, der mitmachen will, misste
sich schriftlich anmelden. Wenn er nicht mehr mitmachen will,
meldet er sich selbstverstandlich wieder ab. Ich gehe jetzt nicht
soweit, den Antrag zu stellen. Die FPS/SD-Fraktion unterstitzt die
Vorrednerinnen der SVP und der FDP. Heute sollte es in der
Schweiz nicht mehr so sein, dass man einem Verein beitreten
muss. Wenn jemand die Dienstleistungen nicht nutzen will, sollte
er auch die Méglichkeit haben, sich finanziell zurlickzuziehen.
Aufgrund des bis jetzt Gehdrten bin ich der Uberzeugung, die
Mehrheit des Grossen Rates werde dem Vorschlag der Regierung
folgen. Seitens der Griinen haben wir nichts Neues gehért. Im Ge-
genteil: Sie haben nur auf die Manner losgeschlagen. Frau Goldi
muss ich sagen, dass sie ohne Mann heute auch nicht im Gros-
sen Rat wére. Vertreten Sie das Anliegen nicht nur frauenpolitisch,
sondern achten Sie auch ein wenig auf die Ménner! Was sie Uber
die Manner gesagt hat, war sehr extrem. Bei den Studenten-
schaften handle es sich lediglich um «Saufbriider». In jeder Verei-
nigung kommt es vor, dass etwas weniger gut gemacht wird. Aber
dass dies das Hauptargument fur die Zwangsmitgliedschaft sein
soll, erstaunt mich doch sehr. Ich bin gespannt auf die Meinung
der SP-Fraktion. Es wirde mich erstaunen, wenn sie etwas an-
deres sagen wurden als anlasslich der ersten Lesung. Aber den-
ken Sie daran: Sie vertreten immer den Minderheitenschutz. Wen-
den Sie ihn jetzt an! Wenden Sie ihn fUr diejenigen Studentinnen
und Studenten an, die nicht mitmachen wollen. Geben Sie ihnen
das Recht, und lassen sie die Frage der Mitgliedschaft offen.

Stoffer-Fankhauser. Ich kann Ihnen wirklich nicht viel Neues
als wahrend der ersten Lesung sagen. Es steht ndmlich auch im
Gesetz Uber die Universitéat nicht viel anderes als bei der ersten
Lesung. Artikel 30 lautet: «Die Vereinigung der Studierenden ver-
tritt die Anliegen und Interessen der Studierenden.» Die Vereini-
gung vertritt also die Interessen aller Studierenden. Die Vereini-
gung ist laut dem neuen Universitatsgesetz offizielle Mitgestalte-
rin und Ansprechpartnerin in verschiedenen Gremien der Univer-
sitat. Diese Rolle Ubt sie stérker als bisher aus, weil sie gesetzlich
legitimiert ist. Den Vorwurf, die SUB sei linkslastig, kann ich nicht
entkréaften. Ich kann denjenigen, welche den Vorwurf erheben,
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empfehlen, in dieser Vereinigung tatkraftig mitzuarbeiten. Dann
wird sich das Gleichgewicht einstellen. Die Verteilung der Krafte
erfolgt auch in dieser Institution auf demokratische Art und Weise.
Im Ubrigen hat sich die Organisation seit Jahren bewahrt. Die frag-
wurdigen Aktionen, auf welche in den verteilten Flugbléttern hin-
gewiesen wurde, liegen einige Jahre zurlick. Heute macht die Uni-
versitatsleitung gute Erfahrungen mit der Studentenschaft. Wenn
nicht alle Studierenden der Vereinigung angehéren, wird ihre
politische Position noch extremer werden. Das wollen Sie alle be-
stimmt nicht. Die Vereinigung k&nnte nicht mehr repréasentativ fur
alle Studierenden sprechen. Es besteht kein Anlass, vom bisher
bewahrten System abzuweichen. Ich bitte Sie im Namen der
SP-Fraktion, den zusatzlichen Satz nicht wieder aufzunehmen
und die Abanderungsantrége abzulehnen.

Zu Artikel 30: Die SUB bietet Leistungen an, von welchen alle pro-
fitieren konnen. Diese Leistungen sollten nicht nur von denjenigen
bezahlt werden, welche der Vereinigung angehdren, wie das die
freisinnige Fraktion will. Sicherlich mussen alle bezahlen, wenn sie
die Leistungen in Anspruch nehmen wollen. Wir lehnen auch den
Antrag zu Artikel 30 ab.

von Escher-Fuhrer. Auch die Fraktion der Freien Liste lehnt die
Abanderungsantrage der SVP und der FDP ab. Ich frage mich, ob
denjenigen, welche die Zwangsmitgliedschaft ablehnen, bewusst
ist, worum es bei der Studentenschaft geht. Alle Studentinnen
und Studenten sind in der Studentenschaft vereinigt. Die Stu-
dentenschaft Ubernimmt Funktionen, welche fir den Staat, fir die
Universitat und fur die Studentinnen und Studenten wichtig sind.
Daneben gibt es freiwillige Studentenverbindungen. Dort geht es
um Geselligkeit und um den Aufbau von Vitamin B fUr die Zukunft.
Diese Verbindungen sind freiwillig und sollen es auch bleiben. Was
wrde zum Beispiel der Grosse Rat machen, wenn er die Meinung
aller Studierenden zu einem bestimmten Problem erfahren mdch-
te? Wenn nicht alle Studierenden in der Studentenschaft vereinigt
sind, haben wir keinen repréasentativen Ansprechpartner mehr.
Der Antrag auf Freiwilligkeit kommmt mir etwa so vor: Mir als BUr-
gerin von Seedorf ist es zuwider, hier Steuern zu bezahlen; der
Steuerfuss ist mir zu hoch. Ich trete aus dieser Gemeinschaft aus;
die Dienstleistungen beanspruche ich ja kaum. Wenn ich schon
Steuern bezahlen muss, bezahle ich sie in Muri, dabei komme ich
besser weg. Die Studentinnenschaft ist ein demokratisch ge-
wahltes Organ. Alle Studierenden kénnen an den Wahlen teil-
nehmen und entsprechend dem Wahlergebnis mitbestimmen und
mitgestalten. Allfallige Auswuchse kénnen bekédmpft werden. Wir
als kleine Fraktion des Grossen Rats sind uns gewohnt, zu den
Verlierern zu gehéren. Oft kdnnen wir nicht durchsetzen, was uns
besonders wichtig erscheint. Dennoch kommt es uns nicht in den
Sinn, eine héhere Institution anzufragen, die Sache fUr unver-
bindlich zu erklaren. Es gehort zur Kultur einer Demokratie, ge-
féllte Entscheide zu respektieren. Es ist nicht Auftrag des Gros-
sen Rates oder irgendeiner Instanz ausserhalb der Studentin-
nenschaft, den Jungen zu sagen, was richtig und was falsch ist
und welche Haltung sie wo und wie vertreten durfen. Regelmas-
sig finden Wahlen statt. Wer Dinge verbreitet, welche der Mehr-
heit der Studentinnenschaft nicht passen, kann abgewahit wer-
den. Ich sehe keinen Grund, an dieser Praxis etwas zu &ndern.

Hinzu kommt, wie auch Frau Stoffer erwdhnt hat, dass die Stu-
dentlnnenschaft Stellen und Wohnungen vermittelt und die Kin-
derkrippe ermdglicht. Diese Aufgaben missen von der Universitéat
unbedingt wahrgenommen werden. Wenn die Mitgliedschaft
nicht mehr obligatorisch ist, mUsste der Staat diese Funktion
Ubernehmen. Wer von lhnen ware bereit, ins Gesetz aufzuneh-
men, die Dienstleistungen, die von der Studentinnenschaft er-
bracht werden, wirden vom Kanton verbindlich Gbernommen?
Wenn das der Fall wéare, kdnnte man in der Frage der Mitglieder-
beitrage Uber die Freiwilligkeit diskutieren. In der Frage defr Mit-
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gliedschaft bei der Studentinnenschaft hingegen éndert nichts:
Die Studierenden haben die Universitat Bern als Ausbildungsort
ausgewahlt und gehdren somit zur Gruppe derjenigen, die Ver-
antwortung mittragen. Wie Frau Géldi ausgefiihrt hat, waren die
Machverhéltnisse vor 20 Jahren umgekehrt. Diejenigen, die im-
mer verlieren, wollen daher nicht mehr mitmachen. Diese Haltung
kommt mir vor wie diejenige eines kleinen Kindes. Es geht zum
Vater und sagt: «Hilf mir, ich komme mit Hansli alleine nicht mehr
zurecht. Du musst ihm verbieten, dieses oder jenes zu machen.»
Das ist wirklich nicht unsere Aufgabe. Unsere Aufgabe ist es, ein
Forum zu bieten, so dass die Studierenden ihre Verbindung nach
demokratischem Recht aufstellen, ihr Parlament bilden und ihre
Handlungen tatigen kénnen. Manchmal mussen wir halt leer
schlucken, wenn die Dinge nicht so laufen, wie wir es uns vor-
stellen.

Aebersold. Wir unterstitzen die beiden Antrédge. Sie gehen in
die richtige Richtung. Wir méchten den Zwang zum Mitmachen
aufheben. Zum Votum von Frau Géldi: Wenn gewisse Leute nicht
mehr mitmachen mussen, heisst das nicht, dass die Organisation
links politisieren muss. Das ist sicherlich nicht die Meinung.

Schreier. Die Voten von heute morgen haben den Eindruck er-
weckt, der Mist sei schon gekarrt. Wenn man gut hingehért hat,
konnte man auch anderes feststellen. Aus dem Votum von Frau
Bolli ging ungeféhr hervor, was im Vorfeld diskutiert wurde. Frau
Bolli hatte pragnanter zusammenfassen kénnen: Die SUB muss
jetzt einfach weg.

Ich erinnere Sie daran, was bei anderen Erlassen im Bereich der
Erziehung gesagt wurde. Ich denke daran, wie Alfred Marthaler
zum Fachhochschulgesetz oder zur Berufsbildung spricht. Man
sieht nicht nur das Leuchten in seinen Augen, man spurt férmlich,
wie es bei ihm vor Begeisterung knistert! Bei der Universitat sollte
man mit einer analogen Einstellung an das Problem herantreten.
Die Ansicht trat zutage, man habe nun nicht lange zu debattieren.
Die Kommissionsmeinung soll wieder rlickgéngig gemacht wer-
den.

Ich méchte noch eine Art Standortbestimmung machen: Verge-
genwadrtigen wir uns, was wir im Gesetz Uber die Universitéat ge-
regelt haben. Viel Neues und viel Gutes ist enthalten — das haben
wir auch von unserer Seite her betont. Die Aufgaben werden neu
bestimmt und verteilt. Die Organisation wird neu aufgebaut —
man liess sich von New Public Management inspirieren. Die Kom-
petenzen werden neu zugewiesen. Sehr wichtig ist, dass es
selbstandigere Organe als bisher gibt: Senat, Universitatsleitung,
Fakultaten und Institute einerseits, anderseits Professorenschaft,
Mittelbau und Studierende. Diese Organe haben neue Aufgaben,
Pflichten und Rechte. Die Zusammenarbeit wird geregelt, und die
Vernetzung wird angestrebt. Genau das, Herr Bertschi, hat die
SP-Fraktion bewogen, dem — und das méchte ich betonen — Ge-
samtwerk mit den einzelnen Hauptregelungen zuzustimmen.
Das Gesetz Uber die Universitdt muss noch konkretisiert, viele
Aufgaben mussen noch zugewiesen werden. Daher solite man
heute mit dem Gesetz behutsam umgehen. Man sollte nicht ein-
zelne konzeptionelle Teile herausbrechen und einen schnellen
Beschluss fassen.

Was ist eigentlich bestritten? Der Aufbau des Gesetzes, die Or-
ganisation der Universitét sind unbestritten. Gerade aus dem Vo-
tum von Frau Bolli ging hervor, dass der politische Teil im Zusam-
menhang mit der SUB bestritten ist. Die Aufgabe der SUB besteht
jedoch nicht nur aus dem politischen Teil. Priméar geht es um die
Mitwirkung. Die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte sind im
Gesetz neu sehr ausflhrlich geregelt, und das hat niemand be-
stritten. Sie sollten von der SUB und von den Fachschaften wahr-
genommen werden. Bestritten sind die allgemeinen Ausserungen
der SUB. Das ging aus dem Blatt hervor, welches gestern verteilt
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wurde. Seinerzeit wurde ein Rekurs eingereicht, und die Aktionen
wurden auch nicht gutgeheissen. Die SUB muss sich auf
Grundsétzliches beschranken. (Der Prasident macht den Redner
auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.) Denken Sie daran,
dass die SUB auch organisatorische und administrative Aufgaben
hat — sie verfugt auch Uber drei Angestellte. Wenn dieser Teil her-
ausgekippt wird, funktioniert die gesamte, im Gesetz festgelegte
Konzeption nicht mehr.

Bolli Jost. Ich mdchte noch einiges, was gesagt wurde, richtig-
stellen. Herr Schreier, es geht mir nicht in erster Linie um den po-
litischen Teil der SUB. Anlasslich der ersten Lesung habe ich ein
sehr differenziertes Votum gehalten. Den politischenTeil habe ich
am Schluss erwdhnt — er ist fir mich nicht der wichtigste. Wenn
Sie ein kurzes Gedéchtnis haben und von den Differenzierungen
nichts mehr wissen, ist das Ihr Recht. Frau von Escher und Frau
Galdi, ich kann lhnen versichern, dass ich auch gegen die
Zwangsmitgliedschaft ware, wenn die SUB birgerlich dominiert
wadre. Daflr haben Sie mein Wort. Mir geht es um etwas Grund-
sétzliches. Es geht mir nicht in erster Linie um die politische Aus-
richtung. Klar stért die jetzige politische Ausrichtung viele blrger-
liche Studenten an der Universitét.

Ich bestreite nicht, dass die Universitétsleitung eine représenta-
tive Anlaufstelle braucht. Die Universitatsleitung hat eine Anlauf-
stelle, weil wir die Vereinigung der Studierenden verankern. Ich
muss noch einmal den Vergleich mit den Personalverbénden brin-
gen. In vielen Personalreglementen wird festgehalten, die Perso-
nalverbénde wuirden die Interessen der Angesteliten wahrneh-
men. Die Mitgliedschaft bei solchen Verbénden ist in keiner Art
und Weise obligatorisch. Man kann beitreten, muss aber nicht.
Trotzdem sind diese Verbande Ansprechpartner flr Regierungen
von Gemeinden, Kantonen und auf der eidgendssischen Ebene.
Es handelt sich um reprasentative Ansprechpartner, die ernst ge-
nommen werden. FUr die Mitbestimmung und die Mitwirkung ist
also sicherlich keine Zwangsmitgliedschaft notwendig. Auch die
Assistenten haben Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte.
Merkwdrdigerweise verzichtet man dort auf eine Zwangsmit-
gliedschaft. Ich sehe nicht ein, dass der Unterschied derart gra-
vierend sein soll, dass die Studenten verpflichtet werden missen,
Mitglieder der Vereinigung zu sein. Wir schlagen einen Kompro-
miss vor: Grundsatzlich ist man Mitglied. Wer nicht Mitglied sein
will, kann austreten. Diese kleine Freiheit sollte man den Studen-
ten lassen. Stimmen Sie daher bitte nicht dem Antrag der Kom-
mission zu.

Scharer, Prasident der Kommission. Bei aller Hochachtung vor
dem Grossen Rat und jedes einzelnen Mitglieds habe ich den Ein-
druck, man blase das Problem auf. Wenn man etwas aufblést, be-
steht die Gefahr des Platzens. Vielleicht ist die Sache bereits am
Platzen. Fur mich und auch in der Kommission war das wichtig-
ste Kriterium die bisherige Praxis. Diese hat gezeigt, dass die Stu-
dentenschaft der Universitat Bern als reprasentativer Ansprech-
partner funktioniert hat. Das geht auch aus der eingereichten Pe-
tition hervor. Innerhalb kurzer Zeit wurden unter Studenten, Ver-
tretern des Mittelbaus und Professoren 2800 Unterschriften fur
dieses Anliegen gesammelt. Dabei handelt es sich doch um eine
relativ représentative Angelegenheit. Beim Entscheid sollte man
das Problem der Dienstleistungen — Stellenvermittiung, Woh-
nungsvermittiung, Studienberatung usw. — nicht vergessen. Diese
haben in der letzten Zeit einen immer wichtigeren Stellenwert ein-
genommen. Meine Damen und Herren, wer soll sie Ubernehmen,
wenn die Prognose nicht stimmt, dass nur einige wenige Studie-
rende austreten werden? Sollte in das Budget der Universitat,
welches sich ohnehin in einem sehr angespannten Zustand be-
findet, ein Loch gerissen werden? Das wére garantiert. Die bis-
herige Praxis hingegen hat funktioniert.

5. September 1996

827

Wenn ich gut zugehért habe, wurde ein Argument noch nicht
gedussert: Wenn die Zwangsmitgliedschaft aufgehoben wird,
wird die Verpflichtung der Studentenschaft der Universitat Bern,
moglichst Uberparteilich zu politisieren, durchléchert. Dieser
Druck besteht nicht mehr. Das heisst, die SUB ist viel freier und
weniger an eine Allgemeinheit der Studenten gebunden. Es
konnte also genau der gegenteilige Effekt entstehen. Schliesslich
eine humoristische Replik auf Frau Bolli: Sie hat einen Artikel im
Organ der SUB moniert, der sich gegen das Arbeitsgesetz wen-
det. Ich habe nachgeschaut und festgestellt, dass der betref-
fende Artikel von einer politischen Gruppierung gezeichnet war.
Wenn ich die Haltung des Bundesrats, insbesondere von Herrn
Delamuraz, betrachte, kdnnte ich mir vorstellen, dass der Artikel
vielleicht sogar von Herrm Delamuraz inspiriert war. Ich m&chte
ihm dies nicht unterstellen, aber wer weiss.

Ich bitte Sie also, den Entscheid emotionslos und nichtern zu
fallen. Die bisherige Praxis spricht flUr einen positiven Entscheid
hinsichtlich der Zwangsmitgliedschaft.

Schmid, Erziehungsdirektor. Auch die Regierung knistert bei
diesem Artikel nicht vor Begeisterung. Wir sind der Meinung, es
handle sich dabei nicht um den zentralsten Punkt des Univer-
sitdtsgesetzes. In dieser Frage kann man in guten Treuen ver-
schiedener Auffassung sein. Die politische Wertung spielt eine
Rolle. Die Regierung verzichtet daher analog ihrer bisherigen Hal-
tung darauf, einen Antrag zu stellen.

Die Universitatsleitung ist der Auffassung, das bisherige System
habe sich durchaus bewahrt. In der Studentenschaft fand sie eine
organisierte Gespréachspartnerin. Seitens der Studentenschaft
werden Dienstleistungen zugunsten aller Studierenden erbracht,
die zweifelsohne notwendig sind. Die Dienstleistungen werden
gut erbracht; man kann nicht sagen, sie seien zu teuer. Die Lei-
stungen mussten wahrscheinlich auch erbracht werden, wenn die
Zwangsmitgliedschaft nicht mehr vorgesehen wird.

Anderseits ist klar, dass das Instrument der Zwangsmitgliedschaft
ohne Austrittsrecht unschoén ist. Es entspricht nicht in allen Teilen
dem freiheitlichen Prinzip, welches wir hochhalten. Mit beiden L&-
sungen lasst sich leben. Es gibt Universitéten, die das Austritts-
recht kennen. Andere Universitdten kennen keine Studenten-
schaft. Zu diesen mdchten wir nicht gehdren, da wir die Studie-
renden als Gesprachspartner nétig haben.

Zum Votum von Frau Géldi: Wenn wir beim Prinzip der Zwangs-
mitgliedschaft bleiben, wird die enge bundesgerichtliche Recht-
sprechung zur Frage des Eingreifens in Meinungsbildungspro-
zesse mit Geldern, die von der Allgemeinheit geleistet werden,
weiterhin Anwendung finden und notfalls durchgesetzt werden
mussen.

Wenn man dem Antrag Streit-Eggimann folgt, misste man das
konsequenterweise auch in Artikel 30 so tun.

Abstimmung

FUr den gleichlautenden Antrag
Streit-Eggimann /Bolli Jost
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

97 Stimmen
66 Stimmen
(7 Enthaltungen)

Art. 29 Abs. 2 und 3, Art. 30 Abs. 1 und 2

Angenommen

Art. 30 Abs. 3

Antrag Streit-Eggimann

Die Universitat erhebt von den Mitgliedern der Vereinigung der
Studierenden eine GebUhr zur Finanzierung dieser Vereinigung.
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Prasident. Frau Streit hat den Antrag bereits begriindet. Wir
kommen direkt zur Abstimmung, da das Wort nicht gewdnscht
wird.

Abstimmung
FUr den Antrag Streit-Eggimann 98 Stimmen
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission 45 Stimmen

(10 Enthaltungen)

Art. 31 und 32, Art. 33 Abs. 1
Angenommen

Art. 33 Abs. 2

Antrag Rytz

Bst. f: ... und Assistenten. (Rest streichen)
Bst. g (neu): funf Delegierte der Studierenden.

Rytz. Es tut mir leid, dass ich lhnen die Diskussion um die Ver-
tretungsverhéltnisse im Senat nicht ersparen kann und mdchte.
FUr mich geht die jetzige L6sung in mathematisch-logischer Hin-
sicht nicht auf. Wenn wir Artikel 33 Absatz 2 Buchstabe g auf-
schlUsseln, sehen die Vertretungsverhdltnisse wie folgt aus: Pro-
fessoren werden mit mindestens acht und héchstens 15 Perso-
nen vertreten sein — je nach der Anzahl der Fakultaten. Der Mit-
telbau wird mit mindestens vier und héchstens elf Personen ver-
treten sein, die Studierenden mit mindestens und héchstens zwei
Personen. Diese Frage haben wir bereits diskutiert: Es werden
relative und absolute Zahlenverhéltnisse vermischt. Meiner Mei-
nung nach geht das so nicht auf.

Bereits anlasslich der ersten Lesung haben wir einen Antrag ge-
stellt. Die absoluten und relativen Zahlenverhaltnisse wéren aus-
geglichen worden, indem auch bei den Studierenden ein relatives
Zahlenverhaltnis eingeflhrt worden wére. Pro Fakultét sollte eine
Vertreterin oder ein Vertreter in den Senat, das wichtigste Ent-
scheidungsgremium der Universitat Bern, zugelassen werden.
Auf diesen Antrag hat man mir geantwortet, diese Vertretung
wére zu hoch. Eine relative Regelung sei gesetzessystematisch
sehr unschén. Man hat auch gesagt, es wére durchaus mdglich,
mit einer absoluten Zahl mehr Vertreterinnen und Vertreter der
Studierenden in den Senat zu schicken. Ich habe die Bedenken
der ersten Lesung aufgegriffen und innen Rechnung getragen. Mit
meinem Antrag mdchte ich durch eine absolute Zahl ein besse-
res und gerechteres Verhaltnis der verschiedenen Gruppierungen
innerhalb des Senats herstellen.

Die Universitat Bern ist ein Grossbetrieb mit hochqualifiziertem
Personal, der erwachsene, kritische und motivierte junge Leute
ausbildet. Mitbestimmung und Mitwirkung sind daher nicht nur
eine Selbstverstandlichkeit, sondern auch eine wichtige Méglich-
keit fur alle, Verantwortung zu Ubernehmen und aus ganz unter-
schiedlichen Blickwinkeln heraus mitzudenken. Gerade hinsicht-
lich des neuen Auftrags der Evaluation, der im Rahmen des New
Public Management steht, ist es ausgesprochen wichtig, die Lei-
stungserbringung der Universitat aus verschiedenen Perspektiven
zu analysieren. Die vier Gruppen missen sich gegenseitig ergan-
zen, kontrollieren und kritisieren; sie missen gemeinsam neue L6-
sungen finden. Das wird auch «Checks and balances» genannt.
Die vier Angehérigengruppen erflillen nicht nur unterschiedliche
Aufgaben; sie sind auch unterschiedlich gross. Im Winterseme-
ster 1994/1995 studierten 10 090 Personen an der Universitat,
die Zahl der entldhnten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betrug
3237 Personen. Davon waren 180 ordentliche Professorinnen
und Professoren und 634 Assistentinnen. Es ist mir durchaus be-
wusst, dass die entlbhnten Mitarbeiterinnen flr den Betrieb mehr
Verantwortung Ubernehmen mussen als die Studierenden. Die
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Festlegung eines Mitwirkungsverhaltnisses von eins zu eins wére
sicherlich Ubertrieben. Das Verhdltnis von 20 Professorinnen und
Professoren gegentiber zwei Studierenden halte ich dagegen
aber auch nicht fUr gerecht. Ein derart krasses Missverhaltnis wird
dem Gedanken der Mitbestimmung nicht gerecht. Unter diesen
Voraussetzungen kann die Mitwirkung der Studierenden zu reiner
Kosmetik werden.

In der Kommission hat man mir auf meine Rechnerei entgegnet,
es gehe nicht nur um reine Zahlenverhéltnisse, sondern um das
Vertretungsrecht Uberhaupt. Es sei wichtig, dass der Standpunkt
der Studierenden grundsétzlich eingebracht wiirde. Mehr als zwei
Vertreter der Studierenden kénnten sich im schlimmsten Fall mit
ihrer Meinung sogar neutralisieren. Wenn man so denkt, muss es
allerdings sehr unlogisch erscheinen, dass die grossen Fakulta-
ten zwei Vertreterinnen und Vertreter im Senat haben. Auch diese
kénnten sich neutralisieren, und damit ware ihre Wirkung letzt-
endlich aufgehoben. Es geht durchaus auch um Zahlenverhait-
nisse und Vertretungsverhaltnisse innerhalb des Senats. Ich bitte
Sie, meinem Antrag auf funf Vertreterinnen und Vertreter der Stu-
dierenden aus unterschiedlichen Fakultdten zu unterstitzen.
Diese betrachten die Sache aus sehr unterschiedlichen Perspek-
tiven. Damit kdnnte das ungerechte Verhaltnis verbessert werden.
Ich habe beide Antrége gleichzeitig begriindet; letztendlich han-
delt es sich um die zwei Seiten ein und derselben Medaille.

Bertschi. Ich kann mich kurz halten. Auf den ersten Eindruck
kénnte man meinen, es handle sich um einen guten Vorschlag.
Nach genauerem Hinsehen muss man ihn sofort ablehnen. Im Se-
nat sollte es nicht zum Streit oder zu Kampfabstimmungen kom-
men. Man sollte Meinungen einbringen und sich einigen. Mit zwei
Vertretern ist das gewahrleistet. Nach meinem Wissen «Uberle-
ben» die Dozenten, Professoren und Ubrigen Personen die Stu-
dierenden. Es muss Kontinuitat gewahrleistet werden. Wenn es
zu Kampfabstimmungen kommen sollte, nitzen auch funf Ver-
treter nichts. Die L&sung der ersten Lesung ist absolut gentigend.
Die Studentinnen und Studenten kénnen sich gut beteiligen. Ich
bitte Sie, die Lésung in der grauen Vorlage vorzuziehen und den
Antrag von Frau Rytz abzulehnen.

Widmer-Keller. Fir mich sind die Argumente von Herrn Bert-
schi nicht nachvollziehbar. Gerade die funf Studenten aus ver-
schiedenen Fakultaten bringen verschiedene Ansichten und wert-
volle Impulse in die Diskussion ein. Sie kommen unbeschwert da-
her, weil sie nicht in die Strukturen eingebunden sind, wie das bei
den Professoren und den Assistenten der Fall ist. Die Assistenten
sind von den Professoren abhéngig, weil sie inren Werdegang in
dieselben Bahnen einlenken wollen. Flr die SP-Fraktion ist es
wichtig, die Mitbestimmungs- und Mitspracherechte festzulegen.
Es wurde uns immer wieder nahegelegt, eine fixe Zahl von Ver-
tretern der Studierenden fUr den Senat festzuhalten. Daher stimmt
die SP-Fraktion dem Antrag von Frau Rytz zu.

Aebersold. Wir haben lange Uber die sinnvolle und ausgewo-
gene Zusammensetzung des Senats diskutiert, vor allem auch in
der Kommission. Der Antrag von Frau Rytz, finf Studierende im
Senat vorzusehen, scheint uns Gbertrieben. Die SVP-Fraktion un-
terstltzt die graue Fassung und lehnt den Antrag von Frau Rytz
ab.

Lack. Die FDP-Fraktion will an der bisherigen Fassung festhal-
ten. Zwei Studierende sind im Senat reprasentativ genug. Wenn
Studierende aus jeder Fakultét vertreten sein sollten, wéren es
eventuell mehr als funf. Unter Umstanden wird die Fakulttsorga-
nisation ohnehin neu definiert. Wir halten es fur richtig, wenn von
den Assistenten, Studierenden und so weiter je zwei Vertreterin-
nen und Vertreter im Senat teilnehmen. Ich war selbst Vertreter
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der Studierenden im Senat. Man kann durchaus etwas erreichen,
wenn man es geschickt anstellt.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Antrag lag in der Kom-
mission vor. Er wurde gegen drei Stimmen abgelehnt. Regula Rytz
hat im Prinzip die Argumentation, wie sie in der Kommission vor-
gebracht wurde, hier reproduziert. Daher erUbrigt sich ein Kom-
mentar meinerseits.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Regierung beantragt Innen, den
Antrag Rytz abzulehnen. Es geht nicht in erster Linie darum, ein
Zahlenverhéltnis sicherzustellen, welches der einen oder andern
Gruppe ermdglicht, Mehrheiten zu erlangen. Es geht darum, im
obersten Entscheidungsorgan der Universitat Entscheidungen
treffen zu kdnnen. Der Senat ist nicht mit der ETH-Versammiung,
in welcher die Vertretung der Studierenden grésser ist, zu ver-
gleichen. Alle Beteiligten, ganz speziell auch die Studierenden,
sollen in die Entscheidungen Einblick nehmen und dabei sein kon-
nen. Das ist wesentlich. Mit der jetzigen Formel hat man Ausge-
wogenheit hergestellt. Das Organ ist auch nicht zu gross gewor-
den. Wenn es eine Versammlung wird, kann nicht mehr gleich ge-
arbeitet, diskutiert und entschieden werden, wie es jetzt der Fall
ist. Vor allem diejenigen sollten im Senat vertreten sein, die flr den
Universitatsbetrieb die hauptsachliche Verantwortung tragen.
Und das sind die Dozenten und die Assistenten. Dass die Stu-
dierenden Einblick haben und dabei sein kénnen, ist auch ein
wichtiges Prinzip, dem mit der jetzigen Lésung Rechnung getra-
gen wird. Ich bitte Sie, den Antrag Rytz abzulehnen.

Abstimmung

FUr den Antrag Rytz
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

55 Stimmen
98 Stimmen
(1 Enthaltung)

Art. 33 Abs. 3 -5, Art. 34 - 56
Angenommen

Art. 57

Schairer, Prasident der Kommission. Die Kommission hat vom
Grossen Rat Hausaufgaben erhalten. Zwei Antrage von Herrn
Galli sind zuhanden der Kommission Uberwiesen worden. In Arti-
kel 57 Absatz 2 wird festgehalten, dass die Leistungsvereinba-
rung dem Mehrjahres- und Finanzplan entsprechen sollte. Mit
dem dritten Absatz kann der Grosse Rat den Finanzplan flr zwei
bis vier Jahre ganz oder teilweise verbindlich erklaren. Wir haben
diese Antréage und auch einen Antrag der Erziehungsdirektion in
der Kommission diskutiert. Wir waren der Meinung, mit dem An-
trag der Erziehungsdirektion wirde das Korsett allzu eng ge-
schnurt. Die Kommission wollte diesem Antrag nicht stattgeben
und beantragt Ihnen dasselbe.

Angenommen

Art. 58 - 61, 61a, 62 Abs. 1 und 2
Angenommen

Art. 62 Abs. 3

Gleichlautender Antrag Breitschmid/Rytz
Streichen

Rytz. Wie Sie vielleicht bemerkt haben, habe ich darauf verzich-
tet, meine Streichungsantrage zu Artikel 28 Absatz 2 und 3, zur
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Studienzeitbeschrankung, zu wiederholen. Ich méchte den Uni-
versitatsrektor sehen, der einer Studentin oder einem Studenten
nach sechsjéhriger Studiendauer mit einem Achselzucken mitteilt:
«Sie haben Ihre Studienzeit Uberschritten. Jetzt missen Sie leider
nach einem anderen Beruf Ausschau halten. Ihre Studienzeit ist
abgelaufen.» Das kdnnte eine schwierige Aufgabe sein. Sie ware
einfacher, wenn Artikel 62 angewendet werden kann. Das Verdikt
wlrde dann so lauten: «Sie haben lhre Studienzeit Uberschritten,
kdnnen aber unter der Bedingung weiter studieren, dass Sie die
vollen Studienkosten Ubernehmen.» Die Studienkosten kénnten
8000, 15000 oder auch 20000 Franken im Jahr betragen. Ein
Herrensdéhnchen aus Muri kdnnte dieses Angebot sicher anneh-
men. Eine Studentin oder ein Student aus tieferen Einkommens-
schichten hingegen musste vor dieser hohen Summe kapitulieren.
Wir haben das bereits letztes Mal diskutiert, Daniel Lack.

Mit StrafgebUhren flr Langzeitstudierende schaffen wir eine
grosse soziale Ungerechtigkeit, welche diejenigen am starksten
trifft, die nicht bereits einen studierten Vater oder eine studierte
Mutter haben und daher finanziell abgesichert sind. Die Regelung
sei nicht so schlimm, hat man auch seitens der SP in den frihe-
ren Beratungen gesagt, da sie nur diejenigen treffe, die ihre Aus-
bildungsdauer ohne wichtigen Grund Uberschreiten wirden. Wir
mussen uns dartiber im klaren sein, dass die «wichtigen Grinde»
nirgends verbindlich formuliert sind. Wir kdnnen daher nicht vor-
aussehen, ob die Regelung restriktiv oder grosszlgig ausgelegt
wird. Ein Gertcht ist im Umlauf, die Universitétsleitung wolle nur
eine Erwerbstatigkeit von mindestens 50 Prozent als studienver-
langernd anerkennen. Diese Auslegung wére in unseren Augen zu
eng. Nicht alle Leute kénnen, wie der Preistiberwacher und Na-
tionalrat Werner Marti, zwei oder sogar drei aufwendige Tétigkei-
ten gleichzeitig ohne Qualitatsverlust austiben. Je nach dem, wie
die Formulierung «ohne wichtigen Grund» ausgelegt wird, kann
sie zu einem Bumerang flr alle Studierenden aus tieferen Ein-
kommensschichten werden. Das sollte nicht die Meinung des
Grossen Rats sein.

In der Kommissionssitzung hat Herr Regierungsrat Schmid auf
unsere Fragen nach der Auslegung dieser Ausnahmebestimmung
nie recht antworten wollen. Das werde in der Verordnung gere-
gelt, hat es geheissen. Es sei nicht Sache der Grossratinnen und
Grossrate, sich um die Verordnungsstufe zu kimmern. Ich bin da
anderer Meinung, Herr Schmid. Gerade das Gesetz Uber die Ma-
turitdtsschule hat gezeigt, welche Verwirrung bei den Gesetzge-
berinnen und Gesetzgebern entstehen kann, wenn die Auswir-
kungen eines Entscheids im Detail nicht klar sind. Ebenfalls keine
Antwort konnte mir die Erziehungsdirektion auf die Frage geben,
wie stark die Langzeitstudierenden die Universitét in finanzieller
Hinsicht wirklich belasten. «Das kann man nicht in Franken aus-
drlicken», lautete die Antwort. Damit wurde meine Vermutung be-
stétigt, dass keine Zahlen zu den finanziellen Auswirkungen des
Langzeitstudiums bestehen. Die Mér der «teuren Langzeitstudie-
renden» ist daher ein reines Vorurteil. Die Mdglichkeit, die Lang-
zeitstudierenden zur Ubernahme der vollen Kosten zu zwingen,
ist daher unbegrindet und hdchst ungerecht. Es handelt sich um
eine reine Strafbestimmung. Ich halte nach wie vor an der Uber-
zeugung fest, dass Langzeitstudierende keine hoheren Kosten
verursachen. Sie besuchen nicht zweimal dieselbe Vorlesung,
schreiben nicht zweimal dieselbe Seminararbeit und sitzen nicht
doppelt so lange am gleichen Computerplatz wie die sogenannt
normalen Studentinnen und Studenten. Sie studieren langsamet,
aber weniger intensiv.

In Anbetracht aller Unsicherheiten, die hinter Artikel 62 Absatz 3
stecken, vor allem in Anbetracht der sozialen Kosten, die dieser
Artikel haben kdnnte, bitte ich Sie noch einmal — und ich bitte auch
die SP, dies zu tun - auf die Strafbestimmung zu verzichten. In
keinem anderen Universitatsgesetz der Schweiz ist sie vorgese-
hen. Wenn Herr Regierungsrat Schmid sagt, dass es vielleicht ein-
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mal dazu kommen wird, wird er zum Vorreiter einer Entwicklung,
die wir uns ersparen sollten. Wir wollen kein Bildungswesen, wel-
ches die Bildungschancen an ein dickes Portemonnaie knupft.
Das sollte auch der SVP und den rechten Parteien klar sein. Par-
teiensoziologisch sind Sie es, welche die Leute aus tieferen Ein-
kommensschichten, den Mittelstand und die sogenannten kleinen
Leute, vertreten wollen. Ich bitte Sie, auf die Strafbestimmung zu
verzichten.

von Escher-Fuhrer. Unser Vorstoss geht in dieselbe Richtung
wie derjenige von Regula Rytz. Wir sind dagegen, die Studienge-
bihren flr Langzeitstudierende bis zur Kostendeckung zu er-
hohen. Es ist nicht Aufgabe des Staates, vermdgenden Leuten
Studienplatze zur Verflgung zu stellen, sofern sie kostendeckend
bezahlen. Die Einflhrung solcher Modelle sollte man Privaten
Uberlassen. Unter den Studierenden haben wir das Prinzip der
«Dreischichtengesellschaft» definiert. Erstens gibt es die «fleissi-
gen» Studenten. Dazu gehdren auch diejenigen, die finanziell so
gut unterstutzt werden, dass sie das Studium innert kUrzester Zeit
absolvieren kdnnen, weil sie nichts nebenbei machen wollen oder
mussen. Zweitens gibt es die Studierenden, die aus «wichtigen
Grinden» langer studieren durfen. Drittens gibt es die «Bbsen»,
die einfach nie aufhéren zu studieren. Sie sitzen als «ewige Stu-
denten» an der Uni. Ich mache darauf aufmerksam, dass Lang-
zeitstudenten Personen sind, die lange an der Universitat imma-
trikuliert sind, aber nicht viele Stunden belegen. Damit nehmen sie
andern auch nicht die Platze weg. Hingegen konnte ich mir vor-
stellen, dass jemand, der kostendeckend Medizin studiert, ange-
sichts des Numerus clausus andern einen der beschrankten Platze
wegnehmen kénnte. Wie man diese Frage regeln will, ist mir
absolut unklar. Der Passus ist unsozial und ungeschickt. Es gibt
keinen Grund dafir, nach einer bestimmten Anzahl Semestern
zwei Klassen zu schaffen. Die einen durfen trotzdem noch wei-
terstudieren, und die andern durfen wirklich nicht mehr. Entweder
steht man dazu, dass irgendwann einmal Schluss ist. Und dann
ist fUr jeden Schluss, fur den Armen, fur den Reichen und fir den
ganz Reichen. Oder man stellt das System unseres Bildungswe-
sens total auf den Kopf. Ich beantrage Ihnen, den Satz zu strei-
chen. Entweder darf man studieren, oder man darf es eben nicht.
Das soll nicht davon abhangen, ob man viel bezahlen kann oder
nicht.

Bertschi. Frau Rytz hat vorhin gesagt: «Die da hinten», hat aber
zur Presse hinaufgeschaut. Daher nehme ich an, dass sie auch
diese gemeint hat. Frau Rytz hat ein Argument gebracht, Uber
welches wir in der ersten Lesung gesprochen haben. Wir wollen
an und fur sich einen Universitatslenrgang zeitlich begrenzen.
Eine Ausbildung an der Universitat kann nicht unbegrenzt sein.
Erstens kostet sie viel Geld. Wer zehn oder zwolf Jahre - ich
Ubertreibe jetzt — studiert, hat nicht denselben Bezug zum Stu-
dium wie jemand, der es durchzieht. Mit Absatz drei wird ermdg-
licht, die Kosten zurlickzuverlangen, und zwar «hdchstens» bis
zur Kostendeckung. Wer studieren will, kann ein Darlehen auf-
nehmen. Weniger Bemittelte kdnnen ein Stipendium beantra-
gen. So kann eine Ausbildung finanziert werden. Es ist auch rich-
tig, dass man dem Staat die Ausbildungskosten wieder zurtick-
erstattet, wenn man nachher mehr Geld verdient. Ich habe kei-
nen Grund daftr gehoért, warum man den sehr milden Artikel strei-
chen sollte.

Ich méchte nochmals klar wiederholen, dass es um eine Uber-
schreitung der Studiendauer «ohne wichtigen Grund» geht. Ich
kenne keinen Rektor, der seine Studenten ohne wichtigen Grund
loswerden will. Wenn er keine Studenten mehr hat, kann er sei-
nen Job auch nicht mehr ausflihren. Der Rektor wird dem Wunsch
nach einer Verlangerung der Ausbildung sicherlich Rechnung tra-
gen. Man mdéchte diejenigen Félle klar regeln, in welchen eine
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Ausnitzung stattfindet. Frau Rytz, Sie wissen besser als ich, wer
das ausnltzt. Im Kanton Bern bestehen Moglichkeiten, so dass
Leute jeder Schicht studieren kénnen. Zusatzlich besteht nun die
Moglichkeit der berufsbegleitenden Ausbildung. Das ist kein Ar-
gument. Ich traue der heutigen wie der zukinftigen Regierung
zu, dass sie die Studenten ernst nimmt und sich so verhélt, wie
das im Berufsleben der Fall ist. Ich glaube nicht, dass der Staat
daran interessiert ist, jemand auszubilden, um ihm nach einer be-
stimmten Anzahl von Semestern zu sagen, dass die Zeit nun um
sei, ohne dass er einen Abschluss machen konnte. Sehr wich-
tige Grinde erlauben es, die Kosten zu erheben. Ich bitte Sie, im
Interesse vor allem derjenigen Studentinnen und Studenten, die
etwas lernen und nicht unbegrenzt studieren wollen, dem Artikel
gemass der grauen Fassung zuzustimmen.

Aebersold. Die Antrage zu Artikel 62 gehdren von mir aus ge-
sehen klar in die Kategorie der «Zwéngerei». Anlasslich der ersten
Lesung haben sie zwdlf Stimmen erhalten. In der Kommissions-
sitzung vor der zweiten Lesung blieb eine Stimme flr das Anlie-
gen Ubrig. Das Thema ist weg vom Tisch; es gehdrt nicht mehr
hierher. Die SVP lehnt den Antrag einstimmig ab. Wir bringen
keine Argumente mehr. Sie kdnnen im Tagblatt der Maisession
nachgelesen werden. Wir méchten die Situation vermeiden, wie
sie einmal in der Zeitung geschildert wurde. Eine Mutter fragt die
andere, was ihr Sohn nach dem Ende des Studiums sein werde.
Diese antwortete: «Ein alter Mann.»

Gerber. Auch die FDP-Fraktion bittet Sie, sich der Regelung in
der grauen Fassung zuzuwenden und nicht etwa auf die Antrage
einzugehen. Ich mdchte zur Begrindung ein zusatzliches Argu-
ment anflhren. Betrachten wir die Finanzierung auf der Tertiar-
stufe. Mit der Streichung von Absatz drei wiirden die universitére
Ausbildung und die Berufsbildung einmal mehr mit anderer Elle
gemessen. Ich weise darauf hin, dass Meister-, Berufsprifungen
und hdhere Fachprifungen innerhalb einer bestimmten Zeit ab-
solviert und bezahlt werden. Wenn wir die Streichungsantrage
unterstitzen, wirden die Ellen, mit welchen wir in ein und der-
selben Ausbildungsstufe die Finanzierung messen, noch einmal
ungleicher. Ich bitte Sie, auf die Streichungsantrage nicht ein-
zutreten.

Schadrer, Prasident der Kommission. Der Antrag wurde in der
Kommission mit grosser Mehrheit abgelehnt. Ausschlaggebend
war, dass anstelle von «erheblich» der Passus «ohne wichtigen
Grund» eingefugt wurde. In der Kommission war man der Ansicht,
mit dieser Einfligung sei ein Maximum, wenn nicht gar ein Opti-
mum erreicht, um die angeflhrte Problematik zu I6sen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Nachdem derselbe Antrag in der er-
sten Lesung mit 123 gegen 12 Stimmen abgelehnt wurde, neh-
me ich nicht an, dass ich noch lange argumentieren muss. Ich
weise auf die zurzeit laufenden Verhandlungen zwischen Hoch-
schul- und Nichthochschulkantonen hin. Die Nichthochschul-
kantone werden gegentber den Hochschulkantonen die Bestim-
mung durchsetzen, wonach sie die Ausbildung ihrer Studierenden
im nichtmedizinischen Bereich nur fir die Dauer von 12 Seme-
stern entgelten werden. Die medizinische Ausbildung wird bis zu
16 Semestern finanziert. Wir stiinden dann vor der Tatsache,
dass der bernische Steuerzahler den Ausfall fur die ausserkanto-
nalen Studierenden nach zwolf Semestern tragen misste. Dass
die Langzeitstudierenden die Universitat belasten und Jingeren
Platze wegnehmen, kann wohl kaum wegdiskutiert und bestrit-
ten werden. Aus Grinden der Gerechtigkeit missen wir den aus-
gewogenen Artikel im Gesetz belassen. Ich bitte Sie, die ent-
sprechenden Antrage abzulehnen.
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Abstimmung

FUr den gleichlautenden Antrag
Rytz/Breitschmid
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

22 Stimmen

104 Stimmen

(13 Enthaltungen)
Art. 62 Abs. 4, Art. 63 — 69

Angenommen

Art. 70 Abs. 1

Antrag Redaktionskommission
Der Regierungsrat bt die Aufsicht Uber die Universitat aus.

Prasident. Der Antrag der Redaktionskommission ist ange-
nommen und Artikel 70 insgesamt genehmigt.

Art. 71 Abs. 1

Antrag Redaktionskommission

Die Erziehungsdirektion Ubt die direkte Aufsicht Uber die Univer-
sitat aus.

Prasident. Auch dieser Antrag wird stillschweigend angenom-
men.

Art. 71 Abs. 2 - 4, Art. 72 - 81
Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen
Kein Ruckkommen

Prasident. Vor der Schlussabstimmung winscht Frau Rytz
das Wort.

Rytz. Es tut mir ausserordentlich leid, das Universitatsgesetz ab-
lehnen zu mussen, weil es sehr viele gute Elemente enthélt. Die
Aufhebung der Zwangskorperschaft und die Strafgeblhren flr
Langzeitstudierende waren fUr uns Schicksalsartikel. Wir kénnen
die beiden Entscheide nicht akzeptieren und daher dem Gesetz
in der jetzigen Form nicht mehr zustimmen, wenn auch widerwil-
lig. Es hatte nicht sein missen. Das Fuder ist fir uns Uberladen,
wie das fur Herrn Delamuraz beim Arbeitsgesetz der Fall ist.

Schlussabstimmung

FUr Annahme des Gesetzesentwurfs

in zweiter Lesung 102 Stimmen
Dagegen 12 Stimmen

(28 Enthaltungen)

Dekret iiber das Interregionale Fortbildungszentrum in
Tramelan (IFZ)

Beilage Nr. 43
Eintretensfrage

Voiblet, président de la commission. La commission chargée de
vous soumettre ce nouveau décret sur le Centre interrégional de
perfectionnement a Tramelan s’est réunie le 5 juillet dernier, soit
quelques jours apres la session de juin du Grand Conseil. En plus
des documents de base disponibles aupres de la Direction de
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I'instruction publique, quelques documents supplémentaires ont
fait I'objet d’'une demande par certains membres de notre com-
mission. Une partie desdits documents n’ont pu malheureuse-
ment étre réunis en temps utile. Toutefois, pour une grande par-
tie des membres de notre commission, cette lacune ne portait pas
a prejudice pour le travail de cette derniére. Dans le cadre de nos
travaux, quelques membres ont également mentionné que cer-
tains documents disponibles uniguement en frangais auraient de-
mandé un temps supplémentaire pour préparer la séance de
commission, ce qui ne constitue pas une particularité; il est en ef-
fet rare, pour la tenue d’autres commissions cantonales, que les
francophones puissent obtenir 'ensemble des documents en
frangais ou pour ceux en allemand obtenir un délai plus important.
Le Centre interrégional de perfectionnement se situant dans la
partie francophone, il est bien compréhensible que la plupart des
documents et rapports étaient établis en frangais.

Notre commission est favorable a la volonté du Conseil-exécutif
d’augmenter I'autonomie du Centre interrégional de perfection-
nement. Nous avons également jugé important que le CIP soit ha-
bilité a conclure des contrats pour devenir un véritable interlocu-
teur. Nous pensons aussi utile qu’une commission de gestion soit
constituée pour rendre plus compétitive la structure de gestion du
CIP et que les instruments de gestion soient revus selon les en-
seignements de la nouvelle gestion administrative.

Dans le cadre de son travail, la commission a traité le décret sur
le Centre interrégional de perfectionnement a Tramelan et a ap-
porté cing modifications au texte qui lui a été soumis par le
Conseil-exécutif. Ces modifications ont par la suite trouvé I'ap-
probation du Conseil-exécutif: il s’agissait pour I'article 8.3 de dé-
finir différemment la composition de la commission de gestion et
de garantir un mandat a la commune-siége. Pour I'article 9.2, la
commission, trés partagée, a choisi une autre formulation pour le
libellé de cet article, sans pour autant changer le sens du texte
initial. A I'article 11, notre commission a décidé de supprimer du
projet vert le texte «dans la mesure», car I'interprétation de ces
trois mots différait parmi les membres de la commission. La com-
mission a en plus rejeté une proposition de suppression du 3e ali-
néa de cet article. Pour I'article 17, notre commission a décidé, a
une trés grande majorité, de supprimer la derniére phrase, soit le
3e alinéa. Mis a part ces quelques changements, par ailleurs ac-
ceptés par notre gouvernement, la commission a accepté ce nou-
veau décret par 19 voix sans opposition et avec une abstention.
Mentionnons toutefois la volonté exprimée par les membres de la
commission que ce décret représente un pallier vers I'élaboration
d’une loi, dotant le CIP d’une personnalité juridique.

Je vous demande, au nom de notre commission, d’entrer en ma-
tiere et de donner suite au travail de cette derniere.

Vizeprasident Seiler (Moosseedorf) (ibernimmt den Vorsitz.

Schwarz. Ich darf sicherlich behaupten, dass das CIP in Trame-
lan unter den Geschéften, Uber die wir zu befinden haben, den
Status eines Stammgastes hat. Stammgéste sind Kunden, um
die der Wirt froh ist. Manchmal ist er auch sehr froh, wenn sie das
Lokal einigermassen auf eigenen Beinen verlassen kénnen. Ge-
nau darum geht es bei dieser Vorlage. Das Centre interrégional
de perfectionnement soll solider auf die eigenen Beine gestellt
werden. Unter anderem soll es bessere Chancen zur Konsolidie-
rung des Betriebs erhalten. Die EVP ist fur Eintreten auf das De-
kret.

Aus zwei Hauptgrinden ist unser Eintreten etwas freudlos. Der
«Rapport d'évaluation» wurde vom Grossen Rat 1993 bei einer
Firma in Auftrag gegeben. Der Bericht liegt seit Januar 1996 vor
und zeigt nebst vielen positiven Seiten des attraktiven Zentrums
im Berner Jura auch eine Reihe von Missstanden auf. Ich wie-
derhole einen Satz, den ich bereits in der Kommission gedussert
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habe, weil er im Protokoll nicht richtig wiedergegeben wurde. Ich
bin erschlttert zu lesen, was dem «Rolls Royce der bernischen
Erwachsenenbildung» in Sachen administrative Fihrung, Finanz-
und Betriebsbuchhaltung und Personalfiihrung alles fehlt. Ich wie-
derhole das, weil im Kommissionsprotokoll der «Rolls Royce»
fehlte. Der Eindruck kdnnte entstehen, ich wolle der bernischen
Erwachsenenbildung an den Karren fahren. Das ist Uberhaupt
nicht der Fall.

Nach der Inkraftsetzung des ersten Dekrets Uber das CIP 1984,
der Verankerung im Erwachsenenbildungsgesetz von 1990 und
der Dekretsrevision von 1993 trat 1995 die neue Kantonsverfas-
sung in Kraft. Darin wird klar ein eigenes Gesetz fur Betriebe wie
das CIP gefordert. Statt dessen mussen wir wieder eine Zwi-
schenlésung in Dekretsform verabschieden. Im Grunde genom-
men betreiben wir einen Ubertriebenen gesetzgeberischen Auf-
wand fur das amibitidse Zentrum in Tramelan. Nichtsdestotrotz,
oder, wie man in Tramelan sagen wirde, <néanmoins» mdchte die
EVP-Fraktion auch die weiteren Schritte zur Verselbstandigung
des CIP unterstttzen. Wir wiinschen, die neuen Strukturen mo-
gen dazu dienen, einen klaren Leistungsauftrag zu formulieren
und umzusetzen, die nétigen Ressourcen zu gewinnen, gute Mit-
wirkende im System behalten zu kénnen und von diesen optimale
Arbeitsleistungen zu erhalten. Flr die Dienstleistungen mussen
genugend Abnehmer gefunden werden, die bereit sind, einen gu-
ten Preis zu bezahlen. Die Institution muss sich mit geeigneten
Partnern verbinden, namentlich im Bereich der Hotellerie. FUr das
CIP sollen weiterhin Goodwill und Unterstitzung vorab in der Re-
gion, aber auch in weiteren Kreisen geschaffen werden. Ich darf
vorab bekannt geben, dass die EVP den Antragen Aellen und
Hutzli zustimmen wird.

Verdon. L'importance du CIP du point de vue régional n’est plus
a rappeler. Un investissement de grande importance pour la ré-
gion — 28 millions de francs — a été consenti au début des années
90. Cette institution est jeune et il faut laisser le temps au temps
pour gu’elle fasse ses preuves et progressivement évolue vers
I'autonomie.

L'UDC est satisfaite du rapport fourni dans les délais par la Di-
rection de l'instruction publique, elle salue I'examen du mandat
qui a été confié a la maison FIDES. Cing points sont a son avis clai-
rement positifs: premiérement, la renommée du CIP n’est plus a
refaire; deuxiemement, le CIP affiche une bonne croissance, qu'il
convient de relever dans la période conjoncturelle actuelle; troi-
siemement, le fonctionnement du CIP est jugé excellent, ce qui
signifie que le CIP adopte peu a peu un rythme de croisiere; en-
fin, les éléments de gestion des ressources humaines et de gran-
de motivation du personnel sont a relever, éléments qui contri-
buent sans doute au succés du CIP. Apres avoir également exa-
miné les aspects négatifs mentionnés dans ce rapport, 'UDC
tient clairement a signaler qu’elle attend des améliorations aux
plans suivants: I'approche marketing défaillante, qui devrait étre
absolument orientée sur le marché, étant donné que le CIP évo-
lue vers I'autonomie; la comptabilité analytique n’est aujourd’hui
pas optimale et cette lacune doit étre rapidement comblée, car il
s’agit d’un instrument de gestion et il est difficile d’établir une
prestation offerte sans connaitre le prix de revient du service don-
né. Nous reviendrons sur cette confusion relevée entre le public
et le privé a l'article 11.1, lorsque nous traiterons de I'amende-
ment de notre collegue Huztli. Quant a la gestion de I'h6tel et du
restaurant, 'UDC ne veut pas revenir sur ce qui a été hautement
négatif dans le passé, mais souhaite positivement qu’a |'avenir on
assiste a une couverture des codts. Nous attendons une gestion
saine et responsable aussi de I'ntel-restaurant, ce qui signifie
qu’a terme I'Etat ne doit plus étre sollicité sur ce plan.

L'UDC salue la présente modification de ce décret, et en particu-
lier les nouveautés suivantes, en relation avec les principes adop-
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tés par le Grand Conseil dans le cadre du New Public Manage-
ment. Premierement, sur la question d’une autonomie croissan-
te, I'UDC souhaite qu’a moyen terme le CIP soit totalement indé-
pendant et doté de la personnalité juridique. Ce changement de-
vrait intervenir lors de la prochaine modification de la loi, soit dans
un terme de trois a cing ans. L'UDC admet avec réalisme que le
processus allant vers 'indépendance du CIP est progressif; le
passé nous le démontre, ce processus progressif a eu lieu dans
des conditions harmonieuses jusqu’a ce jour et il est nécessaire
pour la suite de garder a I'esprit que ce décret s’inscrit dans une
logique de transition vers cette autonomie. Deuxiemement, la
compétence de signature de contrats, nouveauté indispensable
puisque nous voulons inscrire le CIP dans une gestion de plus en
plus autonome. Troisiemement, nous saluons les changements
organisationnels prévus par ce décret: les prises de décision sont
plus simples et plus rapides. Enfin, la gestion autonome et res-
ponsable des emplois s'inscrit dans une logique de New Public
Management a laquelle nous adhérons totalement. Quant aux fi-
nances, la subvention bloguée de 3,2 millions est admise aujour-
d’hui par notre groupe, mais a titre transitoire. L'Etat ne saurait in-
définiment financer le CIP et I'UDC attend de la direction une ges-
tion stricte et rigoureuse n’autorisant en aucun cas un quelconque
dépassement. A terme, I'UDC souhaite que ce montant diminue
pour finir par disparaitre un jour pour aboutir a I'autonomie com-
plete du CIP.

L'UDC est clairement favorable a I'entrée en matiere de la pré-
sente modification et cet appui s'accompagne de conditions et
de principes a observer. L'UDC veillera que ces principes soient
véritablement observés a I'avenir.

Schibler. Im Sinne der Steigerung der Effizienz unseres Rats-
betriebs fasse ich mich kurz. Das Geschéft ist ja von keiner Seite
bestritten. Wir haben uns grundsatzlich dariber Gedanken ge-
macht, ob in der heutigen Situation eine solche Anlage noch ge-
baut wirde. Aber nicht wahr, das gilt auch flr andere Institutio-
nen und Hauser, die wir in unserem grossen Kanton haben. In der
Fraktion haben wir uns weniger tUber Bettenbelegung und andere
betriebswirtschaftliche Fragen unterhalten; das stand in der Kom-
mission im ersten Teil im Vordergrund, bevor man endlich zum
Grundsatzlichen kam. Wir begrissen die Stossrichtung der Vor-
lage. Insbesondere begrussen wir die grossere Autonomie des
CIP. Sie ermdglicht eine flexible Reaktion. Die Institution wird ver-
tragsfahig, und zur Verbesserung der Betriebsflhrung wird eine
Verwaltungskommission eingesetzt. Auch die Sitzgemeinde und
die Region sollen darin angemessen vertreten sein. Dieser Antrag
wurde von unserer Seite eingebracht.

Zwei Antrage liegen vor. Wir stimmen dem Antrag Hutzli mehr-
heitlich zu, da uns die vorgesehene Regelung nicht NEF-konform
erscheint. Der Antrag Aellen wurde in der Kommission sehr
knapp, mit acht zu neun Stimmen, abgelehnt. Wir geben hier die
Stimme frei. Es handelt sich beim Antrag nicht um eine weltbe-
wegende Frage. Ich bitte Sie, einzutreten und zuzustimmen.

Aellen. Le groupe autonomiste et vert est en faveur de I'entrée
en matiere. Nous constatons d’emblée que, pressée par le temps,
la Direction de I'instruction publique a di passer par un décret
plutdt que par une loi pour asseoir la personnalité juridique du CIP.
Nous prenons acte qu'il s’agit ici d’une réglementation transitoi-
re; Nous espérons simplement que cela ne soit pas du provisoire
qui dure et que dans un délai envisagé on élabore réellement une
loi qui tienne des expériences faites.

Mon groupe fait les remarques suivantes quant au contenu du dé-
cret. Premiérement, la Direction de I'instruction publique n’a jugé
bon de faire figurer en bonne et due forme I'avis du Conseil ré-
gional dans le rapport accompagnant la version verte, comme
I'exige d'ailleurs la loi sur le renforcement de la participation poli-
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tique. Nous regrettons vivement cette omission. Deuxiémement,
nous aurions souhaité qu’on dote immédiatement le CIP d'une
personnalité juridique propre. TroisiEmement, concernant les
taches, le contrat de prestation et de collaboration, nous voulons
qu’une véritable synergie s’installe au niveau de la formation des
adultes avec les écoles professionnelles; ces dernieres et le CIP
ne doivent pas entrer en concurrence, mais étre complémen-
taires. Le CIP devra également veiller de ne pas prendre aux
écoles professionnelles, afin de survivre, des taches qui sont ac-
tuellement les leurs. Quatriemement, I'article 11, 3e alinéa a rete-
nu également notre attention: sur le principe nous sommes d’ac-
cord que des postes ne soient repourvus que dans la mesure de
la couverture des codts. Comme les subventions cantonales sont
inclues dans les résultats d’exploitation, il ne faudrait pas que I'on
licencie parce que la subvention cantonale diminue. Cinquiéme-
ment, I'exploitation de I'hdtel et du restaurant doit étre présentée
séparément: la commission a accepté ce principe, et nous par-
tageons cet avis.

Enfin, nous rejetons I'amendement de Monsieur Hutzli. Le CIP
étant une institution publique subordonnée a la Direction de I'ins-
truction publique, les dispositions s'appliquant au personnel de
I'administration cantonale vont nécessairement de pair avec le
statut du CIP et ne peuvent étre dissociées.

Au nom du groupe autonomiste et vert, je vous invite a entrer en
matiere sur ce projet de décret.

Graf (Moutier). Au-dela des aspects formels que comporte la ré-
vision de ce décret, je voudrais, au nom de la Députation du Ju-
ra bernois et de Bienne romande ainsi que de la population ro-
mande en général, vous remercier pour I'intérét que vous conti-
nuerez a manifester a I'égard d’une institution qui est devenue un
symbole. Le CIP exprime aujourd’hui la volonté de toute notre ré-
gion de lutter contre I'adversité, par un effort de solidarité, de re-
nouvellement, d’ouverture et d’échange. Cet effort est d’ores et
déja fructueux. Le décret révisé correspond aux attentes des res-
ponsables du CIP et tient compte des critiques de ceux qui ont
évalué leur travail. Les conditions sont donc réunies pour que le
CIP, dans un cadre légal assoupli, poursuive sa mission avec suc-
ces.

Les députés du Jura bernois et de Bienne romande vous prient
d’accepter les changements proposés. Je ne veux pas argu-
menter en matiere juridique, notre but essentiel étant de favoriser
le développement d’une institution dont I'utilité est maintenant in-
contestée. Ces quelques paroles expriment aussi I'avis du parti
socialiste cantonal, gu’on m’a prié de rapporter. Nous sommes
donc tous pour I'entrée en matiéere.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich danke Ihnen flr die gute Auf-
nahme des Dekrets. Ich wlrde nicht von einem Stammgast spre-
chen, Herr Schwarz, obwohl das CIP viel mit dem Geist zu tun
hat, allerdings weniger mit dem Geist in der Flasche. Ich wirde
von einem Kind sprechen, das nun zu einem selbstandigen Ju-
gendlichen geworden ist. Wir kbnnen nun einen néchsten Schritt
mit Blick auf seine Mindigkeit vollziehen. Wir kénnen der Institu-
tion eigene Verantwortung Ubertragen und ihr die Erflllung ihres
Auftrags weitgehend selbst Uberlassen.

Das CIP erflllt zweifelsohne Leistungen, die flr den Berner Jura,
aber auch Uber die Region hinaus, nicht mehr wegzudenken sind.
Es hat nach einigen Schwierigkeiten in der Startphase eine gute
Verankerung gefunden, die uns fur die kinftigen Aufgaben zu-
versichtlich stimmt.

Einige Bemerkungen zum Votum von Herrn Aellen: Ich entschul-
dige mich daflr, dass die Stellungnahme des Regionalrats formell
nicht in den Bericht aufgenommen wurde. Das ist eine Unterlas-
sungssunde. Die Stellungnahme ist allerdings keine negative, und
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somit ist das Geschehnis nicht weiter tragisch. Zur Konkurren-
zierung gegenliber den Berufsschulen: Wir sollten bei der Ein-
bindung der Tatigkeit des CIP nicht zu eng sein. Dass es auch im
Bereich der Berufsbildung eigene Initiative entfalten soll, ist unbe-
stritten. Die Einbindung in die Berufsschulorganisation des Ber-
ner Jura ist selbstverstandlich notwendig. Was das Personal an-
geht, kénnen wir keine absoluten Sicherheiten geben. Das wol-
len wir auch nicht, denn dies wirde dem Prinzip der Verselbstan-
digung widersprechen. Man darf davon ausgehen, dass mit
Harten nicht zu rechnen ist. Ich danke dem Rat fUr das Eintreten.
Zu den einzelnen Antrdgen werde ich mich bei der Behandlung
der entsprechenden Artikel dussern.

Président Kaufmann (Bremgarten) ibernimmt wieder den Vorsitz.
Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 1-10

Angenommen

Art. 11 Abs. 1

Antrag Hutzli
Streichen

Hutzli. Der Absatz, den ich streichen mdchte, lautet: «Fir das
Personal des CIP gelten die Bestimmungen flr das Personal der
kantonalen Verwaltung.» Das bedeutet, alle Mitarbeiter wirden
dem Personalgesetz und dem Dekret unterstellt. Ich mbchte
diese Bestimmung nicht im Gesetz festhalten. Das bedeutet aber
nicht, dass man das Personal diesen Bestimmungen nicht unter-
stellen kann. Mit der jetzigen Formulierung musste man es jedoch.
In der Eintretensdebatte haben wir mehrfach gehdrt, die Institu-
tion werde dem New Public Management unterstellt. Ende 1994
hat uns die Regierung ausfuhrlich vorgestellt, was das bezlglich
der Arbeitsverhéltnisse bedeutet. Ich zitiere den Bericht vom De-
zember 1994: «Das gibt im Vergleich zu herkémmlichen Dienst-
verhdltnissen grundsétzlich mehr Handlungsspielraum, Arbeits-
flexibilitat, Anstellungsbedingungen usw. Massgebend sind
schliesslich die entsprechenden individuellen oder fur die ge-
samte Verwaltungseinheit geltenden Vertragsbedingungen, die
der Regierungsrat im Sinne eines Normalarbeitsvertrags erlassen
kann.» Die gesetzliche Grundlage, um dies zu ermdglichen, ha-
ben wir in der Januarsession 1995 ausgiebig diskutiert. Es ging
darum, in Artikel 10 des Personalgesetzes einen Einschub zu ma-
chen: «Der Regierungsrat oder die durch ihn erméachtigten Ver-
waltungseinheiten kénnen Anstellungsverhaltnisse durch einen
offentlich-rechtlichen Vertrag begriinden, wenn [neu] Dienstver-
héaltnisse im Rahmen von neuen Verwaltungsformen begriindet
werden.» Die Neuerung wurde von Kollegin Widmer und Kollege
Bertschi bekéampft. Herr Bertschi beflurchtete, mit dem Artikel
kénnte der Personaletat zusatzlich aufgestockt werden. Frau
Widmer unterstltzte den Ablehnungsantrag aufgrund der Be-
firchtung, unter dem Personal kénnte infolge unterschiedlicher
Anstellungsbedingungen Unruhe entstehen. Die Reaktion der
Ubrigen Fraktionen ist interessant. Ich zitiere Roland Seiler: «Die
in Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e vorgesehene Méglichkeit ist
sehr wichtig.» Er hat die Bestimmung voll unterstitzt. «<Es ware
falsch, die EinfUhrung neuer Verwaltungsfihrungen jetzt zu ver-
unmaoglichen», sagte Herr Widmer flr die SVP-Fraktion. Jetzt,
werte Kolleginnen und Kollegen, geht es darum, dem Nachdruck
zu verleihen. Daher sollten wir in diesem Dekret nicht einen Ab-
satz vorsehen, der friher Beschlossenes verbietet.
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Die Bevdlkerung erwartet von der neuen Verwaltungsfuhrung ei-
niges. Sie weiss, was flexiblere Fiihrung und flexibleres Manage-
ment heisst. Ein Ruckschritt wére absolut unversténdlich. Welche
Argumente koénnen fUr die Beibehaltung der vorgesehenen Be-
stimmung aufgeflhrt werden? Man kdnnte sagen, das Personal
ware bei einer Streichung schlechter gestellt. Wer das behauptet,
gibt zu, dass die kantonalen Angestellten mit BEREBE und dem
Personalgesetz besser gestellt sind als nach den Bedingungen
des Arbeitsmarktes. Das wurde insbesondere seitens der SP im-
mer bestritten. Man kénnte sagen, flr den Direktor wére es ein-
facher, wenn er klar wisste, nach welchen Grundséatzen er Per-
sonal anstellen muss. Wer das so sieht, winscht sich als Leiter
des CIP einen Verwalter. Die FDP-Fraktion will einen Manager, der
viele Kompetenzen hat und der auch im Personalbereich flexibel
agieren kann. Im Ubrigen besteht noch eine vorgesetzte Behdrde.
Man kann auch feststellen, dass dieser Punkt in anderen De-
kreten oder Reglementen fUr Verwaltungseinheiten so klar nicht
festgehalten wurde. Irgendwann, Kolleginnen und Kollegen, mUs-
sen wir damit beginnen. Ich bin davon Uberzeugt, dass die Erzie-
hungsdirektion nicht zurlickstehen will. Was wir hinsichtlich NEF
vorgesehen haben, soll so zum Tragen kommen.

Ich betone nochmals, dass es mit der Streichung nicht darum
geht, dass man das Personalgesetz und BeReBE nicht anwenden
koénnte — man muss jedoch nicht. Das CIP erhalt mehr Flexibilitét.
Ich bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen.

Verdon. 'UDC a fait des déclarations claires dans I'entrée en
matiere. Nous avons insisté sur le fait que I'autonomie totale du
CIP peut étre atteinte d'une maniére progressive. Le décret s’ins-
crit dans une logique de transition et nous avons formulé les
conditions qui doivent accompagner cette tendance vers I'auto-
nomie du CIP.

'amendement de Monsieur Hutzli pose véritablement un proble-
me. Le CIP est une institution de droit public, articles 1 et 2, per-
sonne ne le conteste. Monsieur Hutzli demande que, dans une
institution de droit public, les conditions d’engagement du per-
sonnel soient des conditions de type privé. Avant ce décret, I'em-
bauche était de la compétence de la DIP et aujourd’hui ce décret
instaure un nouveau principe, a savoir gue les postes sont gérés
par la direction du CIP. Concrétement, le CIP peut, au travers du
texte de ce nouveau décret, créer de nouveaux postes, pour au-
tant que les frais soient couverts par le CIP. Le CIP peut égale-
ment procéder librement a des licenciements. Cette compéten-
ce qui est donnée a la direction du CIP favorise une gestion
souple. L'esprit du décret, c’est une transition vers une autono-
mie totale, qui ne viendra qu’au moment ou nous établirons la loi
- méme le rapport fait mention d’un calendrier. Vous avez men-
tionné les travaux en cours dans le cadre du New Public Mana-
gement: nous y souscrivons totalement, tous le proces-verbaux
prouvent que I'UDC y a largement contribué. Aujourd’hui, sept
entreprises NOG 2000 font I'objet d’essais pilotes dans notre can-
ton. Il s’agit d’évaluer, dans un second temps, les expériences qui
se seront faites dans le cadre de ces sept entreprises-pilotes.
Nous avons I'impression, Monsieur Hutzli, que vous n’aimez pas
tellement notre région et s'il faut parler d’autonomie totale, vous
voulez tout de suite commencer par notre région. Les articles 1
et 2 ont été acceptés et nous insistons sur le fait que nous ne sou-
haitons pas avoir une situation insolite dans le canton de Berne,
ou la premiére institution bénéficiant d’'une indépendance totale
a I'égard de I'engagement du personnel serait le CIP. Cela nous
parait véritablement aller trop loin. En outre, I'article 11, alinéa 1
a une fonction informative, en relation avec I'article 1, qui dit spé-
cifiguement que nous sommes en présence d’une institution de
droit public. Nous sommes la aussi devant une problématique
d’égalité de traitement qu'il s’agit de gérer.
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Par ces considérations, et bien qu’elle ait quelques sympathies a
I’égard de I'amendement de Monsieur Hutzli, I'UDC rejette clai-
rement cet amendement, parce que nous sommes en présence
d'une situation transitoire et nous sommes convaincus que la
gestion et la croissance du CIP sont bonnes, mais qu'il faut lais-
ser du temps pour finalement arriver a une gestion véritablement
autonome du CIP. Il ne faut pas sauter des échelons et troubler la
progression du CIP qui est de qualité.

Graf (Moutier). Le parti socialiste rejette I'amendement Hutzli.
Nous considérons que le perfectionnement reste une tache es-
sentiellement publique et que les tendances a la privatisation ris-
quent d’axer les produits vers les débouchés les meilleurs, c’est-
a-dire ceux qui rapportent de I'argent. Il y a certainement un pro-
fit & retirer dans I'organisation du perfectionnement, mais la ten-
dance vers la privatisation accentuerait une offre qui irait dans le
sens des besoins les plus marqués, qui ne sont pas nécessaire-
ment les plus utiles. D’autre part, j’aimerais signaler a tous les
membres du Grand Conseil que les difficultés du CIP du point de
vue de son équilibre financier ne sont pas résultées d’'une offre in-
suffisante ou d’'un management insuffisant au niveau de I'organi-
sation des cours, mais bien des déficiences constatées dans le
domaine de I'hétellerie, précisément le domaine qui avait été pri-
vatisé; le canton avait en effet conclu un contrat avec EUREST,
contrat qui a montré ses limites et dont il est résulté de trés
grandes pertes. Donner un nouveau statut au personnel chargé
du perfectionnement représenterait un signal dans une mauvaise
direction, étant donné les difficultés qui demeurent au CIP.

Nous attendons de nouveaux progrées avant de pouvoir faire de
nouvelles étapes. Le parti socialiste vous recommande d’en res-
ter a la version grise.

Tanner. Der Antrag Hutzli ist nicht notwendig. 1995 haben wir
das Personalrecht verabschiedet. Im Personalrecht ist die Be-
stimmung verankert, dass NEF-Institutionen Uber einen Be-
schluss des Regierungsrats bei den Anstellungsbedingungen ab-
weichen kdnnen. Das Personalgesetz liegt eine Stufe Uber dem
Dekret. Also ist der Antrag von Herrn Hutzli Uberflissig. Die Frei-
heit, auf die er abzielt, ist gegeben. Allerdings muss die Regierung
entscheiden. Im Dekret wird festgehalten, welches die Regel sein
soll. Wenn man abweichen will, ist ein Beschluss der Behdrde im
strategischen Bereich notwendig.

Vielleicht gibt es auch einen weiteren Grund. Die Kommission hat
sich mit dem Antrag nicht befasst. Es ist nicht geschickt, einen
solchen Antrag aus dem Armel zu schitteln, der zu den
Grundsatzen im Personalrecht im Widerspruch steht. Die M6g-
lichkeit und die Offenheit werden ohnehin zugelassen. Ich bitte
Sie, den Antrag wuchtig abzulehnen.

Voiblet, président de la commission. SiI'article 11 a donné ma-
tiere a discussion au sein de notre commission, force est d’ad-
mettre que la proposition de notre collegue Hutzli concernant la
suppression de I'article 11.1 n’a pas fait I'objet d’une discussion
de fond de la part des membres. Notre commission s’est surtout
intéressée a I'article 11.3, en imposant la couverture des colts
pour les postes de travail. Le fait que I'on mentionne a I'articler
premier du décret du CIP que cette institution est de droit public,
que la méme institution n’a pas de personnalité juridique propre,
que I'on reconnaisse a |'article 2 la subordination du CIP a la Di-
rection de I'instruction publique et que I'on soumette a I'article 4
I'approbation par la Direction susmentionnée de la stratégie, des
principes de gestion et de direction de I'établissement, est a mes
yeux suffisant pour que le personnel du CIP reste actuellement
soumis aux dispositions s’appliquant au personnel de I'Etat.

Je vous recommande, sans avoir consulté la commission, de re-
jeter cette proposition d’amendement de notre collegue Hutzli.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Materiell bestehen keine Differen-
zen zu Herrn Grossrat Hutzli. Wir sind auch daran interessiert, bei
der Verselbstandigung des CIP mdglichst bis an die Grenze des
Vertretbaren zu gehen. Eine Bremse ist gegeben: Gemass Ab-
satz 3 des Artikels kann man Personal nicht ohne Ausweis an-
stellen. Wir wollen das Risiko nicht eingehen, dass wir am Schluss
die Rechnung fur die unternehmerische Freiheit erhalten. In einer
néchsten Stufe wollen wir dartiber hinausgehen. Das CIP soll in
eine privatrechtliche Form Ubergeflhrt werden. Dies nicht zuletzt,
damit die Freiheit noch grésser wird.

Ob Absatz 1 enthalten ist oder nicht, &ndert die Situation nach un-
serer Auffassung nicht. Das CIP ist nach Artikel 1 eine 6ffentlich-
rechtliche Institution des Kantons ohne eigene Rechtsperson-
lichkeit. Damit gilt automatisch kantonales Personalrecht. Der
Gultigkeitsbereich des kantonalen Personalrechts umfasst alle
Anstellungsverhdltnisse, in welchen der Kanton direkt oder indi-
rekt als Arbeitgeber auftritt. Wenn es darum geht, in NEF-Betrie-
ben im Sinne der im Personalrecht vorgesehenen Ausnahmen
weiter zu gehen, sind wir die ersten, welche die Freiheit Uberpru-
fen. Ich darf zusichern, dass wir gerade in dieser Beziehung flr
kUnftige Entwicklungen cffen sein wollen.

Aus diesem Grund bin ich der Meinung, die Information in Artikel 11
Absatz 1 gehére ins Dekret. Wenn wir sie streichen, &ndern wir
materiell nichts. Formell wiirde der entsprechende Absatz fehlen.

Abstimmung
FUr den Antrag Hutzli 60 Stimmen
FGr den Antrag Regierungsrat/Kommission 75 Stimmen

(5 Enthaltungen)
Art. 11 Abs. 2und 3, Art. 12 -15
Angenommen

Prasident. Ich darf eine Delegation der Bundeskanzlei unter der
Leitung von Frau Vizekanzlerin Hanna Muralt im Grossratssaal be-
grussen. Die Bundeskanzlei stattet der bernischen Staatskanzlei
einen Besuch ab. Es freut uns sehr, dass Sie sich die Mihe neh-
men und die Gelegenheit ergreifen, sich in den Kantonen umzu-
sehen. Ich winsche Ihnen einen schénen Nachmittag und viel
Vergnligen im Rathaus des Kantons Bern. (Applaus im Saal.)

Art. 16

Proposition d’amendement Aellen

La vérification des comptes incombe annuellement au Contrdle
cantonal des finances.

Aellen. A la page 14 du rapport d’évaluation du CIP de la mai-
SON FIDES, nous lisons le passage suivant: «Nous soulignons le peu
de contréle du CIP exercé par I'Inspectorat interne du canton
(deux révisions en cing ans)». C’est cette remarque qui a motivé
mon amendement, car un tel rythme est peu élevé et prise le di-
lettantisme. Le rapport présenté par la Direction de I'instruction
publique donne le commentaire suivant: «Quant a la fréquence
des contrbles, on admet que la révision aura lieu une fois par an-
née». Or admettre ne veut pas dire que ce contrdle aura lieu ef-
fectivement une fois par année. Le rapport de la maison FIDES a
bien mis en lumiére une des faiblesses du systéme. Nous savons
que ce décret est transitoire, la mission du CIP a évolué, son or-
ganisation aussi. Ma proposition ne vise pas a créer des chica-
neries administratives vis-a-vis de la direction du CIP, mais bien a
acquérir une plus grande sdreté au niveau du contrble des
comptes. Ce n'est d'ailleurs pas la responsabilité du CIP si le
Contréle des finances fait seulement deux révisions en cing ans.
Au vu de la situation actuelle, il me semble qu’il faut préciser dans
ce décret 'obligation faite annuellement au Contrdle des finances
de vérifier les comptes. Je vous prie d’accepter cet amendement.
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Voiblet, président de la commission. Concernant la proposition
d’amendement de Jean-Pierre Aellen, les membres de la com-
mission ont été trés partagés et ont accepté par neuf voix contre
huit de maintenir le texte actuel, tel que proposé par le Conseil-
exécutif. C’est effectivement le rapport du bureau FIDES qui a in-
vité notre collegue Aellen a proposer son amendement en fonc-
tion du fait que le CIP n’a fait, selon le rapport précité, I'objet que
de deux révisions au cours des cing dernieres années de fonc-
tionnement. Selon I'Office des finances de la Direction de I'ins-
truction publique, le Contrdle des finances a assuré gu’un contro-
le annuel était effectué et que toute la facturation du CIP appa-
raissait dans les comptes de I'Etat.

Je vous invite a suivre la proposition de la commission et a ne pas
donner suite aux propositions de notre collegue Aellen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Wir sprechen Uber ein Dekret, in
welchem versucht wird, Verantwortung zu delegieren. Staatliche
Aufgaben sollen selbstandiger erledigt werden kénnen. Wir lau-
fen Gefahr, in diesem Artikel das Gegenteil zu machen. Wir sagen
nicht nur, dass die Verantwortung fur die Rechnungsprifung bei
der kantonalen Finanzkontrolle liegt, sondern auch, wann und wie
diese zu erfolgen hat. Das ist vom Prinzip her falsch. Wir sind auch
der Meinung, die Rechnungsprifung solle jahrlich durchgefuhrt
werden. Wir sind an einer intensiven Kontrolle interessiert. Dass
aber die Verantwortung bei der Finanzkontrolle selbst liegt und
dass diese im Rahmen ihrer Personalkapazitaten und Prioritaten —
letztere setzt sie zusammen mit den Direktionen — handelt, sollte
auch selbstverstandlich sein. Daher bitte ich um Ablehnung des
Antrags Aellen.

Abstimmung
FUr den Antrag Aellen 50 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 80 Stimmen

(14 Enthaltungen)

Art. 17 -19
Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

136 Stimmen
(Einstimmigkeit,
3 Enthaltungen)

Fur Annahme des Dekretsentwurfs

Verwaltungsbericht der Erziehungsdirektion fiir das
Jahr 1995

Abstimmung
131 Stimmen
(Einstimmigkeit,
1 Enthaltung)

Fur Genehmigung des Verwaltungsberichts

Prasident. Die GPK beantragt Nichtabschreibung der Motion
241/91 Wyss.

Abstimmung
Fur den Antrag der GPK 110 Stimmen
Dagegen 20 Stimmen
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Stiftung Neues Stddtebundtheater: Kantonsbeitrag
1997 an den Betriebskostenanteil der Stadt Biel; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 38, Geschaft 1589

Prasident. Das Geschaft untersteht dem fakultativen Referen-
dum.

Abstimmung
129 Stimmen
6 Stimmen
(4 Enthaltungen)

Flr Genehmigung des Geschéfts 1589
Dagegen

Fonds der kulturellen Aktionen: Jahresrechnung 1994
und 1995; Genehmigung

Beilage Nr. 38, Geschéft 1663

Genehmigt

Sportfonds der Erziehungsdirektion: Jahresrechnung
1994 und 1995; Genehmigung

Beilage Nr. 38, Geschéaft 1664

Genehmigt

Universitit: Rechts- und wirtschaftswissenschaftliche
Fakultat; wirtschaftswissenschaftliche Institute. Um-
zug in das Gebaude Engehaldenstrasse 4, 3012 Bern;
Nachkredit 1996, Zahlungskredit 1996

Beilage Nr. 38, Geschaft 1665

Antrag Finanzkommission

Genehmigung des Antrags des Regierungsrats mit der Auflage,
dass die Universitat den Betrag in der H6he des im Vortrag in
Aussicht gestellten aber nicht zugesicherten Bundesbeitrages
(802 760 Franken) im Rahmen ihres Budgets einsparen respek-
tive kompensieren muss, falls der Bundesbeitrag nicht ausbezahit
wird.

Rickenbacher, Sprecher der Finanzkommission. Die Finanz-
kommission hat zu den Geschéften 1665 und 1666 zwei Antréage
gestellt. Beim Geschaft 1665 geht es darum, dass der vom Bund
in Aussicht gestellte Beitrag kompensiert wird, falls der Bundes-
beitrag nicht ausbezahlt wird. Beim Geschaft 1666 beantragen
wir, dass im Umfang des Nachkreditanteils der Betrag von Fran-
ken 300 000 innerhalb der Erziehungsdirektion kompensiert wer-
den muss. Aus dem Rat ist mir kein Gegenantrag bekannt. Die
Erziehungsdirektion hat signalisiert, dass sie mit den beiden An-
trégen leben kann. Ich bitte Sie, der einstimmigen Finanzkom-
mission zu folgen und den Antragen zuzustimmen.

Prasident. Wir stimmen Uber das Geschéaft inklusive Antrag Fi-
nanzkommission ab.

Abstimmung

133 Stimmen
(Einstimmigkeit,
2 Enthaltungen)

Flr Genehmigung des Geschéfts 1665
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Amt fiir Hochschulen: Uberpriifung der Aufgaben der
Universitat Bern; Nachkredit und Zahlungskredit 1996
sowie Verpflichtungskredite fiir die Jahre 1997 und
1998

Beilage Nr. 38, Geschéft 1666
Antrag der Finanzkommission

Genehmigung des Antrags des Regierungsrats mit der Auflage,
dass im Umfang des Nachkreditanteils pro 1996 der Betrag von
300000 Franken kompensiert werden muss.

Prasident. Wir stimmen Uber das Geschaft inklusive Antrag
Finanzkommission ab.

Abstimmung

133 Stimmen
(Einstimmigkeit,
2 Enthaltungen)

Fur Genehmigung des Geschéfts 1666

Amt fir Berufsbildung und Amt fiir Sport: Zusatzquali-
fikation fiir Berufsmaturitatslehrkrafte (kantonaler Wei-
terbildungskurs) und Ersatz fiir entwendetes Kursma-
terial; Nachkredite 1996 mit Kreditsperre

Beilage Nr. 38, Geschaft 1667
Genehmigt
Amt fiir Lehrerinnen-, Lehrer- und Erwachsenenbildung:

Nachkredit 1996 mit Kreditsperre fiir Kurse Lehrerfort-
bildung

Beilage Nr. 38, Geschaft 1668

Genehmigt

166/96

Dringliche Interpellation Widmer (Bern) - Umsetzung
der Maturitatsschulreform - Verlust von Arbeitspldtzen

Wortlaut der Interpellation vom 17. Juni 1996

Das neue Gesetz Uber die Maturitdtsschulen hat die Verkurzung
des Gymnasiums von vier auf drei Jahre, die 1993 beschlossen
wurde, bestatigt. Nach der Annahme der Motion Schitz in der

Maisession 1996 werden nun auch die Schwerpunktfacher im

9. Schuljahr abgeschafft, und zwar sowohl in der Sekundarschule

als auch in den gymnasialen Quarten. Damit gehen weitere Ar-

beitsplatze fir die Gymnasiallehrerinnen verloren.

Die Unsicherheit unter den Gymnasiallehrerinnen ist gross. Der

Regierungsrat wird deshalb aufgefordert, folgende Fragen zu be-

antworten:

1. Wieviele Stellen fur Gymnasiallehrerlnnen werden in den nach-
sten Jahren abgebaut?

2. Ist die Regierung auch der Meinung, dass der Stellenabbau
ohne Entlassungen erfolgen muss, und ist sie bestrebt, mog-
lichst viele Arbeitsplatze in diesem Bereich zu erhalten?

3. Welche flankierenden Massnahmen hat die Regierung bereits
getroffen oder sind vorgesehen, um den Stellenabbau ohne
Entlassungen durchzufihren:
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— Wie werden die Lehrkréfte (ber die bevorstehenden Anderun-
gen informiert?

- Wurden die angehenden Gymnasiallehrerinnen Uber die
schwierige Arbeitsmarktlage informiert?

- Wird eine Stellenvermittlungsbdrse eingerichtet

— Sind Umschulungsmassnahmen vorgesehen (Erleichterungen
bei Versetzung, Beratung, Begleitung und Finanzierung von
Umschulungen, etc.)

(6 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 7. August 1996

Allgemeines. Die Verschiebung der Schwerpunktfécher auf das
10. bis 12. Schuljahr (Motion Schiitz) hat nicht unbedingt den Ver-
lust von Arbeitsplatzen flr die Gymnasiallehrerinnen und Gym-
nasiallehrer zur Folge. Von den bisher vorgesehenen vier Lektionen
flr Schwerpunktfacher im 9. Schuljahr werden drei Lektionen ins
10. bis 12. Schuljahr gelegt, ohne Abbau der Lektionenzahl fur die
Grundlagenfacher. Dies bedeutet eine Erhéhung der Lektionen-
zahlim 10. bis 12. Schuljahr der Gymnasien. Im 9. Schuljahr wird
die Lektionenzahl der Grundlagenfacher um eine Lektion erhoht.
Die Summe aller im vierjahrigen gymnasialen Unterricht erteilten
Lektionen bleibt somit gleich.
Der Regierungsrat hat bereits in seiner Antwort vom 3. April 1996
zu den Motionen Kinzi und Schiitz dargelegt, dass er keine L6-
sungen zulassen will, welche die Fhrung von Quarten an Gym-
nasien gefahrden: «Der Regierungsrat ist nicht bereit, Losungen
zu treffen, welche die Fihrung von Quarten an Gymnasien ge-
fahrden. Schilerinnen und Schuler sollen grundséatzlich weiterhin
die Moglichkeit haben, den vierjahrigen Bildungsgang vollum-
fanglich an einem Gymnasium zu besuchen.» Der Regierungsrat
wird alles daran setzen, Quarten an Gymnasien zu erhalten und
zu férdern.

Zu den Fragen. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass in Krei-

sen der Gymnasiallehrerschaft Angste und Verunsicherung herr-

schen. Er nimmt diese Angste ernst und wird sich dafiir einset-
zen, allfallige kunftige Arbeitsplatzprobleme 16sen zu kénnen.

1. a) Folgen der Motion Schutz: Im heutigen Zeitpunkt kénnen

keine genauen Angaben Uber den allfalligen Abbau von Lehr-
stellen an Gymnasien als Folge der Motion Schitz gemacht
werden. Da auch nach der Realisierung der Motion Schitz die
Gesamtlektionenzahl fir den vierjghrigen gymnasialen Lehr-
gang gleich bleibt, rechnet der Regierungsrat nicht mit einem
einschneidenden Abbau von Gymnasiallehrerstellen.
b) Folgen der Verklrzung der gymnasialen Ausbildung bis zur
Matur von 13 auf 12 Jahre: Eine Schatzung ergibt, dass sich
als Folge der Verklrzung bei gleichbleibender Schulerzahl
eine Einbusse von bis zu 30 Prozent der Lehrerlektionen bis
zum Jahre 2001/2002 ergeben kdnnte. Der Regierungsrat wird
die Entwicklung des Stellenabbaus laufend verfolgen und ent-
sprechend reagieren.

2. Der Regierungsrat strebt an, den eventuellen Stellenabbau
primar durch Nichtbesetzen von durch Pensionierungen frei-
werdenden Stellen aufzufangen. Im Falle von Arbeitslosigkeit
wird er prifen, den Artikel 14a Absatz 1 des Dekretes vom
16. Mai 1989 Uber die Bernische Lehrerversicherungskasse
(frlihzeitige Pensionierung) in Kraft zu setzen. Im Ubrigen ver-
weist der Regierungsrat auf die personalpolitischen Grund-
satze, die er im Zusammenhang mit der Haushaltsanierung
verabschiedet hat. Die Erziehungsdirektion ist beauftragt, die
lehrerspezifischen Massnahmen zu planen und mit den per-
sonalpolitischen Grundsatzen zu koordinieren. Eine gemischte
Arbeitsgruppe ist daran, die lehrerspezifischen Massnahmen
vorzubereiten und zuhanden des Regierungsrates zu verab-
schieden.
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3. Die Schulen und Behérden wurden mit Brief der Erziehungs-

direktion vom 18. Juni 1996 Uber die Folgen der Motion Schiitz
orientiert. Ein Gesprach des Erziehungsdirektors mit einer De-
legation des bernischen Gymnasiallehrerinnen und -lehrerver-
eins Uber allféllig drohende Arbeitslosigkeit hat am 4. Juni 1996
stattgefunden. Da sich bisher keine schwierige Arbeitsmarkt-
lage abgezeichnet hat, war keine entsprechende Information
der Gymnasiallehrkrafte nétig.
Aliféllige Folgen der Motion Schitz wéren vor allem ab dem
Jahr 2001 (letzte Maturitdt nach bisheriger Regelung) zu er-
warten. Es ist vorgesehen, die Aktivitdten betreffend Stellen-
vermittlung und Koordination mit anderen Stellen (Regionale
Arbeitsvermittlung RAF, Zentrale Personalkoordinationsstelle
ZPS usw.) zu verstarken.

Prasident. Frau Widmer (Bern) ist von der Antwort teilweise be-
friedigt.

171/96

Dringliche Interpellation Neuenschwander (Riifenacht) -
Restaurierungsbereich und Fachhochschule TAWI

Wortlaut der Interpellation vom 17. Juni 1996

Der Vortrag zum Fachhochschulgesetz halt fest, dass der Ausbil-
dungsgang fur Gemalde-, Skulptur- und Wandmalerei-Konser-
vierung und -Restaurierung der Schule fir Gestaltung wie die
Tawi-Lehrgénge in die Bundeskompetenz fallen. Laut Vortrag soll
der Restaurierungsbereich einer allfalligen zukunftigen Kunst-
hochschule angegliedert werden.
Die Ausbildung im Restaurierungsbereich umfasst eine Vielzahl
technischer Aspekte wie Chemie, Materialwissenschaften, phy-
sikalisch-chemische Untersuchungsmethoden, Architekturge-
schichte usw. Restauratorinnen und Restauratoren sind bereits
heute auf internationale Anerkennung angewiesen. Ausbildungs-
bereiche der Bundeskompetenz mussen laut Bundesgesetz
zwingend vom Bund mitfinanziert werden.

Mit der Eingliederung des Restaurierungsbereiches in die Fach-

hochschule Tawi liessen sich somit ausbildungsméassige, techni-

sche, fachliche und finanzielle Synergien realisieren.

Der Regierungsrat wird gebeten, die folgenden Fragen zu beant-

worten:

— Sollte aus den obgenannten Grinden die Fachhochschule
Tawi nicht auch den Restaurierungsbereich umfassen?

— lIst es deshalb nicht sinnvoll, das Fachhochschulgesetz, wie
durch die vorberatende Kommission in erster Lesung vorge-
sehen, so offen zu gestalten, dass eine Eingliederung des Re-
staurierungsbereichs in die Fachhochschule Tawi jederzeit
moglich ist?

(16 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 7. August 1996

Die Schule fur Gestaltung Bern fuhrt je einen Studiengang fGr
Konservierung und Restaurierung von Gemalden, Skulpturen und
Wandmalerei sowie von Schriftgut und Grafik. An der Abegg-Stif-
tung in Riggisberg besteht ein Studiengang fur Textilkonservie-
rung und -restaurierung. Im Rahmen einer der geplanten Fach-
hochschulen sollen die Studiengdnge organisatorisch zusam-
mengefasst, die beiden Fachklassen der Schule fur Gestaltung
Bern kantonalisiert und die Ausbildung der Abegg-Stiftung - letz-
tere ohne finanzielle Unterstitzung seitens des Kantons — der
Fachhochschule angegliedert werden.

Der Entwurf des Fachhochschulgesetzes nimmt bezlglich der
organisatorischen Einbindung des Bereichs Konservierung und

57
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Restaurierung in eine Fachhochschule nichts vorweg. Gemass
Artikel 62 Buchstabe b des Gesetzesentwurfs beschliesst der
Grosse Rat Uber die Schaffung und Aufhebung von Direktions-
bereichen der kantonalen Fachhochschulen. Nach Artikel 63 Ab-
satz 2 Buchstabe b entscheidet der Regierungsrat Uber die Er-
richtung, Zusammenlegung und Aufhebung von Studiengéngen.
In der Tat verfolgte die bernische Fachhochschulplanung bis vor
kurzem die Absicht, den Bereich Konservierung und Restaurie-
rung als Einheit einer klnftigen Bernischen Kunsthochschule aus-
zugestalten. Namentlich als Folge der Entwicklung der Fach-
hochschulplanung auf Gberregionaler Ebene beabsichtigt der Re-
gierungsrat, dem Bundesrat im bevorstehenden Genehmigungs-
verfahren die Anerkennung der Fachhochschulstudiengédnge
Konservierung / Restaurierung im Rahmen des Fachhochschul-
projekts Tawi (Berner Fachhochschule fir Technik und Wirtschaft)
zu beantragen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Kon-
servierungs- und Restaurierungsstudiengange auf den frihest-
mdglichen Zeitpunkt in den Genuss der vom Bundesgesetz Uber
die Fachhochschulen in Aussicht gestellten Bundesbeitréage ge-
langen.

Die Berner Fachhochschule fir Technik und Wirtschaft kénnte
deshalb - einen entsprechenden Grossratsbeschluss vorausge-
setzt — voraussichtlich auch den Bereich Restaurierung und Kon-
servierung umfassen.

Prasident. Herr Neuenschwander (Rifenacht) ist von der Ant-
wort befriedigt.

034/96

Motion Breitschmid - Rahmengesetz fiir den tertidren
Bildungsbereich

106/96
Motion Scharer - Schaffung eines Hochschulgesetzes

Wortlaut der Motion Breitschmid vom 15. Januar 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, mdglichst rasch ein Rahmen-
gesetz fur den tertidren Bildungsbereich (Universitat, Fachhoch-
schulen) auszuarbeiten, wie es im Vortrag zum neuen Univer-
sitdtsgesetz erwdhnt und in dessen Vernehmlassung von ver-
schiedenen Organisationen gefordert wurde. In diesem Rahmen-
gesetz sollen unter anderem folgende Punkte geregelt werden:

1. Grundzlge einer kantonalen Hochschulplanung (Ziele, Lei-
stungsauftrage, externe Evaluation).

2. Aufgaben und Arbeitsteilungen in Lehre, Forschung und
Dienstleistung der tertidren Bildungseinrichtungen.

3. Schaffung eines strategischen Beirates flr die Regierung, der
wichtige Beschlusse im tertidren Bildungsbereich vorbereitet.

4. Mdglichkeit der Umlagerung von Studiengéngen innerhalb
des tertiaren Bildungsbereichs.

5. Finanzverteilung und Stellenbewirtschaftung im gesamten ter-
tidren Bereich.

6. Regelung der Titel, Rechte und Pflichten der Ausbildungsver-
antwortlichen.

7. Koordination und Zusammenarbeit der Universitat, der Fach-
hochschulen und weiteren Bildungseinrichtungen im Kanton
Bern untereinander.

8. Koordination und Zusammenarbeit mit anderen Universitaten
und Fachhochschulen im In- und Ausland.

9. Zulassungs- und Ubertrittsbedingungen (Durchlassigkeiten).

10. Zustandigkeiten der Erziehungsdirektion, des Regierungs-
rates und des Grossen Rates.

Mit diesem Rahmengesetz sollen unter anderem die inhaltliche

Effizienz der gesamten Hochschulausbildung gesteigert, die
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Selbstverwaltung gefestigt und die finanziellen Mittel kostenspa-
rend eingesetzt werden kénnen.

(12 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 18. Januar 1996

Wortlaut der Motion Scharer vom 19. Mérz 1996

Die vorberatende Kommission zum neuen Universitatsgesetz hat
sich mit der Forderung nach Schaffung eines Hochschulrahmen-
gesetzes und eines darin zu verankernden Hochschulrates be-
fasst. Sie kam zur Auffassung, dass dies eine Notwendigkeit dar-
stelle. Da dies nicht im Rahmen des Universitatsgesetzes erfolgen
kann, hat sie den Weg Uber eine Kommissionsmotion gewéhit.
Der Regierungsrat wird beauftragt, den Entwurf flr ein Hoch-
schulrahmengesetz (gesamter tertidrer Bildungsbereich) vorzu-
legen. Darin soll die Schaffung eines Hochschulrates verankert
werden.

Die Kommission Universitatsgesetz erachtet es als wichtig, den
gesamten Hochschulbereich in seinen Aufgaben und Tatigkeiten
zu koordinieren, Zielsetzungen zuhanden der politischen Organe
vorzubereiten, die Zusammenarbeit mit der Offentlichkeit zu foér-
dern und zunehmend zu einer Integration des gesamten Hoch-
schulbereiches zu gelangen.

(16 Mitunterzeichnerlnnen)

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 19. Juni 1996

Die ersten Planungen der Gesetzesrevision fUr die Tertiarstufe, ge-
stutzt auf den Grossratsbeschluss betreffend die Grundsétze zur
Gesamtrevision der Bildungsgesetzgebung vom 9. September
1985, sahen flir den Hochschulbereich ein Hochschulrahmenge-
setz vor. Der Verlauf der weiteren Vorarbeiten zu den Gesetzes-
revisionen sowie die beschleunigten Gesetzesaktivitdten des
Bundes fUr die Fachhochschulgesetzgebung flihrten zu einer An-
passung und Neuausrichtung der Gesetzesvorlagen. Die Spezial-
gesetze mussten aus zeitlichen, aber auch aus gesetzestechni-
schen Griinden dem Rahmengesetz vorgezogen werden. Das
BedUrfnis, die verschiedenen Ausbildungsschienen der Hoch-
schulstufe (Universitat, Lehrerinnen- und Lehrerbildung, Fach-
hochschulen) zu verbinden, besteht nach wie vor, wobei die
Koordinationsanliegen zwischen den einzelnen Bereichen unter-
schiedlich sind. Diesen Unterschieden wird in einem neuen Rah-
mengesetz Rechnung zu tragen sein.

Viele der in der Motion Breitschmid genannten Punkte wurden in
den EntwUrfen des Universitats- und des Fachhochschulgesetzes
bereits aufgenommen, so dass ein etwaiges Hochschulrahmen-
gesetz in der von Herrn Grossrat Breitschmid verlangten Aus-
fuhrlichkeit nach Auffassung des Regierungsrates nicht erforder-
lich ist. Zudem fallen praktisch alle strategischen Entscheidungen
im tertidren Bildungsbereich in den Zustandigkeitsbereich des
Regierungsrates und des Grossen Rates. Dies bietet Gewahr,
dass die Koordinationsanliegen gewahrt bleiben.

Die Ausgestaltung eines Hochschulrahmengesetzes flr den ge-
samten Hochschulbereich ist gestutzt auf erste Erfahrungen mit
den neuen gesetzlichen Grundlagen anzugehen. In diesem Zu-
sammenhang werden sicherlich auch die in den beiden Motionen
aufgefiihrten Punkte zur Diskussion stehen, wobei einige, zum
Beispiel die Méglichkeit der Umlagerung von Studiengdngen in-
nerhalb des tertidren Bereichs, die kantonale Dimension spren-
gen.

Bisher nicht oder ungenltigend geregelt sind die Fragen der Zu-
lassungs- und Ubertrittsbedingungen. Insbesondere fir den
Fachhochschulbereich kdnnten diese Fragen in Kiirze von vitalem
Interesse sein, da die heutigen Ingenieurschulen einen strikten
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Numerus clausus kennen. Bei der Lehrerinnen- und Lehreraus-
bildung ist zurzeit nicht absehbar, wie sich die Anmeldezahlen, ge-
stltzt auf die neuen Zulassungsvoraussetzungen (Matura), ent-
wickeln werden.

Der Regierungsrat beantragt, die Motion Schéarer anzunehmen.
Angesichts des detaillierten Forderungskatalogs der Motion Breit-
schmid beantragt der Regierungsrat, diese in eine Postulat um-
zuwandeln.

Prasident. Der Vorstoss Breitschmid wird bestritten.

Breitschmid. Kurz nach der Beratung des Universitatsgesetzes
komme ich auf den gesamten tertiéren Bildungsbereich zu spre-
chen. Bereits wahrend der Vernehmlassung zum Gesetz Uber die
Universitat und zum Fachhochschulgesetz wurde von verschie-
denen Organisationen erwahnt, ein Hochschulrahmengesetz
ware notwendig. Im Vortrag zu beiden Gesetzen wird jeweils das
Hochschulrahmengesetz erwahnt. Ich danke der Regierung und
der Erziehungsdirektion, dass sie daran gedacht haben und dass
sie willig sind, in diese Richtung zu arbeiten. Logischer ware es
gewesen, zuerst den Rahmen zu bauen und anschliessend den
Inhalt zu bestimmen. Die Fraktion der Freien Liste musste sich
eingestehen, dass sie das dringliche Fachhochschulgesetz nicht
behindern will. Wir wollen die Legiferierung im Zusammenhang
mit dem Fachhochschul-, dem Universitats- und dem Rahmen-
gesetz nicht durcheinanderbringen.

Am 15. Januar habe ich eine Motion eingereicht. Die Dringlichkeit
wurde abgelehnt. Ich konnte die Idee in die Kommission zum Uni-
versitatsgesetz einbringen und einen grossen Teil der Mitglieder
von der Wichtigkeit eines Rahmengesetzes Uberzeugen. Herr
Schérer hat die Motion als Prasident der Kommission mit uns
zusammen formuliert. Sie wurde zwar nicht von allen Kommis-
sionsmitgliedern unterschrieben.

Ich habe mir angemasst zu Uberlegen, was im Rahmengesetz ste-
hen sollte. Es ist mir bewusst, dass ich nicht als alleinguiltiger Ge-
setzesaufsteller dastehen kann. Die Gesetzesmacher, vor allem
die Verwaltung und die Juristen, werden ein wichtiges Wort in der
Gestaltung des Gesetzes mitreden.

Einige wichtige Punkte habe ich in meiner Motion formuliert. Dar-
auf mécehte ich kurz zu sprechen kommen. Die GrundzUige einer
gesamten kantonalen Hochschulplanung miussen formuliert wer-
den, samt Zielen, Leistungsauftrdgen und externer Evaluation. Ein
strategischer Beirat muss geschaffen werden. Die Erziehungs-
direktion hat in einem Papier vom 19. Januar den Begriff <Hoch-
schulrat» verwendet. Uber den Namen dieses Rats wird man sich
noch unterhalten kénnen. Ich gehe vom genannten Papier aus,
welches die Erziehungsdirektion den Kommissionsmitgliedern zu-
gestellt hat, von der «Konzeptskizze flr die Ausgestaltung eines
Hochschulrates». Die Konzeptskizze fand ich sehr interessant.
Grundsétze, Aufgaben, die Zusammensetzung und die Wah! des
Hochschulrats wurden genannt. Ich werde Ihnen all das nicht vor-
lesen, da ich mich kurz halten méchte. Ich méchte jedoch fest-
halten, dass mir das Papier der Erziehungsdirektion sehr wichtig
ist.

Im Gesetz Uber die Universitét ist die Regierung flr gewisse Ent-
scheide zustandig. Der Regierung soll fur diese Entscheidungen
ein Hochschulrat zur Verflgung stehen, der bei schwierigen Ent-
scheiden auf der strategischen Ebene eine Hilfe ist. Die Regierung
muss sich in der Hochschulplanung auf Fachleute berufen kén-
nen. Der Hochschulrat soll nicht Uber eigene Entscheidungsge-
walt verflgen. Er soll der Regierung Entscheidungen unterbreiten.
Letztendlich hat die Regierung das letzte Wort.

Im tertidren Bildungsbereich missen Umlagerungen stattfinden.
Im Bereich der Informatik wird sichtbar, dass die Fachhochschu-
len effizienter unterrichten kdnnen, als es in der Universitét der Fall
ist. Ich stelle mir vor, dass man sich in Zukunft vermehrt Gedan-
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ken Uber Umlagerungen vom Universitats- in den Fachhoch-
schulbereich machen wird. Das freut die Universitat natlrlich
nicht. Daher wehrt sie sich bereits heute. Sie hat erreicht, dass
das Gesetz Uber die Universitat vor dem Fachhochschulgesetz
unter Dach und Fach gebracht wurde. Dagegen will ich nichts sa-
gen. Man sieht jedoch, dass sich die Universitat vor der Umlage-
rung von Inhalten, aber auch von Geldern, flrchtet.

Wichtig ist auch die Koordination. Die Durchlassigkeit — Berufs-
maturanden kénnen die Universitét besuchen und umgekehrt —
haben wir heute auch im Gesetz Uber die Universitat verankert.
Wie die Regierung in der Antwort schreibt, wurden viele der in der
Motion genannten Punkte in die Entwirfe des Universitats- und
des Fachhochschulgesetzes bereits aufgenommen.

Ich wandle meine Motion in ein Postulat um. Ich mdchte Ihnen ans
Herz legen, ihr zuzustimmen. Im Rahmengesetz misste als Ziel-
vorstellung die Steigerung der Selbstverwaltung der Universitat
und der Fachhochschulen verankert werden. Eine kostenspa-
rende Planung muss ermoglicht werden. Aufgrund des Rahmen-
gesetzes muUssen wir uns Uberlegen, wo unser Geld im tertiren
Bildungsbereich am besten angelegt ist. Das Rahmengesetz wird
der Effizienz in diesem Bildungsbereich dienen.

Kiinzi. Bestritten wird nur der Vorstoss, Uber welchen soeben
ausflhrlich referiert wurde. Man hatte auch weniger sprechen und
damit mehr sagen k&nnen. Damit méchte ich folgendes offenba-
ren: Die Kommission hat sich zu einer Kommissionsmotion ent-
schlossen. Dass wir ein Rahmengesetz benétigen, ist unbestrit-
ten. Wir wollen uns jedoch nicht mit einem Postulat bereits ei-
nengen. Wir missten dann auf die zehn Punkte auf jeden Fall ein-
gehen. Damit mdchte ich in keiner Art und Weise sagen, die zehn
Punkte seien bestritten. Wir wollen uns nur nicht zusétzlich ei-
nengen. Ich bitte Sie, die Kommissionsmotion zu Uberweisen und
das Postulat abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Zu den Ausflhrungen von Herrn
Breitschmid: Es war immer die Absicht der Regierung und der Er-
ziehungsdirektion, ein Dachgesetz zu schaffen. Wir begreifen die
Logik jedoch anders: Es soll nicht zuerst das Dach gebaut und
erst anschliessend an die Untergeschosse gedacht werden. In
Sachen Kompetenzen des vorgesehenen Hochschulrats kann
man weiter gehen, als Herr Breitschmid es vorschlégt. Einem sol-
chen Koordinationsorgan kénnen durchaus Regierungskompe-
tenzen Ubertragen werden. Die Regierung fuhlt sich durch das
Postulat nicht eingeengt. Wir sind bereit, den Vorstoss von Herrn
Breitschmid als Postulat entgegenzunehmen.

Prasident. Herr Breitschmid hat seinen Vorstoss in ein Postulat

umgewandelt.
Abstimmung
FUr Annahme des Postulats Breitschmid 80 Stimmen
Dagegen 45 Stimmen
(1 Enthaltung)
Fir Annahme der Motion Scharer 127 Stimmen
(Einstimmigkeit,

2 Enthaltungen)

064/96
Motion Houriet - Ecole professionnelle de Tavannes

Texte de la motion du 13 février 1996

Par la présente, je prie le gouvernement de bien vouloir reétudier
sa position concernant la fermeture de I'école professionnelle de
Tavannes.
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Développement: Relire la réponse de la commission d’école pro-
fessionnelle de Tavannes concernant le rapport «<Réorganisation
des écoles professionnelles dans le canton de Berne». Cette der-
niére prouve que de nombreuses lacunes existent.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 juin 1996

Afin de compléter le rapport de I'Office cantonal de la formation
professionnelle (OFP), relatif a la réorganisation des structures de
la formation professionnelle dans le canton de Berne, a la lumié-
re de nouveaux €léments qui n’étaient pas connus au moment de
la publication du rapport précité, une étude complémentaire a été
commandée a un expert par le directeur de I'instruction publique.
Cette étude complémentaire s’'étend aux trois établissements du

Centre professionnel du district de Moutier (CPDM), soit I'Ecole -

professionnelle et artisanale de Moutier (EPAM), le Centre pro-
fessionnel Tornos (CPT) et I'Ecole professionnelle de Tavannes
(EPTA).

|'étude porte en particulier sur la faisabilité du nouveau concept
de formation au CPT et tiendra compte de I'évolution de la situa-
tion économique dans le secteur de la mécanique dans le Jura
bernois. Elle permettra également de vérifier les conclusions et
propositions du rapport relatif a la réorganisation des écoles pro-
fessionnelles dans le canton de Berne et en particulier dans le dis-
trict de Moutier.

Les établissements scolaires concernés sont étroitement asso-
ciés a I'étude.

Le Conseil-exécutif propose d’accepter et de classer la motion.

Prasident. Die Regierung beantragt Annahme und Abschrei-
bung der Motion.

Abstimmung

120 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme und Abschreibung der Motion

077/96

Motion Omar-Amberg - Studienwechsel nach dem 2. Propé
unter Anrechnung der absolvierten Semester

Wortlaut der Motion vom 11. Mérz 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, zusammen mit der Uni rasch
und unburokratisch einen weitergehenden Studiengang zu erar-
beiten und einzuflhren, der Studierenden der Medizinischen Fa-
kultat nach dem 2. Propé unter Anrechnung der bereits belegten
Facher und Examina einen Wechsel in ein benachbartes Fach
(phil. 1) ermdglichen soll. Eine Evaluation soll zudem das Projekt
begleiten.

Begriindung: In der Diskussion um Zulassungsbeschrankungen
im Fach Medizin tauchte von seiten der Studierenden des 6ftern die
Frage auf, warum keine Mdglichkeit bestehe, nach dem 2. Propé
in ein naturwissenschaftliches Fach zu wechseln, ohne ein neues
Studium von Grund auf beginnen zu missen. (Kreditsystem). Die-
ser Mangel an Durchléssigkeit fihrt dazu, dass Studierende -
trotz nicht mehr vorhandener Motivation — das Klinikum unter Um-
standen nur deshalb noch absolvieren, weil ohne mehrjahrigen
Zeitverlust kein anderer Weg an der Uni offensteht. Dieses spe-
zielle Projekt kdnnte der Uni und ED die Méglichkeit bieten, neue
Wege in der vermehrten Durchlassigkeit zwischen «verwandten»
Fachern auszuprobieren, die im Sinne eines «Baukastensystems»
an der Uni zu zukunftsorientierten, vernetzten Studiengangen
flhren und das BedUrfnis und die Wirkung solcher neuartiger
Studiengénge aufzeigen kénnten.
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Juni
1996

Bereits heute bestehen fir mehrere Disziplinen (zum Beispiel Bio-
logie, Chemie) erleichterte Ubertrittsméglichkeiten, indem fir Stu-
dienwechsel individuelle Studienpléane aufgestellt werden. Es ist
festzuhalten, dass pro Jahr mehrere Hundert Studienwechsel
erfolgen, wobei fir die Anrechnung von Semestern und bestan-
dene Prufungen die jeweilige Fakultat zustandig ist. Im Falle eines
Studienwechsels aus der Medizin in ein benachbartes Fach der
Philosophisch-Naturwissenschaftlichen Fakultdt mussten ge-
wisse Vorlesungen aus dem ersten Studienjahr (zum Beispiel
Mathematik und Statistik) nachgeholt werden. Die Forderung
nach EinfUhrung von speziellen, weitergehenden Studiengéngen
ausschliesslich fur die Studierenden der Medizin, die nach dem
zweiten Studienjahr das Fach wechseln wollen, ist auch bei einem
unburokratischen Vorgehen mit zusatzlichen Kosten verbunden -
ebenso eine etwaige Evaluation des gesamten Projekts. Der Re-
gierungsrat lehnt deshalb die Einflhrung zusatzlicher Studien-
gange ab.

Fir die Anerkennung von bereits absolvierten Semestern wird in
Zukunft sicherlich vermehrt auf das von der Motionérin erwdhnte
Kreditsystem zuriickgegriffen. Dabei wird pro Fach und Studien-
gang eine Punktzahl festgelegt, die fur die Erflllung der notwen-
digen Kredits erreicht werden muss. Es ist deshalb durchaus
denkbar, dass mit einem solchen System in Zukunft Teile der Stu-
dienleistungen des 1. und 2. propadeutischen Examens flr Stu-
diengéange anderer Fakultdten noch einfacher anerkannt werden
kénnen. Fur den Fachbereich Medizin gilt es indessen zu berlck-
sichtigen, dass zum einen mit der Studienreform bereits in den er-
sten Semestern eine patientengerechtere Ausbildung angestrebt
wird und zum andern die Medizinalausbildung eidgendssisch
reglementiert ist. Inwieweit unter diesen Gesichtspunkten das
Kreditsystem, insbesondere flr naturwissenschaftliche Facher,
Uberhaupt noch angewandt werden kann, bleibt noch offen.
Wie oben ausgeflhrt, wird wohl nach und nach in allen Fachern
ein Kreditsystem eingefiihrt werden, welches auch eine interna-
tionale Anerkennung von Studienleistungen einfacher gestalten
lasst. Falsch wére es indessen, die Ausbildung nur noch auf eine
genau definierte Anzahl von Kredits, unabhangig von einer be-
stimmten Studienrichtung, auszurichten, Dies wirde nicht zu ver-
netzten Studiengéngen flhren, sondern —im besten Fall — zu ei-
ner Anreihung von Einzelwissen, was letztlich weder im Interesse
der Studierenden noch flr die Weiterentwicklung der unter-
schiedlichen Lehr- und Forschungsgebiete sinnvoll wére.

Soweit es sich lediglich um Anerkennungsfragen handelt, kann
die Motion als erflillt angesehen werden. Die Einfihrung von wei-
tergehenden Studiengéngen lehnt der Regierungsrat aus den
oben dargelegten Grinden ab und beantragt deshalb, die Motion
abzulehnen.

Prasident. Frau Omar zieht die Motion zurlick.
Schluss der Sitzung um 15.55 Uhr

Die Redaktorinnen:

Catherine Graf Lutz (f)
Monika Hager (d)
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Siebte Sitzung

Montag, 9. September 1996, 13.30 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Présenz: Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: von Allmen, Blatter (Bern), Daetwyler (St-Imier), Egger-Jen-
zer, Fahrni, Geissbihler, Haldemann, Joder, Kummer, Sinzig,
Stoffer-Fankhauser, Streit (Neuenegg), Verdon, Zbinden Gunter.

081/96

Motion Liithi (Miinsingen) - Stipendienordnung im ver-
anderten wirtschaftlichen Umfeld

Wortlaut der Motion vom 11. Méarz 1996

Immer wieder stellen wir fest, dass es Stipendienzuteilungen oder
-ablehnungen gibt, die fur Gesuchstellerinnen und andere Inter-
essierte unverstandlich sind. Auch stellt sich immer wieder die
Frage, ob eine gewisse Rlckzahlungspflicht nicht zu einem diffe-
renzierteren Umgang mit Stipendien flhren kdnnte.

Die verénderte Wirtschaftslage von Gesuchstellern und die Fi-

nanzlage des Kantons zwingen Regierung und Grossen Rat, das

Stipendiengesetz, das Stipendiendekret und die Stipendienver-

ordnung zu Uberdenken.

Darum wird der Regierungsrat beauftragt, die entsprechenden Er-

lasse in folgenden Punkten anzupassen:

1. Die zumutbaren Leistungen der Eltern werden in der Regel auf-
grund ihres steuerbaren Einkommens ermittelt. Da die Verant-
wortung fUr die Ausbildung ihrer Kinder klar den Eltern zu-
kommt, darf erwartet werden, dass sie finanzielle Prioritéten fur
die Ausbildung ihrer Kinder setzen. Jeder weiss, wie mit Inve-
stitionen und Schuldzinsen das steuerbare Einkommen beein-
flusst werden kann. Darum soll das Bruttoeinkommen minus
Hypothekarzinsen und das steuerbare Vermdgen als Grund-
lage fur die zumutbaren Leistungen dienen.

2. Ein gewisser Prozentsatz der Stipendien soll als Darlehen gel-
ten und muss somit nach einer bestimmten Zeit zurtickgezahit
werden. Damit werden die Gesuchstellerinnen zu einem diffe-
renzierteren, vorsichtigeren Umgang mit ihren Forderungen
angehalten. Sie sollen auch einen kleineren Betrag wiinschen
kénnen, als ihnen zukdme. Damit kann mit der gleichen Sum-
me mehr Leuten geholfen werden, oder der Kanton kann Geld
sparen.

3. Den erschwerten Bildungsmoglichkeiten in den Randgebieten
des Kantons ist besonders Rechnung zu tragen.

(51 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 14. Mérz 1996

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Juni
1996

Grundsatzliches: Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Mo-
tionars nicht, dass Stipendienentscheide haufig unverstandlich
seien. Die geringe Zahl von Beschwerden belegt dies deutlich.
1995 wurden auf rund 10000 Gesuche bloss 71 Beschwerden
eingereicht, wovon 35 wieder zurlickgezogen wurden.

Zu den einzelnen Punkten der Motion nimmt der Regierungsrat
wie folgt Stellung:

Zu Punkt 1: Im Jahre 1983 wurden im Zuge der Vorarbeiten und
Abklarungen zum heutigen Stipendiengesetz die damalige
Dienststelle Stipendien und das Stipendiengesetz mit der dazu-
gehorigen Verordnung aus dem Jahre 1977 einer Untersuchung
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und Uberpriifung durch eine externe Stelle unterzogen. Unter an-
derem wurde dabei festgehalten, dass bereits vorhandene und
verfigbare Daten zuwenig genutzt werden. Es ging hier vor allem
um Einkommen und Vermdgen der Eltern von Gesuchstellerinnen
und Gesuchstellern, die zur Feststellung der Leistungsfahigkeit
beigezogen wurden. Das Reineinkommen und Reinvermdgen,
die zu dieser Zeit massgebend waren, mussten in einem auf-
wendigen Verfahren via Steuerausweise erhoben werden. Der
Ubergang zum steuerbaren Einkommen und Vermégen im Sti-
pendiengesetz vom 18. November 1987 ermdglichte den direk-
ten elektronischen Zugriff auf die Daten der Steuerbehérden. Ne-
ben der Eliminierung von Ubertragungsfehlern fiihrte dies vor al-
lem zu einer wesentlichen Reduktion der Arbeitsbelastung bei der
Abteilung Ausbildungsbeitrdge und den kantonalen Veranla-
gungsbehdrden. Eine Abkehr vom bisherigen System hétte er-
neut eine wesentlich aufwendigere Datenbeschaffung zur Folge,
da mit Ausnahme des steuerbaren Einkommens und Vermégens
alle Steuerdaten dem Steuergeheimnis unterliegen und im Falle
von Hypothekarzinsabzigen eine spezielle Berechnung vorge-
nommen werden musste.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass das System, das zur
Ermittlung der Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen gegen-
Uber dem Staat dient und genugt, auch fur die Ermittlung der Aus-
bildungsbeitrage taugt. Ein Abstellen auf das Bruttoeinkommen
unter Abzug einzig der Hypothekarzinsen wirde zu krassen so-
zialen Ungerechtigkeiten flhren.

Zu Punkt 2: Aufgrund der geltenden Ausbildungsbeitragsgesetz-
gebung werden heute schon Ausbildungsdarlehen ausgerichtet.
Sie kdnnen zusétzlich zu Stipendien gewahrt werden oder treten
an die Stelle von Stipendien, wenn solche aufgrund der gesetzli-
chen Bestimmungen (Uberschreiten der normalen Ausbildungs-
dauer, Ausbildungswechsel vor Abschluss usw.) nicht mdéglich
sind. Grundsatzlich erhalten nur Personen aus finanziell schwa-
chen Kreisen Stipendien. Von 6894 Stipendiatinnen und Stipen-
diaten im Ausbildungsjahr 1995 lag das steuerbare Familienein-
kommen bei 1513 zwischen Null und 10000 Franken, bei 1264
zwischen 10000 Franken und 20000 Franken, bei 1507 zwi-
schen 20 000 und 30 000 Franken und bei 1196 zwischen 30 000
und 40000 Franken. Nur 1414 Familien verfigten Uber ein Ein-
kommen von mehr als 40 000 Franken. Von 6894 Familien wie-
sen 5170 kein Vermdgen aus. Wenn ein Teil der Ausbildungs-
beitrage in Form von Darlehen ausgerichtet wird, werden ausge-
rechnet die Jugendlichen aus finanziell schwachen Kreisen ge-
zwungen, den Einstieg ins Berufsleben mit Schulden zu beginnen.
Bei der heutigen Wirtschaftslage wére dies, ohne gesicherte Aus-
sicht auf eine Arbeitsstelle nach Abschluss der Ausbildung, eine
zu grosse Belastung.

Wenn zum Beispiel die Halfte der Ausbildungsbeitrdge in Form
von Darlehen ausgerichtet wirde, musste eine Lehrtochter oder
ein Lehrling nach vier Jahren Lehre, berechnet auf den Durch-
schnittsstipendien 1995 flr Berufslehren und Anlehren, mit Schul-
den von 8926 Franken beginnen. Bei Hochschulabsolventinnen
oder -absolventen mit drei Jahren Gymnasium und sechs Jahren

- Studium wurden die Schulden, auf der gleichen Basis berechnet,

40254 Franken ausmachen.

Es ist aber nicht nur die Belastung der Auszubildenden mit Darle-
hen in Frage zu stellen, sondern es gilt auch zu bertcksichtigen,
dass der Spareffekt flr den Kanton wesentlich geringer ausfallen
wlrde, als gemeinhin angenommen wird. Wenn man annimmt,
dass die Hélfte der bisherigen Stipendien in Form von Darlehen
ausgerichtet werden, ergeben sich folgende Zahlen:

Ausgangsdaten: Ausgerichtete Stipendien 1995 Fr. 52000 000.-

Anzahl Beziigerinnen/Bezliger 8 860
Durchschnittsstipendium Fr. 5870
Zinssatz der BEKB 5%
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8860 Darlehen & 2935 Franken Fr. 26 004 100.-
Da auf Darlehen keine Bundesbeitrdge ausgerichtet werden,

sind die ausfallenden Bundessubventionen abzuziehen. Fr. 13340 104.-
Zins 5% auf 26 004 100 Franken Fr. 1300 205.-
Brutto-Einsparung Fr. 11363 791.-

Fr. 130 020 500.-
Fr. 66 700 520.-
Fr. 19503 075.-
Fr. 43816 905.-

Erfahrungsgemass muss damit gerechnet werden, dass rund
7 Prozent der Darlehen abgeschrieben werden mussen, weil die
Bezligerinnen und Bezlger wegen Todesfall, Invaliditat, psychi-
scher Erkrankung oder finanziellem Unvermdgen nicht in der Lage
sind, die empfangenen Darlehen zurlickzuzahlen. Rund 10 Pro-
zent der Darlehensbezlgerinnen und -bezlger sind nach Ab-
schluss der Ausbildung wahrend einem oder mehreren Jahren
nicht in der Lage, die félligen Zinsen zu bezahlen. Gemass gel-
tender Gesetzgebung muss der Zins in einem solchen Falle wei-
terhin durch den Kanton (Fonds fur Hartefélle) Gbernommen wer-
den. Durch diese beiden Faktoren wird die Brutto-Einsparung zu-
satzlich vermindert.

Durchschnittliche Ausbildungszeit 5 Jahre
/. Bundesbeitrage

/. Zins

Brutto-Einsparung in 5 Jahren

Brutto-Einsparung in 5 Jahren wie vorstehend ausgewiesen ~ Fr. 43 816 905.-

Abschreibungen 7% von 8860 = 620 Darlehen mit einem

Darlehensbetrag von Fr. 14 675.- (5x 2935.-) Fr. 9098 500.-
Zuziiglich 1 Jahreszins (mindestens) fur 10% der

Beziehenden = 886 a 14 675.- a 5% Fr. 650 102.-
Netto-Einsparung in 5 Jahren Fr. 34 068 303.-
Netto-Einsparung pro Jahr Fr. 6813660.-

Bei bewilligten Darlehen von 26 Mio. Franken pro Jahr wirde die
Einsparung flr den Kanton nur knapp 7 Mio. Franken betragen.
Dabei ist der zusétzliche Verwaltungsaufwand nicht bertcksich-
tigt. Es wéren standig rund 130000 Darlehensvertrage zu be-
wirtschaften, woflr heute keine Arbeitskapazitat vorhanden ist.
Unter diesen Voraussetzungen, Belastung der Auszubildenden
mit Darlehen und Einsparungsmdglichkeit flr den Staat, wére ei-
ne entsprechende Anpassung des bestehenden Stipendiensy-
stems wenig sinnvoll.

Zu Punkt 3: Hier ist darauf hinzuweisen, dass Auszubildenden aus
Randregionen, denen es nicht méglich ist, in der Nahe des El-
ternhauses eine Ausbildung zu absolvieren, bereits jetzt in einem
betrachtlichen Masse geholfen wird. Die durch allfalligen auswar-
tigen Wohnsitz verursachten Mehrkosten flr Lebenshaltung und
Wohnen werden in der Stipendienberechnung berlcksichtigt. Ei-
ne zusatzliche BerUcksichtigung der Situation drangt sich deshalb
nicht auf.

Aufgrund der dargelegten Griinde wird beantragt, die Punkte 1
und 2 abzulehnen, den Punkt 3 anzunehmen und als erfullt ab-
zuschreiben.

Lithi (MUnsingen). Ich reichte meine Motion aus verschiedenen
Grlnden ein. Zu nennen sind die Wirtschafts- und Finanzlage des
Kantons Bern, die Sparanstrengungen der Erziehungsdirektion
und der unterschiedliche Lebensstandard von Studenten und
Studentinnen, die ihr Studium selbst oder mit Hilfe ihrer Eltern fi-
nanzieren einerseits, und von Stipendienbezligern andererseits.
Es handelt sich nicht um eine Sparmotion. Vielmehr soll das Geld,
welches verteilt wurde, wieder in den Stipendientopf zurlckflies-
sen, damit es im kostentrachtigen Schulwesen erneut eingesetzt
werden kann. Die Stipendien sollen weder gekulrzt noch abgebaut
werden.

Ich sprach mit den Verantwortlichen der Erziehungsdirektion. Sie
zeigten mir glaubhaft auf, dass ein neuer Stipendienverteilschlis-
sel nichts bringt, sondern rund zwei neue Stellen erfordern wirde.
In diesem Sinn ziehe ich Punkt 1 meiner Motion zurick. Hinge-
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gen Uberzeugt mich die Antwort des Regierungsrates zu Punkt 2
nicht. Erlauben Sie mir dazu ein paar Gedanken: Infolge meiner
Motion mussten viele Jugendliche bereits verschuldet ins Berufs-
leben einsteigen, wird bemangelt. Dies trifft nicht zu. Ich lege in
meiner Motion namlich nicht fest, zu welchem Zeitpunkt die Sti-
pendien zurlickbezahlt werden mussten. Dies wére sicher nicht
beim Berufseinstieg. Es ist aber nicht einzusehen, warum ein Stu-
dienabganger sofort nach seiner Ausbildung eine Weltreise finan-
zieren konnen soll, obwohl er fir seine Ausbildung Stipendien be-
zog. Ich lege nicht fest, welcher Prozentsatz allenfalls zurtickge-
fordert werden soll. Zur Frage stehen in Absprache mit der Erzie-
hungsdirektion 30 Prozent. Die Berechnung in der regierungsréat-
lichen Antwort geht von 50 Prozent aus. Mein Text lasst auch un-
terschiedliche Prozentsétze zu. Flr kleine Stipendiensummen
kénnten beispielsweise null bis 20 Prozent, flr gréssere Betrage
bis 50 Prozent zurickgefordert werden. Der Computer-unter-
stUtzte Verwaltungsaufwand wurde sich im Rahmen halten.

Zu den Berechnungen, die Sie auf Seite 3 der Motion finden: An-
gesprochen wird der Verlust der Bundesmillionen: Aufgrund die-
ses Denkens befinden wir uns heute in einem Finanzschlamassel.
Die untere Verwaltungsebene realisiert Projekte, weil die obere
sich an den Kosten beteiligt. Beide Ebenen verfigen aber ei-
gentlich Uber kein Geld mehr. Schlussendlich finanziert ja der
Steuerzahler die Projekte. Der Bund beteiligt sich natUrlich nicht
an denjenigen Stipendienbetrégen, die nach der Ausbildung von
den BezUgern zurtickgefordert werden. Erfahrungsgemass konn-
ten ohnehin rund 7 Prozent der zurlickgeforderten Betrage nicht
eingetrieben werden, halt die Regierung fest. Dies ist kein Argu-
ment. Wirden die Banken entsprechend denken, wére unsere
Wirtschaft bereits morgen tot. Die Steuerrechnungen kénnen ja
auch allen Adressaten zugestellt werden. Warum sollten denn die
Stipendien nicht mehr eingefordert werden kénnen? Von der Ver-
zinsung dieser Betrage war nie die Rede.

In der Antwort des Regierungsrates wird weiter festgehalten, bei
der Annahme der Motion kénnten nur knapp 7 Mio. Franken ein-
gespart werden. Flr diesen Betrag wirde sich der zusétzliche
Verwaltungsaufwand nicht lohnen. FUr diese Bemerkung habe ich
kein Verstandnis. Dieselbe Direktion baut Schullektionen ab, da-
mit sie sparen kann. Auf der anderen Seite will sie auf 7 Mio. Fran-
ken verzichten, die sie einsparen konnte. Jede Primarschullek-
tion, die ich infolge meines Grossratsmandates nicht geben kann,
kostet mich 66 Franken — mit 7 Mio. Franken kénnten 100 000
Lektionen bezahlt werden, was etwa 100 Vollzeit-Stellvertretun-
gen entspricht. Im weiteren ist an folgendes zu denken: Aufgrund
meiner Motion wirden viele Personen schon gar keine Stipendien
mehr beziehen, weil sie die erhaltenen Betrdge nicht spéater
zuriickerstatten wollen. Nicht zurlickzubezahlende Subventionen
verteilt nur der Kanton. Denken Sie daran, die Einkommen sinken
standig. Immer mehr Leute sind auf Stipendien angewiesen. Der
Staat muss kunftig Geld haben, um diese Leute zu unterstitzen.
Denken Sie in diesem Zusammenhang auch an das zehnte Schul-
jahr. — Ich bitte Sie, Punkt 2 meiner Motion anzunehmen und
Punkt 3 geméss Antrag des Regierungsrates anzunehmen und
als erfullt abzuschreiben.

Walliser-Klunge. Nous remercions Monsieur LUthi d’avoir reti-
ré la point 1 augquel nous nous serions opposés. Quant au point 2,
nous nous y opposons pour différentes raisons, bien que nous lui
attestions tout a fait la réalité du probléeme. En ce qui concerne le
point 3, nous rejoignons le Conseil-exécutif et acceptons ce point,
en acceptant de le rayer, étant donné qu'il est réalisé.

Concernant le point 2, nous estimons en premier lieu gu’un jeu-
ne ne doit pas commencer sa vie pratique en étant endetté, car
il aura a la fin de ses études un réflexe tout a fait naturel, qui est
de chercher un travail sr, et d’adopter une attitude «fonctionnai-
re», de ne pas prendre de risques, pour pouvoir payer cette det-
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te. Or, a notre époque extrémement dynamique et ou les condi-
tions économiques changent tres rapidement, nous avons au
contraire besoin de jeunes qui soient préts a prendre des risques,
a créer des petites et moyennes entreprises — ce sont ces entre-
prises qui donnent la dynamique nécessaire a notre économie.
Deuxiemement, nous pensons que I'administration serait forte-
ment alourdie par la proposition qui nous est faite et troisieme-
ment, nous n’aimerions pas cumuler les difficultés pour les
jeunes. Nous venons, dans le cadre de la loi sur I'Université, de
décider de restreindre le temps d’étude, ce qui constitue déja une
maniere de répondre au souci de Monsieur le député Lithi. N'en
ajoutons pas plus que nécessaire pour leur permettre de com-
mencer quand méme avec courage et optimisme.

En résumé, le groupe radical dit non au point 2 et, pour le point 3,
rejoint la proposition du Conseil-exécutif.

Bohler. Die FL-Fraktion ist Gber die Motion Lthi (MUnsingen)
Uberhaupt nicht erfreut. Wir verabschieden neue Bildungsge-
setze, neue Volksschul-, Universitats- und Fachhochschulgesetze,
setzen uns fUr die Lehrerbildung ein. Auf der anderen Seite sollen
nun statt Stipendien Darlehen gewahrt werden. Bei den Stipen-
dien handelt es sich um eine echte Hilfe. Ausgerechnet ein Leh-
rer beantragt nun deren Einschrankung. Eine gute Ausbildung ist
heute nétiger denn je, weshalb auch Stipendien gewahrt werden
muUssen. Sicher wirken sich Stipendien nachhaltig auf die Staats-
kasse aus. Aber gerade in einer wirtschaftlich schwierigen Zeit
muss der Staat den Auszubildenden zur Seite stehen. Mit Punkt 2
der Motion wirden wir ein schlechtes Signal setzen. Die Instabi-
litdt unserer Jugend wuirde erhéht, auch wenn die von der Re-
gierung veranschlagten Darlehensschuldbetrage vielleicht etwas
nach unten korrigiert werden mussen. Wir sollten unserer Jugend
nicht noch mehr den Boden entziehen. Die Freie Liste dankt der
Regierung fur ihre mutige und klare Antwort. Ich zitiere daraus:
«Bei der heutigen Wirtschaftslage wére dies ohne gesicherte Aus-
sicht auf eine Arbeitsstelle nach Abschluss der Ausbildung eine
zu grosse Belastung.» Dieser Bemerkung haben wir nichts bei-
zufiigen. Wir lehnen sowohl die Motion als auch ein allfalliges Po-
stulat ab.

Bertschi. Ich spreche im Namen der FPS/SD-Fraktion. Der Mo-
tionar zog Punkt 1 seines Vorstosses zurlick, was wir begrissen.
Hinsichtlich des zweiten Punktes bin ich Uber die ablehnende Hal-
tung der FDP- und der FL-Fraktion erstaunt. Nur ein kleiner Teil
der Stipendien wird fir Personen ausgegeben, die sich hand-
werklich ausbilden lassen. Derartige Ausbildungen kann man sich
leisten. Hier ist klar von héheren Ausbildungen die Rede, nach de-
ren Absolvierung eher bessere Lohne zu erwarten sind. Den Be-
treffenden wird es somit mdglich sein, einen Teil der Subventio-
nen zurlickzubezahlen, was meine Vorredner wohl vergessen
haben. Wir unterstltzen also Punkt 2 der Motion. Ich bitte insbe-
sondere diejenigen, die im Gewerbe tétig sind, meine Erwagun-
gen zu bedenken. Hinsichtlich des dritten Punktes teilen wir die
Meinung der Regierung.

Bittner-Fluri. Die SP-Fraktion begrusst ebenfalls den Rlckzug
von Punkt 1. Der zweite Punkt der Motion tént verflhrerisch. Vor-
gesehen ist eine teilweise Rilckzahlung, damit andere Antrag-
steller von diesem Geld wieder profitieren kénnen. Aber aufge-
passt: Nirgends wird festgeschrieben, dass die zurlickgeforder-
ten Betrage tatsachlich wieder in die Stipendienkasse fliessen.
Vielleicht wiirde das Geld auch der Staatskasse gutgeschrieben.
Die Stipendiengesetzgebung wurde erst kirzlich verschérft. Wir
sollten auf weitergehende Einschrankungen verzichten. Der Fi-
nanzlage des Kantons Bern wurde in diesem Bereich bereits
genigend Rechnung getragen. Sicher kdnnten gewisse Leute
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ihre Stipendien zurlickerstatten. Trotzdem ist aber die Motion
LUthi (MUnsingen) nicht gerecht. Wer aus einem mittellosen Milieu
stammt, ist auf Stipendien angewiesen. Vielleicht missen die Be-
treffenden neben dem Stipendium so oder so noch ein Darlehen
aufnehmen. Es ist nicht einzusehen, warum diese Leute einen Teil
ihrer Stipendien zurlickbezahlen sollten. Man sollte nicht ver-
schuldet ins Berufsleben einsteigen missen. Es bleibt dabei: Die
Betreffenden wuirden letztlich fur ihre Herkunft einmal mehr be-
straft. Wer aus reichem Hause kommt, benétigt weder Stipendien
noch Darlehen und muss nach Bildungsabschluss ebenfalls
nichts zurlickzahlen. Wir teilen die Meinung der Regierung und
bitten Sie, gemass deren Antrag zu entscheiden.

Widmer (Wanzwil). Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion.
Grossrat Luthi strebt mit seiner Motion einen differenzierteren
Umgang mit den Stipendien an. Insgesamt werden jéhrlich rund
52 Mio. Franken Stipendien gewahrt. Angesichts der verénderten
Wirtschafts- und Finanzlage des Kantons ist eine differenziertere
Betrachtung durchaus angebracht. Es sind vermehrt Stipendien
in Form von Darlehen zu gewahren. Die SVP-Fraktion weicht von
ihrer bisherigen positiven Einstellung zum Stipendienwesen Uber-
haupt nicht ab. Sicher muss in diesem Bereich Geld eingesetzt
werden. Die meisten privaten und halbéffentlichen Stiftungen und
Institutionen geben aber Stipendien praktisch ausschliesslich in
Form von Darlehen ab. Auch der Kanton leistet heute schon Aus-
bildungsgelder anstelle von Stipendien. Wir unterstitzen die
Ideen von Grossrat Luthi. Sicher werden die Darlehen nicht sofort
nach Abschluss der Ausbildung zurlickgefordert. Im weiteren
wrden diese zinslos gewahrt. Herr LUthi schlégt eine bildungs-
politisch sinnvolle Massnahme vor. Wir haben Mihe mit der Ant-
wort der Regierung. Offenbar ist sie nicht daran interessiert, 7 Mio.
Franken zu sparen. Immerhin hat sie der Sanierung der Finanzen
erste und oberste Dringlichkeit eingerdumt und plant, den Ge-
meinden einen jahrlichen Solidaritatsbeitrag von 37 Mio. Franken
abzuknépfen. Die SVP-Fraktion entschied sich mit einem deut-
lichen Mehr fir die Uberweisung von Punkt 2 als Motion. Hin-
sichtlich des dritten Punktes teilen wir die Meinung des Regie-
rungsrates.

Zaugg (Burgdorf). Ich spreche im Namen der EVP-Fraktion.
Selbstverstandlich sind 7 Mio. Franken viel Geld. Trotzdem leh-
nen wir Punkt 2 der Motion ab. Die Stipendien sollten auch in Zu-
kunft nicht zurlickbezahlt werden missen. Herr Bertschi, von Sti-
pendien profitieren nicht nur Absolventen einer hdheren Ausbil-
dungsstatte. Hinsichtlich des dritten Punktes teilen wir die Mei-
nung des Regierungsrates.

Gerber. Ich bitte Sie, Punkt 2 der Motion nicht anzunehmen, und
zwar auch nicht als Postulat. Er steht absolut quer in der Land-
schaft. Stipendien werden mit Darlehen vermischt. Schlussend-
lich handelt es sich um eine reine Spartibung. Als solche musste
sie konsequenterweise im Stipendiengesetz verankert werden.
Der Regierungsrat legte hinsichtlich des zehnten Schuljahres fest,
dass das Ubrigbleibende Geld in anderen Bereichen eingesetzt
werden soll. Soll den jungen Leuten eine Chancengleichheit ge-
wahrt werden, mussen wir im Stipendienwesen ansetzen. Herr
LUthi, Sie wollen am falschen Ort sparen. Die Bildung ist nam-
lich die Herausforderung flir die Zukunft. Bevor wir hier sparen,
sind andere Aufgaben des Staates zu Uberprufen. Hinsichtlich
Punkt 3 teile ich die Meinung des Regierungsrates.

Bhend. Der Motionar begrindete die vorgesehene strengere
Stipendienpraxis mit den sinkenden Einkommen und der in Zu-
kunft steigenden Anzahl Stipendiaten. Seine Argumentation ist



844

ausserst problematisch. Sinken die Einkommen, wobei die Le-
benshaltungskosten gleich hoch bleiben, sind die Betroffenen
noch mehr auf die Stipendien angewiesen. Herr Widmer erwéhnte
den Solidaritatsbeitrag der Gemeinden. Er erzahlte dabei nur die
Halfte der Wahrheit. Die Gemeinden werden namlich aufgrund
des Schwerpunktprogramms der Regierung ab 2000 jahrlich
rund 100 Mio. Franken gewinnen. Sie sollen im Gegenzug einen
Solidaritatsbeitrag von 37 Mio. Franken leisten. Dadurch werden
also gewisse Verglnstigungen ausgeglichen.

Lathi (MUnsingen). Ausgerechnet ein Lehrer hat derartige Ideen,
wird mir vorgeworfen. Ich nahm mir einmal vor, im Grossen Rat
nie personlich oder verletzend zu sprechen. Jetzt muss ich mich
aber wehren. Was mir vorgeworfen wird, ist eine Unterstellung.
Meine Motion ist in keiner Weise bildungsfeindlich. Ich verlange
von den anderen Ratsmitgliedern eine gewisse Objektivitat. — Si-
cher werden Stipendien auch an Lehrlinge ausgerichtet. Meine
Motion gewahrt genlgend Spielraum. Schliesslich darf ein Vor-
stoss auch den Charakter eines Denkanstosses haben. In diesem
Sinn wird das zusténdige Departement eine praktikable Lésung
finden mussen. An die Vertreter der FDP-Fraktion wende ich mich
mit folgender Bemerkung: Es wird interessant sein, wie Sie lhre
Meinung dem gewohnlichen Steuerzahler vermitteln werden. Die
finanzielle Lage eines Studenten vor der Ausbildung ist nicht mit
derjenigen nach dessen Bildungsabschluss vergleichbar. Ich er-
innere mich genau an das Votum der FDP-Sprecherin, die sich
letzte Woche zum Meliorationsbeitrag von 2 Mio. Franken &us-
serte. Eigentlich hétte sie volles Verstdndnis fur das Geschaft.
Aber aus finanzieller Sicht und aus Griinden der Glaubwdrdigkeit
lasse es sich nicht vertreten. Im Stipendienbereich wird nun wie-
der anders argumentiert. Ich erinnere Sie daran, dass ein Staat
nur sozial sein kann, wenn er Uber gentgend Mittel verflgt. Es
wurde noch relativ wenig zu den differenzierten Prozentséatzen ge-
sagt. Die Voraussetzungen fiir die Stipendienberechtigung kann
bekanntlich beeinflusst werden. So kénnen die finanziellen Ver-
héltnisse beispielsweise durch besonderen Liegenschaftsunter-
halt nach unten korrigiert werden. Herr Bhend hat mich in diesem
Sinn falsch verstanden. Auch junge Bauern sind Unternehmer. Bei
der HoflUbernahme erhalten sie aus dem Agrarkredit Unterstit-
zung, die sie aber zurtickzubezahlen haben, und zwar von Beginn
an. Ich sprach nie von einer vollen, sondern von einer teilweisen
Ruckerstattung der Stipendien. Demgegenuber ist ein Darlehen
voll zurlickzubezahlen. Ich vermische die beiden Institute also
nicht.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich erlaube mir drei Vorbemerkun-
gen: Erstens las ich heute auf einem Zuckersackchen folgenden
Spruch: «Es ist besser zu schenken als zu leihen, und es kommt
auch nicht teurer.» Zweitens halte ich nicht flr notig, heute vor
dem Grossen Rat meinen Sparwillen unter Beweis zu stellen. Ich
muss mich namlich jeden Tag von morgens bis abends gegen den
Vorwurf wehren, zuviel einsparen zu wollen. Drittens sei folgen-
des bemerkt: Um 7 Mio. Franken einzusparen, mussten 130 000
Darlehensvertrage bewirtschaftet werden. Unter Berticksichti-
gung der Moglichkeit einer gestaffelten Rickleistung ist der Ver-
waltungsaufwand, den die Motion bedingen wurde, nicht zu un-
terschatzen. Im Grossen Rat ist oft von den Randgebieten die Re-
de. Mehr als in anderen Bereichen sollte aber im Stipendienbe-
reich von diesen gesprochen werden. Mit den Stipendien werden
hauptséchlich die Lebenshaltungskosten ausgeglichen. Fur Leute
aus den Randgebieten sind Ausbildungen haufig mit hohen Le-
benshaltungskosten verbunden. Sie haben namlich eine lange
Anfahrt und mussen haufig am Ort der Bildungsstéatte ein Zimmer
mieten.
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Vorliegend geht es um eine zentrale Frage des Bildungssystems.
Wieweit wollen wir jungen Leuten Ausbildungen ermdglichen, und
zwar unabhangig von ihren wirtschaftlichen Verhaltnissen? Bisher
war die Antwort des Grossen Rates auf diese Frage immer klar.
So lehnte er bei der Beratung des Stipendiengesetzes mit 108 zu
43 Stimmen einen gleichlautenden Antrag ab. In anderen Kanto-
nen verzichtete man aufgrund der Verschlechterung der Wirt-
schaftslage auf eine strengere Stipendienpraxis. Die Ausbil-
dungsmaglichkeit und -bereitschaft soll nicht unter der Wirt-
schaftslage leiden — im Gegenteil. Der Kanton Bern leistet nicht
héhere Stipendienbetrage als vorher. Wie Sie wissen, behandelte
der Grosse Rat kurzlich Vorlagen, die auch in diesem Bereich ge-
wisse Abstriche vorsehen. Unbestrittenerweise wird auch mit Sti-
pendien Missbrauch betrieben. Aber auch unser Besteuerungs-
system und unser Flrsorge- und Sozialversicherungswesen ist
vor Missbrauch nicht gefeit. Die Systeme werden deshalb nicht
gleich grundsétzlich in Frage gestellt. Herr Bertschi, denken Sie
nicht, die Bildungsabsolventen kénnten die Stipendien jeweils
problemlos zurtickverdienen. Kirzlich analysierte die Schweizeri-
sche Bankgesellschaft die wirtschaftliche Rendite von Geld, wel-
ches in die Ausbildung investiert wird. Ich zitiere die Schlussfol-
gerung: «Diese Berechnung zeigt, dass die durch die Bildung ent-
standenen Unterschiede stark nivelliert werden. Eine Uniabgan-
gerin verdient, vergleicht man die Nominallohne, um 75 Prozent
mehr als ein Lehrabsolvent. Vergleicht man die realen Lebensein-
kommen, schmilzt der Vorsprung auf 27 Prozent. Zwischen den
Abschltissen der Universitat, Handelsschule, Matura und Mei-
sterprufung gibt es keine signifikanten Unterschiede mehr im Le-
benseinkommen.»

Der Bund leistet an die tats&chlich ausgerichteten Stipendien sei-
nen Anteil. Dies unter der Voraussetzung, dass es sich um Sti-
pendien handelt, die vom Empfanger nicht zurlickzuerstatten
sind. Er verfolgt damit eine klare Politik. Herr LUthi, der Bund wird
sich bei uns nicht bedanken, wenn wir weniger Stipendien aus-
richten. Ahnlich verhalt es sich im Krankenversicherungsbereich.
Es stellt sich wirklich die Frage, ob wir auf Bundesleistungen ver-
zichten wollen, nur um gesamthaft sparen zu kénnen. Sie sehen,
wohin dieses Denken fuhrt: Der Bund bestraft nun die Kantone,
die die Bundesleistungen nicht voll ausnitzen. Der Bundesge-
setzgeber hielt am herkdmmlichen System willentlich und wis-
sentlich fest. Im Ubrigen geht es nicht nur um die Situation der 6f-
fentlichen Hand, sondern auch um diejenigen Leute, die in wirt-
schaftlich schlechten Verhaltnissen leben. Indirekt handelt es sich
bei den Stipendien um eine sinnvolle Wirtschaftsforderung.

Ich sprach bereits vom zuséatzlichen Verwaltungsaufwand, den die
Motion bedingen wirde. Aus Erfahrung wissen wir, dass Leute,
die im Ausbildungsalter sind, haufig umziehen. Die entsprechen-
den Mutationen bedingen einen weiteren erheblichen administra-
tiven Aufwand. Es geht im Ubrigen nicht vorwiegend um Studen-
ten. Weit mehr als 50 Prozent der Stipendien fliessen in die Be-
rufsausbildung. Das Stipendienwesen soll gesamtschweizerisch
harmonisiert werden. Das Harmonisierungsgesetz liegt im Ent-
wurf vor. Vorgesehen wird grundsétzlich ein Stipendien- und nicht
ein Darlehenssystem. Die Motion Luthi (Minsingen) geht in eine
andere Richtung. Der Kanton Bern wirde also in der schweizeri-
schen Bildungslandschaft zu einem Geisterfahrer. Dies wére nicht
sinnvoll. Wir sind daran, im Bildungsbereich weitere Massnahmen
zur Gesundung der Staatsfinanzen zu ergreifen. Unter anderem
sollen die Beitragsleistungen ausserhalb der obligatorischen
Schulzeit erhdht werden. Diese Massnahme geht zulasten derer,
die dies vermdgen. — Ich bitte Sie, Punkt 2 der Motion abzuleh-
nen.

Préasident. Der Motionar hat Punkt 1 seines Vorstosses zurlick-
gezogen. Wir stimmen Uber die beiden anderen Punkte einzeln
ab.
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Abstimmung
Fur Annahme von Punkt 2 63 Stimmen
Dagegen 103 Stimmen

(8 Enthaltungen)
Ftr Annahme und

Abschreibung von Punkt 3 144 Stimmen
Dagegen 12 Stimmen

(7 Enthaltungen)
018/96

Motion Steinegger - Spitzensport im Kanton Bern, Be-
richt

Wortlaut der Motion vom 15. Januar 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, einen Bericht Gber Stellenwert
und Entwicklungsmdglichkeiten des Spitzensports im Kanton
Bern vorzulegen. Darin gibt er namentlich Auskunft Gber
— den wirtschaftlichen Nutzen der bestehenden Anlasse und
Veranstaltungen
- die Wlnschbarkeit und die Umweltvertraglichkeit zuséatzlicher
Anlédsse und Veranstaltungen
- die mentale Komponente — das heisst den Beitrag des spit-
zensportlichen Geschehens am Wohlergehen der Bevolke-
rung
— die Mdoglichkeit beziehungsweise Winschbarkeit staatlicher
Foérderungsmassnahmen (namentlich auch im Bereich des
Sportstattenbaus).
Begrindung: Wahrend der Breitensport weitgehend unange-
fochten ist, stésst der Spitzensport zunehmend auf Skepsis.
Angesichts der Vorbildfunktion des Spitzensports, seiner unbe-
strittenen wirtschaftlichen Komponenten (unter anderem Touris-
mus!) und seiner nicht zu unterschéatzenden Unterhaltungsfunk-
tion (panem et circenses) ist die Erarbeitung eines Gesamtkon-
zepts angezeigt. Darin sollen eine klare Linie und eine definierte
Gesamthaltung zum Ausdruck kommen, die verhindern, dass um
jedes einzelne Ereignis und jedes Projekt unfruchtbare und kon-
traproduktive Einzeldiskussionen geflihrt werden.
Untersuchungen weisen eine Wechselwirkung zwischen spit-
zensportlichem Tun und wirtschaftlichem (oder sogar psychi-
schem) Wohlergehen nach. Damit ist auch die Politik gehalten,
sich mit dem Thema auseinanderzusetzen und Wege zu suchen,
die es dem Kanton ermdglichen, das vielfaltige Potential des Spit-
zensports optimal auszuschdpfen.

(21 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni
1996

Der Regierungsrat ist mit dem Motionar einig, dass dem Spit-
zensport und den entsprechenden Anlassen aus wirtschaftlicher
und touristischer Sicht ein beachtlicher Stellenwert zukommt. Die
Idole des Spitzensports haben insbesondere auf die Jugendlichen
immer wieder eine zum Sporttreiben motivierende Wirkung und
beeinflussen demzufolge auch den Breitensport. Der Sport hat
sich in der zweiten Halfte unseres Jahrhunderts in ausserordent-
lich vielfaltige und unterschiedliche Auspragungen entwickelt, der
Leistungs- und Spitzensport ist ein integraler Bestandteil dieser
heutigen Sportkultur. Das Phanomen Spitzensport ist sehr hete-
rogen und teilweise auch problembeladen (Beispiel Kinderlei-
stungssport); es fallt dem Regierungsrat deshalb schwer, allge-
meinguiltige Aussagen zu machen.

Wenn das Schweizer Sportkonzept die Férderung des hier ange-
sprochenen Sportbereichs primér den privatrechtlichen Tréger-
schaften Uberlasst und sich der Staat vor allem um den Schul-,
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Jugend- und Breitensport kimmert, so heisst dies keineswegs,
dass der Spitzensport von der staatlichen Unterstiitzung ausge-
schlossen bleibt:

— Bund, Kantone und Gemeinden unterstitzen den Spitzensport
insbesondere im Bereich der Sportinfrastruktur, welche die 6f-
fentliche Hand erstellt und betreibt

- Kantonale Schulangebote fur besonders begabte Jugendliche
in Sport, Musik und Kunst sind in der Konzeptphase

— Spitzensportlerinnen und -sportler unter 20 Jahren kénnen
ebenso wie alle anderen Jugendlichen von der Unterstiitzung
von J+S profitieren; die Aus- und Weiterbildung von Trainerin-
nen und Trainern in den meisten Verbanden ist auf die J+S-
Ausbildungsstruktur abgestitzt

— Im Kanton Bern erhalten Veranstaltende wichtiger Sportaniasse
(auch in weniger medientrachtigen Randsportarten) Unter-
stltzungsbeitrdge aus dem Sportfonds und — sofern die not-
wendigen Voraussetzungen erflllt sind — auch aus dem Touris-
musfonds.

- J+S-Altrige, welche an Schweizer Jugend- und Juniorinnen-/
Junioren-Meisterschaften Spitzenrénge belegen, erhalten jahr-
lich zuhanden ihrer Vereine Anerkennungsbeitrdge aus dem
Sportfonds (1995 insgesamt knapp 50 000 Franken).

BezUglich der Infrastrukturanlagen steckt das Sportanlagenkon-
zept des Kantons Bern von 1992 den Rahmen der kantonalen
Unterstitzung ab. Besonders zu erwéhnen sind diesbeziglich
die ausserordentlichen Anstrengungen zur Verbesserung der An-
lagen flUr das sportliche Kurswesen sowie die Trainingslager von
Vereinen und Verbanden.
In der Stellungnahme des Regierungsrates zum Nationalen Sport-
anlagenkonzept vom Mai 1996 sind neben den kantonalen Kus-
PO-Standorten besonders hervorgehoben: das Wankdorfstadion
in Bern, das Schwimmsportzentrum in Bern, das Zentrum des na-
tionalen Tennisverbandes in Biel, die Eissportanlage in Huttwil und
das Nordische Skizentrum in Kandersteg. Kein anderer Kanton
kennt eine derartige Vielfalt an bereits bestehenden oder geplan-
ten Sportzentren, welche (auch) dem Leistungs- und Spitzensport
dienen.
Dass bei Veranstaltungen mit grossem Publikumsaufmarsch
neben touristisch-volkswirtschaftlichen auch ékologische und
verkehrstechnische Aspekte berticksichtigt werden mussen, ist
fUr den Regierungsrat unbestritten.
Auf Bundesebene — die Forderung des Spitzensports ist primar
eine Aufgabe der nationalen Trégerschaften — ist eine Arbeits-
gruppe der Eidgendssischen Sportschule Magglingen seit 1995
daran, Empfehlungen zu erarbeiten, in welcher Form und in wel-
chem Umfang der Spitzensport vom Staat unterstitzt werden
soll. Ein erster Analyseteil wurde im Februar 1996 bereits der Of-
fentlichkeit vorgestellt. Nach Abschluss dieses Projekts kdnnen
allenfalls auch auf kantonaler Ebene entsprechende Schritte un-
ternommen werden. Ein spezieller kantonaler Bericht erscheint
dem Regierungsrat im heutigen Zeitpunkt und angesichts der feh-
lenden personellen Ressourcen als nicht angebracht. Hingegen
wird das Amt flr Sport damit beauftragt, die Anliegen der Motion
in das sich in Uberarbeitung befindliche kantonale Sportleitbild
einfliessen zu lassen, welches Standortbestimmungen und Ab-
grenzungen auch bezlglich des Phanomens Spitzensport vorzu-
nehmen hat.

Angesichts der bereits realisierten Projekte im Sportanlagenbau

und der verschiedenen laufenden Arbeiten (nationales Spitzen-

sport-Projekt, kantonales Sportleitbild, Sportmittelschulen usw.)
empfiehlt der Regierungsrat, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln und anzunehmen.

Steinegger. Ich danke dem Regierungsrat flr seine Bereitschaft,
meinen Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen. Wahrend des
Lesens der regierungsratlichen Antwort fragte ich mich aber, ob
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er meine Motion richtig verstanden hat. Gestatten Sie mir deshalb
einige Bemerkungen. Ich spreche ausdricklich von Spitzensport.
Wer glaubt, der Spitzensport sei im Gegensatz zum Breitensport
auf keine Lobby angewiesen, irrt sich. Von allen Seiten wird ver-
sucht, dem Spitzensport das Wasser abzugraben. In der Antwort
des Regierungsrates werden eindrickliche Unterstitzungen ge-
nannt, die in der Schule, im Rahmen von Jugend und Sport und
in der generellen Nachwuchsférderung geleistet werden. Dies ist
hdchst erfreulich. Der Spitzensport ist denn auch ohne gezielte
Nachwuchsférderung nicht denkbar. In unserem Kanton wird flr
den Spitzensport viel getan. Daflr danke ich an dieser Stelle offi-
ziell. Mein Vorstoss zielt aber in eine etwas andere Richtung. Bei-
nahe bei jedem geplanten Spitzensportanlass, der im Kanton
Bern stattfinden sollte, bricht eine Art Glaubenskrieg aus. Mit al-
lerhand Argumenten wird gekampft und Uber Sinn, Winschbar-
keit, Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und die Auswirkun-
gen auf den Tourismus gestritten. Steht die Beschneiung der
Lauberhornpiste zur Diskussion, treten die bekannten Exponen-
ten an. Dies fuhrt zu grosser Verunsicherung. Die Klimatologen
sagen voraus, dass das Lauberhornrennen ohne kunstliche Be-
schneiung kaum einmal mehr stattfinden wird. Somit stellt sich die
Frage, ob wir das Rennen weiterhin brauchen. Man sucht nach
Antworten. Es ware an unserer Regierung, in diesem Bereich eine
gewisse Fuhrungsrolle zu Ubernehmen. Sie sollte allenfalls so-
gar ein Bekenntnis abgeben. Es geht mir nicht um einen Ausbau
in quantitativer Hinsicht, sondern um die Schaffung klarer Be-
wertungsgrundlagen flUr bestehende und neue Spitzensportan-
lasse. Als letzten Herbst die Neuzuweisung der Radweltmeister-
schaft 1996 diskutiert wurde, bestand im Kanton Bern Unsicher-
heit Uber die anzulegenden Massstébe. Entsprechend zdgernd
wurde die Berner Bewerbung formuliert. Im Gegensatz dazu griff
der Kanton Tessin sofort zu. Er freut sich heute Uber all die Gaste
aus dem In- und Ausland und vor allem auch Uber die vollen Ho-
tels. Wir jammern demgegenuber Uber den markanten Rickgang
der HotelUbernachtungen. Der Prasident des internationalen Eis-
hockeyverbandes erklarte kirzlich in einem Interview, die Stadt
Bern habe das Geflihl, eine Weltmeisterschaft oder ein anderer
Grossanlass bringe nur Verschmutzung, zu viele Leute und er-
heblicher Larm mit sich. Den Schmutz und die Leute will man
nicht, hingegen das Geld.

Ich greife mit meiner Motion verschiedene Fragen auf und beharre
auf deren konkreten Beantwortung. So verlange ich eine Aus-
kunft Uber den wirtschaftlichen Nutzen der bestehenden Anlésse
und Veranstaltungen. Die regierungsratliche Antwort lautet, man
sei mit dem Motionér einig, dass der Spitzensport aus wirt-
schaftlicher und touristischer Sicht einen beachtlichen Stellenwert
habe. Ich erwarte aber eine tiefgreifendere Antwort sowie erhér-
tete Fakten, die sich in entsprechenden Diskussionen einbringen
lassen. Insbesondere in Zeiten schlechter Perspektiven und ab-
nehmender Touristenzahlen handelt es sich um ein legitimes An-
liegen. Im Rahmen dieser Uberlegungen muss auch meine Frage
nach der Wulnschbarkeit von weiteren Veranstaltungen beant-
wortet werden. Mir scheint, der Regierungsrat habe sich um diese
Antwort gedrickt. Ich fordere keine Propagandaschrift fir den
Spitzensport. Ebensowenig will ich einen Papiertiger provozieren.
Vielmehr geht es mir um die Ausarbeitung klarer Grundlagen zur
Beurteilung von Spitzensportanlassen.

Im weiteren ist zu kldren, ob das vielfaltige Potential des Spit-
zensports gentgend oder Uberreichlich ausgeschopft ist. Der
Kanton Bern ist mit renommierten Sportveranstaltungen gut do-
tiert. Lange nicht alle dieser Anlésse sind aber auf Jahre hinaus
gesichert. Die internationalen Anspriche und Auflagen sind ge-
wachsen.

Meine dritte Frage ist schwierig zu beantworten. Spitzensport be-
reitet den Zuschauern Freude. Davon gehe ich aus. — Ich spreche
jetzt nicht von den Spielen unserer Fussballnationalmannschatt.
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Sie erinnern sich vielleicht alle an die Euphorie der Zuschauer
wahrend der Olympiade in Atlanta. Die Freude der Zuschauer ver-
dient auch regierungsratliche Erwagungen. Die Frage nach den
staatlichen Férderungsmassnahmen passt schlecht in unser fi-
nanzpolitisches Umfeld. Hingegen ist zu Uberlegen, ob der Kan-
ton dem Spitzensport durch Erlass von Gebuhren entgegenkom-
men kann. Dazu ein Beispiel: Die Polizei- und Militérdirektion des
Kantons Bern kindigte kirzlich den Organisatoren von grésse-
ren Anldssen und Veranstaltungen eine Gebuhrenerhebung fur
ausserordentliche polizeiliche Sicherheitsdienste an. Wird kinftig
eine Polizeimann-Stunde mit 80 Franken in Rechnung gestellt,
muss sich beispielsweise die Organisation der «Tour de Suisse»
gut Uberlegen, ob sie die Route durch den Kanton Bern flihren
will. Als Gegenbeispiel ist die Regierung des Kantons Graubiln-
den zu nennen. Sie schaffte die Kostenerhebung fur den polizei-
lichen Einsatz bei Veranstaltungen ab.

Ich fordere also eine Standortbestimmung und méchte wissen,
welchen Stellenwert die bernische Regierung dem Spitzensport
beimisst. Der Kanton Bern bendtigt eine entsprechende Unter-
lage.

Gerber. Die FDP-Fraktion ist mit der Begriindung des Motionars
weitgehend einverstanden. Wir teilen aber die Meinung der Re-
gierung, weil der Motionstext grossteils im Widerspruch steht mit
der Begrindung des Motionars. Ein zusétzlicher Bericht bringt
dem Spitzensport nicht viel. Der Motionér verlangt unter anderem,
dass die mentale Komponente, das heisst der Beitrag des spit-
zensportlichen Geschehens am Wohlergehen der Bevolkerung
analysiert wird. Dieser Faktor wird schwierig zu erdrtern sein. Wir
fragen uns zudem, ob diese Analyse effektiv etwas bringt. Mit der
Stossrichtung der Motion sind wir einverstanden. Eine Minderheit
der Fraktion unterstltzt den Vorstoss als Postulat, wie dies der
Regierungsrat vorschlégt. Die Mehrheit ist aber auch gegen die
Uberweisung als Postulat, weil selbst die Priifung eines Berichts,
der uns nicht weiterbringt, die Verwaltung Uber Gebuhr belastet.

Keller-Beutler. Ich spreche im Namen der FL-Fraktion. Herr
Steinegger macht sich zu Recht Sorgen um den Spitzensport. Er
verlangt vom Regierungsrat ein Bekenntnis. Mein Bekenntnis lau-
tet wie folgt: Spitzensport ist ungesund, jedenfalls flr diejenigen,
die ihn austben. Auf der anderen Seite wird touristisch und wirt-
schaftlich vom Spitzensport profitiert. Wir sind leider weit weg
vom griechisch-olympischen Sportideal. Damals war ein Gymna-
sium eine Art Sporthalle. Die Athleten diskutierten in der Pause
Uber Literatur und Philosophie, bevor sie den Diskus in die Hand
nahmen. Herr Steinegger verlangt einen umfassenden Bericht
Uber die heutige und zukUnftige Situation des Spitzensports, wo-
bei er natlrlich einen positiven Bericht erwartet. So will er bei-
spielsweise von den gesundheitlichen Schaden nichts wissen. Er
will zwar etwas Uber die Umweltvertraglichkeit entsprechender
Anlésse vernehmen. Im Zuge der jingsten Rechtsprechung des
Bundesgerichts — es entschied gegen die Natur und die Umwelt,
indem es zuldsst, dass Rennboote mit Gber 220 Stundenkilome-
ter Uber den Genfersee rasen — traue ich aber einer sogenannten
Umweltvertréglichkeitsprifung nicht mehr. Eigentlich sind wir Uber
den Antrag des Regierungsrates erstaunt, der den Vorstoss als
Postulat anzunehmen empfiehlt. Ein entsprechender Bericht
bringt nur hohe Kosten, weshalb wir den Vorstoss auch als Po-
stulat ablehnen.

Iseli-Marti. Die SP-Fraktion sieht den Nutzen der Vorbildfunk-
tion des Spitzensports und dessen nicht zu unterschatzende
Unterhaltungsfunktion. Der Spitzensport wird indirekt bereits
unterstutzt, und zwar mit den bestehenden Sportinfrastrukturen.
In erster Linie haben aber die nationalen Tragerschaften den Spit-
zensport zu férdern. Eine Arbeitsgruppe der Eidgendssischen
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Sportschule Magglingen ist bereits daran, Unterstiitzungsemp-
fehlungen auszuarbeiten. Massnahmen sollten erst nach Ab-
schluss dieses Projekts diskutiert werden. Diese Diskussion sollte
unter Berticksichtigung der zur Verfligung stehenden finanziellen
Mittel und personellen Ressourcen erfolgen. In diesem Sinn un-
terstltzen wir die Motion Steinegger nicht. Einem Postulat kann
die SP-Fraktion zustimmen.

Sterchi. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Wer das Fuss-
balllanderspiel vom letzten Samstag (Schweiz-Aserbeidschan)
im Hinterkopf hélt, kann heute nicht unbelastet Uber Spitzensport
reden. Ich versuche trotzdem, mich heute fir den Spitzensport
stark zu machen. Schliesslich nahm an diesem Match kein Spie-
ler aus dem Kanton Bern teil. — Der Motiondr stellte vier Fragen.
Ich danke dem Regierungsrat fUr die gute Antwort auf Frage 4.
Frau Keller, Sie halten Spitzensport flir ungesund. Auch Essen
und Trinken ist ungesund! Gewisse Leute empfinden auch das Ar-
beiten als ungesund. Heute haben wir uns bei jedem Sportereig-
nis mit unfruchtbaren und kontraproduktiven Diskussionen aus-
einanderzusetzen. Die Motion Steinegger bezieht sich hauptsach-
lich auf dieses Faktum. Die SVP-Fraktion ist mit der Antwort der
Regierung einverstanden. Vor allem der letzte Abschnitt der Ant-
wort Uberzeugt. Wir unterstitzen den Vorstoss in Form eines Po-
stulats. Dies aus folgendem Grund: Bdse Zungen kénnen bei ei-
ner Uberweisung als Postulat nicht kritisieren, der Regierungsrat
sei gegen den Spitzensport. Ich bitte Grossrat Steinegger, seine
Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Blatter (Bolligen). Die EVP-Fraktion Uberprifte die Motion kri-
tisch. Sie wiirde diese — wenn auch ohne Begeisterung — als Po-
stulat akzeptieren. Als Motion lehnen wir den Vorstoss ab. Der
Spitzensport bringt in ethischer Hinsicht auch viele Probleme mit
sich. Ich denke jetzt nicht an die Verkehrszunahme, die die ent-
sprechenden Anlasse ausldsen. Herr Steinegger verlangt die
" Erérterung des wirtschaftlichen Nutzens dieser Veranstaltungen.
Nutzbringend sind diese nur, wenn sie mit einem extensiven
Sponsoring unterstutzt werden. Es ist natlirlich bedenklich, wenn
derartige Anldsse dank des Sponsorings von «Marlboro» oder
«Philip Morris» durchgefiihrt werden kdnnen. Als wir in Lugano
eine Weiterbildungswoche absolvierten, wollten unsere Turnlehrer
nicht am geplanten Ausflug teilnehmen, weil sie die Weltmeister-
schaft mitverfolgen wollten. Dieses Beispiel zeigt, wie fest der
Spitzensport schulische Bereiche tangiert. Einer kritischen Ge-
samtprifung des Spitzensports, die auch dessen Schattenseiten
aufzeigt, kdnnen wir uns nicht verschliessen. Wir verlangen also,
dass bei einer Prifung auch samtliche negativen Aspekte des
Spitzensports dargestellt werden.
In der gymnasialen Ausbildung ist ein Gerangel um die Férderung
der Spitzensportler zu beobachten. FUr mich personlich ist dies
keine winschenswerte Erscheinung. So muss das Gymnasium
Kirchenfeld sein Projekt sistieren, nur weil die Férderung der Spit-
zensportler andernorts erfolgen soll. Offenbar wollen nun Privat-
schulen die Licke schliessen und Spitzensportlern eine Ausbil-
dung ermdéglichen. Auch dies spricht nicht unbedingt fur den
Spitzensport. Der Motionar halt fest, der Spitzensport stosse zu-
nehmend auf Skepsis. Bei dieser handelt es sich aber nicht um
Animositat. Die momentane Entwicklung des Spitzensports ver-
dient eine gewisse Skepsis. Abschliessend eine humoristische
Bemerkung: Frau Keller sprach das alt-olympische Sportideal an:
Die alten Griechen hatten all die Sponsoring-Reklamen nirgends
anbringen kénnen, da sie ndmlich ohne Kleider turnten.

Wyss. Ich personlich habe flr das Anliegen des Motionérs viel
Sympathie. Aus eigener Erfahrung weiss ich, dass man bei der
Organisation von grésseren Sportveranstaltungen viele Wider-
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stdnde Uberwinden muss. In einem Bericht mUssten neben den
wirtschaftlichen auch andere Aspekte aufgezeigt werden. Der
Bund und die Eidgendssische Sportschule gaben deshalb eine
entsprechende Studie in Auftrag. Sie kann fUr unseren Kanton
durchaus wegweisend sein. Dem Kanton sind bei der Férderung
des Spitzensports enge Grenzen gesetzt. Weder das Sportfor-
derungs- noch das Lotteriegesetz erlauben eine direkte Unter-
stitzung. Die Forderung erfolgt nur via Sportstétten oder Uber
Vereine. Der Inhalt der Motion zielt eigentlich auf eine Abanderung
dieser beiden Gesetze. Wie der Motionar selbst antdnte, lasst die
schlechte finanzielle Lage des Kantons wohl keine zuséatzliche
Forderung zu. Der Grosse Rat zeigte sich in letzter Zeit gegentiber
Spitzensportanlagen grosszUgig. Ich erinnere an den gesproche-
nen Beitrag an das KuspPo in Huttwil und an das Tenniszentrum in
Biel. Als néchstes grosses Projekt steht das Schwimmsportzen-
trum Bern vor der Tur. Die Gemeinden haben bei den Bewilligun-
gen Prioritat. Es ist mir nicht klar, ob der Motionér verlangt, dass
der Bereich kantonal geregelt werden sollte. Die Gemeinden wer-
den aber weiterhin zu entscheiden haben, ob ein Anlass auf ihrem
Boden stattfinden soll oder nicht.

Ein Bericht bringt uns in dieser Sache nicht weiter. Im Namen ei-
ner Minderheit der FDP-Fraktion bitte ich Grossrat Steinegger, sei-
nen Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Dadurch erlauben wir
der kantonalen Fachkommission fUr Turn- und Sportfragen, die
Ideen aus dem eidgendssischen Bericht in ein Leitbild zu inte-
grieren. Ich bitte Sie, den Vorstoss als Postulat zu unterstitzen.

Steinegger. Ich verstehe bis zu einem gewissen Grad die Vor-
behalte, die gegeniiber dem Spitzensport gedussert werden. Wir
mussen aber zu unserem Spitzensport Sorge tragen und ihn for-
dern. Er ist im Hinblick auf die Wirtschaftsférderung &usserst
wichtig. Auch flr den Tourismus spielt er eine wichtige Rolle. Viele
sind offenbar bereit, meinen Vorstoss als Postulat zu Uberweisen.
Ich will nicht, dass der Spitzensport heute eine Niederlage erlei-
det, weshalb ich die Motion in ein Postulat umwandle. Ich ver-
binde dies aber mit dem dringenden Wunsch an den Regie-
rungsrat, meine schriftlichen Fragen noch konkret zu beantwor-
ten. So kann eine Basis geschaffen werden, auf die alle aufoauen
kénnen, die mit Spitzensport zu tun haben.

Prasident. Grossrat Steinegger hat seine Motion in ein Postulat
umgewandelt.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich sichere dem Motionér folgendes
zu: Im Rahmen des Sportleitbilds, welches zurzeit erarbeitet wird,
werden auch seine Fragen beantwortet. Ich erlaube mir noch zwei
Bemerkungen: Die Berner Regierung hat sicher kein gestdrtes
Verhaltnis zum Spitzensport und seinen Anldssen. Dies wissen
Sie alle. Wir versuchen die guten sportlichen Infrastrukturen, die
der Kanton Bern bietet, diesem zur Verfligung zu stellen. Herr
Steinegger erwéhnte die Rad-Wwm 1996 beziehungsweise deren
berlihmte Umpolung, die von einem auf den anderen Tag erfolgte.
Ich kann nicht akzeptieren, dass der Regierung diesbezlglich
zdgerndes Handeln vorgeworfen wird. Aufgrund von Sonntags-
arbeit, Nacht- und Nebelaktionen konnte schliesslich ein gutes
Dossier prasentiert werden. Dieses sah Verkehrs- und Bahnum-
lenkungen vor. Im weiteren wére einer der neusten Verkehrskrei-
sel wieder entfernt worden. Auserwahlit war schliesslich der Kan-
ton Tessin, und zwar aufgrund seiner besseren Witterungsver-
haltnisse.

Abstimmung
FUr Annahme des Postulats 111 Stimmen
Dagegen 33 Stimmen

(7 Enthaltungen)
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Motion Egger-Jenzer - Ubertrittsverfahren in die Se-
kundarstufe |

Wortlaut der Motion vom 15. Januar 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Ubertrittsverfahren in die
Sekundarstufe | (geméass Weisung der ED vom 13. Dezember
1993) wie folgt abzuandern:
Die Vergleichsarbeiten sind sofort aufzuheben. Grundlage fir den
Entscheid, welchem Schultyp ein Kind zugewiesen wird, bilden
- der Ubertrittsbericht
- die Ubertrittsgesprache mit den Schilerinnen und Schillern
beziehungsweise den Eltern
Begriindung: Das neue Ubertrittsverfahren in die Sekundarstufe
I, wie es vom Kanton vorgegeben und momentan auch umgesetzt
wird, 16st bei Kindern, Eltern, Lehrpersonen, Schulbehdrden und
Sachverstandigen Unmut und grosse Enttduschung aus. Kritik-
punkt sind die zwei jeweils schriftlich zum voraus angekindig-
ten und von allen Schilerinnen und Schilern zu absolvierenden
Vergleichsarbeiten (im November und Januar), die fur alle Betrof-
fenen nicht mehr akzeptable Stressituationen (Uber einen langen
Zeitraum) und Uberforderungen in allen Belangen darstellen. Die
Vergleichsarbeiten stehen nicht in Ubereinstimmung mit den Lehr-
planausrichtungen und laufen zeitgemassen padagogischen Ziel-
vorstellungen zuwider. Sie sind deshalb sofort aufzuheben. Es ist
entweder ein praktisch prifungsfreies Ubertrittsverfahren einzu-
fGhren, wie es friher in der Stadt Bern und in einigen Gemeinden
des Kantons durchgefihrt wurde. Beispiel kénnte auch das Sy-
stem sein, wie es in einigen andern Kantonen (zum Beispiel Lu-
zern und Basel) mit wissenschaftlicher Begleitung und dement-
sprechend fundierter Evaluation seit vielen Jahren erfolgreich an-
gewendet wird. Kriterien, welchem Schultyp ein Kind zugewiesen
wird, bilden demnach explizit der Ubertrittsbericht und die Uber-
trittsgesprache. In verschiedenen Stellungnahmen hat die Erzie-
hungsdirektion darauf hingewiesen, dass die Vergleichsarbeiten
keine Prufung nach altem Muster seien, sondern Einzelbestand-
teile eines ganzen Verfahrens. Im weiteren hat die Erziehungs-
direktion mehrmals festgehalten, sie wolle die zum Tragen kom-
menden Weisungen und deren praktische Umsetzung wéhrend
einiger Jahre anwenden lassen und dazu eine Evaluation durch-
zuflhren, wobei Anpassungen nur aufgrund erharteter und signi-
fikant feststellbarer Mangel vorgenommen wurden. Diese Méngel
haben sich in bezug auf die Vergleichsarbeiten bereits nach ein-
maliger Durchfuhrung gezeigt: Die Stressituation flir Schilerinnen
und Schdler ist unhaltbar. Die Vergleichsarbeiten sind mit Prifun-
gen vergleichbar, finden aber nicht wie frliher an ein bis drei Ta-
gen, sondern unter zwei Malen innert drei Monaten statt. Die
12jahrigen Kinder sind also wahrend drei Monaten dieser Pri-
fungsstressituation ausgesetzt.
Dies kann nicht der Sinn neuer Schulmodelle sein und wider-
spricht sémtlichen padagogischen Grundséatzen.

(42 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 18. Januar 1996

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni
1996

Gemass Artikel 26 Absatz 3 des Volksschulgesetzes vom
19. Marz 1992 regelt die Erziehungsdirektion das Néhere zum
Ubertrittsverfahren. Gestiitzt auf diese Kompetenz pruft sie zur-
zeit die Anpassung des gesamten Verfahrens. Dazu gehéren auch
Funktion und Gewichtung der einzelnen Elemente, insbesondere
der Vergleichsarbeiten. Beim heutigen Stand der Anpassungs-

9. September 1996

Erziehung

arbeiten ist es fachlich nicht zu verantworten, einzelne Elemente
des Verfahrens Ubersturzt abzuschaffen oder einzufuhren.

Das Ubertrittsverfahren in das Schuljahr 1997/98 ist bereits am
15. Mai 1996 mit einer Anderung der Weisungen vom 13. De-
zember 1993 in die Sekundarstufe | in gewissen Punkten ange-
passt worden. Die grundlegende Uberarbeitung soll firr das da-
nach folgende Schuljahr vorliegen.

Ein Ubertrittsverfahren, das einzig auf den Ubertrittsbericht und
das Ubertrittsgesprach abstellt, koppelt die Zuweisung der Schii-
lerinnen und Schuler an einen bestimmten Schultyp von den An-
forderungen der aufnehmenden Schule ab und Uberlasst den
Entscheid ausschliesslich der Lehrerschaft der abgebenden
Schule. Die Vergleichsarbeiten werden deshalb von der Lehrer-
schaft der abgebenden und aufnehmenden Schule gemeinsam
erarbeitet. Sie haben die Funktion, den Stand einer Klasse inner-
halb eines Sekundarschuleinzugsgebietes zu Gberprifen. Sie die-
nen zudem dazu festzulegen, welche Anforderungen grundsétz-
lich erfullt werden mussen, um voraussichtlich einen héheren
Schultyp erfolgreich zu durchlaufen. Sie kdnnen deshalb nicht ein-
fach ersatzlos gestrichen werden.

Eine andere Frage ist es, welchen Stellenwert die Vergleichsar-
beiten fur die einzelne Kandidatin beziehungsweise den einzelnen
Kandidaten im gesamten Verfahren einnehmen sollen und wie die
Resultate im einzelnen fiir den Ubertrittsentscheid gewichtet wer-
den sollen. Als Orientierung fUr die Festlegung der Anforderungen
werden sie fUr die Lehrerschaft aber auf jeden Fall unentbehrlich
sein. Andernfalls wirde das Problem nur verschoben. Es waére
nicht sinnvoll, wenn Schulerinnen und Schuler nach einem Pro-
besemester von der Sekundar- in die Realschule zurlickversetzt
wirden, weil die Anforderungen der Sekundarschule nicht richtig
eingeschatzt worden sind.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat, die Motion ab-
zulehnen.

Koch. Ich vertrete die Motion Egger-Jenzer und votiere auch in
meinem eigenen Namen, da ich die Motion voll und ganz unter-
stltze. — Es ist absolut stossend, wie bisher diese Motion be-
handelt wurde. Frau Egger reichte sie am 15. Januar 1996 ein. Die
beantragte Dringlichkeit wurde abgelehnt. In der Zwischenzeit,
namlich am 29. April 1996, reichte Grossrat Bohler eine Motion
ein, die sich inhaltlich mit ihr praktisch deckt. Diese Motion wurde
flr dringlich erklart. Am 29. Mai 1996 antwortete der Regie-
rungsrat auf den Vorstoss. Bereits am 20. Juni 1996 diskutierte
der Grosse Rat ausfuhrlich darlber. Am 26. Juni 1996 beant-
wortete die Regierung die Motion Egger-Jenzer. — Das Schuljahr
hat 1&angst begonnen. Nach der Diskussion in der Junisession ist
das Thema eigentlich abgeschlossen. Mein Vorwurf richtet sich
nicht nur an die Regierung, sondern auch an das Buro des Gros-
sen Rates. Es hatte die Motion bereits im Januar fUr dringlich er-
klaren sollen. Zudem héatte es die beiden Motionen gleichzeitig
traktandieren sollen. Die Motion ist durch dieses langwierige Ver-
fahren ihres Sinnes beraubt worden. Im Auftrag der verargerten
Motionérin ziehe ich den Vorstoss deshalb zurlick. Dies nicht
ohne folgende Bemerkung: Die Erziehungsdirektion soll daflir sor-
gen, dass die Meinungen der Direktbetroffenen eingeholt werden.
Die Verbesserungsvorschlage sollen ernst genommen und gege-
benenfalls umgesetzt werden. Vielleicht wird sich die Meinung von
Frau Egger als richtig erweisen. Frau Egger beauftragte mich, die
Meinung der Lehrerschaft von Bremgarten zu zitieren: «In Brem-
garten kdénnten sich Lehrerschaft und Schulbehdrden aufgrund
der gemachten Erfahrung ein echt prifungsfreies Ubertrittsver-
fahren vorstellen, bei dem Eltern-Schuiler-Lehrergesprache im
Mittelpunkt stehen.»

Die Motion ist zurlickgezogen. Ich mdchte trotzdem héren, wie
sich der Erziehungsdirektor zu meinem Vorwurf dussert. Ich bitte
deshalb den Ratspréasidenten, ihm das Wort zu erteilen.
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Préasident. Ich schliesse aus lhrem Kopfnicken, dass Sie mit der
Worterteilung an den Erziehungsdirektor einverstanden sind.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Motion Bohler bezog sich auf
die Sofortmassnahmen, die hinsichtlich des Ubertrittsverfahrens
des Schuljahres 1996/97 zu ergreifen waren. Die Motion Egger-
Jenzer fordert demgegeniiber eine grundsétzliche Uberpriifung
des Ubertrittsverfahrens. Aus diesem Grund wurden die beiden
Vorstdsse nicht mit der gleichen Prioritat behandelt. Ich gebe per-
sonlich zu, dass die Motion Egger-Jenzer durchaus im Zusam-
menhang mit dem Gesamtpaket hatte diskutiert werden kénnen.
Die Motion wurde aber nicht aus bésem Willen etwas spéter be-
antwortet.

Prasident. Die Motion Egger-Jenzer wurde zurlickgezogen.

041/96
Motion Walliser-Klunge - Protection des enfants

Texte de la motion du 18 janvier 1996

Le Conseil-exéecutif est chargé de prendre des mesures a I'éche-

lon interdirectionnel (instruction publique, santé publique, police)

pour lutter contre la violence a I'école et offrir une protection aux
enfants.

A cet effet,

1. il élaborera un concept de prévention a tous les niveaux (for-
mation de base et continue du corps enseignant, contacts
avec les parents, conférences de directeurs et directrices
d’école, communes, etc.),

2. ilchoisira une voie pragmatique, se basant par exemple sur les
projets déja existants de la Direction de I'instruction publique
dans les deux parties linguistiques du canton.

Développement: Sous forme de chantage, intimidation, terreur,

racket, trafics de toute sorte, la violence a I'école a pris des

proportions inquiétantes par endroits, et ceci autant dans des
agglomérations que dans des régions moins peuplées. Mais ce
n'est pas une fatalité, car on observe que la ou les responsables

—famille et école — savent réagir, la situation s’améliore nettement.

Il faut donc donner a ces responsables les compétences néces-

saires pour identifier et combattre la violence a I'école, tant il est

vrai que la prévention est psychologiquement, socialement et fi-
nancierement moins lourde que la répression et la thérapie.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 26 juin 1996

Le Conseil-exécutif partage I'avis de la motionnaire qui estime que
la violence a I'école est un probleme inquiétant. C'est a nous qu'’il
revient de protéger dans la mesure de nos moyens les enfants et
les adolescents qui en sont victimes. Dans le méme temps, il
convient d’empécher dans la mesure du possible ces manifesta-
tions de violence en prenant des mesures de prévention.

La violence se manifeste de différentes maniéres selon la situa-
tion. C’est pourquoi elle appelle peut-étre aussi des mesures dif-
férentes. Autrement dit, les écoles ou les communes doivent tout
d’abord examiner puis analyser les problemes de violence dans
leur environnement direct. C’est seulement sur la base de cette
analyse que I'on peut décider de mesures concréetes, qu'il s'agis-
se de prévention ou de protection des personnes concernées. Au
niveau communal, toutes les institutions et tous les services com-
pétents (écoles, services sociaux, police, services de santé, etc.)
doivent étre appelés a participer aux discussions sur les pro-
blémes de violence et a la mise en ceuvre des mesures adoptées.
Cette collaboration peut ainsi permettre d’élaborer un concept
parfaitement adapté au contexte local. Diverses communes se
sont déja engagées dans cette voie.
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Au niveau cantonal, les communes ont la possibilité de faire ap-
pel & d’autres services de conseil (conseil en éducation, inspec-
tion scolaire, centre de perfectionnement du corps enseignant, of-
fices des mineurs, tribunaux, police). Certains de ces services (par
exemple, le centre de perfectionnement du corps enseignant) ont
d’ores et déja développé des concepts ou élaboré des docu-
ments, et I'expérience montre que les communes recourent lar-
gement a ces prestatioins de service.

Au vu de cette situation, le Conseil-exécutif considere qu'il n’est
pas nécessaire de faire élaborer un concept cantonal mais qu'il
convient plutét de poursuivre au niveau local les mesures déja
mises en ceuvre et de les encourager en mettant a la disposition
des communes des services de conseil cantonaux.

Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil de transformer la
motion en postulat.

Walliser-Klunge. On comprendra que je suis dégue de la ré-
ponse du Conseil-exécutif, lorsqu’on la compare a la motion que
nous avons traitée en début de session «Violence contre les
femmes». Peut-étre aurais-je dG choaisir le titre «Violence contre les
enfants», cela aurait fait un plus «Blick» et aurait alors un peu plus
attiré 'attention. Les nouvelles qui nous sont dernierement parve-
nues de Belgique nous montrent a quel point le probléme est grave.
En automne 1995, un officier de la police municipale biennoise
m’informe des problémes de violence existant dans certaines
écoles. Nous décidons de mettre le point a I'ordre du jour de notre
prochaine rencontre avec la police cantonale. La police cantona-
le nous confirme la gravité du phénomene et d’'un commun ac-
cord nous décidons d’agir a deux niveaux, commune de Bienne
et canton. En ce qui concerne le canton, je prends contact avec
le Centre de perfectionnement du corps enseignant de Tramelan;
je me rends compte qu'il est conscient du probleme, qu'il dispo-
se déja d’'un programme, mais qu'il est confronté a un gros pro-
bleme de finances. Je suis donc assez surprise de la remarque
du Conseil-exécutif au sujet dudit Centre de perfectionnement. La
présente motion est par conséguent le résultat de nombreux
contacts que j'ai eus entre septembre et décembre 1995. Je puis
dire gu’en résumé tous les contacts amenaient a la méme conclu-
sion: les enseignants, les autorités scolaires, les parents sont tous
«paumeés». On ne reconnait pas volontiers la gravité de la situa-
tion, ne sait pas comment réagir et on a probablement un peu
peur de regarder la réalité en face. Cela me rappelle les années
70, lorsqu'ily eut les premiers problémes de toxicomanie dans les
écoles. Depuis le dépbdt de ma motion, de nombreux parents ont
pris contact avec moi.

J'ai ainsi eu la confirmation que le probleme était réel, voire tres
grave, et ceci non seulement dans les agglomérations mais aus-
si dans les zones semi-urbaines et dans les zones rurales. Un
exemple typique: une fillette victime de racket s’est retrouvée
dans la situation d’accusée, ou on 'accusait de perturber sa clas-
se, alors que la camarade de classe qui la terrorisait et lui souti-
rait de 'argent avait avoué les faits. Quel parallélisme inquiétant
avec la situation de femmes violées qui se retrouvent dans la po-
sition d’accusées: les faits qui m’ont été rapportés me prouvent
qu’'on ne peut pas laisser les communes faire, car il faut ap-
prendre a regarder avant de voir — voila le point important. Ceci
est valable pour les enseignants et les autorités scolaires et poli-
tiques, les parents, les travailleurs sociaux, médecins et psycho-
logues, et méme pour la police. Il faut étre sensibilisé pour pou-
voir entrer dans le circuit analyser-agir-évaluer. Les symptomes
étant identifiés, il faut agir, mais comment? Cela aussi s’apprend:
si on est désemparé, comme je le sais de certains enseignants et
de leurs commisions scolaires, on transforme sa faiblesse en
agressivité envers les victimes. J’en ai malheureusement des
exemples tres concrets. Ce mécanisme psychologique est
connu, il faut le prévenir. On limite généralement la prévention a
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la toxicomanie et a d’autres dépendances, mais il faut I'élargir a
la violence, toxicomanie et violence étant d'ailleurs souvent liés.
Je demande un concept interdirectionnel: pourquoi n’y a-t-il pas
eu de co-rapport de la Direction de la police et de la Direction de
la santé publique? Pourquoi la réponse du Conseil-exécutif ne
souffle-t-elle mot du travail de la commission de la jeunesse?
J'ignorais ce qu’elle faisait, jusqu’a ce que Madame la députée
Hurni me passe le projet du rapport quadriennal en préparation.
J’ai constaté avec plaisir que nous avions la un lieu ou se ren-
contrent presque tous les milieux intéressés, notamment toutes
les directions cantonales: pourquoi ne pas I'utiliser? Manifeste-
ment, le travail de cette commission n’est pas connu au front, et
c'est regrettable. L'instrument pour faire le concept que j’entends
existe donc, le concept peut-étre aussi, en partie du moins. Pour-
tant, il ne suffit pas de faire un concept idéaliste, encore faut-il les
moyens pour le mettre en oeuvre. Ces moyens doivent étre trou-
vés dans les programmes de prévention a la Direction de I'ins-
truction publique bien sdr, mais aussi a la Direction de la police et
a la Direction de la santé publique. Nous avons un gateau, il faut
le redistribuer difféeremment. Un concept financier est partie inté-
grante du concept que j'attends. Je partage la crainte de la Di-
rection de l'instruction publique d’élaborer des concepts pour le
plaisir de produire de beaux papiers et de se donner bonne
conscience. Dans ma motion, je demande expressément que I'on
parte de ce qui existe: il existe heureusement déja plus que je ne
pensais, plus que les représentants de la police cantonale, et non
des moindres puisque c’est allé jusqu’au vice-commandant, ne
le savaient. Pourquoi ne pas accepter la motion telle quelle, pour-
quoi attendre pour passer des paroles aux actes? Cela ne de-
mande peut-étre plus qu’un concept financier. Nous sommes ap-
paremment seulement au début d’une prise de conscience. Peut-
étre ai-je voulu brdler une étape.

Finalement, aprés de longues hésitations et apres les contacts
que j'ai eus avec de nombreux collegues députés, j'accepte de
transformer ma motion en postulat pour trois raisons. D’abord, il
y aura de plus grandes chances de faire accepter mon texte, ce
qui est le premier pas. Deuxiemement, sur un long chemin, nous
ne sommes qu’au début de cette notion de violence contre les
enfants. Troisiémement, en acceptant la transformation de la mo-
tion en postulat, j'abrégerai les débats au Grand Conseil, ce qui
ne génera personne. Je tiens encore a dire merci a tous les col-
légues et a toutes les collegues qui m’ont encouragée. Die Mo-
tion als Denkanstoss, comme le disait Monsieur LUthi il n’y a pas
si longtemps. J’accepte donc la transformation en postulat.

Préasident. Frau Walliser hat ihre Motion in ein Postulat umgewan-
delt. Dieses wird nicht bestritten, weshalb wir es nicht diskutieren.

Schmid, Erziehungsdirektor. Frau Walliser bemangelte, ihre Mo-
tion sei nicht im Mitberichtverfahren mit anderen Direktionen be-
handelt worden. Dies trifft nicht zu. Wir flhren jeweils nicht auf,
wenn ein Vorstoss im Mitberichtverfahren behandelt wurde, weil
es sich immer um Antworten der Gesamtregierung handelt.

Abstimmung

Flr Annahme des Postulats 139 Stimmen

098/96

Motion Streit-Eggimann - Berufliche Erstausbildung fiir
junge Erwachsene

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1996

Geméss Bildungsstatistik und Arbeitskrafteerhebung sind heute
15 Prozent der jungen Erwachsenen ohne Berufsabschluss und
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damit in steigendem Masse von Langzeitarbeitslosigkeit und Fur-

sorgeabhangigkeit bedroht.

Das Pilotprojekt «Erstausbildung fur junge Erwachsene» in der

Gemeinde Bern richtet sich an diese Zielgruppe. Es steht seit

1992 Personen offen, welche infolge unginstiger Rahmenbedin-

gungen oder besonderer personlicher Verhaltnisse noch keine

Berufsausbildung absolvieren konnten, dazu jedoch willens und

fahig sind.

Der Regierungsrat hat 1992 den bildungspolitischen Stellenwert

dieser neuen Institution anerkannt und dessen Finanzierung fur

funf Jahre mit Unterstitzung durch die Weiterbildungsoffensive
des Bundes (WBO) sichergestellt. Die Erfahrungen mit der neuen

Vorlehrinstitution sind gut. Die Weiterfihrung der «Erstausbildung

fUr junge Erwachsene» im Rahmen dieses Projektes ist aber nicht

gesichert. Es fehlen pro Jahr rund 180 000 Franken. Das neue

Berufsbildungsgesetz sieht in seinem Entwurf zukUnftig auch Vor-

lehren in der Art der «Erstausbildung fur junge Erwachsene» vor.

Es ware deshalb wirtschaftlich unverninftig, ein Projekt nicht wei-

terzufihren, um es dann nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes

wieder neu zu schaffen.

Ein grosser Teil der Abklarungen, die im Vorfeld des Projektes ge-

macht werden mussen, fallen in den Aufgabenbereich der RAV,

folglich sollte dieses Projekt nicht ausschliesslich auf Konto der

Berufsbildung finanziert werden mussen.

Der Regierungsrat wird aufgefordert:

1. Die Voraussetzungen fUr die Weiterflhrung des Vorlehr-Pro-
grammes «Erstausbildung fur junge Erwachsene» nach Ab-
bruch der Weiterbildungsoffensive (WOB) zu schaffen und des-
sen Integration in die Berufsbildung im kantonalen Berufsbil-
dungsgesetz zu verankern.

2. Dabei sind die Erfahrungen der Projektphase auszuwerten und
die Kosten nach Moglichkeit zu redimensionieren.

3. Die Synergien zwischen dem Projekt und den Regionalen Ar-
beitsvermittlungszentren RAV sind auszunutzen.

4. Fur die Finanzierung sollen auch Mittel aus dem Fursorgebe-
reich und der Arbeitslosenkasse nutzbar gemacht werden.

5. Das Projekt ist von der zustdndigen Direktion mit einem Lei-
stungsauftrag zu versehen.

(13 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni
1996

Der Verein Bildungswerkstéatten Bern ist gegenwartig fur das Pi-
lotprojekt «Erstausbildung fur junge Erwachsene» verantwortlich.
Der Kanton unterstltzt ihn dabei erganzend zur Weiterbildungs-
offensive des Bundes. Der Anteil von Kanton und Gemeinden an
den jahrlichen Gesamtaufwendungen betrug 1995 240000 Fran-
ken oder rund 62 Prozent von insgesamt 388000 Franken
(8,2 Stellen). Die Ubrigen Aufwendungen wurden vor allem durch
Bundesbeitrdge und durch Schulgelder gedeckt. Die Untersttit-
zung des Pilotprojekts ist zeitlich befristet und dauert bis zum
31. Juli 1997.

Externe Evaluationen dieses im Kanton Bern neuen Bildungs-
angebots flur Erwachsene und dessen Beurteilung im Rahmen
der Studie «Positive und negative Auswirkungen von Bildungs-
biografien auf das Lern- und Weiterbildungsverhalten Erwachse-
ner» (Nationales Forschungsprogramm 33 «Die Wirksamkeit un-
serer Bildungssysteme») haben wichtige Entscheidungsgrund-
lagen geliefert, die den Regierungsrat dazu veranlassen, auf das
Anliegen der Motionérin einzugehen.

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass es flr junge Erwachsene
ohne Berufsabschluss in der heutigen wirtschaftlichen Lage
zunehmend schwierig ist, eine geeignete Arbeitsstelle zu fin-
den. Arbeitslosigkeit, mangelnde gesellschaftliche Anerkennung,
schwindendes Selbstwertgefuhl und finanzielle Abhangigkeit sind
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immer haufiger die Zukunftsperspektive von Menschen, die sich
auf dem ersten Bildungsweg nicht beruflich qualifizieren konnten.
Gesamtwirtschaftlich gesehen lohnt es sich zweifelsohne, Perso-
nen, die dazu willens und fahig sind, auch nachtraglich noch zu
einer Berufsausbildung zu verhelfen. Die Folgekosten eines sol-
chen Bildungsangebots werden mit Sicherheit kleiner sein als die
langerfristig zu erwartenden Fursorgeleistungen.

Auch im Kanton Bern ist die Zahl der offenen Arbeitsstellen
zurtckgegangen. Bei einem knappen Angebot haben die schu-
lisch besser Ausgewiesenen immer bessere Chancen. Junge Er-
wachsene ohne Berufsabschluss befinden sich dabei in einer
heiklen Situation. Ohne besondere Férderung und Hilfe sind fir
sie die berufliche Qualifizierung und der Einstieg in ein «<normales»
Berufsleben kaum mehr mdéglich.

Spezielle Bildungsangebote wie die «Erstausbildung fur junge Er-
wachsene» kénnen auf die individuellen BedUrfnisse der Teilneh-
menden eingehen und sich dabei an deren Lebenssituation orien-
tieren. Das Besondere und Innovative dieses Projekts liegt in
der Integration von sozialp&dagogischer Begleitung und Vermitt-
lung von Basiswissen. Diese bewusste Verkntpfung von Sach-,
Sozial- und Selbstkomperenz hat sich in der Erwachsenenbildung
bewahrt. Wie die Motionarin ist deshalb auch der Regierungsrat
der Ansicht, dass die Voraussetzungen fur eine Weiterflihrung
auch unter finanziell schwierigen Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden mussen.

Mit einer auf vier Jahre befristeten Leistungsvereinbarung zwi-
schen dem Regierungsrat, dem Berner Gemeinderat und einer
Berufsschule in der Stadt Bern soll gestitzt auf die geltenden
Rechtsgrundlagen und auf der Basis des aktuellen Konzepts die
Finanzierung von mindestens 12 Ausbildungsplétzen pro Jahr
sichergestellt werden. Der aufgrund von Kennzahlen der Berufs-
schulen provisorisch ermittelte Finanzbedarf von 310000 Fran-
ken (1,7 Stellen; Kostenstand 1996) soll gemeinsam durch den
Kanton Bern, und zwar durch die Volkswirtschaftsdirektion (Ar-
beitslosenversicherung), die Gesundheits- und Flrsorgedirektion
(Fursorgelastenausgleich) und die Erziehungsdirektion (Berufs-
bildung und Erwachsenenbildung), sowie durch die Stadt Bern
getragen werden. Zudem sollen die Dienstleistungen der Berufs-
und Laufbahnberatung und der Regionalen Arbeitsvermittlungs-
zentren als wichtige Ergénzung dieses Bildungs- und Beratungs-
angebots verstarkt beansprucht werden. Der Regierungsrat be-
absichtigt, die im Vergleich mit 1995 zuséatzlich notwendigen
77 000 Franken (abzuglich ordentliche Bundesbeitrage von ge-
genwartig 16 000 Franken) im Rahmen der bewilligten Kredite flr
die Berufsbildung ohne Zusatzkredite zur Verflgung zu stellen. Mit
einer nachsten Evaluation dieses Bildungs- und Beratungsange-
bots wird die neue Tragerschaft Uberpriifen mussen, inwieweit
die urspringlichen Ziele auch mit reduziertem Personalbestand
erreicht werden kénnen.

In diesem Sinn beantragt der Regierungsrat, die Motion anzu-
nehmen.

Abstimmung

132 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flar Annahme der Motion

139/96
Postulat von Gunten - Geigen singen lassen

Wortlaut des Postulats vom 2. Mai 1996

Ideelle und kulturelle Werte lassen sich nicht in Franken und Rap-
pen bemessen. Kulturelle Werte, die nicht dem allgemeinen Kon-
sumtrend entsprechen, sollten nicht leichtfertig dem Sparteufel
geopfert werden. Die Geigenbauschule Brienz vereinigt sowohl
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kulturelle und praktische Werte, die hier unvollstandig aufgelistet

sind:

- Die Geigenbauschule ist eines der wenigen kunsthandwerklich
ausgerichteten Ausbildungsinstitute in einer kantonalen Rand-
region.

— Junge Menschen kdnnen einen kunsthandwerklichen Beruf
erlernen, der eine allgemeine und nicht ersetzbare Bedeutung
hat und somit auch zur Erhaltung von Arbeitsplatzen beitrégt.

— Es ist die einzige Geigenbauschule in der Schweiz. Am glei-
chen Ort befindet sich die Schnitzlerschule. Beide Schulen
kénnen sich gegenseitig positiv beeinflussen.

— Sie kann Teil sein einer touristischen Aufwertung und Attrak-
tion.

— Sie kann ihre Leistungen direkt oder indirekt in der Offentlich-
keit nutzen und somit das kulturelle Geschehen positiv pragen.

— Die Schule dient der Pflege und Weiterflihrung einer in der Re-
gion verankerten Tradition.

In der vergangenen Zeit der «unbeschrankten» Mittel hat auch die

Geigenbauschule nicht nur optimal gewirtschaftet. Mit einer kon-

zeptionellen Anpassung des Schulbetriebes und mit einer sorg-

faltigeren Budgetierung versucht die Leitung nun, die friheren

Mangel zu beheben. Erhebliche Spareffekte liessen sich auch in

der Zusammenarbeit mit der Schnitzlerschule und eventuell mit

Gewerbeschulen erzielen.

Die Verantwortlichen bemuhen sich, Drittmittel zu finden, die eine

WeiterfUhrung der Schule ohne kantonalen Beitrag ermdglichen

kénnten. Diese Bestrebungen sollten vom Kanton ideell mitge-

tragen und anerkannt werden.

Sollte sich trotz diesen BemUhungen keine genugende Unter-

stlitzung finden lassen — gegenwértig werden von privater Seite

eher kommerziell und werbewirksam ausgerichtete Unterstit-
zungs- und Kulturbeitrdge ausgerichtet — bitte ich den Regie-
rungsrat, seine Haltung in bezug auf folgende Punkte zu prifen:

1. Der Kanton hilft mit, dass die Geigenbauschule nicht ge-
schlossen werden muss.

2. Der Kanton bietet Hand zu einer subsididren finanziellen Un-
terstitzung, die von der Bedingung abhéngig gemacht wird,
dass zukunftig mit den finanziellen Mitteln in jeder Hinsicht
angemessen und kostensparend umgegangen wird.

(15 Mitunterzeichnerinnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 20. Juni 1996

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni
1996

Am 6. Mai 1996 hat der Erziehungsdirektor die Schliessung der
Geigenbauschule auf Ende des Schuljahres 1999/2000 verfugt.
In der Schliessungsverfigung steht: «Falls eine private Trager-
schaft fur die Geigenbauschule gefunden werden kann, ist der
Kanton bereit, Verhandlungen flr die Benutzung der bestehenden
Infrastruktur zu fUhren.» Im Begleitschreiben an den Prasidenten
der Schulkommission hélt der Erziehungsdirektor zudem fest,
dass «nach Abwagen der Argumente aus dem durchgefihrten
Konsultationsverfahren zum Antrag des Kantonalen Amtes fir Be-
rufsbildung auf Schliessung der Geigenbauschule Brienz ent-
schieden wurde, dass die Geigenbauschule Brienz per Ende des
Schuljahres 1999/2000 als kantonale Lehrwerkstétte geschlos-
sen wird. Sollte eine private Tragerschaft bereit sein, die Geigen-
bauschule Brienz mit eigenen Mitteln zu betreiben, so ist der Kan-
ton sehr gerne bereit, die vorhandene Infrastruktur zu gtinstigen
Bedingungen zur Verfligung zu stellen.»

Die Geigenbauschule wird somit lediglich als kantonale Bildungs-
statte geschlossen. Es bleiben also Wege offen, um sie unter pri-
vater Tragerschaft mit eigenen Mitteln weiterzufihren. In diesem
Fall hatte sich der Kanton Bern anteilmassig an den Ausbil-
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dungskosten der bernischen Lehrtéchter und Lehrlinge zu betei-
ligen.

Die im Postulat erhobenen Forderungen kénnen — entsprechen-
de Initiative vorausgesetzt — weitgehend erfullt werden. Aus die-
sen GrUnden beantragt der Regierungsrat, Ziffer 1 des Postulats
abzulehnen, Ziffer 2 anzunehmen und gleichzeitig abzuschreiben.

von Gunten. Die Antwort des Regierungsrates hat mich erfreut.
Ich bin mit ihr voll und ganz zufrieden. Ich ziehe Punkt 1 des Po-
stulates zurlick und bitte Sie, Punkt 2 geméss dem Antrag des
Regierungsrates zu Uberweisen und abzuschreiben.

Préasident. Grossrat von Gunten zog Punkt 1 seines Postulats

zuruck.

Abstimmung

Fur Annahme und Abschreibung von Punkt 2 123 Stimmen
(Einstimmigkeit)

063/96

Interpellation Houriet - Ecole professionnelle de Ta-
vannes

Texte de l'interpellation du 13 février 1996

1. L'école professionnelle de Tavannes est a la base de I'instruc-
tion des métiers de la mécanique. C’est un fait historique.
Pourquoi vouloir fermer une école centrée géographiquement
au profit, une fois de plus, de Moutier?

2. Que deviendra exactement le Centre professionnel «TORNOS»
dans la nouvelle structure prévue par I'Office de la formation
professionnelle?

3. Siladirection de I'école, lacommune de Tavannes et les autres
instances concernées se déclarent d'accord de restructurer
I'ensemble des écoles professionnelles du canton et sont fa-
vorables a la création d’écoles méres... est-ce que I'école pro-
fessionnelle de Tavannes peut devenir une école mere ou le
cas échéant une succursale de celle-ci?

4. En cas de fermeture de I'école, la commune sera-t-elle rem-
boursée pour sa participation financiére ou une compensation,
école ou autre, est-elle envisageable?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 juin 1996

Les questions posées par I'auteur de I'interpellation appellent les

remarques suivantes:

1. Le rapport de I'Office de la formation professionnelle (OFP) est
une proposition a la Direction de I'instruction publique. Le ca-
lendrier de la procédure qui accompagnait le rapport du
25 septembre 1995 «Réorganisation des écoles profession-
nelles dans le canton de Berne», est sans ambiguité. Des en-
tretiens du directeur de l'instruction publique avec les parties
concerneées (écoles, organisations responsables, communes-
sieges, associations faitieres et professionnelles, etc.) auront
lieu avant de prendre une décision définitive.

Cette procédure a été confirmée par le directeur de I'instruc-
tion publique aux milieux intéressés en date du 3 avril 1996.
Seul le calendrier a été légerement modifié.

Aucune décision formelle n’ayant été prise, il est faux de pré-
tendre que I’'Ecole professionnelle de Tavannes est fermée au
profit de celle de Moutier.

2. Afin de clarifier la situation et d’étudier la faisabilité du nouveau
concept de formation prévu dans le Centre professionnel
Tornos (CPT), un rapport complémentaire a été commandé a
un expert.
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3. Le rapport de I'expert n’étant pas encore déposé, il est im-
possible de répondre a la question.

4. Les problemes financiers seront discutés en temps opportun,
et si nécessaire avec la commune de Tavannes. En cas de fer-
meture de I'école professionnelle la commune siege de Ta-
vannes serait déchargée financiérement. Pour cette raison au-
cune attribution compensatoire n’est prévue dans le cas de la
fermeture de I'Ecole professionnelle de Tavannes.

Préasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierung-
srates befriedigt.

103/96

Interpellation Frainier - «Histoire du Jura bernois et de
Bienne romande»

Texte de l'interpellation du 19 mars 1996

Les Editions scolaires du canton de Berne et les librairies diffu-
sent, depuis 1995, I'ouvrage intitulé «Histoire du Jura bernois et
de Bienne romande».

Le Conseil-exécultif est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Qui est I'instigateur de cet ouvrage?

2. Qui est a I'origine de la conception de cet ouvrage?

3. A combien s’éleve le colt de cette publication? A combien
d’exemplaires a-t-il été tiré? Qui a payé la facture?

4. Cet ouvrage constitue-t-il un ouvrage scolaire officiel a desti-
nation des écoles obligatoires? Si non, est-il appelé a le deve-
nir?

. Qui a arrété I'orientation du contenu de cet ouvrage?

6. Le Conseil-exécutif n’estime-t-il pas que la maniere dont les
différents chapitres sont traités donne une image incompléte
et tronquée de la réalité historique du Jura?

7. Le Conseil-exécutif n’estime-t-il pas qu'a I'heure de la relativi-
sation des frontieres, c’elt été précher par I'exemple que de
restituer la réalité des liens qui unissaient I’'ensemble des dis-
tricts du Jura historique?

8. Comment le Conseil-exécutif justifie-t-il I'adjonction de Bienne
a cet ouvrage consacré a I’«Histoire du Jura bernois»?

@)

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 juin 1996

1. La création de I'ouvrage résulte d’une décision de la Direction

de I'instruction publique du 7 novembre 1991.

Cette décision fait référence:

— a la réponse que le Conseil-exécutif donnait, le 9 janvier
1991, au postulat Daetwyler du 21 aoGt 1990 («Mieux faire
connaitre certains aspects de I'histoire du Jura bernois»);

— a une proposition des présidents des commissions des
moyens d’enseignement pour les écoles primaires et se-
condaires de la partie de langue frangaise du canton de
Berne.

La Direction de I'instruction publique décide: «de concrétiser,

par I'élaboration d’un dossier destiné aux éléves, aux ensei-

gnants et aux enseignantes du degré supérieur de la scolarité
obligatoire, I'idée fondamentale d’'un meilleure connaissance
de I'histoire du Jura bernois, exprimée dans le postulat Daet-

wyler du 21 ao(t 1990.»

Il s’agissait, de plus, d’apporter un complément cantonal —

comme 'ont fait d’autres cantons (Jura, Neuchatel) — a I'ou-

vrage «Histoire de la Suisse», Fribourg: éditions Fragniere,

1985, utilisé dans les écoles de la partie de langue frangaise

du canton de Berne.
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2. La décision susmentionnée attribuait la responsabilité de I'ou-
vrage:

— aux Editions scolaires du canton de Berne, pour la respon-
sabilité technique;

— aun groupe d’auteurs pour la partie rédactionnelle;

— a une commission d’examen pour la conception d’en-
semble de I'ouvrage et le suivi scientifique (cf. «lmpressum»
de I'ouvrage).

3. Le prix de réalisation correspond au tarif d’'impression, consé-
cutif aux appels d’offres usuels, selon le procédé de réalisation
habituel des ouvrages scolaires, vérifié par le Contrdle canto-
nal des finances. La réalisation des moyens d’enseignement
est prise en charge par les Editions scolaires. Le chiffre de ti-
rage a été de 3000 exemplaires, ce qui est le chiffre habituel
pour les ouvrages de la partie de langue francaise. Cet ouvra-
ge a bénéficié d’une subvention du Fonds de loterie, destinée
a abaisser le prix de vente. Il est vendu aux écoles au prix de
25.90 francs I'exemplaire.

4. L'ouvrage est destiné a I'usage scolaire (en complément, nous

I'avons vu, du livre «Histoire de la Suisse» des éditions Fra-
gniere) et aussi au grand public. Selon I'article 14 de la loi sur
I’école obligatoire, la Direction de I'instruction publique déter-
mine quels moyens sont ou peuvent étre utilisés a I'école obli-
gatoire. La commission des moyens d’enseignement et des
plans d’études de I’école obligatoire soumet des propositions
a ce sujet.
Un nouveau «Plan d’études pour les écoles secondaires de
langue frangaise» entrera en vigueur, progressivement, des le
1er ao(t 1996. La «Bibliographie» des moyens d’enseigne-
ment doit étre revue incessamment. «L’Histoire du Jura bernois
et de Bienne» figurera dans la liste des ouvrages a disposition
des enseignantes ou enseignants et des éleves.

Il n’y a pas d’ouvrages obligatoires, sauf pour les mathéma-

tiques et I'allemand.

5. Comme nous I'avons déja dit dans notre réponse au point 2,
les auteurs et la commission de lecture ont arrété le plan et les
contenus de I'ouvrage.

6. La premiére partie de I'ouvrage traite séparément chacun des
bailliages de I'ancien Evéché de Béle - la partie <helvétique» —
qui font actuellement partie du canton de Berne sous la dési-
gnation de Jura bernois. Les auteurs ont renonceé a parler en
détail des ancien bailliages qui forment actuellement le canton
du Jura, d’une part parce que le cadre et la dimension de I'ou-
vrage ne le permettaient pas, d’autre part parce que le sujet
avait déja été traité dans d'autres publications. A de nom-
breuses reprises, tant dans la premiére partie (avant 1815) que
dans la deuxieme (apres 1815), I'ensemble de I'histoire de I'an-
cien Evéché de Bale est évoqué. Les auteurs ont d'ailleurs re-
noncé, toujours pour des raisons pratiques, a traiter, méme
brievement, I’histoire des régions avoisinantes (Béle, Neucha-
tel, Soleure, Nidau, Cerlier) dont les incidences sur I'histoire de
I'ancien Evéché de Bale sont constantes.

Un choix, aussi nécessaire et justifié soit-il, pourra toujours ap-

paraitre «incomplet et tronqué» selon le regard qu’on porte sur

lui. Ce choix ne procede toutefois pas, ni dans I'esprit du com-
manditaire ni dans celui des auteurs, d’une intention délibérée.

7. La relativisation des frontieres est un objectif politique qui se
situe sur un autre plan gu’un livre d’histoire. D’ailleurs, méme
si «I'Histoire du Jura bernois et de Bienne», dans le détail,
parle essentiellement de la partie dite «helvétique» de I'ancien
Evéché de Béle, elle n’évoque aucune frontiere. Elle se conten-
te de relever, d’'une maniére qui se veut objective, des faits
historiques.

8. Le chapitre consacré a Bienne ne constitue pas une adjonc-
tion. Il releve de la réalité historique, Bienne ayant fait partie in-
tégrante de I'ancien Evéché de Bale jusqu’a la Révolution fran-
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gaise. D’autre part, les implications de Bienne, sous I'ancien
régime, dans I'histoire des bailliages d’Erguel, d'Orvin, de la
Montagne de Diesse, de La Neuveville, entre autres, justifient
a elles seules un chapitre particulier.

Efin, les ouvrages publiés par les Editions scolaires en langue
frangaise sont destinés a tous les éleves francophones des
classes et écoles concernées du canton, celles de Bienne
comprises.

Préasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates teilweise befriedigt.

105/96

Interpellation Bhend - Zeitdruck bei der Umstellung
aufs neue Schulmodell

Wortlaut der Interpellation vom 19. Mérz 1996

Die gegenwartig laufende Umstellung auf das neue Schulmodell
6/3 muss unter grossem Zeitdruck vollzogen werden. Dadurch
leidet teilweise die Qualitat, und es fehlt insbesondere die Zeit, um
die Umstrukturierung auch wirklich zu einem gut durchdachten
und kreativen Erneuerungsprozess werden zu lassen. Ausserdem
wird der gute Wille, der bei der Realisierung eines derartigen Pro-
jektes eine unerldssliche Voraussetzung ist, Uber GebUhr strapa-
ziert.
Ferner mehren sich die Beispiele, da die Schulen die erforderli-
chen Unterlagen, Weisungen, Lehrmittel und Planungsunterlagen
allzu knapp oder gar zu spat erhalten. So erscheinen beispiels-
weise Lehrmittel und Lehrplanhilfen erst auf Schuljahranfang, was
die Unterrichtsvorbereitung in Frage stellt. In Lehrerfortbildungs-
kursen zur Einfuhrung des Modells 6/3 standen die Unterlagen
teilweise noch nicht zur Verfligung. Schulen mussten ihre Pla-
nungen Uberarbeiten, weil die Weisungen der Erziehungsdirektion
verspatet eintrafen.

Dazu stellen sich die folgenden Fragen:

1. Wie wird der seinerzeit festgelegte Zeitplan zur Einfihrung des
neuen Schulmodells aus heutiger Sicht und nach den ge-
machten Erfahrungen beurteilt?

2. Was kann vorgekehrt werden, um den Zeitdruck zu mildern?

3. Wie kann sichergestellt werden, dass den Schulen die erfor-
derlichen Unterlagen, Lehrmittel und Planungshilfen rechtzei-
tig zur Verflgung stehen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 26. Juni 1996

1. Beurteilung des seinerzeit erstellten Zeitplans zur EinfUhrung
des neuen Schulmodells aus heutiger Sicht
Der Regierungsrat und die Erziehungsdirektion sind sich bewusst,
dass der gesamte Erneuerungsprozess in der Revision des ber-
nischen Bildungsrechts und im besonderen die Reform und der
Wechsel zum Schulmodell 6/3 fiir die Volksschule eine tberaus
anspruchsvolle Aufgabe darstellt. Mit grossem Einsatz, mit Um-
sicht und gutem Willen waren Schulleitungen, Lehrkrafte, Eltern,
Schul- und Gemeindebehérden und in vielen Féallen auch die
Stimmburgerinnen und Stimmbdirger an den Arbeiten zur Neu-
ordnung des Schulwesens beteiligt. Dass diese Bemihungen in-
nerhalb eines relativ knapp bemessenen Zeitplans vor sich gehen
mussten — und noch weiterdauern —, ist nicht in Abrede zu stel-
len. Dieser zeitlich relativ enge Rahmen stellt vor allem an die Pla-
nungs- und Projektgremien aller Stufen ausserordentlich hohe An-
forderungen und bedingt ein intensives und effizientes Arbeits-
vorgehen. Zuweilen gelangten kritische Einwande auch an die Er-
ziehungsdirektion, nicht selten tauchten Unsicherheiten auf, und
eine gewisse Skepsis gegentiber dem erwarteten Erfolg sowie der
Art und Weise, wie diese Reformen zu bewaltigen sein wirden,

58
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war bisweilen untberhérbar. Eine zuverlassige Beurteilung Uber
den Ablauf des Planungs- und Umstellungsverfahrens sowie tber
allfallig damit verbundene Schwierigkeiten ist indessen erst zu ei-
nem Zeitpunkt denkbar, wenn mehrjahrige Erfahrungen auch mit
der eigentlichen Anwendung der ab 1. August 1996 greifenden
Neuerungen vorliegen werden.

Nachdem die Frage der Schulstruktur erst nach langerer politi-
scher Diskussion entschieden werden konnte, wurde von den
verantwortlichen Stellen eine zlgige Realisierung der Reformen
erwartet. Da die verschiedenen Elemente der Reform (Schul-
struktur 6/3, Zusammenarbeitsmodelle auf der Sekundarstufe |,
Lehrplan, Schiilerbeurteilung, Ubertrittsverfahren) eng miteinan-
der zusammenhangen, mussten alle Reformaspekte praktisch
gleichzeitig geplant werden und sind nun in den Schulen umzu-
setzen. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass an vielen Schulen
die geplanten Neuerungen und der sich daraus ergebende Hand-
lungsbedarf erst dann zur Kenntnis genommen werden, wenn
diese unmittelbar zur Umsetzung bevorstehen. Vielleicht hétte der
Informationsvermittlung ein noch grosseres Gewicht beigemes-
sen werden kdnnen. Der Regierungsrat vertritt dennoch die Auf-
fassung, dass die Reform des Volksschulbereichs nur in der
durchgefuhrten Art und dem zeitlich zUgigen Ablauf wirksam zu
voliziehen ist. Belastend fur die Umsetzung der Neuerungen ist die
Tatsache, dass als Folge der Massnahmen Haushaltgleichge-
wicht den Schulen gleichzeitig und Uberlappend auf den 1. Au-
gust 1996 Sparauftréage auferlegt werden mussen. Diese er-
schweren die Schulorganisation im Rahmen des neuen Lehrplans
und wirken sich unginstig auf die Motivation zum Angehen der
Reformen aus; die damit verbundenen personellen Reduktionen
sowohl an den Schulen als auch bei der Erziehungsdirektion brin-
gen zusatzliche Erschwernisse mit sich.

Fur die Erziehungsdirektion Gberwiegen im Ruckblick die positi-
ven Aspekte der Umstellungsbemuihungen. Insgesamt kann fest-
gestellt werden, dass die grosse Mehrheit der am Prozess Betei-
ligten die Herausforderungen der Erneuerung in positiver Weise
aufgenommen hat. In der zur Verfigung stehenden Zeit konnte
die von den zustandigen drtlichen Behdrden oder allenfalls auch
von der Stimmbirgerschaft gewlinschte Organisationsregelung
mindestens fUr die ersten Anwendungsjahre in der neuen Schul-
struktur fir die Gemeinde oder deren Schule erarbeitet werden.
Zusétzlich muss deutlich festgehalten werden, dass die Zielset-
zung seitens des Kantons nicht darin bestand — und auch im ge-
genwartigen Zeitpunkt nicht so gesehen wird —, dass auf den
1. August 1996, dem Zeitpunkt des vollen Einsetzens des
Schulmodells 6/3, in allen Gemeinden definitive Losungen zum
Beispiel mit der Bildung von Zusammenarbeitsmodellen auf der
Sekundarstufe | zu treffen sein wirden. Die Erziehungsdirektion
hat in den zahlreichen Informationen sowie in Stellungnahmen zur
Einfhrung und Umsetzung der neuen Volksschulgesetzgebung
und des neuen Lehrplans immer wieder betont, dass die Er-
neuerung — vor allem inhaltlich — prozesshaft in einer mehrjéhri-
gen Zeitphase auch Uber den 1. August 1996 hinaus vor sich
gehe. Dies wird unter anderem auch damit dokumentiert, dass die
in den Lehrerkollegien zu leistenden Umsetzungsarbeiten in vier
Phasen ablaufen, wobei die letzte fir die Realisierung der einzel-
nen kollegiumsbezogenen Umsetzungskonzepte bis Ende des
Schuljahres 1997/98 dauert.

Auch in bezug auf die dussere Organisation besteht fir die Ge-
meinden durchaus die Moglichkeit, zum Beispiel bei der Inten-
sivierung der Zusammenarbeit zwischen der Real- und der Se-
kundarstufe, stufenweise vorzugehen und vorerst ein Modell mit
loser Verbindung zu erproben, um allenfalls spater zu einem
engeren Zusammenarbeitsmodell Uberzugehen. Laut der von der
Erziehungsdirektion im Februar 1996 erstellten Ubersicht haben
auf den Schuljahresbeginn 1996/97 von allen erfassten Sekun-
darschulstandorten des gesamten Kantonsgebiets 74,5 Prozent

9. September 1996

Erziehung

eine Zusammenarbeitsform mit den Modellen 3 oder 4 beschlos-
sen oder in Aussicht genommen. Diese Tatsache belegt, dass die
vorgegebene Planungszeit ohne unzumutbaren Zeitdruck genutzt
werden konnte.
2. Vorkehren zur Milderung des Zeitdrucks
Wie unter dem vorstehenden Punkt dargestellt wurde, kann aus
der Sicht des Kantons nicht von einem ungebuhrlichen oder gar
unzumutbaren Zeitdruck fur die Umstellung auf das neue Schul-
modell gesprochen werden. FUr bereits eingefUhrte Neuerungen
(zum Beispiel die Schillerbeurteilung oder das Ubertrittsverfah-
ren), welche auf ein prazises Stichdatum hin erfolgten, ist es nicht
moglich, rickwirkend den Zeitdruck zu mildern. Der Regierungs-
rat sieht deshalb keinen Handlungsbedarf zu Vorkehren flr die
Milderung eines angeblichen Zeitdrucks. Der Umstellungspro-
zess zur EinfUhrung namentlich des neuen Lehrplans fur die
Volksschule dauert Uber den Beginn des Schuljahres 1996/97
hinaus.
3. Sicherstellung der erforderlichen Unterlagen, Lehrmittel und
Planungshilfen
Die Erziehungsdirektion hat sich bemtht, flr die Schulen, die
Lehrerschaft und die Gemeinden die erforderlichen gesetzlichen
Erlasse und die dazugehdrigen Ausfuhrungsbestimmungen sowie
zwingend nétige Unterlagen rechtzeitig zur Verfigung zu stel-
len. Samtliche zur verbindlichen Anwendung durch die Schulen
gelangenden Erlasse wie Verordnungen, Weisungen und der
Lehrplan sind ohne Ausnahme jeweils ein volles Jahr vor ihrem
Inkrafttreten publiziert und zum Teil auch erldutert worden. Mit
einer Durchsicht des Amtlichen Schulblattes — beginnend mit der
Ausgabe Nr. 3 von 1991 - wird diese Tatsache belegt. Ausge-
dehnte Angebote in der Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung
haben der Lehrerschaft ermdéglicht, sich mit den Neuerungen in
einer ersten Phase im Hinblick auf die Anwendung vertraut zu
machen. Auch die zusatzlich bendtigten Unterlagen (wie Lernbe-
richte, Ubertrittsberichte, Beurteilungsunterlagen, Informationen
usw.) haben rechtzeitig zur Verflgung gestanden, so dass eine
zumutbare Einarbeitungs- und Vorbereitungszeit moglich war.
Das Gleiche gilt fur die Lehrmittel und Planungshilfen. Beispiels-
weise stand die Uberarbeitete Neuausgabe von «Bonne chance!»
rechtzeitig im Frihsommer 1994 vor Beginn des Schuljahres mit
der Ubergangsphase fiir das 5. Schuljahr bereit. Ebenfalls der
Forsetzungsband fur die Verwendung ab dem 7. Schuljahr auf
den 1. August 1996 ist seit Mitte Mai 1996 durch den Berner Lehr-
mittel- und Medienverlag lieferbar. Es darf dabei wohl festgehal-
ten werden, dass fur Lehrerinnen und Lehrer, die bereits bisher mit
der alten Fassung des Lehrmittels gearbeitet haben, eine drei-
monatige Periode fUr die Vorbereitung des Gebrauchs der Neu-
ausgabe ab Beginn des Schuljahres um Mitte August nicht als
unzumutbar bezeichnet werden kann.
Schliesslich sind die zum Lehrplan erarbeiteten Umsetzungshilfen
zu nennen. Diese wurden in mehreren Teilen bereitgestellt und ab
Mérz 1996 den Schulen zugesandt. Dabei ist zu unterstreichen,
dass es sich um unverbindliche und damit nicht vorgeschrie-
bene, die Vorbereitung und die Organisation des Unterrichts er-
leichternde Anleitungs- und Informationsunterlagen handelt. Sie
sind ein zusétzliches Angebot des Kantons fUr die Schulen. Die
grundsétzliche Planung und Unterrichtsorganisation sowie die flr
das erste Anwendungsjahr im neuen Schulmodell nétige Ein-
arbeitung in die Zielsetzungen und die zu einem bedeutenden Teil
neuen Unterrichtsinhalte fUr die verschiedenen Stufen der Volks-
schule war auch bereits auf der Grundlage des seit dem Sommer
1995 ausgelieferten neuen Lehrplans fiir die Volksschule méglich.
Zu den alten Lehrplanen gab es weder Umsetzungshilfen noch
Lernkontrollen. Die Umstellung héngt nicht von deren Vorhanden-
sein ab, vielmehr sind diese eine zusatzliche Dienstleistung.
Zusammenfassend kann nochmals festgestellt werden, dass
wohl ein gedrangter Zeitplan fur die Planung, fur die Bereitstellung
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der erforderlichen Regelungen auf Gemeindeebene und fiir die
Vorbereitung der &usseren neuen Schulstruktur vorgegeben war,
jedoch fUr die nun folgende prozesshafte inhaltliche Umsetzung
keine unzumutbaren Rahmenbedingungen bestehen. Auch die
rechtzeitige Bereitstellung der verbindlichen Unterlagen fur die
Umstellung auf das neue Schulmodell war jederzeit sicherge-
stellt.

Die nun bevorstehenden Jahre sollen vor allem der Konsolidie-
rung der laufenden Reformen dienen. Ein neuer Reformschub im
Volksschulbereich ist in unmittelbarer Zukunft nicht vorgesehen.
Der Regierungsrat ruft in Erinnerung, dass die Schulreform als
Prozess und nicht als Ereignis zu verstehen ist.

Bhend. Es stellt sich die Frage, inwieweit der grosse Zeitdruck,
unter welchem das neue Schulmodell eingeflhrt werden muss,
sich nicht auf dessen Qualitét negativ auswirkt. Drei Bemerkun-
gen zur Antwort des Regierungsrates: Erstens schreibt die Re-
gierung, die Umstellung sei eine anspruchsvolle Aufgabe. Sie
nimmt die verbreitete Unsicherheit und Skepsis zur Kenntnis und
zeigt daflr ein gewisses Verstandnis. Zweitens zeigt sie auf, wie
problematisch es ist, gleichzeitig mit der Einfihrung eines neuen
Schulmodells eine Spartibung zu realisieren. Dieser Teil der Ant-
wort ist positiv zu werten. Hingegen bin ich mit dem Gesamttenor
und den Schlussfolgerungen der Antwort nicht einverstanden.
Die Rahmenbedingungen seien nicht unzumutbar. Alle Unterlagen
seien rechtzeitig vorgelegt worden, wird behauptet. Ich sehe dies
anders. Die grosse Mehrheit der Beteiligten habe die Herausfor-
derung in positiver Weise aufgenommen, halt der Regierungsrat
auf Seite 2 seiner Antwort fest. Ich bin ein Beteiligter und nehme
die Angelegenheit aber anders wahr. Meines Erachtens wurde
aufgrund des Zeitdrucks einiger Goodwill verspielt. Der Arger
vieler Beteiligter ist recht gross. Das von der Regierung gezeich-
nete Bild entspricht nicht den tatséchlichen Verhaltnissen.

Préasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates teilweise befriedigt.

111/96

Interpellation Verdon - Une comptabilité analytique a
I’Université?

Texte de I'interpellation du 20 mars 1996

La nouvelle loi sur I'Université, que nous appuyons dans son es-
prit, accorde une plus large autonomie a I'institution entiere, a ses
facultés et a ses unités. La loi prévoit, entre autres instruments de
cette indépendance, une gestion largement fondée sur les prin-
cipes du NPM (New Public Management), dont une enveloppe fi-
nanciere. Une telle gestion implique la mise en place d’un control-
ling efficace.

Or, aucun controlling digne de ce nom ne peut s’effectuer sans

une comptabilité analytique véritablement opérationnelle. Il faut

donner a I'Université et aux organes de contréle les moyens de
leur autonomie, notamment sous I'angle de la maitrise des colts.

1. Une telle comptabilité est-elle actuellement tenue a I'Université?

2. Sioui, quelle est son ampleur? En d’autres mots, concerne-t-
elle I'ensemble de I'institution, avec une distinction des diffé-
rents organes et services?

3. Si la réponse est négative, ou partiellement affirmative, ou en
est-on dans le processus de mise en place d’un tel outil de
gestion? Quels sont les moyens humains et financiers a mettre
en oeuvre?

4. Si I'introduction de la comptabilité analytique en est au stade
de I'étude, la DiP, (ou la Direction des finances) peut-elle nous
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dresser un bilan intermédiaire des études en cours et de I'état
d’avancement des travaux?

5. Dans tous les cas de figure, nous souhaitons disposer d’un ca-
lendrier précis décrivant les étapes des travaux et les
échéances permettant a |'Université de disposer d’une comp-
tabilité analytique.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 3 juillet 1996

Le Conseil-exécutif partage I'avis de I'interpellateur et estime que
les dispositions intégrées a la nouvelle loi sur I'Université dans le
domaine de I'autonomie, du compte spécial et du cadre financier
exigent effectivement un controlling efficace. La mise en applica-
tion de projets de New Public Management (NPM) nécessite une
bonne comptabilité analytique.

Réponse aux différentes questions:

Dés 1979, I'Université de Berne a fait le premier pas en direction
de la comptabilité analytique avec I'introduction de I'informatique
en comptabilité (plus tard avec Korina), méme si d'importantes
composantes des colts manquent encore dans le systéme ac-
tuel. En effet, il faudra en particulier inclure les amortissements et
les intéréts incorporables dans le budget des codts, les frais
transversaux de I'administration et les frais d’administration di-
rects.

Dans un premier temps, cela a permis de calculer les frais direc-
tement imputables aux instituts et aux cliniques, les chiffres ob-
tenus servant de base a la partie financiere du rapport annuel de
I'Université. Au cours des années suivantes, I'accent a été mis sur
I'inventaire des prestations et la facturation centrale des instituts
de prestation de services. Depuis le 1er janvier 1996, de grandes
parties des frais d’entretien des batiments utilisés par I'Universi-
té sont imputés en conséquence. Sur la base de la banque de
données bientdt compléte des locaux existants, les frais des ba-
timents cantonaux de I'Université pourront aussi étre imputés aux
postes de colts correspondants. Grace a I'élaboration de para-
metres pour I'attribution des coCts indirects et a la fixation d’éven-
tuels colts indirect de I'administration cantonale, la partie charges
de la comptabilité analytique devrait étre achevée.

Pour disposer d'une comptabilité analytique compléte liant les
charges aux prestations effectives, le modele d’origine doit en-
core étre complété et adapté. Dans le cadre d’un futur projet de
NPM ou I'Université est également représentée, la Direction de
I'instruction publique prolonge le concept en élaborant une comp-
tabilité analytique pour le domaine de la formation. Dans ce
contexte est également évaluée une informatisation compatible
avec KOFINA. La comptabilité analytique constitue certes un pilier
du NPM, mais un controlling intégral ne fonctionne que siles ins-
truments financiers sont intégrés au systéme global des instru-
ments de gestion que sont par exemple la planification plurian-
nuelle et les mandats de prestations.

A la fin de 1996 devrait étre achevée la premiere phase de
conception et d’évaluation pour la constitution de projets pilotes.
Parallélement a d'autres institutions de formation, I'Université de-
vrait étre associée au projet NPM par I'intermédiaire d’au moins
un de ses grands instituts. A partir de 1997, les nouveaux instru-
ments devraient étre introduits de maniere échelonnée dans les
premiers établissements pilotes. Il n'est toutefois pas possible
d’escompter une réalisation complete de la comptabilité analy-
tigue avant I'an 2000.

Anderegg-Dietrich. Ich gebe im Namen des Interpellanten
eine Erkldrung ab. Ich danke der Regierung in seinem Namen flr
ihre Antwort. Herr Verdon ist von ihrer Antwort befriedigt, soweit
sie sich auf seine Fragen beziehen. Hinsichtlich der Schlussfol-
gerungen hélt er aber fest, dass nicht erst nach dem Jahr 2000
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eine flachendeckende Umsetzung der Kostenrechnung erfol-
gen sollte. Um ein effizientes Controlling zu erreichen, ist eine
raschere Umsetzung der Kostenrechnung anzustreben.

Préasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates befriedigt.

Gesetz liber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht
(KBiiG)

Beilage Nr. 44
Zweite Lesung (erste Lesung siehe S. 448)
Eintretensfrage

Pfister (Wasen), Prasident der Kommission. Nach der ersten Le-
sung tagte die Kommission nochmals. Es wurde hauptséchlich
Uber Artikel 16 diskutiert, welcher von Frau Albrecht in der ersten
Lesung im Grossen Rat kritisiert wurde. Wie sich in der Kommis-
sion zeigte, ist es nicht maglich, diese Bestimmung zu ergénzen.
Hingegen kénnte Artikel 14 entsprechend erganzt werden. Mit ei-
nem grossen Mehr entschied sich die Kommission flr den neuen
Absatz 4 dieses Artikels. Die Redaktionskommission Uberarbei-
tete die Formulierung der Kommission. Es liegen nun zwei An-
trédge vor, einer des Regierungsrates und der Kommission und
einer der Redaktionskommission. Inhaltlich stimmen sie aber
Uberein. Der Regierungsrat entschied sich, seinen Antrag zugun-
sten des Antrages der Redaktionskommission zuriickzuziehen.
Ich besprach mich letzte Woche im Foyer mit den anwesenden
Kommisisonsmitgliedern. Wir waren einhellig der Meinung, der An-
trag der Redaktionskommission sei vorzuziehen, weshalb auch
die Kommission ihren Antrag zurlickzieht, und zwar ebenfalls zu-
gunsten des Antrages der Redaktionskommission. Mithin liegt zu
Artikel 14 Absatz 4 nur noch ein Antrag vor. Die Ubrigen Artikel
wurden nach der ersten Lesung nicht mehr geéndert. Die an-
tragstellende Behdrde wird nun verpflichtet, die Ablehnung eines
Gesuchs zu begrinden, was in Artikel 14 Absatz 4 festgehalten
wird. Ich ersuche Sie, der Vorlage zuzustimmen.

Detailberatung

Art. 1 — 13, Art. 14 Abs. 1,2 und 3
Angenommen

Art. 14 Abs. 4

Prasident. Sowohl der Regierungsrat als auch die Kommission
haben ihren Antrag zugunsten des Antrages der Redaktionskom-
mission zurlickgezogen. Ich er6ffne die Diskussion Uber diesen
Antrag.

Bertschi. Warum muss die Gemeinde auch die Zusicherung
einer Einblrgerung begriinden? Es ist doch nur sinnvoll, die
Verweigerung einer Zusicherung fUr begrindungspflichtig zu
erklaren.

Pfister (Wasen), Prasident der Kommission. «Die antragstel-
lende Behérde begrindet die Verweigerung der Einblrgerung
oder der Zusicherung ...» lautet Artikel 14 Absatz 4. In diesem
Sinn muss nur die Verweigerung der Zusicherung und nicht auch
die Zusicherung begriindet werden.
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Widmer, Polizei- und Militardirektor. Wie Herr Pfister richtig aus-
fihrte, muss tatsachlich nur die Verweigerung einer Zusicherung
begriindet werden.

Abstimmung
FUr den Antrag Redaktionskommission 126 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

(4 Enthaltungen)

Art. 14 Abs. 5, Art. 15 — 30, Titel und Ingress

Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme der Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung
Dagegen

134 Stimmen
1 Stimme
(1 Enthaltung)

Dekret liber die Gebiihren des Grossen Rates und des
Regierungsates (GebD GR/RR) (Anderung)

Beilage Nr. 45
Eintretensfrage

Pfister (Wasen), Prasident der Kommission. Die vorliegende An-
derung ist eine formelle Folge der Annahme des Gesetzes Uber
das Kantons- und GemeindebUrgerrecht, dessen Artikel 15 Ab-
satz 3 die EinbirgerungsgebUhren regelt. Die entsprechende Be-
stimmung des Gebuhrendekrets kann somit gestrichen werden.
Ich beantrage Ihnen, diese Anderung gutzuheissen.

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Das GebUhrendekret ist
noch sehr jung. Der Grosse Rat beriet es im letzten Jahr und
setzte es am 15. Januar 1996 in Kraft. In der parlamentarischen
Beratung wurde aber bereits auf die allenfalls notwendige Ande-
rung hingewiesen, die bei Annahme des neuen Burgerrechts-
gesetzes vorgenommen werden muss. Ich bitte Sie, dem Dekret
zuzustimmen.

Detailberatung

l, I, Titel und Ingress

Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

138 Stimmen
(Einstimmigkeit)

FUr Annahme des Dekrets

Verwaltungsbericht der Polizei- und Militidrdirektion fiir
das Jahr 1995

Abstimmung

135 Stimmen
(Einstimmigkeit,
2 Enthaltungen)

Fur Genehmigung des Verwaltungsberichts
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Verwaltungsbericht der Rekurskommission fir Mass-
nahmen gegeniiber Fahrzeugfiihrern fiir das Jahr 1995

Abstimmung

135 Stimmen
(Einstimmigkeit,
2 Enthaltungen)

Fur Genehmigung des Verwaltungsberichts

Polizeikorps: Dienstkleider und Dienstkleiderentschi-
digung; Nachkredit 1996

Beilage Nr. 38, Geschaft 1521

Genehmigt

Amt fiir Militarverwaltung und -betriebe: Beschaffung
von Bettwidsche «Nordisch schlafen» sowie Bewer-
tungskorrektur von veraltetem Inventar in der Kaserne
Bern; Nachkredit 1996

Beilage Nr. 38, Geschaft 1522

Genehmigt

Amt fiir Militdrverwaltung und -betriebe: Beitrige an
Schiessanlagen; Nachkredit 1996

Beilage Nr. 38, Geschéft 1523

Genehmigt

061/96

Motion Gurtner-Schwarzenbach - Einfiihrungsgesetz
zum Bundesgesetz iiber Zwangsmassnahmen im Aus-
landerrecht

Wortlaut der Motion vom 6. Februar 1996

Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat ein Einflhrungsgesetz
zum Bundesgesetz Uber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht
vor.

Die Forderung an den Kanton Bern, ein Einflhrungsgesetz zu er-
lassen, beruht auf einem klaren Auftrag des Bundesrechts. Ge-
mass Artikel 1 der Schlussbestimmungen des Bundesgesetzes
Uber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht sind die Kantone
verpflichtet, innerhalb von zwei Jahren seit Inkrafttreten des Ge-
setzes, kantonale EinfUhrungsbestimmungen zu erlassen. Diese
bedurfen eine eines Rechtsstaates wirdigen Gesetzesgrundlage.
Angesichts der massiven Eingriffe in die Grundrechte der (nicht
kriminellen!) Betroffenen wurde die Verordnungskompetenz der
Kantonsregierungen auf zwei Jahre beschrankt. Kantonale Ein-
fuhrungsgesetze haben die Durchflihrung der Zwangsmassnah-
men umfassend zu regeln. Bisher machten die kantonalen Behor-
den aufgrund der vorliegenden Angaben und 6ffentlichen Aussa-
gen keine Anstalten, diesem Umsetzungsauftrag auf Gesetzes-
stufe nachzukommen.

Die Forderung nach einer schnellen Einfihrung dieser umfassen-
den kantonalen Ausflihrungsbestimmungen griindet aber auch
auf den Erfahrungen nach einem Jahr Zwangsmassnahmen. Im
erlassenen Bundesgesetz fehlen klare Bestimmungen zu den Ver-
fahrensrechten und zum Rechtsschutz der meist fremdsprachi-
gen betroffenen Personen.
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Es entsteht der Eindruck, dass der Kanton Bern die Haftgriinde
im Auslanderrecht aufgrund des neuen Bundesgesetzes gross-
zlgig auslegt. Ungebuhrlich haufig wurde in der letzten Zeit der
Kanton Bern vom Bundesgericht zurlickge- pfiffen und zur Neu-
beurteilung von Zwangsinhaftierungen verpflichtet. Auch im Voll-
zug wurden Uberdurchschnittlich viele grobe Verfahrensmangel
aufgedeckt.

Dringlichkeit abgelehnt am 14. Méarz 1996

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 12. Juni
1996

Artikel 1 der Schlussbestimmungen des Bundesgesetzes Uber
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht vom 18. Marz 1994, bei
welchem es sich im wesentlichen um eine Anderung des Bun-
desgesetzes vom 26. Mérz 1991 Uber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslander (ANAG) handelt, weist den Kantonen die Auf-
gabe zu, die fir den Volizug eines Gesetzes notwendigen Ein-
fihrungsbestimmungen zu erlassen. Gemass Absatz 2 der ge-
nannten Bestimmung sind die Kantonsregierungen zudem
wahrend hochstens zwei Jahren befugt, die notwendigen Vor-
schriften zu erlassen. Der Bundesgesetzgeber hat den Kantonen
aber selbstversténdlich nicht vorschreiben kénnen, auf welcher
Stufe der Normenhierarchie diese Einflihrungsbestimmungen er-
lassen werden sollen. Auch die Botschaft zum Gesetz spricht sich
dazu nicht aus. Sie halt lediglich fest, die Umsetzung der vorge-
legten Massnahmen bedurfe der kantonalen Rahmengesetzge-
bung, zum Beispiel der Anpassung der kantonalen ANAG-Voll-
zugsverordnung, die im ordentlichen kantonalen Gesetzge-
bungsverfahren eingeflihrt werden misse.

Die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion hat bereits in ihrem
Vortrag zur Anderung der kantonalen Verordnung tber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslander am 14. Dezember 1994 fest-
gehalten, die Verordnung weise — gestuitzt auf Artikel 25 Absatz 3
ANAG und Artikel 69 Absatz 1 des Gesetzes vom 6. Oktober 1940
betreffend die Einflhrung des schweizerischen Strafgesetzbu-
ches — dem Amt fir Polizeiverwaltung der Polizei- und Militardi-
rektion alle fremdenpolizeilichen Obliegenheiten, eingeschlossen
die Ausweisung, zu. Damit sei das Amt fUr Polizeiverwaltung auch
zur Anordnung der Ausschaffung, der Vorbereitungs- und Aus-
schaffungshaft sowie zu deren Aufhebung und zur Auflage von
Eingrenzungen und Ausgrenzungen zustandig. Aus diesen Grin-
den kdnnten die Einflhrungsbestimmungen zum Bundesgesetz
Uber Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht an die Verordnung
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander angeknUpft
(das heisst diese revidiert oder erganzt) werden. Der Erlass eines
eigentlichen Einflhrungsgesetzes zur Umsetzung der Bestim-
mungen ist im Kanton Bern deshalb nicht nétig und dréngt sich
auch nicht auf. Geméass den Vorschriften unserer Kantonsverfas-
sung mussen richterliche Aufgaben durch Erlass eines Gesetzes
zugewiesen werden, was auch im Bereich der Zwangsmassnah-
men auf den 1. Januar 1997, mithin innerhalb der zweijahrigen
Ubergangsfrist, gewahrleistet sein wird. Mit dem Inkrafttreten der
Gerichtsorganisation wird ab dem genannten Zeitpunkt im
ganzen Kanton Bern der neu geschaffene Haftrichter auch fur
HaftlUberprifungen bei den auslénderrechtlichen Zwangsmass-
nahmen zustandig sein. Der Grosse Rat hat diese Zustandigkeit
in der Marzsession dieses Jahres so geregelt.

Es ist nicht zu leugnen, dass die Zwangsmassnahmen im Aus-
landerrecht massive Eingriffe in die Grundrechte der Betroffenen
zur Folge haben kénnen. Die Einschréankung der Bewegungsfrei-
heit, als Eingriff in das Grundrecht der persdnlichen Freiheit, ist
aber bereits durch das Bundesgesetz selbst vorgesehen. Das
Bundesrecht regelt auch die klaren Voraussetzungen, an die sich
die anordnenden Behorden zu halten haben, sowie das richterli-
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che Uberpriifungsverfahren. Der Erlass zusatzlicher kantonaler
Verfahrensbestimmungen drangt sich nicht auf, kann doch ohne
weiteres auf das Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege ver-
wiesen werden. Die vorstehend erwdhnte kantonale Verordnung
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder héalt zudem klar
fest, die Haftanordnung sei kurz zu begriinden, und die Betroffe-
nen seien in einer ihnen verstandlichen Sprache Uber die Griinde
der Haft und Uber die ihnen zustehenden Rechte zu unterrichten.
Die Verankerung zusétzlicher Verfahrensgarantien ertbrigt sich.
Insbesondere ergibt sich weder aus dem Bundesrecht noch aus
der Kantonsverfassung ein Anspruch auf ein weiteres kantonales
Rechtsmittel gegen die richterlichen Entscheide.

Der Regierungsrat stimmt mit der Motion&rin nicht Uberein, wenn
sie feststellt, es sei der Eindruck entstanden, der Kanton Bern
lege die Haftgrinde grossziigig aus. Der Kanton Bern wurde vom
Bundesgericht in der Vergangenheit auch nicht allzu oft «korri-
giert» und zur Neubeurteilung von Zwangsinhaftierten verpflichtet.
Angesichts der relativ hohen Zahl von angeordneten Massnah-
men wurde lediglich ein verhéltnisméssig kleiner Anteil von Ent-
scheiden ans Bundesgericht weitergezogen. Dieses hat nur einen
geringen Teil der Beschwerden gutgeheissen, und zwar vor allem
aus formellen Grinden und in den ersten Monaten der Anwen-
dung des Gesetzes. Auch im Vollzug wurden nicht Gberdurch-
schnittlich viele Verfahrensméngel aufgedeckt; das Bundesgericht
hat in jungsten Entscheiden vielmehr ausdricklich festgehalten,
die Haftbedingungen gentigten den Anforderungen der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung.

Antrag: Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat die Ab-
lehnung der Motion.

Gurtner-Schwarzenbach. Die Zwangsmassnahmen im Aus-
landerrecht kdnnen einen massiven Eingriff in die Grundrechte
der Betroffenen bedeuten. Selbst der Regierungsrat leugnet dies
nicht. Mit dem neuen Bundesgesetz Uber die Zwangsmassnah-
men im Auslénderrecht wurden neue freiheitsentziehende und
-einschrankende Massnahmen eingefuhrt. In Zentrum steht die
Ausschaffungshaft. Beim Freiheitsentzug handelt es sich um
einen der massivsten Eingriffe in die Wirde und Personlichkeit
eines Menschen. Die Gesetzgeber missen daher bei der Aus-
gestaltung der Massnahmen unbedingt vélkerrechtlich garantierte
Menschenrechte sowie die verfassungsmassigen Grundrechte
beachten. Auch die Rechtsanwenderinnen und -anwender sind
dazu verpflichtet. Also sowohl die Fremdenpolizei als auch die
Gerichte haben diese zu respektieren. Viele Kann-Vorschriften
des Bundesgesetzes lassen den Kantonen beim Erlass der Ein-
flhrungsgesetzgebung einen grossen Handlungsspielraum. Ei-
nerseits ist der Vollzug so zu regeln, dass die zustandigen Behor-
den Zwangsmassnahmen durchsetzen kénnen. Anderseits mis-
sen die Verfahrensrechte der Betroffenen festgelegt werden. Da
mit administrativen Zwangsmassnahmen schwerwiegend in
Grundrechte eingegriffen wird, missen die Voraussetzungen und
Schranken derartiger Eingriffe auf Gesetzesstufe geregelt werden.
Die Verwaltung muss ihr Handeln im sensiblen Bereich des Aus-
l&anderrechts auf ein formelles Gesetz abstitzen kénnen.

Laut der offiziellen Statistik der Polizeidirektion wurden im ersten
Jahr nach der Inkraftsetzung der Zwangsmassnahmen insge-
samt 606 Personen in Auslanderhaft genommen. Mehr als die
Halfte wurden innerhalb von vier Tagen ausgeschafft. Sie hatten
somit keine Gelegenheit, an das Bundesgericht zu gelangen.
Knapp Uber 100 Personen blieben langer als einen Monat in Haft.
Von den 83 Entscheiden, die das Bundesgericht bis Juni 1996
fallte, betrafen fast die Halfte, namlich 34, den Kanton Bern. Dies
ist ein hoher Prozentsatz. 15 Beschwerden wurden ganz oder teil-
weise gutgeheissen. In diesen Fallen wurden dem Kanton Bern
jeweils Fehlentscheide nachgewiesen. Damit weist der Kanton
Bern wohl den hdchsten Prozentsatz gutgeheissener Beschwer-
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den auf. Unser Kanton musste vom Bundesgericht zu oft zu-
rechtgewiesen werden. Die Regierung will dies zwar nicht einse-
hen und unterliegt blossen Wunschvorstellungen. Bei der Mehr-
heit der Beschwerden wurden Verfahrensmangel gertigt. Dies ist
ein Ausfluss der dusserst unklaren Verfahrensregelungen.

In Artikel 1 der Schlussbestimmungen des Bundesgesetzes wer-
den die Kantone verpflichtet, die Einflhrungsbestimmungen zu
erlassen. Die Zwangsmassnahmen sehen eine Maximaldauer des
Freiheitsentzuges von einem Jahr vor. Betroffen sind von dieser
Massnahme haufig Personen, die nicht unserem Kulturkreis ent-
stammen und unsere Sprache meistens nicht kennen. Um so
wichtiger ist eine eindeutige und klare Verfahrensregelung. Es
handelt sich jeweils nicht um straf-, sondern verwaltungsrecht-
liche Verfahren, deren Sanktionsmdglichkeiten dusserst massiv
sind. Die Zwangsmassnahmen haben daher einen eigenen Cha-
rakter. Ahnliche Institute kannte die Schweiz vorher nicht. Aus all
diesen Grinden sollten die kantonalen Einfihrungsbestimmun-
gen in Form eines Gesetzes erlassen werden.

Der Freiheitsentzug ist die absolut scharfste Sanktion, die die
Schweizer Rechtsordnung kennt. Im Strafrecht wurden deshalb
zur Wahrung der Grundrechte der Untersuchungsgefangenen
viele Verfahrensgarantien verankert. So muss beispielsweise ab
1997 einem mittellosen Untersuchungsgefangenen auf sein Ver-
langen eine amtliche Verteidigung gewéhrt werden. Nach 30tagi-
ger Untersuchungshaft muss ihm auch ohne sein Begehren ein
amtlicher Verteidiger bestellt werden. Demgegentiber sind die
Zwangsinhaftierten eindeutig schlechter gestellt, obwohl sie sich
in der Regel nicht strafbar machten. In einem Einflhrungsgesetz
muUsste sichergestellt werden, dass die von den Zwangsmass-
nahmen Betroffenen hinsichtlich der Wahrung ihrer Grundrechte
mindestens den Untersuchungshaftlingen gleichgestellt sind. Die
Handhabung der Zwangsmassnahmen ist im Kanton Bern bis-
her nur ungenitigend geregelt und musste vom Bundesgericht
bereits mehrmals korrigiert werden. Aufgrund der sozialen Stel-
lung der Betroffenen sind diese kaum in der Lage, ein Rechtsmit-
tel einzulegen. Es ist daher mit einer recht grossen Dunkelziffer zu
rechnen. Die Antwort des Regierungsrats beschodnigt diese Miss-
stdnde.

Mit meiner Motion verlange ich nur die Garantie, dass die
Zwangsmassnahmen nach rechtsstaatlich einwandfreien Krite-
rien ergriffen werden. Wem der Rechtsstaat und die Aufrecht-
erhaltung von Recht und Ordnung ein Anliegen ist, der muss mei-
ner Motion zustimmen.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) bernimmt den Vorsitz.

von Gunten. Wir bewegen uns hier in einem heiklen Bereich. Als
man Uber die Zwangsmassnahmen abstimmte, legte man sich
nicht klar Rechenschaft ab Uber deren Motiv. Immerhin wirkte da-
mals der Staatsrechtler Professor Kalin, der ein anerkannter Ken-
ner der Menschenrechte ist, bei der Ausarbeitung des Gesetzes
mit. Er versuchte auf eine Unterscheidung von sogenannt echten
und unechten Fllchtlingen hinzuwirken. In der Praxis lasst sich
haufig nicht sofort ermitteln, um welche Art Fllichtling es sich bei
einer Person handelt. Es bleibt uns nichts anderes Ubrig, als auch
in diesem Gebiet fur Rechtssicherheit zu sorgen. Auf ein mogli-
ches ungesetzliches Verhalten eines Antragstellenden darf von
seiten des Staates nicht unrechtmassig reagiert werden. Frau
Gurtner verlangt eigentlich nur dies. Sie verlangt eine klare Rege-
lung und Handhabung. Die bisherige Praxis kann zu Missver-
sténdnissen und voreiligem Handeln flhren. Es ist schlicht fatal,
wenn gegentber echten Flichtlingen Fehlentscheide getroffen
werden. Leider gewéahrt das Bundesgesetz den Kantonen einen
gewissen Spielraum. Der Kanton Bern unterliegt aber keinem be-
sonderen Anwendungszwang der neuen Massnahmen und hat
nicht einen aggressiven und fremdenfeindlichen Ruf. Somit lasst
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sich doch auf Gesetzesebene eine anstandige Regelung finden.
Frau Gurtner verlangt nicht mehr, als rechtens ist. Unser Staat
sollte sich auch gegenlber Ausldndern rechtskonform verhalten.

Balz. Ob die eidgendssischen Gesetze auf kantonaler Ebene in
Form eines Gesetzes eingefiihrt werden missen oder nicht, ent-
scheidet sich aufgrund des kantonalen Rechts. Massgebend sind
die Bestimmungen der Kantonsverfassung. Der Bund kann in diese
Regelungen nicht eingreifen. Dies selbst dann nicht, wenn das
neue Bundesgesetz Uber die Zwangsmassnahmen im Auslan-
derrecht in Artikel 1 der Schlussbestimmungen festhélt, die Kan-
tone hétten ein Einflhrungsgesetz zu erlassen. Die Frage wurde
verwaltungsintern eingehend geprtift. Man entschied sich klar
gegen ein Einflhrungsgesetz. Aufgrund der kantonalen Gesetz-
gebung muss die Umsetzung der Zwangsmassnahmen auf klar
geregelten Zustandigkeiten basieren. Es muss ersichtlich sein,
welche Behorde flir welche Massnahme zustandig ist. Zudem
mussen auch die richterlichen Funktionen eindeutig zugewiesen
werden. Andere Verfahrensbestimmungen sind nicht nétig. Wie
der Antwort des Regierungsrates zu entnehmen ist, mussen auf-
grund der Kantonsverfassung die richterlichen Zusténdigkeiten
in einem Gesetz geregelt werden. Diesem Anspruch wird in der
Auslandergesetzgebung Rechnung getragen. Das neue Gesetz
Uber die Organisation der Gerichte, welches am 1. Januar 1997
in Kraft treten wird, erklart die Haftrichter auch fur die Prifung der
Zwangsinhaftierung von Ausléndern als zustandig.

Der Kanton Bern lege die neuen Bestimmungen Uber die Zwangs-
massnahmen zu grosszUgig aus, wird kritisiert. Dies trifft eindeu-
tig nicht zu. Die Kantone Bern und Zurich gehdrten zu den ersten
Kantonen, die die neuen Bestimmungen Gberhaupt anwendeten.
Andere Kantone verflgten bisher noch gar nicht Uber die nétigen
Einfihrungsbestimmungen. Da keine interkantonale Beschwer-
deinstanz geschaffen wurde, mussen die Entscheide beim Bun-
desgericht angefochten werden. Bisher war im Kanton Bern der
Untersuchungsrichter auch Haftrichter, weshalb das Bundesge-
richt mehrere Entscheide aus formellen Griinden aufhob. Es Ubte
aber nur in wenigen Einzelféllen Kritik am Kanton Bern. Wie bei
jedem neuen Gesetz muss auch in diesem Bereich mit einigen
«Leading-cases» des Bundesgerichts gerechnet werden. In jin-
geren Entscheiden hielt es fest, die neuen kantonalbernischen
Haftbedingungen gentigten den Anforderungen der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung. Die vom Bundesgesetz geforderte
raumliche Trennung von Ausschaffungshéftlingen und Untersu-
chungs- und Strafgefangenen ist gewahrleistet. Die Ausschaf-
fungshéftlinge werden soweit méglich beschéftigt. Langerfristig
ist die Polizei- und Militardirektion um eine geeignete Vollzugs-
institution fUr Ausschaffungshaftinge bemuht. Die Bezirksge-
fangnisse sollen von dieser Aufgabe entlastet werden.

Bei allem Verstandnis flr das Anliegen der Motionarin und zahl-
reicher Organisationen darf nicht vergessen werden, dass wir es
vorliegend nicht mit einer einfachen Klientschaft zu tun haben. Ich
bitte Sie im Namen der FDP-Fraktion, die Motion abzulehnen.

Nyffenegger. Die SVP-Fraktion ist mit dem Regierungsrat ein-
verstanden. Sie lehnt die Motion ebenfalls ab. Mein Vorredner &us-
serte sich detailliert zu diesem Vorstoss. Ich fasse mich deshalb
kurz. Die Zwangsmassnahmen sind fUr die Betroffenen sicher nicht
angenehm. Dies liegt aber in der Natur der Sache und kann durch
ein Einflihrungsgesetz nicht verhindert werden. Der Regierungsrat
legt in seiner Antwort detailliert und glaubhaft dar, dass der Kanton
Bern die nétigen rechtlichen Grundlagen erliess und die vom Bund
Ubertragenen Aufgaben geordnet und rechtens erflillen kann. Aus
diesem Grund bengtigen wir kein Einfihrungsgesetz.

Kiener Nellen. Die SP-Fraktion unterstitzt die Motion Gurtner-
Schwarzenbach. Die Voten der Motionarin und von Grossrat von
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Gunten entsprechen auch unserer Haltung. Im Kanton Bern wird
immer wieder der Erlass von Einflhrungsgesetzen abgelehnt. Ich
denke unter anderem an die Einflhrung des Opferhilfegesetzes.
Dies ist verdachtig. Andere Kantone — mitunter auch kleinere Kan-
tone — schaffen mit grosser Selbstverstandlichkeit Einfihrungs-
gesetze. In der Rechtsanwendung bringen formelle Gesetze eine
wesentlich grdssere Klarheit. Diese erméglichen zudem eine 6f-
fentliche Diskussion im Parlament und in den vorberatenden
Kommissionen. Man muss sich &ffentlich um die Abgrenzungen
und genauen Definitionen der wesentlichen Tatbestande bemu-
hen. Wir bedauern die ablehnende Haltung des Regierungsrates.
Das Bundesgericht musste an der Praxis des Kantons Bern
mehrmals erhebliche Kritik Gben. In unserem Kanton entschieden
bisher nicht die Verwaltungs-, sondern die Zivilrichter Uber
Zwangsinhaftierungen, die mit &ffentlich-rechtlichen Verwal-
tungsverfahren haufig nicht vertraut sind. Es ist nicht sachgerecht,
diese als Haftrichter einzusetzen. Aus diesen Griinden empfehlen
wir lhnen die Motion Gurtner-Schwarzenbach zur Annahme.

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Der Regierungsrat wollte
nichts beschénigen. Frau Gurtner, Sie verlangen die Schaffung ei-
nes EinfUhrungsgesetzes. Der Kanton Bern erliess die ndtigen ge-
setzlichen Grundlagen bereits. Es ist den Kantonen freigestellt, auf
welcher Gesetzesstufe sie die Einflihrung des Bundeserlasses re-
geln wollen. Wir entschieden uns fur eine Verordnungsanderung.
Der Aufgabenbereich des Amtes fur Polizeiverwaltung wurde
entsprechend erweitert. Dieses ist flr die Anordnung einer Aus-
schaffung, deren Vorbereitung sowie flr die Ausschaffungshaft
zustandig. Die richterlichen Aufgaben sind zwingend auf Geset-
zesstufe zuzuweisen. Dieser Vorschrift lebte der Grosse Rat im
Rahmen der Justizreform nach. Die Zusténdigkeiten werden im
Gesetz Uber die Organisation der Gerichte eindeutig geregelt: Ab
1. Januar 1997 ist der Haftrichter flr den Bereich der Ausschaf-
fungshaft zusténdig. Im weiteren ist das Gesetz Uber die Verwal-
tungsrechtspflege zu erwéhnen. Wir verfiigen somit bereits Uber
hinreichende gesetzliche Grundlagen.

Im Kanton Bern werden die Haftgrinde nicht grosszigig ausge-
legt. Seit Inkraftsetzung des Bundesgesetzes am 1. Februar 1995
bis zum 31. Dezember 1995 wurden im Kanton Bern 563 Aus-
schaffungen angeordnet. Von diesen Entscheiden wurden 28
beim Bundesgericht mit Beschwerde angefochten, wovon das
Bundesgericht 18 abwies. 10 Beschwerden wurden gutgeheis-
sen, funf aus formellen Griinden (anstelle des Gerichtsprasiden-
ten beurteilte der Untersuchungsrichter die Haftbeschwerden).
Auch die Ubrigen funf Beschwerden wurden in formeller Hinsicht
kritisiert. Der Kanton Bern wurde vom Bundesgericht also nicht
Ubermassig viel gerlgt. Frau Gurtner, bei denjenigen Haftlingen,
die innert 96 Stunden ausgeschafft wurden, handelte es sich um
sogenannte Kriminaltouristen. — Ich bitte Sie, die Motion abzu-
lehnen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 54 Stimmen

Dagegen 88 Stimmen
(1 Enthaltung)

109/96

Motion Goldi Hofbauer - Standesinitiative zugunsten
der Einfiihrung von regionalen autofreien Erlebnistagen

Wortlaut der Motion vom 20. Mérz 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt:

1. Bei den Bundesbehorden vorstellig zu werden, damit die ein-
schlagigen Rechtsgrundlagen derart angepasst werden, dass
der Kanton regionale autofreie Erlebnistage einfihren kann.
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2. Dem Grossen Rat einen Voranschlag zu unterbreiten, welcher
ein Konzept von mindestens zwei autofreien Erlebnistagen pro
Region beinhaltet.

Begrindung:

1. Das Zustandekommen der eidgendssischen Volksinitiative
«umverkehR» zeigt das Unbehagen breiter Bevolkerungs-
kreise Uber die Belastungen, die der permanente Autoverkehr
verursacht. Regionale autofreie Erlebnistage stellen ein kleines
Zeichen zur Entlastung dar.

2. Autofreie Erlebnistage bieten Raum fuir eine fast unermessliche
Fulle von Aktivitaten, fur die sonst mihsam Platz geschaffen
werden muss: Phantastische Rollschuhfahrten, Rundfahrten
in Kutschen, Kinderspiele auf offener Strasse, Breitensport-
anlasse oder gemtliches Velowandern am Stdufer des Thu-
nersees. Der plétzliche Wegfall der omniprasenten Blechlawine
ermdglicht es, die eigene Umgebung véllig neu zu erleben und
entdecken.

3. Nicht zu unterschéatzen sind die Vorteile, die das internatio-
nale Aufsehen und die Attraktivitat solcher Tage fUr die kriselnde
Tourismusbranche bieten. Das Berner Oberland beispiels-
weise, ware flr einmal nicht mehr bloss die teure Skiregion,
sondern eine Region, die in der Lage ist, kiihne und originelle
Aktionen durchzuflhren. Weinanbauregionen in Deutschland
haben gute Erfahrungen mit autofreien Tagen gemacht. Auto-
freie Erlebnistage sind denn auch aus wirtschaftlicher Sicht
nicht zu unterschatzen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 3. Juli 1996

A. Beurteilung der Motionsbegriindung

Zu Ziffer 1: Das Unbehagen breiter Bevélkerungskreise Uber die
Belastungen des Verkehrs ist unbestritten. Ebenso unbestritten ist
jedoch das weit verbreitete BedUrfnis nach moglichst uneinge-
schrankter Mobilitat. Das selbst gemass den Ausflhrungen der
Motionérin «kleine Zeichen der Entlastung» ist mit unverhéltnis-
massig grossen Unannehmlichkeiten sachlicher und rechtlicher
Natur verbunden, wobei insbesondere der Vollzugsaufwand hier
nicht unterschatzt werden darf. Das Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt musste flr die gesamtschweizerisch autofreien Sonn-
tage wahrend der Erdélkrise der 70er Jahre zum Beispiel einen
permanenten 24-Stunden-Betrieb zwecks unverzuglicher Ertei-
lung der dringenden Ausnahmebewilligungen aufrechterhalten.
Wahrend drei autofreien Sonntagen wurden Uber 6000 Ausnah-
megesuche entschieden und schliesslich 1200 Ausnahmebewil-
ligungen erteilt. Bei den zur Diskussion stehenden regionalen
autofreien Erlebnistagen kdmen zusétzliche nicht unerhebliche
Aufwénde fUr die Strassenabriegelungen, die Organisation der
Umleitungen und die notwendigen Notifizierungen dazu. Die in der
Motion erwdhnte «Umverkehrsinitiative» wird frihestens im Jahr
2000 vors Volk gelangen. Selbst umweltfreundliche Verkehrsver-
bande unterstitzen diese Initiative nicht, weil der Weg zum Ziel
nicht stimme.

Zu Ziffer 2: Der durch die Motionarin beschriebene Erlebniswert
autofreier Tage kann je nach Ausgestaltung positiv sein; Ver-
kehrssperrungen bedingende Breitensportanldsse werden denn
auch bereits heute unter Einhaltung 6kologischer Minimalkrite-
rien regelmassig bewilligt.

Zu Ziffer 3: Der Argumentation der Motionarin in Ziffer 3 kann sich
der Regierungsrat nicht anschliessen. Die Tourismusbranche der
betroffenen Region wirde durch autofreie Tage nicht gefordert,
sondern viel eher von wichtigen Tourismussegmenten gar abge-
schnitten. In der von der Motionarin zitierten Region des Berner
Oberlandes (Thunersee) ist die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer mittlerweile so kurz geworden (sie liegt in Interlaken bei
etwas weniger als zwei Tagen), dass viele Touristen wegen des
autofreien Erlebnistages gar nicht erst in die Region gelangen
und wohl eine per Auto erreichbare Destination bevorzugen wur-

9. September 1996

Polizei + Militar

den. FUr das internationale Image der Schweiz hatte dies nega-
tive Folgen. Eine Akzeptanz von autofreien Tagen ist sowohl bei
Gewerbe und Bevolkerung als auch beim zahlenden Tourismus
in nachster Zukunft nicht zu erwarten. Das Gewerbe und ein
grosser Teil der autoabhangigen berufstatigen Bevélkerung
muss hier erwahnt werden, da der Motionstext ausdricklich von
autofreien Tagen spricht und somit Arbeitstage mit einbezieht.
B. Beurteilung der Durchflhrbarkeit
1. Inrechtlicher Hinsicht: Bei einer flachendeckenden Realisierung
des Anliegens der Motionérin ergdben sich insbesondere Pro-
bleme im Bereich der Durchgangsstrassen und bei den nur fur
den Motorfahrzeugverkehr getffneten Strassen. Ein (Sonntags-)
Fahrverbot mUsste diese Strassen explizit ausschliessen. Abzu-
kldren ware zudem, inwiefern nicht nur das Strassenverkehrsrecht
des Bundes, sondern auch internationales Recht betroffen ist.
2. In sachlicher Hinsicht: Wie beim vorstehenden Kommentar zur
Motionsbegriindung aufgezeigt, ist die Einflihrung regionaler auto-
freier Tage kein effizientes Mittel zur Reduktion der «Blechlawine».
Der Kanton Bern hat wenig Regionen, welche sich von Netzstruk-
tur und Geographie her als tageweise autofreie Erlebnisgegenden
eignen wurden. Bei einem autofreien Erlebnistag in der Region
Thunersee-Bodeli beispielsweise flhrte der einzige offene Zu-
gang ins Haslital Uber den Brinigpass (via Entlebuch oder
Bern-Olten). Wichtige Durchgangs- und Europarouten wéren
unterbrochen, das Kandertal nur noch per Zug erreichbar, der
Autoverlad am Létschberg lahmgelegt, Adelboden abgeschnit-
ten usw. Bei hohem und problematischem Vollzugsaufwand er-
gaben sich insbesondere auch eine temporare Verkehrsverlage-
rung und sogar eine deutliche Zunahme fir andere Regionen
(Umwege Uber Luzern-Brinig ins Haslital oder Uber Bern und
Vevey ins Wallis). Besonders an Werktagen ist zudem mit massi-
ven Nachteilen fur die Wirtschaft zu rechnen.
C. Zusammenfassung
Sachlich und rechtlich ist die vorgeschlagene Standesinitiative mit
deutlich mehr Nachteilen als Vorteilen behaftet. Angesichts der zu
erwartenden und Uberwiegend nachteiligen Auswirkungen der
Motion wie:
— zusétzliche Schwierigkeiten flr abgelegene Gebiete (mit oder
ohne Schienennetz)
— verargerte Feriengaste und Touristen an der Grenze zum auto-
freien Erlebnisgebiet
- ausbleibende Géste
— hoher Verwaltungs- und Vollizugsaufwand
entspricht die Motion nach Auffassung des Regierungsrates
daher nicht den Interessen der Berner Bevolkerung in ihrer Ge-
samtheit.
Antrag: Ablehnung der Motion.

Goldi Hofbauer. Erlauben Sie mir folgende einleitende Bemer-
kung: Der Motionstext enthalt einen Fehler. Ich verlange naturlich
nicht einen Konzeptvoranschlag, sondern einen Konzeptvor-
schlag. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates in héchstem
Mass enttauscht. Die autofreien Erlebnistage leisten zwar keinen
umwerfenden Beitrag an den Umweltschutz. Dies ist denn auch
nicht die primdre Funktion dieser Tage. Radeln, Futtern, Lau-
schen, Gucken — dies ist das Motto der autofreien Erlebnistage,
die in Deutschland eingeflhrt wurden. Dort erweisen sich diese
Tage als wahrhaftige Touristenschlager. Allein in diesem Jahr wur-
den in den verschieden Regionen Deutschlands insgesamt zwolf
derartige Tage durchgeftihrt. Die deutsche Weinstrasse wurde be-
reits elfmal wahrend eines Tages autofrei gehalten, letztmals am
25. August 1996. An diesem Tag vergnugten sich nicht weniger
als 350000 Menschen auf dieser Strasse. Daher erstaunt es
nicht, dass der Burgermeister von Langenlosheim bei Bad-Kreuz-
nach meint: «<Mehr autofreie Routen missten her!» Diese Region
profitiert eindeutig vom Radtourismus. Wo derart viele Leute zu-
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sammenkommen, wird Geld ausgegeben. Man rechnet alleine
entlang der Weinstrasse mit einem Umsatz von rund 10 Mio.
Mark. Dieses Geld kommt vor allem kleinen und mittleren Betrie-
ben zugute. Alle profitieren, vom Metzgermeister, der Béckerin,
dem Fahrradhéandler bis zur Restaurantbesitzerin. Auch fir den
Tourismusverband sind autofreie Erlebnistage von grosser Be-
deutung. Im Kienzigtal rechnete man flir den geplanten autofreien
Tag mit Ausgaben von 110000 Mark fir Werbung, Kontrolle und
anderes. Rund 120 000 Mark flossen aber aufgrund des Anlasses
wieder in die Kasse des Tourismusverbandes. Unter dem Strich
musste fur die gute Werbung keine einzige Mark ausgegeben
werden. Der Verantwortliche fur Tourismus dieser Region rech-
nete aus, dass er flr eine konventionelle Werbung 250 000 Mark
hatte ausgeben mussen. Weil autofreie Erlebnistage sowohl tou-
ristisch als auch wirtschaftlich dusserst interessant sind, werden
sie in Deutschland nicht von Grinen oder «Autoverhinderern»,
sondern von Tourismus- und Wirtschaftskreisen organisiert.

In der Schweiz wurde seit der Erddlkrise in den 70er Jahren nur
noch zaghaft versucht, derartige Tage einzuflhren. Nichtsdesto-
trotz méchte ich auf zwei Schweizer Ereignisse hinweisen: In
Worb wurde am 25. August 1996 erfolgreich ein dorfinterner
autofreier Tag durchgefiihrt. Organisiert wurde dieser von der Ju-
gend. Die Gemeinde Uberlegt sich nun, in den nachsten Jahren
weitere autofreie Tage vorzusehen. Im weiteren ist das Auto-
bahneréffnungsfest im Fricktal zu erwéhnen. Die N3-Megaparty
war ein durchschlagender Erfolg und begeisterte auch viele Auto-
fahrer. Wie eine Umfrage der «Sonntags-Zeitung» zeigte, kann
sich eine Mehrheit der Schweizerinnen und Schweizer vorstellen,
einige autofreie Sonntage einzuflihren. Sicher sollen an derartigen
Tagen nicht die Bergtéler von der Umwelt abgeschnitten werden.
Auch wichtige Durchgangsrouten dirfen jeweils nicht blockiert
werden. Selbst in den Bergregionen waren derartige Tage mit
einem relativ geringen Aufwand zu realisieren. Stellen Sie sich im
weiteren vor, das Seeland koénnte fUr einmal ausserhalb der Bea
auf sich aufmerksam machen, indem man autoverkehrsfrei mit
dem Fahrrad von Bern Uber Aarberg nach Biel radeln kdnnte. Un-
terwegs kdnnte man vom frischgepressten Rueblisaft bis zum
herzhaften Gemuseteller alles konsumieren. Von Biel zurlick nach
Bern kdnnten die Radtouristen mit dem Zug fahren. So wirden
auch die SBB profitieren. Auch die Strecke von Interlaken nach
Brienz wére flr einen autofreien Erlebnistag geeignet. Oder stel-
len Sie sich ein Sauerkrautspektakel im Glrbetal vor! Ich bitte Sie,
meinen Vorstoss zu unterstitzen. Ich freue mich jetzt schon, Sie
kUnftig auf einer autofreien Route anzutreffen.

Président Kaufmann (Bremgarten) tibernimmt den Vorsitz wieder.

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion hat durchaus Sympathie fur
die Motion Goldi Hofbauer. Wir sprechen heute nicht zum ersten
Mal tber derartige Erlebnistage. Frau Goldi schidgt die mildeste
Form vor, die auf kantonaler Ebene eingefuhrt werden kénnte. Ich
reichte vor eineinhalb Jahren eine viel weitergehende Motion ein.
Diese wurde ablehnt. Die Motion beruht auf vollstéandiger Freiwillig-
keit. Der Vorschlag von Frau Goldi bietet fir den Kanton Bern eine
echte Chance. Er kdnnte gestUtzt darauf ein gutes Konzept aus-
arbeiten. Ihr Vorschlag entstammt nicht dem Tierbuch. Frau Goldi
kann sich namlich auf erfolgreiche Projekte beziehen. Nicht nur
aus umweltpolitischer Sicht gewéhrt diese Motion eine gute
Chance. Diesbezuglich ist vor allem auf den symbolischen Wert
autofreier Tage hinzuweisen. Wichtiger als der umweltpolitische
Aspekt ist die positive Auswirkung auf den Tourismus. Die Be-
flrchtungen der Regierung gehen an der Sache vorbei. Insbe-
sondere in den traditionellen Tourismusgebieten kénnten neue
Anreize geschaffen werden. Wahrscheinlich wird an einem auto-
freien Erlebnistag mehr konsumiert als an einem gewdhnlichen
Sonntag, wenn alle mit dem Auto unterwegs sind. In diesem Sinn
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sprechen also auch wirtschafts- und tourismuspolitische Argu-
mente fUr die Einflhrung dieser Erlebnistage. Sie sensibilisieren
die Bevélkerung flr eine kreative Gestaltung ihrer Sonntage. Im
Grossen Rat ist immer wieder vom Wirtschaftsplatz Kanton Bern
und dessen Standortvorteil die Rede. Die Idee der Motionérin
wirde sicher zur Attraktivitatsteigerung des Kantons beitragen.
Die Motion kann natdrlich mit formellen Argumenten bekadmpft
werden. Eine Standesinitiative bringe nichts, kann ins Feld geflhrt
werden. Die Regierung bekampft sie, indem sie sie Uberinterpre-
tiert und sie als Vorschrift fir die Einflhrung autofreier Sonntage
auslegt. Wer die Motion aber richtig interpretiert, sieht, dass wir
uns mit ihr nichts vergeben.

Soltermann. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Die Ver-
kehrsbelastung ist in gewissen Gebieten unbestrittenerweise
nicht gering. Ebenso unbestrittenerweise besteht aber ein gros-
ses BedUrfnis nach uneingeschrénkter Mobilitét. Wahrend der Erd-
Olkrise der 70er Jahre mussten wir drei autofreie Sonntage Uber
uns ergehen lassen. Diese Tage verursachten einen grossen Auf-
wand. Uber 6000 Ausnahmegesuche mussten beurteilt werden,
von denen 1200 gutgeheissen wurden. Die Strassen mussten ab-
gesperrt werden. Umleitungen waren erforderlich. Der Aufwand
stand in keinem Verhaltnis zum Nutzen. Ich bin im Gastgewerbe
tatig. Schon damals war Radfahren Mode. Es fuhr aber niemand
mit dem Rad bis Trubschachen. Frau Géldi, glauben Sie tatsach-
lich, die Gaste wirden mit den Rollschuhen einen Ausflug in das
hinterste Emmental unternehmen? Wenn Sie denken, derartige
Tage wirde internationales Aufsehen erregen, muss ich anneh-
men, lhre Phantasie sei mit lhnen durchgebrannt. Die SVP-Frak-
tion lehnt die Motion einstimmig ab. Auch ein Postulat akzeptie-
ren wir nicht.

Voutat. La fraction du parti radical estime que I'introduction de
dimanches sans voitures est contre I'intérét du tourisme en gé-
néral, car la durée moyenne du séjour des étrangers s’est consi-
dérablement raccourcie ces dernieres années. Nous ne pouvons
par conséquent pas nous le permettre. Deuxiémement, elle col-
terait également fort cher a la collectivité par la mise en place de
structures de contrble et de dérogations inévitables. Troisieme-
ment, elle n’est pas dans I'intérét de la majorité des habitants du
canton.

Le parti radical vous propose le rejet de la motion Géldi Hofbauer.

Zbiren. Wir haben auf der einen Seite die gute Idee der Mo-
tion&rin, auf der anderen Seite die enttduschende Antwort der Re-
gierung, die einmal mehr die uneingeschrankte Mobilitdt héher
wertet als alles andere. Das Ping-Pong-Spiel erinnert mich an fol-
genden Vorfall: Vor einigen Wochen schlugen die «Naturfreunde
der Schweiz» vor, im Oberland ab und zu an einem Wochenend-
tag eine Passstrasse fur die Radfahrer zu reservieren. Kurz dar-
auf traten die Wirden an und sprachen vom Untergang des ober-
landischen Tourismus, sollte diesem Vorschlag stattgegeben wer-
den. Dieses Jahr mussten wir viele Nebeltage erleben. Die Pass-
strassen waren haufig eingenebelt. — Es mag sein, dass das
Sichtvermdgen dieser Wirden von der Passhdhe nur gerade zum
Parkplatz der nachsten Gastwirtschaft reichte. An autofreien Ta-
gen wirden sehr viele Radfahrer die Gastwirtschaften besuchen.
Viele wlrden an diesen Tagen entlang der historischen Pass-
wege Uber die Grimsel und den Susten wandern. Daran dachten
die Wirden wohl nicht. Sicher hat der Tourismus mit grossen
Problemen zu k&mpfen. Es ist an der Zeit, sich zu Uberlegen, wie
diese anzugehen sind. Nach der Meinung der FL-Fraktion kbnnte
mit der Einflhrung von autofreien Erlebnistagen ein Schritt in
diese Richtung getan werden. Es ist erstaunlich, wie wenig Be-
achtung die Schweizer Touristiker dem enormen Potential des
Radtourismus schenken. Im Ausland ist man diesbezuglich wei-
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ter. Leider sind die meisten Touristiker noch von einem dichten
Nebel umgeben. Neue Ideen haben dabei einen schweren Stand.
Ich bin sehr enttduscht Uber die Reaktionen der SVP- und der
FDP-Fraktion. Fur diese kann nicht der Nebel verantwortlich ge-
macht werden. Vielmehr muss von einem dicken Smog gespro-
chen werden - die Sichtweite betragt null. Ich bedaure dies sehr.
Die Motion wlrde insbesondere dir, Hansruedi Soltermann, sicher
Vorteile bringen. Immerhin sind seit den letzten autofreien Sonn-
tagen gut 20 Jahre vergangen. Unterdessen hat sich doch eini-
ges geandert.

Die Motion enthalt gewisse fragliche Punkte. So ist die vorgese-
hene regionale Beschrankung dieser Erlebnistage nicht unbe-
denklich. Vielleicht wirden viele zur Anfahrt zu den autofreien Re-
gionen den «Goppel» benutzen, darauf aufgeschnallt die Rader.
Diese Tage mussten nicht nur autofrei, sondern motorfahrzeug-
frei sein. Trotz dieser kleinen Vorbehalte unterstitzt die FL-Frak-
tion die Motion Géldi Hofoauer. Uberweisen wir Punkt 1 dieser
Motion, werden die eidgendssischen Rate mit ihrer bekannten
Weitsichtigkeit gescheit genug sein, um diese Erlebnistage auf
das ganze Land auszudehnen — schén war's! Geben wir doch den
eidgenossischen Raten wenigstens die Gelegenheit, wieder ein-
mal Uber autofeie Sonntage zu sprechen. In vielen, vielen Jahren
kénnte vielleicht die Idee von Frau Goldi doch noch Fuss fassen.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Der Regierungsrat hat ein
gewisses Versténdnis fir das Anliegen der Motiondrin. Tatséch-
lich werden bestimmte Regionen an gewissen Tagen durch den
Verkehr sehr stark belastet. Dies fuhrt zu einem Unbehagen der
betroffenen Bevolkerung. Regionale autofreie Erlebnistage sind
aber kein effizientes Mittel zur Reduktion der Blechlawine. Der
Nutzen der einzelnen Regionen ist zeitlich beschrankt. Die Nach-
teile fUr die anderen Regionen sind demgegenulber gross: Die
Umsetzung dieser Massnahmen ist mit einem enormen Verwal-
tungs- und Vollzugsaufwand verbunden. Die Randregionen, die
nicht am 6ffentlichen Verkehrsnetz angeschlossen sind, werden
dadurch benachteiligt. Insbesondere der Tourismus wirde Ruck-
schlage erleiden. Wurde ein Werktag fUr autofrei erklart, wére da-
von auch das Gewerbe schwer betroffen. Im weiteren missen ge-
gen die Motion rechtliche Bedenken gedussert werden. Es gibt
bessere Moglichkeiten, die Blechlawine einzuddmmen. Ich erin-
nere an die Richtlinien des Regierungsrates, die die Férderung
des offentlichen Verkehrs erwdhnen. Die ¢ffentlichen Verkehrs-
unternehmungen bemuhen sich um attraktivere Angebote, damit
mehr Leute angespornt werden, vom privaten auf den 6ffentlichen
Verkehr umzusteigen. Eine Grossveranstaltung machte mir dies-
bezuglich besonders Eindruck, namlich das eidgendssische Turn-
fest in Bern. Es wurde bewiesen, dass die Moglichkeit und der
Wille vorhanden sind, auf den 6ffentlichen Verkehr umzusteigen.
Ich bitte Sie, die Motion Géldi Hofbauer abzulehnen.

Abstimmung

Ftr Annahme der Motion 43 Stimmen

Dagegen 87 Stimmen
(10 Enthaltungen)

089/96

Motion Hunziker - Betriebswirtschaftliche Analyse der
im neuen Polizeigesetz vorgesehenen Organisation,
Strukturen, Aufgaben- und Kostenverteilung

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, untersuchen zu lassen, ob das
neue Polizeigesetz die bestmdgliche und insbesondere die wirt-
schaftlichste Form der Polizeiorganisation fir den Kanton Bern
bedeutet.
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Polizei + Militar

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat einen Bericht,
welcher besonders Organisation, Aufgabenverteilung, Einsatz,
Standort und Zahl von Infrastruktureinrichtungen einer Wirt-
schaftlichkeitsprifung unterzieht. Es ist dabei unter anderem
auch die Kostenverteilung zwischen Kanton, Stédten sowie gros-
seren und kleinen Gemeinden zu Uberprifen.

Begriindung: Das neue Polizeigesetz des Kantons Bern soll eines
der modernsten sein. Dies schliesse ich nicht aus, da mehr oder
weniger alle andern Gesetze sehr alt sind. Sie alle haben jedoch
etwas gemeinsam: Sie sind aus einer historischen Entwicklung
heraus entstanden und weiterentwickelt worden. Da sich die fur
die Polizei ndtigen Infrastrukturen stark verteuert haben (elektro-
nische Mittel bieten wesentlich mehr Mdglichkeiten einer Vernet-
zung als friher, etc), musste grundsétzlich geprtift werden, ob die
vorgesehene Polizeiorganisation nicht weiter optimiert und damit
kostengunstiger gestaltet werden konnte. Insbesondere ist zu
beachten, dass wir es mehr denn je mit einer grenziberschrei-
tenden Kriminalitdt zutun haben. Einer effizienten Verbrechens-
beké&mpfung muss deshalb grosse Beachtung zukommen. Der
Rahmen dieser Uberpriifung dirfte keinesfalls durch historisch
gewachsene Strukturen, Organisation und Kostenverteilungs-
modelle eingeschrankt werden.

(82 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 3. Juli 1996

Der Entwurf des neuen Polizeigesetzes geht von der Existenz von
grundsétzlich zwei Polizeiorganisationen im engen Sinn des Wor-
tes «Polizei» aus, ndmlich der Kantonspolizei einerseits und der
Gesamtheit der Gemeindepolizeien anderseits. Letztere sind
Ausfluss der Gemeindeautonomie, die Kantonspolizei stellt das
Sicherheits- und Ordnungselement des Kantons dar. Der Regie-
rungsrat héalt daflr, dass an dieser Grundstruktur festzuhalten ist.
Er beflUrwortet auf dieser Grundlage eine Zusammenarbeit der
Polizeikorps untereinander, um alle Mdglichkeiten hinsichtlich wir-
kungsvoller, wirtschaftlicher und burgernaher Arbeit und Organi-
sation auszuschopfen. Die gesetzlichen Grundlagen daflr finden
sich im Entwurf.

Die Organisation, Ausristung und der Einsatz der Gemeindepo-
lizei ist in erster Linie Sache der Gemeinden. Bei der Kantons-
polizei Uberprifte man diese Bereiche in den vergangenen Jah-
ren umfassend und schuf anschliessend neue Infra- und Organi-
sationsstrukturen. Nachdem der Grosse Rat einen entsprechen-
den Kredit von 630 000 Franken gesprochen hatte, wurde diese
Entwicklung mit einem Auftrag an die Firma Team Consult im
Jahre 1987 eingeleitet. Auf der Grundlage dieser Arbeiten und in
Berucksichtigung neuer Rahmenbedingungen wurden sodann
die Projekte Pocagt (Police cantonale bernoise: Bezeichnung fur
die neue Organisationsstruktur des Polizeikorps) und Geko (Ge-
samt-Informatik-Konzept) — ebenfalls unter Einbezug des Gros-
sen Rates — abgewickelt. FUr personelle Belange schloss diese
Phase schliesslich eine Basisbefragung im Polizeikorps durch die
Firma AOC ab. Die Neuorganisation POCABE hat sich grosstenteils
bewahrt und wird laufend weiter konsolidiert. Das Projekt GEko ist
in Realisierung begriffen.

Im wichtigsten Bereich der Zusammenarbeit zwischen der Kan-
tonspolizei und einzelnen Gemeindepolizeien — namlich im Be-
reich der Gerichtspolizei - lauft zurzeit eine wegleitende Untersu-
chung, abermals unter Einbezug der Firma Team Consult. Aus-
gehend von Bestimmungen des Gerichtspolizeivertrages mit der
Stadt Bern, die eine laufende Uberpriifung der Zusammenarbeit
gebieten, ausgehend ferner vom Beschluss des Grossen Rates,
die Ausgabenbewilligung fir diesen Vertrag zeitlich zu limitieren
und vor einer Verldngerung einen Bericht Gber Wirtschaftlichkeit
usw. vorgelegt zu erhalten, und ausgehend zudem von der Uber-
wiesenen Motion Reist-Weber, die eine umfassende Uberpriifung
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der Zusammenarbeit von Kantons- und Stadtpolizei verlangt
(unter Einschluss der Méglichkeit einer Ubernahme der stadti-
schen Gerichtspolizei durch die Kantonspolizei), wird — nach Vor-
nahme umfangreicher Abklarungen — bis Ende des laufenden
Jahres ein Bericht erarbeitet, der ebenfalls dem Grossen Rat zu
unterbreiten ist.

Schliesslich sei erwahnt, dass die Kantonspolizei Bern zwar nicht
als Pilotprojekt im Rahmen von NEF 2000 fungiert, durch Direk-
tionsauftrag aber gehalten ist, im Sinne von NEF Transparenz bei
ihren Leistungen und damit die Voraussetzungen fir eine wirk-
same betriebliche und politische Flihrung zu schaffen.

Aufgrund dieser Ausflihrungen ist es nach Meinung des Regie-
rungsrates nicht zu vertreten, eine weitere Untersuchung mit ei-
nem sechs- oder sogar siebenstelligen Auftragsvolumen zu ver-
anlassen. Diese wirde die personellen und finanziellen Ressour-
cen uberfordern. Die Frage, welche Polizeiorganisation flr den
Kanton Bern die bestmdgliche sei, ist zudem letztlich eine primar
politische und nicht eine wirtschaftliche Frage. Da die Anliegen
des Motionérs sowie der Mitunterzeichnerinnen und Mitunter-
zeichner indessen ganz auf der Linie des Regierungsrates liegen,
ist dieser bereit, soweit Ergebnisse nicht aus den bereits einge-
leiteten und vorstehend dargelegten Schritten hervorgehen, die
Begehren als Postulat entgegenzunehmen.

Antrag: Annahme der Motion als Postulat.

Hunziker. Ich danke dem Regierungsrat flir seine positive Ant-
wort und seine chronologische Aufzéhlung der Fragen, hinsicht-
lich derer bereits ein Auftrag zur Prifung erteilt wurde. Der Grosse
Rat weiss nun, in welchen Bereichen bereits eine Uberpriifung der
Wirtschaftlichkeit eingeleitet wurde. So kann das neue Polizeige-
setz vielleicht noch etwas korrigiert werden. Der Regierungsrat
reagierte also positiv auf meine Motion. Somit wird er bestehen-
de Lucken schliessen, auch wenn ich meine Motion in ein Postu-
lat umwandle. Ich vermisste in der Antwort des Regierungsrates
einen Hinweis auf die Priifung des Kostenverteilers zwischen dem
Kanton und den unterschiedlich grossen Gemeinden. Der Ent-
scheid Uber die beste Polizeiorganisation sei politischer Natur, halt
der Regierungsrat in seiner Antwort fest. Dies trifft nur bedingt zu.
Genaue Kenntnisse der Wirtschaftlichkeit und der Bedeutung der
wirtschaftlichen Folgen von Massnahmen beeinflussen einen po-
litischen Entscheid. Vielleicht dussert sich der Polizeidirektor noch
zu einer allfélligen Umwandlung meiner Motion in ein Postulat.
Waére er bereit, die vorhandenen Licken zu schliessen? Je nach
Antwort werde ich umwandeln.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Der Regierungsrat ist bereit,
bei der Uberweisung eines Postulats die Fragen, die nicht auf-
grund der Motion Reist-Weber und anderer Vorstdsse geprift
wurden, unter die Lupe zu nehmen. Zum Kostenverteiler Kan-
ton/Gemeinden: Wie ich bereits in der letzten Session bei der Be-
ratung des neuen Polizeigesetzes gesagt habe, hat der Polizei-
kommandant den Auftrag, Daten Uber die Dienstleistungen samt-
licher Gemeinden zu erheben. Liegen die Resultate — voraus-
sichtlich ndchsten Fruhling — vor, wird die Messlatte gesetzt. Wir
werden klar unterscheiden zwischen Grundleistungen, fUr die der
Kanton aufkommen muss, und zusatzlichen Leistungen.

Prasident. Herr Hunziker wandelt seine Motion in ein Postulat

um.
Abstimmung

Far Annahme des Postulats 114 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen

(1 Enthaltung)
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080/96

Interpellation Wyss - Personalpolitik bei der Kantons-
polizei

Wortlaut der Interpellation vom 11. Mérz 1996

Anlésslich der Prasentation von PocABe wurde versprochen, dass
mit der neuen, schlankeren Struktur die Sicherheitsauftrage der
Kantonspolizei ohne Qualitdtseinbussen Uber das ganze Kan-
tonsgebiet weiterhin erbracht werden kénnten.

Der Vollzug der Motion Schmid brachte auch der Kapo einen mar-
kanten Personalabbau, der Bestand ging von 1480 Personen im
Jahr 1991 auf 1408 im Jahr 1995 zurlick. Im gleichen Zeitraum
wurde der Offiziersbestand von 26 auf 31 weiter erhoht. Die Fest-
stellung aus der AOC-Basisumfrage, wonach es in der Kantons-
polizei «zuviele Hauptlinge und zuwenig Indianer» habe, hat sich
offenbar seither weiter akzentuiert.

Die Schaffung der Fast-Profi-Antiterroreinheit «Enzian» hat den
Personalbestand an der Basis zusétzlich geschwacht. Auch die
Personalverschiebung weg von der Front hin zur Verwaltung hat
sich weiter verstarkt, wie folgende Zahlen belegen:

1994 1995
Kommando/Stabsabteilung 40 43 (+3)
Planung/Einsatz 32 34 (+2)
Technik 31 34 (+3)
Regionalpolizei Meoa 428 419 (-9)

Es ist unbestritten, dass die Kantonspolizei Uber die Mittel verfl-
gen muss, um den neuen Formen von Gewalt und Kriminalitat
wirksam begegnen zu kénnen. Aber die Sicherheit des Blrgers
hangt wesentlich von Prasenz und Einsatzbereitschaft der mobi-
len und der stationierten Polizei ab.

Der Regierungsrat wird darum um Beantwortung folgender Fra-

gen ersucht:

1. Warum wird die Verwaltung der Kapo fortlaufend zulasten der
Front aufgestockt?

2. Stimmt es, dass die Stellenpunkte fur einen Offizier jenen von
zwei Polizeibeamten entsprechen?

3. Warum werden auf Mai 1996 bei der MeoA 16 Stellen nicht
besetzt? Wieviele neubesetzte Stellen gibt es in den andern
Kreisen?

4. Kann die Karo ihren Leistungsauftrag mit den reduzierten Per-
sonalbestanden auch in Zukunft erflllen oder muss mit einem
Leistungsabbau gerechnet werden?

5. Welche Aufgaben hat die Antiterroreinheit «Enzian»? Wird bei
deren Einsatz und Ausbildung mit andern Kantonspolizei-
korps koordiniert, damit nicht jeder Kanton die selben «teuren»
Spezialisten ausbildet und auf Pikett halt?

(5 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 12. Juli 1996

1. Die Auffassung, dass «die Verwaltung der Kantonspolizei fort-
laufend zulasten der Front aufgestockt» werde, entspricht nicht
den Tatsachen. Die drei logistischen Organisationsbereiche
Stab, Personal und Technik beschéftigen heute (Stand 1. April
1996) 101 Personen und sind aus den ehemaligen «Zentralen
Diensten» hervorgegangen, die beispielsweise 1989 exakt den
gleichen Bestand aufwiesen. Kurz vor Einflhrung der neuen
Organisationsstruktur POCABE waren bei den «Zentralen Dien-
sten» 98 Personen (Stand 1. Januar 1993) eingestellt. Die ge-
ringe Differenz zum heutigen Bestand erklart sich unter ande-
rem durch befristet angestelltes Personal fur das Besoldungs-
revisionsprojekt BereBe/Pero. Der durch das hohe Arbeits-
volumen (grundlegende Erneuerung der Infrastruktur) bedingte
Personalzuwachs im Organisationsbereich Technik ging nicht
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zulasten der Front, sondern wurde durch Rationalisierungs-
massnahmen in anderen Stabsbereichen ausgeglichen. Die
gesamte «Verwaltung» des Polizeikorps betragt heute 7 Pro-
zent des Korpsbestandes. Darin inbegriffen sind beispiels-
weise auch die Ausbildung und die Information mit einem
24-Stunden-Pikettdienst. Der genannte Prozentsatz kann
durchaus mit den Verhéltnissen in der Privatwirtschaft ver-
glichen werden.

Der operativ / taktische Organisationsbereich «Planung + Ein-
satz» besteht personalmassig gesehen grosstenteils aus Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Regionalen Einsatzzentrale
(REZ), die friher zur Bezirkspolizei des Kreises Il — also zu ei-
ner «Frontabteilung» — gehdrte. Die Einsatzzentrale ist gleich-
zeitig kantonale Alarmstelle. Der Organisationsbereich «Pla-
nung + Einsatz» kann daher nicht als zur «Verwaltung» ge-
hoérend betrachtet werden.

2. Die Stellenpunkte sind praktisch fir den gréssten Teil des Zi-
vilpersonals sowie fUr die Grade Polizist bis Wachtmeister auf
funf Monatspunkte, fur die Grade Fw und Adj auf sieben, fur
die Offiziere auf zehn und flr den Kommandanten auf vierzehn
Punkte festgesetzt. Das geltende Stellenbewirtschaftungssy-
stem wird im Zuge der Einfuhrung der neuen Gehaltsordnung
abzuldsen sein.

3. Die Feststellung, bei der Regionalpolizei Mittelland-Emmental
(Meoa) seien 16 Stellen nicht besetzt, ist in dieser Art nicht zu-
treffend. Keine Abteilung und kein Organisationsbereich ver-
fugt Uber fest zugeteilte Stellenzahlen. Flexibilitdt war gerade
auch in diesem Bereich ein Ziel von Pocase. Der Interpellant
geht offenbar von Planungsannahmen PocABE aus, die seit Ian-
gerem Uberholt sind. Durch interne Umstrukturierung und
Schwergewichtsbildung wird in allen Abteilungen und Berei-
chen auf die schwierige Personalsituation reagiert, so auch bei
der Regionalpolizei MeOA.

4. Auch die Karo ist — wie die anderen Verwaltungseinheiten — ge-
halten, die Sparmassnahmen, die beschlossen werden, mit-
zutragen. Weitere Personalreduktionen konnen dabei nicht
ohne Konseguenzen bleiben. Die Kapo wird ihren Auftrag zwar
auch in Zukunft erflllen. Einschrénkungen bei den Dienstlei-
stungen fur Burgerinnen und Burger, fur die Justiz und bei der
Pravention werden indessen unvermeidlich sein. Die KapO
setzt jedoch alles daran, dass deswegen nicht gewichtige
Rechtsgliter oder das Sicherheitsbediirfnis einer breiten Of-
fentlichkeit tangiert werden. Mit einer vorausschauenden und
aufbauenden personellen Planung wird die Karpo auch weiter-
hin ihren Aufgaben gerecht werden.

5. Das Dezernat Enzian hat die primare Aufgabe, dort zu interve-
nieren oder eingesetzt zu werden, wo infolge der besonderen
Lage ein erhéhtes Risiko fUr die ordentlichen Polizeiorgane be-
steht oder wo aufgrund der polizeitaktischen Lagebeurteilung
speziell geschulte Einsatzkrafte einzeln oder im Verband ein-
gesetzt werden mussen. Als Beispiele kénnen genannt wer-
den: die Einsétze bei Geiselnahmen, das Anhalten von ge-
fahrlichen Verbrechern, Einsétze zur Terrorbekdmpfung und
zum Schutz von VIP’s (eine Dienstleistung, die regelmassig
beansprucht wird). Zu diesem Zweck leistet das Dezernat
Enzian in Gruppenstarke eine 24-Stunden-Einsatzbereitschaft
und steht flr diese Aufgabe dem ganzen Korps zur Verfligung.
Dass von der Dienstleistung des Dezernats Enzian starker Ge-
brauch gemacht wird, zeigt im Ubrigen die Einsatzstatistik
deutlich. Dies ist nicht zuletzt eine Folge der stets grosser wer-
denden Gewaltbereitschaft der Tater.

Die Ausbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des De-
zernats Enzian wird grundsétzlich dort mit anderen Polizei-
korps koordiniert, wo diesbezugliche Ausbildungsangebote
bestehen. So flhren beispielsweise die Polizeikorps der Kan-
tone Aargau, Basel, Bern, Solothurn und der Stadt Bern alle
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zwei Jahre einen Grundkurs fur Beamtinnen und Beamte der
Spezialeinheiten gemeinsam durch. Im weiteren bietet das
Schweizerische Polizeiinstitut in Neuenburg periodisch In-
struktorenkurse flr Sondergruppen an, die speziell flr die Ka-
derausbildung polizeilicher Spezialeinheiten vorgesehen sind.
Die Frage nach einer interkantonalen Pikettstellung dieser Spe-
Zialeinheiten hat sich bis heute sowohl aus praktischen (Ein-
satzvolumen) als auch aus rechtlichen (kantonale Polizeihoheit)
GrUnden nicht gestellt.

Wyss. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates nur teilweise
befriedigt. Der unvermeidbare Strukturwandel I6st im Polizeikorps
versténdlicherweise Verunsicherung aus. Durch die Verlagerung
der Abteilung Planung und Einsatz und der neuen Struktur der
Sondereinheit «Enzian» entstand bei der Regionalpolizei der
Eindruck, das Kommando und die Zentralverwaltung wdrden
zu ihren Lasten dauernd aufgestockt. Die dezentralen Standorte
spuren die Ausdunnung der Polizeistellen besonders stark. In
Gesprachen mit der Basis erhielt ich den Eindruck, das Kom-
mando musse der internen Information mehr Beachtung schen-
ken. Der Polizeikommandant, der bereits ein Jahr im Amt ist,
nahm noch an keinem Kaderrapport teil. Dies kann ich nicht ver-
stehen. Er kdnnte bei diesen Rapporten seine Ideen sehr direkt
vermitteln.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-

rates teilweise befriedigt.

062/96
Interpellation Houriet - PKK a Mont-Soleil?

Texte de l'interpellation du 13 février 1996

Par la présente, je prie le gouvernement de bien vouloir éclaircir

les points suivants:

1. Aen croire certains journaux, le PKK a organisé récemment un
camp d’entrainement a Mont-Soleil. Des coups de feu auraient
méme été entendus. Est-il vrai que la police cantonale, suite a
un appel, n’est arrivée que de nombreuses heures plus tard?

2. Pour quelles raisons le Ministere public de la Confédération
n’est-il toujours pas en possession du rapport de la police ber-
noise un mois apres les faits?

3. Le gouvernement bernois se décidera-t-il enfin a intervenir au-
prés de la Confédération pour obtenir I'interdiction du PKK?

4. Quelle est I'attitude du gouvernement face aux activités terro-
ristes, au racket et aux manifestations violentes organisées par
le PKK dans le canton?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 juin 1996

1. Le 1erjanvier 1996, a 19 heures 15, la centrale d’engagement
de la police cantonale a Bienne recevait un appel I'informant
de la présence a Mont-Soleil, dans une maison de vacances
appartenant a la ville de Bienne, d’un groupe de personnes
louches qui semblaient se livrer a des exercices militaires. L'au-
teur de I'appel téléphonique, qui était un conseiller municipal
de St-Imier, demandait que la police se rende sur les lieux pour
effectuer un contréle. Au cours de I'aprés-midi du méme jour,
il avait déja pris contact avec un fonctionnaire de police de St-
Imier qu’il connaissait pour lui faire part de sa découverte. Le
policier, qui n’était pas en service mais se trouvait chez lui, grip-
pé et en proie a une forte fievre, avait prié le conseiller munici-
pal de transmettre cette information a ses collegues de la cen-
trale d’engagement de la police a Bienne, afin que la police but
prendre les dispositions nécessaires. Ce n'est par conséquent
que quelques heures plus tard que I'appel en question a été
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fait. Aprés avoir regu I'information, la centrale d’engagement a
immeédiatement envoyé une patrouille de police sur place; cel-
le-ci a controlé I'identité des personnes qui se trouvaient a I'ex-
térieur de la maison. Elle n’a pas constaté de faits répréhen-
sibles.

Dans ces circonstances, on ne saurait parler d'une interven-
tion tardive de la police cantonale bernoise.

2. La police cantonale a informé — sans délai et en suivant la voie
habituelle - les services compétents du Ministere public de la
Confédération et de la police fédérale au sujet de son inter-
vention. La police cantonale s’efforce toujours de procéder a
ses veérifications avec le plus de précision et de soin possible,
ce qui expligue pourquoi la rédaction ultérieure du rapport peut
demander un certain temps. Le dossier a été transmis au Mi-
nistere public de la Confédération par la voie de service ordi-
naire. A notre connaissance, |'autorité en question n'a émis au-
cune critigue concernant un éventuel retard dans la remise du
dossier.

3. Le Conseil-exécutif ne voit pas de raison d’intervenir auprés de
la Confédération pour obtenir I'interdiction du PKK. Il est
convaincu que les autorités fédérales sont au courant des ac-
tivités du PKK et prendraient les mesures qui s'imposent en
cas d’agissements illicites.

4. La poursuite d'infractions reléve par principe de la compéten-
ce des autorités judiciaires, quels que soit la notoriété de la
personne incriminée ou le groupement auquel elle pourrait étre
affiliée. La police cantonale est tenue de par la loi de dénoncer
aux autorités judiciaires compétentes toute infraction décou-
verte ou portée a sa connaissance. Il incombe ensuite a la jus-
tice, en tant qu’autorité indépendante, de juger les états de
faits qui font I'objet d’une dénonciation et, le cas échéant, de
réprimer les actes délictueux par des sanctions pénales.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates teilweise befriedigt.

114/96

Interpellation Breitschmid - Kostenwahrheit im Polizei-
wesen

Wortlaut der Interpellation vom 20. Mérz 1996

Die Berner Regierung wird ersucht, folgende Fragen zu beant-

worten:

1. Was kostet das gesamte Polizeiwesen im Kanton Bern (Kan-
tonspolizei, Gemeinde-/Stadtpolizei)?

2. Wieviel Kosten kénnten eingespart werden, wenn das Polizei-
wesen vereinheitlicht wirde (nur eine Kantonspolizei)?

3. Was kostet die Aus-, Fort- und Weiterbildung im gesamten
Polizeiwesen (Kantonspolizei-, Gemeinde-/Stadtpolizei)?

4. Wieviel Kosten kénnten eingespart werden, wenn die gesamte
Aus-, Fort- und Weiterbildung vereinheitlicht wirde?

(5 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3. Juli 1996

Wie der Regierungsrat in seiner Antwort vom 3. Juli 1996 auf die
Motion 89/96 Hunziker vom 18. Mérz 1996 ausgefthrt hat, ist -
geméass Entwurf des neuen Polizeigesetzes — von grundsétzlich
zwei Polizeiorganisationen auszugehen, namlich der Kantons-
polizei (KAPO) einerseits und der Gesamtheit der Gemeindepoli-
zeien anderseits. Organisation, Ausristung und Einsatz sowie die
entsprechende Finanzierung laufen dabei grundsétzlich getrennt.
Verbindliche Angaben zu den vom Interpellanten gesteliten Fra-
gen kdnnen daher nur in bezug auf die bei der Kapo anfallenden
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Kosten gemacht werden. Es entzieht sich dagegen der Kenntnis
des Regierungsrates, welche Aufwendungen die Gemeinden flr
Aufgaben, die durch Organe der Gemeinde- und Stadtpolizeien
wahrgenommen werden, insgesamt im Kanton Bern erbringen.
Frage 1: Die gesamten Aufwendungen der Kantonspolizei Bern
flr das Jahr 1995 betrugen
a) Laufende Rechnung (Personalaufwand, Sachaufwand, Ent-
schédigungen an Gemeinwesen, eigene Beitrdge und interne
Verrechnungen): 209 826 900 Franken
b) Investitionsrechnung: 9 690 500 Franken
Total Aufwand pro 1995 219 517 400 Franken
Dieser Zusammenstellung ist beizufligen, dass der Beitrag an die
Gemeinde Bern fUr die Besorgung des Kriminalpolizeidienstes
(diese Aufgabe hat der Kanton delegiert) im Jahre 1995
22 615 610 Franken betrug. Dieser Betrag ist im Total der Lau-
fenden Rechnung enthalten. Fir das Jahr 1996 sind hierflr
28 130 000 Franken vorgesehen.
Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass unter dem vorstehenden
Buchstaben a) der das Jahr 1995 betreffende Anteil der Polizei-
schule Ittigen 1995/96 (Dauer 15 Monate: vom 1. Februar 1995
bis 30. April 1996) enthalten ist. Die Totalkosten dieser Schule
(mit 28 Aspiranten) betragen 4 046 659 Franken. Flr die laufende
Schule 1996/97 (mit insgesamt 37 Aspiranten) sind die Total-
kosten mit 4 949 178 Franken veranschlagt.
Frage 3: Im Jahr 1995 wurden insgesamt 624 000 Franken fUr die
Aus- und Weiterbildung im Polizeikorps ausgegeben. Grdssere
Betrage fielen an in den Bereichen Sprachunterricht (inklusive zu-
gezogene Lehrkrafte) 32 000 Franken; Kaderkurs flr Uof-Anwar-
ter 25000 Franken; Fuhrungsschulung 27 000 Franken; Aus-
bildung der Einsatzkompanien 21000 Franken; Psychologie
100000 Franken; Weiterbildungskurse fur Beamte der Kripo, Ver-
kehr und Umwelt 100 000 Franken; Dezernat Enzian 82 000 Fran-
ken; Taktischer Offizierskurs 10 000 Franken sowie flr die Ausbil-
dung von Gefangnispersonal 10000 Franken.
Fragen 2 und 4: Ohne umfangreiche betriebswirtschaftliche Un-
tersuchungen kénnen keine aussagekraftigen Angaben gemacht
werden zur Frage der Kosteneinsparung bei einer Vereinheitli-
chung des Polizeiwesens (nur eine Kantonspolizei).
Die vorstehenden Ausflhrungen sind zu ergdnzen mit dem Hin-
weis auf die am 19. Mérz 1996 - in Ubereinstimmung mit dem An-
trag des Regierungsrates — ausserordentlich deutlich Uberwie-
sene Motion Reist-Weber vom 12. September 1995: Der Regie-
rungsrat wurde mit diesem Vorstoss beauftragt, unter Beizug
eines externen Experten in einem Bericht Lésungsmodelle zu
prasentieren und zu evaluieren, bei denen die gerichtspolizeili-
chen Aufgaben auf dem Gebiet der Stadt Bern durch die Kan-
tonspolizei wahrgenommen werden. Mit dem Vorliegen des von
der Firma Team Consult AG zu erstellenden Gutachtens durften
die vom Interpellanten gestellten Fragen zumindest teilweise be-
antwortet sein.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-

rates befriedigt.

Verwaltungsbericht der Gesundheits- und Fiirsorgedi-
rektion fiir das Jahr 1995

Portmann. Die GPK zeigte sich in ihrem Bericht erstaunt Uber
den Vollzugseifer, der hinsichtlich des Themas «Radon» an den
Tag gelegt wird. Wir kontaktierten Professor Loosli von der Uni
Bern. Offenbar kann tatséchlich von Vollzugseifer gesprochen
werden. Nach der Meinung der Wissenschaft kdnnten in gewis-
sen geféhrdeten Gebieten einzelne Stichproben durchgefihrt
werden. Wird aber zu guter Letzt jedes Haus untersucht, kommt
dies sehr teuer zu stehen, was angesichts der Situation der Kan-
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tonsfinanzen und des effektiven Gefahrdungspotentials nicht
sinnvoll ware. Wir méchten deshalb wissen, wie in der Angele-
genheit <Radon» vorgegangen wird.

Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Ich begrlsse diese
Frage, weil ich mit dem Vorwurf der Geschéaftsprifungskom-
mission etwas Muhe habe. Sie attestiert uns einen Ubertriebe-
nen Vollzugseifer. Wir setzen fur den Vollzug der Storfallverord-
nung 1,5 Mitarbeiter ein. Der jéhrliche Expertenkredit betragt
50000 Franken. Der Bereich «Radon» ist personell neu mit 0,25
dotiert, der jahrliche Expertenkredit betragt 100 000 Franken. Mit-
hin kann nicht von einem Ubertriebenen Vollzugseifer gesprochen
werden. In beiden Bereichen haben wir Bundesrecht zu vollzie-
hen. Wir kommen diesem Auftrag mit minimalen Mitteln nach.
Sollte sich eines Tages zeigen, dass das Radon zumindest in ge-
wissen Gebieten unseres Kantons ein ernsthafteres Problem dar-
stellt, als zurzeit viele annehmen, wlrden Sie uns vehement vor-
werfen, nicht rechtzeitig gehandelt zu haben; das garantiere ich
Ihnen. Die Auskunfte der Wissenschaft widersprechen unserem
Standpunkt nicht. Wir Uberpriifen den Kanton nicht flachen-
deckend, sondern nur dessen geféhrdeteren Gebiete. In einem
ersten Schritt wurden 14 Gemeinden getestet, die potentiell ge-
fahrdet sind. Die Resultate zeigen, dass immerhin in zwei dieser
Gemeinden einzelne Geb&ude noch Uberprift werden miussen. In
den anderen zwdlf Gemeinden ist die Situation weniger gravie-
rend. In diesem Sinn ist die Bemerkung der Geschéaftsprifungs-
kommission nicht begrindet.

Abstimmung

104 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flr Genehmigung des Berichts

VIVA-Stiftung, Bern: Erweiterung der heutigen Werk-
gruppe Miinsingen in eine Wohn- und Werkstétte fiir
geistig- und mehrfachbehinderte Jugendliche; Erwerb
von zwei Liegenschaften, Um- und Erweiterungsbauten;
neuer Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 38, Geschaft 1482
Genehmigt
Schluss der Sitzung um 16.29 Uhr

Die Redaktorinnen:

Annette Fréhlicher (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Achte Sitzung

Dienstag, 10. September 1996, 9.00 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Présenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Andres, Bertschi, Breitschmid, Egger-denzer, von Escher-
Fuhrer, Goldi Hofbauer, Hunziker, Jakob, Kuffer, Kummer, Sinzig,
Zbinden Gunter, Zesiger.

Fragestunde

Frage 1
Albrecht - Zum Riicktritt des neuen Grossratsrevisors

Kaum hat er sich eingearbeitet, verlasst der neue Grossratsrevi-

sor seine neue Stelle.

1. Was sind die Grunde fur seinen Uberraschenden RUcktritt?

2. Auf welche Weise wurden die betroffenen stéandigen Kommis-
sionen (Fiko + GPK) informiert und einbezogen?

3. Wie gross ist die Wahrscheinlichkeit, die entstandene Luicke
wieder mit einer hochdotierten qualifizierten Person zu flllen?

Lauri, Finanzdirektor. Der Grossratsrevisor schrieb dem Regie-
rungsrat, er wolle das Dienstverhéltnis per Ende September 1996
auflésen; Grinde fur den Rucktritt nannte er nicht. Wie eine Riick-
frage im Ratssekretariat ergab, bezeichnete der Grossratsrevisor
gegenuber der Finanzkommission und der GPK die aus seiner
Sicht tiefe Einreihung der Stelle im Rahmen der BEREBE als unmit-
telbare Ursache flir die Kiindigung. Uber allfallige weitere Griinde
fir den raschen Stellenwechsel musste der Grossratsrevisor
selbst befragt werden.

Was die zweite Frage betrifft, so regelt der Regierungsrat nach Ar-
tikel 46 Absatz 1 des Grossratsgesetzes die personalrechtlichen
Aspekte der Dienstverhaltnisse zwischen dem Kanton und den
Mitarbeitern der Aufsichtsorgane. Dies schliesst die Gestaltung
der Anstellungsbedingungen mit ein. Aufgrund dieser klaren Re-
gelung im Grossratsgesetz sah sich der Regierungsrat nicht ver-
anlasst, in dieser Frage von sich aus eine Stellungnahme der stan-
digen Kommissionen einzuholen. Im Zusammenhang mit der Ge-
haltsverordnung wurde ein Mitberichtsverfahren durchgefihrt, in
dessen Rahmen sich auch das Ratssekretariat zur Einreihung des
Grossratsrevisors dussern konnte; die Stellungnahme des Rats-
sekretariats war ein Bestandteil des Mitberichts der Staatskanz-
lei. Diese Unterlagen waren dem Regierungsrat bei der Ent-
scheidfindung bekannt.

Zur dritten Frage. Auf die Ausschreibung der Stelle des Gross-
ratsrevisors im Jahr 1995 meldeten sich sechs Bewerber. Es
wird Sache der Finanzkommission sein, Uber das weitere Verfah-
ren zu entscheiden. Es liegt im gemeinsamen Interesse des Gros-
sen Rates und des Regierungsrates, dass alle mit der Finanzauf-
sicht beauftragten Organe ihre Aufgabe auf bestmdgliche Weise
wahrnehmen koénnen. Der Regierungsrat hat bereits die Fragen
der Finanzkommission in dieser Sache beantwortet und hélt sich
fur weitere und weiterflihrende Gesprache bereit.

Frage 2

Michel (Meiringen) - Abschaffung der sogenannten Zeit-
gutschrift

Dass der Kanton Bern gegenwartig in der tiefsten finanziellen
Krise der Nachkriegszeit steckt, dass wachsende Bilanzfehlbe-
trdge drohen, dass es an Finanzierungsmitteln fir Investitionen
mangelt, hat Finanzdirektor Lauri mit aller Deutlichkeit zu verste-
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hen gegeben. Die Sanierung der Staatsfinanzen ist nicht nur eine
Aufgabe von vielen, vielmehr kommt ihr auch eine Ubergeord-
nete Bedeutung zu. Weitere Massnahmen zur Reduktion des
Staatsaufwandes sind unerlasslich, und je rascher sie getroffen
werden kodnnen, desto besser. So gesehen drangt sich die Ab-
schaffung der sogenannten Zeitgutschrift, nicht zuletzt auch im
Hinblick auf die neuen Besoldungsordnung, geradezu auf. (Zeit-
gutschrift: Das nicht héher als in Klasse 16 eingereinte Staats-
personal (dito Annexbetriebe), das nachts zwischen 20.00 Uhr
und 06.00 Uhr arbeitet, erhalt neben der ordentlichen Nachtzu-
lage eine Zeitgutschrift von 20 Prozent, das heisst 12 Minuten pro
geleistete Arbeitsstunde.)

Teilt der Regierungsrat die Auffassung des Fragestellers, dass
diese «Zusatzentléhnung» nicht mehr in die heutige Finanzland-
schaft passt?

Lauri, Finanzdirektor. Die momentan schlechte Finanzlage des
Kantons veranlasst uns, die Sanierung mit allem Nachdruck zu
fordern. Der Regierungsrat schlagt deshalb dem Grossen Rat
im Rahmen der Haushaltsanierung 1999 ein Massnahmenpaket
vor, das in allen politischen Bereichen Verzicht und Optimierung
in der Aufgabenerflllung vorsieht. Von den vorgesehenen Ein-
schrankungen bleibt auch das Personal nicht verschont, das ins-
besondere vom Abbau von rund 1000 Stellen unter Einschluss
des Subventionsbereichs und vom voélligen oder teilweisen Ver-
zicht auf den Teuerungsausgleich wéhrend mehrerer Jahre be-
troffen ist. Im gegenwaértigen Zeitpunkt sieht der Regierungsrat
deshalb davon ab, die Zeitgutschrift in Frage zu stellen. Daflr sind
neben dem gerade erwahnten gehaltsrelevanten Verzicht auch
folgende Griinde ausschlaggebend. Die regelméssige Nachtar-
beit bedeutet fur die Betroffenen erwiesenermassen eine erheb-
liche korperliche Mehrbelastung. Sie erschwert normale familiére
und soziale Kontakte, da die Tagesstunden der Erholung und dem
Schlafen dienen mussen. Zusammen mit der ebenfalls erhéhten
psychischen Belastung erfordert die regelmassige Nachtarbeit
zusétzliche Erholungsphasen. In diesem Sinn kann die Zeitgut-
schrift fir Nachtarbeit, wie sie bei anderen Arbeitgebern ebenfalls
Ublich ist, nicht als Zusatzentléhnung betrachtet werden. Sie wird
den Betroffenen denn auch nicht bar ausgerichtet. Vielmehr bringt
sie zuséatzliche Freizeit, die den Ausgleich fur die vermehrte Bela-
stung schaffen soll.

Frage 10

Kauert-Loeffel - Ausbau der regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren RAV

Mit der Inkraftsetzung und Umsetzung des neuen Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes (AviG) wird die Struktur der regionalen Ar-
beitsvermittlungszentren (RAV) ausgebaut. Die Gemeindear-
beitsdmter haben sich klnftig nicht mehr mit der Durchflihrung
der Kontrollvorschriften zu befassen. Die Beratungs-, Vermitt-
lungs- und Kontrollgespréache werden neu von den RAV bezie-
hungsweise Sub-RAV Ubernommen. Damit verbunden ist erfreu-
licherweise auch die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen. Anlass-
lich einer Gemeindebehdrden-Information habe ich nun aber er-
fahren, dass die geplanten Stellenschaffungen grundséatzlich nur
mit 100 Prozent Arbeitspensen besetzt werden kénnen. In einer

Zeit, wo nur flexible Arbeitszeitmodelle der immer noch hohen

Arbeitslosigkeit entgegenwirken kénnen, fehlt mir daflr das Ver-

standnis. Einmal mehr werden damit auch Personen — ganz be-

sonders Frauen — mit Betreuungsaufgaben ausgeschlossen.

Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

— Stimmt es, dass die neu zu schaffenden Arbeitsplatze in den
kiUnftigen regionalen Arbeitsvermittlungszentren grundsétzlich
nur mit 100-Prozent-Stellen besetzt werden kénnen?

— Wenn ja, was gibt es dafur fur Grinde?
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Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. In der Aufbauphase
werden die geplanten Arbeitsplatze fur die Beraterinnen und Be-
rater vorwiegend — nicht aber grundséatzlich oder ausschliesslich
- mit Vollzeitangestellten besetzt. Auf eine erste Ausschreibung
bewarben sich 500 Kandidatinnen und Kandidaten um eine Voll-
zeitstelle. Eine Teilzeitanstellung kann sich insbesondere in kleinen
Sub-RAV als zweckmaéssig erweisen. Zurzeit sind 8 der 72 RAV-
Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter in Teilzeit angestellt. Mit der
Ubernahme der Gemeindeangestellten in die RAV wird sich die-
ses Verhdltnis &ndern. So wird das Kiga auf den 1. Januar 1997
zum Beispiel rund 23 Angestellte des Arbeitsamtes der Stadt
Bern Gbernehmen, wovon 11 in einer Teilzeitanstellung stehen.
Zur zweiten Frage. FUr die vorwiegende Einstellung von Vollzeit-
angestellten gibt es hauptsachlich folgende Griinde: Die Budget-
vorgaben des BiGa fUr die Einrichtung der Arbeitsplatze und die
Betriebskosten der RAV beruhen auf Vollzeitstellen. Deshalb sind
die dem Kanton zur Verfligung stehenden Mittel beschrénkt. In ei-
nem Schreiben des Biga werden die Kantone darauf aufmerksam
gemacht, dass in der Aufbauphase der RAV Teilzeitstellen eine
nicht einkalkulierte und unerwinschte Mehrbelastung mit sich
bringen wrde. Das betrifft neben den Investitionskosten zum
Beispiel auch die Organisation und Durchfiihrung der zeit- und
kostenaufwendigen Ausbildung.

Frage 13
Widmer (Wanzwil) - Kaufofferte fiir LBBZ Schwand

Hat der Regierungsrat offiziell oder inoffiziell Kenntnis davon, dass
eine private Unternehmung die Bereitschaft bekundet hat, das
gesamte LBz Schwand kauflich zu erwerben und einer neuen
Nutzung zuzuflihren? Ist der Regierungsrat gewillt, in dieser Sa-
che aktiv zu werden?

Zoélch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Der Regierungsrat
hat weder offiziell noch inoffiziell Kenntnis davon, dass eine pri-
vate Unternehmung bereit wéare, das gesamte Lesz Schwand
kauflich zu erwerben und einer neuen Nutzung zuzuflhren. Im
Rahmen der Expertise «LBez 2000» wurden die alternativen
Gebaudenutzungsmoglichkeiten der Lesz vor allem innerhalb
der Verwaltung durch die Arbeitsgruppe Raus abgeklart, die die
raumliche Unterbringung aller staatlichen Institutionen pruft. Es
zeigte sich einzig ein konkreter Bedarf bei der kantonalen Steuer-
verwaltung, wo langerfristig 550 Arbeitsplatze nétig sind. Dieses
Volumen kdnnte aber weder im Lesz Rutti noch im Lesz Schwand
ohne grosse Um- und Neubauten bereitgestellt werden.

Wie die Experten festgestellt haben, kommen private Nutzungen
eher fUr Anlageteile als fir gesamte Anlagen in Frage. Die mo-
mentanen Chancen, rasch und vollstandig ganze Anlagen ander-
weitig zu nutzen, werden im Moment allgemein flr gering einge-
schatzt. Die Frage der alternativen Nutzung der LBBz kann erst
nach dem Vorliegen des Grossratsentscheids betreffend der
LeBz-Strategie 2000 plus mit der nétigen Intensitat gepruft wer-
den.

Frage 8
Wisler Albrecht - Unterstiitzt der Kanton Lohndumping?

Wie die «Sonntagszeitung» am 21. Juli und die «Berner Zeitung»
am 10. August 1996 berichteten, bestehen etwelche Anhalts-
punkte, dass auf staatlichen Baustellen billige Schwarzarbeiter
beschéftigt werden. In den Zeitungsberichten wurde die Sanie-
rung der bernischen Strafanstalt Hindelbank namentlich erwahnt.
Meine Fragen:

1. Ist der Kantonsbaumeister den erhobenen Vorwirfen nachge-

gangen?
2. Wenn nein: warum nicht?
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. Wenn ja: was hat sich bei der Untersuchung ergeben?
4. Was unternimmt der Kanton, um Schwarzarbeit und Lohn-
dumping zu verhindern?

5. Der Kanton sei gemass der neuen Submissionsverordnung
«Gefangener der glinstigen Offerte», so ein Vorwurf. Was ver-
steht der Kanton unter dem Begriff «das wirtschaftlich gln-
stige Angebot»? Wie stark werden qualitative Aspekte wie
Anstellung von ausgebildeten Facharbeiter/innen gewichtet?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die Vor-
wirfe, die am 21. Juli 1996 in der «Sonntagszeitung» und am
10. August 1996 in der «Berner Zeitung» erhoben wurden, waren
dem Hochbauamt bekannt. Die Fragen wurden mit Herrn Escher,
dem zustandigen Redaktor der «Berner Zeitung», in einer andert-
halbstlindigen Sitzung besprochen. Der Kontakt mit der «Sonn-
tagszeitung» beschrankte sich auf ein Telefongesprach. Neben
den Behauptungen der Zeitungen lagen aber keine weiteren Be-
schwerden vor — insbesondere auch nicht von den Gewerk-
schaften, mit denen wir vereinbart haben, dass sie uns Fehler
melden. Rechtliche Schritte leitet das Hochbauamt nur bei klaren,
schriftlich vorliegenden Beschuldigungen ein.

Die konkreten Fragen lassen sich folgendermassen beantworten.
Der Kantonsbaumeister ging den erhobenen Vorwurfen selbst-
verstandlich nach. Die zweite Frage ertbrigt sich. In bezug auf die
dritte Frage erwédhnte ich bereits, dass keine schriftlich formulier-
ten Beschuldigungen vorliegen. Auf reine Behauptungen der Zei-
tungen reagieren wir normalerweise nicht. Im vorliegenden Fall
flhrten wir angesichts der Schwere der Vorwdirfe aber eingehende
Abklarungen durch. Der beauftragte Architekt fragte bei der be-
troffenen Firma nach und erhielt die schriftliche Zusicherung, es
wirden keine Schwarzarbeiter beschéftigt. Parallel dazu prufte
das Hochbauamt, ob gegen die Firma Betreibungen vorlagen,
und die zum Vergebungszeitpunkt (Februar 1994) ausschlagge-
benden kreditrelevanten Daten wurden erneut Uberprift. Dabei
konnte festgestellt werden, dass die Finanzlage der Firma offen-
bar geordnet ist, ihre Zahlungsweise pUnktlich ist, keine Betrei-
bungen vorliegen, eine angemessene Geschaftsverbindung nicht
abgesprochen wird und mit Sicherheiten ein Kredit von 100 000
Franken zulassig ist. Die beiden Auftrdge des Hochbauamtes be-
laufen sich auf 150000 Franken. Die am Bau schon ausgefUhr-
ten Leistungen Ubersteigen die Zahlungen bereits. Die Durchset-
zung des angedrohten Auftragsentzugs drangte sich nach diesen
Ruckmeldungen nicht auf. Neben der Tatsache, dass keine gent-
gende Begrindung vorlag, waren die Bauelemente bereits fabri-
ziert, und ein Unternehmerwechsel hatte volkswirtschaftliche Ver-
luste und vor allem auch weitere Terminverzégerungen nach sich
gezogen. Zur Qualitatssicherung wurde ein neutrales Blro ein-
gesetzt. Die Baukommission, die vom Kantonsbaumeister prasi-
diert wird, wurde orientiert.

Zur Frage, was der Kanton unternehme, um Schwarzarbeit und
Lohndumping zu verhindern, muss man festhalten, dass es dem
kantonalen Hochbauamt — das gleiche gilt selbstverstandlich flr
das Tiefbauamt und andere Amter — beim aktuellen grossen Kon-
kurrenzkampf nur bedingt méglich ist, Einblick in die Preisbildung
zu nehmen. Das Amt beschrankt sich auf die Uberpriifung der
Leistungsfahigkeit einer Firma mittels Referenzkontrollen oder in
speziellen Fallen mittels Kredibilitatsabklarungen durch eine Spe-
zialfirma. Verstdsse gegen den Gesamtarbeitsvertrag werden,
wenn sie uns — vor allem von gewerkschaftlicher Seite — gemel-
det werden, unter Beizug der paritatischen Kommission abge-
klart und flhren zur temporéren Sperrung der entsprechenden
Anbieter.

Zur letzten Frage. Das wirtschaftlich glinstigste Angebot ist das-
jenige mit dem besten Verhéltnis zwischen Leistung und Preis.
Weil die neue Gatt-WTO-konforme Submissionsverordnung den
Bewerberkreis wesentlich vergréssert, haben wir zunehmend
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Offerten uns nicht bekannter Firmen zu beurteilen. Die Anzahl der
entsprechenden Referenzanfragen hat damit ganz wesentlich zu-
genommen, und diese sind auch besonders arbeitsintensiv. Im
Fall der Sanierung Hindelbank kam es zu 120 Vergaben: 100 gin-
gen an den Anbieter mit dem niedrigsten Preis, weil das Preis-
Qualitats-Verhdltnis stimmte, 20 an Anbieter mit einem hdheren
Preis, weil sie ein besseres Preis-Qualitats-Verhaltnis boten.
Grundsétzlich fihrt das kantonale Hochbauamt mit etwa 40 Mit-
arbeitern die Oberaufsicht Uber eine jahrliche Bausumme von
Uber 100 Mio. Franken, was jahrlich weit Gber 7000 Vergaben ent-
spricht. Es ist offensichtlich, dass wir nicht bei jeder Vergabe be-
liebig viele Vorabklarungen durchfiihren kénnen. Bei der in Frage
stehenden Vergabe in Hindelbank handelte es sich wie bereits
erwahnt um einen Auftrag von 150 000 Franken, wie er zu Hun-
derten bewaltigt werden muss. Trotz aller Schwierigkeiten hat sich
die neue Submissionsverordnung grundsatzlich bewahrt. Im Be-
reich der neuunterstellten Dienstleistungen bestehen allerdings
noch gewisse Unsicherheiten. Die entsprechende Praxis hat sich
noch nicht Gberall eingespielt. Aber auch in diesem neuen Sektor
ist eine korrekte Ausnutzung der Konkurrenz moglich. Alle Verga-
ben des Hochbauamtes werden transparent den Anbietern mit-
geteilt. Diese Offenheit bietet eine gewisse Gewahr dafir, dass
sich die Konkurrenten melden wurden, falls ein Verdacht auf
Schwarzarbeit bestinde. Zuletzt mdchte ich betonen, dass so-
wohl das Hoch- wie das Tiefbauamt flr konkrete Hinweise dank-
bar sind. Wir mussen aber verlangen, dass uns die Hinweise
schriftlich vorgelegt und nicht nur im Sinn von Gerlchten und
Verdachtigungen mundlich mitgeteilt werden.

Frage 3

Zaugg (Burgdorf) - Sind Vernehmlassungen Alibilibun-
gen?

Gegenwartig lauft die Vernehmlassung zum Expertenbericht frei-

willige 10. Schuljahre. Die Erziehungsdirektion erwartet die Stel-

lungnahmen der eingeladenen Institutionen und Konferenzen bis

Ende Oktober 1996. Im Begleitschreiben der Erziehungsdirektion

vom 30. Mai 1996 wird ausdriicklich erwahnt, dass Anderungen

im Bereich der freiwilligen 10. Schuljahre friihstens ab 1. August

1998 zu erwarten seien.

Ich bitte die Regierung, mir folgende Fragen zu beantworten:

1. Welches ist der rechtliche Unterschied zwischen einer Ver-
nehmlassung und einer Konsultation?

2. Trifft es zu, dass Schulleitungen und Eltern von Schilerinnen
und Schiilern des 7. Schuljahres im deutschsprachigen Kan-
tonsteil mittels Rundschreiben von Neuerungen Kenntnis er-
hielten?

3. Warum publiziert die Erziehungsdirektion im ASB Nr. 8 vom
15. August 1996 bereits «Weiterfuhrende Bildungsgéange im
Kanton Bern», obschon die Frist der Konsultation bis Ende
Oktober lauft?

4. Kann davon ausgegangen werden, dass Publikationen im ASB
auch dann erscheinen, wenn ihnen noch keine Rechtskraft er-
wachsen ist?

Schmid, Erziehungsdirektor. Eine Vernehmlassung ist ein for-
melles Verfahren, das in der Verordnung des Regierungsrates
Uber das Vernehmlassungs- und Mitberichtsverfahren vom
26. Juni 1996 geregelt ist. Es ist bei Verfassungsénderungen, Ge-
setzen, Grundsatzbeschlissen des Grossen Rates und Erlassen
durchzuflihren, die eine erhebliche Auswirkung auf die Gemein-
den haben. Eine Vernehmlassung wird durch den Regierungsrat
eingeleitet, nicht durch eine Direktion. Der Kreis der Adressaten
umfasst kantonale Behorden, Gemeinden, Landeskirchen, politi-
sche Parteien, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und
je nach Sachgebiet weitere interessierte Gruppen. Fir die Direk-
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tionen besteht die Méglichkeit, zu Fragen von weniger grosser
Bedeutung sogenannte Konsultationen bei den direktinteressier-
ten beziehungsweise betroffenen Kreisen durchzufiihren. Dies ist
der Fall beim Expertenbericht Uber die freiwilligen 10. Schuljahre,
zu dem eine Konsultation und keine Vernehmlassung durchge-
fOhrt wurde. Falls daraus Gesetzesanderungen resultieren sollten,
wird der Regierungsrat selbstverstandlich ein Vernehmlassungs-
verfahren dazu durchfihren.

Von der Erziehungsdirektion gingen keine Informationen an Eltern
oder Schulleitungen in bezug auf die Neuerungen hinsichtlich
10. Schuljahr. Herr Zaugg spricht den Artikel im Amtlichen Schul-
blatt vom 15. August 1996 an. Es handelt sich dabei um Infor-
mationen, die wir regelmassig publizieren. Der erwéhnte Artikel
zeigt die jetzige Situation auf, also keine Neuerungen, die allen-
falls diskutiert wirden oder geplant wéren; es geht ausschliess-
lich um den Ist-Zustand. Diese Informationen werden seit Jahren
so verbreitet und jeweils an die veranderten Verhdltnisse ange-
passt. Auf bevorstehende Anderungen wird immer mit dem néti-
gen Vorbehalt hingewiesen. Erlasse werden im Amtlichen Schul-
blatt nur publiziert, wenn sie vom zustandigen Organ verabschie-
det wurden. Daneben gehdrt es aber auch zu unserer Informa-
tionspflicht, regelmassig Uber Projekte und Projektarbeiten zu
berichten.

Question 4
Aellen - Réorganisation des écoles professionnelles

Afin de clarifier la situation et d’étudier la faisabilité du nouveau
concept prévu dans le Centre professionnel Tornos (CPT), un rap-
port complémentaire a été commandé a un expert.

1. Cet expert a-t-il rendu son travail?

2. Quelles en sont les conclusions?

3. La DIP a-t-elle pris une décision définitive et quelle est-elle?

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Studie, die Grossrat Aellen er-
wahnt, bezieht sich nicht nur auf das Centre professionnel Tornos,
sondern auf das Konzept der Berufsbildung im gewerblich-indu-
striellen Bereich des gesamten Amtsbezirk Moutier/Berner Jura.
Der Experte hat seinen Bericht abgeliefert, der am 1. Juli den Ge-
meinderaten von Moutier und Tavannes und den drei betroffenen
Schulen zugestellt wurde. Der Bericht enthalt vor allem Empfeh-
lungen fur eine Weiterflhrung und fir die Art und Weise der Fort-
setzung der Arbeiten. Es handelt sich nicht so sehr um konkrete
Reorganisationsvorschlage als vielmehr um Anregungen, wie wir
weiterfahren sollen. Der Bericht zeigt leider mehr Probleme auf,
als dass er uns Losungen anbietet. Der vom Amt fUr Berufsbil-
dung beauftragte Experte hat seine Besprechungen abgeschlos-
sen, die er mit den Behdrden von Moutier, Tavannes, Tramelan
und St-Imier und den betroffenen Schulen zu fUhren hatte. Er ar-
beitet gegenwartig an seinem Schlussbericht. Bis heute wurde
noch kein Entscheid gefallt.

Frage 7

Bohler - Obligatorisches Lehrmittel «Hotline»; Engli-
schunterricht mit Wegwerfbiichern

Bei diesem Lehrmittel beméangeln Fachlehrkrafte unter anderem

eine schillerfremde Préasentation, unterdurchschnittliche grafische

Gestaltung, Uberladene Seiten und vor allem: Der Gebrauch die-

ser Einweg-/Wegwerfblcher (zum Hineinschreiben) ist erziehe-

risch schlecht und kommt die Gemeinden zu teuer zu stehen.

Fragen:

1. Hohe der Beschaffungskosten der drei Blicher?

2. Wurden andere Lehrmittel erst «geprtift», als die Wahl intern
schon entschieden war?
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3. Andere Kantone lassen mehrere Lehrmittel zu. Warum der
Kanton Bern nicht?

4. Werden Angebote bereitgestellt, dass die Blcher «Hotline»
mehrmals gebraucht werden kénnen?

Schmid, Erziehungsdirektor. In der letzten Novembersession
nahmen wir im Zusammenhang mit der Interpellation Bahler-Kunz
sehr umfassend zum bertihmten Englischlehrmittel Stellung und
legten ausfihrlich dar, warum sich die Erziehungsdirektion daftr
entschieden hatte. Was die vorliegenden Fragen betrifft, so be-
laufen sich die Kosten fur Band 1 des Schulerbuches auf 13.70
Franken, fir das Arbeitsheft auf 8 Franken, fir das Wérterver-
zeichnis und die Grammatik auf 3.50 Franken, total also auf 25.20
Franken. Das Buch fur die Lehrer kostet 24 Franken. Die Preise
far Band Il, der den Stoff von Mitte des 8. bis Ende des 9. Schul-
jahres umfasst, sind noch nicht festgelegt; sie werden aber etwa
die gleichen wie bei Band | sein. Ein Preisvergleich zeigt, dass
«Hotline» eines der guinstigeren Lehrmittel des Kantons ist.

Wie wir bereits in der Antwort zur Interpellation Bahler-Kunz fest-
hielten, wurden 20 Lehrwerke in die Evaluation miteinbezogen. Es
gab keine internen Vorentscheidungen. Der Vorschlag der spe-
ziellen Evaluationskommission wurde von der Fremdsprachen-
kommission und der Lehrmittelkommission des Kantons gepruft,
bevor wir unseren Entscheid fallten. Wie Sie sehen, haben wir
nicht nur einen, sondern sehr viele Lehrer angefragt — aber wie es
immer der Fall ist: Wir haben die falschen gefragt!

Um den Ubertritt von der Sekstufe | zur Sekstufe Il nicht unnétig
zu erschweren, wird bei allen Fremdsprachen jeweils nur ein Lehr-
mittel zugelassen. Nach unseren Informationen halten sich auch
viele andere Kantone an dieses Prinzip. Es werden neben «Hot-
line» keine weiteren Angebote bereitgestellt. Was die Frage der
einmaligen oder mehrmaligen Verwendung betrifft, so ist es grund-
satzlich nicht verboten, Teile des Lehrmittels, beispielsweise das
Schilerbuch, mehrmals zu verwenden. Die Idee ist aber, dass
die Schulerinnen und Schiler mit dem Material aktiv arbeiten,
also auch in die Blcher schreiben dirfen, was einer Arbeits-
weise entspricht, die im spateren Beruf durchaus Ublich ist. Dies
schliesst einen sorgféltigen Umgang mit dem Material, der sehr
erwlnscht ist, nicht aus. Wenn die Schilerinnen und Schuler das
Material behalten dirfen, so kénnen sie es spéater wieder ge-
brauchen, etwa als Nachschlagewerk flr gezielte Repetitionen.
Das Lehrmittel ist von der Aufmachung her sehr bescheiden, so
dass die Kosten auch bei nur einmaliger Verwendung im Rahmen
bleiben. Es ist aber klar, dass mehrmals verwendete Lehrmittel
gesamthaft weniger Kosten verursachen als sogenannte Ein-
weglehrmittel.

Frage 9

Eigenmann Fisch - Heilpdadagogisches Ambulatorium
an Realklassen

Das heilpadagogische Ambulatorium entspricht einem grossen
BedUrfnis, vor allem in l&andlichen Gebieten, wo keine Sonder-
klassen geflhrt werden.
a) Welches Angebot an heilpaddagogischen Ambulatorien besteht
fur die Region Oberaargau?
Deckt dieses Angebot die vorhandene Nachfrage?
b) Besteht auf Kantonsebene die Absicht, das heilpadagogische
Ambulatorium auszubauen oder gar aufzuheben?

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Einrichtung von heilpddagogi-
schen Ambulatorien hat sich generell als positiv erwiesen. Sowonhl
fur Schulerinnen und Schiler mit Behinderungen oder Stérungen
beim Lernen als auch fur die Lehrkrafte und ortlichen Schul-
behorden stellen sie ein hilfreiches Instrument im heilpddagogi-
schen Bereich dar. Im Amt Aarwangen des Inspektoratskreises 10
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besteht lediglich ein Angebot mit zwei Wochenlektionen in Lei-
miswil. Der Spezialunterricht wurde bisher flr einzelne Kinder am-
bulant und temporar durchgeflhrt. Er umfasst im Amt Wangen
eine Pensen-Bandbreite von 70 bis 100 Prozent und wird von
Niederbipp als Tragergemeinde durchgefihrt. Im Amt Aarwangen
deckt das Angebot die Nachfrage nicht, im Amt Wangen nur be-
dingt. Wir kennen die Bemihungen um die Planung heilp&ada-
gogischer Ambulatorien in Roggwil-Wynau und in Madiswil. We-
gen der Sparmassnahmen zur Herstellung des Haushaltgleich-
gewichtes und der Reduktion der Lektionenzahlen im Volks-
schulbereich auf den 1. August 1996 mussten wir auch fur heil-
padagogische Ambulatorien ein Moratorium erlassen, das im Mo-
ment keinen Ausbau erlaubt.

Der gegenwartig im gesamten Kanton feststellbare hohe Ge-
samtumfang von etwa 7000 Lektionen, die ungleiche Verteilung
des Angebots an Spezialunterricht am Kindergarten und an der
Volksschule und die prekére Haushaltsituation erfordern in den
nachsten Jahren Massnahmen flr eine gleichméssigere Vertei-
lung. Daftr mussen wir zuerst die Situation analysieren. Wir ge-
hen jedoch davon aus, dass wir in gewissen Teilen des Kantons
das Angebot abbauen mussen, um an anderen Orten — dazu
gehort das Amt Aarwangen — einen bescheidenen Ausbau zu
erméglichen.

Frage 5
Oesch - Vermummungsverbot

In der Septembersession 1994 stimmte der Grosse Rat mit 92 zu

80 Stimmen dem Kommissionsantrag fUr ein Vermummungsver-

bot zu. Er erteilte somit dem Regierungsrat den Auftrag, einen Ge-

setzestext fUr ein Vermummungsverbot auszuarbeiten und dem

Volk zur Abstimmung vorzulegen.

— Muss eine solche Abstimmung nicht innerhalb von zwei Jah-
ren angesetzt werden?

— Wann gedenkt der Regierungsrat, diese Abstimmung vors Volk
zu bringen?

Frage 17

Graf (Bolligen) - Gesetzesinitiative fiir ein Vermum-
mungsverbot bei bewilligungspflichtigen Demonstra-
tionen

Am 11. Januar 1993 hat das Initiativkomitee fur ein Vermum-
mungsverbot bei bewilligungspflichtigen Demonstrationen bei der
kantonalen Staatskanzlei eine Gesetzesinitiative eingereicht: «Es
seien die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um zu bestrafen,
wer sich bei bewilligungspflichtigen Versammlungen, Demon-
strationen oder sonstigen Menschenansammlungen unkenntlich
macht. Es kdnnen Ausnahmen bewilligt werden.» Die Initiative ist
fristgerecht mit 14 140 Unterschriften eingereicht worden und ge-
mass Feststellung des Regierungsrates zustandegekommen.
Ich frage deshalb den Regierungsrat an, in welcher zeitlichen Ab-
folge er diese Initiative zu behandeln gedenkt und insbesondere,
wann die Volksabstimmung dardber stattfinden wird.

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Die Fragen, die die Gross-
rate Oesch und Graf stellen, gehen in die gleiche Richtung, wes-
halb ich sie gemeinsam beantworte. Nach der neuen Verfassung
kann auf eine obligatorische Volksabstimmung verzichtet werden,
wenn der Grosse Rat einer Initiative zustimmt, auf einen Gegen-
vorschlag verzichtet und die Initiative keinen Gegenstand betrifft,
der dem Volk zwingend unterbreitet werden muss. Im September
1994, als die Initiative im Rat behandelt wurde, war jedoch noch
Artikel 65 des Gesetzes Uber die politischen Rechte gultig. Man
hielt damals wéahrend der Debatte fest, es solle nach dem alten
Recht vorgegangen werden, wie es im Tagblatt des Grossen Ra-
tes vom 8. September 1994 nachzulesen ist. Das heisst, dass der
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Grosse Rat innerhalb von drei Jahren eine Gesetzesvorlage ver-
abschieden muss. Der Regierungsrat wird seinen Gesetzesent-
wurf demnéchst in die Vernehmlassung schicken und beabsich-
tigt, dem Grossen Rat die Vorlage termingerecht im Fruhling 1997
zu unterbreiten. Die Volksabstimmung durfte in der ersten Halfte
1998 stattfinden.

Frage 12

Jenni-Schmid - Kantonales Zivilschutzausbildungszen-
trum in Lyss / Kappelen

Im Zusammenhang mit den neuen Leitbildern fur Armee, Zivil-
schutz und Wehrdienste, nicht zuletzt auch angesichts der Fi-
nanzknappheit unseres Kantons, konnte vermehrt aus den Me-
dien entnommen werden, dass gewisse Zentren und Zivilschutz-
ausbildungsstatten zusammengelegt, Anlagen geschlossen oder
umgenutzt warden.

Ich bitte den Regierungsrat, zu folgenden Fragen Stellung zu be-

ziehen:

1. Was geschieht nun konkrekt in diesem Zusammenhang mit
dem kantonalen Zivilschutzausbildungszentrum in Lyss / Kap-
pelen?

2. Wurde mit den lokalen Behordevertretern Verbindung aufge-
nommen und nach geeigneten Umnutzungsmoglichkeiten ge-
sucht und verhandelt?

3. Wenn ja, wann und welche Umnutzung ist vorgesehen bei ei-
ner allfalligen Schliessung des Zivilschutzausbildungszentrums
in Lyss / Kappelen?

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Zur ersten Frage. Am
22. November 1995 nahm der Regierungsrat Kenntnis vom Stra-
tegiebericht Zivilschutz 2000 und beauftragte die Polizei- und Mi-
litardirektion mit seiner Umsetzung. Punkt 3 des Berichtes sieht
vor, das kantonale Ausbildungszentrum Kappelen/Lyss aufzuhe-
ben und die bis anhin dort durchgeflihrte Kaderausbildung in die
regionalen Kompetenzzentren zu integrieren. Die formelle Auf-
hebung des Ausbildungszentrums wird im Rahmen der Revision
des Gesetzes Uber die Katastrophenhilfe und Gesamtverteidi-
gung zu erfolgen haben, die dem Grossen Rat noch in der lau-
fenden Legislatur vorgelegt werden wird.

Was die zweite Frage betrifft, so wurden die Gemeindebehdrden
von Kappelen/Lyss bereits im Sommer 1995 Uber die Schlies-
sungsabsichten orientiert. Am 13. Mai 1996 fand im Ausbil-
dungszentrum eine umfassende Orientierung und Anhérung mit
Vertretern der beiden Gemeinderate statt. Im Vordergrund stan-
den dabei die kantonalen Bedurfnisse durch eine Umnutzung der
Anlage. Wir nahmen aber auch Kenntnis von privaten Kaufinter-
essenten. Definitive Entscheide wurden bis heute keine getroffen.
Es wurden bereits Abklarungen flr eine mégliche Umnutzung
durch den Kanton — wir denken an den Vollzug der Vorbereitungs-
und Ausschaffungshaft — oder fur den Verkauf an Dritte getroffen.
In diesem Zusammenhang mdchte ich darauf hinweisen, dass fir
den Vollzug der Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft weitere
Projektideen ernsthaft weiterverfolgt werden. Ein abschliessender
Entscheid setzt wie gesagt die Revision des Gesetzes Uber die
Katastrophenhilfe und Gesamtverteidigung voraus.

Frage 16
Balz - Spielautomaten

1. Unserem Kanton fliessen aus dem Betrieb von Geschicklich-
keitsspielautomaten erhebliche Einnahmen zu. Ist es zutref-
fend, dass der Bund Uber eine Anderung der bisher bewahr-
ten sogenannten Homologierung der Spielautomaten bestrebt
ist, das Automatenwesen grundlegend, und zwar bezlglich
der Besteuerung zugunsten des Bundes, zu andern?
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2. Trifft es zu, dass in den Uberaus langen Vorbereitungen zur
neuen Kursaalgesetzgebung hievon zu keinem Zeitpunkt die
Rede war und die Kantone wie auch die Betreiber von Kursélen
mit Automaten davon ausgehen durften, dass sich bezlglich
der Erldse aus dem Spielautomatenbetrieb mdglicherweise
eine Verbesserung ihrer Einnahmen ergeben wiirde?

3. Kann der Regierungsrat Auskunft Uber diese Entwicklung ge-
ben?

4. Welche Auffassung vertritt er bezlglich der neuesten Uberra-
schenden Absichten des Bundesrates und seiner Verwaltung?

5. Wie gedenkt er, seine Interessen sowie diejenigen der Kurséle
und anderer Betriebe von Automaten wirkungsvoll zu wahren?

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Die Fragen 1 bis 3 kann ich
folgendermassen beantworten. Im Zusammenhang mit dem von
Bundesrat beschlossenen Kursaalmoratorium - es sollen vorder-
hand keine weiteren Spielkasinos bewilligt werden — wurde im
Fruhling dieses Jahres bekannt, dass der Bund die Zulassungs-
praxis fur Geldspielapparate Uberprifen und eine Neuregelung in
die Gesamtlésung des Problems «Spielbanken, Kurséle, Spiel-
automaten» integrieren will. Am 28. Mai orientierte der Vorsteher
des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements die Vertre-
ter der Kantonsregierungen im Rahmen einer konferenziellen An-
hérung. Wir wurden dabei zum ersten Mal (iber das neue Kon-
zept der Kurséle und Geldspielautomaten informiert, das grund-
legende Neuerungen betreffend die Apparatekategorien, Zustan-
digkeiten und Aufteilung der Ertrage zwischen Bund und Kanto-
nen enthdlt. Viele Fragen sind bis heute aber noch offen. Bun-
desrat Koller musste an dieser Veranstaltung deutliche Vorbehalte
der Kantonsvertreter zur Kenntnis nehmen. Auch die Konferenz
der Justiz- und Polizeidirektoren gelangte an den Bundesrat und
forderte fUr die Kantone vor allem, es sei eine zweite Vernehm-
lassung durchzufihren.

Was die vierte und flinfte Frage betrifft, so hat Bundesrat Koller
den Kantonen eine zweite Vernehmlassung zugesichert, um den
Gesetzesentwurf zu Uberarbeiten. Sie soll ungefahr Ende dieses
oder Anfang des nachsten Monats durchgefiihrt werden. Dabei
wird sich der Regierungsrat durch seine Vertretung in der Konfe-
renz der Justiz- und Polizeidirektoren mit allem Nachdruck dafir
einsetzen, dass den Interessen des Staates, aber auch der ber-
nischen Kurséle geblhrend Rechnung getragen wird. Das be-
deutet eine gerechte Aufteilung der Abgaben zwischen Bund und
Kantonen und wirtschaftlich gesunde Betriebe, die als Arbeitge-
ber Uberleben kénnen.

Frage 6

Gurtner-Schwarzenbach - Fehlende Notunterkiinfte fiir
Frauen in landlichen Gebieten

In den landlichen Gebieten des Kantons Bern gebe es nach wie
vor kaum Beratungsmdglichkeiten und Notunterkunfte fur Frauen,
die von Gewalt betroffen sind. Im ganzen Kanton vernachldssigt
wirden Drogenkonsumentinnen, deren ganzes Leben von Gewalt
und Ausbeutung gepragt sei. Dies hélt die Kantonale Fachkom-
mission fur Gleichstellungsfragen im Bericht «Auf dem Weg, das
Schweigen zu brechen», fest.

Ich frage den Regierungsrat:

1. Ist die Tatsache, dass in landlichen Gebieten ein Manko
herrscht, dem Regierungsrat bekannt?

2. Hat er aufgrund dieses Berichtes Schritte in Richtung Verbes-
serung unternommen?

3. Wie konkret steht es mit der Umsetzung meines vom Gross-
rat angenommenen Postulates vom 7. September 1992, in
dem ich frauenspezifische Suchtpraventionsmassnahmen vor-
schlage?
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Fehr, Gesundheits- und FlUrsorgedirektor. Was die erste Frage
betrifft, so ist es richtig, dass in l&ndlichen Gebieten zum Teil Not-
unterkUnfte fehlen. Fur deren Bereitstellung sind die Gemeinden
zustéandig, fachlich unterstitzt werden sie dabei durch ihre eige-
nen oder durch die regionalen Sozialdienste. Drogenkonsumie-
rende Frauen sind von diesem teilweisen Manko in gleicher Weise
betroffen wie andere Frauen — oder auch Manner —, die auf Not-
unterkUnfte angewiesen sind. Die Frauenh&user in Bern und Biel
stehen Frauen aus dem ganzen Kanton offen. Fur drogenkonsu-
mierende Frauen besteht einzig in der Region Bern ein ge-
schlechtsspezifisches Wohnangebot.

Zur zweiten Frage. Die Bereitstellung von Notunterkinften allge-
mein und die Beratung der Betroffenen durch die Gemeinden
werden vom Kanton indirekt Gber den Einbezug in die Lastenver-
teilung im FUrsorgewesen unterstitzt. Die Initiative muss aber
durch die Gemeinden ergriffen werden; der Kanton kann nur un-
terstltzend mitwirken. So hat beispielsweise das kantonale Fir-
sorgeamt die Stiftergemeinden des Contact Bern in einem Schrei-
ben von Anfang August dieses Jahres ermutigt, das Projekt
«Wohnraum fir Drogenkonsumierende in der Region Bern» zu
unterstutzen.

Schliesslich wird der geschlechtsspezifischen Suchtpravention
im Kanton Bern grosses Gewicht beigemessen. Das Institut flr
Sozial- und Praventivmedizin der Universitat Bern hat die Studie
«Frauenspezifische Suchtpravention im Kanton Bern» durchge-
fuhrt, die von der Gesundheits- und Fursorgedirektion finanziert
und begleitet wurde. Die Erkenntnisse dieser Studie fliessen so-
wohl in die Gesundheits-, Erziehungs- und Suchtpraventionspro-
jekte an den Seminaren als auch in die Arbeit der Plus-Fachstel-
len zur Gesundheitsférderung und Suchtpravention ein. Man ist
ebenfalls bestrebt, die geschlechtsspezifische Pravention ge-
samtschweizerisch voranzutreiben. Gegenwartig steht in diesem
Zusammenhang die Phase der Aus- und Weiterbildung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter im Vordergrund. Es sind aber auch
bereits einzelne Projekte angelaufen. Andere sind fur das kom-
mende Jahr geplant.

Frage 11
Jenni-Schmid - Der Markt mit Kinderpornos

Die Greuel- und Mordtaten der belgischen Kinderschander
schockierten die Bevélkerung in den letzten Tagen weltweit und
beschéaftigten auch grosse Kreise von Eltern und Berufsgattun-
gen, die sich in unserem Kanton um das Wohl von Kindern
bemudhen und kimmern. Der Markt mit Kinderporno- und Sodo-
mie-Videos, die zum Teil mit getarnten Namen in Untergrundzeit-
schriften oder unverdachtigen Publikationen in Magazinen 6ffent-
lich angeboten werden, bliht und floriert — auch in unserem Land
und Kanton. Zudem bereichern sich unzéhlige, skrupellose Pro-
fiteure am Geschaft mit unschuldigen Kindern und schrecken vor

Straftaten mit sexuell ausgebeuteten Kindern nicht im geringsten

zurlick. Nach einer Schatzung der Unicef werden weltweit zwei

Millionen Kinder kommerziell sexuell ausgebeutet. Kinderprosti-

tution, Kinderpornografie und Kinderhandel sind Milliardenge-

schéfte geworden, dies nicht nur im fernen Osten.

Ich bitte den Regierungsrat, zu folgenden Fragen Stellung zu be-

ziehen:

a) Genlgen unsere Rahmenbedingungen und Gesetze — auf
Bundes- und Kantons-Ebene -, um den Schutz der Kinder vor
Sex-Tatern und Kindsmissbrauch zu gewahrleisten?

b) Musste nicht der Handel und Besitz von Kinderpornos sowie
Brutalo-Videos scharfer angegangen und bestraft werden?

c) Ist der Regierungsrat bereit, beim Bundesrat vorstellig zu
werden und die Verlangerung der Verjahrungsfrist fir Sexual-
delikte an Kindern von funf auf zehn Jahre zu erhéhen?
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Annoni, directeur de la justice. Pour répondre aux questions a)
et b) de Madame la députée Jenni, les instruments permettant de
combattre et de punir actuellement le commerce et la fabrication
de films pornographiques avec des enfants et de vidéos particu-
lisrement violentes sont mentionnés a I'article 197 du Code pé-
nal. Cet article dit que «celui qui aura fabriqué, importé, pris en
dépbt, mis en circulation, promu, exposé, offert, montré, rendu
accessibles ou mis a disposition des objets ou représentations vi-
sés au chiffre 1, ayant comme contenu des actes d’ordre sexuel
avec des enfants, des animaux, des excréments humains ou
comprenant des actes de violence, sera puni de I’'emprisonne-
ment ou de I'amende». Si I'auteur a agi dans un dessein de lucre,
la peine sera I'emprisonnement ou I'amende, précise encore cette
disposition. Au niveau fédéral, une initiative a été déposeée, de-
mandant que la possession de vidéos pornographiques qui im-
pliquent des enfants soit aussi punissable. Le Conseil national a
accepté cette initiative, la commission fédérale pour les questions
juridiques prépare actuellement I'adaptation du Code pénal dans
ce sens. Il en ressort donc que la possession de vidéos porno-
graphiques impliquant des enfants devra, dans le futur, étre pu-
nissable. Il convient en outre d’accorder une gertaine importance
ala prévention. Dans ce domaine, mais aussi dans ceux concer-
nant |'organisation des autorités, la prévention doit étre renforcée
pour tout ce qui concerne la protection en général des enfants.
Cet aspect a été clairement démontré dans le rapport réalisé en
1992 a I'intention du Conseil fédéral sur I'enfance maltraitée en
Suisse. Dans le canton de Berne, la police effectue des controles
dans les magasins et les centres spécialisés, afin de combattre le
commerce des vidéos interdites. La lutte s’avere cependant par-
ticulierement difficile, car c’est un commerce qui peut rapporter
d’énormes gains et qui de plus n’utilise en général pas des voies
de distribution habituelles, comme les étalages des magasins of-
ficiels ou les petites annonces, mais se développe par I'intermé-
diaire de particuliers clandestinement, sous le manteau. Outre le
nombre élevé de vidéos produites, il circule quantités indéfinis-
sables de produits volés. C'est pourquoi une lutte efficace, en
plus du contrdle effectué par la police, consiste, sans aucun dou-
te, en premier lieu a faire respecter I'interdiction d’importer de
telles vidéos. C’est aux autorités douanieres d’agir en la matiere;
bien qu’elles soient punissables, de telles importations ont bien
lieu. Quant a la question d’un alourdissement des peines, elle re-
|&ve du droit fédéral. Je peux toutefois informer Madame la dé-
putée, pour ce qui concerne les tribunaux bernois, que les pro-
cureures et procureurs du canton de Berne s’efforcent toujours
d’inciter les juges a exiger des peines séveres lorsque nous
sommes en présence de tels délits.

Concernant la question ¢) de Madame Jenni, le Conseil-exécutif
est d’avis que le délai de prescription des abus sexuels commis
contre des enfants doit étre rétabli de nouveau a dix ans. A ce pro-
pos, il convient de mentionner la motion Béguin, adoptée par le
Conseil des Etats: la commission du Conseil national propose
certes de rejeter cette motion, mais suggére que le Conseil fédé-
ral corrige le systéme de la prescription des délits sexuels en ce
sens, que le délai ne commence a courir qu’a la majorité de la vic-
time. La Conférence des autorités de poursuite pénale de Suisse
se penchera sur cette question lors de son assemblée annuelle.
Le Conseil-exécutif est de son c6té disposé a faire part au Conseil
fédéral de sa prise de position sur le sujet.

Question 14
Pauli (Nidau) - Moutier veut divorcer

La majorité séparatiste du Conseil Municipal de la ville de Moutier
a l'intention d’entreprendre toutes les démarches devant lui per-
mettre de quitter le canton de Berne le plus rapidement possible
pour rejoindre le canton du Jura.
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Méme si le gouvernement n'a pas éte a ce jour saisi formellement
de cette demande, peut-il indiquer au parlement les grandes
lignes de sa politique en la matiére?

Annoni, directeur de la justice. Dés lors que le Conseil-exécutif
n'apas encore regu a ce jour larequéte par laquelle, selon la pres-
se, la commune de Moutier demandera la création des bases 1é-
gales lui permettant de quitter le canton de Berne, il ne peut ef-
fectivement présenter que les grandes lignes de ce que sera sa
réaction.

Le Conseil-exécutif peut d’ores et déja affirmer, car cela releve de
I'évidence, qu'il rejettera la demande de la commune de Moutier.
Cependant, si cette affirmation est importante, I'argumentation
sur laquelle elle reposera I'est tout autant. Les détails de cette ar-
gumentation dépendront du libellé de la requéte, mais il apparait
dés maintenant qu’elle sera basée trois piliers. Le premier pilier
est constitué par I'accord du 25 mars 1994 entre la Confédéra-
tion, le canton de Berne et le canton du Jura. Dans cet accord,
le terme le plus souvent utilisé est celui de dialogue, instrument
privilégié de la politique de réconciliation qui est voulue et qui doit
étre encouragée par tous les partenaires. C’est la tout I'esprit de
I'accord, avec lequel une solution communaliste, isolée, est in-
compatible. Il est en effet incontestable que l'initiative de Moutier
ne favorise pas la réconciliation. L'avis de la population de la ré-
gion représente le deuxieme pilier de I'argumentation. Cet avis
doit étre pris en considération, des lors que Moutier est le siege
des autorités cantonales du district, dont il est le chef-lieu, et d'au-
torités cantonales qui couvre tout le Jura bernois ainsi que le se-
crétariat du Conseil régional et de I'’Assemblée interjurassienne.
Or, les communes du district de Moutier et le Conseil régional ont
clairement affirmé que la démarche de Moutier créait le risque de
I'éclatement de I'’Assemblée interjurassienne et compromettait les
chances de voir se régler le conflit jurassien dans un esprit d’ou-
verture et de dialogue. Pour I'heure, il est certain que le Conseil-
exécutif ne statuera pas sur la requéte de Moutier, sans avoir
consulté le Conseil régional et les communes du district, voire du
Jura bernois, elles aussi préoccupées par les démantelements
sociaux et les déréglements économiques que susciterait la réa-
lisation d’une initiative comme celle de Moutier. Le cadre consti-
tutionnel, enfin, servira de troisiéme pilier: la région, a laquelle I'ar-
ticle 5 de la Constitution cantonale reconnait un statut particulier
destiné a «lui permettre de préserver son identité, a conserver sa
particularité linguistique et culturelle, et de participer activement
a la vie politique cantonale» c’est le Jura bernois composé des
districts de Courtelary, Moutier et La Neuveville. Cette région dis-
pose de nouvelles institutions, Conseil régional, Conférence des
maires et droits de participation politique largement acceptés par
la population et qui se révelent adéquats. Le gouvernement, qui
tient par ailleurs a prendre au sérieux la tache consistant a ren-
forcer les liens entre le Jura bernois et le reste du canton, dans le
cadre de I'article 5, alinéa 2 de la Constitution, considere dés lors
gqu’une modification du cadre constitutionnel actuel serait contrai-
re aux intéréts de la région.

Pauli (Nidau). Je suis trés satisfait de votre réponse et je me per-
mets de vous poser la question complémentaire suivante. Com-
me nous le savons tous, a chaque élection, le mouvement sépa-
ratiste du Jura bernois doit constater une diminution de ses élec-
teurs, qui doit se situer aujourd’hui a environ 10 & 15 pour cent
du corps électoral. A la Féte du peuple de dimanche dernier a De-
lémont, il N’y avait, selon la presse romande, que peu d’enthou-
siasme et il y avait quatre fois plus de chaises vides que de par-
ticipants. Comme le dit trés justement le président du Mouvement
autonomiste jurassien (le président prie Monsieur Pauli de formu-
ler sa question) il y a panique a Berne, mais chez les autonomistes
car maintenant méme le ciel abandonne le peu qu'il en reste! Les
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barbouilleurs qui oeuvraient dans notre capitale mardi 3 sep-
tembre se sont jetés dans les bras de la police bernois.

Si des citoyens bernois barbouillaient des édifices de Delémont,
Porrentruy ou Saignelégier, le gouvernement bernois les condam-
nerait. Si dés a présent, des actes identiques sont perpétrés par
des citoyens du canton du Jura (agitation dans la salle) et que le
gouvernement ne les condamne pas, quelle sera la conduite du
gouvernement bernois (le président rappele I'intervenant a I'ordre
et interromp ici le développement de la question complémentai-
re)

Prasident. Es war etwas schwierig, Begrindung und Frage
auseinanderzuhalten. Vielleicht ist dies Regierungsrat Annoni ge-
lungen.

Annoni, directeur de la justice. Le murmure m'a empéché de sai-
sir toutes les données de la question...(Rires) Si j'ai bien compris
la question, il s’agit de savoir quelle est la position du gouverne-
ment au cas ou il y aurait des barbouillages quelque part. Le gou-
vernement s’est fixé comme objectif, dans la problématique qui
se pose a I'heure actuelle, de continuer sa politique d’ouverture,
de dialogue, de réconciliation. En conséquence, il prend aussi a
coeur de faire en sorte de respecter |'Etat de droit. Si par consé-
quent, il devait y avoir des manifestations ou des comportements
qui relevent du Code pénal, il s’agit pour lui de confier I'exécution
de la poursuite de tels délits aux tribunaux ou aux instruments ju-
diciaires dont I'Etat dispose de part et d’autre de la frontiére can-
tonale, c’est-a-dire dans le canton du Jura comme dans le can-
ton de Berne, pour rétabilir le droit quand cela est nécessaire. Le
gouvernement considére les probléemes politiques, et les pro-
bléemes qui relevent de la justice doivent étre réglés par les tribu-
naux.

Frage 15
Brodmann - Fall Kriiger

Gemaéss Presseberichten wird der Financier Peter Kriiger wegen

Formfehlern nicht ausgeliefert. Deshalb richte ich folgende Fragen

an den Regierungsrat:

1. Wie hoch sind die Kosten im Fall Krliger bis heute?

2. Wie hoch sind die Kosten des bernischen Staatsanwalts flir Er-
mittlungen und Prozessbegleitung?

3. Kdnnen die anstehenden Kosten mit dem Bund geteilt werden,
da es sich um Formfehler des EJpD handelt?

4. Kann der Kanton Anspriche (aus dem Kriger-Imperium) stel-
len zur Tilgung dieser Kosten?

Annoni, directeur de la justice. La question se référe a une pro-
cédure d’instruction en cours. Une procédure d’instruction en
cours est secrete de par la loi; les réponses ne peuvent par
conséquent étre apportées que d’entente avec le pouvoir judi-
ciaire, ¢’est-a-dire en I'espéce avec le procureur général du can-
ton de Berne. Les réponses sont donc consolidées avec le pro-
cureur en question.

Premiere question de Monsieur le député Brodmann. Les débours
occasionnés jusqu’ici par la procédure engagée contre Peter KrU-
ger se montent a 295 000 francs. Ce montant ne comprend pas
le traitement du personnel judiciaire dont il n’est pas possible
d’établir une répartition en fonction des différentes affaires.
Deuxieme gquestion. Comme dans n’importe quelle autre procé-
dure d’instruction, le procureur compétent dans le cadre de I'af-
faire Krliger exerce une surveillance et ordonne certains actes en
application de I'article 94 du Code de procédure pénale. Les ac-
tivités du procureur ne généerent toutefois pas de frais supplé-
mentaires particuliers. Il n’est pas possible, a cet égard, de ré-
partir les frais de procédure entre les débours d’une part et les
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traitements des juges d'instruction ou du Ministére public d’autre
part. De plus, il faut le souligner, on ne procede généralement pas
a un calcul de ce type, étant donné que de tels frais découlent du
devoir général de I'Etat de poursuivre les infractions par I'inter-
médiaire de ses organes compétents en la matiére, selon I'ar-
ticle 71 du Code de procédure pénale.

Troisieme question. Lorsque le canton et la Confédération se ré-
partissent des taches en matiére d’entraide judiciaire internatio-
nale et d’extradition, le canton de Berne, selon cette procédure,
formule la demande d’extradition, la Confédération I'examine et
veille a ce que I'Etat requis donne suite. Dans de telles procé-
dures, la Confédération doit notamment supporter les colts de
la procédure d’extradition découlant des aspects formels de la
demande d’extradition et de ses contacts avec |'Etat requis. Les
frais de procédure générés aux lles Cayman sont a la charge des
autorités locales, c’est-a-dire a la charge des autorités de I'lle de
Cayman, qui ont défendu la demande bernoise en premiere et en
deuxiéme instance et ont succombé en raison d’une finesse tech-
nique du droit relatif a I'administration des preuves en vigueur aux
lles Cayman. La base de la répartition des codts se trouve a I'ar-
ticle 17 du traité d’extradition du 26 novembre 1880 entre la Suis-
se et la Grande-Bretagne.

Quatrieme question. La question des frais devra étre définitive-
ment réglée dans la procédure des débats contre Krlger et
consorts. Le tribunal bernois qui sera appelé a statuer devra di-
re, en cas de condamnation, si I'ensemble des frais de procédu-
re, y compris ceux qui résultent de I'instruction et de la procédu-
re d’extradition, doivent étre mis a la charge des prévenus. En
I’absence de traité international, qui releverait d’ailleurs de la com-
pétence de la Confédération, il n’existe aucune possibilité de sai-
sir a I'étranger des biens appartenant aux époux Kriiger dans le
but de couvrir les frais de procédure.

Le gouvernement tient encore a préciser que le canton de Berne
continuera a entreprendre tout ce qui est en son pouvoir, afin
d’obtenir I'extradition de Peter Kruger et de livrer ce dernier a la
justice bernoise.

Préasident. Ich habe folgende Mitteilung zu machen. Sie erhiel-
ten letzte Woche den Fragebogen betreffend Optimierung der
Parlamentseffizienz, der bis morgen ausgeflllt hatte zurlickgege-
ben werden sollen. Wie mir mitgeteilt wurde, argerten sich viele
Ratsmitglieder Uber den knappen Abgabetermin. Der Experte
kommt dem berechtigten Anliegen nach mehr Zeit entgegen und
verlangert die Abgabefrist um eine Woche auf den 18. Septem-
ber 1996. Bei den Weibeldiensten sind Ruckantwortcouverts er-
héltlich, die dann verschlossenen direkt an den Experten weiter-
geleitet werden. Ich danke fir Ihr Verstandnis und lhre Mitarbeit.

Wahlen

Prasident. Wir miUssen zuerst das Buro durch einen zuséatzli-
chen Stimmenzéhler ergénzen. Vorgeschlagen wird Heinz Jaggi.
— Der Rat ist mit diesem Vorschlag einverstanden. Herr Ricken-
bacher stellt einen Ordnungsantrag.

Rickenbacher. Die SP-Fraktion stellt den Ordnungsantrag, die
Wahl eines Ersatzmitglieds am Obergericht flr die Periode vom
1. Januar 1998 bis zum 31. Dezember 2002 sei ins Jahr 1997 zu
verschieben. Wir sehen keine einleuchtenden und sachlichen
Grlnde fur den seltsamen Vorgang, bereits im September 1996
die Wahl flr ein Amt vorzunehmen, das — wie aus den Unterlagen
hervorgeht — erst am 1. Januar 1998 beginnt. Im Gegenteil spre-
chen gute Grinde daftr, mit der Wahl bis 1997 zuzuwarten. Ein-
mal ist fir 1997 die Umsetzung der Justizreform vorgesehen, die
sich auf das Obergericht und seine Geschaftslast auswirken wird.
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Es ist deshalb sinnvoll, zuerst abzuwarten und zu sehen, ob das
Ersatzmitglied in einem Jahr Gberhaupt noch benétigt wird. Dann
wird viel davon gesprochen, der Staat musse sich der Privatwirt-
schaft anpassen und flexibler werden. Es ist sicher nicht flexibel,
im September 1996 die Wahl fir ein Amt vorzunehmen, das erst
im Januar 1998 beginnt.

Schliesslich lieferte die Justizkommission bisher keine Begrin-
dung dafiir, ob es den Posten 1998 Uberhaupt noch brauche. Ich
bin nicht einmal sicher, ob das Thema in der Justizkommission
und dem zustandigen Ausschuss 4 Uberhaupt traktandiert wurde.
Das heisst also ganz klar, dass zum heutigen Zeitpunkt nicht
nachgewiesen ist, ob es den Posten in einem Jahr Uberhaupt
noch braucht. Der Kanton ist nicht in der finanziellen Lage, sich
einen solchen Luxus leisten zu kénnen. Ich beantrage deshalb,
die Wahl des Ersatzmitgliedes zu verschieben und auf sachlich
richtige Weise erst 1997 vorzunehmen, wenn die Fakten wirklich
auf dem Tisch liegen und der Nachweis erbracht ist, dass es
den Posten Uberhaupt noch braucht. Ich hoffe, Sie stimmen
dem Ordnungsantrag im Sinn eines flexiblen und schlanken Staa-
tes zu.

Neuenschwander (Rufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Ich méchte Ihnen ein paar Hintergrundinformationen zur
Wahl der Suppleanten am Obergericht liefern. Wer bei der Dis-
kussion der Justizreform anwesend war, wird sich erinnern kén-
nen, dass man eine gewisse Effizienzsteigerung im Bereich der
Justiz erreichen wollte. Auf Antrag der Regierung wurden aus die-
sem Grund gewisse Verschiebungen vom Obergericht an die er-
ste Instanz vorgenommen. Man war der Meinung, dies flihre mit-
telfristig dazu, die Anzahl der Oberrichter reduzieren zu kénnen.
Wie nach der alten Ordnung wurde in den entsprechenden Ge-
setzen die Zahl der Oberrichter jedoch weiterhin mit 18 bis 23,
diejenige der Suppleanten mit 13 bis 15 festgelegt. Verschiede-
ne Rednerinnen und Redner stellten damals fest, es musse doch
maoglich sein, dass diese Zahlen nicht immer an der obersten
Grenze liegen.

Oberrichter Schéarer tritt in diesem Jahr zurtick. Man hat sich dar-
auf geeinigt, ihn nicht zu ersetzen. Da aber beim Ubergang von
der alten zur neuen L6sung gewisse Probleme auftreten werden
und die Geschéaftslast in dem von Oberrichter Schérer betreuten
Bereich immer noch sehr gross ist, haben sich die Justizkom-
mission, das Obergericht und die Verwaltung auf einen hundert-
prozentigen Ersatz fur Oberrichter Schérer flr ein Jahr geeinigt.
Weil es nur um ein Jahr geht, kommt daflr nur ein Suppleant in
Frage. Das Obergericht schlagt vor, dass je 50 Prozent dieses Po-
stens von der Suppleantin Frau Claivaz und von Obergerichts-
schreiber Scheurer Ubernommen werden.

Vor einiger Zeit ist der Suppleant Herr Janser gestorben, und die
Justizkommission ist mit dem Obergericht zum Schluss gekom-
men, dieser Posten misse wieder besetzt werden. Sei es aus
Nachléssigkeit oder weshalb auch immer — erst vor etwa drei-
einhalb Wochen stiess die Verwaltung darauf, dass es plétzlich
16 Suppleanten gabe, wenn Herr Scheurer als Suppleant und ein
Ersatz flr Herrn Janser gewahlt wirden. Irgendein formalistischer
Jurist kénnte dann bei einer Gerichtsverhandlung beméngeln,
dass es fur den Richter, der vor ihm stehe, gar keine Gesetzes-
grundlage gebe. Also hat man einen Ausweg gesucht. Wir schla-
gen Ihnen folgende L&sung vor: Christof Scheurer wird als 50-
prozentiger Ersatz von Oberrichter Scharer flir ein Jahr gewahlt,
und gleichzeitig wird die Ersatzwahl fir Oberrichter Janser mit
Amtsantritt auf den 1. Januar 1998 durchgeftihrt, weil dafir samt-
liche Vorbereitungen bereits getroffen wurden. — Aber selbstver-
standlich ist es dem Rat anheimgestellt, die Wahl zu verschieben,
wenn sie ihm nicht opportun erscheint.

lch muss eine Bemerkung an Res Rickenbacher in bezug auf
seine Frage machen, ob die Suppleanten Uberhaupt nétig seien.
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Suppleanten werden von Fall zu Fall eingesetzt, je nach Ge-
schéftslast. Ich habe mir vom Rechnungsflhrer des Obergerich-
tes die Zahlen geben lassen. Fir die Suppleanten am Obergericht
wurden in den letzten drei Jahren konstant rund 190000 Fran-
ken jahrlich ausgegeben. Nimmt die Geschéftslast ab, braucht es
weniger Suppleanten, nimmt sie zu, werden mehr Suppleanten
eingesetzt. Das heisst, wenn wir die Zahl der Suppleanten um eine
Stelle abbauen, wlrden bei grosser Geschéftslast einfach die an-
deren starker zum Zug kommen; es wirden nicht etwa weniger
Suppleanten eingesetzt. Dies wéare wahrscheinlich erst bei einer
Reduktion auf funf der Fall, weil sie dann ganz einfach nicht
mehr zur Verflgung stinden. Wenn in den letzten drei Jahren
rund 190000 Franken jéhrlich ausgegeben wurden, so ist dies
weniger als flr eine Oberrichterstelle. Der Betrag von 190 000
Franken als solcher ist nicht gering, im Verhaltnis aber beschei-
den. Ein Suppleant, der oft ein Richter der ersten Instanz oder ein
Anwalt ist, steht nicht immer zur Verfigung. Er wird entsprechend
seiner Verflgbarkeit und seinen beruflichen Fahigkeiten einge-
setzt. Mindestens ein Argument von dir stimmt also nicht, Res
Rickenbacher. Der Rat ist aber selbstverstandlich in seiner Be-
urteilung frei.

Blatter (Bolligen). Nachdem die Préasidentenkonferenz tiber das
Szenario informiert war und ihm ohne Opposition zustimmte, sind
wir etwas befremdet Uber den in letzter Minute eingereichten An-
trag zur Verschiebung der Wahl. Trotz einiger BemUthungen
konnte ich als Fraktionschef der EVP-Fraktion letzte Woche nicht
herausfinden, welches der offizielle SP-Kandidat fir das Amt sei.
Mit anderen Worten hat die SP-Fraktion offenbar erst gestern ihre
Entscheidung zu den heutigen Wahlen getroffen, sowohl in bezug
auf ihre Kandidatin als auch in bezug auf ihren Ordnungsantrag.
Last-minute-Angebote mégen im Reisegeschaft Gblich sein, wir
empfehlen Ihnen aber, den Ordnungsantrag abzulehnen.

Haller. Auch die SVP-Fraktion bittet Sie, den Ordnungsantrag
abzulehnen. Grossrat Blatter hat eben erwahnt, dass weder in der
Justizkommission noch in der Prasidentenkonferenz Uber einen
solchen Antrag beraten wurde, sondern man das von langer
Hand vorbereitete Prozedere stillschweigend genehmigte. Es ist
auch inkonsequent, wenn die SP-Fraktion den Ordnungsantrag
stellt und fragt, ob es ab 1. Januar 1998 Uberhaupt noch eine sol-
che Stelle brauche, gleichzeitig aber eine Person zur Wahl vor-
schléagt. Das ist fur mich nicht ganz plausibel, und ich bitte Sie,
den Ordnungsantrag abzulehnen.

Portmann. Ich bitte Sie, den Ordnungsantrag aus zwei parla-
mentarischen Grinden abzulehnen. Einmal stellen wir die ganzen
Vorbereitungen der Justizkommission und der Fraktionen in
Frage. Dann musste der Ordnungsantrag eigentlich anders lau-
ten: Wenn wir schon so viele Suppleanten haben, die relativ we-
nig zum Einsatz kommen, brauchen wir die zwei 50-Prozent-Stel-
len nicht, sondern lassen die Ubrigen Suppleanten arbeiten. Da-
mit wurden wir die Justizkormmission aber véllig ins Offside stel-
len. Solche Uberlegungen hatten wahrend der Vorbereitungen
vorgebracht werden mussen. Ich nahm an der Prasidentenkon-
ferenz teil, an der Uber die Fragen gesprochen wurde, wann die
Funktion als Ersatzmitglied beginnen solle und ob der 1. Januar
1998 richtig sei. Es wurde keine Opposition gedussert; man sah
die Loésung offensichtlich als sinnvoll an. Nachdem alle Vorberei-
tungen getroffen wurden und von beiden Seiten qualifizierte Kan-
didaten vorgeschlagen werden, ist der Moment fUr die Wahl da.

Rickenbacher. Ich hérte in der Diskussion kein einleuchtendes
Argument, wonach der Bedarf flir den Posten vorhanden sei. Der
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Président der Justizkommission Uberliess es dem Rat, die Wanhl
durchzuflhren oder nicht. Das einzige Argument gegen meinen
Ordnungsantrag war, er komme zu spat und sei ein last-minute-
Antrag. Es ist nie zu spat, wenn man merkt, dass man etwas bes-
ser und aus der Sicht des Staates schlanker machen kénnte. Man
kann auch last minute noch gescheiter werden. In dem Sinn hoffe
ich, die EVP-Fraktion werde meinem Antrag latest minute doch
noch zustimmen.

Was die SP-Kandidatur betrifft, so ist allen klar, dass wir nicht die
Mehrheit im Rat besitzen. Falls der Ordnungsantrag nicht ange-
nommen wird, werden wir den Sitz der SVP-Fraktion, auch wenn
wir sie schatzen, nicht kampflos Uberlassen. In diesem Sinn ist es
far die SP-Fraktion opportun, einen Kandidaten beziehungsweise
eine Kandidatin aufzustellen. Ich bitte Sie aber, dem Ordnungs-
antrag zuzustimmen. Da Sie immer anflhren, der Staat misse
schlanker und flexibler werden, hoffe ich, dass Sie den Uberle-
gungen folgen kénnen, wonach man 1997 zuerst sehen muss,
wie die Justizreform umgesetzt wird, um dann den Sitz ohne Pro-
bleme in der Mitte des néchsten Jahres zu besetzen.

Neuenschwander (Rifenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. lch mdchte noch etwas zu Herrn Portmanns Votum sagen.
Auch wir fragten uns selbstverstandlich, ob Oberrichter Scharer
fr ein Jahr durch die ordentlichen Suppleanten zu ersetzen
wére. Diese Frage diskutierte ich ganz intensiv mit dem Oberge-
richtsprésidenten einerseits und mit der JGK-Direktion andrer-
seits. Wie dabei klar zum Ausdruck kam, ist diese Losung aus
zwei Grinden nicht sinnvoll. Die ordentlichen Suppleanten stehen
nur limitiert zur Verflgung, weil sie wie gesagt von Fall zu Fall ein-
gesetzt werden. Wir brauchen aber einen hundertprozentigen Er-
satz fur Herrn Schérer, der sofort aktiv sein kann, nicht zuerst
noch eingeflihrt werden muss und bei dem man sich nicht jedes-
mal zu fragen hat, welcher Fall ihm zugeordnet werden kdnne.
Diese Idee steckt dahinter. Das Amt ist ausdriicklich auf ein Jahr
befristet. Dann mdchte ich noch einmal betonen, dass es nicht an
der Justizkommission liegt, zu entscheiden, wie der Ordnungs-
antrag zu beurteilen sei.

Abstimmung
Fr den Ordnungsantrag Rickenbacher 61 Stimmen
Dagegen 103 Stimmen

(7 Enthaltungen)

Prasident. Wir fahren mit den Wahlgeschéften fort, zu denen
weitere Wortmeldungen vorliegen.

Ith. Wir stellten unseren Ordnungsantrag selbstverstandlich nicht
deshalb, weil wir keine ausserordentlich qualifizierte Kandidatur
ins Obergericht hatten prasentieren kénnen. Ganz im Gegenteil
sind wir stolz, Ihnen Frau Bettina Steinlin zur Wahl empfehlen zu
kénnen. Wie Sie ihrem Lebenslauf entnehmen koénnen, ist sie
eine sehr qualifizierte Juristin, eine erfahrene, professionelle, pro-
filierte und konsequente Anwéltin, die insofern auch unabhangig
ist, als sie mit dem Justizapparat nicht verhangt ist. Das Span-
nungsfeld zwischen dem Beruf als praktizierende Anwaltin und
dem Amt als Richterin dirfte dusserst wertvoll sein. Zudem zeich-
net sich Frau Steinlin durch personliche Reife und durch Souver-
anitét als Frau, Anwaltin und Juristin aus. DemgegenuUber ist Herr
Greiner flr uns insofern nicht wahlbar, als wir das Doppelmandat
als Staatsanwalt und Richter ablehnen, auch wenn es prinzipiell
moglich ist. Selbst der Ausschuss 4 betrachtete diese Konstella-
tion als problematisch, weil Herr Greiner wahrscheinlich nur im Zi-
vilbereich eingesetzt werden kénnte, jedenfalls nicht bei Straffal-
len aus dem Oberland. Ich gehe davon aus, dass Herr Barth als
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Président des Ausschusses 4 noch besser dartiber Auskunft ge-
ben kann. Wir empfehlen Ihnen Frau Steinlin zur Wabhl.

Haller. Ich schlage Ihnen im Namen der SVP-Fraktion Herrn
Georges Greiner, Staatsanwalt seit dem 1. Februar 1993, zur Wahl
als Suppleant am Obergericht vor. Die wichtigsten Daten zu sei-
nem personlichen Werdegang kénnen Sie den Unterlagen ent-
nehmen. Im Namen der SVP-Fraktion versichere ich Ihnen, dass
es sich bei Herrn Georges Greiner um eine absolut unabhangige
Personlichkeit handelt. Er ist ein fachlich und menschlich hervor-
ragend qualifizierter Jurist. Seine richterlichen Erfahrungen er-
warb er sich wahrend vier Jahren als Arbeitsgerichtsprasident in
Interlaken und von 1986 bis Anfang 1993 als Gerichtsprasident
in Thun — drei Jahre davon im Straf- und vier Jahre im Ziviloereich.
Wir haben deshalb, gelinde gesagt, wenig Verstandnis, wenn
Georges Greiners Wahl von der SP-Fraktion mit einer Gegenkan-
didatur bestritten wird und man argumentiert, dass die Vertreter
der Staatsanwaltschaft grundsétzlich fur Suppleantenstellen am
Obergericht nicht geeignet seien, wie Frau Ith vorhin erklarte. Er-
lauben Sie mir ein paar Gedanken, die die Vorbehalte widerlegen
sollen. Die Meinung impliziert naturlich indirekt den Vorwurf, der
Suppleant kénne zwischen den verschiedenen Funktionen nicht
unterscheiden, es sei ihm also nicht ganz klar, wann er als Staats-
anwalt und wann als Richter walte. Eine solche Meinung ist ent-
schieden zurtckzuweisen. Aufgrund seiner Erfahrungen in den
verschiedensten Richterfunktionen, die ich vorhin erwéhnte,
weiss Georges Greiner sehr wohl zu unterscheiden. Ganz abge-
sehen davon, dass sich beide Seiten — sowohl der Generalpro-
kurator wie der Staatsanwalt — zumindest disziplinarisch zu ver-
antworten hatten, wenn es zu Beeinflussungsversuchen kéme.
Dann gibt es, obschon sich der Ausschuss 4 explizit zu dieser
Frage dusserte, rechtlich keine Einwénde gegen die Ubernahme
einer Suppleantenstelle durch einen Vertreter der Staatsanwalt-
schaft. Weder auf kantonaler noch auf eidgendssischer Ebene
gibt es irgendwelche Bestimmungen, die eine solche Kombina-
tion untersagen. Im Gegenteil scheint eine Vertretung durch die
Staatsanwaltschaft sogar einer gewissen Tradition zu entspre-
chen, wie das verschiedenste Beispiele — notabene auch von
SP-Mitgliedern — in der Vergangenheit zeigten. Spezielle Namen
mochte ich nicht erwéhnen.

Die Doppelfunktion Staatsanwalt-Obergerichtssuppleant hat un-
seres Wissens nie zu Problemen gefuhrt. Ein Einsatz im Zivilbe-
reich wird also ohne Einschrdnkungen mdglich sein, Frau Ith. Im
Strafbereich kann ein Staatsanwalt fUr alle Falle eingesetzt wer-
den, ausser flr solche aus seiner eigenen Region. Als einer von
15 Staatsanwalten, die ab 1. Januar 1997 an der Front tatig sein
werden, bedeutet dies, dass Herr Greiner in knapp 7 Prozent der
strafrechtlichen Félle in Ausstand zu treten hétte. Bei einem Be-
stand von 23 Oberrichtern und 15 Suppleanten sollte die ent-
sprechende Flexibilitat jedoch keine Probleme bereiten. Im Gbri-
gen ist eine Anwaéltin oder ein Anwalt in der genau gleichen Lage.
Sie kénnen die eigenen Félle am Obergericht ebenfalls nicht be-
urteilen. Bei dieser Berufsgruppe sind nicht nur Straf-, sondern
auch Zivilfélle betroffen, an denen sie als Verteidiger oder Privat-
klagervertreter beziehungsweise als Klager oder Beklagtenver-
treter beteiligt sind. Auch in diesem Bereich hat man in einer be-
schrankten Anzahl der Félle eine andere Losung zu suchen.
Eine allerletzte Bemerkung. Es wére stossend, wenn die Berufs-
gruppe der Staatsanwaélte von der Tétigkeit als Ersatzrichter aus-
geschlossen wulrde. Die interessante und durchaus lehrreiche
Tatigkeit als Suppleant kann eine willkommene Horizonterweite-
rung sein und Gelegenheit bieten, andere Aspekte der Justiz ken-
nenzulernen — Stichwort Weiterbildung oder gegenseitige Be-
fruchtung. Ich bitte Sie im Namen der einstimmigen SVP-Fraktion,
die Wahl von Georges Greiner als Suppleant am Obergericht zu
unterstitzen.
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Wahl eines Ersatzmitglieds des Obergerichts fiir die
Zeit vom 1. Januar 1998 bis 31. Dezember 2002

Bei 183 ausgeteilten und 182 eingelangten Stimmzetteln, wovon
leer oder ungultig 3, in Betracht fallend 179, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 90 Stimmen gewahit:

Georges Greiner mit 99 Stimmen.

Bettina Steinlin-Plattner erhielt 75 Stimmen.

Wahl eines Ersatzmitglieds des Obergerichts fiir die
Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 1997

Bei 183 ausgeteilten und 181 eingelangten Stimmzetteln, wovon
leer oder ungultig 18, in Betracht fallend 163, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 82 Stimmen gewahlt:

Christof Daniel Scheurer mit 152 Stimmen.

Wahl eines kaufmannischen Mitglieds des Handelsge-
richts fiir den alten Kantonsteil

Bei 183 ausgeteilten und 183 eingelangten Stimmzetteln, wovon
leer oder ungltig 25, in Betracht fallend 158, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 80 Stimmen gewahit:

Gerhard Meyer mit 152 Stimmen.

177/96

Dringliche Motion Liithi (Miinsingen) - Stellungnahme
des Grossen Rates zur Vernehmlassung des Kantons
zum Bericht der Expertenkommission zur Revision des
Betaubungsmittelgesetzes

Wortlaut der Motion vom 17. Juni 1996

Der Grosse Rat soll zum Bericht der Expertenkommission zur Re-
vision des Betdubungsmittelgesetzes (insbesondere zur Empfeh-
lung der Kommission zur Straffreiheit des Konsums und dessen
Vorbereitungshandlungen) eine Stellungnahme zuhanden der Ver-
nehmlassungsantwort der Regierung abgeben kénnen. Der Re-
gierungsrat wird aufgefordert, sich entgegen der Meinung der Ex-
pertenkommission gegen die Straffreiheit des illegalen Konsums
von Betdubungsmitteln zu stellen.

Begrundung: Aufgrund der neuen Verfassung des Kantons Bern
ist der Regierungsrat flUr die Verabschiedung von Vernehmlas-
sungen an die Bundesbehoérden zusténdig. Er ist dabei an Stel-
lungnahmen des Grossen Rates gebunden.

Im Grossratsversand fur die Junisession ist unter den Neuein-
gangen das Vernehmlassungsverfahren zum Bericht der Exper-
tenkommission zur Revision des Betdubungsmittelgesetzes auf-
geflhrt. Die Experten empfehlen dabei unter anderem folgendes
(Pt 3.5.5, Seite 57):

«Der illegale Konsum von Betaubungsmitteln ist nicht langer mit
Strafe zu verfolgen. Eine klare Mehrheit der Kommission ist zudem
der Auffassung, dass auch die Vorbereitungshandlungen zum Ei-
genkonsum straffrei bleiben sollen.»

Diese Empfehlung hat, falls sie umgesetzt wird, weitreichende
Konseguenzen im sozialen, gesellschaftlichen, finanziellen und
sicherheitspolizeilichen Bereich.
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Die Vernehmlassungsfrist lauft geméss Angaben der Regierung
am 31. Juli 1996 ab. Es ware also zu begrissen, wenn der Grosse
Rat noch in der Junisession dartber beraten kénnte. Andernfalls
ware eine Erstreckung der Frist beim Bund zu beantragen.

(43 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 14. August
1996

1. Einleitung. Zu allen Zeiten und in allen Kulturen konsumierten
und konsumieren Menschen bestimmte Stoffe zur Linderung und
Heilung von Schmerzen und Krankheit, zu rituellen Zwecken und
als Genussmittel. Mit religiésen, sozialen und gesetzlichen Rege-
lungen wurde versucht, den Missbrauch solcher Stoffe als Sucht-
mittel zu kontrollieren und die Entwicklung einer Sucht zu verhin-
dern. Die Haltungen gegenlber dem Konsum, dem Missbrauch
und der Abhangigkeit von Suchtmitteln sind sehr unterschiedlich
und oft diametral entgegengesetzt. Dies gilt insbesondere in be-
zug auf illegale Drogen. Das Spektrum reicht von der Verharmlo-
sung Uber die Glorifizierung bis hin zur Verteufelung sowohl der
Stoffe wie auch der Konsumentinnen und Konsumenten.

In der neusten Zeit hat sich in Fachkreisen die Erkenntnis durch-
gesetzt, dass die Abhangigkeit von legalen und illegalen Sucht-
mitteln eine Krankheit ist. Stchtige sind kranke Menschen, die
Hilfe und Unterstitzung bei der Uberwindung ihrer Abhéngigkeit
bendtigen. Durch Praventionsmassnahmen und die Férderung
des Gesundheitsbewusstseins der Jugendlichen und der Gesell-
schaft soll dem Konsum und dem Missbrauch von Suchtmittein
entgegengewirkt werden. Dies ist umso wichtiger, als durch den
Missbrauch der legalen Suchtmittel Alkohol und Tabak immense
soziale und wirtschaftliche Schaden und Folgekosten entstehen,
die jene des Missbrauchs illegaler Drogen bei weitem Ubersteigen.
Das Bernervolk und der Grosse Rat haben durch die Aufnahme
von Artikel 41 Absatz 3 in die neue Verfassung des Kantons Bern
der Suchtpravention und der Suchtproblematik allgemein einen
hohen Stellenwert zugemessen.

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat in den Richtlinien zur
Regierungspolitik 1994-1998 im Bereich legaler und illegaler
Suchtmittel ein Blindel von Massnahmen vorgesehen, welche
von der Pravention Uber die Behandlung bis zur Wiedereingliede-
rung und Nachsorge reichen, und sieht sich damit im Einklang mit
der 4-Saulen-Strategie (Pravention, Therapie, Schadensvermin-
derung/Uberlebenshilfe, Repression/Bekampfung des Handels)
des Bundes.

Selbstschadigendes Verhalten wird gemass europdischer Rechts-
tradition nicht unter Strafe gestellt. 1975, als die Schweiz den
Konsum von illegalen Betdubungsmitteln als Straftatbestand im
revidierten Betdubungsmittelgesetz neu auffiihrte, ist die Schweiz
von diesem Grundsatz — im Gegensatz zu andern européischen
Landern — abgewichen. Das Nachbarland Italien hat die Strafbar-
keit des Konsums 1993 wieder aufgehoben. Gestutzt auf die ne-
gativen Erfahrungen mit der Repression gegeniiber dem Konsum
illegaler Drogen und im Einklang mit der seit Jahren von Regie-
rungsrat und Grossem Rat verfolgten Drogenpolitik (siehe dazu
die Darstellung unter Punkt 2) dusserte sich der Regierungsrat in
den Regierungsrichtlinien 1994-1998 zur Revision des Betdu-
bungsmittelgesetzes wie folgt: «Eine Revision des geltenden
Betdubungsmittelgesetzes mit einer Entkriminalisierung des
Drogenkonsums sowie der arztlich kontrollierten Abgabe bisher
illegaler Drogen wére ein entscheidender Schritt fir einen men-
schengerechteren und effizienteren Umgang mit dem Drogen-
problem.» (S. 18). Der Regierungsrat beflrwortet die Entkrimina-
lisierung des Drogenkonsums, was nicht mit einer Freigabe der
Betaubungsmittel zu verwechseln ist. Der Regierungsrat ist der
Auffassung, dass gleichzeitig mit der Entkriminalisierung des Dro-
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genkonsums die staatlich kontrollierte Abgabe von Betaubungs-
mitteln zu Therapiezwecken zu regeln ist. Mit den vom Bundes-
rat bewilligten laufenden Projekten der arztlich kontrollierten He-
roinabgabe kénnen erste Erfahrungen gesammelt werden.

2. Geschichte der Drogenpolitik im Kanton Bern. Im Kanton Bern
hat die Auseinandersetzung mit dem Missbrauch illegaler Sucht-
mittel Anfang der 70er Jahre zu konkreten Massnahmen gefUhrt.
Als damals der Bedarf nach Hilfseinrichtungen von den verant-
wortlichen Behérden erkannt und auch das Problem des Miss-
brauchs illegaler Drogen (zu Beginn handelte es sich vor allem
um Haschisch, Amphetamine und Morphin) von der Offentlichkeit
immer deutlicher wahrgenommen wurde, wurden nach 1971 die
ersten Drogenberatungsstellen mit eigenen Tragerschaften in
Bern, Biel, Thun und spéter auch in kleineren Regionalzentren
geschaffen.

Geméass dem Bundesgesetz Uber die Betdubungsmittel (Betéu-
bungsmittelgesetz) sind die Kantone zustandig fir Massnahmen
gegen den Betaubungsmittelmissbrauch. Anfang der 80er Jahre
erarbeitete die Gesundheits- und Fursorgedirektion des Kantons
Bern ein Konzept zur Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs und
seiner Folgen, das 1984 vom Regierungsrat genehmigt wurde.
Darin wurden die Einrichtungen und Dienstleistungen in den funf
Téatigkeitsbereichen priméare Prophylaxe, sekundére Prophylaxe,
Behandlung bereits Abhangiger, soziale und berufliche Wieder-
eingliederung ehemals Drogenabhangiger sowie Dauerbetreuung
chronisch Drogenabhéngiger (inkl. Methadonbehandlung) be-
schrieben.

Die im Konzept zur Bekédmpfung des Drogenmissbrauchs fest-
geschriebene Drogenpolitik war fast durchwegs abstinenzorien-
tiert, obschon die ersten Versuche mit Methadonbehandlungen
im Kanton Bern schon im Jahr 1978 unternommen worden wa-
ren. Mit dem Auftreten von Aids und der Erkenntnis, dass ein
grosser Teil der Drogenabhéangigen durch die bestehenden Ein-
richtungen gar nicht erfasst werden konnte, wurde nach neuen
Méglichkeiten gesucht. So ertffnete die Stiftung Contact-Bern,
die vom Kanton subventioniert wird, 1986 die erste Anlauf- und
Kontaktstelle mit einem Injektionsraum flr Drogenabhangige. Ein
Rechtsgutachten von Prof. H. Schultz zeigte auf, dass das Ziel der
Lebenserhaltung (Schutz vor Aids und akute Geféhrdung durch
Uberdosen) vorrangig ist. Anfanglich war die Anlaufstelle — vor al-
lem wegen der Mdglichkeit des Drogenkonsums (hygienisch ein-
wandfrei und unter arztlicher Oberaufsicht) — sehr umstritten, sie
wurde indessen bald zu einem wichtigen Bestandteil der Berner
Drogenpolitik. Es zeigte sich, dass mit dieser Anlauf- und Kon-
taktstelle ein wesentlicher Beitrag auf dem Gebiet der Aids-
pravention sowie der Uberlebenshilfe und der Beratung Dro-
genabhangiger geleistet werden kann. In spateren Entscheiden
bewilligte der Grosse Rat zwei Anlaufstellen und stimmte deren
definitivem Betrieb zu. Inzwischen wird in einer der beiden An-
laufstellen ein Beschéftigungsprogramm angeboten fur Klientin-
nen und Klienten, die sich in einem Abgabeprogramm (Methadon,
arztlich kontrollierte Drogenverschreibung) befinden, wahrend die
zweite nach dem urspringlichen Konzept mit einem Injektions-
raum weitergeflihrt wird.

Ab Mitte der 80er Jahre nahm auch die Zahl der bewilligten Me-
thadonprogramme stetig zu. Die Begriffe «Uberlebenshilfe» und
«soziale Stabilisierung» wurden zu einem festen Bestandteil der
bernischen Drogenpolitik. Zugleich stieg die Zahl der polizeilich
verzeigten oder gerichtlich verurteilten Drogenkonsumierenden
und -abhangigen standig. Vermehrt wurde die 1975 mit der Re-
vision des Bundesgesetzes Uber die Betdubungsmittel einge-
flhrte Strafbarkeit des Konsums in Frage gestelit. In der Mai-
session 1987 Uberwies der Grosse Rat ein Postulat, mit dem der
Regierungsrat beauftragt wurde, dem Bundesrat konkrete Vor-
schlage zur Anderung des Betaubungsmittelgesetzes zu unter-
breiten. Der damalige Entscheid des Grossen Rates basierte auf
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der Feststellung, dass mit der bisherigen Drogenpolitik die er-
warteten Ziele nicht erreicht werden konnten. Insbesondere
wurde betont, dass die polizeiliche Verfolgung und Kriminalisie-
rung des Drogenkonsums eine zunehmende Desozialisierung und
Verelendung der Konsumentinnen und Konsumenten illegaler
Drogen zur Folge habe.

Aufgrund dieses Vorstosses gelangte der Regierungsrat am
28. September 1988 mit einem Schreiben an den Bundesrat, in
dem der Vorschlag unterbreitet wurde, mittels einer Gesetzes-
anderung die Straffreiheit des Konsums aller Drogen und der dem
Konsum mdglicherweise vorangehenden Beschaffungshandiun-
gen (Erlangung, Besitz, Aufbewahrung usw.) wiederherzustellen.
Gleichzeitig wurde die Streichung von Cannabisprodukten aus
der Liste der verbotenen Betdubungsmittel verlangt. Dieser Brief
an den Bundesrat I6ste eine breite Diskussion Uber die Drogen-
politik aus und setzte einen Prozess des Umdenkens in Gang, der
noch nicht abgeschlossen ist.

Anlésslich der Konsultation zum Bericht «Aspekte der Drogensi-
tuation und Drogenpolitik in der Schweiz» vom Juni 1989 bekraf-
tigte der Regierungsrat gegenuber dem Bund die oben ange-
fUhrte Haltung. Insbesondere betonte er, dass eine klare Haltung
der Behorden, Suchtige als krank und nicht als kriminell zu be-
trachten und zu behandeln, ein wichtiger Schritt sei, um den ge-
sellschaftlichen Ausgrenzungstendenzen gegeniber den Konsu-
menten illegaler Drogen entgegenzuwirken. Gleichzeitig werde
durch die Straffreiheit des Konsums illegaler Drogen dem Grund-
satz der Straffreiheit selbstschadigenden Verhaltens Rechnung
getragen. Der Regierungsrat hielt jedoch in diesem Schreiben
auch fest, dass der Handel mit illegalen Drogen, der durch Ge-
winnabsicht motiviert sei, weiterhin strafbar bleiben solle. Er be-
tonte, dass das geltende Gesetz ein gemeinsames Vorgehen der
Polizei, der Justizbehdrden und der fur die Drogenhilfe zustandi-
gen Amtsstellen und Einrichtungen zur Hilfe an die Abhéngigen
und zum Kampf gegen den illegalen und gewinntrachtigen Han-
del schwer behindere, wenn nicht gar verunmdégliche. Im wei-
teren setzte sich der Regierungsrat in diesem Schreiben daftr
ein, dass allgemein den Massnahmen zur Uberlebenshilfe (zum
Beispiel Anlaufstellen mit Injektionsrdumen) mehr Gewicht bei-
gemessen werde. Zur Verhinderung der Verbreitung von an-
steckenden Krankheiten wie Aids und Hepatitis wurde auf die
Notwendigkeit von Spritzenversorgungs- und Spritzenentsor-
gungsprogrammen hingewiesen. Daneben wurde angeregt, ver-
suchsweise die kontrollierte Abgabe von Heroin zu planen und
durchzufuhren.

Um die Suchtpolitik des Kantons Bern auch einem grésseren Pu-
blikum verstandlich zu machen, veréffentlichte die Gesundheits-
und Fursorgedirektion im Mai 1991 die Schrift «Drogenpolitik zwi-
schen Hilfe und Strafe». Diese wurde sowohl an die Mitglieder des
Grossen Rates wie auch an sémtliche Gemeinden und die flr die-
sen Bereich zustandigen Instanzen im Kanton Bern verschickt.
Die Broschre trug dazu bei, dass auf die Schliessung der offe-
nen Szenen in Bern und ZUrich an den Herkunftsorten der Dro-
genabhangigen fachlich kompetent reagiert werden konnte.

In einem weiteren Schreiben an das Departement des Innern for-
derte der Regierungsrat im Méarz 1992 die Durchflhrung von wis-
senschaftlichen Versuchen mit der kontrollierten Verschreibung
von Heroin. Diese Haltung wurde gestutzt durch den Grossen
Rat, der 1991 drei parlamentarische Vorstdsse in dieser Richtung
Uberwiesen hatte. Nachdem der Bundesrat nach langen Diskus-
sionen die entsprechende Verordnung verabschiedet hatte,
konnte 1994 in den Stadten Bern und Thun und ein Jahr spater
in Biel mit den Versuchen begonnen werden.

Wahrend der Zeit des schrittweisen Ausbaus der Uberlebenshilfe-
Angebote wurden auch die andern Pfeiler der kantonalen Dro-
genpolitik verstérkt: Das Beratungsangebot wurde dezentralisiert,
das Angebot an abstinenzorientierten Platzen fiir den Entzug und
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die Therapie ausgebaut. Ein Beitrag hiezu war die Eréffnung der
Entzugsstation Selhofen Mitte 1995. Unter den verschiedenen
Praventionsprojekten sei insbesondere das Pilotprojekt im Semi-
nar Thun erwahnt, das nun auf alle bernischen Seminare ausge-
dehnt werden soll und zum Ziel hat, angehende Lehrerinnen und
Lehrer zu beféhigen, praventiv aufzuklaren und das Gesund-
heitsbewusstsein bei Kindern und Eltern zu férdern.
Zur Harmonisierung der kantonalen Massnahmen zur Verminde-
rung des Drogenkonsums und dessen Folgen wurde im Januar
1991 die «interdirektionale Arbeitsgruppe Drogenpolitik» einge-
setzt. Sie bemUhte sich um ein koordiniertes Vorgehen der betei-
ligten Direktionen vor, wahrend und nach der Schliessung der of-
fenen Drogenszene in Bern sowie bei der Planung und Umset-
zung von Uberlebenshilfe- und Schadensminderungsangeboten
in sensiblen Bereichen (u.a. Anlaufstellen, Spritzenautomaten,
arztlich kontrollierte Drogenverschreibung, Aids-Pilotprojekt mit
Spritzenabgabe in den Anstalten Hindelbank).
Der Grosse Rat bestatigte bei der Behandlung parlamentarischer
Vorstdsse und von Direktionsgeschaften die Haltung des Regie-
rungsrates, dass neben den praventiven und abstinenzorientier-
ten Massnahmen auch jene zur Uberlebenshilfe und Schadens-
minderung verstarkt werden. Der Grosse Rat lehnte in der Ja-
nuarsession 1992 denn auch die Motion Bronnimann, «Marsch-
richtungswechsel in der kantonalen Berner Drogenpolitik», die
eine Umkehr der Haltung des Regierungsrates gefordert hatte,
in den diesbezliglichen Punkten ab.

3. Zur aktuellen Drogenpolitik

Der Regierungsrat geht einig mit der 4-Saulen-Strategie des Bun-

des in der Suchthilfe und erachtet heute die folgenden Massnah-

men zur Verhttung des Drogenmissbrauchs und der Hilfe flr Dro-
genabhangige als sinnvoll und notwendig:

1. Séaule: Pravention

— Eine Pravention, die sich vor allem an den Ursachen des
Suchtmittelmissbrauchs orientiert, das Gesundheitsbewusst-
sein starkt und sich sowohl an Kinder (Gesundheitserziehung
in der Schule), Jugendliche wie auch an Erwachsene richtet.

- Eine Offentlichkeitsarbeit, die eine Sensibilisierung flir Drogen-
fragen bewirkt.

2. Saule: Therapie

— Beratung und Betreuung von Drogenabhéngigen in entspre-
chenden Einrichtungen.

- Ambulante oder stationdre Behandlungen von Drogenabhan-
gigen, wobei die Angebote von Entzligen und langerfristigen
Therapieaufenthalten in Institutionen innerhalb und ausserhalb
des Kantons Bern bis zur Methadonbehandlung reichen.

— Nachsorge fur Drogenabhangige nach Entzug und Therapie.

3. Saule: Uberlebenshilfe/Schadensverminderung

— Angebote flr Drogenabhéangige, die den Weg zu einem Aus-
stieg aus ihrer Sucht noch nicht schaffen, in den Bereichen
Wohnen, Arbeit, Bildung. Mit eingeschlossen sind hier Ein-
richtungen, die Tagesstrukturen anbieten.

- Programme zur Verhinderung von ansteckenden Krankheiten
(Aids, Hepatitis usw.), wobei vor allem eine flichendeckende
Versorgung mit sauberem Injektionsmaterial angestrebt wird.

- Beteiligung an Projekten des Bundes mit diversifizierter arztli-
cher Drogenverschreibung.

4. Saule: Repression

- Bekéampfung des Drogenhandels und des organisierten Ver-
brechens, insbesondere auch der Geldwéscherei.

Der Regierungsrat erachtet es als notwendig, ein differenziertes

Angebot an Hilfsstrukturen fur gefahrdete Menschen wie auch fir

bereits Drogenabhéangige zur Verfligung zu stellen. Verschiedene

wissenschaftliche Forschungsergebnisse bestatigen, dass der

Ausstieg aus der Drogenabhéangigkeit moéglich ist, wenn auch der

Verlauf des Ausstiegs oft nicht gradlinig verlauft und mit Rick-

schlagen verbunden sein kann.
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Die Erfahrungen mit Uberlebenshilfeangeboten wie den diversifi-
zierten arztlichen Drogenverschreibungs- und den verschiedenen
Spritzenabgabeprojekten zeigen ermutigende Ergebnisse. Die
gesundheitliche und soziale Situation der Teilnehmenden an den
Abgabeprogrammen hat sich stark verbessert. Auch die im Kan-
ton Bern frih und breit eingefiihrte Spritzenabgabe wirkt sich
hemmend auf die Ausbreitung des HI-Virus aus: So ist der An-
teil der HIV-Positiven in den bernischen Drogenverschreibungs-
Pilotprojekten tiefer als im schweizerischen Durchschnitt, und
bezogen auf die Gesamtbevolkerung weist der Kanton Bern eine
vergleichsweise tiefe HIV-Rate aus.
Die vielfaltigen Angebote an Einrichtungen, die Abstinenz explizit
als Ziel deklarieren, und die Massnahmen, die vermehrt eine Be-
gleitung durch die Phase der Sucht und eine Schadensbegren-
zung betonen, sind Ausdruck einer Drogenpolitik, die ein mog-
lichst geringes Ausmass an Sucht und den damit verbundenen
gesundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Folgeschaden an-
strebt.

Der Bericht der Expertenkommission «Revision des Betaubungs-

mittelgesetzes vom 3. Oktober 1951» vom Februar 1996 be-

stéatigt mit seinen Ausfiihrungen tber Repression und Kontrolle in
den meisten Punkten die regierungsratliche Haltung. Insbeson-
dere zeigt er deutlich die negativen Folgen der Kriminalisierung
der Drogenkonsumierenden auf. Allein von 1991 bis 1994 hat sich

die Zahl der Verzeigungen beinahe verdoppelt und ist auf 40378

angestiegen, wobei Slchtige haufig mehrmals pro Jahr verzeigt

werden. Vier Flnftel der Verzeigungen betrafen 1994 nur den

Konsum. «Die Ziele der Revision des BetmG von 1975 konnten

in bezug auf die Strafverfolgung nicht ereicht werden», stellt die

Expertenkommission fest. Die Kosten der Repression werden

gemass Expertenbericht gesamtschweizerisch fur das Jahr 1991

auf 500 Mio. Franken geschatzt, wahrend diejenigen flr Behand-

lung, Betreuung, Pravention und Forschung mit 368 bis 511 Mio.

Franken beziffert werden.

4. Vernehmlassung zum Bericht der Expertenkommission

Die Vernehmlassungsfrist ist vom Bund auf 31. Juli 1996 ange-

setzt worden. Mit Schreiben vom 26. Juni 1996 hat der Regie-

rungsrat eine Fristerstreckung bis 30. September 1996 verlangt,
die vom Bundesamt fur Gesundheitswesen mit Schreiben vom

15. Juli 1996 gewahrt worden ist.

Der Regierungsrat beabsichtigt, in die Vernehmlassungsantwort

die oben aufgefiihrten Uberlegungen einfliessen zu lassen. Was

die Repression und Kontrolle anbelangt, erachtet er die von der

Expertenkommission vorgeschlagene Massnahme als Schritt in

die richtige Richtung. Sowohl in der Gesundheits- und Sozialpo-

litik, bei der Bekédmpfung der Kriminalitdt und der Aufrechterhal-
tung der &ffentlichen Ordnung wie auch im Jugendschutz kdnnen
durch entsprechende Massnahmen mdgliche negative Entwick-
lungen einer Strafbefreiung des Konsums aufgefangen werden.

Die Expertenkommission hat in ihrem Bericht unter anderem fol-

gende Vorschlage aufgelistet:

Verstarkung einer koordinierten und glaubwdirdigen Praven-

tion, die das Schwergewicht auf gesundheitsférderndes Ver-

halten legt und aufzeigt, dass der Konsum von Suchtmitteln
unerwilnscht ist;

— Starkung des Jugendschutzes durch administrative Massnah-
men wie zum Beispiel Konsumverbote in Schulen, Freizeit-
zentren, Discos usw.; Meldung geféhrdeter Jugendlicher an
zustandige Fachstellen;

— effektivere Bekédmpfung des Drogenhandels durch Bundes-
regelungen fur verdeckte Ermittlungen, Beké&mpfung der Geld-
wascherei;

- Aufnahme von Bestimmungen in die kantonalen Polizeigesetze,
um das Auftreten offener Szenen zu verhindern; im Kanton
Bern ist diese Massnahme mit der kirzlichen Gesetzesrevision
durch den Grossen Rat bereits umgesetzt.
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Der Regierungsrat teilt deshalb die von der Expertenkommission
vertretene Meinung, dass bei einer Abwagung zwischen den
moglichen positiven und negativen Auswirkungen einer Aufhe-
bung der Strafbestimmung des Drogenkonsums die positiven
Uberwiegen.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Lathi (MUnsingen). Ich werde nie vergessen, wie vor einigen Jah-
ren eines Abends ein grosser, starker Mann zu mir kam und mit
Tranen in den Augen und bewegter Stimme erzéhlte, er sei eben
Uber die Tatsache gestolpert, dass sein Sohn das ganze Geld auf
seinem Konto verbraucht habe; und er habe feststellen missen,
dass dieser Sohn drogenstichtig sei. Nicht der Zorn, sondern die
Angst um ihn trieb ihn dazu, bei seinem ehemaligen Feuerwehr-
kommandanten und damaligen Gemeindeprasidenten Rat zu su-
chen. Leider war ich damals ratlos, und ich muss zugeben, dass
ich es auch heute noch weitgehend wére. Ich bin kein Schwarz-
weissmaler, auch nicht vom Mond, wie jemand in der letzten Ses-
sion in der Diskussion Uber die Strafanstalt Hindelbank sagte. Ich
habe kein Patentrezept anzubieten, sondern bin — wie viele von
Ihnen — auf der Suche nach Lésungen. Ich stehe haufig im Kon-
takt mit Betroffenen, wozu ich auch deren Eltern und Geschwi-
ster zéhle.

Ich danke flr die ausfuhrliche Antwort der Regierung, die be-
stétigt, dass, wer sich sténdig mit einem gravierenden Problem
von Menschen befassen muss, fast nicht mehr daran zu glauben
wagt, dass es auch noch solche gibt, die dieses Problem gliick-
licherweise nicht haben. Man sieht dann nur noch die Betroffenen,
Kranken und ist um deren mdglichst gute Betreuung besorgt,
wagt aber an ihre Heilung von der Sucht gar nicht mehr zu glau-
ben. Ich bin nicht Mitglied des Vereins «Jugend ohne Drogen»,
kann aber zu seinen Anliegen stehen und danke flr die Unter-
sttzung von dieser Seite.

Las man vor zwei Wochen die Zeitung, hétte die Meinung auf-
kommen konnen, das Drogenproblem sei gar nicht so gross, es
gehe bloss darum, die Sozialhelfer mehr walten und die Polizei
aus dem Spiel zu lassen. Ich bestreite die Viersdulenstrategie
Préavention / Therapie / Schadenverminderung / Repression nicht.
Ich bin zwar zunehmend enttauscht, dass sich hinter den Worten
Therapie und Schadenverminderung immer mehr nur noch die
Abgabe von Spritzen oder Ersatzdrogen versteckt. Ich warte in-
teressiert auf eine ehrliche, schonungslose Auswertung des Ver-
suchs mit der kontrollierten Heroinabgabe — auch aus dem Blick-
winkel, aus dem der Bundesrat im ersten Artikel der Verordnung
zu den Versuchen erklarte: «Oberstes Ziel von Praventions- und Be-
treuungsmassnahmen ist die Drogenabstinenz des Individuums.»
Das hauptséchlich veranlasste mich zu verlangen, dass der
Grosse Rat den Expertenbericht diskutieren und Gber einen Punkt
daraus abstimmen kdnne. Ich bin mir bewusst, nur einen einzi-
gen Punkt aus diesem Bericht herauszupicken. Immerhin durfte
ich feststellen, dass recht viele Ratsmitglieder wegen der Motion
den Bericht Gberhaupt bestellten und hoffentlich studierten.
Drogenfragen gehéren meiner Meinung nach wie der Schwanger-
schaftsabbruch, der Umgang mit Homosexualitat, die Sterbehilfe
und so weiter in den Bereich ethischer Fragen, die nicht zum
Spielball der Parteien und des Links-/Rechts-Denkens werden
sollen, sondern ganz persdnliche Entscheide erfordern. Deshalb
verlange ich zu diesem Punkt Abstimmung unter Namensaufruf.
Warum stelle ich mich gegen den Vorschlag der Expertenkom-
mission, der illegale Konsum von Betédubungsmitteln sei nicht
langer unter Strafverfolgung zu stellen und Vorbereitungshand-
lungen zum Eigenkonsum sollten straffrei bleiben? Damit besei-
tigt der Gesetzgeber die Barrieren. Er setzt quasi das Signal, es
sei nichts Schlimmes. Ich fragte verschiedene Untersuchungs-
richterkandidaten, was sie dazu meinten. Erstaunlicherweise
sprachen sich alle Befragten gegen Straffreiheit aus. Hauptsach-
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lich wurde argumentiert, den Anfangen sei zu wehren und Ein-
steiger seien zu stoppen. Kénnen Jugendliche anstatt in den
Strafvollzug in eine Therapie eingewiesen werden, ist das ein
Schuss vor den Bug. Ich betrachte die Sache aus der Sicht all
jener jungen Leute, die noch vor der Versuchung stehen. Mir
scheint vermessen, jeden Franken auf die Pravention und Auf-
kl&rung zu setzen; andernfalls wirde langst niemand mehr rau-
chen. Allem Anschein nach setzt der Bund in andern Bereichen
immer noch auf die Repression als Erziehungsmittel; denken wir
nur an die massive Erhdhung der Bussen fur zu schnelles Fahren
oder Abbiegen ohne zu blinken. Man nimmt in Kauf, dass sich
Drogenkranke weiterhin ihren Stoff spritzen, den sie sich be-
schaffen mussen und der nicht billiger wird. Somit wird die Be-
schaffungskriminalitédt ausgeklammert. Das Elend, das vielfach
das Elternhaus betrifft, wird nicht mehr unterbrochen. Ohne zy-
nisch zu sein, ist zu bedenken, dass — trotz der traurigen Tat-
sache, dass ihr Kind eingesperrt ist — flr viele Eltern eine posititve
Pause entstand, wahrend der sie wussten, wo sich ihr Kind auf-
hielt, im Gegensatz zu vorher, als sie standig hinter ihm her sein
und es suchen mussten.

In der Fragestunde der Junisession sagte Herr Regierungsrat
Fehr, die Justiz werde festlegen mussen, was als kleine Mengen
zu gelten habe. Denken wir auch an die Polizisten, die wir immer
dann lieben, wenn es eng wird und uns etwas stort, wie bei-
spielsweise die Suchtkranken vor der Heiliggeistkirche! Soll sich
die Polizei mit einer Federwaage auf den Weg machen, um ab-
zuklaren, wieviel Stoff jemand besitzt? Wo liegt die Grenze zwi-
schen Eigenbedarf und Handel? Das ist doch Augenwischereil
Fast jeder Konsument ist auch ein Kleindealer, und gerade diese
rekrutieren immer neue junge Leute. Wir sind zunehmend eine
Gesellschaft von Anpassern. Wer will sich noch gegen den Strom
stellen? Es lasst sich so bequem hinter der allgemeinen Hilflosig-
keit verstecken!

Ich wurde schon darauf hingewiesen, die Alkohol- oder Nikotin-
sucht stellten ein viel grésseres Problem dar. Das ist ein eigen-
artiger Trost und sicher kein Grund, in der Drogenfrage nicht mehr
Widerstand zu leisten. Gegenwartig darf in der Schweiz nicht
Straffreiheit gewahrt werden, weil der Stoff noch viel zu einfach er-
haltlich ist. Ein Therapieleiter und Gemeinderat aus Trubschachen
erzahlte mir im Juni, in Schweden dauere der Entzug sechs Mo-
nate. Die Betroffenen wirden dann unverziglich entlassen, weil
dort der Stoff nur unter grossen Schwierigkeiten beschafft wer-
den kénne. Im Gegensatz dazu kénne er im Trubschachen — falls
ihm ein Velo und hundert Franken zur Verflgung gestellt wiir-
den —innert einer Viertelstunde mit Stoff zurlick sein.

Betrachten Sie das Problem doch auch aus der Sicht der Ge-
sunden! Gehen wir nicht mit dem Strom der Zeit; Stréme flhren
immer abwarts. Stellen wir uns gegen die Straffreiheit des Dro-
genkonsums zum jetzigen Zeitpunkt! Stltzen wir die Saule Re-
pression der Viersaulenstrategie! Das ist ein schlimmer Begriff,
aber jedem Wildwasser missen als Bremse Mauern und Verbau-
ungen entgegengesetzt werden. Bezeugen Sie Mut und stimmen
Sie der Motion zu!

Vizepréasident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt den Vorsitz.

Omar-Amberg. Diese Motion will in der Vernehmlassung des
Regierungsrates die Straffreiheit des Drogenkonsums eliminieren.
Die Fraktion der Freien Liste und ich vom Landesring sind darin
anderer Meinung. Ich mache zwei Vorbemerkungen, referiere
anschliessend zur Sache und bringe dann einen Nachsatz an.

Die erste Vorbemerkung geht in Form eines Dankes an den Re-
gierungsrat und die Gesundheits- und Flrsorgedirektion flr die
ausfUhrliche, klare Antwort. Sie zeigt auf, wie unbeirrt in den letz-
ten Jahren die Grundséatze der kantonalen Drogenpolitik umge-
setzt wurden, welcher Leistungsausweis erbracht wurde und
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weshalb die Straffreiheit des Konsums ein unabdingbarer weite-
rer Schritt auf diesem Weg sein muss. Zweite Vorbemerkung: Mir
scheint hier eine neumodische Art von Vorstdssen vorzuliegen.
Ausser dem Hinweis auf verschiedene Konsquenzen, die hin-
gegen mit keinem Wort ausgefihrt werden, lasst sich in dieser
Motion keine Begriindung finden. DafUr werden vor der Session
zwei Seiten von seiten eines Vereins nachgeliefert. Wahrschein-
lich sollte dies die Begrindung sein; sie sind leider ebenso un-
ergiebig wie die Motion, da die gleichen Konsequenzen nochmals
ohne Erlauterung aufgezahlt werden.

Nun zum Inhalt der Forderung: Wie beim Verein «Jugend ohne
Drogen» nachzulesen ist, wird der Verschiedenartigkeit der
ganzen Drogen- und Suchtproblematik mit konstanter Eindugig-
keit das schwarzweisse Bild einer drogenfreien Jugend und Ge-
sellschaft entgegengehalten. Indem die Wahrheit gepachtet und
verabsolutiert wird, dass nur der Weg Uber strikt abstinenzorien-
tierte Politik richtig sei, erhélt das Anliegen sektiererische Zige.
Die Kehrseite der Medaille bleibt bei Herrn Luthi und seinem Ver-
ein naturlich unausgesprochen, beinhaltet sie doch nichts ande-
res als rigorose Repression, Zwang und Bestrafung mit Gefang-
nis, was gewaltsame Verhaltenskorrektur an der Gesellschaft be-
deutet. Denn nur so lasst sich die absolute Drogenfreiheit errei-
chen. Es lassen sich gentigend Beispiele solcher Haltungen in
der Geschichte finden. Ebenso einseitig ist das Objekt der absti-
nenzorientierten BemUhungen, namlich nur die Jugend und aus-
schliesslich jene Drogen, die heute unter das Betaubungsmittel-
gesetz fallen. In unserer alles andere als suchtfreien Gesellschaft
sieht die Wirklichkeit jedoch anders aus. Die Jugend ist nur ein
kleiner, wenngleich sehr wichtiger Teil méglicher Suchtgeféhrde-
ter. Ebenso sind die dem Betaubungsmittelgesetz unterstehen-
den Drogen ein wichtiger, jedoch nur kleiner Teil des Sucht-
potentials in unserer Gesellschaft, das selbstverstandlich auch
Alkohol, Tabak, Tabletten, Arbeitssucht oder Suchtkrankheiten be-
treffend das Kérpergewicht oder anderes umfasst. Eine drogen-
freie Jugend ist ebenso eine lllusion wie eine suchtfreie Gesell-
schaft. So einfach werden wir dieses Problem also nicht los.
Vielmehr sind, wie vom Regierungsrat aufgezéhlt, Bemuthungen,
differenzierte Ansatze bei jungen wie alten Menschen, die an ei-
ner Sucht erkranken, der realistische Weg, dem komplizierten Tat-
bestand der ganzen Suchtproblematik einigermassen gerecht zu
werden. Das zu sehen, Herr LUthi, erfordert aber zwei offene Au-
gen und kein blindes Dogma. Die Straffreiheit des Drogenkon-
sums anerkennt primar, dass es sich um eine Krankheit handelt
und der Drogenkonsum zwar nichts Gutes, jedoch sicher nichts
so Geféhrliches ist, dass er mit Gefangnis bestraft werden
musste. Primér will man Hilfe leisten. Man geht davon aus, dass
man helfen kann, dass es zwar eine sehr schwierige Phase im Le-
ben eines Drogenkranken ist, aber Wege aus der Abhangigkeit
herausfUhren. Die rein abstinenzorientierte Haltung will hingegen
in erster Linie abschrecken, dann aber auch mitleidslos stigmati-
sieren, ausgrenzen, ride Fremdbilder schaffen gemass dem Re-
frain: «Die sind selbst schuld, denen ist sowieso nicht zu helfen;
denen, die nicht sofort ganz auf den Entzug einsteigen, wollen wir
gar nicht helfen, die sind einzusperren.» Mit dieser Sichtweise
schaffen wir erstens eine Sorte Suchtmittel, die wir selektiv an den
Pranger stellen und somit die viel gangigeren Suchtmittel wie Al-
kohol und Tabak verharmlosen kénnen. Alkohol und Tabak sind
sogenannt legal und sind auch im Kanton Bern ein Wirtschafts-
zweig. Zweitens mussen wir noch fast froh sein, die Gefangnisse
zumindest mit Drogenstchtigen halb flllen zu kdnnen.

Die vom Verein und Herrn Luthi propagierte Disziplinierung, um
die drogenabhangigen Jugendlichen — nétigenfalls mit Gewalt —
wieder auf den rechten Weg zu zwingen, ist bei der sonst offiziel-
len Ausrichtung auf Kopf, Hand und Herz eine nicht eben fort-
schrittliche padagogische Leistung, insbesondere, wenn eine sol-
che Forderung ausgerechnet von einem Lehrer stammt!
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Noch kurz zu meinem Nachsatz: Nicht nur eindugig, sondern
schon beinahe ignorant ist die Behauptung des Vereins, die har-
ten Drogen, die dem Betaubungsmittelgesetz unterstehen, seien
medizinisch nutzlos und keine Medikamente. Trotz aller Fort-
schritte der Chemie sind in der Bekdmpfung stérkster Schmerz-
zustande oft genug im Endstadium von Krebsleiden die Opiate,
aber auch Mischungen mit Kokain, seit Jahrhunderten und immer
noch die einzigen Substanzen, die noch Linderung verschaffen
kénnen. Hier gilt wie bei vielen anderen natUrlichen Substanzen:
je starker die Wirkung, desto stérker das Gift oder hier eben das
Suchtpotential. Es ist eine uralte Weisheit, dass es allein auf die
Dosierung ankommt.

Zurlick zum straffreien Drogenkonsum: Unterstlitzen Sie unbe-
dingt den Antrag des Regierungsrates, auch wenn es nur um die
Vernehmlassung geht. Alles andere fihrt uns auf den Holzweg!

Mosimann. Im Gegensatz zu meiner Vorrednerin méchte ich
Werner Luthi fr sein Engagement danken. Ich erlebe immer wie-
der, dass sein Engagement sehr gross ist, allerdings — das ist nicht
anders mdaglich — gepragt von personlichen Erfahrungen, wie er
uns auch erzahlte. Was meine Vorrednerin darlegte, entspringt
wahrscheinlich einer ahnlichen Haltung. Meiner Erfahrung nach
trégt das aber letztlich nicht weiter.

Ich stelle einige Gedanken zu den Forderungen der Motion Luthi
in den Raum. Sie verlangt, dass aus dem Expertenbericht, den
der Regierungsrat zur Stellungnahme erhielt, ein Teil entfernt
werde. Auf Seite 49 dieses Berichtes steht die Forderung, der
Drogenkonsum sei nicht mehr unter Strafe zu stellen. Sie hat eine
lange Geschichte — eine bittere insofern, als man, trotz der Ein-
fuhrung der Strafe in den Siebzigerjahren, damit nicht erreichte,
was bezweckt wurde. 1978 erfolgten vielleicht 120, 130 Anzeigen
in diesem Bereich, wahrend es heute deren 30 000 sind. 30 000
Anzeigen bedeuten, dass Jugendliche und teils auch junge Leute
im Alter von Uber 20 Jahren stigmatisiert werden, weil sie auf-
grund des Gesetzes eine kriminelle Handlung begehen. Das er-
gibt wenig Sinn. Herr Lithi geht sicher mit mir einig, dass — auch
gemass allen Therapiestellen — die wesentlichste Voraussetzung
fUr den Ausstieg aus der Sucht, der ja schliesslich das Ziel ist, ein
soziales Netz ist. Wird jemand kriminell, besteht gréssere Gefahr
oder ist es zumindest sehr viel leichter, aus dem sozialen Netz zu
fallen. Auch die Wiedereingliederung geht nicht mihelos vonstat-
ten. Alle Therapiestellen versuchen zuerst die Situation zu stabi-
lisieren und den Menschen wieder einzugliedern, denn Sucht ist
eine Ersatzhandlung, sie bedeutet, dass jemandem etwas fehlt,
das er auf falsche Weise zu erlangen sucht. Kriminalisieren wir den
Konsum also nicht unnétig! Ich spreche nicht davon, das Verbot
aufzuheben. Das verlangt auch der Bericht nicht. Es gilt den
rechtlichen Aspekt zu beachten, dass hier die persénliche Freiheit
in einem Punkt eingeschrénkt wirde, wie es sonst unublich ist
und dem schweizerischen Gesetz nicht entspricht. Wer einen
misslungenen Selbstmordversuch begeht, sich also selbst scha-
digt, geht straffrei aus. Unser Fall stellt aber eine Bestrafung von
Selbstschadigung dar, die auch juristisch umstritten ist.

Herr LGthi, ich kann Ihnen sehr gut nachempfinden, was Sie be-
zweckten, glaube aber, dass wir uns momentan in der Drogen-
politik in einer Sackgasse befinden und neue Wege suchen mus-
sen. Wir haben heute trotz der Bemlhungen von Polizei und
Justiz mehr Drogen auf dem Markt als je. Vor neun Jahren ko-
stete ein Gramm Heroin auf der Gasse 600 Franken gegenlber
50 Franken heute. Das zeigt, dass der Markt Ubersattigt ist. Mit
reinen Verboten kommen wir nicht zurecht. Das aber wird im Hin-
blick auf den Bericht gefordert. Ich stehe dazu, dass Repression
notig ist. Das Verbot des Handels, Verkaufs und der Herstellung
von Drogen ist véllig richtig und muss intensiviert werden. Eben-
falls mUssen die Therapieanstrengungen intensiviert werden. Mir
scheint nicht sinnvoll, soviele junge Leute, die vielleicht ein- oder
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zweimal erwischt werden, fr teilweise lange Zeit bei der Berufs-
und Stellensuche und anderweitig in Schwierigkeiten zu bringen
und sie zu kriminalisieren. Das wurde reiflich Uberlegt. Bezeich-
nenderweise wurde die Expertenkommission vom ehemaligen
Drogenfahnder der Schweiz und heutigen Regierungsrat von
Basel prasidiert.

Gurtner-Schwarzenbach. Strafe oder nicht ist immer wieder
die zentrale Frage in Diskussionen Uber das Drogenproblem. Sie
wurde im Grossen Rat bereits mehrfach grindlich diskutiert. Fir
mich und unsere Fraktion steht nicht die Strafe im Zentrum, son-
dern die Hilfe fur die Stchtigen.

Entsprechend dem Beginn lhrer Rede scheint mir, Herr Lithi,
musste dies auch fur Sie im Vordergrund stehen. Oder rieten Sie
lhrem Freund damals, seinen Sohn doch einfach einzusperren?
Haben Sie den Eindruck, das hatte Ihrem Freund und seinem
Sohn geholfen? In solchen Fragen ist es schwieriger, L&sungen
zu finden als zu strafen. Ich gratuliere dem Regierungsrat zu sei-
ner ausfuhrlichen und guten Antwort. Unsere Fraktion unterstutzt
voll die Viersaulenstrategie des Bundes, die der Regierungsrat
Ubernimmt. An erster Stelle steht die Pravention. Die Repression
richtet sich primar gegen den Drogenhandel und das organisierte
Verbrechen und insbesondere gegen die Geldwéascherei. Diese
Massnahmen durfen in der aktuellen Sparsituation nur nicht zum
Papiertiger werden, sondern mussten jetzt auch tatséchlich an-
gegangen werden.

Sprechen Sie von Strafe, Herr LUthi, richtet sie sich vorwiegend
gegen die Konsumenten und Konsumentinnen. Mir scheint das
der verkehrteste und schabigste Ansatz zu sein. Es ist nicht
schwierig — so wird es bis anhin ja auch gehandhabt — die Ab-
hangigen zu erwischen und bestrafen. Diese Leute befinden sich
oft in einem elenden Zustand. Sie zu bestrafen, ist wahrlich keine
Heldentat. Vielleicht gehdrt es aber zu lhrer Lebensphilosophie,
Herr LUthi, erst einmal zu bestrafen, quasi nach dem Motto, zu
versorgen, was man nicht sehen will, so dass nicht mehr zu se-
hen ist, was versorgt ist. Genau diese Repression hat - ich zi-
tiere — «weitreichende Konsequenzen im sozialen, gesellschaftli-
chen, finanziellen und sicherheitspolizeilichen Bereich». Die Re-
pression gegen die Konsumenten und Konsumentinnen treibt die
Preise der Suchtmittel in die Hohe. Ein grosser Teil der Stchtigen
kann heutzutage die Sucht dank der enormen Drogenproduktion
und der dadurch sinkenden Preise legal finanzieren und lebt in
durchaus geordneten Verhaltnissen. Ein Teil der Abh&ngigen, vor-
wiegend bestehend aus Leuten, die in sehr jungem Alter harte
Drogen konsumierten, wird an den Rand der Gesellschaft ge-
drangt. Die Repression verhindert, dass die Suchtigen sich re-
gelmassig sauberen Stoff mit sauberen Spritzen zufihren kdnnen,
wodurch sie sich einem enormen gesundheitlichen Risiko aus-
setzen. Sie hindert sie auch daran, einer Arbeit nachgehen kén-
nen, was sie wiederum dazu zwingt, sich den Stoff durch Prosti-
tution und Kleinkriminalitat oder Vermittlung und Dealen zu finan-
zieren. Polizeiliche Massnahmen gegen diese Gruppe von Suich-
tigen haben keinen positiven Effekt, wie die Studie Estermann be-
wies. Diese Studie mit dem etwas komplizierten Titel «Sozialepi-
demiologie des Drogenkonsums» wurde Ende August in den Me-
dien vorgestellt. Der Autor ist Jurist und Soziologe am Soziologi-
schen Institut in Bern. Sie liefert bisher fehlende Grundlagen fur
die Diskussion der Drogenproblematik. Erstmals in der Schweiz
wurden samtliche verfligbaren polizeilichen und medizinischen In-
formationen zusammengetragen, durch Befragungen in der Be-
volkerung erganzt, zueinander in Beziehung gesetzt und analy-
siert. Ich bin sicher, dass die meisten von lhnen diese Studie
letzte Woche zur Kenntnis nahmen. Sie kommt eindeutig zum
Ergebnis, die Drogenrepression sei gescheitert. Meistens fuhren
psychische Probleme oder familiére und soziale Missstande zum
Einstieg in die Sucht. Dagegen wirkt die Repression nur in gerin-
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gem Mass abschreckend. Es ist also vollig unsinnig, wider bes-
seres Wissen — damit meine ich die wissenschaftlichen Grund-
lagen der Studie Estermann — an der Bestrafung des Konsums
illegaler Drogen und entsprechender Vorbereitungshandlungen
dazu festhalten zu wollen. Wir schliessen uns voll Claudia Omars
vehementem Votum an und bitten Sie, die Motion abzulehnen.

Iseli (Biel). Es war zu erwarten, dass diese Motion eine langere
und emotionsgeladene Diskussion auslésen wirde. Worum geht
es? Der Motionar will den Regierungsrat dazu auffordern, sich —
entgegen dem Vorschlag der Expertenkommission — gegen die
Straffreiheit des Konsums von Betdubungsmitteln zu stellen. Ich
nehme vorweg, dass die FDP-Fraktion grossmehrheitlich der Mei-
nung ist, die Motion sei abzulehnen und es sei dem Regierungs-
rat zu folgen. Dieser machte sich die Sache nicht leicht , indem er
sehr ausfuhrlich und umfassend antwortete, woflr ich ihm mei-
nen Dank ausspreche. Ich will seine Argumente nicht wieder-
holen, aber doch einige Punkte hervorheben, die klar gegen die
Uberweisung der Motion Lithi sprechen.

Die Abhéangigkeit von legalen oder illegalen Suchtmitteln ist eine
Krankheit. Stichtige sind Kranke, die der Hilfe und Unterstttzung
bedurfen. Eine Krankheit kann mit Strafen weder bekéampft noch
geheilt werden. Heute werden Drogenkonsumenten sehr oft in die
llegalitédt abgedréngt, was der Verelendung Vorschub leistet.
Selbstschadigendes Verhalten ist geméss européischer Rechts-
tradition nicht strafbar. Ich fihre das Absinthverbot in unserer Bun-
desverfassung an. Auch in diesem Beispiel sind die Herstellung
und der Vertrieb strafbar, nicht aber der Konsum. Die Schweiz
wich 1975 mit dem Betdubungsmittelgesetz, im Gegensatz zu
andern européischen Landern, von diesem Grundsatz ab. In
Deutschland beispielsweise ist der Besitz illegaler Drogen straf-
bar, hingegen nicht der Konsum. Italien erkléarte 1993 den Kon-
sum wieder als straffrei. Bereits 1987 wurde im Grossen Rat ein
Postulat Uberwiesen, das vom Regierungsrat verlangte, beim
Bund eine Anderung des Betdubungsmittelgesetzes zu erwirken
und den Konsum als straffrei zu erklaren.

Auch die Zahlen sprechen gegen die Motion LUthi. Letztes Jahr
wurden Rekruten befragt, wer von ihnen noch nie mit Drogen in
Kontakt gekommen sei. Es waren erschreckend wenige. Eigent-
lich hatten alle mit Drogenerfahrenen verfolgt werden mussen. Ich
bin aber Uberzeugt, dass unsere Polizei und auch unsere Straf-
verfolgungsbehdrden anderes und besseres zu tun haben, ném-
lich die strikte Verfolgung der Dealer und Hintermanner. Man mag
mir entgegnen, Uber die Kleinen gelange man zu den Grossen. Ich
bin Uberzeugt, dass das auch bei straffreierm Konsum mdglich
sein wird. Razzien kdnnen trotzdem durchgefiihrt werden, aber
die kleinen Konsumenten missen nicht mehr bestraft werden.
Die Motion steht nicht im Einklang mit der aktuellen Drogenpoli-
tik des Kantons Bern und des Bundes. Das mehrmals erwahnte
Viersaulenmodell mit Pravention / Therapie / Uberlebenshilfe / Re-
pression ist wohl der richtige Weg; somit wére es falsch, daran et-
was zu &ndern. Aus all diesen Griinden stehen wir voll hinter der
regierungsréatlichen Antwort und bitten Sie eindringlich, dem Re-
gierungsrat zu folgen und die Motion abzulehnen.

Ith. Herr LUthi mdchte mit seiner Motion den Grossen Rat dazu
veranlassen, klar zu signalisieren, dass er weiterhin den Konsum
von illegalen Drogen zu bestrafen wiinsche. Was spricht dage-
gen? Drogenkonsumierende sind Kranke, wie wir eben von Herrm
Iseli zu héren bekamen. Die Suchtkrankheit ist eine sehr kom-
plexe Krankheit, deren Ursachen, ahnlich wie bei andern psychi-
schen Krankheiten auch, noch nicht einmal vollsténdig erforscht
sind. Noch in diesem Jahrhundert, Herr LUthi, wurden psychisch
Kranke eingesperrt, bestraft, verfolgt und sogar gefoltert oder er-
mordet. Keiner wurde dadurch je geheilt. Ahnlich verhéilt es sich
mit den Suchtkranken. Kein einziger wird durch Einsperren ge-
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sund. Durch die stéandige Flucht und den dadurch erlittenen
Stress wird im Gegenteil, wie die Antwort des Regierungsrates
deutlich aufzeigt, der Drogenkranke zunehmend krénker. Dass
immer wieder die gleichen Personen von der Polizei aufgegriffen
werden, zeigt zudem die Wirkungslosigkeit dieser Methode deut-
lich. Der Motionéar meint, diese Methode kdnnte abschreckend
wirken auf noch drogenfreie junge Leute. Dem ist aber Uberhaupt
nicht so. Erstens kann etwas Verbotenes geradezu anziehend wir-
ken, und zweitens bleibt niemand durch Abschreckung gesund.
Leider sind die Ursachen der Sucht, wie bereits erwahnt, we-
sentlich komplizierter.

Wir mussen alle Kréfte bundeln, aufklaren und in die Pravention
investieren, um junge Leute vor dem Drogenkonsum zu schitzen
und nachhaltig davor zu bewahren. Den Kranken mussen wir
Uberlebenshilfe bieten, bis sie gentigend stark sind, um eine The-
rapie erfolgreich durchstehen zu kénnen.

Véllig irritierte mich aber in lhrem Votum, Herr L{thi, die Drogen-
frage sei eine ethische Frage, &hnlich der des Schwanger-
schaftsabbruchs. Das ist sie keineswegs, sondern eine Krankheit,
und es fragt sich, wie wir als Gesellschaft mit dieser Krankheit um-
gehen wollen. Drogenkrank zu sein ist nicht unethisch. Das zeigt,
dass Sie die Drogenpolitik aus véllig verfehlter Sicht betrachten.
Ich bitte den Rat, die Motion abzulehnen.

Président Kaufmann (Bremgarten) Gbernimmt wieder den Vorsitz.

Studer. Bei diesem schwierigen Thema sind wir uns sicher einig,
dass wir alle die Situation verbessern méchten. Das zeigen auch
all die engagierten Voten. In seiner Antwort auf die Motion LUthi
listet der Regierungsrat den Verlauf der Drogenproblematik der
letzten Jahre auf; darauf gehe ich nicht nochmals ein. Die SVP-
Fraktion steht eindeutig hinter dem Vierséaulenprinzip Prévention /
Therapie / Uberlebenshilfe / Repression, wobei wir bezliglich der
Bestrafung des Drogenkonsums und des Besitzes von Kleinst-
mengen zum Eigenverbrauch fur die Anwendung des bestehen-
den Betdubungsmittelgesetzes votieren, das in solchen Fallen er-
moglicht, das Verfahren einzustellen und von einer Strafe abzu-
sehen. Obwohl ausflhrlich, lasst unserer Ansicht nach die Ant-
wort des Regierungsrates viele Fragen und Widerspriiche unge-
klart, die sich auf den wesentlichen Punkt der Motion beziehen.
Unter anderem begriindet der Regierungsrat seine Haltung damit,
gemass der europdischen Rechtstradition sei selbstschadigen-
des Verhalten nicht strafbar. Es bestehen aber auch Vorschriften
zum Selbstschutz. Ich erinnere hier nur an ein Beispiel aus dem
Strassenverkehr, ndmlich an die Gurtentragpflicht. Wir alle sehen
ein, dass die Strafverfolgung allein nicht viel zur Lésung des Dro-
genproblems beitragt. Es ergibt tats&chlich wenig Sinn, wenn ein
Delinguent von der Polizei taglich mehrmals verzeigt wird und wei-
ter nichts passiert. Es gibt aber auch Beispiele daftr, dass die Po-
lizei fir unsere Jugend einen Schutz bedeutet und im Normalfall
versucht, den Delinquenten in eine weiterflihrende Massnahme
einzuweisen. Aus der Antwort des Regierungsrates geht nicht
hervor, wer diese Funktion zukUnftig Ubernehmen sollte.

Wie sollte das differenzierte Angebot an Hilfsstrukturen aussehen,
das fur Gefahrdete und bereits Drogenabhangige zur Verfligung
gestellt werden sollte? Die Kosten fur die Repressionsmassnah-
men wurden auf 500 Mio. Franken geschétzt. Welche Kosten
wurden die andern Hilfsstrukturen verursachen? Auch die von der
Expertenkommission vorgeschlagenen Massnahmen sind nicht
vollig konkretisiert. Welche «entsprechenden Massnahmen» soll-
ten getroffen werden? Der Regierungsrat unterstiitzt den Vor-
schlag der Expertenkommission, der unter anderem beabsichtigt,
den Jugendschutz durch administrative Massnahmen, beispiels-
weise ein Konsumverbot in Schulen, Freizeitzentren, Discos usw.
zu verstérken. Unserer Ansicht nach bestanden diese Verbote be-
reits bis anhin. Wem sollen zukinftig die Kontrolle und der Voll-
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zug unterstehen? Kdénnten nicht gerade die Jugendlichen die
Straffreiheit der Beschaffung und des Konsums von Drogen in
dem Sinn als falsches Signal interpretieren, dass erlaubt ist, was
nicht verboten ist? Wie stellt man sich zukinftig die effektivere
Bekdmpfung des Drogenhandels durch Bundesregelungen vor?
Wer ist dafiir zustandig, und wie ist das anzugehen? Wo hért die
Beschaffung flr den Eigenkonsum auf und fangt der Handel an?
Wer wird diese Grenze festlegen? All diese Fragen werden weder
durch den Bericht noch durch die Antwort des Regierungsrates
geklart. Die generelle Ungewissheit gab den Ausschlag dafr,
dass die SVP nach einer ausfuhrlichen Diskussion zum Schluss
kam, vor einer grundsétzlichen Diskussion tiber die Anderung des
Betdubungsmittelgesetzes die Auswertung der laufenden Ver-
suchsprojekte und die beiden Abstimmungen Uber die Drogen-
initiative abzuwarten. Darum wird unsere Fraktion der Motion
grossmehrheitlich zustimmen.

Bronnimann. Seit gut zehn Jahren spricht man in diesem Rat
Uber Drogen und wird Drogenpolitik betrieben. Ich bin wahr-
scheinlich einer der ersten, der dieses Thema aufgriff. Ich befand
mich auf ziemlich einsamem Posten, sah und sagte aber bereits
damals, dass wir, wie Herr Mosimann richtig sagte, in eine Sack-
gasse liefen. Ich stelle fest, dass diese Thematik zunehmend an
Bedeutung gewinnt und wir in diesem Parlament nicht darum her-
umkommen werden, das Problem immer wieder zu behandeln.
Das Leben stellt Probleme, damit sie geldst werden, was bisher
beim Drogenproblem nicht gelang. Ebensowenig werden die Vor-
schl&ge der Expertenkommission das Problem 18sen kdnnen. Es
ist bemuhend, zusehen zu mussen, wie wir unsere jungen Leute
immer und immer wieder opfern. Der Grund liegt darin, dass die
Tatsachen nicht erkannt werden.

Man weiss, dass Drogen die Vernunft des Menschen zerstéren.
Vernunft ist das Werkzeug, jenes Gut, das den Menschen vor
Gefahren bewahrt. Ein unvernlinftig handelnder Mensch zerstort
sich selbst, seine Umgebung und seine Nachkommen. Gehen Sie
sich in den Spitalern die zerstérten Neugeborenen der dro-
genstchtigen Mutter anschauen — ein trauriger Anblick! Dort ist
doch der Hebel anzusetzen! Wo Vernunft und Ethik im Menschen
versagen, muss das Recht eingreifen. Nun will man auch dies
noch ausschalten. Das Betdubungsmittelgesetz béte uns Hand,
diesen Leuten zu helfen und nicht, sie zu kriminalisieren, Herr Mo-
simann. Das Recht gibt uns die Mdglichkeit einzugreifen und fur-
sorgerisch etwas flUr diese Leute zu tun. Das und nicht Bestrafung
ist der Sinn des Betdubungsmittelgesetzes. Naturlich wird krank,
wer Drogen nimmt. Aber wir missen die Méglichkeit zum Aus-
stieg aus der Krankheit anbieten, da der Suchtkranke es nicht
mehr allein schaffen kann. Also muss jemand zum Entzug auffor-
dern, Hilfe durch eine Therapie, eine Schulung der Lebenskom-
petenz in Aussicht stellen. Ich sprach mit vielen ehemals Dro-
gensuchtigen, die zwangsweise eingewiesen worden waren. Sie
waren alle dankbar und bestétigten, dass sie es allein nicht ge-
schafft hatten. Die Hilfe besteht darin, in Fallen einzugreifen, wo
der Drogenstichtige aus eigener Kraft nicht mehr zum Ausstieg
aus der Sucht fahig ist.

Mit den Massnahmen, der sogenannten harm reduction oder wie
die Schlagworter alle heissen mégen, wird die Sucht nur verlan-
gert. Viele sterben unterdessen, und Schaden an Drittpersonen
und Kleinkindern nehmen massiv zu. Das ware vermeidbar, wenn
rechtzeitig eingegriffen und die DrogensUchtigen in den Entzug
eingewiesen wirden. Im Gegensatz zu vor zehn Jahren bestehen
heute gentigend kostenlose Entzugs- und Rehabilitationsstellen.
Die Infrastrukturen sind ausgezeichnet ausgebaut; die Drogen-
abhéngigen kdnnen arbeiten und ihren Lebensunterhalt selbst
verdienen. Es ist doch weiss Gott human, einen, der die Nadel an-
setzt, daran zu hindern und ihn in den Entzug nach ltalien, Spa-
nien oder sonst irgendwohin zu schicken, nur méglichst weit weg,
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wo ihm geholfen werden kann. Das ist echte Hilfe, und nur diese
fahrt uns aus der verfahrenen Situation heraus.

Letzte Woche machte ich einen Rundgang auf der kleinen
Schanze. Anschliessend ging ich zu Kurt Wasserfallen und wollte
ihn etwas zusammenstauchen, weil seine Leute dort nicht prasent
gewesen waren. Er entgegnete mir, auf der grossen Schanze sei
es noch schlimmer, und es gebe auch Probleme im Marzili; auf
der kleinen Schanze passiere vergleichsweise wenig. Aber bereits
dieser Anblick hatte mich erschittert. Dutzende setzen die Nadel
an, irren auf einer Wiese herum, und niemand schaut danach, nie-
mand hilft. Die gesetzlichen Grundlagen dazu besttinden, der flr-
sorgerische Freiheitsentzug wurde funktionieren, wenn er richtig
angewandt wirde, aber er wurde torpediert. Nun kommt man mit
der Erkenntnis daher, die Repression habe nicht funktioniert. Es
ist nicht Repression, sondern Beistand, jemandem zu helfen, in-
dem man ihn aus der Suppe zieht. Repression ist zuzuschauen,
wie sich die Drogensuchtigen selbst und andere damit zerstéren.
Die SD / FPS-Fraktion steht natlrlich vollumfanglich hinter der Mo-
tion LUthi. Uns freut ausserordentlich, dass sie eingereicht wurde
und auch von der SVP - leider nur mehrheitlich — untersttzt wird.
Wir werden uns auf verlorenem Boden bewegen. Aber die Vo-
tanten werden sich daran erinnern. Vielleicht reden wir in zehn
Jahren wieder darlber, ndmlich dann, wenn nicht funktioniert hat,
was der Bundesrat und die Expertenkommission uns als gut
weismachen wollen. Es ist nichts Gutes und wird sich schlecht
auswirken. Ich wiederhole: Damit werden wir nichts Gutes errei-
chen, es ist ein falscher Weg. Es gibt nur eins: Eingreifen, Entzug
und Schulung der Lebenskompetenz; Arbeit, die das Selbstwert-
gefuhl wieder hebt und schliesslich darin mindet, Uber die erhal-
tene Hilfe froh zu sein. Ich bitte Sie um Unterstitzung der Motion.

Préasident. Die Einzelsprecher haben das Wort.

Liechti. Ich habe diese Debatte sehr intensiv verfolgt und kom-
me zu folgendem Schluss: Wer je mit drogenstichtigen Menschen
zu tun hatte oder zusammenlebte, weiss, dass Drogensucht eine
Sucht und keine Krankheit ist; auch wenn selbsternannte Fach-
leute inklusive die Arzte, die aus Geldsucht (ber Leichen gehen
und den hypokratischen Eid vergessen haben, uns das Gegen-
teil einreden wollen. Krank werden die Suichtigen erst durch die
Suchtmittel wie Haschisch, Kokain, Heroin und andere und da-
durch, dass sie ihre Grundbedurfnisse vernachlassigen, weil die
Gehirnfunktionen durch die Suchtmittel ausgeschaltet werden.
Suchtige brauchen Hilfe und Unterstitzung, um ihre Abhangigkeit
Uberwinden zu kénnen. Das ist Ubrigens einer der wenigen wah-
ren und ehrlichen Sétze in der Antwort des Regierungsrates auf
diese Motion. Warum gewéhrt man den Stchtigen nicht die n6-
tige Unterstitzung? Ein Schwerkranker muss ins Spital eingelie-
fert werden, wo ihm Heilmittel verabreicht werden, und er wird erst
entlassen, wenn er wieder gesund ist. In welchem Spital oder Sa-
natorium sind die Drogenslchtigen untergebracht?

Sie geben den Suchtigen Spritzen, Methadon und Heroin ab. Wo
bleibt da die Logik? Heilen Sie die Alkoholslchtigen auch mit ei-
ner Flasche Schnaps? Nicht? Weshalb denn nicht? Beide Kate-
gorien sind doch suchtabhangig. Ich meinte immer, vor dem Ge-
setz seien alle gleich. In den Richtlinien zur Revision des Betau-
bungsmittelgesetzes von 1994 bis 1998 sagt der Regierungs-
rat: «Eine Revision des geltenden Betdubungsmittelgesetzes mit
einer Entkriminalisierung des Drogenkonsums sowie der arztlich
kontrollierten Abgabe bisher illegaler Drogen wére ein entschei-
dender Schritt flr einen menschengerechteren und effizienteren
Umgang mit dem Drogenproblem.» Dabei kommt mir eine junge
Mutter in den Sinn, die mir stolz inr neugeborenes Kind zeigt, oder
die Kindergartnerin mit ihrer lustigen Kinderschar auf dem Schul-
hof. Welches dieser Kinder wollen Sie nun menschengerecht ver-
giften und krank machen?
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Noch ein Wort zum laufenden Projekt der arztlich kontrollierten
Heroinabgabe: Tierversuche sollen mit lautem Geschrei verboten
werden. Genau die gleichen politischen Gruppierungen stimmen
Menschenversuchen zu. Was das liebe Geld doch alles fertig-
bringt! Warum ist es im gréssten Entzugs- und Therapiezentrum
Europas mdglich, ohne den Suchtigen, ihren Eltern oder dem
Staat Kosten zu verursachen, mit einer enormen Erfolgsquote
Suchtige zu heilen? A propos Heilen: In der ganzen Antwort des
Regierungsrates suchte ich dieses Wort vergebens. Sollte dies
nicht das erstrebenswerte Ziel sein? Der Regierungsrat muss
vom Grossen Rat wieder auf den Boden der Realitat zurlickge-
holt werden. Darum bitte ich Sie, im Interesse Ihrer Kinder und
Enkel — auch sie kénnten je betroffen sein — die Motion Lthi zu
Uberweisen.

Waber. Werner LUthi, wir sind nicht nur eine angepasste, son-
dern auch eine verlogene Gesellschaft, denn dieser Gesellschaft
wird es gar nicht mdglich sein, sich der Drogenproblematik an-
zupassen. Unser Nachster, dem irgendetwas weh tut, wird
schliesslich auch noch als krank deklariert. Ich habe mein Votum
nicht niedergeschrieben, méchte aber auf jenes von Frau Omar
zurtickkommen, das mir hart an der Grenze der personlichen Dif-
famierung schien. Es wurde sehr frech argumentiert, und ich zeige
lhnen jetzt die Strategie der sogenannten Gegner auf. Sie grei-
fen zum Mittel der Diffamierung, der persénlichen Attacke, sagen
schlicht, der Motiondr sei blind auf beiden Augen, unter anderem
auch, er habe nichts begriffen und schliesslich noch, er sei ein
Sektierer. Diese Leier hére ich schon seit Jahren. Man stellt am
Rednerpult den Gegner so hin, als ob er nichts verstanden hétte,
ergo ist naturlich unumstritten, dass man selbst drauskommt und
Expertin ist. Frau Omar nahm Bezug auf den Verein «Jugend ohne
Drogen». Obwohl Werner Lithi deklariert hatte, er sei nicht Mit-
glied des Vereins, unterstiitze jedoch dessen Anliegen, wirft man
ihn in den gleichen Topf mit den andern, Uber die man sich aus-
lasst, die verstinden ohnehin nichts.

Heute morgen erhielten wir per Post ein graues Blatt der Stiftung
Contact, worin wir — leider etwas zu spat — aufgerufen werden,
dieser Motion nicht zuzustimmen. Viele von Ihnen mbgen zu die-
ser Zeit schon unterwegs gewesen sein und haben es deshalb
noch nicht erhalten. Es enthalt funf Punkte, von denen ich nur ei-
nen zitiere: «Gesellschaftlich brauchen wir dringend einen Werte-
wandel gegenulber Suchtigen. Abhangigkeit ist eine Krankheit
und keine kriminelle Handlung.» Wollte man diesem Satz voll
nachleben, mussten wir schliesslich sagen, alle sexuell abartig
Veranlagten seien krank und somit sei ihr Tun zu férdern oder zu-
mindest zu entschuldigen. Das ist die Quintessenz!

Auch in dieser ganzen Debatte tut man, als ob man es mit Kran-
ken zu tun hétte, die einfach so krank geworden sind. Aber wir als
Gesellschaft machen sie krank; wir als Gesellschaft halten nicht
mehr daran fest, dass auch eine Krankheit inren Ursprung hat. Wo
sind die Véter und Mtter, die wissen, wo sich ihre Jugendlichen
aufhalten? Vor einigen Tagen hatte ich an einem Elternabend ein
bezeichnendes Erlebnis. Es ging um ein Pub, wo Drogen gehan-
delt werden. Nun entsetzte sich ein Vater darlber, dass sein Sohn
zu diesem Pub Zutritt habe. Das dinkt mich der Gipfel. Ist es nicht
Sache des Vaters, selbst zu wissen, wo sich sein Sohn aufhélt und
kann er seiner erzieherischen Aufgabe als Vater nicht einmal so
weit nachkommen, seinem noch nicht einmal finfzehnjahrigen
Sohn zu verbieten, das Pub zu besuchen? Wir als Gesellschaft
befinden uns nun genau an dem Punkt, wo wir alle Regeln auf-
I6sen. Erziehung, Zucht und Vorbild sind Uberhaupt nicht mehr
gefragt; und am Schluss sollte gerade diese Gesellschaft und mit
ihr wir als Gesetzgeber in diesem Rat noch irgendwie Einfluss
nehmen koénnen auf das, was vorher im persdnlichen Leben ver-
nachlassigt und falsch gemacht wurde.
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Die EDU stimmt — wie Sie alle erwarten mdgen — der Motion
Luthi zu, weil wir ein Gegengewicht zu den sogenannten selbst-
ernannten Experten bilden und deklarieren wollen, dass wir auch
einen anderen Weg einschlagen kénnten und es auch andere
Experten gibt.

Wasserfallen. Gestatten Sie mir eine Vorbemerkung: Frau
Omar, ich bin erschittert von Ihrem Referat Uber jemanden, der
sich ernsthaft mit der Sache befasst und sich zum Wohl vieler ein-
setzt. Bisher bekam ich von lhnen nie Vergleichbares zu héren.
Ich fUhre einige Punkte an. Erstens geht es hier nicht bloss um den
Konsum, sondern auch um den Erwerb und Besitz zum Eigen-
konsum. Das kommt leider in der Antwort auf die Motion nicht
deutlich zum Ausdruck, doch sprechen wir genau von dieser Le-
galisierung. Zweitens machen weder der Expertenbericht noch
die Motion im geringsten darauf aufmerksam, wie gefahrlich diese
Drogen sind. Man muss die Informationen in der weitlaufigen Li-
teratur zusammensuchen, findet aber, dass Methadon als Opiat
wie Heroin 25mal stérker abhangigkeitsférdernd ist als die Bar-
biturate, das heisst Schlafmittel, die notabene rezeptpflichtig und
in ihrer Wirkung ungeféhr dem Alkohol gleichzustellen sind. Das
Bundesamt flr Gesundheitswesen verfugt Uber keine solchen
Werte; allerdings war man dort dartber erstaunt und will dem
nachgehen. Mich kann nachgerade nichts mehr erstaunen.

Eine Legalisierung des Konsums und der Vorbereitungshandlun-
gen dazu wird wahrscheinlich zu einer starken Zunahme der Ab-
hangigen flihren, was auch die Experten nicht abstreiten. Ander-
seits weiss jedermann bestens, wie schwierig es ist, die Betrof-
fenen wieder aus ihrer Sucht herauszufihren. Heute haben wir
35000 Abhangige von harten Drogen und 16 000 Methadonab-
hangige. Der Repression wird heute jegliche Wirkung abgespro-
chen. Die Expertenkommission sagt aber auf Seite 5: «Die Er-
wartungen in die Revision des Betaubungsmittelgesetzes von
1975 haben sich nicht erfullt. Drogenkonsumierende werden vor
allem rechtlich erfasst, von den Ubrigen Méglichkeiten wird wenig
Gebrauch gemacht.» Wir haben ein Gesetz, das wir voliziehen
kénnen, tun es aber nicht, jedenfalls nicht bezlglich der «Ubrigen
Moglichkeiten». Ebenso ist es eine Tatsache, dass die Zahl der
Abhangigen seit sechs Jahren ungefahr stabil bleibt. Es sei die
Frage in den Raum gestellt, ob vielleicht nicht doch dank der Re-
pression...

Wir kénnten auch einmal Uber Therapie statt Strafe sprechen,
Herr Regierungsrat. Dartber spricht némlich keiner. Oesterreich,
Deutschland und Grossbritannien wollen diesen Weg einschla-
gen. Ausserdem erzahle ich hier wirklich aus der Schule von mei-
nen Leuten, die tagtéglich mit dem Grosshandel zu tun haben. Es
ist einfach nicht abzustreiten, dass man Uber den kleinen Deal
zum grossen gelangt. Nutzen Sie einmal die Méglichkeit zu einem
Gesprach mit meinen Polizisten! Nun berauben wir die Polizei
schlicht dieses Instrumentes. Das hat nichts mit der Auflésung der
Szene zu tun, sondern der Artikel ist im Gesetz Uber die Polizei
enthalten. FUr etwas Legales lasst sich keine Befragung mehr
durchfihren. Entzieht man der Polizei nicht das einzige, aber
doch ein wichtiges Instrument, muss man sie nicht hinterher be-
auftragen, gegen den Grosshandel vorzugehen. Letztlich stimmt
nicht, Herr Regierungsrat, dass ltalien in diesen Punkten Straf-
freineit praktiziert, sondern sie sind den administrativen Strafen
unterstellt. Einzig Holland kennt die vorbehaltlose Straffreiheit,
geht aber extrem hart vor gegen die Szene. Es ist richtig, dass
auch Deutschland die Straffreiheit kennt, jedoch ist dort der Kon-
sum dem strafbaren Besitz gleichgestellt. Somit wird die Schweiz
auch international gesehen eine Insellésung haben, denn wir wi-
dersprechen allen internationalen Abkommen.

Aus all diesen und den vorher erwahnten Griinden bitte ich Sie,
die Motion zu unterstutzen.
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von Gunten. Auch flir mich gilt, dass es tatsachlich mehr Fra-
gen als Antworten gibt. Ich setzte mich im Contact wéhrend l&n-
gerer Zeit mit diesem Thema auseinander, und es gibt tatséchlich
keine einfache und vor allem nicht nur eine einzige Antwort. Natur-
lich wére es bequem, gabe es sie, und einige Redner und Red-
nerinnen tonten an, sie wlssten sie eigentlich — ich jedenfalls
nicht.

Jugendliche haben das Gefuhl, sie seien unverletzbar. Junge
Menschen gehen allgemein viele Risiken ein, nicht nur bei den
Drogen, sondern beispielsweise in Extremsportarten, im Umgang
miteinander; sie testen die Grenzen. Grenzen stecken, ausloten
oder finden kénnen wir gesellschaftlich generell nicht mehr gut;
wir wissen auch nicht mehr, wie wir damit umgehen wollen. Auch
Eltern kennen die Grenzen nicht mehr. Ich kdnnte beispielsweise
recht viel Sympathie fUr eine Initiative «Eltern ohne Drogen» auf-
bringen. Bekanntlich prégt das elterliche Verhalten die Jugendli-
chen sehr stark.

Wie lassen sich Grenzen setzen, ohne einen Menschen zusam-
menzustauchen, zu verletzen oder zu zerstdren? Wie kdnnen ihm
in unserer Gesellschaft Grenzen angedeutet werden, ohne dass
er aus diesem Prozess verkrlppelt hervorgeht? Friher wurden
wohl sehr viele junge Menschen durch Grenzen verkrippelt und
in ihrer Entfaltung behindert. In den letzten zwanzig, dreissig Jah-
ren versuchten wir nun vielleicht die unbegrenzte Entfaltung zu
bieten, was sich wahrscheinlich auch nicht bewahren wird.

Nur ein Bruchteil der Drogenkonsumenten bekommt schliesslich
Herrn Wasserfallens Polizisten zu Gesicht, namlich derjenige, der
vollig aus dem sozialen Netz fallt und tatséachlich auf der Strasse
ist. Auch fUr mich als Normalburger ist es jedesmal ein Schock,
einen Drogenabhangigen auf der Strasse spritzen zu sehen. Es
stellt sich die Frage, und ich weiss nicht damit umzugehen, wie
der Drogenkonsum auf der Strasse eingegrenzt werden kann.
Aber auch die Anzeigepraxis, die Repression blieb erfolglos.
Wirde stimmen, was Herr Wasserfallen sagte, dass die Spur vom
kleinen zum grossen Deal fUhrt, existierten heute weniger Drogen,
hat man diese Praxis nun doch wéahrend 20, 30 Jahren ange-
wandt. Folglich kann die Antwort nicht sein, die Praxis werde je
erfolgreich sein. Es ist unmdglich — tatsachlich unmdglich. Es ist
ein Irrtum, eigentlich die Hoffnung, mit einfachen L&sungen eine
Anderung erreichen zu kénnen.

Drogenabhéangige verhalten sich selbstschadigend, wie hier ei-
nige Male angetdnt wurde. Wir haben es mit zwei Phanomenen
zu tun, die gar nicht so weit auseinander liegen. Frau Walliser
sprach gestern Uber die Gewalt von Jugenlichen in den Schulen,
also nach aussen gerichteter Aggression. Bei den Drogenabhan-
gigen handelt es sich letztlich um Gewalt nach innen, eine Art
langsamen Selbstmord, der sich bei denen manifestiert, die aus
dem Raster des selbstkontrollierten Konsums fallen. Gewalt nach
innen und solche nach aussen sind tatsachlich verwandt. An die-
sem Punkt mussten wir einen Ansatz zum Handeln finden. Dies-
bezUglich, glaube ich, sind die Drogeninstitutionen, wie die Ant-
wort des Regierungsrates zeigt, auf dem richtigen Weg. Es geht
darum, den Konsumenten sicher nicht weiterhin in die Nahe des
Dealers zu ricken und ihn zu dessen Komplizen zu machen.

Ich bitte Sie eindringlich, die Motion abzulehnen.

Haller. Auch ich méchte zuerst mein Befremden Uber Frau
Omars Votum ausdriicken. Eigentlich dachte ich, als Arztin habe
man ein etwas humaneres und toleranteres Menschenbild. Dass
Sie, Frau Omar, solche Giftpfeile gegen unseren Motionar, Herrn
LGthi, abschossen, befremdet mich sehr. Dass es auch anders
geht, haben Leute bewiesen, die nicht die gleiche Meinung wie
ich jetzt vertreten, beispielsweise Frau Ith oder eben gerade Herr
von Gunten.

Wir wissen, dass dieser Motion sehr grosse Bedeutung zukommt.
Frau Studer betonte vorhin, dass wir im Sommer des nachsten
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Jahres Uber die Initiative «Jugend ohne Drogen» und voraus-
sichtlich ein Jahr spater Uber die Initiative «flr eine verninftige
Drogenpolitik» (Droleg) abzustimmen haben. Wir wissen auch,
dass eine standeratliche Kommission einen Gegenvorschlag aus-
arbeitete, der in dieser Herbstsession im Sténderat behandelt
wird. Studiert man diesen, wohl wissend, dass durch das Diffe-
renzbereinigungsverfahren noch Anderungen vorgenommen
werden kdnnen, muss man feststellen, dass das Anliegen unse-
res Motionars berechtigt ist. Ich erlaube mir, aus Artikel 68 bis, der
neu in die Verfassung aufgenommen werden sollte, Absatz 1 und
3 zu erwihnen. Trotz allfalliger Anderungen wird er grundsatzlich
lauten: «Bund und Kantone flhren eine Drogenpolitik, die unter
Vorbehalt medizinischer Anwendungen» — damit die staatliche
Heroinabgabe weiterhin mdglich ist — «eine Gesellschaft ohne
Konsum von Betaubungsmitteln anstrebt.» In Absatz 3 des Arti-
kels 68 bis steht: «Bund und Kantone ergreifen insbesondere
Massnahmen, um dem Betdubungsmittelmissbrauch vorzubeu-
gen.» und weiter in Buchstabe d: «... den illegalen Verkehr mit
Betdubungsmitteln zu bekédmpfen.»

Es ist darum richtig und meiner Meinung nach absolut zwingend,
dass der Kanton Bern, der die Méglichkeit hat, an einem Mitwir-
kungsverfahren teilzunehmen, seinen Willen bekundet. Darum ist
auch legitim, wie Motionar Luthi verlangt, den Willen auszu-
drlicken, der Kosum illegaler Drogen duirfe nicht straffrei werden.
Ich bitte Sie deshalb, Herrn Liithis Motion zu unterstitzen.
Leider ist fUr mich als Einzelsprecherin die Zeit zu kurz, um zu
bestéatigen, was Herr Wasserfallen sagte. Straffreineit wiirde die
Ermittlungen der Polizei unverhaltnissmassig erschweren, wenn
nicht gar verunmdéglichen. Die Polizei geriete in Beweisschwie-
rigkeiten, weil sich die Szene nicht mehr klar in Handler und Kon-
sumenten scheiden liesse. Drogenbesitzer gében sich selbstver-
standlich — téten sie es nicht, wéren sie ja gar dumm - aus-
schliesslich als Konsumenten aus. Straffreiheit wirde den Hand-
lern Tlr und Tor &ffnen, wéaren doch die Konsumenten nicht mehr
bereit, der Polizei Uberhaupt noch Angaben zu machen. Ich bitte
Sie, die Motion Luthi zu Gberweisen.

Lithi (Mlnsingen). Ich danke fiir alle sachlichen Voten. Die Mei-
nungen sind gemacht, deshalb fasse ich mich kurz. Ich hoffe, ich
habe nie so sektiererisch getdnt wie Frau Omar. Ich staune immer
wieder, wie Leute dem «Gegner» gar nicht zuhéren, damit sie ihr
Manuskript unverandert vorlesen kdénnen. Gabe es einen Staat
mit sicherem Wissen und Erfolgsbeweisen in dieser Sache, kenn-
ten auch wir unseren Weg. Dies zum Satz, ich verlange etwas ge-
gen besseres Wissen. Wir wissen nicht, ob wir ohne Strafen heute
weniger Drogenabhéangige hatten. Man kdnnte meinen, die An-
nahme meiner Motion ware ein falscher Schritt, aber ich will den
Schritt der Regierung eben gerade nicht tun. Sie will einen Fort-
schritt machen, so denken viele in diesem Saal. Fur mich bedeu-
tet es einen Schritt weg vom Schutz der noch nicht abhangigen
Jugendlichen, aber auch einen Schritt weg vom Schutz der Ab-
hangigen vor ihrer Sucht. Vielleicht werden wir nach dieser Ab-
stimmung sagen k&nnen, gestern seien wir am Abgrund gestan-
den, aber heute einen Schritt weitergekommen.

Hier werden die Beratungen dieses Geschéfts unterbrochen.
Schiuss der Sitzung um 11. 42 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Rosmarie Wiedmer-Pfund (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Neunte Sitzung

Dienstag, 10. September 1996, 13.30 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bertschi, Bhend, Blaser, Egger-Jenzer, Jakob, Kummer,
Pfister (Zweisimmen), Sinzig, Sterchi, Wyss, Zbinden Gunter.

177/96

Dringliche Motion Liithi (Miinsingen) - Stellungnahme
des Grossen Rates zur Vernehmlassung des Kantons
zum Bericht der Expertenkommission zur Revision des
Betaubungsmittelgesetzes

Fortsetzung

Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Weshalb kam die Ex-
pertenkommission des Bundes zum Schluss, dass der Drogen-
konsum und — mit einer deutlichen Mehrheit — auch Vorberei-
tungshandlungen zum Eigenkonsum nicht mehr unter Strafe ge-
stellt, sondern entkriminalisiert werden sollen? Ich gestatte mir,
aus Seite 49 des Berichts vom Februar 1996 auszugsweise zu zi-
tieren: «Dem Staat stehen unterschiedliche Mittel zur Verfligung,
um auf ein erwiinschtes Verhalten der Bevdlkerung hinzuwirken.
Mit Strafbestimmungen versehene Vorschriften sollten nur dann
erlassen werden, wenn sie sich als taugliche, notwendige und an-
gemessene Mittel zur Erreichung des angestrebten Zwecks er-
weisen und keine anderen Moglichkeiten der Verhaltenssteuerung
gegeben sind. Die Aufhebung eines strafrechtlichen Verbots be-
deutet deshalb nicht zwangslaufig, dass entsprechendes Verhal-
ten als unbedenklich zu gelten hatte, sondern nur, dass andere
Reaktionsmdglichkeiten den Mitteln des Strafrechts vorgezogen
werden.» Das war die Haltung, die die Expertenkommission ge-
pragt hat. Wenn Sie auch die anderen Reaktionsmdglichkeiten in-
teressieren, verweise ich Sie auf Seite 6 der Antwort des Regie-
rungsrats, wo Punkt 4 in vier Lemmas die entsprechenden Stich-
worte anflhrt: Verstarkung der Prévention und von gesundheits-
férderndem Verhalten — die Gesundheitsférderung ware fur die
Gesundheitspolitik weit Uber das hinaus, was uns jetzt beschaf-
tigt, von grosser Bedeutung —; Verstarkung des Jugendschutzes;
effektivere Beké&mpfung des Drogenhandels und die Aufnahme
von Bestimmungen im Polizeigesetz, die das Auftreten von offe-
nen Drogenszenen verhindern.

Die in der Schweiz vor 20 Jahren eingefUhrte Strafbarkeit des Dro-
genkonsums hat nicht zum Ziel gefihrt. Frau Studer, aufgrund
dieser Gesetzesanderung kam es zu keinen Verbesserungen —
schlimmer noch: Drogenkonsumierende wurden vermehrt an den
Rand gedrangt, sozial desintegriert, und sie sind auch verelendet,
und zwar mit allen unerwlinschten Begleiterscheinungen, die uns
argern oder betroffen machen, wenn wir sie feststellen, wie das
Herr von Gunten heute morgen dargestellt hat. Eine grosse Zahl
von Berichten belegt das; Frau Gurtner hat heute morgen den
jungsten erwahnt. Ich erinnere auch daran, dass der Grosse Rat
des Kantons Bern schon 1987 — also vor bald einem Jahrzehnt -
zu den genau gleichen Schlissen gekommen ist. Ich bitte Sie
auch zu beachten, dass die Kriminalisierung des Konsums die
Praventionsarbeit erschwert, indem bei grundsatzlich gleicher
Problemlage zwischen illegalen Stoffen und legalen Suchtmitteln
wie Alkohol und Tabak, die in der Tat quantitativ viel mehr Pro-
bleme bieten, unterschieden werden muss, wie bereits heute
morgen ausgefuhrt worden ist. Was die Bekdmpfung des Dro-
genhandels betrifft: Die Entkriminalisierung des Konsums scheint
die Verfolgung des Handels eher zu erleichtern und nicht, wie das
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Herr Wasserfallen ausgedrickt hat, zu behindern, weil eine Dro-
genkonsumentin oder ein Drogenkonsument wahrscheinlich eher
zu einer Aussage bereit ist, wenn er oder sie nicht mehr beflrch-
ten muss, selbst auch bestraft zu werden.

Die Problematik der Suchtmittelabhéngigkeit eignet sich nicht fir
eine ideologische Auseinandersetzung. Diese Meinung hat auch
der Motionar formuliert, und ich bin froh dartber. Herr Luthi, Sie
haben dargestellt, in welcher Hilflosigkeit Sie sich gefunden ha-
ben; das ist vielen von uns auch schon passiert. Nicht ganz ein-
sichtig ist der von Ihnen aus dieser Schilderung gezogene
Schluss: Weshalb kommen Sie zum Schluss, man solle an der
heutigen Rechtssituation nichts &ndern, wenn Sie doch so ein-
dringlich dargelegt haben, das Sie sich unter den heutigen Ge-
gebenheiten in dieser hilflosen Situation befunden haben?

Die Drogenpolitik muss differenziert und pragmatisch angegan-
gen werden. Fir die Regierung lautet die Uberschrift «Hilfe statt
Strafe». Neben dem Ziel der Abstinenz sind die Aspekte der Uber-
lebenshilfe wichtig. Denken Sie nur an die Ansteckung mit Aids,
das seit rund anderthalb Jahrzehnten eine grosse Rolle spielt.
Uberlebenshilfe und soziale Integration in die Gesellschaft sind
gleichwertig zu behandeln. Die Regierung verfolgt seit ungeféhr
zwei Jahrzehnten mit vergleichsweise guten Ergebnissen konti-
nuierlich eine differenzierte Politik. Wir haben das in unserer aus-
fuhrlichen Antwort dargelegt, und ich danke flr deren Anerken-
nung, die im ganzen Spektrum der Sprecherinnen und Spreche-
rinnen zum Ausdruck kam. Die Regierung hat bei dieser Politik in
all dieser Zeit immer die Untersttitzung von Ihnen, meine Damen
und Herren des Grossen Rates, gefunden. So sollten wir auch
weiterfahren. Ich ersuche Sie: Gehen Sie mit der Regierung die-
sen Weg weiter. Tun Sie nicht einen Schritt zurlick und auch kei-
nen zur Seite; ein solcher wirde nicht zum Ziel fUhren. Ich ersu-
che Sie, dem Antrag der Regierung zu folgen und die Motion LUthi
(MUnsingen) abzulehnen.

Prasident. Wir befinden Uber den Antrag, die Abstimmung unter
Namensaufruf durchzufihren.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Abstimmung

unter Namensaufruf 134 Stimmen

Prasident. Damit hat der Rat beschlossen, eine namentliche Ab-
stimmung durchzufthren.

Abstimmung unter Namensaufruf

Fir Annahme der Motion Luthi (Munsingen) stimmen folgende
Ratsmitglieder: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher, von Allmen,
Anderegg-Dietrich, Balmer, Barth, Bay, Bernhard-Kirchhofer,
Bettschen, Blatter (Bolligen), Brodmann, Brénnimann, Blhler,
Burn, Christen (Riedisbach), Datwyler (Lotzwil), Dysli, Eberle,
Fahrni, Fischer, Geissbihler, Glur-Schneider, Gmlnder, Grinig,
Gunter, Haldemann, Haller, Hauswirth, Hofer, Hubschmid, Hurni,
Hutzli, Isenschmid, Jager, Joder, Kaser (Minchenbuchsee),
Knecht-Messerli, Kuffer, Killing, Landolt, Liechti, Luthi (Ueten-
dorf), Lathi (MUnsingen), Marthaler, Meyer, Michel (Brienz), Nyffen-
egger, Oesch, Pauli (Bern), Pfister (Wasen), Reber, Schaad,
Schldppi, Schmid, Schwab, von Siebenthal, Siegenthaler (MUn-
chenbuchsee), Siegenthaler (Oberwangen), Singer, Soltermann,
Stalder, Stauffer, Steinegger, Stockli, Streit-Eggimann, Streit
(Neuenegg), Studer, Sumi, Waber, Walliser-Klunge, Wasserfallen,
Widmer (Wanzwil), Zaugg (Fahrni), Zaugg (Ramsei), Zesiger, Zum-
brunn (77 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen folgende Ratsmitglieder: Aellen, Albrecht,
Bahler-Kunz, Balz, Baumann, Bhend, Bieri, Bittner-Fluri, Blatter
(Bern), Bohler, Bolli Jost, Bommeli, Brandli, Christen (Bern), Daet-
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wyler (Saint-Imier), Eggimann, Eigenmann Fisch, Erb, Frainier,
Frey, Fuhrer, Galli, Gauler, Gerber, Gfeller, Goldi Hofbauer, Graf
(Moutier), Graf (Bolligen), von Gunten, Gurtner-Schwarzenbach,
Gusset-Durisch, Hayoz-Wolf, Hess-Gudel, Hofer (Biel), Houriet,
Hunziker, Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Iseli (Biel), Ith, Jaggi, Jenni-
Schmid, Joérg, Kéaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann
(Bern), Keller-Beuter, Kempf Schluchter, Kiener Nellen, Kiener
(Heimiswil), Koch, Kiinzler, Lachat, Lack, Liniger, Marti-Caccivio,
Mauerhofer, Méri-Tock, Mosimann, Mdller, Neuenschwander
(Rufenacht), Neuenschwander (Belp), Omar-Amberg, Pétermann,
Portmann, Rickenbacher, Riedwyl, Ritschard, Rufenacht-Frey,
Rytz, Scharer, Schibler, Schreier, Schwarz, Seiler (Bonigen), Sei-
ler (Moosseedorf), Sidler (Biel), Siegrist, Stirnemann, Stoffer-Fank-
hauser, Strecker-KrUsi, Sutter, Tanner, Trlissel-Stalder, Verdon, Wen-
ger-Schlpbach, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wisler Albrecht,
Zaugg (Burgdorf), Zbéren (91 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Bigler, Kunzi, Michel (Meiringen),
Voutat (4 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Andres, Bertschi, Beutler, Blaser, Breitschmid,
Egger-Jenzer, Emmenegger, Ermatinger, von Escher-Fuhrer, Gil-
gen-Muiller, Guggisberg, Horisberger, Jakob, K&dmpf, Kummer,
Lecomte, Lutz, Pauli (Nidau), Pfister (Zweisimmen), Rychiger,
Schneider, Sidler (Port), Sinzig, Sterchi, Voiblet, Wyss, Zbinden
Gunter (27 Ratsmitglieder).

Président Kaufmann (Bremgarten) stimmt nicht.

Prasident. Die Motion Luthi (MUnsingen) wurde mit 91 gegen
77 Stimmen bei 4 Enthaltungen abgelehnt.

096/96

Motion Bigler - Schaffung der rechtlichen Vorausset-
zungen fiir eine Berufsausbildung durch Naturarztinnen
und Naturdrzte im Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1996

In immer mehr Kantonen durften Naturérztinnen und Naturarzte
praktizieren — allerdings erst, nachdem sie eine kantonale Na-
turérzteprufung erfolgreich bestanden haben. Im Kanton Basel-
Landschaft wurde gegen den Willen aller Parteien eine Initiative
fur die «Bewilligung der giftfreien Krauter- und Heilmethoden» an-
genommen. Heute gilt der Kanton Basel-Landschaft als Vorzei-
gekanton fur die Naturmedizin. In einer anspruchsvollen Prifung
werden unter anderem medizinisches Grundwissen und ver-
schiedene Therapieformen der Naturheilkunde geprift. Die
Kantone Graubtnden, Thurgau, Schaffhausen, Obwalden und
St. Gallen halten sich in ihren Anforderungen weitgehend ans
Modell des Kantons Basel-Landschaft.
Im Kanton Bern kénnen Naturérzte nur praktizieren, wenn sie
gleichzeitig Inhaberin oder Inhaber eines eidgendssischen Arzte-
diploms (FMH) sind. Ohne das Diplom sind sie héchstens gedul-
det; denn sie haben eigentlich keine Erlaubnis zu wirken. Das ist
ein stérender Mangel in der heutigen Zeit, in der anerkannter-
weise die Fahigkeiten der Naturarztinnen und Naturarzte in der
Bevolkerung und von international anerkannten Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftlern akzeptiert werden.
Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, in der Gesundheits-
gesetzgebung die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, da-
mit
1. die Naturérztinnen und Naturdrzte im Kanton Bern eine vom
Kanton anerkannte Naturérzteprifung bestehen kénnen,
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2. die Naturérztinnen und Naturérzte, die ein kantonales oder ein
gleichwertiges ausserkantonales Diplom besitzen, bei Vorlie-
gen der im Gesetz umschriebenen weiteren Zulassungsvor-
aussetzungen eine Berufsaustibungsbewilligung erhalten,

3. weitere wichtige Fragen im Zusammenhang mit der Berufs-
ausUbung von Naturarztinnen und Naturérzten stufengerecht
geregelt werden kénnen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni
1996

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1 Am 16. Februar 1984 hat der Grosse Rat das heute geltende
Gesundheitsgesetz verabschiedet, am 2. Dezember 1984 wurde
es in einer Volksabstimmung angenommen. Den gemeinsamen
Antrag des Regierungsrates und der Kommission (22. Juni /
12. Oktober beziehungsweise 19. September 1983), die Natur-
heilpraktiker den anderen Berufen des Gesundheitswesens
gleichzustellen und mittels Bewilligungserteilung zur Berufsaus-
Ubung zuzulassen, hat der Grosse Rat damals nicht gutgeheis-
sen und die einschldgigen Bestimmungen aus dem Entwurf zum
Gesundheitsgesetz (GesG) gestrichen. Da gemass dem heute
geltenden GesG einerseits jede Heiltatigkeit bewilligungspflichtig
ist (Artikel 14 Absatz 1 GesG), anderseits fur die Naturheilpraktiker
keine Bewilligungsmaoglichkeit vorgesehen ist (Artikel 38 GesG),
sind die Naturheilpraktikerinnen und -praktiker demnach zurzeit
zur BerufsausUbung nicht zugelassen.

1.2 Die neue Kantonsverfassung, in Kraft seit dem 1. Januar
1995, bestimmt in Artikel 41 Absatz 4, der Kanton habe natdrli-
che Heilmethoden zu férdern. Wie die Verhandlungen im Grossen
Rat gezeigt haben, hat sich die Einstellung des Rates zu den
nattrlichen Heilmethoden seit dem Jahr 1984 gedndert. Geméss
dem Rechtsetzungsprogramm des Grossen Rates ist die GEF
nun damit beauftragt, dem Grossen Rat bis zum Jahr 1999 eine
Revision des Gesundheitsgesetzes hinsichtlich der Umsetzung
des Verfassungsauftrages zu unterbreiten. Da die Verfassung we-
der den Begriff der «natlrlichen Heilmethoden» noch jenen der
«Férderung» konkretisiert, ist dies vorerst primare Aufgabe der
GEF. Die direktionsinternen Vorarbeiten sind in dieser Hinsicht an
die Hand genommen worden. Bereits heute kann davon ausge-
gangenen werden, dass als mogliche Férderungsmassnahme die
erleichterte Zulassung zur Behandlungstétigkeit vorgeschlagen
wird.

1.3 Die GEF bereitet zurzeit eine GesG-Revision vor, die die Aus-
Ubung aller gesundheitsrelevanter Tatigkeiten erfasst. Die An-
wendung natUrlicher Heilmethoden wird bei diesem Revisions-
projekt ein wichtiges Teilgebiet darstellen. Seit der Inkraftsetzung
des GesG vom 2. Dezember 1984 hat sich wiederholt gezeigt,
dass die Konzeption des GesG zu eng ist. Das GesG schreibt fur
jede berufsmassige oder entgeltliche Heiltatigkeit die Bewilli-
gungspflicht vor. Angesichts der Vielzahl méglicher Therapiefor-
men und der rasanten Entwicklung in diesem Bereich kann die
Gesetzgebung zwangslaufig der Praxis nie gerecht werden, wenn
sie jede Tatigkeit vorerst gesetzgeberisch erfassen und Bewilli-
gungsvoraussetzungen festschreiben muss. Es wird daher ein
neues Konzept erarbeitet, das den heutigen Gegebenheiten und
Bedurfnissen im Sinne einer Liberalisierung besser gerecht wer-
den und die Selbstverantwortung der Patientinnen und Patienten
in den Vordergrund stellen soll. Gepruft wird insbesondere die Ein-
schrankung der Bewilligungspflicht auf Tatigkeiten mit besonde-
rem gesundheitlichem Gefahrdungspotential, verbunden mit der
Einfuhrung einer Meldepflicht fur Gbrige Behandlungstatigkeiten
mit Auswirkungen auf die Gesundheit der Behandelten.

2. Zu den Antragen des Motionars im einzelnen.

Zu Ziffer 1 und 2: Der Regierungsrat erachtet die Anliegen des
Motionars grundsétzlich als berechtigt. Die Anpassung der Vor-
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schriften des GesG in dem Sinn, dass die Austibung der natir-
lichen Heilmethoden auch flr Personen zulassig ist, die nicht In-
haber eines eidgendssischen Diploms als Arztin oder Arzt sind,
entspricht den Bestrebungen der GEF. Im heutigen Zeitpunkt ist
allerdings noch offen, wie die gesetzgeberische Umsetzung im
einzelnen aussehen soll, insbesondere hinsichtlich des neu be-
absichtigten Instruments der Meldepflicht. Ebenfalls noch offen
und Gegenstand der laufenden Abklarungen - es soll diesbezlg-
lich demnachst eine Expertengruppe eingesetzt werden — ist die
Frage, welche konkreten Férderungsmassnahmen der Kanton
ergreifen soll. Im heutigen Zeitpunkt verbindlich festzuschreiben,
dass der Kanton die Voraussetzungen fUr eine vom Kanton aner-
kannte Naturérzteprtfung zu schaffen und Bewilligungen zu er-
teilen habe, schreibt das heutige System fort und engt damit den
Gestaltungsspielraum der beabsichtigten Revision von vornher-
ein in unerwiinschtem Mass ein. Zu prifen wére nach Auffassung
der GEF in diesem Zusammenhang auch die Frage, ob eine all-
fallige Bewilligungsvorschrift fir Naturérzte und Naturarztinnen auf
kantonaler Ebene oder im Sinne einer vermehrten Harmonisierung
auf Ebene SDK oder Bund anzustreben ware.

Zu Ziffer 3: Die stufengerechte Regelung der wichtigen Fragen
im Zusammenhang mit der Berufsaustibung von Naturarztinnen
und -arzten entspricht der Absicht und den laufenden Revisions-
arbeiten der GEF.

Antrag: Annahme als Postulat.

Bigler. Die Fakten liegen auf dem Tisch, und die Meinungen sind
wohl gemacht. Ich habe rundherum konsultiert. Nach diesen Ge-
sprachen bin ich bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwan-
deln. Ein Grund ist auch aus der Antwort der Regierung ersicht-
lich. Ich hoffe, dass der Gesundheitsdirektor auf der Ebene der
Gesundheitsdirektorenkonferenz etwas daflr tut, damit die Frage
auf eidgenossischer Ebene angegangen wird. In all den Ge-
sprachen hat sich gezeigt, dass das nétig ist. Ich bitte Sie, meine
Motion als Postulat zu unterstitzen.

Waber. Ich fUhre aus, weshalb die EDU-Fraktion auch gegen das
Postulat Bigler ist. Nachfrage und Kostenexplosion im Gesund-
heitswesen sind enorm; wir alle wissen das. Es gibt keine gangi-
gen Mittel, um die Kosten zu reduzieren. Die Gesundheitsdirek-
toren in der Schweiz sind nicht zu beneiden, wenn sie, um die Ko-
sten einigermassen in den Griff zu bekommen, Massnahmen flr
die Zukunft treffen missen. Es gibt eine Tendenz, Gesundheit um
jeden Preis zu erkaufen. Wir wehren uns dagegen, dass die me-
dizinische Grundversorgung aufgrund des Krankenversiche-
rungsgesetzes immer wieder ausgeweitet und neue Forderungen
aufgenommen werden, die man dann solidarisch abdecken
muss. Uberall wird Selbstverantwortung gefordert, aber dann
leider auch im Gesundheitswesen nicht eingehalten.

Wir sind auch der Meinung, dass die Naturheilkunde gut ist und
es sehr gute Mittel gibt. Daflr brauchen wir aber eigentlich keine
Arzte, sondern einen Menschenverstand und Informationen. Man
kann sie sich in der Drogerie flr 30 Franken mit einem Buch ho-
len und profitiert so von der Naturheilkunde sehr viel. Es braucht
aber auch ein personliches Engagement, um mit der Naturheil-
kunde zur Genesung zu gelangen.

Wer entscheidet nach welchen Kriterien darliber, wer als Natur-
heilarzt zugelassen wird? Die Regierung schreibt, in der letzten
Zeit seien vielzéhlige mogliche Therapieformen aufgekommen,
und es sei eine rasante Entwicklung im Naturheilangebot festzu-
stellen. Dieses wird natlrlich nicht gebremst, sondern immer
grosser. Hokus-Pokus-Methoden und vor allem esoterische Ein-
flisse werden sehr stark zur Geltung kommen. Aus diesen Grun-
den beantragen wir, das Postulat abzulehnen. Wir haben anléss-
lich der Verfassungsdebatte genug dartiber gesprochen, was der
Kanton in der Naturheilkunde tun muss und was nicht. Unter an-
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derem wurden an der Universitat Bern drei Lehrstuhle far Kom-
plementarmedizin durchgezwangt. Die Regierung sollte nicht ak-
tiv werden und das Angebot an Naturheilarzten noch weiter for-
dern. Ich habe dargelegt, dass die Naturheilkunde ohne weiteres
in der Selbstverantwortung jedes einzelnen wahrgenommen wer-
den kann. Aus diesen Griinden beantragen wir, das Postulat ab-
zulehnen und nicht einen Weg einzuschlagen, der weiter kosten-
treibend sein wird.

Widmer (Bern). Das Gesundheitswesen ist heute ein 50-Milliar-
den-Franken-Markt, auf dem unter anderem sehr viele soge-
nannte naturliche Heilmethoden angeboten werden. Eine gewisse
Qualitdt muss auch in diesem Bereich durch den Staat gewéhr-
leistet sein. Die griine und autonomistische Fraktion unterstitzt
den Vorstoss aber nur als Postulat. Ich begrinde unsere Stel-
lungnahme anhand von drei Punkten: der heutigen Situation im
Gesundheitswesen, dem Verfassungsauftrag und konkret der Be-
rufsbewilligung fur Naturarzte.

Die grossten Probleme in der heutigen Situation im Gesundheits-
wesen sind, wie Herr Waber richtig sagte, die wachsenden Ko-
sten und gleichzeitig die sozialvertragliche Finanzierung. Die
Grinde daflr liegen einerseits im medizinischen Fortschritt und
anderseits in der Mengenausweitung und beim wachsenden
Leistungsangebot. Zu letzterem gehort auch die Komplementér-
medizin, so die Homoopathie, Akupunktur oder andere alternative
Heilmethoden. Die Nachfrage nach alternativen Heilmethoden ist
in den letzten Jahren gestiegen, und die Krankenkassen haben
dieser Entwicklung teilweise Rechnung getragen, indem sie die
Kosten flr solche Behandlungen Ubernehmen. Mit diesem Vor-
gehen erhoffen sie sich ein kleineres Kostenwachstum. Dass
diese Rechnung nicht aufgeht, weiss man heute. Die Kosten fur
die Alternativmedizin sind etwa gleich hoch wie jene flr die
Schulmedizin. Zudem werden aufgrund des grésseren Angebots
an Komplementarmedizin nicht weniger wissenschaftlich aner-
kannte medizinische Leistungen beansprucht. Tatsache ist: Je
mehr Leistungen auf dem Gesundheitsmarkt angeboten werden,
desto mehr werden sie konsumiert. Konkret heisst das: Die Leute
entscheiden sich nicht zwischen Leistungen der Schulmedizin
und solchen der wissenschaftlichen Medizin, sondern sie be-
anspruchen beides. Mir ist es wichtig zu sagen, dass das aus-
drlcklich wertfrei gemeint ist: Man kann Leuten in einer Konsum-
gesellschaft nicht vorwerfen, dass sie das Angebot auf dem Ge-
sundheitsmarkt in Anspruch nehmen.

Zum Verfassungsauftrag: Wie die Regierung in ihrer Antwort
schreibt, hat der Kanton aufgrund der neuen Kantonsverfassung
den Auftrag, naturliche Heilmethoden zu férdern. Die Entwicklung
bezlglich Mengenausweitung und Kostenwachstum im Gesund-
heitswesen muss bei der Definition und Ausflihrung des Verfas-
sungsauftrags berlcksichtigt werden. In einer Zeit, in der die fi-
nanziellen Ressourcen fir das Gesundheitswesen beschrankt
werden, muss man die Forderung nattrlicher Heilmethoden in
Richtung verstarkte Gesundheitserziehung definieren. Gefragt
sind Methoden zur Erhaltung und Wiederherstellung der Ge-
sundheit, und zwar Methoden, aus denen nicht unbedingt ein the-
rapeutischer Anspruch abgeleitet wird. Damit sind Massnahmen
wie viel Tee Trinken bei Grippe, Essigwickel bei Fieber oder Eis-
auflegen bei Schwellungen gemeint, die die Leute lernen und im
Alltag selbst anwenden kénnen.

Nach unseren Vorstellungen tber den Verfassungsauftrag misste
die néchstens eingesetzte Expertinnengruppe flr die Revision
des kantonalen Gesundheitsgesetzes ein breites Spektrum von
Fachleuten umfassen, zum Beispiel eine Vertretung der Arbeits-
medizin, der Schulen und Lehrerschaft, von Sanitatsvereinen,
Pflege- und Gesundheitsschwestern und natirlich auch Arzte
und Arztinnen sowie Homdopatinnen. Selbstverstandlich sind
wir nicht der Meinung, die Schulmedizin sei das einzig Heilbrin-
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gende — im Gegenteil: Sie sollte ihre mehrheitlich arrogante Mei-
nung Uber die Komplementarmedizin zugunsten einer konstruk-
tiven Auseinandersetzung aufgeben. Ich frage Regierungsrat Fehr
in diesem Zusammenhang, ob die Zusammensetzung der Gruppe
bekannt ist und wie diese konkret aussieht.

Zur Berufsbewilligung und zur Prifung von Naturheilérztinnen: Vor
dem Hintergrund der heutigen Probleme im Gesundheitswesen
geht der Vorstoss von Herrn Bigler auf den ersten Blick in die
falsche Richtung, denn tendenziell férdert er die mengenmassige
Ausweitung. Es ist aber eine Realitat, dass Naturadrztinnen und
alle, die sich als solche verstehen, bereits heute praktizieren und
das auch in Zukunft tun werden. Gerade deshalb bringt die Hal-
tung der EDU-Fraktion keine L&sung, und genau aus diesem
Grund braucht es eine gewisse Regulierung. Wie Herr Waber ge-
sagt hat, wird in diesem Bereich allerhand — neben gesundheits-
férdernden Dienstleistungen auch viel Fragwurdiges — angeboten.
Es geht mir nicht darum, die Esoterik global zu verunglimpfen. Sie
hat in der heutigen Gesellschaft ihre Berechtigung; es geht dort
meines Erachtens mehr um ein Defizit an Spiritualitéat. Die Kosten
fUr dieses Defizit mUssten aber nicht dem Gesundheitswesen be-
ziehungsweise den Krankenkassen Ubertragen werden.

In diesem Zusammenhang muss die Frage aufgeworfen werden,
was denn eine Naturérztin oder was eine anerkannte Ausbildung
ist. Die griine und autonomistische Fraktion ist der Meinung, dass
der Kanton die Verantwortung flr eine bestimmte Qualitat Gber-
nehmen und der Scharlatanerie Grenzen setzen sollte. Die weit-
gehende Liberalisierung, die die Regierung in ihrer Antwort auf die
Motion in Aussicht stellt, geht zu weit. Die Selbstverantwortung
der Leute wird zu stark gewichtet und ist problematisch. Konkret
stellen wir uns eine Reglementierung in Form einer Praxisbewilli-
gung vor, die Voraussetzungen wie Schweige-, Sorgfalts- und Do-
kumentationspflicht, Haftbarkeit sowie Verantwortungen usw.
festlegt. Wichtig ist auch eine restriktive Regelung bei der Ein-
schréankung von Tatigkeiten mit gesundheitsgefahrdendem Po-
tential. BezUglich der Bewilligungspflicht unterstitzen wir das
Anliegen von Hansueli Bigler, wenn auch teilweise mit anderen
Argumenten. Nicht einverstanden sind wir mit Punkt 1 der Mo-
tion, mit dem das Ross am Schwanz aufgezdumt wirde: Die
komplexe Problematik der Berufsbewilligung fur Naturarzte ein-
fach mit einer Prifung I6sen zu wollen, ist falsch. Wir unterstit-
zen das Vorgehen der Regierung, mit dem sie eine L&sung im
Rahmen der Revision des kantonalen Gesundheitsgesetzes aus-
arbeiten will. Diese L&sungen werden im Verfassungsauftrag flr
die Férderung naturlicher Heilmethoden eingebettet sein.

Ich fasse zusammen: Die grline und autonomistische Fraktion an-
erkennt die Problematik und das grundsétzliche Anliegen des
Motionérs beziehungsweise Postulanten und ist der Meinung,
dass in diesem Bereich Handlungsbedarf besteht. Sein Ansatz fir
eine Problemldsung geht aber teilweise in die falsche Richtung.
Das Vorgehen der Regierung ist zweckmassig, obschon deren
Liberalisierungsvorstellungen zu weit gehen. Ich bitte Sie, den
Vorstoss als Postulat zu untersttzen.

Gusset-Durisch. Fir die SP-Fraktion ist es unbestritten, dass
alternative Heilmethoden, wie sie von Naturarzten und Naturarz-
tinnen heute schon praktiziert werden, ein grosses Bedurfnis un-
serer Bevdlkerung sind. Unsere neue Kantonsverfassung fordert,
naturliche Heilmethoden seien zu férdern. Wie man diesen Auf-
trag umsetzen soll, I&sst sie aber offen. Die Gesundheitsdirektion
soll bis ins Jahr 1999 eine Revision des Gesundheitsgesetzes un-
terbreiten. Sicher wird die Regelung der Anwendung natirlicher
Heilmethoden ein wichtiger Punkt dieser Revision sein. Es ist
deshalb wichtig, nicht heute schon festzulegen, ob eine staatliche
Prifung eingeflihrt oder das Ganze nicht besser auf der Basis der
Bewilligungs- und Meldepflicht geldst werden soll. Angesichts des
heutigen vielfaltigen Angebots ist es nétig, klar zu definieren, was
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der Begriff «natdrliche Heilmethoden» umfasst: Will man nur die
natdrlichen Heilmethoden im &rztlichen Bereich férdern oder den
Kreis flr weitere Formen wie Fussreflexzonenmassage, Handauf-
legen usw. 6ffnen? Besonderes Augenmerk muss auf bestimmte
Gefahren fUr die Patientinnen und Patienten gelegt werden. Um
die sinnvollste und kostengtinstigste Losung treffen zu kdnnen, ist
es notig, entsprechende Abkldrungen zu machen. Wie Herr Big-
ler sind wir der Meinung, eine eidgendssische Ldsung sei anzu-
streben. Die Mehrheit der SP-Fraktion unterstiitzt den Vorstoss
als Postulat.

Blatter (Bolligen). Franziska Widmer hat eine ausflhrliche Aus-
legeordnung gemacht; ich will das von ihr Gesagte nicht wieder-
holen, sondern bisher nicht genannte Aspekte aufgreifen. Die Re-
visionsarbeiten der Gesundheits- und Flrsorgedirektion waren
auch ohne Motion Bigler mdglich. Man hat sich bestimmt bereits
Gedanken Uber jene Punkte gemacht, die in dieser Revision an-
gegangen werden mussten.

Die Entwicklung in der Medizin l&uft in den letzten Jahren ein-
deutig darauf hinaus, Schulmedizin und Naturheilkunde nicht aus-
einanderzudividieren, also letztere nicht als Alternativ-, sondern
als Komplementarmedizin zu sehen. Auch wenn es nach Wort-
klauberei aussieht, hat der Begriff <Komplementarmedizin» auch
eine Aussagekraft und eine Botschaft. Am Samstag hat mir ein
bekannter Berner Komplementarmediziner ganz kihl gesagt, er
madchte seine schulmedizinische Ausbildung nicht missen, ob-
wohl er jetzt in seiner Praxis Akupunktur und andere Methoden
eingefiihrt hat. Mit anderen Worten: Ob sich Schulmediziner vor
der Einfihrung von Methoden der Naturmedizin in einzelnen Spe-
zialgebieten weiterbilden oder diese in die Schulmedizin integrie-
rend angehen — heute ist bereits beides mdglich. Es ist sogar
wunschenswert, nicht nur mit Chemie und Skalpell zu therapie-
ren, sondern dass menschliche Aspekte wie Zuwendung usw.,
die viele Naturheilarzte fir sich beanspruchen, auch in der Schul-
medizin Eingang finden. Bereits heute wallfahren viele Patienten
ins Emmental oder in den Kanton Appenzell und hoffen, geheilt
zu werden. Die Regierung sagt bereits in ihrer Antwort, dass sie
das nicht verbieten, sondern eher dulden wirde. Bei der Revision
der gesetzlichen Grundlagen mUsste aber eine klare Abgrenzung
gegenuber allem Fragwurdigen und allem Humbug vorgenom-
men werden; vielleicht kann der Gesundheitsdirektor dazu bereits
etwas sagen.

Die Frage, wie weit der «Naturarzt» als geschutzter Titel eingefihrt
werden soll, oder ob irgendwelche Heiler sich als Naturarzte
betétigen kénnen, ist der EVP-Fraktion ein Anliegen. Wir gehen
davon aus, dass auch Naturdrzte eine elementare Grundausbil-
dung in dem Fach haben, das man so despektierlich «Schulme-
dizin» nennt. Man musste auf jeden Fall alles verhindern, was nach
Hokus-Pokus riecht! Ich will keine Schauerszenarien aufzeigen,
aber es ware verheerend, wenn Leute — wie eine gewisse Uriella
— plétzlich als Naturheilérzte im Kanton Bern approbiert wirden,
auch wenn sie die nétigen intelligenten Voraussetzungen flr eine
solche Zusatzprifung aufbringen. Diese Forderungen haben die
EVP-Fraktion dazu gefuhrt, die Motion auch als Postulat abzu-
lehnen, weil der Vorstoss im Rahmen der Revisionsarbeiten der
Gesundheits- und Fursorgedirektion nicht zwingend nétig ist.

Eberle. Es ist nicht der Moment, eine lange naturarztliche Dis-
kussion zu fuhren; das kann getan werden, wenn das Geschéft
auf dem Tisch liegt. Die SVP-Fraktion unterstitzt das Postulat
verhalten: Auf der einen Seite gibt es eine Anzahl von Schulme-
dizinern, die Naturheilmethoden offerieren. Auf der anderen Seite
haben wir nichts dagegen, wenn an der Frage gearbeitet wird,
was Kandidatinnen und Kandidaten an medizinischem Grund-
wissen und therapeutischem Wissen mitbringen missen, um als
Naturheilarztin oder Naturheilarzt praktizieren zu durfen, wie das
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die Gesundheits- und Fulrsorgedirektion ausfihrt. Ich bitte Sie
deshalb, die Motion Bigler als Postulat zu Gberweisen.

Omar-Amberg. Die Fraktion Freie Liste und der LdU haben ein
relativ unverkrampftes Verhéltnis zur Naturmedizin. Es gehort
im Kanton Bern zu einer lteren Tradition, Naturheilarztinnen und
-&rzte zu konsultieren; diese hat es immer schon gegeben. Wenn
man der Nachfrage eine Reglementierung mit einer gewissen
Qualitatssicherung gegenuberstellt, kann das diesem Umstand
nur helfen. Ich bin mit meinem Vorredner einverstanden, wonach
man Uber die Details erst spéter reden sollte. Wichtig ist aber,
dass diese Reglementierung bald einmal an die Hand genommen
wird. Wir sind froh, dass Herr Bigler seine Motion in ein Postulat
umgewandelt hat, und stimmen diesem zu.

Hayoz-Wolf. Die FDP-Fraktion schliesst sich den Ausfiihrungen
des Regierungsrats an und beantragt die Uberweisung der Mo-
tion Bigler als Postulat. Vor allem im Bereich der Naturheilkunde
muss es im Interesse von uns allen liegen, eine Kontrolle durch
den Kanton zu gewdbhrleisten, so dass nicht der Scharlatanerie
TUr und Tor gedffnet werden — Stichwort Uriella! Die Alternativ-
medizin kann nicht aufgehalten werden, indem sie aus der Ge-
setzgebung ausgeschlossen wird, sondern man muss sie in ge-
ordnete Bahnen lenken. Schon heute sind anstelle der Schul-
medizin alternative Lésungen vorhanden. Im Gegensatz zu hier
im Rat gehdérten Meinungen bedeutet die Inanspruchnahme von
Alternativmedizin noch lange nicht, dass das teurer wird als die
Schulmedizin. Schon heute haben viele Naturheilmethoden in der
Behandlung von Krankheiten Einzug gehalten. Es ist wichtig, auch
diese in die Gesetzgebung mit einzubeziehen.

Im Sinn einer Harmonisierung der Gesetzgebung betreffend Ge-
nehmigung der Berufsaustbung flr Naturheilarzte sollen auch
Modelle anderer Kantone — Stichwort Baselland - geprlift werden
und ebenso, ob der Kanton Bern diese Gesetzgebung allenfalls
Ubernehmen konnte. Wir wirden es sehr begrissen, wenn auf
Bundesebene oder auf der Ebene der Sanitatsdirektorenkonfe-
renz einheitliche L&sungen gefunden wurden, so dass wir nicht —
wie in vielen Bereichen des Gesundheitswesens und der -ge-
setzgebung - mit 26 kantonalen L&sungen fur die Naturheilmedi-
zin zu kdmpfen héatten. Das ware auch ein wesentlicher Beitrag
zur Einddmmung der Kosten. Die FDP-Fraktion hat die Proble-
matik erkannt und erwartet von der Gesundheitsdirektion die Vor-
lage flr die Gesetzesrevision. Wir unterstitzen den Vorstoss von
Herrn Bigler als Postulat.

Fehr, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Es zeichnet sich ab,
dass der Vorstoss als Postulat Unterstitzung findet. Ich bin dank-
bar, dass Herr Bigler die Motion umgewandelt hat. Es stimmt, was
Herr Blatter gesagt hat: Wir waren auch sonst aktiv geworden; die
Arbeiten sind bereits ausgeldst worden. Ich bestreite das nicht.
Die Umwandlung in ein Postulat gestattet es aber, sachgerecht
vorzugehen und nicht zur Unzeit Vorschriften zu erlassen — wie
jene, es seien Priufungen anzusetzen —, bevor klar ist, ob sie
zweckmassig sind.

Ich verstehe das von Herrn Bigler und Frau Hayoz angesprochene
Begehren nach Koordination sehr gut. Die Sanitatsdirektoren-
konferenz kann koordinierend wirken. Das ist auch ihre Aufgabe.
Ich schliesse nicht aus, dass sie diese Thematik behandeln wird,
obwohl zurzeit die Umsetzung des KVG ganz klar im Vordergrund
steht. Eine Bundesregelung, wie sie von Frau Hayoz angespro-
chen wurde, kann nicht Uber die Sanitatsdirektorenkonferenz
erreicht, sondern muss auf anderen Wegen - Initiative im eid-
gendssischen Parlament, Standesinitiative — gesucht werden.
Herr Waber und Frau Widmer haben auf die Kostenexplosion hin-
gewiesen: Es ist unbestritten, dass sie eine der grossen Sorgen
jeder Regierung und jedes Verantwortlichen im Gesundheitswe-
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sen ist. Es ist durchaus zumutbar zu sagen, es kénne nicht alles
dem Staat angelastet werden, sondern die einzelne Burgerin und
der einzelne Blrger hatten eine gewisse Selbstverantwortung zu
tragen. Gleichzeitig besteht Handlungsbedarf, einerseits aufgrund
von Artikel 41 Absatz 4 der Kantonsverfassung: Er war der Aus-
|6ser fur unsere bisherigen Aktivitdten. Der Grosse Rat hat den
Termin 1999 gesetzt; bis dahin muss die Regierung eine Revision
des Gesundheitsgesetzes vorlegen, die dieser Verfassungsbe-
stimmung Rechnung tragt. Es ist aber nicht so, dass diese Re-
gelung Leistungen der Krankenversicherungen auslésen wird;
das muss ich klar sagen! Was die Krankenversicherungen zahlen,
wird vom Krankenversicherungsgesetz als Bundesgesetz be-
stimmt. Das kantonale Gesundheitsgesetz regelt die Bereiche
der Berufsaustbung und damit auch die Frage, ob fur die Aus-
Ubung dieses Berufes eine Bewilligung nétig ist oder nicht. Zur-
zeit sind wir der Meinung, dass eine solche dort vorzusehen
ist, wo Gefahren bestehen kdnnten. Die andere Frage ist die, ob
eine Meldepflicht fir solche Tatigkeiten genlgt, um die Natur-
heilarzte in einem entsprechenden Register zu fuhren, aufgrund
dessen wir die gesundheitlichen Risiken einschétzen kénnen. Das
und nicht die Versicherungsleistungen ist der Regelungsbedarf
auf kantonaler Ebene.

Frau Widmer, die Zusammensetzung der Expertengruppe ist
noch offen; die Gruppe ist noch nicht bestimmt.

Ich bitte Sie, den Vorstoss gemass Antrag der Regierung zu
Uberweisen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats 135 Stimmen

Dagegen 16 Stimmen
(5 Enthaltungen)

154/96

Interpellation urgente Griinig - L’histoire commence a
Vellerat

Texte de l'interpellation du 8 mai 1996

Le 10 mars 1996 a Vellerat, le ministre Claude Héche, président
du gouvernement jurassien aurait tenu, selon le «Quotidien juras-
sien» les propos suivants:

«Pour le gouvernement, le transfert de Vellerat est un espoir pour

la reconstitution de I'unité jurassienne. Vellerat (...) est ainsi la pre-

miere collectivité jurassienne a pouvoir étre accueillie dans la Ré-
publique et canton du Jura, selon I'esprit de I'article 138 de la

Constitution. Avec Vellerat s’ouvre un nouvel espoir de recompo-

sition de la famille jurassienne (...). C'est une nouvelle histoire qui

commence aujourd’hui.»

Questions au Conseil-exécutif:

1. Le gouvernement du canton de Berne a-t-il eu connaissance
de ces propos, prétés au président de I'exécutif jurassien?

2. Si oui, est-il intervenu a Delémont, afin de demander des ex-

plications?

. Si non, pense-t-il intervenir, quand et comment?

4. S’il s’avere que ces propos ont réellement été tenus, nous de-
mandons au Conseil-exécutif de nous dire quelle démarche
a-t-il entreprise ou envisage-t-il d’entreprendre, afin de faire
respecter «|’Accord relatif a la création de I’Assemblée inter-
jurassienne» du 25 mars 1994 et qui stipule:

1) «Position du gouvernement jurassien: (...). Reconnait I'exis-
tence du Jura bernois en tant qu’entité définie dans la nou-
velle Constitution bernoise. En engageant le dialogue, le
canton du Jura doit étre prét a renoncer a la loi UNIR.»

2) «Les deux gouvernements cantonaux sont d’accord de ne
plus mettre I'accent sur la confrontation politique.»

w

10. September 1996
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De la réponse du Conseil-exécutif a cette interpellation, dépen-
dra notre attitude vis-a-vis de I’Assemblée interjurassienne dans
I'avenir.

(24 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 juin 1996

Le Conseil-exécutif repond comme suit aux diverses questions

posées:

1. Le gouvernement du canton de Berne a pris connaissance en
lisant la presse des propos que celle-ci a prétes au président
du gouvernement de la République et canton du Jura.

2. Le Conseil-exécutif n'est pas intervenu aupres du gouverne-
ment jurassien.

3. Il n’envisage pas non plus d’intervenir dans le sens mention-
né, pour des raisons qui ressortent de la réponse a la quatrie-
me question.

4. Une rencontre du conseiller fédéral Arnold Koller avec les gou-

vernements des cantons de Berne et du Jura ainsi qu’avec le
président de I’Assemblée interjurassienne était prévue de
longue date. Le Conseil-exécutif estimait qu’une franche dis-
cussion dans ce cadre était préférable a une intervention ponc-
tuelle.
Ainsi que cela ressort du communiqué de presse publié a I'is-
sue de la rencontre précitée, les deux gouvernements ont ex-
primé la volonté d’appuyer I’Assemblée interjurassienne dans
I'accomplissement de ses travaux avec engagement, toléran-
ce et esprit de réconciliation. En d’autres termes, les deux gou-
vernements entendent respecter et faire respecter I'accord du
25 mars 1994. A cela s’ajoute qu’ils ont décidé de multiplier
les contacts entre eux, de maniere a promouvoir le dialogue
instauré par I'accord et a discuter des problemes éventuels
dés qu'ils surgissent.

Le Conseil-exécutif affirme par ailleurs que I'accord n’aura de
chances de conduire aux objectifs fixés et I'’Assemblée interju-
rassienne n’aura le temps d’instaurer véritablement le dialogue
souhaitable que si I'ouvrage n’est pas remis en cause a la pre-
miere ocassion. Il s’efforcera quant a lui de tout mettre en ceuvre
pour gque les conditions permettant un fonctionnement efficace et
durable de I'’Assemblée interjurassienne soient réunies.

Prasident. Herr Grinig gibt eine Erklarung ab.

Griinig. L'histoire commence a Vellerat. Pour nous Jurassiens
bernois, I'histoire devait étre terminée a Vellerat. L'actualité nous
démontre hélas le contraire. Les déclarations faites par le prési-
dent du gouvernement jurassien a |'occasion du transfert de Vel-
lerat au canton du Jura sont lourdes de conséquences. Pour le
gouvernement jurassien, le transfert de Vellerat, c’est un espoir
pour la reconstitution de I'unité jurassienne. Vellerat est ainsi la
premiere collectivité jurassienne a pouvoir étre accueillie dans la
République et canton du Jura, selon I'esprit de I'article 138 de la
Constitution de la République et canton du Jura. Cet article a été
refusé par le Conseil fédéral. En affirmant tout net qu'avec le
transfert de Vellerat ¢’est une nouvelle histoire qui commence, le
porte-parole du gouvernement commet davantage qu’un simple
incident diplomatique, il remet en cause I'existence du Jura ber-
nois a I'intérieur de ses frontiéres reconnues comme entité selon
la Constitution bernoise. Ce faisant, I'autorité exécutive du can-
ton voisin, par son attitude, outrepasse carrément les regles du
jeu instituées entre les signataires de I'’Accord du 25 mars ayant
donné lieu a la création de I’Assemblée interjurassienne. Puis-je
demander une minute de plus ? (un temps de parole supplé-
mentaire est accordé) La population du Jura bernois tient a I'es-
prit de collaboration avec notre partenaire d’outre-frontiere. Aus-
si mise-t-elle sur une Assemblée interjurassienne qu’elle juge étre
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un outil de travail adéquat. Or, si les partenaires de I'Assemblée
interjurassienne sont tenus d’oeuvrer dans un esprit constructif,
il n"appartient pas aux membres de cet organe d'arbitrer la par-
tie, lorsqu’un des signataires trahit le contrat institutionnalisé.
Concernant les deux premieres questions posées, le Conseil-exé-
cutif bernois est effectivement intervenu lors de la derniére confé-
rence tripartite aupres du gouvernement jurassien. La preuve en
est que plus aucune déclaration de la part du gouvernement ju-
rassien n’a été pergue depuis lors. Aux troisiéme et quatrieme
questions, d’'apres les déclarations du Conseil-exécutif, c'est a la
Députation du Jura bernois de veiller a dénoncer toute infraction
a ’Accord du 25 mars.

Je profite de I'occasion qui m’est donnée (le président prie Mon-
sieur Grinig de terminer son intervention)... Je me permettrais de
faire une motion puisqu’il en est ainsi.

Prasident. Herr Grinig ist von der Antwort der Regierung teil-

weise befriedigt.

085/96
Interpellation Frainier - TSR et téléjournaux régionaux

Texte de l'interpellation du 12 mars 1996

On a pu lire dans la presse que la Télévision Suisse Romande en-
visage de supprimer I'actuel journal des régions et de produire,
en remplacement, des téléjournaux régionaux, sur «Suisse 4».
Ainsi, le «<Nouveau Quotidien» du 19 février 1996 parle-t-il du ca-
lendrier qui semble avoir été arrété par la Télévision Suisse Ro-
mande. «En avril, Neuchétel région arrivera sur les écrans de la
quatriéme chaine, suivi cet automne du journal vaudois et enfin,
début 1997, par celui du Valais, Fribourg et le Jura sont planifiés
pour la fin de I'année prochaine, voire début 1988».

Nulle part, il n’est fait allusion aux trois districts francophones du
canton de Berne.

J’invite donc le Conseil-exécutif a bien vouloir me dire ce qu'’il ad-
viendra des districts de langue frangaise dans cette réorganisation.

(8 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 29 mai 1996

Sur la base des renseignements fournis par la direction de la Télé-
vision Suisse Romande (TSR), le Conseil-exécutif est en mesure
de préciser a I'auteur de I'interpellation que la politique suivie au-
jourd’hui par la TSR en matiére d’informations régionales est de
renforcer ses rédactions décentralisées. Ceci est valable pour
toutes les régions de Suisse romande, y compris les trois districts
francophones du canton de Berne et la région de Bienne. C’est
dans cette optique que la TSR cherche a mieux s’ancrer dans
les différentes régions de Suisse romande en utilisant les pos-
sibilités supplémentaires de diffusion offertes par la nouvelle
chaine Suisse 4.

Il n’est nullement dans I'intention de la TSR de supprimer le Jour-
nal des régions qu’elle diffuse chaque semaine du lundi au ven-
dredi sur les ondes de la TSR. En revanche, elle souhaite, paral-
lelement, diffuser sur Suisse 46 minutes quotidiennes d’informa-
tion dans les différentes régions de Suisse romande pour ré-
pondre ainsi aux souhaits des téléspectatrices et téléspectateurs
intéressés par davantage de sujets d’actualité provenant de leur
région. Grace aux possibilités fournies depuis quelques temps
par le réseau de Suisse 4, tous les téléspectateurs captant cette
nouvelle chaine de télévision peuvent également suivre ces diffé-
rentes informations régionales, méme s'ils n’habitent pas la région
concernée.
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Outre la production des nouvelles émissions, la mission des ré-
dactions régionales de la TSR est de fournir au Journal des ré-
gions et au Télgjournal des sujets concernant les zones de diffu-
sion qu’elles couvrent.

S’agissant du calendrier pour la mise en place de ces nouvelles
fenétres télévisuelles régionales, il est étroitement lié, d’une part,
aux possibilités de partenariat avec les diffuseurs de programmes
locaux de télévision et, de I'autre, aux ressources financieres de
la TSR. Geneve Région, la premiere de ces TV décentralisées a
avoir vu le jour, avait démarré en avril 1995, en collaboration avec
la chaine France 3. Le 22 avril 1996, Neuchétel Région, le deuxié-
me journal télévisé décentralisé de la TSR, diffusait, en collabo-
ration avec Canal Alpha Plus, le diffuseur local privé neuchatelois,
sa premiere émission.

Pour ce qui est des autres cantons, I’objectif de la Télévision Suis-
se Romande est d'instituer des collaborations semblables avec
toutes les autres régions romandes, y compris le Jura bernois,
Bienne romande et le canton du Jura, d’ici a fin 1998 au plus tard.
En I'état du dossier, il n’est pas possible a la direction de la TSR
d’établir actuellement un calendrier plus précis sur la mise en ser-
vice des différents journaux télévisés décentralisés devant encore
étre mis en place.

Prasident. Herr Frainier ist von der Antwort der Regierung be-
friedigt.

093/96

Interpellation von Miihlenen - Du respect des concor-
dats et des accords

Texte de l'interpellation du 18 mars 1996

Le groupe radical prie le Conseil-exécutif de bien vouloir lui don-
ner des réponses aux gquestions suivantes:
1. Un gouvernement cantonal est-il li¢ par les concordats ou les
accords signés par ses prédécesseurs?
2. Peut-il les dénoncer ou ne pas les appliquer?
a) parce qu’il ne les a pas lui-méme signés,
b) parce gu’il n’est plus d’accord avec leur contenu.
Le gouvernement est invité a répondre aux questions qui préce-
dent en regard du droit fédéral et du droit cantonal, en prenant
I'exemple du concordat sur I'entraide judiciaire et I'accord du
25 mars 1994.

(22 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 26 juin 1996

1. Les concordats et les accords intercantonaux ou internatio-
naux sont des traités entre différents cantons ou entre des can-
tons et d'autres pays. Les parties au traité sont toujours les col-
lectivités qui ont conclu le traité, et non les organes exécutifs ou
législatifs en fonction au moment de la conclusion du traité. Les
droits et les devoirs qui découlent d’un traité ou d’un accord ne
lient donc pas en premier lieu I'exécutif ou le législatif de la col-
lectivité concernée, mais la collectivité elle-méme. Il s’agit de dis-
tinguer entre quelles parties un accord est valable, et qui est com-
pétent pour conclure le traité. Par exemple, conformément a
|'article 88, 4° alinéa de la Constitution du canton de Berne, le
Conseil-exécutif est compétent pour conclure des traités inter-
cantonaux et internationaux, sous réserve cependant du droit
d’approbation du Grand Conseil et du peuple. On peut donc dis-
tinguer deux aspects de la conclusion d’un traité: d’une part la
conclusion proprement dite, qui est supracantonale, et d’autre
part son approbation, qui est interne au canton. La conclusion su-
pracantonale est soumise au droit des concordats, ¢’est-a-dire
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au droit international, alors que I'approbation interne est une

question de droit bernois. Le droit constitutionnel bernois permet

de distinguer les cas suivants:

- Les concordats qui entrainent une modification de la constitu-
tion et les traités internationaux doivent étre approuvés par le
Grand Conseil. En outre, de méme que les modifications de la
Constitution, ils sont ensuite obligatoirement soumis au vote
populaire.

- Les traités intercantonaux et internationaux sont soumis au ré-
férendum facultatif lorsque leur contenu porte sur un objet qui,
dans le canton, est soumis a la votation facultative.

— Le Conseil-exécutif peut conclure des traités intercantonaux
(mais non internationaux) s’ils sont dénoncables a court terme,
s'ils se situent dans le cadre de ses compétences législatives
ou s'ils sont d’une importance mineure.

— Les autres traités doivent étre approuvés par le Grand Conseil
et ne peuvent étre soumis au référendum.

Conclusion: Les précisions ci-dessus permettent de donner la ré-
ponse suivante a la premiere question: Un gouvernement canto-
nal reste lié par les concordats et les accords, méme lorsque ces
derniers ont été signés par le gouvernement précédent. Un chan-
gement de gouvernement ne modifie en rien le caractére obliga-
toire des traités (pacta sunt servanda).
2. Le gouvernement en place d’'une collectivité qui a conclu un
concordat ou un accord ne peut donc pas non plus les dénoncer
ou ne pas les appliguer en invoguant le fait que ce n’est pas lui
qui les a conclus. Il a en revanche la possibilité de les dénoncer
conformément a la procédure prévue lors de la signature et au
droit cantonal.
- Par exemple, I'article 25 du «Concordat sur I'entraide judiciaire
et la coopération intercantonale en matiére pénale» donne la pos-
sibilité de dénoncer le concordat a court terme. La nouvelle
Constitution du canton de Berne laisse ouverte la question de la
compétence en matiere de dénonciation de traités internationaux
et intercantonaux. En principe, on peut imaginer que la compé-
tence de dénoncer un traité peut étre transmise au Conseil-exé-
cutif méme lorsque 'autorité ordinaire pour I'approuver était le
Grand Conseil. En ce qui concerne le concordat en question, qui
a été approuvé par le Grand Conseil sous I'ancien droit constitu-
tionnel, il ne semble cependant pas opportun d’accorder au
Conseil-exécutif la compétence de le dénoncer de sa propre au-
torité. Le principe du parallélisme de formes voudrait dans un tel
cas que la dénonciation résulte d’un arrété du Grand Conseil.
La situation est quelque peu différente dans le cas I'«Accord du
25 mars 1994 entre le Conseil fédéral, le Conseil-exécutif du can-
ton de Berne et le Gouvernement de la République et Canton du
Jura relatif a I'institutionnalisation du dialogue interjurassien et a
la création de I'’Assemblée interjurassienne». Cet accord ne
contient aucune disposition concernant I'expiration, la dénoncia-
tion ou le retrait. Cette absence s’explique par le fait qu’au mo-
ment de la conclusion, les parties au traité ont estimé qu’un re-
trait ou une dénonciation unilatérale d'une des parties ne devait
pas étre possible, mais qu’'une dénonciation devait recevoir I'ap-
probation de toutes les parties (accord sur I'abrogation). Un droit
de dénonciation ou de retrait unilatéral ne serait en fait pas com-
patible avec le sens et le but de I'accord, soit I'institution d’un dia-
logue interjurassien durable.

Conformément aux regle de la nouvelle Constitution du canton de

Berne (voir chiffre 1. ci-dessus), la conclusion, et par conséquent

la dénonciation, d’un tel accord, qui ne peut étre dénoncé a court

terme, ne sont pas de la seule compétence du Conseil-exécutif.

Dans tous les cas, I'approbation du Grand Conseil est requise. Le

gouvernement du canton de Berne ne pourrait donc dénoncer

I'accord en question qu’a la double condition que cela se fasse

en accord avec les deux autres parties et que le Grand Conseil

donne sont approbation. Les deux autres parties & I'accord, soit
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la Confédération et le canton du Jura, sont de méme liées par
I'accord aussi longtemps qu’un accord contraire conclu entre les
trois parties ne vient pas les délier.

Conclusion: Les précisions ci-dessus permettent de donner la ré-
ponse suivante a la seconde question: Le gouvernement en pla-
ce d’une collectivité qui a conclu un concordat ou un accord ne
peut pas les dénoncer ou ne pas les appliquer en invoquant le fait
que ce n’est pas lui qui les a conclus. Il a en revanche la possibi-
lité de les dénoncer conformément a la procédure prévue lors de
la signature et au droit cantonal. Lorsque les regles contractuelles
concernant la dénonciation d’un traité font défaut, comme dans
I'accord du 25 mars 1994, on peut conclure des principes géné-
raux propres aux traités (voir par exemple les régles correspon-
dantes de la Convention de Vienne sur le droit des traités,
art. 54ss) que la dénonciation ne peut se faire qu’avec I'accord
de I'ensemble des parties.

Prasident. Die Erklarung auf die Interpellation von Muhlenen
wird von Frau Voutat abgegeben.

Voutat. Nous remercions le gouvernement pour la clarté de sa
réponse. Elle nous démontre que les Etats sont liés d’'une maniere
durable par leurs accords. Cependant, nous pouvons tout de
méme nous poser la question de savoir si I'esprit de I’Accord du
25 mars 1994 est encore respecté apres les déclarations du maire
de Moutier. D’autre part, comment pourrions-nous faire cesser
I'agitation politique nuisible non seulement a la population de
Moutier, mais a I'ensemble du Jura bernois et qui risque égale-
ment de perturber la sérénité du dialogue a I'’Assemblée interju-
rassienne.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort der Regierung
teilweise befriedigt.

Gesetz liber die jiidischen Gemeinden

Beilage Nr. 46
Erste Lesung
Eintretensfrage

Walliser-Klunge, présidente de la commission. La nouvelle
Constitution du canton de Berne stipule a I'article 126: «Les com-
munautés israélites sont reconnues de droit public. La loi regle les
effets de cette reconnaissance.» La loi dont nous allons traiter est
donc une application de la Constitution cantonale. Sa valeur est
modeste dans la réalité quotidienne mais grande dans sa portée
symbolique. Modeste, car elle ne changera pas beaucoup de
choses dans la vie quotidienne des communautés juives ou des
Eglises d’Etat. Grande, car elle met fin a des siecles de persécu-
tions, d'interdictions, d’humiliations que les Juifs ont subies dans
notre pays et dans notre canton. Les souffrances des juifs en
Suisse et dans le canton de Berne ont été réelles (temps d’arrét
pour rétablir le silence dans la salle) et nous en portons tous et
toutes une part de responsabilité, ne serait-ce qu’historique.
Aussi la commission parlementaire a-t-elle souhaité que le dé-
bat d’entrée en matiére souligne la portée symbolique extréme-
ment importante de cette loi. Un politicien, qui ne siege ni au
Conseil-exécutif ni au Grand Conseil, a déclaré qu'il était heureux
de savoir que les Juifs de Bienne n’avaient pas souffert pendant
la deuxiéme guerre mondiale: c’était faire I'autruche et mécon-
naitre la triste réalité. L’histoire des communautés de Berne et de
Bienne a été écrite par des juifs. lls n'allaient bien entendu pas se
plaindre de leur sort a Berne ou a Bienne, en comparaison du sort
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qu’ont subi des millions de leurs congénéres, en Allemagne et
ailleurs en Europe. Est-ce a dire qu'ils n’ont pas souffert? En
miniature, ils ont vécu les mémes humiliations que leurs freres
européens: c’est une honte pour nous, c’est une preuve de no-
blesse de leur part de ne pas nous le rappeler. Je citerais Fried-
rich Ddrrenmatt, un des plus grands penseurs du XX¢ siecle, un
Bernois autour duquel nous devrions tous pouvoir nous unir, de
la droite a la gauche, puisqu'’il disait qu’il était «weder rechts noch
links, sondern quer» et nous devrions faire nétre son aveu: «mir
fehlt’s die Phantasielosigkeit, mich flir unschuldig zu erklaren.» |I
est vrai gu’en 1995 le Conseil fédéral a présenté aux Israélites
des excuses pour ce qui S’était passé en Suisse pendant la
deuxieme guerre mondiale. On peut dire que le peuple bernois
a fait amende honorable a travers sa Constitution de 1993, mais
ceci de maniere plus implicite qu’explicite, puisque I'article 126
ne représentait pas le sujet le plus brdlant autour des discussions
de la nouvelle Constitution. Aujourd’hui, nous avons I'occasion de
mettre fin & une histoire peu glorieuse pour nous. Le texte que
VOUSs avez sous les yeux est un bon document, selon I'avis autant
de la commission parlementaire que des personnes qui y ont
collaboré.

En tant que présidente de la commission parlementaire, je tiens
a rendre hommage aux communautés israélites de Berne et de
Bienne pour la collaboration qu’elles ont offerte au gouvernement
lors de I’élaboration de la loi; au gouvernement et a I’'administra-
tion de la Direction de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques pour son travail remarquable et pour son
étroite collaboration avec les milieux juifs durant toute la phase de
préparation de la loi; aux partis qui, conscients de la portée du
texte de loi traité, ont délégué dans la commission parlementaire
des députés et députées dont les motivations étaient plus mo-
rales que politiques, ou du moins politiques et non politiciennes;
a la commission parlementaire enfin, qui a su traité le sujet avec
le tact et la sérénité qui sied aux grands événements peu spec-
taculaires. Le 21 mai 1996, j’ai eu un entretien avec des repré-
sentants des deux communautés juives du canton: ils m’ont as-
surée qu'ils soutenaient en tous points le texte de loi tel qu'il est
proposé au Grand Conseil. J’ai soulevé la question de la rému-
nération des rabbins et ils m’ont expliqué pourquoi ils n'y tenaient
pas. La commission parlementaire a pris connaissance avec sa-
tisfaction que le Conseil-exécutif prévoyait d’entourer la signa-
ture du contrat entre les Eglises d’Etat et les communautés juives
du cérémonial gqu'il convient et elle a demandé a y étre associée.
Lors de la deuxieme lecture, elle espéere disposer d’un projet de
contrat. La discussion de détail n’a guére apporté que quelques
modifications d’'ordre rédactionnel a la loi, mais c’est dans des
textes de grande portée symbolique, comme celui-ci, qu’'on se
rend compte des nuances de chaque langue — par exemple de la
différence entre le terme négatif Entschadigung et le terme plus
neutre Gebuhr.

L'amendement de Madame Rytz n’a pas été discuté en commis-
sion, raison pour laquelle je vous proposerai de le prendre en
commission et de le traiter en vue de la deuxiéme lecture. La com-
mission vous propose d’entrer en matiere, le document est bon,
sa portée symbolique est grande.

Blatter (Bolligen). Man kdénnte meinen, der Grosse Rat habe
schon wichtigere Gesetze verabschiedet. Fur die EVP-Fraktion ist
das zur Diskussion stehende Gesetz ein wichtiges Gesetz. Ich
weiss nicht, ob Sie sich, liebe Kolleginnen und Kollegen, dessen
bewusst sind: Frau Walliser sagte bereits, dass wir heute Gele-
genheit haben, ein Zeichen nach aussen zu setzen, indem wir mit
dem Ende einer gewissen Diskrimination der Juden in unserem
Kanton jeglichem Antisemitismus eine Absage erteilen. Wir schaf-
fen ein von den Juden akzeptiertes Gesetz, das ihren Anliegen
weitgehend gerecht wird und das nach aussen zeigt, dass es
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keine Privilegierung gewisser christlicher Religionen gibt, sondern
dass die Juden auch zu diesem Kreis zu z&hlen sind.

In der Kommission, aber auch im Vorfeld des heutigen Tages
waren keine Stimmen mit dem Tenor zu héren, ob es ein solches
Gesetz Uberhaupt brauche und ob wir nicht Wichtigeres zu tun
hatten; ich bin froh darum: Wir brauchen dieses Gesetz! Es wéare
schade, wenn die Diskussion — sofern eine solche stattfindet —
Dinge stipulieren wirde, die nach aussen nur von weitem danach
t6énen koénnten, wie wenn der Grosse Rat den Juden nur dort
Gleichberechtigung gewahre, wo es ihn nichts kostet, aber gegen
Anliegen mit Kostenfolgen wére.

Der Antrag von Frau Rytz kdnnte eine solche Signalwirkung ha-
ben, vor allem in dieser rigorosen Form; ich begriinde unsere Ab-
lehnung des Antrags bereits jetzt: Frau Rytz verlangt, die geistli-
chen Amtstrégerinnen und Amtstrager — sprich Rabbiner — auch
in finanziellen Belangen den christkatholischen, katholischen und
evangelischen Pfarrern und Priestern gleichzusetzen. Ich bitte Sie
im Namen der EVP-Fraktion, den Antrag Rytz in die Kommission
zuriickgeben. Sollte er aber zur Diskussion stehen und abgelehnt
werden, sichere ich Frau Rytz zu, dass ich in der Kommission, in
der sie und ihre Fraktion nicht vertreten waren, mindestens eine
«Kann»-Formulierung vorschlagen werde. Die graue Vorlage sig-
nalisiert langfristig die Mdglichkeit der Besoldung der Rabbiner.
Das sollte im Gesetz und nicht nur im Vortrag Eingang finden. Das
ist meine personliche Meinung zum Antrag Rytz, aber auch die
EVP-Fraktion ist nicht glucklich Uber die mdgliche Differenz zur
grauen Vorlage respektive zum Vortrag. Ich bitte Sie, auf den Ge-
setzesentwurf einzutreten und den Antrag Rytz in der vorliegen-
den Form abzulehnen.

Pauli (Bern). Die Kommissionsprasidentin konnte anlasslich der
Sitzung vom 6. Juni zum Gesetz Uber die judischen Gemeinden
erfreut ausschliesslich zustimmende Voten entgegennehmen.
Heute wird es kaum anders sein. Auch die FPS-Fraktion ist fur
Eintreten. Was wir heute in bezug auf die judischen Gemeinden
materiell beraten und beschliessen, ist langst Uberfallig und ei-
gentlich eine Selbstverstandlichkeit. Deshalb bitten wir um ent-
sprechende Zustimmung zur &ffentlich-rechtlichen Anerkennung
der Religionsgemeinschaft mit allen Begleitbestimmungen.

Den Braten, den Frau Rytz mit ihrem Abanderungsantrag zu-
rechtgelegt hat, haben wir bis zu uns hin gerochen: Der Orden,
den sie sich anstecken will, kénnte zum fatalen Prézedenzfall wer-
den und muss sehr vorsichtig Uberpruft werden. Wir haben an
und flr sich bereits mit der fir unsere Landeskirchen praktizier-
ten L&sung eine gewisse Muhe. Vorderhand wollen wir diesbe-
zUglich nichts weiteres zementieren. Die Kommission sollte des-
halb Uber diesen und allfallige weitere Punkte diskutieren und sie
eingehend prifen kénnen. Wir bitten Sie, diesen Punkt in die
Kommission zurlickzugeben. Dort werden wir alle Gelegenheit
haben, unseren Standpunkt noch einmal darzulegen. Wir stim-
men allen anderen Artikeln gemass grauer Fassung zu und bitten
Sie, das auch zu tun.

Knecht-Messerli. Die SVP-Fraktion ist fUr Eintreten auf die Ge-
setzesvorlage. Wir anerkennen die Vorarbeiten der Verwaltung
und insbesondere die von Herrn Spichiger geleistete grosse Ar-
beit. In der Verwaltung wurde sehr serids gearbeitet. Das zeigt
sich nicht zuletzt darin, dass nur ein Abanderungsantrag vorliegt.
Die vielen Unterlagen der Verwaltung haben mich als Nichtjudin
mit dem jludischen Glauben und dem judischen Leben recht gut
bekanntgemacht. Ich habe die beiden Vernehmlassungen - des
schweizerischen israelitischen Gemeindebundes und der israeli-
tischen Gemeinden Biel und Bern — mit grossem Interesse gele-
sen. Die Gemeinden sind zufrieden und dankbar, dass nach jahre-
langem Seilziehen im Rahmen der Staatsverfassung endlich ein
Gesetz vorliegt, und sie hoffen, dass es auch raschestmdglich in
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Kraft tritt. Die SVP-Fraktion stellt fest, dass den Juden gegentiber
ein grosser Goodwill besteht und man mitbekommen hat, dass
Bundesprasident Villiger 1995 - 50 Jahre nach dem Krieg - eine
Schuld der Schweiz zugegeben hat. All das ist eine historische
Wende. Die SVP misst dem eine erhebliche moralische Bedeu-
tung zu.

Die SVP-Fraktion ist fUr Eintreten auf die Gesetzesvorlage. Drei
Punkte gaben in der Kommission zu reden: Bezuglich Steuer-
hoheit, Besteuerung juristischer Personen und Entschadigungs-
pflicht beantragt die SVP-Fraktion, an der vorgeschlagenen For-
mulierung festzuhalten. So wie die Kommissionsprasidentin be-
antragt auch die SVP-Fraktion, den Antrag von Frau Rytz zu
Artikel 8a (neu) in die Kommission zurlickzugeben. Mit der An-
nahme des Gesetzesentwurfes will die SVP-Fraktion ein Zeichen
zugunsten einer bedrohten Minderheit setzen.

Marti-Caccivio. Die SP-Fraktion ist fUr Eintreten und begrisst
den Gesetzesentwurf Uber die jidischen Gemeinden. Die 6ffent-
lich-rechtliche Anerkennung ist ein altes Anliegen der judischen
Glaubensangehdrigen. Bereits 1976 gelangten die beiden judi-
schen Gemeinden von Biel und Bern mit dem Wunsch nach ei-
ner 6ffentlichen Anerkennung an die Kirchendirektion. Obwohl
das damals ausgearbeitete Gesetz im Grossen Rat auf Zustim-
mung gestossen war, wurde es 1990 mit dem Referendum leider
erfolgreich bekampft. In Artikel 126 Absatz 1 der neuen Kan-
tonsverfassung wird die Anerkennung der judischen Gemeinden
fest umschrieben. Der vorliegende Gesetzesentwurf ist in Zu-
sammenarbeit mit Vertretern der beiden judischen Gemeinden
entstanden. Wir kdnnen davon ausgehen, dass deren Anliegen
und Winsche eingebracht werden konnten, so dass das Gesetz
Rechte und Pflichten klar regelt. Frau Knecht sagte bereits, wie
wichtig es ist, gegen aussen ein Zeichen zu setzen und das schon
lange bestehende Anrecht dieser Minderheit auf rechtliche An-
erkennung zuzugestehen.

Ich unterstitze die Kommissionspréasidentin, wonach der Antrag
von Frau Rytz in der Kommission noch einmal behandelt werden
sollte. Es ist schwierig, einen in der Kommission nicht vorliegen-
den Antrag im Rat zu diskutieren. Die Verwaltung hat uns im tbri-
gen sehr gut dokumentiert; wir konnten uns sehr gut in die Ma-
terie einlesen. Ich bitte Sie, den vorliegenden Gesetzesentwurf
anzunehmen und den Antrag Rytz in die Kommission zurtickzu-
geben.

Guggisberg. Die offentlich-rechtliche Anerkennung der judi-
schen Gemeinden im Kanton Bern ist der letzte Schritt zur Gleich-
berechtigung mit den Landeskirchen. In verschiedenen anderen
Kantonen wurde dieser bereits vollzogen. Das Gesetz flhrt
Rechte und Pflichten der jidischen Gemeinden auf. Um eine Ver-
wechslung mit dem staatlichen Begriff «israelisch» zu vermeiden,
ist die Bezeichnung «israelitische Gemeinden» durch «jldische
Gemeinden» ersetzt worden. Die FDP-Fraktion ist flr Eintreten. In
Zeiten, in denen man wieder vermehrt von antisemitischen Stro-
mungen hdrt, ist es wichtig, dass der Kanton Bern sich zugun-
sten einer Minderheit einsetzt, wie bereits gesagt wurde.

Wir begrissen den Vorschlag von Frau Walliser sehr, den Antrag
Rytz in die Kommission zurtickzunehmen und ihn eventuell nach
Rucksprache mit den judischen Gemeinden zu diskutieren. So
mussen wir jetzt nicht eine Diskussion fur oder gegen die Ent-
schédigung der Rabbiner fuhren. Ich bitte um Eintreten.

Bohler. Juden in der Schweiz sind auch fir uns ein belastendes
Thema, wie das bereits die Kommissionsprasidentin eindrtcklich
geschildert hat. Die Verwaltung hat eine gute Dokumentation ge-
liefert, die als interessante LektUre einen Einblick in die Geschichte
der Juden in der Schweiz gibt. In der Kommission wurde das Ge-
setz gut aufgenommen, was bisher bestatigt worden ist. Es sei
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ein unwichtiges Gesetz, hért man etwa sagen. Fur die Fraktion
Freie Liste ist es nicht unwichtig, weil in Gesetzen ein grosser
Symbolwert liegt. Die jlidischen Gemeinden von Biel und Bern er-
halten einen 6ffentlich-rechtlichen Status. Das ist ein langst falli-
ger und unbestrittener Schritt.

Auch wenn das Gesetz vom Grossen Rat in Harmonie beschlos-
sen wird und alle zufrieden sind, ist es mir ein Anliegen, dass es
rasch in Kraft tritt. Man sollte nicht mit einem Referendum rech-
nen mussen. Es ware schon, wenn die Kantonsbevolkerung Uber
diesen Schritt im Sinn der Férderung von Toleranz, gegenseitiger
Anerkennung und als Schritt zur pluralistischen Gesellschaft, von
der wir zuweilen sprechen, informiert wirde.

Die Gleichstellung ist fur die Fraktion Freie Liste auch eine finan-
zielle: Der Antrag Rytz will das erméglichen. Wir beantragen des-
sen Rdcknahme in die Kommission und werden ihn dort unter-
stltzen.

Galli. Die CVP ist erfreut Uber die Gesetzesvorlage zur verdien-
ten und auch richtigen Anerkennung der judischen Gemeinschaft
und der israelitischen Gemeinden. Wir alle sind Mitglieder von ge-
setzlich anerkannten Landeskirchen und sollten uns immer wie-
der vor Augen halten, dass Christus — auf den wir uns berufen —
ein aramaisch sprechender Jude war, der seine Botschaft in die
Welt gesetzt hat, selbst aber sicher nie gegen Juden oder ein Ju-
dentum gewesen ware. Persdnlich und familiar von dieser Frage
betroffen, freue ich mich besonders, dass das notwendige Gesetz
unseren judischen Mitmenschen endlich gerechter wird und hof-
fentlich einstimmig verabschiedet werden kann.

Ich hebe die sehr gute Vorbereitung durch die Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion hevor. Ich durfte in der Kommission mitwir-
ken, die sich mit dem Anliegen und dem damit verbundenen Ge-
setz dusserst serids befasst hat und um einen einhelligen Ent-
scheid bemUht war. FUr mich war die Arbeit an der Qualitét bis hin
zu den sprachlichen Formulierungen ein besonderes Erlebnis,
was im Eintretensvotum der Kommissionsprasidentin zu spuren
war.

Die von Frau Rytz aufgeworfene Frage ist nicht ganz abwegig.
Auch die CVP hat bei der Vernehmlassung die Honorierung der
Rabbiner aufs Tapet gebracht. Die Kosten der jldischen Ge-
meinden werden von den judischen Mitbridern selbst berappt.
Ein Rabbinerhonorar belduft sich auf rund 100000 bis 120000
Franken, ist also nicht von so grosser Tragweite, dass es zu ei-
nem Prézedenzfall kommen kdnnte: Ich glaube nicht, dass wir
alle Jahre ein ahnliches Gesetz beraten missen. Wenn man be-
denkt, dass wir in der Schweiz und auch in Bern nicht immer gut
mit den judischen Mitblrgern umgegangen sind, ist zumindest
eine symbolische Wiedergutmachung diskussionswurdig. Die
fuhrenden Kreise der israelitischen Gemeinden haben signalisiert,
dass die Honorierung der Rabbiner durch den Staat — Uber eine
Verankerung im Gesetz — fUr sie keine zentrale oder Gretchen-
frage ist. Andere haben einen solchen Antrag aus Solidaritat
zurlickgezogen, um allenfalls unsympathische Debatten im Rat
oder eine schlechte Aufnahme des Gesetzes in der Presse zu ver-
meiden. Wir alle haben Solidaritat gezeigt. Wir stimmen der von
der Kommissionsprésidentin akzeptierten Ricknahme in die
Kommission zu. Vielleicht findet sich zu dieser Frage nach detail-
lierteren Abklarungen als bis jetzt — wir haben ja nach Einhelligkeit
gesucht — eine «Kann»-Formulierung. Das bietet eine Gelegenheit,
mit einer Geste den dunklen Momenten unserer Geschichte zu
begegnen.

Will Frau Rytz nicht, dass dieser Punkt noch einmal diskutiert wird,
um das Gesetz rasch zu realisieren, und zieht sie ihren Antrag
zurlck, wére das auch nichts Schlimmes.

Kiilling. «Die Nacht weicht langsam aus den Télern» — schrieb
Schiller vor bald 200 Jahren im «Tell». Ungefahr so geht es mit der
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Abschaffung von Ungleichheiten in unserem Land: schrittweise!
Ich will nicht die ganze Geschichte aufrollen. Ich habe mich aber
mit ihr in einer Studie Uber Antisemitismus in der Schweiz aus-
fUhrlich beschéaftigt; dazu nur ein paar Hinweise: 1848 wurden
ausschliesslich die drei Landeskirchen anerkannt. 1866 wurde
das Niederlassungsrecht fur die «Israeliten», wie man sie damals
nannte, nach einem harten Kampf gutgeheissen — und das nur
auf sehr starken Druck aus dem Ausland, vor allem aus Frank-
reich, das die Entscheidung mit Handelsmassnahmen herbeige-
fahrt hat. Endlich, 1874, drang — wieder auf auslandischen Druck
hin — die Kultusfreiheit durch. Neben den USA hat Holland auf die
Gleichberechtigung hingewirkt, und zwar nicht allein flr die Juden,
sondern auch fur die Freikirchen. Die EDU-Fraktion begrisst die
Besserstellung der jldischen Gemeinden von ganzem Herzen
und dankt fur das Gesetz.

Wir unterstttzen auch den Antrag von Frau Rytz. In diesem Punkt
sind die Juden eindeutig weniger berechtigt. Die Referate meiner
Vorredner zeigen, dass man allgemein gewillt ist, den Antrag in die
Kommission zurlickzugeben. Wir wéaren bereit gewesen, ihn zu
unterstitzen. Aufgrund der einhelligen Meinung schliessen wir
uns der Ruckgabe in die Kommission an.

Annoni, directeur de la justice. Tout d’abord, je remercie le Grand
Conseil de I'accueil positif qu'il réserve a cette loi. Le présent pro-
jet de loi concernant la reconnaissance des communautés israé-
lites revét presque une dimension historique. Il 'y a en effet tres
longtemps que les personnes de confession juive domiciliées
dans ce canton souhaitaient qu’un statut de droit public soit ac-
cordé a leur communauté. Vous vous souvenez qu'a I'occasion
de I'élaboration de la nouvelle Constitution cantonale, il a été lar-
gement débattu du souhait exprimé par les communautés israé-
lites. Les discussions ont abouti a une reconnaissance du statut
de droit public des communautés isragélites, les effets de cette
derniére devant étre précisés dans une loi et c’est que nous fai-
sons aujourd’hui.

Le canton de Berne n’est pas le premier a reconnaitre un tel sta-
tut aux communautés israélites, mais il est peut-étre un des pre-
miers. C’est pourquoi nous avons dd innover lors de la prépara-
tion de la loi. C’est avec satisfaction que je permets de souligner
ici que le présent projet, comme I'a dit la présidente, a été élabo-
ré en étroite collaboration avec les représentants des commu-
nautés israélites. Je remercie ici ces représentants pour leur gran-
de disponibilité et leur grande ouverture d’esprit dans le travail que
nous avons effectué ensemble. Si une reconnaissance de droit
public de la communauté juive apparait aujourd’hui comme une
évidence, il faut se rendre compte qu’il y a la des années de tra-
vail et d’engagement de personnes de la communauté juive, des
Eglises nationales, de I'Université, de la politique aussi, qui ont
rapproché les communautés juives et chrétiennes et qui les ont
fait travailler ensemble. C’est aussi a ces personnes-la, parfois in-
connues, que j'adresse les remerciements du gouvernement.
Vu les déficits auquels notre canton doit faire face, nous avons re-
noncé a prendre de nouveaux engagements financiers, ce que
d’ailleurs les représentants des communautés israélites ont ac-
cueilli avec compréhension. Nous n’avons pas discuté davanta-
ge ce point en commission. Le rapport qui vous est soumis preé-
cise bien qu'il s’agit ici d’'une renonciation provisoire, due ala pré-
carité actuelle des finances cantonales, mais non d’une renon-
ciation définitive. Dans ce sens, un Kann-Formulierung ne sert a
rien et I'idée défendue par Madame la présidente de la commis-
sion ou par différents représentants de partis, a savoir reprendre
le débat dans la commission me semble la meilleure idée, puisque
jusgu’a maintenant nous ne I"avons pas approché plus a fond,
étant donné que finalement il N’y a pas eu de grandes discussions
a Cce propos.
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Au cours des discussions approfondies que nous avons eues
avec les représentants des communautés israélites, ceux-cin’ont
laissé plané aucun doute sur leur but: la demande de reconnais-
sance du statut de droit public ne résulte pas en premier lieu de
considérations matérielles. Bien plus important est I'aspect mo-
ral de la question, soit le fait, pour les citoyens et citoyennes de
confession juive bernois, d’avoir leur place reconnue dans notre
collectivité et, partant, de se sentir acceptés et pris au sérieux, un
désir bien compréhensible au vu de la longue et parfois sombre
histoire des juifs dans le canton de Berne. Ce but peut étre atteint
grace au projet de loi qui rencontre leur approbation.

Cette loi doit étre comprise comme un jalon, comme un tournant
décisif marquant une ére nouvelle dans I’histoire de la cohabita-
tion entre nos concitoyens et concitoyennes de confession juive.
Nous espérons ainsi clore, sans I'oublier toutefois, le chapitre
long, de plusieurs siecles, d’'un comportement souvent peu glo-
rieux de notre Etat vis-a-vis des personnes de confession juive.
Cette étape qui s’ouvre devant nous doit enfin étre celle du res-
pect et de la compréhension d’une religion profondément enra-
cinée dans notre culture judéo-chrétienne. Je vous prie par
conséquent de bien vouloir en matiere.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 1-8
Angenommen

Art. 8a (neu)

Antrag Rytz

Geistliche Amtstragerinnen und Amtstrager der judischen Ge-
meinden beziehen vom Staat eine Besoldung, deren Héhe durch
Dekret des Grossen Rates festgesetzt wird.

Rytz. Die &ffentlich-rechtliche Anerkennung der jldischen Ge-
meinden ist von grosser historischer Bedeutung. Sie liberwindet
nicht nur jahrhundertelange Ungleichheiten, sondern auch Dis-
kriminierungen und Ausgrenzungen von sehr grosser Tragweite.
Dass die jlingsten Ereignisse in einer langen judischen Leidens-
geschichte noch lange nicht Gberwunden sind, zeigen die aktu-
ellen Diskussionen in Deutschland. Immerhin haben die Gedenk-
anlasse zum Ende des Zweiten Weltkriegs in der Schweiz zum er-
sten Mal auch ungefiltertes Licht in einen sehr unrihmlichen Teil
unserer Vergangenheit hineingebracht und den Bundesrat als
Vertreter unserer nationalen Kollektivitat zum ersten Mal dazu ver-
anlasst, sich flr das Unrecht an der judischen Bevélkerung in den
30er und 40er Jahren zu entschuldigen. Das ist viel, aber sicher
noch lange nicht genug. Die Schweiz ist eines der wenigen west-
lichen Lander ohne &ffentliches Holocaust-Denkmal.

Die Anerkennung der jludischen Gemeinden ist ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zur Wiedergutmachung und Gleichstellung.
Sie hat ihren Ursprung in der Totalrevision der Kantonsverfassung,
in der die Trennung von Kirche und Staat verworfen, daftir aber
die Grundlagen flUr eine rechtliche Anerkennung verschiedener
Religionsgemeinschaften gelegt wurden. Der vorliegende Ge-
setzesentwurf ist deshalb vor allem eine Umsetzung dieses Ver-
fassungsauftrags. In den Augen der autonomistischen und gru-
nen Fraktion ist sie gelungen und hat auch in der vorberatenden
Kommission einstimmige Akzeptanz gefunden. Dazu haben die
sorgfaltigen Vorbereitungen der Verwaltung und das Engagement
der Kommissionspréasidentin beigetragen.

Ohne die grosse Arbeit und den Konsens in der Kommission
schmalern zu wollen, will die autonomistische und griine Fraktion
auf ein Problem zurlickkommen, das nicht konsequent genug
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geldst worden ist. Es geht um die Frage der Besoldung der judi-
schen Geistlichen. Wir waren in der vorberatenden Kommission
nicht vertreten, haben aber bereits in der Vernehmlassung klar
zum Ausdruck gebracht, dass wir eine Entléhnung der jldischen
Geistlichen als angemessen und wichtig erachten. Erstens sind
wir prinzipiell der Auffassung, die Gleichstellung von vorher un-
gleich behandelten oder diskriminierten Gruppen durfe durchaus
etwas kosten. Wem der Zugang zu staatlichen Rechten oder
Dienstleistungen lange Zeit verwehrt worden ist, soll durch das
unverschuldete Zu-Spat-Kommen nicht bis in alle Ewigkeit be-
straft werden. Diese Meinung vertritt eigentlich auch der Regie-
rungsrat im Hinblick auf die judischen Gemeinden: Der Vortrag
weist darauf hin, dass die Entléhnung der judischen Geistlichen
im Prinzip anerkannt, aber vorlaufig aus finanziellen Griinden nicht
realisiert werde. Auf Seite 2 steht: «Verzichtet wird vorlaufig auf die
Besoldung der jludischen Geistlichen durch den Kanton und auf
die Steuerhoheit.» Dieser Satz enthélt also den Begriff «vorlaufig».
Hier wird am falschen Ort gespart, zumal die finanziellen Auswir-
kungen der tatséchlichen Gleichstellung der judischen Gemein-
den ausserst begrenzt sind.

Damit komme ich zum zweiten Punkt: Es geht um eine Rabbi-
nerstelle fur die beiden judischen Gemeinden im Kanton Bern.
Obschon heute der Kanton mit der Ubernahme neuer Aufgaben
sehr zurlickhaltend ist, sollte diese Ausgabe durchaus verkraftbar
sein. Sicher ist es richtig und I8blich, dass die materiellen Forde-
rungen der judischen Gemeinden selbst nicht ins Zentrum gestellt
worden sind und dass ihnen die gesellschaftliche und rechtliche
Anerkennung wichtiger ist als die Entldhnung. Es ist auch richtig,
dass sich heute niemand mit finanziellen Forderungen ins Zen-
trum stellen und sich so unbeliebt machen will. Wir verstehen die
grosse Akzeptanz der Vorlage bei den Reprasentantinnen und
Reprasentanten der judischen Gemeinden in diesem Zusam-
menhang. Diese Zurlckhaltung im finanziellen Bereich ist ver-
standlich — aber auch schade, weil es hier gute Griinde flr solche
Forderungen gébe.

Unsere Erkundigungen haben ergeben, dass der vorlaufige Ver-
zicht auf die Entléhnung der judischen Geistlichen durchaus auch
Probleme mit sich bringt. Sicher kennen alle die schwierige Si-
tuation der judischen Gemeinde Bern, die seit einiger Zeit erfolg-
los nach einem Nachfolger fur den Rabbiner Markus sucht. Natur-
lich haben die Schwierigkeiten auch mit internen kirchlichen Dif-
ferenzen zu tun. Im Informationsblatt der jldischen Gemeinde
Bern vom Mérz 1996 habe ich aber gelesen, dass dabei auch der
finanzielle Aspekt nicht zu vernachlassigen ist. So scheint es of-
fenbar schwierig zu sein, deutschsprachige Rabbiner zu finden,
weil sie in Deutschland vom Staat entléhnt werden und viel bes-
ser als in der Schweiz abgesichert sind. Ein offenbar konsens-
fahiger Bewerber um das Amt des Rabbiners hat seine Kandida-
tur verstandlicherweise zurlickgezogen,; das ist sehr bedauerlich.
Es darf deshalb nicht bei der rechtlichen Anerkennung und bei der
symbolischen Gleichstellung bleiben, sondern wir missen bis zur
tatsachlichen Gleichstellung weitergehen und damit gute Voraus-
setzungen flr das Funktionieren und die Weiterentwicklung der
judischen Gemeinden schaffen. Dazu gehort ganz klar eine gute
finanzielle Basis.

In den Diskussionen Uber unseren Antrag wurde uns im Vorfeld
entgegengehalten, dass eine Entldhnung der jldischen Geist-
lichen durch den Kanton auch zu einem Verlust der Autonomie
fUhren kdnnte. Dem muss nicht so sein: Im Kommentar zur ber-
nischen Kantonsverfassung von Walter Kalin und Urs Bolz steht,
dass die ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften die Um-
schreibung ihrer inneren Angelegenheiten und vor allem die Aus-
bildung und den rechtlichen Stand ihrer Geistlichen selbst regeln
kénnen. Die Entibhnung der judischen Geistlichen durch den Kan-
ton wirde also nur Vor- und keine Nachteile bringen. Ich bitte den
Rat, das Anliegen noch einmal serits zu priifen und sich flr eine
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tatséchliche Gleichstellung der judischen Gemeinden auszuspre-
chen. Ist es notwendig, den Antrag noch einmal grindlich zu dis-
kutieren, werden wir uns einer Ricknahme in die Kommission
nicht verschliessen.

Prasident. Auch die Antragstellerin ist bereit, ihren Antrag zu
Artikel 8a (neu) an die Kommission zuriickzugeben. — Der Rat ist
damit stillschweigend einverstanden.

Art. 9-12

Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung 148 Stimmen
(Einstimmigkeit,

1 Enthaltung)

Grossratsbeschluss betreffend die Trennung der Ge-
mischten Gemeinde Gurzelen und deren Uberfiihrung in
eine Einwohnergemeinde und eine Burgergemeinde

Beilage Nr. 47

Neuenschwander (Rifenacht), Prasident der Kommission. Sie
alle haben den Vortrag zum vorliegenden Geschéaft bestimmt ge-
lesen; weil der Versand der Unterlagen schon 14 Tage zurtickliegt,
rufe ich einige Highlights in Erinnerung: Vor 140 Jahren haben die
Burger- die und Einwohnergemeinde Gurzelen beschlossen, sich
zusammenzulegen. Das ist zwar zustandegekommen, aber
gleichzeitig hat man sich wieder getrennt. Mit Ausnahme einer
Personalunion hatten sie eigentlich nichts gemeinsam. Wie es so
geht: Wenn das Geld eine Rolle zu spielen beginnt, treten plotz-
lich Probleme auf. Mit der Einfuhrung des neuen Rechnungsmo-
dells hat sich pldtzlich gezeigt, dass es so nicht weitergehen
kann. Die beiden Gemeinden haben sich deshalb Gedanken ge-
macht darlber, was geschehen soll. Sie wurden beide ratig, man
wolle eigentlich weiterhin getrennt leben. Deshalb muss das auch
formell vollzogen werden, wie das im Grossratsbeschluss vorge-
sehen ist. Die Justizkommission als vorberatende Kommission
hat sich sowohl von der Verwaltung wie vom Gemeindeschreiber
von Gurzelen informieren lassen und dabei festgestellt, dass flr
den Kanton absolut keine finanziellen Folgen resultieren und es
sich fur die beiden Gemeinden um eine Legalisierung des bishe-
rigen Zustandes handelt. Deshalb kam sie mit dem Resultat von
11 zu O Stimmen bei vier Enthaltungen zum Schluss, dem Tren-
nungsbeschluss stattzugeben. Die vier Enthaltungen sind auf die
bei der Verfassungsdiskussion gehdrten Argumente zurlickzu-
fuhren: Als es um die Burgergemeinden ging, gab es eine be-
deutende Anzahl Stimmen, die diese abschaffen wollten. Ich bitte
Sie, auf den Grossratsbeschluss einzutreten und ihn auch zu ge-
nehmigen.

Detailberatung

Ziffern 1-3

Angenommen
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Titel und Ingress

Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

115 Stimmen
(Einstimmigkeit,
(8 Enthaltungen)

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses
Dagegen

Verwaltungsbericht der Justiz-, Gemeinde und Kir-
chendirektion fiir das Jahr 1995

Abstimmung
Fur Genehmigung des Berichts 107 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

(2 Enthaltungen)

Bericht der Aufsichtsstelle fiir Datenschutz fiir das Jahr
1995

Président. Frau von Escher gibt eine kurze Erklarung ab.

von Escher-Fuhrer. Der Bericht ist ausflhrlich und gut. Die dort
dargestellten Probleme haben uns aber beédngstigt. Datenschutz
und -sicherheit sind fur die MitbUrgerinnen und Mitblrger in die-
sem Kanton ein wichtiges Problem. Sie verkommen aber nach
und nach zu einem Feigenblatt. Besonders schockiert ist die
Fraktion Freie Liste Uber das Verhéltnis der Informatikmittel zu den
Mitteln fir den Datenschutz und die -sicherheit: Laut Verwal-
tungsbericht wurden 1995 20 Mio. Franken in Informatikmittel in-
vestiert, wahrend 118 Mio. Franken in deren Betrieb flossen. Fur
die Datenschutz-Aufsichtsstelle hingegen standen 0,25 Mio.
Franken zur Verfigung. Dass das mehr als ein desolater Zustand
ist, kann kaum bestritten werden. Zu allem Ubel erhlt die Daten-
schutz-Aufsichtsstelle auch immer neue Aufgaben: Letztes Jahr
wurde ihr nach neuem Recht das polizeiliche Ermittlungsverfah-
ren unterstellt. Wir fragen uns, wie lange es noch dauern wird, bis
der Datenschutz im Kanton Bern nicht einmal mehr den Namen
Feigenblatt verdient! Ist die Regierung bereit, in Zukunft bei Infor-
matikprojekten zu prifen, ob allenfalls, und wenn ja, wieviele Gel-
der fur den Datenschutz bereitgestellt werden missen? Daten-
schutzfragen sollten ein integrierender Bestandteil jedes Infor-
matikprojektes sein und auch finanziell ausgewiesen werden, so
dass die Mittel fUr die Aufsicht vorhanden sind.

Annoni, directeur de la justice. J'ai bien entendu les propos de
Madame von Escher. C’est une constatation, mais une constata-
tion aussi des moyens qui sont a notre disposition de maniére glo-
bale dans cette société, a savoir des moyens réduits. Nous fai-
SONSs avec ce que nous avons a disposition. Je n’aimerais pas,
Madame von Escher, que vous interprétiez mal vos chiffres: n’al-
lez pas maintenant me dire qu’il nous faut diminuer nos moyens
en matiére d’informatique! Au contraire, avec les trés grands pro-
blémes que nous avons au niveau du personnel, nous avons en-
core la chance d’avoir certains moyens pour investir en matiere
d’informatique, pour pouvoir encore exécuter les taches que nous
devons exécuter. J'ai bien compris que votre propos ne portait
pas la-dessus, mais sur les capacités qu’a notre délégué a la pro-
tection des données d’exercer correctement ses taches, en ver-
tu de la loi cantonale. Vous avez certainement pris connaissance
du proces-verbal de I'inspection de la commission de gestion; il
ressort de ce proces-verbal qu’a I’heure actuelle la Direction fait

10. September 1996

897

le maximum aussi pour soutenir le délégué dans ses taches.
Lorsque Monsieur Siegenthaler nous dit qu’il ne peut pas exercer
certaines taches, nous faisons en sorte dans la Direction de nous
organiser pour lui donner les moyens nécessaires, afin d'assurer
au moins ce standard minimum nécessaire a ce gque la loi soit res-
pectée dans notre canton. Si manifestement un jour nous ne de-
vions plus assurer ce standard, il faudra nous poser des questions
pour savoir si nous sommes encore dans la marge que prévoit
la loi. Pour le moment, nous le sommes encore, I'année prochai-
ne nous réfléchirons si nous atteignons encore ce niveau. Pour
I'heure actuelle, en faisant des efforts dans la Direction, nous
sommes parvenus a exercer des tdches conformément a ce que
la loi demande et nous nous en tenons pour le moment a cet exer-
cice.

Abstimmung
Fur Genehmigung des Berichts 121 Stimmen
Dagegen (Einstimmigkeit)

Bericht der Justizkommission iiber die Geschiftsbe-
richte 1995 der obersten kantonalen Justizbehérde und
die Aufsichtsbesuche 1996

Neuenschwander (Rufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Ich kommentiere Teile des Berichts: Bei den Aufsichtsbesu-
chen war es der Justizkommission wichtig, sich zu vergewissern,
wie nach der Justizreform per 1. Januar 1997 der Ubergang zur
neuen Ordnung bewaltigt wird. Das wird einiges an Arbeit geben!
Die Justizkomission respektive deren Ausschuss 1 konnte sich
vergewissern, dass sich die entsprechenden Stellen — insbeson-
dere das Obergericht als Ubergeordnete Behérde der ersten In-
stanz - zusammen mit der Verwaltung sehr bemuihen und mit
grosser Arbeit versuchen, die Dinge im Griff zu behalten. Der Aus-
schuss 1 ist der Uberzeugung, dass alles Mégliche getan wird; es
ist aber klar, dass das eine oder andere Missgeschick einmal pas-
sieren kann.

Die Gerichtsbehérden kiimmern sich offensichtlich auch mit Er-
folg um die Weiterbildung ihrer Leute.

Ein Absatz des Berichts befasst sich mit den Problemen beim Be-
sonderen Untersuchungsrichteramt. Ich gehe nicht naher darauf
ein; die Presse hat das ausgiebig kommentiert. Die Justizkommis-
sion wird sich weiterhin darum kiimmern, denn gerade mit dem
Ubergang zur neuen Ordnung miissen neue Pflichtenhefte ge-
schaffen, Kompetenzen zugeordnet und Auftrage erteilt werden.
Der Ausschuss 4 der Kommission ist stets mit Nebenbeschafti-
gungen konfrontiert. Wir haben nun eine Regelung getroffen, so
dass wir die Antrége so erhalten, wie wir sie winschen, und wir
kénnen sie entsprechend rasch behandeln. Ein Anliegen der Ju-
stizkommission betrifft sowohl das Obergericht wie das Verwal-
tungsgericht: Der Zeitaufwand fur Nebenbeschaftigungen darf
nicht zunehmen. Wir sind uns aber bewusst, dass diese Neben-
beschaftigungen auch positive Auswirkungen auf die bernische
Justiz haben, gerade wenn es um Schiedsgerichte, um die Uni-
versitat oder das Bundesgericht geht.

Zu den grossen Wirtschaftsfallen, die auch jetzt — mit Recht — das
entsprechende Echo in den Medien finden: Man muss leider
Gottes feststellen, dass die Wirtschaft und insbesondere jene,
die in der Wirtschaft krumme Touren drehen wollen, globalisiert,
high-technisiert, informatisiert und auch entsprechend schnell
sind, wahrenddem die Justiz weltweit formalisiert ist. Das ist ein
grosses Problem! Das war auch bei den hangigen Fallen zu
sehen. Wir kénnen nur hoffen, dass es uns gelingt, die Leute,
die man zurtckholen méchte, zurlickzuerhalten, um sie vor die
Justizbehdrden des Kantons stellen zu kénnen.
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Kiener Nellen. Die SP-Fraktion hat die Verwaltungsberichte
1995 der obersten Justizbehdrden gelesen und diskutiert, eben-
so den Bericht der Justizkommission. Wir konnten uns davon
Uberzeugen, dass die Justizkommission breit gefachert und bei
den aktuellen Fragen am Ball ist.

Eine Erklarung zu Seite 6 des Berichts: Es geht um einen der drei
komplexen Wirtschaftsfélle, die vom Prasidenten der Justizkom-
mission angesprochen wurden, ndmlich um die Voruntersuchun-
gen in Sachen European Kings-Club. Es ist der SP-Fraktion ein
besonderes Anliegen, dass sich dieser Kanton nicht nur durch
jahrelange, vielleicht minutits gefihrte Voruntersuchungen aus-
zeichnet, sondern diese abschliesst und allenfalls an das urtei-
lende Wirtschaftsstrafgericht Gberweist. Die beiden Félle Kriger
und Rey sind, wie Herr Neuenschwander gesagt hat, in der Of-
fentlichkeit stark prasent; das ist auch richtig. Das Verfahren in Sa-
chen European Kings-Club hat 1994 zur mehrmonatigen — bis zu
acht Monaten - Untersuchungshaft von mehreren Personen mit
Wohnsitz im Kanton Bern geflhrt. Wir legen Wert auf den einzi-
gen Satz zu diesem Verfahren im Bericht der Justizkommission:
«Hier wird von den zusténdigen Untersuchungsrichtern mit dem
Abschluss der Voruntersuchungen auf Ende dieses Jahres ge-
rechnet», also auf Ende 1996. Die SP-Fraktion appelliert an die
zustandigen Behdrden - einerseits das Besondere Untersu-
chungsrichteramt und anderseits die Anklagekammer als Auf-
sichtsbehdérde —, aber auch an die Justizkommission als parla-
mentarische Oberaufsicht, dass sie mit Nachdruck alle Mittel und
Massnahmen in Bewegung setzen, damit die Voruntersuchungen
tatséchlich noch 1996 abgeschlossen werden. Wir wissen nam-
lich, dass es zu massiven personellen Wechseln kommt: Nicht
mehr manche Person des heutigen Besonderen Untersuchungs-
richteramtes wird ab 1. Januar 1997 im neuen kantonalen Unter-
suchungsrichteramt tatig sein. Deshalb ist es flr die SP-Fraktion
ein besonderes Anliegen, die Voruntersuchungen in diesem Fall
1996 abzuschliessen, einem Fall, bei dem sehr lange Funkstille
geherrscht hat. Das ist nicht negativ zu werten, sondern als Fest-
stellung. Es kann auch Vorteile haben, Voruntersuchungen ohne
grosse Publizitat durchzuflhren.

Neuenschwander (Rifenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Ich bin fur das Stichwort von Frau Kiener dankbar. Die Ju-
stizkommission hat beim Aufsichtsbesuch am Obergericht auch
diese Frage gestelit. Ich habe sie mit dem Ubergang von der al-
ten zur neuen Ordnung generell umschrieben. Es ist eine Tatsache,
dass im Besonderen Untersuchungsrichteramt personelle Wech-
sel von grosser Tragweite anstehen. Uns wurde versichert, dass
der Fall European Kings-Club bis Ende Jahr tiberwiesen wird. Das
ist selbstverstandlich wichtig; wir werden am Ball bleiben.

Abstimmung

127 Stimmen
(Einstimmigkeit,
2 Enthaltungen)

Fur Genehmigung des Berichts

Geschiftsbericht des Obergerichts 1995

Genehmigt

Geschiftsbericht des Verwaltungsgerichts 1995

Genehmigt

Geschiftsbericht der Steuerrekurskommission 1995

Genehmigt
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Dringliche Motion Siegenthaler (Miinchenbuchsee) -
Dekret iiber die Grundeigentiimerbeitrage GBD

Wortlaut der Motion vom 7. Mai 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Anderung beziehungs-
weise Erganzung des Dekretes Uber die Grundeigentimerbei-
trage (GBD) zu veranlassen, damit Beitragsplane gemeindelber-
greifend aufgelegt werden kénnen.

Begrindung: Nach geltendem Recht kdnnen bei Strassenbauten,
die zwei oder mehrere Gemeinden betreffen, Beitragsplane nur in
der Standortgemeinde auferlegt werden. Im Gegensatz dazu
sieht das kantonale Gesetz Uber Bau und Unterhalt der Strassen
in Artikel 40 vor, dass bei Strassenbauten, die auch anderen Ge-
meinden dienen, diese zu Beitragen verpflichtet werden konnen.
Aus diesem Grund sollte im GBD eine Moglichkeit geschaffen
werden, damit bei Strassenbauten, die mehrere Gemeinden be-
treffen, Beitragspldne gemeindelibergreifend aufgelegt werden
konnen.

Das Verwaltungsgericht hat im Jahre 1980 entschieden, dass das
Dekret die Auflage von Beitragsplanen nur in der Standortge-
meinde zulasst.

Beim Projekt ESP (Entwicklungsschwerpunkte) im Kanton Bern —
als Beispiel Zollikofen-Minchenbuchsee - sollte diese Mdglichkeit
bestehen, damit Beitragspléne in zwei oder mehreren Gemeinden
aufgelegt werden kénnen.

(86 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 14. August
1996

Die Auflage eines Beitragsplanes, die Durchflihrung eines allfal-
ligen Einspracheverfahrens und der Bezug der Beitrage stellen
hoheitliche Handlungen dar. Die obligatorische Erhebung von
Grundeigentimerbeitrégen erforderte eine Grundlage im Bauge-
setz vom 9. Juni 1985 (BSG 721; BauG): Diese Grundlage wurde
in Artikel 112 ff. BauG statuiert. Vorher war die Erhebung von
GrundeigentUmerbeitragen Sache jeder einzelnen Gemeinde. Sol-
len jetzt Uber die Standortgemeinden hinaus Grundeigentiimer-
beitrdge erhoben werden kdnnen, musste allenfalls dazu eine ge-
setzliche Grundlage geschaffen werden. Es misste zudem si-
chergestellt werden, dass keine Eingriffe in die Gemeindeautono-
mie der einzelnen Gemeinden beflrchtet werden missen.

Da zurzeit das Baugesetz Gegenstand einer grossen Teilrevision
ist, wére der Zeitpunkt fir die Uberpriifung der vorgeschlagenen
Massnahme geeignet. Der regierungsratlichen Expertenkom-
mission flr die Revision des Bau- und Planungsrechts zweite
Etappe ware demnach der Auftrag zu erteilen, die erforderlichen
Gesetzesanderungen zu priifen und allenfalls vorzuschlagen. Da
sich einerseits verschiedene Varianten eignen kénnten, um den
Anliegen des Motionars gerecht zu werden, anderseits eine An-
passung des GrundeigentUmerbeitragsdekrets allenfalls nicht
genlgt, musste die Expertenkommission frei sein, die beste Lo-
sung zu wahlen. Aus diesem Grund empfiehlt der Regierungsrat,
die Motion als Postulat entgegenzunehmen und die Experten-
kommission flr die Revision des Bau- und Planungsrechts mit der
Einleitung der notwendigen gesetzgeberischen Arbeiten zu be-
auftragen.

Antrag: Annahme als Postulat.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Mein Vorstoss bezweckt, eine
Gesetzesllicke zu schliessen. Es geht nicht um eine Anderung
des Dekrets. Die Grundeigentimerbeitrage werden nicht grésser
oder kleiner. Es gibt weder fur die Grundeigentiimer noch fiir den
Staat oder die Gemeinden zuséatzliche Kosten.
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Das Problem liegt darin, dass das Dekret laut Verwaltungsgericht
bei zwei oder mehr Gemeinden betreffenden Erschliessungswer-
ken nicht haltbar ist; es besteht ein kleiner Gesetzesmangel. Die
Regierung schreibt in ihrer Antwort, es kdnne tatsachlich Schwie-
rigkeiten geben, wenn solche Plane aufgelegt wirden. Sie
schreibt aber auch, das kénne bei der ndchsten Baugesetzrevi-
sion behoben werden. Das Dekret stammt von 1980, das Bau-
gesetz von 1985; Artikel 112 und folgende des Gesetzes liefern
die gesetzlichen Grundlagen, um das Dekret anzupassen. Mir ist
nicht ganz verstandlich, weshalb die Regierung auf die Motion
nicht eintreten will. Sie schreibt einerseits, man wolle das Bau-
gesetz revidieren. Wann dieses revidiert wird, wissen wir nicht —
ich gehe davon aus, dass das nicht mehr in diesem Jahrtausend
der Fall sein wird. Anderseits sollte der Mangel im Dekret, wonach
Plane nicht gemeindetbergreifend aufgelegt werden kénnen, be-
hoben werden.

Ich halte aus diesen Grinden an meiner Motion fest. Es ist mog-
lich, innert kirzester Frist eine Losung zu finden. Sollte ein neues
Baugesetz etwas anderes festlegen, kann man darauf immer
noch eintreten. Ich habe nicht eine fixe Formulierung gewahlt;
man ist also frei. Es gibt auf der Baudirektion und auf der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion genug Juristen, die eine gute
Losung finden kénnen. Ich bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen.

Hubschmid. Ich musste praktisch alles wiederholen, was der
Motionar gesagt hat. Die SVP-Fraktion halt an der Motion fest.
Das Problem betrifft vor allem die Agglomerationen mit einer en-
geren Baudichte. Auch die Gemeinden gehen in Agglomerationen
enger ineinander Uber. Der Motionér sagte bereits, die Anderung
tate niemandem weh und bringe mehr Gerechtigkeit. Ich ersuche
Sie, der Motion zuzustimmen.

Kiener (Heimiswil). Die SP-Fraktion unterstitzt das Anliegen des
Motionérs, wonach Beitragsplédne gemeindeUbergreifend aufge-
legt werden kénnen. Es ist erstaunlich, dass das heute noch nicht
mdglich ist. Ich habe als beteiligter Anwalt ein entsprechendes
Beispiel erlebt: Es ist stossend, wenn die Anwohner einer Seite
einer neuerstellten Quartierstrasse Beitrdge zahlen mUssen,
wahrend die Bewohner der anderen Strassenseite diese nicht
entrichten mussen, weil sie in einer anderen Gemeinde wohnen.
Das Bedurfnis besteht also. Es ist schade, dass das Problem bis-
her nicht geldst wurde. Wie der Regierungsrat ist die SP-Fraktion
der Meinung, die Expertenkommission fur die Revision des Bau-
gesetzes solle die beste Lésung ausarbeiten. Sicher ist eine An-
derung des Grundeigentimerbeitragsdekrets nétig; ob das Bau-
gesetz allenfalls geandert werden muss, bleibt offen. Wie der Mo-
tion&r sind auch wir der Meinung, Artikel 112 des Baugesetzes
und folgende bilden die gesetzliche Grundlage flr eine Anderung
des Dekrets. Im Grundeigentimerbeitragsdekret mussten die or-
ganisatorischen Fragen bezlglich Zusammenspiel von zwei oder
mehr Gemeinden geregelt werden. Wir sehen keinen Grund, wes-
halb der Vorstoss nicht als Motion Uberwiesen werden sollte; wir
unterstUtzen sie.

Der Prasident weist den Grossen Rat darauf hin, dass es zweck-
méssiger ist, einer Person das Wort zu erteilen — jener, die am
Rednerpult spricht — und nicht allen 200 Mitgliedern gleichzeitig;
das vereinfache die Debatte wesentlich.

Frey. Es wurde bereits alles gesagt. Auch in den Augen der FDP-
Fraktion besteht eine Gesetzeslicke. Das Anliegen ist klar und
auch richtig: Die Plane missen gemeindetbergreifend aufgelegt
werden kénnen. Wir wollten dem Vorstoss gemass Antrag Re-
gierung als Postulat zustimmen, sind aber bereit, die Motion zu
unterstitzen, damit die Umstellung nicht zu lange dauert.
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Annoni, directeur de la justice. Si d’abord nous avons voulu ac-
cepter la demande de Monsieur Siegenthaler sous forme de pos-
tulat et non sous forme de motion, c’était pour permettre a une
commission d’experts, qui fonctionne a I'heure actuelle, d’exa-
miner toute la problématique de la question posée par Monsieur
Siegenthaler. Si nous I'acceptons sous forme de motion, la com-
mission d’experts en question a I'obligation de travailler dans un
sens et pas dans un autre. Or, nous avons relevé lors de notre ré-
ponse qu’il y a peut-étre plusieurs variantes a disposition pour
examiner cette question. Si déja on a une commission d’experts
qui travaille et qui revoit I'ensemble de cette législation en cours,
il serait bon de lui donner le mandat d’'examiner quelle est la
meilleure solution, plutdt que de Iui dire de faire ceci et cela.
D’ailleurs passablement d’experts dans cette commission sont
des personnes qui sont actuellement présentes dans ce Grand
Conseil. D'une maniére ou d’une autre vous serez donc associés
aux réflexions de cette commission d’experts. C’est la raison es-
sentielle pour laquelle le gouvernement est d’avis qu’un postulat
est mieux qu’'une motion dans la question actuelle et il ne s’agit
pas du tout de ne pas vouloir considérer la problématique, car
nous avons dit que nous étions ouverts au reglement de cette
question.

Je vous propose d’accepter le postulat, pour permettre a la com-
mission d'experts, le cas échéant, de vous présenter plusieurs va-
riantes, si cela est nécessaire. Si elle est d’avis, comme le mo-
tionnaire, qu’il N’y a qu’une seule solution, elle reviendra de toute
fagon sur la proposition que vous faites, Monsieur le député Sie-
genthaler, dans votre motion. Par conséquent, je vous prie de bien
vouloir suivre le gouvernement, qui vous propose la voix de la rai-
son en I'espece.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 136 Stimmen

Dagegen 1 Stimme
(4 Enthaltungen)

090/96

Motion Pétermann - Assurer un arrondissement judi-
ciaire bilingue

Texte de la motion du 18 mars 1996

Les districts de Bienne et de Nidau vont fusionner pour former un
unique arrondissement judiciaire. Cependant, cette réorganisa-
tion ne tient pas compte du caractere bilingue du district de
Bienne. Dans tous les cas de figure, la représentation des fran-
cophones sera amputée, voire réduite a néant.

On peut regretter que I'on n’ait pas profité de cette réorganisa-
tion pour permettre au contraire une meilleure représentation de
la minorité et garantir ainsi aux justiciables un traitement plus équi-
table. En effet, une augmentation du nombre des juges d’arron-
dissement serait une mesure qui n’entrainerait aucune charge fi-
nanciére supplémentaire puisque ceux-ci sont rémunérés en
fonction des audiences.

Par ma motion, je demande donc au gouvernement de prendre
toute mesure utile propre a garantir le maintien du bilinguisme
dans notre région et d’assurer un fonctionnement de la justice
respectant les langues officielles des groupes culturels quiy co-
habitent.

(8 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 5 juin 1996

La réorganisation de I'administration de la justice et des tribunaux
prévoit que les districts de Bienne et de Nidau fusionnent pour ne
former qu’un seul arrondissement judiciaire. Le Conseil-exécutif
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a tenu compte du caractére bilingue du nouvel arrondissement
ainsi créé en ce qui concerne les rapports des citoyens et des ci-
toyennes avec les autorités judiciaires en approuvant, le 18 oc-
tobre 1995, I'ordonnance sur 'usage des langues dans I'admi-
nistration de la justice et des tribunaux du district de Bienne.

Il est cependant exact qu'il n’existe aucune réglementation léga-
le concernant une garantie minimale de la représentation de la mi-
norité linguistiue au sein des juges d’arrondissement et des
membres suppléants ordinaires dans I'arrondissement judiciaire
de Bienne-Nidau. Il est donc en théorie possible que la minorité
linguistique ne soit un jour plus représentée au sein des juges
laics. Un tel probleme ne s’est cependant pas présenté lors des
derniéres élections, des juges de langue maternelle frangaise
ayant été élus. Il n’en reste pas moins qu'il serait judicieux d’exa-
miner une réglementation qui garantirait des droits minimaux a la
minorité linguistique, ce qui nécessiterait d’éclaircir quelques
questions juridiques.

Le nombre des juges a été déterminé en fonction des besoins du
nouvel arrondissement. Une simple augmentation du nombre de
juges laics ne serait en fait pas justifiée, et ne garantirait en outre
pas une meilleure représentation des francophones, les juges
étant élus par le corps électoral pour I'ensemble de I'arrondisse-
ment. Une telle augmentation n’est donc pas une solution, et il
faudrait tendre a une garantie minimale Iégale.

Il se peut que d'autres imperfections apparaissent apres I'entrée
en vigueur de la réorganisation de I'administration de la justice et
des tribunaux, et le Conseil-exécutif devra les éliminer de manié-
re globale.

Le Conseil-exécutif propose d’accepter la motion sous forme de
postulat.

Prasident. Herr Pétermann ist mit der Umwandlung in ein Po-
stulat einverstanden. Wir stimmen dariber ab.

Abstimmung

Flr Annahme des Postulats 132 Stimmen

Dagegen (Einstimmigkeit,
(5 Enthaltungen)

100/96

Interpellation Houriet - Modification concernant les as-
sermentations, ou est passé ce postulat

Texte de l'interpellation du 20 mars 1996

Par la présente, je prie le gouvernement d'étudier la possibilité de
simplifier et de mieux répartir les assermentations.
Développement: Nombre de personnes sont assermentées plus
de 2 ou 3 fois dans la méme année. En effet, un conseiller muni-
cipal par exemple risque fort d'étre assermenté une premiere fois
lors de son élection puis une ou deux autres fois dans les jours
qui suivent selon les commissions ou syndicats que lui attribue
son Conseil!

Cela équivaut a une perte de temps et déprécie grandement la
valeur de I'assermentation.

Je souhaite donc une modification de la maniéere de procéder. S'il
est logique de procéder a une nouvelle assermentation lorsque la
responsabilité devient plus grande, il me semble ridicule d’agir de
la méme maniére lorsque la nouvelle charge découle d’une élec-
tion ou nomination pour laquelle une assermentation a déja eu
lieu.

La situation des suppléants devrait aussi étre revue puisque dans
certains cas, ils n'ont pas a étre assermentés et peuvent, en cas
de remplacement, avoir exactement les mémes informations que
les délégués assermentés.

10. September 1996

Justiz, Gemeinde + Kirchen

Réponse écrite du Conseil-exécultif du 26 juin 1996

’objet du postulat 327/88 a par le passé occupé différentes ins-
tances a plusieurs reprises. Au cours des années 1989 a 1992,
la Direction des affaires communales d’alors s’était demandé si
et sous quelle forme une simplification des assermentations au ni-
veau des communes pouvait étre entreprise. Dans le cadre de tra-
vaux préparatoires, elle a comparé diverses législations en la ma-
tiere et a entendu les milieux intéressés. Ses travaux n’ont ce-
pendant abouti & aucun résultat concret.

Le projet de 1992/1993 de révision partielle de la loi sur les com-
munes prévoyait de supprimer globalement I'assermentation et
de laremplacer par une «Initiation des membres d’autorités et des
fonctionnaires». En raison de la révision totale de la loi sur les
communes mise en chantier peu apres, il n’a pas été donné sui-
te a ce projet.

Au cours des deux années écoulées, la commission d’experts ex-
traparlementaire chargée de la révision compléte de la loi sur les
communes, présidée par le professeur Ulrich Zimmerli, a élaboré
un projet de nouvelle loi sur les communes. Elle a également abor-
dé la question soulevée par le présent postulat. Le Conseil-exé-
cutif diffusera largement le projet avant le début de la procédure
de consultation.

Préasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rats befriedigt.

Schluss der Sitzung und der Session um 156.30 Uhr.

Die Redaktorin/
der Redaktor

Catherine Graf Lutz (1)
Peter Szekendy (d)
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202/96
203/96

204/96
205/96

206/96
207/96
208/96
209/96
210/96

211/96
212/96

213/96
214/96
2156/95
216/96
217/97
218/96
219/96
220/96
221/96
222/96
223/96

224/96

225/96
226/96

227/96
228/96

229/96

230/96

231/96

232/96

233/96

Motionen
Postulate
Interpellationen

von Escher-Fuhrer. Parteienfinanzierung

Pfister (Wasen i.E.). Festlegung des Verkaufspreises
far Landwirtschaftsbetriebe, die vom Kanton ver-
kauft werden sollen

Eberle. Ubertritt Sekundarschule-Gymnasium
Michel (Brienz). Staatliche Landwirtschaftsbetriebe:
statt verpachten, Teile davon als Testbetriebe her-
anziehen

Steinegger. Tourismus im Kanton Bern

Kunzler. Reorganisation des Forstdienstes im Kan-
ton Bern .

Rytz. Neukonzeption des 9. Schuljahres
Gurtner-Schwarzenbach. Chancengleichheitspreis
Widmer (Bern). Stellenabbau und flankierende Mass-
nahmen erfassen

Gerber. Straffung der Mittelschulstrukturen

Gerber. Fihrung von Quarten, Konkurrenzmodell
bei freier Schulwahl

Gerber. Erhdohung Kostendeckungsgrad an Mensen
und Verpflegungsstatten

Kauert-Loeffel. Frauenhaus und Beratungsstelle
Thun-Berner Oberland

Marti-Caccivio. Erhéhte Nachfrage nach Sonder-
schul- und Heimplatzen

Rickenbacher. Neue Ausgestaltung der Finanzauf-
sicht: Unabhéngigkeit der Finanzkontrolle anstelle
Grossratsrevisorat

von Gunten. Stipendienordnung

Widmer (Wanzwil). Effizienzsteigerung des Kantons-
parlaments: weniger Grossratsmitglieder

Studer. Wildquerung Uber N1, Staatsstrasse und
Bahn 2000

von Escher-Fuhrer. Lotteriefondssanierung

von Escher-Fuhrer. Prioritdten beim Lotteriefonds
Lack. Strukturreform im Kanton Bern

Joder. Verzicht auf eine amtliche Neubewertung der
Grundstlicke und Wasserkrafte bzw. eine ertrags-
neutrale Ausgestaltung der Dekretsrevision

Buhler. Subventionierung von neuen Bussen fir die
SvB

Buhler. Kantonsbeitrage nach GoV: alles klar?
Reber. Unabhéngige Finanzkontrolle als gemeinsa-
mes Organ von Regierung und Parlament

Reber. Verwaltungsunabhangiges Ratssekretariat
Baumann (GPK). Standesinitiative zur Neuorientie-
rung der Berufsbildung in der Schweiz
Jenni-Schmid. Stand der Schulverbande und des
Berufsbildungskonzepts bei regionalen Pflegeschu-
len im Kanton Bern

Kaufmann (Bern). Beitritt Militardirektorenkonferenz
zur AWM

Albrecht. Verhinderung der Umgehung der PPV mit-
tels Drive-in-Betrieben

Pfister (Zweisimmen). Umstrukturierung der Kreis-
forstdmter in Forstabteilungen

Daetwyler (St-Imier). Procédures de consultation

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil - 1996

234/96

235/96

236/96

237/96

238/96

239/96
240/96

241/96

242/96

Riedwyl. Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden: Rech-
nungskassationsgebihren

Zbinden Gunter. Die Schweizer Radwege sollen
1998 im Kanton Bern durchgehend und gefahrlos
befahrbar sein

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Zuckerriben-
transporte auf die Bahn

Hauswirth. Interventionskdufe von Zucht- und Nutz-
vieh aus dem Berggebiet

Widmer (Wanzwil). Versicherungen des Kantons
Bern: Mehrkosten wegen fehlender Koordination
Frainier. Réorganisation des écoles professionnelles
Frey. Neue Ausstellungshalle der BEA expo: Mitbe-
teiligung des Kantons

Aellen. Mise en place des offices régionaux de pla-
cement

Ermatinger. RER Bienne—Jura bernois

61
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