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Einladung
an die Mitglieder des Grossen Rates

Bern, den 23. August 1996

Frau Grossratin
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschaftsordnung flr den Grossen Rat
und Grossratsbeschluss vom 5. September 1994 sowie Be-
schluss der Prasidentenkonferenz vom 19. August 1996 findet die
Septembersession 1996 von

Montag, 2. September 1996, 13.30 Uhr, bis Donnerstag,
12. September 1996, 16 Uhr

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 2. September
1996, um 13.30 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Ratsgeschéfte kénnen Sie dem
Sessionsprogramm entnehmen.

Tagesordnung der ersten Sitzung

Geschafte der Staatskanzlei

Mit freundlichen Grlssen
Der Grossratsprasident: Christian Kaufmann

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil - 1996

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Erste Sitzung

Montag, 2. September 1996, 13.30 Uhr
Président: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bertschi, Blaser, Galli, Houriet, Kaser (Mtnchenbuchsee),
Kauert-Loeffel, Kummer, Mosimann, Schldppi, Soltermann,
Voiblet, Wisler Albrecht, Zesiger.

Prasident. Sehr geehrte Damen und Herren Grossratinnen und
Grossréate. Nach den wohlverdienten Sommerferien heisse ich Sie
zur Septembersession willkommen. Das politische Geschehen,
das auch ohne Sitzungen des Grossen Rates weiterging, konn-
ten Sie in den Medien verfolgen. Verschiedene von lhnen betei-
ligten sich sehr aktiv daran. Das erlaubt mir, auf eine umfassende
Lagebeurteilung und Wurdigung der Ereignisse der vergangenen
zwei Monate zu verzichten. Diese Session ist durch die Behand-
lung des Geschéaftsberichts und der Rechnung 1995 sowie von
zahlreichen Vorstdssen — 65 an der Zahl — gekennzeichnet. Das
Ausmass an gesetzgeberischer Arbeit ist eher gering. Der Grosse
Rat wird seine Effizienz unter Beweis stellen kénnen, insbeson-
dere in der Art und Weise, wie er diese Vorstdsse behandeln wird,
aber auch in der Wahrnehmung seiner Aufsichtsfunktion, die ihm
durch die sehr grosse und gute Vorarbeit der standigen Kommis-
sionen erleichtert wird. Dabei ist anzumerken, dass mit der Be-
handlung dieser Berichte im dritten Quartal des Jahres der Grosse
Rat nur noch sehr beschrankt auf die Tatigkeit von Regierung und
Verwaltung Einfluss nehmen kann. Der Voranschlag 1997 ist be-
reits weitgehend bearbeitet und verabschiedet, bevor der Grosse
Rat Uberhaupt vom Ergebnis des Vorjahres Kenntnis genommen
hat. Mit diesen eher persénlich gefarbten Bemerkungen eréffne
ich die Septembersession 1996.

Grossratsbeschluss betreffend Sessionsplan 1997 (An-
derung)

Beilage Nr. 39
Prasident. Das Wort wird nicht verlangt. — Damit stimmt der

Grosse Rat der Anderung des Sessionsplans 1997 stillschwei-
gend zu.

Grossratsbeschluss betreffend Sessionsplan 1998

Beilage Nr. 40
Prasident. Das Wort wird nicht verlangt. — Damit stimmt der

Grosse Rat dem Sessionsplan 1998 stillschweigend zu.

Fristverlangerung fiir die Behandlung parlamentari-
scher Vorstosse

Prasident. Der Rat stimmt der Fristverlangerung zur Behand-
lung der Motion 029/96 Widmer-Keller (Buren) stillschweigend zu.
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Geschiéftsordnung fiir den Grossen Rat des Kantons
Bern (GO) (Anderung)

Beilage Nr. 41
Eintretensfrage

Marthaler, Prasident der Kommission. Der Grosse Rat hat der
Anderung des Grossratsgesetzes mit 128 zu 5 Stimmen zuge-
stimmt. Man hatte damals auf eine Totalrevision dieses Gesetzes
verzichtet. Folgerichtig beschéftigen wir uns heute mit der An-
passung der Geschaftsordnung. Geregelt wird, was nétig ist. Ein
Hauptgrund neben der Anpassung an das geanderte Grossrats-
gesetz sind insbesondere Verfahrensorganisationsfragen und An-
passungen an das neue Verfassungsrecht. Weiter mussten ver-
schiedene parlamentarische Vorstdsse erflllt werden: Ein Postu-
lat von Herrn Boillat betreffend Zweckentfremdung der Frage-
stunde, ein Postulat von Herrn Benoit betreffend fixe Traktandie-
rung und strukturierte Planung der Session, ein Postulat von Frau
Walliser betreffend Klrzung der Redezeit und ein Postulat von
Herrn von Gunten betreffend Frauenanteil in den kantonalen
Kommissionen waren Uberwiesen worden. Nach eingehender
Prifung dieser verschiedenen Anliegen — sie werden im Vortrag
ausfuhrlich behandelt — wurde ein Handlungsbedarf beim Postu-
lat von Frau Walliser festgestellt. In der grinen Fassung in Arti-
kel 79 wurde eine entsprechende Bestimmung formuliert.

Die Kommission befasste sich an der Sitzung vom 13. August
1996 eingehend mit dieser Vorlage. Obschon die Revision keine
eigentliche Sparvorlage war und ist, beschloss die Kommission,
Artikel 14 betreffend die Zulagen der Mitglieder der standigen
Kommissionen an den Schluss der Verhandlungen zu setzen. Sie
wollte sich offenbar selbst Uberwachen und abwarten, ob Ein-
sparungen beschlossen werden. Ein gewisses Sparpotential —
das ist nicht abzusprechen — war in der grinen Fassung durch-
aus vorhanden, zum Beispiel die Aufhebung der Paritatischen
Kommission, die Aufhebung der Wahlprifungskommission und
deren Uberfiihrung in die Justizkommission, die Verkirzung der
Redezeit im Grossen Rat und in den Kommissionen und Ande-
rungen in der Protokollfiihrung bei den stdndigen Kommissionen.
Trotz der Erhéhung der Zulagen hatte ein Spareffekt von 11000
Franken pro Jahr resultiert. Ein weiterer Punkt war das Compte-
rendu, die franzésische Zusammenfassung unseres «Tagblatt
des Grossen Rates» mit einem Sparpotential von 120 000 Fran-
ken. Die Kommission lehnte die Abschaffung ab. In einer lange-
ren Diskussion sprachen wir dartber, ob die Abschaffung des
Compte-rendu sinnvoll sei oder nicht. Die Députation war sich
zum Zeitpunkt der Kommissionssitzung noch nicht ganz einig. Of-
fenbar hat die Députation in der Zwischenzeit nochmals getagt
und vertritt heute eine klare Meinung in dieser Frage. Der Staats-
schreiber kénnte vielleicht im Eintretensvotum nochmals auf
diesen Punkt zurlckkommen. Das konnte zur Klarung ver-
schiedener Fragen beitragen. Die Kommission &nderte im weite-
ren die griine Fassung in Artikel 37 betreffend Kommissionsbera-
tungen ab. Eine langere Diskussion fand auch zu Artikel 42 be-
treffend die Protokollierung der Verhandlungen der standigen
Kommissionen statt. Wir werden in der Detailberatung darauf
zurickkommen. Das gleiche gilt fur Artikel 79 und die Redezeit
der Regierungsmitglieder sowie der Berichterstatter der Kom-
missionen.

Nachdem am Schluss der Beratungen feststand, dass das an-
gestrebte Sparpotential nicht erreicht werden konnte, beschloss
die Kommission in Artikel 14, die Zulagen nach unten zu korrigie-
ren. Statt 30, 50 und 70 Franken sind heute in der grauen Vorlage
20, 30 und 30 Franken vorgesehen.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und den Beschllssen der
Kommission zu folgen.

2. September 1996

Staatskanzlei

Koch. Die SP-Fraktion ist fUr Eintreten. Wir sind mit dem Ergeb-
nis der Kommissionsberatungen zufrieden. Wir hatten uns aber
durchaus vorstellen kénnen, die Entschadigungen fur die Mitglie-
der von GPK und Finanzkommission nach der griinen Fassung zu
gestalten. Wir wissen, was diese Leute leisten missen. Aus poli-
tischen Grinden verzichten wir darauf, nochmals auf diesen An-
trag zurlickzukommen. Wir unterstitzen ebenfalls die graue Fas-
sung in diesem Punkt. Den gleichlautenden Antrag Balmer/Lack
in Artikel 42 lehnen wir nach wie vor ab. Die von der GPK vorge-
schlagene Formulierung, die in die graue Fassung eingeflossen
ist, scheint uns angemessen und klar zu sein. Sie l&sst die nétige
Flexibilitat zu. Den Antrag von Frau Walliser lehnen wir ganz klar
ab. Begriindung folgt daselbst. In der Frage des Compte-rendu
warten wir auf die Erklarung des Staatsschreibers. Die SP-Frak-
tion ist in diesem Punkt uneinig. Wir beantragen Ihnen, auf die
Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Albrecht. Auch die FL-Fraktion ist mit dem Ergebnis der Kom-
missionsarbeit zufrieden und beantragt Eintreten auf die Vorlage.
Ich dussere mich schnell zu den wichtigsten Anderungen. Arti-
kel 14, Zulagen flr die Mitglieder von GPK und Finanzkommis-
sion. Auch wir meinen, etwas mehr ware mdéglich angesichts der
grossen Arbeit, die die einzelnen Kommissionsmitglieder leisten.
Wir méchten diese wichtige Arbeit auch entsprechend wurdigen.
Wir verzichten aber, auf die grine Fassung zurlickzukommen,
und schliessen uns der grauen Fassung mit den reduzierten Ent-
schéadigungen an. Artikel 37 regelt den Ablauf der Beratungen in
den Kommissionen. Uns ist wichtig, dass die Redezeit nicht be-
schrankt wird. Wir sind mit der vorgeschlagenen Formulierung
einverstanden. In Artikel 42 haben wir mit dem Antrag von SVP
und FDP Muhe. Die Protokolle der sténdigen Kommissionen sind
sehr wichtig. Die Qualitét dieser Protokolle darf nicht unter dem
Spardruck leiden. Wir méchten diese wichtigen Arbeitsinstru-
mente in ihrer heutigen Form erhalten. Artikel 79 Absatz 1 wurde
in der Kommission gestrichen. Damit ist die FL-Fraktion einver-
standen. Wir méchten auf eine Redezeitbeschrankung fur Be-
richterstatterinnen und Berichterstatter von Kommissionen und
fur Regierungsmitglieder verzichten und an der bisherigen Rege-
lung festhalten. In Artikel 105 méchten wir am summarischen Pro-
tokoll als Beilage zum franzdsischen Amtsblatt festhalten. Solche
Regelungen gehdren zu unserem zweisprachigen Kanton. Ich
beantrage Eintreten.

Lack. Die FDP-Fraktion ist geschlossen fUr Eintreten auf die Vor-
lage. Uns gefiel aber die urspringliche Fassung der Staatskanz-
lei deutlich besser als der Entwurf der Kommission. Wenn wir die
Finanzen dieses Kantons ins Lot bringen wollen, missen wir im
Kleinen beginnen, nicht zuletzt bei diesem Rat und seinen Insti-
tutionen. Man kann nicht allen andern Sparbemiihungen zumu-
ten, bei sich selbst aber eine Ausnahme machen. Deshalb haben
wir gewisse Antrége der Staatskanzlei und der Regierung wieder
aufgenommen. In Artikel 42 kann man bei der Protokollierung ohne
Not etwas zurtckbuchstabieren. Ich werde das nachher néher
erlautern. Auch eine Redezeitbeschrankung, die den Betrieb des
Rates verkilrzen kdnnte, kann man durchaus in die Geschafts-
ordnung aufnehmen. Aus der Frage des Compte-rendu macht
man heute eine politische Frage, was eigentlich nicht nétig wére.
Bei sachlicher Betrachtung sieht man, dass das Compte-rendu
von der Entwicklung Uberholt wurde. Diese unprazise, summari-
sche Zusammenfassung der Sessionen des Grossen Rates er-
scheint meistens mit monatelanger Verspatung, dazu noch ohne
Beilagen. Man kdnnte auch im Interesse der franzésischsprachi-
gen Kolleginnen und Kollegen sowie der franzdsischsprachigen
Gemeinden eine bessere und glinstigere Losung finden. Offenbar
will der Regierungsrat seinen Antrag aus staatspolitischen Grin-
den zurlckziehen. Wir haben Verstédndnis daflr und werden
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selbst keinen Antrag auf Aufhebung des Compte-rendu stellen.
Wir sind aber zuversichtlich, man werde in dieser Frage eine L6-
sung finden, die im Gesamtinteresse des Kantons liegt. Auch der
franzdsischsprachige Teil des Kantons muss letztlich daran inter-
essiert sein, dass unser Kanton finanziell auf gesunden Beinen
steht. Wir sind fUr Eintreten auf die Geschéftsordnung.

Balmer. Die SVP-Fraktion tritt ebenfalls auf die Vorlage ein. Ich
mdchte mich in der Eintretensdebatte darauf beschréanken, etwas
zu den finanziellen Auswirkungen zu sagen. Die Ubrigen Aspekte
wurden vom Kommissionsprasidenten dargestellt. Artikel 14 und
die Frage der Entschadigungen wurden in der Kommissionsbe-
ratung vorerst zurlickgestellt. Schliesslich beschlossen wir den Ih-
nen heute unterbreiteten Entwurf. Ich werde in der Detailberatung
nochmals auf die Begrindung zuriickkommen. Wie sieht die Ge-
samtbelastung fir den Kanton Bern mit dem vorliegenden Ent-
wurf aus? Die Vorlage kann mit den Antragen der Kommission
kostenneutral Uberwiesen werden. Die Frage der franzdsischen
Ubersetzung ist im Moment politisch sehr heikel. Unsere Fraktion
unterstiitzt die Kommissionsmeinung und méchte an der Uber-
setzung festhalten. Die Regierung signalisierte — ich bitte den
Staatsschreiber, die Haltung der Regierung zu prazisieren -, sie
wolle Wege suchen, wie diese Frage kostengtinstiger und zur voll-
sten Zufriedenheit der Bewohner des franzdsischsprachigen Kan-
tonsteils gelést werden kann. Die neue Lésung sollte auch ihren
Bedurfnissen besser entsprechen. Ich bitte Sie, auf die Vorlage
einzutreten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 14, 29, 32, 33, 34, 37, 37a (neu), Art. 42 Abs. 1 -3
Angenommen

Art. 42 Abs. 4

Gleichlautender Antrag Balmer/Lack

Die st&ndigen Kommissionen lassen in der Regel ein erweitertes
Beschlussprotokoll, deren Ausschusse ein Beschlussprotokoll er-
stellen. Das erweiterte Beschlussprotokoll fihrt mindestens die
Namen der An- und Abwesenden, die Antrage, eine Zusammen-
fassung der Beratungen und die Beschllsse auf. In besonderen
Fallen kann ein Protokoll geméass Absatz 1 erstellt werden.

Balmer. Wir schlagen mit diesem Antrag eine Einsparung vor, die
moglich sein sollte. Es geht in Artikel 42 Absatz 4 um die Proto-
kollierung der Beratungen der stédndigen Kommissionen. Unser
Antrag unterscheidet sich nicht sehr vom Entwurf der grauen Fas-
sung, fur den sich die Kommission entschieden hat. Wir kehren
das Prinzip um. Wir beantragen Ihnen, «in der Regel ein erweiter-
tes Beschlussprotokoll» erstellen zu lassen. Was alles dazugehort,
steht in unserem Antrag. Die Kommission nennt als ersten Grund-
satz, es sei ein Protokoll — das heisst ein Wortprotokoll — zu er-
stellen. Wir wollen eine andere Gewichtung. Wie die sténdigen
Kommissionen die Protokollifihrung handhaben, hat entschei-
dende finanzielle Folgen. Die Kommissionen haben es in der
Hand, wie ihre Sitzungen protokolliert werden sollen. Wenn man
sagt, die grtine Fassung, die wir in unserem Antrag wieder auf-
nehmen, kénne nicht dem Bedurfnis der stdndigen Kommissio-
nen entsprechen, so stimmt das nicht. Die Kommissionen kén-
nen jederzeit selbst bestimmen, wie protokolliert wird. Wir méch-
ten in der Geschaéftsordnung aber als Grundsatz festhalten, ein er-
weitertes Beschlussprotokoll sei zu erstellen, kein Wortprotokoll.
Man hat die finanziellen Auswirkungen der beiden Antrage zu be-
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rechnen versucht, wobei die Berechnungen umstritten sind, weil
sie davon abh&ngen, wie die Bestimmungen gehandhabt werden.
In der heutigen Situation ziehen wir ein erweitertes Beschluss-
protokoll vor, das durchaus der Sache gerecht wird. Ich bitte Sie,
unserem Antrag zuzustimmen.

Lack. Auch die freisinnige Fraktion m&chte den urspringlichen
Antrag der Staatskanzlei wieder aufnehmen. Wir haben ihn in un-
serem Antrag wortlich Ubernommen. Walter Balmer hat die mei-
sten Argumente bereits erwdhnt. Der Unterschied zur grauen
Fassung ist nicht allzu gross. Im urspringlichen Antrag geht man
von einem erweiterten Beschlussprotokoll aus, das Wortprotokoll
soll nur in Ausnahmeféllen beschlossen werden kénnen. Deshalb
steht in unserem Antrag «in der Regel». Die Kommissionen hét-
ten aber genug Spielraum, sich flr das Protokoll zu entscheiden,
das sie als ndtig erachten. Protokolle der sténdigen Kommissio-
nen und ihrer Ausschusse haben in der Regel nicht den Stellen-
wert der Protokolle besonderer Kommissionen. Sie stellen eher
Arbeitsinstrumente dar. Werden besondere Untersuchungen ge-
macht — zum Beispiel im Fall Clavadetscher oder im Fall Alpina —,
kann man sich von Anfang an flr ein erweitertes Protokoll ent-
scheiden. Das hielt damals auch die Staatskanzlei in ihrer Bot-
schaft fest. Die Protokollierung ist eine sehr teure Sache. Mlsse
man — das wurde in unserer Fraktion gesagt — eine externe Per-
son mit der Protokollierung beauftragen, koste das bis zu 800
Franken pro Stunde. Der Grosse Rat muss zurlickstecken und
sich auf das beschranken, was nétig ist. Unsere Fraktion will ein-
stimmig an der grinen Fassung festhalten. Insbesondere auch
unsere Mitglieder der stdndigen Kommissionen erachten das als
durchaus genlgend.

Albrecht. Die Umkehrung des Grundprinzips scheint uns grund-
satzlich falsch zu sein. Die Finanzkommission oder die GPK sollte
nicht jedesmal begrinden mussen, warum sie ein ausfUhrliche-
res Protokoll will. Die Protokolle sind ein sehr wichtiges Arbeits-
instrument, das den Mitgliedern der Kommissionen zur Verfligung
stehen muss. Vor allem bei Geschéften, die sich Uber mehrere
Jahre hinziehen, muss man die friheren Diskussionen und Argu-
mente genau zurlckverfolgen kénnen. Besonders wichtig ist das
fir neue Kommissionsmitglieder, die sich in die laufenden Ge-
schéafte einarbeiten missen. Es wére falsch, das Grundprinzip
umzukehren. Wir soliten den Kommissionen die Freiheit lassen,
selbst entscheiden zu kénnen, ob sie auf ein ausfihrliches Pro-
tokoll verzichten wollen. Das ausflhrliche Protokoll sollte die Re-
gel bleiben. Ich bitte Sie, den Antrag Balmer/Lack abzulehnen und
der grauen Fassung zuzustimmen.

Ich habe in Absatz 4 einen kleinen Fehler entdeckt. In der grauen
Vorlage steht: «Die stdndigen Kommissionen lassen ein Protokoll
gemass Artikel 1 ...» Hier sollte doch «Absatz 1» stehen, nicht
«Artikel 1». Ich bitte den Staatsschreiber, das zu prifen.

Rytz. Um mdglichst effizient zu sein, werde ich mich gleichzeitig
zu zwei Antrédgen aussern, ndmlich zum Antrag Balmer/Lack
einerseits und zum Antrag Walliser-Klunge anderseits. Wére ich
Bauchrednerin, kénnte ich vielleicht beide Antrége gleichzeitig
kommentieren. So kdnnte ich Zeit sparen; und weil Zeit bekannt-
lich Geld ist, ware das flir die leere Staatskasse ein grosser Ge-
winn. Soweit sind wir mit den Effizienzanforderungen an unser
Parlament zum Gllck noch nicht. Aber die Antrdge zu Artikel 42
und 79 zeigen, was Optimierungssehnstichte anrichten kénnen.
Wenn wir unser Milizparlament mit vergleichbaren Einrichtungen
in andern europdischen Staaten vergleichen, muss man sich fra-
gen, ob wir unsere Arbeit noch lange seriés ausflhren kénnen.
FUr eine 40-Prozent-Stelle erhalten wir etwa 10 000 Franken pro
Jahr. Wir haben zwar ein gutes Ratssekretariat, das aber nur be-
schrankt recherchieren und uns Vorbereitungsarbeiten abneh-
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men kann. Die grine und autonomistische Fraktion ist deshalb
ganz klar dagegen, dass die ohnehin mageren grossrétlichen In-
strumente noch weiter beschnitten werden. Das gilt ganz beson-
ders flr die Protokolle, die von sehr grosser Bedeutung fir unsere
Arbeit sind. Sie sind dariber hinaus auch quasi das historische
Gedéchtnis unseres Kanton und kdénnen flr juristische Interpre-
tationen von sehr grosser Bedeutung sein. Gute Protokolle kon-
nen verhindern, dass wir Grossratsgeschafte immer wieder von
vorne durchberaten mussen. Sie sind genau das, was wir brau-
chen, um mdoglichst effizient arbeiten zu kénnen. Schlechte Pro-
tokolle hingegen flhren zu viel Wiederholungen. Deshalb wére es
sinnlos, die Kurzfassung zum Regelfall zu machen. Man soll im
Gegenteil solche Protokolle auf jene Félle beschranken, in denen
man es sich wirklich leisten kann. Wir sind deshalb klar gegen den
Antrag in Artikel 42.

Kurz zum Antrag Walliser-Klunge in Artikel 79, der die Redezeit-
beschréankung betrifft. Die Redezeitbeschrankung fur Mitglieder
des Regierungsrates und Sprecherinnen der Kommissionen be-
trachten wir als sehr kleinliche Einrichtung. Es liegt in der Verant-
wortung der angesprochenen Personen selbst und in ihrem In-
teresse, sich hier méglichst kurz und knapp zu halten. Wenn sie
eine halbe Stunde lang sprechen, hort innen sicher niemand mehr
zu. Sie sind sich dessen durchaus bewusst. Deshalb bringt die-
ser Antrag nichts. Aus Grinden der Grosszlgigkeit mochten wir
darauf verzichten, zusétzliche Einschrankungen vorzusehen.

Prasident. Nach Rucksprache mit dem Staatsschreiber kann
ich Frau Albrecht bestéatigen, dass «Artikel 1» in Artikel 42 Absatz 4
ein Schreibfehler ist. Es muss «Absatz 1» heissen.

Baumann. Die SP-Fraktion lehnt den Antrag Balmer/Lack ab.
Die GPK befasste sich ausfuhrlich mit diesem Artikel. Wir bean-
tragten der Kommission eine Formulierung, die daraufhin in die
graue Fassung Ubernommen wurde. Wir schlugen eine offene
Formulierung vor, mit der die heutige Praxis weitergeflhrt werden
kann. Der Antrag Balmer/Lack mdchte die Situation umkehren
und schlagt eine restriktive Formulierung vor. Bei wichtigen Ge-
schéften - ich denke an Geschaéfte, die uns Uber zwei Jahre be-
schaftigen oder an die Verwaltungsbesuche — missten wir be-
grunden, weshalb wir ein Wortprotokoll haben méchten. Die GPK
achtet bereits heute darauf, wenn immer moglich ein Beschluss-
protokoll erstellen zu lassen oder sogar auf ein Protokoll ver-
zichten. Jedes Jahr fihren wir im Oktober eine Klausursitzung
durch und sprechen Uber diese Situation. Selbstverstandlich wol-
len auch wir sparen. Wir werden auch diesen Oktober Uber die
Protokollierung sprechen. Wir méchten aber nicht immer be-
grinden mussen, weshalb wir ein Wortprotokoll méchten. Es ist
falsch, die Aufsichtskommissionen und vor allem die GPK dort
einzuschréanken. Die Protokolle sind ein Arbeitsinstrument flr die
Kommissionsmitglieder. Schrankt man die Kommissionen dort
ein, schrankt man gleichzeitig die Kontrolle Uber den Regie-
rungsrat und die Verwaltung ein. Gerade dort durfen wir aber nicht
sparen. Wir machten die Erfahrung, was geschieht, wenn die
Kontrolle nicht gentigend wahrgenommen wird. Am Schluss wird
das viel teurer. Ich denke an die Kantonalbank und die Finanz-
affére. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Omar-Amberg. Ich spreche als GPK-Mitglied. Sparen tut Not,
das wissen wir alle. Es ist aber sehr betriiblich, wenn der GPK-
Antrag, der von der Kommission angenommen und in die graue
Fassung aufgenommen wurde, hier nochmals zur Diskussion
steht. Es gleicht sehr einem Misstrauensvotum den beiden stén-
digen Kommissionen GPK und Finanzkommission gegeniiber,
den begriindeten Antrag der GPK zu ignorieren. Die GPK liess
sich ausflhrlich informieren und diskutierte lange Uber diese
Frage. Wir suchten auch nach Alternativen. Schliesslich verab-
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schiedeten wir diese Formulierung einstimmig. Zwei grundsétz-
liche Uberlegungen miissen uns (berzeugen, den Antrag Bal-
mer/Lack zu bekdmpfen. Der Paradigmawechsel in der Proto-
kollierung in den stdndigen Kommissionen zu einem erweiterten
Beschlussprotokoll, das nirgends definiert ist, hat flr die GPK-Ar-
beit eine solche Bedeutung, dass ein nicht bezifferter Spareffekt
als Grund nicht genugt, nie und nimmer gentigen kann. Mir
kommt es vor, als wolle man einem Strassenwischer den halben
Stiel des Besens aus Spargriinden abschneiden. Das Protokoll ist
gerade bei komplizierten Geschéften eines der wichtigsten In-
strumente der GPK. Ganze Diskussionen — zum Beispiel Uber
NEF 2000, die Uberpriifung der Aufgabenteilung zwischen Kan-
ton und Gemeinden, Forensik oder Erfolgskontrollen — wirden
der Sache in keiner Art gerecht, wenn in einigen Zeilen ein Be-
schlussprotokoll erstellt wirde. Sehr haufig wird ein Thema nicht
an einer Sitzung fertigbesprochen, sondern begleitet unsere Ar-
beit als Prozess Uber Iangere Zeit. Diejenigen, die beantragen, un-
sere Protokolle seien zu kirzen, wissen wahrscheinlich nicht,
dass wir als Milizparlamentarier einfach nicht alles selbst auf-
schreiben oder alles immer auswendig wissen kénnen. Jedesmal
darUber abzustimmen, wie protokolliert werden soll, wirde zu
unnétigen Diskussionen flUhren und wére eine reine Zeitver-
schwendung. Die GPK legte Ubrigens dar, dass bei diesem An-
trag nicht einmal der Spareffekt einer verklrzten Protokollierung
aufgezeigt werden konnte. Unter Umstanden wirde das sogar
mehr Zeit beanspruchen.

Der zweite Grund stellt einen Zusammenhang her zwischen dem
Antrag der Regierung in Artikel 105, dem frihzeitigen Weggang
des Grossratsrevisors und diesem Antrag. Auch in bdsen Zeiten,
wenn das Geld im Staat fehlt, drfen in einem demokratischen Sy-
stem die demokratischen Kontrollen und ihre Instrumente nicht
immer mehr ausgeschaltet werden. Es ist zu einfach, einen sol-
chen Antrag nicht sachlich, sondern nur mit dem Geldargument
zu begrinden. Dass staatstragende Parteien in diesem Parlament
bei diesem Spiel mitmachen, ist sehr bedenklich. Merken Sie
wirklich nicht, dass Sie den Ast absagen, auf dem Sie als Parla-
mentarier Ihre Aufgabe und Pflicht haben? Die nachste Sparvor-
lage wird sicher das «Tagblatt» betreffen. Die Qualitat der GPK-
Arbeit héngt sehr stark auch von der Infrastruktur ab, die ihr zur
Verfugung steht. Ich bitte Sie sehr, den Antrag abzulehnen und
der grauen Fassung zuzustimmen.

Marthaler, Prasident der Kommission. Zuerst zwei redaktionelle
Bemerkungen. In Absatz 4 muss es «gemass Absatz 1» und nicht
«gemass Artikel 1» heissen. Wirde der Grosse Rat der griinen
Fassung beziehungsweise dem Antrag Balmer/Lack zustimmen,
musste in der franzdsischen Fassung «in der Regel» einfligt wer-
den.

Die Kommission unterhielt sich eingehend Uber den System-
wechsel in der Protokollftihrung. Mit der griinen Fassung wollte
man urspringlich einen gewissen Spareffekt erzielen. Man kann
im Vortrag nachlesen, dass man pro Jahr rund 35000 Franken
einsparen kénnte. Ob diese Einsparung wirklich méglich wére,
kann man nicht genau sagen. Der Antrag, der zur Formulierung
in der grauen Fassung flihrte, wurde von der GPK eingereicht. Mit
11 zu 9 Stimmen stimmte die Kommission dieser Fassung zu. Der
Entscheid war also nicht einstimmig. Wahrscheinlich deshalb
wurde die Formulierung der grinen Fassung nochmals aufge-
nommen. Mitglieder der Finanzkommission und der Justizkom-
mission meinten in der Kommission, man kénnte mit der Formu-
lierung der griinen Fassung leben. Die Wichtigkeit der Protokolle
wurde hier wiederholt erwéhnt. Meiner Auffassung nach, zumin-
dest damals, ging es nicht darum, die Protokolle inhaltlich kiirzen
zu wollen oder die Aussagen der Regierungsréate immer im Wort-
laut aufzufiihren — diese Voten seien wichtig, wurde in der Kom-
mission gesagt. Es steht mir hier nicht zu, die Wichtigkeit der Aus-
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sagen von Regierungsréten zu kommentieren. Frau Omar sprach
vom halben Stiel des Besens, der abgeschnitten wirde. Wenn
man sich stérker blickt, kann man theoretisch auch mit einem hal-
ben Stiel gut wischen. Die Kommission beschloss nach langerer
Diskussion, dem Antrag der GPK zu folgen, grundsétzlich seien
Wortprotokolle zu erstellen. Die standigen Kommissionen — das
wurde in der Kommission auch zum Ausdruck gebracht -
bemthen sich, die Protokollierung ihrer Sitzungen der Wichtigkeit
des Inhalts anzupassen und wenn maéglich ein kirzeres Protokoll
erstellen zu lassen. Somit ist ein gewisses Sparpotential vorhan-
den. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der grauen Fassung zu-
zustimmen.

Abstimmung
Fur den gleichlautenden Antrag Balmer/Lack 72 Stimmen
Fur den Antrag Kommission 87 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Art. 43, 44, 50, 52, 53, 54, 60, 63, 75a (neu)
Angenommen

Art. 79

Proposition d'amendement Walliser-Klunge

1* al.: Le temps de parole est de douze minutes pour le rappor-
teur ou la rapporteuse des commissions et les membres du
Conseil-exécutif lors du débat d’entrée en matiere et avant le
vote final et de huit minutes lors de la discussion par article.

Les alinéas 1 a 3 deviennent alinéas 2 a 4.

4 al.: Abrogé.

Walliser-Klunge. J’avais en son temps déposé une motion, qui
a été acceptée sous forme de postulat et qui demandait la limi-
tation du temps de parole des rapporteurs de commissions et des
membres du Conseil-exécutif a dix minutes. La version verte que
nous avons regue nuance ce postulat et prévoit douze minutes
pour le débat d’entrée en matiére et le débat de clbture et huit mi-
nutes pour la discussion article par article. Je suis tout a fait d’ac-
cord avec cette version verte, qui est plus nuancée et que je
considere méme comme une amélioration par rapport a ma pro-
position d’origine.

Autant le groupe radical que moi-méme tenons a cette version
verte selon le principe tout simple qui veut que mieux on est pré-
paré, moins on a besoin de temps — c’est la fameuse phrase «ich
schreibe einen langen Brief, weil ich nicht Zeit habe, einen kurzen
zu schreiben.» La concision augmente la concentration et, s'il
n'est pas possible de se limiter a ces huit ou douze minutes, il
existe Iarticle d’exception qui serait I'alinéa 4 de I'article 79 selon
la version verte. Nous arriverions ainsi a faire des économies de
temps, non seulement en plénum mais aussi pour le procés-ver-
bal, et quelques économies de nerfs. Si certains trouvent que
cette intervention est mesquine, parce que les présidents et les
membres du Conseil-exécutif savent eux-mémes se limiter, mon
expérience dans cette salle prouve l'inverse: j'ai minuté I'une ou
I'autre intervention, et certaines ont duré jusqu’a vingt, presque
trente minutes.

C'est la raison pour laquelle je vous prie de faire preuve de réa-
lisme et de plaider en faveur de la concision et donc de la version
verte.

Koch. Wir hatten zwar damals dem Postulat zugestimmt, kdén-
nen aber heute dem Antrag nicht folgen. Ein Postulat ist ein Pri-
fungsauftrag. Die Kommission hat diesen Auftrag auch erfullt. Wir
kamen zum Schluss, eine solche Beschrénkung sei nicht oppor-
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tun. Nicht nur nicht opportun, sondern sogar kleinlich und schul-
meisterlich. Der Zeitgewinn wére absolut marginal. Bereits heute
steht in der Geschéftsordnung: «... haben sich kurz zu fassen.»
Das genlgt als Instruktion. Ich selbst halte mich auch daran.

Balmer. Die Mehrheit der SVP-Fraktion ist flr die Fassung der
grauen Vorlage und damit gegen den Antrag von Frau Walliser.
Wir haben eine gewisse Sympathie fur die Aufforderung, sich kurz
zu fassen. Die Voten, die wir hier abgeben, sind in der Regel kurz.
Wir sehen aber einen Unterschied zwischen Kommissionsspre-
chern und Regierungsmitgliedern einerseits und den andern
Ratsmitgliedern anderseits. Denken wir an die nachste Zeit, in der
wir sehr ausgiebig Uber Finanzen diskutieren werden. Das eine
oder andere Mal kénnte es nétig sein, dass ein Kommissions-
sprecher oder ein Regierungsrat langer als zwélf Minuten spre-
chen muss. Deshalb ist die von Frau Walliser vorgeschlagene Re-
gelung nicht sachgerecht. Sie wirde auch nicht viel bringen.
Wenn die Diskussion Uber diesen Antrag dazu beitragen kann,
dass man sich generell kirzer fasst, hat er seine Wirkung trotz-
dem erreicht.

Emmenegger. Nachdem ich die beiden Fraktionssprecher
gehort habe, ist es nicht einfach, die Haltung der einstimmigen
FDP-Fraktion zu begriinden. Wir haben eine Redezeitbeschran-
kung fur Fraktionssprecherinnen und -sprecher ebenso wie flr
Motionérinnen und Motionare sowie flr Postulantinnen und Po-
stulanten. Diese Redezeitbeschréankung hat eine qualitative Ver-
besserung der Voten bewirkt. Als ich hier vorne sass, konnte
ich immer wieder feststellen, dass die sehr gut vorbereiteten
Sprecherinnen und Sprecher in acht Minuten sehr prazise und
gute Ausfihrungen machen konnten. Hier gilt die Aussage, die
im deutschen Sprachraum Goethe und im franzdsischen
Sprachraum Voltaire zugeordnet wird, der angeblich geschrie-
ben hat: Entschuldige die Lange des Briefes, ich hatte keine Zeit,
einen kurzen zu schreiben.

Gibt es sachliche Einwande gegen eine Redezeitbeschrankung
fir Kommissionssprecherinnen und -sprecher sowie fiir die Mit-
glieder des Regierungsrates? Es ist einerseits im Interesse des
Rates, diesen Personen mdéglichst lange und gut zuhdren zu kén-
nen. Sie wissen aber selbst, dass die Aufmerksamkeit bei acht
Minuten nachlasst. Bei zehn Minuten stellt man anhand des
Geréuschpegels fest, dass wahrscheinlich niemand mehr zuhort.
Man kann argumentieren, es gehe um die Materialien. Man habe
im Protokoll nachher die Materialien, die fUr die Interpretation ge-
wisser Bestimmungen notig sein kénnen. Bei Gesetzen mag das
richtig sein. Gerade bei Gesetzesberatungen sind aber die Ein-
tretensvoten sehr kurz, bei Sachgeschéften — hier gilt das Argu-
ment der Materialien nicht, denn es geht um einen Entscheid fur
oder gegen ein Geschéft — sind die Ausfuhrungen der Kommis-
sionssprecherinnen und -sprecher wesentlich l&nger. Ich mbchte
mich zu einem fast etwas bdsen Argument versteigen: Ich hatte
oft den Eindruck, man meine, ein Geschaft sei gut vorgestellt,
wenn man maglichst ausfuhrlich spricht, und es sei schlecht vor-
gestellt, wenn man sich kurz fasst. Dieser Argumentation wiirde
ich mich allenfalls entziehen. Schliesslich wurde noch das Argu-
ment vorgebracht, man misse den Mitgliedern des Regierungs-
rates und den Kommissionssprecherinnen und -sprechern
gegenUber grosszligig sein. Grosszugigkeit — wir mussten das in
diesem Kanton merken - ist nicht immer ein gutes Kriterium. Ein
letztes Argument. In Artikel 79 Absatz 4 steht deutlich: «Sie ha-
ben sich bei ihren Voten kurz zu fassen.» Bisher war das aber nicht
der Fall.

Ich schlage dem Rat deshalb folgendes vor. Wir hatten bisher
keine Redezeitbeschrankung. Wir Ubten dieses System ohne sehr
grossen Erfolg. Warum versuchen wir es nicht einmal mit einer



730

Redezeitbeschréankung? Das ist kein Gesetz. Wenn wir merken,
dass diese L&sung nicht gut ist, kénnen wir die Bestimmung
recht schnell &ndern. Es ist aber schwierig, aus der Theorie her-
aus zu entscheiden, ein solcher Vorschlag sei nicht gut. Ich bitte
Sie deshalb, der vorgeschlagenen Redezeitbeschrénkung — die
Betroffenen haben immer noch wesentlich mehr Zeit zur Verfu-
gung als die Fraktionssprecherinnen und -sprecher — zuzustim-
men.

Bigler. Beim Besuch im Parlament des Kantons Baselland fiel mir
auf, wie unwahrscheinlich kurz und prézis sich diese Leute aus-
drlicken. Sie haben ein Mikrofon an ihrem Platz. Die Voten wer-
den in klrzester Zeit abgegeben. Anschliessend setzte ich mich
noch mit dem langjahrigen Grossratsprasidenten zusammen. Er
hatte ausgewertet, wie kurz die Voten sind. In diesem Parlament
sind die Voten durchschnittlich 1,8 Minuten lang. In unserem Rat
wird es nicht nach acht Minuten unruhig, sondern haufig bereits
nach zwei oder drei Minuten. Ich unterstitze deshalb eine Rede-
zeitbeschrankung. Warum wird hier Uberhaupt so lange gespro-
chen? Bern war friher einmal «Grand Berne». Die langen Rede-
zeiten kommen von dort. Das gibt es in andern Parlamenten
namlich nicht. Das hat einen Zusammenhang mit Bundesbern.
Uberlegen Sie sich das einmal.

Marthaler, Prasident der Kommission. Tatsachlich wurde Ar-
tikel 79 nicht zuletzt unter dem Aspekt der Effizienz und der
Sparbemuhungen in die griine Vorlage aufgenommen. Auch ich
hatte — wie Guy Emmenegger - die Ehre, dem Rat von hier vorne
zuzuhoren. Deshalb ist es mir auch als Kommissionspréasident un-
benommen, eine gewisse Sympathie flr diesen Antrag zu haben,
auch wenn ihn die Kommission mit 17 zu 3 Stimmen abgelehnt
hat. Man will keine Redezeitbeschrankung fur Bericht-
erstatterinnen und -erstatter der Kommissionen - in der Regel
sind das Kommissionsprasidenten — und fUr Regierungsrate. In
gewissen Situationen - ich denke etwa an die Fragestunde —
wére es nicht so schlecht, wenn sich auch Regierungsmitglieder
etwas kurzer fassen kénnten.

Am Anfang dieser Legislatur trat die revidierte Geschéftsordnung
in Kraft, mit der die Redezeit der Ratsmitglieder verklrzt wurde.
Friher waren es zehn und fUnf Minuten, jetzt sind es acht und vier.
Es ist eine Frage der Einstellung. Das Hauptargument, das die
Kommission zu ihrem Entscheid mit 17 zu 3 Stimmen flUhrte, ist
folgendes: Es gibt durchaus Geschéfte, die nicht in acht oder
zehn Minuten abgehandelt werden kdnnen, weil sie erstens wich-
tig sind und zweitens die Materie so komplex ist, dass es etwas
mehr Zeit braucht. Auch wenn man diesem Antrag folgen und die
Redezeit beschréanken wirde, hatte man selbstverstandlich im-
mer die Mdglichkeit, die Redezeit bei wichtigen Geschaften zu
verlangern. Deshalb habe ich eine gewisse Sympathie flr den
Antrag. Anderseits ist es flr den Grossratsprasidenten nicht ein-
fach - ich sage das aufgrund meiner Erfahrung in diesem Amt —,
einem Regierungsrat oder einer Regierungsréatin nach zwolf Mi-
nuten zu sagen, es ware Zeit zum Aufhdren.

In Abwégung aller Argumente beschloss die Kommission, diese
Bestimmung aus der griinen Fassung zu streichen. Ich bitte Sie,
den Antrag Walliser-Klunge abzulehnen.

Abstimmung
FUr den Antrag Walliser-Klunge 71 Stimmen
FUr den Antrag Kommission 93 Stimmen

(1 Enthaltung)

Art. 84 (neu), 87, 87a (neu)
Angenommen
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Art. 105

Antrag Regierungsrat

Abs. 1 bis 3 : Unverandert.
Abs. 4: Aufgehoben.
Abs. 5: Unverandert.

Nuspliger, Staatsschreiber. Die Frage des Compte-rendu be-
schaftigte heute morgen nochmals den Regierungsrat und die
Fraktionen. Der Regierungsrat zieht den Antrag auf Aufhebung
von Artikel 105 Absatz 4 der Geschéftsordnung flr die heutige
Debatte der Geschaftsordnungsrevision zuriick. Dieser Rickzug
betrifft aber nur die laufende Revision der Geschéftsordnung. Da-
mit soll Zeit fr eine weitere Diskussion Uber das Problem des
Compte-rendu eingerdumt werden. Insbesondere sind zusatzli-
che Gesprache mit der Députation zu flhren. Sollte definitiv auf
das Compte-rendu verzichtet werden, muissten kompensatori-
sche Massnahmen zugunsten der franzdsischsprachigen Min-
derheit und zugunsten der Députation gefunden werden. Diese
Massnahmen mussten genau und klar umschrieben werden. Ich
betone aber nochmals, dass die Massnahme des Verzichts auf
das Compte-rendu Bestandteil des Programms Haushaltsanie-
rung 1999 des Regierungsrates bleibt und in den Finanzplan auf-
genommen wird. Entschieden wird aber in einer spéteren Phase,
nach weiteren Diskussionen Uber die Realisierung dieser Mass-
nahme und Uber allfallige Ersatzmassnahmen.

Ich méchte den Bogen noch etwas weiter spannen. In dieser De-
batte sind zum Teil Missversténdnisse aufgetreten. Die Frage des
Compte-rendu ruhrt nicht an die Grundfesten der Zweisprachig-
keit dieses Kantons. Wir haben in Artikel 4 und 5 der Verfassung
einen klaren Auftrag. Den BedUrfnissen der sprachlichen Minder-
heiten und insbesondere der Stellung des Berner Jura ist Rech-
nung zu tragen. Dieser Verfassungsauftrag wird erflllt. Er wirde
auch bei einem Verzicht auf das Compte-rendu erflllt. Alle Un-
terlagen und alle Dokumente, die hier beraten werden, werden
zweisprachig bereitgestellt. Die Présenz eines Ubersetzungs-
dienstes in diesem Rat ist sichergestellt und ermdglicht eine Si-
multanUbersetzung. Das «Tagblatt des Grossen Rates» flhrt alle
franzdsischen Voten in ihrer Originalsprache auf. Das sind lauter
Elemente dieser Zweisprachigkeit. Im Office des services linguis-
tiques et juridiques der Staatskanzlei haben wir eine sehr gute
UnterstUtzung der franzdsischen Sprache. Als einziger zweispra-
chiger Kanton haben wir einen Terminologiedienst.

Welche Grunde flUhrten dazu, die Abschaffung des Compte-
rendu Uberhaupt in Erwagung zu ziehen? Der Hauptgrund ist
finanzpolitischer Art. Das Massnahmenpaket Haushaltsanierung
1999 ist geschnurt. In diesem Rahmen hat auch die Staatskanz-
lei einen Sanierungsbeitrag von rund 1 Mio. Franken in der Per-
spektive 1999 zu erbringen. In diesem Zusammenhang waren wir
gezwungen, nach Einsparungsmdglichkeiten zu suchen, durch
die kein sehr grosser Schaden entstehen wirde. Im Bereich des
Compte-rendu, der rund 120 000 Franken pro Jahr kostet, schie-
nen uns Einsparungen vertretbar zu sein. Wir verstehen dabei
durchaus, dass der Verzicht auf eine Dienstleistung, an die man
sich gewohnt hat, weh tun kann. Wir befinden uns aber nun
einmal in einer Situation knapper finanzieller Mittel. Das Compte-
rendu enthélt nur eine Zusammenfassung der Voten und hat da-
mit nicht den vollen Wert eines Protokolls. Es enthélt keine Bei-
lagen, was seinen Wert ebenfalls einschrankt. Man kann beim
Nachlesen der Debatten nicht gleichzeitig im Anhang beispiels-
weise den Gesetzestext nachschlagen, auf den sich die Voten be-
ziehen. Im weiteren ist das Compte-rendu nicht sehr aktuell. Es
erscheint mit einer Verspatung von mehreren Monaten, weil die
franzsische Zusammenfassung erst nach Vorliegen des «Tag-
blatt des Grossen Rates» erstellt werden kann. Deshalb schien
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uns das Compte-rendu kein unerlassliches Arbeitsinstrument des
Grossen Rates zu sein. Wir wollten vor allem gemeinsam mit der
Députation Uberlegen — wir wollen diese Gesprache nun vertieft
und eingehender fihren —, ob es nicht bessere Losungen gibt, die
Debatten des Grossen Rates in der franzdsischen Sprache so
aufzubereiten, dass sie knapper, aktueller und unter Einbezug der
Grundlagen bereitgestellt werden kénnen. Eine solche Lésung
kdnnte einerseits billiger sein — das wére erwlinscht —, wirde aber
gleichzeitig den Bedurfnissen der Députation besser dienen.
Aus diesen Grinden zieht der Regierungsrat heute diesen Antrag
zurtck. Wir bleiben aber am Ball und werden das Problem wei-
terhin diskutieren muissen.

Verdon, président de la Députation. Pour nous, le compte ren-
du est un outil de travail. Il nous permet de préparer une inter-
vention parlementaire et nous ne pouvons pas, aprés mult ré-
flexions au sein de la Députation, nous contenter du Journal glo-
bal du Grand Conseil aujourd’hui. Notre bilinguisme n’est pas ce-
lui du canton du Valais ni celui du canton de Fribourg: nous
sommes bilingues a raison de 8 pour cent, ce qui signifie grosso
modo que les interventions en langue frangaise dans le Journal
du Grand Conseil n'y sont présentes que dans un ordre de gran-
deur de 8 pour cent, ce qui est parfaitement insuffisant.

Au nom de la Députation, je dois rappeler qu’un certain nombre
de nos collégues romands ne maitrisent ni I'allemand oral ni I'al-
lemand écrit et qu’une lecture cursive, en diagonale de I'allemand,
méme pour celui qui connait I'allemand, est impossible pour un
Romand. Le Compte-rendu, le Journal du Grand Conseil en
frangais est également une source d’information, qui est relative-
ment compléte et neutre, et qui s’adresse non seulement aux
députés mais également aux maires et a la population romande.
Méme si aujourd’hui cinquante journalistes romands sont accré-
dités, un seul média est ici présent lors de nos débats; pour le res-
te, la couverture de nos travaux dans le pays romand est trés
faible. Pour illustrer mes propos, lors de la discussion sur le dé-
cret sur le CIP tous nos collegues suisses alémaniques, aprés
avoir regu la documentation en frangais, ont réclamé des le dé-
but de la séance, et a juste titre. Cette situation révele clairement
gu’un Romand est lui habitué, a chaque séance de commission,
a recevoir des documents en allemand.

La Députation discute depuis plusieurs mois de ce probléme,
avec la collaboration du vice-chancelier. Il nous apparaissait au
départ important que les Romands fassent preuve de générosité
par rapport a ces économies substantielles — prés de 120000
francs par année. Apres réflexion et consultation de nos popula-
tions et des mairies, nous sommes convaincus qu'il ne faut pas
renoncer au Compte-rendu tel qu'il est prévu aujourd’hui. Aprés
hésitation, la Députation a donc passé au vote séparé, et a déci-
dé, a neuf contre un, du maintien du Compte-rendu. Nous
sommes aujourd’hui satisfaits de la position du gouvernement,
mais avec quelques nuances. Premiérement, les promesses
d’améliorations de la Chancellerie n’ont pas véritablement et plei-
nement convaincu la Députation, preuve en est le projet de vote
séparé que nous avions préparé. Ensuite, dans le rapport de la
Chancellerie, nous n’avons pas d’éléments qui justifiaient les ga-
ranties données, c’est-a-dire aussi le prix financier de la traduc-
tion a la demande et du respect, aussi trés important pour nous,
du délai s'il faut recourir & une traduction a la demande. Il s’agis-
sait ainsi d’'une mauvaise économie et nous sommes maintenant
satisfaits que le gouvernement ait retiré sa proposition et, si nous
souhaitons aussi oeuvrer dans le sens d’un redressement des fi-
nances du canton, nous ne sommes en revanche pas préts a pro-
céder a n’'importe quelle économie sur le dos des Romands ni a
n’importe quel prix.

Etant donné le statut particulier conféré par la Constitution en fa-
veur de la population romande, nous remercions le gouvernement

2. September 1996

731

pour son retrait et nous nous déclarons préts a discuter, dans le
sens de ce qui vient d’étre dit, d'une autre forme, plus efficace,
meilleur marché, pour un Compte-rendu qui serait tout de méme
complet et qui saurait satisfaire la Députation. Nous entrerons en
matiere en temps voulu avec la Chancellerie pour procéder aux
économies nécessaires.

Préasident. Artikel 105 ist damit geméass Antrag der Kommission
angenommen.

Il., Titel und Ingress

Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme der Anderung der

Geschaéftsordnung 131 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

(1 Enthaltung)

Bericht der Geschiftspriifungskommission des Gros-
sen Rates liber den Verwaltungsbericht 1995 und die
Verwaltungsbesuche 1996

Baumann, Prasident der Geschaftsprifungskommission. Die
GPK unterbreitet dem Grossen Rat bereits zum flinften Mal einen
schriftlichen Bericht Uber den Verwaltungsbericht und die Ver-
waltungsbesuche. Mit diesem Bericht m&chte die GPK den Gros-
sen Rat Uber die wesentlichen zusatzlichen Informationen in
Kenntnis setzen, die wir bei den Verwaltungsbesuchen erhalten
haben. Die Kontakte und das Klima der Zusammenarbeit mit dem
Regierungsrat und der Verwaltung sind sehr gut.

Zu Kapitel 3.1, Aufgabenumfang und Aufgabenerflllung. Insbe-
sondere die Kaderpositionen der Verwaltung stehen unter einer
ausserordentlichen Belastung. Es mussen Mdéglichkeiten einer
sinnvollen Entlastung in Betracht gezogen werden. Einmal mehr
wurden wir auf den grossen Verwaltungsaufwand zur Beantwor-
tung der parlamentarischen Vorstésse und vor allem auch der
Fragen im Rahmen der Fragestunde aufmerksam gemacht. Die
GPK mdchte hier auf andere Mdglichkeiten aufmerksam machen.
Mit einem direkten Gesprach oder Telefonanruf bei der Verwaltung
kénnen die offenen Fragen vielfach umfassender und effizienter
beantwortet werden. Der Verwaltungsaufwand kann so verklei-
nert werden.

Zu Kapitel 3.2, Aufgabeniberpriifung. Im Rahmen des soge-
nannten Anschlussprogramms, das der Grosse Rat in der De-
zembersession beraten wird, wurde von einer linearen Umsetzung
Abstand genommen. Anderseits wurde die von der GPK seit Jah-
ren geforderte systematische umfassende Aufgabentberprifung
in Angriff genommen. Sie wurde aber bereits wieder abgebro-
chen. Die GPK erachtet fir die langfristige Sanierung der Finanz-
situation, beispielsweise zur Bereinigung der Aufgabensituation,
eine systematische Aufgabentberprifung nach wie vor als uner-
lasslich.

Zu Kapitel 3.3, Regierungsrichtlinien. Die GPK musste feststel-
len, dass die Direktionen bezlglich AusfUhrungsintensitat bei
der Prioritdtenordnung eine recht unterschiedliche Praxis anwen-
den. Im Vollzug der Zielsetzungen der dritten Kategorie sollte ver-
mehrt Zurtckhaltung gelbt werden, weil diese Zielsetzungen flr
die néchste Legislaturperiode vorgesehen sind.

Zu Kapitel 4, neue Verwaltungsfiihrung. Uber die sieben Pilotpro-
jekte, dieam 1. Januar 1996 gestartet wurden, konnten zum Zeit-
punkt der Verwaltungsbesuche keine Erfahrungen oder Resul-
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tate vorgelegt werden. Die Verfahren des Controlling und Repor-
ting sind erst in Erarbeitung. Die GPK erarbeitete in der Zwi-
schenzeit ein Kontrollkonzept, in dem die Behandlung der NEF-
Einheiten genau geregelt ist. Wir alle — Regierung, Verwaltung,
Grosser Rat — stehen hier noch in einem grossen Lernprozess.
Zu Kapitel 6, Stellenabbau und vorzeitige Pensionierung. Die GPK
gibt folgende Empfehlung ab: Im Hinblick auf die mit der Haus-
haltsanierung 1999 in Aussicht gestellten Entlassungen sollte
nach Mdéglichkeit eine erweiterte vorzeitige Pensionierung gepruft
werden.

Zu Kapitel 7.2, Bestehende Uberkapazitaten. Die GPK wurde auf
ein generelles Problem aufmerksam gemacht, das sich in Zukunft
noch verscharfen kédnnte. Der Kanton hat verschiedene Neubau-
ten, die in der 80er und 90er Jahren geplant und gebaut wurden
und wo nun erhebliche bauliche Uberkapazititen bestehen. Da-
mit wird zunehmend Raum vorhanden sein, der neu erstellt
wurde, aber nicht mehr vollstandig genutzt werden kann.

Die Wichtigkeit der verschiedenen Problembereiche in der Ent-
wicklung der Staatskanzlei und Direktionen ist im Bericht der GPK
auf den Seiten 9 bis 22 Ubersichtlich dargestellt. Ich weise nur auf
zwei Punkte hin. Zuerst zur Empfehlung der GPK in Kapitel 10.
Die Ursachen fur die erhéhte Nachfrage nach Sonderschul- und
Heimplatzen sollten abgeklart werden. In Kapitel 14 empfiehlt die
GPK, auf die Unterstellung der Informatik fiir Ausbildungszwecke
unter den Informatik-Investitionsplafond sei zu verzichten.

In Kapitel 16 beantragt die GPK, die Motionen Weiss (204/88),
Baumann (202/92), Hutzli (392/91), Wyss (241/94), Baumann
(141/95) und Marthaler (152/95) seien noch nicht abzuschreiben.
Im Gegensatz dazu schlagen wir vor, die Motion Ermatinger
(184/94) bereits abzuschreiben, weil sie erflllt ist. Bei den Motio-
nen Biffiger (075/90), Siegenthaler (011/91) und Zbinden-Sulzer
(201/93) weist die GPK darauf hin, dass die Anliegen der Vor-
stosse aus verschiedenen Grinden nicht erfullt werden konnten.
Mit der Abschreibung dieser Vorstdsse erklért sich der Grosse Rat
ausdrucklich damit, dass die Anliegen der Motionen nicht voll-
standig erflllt werden konnten.

Der Regierungsrat nahm schriftlich zum Entwurf dieses Berichtes
Stellung. Ich mdéchte auf zwei wesentliche Differenzen zwischen
Regierungsrat und GPK hinweisen. Nicht einverstanden ist der
Regierungsrat mit der Aussage der GPK, die Aktivitaten im Be-
reich der Uberwachung der Radonbelastung, die auf Seite 13 des
Berichts erwdhnt werden, seien auffallend und standen im Wi-
derspruch zum Vollzog der Storfallverordnung bei mobilen Che-
mierisiken. Die zweite Differenz liegt bei der von der GPK bean-
tragten Nichtabschreibung der Motion Baumann (202/82) betref-
fend die Uberpriifung staatlicher Aufgaben. Die Motion verlangt
einen kurzen Bericht. Die Regierung stellt in ihrer Antwort einen
solchen Bericht in Aussicht. Dem Grossen Rat wurde aber bisher
noch kein solcher Bericht vorgelegt. Deshalb beantragt die GPK
Nichtabschreibung des Vorstosses.

Die GPK beantragt Ihnen, vom Bericht der GPK Kenntnis zu neh-
men, die Verwaltungsberichte der einzelnen Direktionen zu ge-
nehmigen und die Motionen gemass den Antragen der GPK zu
behandeln.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt den Vorsitz.

Hofer (Biel). Ich hoffe sehr, die zehn Minuten werden gentigen...
Die FL-Fraktion nimmt zum Verwaltungsbericht der einzelnen Di-
rektionen gesamthaft und einleitend Stellung, auch wenn wir auf
einige Punkte noch speziell eingehen werden. Aus dem Bericht
der GPK zum Verwaltungsbericht 1995 und zu den Verwaltungs-
besuchen 1996 geht weitgehend hervor, wie ernsthaft, umfas-
send und sicher mit grossem Arbeitsaufwand verbunden diese
Kommission ihre Aufgabe wahrgenommen hat. Die Seriositét der
geleisteten Arbeit Uberzeugte unsere Fraktion. Wir mdchten des-
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halb einen der drei goldenen Leoparden, die der Grosse Rat zu
vergeben hat, der GPK Uberreichen. Der zweite Leopard gehort
der Verwaltung und ihren Direktorinnen und Direktoren, der
Staatskanzlei und dem Ratssekretariat. Auch wenn unsere Frak-
tion nicht immer mit allem zufrieden ist, das auch sagt und ent-
sprechend Vorstdsse einreicht, so ist uns doch bewusst, dass in
allen kantonalen Abteilungen enorme Arbeit geleistet wird. Und
das in einem Umfeld, das aus finanziellen und personellen Griin-
den, aber auch aus der zunehmenden Komplexitat der Aufgaben
immer schwieriger wird. Wir hoffen, dass das in der Presse viel zi-
tierte Mobbing oder gar gesundheitliche Schwierigkeiten beim
Personal, wie sie die GPK bei der Baudirektion feststellen musste,
wieder verschwinden, dass die Regierung Wege findet, die Ar-
beitspldtze so zu gestalten, dass die Freude an den Aufgaben
wieder zurlickkommt oder erhalten bleibt. Effizienz ist nur in einem
guten Umfeld mdéglich. Wir teilen im Ubrigen die Besorgnis der
GPK, dass unter dem Druck der Personalknappheit die Innova-
tion und der Spielraum flr neue Aufgaben in der Verwaltung ver-
lorengehen kénnten. Das wdre katastrophal. Passieren wurde
langerfristig, was wir in der Wirtschaft auch erleben: der Tod ei-
nes an sich guten Unternehmens. Die FL-Fraktion méchte einige
Punkte herausstreichen, die ihr relevant erscheinen.

1. Mit der GPK bedauern wir ebenfalls, dass das Projekt der um-
fassenden AufgabenUberprifung gestoppt wurde, und hoffen mit
ihr, dass die Stabilisierung der Schuldenquote eine Weiterfihrung
mdglich machen wird.

2. Zu NEF 2000. Obwohl es nicht mdglich ist, Gber erste Erfah-
rungen zu berichten, findet die FL-Fraktion die Tendenz zentral,
in diesem Zusammenhang auch grundsétzliche Fragen Uber die
Grenzen der Amter und Direktionen hinaus zu diskutieren und zu
klaren. So oder so musste eine bessere Zusammenarbeit zu mehr
Effizienz fihren. Wesentlich scheint uns auch die Idee zu sein, im
Rahmen von NEF 2000 die Gesetzgebung zu Uberprifen, das be-
sonders im Sinn einer zukunftigen Beschrénkung in der Gesetz-
gebung auf die Festlegung von Globalzielen und die Sicherstel-
lung der Koordination. In Zusammenhang mit NEF 2000 finden
wir auch zentral, dass man zukunftig die Abgrenzung zwischen
strategischer und operativer Ebene nicht nur klar zwischen Re-
gierungsrat und Verwaltung festlegt, sondern auch im strategi-
schen Bereich zwischen Regierungsrat und Grossem Rat. Dies-
bezuglich fanden Fragen unsererseits noch keine klaren Antwor-
ten. Ein blosses Controlling des Controlling wirde uns wenig
befriedigen. Wir wiinschen uns, dass die GPK an dieser Frage
weiterarbeitet, denn sie kann flr den Rat von einer grossen Trag-
weite sein.

3. Zum Thema des sozialen Stellenabbaus und der vorzeitigen
Pensionierungen erhofft sich die Fraktion — trotz ablehnenden
Ausserungen des Regierungsrates — noch einmal Uberlegungen
zur Umverteilung der Arbeit. Es gibt in der Verwaltung bestimmt
noch einige Bereiche, wo ohne grossen Aufwand Stellenteilungen
mdglich sind.

4. Zur Quotenregelung in den Kommissionen. Wir unterstitzen
die GPK ganz klar in ihrer Meinung, die Fachkommission fur
Gleichstellungsfragen solle eine 30prozentige Mannerbeteiligung
aufweisen. Gleichstellung verlangt von Mannern mindestens
ebenso viel wie von Frauen.

5. Zu den RAV-Stellen. Einerseits freuen wir uns Uber die erfolg-
reichen BemuUhungen des KiGa, anderseits bedauern wir aber
auch, dass durch die Schaffung der RAV-Stellen die bisherige pro-
fessionelle Beratung flr Arbeitslose abgeschafft wurde.

6. Mit Erstaunen las die FL-Fraktion im GPK-Bericht, dass die
Expo 2001 auch als Wirtschaftsférderung gestaltet werden soll.
Bis heute konnten wir noch nirgends lesen, welche Funktion sie
sonst noch haben soll.

7. Mit Dank an die Gesundheits- und Flrsorgedirektion lasen wir
von den Bemuhungen, ohne zusatzliches Personal die Mehrarbeit
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im Zusammenhang mit dem KVG zu leisten. Besonders fur die
Sozialdienste bedeutet das einen enormen Arbeitsaufwand.

8. Die FL-Fraktion wird sehr wachsam bleiben, dass im Bereich
der Datensicherheit wirklich alles gemacht wird, diese effektiv zu
garantieren.

9. Dringend méchten wir im Bereich Raumplanung und Wohn-
bauférderung die Anregung der GPK unterstitzen, die Wohn-
bauférderung mége sich im Sinn der Raumplanung noch stér-
ker daflir einsetzen, Wohnsiedlungen zu verdichten. Es ist falsch,
aus 6konomischen Griinden weiterhin auf der griinen Wiese zu
bauen, denn unser Erholungsraum wird Jahr flr Jahr kleiner.

10. Ergénzend zum Thema Haushaltsanierung regen wir im Be-
reich der Polizei an, noch vermehrt Schnittstellentberprifungen
zwischen Kantons- und Stadtpolizei vorzunehmen. Das nicht nur
im Sinn von mehr Effizienz, sondern besonders auch im Interesse
der viel zitierten BUrgernahe.

11. Die Abrechnungen Uber den Lotteriefonds sollen zwingend
dem Grosse Rat vorgelegt werden. Es muss mdglich sein, eine
umfassende und objektive Einnahmen- und Ausgabenplanung zu
garantieren.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Frau Hofer, Sie haben nur
acht Minuten zur Verfligung, nicht zehn. Und diese acht Minuten
sind abgelaufen. Sie kénnen jedoch bei der Beratung der Ver-
waltungsberichte der einzelnen Direktionen auf lhre Anliegen
zurlckkommen.

Hofer. Ich hatte noch einige Punkte erwdhnen wollen. Zum
Schluss danken wir allen Abteilungen inklusive Ratssekretariat
und Ratsrevisorat fur die geleistete Arbeit.

Walliser-Klunge. Le groupe radical tient a remercier aussi tous
ceux qui ont travaillé pour ce qui se trouve ici résumé en quelgues
petites pages. Peu de paroles représentent beaucoup de travail
en arriere-plan, et ceci autant au niveau de I'administration, du
gouvernement que de la commission de gestion, dont nous sa-
vons gu’elle extrémement chargée. Mes remarques seront trés
bréves et concernent la Chancellerie. Nous sommes au courant
de la réorganisation de I'Office de I'information — point 8 — et nous
aimerions exprimer le voeu, pour faire suite aux les bruits qui ont
couru, que I'adjoint francophone, qui quitte I'administration, ne
soit pas remplacé par une personne qui aurait des taches moins
importantes. Pour le reste, nous espérons que les efforts de ré-
organisation et de rationalisation de I'administration vont conti-
nuer bon train, avec nos remerciements a la commission de ges-
tion.

Lauri, Regierungsprésident. Der Regierungsrat bedankt sich fur
den Bericht der Geschéaftspriifungskommission Uber die Tatigkeit
der Verwaltung im Jahr 1995. Die Impulse, die die Verwaltung und
auch die Regierung durch das Organ GPK im Bereich der Ober-
aufsicht erhalten kénnen, flhren in zahlreichen Fallen zu besse-
ren Resultaten der Verwaltungstatigkeit. Das liegt ohne jeden
Zweifel im Interesse der Blrgerinnen und Blirger dieses Kantons.
Die Geschaftspriifungskommission beurteilte die Kontakte und
das Klima der Zusammenarbeit zwischen dem Grossen Rat, der
Verwaltung und dem Regierungsrat als «derzeit sehr gut». Der
Regierungsrat bedankt sich flr diese Feststellung. Er kann diese
Auffassung aus seiner Sicht bestatigen. Damit sind gute Voraus-
setzungen geschaffen flr einen konstruktiven Dialog, heute und
auch in Zukunft. Die sehr grossen Probleme des Kantons Bern er-
fordern zwingend, dass dieser Dialog weitergeflihrt werden kann
und nicht abreisst.

Ich mdchte nicht auf einzelne Voten zu Fachbereichen eingehen.
Sie kénnen spéater zu gegebener Zeit diskutiert werden. Ich be-
schréanke mich auf die Beitrédge zu Ubergeordneten Aspekten. Zur
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Frage der Aufgabenuberpriifung, die der Prasident der GPK, Herr
Grossrat Baumann, aufgeworfen hat. Der Eindruck kénnte ent-
standen sein, der Regierungsrat widme sich bereits nicht mehr
der Aufgabentberprifung, auch wenn der GPK-Président es
nicht so gemeint hat. Richtig ist natlrlich genau das Gegenteil.
Der Regierungsrat hat sich ausgedehnt mit der Aufgabenuber-
prifung befasst. In zahlreichen Bereichen beschrankte er sich
nicht nur darauf, den verlangten kleinen Bericht zu erstellen, son-
dern traf in der Sache selbst Abklarungen und legte Arbeiten auf
den Tisch, die Sie in nachster Zeit im Rahmen der Haushalt-
sanierung 1999 beschaftigen werden. Sie kennen alle die gros-
sen Reformvorhaben, die sehr griindlich abgeklart wurden. Wenn
Sie am Freitag den ganzen Bericht Uber die Haushaltsanierung
1999 erhalten, werden Sie sehen, dass die Aufgabentberprifung
selbstverstandlich weitergefihrt werden muss, weil die bisher
ausgeflhrten Arbeiten nicht gentigen. Der Haushalt kann nur
saniert werden, wenn die Arbeiten fortgesetzt werden. Dieses Re-
sultat ist relativ erntichternd; wir missen es aber akzeptieren.
Zu NEF 2000. Ich méchte einmal mehr die Gelegenheit benttzen,
dem Rat flr seine Unterstlitzung der Pilotprojekte zu danken.
Zahlreiche, vor allem staatspolitische Fragen bedurfen weiterer
Klarung. Allen Interessierten und nicht zuletzt auch GPK und Fi-
nanzkommission kann ich mitteilen, dass wir vor einigen Tagen die
Arbeit von Prof. Zimmerli erhalten haben, die sich zur Zusam-
menarbeit von Regierungsrat, Verwaltung und Grossem Rat us-
sert. Diese Arbeit wird im Rahmen des Projektes weiterbearbei-
tet, dem Regierungsrat vorgelegt und gelangt schliesslich im Voll-
text mit dem Kommentar des Regierungsrates in die Kommission
zur weiteren Bearbeitung. Ich freue mich sehr Uber diese Diskus-
sion, weil sie fast schweizerischen Pilotcharakter haben wird.
Frau Hofer sagte, Innovation und Einsatzfreude in der Verwaltung
kénnten wegen mangelnder Finanzen in der ndchsten Zeit leiden.
Ich bin in der glicklichen Lage, lhnen zu sagen: Dieser Ball liegt
eigentlich beim Grossen Rat. Der Regierungsrat hat seinen Be-
richt Uber die Haushaltsanierung 1999 abgeschlossen und wird
ihn Ihnen demn&chst vorlegen. Wenn vollzogen wird, was dort be-
antragt wird, sind wir auf gutem Weg, uns in den ndchsten Jah-
ren wieder eine gewisse finanzielle Handlungsfreiheit zu erkdmp-
fen.

Ich danke lhnen nochmals flr die gute Aufnahme unserer Arbeit
im letzten Jahr.

Prasident Kaufmann (Bremgarten) tibernimmt wieder den Vorsitz.

Prasident. Der Rat nimmt damit Kenntnis vom Bericht der Ge-
schéftsprufungskommission.

Tatigkeitsbericht des Ratssekretariates und des Gross-
ratsrevisorates fiir das Jahr 1995

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.

Abstimmung

119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Genehmigung des Tatigkeitsberichts

Bericht der Geschiftspriifungskommission betreffend
Sprengung des Grand Hotel Alpina in Gstaad

Antrag Geschéftsprufungskommission

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Grossen Rat,
die Petition des Vereins Helvetia Nostra abzuweisen und keine
parlamentarische Untersuchungskommission einzusetzen.
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Baumann, Prasident der Geschéftsprifungskommission. Dem
Grossen Rat durfte bekannt sein, dass der Verein Helvetia Nostra
mit seinem Prasidenten Franz Weber am 18. April 1995 ein
Schreiben an den Grossen Rat gerichtet hat — alle Ratsmitglieder
haben es erhalten — mit dem Begehren, eine parlamentarische
Untersuchungskommission sei einzusetzen, mit dem Auftrag zu
ermitteln, inwieweit die Regierung des Kantons Bern beim ge-
setzwidrigen Abbruch des Grand Hotel Alpina in Gstaad verant-
wortlich sei. Nach Grossratsgesetz ist die GPK fur die Behand-
lung dieser Eingabe zustandig, weil die Geschéftsflhrung von Re-
gierungsrat und Verwaltung angesprochen wird. Die GPK begann
umgehend nach der Einreichung der Eingabe am 18. April 1995
mit den Abklarungen. Als bekannt wurde, dass sich auch das Ver-
waltungsgericht mit diesem Fall beschéftigen werde, beschloss
die GPK, ihre Abklarungen zu sistieren. Sie teilte das dem Verein
Helvetia Nostra mit. Dieser reagierte nicht darauf.

Dem Bericht, mit dem wir dem Grossen Rat auch Antrag stellen,
liegen die Tatsachen des Verwaltungsgerichtsentscheids vom
18. Méarz 1996 zugrunde. Die GPK hat keinen Grund, das Ver-
halten der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion anders als das
Verwaltungsgericht zu beurteilen. In Artikel 25 Absatz 1 des Gross-
ratsgesetzes sind die Voraussetzungen fUr die Einsetzung einer
PUK festgelegt. Eine PUK kann eingesetzt werden, wenn es sich
um Vorkommnisse von grosser Tragweite in der Staatsverwaltung
handelt, die einer besonderen Klarung durch den Grossen Rat be-
durfen. Die GPK kam zum Schluss, dass es sich bei diesem Fall
sehr wahrscheinlich um Vorkommnisse von besonderer Tragwei-
te handelt. Eine abschliessende Beurteilung dieser Frage erubrigt
sich aber, weil die Abklarung der in diesem Zusammenhang noch
verbleibenden Fragen durch die ordentlicherweise der GPK und
dem Regierungsrat zur Verfligung stehenden Klarungsinstru-
mente erfolgen kann. Die GPK hat die Abklarung der noch offe-
nen Fragen bereits in die Wege geleitet. Sie beantragte dem Re-
gierungsrat, es sei eine aufsichtsrechtliche Untersuchung zur
Klarung der verschiedenen Vorkommnisse rund um die Spren-
gung des Grand Hotel Alpina in Gstaad durchzufiihren. Die Re-
gierung nahm vom Schreiben der GPK Kenntnis und beauftragte
die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion mit der Federflihrung
in dieser Frage beziehungsweise Untersuchung. Die GPK bean-
tragt Ihnen, die Petition des Vereins Helvetia Nostra abzuweisen
und keine PUK einzusetzen.

Kéaser (Meienried). Die SP-Fraktion unterstitzt den Antrag der
GPK. Trotzdem mdchten wir dieses Geschaft nicht einfach ab-
schliessen, ohne etwas naher darauf einzugehen. Was vorgefal-
len ist, muss hier im Rat diskutiert werden. Wie die GPK kommen
wir zur Auffassung, es gebe keinen Grund, die ganze Sache in
einer PUK nochmals aufzuarbeiten. Das Verwaltungsgericht be-
fasste sich ausgiebig mit diesem Fall und stellte klar fest, die Ab-
bruchbewilligung sei widerrechtlich erteilt worden. Auch die
Sprengerlaubnis durch die BVE sei zu frih gegeben worden. Die
Tatsachen liegen auf dem Tisch, und auch eine PUK kann den Ab-
bruch des Grand Hotel Alpina nicht rickgangig machen. Eine
PUK kann aber vor allem nur besondere Vorkommnisse innerhalb
der Kantonsverwaltung untersuchen. Auf der Stufe der Kantons-
verwaltung sind zwar immer noch einige Fragen offen. So ist fir
mich immer noch ein Rétsel, weshalb das Rechtsamt der BVE an
diesem verhangnisvollen 11. April 1995 wegen Abwesenheiten
keine Ausklnfte einholen konnte. Weder der Bauverwalter der
Gemeinde Saanen, noch der zustandige Kreisjurist des Amtes flr
Gemeinden und Raumordnung noch der Regierungsstatthalter
von Saanen noch der kantonale Denkmalpfleger war offenbar er-
reichbar. Man kann das als Kette ungltcklicher Zufélle betrach-
ten. Wir wissen aber alle: Auch den Zuféllen kann man ab und zu
etwas nachhelfen. Hier stellt sich die Frage, wie unsere Verwal-
tung die Stellvertretungen handhabt. Im Bericht der GPK wird
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diese Frage aufgefihrt. Ich fordere die GPK auf, diese Frage im
Rahmen der Verwaltungsbesuche mit der Regierung und den
Chefbeamten zu diskutieren und eine Regelung zu finden.

Im Fall Hotel Alpina ist fur mich aber viel entscheidender, was auf
Stufe Gemeinde passiert ist. Die Baubehdrde der Gemeinde Saa-
nen bewilligte in einem kleinen Baugesuch den Abbruch eines Ho-
tels. Dieses Hotel war in einer Spezialbauordnung als erhaltens-
werte Baute bezeichnet worden. Sinn und Zweck dieser Uber-
bauungsordnung bestand aber einzig und allein darin, das Hotel
Alpina zu sanieren. Die Gemeinde selbst flhrte in einer Stellung-
nahme gegenuber der Genehmigungsbehdrde klar aus, es gehe
nicht um einen Neubau, sondern man wolle mit einer Spezial-
bauordnung eine Mehrnutzung zulassen, damit der Eigentlimer
die Sanierungskosten flr das Hotel Alpina finanzieren kénne. Die
gleiche Gemeinde bewilligt vier Jahre spater den Abbruch und
vergisst offenbar zufalligerweise und weil es gerade nicht anders
ging, bei den Nachbarn das nétige Einverstandnis einzuholen.
Wenn eine Baubehérde einfach vergisst, einschlégige Verfah-
rensschritte durchzuflhren, ist das unentschuldbar. Man be-
zeichnete den Kanton Bern in den 80er Jahren etwa als Bana-
nenrepublik. Mittlerweile konnte sich der Kanton einigermassen
aufraffen und sich von diesem Image l6sen. In Saanen geht es
offenbar noch etwas langer, bis man auch dort soweit ist.
Schlimm ist, dass solche Ausrutscher, wie sie in Saanen passiert
sind, immer wieder und vor allem immer haufiger vorkommen. Ich
denke auch an das Beispiel des illegalen Baus der Skiakrobaten-
piste in Meiringen-Hasliberg. Das Rechtsbewusstsein nimmt
zunehmend ab. Vor allem bei den Gemeindebehdrden wird die
Hemmschwelle immer niedriger, illegale Dinge zu dulden und
beide Augen zuzudriicken. Wir dirfen uns deshalb nicht wundern,
dass das Vertrauen in den Rechtsstaat immer mehr schwindet,
wenn sich nicht einmal mehr die Behdrden an die Spielregeln hal-
ten. Diese Tendenz ist nicht zuletzt die Folge der Politik, die in den
letzten Jahren in diesem Rat von der burgerlichen Mehrheit ver-
folgt wurde. Wir Ubertragen immer mehr Aufgaben den Gemein-
den. Man verspricht innen zwar mehr Autonomie, Uberlasst ihnen
aber meistens nur mehr Arbeit und vor allem Vollzugsaufgaben.
Es ist auch eine Folge der Deregulierungswelle, mit der gewisse
GesetzesUberschreitungen als Kavaliersdelikte abgetan werden.
Der Fall Hotel Alpina zeigte wieder einmal deutlich, dass die Ge-
meinden mit vielen Vollizugsaufgaben Uberfordert sind. Das nétige
Fachwissen fehlt, damit die Verfahren sauber, effizient und korrekt
durchgefuhrt werden kénnen. Wollen wir in Zukunft solche Falle
vermeiden, mUssen wir die Gemeinden wieder vermehrt von Voll-
zugsaufgaben entlasten. Ich weiss aber auch, dass es durchaus
im Sinn gewisser Leute ist, die Gemeinden zu Uberfordern, damit
diese beide Augen schliessen kdnnen. Mir persdnlich ist aber viel
daran gelegen, dass dieser Rechtsstaat Bern nicht wieder in
Richtung Bananenrepublik abdriftet. Dieser Tendenz kann man
aber nicht mit einer PUK entgegenwirken. Nur eine seridése Ge-
setzgebungsarbeit hier im Saal und ein wirkungsvoller und unab-
héngiger Gesetzesvollzug bringen das nétige Vertrauen in den
Rechtsstaat.

Albrecht. Nimmt man die Vorkommnisse um die Sprengung des
Hotels Alpina in Gstaad naher unter die Lupe, erhalt man den Ein-
druck, die Saaner Gemeindebehdrden seien mit einer gewissen
Schlitzohrigkeit vorgegangen. Ich werde den Eindruck nicht los,
der Abbruch dieses schitzenswerten Gebaudes sei von langer
Hand vorbereitet worden. Offenbar gelang es den interessierten
Kreisen schon friih, zu verhindern, dass dieses Objekt in das In-
ventar der schutzenswerten Geb&ude aufgenommen wurde, in-
dem man die Denkmalpflege mit dem Erlass einer besonderen
Uberbauungsordnung beruhigte. Dass bei der Abbruchbewilli-
gung so viele formelle Fehler passiert sind, dass man die Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion mit dem Vorwand, es bestehe Le-
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bensgefahr, unter grossen Druck gesetzt hat und dass per Zufall
ausgerechnet alle zusténdigen Fachleute nicht erreichbar waren,
die das Rechtsamt der Direktion in seiner Not konsultieren wollte,
erscheint uns zumindest merkwirdig. Das Verwaltungsgericht
stellte unterdessen fest, die Sprengung des Grand Hotel Alpina
sei rechtswidrig erfolgt. Unsere Aufgabe als Grosser Rat ist es
nun, zu entscheiden, ob es sich bei dieser zweifelhaften Ge-
schichte um Vorkommnisse von grosser Tragweite handelt, die
durch eine parlamentarische Untersuchungskommission weiter
ausgeleuchtet werden mussten. Die FL-Fraktion erachtet das,
was mit dem Grand Hotel Alpina passiert ist, als Uberhaupt nicht
in Ordnung. Wir sind froh, dass sich die GPK im Rahmen ihrer or-
dentlichen Aufsichtstatigkeit weiterhin mit diesem Fall beschafti-
gen wird. Das scheint uns im jetzigen Moment auch zu gentigen.
Deshalb beantragen wir Inhnen, die Petition des Vereins Helvetia
Nostra abzuweisen und keine PUK einzusetzen. Der bernische
Grosse Rat hat in der Vergangenheit auch bei grésseren und noch
einschneidenderen Ereignissen auf das Einsetzen einer parla-
mentarischen Untersuchungskommission verzichtet. Ich erinnere
an den milliardenschweren Kantonalbankskandal. Damals hatte
die FL-Fraktion einen entsprechenden Antrag gestellt. Deshalb
scheint uns im vorliegenden Fall eine PUK ebenfalls nicht ange-
messen.

Pauli (Nidau). Cela vient d’étre dit, le déroulement de cette affai-
re donne 'impression qu’on voulait, par tous les moyens, abso-
lument détruire cet hotel. Ce qui donne néanmoins a réfléchir est
la chronologie des faits relatée. On s’est adressé (Hésitation) au
préfet, on s’est adressé a toutes sortes d’organismes, tout le
monde était en vacances, a des cours et personne n’était la pour
prendre une décision, si bien que les responsables ont di déci-
der de le détruire.

Comme I'ont dit ceux qui m’ont précédé a cette tribune, une com-
mission d’enquéte ne pourra pas le reconstruire, ¢’est pourquoi,
nous aussi, renongons a une commission d’enquéte parlemen-
taire. Espérons que dans d’autres circonstances on se montrera
plus respectueux des lois et reglements en vigueur.

Streit-Eggimann. Die SVP-Fraktion unterstltzt den Antrag der
GPK, keine PUK einzusetzen. Man muss klar unterscheiden zwi-
schen den Verantwortlichkeiten der Gemeinde Saanen und den
Punkten, die bei der BVE als offene Fragen auch nach diesem Be-
richt im Raum stehen. Die GPK soll diesen Fragen aber im Rah-
men ihrer normalen Aufsichtstétigkeit nachgehen. Sie wird sicher
der Frage nachgehen, weshalb beim Bauverwalter, beim Kreis-
jurist, beim Regierungsstatthalter oder beim Denkmalpfleger an
diesem denkwUrdigen Nachmittag keine Auskunft eingeholt wer-
den konnte. Mit dem umfassenden Verwaltungsgerichtsentscheid
liegen die Fakten auf dem Tisch. Ich bitte Sie, dem Antrag der
GPK zuzustimmen und keine PUK einzusetzen.

Abstimmung
128 Stimmen
1 Stimme
(2 Enthaltungen)

Fur den Antrag Geschéaftsprifungskommission
Dagegen

Einsetzung eines ausserordentlichen Gerichts nach
Artikel 14 Ziffer 5 des Gesetzes betreffend die Zivil-
prozessordnung fiir den Kanton Bern im Verfahren
Nr. 1048/P/94 .

Antrag Justizkommission

1. Im Verfahren Nr. 1048/P/94 in Sachen L.J. wird ein ausser-
ordentliches Gericht gemass Artikel 14 Ziffer 5 ZPO eingesetzt,
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welches Uber das von L.J. gegen das Obergericht gestellte
Ablehnungsbegehren entscheidet.

2. Das Gericht besteht aus den Herren Gerichtsprasidenten Da-
niel Bahler, Thomas Hiltpold, Hanspeter Schirch, Jurg Stau-
denmann und Frau Gerichtsprasidentin Cornelia Apolloni. Als
Suppleanten stehen die Herren Gerichtspréasidenten Peter Ehr-
bar, Peter Moser, Jurg Santschi und Thomas Zbinden zur Ver-
figung.

. Das ausserordentliche Gericht wird sich selbst konstituieren.

4. Die Entschadigung der Mitglieder und des Sekretérs des aus-
serordentlichen Gerichts wird durch die Justizdirektion gere-
gelt.

5. Dieser Beschluss ist durch die Staatskanzlei mitzuteilen: Hermn
Gerichtsprasident Jurg Staudenmann zuhanden der Mitglieder
des ausserordentlichen Gerichts (mit den Akten), dem Ober-
gericht, der Justizdirektion und der Nichtigkeitsklagerin L.J.

w

Kiener (Heimiswil), Sprecher der Justizkommission. Im Namen
der Justizkommission beantrage ich Ihnen, dem schriftlichen An-
trag der Justizkommission vom 20. August 1996 auf Einsetzung
eines ausserordentlichen Gerichts zuzustimmen. Ein Richter oder
eine Richterin kann wegen Befangenheit abgelehnt werden. Dann
entscheidet das Gesamtgericht Uber diesen Antrag. Solche Ab-
lehnungsantrédge wegen Befangenheit kbnnen auch gegen das
Obergericht gestellt werden. Sind einzelne Mitglieder betroffen,
entscheidet auch hier die Kammer oder das Plenum. Wird hinge-
gen die Mehrheit oder die Gesamtheit des Gerichts abgelehnt,
kann nicht mehr das Obergericht selbst entscheiden. In diesem
Fall muss das ein aussenstehendes ausserordentliches Gericht
tun. Nach Artikel 14 Ziffer 5 unserer Zivilprozessordnung ist vor-
gesehen, dass in diesen — zum Gllck — sehr seltenen Féallen der
Grosse Rat ein ausserordentliches Gericht von fUnf Mitgliedern
einsetzt, das sich aus Gerichtsprasidenten und -prasidentinnen
zusammensetzt. Das ist hier der Fall. Aus der Reihe der berni-
schen Gerichtsprésidenten werden vier M@nner und eine Frau —
die Frau Ubrigens auf Antrag der Justizkommission — zur Wahl vor-
geschlagen. Ich bin gerne bereit, auf allfallige Fragen einzugehen.
Das Geschéft scheint mir aber so genligend begrindet. Ich bitte
Sie, dem Antrag der Justizkommission zuzustimmen.

Abstimmung

117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flr den Antrag Justizkommission

Petitionen und Eingaben

Neuenschwander, Prasident der Justizkommission. Wie prak-
tisch in jeder Session berichte ich Ihnen Uber Petitionen und Ein-
gaben, die die Justizkommission in eigener Kompetenz nach Ar-
tikel 57 Absatz 4 des Grossratsgesetzes erledigt hat. Die vier be-
handelten Eingaben wurden von Frau Vydra, Herrn Maienfisch,
Herrn Zahnd und Herrn Zwahlen eingereicht. Die Justizkommis-
sion hat sie in eigener Kompetenz erledigt, weil sie entweder
nicht durchflhrbar oder abwegig sind oder weil der Grosse Rat
nicht zustandig ist.

Bericht des Regierungsrates als Gesamtbehdrde fiir
das Jahr 1995

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.

Abstimmung

119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flr Genehmigung des Berichts
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Regierungsrat: Jahresbeitrag des Kantons Bern an die
Konferenz der Kantonsregierungen; Nachkredit 1996

Beilage Nr. 38, Geschaft 1157

Abstimmung

111 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur die Genehmigung des Geschéfts 1157

Regierungsrat: Einladung als Ehrengast an der Inter-
nationalen Messe fiir Buch und Presse in Genf; Nach-
kredit 1996

Beilage Nr. 38, Geschaft 1158

von Siebenthal, Sprecher der Finanzkommission. Der Regie-
rungsrat verlangt einen Nachkredit von 132 000 Franken. Die Fi-
nanzkommission beantragt, auch dieser Nachkredit sei zu kom-
pensieren — analog zum vorhergehenden Geschéft —, unter Um-
sténden auch direktionstbergreifend, weil die Staatskanzlei, die
flr dieses Geschéft verantwortlich zeichnet, offensichtlich keine
Kompensationsmdglichkeiten hat.

Prasident. Der Regierungsrat schliesst sich dem Antrag der Fi-
nanzkommission an. — Der Antrag der Finanzkommission ist nicht
bestritten. Wir stimmen Uber das Geschéaft ab. Die Finanzkom-
mission beantragt, der Nachkredit sei durch Einsparungen an an-
dern Orten auszugleichen.

Abstimmung

115 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Genehmigung des Geschéfts 1158

Verwaltungsbericht der Staatskanzlei fiir das Jahr 1995

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.

Abstimmung

125 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Genehmigung des Verwaltungsberichts

056/96

Motion Gurtner-Schwarzenbach - Migrantinnen im Kan-
ton Bern

Wortlaut der Motion vom 23. Januar 1996

Es bestehen zwar zahlreiche Hilfs- und Beratungsstellen fir Mi-
grantinnen aus verschiedenen Landern, trotzdem ist die Lebens-
situation insbesondere der betroffenen Frauen kaum bekannt.

Wir nehmen Migrantinnen zwar wahr als «fremdldndische
Frauen», wenn sie sich in der Offentlichkeit bewegen. Was aber
wissen wir von ihnen? Sie leben mitten unter uns, Gben die un-
terschiedlichsten Funktionen aus. Meistens leben sie aber am
Rande der Gesellschaft, sie haben wenig &ffentliche Stimme, ih-
re besonderen Probleme als Familienfrauen, Fllichtlinge oder Ar-
beitnehmerinnen werden kaum wahrgenommen. Im Bericht Gber
eine schweizerische Migrationspolitik von Peter Arbenz werden
die frauenspezifischen Migrationsumstande, -bedingungen und
-schicksale in der Analyse und in den Empfehlungen «vergessen».
Die Weltfrauenfonferenz in Peking vom September 1995 rief die
unterschiedlichen Bedingungen unter denen Frauen in verschie-
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denen Gesellschaften und entsprechend ihrer Herkunft und Bil-
dung leben, ins Bewusstsein. Die Weltfrauen- konferenz machte
auch deutlich, dass Frauenrechte gleichzusetzen sind mit Men-
schenrechten. Wo Frauen nicht zu ihrem Recht kommen, sind
Menschenrechte tangiert. Dies betrifft im besonderen weltweit die
Flichtlingsfrauen und Migrantinnen. Dennoch sind diese Frauen
nicht lediglich als Opfer zu sehen, sondern auch als Pionierinnen,
die sich oft unter widrigsten Umstanden behaupten. Von einer
ahnlichen Perspektive gehen diesbezlglich auch die Empfehlun-
gen des Europarates aus (Raport on the situation of immigrant
women in Europa, Parliment Assembly 14.2.95).

Der Kanton Bern ist gefordert, mehr Licht und Klarheit in die Si-
tuation der Migrantinnen zu bringen. Die Offentlichkeit sollte nicht
nur anhand von Einzelschicksalen als Spitze des Eisbergs tber
ihre Lebensumstande erfahren. Zum Beispiel, wenn einer Frau die
Ausweisung droht, nur weil sie nicht zu ihrem Ehemann zurtick-
kehrt, nachdem dieser sie spitalreif geschlagen hat.

Ich bitte den Regierungsrat, eine Untersuchung Uber die in den
Kanton Bern eingewanderten Frauen auszuarbeiten. Ziel dieser
Studie ist es, breitgefacherte Basisinformationen fUr ein breite-
res Publikum, fir Vernetzungsstellen und fur die Behdrden zu-
sammenzutragen und Massnahmen zu einem frauenspezifischen,
aktiven und koordinierten Migrationskonzept fir den Kanton Bern
zur Diskussion zu stellen.

(5 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Juni
1996

Der Regierungsrat ist sich der Probleme eingewanderter Frauen
im Kanton Bern bewusst. Wie das Handbuch «Frauenfllichtlinge
in der Schweiz» (hrsg. vom Eidg. Buro flr die Gleichstellung von
Frauen und Mannern, Bern 1993) unter anderem aufzeigt, flich-
ten Frauen aus verschiedenen Griinden, meist ist jedoch nicht ein
einziges Motiv ausschlaggebend. Frauen fliichten unter anderem
vor 6konomischer Not. Viele sind gezwungen, ihr Land zu verlas-
sen, um ihr eigenes Leben und dasjenige ihrer Kinder zu sichern.
Bis in die reichen Industrienationen schaffen es nur wenige.
Frauen fliichten auch vor Blrgerkrieg und politischer Repression
oder weil sie verfolgt werden, zum Beispiel weil sie bestimmte, nur
fUr Frauen geltende Normen nicht einhalten. Immer aber spielt es
eine Rolle, dass sie als Frauen unterdrickt und benachteiligt sind.
Die Behoérden sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Hilfs-
werken, privaten und oéffentlichen Sozial- und Beratungsstellen
setzen sich flr Migrierende in der Schweiz ein und leisten wert-
volle Arbeit. Auch im Kanton Bern bestehen verschiedenste Insti-
tutionen und Organisationen, an die sich Migrierende wenden
kénnen; erwahnt seien die Beratungsstelle fur Auslénderfrauen
und ihre Familien und die regionalen Kontaktstellen fir Fllcht-
lingsfragen. Zudem bestehen auch verschiedenste formelle und
informelle Netze, die von Migrantinnen selbst aufgebaut und un-
terhalten werden, zum Beispiel das Migrantinnen-Forum in Bern.
Nach Aussagen von Mitarbeiterinnen in Organisationen, die sich
mit Migrierenden befassen, aber auch aufgrund einer multikultu-
rellen Autorinnengruppe (Literaturhinweis siehe oben) ist es wich-
tig, kollektive Arbeitsformen, zum Beispiel in Form von interkultu-
rellen oder ethnospezifischen Treffpunkten, Begegnungs- und Bil-
dungszentren, oder interkulturelle Arbeitsteams von schweizeri-
schen und auslandischen Fachfrauen zu férdern. Es besteht aus-
serdem ein Bedarf nach Handlungsanweisungen fur die Praxis
(Informationsblatter, Wegleitungen flir Vernetzung etc.), nach
Koordination und nach Information, um die vielen zum Teil dispa-
raten Aktionen und Aktivitaten unter den Migrantinnen bekannt
zu machen.

Der Handlungsspielraum des Kantons Bern ist innerhalb der
schweizerischen Migrationspolitik beschrankt. Der Regierungsrat
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unterstitzt aber alle BemUhungen, die in Richtung Erleichterung
des Fremdseins und Sichtbarmachens der Bedurfnisse der Mi-
grantinnen zielen. Die finanzielle Situation des Kantons Bern ist
jedoch sehr angespannt. Der Regierungsrat ist aber bereit zu
prufen, wie die Koordination und Information unter den Behor-
den, den Institutionen und Organisationen, die sich mit Migra-
tionsfragen befassen, sowie unter den Projekten von und fir
Migrantinnen selbst verbessert werden kénnten.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen.

Gurtner-Schwarzenbach. Ich bin froh, dass der Regierungs-
rat das Problem grundsétzlich anerkennt und bereit ist, den Vor-
stoss als Postulat entgegenzunehmen. Ich bin bereit, den Vor-
stoss in ein Postulat umzuwandeln. Migrantinnen gehéren zu un-
serem Alltag, sie leben mitten unter uns und prégen unsere Ge-
sellschaft mit. Wir treffen sie auf der Strasse, in den 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, in den Laden. Wir begegnen ihnen mit ihren Kin-
dern in der Schule. Aber nur ganz wenigen ist ihre Lebenssitua-
tion bekannt, nur ganz wenige kimmern sich um ihre Situation.
Wie leben sie bei uns? Wie kommen sie im Alltag mit der Spra-
che, den Behdrden und der Integration zurecht? Wie gehen sie
mit Fluchtursachen und Fluchthintergrinden um? Wie gehen sie
mit erlebter Gewalt und dem Verlust der Heimat um? Migrantin-
nen stehen in einer ganz besonderen Situation und haben mei-
stens gréssere Schwierigkeiten als Manner, sich im fremden Land
zurechtzufinden. Durch meine berufliche Arbeit komme ich immer
wieder in Kontakt mit Migrantinnen. Im Gesprach mit ihnen er-
fahre ich viel Uber ihre Lebensumsténde. Es darf aber nicht bei
Einzelgesprachen und der Auseinandersetzung mit dem Einzel-
schicksal bleiben, sondern auch auf der politischen Ebene muss
gehandelt werden.

Das ist die Ausgangslage und der Grund, weshalb ich diesen Vor-
stoss eingereicht habe. Ich mdchte eine Studie anregen, die eine
breitgefacherte Basisinformation flr ein breiteres Publikum, flr
Vernetzungsstellen und fir Behdrden zusammentragt. In der
Folge an diesen Bericht sollen Massnahmen flr eine frauenspezi-
fische aktive und koordinierte Migrationspolitik des Kantons Bern
zur Diskussion gestellt werden. Es braucht spezifische Strukturen
far Migrantinnen. Dartber hinaus muss aber auch in den beste-
henden kantonalen Strukturen wie Spitalern, Schulen, Berufsbil-
dung, Polizei usw. darauf geachtet werden, wie Migrantinnen be-
handelt werden, wie sie zurechtkommen und was verbessert wer-
den kénnte. An vielen Orten kénnte man mit relativ wenig Auf-
wand den Gang in diese Institutionen fir Migrantinnen erleichtern.
Ich nenne ein Beispiel aus der letzten Zeit: Das Opferhilfemerk-
blatt, das Informationen fUr betroffene Frauen liefert, ist bisher auf
deutsch und franzdsisch herausgegeben worden. Solche Infor-
mationen mussten in mehrere andere Sprachen Ubersetzt wer-
den. Das bedeutet einen sehr geringen Aufwand flir die Behor-
den, aber eine ganz grosse Hilfe fur die betroffenen Frauen. Letzt-
lich erleichtert es auch den Umgang miteinander.

Ich dussere mich noch kurz zur Antwort des Regierungsrates.
Tats&chlich gibt es verschiedene Angebote fur Migrantinnen im
Kanton Bern. Zum grossen Teil sind sie aus privaten und lokalen
Initiativen heraus entstanden. Einige dieser Angebote werden
vom Kanton Bern zwar finanziell untersttitzt, aber mit sehr be-
scheidenen Mitteln. Die vom Regierungsrat positiv erwéhnte Be-
ratungsstelle flr Auslanderfrauen ist personell ganz knapp dotiert
und kémpft seit Jahren finanziell ums Uberleben. Viel Energie die-
ser Frauen wird durch diese Anstrengungen gebraucht, anstatt in
die eigentliche Arbeit fliessen zu kénnen. Die gesellschaftliche
Marginalisierung der Migrantinnen wird durch die Randstandig-
keit der sozialen Institutionen, die ihnen zur Verfligung stehen,
nochmals verstérkt. Viele dieser Angebote werden durch Spen-
den finanziert oder durch private Organisationen wie Kirchen,
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Hilfswerke oder Gewerkschaften getragen. Einen grossen Teil der
Angebote haben Migrantinnen als Selbsthilfeprojekte selbst auf-
gebaut, meistens aus personlicher Betroffenheit heraus und auf
Initiative kleiner Gruppen. Geld steht ihnen kaum je zur Verflgung.
Die Projekte sind nur schwer zu koordinieren, weil die entspre-
chenden Mittel fehlen.

In dieser Situation gentgt es mir nicht ganz, wenn der Regie-
rungsrat «alle Bemuhungen, die in Richtung Erleichterung des
Fremdseins und Sichtbarmachens der Bedurfnisse der Migran-
tinnen zielen», unterstutzt. Es ware sinnvoll, wenn der Kanton
selbst aktiv und auf einer wissenschaftlichen Grundlage die Pro-
bleme der Migrantinnen qualitativ, aber auch quantitativ untersu-
chen und die entsprechenden Daten den unterschiedlichsten
Beteiligten zur Verfligung stellen wirde. Der Kanton musste hier
auch eine gewisse Koordinationsfunktion Ubernehmen. Gerade in
Zeiten, in denen die Mittel der ¢ffentlichen Hand beschrankt sind,
muss sicher sein, dass sie gezielt und effizient eingesetzt werden.
Ich bitte den Grossen Rat, das Postulat zu Uberweisen.

Prasident. Frau Gurtner hat ihren Vorstoss in ein Postulat um-

gewandelt.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates 88 Stimmen

Dagegen 22 Stimmen
(17 Enthaltungen)

107/96

Motion Aebischer - Anderung Dekret iiber die politi-
schen Rechte (Bezirksheamtenwahl)

Wortlaut der Motion vom 19. Mérz 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine Ande-
rung des Dekretes Uber die politischen Rechte, namentlich in den
Artikeln 25 (Fristen) und 36 (Stichwahlen) zu unterbreiten.
Begrtindung: Das Dekret sieht keine stillen Wahlen in der Stich-
wahl vor. Vorkommnisse in der letzten Zeit haben gezeigt, dass,
wenn nur noch eine Kandidatin/ein Kandidat in. der Wahl steht,
kein Wahlgang erfolgen musste, sondern eine Bestatigung der zu
wahlenden Person genlgte. Der Aufwand in den Gemeinden
(Wahlausschisse, Wahlmaterial) ist hoch und kénnte so einge-
spart werden. Zudem besteht die Gefahr, dass Stichwahlen zu
einer eigentlichen «Farce» werden.

Des weiteren scheint die Ansetzung der Fristen flr den zweiten
Wahlgang sehr kurz. Es ware angebracht, wenn diese Fristen
etwas verldngert werden konnten.

(88 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Juni
1996

Der Regierungsrat (bt die Aufsicht Gber die eidgendssischen und
kantonalen Abstimmungen und Wahlen aus (Artikel 67 des Ge-
setzes vom 5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte, GPR). Die
Staatskanzlei organisiert in Zusammenarbeit mit den Regie-
rungsstatthalteramtern und den Gemeinden die eidgendssischen
und kantonalen Wahlen und Abstimmungen (Art. 68 — 77d GPR).
|. Mit der Reorganisation der Gerichts- und Justizverwaltung
wurde auch das Dekret vom 5. Mai 1980 Uber die politischen
Rechte (DPR; BSG 141.11) revidiert. Die Dekretsédnderung vom
16. Marz 1995 (BAG 95-98) unterscheidet neu zwischen den Re-
gierungsstatthalterwahlen (Artikel 26a-32 DPR) und den Wahlen
der Gerichtsbehdrden (Kreisgerichte; Artikel 33-36g DPR).
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Der neue Modus flr die Wahl der Gerichtsbehdrden sieht in Arti-
kel 36 vor, dass mit einfachem Mehr die Kandidatinnen und Kan-
didaten mit den héchsten Stimmzahlen gewanhit sind, wobei vor-
ab die Mindestgarantie flr die Amtsbezirke zu erflillen ist. FUr die
Gerichtswahlen fallt deshalb die Durchfihrung von Stichwahlen
dahin.

Somit kann es einzig bei den Regierungsstatthalterwahlen zu
Stichwahlen kommen.

Il. Haben bei den Regierungsstatthalterwahlen nicht gentgend
Kandidatinnen beziehungsweise Kandidaten im ersten Wahlgang
das absolute Mehr erreicht, so findet eine Stichwahl statt. Dabei
sind séamtliche Stimmberechtigten wahlbar (Artikel 32 in der Fas-
sung vom 16. Méarz 1995 in Verbindung mit Artikel 25 DPR).

Im ersten Wahlgang ist nach Artikel 29 des Dekretes Uber die po-
litischen Rechte ein vereinfachtes Verfahren méglich: Der Regie-
rungsrat erklart die angemeldeten Kandidatinnen und Kandidaten
als gewahlt, wenn flir jede zu besetzende Stelle nur eine Person
gultig angemeldet wurde. Andere Regeln gelten bei der nach ei-
nem ersten Wahlgang allenfalls notwendigen Stichwahl. Diese ist
zwingend durchzufiihren, wobei auch Personen kandidieren kén-
nen, die nicht am ersten Wahlgang teilgenommen haben. Das ist
denn auch das besondere Merkmal der sogenannten offenen
Majorzwahlen: sobald feststeht, dass eine Wahl stattfindet, sei es
der erste Wahlgang oder die Stichwahl, sind sdmtliche Stimm-
berechtigten wahlbar.

Wenn sich nur noch eine Person zur Stichwahl stellt, ergibt sich
die Frage, ob nicht eine stille Wahl ermoglicht werden sollte.

lIl. Der Regierungsrat ist bereit, dass geltende Wahlverfahren, ins-
besondere die Einflihrung der stillen Wahl bei der Stichwahl, zu
Uberpriifen und die Anderung des Dekretes (iber die politischen
Rechte vorzubereiten.

Um die stille Wahl zu ermdglichen, wére eine sehr kurze Ruck-
zugsfrist einzufUhren. Im Gegenzug wére eine Nominationsfrist
anzusetzen, um den Parteien beziehungsweise den Wahlergrup-
pen zu ermdglichen, neue Personen fur die Stichwahl aufzustel-
len. Schliesslich ist zu prifen, ob nur noch diejenigen Personen
wahlbar sein sollen, die sich zur Wahl angemeldet haben.
Antrag: Annahme als Motion

Préasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.
Der Vorstoss ist'nicht bestritten.

Abstimmung

119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Flar Annahme der Motion

014/96

Motion Gurtner-Schwarzenbach - Gewalt gegen Frauen:
Von den Opfern zu den Téatern

Wortlaut der Motion vom 15. Januar 1996

Gewalt an Frauen ist ein ungeléstes Problem in unserer Gesell-
schaft. Der Sozialwissenschafter Alberto Godenzi hat in seinen
Publikationen «bieder, brutal» und «Gewalt im sozialen Nahraum»
die Gewalt von Mannern gegen ihre Frauen und Kinder beschrie-
ben und die Voraussetzungen fur Gewaltanwendungen unter-
sucht. Er schlagt verschiedene Massnahmen und Interventions-
programme vor. Neu sollen nicht nur Schutzmassnahmen zugun-
sten der Frauen bereit gestellt werden (Frauenhaduser, Nottele-
fone, Beratungsstellen etc.), sondern es sollen spezifische Pro-
gramme ausgearbeitet werden, um Polizeiangehérige und das
Personal weiterer Institutionen im Umgang mit Gewalttatern zu
schulen. Mit &ffentlichen Kampagnen sollen Téater direkt ange-
sprochen und sensibilisiert werden. Die Stadt ZUrich hat als Pi-
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lotprojekt fir die Schweiz eine entsprechende Plakatkampagne

ausgearbeitet.

Gewaltanwendung in der privaten Sphére ist kein privates, son-

dern ein gesellschaftliches Problem, das ein &ffentliches Engage-

ment erfordert. Der Kanton Bern ist gefordert, ebenfalls Mass-
nahmen gegen Gewalttater zu ergreifen, um das Ausmass von

Ménnergewalt gegen Frauen und Kinder zu senken.

Ich bitte den Regierungsrat, in Zusammenarbeit mit der kantona-

len Gleichstellungsstelle und den Gleichstellungsstellen in Zirich

und Genf ein Konzept und die notwendigen Massnahmen bereit-
zustellen, damit:

— die Gewalttater direkt angesprochen und auf ihr Verhalten sen-
sibilisiert werden,

— die Polizei und das Personal von weiteren Institutionen speziell
im Umgang mit Gewalttatern im sozialen Nahbereich geschult
wird und

— damit sicher gestellt wird, dass Gewalttater von ihren Opfern
entfernt werden.

(7 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni
1996

Gewaltanwendungen gegenuber Frauen lassen sich zu einem
grossen Teil auf gesellschaftliche Rahmenbedingungen zurtick-
flhren, zum Beispiel auf
- die soziale und 6konomische Ungleichstellung der Ge-
schlechter;
— die Toleranz und teilweise Propagierung von gewalttatigen
Konfliktidsungsstrategien;
— die gesellschaftliche Passivitdt gegentber Misshandlungspha-
nomenen;
— die geschlechtsspezifische Doppelmoral;
— flr Frauen schlechtere Ausgangsbedingungen und Konse-
quenzen bei und nach Scheidungen.
Der Regierungsrat ist sich der Tragweite des Problems der Ge-
walt an Frauen bewusst. Er bem(iht sich deshalb seit Jahren um
den Schutz der von Gewalt bedrohten und betroffenen Frauen.
Seit 1980 ist das Berner Frauenhaus in Betrieb. Im September
1992 bewilligte der Grosse Rat einen Kredit fir ein Frauenhaus
und eine Beratungsstelle in Biel. Im Februar 1993 konnte das
Frauenhaus Biel er6ffnet werden. Die Informations- und Bera-
tungsstelle fir vergewaltigte Frauen und Méadchen in Bern besteht
seit 1986.
Mit dem sogenannten «Berner Modell» werden die Leistungen
kantonaler Stellen bei Sexualverbrechen koordiniert, konkret die
Leistungen des Kantonalen Frauenspitals (Angebot einer ge-
richtsmedizinischen Untersuchung ohne Anzeigepflicht) und der
Polizei (Aufnahme einer Anzeige, Begleitung der Frau zur ge-
richtsmedizinischen Untersuchung). Geméss «Berner Modell» hat
jede betroffene Frau zu jeder Tages- und Nachtzeit das Recht,
sich von einer Arztin ohne Anzeigepflicht gerichtsmedizinisch un-
tersuchen zu lassen oder — wenn sie sich sofort zu einer Anzeige
entscheidet — von einer Polizeibeamtin einvernommen zu werden.
Das Opferhilfegesetz (OHG) vom 4. Oktober 1991 trat am 1. Ja-
nuar 1993 in Kraft. Die Umsetzung des OHG ist im Kanton Bern
im Vergleich zu anderen Kantonen fortschrittlich. Das gute Ein-
vernehmen zwischen den als OHG-Beratungs- und Betreuungs-
stellen anerkannten Institutionen und der kantonalen Verwaltung
hat zu einer unburokratischen Umsetzung des OHG beigetragen,
was den betroffenen Gewaltopfern zugute kommt.
Der Regierungsrat hat Kenntnis genommen vom Nachfolgebe-
richt «Auf dem Weg, das Schweigen zu brechen — Massnahmen
gegen Gewalt von Mannern an Frauen im Kanton Bern» der Kan-
tonalen Fachkommission flr Gleichstellungsfragen. In dieser
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Standortbestimmung werden die Forderungen Uberprift, die die
Kommission in ihrem ersten, 1992 erschienenen Bericht «So hat
jede einen Grund, warum sie schweigt» gestellt hatte. Im Nach-
folgebericht wird festgestellt, dass einige Forderungen erfullt wur-
den, andere jedoch noch der Bearbeitung harren.

Es trifft zu, dass bislang, wie oben beschrieben, der Schutz der
bedrohten und von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder im Vor-
dergrund stand. Prof. Alberto Godenzi weist in seiner sozialwis-
senschaftlichen Studie «Gewalt im sozialen Nahraum» (Basel
1993) darauf hin, dass in den USA im Rahmen eines Projektes
(Fagan, J., Cessation of Family Violence) die Erfahrung gemacht
wurde, dass mit &ffentlicher Aufmerksamkeit und 6ffentlichem
Engagement erreicht werden konnte, dass Misshandlungen von
Frauen deutlich abnahmen. Téater brauchen Motive, um von der
Gewalt abzulassen. Hierbei scheint zentral, dass die erlebte Bi-
lanz der Gewaltakte fUr Tater negativ ausfallt.

Die Kampagne «Mannergewalt macht keine Manner» des Zircher
Stadtrates macht sich diese Erfahrungen zunutze. Offentliche
Verurteilung der Gewalt von Mannern an Frauen kann einen po-
tentiell gewalttétigen Mann davon abhalten, in bestimmten Situa-
tionen Gewalt anzuwenden.

Auch der Nachfolgebericht «Auf dem Weg, das Schweigen zu
brechen» der Kantonalen Fachkommission fur Gleichstellungs-
fragen kommt zum Schluss, dass der Druck auf gewaltaustibende
Mé&nner erhéht werden misse, und nennt die Aufgabe, auf Tater-
seite aktiv zu werden, als eine der vier Hauptforderungen flr die
kuinftige Arbeit. Die Fachkommission schlagt vor, dass auf indi-
vidueller und gesellschaftlicher Ebene Praventions- und Auf-
kldrungsarbeit zur Verhinderung von Ménnergewalt an Frauen zu
konzipieren sowie Interventionsmadglichkeiten bei erfolgter Gewalt
abzuklaren respektive vorzuschlagen seien. Sie weist unter an-
derem darauf hin, dass laut Aussagen von Gesprachspartnerin-
nen der Polizeidirektion die zustandigen Beamtinnen und Beam-
ten in schwierigen Bedrohungssituationen Uber sehr beschrankte
Interventionsmdglichkeiten verfligen.

Der Regierungsrat ist bereit, ein Konzept und entsprechende
Massnahmen zur Verhinderung von Gewalt an Frauen ausarbei-
ten zu lassen. Da es sich bei der Motion um einen Auftrag mit
Richtliniencharakter handelt, besteht hinsichtlich der erforderli-
chen Massnahmen genligend Spielraum flr eine Umsetzung im
Rahmen der personellen und finanziellen Méglichkeiten.

Der Regierungsrat beantragt, den Vorstoss als Motion zu Gber-
weisen.

Président. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.
Der Vorstoss ist nicht bestritten.

Abstimmung

FUr Annahme der Motion 101 Stimmen

Dagegen 5 Stimmen
(11 Enthaltungen)

070/96

Postulat Widmer (Bern) - Einrichtung eines Schlich-
tungsverfahrens

Wortlaut des Postulates vom 11. Mérz 1996

1. Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Gleichstellungs-
gesetzes (GIG) ersuche ich den Regierungsrat, die Einrichtung
eines Schlichtungsverfahrens auf der Basis folgender Grund-
sétze zu prufen:

- Das Schlichtungsverfahren gilt sowohl fUr privatrechtliche als
auch fur éffentlichrechtliche Arbeitsverhéltnisse.
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— Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und keine Bedingung
fUr das Einreichen einer Klage.

— FUr das Schlichtungsverfahren wird eine eigensténdige, fach-
kompetente Stelle geschaffen, die eine sachkompetente In-
formation und Beratung sowie ein unabhangiges Verfahren
gewahrleistet. Es wird nicht einer bestehenden Stelle zuge-
ordnet.

2. Der Regierungsrat wird zudem ersucht, die notwendigen Res-
sourcen fur das Schlichtungsverfahren und den Zeitpunkt der
Einflhrung zu prafen.

Begrindung: Am 1. Juli 1996 wird das Bundesgesetz Uber die

Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) in

Kraft gesetzt.

Artikel 11 des neuen Gesetzes verpflichtet die Kantone, fUr Strei-

tigkeiten aus privatrechtlichen Arbeitsverhaltnissen ein Schlich-

tungsverfahren einzurichten. Es steht ihnen offen, in ihren Geset-
zen etwas Ahnliches flir das Kantons- und Gemeindepersonal
vorzusehen. Dem Schlichtungsverfahren kommt eine wichtige

Bedeutung zu beim Abbau von direkten und indirekten Diskrimi-

nierungen in der Erwerbsarbeit und fur gute Konfliktregelungen.

(6 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 3. Juli 1996

Das Bundesgesetz vom 24. Mérz 1995 Uber die Gleichstellung
von Frau und Mann (GIG) bezweckt die Forderung der tatsachli-
chen Gleichstellung von Frau und Mann im Erwerbsleben und gilt
fur Arbeitsverhaltnisse nach Obligationenrecht sowie fur alle 6f-
fentlichrechtlichen Arbeitsverhéltnisse in Bund, Kantonen und Ge-
meinden (Art. 1 und 2 GIG). Das Gleichstellungsgesetz trat am
1. Juli 1996 in Kraft.

Das Schlichtungsverfahren gemass Artikel 11 GIG hat zum Zweck,
sowohl die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als auch die Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber zu informieren, zu beraten und
bei Streitigkeiten zwischen den Parteien zu schlichten. Das GIG
verpflichtet die Kantone, fur die Streitigkeiten aus privatrechtlichen
Arbeitsverhéltnissen ein Schlichtungsverfahren einzurichten. Es
steht ihnen indessen offen, fir das Kantons- und Gemeindeper-
sonal etwas Ahnliches vorzusehen. In Artikel 13 Absatz 3 GIG ist
die Errichtung einer Fachkommission, die die Aufgaben des
Schlichtungsverfahrens fir das Bundespersonal wahrnehmen
wird, statuiert. Zudem kdénnen die Sozialpartner in Gesamtar-
beitsvertrdgen vereinbaren, dass unter Ausschluss der staatlichen
Stellen die Schlichtung auf im Vertrag vorgesehene Organe Uber-
tragen wird.

Untersuchungen zeigen, dass insbesonder Frauen Uber die ihnen
zustehenden Rechte beraten und informiert werden méchten und
der Einreichung einer Klage eher vorsichtig gegentber stehen.
Damit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, aber auch die Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber kompetent informiert und bera-
ten werden kdnnen, ist ausgewiesenes Fachwissen Uber Gleich-
stellungsfragen notwendig. Es erweist sich zudem immer wieder
als zutreffend, dass Frauen insbesondere von Angeboten, die nie-
derschwellig sind und eine gewisse Anonymitat gewahrleisten,
Gebrauch machen.

In der Personalgesetzgebung fur éffentlichrechtliche Angestellte
des Kantons ist der Grundsatz der Chancengleichheit (Art. 4
Abs. 3 des Gesetzes Uber das 6ffentliche Dienstrecht) und der
Grundsatz des Gleichstellungsgebotes wahrend des gesamten
Anstellungsverhaltnisses (Art. 3 Abs. 1 der Verordnung Uber das
offentliche Dienstrecht) statuiert. Diese neuen Rechtsgrundlagen
fUhren zu einem Informations- und Beratungsbedarf. Es ist auch
absehbar, dass es zu Schlichtungsverfahren kommen wird. Die
Fachstelle fur die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern rech-
net damit, dass ungeféhr ein Drittel der Félle, die zu einem
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Schlichtungsverfahren flihren, den Bereich des Kantons und der

Gemeinden (6ffentlichrechtliche Anstellungen) betreffen wird. Ob

sich die Annahme eines Verhaltnisses von einem Drittel fUr den 6f-

fentlichrechtlichen und zwei Dritteln flr den privaten Bereich be-
statigen wird, muss in der Einflhrungsphase Uberpruft werden.

Auch wenn der Bedarf bei éffentlichrechtlichen Anstellungen nicht

so hoch ausféllt wie bei privatrechtlichen, gibt es hinreichende

Grlinde, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in &ffentlichrecht-

lichen Arbeitsverhaltnissen auf Kantons- und Gemeindeebene

gleich zu behandeln wie privatrechtlich Angestellte oder das Bun-

despersonal; dies auch im Lichte von Artikel 10 Absatz 2 und 3

der Kantonsverfassung.

Fur die Errichtung einer unabhéngigen Schlichtungsstelle, welche

in Gleichstellungsfragen kompetent verhandelt und eine Einigung

finden hilft, sprechen folgende Grinde:

- Dadas GIG fur Arbeitsverhaltnisse nach Obligationenrecht so-
wie fUr alle offentlichrechtlichen Arbeitsverhaltnisse in Bund,
Kantonen und Gemeinden gilt, ist es von grossem Vorteil, und
das im Sinne einer Gleichbehandlung, wenn alle Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sich an eine und dieselbe Schlich-
tungsstelle wenden kénnen.

— Die Sicherstellung einer einheitlichen und qualitativ hochste-
henden Schlichtungspraxis ist mit einer einzigen Schlich-
tungsstelle gewahrleistet. Diese einheitliche Praxis hat auch
positive Folgen flr die Rechtsprechung der Arbeitsgerichte
und des Verwaltungsgerichts.

— Im Sinne der Konzentration der grésstmdglichen Fachkompe-
tenz und der Finanzen werden fachliche und finanzielle Res-
sourcen besser gebundelt. Dadurch werden die Chancen
grosser, effektive Vermittlungstatigkeit ausiben zu kénnen.

Der Regierungsrat unterstltzt ein Schlichtungsverfahren fir den

Kanton Bern, das fakultativ und nicht obligatorisch fur die Parteien

ist. Das Schlichtungsverfahren soll daher keine Bedingung fir das

Einreichen einer Klage darstellen. Grinde der Sachkompetenz,

der Reprasentativitat (Vertretung der Sozialpartner und Sozial-

partnerinnen, der Regionen und der Sprachen), der Flexibilitat,
aber auch finanzielle Griinde sprechen fiir die Ubertragung der

Schlichtungsaufgaben an eine Schlichtungskommission. Es sind

vorderhand keine zuséatzlichen Stellen zu schaffen. Die Kommis-

sion hat im Milizsystem zu arbeiten und wird nach Aufwand ent-
schéadigt.

Mit dem Inkrafttreten des GIG hat sich die rechtliche Lage stark

verandert. Mehr Rechte und bessere Durchsetzungsmaéglichkei-

ten dieser Rechte werden eine grossere Nachfrage nach Bera-
tung und Vermittlung bringen. Der Regierungsrat ist daher der

Auffassung, dass mit einer Schlichtungskommission eine fach-

kompetente, aber vergleichsweise kostenglinstige Losung mog-

lich wird.

Das Schlichtungskommissionsmodell wird laufend ausgewertet.

Nach einer Anlaufphase von ein bis zwei Jahren kann der Bedarf

nach Information, Beratung und Schlichtung aufgrund der Erfah-

rungen abgeschatzt und Uber die definitive Ausgestaltung ent-
schieden werden.

Da das Gleichstellunsgesetz am 1. Juli 1996 in Kraft getreten ist,

ist anzustreben, dass das Schlichtungsverfahren méglichst rasch

realisiert werden kann.

Der Regierungsrat beantragt, das Postulat zu Uberweisen.

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.
Der Vorstoss ist nicht bestritten.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulates 117 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

(4 Enthaltungen)
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Verwaltungsbericht der Finanzdirektion fiir das Jahr
1995

Prasident. Das Wort wird nicht aus der Mitte des Rates nicht

verlangt.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Verwaltungsberichts 121 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Prasident. Wir mlssen Uber den Antrag der GPK entschei-
den, einige vom Regierungsrat zur Abschreibung beantragte
Vorstdsse nicht abzuschreiben. Wir stimmen zuerst Uber den
Antrag der GPK ab, die Motion 202/92 von Herrn Baumann sei
nicht abzuschreiben.

Abstimmung
Fur Nichtabschreibung der Motion 70 Stimmen
Fur Abschreibung der Motion 49 Stimmen

(6 Enthaltungen)

Prasident. Wir stimmen Uber den Antrag der GPK ab, die Mo-
tion 392/91 von Herrn Hutzli sei nicht abzuschreiben.

Abstimmung
Fur Nichtabschreibung der Motion 107 Stimmen
Fur Abschreibung der Motion 12 Stimmen

(5 Enthaltungen)

Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle fiir das Jahr 1995

Prasident. Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht verlangt.

Abstimmung

127 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Kenntnisnahme des Berichts

Bedag Informatik: Genehmigung des Jahresberichts
1995 und der Bilanz und Erfolgsrechnung 1995

Beilage Nr. 38, Geschaft 1711

Préasident. Die SP-Fraktion stellt einen Ordnungsantrag; Herr
Lutz begrindet ihn.

Lutz. Ich stelle im Namen der SP-Fraktion einen Ordnungsan-
trag. Bei der Behandlung dieses Geschaéfts fiel der SP-Fraktion
auf, dass der Grosse Rat eigentlich eine Art Hauptversammlung
oder Aktiondrsversammlung dieser Bedag darstellt. Die Geneh-
migung des Geschaéftsberichtes, der Jahresrechnung, Bilanz und
Gewinnverteilung erfordert von uns eine gewisse Aufmerksam-
keit. Wir miUssen Uberprifen, ob Rechnung und Bilanz wahr-
heitsgeméss und vollstandig sind. Am 31. Marz 1996 lieferte die
Geschéftsstelle ATag ihren vom 21. Marz 1996 datierten Bericht
ab. Am 21. Mai fUhrte die Regierung ein Gesprach mit der Ge-
schéftsfihrung und dem Verwaltungsratsprasidenten der Bedag
Informatik. Die Regierung schreibt in ihrem Bericht, sie habe aus-
dricklich gefragt, ob noch weitere problematische Situationen,
die allfallige Ruckstellungen betreffen kdnnten, auftauchen kénn-
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ten. Diese Frage wurde klar verneint. Die Regierung stellte uns
also in guten Treuen nach einer pauschalen Uberpriifung durch
die Finanzkontrolle den Antrag, das Geschaft in der vorliegen-
den Form zu genehmigen.

Nicht einmal zwei Monate spater kann man der Presse entneh-
men, dass in einem der wichtigsten Geschaftsbereiche der Be-
dag, namlich im Gemeindegeschéft, der budgetierte Verlust von
2 Mio. Franken auf 4 Mio. Franken angewachsen sei. Wir miissen
uns deshalb fragen, ob durch eine solche Erhdhung des Verlusts
im Jahr 1996 - hier setzt unser Ordnungsantrag an — Bilanz und
Rechnung in der vorliegenden Form noch wahrheitsgeméss und
vollstandig sind. Das Problem ist aus unserer Sicht folgendes. Im
Jahr 1994 kaufte die Bedag Informatik im Gemeindebereich eine
gréssere Firma, die Qualidata AG, und schloss in den Jahren
1994 und 1995 mit dem franzdsischen Computerunternehmen
Bull Vertrage zur Ubernahme einer bestimmten Software im Be-
reich der Gemeindeverwaltungen ab. Damit wurde die Bedag
zum gréssten Anbieter im Gemeindemarkt. Bald zeigte sich bei
den Gemeinden, dass die Software Larix, die zur Anwendung
kommen sollte, weder vollstandig ist noch zeitgerecht geliefert
werden konnte. Das ist nicht in erster Linie ein Problem der Be-
dag, betrifft sie aber dennoch, weil sie das Geschéft verantwort-
lich gefuhrt hat.

FUr das Jahr 1996 macht die Bedag Informatik Rlckstellungen in
der Héhe von 7,8 Mio. Franken. Nach Aussage von Herrn Moser,
des geschéftsleitenden Direktors, sind darin keine Rickstellungen
fur das Gemeindegeschaft enthalten. Die Verluste, die sich ver-
doppelt haben, fallen in diesem Bereich an. Und jetzt kommt die
heikle Frage, in deren Zusammenhang ich mir von der Schweize-
rischen Treuhandkammer die Grundsatze zur Abschlusspriifung
von 1995 geben liess. Dort wird ziemlich genau empfohlen, wie
man sich zu verhalten hat, wenn zwischen dem Bilanzstichtag
31. Dezember 1995 und der Behandlung der Berichte in der Ak-
tionérsversammlung — also hier im Grossen Rat — Probleme auf-
tauchen und wie das Problem zu behandeln ist. Mit Erstaunen las
ich, dass die Geschéaftsablage der Treuhandrevisionsstellen bis
genau zum Datum der Abnahme des Geschéftsberichts Gultig-
keit haben. Treten weitere Ereignisse auf, deren Ursache — nicht
ihre Auswirkung — im Bilanzjahr — also 1995 - liegen kénnte,
muUssten diese Punkte in der Bilanz zumindest in einem Mitbericht
bertcksichtigt werden. 2 Mio. Franken stellen fir den Kanton
Bern keine Summe dar. Fir die Bedag hingegen bedeutet eine all-
fallig nétige zusétzliche Rickstellung in der Gréssenordnung von
2 Mio. Franken, dass kein Gewinn und keine Verzinsung des Do-
tationskapitals mdglich sind und sogar die Steuerertragsféhigkeit
der Bedag in Schwierigkeiten geraten konnte.

Wir wussten, dass bei der damaligen Ubernahme faule Eier da-
bei waren. Die zusatzlichen 2 Mio. Franken beziehen sich auf die
Ubernahme des Gemeindegeschéfts von der Firma Bull. Die Ge-
meinden sind langsam selbst gut genug und verlangen: Wenn ihr
uns das nicht liefern kdnnt, musst ihr uns eine Konventional-
strafe zahlen. Diese 2 Mio. Franken sind wahrscheinlich nicht auf
einer einzigen Rechnung irgendeinmal im Juli bei der Bedag ins
Haus geflattert. Verschiedene Einzelbetrage haben sich zu dieser
Summe summiert und beziehen sich auf Lieferungen, die bereits
im Vorjahr stattgefunden haben. Die rechtliche Basis fUr das fehl-
bare Verhalten im Zusammenhang mit der Lieferung dieser Soft-
ware liegt nach unser Ansicht eindeutig im Jahr 1995. Deshalb
beantragen wir Ihnen ordnungshalber, dieses Geschéft bis zur
nachsten Session zurlickzustellen und den Regierungsrat zu bit-
ten, uns — gemass den Vorschldgen der Schweizerischen Treu-
handkammer — Zusatzinformationen zu geben, damit wir Uber eine
wahrheitsgemasse Rechnung und Bilanz entscheiden kdnnen.
Wir beantragen, die Behandlung des Geschéfts zu verschieben
und den Regierungsrat zu beauftragen, Abkléarungen Gber die zu-
satzlichen problematischen Mehrausgaben einzuholen.
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Portmann. Ordnungsantrage haben ihre Tlcken. Bei ihrer Be-
griindung soll nicht materiell Gber das Geschaft gesprochen wer-
den. Herr Lutz hat aber den Ordnungsantrag materiell begriindet.
Das zeigt, dass sein Antrag kein Ordnungsantrag ist. Der Antrag,
die Behandlung des Geschéfts auf die nadchste Session zu ver-
schieben, koénnte bedeuten, dass beispielsweise der Rat auf-
grund seiner Vorbereitung jetzt nicht in der Lage wére, sich dazu
zu &ussern. Die Regierung kdnnte zu Recht mit dem gleichen Ge-
schéaft in der vorliegenden Form nochmals vor den Rat kommen.
Wir wéren dann gleich weit wie heute. Herr Lutz verbindet mit sei-
nem Antrag einen Prifungsauftrag. Damit stellt er keinen Ord-
nungsantrag, sondern einen Ruckweisungsantrag. Wir muissten
heute auf das Geschéft eintreten, materiell dariiber diskutieren
und eventuell Rickweisung beschliessen. Konkret haben wir bei
diesem Geschéft und in Kenntnis der Ereignisse des Jahres 1996
drei Moglichkeiten. Wir kdnnen das Geschaft genehmigen, so wie
es ist; wir kdnnen Rlckweisung beschliessen, was Herr Lutz will;
wir kdnnten drittens beschliessen, keine Dividenden auszuschit-
ten beziehungsweise das Dotationskapital nicht zu verzinsen im
Sinn einer Rickstellung. Wir missen aber in jeder der drei Va-
rianten zuerst auf das Geschéft eintreten und es materiell behan-
deln. Deshalb scheint uns dieser Ordnungsantrag falsch zu sein.
Wir empfehlen Ihnen deshalb, ihn abzulehnen.

Balmer. Ich méchte das Verfahren abkirzen, bin aber grund-
satzlich mit meinem Vorredner einverstanden. Wenn der Regie-
rungsrat uns bestatigen kann, dass sich durch die von Andreas
Lutz erwéhnten Vorkommnisse die Lage ohne Wissen der GPK
verschlechtert hat und die Ursachen dafir im Jahr 1995 liegen,
besteht effektiv Handlungsbedarf. In diesem Fall missten wir das
Geschaft zurlickweisen. Der Regierungsrat sollte heute materiell
auf das Geschéft eingehen kodnnen, deshalb ist ein Ordnungs-
antrag falsch. Wir méchten jetzt gerne den Regierungspréasiden-
ten zu Wort kommen lassen.

Fischer, Sprecher der Geschéftsprifungskommission. Die GPK
hat dieses Geschéft behandelt und einstimmig Jahresbericht,
Jahresrechnung und Bilanz genehmigt. Dem Zinssatz hat sie ein-
stimmig mit 14 Stimmen bei einer Enthaltung zugestimmt. Des-
halb lehnen wir den Ordnungsantrag ab und beantragen, das Ge-
schaft sei heute zu behandeln.

Lauri, Finanzdirektor. Ich méchte eine Vorbemerkung machen.
Wir sind hier in einer etwas besonderen Situation, weil die Bedag
Informatik einen besonderen Rechtsstatus hat. Sie ist eine 6f-
fentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit. So-
wohl Sie wie der Regierungsrat stehen zu dieser Anstalt in einem
besonderen Aufsichtsverhaltnis. Wir haben nicht die gleichen
Befugnisse wie der allgemeinen Verwaltung gegenuber. Die
FUhrungsablaufe sind anderer Art. Das ist Innen bekannt, deshalb
muss ich nicht ndher darauf eingehen. Wir sind uns bewusst — das
immer noch im Sinn einer Vorbemerkung —, dass die Bedag in ei-
nem sehr schwierigen Umfeld tatig ist. Sie steht einer sehr gros-
sen Konkurrenz gegentber, auf einem Markt, der sehr hart ist und
auf dem jede Schwéche ausgenitzt wird. Das ist nicht das ein-
zige. Die Bedag ist zusatzlich im Prozess einer Rechtsformum-
wandlung und einer neuen Ausrichtung der Strategie im Rahmen
des Kantons. Vor der GPK und auch vor dem Plenum flhrte ich
bei frlheren Gelegenheiten bereits aus, dass wir ein Projekt mit
einer doppelten Zielsetzung flhren. Wir Uberprifen ganz allge-
mein die Einsatzdoktrin fur die Informatik in der Kantonsverwal-
tung, wir Gberprtifen die Rolle und die Rechtsform der Bedag In-
formatik. Dieses Geschéft hat bereits eine Vorgeschichte. Diese
Punkte erschweren den Stand der Bedag im Wettbewerb. Ver-
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bunden mit andern Elementen kann das zu Schwierigkeiten und
auch zu Bewegungen in den Leitungsorganen dieses Unterneh-
mens flhren. Schliesslich kann eine weitere Schwierigkeit auf-
tauchen, der sich der Regierungsrat bewusst ist und der sich
auch der Rat bewusst sein muss. Weil Offentlichkeitsgrundsatz
herrscht, ist bei der Diskussion Uber dieses Unternehmen jeder-
mann mit von der Partie. Ein Unternehmen, das sich am Markt be-
haupten muss, wird hier allenfalls seziert. Das muss bei der Be-
handlung dieses Geschéafts berlcksichtigt werden. Wir durfen ein
Unternehmen des Staates nicht so behandeln, dass es seinen
Auftrag nicht mehr richtig ausfuhren kann.

Ich komme zu den Ausflihrungen von Herrn Grossrat Lutz. Er hat
die Vorgeschichte in weiten Teilen richtig dargestellt. Gestltzt auf
den Bericht der gesetzlichen Revisionsstelle, den Bericht der Fi-
nanzkontrolle und eigene weitergehende Erhebungen hat die Fi-
nanzdirektion — wie sie das in solchen Fallen jeweils macht — die
Rechnung geprUft. Sie hat — wie in andern Fallen auch — An-
horungen durchgefihrt. Am 21. Mai fanden Gesprache mit der
strategischen und operativen Leitung der Bedag statt. Sie hinter-
fragte den Geschéftsbericht und die Rechnung und stellte insbe-
sondere die Frage, ob genligend Ruckstellungen flr Risiken ge-
bildet wurden. Nach diesem Gesprach konnten wir annehmen,
das Geschéft sei entscheidungsreif. Wir legten es daraufhin dem
Regierungsrat vor, der es in der vorliegenden Form und aufgrund
des damaligen Informationsstands absolut zu Recht verabschie-
det hat. Am 6. August erschien ein Artikel in der «BZ», der auf zu-
satzliche Verluste aufmerksam machte. Die Finanzdirektion war
selbstverstandlich einige Tage zuvor von der Unternehmung dar-
Uber informiert worden. Wir flhrten das Geschéft aufgrund der
neuen Informationen weiter und gaben eine Reihe von Abklarun-
gen in Auftrag, in Ergdnzung zu den vom Unternehmen selbst
angeordneten Abklarungen. Die Untersuchungen sind im Gang.
Moglicherweise wird der Verlust — wie es Grossrat Lutz hier dar-
gestellt hat und wie auch in der «BZ» geschrieben wurde — gros-
ser sein. Im Moment verfligen wir aber aus den zusatzlichen Ab-
klarungen noch Uber keine abgesicherten schriftlichen Informa-
tionen, die uns ermdglichen wirden, die Situation im Gemeinde-
geschéft — ich spreche nur Uber diesen Bereich — praziser dar-
stellen zu koénnen. Es ist diesem Gremium nicht angemessen,
ohne neue Berichte der Kontrollstelle, der Finanzkontrolle und
allenfalls weiterer beauftragter Stellen in der Offentlichkeit tber
diese Frage zu diskutieren. Deshalb beschranke ich mich auf die
Mitteilung, die Verluste kdnnten grésser sein, als vorhin erwahnt
worden ist.

In dieser Situation gibt es in der Sache — nicht im formellen Vor-
gehen des Grossen Rates — verschiedene Moglichkeiten. Man
kann die Beratung fortsetzen oder aber aufgrund des Unsicher-
heitsfaktors hinausschieben. Herr Grossrat Lutz erwéhnte die
Grundséatze der Schweizerischen Treuhandkammer, die uns
selbstverstandlich im Rahmen des Berichtswesens der Finanz-
kontrolle Ubermittelt wurden. Nach dem Bilanzstichtag vom
31. Dezember 1995 sind nur Ereignisse zu bertcksichtigen, die
nach dem Bilanzstichtag zu Verlusten flhrten, deren Ursache vor
dem Bilanzstichtag lagen. Im heutigen Informationsstand — ge-
stUtzt auf schriftliche Dokumente — liegen keine Erkenntnisse vor,
aus denen man schliessen kénnte, solche Ursachen lagen vor
dem Bilanzstichtag. Wir mussen vielmehr davon ausgehen, dass
die Schwierigkeiten, die sich ohne Zweifel im Jahr 1995 ergaben
und die sich im Jahr 1996 vielleicht sogar akzentuiert fortsetzen,
soweit das Jahr 1995 betroffen ist, der Geschéftsleitung, dem
Verwaltungsrat und der externen Revisionsstelle bekannt waren,
als sie inre Papiere zuhanden des Regierungsrates und des Gros-
sen Rates ausgefertigt hatten. Solange nicht andere gesicherte
Informationen vorliegen, kbnnte man deshalb das Geschaft wei-
terberaten. Dieses Geschéft hatte auch in der letzten Session
behandelt und erledigt werden kénnen.
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Man kann aber auch anders argumentieren. Weil ein gewisses
Mass an Unsicherheit besteht und Prifungsauftréage erteilt wur-
den, sollte man die Resultate dieser Abklarungen abwarten. Erst
wenn schriftliche Berichte vorliegen, sollte Gber das Geschaft ent-
schieden werden. Der Regierungsrat hat viel Verstandnis fur eine
solche Auffassung. Er hatte keine Muhe, bei einem solchen Ent-
scheid des Grossen Rates das Geschaft zurlickzunehmen, die
laufenden Arbeiten abzuwarten, sie auszuwerten und dann das
Geschaft dem Grossen Rat Uberarbeitet zu unterbreiten. Es ist
an lhnen, den Entscheid in der richtigen Form zu féllen.

Lutz. Die Fraktion und ich haben noch soviel Herz bei der Bedag,
dass wir diesen Ordnungsantrag gestellt haben, weil wir gehofft
hatten, nicht heute die Debatte Uber die Bedag fuhren zu mus-
sen, die wir so oder so im Zusammenhang mit der weiteren Ent-
wicklung dieser Firma flhren werden. Ich danke dem Finanzdi-
rektor herzlich fUr seine sehr objektive Darstellung der Situation.
Ich ziehe den Ordnungsantrag zurlick und stelle einen Rickwei-
sungsantrag. Wir mdchten die Verunsicherung in keiner Art er-
hoéhen. Wir beantragen Rickweisung an die Regierung, verbun-
den mit dem Auftrag, uns schriftlich die neuen Erkenntnisse zu
unterbreiten.

Prasident. Der Ordnungsantrag ist zurlickgezogen. Damit sind
Sie stillschweigend auf das Geschéft eingetreten.

Balmer. Wir haben diese Situation in der Fraktion zwar nicht vor-
besprochen, auch die GPK-Mitglieder waren Uber die neuste Ent-
wicklung nicht im Bild. Wir stimmen aber dem Ruckweisungs-
antrag und den damit verbunden Auflagen zu.

Portmann. Ich danke Herrn Lutz fir den Rlckzug des Ord-
nungsantrages. Damit erlbrigt sich die Frage, ob sein Anliegen
ein Ordnungs- oder ein Rickweisungsantrag darstellt. Aufgrund
der Ausflhrungen des Regierungsprasidenten stellt sich die Lage
neu dar. Offensichtlich wurden PrUfungsauftrdge erteilt, deren
Resultat wir noch nicht kennen. Deshalb scheint es uns sinnvoll
zu sein, dem Riickweisungsantrag zuzustimmen. Es scheint uns
gleichzeitig sehr sinnvoll zu sein, jetzt keine grosse Debatte Uber
die Bedag zu flhren. Sollte es jetzt trotzdem zu einer grossen all-
gemeinen Debatte Uber die Zukunft der Bedag kommen, muss-
ten wir einen Ordnungsantrag auf sofortige Abstimmung Uber den
Ruckweisungsantrag stellen.

von Escher-Fuhrer. Der FL-Fraktion sind die Probleme rund
um die Bedag entgangen. Wir geben zu: Wir haben den Artikel in
der «BZ» nicht mit dem nétigen Nachdruck gelesen. Um so er-
staunter sind wir, dass der Antrag auf Verschiebung dieses Ge-
schafts nicht von der Regierung in den Grossen Rat gebracht
wurde. Es brauchte einen Rickweisungsantrag der SP-Fraktion.
Wir unterstitzen diesen Antrag. Es wére aber dem Regierungs-
rat nicht schlecht angestanden, wenn er uns Grossrate von offi-
zieller Seite Uber die Probleme informiert hétte.

Préasident. Die SP-Fraktion beantragt Rickweisung von Bilanz
und Erfolgsrechnung der Bedag Informatik mit der Auflage, dem
Rat schriftlich Bericht Uber die zusatzlichen Abklarungen zu er-
statten.

Abstimmung

141 Stimmen
(Einstimmigkeit)
(6 Enthaltungen)

Fir Ruckweisung des Geschéafts 1711
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Staatsrechnung 1995

Antrag Finanzkommission

1. Genehmigung des AufwandUberschusses der Staatsrechnung
1995 ohne Riickstellung fur erwartete Verluste der Dezennium-
Finanz AG in der Hohe von 351694 009 Franken.

2. Bildung einer zusétzlichen vorsorglichen Rickstellung von
400 Mio. Franken zur Abdeckung der erwarteten Verluste der
Dezennium-Finanz AG.

3. Genehmigung der Staatsrechnung 1995 mit einem Aufwand-
Uberschuss von 751694 009 Franken, Nettoinvestitionen von
370960 980 Franken und einem Bilanzfehlbetrag per 31. De-
zember 1995 von 3226 276 539 Franken und Entlastung des
Regierungsrates gemass Artikel 29b Buchstabe b Finanz-
haushaltgesetz.

4. Genehmigung der vom Regierungsrat bewilligten Kreditliber-
schreitungen gemass Artikel 25 Absatz 6 Finanzhaushaltge-
setz.

Bolli Jost, Sprecherin der Finanzkommission. Die Staatsrech-
nung 1995 ist Vergangenheit, ist Schnee von gestern. Wir alle
wurden bereits vor langerer Zeit in der Zeitung dartber informiert.
In der letzten Woche wurde Ihnen der Bericht der Finanzkom-
mission zugestellt. Weil Finanzpolitik nicht im Rahmen der Be-
handlung der Staatsrechnung gemacht werden kann, kann ich
mich kurz fassen, weil ich vor allem fUr das Protokoll spreche. Ich
fasse kurz die wichtigsten Zahlen zusammen, und zwar im Ver-
gleich zum Budget, aber auch im Vergleich zur Rechnung 1994.
Zum Schluss werde ich auf die Empfehlungen der Finanzkom-
mission eingehen.

Die laufende Rechnung schliesst mit einem Aufwanduberschuss
von 351 Mio. Franken ab, ohne Rickstellungen fur die Dezen-
nium AG. Der Gesamtaufwand liegt aber 112 Mio. Franken unter
dem Budget. Das ist eigentlich erfreulich. Dazu beigetragen ha-
ben unter anderem der bereinigte Personalaufwand, der Sach-
aufwand und die Eigenen Beitrage. Alle diese Bereiche liegen
unter dem Voranschlag. Das Aufwandwachstum war tiefer als
budgetiert. Die bereits eingeleiteten Sanierungsmassnahmen
greifen. Ein Vergleich mit der Rechnung 1994 zeigt aber, dass
knapp 5 Prozent mehr ausgegeben wurden. Das ist zu einem
grossen Teil auf Transferzahlungen des Bundes zurlickzuflhren.
Auf der Ertragsseite gab es aus &hnlichen Grinden Mehreinnah-
men. Deshalb ist es nicht ganz fair und nicht ganz zulassig, wenn
zum Beispiel eine stadtische Finanzdirektorin den Kanton an-
schwérzt und sagt, er gebe immer noch mehr Geld aus. Der Kan-
ton hat nicht einfach in eigener Kompetenz 5 Prozent Mehraus-
gaben getétigt, denn ein grosser Teil dieser Mehrausgaben lag
nicht in seinem Einflussbereich. Wenn man wissen will, wo man
steht, muss man immer auch den Vergleich nicht nur zum Bud-
get, sondern auch zur Rechnung des Vorjahres ziehen. Der Per-
sonal- und der Sachaufwand blieben fast gleich. Bei den Eigenen
Beitrdgen konnte man immerhin das Wachstum etwas eindam-
men. Das sind positive Zeichen. Auf der Ertragsseite liegt die
Rechnung 1995 bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern
der naturlichen Personen und den Ertrags- und Kapitalsteuern der
juristischen Personen rund 80 Mio. Franken unter dem Budget.
In absoluten Zahlen sind diese 80 Mio. Franken eigentlich sehr
viel. Es liegt aber im Rahmen der Budgetungenauigkeiten. Der
Gesamtbetrag liegt zudem hoher als in der Rechnung 1994. Auf
der Ertragsseite macht der Finanzkommission aber langfristig die
konjunkturell bedingte Entwicklung Sorgen. Man wird gewisse
Massnahmen einleiten mussen.

Eine Bemerkung der Finanzkontrolle wurde in der Finanzkom-
mission lange diskutiert, und zwar die Bemerkung, der Detail-
nachweis zur Beurteilung der Steuerausstande fehle. Dieser
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Detailnachweis ist aber wichtig. Die Altersstruktur und die Boni-
tat dieser Steuerausstédnde missen beurteilt werden kdnnen. Die
Finanzkommission empfiehlt deshalb dem Regierungsrat, die ent-
sprechenden Auswertungen in der Staatsrechnung 1996 vorzu-
nehmen. Eine weitere Empfehlung der Finanzkommission betrifft
die Pensionskasse. Man konnte lesen, insbesondere die Berni-
sche Lehrerversicherungskasse habe sich mit einer bestimmten
Summe in Risikogeschéften engagiert. Weil der Kanton mit der
Staatsgarantie haftet, ist das nicht ganz unbedenklich, auch wenn
die Summe, die flr Risikogeschéfte gebraucht wird, im Vergleich
mit der Gesamtsumme klein ist. Trotzdem konnte hier etwas
auf den Kanton zukommen. Die Finanzkommission empfiehlt des-
halb dem Regierungsrat, mit den Verantwortlichen das Gespréch
zu suchen und sie dazu zu bewegen, auf solche Geschafte zu
verzichten. Es ist nicht an der Bernischen Lehrerversicherungs-
kasse, Wirtschaftsférderung zu betreiben. Zu langeren und wie-
derholten Diskussionen in der Finanzkommission flhrte die For-
derung der Finanzkontrolle, die Finanzverwaltung habe flr das
Verwaltungsvermdgen eine Anlagekartei zu fUhren, in der unter
anderem die Restbuchwerte der einzelnen Investitionen nach-
gewiesen werden mussen. Wir sprachen mehrmals mit der Ver-
waltung und dem Regierungsrat dartiber. Die Finanzkommission
kam zum Schluss, sie wolle an dieser Empfehlung festhalten.
Deshalb empfiehlt die Finanzkommission dem Regierungsrat, ab-
zuklaren, ob die 1993 herabgesetzten Abschreibungsséatze zu
tief, ausreichend oder allenfalls zu hoch sind. Der Finanzkommis-
sion bereiten die Informatikkosten grosse Sorgen. In der Rech-
nung liegen diese Kosten zwar unter dem budgetierten Wert, das
Wachstum ist in diesem Bereich aber nach wie vor sehr gross.
Weil wir jetzt die Staatsrechnung behandeln, kann diese Diskus-
sion hier nicht gefihrt werden. Die Finanzkommission nahm aber
zur Kenntnis, dass dieses Problem auch flr den Regierungsrat
Prioritét hat.

Wir alle kennen Artikel 2 Absatz 3 des Finanzhaushaltgesetzes,
wonach die Laufende Rechnung mittelfristig auszugleichen sei.
Wir alle wissen auch, dass wir laufend gegen diesen Artikel ver-
stossen, obwohl wir uns fast taglich um Sanierungsmassnahmen
bemihen. Die Finanzkontrolle weist darauf hin, es sei nicht ab-
sehbar, wann der Grundsatz dieses Artikels des Finanzhaushalt-
gesetzes wieder eingehalten werden kénne, und zwar trotz der
von Regierungsrat und Grossem Rat bereits eingeleiteten Sanie-
rungsmassnahmen. Die Finanzkontrolle droht aus diesen Grin-
den, in Zukunft einen Vorbehalt anbringen zu mussen. Der Gross-
ratsrevisor geht sogar noch weiter und bringt bereits bei dieser
Rechnung einen Vorbehalt an. Die Finanzkommission hat dartber
diskutiert. Diese beiden Organe und der Grossratsrevisor machen
diese Bemerkungen beziehungsweise bringen den Vorbehalt als
Fachorgane an, und zwar zu Recht. Die Finanzkommission be-
antragt aber dem Grossen Rat, die Rechnung ohne Vorbehalt zu
genehmigen. Sie zieht damit die logische Konsequenz aus der
Verabschiedung des Budgets. Damals wurde das Budget im Be-
wusstsein verabschiedet, dass gegen diesen Artikel verstossen
wird. Der Regierungsrat hat die Budgetvorgaben des Grossen
Rates eingehalten. Es wére deshalb nicht sinnvoll, wenn wir bei
der Genehmigung der Staatsrechnung 1995 einen Vorbehalt an-
bringen wirden. Finanzpolitik I&sst sich nicht bei der Beratung der
Rechnung machen. Diese Diskussion muss auf die Beratung des
Budgets verschoben werden. Die Finanzkommission beantragt
dem Grossen Rat, die Staatsrechnung 1995 gemass ihrem An-
trag auf Seite 17 ihres Berichtes zu genehmigen. Wir beantragen,
zusatzliche Rickstellungen von 400 Mio. Franken fUr die Dezen-
nium AG zu machen. Dieser Punkt I6ste in der Finanzkommission
keine lange Diskussion aus, weil sich an der grundlegenden Si-
tuation nichts geandert hat. Man kann also auch dieses Jahr nicht
auf diese Ruckstellungen verzichten. Ich bitte den Grossen Rat im
Namen der Finanzkommission, diesem Antrag zu folgen.
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Brodmann. Die Staatsrechnung 1995 ist kein Ruhmesblatt. We-
der der Finanzdirektor noch die Finanzkommission ernten damit
Lorbeeren. Zum sechsten Mal in Serie weist die Staatsrechnung
ein Defizit aus. Das Defizit 1995 ist zudem rekordverdachtig. Der
Finanzdirektor wisste, wie man aus diesem Elend herauskommt.
Aber bei der Umsetzung happert es noch, weil die Regierungs-
parteien das noch nicht begriffen haben. Mir empfahl einmal ein
grossratlicher Finanzstratege, die Rechnung von hinten nach
vorne zu lesen. Das ist aber fast noch schlimmer, als vorne zu
beginnen. Man kann bei den Schulden anfangen, und zwar bei
der sogenannten Bruttoschuld 1 von 7,1 Mrd. Franken, und den
Schuldzinsen von 286 Mio. Franken. Dass die Zinsenlast etwas
zurickgegangen ist, daflr kdnnen wir nichts. Daran sind die rck-
laufigen Zinsen schuld. Die Zinsen haben einen grossen Ruck-
schlag erlitten. Mit der bernischen Pensionskasse und der Leh-
rerversicherungskasse, die zu knapp 75 Prozent gedeckt sind,
verschulden wir uns nochmals um rund 2,4 Mrd. Franken. Daflr
zahlen wir 86 Mio. Franken an Schuldzinsen. Ende Jahr haben wir
eine Schuldenlast von 376 Mio. Franken, was téglichen Schuld-
zinsen von Uber 1 Mio. Franken entspricht. Die FPS/SD-Fraktion
wollte am 7. Dezember 1995 den Voranschlag mit einem Bilanz-
fehlbetrag von 822 Mio. Franken und einem Selbstfinanzierungs-
grad von minus 22 Prozent zurlckweisen. Die Regierungspar-
teien stimmten diesem Rekorddefizit wohlwollend zu, weil es
nicht opportun ist, an einem gedruckten Budget Anderungen vor-
zunehmen, vor allem wenn die Vorschlége von der falschen Seite
kommen. In dieser Budgetberatung erklarten wir, ein solches De-
fizit sei nicht tragbar. Das Finanzhaushaltgesetz sowie die neue
Kantonsverfassung missen unbedingt respektiert werden. Auch
weiterhin sollte zwischen Winschbarem und Notwendigem un-
terschieden werden. Es wére Zeit, sich ein antizyklisches Verhal-
ten aufzuerlegen. In der Laufenden Rechnung sparte man doch
noch 112 Mio. Franken. Oder wurde vielleicht einfach besser
gerechnet? Kann man dort eine kleine Morgenréte erblicken?
Eigenartig mutet an, dass man flr die Dezennium-Finanz AG
sogenannte vorsichtige Ruckstellungen auffUhrt, obwohl man
ganz genau weiss, dass man noch fast ein Jahrzehnt lang dieser
Gesellschaft solche Betrage zahlen muss. Und das vor allem we-
gen der Unfahigkeit gewisser Herren. Aber eben: Solange der
Steuerzahler alles berappen muss, driickt man beide Augen zu.
Mit den rund 1,6 Mrd. Franken, die man bereits in die Dezennium AG
gesteckt hat, hatte man auch unseren Schuldenberg abbauen
kénnen. Aufwandseitig sind die Subventionen um gut 10 Pro-
zent zuriickgegangen auf fast den Betrag, den wir in der Bud-
getberatung gefordert hatten. Sie kdnnen es nachlesen. Sorgen
bereiten uns nach wie vor die geringen Einnahmen, was naturlich
auch auf die heutige Wirtschaftslage zurtickzuflhren ist. Steuer-
erhéhungen sind fur unsere Fraktion kein Thema, denn es hat
noch viel Fleisch am Knochen. Man muss nur sparen und den Mut
haben, das zu wollen. Der Finanzdirektor ist willens zu sparen —
das zeigen seine Aussagen. Er nimmt das ernst, auch wenn er
Hans heisst. Weil es flir das Sparen aber keine Lorbeeren gibt,
wird man wankelmditig und gibt immer etwas mehr Geld aus, an-
statt dem Finanzdirektor zu folgen. Der Grosse Rat hat seine Fi-
nanzhoheit, er muss sie bloss anwenden. Er darf nicht nach dem
Sankt-Florians-Prinzip denken und handeln.

Die heutige StaatsfUhrung verstdsst gegen die kantonale Ge-
setzgebung. Artikel 2 des Finanzhaushaltgesetzes lautet: Die lau-
fende Rechnung ist mittelfristig auszugleichen. Was heisst mittel-
fristig, wenn die Rechnung im Jahr 1989 zum letzten Mal ausge-
glichen war und die Prognosen der Finanzdirektion fur das Jahr
1999 immer noch ein Defizit von 100 Mio. Franken in der Laufen-
den Rechnung aufweisen? Artikel 16 dieses Gesetzes bestimmt,
der Finanzfehlbetrag sei mittelfristig durch Uberschiisse abzutra-
gen. Die Mittelfristigkeit ist l1&ngst Uberholt. Wenn wir diese For-
derungen nicht einhalten kénnen, geht die ganze Schuldenlast auf
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die néchste Generation Uber. Ihr wird es nicht leichter fallen, diese
Schulden abzutragen, als uns heute.

Die Fraktion hat die Rechnung, den Bericht der Finanzkommis-
sion sowie den Bericht des Revisors grindlich analysiert. Wir
kommen zum Schluss, die Antrdge der Finanzkommission ab-
lehnen zu mussen, weil sie nicht gesetzeskonform sind. Noch ein
Wort zum Bericht des Revisors. Wenn ein Sachverstandiger die
Staatsrechnung nur unter Vorbehalt genehmigen will, weil die
Vorschriften der Verfassung und das geltende Finanzhaushaltge-
setz nicht eingehalten werden, missen wir uns fragen, wer hier
eigentlich die Verantwortung trégt. Ist die Finanzkommission
etwa Uberfordert? Oder sollten wir die Rechnung nur unter Vor-
behalt genehmigen? Das ware auch nicht gut. Die gleichen Vor-
behalte wéaren bei den 128 Mio. Franken fur Nachkredite anzubrin-
gen, die nicht im Einklang mit den Finanzhaushaltsbestimmungen
stehen. Die Finanzkommission hat hier inre Aufgaben auch nicht
erfllllt. (Der Président macht den Redner auf das Ende der Rede-
zeit aufmerksam.) Die FPS/SD-Fraktion beantragt Ihnen, die
Staatsrechnung mit einem Defizit von 751 Mio. Franken, einem
Selbstfinanzierungsgrad von minus 17 Prozent und einer Brutto-
schuld von 9,5 Mrd. Franken abzulehnen. Wer dieser Rechnung
trotzdem zustimmt, erteilt dem Finanzdirektor und der Finanz-
kommission Decharge. Das kdnnen wir nicht akzeptieren. Wir bit-
ten Sie, die Staatsrechnung abzulehnen.

Hier werden die Beratungen des Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.01 Uhr.

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Michel Broccard (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 3. September 1996, 9.00 Uhr
Président: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Daetwyler (St-Imier), Galli, Geissbuhler, Goldi Hofbauer, Hal-
demann, Houriet, Késer (MiUnchenbuchsee), Kummer, Schmid,
Singer, Steinegger, Walliser-Klunge, Wasserfallen, Wisler Albrecht,
Wyss.

Staatsrechnung 1995

Fortsetzung

Blaser. Ich mochte anknupfen an die Ausflhrungen meines Vor-
redners von gestern abend. Ich hatte mich auf das «Konzert» Karl
Brodmanns gefreut: Wir hatten schon letztes Jahr miteinander ei-
nen Disput. Karl Brodmann sagte, die Staatsrechnung sei kein
Ruhmesblatt, Regierungsrat und Parteien hatten zwar begriffen,
dass sie sparen sollten, aber sie wirden es nicht umsetzen. Se-
hen wir uns nun die Staatsrechnung an. Das Wachstum des Ge-
samtaufwandes konnte verlangsamt werden; der Personalauf-
wand stieg nicht weiter an; der Sachaufwand stabilisierte sich;
das Wachstum der Subventionen konnte ebenfalls eingeschrankt
werden. Leider wurde aber auch das Ertragswachstum kleiner. Im
Moment verzeichnen wir eine Fremdfinanzierung unserer Kon-
sumausgaben von ungefahr 65 Mio. Franken. Das ist tatsachlich
kein Ruhmesblatt. Die Planung sieht fur 1999 ein Defizit von 100
Mio. Franken vor. Es wurde diskutiert, ob 1999 bereits eine aus-
geglichene Rechnung erreicht werden kénnte oder nicht.

Auf das Ganze gesehen setzt ein Prozess ein, der eine langsame
Verbesserung der Staatsfinanzen in Aussicht stellt — dieser
langsame Prozess entspricht vielleicht unserer bernischen Be-
déchtigkeit —; die vom Grossen Rat beschlossenen Vorgaben
beginnen langsam zu greifen. Der Sprecher der SP sagte ge-
stern, man musse nur sparen und den Mut dazu haben. Der
Rechnung — und wahrscheinlich auch dem Budget - liegt eine
sorgfaltige Planung zugrunde. Wir missen lernen, dass wir nicht
mehr alle Dienstleistungen konsumieren kénnen, und wir missen
zur Kenntnis nehmen, dass wir mit dem Sparprozess auch Struk-
turen verandern. Wir treiben in diesem Veranderungsprozess So-
zialpolitik, Bildungspolitik, Kulturpolitik, Wirtschaftspolitik. Alle fi-
nanziellen Veranderungen schlagen sich irgendwo nieder. Es sind
letztlich Veranderungen in unserer Gesellschaftspolitik. Was wir
hier mit unseren Sparplanen tun, ist letztlich Vergangenheitsbe-
waltigung. Wir bauen Finanzhaushaltgewohnheiten ab, zum Teil
Lebensgewohnheiten, die sich seit 30 Jahren eingeblrgert und
entwickelt haben, und das braucht seine Zeit.

In den Empfehlungen der Finanzkommission heisst es, der Re-
gierungsrat solle die Steuerausstande und -ertrége eingehend be-
urteilen. In bezug auf die Abschreibungspolitik misse mit geeig-
neten Berechnungen abgeklart werden, ob die Abschreibungs-
satze zu tief oder zu hoch seien. Bei den Nachkrediten — sie wer-
den sicher noch viel zu reden geben — sind sowohl Nachkredite
wie blosse Umbuchungen zusammen aufgeflhrt. Deshalb heisst
es in den Empfehlungen, echte Nachkredite seien von den Um-
buchungen zu trennen, Uberschreitungen seien grundsatzlich zu
kompensieren, und es sei zu Uberprifen, ob Aufgaben nicht im
nachstfolgenden Budget untergebracht werden kdnnten.

Zur Bernischen Pensionskasse sind keine Bemerkungen anzu-
bringen. In bezug auf die Bernische Lehrerversicherungskasse
wird der Regierungsrat in den Empfehlungen beauftragt, mit den
Verantwortlichen zu verhandeln, damit Risikoanlagen in diesem
Ausmass in Zukunft unterbleiben.
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Die SVP stimmt diesen Empfehlungen zu und steht auch hinter
den regierungsratlichen Antragen. Sie empfiehlt, die Staatsrech-
nung 1995 wie vorliegend zu genehmigen, also mit einem Auf-
wanduberschuss von 351 Mio. Franken, Ruckstellungen von 400
Mio. Franken zur Deckung der DFAG-Verluste und den gesamten
KreditUberschreitungen.

Jakob. Die Staatsrechnung sieht nicht gut aus. Lamentieren dar-
Uber ist bequem, man kann alle Jahre das gleiche sagen und
dabei hier und da nur eine Jahrzahl oder eine Kommastelle ver-
andern. Will man aber Verbesserungen herbeiflihren, so merkt
man - das gilt Ubrigens nicht nur flr den Staatshaushalt und
das Staatsbudget, das ist auch im privaten Bereich so —: Es ist
anspruchsvoll, schmerzhaft, und es braucht, vor allem bei der &f-
fentlichen Hand, mehr Zeit; aufgrund der gesetzlichen Gegeben-
heiten kann man nicht so schnell reagieren. Man ist aber am Ball.
Die FDP unterstitzt die Antréage der Finanzkommission, im we-
sentlichen auch deren Empfehlungen. In bezug auf die Empfeh-
lung 4 haben wir eine etwas differenziertere Haltung beztglich des
Hinweises auf das risk oder venture capital der Bernischen Leh-
rerversicherungskasse. Wir méchten nicht so weit gehen wie die
Finanzkontrolle, die sagt, auf Engagements mit venture capital
musse verzichtet werden. Denn wir missen aufpassen, dass wir
die Verantwortungen und Kompetenzen nicht zu sehr vermi-
schen. Wenn die Bernische Pensionskasse 2 Prozent ihres Ver-
mogens anlegen will, kann man ihr das nicht telquel verbieten. Auf
der anderen Seite ist klar, dass die gesetzlichen Bestimmungen
eingehalten werden mussen. Aber es kann durchaus sinnvoll sein,
Pensionskassengelder, natlrlich geméass den gesetzlichen Be-
stimmungen, im Kanton Bern anzulegen, da das Geld indirekt
Uber die Steuer- und Lohngelder erwirtschaftet wird. Dazu
braucht es aber eine Strategie, braucht es Richtlinien, damit es
nicht zu einer verdeckten, rein unterschwelligen, zufalligen Wirt-
schaftsférderung verkommt. Wir haben bei unserer Staatsbank
gesehen, wohin das fuhrt. Das wichtigste — es wurde mit einem
Artikel in den Tageszeitungen aktualisiert — ist, dass es keine per-
sonellen Verflechtungen zwischen den Organen der Bernischen
Lehrerversicherungskasse und den zu unterstitzenden oder zu
akquirierenden Gesellschaft gibt. Das ruft, ob zu Recht oder Un-
recht, nach Interpretationen, und es wird schwierig, wenn man
sich rechtfertigen muss. Hier ein Augenmerk darauf zu halten, ist
sicher richtig, aber man soll venture capital nicht telquel unter-
binden. Mit dieser Nuance unterstitzen wir auch die Empfehlun-
gen der Finanzkommission.

Christen (Bern). Die SP-Fraktion unterstitzt sémtliche Empfeh-
lungen und Antrdge im Bericht der Finanzkommission an den
Grossen Rat. Der Wirdigung der Staatsrechnung habe ich nichts
Neues hinzuzufligen, ich will lediglich drei Punkte hervorheben.
Erstens stellen wir fest, dass der Regierungsrat die Vorgaben des
Grossen Rates und der Finanzkommission eingehalten hat, indem
der Aufwand sogar unter dem budgetierten Aufwand blieb. Zwei-
tens bereitet der SP die flache Zunahme der Steuereinnahmen
Sorgen; sie sieht dadurch den Haushaltsanierungsplan gefahrdet.
Drittens beflirwortet sie die differenzierte Darstellung der Nach-
kredite in blosse Umbuchungen und echte Nachkredite.

Datwyler (Lotzwil). Bei der Buchhaltung geht es um Soll und
Haben. Mussten wir die Staatsrechnung des Kantons Bern mit
diesen Begriffen umschreiben, wirde es heissen: Wir haben we-
niger, als wir sollten, oder wir sollten mehr, als wir haben. Die Fi-
nanzlage des Kantons sieht nach wie vor dister aus. Trotzdem
gibt es einige Lichtblicke, und tber die mdchte ich jetzt zunéchst
reden.

Der Gesamtaufwand, ohne Ruckstellungen fur die DFAG, ist tiefer
als budgetiert; der Sachaufwand ist sogar knapp tiefer als 1994,
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und der Personalaufwand bewegt sich auf der Hoéhe des Vor-
anschlags, wenn man die Sonderfaktoren ausklammert. Mit 351
Mio. Franken Defizit, ohne Ruckstellungen flr die Dezennium-Fi-
nanz AG, schliesst die Laufende Rechnung bedeutend besser ab
als budgetiert. Das gleiche gilt flr die Investitionsrechnung. Wenn
man die Zahlen nicht mit dem Budget vergleicht, sondern mit der
Rechnung 1994, so sind die Lichtblicke, die ich vorhin erwéhnte,
gar nicht mehr so hell. Der Gesamtaufwand ist um 5 Prozent
hoher als 1994, das Defizit der Laufenden Rechnung ist markant
héher als im Vorjahr, und auch die Eigenen Beitrage sind héher
als im Vorjahr. Daneben gibt es einige Kennzahlen und Entwick-
lungen, die absolut unerfreulich, ja sogar katastrophal sind: ein
negative Selbstfinanzierungsgrad; 65 Mio. Franken Konsumaus-
gaben mussen fremdfinanziert werden; Passivzinsen von 372
Mio. Franken — mehr als 1 Million pro Tag! —; Einbussen auf der
Ertragsseite — diese Entwicklung wird von der Verwaltung und von
der Finanzkommission als besonders besorgniserregend be-
zeichnet —; dazu kommen ein Bilanzfehlbetrag von 3,2 Milliarden
Franken und eine Pro-Kopf-Verschuldung von 6800 Franken, 900
Franken mehr als letztes Jahr. Sie kennen ja diese Zahlen.

Die zusatzlichen Ruckstellungen fur die DraG von 400 Mio. Fran-
ken reuen mich am meisten. 2 Milliarden wurden bereits zurlick-
gestellt, jetzt kommen erneut 400 Mio. Franken dazu. Im Bericht
der Finanzkommission steht: «Es ist nach wie vor mit einem Ge-
samtverlust von 3 Milliarden.Franken zu rechnen.» Wer meint, das
Thema Ruckstellungen flr die DFaG sei abgeschlossen, wird im-
mer wieder enttduscht. Das ganze Ereignis DFAG hat zu einem
grossen Vertrauensverlust in der Bevolkerung gefUhrt. Jetzt, da
die Bevdlkerung die Sparanstrengungen zu spuren bekommt —
beispielsweise Lektionenabbau in den Schulen, Streichung von
Subventionen, Anklndigung von Stellenabbau usw. —, heisst es
immer wieder: Das haben wir dem Kantonalbankdebakel zu ver-
danken. Es ist schwierig zu erklaren, dass der Kanton Bern auch
ohne dieses Debakel grosse Defizite hatte. Ebenfalls bedrickend
ist der Umstand, dass der Kanton Bern seine eigene Verfassung
und seine eigenen Gesetze laufend verletzt, weil es bis jetzt nicht
gelungen ist, die Finanzen zu sanieren.

Die Rechnung 1995 bezieht sich auf die Vergangenheit. An den
Zahlen kénnen wir nichts mehr &ndern. Es nltzt auch nichts, die
Antrage des Regierungsrates und der Finanzkommission abzu-
lehnen beziehungsweise unter Vorbehalt zu genehmigen. Aus
diesen Grinden ist die EVP-Fraktion fir Annahme dieser An-
trage. Allerdings sind wir in grosser Sorge, ob die Haushaltsanie-
rung bis 1999 gelingen wird. Wir stellen ndmlich folgende Ten-
denzen fest, in der Bevolkerung, aber auch im Parlament: Er-
stens. Sparen ja, aber auf keinen Fall dort, wo es mich trifft. So-
bald es den eigenen Bereich trifft, wird lobbyiert und mit allen
mdglichen Argumenten zu erreichen versucht, dass die Gelder
weiterhin fliessen. Zweitens. Verzichten ist schwer. Wir verzichten
ausserst ungern. Wir sind uns dessen auch nicht gewohnt. Aber
genau das Verzichten mussen wir wieder lernen. Ohne Verzicht
auch im eigenen Bereich wird die Haushaltsanierung nur schwer-
lich zu erreichen sein. Sie merkten vielleicht, dass ich stets in der
Wir-Form gesprochen habe: Ich schliesse mich und meine Frak-
tion voll ein. Beim Verzichten dinkt es mich wichtig, dass dies
moglichst gleichmassig passiert, es soll nicht eine bestimmte Be-
volkerungsgruppe oder eine bestimmte Region viel harter getrof-
fen werden als alle andern. Drittens. Im Kanton Bern ist das Re-
gionendenken stark ausgepragt. Man kann doch dieser Region
nicht die Schule oder eine Verwaltungsstelle oder was auch im-
mer wegnehmen! Und wenn etwas weggenommen wird, muss
sofort etwas Neues gegeben werden. Auch wir Grossrate mis-
sen uns fUr die eigene Region einsetzen; sie ist ja schliesslich un-
ser Wahlkreis. Wir sind uns bewusst: Der Kanton Bern ist gross
und vielfaltig, und wir missen zu den sogenannten Randregionen
Sorge tragen. Aber wenn das Regionendenken Uberwiegt,
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kommt haufig die Gesamtsicht, das Gesamtinteresse zu kurz. Ob
es uns mit dem Sparen, mit dem Sparen auch im eigenen Bereich,
ernst ist, ob es uns ernst ist mit dem Verzichten, wird die ndchste
Session beweisen, wenn wir Uber das Budget und den Finanz-
plan reden.

Sidler (Biel). Auf den ersten Blick kénnte man mit der Staats-
rechnung 1995 zufrieden sein. Die Ausgaben, so scheint es, ha-
ben wir tendenziell im Griff; der Gesamtaufwand liegt sogar unter
dem budgetierten Wert. Ich will die Zahlen nicht wiederholen. -
Das leidige Thema der Kantonalbanksanierung, das heisst die
neuerlichen Ruckstellungen von 400 Mio. Franken fur ein Ge-
schéft, das uns der friihere Finanzdirektor einbrockte, sind schwer
zu verdauen. Wenn man nur die Aufwandseite betrachtet, kénnte
man einigermassen zufrieden sein. Wenn der Kanton ein Privat-
betrieb wéare, wirde heute zwar nicht alles zum besten stehen,
aber wir wéren auf einem relativ guten Weg. Allerdings ist der
Staat etwas anderes als ein Privatbetrieb, und da fangen die Pro-
bleme an. Im letzten «Cash» stand ein interessantes Interview mit
dem Chefékonom der Schweizerischen Kreditanstalt, Herrn Bi-
schofberger, Uber die wirtschaftliche Realitat, die sich nicht sei-
nen Theorien anpassen will. NatUrlich hat er das bestritten; das
ist normal; aber er bestéatigte zwei Punkte, auf denen wir in den
letzten Jahren immer wieder insistierten. Zum ersten. «Die Neu-
orientierung zu einer restriktiven Fiskalpolitik hat in der Tat zu einem
tiefen Wachstum beigetragen. In konjunkturell schwierigen Zeiten
wurden innerhalb weniger Jahre die kumulierten Budgetdefizite
von Bund, Kantonen und Gemeinden von einst gut 4,5 Prozent
des Bruttosozialprodukts auf 2,5 Prozent heruntergeholt. Das hat
sich wachstumsdampfend ausgewirkt.» Zweitens sagte Herr Bi-
schofberger: «Man muUsste beispielsweise in der heutigen Zeit
niedrigen Wachstums und geringer, wenn nicht riicklaufiger Teue-
rung die auf der Grundlage von Teams entwickelten Modelle ge-
nauer anschauen.» Es freut mich naturlich, wenn ein Chefékonom
der Kreditanstalt heute solche Bemerkungen macht. Der kon-
junkturelle Aufschwung wird laufend verschoben. Heute geht man
davon aus, dass er vor der Jahrtausendwende in der Schweiz
nicht stattfinden wird. Wir kbnnen es sogar in unseren Unterlagen
nachlesen; die Griinde dazu sind dort ebenfalls angetdnt. Die Na-
tionalbank unternimmt zuwenig gegen den hohen Frankenkurs;
die Schweiz leidet unter diesem romantisch europaischen Insel-
dasein, und die 6ffentliche Hand hilft mit einer rigorosen Spar-
politik mit, den Aufschwung definitiv abzuwirgen. Es heisst, Herr
Lauri sei Uber die vom Bundesrat beabsichtigten Sparmassnah-
men, insbesondere Uber die Lohnklrzungen, nicht gllcklich.
Wenn dem so ist, kann ich ihm nur zustimmen. Nicht nur, weil die
Léhne nicht Gbertrieben hoch sind, sondern weil eine Lohnkdr-
zung den Konjunkturaufschwung zusatzlich untergraben und die
Steuereinnahmen zusétzlich senken wuirde. Wir befinden uns
heute mit einer solchen Politik in einer Spirale, die nach unten
zieht. Aber die gleichen Auswirkungen, die man der Bundespoli-
tik vorwirft, findet man ja auch bei der kantonalen Finanzpolitik.
Was in den offiziellen Unterlagen zur konjunkturellen Situation und
dem Problem der unsicheren Steuereinnahmen festgestellt
wurde, ist eine Konsequenz, zum Teil sogar eine direkte Konse-
quenz der Finanzpolitik der &ffentlichen Hand. Das ist bedenklich.
Den Antragen der Finanzkommission kénnen wir uns grossten-
teils anschliessen. Wir bitten Sie allerdings, den Antrag von Fran-
ziska Widmer zur Gewinnausschuttung der Berner Kantonalbank
zu unterstutzen - darauf werden wir nachher zuriickkommen.

von Escher-Fuhrer. Meine Vorredner und Vorrednerinnen sag-
ten es: Die Staatsrechnung ist einmal mehr ein deprimierendes
Thema, wenn man es gesamthaft betrachtet. Ich m&chte hier aus
Sicht der Freien Liste nicht auf Kennzahlen und die problema-
tischen Einzelwerte zu reden kommen, sondern ein paar Uber-
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legungen machen, die etwas weiter gehen. Die Art, wie wir im
Grossen Rat mit der Staatsrechnung umgehen, kommt mir
manchmal vor wie der Umgang mit einem schwierigen Kind. Im-
mer und immer wieder sagt man aus Elternsicht zu diesem Kind:
Aber so geht es nicht mehr weiter, das muss jetzt &ndern. Und
nach einer Weile stellt man fest: Alle Seiten haben sich Mihe
gegeben, aber geéndert hat sich eigentlich nicht sehr viel. Mich
. dlnkt, ahnlich sei es mit unseren Finanzen. Seit 1989 haben wir
Defizite; der Bilanzfehlbetrag steigt und steigt. Alle bisherigen
Sparmassnahmen halfen den Weiteranstieg der jahrlichen Defizite
zu stoppen — wir sindigen also nicht immer noch mehr —, nicht
aber, sie auch abzutragen. Seit Jahren blutet das Personal flr die
Probleme des Kantons. Die Angestellten missen austragen, was
wir, die wir nicht Gelder vom Kanton beziehen, mitverursachen
helfen. Ich frage mich, ob das Problem der inneren Kindigung
beim Staatspersonal nicht demnachst eine Grenze erreicht, die
wir zu splren bekommen. Schon heute weiss das Staatsperso-
nal, dass der Lohn, den es am 1. Januar erhalten wird, auch noch
Ende Dezember 1998 der gleiche sein wird. Es gibt keinen ande-
ren Betrieb, in dem auf so lange Zeit zum voraus verordnet wird,
es werde keinen Funfer mehr Lohn geben, auch wenn noch so
gut gearbeitet wird. Und hat man, wie jetzt bei der Rechnung, das
Geflihl, das Allerschlimmeste sei Uberwunden, es werde nicht im-
mer schlimmer — wir haben immerhin nicht schlechtere Zahlen als
1994 —, dann kommen die Rickstellungen fir die Dezennium-Fi-
nanz AG. Die Ruickstellungen, die wir fast jahrlich in unser Bud-
get aufnehmen mussen, scheinen, so der Eindruck in der Bevol-
kerung, kein Ende zu haben. Ich nehme an, dieses Faktum ist
nicht einmal mehr eine Schlagzeile auf der ersten Seite in der Ta-
gespresse wert. Aber die Leute wissen es, es betrifft sie ja auch,
und sie fragen sich, wie lange sie noch bluten mussen fur Fehler,
die sie nicht selber verschuldet haben und fur die die Verantwort-
lichen nicht zur Rechenschaft gezogen worden sind.

Ein Problem, das von verschiedenen Vorrednerinnen und Vorred-
ner angetdnt wurde, sind die ricklaufigen Einnahmen. Nachstes
Jahr werden wir wieder unsere Steuererklarungen ausfullen mus-
sen. Da sich die Situation bei den Léhnen eher verschlechtert
denn verbessert, sehe ich keine Chance, dass sich die Einnah-
men verbessern werden. Die Freie Liste ist nach wie vor Uber-
zeugt, dass wir nicht nur das Ausgabenwachstum senken, son-
dern auch Uber zusatzliche Einnahmen reden missen, wollen wir
unsere Finanzen in den Griff bekommen.

Die Freie Liste empfiehlt, die Staatsrechnung mit all ihren Mangeln
wie von der Finanzkommission vorgeschlagen anzunehmen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich méchte es heute kurz machen und
meine Redezeit auf die Dezembersession Ubertragen, in der wir
Uber die Zukunft — die Haushaltsanierung 1999 - reden werden.
Der Regierungsrat dankt flr die gesamthaft recht gute Aufnahme
der Staatsrechnung 1995 und insbesondere flr den Bericht der
Finanzkommission sowie deren Empfehlungen, mit denen er gut
fUr die Zukunft arbeiten kdnnen wird.

Es konnte ein weiterer Schritt auf einem sehr dornenvollen Weg
hin zur Verbesserung gemacht werden. Aber nichts wird uns da-
von entbinden, die Haushaltsanierung 1999 entscheidend wei-
terzutreiben; hier wird der Punkt sein, der darlber entscheidet,
wie es dem Kanton Bern in Zukunft nicht nur im Bereich der Fi-
nanzen, sondern ganz allgemein, gehen wird. Sollte die Haus-
haltsanierung 1999 nicht auf eine breite Akzeptanz stossen,
hatte dies flr den Kanton aus meiner personlichen Sicht kata-
strophale — ich brauche das Wort einmal mehr mit Bedacht -
Auswirkungen.

Kurz zu einzelnen Voten. Herr Brodmann, Sie sagten, seit rund
sechs Jahren wirden wir erfolglos um den Ausgleich ringen. Ich
danke lhnen, dass Sie unsere Arbeit trotzdem gewdrdigt haben.
Ilch nehme |hr Votum zum Anlass, um dem Rat zu sagen, dass
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es nicht sechs Jahre sind: Der Kanton Bern wird 1999 17 Jahre
ohne grundsétzlich sanierten Haushalt hinter sich haben. Das
Problem, dem wir heute nachrennen, begann 1982. Bereits im
letzten Jahrzehnt wurden xmal Defizite geschrieben — ich bitte,
das in Erinnerung zu behalten. Herr Sidler (Biel), der heutige Haus-
halt ist eigentlich ein antizyklischer Haushalt; wir schreiben, wie
gesagt, grosse Defizite. Der Bundeshaushalt mit seinen Milliar-
dendefiziten ist ebenfalls antizyklisch. Wir haben unsere Haushalt-
situation vor wenigen Tagen mit zwei Vertretern von Hochschulen
unter dem Aspekt Haushalt und Konjunkturpolitik analysiert, wo-
bei wir in unseren Auffassungen vollumfanglich bestétigt wurden.
Der Kanton Bern hat, trotz auch negativen Auswirkungen, in der
jetzigen Situation keine andere Wahl, als eine restriktive Haus-
haltpolitik zu betreiben. Das wurde uns von den beiden externen
Beratern im Range von Professoren bestatigt. Selbst wenn wir alle
Anstrengungen weitertreiben und uns genau an die Finanzpla-
nung halten, die Innen demnéchst vorgelegt wird, werden wir bis
ins Jahr 1999 rund ein Steueranlagezehntel mehr ausgeben mus-
sen, um die Passivzinsen zahlen zu kdnnen. Damit ist noch ein-
mal in aller Deutlichkeit gesagt, wie schwierig die Situation sich
darstellt.

Herr Jakob, wir analysierten die Problematik des Verhaltens der
Versicherungskassen am Venture-Markt sehr differenziert, und wir
werden sie auch differenziert bearbeiten. Bedenken Sie jedoch:
Fur alle Ausfalle, die es bei den Versicherungskassen allenfalls ge-
ben kénnte, muss der Staat Uber seine Deckungsverpflichtung
aufkommen. Deshalb kann es dem Staat nicht gleichgtiltig sein,
was bei den Versicherungskassen in diesem Bereich zusétzlich
getan wird.

Prasident. In der kommenden Abstimmung geht es um die
Genehmigung der Staatsrechnung 1995 mit den Antragen von
Regierungsrat und Finanzkommission.

Abstimmung
Fur Genehmigung der Staatsrechnung 1995 127 Stimmen
Dagegen 7 Stimmen

(11 Enthaltungen)

Geschiftsberichte 1995 der Berner Kantonalbank (Ge-
nehmigung) und der Dezennium-Finanz AG (Kenntnis-
nahme)

Beilage Nr. 38, Geschéaft 1540

Antrag Widmer (Bern)

Ziffer 2: Vom Bilanzgewinn werden 12,9 Mio. Franken flr die Ver-
zinsung des Dotationskapitals beziehungsweise die Ausschit-
tung einer Dividende auf dem PS-Kapital verwendet.

von Siebenthal, Sprecher der Finanzkommission. Zunachst ein
paar Kennzahlen zum Geschaftsbericht 1995 der Bexs. Die Bi-
lanzsumme stieg leicht an auf 18,8 Mrd. Franken. Die eigenen Mit-
tel stiegen auf 959 Mio. Franken an, die Eigenmittelquote betrégt
somit 10,5 Prozent. Das Darlehen an die Dezennium wurde auf
3,57 Mrd. Franken abgebaut, das heisst um 12 Prozent. Der Rein-
gewinn der Bank betragt 26,9 Mio. Franken, 15,2 Prozent mehr
als im Vorjahr. Interessieren mag auch, dass rund 6600 Kredite,
die 1,1 Mrd. Franken Neugeld beanspruchten, vergeben wurden.
Die Steigerung des Reingewinnes gegenutber dem Vorjahr ist po-
sitiv. Sie ist zurlckzuflhren auf Erfolge aus dem Zinsgeschéft, das
um 5 Prozent gesteigert werden konnte. Den Personalaufwand
hat die BekB offensichtlich im Griff; er stieg nur leicht um 0,9 Pro-
zent. Der Bestand der Aktiven, deren Ertragseingang geféhrdet
ist, belief sich per Ende 1995 auf 80 Mio. Franken. Die Gelder der
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staatlichen Versicherungskassen — ich sage dies, weil wir in einem
néchsten Traktandum darauf zu sprechen kommen werden -,
wurden leicht abgebaut auf 1,772 Mrd. Franken.

Der Regierungsrat beantragt lhnen, den Gewinn von 26,9 Mio.
Franken wie im Vorjahr zur Stérkung der Reserven zu brauchen.
Die Finanzkommission schliesst sich diesem Antrag an und be-
antragt dem Rat, Geschéaftsbericht und Jahresrechnung seien zu
genehmigen. Sie beantragt ferner, auf die Verzinsung des Dota-
tionskapitals und auf die Ausschtttung einer Dividende auf dem
PS-Kapital zu verzichten.

Zur Dezennium-Finanz AG ebenfalls vorweg ein paar Kennzahlen.
Die Bilanzsumme konnte um 655 Mio. Franken auf 4,347 Mrd.
Franken abgebaut werden. Die Forderungen gegentiber Kunden
und Hypothekarforderungen reduzierten sich um 785 Mio. Fran-
ken auf 3,9 Mrd. Franken. Das Darlehen der Beks an die DrFAG be-
tréagt noch 3,577 Mrd. Franken. Leider resultierte ein cash-drain
von 91,2 Mio. Franken, also leicht mehr als im Vorjahr.

Die Finanzkommission nahm sich dieser Rechnung ganz intensiv
an. Leider ist festzustellen, dass die Preise im Berichtsjahr in al-
len Bereichen des Immobilienmarktes zusammensackten; die Si-
tuation in Gewerbe und Tourismus ist ausserordentlich schwierig.
Als Ertrag aus dem Zinsgeschaft resultierten brutto 232 Mio. Fran-
ken, die Aktivzinsen beliefen sich auf 134,3 Mio. Franken. Der
Darlehenszins gab auch in der Finanzkommission sehr viel zu re-
den. Ich will dartiber nicht viele Worte verlieren, wir werden an-
schliessend darauf zuriickkommen. Die Finanzkommission ist zur
Uberzeugung gelangt, dass die Berechnungsart grundsétzlich
richtig ist; auch der Regierungsrat hat sich dartber vernehmen
lassen. Zu erwdhnen ist ferner, dass die Treuhandkommission
sich auf 6,1 Mio. Franken belief. Anderseits wurden flr das Be-
treiben und Erledigen der DFag-Geschafte 14 Mio. Franken be-
ansprucht.

Die Finanzkommission beantragt Ihnen, den Geschaftsbericht der
Dezennium-Finanz AG zur Kenntnis zu nehmen und den cash-
drain von 91 Mio. Franken unter Beanspruchung der Staatsga-
rantie durch einen Zuschuss des Kantons auszugleichen.

Widmer (Bern). Die Beks ist wieder soweit gesund, dass sie ei-
nen Gewinn ausschutten kann. Sie soll daraus einen kleinen Bei-
trag an die eigenen Sanierungskosten leisten. Die griine und au-
tonomistische Fraktion beantragt, 12,9 Mio. Franken flr die Ver-
zinsung des Dotationskapitals beziehungsweise fir die Aus-
schittung einer Dividende auf dem Kapital der Partizipations-
scheine zu verwenden. Wir stellen diesen Antrag aus drei Grin-
den. Erstens aufgrund des Geschéftsganges der Beks im letzten
Jahr, zweitens wegen deren Zukunftsperspektiven und drittens,
weil die Gewinnausschittung auch ein psychologisches Moment
beinhaltet.

Zum Geschéaftsgang. Die BekB konnte im letzten Geschaftsjahr
ihren Reingewinn von 23 auf 27 Mio. Franken steigern, das ist ein
Anstieg von 15 Prozent. Die Bank ist wieder so gesund, dass sie
aufgrund ihrer Eigenmittelsituation und der Erfolgsentwicklung —
wie Ubrigens schon im letzten Jahr — in der Lage ist, einen Ge-
winn auszuschitten. Das schiug der Bankrat denn auch vor. Ge-
mass dessen Beschluss Uber die Gewinnausschittung des letz-
ten Jahres beantragte er, rund 15 Mio. Franken, also den gros-
seren Teil des Reingewinns, fir die Selbstfinanzierung zu brau-
chen und die knapp 13 Mio. Franken dem Grossen Rat zur Dis-
position zu stellen. Die Gewinnausschittung wirde das Staats-
defizit, konkret die Passivzinskosten flr das Dotationskapital, um
13 Mio. Franken senken. Das ist zwar nur ein Tropfen auf den
heissen Stein, aber immerhin das. Man muss dies um so mehr be-
flrworten, als die Gewinnausschittung aus der Sicht der Bexs zu
verantworten ist, denn der Bankrat selber hat sie beantragt.

Zu den Zukunftsperspektiven der Beks. Die griine und autonomi-
stische Fraktion stimmte der Sanierung der Bexs seinerzeit vor al-
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lem deshalb zu, weil davon zahlreiche Unternehmen und Arbeits-
platze abhangen und man die Sparenden schitzen musste. Wir
sind nach wie vor davon Uberzeugt, dass eine Kantonalbank mit
Staatsgarantie im Interesse der Wohlfahrt und der sozialpoliti-
schen Ziele eines Kantons ihre Berechtigung hat. Es wirde auch
der ursprunglichen Ausrichtung von Kantonalbanken entspre-
chen, und diese ist keineswegs Uberholt. Im Gegenteil. Eine Kan-
tonalbank kénnte Spielraum zur Forderung und Finanzierung
von umwelt-, siedlungs- und sozialpolitischen Zielen schaffen, wie
zum Beispiel Einflihrung umweltgerechter Technologien in der
Landwirtschaft, Energiesparmassnahmen oder Férderung des
sozialen Wohnungsbaus. Stellen Sie sich einmal vor, wir hatten 2
bis 3 Milliarden Franken in solche Projekte investieren kénnen!
Das hatte einen Effekt auf die wirtschaftliche Entwicklung des
Kantons und vor allem gesellschaftliche Signalwirkungen gehabt.
Stattdessen mussen wir die Steuergelder zum Abtragen von Luft-
hypotheken einsetzen. Die BekB betrieb leider in den letzten Jah-
ren kaum eine andere Politik als die Grossbanken; sie war hdch-
stens etwas unvorsichtiger und ungeschickter in der Kreditver-
gabe. Einer Kantonalbank, die unseren Vorstellungen entspricht,
muUsste man bestimmte, risikoreiche Geschéfte verbieten. Ich
meine naturlich nicht, die Finanzierung von Projekten im Interesse
der Allgemeinheit sei risikolos. Doch die Staatsgarantie wirde
dann wenigstens zur Deckung von Projekten beansprucht, die
der Allgemeinheit zugute kommen. Mir wére es viel lieber, wenn
meine Steuern, die ich zur Sanierung der Bexs zahlen muss, zur
Deckung der Schulden eines sozialen Projekts eingesetzt wirden,
als dass ich damit den Aufenthalt Herrn Reys auf den Bahamas
mitfinanziere.

Der Regierungsrat will die BEkB in eine private Aktiengesellschaft
UberfUhren; deshalb will er keinen Gewinn ausschutten und die
Reserven der Bexs zusétzlich stérken. Die grine und autono-
mistische Fraktion lehnt diese Privatisierungspldne ab, denn
sie bedeuten nichts anderes, als die Kosten zu sozialisieren und
die Gewinne nach der abgeschlossenen Sanierung zu privati-
sieren. Die von uns beantragte Gewinnausschittung kann fur
die Beks keine dramatischen Folgen haben. Im schlimmsten Fall
wurde die Privatisierung hinausgezdgert, und dieses Risiko ist
tragbar.

Zur Gewinnausschittung als psychologisches Moment. Das
Worst-case-Szenario der Bexs-Sanierung wird immer wahr-
scheinlicher; mit absehbaren Kosten von 3 Mrd. Franken ist die
Sanierung zu einem Fass ohne Boden geworden. Jede Bernerin
und jeder Berner zahlt bis zu 4000 Franken Steuern an die Ret-
tung der Beks. Von diesem Betrag mussen Familien in tieferen
Einkommensschichten nicht selten einen ganzen Monat leben.
Man muss sich wirklich fragen, ob dies verhaltnisméassig und der
damalige Sanierungsentscheid richtig gewesen sei. Eines ist fur
uns aber klar: Auf die Gewinnausschuttung zu verzichten ist vor
diesem Hintergrund falsch. Und zwar erst recht dann, wenn der
Verzicht mit Privatisierungsabsichten begriindet wird. Unsere
Burgerinnen und Burger sind nicht dumm; sie lesen Zeitungen
und héren Radio. Héren Sie sich einmal um, was die Leute davon
halten, einerseits auf die 13 Mio. Franken Gewinn zu verzichten
und anderseits Uberall zu sparen. Die Bexs-Sanierung ist einer der
Hauptgrinde flur die schwierige Finanzlage und das allgegen-
wartige Spartrauma in diesem Kanton. Es ist doch nichts als
recht, aber vor allem ein psychologisches Moment, dass die
Bexks mit der Gewinnausschittung einen bescheidenen Beitrag
an ihre eigenen Sanierungskosten leistet. Ich beantrage |lhnen,
unserem Antrag zuzustimmen. Wird er abgelehnt, werden wir uns
bei der Abstimmung Uber den Geschéaftsbericht der Bexs der
Stimme enthalten.

Kiener Nellen. Die SP-Fraktion nimmt zur Kenntnis, dass es
den Bankorganen gelungen ist, sich auf den Weg einer vorsichti-
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gen Ertragssteigerung zu begeben. Die Analyse des Geschafts-
berichts 1995 ist uns aber auch Anlass zu Bemerkungen zur
zukUnftigen Entwicklung der Bank. Die Bankorgane werden noch
grosse Anstrengungen machen missen, um die Bank den Kenn-
zahlen schweizerischer Durchschnittswerte anzunahern. Der
Sprecher der Finanzkommission erwahnte bereits einige Kenn-
zahlen; ich brauche sie nicht zu wiederholen. Das Verhéltnis von
Gewinn zu Kapital ohne oder inklusive Reserven und der Reinge-
winn pro Beschaftigten missen in der zukinftigen Entwicklung
der Kantonalbank stark beachtet werden. Die SP-Fraktion aner-
kennt, dass die Bankleitung einer sozialen Verantwortung nach-
gekommen ist und nicht mit Grossbankmethoden einseitig Per-
sonalkosten driickte, zu Entlassungen oder andern drastischen
Massnahmen griff, sondern mit subtilen und sozial vertretbaren
Methoden von individueller Arbeitszeitreduktion nétige Anpas-
sungen im Personalbestand vornahm. In Zukunft werden jedoch
vermehrte Kostensenkungen und Ertragssteigerungen unum-
ganglich sein. Die SP-Fraktion erinnert die Bankorgane an ihren
Auftrag gemass Kantonsverfassung Artikel 53, Kanton und Ge-
meinden bei der Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen und
nicht umgekehrt. Somit muss nicht nur eine Beihilfe bei der Kre-
ditvergabe an sozial und wirtschaftlich notwendige Projekte nach
wie vor geleistet werden, sondern es muss in absehbarer Zeit
auch mdglich sein, einen Ruckfluss an den Kanton zu bewerk-
stelligen, und zwar in Form eines Zinsertrags auf dem Dotations-
kapital. Steuerzahlerinnen und Steuerzahler sollen nicht nur in Mil-
liardenhdhe zahlen mussen, sondern baldmdglichst von einem
Mittelzufluss an den Staat profitieren kénnen.

Uber die Gewinnverwendung 1995 hat sich die SP-Fraktion lange
unterhalten. Sie nimmt zum Ausschuttungsantrag von Franziska
Widmer wie folgt Stellung: Eine Mehrheit der Fraktion spricht sich
gegen eine Ausschuttung fir das Jahr 1995 aus — das préjudiziert
nicht eine zukUnftige Stellungnahme —, und sie akzeptiert fiir 1995
die Antrége des Regierungsrates und der Finanzkommission, die
von der Theorie ausgehen, eine Reservestérkung sei zurzeit noch
angezeigt. Ob diese Theorie aufgehen wird, oder ob es nicht
gescheiter wére, den Spatz in der Hand zu packen, statt an die
Taube auf dem Dach zu denken, wird die Zukunft zeigen. Die SP-
Fraktion stimmt also den Antragen der Finanzkommission zu und
wird den Geschaftsbericht der Kantonalbank genehmigen.

Zum Geschéftsbericht der Dezennium-Finanz AG: Die SP-Frak-
tion anerkennt, dass der Liquidationsauftrag nach den Zeitvorga-
ben erfolgt. Die parlamentarischen Organe, aber auch der Regie-
rungsrat muissen den Hinweis auf Seite 16 des Geschéftsberichts
ernst nehmen, wonach insbesondere die starke Uberlastung der
Betreibungs- und Konkursémter dem Ligquidationsauftrag hinder-
lich sei. Unverstandlich ist flr uns nach wie vor, dass die berni-
schen Steuerzahlerinnen Milliardenverluste decken sollen, ohne
dass bisher mehr als eine Person gerichtlich hatte zur Rechen-
schaft gezogen werden kdnnen. Es ist schwer zu glauben, ledig-
lich die Senkung der Immobilienpreise habe zu den drastischen
und drastischer werdenden Kosten beigetragen; man muss fast
annehmen, es hatten bei den kreditbeantragenden Schuldnern
seinerzeit auch betrligerische Momente mitgespielt, oder aber
den kreditgewahrenden Organen der friheren beiden Bankinsti-
tute seien Unsorgfaltigkeiten, Fahrlassigkeiten passiert, die der
Sorgfaltspflicht und den Regeln der Bankkunst nicht entspra-
chen. Die SP-Fraktion appelliert deshalb an die verantwortlichen
Organe, sich nicht auf die Fiktion zu versteifen, die Staatsanwalt-
schaft oder die Untersuchungsrichterdmter wirden von Amtes
wegen Untersuchungen anordnen. In der Praxis, so wissen wir,
ist das die Ausnahme. In aller Regel missen Strafanzeigen von
den betroffenen, beteiligten Personen oder Organen erhoben
werden. In dieser Hinsicht appelliert die SP-Fraktion ganz dring-
lich an die DrFag-Organe, auch die Verantwortlichkeiten zivil- und
strafrechtlicher Art wahrzunehmen. Die SP-Fraktion nimmt den
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Geschéftsbericht 1995 der Dezennium-Finanz AG mit diesen Be-
merkungen zur Kenntnis.

Datwyler (Lotzwil). Ich greife einige Punkte aus den beiden Ge-
schaftsberichten heraus und beleuchte sie aus der Sicht der EVP-
Fraktion. Erstens. Wir finden es gut, dass sich die Berner Kanto-
nalbank am sogenannten Stakeholder-value-Ansatz orientiert. Sie
bekennt sich damit zu den berechtigten Ansprichen der Mit-
arbeiter, der Kunden und der Offentlichkeit. Sie will ihre gesell-
schaftliche und volkswirtschaftliche Verantwortung wahrnehmen.
Sie will nicht nur einseitig nach einer méglichst hohen Eigenkapi-
talrendite oder einzig nach einer Wertsteigerung zugunsten der
Kapitalgeber streben. Das ist in der heutigen Zeit mit Martin
Ebner, David de Pury und anderen gar nicht so selbstverstand-
lich. Natdrlich sind eine gute Rendite und Wertsteigerungen fur
den Kapitalgeber wichtig und muissen angemessen berticksich-
tigt werden.

Zweitens. Bisher waren wir der Ansicht, bei der Sanierung der
Berner Kantonalbank seien Ausleihen mit zu hohen Risiken an die
Dezennium-Finanz AG Ubertragen worden. Flr uns neu, minde-
stens flr mich neu ist die Tatsache, dass bei der alten Berner Kan-
tonalbank auch auf der Passivseite grobe Fehler gemacht wur-
den. Ich zitiere: «Auf der Passivseite der Bilanz besteht ein flr die
Berner Kantonalbank nicht tragbares Zinsdnderungsrisiko auf den
Uberjahrigen Kundengeldern. Das Zinsénderungsrisiko war unter
anderem dadurch entstanden, dass in den Jahren 1989 bis 1991
Versicherungskassengelder im Umfang von 3,5 Mrd. Franken von
einer variablen Verzinsung auf langfristig fixierte Zinssétze umge-
stellt worden waren.» Das steht einfach so da, aber wir fragen uns,
wer das zu verantworten habe. Die Antwort wird wahrscheinlich
sein: Niemand, es war damals so ublich. Der Regierungsrat sagt
in seinem Bericht und in seiner Antwort auf die Motion Bhend, die
Berner Kantonalbank kénne das hohe Zinsanderungsrisiko aus
eigener Kraft nicht tragen. Das scheint uns ein Widerspruch zur
Aussage zu sein, wonach die Berner Kantonalbank eine gesunde
Bank mit intakten Gewinn- und Erfolgsaussichten sei. In der Tat:
Die Kantonalbank erhéalt aus dem Darlehen an die Dezennium-
Finanz AG etwa 35 Mio. Franken zuviel an Zins. Wenn die Kanto-
nalbank diese Millionen nicht erhielte, wirde aus dem ausgewie-
senen Gewinn von 27 Mio. Franken ein Verlust von ein paar Mil-
lionen. Man kann durchaus sagen, die Kantonalbank werde indi-
rekt vom Kanton subventioniert, und dazu kommt noch die
Staatsgarantie. Dass die andern Banken, besonders auch die Re-
gionalbanken, an diesen Wettbewerbsvorteilen der Kantonalbank
Anstoss nehmen, versteht sich.

Drittens. Die erneuten Ruckstellungen von 400 Mio. Franken fur
die Dezennium-Finanz AG sind sicher nétig. Wir zweifeln nicht
daran, dass die Verantwortlichen das Risiko sorgféltig beurteilt
haben. Aber das Ganze, ich erwéhnte es vorhin schon, hat auch
einen psychologischen Aspekt. Die alten Wunden werden immer
wieder aufgerissen, und das Vertrauen der Bevdlkerung in die
Behdorden erhalt immer wieder einen neuen Knacks. Aber es bleibt
uns sicher nichts anderes Ubrig, als die Ruckstellungen zu ge-
nehmigen.

Viertens. Bei der Verwendung des Gewinns der Kantonalbank
stellt der Bankrat 12 Mio. Franken zur Disposition des Grossen
Rates. Der Regierungsrat schlégt vor, auf die Ausschuttung einer
Dividende zu verzichten und den Gewinn fUr die Reserven zu ver-
wenden. Es muss unseres Erachtens vor allem darum gehen, das
Vertrauen in die Kantonalbank wieder wachsen zu lassen. Sowohl
die Starkung der Reserven wie auch eine Dividendenausschit-
tung koénnen vertrauensbildende Massnahmen sein. Zu Banken,
die regelmassig gute Dividenden ausschutten, hat man Vertrauen.
Auch psychologisch wéare es besser, wenn die Kantonalbank,
die den Steuerzahler so stark belastet, wieder einmal einen Bei-
trag an die Staatskasse leistete. Trotzdem finden wir es im Hin-
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blick darauf, dass die Kantonalbank mittelfristig privatisiert wer-
den soll, besser, wenn der ganze Gewinn den Reserven zuge-
wiesen wird. Die EVP-Fraktion unterstutzt also den Antrag des
Regierungsrates und lehnt den Antrag Widmer (Bern) ab.

Aebersold. Die SVP-Fraktion unterstitzt die Antrdge des Re-
gierungsrates und der Finanzkommission. Die Richtung der Kan-
tonalbank stimmt. Es ist eine Gewinnzunahme von 15 Prozent zu
verzeichnen. Das darf aber nicht tduschen. Die Anstrengungen
der Verantwortlichen dlrfen nicht nachlassen, sie missen sogar
verstarkt werden, damit die Bank nicht nur auf dem Weg der Ge-
sundung ist, sondern auch tats&chlich fit wird. Das kann sicher in
verschiedenen Bereichen passieren. Es ist wohl kaum an mir,
diesbezlglich der Bank irgendwelche Ratschlage zu geben; in der
Bank gibt es Fachleute, es gibt Leute, die die Bank Uberwachen,
wir vertrauen ihnen, dass sie ihre Aufgabe wahrnehmen und dass
die richtigen Leute eingesetzt werden. So gesehen wére es wich-
tig, wenn wir von uns aus nicht immer wieder neue Wunden
schlagen wirden, wissen wir doch, dass es dem Staat letztlich
nichts bringt.

Den Antrag Widmer (Bern) lehnen wir ab. Wir sind Uberzeugt,
dass die Erhdhung der Reserven fUr die Bank wichtig ist, auch im
Hinblick auf eine spétere Privatisierung.

Zur Dezennium-Finanz AG nur soviel: Die SVP nimmt deren Ge-
schéftsbericht zur Kenntnis. Wir wissen, die Situation in diesem
Bereich ist nicht besser geworden; wir missen heute mit dem
Schlimmsten, dem Verlust der 3 Mrd. Franken rechnen. Das tut
sehr weh, aber wir sagten ja zur Sanierung und werden auch in
Zukunft ja sagen missen. Zur Verzinsung des Kapitals werden wir
heute noch in anderem Zusammenhang Stellung nehmen kén-
nen. Auch die Verzinsung ist ein Teil der Sanierung, und wer sagt,
das sei neu, hat wahrscheinlich den Sachibernahmevertrag nicht
richtig gelesen. Es ist schlimm, dass die Sache so liegt, aber wir
wussten es, nahmen es zur Kenntnis, ja, wir stimmten dem zu,
und deshalb werde ich auch heute dem Geschéftsbericht zu-
stimmen.

Portmann. Die FDP-Fraktion sieht so ziemlich alles anders als
die Antragstellerin Frau Widmer. Das wird wohl auch niemanden
verwundern. Kurz zusammengefasst: Wir stimmen allen Antragen
der Finanzkommission und des Regierungsrates zu, mit der Lei-
stung der Kantonalbank sind wir aber nicht zufrieden. Warum
das? Wir stehen zum Sanierungskonzept der Kantonalbank, das
der Grosse Rat vor gut drei Jahren beschlossen hat. Wir sind
Uberzeugt, dass das Konzept richtig war, nach wie vor richtig ist
und es keinen Grund gibt, daran irgend etwas zu andern. Die
Starkung der Substanz der Bank muss heute erste Prioritat ha-
ben. Es ist nicht gar so sehr viel Substanz vorhanden, deshalb ist
es fUr uns undenkbar, zum heutigen Zeitpunkt das Dotationska-
pital in Form einer Gewinnausschuttung zu verzinsen. Wir stellen
positiv fest, dass die Bank auf dem Weg zur Gesundung ist und
ihre Zahlen in den vergangenen drei Jahren wesentlich besser ge-
worden sind. Die Bank sagt selber, sie sei auf Zielkurs, aber das
Ziel ist unserer Meinung nach noch lange nicht erreicht, weitere
Anstrengungen sind nétig. Unser Ziel ist, die Bank mdglichst
rasch marktféhig zu machen. Wir wollen die Bank echt privatisie-
ren, und wir wollen echt mit der Staatsgarantie aufhéren, sobald
dies effektiv mdglich ist. Wir wollen nicht eine dritte Sanierung der
Kantonalbank. Wenn ich gehért habe, was alles politisch wieder
kécheln kénnte, wie Frau Widmer sagte, so ware das genau der
Weg in ein weiteres Kantonalbankdebakel. Denn die Kantonal-
bank mussten wir sanieren, weil sie zu nahe an der Politik war, ihr
zuviele Leute dreinredeten und nicht nur saubere bankmassige
Kriterien galten. Die Bank muss rasch marktféahig gemacht wer-
den koénnen. Durch die Privatisierung wird es einen Gewinn flr
den Kanton Bern geben, der mindestens teilweise flr das ent-
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schadigen wird, was wir heute in die Dezennium-Finanz AG hin-
einbuttern mussen.

Wir haben auch Erwartungen an die Bankleitung. Wir erachten die
gezeigte Performance als ungentigend. Eine weitgehend von Alt-
lasten befreite Bank, wie das die Berner Kantonalbank ist, misste
in den Vergleichszahlen deutlich besser abschneiden, als sie das
heute tut. Sie musste vor allem deutlich besser sein als irgend-
eine Regionalbank, die ja die Altlasten nicht ausgrenzen konnte.
Wer die Vergleichszahlen anschaut, stellt fest: Sie sind schlech-
ter fUr die Kantonalbank, und das muss andern. Wir erwarten flr
die kommenden Jahre von der Kantonalbankleitung aber durch-
aus auch eine Dividendenfahigkeit, und nicht eine von 2 oder
3 Prozent, sondern von mindestens 5 Prozent. Wir denken dabei
nicht nur an den Kanton und die Verzinsung seines Dotationska-
pitals, sondern auch an die Partizipanten, die im Vertrauen auf die
Bank in die PS investierten und jetzt Gber Jahre einen tiefen Kurs
und erst recht keine Dividenden haben. Auch an sie muss man
denken; es sind in der Regel Berner, die in die Bank investierten.
Deshalb brauchen wir eine weitere Leistungssteigerung innerhalb
der Kantonalbank. Wir vertrauen dabei der heutigen Bankleitung.
Sie hat das Potential, um die Leistungssteigerung herbeizufihren,
wir lehnen deshalb zum jetzigen Zeitpunkt jegliche politischen Ein-
griffe, insbesondere solche des Grossen Rates als Gesetzgeber,
ab. Wir stimmen den Antrégen der Finanzkommission und des
Regierungsrates zu.

Lauri, Finanzdirektor. Die Bank konnte trotz eines gesamtwirt-
schaftlich weiterhin sehr schwierigen Umfeldes, eines anhalten-
den Konkurrenz- und Verdrangungswettbewerbs und des erwar-
teten Rlckganges der Zinssétze ihre Position halten und im drit-
ten aufeinanderfolgenden Jahr den Jahresgewinn steigern, und
zwar deutlich um Uber 15 Prozent. Ich gehe aber mit zahlreichen
Vorrednern darin einig, dass die Ertragskraft der Bank im Ver-
gleich mit andern Instituten noch unterdurchschnittlich ist, nicht
befriedigt und noch weiter gesteigert werden muss. Das braucht
allerdings noch eine gewisse Zeit, wie das auch von den Bank-
organen stets gesagt wurde. Der Regierungsrat ist Uberzeugt,
dass die weitere Starkung des Fundaments wichtiger ist als eine
kurzfristige Renditemaximierung. Wir haben der Bank signalisiert,
wir erwarteten im Bereich der betriebswirtschaftlichen Massnah-
men einen weiteren Fortschritt, um die Rendite noch zu verbes-
sern. Hierzu gehdrt ganz klar eine deutlich marktwirtschaftliche
Ausrichtung; eine solche ist heute gegeben. Ich teile die Auffas-
sung Herrn Portmanns: Jedes Abweichen von der marktwirt-
schaftlichen Ausrichtung, jedes Zurlckgehen zu einem Leistungs-
auftrag, der nicht ein Unternehmensauftrag wére, ware ein un-
glaubliches Zurlickgehen in alte Zeiten und kénnte nur in grosste
Schwierigkeiten flhren. Die Bank hilft der Wirtschaft, dem Kan-
ton und uns allen dann am meisten, wenn sie ihren Leistungsauf-
trag als unternehmerischen, als marktwirtschaftlichen Auftrag auf-
fasst. Wer meint, die Bank habe heute keine Altlasten mehr, weil
sie alle auf die Dezennium-Finanz AG habe Uberwalzen kénnen,
dem muss ich sagen, dass sie immer noch sogenannt volkswirt-
schaftliche Engagements in ihrem eigenen Portefeuille aus alten
Zeiten hat, an denen sie nicht leicht trégt. Es ist nicht alles und
jedes auf die Dezennium Ubertragen worden.

Der Regierungsrat lehnt den Antrag Widmer (Bern) ab. Immerhin
freut es uns, feststellen zu dirfen, dass die Bank heute grund-
sétzlich fahig ware, einen Gewinn auszuschitten. Das ist auch der
Grund, weshalb der Bankrat aus dem Bilanzgewinn 12,9 Mio.
Franken zur Disposition des Grossen Rates stellen wollte. Damit
hat der Grosse Rat nach dem Vorschlag des Bankrates wie in den
Vorjahren zwei Méglichkeiten: Er kann einerseits die Reserven zu-
sétzlich stérken oder anderseits an den Kanton als Kapitalgeber
oder an die PS-Inhaberinnen und -Inhaber ausschitten. Der Re-
gierungsrat befasste sich sehr ausgedehnt mit diesen beiden
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Mdglichkeiten. Er kam klar zum Ergebnis, die Reserven missten
noch ein weiteres Mal gestarkt werden. Der Regierungsrat gibt
durchaus zu, dass eine Ausschittung auch Vorteile haben
kdnnte, wie zum Beispiel Grossrat Détwyler sagte: Es kdnnte Ver-
trauen bilden. Aber in der jetzigen Situation ist es besser, das Fun-
dament zu starken. Und, Frau Widmer, das Geld verschwindet ja
nicht einfach, sondern bleibt in einem Institut, das in sehr mass-
gebender Art und Weise vom Kanton abhangig ist beziehungs-
weise diesem gehort.

Herr Datwyler, Sie zeigen sich von den Ausflhrungen Uber das
Zinsénderungsrisiko beziehungsweise Uber die Sanierung auf der
Passivseite der Bilanz Uberrascht: Das war immer offen, man
wusste und wies es immer aus, dass auf der Aktiv- wie auf der
Passivseite Sanierungsanstrengungen nétig sind — darlber wer-
den wir in einem andern Zusammenhang anschliessend noch
diskutieren. Immerhin muss ich etwas richtigstellen: Bei der Sa-
nierung auf der Passivseite der Bilanz darf man nicht von einer
Subventionierung reden. Denn die Bank hat die entsprechenden
ungunstigen Aufwéande, die ihr Uber die Dezennium-Finanz AG
abgegolten werden. Ich finde es auch nicht ganz richtig zu sagen,
jedesmal, wenn es um zusétzliche Mittel, also Ruckstellungen
geht, gebe es einen weiteren Knacks in der Bevolkerung. Die
Konstanz ist eine der Stérken der Bankenpolitik des Regierungs-
rates. Bis jetzt musste von den Grundsatzen, die vor drei Jahren
festgelegt wurden, nicht abgewichen werden. Es ist auch seit lan-
ger Zeit bekannt, dass schlimmstenfalls 2 bis 3 Milliarden Fran-
ken Schaden eintreten kénnen. In den diesbezliglichen Aussagen
herrscht also Konstanz.

Ich bitte Sie, den Antrag Widmer (Bern) abzulehnen und dem An-
trag des Regierungsrates zu folgen.

Prasident. Wir stimmen zunachst Uber den Antrag Widmer
(Bern) und anschliessend Uber das Geschaft insgesamt, also Ge-
nehmigung des Geschaéftsberichts 1995 der Berner Kantonal-
bank und Kenntnisnahme des Geschéaftsbericht 1995 der De-
zennium-Finanz AG geméss den Antrégen des Regierungsrates
und der Finanzkommission, ab.

Abstimmung

FUr den Antrag Widmer (Bern) 15 Stimmen

Dagegen 126 Stimmen
(13 Enthaltungen)

FUr Genehmigung des Geschaéfts 1540 135 Stimmen

Dagegen 1 Stimme
(22 Enthaltungen)

183/96

Dringliche Motion Bhend - Reduktion der DFAG-Verluste

Wortlaut der Motion vom 17. Juni 1996

1. Der Regierungsrat hat abzukléren, zu welchen Konditionen die
DraG ein Darlehen auf dem freien Markt aufnehmen kann.

2. Falls fUr die DraG auf dem freien Markt glinstigere Darlehen als
bei der Kantonalbank erhaltlich sind, hat der Regierungsrat
seine Staatsvertreter in den Organen der DFaG und der Beks an-
zuweisen, die entsprechenden Umschuldungen vorzunehmen.

Begrindung: Das Darlehen der Bexs an die DFAG wurde im Ge-

schéaftsjahr 1995 zu einem Zinssatz von 5,89 Prozent vergUtet

(1994 5,94 Prozent, 1993 6,06 Prozent). Dieser Zinssatz wird ge-

stitzt auf den SachUtbernahmevertrag zwischen Bexs und DraAG

aufgrund der durchschnittlichen Verzinsung der Uberjahrigen Kun-
deneinlagen berechnet. Das Darlehen belief sich Ende 1995 auf
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3577 Mio. Franken (1994 4067 Mio. Franken, 1993 4733 Mio.
Franken).

Bei diesem Darlehen handelt es sich fur die Bexs um eine Auslei-
hung ohne jegliches Risiko, weil der Kanton Bern das Darlehen
an die DraG direkt garantiert. Aus diesem Grund sollte eigentlich
ein verhaltnismaéssig tiefer Zinssatz zur Anwendung kommen, ent-
sprechend der Faustregel «je kleiner das Risiko, desto tiefer der
Zinssatz». Heute ist aber das Gegenteil der Fall, die DraG bezahlt
einen Uberhohten Zins. Es kann angenommen werden, dass die
DraG auf dem freien Markt ein Darlehen aufnehmen kénnte, des-
sen Zinssatz mindestens 1 Prozent tiefer liegt als der von der Bexs
verrechnete Zinssatz. Die DraG bezahlt somit fir 1995 auf dem
Bexs-Darlehen mindestens 35 Mio. Franken zuviel Zins. Die DraG-
Verluste, die der Kanton Bern wegen der Staatsgarantie zu Uber-
nehmen hat, wirden sich somit fir das Jahr 1995 um mindestens
35 Mio. Franken verringern, wenn die DFaG ihr Darlehen nicht bei
der BEkB, sondern anderswo zu markttblichen Bedingungen auf-
nehmen wuirde.

Es wére der Bexs natUrlich freigestellt, der DFaGg weiterhin ein
Darlehen — allerdings zu marktUblichen Bedingungen — anzubie-
ten. Bedingung ist, dass der Zinssatz nicht mehr durch Bexs-in-
terne Berechnungen, sondern durch Konkurrenzofferten, die vom
Regierungsrat eingeholt werden, festgelegt wird.

(45 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. August
1996

Der Regierungsrat hat sich im Rahmen seiner Berichterstattung
an den Grossen Rat betreffend Genehmigung des Geschéfts-
berichtes 1995 der Berner Kantonalbank (Beks) intensiv mit der
vom Motionér thematisierten Fragestellung beschéftigt.
Nachstehend werden die entsprechenden Ausflihrungen aus
dem regierungsratlichen Bericht integral zitiert (vgl. den Bericht
vom 12. Juni 1996, RRB 1540/96; S. 13 ff.):

«4.3 Zinssatz fir das Darlehen an die DFaG

Bei der Behandlung des Geschéftsberichtes 1994 der Bexs hat
der Grosse Rat am 6. September 1995 den Regierungsrat be-
auftragt, die Berechnungsgrundlagen fur den Zinssatz des Darle-
hens an die DFaGg zu Uberprifen (Tagblatt des Grossen Rates
1995, S. 912 ff.). Begrindet wurde der Prifungsauftrag damit,
dass die DraG heute ein entsprechendes Darlehen am Markt zu
gunstigeren Zinskonditionen erhalten kénnte. Mit dem hochver-
zinslichen Darlehen werde die Bexs mit rund 40 Mio. Franken vom
Kanton indirekt subventioniert. Entsprechend sei der cash-drain
der DraG grésser, den der Kanton aufgrund der Staatsgarantie di-
rekt durch Zuschuss auszugleichen habe (Votum Bhend, Tagblatt
des Grossen Rates 1995, S. 913 1.).

Der Regierungsrat hat die Bexs und die EBK vom Prifungsauf-
trag in Kenntnis gesetzt und um eine Beurteilung ersucht. Ge-
stUtzt auf die entsprechende Berichterstattung kann der Regie-
rungsrat wie folgt tber die Uberpriifung der Berechnungsgrund-
lagen des Zinssatzes des Darlehens an die DFaG berichten:

Die Ausgangslage, mit der sich die Bankorgane und Behdrden
des Kantons Bern Ende 1992 konfrontiert sahen, I&sst sich in fol-
gender Graphik darstellen:

Bilanz der Bexs per 31. Dezember 1992 in Milliarden Franken:

Aktiven Passiven

16,3 Ubrige Aktiven

17,4 Ubrige Passiven
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Auf der Aktivseite der Bilanz entsprachen Ende 1992 Ausleihun-
gen im Umfang von 6,5 Mrd. Franken nicht der 1992 neu defi-
nierten Geschéafts- und Kreditpolitik der Bexs. Die Risiken auf der
Aktivseite, die von einem sich verschlechternden Immobilien-
markt, von Strukturbereinigungen und von bestehenden Gross-
engagements ausgingen, mussten bereinigt werden.

Auf der Passivseite der Bilanz bestand ein fuir die Bexs nicht trag-
bares Zinsanderungsrisiko auf den Uberjahrigen Kundengeldern.
Mit anderen Worten bestand bei sinkenden Zinsen fUr die Bank
das Risiko, diese Gelder teuer Uber die vereinbarte Laufzeit ver-
zinsen zu mussen. Dieses Risiko hétte sich voll auf die Erfolgs-
rechnung der Bank ausgewirkt und ware von ihr nicht verkraftet
worden.

Die Sanierung der Beks erfolgte, indem die risikobehafteten Aus-
leihungen (6,5 Mrd. Franken) auf die neugegriindete Auffangge-
sellschaft DraG Ubertragen wurden. Zum Sanierungskonzept
gehort ebenso die teilweise Bereinigung des Zinsanderungsrisi-
kos auf den Uberjéhrigen Kundengeldern der Passivseite. Die Be-
lastung der Beks durch — aus heutiger Sicht — hohe Passivzins-
sétze von sogar 6 bis 7 Prozent wurde durch ein entsprechend
verzinstes Darlehen im Umfang von 5,4 Mrd. Franken teilweise auf
die DraG Ubertragen.

Der Zinssatz flr das Darlehen an die DraGg wurde im Sachuber-
nahmevertrag vom 30. April 19983 festgehalten. Er entspricht den
Selbstkosten der Beks, die sich aus der durchschnittlichen Ver-
zinsung auf den Uberjéhrigen Kundeneinlagen bei der Bexs er-
rechnen. Mit Blick auf die Bereinigung der Passivseite der BexB
wurde die Berechnungsgrundlage des Darlehenszinses im Vor-
trag zur Teilrevision des Kantonalbankgesetzes wie folgt erwahnt:
«Das Darlehen soll zu den Selbstkosten der Bexs verzinst werden.
Diese Selbstkosten werden aufgrund der durchschnittlichen Ver-
zinsung der Uberjahrigen Kundeneinlagen bei der Bexks berech-
net» (Tagblatt des Grossen Rates 1993, Beilage 29, Ziff. 4.3,
S. 3).

Mit diesem Konzept wurde nicht nur die Aktivseite der Beks, son-
dern auch ein Teil der Passivseite saniert. Denn auf den Uber-
jahrigen Kundengeldern von insgesamt 10,75 Mrd. Franken per
Ende 1992 bestand ein erhebliches Zinsanderungsrisiko, das von
der BEkB alleine nicht getragen werden konnte. Das Zinsénde-
rungsrisiko war unter anderem dadurch entstanden, dass in den
Jahren 1989 bis 1991 Versicherungskassengelder im Umfang
von 3,5 Mrd. Franken von einer variablen Verzinsung auf lang-
fristig fixierte Zinsséatze umgestellt worden waren. Die Beks tragt
allerdings weiterhin einen Teil des Zinsdnderungsrisikos, nam-
lich auf der den Darlehensbetrag an die DraG Ubersteigenden
Summe der Uberjéhrigen Kundengelder.

Wirden die Darlehenskonditionen, wie dies in der Debatte des
Grossen Rates zum eingangs erwahnten Prifungsauftrag ange-
regt wurde, an die heutigen marktlblichen Zinsséatze fiir Gber-
jahrige Kundeneinlagen angepasst, so wirde die vom Gesetz-
geber bezweckte Sanierung riickgangig gemacht. Die Bexs séhe
sich wie Ende 1992 wieder mit einem hohen Zinsanderungs-
risiko auf der Passivseite konfrontiert, das sie aus eigener Kraft
nicht tragen konnte.

Mit der vereinbarten Verzinsung des Darlehens wurde das Zinsan-
derungsrisiko der Beks teilweise auf die Auffanggesellschaft Gber-
tragen, womit eine der Zielsetzungen des Sanierungskonzepts
zum Tragen kommt. Zwar koénnte ein Darlehen an die DFaG heute
zu gunstigeren Zinskonditionen aufgenommen werden, wie dies
in der eingangs erwahnten Debatte im Grossen Rat ausgefihrt
wurde, die Sanierung der Beks wirde mit einer Zinssatzanderung
aber rlickgangig gemacht. Dies kann nicht die Absicht des Gros-
sen Rates sein, hat er doch dem Sanierungskonzept deutlich zu-
gestimmt.

Der Regierungsrat sieht daher keine stichhaltigen Griinde, die
Grundlagen der Zinsberechnung zu &ndern. Fir das Management
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der Zinsanderungsrisiken ist die vereinbarte Verzinsung des Darle-
hens sachlich gerechtfertigt und Teil des Sanierungskonzepts. Die
EBK erachtet die im SachUbernahmevertrag gewahlite Berech-
nungsgrundlage fir das Management der Zinsédnderungsrisiken
als zweckmassig.

Fiir den Regierungsrat ist die vom Grossen Rat gewtinschte Uber-
prufung mit diesen Ausfuhrungen abgeschlossen. Weitere Mass-
nahmen drangen sich nach Ansicht des Regierungsrates nicht
auf.

Die Versicherungskassengelder sind bis Ende 1995 auf 1,8 Mrd.
Franken zurlickgefuhrt worden. Ihr Anteil betragt Ende 1995 da-
mit noch 11 Prozent der Kundengeldern der Beks. Das Darlehen
an die DraG ist ebenfalls zielkonform von 5,4 Mrd. auf 3,6 Mrd.
Franken per Ende 1995 abgebaut worden (vgl. Geschéftsbericht
DraG 1995, S. 30). Der Durchschnittszinssatz des Darlehens belief
sich 1995 auf 5,89 Prozent (Vorjahr 5,94 Prozent, 1993: 6,06 Pro-
zent).»

Die vereinbarte Verzinsung des Darlehens ist nach Ansicht des
Regierungsrat sachlich gerechtfertigt und Teil des Sanierungs-
konzepts. Aus diesen Griinden lehnt der Regierungsrat die Mo-
tion ab.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt den Vorsitz.

Bhend. Ich darf die Ausgangslage als bekannt voraussetzen,; sie
ist in der Motionsbegriindung erklart und wurde auch in der Ant-
wort des Regierungsrates kommentiert. Die Dezennium-Finanz
AG erhielt von der Kantonalbank ein Darlehen, das von 5,4 Mrd.
Franken auf 3,6 Mrd. Franken abgebaut wurde, sie muss dafur ei-
nen Zins zahlen, der in den letzten drei Jahren um die 6 Prozent
pendelte. Man kdnnte nun sagen, dies sei ein Geschaft zwischen
der Dezennium-Finanz AG als Tochter der Kantonalbank und ih-
rer Mutter. Weil aber der Kanton die Defizite der Dezennium-Fi-
nanz AG zahlen muss, kann es ihm nicht gleich sein, wie die bei-
den Geschaéftspartner zusammen geschéften. Um welche Be-
trage geht es? Wir beschlossen vorhin 91 Mio. Franken fUr die
Dezennium, davon gibt diese etwa 36 Mio. Franken an die Kan-
tonalbank weiter, weil der Zins, den die Kantonalbank der Dezen-
nium verrechnet, Uber dem marktublichen Zins liegt. Die Dezen-
nium-Finanz AG subventionierte also die Kantonalbank im letzten
Jahr mit rund 36 Mio. Franken. In den kommenden Jahren wird
dieser Betrag kleiner sein, weil das Darlehen laufend abgebaut
wird. Das ist der eine Betrag, der an die Kantonalbank fliesst; es
gibt aber noch einen zweiten, den wir vorhin ebenfalls beschlos-
sen haben: Der Kanton verzichtet auf die Verzinsung des Dota-
tionskapitals. MUsste es marktgerecht zu Selbstkosten verzinst
werden, wéren das etwa 27 Mio. Franken. Zahlt man die Betrage
zusammen, die der Kanton an die Kantonalbank zahlt, sind es
36 Mio. Franken via Dezennium-Finanz AG und 27 Mio. Franken an
die Kantonalbank, indem auf den Zins verzichtet wird. Insgesamt
unterstutzte der Kanton Bern seine Bank im letzten Jahr mit Gber
60 Mio. Franken. Die Dezennium-Finanz AG wird netto mit 55 Mio.
Franken unterstitzt. Soweit die finanzielle Situation, die insofern
merkwUrdig ist, als die Kantonsverfassung zwar bestimmt, die
Kantonalbank musse Kanton und Gemeinden bei der Erflillung
ihrer Aufgaben unterstitzen, in Wirklichkeit es aber umgekehrt
ist: Der Kanton unterstitzt die Kantonalbank. Noch absurder wird
es, wenn wir in die Zukunft blicken. Sobald die Bank einigermas-
sen gesundet ist und sie somit ihre Aufgabe gegenliber dem Kan-
ton erfullen kdnnte, soll sie verkauft, privatisiert werden, womit Ar-
tikel 53 der Kantonsverfassung nie zum Tragen kommen wird. Der
Gewinn aus dem Verkauf der Kantonalbank, den Herr Portmann
vorhin erwéhnte, versteht sich nach dem Prinzip Hoffnung; wir
alle hoffen, er kdnne realisiert werden, aber es kénnte durchaus
so sein, dass das Geld nicht an den Kanton zurickkommt.
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Grundlage zur Zinszahlung der Dezennium-Finanz AG an die Kan-
tonalbank ist der Darlehensvertrag zwischen den beiden Institu-
ten, wonach das Darlehen zu Selbstkosten verzinst wird aufgrund
der durchschnittlichen Uberjahrigen Kundeneinlagen bei der Kan-
tonalbank. Beide Institute sind im Besitz des Kantons Bern, und
diesem ist es ohne weiteres mdglich, diesen Darlehensvertrag zu
andern, kann er doch auf beide Vertragspartner Einfluss nehmen.
Es gibt einen anderen Weg, indem man die Bestimmung wortlich
umsetzt und alle Uberjahrigen Kundeneinlagen, statt nur einen Teil
davon, rechnet, zum Beispiel auch einen Teil der Spargelder, die
nach eidgendssischer Gesetzgebung ebenfalls als Uberjéhrig gel-
ten. Dadurch wurden die Zinssatze schon anders aussehen. Der
bis anhin berechnete Zinssatz beruht auf einer einseitigen, will-
kurlichen Interpretation. Der Begriff «Uberjahrige Kundeneinlagen»
ist wissenschaftlich nicht fest definiert; die Kantonalbank prakti-
ziert eine mdgliche Anwendung, die fUr sie glnstig ist und bei der
5,9 Prozent herausschauen.

Der Grosse Rat stimmte 1993 in Kenntnis dieses Vertrags dem
ganzen Konzept zu. Allerdings waren die Informationen des Re-
gierungsrates an den Grossen Rat damals alles andere als klar.
Es war die Rede von «Selbstkosten und ohne Margen». Welcher
Zinssatz und welche Betrédge herausschauen werden, merkte
man erst nachtréglich. Die Informationen waren mindestens irre-
fihrend; man ging davon aus, es handle sich um ein ginstiges
Angebot der Kantonalbank gegenuber ihrer Tochter. Erst als man
spéater sah, um welche Zinssatze und Betrage es geht, begann
man nachzufragen. Die Begriindung, die heute geliefert wird, ist
relativ jung, jedenfalls habe ich sie in den Unterlagen von vor drei
Jahren nirgendwo gefunden. Es ist eine nachtragliche Konstruk-
tion. Doch auch dann, wenn der Grosse Rat 1993 in Kenntnis der
Zahlen und der Zinssatze beschlossen hatte, missten wir heute
die Lage neu analysieren. Die Kantonsfinanzen prasentieren sich
heute anders als 1993; es mussten an verschiedensten Orten
Konsequenzen gezogen werden. Deshalb muss man sich heute
Uberlegen, ob es nicht auch in diesem Zusammenhang am Platz
sei, angesichts der dramatischen Kantonsfinanzen Konsequen-
zen zu ziehen.

Aufgrund dessen reichte ich die Motion ein, die in Punkt 1 fordert,
es sei durch Konkurrenzofferten festzustellen, wie gross die
Zinsdifferenz sei — ich nahm 1 Prozent an, es durften aber eher
1,5 Prozent sein, weil der Kanton heute Geld zu 4,5 Prozent
aufnehmen kann und hier 5,9 Prozent verrechnet werden. In
einem zweiten Punkt fordere ich, es sei ein marktlblicher Zins
zu verrechnen. In der Motion wird keine Frist gesetzt. Der Regie-
rungsrat hat nach unseren Vorschriften zwei Jahre Zeit, das um-
zusetzen. Es ist also keine Hauruck-Ubung, die morgen schon
greifen muss. Aus der Sicht der Kantonsfinanzen sollte sie mog-
lichst bald greifen, doch wenn der Regierungsrat die Fristen
maximal ausnutzt, hat er zwei Jahre Zeit, womit wir schon nahe
am Ende der Dezennium-Finanz AG sind. Die Motion ergibt also
keine riesige Einsparung; die entsprechenden Hoffnungen oder
Beflrchtungen mdchte ich hier etwas dampfen. Zudem steht
im letzten Abschnitt der Motion, es sei durchaus méglich, dass
die Dezennium der Kantonalbank das Geld nicht zuriickgibt,
es aber zu einem anderen Zinssatz vergutet. Die 3 oder 2 Mrd.
Franken mussten also nicht unverzuglich zurlick an die Kanto-
nalbank.

Wir stehen heute vor einer Grundsatzfrage. Soll die Bank weiter-
hin unterstUtzt werden? Wollen wir weiterhin Geld an die Kanto-
nalbank zahlen? In diesem Fall mUssen Sie die Motion ablehnen.
Wenn aber die Bank ein solides Fundament hat (Der Vizeprésident
macht den Redner auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.) —
das sagt der Bankrat selber —, wenn sie zu einer gesunden Bank
geworden ist, die fur die Zukunft gerUstet sei — das sagt der Re-
gierungsrat —, und wenn wir bereit sind, der Sanierung der Kan-
tonsfinanzen erste Prioritat einzurdumen und die nétigen Konse-
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guenzen zu ziehen, muss die Motion unterstitzt werden. Ich bitte
Sie, dies zu tun.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Wir haben eine etwas aus-
sergewdhnliche Situation, indem sich bisher keine Fraktionsspre-
cherinnen oder -sprecher zum Wort gemeldet haben.

Fuhrer. Ich bin nun auch etwas Uberrascht, wollte ich doch zu-
erst die Fraktionssprecher anhdren. Was will Herr Bhend? Die
Quintessenz: er will mit seiner Motion der Kantonalbank 35 Mio.
Franken geben. Er sagt, das Geld wéare anderswo erhaltlich. Die
Dezennium-Finanz AG wird es entschieden nicht erhalten, weil sie
nur 100 000 Franken Aktienkapital ihr eigen nennt. Der Regie-
rungsrat soll dafir sorgen, dass ... Wie soll er das tun? Grosse
Geldgeber sind die AHV und die Suva, die jedoch sicher kein
Darlehen gewéhren werden. Man kénnte auch Anleihen aufneh-
men, die von einem Bankenkonsortium gezeichnet werden. Ob
dies geschieht, ist fraglich. Denn ein maroder Kanton, der in der
Begrindung fur die Schuldenaufnahme sagen muss, er wolle die
Dezennium-Finanz AG finanzieren, reizt keinen Klein- und auch
keinen institutionellen Grossanleger. Das Risiko ist enorm hoch,
und enorm hoch wére auch der Zins. Ein Debakel wére praktisch
vorprogrammiert. Herr Datwyler sagte es: Wenn die Bank, die bis
jetzt kein blendendes Resultat erzielte, die 35 Mio. Franken nicht
héatte, mUsste sie einen Verlust aufweisen. Wir haben doch nur ein
Interesse, ndmlich die Kantonalbank zu stérken, und zwar mit al-
len Mitteln — Herr Bhend ausserte vorhin Zweifel daran, aber ich
erinnere an die Privatisierung der Walliser Kantonalbank: Damals
wurde das Kapital dreifach Gberzeichnet. Tragen wir nun zur Kan-
tonalbank Sorge, bis die Dezennium aufgeldst werden kann, wer-
den sich einige Reserven angeh&uft und wird sich der Ruf ver-
bessert haben. Geben wir dann 300 Mio. Franken aus und wer-
den diese auch dreifach Uberzeichnet, so kénnen Sie sich das
Resultat selber ausrechnen. Das Geld kommt so oder so zurlck.
Wir wollen die Geschichte nun eine Weile ruhen lassen.

Die freisinnige Fraktion ist einstimmig gegen die Uberweisung der
Motion.

Aebersold. Auch die SVP-Fraktion lehnt die Motion ab. Es ist
wichtig, der Kantonalbank nun die Ruhe zu geben, von der wir
vorhin sprachen. Mit dieser Motion bewirken wir das Gegenteil. In
Punkt 2 fordert Herr Bhend den Regierungsrat auf, die Staats-
vertreter der Dezennium-Finanz AG anzuweisen, die Umschul-
dung vorzunehmen. Im DraG-Verwaltungsrat sitzen bekanntlich
drei Staatsvertreter und vier Ubrige. Was, wenn diese vier Ver-
waltungsrate gegen eine Umschuldung sind? Schon von daher ist
die Umsetzung der Motion fraglich. Herr Bhend sagte zudem vor-
hin, die Motion bringe nicht soviel, man kénnte das Ganze ja auch
noch hinausschieben. Wozu dann die Motion? Was hat sie fur ei-
nen Hintergrund? Naturlich ist die DFaG-Angelegenheit unschon,
natlrlich hatten wir es gerne anders, aber warum immer wieder
in diese Richtung stossen? Mich duinkt es schade und nicht die
Aufgabe des Parlaments, zumal es letztlich ja doch nur darum
geht, das Geld von einer Tasche in die andere zu transferieren. Wir
mdchten es ja dann auch wieder zurlick, wenn die Kantonalbank
privatisiert wird. Es ist nun eine gewisse Ruhe nétig, damit die An-
gelegenheit so schnell wie mdéglich abgeschlossen werden kann.
Nur so kann das Optimum dessen, was Uberhaupt mdéglich ist,
herausgeholt werden. Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Datwyler (Lotzwil). Die Dezennium-Finanz AG bezahlt einen
Uberhohten Zins auf dem Darlehen der Kantonalbank, namlich
1 Prozent Uber dem marktUblichen Satz. Was wére die Folge,
wenn auf diesem Darlehen ein marktUblicher Zins bezahlt wirde?
Erstens. Die Verluste der Dezennium-Finanz AG, die der Kanton
Bern zu Ubernehmen hat, wirden sich verringern. Das wére ein
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Vorteil. Zweitens aber héatte die Kantonalbank weniger Ertrag. Der
ausgewiesene Gewinn wirde eventuell zu einem Verlust. Folge:
Die Reserven der Kantonalbank wirden geringer, am Schluss
muUsste eventuell der Kanton die Verluste aufgrund der Staatsga-
rantie tragen. Das wére ein Nachteil. Im Grunde genommen ha-
ben wir keine Wahl. Der bernische Steuerzahler muss, ob es ihm
passt oder nicht, die Fehler, die friiher von anderen gemacht wur-
den, ausbaden. Ob dies jetzt bei der Dezennium-Finanz AG oder
bei der Kantonalbank passiert, spielt keine so grosse Rolle, zah-
len muss er so oder so. FUr die Zukuntft ist es unbedingt nétig,
dass die Kantonalbank wieder zu einer Bank wird, in die Bevol-
kerung und Wirtschaft Vertrauen haben kénnen. Nur dann ist es
mdglich, dass der Staat sich mittelfristig von dieser Bank 16sen
kann, Stichwort Privatisierung. Deshalb missen wir zum ganzen
Sanierungskonzept ja sagen, dazu gehort auch der héhere Zins-
fuss auf dem Darlehen an die Dezennium-Finanz AG.

Die EVP-Fraktion lehnt aus diesen Griinden die Motion Bhend ab,
dies nach ausgiebiger Diskussion.

Rickenbacher. Was will die Motion Bhend genau? Einerseits
soll abgeklart werden, zu welchen Konditionen die Dezennium auf
dem freien Markt ein Darlehen aufnehmen kénnte. Ferner soll in
einem zweiten Schritt eine Umschuldung geprtift werden, falls die
Konditionen auf dem freien Markt glnstiger sind. Es geht also
nicht darum, das Sanierungskonzept zu &ndern. Die schlechten
Geschéafte bleiben nach wie vor bei der Dezennium-Finanz AG
und die andern bei der Kantonalbank. Warum ist es flr den Kan-
ton sinnvoll, eine solche Umschuldung zu priifen? Heute zahlt
der Kanton der Kantonalbank flr das Drag-Darlehen einen Zins-
satz von 5,89 Prozent. Gemass der einhelligen Information von
verschiedenen Bankexperten wére ein Zinssatz von ungeféhr
4,5 Prozent marktUblich. Das Drag-Darlehen ist fUr eine Bank ein
hundertprozentig sicheres Engagement, weil es durch die Staats-
garantie abgedeckt ist. Weil somit kein Risiko besteht, muss nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen mit einem glnstigen Zins
gerechnet werden. Geht man von einem Zinssatz von 4,5 Prozent
aus, zahlt der Kanton der Kantonalbank via Dezennium-Finanz
AG rund 1 Prozent zuviel Zins. Das macht bei einem Darlehen von
im Moment 3,6 Mrd. Franken jahrlich rund 36 Mio. Franken aus.
Wir haben in diesem Rat schon um kleinere Beitrdge gestritten.
Der Kanton muss wegen der miserablen Finanzlage bei seinen
anerkanntermassen wichtigsten Ressourcen, wie zum Beispiel
dem Personal, immer wieder Versprechungen rlickgangig ma-
chen. Er kann seine verfassungsmassigen Aufgaben zum Teil fast
nicht mehr wahrnehmen. Auf der anderen Seite kann er es sich
offensichtlich leisten, der Kantonalbank jedes Jahr Gber 30 Mio.
Franken zu schenken. Zudem ist die Bank ein harter bis fast tber-
harter Vertragspartner. Geméass dem Ubernahmevertrag von
1993 soll das Darlehen an die Dezennium-Finanz AG aufgrund
der «durchschnittlichen Verzinsung der Uberjahrigen Kundenein-
lagen bei der Kantonalbank berechnet» werden. Was gehért zu
den Uberjéhrigen Kundeneinlagen? Solange niemand fragte,
waren es einfach langfristige Anleihen und Obligationen. Es gibt
aber offensichtlich eine standesmassige Regelung, wonach rund
85 Prozent der Spareinlagen als Uberjahrig gelten. Wirden diese
ebenfalls in die Berechnung des Zinssatzes miteinbezogen,
wulrde dieser automatisch sinken, und der Kanton musste der
Bank flr das Darlehen jahrlich mehrere Millionen weniger bezah-
len. Der Zinssatz kénnte also sinken, ohne dass der Ubernahme-
vertrag von 1993 im Wortlaut ge&ndert werden musste.

Von der Gegenseite wird haufig argumentiert, die Motion Bhend
stelle die Bank vor Uberwindbare Probleme; sie kénne sich nicht
auf die veranderte Situation einstellen und misse sofort und Uber-
stUrzt reagieren. Die Motion Bhend setzt aber keine Frist. Der Re-
gierungsrat hat bis Ende 1998 Zeit, die Sache abzuklaren und
allenfalls 1999 Anderungen durchzusetzen. 1999 wird die Sanie-
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rungsphase fast sieben Jahre gedauert haben. Ich hoffe, Sie seien
sich alle einig, dass bis zu diesem Zeitpunkt die Bank in der
Lage sein muss, ohne Subventionierung durch den Staat auszu-
kommen. Wenn es nach der blirgerlichen Mehrheit im Grossen
Rat geht, wird die Kantonalbank ab 1998 eine Aktiengesellschaft
sein und privatisiert werden. Ich gehe davon aus, dass der Libe-
ralismus der Burgerlichen nicht ganz soweit geht zu meinen, eine
zu privatisierende Aktiengesellschaft sei nach wie vor auf Sub-
ventionen eines maroden Staatshaushalts angewiesen.

Von der Gegenseite hért man auch haufig das Argument, man
wolle der Bank vom Staat her zuséatzlich auf die Beine helfen, weil
sie spéter privatisiert werden soll und der Kanton so noch etwas
zurtickholen kénne. Das ist aber reine Spekulation, wie sie an der
Bérse betrieben wird. Es ist zudem eine schlechte Spekulation,
eine Spekulation ndmlich mit hohem Risiko, hohem Einsatz und
tiefen Gewinnaussichten. Der Kanton Bern, der sein Personal
kurzhalten muss und in der Bildung, der wichtigsten Ressource
der Zukunft, sparen muss, ist weder in der finanziellen noch mo-
ralischen Lage, eine solche hochriskante Spekulation zu betrei-
ben. Zum Argument, die Bank mlsse heute gestérkt werden, da-
mit sie gut verkauft werden kénne und in der Offentlichkeit ein po-
sitives Bild entstehe: Es gibt in diesem Rat einige Wirtschaftsver-
treter. Glaubt einer von ihnen tatsachlich, institutionelle Anleger,
Grossanleger und die Offentlichkeit kénnten durch versteckte
Subventionen Uber die wahren Tatsachen hinweggetéuscht wer-
den? Wenn man dem Beks-Geschéaftsbericht Glauben schenken
kann, so ist die Bank heute ein gesundes Institut, das hat heute
morgen auch der Sprecher der Finanzkommission gesagt. Eine
gesunde Bank ist nicht auf staatliche Subventionen angewiesen.
Im Gesetz Uber die Kantonalbank steht in Artikel 6, die Bank sei
nach marktwirtschaftlichen Grundsétzen zu fGhren. Es gehort si-
cher nicht zum marktwirtschaftlichen Grundsatz, vom Staat einen
Uberhéhten Zinssatz zu verlangen und sich so subventionieren zu
lassen.

Schlussfolgerungen: Erstens. Der Kanton kommt vollumfanglich
fUr die Verluste der Dezennium-Finanz AG auf, wie das die Staats-
garantie und das Sanierungskonzept verlangen. Er kann es sich
heute aber nicht mehr leisten, jedes Jahr fast 30 Mio. Franken
ohne gesetzliche Grundlage an die Kantonalbank auszuzahlen.
Zweitens. Der Bank geht es gemaéss ihrem Geschaftsbericht gut.
Somit wird sie bis zur Umsetzung der Motion Bhend in zwei bis
drei Jahren auch nicht mehr auf die Subventionierung angewie-
sen sein. Drittens. Mit der staatlichen Subventionierung kénnen
Anleger und Offentlichkeit nicht Uber wahre Tatsachen hinweg-
getauscht werden. Das ist auch die Antwort auf die Frage Herrn
Aebersolds, warum die Motion eingereicht worden sei: Erstens
soll nicht weiterhin eine Bank mit staatlichen Subventionen ge-
stltzt werden und zweitens ist der Staat Bern nicht in der Lage,
solche Subventionen weiterhin auszuzahlen.

Aus diesen Grinden mussen alle, die finden, dem Kanton gehe
es bei dieser Ausgaben- und Pfrindenpolitik zu schlecht, der Mo-
tion Bhend zustimmen.

Président Kaufmann (Bremgarten) ibernimmt wieder den Vorsitz.

Préasident. Herr von Siebenthal spricht als Einzelsprecher und
gleichzeitig als Vertreter der Mehrheit der Finanzkommission.

von Siebenthal. Ausschlaggebender Punkt in dieser Sache ist
der Sachubernahmevertrag, der rlickwirkend auf den 1. Januar
1993 in Kraft trat. Danach wird «das Darlehen zu den Selbstko-
sten der Einlegerin verzinst. Diese Selbstkosten werden jahrlich
aufgrund der durchschnittlichen Verzinsung der Uberjéhrigen Kun-
deneinlagen bei der Einlegerin errechnet.» Die EBK hat der Griin-
dung und dem Sachlbernahmevertrag zugestimmt, ebenso der
Regierungsrat und der Grosse Rat. Seit der Grindung der De-
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zennium-Finanz AG herrscht eine andere Situation auf dem Zins-
sektor. Die Konjunkturflaute liess die Investitionslust zusammen-
brechen, weshalb es heute auf dem Kapitalmarkt gentigend Geld
gibt. Die Kantonalbank ging mit den staatlichen Pensionskassen
Engagements ein, die heute noch mit 1,77 Mrd. Franken zu Bu-
che stehen, mit 6,24 Prozent verzinst werden und erst im Jahr
2001 auslaufen. Nebenbei: der Zinssatz wurde nicht von der Kan-
tonalbank festgelegt, sondern seinerzeit vom Regierungsrat.
W(rde die Motion Bhend angenommen, bek&me die Kantonal-
bank das Hochzinsdarlehen zurlick und misste versuchen, es
wieder anzulegen, was heute nicht ohne weiteres mdglich ist. Die
Dezennium-Finanz AG ihrerseits wirde, immer unter der Voraus-
setzung, dass sie als kreditwirdig angesehen wird, eventuell giin-
stigere Gelder erhalten. Die Folgen: Das ganze Sanierungskon-
zept wirde ungefahr auf halber Strecke riickgangig gemacht. Die
Glaubwdrdigkeit des Parlaments wirde in Frage gestellt, das Ei-
gentum des Kantons, das in den letzten vier Jahren sukzessive
wieder an Wert gewonnen hat, wiirde geschmalert.

Ich ersuche Sie, im Wissen um diese Fakten die Motion Bhend
entschieden abzulehnen. Denn die Bank soll jetzt gesunden und
dann vernunftig privatisiert werden, damit sie uns zu dem Geld
verhelfen kann, dass der Kanton fUr die Zukuntft bitter nétig hat.

Kiener Nellen. Ich spreche namens einer starken Minderheit
der Finanzkommission, die die Motion Bhend mit der Argumen-
tationslinie des Motionars zur Annahme empfiehlt. Dass der Mo-
tionar die Auftrage sehr offen formulierte, erachten wir als Vorteil.
Es sollen — dringend nétige — Abklarungen gemacht werden, und
es soll Druck auf eine Umschuldung ausgetbt werden, die sich
zugunsten der Staatsfinanzen auswirken wird. Aus der Antwort
des Regierungsrates geht hervor, und der Motionar hat es vorhin
erwéhnt, dass anlésslich der seinerzeitigen Teilrevision des Kan-
tonalbankgesetzes diese Frage nicht diskutiert worden ist, sonst
hatte der Regierungsrat darauf hinweisen missen. Die Bemes-
sungsgrundlage flr die Festsetzung des Zinssatzes fuhrte sei-
nerzeit weder in der Kommission noch im Grossen Rat zu Dis-
kussionen, was nicht sehr erstaunt, wenn man bedenkt, dass
1993 fUr die 90er Jahre noch eine Zinshausse erwartet wurde. Die
Aktivseite der Ubertragungen an die Dezennium-Finanz AG be-
herrschte die damalige Diskussion vollig, wéhrend die Passiv-
seite ignoriert wurde.

Ich méchte nun kurz begriinden, weshalb auch aus juristischer
Sicht eine Uberpriifung und Anpassung des Zinssatzes begriin-
det sind. Der Sachibernahmevertrag vom 30. April 1993, der die
Zinskonditionen festlegte, wurde zwischen der Kantonalbank als
Einlegerin und der Dezennium-Finanz AG als Ubernehmerin ab-
geschlossen. Heute, im August 1996, sind die Verhaltnisse inso-
fern verandert, als der Kanton Bern als Alleinaktionér der Kanto-
nalbank ein sehr bedurftiger Aktionar ist und er als Garant, als
Staatsgarant der Dezennium-Finanz AG ein mehr als notleiden-
der Garant ist, der dauernd zur Kasse gebeten wird. Der Kanton
ist auf jeden mdéglichen Mittelzufluss dringendst angewiesen; das
muss nicht mehr weiter betont werden. Es gibt in unserem
Rechtssystem einen uralten Grundsatz — er stammt aus dem r6-
mischen Recht: de rebus sic stantibus. Das heisst, Vertrdge sol-
len gleichbleiben, solange die Verhéltnisse gleichbleiben. Wenn
aber die Verhéltnisse oder Voraussetzungen dndern, entspricht es
durchaus unserer Rechtsordnung, Vertragsbestimmungen anzu-
passen. Die Vertragspartner haben dazu Hand zu bieten, wenn
sich die Verhaltnisse auf der andern Seite in einer Richtung ver-
andern, die nicht voraussehbar war. Und dies ist auf der Seite des
Kantons Bern der Fall. Der Anteil der Pensionskassengelder, der
hochverzinslich ist, nimmt ab.

FUr die Minderheit der Finanzkommission stellt die Motion Bhend
ein geeignetes Instrument dar, um die Bankorgane zu Verhand-
lungen Uber eine Umschuldung zu bewegen.
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Reber. Res Rickenbacher, du sagtest, wenn man die Motion an-
nehme, habe man Zeit bis Ende 1998, um sie umzusetzen: Das
glaubst du wohl selber nicht! Uber dieses Problem diskutieren wir
nun seit drei Jahren, und ich hdre schon die SP, wenn die Motion
Uberwiesen und dann nicht sofort umgesetzt wird! Genau aus
diesem Grund wére es geféhrlich, diesen Weg einzuschlagen:
So wiurden die 607,5 Mio. Franken Dotationskapital geféhrdet.
Deshalb ist die Motion abzulehnen.

Bhend. Ich méchte zu einigen Argumenten Stellung nehmen.
Herr Aebersold fragte nach dem Warum dieses Vorstosses. Ja,
warum beharre ich auf diesem Punkt? Die Kantonsfinanzen sind
in einem derartigen Zustand, dass wir alle Aufwendungen und
frliheren Zusicherungen Uberprifen und uns fragen mussen, ob
wir sie uns weiterhin leisten kdnnen. Kénnen wir gewisse Oasen,
bei denen die Sanierung der Kantonsfinanzen noch keine Zeichen
hinterlassen hat, weiterhin als Oasen bestehen lassen, oder mis-
sen wir auch hier eine Ernte einbringen? Ich meine, die Kantonal-
bank als wichtige Verursacherin unserer Finanzprobleme musse
auch einen Beitrag leisten. Deshalb dieser Vorstoss.

Zur Frage der Durchsetzung. Die Bank ist eine Anstalt im Besitz
des Kantons Bern. Die Bankrate sind verpflichtet, Weisungen des
Regierungsrates auszuflihren. Der Regierungsrat kann also auf
die Bankréte Einfluss nehmen und sie anweisen, eine bestimmte
Handlung auszufuhren.

In der Diskussion wurde die Wirkung der Motion — sicher be-
wusst — Uberzeichnet. Die 36 Mio. Franken, die man jetzt via De-
zennium bezahlte, betreffen das Jahr 1995. Das Darlehen nimmt
laufend ab und wird im Jahr 2002 voraussichtlich auf Null abge-
sunken sein. Also wird die Wirkung nicht 36 Mio. Franken sein,
sondern geringer.

Jurg Reber, wir diskutierten Uber eine Frist, denn die Gefahr, dass
die Durchsetzung verschleppt wird, besteht tatséchlich. Doch wir
verzichteten bewusst auf eine Frist, weil so die Fristsetzung der
Geschéftsordnung des Grossen Rates gilt: Der Regierungsrat hat
zwei Jahre Zeit, die Motion auszufiihren. Es mag sein, dass wir
reklamieren werden, aber der Regierungsrat wird nachher ent-
sprechend auf sein Recht hinweisen. Also wird die Motion im Jahr
1999 verbindlich sein, und dann wird das Darlehen voraussicht-
lich unter zwei Milliarden sein. Die Kantonalbank muss also auf
einen Betrag von total etwa 20 bis 30 Mio. Franken verzichten.
Eine weitere Prazisierung scheint mir angebracht. Es heisst im
Motionstext nicht, die Dezennium-Finanz AG mUsse der Kanto-
nalbank das Geld zurlickgeben. Im vierten Abschnitt der Be-
grlindung steht, es sei durchaus mdglich, dass die Kantonalbank
ihr Geld weiterhin in der Dezennium-Finanz AG belasse, allerdings
zu einem anderen Zinssatz, sofern sie dazu bereit ist. Andernfalls
wirde man anderes Geld aufnehmen.

Ein letztes. Es gehe darum, Verantwortung zu Ubernehmen,
wurde gesagt. Dem pflichte ich bei, aber ich meine die Verant-
wortung fUr das Ganze, nicht nur fur die Bank, also Kanton, Kan-
tonalbank und Dezennium-Finanz AG. So gesehen sind mir die
Kantonsfinanzen und die Aufgaben des Kantons néher als die
Bank. Deshalb muss die Bank einen Beitrag erbringen. Ich bitte
Sie, meiner Motion zuzustimmen, dies auch mit Blick auf die
Steuerzahler.

Lauri, Finanzdirektor. Wenn sich ein Geschéft lber langere Zeit
abwickelt, kann man unsicher werden, ob die bestehenden
Grundlagen noch richtig seien oder ob Elemente auftauchten, die
eine Anpassung der Grundlagen nétig machen. Es gibt anderseits
Falle, in denen man absolut sicher ist, weiterhin auf dem richtigen
Weg zu sein. Gestern hatten wir ein Geschaft, bei dem seit der
Verabschiedung im Regierungsrat Verdnderungen passierten, die
zu neuen Uberlegungen flihrten — ich rede von der Bedag Infor-
matik. Der Regierungsrat signalisierte dies denn auch ganz klar.
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Heute behandeln wir ein Geschaft, bei dem dies absolut nicht der
Fall ist. Der Regierungsrat ist restlos Uberzeugt, dass der Vollzug
des Sanierungskonzepts richtig ist und jetzt nicht geandert wer-
den darf. Da offenbar im einen oder andern Kopf nach dieser De-
batte gewisse Dinge nicht mehr ganz klar und transparent sind,
machte ich noch einmal sagen, worum es eigentlich geht.

Die Dezennium-Finanz AG koénnte sich am Markt durchaus so fi-
nanzieren, wie Herr Bhend sagte. Die Zahlen sind an sich richtig;
man kénnte es so machen; die Dezennium-Finanz AG wirde Geld
zu den angegebenen Konditionen finden. Aber das ist nicht das
Problem! Das Problem liegt ganz anderswo. Als die Bank sich
nicht mehr als Gberlebensfahig erwies, stellte man ein Sanie-
rungskonzept mit Sanierungsmassnahmen auf der Aktiv- und auf
der Passivseite der Bilanz auf. Das ist aus der Antwort des Re-
gierungsrates ersichtlich. Auf der Aktivseite sind die risikobehaf-
teten Ausleihungen, Uber die wir jetzt schon wahrend x Sessionen
diskutierten und derentwegen die Dezennium-Finanz AG Liegen-
schaften ersteigert, um den Schaden zu minimieren. Bei allem Un-
wohlsein ist offenbar véllig unbestritten, dass dies so ablaufen
muss. Zum Problem auf der Passivseite — das sind Uberjéhrige
Kundengelder. Ganz einfach gesagt: Die Bank nahm Darlehen
herein, gab daflir Zinsversprechungen ab und musste sehen,
dass es so nicht mehr geht. Deshalb die Sanierung. Dieses Zins-
risiko wurde Uber die Auffanggesellschaft abgedeckt, indem dort
ein Darlehen zu einem bestimmten Zinssatz eingerichtet wurde.
So einfach ist das! Die sogenannten Uberjahrigen Kundengelder
sind immer die gleichen. Aus dem einen oder anderen Votum
meinte ich herausgehdrt zu haben, man éndere sie je nach Si-
tuation, und die Bank koénne das selber festlegen. Das kdénnen
Sie vergessen, dem ist nicht so! Es sind immer die gleichen
Kundengelder. Und weil es immer die gleichen sind, ist auch ganz
klar, dass die Uberjahrigen laufend abnehmen; das ist klar doku-
mentierbar. Dass dem so ist, wissen wir nicht nur von der Bank,
sondern auch von der vom Regierungsrat eingesetzten Kontroll-
stelle, der Arthur Andersen, die uns ein weiteres Mal bestéatigte,
dass es sich um definierte Kassenobligationen, definierte Obliga-
tionenanleihen, Pfandbriefdarlehen und sogenannte Ubrige Ver-
pflichtungen gegenltber Kunden handelt — wovon 1,77 Mrd. Fran-
ken von den beiden bernischen Versicherungskassen. Der Darle-
henskorb ist also definiert. Ebenfalls klar ist, dass Uber diesen
Korb - ich komme auf das Votum Détwyler aus der vorangegan-
genen Diskussion zurlick — keine Subventionierung erfolgt, weil
der Korb und die Zinsauswirkungen immer wieder auf Monats-
basis berechnet werden und man nur das transferiert, was dieser
Berechnung entspricht. Zinssatz und Uberwiesener Betrag wer-
den also auf einer gewichteten Basis errechnet. Das hat uns die
Arthur Andersen in vielen Gesprachen und selbstverstandlich
auch schriftlich bestétigt. Es soll also niemand sagen, da werde
subventioniert oder sonst irgend etwas bezahlt. Wir haben selbst-
verstandlich die Frage auch der Eidgenéssischen Bankenkom-
mission gestellt, ob die Handhabung dieses Problems so mdg-
lich sei. Sie bestétigte dies ein weiteres Mal und sagte: «Mit Blick
auf das Management der Zinsdnderungsrisiken ist eine gewisse
Ertragskonstanz von Vorteil und lasst sich auch rechtfertigen. Die
gewahlite Berechnungsgrundlage kann dabei neben anderen als
zweckmassig gewertet werden.»

Noch einmal, es geht nicht darum, dass die Dezennium-Finanz
AG sich nicht besser finanzieren kdnnte, sondern es geht um ein
Problem der Bank. Ich bitte, das zur Kenntnis zu nehmen.

Was wirde passieren, wenn man gemass Motion Bhend davon
abweichen wirde? Man kdnnte von aussen ablesen, dass der
Grosse Rat nicht mehr zur Sanierung seiner Bank steht. Und das
in einem hochsensiblen Markt, der vorab auf Vertrauen grindet!
Wer will, dass es mit dem Kanton und der Bank weitergeht, muss
zu dieser Motion nein sagen. Es kann ja nicht im Sinn des Gros-
sen Rates sein, ein derart negatives Signal auszusenden. Es wer-
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den Ubrigens nicht sémtliche Uberjahrigen Darlehen der Dezen-
nium-Finanz AG finanziert, sondern nur der Teil, von dem man
seinerzeit sagte, er sei nicht tragbar. Es ist immer der gleiche Tell,
der abgearbeitet und irgendeinmal zu Beginn des nachsten Jahr-
tausends auf Null sein wird.

Was Herr Bhend und Frau Kiener Nellen sagten, empfinde ich als
etwas widersprichlich. Was Sie wollen, kann man auch anders
haben. Sie sagten, angesichts unserer Finanzlage durfe der Kan-
ton nur méglichst wenig in die Bank stecken. Wir sagen, wir woll-
ten das Sanierungskonzept nicht &ndern, weil es sonst falsche
Signale gibt. Es ist ein sauberes, absolut transparentes Konzept.
Die beiden Positionen lassen sich absolut zur Deckung bringen,
indem man das Sanierungskonzept beldsst und zugleich dem
notleidenden Kanton etwas vom Gewinn der Bank abgibt. Das
haben Sie in der vorangegangenen Diskussion abgelehnt, aber
diese Moglichkeit der Gewinnverwendung haben Sie selbstver-
standlich in der Zukunft. Dieser Weg ist sachgerecht, denn er
akzeptiert das Sanierungskonzept, wie es ist — aus den erwéhn-
ten Grinden -, gleichzeitig lasst sich etwas Uber die Gewinn-
verwendung hereinholen. Der Regierungsrat beschloss, heute
nichts vom Gewinn an den Staat abzuflihren — mit Betonung auf
heute —, wobei er offenliess, ob dies in einem Jahr auch noch so
sei.

Sie sehen, der Weg ist vollig transparent und klar, und er wird im
Interesse der Bank, der Wirtschaft und des Kantons begangen.
Ich bitte Sie, die Motion sehr deutlich abzulehnen.

Rickenbacher. Herr Finanzdirektor, kbnnen Sie mir sagen, war-
um nicht von Anfang an und warum nicht von heute an bei der
Berechnung des Durchschnittszinses 85 Prozent der Spareinlagen
einbezogen wurden, wie das eine Richtlinie der EBK verlangt?

Lauri, Finanzdirektor. Ich bin froh um diese Frage. Ich beantworte
sie wie folgt: Weil man im Sanierungskonzept - ich war damals
nicht dabei, bin aber Uberzeugt, dass es so gelaufen ist — be-
schlossen hatte, den Teil der Sanierungsmasse, der nicht tragbar
ist, auf diese Art — Sachlbernahmevertrag, Darlehensvertrag — zu
finanzieren. Wichtig fUr Sie ist zu wissen, dass die einmal so de-
finierte Masse nicht erweitert, sondern abgearbeitet wird und ir-
gendeinmal ausléauft. Herr Rickenbacher, ich habe hier eine wun-
derschdn zweifarbige Folie, die ich lhnen nachher gerne zeige.

Prasident. Es liegt ein Antrag von Herrn Portmann auf Abstim-
mung unter Namensaufruf vor. Fir eine Namensabstimmung
braucht es die Zustimmung von 35 Ratsmitgliedern.

Abstimmung

Fur den Antrag auf namentliche Abstimmung 109 Stimmen

Abstimmung unter Namensaufruf

Fir Annahme der Motion Bhend stimmen folgende Ratsmitglie-
der: Aellen, Albrecht, Bahler-Kunz, Baumann, Bhend, Bohler,
Breitschmid, Eggimann, Eigenmann Fisch, von Escher-Fuhrer,
Frainier, Gauler, von Gunten, Hess-Gldel, Hofer (Biel), Iseli-Marti,
Jaggi, Jorg, Kaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Kempf Schiuchter,
Kiener (Heimiswil), Kiener Nellen, Marti-Caccivio, Mauerhofer,
Mori-Tock, Neuenschwander (Belp), Pétermann, Rickenbacher,
Scharer, Schneider, Siegrist, Stirnemann, Strecker-Krisi, Wenger-
Schipbach, Widmer-Keller, Zbaren (37 Stimmen)

Fur Ablehnung der Motion Bhend stimmen: Aebersold, Aebischer,
Aeschbacher, von Allmen, Anderegg-Dietrich, Andres, Balmer,
Balz, Barth, Bay, Bernhard-Kirchhofer, Bertschi, Bettschen, Beut-
ler, Bieri, Blaser, Bolli Jost, Bommeli, Brodmann, Bronnimann,
Buhler, Burn, Christen (Ruedisbach), Datwyler (Lotzwil), Dysli,
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Eberle, Emmenegger, Erb, Ermatinger, Fahrni, Fischer, Frey, Fuh-
rer, Gerber, Gfeller, Glur-Schneider, GmUnder, Graf (Bolligen), GrU-
nig, Guggisberg, Gunter, Haller, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hofer
(Schipfen), Horisberger, Hubschmid, Hurni (Sutz), Hutzli, Iseli
(Biel), Isenschmid, Jager, Jakob, Jenni-Schmid, Joder, K&mpf,
Knecht-Messerli, Kuffer, Kulling, Kinzi, Landolt, Liechti, Luthi
(Minsingen), Luthi (Uetendorf), Marthaler, Neuenschwander
(Rufenacht), Nyffenegger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau),
Pfister (Wasen i.E.), Pfister (Zweisimmen), Portmann, Reber, Ried-
wyl, Rufenacht-Frey, Rychiger, Schaad, Schibler, Schlappi,
Schwab, Schwarz, Sidler (Port), von Siebenthal, Siegenthaler
(Oberwangen), Soltermann, Stalder, Stauffer, Sterchi, Stockli,
Streit (Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer, Sumi, Sutter, Verdon,
Voiblet, Voutat, Waber, Widmer (Wanzwil), Zaugg (Burgdorf),
Zaugg (Fahrni), Zaugg (Ramsei), Zesiger, Zumbrunn (105 Stim-
men)

Der Stimme enthalten sich: Bittner-Fluri, Blatter (Bolligen), Brandli,
Christen (Bern), Egger-denzer, Gilgen-Mdiller, Graf (Moutier), Gurt-
ner-Schwarzenbach, Hunziker, Hurni-Wilhelm, Kaufmann (Bern),
Koch, Lachat, Meyer, Mosimann, Muller, Rytz, Schreier, Seiler
(Moosseedorf), Seiler (Bonigen), Stoffer-Fankhauser, Trlssel-
Stalder, Widmer (Bern) (24 Ratsmitglieder)

Abwesend sind: Bigler, Blatter (Bern), Daetwyler (St-Imier), Galli,
Geissbuhler, Goldi Hofbauer, Gusset-Durisch, Haldemann,
Houriet, Ith, Késer (MUnchenbuchsee), Keller-Beutler, Kummer,
Kinzler, Lack, Lecomte, Liniger, Michel (Meiringen), Michel
(Brienz), Omar-Amberg, Ritschard, Schmid, Sidler (Biel), Siegen-
thaler (MUnsingen), Singer, Sinzig, Steinegger, Tanner, Walliser-
Klunge, Wasserfallen, Wisler Albrecht, Wyss, Zbinden Gulnter
(83 Ratsmitglieder)

Prasident Kaufmann (Bremgarten) stimmt nicht.
Prasident. Der Rat hat die Motion Bhend mit 105 gegen

37 Stimmen bei 24 Enthaltungen abgelehnt.

086/96

Motion Bhend - Aufsicht des Regierungsrates iiber die
Dezennium-Finanz AG (DFAG)

Wortlaut der Motion vom 13. Mérz 1996

Der Regierungsrat hat die Inanspruchnahme der Staatsgarantie
durch die DraG zu Uberwachen. Die Staatsvertretung im DraG-Ver-
waltungsrat hat den Regierungsrat umfassend und ohne Be-
schrankung durch das Bankgeheimnis zu informieren, weil sich
die Liguidationstatigkeit der DraG nicht abstrakt, sondern nur an-
hand von Einzelfallen Uberpriifen lasst. Die Richtlinien des Regie-
rungsrates zur Aufsicht Uber Beks und DFaG sind in diesem Punkt
abzuandern.

Begrindung:

1. In der gegenwartigen Gesundungsphase der Bexks und
wahrend der Tatigkeit der DFaG sind die Interessen des Kan-
tons wirksam zu vertreten. Die sehr grossen Summen, die der
Kanton Bern aus Steuergeldern an die Sanierung der Kanto-
nalbank und ihrer Auffanggesellschaft leisten muss (voraus-
sichtlich 2 bis 3 Milliarden oder ungeféhr die Steuereinnahmen
eines ganzen Jahresl!), verlangen zwingend eine effiziente Kon-
trolle und Oberaufsicht.

2. Die Bankorgane haben in erster Linie die Pflicht, die Interessen
der Bank wahrzunehmen. Diese k&nnen sehr wohl anders ge-
lagert sein als die Kantonsinteressen, vor allem im Bereich der
Staatsgarantieleistungen. Der Regierungsrat ist das geeig-
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nete Organ, das im Bereich Bexks und DrAG die Interessen des
Kantons wahrnehmen soll. Aber nur ein umfassend orientier-
ter Regierungsrat kann beurteilen, ob die Liquidationstétigkeit,
die zulasten der Staatsgarantie erfolgt, unter Wahrung der
kantonalen Interessen abgewickelt wird. Es ist deshalb falsch,
dass der Regierungsrat die Auskunftspflicht der Staatsvertre-
tung im Drag-Verwaltungsrat durch das Bankgeheimnis be-
schrankt (Punkt 15 der «Richtlinien des Regierungsrates zur
Aufsicht Uber die Bexs und die DFag» vom 21. Januar 1996).

3. Der Regierungsrat missachtet damit auch eine wesentliche
Schlussfolgerung im Gutachten betreffend Uberwachung und
Aufsicht bei der Beks von Prof. Dr. Peter Nobel, das die Re-
gierung selber bestellt hat. Der Gutachter schreibt, dass die
vom Regierungsrat in den Verwaltungsrat der DraG abgeord-
nete Staatsvertretung ihm gegenlber eine gesetzlich vorge-
schriebene Informationspflicht habe. Davon misse der Regie-
rungsrat nach Ansicht des Gutachters in genligendem Umfang
Gebrauch machen. Er mUsse sich Uber die Geschéftspolitik
orientieren lassen und insbesondere Uber sdmtliche Belange
rund um die Staatsgarantie Auskunft verlangen. Ausserdem
stellt Prof. Nobel fest, dass die Liquidationstatigkeit der DFaG
nur anhand der Einzelfélle in Kenntnis der Kundenbeziehungen
Uberpruft werden koénne. Eine Liquidationstatigkeit lasse sich
nicht abstrakt, sondern grundsétzlich nur anhand von Einzel-
fallen Uberprifen. Deshalb kommt der Gutachter insgesamt
zum Schluss, die in Artikel 25b BKG verankerte Informations-
pflicht der Staatsvertretung gegentiber dem Regierungsrat
kdénne nicht mit dem Hinweis auf die Schweigepflicht im Kan-
tonalbankgesetz oder auf das Bankgeheimnis beschrankt wer-
den, um so mehr als der Regierungsrat seinerseits unter dem
Amtsgeheimnis stehe.

4. Die umfassende Aufsichtspflicht des Regierungsrates tber die
DraG ergibt sich auch aus Artikel 21 des Kantonalbankgeset-
zes: «Solange die Eidgendssische Bankenkommission keine
umfassende Aufsicht auslbt, beaufsichtigt der Regierungsrat
jene Bereiche, die von der Bankenkommission nicht erfasst
werden, ... ». Bei der DFaG und ihrer Liquidationstétigkeit han-
delt es sich zweifellos um einen derartigen unbeaufsichtigten
Bereich, stellt doch die Bankenkommission dazu fest: «Die De-
zennium-Finanz AG ist keine Bank. Sie wird deshalb von der
EBK nicht beaufsichtigt, sondern bloss im Rahmen der kon-
solidierten Uberwachung der Beks miterfasst.» (Brief vom
8. Januar 196)

(46 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 12. Juni
1996

Ausgangslage: Im Vorfeld der Behandlung des Geschéftsberich-
tes 1993 der Berner Kantonalbank (Beks) hatte die Finanzkom-
mission dem Regierungsrat empfohlen, die Frage der Zustandig-
keiten der verschiedenen Organe, namentlich der Finanzkon-
trolle, gegentiber der Beks und der Dezennium-Finanz AG (DFAG)
aufgrund der geltenden Rechtsgrundlagen abzukléren und eine
definitive, gentigend klare Regelung zu erarbeiten. Der Grosse
Rat hat die Empfehlung der Finanzkommission am 13. Septem-
ber 1994 zuhanden des Regierungsrates verabschiedet.

Der Kanton Bern hat ab Méarz 1994 als erster Kanton die Bexs der
fUr private Banken geltenden Fachaufsicht unterstellt. Die Fach-
aufsicht wird von folgenden Organen wahrgenommen: Bankrat,
internes Inspektorat, unabhangige externe Revisionsstelle und
Eidgendssische Bankenkommission. Der Bankpréasident bezie-
hungsweise die Bankprasidentin wird vom Grossen Rat gewahit.
Der Regierungsrat wahit die Mitglieder des Bankrates, den Chef-
inspektor beziehungsweise die Chefinspektorin und die externe
Revisionsstelle. Damit gilt flr die Bexs die marktubliche profes-
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sionelle und umfassende Aufsicht mit eindeutigen Verantwort-
lichkeiten. Die bankengesetzliche Fachaufsicht obliegt der Eid-
genossischen Bankenkommission (EBK), wobei die allfdllige
Durchsetzung von Massnahmen vom Regierungsrat vorzuneh-
men ist, falls die Bexs die Anordnungen der EBK nicht befolgt.
Die Aufsicht Uber die DFaGg wurde am 6. September 1993 durch
eine Anderung des Gesetzes Uiber die Berner Kantonalbank (BKB)
in den Artikel 25a ff. speziell geregelt. Sie erfolgt durch den Ver-
waltungsrat, die Revisionsstelle und durch den Regierungsrat
(Art. 95 Abs. 3 Kantonsverfassung; KV). Durch die Kenntnisnahme
des Geschaftsberichtes der DrFaGg steht dem Grossen Rat so-
dann die Oberaufsicht im Sinne von Artikel 78 KV zu. Der Regie-
rungsrat hat fUr die Interessenwahrung drei Staatsvertreter in den
Verwaltungsrat der DFaG abgeordnet. Die Staatsvertreter haben
samtliche Befugnisse und Kompetenzen eines Verwaltungsrates,
insbesondere sind sie Uber die konkreten Einzelfalle vollumfang-
lich informiert und Uberwachen die Liquidationstatigkeit der DraG.
Sie informieren den Regierungsrat in periodischen Gesprachen
Uber die Geschaftsabwicklung und allféllige Probleme. Geméass
Artikel 25b Absatz 3 BKG unterstehen sie wie die tbrigen Organe
der DraGg sowie deren Personal der Schweigepflicht geméss
Bankengesetz.

Der Regierungsrat hat die Empfehlung der Finanzkommission
zum Anlass genommen, die Zusténdigkeiten durch die Finanz-
direktion unter Beizug eines anerkannten Bankrechtsexperten,
Herrn Prof. Dr. iur Peter Nobel (ZUrich), sowie der EBK abkldren
zu lassen. Das Ergebnis der Abkldrungen hat er in detaillierten
Aufsichtsrichtlinien geregelt und in einem Vortrag begrtndet. Der
Finanzkommission wurde Gelegenheit geboten, sich zu den Richt-
linien sowie zu den Abklarungen der Experten zu &ussern. Der
Vortragsentwurf der Finanzdirektion und das Expertengutachten
standen der Finanzkommission zur Verfigung. Mit Schreiben vom
12. Januar 1996 hat die Finanzkommission die Absicht des Re-
gierungsrates begrusst, in der Frage der Aufsicht Uber die Bexs
und DraG Klarheit durch den Erlass von Richtlinien zu schaffen.
Sie ist mit dem Inhalt der Richtlinien grundsatzlich einverstanden.
Insbesondere in der mit dieser Motion thematisierten Frage
schloss sich die Finanzkommission der Auffassung des Regie-
rungsrates an und hiess die getroffene L&sung in Ziffer 14 und 15
der definitiven Fassung der Aufsichtsrichtlinien ausdricklich gut.
Die Anregungen der Kommission konnte der Regierungsrat weit-
gehend Ubernehmen. Von einzelnen Mitgliedern der Finanzkom-
mission, so auch vom Motionar, wurden abweichende Meinungen
vorgetragen und schriftlich begrindet. In seinem Vortrag zu den
Aufsichtsrichtlinien hat sich der Regierungsrat mit den Argumen-
ten der abweichenden Meinungen ausfiihrlich auseinanderge-
setzt.

Der Regierunsrat hat in Kenntnis sémtlicher Fakten und Meinun-
gen am 21. Februar 1996 die Richtlinien zur Aufsicht Uber die
Beks und die DraG verabschiedet (RRB 0411/96). Sie regeln, wel-
che Organe gestUtzt auf welche Grundlagen in welchem Umfang
und Zeitpunkt die Aufsicht Uber die Bexs und DFag wahrnehmen
und fur welche Fragen und Sachverhalte sie zustandig und ver-
antwortlich sind.

Regelung und Begriindung der geltenden Aufsichtspraxis des Re-
gierungsrates: GegenUber der bisherigen Aufsichtspraxis erge-
ben sich mit den neuen Aufsichtsrichtlinien bezlglich der Bexs
wenige Anderungen, da die Bank seit Marz 1994 der vollum-
fanglichen bankenrechtlichen Aufsicht der EBK untersteht. Diese
Unterstellung hat sich nach Ansicht des Regierungsrates bewahrt
und bleibt unverandert.

Der Regierungsrat hat sich bei der Ausarbeitung der Aufsichts-
richtlinien fir die DrAG intensiv mit der Frage beschéftigt, ob er von
den Staatsvertretern im Verwaltungsrat der DraG Uber samtliche
Einzelfélle und Kundennamen informiert werden muss, um die Li-
quiditatstatigkeit beurteilen und damit die Interessen des Kantons
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wahren zu kénnen. Er hat die Frage aus den folgenden Grinden
verneint:

Bei der Konzeption der Auffanggesellschaft DFaG hat der Gesetz-
geber das Problem der Schweigepflicht erkannt und sich fur die
Loésung mit Staatsvertretern gemass Artikel 25b Absatz 1 BKG
entschlossen. Die Staatsvertreter im Verwaltungsrat der DFAG er-
halten umfassenden Einblick in die Abwicklung der DraGg-Engage-
ments.

Der Regierungsrat hat tGber sdmtliche Belange rund um die Ak-
tualisierung der Staatsgarantie von den Staatsvertretern, die er in
den Verwaltungsrat der DFaG abgeordnet, Auskunft zu verlangen.
Diesbezuglich decken sich die Auffassungen des Gutachters und
des Regierungsrates. Im Rahmen der Kenntnisnahme des Ge-
schaftsberichtes der DraG ist vom Regierungsrat namentlich Auf-
schluss Uber den Gang der Liquidationshandlungen zu verlangen,
soweit flr deren Ergebnis die Staatsgarantie beansprucht wird.
Dabei stelt sich die Frage, ob es die Informationspflicht der
Staatsvertreter erforderlich macht, dem Regierungsrat auch
Sachverhalte zu offenbaren, die der Schweigepflicht unterliegen.
Hierzu bemerkt der Gutachter, dass die Uberwachung und Be-
einflussung der Liquidationstétigkeit der DFaG nicht abstrakt ohne
Kenntnis der konkreten Sachverhalte erfolgen kann. Eine Priifung
sei nur anhand von Einzelfallen méglich; ansonsten herrsche, so
der Gutachter, gerade keine volle Transparenz in der Geschéfts-
abwicklung.

Fur den Regierunsrat ist mit der geltenden Praxis und den Auf-
sichtsrichtlinien die umfassende Information durch die Staatsver-
treter gewahrleistet. Diese Praxis ermoglicht, den Staatsvertretern
die Beurteilung des Regierungsrates darzulegen oder, sollite dies
nétig sein, ihnen Weisungen zu erteilen. Die Informationspflicht
der Staatsvertreter wurde zu diesem Zweck ausdricklich im Ge-
setz verankert. Nur ein in den wesentlichen Fragen umfassend
informierter Regierungsrat kann letztendlich beurteilen, ob die
Liquidationstatigkeit, die zulasten der Staatsgarantie erfolgt, unter
Wahrung der kantonalen Interessen abgewickelt wird.

Die Information des Regierungsrates durch die Staatsvertreter er-
fordert nach Ansicht des Regierungsrates allerdings nicht, dass
Detailinformationen Uber die Abwicklung einzelner Engagements
der DraG sowie Kundenbeziehungen und Namen offenbart wer-
den. Die Staatsvertreter bestatigen dem Regierungsrat nach der
geltenden Praxis, dass die Abwicklung der Engagements mit der
nétigen Sorgfalt, nach professionellen und Uberprifbaren Krite-
rien sowie unter Vermeidung zusétzlicher unnétiger Verluste er-
folgt. Im weiteren bestatigen sie, ob die Organe der DraGg und
die mit der Liquidation betrauten Personen Gewahr flUr eine ein-
wandfreie Geschaftsabwicklung bieten. Sie wirden dem Regie-
rungsrat verzugslos mitteilen, falls sie mit inren Interventionen im
Verwaltungsrat zur Beseitigung allfalliger Missstande nicht durch-
dringen. Sodann informieren sie Uber die Geschaftsabwicklungs-
strategie des Verwaltungsrates. Zusammen mit dem Erlaute-
rungsbericht der Revisionsstelle und dem Geschéftsbericht ver-
flgt der Regierungsrat Uber die nétigen Informationen fur die Be-
urteilung der Tatigkeit der DFaG.

Eine Ausnahme vom Bankgeheimnis, wie sie der Gutachter an-
nimmt, darf nicht leichthin angenommen werden. Die Schweige-
pflicht kann entweder durch den Willen des Geheimnisherrn oder
durch spezielle oder vorbehaltene allgemeine Rechtsnormen der
gleichen Rechtsetzungsstufe aufgehoben werden. Durch die
geltenden Bestimmungen im Kantonalbankgesetz ist keine Aus-
nahme von der Schweigepflicht verankert worden. Es fehlt mithin
an einer klaren gesetzlichen Grundlage, um vom Bankgeheimnis
abzuweichen.

FUr den Regierungsrat ist bei seiner rechtlichen Beurteilung zen-
tral, dass der Verwaltungsrat der DraG als oberstes verantwort-
liches FUhrungsorgan der Auffanggesellschaft die Aufsicht und
Kontrolle Uber die Liquidationstatigkeit aufgrund seiner gesetzlich
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vorgeschriebenen Aufgaben wahrnehmen muss und nach den
Feststellungen des Regierungsrates auch tatsachlich wahrnimmt.
Das neue Aktienrecht weist dem verantwortlichen Verwaltungsrat
unUbertragbare Aufgaben zu, die respektiert werden missen, will
man nicht die Verantwortlichkeiten verwischen. Aufgrund der gel-
tenden Praxis erhalt der Regierungsrat die flr seine Beurteilung
notwendigen Informationen persénlich und im direkten Gesprach
von den Staatsvertretern im Verwaltungsrat der DraG, vom Ver-
waltungsratsprasidenten und vom Mandatsleiter der Revisions-
stelle der DraG sowie aufgrund des Erlauterungsberichtes der Re-
visionsstelle und des Geschéftsberichtes der DraG.

Die Auffassung des Gutachters zum Umfang der Informations-
pflicht der Staatsvertreter widerspricht dem Grundkonzept der
Auffanggesellschaft, das von klaren Verantwortlichkeiten aus-
geht. Nicht der Regierungsrat, sondern ein mit Staatsvertretern
erganzter Verwaltungsrat nimmt nach dem Willen des Gesetzge-
bers die Verantwortung flr die Auffanggesellschaft wahr und ist
fiir deren Uberwachung zustandig. Die Kenntnisnahme von Sach-
verhalten zwingt die verantwortlichen Organe, allenfalls in die ope-
rative Geschéftstétigkeit der DFaG einzugreifen, um ihrer Verant-
wortung gerecht zu werden. Diese Funktion und Verantwortung
kann bei einer Aktiengesellschaft nur dem Verwaltungsrat zu-
kommen. Der Regierungsrat wére hierzu objektiv betrachtet auch
gar nicht in der Lage, da ihm die nétige Zeit und Sachkunde daftr
fehlt.

Die Verwischung der Verantwortlichkeiten wollte der Gesetzgeber
mit der Schaffung einer separaten Auffanggesellschaft in der Form
einer gemischtwirtschaftlichen Aktiengesellschaft gerade verhin-
dern. Die Lésung einer direkt vom Kanton gehaltenen und ge-
fuhrten Auffanggesellschaft wurde bei den Gesetzgebungsarbei-
ten ausdrucklich gepruft, schliesslich aber klar verworfen.

Dem Regierungsrat kommt gegenUtber der DFaG somit keine un-
mittelbare und direkte Aufsichts- und Interventionsfunktion zu.
Vielmehr Ubt der Regierungsrat bei der DFAG eine Ubergeordnete
kantonale Aufsicht aus, deren Inhalt abschliessend durch die
Bestimmungen im Kantonalbankgesetz umschrieben wird. Dazu
gehért unter anderem auch der Dialog mit den Staatsvertretern,
welche die Interessen des Kantons direkt im Verwaltungsrat wahr-
nehmen. Der Regierungsrat kann die Staatsvertreter jederzeit er-
setzen, sollte dies nétig sein, und allenfalls aus seiner Mitte einen
oder mehrere Staatsvertreter in den Verwaltungsrat entsenden.
Der Regierungsrat ist als politische Behérde flr die FUhrung des
kantonalen Finanzhaushaltes verantwortlich. Er I&sst sich deshalb
von den Staatsvertretern periodisch Uber den Gang der Liquida-
tionstatigkeit und die Inanspruchnahme der Staatsgarantie infor-
mieren. Die Informationspflicht der Staatsvertreter erfolgt aller-
dings unter Wahrung des Bankgeheimnisses.

Mit der heutigen Aufsichtspraxis kann die notwendige Transpa-
renz und Legitimation hergestellt werden, die sich bei der Inan-
spruchnahme der vom Kanton gewahrten Staatsgarantie durch
die DraG ergibt. Die Inanspruchnahme stellt einen finanzpolitisch
gewichtigen Bestandteil der kantonalen Haushaltfihrung dar und
muss aus staatspolitischen Grinden einer politischen Kontrolle
grundsétzlich zuganglich sein. Die geltenden gesetzlichen Grund-
lagen sowie die heute vom Regierungsrat gehandhabte Auf-
sichtspraxis ermdglichen dies. Der Regierungsrat nimmt seine
verfassungsrechtlich vorgeschriebene Aufsichtsfunktion gegen-
Uber einem Trager 6ffentlicher Aufgaben somit voll wahr.
Stossrichtung der Motion: Der Motionér fordert, dass der Regie-
rungsrat die Liquidationstatigkeit der DFaG anhand der Einzelfélle
Uberwacht und sich deshalb von den Staatsvertretern vollum-
fanglich und ohne Beschrénkung durch das Bankgeheimnis im
Detail informieren lasst. Zu diesem Zweck sollen die Aufsichts-
richtlinien entsprechend abgeandert werden.

Beurteilung der Begriindung der Motion: Zu Ziffer 1. Der Regie-
rungsrat ist mit dem Motionar einig, dass die Interessen des Kan-
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tons bei der Abwicklung der Geschéfte der DFaG umfassend
wahrzunehmen sind, da der Kanton durch die Inanspruchnahme
der Staatsgarantie in hohem Grad betroffen ist. Mit der geltenden
Aufsichtspraxis ist eine effiziente Kontrolle der Liquidationstatig-
keit der DrAG, die einerseits durch den Verwaltungsrat der DFaG
und andererseits durch die Revisionsgesellschaft erfolgt, sicher-
gestellt. Sowohl die Revisionsgesellschaft, die Firma Arthur An-
dersen AG, wie die Staatsvertreter im Verwaltungsrat der DraG
(die Herren Nationalrat H. Weyeneth, Grossrat Ch. Erb und Ober-
richter E. Flick) haben dem Regierungsrat ohne Einschrankung
bisher stets bestatigt, dass die Geschéfte der DFag mit der noti-
gen Sorgfalt und Seriositat abgewickelt werden. Die Tétigkeit des
mit der Liquidation betrauten Personals wird von beiden Organen
als professionell beurteilt. Die Berichterstattung der Staatsvertre-
ter und der Revisionsgesellschaft gegenlber dem Regierungsrat
erfolgt periodisch und standardisiert nach den in den Aufsichts-
richtlinien festgehaltenen Kriterien.

Zu Ziffer 2. Die Aufsicht Uber die DFaG erfolgt nicht durch die Bank-
organe, sondern durch den Verwaltungsrat der DFaG mit den
Staatsvertretern, durch die Revisionsgesellschaft und im Rahmen
von Artikel 95 Absatz 3 KV durch den Regierungsrat. Mit der
GrUndung einer separaten Auffanggesellschaft und der Entsen-
dung von Staatsvertretern ist nach Ansicht des Regierungsrates
der unterschiedlichen Interessenlage durch den Gesetzgeber
ausreichend Rechnung getragen worden. In den Verwaltungsrat
der DraG, dem obersten Aufsichts- und Fhrungsorgan der Auf-
fanggesellschaft, kann der Kanton kraft Gesetz drei Staatsvertre-
ter abordnen. Diese haben die Interessen des Kantons wahrzu-
nehmen und den Regierungsrat periodisch und systematisch
Uber wichtige Sachverhalte zu informieren.

Zu Ziffer 3. Der von der Finanzdirektion beigezogene Gutachter
vertritt die Auffassung, dass die Liquidationstétigkeit der DFaG nur
anhand von Einzelfallen in Kenntnis der Kundenbeziehungen
Uberprift werden kénne. Flr den Regierungsrat hat sich die Frage
gestellt, wieweit ihm gegenlber die Informationspflicht der
Staatsvertreter geht. In diesem Punkt ist er zu anderen Schluss-
folgerungen als der Gutachter gekommen, die er im Vortrag zu
den Aufsichtsrichtlinien in Ziffer 7.2 auf den Seiten 18 bis 24 aus-
fahrlich begrindet hat. Der Regierungsrat ist grundsatzlich frei,
wie er die Schlussfolgerungen von Gutachtern wirdigt, welche
eine Direktion zur Vorbereitung eines regierungsratlichen Ge-
schéftes beigezogen hat.

Zu Ziffer 4. Die DraG ist eine gemischtwirtschaftliche Aktienge-
sellschaft nach Artikel 762 OR. Die Aufsicht Uber eine solche Ge-
sellschaft des privaten Rechts richtet sich primar nach den Be-
stimmungen des Aktienrechts. Die staatliche Aufsicht erfolgt
durch die Entsendung von Staatsvertretern oder Uber die Aus-
Ubung der Aktionarsrechte an der Generalversammlung. Die Auf-
sicht des Regierungsrat Uber die DFag wird mit der periodischen
Information durch die Staatsvertreter sowie Uber die Kenntnis-
nahme des Geschaftsberichtes und des Erlduterungsberichtes
der Revisionsstelle gewéhrleistet.

Der vom Motionar erwéhnte Artikel 21 BKG betrifft die Aufsicht
Uber die BexB, nicht aber die Aufsicht Uber die DFaG. An dieser Be-
stimmung unter Beizug eines zitierten Satzes der Eidgendssi-
schen Bankenkommission die Aufsichtspflicht des Regierungs-
rates gegenlber der DFaG inhaltlich bestimmen zu wollen, ist
ohne Zweifel nicht zuléssig.

Die Bestimmungen Uber die Aufsicht der DFAG sind in Artikel 25a ff.
BKG abschliessend geregelt. Sie sehen eine Information des Re-
gierungsrates durch die von ihm abgeordneten Staatsvertreter
sowie die Kenntnisnahme des Geschaftsberichtes der DFaG durch
den Grossen Rat vor. Eine umfassende Aufsichtspflicht des Re-
gierungsrates, wie sie der Motiondr umschreibt, ist demgegen-
Uber im Gesetz nicht vorgeschrieben. Diese steht geméss Arti-
kel 716a OR vielmehr dem Verwaltungsrat der DFAG zu.



760

Schlussfolgerungen: Eine Anderung der Aufsichtsrichtlinien, wie
sie der Motionar vorschléagt, dréngt sich fir den Regierungsrat
nicht auf, da sich die in den Richtlinien festgehaltene Aufsichts-
praxis bewéhrt hat. Er lehnt den Vorstoss deshalb ab.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt die Ablehnung des Vorstos-
ses.

Préasident. Die Herren Erb und Tanner treten bei diesem Ge-
schéft in den Ausstand.

Bhend. Im Gegensatz zum vorherigen Vorstoss geht es hier
nicht um Vergangenheitsbewaltigung, sondern um vorsorgliche
Massnahmen flr kinftige Entscheide. Es soll sichergestellt wer-
den, dass die Frage, die heute mehrfach gestellt wurde — wer tragt
eigentlich die Verantwortung fUr die ganze Situation? —, geklart
wird, bevor es darum geht, wer flir was verantwortlich ist. Aus-
gangslage war eine Diskussion zwischen Kantonalbank, Regie-
rungsrat und Finanzkontrolle, wie weit die Aufsicht gehen konne,
wie die Beaufsichtigung der Kantonalbank und der Dezennium-
Finanz AG vor sich gehe. Zu diesem Zweck liess der Regie-
rungsrat auf Vorschlag der Finanzkommission ein Gutachten von
Professor Nobel erstellen, und aufgrund dieses Gutachtens er-
liess der Regierungsrat Richtlinien Uber die Aufsicht von Kanto-
nalbank und Dezennium-Finanz AG. Diese Richtlinien waren der
Finanzkommission zur Vernehmlassung unterbreitet worden. Sie
wurden in wesentlichen Teilen akzeptiert, und sie sind meiner Mei-
nung nach auch richtig. Uber einzelne Punkte fand eine Diskus-
sion statt, und die eine oder andere Anregung wurde dann Uber-
nommen. So soll zum Beispiel nur noch das Bankgeheimnis eine
Hurde fUr die Berichterstattung sein und nicht, wie im urspriing-
lichen Entwurf, das Bankgeheimnis und das Geschéftsgeheimnis.
Konsens herrschte auch, soweit die Aufsicht Uber die Kantonal-
bank betroffen ist. Die Richtlinien sind in diesem Punkt richtig for-
muliert.

Eine Differenz zeigte sich hingegen bei der Dezennium-Finanz AG.
Hier gibt es zwei Interessen, die sich gegenseitig widersprechen
kdnnen. Das eine ist das Interesse der Bank, die Drag-Geschéfte
mdglichst schnell abzutragen, vielleicht auch zu schlechteren
Bedingungen. Das andere Interesse ist das des Kantons, die Ge-
schéfte weniger schnell abzutragen, daflr aber zu versuchen,
moglichst optimale Bedingungen herauszuholen. Diese Interes-
sen kénnen durchaus widersprichlich sein. Deshalb betrachte ich
die Situation der Staatsvertreter im Verwaltungsrat der Dezennium-
Finanz AG als unbequem, indem sie zwei Herren dienen missen,
namlich einerseits der Dezennium und der Kantonalbank, die
die Verluste moglichst schnell abstossen wollen, und anderseits
dem Kanton, der dies zu moglichst glnstigen Bedingungen tun
mdchte. Die Frage ist, wer letztlich die Interessen des Kantons
wahrnehme. Dazu gibt es zwei Meinungen, die sich gegenseitig
widersprechen. Die eine Meinung vertritt der Gutachter Professor
Nobel - das ist auch die Meinung der kantonalen Finanzkontrolle
und der Minderheit der Finanzkommission. Diese Meinung lautet:
Letztlich sind die Staatsvertreter verantwortlich, aber sie haben
dem Regierungsrat Bericht zu erstatten, und sie dirfen Gber
Dinge Bericht erstatten, die dem Bankgeheimnis unterstehen.
Eine Liquidation, so Gutachter Nobel, lasst sich durch generelle
Aussagen nicht Uberwachen, sondern nur anhand konkreter Ein-
zelfélle. Bei diesen konkreten Einzelféllen kann es sein, dass der
Berichterstattung unter Umstanden das Bankgeheimnis entge-
gensteht, weshalb die Staatsvertreter gegentiber dem Regie-
rungsrat vom Bankgeheimnis entbunden werden sollten. Umge-
kehrt steht natUrlich der Regierungsrat unter Schweigepflicht;
das ist klar. Der Regierungsrat und die Kantonalbank vertreten die
Meinung, die Staatsvertreter seien verantwortlich, und sie hatten
gegenuber dem Regierungsrat das Bankgeheimnis zu wahren.
Aufgrund dieser letzteren Auffassung beschloss der Regierungs-
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rat die Richtlinien. Die Motion bezweckt, die Richtlinien in diesem
Punkt zu andern.

Bei diesem heiklen Geschaft missen die Kantonsinteressen kom-
petent und mit Verantwortung wahrgenommen werden. Das Or-
gan dazu ist der Regierungsrat, nicht der Grosse Rat und auch
nicht die Finanzkommission. Der Regierungsrat steht unter Amts-
geheimnis, er soll demnach auch umfassend orientiert werden,
und die Staatsvertreter im Verwaltungsrat der Dezennium-Finanz
AG sollen nicht in einen Gewissenskonflikt kommen. Vorhin war
viel von Vertrauen die Rede. Es ist staatspolitisch wichtig, Ver-
trauen zu schaffen, und das gelingt uns besser, wenn nicht plotz-
lich Geheimnisbarrieren aufgebaut werden, die verhindern, dass
Sachen gesagt werden, die gesagt werden sollten.

Ich gehe auf drei Argumente ein, die vom Regierungsrat oder der
Bank angefuhrt werden. Wenn die Staatsvertreter in der Dezen-
nium-Finanz AG ihre Aufgabe nicht wahrnehmen, kénne der Re-
gierungsrat sie ja ersetzen, hiess es. Das ist naturlich ein Problem:
Die Regierung muss zuerst wissen, dass sie ihre Aufgabe nicht
wahrnehmen oder falsch handeln. Wenn die Staatsvertreter aber
unter Schweigepflicht stehen, kénnen sie sich leicht hinter dem
Bankgeheimnis verstecken, und der Regierungsrat wird mangels
Informationen nicht in der Lage sein, die nétigen personellen Ent-
scheide zu treffen. Ein anderes Argument lautet, der Regierungs-
rat habe sich nicht mit Details herumzuschlagen, er habe weder
Zeit noch Sachkunde. In bezug auf die Sachkunde setzt sich der
Regierungsrat selber herab — ich meine, der Regierungsrat habe
durchaus den nétigen Sachverstand. Naturlich muss nicht immer
Uber alles gesprochen werden; die Verwaltungsrate sind verninf-
tig genug, nur in einem konkreten Fall und soweit nétig Informa-
tionen weiterzugeben. Denn in wichtigen Féllen muss die Regie-
rung vollstéandig informiert sein.

Zum letzten Argument. Es wird gesagt, die Verantwortlichkeiten
wirden verwischt, man sei gegen eine geteilte Verantwortung. Ich
meine, heute sei die Verantwortung geteilt: Die Verwaltungsrate
der Dezennium-Finanz AG entscheiden fur die Dezennium, aber
die finanziellen Konsequenzen tragen nicht diese Verwaltungs-
rate und auch nicht die Kantonalbank, sondern der Kanton. Und
genau diese Situation haben wir heute: die Bank und die Dezen-
nium fallen die Entscheide, wahrend andere zahlen mussen. Diese
Situation ist nicht richtig. Wer letztlich zahlt — also der Kanton, ver-
treten durch den Regierungsrat —, muss auch Uber den Einzelfall
informiert sein. Das ist der Inhalt dieser Motion. Ich bitte Sie, ihr
im Interesse der Klarheit und klarer Verantwortlichkeiten zuzu-
stimmen.

Fuhrer. Ich mdchte rasch noch zwei, drei Worte zum vorange-
gangenen Geschaft sagen. Herr Rickenbacher sagte, der Staat
trage die Verluste der Dezennium-Finanz AG vollumfanglich. Das
stimmt nicht, Herr Rickenbacher. 1,1 Mrd. Franken wurden mit-
gegeben, 340 Mio. Franken wurden bis jetzt gebraucht, 760 Mio.
Franken sind noch vorhanden — das ist in der Bilanz nachzulesen,
und diese kénnen Sie so gut lesen wie ich. Herr Bhend profilierte
sich vorhin als Oasensucher. Ich gebe ihm eine zweite Oase be-
kannt — man findet sie in der WUste ja nicht so leicht —: Zulasten
des versicherungstechnischen Defizits haben die beiden Pen-
sionskassen in den letzten drei Jahren 310 Mio. Franken Schwan-
kungsreserven gedufnet; um diesen Betrag wuchs das Defizit,
das wir verzinsen. Vielleicht kdnnten wir uns auch einmal dartber
unterhalten.

Mit der vorliegenden Motion méchte Herr Bhend eine vollum-
fangliche Information der Regierung, zu diesem Zweck will er das
Bankgeheimnis knacken. Dabei verschwieg Herr Bhend nicht,
dass es darlber zwei Ansichten gibt. Unsere Fraktion ist der Mei-
nung, das sei nicht nétig. Denn es bringt sehr, sehr wenig. Die
schlimmen, grossen Félle werden meistens an einer Steigerung
entschieden. Wir kdnnen wohl kaum den Regierungsrat an eine
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Steigerung schicken, damit er im Bild ist. Die Presse ist an den
Steigerungen jeweils auch dabei, wobei sie sehr genusslich jene
Betrage hervorhebt, die an der Dezennium-Finanz AG oder an ei-
ner andern Bank hangenbleiben. Da der Regierungsrat wohl auch
Zeitungen liest, wird er ebenfalls informiert sein. Andern lasst sich
so oder so nichts mehr, weil die Verluste nicht in den Verhand-
lungen von Eventualkdufern entstehen, sondern am Markt, und
das ist leider Gottes eine Steigerung. Hier haben wir keinen Ein-
fluss. Wir meinen deshalb, die Regierung solle in ihrem eigenen
Laden «dr Mahre zum Oug gschoue» und nicht noch Bankier
spielen; im nachhinein ist das immer zu spét. — Die FDP lehnt die
Motion einstimmig ab.

von Escher-Fuhrer. Die Freie Liste hat zu den Kantonalbank-
geschaften bis jetzt ganz bewusst geschwiegen — unsere Stellung
ist bekannt —, daflr horten wir sehr interessiert zu. Jetzt dinkt
mich, ich musse trotzdem noch etwas sagen. Wir haben das Ge-
fuhl, es gebe in diesem Kanton nach wie vor heilige Kihe, an die
man kaum rUhren darf und Uber die man auch nicht reden darf.
Die Kantonalbank und die Dezennium-Finanz AG sowie die Be-
waltigung der damit zusammenhangenden Probleme gehdren zu
diesen heiligen Ktihen. Wer es wagt, an diesem Tabuthema zu rit-
teln, wird von der burgerlichen Mehrheit mehr oder weniger klar
als Nestbeschmutzer oder Unruhestifter abgetan, der verhindern
wolle, dass es unserer Bank wieder besser geht. Die Verantwort-
lichkeiten werden umgekehrt: Die Verursacher der ganzen Ge-
schichte waschen ihre Hande in Unschuld, und diejenigen, die
versuchen, das beste aus dem herauszuholen, was passiert ist,
werden angegriffen. Herr Regierungsrat Lauri sagte beim voran-
gegangenen Vorstoss, man kénnte es so interpretieren, dass der
Grosse Rat nicht mehr zu seiner Bank stehe. Ich denke, man hétte
auch das Gegenteil sagen kénnen: Man zeigt Vertrauen in die
Bank, jetzt, da sie langsam gesundet, indem man sie einen Teil
der Lasten, die sie dem Kanton Uberburdete, wieder selber tra-
gen lasst; das ist ein positives Zeichen, das die Bank stérkt.

Zur Frage der Verantwortung gegenltber dem Geschéftsgang
dieser Bank: Die Vergangenheit zeigte, dass wir — der Grosse Rat
und der Regierungsrat — die Verantwortung nicht gentigend wahr-
nahmen. FUr die Zukunft haben wir ein neues Aufsichtsorgan, die
Eidgendssische Bankenkommission. Jetzt, in der Gegenwart, ha-
ben wir drei Staatsvertreter in der Dezennium-Finanz AG, keiner
davon ist ein Bankfachmann, keiner ist ausgebildeter Finanz-
fachmann, aber das Bankgeheimnis gegentiber dem Regie-
rungsrat eventuell auflésen — nein, das wollen wir doch nicht!
Das Vertrauen kann nur durch eine hdchstmaogliche Transparenz
wiederhergestellt werden. Sich hinter einem Bankgeheimnis zu
verstecken, von dem ein Gutachten sagt, es gelte hier nicht, hilft
diese Transparenz nicht férdern. Wir bitten Sie deshalb, die Mo-
tion Bhend anzunehmen.

Reber. Ich habe von der Freien Liste etwas in dieser Art erwar-
tet. Man kdnnte ja wirklich meinen, Blrgerliche jeder Schattierung
seien in erster Linie potentielle Spitzbuben! Frau von Escher, Sie
wollen doch nicht etwa behaupten, wenn die Freie Liste zu be-
fehlen gehabt hatte und man alles nach ihren Vorstellungen ge-
macht hatte, wére das Problem geldst beziehungsweise gar nicht
erst aufgetreten. Man vergisst relativ schnell. Es bringt ja nichts,
es zu sagen, aber wenn ich mich richtig erinnere, so waren zur
Zeit, als die Kantonalbank am starksten ins Kraut schoss, zwei
Mitglieder der Freien Liste in der Regierung und damit am Driicker.
Spater, im Januar 1994, wurde die Frage der politischen Verant-
wortung hier gehorig erdrtert. Ich erinnere mich noch gut, weil ich
selber hautnah mit der Sache zu tun hatte und sie mir auch ein
paar Stunden Schlaf kostete. Die politische Verantwortung hatte
die damalige Regierung zu tragen. Es wurde deswegen nieman-
dem ein Strick daraus gedreht, weil es rechtlich auch gar nicht
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moglich gewesen ware. Die richtigen Instrumente fehlten, die
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten waren nicht klar geregelt.
Jetzt sind sie es. Was man jetzt mit der vorliegenden Motion an-
zweifelt, ist eine Konsequenz des Ganzen. Die Dezennium-Fi-
nanz AG ist eine Aktiengesellschaft nach Artikel 762 OR, der
Staat kann Staatsvertreter in den Verwaltungsrat delegieren, die
im Auftrag des Regierungsrates die Interessen des Staates wahr-
nehmen. Der Grosse Rat hat dieser gesetzlichen Ausstattung der
Dezennium-Finanz AG zugestimmt, somit entscheiden nicht der
Regierungsrat oder der Grosse Rat, sondern die Organe der
Dezennium Uber die Abwicklung der Engagements. Der Regie-
rungsrat hat als Aufsichtsbehtrde die Pflicht, dafir zu sorgen,
dass bei der Abwicklung dieser Geschéafte die Interessen des
Staates wahrgenommen werden, schon nur wegen der Staats-
garantie. Der Regierungsrat delegierte hierzu drei Vertrauensleute
in den Verwaltungsrat der Dezennium-Finanz AG - zu lhrer Erin-
nerung: es sind dies ein Richter, ein Kantonsparlamentarier und
Jurist sowie ein eidgendssischer Parlamentarier und Finanzpoliti-
ker. Diese Personen haben umfassenden Einblick in die Abwick-
lung der DraG-Geschafte; sie sind nach neuem Aktienrecht mit
dem gesamten DrAG-Verwaltungsrat auch voll verantwortlich fur
ihr Handeln. Diese Verantwortlichkeiten darf man nun nicht wie-
der abschwachen, indem man die Verwaltungsrate verpflichtet,
der Regierung einzelne Geschafte darzulegen und damit die Ver-
antwortung wieder de facto an die Regierung zurlickzugeben.
Damit wirden die Verantwortlichkeiten erneut verwischt — ein Zu-
stand, wie er vorher herrschte und letztlich mitverantwortlich war
fUr die Situation in der Kantonalbank.

Die Finanzkommission diskutierte diese Frage und kam zum
Schluss, es sei sachgerecht und besser, die Kantonsvertreter
der Dezennium-Finanz AG voll in ihrer Verantwortung zu belas-
sen. Sie haben den Regierungsrat dartiber zu orientieren, ob die
Geschafte mit der nétigen Sorgfalt abgewickelt werden und un-
notige Verluste fir den Kanton ausbleiben und ob sie die Verant-
wortung fur ihr Handeln Gbernehmen kénnen oder nicht. Eine Auf-
hebung des Bankgeheimnisses ist nicht gerechtfertigt. Das Bank-
geheimnis ist nicht dafir da, die Bank zu schitzen, sondern um
den Kunden zu schitzen. Gerade bei den Drag-Geschaften ist
meistens nicht nur die Kantonalbank involviert, sondern es sind
auch andere Banken betroffen. Wirde man am Bankgeheimnis
auch nur ein klein wenig ritteln, séhe sich zweifellos manche
Bank veranlasst, ihr Geld zurlickzuziehen. So wirde man zu al-
lem andern ein Unternehmen, das vielleicht auf etwas wackligen
FUssen steht, noch vollends gefahrden. Auch aus diesem Grund
ist es geféhrlich, der Motion zuzustimmen.

Rickenbacher. «Die Dezennium-Finanz AG ist eine gemischt-
wirtschaftliche Aktiengesellschaft nach Artikel 762 OR. Die Auf-
sicht Uber eine solche Gesellschaft privaten Rechts richtet sich
priméar nach den Bestimmungen des Aktienrechts. Die staatliche
Aufsicht erfolgt durch die Entsendung von Staatsvertretern oder
Uber die Auslibung der Aktionarsrechte an der Generalversamm-
lung.» Wenn es ganz so einfach wére, wie die Regierung in ihrer
Antwort zur Motion Bhend schreibt, hétte Herr Bhend seine Mo-
tion wahrscheinlich gar nicht eingereicht. Die Dezennium-Finanz
AG ist nicht irgendeine AG, sie ist eine AG, die bis zum Schluss
ihrer Existenz den bernischen Steuerzahler im besten Fall 2 bis 3
Mrd. Franken kosten wird, jedes Jahr also 2 bis 3 Steuerzehntel.
Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass man als Grossréatin oder
Grossrat kaum um eine politische Diskussion in der Bevolkerung
herumkommt, ohne dass das Thema Kantonalbank oder De-
zennium-Finanz AG vorgebracht wird. Das Volk hat ein direktes
Interesse daran, wie die Vergangenheitsbewaltigung, die soviel
Geld kostet, abgewickelt wird und Informationen darlber zu ha-
ben. In einem Gutachten wurde vor kurzer Zeit abgeklart, wie das
hdchste Gremium in diesem Kanton, ndmlich der Regierungsrat,
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zuhanden seiner Bevolkerung diese Vergangenheitsbewaltigung
Uberwachen soll. Professor Nobel kommt in seinem Gutachten zu
folgendem Schluss: Die Liquidationstéatigkeit der Dezennium-Fi-
nanz AG koénne nur aufgrund von Einzelfallen geprtift werden und
nicht generell/abstrakt. Die Informationspflicht der Staatsvertreter
gegentber dem Regierungsrat kénne nicht mit dem Hinweis auf
das Bankgeheimnis beschrankt werden. Dies auch, weil die Mit-
glieder der Regierung unter Amtsgeheimnis stehen. Die Motion
Bhend will nicht mehr und nicht weniger, als das, was der sach-
verstandige Professor Nobel dem Regierungsrat des Kantons
Bern vorschiug: Der Regierungsrat soll ohne Beschrankung durch
das Bankgeheimnis von den DraG-Staatsvertretern informiert
werden. Es geht nicht darum, dass die Regierung nun die Kon-
trolle selber Ubernehmen soll. Aber sie soll die Mdglichkeit haben,
sich zu informieren. Das um so mehr, als die Kontrolle der Eid-
gendssischen Bankenkommission nicht bis an die Dezennium-
Finanz AG heranreicht. Das ist ein weiterer Grund, weshalb das
Gutachten Nobel zum oben zitierten Schluss kommt.

Wir haben heute bereits viel Uber die Kantonalbank und die Ver-
gangenheitsbewaltigung diskutiert. Wir haben zu Recht viel dar-
Uber gesprochen. Es ist ein Thema, das das Berner Volk stark
beschéftigt. Die Bevolkerung verstinde es nicht, wenn man in
bezug auf die Motion Bhend sagen wiurde, der Bereich sei zu
heikel, die Regierung wolle damit nichts zu tun haben. Das wére
ein falsches Signal. Ich hoffe, dass nach diesen Ausflihrungen
alle Ratsmitglieder sich ihren Wéhlerinnen und Wahlern verpflich-
tet fUhlen, Verantwortung zeigen und deshalb der Motion Bhend
zustimmen.

Bhend. Herr Fuhrer sagte, es gehe darum, das Bankgeheimnis
anzuknabbern, Herr Reber sprach sogar von Aufhebung des
Bankgeheimnisses. lch méchte prazisieren, worum es tatséchlich
geht: Der Kreis der Geheimnistréger soll auf die Mitglieder des
bernischen Regierungsrates ausgeweitet werden, nicht mehr und
nicht weniger. Es geht nicht um die Aufhebung des Bankgeheim-
nisses: Die Regierungsrate erhielten nur Kenntnis von denjenigen
Bankgeschéften, die in der Dezennium-Finanz AG zur Diskussion
stehen. Das sind Geschéfte, bei denen der Kanton immerhin ei-
nen Verlust tragen muss. Ist es wirklich so schlimm, wenn der Re-
gierungsrat in einem bestimmen Fall weiss, flir welche Geschafte
s0- und soviele Millionen bezahlt werden missen? Ein Bankkun-
de, der der Bank einen Verlust hinterléasst, muss sich doch be-
wusst sein, dass Uber den Fall gesprochen wird. Das Bankge-
heimnis soll also nur auf die Regierungsrate ausgedehnt und nur
bei Geschéften aufgehoben werden, fUr die der Kanton einen Ver-
lust tragen muss. Ich bitte Sie, bei aller ideologischen Fixierung
doch zur Kenntnis zu nehmen, dass es nur um diese eng be-
grenzten Félle geht, bei denen der Gutachter Nobel zum klaren
Schluss kommt, eine wirkliche Kontrolle sei nur dann moglich,
wenn der konkrete Einzelfall angeschaut werden kénne.

Es wurde von Verantwortung gesprochen. Verantwortung wahr-
nehmen fUr einen Entscheid, den andere zahlen missen: das geht
doch nicht! Das wirde man im Privatleben nie akzeptieren. Aber
genau das mutet man dem Kanton Bern zu. Er soll die Schaden
zahlen, aber vom Was und Wer darf die Regierung als Vertreterin
des Kanton nichts wissen, da soll das Bankgeheimnis gelten. Das
geht so nicht. Es braucht eine Instanz nebst den Staatsvertretern
in der Dezennium-Finanz AG, an die die Interessen des Kantons
Bern im Bedarfsfall Gbertragen werden kénnen. Ich bin fir die Ver-
antwortlichkeit, meine aber, es gebe keine geteilte Verantwort-
lichkeit, indem die einen entscheiden und die andern zahlen. Die-
ser Zustand besteht heute, und er ist flr mich nicht akzeptabel.

Lauri, Finanzdirektor. Der Prasident der Finanzkommission, Herr
Reber, hat die Argumente bereits sehr gut und auch in unserem
Sinn dargelegt. Ich will weder ihn noch unsere Antwort auf die
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Motion Bhend wiederholen. Nur eines will ich beitragen, was Sie
nicht wissen kénnen, ndmlich wie es in der Praxis ablauft. In der
Praxis flhrt der Regierungsrat mindestens zweimal im Jahr mit
den Staatsvertretern ein vollig offenes, sachliches Gesprach tber
ihre Feststellungen und ihr Verhaltnis zu ihrem Auftrag, unter Wah-
rung des Bankgeheimnisses. Seit Einfihrung der Modalitaten und
der klaren Definierung in Grundsatzen geht man jeweils am
Schluss im Bewusstsein auseinander, dass die Aufgaben richtig
wahrgenommen werden. Der Regierungsrat, der sich lange mit
dem Vorstoss auseinandergesetzt hat, hat kein BedUrfnis, seine
Aufsicht zu verstarken. Er ist Uberzeugt, dass sich das Modell in
der Praxis vollstandig bewéhrt. Ich bitte Sie, den Vorstoss abzu-
lehnen.

Frau Grossratin von Escher, ich gestatte mir, Innen zusétzlich ein
paar Worte zu sagen. Ich bin etwas enttduscht, denn Sie spra-
chen von einer heiligen Kuh und versuchten, ein ungutes Geflhl
gegenUber der Bank und den Bankgeschaften zu produzieren. So
jedenfalls habe ich es empfunden; wenn ich lhnen Unrecht tue,
S0 sagen Sie es mir bitte. Sie argumentierten letztes Jahr in &hn-
licher Art und gaben Ihrem Unwohlsein in bezug auf die Abwick-
lung der DraGg-Geschafte Ausdruck. Damals anerbot ich lhnen,
in meiner Anwesenheit mit der Spitze der Dezennium-Finanz AG,
allenfalls auch der Kantonalbank, zu sprechen, damit Sie lhr
Unwohlsein ausrdumen oder mir nachher die Information geben
kénnen, etwas sei nicht in Ordnung. Wenn ich mich nicht tdusche,
haben Sie diese Gelegenheit nicht ergriffen. Ich bitte Sie, nehmen
Sie doch diese Gelegenheit wahr, wenn Sie wirklich nicht zu der
Art der Abwicklung der DFag-Geschéfte stehen kdnnen. Denn nur
so kommen wir weiter. Wir mssen in der Tat fUr die Abwicklung
dieser Geschafte Vertrauen schaffen, aber ich bin Uberzeugt, dass
wir so, wie es heute 1auft, Vertrauen haben kénnen.

Abstimmung
Fur Annahme der Motion 51 Stimmen
Dagegen 88 Stimmen

(4 Enthaltungen)
Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr.

Die Redaktorin:
Gertrud Lutz Zaman
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mann, Wasserfallen, Wenger-Schtpbach, Widmer (Bern), Wisler
Albrecht, Zaugg (Burgdorf).

068/96

Motion Gurtner-Schwarzenbach - Familien- und Be-
treuungsarbeit werden kostenwirksam

Wortlaut der Motion vom 27. Februar 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, Richtlinien zur Erhebung der
Anrechenbarkeit von Qualifikationen aus Haus-, Erziehungs- und
Betreuungsarbeit sowie aus ausserberuflichen Tétigkeiten zu er-
arbeiten und fur das kantonale Personal in Kraft zu setzen.
Begrindung: Die gegenwartigen Bedingungen auf dem Arbeits-
markt und fehlende sozialpolitische Einrichtungen, zum Beispiel
bei der hausexternen Kinderbetreuung, zwingen viele Frauen
nach dem sogenannten Dreiphasenmodell zu leben: Beruf - Fa-
milie — Wiedereinstieg. Wahrend der Familienphase betreuen sie
den Hauhalt, die Kinder und die Familie. Oft sind sie ausserdem
im weitesten Sinne gemeinnltzig tatig, von der Pflege kranker
Nachbarn bis zur Arbeit in Eltern- und/oder Quartiervereinen. Bei
einem beruflichen Wiedereinstieg werden ihnen die in Haus-, Be-
treuungs- und Familienarbeit gemachten Erfahrungen nicht an-
gerechnet, das heisst, sie werden nicht lohnwirksam. Oft haben
Ménner in dieser Zeit Gelegenheit, sich innerbetrieblich weiterzu-
bilden und entsprechend ge- und befbrdert zu werden. Somit wird
die Schere zwischen Mann und Frau, was die berufliche Qualifi-
kation betrifft, grosser.

Obschon kaum mehr bestritten wird, dass die Jahre der Haus-,
Familien- und Kinderbetreuungsarbeit Frauen auf verschiedenen
Ebenen qualifiziert (z.B. soziale, organisatorische, kreative Kom-
petenz), werden diese bis heute nicht entsprechend honoriert und
lohnwirksam. Seit Jahren fordern Frauenorganisationen und -ver-
bénde diesbezlglich eine Anderung. Am diesjahrigen Frauen-
kongress wurde das Anliegen wieder aufgenommen und in einer
Resolution geltend gemacht.

Die Schuldirektion der Stadt Bern hat auf den 1. Februar 1996
entsprechende Richtlinien eingeflihrt — eine Pioniertat! Ich bitte
den Regierungsrat, fUr den Kanton Bern die entsprechenden
Schritte einzuleiten.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni
1996

Die Anrechenbarkeit von Qualifikationen von Haus-, Erziehungs-
und Betreuungsarbeit sowie aus ausserberuflichen Tétigkeiten
wurde bereits bei der Ausarbeitung des neuen Gehaltsdekrets
gepruft und wird, soweit erforderlich, im Rahmen der neuen
Gehaltsordnung ab 1. Januar 1997 unter bestimmten Vorausset-
zungen ermdglicht. Artikel 10 Absatz 2 des Gehaltsdekrets vom
8. November 1995 sieht vor: «Bei der Festsetzung des Anfangs-
gehalts werden Erfahrungen und Fahigkeiten, die zur Austbung
der Funktion dienlich sind, sowie die Einreihung des bestehenden
Personals angemessen berucksichtigt.» Dieser Grundsatz wird in
der Gehaltsverordnung konkretisiert. Praxisjahre, die flr die Aus-
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Ubung der Funktion direkt dienlich sind, werden mit einer oder
zwei Gehaltsstufen angerechnet. Andere berufliche oder nicht-
berufliche Tatigkeiten, die fir die Austbung der Funktion indirekt
dienlich sind, kdnnen mit einer Gehaltsstufe flr zwei volle Jahre,
héchstens aber mit finf Gehaltsstufen, angerechnet werden. Ar-
tikel 16 Absatz 4 der Verordnung Uber die Anstellung der Lehr-
krafte vom 21. Dezember 1995 sieht auch folgendes vor: «Unter-
briiche der beruflichen Tatigkeit zur Erflllung von Mutter- und Va-
terpflichten gegenuber Kleinkindern und Schulpflichtigen werden
mit einer Erfahrungsstufe fir je zwei volle Jahre angerechnet.»
Fur die Anrechnung von Haus-, Erziehungs- und Betreuungsar-
beit sowie von anderen ausserberuflichen Tatigkeiten wird ge-
stUtzt auf die Gehaltsverordnung jeweils im Einzelfall beurteilt, ob
diese Tatigkeiten direkt oder indirekt flr die Austibung der beruf-
lichen Funktion dienlich sind. Erziehungs- und Betreuungsarbeit
oder freiwilliger Sozialdienst missten dabei fur einen Sozialarbei-
ter oder eine Sozialarbeiterin anders gewichtet werden als fur Ver-
waltungsangestellte. Bei der Lehrerschaft besteht ein engerer
Zusammenhang zwischen Erziehungsarbeit und der Auslibung
einer Lehrfunktion als beim Verwaltungspersonal.

Die von der Motionérin erwdhnten Richtlinien der Schuldirektion
der Stadt Bern, die am 1. Februar 1996 in Kraft getreten sind, gel-
ten vorderhand nicht fir die ganze Stadtverwaltung, sondern nur
flr das Verwaltungspersonal der stadtischen Schuldirektion. Sie
werden als Testlauf wahrend eineinhalb Jahren erprobt. Konkrete
Erfahrungen mit der Anwendung solcher Richtlinien bestehen
heute somit noch nicht.

Der Regierungsrat beabsichtigt vorléufig nicht, die Anrechenbar-
keit von Qualifikationen aus Haus-, Erziehungs- und Betreuungs-
arbeit sowie anderen ausserberuflichen Tatigkeiten noch detail-
lierter zu regeln. Er ist der Auffassung, dass die auf Verordnungs-
stufe getroffenen Regelungen vorderhand eine hinreichend kon-
krete und angemessene Basis bilden, um diese Qualifikationen
bei der Gehaltsfestlegung angemessen zu bericksichtigen.
Zudem muss die kantonale Verwaltung zunéachst Erfahrungen mit
der neuen Gehaltsordnung sammeln. Sollte sich ein BedUrfnis
nach detaillierteren Regelungen in diesem Bereich ergeben,
wadren spéter die erforderlichen Schritte zu veranlassen. Da das
Grundanliegen der Motiondrin in den geltenden Rechtsgrund-
lagen des Personalrechts zwar enthalten, zum gegebenen Zeit-
punkt aber eine Uberpriifung dieser Grundlagen vorgesehen ist,
kann der Vorstoss in der Form eines Postulats entgegengenom-
men werden.

Antrag: Annahme als Postulat.

Prasident. Der Vorstoss wird auch als Postulat bestritten.

Gurtner-Schwarzenbach. Mit meiner Motion mdchte ich
Richtlinien erarbeiten lassen, die eine klare Regelung flr die An-
rechnung der Familien- und Betreuungsarbeit ermdéglichen. Es
geht um nichts anderes als um die konkrete Umsetzung dessen,
was bereits in verschiedenen Verordnungen festgehalten ist. Ich
kann mir nicht vorstellen, dass die Lohnwirksamkeit jahrelanger
Familien-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit, aber auch von Frei-
willigenarbeit in sozialen Institutionen noch grundséatzlich umstrit-
ten ist. Wenn mein Begehren jetzt sowohl als Motion wie auch als
Postulat abgelehnt werden soll, so kann ich mir nur vorstellen, es
geschehe aus finanziellen Griinden. Vergessen Sie aber nicht,
dass die berechtigte Forderung der Anrechenbarkeit in der Ge-
haltsverordnung nur minimal festgehalten worden ist. Es steht
dort, solche Tatigkeiten kénnten mit einer Gehaltsstufe fir zwei
volle Jahre, héchstens aber mit funf Gehaltsstufen angerechnet
werden. Eine Gehaltsstufe macht 1,5 Prozent des Grundgehalts
aus, funf Gehaltsstufen machen 7,5 Prozent aus. Die Gewerk-
schaften und die Frauenorganisationen verlangten seinerzeit
10 Gehaltsstufen, was 15 Prozent ausgemacht héatte. Frauen, die
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sich vor allem um ihre Familie kimmern, kénnen sich mit dieser
Arbeit keine Diplome erwerben. Sie erwerben sich aber viele Qua-
lifikationen, die auch im Beruf zum Tragen kommen kénnen. Wenn
Frauen ihre Berufstétigkeit durch mehrere Jahre Familienarbeit
unterbrechen, sollte ihnen diese Erfahrung beim Wiedereinstieg
lohnwirksam angerechnet werden. Selbstverstandlich gilt das
auch fur Manner. In der Realitét ist es aber so, dass Haushalt und
Kinderbetreuung mehrheitlich Frauensache sind; deshalb sehe
ich meinen Vorstoss in erster Linie als Anerkennung von Frauen-
arbeit. Die in der Familienarbeit erworbenen Kompetenzen sind
zum Beispiel soziale Kompetenzen, die zu konstruktiven Konflikt-
I6sungen befahigen, kreative Kompetenzen, Fahigkeit zu Selbst-
organisation und Selbstandigkeit. Solche Kompetenzen und
Fahigkeiten sind vielseitig anwendbar, zum Beispiel bei einer An-
stellung in Spitalern oder bei der Polizei, in der Sozialarbeit oder
im Krippenbereich. Selbstéandigkeit und Organisationstalent sind
praktisch in allen Bereichen gefragt.

Ich anerkenne und wirdige die Arbeit des Regierungsrates, der
Kommissionen und des Grossen Rates, die es ermdglichte, dass
in den letzten Jahren die Frage der Anrechenbarkeit von Qualifi-
kationen aus Haus-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit in die Be-
ratungen von Dekreten und Verordnungen einfloss. Die neue Ge-
haltsordnung, die am 1. Januar 1997 in Kraft treten wird, will unter
bestimmten Voraussetzungen die Anrechenbarkeit berticksichti-
gen. Das Gehaltsdekret vom November 1995 ermdglicht es, dass
entsprechende Erfahrungen angemessen berlcksichtigt werden.
Die Verordnung Uber die Anstellung der Lehrkréfte sieht nach
einem Unterbruch zugunsten der Familie bei einer Wiedereinstel-
lung die Anrechnung von zwei vollen Jahren vor. Die drei zitierten
Beispiele haben eines gemeinsam: Sie sind sehr vage formuliert.
Qualifikationen, die mit Familien- und Betreuungsarbeit wahrend
vielen Jahren erworben wurden, kénnen «angemessen» oder
«unter bestimmten Voraussetzungen» bertcksichtigt werden. Fir
die praktische Umsetzung dieser Weisungen fehlen bis jetzt die
verbindlichen Richtlinien. Ohne solche Vorgaben ist es flr die Per-
sonaldienste schwierig zu beurteilen, ob zum Beispiel eine Fami-
lienfrau mit mehrjahrigem Engagement in Quartieraktivitaten Qua-
lifikationen erworben hat, die bei einer Neuanstellung angerech-
net werden kdnnen. Die Gefahr, dass willkUrlich eingestuft wird,
ist gross und hangt von den jeweiligen Personalverantwortlichen
ab. Dazu kommt, dass die Kaderpositionen immer noch vorwie-
gend durch Manner besetzt sind. Weil ihnen die eigene Erfahrung
und die eigene Betroffenheit fehlt, ist die Gefahr gross, dass alles
unter den Tisch gewischt wird. Mit Richtlinien kdnnten die Leer-
formeln einer «angemessenen Bertcksichtigung» mit Zahlen und
Fakten geflllt werden; es kdnnte festgelegt werden, mit welchen
Erfahrungen fur welchen Beruf wieviel angerechnet werden kann.
Ich denke nicht, dass die Lohnwirksamkeit von Familien- und Be-
treuungsarbeit grundsétzlich noch umstritten ist. Es geht mir ein-
zig darum, klare Richtlinien zu schaffen, damit nicht der Willkdr Ttr
und Tor gedffnet ist. Ich bin mit dem Regierungsrat nicht einver-
standen, wenn er sagt, die vorlaufig getroffenen Regelungen seien
genugend. Vorbild sind fur uns die Richtlinien der stadtbernischen
Schuldirektion. Es geht um eine Forderung von Frauen, fur die
wir uns lange einsetzten. Der Kanton soll jetzt nicht auf die Re-
sultate der anderthalbjahrigen Testphase der stédtischen Schul-
direktion warten, sondern er soll in Zusammenarbeit mit der
Schuldirektion solche Richtlinien erarbeiten. Letztlich ist dies auch
ein Vorteil fur alle Personalverantwortlichen.

Ich bin bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Gfeller. Die FDP-Fraktion lehnt den Vorstoss von Frau Gurtner
auch in der Form eines Postulats ab. Auf den 1. Januar 1997 tritt
die neue Gehaltsordnung in Kraft. Wir sind der Meinung, die An-
liegen der Postulantin wirden dort genligend umgesetzt; weitere
Schritte drangen sich aus unserer Sicht nicht auf. Die FDP setzt
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sich ganz klar flr eine Entldéhnung nach Leistung ein: Wer mehr
bietet, soll auch entsprechend besser entlohnt werden. Fahigkei-
ten und Eigenschaften, die ausserhalb der beruflichen Tatigkeit
erworben sind, sollen beim Lohn insofern berticksichtigt werden,
als sie sich leistungssteigernd auswirken. In dem Punkt gehen wir
also mit Frau Gurtner einig. Nicht einig gehen wir mit ihrer Ansicht,
ihre Anliegen wirden nicht gentigend umgesetzt. Das neue Ge-
haltsdekret sieht vor, dass Erfahrungen und Féhigkeiten, die sich
in einer bestimmten Funktion als direkt oder indirekt dienlich er-
weisen, bei der Einstufung in die Gehaltsklasse berlcksichtigt
werden. Damit wird nach unserer Ansicht dem Anliegen der Po-
stulantin gentigend Rechnung getragen. Weitere Schritte lehnen
wir ab. Wir haben das Geflhl, dass dadurch die Beurteilungs-
probleme nur noch grésser wirden. Schon jetzt wird es ein Pro-
blem sein festzustellen, was dienlich, was indirekt dienlich und
was gar nicht dienlich ist. Wenn man das ganze Reglement noch
weiter ausbaut, dirfte es noch zusétzliche Probleme geben. Wir
beflirchten, man koénnte plétzlich in gewisse Automatismen ge-
raten, wonach auch Erfahrungen lohnwirksam werden, die in der
jeweiligen Funktion zu keiner Leistungssteigerung fuhren. Wir
sehen auch finanzielle Probleme, denn bis heute hat man die
Erfahrung gemacht, dass der Ausbau solcher Reglemente sel-
ten bis nie kostenneutral ist. Wenn man also einen Schritt weiter-
geht, wird es auch mehr kosten. Angesichts der finanziellen Si-
tuation unseres Kantons kdnnen wir uns das im Moment sicher
nicht leisten.

Aus der Antwort des Regierungsrates sind wir nicht ganz schlau
geworden. Der Wortlaut der Antwort scheint darauf hinzuweisen,
dass der Regierungsrat das Postulat annehmen und gleichzeitig
abschreiben will. Er beantragt dann aber keine Abschreibung. Ich
habe mir sagen lassen, der Grund bestehe darin, dass man
zunachst einmal mit der neuen Gehaltsordnung Erfahrungen
sammeln und schauen wolle, wie sich die Regelung in der Stadt
Bern auswirkt. Danach wolle man noch einmal Uber die Blcher
gehen. Unserer Ansicht nach ist es nicht notwendig, dazu ein Po-
stulat zu Uberweisen. Man kann diese Erfahrungen auch ohne die-
ses Postulat sammeln. Deshalb lehnt die FDP-Fraktion das Po-
stulat mehrheitlich ab.

Schwarz. Frau Gurtner greift ein Anliegen auf, das die EVP-Frak-
tion zu den dringlichen Pendenzen z&hit. Die Anrechenbarkeit von
Qualifikationen aus Haus-, Betreuungs- und Familienarbeit ist un-
bedingt zu regeln und umzusetzen. Wir unterstitzen den Vor-
stoss, der jetzt in ein Postulat umgewandelt worden ist.

Der schriftlichen Antwort des Regierungsrates und jetzt auch dem
Votum von Frau Gurtner konnten wir entnehmen, dass die Pro-
blematik bereits in den Vorarbeiten zur BErese und auch in den
entsprechenden Kommissionen gepruft, diskutiert und teilweise
auch berUcksichtigt wurde. Der heute eingeschlagene Weg, mit
den Regelungen innerhalb des neuen Gehaltsdekrets erste Er-
fahrungen zu sammeln und aufgrund der sich ergebenden Be-
durfnisse die nétigen weiteren Schritte zu veranlassen, ist nach
Auffassung der EVP-Fraktion richtig. Wir kénnen dann auch erste
Ergebnisse aus dem Testlauf in der stadtbernischen Schuldirek-
tion analysieren und allenfalls verwerten. Wir sind deshalb froh,
dass sich die Finanzdirektion in dem Sinn hinter das Anliegen von
Frau Gurtner stellt, und wir bitten den Rat, das Postulat zu unter-
stitzen.

Kuffer. FUr das Anliegen von Frau Gurtner habe ich Sympathie.
Es stimmt, dass viele Frauen zugunsten ihrer Familie ihren erlern-
ten Beruf aufgeben. Ich persdnlich finde es richtig, wenn Frauen
sich voll der Familie widmen wollen. Die Mutter- und Hausfrau-
entatigkeit ist haufig mehr als eine Hundertprozentstelle; es ist
aber eine sehr interessante und erfullende Tatigkeit. Es stimmit,
dass wahrend der sogenannten Familienphase die Berufserfah-
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rung im erlernten Beruf stillsteht. Ich halte aus eigener Erfahrung
sehr viel von Familienarbeit; ich schétze den Einsatz der Frauen
auf diesem Gebiet hoch ein. Die Stossrichtung des Postulats ist
deshalb richtig. Die Méglichkeit, die Familienarbeit in einer spate-
ren Tatigkeit lohnwirksam werden zu lassen, insoweit sie der Aus-
Ubung der Funktion dienlich ist, besteht im Rahmen der neuen
Gehaltsordnung ab dem 1. Januar 1997. Nun sollten wir erst ein-
mal Erfahrungen mit der vorgesehenen Regelung sammeln. Die
SVP-Fraktion méchte das Anliegen von Frau Gurtner als Postulat
Uberweisen. Eine Mehrheit unserer Fraktion méchte das Postulat
zugleich auch abschreiben lassen, weil die erwéhnten Regelun-
gen bereits getroffen sind.

Lutz. Die SP-Fraktion hétte auch eine Motion unterstitzt. Da
Frau Gurtner jetzt in ein Postulat umgewandelt hat, mdchten wir
Ihnen dieses Postulat warmstens empfehlen. Herrn Gfeller von
der FDP mdchte ich sagen, dass das Schielen auf die Herkunft
eines Vorstosses manchmal den Blick auf die Realitaten triibt. Ich
mochte ihm auch noch eine vollig unlogische Argumentation
nachweisen. Wenn er sagt, nur die Leistung zadhle, dann muss
man die Leistung irgendwann einmal in einer lohnwirksamen
Funktion erfullt haben. Darin liegt aber genau das Problem der An-
rechnung von Tatigkeiten, die eben nicht lohnwirksam stattfinden.
Wenn das stimmen wirde, was Herr Gfeller sagt, dann musste
eigentlich jeder und jede - es geht hier vor allem um die Frauen-
férderung — auf dem Lohnniveau eines Lehrlings oder einer An-
féangerin eingereiht werden, um sich nachher durch die erbrachte
Leistung auf ein héheres Lohnniveau hinaufzuarbeiten. Genau das
kdnnen aber die betroffenen Personen nicht, weil sie einen Kar-
riereunterbruch hatten. Deshalb stimmt die Argumentation von
Herrn Gfeller nicht und ist in sich widersprichlich. Ich bedaure es
sehr, dass man eine Selbstverstandlichkeit wie diese Anrechen-
barkeit von Arbeit im familidren Bereich sogar als Postulat ableh-
nen will.

Uber Abschreibung oder Nicht-Abschreibung kann man disku-
tieren, wenn es sich zeigt, dass die immer noch sehr kargen Be-
stimmungen in der neuen Gehaltsordnung und im Dekret zum
Lehreranstellungsgesetz tatsachlich zu befriedigenden und ak-
zeptierten Ergebnissen fuhren. Aber diese Erfahrungen sind lei-
der noch nicht da. Das Postulat, das die Regierung ja annehmen
mochte, ist nichts anderes als die praktische Moglichkeit, die Sa-
che kritisch zu verfolgen. Es ist ja keine zeitliche Forderung ent-
halten, wonach man diese Richtlinien jetzt sofort aufstellen
musste, so dass man also zuerst diese Erfahrungen sammeln
kann. Wirde man vorgéangig abschreiben, wirde das bedeuten,
dass man einen neuen Vorstoss unternehmen muisste, wenn man
dann die Richtlinien méchte. Abschreiben sollte man etwas, was
tatsachlich erfullt ist. Was Frau Gurtner verlangt, ist tatséchlich
noch nicht erflillt, aber die Bereitschaft ist von seiten der Motionarin
wie der Regierung vorhanden, die Erfahrungen zu sammeln, aus-
zuwerten und allenfalls nachher weitergehende Richtlinien aufzu-
stellen. Ich bitte Sie dringend, dem Postulat zuzustimmen.

von Escher-Fuhrer. Die FL-Fraktion hatte auch die Motion von
Frau Gurtner unterstitzt. Selbstverstandlich ist sie auch fur die
Uberweisung des Postulats. Mich erstaunt, dass es Ratsmitglie-
der gibt, die das Postulat als erfullt abschreiben wollen. Die Re-
gierung hat ja die Frage genau geprUft und ist nicht zum Schluss
gekommen, man kénne das Postulat abschreiben. Sie findet, es
handle sich um eine prifenswerte Frage, und das Anliegen ist in
ihren Augen noch nicht erfillt. Ich bin Gberzeugt, niemand in der
Verwaltung sei bereit, sich zusétzliche und Gberflissige Arbeit auf-
zubdrden. Deshalb sind wir gegen die Abschreibung des Postu-
lats.

Sehr erstaunt hat mich die Argumentation von Herrn Gfeller.
Eigentlich sagen ja alle hier vertretenen Parteien, sie seien fur
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Frauenférderung und flr die Gleichstellung von Mé&nnern und
Frauen. Bei der FDP kommt dabei aber offensichtlich noch der
Ansatz zum Zug, wonach Frauenférderung nichts kosten darf. Ich
sehe nicht ein, weshalb gewisse Leistungen lohnwirksam sein sol-
len, andere aber nicht. Der Hausfrauenberuf, Betreuungs- und Fa-
milienarbeit sind Arbeiten, durch die Frauen in bestimmten Berei-
chen stark qualifiziert werden: grosse Flexibilitdt, Managerquali-
taten, Organisationstalent. Das sind Fahigkeiten und Fertigkeiten,
die in sehr vielen Berufsbereichen auch den Ménnern gut anste-
hen wirden. Deshalb sollte das Postulat eigentlich eine Selbst-
verstandlichkeit sein. Es geht nicht an zu sagen, es gebe Arbei-
ten, in denen man sich leistungswirksam qualifizieren kénne, und
andere, in denen man sich nicht leistungswirksam qualifizieren
kénne. Wer so argumentiert, verweigert die Gleichstellung.

Lauri, Finanzdirektor. Der Regierungsrat ist der Auffassung, er
habe mit dem Grossen Rat zusammen ein GerUst errichtet, das
die Anrechenbarkeit von Haus-, Erziehungs- und Betreuungsar-
beit zulasse. Weiter ist er der Auffassung, man solle jetzt nicht wei-
ter reglementieren, sondern den Direktionen Freiheiten geben, da-
mit sie Erfahrungen sammeln kénnen. Er ist aber auch der Auf-
fassung, nach dieser Erprobungsphase solle die Lage beurteilt
werden, so dass man dann sagen kann, ob man bei dem relativ
weiten Rahmen bleiben kénne oder ob man zusétzliche Richt-
linien erlassen musse. Deshalb ist er fir die Annahme des Vor-
stosses als Postulat.

Préasident. Frau Gurtner hat ihre Motion in ein Postulat umge-
wandelt. Es ist beantragt worden, das Postulat abzuschreiben.
Wir stimmen zuerst Uber das Postulat, dann Uber die Abschrei-
bung ab.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulats 109 Stimmen
Dagegen 25 Stimmen
(1 Enthaltung)
Fur Abschreibung des Postulats 66 Stimmen
Dagegen 70 Stimmen
(2 Enthaltungen)
069/96

Motion Rytz - Gewinnungskostenabzug fiir Widerein-
steigerinnen

Wortlaut der Motion vom 11. Mérz 1996

Der Regierungsrat wird aufgefordert, Artikel 35 des Gesetzes
Uber die direkte Staats- und Gemeindesteuer wie folgt zu ergan-
zen: Weiterbildungs- und Umschulungskosten, die im Hinblick auf
eine Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit nach einem Unter-
bruch fur Haushalts- und Betreuungsarbeit und héchstens zwei
Jahre vor dem Wiedereinstieg angefallen sind, kdnnen bei der er-
sten ordentlichen Veranlagung nach der Wiederaufnahme der Er-
werbstétigkeit abgezogen werden.

Begriindung: Gewinnungskosten sind die Kosten, die eine steu-
erpflichtige Person aufwenden muss, um einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen und ein Einkommen zu erzielen. Darunter fallen
auch allfallige Weiterbildungs- und Umschulungskosten. Ein Ab-
zug dieser Kosten ist nach geltendem Steuergesetz nur zuldssig,
wenn sie mit einer aktuellen Berufstatigkeit in direktem Zusam-
menhang stehen. Der Situation von Wiedereinsteigerinnen wird
mit dieser Regelung zu wenig Rechnung getragen.

Viele Frauen (und auch einige Manner) ziehen sich mehrere Jahre
aus dem Erwerbsleben zuriick, um Haus- und Betreuungsarbei-
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ten zu Ubernehmen. Sie leisten damit eine wichtige gesellschaft-
liche Arbeit. Da in dieser Zeit berufliches Wissen verlorengeht, er-
fordert die Wiederaufnahme der Erwerbstéatigkeit nach einer Fa-
milienphase oft aufwendige Weiterbildungs- und Umschulungs-
kurse. Die Kosten dafir gehen voll zu Lasten der Familie. Im Sinn
der Gleichwertigkeit von Berufs- und Betreuungsarbeit ist deshalb
zumindest eine steuerliche Erleichterung des Wiedereinstiegs an-
gezeigt.

Mit der Beschrankung auf zwei Jahre wird garantiert, dass nur
diejenigen Weiterbildungs- und Umschulungskosten abgezogen
werden kdnnen, die unmittelbar fir die Wiederaufnahme der Er-
werbstatigkeit eingesetzt werden. Im Kanton Obwalden zum Bei-
spiel ist ein solcher Abzug bereits heute méglich.

(6 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. August
1996

Die Motion verlangt eine Anderung des Gesetzes Uber die direk-
ten Staats- und Gemeindesteuern (StG, BSG 611.11), damit Wie-
dereinstiegskosten unter bestimmten Voraussetzungen steuerlich
als Gewinnungskosten abgezogen werden durfen. Der vorge-
schlagene Abzug ist aus verschiedenen, rechtlichen und prakti-
schen, Erwagungen problematisch.

a. Heutige Regelung im Kanton Bern: Durch den Wiedereinstieg
ins Erwerbsleben wird beim geltenden System der Vergangen-
heitsbemessung eine Zwischenveranlagung vorgenommen und
das Einkommen der ersten, meistens unvollstandigen Veranla-
gungsperiode auf ein Jahreseinkommen umgerechnet. In der
nachfolgenden Periode steht dann nochmals eine unvollistandige
Bemessungsgrundlage zur Verflgung, die allerdings fur eine volle
zweijahrige Veranlagungsperiode berlcksichtigt wird. Dieses Sy-
stem der zeitlichen Bemessung fuhrt normalerweise dazu, dass
die Kosten des Wiedereinstiegs nicht als Gewinnungskosten vom
Erwerbseinkommen abgezogen werden kdnnen, weil sie vor der
Zwischenveranlagung anfallen und damit in eine systembedingte
Bemessungslicke fallen.

Die Motionarin schlagt vor, die Wiedereinstiegskosten mit der er-
sten ordentlichen Veranlagung nach dem Wiedereinstieg zu be-
rlcksichtigen. Das bedeutet, dass die zur Vorbereitung des Wie-
dereinstiegs anfallenden Aufwendungen aus hdéchstens zwei
Jahren vor dem Wiedereinstieg und der damit zusammenhan-
genden Zwischenveranlagung erst Jahre spater steuerlich wirk-
sam wurden.

b. Ordnung im Bundessteuerrecht: Das Bundesgesetz Uber die
direkte Bundessteuer (DBG, SR 642.11) lasst in Artikel 26 Absatz
1 Buchstabe d als Berufskosten «die mit dem Beruf zusammen-
héangenden Weiterbildungs- und Umschulungskosten» zum Ab-
zug zu. In Artikel 34 Buchstabe b werden hingegen die Ausbil-
dungskosten ausdricklich vom Abzug ausgeschlossen. Daraus
ergibt sich, dass die heutige Regelung im kantonalen Recht der
Regelung der direkten Bundessteuer entspricht.

c. Steuerharmonisierungsrecht: Das Bundesgesetz Uber die Har-
monisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(StHG, SR 624.14) lasst in Artikel 9 die zur Erzielung eines Ein-
kommens notwendigen Aufwendungen zum Abzug zu. Aus-
drucklich erwahnt sind dabei wie im DBG die Weiterbildungs- und
Umschulungskosten, die mit dem Beruf zusammenhéngen. Fur
die zeitliche Bemessung sieht das StHG die heute auch im Kan-
ton Bern gultige Vergangenheitsbemessung vor, lasst den Kan-
tonen jedoch die Mdéglichkeit, zur jahrlichen Gegenwartsbemes-
sung uberzugehen. In beiden Systemen sind aber die Abzige im
gleichen Zeitraum zu berdcksichtigen wie die damit verbundenen
EinkUlnfte. )

Das StHG lasst den Kantonen in einzelnen Bereichen, namentlich
in Tariffragen und Sozialabziigen, Endscheidungsspielraum. In
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anderen Bereichen, so bei der Zuléssigkeit von sachlichen Abzu-
gen wie den Gewinnungskosten, ist die bundesrechtliche Rege-
lung abschliessend.

Per 1. Januar 2001 muss das kantonale Steuergesetz an die Vor-
gaben des StHG angepasst werden. Die verwaltungsinternen Ar-
beiten befinden sich in vollem Gang. Der Regierungsrat hat am
13. Dezember 1995 Bericht Uber die Auswirkungen eines allfélli-
gen Wechsels zur einjahrigen Veranlagung mit Gegenwartsbe-
messung erstattet; der Grosse Rat hat den Bericht am 12. Mérz
1996 zur Kenntnis genommen.

d. Unterschiede zur vorgeschlagenen Regelung der Motion: Die
Motion beantragt, den direkten zeitlichen Zusammenhang zwi-
schen den Wiedereinstiegskosten und dem damit ermdglichten
Erwerbseinkommen zu durchbrechen und solche Aufwendungen
als Gewinnungskosten erst nach dem erfolgten Wiedereinstieg
und damit in einer spateren Veranlagungsperiode zu bericksich-
tigen.

e. Wirdigung: Wiedereinstiegskosten kénnen durchaus als Ge-
winnungskosten im Sinne von Umschulungskosten betrachtet
werden. Solche Umschulungskosten sind jedoch nach dem gul-
tigen Recht der direkten Bundessteuer wie auch nach dem fUr die
Kantone spatestens ab 1. Januar 2001 verbindlichen StHG nur
abzugsfahig, wenn sie mit dem aktuell ausgetibten Beruf zusam-
menhéngen. Werden solche Aufwendungen flr eine kinftige, erst
spater einsetzende Erwerbstatigkeit gemacht, sind sie als nicht
abzugsfahige Ausbildungskosten zu behandeln.

Neben der Einhaltung des StHG ist es ein erklartes Ziel des Re-
gierungsrates, die Veranlagungsarbeiten fir Burger und Staat
maglichst rationell zu gestalten. Um Doppelspurigkeiten zu ver-
meiden, muss die Bemessungsgrundlage der kantonalen Steu-
ern so weit als moglich derjenigen der direkten Bundessteuer ent-
sprechen. Die beiden Steuern sollen mdglichst gleich und gleich-
zeitig veranlagt werden kénnen. Sonst lasst sich die einjéhrige
Veranlagung angesichts des zusétzlichen Aufwandes nicht reali-
sieren.

Auch auf Bundesebene sind Wiedereinstiegskosten nur abzugs-
fahig, wenn sie zeitlich direkt mit dem Erwerbseinkommen zu-
sammenhangen. Solange die Bestimmungen des DBG und des
StHG nicht revidiert werden, bleibt fir das kantonale Recht kein
Spielraum fUr eine abweichende gesetzliche Ordnung. Die vor-
geschlagene Neuordnung wirde der Regelung des DBG, aber
auch den Vorgaben des StHG widersprechen.

f. Antrag: Ablehnung der Motion.

Rytz. Wir kommen jetzt zu einer weiteren Variation des Themas
Familienarbeit, und es wird dieser Motion vielleicht so ergehen wie
vielen andern zuvor: Im Prinzip sind alle damit einverstanden, aber
wegen finanziellen oder rechtlichen Bedenken will man dann doch
nichts davon wissen. Ich kann Ihnen aber versichern, dass ich
diese Motion nicht eingereicht hatte, wenn ich die Rechtslage
nicht kennen wirde. Dazu gehért selbstverstéandlich auch das
eidgendssische Steuerharmonisierungsgesetz. Nach meinen In-
formationen ist ein Gewinnungskostenabzug fir Wiedereinstei-
gerlnnen mdglich, und ich werde einen grossen Teil meiner knap-
pen Redezeit darauf verwenden, auch Sie davon zu Gberzeugen.
Bevor wir uns aber auf das schwierige Terrain der Rechtsausle-
gung begeben, mdchte ich noch einmal den Inhalt meiner Motion
klar auf den Tisch legen.

Erwerbstétigkeit und Familienarbeit sind oft sehr schwer mitein-
ander zu vereinbaren. Kinder, vor allem wenn sie noch klein sind,
brauche intensive Betreuung. Weil Kinderkrippen und Tages-
elternplatze rar sind, ziehen sich heute viele Mitter und auch ein
paar Vater wahrend ein paar Jahren aus dem Erwerbsleben
zurtick, um sich voll der Familie widmen zu kénnen. Das ist eine
sehr wichtige und verantwortungsvolle Aufgabe, die sicher von
niemandem bestritten wird. FUr die betreffenden Mitter und die
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wenigen Véter ist der Erwerbsunterbruch mit gewissen Opfern
verbunden. Die Kinder werden grosser, fliegen irgendwann mal
aus, und fur die meisten Eltern stellt sich dann die Frage nach dem
Wiedereinstieg in ihren angestammten Beruf. Dort kann sich aber
in der Zwischenzeit einiges gedndert haben: Neue Computerpro-
gramme sind eingeflhrt worden, neue Pflegemethoden im Kran-
kenpflegebereich oder neue Lehrpléne fir Kindergartnerinnen
und Lehrerinnen. Leute, die standig in ihrem Beruf bleiben, kon-
nen diese Entwicklung nahtlos mitvollziehen oder sich mit geziel-
ten Weiterbildungs- und Umschulungsmassnahmen standig a
jour halten. Werden diese Kurse nicht vom Arbeitgeber bezahlt,
so kdnnen sie die Erwerbstétigen als Gewinnungskosten von den
Steuern abziehen, wenn sie zu den sogenannt notwendigen Auf-
wendungen gehdren, die ihre Berufsqualifikation erhalt. Hier stos-
sen wir auf eine sehr grosse Ungerechtigkeit dieses Systems: Die-
jenigen, welche solche Weiterbildung oder Umschulung eigentlich
am nétigsten hatten, kdnnen von diesem Steuerabzug nicht pro-
fitieren. Sie werden damit vom Staat fUr ihren Entscheid, sich
wéhrend einiger Zeit ausschliesslich der Familie zu widmen, fi-
nanziell bestraft.

Im Kanton Obwalden wollte man die willkurliche Benachteiligung
der Wiedereinsteigenden nicht mehr in Kauf nehmen. Bei der
kdrzlich durchgefihrten Steuergesetzrevision wurde deshalb ein
Gewinnungskostenabzug fir Wiedereinsteigende eingefuhrt, und
zwar in voller Kenntnis des Bundesgesetzes Uber die direkte Bun-
dessteuer und des eidgendssischen Steuerharmonisierungsge-
setzes, das in der Antwort des Regierungsrates auf meine Motion
als unuberwindbare Hlurde dargestellt wird. Meine Erkundigungen
im Kanton Obwalden haben ergeben, dass ein solcher Gewin-
nungskostenabzug von Steuerexperten und Steuerexpertinnen
und auch von den zustédndigen eidgendssischen Stellen als
durchaus machbar angeschaut wird, wenn gewisse Bedingungen
eingehalten werden. Erstens darf der Abzug nur auf Weiterbildung
oder Umschulung angewendet werden, wenn diese mit dem an-
gestammten Beruf in Zusammenhang steht. Es ist also nicht
moglich, die Kosten flr Neuausbildung von den Steuern abzu-
ziehen. Wenn eine Sekretarin einen Computer- oder einen
Sprachkurs besucht, steht diese Weiterbildung im Zusammen-
hang mit ihrem Beruf. Dagegen wirde es nicht in den Geltungs-
bereich meiner Motion fallen, wenn sie noch den Beruf einer
Bauerin lernen moéchte. Ich habe meinen Motionstext genau auf
diese rechtliche Anforderung zugeschnitten und verstehe nicht,
weshalb der Regierungsrat in seiner Antwort immer von Ausbil-
dungskosten spricht, zum Beispiel im Punkt b seiner Antwort oder
in der sogenannten Wirdigung am Schluss. Von Ausbildungsko-
sten ist in meiner Motion Uberhaupt nicht die Rede. Ich beurteile
deshalb die Antwort der Regierung in diesem Punkt als unsorg-
faltig und tendenzids.

Die zweite Voraussetzung flr die Kompatibilitdt mit dem eid-
gendssischen Steuerharmonisierungsgesetz ist nach Meinung je-
ner Experten, dass nur Weiterbildungskosten abgezogen werden
kénnen, die unmittelbar fur die Wiederaufnahme der Erwerbs-
tatigkeit anfallen. Ich habe deshalb meine Forderung zeitlich be-
grenzt. Es sollen nur Abzlige zuldssig sein, die spatestens zwei
Jahre vor dem erfolgreichen Wiedereinstieg in den Beruf anfallen.
Die Regierung hat in inrer Antwort selbst geschrieben, es liege hier
eine systembedingte Bemessungslicke vor. Diese Licke mUssen
wir unbedingt flllen, wenn alle diese schdnen Worte tGber Familie
und Hausarbeit einen Sinn haben sollen.

Im eidgendssischen Steuerharmonisierungsgesetz und im Bun-
desgesetz Uber die direkte Bundessteuer ist der Abzug fur Wei-
terbildungs- und Umschulungskosten nicht so restriktiv geregelt
wie im kantonalen Steuergesetz. Im Artikel 35 des kantonalen
Steuergesetzes steht, es kdnnten nur Weiterbildungskosten fur
den gegenwaértigen Beruf abgezogen werden. Im eidgendssi-
schen Erlass aber ist die Formulierung viel offener; es steht nicht
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so direkt, es kdnnten nur in bezug auf die gegenwértige Beruf-
statigkeit solche Gewinnungskosten geltend gemacht werden,
sondern es gibt dort einen gewissen zeitlichen Ermessensspiel-
raum. Diesen zeitlichen Ermessensspielraum sollten wir flir das
sinnvolle Anliegen meiner Motion unbedingt ausnutzen. Ich bitte
Sie deshalb, meiner Motion zuzustimmen.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) (bernimmt den Vorsitz.

Landolt. Die SVP-Fraktion unterstutzt die Bemihungen, die den
Frauen den Wiedereinstieg ins Berufsleben erleichtern sollen. Die
Motion zeigt ein Problem auf, das wirklich vorhanden ist. Frauen,
die wegen der Familienarbeit ihre Berufstatigkeit unterbrechen,
werden beim Wiedereinstieg zum Teil steuerlich bestraft. Wir
bringen dem Anliegen der Motionérin volles Verstandnis entge-
gen, mussen aber der Antwort der Regierung entnehmen, dass
die vorgeschlagene Anderung der bundesrechtlichen Regelung
widerspricht, solange das Steuerharmonisierungsgesetz noch
nicht revidiert ist. Aus diesem Grund koénnen wir leider dieser
Motion nicht zustimmen, und auch ein Postulat bringt uns da
nicht weiter. Wir méchten aber von der Regierung die Bestéti-
gung, dass sie gewillt ist, das Anliegen in der Revision des Steuer-
harmonisierungsgesetzes einzubringen. Es darf in Zukunft nicht
mehr heissen: Familienférderung ja, aber das Gesetz ist halt da-
gegen.

Gfeller. Ich habe beim ersten Durchlesen recht viel Sympathie
fur das Anliegen von Frau Rytz empfunden. Wirtschaft und Ge-
sellschaft haben ein Interesse daran, dass sich Privatpersonen
weiterbilden oder umschulen. Besonderes Interesse besteht
natlrlich bei den Frauen, die man wieder in die Wirtschaft ein-
gliedern mdchte. Das Interesse der Wirtschaft an gut ausgebil-
deten Leuten liegt darin, dass es sie braucht. Es ist erwiesen,
dass gut ausgebildete Leute wesentlich bessere Chancen auf
dem Arbeitsmarkt haben. Das Risiko, dass sie der Arbeitslosen-
kasse zur Last fallen, wird damit geringer. Von daher besteht si-
cher ein gesellschaftliches Interesse, Weiterbildung und Um-
schulung zu férdern. Bei genauerer Betrachtung der Motion Rytz
stellt man aber fest, dass die Forderung nicht umsetzbar ist und
teilweise auch in eine falsche Richtung geht. Auf das Problem mit
dem Steuerharmonisierungsgesetz wird in der schriftlichen Ant-
wort des Regierungsrates ausdricklich hingewiesen. Es stehen
zwei Punkte im Vordergrund. Der erste ist der direkte Bezug zur
momentan ausgetbten Berufstatigkeit. Dort sehe ich allerdings
einen gewissen Interpretationsspielraum. Frau Rytz hat darauf
hingewiesen, dass man dort mit etwas gutem Willen allenfalls
noch etwas herausholen kénnte. Kein Interpretationsspielraum
besteht aber beim zweiten Punkt, dem zeitlichen Zusammenhang
zwischen den Gewinnungskosten und dem Anfallen des Erwerbs-
einkommens. Auf diesen Punkt ist Frau Rytz nicht eingegangen;
ich nehme an, sie habe eingesehen, dass ihr Vorstoss in diesem
Punkt nicht funktionieren kann.

Der Regierungsrat hat auch auf die Verkomplizierung beim Aus-
fullen der Steuererklarung hingewiesen. Auch dies ist flr uns ein
plausibler Grund fiir eine Ablehnung der Motion. Wichtiger ist aber
noch, dass die Stossrichtung teilweise falsch ist. Wenn man die
Weiterbildung und die Umschulung férdern will, dann muss man
schauen, dass eine finanzielle Entlastung in dem Zeitpunkt ent-
steht, in dem die Weiterbildung oder Umschulung stattfindet. Das
Einkommen ist in dieser Zeit in der Regel gering; es fallen zusétz-
liche Kosten an. Wenn man der Person, die sich weiterbildet, ent-
gegenkommen will, dann muss man zu diesem Zeitpunkt anset-
zen. Die Motion Rytz sieht aber vor, dass die steuerliche Privile-
gierung erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgt. Die steuerliche
Entlastung wiirde also dann erfolgen, wenn der Franken wieder
rollt. Das ist aus unserer Sicht falsch. Die FDP-Fraktion lehnt des-
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halb die Motion grossmehrheitlich ab und wirde auch ein Postulat
ablehnen.

Blatter (Bern). Nach Anhérung der beiden Fraktionserklarungen
von SVP und FDP scheint es mir mdglich, eine Briicke zu bauen
und ein Postulat zu unterstiitzen. Eine gewisse Sympathie fir das
Anliegen ist offenbar vorhanden, aber es mussten sicher noch ge-
wisse Formfragen geklért werden. In der SP-Fraktion haben wir
auch gewisse Fragezeichen zur regierungsratlichen Antwort ge-
setzt. Es scheint uns, etwas mehr Spielraum wére vorhanden. Wir
haben eine gewisse Sympathie zum Vorstoss als Motion, sehen
aber in der Umsetzungsfrage, dass die Sache im Moment nicht
unbedingt systemkonform ist. Die ganze Sache sollte aber ange-
schaut werden. Wir méchten das aber nicht nur im Bereich der
Haushalts- und Betreuungsarbeit gepruft sehen, sondern gene-
rell. Es gibt eine ganz klare Veranderung auf dem Arbeitsmarkt.
Es gibt Leute, die aus verschiedensten Grinden aus dem Er-
werbsleben aussteigen mussen, aber irgendwie wieder einsteigen
mdchten. Heute haben wir die Regelung, dass die Gewinnungs-
kosten im direkten Zusammenhang mit dem Erwerbseinkommen
stehen mUssen, stellen aber fest, dass jemand, der aus irgend-
welchen Grinden seine Erwerbstétigkeit unterbrechen musste,
nachher Schwierigkeiten hat, bei den Gewinnungskosten etwas
in Abzug zu bringen. Deshalb finden wir, bei der ndchsten Steuer-
gesetzrevision musse dieses Problem auf jeden Fall angeschaut
werden. Man musste auch die vorhandenen Spielrdume ausnuit-
zen. Der Kanton Bern erlaubt ja schon heute im einen oder an-
dern Bereich Abzugsmaéglichkeiten, die beim Bund nicht mdglich
sind; ich denke etwa an die Beitrage an die Berufsverbande, die
als Gewinnungskosten abgezogen werden kénnen.

Wir empfehlen der Motionérin, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln. Wir hoffen, dass auch die andern Fraktionen ein Postu-
lat unterstitzen konnten. Die SVP-Sprecherin hat eigentlich so ar-
gumentiert, dass auch fur sie ein Postulat annehmbar sein sollte.

Lauri, Finanzdirektor. Wir gehen vom Wortlaut der Motion aus,
der sagt, es gehe um Weiterbildungs- und Umschulungskosten,
die «<nach einem Unterbruch fur Haushalts- und Betreuungsarbeit
und héchstens zwei Jahre vor dem Wiedereinstieg angefallen
sind.» Daran mussen wir den Vorstoss messen. Der Regierungs-
rat ist auch der Auffassung, Uber das Grundanliegen, das hinter
dem Vorstoss steht und das jetzt auch Herr Grossrat Blatter
(Bern) noch ausgefiihrt hat, misse man nachdenken. Er ist be-
reit, dies zu tun. Der Regierungsrat muss aber Klar festhalten,
dass der Vorstoss, so wie er formuliert ist, dem Steuerharmoni-
sierungsgesetz widerspricht, und zwar deshalb, weil er den
Grundsatz der Periodizitéat missachtet. Abzlge kénnen nur dann
gemacht werden, wenn auch ein entsprechendes Einkommen
fliesst; von diesem Grundsatz weicht die Motion Rytz ab. Wir kon-
nen in diesem Bereich auch nichts prifen. Deshalb kénnen wir
den Vorstoss auch nicht als Postulat entgegennehmen. Es ist
richtig, dass der Kanton Obwalden genau eine solche Bestim-
mung, wie sie im Motionstext vorliegt, in sein Steuerrecht aufge-
nommen hat. Aber ich muss noch einmal klar sagen, dass dies
dem Steuerharmonisierungsgesetz widerspricht. Der Kanton
Bern konnte es sich nicht erlauben, sich auf diesen von der Bun-
destreue abweichenden Pfad zu begeben. Ich muss auch fest-
halten, dass der Vorstoss im Bereich der direkten Bundessteuer
S0 nicht umgesetzt werden kénnte. Wir haben das neustens ab-
geklart.

Weil wir aber der Meinung sind, dass man Uber diese Materie
nachdenken und das entsprechende Bewusstsein beim Bund for-
dern muss, bin ich bereit, im Auftrag der Regierung dem Vorste-
her des Finanzdepartements einen Brief zu schreiben — er ist
schon formuliert —, in dem ich das Anliegen darstelle und darauf
hinweise, dass bei einer Revision des eidgendssischen Steuer-
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harmonisierungsgesetzes in diesem Bereich Handlungsbedarf
besteht. Wer dieses Anliegen verfolgen will, soll sich im eid-
gendssischen Parlament entsprechend dussern.

Ich bitte Sie, den Vorstoss abzulehnen.

Rytz. Ich bin froh, dass Herr Lauri gesagt hat, dass er sich auf
Bundesebene fUr das Anliegen einsetzen wird. Das ist wahr-
scheinlich eine effizientere oder mindestens so effiziente Art, wie
wenn wir uns hier fir mein Anliegen aussprechen wirden. Man
kann aber das eine tun und das andere nicht lassen. Ich bin ein-
fach nicht der gleichen Meinung wie Sie, Herr Lauri, wenn Sie sa-
gen, es gebe einen rechtlich absolut klaren Widerspruch zwischen
meinem Vorstoss und dem Steuerharmonisierungsgesetz. Ich ha-
be mich wirklich auch bei Leuten der eidgendssischen Steuer-
verwaltung erkundigt, die finden, man habe hier einen gewissen
zeitlichen Ermessensspielraum, wenn man die Bedingungen ein-
halt, die ich Ihnen vorhin ausfihrlich dargestellt habe. Es gibt al-
so auf der eidgendssischen Steuerverwaltung auch die Einsicht
in die Notwendigkeit, das Steuergesetz familienfreundlicher aus-
zugestalten. Es gibt entsprechende Bestrebungen, und deshalb
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