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Einladung
an die Mitglieder des Grossen Rates

Oberlindach, den 4. Januar 1995

Frau Grossratin
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschéftsordnung fur den Grossen Rat
und Grossratsbeschluss vom 6. September 1993 sowie Be-
schluss der Prasidentenkonferenz vom 3. Januar 1995 findet die
Januarsession 1995 von

Montag, 16. Januar 1995, 13.30 Uhr, bis Donnerstag,
26.Januar 1995, 16.00 Uhr,

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 16. Januar 1995,
um 13.30 Uhrim Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat, Vereidigung
2. Geschafte der Staatskanzlei

Im Ubrigen geméss Detailprogramm

Mit freundlichen Grussen
Der Grossratsprasident: Alfred Marthaler

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1995

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Erste Sitzung

Montag, 16. Januar 1995, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Présenz: Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Barth, Benoit, Bhend, von Gunten, Haldemann, Hofer
(Schipfen), Hunziker, Joder, Kaser (MUnchenbuchsee), Kiener
(Heimiswil), Lack, Pétermann, Verdon, Zumbrunn.

Prasident. Sehr geehrter Herr Regierungsprasident, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, sehr verehrte Damen und Herren. Ich be-
grusse Sie zur ersten Session des Grossen Rates im Jahr 1995.
Ich bin mir durchaus bewusst, dass fur einzelne unter Ihnen das
neue Jahr bereits vor recht langer Zeit begonnen hat und Sie
schon wieder mitten drin stehen. Als Berner darf ich mir aber er-
lauben, lhnen allen im nachhinein ein gutes Neues Jahr zu win-
schen, dem Parlament gute Verhandlungen und lhnen gute Ge-
sundheit und alles Gute in Familie und Beruf.

Am 1. Januar 1995 ist die neue Verfassung des Kantons Bern in
Kraft getreten. Sie bringt zahlreiche Neuerungen nicht nur fir die
Birgerinnen und Blrger unseres Kantons, sondern auch fir die
Behdrden. Von besonderer Bedeutung ist die neue Verfassung
auch flr den Grossen Rat. Sie ist ein Werk des Grossen Rates
aus dem Jahr 1993. Nicht ein Verfassungsrat, sondern die Volks-
vertreterinnen und -vertreter haben dieses zukunftsweisende
Grundgesetz geschaffen. Die Arbeit wurde im wesentlichen von
einer 35kopfigen Verfassungskommission vorbereitet, und das
neben der ordentlichen Tagespolitik des Grossen Rates. Den
Ratsmitgliedern, die in der vergangenen Legislaturperiode die-
ses Werk geschaffen haben, gebuhrt Dank und Anerkennung.
Gestatten Sie mir, vier Punkte zu streifen, die die neue Verfas-
sung beinhaltet und die fur den Grossen Rat wesentlich sind.
Der Grosse Rat erhélt durch verschiedene Entlastungsmassnah-
men, insbesondere durch die Erhéhung der Finanzkompeten-
zen, neuen Freiraum. Damit kann er sich vermehrt seinen grund-
séatzlichen Aufgaben im Bereich der Rechtsetzung, der Planung
und der Oberaufsicht zuwenden. Bei der Aufgaben- und Finanz-
planung hat der Grosse Rat ein gewichtiges Wort mitzureden.
Wir werden in der Januarsession eine Motion der Finanzkommis-
sion behandeln, die langfristige Vorgaben flr den Finanzhaushalt
vorschlagt. Der Grosse Rat kann zweitens dem Regierungsrat
Auftrage erteilen. Die alte Streitfrage Uber die Zulassigkeit von
Motionen im Bereich von Regierung und Verwaltung wird damit
hinféllig. Im Zustandigkeitsbereich des Grossen Rates sind Auf-
trage in allen wesentlichen Teilen verbindlich; soweit der Regie-
rungsrat abschliessend zu entscheiden hat, ist der Auftrag als
Richtlinie zu behandeln. Im Bereich der Gesetzgebung verflgt
der Grosse Rat drittens Uber neuen Spielraum. Er kann einer Vor-
lage, die den Hauptantrag darstellt, eine Variante als Eventual-
antrag gegeniiberstellen. Kommt es zu einer Volksabstimmung,
kénnen die Stimmberechtigten in der sogenannten Varianten-
abstimmung zwischen den beiden Antrédgen wahlen. Viertens
kann der Grosse Rat bei Vernehmlassungen an die Bundesbe-
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horden Stellung nehmen. Er kann, wenn er das winscht, selbst
die Stossrichtung einer kantonalen Vernehmlassung bestim-
men.

Sie haben die entsprechenden Unterlagen im ersten Versand der
Januarsession erhalten. Die neue Kantonsverfassung versucht
an der Schwelle des 21. Jahrhunderts, den Blick auf das Grund-
satzliche zu richten und nicht zuletzt die Chancen der Erneue-
rung dieses Kantons zu nutzen: eine politische Chance — die To-
talrevision ist ein weiteres Glied in der Kette grésserer Reformen
der vergangenen zehn Jahre —, eine demokratische Chance —
die Totalrevision bot die Gelegenheit zu einer grundsatzlichen Re-
form der Volksrechte — und eine rechtliche Chance — die neue
Verfassung regelt bedeutende Fragen wieder selbst. Sie gibt da-
mit wichtige Entscheide in die Hand der Stimmberechtigten zu-
rck. Nicht zuletzt ist es auch eine foéderalistische Chance: In der
neuen bernischen Verfassung werden die Handlungsspielrdume
des Kantons ausgeleuchtet und fUr eigenstéandige Regelungen
genutzt. Am 6. Juni 1993 stimmte das Berner Volk der neuen Ver-
fassung mit sehr grosser Mehrheit zu. Die Bevolkerung erwartet,
dass der Grosse Rat und der Regierungsrat in verniinftiger Weise
zusammenarbeiten, damit die Probleme unseres Kantons geldst
werden kénnen. Die neue Verfassung stellt bessere Instrumente
fur die Losung dieser Probleme bereit. Es wird an uns sein, diese
Instrumente sinnvoll zu nutzen. Ich erklare in diesem Sinn die
Januarsession als eréffnet.

Ich komme zu den Mitteilungen. Der Ratsweibeldienst hat eine
neue Mitarbeiterin. Frau Monika Mdller ist Mitarbeiterin beim
Drucksachenwesen der Staatskanzlei und konnte fur den Wei-
beldienst gewonnen werden. Wir winschen Frau Mdller alles
Gute in ihrem neuen Amt. (Beifall)

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Prasident. Heute haben wir zwei neue Ratsmitglieder zu verei-
digen. Als Nachfolgerin von Fritz Jost tritt Frau Maya Eigenmann
Fisch in den Rat ein, Herr Werner Kummer ersetzt Hermann
Weyeneth.

Frau Maya Eigenmann Fisch legt das Gellibde ab, Herr Werner
Kummer leistet den Eid.

Prasident. Ich winsche den beiden neuen Ratsmitgliedern al-
les Gute und viel Befriedigung in ihrem Amt.

Petitionen und Eingaben (Geschaftspriiffungskommis-
sion)

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftsprifungskom-
mission. Die Geschéaftspriifungskommission hat in eigener Kom-
petenz an ihrer Sitzung vom 5. Januar 1995 die aufsichtsrechtli-
che Eingabe von Erika und Roland Hirt aus Rubigen in Anwen-
dung von Artikel 57 des Grossratsgesetzes direkt erledigt. Die
Ratsmitglieder kdnnen die Akten bei der Staatskanzlei einsehen.

Petitionen und Eingaben (Justizkommission)

Prasident. Der Président der Justizkommission hat keine Be-
merkungen zu machen. — Der Rat stimmt den Antragen still-
schweigend zu.

Staatskanzlei

Grossratsbeschluss betreffend die Weiterfiihrung der
kantonalen Stelle fiir die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern

Beilage Nr. 2

073/94

Motion Streit-Eggimann — Aufgaben der Gleichstel-
lungsstelle

Wortlaut der Motion vom 21. Mérz 1994

Der Regierungsrat wird beauftragt:

1. Die kantonale Gleichstellungsstelle fur Frauen und Manner in
eine «Stelle fur Familienfragen» umzuwandeln;

2. Das Pflichtenheft der heutigen Gleichstellungsstelle (GSS) ist
gegenUber der heutigen Situation um folgende Bereiche zu er-
weitern:

— Forderung der Familienpolitik

— Koordination der Arbeiten der verschiedenen Instanzen, wel-
che zu einer umfassenden Familienpolitik beitragen

— Forderung der Schulung im Bereich Alltagsbewaltigung sowie
Familien- und Erziehungsarbeit flr beide Geschlechter

— Forderung und Integration der Anliegen von Jugendlichen so-
wie Seniorinnen und Senioren

— Ausarbeiten von zukunftsorientierten L&sungsvorschlagen,
fUr die Arbeitsteilung zwischen Beruf und Familie sowie Mann
und Frau.

3. Die der GSS angegliederte Kommission ist entsprechend den
neuen Aufgaben in ihrer Zusammensetzung zu Uberprifen
und anzupassen.

Begrindung: Die Gleichstellungsstelle (GSS) hat in den letzten

Jahren wertvolle Arbeit geleistet. Verschiedene Gleichstellungs-

anliegen konnten erflllt, andere einer Losung naher gebracht

werden. Heute stellen wir fest, dass die Arbeit der Gleichstel-
lungsstelle, je langer je mehr, einseitig auf die Besserstellung der

Frauen ausserhalb der Familie ausgerichtet ist. Es besteht damit

zunehmend die Gefahr, dass Nachteile fir Familien entstehen

kénnten. Der Gleichstellungsartikel in der Verfassung nennt die

Familie explizit als Teil der Gleichstellungspolitik. Gleichstellung

von Frau und Mann kann nie losgeldst von Familienpolitik gese-

hen werden. Die Ldsung der Gleichstellungsfrage kommt um
eine Umgestaltung der Familienpolitik nicht mehr herum.

(26 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 31. August
1994

Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung enthalt einen Auftrag an
alle zustandigen Instanzen von Bund, Kantonen und Gemein-
den, neben der rechtlichen Gleichbehandlung von Frau und
Mann auch fur deren tatséchliche Gleichstellung in samtlichen
Bereichen, insbesondere in Arbeit, Ausbildung und Familie zu
sorgen.

Die neue Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (Inkraft-
treten 1. Januar 1995) verfolgt dieselben Ziele, indem sie in Arti-
kel 10 Absatz 3 die Gesetzgebungsorgane des Kantons und der
Gemeinden ausdrucklich erméchtigt, die tatsachliche Gleichstel-
lung von Frau und Mann mit positiven Massnahmen zu fordern.
Der Auftrag der kantonalen Stelle fur die Gleichstellung von
Frauen und Mannern (Gleichstellungsstelle) wird wesentlich von
diesen Verfassungssatzen gepragt. In der regierungsrétlichen
Verordnung vom 25. April 1990 Uber die kantonale Stelle fir die
Gleichstellung von Frauen und Méannern und die Kantonale
Frauenkommission (V GSS) wird die Aufgabe als Einsatz «flr
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die Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnem, fir ihre
Gleichstellung in allen Lebensbereichen und flr die Beseitigung
direkter und indirekter Diskriminierungen» umschrieben.

Zu Ziffer 1: In der Bundesverfassung werden die drei Bereiche
Familie, Arbeit und Ausbildung als gleichwertige, jedoch nicht
abschliessend genannte Beispiele fiir konkrete Gleichstellungs-
bemUhungen genannt. Die neue Kantonsverfassung ihrerseits
konzentriert sich auf die Bereiche Bildung und Arbeit, indem sie
das «Recht auf gleichen Zugang zu 6ffentlichen Bildungseinrich-
tungen und Amtern, auf gleiche Ausbildung sowie auf gleichen
Lohn fUr gleichwertige Arbeit» festschreibt.

Eine Umwandlung der Gleichstellungsstelle in eine «Stelle fur
Familienfragen» wére demnach eine Einschréankung des bisheri-
gen Auftrags.

Zu Ziffer 2: Bereits der 1988 erschienene Schlussbericht «Lohn-
gleichheit fir Mann und Frau» des EJPD enthalt Empfehlungen
fur die Umsetzung des Verfassungsgrundsatzes. Er fordert eine
ganzheitliche Betrachtungsweise und nennt unter anderem
Massnahmen in den Bereichen Information und Bewusstseins-
bildung, Ausbildung, Arbeitsflexibilitat, Sozial- und Familienpoli-
tik, als geeignet, um diesem Ziel naher zu kommen. Dass die
Massnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter nur wirksam
sein kdnnen, wenn sie sich gegenseitig stitzen, zeigt auch der
Bundesrat in der Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Gleich-
stellung von Frau und Mann vom 24. Februar 1993 auf.

Die Verordnung Uber die kantonale Stelle fiir die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern und die Kantonale Frauenkommission
stUtzt sich auf die Bundesverfassung. Im Auftrag der Fachstelle,
die Gleichstellung in allen Lebensbereichen zu férdern, ist Fami-
lienpolitik dementsprechend mitbeinhaltet. Der in der Verord-
nung enthaltene Aufgabenkatalog ist das Resultat einer breiten
Umfrage zur grundsatzlichen Ausgestaltung der Fachstelle, der
parlamentarischen Beratungen des Organisationsdekrets der
Staatskanzlei, einer Konsultation der ausserparlamentarischen
Expertinnenkommission, die das Konzept der Fachstelle ausge-
arbeitet hat, sowie eines verwaltungsinternen Mitberichtsverfah-
rens. Er ist nicht abschliessend formuliert, wird aber dem An-
spruch gerecht, Gleichstellungsarbeit als eine Querschnittsauf-
gabe wahrzunehmen, die in alle Lebensbereiche hineinreicht.
Damit Chancengleichheit fir Frauen und Manner Wirklichkeit
wird, muss Gleichstellungspolitik auf allen Ebenen — innerhalb
und ausserhalb des Arbeitmarktes, innerhalb und ausserhalb
der Familie — einsetzen.

Der Tatigkeitsbericht der Gleichstellungsstelle 1990-1994
macht deutlich, dass die Gleichstellungsstelle der Interdepen-
denz von Erwerbsarbeit, Zusammenleben und Politik Rechnung
getragen hat. Er zeigt auf, dass die von der Motionarin angespro-
chenen Bereiche bereits jetzt Inhalt der Tatigkeit der Gleichstel-
lungsstelle gewesen sind. Auch in Zukunft wird sich die Gleich-
stellungsstelle im Rahmen ihrer personellen und finanziellen
Mdglichkeiten sowohl verschiedenen Altersgruppen wie auch
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Frauen und Manner
zuwenden.

Der Regierungsrat erklart sich bereit zu prifen, inwieweit Fami-
lienpolitik ausdricklich in den nicht abschliessenden Aufgaben-
katalog der Gleichstellungsstelle aufgenommen werden kann.
Zu Ziffer 3: Die Kantonale Frauenkommission unterstutzt und be-
rat gemass Artikel 7 V GSS die Gleichstellungsstelle. Sie ist da-
mit in den umfassenden Gleichstellungsauftrag eingebunden.
Bei der Einsetzung der Kommission im Oktober 1990 hat der Re-
gierungsrat darauf geachtet, dass Vertreterinnen von Organisa-
tionen und Expertinnen in der Kommission Einsitz nehmen, die
mdglichst alle Aufgabenbereiche abdecken.

Antrag:

Ziffer 1 und 3: Ablehnung der Motion

Ziffer 2: Annahme als Postulat
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Prasident. Wir fUhren keine Eintretensdebatte, weil der Gross-
ratsbeschluss eine gesetzliche Grundlage hat. Ich schlage dem
Rat trotzdem vor, im Sinn einer allgemeinen Debatte zuerst die
grundsatzlichen Fragen zu diskutieren. Gleichzeitig behandeln
wir auch die Motion Streit. Am Schluss werden wir Gber die ein-
zelnen Ziffern abstimmen. — Das Wort wird nicht verlangt. Der Rat
ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

Zum Grossratsbeschluss liegen verschiedene Antrége vor. Die
Mehrheit der GPK hat sich dem Antrag des Regierungsrates an-
geschlossen. Der GPK-Antrag der grauen Fassung gilt somit
nicht mehr.

Gleichlautender Antrag Minderheit der Geschéftspriifungskom-
mission/Vermot-Mangold

1. Es wird zustimmend Kenntnis genommen vom Bericht der
kantonalen Stelle fUr die Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern vom 15. Juli 1994.

2. Die kantonale Stelle fUr die Gleichstellung von Frauen und
Mé&nnern wird weitergefihrt.

Antrag Hofer (Biel)

1. Es wird zustimmend Kenntnis genommen vom Bericht der
kantonalen Stelle fUr die Gleichstellung von Frauen und Méan-
nern vom 15. Juli 1994.

2. Die kantonale Stelle fur die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern wird unbefristet weitergefiihrt.

Antrag Zbinden-Sulzer
Genehmigung des Berichts ohne Befristung und Auflagen.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschaftsprifungskommis-
sion. Ich dussere mich zuerst als Sprecherin der GPK zum Be-
richt der Gleichstellungsstelle und zum gemeinsamen Antrag
von Regierung und GPK, anschliessend zu meiner Motion.

Der Grosse Rat beschloss 1989, eine Gleichstellungsstelle mit
220 Stellenprozenten zu schaffen. Alle vier Jahre sollte sie einen
Tatigkeitsbericht vorlegen. Erstmals liegt nun ein solcher Bericht
vor. Die Mehrheit der GPK betrachtete ihn sehr kritisch. Er ist
sehr umfangreich. Eine einmalige Lekture gentigt nicht, um zu
den Kernaussagen Uber die Téatigkeit der letzten vier Jahre zu
kommen. Gesamthaft gesehen wirkt der Bericht sehr pessi-
mistisch, obschon die Leiterin der Gleichstellungsstelle Frau
Barben sagte, er sei nicht pessimistisch, sondern realistisch.
Man muss aber anerkennen, dass in diesen vier Jahren Wesentli-
ches passierte, vor allem auf gesetzgeberischer Ebene. Die Ver-
ankerung der tatséchlichen Gleichstellung in der Verfassung ist
ein Erfolg, der mehr hervorgehoben werden drfte. Die Durchset-
zung der konsequent weiblichen und méannlichen, also der ge-
schlechtsneutralen Schreibweise in allen Gesetzen, in der Ver-
waltung und bis hinunter in alle Gemeindereglemente wurde voll-
zogen. Ich frage mich, ob das nur deshalb nicht erwéhnt und her-
vorgehoben wurde, weil gerade die Gleichstellungsstelle sich im
letzten Jahr nicht an diese Regelung hielt, als sie ausschliesslich
eine Juristin suchte. Die Forderung nach gleichem Lohn fiir glei-
che Arbeit ist zumindest in der Verwaltung erfllt. Vielleicht ware
sie auch in der Wirtschaft besser realisiert, wenn man diesen
Punkt endlich vom Problem trennen wilirde, dass weniger Frauen
als Manner in Kaderstellungen sind. Deshalb ist die Gesamt-
summe im Ungleichgewicht. Weil die beiden Probleme immer
noch vermischt werden, ergibt sich gesamthaft ein pessimisti-
sches Bild.

Es ist sicher nicht einfach, in der Frage der Gleichstellung eine Er-
folgskontrolle zu machen. Es ist schwierig herauszufinden, ob
eine Verbesserung aufgrund der Arbeit der Gleichstellungsstelle
oder aufgrund des personlichen Einsatzes verschiedener Perso-
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nen erreicht wurde. Trotzdem hatten wir erwartet, dass Punkt fur
Punkt auf die in Artikel 2 der Verordnung aufgelisteten Aufgaben
eingegangen wirde. Das ist nicht der Fall. Die Mehrheit der GPK
wurde den Eindruck nicht los, wahrend der vier Jahre sei vor al-
lem der vorhandene Spielraum ausgenitzt worden, weil die Auf-
zahlung der Aufgaben als nicht abschliessend interpretiert wer-
den kann. Die Mehrheit der GPK findet, die Prioritdten kénnten
anders gesetzt werden. Deshalb unterstutzt sie die im Antrag
des Regierungsrates formulierten Auflagen. Uns fiel auf, wie
stark das Problem der sexuellen Belastigung und der Gewalt an
Frauen gewichtet wird. Wir fragten uns, ob dieses Problem wirk-
lich die ihm zugewiesene erste Prioritdt hat. Sicher I&sst Artikel 2
Buchstabe k der Verordnung auch solche Abklarungen zu. Trotz-
dem betrifft das aber sicher nur einen sehr kleinen Prozentsatz
der Frauen. Das Problem der Konkurrenz zwischen Erwerbs-
arbeit und Hausarbeit und der sich daraus ergebenden Folgen
sowie der Auswirkungen auf die Kinder und die Familie wére zu-
mindest gleich stark zu gewichten. Weil ich im Mé&rz 1994 meine
Motion eingereicht hatte, wurde im Bericht vermehrt das Thema
Familie erwahnt. Das kann aber nicht Uber die Tatsache hinweg-
tauschen, dass fur die Gleichstellung innerhalb der Familie, wie
sie die Bundesverfassung vorsieht, zuwenig gemacht wurde.
Der Bericht weist vor allem auf das Projekt Sonnhalde Worb hin.
Leider ist nicht ersichtlich, wieviele Kurse dort durchgeflhrt wur-
den und wieviele Frauen und Manner daran teilnahmen. Die Bi-
lanz, die ich von der Erziehungsdirektion erhielt, ist relativ erntich-
ternd. 1992 wurden vier Kurse mit 87 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern durchgefihrt; 1993 verteilten sich 180 Personen auf elf
Kurse. Zum Teil wurden Kurse mit vier oder sechs Personen
durchgeflhrt. Der Bericht schweigt sich Uber diese Zahlen aus,
ich holte sie selbst ein.

Leider schweigt sich der Bericht auch dartber aus, inwiefern ef-
fektiv an der Ausarbeitung von Gesetzesgrundlagen mitgearbei-
tet werden konnte. Eine Auflistung in diesem Bereich héatte uns
sehr interessiert. Eine aufmerksame Lektlre der grinen Vorla-
gen zeigt, dass die Gleichstellungsstelle in diesen vier Jahren
etwas bewirkt haben muss. Anders kann ich mir nicht erklaren,
dass beim Organisationsgesetz erstmals eine Quotenregelung
mit einer Mindestquote von 30 Prozent aufgeflhrt wird. Der Be-
richt weist immer wieder auf die verschiedenen Broschuren hin,
die im Lauf der vier Jahre entstanden sind. Die Begeisterung
Uber den Inhalt der Broschuren war nicht bei allen Frauen und
Mannern gleich gross. Viele hatten den Eindruck, so werde ein
mannerfeindliches Klima geschaffen. Das sei aber fur die Errei-
chung der Gleichstellung alles andere als férderlich. Ich erinnere
nur an die Broschure vor den Wahlen «Auf die Platze, fertig, los».
Die Stimmburgerinnen und Stimmburger wurden aufgefordert,
ausschliesslich Frauen zu wahlen. Solche Téne sind destruktiv.
Sie schaden vor allem uns Frauen in den landlichen Gebieten. Ich
kenne viele Manner, die mit Trotz auf solche Téne reagieren. So
wird der Fortschritt in der ganzen Gleichstellung klar gefahrdet.
Mit Genugtuung nahmen wir zur Kenntnis, dass die letzten Bro-
schiren Nr. 7 und 8 in einem andern Ton verfasst wurden. Zudem
liessen sie ein viel breiteres Spektrum von Frauen zu Wort kom-
men.

Die Mehrheit der GPK beantragt wie der Regierungsrat, der Be-
richt sei zur Kenntnis zu nehmen. Sie lehnt damit alle Antrage ab,
die den Bericht zustimmend zur Kenntnis nehmen wollen.

Ich komme zum gemeinsamen Antrag von Regierungsrat und
Geschéftsprifungskommission. Ich danke der Regierung fur
ihre Bereitschaft, diesem Konsens zuzustimmen und damit zur
Kurskorrektur beizutragen. Die GPK zog ihren urspringlichen
Antrag zugunsten des jetzt vorliegenden Antrages des Regie-
rungsrates zurlick. Sie wollte damit die Diskussion vereinfachen
und versachlichen. Wir greifen nicht direkt in den Verordnungs-
text ein. Die Gleichstellungsstelle soll wahrend vier Jahren weiter-

Staatskanzlei

geflhrt werden. Schon bei anderen Institutionen zeigte eine zeit-
liche Begrenzung sehr wohl auch positive Aspekte. Ein Marsch-
halt hat auch Vorteile und darf nicht als Misstrauensantrag ver-
standen werden. Eine erneute Diskussion Uber die Gleichstel-
lungsstelle soll wie ein Marschhalt auf einer Wanderung dazu die-
nen, die Karte zu studieren und die beste Route flr den Weg zum
Ziel zu suchen. Die Mehrheit der GPK beantragt wie die Regie-
rung, die Arbeit der Gleichstellungsstelle sei auf vier Jahre zu
befristen. Sie lehnt alle Antrége ab, die die Gleichstellungsstelle
unbefristet weiterfiihren mdchten.

Ich spreche jetzt zu Ziffer 2 Buchstabe a bis d. Der Aufgabenkata-
log in der geltenden Verordnung tréagt der Bundesverfassung zu-
wenig Rechnung. Dort steht, die Gleichstellung in Familie, Beruf
und Arbeit sei zu férdern. Deshalb war die Aktivitat der Gleichstel-
lungsstelle in den letzten vier Jahren einseitig. Sie brachte die
drei Bereiche in ein gegenseitiges Konkurrenzverhéltnis. Den An-
liegen der Familie in ihren verschiedensten Formen muss in Zu-
kunft vermehrt Rechnung getragen werden. Es darf nicht soweit
kommen, dass sich eine Familienfrau, die sich auch heute mit
Uberzeugung ausschliesslich den Erziehungsaufgaben widmen
will, minderwertig und diskriminiert vorkommen muss. Auch sol-
che Frauen — und hoffentlich immer mehr Manner — haben einen
wichtigen Platz in dieser Gesellschaft und durfen vor lauter
Gleichberechtigung in der Arbeitswelt nicht an den Rand ge-
drangt werden. Im Kanton beschéftigen sich verschiedenste
Organisationen mit Frauenférderung, Gleichstellungsfragen und
den Problemen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, unter an-
derem — die Aufzahlung ist nicht abschliessend — das Gleichstel-
lungsblro der Universitat, die Erziehungsberatung der Erzie-
hungsdirektion, die kirchliche Stelle fir Familienfragen und Pro
Familia. Der Gleichstellungsstelle musste eine konkrete Koordi-
nationsaufgabe zukommen, damit endlich alle diese Organisa-
tionen voneinander wissen und erfahren, wer was macht. So
kénnten Synergien genutzt werden; freigewordene Kréfte konn-
ten an andern Orten eingesetzt werden.

Die Schweizerische Kommission fur Frauenfragen veréffentlicht
regelmassig umfassende Berichte zu den unterschiedlichsten
Themen. Ist es sinnvoll, wenn der Kanton die gleichen Themen
aufgreift und eigene Broschiren dazu erarbeitet? In diese Rich-
tung geht Buchstabe c: Den Bedurfnissen der Regionen soll bes-
ser Rechnung getragen werden. Die Regionen wissen praktisch
nichts von der Gleichstellungsstelle. Wenn die Regionen ausge-
glichen in der Kommission vertreten wéren, kdnnten einerseits
die Aktivitaten besser in die Regionen getragen werden, anderer-
seits wéren die Anliegen der einzelnen Regionen besser vertre-
ten. Welchem Prozentsatz der Frauen nltzen die Broschuren,
die in den letzten Jahren entstanden sind? Meine Frage ist falsch:
Welcher Prozentsatz von Frauen und Mannern profitiert davon?
In dieser Form kénnen die Broschiren doch nicht flachendek-
kend und nltzlich umgesetzt werden. Die Ausstellung «Frauen-
blick — Augenblick» kostete nach meinem Wissen 100 000 Fran-
ken und war nur wahrend zwei Wochen getffnet. Warum kann
man sie nicht an verschiedenen Orten im Kanton zeigen?

Der letzte Punkt verlangt, die Frauenkommission solle als
«Gleichstellungskommission» weitergeflihrt werden. Die Frauen-
kommission nach Artikel 7 der Verordnung schafft durch ihren
Namen Verwirrung. Diese Kommission muss Gleichstellungs-
kommission heissen, dann kénnen auch Manner Einsitz neh-
men. Dass die Kommission in ihrer Zusammensetzung ausgegli-
chen sein sollte — sowohl von den Regionen als auch den ver-
schiedenen politischen Gruppierungen her —, steht bereits in der
heutigen Verordnung. In Buchstabe d des gemeinsamen Antra-
ges wird festgehalten, in der Kommission sollen Organisationen
vertreten sein, die sich mit der Gleichstellung in Familie, Ausbil-
dung und Beruf befassen. Wenn die Arbeit der Kommission voll
akzeptiert werden soll, ist es unumgénglich, dass in der Kommis-
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sion auch Manner Einsitz nehmen. Heute sind in der Frauenkom-
mission zum Teil kleinste Frauengruppierungen vertreten, hinge-
gen grosse Verbande nicht. Zudem sind zuviele Expertinnen in
der Kommission; die politische Ausgewogenheit ist Uberhaupt
nicht bertcksichtigt. Im Namen der Mehrheit der GPK bitte ich
Sie, dem gemeinsamen Antrag von GPK und Regierungsrat zu-
zustimmen.

Ich nehmen nun Stellung zu meiner Motion. Zuerst eine Vorbe-
merkung. Auch wenn viele es gerne hatten und es am Samstag
so in der Presse stand: Ich habe meine Motion nicht zurlickgezo-
gen, und ich werde es auch heute nicht tun. Ich danke der Regie-
rung fUr ihre Bereitschaft, Punkt 2 als Postulat anzunehmen. Mit
der neuen Regelung wére es mdglich, mit einer Motion in eine
Verordnung einzugreifen. Im letzten Jahr war das noch nicht
moglich. Ich akzeptiere deshalb das Postulat. Es freut mich,
dass die Regierung bereit ist, in Zukunft Familienpolitik vermehrt
mit der Gleichstellungsfrage in Verbindung zu bringen. Ich habe
meine Motion zum Teil bereits begrindet: Einerseits mit dem ein-
gereichten Text; andererseits sind verschiedene Punkte iden-
tisch mit dem gleichzeitig zur Diskussion stehenden Geschéft.
Zu Punkt 2 meiner Motion méchte ich folgendes erganzen. Die
Forderung der Schulung im Bereich der Alltagsbewaltigung der
Familien- und Erziehungsarbeit fir beide Geschlechter wurde
trotz vieler Anstrengungen in der Vergangenheit nicht genligend
realisiert. Gerade die Erziehungsausbildung fiir junge Eltern ist
vollig freiwillig und véllig ungenigend. Partnerschaftliche Pro-
bleme und daraus entstehende Ungerechtigkeiten in bezug auf
die Gleichstellung haben ihren Ursprung vielfach in der Erzie-
hungsarbeit. Es braucht in diesem Bereich zukunftsgerichtete
Loésungsvorschlage. Die Gleichstellungsstelle ist auch in diesem
Bereich gefordert. Andere Organisationen bieten Teilldsungen
an. Eine entsprechende Koordination wlirde uns weiterbringen,
Synergien kdnnten genutzt werden. Ich erinnere hier nur an das
Beispiel der BFF, das letzte Woche am Radio vorgestellt wurde.
In Punkt 3 meiner Motion halte ich am Postulat fest. Er steht fir
mich in Einklang mit Buchstabe d des Grossratsbeschlusses. Ich
begreife nicht, warum die Regierung ihn ablehnt. Ich habe diesen
Punkt bereits begrindet.

Zum Schluss komme ich zu Punkt 1 meiner Motion. Meine Mo-
tion wurde im Marz des letzten Jahres eingereicht. Sie gab viele
Denkanstdsse und |6ste wichtige Diskussionen aus. Viele warfen
mir vor, ich wolle die Gleichstellungsstelle abschaffen oder ihre
Arbeit verwassern. Ich muss ihnen entgegnen: Sie haben den
Text nicht gut gelesen. Ich strebe eine Aufgabenerweiterung an,
eine Konzentration der Kréfte auf das Wesentliche, eine Nutzung
des bereits Vorhandenen. Der Kanton Fribourg beschloss ein
BUro und eine Kommission fur die Gleichstellung von Frau und
Mann und fur Familienfragen. Ich strebe genau das an. Der In-
halt, die Aufgaben und das Ziel sind wichtig; der Name spielt eine
weniger grosse Rolle. Ich bitte Sie, Punkt 2 und 3 meines Vor-
stosses als Postulat zu unterstiitzen. Puntk 1 ziehe ich zurtck.

Président. Frau Bittner vertritt die Minderheit der GPK.

Bittner-Fluri. Ende August des letzten Jahres stellte Regie-
rungsprasident Annoni den Tatigkeitsbericht der Gleichstel-
lungsstelle der Offentlichkeit vor. Er sagte, beim Thema der
Gleichstellung gehe es letztlich um Menschenrechte und um
Gerechtigkeit. Diese Grundsatze hatten Gultigkeit weit Uber die
Tagesaktualitat hinaus. Er fihrte weiter aus, die Gleichstellungs-
stelle habe alle ihre Kréfte eingesetzt, um den Auftrag wahrzu-
nehmen, den sie gemass Aufgabenkatalog der Verordnung hat.
Viel und gute Arbeit sei geleistet worden. Folgerichtig beantragte
deshalb der Regierungsrat, der Grosse Rat solle den Bericht zur
Kenntnis nehmen, die Stelle sei zudem im bisherigen Rahmen
weiterzufihren. Eine Minderheit der GPK kann noch heute voll
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hinter diesen Aussagen des Regierungspréasidenten stehen und
unterstltzt den damaligen Antrag. Kathrin Streit hat Innen darge-
legt, wie die Mehrheit der GPK diesen Tatigkeitsbericht aufge-
nommen hat und wie sie die Arbeit der Gleichstellungsstelle be-
urteilt. Wir kdnnen uns dieser Haltung nicht anschliessen.

Im Vorfeld der heutigen Beratungen wurde sehr viel Staub aufge-
wirbelt. Kein Wunder, wurden doch viele Register gezogen, um
Verwirrung und Verunsicherung zu stiften. So sprach die Regie-
rung zuerst von Gerechtigkeit und Menschenrechten; plétzlich
will sie solche Grundwerte auf vier Jahre befristen, und zwar auf-
grund einer Diskussion in der GPK. Es Uberrascht mich, dass sol-
che Diskussionen in der GPK einen so grossen Stellenwert ha-
ben. Auch die GPK trug zur Verwirrung bei. Zuerst formulierte sie
einen eigenen Antrag, mit dem sie direkt auf eine Anderung der
Verordnung zielte. Damit wollte sie auf das Pflichtenheft der
Gleichstellungsstelle einwirken. Die GPK zog ihren Antrag aberin
der Folge zurlick und schloss sich dem neuen Antrag des Regie-
rungsrates an. Hier muss ich auch die Motion Streit erwahnen,
die eine Richtungsanderung — mehr Familienpolitik auf Kosten
der Gleichstellungspolitik — verlangt. Diese Forderung wurde in
dieser Scharfe zurlickgezogen. Fir mich steht nach all diesen
Verwirrungen die Frage im Raum, die ich aber nicht beantworten
will: Wem nltzen diese Hin- und Her-Mandver letztlich? Ich be-
fUrchte, dass diese Mandver nicht ein Fazit einer vertieften Aus-
einandersetzung mit diesem Thema waren.

Zum Uberarbeiteten Antrag des Regierungsrates, zuerst zur Be-
fristung. Solange die Gleichstellung nicht realisiert ist — das be-
streitet niemand —, hat die Gleichstellungsstelle einen Dauerauf-
trag zu erledigen. Mit weiteren Tatigkeitsberichten soll sie uns Re-
chenschaft ablegen und uns damit einen Uberblick (iber inre Akti-
vitdten geben. Solche Standortbestimmungen sind erwinscht;
Kathrin Streit sprach vorhin in diesem Zusammenhang von ei-
nem Marschhalt. Aufgrund der Bundes- und der Kantonsverfas-
sung ist es aber ungerechtfertigt, dass die Gleichstellungsstelle
immer wieder grundsatzlich ihre Existenzberechtigung darlegen
muss. Das wirde einen unverhaltnismassigen Aufwand bedeu-
ten flr etwas, das selbstverstandlich ist. Ein anderer Aspekt im
Zusammenhang mit der Befristung: Sollte das Organisationsge-
setz, des jetzt in Beratung ist, zur Authebung des Dekrets Uber
die Staatskanzlei fiihren, misste der Regierungsrat so oder so
Uber eine Befristung befinden. Das wére nicht mehr in der Kom-
petenz des Grossen Rates. Kommt dazu Artikel 101 der neuen
Kantonsverfassung, der festhalt, alle Aufgaben seien periodisch
aufihre Notwendigkeit und Zweckméssigkeit sowie auf die finan-
ziellen Auswirkungen und die Tragbarkeit zu Uberpriifen. Es ist
ein Anliegen der GPK, diesen Uberpriifungsauftrag gemass Ver-
fassung wahrzunehmen. Aus diesen Grunden erubrigt sich eine
Bestimmung Uber die Befristung.

Zu den Auflagen. In Buchstabe a wird verlangt: «Der Gleichstel-
lung in Familie, Ausbildung und Beruf ist gleichwertig Rechnung
zu tragen.» Richtig. In diesen drei Bereichen hat laut Bundesver-
fassung die Gleichstellungsstelle tatig zu sein. In der Bundesver-
fassung steht jedoch nicht Beruf, sondern Arbeit. Aufgrund der
Kenntnis des Tatigkeitsberichtes und der Aktivitaten der Gleich-
stellungsstelle gehen wir davon aus, dass die Stelle den drei Be-
reichen Familie, Arbeit und Bildung gentiigend Rechnung tréagt.
Diese Bedingung ist damit bereits erflllt; eine solche Auflage ist
unnotig. Die Mehrheit der GPK versteht diese Auflage vor allem
als Korrektiv, weil sie diese Ausgewogenheit heute nicht als er-
wiesen erachtet. Die Familienanliegen kdmen zu kurz. Im Bereich
der Familienpolitik ist noch sehr viel zu tun; das kommt auch in
der Nachlese zum internationalen Jahr der Familie zum Aus-
druck. Dieses Anliegen ist auch uns sehr wichtig. Nicht jedes
Familienproblem ist aber ein Gleichstellungsproblem. Die Gleich-
stellung der Frauen und Ménner ist eine Grundvoraussetzung
jeder zeitgeméassen Familienpolitik. Anders geht es nicht mehr.
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Deshalb darf mit Familienpolitik nicht gleichzeitig die Gleichstel-
lung ausgetrickst werden. Das leuchtet nicht ein.

Zu Buchstabe b: «Die Koordination zwischen bestehenden Orga-
nisationen und Angeboten ist zu verbessern.» Im Tatigkeitsbe-
richt lesen wir, die Zusammenarbeit — nicht die Koordination —
mit andern Organisationen sei lebenswichtig flr die Gleichstel-
lungsstelle. Analog zu vorhin muss ich jetzt sagen: Nicht jedes
Bildungsproblem und nicht jedes Berufsberatungsproblem ist
ein Gleichstellungsproblem. Es kann aber ein Gleichstellungs-
problem sein, wenn es um einen zweiten Bildungsweg geht,
wenn es um Voraussetzungen und Bedingungen zum Wiederein-
stieg geht. In diesen Bereichen wird themenbezogen mit den vor-
handenen Einrichtungen zusammengearbeitet. Das ist die De-
vise der Gleichstellungsstelle, die wir unterstitzen. Der Aufbau
von parallelen Strukturen muss vermieden werden. Diese Forde-
rung stellen Sie immer wieder, wenn Sie verlangen, Doppelspu-
rigkeiten seien zu vermeiden. Deshalb ist auch diese Auflage
unndtig.

In Buchstabe ¢ wird gefordert: «Den BedUlrfnissen der Regionen
ist besser Rechnung zu tragen.» Die Kritik, in den Regionen sei
zuwenig gemacht worden, hat Frau Barben akzeptiert. Es ist
auch ihr ein Anliegen, in diesem Bereich Verbesserungen zu errei-
chen. Dazu ist folgendes festzustellen: Die Gleichstellungsstelle
hat bisher vor allem Aufbauarbeit in der Region Bern leisten mus-
sen. Die Aufbauarbeit in den andern Regionen hat begonnen.
Das kénnen Sie dem letzten Bulletin entnehmen. Dieses Bulletin
zeigt auch, das in einigen Regionen — nicht Uberall — Berlhrungs-
angste vorhanden sind. Frau Barben versicherte uns aber, in all
den Jahren habe das Angebot der Gleichstellungsstelle auch flr
die Regionen bestanden. Entsprechende Auftréage seien immer
berlcksichtigt worden. Wenn das Angebot verbessert werden
soll, braucht es beide Seiten. Die Regionen kdnnten die Gleich-
stellungsstelle auch vermehrt beanspruchen. Die Grossratinnen
und Grossrate der Regionen kdnnten eine Vermittlerrolle spielen.
Sie kénnten einen aktiven Teil Ubernehmen und die Kanéle fur
Kontakte 6ffnen. Deshalb ist auch diese Auflage unnétig.

In Buchstabe d wird verlangt, die Frauenkommission sei in eine
«Gleichstellungskommission» umzuwandeln. Warum ist das
falsch? Die Bedingungen der Ausgewogenheit und Fachkompe-
tenz sind in der Verordnung klar umschrieben. Bereits jetzt kénn-
ten Méanner Einsitz nehmen. Folgendes kommt dazu: Wir haben
den Entwurf des Organisationsgesetzes Anfang Januar in einer
Kommission bearbeitet. Der zweite Abschnitt von Artikel 37 sieht
Quoten vor. In jeder Kommission missen beide Geschlechter
wenn maglich zu mindestens 30 Prozent vertreten sein. Uns ist
dieser Artikel wichtig, wir méchten nicht darauf verzichten. Was
wir fordern, gilt selbstverstandlich im Gegenzug auch flir Man-
ner. Der Weg fiir den Einsitz von Mannern in dieser Kommission
ist offen. Das ausschlaggebende Kriterium flr die Zusammen-
setzung der Kommission ist die Fachkompetenz. Fachpersonen
flr das Thema Gleichstellung sind bis heute vor allem Frauen. Mit
dem Eintritt von M&nnern in die Kommission ergibt sich von
selbst eine Namensanderung. Der Grosse Rat muss dieser Kom-
mission nicht den Namen geben. Deshalb ist auch diese Auflage
UberflUssig.

Zum letzten Punkt: Warum wollen wir zustimmend vom Bericht
Kenntnis nehmen? Die Gleichstellungsstelle musste sich im Vor-
feld der heutigen Beratung nicht nur scharfe Kritik anhoren, son-
dern auch eine gewaltige Portion an Misstrauen entgegenneh-
men. Eine Minderheit der GPK findet, die Gleichstellungsstelle
habe ihren Auftrag gut und umfassend wahrgenommen. Sie ver-
dient deshalb ganz ausdricklich unsere Anerkennung. Das wol-
len wir mit dem Wort «zustimmend» ausdriicken. Ich beantrage,
die vdllig Uberflissigen Auflagen des Regierungsrates abzuleh-
nen und der unbefristeten Weiterfiihrung der Gleichstellungs-
stelle zuzustimmen.

Staatskanzlei

Prasident. Wir kommen zu den Antragstellern.

Hofer (Biel). In Zusammenhang mit der Frage der Weiterfihrung
des Buros fir die Gleichstellung von Mann und Frau fragte ich
mich wieder einmal, warum die Manner nicht mehr dafiir kdmp-
fen, gleichgestellt zu sein und mehr bei der Familie zuhause sein
zu kénnen. Warum fordern die Ménner nicht mehr Job-sharing,
und zwar in untern und in oberen Positionen? Warum kann zum
Beispiel die regierungsratliche Arbeit und Verantwortung nicht
auf Mann und Frau verteilt werden? Einige Antworten auf diese
einfachen Fragen gab ich mir selbst. Ich beflirchte, die Diskus-
sion uber die Gleichstellung von Mann und Frau werde einmal
mehr eine Diskussion unter Frauen sein.

Zu Punkt 1 unseres Antrages. Den Bericht der kantonalen Stelle
fUr die Gleichstellung von Frau und Mann vom 15. Juli 1994 be-
urteilt die Fraktion der Freien Liste als sehr sorgféltige, objektive
und deshalb aussagekraftige Arbeit. In diesem Sinn nimmt die
Fraktion zustimmend Kenntnis vom Bericht und dankt fur die
grosse Arbeit, die die Gleichstellungsstelle mit sehr wenig Per-
sonal geleistet hat und sicher weiterhin leisten wird.

Zu Punkt 2 des Antrages. Im Vortrag der Staatskanzlei vom
22. Juli 1994 steht klar, trotz zunehmender Beseitigung der un-
gleichen Behandlung im rechtlichen Alltag und trotz Artikel 4 Ab-
satz 2 der Bundesverfassung und Artikel 10 Absatz 3 der kanto-
nalen Verfassung sei in der gesellschaftlichen Wirklichkeit die
Gleichstellung von Mann und Frau noch nicht verwirklicht. Des-
halb brauche es die kantonale Gleichstellungsstelle als Instru-
ment, um diesen Verfassungsauftrag zu erfullen. Zitiert wird auch
die Aussage des Regierungsrates, aufgrund dieser Auftrage und
angesichts der Analyse im Bericht vom 15. Juli 1994 entspreche
die Gleichstellungsstelle einem klaren Bedurfnis und musse des-
halb weitergefihrt werden. So steht es im Vortrag der Staats-
kanzlei, ohne Bedingungen oder zeitliche Begrenzungen, ohne
Wenn und Aber. Heute wechselt der Regierungsrat plétzlich sein
Hemd — mdglicherweise aufgrund des GPK-Entscheides — und
andert seine Haltung von frauenfreundlich zu ein wenig frauen-
freundlich. Er verlangt die Uberarbeitung von Artikel 2, 7 und 8
der GSS-Verordnung und setzt Bedingungen, die die Gleichstel-
lungsstelle aber bereits erflllt oder die — zumindest in einem
Fall — schlicht nicht erflllbar sind. Ich denke hier an die Anfor-
derung im Bereich Offentlichkeitsarbeit und Projekte: Projekte
seien nur dann zu realisieren, wenn sie flichendeckend umge-
setzt werden kdnnen. Der Sinn eines Projektes ist aber, eine Ak-
tivitat ortlich und zeitlich begrenzt durchzuflihren und sie an-
schliessend sorgféltig auszuwerten. So kann herausgefunden
werden, was sinnvollerweise in einem groésseren, meist auch ko-
stenintensiveren Rahmen umgesetzt werden soll. Sicher geht
unser hochqualifizierter Regierungsrat bei seinen Projekten nicht
anders vor. Aus diesen Griinden, aber auch gestitzt auf den
wertvollen Bericht der Gleichstellungsstelle und ganzim Sinn der
friheren Haltung des Regierungsrates stellt die Fraktion der
Freien Liste den Antrag, die Gleichstellungsstelle sei unbefristet
weiterzufiihren, das heisst bis zur tatsachlichen Realisierung der
Gleichstellung von Mann und Frau. Das heisst selbstverstéandlich
nicht, der Verfassungsauftrag der periodischen Uberpriifung sei
nicht wahrzunehmen.

Vermot-Mangold. Wir sind wieder einmal daran, der Gleich-
stellung — das ist Schwerstarbeit — Fliigel zu geben. Seit Tagen
und Wochen beschaftigt sich «frauiglich» mit der Stelle fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern; «<ménniglich» l&sst sich
in der Regel von vermeintlich ausschliesslichen Frauenthemen
nicht aus der Ruhe bringen. Den ganzen Wirbel |6ste die unselige
Motion der SVP-Grossratin Streit aus. Sie zog vorhin den ersten
Teil ihrer Motion zurlck; glicklicherweise missen wir nicht die
Umfunktionierung der GSS in eine Familienstelle beflirchten. Ich
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nehme die pl6tzliche Lernfahigkeit von Frau Streit zur Kenntnis,
allerdings weder zustimmend noch ablehnend. Ich kann mir ein-
fach nicht vorstellen, was eine Frau bewegt, nur dann politisch
in Erscheinung zu treten, wenn es darum geht, grundsatzli-
che menschen- und vor allem frauenrechtliche Anliegen — die
Gleichstellung von Frauen und Mannern — zu bodigen. Damit dir,
Kathrin Streit, deine neue Lernfahigkeit erhalten bleibt, empfehle
ich dir einige sehr gute Informationsveranstaltungen, die die GSS
in Zusammenarbeit mit verschiedensten Frauenorganisationen
durchfihrt, auch auf dem Land und in den Regionen. Die Motion
Streit richtete Schaden an. Die Mehrheit der GPK nimmt zwar
den Bericht der Gleichstellungsstelle zur Kenntnis, belegt aber
die Weiterarbeit mit bremsenden Auflagen und befristet sie auf
die nachsten vier Jahre. Der Regierungsrat liess sich nachtrég-
lich ebenfalls fur eine Befristung erwdrmen, auch wenn er anfang-
lich mutiger und vernlinftiger auf eine Befristung verzichtet hatte.
Fir die SP-Fraktion ist der Bericht gut und aufschlussreich. Er
zeigt, dass die Zeit nicht vertan wurde. Die GSS sorgte verwal-
tungsintern in Kommissionen — zum Beispiel bei der Berebe, der
Gruppe «Taten statt Worte» und bei Vernehmlassungen und Mit-
berichten — daflrr, dass die Gleichstellung immer wieder ein
Thema ist, das man nicht mehr umgehen kann. Schilsselthemen
wie Gewalt gegen Frauen — sie beschrankt sich nicht auf sexuelle
Belastigung, Gewalt an Frauen ist in der Verwaltung und in allen
andern Bereichen viel umfangreicher —, Frauenarbeit und Wirt-
schaftskrise, Frauen in der Offentlichkeit oder Fragen (iber den
beruflichen Wiedereinstieg und Weiterbildungen gingen die Mit-
arbeiterinnen der Gleichstellungsstelle kompetent an. Die wich-
tigsten Schlusselthemen sollen auch in Zukunft weiterverfolgt
werden: Lehrplane in den Schulen und die brennenden Fragen
um Koedukation, Fragen der partnerschaftlichen Arbeitsteilung
flr Paare oder der Transfer von Haushaltsqualifikationen in den
Beruf. Wichtig sind aber auch die sexuelle Belastigung am Ar-
beitsplatz und andere Formen der Gewalt, der Frauen in Familie,
Bildung und Arbeit immer wieder ausgesetzt sind. Es muss alles,
das heisst es muss noch mehr daran gesetzt werden, dass die
Schlechterstellung und die direkte und indirekte Diskriminierung
der Frauen ernsthaft angegangen wird.

Die SP-Fraktion ist der GSS flr ihre kompetente Arbeit dankbar.
Sie wehrt sich dagegen, dass die Tatigkeit der GSS mit Auflagen
oder einer Befristung behindert wird. Gerade die Begriindung
des Regierungsrates filr eine Befristung ist ein Argernis. Die zu-
satzlichen Auflagen sind in &hnlicher Form bereits in der Verord-
nung in Artikel 2 Buchstabe a bis m zu finden. Ausserdem formu-
liert die GSS alle ihre Forderungen und alle Aufgaben, die sie an-
geht, langst auch fur die Bereiche Familie, Ausbildung und Ar-
beit, wie das der Regierungsrat in Punkt a fordert. Angesichts
des bisherigen riesigen Aufgabenkatalogs und der neuen Aufla-
gen muss man sich nicht wundern, wenn verschiedene Tatig-
keitsbereiche — Koordination auf kantonaler Ebene oder die Ver-
starkung der Arbeit in den einzelnen Regionen — nur punktuell
ausgestaltet werden kénnen. Ich beziehe mich hier auf Punkt b
und c des Antrages des Regierungsrates. Der Einsitz von Méan-
nern in der Gleichstellungskommission ist in der Verordnung in
Artikel 8 festgelegt. Es ist keine Frage der Verweigerung, ob
Frauen und Manner in der Kommission Einsitz nehmen sollen. Al-
lerdings missen sich die Méanner fachlich und zeitlich auswei-
sen; das ist grundlegend. «Mann» allein ist einfach immer noch
kein Programm.

Die von der GSS geleistete Arbeit ist enorm. Aber auch Gleich-
stellungsarbeiterinnen kdnnen trotz Uberzeugtem Engagement
mit nur 220 Stellenprozenten und einem Budgetanteil von nur
90000 Franken flr Auftrage an Dritte keine Wunder bewirken.
Fur die neue Befristung gibt es schlicht keine verninftigen
Grinde. Im Gegenteil: Sie macht die Arbeit der GSS nur schwieri-
ger. Wo ist der Nutzen, wenn Frau Barben seit mehr als neun Mo-
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naten damit beschaftigt ist, die Leistungen ihres Teams zu recht-
fertigen und zu verteidigen? Viel kostbare Zeit ging so verloren.
Offenbar schaut die Mehrheit der vorgesetzten Behérde, das
heisst der Grosse Rat, lieber zurlick und nérgelt lieber an Details
herum, anstatt der Stelle die nétigen fachlichen, zeitlichen und fi-
nanziellen Ressourcen zuzuteilen. Mit solchen Ausweichmand-
vern wertet man die Arbeit ab und behindert sie. Bequemerweise
muss man so auch nicht zur Kenntnis nehmen, dass wir von ei-
ner Gleichstellung von Frauen und Méannern — sei das in Familie,
Ausbildung oder Arbeit — noch Lichtjahre entfernt sind. Flr uns
Frauen ist die Befristung mit neuen Auflagen eine Strafe. Diese
Strategie ist allerdings alt und aus grauen Vorzeiten bekannt.
Der Uberbringer von schlechten Nachrichten wurde damals er-
schlagen. Heute werden die Uberbringerinnen befristet. Licht-
jahre seien wir von der Gleichstellung entfernt, sagte ich vor-
hin. Kommt man erst dann vorwarts, wenn sie nicht mehr sanft
und leise daherkommt, sondern laut, schmerzhaft und verunsi-
chernd? Kommen wir weiter, wenn sie an den alten Machtverhalt-
nissen noch mehr rittelt, dort wo die Frauen seit jeher die Verlie-
rerinnen waren? Das beginnt im kantonalen Umfeld bei der Be-
setzung der Fachkommissionen und bei der Besetzung der Ka-
der- und Cheflnnen-Positionen; das ist der Fall bei der Schaffung
von Teilzeitstellen und Betreuungsstrukturen; das ist auch der
Fall bei der Planung der Karriere, bei der Gestaltung des Mutter-
schaftsurlaubes und beim Wiedereinstieg.

Mehr Gleichstellung bedeutet aber auch das Hinterfragen alter
Bilder. Noch immer sind die vergilbten Bilder in den K&pfen wohl-
verwahrt, Bilder von der unendlich verfigbaren Familienfrau am
Herd, von der allzeit bereiten Betreuerin, die ihren abgekrampf-
ten Alltagshelden am Tisch und im Bett wieder aufbaut, von der
sich um ihre Kinder sorgenden Mutter, die aber dort ausge-
schlossen wird, wo Mitarbeit und Mitsprache Veranderungen be-
wirken kénnten. Die Wirklichkeit schafft laufend neue Bilder: Bil-
der von Muttern, die neben gestressten Sonntagsvatern allein-
erziehend sind, von geschiedenen Frauen, die ohne Beruf und Er-
fahrung dastehen und die nach den Familienaufgaben den Wie-
dereinstieg nicht mehr schaffen, von Alleinerziehenden, die Be-
treuungsorte brauchten, die ihnen der Staat aber verweigert —
ich erinnere an die kantonalen Krippen. (Der Président macht die
Rednerin auf das Ende der Redezeit aufmerksam) In der Stadt
Bern sind heute 53 Prozent der MUtter erwerbstétig. Die Familie,
wie man sie sich vorgaukelt, gibt es so nicht mehr. In einem Leit-
artikel schrieb kurzlich Markus Kellenberger, Redaktor beim
«Bund», von Singels, Scheidungs-, Patchwork-, Adoptiv-, Zweit-
und Drittfamilien, von Alleinerziehenden und von heimlich Gelieb-
ten. Das ist die neue Zusammenlebenswirklichkeit in unserer Ge-
sellschaft. Nur noch zwei von drei Familien entsprechen der be-
rihmten Normfamilie. Trotzdem gilt sie weiterhin als Messlatte
flr Frauenwirklichkeiten.

Président. Ich bitte Sie, zum Schluss zu kommen.

Vermot-Mangold. Ich hatte noch viel zu diesem Thema zu sa-
gen; die frauendiskriminierenden Mangel sind endlos. Handeln
ist zwingend nétig. Deshalb bitte ich den Rat, die weitere Arbeit
der GSS nicht zu behindern und dem Antrag der SP-Fraktion und
der GPK-Minderheit zuzustimmen. Ich bitte Sie, den Bericht zu-
stimmend zur Kenntnis zu nehmen und die Stelle ohne Befri-
stung weiterzufihren. (Beifallskundgebungen auf der Tribline)

Prasident. Ich bitte, Beifallskundgebungen auf der Triblne zu
unterlassen.

Zbinden-Sulzer. Ich pladiere ebenfalls fur die Weiterfuhrung
der Gleichstellungsstelle ohne Befristung und ohne Auflagen. Mit
dem Begriff «Gleichstellung» verbinden sich leider immer noch
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sehr verbreitete Irrtimer und Fehlinterpretationen. Das wurde
deutlich im Votum von Frau Streit, der Sprecherin der GPK-Mehr-
heit. Sie dusserte sich abwertend Uber Frauen, die versuchten, in
das hdhere Kader von Unternehmen vorzustossen. Ich méchte
diesen Aspekt etwas néher unter die Lupe nehmen, weil er auch
flr den Kanton — und damit gleichzeitig fur die Gleichstellungs-
stelle — eine Rolle spielen wird.

Gleichstellung bedeutet unter anderem Chancengleichheit flr
engagierte, begabte und qualifizierte Frauen und Méanner. Unser
Kanton und unsere Wirtschaft brauchen das. Die Finanzknapp-
heit und die Konkurrenzsituation fuhrten zur Erkenntnis, dass
ein qualifiziertes Potential an Berufswissen und -kraft brachliegt,
namlich das der Frauen. Dieses Potential ist aber nicht einfach so
abrufbar, weil Frauen Familien- respektive Beziehungsmenschen
sind. Das Arbeitssystem muss dem Rechnung tragen. Das ver-
langt Anderungen im Anstellungs-, Selektions- und Férderungs-
prozess. Einsichtige Unternehmen und Verwaltungen haben
auch deshalb Gleichstellungsbeauftragte eingestellt. Diese sol-
len Schwachstellen im System aufzeigen und Losungsméglich-
keiten vorschlagen. Das ist im Kanton Bern nicht anders. Nach-
gewiesenermassen geht es der Wirtschaft in jenen L&ndern bes-
ser, in denen die Integration der Frauen auf allen Ebenen gelun-
gen ist. Vergleichen wir die Situation der L&nder in Europa mit
derjenigen in den Landern Stdamerikas oder gar mit derjeni-
gen in den islamischen Staaten. Warum ist das so? In einem mo-
dernen zukunftsorientierten Topmanagement sind heute lauter
Eigenschaften gefragt, die als sogenannt weiblich gelten: Team-
fahigkeit, unkonventionelle Kreativitat, Vernetzung, soziale Kom-
petenz, Entscheidungsprozesse anstatt insolierte Entscheidun-
gen. Méannliche Topkader lassen sich heute flr teures Geld in die-
sen Fahigkeiten ausbilden. Ihr Wissen aus der militérischen Fuh-
rung hat abgewirtschaftet und hélt mit der rasanten wirtschaft-
lichen Entwicklung nicht mit. Eine Nebenbemerkung: Die deso-
late Lage des Maschinenkonzerns Von Roll ist ein gutes Beispiel
fir diese Entwicklung. Ein neues Leistungsversténdnis ist ge-
fragt.

Was hat das mit der Gleichstellungsstelle des Kantons zu tun?
Der Kanton als nach wie vor attraktiver Arbeitgeber wird voraus-
sichtlich friiher oder spater auch einen Leistungslohn auf breiter
Basis einflihren. Er wird dannzumal nicht darum herumkommen,
seine Qualifikationskriterien neu zu Uberprifen. Das ist eine
sehr grosse Arbeit. Wenn er effizient und zukunftsorientiert arbei-
tet, wird er den neuen Anforderungen, die ich vorhin genannt
habe, Rechnung tragen. Zu dieser Entwicklung, die Jahre dau-
ern wird — wir dirfen das nicht unterschatzen —, wird die Gleich-
stellungsstelle wertvolle Impulse vermitteln. Sie wird den Perso-
naldiensten mit ihnrem Fachwissen, ihrer Dokumentation und na-
mentlich mit ihren Studien und ihren Beziehungen zu rentablen
Unternehmen der Wirtschaft Know-how liefern missen. Auf die
Gleichstellungsstelle wartet eine Vielzahl von Aufgaben. Es ist
deshalb unsinnig, eine Stelle zeitlich zu amputieren, die dem
Kanton unter Umstanden hilft, ein wirkungsvolleres Manage-
ment aufzubauen. Der Kanton braucht qualifizierte Frauen, und
zwar auf allen hierarchischen Ebenen. Damit das moglich wird,
braucht es Verdnderung. Diese kann nur auf den neusten Er-
kenntnissen der Wissenschaft aufgebaut werden. Es ist ein Mar-
chen, dass Frauen Verantwortung in leitenden Stellungen Uber-
nehmen kdnnten, wenn sie nur wollten. Das Laufbahnsystem ist
heute generell auf die Bedurfnisse der Manner ausgerichtet,
nicht auf diejenige der Frauen. Ich kann in diesem Zusammen-
hang eine Testfrage in den Raum stellen: Weiss einer der interes-
sierten Manner, was «the ceiling glass» — die Glasdecke —ist, mit
der die Frauen im oberen Kader zu kdmpfen haben? Solche
Dinge mussen untersucht werden, Losungen missen vorge-
schlagen werden. Die Gleichstellungsstelle kann den Entschei-
dungstragern die nétigen Grundlagen liefern.

Staatskanzlei

Wie wir vorbehaltlos anerkennen, dass der Mediziner Fachwis-
sen braucht, um uns heilen zu kénnen, wie wir vom Handwerker
technische Fertigkeiten verlangen, so missen wir anerkennen,
dass die Gleichstellungsfrage von ausgewiesenen Expertinnen
angepackt werden muss. Ich sage bewusst «Expertinnen», weil
ich noch keinen ausgewiesenen Experten kenne, obschon ich
in diesem Bereich tatig bin. Es ist deshalb dumm — Entschuldi-
gung —, es ist dumm und kurzsichtig, den raren Fachfrauen die
Arbeit zu vermiesen, indem man sie derart schlechtmacht durch
die Polemik, die mit dieser Motion gestartet wurde. Sie werden
daflr bezahlt, um die Schwachstellen im System aufzuzeigen,
so unangenehm das auch fUr die Schwéarmer der heilen Welt sein
mag.

Ich mdchte aus der Motion Streit und aus dem Antrag des Regie-
rungsrates nur den Begriff der Familie herauspicken. Wenn von
Familienpolitik gesprochen wird, weiss ich nicht, um welche
Form der Familie es geht. Das wurde von den Familienpolitikerin-
nen noch nie genau definiert. Meinen sie die Kleinfamilie aus den
finfziger Jahren, die Grossfamilie der Bauern, Wohngemein-
schaften? Oder meinen sie die Patchwork-Familien, die Familien
der alleinerziehenden Elternteile, die Single-Familien, die Ehege-
meinschaften mit Kindern oder die Konkubinatsfamilien? Alle
diese Formen und noch weitere existieren und funktionieren, sie
stellen wertvolle soziale Geflige dar, die Beachtung verdienen.
Sicher ist nur etwas — hier haben weder Frau Streit noch der Re-
gierungsrat weitergedacht: Mit den Auflagen, die aufgestellt wur-
den, bringen wir sehr viel ins Rollen. Denn Gleichstellung in der
Familie heisst gleicher Anteil an Betreuungsarbeit fir Manner
und Frauen, gleicher Anteil am Erwerbseinkommen fir Frauen
und Manner, gleiche soziale Absicherung in der Familie flr
Frauen und Manner. Eine solche Entwicklung bedeutet fir die
Arbeitgeber, also auch fir den Kanton, das Teilzeitpotential auf
allen hierarchischen Ebenen zu vergréssern, neue Arbeitszeit-
modelle einzufihren und die entsprechende Infrastruktur fir die
Betreuung und Férderung von Kindern und alten Menschen be-
reitzustellen. Wenn man tatsachlich will, dass die Gleichstel-
lungsstelle mehr macht als bisher, muss man ihre finanziellen,
materiellen und personellen M&glichkeiten aufstocken. Sollte so
entschieden werden, behalte ich mir mit andern zusammen vor,
einen entsprechenden Vorstoss einzureichen. Ich bitte Sie, der
einfachen Variante der GPK-Minderheit zuzustimmen. Ich
schliesse mich dieser Variante an, weil sie klar formuliert ist.

Prasident. Jetzt haben die Fraktionssprecher und -sprecherin-
nen das Wort.

Kauert-Loeffel. Einen recht grossen Wirbel I8sten die Fragen
um die Aufgaben der Gleichstellungsstelle in der letzten Zeit aus.
Eigentlich musste man Frau Streit und der SVP fast dankbar
sein, dass sie mit ihrem Angriff auf die kantonale Stelle einmal
mehr eine breite Diskussion Uber die Gleichstellung von Frauen
und Mannern ausldsten. Nach vielen Artikeln in den Medien und
etlichen Leserinnenbriefen, die sich inhaltlich zu den einzelnen
Aufgaben &usserten, setzten sich Uber 70 Frauenorganisatio-
nen, darunter viele mit burgerlicher Pragung, fur die Weiterflh-
rung der Gleichstellungsstelle in der heutigen Form ein. Dieses
Echo Uberraschte mich sehr, ich nahm es mit grosser Freude
zur Kenntnis. Das zeigt einmal mehr, dass in den letzten Jahren
etwas passiert ist. Bei vielen Frauen bildete sich ein neues Be-
wusstsein. Vielleicht ist gerade das auch auf die breite und fun-
dierte Arbeit der Gleichstellungsstelle zurickzufthren.

In der Bundesverfassung steht seit 1981: «Das Gesetz sorgt flr
die Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit.»
Auch in der neuen Kantonsverfassung ist die tatséchliche Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern als Grundrecht festgelegt. Im
alltaglichen Leben sind wir aber noch weit entfernt von diesen ge-
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setzlich garantierten Grundrechten. Der Auftrag der kantonalen
Gleichstellungsstelle ist in der Verordnung klar festgehalten. Er
umfasst die drei Bereiche Familie, Ausbildung und Arbeit; die
Stelle setzt sich ein fir Chancengleichheit zwischen Frauen und
Mannern, die Gleichstellung in allen Lebensbereichen und die
Beseitigung jeder Diskriminierung. Familienpolitik ist ein Teil der
Gleichstellungspolitik. Man darf nicht vergessen, dass nur ein
kleiner Teil — etwa 20 Prozent — aller Frauen in einer Familie mit
minderjahrigen Kindern lebt. Die Ubrigen 80 Prozent haben noch
keine oder bereits erwachsene Kinder, sind kinderlos oder allein-
stehend. Auch sie haben Anspruch auf Gleichstellung und Chan-
cengleichheit. Familienpolitik ist auch fir die SP ein ganz wich-
tiges Anliegen. Dass Familien weiterhin bereit sind, Kinder zu
haben und grosszuziehen, ist fir unsere Gesellschaft sehr wich-
tig — die demographische Entwicklung spricht eine deutliche
Sprache. Dazu braucht es aber Rahmenbedingungen, die den
Familien von heute entsprechen. Die SP setzte sich deshalb in
den letzten Jahren immer wieder fUr eine zeitgerechte Familien-
politik ein, zum Beispiel fir kantonale Leistungen bei Mutter-
schaft, fUr héhere Kinderzulagen, flr die Vereinbarkeit von Er-
werbstétigkeit und Betreuungsaufgaben und fir die Besserstel-
lung alleinerziehender Eltern. Solche Vorschlage lehnte die SVP
meistens ab. Gleichberechtigung in Familie, Ausbildung und
Arbeit bedeutet aber auch Gleichwertigkeit von bezahlter und
unbezahlter Arbeit, bedeutet mehr Teilzeitstellen und flexiblere
Arbeitszeiten. Nach einer Biga-Studie erflllt ndmlich nur noch
eine von funf Frauen die traditionelle Rolle der ausschliessli-
chen Hausfrau. Die traditionelle Familie ist nicht mehr der Nor-
malfall.

Die kantonale Gleichstellungsstelle hat diese Fragen aufgegrif-
fen. Neue Formen von Haus- und Familienarbeit, von partner-
schaftlichem Miteinander, von Betreuungs- und Erwerbsarbeit,
aber auch von Schwierigkeiten und Chancen sind im Bulletin
Nr. 7 dargestelit. Interessanterweise und vielleicht auch bezeich-
nenderweise hat dieses Bulletin den Titel «<Hausarbeit». Gleich-
stellung von Frau und Mann ist die beste Garantie fiir eine gute
Familienpolitik. Auch die andern Auflagen nimmt die Gleichstel-
lungsstelle bereits heute gut wahr; sie kdnnenim Rahmen der be-
stehenden Verordnung erflllt werden. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den bestehenden Organisationen wird wahrgenommen.
Man versucht, die Bedurfnisse der Regionen abzudecken, so-
weit das mit 220 Stellenprozenten méglich ist. Die Umbenen-
nung der Frauenkommission ist nicht nétig. Bereits mit der heuti-
gen Verordnung kénnen Manner in der Kommission Einsitz neh-
men, wenn sie sich in einem Projekt oder einer Institution mit
Gleichstellungsfragen befassen. Wir erhielten einen interessan-
ten und umfassenden Bericht. Wenn man all die Aufgaben be-
trachtet, die die Gleichstellungsstelle in den letzten vier Jahrenin
Angriff genommen hat, muss man die geleistete Arbeit als gut,
sogar als sehr gut bezeichnen. Natlrlich kann man die Arbeit
noch verbessern. Daflir braucht es aber keine Anderung der Ver-
ordnung und keine neuen Auflagen. Es braucht Zeit, damit die
Gleichstellungsstelle die begonnenen Arbeiten nach ihrem heuti-
gen Auftrag und Aufgabenkatalog weiterfihren kann. Wenn man
ihr mehr Aufgaben zuweisen will, muss man gleichzeitig die Stel-
lenprozente erh&hen.

Arbeit hat es genug. Der Weg zur tatsachlichen, vom Gesetz be-
reits heute garantierten Gleichstellung von Frauen und Mannern
ist noch lang. Damit sich die Gleichstellungsstelle mit langfristi-
gen Perspektiven auseinandersetzen kann, braucht es unbe-
dingt eine unbefristete Weiterfuhrung dieser Stelle. Ich bitte Sie
deshalb, dem Antrag der SP-Fraktion und der GPK-Minderheit
zuzustimmen und den vorliegenden Bericht zustimmend zur
Kenntnis zu nehmen. Die kantonale Gleichstellungsstelle kann
so in der heutigen Form weitergeflhrt werden. Zur Motion von
Frau Streit: Weitere Sprecherinnen und Sprecher der Fraktion
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werden sich mit den einzelnen Punkten des Vorstosses befas-
sen. Wir lehnen aber die Punkte 2 und 3 ab.

Reist-Weber. Die EVP-Fraktion stimmt der Weiterflihrung der
Stelle fur die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu. Die
Chancengleichheit in Familie, Beruf und Ausbildung muss reali-
siert werden kénnen. Wir nehmen vom Bericht Kenntnis, wie es
Regierungsrat und Kommission in Ziffer 1 des Grossratsbe-
schlusses beantragen. Die vierjéhrige Berichterstattung, die im
Dekret Uber die Organisation der Staatskanzlei festgelegt ist,
erachten wir als richtig. Ein solcher Bericht gibt uns Gelegenheit,
die Aktivitaten der Gleichstellungsstelle zu verfolgen; wir kdnnen
Wiinsche, Anliegen und Empfehlungen einbringen. Obschon in
der vierjahrigen Aufbauphase ein schwieriger Auftrag wahrge-
nommen und viel gute Arbeit geleistet wurde, bleibt in Sachen
Gleichstellung und Chancengleichheit noch ein betrachtlicher
Handlungsbedarf. Es braucht deshalb diese Gleichstellungs-
stelle, bis das Gleichstellungsziel nach dem Verfassungsauftrag
erreicht ist. Es sollte moglich sein, dieses Ziel zu erreichen. Wir
rechnen damit, dass neben den Frauen auch die Manner, wie
das heute zum Teil bereits der Fall ist, ihren Beitrag dazu Ieisten.
Wir stellen uns vor, dass es diese Stelle eines Tages wirklich nicht
mehr braucht, weil die Ziele erreicht sind. Dann kann sie in eine
Stelle fur Familienfragen umgewandelt werden. Die Familienfor-
derung ist einer unserer wichtigsten Parteigrundséatze. Deshalb
verfolgen wir die Idee, diesem ausgewiesenen Bedrfnis entge-
genzukommen und zur gegebenen Zeit eine kantonale Stelle flr
Familienfragen zu schaffen. Es scheint uns tberflissig und unné-
tig, die Weiterflihrung der Gleichstellungsstelle auf vier Jahre zu
befristen. Erstens ist in der neuen Kantonsverfassung festgelegt,
dass der Kanton und die Gemeinden die tatsachliche Gleichstel-
lung von Ménnern und Frauen férdern. Dieser Auftrag ist gege-
ben und muss erflillt werden, ob wir wollen oder nicht. Zweitens
ist im heute geltenden Dekret Uber die Organisation der Staats-
kanzlei festgelegt, dass die Gleichstellungsstelle dem Grossen
Rat alle vier Jahre einen Bericht Uber ihre Tatigkeit vorlegt. Ge-
stutzt auf diesen Bericht kann der Grosse Rat Uber die Weiterfiih-
rung der Stelle beschliessen. Drittens ist in der neuen Kantons-
verfassung in Artikel 101 Absatz 4 verankert, dass Verwaltungs-
aufgaben — das betrifft auch die Gleichstellungsstelle — peri-
odisch auf ihre Notwendigkeit und Zweckmassigkeit Uberprift
werden mussen. Im Organisationsgesetz flr den Regierungsrat,
das in der Marzsession behandelt wird, wird diesem Artikel um-
fassend Rechnung getragen. Viertens ist es vom Verfahren her
nicht Ublich, mit Auflagen zu einem Grossratsbeschluss die An-
derung einer Verordnung zu veranlassen. Flnftens ist auch bei
andern Verwaltungsaufgaben keine explizite Befristung vorgese-
hen.

Unsere Fraktion stimmt deshalb der Ziffer, die diese Auflagen ent-
halt, nicht zu. Wir mdchten die Auflagen in Punkt a bis d als Emp-
fehlung oder Anregung an die Gleichstellungsstelle weitergeben.
Laut Bericht und meinen persdnlichen Beobachtungen wird
Punkt aim Rahmen des Gleichstellungsartikels und Artikel 1 der
Verordnung Rechnung getragen. Die Aufgabe wird wahrgenom-
men und erflllt. Es ist unerlasslich, die Arbeit auch im Bereich der
Familie weiterzufihren. Im Rahmen der Méglichkeiten wird auch
Punkt b weitgehend erfiilit. Durch die Schaffung einer noch gros-
seren Koordinationsstelle wiirde sich der Verwaltungsaufwand
erhdhen, und diesen zu leisten, ist mit 220 Stellenprozenten wirk-
lich nicht mdglich. Zu Punkt c: Laut dem Bericht und vor allem
dem Bulletin Nr. 8 vom Dezember 1994 «Frauenorganisationenin
der Region» ist die Gleichstellungsstelle daran, dieser Aufgabe
vermehrt gerecht zu werden. In der Aufbauphase und dem erst
vierjahrigen Bestehen der GSS konnte nicht jede Zielsetzung
realisiert werden. Wir finden es wichtig und unterstitzen es, dass
vermehrt auf die Bedurfnisse der Regionen eingegangen wird.
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Nach der heute geltenden Verordnung ist auch die Auflage in
Punkt d bereits erflllt. In Artikel 8 steht namlich: «Der Kommis-
sion gehdren Vertreterinnen und Vertreter an, die sich mit Gleich-
stellungsfragen befassen.» Somit kann man die Frauenkommis-
sion ohne weiteres als Gleichstellungskommission weiterfihren.
Die einzelnen Gruppierungen, vor allem kleinere, kénnten ab-
wechslungsweise in der Kommission vertreten sein. Mit der heu-
tigen Verordnung kdnnten auch Manner in der Kommission ver-
treten sein, was sehr wiinschenswert ware. Mit ihrer Beteiligung
kénnten Akzente gesetzt werden, die fur Gleichstellungsanlie-
gen forderlich waren. Manner und Frauen kdnnten so gemein-
sam Gleichstellungspolitik betreiben.

Alle Forderungen und Auflagen des Antrages des Regierungs-
rates in Ziffer 2 werden bereits heute umgesetzt. Aufgrund dieser
Uberlegungen erachtet es die EVP-Fraktion nicht als nétig, die
vom Regierungsrat vorgeschlagenen Auflagen in den Grossrats-
beschluss aufzunehmen. Wir lehnen deshalb Ziffer 2 des regie-
rungsratlichen Antrages ab und stimmen dem Antrag der GPK-
Minderheit zu, der lautet: «Die kantonale Stelle fir die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern wird weitergeflhrt.» Ich bitte Sie,
gleich zu entscheiden.

Vizepradsident Emmenegger libernimmt den Vorsitz.

Widmer (Bern). Ich gehe zuerst auf den Bericht ein, dann auf
den Antrag des Regierungsrates und die andern Antrége Utber
die Weiterfihrung und die Auflagen und zuletzt auf die Motion
Streit. Die griine und autonomistische Fraktion unterstitzt den
Antrag der GPK-Minderheit und schldgt dem Rat vor, den Bericht
der kantonalen Gleichstellungsstelle zustimmend zur Kenntnis
zu nehmen. Der Bericht vermittelt ein umfassendes und differen-
ziertes Bild der Aktivitaten der Gleichstellungsstelle. Er ermdg-
licht gesamthaft eine gute Standortbestimmung Uber die Gleich-
stellung im Kanton. Er zeigt, dass die Mitarbeiterinnen der
Gleichstellungsstelle viel und gute Arbeit geleistet haben, und
das mit sehr bescheidenen Ressourcen. Das muss hier auch ein-
mal gesagt werden. Diese Arbeit war nur mdglich dank dem aus-
sergewodhnlichen Engagement der Mitarbeiterinnen. Als Mitglied
der kantonalen Frauenkommission kann ich das persdnlich be-
statigen. Der Leistungsausweis der kantonalen Gleichstellungs-
stelle ist sehr gut, auch wenn die Aktivitaten und die Ergebnisse
der Arbeit nicht immer und nicht fir alle angenehm sind. Das hat
aber mit der Qualitat der Arbeit nichts zu tun, sondern liegt in der
Sache. Schliesslich geht es hier um die Beseitigung von Diskrimi-
nierungen. Es lasst sich sachlich nicht begriinden, dem Bericht
die Zustimmung zu verweigern. Die griine und autonomistische
Fraktion anerkennt die von der Gleichstellungsstelle geleistete
Arbeit und stimmt dem Bericht zu.

Zu den Antragen Uber die Weiterflihrung der Stelle und die Auf-
lagen fir das Pflichtenheft. Der Handlungsbedarf in bezug auf
die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist nachgewiesen.
Benachteiligt sind vor allem die Frauen. Unsere Fachstelle fir
Gleichstellung wird federflhrend sein bei der Umsetzung des
eidgendssischen Gleichstellungsgesetzes. Hier ist doch sicher
niemand so optimistisch zu glauben, die Gleichstellung kénne in
den nachsten vier Jahren in allen Lebensbereichen verwirklicht
werden. Mit der Gleichstellung im Alltag geht es nur sehr harzig
vorwarts — das ist uns allen bekannt. Ich erinnere Sie zum Bei-
spiel an die 10. AHV-Revision. Sie hat unter anderem die Gleich-
stellung der Geschlechter zum Ziel und dauert mittlerweile
15 Jahre. Sie ist noch nicht abgeschlossen. Es gibt deshalb
keinen vernunftigen Grund, die Weiterfiihrung der kantonalen
Gleichstellungsstelle wiederum auf vier Jahre zu befristen.

Auch die zusétzlichen Auflagen flr das Pflichtenheft der Gleich-
stellungsstelle sind Uberflussig. Diese hat sich — wer ihre Arbeit
verfolgt hat, weiss das — ausgewogen fur die Anliegen von Fa-
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milie, Ausbildung und Beruf im Rahmen ihrer Moglichkeiten ein-
gesetzt. Frau Streit, die sexuelle Belastigung wurde nicht tber-
massig gewichtet, wederim Bericht noch in der Arbeit, die ich als
Mitglied der Frauenkommission sehr konkret mitverfolgen kann.
Dieses Problem ist zudem keineswegs unbedeutend. Es gibt
eine Studie Uber sexuelle Belastigung in der Schweiz. Sie hat
nachgewiesen, dass 59 Prozent der Frauen in ihrem Leben am
Arbeitsplatz sexuell belastigt werden. Das betrifft also Gber die
Halfte der Frauen. Diese Ergebnisse decken sich Ubrigens mit
europaischen und internationalen Studien. Im Kanton Bern pas-
sierte in dieser Hinsicht bisher nicht sehr viel. Die Gleichstel-
lungsstelle arbeitete einen Entwurf fur Richtlinien aus. Vor rund
einem Jahr nahm ich als VPOD-Sekretarin dazu Stellung. Seither
habe ich nichts mehr dartber gehdrt. Diese Richtlinien sind
heute noch nicht in Kraft. Zudem wuirden sie nur die kantonale
Verwaltung betreffen.

Die Gleichstellungsstelle ist eine Fachstelle. Sie braucht gute
Bedingungen und Unterstitzung, damit sie zu einer effizienten
Gleichstellungspolitik beitragen kann. Sie braucht keine zusatz-
lichen Auflagen, die ihren Handlungsspielraum nur einschran-
ken wirden. Die Auflagen und die befristete Weiterflihrung der
Gleichstellungsstelle schaffen ein Druckpotential. Damit kann
man die Arbeit der Stelle ideologisch beeinflussen, sie unzweck-
massig kontrollieren und stéren. Im letzten Punkt des Antrages
geht es um den Namen und die Zusammensetzung der kantona-
len Frauenkommission. Der Name dieser Kommission ist eher
ein Detail. Trotzdem lehnen wir eine Anderung ab. Die Umbenen-
nung wirde namlich verschleiern, dass vor allem die Frauen be-
nachteiligt sind. Deshalb halten wir am bisherigen Namen fest.
Ich bin wie gesagt selbst Mitglied dieser Kommission, und zwar
als Vertreterin der Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerorga-
nisationen. Die Kommission ist zweckmassig zusammenge-
setzt. Alle vertretenen Organisationen werden dem Anspruch in
Punkt d gerecht. Nattrlich sind nicht alle in jedem Bereich gleich
aktiv. Deshalb braucht es verschiedene Organisationen, damit
die unterschiedlichen Bereiche und Interessen moglichst umfas-
send wahrgenommen werden und die Aktivitdten der Kommis-
sion breit abgestitzt sind. Ich mdchte von der Regierung und
von Frau Streit als Vertreterin der GPK genauer wissen, welche
Organisationen sie in Zukunft gerne zusétzlich in dieser Kommis-
sion vertreten sehen mochten. In diesem Punkt geht es vor allem
um die Mitarbeit von Mé&nnern in der Kommission. Das ist aber
bereits mit der heutigen Verordnung moglich. Dazu braucht es
diesen Antrag nicht. In der kantonalen Frauenkommission gibt es
heute keinen Mann, das stimmt. Das hat aber nichts mit Diskrimi-
nierung, jedoch mit Interesse, Engagement und Fachkompetenz
zu tun. Bis jetzt engagieren sich nur sehr wenig Manner fur die
Gleichstellung der Geschlechter. Das zeigt sich auch in der
heutigen Diskussion. Ich finde es bezeichnend, dass die Frauen-
dominanz in der Frauenkommission hier im Rat diskutiert wird.
Es ist in diesem Zusammenhang hingegen kein Thema, dass in
verschiedenen ausserparlamentarischen Kommissionen aus-
schliesslich Manner mitwirken, zum Beispiel in der Kommission
flr Praventivmedizin oder in der Volkswirtschaftskommission. Es
gibt —ich wage das zu behaupten —im Gebiet der Praventivmedi-
zin mehr Fachfrauen, als es Fachmanner in Gleichstellungsfra-
gen gibt. Um die Realitatsnahe dieses Argumentes zu Uberpri-
fen, bitte ich all jene Manner hier im Saal, die sich fUr eine Mit-
arbeit interessieren und Uber das nétige Fachwissen verflgen,
sich bei mir zu melden. Ich wirde dieses Interesse sehr gerne
weiterleiten. In der entsprechenden Kommission auf Bundes-
ebene haben Ubrigens auch Manner Einsitz; trotzdem heisst sie
eidgendssische Frauenkommission. Die griine und autonomisti-
sche Fraktion lehnt diesen Antrag ab, weil die Auflagen entweder
nicht nétig sind oder weil sie die Umsetzung der Gleichstellung
eher behindern als férdern.
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Zum Schluss zur Motion von Frau Streit. Wir lehnen sie ab und
sind auch gegen Punkt 2 und 3 als Postulat. Die Motion zeigt, wie
man aufgrund der Antrdge von GPK und Regierung die Gleich-
stellungsstelle unter Druck setzen und bei ihrer Arbeit stéren
kann. Es ist nicht der erste Vorstoss, Frau Streit, mit dem Sie die
Gleichstellungsstelle scharf angreifen. (Der Vizeprésident macht
die Rednerin auf das Ende der Redezeit aufmerksam)

Wir lehnen alle Punkte der Motion ab, auch als Postulat. Wir bit-
ten Sie, den Vorstoss ebenfalls abzulehnen.

Bangerter. Dass es die Stelle fur die Gleichstellung von Frauen
und Mannern immer noch braucht, zeigte bereits die Debatte im
Vorfeld der heutigen Sitzung. Was im Gesetz verankert ist, ist im
gesellschaftlichen Alltag noch nicht verwirklicht. Die Gleichstel-
lung ist noch in unserem anerzogenen Rollenverhalten verwur-
zelt. Wir kénnen aber die Wurzeln dieses Rollenverstéandnisses
durch die Jahrhunderte zurlickverfolgen, zum Beispiel zurlick
bis in die griechische Antike, bis zum Ursprung der Demokratie,
der vielgepriesenen Volksherrschaft. Die damals vom Volk ge-
wahlten Vertreter — es gab damals noch keine Vertreterinnen —
Ubten die Herrschaft aus. Frauen und Sklaven durften nicht mit-
diskutieren und mitentscheiden, sie hatten keinen Zutritt zur
Agora, dem Versammlungsplatz. Die Frauen gehdrten nicht zum
Volk. Die Franzdsische Revolution von 1789 war von der Idee der
Freiheit, Gleichheit und Briderlichkeit getragen. Die Schwester-
lichkeit und die Frauen waren jedoch ausgeschlossen. Olympe
de Gouges, die sich fur die Frauenrechte einsetzte und eine Er-
klarung der Rechte der Frau und Blurgerin verfasste, kam unter
die Guillotine.

Unter die Guillotine kommen wir Frauen in der westlichen Welt
nicht mehr, auch wenn wir uns nicht mehr sogenannt angepasst
verhalten. Ich bitte den Grossen Rat, die Gleichstellungsstelle
nicht zu guillotinieren. Ich habe vorhin weit Gber 2000 Jahre in
der Geschichte zurlickgeschaut. Damit wollte ich verstandlich
machen, weshalb gesellschaftlich geprégte Rollenbilder, die zu-
satzlich ethisch-moralisch von den Kirchen gestutzt werden und
die wahrend Jahrtausenden gultig waren, nicht in einigen Jahr-
zehnten umgekrempelt werden kdnnen. Gerade in den letzten
Jahrzehnten fand aber ein grosses Umdenken, eine Neuausrich-
tung, ein gesellschaftlicher Wandel statt. Die von Frau Vermot er-
wahnten Lichtjahre wurden etwas kurzer. Dieser gesellschaftli-
che Wandel fand in einer relativ kurzen Zeitspanne statt. Das
ware in den vorangegangenen Jahrhunderten so nicht mdglich
gewesen. Diese Neuausrichtung muss von der Gesellschaft, von
den Mannern und Frauen, angenommen und gelebt werden kdn-
nen. Das geht jedoch nicht so schnell, wie sich das vielleicht viele
Frauen wiinschen. Deshalb muss weitergearbeitet werden, da-
mit wir zur tatsachlichen Gleichberechtigung von Mann und Frau
kommen, in Familie, Ausbildung und Arbeit, in den Aufstiegs-
chancen, beim Lohn und auch bei der AHV. Die 10. AHV-Revi-
sion wirde eine Gleichberechtigung bringen. Zu den langst falli-
gen Verbesserungen fir die Frauen muss konsequenterweise
aber auch die Anhebung des Rentenalters kommen. Wir Frauen
wollen Gleichberechtigung. Damit wir glaubwrdig sind, missen
wir auch dort Gleichberechtigung anstreben, wo es eventuell zu
unserem Nachteil sein kdnnte. Wenn wir Frauen echte Gleichbe-
rechtigung wollen oder mdchten, Frau Grossréatin Widmer, sollte
diese Revision in Kraft treten kdnnen. Sie sollte nicht angefoch-
ten werden.

Die Frage der Gleichstellung muss in unserer Gesellschaft weiter-
hin thematisiert werden. Deshalb braucht es vorldufig noch diese
Gleichstellungsstelle. Der Regierungsrat hat einige Anliegen aus
den berechtigten Kritiken am Bericht vom 15. Juli 1994 aufge-
nommen. Die Auflagen der Regierung sind nicht bremsend, wie
Frau Vermot behauptet. Die Anliegen der Familien und die Be-
durfnisse der Regionen missen stérker in die Arbeit der Gleich-
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stellungsstelle einfliessen. Dass die Frauenkommission in eine
Gleichstellungskommission umgewandelt werden muss, ist flr
mich zwingend. So kdnnen auch Méanner mitarbeiten. Impulse
fUr gesellschaftliche Verdnderungen missen von Mannern und
Frauen ausgehen.

Es ist schliesslich richtig, die Weiterarbeit der Gleichstellungs-
stelle auf vier Jahre zu befristen. Der Grosse Rat kann sich so
zum Verlauf der Arbeiten dussern. Er kann je nach Situation die
Stelle weiterfihren oder die Aufgabenstellung andern und den
neuen Gegebenheiten anpassen. Der Grosse Rat sollte Uber-
haupt vermehrt den Mut haben, bei der Erflllung neuer Aufga-
ben des Kantons die entsprechenden Institutionen und Stellen
nur befristet zu bewilligen. So kann nach einiger Zeit wieder eine
Grundsatzdebatte geflihrt werden, ob die Aufgabe noch sinnvoll
ist und weiterhin erfullt werden soll, ob sie anders wahrgenom-
men oder vielleicht sogar gestrichen werden soll. In diesem Sinn
empfiehlt Ihnen die FDP-Fraktion, in Ziffer 1 und 2 dem Antrag
von Regierung und GPK-Mehrheit zu folgen und alle Ubrigen An-
trage abzulehnen.

Bei der Motion Streit unterstitzt die FDP-Fraktion den Antrag der
Regierung. Die wichtigen Anliegen von Frau Grossratin Kathrin
Streit wurden im neuen Grossratsbeschluss aufgenommen. Wei-
tere Auflagen erlbrigen sich damit.

Bertschi. Ich komme nach vorne, weil wir im Moment leider
noch keine Frau im Grossen Rat haben. Deshalb vertrete ich als
Mann unsere Fraktion. Ich habe mit den gemachten Aussagen et-
was Muhe. Ich bin mit der Regierung und der Mehrheit der GPK
einverstanden. Der gemeinsame Antrag ist gut. Ich horte von
Frau Bittner, Frau Hofer und Frau Vermot kein Uberzeugendes Ar-
gument dagegen. Wenn diese Auflagen bereits heute erflllt wer-
den, weshalb wehren Sie sich dagegen? Im Antrag des Regie-
rungsrates steht: «Der Gleichstellung in Familie, Ausbildung
und Beruf ist gleichwertig Rechnung zu tragen.» Das ist doch ein
echtes Anliegen. Vorhin horte ich, dieses Anliegen sei erflllt.
Warum wehren Sie sich dagegen, es schriftlich festzuhalten?
Wenn es wirklich erflllt ist, missen Sie keine Angst haben. Ist es
aber nicht erfullt, soll es Ihnen den Weg weisen, dass Sie es erflil-
len missen. Das gleiche gilt fur die Punkteb, ¢ und d. Ich habe
wahnsinnig Miihe mit den Frauen, die hier vorne Frau Streit so an-
gegriffen haben. Wir brauchen in der Wirtschaft Frauen, die sich
durchsetzen kénnen und die Mut zu Neuem haben. Wir brau-
chen nicht emanzipierte Frauen, die etwas erzéhlen, aber nur da-
hinter stehen kdnnen, wenn sie durch einen grossen Aufmarsch
geschuitzt sind. (Heiterkeit) Lachen Sie ruhig. Vor dem Rathaus
sah ich heute einen grossen Aufmarsch von Frauen. Super, ich
finde das super. Sie helfen Ihnen und unterstitzen das. Auf dem
verteilten Zettel schauen mich zwei bdse Augen an. Warum
wohl? Dort steht: «Wir fordern, die Gleichstellungsstelle soll un-
befristet weitergefiihrt werden.» Warum fordern Sie das? Brin-
gen Sie nach vier Jahren einen Leistungsausweis, dann geht es
automatisch weiter. Haben Sie etwa Angst, diese Leistung nicht
erbringen zu kdnnen? Mit einem andern Punkt habe ich mehr
Mulhe — ich kann mich an die Tribline wenden, Sie haben vorhin
auch geklatscht: «... wenn Grossrat Frei seinen Sitz freiwillig fur
eine Frau freimacht.» Warum steht nicht auch: «... wenn Frau Y ih-
ren Platz flr einen Mann freimacht»? Wenn Sie Gleichstellung
wollen, muss sie auf beiden Seiten gelten, nicht nurin einer Rich-
tung.

Wir sind klar fir den Antrag des Regierungsrates. Persénlich
hatte ich die Forderungen der Motion von Frau Streit unterst(t-
zen kdnnen. Wir stimmen dem Vorstoss auch in Postulatsform
zu.

von Escher-Fuhrer. Im Verlauf der heutigen Debatte entschied
ich mich, das vorbereitete Manuskript beiseitezulegen. Die sach-
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lichen Argumente, die ich vortragen und mit denen ich die Gleich-
stellungsstelle in der heutigen Form unterstitzen wollte, wurden
bereits dargelegt. Die Argumente der Gegenseite konnten mich
nicht Uberzeugen. Ich war aber plétzlich persénlich sehr betrof-
fen. Ich selbst bin eine solche Frau und habe ein solche Familie,
wie Frau Streit es gerne mdchte. Ich bin eine traditionelle Fami-
lienfrau, die wahrend zehn Jahren praktisch immer zuhause war
und zu zwei Kindern schaute. Mein Mann verdiente den gréssten
Teil des Geldes. Dieser Entscheid fiel bei uns nicht ganz freiwillig.
Mein Mann hatte damals keine Chance, eine qualifizierte Teilzeit-
stelle zu finden, die ihn befriedigt hatte. Wir hatten von unseren
Kindern her eine schwierige Konstellation. Nur mit dem Beizug
einer aussenstehenden Person, die sich um die Kinder gekim-
mert hatte, hatte ich ausserhalb des Hauses richtig arbeiten kdn-
nen. Unsere Familie entschied sich damals, dass ich wahrend
der Zeit, in der uns die Kinder stark brauchen, hauptséchlich zu-
hause bleiben wirde. Diese Zeit macht in meinem Leben aber
nur etwa einen Viertel meines Erwachsenenlebens aus. Nur
dieser Viertel war gepragt durch Kinderbetreuung und Familien-
arbeit. Deshalb nannte ich mich «Familienfrau», als ich in die Po-
litk einstieg und 1987 zum ersten Mal kandidierte. Ich nannte
mich nicht «Hausfrau», weil ich wegen der Familie und den Kin-
dern zuhause blieb, nicht wegen des Hauses. Alle hierim Zusam-
menhang mit Arbeit genannten Fragen betreffen Familienfrauen
ganz direkt: Wiedereinstieg, Weiterbildung und die Schaffung
qualifizierter Stellen. Diese Fragen stellen nicht flr die alleinste-
henden Frauen das grosste Problem dar, sondern fir Frauen,
die wéhrend einer gewissen Zeit aus dem Erwerbsleben ausge-
stiegen sind. Genau diese Fragen hat die Gleichstellungsstelle
schwerpunktmassig aufgegriffen. Und das soll nicht in Ordnung
sein? Das verstehe ich nicht.

Ich war vorhin vom fundierten und ausgewogenen Votum von
Kathi Bangerter enttduscht. Sie hat die Probleme von uns Frauen
deutlich ausgedrickt. Am Schluss macht sie aber einen Sprung,
einen Hasensprung, quer zur Seite. Sie bemerkt, es gehe nicht
so schnell, wie einige Frauen das méchten, und empfiehlt, die
Arbeit der Gleichstellungsstelle einzuschranken. Wenn wir die-
sem Antrag folgen, unterstitzen wir die Arbeit der Gleichstel-
lungsstelle — das hatte der Regierungsrat urspringlich vorge-
schlagen — nicht, sondern verpflichten sie bereits heute, in drei-
einhalb Jahren zu lobbyieren, damit die Arbeit fortgesetzt wer-
den kann. Ich bin auch nicht in allen Punkten glicklich Uber die
Gleichstellungsstelle, jedoch nicht aus den Grinden wie ge-
wisse Leute hier im Rat. Ich hatte es gerne gesehen, wenn
sie mehr hatte machen kénnen. Mit den 220 Stellenprozenten
wurde in den vergangenen vier Jahren immens viel erreicht. In
einem einzigen Punkt schliesse ich mich der Kritik an — ich
wohne seit rund 12 Jahren auf dem Land: Die landlichen Regio-
nen wurden nicht immer gleich stark wie die Stadtregionen be-
rlcksichtigt. Frau Barben hat diesen Punkt angenommen und
versprochen, ihm vermehrt Aufmerksamkeit zu schenken. Mit
220 Stellenprozenten ist das aber sehr schwierig. In der Stadt
erreicht man mit einem kleinerem Aufwand einen viel grésseren
Anteil der Bevélkerung. Wenn mir jemand zeigen kann, wie man
in der kurzen Zeitspanne mit so wenig Stellen mehr hatte errei-
chen kénnen, wére ich sofort fiir Anderungen zu haben. Meine
Wunsche gingen aber in eine ganz andere Richtung. Man kénnte
meinetwegen die Forderungen von Frau Streit aufnehmen,
musste dann aber die Gleichstellungsstelle mit den entsprechen-
den Stellenprozenten aufstocken, damit wirklich mehr verwirk-
licht werden kann. Sie kennen aber die finanzielle Situation. Des-
halb gaben wir uns auch nicht die Mlhe, einen Antrag in dieser
Richtung zu stellen.

Als Frau und Mutter bin ich von Gleichstellungsfragen regelmés-
sig betroffen. Ich bespreche diese Fragen seit Jahren mit Frauen
und Muttern, die in der gleichen Lage sind wie ich. Es ist ganz
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wichtig, die Frauen nicht auf die zehn bis zwanzig Jahre Familien-
dasein einzuschranken. Sie missen diese Zeit so ausflllen kén-
nen, wie es ihnen richtig erscheint, nachher miissen sie aber wie-
der in andere Arbeitsfelder einsteigen kdnnen. An dem Tag, an
dem eine Mehrheit der Ménner bereit ist, einen rechten Teil der
Familienaufgaben mitzutragen und wahrend dieser Zeit einen Teil
der Erwerbsarbeit aufzugeben, wird es mdglich sein, in diesen
Fragen weiterzukommen, ohne die einen Frauen gegen die an-
dern auszuspielen. Ich hoffe, unser Antrag, der dem Antrag der
Minderheit der GPK entspricht, werde von einer Mehrheit im Rat
unterstitzt werden kénnen.

Président Marthaler tibernimmt wieder den Vorsitz.

Glur-Schneider. Es ging mir &hnlich wie Frau von Escher. Ich
Uberlegte mir, ob ich mein kurzes Votum, das ich vorbereitet
hatte, andern sollte. Ich fragte mich aber, ob Sie sehr glicklich
dartber waren. Deshalb entschied ich mich, beim vorbereiteten
Votum zu bleiben.

Die SVP schliesst sich dem Antrag von Regierung und GPK-
Mehrheit an. Die Antrage GPK-Minderheit, Hofer, Vermot-Man-
gold und Zbinden-Sulzer lehnen wir ab. Der Bericht der kan-
tonalen Stelle fUr die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern
vom 15. Juli 1994 nehmen wir zur Kenntnis. Die Argumente von
Kathrin Streit wiederhole ich nicht. Sie hérten sie nicht so gerne.
Frau Vermot, es ist nicht die Art der feinen Dame, so auf eine
Ratskollegin loszugehen. Frau Kathrin Streit ist nicht nur Spre-
cherin der Mehrheit der GPK, sondern sie ist auch Prasidentin
der kantonalen Frauenkonferenz der SVP, die ihre Argumente voll
unterstitzt. Ich persodnlich stelle mich auch voll hinter inr Votum.
Die kantonale Gleichstellungsstelle richtet sich nach wie vor
ziemlich einseitig aus. Sie muss ihre Aufgaben griindlich Uber-
prifen und Uberdenken. Deshalb soll der Grosse Rat in vier Jah-
ren wieder darlber entscheiden kdnnen, ob man diese Stelle
weiterfihren will oder nicht. Wer seine Sache gut macht, muss
eigentlich keine Angst haben, wenn Bilanz gezogen wird. Die
SVP-Fraktion steht auch ganz klar hinter den vom Regierungsrat
in Ziffer 2 gemachten Auflagen. Sie sind — das zeigt die Vergan-
genheit — nétig. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag von Regie-
rungsrat und GPK-Mehrheit zuzustimmen, die andern Antréage
jedoch abzulehnen. Wie sich das gelbe Flugblatt, das wir vor der
Sitzung erhielten, auf den Entscheid des Grossen Rates aus-
wirkt, werden wir sehen.

Die SVP-Fraktion wird Punkt 2 und 3 der Motion Streit als Postu-
lat Gberweisen. Die in Punkt 2 aufgelisteten Aspekte mussen in
die weitere Arbeit der kantonalen Gleichstellungsstelle einbezo-
gen werden. Die Regierung lehnt Punkt 3 ab. Eine Ablehnung die-
ses Punktes wirde aber Ziffer 2 Buchstabe d des Grossratsbe-
schlusses widersprechen. Deshalb solite man der Motion Streit
in den Punkten 2 und 3 als Postulat zustimmen.

Prasident. Die Einzelsprecher haben das Wort.

Scharer. Ich bin der erste Mann, der nicht gezwungenermassen
nach vorne kommt. Ich hoffe, ich werde nicht auch der letzte
sein. Seit ich Mitglied des Grossen Rates bin, ist es das erste
Mal, dass es ausdrucklich nicht um einen Minderheitenschutz
geht, sondern um den Schutz der Mehrheit. Von der Arbeit der
Gleichstellungsstelle ist mit Sicherheit eine Mehrheit unserer Be-
volkerung betroffen. Diese Problematik driickt sich auch in der
Verfassung aus, die seit 16 Tagen in Kraft ist. In der bernischen
Kantonsverfassung steht in Artikel 2 und 3: «<Mann und Frau sind
gleichberechtigt. Sie haben ein Recht auf gleichen Zugang zu
sffentlichen Bildungseinrichtungen und Amtern, auf gleiche Aus-
bildung sowie auf gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit. Kan-
ton und Gemeinden fordern die tatsachliche Gleichstellung von
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Mann und Frau.» Die Bestimmungen in der Bundesverfassung
gehen in eine dhnliche Richtung. Diese neuen Verfassungsauf-
trage gehen sicher nicht von einer kurzfristigen Optik aus. Man
hat im Gegenteil erkannt, dass die historisch notwendige Zeit fur
diese gesellschaftlich unbedingt notwendigen Verédnderungen
ganz sicher eine, zwei oder sogar drei Generationen dauert. Des-
halb mutet es komisch an, wenn heute so diskutiert wird, wie
wenn das eine kurzfristige Angelegenheit ware. Die bernische
Kantonsverfassung wurde Ubrigens von fast 80 Prozent der ab-
stimmenden Frauen und Ménner angenommen.

Ein rechter Teil der bisherigen Arbeit der Gleichstellungsstelle —
das kommt im Bericht vielleicht nicht so deutlich zum Ausdruck —
und sicher auch ein rechter Teil der noch in Zukunft zu leistenden
Arbeit besteht im BemUhen und im Kampf um die Anerkennung
in den Agglomerationen und auf dem Land. Ich bitte Sie, das in
Ihre Beurteilung einzubeziehen. Die Gleichstellungsstelle hat
eine grosse und schwierige Aufbauarbeit geleistet. Sie hat die
Verfassung im Rucken und verdient sicher unsere Unterstit-
zung. In der Diskussion stérte mich ein Punkt, auf denich hinwei-
sen moéchte: Die Gleichstellungsstelle hat ein Paket von Aufga-
ben, das sie in der bisherigen Frist sicher nicht ganz bewaltigen
konnte. Wer hatte das mit 220 Stellenprozenten vermocht? Mit
2,2 Stellen ist die Gleichstellungsstelle schlecht dotiert. Es ist
kein ganz lauteres Spiel, wenn man der Stelle einen ganzen Berg
von Aufgaben aufblrdet, dann aber kritisiert, diese und jene Auf-
gabe sei nicht erflillt. Ein solches Vorgehen ist nicht ganz aufrich-
tig. Ich bitte Sie, den Bericht zustimmend zur Kenntnis zu neh-
men und die Stelle unbefristet weiterzuflihren. Man soll zu einem
spateren Zeitpunkt —das gilt fur alle Amtsstellen des ganzen Kan-
tons — nicht davor zuriickschrecken, Anderungen hier zu disku-
tieren, denn auch geschichtlich verandert sich die Lage. Es ware
aber falsch, im jetzigen Anfangsstadium den Aufgabenkatalog
zu &ndern.

Gurtner-Schwarzenbach. Als ich heute Mittag ins Rathaus
kam und meine Jacke an der Garderobe abgab, sprachen einige
Grossrate Uber die Gleichstellung, offenbar noch unter dem Ein-
druck der Frauen, die vor dem Rathaus Flugblatter verteilt hat-
ten. Ich musste ihnen zuhdren, ob ich wollte oder nicht. Ich hatte
sogar den Eindruck, dass sie absichtlich etwas lauter sprachen,
weil sie wussten, dass ich neben ihnen stand und ich mich seit
Jahren fir die Gleichberechtigung einsetze. Ich greife zwei Aus-
sagen heraus. Der eine Grossrat meinte, seine Frau habe ihm ge-
sagt, er sei so gut, sie wolle deshalb die Gleichberechtigung gar
nicht. Eine andere Aussage: Ich muss nicht gefoérdert werden.
Ich kann mir nicht vorstellen, dass andere politische Geschafte
im Grossen Rat auf diesem Niveau des Spricheklopfens abqgua-
lifiziert werden. Gerade deshalb ist die Politik des Regierungs-
rates verheerend. Noch am 22. Juli 1994 teilte er dem Grossen
Rat schriftlich mit, er befirworte die Weiterfihrung der Gleich-
stellungsstelle. Inzwischen hat er seine Meinung geéndert. Diese
wankelmutige Haltung hangt sicher auch mit der vorgangig laut
und destruktiv geflihrten Diskussion zusammen, die die Motion
von Frau Streit ausgeldst hatte. Frau Streit verlangte die Um-
wandlung der Gleichstellungsstelle in eine Familienstelle. Tant de
bruit pour une omelette, kénnte frau sagen, wenn der Hinter-
grund dieser Komd&die nicht viel ernsthafter ware und nicht als bil-
lige Familienideologie auf Kosten der Frauen bezeichnet werden
musste. Zum Glick gibt es regelmassig Wahlen: Dann ist es je-
weils schwieriger, sich offen frauenfeindlich zu gebarden.

Meine Utopie wirde in eine andere Richtung gehen. Die Unter-
schiede zwischen Frauen sollten bedeutungslos werden. Wir
sollten nicht in unterschiedliche Kategorien aufgespaltet wer-
den. Denn die Strategie, die uns Frauen in Berufsfrauen, Fami-
lienfrauen, ledige Frauen, alleinerziehende Frauen, geschiedene
Frauen, verwitwete Frauen, kinderlose Frauen, Ehefrauen, Patch-
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work-Karrierefrauen und Nachfolgefamilienfrauen aufspaltet und
die uns so mit unterschiedlichen Privilegien und Benachteiligun-
gen ausstattet, verhindert letztlich eine Solidaritét zwischen den
Frauen. Diese Strategie erlaubte auch, im Vorfeld der heutigen
Diskussion Familienpolitik gegen Gleichstellungspolitik auszu-
spielen.

Der erste Punkt der Motion Streit wurde zurlickgezogen. Durch
den Antrag der GPK-Mehrheit und des Regierungsrates schim-
mern aber die Angste von Frau Streit noch hindurch. Sonst
wirde nicht beantragt, die Arbeit der Gleichstellungsstelle solle
gleichwertig auf Familie, Ausbildung und Beruf ausgerichtet wer-
den. Dieses Postulat ist Ubrigens langst erflllt. Einige Grossréate
und Grossratinnen wollen im Kanton Bern kein Buro in der Ver-
waltung, das darauf hinweist, dass die Sparmassnahmen der
bulrgerlichen Regierung vor allem die Frauen trifft. Sie wollen kein
Bdro, das Studien in Auftrag gibt, die zeigen, welche Probleme
Frauen — auch burgerliche Frauen —in der Politik haben. Sie ver-
schliessen die Augen auch vor der Tatsache, dass Gewalt — ins-
besondere auch sexuelle Gewalt — in der Familie immer noch
weit verbreitet ist.

Zum Abschluss — leider blinkt die Lampe bereits, schade, denn
ich hatte noch mehr sagen wollen —noch folgende Aussagen aus
einem Leserbrief: «Ich betrachte es als parteiideologische Zwan-
gerei, dass GPK und Regierungsrat nicht gewillt sind, die Gleich-
stellungsstelle des Kantons Bern definitiv nach geltendem Recht
und geltender Verordnung weiterzufihren. Offenbar ist mancher
Bernergrind>, entgegen anderslautender Behauptung, doch aus
Plastik. Es ist zu hoffen, der Grosse Rat werde mehr Weitsicht
und rechtliches Feingefiihl zeigen.»

Das hoffe auch ich.

Hurni-Wilhelm. Ich spreche zur Motion von Frau Streit, und
zwar zu Ziffer 2 Punkt 4. Dieser vierte Punkt ist UberflUssig. Ge-
rade die Forderung und Integration der Anliegen der Jugendli-
chen, die Frau Streit fordert, sind in den Zielsetzungen der kanto-
nalen Jugendkommission verankert. Diese Kommission nimmt
Artikel 30 der neuen Verfassung Uber die Sozialziele ernst. Buch-
stabe e verlangt insbesondere, die Anliegen und BedUrfnisse der
Kinder und Jugendlichen seien zu berucksichtigen. An jeder Sit-
zung der kantonalen Jugendkommission gibt es ein Traktandum
freie Aussprache Uber jugendpolitisch relevante Themen. Nach
meiner Beurteilung ist diese Kommission zudem so zusammen-
gesetzt, dass allen Belangen der Kinder und Jugendlichen Rech-
nung getragen werden kann.

Auch fur die Senioren und Seniorinnen ist mit der Pro Senectute
und mit den Grauen Bérinnen und Baren sicher gewabhrleistet,
dass ihre Anliegen ein Sprachrohr finden. Aus diesen Grinden
muss man Punkt 4 sicher nicht in das Pflichtenheft der Gleich-
stellungsstelle aufnenmen. Ich bitte Sie, bei der Abstimmung
Punkt 4 abzulehnen.

Wehrlin. Wir haben alle mehr oder weniger andéchtig den ge-
setzten Worten unseres Prasidenten zugehdrt, als er uns an den
historischen Moment des 1. Januar 1995 erinnerte: Die neue Kan-
tonsverfassung trat an diesem Tag in Kraft. Herr Schérer wies be-
reits darauf hin, ich wiederhole es, weil man nicht genug darauf
hinweisen kann: In der Kantonsverfassung ist die besondere Auf-
gabe festgeschrieben, die tatséchliche Gleichstellung sei zu for-
dern. Nach 16 Tagen freuen Sie sich bei der ersten sich bieten-
den Gelegenheit nicht dartber, noch einen Zacken zulegen zu
kénnen, sondern Sie bremsen. Bremsen, abbauen, bremsen.
Wir haben die Verfassung nicht auf eine Lebensdauer von 15 Ta-
gen angelegt, sondern auf eine mittlere Dauer von einigen Jahren
oder Jahrzehnten. Gleichzeitig sprechen Sie von Familienférde-
rung. Die Verfassung beantwortet die Frage, welche Familie der
Kanton férdern soll. Er soll keine Art von Familie besonders for-



14 16. Januar 1995

dern, weil er einerseits das Recht auf Ehe und Familie schutzt,
andererseits aber keine andere Lebensform diskriminieren darf.
Wir hatten also die Aufgabe der Férderung der tatsachlichen
Gleichstellung. Erinnern Sie sich, womit ich das Ja der Freien
Liste zur neuen Verfassung in der Verfassungszeitung begrin-
dete? Ich liess einen Satz schreiben: «So gut werden Sie den
Grossen Rat nie mehr erleben.» Dass ich in so kurzer Zeit recht
bekommen sollte, dachte ich damals in meinen kihnsten Alp-
trdumen nicht.

Die Gleichstellungsstelle umfasst 2,2 Stellen. Ich méchte den
Damen und weiteren Personen danken, dass es ihnen gelingt,
mit diesen 2,2 Stellen die Leute derart nervés zu machen. Die Ef-
fizienz der Arbeit soll Uberpruft werden. Frau Streit sagte, die Ar-
beit der Gleichstellungsstelle habe gewisse Leute bei der SVP
aufgeregt. Wenn die Gleichstellungsstelle nur noch Dinge tut, die
Ihre Leute nicht mehr aufregt, kénnen wir sie abschaffen. Wenn
wir — ich schliesse alle Parteien ein, auch meine — eine Stelle
schaffen, die etwas in Bewegung bringen soll, dirfen wir nicht
gleichzeitig erwarten, dass sie nirgends aneckt und die helveti-
sche oder bernische Konkordanz bereits vorwegnimmt. Das ist
doch nicht mdéglich! Gewisse Themen zur Diskussion zu bringen
und manchmal anzuecken, das ist doch der einzige Leistungs-
ausweis einer solchen Gleichstellungsstelle. Wenn es um die
Realisierung dieser Anliegen geht — das wissen Sie so gut wie
ich —, wird es noch langst rund genug.

Die FDP-Fraktion sagte, man wolle nicht bremsen. Was heisst
das? Wenn ich eine Stelle, die bereits unterdotiert ist, bremsen
will, was mache ich? Ganz geschickt: Ich blurde ihr noch mehr
Aufgaben auf: Das musst ihr auch noch machen, darum musst
ihr euch auch noch kimmern. Dann bin ich absolut sicher, in den
n&chsten vier Jahren passiert garantiert nichts mehr. Niemand
wird sich aufregen. Hier sagen wir immer, die staatlichen Stellen
sollen Prioritaten setzen. Und die Prioritat ist hier die Gleichstel-
lung von Frau und Mann oder Mann und Frau, auch wenn in der
Arbeit manchmal etwas auftaucht, mit dem wir nicht ganz einver-
standen sind. Welches Verstandnis haben wir denn ...

Frau Glur bemerkte vorhin: Wenn ihr gut arbeitet in den néchsten
vier Jahren, werdet ihr keine Probleme haben. Das ist doch
«bschisse». Es geht nicht um Effizienz oder Leistungsnoten, son-
dern — seien wir ehrlich — um das Betragen. Man will alle vier
Jahre das Betragen Uberprifen. Fir mich ist das eine absolute
Maulkorblbung. Wenn es lhnen wirklich um Effizienz geht, kann
ich Ihnen einige Beispiele nicht neuer, sondern bereits alterer Auf-
gaben nennen, die man von Zeit zu Zeit Uberprifen sollte. Ich
gebe lhnen nur zwei Beispiele, namlich das Amt fUr Zivilschutz
und den Kantonsapotheker. Lassen Sie deshalb die Gleichstel-
lungsstelle zumindest so, wie sie heute ist. (Beifallskundgebung
auf der Tribline)

Knecht-Messerli. Ich mdchte einige Denkanstdsse zur Mo-
tion Streit geben. Man sollte den eingebrachten und angebrach-
ten Anliegen inhaltlich vermehrt Rechnung tragen und den
Schwerpunkten Familie und Jugend mehr Beachtung schenken.
Ware es nicht moglich, die Kontakte zu bestehenden Frauen-
dachorganisationen auf dem Land, die historisch gewachsen
sind, zu intensivieren, anstatt sie zu Uberrennen, wie das bei der
Unterschriftensammlung gemacht wurde? Vielleicht kénnte man
auch einen neuen Stil der Kommunikation entwickeln und das
Ganze weniger akademisch gestalten. Es gibt namlich auch ein-
fachere Frauen. Auch ein regelmassiger und besserer Kontakt
zum Grossen Rat ware mdglich. Man sollte die kantonale Frauen-
kommission politisch ausgewogen zusammensetzen. Das
einige Denkanst®sse.

Im weiteren sollte man diese Stelle im Sinn von Kathrin Streit flr
weitere vier Jahre befristet bewilligen. In Zukunft sollte man um
das Ganze nicht einen so grossen Wirbel machen.

Staatskanzlei

Galli. Die CVP ist etwas erstaunt tiber das grosse Brimborium
betreffend die Gleichstellungsstelle. Die kantonale Stelle leistete
in den vergangenen vier Jahren in einem sehr schwierigen Um-
feld recht gute Arbeit. Der Grosse Rat erhélt jeden Tag Berichte;
die einen sind besser, die andern schlechter. Nachdem wir Man-
ner wahrend Hunderten von Jahren immer bestimmt haben und
nicht alles gelungen ist, durfen wir nicht von den Frauen erwar-
ten, sie mussten in vier Jahren alles kdnnen. Das betrachte ich
als Zumutung. Kaum ist die Verfassung in Kraft — seit 16 Tagen —,
wird schon wie wild daran genérgelt und herumgeschraubt. Man
hat den Eindruck, einige hatten eine falsche Hormonspritze er-
halten. Die aufgefuihrten Verbesserungspunkte mussten eigent-
lich in der selbstverstandlichen Fihrungskompetenz der Regie-
rung liegen. Es scheint mir nicht nétig zu sein, bei jedem Be-
schluss einzelne Punkte anzufligen. Die Regierung sollte fahig
sein, mit diesem Blro umzugehen. Die Durchsetzung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern wird sicher nicht so schnell
abgeschlossen werden kénnen. Wir unterstitzen die Kommis-
sionsminderheit. Auch unsere CVP-Frauen vertreten diese Hal-
tung. Das Gleichstellungsbiro kiimmerte sich bereits um Fami-
lienfragen, wenn ein Anliegen Familienfragen betraf. Die Durch-
setzung der Gleichstellung und die Familienpolitik stellen zudem
nichtimmer zwingend eine Einheit dar. Die Belange des einen Be-
reichs betreffen unter Umsténden den andern Bereich gar nicht.
Das Jahr der Familie 16ste eine breite Diskussion Uber die Auf-
gaben von Familie, Staat und Gesellschaft aus. Die Bedeutung
der Familie fuir die Wohlfahrt im Sinn von Wohlergehen wurde uns
allen vor Augen gefuhrt. Die Erkenntnis aus dem Jahr der Familie
ist, dass Familienpolitik nie nur auf Einzelaspekte, auf die Sozial-
hilfe oder auf Erziehungsfragen beschrankt werden darf. Fami-
lienpolitik ist eine Querschnittaufgabe, die ganzheitlich angegan-
gen werden muss. Die CVP warf im Rat bereits Fragen der Fami-
lienbetreuung auf. Die Regierung antwortete damals, jede Direk-
tion befasse sich bei Notwendigkeit mit Familienfragen, basta.
Die Familienpoalitik sollte jedoch noch besser koordiniert werden.
Zumindest eine allgemeine Anlaufstelle fur Burgerinnen und
Burger sollte existieren, damit man bei Anfragen nicht immer ein
Valentinsyndrom hat und nicht weiss, wohin man sich mit Fami-
lienfragen wenden soll. Diese Koordination der familienpoliti-
schen Belange muss aber nicht unbedingt mit dieser Gleichstel-
lungsstelle gekoppelt werden. Eine solche Aufgabe sollte in an-
derer Form in den Rat getragen werden. Die Familienpolitik sollte
anders betrieben werden und nicht mit Gleichstellungspolitik ver-
mischt werden. Die Gleichstellungsaufgaben sind so anstren-
gend, dass man sie so weiterfuhren sollte. Wir sind deshalb nicht
sehr glicklich Uber den Vorstoss von Frau Streit, obschon wir
das Anliegen der Familienpolitik an sich richtig finden.

Kaufmann (Bern). Wir haben in dieser Debatte bisher tiber die
Frauen und die Familien gesprochen. Wir sollten aber auch Gber
die Manner sprechen. Die Gleichstellungsstelle heisst Stelle fur
die Gleichstellung von Frauen und Méannern. Als Mann liege ich
ganz auf der Linie der GPK-Minderheit und bin gegen eine Ande-
rung der Aufgaben der Gleichstellungsstelle und gegen eine Be-
fristung der Arbeit. Die Gleichstellungssteiia soll kein Provisorium
sein. Die Manner sind diejenigen, die in der Frage der Gleichstel-
lungspolitik umdenken und umhandeln miissen. Die Arbeit der
Gleichstellungsstelle ist durchaus nicht nur eine akademische
Arbeit. Beratungen werden durchgefihr.. Berichte und Bulletins
werden verdffentlicht, die man gut lesen kann und die viele An-
stosse geben, darlber nachzudenken, welche Rolle die Manner
in der Gleichstellungsfrage haben. Die Aufgabe des Mannes in
der Gleichstellungsfrage ware, sein Rollenverhalten aktiv zu &n-
dern und sich dafir einzusetzen, dass er eine andere Rolle ein-
nehmen kann.
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Leider ist unsere Gesellschaft immer noch auf den klassischen
Mann ausgerichtet. Der klassische Mann funktioniert — obschon
ich auch noch Hausmann bin, gehére ich manchmal auch noch
etwas zu diesem Typus Mann — folgendermassen: Er hat eine
volle Stelle von 42 Stunden pro Woche. Wenn er Karriere machen
will, macht er etwa zehn Uberstunden. Das ergibt 52 Stunden
pro Woche. Daneben geht man noch ins Militér — das trifft fur
mich nicht zu —, was noch einmal fUnf bis zehn Stunden aus-
macht, je nach militrischer Karriere, die man macht. Damit sind
wir bereits bei 60 Stunden. Vielleicht ist man noch in einem Sport-
verein oder macht Politik. Der klassische Mann schiebt heute
eine 70-Stunden-Woche. In diesen 70 Stunden verwendet er
keine einzige Minute, um die Anderung der Rollenverteilung zwi-
schen Mann und Frau anzupacken beziehungsweise um zum
Beispiel einen Teil — auch wenn er das mdchte — der Haus- oder
Betreuungsarbeit zu Ubernehmen. Insofern ist die Gleichstel-
lungsstelle und die Arbeit, die mit den 2,2 Stellen verrichtet wird,
ein ganz wichtiger Anstoss, und zwar auch aus der Sicht der
Manner.

Die Méanner — aber auch die Frauen — missen zweitens auch in
der Arbeitswelt eine andere Rolle Ubernehmen kénnen. Es ge-
nugt nicht, umzudenken. Auch wenn man umdenkt, kann man
vielleicht aus dkonomischen Grinden noch nicht umhandeln.
Frau Streit erwéhnt in ihrer Motion einen flnften Punkt: «Aus-
arbeiten von zukunftsorientierten L&sungsvorschlagen fir die
Arbeitsteilung zwischen Beruf und Familie sowie Mann und
Frau.» Ich kann diesen Satz an sich voll unterschreiben. Es ist
aber fraglich, ob er in das Pflichtenheft der Gleichstellungsstelle
gehort. Die Gleichstellungsstelle prasentiert die Grundlagen,
damit solche Losungsvorschldge ausgearbeitet und umgesetzt
werden kénnen, bereits heute auf dem Servierbrett. Lesen Sie
die Unterlagen und Publikationen. Dieser Punkt ist ein wesentli-
ches Ziel der Gleichstellungsstelle. Viel wichtiger wére es — und
das gehort nicht zu den Aufgaben der Gleichstellungsstelle —,
sich in der Wirtschaftspolitik — hier spreche ich die burgerlichen
Parteien SVP und FDP an — daflr einzusetzen, dass die Arbeits-
zeitregelungen verandert werden, damit eine andere Arbeitstei-
lung zwischen Mann und Frau stattfinden kann. Zweitens muss
die sogenannte unbezahlte Arbeit sprich Betreuungs- und Erzie-
hungsarbeit Bestandteil des Wirtschaftslebens werden. Das
konnte Ubrigens glicklicherweise in die 10. AHV-Revision einge-
baut werden.

Dieser fUnfte Punkt muss deshalb nicht in das Pflichtenheft der
Gleichstellungsstelle eingebaut werden, sondern in das Pflich-
tenheft der SVP und FDP. Setzen Sie sich fUr Arbeitszeitverkir-
zung ein; setzen Sie sich daflr ein, dass die unbezahlte Arbeit
endlich zu einem Wirtschaftsfaktor und anstdndig anerkannt
wird. Dann kommen wir in Richtung Gleichstellung voran.

Waber. Liebe Frauen. Dass Sie, die geknechtet und lieblos be-
handelt werden, die weder in der Ehe noch in der Gesellschaft
gleichgestellt sind, sich wehren, ist absolut richtig. Dass sich
Frauen mit solchen Frauen solidarisch erklaren, ist ebenfalls rich-
tig, auch wenn nicht alle Frauen, die sich solidarisch erkléren, so
unglicklich mit inrem Frausein sind. Es gibt aber auch den an-
dern Fall. Frau von Escher beeindruckte mich mit ihrem Votum.
Den Entscheid, Familienfrau zu bleiben, fallte sie mit ihnrem Part-
ner zusammen, vielleicht auch mit den Kindern, falls sie alt genug
waren, um einbezogen werden zu kénnen. Ein solcher Entscheid
in der Partnerschaft ist getragen von Verantwortung und Verbind-
lichkeit. Man will gemeinsam und gleichgestellt eine Aufgabe 16-
sen, die man Ubernommen hat. Auf dem gelben Blatt, das verteilt
wurde, lese ich Sinnvolles und weniger Sinnvolles. Unter ande-
rem steht dort, Gleichstellung bedeute, wenn Haus- und Betreu-
ungsarbeit bezahlt werde und beim Wiedereinstieg zahle. Hier
stellt sich folgendes Problem: Wir zerstoren heute Werte, indem
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wir ihnen einen Geldwert zuordnen, indem wir die Arbeit mit Geld
messen. Meine Frau und ich sind seit 22 Jahren verheiratet, un-
sere Kinder fliegen aus. Man sollte mancher Frau, die ihre Arbeit
treu gemacht hat, einige Doktortitel geben und ihr den Wieder-
einstieg so erleichtern. Was sie erarbeitet und in der Familie den
Kindern, dem Mann und der Gesellschaft gegeben hat, ist unbe-
zahlbar. Man darf diese Werte aber nicht zerstéren, indem man
verlangt, Erziehungsarbeit solle bezahlt werden, und das als
Gleichstellung bezeichnet. Das hat mit Gleichstellung nichts zu
tun. Innerhalb einer Partnerschaft muss man sich in den ver-
schiedenen Aufgaben akzeptieren und erganzen. Das Bild auf
dem gelben Blatt finde ich toll: Die zwei Manner wissen Uber-
haupt noch, wie sie ihr Kind in den Armen halten missen. Wenn
wir in funf Jahren wieder Uber Gleichstellung diskutieren, stillen
vielleicht die beiden Manner ihr Kind ... Zum Gluck gibt es noch
einen biologischen Unterschied. Aus diesem biologischen Unter-
schied heraus, in dem wir einfach stehen, entstehen andere Auf-
gaben, die Manner und Frauen Ubernehmen durfen. Die Frau hat
eine Aufgabe in der Familie, eine andere als der Mann. Es ist je-
doch richtig, dass die Familie von beiden zu gleichen Teilen getra-
gen werden muss.

Die EDU stellt das Gleichstellungsburo nicht in Frage. Es gibt si-
cher Félle, in denen man Frauen beraten und weiterhelfen muss
und darf. Man muss aber aufhdren zu sagen — das hérte ich aus
der heutigen Debatte heraus —, es betreffe alle Frauen. Es betrifft
nur eine Minderheit von Frauen. Es gibt viele gllickliche Frauen,
die das Gleichstellungsburo nie in Anspruch nehmen dirfen oder
mussen. Ich pladiere deshalb daflr, dass hier nicht so subjektiv
debattiert wird. Man darf nicht nur einen Fall darstellen und den
Rest verschweigen. Aus diesen kurz dargelegten Grindenist die
EDU flr den Antrag des Regierungsrates und der GPK-Mehrheit.
Nach vier Jahren soll wieder Uber diese Aufgabe diskutiert wer-
den.

Rey-Kiihni. Sowohl Regierung und GPK wie Frau Streit wollen
die Aufgaben der Gleichstellungsstelle einerseits ausweiten,
ohne den mageren Stellenetat von 2,2 Stellen zu erh6hen, ande-
rerseits den Spielraum der Stelle einengen. Neben allen andern
Gleichstellungsfragen, die die Gleichstellungsstelle behandeln
soll — zum Beispiel in der Politik —, soll sie nach dem Willen von
Regierungsrat und GPK auch die Gleichstellung in den Berei-
chen Familie, Ausbildung und Beruf immer gleichwertig bearbei-
ten. Sie soll zusétzlich weitere Koordinationsaufgaben Uberneh-
men und den Bedurfnissen der Regionen besser Rechnung tra-
gen. Ob sie alle diese Aufgaben erflllen kann, zusatzlich zur be-
reits heute geleisteten Arbeit und mit nur 2,2 Stellen, ist fraglich.
Noch schlimmer ist das, was Frau Streit in ihrem Vorstoss ver-
langt. Die Gleichstellungsstelle soll vermehrt Familienpolitik be-
treiben; Frau Streit will der Stelle zudem die Bereiche der Schu-
lung und Erziehung — das heisst auch Erwachsenenbildung —
aufblrden. Auch Jugend- und Alterspolitik soll sie betreiben.
Letztlich soll sie das ganze Spektrum der gesellschaftlichen Pro-
bleme abdecken. Wenn Frau Streit gleichzeitig noch mindestens
20 neue Stellen beantragt hatte, hatte ich ihr zustimmen kénnen.
So, Frau Streit, geht es aber nicht. Entweder haben Sie sich das
Ganze zuwenig Uberlegt oder Sie wollen die Stelle derart mit Auf-
gaben Uberlasten, dass sie in keinem der Bereiche wirklich noch
etwas leisten kann. Ohne Erhdhung des Stellenetats mussen wir
den Antrag von GPK und Regierungsrat ablehnen. Was Frau
Streit in ihrem Postulat verlangt, ist geradezu absurd.

Noch eine Bemerkung zur Familienpolitik. Frau Streit Gbernahm
in ihrer Begriindung der Motion einen Passus aus dem SVP-Pa-
pier «Frau und Familie» vom 4.Marz 1994. Dieser Passus wie-
derum stammt aus einem Artikel des Heftes «Frauenfragen» der
eidgendssischen Frauenkommission aus dem Jahr 1993. Die
SVP zieht hingegen nicht die gleichen SchlUsse wie dieser Arti-
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kel; sie zieht zudem widersprichliche Schllsse. Frau Streit liess
Ubrigens in der Begrindung der Motion einen Satz aus dem
SVP-Papier weg, namlich folgenden: «Ohne umfassende Fami-
lienpolitik wird es keine emanzipatorische Gleichstellungspolitik
geben.» Der Verdacht dréngt sich auf, dass Frau Streit vor allem
die emanzipatorische Arbeit der Gleichstellungsstelle in die Nase
sticht. Frau Streit will mit ihrem Postulat die Férderung der Fami-
lienpolitik und zukunftsorientierte Losungsvorschlage flr die
Arbeitsteilung zwischen Beruf und Familie sowie Mann und
Frau. Sie sagt, die Losung der Gleichstellungsfrage komme um
eine Umgestaltung der Familienpolitik nicht herum. Damit sind
wir einverstanden. Familienpolitik und Gleichstellungspolitik
Uberschneiden sich aber nur teilweise, sie sind keineswegs
deckungsgleich. Gleichstellungspolitik betrifft 100 Prozent der
Frauen und Manner, die Gleichstellung im Erwerbsleben betrifft
70 Prozent der Frauen. Die Frauen in den Familien im herkdmmli-
chen Sinn sind eine klare Minderheit, Herr Waber. Es geht hier
nicht um Gliick oder nicht Gliick, sondern um Grundrechte. (Der
Prasident macht die Rednerin auf das Ende der Redezeit auf-
merksam) Es kann deshalb nicht darum gehen, die Arbeit der
Gleichstellungsstelle schwergewichtig auf diesen Lebensbe-
reich umzupolen. Wir lehnen deshalb das Postulat von Frau Streit
in allen Punkten ab und stimmen dem Antrag der GPK-Minder-
heit zu. Auch wir sind flr eine fortschrittliche Familienpolitik. Be-
reits seit langem liegen zahlreiche L&sungsvorschlage fur eine
zukunftsgerichtete Familienpolitik vor. Wir waren der SVP dank-
bar, wenn sie ...

Prasident. Frau Rey, ich bitte Sie, zum Schluss zu kommen.

Rey-Kiihni. Wir waren der SVP dankbar, wenn sie in Zukunft
eine fortschrittliche und nicht eine rickwartsgerichtete Familien-
politik unterstlitzen wirde. Das kdme sowohl den Familien wie
der Gleichstellung zugute.

Schwarz. Ich spreche zum Vorstoss von Frau Streit. Die Gleich-
stellungsstelle hat dann ihren Zweck und ihre Aufgabe erfiillt,
wenn es sie nicht mehr braucht. Dann kénnte man an eine Um-
wandlung in eine Superberatungsstelle denken, die eventuell all
den Anliegen von Frau Streit gerecht werden kdnnte. Ich kann
aus zwei Grinden auch dem Postulat nicht zustimmen. Eine sol-
che neue Beratungsstelle misste umfassendste Informations-
mdglichkeiten haben. Expertinnen und Experten der kantonalen
Direktionen missten gemeinsam mit den Fachleuten der Front
effizient wirken kénnen. Eine solche Stelle kann nicht mit 220
Stellenprozenten bewirtschaftet werden. Mehr kénnen wir uns
aber nicht leisten. Wir miissen uns aber eine solche Stelle auch
nicht leisten kdnnen — damit komme ich zum zweiten Punkt. Der
grosste Teil der Anliegen, die Sie, Frau Streit, in Punkt 2 auffih-
ren, wird heute von privaten oder 6ffentlichen Organisationen
und Stellen effizient wahrgenommen. Ich greife den vierten Ab-
schnitt heraus, Frau Hurni wies bereits darauf hin. Er betrifft die
Jugendlichen und die Seniorinnen und Senioren. Der Staat unter-
stltzt mit erheblichen Mitteln zum Beispiel eine bernische Om-
budsstelle fur Altersfragen, die sehr wirksam die Anliegen der Se-
niorinnen und Senioren unseres Kantons wahrnimmt. Ich bitte
Sie deshalb, auch das Postulat abzulehnen.

Hutzli. Die Meinungen sind sicher gemacht. Ich mdchte einige
Behauptungen widerlegen, die hier gemacht wurden. Ich werde
zu den Voten von Herrn Wehrlin, Frau Zbinden und Frau Widmer
Stellung nehmen.

Herr Wehrlin sagte, wir wirden bremsen. Das stimmt nicht. Wir
wollen korrigieren. Es wurde heute deutlich, welche politischen
Lager mit der bisherigen Tatigkeit der Gleichstellungsstelle zu-
frieden sind und welche nicht. Diejenigen, die nicht zufrieden
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sind, wollen korrigieren. Das ist ihr Recht. Deshalb wollen wir die
Tatigkeit auch auf vier Jahre befristen, um prifen zu kénnen, ob
die Korrekturen befolgt wurden.

Frau Zbinden sagte, die militdrische Ausbildung habe ausge-
dient, sie sei nichts mehr wert, die Wirtschaft kénne sie nicht
mehr brauchen. Das Beispiel Von Roll zeige das. Ich fordere Frau
Zbinden auf, mit Frauen zu sprechen, die militérische Kaderschu-
len absolviert haben, und sie nach ihrer Einschétzung zu fragen.
Ich habe mit solchen Frauen gesprochen. Sie sind begeistert und
versichern, sie konnten diese Ausbildung in ihrer privaten Tatig-
keit sehr gut brauchen. Es ist zudem absolut fehl am Platz, einen
Schwarzen Peter fUr die Misserfolge einer Firma zu verteilen. Ich
kénnte Frau Zbinden mit vielen Misserfolgen von Firmen dienen,
die von Frauen gefihrt wurden.

Frau Zbinden nahm im weiteren zur Frage Stellung, weshalb die
Gleichstellungsstelle nur von Frauen besetzt sei. Das ist an sich
erstaunlich. Expertinnen mussten diese Fragen bearbeiten. Sie
sei aber noch nie einem Mann begegnet, der in Gleichstellungs-
fragen Experte ist. Frau Zbinden kennt aber beispielsweise Chri-
stoph Steinlin, der meines Wissens einer der Hauptautoren des
Gleichstellungsgesetzes des Bundes ist, das bald beraten wer-
den soll. Frau Zbinden kdnnte zudem Kontakt aufnehmen mit
mannlichen Gewerkschaftsvertretern, die heute in jeder GAV-Ver-
handlung zu Gleichstellungsfragen Stellung nehmen mussen.
Frau Widmer stellte die Aussage in den Raum, wir brauchten
diese Gleichstellungsstelle, weil sie das eidgendssische Gleich-
stellungsgesetz umsetzten misse, das bald kommen werde.
Das stimmt nicht. Dafiir brauchen wir keine solche Stelle. Sonst
konnten die Kantone, die keine Gleichstellungsstelle haben, das
Gesetz nicht umsetzen. Wir warten vorerst das Gesetz ab und
prifen dann, ob wir die Gleichstellungsstelle zur Umsetzung
brauchen.

Sie kennen den Antrag der FDP-Fraktion. Persénlich unterstutze
ich auch Punkt 3 des Vorstosses von Frau Streit.

Omar-Amberg. Auch ich drgerte mich, und zwar Uber eine Kri-
tik von Frau Streit am Bericht der Gleichstellungsstelle. Sie
sagte, die Abklarungen Uber sexuelle Belastigungen am Arbeits-
platz seien Uberbetont worden. Dieser Punkt sei zwar wichtig,
aber doch nicht von erster Prioritat. Im Land Hessen beispiels-
weise gibt es heute bereits ein Gesetz Uber Gleichberechtigung
und Abbau der Diskrimierung der Frauen in der 6ffentlichen Ver-
waltung. Es umfasst 25 Artikel, ein Artikel betrifft die sexuelle
Belastigung. Unter anderem werden abfallige und abwertende
sexuelle Bemerkungen, Gesten und Darstellungen als diskrimi-
nierend verurteilt. Wo stehen wir heute diesbezuglich? Wenn wir
einmal ein solches Gesetz haben und die Gleichstellungsstelle
immer noch diese Frage bearbeitet, wére es auch fur mich eine
Uberbetonung. Vorher aber nicht. Die Tabuthemen der Gewalt
gegen Frauen, der sexuellen Ausbeutung und der Misshandlung
von Frauen und Kindern sind dringendst auf den Tisch zu brin-
gen. Diese Fragen sind aufzudecken und zu diskutieren. Durch
Bewusstseinsbildung muss eine Verbesserung der Situation er-
reicht werden. Es geht nicht mehr, dass solchermassen Gescha-
digte in stiller Wut beim Psychiater Hilfe suchen. Wir missen
diese Misssténde in aller Offentlichkeit bekanntmachen und hel-
fen, sie zu vermeiden und zu vermindern. Eine traurige Tages-
aktualitdt konnten Sie gestern in der «Sonntagszeitung» lesen.
Ein Gemeindeprasident und Nationalrat wurde zu einem gravie-
renden Fall von Kindsmisshandlung befragt. Er meinte, friher
habe man Uber solche Dinge keine Worte verloren. Wer, wenn
nicht die Gleichstellungsstelle, ist genug motiviert, auf allen
Ebenen solche Themen aufzugreifen, wenn weite Kreise solche
Ungerechtigkeiten und die Gewalt gegen Frauen und Kinder gar
nicht zur Kenntnis nehmen wollen. Von einer Uberbetonung sol-
cher Themen kann nicht die Rede sein. Im Gegenteil, in diesem
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Bereich muss noch viel gemacht werden. Ich danke der Gleich-
stellungsstelle, wenn sie dieses Thema weiterverfolgt.

Andres. Wir diskutieren die Weiterfihrung der Stelle fir die
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern. Eigentlich sind wir uns
einig: Wir wollen dieses Buro weiterfiihren. Auch in den Diskus-
sionen in den Medien vor der heutigen Sitzung war nie von einer
Aufhebung dieser Stelle die Rede. Heute sprechen wir letztlich
Uber kleine Nuancen. Wenn wir das Geschaft in der GPK ausdis-
kutiert hatten, hatten wir vielleicht eine Einigkeit erreichen kon-
nen.

Die Frau bricht langsam aus der traditionellen Rolle aus. Das hat
aber Einfluss auf die traditionelle Rolle des Mannes. Er kann nicht
in seiner Rolle bleiben. Wenn die Frau ihre Rolle verlasst, kommt
das ganze System ins Wanken. Folgerichtig missen wir das
ganze System betrachten. Wir alle missen neue Rollen anneh-
men. Diese Rollen missen wir aber zuerst definieren. Das be-
dingt Anderungen in den Lebensbereichen von Frauen und Mén-
nern. Wenn die Méanner neue Rollen annehmen sollen, werden
sie sehr schnell auch mit grossen Nachteilen konfrontiert. Wir
brauchen Strukturreformen fiir alle Geschlechter. Wir werden die
Gleichstellung nur erreichen, wenn wir unser System andern.
Jetzt noch zu einigen Wortmeldungen von heute nachmittag.
Der Vorwurf wurde erhoben, die zuséatzlichen Vorschlage fur die
Arbeit der Gleichstellungsstelle stellten ein Mandver dar, das
Ganze habe einen andern Hintergrund. Das ist eine Unterstel-
lung. Es wurde gesagt, 70 Frauenorganisationen beflrworteten
die Gleichstellung von Frauen und Mannern. Das unterstltzen
auch wir. Diese Organisationen hatten aber nicht die Wahl zwi-
schen zwei Varianten, wie wir heute: Weiterfihrung wahrend vier
Jahren oder ohne Befristung. Weiter wurde gesagt, die Frauen-
kommission sei in ihrer Zusammensetzung ausgeglichen.
Warum stimmt das nicht? Die Frauenkommission wurde vor vier
Jahren gebildet. Man sprach alle Kreise an; gewisse Kreise woll-
ten damals aber gar nicht in der Kommission vertreten sein. Das
war ihr Fehler. In den letzten vier Jahren wurde man aber feinflih-
liger und merkte: Diese Kommission betrifft alle. Deshalb sollte
man die Zusammensetzung der Kommission anpassen.

Es ist eigentlich normal, nach vier Jahren Bilanz zu ziehen. Auch
in der Privatindustrie wird das gemacht. Man arbeitet neue Vor-
schlage aus und legt neue Richtlinien fest. Man kann solche
Vorschlage positiv oder negativ auslegen. Es wurde gesagt, die
Auflagen wirden die Arbeit der Gleichstellungsstelle einengen.
Diese Aussage Uberrascht. Die gleichen Sprecherinnen sagten,
die in den Punkten a bis d enthaltenen Forderungen wirden be-
reits erfullt. Deshalb kdnnen sie doch keine Einengung bedeu-
ten. In Punkt d wird vorgeschlagen, die Frauenkommission solle
als «Gleichstellungskommission» weitergeflhrt werden. Heute
nachmittag brauchten viele Sprecherinnen diesen Namen be-
reits. Warum will man diesen Punkt nicht annehmen? Nicht das,
was wir heute beschliessen, ist ausschlaggebend, sondern das,
was wir praktizieren. Wir haben die Strukturen fur eine Gleichstel-
lung von Frauen und Mé&nnern noch nicht erreicht. Deshalb ist es
wichtig, alle vier Jahre darlber zu sprechen, auch wenn diese
Diskussion einigen nicht passt. Wir sollten alle vier Jahre eine
Standortbestimmung machen, weil wir unsere neuen Rollen
noch nicht gefunden haben.

Strecker-Kriisi. Frau Streit, Sie sprechen von Familienpolitik.
Sie sind Bauerin. Ich habe ein gewisses Verstandnis daflr, dass
Sie sich flr Familienpolitik einsetzen. Im bauerlichen Bereich ha-
ben Sie viele der Forderungen, die wir Uber die Gleichstellungs-
stelle verwirklichen mdchten, bereits vollzogen. Im bauerlichen
Betrieb haben Sie ein Job-sharing zwischen Mann und Frau.
Auch beim Weinbau ist das so; je nach Féahigkeiten und Neigung
kimmert man sich mehr um den einen Bereich, zum Beispiel um
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die Werbung. Die Manner sind bei Ihnen in die Erziehungsarbeit
eingebunden. Vielfach kénnen die Kinder den Bauern bei seiner
Arbeit begleiten. Haufig kdnnen die Kinder durch die Grosseltern
oder andere Familienangehdrige betreut werden, die vielfach in
der Nahe sind. Vielleicht ist es kein Zufall, dass sich die Gleich-
stellungsstelle vor allem im stédtischen Bereich engagiert, weil
dort in den Beziehungsstrukturen diese Voraussetzungen nicht
gegeben sind. Mit dem Angebot von Teilzeitstellen in Bereichen,
in denen vor allem Frauen tétig sind, wird heute eine neue Diskri-
minierung geschaffen. Fr Manner, vor allem bei Kader- und Kar-
rierepositionen, werden ausschliesslich 100-Prozent-Stellen an-
geboten. In seinem guten Votum sprach Michael Kaufmann als
Mann diesen Punkt bereits an. Christian Waber meinte, es gebe
gllckliche Frauen im Hausfrauenberuf. Das stimmt, ich selbst
machte wahrend 15 Jahren diese Erfahrung. Die Ménner sollten
ebenfalls die Gelegenheit haben, diese Erfahrung zu teilen. Sie
sollen nicht nur ihre Kinder zeugen und mit 50 Jahren vielleicht
einen Herzinfarkt haben, weil sie in ihrem Beruf und ihrer Karriere
zu 100 Prozent arbeiten mussten. Im b&uerlichen Bereich ist die
Situation anders, weil Subventionen ausgerichtet werden, jeden-
falls heute. Die Erziehungsarbeit betrifft nur 10 bis 20 Jahre des
Lebens eines Menschen. Ich gehe dabei, im Gegensatz zu Frau
Bangerter, nicht von 65 sondern von 62 Jahren aus. Es ist nicht
gerechtfertigt, die Frauen wegen ihrer Erziehungstétigkeit bei
einem Wiedereinstieg so stark zu benachteiligen. Ich habe
Muhe, Familienpolitik und Gleichstellungsfragen auseinanderzu-
halten. Ich sehe nicht ein, warum die Gleichstellungsstelle nicht
im bisherigen Rahmen weiterarbeiten kann. Vor allem die Mén-
ner haben in Gleichstellungsfragen einen sehr grossen Nachhol-
bedarf, damit sie in gewissen Belangen die gleichen Rechte wie
wir Frauen haben. Bei uns Frauen setzt man sie einfach voraus.
Ich bitte Sie, den Vorstoss von Frau Streit abzulehnen und bei der
jetzigen Definition der Gleichstellungsstelle zu bleiben.

Kiener Nellen. Ich bin sehr erstaunt Uber den Rechtsetzungs-
eifer, den zuerst die GPK und nachher — vielleicht Uber einen ver-
langerten Arm der SVP-Frauenkonferenz — auch der sonst hoch-
qualifizierte Regierungsrat in diesem Geschaft an den Tag legt.
Die GPK, die die Oberaufsicht Uber die Verwaltung wahrmimmt,
nahm bisher jedes Jahr die Tatigkeit der Gleichstellungsstelle
ohne Wenn und Aber und ohne jegliche Kritik zur Kenntnis. Heute
diskutieren wir anhand der vielen Auflagen Uber einen eigent-
lichen Leistungsauftrag. Herr Hutzli sagte vorhin, man — ich
nehme an, die FDP-Fraktion — wolle korrigieren. Ich erlebte noch
selten so viel Akribie und einen so hohen Detaillierungsgrad bei
der Diskussion eines Leistungsauftrages wie heute bei der
Gleichstellungsstelle. Die Gleichstellungsstelle muss nach der
Verordnung bereits heute zwoOIf spezifische Aufgaben erflllen.
Zwei Vergleiche dazu: Die Bedag muss zehn Aufgaben erfullen,
die bernische Kantonalbank vier. Herr Hutzli, wo war die FDP-
Fraktion und die burgerliche Mehrheit in diesem Rat, als die SPin
vielen verschiedenen Zeitpunkten einen detaillierteren und klare-
ren Leistungsauftrag flir die bernische Kantonalbank verlangte?
Damals wollte man keine Details festlegen. Die Mehrheit argu-
mentierte, das misse man den Spezialistinnen und Spezialisten
mit ihrer Branchenkenntnis Uberlassen. Branchenkenntnis ist bei
der Gleichstellungsstelle sehr wohl vorhanden. Sie verdient das
gleiche Vertrauen wie die Bank. Man darf ihre Arbeit nicht mit zu-
vielen unmdglichen Auflagen belasten.

Zu Punkt b der regierungsratlichen Auflagen. Erstaunlicherweise
will der Regierungsrat in einer Zeit, in der wir gehalten sind, diver-
seste Sparauftrédge zu erflllen, einer bereits dusserst schwach
dotierten Stelle eine zuséatzliche Koordinationsaufgabe tbertra-
gen. Die Gleichstellungsstelle soll die Koordination zwischen
Organisationen — zwischen welchen Organisationen ist nicht
definiert — im Bereich der Beratung in Erziehungs-, Familien-,
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Ehe- und Partnerschaftsfragen wahrnehmen. Weder die Erzie-
hungsberatungsstellen noch die gesetzlich vorgeschriebenen
Ehe- und Familienberatungsstellen sollen diese Koordinations-
aufgabe wahrnehmen. Frau Vreni Jenni hat in diesem Bereich
Ubrigens bereits Vorstdsse in der richtigen Stossrichtung ge-
macht.

Die SVP-Fraktion tat sich in der Vergangenheit damit sehr hervor,
den zentralen staatlichen Stellen nicht viele Auflagen aufzublr-
den. Immer wieder wird das Argument der Gemeindeautonomie
vorgebracht. Ich erinnnere Sie an die Diskussion Uber die Einrich-
tung einer kantonalen Ombudsstelle. Kathrin Streit, du hast die
Wahlbroschire angesprochen, die die Gleichstellungsstelle vor
den Grossrats- und Regierungsratswahlen herausgegeben hat.
Sie habe den Frauen auf dem Land mehr geschadet als gentitzt.
Ich teile diese Meinung nicht. Ich teile auch die Meinung nicht,
die Frauenkommission wirde mehr Gewicht erhalten, wenn
auch Ménner darin Einsitz nehmen wirden. Diese Argumenta-
tion ist nicht mehr zeitgerecht. Ein Wort noch an Susanne
Knecht. Als Prasidentinnen der SP-Frauen des Kantons Bern ha-
ben Grossréatin Kauert und ich diesen Brief fur unsere Organisa-
tion unterzeichnet. Er wurde uns integral vorgelegt, wir hatten zu-
dem eine Bedenkfrist flr die Unterzeichnung. (Der Président
macht die Rednerin auf das Ende der Redezeit aufmerksam)
Keine Organisation wurde durch diesen Brief Giberrannt. Ich bitte
Sie, den Antrag der GPK-Minderheit zu unterstutzen. In Punkt 2
des Postulates Streit verlange ich punktweise Abstimmung, da-
mit getrennt Uber die einzelnen Anliegen entschieden werden
kann.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschéftsprifungskommis-
sion. Brigitte Bittner, ich verlange keine parallelen Strukturen,
sondern Koordination des Vorhandenen, eine Nutzung der Syn-
ergien. Frau Hofer mdchte ich darauf aufmerksam machen, dass
die Vorlage, Uber die wir abstimmen, den Satz mit der Forderung
nach flachendeckender Umsetzung nicht enthalt. Der gemein-
same Antrag von Regierungsrat und GPK lautet: «<Den BedUrfnis-
sen der Regionen ist besser Rechnung zu tragen.» Frau Vermot
mochte ich daran erinnern, dass ich meine angeblich unselige
Motion im Mérz 1994 eingereicht habe. Ich konnte damals nicht
wissen, dass wir erst fast ein Jahr spater dartber befinden. Die
Diskussion im Vorfeld hatte sehr wohl gute Seiten. Gleichstel-
lungsfragen dirfen zudem in allen politischen Lagern diskutiert
werden, nicht nur in einem. Ich erhielt heute nachmittag fast
den Eindruck, burgerliche Frauen durften sich nicht zu diesem
Thema aussern. Ich wehre mich gegen den Vorwurf, meine Mo-
tion sei daran schuld, dass Frau Barben ihre ganze Zeit darauf
verwenden musste, um die Gleichstellungsstelle zu rechtferti-
gen. Ich verlangte keinen Bericht, sondern einzig eine Konzentra-
tion der Kréfte auf das Wesentliche. Eva-Maria Zbinden, ich habe
mich nicht abwertend Uber Frauen in Kaderstellungen gedus-
sert. Das ist eine Unterstellung. Ich wies einzig darauf hin, in der
Diskussion Uber Lohnfragen wirden zwei Problemkreise ver-
mischt. Ich habe nicht im Sinn, mich hier zu wiederholen;
schliesslich wird ein Wortprotokoll geflihrt. Ich habe in meinem
Votum auch nicht einzelne Personen personlich angegriffen. Ich
habe bewusst auch keine Familienform definiert. Ich liess das
offen, weil die Anliegen der verschiedenen Familienformen be-
ricksichtigt werden mussen. Frau Kauert, die Sympathiekund-
gebungen der Frauenorganisationen zugunsten der Gleichstel-
lungsstelle — Frau Kiener wies im letzten Votum ebenfalls darauf
hin — sind auf den ersten Blick sehr eindriicklich. Bei genauerem
Hinsehen sieht man, dass verschiedene Frauen zweimal unter-
schrieben haben. Zu uns SVP-Frauen ist dieser Fragebogen
nicht gekommen — als Prasidentin der SVP-Frauen weiss ich
das —, sehr wohl aber zur Prasidentin der FDP-Frauen. Heidi
Reist, es freut mich, dass du einen Teil meines Anliegens als
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realistisch betrachtest. Frau Widmer, einen Bericht einfach zur
Kenntnis zu nehmen, bedeutet nicht, ihn abzulehnen. Wer das
Wort «zustimmend» weglasst, zeigt lediglich, dass er etwas
kritischer ist. Auch als Frau nehme ich mir das Recht heraus,
kritisch zu sein. Ich verzichte darauf, hier Organisationen zu nen-
nen, die neu in dieser Kommission Einsitz nehmen sollen. Damit
wurde ich bloss nochmals eine ganztagige Diskussion ausldsen.
Die Formulierung, die die Mehrheit der GPK unterstitzt, ist offen.
Die Situation kann neu analysiert werden.

Der FDP danke ich flr die Unterstutzung. Ich hoffe, sie werde
auch Punkt 3 meines Vorstosses als Postulat zustimmen. Eine
Ablehnung wirde eine Diskrepanz zum vorgéngigen Geschaft
schaffen. Herr Hutzli wies darauf hin. Frau von Escher, ich sehe
nicht ein, weshalb eine Aufgabenerweiterung eine Einschran-
kung bedeuten soll. Der Kanton hat keine Mittel, um den Stellen-
etat der Gleichstellungsstelle aufzustocken; dessen bin ich mir
bewusst. Deshalb sollen durch Koordination des Bestehenden
Prioritaten gesetzt und etwas anders definiert werden. Jirg
Scharer, auch ich kam wahrend der Debatte zur Einsicht, es
gehe um den Schutz einer Mehrheit. Die Mehrheit der GPK hat
so entschieden. Frau Gurtner, ich habe keine Angst, sondern An-
liegen. Ich wiinsche, dass auch ich als burgerliche Frau mich zu
diesem Thema &ussern darf, auch wenn das als parteipolitische
Zwangerei qualifiziert wird.

Frau Hurni, ich beantrage punktweise Abstimmung Uber meinen
Vorstoss. Wir missen aber nicht Uber jeden Abschnitt von
Punkt 2 einzeln abstimmen. Herr Wehrlin, ich entschuldige Sie,
vielleicht wussten Sie nicht mehr genau, was ich in meinem Vo-
tum sagte. Ich wollte viel erreichen, aber sicher nicht, dass der
bernische Grosse Rat wegen 220 Stellenprozenten einen gan-
zen Nachmittag opfern soll. Herr Kaufmann, mit Recht tonten Sie
an, man musse auch Uber die Manner sprechen — auch Dora
Andres machte das sehr gut und ausfihrlich. Ich erwahnte die-
sen Aspekt mit meinem Hinweis auf die Projekte der BFF, die jetzt
anlaufen. Auch diese Seite muss vermehrt berticksichtigt wer-
den. Herr Waber, Sie brachten es auf den Punkt: Wir laufen Ge-
fahr, die einzelnen Frauengruppen gegeneinander auszuspielen,
anstatt uns den Gemeinsamkeiten zu widmen und von der dar-
aus entstehenden Starke zu profitieren. Frau Rey, ich bedanke
mich fUr das Zitat aus dem SVP-Familienpapier, an dessen Aus-
arbeitung ich beteiligt war. Genau aus dieser Arbeit entstand die
Erkenntnis, in der Gleichstellungspolitik musse eine Richtungs-
anderung angestrebt werden. Viele machen in diesem Bereich
etwas, vielfach fehlt aber die Koordination. Die einen wissen
nicht, was die andern machen. Frau Kiener, Sie kritisieren die
GPK. Es ist aber eine neu zusammengesetzte GPK, die so ent-
schieden hat. Heute haben wir nach vier Jahren einen ersten
Marschhalt. Ware man friher bereits in die Details gegangen,
héatten gerade Sie uns vorgeworfen, man solle diese Stelle zuerst
einige Zeit arbeiten lassen.

Ich beantrage Ihnen, den Antrag des Regierungsrates und der
GPK-Mehrheit zu unterstitzen.

Annoni, président du gouvernement. Tout d’abord une remar-
que générale. L'égalité des sexes suscite des débats politiques
qui nécessitent a chaque fois la recherche de solutions média-
nes. Il n’y arien de mal a cela, et c’est finalement ce que le gou-
vernement vous propose aujourd’hui. L'égalité est une tache
constitutionnelle, on I'a dit aujourd’hui aussi, et non seulement
I’égalité de droit, mais aussi I’égalité de fait. Cette égalité de fait
n’est de loin pas encore réalisée — nous I’'avons mentionné sou-
vent aussi lors du débat constitutionnel — elle doit étre encoura-
gée par le canton et les communes. A titre de remarque préala-
ble, j'entends bien répéter ici que le gouvernement est décidé
a appliquer le mandat constitutionnel qui est le sien, tant en ce
qui concerne I'égalité de droit que I'égalité de fait.
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Un mot concernant le rapport lui-méme qui vous est soumis au-
jourd’hui. Le Bureau de I'égalité a fait tout son possible pour faire
du principe de I'égalité une réalité quotidienne. Il a suivi pour ce
faire les regles fixées par I'ordonnance du Conseil-exécutif qui lui
attribue un cahier des charges vaste, a défaut d'étre exhaustif.
Le rapport décrit la maniére dont le Bureau de I'égalité s’est ac-
quitté de sa mission ces quatre derniéres années. Le Bureau de
I'égalité est une petite unité administrative, on I'a dit, investi
d’une lourde tache. Ces quatre dernieres années, il a fourni un
travail considérable et de qualité. Le gouvernement vous de-
mande de prendre connaissance de ce rapport, formule neutre
que préfere le gouvernement et qui ne signifie pas que le gouver-
nement discrédite le rapport. Nous avons une pratique en ma-
tiére d’approbation de rapports et c’est I’'habitude du gouverne-
ment de demander au Grand Conseil de prendre connaissance
des rapports gu'il lui présente, comme il I'a fait du reste pour le
plan financier.

Le gouvernement vous propose des conditions qui accompa-
gnent sa proposition. Ces conditions sont des précisions que le
gouvernement considére comme nécessaires, mais absolument
compatibles avec la poursuite des taches du Bureau de I'égalité.
Il'y a d’abord les conditions qui figurent a la lettre a. Cette for-
mule, qui reprend notamment la notion de famille, n'est pas
une bombe a retardement, comme on aurait pu 'entendre au-
jourd’hui apres les débats au Grand Conseil. Cette condition, qui
est conforme a la réalité sociale diverse d’un canton comme ce-
lui de Berne, doit faire I'objet des conditions émises par le gouver-
nement. D'ailleurs cette formule de la lettre a des conditions du
gouvernement est une reprise de I'article 4, alinéa 2 de la Consti-
tution fédérale sur I'égalité. La lettre b des conditions du gouver-
nement est une évidence aussi. Tout le monde doit chercher
cette coordination, il s’agit d’'un mandat général pour toutes les
sections et directions de I'administration. Quant a la lettre c,
c’est aussi une condition nécessaire dans un canton aussi grand
et divers dans sa composition que le nétre; je I'ai déja souligné
lors de la conférence de presse a laquelle vous avez fait allusion,
Madame Bittner, mais je ne vais pas me citer. Le canton de
Berne posséede des réalités sociales, économiques et culturelles
différentes; les prestations de I’administration doivent étre vala-
bles pour tout le canton. C’est un défi pour notre administration
de tenir compte de cette diversité. Enfin, lalettre d: al’article 8 de
I’'ordonnance du 25 avril 1990, on peut déja lire dans cette dispo-
sition, dans sa rédaction actuelle, que les hommes peuvent sié-
ger dans cette commission. On change donc icila dénomination
et le gouvernement est de cet avis parce qu’il veut aussi tenir
compte de |'avis exprimé par le Grand Conseil ou par sa commis-
sion permanente, la GPK, et non pas imposer son point de vue
issu de I'ordonnance du 25 avril. 'ordonnance imposait le point
de vue du gouvernement, la lettre d, elle, intégre le point de vue
du Grand Conseil, sans changer la substance ni le mandat de
cette commission.

Quant au probléeme des délais, le décret actuel est clair, il faut le
lire d’'une maniére pertinente: a I'article 13, alinéa 3, il est men-
tionné que tous les quatre ans il faut un rapport et que tous les
quatre ans le parlement décide si le Bureau peut poursuivre ses
activités. Initialement, il est vrai que le gouvernement ne mention-
nait pas de délai, parce qu’il considérait ce délaicomme partie in-
tégrante de sa décision. Maintenant le gouvernement veut préci-
ser ce délai, parce que ce délai est devenu un theme lors de la
discussion devant la GPK. Le gouvernement a donc estimeé qu’il
fallait I'ajouter dans ces conditions, mais il est convaincu que de
toute fagon cela faisait partie de quelque décision que ce soit de
la part du parlement. On reproche au gouvernement d’avoir évo-
lué dans cette question et dans son avis. Dans le processus poli-
tique, il est normal que le gouvernement évolue; il y a eu une dis-
cussion avec une commission permanente, I'avis du gouverne-
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ment peut et doit évoluer aussi selon cette discussion. Le gouver-
nement a trouvé que les conditions de la GPK allaient trop loin, il
a donc procédé a sa propre analyse et c’est pourguoi il a pro-
posé ses propres conditions, dont on ne mesure peut-étre pas
tout a fait aujourd’huil'importance pour le maintien du Bureau de
I’égalité. En conséquence, je vous prie de bien vouloir accepter
le proposition du gouvernement avec ces conditions.

Enfin, en ce qui concerne la motion de Madame Streit, je prends
note que Madame Streit a retiré sa motion au chiffre 1, qu’elle
transforme, comme le gouvernement le demandait, sa motion
au chiffre 2 en postulat. Concernant le chiffre 3, le gouverne-
ment est d’accord avec Madame Streit, d’accord d’accepter le
chiffre 3 de la motion sous forme de postulat: cela est cohérent
apres le processus de réflexion du gouvernement et cela est
conforme aussi a la lettre d des conditions du gouvernement.

Grossratsbeschluss betreffend die Weiterfiihrung der kantona-
len Stelle fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Detailberatung

Prasident. Frau Zbinden hat ihren Antrag zurlickgezogen.

Ziffer 1

Abstimmung

FUr den gleichlautenden Antrag

GPK-Minderheit/ Hofer (Biel) / Vermot-Mangold 64 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/ GPK-Mehrheit 92 Stimmen

Ziffer 2

Prasident. Frau Hofer schliesst sich dem gleichlautenden An-
trag GPK-Minderheit/ Vermot-Mangold an.

Abstimmung
Fr den gleichlautenden Antrag

GPK-Minderheit/Vermot-Mangold 68 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/ GPK-Mehrheit 90 Stimmen
Titel und Ingress

Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses 86 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen

Motion Streit-Eggimann — Aufgaben der Gleichstellungsstelle

Prasident. Frau Streit hat ihren Vorstoss in ein Postulat umge-
wandelt und Punkt 1 zurlickgezogen. In Punkt 2 stimmen wir ein-
zeln Uber die funf Abschnitte ab, das wurde so verlangt.

Abstimmung

Fur Annahme von Punkt 2 Lemma 1 Mehrheit
Flr Annahme von Punkt 2 Lemma 2 Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 2 Lemma 3 Mehrheit
Fur Annahme von Punkt 2 Lemma 4 Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 2 Lemma 5 Mehrheit

Prasident. Sie haben damit den ganzen Punkt 2 als Postulat
Uberwiesen.
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Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 3 des Postulats Mehrheit

Prasident. Die Punkte 2 und 3 der Motion Streit wurden als
Postulat Uberwiesen. — Ich danke lhnen, dass Sie so lange aus-
geharrt haben. Wir setzen die Beratungen morgen fort.

Schluss der Sitzung um 16.38 Uhr.

Der Redaktor/
Die Redaktorin:

Michel Broccard (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 17. Januar 1995, 9.00 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Préasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwe-
send sind: Barth, Bhend, Blaser, Haldemann, Hunziker, Kampf,
Kilchenmann, Knecht-Messerli, Oehrli, Pétermann, Schiappi,
Teuscher, Zumbrunn.

Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom
4.Dezember 1994

Verschickt wurde folgender Auszug aus dem Protokoll des Re-
gierungsrates, datiert vom 21. Dezember 1994:

Der Regierungsrat des Kantons Bern, nach Zusammenstellung
der Protokolle Gber die Volksabstimmung, beurkundet:

Initiative «FUr das Stimm- und Wahlrecht ftir Ausldnderinnen im
Kanton Bern»

Zahl der Stimmberechtigten 668597
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 298438
Zahl der eingelangten Stimmzettel 288568
Davon ausser Betracht fallend: leer 1432

unglltig 225 1648
In Betracht fallende Stimmzettel 286920
1. Volksinitiative
Zahl der Ja 63496
Zahl der Nein 220373
ohne Antwort 3051
Total 1. 286920
2. Gegenentwurf
Zahl der Ja 108525
Zahl der Nein 166 362
ohne Antwort 12033
Total 2. 286920
3. Stichfrage
Volksinitiative 64461
Gegenentwurf 163760
ohne Antwort 58699
Total 3. 286920

Stimmbeteiligung: 43,2 Prozent

Das vorliegende Abstimmungsergebnis wird als gultig zustande-
gekommen erklart. Binnen einer Frist von drei Tagen, der Heraus-
gabetag des heutigen Amtsblattes nicht mitgerechnet, kann
beim Regierungsrat des Kantons Bern gegen die Guiltigkeit
dieser Volksabstimmung schriftlich Beschwerde erhoben wer-
den.

Das Ergebnis ist in Ausflihrung von Artikel 18 des Gesetzes vom
5.Mai 1980 Uber die politischen Rechte dem Grossen Rat zur
Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt 6ffentlich bekanntzuma-
chen.



Tabelle zu: Initiative «Fiir das Stimm- und Wahlirecht fiir Auslanderinnen im Kanton Bern»

Volksinitiative Gegenentwurf Stichfrage
Stimmzettel
Amtsbezirke Zahlder Eingelangte  Ein- Ausser Betracht In Betracht
Stimm- Ausweis- gelangte fallende fallende ohne ohne Volks- Gegen- ohne

berechtigten  karten leere ungultige Ja Nein Antwort Total 1 Ja Nein Antwort  Total 2 initiative  entwurf Antwort  Total 3
1. Aarberg 21 605 9300 9136 59 = 9077 1837 7172 68 9077 3 396 5 356 325 9077 1897 5400 1780 9077
2. Aarwangen 28 298 12 163 11 881 44 18 11819 1787 9914 118 11819 3857 7 552 410 11819 2085 6937 2797 11819
3.Bemn 172 725 86 359 82 591 394 73 82124 23529 57874 721 82124 | 34926 43953 3245 82124 22318 44857 14949 82124
4. Biel 34 575 13779 13 602 204 3 13 395 4231 9087 77 13395 5735 7 097 563 13395 4214 6813 2368 13395
5.Buren 156 522 6572 6 454 31 2 6 421 1110 5249 62 6 421 2171 4039 211 6 421 1292 3809 1320 6 421
6. Burgdorf 31 466 14 088 13750 47 7 13 696 2427 11074 195 13696 4 966 8 075 655 13696 2619 7934 3143 13696
7.Courtelary 15611 7317 7084 62 1 7 021 1977 4914 130 7021 2 966 3614 441 7 021 1950 3638 1433 7 021
8. Erlach 6 859 2900 2858 23 1 2834 545 2 262 27 2 834 979 1744 111 2834 588 1587 659 2834
9. Fraubrunnen 25 346 11618 11 397 44 - 11 353 2 429 8776 148 113583 4 358 6 525 470 11358 2442 6748 2163 11353
10. Frutigen 13 096 5903 5677 33 &= 5644 587 5002 55 5644 1374 3919 351 5644 749 3201 1694 5644
11. Interlaken 25 821 11 539 11225 34 18 11173 1639 9430 104 11173 3519 7164 490 11173 1743 6597 2833 11173
12. Konolfingen 38712 16 344 15953 74 1 15878 3249 12440 189 15878 5990 9293 595 15878| 3335 9590 2953 15878
13. Laupen 10174 4 326 4232 12 10 4210 889 3277 44 4210 1688 2 397 125 4210 887 2537 786 4210
14. Moutier 15 844 7699 7530 101 38 7 391 2208 5110 73 7 391 2 805 4196 390 7391 2129 3639 1623 7 391
15. LaNeuveville 3850 1776 1720 25 1 1694 580 1105 9 1694 817 770 107 1694 528 846 320 1694
16. Nidau 27 868 12 336 12 037 37 7 11993 2 508 9367 118 11993 4 540 6993 460 11993| 2562 7173 2258 11993
17.Niedersimmental 15 414 6438 6 298 49 = 6 249 967 5238 44 6 249 2133 3883 233 6249 1078 3732 1439 6 249
18. Oberhasli 5 661 2167 2087 4 = 2083 246 1816 21 2083 587 1413 83 2083 335 1269 479 2083
19. Obersimmental 6 036 2 381 2317 8 - 2 309 213 2076 20 2309 626 1582 101 2 309 288 1454 567 2 309
20. Saanen 5431 2327 2218 12 - 2 206 263 1912 31 2206 661 1377 168 2 206 320 1322 564 2 206
21. Schwarzenburg 7162 2 496 2410 10 4 2 396 517 1857 22 2 396 852 1458 86 2 396 510 1318 568 2 396
22. Seftigen 24 709 10 394 9892 15 8 9 869 1933 7819 117 9 869 3 636 5839 394 9869| 1992 5877 2000 9 869
23. Signau 17 816 5580 5436 26 8 5 402 917 4431 54 5402 1837 3 347 218 5402 1040 3091 1271 5402
24.Thun 63 498 28 969 27 440 39 22 27 379 5044 21872 463 27 379 9856 16218 1305 27379| 5287 16322 5770 27379
25. Trachselwald 17 469 6129 59835 6 3 5926 835 5017 74 5926 1974 3699 253 5926 1009 3586 1331 5926
26. Wangen 18 029 7538 7 408 30 = 7378 1029 6 282 67 7378 2276 4 859 243 7378| 1264 4483 1631 7378
Total 668 597 298 438 288 568 1423 225 286920 63 496 220373 3051 286920 | 108 525 166362 12033 286920| 64 461 163760 58699 286 920
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124/94

Motion Aellen — Préparer dés maintenant I’autonomie
progressive des districts francophones

Texte de la motion du 5 septembre 1994

Depuis de nombreux mois, le gouvernement parle d’autonomie
progressive a accorder aux districts francophones du canton.
Actuellement, ce nouveau concept reste assez vague et aucune
démarche n’a été entreprise pour concrétiser les déclarations du
Conseil-exécutif.

1. Par conséquent, je demande au gouvernement d’édicter les
bases politiques et légales du concept d’autonomie progressive
qu’ilentend développer. Lorsque ce processus sera mis en appli-
cation, il est fort probable qu'il se heurte a bien des difficultés
d’ordre administratif et législatif.

2. Je demande au gouvernement de tenir compte déja mainte-
nant, dans ses réflexions et ses propositions de lois et de réfor-
mes administratives, des idées nouvelles concernant I'avenir
de la partie frangaise du canton. Il s’agit, en quelque sorte, de
rendre déja maintenant compatibles le concept d’autonomie
progressive, les lois, les futures réformes de I’administration ber-
noise.

L'urgence est refusée le 8 septembre 1994

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 9 novembre 1994

Il convient de rappeler que I'autonomisation progressive, qui est
I'une des pistes proposées par Monsieur Dominique Haenni
dans son étude sur «Les Romands dans le canton de Berne», a
été imaginée pour compenser dans une certaine mesure le désé-
quilibre numérique entre la majorité alémanique et la minorité
francophone. Il s’agit non pas d’un statut, mais bien d’un pro-
cessus, qui doit permettre a la population francophone du Jura
bernois et de Bienne de déterminer, peu a peu et de maniere
pragmatique, les domaines dans lesquels sa situation particu-
liere telle que reconnue par la Constitution exige une délégation
de compétences décisionnelles.

Les bases légales sur lesquelles ce processus reposera ont déja
été édictées. Il s'agit de I'article 5 de la Constitution cantonale du
6 juin 1993 d’une part, d’autre part de la loi du 19 janvier et de l'or-
donnance du 25 mai 1994 sur la participation politique. Quant a
la réflexion nécessaire pour que le processus soit pris en consi-
dération, elle a déja été entreprise dans le cadre des auditions
dont I'étude précitée a fait I'objet dans tout le canton et dont les
conclusions seront analysées dans un rapport de synthese en
préparation. De plus, cette réflexion sera nécessairement perma-
nente: la procédure qui assure la participation politique de la po-
pulation du Jura bernois et de la population francophone du dis-
trict de Bienne contraint le canton a consulter systématiquement
le Conseil régional et garantit dés lors que les idées nouvelles
concernant I'avenir de la partie francophone du canton soient
prises en considération suffisamment t6t.

Il découle de ce qui précede non seulement que les bases léga-
les demandées existent déja, mais aussi que la procédure mise
en place et I’existence du Conseil régional assurent que les idées
nouvelles fassent partie de la réflexion sur tout projet d’une cer-
taine importance.

Proposition: adoption de la motion et classement.

Aellen. En préambule a mon intervention, j’aimerais faire la re-
marque suivante. Le gouvernement, dans sa réponse, parle
d’autonomisation progressive qui permettra de compenser dans
une certaine mesure le déséquilibre numérigue entre la majorité
alémanique et la minorité francophone. Or, le terme d’autonomi-
sation ne se trouve dans aucun dictionnaire, il n’existe tout sim-
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plement pas. Quoi gu'il en soit, ce mot ala méme racine qu'auto-
nomie, puisqu’il lui est dérivé. Il faudra bien que le gouvernement
trouve un jour un qualificatif correct au processus qu’il entend
mener.

Concernant maintenant la motion, je constate qu’au point 1 le
gouvernement précise que les bases légales sur lesquelles ce
processus reposera ont déja été édictées. Il s’agit de la loi et de
I’'ordonnance sur le renforcement de la participation politique du
Jura bernois et de la population francophone du district de
Bienne et de I'article 5 de la Constitution cantonale. J’espéere
simplement qu’a I’avenir le processus en question ne soit pas
bloqué par manque de dispositions légales claires. J’accepte
donc de classer ce point 1.

Je ne puis en revanche admettre le classement du point 2, carici
la motion n’est pas réalisée. En effet, je demande au gouverne-
ment, et a nulle autre instance, de tenir compte déja maintenant,
dans ses réflexions et ses propositions de lois et de réformes ad-
ministratives, des idées nouvelles concernant I’avenir de la partie
francophone du canton. Le gouvernement répond que I'exis-
tence du Conseil régional, a lui seul, assure la mise en place de
ces perspectives nouvelles. Il s’agit, pour le gouvernement et
I’administration, d’avoir un état d’esprit positif lors de I’élabora-
tion de nouvelles lois. Nos responsables politiques et administra-
tifs devraient avoir en téte le raisonnement suivant: est-ce que les
nouveaux textes sont compatibles avec le concept d’autonomie
progressive? Quand on connait la portée de la signification des
mots, il faut souvent des spécialistes pour élaborer les textes de
lois; or seul le Conseil-exécutif, avec sa pléiade de juristes et de
fonctionnaires spécialisés, peut faire cela. Le Conseil régional,
composé de députés déja surchargés — Grand Conseil, Députa-
tion, Conseil régional, Assemblée interjurassienne — et de pré-
fets, ne peut pas faire ce travail. On lui demande de jouer en quel-
que sorte le grand méchant loup et de guetter au coin du bois
toutes les difficultés, toutes les chausse-trappes posées par des
tournures juridiques parfois difficlement compréhensibles. Le
Conseil régional jouera son role, c’est certain et c’est la volonté
de tous ses membres, mais il est exclu qu’on le substitue au gou-
vernement dans certaines taches. Je désire simplement, au tra-
vers du point 2 de cette motion, qu’au sein du gouvernement et
de I’administration cantonale un nouvel état d’esprit positif souf-
fle. Il est parfaitement clair qu’en facilitant, des la conception
d’une loi, I'idée d’autonomie progressive dans certains domai-
nes pour la partie francophone du canton, on rendra service au
Conseil régional. Pour ces raisons, je m'oppose au classement
du point 2 de la motion et je vous prie d’en faire de méme.

Walliser-Klunge. En tant que porte-parole du groupe radical,
je rejoins 'avis du gouvernement de classer la motion dans son
ensemble, non seulement le point 1, mais aussi le point 2.

Je me permets cependant d’ajouter mon avis personnel a celui
du groupe radical. Je rejoins aussi le gouvernement dans le
classement du point 1, mais je ne peux pas tout a fait me rallier au
classement du point 2. J’aurais beaucoup aimé que Monsieur
Aellen accepte la transformation en postulat, car il me semble
que la forme du postulat conviendrait mieux a ce point 2 que la
forme de la motion. Je donne tout a fait raison a Monsieur Aellen,
en ce sens qu'il faudrait, dans I'élaboration-méme des lois, avoir
toujours présente al'esprit cette possibilité de «politique des por-
tes ouvertes», et que les portes ouvertes a une solution particu-
liere, si cela est nécessaire, pour la partie francophone existent
déja au moment de I'élaboration des lois; c’est une question de
logique et de cohérence des lois elles-mémes. Monsieur Aellen
a rappelé la charge des députés francophones et il serait bon
que dans la pensée, des le départ, on tienne compte de ce fac-
teur. Nous avons eu un tres bon exemple de la maniere dont cela
peut se faire: c’est la loi que nous allons traiter prochainement
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sur la formation des enseignants, ou, des le départ, on a tenu
compte des particularités de la partie francophone du canton.
Notre désir est que cette politique des portes ouvertes se fasse
dans toutes les lois, méme si dans beaucoup de domaines il ne
sera pas nécessaire d’y faire appel.

Il aurait été a mon avis préférable que Monsieur Agllen trans-
forme ce deuxiéme point en postulat, mais je le soutiens sur ce
point 2, contrairement au groupe radical qui se rallie entierement
au gouvernement.

Sidler (Biel). Ich bitte Sie im Namen der griinen und autonomi-
stischen Fraktion, den Punkt 2 der Motion nicht abzuschreiben,
sondern als Postulat zu Uberweisen. Das ist die addquate Form
fur diesen Vorstoss. Die Differenzen sind an sich nicht riesig, es
geht uns einfach darum, dass das Konzept der fortschreitenden
Autonomie auch tatsachlich ein integrierender Bestandteil der
Aktivitaten von Regierung und Verwaltung werden sollte — zum
Teil ist es dies schon. Frau Walliser wies vorhin auf das Lehrerbil-
dungsgesetz hin, in dem festgelegt ist, dass flr den franzdsisch-
sprachigen Teil des Kantons adéquate L6sungen gesucht wer-
den kénnen in Zusammenarbeit mit dem Rest der Westschweiz.
Es genugt allerdings nicht, die fortschreitende Autonomie nur als
Aufgabe des Regionalrates zu sehen. Es muss auch der politi-
sche Wille von Regierung und Verwaltung als Ganzes vorhanden
sein, um das Konzept der fortschreitenden Autonomie in alle
Uberlegungen einfliessen zu lassen. In diesem Sinn bitten wir
Sie, Punkt 2 der Motion als Postulat anzunehmen.

Graf. Comme I’a demandé Monsieur Aellen, le groupe socialiste
vous propose de ne pas classer le point 2 de la motion. Le
groupe socialiste s’est préoccupé a plusieurs reprises du pou-
voir des régions, il est en faveur d’une certaine régionalisation de
la politique. De méme que nous vérifions tres souvent si les lois
édictées au niveau du Grand Conseil sont euro-compatibles,
nous vous proposons aussi de vérifier, et cela dés le stade initial,
si la législation qui est préparée est région-compatible. C'est le
Souci qui nous anime en vous proposant de ne pas classer le
point 2 de cette motion.

Cette proposition vous est aussi faite par la Députation du Jura
bernois et de Bienne romande.

Annoni, président du gouvernement. Le gouvernement cons-
tate que le motionnaire est d’accord avec la réponse du gouver-
nement concernant le chiffre 1, a savoir que sa motion soit accep-
tée et classée. Ce chiffre 1 ne fait donc pas I'objet de discussions
au sein du Grand Conseil et je n’y reviendrai plus.

Si le gouvernement a demandé le classement de I'ensemble de
la motion de Monsieur Aellen, c'est qu'il était en difficulté aussi
avec la maniere dont est libellé le chiffre 2, ou la justification du li-
bellé du chiffre 2 de la motion. En effet, lorsque Monsieur Aellen
demande au gouvernement de tenir compte déja maintenant,
dans ses réflexions et ses propositions de lois et de réformes ad-
ministratives, des idées nouvelles concernant I’avenir de la partie
frangaise du canton, il ne donne pas un mandat concernant un
objet précis, il ne demande pas un projet de loi concret et précis.
Or, une motion ne peut concerner qu’un objet concret. Si Mon-
sieur Aellen veut donner un mandat continuel, c’est la forme du
postulat qu'il doit utiliser dans la technique parlementaire. Aussi
le gouvernement serait d’accord d’accepter le chiffre 2 de la mo-
tion de Monsieur Aellen sous forme de postulat et ainsi rejoindre
les idées développées par Monsieur Aellen, ainsi que par Ma-
dame Walliser et par la Députation du Jura bernois devant le
Grand Conseil. Au surplus, pour répondre a Monsieur Aellen, je
lui dirais encore que le gouvernement est parfaitement conscient
de ses responsabilités en ce qui concerne le Jura bernois, le res-
pect de la Constitution ainsi que le respect de la loi sur la partici-
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pation politique et que s'il est conscient de son réle, il ajoute en-
core que le Conseil régional doit étre conscient du sien et que le
role du Conseil régional, dans le cadre de I’autonomisation pro-
gressive, est aussi important que celui du gouvernement.

Le gouvernement est donc d’accord d’accepter le point 2 sous
forme de postulat.

Préasident. Ist Herr Aellen mit der Umwandlung von Punkt 2 in
ein Postulat einverstanden?

Aellen. J'accepte, apres avoir entendu les différents points de
vue et pour les raisons techniques expliquées par le président
du gouvernement, de transformer ce point 2 en postulat.

Prasident. In Punkt 1 der Motion besteht keine Differenz. Wir
stimmen gleichzeitig tiber Uberweisung und Abschreibung ab. In
der zweiten Abstimmung stimmen wir Gber Punkt 2 als Postulat
ab.

Abstimmung
FUr Annahme und Abschreibung von Punkt 1 Mehrheit
Far Annahme von Punkt 2 als Postulat Mehrheit

Gesetz liber Familienzulagen in der Landwirtschaft
(Anderung)

Beilage Nr. 3
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag der Kommission
Nichteintreten

Antrag Balmer

Eintreten und Ruckweisung der gesamten Vorlage an den Regie-

rungsrat mit folgenden Auflagen:

— Landwirte im Berg- und Talgebiet sind gleich zu behandeln
(Ausgangslage Anséatze Berggebiet)

— Die Kinderzulagen fUr nebenberufliche Landwirte im Berg-
und Talgebiet sind beizubehalten.

— Der Wegfall der gekUrzten Kinderzulagen ist zu streichen.

Prasident. Die Kommission beantragt, auf die Gesetzesande-
rung sei nicht einzutreten. Beschliesst der Rat Nichteintreten, ist
das Geschéft aus der Traktandenliste gestrichen. Beschliesst er
jedoch Eintreten, kann er nach Artikel 88 Absatz 1 Geschéaftsord-
nung die Vorlage an die Regierung oder an ein entsprechendes
Organ zurlckweisen. Falls der Rat die Rickweisung ablehnt,
mussten wir die Detailberatung durchfihren, was aber nicht
mdglich ist, da die Kommission die Detailberatung nicht vollzo-
gen hat. Die Vorlage ginge somit zurtick an die Kommission.

Ich schlage vor, Uber Eintreten und Rickweisung gemeinsam zu
beraten. — Der Rat ist damit einverstanden. Somit hat zunachst
der Kommissionsprasident und anschliessend der Antragsteller,
Herr Balmer, das Wort.

Fahrni, Prasident der Kommission. Am 16. Oktober 1991 legte
der Regierungsrat dem Grossen Rat einen Massnahmenplan
Haushaltgleichgewicht 1993-1996 mit 68 Sparmassnahmen
zum Grundsatzentscheid vor. Ziel der Massnahmen war es, die
Staatseinnahmen um 10 Prozent zu erhéhen und die Ausgaben
zu senken. Die Volkswirtschaftsdirektion — sie war damals noch
federfliihrend — schlug neben anderen Massnahmen auch die
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Massnahmen 5 und 14 zur kantonalen Familienzulagenordnung
in der Landwirtschaft vor. Diesen beiden Massnahmen stimmte
der Grosse Rat am 17. Dezember 1991 grundsétzlich zu, womit
Regierung und Verwaltung beauftragt wurden, die ndtigen Ge-
setzesanderungen auszuarbeiten. Das Amt flr Sozialversiche-
rung, das heute der Justizdirektion unterstellt ist, arbeitete dar-
auf die Ihnen jetzt vorliegenden Gesetzesanderungen aus.

Was bringen sie? Mit Massnahme 5 werden die Kinderzulagen
flr nebenberufliche Landwirte im Berg- und Talgebiet aufgeho-
ben. Damit wirden die rund 370 nebenberuflichen Landwirte mit
total 860 Kindern nur mehr die Bundeszulagen erhalten. Weiter
sollen die gekirzten Kinderzulagen fur Landwirte im Berg- und
Talgebiet gestrichen werden. Gemass Bundesrecht haben Klein-
bauern auf eine gekUrzte Kinderzulage Anspruch, wenn ihr Ein-
kommen 30000 Franken im Jahr nicht Uberschreitet. Pro Kind
wird die Einkommensgrenze um 5000 Franken erhéht. Um Har-
tefalle zu vermeiden, wird seit 1986 eine Zweidrittels- und eine
Eindrittels-Zulage zugestanden. Wer die Einkommensgrenze um
3500 Franken Uberschreitet, hat noch zwei Drittel dieser Zulagen
zugute, wer sie um mehr als 3500 bis héchstens 7000 Franken
Uberschreitet, hat noch einen Drittel zugute. Schliesslich ist die
Streichung aller Kinderzulagen an Landwirte im Talgebiet vorge-
sehen. Mit dieser Massnahme erhalten rund 2100 Kleinlandwirte
im Talgebiet mit 4800 Kindern kunftig nur noch die Bundeszula-
gen. Fur eine Familie mit zwei Kindern macht das im Jahr immer-
hin 840 Franken aus. Die drei Anderungen wiirden die Staats-
rechnung um rund 2,56 Mio. Franken entlasten.

Die Massnahme 14 sieht die Anderung des Verteilungsschliis-
sels zwischen Kanton und Gemeinden bei der Finanzierung der
kantonalen Familienzulagen vor. Der Beitrag der Gemeinden
wird von einem Funftel auf zwei Funftel erhéht, was anhand des
Rechnungsjahrs 1990 eine Mehrbelastung aller Gemeinden von
rund 1,3 Mio. Franken zur Folge hatte. Weiter soll der Arbeitgeber-
beitrag in der Landwirtschaft von bisher 0,5 auf neu 1 Lohnpro-
zent erhdht werden. Dadurch bezahlen die rund 3500 landwirt-
schaftlichen Arbeitgeber im Durchschnitt jahrlich 90 Franken
mehr, was dem Kanton Mehreinnahmen von jahrlich rund
700000 Franken beschert. Vorgesehen ist auch die Beteiligung
der Gemeinden am Kantonsbeitrag zur Finanzierung der Fami-
lienzulagen des Bundes. Zur Finanzierung der Bundeszulagen
haben die landwirtschaftlichen Arbeitgeber einen Beitrag von
2 Prozent auf den gewahrten Bar- und Naturall6hnen zu entrich-
ten. Kann der Aufwand nicht gedeckt werden, so zahlt der Bund
zu zwei Dritteln, der Kanton zu einem Drittel. Die Artikel 18 und 19
des Familienzulagengesetzes sehen ausdriicklich vor, dass die
Kantone die Gemeinden zur Finanzierung des Kantonsanteils,
der gegenwartig 8,2 Mio. Franken betragt, heranziehen kénnen.
Im Kanton Bern wurde davon bis jetzt nicht Gebrauch gemacht.
Neu sollen nun die Gemeinden einen Zehntel des Kantonsbei-
trags an den Bund leisten. In elf anderen Kantonen tragen die Ge-
meinden bereits am Kantonsbeitrag fur die Bundeszulagen mit:
Im Kanton Luzern betragt der Gemeindeanteil einen Sechstel, in
Appenzell Innerrhoden neun Zehntel, in funf Kantonen ein Drittel
und in vier Kantonen die Hélfte. Bei der Berechnung des Gemein-
deanteils soll auch hier auf die absolut ausgeglichene Steuer-
kraft geméass dem neuen Finanzausgleichsgesetz abgestellt wer-
den. Gesamthaft durfte die Mehrbelastung der Gemeinden ge-
genuber dem heutigen Zustand rund 1 Mio. Franken betragen.
Im Vernehmlassungsverfahren nahmen insgesamt 36 Adressaten
zum Entwurf Stellung. EIf Organisationen beflirworteten die
Massnahmen, 13 lehnten sie ab. 12 Adressaten konnten nur
einzelnen Massnahmen zustimmen, wahrend sie die anderen
ablehnten. In der Kommissionssitzung vom 24. Oktober 1994
stiess vor allem die Aufhebung der kantonalen Beitrage an die
Kleinbauern im Talgebiet auf Widerstand. Gemass einer ETH-
Studie zur Agrarstrategie werden gerade Kleinbetriebe im Tal-
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gebiet im kiinftigen Uberlebenskampf mit den gréssten Schwie-
rigkeiten rechnen mussen. Weil der Bund die Kleinbetriebe im
Berggebiet mit Direktzahlungen bedeutend besser unterstitzen
will, sollte bei dieser Sozialmassnahme vom Kanton kein Unter-
schied mehr zwischen Berg und Tal gemacht werden. Fur die Auf-
hebung der kantonalen Beitrdge an nebenberufliche Landwirte
war in der Kommission demgegenUber ein gewisses Verstandnis
vorhanden, haben doch die Landwirte aus ihrer nichtlandwirt-
schaftlichen Téatigkeit einen gewissen Anteil Familienzulagen zu-
gute. Auch der Wegfall der gekurzten Zulagen wurde nicht strikte
abgelehnt, da die Einkommen der betroffenen Familien ohnehin
an der oberen Grenze liegen. Die zwei Klrzungen bringen aber
zusammen weniger als eine halbe Million Franken und sind somit
eher nebensachlich. Bei der Massnahme 14 wurde in der Kom-
mission nur gerade die Erhdhung des Arbeitgeberbeitrags auf
1 Prozent nicht beanstandet, wahrend die Anderung betreffend
Gemeindeanteil an den Bundeszulagen und die Anderung des
Verteilungsschlissels zwischen Kanton und Gemeinden bei der
Finanzierung der kantonalen Zulagen auf wenig Verstandnis
stiessen. Nach eineinhalbstindiger Debatte beschloss die Kom-
mission mit 15 gegen 4 Stimmen Nichteintreten auf die Vorlage.
Der Ratspréasident hat das weitere Vorgehen bereits erwéhnt. Ich
sprach gestern auch mit Regierungspréasident Annoni. Dieser
ware bereit, die Vorlage in den Regierungsrat zurickzunehmen.
Beim Kulturférderungsgesetz hatten wir seinerzeit eine ahnliche
Situation; auch damals wurde Eintreten und dann Ruckweisung
an die Regierung beschlossen. Wiurde die unterschiedliche Be-
handlung von Berg- und Tallandwirten gestrichen, kénnte die
Kommission auf die Vorlage eintreten.

Balmer. Ich mdchte Ihnen beliebt machen, auf die Gesetzesrevi-
sion einzutreten und gleichzeitig Ruckweisung mit Auflagen an
den Regierungsrat zu beschliessen. Warum will die SVP-Fraktion
auf die Vorlage eintreten? Der Kommissionsprasident hat Ihnen
geschildert, worum es geht. In unserer Fraktion kamen wir nach
langer Debatte zum Schiuss, dass die finanzielle Situation des
Kantons es nicht erlaubt, auf einzelne unbestrittene Sparmass-
nahmen dieser Vorlage nicht einzutreten. Warum soll die Vorlage
an den Regierungsrat statt an die Kommission zurlickgewiesen
werden? Unseres Erachtens sollen Regierungsrat und Verwal-
tung zuerst einmal neue Vorschldge ausarbeiten. Die Mass-
nahme 14 war auch bei uns nicht sehr umstritten. Umstritten war
vor allem Massnahme 5, deren Umsetzung in dieser Scharfe wir
nicht beflrworten kénnen angesichts des Umfeldes, in dem sich
die landwirtschaftlichen Angestellten und die Kleinbauern befin-
den. Ich will jetzt nicht 1anger auf die Einkommensentwicklung in
der Landwirtschaft der letzten Zeit eingehen, Sie wissen, dass
die Einkommen massiv zurlickgegangen sind; die Betriebe sind
stark gefordert. Dass nun ausgerechnet diesen Betrieben — aus
der Vorlage ersehen Sie, um welche Gréssenordnungen es bei
diesen Einkommen geht — die Kinderzulagen gestrichen werden
sollen, kbnnen wir nicht verantworten. Die Einkommensgrenze
liegt bei 30 000 Franken; pro Kind geht sie um 5000 Franken hin-
auf, so dass sie bei zwei Kindern bei 40 000 Franken liegt. Diesen
Leuten durfen wir trotz Spardruck die Kinderzulagen nicht strei-
chen. Aus diesen Grunden bitten wir Sie, dem Rlckweisungs-
antrag zuzustimmen.

Zu den Auflagen: Gemass Punkt 1 sollen Landwirte im Berg-
und Talgebiet gleichgestellt werden. Es ist nicht einzusehen,
was Kinderzulagen mit geographischen Hohenkurven zu tun ha-
ben sollen. Gerade im Talgebiet geraten die Bauern durch die
neue Agrarpolitik vermehrt unter Kostendruck, ganz speziell
die kleineren Ackerbaubauern. Auf diesem Hintergrund ist die
unterschiedliche Behandlung nicht gerechtfertigt. In Punkt 2 —
Gleichstellung der nebenberuflichen Landwirte im Berg- und Tal-
gebiet — halten wir nicht mehr an dieser absoluten Formulierung
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fest; wir sind bereit, noch einmal dartiber zu reden. Das gleiche
gilt fur Punkt 3, den Wegfall der gekdirzten Kinderzulage.

Wir sind uns bewusst, dass man mit der neuen Vorlage das Spar-
ziel von rund 5 Mio. Franken nicht mehr erreichen wird, aber im-
mer noch ein Zeichen setzt. Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutre-
ten und sie im erwahnten Sinn zurlickzuweisen.

Stockli. Die Fraktion FPS/SD ist fur Eintreten und Rickwei-
sung, allerdings nicht mit den erwahnten Auflagen — dazu wer-
den wir uns spater dussern.

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion lehnte die Massnahmen 5
und 14 bereits 1991 ab, und dies als einzige Fraktion. Wir waren
und sind grundsatzlich der Meinung, dass eine Spariibung bei je-
nen, die eindeutig zuunterst auf der Einkommensleiter stehen —
und dazu gehdren die Kleinbauernfamilien (gestern redeten wir
lange Uber Familienpolitik) —, ganz sicher am falschen Ort ist.
Diese Auffassung vertraten wir auch in der Kommission, was
zum mehrheitlichen Nichteintretensentscheid flhrte.

Die Vorlage behandelt die Landwirte im Berg- und Talgebiet nicht
gleich; das heisst, in den Berggebieten sollen nach wie vor kanto-
nale Kinderzulagen gewéhrt werden, nicht aber im Talgebiet. Al-
lein schon dieser Punkt ist aus unserer Sicht in jeder Hinsicht
falsch, weil man bei den Familienzulagen ja eigentlich auf die Ein-
kommen abstellt; wer unter der festgelegten Einkommens-
grenze liegt, soll Beitrége erhalten. Es gibt kein einziges Argu-
ment daflir, die Berg- und Tallandwirtschaft in diesem Punkt aus-
einanderzudividieren: Es kommt ja auf die 6konomische Situa-
tion an und nicht auf die geographische Héhenlage. Eine Familie
im Tal mit einem Einkommen von unter 30 000 Franken soll daher
sozialpolitisch gesehen das genau gleiche Anrecht auf Kinderzu-
lagen haben wie ein Bergbetrieb mit gleichem Einkommen. Auch
die Streichung der Zulagen fir die Nebenerwerbsbetriebe ist re-
gionalpolitisch nicht ganz unproblematisch, auch wenn es nicht
mehr soviele trifft. Denn die Nebenerwerbslandwirtschaft und
vor allem jene im Berggebiet hat eine wichtige Pufferfunktion in
einer regionalen Wirtschaftssituation. Gerade im Berggebiet darf
man daher nicht nur Uber die Landwirtschaftsbetriebe an sich
diskutieren, sondern muss die ganze regionale wirtschaftliche
Situation miteinbeziehen. Der Nebenerwerb zusammen bei-
spielsweise mit gewerblicher oder industrieller Tatigkeit oder
einer Tatigkeit in einem o&ffentlichen Betrieb ist ein ganz wichtiger
Faktor zur Verhinderung einer noch grdsseren Abwanderung.
Dabei spielen die Zulagen eine sozialpolitisch wichtige Rolle; sie
leisten einen bescheidenen, aber doch einen Beitrag zur Erhal-
tung solcher Nebenerwerbsbetriebe. Uber die Streichung der
Ein- beziehungsweise Zweidrittel-Zulagen kann man an sich dis-
kutieren; die Streichung macht nicht sehr viel aus, aber auch hier
ist es sozialpolitisch gesehen wichtig, nicht einfach bei 30000
Franken einen Schnitt zu machen, sondern die Ubergénge flies-
send zu gestalten. In bezug auf Massnahme 5 gibt es also kein
einziges Argument, das ein Eintreten auf die Vorlage rechtfer-
tigte. Die Massnahme ist sozialpolitisch falsch, sie trifft die unter-
sten Einkommen, auch wenn es um Einkommen in der Landwirt-
schaft geht, wo man sich durchaus Uber die Verteilung der Gel-
der streiten kann; in diesem Punkt aber ist die SP-Fration aber
klar der Meinung, der Staat musse hier Hand bieten.

Zur Massnahme 14: Wir erachten die Abwalzung an die Gemein-
den als problematisch. Diese finanzpolitische Diskussion hatten
wir bereits einige Male. Einmal mehr werden Lasten an die Ge-
meinden abgewalzt. Der Effekt dieser Abwalzung ist hier beson-
ders gravierend, weil es wahrscheinlich Gemeinden trifft, die zu
den armsten gehoren und relativ viele «&rmere» Landwirtschafts-
betriebe aufweisen. Am starksten betroffen werden also Ge-
meinden, die am meisten helfen mussten. Einzig bei der Betei-
ligung der landwirtschaftlichen Arbeitgeber wére aus unserer
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Sicht etwas zu holen; hier kénnten wir einer Erhéhung zustim-
men.

Die SP-Fraktion lehnt das Gesamtpaket ab; wir sind nach wie vor
fur Nichteintreten. Zum Antrag Balmer: Die SVP hat hier zwei Her-
zen in der Brust: Auf der einen Seite mdchte man im Wahljahr ein
Zeichen zugunsten der Landwirtschaft, der armsten Bauern ge-
ben, und das steht dieser Partei durchaus gut an. Auf der ande-
ren Seite mobchte man in bezug auf die Sanierungspolitik Lei hal-
ten. Aber derart viel sparen wir hier auch wieder nicht, und wenn
man sieht, wo gespart werden soll, so ist es nach wie vor nicht zu
verantworten. Man kann die Vorlage durchaus zurlickweisen; es
wird dann einfach ein Hornbergerschiessen geben: noch einmal
Kommissionssitzung, noch einmal Ratsdebatte, und dann wird
vielleicht eine Million gespart werden. Wir machen also eine Rie-
senUbung um fast nichts; denn wird der Antrag Balmer hart inter-
pretiert, kann die Regierung praktisch nichts mehr vorlegen be-
zuglich Massnahme 5. Von daher gesehen sind wir nach wie vor
skeptisch, weshalb wir fUr ein klares Nichteintreten sind.

Guggisberg. Ich bin froh, dass der Ratsprasident zu Beginn die
etwas verwirrliche Situation geklart hat. In der Kommission wa-
ren wir fUr Eintreten, und wir sind es nach wie vor; wir hoffen, hier
etwas mehr Stimmen auf uns zu vereinen. Die SVP legt uns einen
Vorschlag vor, ist jetzt also, im Unterschied zu ihren Mitgliedern
in der Kommission, auch fur Eintreten; gleichzeitig beantragt
sie Ruckweisung mit Auflagen. Wirden diese berUcksichtigt,
koénnte ungefadhr noch die Halfte des urspriinglich vorgesehenen
Sparbetrags realisiert werden. Herr Balmer hat heute morgen al-
lerdings zu verstehen gegeben, dass die Auflagen 2 und 3 nicht
unbedingt derart absolut zu verstehen seien. Wir kénnen uns da-
her mit der Riickweisung einverstanden erklaren.

Trotzdem noch folgende Bemerkungen: Wir sind der Uberzeu-
gung und brachten dies auch in der Kommission zum Ausdruck,
dass es wenig Sinn macht, wenn in einer langen Debatte Mass-
nahmen beschlossen werden, die Direktion darauf grosse Arbeit
fur die Erarbeitung einer entsprechenden Vorlage leistet — ich
erinnere an die Ausflhrungen von Herrn Schultz in der Kommis-
sion — und dann die Kommission Nichteintreten beschliesst. So
geben wir Geld aus, statt zu sparen.

Wenn die Auflagen der SVP tatsachlich nicht so hart zu verste-
hen sind, ist die FDP-Fraktion bereit, den SVP-Antrag auf Eintre-
ten und Ruckweisung zu unterstutzen.

Bigler. Ich wiinschte mir in Fragen, in denen es wirklich um So-
zialpolitik geht, wie Herr Kaufmann darlegte, manchmal eine et-
was differenziertere Haltung. Ich kann mich jedenfalls den Aus-
fihrungen von Michael Kaufmann voll und ganz anschliessen.
Die Freie Liste war Ubrigens ebenfalls bereits 1991 gegen die
Massnahmen 5 und 14; die SP war damals nicht allein.

Die Freie Liste lehnt Massnahme 14 auch heute ab, denn der Ein-
bezug der Gemeinden ist fragwUrdig. Nattrlich geht es fUr eine
kleine Landgemeinde «nur» um einige wenige Tausend Franken;
andrerseits ist es falsch, dauernd Geld von diesen armeren Land-
gemeinden praktisch in die Zentren zu transferiern: Die Gelder
werden letztlich immer nach «Bern» transferiert und nicht mehr
verteilt. Wir missen die Sache also in einen ganzheitlichen Kon-
text stellen. Zudem kdnnen auch wenige Tausend Franken ent-
scheidend sein. Ich persénlich bin auch gegen eine weitere Be-
lastung der landwirtschaftlichen Arbeitgeber. Pro Jahr werden
Hunderte von Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft wegrationali-
siert. Auch das ist problematisch. Eine ganzheitliche Betrach-
tungsweise zeigt klar, dass in der ndchsten Zeit kaum zusétzli-
che Arbeitsplatze geschaffen werden kdnnen, in der Industrie
nicht und auch im Dienstleistungsbereich kaum mehr, wenn das
Gatt-Abkommen in Kraft ist.

Die Freie Liste wird fur Nichteintreten stimmen.
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Liechti. Ich bin in dieser Sache mit der FPS/ SF-Fraktion nicht
gleicher Meinung. Die Dezembersession hat mir bewiesen,
dass der Grosse Rat nicht gewillt ist, wirklich zu sparen — Bei-
spiele sind unter anderen die Osteuropabibliothek (2 Mio. Fran-
ken), Beitrage an die Stiftung Contact (1,4 Mio. Franken). Spa-
ren heisst fur mich nicht, den Kleinsten die Kinderzulage von
35 Frankli zu kiirzen, sondern unsinnige Subventionen und Aus-
gaben abzubauen oder zu unterlassen. Jetzt will man plétzlich
bei den Landwirten, die uns die Nahrung liefern und bei denen
gesunde Familienverhéltnisse herrschen, ein Sparexempel statu-
ieren. Anders gesagt, man will dort die verschleuderten 3,5 Millio-
nen wieder hereinholen. Ich finde das unsozial und komplett
falsch. Ich horte ab und zu das Argument, das Gewerbe erhalte
ja auch keine Kinderzulage. Das stimmt. Die Landwirtschaft ist
auch ein Gewerbe, mit dem Unterschied, dass ihr vorgeschrie-
ben wird, was, wie und wieviel produziert werden darf. Aus die-
sem Grund ist es kein privatwirtschaftliches Gewerbe mehr, son-
dern fast schon ein verstaatlichtes. Infolgedessen ist die Land-
wirtschaft ein Sonderfall und muss dementsprechend behandelt
werden. Es sei denn, wir machen grosse Gesetzesanderungen
und erkldren die Landwirtschaft wieder zum privatwirtschaftli-
chen Gewerbe. Weil das leider nicht so kommen wird, bitte ich
Sie, auf das Geschéaft einzutreten und den Antrag Balmer zu
unterstutzen.

Balmer. Herr Kaufmann hat nicht gut zugehort. Er horte nicht
zu, als der Grossratsprasident ausfuhrte, es misse ohnehin eine
Kommission gebildet werden — das wusste Herr Kaufmann ei-
gentlich, da hétte er nicht einmal zuzuhdren brauchen —, er hrte
aber auch nicht zu, als ich sagte, die Punkte 2 und 3 seien nicht
so absolut zu verstehen. Herr Guggisberg hat dies aufgenom-
men und entsprechend kommentiert.

Herr Guggisberg sagte, man mache nun einen etwas grossen
Umweg. Das stimmt. Man muss aber bericksichtigen, dass das
Umfeld der Landwirtschaft seit 1991 stark geéndert hat. Ich bitte
Sie deshalb, meinem Antrag zuzustimmen.

Annoni, directeur de la justice. Le gouvernement vous de-
mande d’entrer en matiére sur la proposition qui vous est sou-
mise maintenant et de renvoyer le projet au gouvernement.
Avant d’entrer dans le détail, j'aimerais informer le Grand Conseil
que le versement d'allocations familiales dans I'agriculture est
dominé par le droit fédéral. La Confédération accorde des alloca-
tions pour enfants aux petits paysans ainsi que des allocations
pour enfants et des allocations de ménage aux travailleurs agri-
coles. Les prescriptions cantonales que nous discutons en ma-
tiere d’allocations se fondent aussi sur le droit fédéral et complé-
tent les prestations qui en découlent. Il ne faut pas croire qu’avec
les mesures prises ici par le gouvernement sur mandat du parle-
mentil n’y a plus du tout d'allocations familiales, ou d’allocations
pour enfants pour les petits paysans. La proposition du Conseil-
exécutif visait a réaliser des économies qui n’ont aucune inci-
dence sur le droit aux allocations fédérales. Ceci dit pour rétablir
le débat dans son juste cadre.

Le gouvernement avait ici rempli le mandat que le parlement lui a
donné dans le cadre du paquet d’économies . Il est d’accord
avec l'intervention de plusieurs députés, qui signalent que la si-
tuation des agriculteurs a fortement évolué depuis 1991 dans le
canton de Berne ou, d’une maniére générale, en Suisse. La situa-
tion économique et sociale des agriculteurs a changé non pas en
raison du gouvernement, mais essentiellement en raison de
I’économie nationale, mondiale et des accords internationaux.
Cela peut justifier que certaines mesures proposées a I'époque,
en 1991, a titre d’économies soient réexaminées avec le parle-
ment. C’est pourquoi le gouvernement est d’accord de repren-
dre ce dossier et de préparer de nouvelles propositions.
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Le gouvernement est aussi d’avis que les conditions fixées par la
proposition de Monsieur le député Balmer sont trop dures en ce
qui concerne les conditions 2 et 3 et qu’elles sont trop exclusi-
ves. Par exemple, la suppression des allocations pour enfants
pour les agriculteurs ayant une activité accessoire est largement
compensée depuis le 1er janvier 1994 par I'entrée en vigueur de
la loi cantonale qui donne a ces agriculteurs la possibilité de per-
cevoir des allocations familiales sur une autre base légale. On
doit procéder ici a une discussion de fond avec la commission,
discussion qui n’a pas pu avoir lieu la derniere fois, puisque la
commission n’est pas entrée en matiere. Le gouvernement est
d’accord de considérer la différence qu’il y a maintenant a faire
entre les agriculteurs de plaine et les agriculteurs de montagne et
de considérer aussi la situation particulierement difficile pour les
agriculteurs de plaine a I’heure actuelle. Il considére néanmoins
que le renvoi du projet au gouvernement ne peut pas se restrein-
dre uniquement aux conditions posées par Monsieur le député
Balmer et j’ai pris note que Monsieur Balmer est d’accord aussi
que I'on interprete d’'une maniére large les conditions qu'il a
fixées pour le gouvernement.

Le gouvernement s’est aussi posé la question de savoir siun ren-
voi a la commission était suffisant pour traiter cette affaire sous
un angle nouveau. Il est d’avis cependant, étant donné aussi la
complexité du cas, que I'affaire soit reprise par le gouvernement
pour étre reproposée a la commission. Nous vous prions d’en-
trer en matiére et de renvoyer le projet au gouvernement.

Prasident. Wir stimmen zunachst Uber Eintreten ab, anschlies-
send Uber den Antrag Balmer.

Abstimmung
FUr den Antrag der Kommission

(Nichteintreten) 67 Stimmen
Fir den Antrag Regierungsrat 89 Stimmen
-FUr den Antrag Balmer Mehrheit

Prasident. Das Geschaft geht zurlick an den Regierungsrat.

Gesetz iiber See- und Flussufer

Beilage Nr. 4
Zweite Lesung

Prasident. Bevor ich dem Kommissionsprasidenten das Wort
gebe, méchte Herr Seiler (Moosseedorf) einen Ordnungsantrag
stellen.

Seiler (Mosseedorf). Wir haben gestern von Herrn Balmer einen
neuen Antrag zu Artikel 7 Absatz 2 erhalten. Ich beantrage des-
halb, das Geschaft heute aus der Traktandenliste zu streichen,
damit die Kommission die neue Situation besprechen kann; erst
dann soll das Geschaft im Rat behandelt werden. Dieses Vor-
gehen ist gut moglich, da bezlglich dieses Geschafts kein Zeit-
druck besteht. Herr Balmer bringt im letzten Moment, in der
zweiten Lesung, eine vollig neue Idee. Die Kommission tagte zwi-
schen der ersten und zweiten Lesung nicht; die Idee Herrn Bal-
mers stand in diesem Sinn auch noch nie zur Diskussion. Ge-
mass Artikel 83 unserer Geschéftsordnung kénnen Artikel, die
vorher nicht zur Diskussion standen, nicht neu in die zweite Le-
sung eingebracht werden. Da der Artikel 7 an sich bereits zur Dis-
kussion gestanden hat, ist es juristisch denkbar, den neuen An-
trag dazu zu behandeln. Aber es ist sicher nicht der Geist der er-
wahnten Bestimmung in der Geschéaftsordnung und sicher nicht
die Idee zweier Lesungen, im letzten Moment im Sinn eines Uber-
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fallkommandos etwas Neues einzubringen. Das widerspricht
den parlamentarischen Spielregeln; im Sport gébe es je nach
Sportart entweder eine rote Karte oder eine Zehnminutenstrafe.
Wollte man im Stadtrat Bern, in dem die Mehrheitsverhéltnisse
umgekehrt sind, von der Mehrheit aus so etwas vorbringen,
wirde der SVP-Fraktionsprasident sicher zum Verlassen des
Saals auffordern. Das wollen und machen wir hier nicht, das ist
nicht unser Stil. Zurlick zur Sportsprache: Wir schlagen Ihnen
stattdessen ein Time out vor, das dazu dienen soll, die Zahlen
und neuen Unterlagen, Uber die SVP und Regierung offenbar ver-
flgen, die wir aber nicht kennen, in der Kommission und in den
Fraktionen zu Uberprifen. Ein Parlament wird auch daran gemes-
sen, wie es mit den Minderheiten umgeht. Weil kein Zeitdruck be-
steht, ersuche ich Sie, dem Ordnungsantrag zuzustimmen.

Prasident. Wir diskutieren Uber den Ordnungsantrag.

Balmer. Roland Seiler hat die Situation richtig geschildert, und
ich mdchte mich fir das spate Auflegen meines Antrags ent-
schuldigen. Ich weiss, normalerweise sollten Antrage in der er-
sten Lesung gestellt werden. Allerdings konnte der Antrag in den
Fraktionen behandelt werden. Wir haben auch abgeklart, ob die
Geschaftsordnung eine Behandlung erlaubt, und sie erlaubt es.
Materiell andert sich mit dem Antrag naturlich schon etwas. Aber
inhaltlich wurde bereits dartber diskutiert, den Fonds zu verklei-
nern. Ich wehre mich nicht a priori gegen eine neuerliche Kom-
missionssitzung, doch sprachen wir vorhin von Effizienz, wir er-
fuhren gestern, was Effizienz heisst; das sollten Sie auch beden-
ken. Wenn Sie es als zu wenig serids anschauen und das Gefihl
haben, zu wenig Zeit gehabt zu haben, wundert mich das, hatten
die Fraktionen den Antrag doch rechtzeitig vor sich. Die Kommis-
sion hat sich eingehend mit der Materie des See- und Flussufer-
gesetzes befasst; dessen Auswirkungen sind bekannt. Deshalb
sehe ich nicht ein, warum die Kommission noch einmal tagen
sollte. Ich méchte aber den Rat entscheiden lassen.

Abstimmung

70 Stimmen
72 Stimmen

FUr den Ordnungsantrag Seiler (Moosseedorf)
Dagegen

Detailberatung

I, Art. 7 Abs. 1
Angenommen

Art. 7 Abs. 2

Antrag Balmer

Der Grosse Rat weist diesem Fonds jahrlich hdchstens zwei Mil-
lionen Franken zu. Das...

Horisberger, Prasident der Kommission. Versuchen wir trotz-
allem, den Antrag Balmer sachlich zu beraten! Der Grosse Rat
stimmte der Anderung des Artikels 7 Absatz 2 in der ersten Le-
sung mit 140 Stimmen ohne Gegenstimme zu, und zwar in der
Form, wie sie Regierungsrat und Kommissionsmehrheit vorge-
schlagen hatten. Der Antrag Balmer lag der Kommission so nicht
vor, ich kann also nicht im Namen der Kommission dazu Stellung
nehmen, sondern werde mich darauf beschrénken, die Konse-
quenzen dieses Antrags aufzuzeigen.

Wir beschlossen seinerzeit, das Fondsvermogen, das jetzt
20 Mio. Franken betragt, auf 12 Mio. Franken zu reduzieren und
den Fonds jahrlich mit mindestens 4 Millionen zu speisen. Der
Antrag Balmer belédsst die Reduktion auf 12 Millionen, will aber
den Fonds jahrlich mit maximal 2 Millionen speisen. Ich gebe Ih-
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nen nun noch die neusten Zahlen per Ende 1994 bekannt. Ende
1993 betrugen die Verpflichtungen 5,85 Mio. Franken; Ende
1994 gingen neue Verpflichtungen in der Hohe von 1,53 Millionen
ein. Per Ende 1994 wurden total 3,076 Mio. Franken ausbezahlt,
wovon 2,36 Mio. Franken fUr effektive Realisierungen. Per Saldo
bestehen 1994 Restverpflichtungen in der Hohe von 4,3 Mio.
Franken.

Die Konsequenzen des Antrags Balmers lassen sich am folgen-
den Beispiel illustrieren: Wenn pro Jahr ungefahr 2,5 Mio. Fran-
ken ausbezahlt wirden — das ist etwa das Mittel der letzten
Jahre —, so kdnnte nach Kirzung des Fonds auf 12 Millionen
bei einem jéhrlichen Beitrag von 2 Millionen der Fonds wahrend
24 Jahren «geplundert» werden; die Gesamtauszahlungen be-
trigen etwa 55 Millionen. Die folgende Rechnung ist eher wahr-
scheinlicher: Wirden pro Jahr 3 Millionen ausbezahlt, ginge es
nach der Kurzung auf 12 Millionen 12 Jahre, bis der Fonds er-
schopft ware. Da aufgrund des Gesetzes (iber den Finanzhaus-
halt Guthaben fur Spezialfinanzierungen mit einem internen Zins
von 3 Prozent berechnet werden, stehen demnach in beiden Fal-
len rund 360000 Franken pro Jahr zusatzlich zur Verfligung, im
ersten Beispiel pro Jahr also 2,86 und im zweiten Beispiel pro
Jahr 3,36 Millionen. Dies ohne dass der Fonds dadurch reduziert
wurde.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass der Vollzug des Geset-
zes sicher nicht geféhrdet ist. Hingegen kénnte es im Moment,
da der Fonds auf Nullist und die Realisierungen noch nicht abge-
schlossen sind, zu verzdgerten Auszahlungen kommen. Rech-
nen wir mit 3,3 Millionen inklusive Zins, wiirde man fast 50 Millio-
nen auszahlen kdnnen, bis es soweit ware. Anders gesagt: der
Spareffekt ist nicht sehr gross. Dieser kommt erst zur Geltung,
wenn der Fonds auf Null steht und immer noch sehr viel bezahlt
werden muss.

Soviel zur Ausgangslage. Da ich nicht im Namen der Kommis-
sion sprechen kann und will, ist es am Rat zu entscheiden.

Vizeprésident Emmenegger Ubernimmt den Vorsitz.

Balmer. Ich danke dem Kommissionsprasidenten fur die gute
Darstellung der Auswirkungen meines Antrags; dazu brauche ich
nichts mehr zu sagen. Ich wiederhole nur dies: Wenn man jahr-
lich 2,8 Millionen auszahlt, liegt noch fir 24 Jahre genug Geld im
Fonds. Stellen Sie sich einmal diesen Zeithorizont vor! Im Durch-
schnitt der letzten Jahre lagen die Auszahlungen stets unter die-
sem Betrag; auch das mussen Sie bedenken. Der Spareffekt ist
im Moment tatsachlich nicht gross, spéter aber wirkt er sich
durchaus aus. Der Vollzug des See- und Flussufergesetzes wird
durch meinen Antrag nicht geféhrdet. Hingegen setzt man ein
Zeichen, und darum geht es mir: Bei den Realisierungen soll et-
was weniger Luxus betrieben werden; das ist sicher nétig. Ich
nenne lhnen nur ein Beispiel unter vielen, ein Beispiel aus meiner
Gemeinde: Nach dreimaliger Ablehnung eines Projekts durch
den Gemeinderat und einmaliger Ablehnung durch die Gemein-
deversammlung wurde schliesslich ein Weg von 300 m an den
See hinab, 200 m dem See entlang, wieder 150 m hinauf und
quer durch einen Wald vorgelegt und bewilligt. 500 m daneben
liegt ein Weg, auf dem man den See bequem erreichen und um-
wandern kann, zur Zufriedenheit aller. Dieses Beispiel zeigt: Ein
Zeichenist notig. Mein Antrag ist sehr zurlickhaltend, angesichts
unserer desolaten Finanzlage musste man wahrscheinlich noch
viel weiter gehen, und das musste man sich eigentlich Gberle-
gen. Im vorangegangenen Geschaft ging es immerhin um Men-
schen, um Kinderzulagen flr Familien mit geringem Einkommen.
Hier bewegen wir uns im Wunschbedarf, zum Teil wenigstens.
Sehr viel ist schon getan worden, und was jetzt noch kommt, ist
zum Teil Wunschbedarf. Deshalb bitte ich Sie, meinem gemas-
sigten Antrag zuzustimmen.
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Seiler (Bonigen). Ich habe vorhin nicht schlecht gestaunt; zu-
néchst Uber das Zahlenmaterial, das der Kommissionsprasident
uns prasentierte: Ich als Vizeprasident dieser Kommission habe
keine Kenntnis dieser Zahlen. Wenn ich an die Kommissionssit-
zung zurlickdenke, weiss ich auch nicht, wie ehrlich diese Zah-
len sind; denn damals wurden wir mit Zahlenmaterial von der Ver-
waltung recht mager bedient. Mich erstaunt weiter, dass die
Mehrheit dieses Rates unserem Ordnungsantrag nicht stattge-
geben hat; denn die Art und Weise, wie man nun vorgeht, stellt
die Kommissionsarbeit auch fiir die Zukunft in Frage. Mich er-
staunt nicht, was die Gemeinde, aus der Herr Balmer kommt,
trotz mehrmaliger Ablehnung beschlossen hat — angesichts der
politischen Zusammensetzung der Gemeinden ist der Vollzug
solcher Gesetze schwierig, und dem sollten wir ebenfalls Rech-
nung tragen.

In der ersten Lesung wurde im Sinne einer Massnahme Haushalt-
gleichgewicht das Fondsvermdégen von 20 auf 12 Millionen redu-
ziert, dies ohne Gegenstimme. Mit dem Antrag Balmer wird nun
durch ein Hintertlirchen etwas anderes eingebracht. Im Gegen-
satz zu Herrn Balmer meine ich, der Volkswille zum Vollzug die-
ses Gesetzes werde mit seinem Antrag verfalscht. Als Blrger
einer Seeanstoss-Gemeinde, einer schonen Gemeinde, be-
antrage ich lhnen zusammen mit meiner Fraktion, den Antrag
Balmer abzulehnen.

Zbaren. In der Kommissionssitzung vor der ersten Lesung und
in der ersten Lesung selber fanden wir einen Kompromiss. Beide
Seiten mussten nachgeben, sowohl diejenigen, die das Gefihl
haben, das See- und Flussufergesetz gehe zuweit, wie auch wir,
die wir das Geflihl haben, das Gesetz sei eine gute Sache. Beide
Seiten mussten etwas geben, aber beide Seiten kdnnen heute
mit diesem Kompromiss leben. Mit dem Antrag Balmer haben
wir nun allerdings Mihe. Manchmal kann man ja glauben, was
Herr Balmer sagt. Aber wenn er jetzt so tut, als richte sich sein
Antrag nicht gegen die Realisierung des Gesetzes Uber See- und
Flussufer, dann kénnen wir ihm nicht mehr glauben. Sollten in
den n&chsten Jahren mehrmals hintereinander gréssere Sum-
men notig sein, wiirden das herabgesetzte Fondsvermdgen und
die maximal 2 Millionen gemé&ss Antrag Balmer nicht mehr ausrei-
chen. Wird wenig getan — ich habe den Eindruck, gewisse Leute
streben das an —, brauchen wir auch nicht 4 Millionen pro Jahr
in den Fonds zu stecken. In der ersten Lesung konnten wir der
heute vorliegenden Fassung nicht zuletzt deshalb zustimmen,
weil sie die Moglichkeit offenlasst, im Bedarfsfall zusatzliche Bei-
trage mittels eines Grossratsbeschlusses einzusetzen. Auch das
durfte in Zukunft nicht mehr moglich sein, wenn im Gesetz steht,
pro Jahr durften héchstens 2 Millionen gebraucht werden. Ich
bitte Sie dringend, den Antrag Balmer abzulehnen.

Portmann. Die FDP-Fraktion unterstitzt den Antrag Balmer.
Die finanzielle Lage des Kantons zwingt uns dazu, in Bereichen,
die sinnvoll und nétig, tendenziell aber doch Wunschbedarf sind,
wie Herr Balmer sagte, zu kirzen. Dies allerdings nicht hinsicht-
lich Ausflhrung; denn wir haben noch ein Fondsvermégen, und
es muss nicht zwingend standig 12 Millionen betragen. Man
kann aus dem Fondsvermégen durchaus weitere Projekte finan-
zieren. Das heisst, mittelfristig kann der Fonds auch einmal ge-
gen Null absinken, und dann werden wir in Kenntnis der dann-
zumaligen Finanzlage des Kantons entscheiden, ob die Bei-
tréage in den Fonds wieder erhdht werden mussten.

Zur Frage des Vorgehens von Herrn Balmer. Unsere Fraktion war
daflr, heute zu entscheiden, weil es ein einfacher Antrag ist. Das
soll aber klar eine Ausnahme sein. Es geht in diesem Antrag um
eine Problematik, die wir bereits in der ersten Lesung ange-
schaut haben. Zudem ist der Antrag ganz einfach eine Folge aus
den Erkenntnissen der ersten Lesung; es wissen alle, worum es
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geht, namlich um die Reduktion eines Beitrages um die Hélfte.
Im Interesse der Effizienz des Ratsbetriebs ist es deshalb zulés-
sig, noch heute darliber zu entscheiden.

Kaufmann (Bern). Sie missen verstehen, wenn wir die Diskus-
sion hier etwas emotional fUhren. Es ist eine sehr interessante
Diskussion, notabene bei gelichteten Reihen jener, die diesen
Antrag stellten. Es ist eine vollig unseridse Diskussion zu einem
Antrag, der, Herr Portmann — Sie waren Ubrigens nicht Mitglied
der Kommission, und es ist typisch, dass nun plétzlich Leute mit-
reden, die nicht einmal in der Kommission waren —, nicht zur Dis-
kussion gestanden hat. Die Kommission verlangte damals von
der Verwaltung Zahlen und Unterlagen, um beurteilen zu kon-
nen, ob die Absenkung des Fondsvermégens — eine Mass-
nahme im Zusammenhang mit dem Haushaltgleichgewicht —
Uberhaupt verantwortbar sei. Wir konnten letztlich einen guten
Entscheid fallen; ich stehe zu diesem Entscheid. Uber die Frage,
Herr Balmer, wieviel jahrlich in den Fonds eingeschossen werden
soll, haben wir in der Kommission mit keinem Wort diskutiert. Es
wurde auch nicht Uber die Zuweisung der 4 Millionen — es heisst
im Gesetz Ubrigens «mindestens 4 Millionen» — diskutiert und
auch kein Antrag gestellt, die Mechanik dieser Zuweisung zu dis-
kutieren. Diese Diskussion soll jetzt hier pldtzlich nachgefuhrt
werden. Vergessen Sie nicht: es gab eine Volksinitiative, eine
Volksabstimmung. Der Vollzug des See- und Flussufergesetzes
ist weissgott schon mihsam genug. Der Antrag Balmer beinhal-
tet eine klare Verletzung dessen, was die Initianten und der Ge-
setzgeber wollten. Denn er fiihrt dazu, dass das Fondsvermdgen
langsam aber sicher gegen Null absinkt — und dies, obwohl der
Bedarfim Vollzug zunimmt. Man sagt nun, das sei finanzpolitisch
verkraftbar. Das kann man durchaus so vertreten. Aber, Herr Bal-
mer, Sie reden wirklich mit gespaltener Zunge, wenn Sie gleich-
zeitig Beispiele auflisten — MUhleberg ist ein denkbar schlechtes
Beispiel —, wonach der Vollzug ohnehin daneben sei und ohnehin
nur Probleme schaffe und unnétiges Zeug gebaut wiirde. Offen-
bar kennen Sie die Realitdt des Vollzugs dieses Gesetzes
schlicht nicht! Ich sage dies nun als Prasident der Interessen-
gemeinschaft Freie See- und Flussufer. Die Realitét ist die: Wir
haben Vollzugsprobleme; wir haben aber auch sehr gute Erfolge
aufzuweisen, die Arbeitsplatze brachten, zum Beispiel fir das
Gewerbe, die Bauwirtschaft — das muss man hier auch einmal
sagen. Bei einzelnen Projekten wurde hart gestritten, letztlich
aber doch eine gute Losung gefunden. Diese Projekte kosten
nun halt einmal Geld, das wollen wir nicht herunterspielen. In den
nachsten Jahren werden einige Gemeinden, zum Beispiel am
Brienzer- und am Thunersee, am Wohlen- und am Bielersee Geld
bendtigen, um das Gesetz vollziehen zu kdnnen. lhnen wird man
sagen mussen, wir hatten kein Geld, das Fondsvermogen sinke,
die Situation sei eng. Das wird gegenlber den Gemeinden, die
etwas tun wollen, Signalwirkung haben, sie werden finanziell Pro-
bleme haben. Aus diesen Grinden erachte ich den Antrag Bal-
mer als Holzhackerantrag. Wer ihn unterstitzt, wird mitverant-
wortlich sein, wenn unser vom Volk angenommenes Gesetz
nicht vollzogen werden kann.

Zum Schluss (Der Vorsitzende macht den Redner auf die abge-
laufene Redezeit aufmerksam.) — ich rede langer, weil ich noch
einen Antrag stellen mochte, ndmlich einen Antrag zur Gite und
zur Verbesserung des politischen Klimas. Ich schlage vor, im
Antrag Balmer «minimal zwei Millionen Franken» statt «<maximal
zwei Millionen Franken» festzulegen. Das gébe uns etwas mehr
Spielraum, falls es kritisch werden sollte. Ich bitte, meinen Antrag
dem Antrag Balmer gegenlberzustellen.

Gmiinder. Ich war in der Kommissionssitzung dabei. Es wurde
des langen und breiten um die Héhe des Fondsvermogens disku-
tiert — 20, 12, 16, 8 Millionen —, und ich kam mir vor wie in einem
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orientalischen Basar. Der neuerliche Antrag Balmer impliziert
schon eine Holzhackermethode, aber wenn es kalt ist, muss
man Holz hacken, um feuern zu kdénnen. Wir sind Uberzeugt,
dass man mit 2 Millionen — sei es nun ein Maximum oder ein Mi-
nimum oder ein fixer Betrag — leben kann. Wichtig ist, mit der
Halbierung des urspriinglichen Betrags den Sparwillen zu zei-
gen, wohlwissend, dass das Geld im Fonds ausreicht. Ubrigens
sind wir in Biel gar nicht so unglicklich, wenn wir das Gesetz
nicht so schnell vollziehen missen; denn das Geld haben wir
auch fur anderes dringend nétig. Der Gesetzesvollzug liegt bei
uns etwa in der dritten oder vierten Prioritat. Wir haben eine
grosse Uberschuldung, wir haben andere Sorgen, zudem ist der
See an vielen Stellen zuganglich. Den See rundum begehbar zu
machen, ist nicht derart wesentlich. Aus diesen Grinden unter-
stutzt unsere Fraktion den Antrag Balmer, egal, ob er nun ein
Maximum oder ein Minimum gemass Antrag Kaufmann (Bern)
nennt.

Balmer. Eine kurze Antwort an Herrn Zbéaren: Man kann jahrlich
mehr als 4 Mio. Franken ausgeben, der Kommissionsprasident
hat es Ihnen vorgerechnet. 24 Jahre lang kann man mehr ausge-
ben als bisher.

Zur Bemerkung von Michael Kaufmann, Muhleberg sei ein sehr
schlechtes Beispiel: Wir haben unseren Uferweg am Wohlensee
erstellt, es ist ein sehr schoner und dank der Zusammenarbeit
mit dem Zivilschutz ein sehr billiger Weg geworden. Wandern Sie
ihn einmal ab, Sie werden sehen, dass er mit sehr viel Liebe er-
stellt worden ist. Es ist eine Verleumdung zu sagen, das sei ein
sehr schlechtes Beispiel, wenn Sie ihn gar nicht kennen.

Ich zeichne gerne fur diesen Antrag verantwortlich. Ich weiss,
dass er formell fraglich ist; daflr habe ich mich auch entschul-
digt. Ich stehe zu diesem Antrag aus sachlichen Grinden und
mochte bei den «hdchstens zwei Millionen Franken» bleiben.

Kaufmann (Bern). Eine personliche Erklarung, nachdem man
hier von Verleumdung spricht: Herr Balmer, ich kenne den Ufer-
weg bei MiUhleberg sehr gut. Ich sagte nicht, er sei eine
schlechte Losung. Sie wissen ganz genau, was ich angespro-
chen habe: Der definitiv entschiedene Uferweg entspricht nicht
dem Richtplan, weil man einen ganz wichtigen Ast dieses Ufer-
weges nicht hatte bauen wollen. Das wissen Sie haargenau, und
das habe ich gemeint.

Horisberger, Prasident der Kommission. Ich méchte nur kurz
zwei Punkte klarstellen. Wir fihrten deshalb keine Kommissions-
sitzung zur zweiten Lesung durch, weil wir aufgrund des einstim-
migen Resultates in der ersten Lesung eine zweite Sitzung nicht
notig fanden.

Zu den Zahlen: In der Kommissionssitzung hatten wir Zahlen-
material bis und mit 1992, verlangten von der Verwaltung aber
dessen Erganzung. Fur diese Session liegen nun Zahlen per Sep-
tember 1994 vor. Die neusten Zahlen, die ich vorhin erwéhnte,
habe ich erst gestern erhalten. Mir liegen also nicht Zahlen vor,
die andere Leute nicht haben.

Annoni, directeur de la justice. Il est vrai que nous avons donné
les chiffres hier au président de la commission, parce qu’on ne
pouvait le faire avant. Je m’excuse auprés du vice-président de
la commission, mais nous étions dans une procédure particu-
ligre qui fait que I'on a servi le président de la commission seule-
ment. A situation extraordinaire, mesures extraordinaires. La pro-
chaine fois, on servira également le vice-président.

En ce qui concerne le projet qui vous est soumis, j'aimerais répé-
ter que nous visons a faire des économies dans le cadre d’un pa-
quet financier. Le gouvernement voulait faire I’économie concer-
nant cette loi sans mettre en danger les objectifs de la loi, qui
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sont, pour les résumer, d’abord la protection des rives et ensuite
la réalisation de I'acces public aux rives par des chemins. La
question que nous nous posons est de savoir sila proposition de
Monsieur le député Balmer met en danger ces deux objectifs de
la loi. Le premier objectif, la protection des rives en tant que telle,
n’est pas mis en danger. Quant au deuxiéme objectif, le gouver-
nement — je me réfere aussi aux chiffres donnés tout al’heure par
le président — ne le considere pas absolument comme étant en
danger, mais il est d’avis qu’il comporte certains risques. Ces ris-
ques sont notamment d’avoir des retards dans la réalisation de
la loi, si d’'une maniére ou d’une autre les moyens financiers de-
vaient faire défaut, ou de devoir parfois choisir, dans la réalisation
des mesures, des mesures qui soient moins onéreuses, plus
douces parfois — cela pourrait aussi étre positif. Ces deux ris-
ques existent et le gouvernement est d’avis que le parlement doit
tenir compte aussi de ces risques.

C’est pourquoi le gouvernement est d’avis que, pour trouver un
juste milieu dans les discussions que le parlement vient d’avoir
sur cette loi, il serait bon d’introduire dans la loi la proposition de
compromis présentée par Monsieur Kaufmann, a savoir «min-
destens», au moins deux millions, de sorte que I'on puisse quand
méme, le cas échéant si I'on réduit, passer a deux millions et
avoir la garantie que ces risques auxquels j'ai fait allusion ne se
réalisent pas.

Président. In einer ersten Abstimmung stellen wir den Antrag
Balmer (hochstens...) dem Antrag Kaufmann (Bern) (minde-
stens...) gegenuber, in der zweiten Abstimmung den obsiegen-
den Antrag dem Antrag Regierungsrat.

Eventualabstimmung

93 Stimmen
75 Stimmen

Fir den Antrag Balmer
FUr den Antrag Kaufmann (Bern)

Definitive Abstimmung

96 Stimmen
72 Stimmen

FUr den Antrag Balmer
Fir den Antrag Regierungsrat

Art. 7 Abs. 3und 4

Angenommen

II., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung
Dagegen

98 Stimmen
56 Stimmen

165/94

Motion Lack — Verbindliche Sparmassnahmen bei Fest-
setzung des Steuersatzes einer Gemeinde durch den
Regierungsrat

Wortlaut der Motion vom 13. September 1994

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Rahmen der Revision des
Gemeindegesetzes Rechtsgrundlagen zu schaffen, damit kinf-
tig im Fall der Festsetzung von Budget und Steuersatz einer Ge-
meinde durch den Regierungsrat auch konkrete Sparmassnah-
men angeordnet werden konnen.
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Mit Beschluss vom 7. September 1994 hat der Regierungsrat
den Steuersatz der Stadt Bern auf 2,4 festgesetzt, nachdem der
Souveran der Stadt Bern einer Steuererhdhung dreimal die Zu-
stimmung verweigert hatte. Dabei hat der Regierungsrat unter
Erwagung 4 festgehalten, dass er im Rahmen seiner Aufsichts-
tatigkeit nicht mehr prift und andert, als auch dem Volk bei der
Abstimmung beziehungsweise Beratung eines Voranschlages
zustehen wirde. Dies bedeutet, «dass Ausgaben, die auf einem
Beschluss eines dafur zustéandigen Organs beruhen und an und
fur sich \Wunschbedarf> enthalten, nicht gestrichen werden, son-
dern, da budgetmassig gebunden (und somit durch das Volk
beim Budgetbeschluss nicht verénderbar) in den Voranschlag
eingestellt werden». Andrerseits fordert der Regierungsrat von
den zustandigen Organen der Stadt Bern zur mittelfristigen
Sanierung der Gemeindefinanzen die Durchsetzung konkreter
Massnahmen wie die Uberpriifung und Straffung des Leistungs-
angebotes oder eine optimale Stellenbewirtschaftung (keine
neuen Stellen), Uber deren Umsetzung Bericht zu erstatten ist.
Steuererhdhungen, welche einer Gemeinde gegen deren explizi-
ten Willen aufgezwungen werden, erschittern das Vertrauen von
Birgerinnen und Burgern in Staat und Behorden. Es ist deshalb
unerlésslich, dass kommunale Behdrden, deren Burgerschaftim
finanziellen Bereich die Gefolgschaft verweigert, vom Kanton mit
der Festsetzung des Budgets und der Steueranlage auch zu kon-
kreten Sparmassnahmen gezwungen werden kdnnen.

(14 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. Dezem-
ber 1994

1. Gemass Artikel 7 Absatz 1 des Gesetzes vom 13. Dezember
1990 Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG) kann der
Regierungsrat den Voranschlag beschliessen und die Steuer-
anlage festlegen, wenn das zustéandige Gemeindeorgan den Vor-
anschlag zweimal abgelehnt hat. Bei diesem Verfahren nach Arti-
kel 7 GFHG handelt es sich um einen Spezialfall einer amtlichen
Untersuchung im Sinne von Artikel 54ff. des Gemeindegesetzes
vom 20. Mai 1973 (GG). Das Verfahren zielt zwar vorab auf den
Beschluss des Voranschlages und die Festsetzung der Steuer-
anlage. Der Regierungsrat hat jedoch gemass Artikel 55 Ab-
satz 1 GG auch weitere Massnahmen zu treffen, soweit sie nach
dem Untersuchungsergebnis geboten sind. Danach kann er Wei-
sungen zur Behebung rechts- oder ordnungswidriger Zustande
erteilen, widerrechtliche Beschlisse und Verfugungen der
Gemeindeorgane aufheben oder anstelle sdumiger Gemeinde-
organe unerlassliche Anordnungen treffen. In gravierenden Fal-
len koénnte er sogar eine besondere Verwaltung Uber die Ge-
meinde errichten (vgl. Art. 55 Abs. 3 GG). Konkrete Sparmass-
nahmen kdnnte der Regierungsrat somit gestitzt auf die gelten-
den Bestimmungen des GG und des GFHG bereits heute verfi-
gen. Voraussetzung dafur ware jedoch das Vorliegen rechts-
oder ordnungswidriger Zustande. Solche wéren beispielsweise
gegeben, wenn ein Bilanzfehlbetrag nicht innert acht Jahren ab-
geschrieben wirde. Sind solche rechts- oder ordnungswidrige
Zustande fUr die nahe Zukunft sehr wahrscheinlich, so kann der
Regierungsrat als Aufsichtsbehdrde gewisse Anforderungen flr
die zukunftige Entwicklung von Voranschlag und Rechnung stel-
len, wie dies bei der Stadt Bern gemacht wurde.

2. Einer der wichtigsten Uberpriifungsbereiche bei der Totalrevi-
sion des Gemeindegesetzes ist das Verhaltnis zwischen Kanton
und Gemeinden und damit die Ausgestaltung der Gemeindeauf-
sicht. Diese hat sich namentlich nach der neuen Kantonsverfas-
sung und den veranderten Bedingungen und Verhaltnissen zu
richten. Dabei ist auch die Finanzaufsicht zu Uberprifen. Dazu
gehdren auch die Fragen, ob weiterhin der Regierungsrat an-
stelle der Gemeinde Voranschlag und Steuersatz festlegen soll

17. Januar 1995

Justiz, Gemeinde + Kirchen

und — gegebenenfalls — welche Mdglichkeiten dem Regierungs-
rat hier offenstehen sollen. Der Regierungsrat will sich im jetzigen
Zeitpunkt nicht bereits im Sinn der Motion festlegen. Vielmehr ist
darlber die Diskussion in der Expertenkommission und nachher
im Vernehmlassungsverfahren abzuwarten.

Antrag: Annahme als Postulat.

Lack. Ich mdchte — dies sei vorab gesagt — hier jetzt keine Dis-
kussion Uber die Finanzpolitik beispielsweise der Stadt Bern fih-
ren, obwohl wir von der Agglomeration dazu etwas zu sagen hat-
ten, tragen wir doch nicht unwesentlich zu deren Steuersubstrat
bei. Ausldser meiner Motion war der Satz des Regierungsrates,
wonach er in Fallen, da das Budget einer Gemeinde vom Volk
dreimal abgelehnt wurde, anschliessend nur den Steuersatz
festlege, zum Budget selber aber nicht mehr sage, als auch der
Burger sage, das heisst, dass «Ausgaben, die auf einem Be-
schluss eines daflr zustéandigen Organs beruhen und an und far
sich \Wunschbedarf> enthalten, nicht gestrichen werden, son-
dern, da budgetmassig gebunden (...), in denVoranschlag einge-
stellt werden». Diese Rechtsgrundlage finde ich ungenlgend.
Entweder haben wir ein Instrument, mit dem der Regierungsrat
ein dreimal abgelehntes Budget auch uberprifen und konkret
Massnahmen vornehmen kann — das heisst nicht, er hatte dies
im vorliegenden Fall tun mussen, das weiss ich nicht und kann
ich zuwenig beurteilen —, oder aber wir haben gar nichts in der
Hand. Momentan besteht offenbar ein Mittelding, so dass der
Regierungsrat lediglich den Steuersatz festlegen kann, das Bud-
get an und flr sich aber unangetastet bleibt, es sei denn, es sei
rechts- und ordnungswidrig. Mein Vorstoss hat auch nichts mit
der Gemeindeautonomie zu tun, er schréankt sie nicht unnétig
ein, wie da und dort gesagt worden ist. Ich behaupte sogar das
Gegenteil. Es geht ja nicht darum, dass sich der Regierungsrat
bei den Gemeinden einschaltet, sondern es geht nur um den Fall,
da die Stimmbdurgerinnen ein Budget dreimal abgelehnt haben
und es darum geht, den Steuersatz festzulegen. Wenn man sagt,
es tangiere die Gemeindeautonomie, wenn der Regierungsrat
auch noch ins Budget eingreifen kénne, so ist das eine Fehliber-
legung; denn die Gemeindeautonomie, also der Wille der Stimm-
blrgerlnnen, wird so sogar noch gestérkt. Eingeschrankt wird
héchstens die sogenannte Gemeindefunktiondre-Autonomie.
Mit der Antwort des Regierungsrates bin ich nicht ganz zufrie-
den. Nachdem die Gesetzesrevision aber bereits l1&uft und ich
nichts anderes verlangt habe, als mein Anliegen in diese Revision
einzubeziehen, wozu der Regierungsrat bereit ist, wandle ich
den Vorstoss in ein Postulat um, damit es direkt in die Arbeiten
der Expertenkommission einfliessen kann. Ich bitte Sie, dem Vor-
stoss als Postulat zuzustimmen.

Widmer (Bern). Die grtine und autonomistische Fraktion bestrei-
tet diesen Vorstoss auch als Postulat. Seit drei Wochen ist die mit
grossem Mehr vom Souveran gutgeheissene neue Staatsverfas-
sung in Kraft. Jetzt geht die Diskussion um deren Interpretation
bereits los. Mit Ihrer Motion, Herr Lack, wird die Frage der Ge-
meindeautonomie halt eben doch konkret gestellt. Die kantonale
Verfassung spricht der Gemeinde in Artikel 107 eine eigene
Rechtspersonlichkeit als 6ffentlichrechtliche Korperschaft zu;
Artikel 113 weist der Gemeinde einerseits die Steuererhebung
und andrerseits die Festlegung der Steueranlage zu. Damit wird
die in Artikel 7 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden festgeschriebene Regelung in Frage gestellt. Sie lautet:
«Der Regierungsrat kann den Voranschlag und die Steueranlage
festlegen, wenn das zustdndige Gemeindeorgan den Voranschlag
zweimal abgelehnt hat.» Die kurzlich in den Gemeinden Worb,
Bern und anderen praktizierte Festsetzung von Voranschlag und
Steueranlage durch den Regierungsrat ist mit der neuen Verfas-
sung nicht kompatibel. Die ins Auge gefasste Totalrevision des
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Gemeindegesetzes musste deshalb nicht die Position des Re-
gierungsrates oder allenfalls anderer kantonaler Aufsichtsgre-
mien starken, sondern vielmehr die Gemeindeautonomie ab-
sichern. Ausser in gravierenden Féllen, also bei nachweislich
leichtfertig erzeugten kommunalen Finanzzustéanden, sollte
sich der Kanton heraushalten und héchstens als Berater fir ein
kommunales demokratisches Verfahren agieren, um so der Ge-
meinde zu helfen, aus einer allfélligen finanzpolitischen Sack-
gasse herauszukommen.

Die Motion Lack und auch die regierungsratliche Antwort lassen
leider beflrchten, dass der Kanton auf Kosten der Gemeinden
gestarkt werden soll. Wir lehnen diese Haltung und damit auch
das Postulat ab, und zwar zundchst aus demokratischen Erwé-
gungen. Die historisch gewachsene Gemeindeautonomie ist flr
uns ein Wert an sich, auch wenn die gesellschaftliche Entwick-
lung die Bedeutung der Gemeindegrenzen relativiert. Die Anpas-
sung an diese Entwicklung sehen wir eher im Herausbilden
neuer Gemeinden beziehungsweise Gemeindeverbanden mit
klaren Kompetenzregelungen, als in weiterflhrenden Kom-
petenzen fUr die Ubergeordnete Instanz, also den Kanton. Wir
werden deshalb eher horizontale als vertikale Losungsansétze in
die Totalrevision des Gemeindegesetzes einbringen. Auch die fi-
nanzpolitischen Uberlegungen fiihren uns zu anderen Vorschlé-
gen. Die ineinander verschrankte offentliche Hand hat auf Bun-
des-, Kantons- und kommunaler Ebene tendenziell die gleichen
Probleme zu I6sen. Zurzeit ist es die Verminderung der Verschul-
dung, ohne verantwortungslose Einschréankung des Leistungs-
angebotes. Besonders der Kanton Bern hat zurzeit gravierende
Finanzprobleme, und er hat die Tendenz, im mit harten Banda-
gen geflhrten Verteilungskampf die zum Teil selbst zu verantwor-
tende, zum Teil vom Bund zugewiesene Schuldenlast nach un-
ten, also auf die Gemeinden, abzuschieben. Die Gemeinden und
ihr Verband beginnen sich deshalb zu Recht zur Wehr zu setzen.
Wenn der Kanton noch weiterfihrende Kompetenzen erhélt, als
er schon hat, wirde er Richter in eigener Sache. Der Kanton
weist den Gemeinden zuséatzliche finanzielle Aufgaben zu, was
zu vermehrter Verschuldung, zu héheren Steuern und zum Ab-
bau von Leistungen flhren wirde. Letzteres ist das Ziel der vor-
liegenden Motion. Das wird zwingend zu einem harten politi-
schen Ringen fuhren. Wenn der Kampf in einer Pattsituation en-
det, wie das in der Stadt Bern passiert ist, kann der Kanton als
Miturheber dieses Konflikts als Schiedsrichter in eigenem Inter-
esse eingreifen. FUr uns ist das eine unhaltbare Situation, und wir
werden uns deshalb, wie gesagt, anlasslich der Totalrevision des
Gemeindegesetzes entsprechend dussern. Ich bitte den Rat,
den Vorstoss auch als Postulat abzulehnen.

Pfister (Wasen i.E.). Die SVP-Fraktion ist klar fir Annahme des
Postulats. Mit dessen Uberweisung wird der Regierungsrat be-
auftragt, den Anliegen bei der Totalrevision des Gemeindegeset-
zes Rechnung zu tragen und die Finanzaufsicht Gber die Gemein-
den neu zu Uberprifen. Die Annahme des Vorstosses als Motion
konnte zu einer Uberstlrzten und nicht bis ins Detail abgestimm-
ten Entscheidung flihren; deshalb unterstltzen wir ihn als Postu-
lat. Der Regierungsrat konnte, als er bei der Stadt Bern eingrei-
fen musste, keinen Einfluss mehr auf die Ausgaben nehmen, weil
die Ausgaben zum grdssten Teil oder mindestens zur Hélfte be-
reits getatigt waren. Somit blieb ihm nur noch, den Steuersatz zu
korrigieren.

Mori-Tock. Der Vorstoss zeigt ein Problem auf, das man tat-
sachlich neu Uberdenken muss. Mit dem Prifungsauftrag an die
Regierung wird ja auch noch kein Entscheid gefallt, vielmehr sol-
len die erarbeiteten Grundlagen in die Gesetzesrevision einflies-
sen. So besteht die Gewahr einer tragfahigen Losung, und wir
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mussen dann nicht wieder, wie beim Gesetz Uber die See- und
Flussufer, aus dem Stand heraus entscheiden. Die SP-Fraktion
beantragt Ihnen, das Postulat zu Gberweisen.

Steinegger. Der Vorstoss Lack hat seinen Ursprung klar in dem
wirklich unschdnen Hick-Hack in der Stadt Bern um Steuersatz
und Budget. Nach dem Entscheid des Regierungsrates, den
stadtischen Steuersatz auf 2,4 festzulegen, nachdem der Sou-
veran eine Steuererh6hung dreimal verweigert hatte, reagierten
Tausende von Stadtbernern sauer, echt sauer, ja frustiert. Das
Vertrauen in die Politiker ist erschittert. Ich zitiere in diesem Zu-
sammenhang einige Titel von Zeitungsartikeln: «Stadtberner
Budget: Der Regierungsrat gerét ins Schussfeld», «Der Freisinn
fuhlt sich von seinen Regierungsraten desavouiert», «Bedenk-
liche Signalwirkung». Blrgerinnen und Burger, Wirtschaft und
Gewerbe haben ein Interesse daran, dass der Regierungsrat in
solchen Ausnahmefallen nicht einfach die Steueranlage erhoéht,
sondern Korrekturen auf der Ausgabenseite anbringt. Bereits mit
der Festlegung der Steueranlage greift er in die Gemeindeauto-
nomie ein; warum nicht auch in die effektiven Zahlen des Bud-
gets und damit in die Ausgabenzahlen? Die Motion Lack wére
nicht schlecht gewesen; ich habe mich in der Fraktion entspre-
chend daflr eingesetzt. Fir mich ist daher klar, dass der Vor-
stoss mindestens als Postulat Uberwiesen werden muss.

Wasserfallen. Es handelt sich, Herr Lack, ja eigentlich um eine
Motion oder ein Postulat Stadt Bern, dem ist so. Fir den Fall,
dass das Postulat Uberwiesen werden sollte, méchte ich nur dar-
auf hinweisen, dass Eingriffe der Kantonsbehérde in eine Ge-
meindeangelegenheit immer gut Uberlegt sein mussen. Wenn
diese Sache Uberprift wird, sollte dann nicht leichtfertig gesagt
werden, hier gehe es zwar um die Finanzen, aber es konnte mit
der Zeit auch noch um andere Gebiete gehen, wenn eine Ge-
meinde diese oder jene Aufgaben vernachlassige. Das durfte
nicht geschehen. Die Gemeinde muss, was die Finanzen anbe-
langt, selber zu ihrem Haushalt schauen. Sie kann das vielleicht
nicht, weil es Parlament, Regierung und das Volk gibt. Aber, ich
wiederhole es, es darf nicht leichtfertig von oben eingegriffen
werden. Es ist an den Behdrden — Regierung und Parlament —
und selbstverstandlich am Volk, Verantwortung wahrzunehmen
und nach allen Méglichkeiten zu suchen, um den Finanzhaushalt
im eigenen Haus wieder ins Gleichgewicht zu bringen, so wie es
von der kantonalen Gesetzgebung verlangt wird.

In der Antwort des Regierungsrates wird bereits auf die gelten-
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und des Gesetzes
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden hingewiesen. Rechts-
oder ordnungswidrige Zustande vorausgesetzt, ware es also
moglich einzugreifen. Das geht im Prinzip bereits recht weit, das
heisst, die geltenden Bestimmungen reichen eigentlich aus.
Dass man die Sache im Rahmen der Totalrevision des Gemein-
degesetzes noch einmal anschaut, dagegen hat sicher niemand
etwas. Das Postulat kann deshalb Uberwiesen werden. Aber mit
der Gemeindeautonomie darf man nicht leichtfertig umgehen.

Préasident Marthaler (ibernimmt wieder den Vorsitz.

Bigler. Die Diskussion gefallt mir nicht. Wehret den Anféngen,
md&chte ich sagen. In einer Basisdemokratie geht so etwas nicht,
und da es von einer Partei vorgeschlagen wird, die Freiheit und
Selbstverantwortung auf ihre Fahnen geschrieben hat — recht
gute Sprliche also —, verstehe ich die Welt nicht mehr! Die politi-
schen Gremien der Stadt Bern mussen nun einmal einen Kon-
sens finden. Wird das Budget erneut zurlickgewiesen, gibt es
dann halt Bewegung in der Politlandschaft. Eine solche Bewe-
gung muss es auch in Worb einmal geben, wo wir ganz ahnliche
Verhéltnisse haben. Ich bitte Sie, auch das Postulat abzulehnen.
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Annoni, directeur de la justice. Le gouvernement vous de-
mande d’adopter la motion de Monsieur Lack sous forme de
postulat. Dans sa réponse, le gouvernement vous dit clairement
quelle est la situation juridique actuelle, ou le gouvernement peut
intervenir et a quelles conditions est soumise I'intervention du
gouvernement en matiere de fixation de la quotité d’impdts dans
une commune. La situation juridique existante est clairement ex-
primée par le gouvernement: le gouvernement ne peut donc in-
tervenir, pour résumer, que lorsque les dispositions légales ac-
tuelles sont violées; il ne peut pas intervenir pour des questions
d’opportunité politique ou d’appréciation politique. Ceci répond
également a Monsieur Steinegger, qui aura remarqué ainsi dans
quel cadre évoluait le gouvernement lorsqu’il a dd prendre des
décisions récentes auxqguelles Monsieur Steinegger a fait allu-
sion tout a I’heure. J’aimerais encore préciser pour Madame
Widmer qu’au sens de la Constitution actuelle, I'article 109 de la
Constitution précise trés clairement que I'autonomie commu-
nale est garantie, que son étendue est déterminée par le droit
cantonal et que le droit cantonal en la matiere doit déterminer
I’autonomie communale dans son ampleur.

La loi sur les communes est en passe de révision au niveau des
experts, révision nécessaire et d’ailleurs non contestée dans la
classe politique bernoise. Dans le cadre de cette révision, il y
aura des problemes importants a traiter pour les communes ber-
noises, notamment des problemes des agglomérations, mais il y
aura aussi la surveillance financiere, et ce theme devra étre traité.
Je suis pas d’accord avec I'interprétation que Madame Widmer
fait de la réponse du gouvernement. Le gouvernement le dit tres
bien: pour I'instant, «le Conseil-exécutif n'entend pas encore se
déterminer dans le sens requis par la motion. Pour ce faire, il
convient plutét d’attendre les discussions de la commission
d’experts et la procédure de consultation qui suivra.» Le gouver-
nement n'anticipe pas, il veut respecter les regles démocrati-
ques qui sont valables dans cet Etat et il entend bien s(r présen-
ter ses idées dans le cadre des projets. Il n’entend pas anticiper
les décisions que prendra soit le parlement soit la commission
d’experts soit aussi ce qui viendra de la procédure de consulta-
tion.

Dans ces conditions, étant donné que le probleme de la surveil-
lance financiere des communes sera de toute facon un theme a
traiter dans le cadre de la révision de cette loi, je vous prie de bien
vouloir accepter la motion de Monsieur Lack sous forme de pos-
tulat.

Prasident. Wir stimmen Uber ein Postulat ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Mehrheit

172/94

Interpellation Daetwyler (St-Imier) — La justice est-elle
encore apte a fonctionner?

Texte de I'interpellation du 14 septembre 1994

Les derniers rebondissements de |'affaire Rey ont mis en évi-
dence de fagon particulierement crue les problémes que pose la
criminalité économique. Les affaires deviennent de plus en plus
complexes, et I'on voit des jongleurs de tout acabit tirer un parti
maximum du compartimentage des procédures.

Le féderalisme judiciaire tel qu'il est pratiqué actuellement en
Suisse est-il encore praticable? La diversité des procédures, le
partage des compétences entre la Confédération et les cantons
ne créent-ils pas un éparpillement des compétences profitant
avant tout aux grands criminels?
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On parle d’'un espace économique du Plateau. On a parfois
constaté que le marché intérieur suisse n’existe pas encore.
Qu’en est-il de I'espace judiciaire?

Le canton a-t-il pu compter sur tout I'engagement de la collabo-
ration de la Confédération dans I'affaire Rey? Existe-t-il en
Suisse une véritable volonté politique de réprimer la criminalité
économique?

(7 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 16 novembre 1994

Le fédéralisme judiciaire découle de la Constitution fédérale
(art. 64vis Cst.) ainsi que du Code pénal (art. 366 CPS), et n'est
donc pas le fait de la seule législation cantonale. Il est vrai qu’en-
tre la Confédération et les cantons ou encore au niveau intercan-
tonal, le partage des compétences donne lieu a certaines com-
plications, comme I'a montré I'affaire Rey. Il n’en reste pas moins
que I'existence de concordats intercantonaux d’entraide judi-
ciaire et d’accords passés avec les pays qui nous entourent rend
les poursuites pénales tout a fait possibles. En tout état de cau-
se, les disparités existant entre les différents cantons et Etats en
matiere de prescriptions de procédure et de répartition des com-
pétences n’entrainent aucun inconvénient majeur pour les auto-
rités judiciaires.

La norme de droit pénal matériel dont la violation entraine I'ouver-
ture de I'action publique reléve du droit fédéral; or, ce dernier est
applicable de la méme maniere dans tous les cantons et seules
les prescriptions de procédure different. En conséquence, I'es-
pace judiciaire dont parle I'auteur de I'interpellation est déja réa-
lité pour ce qui est du droit pénal matériel. Une telle uniformite fait
certes défaut dans le domaine de la procédure, mais il existe a
cet égard des conventions intercantonales garantissant aux can-
tons la possibilité de lutter efficacement contre la criminalité en
dépit des différences précitées. Le Grand Conseil du canton de
Berne a décidé le 6 septembre 1994 d’adhérer au concordat sur
I’entraide judiciaire et la coopération intercantonale en matiere
pénale. Le délai référendaire qui court depuis le 8 octobre 1994
ne sera échu que le 9 janvier 1995, raison pour laquelle le canton
de Berne n’a pas encore formellement adhéré au concordat.
Dans I'affaire Werner K. Rey, il est possible d’affirmer que la col-
laboration avec les autorités fédérales compétentes s’est dérou-
lée sans probleme et que ces dernieres ont pleinement soutenu
les autorités judiciaires bernoises. Enl’espéce, les difficultés pro-
viennent avant tout de la question de I’extradition, non pas en rai-
son de lalégislation suisse ou encore d’un manque de volonté de
la part des autorités judiciaires bernoises ou fédérales, mais du
fait des conditions auxquelles les Bahamas soumettent les de-
mandes d’extradition et des voies de recours qu’offre la législa-
tion de ce pays contre les décisions rendues en la matiere. Il
convient encore de souligner que le canton de Berne est seul
a poursuivre Werner K. Rey, et ce dans le cadre d’'une procé-
dure engagée d'office. A I'exception de la Banque cantonale
bernoise, aucun grande banque suisse n’est partie a la procé-
dure.

La collaboration intercantonale et le concours des autorités fédé-
rales dans les cas graves de criminalité économique ont claire-
ment montré, ces derniéres années, qu’il existe al’échelle suisse
une volonté politique de lutter avec efficacité contre les infrac-
tions de cette nature. Tant la Confédération que les cantons,
dans les limites de leurs possibilités, apportent continuellement
des améliorations en faveur des organes chargés de la lutte con-
tre la criminalité économique.

Préasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates teilweise befriedigt.
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Gesetz iiber den Bau und Unterhalt der Strassen
(Anderung)

Beilage Nr. 5
Erste Lesung
Eintretensfrage

Prasident. Die vier heute traktandierten Erlasse der Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion — Gesetz Uber den Bau und Unter-
halt der Strassen, Wasserbaugesetz, Gesetz betreffend die Ge-
nehmigung von Gemeindereglementen im Bereich der Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion und das Abfallgesetz — sind alle von
der gleichen Kommission beraten worden und werden vom Kom-
missionsprasidenten vertreten. Wir werden zu jedem Gesetz
eine Eintretensdebatte flhren, allerdings bestehen gewisse Zu-
sammenhange unter den vier Erlassen, weshalb ich dem Rat vor-
schlage, in der nun folgenden Eintretensdebatte moglichst die
Zusammenhange aufzuzeigen, damit wir bei den Eintretensde-
batten der restlichen Gesetze etwas Zeit einsparen kdnnen. —
Der Rat ist damit einverstanden.

Siegenthaler, Prasident der Kommission. Die Kommission hat
die vier Erlasse an zwei Sitzungstagen behandelt, ndmlich am
22.November und am 6. Dezember des letzten Jahres; das De-
kret Uber die Strassenfinanzierung stellte sie jedoch zuriick in der
Meinung, es sei sinnvoller, es erst nach der ersten Lesung des
Strassenbaugesetzes zu beraten, weil dann auch die genauen
Inhalte bekannt sein werden.

Bei den vorgeschlagenen Anderungen geht es um Teilrevisionen
ohne grundsatzliche politische Bedeutung. Sie basieren entwe-
der auf Sparbeschlissen des Grossen Rates oder stehenim Zu-
sammenhang mit der Motion Schmid oder mit der neuen Staats-
verfassung. Man hatte zunachst den Eindruck, es wére besser,
die Totalrevision des Gemeindegesetzes vorzuziehen, stellte
dann aber fest, dass die Aufbereitung dieser Vorlage noch ei-
nige Zeit dauert. Deshalb liegen jetzt die Teilrevisionen vor, wo-
bei kleine Anpassungen trotzdem moglich waren, doch be-
schrankte man sich im wesentlichen darauf, dadurch das Spar-
ziel zu erreichen.

Das Strassenbaugesetz soll in einer spateren Totalrevision ange-
passt werden. Heute geht es vor allem um Anpassungen im Zu-
sammenhang mit den Massnahmen Haushaltgleichgewicht II.
Neu werden zudem Unterhaltsbeitrdge auch an Wanderwege
ermdglicht, das heisst, es wird auf die urspriingliche Absicht ver-
zichtet, ein neues Gesetz zu erarbeiten. In diesem Zusammen-
hang ist auch die Neueinreihung der Staats- und Gemeindestras-
sen zu sehen, wozu Sie Post von den Gemeindeverbanden erhal-
ten haben. Die Anpassung des Strassenbaugesetzes bedingt
ebenfalls eine Anpassung der Strassenfinanzierung. In der Kom-
mission tauchte die Frage auf, was die Neueinreihung der Ge-
meindestrassen eigentlich bedeute. Das Konzept sieht vor, jede
Gemeinde mit einer Staatsstrasse zu erschliessen; die Detail-
erschliessung soll dann durch die Gemeinde selbst erfolgen. Da-
mit wird es drei Klassierungen geben, basierend auf der Stras-
senbreite: Erstklassstrassen haben eine Breite von 6 Metern und
mehr, Zweitklassstrassen 4 Meter und mehr und Drittklassstras-
sen zweieinhalb Meter und mehr. Gleichzeitig mit den Unterhalts-
beitrdgen wurde auch der Unterhalts- und Winterdienst disku-
tiert, wobei man klar zum Schluss kam, die 20 Mio. Franken Un-
terhaltskredite seien von den Gemeinden selber zu verteilen, so
dass diese je nach dem etwas mehr oder weniger Unterhalt be-
treiben kénnen. Wie in der Kommission festgestellt wurde, war
der Winterdienst in den letzten Jahren eher rlicklaufig und hat ein
weniger grosses Gewicht. — Die Kommission stimmte dem Ge-
setz Uber Bau und Unterhalt der Strassen einstimmig zu.
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Das Wasserbaugesetz wird dem Rat zum zweitenmal unterbrei-
tet. Es geht um «Uberreste» aus dem Massnahmenplan Haus-
haltgleichgewicht sowie um die Aufteilung und Reduktion der
Unterhaltsbeitrage in den Gemeinden des Seelandes, vor allem
im Einzugsgebiet der Juragewasserkorrektion. Der Grosse Rat
hatte sich mit diesen Fragen bereits im Marz 1993 auseinander-
gesetzt. Damals wurde eine hundertprozentige Uberlagerung
vorgeschlagen, worauf sich die Gemeinden dem — erfolgreich —
widersetzten. Was jetzt vorliegt, wird von der grossen Mehrheit
der Gemeinden akzeptiert. Verwaltung und Regierungsrat be-
muhten sich, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden eine L6-
sung vorzulegen, die machbar und Uberschaubar ist. Die Kom-
mission stimmte ihr ebenfalls einstimmig zu.

Bei der Anpassung des Gesetzes betreffend die Genehmigung
der Gemeindereglemente geht es vor allem darum, die Zustén-
digkeitsbereiche der BVE so zu vereinfachen, dass die Regle-
mente nicht mehr von der BVE genehmigt werden missen. In Zu-
kunft muissen also die Reglemente nicht mehr Uber die Baudirek-
tion laufen, doch kann man sich weiterhin beraten und die Regle-
mente vorprifen lassen. Die gemeindeexternen oder Ubergrei-
fenden Reglemente mussen allerdings nach wie vor der BVE ein-
gereicht werden. Es geht einzig darum, die Autonomie der Ge-
meinden zu starken, wie es die neue Staatsverfassung ausdrtick-
lich vorsieht. Die Gemeinden haben nun also mehr Moglichkei-
ten, ihren Bereich autonom zu gestalten. Neben den politischen
gibt es aber auch finanzpolitische Aspekte, die fUr eine Entla-
stung der Baudirektion sprechen. Bisher genehmigte die BVE
jéhrlich 300 bis 400 Reglemente; diese Arbeit fallt jetzt weg. Der
Regierungsrat hatte anfanglich erwogen, die Genehmigung von
Gemeindereglementen im Gemeindegesetz zu regeln. Dessen
Totalrevision wird aber nicht so bald vorliegen. Weil man auch in
diesem Bereich sparen will — es soll nicht mehr Personal ange-
stellt werden —, wird die Frage nun hier geregelt.

Was hat die Gesetzesrevision mit der Motion Schmid zu tun? Wie
Sie wissen, sind in den letzten Jahren standig neue Aufgaben an
die BVE herangetragen worden. Deshalb ist es verstandlich,
wenn nicht massiv Personal abgebaut werden konnte; zumin-
dest musste man aber nicht aufstocken. In der Kommission
tauchte auch die Frage auf, was passiere, wenn die Gemeinden
die Reglemente nicht ausarbeiten, wenn keine Aufsicht und
keine Genehmigungspflicht mehr besteht. Der «Schaden» durfte
relativ klein sein, da die Reglemente fast zu hundert Prozent Ge-
bUhrenfragen betreffen: Geblihren kdnnen nur Uber die Regle-
mente eingeholt werden, somit sind die Gemeinden gezwungen,
Reglemente auszuarbeiten.

Im Zusammenhang mit dem Energiegesetz wurden in der Kom-
mission Fragen zur leitungsgebundenen Energie aufgeworfen.
Diesbezliglich gibt es Unterschiede in den Gemeinden: Einzelne
Gemeinden nehmen die Aufgabe der Energieversorgung selber
wahr, indem sie die Energie beispielsweise von den BKW Uber-
nehmen und Uber einen Zéhler weiterverkaufen. Andere Gemein-
den Ubertragen die Aufgabe an einen privaten oder &ffentlichen
Energieverteiler, der auch die Abrechnung tbernimmt. Den Ge-
meinden verbleibt im besten Fall eine Provision. Wahrend im er-
steren Fall Reglemente vorhanden sein mussen, waren solche im
zweiten Fall sinnlos. Auch dies wird nun mit dieser Teilrevision ge-
regelt. — Die Kommission stimmte auch dieser Gesetzesénde-
rung einstimmig zu.

Im vierten Erlass geht es um die Entsorgung tierischer Abfélle.
Diesbezliglich hat der Kanton mit der GZM einen Vertrag abge-
schlossen. 1991 sprach der Grosse Rat einen Verpflichtungs-
kredit von 7 Mio. Franken, gleichzeitig befristete er die Gewah-
rung von Betriebsbeitragen auf drei Jahre. In der Kommission
wurde ein Ablehnungsantrag mit der Begrindung gestellt, die
heute saubere Entsorgung (Umwelt, Wasserreservoir usw.)
konnte gefahrdet werden. Nach ausgiebiger Diskussion und Dar-
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legung aller Fakten beschloss die Kommission, diesem Anliegen
mit folgender Losung entgegenzukommen: Um die enormen
Preisunterschiede von 100 Franken in der Region Lyss gegen-
Uber 500 Franken im Haslital oder Saanenland zu eliminieren, soll
ein Solidaritatspreis, basierend auf den Erfahrungszahlen der
letzten Jahre, ausgehandelt und im Vertrag mit der GZM festge-
halten werden. Damit kann eine saubere Entsorgung weiterhin
gewahrleistet werden. Aufgrund dieser L6sung wurde der Ableh-
nungsantrag in der Kommission zurlickgezogen und die nun vor-
liegende Gesetzesanderung einstimmig angenommen.

Den Zusammenhang unter den vier Erlassen bilden die Spar-
ziele. Einerseits gibt es Mehrbelastungen fir die Gemeinden,
dies muss ehrlicherweise gesagt werden, andrerseits erhalten
die Gemeinden mehr Autonomie, was einem Anliegen des Gros-
sen Rates entspricht. Ich empfehle Ihnen daher, auf alle vier Ge-
setzesrevisionen einzutreten und ihnen zuzustimmen.

Biihler. Ich nehme namens der FDP-Fraktion zum Gesetz tber
Bau und Unterhalt der Strassen, zum Wasserbau- und zum Ab-
fallgesetz Stellung. Zum Gesetz Uber die Genehmigung von Ge-
meindereglementen werden wir uns bei dessen Beratung dussemn.

Bei den erstgenannten Erlassen empfehlen wir Eintreten und Zu-
stimmung. Im Rahmen der Massnahmenplane Haushaltgleich-
gewicht entlastet sich der Kanton zulasten der Gemeinden. Wir
erachten jedoch diese kleinen zusétzlichen Uberwélzungen
oder Beitragskurzungen als verkraftbar. Schliesslich missen alle
etwas zur Gesundung der Staatsfinanzen beitragen. Zu den
einzelnen Abanderungsantragen werden wir uns noch separat
aussern; zum Wasserbaugesetz beantragen auch wir eine kleine
Anderung. Ich bitte Sie um Eintreten und Zustimmung.

Stalder. Die Regierung will im Bereich der BVE mit den vier Ge-
setzesdnderungen Massnahmen aus dem Massnahmenpaket
Haushaltgleichgewicht Il umsetzen. Das ist erwéhnenswert,
selbst wenn es eine dringende Notwendigkeit ist. Wir nehmen
zur Kenntnis, dass Millionen, aber auch einige Hunderttausend
Franken fur den Kanton gespart werden kénnen. Wir unterstit-
zen dies und wollen es mittragen. Die Regierung verbessert und
stérkt mit einzelnen Anderungen gleichzeitig auch die Gemeinde-
autonomie, was wir begrtissen und als guten Ansatz betrachten.
Zu den Anderungen im einzelnen: Wanderwege sollen neu bei-
tragsberechtigt sein. Das macht Sinn, sind doch die Wander-
wege grosstenteils identisch mit Meliorationswegen. Allerdings
werden dadurch die ohnehin knappen Finanzmittel auf noch
mehr Bau- und Unterhalts-Kilometer verteilt — ein Kilometer
Wanderweg kostet rund 1000 Franken. Wir sind aber bereit, dem
zuzustimmen. Das Wasserbaugesetz war vom Rat 1993 mit der
Begrindung zurtickgewiesen worden, mit dem Einbezug der
Juragewésserkorrektion wirden vor allem die 41 Gemeinden
im Seeland unverhéltnismassig belastet, so stark, dass einzelne
Gemeinden mit einer Steueranlage von 2,5 nur wegen der Was-
serbaugesetzrevision um sieben bis acht Zehntel hatten erho-
hen mussen. Die Baudirektion setzte sich hierauf richtiger- und
vernunftigerweise mit den Gemeinden zusammen. Was jetzt vor-
liegt, ist verkraftbar. Zur Genehmigung der Gemeinderegle-
mente: Die BVE will und muss sich entlasten. Wir unterstitzen
das, erwarten allerdings, dass die Motion Schmid umgesetzt
wird. Zum Abfallgesetz: Es ist ein Gebot der Stunde, die Entsor-
gung tierischer Abfélle nicht mehr mit allgemeinen Steuergeldern
zu subventionieren. Neu soll verursachergerecht fakturiert wer-
den, was richtig ist.

Uber einzelne Abé&nderungsantriage kann man sicher diskutie-
ren, andere jedoch mussen wir ablehnen, weil sie entweder zu
sehr ins Detail gehen und wahrscheinlich nicht ins Gesetz auf-
genommen werden kdnnen, oder weil sie in eine falsche Rich-
tung gehen. Zusammenfassend kann ich sagen: Die vorgesehe-
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nen vier Gesetzesanderungen haben zwar unterschiedliches Ge-
wicht, zielen aber in die richtige Richtung. Deshalb beantrage ich
Ihnen im Namen meiner Fraktion Eintreten.

Kauert-Loeffel. Die vier vorliegenden Revisionen wurden ndtig
aufgrund des Vollzugs der Massnahmen Haushaltgleichgewicht,
der Motion Schmid, der Kantonsverfassung (Gemeindeautono-
mie) und von Anpassungen an die Bundesgesetzgebung. Der
Kommissionsprasident stellte die einzelnen Gesetzesrevisionen
ausfuhrlich dar. In der Kommission waren wir uns in allen vier Vor-
lagen mehrheitlich einig. Daher gibt es hier nicht viel zu erganzen.
Die SP-Fraktion ist bereit, auf alle vier Erlasse einzutreten. Die
Ausdehnung von Investitionsbeitragen an Fuss- und Wander-
wege finden wir gut, ebenfalls die Beitrdge an den Strassenunter-
halt generell. Flir uns ist wichtig, dass flr P&R-Anlagen nur dann
Subventionen ausgerichtet werden, wenn sie den kantonalen
Grundsétzen entsprechen. Im Wasserbaugesetz konnte jetzt
eine Losung gefunden werden, die mit den betroffenen Gemein-
den abgesprochen ist. Deswegen kann man der Vorlage zustim-
men. Herr Graf stellt Antrége zu den Artikeln 38 und 40 (Auszah-
lung von Beitrdgen nach Notwendigkeit und Dringlichkeit); er
wird sie selber begrinden. Auch mit dem Vorschlag zu den Ge-
meindereglementen sind wir grundsatzlich einverstanden. Flr
uns ist wichtig und entscheidend, dass die fachliche Beratung
der Gemeinden und auf Wunsch auch die Vorprifung weiterhin
unentgeltlich erfolgen und dank der freiwerdenden Kapazitaten
sogar noch verbessert werden kénnen. Wichtig ist auch, den Ge-
meinden gute Musterreglemente zur Verfligung zu stellen. Trotz
der grundsétzlichen Zustimmung gab es in der Fraktion eine
recht angeregte Diskussion Uber die Genehmigungspflicht der
Gemeindereglemente. Einzelne Fraktionsmitglieder dusserten
Bedenken, was mit Gemeinden passiere, die nichts machen
oder Bestimmungen in ihre Reglemente aufnehmen, die nicht
den kantonalen Musterreglementen entsprechen. Ich ware froh,
wenn Frau Regierungsratin sagen kdnnte, wie das gehandhabt
werden soll, ob es einfach an den Bulrgerinnen und Biirgern
liegt, die Reglemente kritisch anzusehen und allenfalls eine Be-
schwerde einzureichen, oder ob etwas vom Kanton her unter-
nommen wird.

In bezug auf das Abfallgesetz sind uns kostendeckende Geblih-
ren und der Schitssel fir einen Einheitstarif bei Direktlieferungen
ab Hof wichtig. Uns scheint, die Kommission habe diesbeztglich
eine gute Lésung gefunden.

Ich bitte Sie, den vier Erlassen zuzustimmen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Auf die
einzelnen Erlasse und die Fragen von Frau Kauert-Loeffel werde
ich bei der entsprechenden Beratung eingehen. Jetzt mdchte
ich einzig dem Kommissionsprasidenten fur die gute, ausflhrli-
che Darstellung der Revisionen danken. Ich danke auch dem Rat
fur die gute Aufnahme; ich bin Uberzeugt, dass die Revisionen
uns helfen werden, in den zur Diskussion stehenden Bereichen
zu sparen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

I, Art. 2, 31a—c, 36, 39, 46, 47, 73, Il., lll., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

Far Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung 140 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Gesetz iiber Gewdsserunterhalt und Wasserbau (Was-
serbaugesetz; Anderung)

Beilage Nr. 6
Erste Lesung

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

l., Art. 4,6 Abs. 1-4

Angenommen

Art. 6 Abs. 5 (neu)
Antrag Fuhrer

Gewasseranstdsser, die aus dem Seeanstoss Miet- oder Pacht-
zinsen beziehen, haben das Schwemmholz auf der Anstoss-
strecke, die Ertrage einbringen, auf ihre Kosten zu beseitigen.

Fuhrer. Es geht hier um die Rdumung von Schwemmbholz. Der
Staat muss nur rdumen, wenn Schilfbestande geschitzt werden
mussen oder die Schiffahrt gefahrdet ist. Seeanstdsser vermie-
ten oft Landeplatze und beziehen daraus beachtliche Gebuhren,
dies ohne jede Gegenleistung. Nach Unwettern und Lawinennie-
dergédngen wird immer wieder Holz an die ¢stlichen Seeufer ge-
schwemmt. Die Schiffsbesitzer haben dann das Vergniigen, die
enormen Massen Schwemmholz wegzurdumen. Das ist das
eine. Zum andern: Einem Brienzer Sager wurde der Vertrag flr
ein Stlck Seeufer gekindigt, das er vor vier Jahren fir 150 Fran-
ken gepachtet und fur das er 1993 300 Franken bezahlt hatte.
Der Staat —und jetzt missen Sie ganz gut zuhéren — will dem Sa-
ger fUr jeden Quadratmeter Seeflache 6100 Franken abkndpfen,
das sind 2100 Prozent mehr als im Jahr 1993, und dies ohne die
geringste Gegenleistung. Das dunkt mich des Guten zuviel. Es
gibt einen alten Rechtsgrundsatz, wonach Leistung und Gegen-
leistung in einem Verhéltnis stehen sollen. Diese Geschichte hat
mich bewogen, den vorliegenden Antrag einzureichen, wonach
Gewadsseranstdsser und Rechtsinhaber, die keine Leistung er-
bringen, wenigstens dort das Schwemmbholz rdumen mussen,
wo sie Ertrage kassieren.

Ich habe das Beispiels eines Sagereibesitzers geschildert. Die
neue Gebuhrenordnung mit ihren unsinnigen Tariferhdhungen
trifft aber auch Bootsvermieter, deren Gewerbe dadurch prak-
tisch verunmdglicht wird.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen. Sprachlich wére er
eventuell noch etwas zu verbessern; mir geht es aber um den
Grundsatz. Ich bin Ihnen dankbar, wenn sie mir zustimmen kon-
nen.

Beutler. Herr Fuhrer hat nur ein Problem geschildert, das durch
Schwemmbholz entsteht. Es gibt aber auch ein Problem fir
die Kraftwerkbetreiber, die das Schwemmbholz, das von der
Latschine herkommt, in Interlaken und Unterseen aus der Aare
fischen mussen. Damit leisten sie weiter unten gelegenen Kraft-
werken einen Dienst und ersparen ihnen Kosten. Warum sage
ich das? Wer eine Konzession fiir die Betreibung eines Werkes
hat, bezahlt die Konzession, einen Wasserzins und muss ent-
sprechend dem Gewasserschutzgesetz Abgaben leisten. Das
Problem beim Schwemmholz liegt darin, dass es nicht mehr, wie
friiher, zum Heizen verwendet werden kann; die Deponiegeblh-
ren steigen, das Holz muss mindestens nach Wimmis gebracht
und dort deponiert werden, was, weil es pudelnass ist, riesige
Tonnagen ergibt. Ich will damit sagen, dass das Problem nicht
nur bei den Bootsbesitzern liegt, sondern auch bei oben gelege-
nen Kraftwerkbesitzern. Das Kanderwerk kennt die gleichen Pro-
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bleme. Vor xJahren habe ich diesbezlglich eine Interpellation
eingereicht, worauf es hiess, darliber kbnne man reden, wenn
das Gesetz gedndert werde. Ich war nicht Mitglied der Kommis-
sion und lege das Problem deshalb hier vor.

Seiler (Bonigen). Hermann Fuhrer, dein Antrag als solcher ist
gut gemeint, aber schlecht durchfihrbar. Warum? Du sprachst
von den Problemen oben am See, ich wohne unten am See. Das
Schwemmbholz schwimmt bekanntlich «nitzi». Das einfachste flir
die oben liegenden Bootsbesitzer ist, das Schwemmholz ein-
fach wegzutreiben, so dass es weiterschwimmen kann. Ein wei-
teres Problem stellt das Schwemmholz fir die 6ffentliche Schiff-
fahrt dar, speziell auf dem Brienzersee; auf anderen Seen dlirfte
es dhnlich sein. Bei grossen Niederschlagen kommt es ab und zu
vor, dass die Schiffe die Landten nicht mehr anfahren kénnen.
Die Sache ist nicht kontrollierbar, weshalb ich den Rat bitte, den
Antrag abzulehnen.

Stalder. Der Antrag Fuhrer zeigt Probleme auf, die tatsachlich
bestehen und ndher angeschaut werden sollten. Ich beantrage
daher dem Rat, den Antrag in die Kommission zurlickzugeben.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Das
Anliegen von Herrn Fuhrer wurde in der Kommission nicht disku-
tiert. Mich dunkt, es handle sich eher um ein Partikularinteresse.
Schwemmholz in Seen wird durch den Westwind in der Regel an
das Ostufer getrieben. Das Problem stellt sich also nicht fr alle
Seeanstdsser gleichermassen. Ob es nur den Brienzersee oder
auch noch andere Seen betrifft, weiss ich nicht. Ohne allzuviel
versprechen zu wollen, bin ich jedoch bereit, die Sache in der
Kommission abzukléren.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich bin
selbstverstandlich nicht dagegen, wenn der Antrag in die Kom-
mission gegeben wird, aber ich bitte Sie, den Antrag abzuleh-
nen, und zwar deshalb, weil das Anliegen von Herrn Fuhrer erflillt
ist; Herr Fuhrer rennt hier offene Tiren ein. In Artikel 9 Absatz 2b
steht: «Die Wasserbaupflicht umfasst die Pflicht zum Gewéasser-
unterhalt und zum Wasserbau (...) Sie obliegt bei Seen dem Ei-
gentUmer oder Baurechtsinhaber des Ufergrundstickes (See-
anstosser).» Das heisst, jeder Seeanstdsser, ob er nun Nutzen
zieht oder nicht, ob das Seestlick ihm gehoért oder nicht, ist zum
Unterhalt seines Gewasseranteils verpflichtet. Dazu gehért auch
die Beseitigung des Schwemmholzes. Warum die vorliegende
Anderung? Es geht darum, eine gesetzliche Grundlage zu schaf-
fen, um vor allem fiir die Schiffahrt fUr «freie Fahrt» zu sorgen. Bis
jetzt hatte der Kanton keine Moglichkeit, dies zu tun, und es gibt
auch keine privaten Seeanstdsser, die die Raumung Uberneh-
men wlrden. Deshalb muss der Kanton aktiv werden kénnen.

Ich bitte Sie, den Antrag Fuhrer abzulehnen und den Artikel ge-
méss Antrag Regierungsrat und Kommission zu genehmigen.

Prasident. Es liegt ein Antrag auf Ricknahme in die Kommis-
sion vor. Der Kommissionsprasident ist dazu bereit. Wird die
Rdcknahme vom Rat bestritten? — Das ist nicht der Fall. Artikel 6
Absatz 5 (neu) geht damit zurlick in die Kommission.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 18. Januar 1995, 9.00 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Préasenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt abwe-
send sind: Aebischer, Bangerter, Barth, Beutler, Bhend, Blaser,
Gauler, Haldemann, Hunziker, Hurni (Sutz), Kilichenmann, Meyer,
Mller, Pétermann, Reist-Weber, Sidler (Biel), Sinzig, Steinegger,
Stockli, Wasserfallen, Zumbrunn.

Gesetz liber Gewiasserhaushalt und Wasserbau (Was-
serbaugesetz; WBG); Anderung

Detailberatung (Fortsetzung)

Art. 9
Angenommen

Art. 37

Christen (Riedisbach). Was die Artikel 37 und folgende anbe-
langt, habe ich eine Frage an Frau Regierungsratin Schaer-Born.
1989 wurde das neue Wasserbaugesetz erlassen, wonach der
Wasserbau eine Aufgabe der Gemeinden ist. Der Staat hat den
Gemeinden Beitrédge auszurichten. Den Gemeinden wurde da-
mals ein Rechtsanspruch auf entsprechende Beitrdge einge-
raumt. Die vorliegende Revision enthalt aber diesbeztglich nur
noch eine «Kann-Formulierung». Es wird dem Staat freigestellt,
ob er jeweils Beitrage ausrichten will. Ich méchte nun wissen,
wie sich diese Anderung auf die zukiinftige Subventionierung
des Wasserbaus auswirken wird. Wird der Staat nur noch Geld
geben, wenn dies seine Finanzen erlauben? Es setzt keine hell-
seherischen Fahigkeiten voraus, um zu wissen, dass in den
nachsten Jahren oder Jahrzehnten der Staat niemals UberflUs-
sige Mittel haben wird. Ich schlage die Bricke zur Motion der
Fiko, wonach der Staat in Bereichen, in denen er nicht gezwun-
gen ist, Geld zu geben, auf eine Subventionierung verzichten
soll, solange seine finanzielle Situation sich nicht bessert. Mit an-
deren Worten werden im Wasserbaubereich nur noch Beitrage
gesprochen, wenn dies die finanzielle Lage des Staatshaushal-
tes erlaubt. Diese Anderung wird sich stark auswirken. Ich oppo-
niere nicht dagegen, bitte aber zu bedenken, dass gewisse Ge-
meinden ihre Aufgaben infolge ihrer prekéaren finanziellen Situa-
tion nicht mehr erfillen kdnnen. Dies wird in der Vorlage nicht
berUcksichtigt. Wenn einer Gemeinde flr den Wasserbau die n6-
tigen Mittel fehlen, sollte sie von dieser Aufgabe entbunden wer-
den. Diesfalls sollte sie nur noch in Notfallen verpflichtet sein, die
nétigen Massnahmen zu treffen. Frau Regierungsratin, hat der
Staat nach der vorliegenden Revisionsvorlage den Wasserbau
nur noch zu subventionieren, wenn dies seine Finanzen zulas-
sen? Falls dies zutrifft, sollte die Kommission zuhanden der zwei-
ten Lesung prifen, ob nicht im Gegenzug diejenigen Gemein-
den, deren finanzielle Lage ebenfalls prekar ist, voh dieser Auf-
gabe nicht auch entbunden werden sollten.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Der
Vorschlag von Herrn Christen wurde in der Kommission nicht dis-
kutiert, weshalb ich dazu nicht im Namen der Kommission Stel-
lung nehmen kann.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Herr Chri-
sten, ihre Ausflhrung treffen zu. Mit der Neuformulierung stre-
ben wir eine ehrlichere Darstellung der Situation an. Bereits
heute verflgt der Kanton nicht Uber die nétigen Mittel, um alle
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Wasserbauprojekte zu unterstlitzen. So oder so werden wir die
Projekte nach Dringlichkeit subventionieren. Eliminieren wir den
Rechtsanspruch nicht aus der Vorlage, andert sich an dieser Si-
tuation trotzdem nichts. In diesem Sinn ist eine «Kann-Formulie-
rung» ehrlicher. Es ist aber nach wie vor méglich, im Rahmen des
Budgets nach Dringlichkeit Subventionen auszurichten.

Zur Motion der Fiko: Herr Christen sprach genau den geféhrli-
chen Punkt dieses Vorstosses an. Mit der faktischen Streichung
aller fakultativen Subventionierungen werden schematisch Bei-
trage gestrichen, ohne sich Uber deren allfdllige Dringlichkeit
Gedanken zu machen.

Bereits heute betreiben die Gemeinden den Wasserbau nur im
Rahmen ihrer Méglichkeiten. Ist das Geld nicht vorhanden, Uber-
legen sie sich zweimal, ob sie ein Projekt verwirklichen wollen
oder nicht. An dieser Stelle ist aber auf Artikel 7 der Vorlage hinzu-
weisen, worin die zwingenden Aufgaben der Gemeinden aufge-
listet sind. Zusammenfassend mussen auch die Gemeinden ab-
wagen, welche Projekte dringend anzugehen sind und wann ge-
gebenenfalls mehr Mittel zu Verfligung gestellt werden mussen.
Es bleibt also dabei: Ob mit oder ohne Rechtsanspruch gilt es
stets abzuwagen, welche Projekte mit den vorhandenen Mitteln
zu verwirklichen sind. Was den Kanton anbelangt, hat es der
Grosse Rat in der Hand, diese Mittel zu bemessen.

Prasident. Herr Christen stellte keinen formellen Antrag auf
Ruackweisung. Artikel 37 ist stillschweigend genehmigt.

Art. 38 Abs. 1

Proposition Graf

Dans la limite de ses crédits budgétaires et aprés les priorités de
la nécessité et de I'urgence, le canton...

Graf. J'aimerais tout d’abord signaler une erreur qui se trouve
dans I'amendement en francais. Il y a eu un malentendu dans la
transmission et il faudrait lire: «d’apres les priorités aussi bien
pour I'article 38 que pour I'article 40» et non «aprés les priori-
tés...»

Maintenant quelques considérations générales a propos de la
loi. Cette loi est modifiée de maniére partielle, parce que I'objectif
était de restreindre les dépenses. Le groupe socialiste n'a pas vu
d’objection a la réduction des taux, et il a discuté assez longue-
ment de la forme potestative, évoquée tout al’heure par mon col-
legue Christen. Le groupe, dans sa majorité, a accepté cette for-
mule potestative. Personnellement, il me semble gu’elle est bien
adaptée aux dispositions constitutionnelles, puisqu’elle offre
une ouverture, mais qu’en ce qui concerne le domaine législatif,
c’est une forme qui est tres critiquable. Introduire des subven-
tions facultatives, c’est, a mon avis, ouvrir la porte a 'arbitraire;
je n"accepte que difficilement cette fagon de légiférer. Quand j ai
fait cette objection en commission, on m’a assuré qu'’il n’en se-
rait pas ainsi et que I'on réagirait au niveau de I’administration et
du gouvernement en fonction de la chronologie des demandes,
ce qui signifie que celui qui présente sa demande le premier rece-
vra sa subvention — c’est d’ailleurs déja le cas aujourd’hui. Je ne
peux pas non plus accepter une telle réponse. Je n'admets
guére qu’on réagisse en fonction du calendrier; il doit étre possi-
ble de rationner les subventions autrement. Il faut notamment
faire une distinction plus stricte entre ce qui est souhaitable et ce
qui est nécessaire. C'est la raison de mon amendement, ou je de-
mande que les critéres de la nécessité et de I'urgence soient pris
en considération a c6té de la limite budgétaire, qui était exami-
née dans le cadre de I'ancienne loi. Je vous prie d’approuver cet
amendement quand il s’agira de voter tout a I’'heure.

J’aimerais encore faire une remarque d’ordre plus général. Dans
la loi, il est dit que les subventions cantonales doivent représen-
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ter en moyenne la moitié des codts. Il se trouve que cela est dif-
ficilement vérifiable et que cela ne peut I'étre qu’aprés-coup: vé-
rifier en moyenne que le canton a versé la moitié des dépenses
ne peut étre examiné qu’a plus long terme. J’ai demandé a I'ad-
ministration cantonale qu’on nous donne la preuve que pour
1993 les dépenses du canton représentent bien les deux-tiers,
puisque telle était la loi a ce moment-la: cette réponse ne m’a
pas été fournie. Il serait bon a mon avis que, de la part de la com-
mission des finances notamment, on examine sila clé de réparti-
tion prévue est bien observée.

Biihler. Die FDP-Fraktion lehnt den Antrag Graf ab. Die vorge-
schlagenen Einschréankungen sind unbestimmt und gefahrlich.
Wer bestimmt daruber, was nétig und dringlich ist? Muss dazu
eine Kommission eingesetzt werden oder wird dieser Entscheid
der Willkur irgendwelcher Personen Uberlassen? Mit der «Kann-
Formulierung» wird dem Anliegen von Grossrat Graf genligend
Rechnung getragen, und zwar nach dem Motto: Es hat Geld, so-
lange es hat. Die Kredite legen wir selber, das heisst der Grosse
Rat, im Rahmen des Budgets fest. Mit dem Antrag Graf wére
gleichzeitig alles und nichts mehr moglich.

Zu Artikel 40 Absatz 2: Die FDP-Fraktion ist grundsétzlich fur
Sparen und das Kirzen von Krediten. Hier sollten wir aber bei der
Regelung der Regierung bleiben. Der Antrag Graf wiirde das Pro-
zedere verkomplizieren. Mit der strikten Limitierung wirden wir
Hartefélle provozieren, sobald der Kanton einen sogenannt we-
sentlichen Unterhalt bestimmt oder sogar Uberbestimmt, gleich-
zeitig seinen Beitrag aber kirzt oder verweigert. Wir bitten Sie
deshalb, auch diesen Antrag abzulehnen.

Stalder. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Herr Graf, un-
sere Fraktion ist mit lhnen insofern einverstanden, als mit den
Geldern haushalterisch umzugehen ist. Sie schlagen aber eine
zu enge Formulierung vor. Diese konnte in gewissen Fallen direkt
einen Streit Uber die Frage der Notwendigkeit und Dringlichkeit
auslésen. Welche Projekte sind notwendig, welche dringlich?
Aus diesem Grund lehnt unsere Fraktion Ihren Antrag ab. Wir bit-
ten Sie, den Antrag Regierungsrat/Kommission zu unterstitzen.

Graf. Je me permets d’insister, parce que ma proposition est
née d’une réponse qui m’a été fournie en commission et qui di-
sait ceci: die Beitrdge wurden nicht willkurlich geleistet. Wer sein
Gesuch schneller einreiche, erhalte Geld. Cette fagon de faire
me parait, encore une fois, inacceptable. Il faut se déterminer au
niveau de I'administration et du gouvernement en fonction de la
nécessité et de I'urgence. A mon collegue qui a dit tout a I’'heure
que «es hat, solange es hat», je répondrais que cela va trés bien
pour les soldes, mais pas pour un Etat de droit que j’estime de-
voir défendre ici.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Wir
besprachen diesen Punkt in der Kommission. Herr Graf stellte
damals eine entsprechende Frage. In der Diskussion zeigte sich,
dass die Fassung des Regierungsrats ausreicht und sich ein all-
falliger Zusatz erlbrigt. Vielleicht ist sie im Falle von grossen Un-
wettern unzureichend. Diesfalls misste der Situation mit allfélli-
gen Nachkrediten begegnet werden. In diesem Sinn ist der An-
trag Graf abzulehnen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zuerst
einige Vorbemerkungen: Herr Buhler, der Kanton definiert bereits
heute den wesentlichen Unterhalt. Dies wird in einer Verordnung
festgehalten. Daran wird sich nichts andern. Der Unterhalt wird
im Wasserbaugesetz, der Wasserbau im Staatsbeitragsgesetz
geregelt. Die Erlasse sehen eine Prioritdtenordnung vor, an wel-
che sich die Direktionen zu halten haben. Herr Graf, Sie kritisie-
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ren das bisherige System, wonach der «Schnellere» der Erste ist.
Genau dieser Punkt soll in der neuen Verordnung geéndert wer-
den. Klnftig wirden Ende Jahr die Rechnungen gesammelt, das
Geld wirde nach der Prioritdtenordnung verteilt werden.

Zum Antrag Graf: Ich muss folgendes betonen: Bei Artikel 38
geht es um den Unterhalt und nicht um den Wasserbau. Der Un-
terhalt ist besser und billiger als der Wasserbau. An diesem
Grundsatz mdchten wir festhalten. Mit einem guten Unterhalt
kann teurer Wasserbau verhindert werden. Bezlglich der «Not-
wendigkeit» kann sich der Rat entscheiden, wie er will. Dieser An-
tragist nicht ndtig, er schadet aber auch nicht. Bereits heute wird
der notwendige Unterhalt subventioniert. Wie bereits erwéhnt,
wird das Kriterium «Notwendigkeit» in der Verordnung unter dem
Titel «Wesentlicher Unterhalt» umschrieben. Ich bitte Sie hinge-
gen, den Begriff «Dringlichkeit» nicht in die Formulierung aufzu-
nehmen. Dies aus den genannten Grlinden: Das Geld sollte nicht
nach Dringlichkeit verteilt werden, weil dabei der notwenige Un-
terhalt vernachlassigt wirde. Wie bereits erwahnt, missen wir
beim Unterhalt und nicht bei den dringlichen Projekten ansetzen,
andernfalls dies fatale Folgen haben kdnnte. Ich bitte Sie also,
den Antrag Graf abzulehnen, Zumindest auf den Begriff «Dring-
lichkeit» sollte verzichtet werden.

Prasident. Nach der Meinung von Frau Regierungsrétin
Schaer-Born wére der Antrag Graf also teilbar. Winscht der Rat
diese Teilung? — Dies trifft nicht zu.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Flr den Antrag Graf
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 38 Abs. 2, 3und 4
Angenommen

Art. 40

Proposition Graf

1er al: Dans la limite de ses crédits budgétaires et apres les priori-
tés de la nécessité et de I'urgence, le canton ...

2¢ al: Le Conseil-exécutif définit I’entretien majeur. Il échelonne
les subventions en fonction de la capacité contributive des com-
munes bénéficiaires, de la charge que représente pour elles
I’'aménagement des eaux, ainsi qu’en fonction de I'importance
des projects. Les subventions cantonales ne dépassent pas un
tiers des frais (...). Elles peuvent étre réduites si les frais sont dus
au fait que I'entretien des eaux a été négligé.

Graf. Je retire 'amendement proposé pour I'article 40, 1er ali-
néa. En revanche, je souhaite que le Grand Conseil se prononce
sur la proposition faite concernant I'alinéa 2. Ce deuxieme alinéa
existe déja dans la législation actuelle, et il est formulé presque
de la méme maniére. Le seul changement est le suivant: dans la
Iégislation actuelle, il est dit que si la Confédération ne subven-
tionne pas, le canton prend les deux-tiers a sa charge, alors que
dans le cas ordinaire le canton prend en moyenne un tiers des
frais a sa charge. J'estime que, si nous avons réduit & cinquante
pour cent les subventions en général, il est normal qu’on restrei-
gne aussi dans ce secteur particulier le montant de la subvention
cantonale, qui ne devrait donc pas dépasser un tiers. On renon-
cerait, selon ma proposition, a la faveur accordée aux commu-
nes auxquelles la subvention fédérale est refusée, c’est-a-dire
que le maximum serait réellement d’un tiers pour toutes les com-
munes, sans exception.

Prisident. Herr Graf zieht seinen Antrag zu Artikel 40 Absatz 1
zurtick. Zu Artikel 40 Absatz 1 wird das Wort nicht verlangt. Er ist
somit stillschweigend genehmigt.
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Stalder. Wir dlrfen nun nicht die Gemeinden bestrafen, nur weil
der Bund nichts an den Wasserbau bezahlt. Ich erinnere Sie im
weiteren daran, dass die Vorlage als Ganzes zusammen mit den
Gemeinden ausgelotet wurde. Es ist nicht sinnvoll, dieses Ganze
aufzubrechen. In diesem Sinn bitte ich Sie im Namen der SVP-
Fraktion, den Antrag Graf abzulehnen.

Graf. Je pense avoir été mal compris. |l ne s’agirait pas de péna-
liser des communes qui ne recevraient pas de subvention fédé-
rale, mais de leur octroyer la méme subvention, de I'ordre d'un
tiers, quelle que soit la décision de la Confédération. Pour qu’il
n'y ait vraiment aucun malentendu, je vous propose que cette
disposition soit reprise au sein de la commission, ce qui serait
beaucoup plus naturel, du moment que vous n’avez pas I'article
de loi tel gu'il est congu actuellement et tel qu’il est en vigueur.
Sile président de la commission est d’accord, je suggérerais que
I'article 40, 2¢ alinéa soit repris au sein de la commission.

Prasident. Herr Graf modifiziert seinen Antrag: Artikel 40 Ab-
satz 2 ist zur Uberpriifung in die Kommission zuriickzuweisen.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Der
Antrag Graf lag in der Kommission nicht vor. Uber diese Frage
wurde allerdings im Zusammenhang mit Artikel 38 diskutiert. Die
Situation ist nicht leicht zu schildern: Herr Graf méchte das Maxi-
mum, die Kommission geht nur von einem Drittel aus. Es ist sehr
wohl denkbar, dass Randgemeinden Uberfordert wéaren, deren
Einwohnerzahlen standig abnehmen, wahrend deren Wasser-
baukosten konstant bleiben. Zur Abklérung dieser Frage bin ich
bereit, Artikel 40 Absatz 2 in die Kommission zurickzunehmen.

Prasident. Die von Herrn Graf beantragte Ruckweisung in die
Kommission von Artikel 40 Absatz 2 wird nicht bestritten und ist
somit beschlossen. Zu Artikel 40 Absatze 3 bis 6 liegen keine Ab-
anderungsantrage vor. Das Wort wird nicht verlangt. Sie sind so-
mit in der Fassung Regierungsrat/ Kommission verabschiedet.

Art. 52

Angenommen

II., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung
Dagegen

115 Stimmen
1 Stimme

Gesetz betreffend die Genehmigung von Gemeinde-
reglementen im Bereich der Bau-, Verkehrs- und Ener-
giedirektion

Beilage Nr. 7
Erste Lesung

Eintretensfrage

Koch. Ich speche nicht direkt im Namen der SP-Fraktion. Die
Genehmigung dieser Vorlage sollte nicht der Ausstellung eines
Freipasses an diejenigen Gemeinden gleichkommen, die schlitz-
ohrig sind und sich um das Ubergeordnete Recht foutieren. Kann
mir die Baudirektorin dies bestatigen? Die SP-Fraktion war be-

Bau-, Verkehr + Energie

zlglich dieses Punktes etwas besorgt. Wie gedenkt die Regie-
rung die Rechtssicherheit kiinftig zu gewahren? Es sollte mit die-
serVorlage ja wohl nicht beabsichtigt werden, rechtsfreie Raume
zu schaffen. Die Gemeindereglemente mussen sicher nicht den
Musterreglementen des Kantons entsprechen. Sie sollten aber
nicht Ubergeordnetes Recht verletzen oder umgehen. Meines
Erachtens sollten diesbezlglich die Gemeindereglemente nach
wie vor UberprUft werden. Ich verzichte aber auf einen entspre-
chenden Ruckweisungsantrag.

Bihler. Ich spreche im Namen der FDP-Fraktion. Diese Vorlage
ist etwas spezieller als die anderen drei Vorlagen des Pakets. Im
Vortrag wird nebst der Motion Schmid die Gemeindeautonomie
erwahnt. Wir fragten uns, weshalb nur gerade in diesem Bereich
etwas in Richtung Gemeindeautonomie unternommen werden
soll. Dieser ist doch im Rahmen der Totalrevision des Gemeinde-
gesetzes Rechnung zu tragen. Wie der Prasident der Kommis-
sion gestern bereits erwahnte, wird diese Totalrevision noch eine
Weile auf sich warten lassen, weshalb wir den hier vorgeschla-
genen Sologang akzeptieren. Die griine Vorlage erinnerte schon
etwas an eine «Lex electrica». Die Kommission bog die Sache
aber wieder gerade. Ware die griine Fassung verabschiedet wor-
den, mussten ndmlich sdmtliche 400 Gemeinden ein Elektrizitats-
reglement erlassen, und zwar unabhangig davon, ob sie Strom
verteilen oder nicht. Dies wére eine unnétige Schikane gewesen.
Diese Tendenz wurde also von der Kommission abgewendet. Es
verbleibt aber ein Punkt, der uns stort: Durch die Vorlage wir der
Kanton entlastet. Er wird die entsprechenden Gemeinderegle-
mente nicht mehr genehmigen mussen. Sein Aufwand — insbe-
sondere der Personalaufwand — wird also geringer sein. In die-
sem Zusammenhang wird denn auch auf die Motion Schmid hin-
gewiesen. Frau Regierungsratin Schaer-Born gab zuhanden der
Kommission zu verstehen, dass die Beibehaltung der Genehmi-
gungspflicht zwei bis drei Stellen mehr erfordern wiirde. Ich kann
ihr darin nicht folgen. Ich begreife dies nicht. Bei gleichbleiben-
dem Aufwand wurde plétzlich mehr Personal erforderlich. Frau
Schaer-Born wird gebeten, uns dies zu erklaren. Unseres Erach-
tens sollte durch die aufgabenméssige Entlastung des Kantons
auch Personal eingespart werden kdnnen. Immerhin werden ja
die Gemeinden administrativ mehr belastet. Die FDP-Fraktion ist
aber fUr Eintreten und unterstitzt die Vorlage unter dem Motto
«weniger Staat, mehr Gemeindeautonomie».

Ich spreche noch kurz zu den Abanderungsantragen der SVP-
Fraktion: Den Antrag Aeschbacher lehnen wir ab. Auch in den an-
deren Bereichen wird mit Musterreglementen und Beratungen
gearbeitet. Es ist nicht einzusehen, weshalb dies im Energie-
bereich anders sein sollte. Dies wére nicht logisch. Was die An-
trage Christen (Riedisbach) anbelangt, sind wir uns nicht ganz
einig und werden uns noch einige Voten anhéren. Der themati-
sierte Punkt wurde in der Kommission namlich nicht bespro-
chen, weshalb es eventuell sinnvoll ware, die Bestimmung in die
Kommission zurickzuweisen.

Prasident. Das Wort wird nicht mehr verlangt. Der Rat ist somit
stillschweigend auf die Vorlage eingetreten.

Detailberatung
1. Energiegesetz vom 14. Mai 1981

Art. 7, 7aAbs. 1 und 2
Angenommen

Art. 7a Abs. 3

Antrag Aeschbacher
Streichen
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Aeschbacher. Die BVE-Direktion wolle sich personell entla-
sten, wird im Vostrag begrindet. — Der Kanton Bern sollte allge-
mein Strukturen abbauen. Mit Artikel 7a Absatz 3 werden aber
wieder neue Aufgaben geschaffen. Braucht es fUr die leitungs-
gebundene Energie tatsachlich neue Reglemente auf Gemeinde-
stufe? Wieviele Gemeinden erlassen in diesem Bereich eigene
Reglemente? Muss der Kanton weiterhin die Gemeinden bera-
ten und die Reglemente prifen? Ich glaube nicht. Die Gemeinde-
autonomie muss gestarkt werden. Dies wird auch im Vortrag fest-
gehalten. Die Genehmigungspflicht wird abgeschafft, womit den
Gemeinden die Verantwortung flr inre Reglemente Uberlassen
wird. Gleichzeitig sollen die Fachédmter aber mit der Beratung
und Priifung betraut werden. Ich fragte diese Amter auch schon
an, erhielt aber von ihnen die Antwort, sie kdnnten mir keine Aus-
kunft geben, weil der Spezialist gerade nicht erreichbar sei. Was
den Energiebereich anbelangt, solle ich mich doch an die Bera-
tungsstelle des VZRB wenden. Meines Erachtens braucht es
also keine spezifische Beratungsstelle mehr. Mir ist bekannt,
dass es um die Wahrung der Rechtssicherheit geht. Die Gemein-
den werden sich aber nicht erlauben, bei der Reglementierung
Ubergeordnetes Recht ausser acht zu lassen. Die Gemeinden
beklagen sich immer wieder Uber einen zu kleinen Spielraum,
ihre Autonomie sei zu gering. Die finanzielle Belastung der Ge-
meinden nimmt stetig zu. Sie haben neue Aufgaben zu Uberneh-
men. Gleichzeitig werden sie vom Kanton laufend mit neuen Ab-
gaben belastet. Sie sind aber nicht bereit, Verantwortung zu
Ubernehmen. Der Gemeindeverband hat sich in dieser Art be-
reits gedussert. Anderseits beklagt sich auch die BVE Uber zu
starke Belastung und mangelnde Personalbestande. Wir dach-
ten alle, mit der Vorlage kénne Personal abgebaut werden, was
nun offenbar nicht méglich ist. Damit dies doch noch verwirklicht
werden kann, schlage ich vor, Artikel 7a Absatz 3 zu streichen.
Ich ware aber einverstanden, wenn die Musterreglemente weiter-
hin beibehalten, hingegen die Beratung und Prifung gestrichen
wurden.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Der
Antrag Aeschbacher lag in der Kommission nicht vor. Aus per-
sonlichen Anliegen empfehle ich lhnen aber, diesen abzulehnen.
Die kleinen Gemeinden stellten Uber den Verband der berni-
schen Gemeinden die Bedingung, dass sie vom Kanton zumin-
dest noch beraten werden. Wenn wir diese Beratung den Ge-
meinden nicht bieten, sind wir unglaubwurdig. Ich bitte Sie des-
halb, den Antrag Aeschbacher abzulehnen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Herr
Aeschbacher, mit Artikel 7a Absatz 3 bauen wir in keiner Art und
Weise neue Strukturen auf. Es handelt sich vielmehr um bereits
Ubernommene Aufgaben. Wenn Sie, Herr Aeschbacher, hin und
wieder auf den betreffenden Amtern niemanden erreicht haben,
ist dies zwar ein Fehler, der sicher zu beanstandenist. Bei denim-
mer starker beschrankten personellen Mitteln rickt diese Situa-
tion aber in den Bereich des Moglichen. Ich bitte Sie daftr um
Entschuldigung. Ich kann aber den Spiess umkehren: Ihre Erfah-
rungen bestatigen gerade, dass die Verwaltung im Rahmen die-
ses Gesetzes zur Beratungsaufgabe verpflichtet werden sollte.
Ich betone aber nochmals: Wir bauen nicht neue Strukturen auf,
sondern bauen alte ab, indem wir auf die Genehmigungspflicht
verzichten. Hiermit ware ich bei der Frage von Herm Buhler:
Bisher mussten die Direktionen die Reglemente genehmigen.
Konkret waren dafir die Rechtsamter zusténdig. Aufgrund der
neuen Zustandigkeitsordnung wurde diese Aufgabe den ver-
schiedenen Amtern Ubertragen, was die Schaffung von zusétzli-
chen zwei bis zweieinhalb Stellen bedingt. Auf der anderen Seite
wird natUrlich die Direktion entlastet. So wurden im Rechtsamt
bereits Stellen abgebaut. Zusétzliche werden noch abgebaut
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werden kénnen. lhrem Anliegen, Herr Buhler, wurde also klar
Rechnung getragen.

Zurick zum Antrag Aeschbacher: Besonders die kleinen und
mittleren Gemeinden sind bei der Reglementierung auf die Un-
terstltzung des Kantons angewiesen. Dies geschieht mit Mu-
sterreglementen, Beratungen und Vorprifungen, falls dies ge-
winscht wird. Im Vorfeld der Gesetzesrevisionen wurden Ge-
meindevertreter angehort. Diese beharrten vehement auf der
Formulierung von Artikel 7a Absatz 3. Sie forderten diesbezlig-
lich eine explizite Verpflichtung der Verwaltung. Mit der Regelung
soll die Verwaltung von Aufgaben befreit werden, die sich als
Leerlaufe erwiesen. In diesem Sinn wird auf die schematische
Uberpriifung, die ohnehin nicht rechtsverbindlich ist, verzichtet.

Herr Koch, der Kanton wird nach wie vor Aufsichtsbehdrde sein.
In dieser Funktion wird er bei einer Gemeinde intervenieren kon-
nen, sobald er wahrnimmt, dass eine Gemeinde ihrer Reglemen-
tierungspflicht nicht nachkommt oder nicht gesetzeskonform
reglementiert. Der Kanton wird sich weiterhin periodisch bei
den Gemeinden Uber den Vollzug der Gesetze informieren oder
wird diesbezuglich eine flachendeckende Evaluation durchfih-
ren, wie dies bei der Kehrichtgebuhr der Fall war.

Wie kann sich eine GemeindebUirgerin oder ein Gemeindeburger
gegen einen mutmasslichen Verstoss der Gemeinde gegen ho-
heres Recht wehren? Erstens kann gegen den Erlass eines Re-
glements Gemeindebeschwerde geflhrt werden. Verlangt wer-
den kann eine abstrakte, generelle Normenkontrolle. Die Ge-
meindebeschwerde wird vom Regierungsstatthalter behandelt,
dessen Entscheid beim Regierungsrat angefochten werden
kann. Der Beschwerdeweg fuhrt bis vor Bundesgericht. Im wei-
teren kann eine Burgerin oder ein Burger im konkreten Fall, das
heisst gegen eine sie betreffende Verfligung, Beschwerde fiih-
ren. Beschwerdeinstanz ist ebenfalls der Regierungsstatthalter,
dessen Entscheid beim Verwaltungsgericht angefochten wer-
den kann. Auch hier reicht der Rechtsmittelweg bis ans Bundes-
gericht. Die Absicherung ist also gross.

Abstimmung

Fur den Antrag Aeschbacher (Streichung) Minderheit
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission Grosse Mehrheit
Art. 33

Angenommen

2. Wasserbaugesetz vom 14. Februar 1989
Art. 12 Abs. 3

Antrag Christen (Ruedisbach)
Satz 2: Streichen

Christen (Riedisbach). Mit den Anderungen des Wasserbau-
gesetzes soll ein Schritt in Richtung Entlastung der BVE-Direk-
tion gemacht werden. Meines Erachtens wagt man aber nur ei-
nen halben Schritt. Es ist von der Sache her nicht gerechtfertigt,
nicht einen ganzen Schritt zu machen. Die meisten Wasserbau-
Reglemente der Gemeinden liegen heute vor. Die Ubergangsfri-
sten des Wasserbaugesetzes sind namlich mittlerweile abgelau-
fen. Es wird in Zukunft somit vor allem um Reglementsanderun-
gen gehen und nicht um die Organisation. Die Gemeinden mus-
sen diese Anderungen also nicht mehr genehmigen lassen. Kom-
men aber zwei Gemeinden Uberein, ein Reglement gemeinsam
zu erstellen, weil es um den Wasserbau im gleichen Gewasser
geht, missen sie dieses Reglement genehmigen lassen. Ebenso
verhélt es sich, wenn die beiden Gemeinden den Wasserbau
nicht selbst an die Hand nehmen, sondern eine Schwellenge-
meinde mit dieser Aufgabe betrauen. Dies ist von der Sache her
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nicht logisch, weshalb ich einen entsprechenden Streichungs-
antrag stelle. Zugegeben, die vorliegende Fassung lasst sich
juristisch begrtinden, indem man sich auf die neue Kantonsver-
fassung stutzt, namlich auf Artikel 110. Ich bin nicht Jurist, meine
Abklarungen sind deshalb vielleicht zuwenig genau. Im Vortrag
wird festgehalten: «Weitere Reglemente fachlichen Inhalts sind
indessen analog zu den Gemeinden nicht genehmigungspflich-
tig». Andert eine Schwellengemeinde in fachlicher Hinsicht ein
Reglement, ist dies nicht genehmigungspflichtig. In Artikel 12 Ab-
satz 3 des Wasserbaugesetzes finden wir hingegen folgende
zwingende Bestimmung: «Die Baudirektion genehmigt die Re-
glemente nach Anhérung der Gemeindedirektion», wobei die
Rede ist von den Reglementen der Schwellenkorporationen.
Diese Bestimmung muss doch eliminiert werden. Im Gesetz
Uber die Wassernutzung, welches spater beraten wird, wird Ar-
tikel 119 neu formuliert, womit in jenem Bereich die zwingende
Genehmigung der Reglemente wegfallt.

Zu meinem Antrag zu Artikel 46a: Nicht nur die Gemeinderegle-
mente, sondern auch die Korporationsreglemente sollten nicht
mehr genehmigungspflichtig sein. Dasselbe gilt fir Bestimmun-
gen der Gemeindeverbande. Ich bin mit einer Rlickweisung in
die Kommission durchaus einverstanden. Eventuell ist meine
Formulierung nicht ganz korrekt. Ich hoffe aber, Sie erkennen
mein Anliegen.

Stalder. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Oberflachlich
betrachtet, scheinen die Antrage Christen (Ruedisbach) nicht
viel herzugeben. Bei ndherer Prifung stellt sich aber tatséchlich
die Frage, ob die Baudirektion beziehungsweise die Kommission
die Artikel zuwenig genau behandelt hat. Um einen Schnell-
schuss in die eine oder andere Richtung zu verhindern, mache
ich Ihnen im Namen der SVP-Fraktion beliebt, Artikel 12 Absatz 3
in die Kommission zurlickzuweisen.

Prasident. Grossrat Stalder beantragt Rickweisung von Arti-
kel 12 Absatz 3.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Ar-
tikel 12 Absatz 3 wurde von der Kommission nicht beraten.
Schliesslich ist er ja nicht Gegenstand der Revisionsvorlage. Als
Herr Christen seinen Antrag einreichte, klarten wir diese Frage
ab. Es zeigte sich, dass die vorgeschlagene Streichung im Zu-
sammenhang mit verschiedenen Artikeln steht. In diesem Sinn
bringt der Antrag Christen (RUedisbach) keine korrekte Losung.
Es gibt zwei Méglichkeiten: Entweder bleiben wir bei der gelten-
den Fassung. Diese Regelung hat sich bisher bewahrt. Es sind
keine Falle bekannt, die etwas anderes vermuten lassen wirden.
Es ware aber auch mdglich, die Bestimmung in die Kommission
zurickzuweisen, wie dies Herr Stalder beantragt. Der Rat soll
entscheiden. Es sind beide Varianten denkbar. Meines Erach-
tens muss die Bestimmung aber nicht zwingend in die Kommis-
sion zurlickgenommen werden.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich wider-
setze mich einer Ruckweisung in die Kommission nicht, wirde
dies aber flr eine unndtige Belastung der Kommission halten. Es
geht hier nur um die Prifung der Organisationsgrundlagen bei
der Grindung einer Schwellenkorporation. Mit deren Griindung
erhélt diese eine selbstandige Rechtspersonlichkeit. Samtliche
Organisationsgrundlagen der Gemeinden werden nach wie vor
prufungspflichtig sein. Die Priifung erfolgt durch die Justiz- und
Gemeindedirektion. Mit der Streichung von Artikel 12 Absatz 3
wurde eine unzulassige Ausnahme gemacht. Es ist nicht einzu-
sehen, weshalb die Korporationsgrundlagen nicht Gberprift wer-
den sollten. Dies kdnnte zu dauernden Schwierigkeiten fir die
Korporationen fuhren, so zum Beispiel in bezug auf Perimeter-
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abgrenzungen. Behalten wir hier die Genehmigungspflicht bei,
ist dies fur die Gemeinden eine grosse Hilfe. Bisher wurden etwa
140 Reglemente vorgepruft und rund 100 genehmigt. Es werden
nicht mehr viele Korporationen neugegriindet. Die Genehmigung
wird also keinen grossen zuséatzlichen Aufwand mit sich bringen.
An der Prufungspflicht sollte festgehalten werden.

Prasident. Es liegen zwei Antrage vor. Wir befinden zuerst Uber
den Rickweisungsantrag Stalder. Wird dieser abgelehnt, stim-
men wir noch Uber den Antrag Christen (Ruedisbach) ab.

Abstimmung

61 Stimmen
49 Stimmen

FUr den Antrag Stalder (Rickweisung)
Dagegen

Art. 46a Abs. 1

Angenommen

Art. 46a Abs. 2

Antrag Christen (Riiedisbach)

Die Gemeindereglemente und die Schwellenkorporationsregle-
mente bedurfen zu ihrer ...

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Wenn
wir schon Artikel 12 Absatz 3 zurlickgewiesen haben, ware es
wohl sinnvoll, auch Artikel 46a Absatz 2 in die Kommission zu-
rickzuweisen.

Préasident. Die Baudirektorin nickt zustimmend. Opponiert
jemand gegen die Ruckweisung? — Dies ist nicht der Fall. Arti-
kel 46a Absatz 2 ist somit stillschweigend zurlickgewiesen.

Art. 46a Abs. 3
Angenommen

3. Gesetz Uber die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950

Art. 110 und 119
Angenommen

4. Abfallgesetz vom 7. Dezember 1986

Art. 42, 42a, 48 und 57
Angenommen

II., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Gesetzesentwurfs

in erster Lesung 127 Stimmen

Gesetz uiber die Abfille (Abfallgesetz; AfG); Anderung

Beilage Nr. 8
Erste Lesung

Eintretensfrage

Prédsident. Das Wort wird nicht verlangt. Eintreten ist somit still-
schweigend beschlossen.
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Detailberatung

I., Art. 24a, Il.
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme des Gesetzesentwurfs

in erster Lesung 130 Stimmen

Saanen: Umfahrung Gstaad; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschaft 3342

Antrag Zbéren
Ablehnung

Zaugg, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Bereits
seit Jahrzehnten sucht die Gemeinde Saanen mit einem gros-
sen Planaufwand nach einer Lésung des Verkehrsproblems in
Gstaad. Heute liegt ein entsprechendes Konzept vor. Es nimmt
auf Umwelt und Ortsbild Ricksicht. Taglich passieren durch-
schnittlich 8500 Autos die Gemeinde. Diese Zahl ist nicht Uber-
massig hoch. Ein grosser Teil ist aber Stossverkehr. Eine Umfah-
rung ist nur sinnvoll, sofern das Dorfzentrum dadurch verkehrs-
frei wird, weshalb die oberirdischen Parkplatze aufzuheben sind.
Die Erschliessung darf nicht auf der alten Gemeindestrasse, son-
dern muss mittels der Umfahrungsstrasse erfolgen. Aus diesem
Grund werden vier Kleinkreisel vorgesehen. Von den 30 Mio.
Franken Ubernimmt der Kanton nur die Kosten der Umfahrungs-
strasse. Die alte Strasse geht ins Eigentum der Gemeinde Uber,
sobald die Umfahrung fertiggestellt ist. Der Kanton beteiligt
sich an den Kosten mit rund 8 Mio. Franken. Die Mehrkosten des
430 Meter langen Tunnels werden von der Gemeinde Ubernom-
men, da sie diesen auch gewtinscht hat. Dank des Tunnels kann
auf die Erstellung von Larmschutzwénden verzichtet werden.
Zum ersten Mal Ubernimmt eine Gemeinde fUr ein Projekt die
Federfihrung. Dies aus folgendem Grund: Die Gemeinde leistet
den grdsseren Anteil an die Kosten als der Kanton. Kanton und
Gemeinde vereinbarten im Oktober 1993, dass der Kanton sich
an den Kosten mit einem Pauschalbetrag plus Teuerung betei-
lige. Die H8he des Betrags ist unabhéngig von den effektiven
Kosten des Projekts. Vielleicht wird dieses System andern-
orts ubernommen. Die Umfahrung ist im Strassenbauprogramm
1995-1998 vorgesehen. Der Bund hat seine Beitrage bereits zu-
gesprochen. Die GPK stimmte dem Geschéft mit 6 zu 2 Stimmen
bei 4 Enthaltungen zu.

Zbéren. Die FL-Fraktion kann dem vorliegenden Projekt nicht
zustimmen. Umfahrungen werden immer wieder mit dem Argu-
ment gebaut, diese wirden eine Verkehrsentlastung der Ort-
schaften bringen. Einige Beispiele lassen anderes erkennen. Ins-
besondere im Falle Gstaad missen wir uns fragen, wie stark die
Gemeinde durch die Umfahrung entlastet wirde. Der interne
Ortsverkehr von Gstaad ist betrachtlich. Leider &ussert sich die
Unterlage Uber diesen Punkt nicht. Dagegen wird auf Seite 1
kihn behauptet, mit der Umfahrung sowie den flankierenden
Massnahmen werde Gstaad vom Verkehr befreit. Diese Behaup-
tung wird in der Unterlage nicht begriindet. Was wuirde es bedeu-
ten, den Ortsverkehr von Gstaad zu eliminieren? K&nnen wir den
Feriengasten zumuten, ihre Chalets zu Fuss zu erreichen? Kon-
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nen wir den Einheimischen zumuten, zu Fuss ins Zentrum ein-
kaufen zu gehen? Diirfen wir einem freien Schweizer zumuten,
am Sonntagmorgen zu Fuss zum Bahnhof zu gehen, um den
«Sonntagsblick» zu kaufen? Durfen wir denjenigen, die in Gstaad
mit inrem Range Rover umherfahren, zumuten, dies in Zukunft
nicht mehr zu tun? Der Verkehr in Richtung Lauenen und Tur-
bachtal zur Talstation der Wasserngratbahn wird auch in Zukunft
durch Gstaad geflhrt werden missen. In der Unterlage wird
zwar behauptet, dieser Verkehr werde verlegt. Wann dies ge-
schehen wird, lasst sich den Ausflihrungen nicht entnehmen.
Beim vorliegenden Geschéft handelt es sich um ein Luxuspro-
jekt — ein Relikt aus einer Zeit, in welcher man glaubte, alles
verwirklichen zu kénnen. Wohin dies flihrt, lasst sich klar erken-
nen — ich erinnere an die aktuelle Situation der Staatsfinanzen.
Nun sollten 8 Mio. Franken fur dieses Projekt ausgegeben wer-
den. Die Folgekosten werden sich jéhrlich auf gut 800000 Fran-
ken belaufen. Die heutige Verkehrsituation von Gstaad ist zuge-
gebenermassen alles andere als «Ferienort-vertraglich». Diesem
Ubel kann nur mit einem verniinftigen Gebrauch des Autos be-
gegnet werden. Dies ist offenbar heute nicht méglich und wird
es auch in Zukunft nicht sein. Bereits heute kénnte der Verkehr
eingeschrankt werden. Soll die Gesamtverkehrsbelastung in der
Region Gstaad verringert werden, missen wir andere Massnah-
men ergreifen. Wie sollten aber entsprechende Massnahmen
vorgesehen werden, hockt uns doch die Angst vor der Royal-
Auto-Lobby direkt im Nacken — schaut doch da hinten! Eine Um-
fahrung wiirde den Verkehr nur verlagern, verringern wirde sie
ihn in keiner Art und Weise — im Gegenteil: Die Gesamtbelastung
wurde zunehmen. Wahrend des grossten Teils des Jahres ist der
Verkehr in Gstaad problemlos. Nur in der Spitzensaison ist dies
anders. Die Verkehrsprobleme sind also nicht zuletzt eine Folge
des enormen touristischen Wachstums. Jahrelang wurden Ho-
tels, Chalets und Bergbahnen gebaut. Man Uberlegte sich dabei
nicht, welche Konsequenzen dies flr den Verkehrsbereich ha-
ben wird. Es wurde einfach drauflos gebaut. Hier wére einzuha-
ken. Im Ausland ist man verschiedenenorts bereits soweit und
verzichtet auf den Bau zusétzlicher Hotels. Im Oberland ist man
von derartigen zukunftsweisenden Entscheiden noch weit ent-
fernt. Bei uns trAumt man noch von einem unbegrenzten, ewigen
Wachstum —eine absolut kurzsichtige, ja sogar blinde Art, Politik
zu betreiben. — Ich bitte Sie, das vorliegende Geschaft abzuleh-
nen.

Vizeprésident Emmenegger tibernimmt den Vorsitz.

von Siebenthal. Ich gehe auf die Anschuldigungen von Gross-
rat Zbaren nicht im Detail ein. Sie sind schlicht und einfach
falsch. Es ist schade, dass derartige Unwahrheiten in den Raum
gestellt werden. Die Gemeinde Saanen sucht seit Uber 25 Jahren
nach einer Losung des Verkehrsproblems von Gstaad. Das vor-
liegende Projekt bringt nicht nur flr die Dorfbevolkerung, son-
dern auch fur die dahinterliegenden Gemeinden Gsteig und
Lauenen Vorteile. Wahrend den beiden Hauptsaisons, also etwa
wahrend acht Monaten im Jahr, sind die Strassen von Gstaad
mehr oder weniger «verstopft». Um in dieser Zeit das Dorf zu
durchqueren, benotigt man oft eine halbe Stunde. Dies ist so-
wohl fir die Anwohner als auch fur die Autofahrer schlicht nicht
mehr zumutbar. Das vorliegende Geschéaft entspricht in allen
Teilen den gesetzlichen Grundlagen, das heisst der Larmschutz-
und der Luftreinhalteverordnung. Das Dorfbild wirde im Gbrigen
wesentlich aufgewertet, weil der Dorfkern mit der Umfahrung
verkehrsfrei wirde. Die Baukosten betragen rund 30 Mio. Fran-
ken. Die Gemeinde Saanen Ubernimmt alle flankierenden Mass-
nahmen selbst und bringt rund 16 Mio. Franken auf. Der Saaner
ist auch gewillt, fir das Projekt einen Steuerzehntel zu opfern.
Der Bund beteiligt sich mit rund 6,5 Mio. Franken. Der Anteil des
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Kantons betragt 7863000 Franken. Es handelt sich um einen
bescheidenen Beitrag. Der Landbedarf ist relativ klein, weil der
grosste Teil der Umfahrung unterirdisch gebaut wird. Der Land-
wirtschaft werden «nur» rund 7700 Quadratmeter entzogen. Die
Baudirektion spricht von einem vorbildlichen Verkehrskonzept.
Die SVP-Fraktion steht vorbehaltlos hinter diesem Projekt und
macht lhnen beliebt, den Antrag Zbéren abzulehnen.

Als Saaner, der an der Ausarbeitung dieses Konzepts beteiligt
war, erlaube ich mir noch folgende Bemerkung: Mit der Spre-
chung dieses Kredits kann endlich griines Licht gegeben wer-
den flr die Beseitigung des Verkehrschaos’. Wie bereits er-
wahnt, geht es nicht nur um Gstaad, sondern um das ganze
Saanenland, um dessen Landwirtschaft, Gewerbe und Touris-
mus. Im Ubrigen geht es ganz entschieden auch um den Umwelt-
schutz. Ich ersuche Sie auch in meinem persdnlichen Namen
ganz herzlich, den Antrag Zbaren abzulehnen.

Pfister (Zweisimmen). Ich m&chte mich vorab flr meine heisere
Stimme entschuldigen. Meine Stimmbander gleichen derzeit der
Simmentalstrasse: Sie sind leicht belegt, glitschig und unbere-
chenbar. — Die FDP-Fraktion steht aus folgenden Griinden hinter
dem Projekt: Gstaad wird durch einen erheblichen Durchgangs-
verkehr belastet. Dieser sollte ausserhalb des Dorfkerns durch-
gefuihrt werden konnen. Wahrend der Festtage, der Ferienzeit
sowie bei speziellen Anlassen, die in Gstaad durchgefiihrt wer-
den, kann Gstaad mit dem Auto nur mihsam durchquert wer-
den. Unter diesem Umstand leiden sowohl die Einwohner von
Gstaad als auch die Touristen. Um dieser Situation Abhilfe zu
leisten, brauchen wir eine Umfahrung. Damit nicht zukinftig die-
jenigen Leute leiden mulssen, die an der Umfahrungsstrasse
wohnen wirden, entschied man sich fur einen Tunnel. Diese L6-
sung hat namlich noch folgenden Vorteil: Im Tunnel muss jeweils
nicht Schnee geraumt werden. In diesem Zusammenhang sei
nur erwahnt, dass alleine die Gemeinde Zweisimmen in der letz-
ten Woche flr die Raumung der Staatsstrasse 15000 Franken
ausgab. Die Wohnbevdlkerung von Gstaad steht voll hinter dem
Projekt, stimmten doch in der Gemeindeversammlung von 524
Anwesenden nur gerade 14 Personen dagegen. Mit der Umfah-
rung wirde Gstaad ein autofreier Kurort und dadurch noch at-
traktiver als bisher. Dies ist gut so, denn wir Oberlander leben
vom Tourismus. Dies gilt auch fur Ernst Zbaren. Er vergisst dies
wohl immer wieder. Auch er bedient sich seines Autos, um seine
schénen Fotographien knipsen zu gehen. Ausgerechnet ein
Oberlander stellt einen Antrag auf Ablehnung. Dies ist schade.
Ich bitte Sie, den Antrag Zbaren abzulehnen und dem Projekt zu-
zustimmen.

Gilgen-Miiller. Die SP-Fraktion ist nicht gleich euphorisch wie
die SVP- und die FDP-Fraktion. Unsere Fraktion unterstitzt aber
grossmehrheitlich das Projekt. Ich erlaube mir an dieser Stelle
einige Denkanstdsse zu geben und auf einige verbesserungs-
wirdige Punkte hinzuweisen. Wie Herr Zbaren richtig bemerkte,
sind die Unterlagen des Geschéfts nicht vollstandig. Auch ich
musste mich bemihen, um all die nétigen Informationen Gber
das Projekt zu erhalten. Um die Verkehrsprobleme wirklich zu
I6sen, bendtigten wir ein Gesamtkonzept Simmental-Oberland.
Gstaad durfte nicht isoliert betrachtet werden. Der 6ffentliche
Verkehr sollte in dieser Region ausgebaut werden, damit es
attraktiver ware, ohne Auto nach Gstaad zu gelangen. Dieser
Tatsache ist sich die SP-Fraktion bewusst. Der 6ffentliche Ver-
kehr steht heute aber nicht zur Diskussion. Wir konzentrieren
uns deshalb auf das vorliegende Projekt. Mit der Umfahrung
konnte der Dorfkern vom Verkehr befreit werden, was positiv zu
wdurdigen ist. Wie die Erfahrung zeigt, haben Umfahrungsstras-
sen nicht eine Verdoppelung des Ortsverkehrs zur Folge. Auf der
anderen Seite wissen wir, dass nach Verwirklichung des Projekts
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kein einziges Auto weniger durch Gstaad fahren wird. Das Ver-
kehrsproblem muss einigermassen zufriedenstellend geldst wer-
den. Die Umweltvertraglichkeit des Projekts wurde bejaht. Wir
anerkennen dies. Es handelt sich um ein raffiniertes Projekt. Den
meisten Gegnern wurde der Wind aus den Segeln genommen,
indem man sich bemuhte, mit flankierenden Massnahmen das
Projekt allgemein vertraglich zu planen.

Einige Worte zu den flankierenden Massnahmen: Gstaad ist wie
alle Ubrigen Gemeinden verpflichtet, Massnahmen zu ergreifen.
Die Sperrung des Dorfkerns sowie die Zu- und Ausfahrt auf den
Dubikreisel bringen eine wesentliche Entlastung des Dorfkerns.
Der Bund richtet relativ hohe Subventionen aus. Dies weil es sich
in Gstaad um einen schitzenswerten schweizerischen Dorfkern
handelt. Der Kanton wird die Strasse abldsen, die heutige Kan-
tonsstrasse wird zur Gemeindestrasse werden. Ich Uberprifte
auch dieses Projekt genau und nahm zu diesem Zweck mit dem
Gemeindepréasidenten von Saanen Kontakt auf. Warum bezahlt
die Gemeinde den Tunnel vollumfanglich? Der Kanton stellt sich
auf den Standpunkt, derselbe Effekt kdnne auch mit einer Tiefer-
legung der Strasse erreicht werden. Die Gemeinde ist nun bereit,
die Uberdeckung der Strasse selbst zu finanzieren. Wir fragen
uns aber, ob die Umfahrungsstrasse wirklich sieben Meter breit
sein muss. Als ich diese Frage dem Projektleiter stellte, gab er
mir zur Antwort, diese Strassenbreite wirde es den Autofahrern
erlauben, problemlos einen Fahrradfahrer zu Uberholen. Unseres
Erachtens haben die Fahrradfahrer aber im Tunnel nichts zu su-
chen. Sie kénnen namlich nach wie vor durch den Dorfkern fah-
ren. Dies vielleicht als Denkanstoss flr ein néchstes Projekt —
eine Umfahrung von Saanen wird wohl auch nicht noch allzu
lange auf sich warten lassen. Die flankierenden Massnahmen
sollten nicht nur auf dem Papier bestehen, sondern missen
auch tatsachlich realisiert werden. Darauf sollte der Kanton be-
harren. Bis Ende 1995 soll eine Kommission ein Konzept (ber die
Dichte des Fahrplanes des &ffentlichen Verkehrs vorlegen. Zwi-
schen dem Kreisel Sportzentrum und dem Kreisel Wursten las-
sen sich bei drei Liegenschaften mit Wohnnutzung die Emis-
sionsgrenzwerte der Emissionsstufe 2 durch Massnahmen im
Ausbreitungsbereich nicht einhalten. Ich bitte die federflhrende
Direktion, dort die Larmschutzmassnahmen konsequent durch-
zusetzen.

Gstaad verfugt zurzeit Uber ein Parkhaus im Litzi. Dieses befindet
sich ungllcklicherweise nicht bei der Ausfahrt der geplanten Um-
fahrung, sondern gerade auf der anderen Seite des Dorfes. Es
wird aber beabsichtigt, auf privatwirtschaftlicher Basis hinter
dem Bahnhof ein zweites Parkhaus zu realisieren. — Ich bitte Sie,
den Antrag Zbéren abzulehnen und dem Projekt zuzustimmen.

Préasident Marthaler tibernimmt den Vorsitz wieder.

Teuscher. Die grine und autonomistische Fraktion unterstitzt
den Antrag Zbaren. Wir bekampften das Projekt bereits im Rah-
men des Strassenbauprogramms. Das Projekt kann nicht serits
begutachtet werden, liegen doch die ndtigen Zahlen nicht vor. Es
fehlt an Transparenz. Die Wohnbevdlkerung von Gstaad stehe
hinter dem Projekt, wurde betont. Es ist klar, weshalb: Den Leu-
ten wird immer wieder versichert, die Umfahrungsstrasse wirde
das Dorf vom Verkehr entlasten. Es handelt sich hierbei aber um
einen Irrglauben. Es gilt vielmehr immer noch der Grundsatz
«wer Strassen sat, wird Verkehr ernten». Eigentlich sollte nicht
nur fir Gstaad, sondern fir die ganze Region ein Verkehrskon-
zept ausgearbeitet werden, flhrte Grossratin Gilgen soeben
aus. In diesem Sinn stellte auch sie das Projekt etwas in Frage,
wich aber aus, indem sie festhielt, es gehe heute eben nicht um
ein Gesamtkonzept, sondern um das konkret vorliegende Ge-
schaft. Unseres Erachtens vertritt sie dadurch eine etwas kurz-
sichtige Politik. Man sollte konsequenterweise den Mut aufbrin-



Bau-, Verkehr + Energie

gen, die Umfahrungsstrasse zu bekampfen und gleichzeitig das
Verkehrsproblem im Oberland gesamthaft anzugehen. Gstaad
ist bereits heute, was den offentlichen Verkehr anbelangt, rela-
tiv gut erschlossen, weshalb es die Umfahrungsstrasse nicht
braucht. Angesichts der Finanzknappheit des Kantons hat die-
ses Projekt keine Prioritat. Es ware moglich, mit billigeren Mass-
nahmen Gstaad kurzfristig vom Verkehr zu entlasten. Ich denke
insbesondere an verkehrsberuhigende Massnahmen wie die
Parkplatzbewirtschaftung und die Einrichtung von Fussgange-
rinnenzonen innerhalb von Gstaad. — Ich bitte Sie, den Antrag
Zbéren zu unterstltzen.

Liechti. Ich spreche im Namen der FPS/SD-Fraktion. Gstaad
ist ein enorm wichtiger, international bekannter Tourismusort.
Uber 80 Prozent der Touristen reisen mit ihrem Privatfahrzeug
an. Das Verkehrchaos im Dorf ist somit vorprogrammiert und je-
dem bekannt. Wer sich gegen Umfahrungen wehrt, ist kein ehrli-
cher Umweltschitzer. Dies gilt umso mehr fUr diejenigen, die so-
gar noch selbst Auto fahren, Herr Zb&ren! Unfélle und Abgase im
Dorfkern sind ihm offenbar willkommen. Leidtragend ist dabei ja
die Gstaader Bevdlkerung und nicht er selbst. Ich bitte Sie im
Interesse des Tourismus und der Gstaader Bevolkerung, das
Umfahrungsprojekt zu unterstitzen.

Prasident. Die Einzelsprecher haben das Wort.

Hauswirth. Ich erlaube mir, einige Griinde darzulegen, warum
wir Gstaader das Projekt vehement verteidigen. Unsere Ge-
meinde lebt vom Tourismus. Sicher 99 Prozent der Steuerzahler
leben davon. Deshalb ist man auch bereit, dieses Projekt zu fi-
nanzieren. Bereits vor 25 Jahren wurde einmal eine Umfahrung
geplant. Es handelte sich um eine billigere Variante. Mit all den
Larmschutzmassnahmen, die heute verlangt werden, kommt
das heute vorliegende Konzept teurer zu stehen als das dama-
lige. Fur die relativ hohen Kosten tragt nicht die Gstaader Bevol-
kerung, sondern die Gesetzgebung die Schuld. Ernst Zbaren,
du warst immer ein vehementer Vertreter des Umweltschutzes.
Heute kritisierst du aber genau die dem Umweltschutz Rech-
nung tragenden Massnahmen. Dies gibt mir zu denken. In der
Budgetdebatte im letzten Dezember beschloss man eine Steuer-
erhdhung um einen Zehntel, was zeigt, dass der Saanenblrger
gewillt ist, seinen Obolus an die Umfahrung zu erbringen. Je at-
traktiver und gastefreundlicher Gstaad ist, desto mehr kdnnen
die Tourismusfrequenzen erhéht werden. Die Ortschaft kann im
Konkurrenzkampf mit dem Ausland besser bestehen. Ist Gstaad
attraktiv, wirkt sich dies auch auf die Region positiv aus. Wir le-
ben, wie gesagt, vom Tourismus. Die Gemeinde Saanen ist nicht
umsonst reich. Sie war schon immer initiativ. Sie erhielt immer
wieder Beitrdge vom Kanton, was wir zu schatzen wissen. Wir
sind daflr dankbar. Die Steuerzahler der Gemeinde Saanen lei-
steten aber stets grosse Betrage an die Projekte. Oftmals wird
dies vergessen. Unser volkswirtschaftliches Einkommen stammt
zu einem Drittel aus dem Tourismus. Kann dieser Anteil sukzes-
sive erhéht werden, werden davon alle profitieren, sowohl der
Bund, der Kanton als auch die Gemeinde. Der Widerstand gegen
das Projekt ist nicht sehr gross. Sie sind dem Konzept gut ge-
sinnt. Ich danke lhnen fur die Unterstitzung.

Galli. 1967/68, als ich an der ETH Zurich im héchsten Semester
studierte, entwickelte ich zusammen mit dem Gemeindeinge-
nieur die ersten Umfahrungsprojekte von Gstaad. — Es handelt
sich hier um einen Dauerbrenner. Es wurden auch noch grosszu-
gigere Konzepte als das vorliegende studiert. Beim heutigen Ge-
schéft handelt es sich um die absolut minimale Variante. Das Pro-
jekt ist dkologisch. Das Oberland erhielt Ubrigens einen Preis,
weil es die Okologisch hochstehendste Tourismusregion dar-
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stellt. Wir lassen uns auch bei diesem Projekt die Okologie etwas
kosten. Die gegenwartige Verkehrssituation von Gstaad ist so-
wohl fur die Einwohner als auch fur die Gaste ungesund. Der Ver-
kehr bricht bereits bei normalen Verhéltnissen zusammen. Wir
koénnen uns teure Verkehrserhebungen sparen. Stattdessen kon-
nen wir zu irgendeiner Tageszeit einen Augenschein nehmen. Mit
einem Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs kann dieser Situation
nicht gentigend Abhilfe geleistet werden. Ich ware glicklich zu
sehen, dass die Anfangszindung, die ich damals zusammen mit
anderen Studienkollegen legte, jetzt, nach 27 Jahren, endlich
zur Realisation des Projekts flhrt.

Bosiger. Heute stellen sich Ratsmitglieder, die normalerweise
fur den offentlichen Verkehr eintreten, gegen das Umfahrungs-
projekt. Dies erstaunt mich. Seit etwa 15 Jahren bin ich hinter-
halb von Gstaad sesshaft. Ich benitze den 6ffentlichen Verkehr.
Drei Postautolinien fihren nach Gstaad, zudem verkehrt ein Orts-
buss. Der o&ffentliche Verkehr bleibt immer wieder stecken. Ich
musste schon oftmals den Busflhrer bitter, mich irgendwo im
Dorf aussteigen zu lassen, damit ich noch rechtzeitig den An-
schlusszug erreichen konnte. Mit der Umfalrung wird in diesem
Sinn auch etwas fiir den 6ffentlichen Verkehr getan, der in die
Taler hinauffUhrt. Herr Zbaren soll doch wieder einmal in die Ort-
schaften hinausfahren. Er wird sehen, dass die entsprechenden
Ausfahrten schon auf die neue Umfahrung ausgerichtet sind. —
Ich bitte Sie, dem Geschaft zuzustimmen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich be-
danke mich flr die fundierte Diskussion des Geschéfts hier im
Rat. Ich erlaube mir eine personliche Vorbemerkung: Ich stimmte
dem Geschéft nicht etwa zu, weil ich den Schalmei-Klangen der
Alpen-Gala erlag. Das Projekt orientiert sich an den Kriterien und
den finanziellen Méglichkeiten des Kantons und des Strassen-
bauprogramms. Es steht zudem auf der Prioritatenliste. Der
Grosse Rat stimmte dem Programm in der Septembersession
1994 zu. Die Planung und Realisierung der Grossprojekte hat
laut Ziffer 3 gemass der im Vortrag zum Strassenbauprogramm
1995-1998 enthaltenen Prioritdtensetzung zu erfolgen. Wir soll-
ten uns nicht ein halbes Jahr nach diesem Grundsatzentscheid
umbesinnen.

Zum Antrag Zbaren: Wie wir alle wissen, sind die grundséatzlichen
Uberlegungen von Herm Zbaren berechtigt. Wir alle missen die
Grenzen des Wachstums sehen lernen. Tatsachlich wird auf-
grund dieses Projekts kein einziges Auto weniger im Saanenland
verkehren. Meines Erachtens kann aber ein Regionalkonzept
nicht die Umfahrung von Gstaad ersetzen. Es stellt sich ja das
Problem des gewaltigen Autoverkehrs in Gstaad selber. Warum
reisen alle Touristen mit dem Auto an? Das Simmental ist sehr
lang. Es ist bequemer, dieses mit dem eigenen Auto zu durchfah-
ren als mit dem Zug. Daran wird auch ein ausgebauter, guter 6f-
fentlicher Verkehr nicht viel &ndern. Herr Zbéren, Ihre Ausfuhrun-
gen sind insoweit unzutreffend, als entgegen lhrer Aussage die
geplante Umfahrungsstrasse auch den Verkehr in Richtung
Lauenen und Wasserngrat aufnimmt. Dieser Verkehr wird also
klinftig nicht mehr durch das Dorf geleitet werden. Die Umfah-
rung ist ein Teil eines Gesamtprojekts, dessen ubrige Teile hier
nicht angesprochen werden, weil diese eine Angelegenheit der
Gemeinde sind. Der Kanton verpflichtet sich nur zur Unterstut-
zung der Umfahrungsstrasse und kann sich daher auch nur zu
diesem Punkt &ussern. Er wird die Umfahrungsstrasse zu Eigen-
tum Ubernehmen, wird fur deren Unterhalt aufkommen missen
und gibt die alte Kantonsstrasse, die durch das Dorf fuhrt und
kinftig als Fussgangerzone benutzt werden wird, an die Ge-
meinde zurlick. Ein derartiges Konzept wurde bisher im Kanton
Bern noch nie erarbeitet. Dieses Umfahrungskonzept macht
Sinn. Es wird keine zusatzliche Strasse flr Autos gebaut. Die alte



44 18. Januar 1995

Dorfstrasse wird vielmehr durch die Umfahrungsstrasse ersetzt.
Uber die Umfahrungsstrasse soll auch die Zulieferung des Ge-
werbes im Dorf erfolgen. Dies wird mit sogenannten Stichstras-
sen gewahrleistet. Die zwei vorgesehenen Parkhduser mussen
selbstverstandlich gebaut werden. Bei diesem Projekt handelt
es sich eben gerade nicht um ein Relikt aus den flnfziger Jahren!
Es wurde nach dkologischen Kriterien entwickelt. Frihere Pro-
jekte wurden in diesem Sinn weiterentwickelt. Verkehrszéhlun-
genwurden bereits durchgefuhrt. Das Verhaltnis Durchgangsver-
kehr/ «hausgemachter» Verkehr betragt rund 50 zu 50 Prozent.
Der Durchgangsverkehr ist also erheblich. Mit anderen Worten
werden wir einen grossen Teil des Verkehrs mit der Umfahrung
ausserhalb des Dorfs durchleiten kénnen. Es handelt sich nicht
um ein Luxusprojekt, Herr Zbéren. Ich wehre mich gegen diese
Bezeichnung. Der einzige Luxus ist allenfalls der geplante Tun-
nel. Wie dargestellt, wird dieser aber nicht vom Kanton, sondern
von der Gemeinde finanziert. Sie wird daftr wahrend finf Jahren
einen zusatzlichen Steuerzehntel leisten missen. Die Uberwie-
gende Mehrheit der Gemeindeburgerinnen und -burger stimmte
dem Projekt zu, weil sie den grossen Vorteil sieht, den die Umfah-
rung flr das Dorf bringt. Was den Staatsbeitrag anbelangt, ist
noch auf folgendes hinzuweisen: Der Kanton ist verpflichtet, in
dieser Region Larmschutzmassnahmen zu finanzieren. Wirde
die Umfahrungsstrasse nicht gebaut, mussten im Dorf entspre-
chende Larmschutzmassnahmen ergriffen und berappt werden.
Dies wurde ebenfalls sehr teuer zu stehen kommen und im End-
effekt weniger bringen, abgesehen davon, dass diese Massnah-
men auch nicht sehr asthetisch sein wirden. Durch die Verpflich-
tung, den Larmschutz zu vollziehen, Gbernimmt der Kanton auch
Verantwortung. Wir werden die Umsetzung der Massnahmen
Uberwachen mussen. Im vorliegenden Fall geht es um die Hau-
ser, die am Kreisel Wirsten stehen.

Zusammenfassend handelt es sich hier nicht um ein «blindes»
Projekt, sondern um ein gutes Gesamtkonzept. Ich danke der
Gemeinde Saanen fUr ihre Federfihrung. Die Gemeinde wird
diese Planung fachgerecht realisieren. Ich verlasse mich dar-
auf. —Ich bitte Sie, dem Geschéft zuzustimmen.

Prasident. Das Geschaft untersteht dem fakultativen Refe-
rendum. Wir stimmen ab.

Abstimmung
Fir Genehmigung des Geschafts 3342 124 Stimmen
Far den Antrag Zbaren (Ablehnung) 19 Stimmen

Regionalverkehr Bern—Solothurn (RBS): Buslinie Zolli-
kofen—Bern Breitenrain; Weiterfiihrung; Bewilligung
einer wiederkehrenden Ausgabe bis 1997

Beilage Nr. 1, Geschaft 3394

Antrag Geschéftspriifungskommission
Ablehnung

Prasident. Herr Zaugg wird die Mehrheitsmeinung, Frau Wid-
mer die Minderheitsmeinung der GPK vertreten.

Zaugg (Ramsei), Sprecher der Geschaftsprifungskommission.
Wie den langjéhrigen Ratsmitgliedern bekannt ist, wurde bereits
1990, als es um die versuchsweise Einflhrung dieser Buslinie
ging, lange Uber das Geschaft diskutiert. 1992 stimmte der
Grosse Rat einer Verlangerung bis Ende 1995 zu. Heute geht es
um eine weitere Verlangerung bis zum Fahrplanwechsel 1997.

Bau-, Verkehr + Energie

Der Kanton soll bis zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes Uber
den offentlichen Verkehr einen Drittel des Betriebsfehlbetrags
bezahlen. Es handelt sich jahrlich um einen Betrag von rund
360000 Franken. Der Kostendeckungsgrad der Buslinie stieg
von 31 auf 39 Prozent. Es wird mit einer weiteren Zunahme ge-
rechnet. 1991 benltzten rund 253 000 Fahrgéaste die Buslinie,
1993 waren es 295 000. Mit der Bewirtschaftung der offentlichen
Parkplatze und der vermehrten Einflhrung von blauen Zonen er-
hofft man sich eine weitere Zunahme der Fahrgéste. Die Buslinie
wird von Montag bis Freitag betrieben, und zwar im 15-Minuten-
Intervall wahrend der Stosszeiten, am Morgen und Abend, und
im 30-Minuten-Intervall Uber Mittag und am Nachmittag. Es han-
delt sich um eine der ausgelastetsten Buslinien.

Die GPK lehnt das Geschéaft ab. Entgegen der Darstellung im
«Bund» vom 13. Januar 1995 ist der Ablehnungsantrag ord-
nungsgemass zustandegekommen. Die GPK lehnte das Ge-
schaft mit 5 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung ab. Es waren
also nicht, wie im «Bund» behauptet, acht, sondern neun Mitglie-
der anwesend. Das Abstimmungsresultat basierte nicht auf dem
Stichentscheid des Prasidenten. Ich ersuche die zustandigen
Personen, kinftig die Medien genauer zu orientieren.

Wird der Kantonsbeitrag verweigert, missen die Benutzer der
Buslinie fur eine Fahrt rund 1,5 Franken mehr bezahlen. Dies
ware sicher tragbar. Wir missen uns fragen, wie lange der Kan-
ton noch generell durch seine Subventionen verglnstigte Lei-
stungen ermdglichen kann. Die gut ausgelastete Buslinie bringt
jahrlich ein Defizit von rund 500000 Franken. Angesichts der
schlechten Finanzlage muss man sich Uberlegen, ob dieser Be-
trag ohne weiteres aufgebracht werden kann.

Widmer-Keller. Der Grosse Rat bewilligte soeben fur die Um-
fahrung von Gstaad einen Betrag von rund 8 Mio. Franken. Ich
bitte den kostenbewussten Grossen Rat, nun nicht sogleich wie-
der auf die Sparbremse zu treten. Sie missen doch die Relatio-
nen sehen! Es geht um einen jahrlichen Beitrag von 360 000 Fran-
ken zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs. Im Vorfeld der heutigen
Debatte wurde intensive Lobby-Arbeit geleistet. Alle Argumente,
die fur die Weiterfiihrung der Buslinie sprechen, sind mehrmals
an die GPK gelangt, sei es mittels Leserbriefen, Zeitungsartikeln
oder Briefen von Gemeindebehdrden. Ich fasse die Argumente
nochmals kurz zusammen: Die BenUtzerzahlen sind jahrlich ge-
stiegen; die Tendenz ist weiterhin steigend. Dies ist im Zusam-
menhang mit den neuen Entwicklungsschwerpunkten und den
geplanten neuen Arbeitsplatzen unter anderem der PTT-Be-
triebe zu sehen. Bis 1998 wird mit rund 1300 neuen Arbeitsplat-
zen in der entsprechenden Region gerechnet. Die Buslinie ver-
bindet drei Entwicklungsschwerpunkte, namlich Wankdorf, Worb-
laufen und Zollikofen. Zudem erschliesst sie Wohn- und Gewer-
bezonen und entlastet erst noch Zollikofen sowie die angrenzen-
den Wohngebiete vom Durchgangsverkehr. Alle beteiligten Ge-
meinden haben den Kredit zur Weiterflihrung der Buslinie bereits
gesprochen. Nach deren Darstellungen ist die Buslinie im Ge-
samtverkehrskonzept nicht mehr wegzudenken. Der Kostendek-
kungsgrad ist von 31 auf 39 Prozent gestiegen. Offenbar handelt
es sich dabeiim Vergleich um einen sehr guten Kostendeckungs-
grad. Rund die Halfte der taglich 1000 Passagiere stieg vom Auto
auf den Bus um. Damit haben wir eines der Hauptziele erreicht.
Nur mit einem vermehrten Umsteigen vom privaten auf den 6f-
fentlichen Verkehr kdnnen die Vorgaben der Luftreinhalteverord-
nung eingehalten werden. Die Buslinie ist auf die Bedurfnisse
ihrer Benltzer und Benutzerinnen abgestimmt. Es gibt keinen
vertretbaren Grund, warum der Kantonsbeitrag verweigert wer-
den sollte. Ich bitte Sie im Namen der Minderheit der GPK, das
Geschaft anzunehmen.

Préasident. Die Fraktionssprecher haben das Wort.
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Fischer. Die FPS/SD-Fraktion ist einstimmig fir die Weiterflh-
rung der Buslinie. Haufig werden die &ffentlichen Verkehrslinien
nur zu den Stosszeiten bendtzt. Tagsiber verkehren die Fahr-
zeuge oft leer. Bei dieser Buslinie ist es anders: Es werden spe-
zifisch Quartiere erschlossen, die viele Arbeitsplatze aufweisen,
wobei nur am Morgen, Mittag und Abend Busse verkehren. Die
neun direkt interessierten Gemeinden sind alle bereit, ihren
Obolus zu entrichten. Die Direktion der RBS ist dusserst dyna-
misch. Sie ist bemuhrt, die Betriebskosten wo immer méglich zu
senken. Sie budgetierte jeweils zu pessimistisch. Bis jetzt fiel das
Resultat immer besser aus als budgetiert. Die RBS ist darauf aus
zu sparen. Dies zeigt sich an folgendem Beispiel: Sie betrieben
in Richtung Solothurn wahrend finf Jahre einen Cargo-Domi-
zil-Verkehr und mussten in diesem Bereich immer rote Zahlen
schreiben. Sie stellten diesen Betrieb schliesslich ein und ver-
kauften die Fahrzeuge. Die Chauffeure wurden nicht arbeitslos,
sondern verkehren jetzt mit den Bussen.

Ein Kostendeckungsgrad von rund 40 Prozent ist ziemlich gut.
Werden in den erschlossenen Quartieren noch zusétzliche Ar-
beitsplatze geschaffen, wie dies projektiert ist, wird er noch stei-
gen. Unseres Erachtens muss auch beim &ffentlichen Verkehr
gespart werden. Sprechen wir aber den vorliegenden Beitrag
nicht, sparen wir beim falschen Geschéft. Ich bitte Sie deshalb,
diesem Geschaft zuzustimmen.

Vizeprésident Emmenegger Ubernimmt den Vorsitz.

Frey. Die FDP-Fraktion unterstitzt das Geschaft und lehnt den
Antrag der GPK ab. Im Entwurf zur Ubergangsordnung zum
neuen Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr aus dem Jahre 1993
sieht der Regierungsrat unter anderem folgende Bestimmung
vor: «FUr Leistungen, welche im neuen Angebotsbeschluss des
Grossen Rates nicht Ubernommen werden, besteht eine befri-
stete Besitzstandsgarantie bis zum Fahrplanwechsel 1997. Der
Kanton leistet keine Beitrdge an rein touristische Angebote wie
Skibusse, nicht publizierte PTT-Fahrten usw., Ortsbuslinien mit
Kostendeckungsgraden von weniger als 20 Prozent und an
Nachtbusse.» Mit einem Kostendeckungsgrad von rund 40 Pro-
zent erfllit die Buslinie M2 die Subventionsvoraussetzungen bei
weitem. Wurde diese Linie nicht mehr unterstitzt, dirften auch
etwa zehn weitere Buslinien mit einem niedrigeren Kostendek-
kungsgrad nicht mehr subventioniert werden. Jéhrlich benultzen
rund 300000 Fahrgaste die Buslinie. Wir werden 1997 Uber die
Buslinien des ganzen Kantonsgebietes entscheiden. Es ist ver-
fehlt, heute einen Einzelfall herauszupicken. Nach Aussagen des
Amtes fUr Verkehr erreichte selten eine Buslinie in derart kurzer
Zeit einen Kostendeckungsgrad von 40 Prozent. Die Buslinie M2
entlastet nicht nur den privaten Verkehr auf den Hauptstrassen —
die Schmerzgrenze mit taglich dber 18000 Fahrzeugen ist auf
diesen wirklich Uberschritten —, wirkt sich nicht nur positiv auf die
Einhaltung der Luftreinhalteverordnung aus, sondern ist auch
wirtschaftsférdernd: Sie erschliesst viele bestehende und projek-
tierte Arbeitsplatze. In Worblaufen werden im Méarz 1995 im RBS-
Depot 200 neue Arbeitsplatze bezogen. Eventuell werden noch
100 dazukommen. Zurzeit ist in Ittigen das Baugesuch flr den
PTT-Verwaltungsbau hangig. Es geht um die Einrichtung von
rund 1000 Arbeitsplatzen direkt neben dem Bahnhof Worblau-
fen. Die Buslinie erschliesst also wirtschaftliche Schwerpunkte,
welche im Bereich der Steuereinnahmen friiher oder spéter dem
ganzen Kanton Vorteile bringen werden. Der Kanton Bern wird
aufgrund des neuen Gesetzes Uber den offentlichen Verkehr ab
1996 voraussichtlich 195 Mio. Franken ausgeben. Davon uber-
nehmen die Gemeinden bekanntlich einen Drittel, also 64 Mio.
Franken, so dass der Kanton einen Nettoaufwand von rund
130 Mio Franken zu leisten haben wird. Im Rahmen des Mass-
nahmenpakets lll wurde ein Quervergleich mit anderen Kanto-
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nen durchgeflhrt — dasselbe tue ich jetzt in diesem Zusammen-
hang: Der Kanton ZUrich gibt fir den 6ffentlichen Verkehr jahrlich
rund 400 Mio. Franken aus, unter anderem mit der Begriindung,
dadurch kénne die Attraktivitat des Kantons flr die Wirtschaft er-
héht werden.

Lehnen wir das Geschéft gemass dem Antrag der GPK ab, wird
die Buslinie per Ende Mai 1995 eingestellt werden. Dies wére ein
Schritt in die falsche Richtung. Ich bitte Sie im Namen der FDP-
Fraktion, dem Geschaft zuzustimmen.

Rey-Kiihni. Ich bitte Sie im Namen der einstimmigen SP-Frak-
tion sowie im Namen der Gemeinde Zollikofen, dem Geschéft zu-
zustimmen. Es handelt sich um eine dusserst wichtige Buslinie
mit einem Uberdurchschnittlich hohen Kostendeckungsgrad.
Die BenUtzerzahlen steigen standig, der Umsteigeeffekt konnte
belegt werden. Wird das Geschaft abgelehnt, muss die Buslinie
eingestellt werden. Demzufolge wirden in dem ohnehin schon
stark belasteten Dorf Zollikofen pro Tag 450 Fahrzeuge mehr ver-
kehren. Dazu kann ich nur «nein danke» sagen. Der Entscheid
der GPK-Mehrheit ist vallig unverstandlich. Konsequenterweise
musste die GPK die Streichung der Subventionen von fast allen
Buslinien im Kanton verlangen. Die vorliegende Buslinie verbin-
det drei Entwicklungsschwerpunkte der Region. Diese weisen
alle ein riesiges Wachstumspotential auf. Geplant sind Tausende
von neuen Arbeitsplatzen, die verkehrstechnisch erschlossen
werden sollen. Im weiteren wird das Léchligut-Quartier aus-
schliesslich durch diese Buslinie erschlossen. In Zollikofen wird
sie auch als Innerortsverbindung benutzt. Sie ist unverzichtbar.
Ich bitte Sie, dem Geschéft zuzustimmen.

Teuscher. Der Antrag der GPK ist auch flr die grine und auto-
nomistische Fraktion véllig unverstandlich. Es handelt sich nicht
nur um einen Sparantrag, sondern gleichzeitig um eine Attacke
auf den &ffentlichen Verkehr und ist flir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Region alles andere als forderlich. Wer die Weiter-
flhrung dieser Buslinie ablehnt, fuhlt sich den Massnahmenpla-
nen der Luftreinhalteverordnung nicht verpflichtet und setzt da-
durch die Gesundheit von Mensch und Umwelt bewusst aufs
Spiel. Zudem setzt er auch die Entwicklungsschwerpunkte aufs
Spiel, die durch diese Linie erschlossen werden. Denn ohne gute
Erschliessung durch den &ffentlichen Verkehr haben diese 1an-
gerfristig keine Chance. Unseres Erachtens betreibt die GPK mit
ihrem Ablehnungsantrag eine kurzsichtige Politik. Viele Punkte
wurden bereits von meinen Vorrednern angesprochen. Ich wie-
derhole sie nicht. Wichtig scheint mirinsbesondere folgendes zu
sein: Infolge dieser Buslinie verzichtete rund die Halfte der Benuit-
zerinnen und BenUtzer auf den Gebrauch des Privatfahrzeugs.
Damit wird ein wertvoller Beitrag an die Verminderung der Luft-
belastung geleistet. Wird die Buslinie eingestellt, werden diese
Leute gezwungen, wieder auf ihr Privatfahrzeug umzusteigen.
Um den Zielen der kantonalen Massnahmenpléane zur Luftrein-
halteverordnung endlich naher zu kommen, muss der motori-
sierte Individualverkehr ndmlich eingeschrankt werden. Der Ab-
lehnungsantrag der GPK ist noch aus einem anderen Grund un-
verstandlich: Die Buslinie weist im Vergleich zu anderen Linien
einen relativ guten Kostendeckungsgrad auf. Dieser konnte
laufend verbessert werden. Er wird sich voraussichtlich weiterhin
erhohen. Als wir 1992 Uber die Verlangerung des Versuchsbetrie-
bes diskutierten, wurde immer wieder betont, der damalige Ko-
stendeckungsgrad von 30 Prozent sei zu gering. Mittlerweile be-
tragt dieser aber 40 Prozent. Die Buslinie erfullt inren Leistungs-
auftrag durchaus. Die neun betroffenen Gemeinden fordern den
Grossen Rat zur Genehmigung des Geschéafts auf. Sie haben ein
grosses Interesse an dieser Buslinie. Wie wir wissen, werden
die Gemeindebudgets durch die Kostenabwalzung des Kantons
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stark strapaziert. Sie enthalten heutzutage keine Luxusposten
mehr. Ich bitte Sie, den Antrag der GPK abzulehnen.

Blatter (Bolligen). Ich spreche im Namen der EVP-Fraktion. Wie
die Debatte zeigt, konnen praktisch alle Fraktionen den GPK-Ent-
scheid nicht mittragen. Es wurde noch kein einziges echtes Argu-
ment gegen die Genehmigung des Geschéfts genannt. Der Ab-
lehnungsantrag der GPK beruht offensichtlich auf einer Panne,
die nicht behoben wurde. Ich bitte Sie im Interesse aller Benltzer
der Buslinie, dem Geschaft zuzustimmen.

Noch eine kritische Bemerkung: Bei der GPK handelt es sich um
eine demokratische Aufsichtsbehdrde. Empfiehlt diese ein Ge-
schéft zur Ablehnung, sollte sie diesen Entscheid im Plenum
doch zumindest mit handfesten Argumenten begriinden. Ihr Ent-
scheid basiert offenbar auf einem gewissen Sparfundamentalis-
mus. Konsequenterweise misste die Kommission aber diesfalls
praktisch alle Geschafte zur Ablehnung empfehlen.

Keller-Beutler. Ich spreche im Namen der FL-Fraktion. Gstaad
und Zollikofen liegen weit entfernt voneinander. Beim einen Dorf
handelt es sich um einen prachtigen Kurort, beim anderen um
einen eher wisten Durchgangsort. Beide sind vom Verkehr ge-
plagt. Durch Gstaad fahren taglich etwa 8000, durch Zollikofen
etwa 19000 Fahrzeuge, also gleichviele Autos, wie taglich den
Gotthardtunnel durchqueren. Der Gemeinde Gstaad will die
GPK mit einigen Millionen helfen. Gleichzeitig soll der Betriebs-
kredit zugunsten der Buslinie Breitenrain—Zollikofen gestrichen
werden. Ich gehe nicht auch noch auf alle Argumente ein, die ge-
gen die Ablehnung des Geschéfts sprechen. Hingegen erlaube
ich mir eine Bemerkung zur Auslastung der Linie: Die Strecke
Zollikofen—Breitenrain ist heute zu 40 Prozent ausgelastet. Man
rechnet mit einem Anstieg auf 42 Prozent noch in diesem Jahr.
Unter Berticksichtigung der ganzen Strecke dieser Buslinie — sie
fihrt von Miinchenbuchsee zum Breitenrain — betragt die Ausla-
stung bereits heute 62 Prozent. Hier sei ein Seitenblick auf den
Individualverkehr erlaubt: Stellen Sie sich doch einmal am Mor-
gen an die Bernstrasse in Zollikofen. Sie werden sehen, dass die
meisten Fahrzeuge nur zu 20 bis 25 Prozent ausgelastet sind.
Sie kdnnen dagegen einwenden, die Autofahrer und -fahrerin-
nen wirden ihre Kosten selbst decken. Dies stimmt bekanntlich
nur beschrankt. Der Individualverkehr bringt ungedeckte Kosten
in Milliardenhdhe mit sich, an denen wir uns alle beteiligen mus-
sen. Dies geschieht nur nicht gleich offen und transparent wie die
Beantragung eines Kredits fur den 6ffentlichen Verkehr. Ich bitte
Sie, den Antrag der GPK abzulehnen und dem Geschaft zuzu-
stimmen.

Nydegger. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Meine Da-
men und Herren, sie erwarten natlrlich jetzt alle, dass sich hier
vorne noch einer gegen das Geschaft ausspricht. — Dem ist nicht
so! (Allgemeine Heiterkeit). Zur Wahrung der Ehre der GPK muss
ich noch folgendes sagen: Wir werden friher oder spéter uns
Uberlegen mussen, wie weit wir bei der Finanzierung des 6ffent-
lichen Verkehrs noch gehen dirfen. Am 6. Mai 1993 wurde hier
Uber diese Frage diskutiert. Die SVP-Fraktion hielt damals unter
anderem fest: «Es ist darauf zu achten, dass es nicht zu Konflik-
ten zwischen Zentren und landlichen Gegenden kommt.» Sie
setzte ein grosses Fragezeichen hinter den Umsteigeeffekt. Im
vorliegenden Fall wurde dieser erreicht. Wir werden aber kiinftig
nicht aufgrund einer Prozentlimite festlegen kdnnen, welche der
offentlichen Verkehrslinien eingestellt und welche weitergefihrt
werden konnen. In Randgebieten werden beim besten Willen
nicht dieselben Kostendeckungsgrade erreicht werden kdnnen
wie in den Zentren. Ich bitte Sie, bei entsprechenden Geschaften
daran zu denken.
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Parallel zur Erarbeitung des neuen Gesetzes Uber den oOffentli-
chen Verkehr wurden die Entwicklungsschwerpunkte festgelegt.
Von diesen sind drei in Planung. Es handelt sich um Zollikofen,
Worblaufen und Wankdorf. Eigenartigerweise wurde Wankdorf
im Rahmen dieses Geschéfts nicht erwahnt. Ist Wankdorf nicht
mehr wichtig, weil die PTT ihr Verwaltungsgebaude in Worblau-
fen geplant hat?

Die M2-Linie bringt eine grosse Entlastung fir den RBS-Bahnhof
in Bern. Zudem entlastet sie Zollikofen etwas vom Individualver-
kehr. Was Wankdorf anbelangt, muss folgendes festgehalten
werden: Bern ist eine Messe-Stadt. Die BEA kampft bekanntlich
um ihre Existenz. Wie wir alle wissen, sind Bauvorhaben im Ké-
cher, die eine Flache von rund 20000 Quadratmeter Ausstel-
lungsflache brutto betreffen. Diese Planung muss unbedingt ge-
nehmigt werden. Wankdorf muss daher auch von Norden her mit
dem offentlichen Verkehr erschlossen werden. Ich bitte diejeni-
gen, die zu diesem Geschéaft das Sagen haben werden, zu gege-
bener Zeit daran zu denken. Die BEA bringt uns volkswirtschaft-
lich sehr viel. Das Investitionsvolumen betrégt rund 80 Mio. Fran-
ken. Wir kdnnen es uns nicht leisten, aus welchen Grinden auch
immer dieser Messe einen Riegel vorzuschieben. Nach der Mei-
nung der SVP-Fraktion handelt es sich bei der Buslinie M2 um
einen wichtigen Eckpfeiler der BEA, weshalb ich Sie aufrichtig
bitte, das Geschéaft gutzuheissen.

Emmenegger, Vizeprasident. Die Einzelsprecherinnen und
-sprecher haben das Wort.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Ein Wort zur Vorgeschichte
dieser Buslinie: Diese Tangentiallinie wurde eingefuhrt, weil kein
Bus vom Norden in Richtung «Pentagon» verkehrte. Die Gemein-
den taten sich zusammen und fUhrten einen Versuchsbetrieb
ein. Der Kanton half mit. Ich lege meine Interessenbindung offen:
Ich bin Mitglied des Verwaltungsrates der RBS und bin auch et-
was vorbelastet, weil ich in Miinchenbuchsee wohne. Es handelt
sich um eine der gescheitesten Linienfihrung, die mir bekannt
ist. Dieser Bus fahrt effektiv nur dann, wenn er von den Leuten
auch benUltzt wird, namlich am Morgen frlih, tber den Mittag und
am Nachmittag bis in den friilhen Abend. Uber das Wochenende
verkehrt er nicht. Herr Nydegger erwéhnte die BEA: Der Tangen-
tialbus erschliesst tatsachlich auch das Messegelande. Er hat
auch noch eine weitere Funktion: Er erschliesst auch ganz allge-
mein fUr die Stadt Bern die Region Lochligut—Schlachthof-Brei-
tenrain. Es geht nicht darum, verschiedene Buslinien gegenein-
ander auszuspielen. In Hinsicht auf den Kostendeckungsgrad
muss aber doch erwahnt werden, dass die Linie M2 im Vergleich
auf jeden Fall standhalt. Auch Rand- und Vorstadtgemeinden
sollten nicht gegeneinander ausgespielt werden. Ich erinnere
aber doch an die letzte Session, als wir flr die Gemeinde Mrren
einen Beitrag zur Unterstitzung des autofreien Verkehrs spra-
chen. Ich bitte Sie im Namen der Gemeinden im Norden und
Osten von Bern, dem Geschéft zuzustimmen.

Hutzli. Meine Damen und Herren, der Rat wartet noch auf ein
eher kritisches Votum. Ich mochte das vorliegende Geschaft
kurz in den Zusammenhang mit dem verkehrspolitischen Kon-
zept des Kantons stellen. Die Linie wurde gut geplant und ist
betriebswirtschaftlich vertretbar. Ich schliesse mich den Uber-
legungen von Herrn Fischer an. Ich sehe aber nicht ein, warum
die Buslinie nicht alleine von den daran interessierten Gemein-
den finanziert wird. Es handelt sich doch dabei nicht um ein kan-
tonales, sondern um ein rein lokales Verkehrsproblem. Man wird
mir entgegenhalten, das Gesetz Uber den &ffentlichen Verkehr
sehe eine Kostenbeteiligung des Kantons vor. Dies stimmt aber
nicht. Nach Artikel 3 Absatz 2 dieses Gesetzes libernehmen die
Gemeinden gewisse Leistungen alleine. Nach Artikel 18 Absatz 1
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kann ein Verkehrsverbund, eine Region zuséatzliche Leistungen
anbieten und finanzieren. Meines Erachtens muss das vorlie-
gende Geschéft in diese Kategorie eingereiht werden. Ich wohne
in einem Amtsbezirk, dessen Gemeinden fast alle armer sind als
die hier betroffenen Gemeinden. In meinem Amtsbezirk wird
der offentliche Verkehr abgebaut: Die Bahnlinie Lyss—Solothurn
wurde amputiert. Sie existiert nur noch zur Halfte. Auf der Linie
Biel-Grenchen wurde der Taktfahrplan ausgedinnt. Wer von Pie-
terlen in den Bezirkshauptort Buren a.A. gelangen will — die bei-
den Orte liegen flinf Kilometer voneinander entfernt — muss einen
Weg von 30 Kilometern auf sich nehmen, der Uber Biel-Lyss
fuhrt. Jede halbe Stunde féhrt zudem ein Bus von Lengnau nach
Blren a.A. Hier betragt aber die Aufenthaltsdauer in Lengnau
eine halbe Stunde. Dies entspricht den Verhaltnissen in den
Randregionen. Nun wird verlangt, dass diese Randgemeinden
das offentliche Verkehrsnetz der reichen Agglomerationsgemein-
den mitfinanzieren! An diesem Beispiel sehen Sie, welcher Unfug
im Bereich des offentlichen Verkehrs betrieben wird. Es seien in
der Agglomeration Bern noch und noch Entwicklungsschwer-
punkte betroffen. Diese wurden aber vom Regierungsrat be-
stimmt. Das Amt Blren verflgt beispielsweise Uber keinen ESP.
Nur wegen dieser Politik des Regierungsrates missen wir jetzt
Geld hineinpumpen. Wir missen Ausserholligen mitfinanzieren.
Jahrlich werden einige Millionen Franken fur zusatzliche S-Bahn-
Zuge ausgegeben. Dazu kommt nun diese Buslinie, die mit no-
tabene nicht vorhandenem Geld finanziert werden sollte. Ab-
schliessend folgende Frage an die Baudirektorin: Laut Vortrag
wird der Kanton vorlaufig einen Drittel der Kosten tGibernehmen.
Voraussichtlich wird der Kantonsbeitrag ab 1996 zwei Drittel be-
tragen. Warum kann dies noch nicht mit Sicherheit festgehalten
werden? Ist es in das Belieben des Regierungsrates gestellt,
wann er diesen Wechsel vornehmen will? Angesichts der gegen-
waértigen Finanzlage des Kantons und Ubrigens auch aus demo-
kratischen Griinden sollte der neue Teiler erst eingefiihrt werden,
wenn der Grosse Rat Uber das Gesamtkonzept des 6ffentlichen
Verkehrs befinden kénnen wird, wie dies das neue Gesetz vor-
sieht. Der neue Teiler sollte friihestens 1997 aktuell werden.

Sterchi. Ich wohne im Wankdorf. Die Buslinie Miinchenbuch-
see—Zollikofen—Worblaufen bringt auch Arbeitnehmer in das Ge-
biet Wankdorf. Wir versuchen in der Region Wankdorf immer wie-
der, den Privatverkehr etwas einzudammen. Wird die Buslinie
eingestellt, soll nur ja niemand glauben, irgendein ehemaliger
Bendltzer dieser Linie werde auf die Bahn in Richtung Solothurn
umsteigen. Die Leute werden wieder ihr Auto benitzen, um ins
Wankdorf zu gelangen. Ich beantrage Ihnen, das Geschéaft zu
unterstitzen.

Préasident Marthaler tibernimmt den Vorsitz wieder.

Benoit. Je me permets de venirici a la tribune en tant que mem-
bre de la commission de gestion, afin de remettre certaines dé-
clarations en place, notamment celle de Madame Rey qui a dit
que la commission de gestion était inconséquente avec elle-
méme.

J’aimerais renvoyer la balle au parlement, en vous rappelant que
c’est la troisiéme fois que nous traitons cet objet dans le cadre
du Grand Conseil. Les deux fois précédentes, il nous a été dit
qu’il s’agissait d’'une phase d’essai, et que nous devions donner
la possibilité a la société de transport de planifier une augmenta-
tion d’effectifs, ce qui aurait comme conséquence d’assurer un
auto-financement de ce transport. Cette phase d’essai a été pro-
longée jusqu’en mai 1995. On arrive actuellement, d’apres les
déclarations, a 42 pour cent de I'effectif des transports. Rolf Blat-
ter disait tout a I’heure que nous n’avions pas d’arguments vala-
bles pour nous opposer a cette ligne. Le principal argument vala-
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ble est que cette ligne fait triple emploi: la ligne CFF, la ligne So-
leure-Berne et en plus ce bus. N’oublions pas que nous devons
également nous donner les moyens de notre politique financiere
au niveau des transports. Actuellement, vous le savez aussi bien
que moi, le canton de Berne n’a plus les moyens financiers a dis-
position pour assurer un subventionnement sur ces bons de
transport. Nous devons en avoir le courage, par rapport a d’au-
tres régions — cela a été tres bien cité par Monsieur Hutzli de Pie-
terlen — des régions périphériques, qui elles subissent directe-
ment certaines conséquences de notre politique des transports
et qui financierement ne pourront plus étre soutenues comme el-
les I'ont été par le passé. Dans une région centrale comme la pé-
riphérie de Berne, I'exemple a citer, les trois moyens de transport
sont de toute fagon a disposition. Siles communes, comme cela
a été déclaré également, veulent maintenir ce transport, c’est
gu’elles ont les moyens financiers d’en assumer le déficit.

Pour ces raisons, je vous invite a soutenir la commission de ges-
tion en refusant cette affaire.

Hofer (Schiupfen). Ich will nun flr die GPK keine Lanze brechen.
Diese wird aber ihre Entscheide vermehrt gestutzt auf finanzielle
Uberlegungen treffen mussen. Diejenigen Ratsmitglieder, die
dem Rat bereits 1992 angehdrten und an der damaligen Dezem-
bersessions-Debatte teilinahmen, wéren wohl enttduscht, wenn
ich mich im Zusammenhang mit diesem Geschéft nicht zu Wort
melden wlrde. Haben Sie keine Angst, ich gehe nicht mehr auf
die Barrikaden, m&chte aber einige der genanntan Zahlen relati-
vieren. Sobald vom &ffentlichen Verkehr die Rede ist, konnen die
Zahlen nicht genug heraufstilisiert werden. Grossrat Frey sprach
von 300000 Fahrgéasten, die jahrlich die Buslinie M2 benutzen.
Diese Zahl wurde uns auch schriftlich unterbreitet. Im Vortrag ist
von 1200 Fahrgésten pro Betriebstag die Reds. Ich stelle fol-
gende Behauptung auf: Es handelt sich etwa um 600 Pendler,
die den Bus benUtzen. Manche von ihnen werden am Mittag
nach Hause fahren. Mithin handelt es sich um etwa 500 Perso-
nen, die den Bus taglich benitzen. Es sind dies vorwiegend Per-
sonen, die im Besitz eines «Bére-Abi» sind, welcnes bekanntlich
durch die Offentlichkeit subventioniert wird. Demgegentber
steht ein Defizit von 540 000 Franken pro Jahr.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Glick-
licherweise tonte es in dieser Debatte mehrheitlich anders als in
der GPK. Ich danke Ihnen dafir. Genehmigen Sie das vorliegende
Geschaft, stimmen Sie der Subvention nicht endglltig, sondern
nur bis Ende 1996 zu. Wir werden Uber diese Ancelegenheit nam-
lich noch im Rahmen der Angebotsgrundsétze des Gesetzes
Uber den &ffentlichen Verkehr sprechen. Ich méchte grundsétz-
lich nicht wiederholen, was bereits gesagt wurde, und komme
nur noch auf zwei, drei Punkte zurick: Die Kostendeckung habe
sich in kurzer Zeit von 31 auf 39 Prozent erhoht, wurde erwahnt.
Mit guten Grinden ist mit einer weiteren Steigerung zu rechnen.
Ich nenne in diesem Zusammenhang nur die Stichworte Entwick-
lungsschwerpunkte Zollikofen, Worblaufen und Wankdorf sowie
die Arbeitsplatzzunahme. Worauf ich mit aller Deutlichkeit hin-
weisen will, ist folgendes: Signalisiert der Grosse Rat nun ent-
sprechend dem Vorschlag der GPK, dass ein Kostendeckungs-
grad von 40 Prozent Grund genug ist fiir die Schliessung einer
Buslinie, wlrde sich die Verkehrsdirektion mehr oder weniger
provoziert fihlen, Uberall gleiche Massstébe anzusetzen. Mit an-
deren Worten mussten diesfalls viele Bus- und Eisenbahnlinien
aufgegeben werden. Dies wird aber nicht im Emst die Meinung
des Grossen Rates sein.

Zum Argument, in Zeiten der Finanzknappheit durften nicht im-
mer wieder Verguinstigungen gewahrt werden: Herr Zaugg und
Herr Hofer, wir leisten auch an den Privatverkehr Verglnstigun-
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gen — ich erinnere nicht zuletzt an das vorangehende Geschaft
Uber die Umfahrung von Gstaad.

Zu den Bemerkungen von Herrn Nydegger: In einem kirzlich her-
ausgegebenen Pressecommuniqué informierten wir die Offent-
lichkeit und die Verkehrskonferenzen der Regionen wie folgt: In
den néchsten Jahren sei ein reales Nullwachstum vorzusehen.
Die Verkehrskonferenzen sollten auf dieser Grundlage ihre Ange-
bote planen. Im Verlauf des Jahres 1996 werden, wie erwahnt,
die Angebotsgrundsétze diskutiert werden. Der Grosse Rat wird
also zu den einzelnen Bahnen und Bussen Stellung nehmen. Die
Entscheide des Grossen Rates werden sich auf den Fahrplan
1997 auswirken.

Zum Votum Hutzli: Die Gemeinden bezahlen an die Buslinie im-
merhin zwei Drittel der Kosten. Wir bemUthen uns selbstverstéand-
lich, das Problem der Erschliessung von Lyss méglichst gut zu
I6sen. Uber den Fluss der Finanzstréme wollen wir heute nicht
diskutieren. Dies ist ein weites Feld. Der neue Kostenteiler soll
voraussichtlich 1996 eingefuhrt werden. Wir werden aber Ihre An-
regung prufen.

Das Votum von Grossrat Fischer hat mich besonders gefreut.
Wenn sogar die Autopartei — ich verwende nun den alten Partei-
namen — dem Geschéft zustimmt, muss es sich wirklich um eine
gute Sache handeln!

Der Ubermassige Privatverkehr in den Agglomerationen stellt er-
wiesenermassen eines der grossten Umweltprobleme dar. Bei
diesem Geschaft kdnnen wir mit einer relativ kleinen Subvention
einen wichtigen Beitrag an die Losung von Umweltproblemen lei-
sten. Ich ersuche Sie deshalb dringend, dem Geschéft zuzustim-
men.

Abstimmung

Grosse Mehrheit
Minderheit

Fur Genehmigung des Geschafts 3394
FUr den Antrag Geschaftsprifungskommission

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Die Redaktorinnen:

Annette Fréhlicher (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 18. Januar 1995, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Présenz: Anwesend sind 178 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bangerter, Barth, Beutler, Bhend, Blaser, Blatter (Bolligen),
Gauler, von Gunten, Haldemann, Hunziker, Hurni (Sutz), Kaémpf,
Kilchenmann, Pétermann, Reist-Weber, Sidler (Biel), Siegen-
thaler (Mlinchenbuchsee), Steinegger, Stdckli, Teuscher, Wehrlin,
Zumbrunn.

Gesetz iiber die Lehrerinnen-
(LLBG)

und Lehrerbildung

Beilage Nr. 9
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag Bieri
Nichteintreten

Antrag Stauffer

Ruckweisung mit der Auflage: Kindergartnerinnen werden wie
bisher ausgebildet, Stufe erstes bis sechstes Schuljahr Ausbil-
dung wie bisher. Prasentation einer neuen Vorlage in funf Jahren.

Antrag Kiilling

Ruickweisung mit der Auflage, eine Vorlage mit nichtuniversitarer
Ausbildung von Kindergartner/innen und Lehrer/innen auszuar-
beiten und die Fristen fir die Verwirklichung dementsprechend
zu verlangern.

Scharer, Prasident der Kommission. Das Gesetz Uber die Leh-
rerinnen- und Lehrerbildung hat, wenn man es gesamtschweize-
risch anschaut, eine Vorreiterrolle. Es packt sehr wichtige neue
Punkte an, es betritt zum Teil Neuland, allerdings nicht in dem
Sinn, dass es sich auf unvorbereitetes Terrain vorwagen wurde.
Das Gesetz ist Resultat einer mehr als zehnjéhrigen Debatte um
die Gesamtkonzeption der Lehrerinnen- und Lehrerbildung, und
es ist eines der letzten Teilstlcke dieser Gesamtkonzeption. Die
Kernpunkte des Gesetzes sind folgende: Es wird dem Missstand
abgeholfen, dass bisher der Entscheid fiir den Lehrberuf schon
mit finfzehn Jahren geféllt werden musste. Neu wird der Ent-
scheid auf den Zeitpunkt nach der Maturitat hinausgeschoben.
Die neuen Maturitatsschulen, die eine Konsequenz des neuen
Bildungsgangs sind, werden mit einem musisch-pédagogischen
Schwerpunkt angereichert. Das ist notwendig, wenn die Be-
rufsausbildung auf der Tertiérstufe, also an der Universitat, voll-
zogen werden soll. Die Lehrer- und Lehrerinnenbildung wird also
zu einer universitdren Erwachsenenbildung; es ist eine profes-
sionelle, auf den Lehrplan bezogene Fachausbildung, die im we-
sentlichen an einem Ort stattfindet. Das ermdglicht auch stufen-
Ubergreifende Veranstaltungen mit andern Ausbildungsinstitutio-
nen an der Universitat. Die dreijahrige Universitatsausbildung ist
Ubrigens eine erfreuliche Angleichung ans EU-Niveau. Einigen
Leuten mag es aufstossen, dass die Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung integral auf Universitatsniveau angehoben wird. Die Ausbil-
dung an der Universitat hat aber, wie gesagt, den Vorteil, dass
auch stufenlbergreifend gearbeitet werden kann und Synergien
ausgenutzt werden konnen. Sie bedeutet andrerseits nicht, dass
die Ausbildungen akademisiert werden sollen.
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Das Lehrpatent soll nicht, wie bisher, als Stufenpatent ausgestal-
tet werden. Die Grundausbildung von Lehrerinnen und Lehrern
ist auf verschiedene Stufen bezogen, ndmlich auf die Unterstufe,
die Oberstufe, die Sekundarstufen | und Il. Die Unterstufe um-
fasst den Kindergarten, die 1. und die 2. Klasse. Die Sekundar-
stufe | ist die Sekundarschule, die Sekundarstufe Il ist das Gym-
nasium. Eine wichtige Neuerung: Die Berufseinfihrung soll statt-
finden, wenn die Lehrerinnen und Lehrer ihren Beruf auszulben
beginnen. Es ist notwendig, dass sie zu diesem Zeitpunkt még-
lichst gut gestutzt werden und nicht schon erste schwierige Si-
tuationen zu einer Entmutigung oder zu padagogisch und didak-
tisch schlechten Entwicklungen fuhren. Die obligatorische Fort-
bildung gehort auch in diesen Zusammenhang. Es ist wichtig,
dass die Fortbildung wahrend der Schulpraxis laufend weiter-
geht. Auch im Lehrerinnen- und Lehrerberuf ist es nicht mehr so,
dass durch die Berufsausbildung der Rucksack flr den Berufs-
weg bis zur Pensionierung geflllt wére. Wie in andern Berufen
soll es einerseits die Grundausbildung und andrerseits die wei-
terfuhrende Fortbildung geben.

Der Lehrerinnen- und Lehrerberuf ist auf allen Stufen, insbeson-
dere auch auf den Stufen, auf denen der Anteil an auslandischen
Kindern sehr hoch ist, schwieriger geworden. Nicht selten sind
Schulklassen, in denen ein halbes Dutzend oder mehr Nationen
mit unterschiedlichen Sprachen vertreten sind. Es ist notwendig,
dass man den Lehrpersonen in diesem Zusammenhang Hilfen
anbieten kann. Die Komplexitat des Unterrichts mit den damit
verbundenen vielfaltigen padagogischen Problemen hat zuge-
nommen. Die zwar massvolle, aber doch spiirbare Erhdhung der
Klassenbesténde schafft zusatzliche Probleme. Da muss die
Fortbildung Hilfestellung bieten.

Die Kommissionsarbeit war sehrinteressant und konstruktiv. Alle
Fraktionen haben konstruktiv und interessiert mitgearbeitet. Ich
hoffe, das Resultat dieser Kommissionsarbeit, basierend auf der
guten Vorarbeit der Erziehungsdirektion, werde auch Ihr Wohlge-
fallen finden. In der Kommission wurde einstimmig Eintreten be-
schlossen; ein Ruckweisungsantrag wurde mit 17 gegen 3 Stim-
men abgelehnt. Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Bieri. Die EVP-Fraktion stellt den Antrag auf Nichteintreten. Das
bedeutet nicht, dass wirim Bereich der Lehrer- und Lehrerinnen-
bildung keine Verdnderungen méchten, aber wir sind mit ein paar
Grundsétzen der Vorlage nicht einverstanden. Man kann das
nicht mit der Abanderung von zwei, drei Artikeln beheben, und
deshalb wollen wir auf die Vorlage nicht eintreten.

FUr uns ist unbestritten, dass die Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung auf eine neue Grundlage gestellt werden muss. Das neue
6/3-Schulsystem stellt neue Anforderungen an die Lehrer-
schaft, und schon friiher hat man festgestellt, dass die heutige
Seminarausbildung Mangel aufweist, die behoben werden mis-
sen. Die grundsétzlichen Uberlegungen der ED, wie sie im Vor-
trag an den Regierungsrat dargelegt werden, kénnen wir zum
grossen Teil unterstitzen. Wir ziehen aber in einem grundsétz-
lichen Bereich andere Konsequenzen als die ED. Nach Auffas-
sung der ED scheint es folgerichtig zu sein, dass der Zugang zur
Lehrerinnen- und Lehrerbildung Uber eine Maturitatsschule erfol-
gen muss; das wirde auch die Kindergartnerinnen und Kinder-
gartner betreffen. Diese Forderung steht ganz quer in der Land-
schaft und ist Uberhaupt nicht praxisbezogen. Deshalb lehnen
wir eine universitare Ausbildung fUr Lehrerinnen und Lehrer an
Kindergéarten und an der Unterstufe ab. Die Anforderungen bei
den einzelnen Altersstufen sind sehr unterschiedlich. An den un-
teren Schulstufen werden Klassenlehrerinnen und Klassenlehrer
unterrichten, ab der Sekundarstufe werden Fachlehrer einge-
setzt. Die sehr unterschiedlichen Anforderungen kénnen nicht
mit einer Einheitsausbildung abgedeckt werden. An den Semina-
ren, die jetzt in Maturitatsschulen umfunktioniert werden sollen,
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werden laut Bericht auch in Zukunft gleich viele Schulerinnen
und Schuler unterrichtet werden und den Maturitdtsabschluss
erreichen. Ich muss aber feststellen, dass unter den bisherigen
Seminarabsolventen nicht alle die Anforderungen eines Maturi-
tatsabschlusses erfllliten. Das bedeutet, dass man entweder
das Niveau der Maturitat herabsetzt oder dass man gute, fur den
Lehrberuf qualifizierte Personlichkeiten kinftig ausschliesst.

Im Zusammenhang mit dieser Vorlage wird viel von Statusgleich-
heit in der Lehrerinnen- und Lehrerausbildung gesprochen, viele
sind der Auffassung, dies kdnne mit einer universitaren Ausbil-
dung erreicht werden. Fir uns ist viel wichtiger, dass die Kinder
eine stufengerechte Ausbildung bekommen. Von der Status-
gleichheit bei den Lehrerinnen und Lehrern profitieren unsere
Kinder und Jugendlichen Uberhaupt nicht. Wir diskutieren zwar
hier ein Lehrerinnen- und Lehrerbildungsgesetz, aber wir dlirfen
dabei unsere Kinder nicht vergessen.

In den Zeitungen konnte man lesen, die Ausbildungsreform
werde die ganze Schulstruktur «auf den Kopf stellen». Wir ha-
ben grundsatzliche Bedenken, die vorgeschlagene Ausbildungs-
reform werde viel zu kopflastig, besonders im unteren Bereich.
Dazu kommen noch die finanziellen Aspekte. Nach den Berech-
nungen der ED sollte das neue Gesetz keine zusatzlichen Kosten
verursachen; wieder einmal wird von Kostenneutralitédt gespro-
chen. Die Botschaft hdr’ ich wohl, doch mir fehlt der Glaube.
Schon bei der Umstellung auf das Modell 6/ 3 ist gesagt worden,
das werde kostenneutral sein, und es war dann nicht der Fall.
Wenn alle Lehrerinnen und Lehrer eine universitare Ausbildung
absolvieren mUssen, so werden die Lohne statusgemass nach
oben angepasst werden. Das wird mit Bestimmtheit die Lohn-
kosten erhohen. Oder aber wir miissen die Anzahl der Lehrkrafte
verringern. Die dritte Mdglichkeit wére, dass wir die Schilerzah-
len in den Klassen wieder erhdhen.

Uns scheint, die ED wolle die Umstrukturierung der Lehrerinnen-
und Lehrerausbildung ein wenig Uberstlrzt vorantreiben. Eine
solche Verdnderung muss organisch wachsen und von einer
Mehrheit der Betroffenen mitgetragen werden. Es hat sich jetzt
eine Opposition aus der Lehrerschaft zu Wort gemeldet und hat
gewichtige Argumente gegen die Vorlage ins Feld gefuhrt. Ver-
mutlich handelt es sich um eine Minderheit, aber man weiss nicht
recht, wo die schweigende Mehrheit einzuordnen ist. Die EVP
hat sich schon immer fUr die Anliegen der Minderheit eingesetzt,
und sie tut es auch hier. Eine solche Umstrukturierung setzt auch
eine langfristige Personalpolitik voraus, und die ist mit der kurzfri-
stigen Umsetzung des neuen Lehrerinnen- und Lehrerbildungs-
gesetzes nicht gewaéhrleistet. In der gesamtschweizerischen
Diskussion Uber den Mittelschulbereich ist noch sehr vieles
im Fluss, und die Maturitdtsanerkennungsverordnung hat auch
noch keine definitive Form. Deshalb verstehen wir nicht, warum
die schnelle Umsetzung gefordert wird. Der vorliegende Geset-
zesentwurf bringt sicher gute Ansétze fur eine Reorganisation
der Lehrerbildung, aber die Auflage, dass sémtliche Lehrkréfte
einen Maturitatsabschluss haben mussen und die ganze Ausbil-
dung der Universitat angegliedert werden soll, entspricht nicht
unseren Vorstellungen. Deshalb beantragen wir Nichteintreten.

Stauffer. Die Mehrheit der FDP-Fraktion steht hinter meinem
Ruickweisungsantrag. Wir lassen die Vorlage fur die Oberstufe
gelten, aber fUr Kindergarten und erstes bis sechstes Schuljahr
mdchten wir die Lehrerinnen und Lehrer vorlaufig wie bisher aus-
bilden. Allenfalls kann man fur diese Stufen bis in finf Jahren eine
Anpassung vorbereiten. Wir anerkennen die Notwendigkeit einer
gewissen Reform. Das neue Schulsystem 6/3 verlangt fiir die
Oberstufe eine sofortige Anpassung, mittelfristig auch fir die
Unterstufe. Der rigorose Abbruch der Struktur in der bestehen-
den Lehrerinnen- und Lehrerausbildung, ohne zu wissen, ob wir
etwas Besseres bekommen, ist fragwurdig. Heute spricht man
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von «sanften Sanierungen», aber mit dieser Vorlage haben wir
einen Totalabbruch. Immer wieder wird das Argument vorgetra-
gen, es liege im Trend, die Lehrerinnen- und Lehrerausbildung
universitar zu gestalten. Wir sind uns aber sicher alle einig, dass
schon mancher Trend nicht unbedingt von gutem war und in ei-
nem Chaos endete. Jede Umstrukturierung braucht Zeit, Geld
und geistige Energie, und man sollte sie eigentlich nur dann an-
gehen, wenn man einen effektiven Vorteil sieht. Der Vorteil soll
sich nicht nur in Geld ausdricken, er sollte sich auch nicht nur
fr die Lehrerschaft auswirken, sondern vor allem auch fir die
Schulkinder. Die Frage ist, ob die neue Ausbildung nicht einfach
nur zu einer vermeintlichen Statusverbesserung fur die Lehre-
rinnen und Lehrer wird. Ich beflrchte, dass mit dem neuen Ge-
setz das Ansehen des Lehrers eher verschlechtert wird. Er absol-
viert eine Matur, und danach kommt nur noch ein zweijéhriges
Studium. Damit wird dargestellt, wo der Lehrer steht, denn kein
anderer Beruf kennt ein bloss zweijahriges Studium. Deshalb
ware es vielleicht doch besser, flr die Unterstufe eine saubere,
abgeschlossene Ausbildungsform zu finden.

Auch die Kosten mussen wir ansprechen. Die ED sagt, die Um-
strukturierung sei kostenneutral. Wenn aber die Seminare zu ei-
nem Universitatsstatus kommen, werden die Lektionenzahlen
von 22 auf 16 reduziert. Ist das kostenneutral? Dazu kommt,
dass der Status andert. Ausserdem soll auf allen Stufen, inklu-
sive Kindergarten, Forschung betrieben werden. Die Profes-
soren werden etwa einen Viertel ihrer Zeit fir Forschungsauf-
trage verwenden. Mit diesem Gesetz bewilligen wir auch diese
Forschung. Es wirde mich interessieren, wie viele Millionen
wir damit in die Ausbildungsforschung stecken. Auch fur diese
Forschungsaufgaben werden sicher noch Assistenten und Assi-
stentinnen angestellt. Langerfristig werden die Lohnkosten der
Lehrerinnen und Lehrer wegen der universitaren Ausbildung we-
sentlich steigen; das werden wir aber erst etwa in acht Jahren
splren. Mir scheint, der Kanton Bern sollte auf diesem Gebiet
nicht unbedingt eine Vorreiterrolle Ubernehmen, sondern sollte
schauen, was andernorts gemacht wird.

Ich bin davon Uberzeugt, dass die bestehenden Seminare in der
Lage sind, analog etwa zu einer Fachmatur die Lehrer bis Stufe 6
zweckmassig auszubilden und gleichzeitig die tertidre Grund-
ausbildung anzubieten. Oft wird die Kompatibilitat mit der EU ins
Feld geflihrt. Mir scheint, bis zur Stufe 6 spiele diese Kompatibili-
tat keine Rolle. Ich glaube jedenfalls nicht daran, dass ein Lehrer
aus der Schweiz in ein EU-Land geht, um dort Schule zu geben,
denn dort ware die Kompatibilitdt schon bezuglich Lohn nicht
gegeben; er wére wohl nicht bereit, irgendwo zum halben Lohn
zu unterrichten. Ausserdem musste fUr den Raum Deutschland
die Studiendauer mindestens um ein Jahr verlangert werden.
Bei dieser Vorlage wurde vor allem auf die Lehrerausbildung ge-
schaut und nicht unbedingt auf das, was man eigentlich will. Es
kommt mir vor, wie wenn eine Produktionsmaschine entworfen
worden ware, ohne dass man genau weiss, was man damit
eigentlich produzieren will. Man musste sich dartber klar wer-
den, was eigentlich das Anforderungsprofil ist. Man musste die
Schwierigkeiten angehen, welche die Lehrerinnen und Lehrer
heute mit ihren Klassen haben.

Als weiteres wichtiges Argument wird die heute allzu frihe Be-
rufsentscheidung genannt. Mit dem Hinausschieben der Berufs-
entscheidung und der Mdglichkeit, nach bestandener Matur erst
zu entscheiden, was man eigentlich will, sehe ich natUrlich auch
die Gefahr, dass gerade die fahigen Leute sagen, sie wollten jetzt
in eine ganz andere Richtung gehen, weil fir sie ja alle Studien-
richtungen offenstehen. Man muss sich gut Uberlegen, ob uns
nicht die guten Leute fUr den Lehrerberuf abhanden kommen.
Ich habe auch Bedenken, dass die Matur vielleicht nicht mehr
das sein wird, was sie bis anhin war. Viele, die den Sprung ins
Gymnasium nicht schafften, hatten immerhin noch die Méglich-
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keit, den Lehrerberuf zu ergreifen. Das war richtig so, weil auf
den unteren Unterrichtsstufen nicht nur die Lernfahigkeit des
Lehrers massgebend ist, sondern zu einem grossen Teil auch
die Persdnlichkeit.

Lassen wir doch vorlaufig die Lehrer- und Lehrerinnenausbil-
dung fur die unteren Stufen so, wie sie ist. Der Status der Lehre-
rinnen und Lehrer nimmt mit einem zweijahrigen Studium eher
ab. Die Kostenfolgen des vorliegenden Gesetzes sind wahr-
scheinlich nicht ganz klar. Man sollte die Moglichkeit nicht aus-
schliessen, dass auch Leute ohne Matur Lehrerinnen und Lehrer
auf den unteren Stufen werden konnen. Die Ausbildung flr die
unteren Stufen sollte in den bestehenden Seminaren zweckméas-
sig organisiert werden. Aus diesen Griinden bitte ich Sie, mei-
nem Ruckweisungsantrag zuzustimmen.

Kiilling. Ich beantrage Ihnen die Ruckweisung der Vorlage mit
der Auflage, eine nichtuniversitére Ausbildung von Kindergartne-
rinnen und Kindergartnern und Lehrern und Lehrerinnen bis
Stufe 6 auszuarbeiten. Unbestritten ist, dass es ein Gesetz
braucht. Im vorliegenden Gesetz gibt es durchaus auch positive
Aspekte, etwa die Regelung der Aufnahme von Leuten aus dem
Berufsleben. Im Gegensatz zu meinem Vorredner finde ich es
auch gut, dass der Berufsentscheid spater fallen kann. Aber das
kénnte man auch anders regeln. Vor allem sollte man es nicht auf
einen Schlag und Uberhastet tun.

Mit einem grossen Wurf hat der Erziehungsdirektor zu Ende ge-
fuhrt, was seine Vorgangerin angefangen hat. Der grosse Wurf
trifft die Berner Schule so, dass wirklich zu beflrchten ist, es
bleibe kein Stein auf dem andern. Zwar heisst es, 118 von 128 Ver-
nehmlassungsantworten hatten dem Gesetz zugestimmt. Aber
man hat alles zusammengemischt; unter den Einsendungen gibt
es solche einzelner Lehrer und andere von wichtigen Kommissio-
nen und Verbanden, die natUrlich mehr Gewicht haben. Ausser-
dem vernimmt man, dass haufig Schulvorsteher eigenméachtig
geantwortet haben und die Basis gar nicht orientiert war. In den
zustimmenden Antworten heisst es zum Beispiel auch, der Ge-
setzesentwurf sei ein entscheidender Schritt in die richtige Rich-
tung. Damit ist gesagt, es handle sich um einen Schritt, aber das
Ziel sei noch nicht zu erkennen. Wenn man die ganze Sache an-
schaut, dann geht sie in Richtung Nivellierung. Ich beflrchte,
dass wir am Ende bei dem ankommen werden, was die POCH
Ende siebziger und Anfang achtziger Jahre in die Diskussion ein-
brachte. Die Hast, mit der man das Gesetz durchbringen will,
macht mich stutzig. Noch vor einer definitiven Regelung der Ma-
turitatsanerkennungsverordnung soll das Gesetz in Kraft treten.
Die Betroffenen haben keine Zeit, sich auf die sehr grosse Ver-
anderung sorgféltig vorzubereiten.

Nach unserer Meinung ist es schlecht, dass von den Kindergart-
nerinnen bis zum Gymnasiallehrer alle durch die gleiche Prifung,
namlich die Maturitétsprifung, gejagt werden. Man kann es
schlicht und einfach nicht abstreiten: Es gibt wertvolle junge
Menschen, die bestens fur den Kindergéartner- oder Lehrerinnen-
beruf geeighet sind, die aber eine Maturitatsprifung, wie sie
heute ist, nicht bestehen wiirden. Das ist keine Abwertung. Ich
bin selber durchs Seminar gegangen und weiss das. Es stimmte
auch noch, als ich Lehrer am Untergymnasium war. Mehr als ein-
mal haben wir jungen Leuten, fUr die das Gymnasium mit seiner
abstrakten Denkschulung nicht der richtige Weg war, den Rat ge-
geben, ans Seminar zu gehen. Warum sollten nun plétzlich alle
diese Leute durch eine Maturitatsprifung geschleust werden?
Wenn man diese Prifung auf gleichem Niveau halten will, verun-
mdglicht man es vielen guten jungen Leuten, in den Lehrberuf
einzusteigen. An ihre Stelle werden Leute treten, die den intellek-
tuellen Anforderungen gentigen. Das Seminar hat sich schon ein
Stuck weit in dieser Richtung verandert. Wenn ich vergleiche,
was ich seinerzeit im Seminar tat und was meine Kinder dort
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taten, stelle ich fest, dass es in Richtung vermehrter Intellektuali-
sierung ging. Nicht alles, was sie lernten, war wirklich dienlich flr
ihre zuklnftige Aufgabe. Wenn man das sieht, muss man aber
annehmen, dass das Niveau der Maturitatsprifung kinftig ge-
senkt wird, damit die bisherigen Seminaristen sie bestehen kon-
nen. Das wird bedeuten, dass Leute, die bisher nicht studiert hat-
ten, nachher diesen universitdren Weg gehen werden, so dass
wir an der Universitat eine Uberschwemmung mit solchen Leu-
ten haben werden. Dabei spricht man jetzt schon von Numerus
clausus. Geeigneter schiene mir eine berufsbezogene Fach-
hochschule als Ausbildungsstatte. Wenn man in der Vorlage
liest, dass zum Beispiel angehende Lehrkrafte von Spiez fir zwei
bis vier Stunden pro Woche an die Universitat Bern fahren sollen,
s0 ist das ein wenig ein Hohn auf eine wirkliche universitare Aus-
bildung; das gleicht eher dem, was irgend jemand von uns als
Auskultant sich an universitarer Bildung nebenbei erwerben
kann; das ist kein eigentliches Universitatsstudium. Der universi-
tére Anstrich ist meiner Meinung nach vor allem eine Folge des
Neids unter den Lehrern. Es ist interessant, dass man zuerst
Uber die Dauer des Studiums gesprochen hat und erst nachher
Uber den Inhalt: Es ging offensichtlich darum, den Status zu ver-
bessern, die Léhne anzuheben und die verschiedenen Kate-
gorien einander anzugleichen. Es ging nicht in erster Linie
darum, dass man die universitare Ausbildung als nétig erachtete;
sonst kdnnte man namlich auch sagen, jede Mutter misse an
die Universitat, weil sie eine verantwortungsvolle Aufgabe bei
der Kindererziehung hat.

Die Frage der Gesamtschullehrer ist nicht geldst. Es wird uns ver-
sprochen, es werde eine Sonderregelung geben. Aber ich be-
firchte, dass es einen Buszubringerdienst flr zentralisierte
Schulen geben wird und die Dorfer aussterben werden. Ich habe
das im Graubunden und im Waadtland gesehen, wie die Dorfer
aussterben, wenn man ihnen die Oberschule wegnimmt.

Ich bitte Sie, sich sehr gut zu Uberlegen, was Sie hier beschlies-
sen wollen, und den Rickweisungsantragen zuzustimmen.

Bertschi. Wir von der FPS/SD-Fraktikon sind flir Eintreten auf
dieses Gesetz. Wir haben in der Kommission mitgearbeitet. Mit
der heutigen Vorlage kénnen wir leben; sie ist ja in der Kommis-
sion auch einstimmig angenommen worden. Die Abanderungs-
antrage, die jetzt vorliegen, lehnen wir alle ab, mit Ausnahme
des FDP-Antrags zum Artikel 77, zu dem wir noch die Begrin-
dung hoéren wollen, bevor wir uns entscheiden. Die Ruckwei-
sungsantréage lehnen wir klar ab.

Wir haben jetzt nur Negatives Uber die Ausbildung von Unterstu-
fenlehrkréaften an der Universitat gehort. Aber es wertet doch den
Beruf der Kindergértnerin auf, wenn sie auch an der ersten und
zweiten Klasse unterrichten kann. Wesentlich ist der Berufsweg.
Heute muss sich ein Kind von funfzehn oder sechzehn Jahren,
das noch stark von seinen Eltern beeinflusst wird, entscheiden,
ob es Lehrerin werden will, vielleicht nur deshalb, weil die Eltern
auch diesen Beruf austibten. Mit dem neuen Gesetz besteht die
Mdéglichkeit, zuerst einen andern Beruf zu lernen und nachher
noch den Lehrerberuf zu ergreifen. Wer das tut, hat dann zwei
Berufe und weiss, wie es im Berufsleben effektiv zugeht. Auch
wer direkt auf den Lehrerinnenberuf zusteuert, erwirbt sich wah-
rend sechs Monaten ausserschulische Erfahrung, muss oder
darf also beispielsweise ein Praktikum in der Wirtschaft absolvie-
ren. Das ist wichtig, damit auch Lehrerinnen und Lehrer wissen,
wie Betriebe funktionieren und woher das Geld kommt. Sie sol-
len das praktisch erfahren und nicht nur rein theoretisch ausge-
bildet sein. Ich glaube fiir einmal der Regierung, wenn sie sagt,
die neue Regelung werde kostenneutral sein. Man hat sogar ge-
hort, es seien kleinere Einsparungen moglich. Das ist fur uns
aber nicht der wesentliche Punkt. Wesentlich ist, dass uns eine
moderne, zeitgemasse Ldsung angeboten wird.
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Fur unsere Fraktion sind noch andere Punkte wichtig. Beispiels-
weise wird oft die Tatsache unterschatzt, dass wir in einem zwei-
sprachigen Kanton leben. Ein Ziel der vorliegerden Ldsung ist
es, vor allem mit dem Kanton Neuenburg enger zusammenzuar-
beiten. Es ist nicht sinnvoll, dass der Kanton Bern eine franzési-
sche Universitat errichtet, statt die Mdglichkeit der Zusammen-
arbeit mit andern Kantonen besser auszunitzen. Mit dem neuen
Gesetz wird das so geregelt. Im Artikel 10 wird auch gesagt, der
Regierungsrat férdere die interkantonale Koordination. Der Kan-
ton Bern sollte nicht eine eigene Lésung suchen; das Fernziel
sollte sein, dass ein Lehrer, der im Kanton Bern ausgebildet wor-
den ist, auch in einem andern Kanton unterrichten kann, was
heute noch nicht denkbar ist. Wenn man schon ein wenig offener
werden will, so scheint mir dies ein wichtiger Punkt zu sein. Es
ndtzt nichts, im Kanton Bern gute Lehrer auszubilden, wenn sie
keine Anstellung finden, weil wir vielleicht gerace zu viele Lehre
haben und sie im Kanton Solothurn nicht unterrichten dtirfen, ob-
wohl es dort vielleicht offene Stellen gdbe. Wichtig ist fir uns
auch die Stufenausbildung und vor allem die Fortbildung, die
ein Recht und eine Pflicht der Lehrerinnen und Lehrer sein soll.
Besonders gut gefallt mir, dass bei der Fortbildung eine Kosten-
beteiligung der Lehrerinnen und Lehrer vorgesehen ist; in der Pri-
vatwirtschaft ist das auch so.

Zum Artikel 61: Zuerst war vorgesehen, dass die Lehrerinnen und
Lehrer selber Uber soziale und kulturelle Institute wie Krippen be-
schliessen kénnen. In der vorliegenden Fassung ist vorgesehen,
dass der Grosse Rat daflrr ein Dekret verabsch edet. Wir haben
schon in andern Debatten gesagt, es sei nie sinnvoll, wenn in sol-
chen Fragen die Direktbetroffenen selber entscheiden. Es ist gut,
wenn der Grosse Rat die Sache regelt. Dozentinnen und Dozen-
ten der Lehrerinnen- und Lehrerbildung kénnen Nebenbeschaf-
tigungen nachgehen. Bis jetzt wurde gesagt, man kdnne eine
Abgeltung verlangen, wenn sie Infrastruktur des Instituts bendt-
zen. Jetzt heisst es, man musse eine Abgeltung verlangen. Das
ist richtig so. Die Studierenden der Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung haben gemass Vorlage die Méglichkeit, sich selber Noten
zu geben. lhre Selbstbeurteilung soll in die Gesamtbeurteilung
einbezogen werden. Darauf mdchte ich dann noch zurliickkom-
men.

Die FDP hat gesagt, sie méchte die Ausbildungsreform nach
dem Baukastensystem einfUhren. Dem kann ict Gberhaupt nicht
zustimmen. Man sollte den Mut haben, dem Gesamtkonzept zu-
zustimmen. Ich hoffe, die FDP-Minderheit konne die FDP-Mehr-
heit noch davon Uberzeugen, dass man das Gesetz nicht zurlck-
weisen sollte.

Ich méchte der Regierung danken. Ich tue das sonst nicht, aber
in diesem Fall kann man ihr ein Kranzlein winden. Herr Regie-
rungsrat Schmid mit seinem Team hat gute Vorarbeit geleistet;
wir hatten in der Kommission gute Unterlagen. Wenn man kriti-
sche Fragen stellte, bekam man verninftige Antworten. Das war
in andern Kommissionen nicht immer so.

Wyss. Der Kollege Stauffer hat den Rickweisungsantrag be-
grindet. Die FDP war die einzige politische Kraft, die in der Ver-
nehmlassung den Entwurf ablehnte. Heute is: unsere Fraktion
aber flr Eintreten. Die Reform hat 1978 angefangen, als die Kom-
missionsmotion Rychen Uberwiesen wurde. Auch unsere Frak-
tion unterstltzte die Motion. Heute wird die Lehrerbildung mit
200 Gesetzen und Verordnungen geregelt; das ist sicher unbe-
friedigend. Man muss jetzt einmal entscheiden. Ich verstehe
nicht ganz, wie der EVP-Sprecher von einem Ubersturzten Vorge-
hen reden kann. Eine gute Schule braucht gute Lehrer. Ich will
damit nicht sagen, eine neue Ausbildung sei automatisch bes-
ser. Aber die Reformen, die auf den verschiedenen Stufen laufen,
bedingen, dass wir endlich einmal einen Entscleid fallen. Vor vier
Jahren unterstiitzten wir die GKL. Als Neuling im Grossen Rat
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kam ich in die GKL-Kommission und half den Entscheid hier mit-
zutragen. Die Weichen waren natUrlich viel friher gestellt wor-
den. Wenn wir heute flr Eintreten sind, dann nicht nach dem
Grundsatz: wer A sagt, muss auch B sagen; fur uns ist es zu ei-
nem grossen Teil auch eine Frage der politischen Glaubwdirdig-
keit.

Die Ansiedlung der Lehrerbildung auf universitarer Ebene gibt
viel zu reden. Was hier vorgeschlagen wird, entspricht der
schweizerischen und der européischen Entwicklung. Lehrberufe
auf allen Ebenen dirfen nicht in eine Sackgasse fuhren; nur so
sind sie auch in Zukunft flr junge Leute attraktiv. Das ist mit ein
Grund, warum sich ein Teil unserer Fraktion dazu durchgerungen
hat, dem Gesetz zuzustimmen. Bern allein kann sich kaum iso-
liert gegen eine gewisse Akademisierung in der Lehrerbildung
wenden, denn nur so bleiben die Lehrberufe einigermassen kon-
kurrenzfahig. Eine universitéare Ausbildung ist nattrlich noch
lange keine Garantie dafir, dass sie besser ist. Aber wenn man
heute da und dort das hohe Lied auf die seminaristische Ausbil-
dung singt, dann hat das einige Dissonanzen, denn etwas kann
nicht mehr stimmen, wenn halbe Seminarklassen nachher gar
nie in den Lehrerberuf einsteigen. Ich m&chte Sie, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, vor allem Herrn Killing, fragen: Sind denn die
Lehrerinnen und Lehrer anderer Kantone, die universitar ausge-
bildet werden, so viel schlechter als die bernischen? Das ware
von mir aus gesehen eine gewagte Behauptung.

Die FDP-Fraktion hat sich in der Kommission daflr eingesetzt,
dass wir keinen bernischen Sonderzug fahren. Wir haben ver-
schiedene Vorschlage eingereicht, die auch angenommen wur-
den, zum Beispiel bei der Lehrerfortbildung oder auch bei der
Maturitatsfrage. Wenn man verfolgt, was die Presse heute
schreibt, dann sieht man, dass der Weg der MAV-Revision wie
vorgesehen beschritten wird, so dass nachher die im vorliegen-
den Gesetzesentwurf geforderte Maturitat auch gesamtschwei-
zerisch anerkannt werden kann.

Vorhin hat man viel von den Kindergartnerinnen gesprochen. Da-
bei vergisst man leicht den Weg Uber die Berufsbildung. Mir
scheint es ein sehr wichtiger Weg zu sein. Wenn er eine wirkliche
Alternative ist, dann stellt er sogar eine Aufwertung der Berufsbil-
dung dar. Die Berufsmaturitét, die neu eingefihrt wird, muss in
einem allfalligen Ubertritt in den Lehrerberuf einen wichtigen Stel-
lenwert bekommen. Es ist namlich nicht so, dass nur an den Se-
minaren Leute ausgebildet werden, die nachher nichtin den Leh-
rerberuf einsteigen; auch in vielen Berufsausbildungen gibt es
Leute, die gar nie in ihrem Beruf tatig sind. Beispielsweise ist das
bei den Bauzeichnern haufig der Fall. Dass alle Kindergartnerin-
nen unbedingt eine Matur haben mussen, stimmt von der Anlage
des Gesetzes her nicht. Der Weg Uber die Berufsbildung muss
aus meiner Sicht fur alle Stufen mdéglich sein.

Naturlich hat die FDP-Fraktion auch Vorbehalte angebracht, vor
allem bei den Forschungsauftragen und bei den Finanzen. Auch
wenn die Verwaltung sicher seriése Abklarungen getroffen hat,
wird man auch hier kaum exakt sagen kénnen, was die Sache
genau kostet. Der Sprecher der Freiheitspartei hat vorhin er-
wahnt, die Ausbildung nach Altersstufen sei ein positiver Ansatz.
Ich persdnlich sehe das auch so. Aber man muss auch wissen,
dass dies eine gewisse Flexibilitat erschwert, denn das ist vor-
laufig ein bernischer Sonderweg.

Ich empfehle lhnen, auf den Gesetzesentwurf einzutreten. Ob
das vorliegende Gesetz auf den richtigen Weg fuhrt, wird die Zu-
kunft zeigen. Es ist ein Rahmen, und der Rahmen allein entschei-
det nicht, wie die Schule der Zukunft sein wird; es wird darauf
ankommen, welcher Geist in den bernischen Schulstuben herr-
schen wird.

Rytz. Die grine und autonomistische Fraktion begrisst die ge-
plante Revision der Lehrerinnen- und Lehrerbildung im Kanton
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Bern und ist bereit, auf die Vorlage einzutreten. Im heute zu be-
ratenden Gesetzesentwurf wird die Ausbildung sémtlicher Lehr-
kategorien im offentlichen Bildungssektor geregelt, und es wer-
den die Schnittstellen zu privaten und subventionierten Berei-
chen definiert. Das Gesetz entspricht also genau den Vorgaben,
die durch die Motion Rychen im Jahr 1978 gemacht wurden.
Dort hiess es, dem Grossen Rat sei ein Entwurf zu unterbreiten,
der eine Gesamtkonzeption der Ausbildung von Lehrern aller
Stufen und Schultypen enthalt. Diese Haltung wurde durch einen
Grossratsbeschluss von 1990 noch einmal bestatigt. Wenn
heute von verschiedenen Seiten her Kritik an einzelnen Baustei-
nen dieses Gesetzes gedussert wird, so ist dies eine schlechte
Referenz flr die parlamentarische Arbeit. Man kann namlich
nicht grosse Revisionen mit klaren Auflagen in die Wege leiten
und dann auf halber Strecke die Weichen wieder anders stellen
oder sogar einzelne Wagen vom Lehrerausbildungszug abkop-
peln. Wir vom Grtinen Bindnis haben deshalb heute nur Antrage
gestellt, die den Kerngehalt der neuen Lehrerinnen- und Lehrer-
bildungskonzeption nicht berlhren, sondern lediglich innerhalb
der bestehenden Systematik einige Verbesserungen anbringen.

Was ist der Kerngehalt des neuen Gesetzes? Zentral ist sicher,
dass alle Lehrerkategorien von der Kindergértnerin bis zur Gym-
nasiallehrerin die gleiche Grundausbildung absolvieren und sich

erst danach flr eine in verschiedene Stufen unterteilte Fachaus-
bildung entscheiden. Mit dieser L6sung kann man mehrere Flie-
gen auf einen Streich einfangen. Erstens garantiert man, dass
alle Lehrkréfte eine solide Allgemeinbildung haben. Zweitens
fihrt man dazu im Kanton Bern die musisch-padagogische Ma-
tur ein, die sich im Kanton Zirich schon lange bewéhrt hat und
mit grosser Wahrscheinlichkeit auch in die eidgendssische Ma-
turitdtsanerkennungsverordnung integriert werden wird. Drit-
tens stellt man nach der Matur einen Baukasten mit kombinier-
baren, aufeinander abgestimmten Bildungselementen zur Verfa-
gung, welcher die altersspezifischen padagogischen Anforde-
rungen viel besser berlcksichtigt. Viertens gibt es viele Um-
stiegs- und Einstiegsmdglichkeiten, so dass auch bei berufli-
chen Veranderungen keine Bildungsressourcen verloren gehen.
FUnftens macht der Kanton Bern mit dieser Revision einen wichti-
gen Schritt in Richtung Europa, also hin zu einem flexibleren und
durchléssigeren Bildungssystem. Es gibt noch viele andere posi-
tive Grinde fir dieses Gesetz. Unserer Meinung nach enthélt es
aber auch ein paar Inkonsequenzen, die vermutlich eher aus den
politischen Realitdten und weniger aus den padagogischen Not-
wendigkeiten heraus entstanden sind. Wir hatten es zum Bei-
spiel vorgezogen, wenn man die gesamte Lehrerinnenbildung
konsequent an der Universitat oder an einer padagogischen
Fachhochschule durchgefuhrt hatte, wie es zum Beispiel fur die
franzdsischsprachigen Lehrerinnen und Lehrer vorgesehen ist.
Damit hatte man das etwas schwerféllige Zwittersystem von de-
zentralen Spezialinstituten und traditionellen Fakultaten mit allen
moglichen Zwischengremien vermeiden kénnen. Es ware aber
sehr schwierig gewesen, im Kanton Bern eine so radikale Neue-
rung durchzubringen; das zeigen die heute vorliegenden Rlck-
weisungsantrage. Fur die kritischen Reaktionen vor allem einiger
Seminarlehrerinnen und Seminarlehrer habe ich ein gewisse Ver-
sténdnis. Ich mdchte auch, dass die kreativen, musischen,
sportlichen und gestalterischen Fahigkeiten in der Lehrer- und
Lehrerinnenbildung weiterhin einen hohen Stellenwert einneh-
men. Die musisch-padagogische Matur muss unserer Meinung
nach auch ganz klare Schwerpunkte setzen. Es bringt aber
nichts, deswegen die Revision noch einmal hinauszuztgern.
Man hat immerhin schon sechzehn Jahre lang daran gearbeitet.
Es ist nicht so, wie Herr Bieri gesagt hat, dass sie nicht breit ab-
gestiutzt wére. Im Gegenteil ist sehr lange darlber verhandelt
worden, und von weiten Kreisen ist der Revision Unterstitzung
zugesagt worden.



Erziehung

Die Ruckweisungsantrage von Herrn Stauffer und Herrn Killing
sind kontraproduktiv. Die Auflagen, die Herr Stauffer macht, wiir-
den aus der bisherigen Revisionsarbeit einen Scherbenhaufen
machen. Fur Kindergértnerinnen und Primarlehrerinnen soll es
gemass diesen Auflagen weiterhin Seminarien geben; die Ober-
stufen- und Gymnasiallehrerinnen wirden an die Universitat ge-
hen. Damit wirde es wieder eine Spaltung zwischen Primar-
schule und andern Schultypen geben — genau das, was man mit
dieser Revision verhindern wollte und was auch die Motion
Rychen schon veréndern wollte. Auch die EDU mé&chte am lieb-
sten den status quo beibehalten. Man muss es Herrn Kiilling zu-
gute halten, dass er wenigstens von allen Lehrerinnen und Leh-
rern gesprochen hat und nicht nur, wie die FDP, von den Stufen 1
bis 6. Auf diesen Stufen unterrichten ja vorwiegend Frauen, so
dass der Ruckweisungsantrag von Herrn Stauffer schlicht und
ergreifend auch die Absicht hat, wieder einmal auf dem Buckel
von Frauen Ausbildungs- und Lohnkosten zu sparen. Diese Hal-
tung ist im Rat nicht neu; wir erinnern uns noch an den vergan-
genen Montag. Auf das Problem der Kindergartnerinnen werde
ich beim Antrag von Remo Galli noch einmal eingehen; auch
dieser Vorschlag geht namlich in die gleiche Frauen ausgren-
zende Richtung.

Ich méchte noch einmal betonen, dass der vorliegende Geset-
zesentwurf den Grossratsbeschluss von 1990 und auch die Mo-
tion Rychen weitgehend erfiillt und fUr unsere Fraktion einen
gangbaren Weg darstellt.

Bohler. Das neue Gesetz wird wohl den bedeutendsten Teil zum
Strukturwandel im bernischen Bildungswesen beitragen. Wan-
del bedeutet Verunsicherung, Verunsicherung bedeutet Krise,
und eine Krise ist eine Chance, neue Wege zu beschreiten. Ich
verstehe, dass ein Teil der Seminarlehrer sehr beunruhigt ist. Das
neue Gesetz ist ein grosser Wurf, und grosse Wurfe geben viel zu
reden. Es gilt Abschied zu nehmen von Traditionen, die uns lieb
geworden sind, vom seminaristischen Ausbildungsgang, von
den Seminarien, die sich Uber hundert Jahre lang bewahrt ha-
ben. Es gilt auch Abschied zu nehmen vom eigentlichen Schul-
meister, vom Lehrer, der alles kann, der nach dem Seminar ein
Patent bekommt, das ihm erlaubt, von der ersten bis zur neunten
Klasse alle Facher zu unterrichten. Das wird nicht mehr so sein.
Warum will man das gute alte System fallen lassen, das alte Haus
teilweise abbrechen? Sollte man es nicht unter Denkmalschutz
stellen? Die FL-Fraktion und ich persénlich meinten, es sei klar,
dass das neue Gesetz gut sei. Aber in den letzten Tagen hat es
mir doch ein wenig Bauchschmerzen bereitet. Ich habe noch ein-
mal alles gelesen und fir mich die Vorteile systematisch zusam-
mengestellt. Ich will lhnen meine Liste vortragen: Die Bildungs-
systeme werden durch das neue Gesetz besser miteinander ver-
knlpft, die Lehrerkategorien kommen einander naher. Die Koor-
dination zwischen den Kantonen und zwischen der Schweiz und
Europa wird verbessert. Ich als Lehrer, der Neuntklassler unter-
richtet, der auch eine Reihe eigener Kinder hat, weiss sehr wohl,
wie schwierig es ist, mit finfzehn Jahren zu sagen: ich will Lehrer
werden. Deshalb ist fir mich das Hinausschieben des Berufsent-
scheids ein sehr wichtiger Punkt. Das neue Ausbildungssystem
flhrt nicht in eine Sackgasse, sondern erdffnet verschiedene Bil-
dungswege; dabei denke ich vor allem an die Kindergartnerin-
nenausbildung. Ich stelle mir vor, dass die musisch-padagogi-
sche Maturitatsschule etwas Ahnliches ist wie das Seminar
heute. Danach kommt ein Baukastensystem, das Flexibilitat er-
moglicht. Neu ist das Stufenpatent. Ich hoffe sehr, dass die stu-
fenbezogene Ausbildung eine adaquatere und bessere Ausbil-
dung ist. Ich habe seinerzeit im Seminar Muristalden noch ge-
lernt, wie man den Erstklasslern das Lesen beibringt; das war
meine hauptsachliche padagogische Ausbildung. Aber ich unter-
richtete dann nie Erstklassler.
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Es freut mich sehr, dass die Kindergartnerinnenausbildung in ein
Gesamtsystem eingebunden wird, dass der Kindergarten und
die beiden ersten Schuljahre naher zusammenrtcken. Wenn wir
Lehrerinnen und Lehrer so ausbilden, dass sie das vorschul-
pflichtige Kind in einem sanften Ubergang in die Schule hintiber-
fihren konnen, dann ist dies ein echter Fortschritt. Wichtig
scheint mir auch die ausserschulische Erfahrung von minde-
stens einem Semester, die gefordert ist, bevor man ein Diplom
bekommt. Der Einstieg nach einer Berufsausbildung ist im Ge-
setz vorgesehen. Das ist vor allem auch fur Kindergartnerinnen
wichtig. Sie mussen nicht eine Maturitatsprifung absolvieren;
nach einer Berufsausbildung, allenfalls Berufsmatur, steht der
Weg denjenigen offen, die sich berufen fuhlen und Freude daran
haben.

Dass ein solcher Wandel Fragen aufwirft und Bedenken weckt,
ist selbstverstandlich. Ich hoffe, dass man die Kostenneutralitat
einhalten kann. Wichtiger scheint mir aber, dass die Qualitét der
Lehrerinnen- und Lehrerbildung nicht leidet. Herr Kulling hat das
Problem der Gesamtschulen erwéhnt. Die Lehrer an den Ge-
samtschulen verkérpern noch das alte Bild des Schulmeisters,
der von der ersten bis zur neunten Klasse alle Facher unterrich-
tet. Ich sehe im vorliegenden Gesetzesentwurf nicht ganz, wie
man dieses Problem I6sen will, aber es wird schon zu machen
sein. Eine berechtigte Frage scheint mir auch zu sein, ob man die
Lehrerausbildung akademisieren soll. Ich hoffe, es werde nicht
der Fall sein.

Die FL-Fraktion ist fUr Eintreten. Was heute vorliegt, haben wir ja
eigentlich mit unserer ehemaligen Erziehungsdirektorin vorzube-
reiten geholfen. Ich mdchte, dass man mdglichst vieles von der
guten Seminartradition auch ins 21. Jahrhundert hinlberrettet.

Vermot-Mangold. Die SP-Fraktion unterstitzt das neue Ge-
setz fur die Lehrerinnenbildung und lehnt die Antrége Bieri, Stauf-
fer und Kulling ab. Eine grundlegende Reform der Lehrerinnenbil-
dungist nétig. Das heisst nicht, dass die bisherige untauglich ge-
wesen ware. Im Gegenteil: Die verschiedenen Seminarien haben
weit Uber hundert Jahre lang ihre guten Dienste angeboten. Sie
haben Jugendliche zu Lehrkréaften ausgebildet und sich im Lauf
der Jahre immer wieder neuen padagogischen Anforderungen
und Erkenntnissen anpassen mussen. Noétig ist aber die neue
Lehrerlnnenbildung, weil sich die heutige Schullandschaft sehr
stark verandert hat und weil die Anforderungen an die Lehrkrafte
anders geworden sind. Die Welt drangt sich manchmal gewalt-
tatig und brutal in die Schulstuben. Die Kinder, die hier sitzen,
sind zwar immer noch gleich alt, aber viele sind bereits mit mehr
oder weniger einschneidenden negativen Erlebnissen konfron-
tiert worden: Gewalt auf den Schulplatzen, auf den Strassen und
zu Hause, Drogen, Alkohol und sexuelle Ubergriffe sind fiir heu-
tige Kinder beinahe zu Alltagsthemen geworden, und jeder Leh-
rer, jede Lehrerin ist damit konfrontiert. Viele Kinder leiden an
psychischen Stérungen, die man mit feineren Instrumenten und
besserem Wissen wahrnehmen muss. Viele Klassen sind zudem
multikulturell zusammengesetzt. Die ganze Welt in ihren Farben,
Sprachen, Gesten und Forderungen sitzt da. Sie ist zwar schon,
diese Vielfalt, aber sie verlangt von Lehrerinnen und Lehrern auch
sehrviel Umsicht, Zuwendung und konkrete Kenntnisse. Der Un-
terricht muss heute viel starker auf die individuellen Eignungen
und Neigungen der Kinder ausgerichtet werden. Kinder sind
nicht mehr einfach Kinder, sondern besondere Kinder mit beson-
deren Begabungen, Néten, Angsten, mit Arten und Unarten. Er-
wachsenen- und Kinderwelt sind heute eingeebnet. Lehrerinnen
und Eltern horen die gleiche Musik wie ihre Kinder, sie tragen die
gleichen Kleider, tanzen an den gleichen Orten und lesen die glei-
chen Comics. Eltern und Lehrerlnnen sind nicht mehr die Autori-
taten. Die Generationenfrage bekommt ein ganz anderes Ge-
wicht, weil die sicheren Grenzen aufgeldst sind. Die neue Lehrer-
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Innenbildung bildet nicht mehr Jugendliche aus, die mit 20 oder
21 Jahren, also viel zu jung, als Lehrer oder Lehrerinnen vor ihren
Klassen stehen. Sie bildet jetzt Erwachsene aus, und das ist eine
der grundlegenden und dringend nétigen Anderungen.

Die Ausbildung lasst sich Uber verschiedene Wege angehen:
Uber die musisch-péadagogische Maturprifung mit allgemeinem
Hochschulzugang oder Uber andere Maturitdten. Sehr wichtig
ist, dass die zukunftigen Lehrerinnen und Lehrer auch Uber einen
Beruf in die verschiedenen Stufen der Lehrerlnnenbildung ein-
steigen konnen. Diese Tatsache wird von den Gegnern und Geg-
nerinnen immer wieder verschwiegen. Die Grundausbildung ist
neu eine Stufenausbildung. Damit werden die neuen Lehrerin-
nen und Lehrer aber nicht auf eine Stufe fixiert; mit zusatzlichen
Aus- und Weiterbildungen kénnen sie in andere Stufen einstei-
gen; das ist eine der wichtigen Neuerungen. Diese Moglichkeit
ist auch wichtig fir Gemeinden mit Gesamtschulen. Die neue
Lehrerinnenbildung ist eine universitare Erwachsenenbildung.
Diese Vorgabe wirbelt bei den Gegnerinnen und Gegnern viel
Staub auf, haben sie doch Angst, dass Verschulung und Welt-
fremdheit es verunmdglichen, auf die Kinder stufengerecht ein-
zugehen. Dem kann man entgegenhalten, dass vielleicht nicht
alle Absolventen der Universitat weltfremde, forschungswilde
und beziehungsunfahige Wesen sind, sondern Frauen und Man-
ner, die an der Universitét ihr berufliches Rustzeug geholt haben.
Vom Universitatsstudium sollen nach Meinung der Gegnerinnen
und Gegner vor allem die Kindergéartnerinnen und die Erst- und
Zweitklasslehrerinnen bewahrt werden. Man befurchtet, dass ih-
nen an der Uni die wichtigsten Qualitaten wie Mitterlichkeit und
Sensibilitdt abhanden kommen kénnten. Dahinter stehen aber
eher patriarchale und frauenfeindliche Interessen. Man weiss
namlich scheinbar an berufener Stelle, was fUr die kleinen
Schwestern am Kindergarten gut ist. Zudem l&sst sich mit einer
klrzeren Ausbildung Geld sparen; einmal mehr soll also an den
Frauen gespart werden. Auch in der neuen Lehrerinnenbildung
sollen Frauen eine schlechtere Ausbildung bekommen. Die ED
sollte sich hiten, im neuen Gesetz solche neuen Ungerechtigkei-
ten einzubauen.

Nachdem sie sich genau informiert hat, stimmt die SP-Fraktion
auch der Aufldsung des «brevet d’enseignement secondaire»
zugunsten einer neuen Padagogischen Hochschule in Biel zu.
Zwar gibt es den unschdnen Punkt, dass die Ausbildung der wel-
schen Sekundarlehrerlnnen ein Jahr langer dauert als diejenige
der deutschsprachigen Kollegen und Kolleginnen. Wichtiger ist
aber die Ausbildungskoordination mit den welschen Kantonen,
die heute noch an einem kleinen Ort ist. Das schirt den Wider-
stand der Welschen. Frau Walliser von der FDP-Fraktion hat aber
im Artikel 58 Absatz 3 einen guten Zusatz eingebracht, der dieser
Koordination mehr Gewicht gibt. Diese Neuregelung unterstutzt
auch die Forderung im Bericht Haenni, die sagt, der welsche Teil
des Kantons Bern brauche mehr Autonomie und mehr Koordina-
tion mit den andern welschen Kantonen.

Ein besonderes Anliegen ist der SP-Fraktion die Regelung der
obligatorischen Fortbildung und Berufseinfihrung. Dass hier ein
dringender Handlungsbedarf besteht, zeigt eine Statistik, die
nachweist, dass vorwiegend junge, aber auch &ltere Lehrerin-
nen rasch wieder aus ihrem Beruf verschwinden. Die Griinde da-
fUr liegen im Schulstress und in der damit verbundenen psy-
chischen Belastung, aber auch der geringen Betreuung in
schwierigen Situationen. Damit werden wertvolle berufliche Qua-
litaten verschwendet und Menschen schlicht verheizt. Eine kiirz-
lich aufgetauchte Interessengemeinschaft versucht, das Projekt
LLBG zu verzdgern. Sie wirft der ED zu schnelles Tempo vor, will
Kindergartnerinnen nicht an der Universitat ausbilden und be-
zweifelt die Kostenneutralitat. Die SP unterstitzt diese Brems-
mandver in keiner Art und Weise. Zudem sind wir die Partei, die
nicht zwingend bei Erziehung und Bildung sparen will. Die Ver-
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anderungen durch das neue Lehrer- und Lehrerinnenbildungs-
gesetz macht den Lehrerlnnen an den heutigen Seminarien
Angst. Kollegien, die bisher zusammengearbeitet haben, wer-
den zum Teil aufgeldst, die berufliche Sicherheit scheint nicht fur
alle gewaéhrleistet zu sein, vor allem nicht flr diejenigen, die keine
adaquate Ausbildung haben. Entlassungen oder Schlechterstel-
lungen werden vor allem von alteren Lehrpersonen an den Semi-
narien beflrchtet. Viele klagen, die ED sei intransparent und un-
klar. Ich verstehe allerdings auch, dass die fachliche, organisato-
rische und padagogische Ausgestaltung der neuen Lehrerbil-
dung nicht einfach so auf den Tisch gelegt werden kann. Es
braucht Zeit, es braucht Kréfte, und ich hoffe, dass die jetzigen
Lehrerinnenausbildnerinnen und die ED einen guten, starken
Strick finden, an dem sie gemeinsam ziehen kdnnen.

Streit-Eggimann. Die SVP-Fraktion steht geschlossen hinter
der vorliegenden Gesetzesrevision. Wir sind froh, dass unser Er-
ziehungsdirektor geholfen hat, diesem Gesetz seinen Inhalt zu
geben. Das LLBG ist ein weiterer wichtiger Pfeiler in der Reihe
von Erlassen, die in der bernischen Bildungsreform geandert
werden mussen. Das vorliegende Gesetz wird spurbare Verande-
rungen bringen. Daraus entstehen Angste, denen es Rechnung
zu tragen gilt. Nachdem die bernischen Seminarien Uber viele
Jahrzehnte ausgezeichnete Ausbildungsstatten waren, sollen
sie jetzt umgewandelt werden, zum Teil in Maturitatsschulen mit
musischem, gestalterischem oder padagogisch- sozialwissen-
schaftlichem Schwerpunkt, zum Teil in Lehrerbildungsinstitute,
die der Universitat angegliedert sind. Mit diesem Schritt soll der
Tatsache Rechnung getragen werden, dass sich das Umfeld,
das Lehrerbild, der Lehrerstatus, aber auch der Lehrerauftrag
geandert haben. Die SVP-Fraktion hat 1990 der GKL zuge-
stimmt und ist auch heute bereit, auf die vorliegende Gesetzes-
anderung einzutreten. Wir sind damit einverstanden, dass in Zu-
kunft junge Erwachsene sich fir den Lehrerberuf entscheiden
kénnen, dass sie nach der Matur oder nach einer Berufslehre Ge-
legenheit haben werden, einen Marschhalt zu machen und sich
zu Uberlegen, in welcher Richtung sie weitergehen wollen. Un-
sere Fraktion ist aber auch der Meinung, dass die Ausbildungs-
dauer nicht so hoch angesetzt werden darf, dass der Weg Uber
die Berufsbildung fast unerschwinglich wird. Die Ausbildungs-
dauer auf allen Stufen wird, zusammen mit der Weiterbildung,
grosse finanzielle Konsequenzen haben. Wir sind der Meinung,
die im Gesetz vorgesehene Ausbildungsdauer sei richtig. Sie
tragt der finanziellen Situation des Kantons Rechnung, sie ver-
folgt auch das Ziel, die Ausbildungswege zu verkirzen und kon-
kurrenzfahiger zu machen. Wir sind damit einverstanden, dass
der Entscheid im Dekret definitiv geregelt wird. Die ausserschuli-
sche Erfahrung erachten wir als sehr wichtig. Es bleibt nur zu hof-
fen, dass die Weltreise zur Erholung von der Matur nicht ange-
rechnet wird, sondern dass ein gewisser Zwang zu einer verant-
wortungsvollen Beschéftigung ausgelbt werden kann, die im
Hinblick auf die spéatere Lehrtatigkeit das Verstandnis und den
Bezug zur Wirtschaft verbessert. Die vorgesehenen Anderungen
in bezug auf die Kindergartnerinnenausbildung unterstitzen wir.
Die Kindergéartnerinnen selber stehen ja auch mehrheitlich dahin-
ter. Die Verakademisierung dieses Berufs ist sicher eine Gefahr,
aber den Gefahren, die man erkennt, kann man bei der Ausfiih-
rung der Details Rechnung tragen. Dass der Lehrer- und Kinder-
géartnerinnenberuf kinftig auch Uber die abgeschlossene Berufs-
lehre moglich sein wird, ist eine um so gréssere Chance. Ich
muss schon jetzt sagen, dass unsere Fraktion alle vorliegenden
Abanderungsantrage ablehnt; viele davon lagen ja bereits in der
Kommission vor. Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, auf
das Gesetz einzutreten und die Rickweisungs- und Nichteintre-
tensantrage abzulehnen.
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Galli. Man kann Uber jedes Schulsystem streiten, aber wichtig
ist, wie gut der Lehrkorper ist. Es ist sicher nicht zu verheimli-
chen, dass eine gewisse Verbesserung der Lehrerausbildung no-
tig ist. Das heutige System ist zum Teil kompliziert; die Qualitat
hat vermehrt zu Kritik Anlass gegeben. Dass nun der Erziehungs-
direktor Peter Schmid die Ausbildung neu organisieren und straf-
fen will, ist sicher richtig. Ich hoffe, er nehme es nicht zu person-
lich, wenn hier in einzelnen Punkten auch andere Meinungen ver-
treten werden. Positiv sehen wir alle die Méglichkeit, dass neben
der Maturitat ein Zweiteinstieg tUber eine Berufserfahrung mag-
lich wird. Positiv ist sicher auch, dass eine ausserschulische
Lebenserfahrung vor dem Einstieg in die Lehrtatigkeit verlangt
wird. Zentral scheint uns in der CVP, dass die Anforderung an die
Allgemeinbildung des Lehrkdrpers steigen sollte. Eine bessere
Allgemeinbildung ist da von Bedeutung, wo sie von Schilern
auch schon aufgenommen und weiterverarbeitet werden kann.
Wir fragen uns, ob im Kindergarten und in den untersten Klassen
die Allgemeinbildung einer Matura schon vermittelbar sei. Uns
fallt auf, dass im Ausland ab dem zehnten Schuljahr die Allge-
meinbildung bei den Schilern héher ist, nicht zuletzt darum, weil
dort gewisse chronologische und systematische Kenntnisse
besser vermittelt werden als bei uns. Schon von daher ist es si-
cher begrissenswert, wenn wir mit Allgemeinbildungsforderun-
gen nachziehen. Der Maturabschluss ist fur die kunftigen Lehr-
krafte auf der Sekundarstufe zu begriissen. Fir die Unterstufen-
lehrkrafte sollte die Allgemeinbildung, wie sie in den Sekundar-
schulen vermittelt wird, erganzt durch das, was in der Berufsaus-
bildung geboten wird, eigentlich ausreichend sein. Ich habe die
Matura gemacht, Peter Schmid auch, und ich weiss nicht, was
wir mit ihr im Kindergarten hatten anfangen sollen. Ich denke, die
Kindergartnerinnen, die heute tétig sind, erflllen ihre Aufgabe
auch ohne Matura hervorragend.

Eine einfach, straffe Gliederung der Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung musste nach unserer Meinung heissen: Kindergarten, Pri-
marschule, Sekundarschule |, Sekundarschule Il mit erleichter-
ter Zusatzausbildung, wenn man die Stufe wechseln will. Eine
gewisse konzentrierte Ausbildung mit Angliederung an die Uni-
versitat scheint uns richtig; darin wirden wir den Erziehungs-
direktor unterstitzen — auch wegen des Vergleichs mit dem Aus-
land. Auf der untersten Stufe wirden wir eine Ausnahme ma-
chen. Allerdings ist es sicher sinnvoll, dass auch bei der Sekun-
darstufe Il noch einmal diskutiert wird, ob die Fachausbildung
der Fakultat direkt angegliedert werden musste.

Die Vorlage spricht von einem Baukastensystem. Ich bin Archi-
tekt und weiss, dass man Baukastenelemente verschieden zu-
sammensetzen und auch mal auswechseln kann. Die Vorlage
hier ist aber ein heikles Netz; wenn man an einem Knoten etwas
andern will, so reisst das Netz plétzlich. In dem Sinn ist die Vor-
lage beinahe unantastbar, weshalb wir ein gewisses Verstand-
nis fur die Ruckweisungsantrége haben. Dabei m&chte ich aber
von seiten der EDU noch genau wissen, ob sie die nichtuniver-
sitére Ausbildung nur fur die Primarschule will oder bis und mit
Gymnasiallehrerin; wenn das der Fall wére, wére der Antrag un-
haltbar.

Kiilling. Ich will Antwort geben auf die Frage von Hansruedi
Wyss, ob die Berner Lehrerin besser sei als die ZUrcher Lehrerin.
Er hat es sicher rhetorisch gemeint. Aber zufalligerweise sind mir
zwei junge Lehrerinnen bekannt, die sich vergleichen lassen. Die
eine sitzt an der Universitat und nimmt die obrigkeitlich verord-
nete Bildung auf, wahrend die andere, die gleich alt ist, inzwi-
schen ein Jahr Afrika und ein Jahr Unterricht an einer heilpadago-
gischen Schule hinter sich hat. Mir gefallt einfach dieser Weg
besser, auf dem der junge Mensch selber entscheidet, statt sich
von der Obrigkeit bis zum letzten vorschreiben zu lassen, wie
seine Bildung auszusehen hat.
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Stauffer. Zur Frage von Herrn Galli, die sich zwar auf den Ruck-
weisungsantrag von Herrn Kiilling bezogen hat, kann ich prazi-
sieren: In meinem Rickweisungsantrag wird die Auflage ge-
macht, dass eine nichtuniversitare Ausbildung bis Stufe 6 bei-
behalten wird, also flr die Primarschullehrkréfte.

Heute morgen habe ich einen Brief eines besorgten Seminardi-
rektors bekommen. Ich méchte daraus zitieren: «Als langjéhriger
Leiter des Seminars... kenne ich die Méglichkeiten der semi-
naristischen Lehrerbildung und weiss sie zu schatzen. Aber ich
kenne auch ihre Grenzen. Ich weiss, wie schwer es ist, eine zeit-
gemasse hohere Ausbildung mit einer zeitgeméassen Lehrer-
grundausbildung zu verknipfen. Ich sehe mit an, wie unter den
standig steigenden Anforderungen Lehrerinnen und Lehrer, Se-
minaristinnen und Seminaristen mehr und mehr Uberfordert wer-
den, es sei denn, sie ziehen sich in eine Oberflachlichkeit zuriick,
die nicht das Ziel unserer Bildungsbemihungen sein kann.» In
dieser Aussage steckt ein gewaltiger Kern, indem gesagt wird,
die Seminaristinnen und Seminaristen seien heute Uberfordert.
Ich frage mich, nach welchem System man vorgeht, wenn man
diese Leute, die am Seminar Uberfordert sind, nun auf eine ho-
here Stufe heben will. Wie funktioniert das? Werden sie nicht auf
universitarer Stufe noch viel mehr Uberfordert sein?

Prasident. Herr Kulling hat mir mitgeteilt, er ziehe seinen Rick-
weisungsantrag zugunsten des Antrags Stauffer zurlick. Es gibt
also nur noch einen gemeinsamen Riuckweisungsantrag Stauf-
fer/Kulling.

Scharer, Prasident der Kommission. Ich empfehle Ihnen, so-
wohl den Nichteintretensantrag als auch den Ruickweisungs-
antrag abzulehnen. Die Argumentationen zu den urspringlich
drei Antragen waren im wesentlichen identisch. Alle drei Antrag-
steller kdnnen nicht verstehen und nicht akzeptieren, dass die
Unterstufen- und Kindergartenlehrkrafte auf Tertiarstufe ausge-
bildet werden sollen. Um gerade am letzten Argument von Herrn
Stauffer anzuknipfen: Es ist ein Vorteil, dass man diese Ausbil-
dung auf die Tertiarstufe verlegt, weil dadurch die Kindergarten-
und Unterstufenlehrkréfte beim Eintritt ins Berufsleben ein wenig
alter sind als bisher. Man hat auch den Berufsentscheid in einem
reiferen Alter geféllt, und gerade in bezug auf die Uberforde-
rungsfrage ist dies von Vorteil. Die Tertidrausbildung flr die Arbeit
mit Kindern ist an sich gar nichts Neues, wenn man etwa an die
Jugendpsychologie oder die Heilpddagogik denkt. Auch die
Logopaden, zu denen ich gehore, werden auf Universitatsstufe
ausgebildet. Es ist gar nicht etwa so — das merkt man vielleicht
auch mir an —, dass diese Ausbildungen verakademisiert wéaren.
Im Gegenteil, gerade in den Gebieten, die ich erwahnt habe,
orientiert sich die Ausbildung immer stérker an der Praxis. Diese
Entwicklung ist auch auf andern Gebieten sichtbar. Es ist keines-
wegs schlecht, wenn die Universitét ihren bisherigen beschrank-
ten Bereich erweitert und weniger hoch in den Wolken schwebt.
Der Zugang zur Universitat via Berufsmatur wird dazu auch ein
Beitrag sein. Es ist eine allgemeine Tendenz, dass man die Uni-
versitat nicht mehr dermassen Uberschétzt, wie das vielleicht fri-
her der Fall war. Das gilt auch fur die Matur. Es brauchtim tGbrigen
nicht unbedingt eine Maturitatsprifung, um zur Lehrerinnen-
und Lehrerbildung zugelassen zu werden. Das Angebot an den
Maturitatsschulen wird erweitert durch eine musisch-padagogi-
sche Matur. Wer Fahigkeiten und Neigungen in dieser Richtung
hat, kann also auch eine Maturitétsprifung anstreben. Die Ver-
weildauer von Lehrerinnen und Lehrern in ihrem Beruf betragt im
Durchschnitt acht Jahre. Die Fluktuation ist also sehr gross, und
auch deswegen ist es sinnvoll, wenn man die Ausbildung auf der
Basis einer Maturitét in Angriff nimmt, weil man damit auch in an-
dere Richtungen gehen kann. Der Status von Lehrerinnen und
Lehrern wird sich deswegen nicht wesentlich andern.
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Wir mussen auf der Basis dieses Gesetzes die Schwierigkeiten
angehen, und zwar so rasch wie mdglich. Ich finde das von frei-
sinniger Seite vorgebrachte Argument, es gehe alles viel zu
schnell, sehr pikant, denn von dieser Seite ist ja oft gesagt wor-
den, Regierung und Verwaltung seien sehr unbeweglich und zu-
wenig innovativ. Jetzt findet man, die Aufgabe werde zu schnell,
zu effektiv angegangen. Ich freue mich dartber und finde das
sehr positiv. Der Zeitpunkt flr die Ausbildungsreform ist sicher
nicht zu frih. Aus einzelnen Voten habe ich herausgehort, bei
den unteren Stufen sei eigentlich die Personlichkeit das wichtig-
ste, und was an Inhaltlichem und Didaktischem dazukomme,
schaffe man mit links. Mir scheint dagegen, die Anforderungen
auf der Unterstufe werden immer grdsser. Auf das psychologi-
sche und heilpadagogische Wissen sollte man in der Ausbildung
sehr grosses Gewicht legen. Ich glaube, die Synergien auf univer-
sitarer Stufe kdnnen einiges dazu beitragen, dass die Lehrerin-
nen und Lehrer in dieser Hinsicht mehr Hilfestellungen bekom-
men, nicht zuletzt auch durch die obligatorische Fortbildung.

Ich bitte Sie, den Nichteintretensantrag und den Rickweisungs-
antrag abzulehnen und auf das Gesetz einzutreten.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Sie im Namen der Regie-
rung, Eintreten zu beschliessen und die Ruckweisungsantréage
abzulehnen. Nachdem unbestritten ist, dass es hier um einen ge-
wichtigen Erlass geht, erlaube ich mir, ein paar allgemeine Aus-
fihrungen zu machen. Wir leben in einer Zeit, die sehr stark von
Veranderungen gepréagt ist. Die Rahmenbedingungen verandern
sich, und damit hat sich auch jedes Berufsbild in den letzten
zwanzig, dreissig Jahren sehr stark verandert. Die Anspriche
sind anders geworden, Institutionen haben sich Uberlebt, so
dass auch im Bereich der 6ffentlichen Tatigkeit zum Teil aus-
serordentlich anspruchsvolle Reformprojekte realisiert werden
missen. Das Projekt der Armee 95 ist verhaltnismassig viel
grosser als unsere Lehrerbildungsreform und ist doch in relativ
kurzer Zeit realisiert worden. Wenn ich daran denke, was in der
Privatwirtschaft alles in sehr kurzer Zeit unternommen werden
muss, damit sich die Betriebe den neuen Rahmenbedingungen
anpassen kénnen, dann ist das, was wir hier vorsehen, nicht der-
massen aussergewohnlich.

Etwa vor zwei Jahren sagte ich meinen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern, wenn man an diesem Gesetz noch etwas aussetzen
oder gar erreichen wolle, dass sich gar nichts verandert, dann
misse man die Behauptung aufstellen, in Bern sei man véllig ver-
rlickt geworden, denn jetzt wolle man noch die Kindergéartnerin-
nen an die Universitat schicken. Und siehe da, genau gegen
diese Behauptung darf ich jetzt antreten. Diese Behauptung ist
in dieser Form nicht haltbar. Zuerst aber zum Grundsatzlichen:
Im Jahr 1990 — im Gegensatz zu andern Mutterschaftsbehaup-
tungen muss ich dazu sagen, dass ich damals schon Erzie-
hungsdirektor war — haben wir hier im Rat Uber die Grundséatze
der Neugestaltung der Lehrerbildung gesprochen. Der Grosse
Rat fand damals in seltener Einmutigkeit, wir missten das Re-
formwerk angehen. Es wurden Pflécke eingeschlagen, an die wir
uns bei der Revision fast durchweg halten konnten. Man merkte
damals, dass die Seminaridee, die sehr viel mit einem gewissen
Erziehungsanspruch zu tun hat, sich wahrscheinlich Uberlebt
hat. Man hat gesehen, dass wir neuen Anforderungen gerecht
werden mussen, die von unserem Umfeld verlangt werden. Man
hat gesehen, dass der Entscheid flr den Lehrberuf in einem allzu
frihen Zeitpunkt erfolgt, dass man Mittel und Wege finden sollte,
diesen Entscheid ein wenig spéter treffen zu kdnnen. Wir sagten
auch, es sei sehr wichtig, dass der Beruf der Lehrerinnen und
Lehrer nicht isoliert wird, sondern den Bezug zu andern Ausbil-
dungen und zur Privatwirtschaft behalten kann. Das waren die
Grundideen. Es wurde ganz klar festgestellt, als Vorbildung fur
die Lehrer- und Lehrerinnenausbildung komme nicht nur die Ma-
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tur in Frage; gleichgewichtig und gleichberechtigt solle es den
Weg Uber die Berufsbildung geben, was es aber nétig macht,
dass man noch einen allgemeinbildenden Zusatz bringt. Wir wol-
len aber beides: Denjenigen, die eine «kopflastige» Ausbildung
mit Maturitét haben, mochten wir vermehrten Praxisbezug ge-
ben, und denjenigen, die Erfahrungen aus der Wirtschaft mitbrin-
gen, mdchten wir eine zusatzliche Allgemeinbildung geben. Wir
fragten uns, ob wir separate Fachhochschulen brauchen, oder
ob die Ausbildung an der Universitét stattfinden kann. Wir haben
uns fUr einen Mittelweg entschieden. Dahinter standen auch ge-
wisse finanzielle Uberlegungen. Das, was schon an der Univer-
sitat stattfindet, muss genutzt werden. Wir haben an der Univer-
sitat erziehungswissenschaftliche Bereiche. Warum soll man
diese Bereiche nicht ndher an die Lehrerausbildung heranbrin-
gen? Warum soll man die kinftigen Lehrerinnen und Lehrer nicht
von diesen Bereichen profitieren lassen? Fir einen Kanton, der
eine Universitat betreibt, ist dieser Weg eigentlich fast zwingend.

Zum Zeitplan: Entgegen dem, was etwa behauptet wird, gehen
wir mit Uberlegung vor, und wir basieren dabei auf Grossratsbe-
schlussen. Seinerzeit beschloss der Grosse Rat die Verklrzung
der gymnasialen Ausbildung. Ich begegnete damals dem Vor-
wurf, die Umstellungen gingen viel zu langsam vor sich. Wir sag-
ten, man musse versuchen, das Ganze zu koordinieren, die ver-
schiedenen Elemente ineinander zu verzahnen. Das tun wir jetzt;
genau dem entspricht der heutige Vorschlag. Wenn der Grosse
Rat zustimmt, werden wir 1996 zum letzten Mal Schulerinnen
und Schuler in die seminaristische Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung aufnehmen. 1998 gibt es die letzten Aufnahmen in die Kin-
dergartenseminare und 1999 die letzten Aufnahmen von Ma-
turandinnen und Maturanden in die seminaristische maturitats-
gebundene Lehrerausbildung und an das Sekundarlehramt.
Im Jahr 2001 werden zum letzten Mal Kindergéartnerinnen und
Seminarlehrkrafte nach dem jetzigen System patentiert. Gleich-
zeitig wird der neue Ausbildungsgang stufenweise eingefuhrt.
Zur Maturitatsanerkennungsverordnung hat ein Entscheid des
Grossen Rates schon die Richtung gewiesen, und ich darf hier
sagen, dass die Erziehungsdirektorenkonferenz am letzten Mon-
tag praktisch einstimmig der Verordnung zugestimmt hat und
dass auch der Bundesrat dies in allerndchster Zeit tun wird. Die
Voraussetzungen werden also gegeben sein, dass der vorgese-
hene spezielle Ausbildungsgang im Gymnasium als schweize-
risch anerkannter Ausbildungsgang durchgeflhrt werden kann.
1996 wird der Eintritt in die neuen Quarten erfolgen, und die dort
versammelten Schilerinnen und Schiler werden nach Ab-
schluss der obligatorischen Schulzeit nur noch drei Jahre ins
Gymnasium gehen, werden also im Jahr 2000 die Maturitéatspru-
fung absolvieren — zusammen mit denjenigen, die noch die 1an-
gere Ausbildung hatten. Beide Ausbildungsgéange werden also
ineinandergreifen, und von daher werden die Anstellungen der
Lehrkréafte an den Gymnasien und Seminarien lickenlos gesi-
chert sein. Es wére auch aus dieser Optik falsch, kinstliche Ver-
zbgerungen einzubauen.

Noch einmal zum Kindergarten: Ich habe mir diese Frage sehr
ernsthaft Uberlegt. Es gibt einen Bericht der Erziehungsdirekto-
renkonferenz, in dem die Frage des Schuleintrittsalters und die
Frage des Ubertritts vom Kindergarten in das erste Schuljahr
analysiert werden. Bei allen solchen Ubergéngen gibt es das Pro-
blem, dass Hurden aufgebaut worden sind und Grében beste-
hen. Fragen Sie die Kindergartnerinnen, die selbst auch Stellung
genommen haben! Es stehen nicht nur gewerkschaftliche
Grlnde hinter ihrer Position, sondern ganz ernsthafte padago-
gische. Im jetzigen System werden namlich die Kinder kinstlich
von der Schule zuriickgehalten. Der Ubergang kann aber nur
dann nahtlos funktionieren, wenn die Ausbildungen fur die bei-
den Stufen zusammengelegt werden. Wenn Sie in diesem Be-
reich von den Kosten reden, dann muss ich sagen: Am teuersten
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sind die Ausbildungen, die sehr lange dauern. Das beginnt aber
bereits unten beim Schuleintritt. Es gibt Gemeinden, in denen
der Prozentsatz der Kinder, die nicht zusammen mit inren Alters-
genossen in die Schule gehen, sondern zurlickbehalten werden,
bei fast einem Drittel liegt. Dort stimmt etwas nicht. Eine Verbes-
serung erreichen wir nur dann, wenn wir die Funktionen der Lehr-
kréafte im Kindergarten und in der ersten Schulklasse einander
anndhern. Diese Funktionen gehéren zusammen, ohne dass
man deswegen von Akademisierung reden muss. Die Ausbil-
dung fur den Kindergarten braucht nicht unbedingt ein Hoch-
schulstudium; aber sie stellt auch hohe intellektuelle Anforderun-
gen, allerdings neben einer ebenfalls notwendigen praktischen
Begabung und einer griindlichen praktischen Ausbildung.

Zur Berufsbildung: Es gibt Leute, die jetzt mit Fleiss die Berufsbil-
dung als Vorbildung fur den Lehrberuf sozusagen wegrationali-
sieren, jedenfalls nicht mehr von ihr reden. Wir haben aber flir
den Ausbildungsgang zum Lehrberuf, der Leuten von andern Be-
rufen offensteht, jeweils etwa 200 Bewerbungen, obwohl wir nur
20 bis 30 Leute aufnehmen kénnen. Auch wenn es in Zukunft nur
100 sein werden, welche die ndtigen Voraussetzungen mitbrin-
gen, so wird das doch einen ansehnlichen Teil der Lehrerschaft
ausmachen. Ich méchte insbesondere Herrn Grossrat Bieri bit-
ten, dies zur Kenntnis zu nehmen. Er hat diese Ausbildungsmog-
lichkeit sehr grosszugig Gibergangen und auch nicht zur Kenntnis
genommen, dass wir im Kanton Bern nicht eine isolierte Lehrerin-
nen- und Lehrerausbildung betreiben, sondern dass andere Kan-
tone &hnliche Erfahrungen machen. Ich méchte Herrn Grossrat
Bieri auch bitten, sich nicht mehr in den Tasten zu vergreifen,
wenn er von den Kosten spricht. Man hat seinerzeit bei der Ein-
flhrung des Schulmodells 6/3 gesagt, es wiirden 10 Mio. Fran-
ken pro Jahr fur die unterrichtlichen Massnahmen bei der fiinften
und sechsten Klasse und auch Investitionen in den Gemeinden
flr zusétzlich etwa 10 Mio. Franken pro Jahr wahrend zehn Jah-
ren nétig sein. Wenn Sie jetzt das Rechnungsergebnis der berni-
schen Erziehungsdirektion anschauen, stellen Sie fest, dass wir
heute, bedingt durch die Umstellung auf das Modell 6/3, im Kan-
ton etwa 50 Klassen weniger flhren. Jede Klasse kostet 150 000
bis 200000 Franken; Sie konnen die Ersparnis selber ausrech-
nen. Die Besoldungskosten im Bereich der Volksschulausbil-
dung haben wirim Griff, und es ist absehbar, dass sie kiinftig so-
gar etwas tiefer liegen werden. Bei den Investitionen haben wir
bis dahin keine Zunahmen zu verzeichnen. Dass in der einen
oder andern Gemeinde, bedingt nicht durch das System an sich,
sondern durch die Systemwahl, die bei den Gemeinden liegt, ge-
wisse Investitionen vorgenommen werden, ist mir nicht verbor-
gen geblieben.

Herrn Grossrat Stauffer bitte ich, die spezielle Situation gerade
bei der Kindergéartnerinnenausbildung mit zu berlcksichtigen.
Ich weiss nicht, warum man verschweigt, dass die Kindergartne-
rinnen selber die Anderung wollen, und zwar nicht nur deshalb,
weil sie damit moglicherweise lohnméassig mit den Unterstufen-
lehrerinnen gleichziehen kdnnen. Zu den Kosten allgemein muss
ich Ihnen sagen, dass man wahrscheinlich selten bei einem Pro-
jekt so grindlich und serits die Kostenfolgen abgeklart hat wie
bei der Reform der Lehrerinnen- und Lehrerbildung. Herr Kiilling
hat die Antwort wegen der von ihm kritisierten Hast durch das
Gesagte schon bekommen. Dass dies Gberhaupt nichts mit der
Situation an den Gesamtschulen zu tun hat, dass in diesem Be-
reich im Gegenteil gewisse Zusicherungen gemacht worden
sind, méchte ich nur der Vollstandigkeit halber erwéhnen. Herrn
Grossrat Galli méchte ich sagen: Man kann alles machen, aber
man sollte vielleicht doch bei allem auch auf eine gewisse Logik
achten. Was Sie wollen, ist wirklich das Gegenteil dessen, was
wir anstreben, nachdem der Grosse Rat gesagt hat, die Ausbil-
dungsgénge fur Lehrer und Lehrerinnen der verschiedenen Stu-
fen mussten néher zusammenricken. Sie wollen das Gegenteil;
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Sie wollen auseinanderreissen. Ob das Sinn macht, oder ob an-
dere Momente dahinterstehen, ist mir verborgen geblieben.

Ich bitte den Grossen Rat, auf das Gesetz einzutreten und die
Rickweisungsantréage abzulehnen.

Vizeprésident Emmenegger (ibernimmt den Vorsitz.

Bieri. Die EVP-Fraktion ist sehr lernfahig. Wir haben die Voten
mit Interesse zur Kenntnis genommen, nicht zuletzt dasjenige
des Herrn Erziehungsdirektors. Wir ziehen unseren Antrag auf
Nichteintreten zurtick und schliessen uns dem Antrag Stauffer/
Killing an, weil wir sehen, dass die Anliegen, welche die beiden
Antragsteller vorgebracht haben, eigentlich mit den unseren
identisch sind. Es gibt also nur noch einen Antrag auf Rlckwei-
sung.

Emmenegger, Vizeprasident. Das Eintreten ist nicht mehr be-
stritten. Wir kdnnen Uber den Rickweisungsantrag Stauffer / Kal-
ling abstimmen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

FUr den Antrag Stauffer/Kdlling
Dagegen

Detailberatung

Art. 1 Abs. 1
Angenommen

Art. 1 Abs. 2 Bst. a

Antrag Stauffer
Streichen

Stauffer. Als Vorbemerkung mochte ich festhalten, dass ich
nichts gegen Frauen habe. Wir sprechen hier Gber dieses Gesetz
und haben kein anderes Thema.

Nach der Abstimmung Uber den Rickweisungsantrag ist die Sa-
che an sich klar. Trotzdem mochte ich hier noch einmal versu-
chen, die Kindergartnerinnen zu retten. Was ich in der Eintretens-
debatte gesagt habe, gilt auch hier. Dazu méchte ich noch fol-
gendes beifugen: Der Kindergarten ist nach wie vor grundsétzlich
freiwillig; der Kindergarten ist keine Schule. Der Kindergarten soll
Kindergarten bleiben. Alle Lehrtatigkeit ist gleichwertig, aber sie
ist nicht gleichartig. Eine heutige Aufnahmeprifung in ein Gym-
nasium ist sicher nicht das gleiche wie eine Aufnahmeprifung in
ein Kindergartnerinnen- und Kindergartnerseminar. In Zukunft
sollen aber fur alle Stufen die genau gleichen Aufnahmeverfahren
gelten; alle mussen durch das gleiche Nadeldhr mit der Maturi-
tat. Nach der Maturitatsprifung sind alle gleich weit, alle haben
freien Zugang zum Hochschulstudium. Da habe ich grésste Be-
denken, ob wir nicht grosse Verluste haben und kaum noch je-
mand Kindergértnerin oder Kindergartner werden will. Ich sehe
das Problem, dass wir plétzlich zuwenig Leute in dieser Berufs-
richtung haben. Ich bin davon Uberzeugt, dass es sehr gute Kin-
dergartnerinnen und Kindergartner gibt, die nicht in der Lage
wéren, die kopflastige Maturitatsprifung zu bestehen. Ich bitte
Sie, dies zu bedenken und meinen Antrag zu unterstitzen.

Gilgen-Miiller. Ich weiss nicht, ob ich mich bedanken soll flr
Herrn Stauffers Versuch, die Kindergéartnerinnen zu retten, oder
ob ich beleidigt sein soll. Ich habe jedenfalls nicht das Geflihl, wir
seien am Ertrinken. Im Gegenteil habe ich das Geflhl, dass wir
von der neuen Lage profitieren werden, dass die neue Ausbil-
dungssituation uns erlauben wird, einen wesentlichen Beitrag
zu leisten.
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Ich rede jetzt gerade zu drei Antréagen, die miteinander zusam-
menhangen, namlich zum Antrag Stauffer zu Artikel 1 und zu den
Antragen Galli zu Artikel 5 Absatz 3 und zu Artikel 43 Absatz 1.
Die SP-Fraktion lehnt alle diese Antrage ab. Ich erlaube mir, die
Fraktionserklarung abzugeben, obwohl ich eine gewisse Interes-
senbindung habe, die ich hier wieder einmal offenlegen will. Ich
arbeitete genau nach den statistischen Vorgaben, die der Kom-
missionsprasident genannt hat, wahrend acht Jahren im Kin-
dergartnerinnenberuf, verspurte dann den inneren Drang nach
Veranderung, und es gelang mir, mich anderweitig zu entfalten.
Aber ich muss lhnen sagen, diese Veranderung zwang mich zu
sehr vielen komplizierten Umwegen, weil es damals die Moglich-
keiten noch nicht gab, die das neue Gesetz bietet. Ich bitte Sie,
den Stufenwechsel, der jetzt méglich werden soll, voll und ganz
zu unterstUtzen. Wir brauchen diese Méglichkeit, weil es im per-
sonlichen Leben verschiedene Entwicklungsphasen gibt. Auch
eine Kindergartnerin und ein Kindergartner haben das Recht,
eine neue Aufgabe und eine neue Herausforderung zu suchen,
genau so, wie es in andern Berufen auch mdéglich ist. Der Wech-
sel zur Maturitatsschule ist gar nicht so kompliziert. Vielleicht
weiss Herr Stauffer nicht, was alles fur Facher heute in den Se-
minarien bereits unterrichtet werden. Die Grundlage fur die Ma-
turitdtsprifung ist bereits gegeben, und die besonderen Fé&-
cher, die fur den Lehrberuf notwendig sind, sollen jain der neuen
musischen Matur anerkannt werden. Auch heute kann nicht jede
Frau und jeder Mann, der oder die Lust dazu verspurt, Kinder-
gartnerin oder Kindergéartner werden. Es gibt auch heute schon
ein Aufnahmeverfahren, und gewisse Anforderungen mussen er-
fullt werden. Ich bin Uberzeugt davon, dass die Anforderungen,
die das Seminar stellen muss, ausreichend sind flr eine Matur-
prifung. Kindergartnerinnen und Kindergartner sind sehr intel-
ligente, vielseitig begabte Integrationspersénlichkeiten.

Man unterschatzt wahrscheinlich einen Punkt immer wieder.
Man meint namlich, kleine Kinder seien dimmere Kinder als
grosse Kinder und dementsprechend seien Erzieherinnen und
Erzieher von kleinen Kindern weniger gut auszubilden als diejeni-
gen, die an den Universitdten als Professoren wirken. Das ist
aber total falsch. Wenn kleine Kinder ihre Wahrnehmungen und
Fahigkeiten entfalten kénnen, sind sie in den meisten Fallen
hochintelligente Wesen, die sehr intelligente Fragen stellen kon-
nen. Zum Beispiel fragt ein Kindergarteler: Warum ist es auf den
hohen Bergen kélter, obwohl man dort naher bei der Sonne ist?
An der Universitat kann man vielleicht mit einer physikalischen
Formel antworten. Im Kindergarten aber wird die Intelligenz der
Kindergartnerin oder des Kindergértners starker herausgefor-
dert. Der springende Punkt ist, dass diese Arbeit in der Bevélke-
rung oft vollig unterschatzt wird. Die Kindergartnerin ist nicht
mehr die «Gfatterlitante», wie man friiher sagte. Auch die Kinder-
gartnerinnen mussten sich den neuen Problemen und Heraus-
forderungen stellen, der Tatsache, dass heute die Kinder schon
lange der Reizlberflutung ausgesetzt sind, bevor sie dann im
finften oder sechsten Lebensjahr in den Kindergarten kommen.
Es ist nicht einfach, mit Kindern im Kindergarten umzugehen,
die anderssprachig aufgewachsen sind und noch kein Wort
deutsch sprechen. Die Kindergéartnerinnen mussen ihnen die
Grundbegriffe beibringen und diese Herausforderung anneh-
men. Man muss deshalb sehen, dass die Kindergartnerinnen
ernsthaft darauf Anspruch haben, sich an einer Universitat ein
vertieftes Wissen anzueignen. Ich bitte Sie, den Beruf der Kinder-
gartnerin nicht zu unterschatzen und nicht zu meinen, sie konne
die Hurde der musischen Matur nicht schaffen, in der Instrumen-
talunterricht, Singen, Deutsch und alle naturwissenschaftlichen
Facher enthalten sind, welche schon jetzt Voraussetzung fur die-
sen Beruf sind. Auch wir méchten keine Verschulung des Kinder-
gartens, aber wir méchten, dass der Ubergang zwischen Kinder-
garten und Volksschule fliessend ist. Die musische Matur ist
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keine kopflastige Matur, sondern wird genau den BedUrfnissen
des Berufs und des spateren Lebens gerecht.

Ich bitte Sie, die drei genannten Antrage abzulehnen und die Kin-
dergartnerinnen nicht aus dem Gesetz herauszuldsen und kei-
nen Separatzug zu fahren.

Der Président tibernimmt wieder den Vorsitz.

Rytz. Auch wir lehnen den Antrag von Herrn Stauffer und die
nachfolgenden Antrage von Remo Galli ab. Die Revision der Leh-
rerinnen- und Lehrerbildung soll geméass Grossratsbeschluss
von 1990 alle Stufen und Schultypen umfassen. Es gibt keinen
padagogischen oder inhaltlichen Grund, weshalb man die Kin-
dergartnerinnen aus dem Gesetz herausnehmen sollte. Der Kin-
dergarten ist fUr die meisten Kinder der erste Schritt von der Fa-
milie hin zum Bildungssystem. Es werden dort wichtige Grund-
steine gelegt, zum Beispiel bezlglich der sozialen Kompeten-
zen, der Zusammenarbeit in ausserfamilidaren Gruppen mit Leu-
ten, die man noch nicht kennt. Spielerisch werden die Kinder auf
die schulischen Anforderungen hingefthrt, ihre Schulreife wird
Uberprift usw. Damit wird der nahtlose Ubergang zur Unterstufe
der Volksschule vorbereitet. Es scheint mir geradezu riihrend,
wie sich Herr Stauffer, Herr Galli und andere Uber die Kopflastig-
keit der Kindergartnerinnen Gedanken machen. Offenbar kon-
nen sich ein paar Leute im Rat nicht so recht vorstellen, dass
man durchaus Psychologieblcher lesen und gleichzeitig mit
kleinen Kindern umgehen kann. Es gibt sehr viele Leute, die es
schaffen, die unterschiedlichen Kompetenzen unter einen Hut zu
bringen. Es ist ein Affront und eine Beleidigung, wenn man davon
ausgeht, jemand mit intellektuellen Fahigkeiten konne nicht auch
soziale und kreative Fahigkeiten haben. Der Grossratsbeschluss
von 1990 hat festgehalten, der Kindergarten solle nicht verschult
werden. Das ist sicher richtig. Es war aber nie davon die Rede,
dass man die Kindergéartnerinnen nicht verschulen soll. Es ist
ganz klar, dass sie eine gute Ausbildung haben mussen und dass
sie auch berufliche Umsteigemoglichkeiten haben missen. Ge-
nau das wird mit dem vorliegenden Gesetz gewahrt. Die Anforde-
rungen im Vorschulbereich steigen stdndig an. Die Kindergartne-
rinnen mussen grosse soziale und psychologische Kompeten-
zen haben, sie mussen verschlisselte Zeichen lesen kdnnen, sie
mussen schwierige Themen wie das der Gewalt kindergerecht
vermitteln und sehr viele Anspriche der modernen Gesellschaft
erflllen. Es reicht nicht aus, wenn man einfach nur spontan im-
provisiert oder allein mit weiblicher Intuition zu Werk geht. Kleine
Kinder sind genau so schwierig und anspruchsvoll wie die gros-
sen, sie haben einfach andere Bedurfnisse. Deshalb ist ja auch
die Stufenausbildung so wichtig, weil damit eine differenzierte
psychologische und padagogische Ausbildung moglich wird.
Ich bitte Sie, alle Antrage, welche die Kindergartnerinnen aus
dem Gesetz herausnehmen oder ihre Ausbildung einschranken
wollen, abzulehnen und dem Gesetz in der Fassung von Regie-
rungsrat und Kommission zuzustimmen.

Streit-Eggimann. Verschiedene Antrage laufen darauf hinaus,
die Ausbildung der Kindergartnerinnen aus dem Gesamtkonzept
herauszubrechen. Der Antrag von Herrn Stauffer ist der erste die-
ser Art. Die SVP-Fraktion ist einstimmig der Meinung, alle diese
Antrége sollten abgelehnt werden. Die Kindergértnerinnen ha-
ben lange um eine Aufwertung ihres Berufs gekampft. Mit dieser
Vorlage kommen wir ihnren Winschen néher. In der Vernehmlas-
sung haben die Kindergartnerinnen selber der Vorlage zuge-
stimmt. Dass die Kindergéartnerinnen in Zukunft die Kinder bis
zur zweiten Klasse begleiten kénnen, erachten wir als sinnvoll.
Die Probleme der Einschulung kénnen so aufgefangen werden.
Den Vorwurf, die Matur sei unzumutbar fUr Kindergartnerinnen,
kann man so nicht stehenlassen, denn damit wird einerseits ver-
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gessen, dass die musische Matur geplant ist, die einen neuen
Weg eroffnen soll. Wichtiger fir mich ist aber noch die Tatsache,
dass der Beruf der Kindergartnerin in Zukunft auch Uber die Be-
rufslehre ergriffen werden kann. Gerade dies erachten wir als
grosse Chance. Es ware wichtig, dass bei den im Moment recht
einseitig gefuhrten Diskussionen dieser Aspekt hervorgehoben
wirde. Ich bitte Sie, den Streichungsantrag von Herrn Stauffer
abzulehnen. Wir lehnen auch alle folgenden Antréage ab, welche
die Kindergartnerinnenausbildung herausbrechen wollen.

Scharer, Prasident der Kommission. Wenn man Kindergarten
und Unterstufe in einem fliessenden Ubergang gestaltet, hat das
noch andere Vorteile. Sie kennen sicher den Ausspruch, der
etwa neu eingeschulten Kindern gegenuber getan wird: Jetzt
pfeift dann ein anderes Vogelein, und das Leben B beginnt. Der
Schuleinstieg wird oft mit allzu viel Gewicht versehen, was ge-
rade bei Kindern, die das stérker registrieren, nicht ideal ist. Es ist
viel vorteilhafter, die Sache vom Kindergarten bis zum Schluss
der Ausbildung integral durchzuziehen. Ich bitte Sie, den Antrag
abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Wenn wir hier die Kindergértnerin-
nenausbildung herausnehmen, missen wir ein eigenes Gesetz
fur die Kindergartnerinnen schaffen. Es ist auch klar, dass das
Aufrechterhalten eines Teils der gesamten Ausbildungspalette
als seminaristische Ausbildung von den ganzen Ablaufen und
von den Synergien her wahrscheinlich nicht die gescheiteste L6-
sung darstellen wirde. Dass sie moglich ware, ist unbestritten.
Lange Zeit hat man propagiert — und mir scheint, Herr Stauffer
sei immer noch auf diesem Gleis —, man solle im Kindergarten
nichts von der Schule sagen und ihn &értlich von der Schule tren-
nen. Man hat dann gesehen, dass damit das Problem des Uber-
tritts in die Schule schwieriger wird. Man denkt deshalb heute ein
wenig anders, und ich bin durchaus der Meinung, der Kindergar-
ten durfe schon ein wenig «schuelerle». Auf der andern Seite darf
die Schule in der ersten Klasse auch noch ein wenig «gfatterle».
Das Gesetz verfolgt das Anliegen, den Ubergang vom Kindergar-
ten zur Schule natlrlicher zu gestalten. Es ist ein Anliegen im In-
teresse der Kinder, im Interesse der Ausbildung und auch im In-
teresse des Staates, der ja weitgehend die Ausbildungskosten
zu tragen hat. Gewisse Langen in der Ausbildung sind einfach
nicht nétig, und das beginnt schon bei der Einschulung. Vom
fliessenderen Ubergang bei der Einschulung versprechen wir
uns, dass wir einerseits den Beruf der Kindergartnerin nicht iso-
lieren und dass wir auf der andern Seite den Kindergarten selber
naher an die Schule heranbringen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Stauffer
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 1 Abs. 2 Bst. b—e und Abs. 3
Angenommen

Art.2,3und 4 Bst.aund b
Angenommen

Art. 4 Bst.c
Antrag Schneider

bei Kindern und Jugendlichen die Achtung vor der Schépfung
sowie den Werten eigener und fremder Kulturen zu wecken.

Schneider. Mein Antrag mag auf den ersten Blick als Wortklau-
berei erscheinen oder als bloss redaktionelle Anderung. Fiir mich
ist es aber entschieden mehr. Das Wort «Verantwortung» ist stark
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belastet — im positiven wie im negativen Sinn. Unsere christlich-
abendlandische Kultur, versehen mit einem starken Sendungs-
bewusstsein und einem Missionierungsdrang, hat Gber Jahrhun-
derte hinweg Verantwortungen tbernommen, die sich zum Teil
katastrophal ausgewirkt haben. Der Mensch als Krone der
Schopfung hat gegenulber allem, was da kreucht und fleucht,
Verantwortung Ubernommen, und es war nicht immer zu Nutzen
und Frommen dessen, von dem wir meinten, es befinde sich in
der Hierarchie weit unter uns. Als besondere Anmassung und Ar-
roganz empfinde ich die Verantwortung gegentiber andern Kultu-
ren. Diesen gegentber sind wir nicht verantwortlich; sie sind fur
sich selber verantwortlich. Wenn sie unser Geld oder unsere Hilfe
haben wollen, dann sollten wir warten, bis sie diese Hilfe wirklich
wollen, und sie ihnen nicht aufdrangen, wie wir es meistens getan
haben. Es ist ein typisches Phanomen, dass gerade Politiker
sténdig Verantwortung Ubernehmen und dieses Wort in ihre Re-
den einbauen. Einer der schlimmsten Politiker in diesem Jahr-
hundert, der vor 50 Jahren jenseits des Rheins langsam seine
Macht verlor, ibernahm fast in jedem zweiten Satz fur alles die
Verantwortung. Von mir aus gesehen sollten die Schulen zuerst
Achtung und Ehrfurcht wecken, das Staunen der Kinder auslo-
sen und das Sammeln von Wissen und Sachkompetenz vermit-
teln. Das ist nétig, bevor wir als traditionelle Macher meinen, die
Verantwortung Ubernehmen zu mussen. Achtung ist fir mich
nicht ein belastetes Wort; ich kann es nur positiv werten. Es tont
bescheidener und passt meiner Meinung nach besser in diesen
Gesetzesartikel. Ich bitte Sie, meinem Antrag zu folgen.

Scharer, Prasident der Kommission. Wie der Antragsteller ist
auch der Antrag sympathisch. Er 16st das Problem, das daraus
entsteht, dass sich die Verantwortung auch auf die fremde Kultur
bezieht, erschwert allerdings die Sache, indem nachher die Ver-
antwortung fir Schépfung und die Werte der eigenen Kultur weg-
fallt. lch méchte es dem Rat Uberlassen, darliber zu entschei-
den. Allenfalls kdnnte man diese Frage auch in die Kommission
zuriicknehmen, weil der Antrag an der Kommissionssitzung
noch nicht vorlag.

Prasident. Der Herr Kommissionsprasident mdchte diesen Ar-
tikel in die Kommission zuricknehmen. Wird dem aus der Rats-
mitte heraus opponiert? — Das ist nicht der Fall. Damit geht der
Buchstabe ¢ zurtick an die Kommission.

Art. 5Abs. 1 und 2

Angenommen

Art. 5 Abs. 3 (neu)
Antrag Galli

FUr die Zulassung von Kindergartnerinnen und Kindergéartnern
gelten besondere Bestimmungen (folgen in Art.7 Abs.2). Ab-
satz 3 wird zu Absatz 4.

Galli. Vorgangig noch etwas zur Bemerkung des Herrn Regie-
rungsrats, meine Haltung sei nicht logisch. Wir haben in der CVP
einige hochstehende Fachleute, die zum Teil in den Institutionen
des Herrn Erziehungsdirektors angestellt oder auch auf Bun-
desebene téatig sind. Wenn sie eine bestimmte Meinung haben,
dann darf man das wohl ernst nehmen. Meine Antrdge kommen
also nicht aus dem hohlen Bauch.

Der Unterschied unserer Haltung gegenlber derjenigen der
FDP besteht darin, dass diese die Kindergartnerinnen praktisch
aus dem LLGB hinauswerfen will, wahrend ich ihre Ausbildung
grundsatzlich im gleichen Gesetz behalten méchte. Aber aus
Sicht derjenigen, die Lehrerinnen und Lehrer ausbilden, scheint
es nicht zweckmassig, die Ausbildung von Kindergértnern und
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Primarlehrkraften zusammenzufassen. Der Kindergarten ist
keine Pflichtschule; die Volksschule ist Pflicht. Daraus ergeben
sich unterschiedliche Zielsetzungen. Es gibt Kinder, die in den
Kindergarten gehen und nachher beim Einstieg in die Schule be-
gleitet werden; ich habe das dreimal miterlebt. Es wird mitgere-
det, empfohlen und abempfohlen. Die Kinder aber, die in keinen
Kindergarten gehen, werden einfach aufgenommen. Solche
Punkte spielen mit. Wir sind der Meinung, systemmassig handle
es sich um zwei verschiedene Dinge. Es ist unser Recht, so zu
denken.

Es ist schwierig, Artikel 5 und Artikel 7 jetzt getrennt zu behan-
deln. Unsere Meinung ist nicht, jemand mit einer Matur durfe
nicht Kindergéartner oder Kindergartnerin werden. Uns scheint
aber, die Matur oder der Umweg Uber die Berufsmatur sei eine
Einschrankung fur viele, die insbesondere padagogisch sehr fa-
hig sind, aber vielleicht keine Berufsmatur haben und die zusatz-
lichen Anforderungen nicht erfiillen. Uns geht es um eine Off-
nung nach unten. Wer nach oben strebt, kann das ohne weiteres
tun.

Studer. Ich mdchte noch einmal betonen: Es ist wichtig und rich-
tig, dass fur die Lehrkréfte aller Stufen die gleiche Grundausbil-
dung mdglich wird. Es gibt keinen Grund, der dagegen spricht.
Die Anforderungen, die heute an eine Kindergartnerin gestellt
werden, sind ebenso hoch wie auf andern Stufen. Die Kinder
sind die gleichen, und auch die Eltern sind die gleichen, stellen
die gleichen Anspriiche und sind genau so kritisch wie spéter auf
hoherer Stufe. Der Kindergarten ist nicht mehr einfach eine «Gfat-
terlischule». Darum ist das Argument, der neue Ausbildungs-
gang sei zu theoretisch angelegt, nicht berechtigt. Wenn man
meint, eine gute theoretische Grundlage sei hier nicht nétig, so
ist das eine ganz falsche Einschatzung dieser wichtigen Stufe,
die flr die Weiterentwicklung eines Kindes ganz entscheidend
ist. Sicher ist unbestritten, dass die menschlichen Qualitaten
einer Kindergartnerin das wichtigste sind. Aber das ist doch auf
allen Stufen so! Es wird wohl niemand einem Professor die
menschlichen Qualitaten absprechen, nur weil er seinen Berufs-
weg mit einer Maturitdtsschule angefangen hat. Ich will auch
noch einmal betonen, dass ja der Weg Uber die Berufslehre auch
noch moglich ist — auch fur Kindergéartnerinnen. Ich bin davon
Uberzeugt, dass die Moglichkeit, die durch den neuen Maturi-
tatstypus geschaffen wird, eine deutliche Aufwertung des Lehr-
berufs auf der ersten Stufe bedeutet. Bis jetzt war der Beruf der
Kindergartnerin ein Abstellgleis. Wer Kindergértnerin wurde, ist
meistens auch Kindergéartnerin geblieben. Die Weiterbildungs-
madglichkeiten waren beschréankt. Mit der Grundausbildung, die
durch dieses Gesetz geschaffen wird, werden die Weiterbil-
dungsmaoglichkeiten erweitert. Es ist auch ein Vorteil, dass der
Ubergang vom Kindergarten zur Schule in Zukunft nicht mehr so
abrupt, sondern fliessend sein wird. Dadurch, dass die Kinder
klnftig in den ersten vier Jahren von der gleichen Lehrerin unter-
richtet werden kdnnen, wird ein grosser Teil der Schwellenangst
abgebaut, und es werden sicher weniger Kinder bei der Einschu-
lung zurtickgestellt. Aus allen diesen Griinden bitte ich Sie im Na-
men der SVP-Fraktion, die diesbezlglichen Antrage von Herrn
Galli abzulehnen.

Scharer, Prasident der Kommission. Ich verweise auf die voran-
gegangene Diskussion und bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Anders zu denken, ist nicht verbo-
ten, Herr Grossrat Galli. Ich habe sogar manchmal Freude an
Leuten, die anders denken. Aber wenn ich etwas von der Logik
gesagt habe, so muss ich das offenbar noch einmal ausdeut-
schen. Die Logik fehlt mir, wenn Sie sagen, fUr die Kindergéartne-
rinnen solle eine Vorbildung und eine Ausbildung beibehalten
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werden, die nicht derjenigen fur die Unterstufe entspricht, und
wenn Sie dann auf der andern Seite mit lhren Antragen zum Arti-
kel 26 in der universitaren Ausbildung fur die Oberstufe wesent-
lich weiter gehen wollen, als wir es vorgesehen haben.

Eine zweite Bemerkung: Wenn wir von Berufsbildung reden, mei-
nen wir nicht eine Berufsmatur, sondern wirklich eine Berufsbil-
dung, die, mit einem allgemeinbildenden Zusatz, als Vorbildung
fir den Lehrberuf anerkannt werden soll. — Ich bitte Sie, den An-
trag Galli abzulehnen.

Abstimmung

Far den Antrag Galli
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Einige Stimmen
Mehrheit

Art. 6 Abs. 1
Angenommen

Art. 6 Abs. 2

Antrag Galli

Die ausserschulische Erfahrung dauert mindesten sechs Mo-
nate, flUr Studierende der Ausbildung fir die Sekundarstufe Il
hdchstens sechs Monate.

Galli. Die Fakultat der Universitat, an der Padagogik gelehrt
wird, ist anscheinend von der Kommission nicht befragt worden.
Deshalb haben wir es Ubernommen, diesen Antrag zu stellen.
Die Studierenden der Sekundarstufe Il sind beim Abschluss ihrer
Ausbildung meistens 26 bis 28 Jahre alt, je nach Einstiegsart;
manche sind sogar Uber dreissig. Gerade sie sammeln in der Re-
gel mit Feldarbeit, Praktika, Auslandaufenthalten, Erwerbstatig-
keiten und anderem einschlagige Erfahrungen in der ausser-
schulischen Arbeitswelt. Die Ausbildung wiirde wesentlich ver-
langert, wenn man spéater, wie es mit diesem Artikel moglich ist,
das halbjahrige ausserschulische Praktikum noch weiter aus-
dehnen wirde. Das steht bei dieser Stufe mit langer Ausbildung
in einem gewissen Widerspruch zur bekannten Forderung der
Regierung und auch von uns nach Verklrzung der Ausbildungs-
zeit fir diese Lehrerkategorie und nach entsprechenden Stu-
dienreformen an der Universitat. Deshalb ist aus Universitatskrei-
sen der Wunsch gekommen, dass man zwar die sechs Monate
beibehalt, aber dass dies in dieser Kategorie als obere Grenze
bezeichnet wird, weil die Ausbildung langer dauert. Es geht also
darum, das Studium nicht noch zu verlangern.

Mori-Tock. Herr Galli, ich habe das Geflihl, Ihr Antrag sei wider-
spruchlich oder gar widersinnig. Ich stelle fest, dass man hier
etwas ins Gesetz aufgenommen hat, das nétig ist. Beim Eintre-
ten und auch vorhin wieder haben Sie es selber auch als nétig
bezeichnet. Man sagt also, ausserschulische Erfahrung sei gut
und musse sein. Ich verweise auch auf den Artikel 9, an dem Sie
ablesen konnen, mit welchen vielfaltigen Problemen sich Lehre-
rinnen und Lehrer auseinandersetzen missen. Jetzt wollen Sie
aber diese ausserschulische Erfahrung flr eine Stufe auf «<héch-
stens» ein halbes Jahr herabsetzen. Warum das? Ein Jahr ist
sehr schnell vorbei. Ich kénnte ihnen viele Beispiele fur ausser-
schulische Erfahrungen nennen, die nicht nur gut, sondern auch
hilfreich und nutzlich sind. Ich sehe nicht ein, warum man grund-
satzlich «mindestens» sechs Monate verlangen, bei der Sekun-
darstufe Il aber eine Ausnahme machen sollte. Fir mich ist abso-
lut klar, dass wir die vorliegende Fassung nicht &ndern sollen. Die
SP-Fraktion bittet Sie, den Antrag von Herrn Galli abzulehnen.

Bertschi. Mich erstaunt es, dass Herr Galli hier versucht, etwas
ins Gesetz hineinzubringen, das den «ewigen Studenten» Rech-
nung tragt. Das ist nicht in Ordnung. In der griinen Fassung wa-
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ren die sechs Monate nicht enthalten. Wir haben sie ins Gesetz
aufgenommen, weil wir der Meinung sind, ausserschulische Er-
fahrung sei fur Lehrerinnen und Lehrer dringend notwendig. Wir
verlangten mindestens sechs Monate. Es wirde jedem gut an-
stehen, vielleicht sogar ein Jahr lang ein Praktikum in der Wirt-
schaft zu machen. Das wirde ihm in der Schulpraxis sicher hel-
fen. Ich bitte Sie, den Antrag Galli abzulehnen.

Wyss. In der Kommission haben wir die sechs Monate ins Ge-
setz eingefugt. Die FDP-Kommissionsmitglieder haben das be-
kampft, und zwar aus ahnlichen Grinden, wie sie Herr Galli ge-
nannt hat. Aber ich sehe jetzt wirklich auch nicht ein, warum man
hier im Gesetz fUr die einen hdchstens sechs Monate und flir die
andern mindestens sechs Monate nennen soll; geméass Absatz 3
muss ja der Regierungsrat das Nahere in einer Verordnung re-
geln. Ich méchte Herrn Galli daran erinnern, dass auf der Sekun-
darstufe Il verschiedene Schulen angesiedelt sind, unter ande-
rem auch die Berufsschulen. Es ware sicher nicht sinnvoll, wenn
man einem Schreinerfachlehrer, der Uber seinen Beruf in den
Lehrberuf einsteigt, noch ein berufliches Praktikum verschreiben
wdrde. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Streit-Eggimann. Die Argumente gegen den Antrag Galli lie-
gen auf dem Tisch. Ich habe bereits beim Eintreten gesagt, wie
wichtig die ausserschulische Erfahrung ist. Wir wehren uns ge-
gen die Einschrankung und lehnen den Antrag ab.

Galli. Herr Bertschi, Sie haben mich falsch verstanden. Ich bin
flr das Praktikum, ich will nicht, dass sie gar nichts Ausserschuli-
sches tun muissen. Zum Argument von Herrn Wyss: Ich dachte
anfangs auch, man kdnne die Sache der Verordnung tberlassen.
Ich habe einfach ein wenig Angst, dass man die Unterschiede
in der Ausbildung Ubersieht. Aber ich will nicht insistieren. Wir
werden ja allenfalls noch auf die Verordnung zu sprechen kom-
men. Deshalb will ich jetzt, aufgrund des Arguments von Herrn
Wyss, meinen Antrag zurlickziehen.

Préasident. Damit ist der Artikel 6 Absatz 2 angenommen.

Art. 7 Abs. 1
Angenommen

Art. 7 Abs. 2

Antrag Galli

a) im Kindergarten (Ausbildungsdauer 2 Jahre)
b) In den Klassen der Primarstufe (erstes bis sechstes Schuljahr)

Prasident. Herr Galli hat seine Antrage zu Artikel 7 Absatz 2 zu-
rickgezogen. Es gibt keine Wortmeldungen. Damit ist der Arti-
kel 7 Absatz 2 genehmigt.

Art. 8—14
Angenommen

Art. 15

Gleichlautende Antrdge Gurtner-Schwarzenbach und Hurni-Wil-
helm

... dauert fir Vollzeitstudierende mindestens drei Jahre.

Gurtner-Schwarzenbach. Ich kann meine Antrage zu den Ar-
tikeln 15 und 19 zusammen begriinden. In beiden Artikeln und
Antragen geht es um die Dauer der Ausbildung. Im Artikel 15 wird
diejenige der Kindergértnerinnen und der Lehrerinnen flr die
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untere Primarstufe geregelt, im Artikel 19 diejenige der oberen
Primarstufe. Fur beide Stufen wird im Gesetzesentwurf eine
zweijahrige Ausbildungsdauer vorgeschlagen. Demgegentber
stellt die griine und autonomistische Fraktion den Antrag, dass
eine dreijhrige Ausbildungsdauer festzusetzen sei. Abgesehen
davon, dass ich Bildung grundsétzlich als Privileg und als etwas
sehr Wichtiges empfinde, gibt es auch viele inhaltliche Griinde
flr eine dreijahrige Ausbildung. Umgekehrt gibt es meiner Mei-
nung nach eigentlich keinen einzigen Grund, warum die Lehr-
krafte auf dieser Stufe mit einer kirzeren Ausbildungsdauer be-
nachteiligt werden sollen. Ich begrisse deshalb auch den Ent-
scheid, den wir heute gefallt haben, wonach auch fur Kindergért-
nerinnen der Zugang zur Matur gesetzlich festgehalten wird. Die
Kreativitat soll nicht gegen die Maturitat ausgespielt werden. Die
intellektuellen Kompetenzen und die menschlich-emotionalen
Qualitaten gelten fur alle, die sich mit Kindern befassen, von der
Erzieherin in der Kinderkrippe bis zum Professor. Wir dirfen
keine Unterschiede machen, und diese Ansicht muss sich in
diesem neuen Gesetz auch darin ausdriicken, dass die Ausbil-
dungsdauer fur alle gleich lang ist. Die Ausbildung muss den
andern Ausbildungslangen angepasst werden, und zwar sowohl
in bezug auf die andern Stufenausbildungen als auch in bezug
auf die andern Tertidrausbildungen. Die Beschrankung der drei-
jahrigen Ausbildungszeit auf die Sekundarstufe drangt die Aus-
bildung fur die Primarstufe in den Bereich einer zweitklassigen
Ausbildung. Es ist nicht einsichtig, warum auf der Primarstufe
kleinere Anforderungen an den Lehrerinnenberuf bestehen sol-
len. Es ist Uberhaupt nicht so, dass der Unterricht auf Kindergar-
ten- oder unterem und oberem Primarschulniveau weniger an-
spruchsvoll wére. Alle Argumente, die vorhin zur Begrindung
des Zugangs zur Matur flr Kindergartnerinnen aufgefihrt wor-
den sind, gelten auch fiir eine langere Ausbildungsdauer. Es ist
von vielen Rednerinnen und Rednern betont worden, dass die
Gleichbehandlung angebracht ware und dass alle die gleiche
Chance haben sollen. Kindergértnerinnen und Einschulungslehr-
krafte sind besonders gefordert, um ideale Lernvoraussetzun-
gen fur jedes einzelne Kind zu schaffen. Der Einfluss auf die Kin-
der in diesem Alter ist enorm wichtig und ist pragend fir die
spatere Entwicklung. Die Beobachtungsstufen verlangen von
der Lehrkraft ebenfalls einen grossen Einsatz und eine fundierte
Ausbildung.

Die Stufenausbildung fir die oberen Klassen der Primarstufe ist
auf eine integrale Unterrichtsbefahigung ausgerichtet. Das ist im
Artikel 21 festgehalten. Lehrkrafte auf dieser Stufe unterrichten
also im ganzen Spektrum: von Sport bis Religion, von Mathema-
tik bis Singen, von Zeichnen bis Sprache. Demgegentiber wer-
den die Lehrerinnen der Sekundarstufe |, die eine dreijahrige Aus-
bildung geniessen, als Fachgruppenlehrkrafte flir mindestens
vier Facher ausgebildet. Das ist im Artikel 25 festgehalten. Die
Sekundarlehrerinnen kodnnen sich also auf bestimmte Facher
konzentrieren und mussen nicht das ganze Spektrum abdek-
ken. Eine Ausbildung, die auf das ganze Spektrum ausgerichtet
ist, ist aber mindestens so anspruchsvoll wie eine spezialisierte,
abgesehen davon, dass mit einer gleichwertigen Ausbildungs-
zeit auch die Durchlassigkeit besser gewahrleistet ist.

Bei der Revision des LAD setzte ich mich dafir ein, dass die Ge-
hélter der Kindergartnerinnen und Primarlehrerinnen nach oben
angepasst werden. Die Antwort war, das sei nicht moglich, unter
anderem auch darum nicht, weil sie ja eine kiirzere Ausbildungs-
zeit hatten. Heute sind wir an dem Punkt, wo in einem neuen
Gesetz mit einem veranderten Ausbildungskonzept die Ausbil-
dungsdauer bestimmt werden muss. Es scheint mir gegeben,
eine Anpassung vorzunehmen. Aber hier scheinen alte Denk-
muster wieder zu dominieren. Kein Wunder, wenn die Betroffe-
nen von einer doppelten Bestrafung reden. Einerseits werden sie
gestraft, indem sie eine weniger lange Ausbildung haben, und
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andrerseits bekommen sie deswegen weniger Lohn. Kleine Kin-
der, kleine Kompetenzen, kleine Léhne! Das darf nicht die Leit-
linie dieses neuen Gesetzes sein. Kindergarten und Primarstufen
sind traditionell Frauenbereiche, und es ist nicht zufallig, dass auf
dieser Ebene gespart wird und man hier die Prestigefrage nicht
so ernst nimmt. In allen Bereichen, in denen vorwiegend Frauen
tatig sind, sinkt das Lohnniveau. Deshalb muss ich vom vorlie-
genden Gesetzesentwurf sagen, dass er die Frauen ungerecht
behandelt. Die Absicht zur Ungleichbehandlung in Ausbildungs-
fragen kann im Zeitalter der Gleichstellungsbemihungen nicht
mehr akzeptiert werden. Das ist unvereinbar mit den heutigen
Bestrebungen zur Chancengleichheit. Ich bitte Sie deshalb, dem
Antrag fUr eine langere Ausbildungsdauer zuzustimmen.

Hurni-Wilhelm. Mein Antrag ist identisch mit dem Antrag von
Frau Gurtner-Schwarzenbach und betrifft die Artikel 15 und 19.
Die SP-Fraktion findet, gerade die Einschulungslehrkréfte seien
besonders gefordert, um ideale Lernvoraussetzungen fir jedes
einzelne Kind zu schaffen. Kinftig sollen Kindergéartnerinnen und
Kindergartner auch fur das erste und zweite Schuljahr ausgebil-
det werden. Das bedingt eine fundierte Ausbildung. Die Zusam-
menarbeit mit Behérden, Eltern und Fachspezialisten und -spe-
zialistinnen fordert neben Sozial- und Selbstkompetenz auch die
Fahigkeit, Sachen grindlich erklaren zu koénnen. Gefuhl und
Phantasie allein reichen nicht aus. Die Kindergartnerinnen und
Kindergéartner brauchen fiir ihre Arbeit auch grosse Sach- und
Fachkompetenz und Hintergrundwissen. Wir von der SP-Frak-
tion méchten, dass die Ausbildung fur Kindergarten und Unter-
stufe wie auch flr die andern Stufen der Volksschule fur Vollzeit-
studierende mindestens drei Jahre dauern soll. Diese drei Jahre
sind die Bedingung dafir, dass das Lehrpatent auch europakom-
patibel wird. Der Zugang Uber die Matura soll aber nur eine von
zwei Moglichkeiten zur Erlangung des Patents sein. Der Zugang
Uber die Berufslehre ist wichtig, weil er eine Vielfalt von Lebens-
erfahrungen in die Schule bringt. Auch dieser Weg muss gewahr-
leistet sein und darf nicht ein Weg zweiter Gite werden. Ich bitte
Sie, meinem Antrag zuzustimmen. Nur wenn fur alle Schulstufen
eine Ausbildung von drei Jahren vorgesehen wird, gibt es in Zu-
kunft eine gleichwertige und gerechte Stufenausbildung.

Streit-Eggimann. Mit diesen Antragen zum Artikel 15 wird zu-
nachst an der Ausbildungsdauer gerUttelt. Die SVP-Fraktion
lehnt alle Antrage ab, die in diesem Bereich verlangern wollen.
Die Ausbildungsdauer wird im Dekret abschliessend geregelt
werden. Wir durfen nicht hier schon eine bestimmte Dauer ze-
mentieren. Wir streben in der ganzen Bildungsreform eine Verkur-
zung der Ausbildungszeit an, damit wir endlich konkurrenzfahi-
ger werden. Diese VerkUrzung soll allerdings von einer lebenslan-
gen Weiterbildung begleitet sein. Die Ausbildungszeit wird sich
am hartesten auf die Kosten auswirken. Unsere Fraktion strebt
Kostenneutralitét an. Wir beflirchten auch, dass bei einer Verlan-
gerung auf drei Jahre der Weg Uber die Berufsbildung insgesamt
allzu lang und damit unerschwinglich wird. Ich bitte Sie, die An-
trage zum Artikel 15 und dann auch diejenigen zum Artikel 19 ab-
zulehnen.

Wyss. Ich will nicht verschweigen, dass die Regelung im vorlie-
genden Gesetzesentwurf nicht den Richtlinien der EDK ent-
spricht, die eine dreijahrige Berufsausbildung verlangt. Trotzdem
ist die FDP-Fraktion gegen eine Verlangerung. Wir werden beim
Dekret noch Uber die Ausbildungsdauer reden. Man muss heute
davon ausgehen, dass eine Lehrerausbildung eigentlich nie ab-
geschlossen ist; eine standige Fortbildung gehort dazu. An den
heutigen Seminarien dauert die allgemeine Ausbildung dreiein-
halb Jahre, und dazu kommen eineinhalb Jahre fur die reine Be-
rufsbildung. Naturlich stimmt es nicht Uberall genau so. Aber
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auch bei der Kindergartnerinnenausbildung ist ein Teil der drei-
jahrigen Ausbildung flr den allgemeinbildenden Unterricht reser-
viert, und dieser wird kiinftig bereits durch die Vorbildung abge-
deckt sein. Deshalb bitte ich Sie, die beiden Antrage abzuleh-
nen.

Bohler. Wir sehen, dass ein Teil der Frauenférderung darin be-
steht, dass man die Ausbildung auf drei Jahre verlangert. Zu
90 Prozent sind es junge Méadchen, die diese Ausbildung be-
anspruchen. Es kann aber auch sein, dass eine Ausbildung zu
lang wird, wenn man weiss, dass viele den Beruf nur wahrend ein
paar Jahren austben. Die FL-Fraktion ist insgesamt unentschie-
den, und jedes Fraktionsmitglied wird selber entscheiden, wie es
abstimmen will.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Antrag ist in der Kom-
mission mit 13 gegen 6 Stimmen abgelehnt worden. In der Dis-
kussion sind Bedenken gedussert worden wegen der unglei-
chen Ausbildungsdauer, und zwar mit Hinweis auf Koordina-
tionsprobleme mit andern Kantonen, allenfalls auch mit Europa.
Andrerseits ist gesagt worden, die zweijahrige Ausbildung sei
mit einem «mindestens» versehen, und es komme noch ein Prak-
tikum von etwa drei Viertel Jahren dazu. Auch das finanzielle
Argument wurde angeflihrt. Eine Vollausbildung von drei Jahren
ware mit zuséatzlichen Kosten von 7 bis 10 Mio. Franken verbun-
den.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Kompetenz zur Festsetzung
der Ausbildungsdauer liegt nach Artikel 81 des Gesetzes beim
Grossen Rat. Sie haben also die Méglichkeit, die Dauer noch
endgliltig festzulegen. Es ist zuzugeben, dass wirimVergleich zu
andern Landern die Ausbildungsdauer sehr kurz angesetzt ha-
ben. Wir widersprechen sogar einer EDK-Empfehlung, obwohl
diese Empfehlungen in der Regel gut durchdacht sind. Aber die
EDK ist eine foderalistische Einrichtung und hat nichts dagegen,
dass jeder Kanton noch selber ein wenig nachdenkt.

Ich bin der Meinung, dass wir auf kirzere Ausbildungszeiten
drangen missen, wobei dann eine Fortbildung zur Pflicht ge-
macht werden muss. Nur so ist es moglich, wahrend des ganzen
Lebens das Mass an Bildung mitzubekommen, das nétig ist, um
dem Beruf gerecht zu werden. Die im Artikel 15 vorgesehene
Ausbildungsdauer rechtfertigt sich auch deshalb, weil wir es bei
der eigentlichen Lehrerbildung mit Leuten zu tun haben werden,
die sich bewusst und willentlich auf den Lehrberuf vorbereiten.
Der Auftrag der Lehrerinnen- und Lehrerbildung wird also nicht
mehr so breit sein wie an den heutigen Seminarien. Wenn wir mit
heute vergleichen, so haben wir bei der Unterstufe eine gleich
lange Ausbildung wie heute. Wenn man bei den Kindergartnerin-
nen das Vorjahr mit einberechnet, so haben wir eine Verlange-
rung um ein Jahr. Bei der Mittelstufe haben wir eine gleich lange
Ausbildung wie bisher und bei der Oberstufe eine Verlangerung
gegenuber der heutigen Primarlehrerausbildung um ein Jahr, ge-
genlber der Sekundarlehrerausbildung eine Verklrzung um ein
Jahr. Wir bewegen uns also insgesamt ungefahr im heutigen
Rahmen. Eine Verlangerung wurde rdumliche Probleme ergeben
und Mehrkosten verursachen. Auf der Stufe Kindergarten wirde
das etwa 4,5 Mio. Franken ausmachen, bei der Mittelstufe etwa
gleich viel, bei der Sekundarstufe | etwa 4 Mio. Franken. Diese
Zahlen mussen in die Uberlegungen einbezogen werden. Wir
werden Uber die Dauer aber noch reden, denn selbstverstand-
lich wollen wir mit unserer Ausbildung gegentiber andern Kanto-
nen konkurrenzféhig sein. Wir haben aber auch die Méglichkeit,
eine gewisse Praxis einzurechnen. Mit Blick darauf und im Wis-
sen, dass man nicht eine obere, sondern eine untere Grenze fest-
legen sollte, bitte ich Sie, dem Antrag von Regierung und Kom-
mission zuzustimmen.
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Abstimmung
FUr den Antrag Gurtner-Schwarzenbach/

Hurni-Wilhelm Minderheit
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit
Art. 16—-18

Angenommen

Art. 19

Antrag Gurtner-Schwarzenbach

Die Stufenausbildung fir die oberen Klassen der Primarstufe
dauert flr Vollzeitstudierende mindestens drei Jahre.

Prasident. Frau Gurtner hat ihren Antrag bereits begriindet.
Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen
Schluss der Sitzung um 16.29 Uhr

Der Redaktor
Tobias Kéastli
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 19. Januar 1995, 9.00 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Barth, Bhend, Bigler, Blaser, Gauler, Haldemann, Hunziker,
Hurni (Sutz), Kilchenmann, Liniger, Michel (Meiringen), Neuen-
schwander (Rufenacht), Pétermann, Reinhard, Reist-Weber,
Rychiger, von Siebenthal, Sidler (Biel), Steinegger, Teuscher,
Wehrlin, Wisler Albrecht, Zumbrunn.

Gesetz liber die Lehrerinnen- und Lehrerbildung (LLBG)

Fortsetzung
Art. 19 (Fortsetzung)

Bohler. Als Vorbemerkung médchte ich mich fUr die unglUckliche
Formulierung in der gestrigen Diskussion zu Artikel 15 entschuldi-
gen.

In bezug auf Artikel 19 teilt die Freie Liste die Meinung der Regie-
rung. Wir schétzen eine relativ kurze Grundausbildung vor allem
zugunsten der Weiter- und Fortbildung. Das Geld und die Zeit,
die der Staat fur die Lehrer- und Lehrerinnenbildung investiert,
sollen nicht voll auf die Grundausbildung ausgerichtet sein, son-
dern das Gewicht soll auch auf der Weiterbildung liegen, die sich
vor allem an Berufstatige richtet. Ich spreche im speziellen von
der Fortbildung. Dies schatzen wir am vorliegenden Gesetz.
Auch wenn der Antrag Sympathien erweckt, empfehlen wir Ih-
nen doch, ihn abzuléhnen.

Gilgen-Miiller. Wir stehen immer noch beim Thema «Ausbil-
dungsdauer». Ich erlaube mir, bei Artikel 19 ein paar Aspekte ge-
nereller Art zugunsten der dreijahrigen Ausbildung anzuflhren.
Ich stelle keinen Antrag, sondern méchte einfach zu bedenken
geben, dass man sich, wenn die Verordnung zur Diskussion ste-
hen wird, die Frage der Ausbildungsdauer schon gut Uberlegt ha-
ben muss. Ich weiss nicht, ob einige von Ihnen wissen, wie wir
vor 25 Jahren daflr kdmpften, die zweijahrige Ausbildung der
Kindergértnerinnen auf drei Jahre zu erhéhen. Man erkannte
namlich, dass vor allem im Fach Psychologie eine gute Grund-
ausbildung gewéhrleistet sein muss, um der veranderten Situa-
tion der Kinder gewachsen zu sein. Wie Sie sicher bereits horten,
gehdren die Friherfassung und Préavention eventueller Probleme
der Kinder zu den wichtigsten Aufgaben des Kindergartens Uber-
haupt. Jeder Psychologe oder Soziologe erklart, dass das, was
in der frihkindlichen Zeit passiert, fast nicht mehr zu korrigieren
ist. Die Stufe des Kindergartens ist also eine der ganz wichtigen
Stufen im Leben eines Menschen. Entsprechend gross ist die
Verantwortung auf dieser Stufe. Defizite korrigieren kann man
nur, wenn man ein fundiertes Wissen als ausgebildete Erzieherin
oder ausgebildeter Erzieher mitbringt. Dies ermdglicht es, den
Problemen gewachsen zu sein.

Vielleicht haben Sie das Zitat des amerikanischen Professors —
ich kann mich leider nicht mehr an seinen Namen erinnern —auch
schon gehdrt, der von sich selbst sagt: «Alles, was ich gelernt
habe, habe ich im Kindergarten gelernt.» Ich bitte Sie und auch
die Regierung, wenn wir Uber die Verordnung diskutieren wer-
den, sich ernsthaft zu Uberlegen, ob die spezifische Ausbildung
flr die Unterstufe mit den wichtigen Fachern nicht auf drei Jahre
auszudehnen sei. Gestern wurde erwahnt, schlimmstenfalls
konnte sich jemand nach der musischen Matur entschliessen,
etwas ganz anderes zu studieren. Wir kdnnen froh sein fur jede
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Lehrkraft, die im letzten Moment merkt, dass sie nicht auf die Kin-
der losgelassen werden sollte, sondern am Schluss etwas ande-
res macht! Wie Sie wissen, sind sehr viele Lehrkrafte personlich
in einer schwierigen Situation, weshalb es viele Friihpensionie-
rungen gibt. Es existieren auch Lehrkrafte, die psychische Pro-
bleme haben. Diese Frage darf man nicht unterschéatzen; der
Lehrerberuf ist ein anspruchsvoller Beruf. Ich hoffe nicht, dass
dieser Problemkreis ein Grund ist, fur die Lehrerinnen und Lehrer
und Kindergéartnerinnen und Kindergartner von der langeren Aus-
bildungsdauer abzusehen.

Wie gesagt stelle ich keinen Antrag. Aber alle Manner im Rat
mussten eigentlich aufschreien und sagen, das sei ungerecht.
Mit einem Kindergartner- oder Kindergéartnerinnenlohn kann
man keine Familie ernahren. Und es existieren bereits Kindergart-
ner! Dieses Thema werden wir im Zusammenhang mit der Ver-
ordnung sicher diskutieren mussen. Ich bitte Sie, den Antrag
Gurtner-Schwarzenbach trotzdem zu unterstitzen.

Scharer, Prasident der Kommission. Wir diskutieren eigentlich
Uber den Antrag Gurtner-Schwarzenbach zu Artikel 19. Der An-
trag lag der Kommission nicht vor. Das heisst, es liegt kein Ent-
scheid der Kommission vor. Der Rat muss entscheiden.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bin nicht glicklich Uber ge-
wisse Zeitungstitel in den heutigen Ausgaben. Wenn in einem da-
von wieder nur vom «Weg uber die Matur» die Rede ist und man
schon sehr gut lesen muss, bis man auch etwas vom Weg tber
die Berufsbildung findet, oder wenn in der gleichen Zeitung in
einem Titel die Kindergértnerinnen auf das Unibanklein gedrickt
werden, so ist das eine Verzerrung, die in keiner Art und Weise
dem Willen des Gesetzgebers und dem Wortlaut des Gesetzes
entspricht!

Das Gesetz will beides. Es sieht eine Allgemeinbildung vor, die
derjenigen ahnlicher Berufsbildungswege entspricht. Gleichzei-
tig und gleichgewichtig will das Gesetz aber auch einen Praxis-
bezug, einen Bezug zur Aussenwelt schaffen, der je nachdem
mehr oder weniger stark sein muss. Bei der eigentlichen Lehrer-
bildung — nach der Vorbildungsphase — ist die Idee auch eine pra-
xis- und berufsbezogene Ausbildung, die bewusst nicht zu lange
dauern soll. Dies deshalb, weil gerade in diesem Beruf die Fortbil-
dung wesentlich ist und weil es mir wichtig scheint, dass man
maoglichst rasch vor die Verantwortung und die Aufgabe gestellt
wird, wobei fiir eine entsprechende Beratung und Begleitung zu
sorgen ist. Ich schlage Ihnen deshalb vor, den Antrag auf eine Ver-
langerung der von uns vorgeschlagenen Mindestdauer abzuleh-
nen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

FUr den Antrag Gurtner-Schwarzenbach
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 20-25
Angenommen

Art. 26
Antrag Galli

Bst. a: in mindestens zwei Fachem ...
Bst. b: in den restlichen Fachern...

Président. Herr Galli hat seinen Antrag zurlickgezogen. Es liegt
keine Wortmeldung vor. Damit ist Artikel 26 gemass dem Antrag
des Regierungsrates und der Kommission angenommen.

Art. 27
Angenommen
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Art. 28

Antrag Bohler
Ruackweisung

Bohler. Die Freie Liste hat den Artikel diskutiert und beschlos-
sen, seine Ruckweisung zu beantragen, da sich die Ausbildungs-
dauer eigentlich nach der Studiendauer des entsprechenden In-
stituts bis zum Lizentiat richtet. Man kénnte den Artikel deshalb
sogar streichen. Es wird nichts Uber die Dauer der padagogi-
schen Ausbildung gesagt. Ich habe mir aber folgendes Uberlegt.
Gestern wurde ein paar Mal von «Griinden der inneren Logik» ge-
sprochen. Die Ausbildungsdauer wird immer wieder schon flr
jede Stufe erwahnt. Es scheint mir deshalb besser, meinen Rick-
weisungsantrag zurlickzuziehen, auch wenn es die Bestimmung
eigentlich gar nicht braucht, da sich die Ausbildungsdauer wie
erwahnt nach dem Institut oder der Fakultat richtet.

Prasident. Der Antrag ist zuriickgezogen. Es liegen keine wei-
teren Wortbegehren vor. Artikel 28 ist in der Fassung des Regie-
rungsrates und der Kommission angenommen.

Art. 29-36 Abs. 1
Angenommen

Art. 36 Abs. 2

Antrag Rytz

Bst. ¢ (neu): die Ausbildung der Lehrkrafte an Musikschulen und
Konservatorien.

Rytz. In Artikel 36 werden die Spezialausbildungen der Lehr-
krafte geregelt. Diese Lehrkréafte werden fur die Bildungssekto-
ren eingesetzt, die in die offentlichen Schulen integriert sind —
beispielsweise die Heilpddagogik — oder 6ffentliche Schulen er-
ganzen — beispielsweise die Berufsbildung. Die namentliche Auf-
zahlung der wichtigsten Spezialausbildungen in Artikel 36 Ab-
satz 2 sollte durch die Berufsgruppe der Musikschul- und Kon-
servatoriumslehrkréfte erganzt werden. Dabei handelt es sich
namlich um eine grosse Berufsgruppe mit heute 1400 Musikleh-
rerinnen und -lehrern. Sie unterrichten im ganzen Kanton Bern
von Frutigen bis St-Imier an 30 Musikschulen 21 000 Kinder pro
Jahr auf verschiedenen Musikinstrumenten. Die Musikschulen
werden als 6ffentlich-rechtliche Anstalten gefuhrt oder wie bei-
spielsweise in Kdniz ins Schulangebot der Gemeinden integriert.

Die Ausbildung der Musik- und Konservatoriumslehrerinnen ist
in einem Dekret geregelt. Der Kanton braucht also keine neue
Spezialausbildung nach Artikel 36 Absatz 3 einzuflihren. Die Auf-
nahme der Musiklehrerinnen in das LLBG hat deshalb auch
keine Kostenfolgen. Es geht bei unserem Antrag lediglich darum,
eine bestehende und sehr weit verbreitete Spezialausbildungins
neue LLBG zu integrieren und eine moglichst grosse Vollstandig-
keit zu garantieren. Man kann eine so grosse Gruppe von Lehr-
kraften nicht ohne Not vor die Tire des LLBG stellen. Musiklehre-
rinnen und -lehrer erfillen in unserem Kanton eine sehr wichtige
Aufgabe, flachendeckend und kompetent. Sie sollten deshalb in
Artikel 36 Absatz 2 erwahnt werden.

Ich méchte zwei kurze Nachbemerkungen machen. Ich habe
mich erkundigt, warum diese Gruppe nicht im Gesetz erwahnt
wird. Es tonte auf der Erziehungsdirektion so, wie wenn man sie
nicht absichtlich nicht aufgenommen hatte, sondern sie in der
ganzen Reformflut einfach unter den Tisch gefallen wére. Wir hat-
ten jetzt die Moglichkeit, sie wieder auf den Tisch zu heben und
das Gesetz vollstandig zu machen. Schliesslich konnte ich mei-
nen Antrag nicht in der Kommission stellen, da wir dort nicht ver-
treten waren. Aus meiner Sicht wére es durchaus ein gangbarer
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Weg, wenn die Frage von der Kommission noch einmal diskutiert
wdrde.

Koch. Ich mdchte Sie im Namen der SP-Fraktion bitten, den An-
trag Rytz zu unterstutzen. Sie kdnnen das ohne Probleme tun.
Es sieht tatsachlich nach einer Unterlassungssunde aus. Musik-
schulen sind genauso Spezialschulen wie andere auch. Sie sind
im Dekret rechtlich abgestitzt und gehdren damit zum berni-
schen Bildungswesen. Die entsprechenden Lehrkrafte werden
bereits jetzt wie diejenigen der allgemeinen Volksschule bezahlt.
Das bedeutet, dass die Aufnahme der Musikschullehrkrafte ins
LLBG keinen Rappen mehr kosten wird. Wenn Sie der Sache
trotzdem nicht trauen, so beauftragen Sie doch mindestens die
Kommission, die Frage noch einmal zu untersuchen!

Walliser-Klunge. Le groupe radical pourrait se rallier éventuel-
lement a cette proposition, mais il a une question a poser dans
ce contexte. Nous savons tres bien qu'il se fait un bon travail
dans les conservatoires et les écoles de musique; la particularité
ici est qu’une partie du travail représente de la formation profes-
sionnelle et une partie du travail des loisirs. La question est de
savoir si les enseignants qui s'occupent du domaine des loisirs
vont, ala suite de cette introduction, demander un statut compa-
rable. Nous entrons la dans le domaine de I’animation de grou-
pes d’adultes dans le cadre des loisirs. S'il ne devait pas y avoir
de conséquences a ce niveau-la, nous pourrions tout a fait nous
rallier a la proposition de Madame Rytz.

Streit-Eggimann. Die SVP-Fraktion hat den Antrag Rytz disku-
tiert und sich auch Uberlegt, ob es sinnvoll sei, ihn in die Kommis-
sion zurlckzunehmen, die das Problem nicht besprochen hat.
Die Fraktion hat aber die Ablehnung des Antrags mit der Begrin-
dung beschlossen, der Bereich der Musikschulen sei heute gut
organisiert und eine Umstrukturierung in diesem Ausmass hatte
Kosten zur Folge, die wir nicht provozieren méchten.

Bertschi. Die Fraktion FPS/SD lehnt den Antrag ab. Wir sollten
nicht noch mehr aufzéhlen, da die wichtigen Punkte im Artikel
enthalten sind. Nimmt man die Musikschulen auf, so kommen
pldtzlich auch die Schulen aus dem Sportbereich und wollen
ebenfalls aufgelistet werden, oder es melden sich noch andere
Freizeitbereiche, wie die FDP-Sprecherin vorhin erwéhnte. Las-
sen Sie das Gesetz so, wie es ist! Ich sehe auch keinen Grund,
die Bestimmung an die Kommission zurtickzuschicken.

Rytz. Ich muss aufgrund der Voten ein paar Prazisierungen an-
bringen. Ich méchte Sie noch einmal daran erinnern, dass die
ganze Revisionsarbeit eine Konzeption fir alle Lehrkrafte auf al-
len Stufen zum Ziel hat, also eine méglichst grosse Vollstandig-
keit in bezug auf die gesetzliche Regelung der Ausbildung im ge-
samten Schul- und Bildungsbereich. Insofern bin ich mit meinem
Vorredner nicht einverstanden, wenn er erklart, der vorliegende
Bereich solle nicht ins Gesetz aufgenommen werden. Wie ich be-
reits erwéhnte, handelt es sich um eine grosse Gruppe von 1400
Lehrern und Lehrerinnen, die an 6ffentlichen Musikschulen unter-
richten und nicht flr den Freizeitbereich ausgebildet werden.
Das heisst, sie erhalten ganz klar eine Ausbildung als Lehrkréfte
fir Musik, und sie unterrichten nachher zum Beispiel Schuler
und Schulerinnen der Volksschulstufe.

Auch fUr die musisch-pédagogische Matur, die eingeflhrt wer-
den soll, braucht es selbstverstandlich einen Haufen Musiklehrer
und -lehrerinnen, um die angehenden Lehrkréfte musisch-pad-
agogisch auszubilden. Die Aufnahme dieser Gruppe ins Gesetz
hat keine Kostenfolgen, da die Ausbildung bereits besteht. Es
geht lediglich darum, sie formal ins Gesetz aufzunehmen. Das ist
der einzige Grund. Die Frage sollte in der Kommission gepruft
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werden. Es gibt keinen guten Grund, die Musiklehrerinnen und
-lehrer aus dem Gesetz auszuschliessen.

Scharer, Prasident der Kommission. Es ist tatséchlich so, dass
die Kommission nicht daran gedacht hat, diese Frage zu diskutie-
ren. Vielleicht stand sie auch bei der Gesetzesvorbereitung nicht
im Vordergrund — dabei handelt es sich doch um ein Problem,
das einem eigentlich in den Ohren klingen sollte! Trotzdem war
dies nicht der Fall. Ich empfehle Ihnen Ricknahme in die Kom-
mission, um die Frage sehr griindlich zu diskutieren und allenfalls
fur die zweite Lesung einen Antrag zu stellen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich habe nichts dagegen, das Pro-
blem noch einmal in der Kommission zu diskutieren, wenn ich
auch Bedenken habe, die Bestimmung in diesem Bereich wieder
auszuweiten. Der Artikel ist sehr offen formuliert. Daher sehe ich
keine zwingende Notwendigkeit fur eine Ergdnzung. Will man die
Frage noch einmal in der Kommission diskutieren, so kann man
das aber durchaus tun.

Prasident. Der Kommissionspréasident ist einverstanden damit,
die Bestimmung in die Kommission zurtickzunehmen. Wird der
Ricknahme opponiert? — Das ist nicht der Fall. Damit geht Arti-
kel 36 Absatz 2 an die Kommission zurtick.

Art. 36 Abs.3 und 4
Angenommen

Art. 37

Antrag Vermot-Mangold

Abs. 2 Bst. ¢ (neu): ausgebildete Mentorinnen und Mentoren
(Bst. c wird zu Bst. d)

Vermot-Mangold. Bei der gestrigen Eintretensdebatte erklarte
ich, Schule und Erziehung stellten sehr hohe Anforderungen an
Lehrerinnen und Lehrer, an Eltern, an Behérden usw., die Alltags-
situation habe sich verandert, sie sei sehr viel komplexer gewor-
den und die Lehrkréfte mussten sich mit vielen neuen Themen
auseinandersetzen. Ich méchte diese noch einmal erwahnen,
ohne dabei auszuschliessen, dass in den Schulen noch sehr
viele ganz normale, brave, fleissige, witzige Kinder sitzen, die un-
ter diesen Problemen nicht leiden und auch ihre Lehrerinnen und
Lehrer nicht zum Leiden bringen. Das méchte ich vorausschik-
ken, damit wir nicht so tun, als ob diese Schule ein véllig untber-
windbarer Berg sei. Die neuen Themen sind Gewalt, psychische
Probleme, Multikultur, Aids und noch einmal Gewalt und Gewalt.
Das sind ganz wesentliche Veranderungen in der heutigen Si-
tuation. Sie fuhren haufig zu Uberforderungen im Schulbereich.
Wahrend der letzten Session war in der «BZ» eine erschreckende
Statistik zu lesen. Ich zitiere: «<Mehr als die Halfte der Lehrerinnen
und Lehrer, die vorzeitig pensioniert werden und eine Invaliden-
rente beziehen, haben den Schuldienst aus psychischen Grin-
den aufgeben missen. Besonders betroffen sind junge Frauen.»
Diese Statistik hat mich aufgeschreckt. Wir missen sie ernst
nehmen.

Bisher wurden Jugendliche zu Lehrerinnen und Lehrern ausge-
bildet, die mit 20 oder 21 Jahren vor den Schulklassen standen.
Die neue Lehrerbildung ist nun eine Erwachsenenbildung. Trotz-
dem sind die Lehrerinnen und Lehrer jung und —auch bei grosse-
rer Praxis — unerfahren, und sie brauchen Unterstitzung. Des-
halb ist die Idee der Mentorin oder des Mentors wichtig. «Men-
tor» hat nichts mit «<menteur», Ligner zu tun. Wie Kathi Bangerter
bei der Gleichstellungsstelle muss auch ich in die griechische
Mythologie zurlickgreifen. Odysseus war ein Businessman, der
in der Welt herumreiste. Weil er seinen Sohn Telemachos nicht
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einfach dem Schicksal Uberlassen wollte, bat er seinen Freund
Mentor, Telemachos zu begleiten, zu beraten, zu betreuen, ihm
auch einmal auf die Finger zu klopfen oder zu kritisieren. Mentor
war einfach ein guter, vaterlicher Freund.

Mentorinnen und Mentoren gehdren in Amerika langst zum All-
tag. Man trifft sie in Unternehmungen, Institutionen und Schulen.
Es ware gut, unseren jungen Lehrerinnen und Lehrern, die neu
vor den Klassen stehen, ausgebildete Mentorinnen oder Mento-
ren zur Seite zu stellen. Das hatte punktuell zu geschehen. Esist
nicht so, dass man die Lehrerinnen und Lehrer, die vor den Schul-
klassen stehen, verdoppeln wirde. Es sollte einfach jemand da
sein, um die jungen Lehrerinnen und Lehrer zu beraten, zu be-
treuen, zu unterstttzen, ihnen ein positives, aber auch einmal ein
kritisches Feedback zu geben. Das musste eine vertraute Per-
son sein. Damit kdnnten wir Geld sparen. Wenn ich sehe, wie-
viele junge Lehrerinnen oder Lehrer sehr frih wieder aus dem
Schuldienst austreten, ist es schade, eine Ausbildung anzubie-
ten, wenn man die Betroffenen in der Praxis nicht unterstitzen
kann.

Im Gesetzestext heisst es, die Lehrerinnen und Lehrer sollten
nach der Diplomierung durch begleitende Veranstaltungen unter-
stltzt werden. Diese Veranstaltungen sind wichtig, sie kdnnen
durch Schulen, Institutionen usw. durchgefihrt werden. Meiner
Ansicht nach reicht das aber nicht. Es braucht eine person-
lichere Beratung durch einen Mentor oder eine Mentorin. Ich
habe einen Antrag zu Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe ¢ (neu) ge-
stellt. Ich méchte ihn dahingehend modifizieren, dass der Begriff
der Mentorin oder des Mentors neu in Absatz 1 aufgenommen
wlrde. Mein Antrag zu Artikel 37 Absatz 1 wirde damit lauten:
«Die Lehrerinnen und Lehrer werden in der ersten Phase inrer Be-
rufstatigkeit nach der Diplomierung durch ausgebildete Mento-
rinnen und Mentoren und durch begleitende Veranstaltungen un-
terstitzt.»

Ich bitte Sie, der Idee der Mentorin oder des Mentors zuzustim-
men, weil sie bedeutet, dass die Lehrerinnen und Lehrer sich auf
Personen, die viel Goodwill mitbringen und nicht institutionell ge-
bunden sind, abstitzen kénnten.

Wyss. Ich bin eigentlich mit allem einverstanden, was Frau Ver-
mot erwéhnte, mit Ausnahme ihres letzten Satzes. Was es ganz
sicher nicht braucht, ist eine weitere Institution, quasi ein Ver-
band oder eine Gruppierung der Mentorinnen und Mentoren. Ar-
tikel 37 entspricht sicher einer wesentlichen Neuerung und Ver-
besserung der Lehrerbildung. Dass eine Begleitung am Anfang
sinnvoll sein kann und flr viele auch nétig ist, lasst sich nicht be-
streiten. Mentorinnen und Mentoren wird es geben. Sie sind im
Vortrag erwdhnt. In Absatz 2 wird aufgefiihrt, wer an der Berufs-
einflhrung beteiligt ist. Es braucht keine weitere Prazisierung.
Die beteiligten Schulen werden erfahrenere Lehrkrafte einset-
zen, das sind die Mentoren. Wir werden sicher nicht noch eine
weitere Kategorie beschéftigen, die sich nur mit der Berufsein-
fihrung befasst. Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Vermot-Man-
gold abzulehnen.

Streit-Eggimann. Der Antrag lag bereits der Kommission vor.
Die SVP-Fraktion lehnt ihn ab. Die vorgesehene Formulierung er-
maglicht es sehr wohl, junge Lehrer bei der Berufseinfiihrung
durch Personen begleiten zu lassen. Daflr wurde im Volksschul-
gesetz die Funktion der Schulleiter aufgewertet. Wie die Formu-
lierung von Artikel 37 zeigt, sind weitere Méglichkeiten offen. Wir
lehnen deshalb den Antrag ab.

Walliser-Klunge. C’est un peu par expérience que je rejette
cette proposition. Cette proposition du mentor serait faite pour
lesimmenses écoles, ou les enseignants se comptent par centai-
nes et ne se connaissent pas: ce n’est heureusement pas le cas
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dans le canton de Berne, ou nous avons de petites unités, qui
vont dans les écoles professsionnelles jusqu’a 1500 éleves au
maximum. Ces unités sont assez petites pour que le nouvel en-
seignant puisse étre accueilli dans I'école; selon les traditions
de I'école, il peut s’agir d’'un petit groupe d’enseignants, ou
d’un seul enseignant. Je serais heureuse, pour la pratique quo-
tidienne et I'autonomie des écoles, qu’on ne fixe pas la maniere
dont les nouveaux enseignants doivent étre accueillis dans
I'école.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Antrag wurde von der
Kommission ziemlich kurz diskutiert und recht knapp mit 7 zu
9 Stimmen abgelehnt. Ich méchte Ihnen an einem Beispiel zei-
gen, worum es im Kern geht. Ich habe Kontakt mit einer ersten
Klasse, die von einer Lehrerin betreut wird, die mit dieser Klasse
neu angefangen hat. Darin sind acht verschiedene Nationen ver-
treten, drei Kinder mussen logopéadisch, funf durch die Erzie-
hungsberatung betreut werden. Die Lehrerin ist vollig Uberfor-
dert von der Situation, obwohl sie selbst eigentlich in bezug auf
Qualifikation, persénliche Haltung und Stérke genug mitbringt.
Dies ist vielleicht ein Extrembeispiel. Aber es zeigt doch, dass
es echte Schwierigkeiten gibt.

Die Kommission hat den Antrag vor allem deshalb abgelehnt,
weil man, wie es auch in der jetzigen Diskussion erwahnt wurde,
keine neue Institution einflhren will und der Begriff «<ausgebildete
Mentorinnen und Mentoren» die Vorstellung weckt, es musse
quasi eine zusatzliche Ausbildung institutionalisiert werden, was
als unndtig empfunden wurde. Schliesslich tont der Ausdruck
«Mentor oder Mentorin» etwas fremd. Er konnte aber durch ei-
nen anderen ersetzt werden. Sicher ist, dass bei der Berufsein-
fihrung ein mogliches Restproblem liegt. Deshalb méchte ich Ih-
nen eigentlich empfehlen, die Frage in die Kommission zurtickzu-
nehmen, um sie grindlicher zu diskutieren und flr die zweite Le-
sung unter Umstanden einen Vorschlag vorzulegen, der die of-
fene Formulierung in Absatz 2 etwas praziser und verbindlicher
fasst. Damit kdnnten wir dem Problem Rechnung tragen. Ich
bitte Sie also um Ricknahme in die Kommission.

Streit-Eggimann. Ich beantrage, jetzt Uber Artikel 37 zu befin-
den und ihn nicht an die Kommission zurlckzuweisen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Sie um Ablehnung des An-
trags Vermot-Mangold — nicht etwa weil die Idee, die Beratung
und Begleitung auszubauen, falsch ware. Es ware aber falsch,
ein System einzuflihren, das flachendeckend ist und all das, was
auf diesem Gebiet bereits vorgesehen ist, Uberlagert. Fir mich
ist es — dies halbernst — zudem problematisch, einen Begriff ein-
zuflhren, von dem ich behaupte, dass keine 3 Prozent der Bevol-
kerung ihn kennen, der zum ersten Mal in unserer Gesetzgebung
vorkommt und sehr unterschiedlich interpretiert wird. Aus die-
sem Grund scheint mir der Antrag ebenfalls nicht sehr glticklich.
Nachdem wir heute morgen noch mit anderen lateinischen Aus-
drtcken wie «Numerus clausus» zu tun haben werden, scheint
mir, wir sollten erst damit fertigwerden, bevor wir eine «alt-
griechische» Massnahme einfuhren.

Zurlck zur Sache. Noch nicht erwahnt wurde bisher folgendes.
Das Inspektorat soll reduziert werden, gleichzeitig soll ihm aber
ermoglicht werden, dort verbessert und vermehrt Beratungs-
dienste zu leisten, wo sie nétig sind. Die Schulleitungen in den
einzelnen Schuleinheiten sollen so aufgebaut und ausgebildet
werden, dass sie die entsprechende Funktion gerade flr neue
Lehrkrafte besser Ubernehmen kénnen. Wie Frau Walliser er-
wahnte, gibt es nicht so Rieseneinheiten, dass es sich aufdran-
gen wurde, zu den erwdhnten Massnahmen ein zusatzliches Sy-
stem aufzubauen. Im Einzelfall, das will ich nicht ausschliessen,
kann Buchstabe ¢ durchaus weit interpretiert werden, und man
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muss sich, wenn von «Schulen» die Rede ist, nicht an das ein-
zelne Schulhaus gebunden fihlen, sondern kann auch dartber
hinausgehen. Aus diesen Griinden bitte ich Sie um Ablehnung
des Antrags.

Prasident. Wir befinden zuerst darlber, ob die Bestimmung an
die Kommission zurtickgehen soll.

Abstimmung

Fur Rucknahme in die Kommission Minderheit
Vermot-Mangold. Ich muss meinen Arger etwas abladen.
«Was der Bauer nicht kennt, frisst er nicht», heisst es in einem wu-
sten, alten Sprichwort. Der Begriff «<Mentorin oder Mentor» exi-
stiert, er ist diskutiert und bekannt. Und er muss, Herr Regie-
rungsrat, nicht gerade so lacherlich gemacht werden mit Latei-
nisch oder Nichtlateinisch. Es handelt sich einfach um eine Be-
rufsbezeichnung, die in den Schulen zum Teil bereits integriert
ist.

Abstimmung
Fur den Antrag Vermot-Mangold Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Prasident. Artikel 37 ist somit in der Fassung des Regierungs-
rates und der Kommission Uberwiesen.

Ich habe zwei Mitteilungen zu machen. Wie dem Einladungs-
schreiben zu entnehmen war, endet die heutige Nachmittagssit-
zung wegen der Budgetberatung des Stadtrates bereits um
1515 Uhr. Im weiteren hat das Buro heute morgen beschlossen,
die folgenden Vorstdsse flr dringlich zu erklaren: Motion 219/94
Reber (Finanzkommission) «Haushaltsanierung», Postulat 229/
94 Kempf Schluchter «Pflege von Betagten und Behinderten in
Heimen und Familien», Interpellation 1/95 Frainier «Soutien a
Tornos-Bechler a Moutier», Motion 2/95 Walliser-Klunge «For-
mation universitaire des enseignants et enseignantes francopho-
nes du secondaire du premier degré», Postulat 3/95 Guggis-
berg «Zeitpunkt Budget-Verhandlung», Motion 5/95 Zesiger
ollzug von Artikel 8 des neuen Volksschulgesetzes in landli-
chen Gemeinden», Motion 7 /95 Frey «Erschwerung von Ausga-
benbeschlissen» und Postulat 8/95 Streit-Eggimann «Aufwer-
tung der Alternativen zum 10. Schuljahr». Abgelehnt wurde die
Dringlichkeit fiir folgende Vorstésse: Motion 211 /94 Kiinzi «An-
derung der Berechnungsgrundlagen des Finanzausgleichs»,
Motion 215/94 Landolt «Koordinierter Sanitatsdienst; Entscha-
digung der Standortgemeinden fir Anlagen des KSD», Motion
222 /94 Gminder «Volle Kostendeckung bei Verrechnungen von
Dienstleistungen jeglicher Art an andere Kantone», Motion 226/
94 Graf «Révision de la Iégislation cantonale concernant I'assu-
rance maladie» und Motion 6/95 Brénnimann «Versuche zur
staatlichen Drogenabgabe im Kanton Bern».

Wir fahren weiter mit der Beratung des Gesetzes Uber die Lehre-
rinnen- und Lehrerbildung.

Art. 38 und 39

Angenommen

Art. 40

Liithi. Die Fortbildung ist in der Lehrerschaft sicher unbestritten.
Eine Unsicherheit besteht aber in der Frage, ob das Leiten von
Veranstaltungen und Projekten auch zur Fortbildung gehort. Der
Erziehungsdirektor bestatigte dies unserer Fraktion. Ich mochte
einfach, dass er dies zuhanden des Protokolls noch einmal er-
wahnt.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bestatige meine Aussage
gerne. «Teilnahme» ist ein offener Begriff. Er umfasst selbstver-
sténdlich nicht nur die Teilnahme als Konsument, sondern auch
als Leiter solcher Veranstaltungen und Kurse.

Prasident. Es liegt kein Antrag vor. Artikel 40 ist somit ange-
nommen.

Art. 41 und 42
Angenommen

Art. 43 Abs. 1

Antrag Galli

Bst. a (neu): Institute fur die Ausbildung von Kindergartnern und
Kindergéartnerinnen ausserhalb der Universitat
(Buchstaben a—c werden zu Buchstaben b—d).

Prasident. Herr Galli hat seinen Antrag zurlickgezogen. Es lie-
gen keine Wortmeldungen vor. Artikel 43 Absatz 1 ist geméass An-
trag des Regierungsrates und der Kommission angenommen.

Art. 43 Abs. 2, Art. 44 und Art. 45
Angenommen

Art. 46 Abs. 1

Antrag Galli

Den Instituten der Fakultaten obliegt

a die fachwissenschaftliche Ausbildung der Lehrkréfte flr die
Sekundarstufe | in mindestens zwei Fachern;

b die vollstandige Ausbildung der Lehrkréafte flr die Sekundar-
stufe ll.

Galli. Es geht in meinem Antrag nur noch um Buchstabe b. Die
Ausbildung der Lehrkrafte fur die Sekundarstufe Il — das heutige
Hoéhere Lehramt — war bisher vollstandig in die Universitéat inte-
griert. Diese Lsung ist auch aus Sicht der Universitatsleute aus
folgenden Griinden notwendig. Die Ausbildung flr diese Stufe
ist bezuglich Studieninhalten, -struktur und -forschung allereng-
stens mit der Universitat verflochten. Insbesondere findet der
fachwissenschaftliche Teil vollstdndig an der Universitat statt,
das heisst der Regelabschluss ist das Lizentiat. Wurde in den
bisherigen Diskussionen immer mit der Zusammenfihrung der
fach- und der erziehungswissenschaftlichen Ausbildung argu-
mentiert — sie haben wir auch beschlossen —, so sollen sie bei der
Sekundarstufe Il auseinandergerissen werden. Bisher bildeten
sie ein Ganzes. Auch bei einer vollstandigen Integration in die
Universitat kann die Ausbildung fUr die Sekundarstufe Il problem-
los in die Gesamtkonzeption des Lehrerbildungsgesetzes einbe-
zogen werden. Der erziehungswissenschaftliche Teil der Ausbil-
dung fUr die Sekundarstufe Il an der Fakultat hat in den letzten
Jahren an Qualitéat standig zugenommen.

Es gibt einen zweiten, sehr wichtigen Grund. Im Gegensatz zu
den anderen Lehrerkategorien tben Absolventinnen und Absol-
venten der Sekundarstufe lI-Ausbildung ihren Beruf bereits
heute in der ganzen Schweiz aus. Nur eine vollstandige Integra-
tion in die Universitat garantiert im Moment den Absolventinnen
und Absolventen, dass ihr Lehrdiplom nach wie vor in der ganzen
Schweiz anerkannt wird. Schliesslich hat das Héhere Lehramt
die in Artikel 10 Absatz 5 geforderte interkantonale Koordination
bereits eingeleitet und arbeitet zum Beispiel mit der Uni Freiburg
zusammen. Nur bei einer vollstdndigen Integration der Sekun-
darstufe Il kann diese Koordination stufengerecht fortgefthrt
und erweitert werden. In dieser Frage der interkantonalen Ver-
kndpfung scheint es Differenzen zwischen der ED und der Uni-
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versitatsleitung des Hoheren Lehramtes zu geben. Uns scheint,
die Kommission musse die Gelegenheit haben, noch einmal eine
Vertretung des Hoheren Lehramtes in bezug auf die Verknlpfun-
gen und Bedingungen anzuhéren. In diesem Sinn wandle ich
meinen Antrag in einen Rickweisungsantrag, um der Kommis-
sion Gelegenheit zu geben, den Artikel aufgrund einer Befragung
und genaueren Abklarung zu Uberprifen.

Scharer, Prasident der Kommission. Herr Gallimdchte, dass Ar-
tikel 46 nochmals in die Kommission zurtickgenommen und von
ihr diskutiert wird, und zwar mit der Auflage gemass seinem An-
trag. Die Kommission hat das Problem nicht direkt, wohl aber in-
direkt diskutiert. Auch aus den gestrigen Beschlissen des Gros-
sen Rates wird naturlich klar, dass man fur die Sekundarstufe Il
nebst der fachwissenschaftlichen Ausbildung auch den padago-
gisch-didaktischen Teil in die gesamte Lehrerbildung integrieren
mochte. Das scheint vernlinftig. Nur nebenbei gesagt, ist es viel-
leicht auch gut, dies zu tun, weil man damit die Gymnasiallehrer
in ihrer Extraposition etwas in den Gesamtschulbetrieb inte-
griert. Schliesslich ist ebenfalls zu erwahnen, dass die Absolven-
ten der Sekundarstufe Il zukUnftig die neunte, eventuell auch die
siebte und achte Klasse werden unterrichten missen. Daher ist
es schwer verstandlich, wenn man die Tendenz, die Gymnasial-
lehrer in diesem Bereich quasi einen Sonderzug fahren zu las-
sen, wiederaufnehmen und verstarken mochte. Mir fehlt das Ver-
sténdnis fUr diesen Antrag, selbst daflr, ihn in die Kommission
zurickzunehmen. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. lch mdchte Sie meinerseits bitten,
den Antrag Galli abzulehnen. Er widerspricht ganz klar einigen
wichtigen Zielsetzungen des Gesetzes. Wir wollen namlich tber-
all dort, wo wir fUr alle Lehrerkategorien gemeinsame Erkennt-
nisse gewinnen und die Zusammenarbeit fordern konnen, dies
auch verwirklichen. Das gilt ganz speziell flir die Kategorie der
gymnasialen Ausbildungsstufe, bei der nicht die Gefahr besteht,
dass sie plotzlich gesamtschweizerisch die Anerkennung nicht
mehr erhielte. Die universitéare Ausbildung entspricht namlich
durchaus der an anderen Universitdten Ublichen Gymnasialleh-
rerausbildung. Zudem bestehen fiir einzelne Ausbildungsteile —
zum Beispiel das bildnerische Gestalten oder die Musik — ohne-
hin keine fakultaren Institute, die die Ausbildungsverantwortung
Ubernehmen kénnten, und wir haben auch nicht die Absicht, sol-
che zu schaffen. Es ist wichtig und im Interesse der Gymnasial-
lehrerschaft, aber auch der Ubrigen Lehrerkategorien, wenn
diese Verbindungsstellen beibehalten werden.

Prasident. Wir befinden zuerst dariiber, ob Artikel 46 Absatz 1
an die Kommission zurtickgehen soll.

Abstimmung
Minderheit

Minderheit
Mehrheit

Fir Ricknahme in die Kommission

Far den Antrag Galli
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Prasident. Damit ist Artikel 46 Absatz 1 in der von Regierung
und Kommission vorgeschlagenen Fassung angenommen.

Art. 46 Abs. 2, Art. 47-76
Angenommen

Art. 77

Antrag Bolli Jost

... Diese unterstehen vorbehéltlich Artikel 76 dem Gesetz Uber
die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirtschaftung.

Erziehung

Bolli Jost. Der Antrag der FDP-Fraktion hat seine Grundlage
eigentlich in Artikel 76, der vorsieht, die Rechnung der Institute,
Organe und ihrer Untereinheiten kdnne als besondere Rechnung
gefuhrt werden. Das begriissen wir ganz klar, bringt es doch un-
ter anderem eine gréssere Flexibilitat. In Artikel 76 wurde aber
eine Kann-Formulierung gewahit. Die eigene Rechnungsfihrung
ist also nicht zwingend vorgeschrieben. Es besteht die Méglich-
keit, dass gewisse Institute, Organe und ihre Untereinheiten
keine besondere Rechnung flhren. Fiir sie sdhen wir grundsétz-
lich gerne die Unterstellung unter das Gesetz Uber die Stellen-
schaffung, -plafonierung und -bewirtschaftung. Ich nehme an,
der Erziehungsdirektor werde uns erkléren, es sei eben schwie-
rig, bei der Lehrerbildung mit Stellenpunkten zu arbeiten, da an-
dere Gesetzmassigkeiten und Rahmenbedingungen herrschen
wirden. Das mag sein, wir kdnnen dies aber nicht beurteilen. Wir
waren deshalb dem Erziehungsdirektor dankbar, wenn er uns
praziser erklaren konnte, warum die Gesetzméssigkeiten und
Rahmenbedingungen anders sind und warum man insbeson-
dere nicht den zweiten Satz von Artikel 2 des Gesetzes Uber die
Stellenschaffung anwenden kann, in dem es heisst: «<Der Regie-
rungsrat bewilligt fir bestimmte Berufskategorien Ausnahmen,
wenn zwingende Grunde vorliegen.» Wir waren Herrn Schmid
auch dankbar fur eine Erklarung, aus welchem Grund Artikel 76
nur eine Kann-Formulierung enthalt und die eigene Rechnungs-
fUhrung nicht zwingend vorsieht. In der Kommission wurde in die-
sem Zusammenhang ausgeftihrt, der Grosse Rat solle die Steue-
rung Uber Globalbudgets vornehmen. Wie ich erwahnte, sind wir
damit grundséatzlich einverstanden. Es ist ganz klar, dass das Ge-
setz Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirtschaf-
tung keine Anwendung findet, wenn Globalbudgets vorliegen.
Wenn es aber bei gewissen Instituten, Organen und ihren Unter-
einheiten keine Globalbudgets gibt, verlangen wir eine andere
Steuerung. Kann dies aus einleuchtenden Grinden —die uns der
Erziehungsdirektor jetzt dann vielleicht vorlegen wird — nicht das
Gesetz Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirt-
schaftung sein, so behalten wir uns vor, eine Rlicknahme in die
Kommission zu beantragen, um allenfalls eine andere Steue-
rungsmaglichkeit zu prifen.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Antrag wurde in der
Kommission von Herrn Guggisberg mit einer fast identischen Be-
grundung gestellt. Aufgrund der Erklarungen des Erziehungs-
direktors und der Verwaltung zog Herr Guggisberg seinen Antrag
zurlck. Nun liegt er erneut vor. Ich empfehle lhnen, den Antrag
abzulehnen und ihn auch nicht an die Kommission zurlickzu-
weisen, da er von ihr bereits ausfuhrlich diskutiert wurde. Es ist
adéaquat, im Erziehungsbereich Uber Globalbudgets finanzpoli-
tisch Einfluss zu nehmen. En détail aber bis zu den Stellenpunk-
ten steuern zu wollen, entsprache einer Uberregulierung. Das
ware auch den Bewegungen bei den Schiilerzahlen etc. nicht an-
gepasst. Die vorgeschlagene Regelung hat die Dichte, die es
braucht, und lasst die Flexibilitat zu, die notwendig ist. Ich bitte
Sie, den Antrag abzulehnen.

Schmid, Erziechungsdirektor. Artikel 76 enthalt eine Kann-For-
mulierung, weil sich gerade auf diesem Gebiet Verschiedenes in
Entwicklung befindet. Bekanntlich werden wir Ihnen mit dem
neuen Universitatsgesetz eine erweiterte Autonomie der Univer-
sitéat vorschlagen. Weiter wird mit dem Projekt NEF unter der Fe-
derfUhrung der Finanzdirektion versucht, bei all diesen Institutio-
nen, bei denen sich ein besonderer Status aufdrangt, eine Ver-
selbstandigung und damit die Ubertragung von Verantwortung
anzustreben. Diese Entwicklung missen wir mitverfolgen. Sollte
sie in eine andere Richtung laufen, so kann die besondere Rech-
nung im vorliegenden Fall unter Umstanden nicht vorgesehen
werden. Aus diesem Grund haben wir die Kann-Formulierung ge-
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wahlt. Die Absicht, selbstandige Einheiten zu schaffen, ihnen
einen Auftrag zu erteilen und Mittel fUr eine gewisse Zeit zur Ver-
flgung zu stellen, um den Auftrag optimal zu erflllen, bleibt aber
bestehen.

Eine zweite Bemerkung. Die Gesetzgebung Uber die Stellen-
schaffung, -plafonierung und -bewirtschaftung gilt fir diesen Be-
reich nicht. Man mdchte ihn neu unterstellen. Oder man mdchte
festlegen, die Regierung kénne Ausnahmen bewilligen. Mir
scheint eine Unterstellung unter das Gesetz mit dem Hinweis,
die Regierung kénne Ausnahmen bewilligen, unehrlich. Es wére
konsequenter, das Ganze im vorliegenden Artikel zu deklarieren.

Warum ist eine Unterstellung nicht vorgesehen? Der Grund liegt
ganz einfach darin, dass die Anstellungen im Schulbereich we-
sentlich flexibler als bei Verwaltungsstrukturen mit festen Funk-
tionen sein mussen. Sie sind abhangig von Schilerzahlen, wer-
den unter anderem durch die von uns vorgegebenen Klassen-
gréssen definiert, und man muss je nach Situation von einer Ka-
tegorie zur anderen umstellen kdnnen, so dass die Unbeweglich-
keit durch das Gesetz Uber die Stellenschaffung, -plafonierung
und -bewirtschaftung der Sache wenig dienen wiirde. Es wirde
der Sache auch in dem Sinn nicht dienen, als nur scheinbar bes-
sere Steuerungs- oder Sparinstrumente angewendet werden
kénnten. Ich méchte fast behaupten, das Gegenteil sei der Fall:
Durch die Unbeweglichkeit wiirde das Ganze teurer. Steuerungs-
instrument ist in diesem Fall ganz klar das Budget, wie der Kom-
missionsprasident es darstellte. Das Budget liegt in den Handen
des Grossen Rates. Dies sind die Grinde fur die Formulierungen
von Artikel 76 und 77.

Bolli Jost. Ich bin der Ansicht, mit der gleichen Begriindung
koénnte auch in x anderen Bereichen die Anwendung des Geset-
zes Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirtschaf-
tung durchidchert werden. Aus diesem Grund halten wir unseren
Antrag aufrecht, vor allem auch, weil dadurch eher Druck ausge-
Ubt werden kann, damit die selbstéandige Rechnungsfiihrung
und die Globalbudgets Uberall und sehr rasch eingefiihrt wer-
den.

Abstimmung
Fir den Antrag Bolli Jost 51 Stimmen
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission 67 Stimmen

Art. 78 und 79

Angenommen

Art. 80 Abs. 1

Antrag Bohler

... Beitrdge an die Betriebskosten in der Hohe von 60 bis 100 Pro-
zent aus.

Bohler. Mein Antrag ist sehr einfach zu verstehen. Es nehmen
wohl alle zur Kenntnis, dass die privaten oder halbprivaten Insti-
tutionen, die Lehrerinnen und Lehrer ausbilden, dem Staat un-
wahrscheinliche Kosten sparen. Dank ihnen konnten in den ver-
gangenen Jahren fur die Lehrerausbildung sicher Hunderte von
Millionen Franken eingespart werden. Man kdnnte sagen, das
sei Sache der Eltern, die ihre Kinder dort ausbilden lassen wol-
len. Das stimmt. Wir sind froh, ist in der Vorlage von einem Sub-
ventionssatz von 50 bis 100 Prozent die Rede, er ist also gegen
oben offen. Wir nehmen nicht an, dass einmal 100 Prozent er-
reicht werden. Gemass der jetzigen Praxis werden im Schnitt
60 Prozent subventioniert. Ich verstehe nicht ganz, warum man
den Satz auf 50 Prozent senkt. Das ist flir diese Schulen wie eine
Schwelle. Vor vielen Jahren lag diese fast bei Null. Man erhdhte
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sie Schritt um Schritt. Nun liegt sie sozusagen auf dem sechsten
Tritt, wenn man in 10 Prozent-Stufen denkt. Ich mdchte, dass die
untere Schwelle auf 60 Prozent bleibt und man nicht die Moglich-
keit schafft, sie auf 50 Prozent zu senken. Das gabe den Schulen
eine finanzielle Sicherheit. Ich betone nach wie vor, dass diese
Schulen die kostengunstigsten — nicht die billigsten — Lehrkrafte
ausbilden. Aus diesem Grund méchte ich die untere Schwelle
bei 60 Prozent fixieren. Dass mein Antrag in der jetzigen finanziel-
len Katastrophensituation des Kantons nicht gerade die beste
Chance hat, ist mir klar. Hatte ich ihn vor zehn Jahren gestellt,
ware er wahrscheinlich angenommen worden. Ich bitte Sie, lang-
fristig zu denken und den Schulen die Chance zu geben, auf ei-
nem sicheren Bein zu stehen. Das kommt den Staatimmer noch
billiger als im anderen Fall. Ich danke lhnen fir Ihre Unterstit-
zung.

Vizeprasident Emmenegger tbernimmt den Vorsitz.

Burn. Die Bedenken finanzieller Art, die am Anfang der Debatte
gedussert wurden, sind meiner Ansicht nach noch nicht beant-
wortet worden. Deshalb habe ich einige Fragen an den Regie-
rungsrat im Zusammenhang mit den Mehrkosten der Ausbil-
dung. Einmal kann ich mir schlecht vorstellen, dass eine Ausbil-
dung, die in Zukunft sieben oder acht Jahre dauern wird, gleich
viel kosten soll wie die bisherige Ausbildung, die drei bis funf
Jahre dauerte. Weiter machen wir die heutigen Seminarlehrer
zum Teil zu Professoren. Sie werden sicher einen héheren Lohn
als heute erhalten und wahrscheinlich weniger Lektionen ertei-
len. Schliesslich kommen die Lehrerinnen und Lehrer dadurch,
dass sie langer ausgebildet werden, drei oder vier Jahre spéter
ins Erwerbsleben. Das entspricht einem Steuerausfall, der den
Kanton trifft. Ich m&chte wissen, ob er bei der Kostenneutralitat,
von der der Regierungsrat sprach, beriicksichtigt ist.

Stauffer. Wir haben Sympathien fir die Privatschulen. Die
Spannweite betrégt 50 bis 100 Prozent. Ich mdchte einfach fest-
halten, dass darin die beantragten 60 Prozent enthalten sind.
Der Entscheidung, eine Schule zu 60 Prozent zu subventionie-
ren, steht nichts entgegen. Die Bestimmung kann so stehenblei-
ben.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Antrag wurde in der
Kommission diskutiert und mit 6 zu 13 Stimmen abgelehnt.

Schmid, Erziehungsdirektor. Zuerst méchte ich bestétigen,
was Herr Bohler sagte: Es ist tatsachlich so, dass der Staat Bern
von den Ausbildungsgangen im Bereich der Lehrerbildung, die
von privaten Institutionen angeboten werden, profitiert und auch
weiterhin auf sie angewiesen ist. Es sind dies sehr ginstige Aus-
bildungen. Weiter mdchte ich in diesem Zusammenhang festhal-
ten, dass wir diese Institutionen selbstversténdlich nicht einfach
im Stich lassen. Andrerseits passt es nicht recht zum Anspruch,
als Privatinstitution tatig zu sein, wenn man einen Subventions-
grad von gegen 100 Prozent anstrebt; sonst bleibt nicht mehr
viel Privates Ubrig. Wir haben zum Teil Ausbildungsfinanzierun-
gen von 50 Prozent. Herr Bohler méchte die untere Grenze auf
60 Prozent anheben. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Ich
bin der Meinung, die jetzige Finanzierungsgrundlage solle durch-
aus auch nach der Umstrukturierung Diskussionsgrundlage bil-
den. Wie Herr Stauffer darlegte, erlaubt es der festgelegte Rah-
men, den Satz allenfalls zu erhdhen, wenn dies begrindet ist —
aber nicht wegen des neuen Gesetzes, sondern es miussen an-
dere stichhaltige Grinde daftr vorliegen.

Herrn Burn ware ich dankbar, wenn er mir sagen kénnte, wo wir
Ausbildungsgénge, die bisher drei bis finf Jahre dauerten, auf
sieben bis acht Jahre verldngern. Ich kenne das Gesetz einiger-
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massen. Das habe ich aber nirgends gefunden! Wir behalten im
wesentlichen die bisherigen Ausbildungszeiten bei. Dann ist in
den Fallen, wo wir eine jetzige seminaristische durch eine gym-
nasiale Ausbildung ersetzen, diese gymnasiale Ausbildung ko-
stengunstiger. Schon aufgrund dieser Grobaussage — ich ware
durchaus bereit, noch starker ins Detail zu gehen, das bringt
aber nichts —kdnnen Sie erkennen, dass der von mir dargestellte
Kostenrahmen stimmt. Ich bitte Sie, den Antrag Bohler abzuleh-
nen.

Abstimmung
Far den Antrag Bohler Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Art. 80 Abs. 2, Art. 81-94
Angenommen

Art. 95 Abs. 1
Antrag Bieri

Der Grosse Rat bestimmt den Zeitpunkt der Inkraftsetzung die-
ses Gesetzes.

Bieri. \Verschiedene verantwortliche Gremien haben signalisiert,
dass der vorgesehene Zeitplan zur Einfihrung des LLBG zu gros-
sen organisatorischen Schwierigkeiten fihren werde, vor allem
bei den Seminarien. Wir haben Verstandnis fur ihren Wunsch
nach einer gewissen Fristerstreckung, um das Ganze sauber zu
organisieren. Wenn man einen Neubau in allzu kurzer Zeit aufstel-
len will, gibt es Folge- und Spatschaden. Das mdéchten wirim vor-
liegenden Fall vermeiden. Wir beantragen deshalb, dass der
Grosse Rat noch einmal Uiber die Einfihrung des Gesetzes disku-
tiert und den Zeitpunkt der Inkraftsetzung festlegt. Ich bitte Sie,
dieses Anliegen zu unterstutzen.

Schirer, Prasident der Kommission. Der Antrag lag der Kom-
mission nicht vor. Er zeigt ein gewisses Engagement am weite-
ren Verlauf und an der Inkraftsetzung des LLBG. Dem Vorschlag
mangelt es aber an Praktikabilitdt. Man kann sich schlecht vor-
stellen, wie der Grosse Rat die Inkraftsetzung — insbesonders
wenn sie gestaffelt erfolgt — bewerkstelligen soll, ausser man
wurde ein Berufsparlament einsetzen, denn man musste bei an-
deren Gesetzen ahnlich verfahren. Es ist fur den Grossen Rat
nicht moglich, den Verlauf der Realisierung dieser Vorgaben zu
verfolgen, bei einer zweimonatigen Abfolge der Sessionen je-
weils den richtigen Zeitpunkt zu wéhlen und eine teilweise oder
globale Inkraftsetzung zu beschliessen. Damit wéaren wir Uber-
fordert. Wir mussen der Erziehungsdirektion ein gewisses Ver-
trauenskapital entgegenbringen. Ich bitte Sie, den Antrag ab-
zulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich méchte Sie ebenfalls um Ab-
lehnung des Antrags Bieri bitten. Daflr gibt es zwei Griinde. Der
ersteist grundsatzlicher Art. Wir haben eine neue Verfassung, die
die Kompetenzen zwischen Legislative und Exekutive festlegt.
Die Inkraftsetzung eines solchen Gesetzes, die nicht einfach
einen einzigen Akt darstellt, sondern in verschiedenen Ablaufen
zu erfolgen hat, ist eine klare Ausfihrungshandlung in der Kom-
petenz der Exekutive. Der zweite Grund ist konkreter Art. Der
Grosse Rat hat bereits Vorentscheide fur die Inkraftsetzung ge-
fallt. Die neue Maturitatsausbildung in den Gymnasien beginnt
gemass einem Grossratsentscheid 1996. Damit werden Matu-
randinnen und Maturanden auch des neuen Typs im Jahre 2000
abschliessen. Sie sollten dann in die neue Stufenausbildung
der Lehrerinnen- und Lehrerbildung Ubertreten kénnen. Die Fix-
punkte sind also gegeben. Was an dieser Umstellung so enorm
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anspruchsvoll sein soll, Grossrat Bieri, weiss ich eigentlich nicht.
Naturlich sind solche Umstellungen nicht einfach und verlangen
von den Betroffenen sehr viel. Wenn diese aber mithelfen wollen,
so sind die Probleme |8sbar. Im Gegensatz zu den Briefen, die
an den Grossen Rat verschickt wurden, erhielt ich viele Stellung-
nahmen, die versicherten, man wolle durchaus den Weg — mit
Diskussionen und Engagement — gehen und die Chance, etwas
Neues in Angriff nehmen zu kénnen, nutzen. In diesem Sinn bitte
ich Sie, die ordentliche Kompetenzordnung auch in Artikel 95
bestehen zu lassen und den Antrag Bieri abzulehnen.

Abstimmung

Fur den Antrag Bieri Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit
Art. 95 Abs. 2

Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Ruckkommen

Walliser-Klunge. Je ne vais pas vous faire une proposition
d’amendement, n’ayez crainte. Je tiens tout simplement a souli-
gner que tout le chapitre X, couvrant les articles 54 a 59, a passé
sans aucune proposition d’amendement. Les Romands vous en
sont certainement reconnaissants. Le fait qu’on ait tenu compte
dans cette loi, dés le début, de la particularité des Romands et
que les Romands aient la possibilité maintenant de suivre des
voies de formation propres revét un caractere historique.

Emmenegger, Vizeprasident. Frau Walliser hat keinen Rick-
kommensantrag gestellt. Es handelte sich offenbar um eine Er-
klarung. Rickkommen wird also nicht verlangt.

Mir liegen vor der Schlussabstimmung zwei Wortmeldungen fur
Fraktionserklarungen vor.

Portmann. Es geht mir darum, die Haltung der Mehrheit der
FDP-Fraktion zum Lehrerbildungsgesetz noch einmal klarzustel-
len. Unsere Fraktion ist nicht glicklich Uber den Ausgang der
ersten Lesung. Einerseits wurden alle unsere Antrage abgelehnt,
andrerseits konnte die Debatte unsere Bedenken dem Erlass
gegenuber nicht beseitigen. Es geht um folgendes. Wir zweifeln
nach wie vor, ob die Akademisierung der Ausbildung fur die unte-
ren Stufen richtig sei und ob die Vorlage nicht ganz wesentliche
Mehrkosten verursache — es wurden keine hieb- und stichfesten
Aussagen gemacht, sondern es steht nach wie vor Behauptung
gegen Behauptung. Schliesslich erachten wir den vorgesehenen
Zeitdruck als problematisch. Die bernische Schule wurde in den
letzten Jahren genug durchgeschuittelt. Auch im Bereich der Leh-
rerbildung wére jetzt wahrscheinlich eine Pause von ein paar Jah-
ren angebracht. Aus diesen Griinden kann sich die Mehrheit der
FDP-Fraktion nicht mit dem Gesetz identifizieren und wird es in
der Schlussabstimmung ablehnen.

Blatter (Bolligen). Die EVP-Fraktion anerkennt, dass die graue
Vorlage, wie sie jetzt praktisch ohne Abanderungen beschlos-
sen wurde, in sich koharent und logisch ist und, isoliert betrach-
tet, sicher auch Sinn macht. Wir waren deshalb der Ansicht,
man kdnne aus diesem Gebaude auch keine schonheitschirur-
gischen Steine herausbrechen. Sie wunderten sich vielleicht,
warum wir uns in der Eintretensdebatte mit einem solchen An-
fangsakkord engagierten, dann aber vor allem schwiegen. Wie
gesagt kann man an einer so koharenten Vorlage aber nicht zu
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schrauben anfangen — vor allem nicht wir 200 kompetente Chef-
padagogen! Wir waren schlicht Uberfordert gewesen. Deshalb
waren wir recht zurlickhaltend bei den Abanderungsantragen.
Herr Portmann hat mir ein Stlick weit aus dem Herzen gespro-
chen. Ilch méchte an etwas erinnern, das in dieser Debatte nie
zur Diskussion stand: In dieser Woche hat die EDK beschlossen,
die neue Maturitatsanerkennungsverordnung zu verabschieden.
Sie liegt beim Gesamtbundesrat, der seinen Entscheid in diesen
Tagen fassen wird. Wird sie verwirklicht, so will ich die Begriffe
«musisch-padagogisch» oder «<neuer Maturtyp» —Regierungsrat
Schmid sagte dies vorhin noch — nicht mehr horen! Es wird eine
Matur mit ganz anderen méglichen Entscheidungen geben, es
wird keine Maturitatstypen mehr geben, auch keine musisch-
padagogische Matur mehr. Dies ist ebenfalls eine Anderung, die
im Raum steht. Es wird jedoch in der heutigen Diskussion und
auch in den heutigen Zeitungen so getan, als ob es durch die an
den Seminarien durchgefiihrten Ubungen einfach einen weiteren
Maturitatstypus geben werde. Aus diesen Griinden und weil alle
Antrage, die die Vorlage etwas abfedern wollten, abgelehnt wur-
den, kann die EVP-Fraktion dem Gesetz in der Schlussabstim-
mung grossmehrheitlich nicht zustimmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es geht um eine wichtige Vorlage,
deshalb erlaube ich mir, zu den beiden Fraktionserklarungen
Stellung zu nehmen. Sehr wesentlich durch freisinnige Vorstosse
bewegt, beschloss der berische Grosse Rat im Jahr 1985, als
die Erziehungsdirektion unter freisinniger Leitung stand, Grund-
satze, umdas Bildungswesén im Kanton umzustrukturieren und
auf neue Grundlagen zu stellen. Die damalige Grundsatzdiskus-
sion — ich bitte Sie, die entsprechenden Unterlagen wieder ein-
mal zur Hand zu nehmen — und die Beschllsse, fur die sich die
Krafte der bernischen Politik in den wesentlichen Zugen gefun-
den hatten, sind nach wie vor wegleitend flr den Refosmprozess
im Kanton Bern. Diesen flihren wir Gbrigens nicht isoliert durch,
andere Kantone gehen ahnlich vor. Wir haben aufzuzeigen ver-
sucht, dass wir keine Akademisierung der Lehrerinnen- und Leh-
rerbildung wollen, sondern eine Ausbildung, die veranderten An-
sprichen und Anforderungen intellektueller Art, vor allem und
gleichgewichtig aber auch in praktischer Hinsicht gerecht zu
werden versucht. Mir scheint deshalb, die entsprechende Quali-
fizierung der Vorlage werde der Sache nicht gerecht.

Mir liegen grosse Dossiers vor, und ich bin sehr gern bereit, Herrn
Portmann eine detaillierte Analysg der Kosten vorzulegen. Ich
habe die entsprechende Offerte immer gemacht und lade Herm
Portmann ein, sich die Zahlen anzusehen. Ich wehre mich dage-
gen, dass man mit diesem Gespenst versucht, Sachvorlagen zu
bekdmpfen, von denen Sie als Grossrate ganz genau wissen,
dass verschiedene Elemente immer wieder durch den Grossen
Rat zu definieren sind. Die Vorlage an sich fiihrt, wie ich'in meinen
Antworten auf die letzten Voten zu erklaren suchte, nicht zu
Mehrbelastungen in der Lehrer- und Lehrerinnenbildung.

Zum Zeitdruck. Heute wird Uberall zu Recht von Innovation und
von der Forderung gesprochen, Neuerungen seien aufzuneh-
men und auch der staatliche Bereich misse beweglich sein. Ich
habe deshalb Mihe zu verstehen, warum man dem staatlichen
Bereich vorwirft, die Anderungen wiirden unter Zeitdruck vorge-
nommen, wenn die Auswirkungen in der eigentlichen Lehrerbil-
dung im Jahr 2000 liegen und wenn der erste Pflock, némlich die
gymnasiale Ausbildung, vom Grossen Rat, der diesen Zeitpunkt
nun kritisiert, bereits gesetzt wurde.

Ich bedauere es, kénnen wir nicht geschlossener zu einem Werk
stehen, das meiner Uberzeugung nach seriés erarbeitet wurde
und gut in der Landschaft steht. Es wiirde der bernischen Politik
guttun, kénnten wir uns fUr eine solche Neuerung, die sicher
nicht als einseitig bezeichnet werden kann, besser zusammen-
finden. o
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Président Marthaler tibernimmt wieder den Vorsitz.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung
Dagegen

117 Stimmen
20 Stimmen

Gesetz iiber die Forderung von Turnen und Sport
(Anderung)

Beilage Nr. 10
Erste Lesung
Eintretensfrage

Gerber, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Weil der
Bund seit dem 1. Juli 1994 auch sportliche Aktivitdten Jugendli-
cherim Alter von 10 bis 13 Jahren unterstitzt, kann das kantonal-
bernische Sportférderungsprogramm fur 12- und 13jahrige, das
seit 1990 in Kraft ist, wieder aufgehoben werden. Das erfordert
eine Anpassung des Gesetzes, die rein formalistischer Art ist. Die
GPK hat sich deshalb auf Anfrage der Erziehungsdirektion bereit
erklart, die Vorberatung der Gesetzesanderung zu bernehmen,
damit nicht eine Spezialkommission gebildet werden muss, die
viel Geld kostet. Anders ware es natlrlich gewesen, wenn eine
zusétzliche Forderung durch den Kanton verlangt worden wére.
Der Grosse Rat lehnte aber anlasslich der Septembersession
1994 das Postulat Sterchi fur eine Ausdehnung des Anschluss-
programms auf die 7- bis 9jédhrigen mit 86 zu 68 Stimmen ab.
Was die finanziellen Konsequenzen betrifft, so wird der Kanton
auf dem Papier um 11 Mio. Franken entlastet, wie im Vortrag zu
lesen ist. Diese Mittel sollen aber teilweise wieder flir den zusatz-
lichen Arbeitsaufwand durch die zwei neuen Jahrgange einge-
setzt werden sowie fur zusatzliche Leiter und fUr zusétzliche Lei-
stungen, die der Bund nicht mehr zu zahlen bereit ist, weil das
Ganze auch fur den Bund kostenneutral sein soll. Effektiv wird
der Kanton um rund eine halbe Million entlastet. Zum Personel-
len. Im Vortrag wird darauf hingewiesen, die Ausdehnung des
J+S auf weitere Alterskategorien — die 10- und 11jahrigen —habe
Auswirkungen auf das Personal, da die personellen Ressourcen
erschopft seien. Auf unsere diesbezligliche Frage antwortete
der Regierungsrat, bei einer Gesamtbetrachtung der finanziel-
len Lage des Kantons misse man darauf werzichten, im Sport-
bereich zusétzliche Stellen zu schaffen, die Probleme miissten
mit einer entsprechenden Prioritatensetzung gelost werden. Ich
mochte der Erziehungsdirektion gratulieren! Sie geht in diesem
Bereich voran. Es wirde gewissen anderen Direktionen eben-
falls guttun, so zu denken, beispielsweise der Volkswirtschafts-
direktion, flr die wir in einer der letzten Sessionen schnell noch
48 Stellen schufen, die so nicht unbedingt notig waren.

Die GPK hat die Gesetzes&nderung einstimmig mit 12 Stimmen
unterstutzt. Ich bitte Sie, auf das Gesetz einzutreten und der
Anderung zuzustimmen.

Sterchi. Ich schicke voraus, dass ich im Namen einer Minder-
heit der SVP-Fraktion spreche, die Mehrheit aber auch nicht ge-
rade grossartig war. Das Gesetz steht in Zusammenhang mit
meinem Postulat, das verlangte, das Anschlussprogramm auf
die Altersgruppe der 7- bis 9jahrigen auszudehnen. Das Postulat
wurde abgelehnt. Ich will die Diskussion nicht erneut anheizen,
mochte aber ein paar Gedanken vorbringen, die mir in den letz-
ten Tagen gekommen sind.

Beim Gesetz, 'das wir eben verabschiedet haben, wurde gesagt.
wie wichtig es “sei, Kindergartnerinnen und Lehrerinnen und
Lehrer fur die erste bis vierte Klasse auszubilden. Das bestreite
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ich nicht. Beim Sport haben Sie entsprechende Leiter aber abge-
lehnt. Demnach kann man auf die 7- bis 9jéhrigen offenbar los-
lassen, wen man will; das ist gleich, mit Verlusten muss man ein-
fach rechnen! Wie erwdhnt ist es wichtig, gute Leiterinnen und
Leiter auszubilden. Ich habe vor allem Bubenkurse geleitet. Man-
cher Bub war froh, dem Leiter solcher Kurse oder Lager sein
Herz ausschutten zu kénnen. In diesem Bereich bestehen Be-
rihrungspunkte mit dem Gesetz, das wir am Montagnachmittag
diskutierten.

Im Vortrag heisst es, sehr viele der 7- bis 9jéhrigen seien bereits
Mitglieder von Sportvereinen. Der Regierungsrat hat dem Vor-
schlag des Bundesrates hinsichtlich J+S-Alter von 10 bis 20 Jah-
ren ungefahr vor zweieinhalb Jahren zugestimmt — im Wissen,
dass es in der J+S-Abteilung zwei Stellen mehr braucht. Diese
Stellen wurden nicht besetzt! Im Vortrag steht, Hauptanliegen
musse sein, dass alle Betroffenen voll profitieren. Das ist nicht
maglich. Wie Sie in den Zeitungen lesen konnten, mussen einer-
seits Leiterkurse, andrerseits J+S-Sportkurse gestrichen wer-
den. Dies mdchte ich Ihnen einfach in Erinnerung rufen. Ich hore
immer wieder von Politikerinnen und Politikern, sie seien flir den
Sport, fr die Jugend und fur eine sinnvolle Freizeittatigkeit der
Jugend. Ich weiss nicht, ob dies Modew®orter nur fir die Wahl-
jahre sind! Ich bitte Sie, auf die Gesetzes&nderung im Moment
nicht einzutreten, sondern sie zur Uberarbeitung an die Regie-
rung zurlickzuweisen. Am Montagnachmittag habe ich noch
eine andere Idee aufgeschnappt: Vielleicht kdnnte man auch
einmal mit Branchenkennern diskutieren. Ich bitte Sie, nicht auf
die Gesetzesanderung einzutreten.

Streit-Eggimann. Nachdem unser Fraktionskollege Max Ster-
chi sehr enttduscht war, dass sein Postulat im letzten Jahr aus
finanzpolitischen Grinden nicht Uberwiesen wurde, verstehe
ich seinen Nichteintretensantrag. Die Mehrheit unserer Fraktion
hat aber doch beschlossen, den damals eingeschlagenen Kurs
nicht zu andern. Max Sterchi qualifizierte diese Mehrheit vorhin.
Ich mochte festhalten, dass es sich etwa um einen Drittel zu zwei
Dritteln handelte. Letztlich wird es wohl darum gehen, welche
Vertreter dieser zwei Gruppen im Rat anwesend sind. Die SVP-
Fraktion hat mehrheitlich beschlossen, auf die vernlinftige Ge-
setzesénderung einzutreten und sie wie vorgeschlagen durch-
zufUhren.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Wyss. Ich vertrete nicht die FDP-Fraktion, sondern spreche in
meinem eigenen Namen. Ich unterstitze den Nichteintretensan-
trag Sterchi. Meine Haltung habe ich schon bei der Diskussion
seines Postulates ausfuhrlich begrindet. Es ist richtig, dass wir
damals einen Entscheid getroffen haben. Ich bin aber nach wie
vor der Meinung, er sei in die falsche Richtung gegangen. Hans-
ruedi Gerber sagte, von der Entlastung um 1,1 Mio. Franken blie-
ben letztlich 550000 Franken, wie im Vortrag aufgefihrt wird.
Man muss alles rechnen. Das Amt wird stérker belastet; es mus-
sen rund 1000 Kurse mehr bewaltigt werden. Gleichzeitig hat der
Regierungsrat aus Spargrinden die ndtigen Stellen flir diese zu-
satzliche Aufgabe gestrichen. Als Konsequenz mussen beim
Freiwilligenangebot Abstriche gemacht werden. Ich erinnere Sie
daran, dass in nachster Zeit ein weiterer Vorstoss zur Diskussion
stehen wird, der verlangt, dieses Angebot wiederaufzunehmen,
weil es natlrlich die Falschen trifft, ndmlich ausgerechnet die
Jugendlichen, die vom Angebot beispielsweise an Freiwilligen-
kursen im Oberland Gebrauch machten. Sie sind von den Spar-
massnahmen betroffen.

Wie Max Sterchi erwahnte, hat ein Anschlussprogramm flr 7- bis
9jahrige in der heutigen Zeit durchaus einen Sinn. Die Leiter sind
ein zentrales Problem. Vor allem in stadtischen Agglomeratio-
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nen, in denen die Bewegungsraume wesentlich eingeschrankt
sind, werden Kinder heute nun einmal friih auch von Sportverei-
nen betreut. Das ist sinnvoll. Ich kann Ihnen aus eigener Erfah-
rung sagen, dass die Sportvereine auf die J+S-Mittel angewie-
sen sind, um ihre riesige ehrenamtliche Jugendarbeit Gberhaupt
leisten zu kénnen. Wollte der Staat dies alles mit Angestellten ab-
decken, kdnnten solche Leistungen gar nie erbracht werden! Es
ist deshalb falsch, einen in bezug auf das Gesamtbudget mar-
ginalen Betrag zu streichen und ihn einer Kategorie wegzuneh-
men, die ihn eigentlich dringend notig hatte.

Ich bin einverstanden, dass auf Gemeindeebene vielleicht mehr
punkto Unterstlitzung der Vereine getan wird. Der Beitrag, den
wir im vorliegenden Fall streichen wollen, ist der einzige echte
Kantonsbeitrag an den Sport. Alle anderen Beitrage aus dem
Sport-Toto-Fonds stellen nur Gelder dar, die wir umverteilen, es
sind nicht eigene Mittel. Ich wehre mich dagegen, dass man
diese Leistungen ausgerechnet dieser Kategorie wegnehmen
will. Ich bitte Sie deshalb, den Nichteintretensantrag Sterchi zu
unterstutzen.

Lachat. Ich kann mich meinen Vorrednern anschliessen. Wenn
ich sehe, wieviele Grossrate sich fur den Sport interessieren, gibt
es mir schon ein bisschen zu denken! Auch wenn ich SP-Vertre-
ter bin, blicke ich jetzt nicht gerne nach rechts, um zu sehen, wer
sich von meiner Fraktion fur den Sport interessiert! Wirden wir
Uiber das Drogenproblem sprechen, gélte es als abschatzig, sich
wéhrend der Debatte in der Wandelhalle aufzuhalten und sich
nicht darum zu kimmern. Meine Vorredner haben alles gesagt.
Ich will keinen grossen Vortrag halten. Es geht mir ganz allein
um den Sport. Wir sprechen von Zahlen und vom Sparen. Da-
mit habe ich einfach Probleme, wenn ich an andere Bereiche wie
das Drogenproblem denke und wieviel dort investiert werden
musste — das kann man leider nie belegen. Das in den Sport inve-
stierte Geld ist verglichen damit sicher ein kleiner Betrag. Wenn
immer wieder gesagt wird, man musse auf allen Stufen sparen,
so hat man einfach das Ziel nicht erkannt und weiss nicht, wie
und wo das Geld einzusetzen ist.

Widmer-Keller. Ich bin nicht ganz mit meinen Vorrednern ein-
verstanden. Im vorliegenden Gesetz geht es nur um die Ande-
rung des Berner Sportférderungsprogramms. Ich empfehle Ein-
treten auf das Geschéaft, mochte aber an das Versprechen erin-
nern, das Regierungsrat Schmid in einem Interview gab, wonach
dem Sport kein Franken, der ihm abgeschnitten werde, verloren-
gehe. Ich glaube, dass wir uns bei der Motion Verdon, die in der
nachsten Zeit behandelt werden wird, ganz stark fur die zwei
Stellen werden einsetzen miussen, geht es dabei doch um Geld,
das diesen Kursen zugute kommen muss. Es geht um Kinder, die
freiwillige Kurse besuchen und nicht in Sportgruppen organi-
siert sind, und es geht um die Leiterausbildung. Damit all diese
Aufgaben im Amt fur Sport erledigt werden konnen, braucht es
die zwei Stellen. Das hat mit dem vorliegenden Gesetz nichts zu
tun. Die gesparten 5650000 Franken habe ich mir aber rot und
deutlich angestrichen!

Verdon. J'aimerais vous rappeler, sans reprendre tous les argu-
ments qui ont été énoncés en faveur de la jeunesse et du sport,
que le Conseil-exécutif, lors de la consultation en faveur de
I'abaissement de I’dge pour J+S, était favorable a cette mesure
fédérale. Je suis partisan, en regard du budget bien entendu, de
faire des économies dans notre canton, mais il y a des priorités a
fixer. On ne peut pas sacrifier sur I’autel des économies le sport
et la jeunesse. J'ai la conviction que ce montant de plus de
500000 francs appartient au sport et doit rester alloué¢ au do-
maine du sport. C’est la raison pour laquelle je suis pour la non-
entrée en matiere.



Erziehung

Albrecht. Ich méchte nur ganz kurz auf Herrn Lachats Votum
zurickkommen. Das Argument, die Férderung des Sports sei
gut fUr die Drogenpravention, finde ich fast ein wenig lacherlich,
wenn man sieht, wie gross das Dopingproblem im Sport ist. Dies
ist einer der Griinde, warum ich beantrage, auf die Vorlage einzu-
treten.

Gerber, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Auch
nach diesen Voten bitte ich Sie um Eintreten auf das Gesetz. Frau
Widmer hat ndmlich recht: Die Voten haben eigentlich nichts mit
der Gesetzesanderung zu tun. Die erwéhnten Ziele missen an-
ders erreicht werden. Sie sind sicher unterstlitzungswirdig. In
den erwéhnten Bereichen wird sehr gute Jugendarbeit geleistet.
Das unterstltze ich persdnlich sehr. Die zwei Stellen, die in der
Verwaltung geschaffen werden sollen, haben aber nichts mit ei-
ner Unterstltzung der Vereine oder Leiter zu tun — das sind zwei
Paar Hosen. Der Antrag Sterchiist aus einem weiteren Grund ab-
zulehnen. Man kann das Gesetz so nicht stehenlassen. Wenn
der Bund die Aktivitaten fur 12- und 13jéhrige unterstitzt, kann
der Kanton dies nicht auch noch tun, also Doppelsubventionen
leisten. Das Gesetz muss gedndert werden. Um die erwéhnten
Ziele zu erreichen, mUsste man einen neuen Vorstoss einreichen.
Das Gesetz kann aus juristischen Grinden nicht einfach in der
bisherigen Form bestehenbleiben. Das Postulat fir die Férde-
rung der 7- bis 9jahrigen wurde abgelehnt. Nun misste man neu
diskutieren, wem die halbe Million in welcher Form zukommen
soll. Das ist ein neuer Prozess. Die Forderung kann man nicht mit
einem Nichteintretensantrag und einem Stehenbleiben durch-
setzen. Ich bitte Sie, auf das Gesetz einzutreten, es zu Uberwei-
sen und fur weitere Ideen Vorstdsse einzureichen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich kann die Ausfihrungen des
GPK-Sprechers nur unterstlitzen. Das Parlament hat das Recht,
bei jeder Vorlage Uber alles zu diskutieren. Wenn Sie aber be-
schliessen, nicht auf das vorliegenden Gesetz einzutreten, so
hat das Amt flr Sport dadurch nicht zwei Stellen mehr. Eintreten
heisst einfach, eine rechtlich zwingende Bereinigung vorzuneh-
men, weil sich die Bundesgesetzgebung geéndert hat — Punkt,
fertig. Mache ich trotzdem ein paar Bemerkungen, so nur, um ge-
wisse Korrekturen anzubringen. Wir streichen nicht gerne Kurse.
Die gestrichenen Kurse waren keine Leiterkurse, Max Sterchi,
sondern Jugendkurse, bei denen wir den Eindruck hatten, eine
Streichung sei auch von der Schwergewichtsbildung her zu ver-
antworten. Es geht um eine gewisse Ausdinnung beim Ski-
sport-Schwergewichtsbereich, um Kurse, die das Amt selbst
betreut, leitet und durchfihrt. Wenn die Situation zu noch mehr
Privatinitiative fUhrt, so garantiere ich, dass wir unsere Beitrags-
leistungen bei privaten Kursen noch nirgends gestrichen haben
und auch nicht streichen werden, sondern sie weiter voll und
gerne ausrichten. Wir sind ndmlich véllig davon Uberzeugt, damit
etwas Gutes flr die Jugend und ganz allgemein flr die Bevolke-
rung zu tun. Ich bitte Sie deshalb, auf das Gesetz einzutreten
und der Vorlage zuzustimmen, deren Anpassung aufgrund der
geanderten Bundesgesetzgebung zwingend ist.

Prasident. Wir stimmen darliber ab, ob auf das Gesetz einzu-
treten sei oder nicht.

Abstimmung

FUr Eintreten Mehrheit

Detailberatung

I., Art. 5a, Art. 10, II.

Angenommen
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Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme der Gesetzesénderung

in erster Lesung 89 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen

(einige Enthaltungen)

Gesetz iiber die Universitit (Anderung)

Beilage Nr. 11
Erste Lesung

Eintretens- und Rlickweisungsfrage

Gleichlautender Antrag Blatter (Bolligen)/Rytz/Omar-Amberg/
Kaufmann (Bern)

Nichteintreten

Antrag Galli

Rickweisung mit folgenden Auflagen:

1. umgehend eine umfassende Vorinformation der Maturandin-
nen und Maturanden einzufiihren und das Resultat auszuwer-
ten;

2. dem Grossen Rat als Bestandteil des Vortrags einen Verord-
nungsentwurf betreffend fachbezogenes Eignungsverfahren
vor Aufnahme des Studiums vorzulegen;

3. Uber die vorgesehene, geméass Kommissionsprotokoll «avant-
gardistische» Neugestaltung der ersten Semester zu orientie-
ren. (Diese konnten sehr geeignet sein flr eine frihe inneruni-
versitére Eignungsprifung.)

Président. Ich schlage dem Rat vor, die Eintretens- und RUck-
weisungsdebatte wiederum gemeinsam zu flihren und nachher
getrennt dartber abzustimmen. — Der Rat ist damit einverstan-
den.

Stoffer-Fankhauser, Prasidentin der Kommission. «...dass
zurzeit ein Numerus clausus in Bern Uber die Medizin und die
Psychologie hinaus nicht vorgesehen ist. Eine solche Mass-
nahme wurde ohnehin nichtim Alleingang getroffen. Im Rahmen
der Schweizerischen Hochschulkonferenz ist vorgesehen, in ab-
sehbarer Zeit an samtlichen Universitaten die obligatorische Vor-
anmeldung einzuflihren. Dies vor allem, um rechtzeitig Uber den
noétigen Personal- und Platzbedarf in den einzelnen Studienrich-
tungen orientiert zu sein.» Dies ist ein Ausschnitt aus einem Arti-
kel des «Bund» vom 15. Mai 1975! Damit m&chte ich lhnen zei-
gen, dass das Problem des Numerus clausus (NC), Uber das wir
heute zu sprechen haben, nicht neu ist. Schon unsere Vorfahren
im Grossen Rat taten sich schwer mit diesem Problem. Wir ma-
chen es uns sicher ebenfalls nicht leicht. Das Problem hat sich,
insbesondere bei den Medizinstudenten, in den letzten paar Jah-
ren gesamtschweizerisch aber stark verscharft. In der Septem-
bersession 1993 behandelten wir eine Vorlage tber den NC. Der
Grosse Rat beschloss damals mit 85 zu 84 Stimmen, auf den An-
trag des Regierungsrates nicht einzutreten, wonach in einem
Universitatsgesetz die Voraussetzungen fur die EinfUhrung von
Zulassungs- und Studiendauerbeschrankungen zu schaffen
seien. Von-verschiedener Seite wurden aber Reformmassnah-
men verlangt, die die Universitat sofort zu ergreifen habe.

Im Anschluss an diesen Entscheid wurde die Universitat aktiv.
Zuerst wurde die grossratliche Debatte in der Universitétslei-
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tung, den Fakultaten und im Senatsausschuss ausgewertet. In
einem zweiten Schritt wurde der Beschluss, die Lehrverpflich-
tung der Dozenten von 6 auf 8 Wochenstunden zu erhdhen, vor-
bereitet und realisiert. Wie die Universitat schreibt, dirfe die Er-
héhung der Pflichtstunden nicht einfach in eine Verlangerung
des Vorlesungskatalogs ausmunden, vielmehr sollten die Studie-
renden besser betreut werden. Weil flr diese Erhdhung ein Re-
gierungsratsbeschluss ndtig war und dieser auf den 1. April 1995
in Kraft tritt, wird sich die Neuerung erstmals bei den Lehrveran-
staltungen im Sommersemester 1995 niederschlagen. Weiter
wurde beschlossen, flir den Lehrbereich einen allgemein gefass-
ten Leistungsauftrag an die Institute und Fakultaten zu formulie-
ren. Zurzeit laufen die Vorbereitungen fUr die Ausgestaltung des
Leistungsauftrags, der der Erziehungsdirektion im Laufe dieses
Jahres vorgelegt werden soll.

Als dritter Punkt wurden die Revisionsarbeiten bei den Studien-
reglementen abgeschlossen. Der Hauptzweck dieser Revision
bestand darin, die reglementarische Studienzeit zu verkirzen.
Die Regelstudienzeiten fur ein Vollzeitstudium betragen nun 8
bis 10 Semester, ausgenommen fir die Medizin mit 12 Seme-
stern, da sie eidgendssisch geregelt ist. Bei den Studienzeiten
fir Werkstudenten ist eine massvolle Verlangerung einzuberech-
nen. Zudem wird das erste Studienjahr neu gestaltet. Fir viele
Studienrichtungen gilt es als Einflhrung ins Studium und wird
mit einer Prifung abgeschlossen. Zum vierten Punkt. Im Winter
1993 wurde eine universitatsinterne Arbeitsgruppe eingesetzt,
um die platzknappen Facher zu analysieren und der ED einen
Massnahmenkatalog zu unterbreiten. Die Universitatsleitung
sprach den platzknappen Fachem fir die Uberwindung der Eng-
passe beim Studienbeginn zeitlich befristete Personalpunkte
aus ihrem Pool zu. Die Mdglichkeiten sind jedoch beschrankt.
Bekanntlich muss die Uni aufgrund des Massnahmenpaketes
Haushaltgleichgewicht tber 8 Mio. Franken sparen. Wie aus der
Aufzahlung dieser Punkte hervorgeht, blieb die Universitat nach
der Ablehnung der Vorlage 1993 nicht untatig. Das Ergebnis der
Massnahmen ist aber noch nicht festzustellen. Dies wird erst in
ein paar Jahren moglich sein.

Wie hat sich die Platzsituation in den letzten Jahren entwickelt?
Prekar war die Lage im Fach Medizin. 1993 lagen 294, 1994 346
Voranmeldungen vor. Weil die Uni Bern nicht mehr als 260 Medi-
zinstudenten aufnehmen kann, sah sich der Regierungsrat zu ei-
ner Notlésung veranlasst, die in Fernsehen, Radio, Zeitungen
Uberall diskutiert wurde. Die vorangemeldeten Medizinstuden-
ten wurden gebeten, den Beginn des Studiums freiwillig um ein
Jahr zu verschieben — ein paar taten dies — oder sich einer ande-
ren Studienrichtung zuzuwenden. Hatte es auch nachher immer
noch zuviele Studienanfanger gegeben, hatte das Alter als ent-
scheidendes Kriterium gegolten. Zum Glick war dieser Schritt
nicht nétig.

Prof. Lischer, Dekan der medizinischen Fakultat, erklarte uns,
warum in Bern nicht mehr als 260 Medizinstudenten aufgenom-
men werden kénnen. Das Studium ist sehr praxisorientiert. Die
Kapazitatsgrenzen zeigen sich vor allem bei den praktischen Ar-
beiten im Labor. Die Alternativen zur heutigen Art des Unterrichts
sind folgendermassen zu beurteilen: Eine Durchfiihrung von
Abendkursen ware problematisch sowohl fir die Studierenden
wie flr die Betreuer — letztere missten das gleiche Praktikum
mehr als zwdlf Mal nacheinander durchflhren; eine Erweiterung
der Arbeitsplatze wirde ein grosses finanzielles Problem darstel-
len, es fehlten sowohl der Raum als auch das Personal; ein Ab-
bau des Angebots schliesslich hatte einen Qualitatsverlust bei
der Ausbildung zur Folge. Auch das klinische Studium ist ge-
zwungenermassen stark praxisorientiert, da es dafur Patienten
braucht. Am Inselspital gibt es nicht genug Patienten. Deshalb
wird auf andere Spitdler ausgewichen, die Studenten werden
umverteilt. Das Problem besteht aber darin, dass gewisse Fa-
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cher nur am Inselspital unterrichtet werden kénnen, weil nur dort
die Infrastruktur vorhanden ist und die Studenten nicht Uberall
betreut werden kénnen. Die Examen finden ebenfalls alle im In-
selspital statt. Es gibt einfach zu wenig Patienten. Man kann aber
nicht einfach ein paar Patienten ans Inselspital verlegen, die nicht
dorthin wollen.

Was die Studienreform in der Medizin betrifft, so ist die Uni Bern
eine der fuhrenden Universitaten. Die Reform sieht den problem-
orientierten Unterricht vor, der nur im Gruppenunterricht mog-
lich ist. Die Studienreform soll mit den bestehenden Kapazitaten
realisiert werden. Ein Abbau der bestehenden Studienplatze ist
gemass Protokoll nicht geplant; eine weitere Zunahme wirde
die Studienreform aber verunmoglichen. Der Regierungsrat will
nicht noch einmal ohne Rechtsgrundlage in die letztjahrige Situa-
tion geraten, veranlasst durch die grosse Zahl der Voranmeldun-
gen. Deshalb wurde die ED beauftragt, eine neue NC-Vorlage
vorzubereiten.

Am 25. November 1993 hat die vorberatende Kommission die
grune Vorlage durchgeackert. Ich kann lhnen sagen, das war
eine lange Sitzung! Wir haben uns ganz intensiv mit dem Pro-
blem auseinandergesetzt. Es waren viele Leute anwesend, die
uns informierten, und es lag uns ein Haufen schriftlicher Unterla-
gen vor. Es war also keine Kommissionssitzung, die <htscht-hott»
ablief. Am Morgen horten wir die Experten an, die die Situation
aus ihrer Sicht schilderten. Anwesend war Herr Martin Aubert
vom Seminar flr offentliches Recht, Mitarbeiter von Prof. Saladin,
der im Auftrag der Hochschulkonferenz ein Gutachten Uber die
Zulassungsbeschrankungen in der schweizerischen Rechtsord-
nung erstellt. Darin wird geprUft, ob Zulassungsbeschrankungen
in den Geltungsbereich der Grundrechte eingreifen. Die beiden
Autoren ziehen den Schluss, es seien verschiedene Grundrechte
betroffen, namentlich die personliche Freiheit, die Handels- und
Gewerbefreiheit, vor allem der Aspekt der Berufswahlfreiheit,
das Willkuirverbot und das Rechtsgleichheitsgebot. Bei Grund-
rechtsbeschrankungen mussen bestimmte Voraussetzungen
erfUllt sein, damit ein Eingriff zuléssig ist. Es braucht eine genu-
gende gesetzliche Grundlage, und der Eingriff muss im Uberwie-
genden 6&ffentlichen Interesse erfolgen und verhaltnismassig sein.
Die gesetzliche Grundlage hat somit bezliglich der Bestimmtheit
und Ausgestaltung hohen Anforderungen zu gentigen.

Wir horten weiter Prof. Walter Kalin an, den Dekan der rechts-
und wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat. Auch er bestatigte,
ein Numerus clausus stelle auf jeden Fall einen Eingriff in die
Rechtsstellung des Einzelnen dar, deshalb mussten die Grund-
zUge in formellem Sinn mit grosser Bestimmtheit in einem Ge-
setz geregelt werden. Unser dritter Gast war Prof. MUrner, aka-
demischer Direktor der Universitat Bern. Er klarte uns Uber die
vorhin erwdhnten Massnahmen der Universitat im Anschluss an
die abgelehnte Vorlage 1993 auf. Er stellte fest, aus Sicht der Uni-
versitatsleitung seien die Voraussetzungen fur einen NC gemass
Artikel 11a nur fur die Medizin gegeben. Ein weiterer Gast war
Prof. Hans-Rudolf Liuscher, Dekan der medizinischen Fakultat,
Uber dessen Ausflhrungen ich bereits sprach. Von seiten der
Studentenschaft hérten wir einen Vertreter der Fachschaft Medi-
zin — er sprach sich fur eine auf die medizinische Fakultat be-
schrankte Gesetzesgrundlage ohne Studienzeitbeschrankung
aus — und einen Vertreter der SUB an, der sich gegen Zulas-
sungsbeschrankungen wehrte, weil sie eine vollige Abkehr vom
liberalen Prinzip der freien Studienwahl bedeute und Frauen und
Personen aus sozial tieferen Schichten dadurch stérker von ei-
nem Studium abgehalten wiirden. Aus Zeitgriinden mochte ich
nicht auf alle Details eingehen. Wahrscheinlich konnten Sie sich
in den Zeitungen Uber die Haltung der SUB informieren. Wir alle
wurden sehr gut von der Studentenschaft dokumentiert.

Am Nachmittag konnte die Kommission dann die Vorlage be-
sprechen. Die griine Vorlage von 1994 unterscheidet sich durch
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drei Anderungen von der Vorlage, die 1993 abgelehnt wurde. In
der Vorlage von 1994 geht es nur noch um Artikel 11; Artikel 12
und 43a erscheinen nicht mehr. Dann gibt es in Artikel 11b ei-
nen neuen Absatz 2: «Die Eignungsabklarung erfolgt vor Auf-
nahme des Studiums durch fachbezogene Eignungstests und
nach Studienbeginn durch Vorprifungen.» Schliesslich gibt es in
Artikel 11¢ eine Kompetenzverschiebung bei den Zulassungsbe-
schrankungen, die neu vom Regierungsrat flr ein Jahr beschlos-
sen werden; eine Verlangerung hat der Grosse Rat zu genehmi-
gen. Im Ubrigen ist die griine Vorlage von 1994 mit der 93er Fas-
sung identisch.

Am Anfang der Kommissionsberatung stand ein SP-Antrag auf
Rlckweisung der Vorlage mit der Auflage, einen Gesetzesent-
wurf auszuarbeiten, der sich auf die Medizin beschranke. Der An-
trag wurde mit 11 zu 9 Stimmen abgelehnt. Die Kommission be-
schloss anschliessend mit 16 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen,
auf die Vorlage einzutreten. Es wurde allgemein anerkannt, dass
in der Medizin eine spezielle Situation herrsche und es nichts
bringe, die Ubung erneut abzubrechen, ohne im Detail dariiber
gesprochen zu haben. Deshalb beschloss man mit wenigen Aus-
nahmen, auf die Vorlage einzutreten, bei der Beratung das Ge-
setz aber in verschiedenen Punkten zu andern.

Verwirrend war bei der Detailbesprechung, dass von der M&g-
lichkeit einer Einflhrung des NC bei sdmtlichen Fakultaten ge-
sprochen werden musste, gleichzeitig aber immer wieder betont
wurde, der NC stehe nur fur die Medizin zur Debatte, selbst wenn
es im Moment noch andere platzknappe Facher gebe. Erschwe-
rend war der Umstand beispielsweise bei der Frage der Studien-
dauerbeschrankung und eventueller Exmatrikulation. Dieses
Problem stellt sich in der Medizin gar nicht, da sie eidgendssisch
geregelt ist und einfach 12 Semester dauert. In der Medizin
herrscht ein schulischer Betrieb und kein freier Universitatsbe-
trieb, bei dem gewisse Facher in einem Semester abgeschlos-
sen, andere auf ein anderes Semester verschoben werden kon-
nen. Gewissen Kommissionsmitgliedern erschien es zu friih, Be-
stimmungen fur Studienzeitbeschrankungen aufzunehmen, be-
vor die Reformmassnahmen der Universitat Gberhaupt Frichte
tragen konnten.

Zu grossen Diskussionen flihrte auch die Frage der Eignungsab-
klarung. Nach den Ausflhrungen Prof. Kélins muss das Gesetz
recht detailliert formuliert sein. Fur die Praxis ist das erschwe-
rend, da auf neue Zustande nur mit festgeschriebenen, nicht
aber mit den notwendigen Massnahmen reagiert werden kann.
Eingehend wurde auch Uber die Frage gesprochen, ob die Eig-
nungsabklarung vor dem Studienbeginn oder wahrend des Stu-
diums stattfinden solle. Eine allgemeine Formulierung im Gesetz
war unbefriedigend. Am Schluss der Beratung war — so empfand
ich es wenigstens — niemand so recht mit dem vorliegenden
Werk zufrieden, weder die Hélfte der Kommissionsmitglieder, die
dem Gesetz zustimmten, weil man in der heutigen Situation ein-
fach etwas tun musse, noch die Halfte der Kommissionsmitglie-
der, die es ablehnten, weil sie nicht ein Gesetz flr jemanden er-
lassen wollten, der es gar nicht nétig habe, noch die Verwaltung
und Regierung, die ihre Vorlage zerzaust vor sich liegen sahen.
Man sagt zwar, zwei Halften seien prinzipiell genau gleich gross.
Aus bekannten Griinden war dann in der Schlussabstimmung
eine Halfte aber doch ein wenig grosser.

Wegen dieses haarscharfen Entscheids sind wir heute nicht ge-
zwungen, Uber einen NC fUr alle Fakultéten zu sprechen. Die Re-
gierung beharrte zwar auf einer NC-Vorlage, beschrénkte sich je-
doch auf die Medizin. Die Kommission stand nach dieser Ent-
scheidung der Regierung vor der Tatsache, im Grossen Rat Uber
eine Variante befinden zu missen, die in dieser Form gar nicht in
der Kommission beraten wurde. Ich erlaubte mir deshalb, die
Kommission kurzfristig noch einmal einzuberufen. Dabei luden
wir zwei Vertreter des Bundes ein. Enttduscht mussten wir fest-
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stellen, dass der Bund uns kurzfristig nicht helfen kann. Genau
dort, wo Anderungen wichtig wéren, hat der Kanton keine Kom-
petenzen, weil es Sache des Bundes ist.

In der neuen Vorlage, die sich nur noch auf die Medizin be-
schrankt und keine Studiendauerbeschrankung mehr enthalt,
wurden zum Teil Winsche der Kommission aus der ersten Sit-
zung mitbertcksichtigt. Mit 19 Stimmen bei 2 Enthaltungen be-
schloss die Kommission Eintreten, weil die Mehrheit die Schwie-
rigkeiten erkannte, die speziell die Medizin betreffen. Die Zahl der
Voranmeldungen — nur gerade auf sie kann man sich im voraus
stutzen — Ubersteigt die Kapazitaten. Bis jetzt konnte Bern die
Uberzahligen Studenten in die Westschweiz umverteilen. Nun
haben diese Universitaten ihr Potential aber ausgeschopft. Die
Universitaten Genf, Lausanne, Freiburg, Neuenburg und Basel
werden nur noch soviele Studenten aufnehmen, wie ihren Kapa-
zitaten entspricht. Man muss wissen, dass man das Medizinstu-
dium in Freiburg und Neuenburg nicht abschliessen kann und die
Studenten nach dem Grundstudium an andere Universitaten um-
verteilt werden.

Die erwahnten Universitaten haben also beschlossen, nicht
mehr Studenten aufzunehmen. Ubrig bleiben nur noch Ziirich
und Bern. Die verbleibenden Medizinstudenten missen auf diese
beiden Universitaten verteilt werden, da eine Aufnahmepflicht
besteht. Beschliesst der Kanton Zirich den Numerus clausus
und wir beschliessen ihn nicht, so missen wir alle restlichen Stu-
denten aufnehmen — oder umgekehrt. Ist der NC Uiberall eingefiihrt,
so bleibt vielleicht eine Anzahl Studenten Ubrig, die im entspre-
chenden Jahr nirgends Medizin studieren konnen. Vielleicht hat
das einen Abschreckungseffekt, und wir haben gar nicht so viele
Anmeldungen, dass der NC tatsachlich angewandt werden muss.
Wem wird es aber erlaubt, Medizin zu studieren, und was ge-
schieht mit denjenigen, die im entsprechenden Jahr nicht Medi-
zin studieren kénnen? Massgebend flir den Zugang zum Stu-
dium soll dieses Jahr ein Test in der Art sein, wie er in Deutsch-
land durchgefuhrt wird. Es ist aber nicht genau der gleiche wie in
Deutschland, sondern er wird in Freiburg im Moment auf schwei-
zerische Verhaltnisse umgearbeitet. Der Test soll gesamtschwei-
zerisch zum gleichen Zeitpunk durchgefiihrt werden, wie die
Hochschulkonferenz beschlossen hat. Der Typus des Tests ist
bekannt, nicht aber sein Inhalt. Wenn mehr Studenten den Test
bestehen, als gesamthaft Platze an den schweizerischen Univer-
sititen vorhanden sind, kénnen die Uberzahligen das Studium
im folgenden Jahr aufnehmen. Hat eine Universitat den NC nicht
eingeflihrt, so muss sie alle Medizinstudenten — auch diejenigen,
die den Test nicht bestanden haben — aufnehmen. Sie kdnnen
sich vorstellen, welche Kosten dadurch entstiinden und was fur
eine Qualitatseinbusse bei der Ausbildung die Folge davon ware.
Die Regierung rechnet gemass Vorlage mit rund 10 Mio. Franken.
Dabei ist zu bedenken, dass die Medizin von den der Universitat
gesamthaft zur VerflUgung stehenden Mitteln bereits die Halfte
beansprucht.

In der Kommission wurde es als stérend empfunden, dass die
Eignung zum Arztberuf allein von diesem Test abhéngig sein soll.
Aus diesem Grund wurde entschieden, in Artikel 11b Absatz 2
den Begriff «Eignungstests» durch «Eignungsverfahren» zu er-
setzen, um einen grosseren Spielraum fUr weitere Kriterien zu
schaffen. Die Kommission war der Meinung, das Gesetz enthalte
recht hohe Hurden fir eine Fortfihrung des NC in den folgenden
Jahren. Sollen namlich die Massnahmen verlangert werden, sind
sie vom Grossen Rat zu genehmigen; und der Regierungsrat hat
Beschrankungen aufzuheben, sobald die Voraussetzungen ge-
mass Gesetz nicht mehr gegeben sind. Die Vorlage wurde von
der Kommission in der Schlussabstimmung mit 18 zu 2 Stimmen
bei 1 Enthaltung angenommen.

In bezug auf die graue Vorlage sind noch zwei Bemerkungen zu
machen. Es hat sich ein Fehler in das Marginale von Artikel 11a
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eingeschlichen. Statt «Zulassungs- und Studiendauerbeschran-
kung» musste es nur noch «Zulassungsbeschrankung» heissen.
Was den Vortrag anbelangt, so stimmt er naturlich nicht mit der
vorliegenden Gesetzesvorlage Uberein; er bezieht sich immer
noch auf die griine Fassung mit dem generellen NC. Das hat ein
Journalist der «NZZ» nicht gemerkt. Er zitierte aus der grinen
Vorlage, die nicht mehr zur Diskussion steht. Ein neuer Vortrag
werde aber jeweils nicht geschrieben, erklarte mir die Verwal-
tung, und zwar allein schon aus Kostengrinden nicht. Der Vor-
trag stimmt also nicht mehr mit der Gesetzesvorlage Uberein,
Uber die wir jetzt zu diskutieren haben. Ich hoffe, die Verwirrung
gewisser Kolleginnen und Kollegen sei damit geklart. Damit
mochte ich vorlaufig schliessen. Ich empfehle lhnen im Namen
der Kommission, auf die Vorlage einzutreten und sie zu Uber-
weisen.

Prasident. Die Antragsteller haben das Wort.

Blatter (Bolligen). Erlauben Sie mir eine Vorbemerkung, warum
ich, quasi wie die alte Fasnacht, auch noch einen Nichteintretens-
antrag eingereicht habe. Ich habe diesen Antrag nicht von An-
fang an gestellt, &hnlich wie ich mich auch in der Kommission der
Stimme enthalten habe — immer in der Hoffnung und Meinung,
die Regierung werde signalisieren, sie sei bereit, beispielsweise
die Idee des Praktikums statt des Tests in irgendeiner verbindli-
chen Form ins Gesetz aufzunehmen. Das war nicht der Fall, des-
halb habe ich im Namen meiner Fraktion einen Nichteintretens-
antrag gestellt. In einer Zeit, in der das ganze bernische Erzie-
hungswesen vom Kindergarten bis zur Universitét total umge-
krempelt wird — diese Ubung haben wir heute morgen durchge-
spielt, es ist kaum ein Stein auf dem anderen geblieben — sind
Schnellschisse und Symptombek&mpfung zwar vielleicht eine
logische Folge, sie sind aber schlecht und verhangnisvoll. Die
NC-Diskussion ist geradezu ein klassisches Beispiel dafur. In al-
len Diskussionen waren namlich ein Unbehagen und eine sprich-
wortliche Unbeholfenheit spirbar, auch bei denjenigen, die den
NC heute beflrworten. Die Begeisterung hielt sich, gelinde aus-
gedriickt, in Grenzen. Wo ein akademisches Brainstorming zum
Gesetz werden soll, kann kaum etwas Gutes entstehen.

Ich méchte mich nicht wiederholen, ich méchte auch die Ausfih-
rungen der Kommissionsprasidentin nicht wiederholen, die das
Ganze sehr realistisch und eindrlcklich aufzeigte. Aber es ist
doch klar, dass die Regierung zuerst eine Notrechtsmassnahme
vorschlug, die nicht nur auf die Medizin beschrankt war. In der
ersten Kommissionssitzung gaben die Vertreter der Erziehungs-
direktion deutlich zu verstehen, eine Privilegierung — oder Diskri-
minierung — nur gerade der Medizin k&me nicht in Frage. Unter
dem Druck der vorberatenden Kommission wurde sozusagen
in einer Nacht-und-Nebel-Aktion — das war jeweils nur auf dem
Latrinenweg zu erfahren — ausgerechnet die vorher von der
Regierung abgelehnte Schadenminimierung des Mediziner-NC
zur Meinung der Regierung.

Wenn man ganz ehrlich und realistisch ist, so ist flir die nun in
der Schweiz vorgesehene L&sung — die vorhin erwahnten Eig-
nungstests — bei all jenen kaum eine Uberzeugung splirbar, die
Erfahrungen mit solchen Eignungstests haben, vor allem von stu-
dentischer Seite. Ein aktuelles Beispiel. Ich habe vor drei Tagen
von einem Psychologieprofessor, der in bezug auf den Studen-
tenandrang auch nicht in einer komfortablen Lage ist, eine ganz
klare, grundsatzliche Skepsis gegenlber solchen Eignungstests
gehdrt. Eine wirksame Massnahme kdnnte nach Ansicht der
EVP-Fraktion beispielsweise eine sorgféltige und realistische In-
formation der Mittelschiler sein. Ich bin vom Problem betroffen,
auch als Lehrer von Schulern, die jetzt stocksauer sind, dass ge-
rade die Studienanfanger dieses Jahres 200 Franken flr den Eig-
nungstest hinbldttern missen, wéhrend die im letzten Jahr noch
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darum herumkamen. Auch die Idee eines Eignungspraktikums
steht im Raum. Es ist mir natdrlich klar, dass man ein solches
nicht so einfach aus dem Boden stampfen kann, wie wenn ein
Test von Deutschland importiert, auf schweizerische Verhalt-
nisse umfunktioniert und den Studenten serviert wird. Ein sol-
ches Praktikum bedingt natirlich viel mehr Arbeit — nicht viel
mehr Geld, behaupte ich.

Wir finden die Abschreckungsmethode daneben, von der in der
Presse zu lesen war: <\Wenn Sie heute den NC wieder ablehnen,
kommen wir mit einer 10-Millionen-Vorlage». Auch Ausserungen
wie «Im schlimmsten Fall konnen wir ja die medizinische Fakultat
schliessen, niemand kann uns zwingen, sie zu fihren» kénnen
nicht ernstgenommen werden. Die EVP-Fraktion ist nicht er-
staunt, wenn unsere Universitat immer mehr unter Druck gerat.
Man kann nicht neue Maturvarianten —ich spreche nicht von Ma-
turtypen, siehe LLBG — schaffen und erstaunt sein, dass die Uni-
versitat aus allen Nahten platzt und einzelne Fakultaten Uberlau-
fen sind. Aus diesen grundsatzlichen Uberlegungen lehnt die
EVP-Fraktion eine Feuerwehrlbung, wie sie heute zur Diskus-
sion steht, ab — a propos gleichzeitig auch die Gesamtrevision
des Unigesetzes, die demnéachst vom Grossen Rat behandelt
werden soll und aus der man das vorliegende Gesetz herausge-
brochen hat. Sollte dennoch auf das Gesetz eingetreten werden,
machen wir unsere abschliessende Haltung davon abhangig, ob
ein Praktikum vor Studienbeginn als Massnahme ins Gesetz auf-
genommen wird. Andernfalls missten wir an unserer Opposition
festhalten.

Rytz. Wenn alles so lauft, wie geplant, sitzen am 5. Juli in der
ganzen Schweiz Hunderte von Mittelschilerinnen und -schilern
in heissen Hérsalen und zerbrechen sich den Kopf Uber geo-
metrische Figuren, abstrakte Erkennungsmuster und Denksport-
aufgaben — alles im Kampf um einen begehrten Medizinstudien-
platz. Die grine und autonomistische Fraktion mdchte nicht,
dass es so lauft, und lehnt deshalb die geplante Einfuhrung von
Zulassungsbeschrankungen ab. Als bernische Grossrétinnen
und Grossrate sind wir nicht dazu verpflichtet, dem permanen-
ten Druck der Schweizerischen Hochschulkonferenz nachzuge-
ben und einen Numerus clausus flr die Medizin oder allgemein
einzuflhren. Wenn die SHK Uber unsere Kdpfe hinweg Entschei-
dungen fallt und zum Beispiel einen Medizintest ausarbeitet, ist
das allein ihr Problem. Die Gesetzgebungskompetenz in diesem
Bereich liegt ganz klar bei den kantonalen Parlamenten. Es ist
heute also an uns, den richtigen Entscheid zu treffen.

Die Einfihrung des Numerus clausus fur die Medizin ist fUr uns
nicht der richtige Entscheid. Im Gegenteil ist sie eine bildungs-
politische Fata Morgana, ein Trugbild, das viel verspricht und
nichts halt. Zum Beispiel die Senkung der Gesundheitskosten.
Man nimmt an, dank dem NC wiirden weniger Arzte ausgebildet.
Vor drei Tagen sagte aber sogar der Zircher Regierungsrat und
engagierte NC-Befurworter Alfred Gilgen, die Zahl der Medizine-
rinnen werde mit dem Numerus clausus nicht drastisch redu-
ziert, da die Ausbildungskapazitaten der Hochschulen weiterhin
ausgeschopft wiirden, was — ich zitiere — «zu einem Uberange-
bot an Arzten fiihrt.» Selbst wenn also die Schweizerische Hoch-
schulkonferenz wie geplant Medizinstudienplatze abbaut, 16st
man dadurch das Problem der steigenden Gesundheitskosten
nicht. Diese sind ndmlich vor allem durch die steigenden Arzte-
einkommen bedingt, die nur mit einer drastischen Tarif- und Lei-
stungskontrolle durch die Krankenkassen in Schach gehalten
werden kénnen. Mit dem Numerus clausus wird die Attraktivitat
des Medizinstudiums nicht kleiner, im Gegenteil. Die Zahl der
Arzte und Arztinnen wird auf einem hohen, einkommenssichern-
den Niveau stabilisiert. Das ist reine Standespolitik.

Eine weitere Fata Morgana spiegelt vor, dank dem Numerus clau-
sus gebe es bessere Arzte und Arztinnen, weil sich alle Studie-
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renden einem Eignungstest unterziehen. Man konnte in den letz-
ten Tagen in den Zeitungen lesen, wie dieser Eignungstest aus-
sieht und was er genau pruft, namlich vor allem logisches Den-
ken, raumliches Vorstellungsvermdgen und Arbeitsgeschwindig-
keit. Das ist genau das Gegenteil dessen, was zum Beispiel das
Bundesamt flr Gesundheitswesen bei einer Patientinnenbefra-
gung feststellte: Den Arztinnen und Arzten fehlen heute vor allem
soziale Kompetenzen, und ihre Ausbildung ist zuwenig problem-
orientiert. Wenn man also eine zuséatzliche Hurde einbauen will,
so musste sie eher in Richtung Sozialjahr gehen, wodurch all die
Defizite der heutigen Arzte und Arztinnen behoben werden kénn-
ten. Auch der Verband der Medizinstudierenden, der sich grund-
satzlich fir den NC in der Medizin aussprach, erklarte, er sei nur
damit einverstanden, wenn der Eignungstest auch durch Inter-
views und soziale und persénliche Abklarungen erganzt werde.
Das ist nicht geplant. Sehr wahrscheinlich kdme eine solche L6-
sung viel zu teuer, deshalb beldsst man es bei diesem Test. Eine
weitere Fata Morgana lasst glauben, mit dem NC kédnne man Ka-
pazitdtsengpéasse beheben. Der NC ist aber eigentlich nichts an-
deres als ein burokratisches Verfahren zur Umverteilung der Stu-
dierenden auf verschiedene Fachrichtungen und Fakultaten.
Zusammenfassend lasst sich deshalb folgendes sagen: Der Nu-
merus clausus 16st keine Probleme, sondern schafft ganz viel
neue. Die Debatte wurde im Herbst 1993 bereits gefihrt, ich
brauche nicht alles zu wiederholen. Ich méchte nur noch auf ei-
nen Punkt hinweisen, der mir in der Diskussion etwas zu kurz zu
kommen scheint. Der NC hat namlich diskriminierende Neben-
wirkungen. Zum Beispiel schafft er soziale Ungleichheiten, in-
dem er Frauen, bildungsferne Schichten oder auch Randregio-
nen mit dinnem Bildungsangebot benachteiligt. Auf das Pro-
blem der Frauen werde ich in einem speziellen Antrag zuriick-
kommen, m&chte nun aber auf die Randregionen etwas naher
eingehen. Wie bereits mehrmals zu héren war, wird es, wenn der
Medizintest eingefuhrt wird, Vorbereitungsschulen geben, die
auf den Test vorbereiten. Diese Schulen werden nattrlich vor al-
lem auf das stadtische Gebiet konzentriert sein. Eine Maturandin
aus Schwarzenburg oder Meiringen wird es sich also zweimal
Uberlegen, ob sie sich wirklich professionell, serités und aufwen-
dig auf den Test vorbereiten soll. Es ist mir deshalb unverstand-
lich, warum Grossrate und Grossratinnen aus Randregionen die-
ser zusétzlichen Zentralisierung und Hierarchisierung der Bil-
dungslandschaft zustimmen sollten.

Mit all diesen negativen Nebeneffekten und vor allem dem klei-
nen Nutzen ist der NC ein unverhaltnismassiger Eingriff in unser
Bildungssystem. Er ist quasi ein Nadel6hr ganz oben an der Bil-
dungsleiter und hat Rickkoppelungen auf alle anderen Ebenen.
Unser Bildungssystem ist traditionell von unten nach oben aufge-
baut. Das Gymnasium bereitet auf die Universitat vor, und die
Matur war bis jetzt quasi das Hochschul-Eintrittsbillet. Durch die
EinfUhrung von Zulassungsbeschrankungen wirde ein System-
bruch in Kauf genommen. Wenn man dies schon akzeptiert,
kénnte man noch konsequenter sein und sagen, es brauche flr
das Studium keine Matur mehr, man beschrénke sich von vorn-
herein auf Tests. So gabe es letztlich eine Uni fur alle, und zwar
eine Uni fur alle Geeigneten.

Uber solche weitreichenden Vorschldge brauchen wir heute
nicht zu diskutieren. Es geht vor allem darum, den NC in der Me-
dizin und allgemein zu verhindern. Wenn wir heute auf die Vorlage
der Erziehungsdirektion nicht eintreten, haben wir Zeit, um ver-
nUnftige Alternativen zu suchen. Die Studentinnenschaft der Uni
Bern und die «Junge Plattform gegen den NC», in der alle birger-
lichen Jungparteien vertreten sind, haben solche Alternativen
ausfihrlich dargestellt, von Studienreformen Uber ein Sozialjahr
bis zu sachgerechten Informationsveranstaltungen an Gymna-
sien. Sie haben die entsprechenden Unterlagen erhalten. Ich
brauche nicht noch einmal alles ausflihrlich zu begriinden. Alter-
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nativen existieren, sie sind gut dokumentiert. Der Grosse Rat ist
heute nicht verpflichtet, dem Fahrplan der Schweizerischen
Hochschulkonferenz zu folgen. Wir besitzen die Gesetzgebungs-
kompetenz, wir haben auch die Verantwortung fur die Folgen ei-
ner Einfihrung des Numerus clausus in der Medizin zu tragen.
Ich bitte Sie deshalb, auf die Vorlage nicht einzutreten, um damit
Raum fur die Suche nach sachgerechten Losungen zu schaffen.
Eine Nachbemerkung. Wenn wir heute den Fahrplan der Schwei-
zerischen Hochschulkonferenz nicht stoppen, so werden es
wahrscheinlich die Studentinnenschaft und die «Junge Plattform
gegen den NC» mit einem Referendum tun, wie sie es bereits
angekundigt haben. Es wird sicher eine viel gréssere Durch-
schlagskraft haben, wenn der Antrag Kiinzi auf EinfUhrung eines
allgemeinen Numerus clausus angenommen wird. Das blocken
wir am besten von Anfang an ab und treten auf die Vorlage gar
nicht erst ein. (Applaus auf der Triblne)

Prasident. Ich bitte die Zuschauer auf der Triblne, Beifallskund-
gebungen zu unterlassen.

Omar-Amberg. Es sind hauptséchlich folgende Grinde, die
uns dazu bewegen, nicht auf die Gesetzesvorlage eintreten zu
wollen. Im Vortrag wird vom Numerus clausus als Ultima ratio, als
unausweichliche Notmassnahme bei einem ausgewiesenen
Notstand gesprochen. Wo herrscht dieser Notstand in der medi-
zinischen Fakultat heute? Mit den letzten Anfangerzahlen bewe-
gen wir uns wieder auf die hohen Zahlen der siebziger und acht-
ziger Jahre zu. Die Ausbildungsplatze sind also seit langem
vorhanden. Die Betreuung an der medizinischen Fakultat, das
heisst das Verhaltnis von Lehrpersonal zu Studierenden, ist im-
mer noch eine der besten der ganzen Uni, konnte diese Fakultat
doch jahrelang mehr als andere Fakultaten aufstocken. Ist es
wirklich ein Notstand, wenn in einem Praktikum der Vorklinik vier
statt nur drei Studenten eine Gruppe um einen Professor bilden?
Ware es absolut unzumutbar, wenn vielleicht noch ein flnfter
dazu kdme? Urteilen Sie selbst!

Die Voranmeldungen zum Medizinstudium hatten zugenommen,
heisst es. Diese Zahl scheint in den Diskussionen wichtiger zu
sein als die Anfangerzahlen selbst. Mit der grossen Publizitét, ja
fast Panikmacherei um die Voranmeldungen ist es kein Wunder,
nehmen sie zu. Im gleichen Mass hat aber auch der Riickzug der
Anmeldungen zugenommen, so dass die Zahl der effektiven Stu-
dienanfanger in etwa gleich geblieben ist. Es ist bemuhend,
wenn die Uni und die ED die Anfangerzahlen auch in anderen
Fachern in der Presse immer wieder hinstellen, als ob die Studie-
renden an der Uni gar nicht erwlinscht waren.

Es kann auch heute nicht Sinn der Ubung sein, an der vergleichs-
weise kleinen Uni Bern, die gesamthaft gut dasteht, ein Gesetz
zu verabschieden, das in einem Fach den Numerus clausus ein-
fUhrt. Esist klar, dass der Mediziner-Numerus clausus prajudizie-
rend auf die Gesamtrevision des Unigesetzes wirken wird. Es ist
also ein klassischer Fall von Salamitaktik. Oder meinen Sie, die
vielen anderen Fakultaten sahen tatenlos zu, wie einmal mehr die
Medizin privilegiert wird, indem ihr die Selektion so gabig abge-
nommen wird und damit ihre Examen entlastet werden? Ist es
wirklich unsere Absicht, diesen Numerus clausus —egal wie —an
einer Uni einzuflihren, an der noch ganze Facher existieren, die
quasi leerlaufen? In der Chemie beispielsweise, einem Institut
fast so gross wie das Hauptgebaude, nahmen in den letzten Jah-
ren jeweils weniger als zehn Studenten das Studium auf. Man
weiss fast nicht mehr, wohin mit den Betreuern, gibt es doch zu-
viele Professoren und zuwenig Studenten. Solange man in der
ED und an der Uni Uber solche Missstédnde beharrlich schweigt
und wir uns finanziell solches leisten, braucht es nirgends einen
NC, schon gar nicht in der Medizin, flr die das Fach Chemie ei-
nen wichtigen Bestandteil in der Vorklinik darstellt. Als Korrek-
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turen waren eher die Umlagerung von Mitteln und verniinftige
Strukturen gefragt — das haben wir schon x Mal verlangt —, auch
wenn sie nicht schon in diesem Jahr realisiert werden kénnen.
Was soll der Test, den man in Deutschland einkauft, fir den die
Praflinge 200 Franken bezahlen, der die Universitaten jahrlich
850000 Franken kostet und so plétzlich als alleiniges und end-
glltiges Auswahlkriterium fiir unsere zukinftigen Arzte einge-
fuhrt werden soll? Warum wollen wir uns diese Auswahl so ein-
fach machen? Warum nimmt es uns, wenn schon ausgelesen
wird, nicht wunder, ob der zuklnftige Arzt nicht noch andere,
ebenso wichtige Qualitdten mitbringt? Warum setzt sich eine
Fakultat, die so vehement qualitatsverbessernde Reformen ver-
langt, fur einen so billigen Auswahltest ein”? Warum verlangt sie
selbst nicht weitere Kriterien wie zum Beispiel Gesprache oder
ein Praktikum? Ich habe lange nach Antworten gesucht. Meine
Vermutungen wurde vorgestern in einem «NZZ»-Artikel besta-
tigt.

Es geht gar niemandem um eine gute Auswahl, sondern allein
um ein Selektionsverfahren, mit dem man ohne grosseres
«Gstlirm» Studienplatze abbauen kann. Nichts einfacher als
das. Man verschiebt bei der Testauswertung die Latte je nach Be-
darf einfach nach oben. 17 Prozent der Anfangerplétze in der Me-
dizin sollen so 1995 in der ganzen Schweiz abgebaut werden,
das entspricht einer Reduktion um 265 von 1569 auf 1313 Stu-
dienplatze! In Bern sind mit 220 statt 260 Platzen 40 Studien-
platze betroffen, die Veterindre inbegriffen. Die «NZZ» spricht
bezeichnenderweise von einem Willkirspielraum, der getffnet
werde. Der Erziehungsdirektor verneinte stets direkte Fragen
nach Studienplatzabbau. Deshalb sprachen wir in der Kommis-
sion auch nicht Uber die Legalitat solcher Mogelpackungen im
Gesetz. Die erheblich kleinere Anfangerplatzzahl, die die Hoch-
schulkonferenz beschlossen hat, ist Gbrigens auch der Grund,
warum nirgends ausdriicklich festgehalten ist, der Test werde
nur bei zu vielen Anmeldungen durchgefiihrt. Bei so wenig vorge-
sehenen Platzen — 220, eine Zahl, die seit Jahrzehnten Uber-
schritten wird — wird es ganz sicher zu viele Anwarter geben! So
hat man drei Fliegen auf einen Schlag: Die Arzteorganisation hat
weniger Medizinstudenten; die medizinische Fakultat kann so-
fort eine sehr ausgeklugelte Reform durchfihren und sich dabei
von niemandem, insbesondere auch nicht durch selektionie-
rende Examen, storen lassen; schliesslich lohnt sich sicher der
grosse finanzielle Aufwand flur den Test, weil er auf jeden Fall
durchgefihrt werden muss.

Nur eines vergessen wir dabei. Die heraufbeschworene Ultima
ratio ist sicher nicht mehr der Engpass bei den vorhandenen
Studienplatzen, sondern der Studienabbau. Was die prajudizie-
rende Wirkung des Mediziner-Numerus clausus auf spétere ent-
sprechende Forderungen anderer Fakultdten betrifft, ist gar
nichts Gutes zu erwarten. Damit erlbrigen sich aber auch die
Frage nach objektiven Kriterien, die Frage der Kapazitatsaus-
schopfung in einem Fach oder die langst fallige Forderung nach
einer Definition des Begriffs «ordnungsgemasses Studium». Ich
wage gar nicht zu fragen, ob die medizinische Fakultdt wegen
der eingesparten Studienplatze mindestens auch weniger Geld
des Kantons beanspruchen wird. Noch eine wichtige Ergédnzung
zum Numerus clausus in der Veterindrmedizin. Der Dekan dieser
Fakultat hat mir wortlich erklart: «Unser Numerus clausus ist nur
als Solidaritat zur Medizin zu verstehen. Die 50 Platze, die wir ab
dem zweiten Studienjahr zur Verfligung haben, werden lange
nicht immer alle beansprucht.» — Wahrlich ein Gberzeugender
Notstand!

Zu den Gymnasien. Es sollte uns allen klar sein, dass auch mit
einer Zulassungsbeschrankung in nur einem Fach die Gymna-
sien wesentlich abgewertet werden. Ihr alleiniger Zweck ist die
Vorbereitung auf die Hochschule; die Matur ist der Zulassungs-
ausweis zur Uni. Deshalb ist eine Matur als solche ohne Wert,
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jedenfalls weniger wert als jedes Lehrerdiplom oder jeder Lehr-
abschluss. Die Matur fuhrt nur zu einer weitergehenden Bil-
dungsstufe. Mit einer Zulassungsbeschrankung sagen wir jetzt,
die Uni priife noch einmal nach und lese dann aus, wer die Ehre
habe, zu studieren, Matur hin oder her. Die Tatsache, dass die
bernische Schullandschaft in Bewegung ist und zum Teil sogar
verwirrt, ist verstandlich, wenn man sich folgendes vor Augen
halt. Einerseits werden die Gymnasien kantonalisiert und fast
gleichzeitig mit einem Numerus clausus ihr ureigenster Zweck in
Frage gestellt; andrerseits beantragt der gleiche Kanton den Nu-
merus clausus und schreibt in seinen Regierungsrichtlinien, er
sei dafur besorgt, dass der Anteil der Maturitatsabschlisse dem
schweizerischen Mittel angenahert werde. (Der Président macht
die Sprecherin darauf aufmerksam, dass ihre Redezeit abgelau-
fen sei.) Herr Prasident, ich bitte um eine Verlangerung um eine
Minute. (Der Prasident fragt den Rat, ob er damit einverstanden
sei, worauf der Rat Zustimmung bekundet.) Soviel Logik ist
schon fast héhere Kunst.

Bei diesen Widerspriichen verwundert es nicht gross, dass man
bei der ED die Maturitatsabwertung mit all ihren mdéglichen Fol-
gen im Bildungssystem als nebensachlich abtut. Und wir sollen
mithelfen, die Bricke zwischen Gymnasium und Uni abzubre-
chen, die seit Uber hundert Jahren besteht und einer der Grund-
pfeiler unseres Bildungswesens ist! Dies fiir den Gegenwert ei-
nes Fachs, das weniger Studenten ausbilden will, und alles ein-
gepackt im hilflos konstruierten Artikel 11, der bald langer und
wichtiger ist als irgendein anderer Artikel im Unigesetz! Helfen
Sie bitte mit, den Nichteintretensantrag zu unterstitzen! Wir sind
nicht bereit, unserer Jugend die Tlr zur Universitat vor der Nase
zuzuschlagen und ihr Bildungspotential kurzfristigen, einseitigen
Interessen gewisser Fakultaten zu opfern. Wir I6sen mit solchen
willkUrlichen Reglementierungen Uberhaupt kein Problem.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.44 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 19. Januar 1995, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 168 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bangerter, Barth, Bhend, Bieri, Blaser, Datwyler (Lotzwil),
Gauler, Geissbuhler, von Gunten, Haldemann, Hunziker, Hurni
(Sutz), Janett-Merz, Kampf, Kaser (Minchenbuchsee), Kilchen-
mann, Liniger, LGthi (Mdnsingen), Michel (Meiringen), Péter-
mann, Portmann, Reinhard, Rey-Kihni, Rychiger, Sidler (Port),
Sidler (Biel), von Siebenthal, Steinegger, Streit, Teuscher, Wehr-
lin, Zumbrunn.

Gesetz liber die Universitit (Anderung)

Eintretensfrage
Fortsetzung

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion stellt einen Nichteintretens-
antrag; das erstaunt vielleicht. Die SP-Fraktion hat die vorlie-
gende Frage nicht auf die leichte Schulter genommen. Es geht
um eine hochschul- und bildungspolitisch wesentliche Frage fur
die Zukunft des Kantons Bern, die auch der Grosse Rat nicht auf
die allzuleichte Schulter nehmen sollte. Insofern ist es schade,
dass wir die Debatte bei gelichteten Reihen starten missen. Die
SP-Fraktion wurde seitens der Kommission sehr gut dokumen-
tiert und hat auch Vertreterinnen und Vertreter der Studenten-
schaft angehort. Die Mehrheit hat eindeutig fur Nichteintreten vo-
tiert. Damit ist nicht gesagt, dass wir die Probleme hinter dieser
Frage — die Uberbelastung der Universitat im allgemeinen und
der Qualitat der medizinischen Ausbildung im besonderen —
nicht sehen und meinen wirden, es misse nichts getan werden.
Entscheidend war die Frage, ob wir die vorhandenen und auch
von uns erkannten Probleme I6sen kénnen, indem eine Zulas-
sungsbeschrankung eingefihrt wird — auch wenn sie nur fur die
medizinische Ausbildung gelten soll. Die SP-Fraktion gesteht der
vorberatenden Kommission wie auch dem Regierungsrat durch-
aus zu, sehr gute Arbeit geleistet zu haben, als es darum ging, zu
retten, was zu rettenist, um es einmal so zu sagen. Der Druck flr
einen generellen Numerus clausus war gross, und er besteht
auch an anderen Universitaten oder im Ausland. Die SP-Fraktion
hat ein gewisses Verstandnis daflr, dass etwas getan werden
muss.

Trotzdem gelangten wir angesichts der grundsétzlichen bil-
dungspolitischen Frage von Zulassungsbeschréankungen gene-
rell zur Auffassung, der Numerus clausus in der Medizin sei zum
jetzigen Zeitpunkt hochschulpolitisch eindeutig ein falsches Si-
gnal. Heute geht es eher darum, die Hochschulen zu 6ffnen, in-
novativ zu sein und die Qualitat durch Reformen zu erhéhen. Das
sind grundsétzliche Uberlegungen. Was bisher nicht gesagt
wurde: Mit einem Numerus clausus wird im Grunde genommen
die vorhergehende Ausbildung — die Maturitat — abgewertet. Wir
hatten heute morgen interessanterweise eine sehr gute Diskus-
sion Uber die Lehrerausbildung und Uber Maturitatsreformen.
Der Herr Regierungsrat brauchte die Worte «Innovation» und
«Reformen» etwa flnfmal — genau zum Zeitpunkt dieser Refor-
men und Verbesserungen bauen wir bei ebendieser Maturitét,
wenn auch nur fur das Medizinstudium, eine Hiurde ein, die ei-
nem offenen Geist der Hochschulpolitik widerspricht. Die elitére
Hochschule gehort ins letzte Jahrhundert; eine Hochschule soll
maglichst vielen offenstehen. Gerade die Kolleginnen und Kolle-
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gen aus landlichen Gebieten und jene, die nicht aus den bes-
serverdienenden Schichten stammen, wissen haargenau, dass
eine offene Hochschule Voraussetzung ist, um mdoglichst allen
Schichten einen einfachen Zugang zu ihr zu ermdglichen. Inso-
fern gehoért das Modell einer elitéren, abgeschotteten und nur
den oberen Klassen zuganglichen Hochschule auf den Kom-
posthaufen der Geschichte.

Eine grundsatzliche Bemerkung: Die Zulassungsbeschréankung
gewahrleistet eine Verbesserung der Qualitat des Studiums
Uberhaupt nicht, wie das Beispiel Deutschland zeigt. Es gibt kei-
nen entsprechenden Zusammenhang, und auch die bessere
Qualitat von Dozentinnen und Dozenten oder von berufstatigen
Akademikern ist nicht gegeben. Haben wir generell zuviele Stu-
dentinnen und Studenten? Die Schweiz ist das Land, das mit sei-
nem quasi einzigen Rohstoff Bildung und Ausbildung internatio-
nal einigermassen konkurrieren kann. Auch unter diesem Blick-
winkel ist es falsch, zum jetzigen Zeitpunkt Uber Zulassungs-
beschrankungen zu diskutieren.

Es wird nattrlich argumentiert, der Numerus clausus gelte nur
fUr die medizinische Ausbildung, bei der ein besonderes Pro-
blem besteht. Kommen wir also zur Medizin und zum Antrag der
Kommission: Es gibt sachliche, aber auch strukturelle Griinde,
die gegen einen Numerus clausus sprechen. Die Zulassungsbe-
schrénkung gilt fur den Beginn des Studiums. Es wurde argu-
mentiert, nur dank der Zulassungsbeschrankung kénne die Qua-
litdt des Medizinstudiums verbessert werden. Kolleginnen und
Kollegen, schauen Sie die Zahlen genau an, die wir erhalten
haben: Wir haben seit zehn Jahren plus/minus die gleiche Si-
tuation; es gibt keine Verscharfung. Gleichzeitig erfolgten beim
Studiengang selbst keine direkten Reformen. Deshalb stellt sich
die Frage, ob eine Zulassungsbeschrankung angesichts der Re-
formen — die durchaus nétig sind — berechtigt ist. Es besteht also
auch in der Medizin kein direkter Zusammenhang zwischen Zu-
lassungsbeschrankung und Qualitét des Studiums.

Wenn wir die Qualitat der Menschen bzw. Akademiker und Medi-
ziner, die aus einer solchen Ausbildung heraustreten, mit einbe-
ziehen, wird es noch komischer: Numerus clausus und irgend-
welche komische Tests sagen nichts Uber die Qualitat von Medi-
zinerinnen und Medizinern aus, wenn sie mit dem Volk in Kontakt
kommen. Vermischen wir also nicht Dinge, die Uberhaupt nicht
zusammengehdren! So betrachtet bringt der Numerus clausus
fr die zu I6senden Fragen auch in der Medizin nicht sehr viel.
Aber auch strukturell beziehungsweise hochschulpolitisch ge-
sehen ist ein Numerus clausus in der Medizin ein falsches Signal
an die Hochschulkantone, ebenfalls in die gleiche Richtung zu
gehen. Der Kanton Bern tréte eine Lawine los, die gesamtschwei-
zerisch und generell zu Zulassungsbeschrankungen fihren
wiurde.

Auch innerhalb der Universitat ist der Numerus clausus proble-
matisch. In der Physik gibt es das schéne Prinzip der kommuni-
zierenden Réhren, nach dem sich das, was auf einer Seite abge-
senkt wird, auf der anderen Seite ausgleicht. Konkret bedeutet
das: Halten wir bei der Medizin den Deckel drauf, erleben andere
Studiengange einen grésseren Andrang, womit die Diskussion
Uber den Numerus clausus fur die Gbrigen Bereiche signalisiert
wird. Das wird zwar heruntergespielt; wenn man aber die Situa-
tion in Deutschland ansieht, stellt man genau das fest: Man hat
mit dem Numerus clausus in der Medizin begonnen und ihn dann
auf die Ubrigen Studiengénge ausgedehnt.

Bundesratin Ruth Dreifuss, die in ihrem Departement fur die Aus-
bildung der Medizinerinnen und Mediziner in der Schweiz zustan-
dig ist, brachte am Dies academicus an der Universitat Bern im
letzten Herbst klar zum Ausdruck, dass sie gegen Zulassungsbe-
schrankungen beim Medizinstudium ist. Es gehe darum, andere
Moglichkeiten via Studienreformen und Selektion wahrend dem
Studiengang selbst zu suchen. Das ist eine klare Position der
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schweizerischen Bildungsministerin. Die SP-Fraktion lehnt den
Numerus clausus aus grundsatzlichen Grinden flir die Medizin
ab, aber auch, weil erin der medizinischen Ausbildung selbst tat-
sachlich zu keiner Verbesserung fuhrt.

Galli. Um es vorwegzunehmen: Die CVP-Schweiz ist gesamt-
schweizerisch und generell gegen einen Numerus clausus, zu-
mindest bis nach einer allgemeinen und grundlegenden Hoch-
schulreform, aber auch im Zusammenhang mit dem anstehen-
den Maturitatsgesetz und der Aufwertung der Berufsschulen.
Die CVP-Schweiz vertritt auch die Ansicht, dass die Matura die
einzige Ausbildung ist, die nach zwdlf Jahren Schule nicht direkt
einen Fachberuf ermdglicht. Die Matura war bisher und sollte
weiterhin primér auf eine universitare Fachausbildung ausgerich-
tet sein, auch wenn andere Bildungsrichtungen flir Maturanden
moglich sind. Die CVP geht davon aus, dass die Schweiz das
Land mit dem Rohstoff Bildung, aber auch das Land mit der im
Vergleich zu den umliegenden Landern weitaus geringsten Zahl
an Maturaabgangern beziehungsweise mit der zwei- bis flinffach
geringeren Zahl von Universitatsabgangern ist. Grundsatzlich
musste die Zahl der Studenten im europdischen Vergleich ange-
hoben werden, wenn auch nicht so weit wie im Ausland; damit
koénnten einige Probleme aufgefangen werden.

Zum Stand der Reformen: Verschiedene Fakultaten haben be-
gonnen, ihre Studiengange teilweise, wenn nicht grundsatzlich,
zu reformieren. Ein von der Erziehungsdirektion in Auftrag gege-
benes Gutachten wurde nicht behandelt. Immerhin wurde hier
und dort eine gestraffte und begleitete Startphase eingefuhrt,
also praktisch ein interner Numerus clausus. Die Universitat
Bern hat Positives geleistet. In der ETH haben vor 30 Jahren nur
40 Prozent der Studienbeginner abgeschlossen. Das bedeutet
oft, dass jemand ein anderes Studium ergreift, weil er merkt,
dass er falsch angefangen hat. Die Mediziner tun sich relativ
schwer mit Reformen. Die Deomed-Studie der Schweizerischen
Hochschulkonferenz (SHK) fur ein paar Hunderttausend Franken
hatte schon vor Jahrzehnten keine Folgen. Es wéare deshalb an-
gebrachter gewesen, wenn die Erziehungsdirektoren bei der
SHK primér den Druck fir Reformen statt den Numerus clausus
gef6rdert hatten.

Ich selbst habe an den Hearings Uber die Studienreform teilge-
nommen und Podien zum Numerus clausus geleitet. Dabei fiel
auf, dass verschiedene Votanten und auch Dozenten anderer
Fakultaten den Medizinern vorgeworfen haben, dass sie sich
gegen Reformen sperren wirden. Im Saal befand sich tbrigens
praktisch kein Dozent — ein totales Desinteresse, was die Stu-
denten betrifft. In der medizinischen Ausbildung ist eine gene-
relle Reform angekindigt. Wir mochten diese abwarten, weil
man mit der heutigen Art des Studienbeginns nach einem Jahr
nicht wissen kann, ob jemand wirklich ein geeigneter Mediziner
wird oder nicht. Allerdings geht der Kanton Bern jetzt wieder mit
einem Pilotprojekt unter der Federfihrung von Prof. Gehr voraus
und beginnt im ndchsten Jahr mit Reformen flr den Studienbe-
ginn. Eigentlich mochten wir diese abwarten, weil sie scheinbar
wirklich revolutionar sind, nur dass wir nicht genau wissen, wie
sie funktionieren. Wir méchten deshalb Zeit und Kenntnisse ge-
winnen darlber, was sich fur unsere Anliegen eignet.

Die Vorlage wirkt erzwungen. Einiges wirkt hingeworfen, es gibt
Widersprlche, und die Auskinfte sind nicht immer vollstandig.
Auf der ersten Seite heisst es tatsachlich, dass der allféllige Nu-
merus clausus bis vor wenigen Jahren kein ernsthaftes Thema
war. Dabei war er schon 1969 bei der SHK Thema Nummer 1! Es
gab von ihrer Seite Teilrevisionen flr die Vermeidung des Nume-
rus clausus und die Verankerung und Umleitung von Voranmel-
dungen, was 25 Jahre funktioniert hat. Die SHK legte Ubrigens
auch fest, dass das Alter kein Kriterium sein sollte, aber diesbe-
zlglich sind die zwei Kantone Zdrich und Bern versuchsweise
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ausgebrochen. Ab 1981 sprach der Bund Beitrage, um den Nu-
merus clausus zu vermeiden beziehungsweise den freien Zu-
gang zu den Universitaten zu gewéhren. Davon sollen nun allen-
falls Gelder fur Eignungsprifungen abgezweigt werden, um den
Numerus clausus begleitend mitzufinanzieren. Am meisten stort
die in der Vorlage enthaltene Statistik, weil sie insofern irrefih-
rend ist, als Zahlen von friher vorenthalten werden; sie enthalt
nur Zahlen ab 1990. 1982 gab es bei einem viel kleineren Platz-
angebot schon 1840 Voranmeldungen. Auf Wunsch der Medi-
ziner wurde eine Vorinformation eingeflihrt. Die Folge: 1987 gab
es 450 Anmeldungen weniger und nur 1000 Erstimmatrikulierte.
1987 schlugen wiederum die Mediziner aus finanziellen Griinden
Alarm — es gab zuwenig Studenten. Sie beantragten die Auf-
nahme von nicht niedergelassenen Auslandern und erreichten,
dass die aus ihrer Sicht rigorose Vorinformation der Maturanden
aufgehoben wurde. Es ist logisch, dass die Studentenzahlen
wieder gestiegen sind. Das alles steht nicht in der Vorlage.

Es ware wichtig, die Vorinformation wieder rigoros und koordi-
niert einzusetzen. Schon die kurzliche Diskussion Gber den Nu-
merus clausus in der Presse hat bewirkt, dass in diesem Jahr
einige Studenten ihre Anmeldungen zurliickgezogen oder sich
vermehrt bei Arzten und Spitalarzten erkundigt haben. Wenn die
260 Einstiegsplatze in der medizinischen Fakultat der Universitét
Bern garantiert sind, kann man miteinander reden; man erfahrt
aber, dass diese wieder reduziert werden sollen — das steht so-
gar in der «