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Einladung
an die Mitglieder des Grossen Rates

Oberlindach, den 4. Januar 1995

Frau Grossratin
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschéftsordnung fur den Grossen Rat
und Grossratsbeschluss vom 6. September 1993 sowie Be-
schluss der Prasidentenkonferenz vom 3. Januar 1995 findet die
Januarsession 1995 von

Montag, 16. Januar 1995, 13.30 Uhr, bis Donnerstag,
26.Januar 1995, 16.00 Uhr,

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 16. Januar 1995,
um 13.30 Uhrim Grossratssaal, Rathaus Bern, einzufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat, Vereidigung
2. Geschafte der Staatskanzlei

Im Ubrigen geméss Detailprogramm

Mit freundlichen Grussen
Der Grossratsprasident: Alfred Marthaler

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1995

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Erste Sitzung

Montag, 16. Januar 1995, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Présenz: Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Barth, Benoit, Bhend, von Gunten, Haldemann, Hofer
(Schipfen), Hunziker, Joder, Kaser (MUnchenbuchsee), Kiener
(Heimiswil), Lack, Pétermann, Verdon, Zumbrunn.

Prasident. Sehr geehrter Herr Regierungsprasident, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, sehr verehrte Damen und Herren. Ich be-
grusse Sie zur ersten Session des Grossen Rates im Jahr 1995.
Ich bin mir durchaus bewusst, dass fur einzelne unter Ihnen das
neue Jahr bereits vor recht langer Zeit begonnen hat und Sie
schon wieder mitten drin stehen. Als Berner darf ich mir aber er-
lauben, lhnen allen im nachhinein ein gutes Neues Jahr zu win-
schen, dem Parlament gute Verhandlungen und lhnen gute Ge-
sundheit und alles Gute in Familie und Beruf.

Am 1. Januar 1995 ist die neue Verfassung des Kantons Bern in
Kraft getreten. Sie bringt zahlreiche Neuerungen nicht nur fir die
Birgerinnen und Blrger unseres Kantons, sondern auch fir die
Behdrden. Von besonderer Bedeutung ist die neue Verfassung
auch flr den Grossen Rat. Sie ist ein Werk des Grossen Rates
aus dem Jahr 1993. Nicht ein Verfassungsrat, sondern die Volks-
vertreterinnen und -vertreter haben dieses zukunftsweisende
Grundgesetz geschaffen. Die Arbeit wurde im wesentlichen von
einer 35kopfigen Verfassungskommission vorbereitet, und das
neben der ordentlichen Tagespolitik des Grossen Rates. Den
Ratsmitgliedern, die in der vergangenen Legislaturperiode die-
ses Werk geschaffen haben, gebuhrt Dank und Anerkennung.
Gestatten Sie mir, vier Punkte zu streifen, die die neue Verfas-
sung beinhaltet und die fur den Grossen Rat wesentlich sind.
Der Grosse Rat erhélt durch verschiedene Entlastungsmassnah-
men, insbesondere durch die Erhéhung der Finanzkompeten-
zen, neuen Freiraum. Damit kann er sich vermehrt seinen grund-
séatzlichen Aufgaben im Bereich der Rechtsetzung, der Planung
und der Oberaufsicht zuwenden. Bei der Aufgaben- und Finanz-
planung hat der Grosse Rat ein gewichtiges Wort mitzureden.
Wir werden in der Januarsession eine Motion der Finanzkommis-
sion behandeln, die langfristige Vorgaben flr den Finanzhaushalt
vorschlagt. Der Grosse Rat kann zweitens dem Regierungsrat
Auftrage erteilen. Die alte Streitfrage Uber die Zulassigkeit von
Motionen im Bereich von Regierung und Verwaltung wird damit
hinféllig. Im Zustandigkeitsbereich des Grossen Rates sind Auf-
trage in allen wesentlichen Teilen verbindlich; soweit der Regie-
rungsrat abschliessend zu entscheiden hat, ist der Auftrag als
Richtlinie zu behandeln. Im Bereich der Gesetzgebung verflgt
der Grosse Rat drittens Uber neuen Spielraum. Er kann einer Vor-
lage, die den Hauptantrag darstellt, eine Variante als Eventual-
antrag gegeniiberstellen. Kommt es zu einer Volksabstimmung,
kénnen die Stimmberechtigten in der sogenannten Varianten-
abstimmung zwischen den beiden Antrédgen wahlen. Viertens
kann der Grosse Rat bei Vernehmlassungen an die Bundesbe-
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horden Stellung nehmen. Er kann, wenn er das winscht, selbst
die Stossrichtung einer kantonalen Vernehmlassung bestim-
men.

Sie haben die entsprechenden Unterlagen im ersten Versand der
Januarsession erhalten. Die neue Kantonsverfassung versucht
an der Schwelle des 21. Jahrhunderts, den Blick auf das Grund-
satzliche zu richten und nicht zuletzt die Chancen der Erneue-
rung dieses Kantons zu nutzen: eine politische Chance — die To-
talrevision ist ein weiteres Glied in der Kette grésserer Reformen
der vergangenen zehn Jahre —, eine demokratische Chance —
die Totalrevision bot die Gelegenheit zu einer grundsatzlichen Re-
form der Volksrechte — und eine rechtliche Chance — die neue
Verfassung regelt bedeutende Fragen wieder selbst. Sie gibt da-
mit wichtige Entscheide in die Hand der Stimmberechtigten zu-
rck. Nicht zuletzt ist es auch eine foéderalistische Chance: In der
neuen bernischen Verfassung werden die Handlungsspielrdume
des Kantons ausgeleuchtet und fUr eigenstéandige Regelungen
genutzt. Am 6. Juni 1993 stimmte das Berner Volk der neuen Ver-
fassung mit sehr grosser Mehrheit zu. Die Bevolkerung erwartet,
dass der Grosse Rat und der Regierungsrat in verniinftiger Weise
zusammenarbeiten, damit die Probleme unseres Kantons geldst
werden kénnen. Die neue Verfassung stellt bessere Instrumente
fur die Losung dieser Probleme bereit. Es wird an uns sein, diese
Instrumente sinnvoll zu nutzen. Ich erklare in diesem Sinn die
Januarsession als eréffnet.

Ich komme zu den Mitteilungen. Der Ratsweibeldienst hat eine
neue Mitarbeiterin. Frau Monika Mdller ist Mitarbeiterin beim
Drucksachenwesen der Staatskanzlei und konnte fur den Wei-
beldienst gewonnen werden. Wir winschen Frau Mdller alles
Gute in ihrem neuen Amt. (Beifall)

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Prasident. Heute haben wir zwei neue Ratsmitglieder zu verei-
digen. Als Nachfolgerin von Fritz Jost tritt Frau Maya Eigenmann
Fisch in den Rat ein, Herr Werner Kummer ersetzt Hermann
Weyeneth.

Frau Maya Eigenmann Fisch legt das Gellibde ab, Herr Werner
Kummer leistet den Eid.

Prasident. Ich winsche den beiden neuen Ratsmitgliedern al-
les Gute und viel Befriedigung in ihrem Amt.

Petitionen und Eingaben (Geschaftspriiffungskommis-
sion)

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftsprifungskom-
mission. Die Geschéaftspriifungskommission hat in eigener Kom-
petenz an ihrer Sitzung vom 5. Januar 1995 die aufsichtsrechtli-
che Eingabe von Erika und Roland Hirt aus Rubigen in Anwen-
dung von Artikel 57 des Grossratsgesetzes direkt erledigt. Die
Ratsmitglieder kdnnen die Akten bei der Staatskanzlei einsehen.

Petitionen und Eingaben (Justizkommission)

Prasident. Der Président der Justizkommission hat keine Be-
merkungen zu machen. — Der Rat stimmt den Antragen still-
schweigend zu.

Staatskanzlei

Grossratsbeschluss betreffend die Weiterfiihrung der
kantonalen Stelle fiir die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern

Beilage Nr. 2

073/94

Motion Streit-Eggimann — Aufgaben der Gleichstel-
lungsstelle

Wortlaut der Motion vom 21. Mérz 1994

Der Regierungsrat wird beauftragt:

1. Die kantonale Gleichstellungsstelle fur Frauen und Manner in
eine «Stelle fur Familienfragen» umzuwandeln;

2. Das Pflichtenheft der heutigen Gleichstellungsstelle (GSS) ist
gegenUber der heutigen Situation um folgende Bereiche zu er-
weitern:

— Forderung der Familienpolitik

— Koordination der Arbeiten der verschiedenen Instanzen, wel-
che zu einer umfassenden Familienpolitik beitragen

— Forderung der Schulung im Bereich Alltagsbewaltigung sowie
Familien- und Erziehungsarbeit flr beide Geschlechter

— Forderung und Integration der Anliegen von Jugendlichen so-
wie Seniorinnen und Senioren

— Ausarbeiten von zukunftsorientierten L&sungsvorschlagen,
fUr die Arbeitsteilung zwischen Beruf und Familie sowie Mann
und Frau.

3. Die der GSS angegliederte Kommission ist entsprechend den
neuen Aufgaben in ihrer Zusammensetzung zu Uberprifen
und anzupassen.

Begrindung: Die Gleichstellungsstelle (GSS) hat in den letzten

Jahren wertvolle Arbeit geleistet. Verschiedene Gleichstellungs-

anliegen konnten erflllt, andere einer Losung naher gebracht

werden. Heute stellen wir fest, dass die Arbeit der Gleichstel-
lungsstelle, je langer je mehr, einseitig auf die Besserstellung der

Frauen ausserhalb der Familie ausgerichtet ist. Es besteht damit

zunehmend die Gefahr, dass Nachteile fir Familien entstehen

kénnten. Der Gleichstellungsartikel in der Verfassung nennt die

Familie explizit als Teil der Gleichstellungspolitik. Gleichstellung

von Frau und Mann kann nie losgeldst von Familienpolitik gese-

hen werden. Die Ldsung der Gleichstellungsfrage kommt um
eine Umgestaltung der Familienpolitik nicht mehr herum.

(26 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 31. August
1994

Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung enthalt einen Auftrag an
alle zustandigen Instanzen von Bund, Kantonen und Gemein-
den, neben der rechtlichen Gleichbehandlung von Frau und
Mann auch fur deren tatséchliche Gleichstellung in samtlichen
Bereichen, insbesondere in Arbeit, Ausbildung und Familie zu
sorgen.

Die neue Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (Inkraft-
treten 1. Januar 1995) verfolgt dieselben Ziele, indem sie in Arti-
kel 10 Absatz 3 die Gesetzgebungsorgane des Kantons und der
Gemeinden ausdrucklich erméchtigt, die tatsachliche Gleichstel-
lung von Frau und Mann mit positiven Massnahmen zu fordern.
Der Auftrag der kantonalen Stelle fur die Gleichstellung von
Frauen und Mannern (Gleichstellungsstelle) wird wesentlich von
diesen Verfassungssatzen gepragt. In der regierungsrétlichen
Verordnung vom 25. April 1990 Uber die kantonale Stelle fir die
Gleichstellung von Frauen und Méannern und die Kantonale
Frauenkommission (V GSS) wird die Aufgabe als Einsatz «flr
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die Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnem, fir ihre
Gleichstellung in allen Lebensbereichen und flr die Beseitigung
direkter und indirekter Diskriminierungen» umschrieben.

Zu Ziffer 1: In der Bundesverfassung werden die drei Bereiche
Familie, Arbeit und Ausbildung als gleichwertige, jedoch nicht
abschliessend genannte Beispiele fiir konkrete Gleichstellungs-
bemUhungen genannt. Die neue Kantonsverfassung ihrerseits
konzentriert sich auf die Bereiche Bildung und Arbeit, indem sie
das «Recht auf gleichen Zugang zu 6ffentlichen Bildungseinrich-
tungen und Amtern, auf gleiche Ausbildung sowie auf gleichen
Lohn fUr gleichwertige Arbeit» festschreibt.

Eine Umwandlung der Gleichstellungsstelle in eine «Stelle fur
Familienfragen» wére demnach eine Einschréankung des bisheri-
gen Auftrags.

Zu Ziffer 2: Bereits der 1988 erschienene Schlussbericht «Lohn-
gleichheit fir Mann und Frau» des EJPD enthalt Empfehlungen
fur die Umsetzung des Verfassungsgrundsatzes. Er fordert eine
ganzheitliche Betrachtungsweise und nennt unter anderem
Massnahmen in den Bereichen Information und Bewusstseins-
bildung, Ausbildung, Arbeitsflexibilitat, Sozial- und Familienpoli-
tik, als geeignet, um diesem Ziel naher zu kommen. Dass die
Massnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter nur wirksam
sein kdnnen, wenn sie sich gegenseitig stitzen, zeigt auch der
Bundesrat in der Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Gleich-
stellung von Frau und Mann vom 24. Februar 1993 auf.

Die Verordnung Uber die kantonale Stelle fiir die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern und die Kantonale Frauenkommission
stUtzt sich auf die Bundesverfassung. Im Auftrag der Fachstelle,
die Gleichstellung in allen Lebensbereichen zu férdern, ist Fami-
lienpolitik dementsprechend mitbeinhaltet. Der in der Verord-
nung enthaltene Aufgabenkatalog ist das Resultat einer breiten
Umfrage zur grundsatzlichen Ausgestaltung der Fachstelle, der
parlamentarischen Beratungen des Organisationsdekrets der
Staatskanzlei, einer Konsultation der ausserparlamentarischen
Expertinnenkommission, die das Konzept der Fachstelle ausge-
arbeitet hat, sowie eines verwaltungsinternen Mitberichtsverfah-
rens. Er ist nicht abschliessend formuliert, wird aber dem An-
spruch gerecht, Gleichstellungsarbeit als eine Querschnittsauf-
gabe wahrzunehmen, die in alle Lebensbereiche hineinreicht.
Damit Chancengleichheit fir Frauen und Manner Wirklichkeit
wird, muss Gleichstellungspolitik auf allen Ebenen — innerhalb
und ausserhalb des Arbeitmarktes, innerhalb und ausserhalb
der Familie — einsetzen.

Der Tatigkeitsbericht der Gleichstellungsstelle 1990-1994
macht deutlich, dass die Gleichstellungsstelle der Interdepen-
denz von Erwerbsarbeit, Zusammenleben und Politik Rechnung
getragen hat. Er zeigt auf, dass die von der Motionarin angespro-
chenen Bereiche bereits jetzt Inhalt der Tatigkeit der Gleichstel-
lungsstelle gewesen sind. Auch in Zukunft wird sich die Gleich-
stellungsstelle im Rahmen ihrer personellen und finanziellen
Mdglichkeiten sowohl verschiedenen Altersgruppen wie auch
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Frauen und Manner
zuwenden.

Der Regierungsrat erklart sich bereit zu prifen, inwieweit Fami-
lienpolitik ausdricklich in den nicht abschliessenden Aufgaben-
katalog der Gleichstellungsstelle aufgenommen werden kann.
Zu Ziffer 3: Die Kantonale Frauenkommission unterstutzt und be-
rat gemass Artikel 7 V GSS die Gleichstellungsstelle. Sie ist da-
mit in den umfassenden Gleichstellungsauftrag eingebunden.
Bei der Einsetzung der Kommission im Oktober 1990 hat der Re-
gierungsrat darauf geachtet, dass Vertreterinnen von Organisa-
tionen und Expertinnen in der Kommission Einsitz nehmen, die
mdglichst alle Aufgabenbereiche abdecken.

Antrag:

Ziffer 1 und 3: Ablehnung der Motion

Ziffer 2: Annahme als Postulat
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Prasident. Wir fUhren keine Eintretensdebatte, weil der Gross-
ratsbeschluss eine gesetzliche Grundlage hat. Ich schlage dem
Rat trotzdem vor, im Sinn einer allgemeinen Debatte zuerst die
grundsatzlichen Fragen zu diskutieren. Gleichzeitig behandeln
wir auch die Motion Streit. Am Schluss werden wir Gber die ein-
zelnen Ziffern abstimmen. — Das Wort wird nicht verlangt. Der Rat
ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

Zum Grossratsbeschluss liegen verschiedene Antrége vor. Die
Mehrheit der GPK hat sich dem Antrag des Regierungsrates an-
geschlossen. Der GPK-Antrag der grauen Fassung gilt somit
nicht mehr.

Gleichlautender Antrag Minderheit der Geschéftspriifungskom-
mission/Vermot-Mangold

1. Es wird zustimmend Kenntnis genommen vom Bericht der
kantonalen Stelle fUr die Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern vom 15. Juli 1994.

2. Die kantonale Stelle fUr die Gleichstellung von Frauen und
Mé&nnern wird weitergefihrt.

Antrag Hofer (Biel)

1. Es wird zustimmend Kenntnis genommen vom Bericht der
kantonalen Stelle fUr die Gleichstellung von Frauen und Méan-
nern vom 15. Juli 1994.

2. Die kantonale Stelle fur die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern wird unbefristet weitergefiihrt.

Antrag Zbinden-Sulzer
Genehmigung des Berichts ohne Befristung und Auflagen.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschaftsprifungskommis-
sion. Ich dussere mich zuerst als Sprecherin der GPK zum Be-
richt der Gleichstellungsstelle und zum gemeinsamen Antrag
von Regierung und GPK, anschliessend zu meiner Motion.

Der Grosse Rat beschloss 1989, eine Gleichstellungsstelle mit
220 Stellenprozenten zu schaffen. Alle vier Jahre sollte sie einen
Tatigkeitsbericht vorlegen. Erstmals liegt nun ein solcher Bericht
vor. Die Mehrheit der GPK betrachtete ihn sehr kritisch. Er ist
sehr umfangreich. Eine einmalige Lekture gentigt nicht, um zu
den Kernaussagen Uber die Téatigkeit der letzten vier Jahre zu
kommen. Gesamthaft gesehen wirkt der Bericht sehr pessi-
mistisch, obschon die Leiterin der Gleichstellungsstelle Frau
Barben sagte, er sei nicht pessimistisch, sondern realistisch.
Man muss aber anerkennen, dass in diesen vier Jahren Wesentli-
ches passierte, vor allem auf gesetzgeberischer Ebene. Die Ver-
ankerung der tatséchlichen Gleichstellung in der Verfassung ist
ein Erfolg, der mehr hervorgehoben werden drfte. Die Durchset-
zung der konsequent weiblichen und méannlichen, also der ge-
schlechtsneutralen Schreibweise in allen Gesetzen, in der Ver-
waltung und bis hinunter in alle Gemeindereglemente wurde voll-
zogen. Ich frage mich, ob das nur deshalb nicht erwéhnt und her-
vorgehoben wurde, weil gerade die Gleichstellungsstelle sich im
letzten Jahr nicht an diese Regelung hielt, als sie ausschliesslich
eine Juristin suchte. Die Forderung nach gleichem Lohn fiir glei-
che Arbeit ist zumindest in der Verwaltung erfllt. Vielleicht ware
sie auch in der Wirtschaft besser realisiert, wenn man diesen
Punkt endlich vom Problem trennen wilirde, dass weniger Frauen
als Manner in Kaderstellungen sind. Deshalb ist die Gesamt-
summe im Ungleichgewicht. Weil die beiden Probleme immer
noch vermischt werden, ergibt sich gesamthaft ein pessimisti-
sches Bild.

Es ist sicher nicht einfach, in der Frage der Gleichstellung eine Er-
folgskontrolle zu machen. Es ist schwierig herauszufinden, ob
eine Verbesserung aufgrund der Arbeit der Gleichstellungsstelle
oder aufgrund des personlichen Einsatzes verschiedener Perso-
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nen erreicht wurde. Trotzdem hatten wir erwartet, dass Punkt fur
Punkt auf die in Artikel 2 der Verordnung aufgelisteten Aufgaben
eingegangen wirde. Das ist nicht der Fall. Die Mehrheit der GPK
wurde den Eindruck nicht los, wahrend der vier Jahre sei vor al-
lem der vorhandene Spielraum ausgenitzt worden, weil die Auf-
zahlung der Aufgaben als nicht abschliessend interpretiert wer-
den kann. Die Mehrheit der GPK findet, die Prioritdten kénnten
anders gesetzt werden. Deshalb unterstutzt sie die im Antrag
des Regierungsrates formulierten Auflagen. Uns fiel auf, wie
stark das Problem der sexuellen Belastigung und der Gewalt an
Frauen gewichtet wird. Wir fragten uns, ob dieses Problem wirk-
lich die ihm zugewiesene erste Prioritdt hat. Sicher I&sst Artikel 2
Buchstabe k der Verordnung auch solche Abklarungen zu. Trotz-
dem betrifft das aber sicher nur einen sehr kleinen Prozentsatz
der Frauen. Das Problem der Konkurrenz zwischen Erwerbs-
arbeit und Hausarbeit und der sich daraus ergebenden Folgen
sowie der Auswirkungen auf die Kinder und die Familie wére zu-
mindest gleich stark zu gewichten. Weil ich im Mé&rz 1994 meine
Motion eingereicht hatte, wurde im Bericht vermehrt das Thema
Familie erwahnt. Das kann aber nicht Uber die Tatsache hinweg-
tauschen, dass fur die Gleichstellung innerhalb der Familie, wie
sie die Bundesverfassung vorsieht, zuwenig gemacht wurde.
Der Bericht weist vor allem auf das Projekt Sonnhalde Worb hin.
Leider ist nicht ersichtlich, wieviele Kurse dort durchgeflhrt wur-
den und wieviele Frauen und Manner daran teilnahmen. Die Bi-
lanz, die ich von der Erziehungsdirektion erhielt, ist relativ erntich-
ternd. 1992 wurden vier Kurse mit 87 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern durchgefihrt; 1993 verteilten sich 180 Personen auf elf
Kurse. Zum Teil wurden Kurse mit vier oder sechs Personen
durchgeflhrt. Der Bericht schweigt sich Uber diese Zahlen aus,
ich holte sie selbst ein.

Leider schweigt sich der Bericht auch dartber aus, inwiefern ef-
fektiv an der Ausarbeitung von Gesetzesgrundlagen mitgearbei-
tet werden konnte. Eine Auflistung in diesem Bereich héatte uns
sehr interessiert. Eine aufmerksame Lektlre der grinen Vorla-
gen zeigt, dass die Gleichstellungsstelle in diesen vier Jahren
etwas bewirkt haben muss. Anders kann ich mir nicht erklaren,
dass beim Organisationsgesetz erstmals eine Quotenregelung
mit einer Mindestquote von 30 Prozent aufgeflhrt wird. Der Be-
richt weist immer wieder auf die verschiedenen Broschuren hin,
die im Lauf der vier Jahre entstanden sind. Die Begeisterung
Uber den Inhalt der Broschuren war nicht bei allen Frauen und
Mannern gleich gross. Viele hatten den Eindruck, so werde ein
mannerfeindliches Klima geschaffen. Das sei aber fur die Errei-
chung der Gleichstellung alles andere als férderlich. Ich erinnere
nur an die Broschure vor den Wahlen «Auf die Platze, fertig, los».
Die Stimmburgerinnen und Stimmburger wurden aufgefordert,
ausschliesslich Frauen zu wahlen. Solche Téne sind destruktiv.
Sie schaden vor allem uns Frauen in den landlichen Gebieten. Ich
kenne viele Manner, die mit Trotz auf solche Téne reagieren. So
wird der Fortschritt in der ganzen Gleichstellung klar gefahrdet.
Mit Genugtuung nahmen wir zur Kenntnis, dass die letzten Bro-
schiren Nr. 7 und 8 in einem andern Ton verfasst wurden. Zudem
liessen sie ein viel breiteres Spektrum von Frauen zu Wort kom-
men.

Die Mehrheit der GPK beantragt wie der Regierungsrat, der Be-
richt sei zur Kenntnis zu nehmen. Sie lehnt damit alle Antrage ab,
die den Bericht zustimmend zur Kenntnis nehmen wollen.

Ich komme zum gemeinsamen Antrag von Regierungsrat und
Geschéftsprifungskommission. Ich danke der Regierung fur
ihre Bereitschaft, diesem Konsens zuzustimmen und damit zur
Kurskorrektur beizutragen. Die GPK zog ihren urspringlichen
Antrag zugunsten des jetzt vorliegenden Antrages des Regie-
rungsrates zurlick. Sie wollte damit die Diskussion vereinfachen
und versachlichen. Wir greifen nicht direkt in den Verordnungs-
text ein. Die Gleichstellungsstelle soll wahrend vier Jahren weiter-

Staatskanzlei

geflhrt werden. Schon bei anderen Institutionen zeigte eine zeit-
liche Begrenzung sehr wohl auch positive Aspekte. Ein Marsch-
halt hat auch Vorteile und darf nicht als Misstrauensantrag ver-
standen werden. Eine erneute Diskussion Uber die Gleichstel-
lungsstelle soll wie ein Marschhalt auf einer Wanderung dazu die-
nen, die Karte zu studieren und die beste Route flr den Weg zum
Ziel zu suchen. Die Mehrheit der GPK beantragt wie die Regie-
rung, die Arbeit der Gleichstellungsstelle sei auf vier Jahre zu
befristen. Sie lehnt alle Antrége ab, die die Gleichstellungsstelle
unbefristet weiterfiihren mdchten.

Ich spreche jetzt zu Ziffer 2 Buchstabe a bis d. Der Aufgabenkata-
log in der geltenden Verordnung tréagt der Bundesverfassung zu-
wenig Rechnung. Dort steht, die Gleichstellung in Familie, Beruf
und Arbeit sei zu férdern. Deshalb war die Aktivitat der Gleichstel-
lungsstelle in den letzten vier Jahren einseitig. Sie brachte die
drei Bereiche in ein gegenseitiges Konkurrenzverhéltnis. Den An-
liegen der Familie in ihren verschiedensten Formen muss in Zu-
kunft vermehrt Rechnung getragen werden. Es darf nicht soweit
kommen, dass sich eine Familienfrau, die sich auch heute mit
Uberzeugung ausschliesslich den Erziehungsaufgaben widmen
will, minderwertig und diskriminiert vorkommen muss. Auch sol-
che Frauen — und hoffentlich immer mehr Manner — haben einen
wichtigen Platz in dieser Gesellschaft und durfen vor lauter
Gleichberechtigung in der Arbeitswelt nicht an den Rand ge-
drangt werden. Im Kanton beschéftigen sich verschiedenste
Organisationen mit Frauenférderung, Gleichstellungsfragen und
den Problemen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, unter an-
derem — die Aufzahlung ist nicht abschliessend — das Gleichstel-
lungsblro der Universitat, die Erziehungsberatung der Erzie-
hungsdirektion, die kirchliche Stelle fir Familienfragen und Pro
Familia. Der Gleichstellungsstelle musste eine konkrete Koordi-
nationsaufgabe zukommen, damit endlich alle diese Organisa-
tionen voneinander wissen und erfahren, wer was macht. So
kénnten Synergien genutzt werden; freigewordene Kréfte konn-
ten an andern Orten eingesetzt werden.

Die Schweizerische Kommission fur Frauenfragen veréffentlicht
regelmassig umfassende Berichte zu den unterschiedlichsten
Themen. Ist es sinnvoll, wenn der Kanton die gleichen Themen
aufgreift und eigene Broschiren dazu erarbeitet? In diese Rich-
tung geht Buchstabe c: Den Bedurfnissen der Regionen soll bes-
ser Rechnung getragen werden. Die Regionen wissen praktisch
nichts von der Gleichstellungsstelle. Wenn die Regionen ausge-
glichen in der Kommission vertreten wéren, kdnnten einerseits
die Aktivitaten besser in die Regionen getragen werden, anderer-
seits wéren die Anliegen der einzelnen Regionen besser vertre-
ten. Welchem Prozentsatz der Frauen nltzen die Broschuren,
die in den letzten Jahren entstanden sind? Meine Frage ist falsch:
Welcher Prozentsatz von Frauen und Mannern profitiert davon?
In dieser Form kénnen die Broschiren doch nicht flachendek-
kend und nltzlich umgesetzt werden. Die Ausstellung «Frauen-
blick — Augenblick» kostete nach meinem Wissen 100 000 Fran-
ken und war nur wahrend zwei Wochen getffnet. Warum kann
man sie nicht an verschiedenen Orten im Kanton zeigen?

Der letzte Punkt verlangt, die Frauenkommission solle als
«Gleichstellungskommission» weitergeflihrt werden. Die Frauen-
kommission nach Artikel 7 der Verordnung schafft durch ihren
Namen Verwirrung. Diese Kommission muss Gleichstellungs-
kommission heissen, dann kénnen auch Manner Einsitz neh-
men. Dass die Kommission in ihrer Zusammensetzung ausgegli-
chen sein sollte — sowohl von den Regionen als auch den ver-
schiedenen politischen Gruppierungen her —, steht bereits in der
heutigen Verordnung. In Buchstabe d des gemeinsamen Antra-
ges wird festgehalten, in der Kommission sollen Organisationen
vertreten sein, die sich mit der Gleichstellung in Familie, Ausbil-
dung und Beruf befassen. Wenn die Arbeit der Kommission voll
akzeptiert werden soll, ist es unumgénglich, dass in der Kommis-
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sion auch Manner Einsitz nehmen. Heute sind in der Frauenkom-
mission zum Teil kleinste Frauengruppierungen vertreten, hinge-
gen grosse Verbande nicht. Zudem sind zuviele Expertinnen in
der Kommission; die politische Ausgewogenheit ist Uberhaupt
nicht bertcksichtigt. Im Namen der Mehrheit der GPK bitte ich
Sie, dem gemeinsamen Antrag von GPK und Regierungsrat zu-
zustimmen.

Ich nehmen nun Stellung zu meiner Motion. Zuerst eine Vorbe-
merkung. Auch wenn viele es gerne hatten und es am Samstag
so in der Presse stand: Ich habe meine Motion nicht zurlickgezo-
gen, und ich werde es auch heute nicht tun. Ich danke der Regie-
rung fUr ihre Bereitschaft, Punkt 2 als Postulat anzunehmen. Mit
der neuen Regelung wére es mdglich, mit einer Motion in eine
Verordnung einzugreifen. Im letzten Jahr war das noch nicht
moglich. Ich akzeptiere deshalb das Postulat. Es freut mich,
dass die Regierung bereit ist, in Zukunft Familienpolitik vermehrt
mit der Gleichstellungsfrage in Verbindung zu bringen. Ich habe
meine Motion zum Teil bereits begrindet: Einerseits mit dem ein-
gereichten Text; andererseits sind verschiedene Punkte iden-
tisch mit dem gleichzeitig zur Diskussion stehenden Geschéft.
Zu Punkt 2 meiner Motion méchte ich folgendes erganzen. Die
Forderung der Schulung im Bereich der Alltagsbewaltigung der
Familien- und Erziehungsarbeit fir beide Geschlechter wurde
trotz vieler Anstrengungen in der Vergangenheit nicht genligend
realisiert. Gerade die Erziehungsausbildung fiir junge Eltern ist
vollig freiwillig und véllig ungenigend. Partnerschaftliche Pro-
bleme und daraus entstehende Ungerechtigkeiten in bezug auf
die Gleichstellung haben ihren Ursprung vielfach in der Erzie-
hungsarbeit. Es braucht in diesem Bereich zukunftsgerichtete
Loésungsvorschlage. Die Gleichstellungsstelle ist auch in diesem
Bereich gefordert. Andere Organisationen bieten Teilldsungen
an. Eine entsprechende Koordination wlirde uns weiterbringen,
Synergien kdnnten genutzt werden. Ich erinnere hier nur an das
Beispiel der BFF, das letzte Woche am Radio vorgestellt wurde.
In Punkt 3 meiner Motion halte ich am Postulat fest. Er steht fir
mich in Einklang mit Buchstabe d des Grossratsbeschlusses. Ich
begreife nicht, warum die Regierung ihn ablehnt. Ich habe diesen
Punkt bereits begrindet.

Zum Schluss komme ich zu Punkt 1 meiner Motion. Meine Mo-
tion wurde im Marz des letzten Jahres eingereicht. Sie gab viele
Denkanstdsse und |6ste wichtige Diskussionen aus. Viele warfen
mir vor, ich wolle die Gleichstellungsstelle abschaffen oder ihre
Arbeit verwassern. Ich muss ihnen entgegnen: Sie haben den
Text nicht gut gelesen. Ich strebe eine Aufgabenerweiterung an,
eine Konzentration der Kréfte auf das Wesentliche, eine Nutzung
des bereits Vorhandenen. Der Kanton Fribourg beschloss ein
BUro und eine Kommission fur die Gleichstellung von Frau und
Mann und fur Familienfragen. Ich strebe genau das an. Der In-
halt, die Aufgaben und das Ziel sind wichtig; der Name spielt eine
weniger grosse Rolle. Ich bitte Sie, Punkt 2 und 3 meines Vor-
stosses als Postulat zu unterstiitzen. Puntk 1 ziehe ich zurtck.

Président. Frau Bittner vertritt die Minderheit der GPK.

Bittner-Fluri. Ende August des letzten Jahres stellte Regie-
rungsprasident Annoni den Tatigkeitsbericht der Gleichstel-
lungsstelle der Offentlichkeit vor. Er sagte, beim Thema der
Gleichstellung gehe es letztlich um Menschenrechte und um
Gerechtigkeit. Diese Grundsatze hatten Gultigkeit weit Uber die
Tagesaktualitat hinaus. Er fihrte weiter aus, die Gleichstellungs-
stelle habe alle ihre Kréfte eingesetzt, um den Auftrag wahrzu-
nehmen, den sie gemass Aufgabenkatalog der Verordnung hat.
Viel und gute Arbeit sei geleistet worden. Folgerichtig beantragte
deshalb der Regierungsrat, der Grosse Rat solle den Bericht zur
Kenntnis nehmen, die Stelle sei zudem im bisherigen Rahmen
weiterzufihren. Eine Minderheit der GPK kann noch heute voll
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hinter diesen Aussagen des Regierungspréasidenten stehen und
unterstltzt den damaligen Antrag. Kathrin Streit hat Innen darge-
legt, wie die Mehrheit der GPK diesen Tatigkeitsbericht aufge-
nommen hat und wie sie die Arbeit der Gleichstellungsstelle be-
urteilt. Wir kdnnen uns dieser Haltung nicht anschliessen.

Im Vorfeld der heutigen Beratungen wurde sehr viel Staub aufge-
wirbelt. Kein Wunder, wurden doch viele Register gezogen, um
Verwirrung und Verunsicherung zu stiften. So sprach die Regie-
rung zuerst von Gerechtigkeit und Menschenrechten; plétzlich
will sie solche Grundwerte auf vier Jahre befristen, und zwar auf-
grund einer Diskussion in der GPK. Es Uberrascht mich, dass sol-
che Diskussionen in der GPK einen so grossen Stellenwert ha-
ben. Auch die GPK trug zur Verwirrung bei. Zuerst formulierte sie
einen eigenen Antrag, mit dem sie direkt auf eine Anderung der
Verordnung zielte. Damit wollte sie auf das Pflichtenheft der
Gleichstellungsstelle einwirken. Die GPK zog ihren Antrag aberin
der Folge zurlick und schloss sich dem neuen Antrag des Regie-
rungsrates an. Hier muss ich auch die Motion Streit erwahnen,
die eine Richtungsanderung — mehr Familienpolitik auf Kosten
der Gleichstellungspolitik — verlangt. Diese Forderung wurde in
dieser Scharfe zurlickgezogen. Fir mich steht nach all diesen
Verwirrungen die Frage im Raum, die ich aber nicht beantworten
will: Wem nltzen diese Hin- und Her-Mandver letztlich? Ich be-
fUrchte, dass diese Mandver nicht ein Fazit einer vertieften Aus-
einandersetzung mit diesem Thema waren.

Zum Uberarbeiteten Antrag des Regierungsrates, zuerst zur Be-
fristung. Solange die Gleichstellung nicht realisiert ist — das be-
streitet niemand —, hat die Gleichstellungsstelle einen Dauerauf-
trag zu erledigen. Mit weiteren Tatigkeitsberichten soll sie uns Re-
chenschaft ablegen und uns damit einen Uberblick (iber inre Akti-
vitdten geben. Solche Standortbestimmungen sind erwinscht;
Kathrin Streit sprach vorhin in diesem Zusammenhang von ei-
nem Marschhalt. Aufgrund der Bundes- und der Kantonsverfas-
sung ist es aber ungerechtfertigt, dass die Gleichstellungsstelle
immer wieder grundsatzlich ihre Existenzberechtigung darlegen
muss. Das wirde einen unverhaltnismassigen Aufwand bedeu-
ten flr etwas, das selbstverstandlich ist. Ein anderer Aspekt im
Zusammenhang mit der Befristung: Sollte das Organisationsge-
setz, des jetzt in Beratung ist, zur Authebung des Dekrets Uber
die Staatskanzlei fiihren, misste der Regierungsrat so oder so
Uber eine Befristung befinden. Das wére nicht mehr in der Kom-
petenz des Grossen Rates. Kommt dazu Artikel 101 der neuen
Kantonsverfassung, der festhalt, alle Aufgaben seien periodisch
aufihre Notwendigkeit und Zweckméssigkeit sowie auf die finan-
ziellen Auswirkungen und die Tragbarkeit zu Uberpriifen. Es ist
ein Anliegen der GPK, diesen Uberpriifungsauftrag gemass Ver-
fassung wahrzunehmen. Aus diesen Grunden erubrigt sich eine
Bestimmung Uber die Befristung.

Zu den Auflagen. In Buchstabe a wird verlangt: «Der Gleichstel-
lung in Familie, Ausbildung und Beruf ist gleichwertig Rechnung
zu tragen.» Richtig. In diesen drei Bereichen hat laut Bundesver-
fassung die Gleichstellungsstelle tatig zu sein. In der Bundesver-
fassung steht jedoch nicht Beruf, sondern Arbeit. Aufgrund der
Kenntnis des Tatigkeitsberichtes und der Aktivitaten der Gleich-
stellungsstelle gehen wir davon aus, dass die Stelle den drei Be-
reichen Familie, Arbeit und Bildung gentiigend Rechnung tréagt.
Diese Bedingung ist damit bereits erflllt; eine solche Auflage ist
unnotig. Die Mehrheit der GPK versteht diese Auflage vor allem
als Korrektiv, weil sie diese Ausgewogenheit heute nicht als er-
wiesen erachtet. Die Familienanliegen kdmen zu kurz. Im Bereich
der Familienpolitik ist noch sehr viel zu tun; das kommt auch in
der Nachlese zum internationalen Jahr der Familie zum Aus-
druck. Dieses Anliegen ist auch uns sehr wichtig. Nicht jedes
Familienproblem ist aber ein Gleichstellungsproblem. Die Gleich-
stellung der Frauen und Ménner ist eine Grundvoraussetzung
jeder zeitgeméassen Familienpolitik. Anders geht es nicht mehr.
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Deshalb darf mit Familienpolitik nicht gleichzeitig die Gleichstel-
lung ausgetrickst werden. Das leuchtet nicht ein.

Zu Buchstabe b: «Die Koordination zwischen bestehenden Orga-
nisationen und Angeboten ist zu verbessern.» Im Tatigkeitsbe-
richt lesen wir, die Zusammenarbeit — nicht die Koordination —
mit andern Organisationen sei lebenswichtig flr die Gleichstel-
lungsstelle. Analog zu vorhin muss ich jetzt sagen: Nicht jedes
Bildungsproblem und nicht jedes Berufsberatungsproblem ist
ein Gleichstellungsproblem. Es kann aber ein Gleichstellungs-
problem sein, wenn es um einen zweiten Bildungsweg geht,
wenn es um Voraussetzungen und Bedingungen zum Wiederein-
stieg geht. In diesen Bereichen wird themenbezogen mit den vor-
handenen Einrichtungen zusammengearbeitet. Das ist die De-
vise der Gleichstellungsstelle, die wir unterstitzen. Der Aufbau
von parallelen Strukturen muss vermieden werden. Diese Forde-
rung stellen Sie immer wieder, wenn Sie verlangen, Doppelspu-
rigkeiten seien zu vermeiden. Deshalb ist auch diese Auflage
unndtig.

In Buchstabe ¢ wird gefordert: «Den BedUlrfnissen der Regionen
ist besser Rechnung zu tragen.» Die Kritik, in den Regionen sei
zuwenig gemacht worden, hat Frau Barben akzeptiert. Es ist
auch ihr ein Anliegen, in diesem Bereich Verbesserungen zu errei-
chen. Dazu ist folgendes festzustellen: Die Gleichstellungsstelle
hat bisher vor allem Aufbauarbeit in der Region Bern leisten mus-
sen. Die Aufbauarbeit in den andern Regionen hat begonnen.
Das kénnen Sie dem letzten Bulletin entnehmen. Dieses Bulletin
zeigt auch, das in einigen Regionen — nicht Uberall — Berlhrungs-
angste vorhanden sind. Frau Barben versicherte uns aber, in all
den Jahren habe das Angebot der Gleichstellungsstelle auch flr
die Regionen bestanden. Entsprechende Auftréage seien immer
berlcksichtigt worden. Wenn das Angebot verbessert werden
soll, braucht es beide Seiten. Die Regionen kdnnten die Gleich-
stellungsstelle auch vermehrt beanspruchen. Die Grossratinnen
und Grossrate der Regionen kdnnten eine Vermittlerrolle spielen.
Sie kénnten einen aktiven Teil Ubernehmen und die Kanéle fur
Kontakte 6ffnen. Deshalb ist auch diese Auflage unnétig.

In Buchstabe d wird verlangt, die Frauenkommission sei in eine
«Gleichstellungskommission» umzuwandeln. Warum ist das
falsch? Die Bedingungen der Ausgewogenheit und Fachkompe-
tenz sind in der Verordnung klar umschrieben. Bereits jetzt kénn-
ten Méanner Einsitz nehmen. Folgendes kommt dazu: Wir haben
den Entwurf des Organisationsgesetzes Anfang Januar in einer
Kommission bearbeitet. Der zweite Abschnitt von Artikel 37 sieht
Quoten vor. In jeder Kommission missen beide Geschlechter
wenn maglich zu mindestens 30 Prozent vertreten sein. Uns ist
dieser Artikel wichtig, wir méchten nicht darauf verzichten. Was
wir fordern, gilt selbstverstandlich im Gegenzug auch flir Man-
ner. Der Weg fiir den Einsitz von Mannern in dieser Kommission
ist offen. Das ausschlaggebende Kriterium flr die Zusammen-
setzung der Kommission ist die Fachkompetenz. Fachpersonen
flr das Thema Gleichstellung sind bis heute vor allem Frauen. Mit
dem Eintritt von M&nnern in die Kommission ergibt sich von
selbst eine Namensanderung. Der Grosse Rat muss dieser Kom-
mission nicht den Namen geben. Deshalb ist auch diese Auflage
UberflUssig.

Zum letzten Punkt: Warum wollen wir zustimmend vom Bericht
Kenntnis nehmen? Die Gleichstellungsstelle musste sich im Vor-
feld der heutigen Beratung nicht nur scharfe Kritik anhoren, son-
dern auch eine gewaltige Portion an Misstrauen entgegenneh-
men. Eine Minderheit der GPK findet, die Gleichstellungsstelle
habe ihren Auftrag gut und umfassend wahrgenommen. Sie ver-
dient deshalb ganz ausdricklich unsere Anerkennung. Das wol-
len wir mit dem Wort «zustimmend» ausdriicken. Ich beantrage,
die vdllig Uberflissigen Auflagen des Regierungsrates abzuleh-
nen und der unbefristeten Weiterfiihrung der Gleichstellungs-
stelle zuzustimmen.

Staatskanzlei

Prasident. Wir kommen zu den Antragstellern.

Hofer (Biel). In Zusammenhang mit der Frage der Weiterfihrung
des Buros fir die Gleichstellung von Mann und Frau fragte ich
mich wieder einmal, warum die Manner nicht mehr dafiir kdmp-
fen, gleichgestellt zu sein und mehr bei der Familie zuhause sein
zu kénnen. Warum fordern die Ménner nicht mehr Job-sharing,
und zwar in untern und in oberen Positionen? Warum kann zum
Beispiel die regierungsratliche Arbeit und Verantwortung nicht
auf Mann und Frau verteilt werden? Einige Antworten auf diese
einfachen Fragen gab ich mir selbst. Ich beflirchte, die Diskus-
sion uber die Gleichstellung von Mann und Frau werde einmal
mehr eine Diskussion unter Frauen sein.

Zu Punkt 1 unseres Antrages. Den Bericht der kantonalen Stelle
fUr die Gleichstellung von Frau und Mann vom 15. Juli 1994 be-
urteilt die Fraktion der Freien Liste als sehr sorgféltige, objektive
und deshalb aussagekraftige Arbeit. In diesem Sinn nimmt die
Fraktion zustimmend Kenntnis vom Bericht und dankt fur die
grosse Arbeit, die die Gleichstellungsstelle mit sehr wenig Per-
sonal geleistet hat und sicher weiterhin leisten wird.

Zu Punkt 2 des Antrages. Im Vortrag der Staatskanzlei vom
22. Juli 1994 steht klar, trotz zunehmender Beseitigung der un-
gleichen Behandlung im rechtlichen Alltag und trotz Artikel 4 Ab-
satz 2 der Bundesverfassung und Artikel 10 Absatz 3 der kanto-
nalen Verfassung sei in der gesellschaftlichen Wirklichkeit die
Gleichstellung von Mann und Frau noch nicht verwirklicht. Des-
halb brauche es die kantonale Gleichstellungsstelle als Instru-
ment, um diesen Verfassungsauftrag zu erfullen. Zitiert wird auch
die Aussage des Regierungsrates, aufgrund dieser Auftrage und
angesichts der Analyse im Bericht vom 15. Juli 1994 entspreche
die Gleichstellungsstelle einem klaren Bedurfnis und musse des-
halb weitergefihrt werden. So steht es im Vortrag der Staats-
kanzlei, ohne Bedingungen oder zeitliche Begrenzungen, ohne
Wenn und Aber. Heute wechselt der Regierungsrat plétzlich sein
Hemd — mdglicherweise aufgrund des GPK-Entscheides — und
andert seine Haltung von frauenfreundlich zu ein wenig frauen-
freundlich. Er verlangt die Uberarbeitung von Artikel 2, 7 und 8
der GSS-Verordnung und setzt Bedingungen, die die Gleichstel-
lungsstelle aber bereits erflllt oder die — zumindest in einem
Fall — schlicht nicht erflllbar sind. Ich denke hier an die Anfor-
derung im Bereich Offentlichkeitsarbeit und Projekte: Projekte
seien nur dann zu realisieren, wenn sie flichendeckend umge-
setzt werden kdnnen. Der Sinn eines Projektes ist aber, eine Ak-
tivitat ortlich und zeitlich begrenzt durchzuflihren und sie an-
schliessend sorgféltig auszuwerten. So kann herausgefunden
werden, was sinnvollerweise in einem groésseren, meist auch ko-
stenintensiveren Rahmen umgesetzt werden soll. Sicher geht
unser hochqualifizierter Regierungsrat bei seinen Projekten nicht
anders vor. Aus diesen Griinden, aber auch gestitzt auf den
wertvollen Bericht der Gleichstellungsstelle und ganzim Sinn der
friheren Haltung des Regierungsrates stellt die Fraktion der
Freien Liste den Antrag, die Gleichstellungsstelle sei unbefristet
weiterzufiihren, das heisst bis zur tatsachlichen Realisierung der
Gleichstellung von Mann und Frau. Das heisst selbstverstéandlich
nicht, der Verfassungsauftrag der periodischen Uberpriifung sei
nicht wahrzunehmen.

Vermot-Mangold. Wir sind wieder einmal daran, der Gleich-
stellung — das ist Schwerstarbeit — Fliigel zu geben. Seit Tagen
und Wochen beschaftigt sich «frauiglich» mit der Stelle fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern; «<ménniglich» l&sst sich
in der Regel von vermeintlich ausschliesslichen Frauenthemen
nicht aus der Ruhe bringen. Den ganzen Wirbel |6ste die unselige
Motion der SVP-Grossratin Streit aus. Sie zog vorhin den ersten
Teil ihrer Motion zurlck; glicklicherweise missen wir nicht die
Umfunktionierung der GSS in eine Familienstelle beflirchten. Ich
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nehme die pl6tzliche Lernfahigkeit von Frau Streit zur Kenntnis,
allerdings weder zustimmend noch ablehnend. Ich kann mir ein-
fach nicht vorstellen, was eine Frau bewegt, nur dann politisch
in Erscheinung zu treten, wenn es darum geht, grundsatzli-
che menschen- und vor allem frauenrechtliche Anliegen — die
Gleichstellung von Frauen und Mannern — zu bodigen. Damit dir,
Kathrin Streit, deine neue Lernfahigkeit erhalten bleibt, empfehle
ich dir einige sehr gute Informationsveranstaltungen, die die GSS
in Zusammenarbeit mit verschiedensten Frauenorganisationen
durchfihrt, auch auf dem Land und in den Regionen. Die Motion
Streit richtete Schaden an. Die Mehrheit der GPK nimmt zwar
den Bericht der Gleichstellungsstelle zur Kenntnis, belegt aber
die Weiterarbeit mit bremsenden Auflagen und befristet sie auf
die nachsten vier Jahre. Der Regierungsrat liess sich nachtrég-
lich ebenfalls fur eine Befristung erwdrmen, auch wenn er anfang-
lich mutiger und vernlinftiger auf eine Befristung verzichtet hatte.
Fir die SP-Fraktion ist der Bericht gut und aufschlussreich. Er
zeigt, dass die Zeit nicht vertan wurde. Die GSS sorgte verwal-
tungsintern in Kommissionen — zum Beispiel bei der Berebe, der
Gruppe «Taten statt Worte» und bei Vernehmlassungen und Mit-
berichten — daflrr, dass die Gleichstellung immer wieder ein
Thema ist, das man nicht mehr umgehen kann. Schilsselthemen
wie Gewalt gegen Frauen — sie beschrankt sich nicht auf sexuelle
Belastigung, Gewalt an Frauen ist in der Verwaltung und in allen
andern Bereichen viel umfangreicher —, Frauenarbeit und Wirt-
schaftskrise, Frauen in der Offentlichkeit oder Fragen (iber den
beruflichen Wiedereinstieg und Weiterbildungen gingen die Mit-
arbeiterinnen der Gleichstellungsstelle kompetent an. Die wich-
tigsten Schlusselthemen sollen auch in Zukunft weiterverfolgt
werden: Lehrplane in den Schulen und die brennenden Fragen
um Koedukation, Fragen der partnerschaftlichen Arbeitsteilung
flr Paare oder der Transfer von Haushaltsqualifikationen in den
Beruf. Wichtig sind aber auch die sexuelle Belastigung am Ar-
beitsplatz und andere Formen der Gewalt, der Frauen in Familie,
Bildung und Arbeit immer wieder ausgesetzt sind. Es muss alles,
das heisst es muss noch mehr daran gesetzt werden, dass die
Schlechterstellung und die direkte und indirekte Diskriminierung
der Frauen ernsthaft angegangen wird.

Die SP-Fraktion ist der GSS flr ihre kompetente Arbeit dankbar.
Sie wehrt sich dagegen, dass die Tatigkeit der GSS mit Auflagen
oder einer Befristung behindert wird. Gerade die Begriindung
des Regierungsrates filr eine Befristung ist ein Argernis. Die zu-
satzlichen Auflagen sind in &hnlicher Form bereits in der Verord-
nung in Artikel 2 Buchstabe a bis m zu finden. Ausserdem formu-
liert die GSS alle ihre Forderungen und alle Aufgaben, die sie an-
geht, langst auch fur die Bereiche Familie, Ausbildung und Ar-
beit, wie das der Regierungsrat in Punkt a fordert. Angesichts
des bisherigen riesigen Aufgabenkatalogs und der neuen Aufla-
gen muss man sich nicht wundern, wenn verschiedene Tatig-
keitsbereiche — Koordination auf kantonaler Ebene oder die Ver-
starkung der Arbeit in den einzelnen Regionen — nur punktuell
ausgestaltet werden kénnen. Ich beziehe mich hier auf Punkt b
und c des Antrages des Regierungsrates. Der Einsitz von Méan-
nern in der Gleichstellungskommission ist in der Verordnung in
Artikel 8 festgelegt. Es ist keine Frage der Verweigerung, ob
Frauen und Manner in der Kommission Einsitz nehmen sollen. Al-
lerdings missen sich die Méanner fachlich und zeitlich auswei-
sen; das ist grundlegend. «Mann» allein ist einfach immer noch
kein Programm.

Die von der GSS geleistete Arbeit ist enorm. Aber auch Gleich-
stellungsarbeiterinnen kdnnen trotz Uberzeugtem Engagement
mit nur 220 Stellenprozenten und einem Budgetanteil von nur
90000 Franken flr Auftrage an Dritte keine Wunder bewirken.
Fur die neue Befristung gibt es schlicht keine verninftigen
Grinde. Im Gegenteil: Sie macht die Arbeit der GSS nur schwieri-
ger. Wo ist der Nutzen, wenn Frau Barben seit mehr als neun Mo-
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naten damit beschaftigt ist, die Leistungen ihres Teams zu recht-
fertigen und zu verteidigen? Viel kostbare Zeit ging so verloren.
Offenbar schaut die Mehrheit der vorgesetzten Behérde, das
heisst der Grosse Rat, lieber zurlick und nérgelt lieber an Details
herum, anstatt der Stelle die nétigen fachlichen, zeitlichen und fi-
nanziellen Ressourcen zuzuteilen. Mit solchen Ausweichmand-
vern wertet man die Arbeit ab und behindert sie. Bequemerweise
muss man so auch nicht zur Kenntnis nehmen, dass wir von ei-
ner Gleichstellung von Frauen und Méannern — sei das in Familie,
Ausbildung oder Arbeit — noch Lichtjahre entfernt sind. Flr uns
Frauen ist die Befristung mit neuen Auflagen eine Strafe. Diese
Strategie ist allerdings alt und aus grauen Vorzeiten bekannt.
Der Uberbringer von schlechten Nachrichten wurde damals er-
schlagen. Heute werden die Uberbringerinnen befristet. Licht-
jahre seien wir von der Gleichstellung entfernt, sagte ich vor-
hin. Kommt man erst dann vorwarts, wenn sie nicht mehr sanft
und leise daherkommt, sondern laut, schmerzhaft und verunsi-
chernd? Kommen wir weiter, wenn sie an den alten Machtverhalt-
nissen noch mehr rittelt, dort wo die Frauen seit jeher die Verlie-
rerinnen waren? Das beginnt im kantonalen Umfeld bei der Be-
setzung der Fachkommissionen und bei der Besetzung der Ka-
der- und Cheflnnen-Positionen; das ist der Fall bei der Schaffung
von Teilzeitstellen und Betreuungsstrukturen; das ist auch der
Fall bei der Planung der Karriere, bei der Gestaltung des Mutter-
schaftsurlaubes und beim Wiedereinstieg.

Mehr Gleichstellung bedeutet aber auch das Hinterfragen alter
Bilder. Noch immer sind die vergilbten Bilder in den K&pfen wohl-
verwahrt, Bilder von der unendlich verfigbaren Familienfrau am
Herd, von der allzeit bereiten Betreuerin, die ihren abgekrampf-
ten Alltagshelden am Tisch und im Bett wieder aufbaut, von der
sich um ihre Kinder sorgenden Mutter, die aber dort ausge-
schlossen wird, wo Mitarbeit und Mitsprache Veranderungen be-
wirken kénnten. Die Wirklichkeit schafft laufend neue Bilder: Bil-
der von Muttern, die neben gestressten Sonntagsvatern allein-
erziehend sind, von geschiedenen Frauen, die ohne Beruf und Er-
fahrung dastehen und die nach den Familienaufgaben den Wie-
dereinstieg nicht mehr schaffen, von Alleinerziehenden, die Be-
treuungsorte brauchten, die ihnen der Staat aber verweigert —
ich erinnere an die kantonalen Krippen. (Der Président macht die
Rednerin auf das Ende der Redezeit aufmerksam) In der Stadt
Bern sind heute 53 Prozent der MUtter erwerbstétig. Die Familie,
wie man sie sich vorgaukelt, gibt es so nicht mehr. In einem Leit-
artikel schrieb kurzlich Markus Kellenberger, Redaktor beim
«Bund», von Singels, Scheidungs-, Patchwork-, Adoptiv-, Zweit-
und Drittfamilien, von Alleinerziehenden und von heimlich Gelieb-
ten. Das ist die neue Zusammenlebenswirklichkeit in unserer Ge-
sellschaft. Nur noch zwei von drei Familien entsprechen der be-
rihmten Normfamilie. Trotzdem gilt sie weiterhin als Messlatte
flr Frauenwirklichkeiten.

Président. Ich bitte Sie, zum Schluss zu kommen.

Vermot-Mangold. Ich hatte noch viel zu diesem Thema zu sa-
gen; die frauendiskriminierenden Mangel sind endlos. Handeln
ist zwingend nétig. Deshalb bitte ich den Rat, die weitere Arbeit
der GSS nicht zu behindern und dem Antrag der SP-Fraktion und
der GPK-Minderheit zuzustimmen. Ich bitte Sie, den Bericht zu-
stimmend zur Kenntnis zu nehmen und die Stelle ohne Befri-
stung weiterzufihren. (Beifallskundgebungen auf der Tribline)

Prasident. Ich bitte, Beifallskundgebungen auf der Triblne zu
unterlassen.

Zbinden-Sulzer. Ich pladiere ebenfalls fur die Weiterfuhrung
der Gleichstellungsstelle ohne Befristung und ohne Auflagen. Mit
dem Begriff «Gleichstellung» verbinden sich leider immer noch
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sehr verbreitete Irrtimer und Fehlinterpretationen. Das wurde
deutlich im Votum von Frau Streit, der Sprecherin der GPK-Mehr-
heit. Sie dusserte sich abwertend Uber Frauen, die versuchten, in
das hdhere Kader von Unternehmen vorzustossen. Ich méchte
diesen Aspekt etwas néher unter die Lupe nehmen, weil er auch
flr den Kanton — und damit gleichzeitig fur die Gleichstellungs-
stelle — eine Rolle spielen wird.

Gleichstellung bedeutet unter anderem Chancengleichheit flr
engagierte, begabte und qualifizierte Frauen und Méanner. Unser
Kanton und unsere Wirtschaft brauchen das. Die Finanzknapp-
heit und die Konkurrenzsituation fuhrten zur Erkenntnis, dass
ein qualifiziertes Potential an Berufswissen und -kraft brachliegt,
namlich das der Frauen. Dieses Potential ist aber nicht einfach so
abrufbar, weil Frauen Familien- respektive Beziehungsmenschen
sind. Das Arbeitssystem muss dem Rechnung tragen. Das ver-
langt Anderungen im Anstellungs-, Selektions- und Férderungs-
prozess. Einsichtige Unternehmen und Verwaltungen haben
auch deshalb Gleichstellungsbeauftragte eingestellt. Diese sol-
len Schwachstellen im System aufzeigen und Losungsméglich-
keiten vorschlagen. Das ist im Kanton Bern nicht anders. Nach-
gewiesenermassen geht es der Wirtschaft in jenen L&ndern bes-
ser, in denen die Integration der Frauen auf allen Ebenen gelun-
gen ist. Vergleichen wir die Situation der L&nder in Europa mit
derjenigen in den Landern Stdamerikas oder gar mit derjeni-
gen in den islamischen Staaten. Warum ist das so? In einem mo-
dernen zukunftsorientierten Topmanagement sind heute lauter
Eigenschaften gefragt, die als sogenannt weiblich gelten: Team-
fahigkeit, unkonventionelle Kreativitat, Vernetzung, soziale Kom-
petenz, Entscheidungsprozesse anstatt insolierte Entscheidun-
gen. Méannliche Topkader lassen sich heute flr teures Geld in die-
sen Fahigkeiten ausbilden. Ihr Wissen aus der militérischen Fuh-
rung hat abgewirtschaftet und hélt mit der rasanten wirtschaft-
lichen Entwicklung nicht mit. Eine Nebenbemerkung: Die deso-
late Lage des Maschinenkonzerns Von Roll ist ein gutes Beispiel
fir diese Entwicklung. Ein neues Leistungsversténdnis ist ge-
fragt.

Was hat das mit der Gleichstellungsstelle des Kantons zu tun?
Der Kanton als nach wie vor attraktiver Arbeitgeber wird voraus-
sichtlich friiher oder spater auch einen Leistungslohn auf breiter
Basis einflihren. Er wird dannzumal nicht darum herumkommen,
seine Qualifikationskriterien neu zu Uberprifen. Das ist eine
sehr grosse Arbeit. Wenn er effizient und zukunftsorientiert arbei-
tet, wird er den neuen Anforderungen, die ich vorhin genannt
habe, Rechnung tragen. Zu dieser Entwicklung, die Jahre dau-
ern wird — wir dirfen das nicht unterschatzen —, wird die Gleich-
stellungsstelle wertvolle Impulse vermitteln. Sie wird den Perso-
naldiensten mit ihnrem Fachwissen, ihrer Dokumentation und na-
mentlich mit ihren Studien und ihren Beziehungen zu rentablen
Unternehmen der Wirtschaft Know-how liefern missen. Auf die
Gleichstellungsstelle wartet eine Vielzahl von Aufgaben. Es ist
deshalb unsinnig, eine Stelle zeitlich zu amputieren, die dem
Kanton unter Umstanden hilft, ein wirkungsvolleres Manage-
ment aufzubauen. Der Kanton braucht qualifizierte Frauen, und
zwar auf allen hierarchischen Ebenen. Damit das moglich wird,
braucht es Verdnderung. Diese kann nur auf den neusten Er-
kenntnissen der Wissenschaft aufgebaut werden. Es ist ein Mar-
chen, dass Frauen Verantwortung in leitenden Stellungen Uber-
nehmen kdnnten, wenn sie nur wollten. Das Laufbahnsystem ist
heute generell auf die Bedurfnisse der Manner ausgerichtet,
nicht auf diejenige der Frauen. Ich kann in diesem Zusammen-
hang eine Testfrage in den Raum stellen: Weiss einer der interes-
sierten Manner, was «the ceiling glass» — die Glasdecke —ist, mit
der die Frauen im oberen Kader zu kdmpfen haben? Solche
Dinge mussen untersucht werden, Losungen missen vorge-
schlagen werden. Die Gleichstellungsstelle kann den Entschei-
dungstragern die nétigen Grundlagen liefern.

Staatskanzlei

Wie wir vorbehaltlos anerkennen, dass der Mediziner Fachwis-
sen braucht, um uns heilen zu kénnen, wie wir vom Handwerker
technische Fertigkeiten verlangen, so missen wir anerkennen,
dass die Gleichstellungsfrage von ausgewiesenen Expertinnen
angepackt werden muss. Ich sage bewusst «Expertinnen», weil
ich noch keinen ausgewiesenen Experten kenne, obschon ich
in diesem Bereich tatig bin. Es ist deshalb dumm — Entschuldi-
gung —, es ist dumm und kurzsichtig, den raren Fachfrauen die
Arbeit zu vermiesen, indem man sie derart schlechtmacht durch
die Polemik, die mit dieser Motion gestartet wurde. Sie werden
daflr bezahlt, um die Schwachstellen im System aufzuzeigen,
so unangenehm das auch fUr die Schwéarmer der heilen Welt sein
mag.

Ich mdchte aus der Motion Streit und aus dem Antrag des Regie-
rungsrates nur den Begriff der Familie herauspicken. Wenn von
Familienpolitik gesprochen wird, weiss ich nicht, um welche
Form der Familie es geht. Das wurde von den Familienpolitikerin-
nen noch nie genau definiert. Meinen sie die Kleinfamilie aus den
finfziger Jahren, die Grossfamilie der Bauern, Wohngemein-
schaften? Oder meinen sie die Patchwork-Familien, die Familien
der alleinerziehenden Elternteile, die Single-Familien, die Ehege-
meinschaften mit Kindern oder die Konkubinatsfamilien? Alle
diese Formen und noch weitere existieren und funktionieren, sie
stellen wertvolle soziale Geflige dar, die Beachtung verdienen.
Sicher ist nur etwas — hier haben weder Frau Streit noch der Re-
gierungsrat weitergedacht: Mit den Auflagen, die aufgestellt wur-
den, bringen wir sehr viel ins Rollen. Denn Gleichstellung in der
Familie heisst gleicher Anteil an Betreuungsarbeit fir Manner
und Frauen, gleicher Anteil am Erwerbseinkommen fir Frauen
und Manner, gleiche soziale Absicherung in der Familie flr
Frauen und Manner. Eine solche Entwicklung bedeutet fir die
Arbeitgeber, also auch fir den Kanton, das Teilzeitpotential auf
allen hierarchischen Ebenen zu vergréssern, neue Arbeitszeit-
modelle einzufihren und die entsprechende Infrastruktur fir die
Betreuung und Férderung von Kindern und alten Menschen be-
reitzustellen. Wenn man tatsachlich will, dass die Gleichstel-
lungsstelle mehr macht als bisher, muss man ihre finanziellen,
materiellen und personellen M&glichkeiten aufstocken. Sollte so
entschieden werden, behalte ich mir mit andern zusammen vor,
einen entsprechenden Vorstoss einzureichen. Ich bitte Sie, der
einfachen Variante der GPK-Minderheit zuzustimmen. Ich
schliesse mich dieser Variante an, weil sie klar formuliert ist.

Prasident. Jetzt haben die Fraktionssprecher und -sprecherin-
nen das Wort.

Kauert-Loeffel. Einen recht grossen Wirbel I8sten die Fragen
um die Aufgaben der Gleichstellungsstelle in der letzten Zeit aus.
Eigentlich musste man Frau Streit und der SVP fast dankbar
sein, dass sie mit ihrem Angriff auf die kantonale Stelle einmal
mehr eine breite Diskussion Uber die Gleichstellung von Frauen
und Mannern ausldsten. Nach vielen Artikeln in den Medien und
etlichen Leserinnenbriefen, die sich inhaltlich zu den einzelnen
Aufgaben &usserten, setzten sich Uber 70 Frauenorganisatio-
nen, darunter viele mit burgerlicher Pragung, fur die Weiterflh-
rung der Gleichstellungsstelle in der heutigen Form ein. Dieses
Echo Uberraschte mich sehr, ich nahm es mit grosser Freude
zur Kenntnis. Das zeigt einmal mehr, dass in den letzten Jahren
etwas passiert ist. Bei vielen Frauen bildete sich ein neues Be-
wusstsein. Vielleicht ist gerade das auch auf die breite und fun-
dierte Arbeit der Gleichstellungsstelle zurickzufthren.

In der Bundesverfassung steht seit 1981: «Das Gesetz sorgt flr
die Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit.»
Auch in der neuen Kantonsverfassung ist die tatséchliche Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern als Grundrecht festgelegt. Im
alltaglichen Leben sind wir aber noch weit entfernt von diesen ge-
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setzlich garantierten Grundrechten. Der Auftrag der kantonalen
Gleichstellungsstelle ist in der Verordnung klar festgehalten. Er
umfasst die drei Bereiche Familie, Ausbildung und Arbeit; die
Stelle setzt sich ein fir Chancengleichheit zwischen Frauen und
Mannern, die Gleichstellung in allen Lebensbereichen und die
Beseitigung jeder Diskriminierung. Familienpolitik ist ein Teil der
Gleichstellungspolitik. Man darf nicht vergessen, dass nur ein
kleiner Teil — etwa 20 Prozent — aller Frauen in einer Familie mit
minderjahrigen Kindern lebt. Die Ubrigen 80 Prozent haben noch
keine oder bereits erwachsene Kinder, sind kinderlos oder allein-
stehend. Auch sie haben Anspruch auf Gleichstellung und Chan-
cengleichheit. Familienpolitik ist auch fir die SP ein ganz wich-
tiges Anliegen. Dass Familien weiterhin bereit sind, Kinder zu
haben und grosszuziehen, ist fir unsere Gesellschaft sehr wich-
tig — die demographische Entwicklung spricht eine deutliche
Sprache. Dazu braucht es aber Rahmenbedingungen, die den
Familien von heute entsprechen. Die SP setzte sich deshalb in
den letzten Jahren immer wieder fUr eine zeitgerechte Familien-
politik ein, zum Beispiel fir kantonale Leistungen bei Mutter-
schaft, fUr héhere Kinderzulagen, flr die Vereinbarkeit von Er-
werbstétigkeit und Betreuungsaufgaben und fir die Besserstel-
lung alleinerziehender Eltern. Solche Vorschlage lehnte die SVP
meistens ab. Gleichberechtigung in Familie, Ausbildung und
Arbeit bedeutet aber auch Gleichwertigkeit von bezahlter und
unbezahlter Arbeit, bedeutet mehr Teilzeitstellen und flexiblere
Arbeitszeiten. Nach einer Biga-Studie erflllt ndmlich nur noch
eine von funf Frauen die traditionelle Rolle der ausschliessli-
chen Hausfrau. Die traditionelle Familie ist nicht mehr der Nor-
malfall.

Die kantonale Gleichstellungsstelle hat diese Fragen aufgegrif-
fen. Neue Formen von Haus- und Familienarbeit, von partner-
schaftlichem Miteinander, von Betreuungs- und Erwerbsarbeit,
aber auch von Schwierigkeiten und Chancen sind im Bulletin
Nr. 7 dargestelit. Interessanterweise und vielleicht auch bezeich-
nenderweise hat dieses Bulletin den Titel «<Hausarbeit». Gleich-
stellung von Frau und Mann ist die beste Garantie fiir eine gute
Familienpolitik. Auch die andern Auflagen nimmt die Gleichstel-
lungsstelle bereits heute gut wahr; sie kdnnenim Rahmen der be-
stehenden Verordnung erflllt werden. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den bestehenden Organisationen wird wahrgenommen.
Man versucht, die Bedurfnisse der Regionen abzudecken, so-
weit das mit 220 Stellenprozenten méglich ist. Die Umbenen-
nung der Frauenkommission ist nicht nétig. Bereits mit der heuti-
gen Verordnung kénnen Manner in der Kommission Einsitz neh-
men, wenn sie sich in einem Projekt oder einer Institution mit
Gleichstellungsfragen befassen. Wir erhielten einen interessan-
ten und umfassenden Bericht. Wenn man all die Aufgaben be-
trachtet, die die Gleichstellungsstelle in den letzten vier Jahrenin
Angriff genommen hat, muss man die geleistete Arbeit als gut,
sogar als sehr gut bezeichnen. Natlrlich kann man die Arbeit
noch verbessern. Daflir braucht es aber keine Anderung der Ver-
ordnung und keine neuen Auflagen. Es braucht Zeit, damit die
Gleichstellungsstelle die begonnenen Arbeiten nach ihrem heuti-
gen Auftrag und Aufgabenkatalog weiterfihren kann. Wenn man
ihr mehr Aufgaben zuweisen will, muss man gleichzeitig die Stel-
lenprozente erh&hen.

Arbeit hat es genug. Der Weg zur tatsachlichen, vom Gesetz be-
reits heute garantierten Gleichstellung von Frauen und Mannern
ist noch lang. Damit sich die Gleichstellungsstelle mit langfristi-
gen Perspektiven auseinandersetzen kann, braucht es unbe-
dingt eine unbefristete Weiterfuhrung dieser Stelle. Ich bitte Sie
deshalb, dem Antrag der SP-Fraktion und der GPK-Minderheit
zuzustimmen und den vorliegenden Bericht zustimmend zur
Kenntnis zu nehmen. Die kantonale Gleichstellungsstelle kann
so in der heutigen Form weitergeflhrt werden. Zur Motion von
Frau Streit: Weitere Sprecherinnen und Sprecher der Fraktion
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werden sich mit den einzelnen Punkten des Vorstosses befas-
sen. Wir lehnen aber die Punkte 2 und 3 ab.

Reist-Weber. Die EVP-Fraktion stimmt der Weiterflihrung der
Stelle fur die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu. Die
Chancengleichheit in Familie, Beruf und Ausbildung muss reali-
siert werden kénnen. Wir nehmen vom Bericht Kenntnis, wie es
Regierungsrat und Kommission in Ziffer 1 des Grossratsbe-
schlusses beantragen. Die vierjéhrige Berichterstattung, die im
Dekret Uber die Organisation der Staatskanzlei festgelegt ist,
erachten wir als richtig. Ein solcher Bericht gibt uns Gelegenheit,
die Aktivitaten der Gleichstellungsstelle zu verfolgen; wir kdnnen
Wiinsche, Anliegen und Empfehlungen einbringen. Obschon in
der vierjahrigen Aufbauphase ein schwieriger Auftrag wahrge-
nommen und viel gute Arbeit geleistet wurde, bleibt in Sachen
Gleichstellung und Chancengleichheit noch ein betrachtlicher
Handlungsbedarf. Es braucht deshalb diese Gleichstellungs-
stelle, bis das Gleichstellungsziel nach dem Verfassungsauftrag
erreicht ist. Es sollte moglich sein, dieses Ziel zu erreichen. Wir
rechnen damit, dass neben den Frauen auch die Manner, wie
das heute zum Teil bereits der Fall ist, ihren Beitrag dazu Ieisten.
Wir stellen uns vor, dass es diese Stelle eines Tages wirklich nicht
mehr braucht, weil die Ziele erreicht sind. Dann kann sie in eine
Stelle fur Familienfragen umgewandelt werden. Die Familienfor-
derung ist einer unserer wichtigsten Parteigrundséatze. Deshalb
verfolgen wir die Idee, diesem ausgewiesenen Bedrfnis entge-
genzukommen und zur gegebenen Zeit eine kantonale Stelle flr
Familienfragen zu schaffen. Es scheint uns tberflissig und unné-
tig, die Weiterflihrung der Gleichstellungsstelle auf vier Jahre zu
befristen. Erstens ist in der neuen Kantonsverfassung festgelegt,
dass der Kanton und die Gemeinden die tatsachliche Gleichstel-
lung von Ménnern und Frauen férdern. Dieser Auftrag ist gege-
ben und muss erflillt werden, ob wir wollen oder nicht. Zweitens
ist im heute geltenden Dekret Uber die Organisation der Staats-
kanzlei festgelegt, dass die Gleichstellungsstelle dem Grossen
Rat alle vier Jahre einen Bericht Uber ihre Tatigkeit vorlegt. Ge-
stutzt auf diesen Bericht kann der Grosse Rat Uber die Weiterfiih-
rung der Stelle beschliessen. Drittens ist in der neuen Kantons-
verfassung in Artikel 101 Absatz 4 verankert, dass Verwaltungs-
aufgaben — das betrifft auch die Gleichstellungsstelle — peri-
odisch auf ihre Notwendigkeit und Zweckmassigkeit Uberprift
werden mussen. Im Organisationsgesetz flr den Regierungsrat,
das in der Marzsession behandelt wird, wird diesem Artikel um-
fassend Rechnung getragen. Viertens ist es vom Verfahren her
nicht Ublich, mit Auflagen zu einem Grossratsbeschluss die An-
derung einer Verordnung zu veranlassen. Flnftens ist auch bei
andern Verwaltungsaufgaben keine explizite Befristung vorgese-
hen.

Unsere Fraktion stimmt deshalb der Ziffer, die diese Auflagen ent-
halt, nicht zu. Wir mdchten die Auflagen in Punkt a bis d als Emp-
fehlung oder Anregung an die Gleichstellungsstelle weitergeben.
Laut Bericht und meinen persdnlichen Beobachtungen wird
Punkt aim Rahmen des Gleichstellungsartikels und Artikel 1 der
Verordnung Rechnung getragen. Die Aufgabe wird wahrgenom-
men und erflllt. Es ist unerlasslich, die Arbeit auch im Bereich der
Familie weiterzufihren. Im Rahmen der Méglichkeiten wird auch
Punkt b weitgehend erfiilit. Durch die Schaffung einer noch gros-
seren Koordinationsstelle wiirde sich der Verwaltungsaufwand
erhdhen, und diesen zu leisten, ist mit 220 Stellenprozenten wirk-
lich nicht mdglich. Zu Punkt c: Laut dem Bericht und vor allem
dem Bulletin Nr. 8 vom Dezember 1994 «Frauenorganisationenin
der Region» ist die Gleichstellungsstelle daran, dieser Aufgabe
vermehrt gerecht zu werden. In der Aufbauphase und dem erst
vierjahrigen Bestehen der GSS konnte nicht jede Zielsetzung
realisiert werden. Wir finden es wichtig und unterstitzen es, dass
vermehrt auf die Bedurfnisse der Regionen eingegangen wird.
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Nach der heute geltenden Verordnung ist auch die Auflage in
Punkt d bereits erflllt. In Artikel 8 steht namlich: «Der Kommis-
sion gehdren Vertreterinnen und Vertreter an, die sich mit Gleich-
stellungsfragen befassen.» Somit kann man die Frauenkommis-
sion ohne weiteres als Gleichstellungskommission weiterfihren.
Die einzelnen Gruppierungen, vor allem kleinere, kénnten ab-
wechslungsweise in der Kommission vertreten sein. Mit der heu-
tigen Verordnung kdnnten auch Manner in der Kommission ver-
treten sein, was sehr wiinschenswert ware. Mit ihrer Beteiligung
kénnten Akzente gesetzt werden, die fur Gleichstellungsanlie-
gen forderlich waren. Manner und Frauen kdnnten so gemein-
sam Gleichstellungspolitik betreiben.

Alle Forderungen und Auflagen des Antrages des Regierungs-
rates in Ziffer 2 werden bereits heute umgesetzt. Aufgrund dieser
Uberlegungen erachtet es die EVP-Fraktion nicht als nétig, die
vom Regierungsrat vorgeschlagenen Auflagen in den Grossrats-
beschluss aufzunehmen. Wir lehnen deshalb Ziffer 2 des regie-
rungsratlichen Antrages ab und stimmen dem Antrag der GPK-
Minderheit zu, der lautet: «Die kantonale Stelle fir die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern wird weitergeflhrt.» Ich bitte Sie,
gleich zu entscheiden.

Vizepradsident Emmenegger libernimmt den Vorsitz.

Widmer (Bern). Ich gehe zuerst auf den Bericht ein, dann auf
den Antrag des Regierungsrates und die andern Antrége Utber
die Weiterfihrung und die Auflagen und zuletzt auf die Motion
Streit. Die griine und autonomistische Fraktion unterstitzt den
Antrag der GPK-Minderheit und schldgt dem Rat vor, den Bericht
der kantonalen Gleichstellungsstelle zustimmend zur Kenntnis
zu nehmen. Der Bericht vermittelt ein umfassendes und differen-
ziertes Bild der Aktivitaten der Gleichstellungsstelle. Er ermdg-
licht gesamthaft eine gute Standortbestimmung Uber die Gleich-
stellung im Kanton. Er zeigt, dass die Mitarbeiterinnen der
Gleichstellungsstelle viel und gute Arbeit geleistet haben, und
das mit sehr bescheidenen Ressourcen. Das muss hier auch ein-
mal gesagt werden. Diese Arbeit war nur mdglich dank dem aus-
sergewodhnlichen Engagement der Mitarbeiterinnen. Als Mitglied
der kantonalen Frauenkommission kann ich das persdnlich be-
statigen. Der Leistungsausweis der kantonalen Gleichstellungs-
stelle ist sehr gut, auch wenn die Aktivitaten und die Ergebnisse
der Arbeit nicht immer und nicht fir alle angenehm sind. Das hat
aber mit der Qualitat der Arbeit nichts zu tun, sondern liegt in der
Sache. Schliesslich geht es hier um die Beseitigung von Diskrimi-
nierungen. Es lasst sich sachlich nicht begriinden, dem Bericht
die Zustimmung zu verweigern. Die griine und autonomistische
Fraktion anerkennt die von der Gleichstellungsstelle geleistete
Arbeit und stimmt dem Bericht zu.

Zu den Antragen Uber die Weiterflihrung der Stelle und die Auf-
lagen fir das Pflichtenheft. Der Handlungsbedarf in bezug auf
die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist nachgewiesen.
Benachteiligt sind vor allem die Frauen. Unsere Fachstelle fir
Gleichstellung wird federflhrend sein bei der Umsetzung des
eidgendssischen Gleichstellungsgesetzes. Hier ist doch sicher
niemand so optimistisch zu glauben, die Gleichstellung kénne in
den nachsten vier Jahren in allen Lebensbereichen verwirklicht
werden. Mit der Gleichstellung im Alltag geht es nur sehr harzig
vorwarts — das ist uns allen bekannt. Ich erinnere Sie zum Bei-
spiel an die 10. AHV-Revision. Sie hat unter anderem die Gleich-
stellung der Geschlechter zum Ziel und dauert mittlerweile
15 Jahre. Sie ist noch nicht abgeschlossen. Es gibt deshalb
keinen vernunftigen Grund, die Weiterfiihrung der kantonalen
Gleichstellungsstelle wiederum auf vier Jahre zu befristen.

Auch die zusétzlichen Auflagen flr das Pflichtenheft der Gleich-
stellungsstelle sind Uberflussig. Diese hat sich — wer ihre Arbeit
verfolgt hat, weiss das — ausgewogen fur die Anliegen von Fa-
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milie, Ausbildung und Beruf im Rahmen ihrer Moglichkeiten ein-
gesetzt. Frau Streit, die sexuelle Belastigung wurde nicht tber-
massig gewichtet, wederim Bericht noch in der Arbeit, die ich als
Mitglied der Frauenkommission sehr konkret mitverfolgen kann.
Dieses Problem ist zudem keineswegs unbedeutend. Es gibt
eine Studie Uber sexuelle Belastigung in der Schweiz. Sie hat
nachgewiesen, dass 59 Prozent der Frauen in ihrem Leben am
Arbeitsplatz sexuell belastigt werden. Das betrifft also Gber die
Halfte der Frauen. Diese Ergebnisse decken sich Ubrigens mit
europaischen und internationalen Studien. Im Kanton Bern pas-
sierte in dieser Hinsicht bisher nicht sehr viel. Die Gleichstel-
lungsstelle arbeitete einen Entwurf fur Richtlinien aus. Vor rund
einem Jahr nahm ich als VPOD-Sekretarin dazu Stellung. Seither
habe ich nichts mehr dartber gehdrt. Diese Richtlinien sind
heute noch nicht in Kraft. Zudem wuirden sie nur die kantonale
Verwaltung betreffen.

Die Gleichstellungsstelle ist eine Fachstelle. Sie braucht gute
Bedingungen und Unterstitzung, damit sie zu einer effizienten
Gleichstellungspolitik beitragen kann. Sie braucht keine zusatz-
lichen Auflagen, die ihren Handlungsspielraum nur einschran-
ken wirden. Die Auflagen und die befristete Weiterflihrung der
Gleichstellungsstelle schaffen ein Druckpotential. Damit kann
man die Arbeit der Stelle ideologisch beeinflussen, sie unzweck-
massig kontrollieren und stéren. Im letzten Punkt des Antrages
geht es um den Namen und die Zusammensetzung der kantona-
len Frauenkommission. Der Name dieser Kommission ist eher
ein Detail. Trotzdem lehnen wir eine Anderung ab. Die Umbenen-
nung wirde namlich verschleiern, dass vor allem die Frauen be-
nachteiligt sind. Deshalb halten wir am bisherigen Namen fest.
Ich bin wie gesagt selbst Mitglied dieser Kommission, und zwar
als Vertreterin der Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerorga-
nisationen. Die Kommission ist zweckmassig zusammenge-
setzt. Alle vertretenen Organisationen werden dem Anspruch in
Punkt d gerecht. Nattrlich sind nicht alle in jedem Bereich gleich
aktiv. Deshalb braucht es verschiedene Organisationen, damit
die unterschiedlichen Bereiche und Interessen moglichst umfas-
send wahrgenommen werden und die Aktivitdten der Kommis-
sion breit abgestitzt sind. Ich mdchte von der Regierung und
von Frau Streit als Vertreterin der GPK genauer wissen, welche
Organisationen sie in Zukunft gerne zusétzlich in dieser Kommis-
sion vertreten sehen mochten. In diesem Punkt geht es vor allem
um die Mitarbeit von Mé&nnern in der Kommission. Das ist aber
bereits mit der heutigen Verordnung moglich. Dazu braucht es
diesen Antrag nicht. In der kantonalen Frauenkommission gibt es
heute keinen Mann, das stimmt. Das hat aber nichts mit Diskrimi-
nierung, jedoch mit Interesse, Engagement und Fachkompetenz
zu tun. Bis jetzt engagieren sich nur sehr wenig Manner fur die
Gleichstellung der Geschlechter. Das zeigt sich auch in der
heutigen Diskussion. Ich finde es bezeichnend, dass die Frauen-
dominanz in der Frauenkommission hier im Rat diskutiert wird.
Es ist in diesem Zusammenhang hingegen kein Thema, dass in
verschiedenen ausserparlamentarischen Kommissionen aus-
schliesslich Manner mitwirken, zum Beispiel in der Kommission
flr Praventivmedizin oder in der Volkswirtschaftskommission. Es
gibt —ich wage das zu behaupten —im Gebiet der Praventivmedi-
zin mehr Fachfrauen, als es Fachmanner in Gleichstellungsfra-
gen gibt. Um die Realitatsnahe dieses Argumentes zu Uberpri-
fen, bitte ich all jene Manner hier im Saal, die sich fUr eine Mit-
arbeit interessieren und Uber das nétige Fachwissen verflgen,
sich bei mir zu melden. Ich wirde dieses Interesse sehr gerne
weiterleiten. In der entsprechenden Kommission auf Bundes-
ebene haben Ubrigens auch Manner Einsitz; trotzdem heisst sie
eidgendssische Frauenkommission. Die griine und autonomisti-
sche Fraktion lehnt diesen Antrag ab, weil die Auflagen entweder
nicht nétig sind oder weil sie die Umsetzung der Gleichstellung
eher behindern als férdern.
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Zum Schluss zur Motion von Frau Streit. Wir lehnen sie ab und
sind auch gegen Punkt 2 und 3 als Postulat. Die Motion zeigt, wie
man aufgrund der Antrdge von GPK und Regierung die Gleich-
stellungsstelle unter Druck setzen und bei ihrer Arbeit stéren
kann. Es ist nicht der erste Vorstoss, Frau Streit, mit dem Sie die
Gleichstellungsstelle scharf angreifen. (Der Vizeprésident macht
die Rednerin auf das Ende der Redezeit aufmerksam)

Wir lehnen alle Punkte der Motion ab, auch als Postulat. Wir bit-
ten Sie, den Vorstoss ebenfalls abzulehnen.

Bangerter. Dass es die Stelle fur die Gleichstellung von Frauen
und Mannern immer noch braucht, zeigte bereits die Debatte im
Vorfeld der heutigen Sitzung. Was im Gesetz verankert ist, ist im
gesellschaftlichen Alltag noch nicht verwirklicht. Die Gleichstel-
lung ist noch in unserem anerzogenen Rollenverhalten verwur-
zelt. Wir kénnen aber die Wurzeln dieses Rollenverstéandnisses
durch die Jahrhunderte zurlickverfolgen, zum Beispiel zurlick
bis in die griechische Antike, bis zum Ursprung der Demokratie,
der vielgepriesenen Volksherrschaft. Die damals vom Volk ge-
wahlten Vertreter — es gab damals noch keine Vertreterinnen —
Ubten die Herrschaft aus. Frauen und Sklaven durften nicht mit-
diskutieren und mitentscheiden, sie hatten keinen Zutritt zur
Agora, dem Versammlungsplatz. Die Frauen gehdrten nicht zum
Volk. Die Franzdsische Revolution von 1789 war von der Idee der
Freiheit, Gleichheit und Briderlichkeit getragen. Die Schwester-
lichkeit und die Frauen waren jedoch ausgeschlossen. Olympe
de Gouges, die sich fur die Frauenrechte einsetzte und eine Er-
klarung der Rechte der Frau und Blurgerin verfasste, kam unter
die Guillotine.

Unter die Guillotine kommen wir Frauen in der westlichen Welt
nicht mehr, auch wenn wir uns nicht mehr sogenannt angepasst
verhalten. Ich bitte den Grossen Rat, die Gleichstellungsstelle
nicht zu guillotinieren. Ich habe vorhin weit Gber 2000 Jahre in
der Geschichte zurlickgeschaut. Damit wollte ich verstandlich
machen, weshalb gesellschaftlich geprégte Rollenbilder, die zu-
satzlich ethisch-moralisch von den Kirchen gestutzt werden und
die wahrend Jahrtausenden gultig waren, nicht in einigen Jahr-
zehnten umgekrempelt werden kdnnen. Gerade in den letzten
Jahrzehnten fand aber ein grosses Umdenken, eine Neuausrich-
tung, ein gesellschaftlicher Wandel statt. Die von Frau Vermot er-
wahnten Lichtjahre wurden etwas kurzer. Dieser gesellschaftli-
che Wandel fand in einer relativ kurzen Zeitspanne statt. Das
ware in den vorangegangenen Jahrhunderten so nicht mdglich
gewesen. Diese Neuausrichtung muss von der Gesellschaft, von
den Mannern und Frauen, angenommen und gelebt werden kdn-
nen. Das geht jedoch nicht so schnell, wie sich das vielleicht viele
Frauen wiinschen. Deshalb muss weitergearbeitet werden, da-
mit wir zur tatsachlichen Gleichberechtigung von Mann und Frau
kommen, in Familie, Ausbildung und Arbeit, in den Aufstiegs-
chancen, beim Lohn und auch bei der AHV. Die 10. AHV-Revi-
sion wirde eine Gleichberechtigung bringen. Zu den langst falli-
gen Verbesserungen fir die Frauen muss konsequenterweise
aber auch die Anhebung des Rentenalters kommen. Wir Frauen
wollen Gleichberechtigung. Damit wir glaubwrdig sind, missen
wir auch dort Gleichberechtigung anstreben, wo es eventuell zu
unserem Nachteil sein kdnnte. Wenn wir Frauen echte Gleichbe-
rechtigung wollen oder mdchten, Frau Grossréatin Widmer, sollte
diese Revision in Kraft treten kdnnen. Sie sollte nicht angefoch-
ten werden.

Die Frage der Gleichstellung muss in unserer Gesellschaft weiter-
hin thematisiert werden. Deshalb braucht es vorldufig noch diese
Gleichstellungsstelle. Der Regierungsrat hat einige Anliegen aus
den berechtigten Kritiken am Bericht vom 15. Juli 1994 aufge-
nommen. Die Auflagen der Regierung sind nicht bremsend, wie
Frau Vermot behauptet. Die Anliegen der Familien und die Be-
durfnisse der Regionen missen stérker in die Arbeit der Gleich-
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stellungsstelle einfliessen. Dass die Frauenkommission in eine
Gleichstellungskommission umgewandelt werden muss, ist flr
mich zwingend. So kdnnen auch Méanner mitarbeiten. Impulse
fUr gesellschaftliche Verdnderungen missen von Mannern und
Frauen ausgehen.

Es ist schliesslich richtig, die Weiterarbeit der Gleichstellungs-
stelle auf vier Jahre zu befristen. Der Grosse Rat kann sich so
zum Verlauf der Arbeiten dussern. Er kann je nach Situation die
Stelle weiterfihren oder die Aufgabenstellung andern und den
neuen Gegebenheiten anpassen. Der Grosse Rat sollte Uber-
haupt vermehrt den Mut haben, bei der Erflllung neuer Aufga-
ben des Kantons die entsprechenden Institutionen und Stellen
nur befristet zu bewilligen. So kann nach einiger Zeit wieder eine
Grundsatzdebatte geflihrt werden, ob die Aufgabe noch sinnvoll
ist und weiterhin erfullt werden soll, ob sie anders wahrgenom-
men oder vielleicht sogar gestrichen werden soll. In diesem Sinn
empfiehlt Ihnen die FDP-Fraktion, in Ziffer 1 und 2 dem Antrag
von Regierung und GPK-Mehrheit zu folgen und alle Ubrigen An-
trage abzulehnen.

Bei der Motion Streit unterstitzt die FDP-Fraktion den Antrag der
Regierung. Die wichtigen Anliegen von Frau Grossratin Kathrin
Streit wurden im neuen Grossratsbeschluss aufgenommen. Wei-
tere Auflagen erlbrigen sich damit.

Bertschi. Ich komme nach vorne, weil wir im Moment leider
noch keine Frau im Grossen Rat haben. Deshalb vertrete ich als
Mann unsere Fraktion. Ich habe mit den gemachten Aussagen et-
was Muhe. Ich bin mit der Regierung und der Mehrheit der GPK
einverstanden. Der gemeinsame Antrag ist gut. Ich horte von
Frau Bittner, Frau Hofer und Frau Vermot kein Uberzeugendes Ar-
gument dagegen. Wenn diese Auflagen bereits heute erflllt wer-
den, weshalb wehren Sie sich dagegen? Im Antrag des Regie-
rungsrates steht: «Der Gleichstellung in Familie, Ausbildung
und Beruf ist gleichwertig Rechnung zu tragen.» Das ist doch ein
echtes Anliegen. Vorhin horte ich, dieses Anliegen sei erflllt.
Warum wehren Sie sich dagegen, es schriftlich festzuhalten?
Wenn es wirklich erflllt ist, missen Sie keine Angst haben. Ist es
aber nicht erfullt, soll es Ihnen den Weg weisen, dass Sie es erflil-
len missen. Das gleiche gilt fur die Punkteb, ¢ und d. Ich habe
wahnsinnig Miihe mit den Frauen, die hier vorne Frau Streit so an-
gegriffen haben. Wir brauchen in der Wirtschaft Frauen, die sich
durchsetzen kénnen und die Mut zu Neuem haben. Wir brau-
chen nicht emanzipierte Frauen, die etwas erzéhlen, aber nur da-
hinter stehen kdnnen, wenn sie durch einen grossen Aufmarsch
geschuitzt sind. (Heiterkeit) Lachen Sie ruhig. Vor dem Rathaus
sah ich heute einen grossen Aufmarsch von Frauen. Super, ich
finde das super. Sie helfen Ihnen und unterstitzen das. Auf dem
verteilten Zettel schauen mich zwei bdse Augen an. Warum
wohl? Dort steht: «Wir fordern, die Gleichstellungsstelle soll un-
befristet weitergefiihrt werden.» Warum fordern Sie das? Brin-
gen Sie nach vier Jahren einen Leistungsausweis, dann geht es
automatisch weiter. Haben Sie etwa Angst, diese Leistung nicht
erbringen zu kdnnen? Mit einem andern Punkt habe ich mehr
Mulhe — ich kann mich an die Tribline wenden, Sie haben vorhin
auch geklatscht: «... wenn Grossrat Frei seinen Sitz freiwillig fur
eine Frau freimacht.» Warum steht nicht auch: «... wenn Frau Y ih-
ren Platz flr einen Mann freimacht»? Wenn Sie Gleichstellung
wollen, muss sie auf beiden Seiten gelten, nicht nurin einer Rich-
tung.

Wir sind klar fir den Antrag des Regierungsrates. Persénlich
hatte ich die Forderungen der Motion von Frau Streit unterst(t-
zen kdnnen. Wir stimmen dem Vorstoss auch in Postulatsform
zu.

von Escher-Fuhrer. Im Verlauf der heutigen Debatte entschied
ich mich, das vorbereitete Manuskript beiseitezulegen. Die sach-



12 16. Januar 1995

lichen Argumente, die ich vortragen und mit denen ich die Gleich-
stellungsstelle in der heutigen Form unterstitzen wollte, wurden
bereits dargelegt. Die Argumente der Gegenseite konnten mich
nicht Uberzeugen. Ich war aber plétzlich persénlich sehr betrof-
fen. Ich selbst bin eine solche Frau und habe ein solche Familie,
wie Frau Streit es gerne mdchte. Ich bin eine traditionelle Fami-
lienfrau, die wahrend zehn Jahren praktisch immer zuhause war
und zu zwei Kindern schaute. Mein Mann verdiente den gréssten
Teil des Geldes. Dieser Entscheid fiel bei uns nicht ganz freiwillig.
Mein Mann hatte damals keine Chance, eine qualifizierte Teilzeit-
stelle zu finden, die ihn befriedigt hatte. Wir hatten von unseren
Kindern her eine schwierige Konstellation. Nur mit dem Beizug
einer aussenstehenden Person, die sich um die Kinder gekim-
mert hatte, hatte ich ausserhalb des Hauses richtig arbeiten kdn-
nen. Unsere Familie entschied sich damals, dass ich wahrend
der Zeit, in der uns die Kinder stark brauchen, hauptséchlich zu-
hause bleiben wirde. Diese Zeit macht in meinem Leben aber
nur etwa einen Viertel meines Erwachsenenlebens aus. Nur
dieser Viertel war gepragt durch Kinderbetreuung und Familien-
arbeit. Deshalb nannte ich mich «Familienfrau», als ich in die Po-
litk einstieg und 1987 zum ersten Mal kandidierte. Ich nannte
mich nicht «Hausfrau», weil ich wegen der Familie und den Kin-
dern zuhause blieb, nicht wegen des Hauses. Alle hierim Zusam-
menhang mit Arbeit genannten Fragen betreffen Familienfrauen
ganz direkt: Wiedereinstieg, Weiterbildung und die Schaffung
qualifizierter Stellen. Diese Fragen stellen nicht flr die alleinste-
henden Frauen das grosste Problem dar, sondern fir Frauen,
die wéhrend einer gewissen Zeit aus dem Erwerbsleben ausge-
stiegen sind. Genau diese Fragen hat die Gleichstellungsstelle
schwerpunktmassig aufgegriffen. Und das soll nicht in Ordnung
sein? Das verstehe ich nicht.

Ich war vorhin vom fundierten und ausgewogenen Votum von
Kathi Bangerter enttduscht. Sie hat die Probleme von uns Frauen
deutlich ausgedrickt. Am Schluss macht sie aber einen Sprung,
einen Hasensprung, quer zur Seite. Sie bemerkt, es gehe nicht
so schnell, wie einige Frauen das méchten, und empfiehlt, die
Arbeit der Gleichstellungsstelle einzuschranken. Wenn wir die-
sem Antrag folgen, unterstitzen wir die Arbeit der Gleichstel-
lungsstelle — das hatte der Regierungsrat urspringlich vorge-
schlagen — nicht, sondern verpflichten sie bereits heute, in drei-
einhalb Jahren zu lobbyieren, damit die Arbeit fortgesetzt wer-
den kann. Ich bin auch nicht in allen Punkten glicklich Uber die
Gleichstellungsstelle, jedoch nicht aus den Grinden wie ge-
wisse Leute hier im Rat. Ich hatte es gerne gesehen, wenn
sie mehr hatte machen kénnen. Mit den 220 Stellenprozenten
wurde in den vergangenen vier Jahren immens viel erreicht. In
einem einzigen Punkt schliesse ich mich der Kritik an — ich
wohne seit rund 12 Jahren auf dem Land: Die landlichen Regio-
nen wurden nicht immer gleich stark wie die Stadtregionen be-
rlcksichtigt. Frau Barben hat diesen Punkt angenommen und
versprochen, ihm vermehrt Aufmerksamkeit zu schenken. Mit
220 Stellenprozenten ist das aber sehr schwierig. In der Stadt
erreicht man mit einem kleinerem Aufwand einen viel grésseren
Anteil der Bevélkerung. Wenn mir jemand zeigen kann, wie man
in der kurzen Zeitspanne mit so wenig Stellen mehr hatte errei-
chen kénnen, wére ich sofort fiir Anderungen zu haben. Meine
Wunsche gingen aber in eine ganz andere Richtung. Man kénnte
meinetwegen die Forderungen von Frau Streit aufnehmen,
musste dann aber die Gleichstellungsstelle mit den entsprechen-
den Stellenprozenten aufstocken, damit wirklich mehr verwirk-
licht werden kann. Sie kennen aber die finanzielle Situation. Des-
halb gaben wir uns auch nicht die Mlhe, einen Antrag in dieser
Richtung zu stellen.

Als Frau und Mutter bin ich von Gleichstellungsfragen regelmés-
sig betroffen. Ich bespreche diese Fragen seit Jahren mit Frauen
und Muttern, die in der gleichen Lage sind wie ich. Es ist ganz
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wichtig, die Frauen nicht auf die zehn bis zwanzig Jahre Familien-
dasein einzuschranken. Sie missen diese Zeit so ausflllen kén-
nen, wie es ihnen richtig erscheint, nachher miissen sie aber wie-
der in andere Arbeitsfelder einsteigen kdnnen. An dem Tag, an
dem eine Mehrheit der Ménner bereit ist, einen rechten Teil der
Familienaufgaben mitzutragen und wahrend dieser Zeit einen Teil
der Erwerbsarbeit aufzugeben, wird es mdglich sein, in diesen
Fragen weiterzukommen, ohne die einen Frauen gegen die an-
dern auszuspielen. Ich hoffe, unser Antrag, der dem Antrag der
Minderheit der GPK entspricht, werde von einer Mehrheit im Rat
unterstitzt werden kénnen.

Président Marthaler tibernimmt wieder den Vorsitz.

Glur-Schneider. Es ging mir &hnlich wie Frau von Escher. Ich
Uberlegte mir, ob ich mein kurzes Votum, das ich vorbereitet
hatte, andern sollte. Ich fragte mich aber, ob Sie sehr glicklich
dartber waren. Deshalb entschied ich mich, beim vorbereiteten
Votum zu bleiben.

Die SVP schliesst sich dem Antrag von Regierung und GPK-
Mehrheit an. Die Antrage GPK-Minderheit, Hofer, Vermot-Man-
gold und Zbinden-Sulzer lehnen wir ab. Der Bericht der kan-
tonalen Stelle fUr die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern
vom 15. Juli 1994 nehmen wir zur Kenntnis. Die Argumente von
Kathrin Streit wiederhole ich nicht. Sie hérten sie nicht so gerne.
Frau Vermot, es ist nicht die Art der feinen Dame, so auf eine
Ratskollegin loszugehen. Frau Kathrin Streit ist nicht nur Spre-
cherin der Mehrheit der GPK, sondern sie ist auch Prasidentin
der kantonalen Frauenkonferenz der SVP, die ihre Argumente voll
unterstitzt. Ich persodnlich stelle mich auch voll hinter inr Votum.
Die kantonale Gleichstellungsstelle richtet sich nach wie vor
ziemlich einseitig aus. Sie muss ihre Aufgaben griindlich Uber-
prifen und Uberdenken. Deshalb soll der Grosse Rat in vier Jah-
ren wieder darlber entscheiden kdnnen, ob man diese Stelle
weiterfihren will oder nicht. Wer seine Sache gut macht, muss
eigentlich keine Angst haben, wenn Bilanz gezogen wird. Die
SVP-Fraktion steht auch ganz klar hinter den vom Regierungsrat
in Ziffer 2 gemachten Auflagen. Sie sind — das zeigt die Vergan-
genheit — nétig. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag von Regie-
rungsrat und GPK-Mehrheit zuzustimmen, die andern Antréage
jedoch abzulehnen. Wie sich das gelbe Flugblatt, das wir vor der
Sitzung erhielten, auf den Entscheid des Grossen Rates aus-
wirkt, werden wir sehen.

Die SVP-Fraktion wird Punkt 2 und 3 der Motion Streit als Postu-
lat Gberweisen. Die in Punkt 2 aufgelisteten Aspekte mussen in
die weitere Arbeit der kantonalen Gleichstellungsstelle einbezo-
gen werden. Die Regierung lehnt Punkt 3 ab. Eine Ablehnung die-
ses Punktes wirde aber Ziffer 2 Buchstabe d des Grossratsbe-
schlusses widersprechen. Deshalb solite man der Motion Streit
in den Punkten 2 und 3 als Postulat zustimmen.

Prasident. Die Einzelsprecher haben das Wort.

Scharer. Ich bin der erste Mann, der nicht gezwungenermassen
nach vorne kommt. Ich hoffe, ich werde nicht auch der letzte
sein. Seit ich Mitglied des Grossen Rates bin, ist es das erste
Mal, dass es ausdrucklich nicht um einen Minderheitenschutz
geht, sondern um den Schutz der Mehrheit. Von der Arbeit der
Gleichstellungsstelle ist mit Sicherheit eine Mehrheit unserer Be-
volkerung betroffen. Diese Problematik driickt sich auch in der
Verfassung aus, die seit 16 Tagen in Kraft ist. In der bernischen
Kantonsverfassung steht in Artikel 2 und 3: «<Mann und Frau sind
gleichberechtigt. Sie haben ein Recht auf gleichen Zugang zu
sffentlichen Bildungseinrichtungen und Amtern, auf gleiche Aus-
bildung sowie auf gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit. Kan-
ton und Gemeinden fordern die tatsachliche Gleichstellung von
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Mann und Frau.» Die Bestimmungen in der Bundesverfassung
gehen in eine dhnliche Richtung. Diese neuen Verfassungsauf-
trage gehen sicher nicht von einer kurzfristigen Optik aus. Man
hat im Gegenteil erkannt, dass die historisch notwendige Zeit fur
diese gesellschaftlich unbedingt notwendigen Verédnderungen
ganz sicher eine, zwei oder sogar drei Generationen dauert. Des-
halb mutet es komisch an, wenn heute so diskutiert wird, wie
wenn das eine kurzfristige Angelegenheit ware. Die bernische
Kantonsverfassung wurde Ubrigens von fast 80 Prozent der ab-
stimmenden Frauen und Ménner angenommen.

Ein rechter Teil der bisherigen Arbeit der Gleichstellungsstelle —
das kommt im Bericht vielleicht nicht so deutlich zum Ausdruck —
und sicher auch ein rechter Teil der noch in Zukunft zu leistenden
Arbeit besteht im BemUhen und im Kampf um die Anerkennung
in den Agglomerationen und auf dem Land. Ich bitte Sie, das in
Ihre Beurteilung einzubeziehen. Die Gleichstellungsstelle hat
eine grosse und schwierige Aufbauarbeit geleistet. Sie hat die
Verfassung im Rucken und verdient sicher unsere Unterstit-
zung. In der Diskussion stérte mich ein Punkt, auf denich hinwei-
sen moéchte: Die Gleichstellungsstelle hat ein Paket von Aufga-
ben, das sie in der bisherigen Frist sicher nicht ganz bewaltigen
konnte. Wer hatte das mit 220 Stellenprozenten vermocht? Mit
2,2 Stellen ist die Gleichstellungsstelle schlecht dotiert. Es ist
kein ganz lauteres Spiel, wenn man der Stelle einen ganzen Berg
von Aufgaben aufblrdet, dann aber kritisiert, diese und jene Auf-
gabe sei nicht erflillt. Ein solches Vorgehen ist nicht ganz aufrich-
tig. Ich bitte Sie, den Bericht zustimmend zur Kenntnis zu neh-
men und die Stelle unbefristet weiterzuflihren. Man soll zu einem
spateren Zeitpunkt —das gilt fur alle Amtsstellen des ganzen Kan-
tons — nicht davor zuriickschrecken, Anderungen hier zu disku-
tieren, denn auch geschichtlich verandert sich die Lage. Es ware
aber falsch, im jetzigen Anfangsstadium den Aufgabenkatalog
zu &ndern.

Gurtner-Schwarzenbach. Als ich heute Mittag ins Rathaus
kam und meine Jacke an der Garderobe abgab, sprachen einige
Grossrate Uber die Gleichstellung, offenbar noch unter dem Ein-
druck der Frauen, die vor dem Rathaus Flugblatter verteilt hat-
ten. Ich musste ihnen zuhdren, ob ich wollte oder nicht. Ich hatte
sogar den Eindruck, dass sie absichtlich etwas lauter sprachen,
weil sie wussten, dass ich neben ihnen stand und ich mich seit
Jahren fir die Gleichberechtigung einsetze. Ich greife zwei Aus-
sagen heraus. Der eine Grossrat meinte, seine Frau habe ihm ge-
sagt, er sei so gut, sie wolle deshalb die Gleichberechtigung gar
nicht. Eine andere Aussage: Ich muss nicht gefoérdert werden.
Ich kann mir nicht vorstellen, dass andere politische Geschafte
im Grossen Rat auf diesem Niveau des Spricheklopfens abqgua-
lifiziert werden. Gerade deshalb ist die Politik des Regierungs-
rates verheerend. Noch am 22. Juli 1994 teilte er dem Grossen
Rat schriftlich mit, er befirworte die Weiterfihrung der Gleich-
stellungsstelle. Inzwischen hat er seine Meinung geéndert. Diese
wankelmutige Haltung hangt sicher auch mit der vorgangig laut
und destruktiv geflihrten Diskussion zusammen, die die Motion
von Frau Streit ausgeldst hatte. Frau Streit verlangte die Um-
wandlung der Gleichstellungsstelle in eine Familienstelle. Tant de
bruit pour une omelette, kénnte frau sagen, wenn der Hinter-
grund dieser Komd&die nicht viel ernsthafter ware und nicht als bil-
lige Familienideologie auf Kosten der Frauen bezeichnet werden
musste. Zum Glick gibt es regelmassig Wahlen: Dann ist es je-
weils schwieriger, sich offen frauenfeindlich zu gebarden.

Meine Utopie wirde in eine andere Richtung gehen. Die Unter-
schiede zwischen Frauen sollten bedeutungslos werden. Wir
sollten nicht in unterschiedliche Kategorien aufgespaltet wer-
den. Denn die Strategie, die uns Frauen in Berufsfrauen, Fami-
lienfrauen, ledige Frauen, alleinerziehende Frauen, geschiedene
Frauen, verwitwete Frauen, kinderlose Frauen, Ehefrauen, Patch-

16. Januar 1995 13

work-Karrierefrauen und Nachfolgefamilienfrauen aufspaltet und
die uns so mit unterschiedlichen Privilegien und Benachteiligun-
gen ausstattet, verhindert letztlich eine Solidaritét zwischen den
Frauen. Diese Strategie erlaubte auch, im Vorfeld der heutigen
Diskussion Familienpolitik gegen Gleichstellungspolitik auszu-
spielen.

Der erste Punkt der Motion Streit wurde zurlickgezogen. Durch
den Antrag der GPK-Mehrheit und des Regierungsrates schim-
mern aber die Angste von Frau Streit noch hindurch. Sonst
wirde nicht beantragt, die Arbeit der Gleichstellungsstelle solle
gleichwertig auf Familie, Ausbildung und Beruf ausgerichtet wer-
den. Dieses Postulat ist Ubrigens langst erflllt. Einige Grossréate
und Grossratinnen wollen im Kanton Bern kein Buro in der Ver-
waltung, das darauf hinweist, dass die Sparmassnahmen der
bulrgerlichen Regierung vor allem die Frauen trifft. Sie wollen kein
Bdro, das Studien in Auftrag gibt, die zeigen, welche Probleme
Frauen — auch burgerliche Frauen —in der Politik haben. Sie ver-
schliessen die Augen auch vor der Tatsache, dass Gewalt — ins-
besondere auch sexuelle Gewalt — in der Familie immer noch
weit verbreitet ist.

Zum Abschluss — leider blinkt die Lampe bereits, schade, denn
ich hatte noch mehr sagen wollen —noch folgende Aussagen aus
einem Leserbrief: «Ich betrachte es als parteiideologische Zwan-
gerei, dass GPK und Regierungsrat nicht gewillt sind, die Gleich-
stellungsstelle des Kantons Bern definitiv nach geltendem Recht
und geltender Verordnung weiterzufihren. Offenbar ist mancher
Bernergrind>, entgegen anderslautender Behauptung, doch aus
Plastik. Es ist zu hoffen, der Grosse Rat werde mehr Weitsicht
und rechtliches Feingefiihl zeigen.»

Das hoffe auch ich.

Hurni-Wilhelm. Ich spreche zur Motion von Frau Streit, und
zwar zu Ziffer 2 Punkt 4. Dieser vierte Punkt ist UberflUssig. Ge-
rade die Forderung und Integration der Anliegen der Jugendli-
chen, die Frau Streit fordert, sind in den Zielsetzungen der kanto-
nalen Jugendkommission verankert. Diese Kommission nimmt
Artikel 30 der neuen Verfassung Uber die Sozialziele ernst. Buch-
stabe e verlangt insbesondere, die Anliegen und BedUrfnisse der
Kinder und Jugendlichen seien zu berucksichtigen. An jeder Sit-
zung der kantonalen Jugendkommission gibt es ein Traktandum
freie Aussprache Uber jugendpolitisch relevante Themen. Nach
meiner Beurteilung ist diese Kommission zudem so zusammen-
gesetzt, dass allen Belangen der Kinder und Jugendlichen Rech-
nung getragen werden kann.

Auch fur die Senioren und Seniorinnen ist mit der Pro Senectute
und mit den Grauen Bérinnen und Baren sicher gewabhrleistet,
dass ihre Anliegen ein Sprachrohr finden. Aus diesen Grinden
muss man Punkt 4 sicher nicht in das Pflichtenheft der Gleich-
stellungsstelle aufnenmen. Ich bitte Sie, bei der Abstimmung
Punkt 4 abzulehnen.

Wehrlin. Wir haben alle mehr oder weniger andéchtig den ge-
setzten Worten unseres Prasidenten zugehdrt, als er uns an den
historischen Moment des 1. Januar 1995 erinnerte: Die neue Kan-
tonsverfassung trat an diesem Tag in Kraft. Herr Schérer wies be-
reits darauf hin, ich wiederhole es, weil man nicht genug darauf
hinweisen kann: In der Kantonsverfassung ist die besondere Auf-
gabe festgeschrieben, die tatséchliche Gleichstellung sei zu for-
dern. Nach 16 Tagen freuen Sie sich bei der ersten sich bieten-
den Gelegenheit nicht dartber, noch einen Zacken zulegen zu
kénnen, sondern Sie bremsen. Bremsen, abbauen, bremsen.
Wir haben die Verfassung nicht auf eine Lebensdauer von 15 Ta-
gen angelegt, sondern auf eine mittlere Dauer von einigen Jahren
oder Jahrzehnten. Gleichzeitig sprechen Sie von Familienférde-
rung. Die Verfassung beantwortet die Frage, welche Familie der
Kanton férdern soll. Er soll keine Art von Familie besonders for-
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dern, weil er einerseits das Recht auf Ehe und Familie schutzt,
andererseits aber keine andere Lebensform diskriminieren darf.
Wir hatten also die Aufgabe der Férderung der tatsachlichen
Gleichstellung. Erinnern Sie sich, womit ich das Ja der Freien
Liste zur neuen Verfassung in der Verfassungszeitung begrin-
dete? Ich liess einen Satz schreiben: «So gut werden Sie den
Grossen Rat nie mehr erleben.» Dass ich in so kurzer Zeit recht
bekommen sollte, dachte ich damals in meinen kihnsten Alp-
trdumen nicht.

Die Gleichstellungsstelle umfasst 2,2 Stellen. Ich méchte den
Damen und weiteren Personen danken, dass es ihnen gelingt,
mit diesen 2,2 Stellen die Leute derart nervés zu machen. Die Ef-
fizienz der Arbeit soll Uberpruft werden. Frau Streit sagte, die Ar-
beit der Gleichstellungsstelle habe gewisse Leute bei der SVP
aufgeregt. Wenn die Gleichstellungsstelle nur noch Dinge tut, die
Ihre Leute nicht mehr aufregt, kénnen wir sie abschaffen. Wenn
wir — ich schliesse alle Parteien ein, auch meine — eine Stelle
schaffen, die etwas in Bewegung bringen soll, dirfen wir nicht
gleichzeitig erwarten, dass sie nirgends aneckt und die helveti-
sche oder bernische Konkordanz bereits vorwegnimmt. Das ist
doch nicht mdéglich! Gewisse Themen zur Diskussion zu bringen
und manchmal anzuecken, das ist doch der einzige Leistungs-
ausweis einer solchen Gleichstellungsstelle. Wenn es um die
Realisierung dieser Anliegen geht — das wissen Sie so gut wie
ich —, wird es noch langst rund genug.

Die FDP-Fraktion sagte, man wolle nicht bremsen. Was heisst
das? Wenn ich eine Stelle, die bereits unterdotiert ist, bremsen
will, was mache ich? Ganz geschickt: Ich blurde ihr noch mehr
Aufgaben auf: Das musst ihr auch noch machen, darum musst
ihr euch auch noch kimmern. Dann bin ich absolut sicher, in den
n&chsten vier Jahren passiert garantiert nichts mehr. Niemand
wird sich aufregen. Hier sagen wir immer, die staatlichen Stellen
sollen Prioritaten setzen. Und die Prioritat ist hier die Gleichstel-
lung von Frau und Mann oder Mann und Frau, auch wenn in der
Arbeit manchmal etwas auftaucht, mit dem wir nicht ganz einver-
standen sind. Welches Verstandnis haben wir denn ...

Frau Glur bemerkte vorhin: Wenn ihr gut arbeitet in den néchsten
vier Jahren, werdet ihr keine Probleme haben. Das ist doch
«bschisse». Es geht nicht um Effizienz oder Leistungsnoten, son-
dern — seien wir ehrlich — um das Betragen. Man will alle vier
Jahre das Betragen Uberprifen. Fir mich ist das eine absolute
Maulkorblbung. Wenn es lhnen wirklich um Effizienz geht, kann
ich Ihnen einige Beispiele nicht neuer, sondern bereits alterer Auf-
gaben nennen, die man von Zeit zu Zeit Uberprifen sollte. Ich
gebe lhnen nur zwei Beispiele, namlich das Amt fUr Zivilschutz
und den Kantonsapotheker. Lassen Sie deshalb die Gleichstel-
lungsstelle zumindest so, wie sie heute ist. (Beifallskundgebung
auf der Tribline)

Knecht-Messerli. Ich mdchte einige Denkanstdsse zur Mo-
tion Streit geben. Man sollte den eingebrachten und angebrach-
ten Anliegen inhaltlich vermehrt Rechnung tragen und den
Schwerpunkten Familie und Jugend mehr Beachtung schenken.
Ware es nicht moglich, die Kontakte zu bestehenden Frauen-
dachorganisationen auf dem Land, die historisch gewachsen
sind, zu intensivieren, anstatt sie zu Uberrennen, wie das bei der
Unterschriftensammlung gemacht wurde? Vielleicht kénnte man
auch einen neuen Stil der Kommunikation entwickeln und das
Ganze weniger akademisch gestalten. Es gibt namlich auch ein-
fachere Frauen. Auch ein regelmassiger und besserer Kontakt
zum Grossen Rat ware mdglich. Man sollte die kantonale Frauen-
kommission politisch ausgewogen zusammensetzen. Das
einige Denkanst®sse.

Im weiteren sollte man diese Stelle im Sinn von Kathrin Streit flr
weitere vier Jahre befristet bewilligen. In Zukunft sollte man um
das Ganze nicht einen so grossen Wirbel machen.

Staatskanzlei

Galli. Die CVP ist etwas erstaunt tiber das grosse Brimborium
betreffend die Gleichstellungsstelle. Die kantonale Stelle leistete
in den vergangenen vier Jahren in einem sehr schwierigen Um-
feld recht gute Arbeit. Der Grosse Rat erhélt jeden Tag Berichte;
die einen sind besser, die andern schlechter. Nachdem wir Man-
ner wahrend Hunderten von Jahren immer bestimmt haben und
nicht alles gelungen ist, durfen wir nicht von den Frauen erwar-
ten, sie mussten in vier Jahren alles kdnnen. Das betrachte ich
als Zumutung. Kaum ist die Verfassung in Kraft — seit 16 Tagen —,
wird schon wie wild daran genérgelt und herumgeschraubt. Man
hat den Eindruck, einige hatten eine falsche Hormonspritze er-
halten. Die aufgefuihrten Verbesserungspunkte mussten eigent-
lich in der selbstverstandlichen Fihrungskompetenz der Regie-
rung liegen. Es scheint mir nicht nétig zu sein, bei jedem Be-
schluss einzelne Punkte anzufligen. Die Regierung sollte fahig
sein, mit diesem Blro umzugehen. Die Durchsetzung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern wird sicher nicht so schnell
abgeschlossen werden kénnen. Wir unterstitzen die Kommis-
sionsminderheit. Auch unsere CVP-Frauen vertreten diese Hal-
tung. Das Gleichstellungsbiro kiimmerte sich bereits um Fami-
lienfragen, wenn ein Anliegen Familienfragen betraf. Die Durch-
setzung der Gleichstellung und die Familienpolitik stellen zudem
nichtimmer zwingend eine Einheit dar. Die Belange des einen Be-
reichs betreffen unter Umsténden den andern Bereich gar nicht.
Das Jahr der Familie 16ste eine breite Diskussion Uber die Auf-
gaben von Familie, Staat und Gesellschaft aus. Die Bedeutung
der Familie fuir die Wohlfahrt im Sinn von Wohlergehen wurde uns
allen vor Augen gefuhrt. Die Erkenntnis aus dem Jahr der Familie
ist, dass Familienpolitik nie nur auf Einzelaspekte, auf die Sozial-
hilfe oder auf Erziehungsfragen beschrankt werden darf. Fami-
lienpolitik ist eine Querschnittaufgabe, die ganzheitlich angegan-
gen werden muss. Die CVP warf im Rat bereits Fragen der Fami-
lienbetreuung auf. Die Regierung antwortete damals, jede Direk-
tion befasse sich bei Notwendigkeit mit Familienfragen, basta.
Die Familienpoalitik sollte jedoch noch besser koordiniert werden.
Zumindest eine allgemeine Anlaufstelle fur Burgerinnen und
Burger sollte existieren, damit man bei Anfragen nicht immer ein
Valentinsyndrom hat und nicht weiss, wohin man sich mit Fami-
lienfragen wenden soll. Diese Koordination der familienpoliti-
schen Belange muss aber nicht unbedingt mit dieser Gleichstel-
lungsstelle gekoppelt werden. Eine solche Aufgabe sollte in an-
derer Form in den Rat getragen werden. Die Familienpolitik sollte
anders betrieben werden und nicht mit Gleichstellungspolitik ver-
mischt werden. Die Gleichstellungsaufgaben sind so anstren-
gend, dass man sie so weiterfuhren sollte. Wir sind deshalb nicht
sehr glicklich Uber den Vorstoss von Frau Streit, obschon wir
das Anliegen der Familienpolitik an sich richtig finden.

Kaufmann (Bern). Wir haben in dieser Debatte bisher tiber die
Frauen und die Familien gesprochen. Wir sollten aber auch Gber
die Manner sprechen. Die Gleichstellungsstelle heisst Stelle fur
die Gleichstellung von Frauen und Méannern. Als Mann liege ich
ganz auf der Linie der GPK-Minderheit und bin gegen eine Ande-
rung der Aufgaben der Gleichstellungsstelle und gegen eine Be-
fristung der Arbeit. Die Gleichstellungssteiia soll kein Provisorium
sein. Die Manner sind diejenigen, die in der Frage der Gleichstel-
lungspolitik umdenken und umhandeln miissen. Die Arbeit der
Gleichstellungsstelle ist durchaus nicht nur eine akademische
Arbeit. Beratungen werden durchgefihr.. Berichte und Bulletins
werden verdffentlicht, die man gut lesen kann und die viele An-
stosse geben, darlber nachzudenken, welche Rolle die Manner
in der Gleichstellungsfrage haben. Die Aufgabe des Mannes in
der Gleichstellungsfrage ware, sein Rollenverhalten aktiv zu &n-
dern und sich dafir einzusetzen, dass er eine andere Rolle ein-
nehmen kann.
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Leider ist unsere Gesellschaft immer noch auf den klassischen
Mann ausgerichtet. Der klassische Mann funktioniert — obschon
ich auch noch Hausmann bin, gehére ich manchmal auch noch
etwas zu diesem Typus Mann — folgendermassen: Er hat eine
volle Stelle von 42 Stunden pro Woche. Wenn er Karriere machen
will, macht er etwa zehn Uberstunden. Das ergibt 52 Stunden
pro Woche. Daneben geht man noch ins Militér — das trifft fur
mich nicht zu —, was noch einmal fUnf bis zehn Stunden aus-
macht, je nach militrischer Karriere, die man macht. Damit sind
wir bereits bei 60 Stunden. Vielleicht ist man noch in einem Sport-
verein oder macht Politik. Der klassische Mann schiebt heute
eine 70-Stunden-Woche. In diesen 70 Stunden verwendet er
keine einzige Minute, um die Anderung der Rollenverteilung zwi-
schen Mann und Frau anzupacken beziehungsweise um zum
Beispiel einen Teil — auch wenn er das mdchte — der Haus- oder
Betreuungsarbeit zu Ubernehmen. Insofern ist die Gleichstel-
lungsstelle und die Arbeit, die mit den 2,2 Stellen verrichtet wird,
ein ganz wichtiger Anstoss, und zwar auch aus der Sicht der
Manner.

Die Méanner — aber auch die Frauen — missen zweitens auch in
der Arbeitswelt eine andere Rolle Ubernehmen kénnen. Es ge-
nugt nicht, umzudenken. Auch wenn man umdenkt, kann man
vielleicht aus dkonomischen Grinden noch nicht umhandeln.
Frau Streit erwéhnt in ihrer Motion einen flnften Punkt: «Aus-
arbeiten von zukunftsorientierten L&sungsvorschlagen fir die
Arbeitsteilung zwischen Beruf und Familie sowie Mann und
Frau.» Ich kann diesen Satz an sich voll unterschreiben. Es ist
aber fraglich, ob er in das Pflichtenheft der Gleichstellungsstelle
gehort. Die Gleichstellungsstelle prasentiert die Grundlagen,
damit solche Losungsvorschldge ausgearbeitet und umgesetzt
werden kénnen, bereits heute auf dem Servierbrett. Lesen Sie
die Unterlagen und Publikationen. Dieser Punkt ist ein wesentli-
ches Ziel der Gleichstellungsstelle. Viel wichtiger wére es — und
das gehort nicht zu den Aufgaben der Gleichstellungsstelle —,
sich in der Wirtschaftspolitik — hier spreche ich die burgerlichen
Parteien SVP und FDP an — daflr einzusetzen, dass die Arbeits-
zeitregelungen verandert werden, damit eine andere Arbeitstei-
lung zwischen Mann und Frau stattfinden kann. Zweitens muss
die sogenannte unbezahlte Arbeit sprich Betreuungs- und Erzie-
hungsarbeit Bestandteil des Wirtschaftslebens werden. Das
konnte Ubrigens glicklicherweise in die 10. AHV-Revision einge-
baut werden.

Dieser fUnfte Punkt muss deshalb nicht in das Pflichtenheft der
Gleichstellungsstelle eingebaut werden, sondern in das Pflich-
tenheft der SVP und FDP. Setzen Sie sich fUr Arbeitszeitverkir-
zung ein; setzen Sie sich daflr ein, dass die unbezahlte Arbeit
endlich zu einem Wirtschaftsfaktor und anstdndig anerkannt
wird. Dann kommen wir in Richtung Gleichstellung voran.

Waber. Liebe Frauen. Dass Sie, die geknechtet und lieblos be-
handelt werden, die weder in der Ehe noch in der Gesellschaft
gleichgestellt sind, sich wehren, ist absolut richtig. Dass sich
Frauen mit solchen Frauen solidarisch erklaren, ist ebenfalls rich-
tig, auch wenn nicht alle Frauen, die sich solidarisch erkléren, so
unglicklich mit inrem Frausein sind. Es gibt aber auch den an-
dern Fall. Frau von Escher beeindruckte mich mit ihrem Votum.
Den Entscheid, Familienfrau zu bleiben, fallte sie mit ihnrem Part-
ner zusammen, vielleicht auch mit den Kindern, falls sie alt genug
waren, um einbezogen werden zu kénnen. Ein solcher Entscheid
in der Partnerschaft ist getragen von Verantwortung und Verbind-
lichkeit. Man will gemeinsam und gleichgestellt eine Aufgabe 16-
sen, die man Ubernommen hat. Auf dem gelben Blatt, das verteilt
wurde, lese ich Sinnvolles und weniger Sinnvolles. Unter ande-
rem steht dort, Gleichstellung bedeute, wenn Haus- und Betreu-
ungsarbeit bezahlt werde und beim Wiedereinstieg zahle. Hier
stellt sich folgendes Problem: Wir zerstoren heute Werte, indem
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wir ihnen einen Geldwert zuordnen, indem wir die Arbeit mit Geld
messen. Meine Frau und ich sind seit 22 Jahren verheiratet, un-
sere Kinder fliegen aus. Man sollte mancher Frau, die ihre Arbeit
treu gemacht hat, einige Doktortitel geben und ihr den Wieder-
einstieg so erleichtern. Was sie erarbeitet und in der Familie den
Kindern, dem Mann und der Gesellschaft gegeben hat, ist unbe-
zahlbar. Man darf diese Werte aber nicht zerstéren, indem man
verlangt, Erziehungsarbeit solle bezahlt werden, und das als
Gleichstellung bezeichnet. Das hat mit Gleichstellung nichts zu
tun. Innerhalb einer Partnerschaft muss man sich in den ver-
schiedenen Aufgaben akzeptieren und erganzen. Das Bild auf
dem gelben Blatt finde ich toll: Die zwei Manner wissen Uber-
haupt noch, wie sie ihr Kind in den Armen halten missen. Wenn
wir in funf Jahren wieder Uber Gleichstellung diskutieren, stillen
vielleicht die beiden Manner ihr Kind ... Zum Gluck gibt es noch
einen biologischen Unterschied. Aus diesem biologischen Unter-
schied heraus, in dem wir einfach stehen, entstehen andere Auf-
gaben, die Manner und Frauen Ubernehmen durfen. Die Frau hat
eine Aufgabe in der Familie, eine andere als der Mann. Es ist je-
doch richtig, dass die Familie von beiden zu gleichen Teilen getra-
gen werden muss.

Die EDU stellt das Gleichstellungsburo nicht in Frage. Es gibt si-
cher Félle, in denen man Frauen beraten und weiterhelfen muss
und darf. Man muss aber aufhdren zu sagen — das hérte ich aus
der heutigen Debatte heraus —, es betreffe alle Frauen. Es betrifft
nur eine Minderheit von Frauen. Es gibt viele gllickliche Frauen,
die das Gleichstellungsburo nie in Anspruch nehmen dirfen oder
mussen. Ich pladiere deshalb daflr, dass hier nicht so subjektiv
debattiert wird. Man darf nicht nur einen Fall darstellen und den
Rest verschweigen. Aus diesen kurz dargelegten Grindenist die
EDU flr den Antrag des Regierungsrates und der GPK-Mehrheit.
Nach vier Jahren soll wieder Uber diese Aufgabe diskutiert wer-
den.

Rey-Kiihni. Sowohl Regierung und GPK wie Frau Streit wollen
die Aufgaben der Gleichstellungsstelle einerseits ausweiten,
ohne den mageren Stellenetat von 2,2 Stellen zu erh6hen, ande-
rerseits den Spielraum der Stelle einengen. Neben allen andern
Gleichstellungsfragen, die die Gleichstellungsstelle behandeln
soll — zum Beispiel in der Politik —, soll sie nach dem Willen von
Regierungsrat und GPK auch die Gleichstellung in den Berei-
chen Familie, Ausbildung und Beruf immer gleichwertig bearbei-
ten. Sie soll zusétzlich weitere Koordinationsaufgaben Uberneh-
men und den Bedurfnissen der Regionen besser Rechnung tra-
gen. Ob sie alle diese Aufgaben erflllen kann, zusatzlich zur be-
reits heute geleisteten Arbeit und mit nur 2,2 Stellen, ist fraglich.
Noch schlimmer ist das, was Frau Streit in ihrem Vorstoss ver-
langt. Die Gleichstellungsstelle soll vermehrt Familienpolitik be-
treiben; Frau Streit will der Stelle zudem die Bereiche der Schu-
lung und Erziehung — das heisst auch Erwachsenenbildung —
aufblrden. Auch Jugend- und Alterspolitik soll sie betreiben.
Letztlich soll sie das ganze Spektrum der gesellschaftlichen Pro-
bleme abdecken. Wenn Frau Streit gleichzeitig noch mindestens
20 neue Stellen beantragt hatte, hatte ich ihr zustimmen kénnen.
So, Frau Streit, geht es aber nicht. Entweder haben Sie sich das
Ganze zuwenig Uberlegt oder Sie wollen die Stelle derart mit Auf-
gaben Uberlasten, dass sie in keinem der Bereiche wirklich noch
etwas leisten kann. Ohne Erhdhung des Stellenetats mussen wir
den Antrag von GPK und Regierungsrat ablehnen. Was Frau
Streit in ihrem Postulat verlangt, ist geradezu absurd.

Noch eine Bemerkung zur Familienpolitik. Frau Streit Gbernahm
in ihrer Begriindung der Motion einen Passus aus dem SVP-Pa-
pier «Frau und Familie» vom 4.Marz 1994. Dieser Passus wie-
derum stammt aus einem Artikel des Heftes «Frauenfragen» der
eidgendssischen Frauenkommission aus dem Jahr 1993. Die
SVP zieht hingegen nicht die gleichen SchlUsse wie dieser Arti-
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kel; sie zieht zudem widersprichliche Schllsse. Frau Streit liess
Ubrigens in der Begrindung der Motion einen Satz aus dem
SVP-Papier weg, namlich folgenden: «Ohne umfassende Fami-
lienpolitik wird es keine emanzipatorische Gleichstellungspolitik
geben.» Der Verdacht dréngt sich auf, dass Frau Streit vor allem
die emanzipatorische Arbeit der Gleichstellungsstelle in die Nase
sticht. Frau Streit will mit ihrem Postulat die Férderung der Fami-
lienpolitik und zukunftsorientierte Losungsvorschlage flr die
Arbeitsteilung zwischen Beruf und Familie sowie Mann und
Frau. Sie sagt, die Losung der Gleichstellungsfrage komme um
eine Umgestaltung der Familienpolitik nicht herum. Damit sind
wir einverstanden. Familienpolitik und Gleichstellungspolitik
Uberschneiden sich aber nur teilweise, sie sind keineswegs
deckungsgleich. Gleichstellungspolitik betrifft 100 Prozent der
Frauen und Manner, die Gleichstellung im Erwerbsleben betrifft
70 Prozent der Frauen. Die Frauen in den Familien im herkdmmli-
chen Sinn sind eine klare Minderheit, Herr Waber. Es geht hier
nicht um Gliick oder nicht Gliick, sondern um Grundrechte. (Der
Prasident macht die Rednerin auf das Ende der Redezeit auf-
merksam) Es kann deshalb nicht darum gehen, die Arbeit der
Gleichstellungsstelle schwergewichtig auf diesen Lebensbe-
reich umzupolen. Wir lehnen deshalb das Postulat von Frau Streit
in allen Punkten ab und stimmen dem Antrag der GPK-Minder-
heit zu. Auch wir sind flr eine fortschrittliche Familienpolitik. Be-
reits seit langem liegen zahlreiche L&sungsvorschlage fur eine
zukunftsgerichtete Familienpolitik vor. Wir waren der SVP dank-
bar, wenn sie ...

Prasident. Frau Rey, ich bitte Sie, zum Schluss zu kommen.

Rey-Kiihni. Wir waren der SVP dankbar, wenn sie in Zukunft
eine fortschrittliche und nicht eine rickwartsgerichtete Familien-
politik unterstlitzen wirde. Das kdme sowohl den Familien wie
der Gleichstellung zugute.

Schwarz. Ich spreche zum Vorstoss von Frau Streit. Die Gleich-
stellungsstelle hat dann ihren Zweck und ihre Aufgabe erfiillt,
wenn es sie nicht mehr braucht. Dann kénnte man an eine Um-
wandlung in eine Superberatungsstelle denken, die eventuell all
den Anliegen von Frau Streit gerecht werden kdnnte. Ich kann
aus zwei Grinden auch dem Postulat nicht zustimmen. Eine sol-
che neue Beratungsstelle misste umfassendste Informations-
mdglichkeiten haben. Expertinnen und Experten der kantonalen
Direktionen missten gemeinsam mit den Fachleuten der Front
effizient wirken kénnen. Eine solche Stelle kann nicht mit 220
Stellenprozenten bewirtschaftet werden. Mehr kénnen wir uns
aber nicht leisten. Wir miissen uns aber eine solche Stelle auch
nicht leisten kdnnen — damit komme ich zum zweiten Punkt. Der
grosste Teil der Anliegen, die Sie, Frau Streit, in Punkt 2 auffih-
ren, wird heute von privaten oder 6ffentlichen Organisationen
und Stellen effizient wahrgenommen. Ich greife den vierten Ab-
schnitt heraus, Frau Hurni wies bereits darauf hin. Er betrifft die
Jugendlichen und die Seniorinnen und Senioren. Der Staat unter-
stltzt mit erheblichen Mitteln zum Beispiel eine bernische Om-
budsstelle fur Altersfragen, die sehr wirksam die Anliegen der Se-
niorinnen und Senioren unseres Kantons wahrnimmt. Ich bitte
Sie deshalb, auch das Postulat abzulehnen.

Hutzli. Die Meinungen sind sicher gemacht. Ich mdchte einige
Behauptungen widerlegen, die hier gemacht wurden. Ich werde
zu den Voten von Herrn Wehrlin, Frau Zbinden und Frau Widmer
Stellung nehmen.

Herr Wehrlin sagte, wir wirden bremsen. Das stimmt nicht. Wir
wollen korrigieren. Es wurde heute deutlich, welche politischen
Lager mit der bisherigen Tatigkeit der Gleichstellungsstelle zu-
frieden sind und welche nicht. Diejenigen, die nicht zufrieden
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sind, wollen korrigieren. Das ist ihr Recht. Deshalb wollen wir die
Tatigkeit auch auf vier Jahre befristen, um prifen zu kénnen, ob
die Korrekturen befolgt wurden.

Frau Zbinden sagte, die militdrische Ausbildung habe ausge-
dient, sie sei nichts mehr wert, die Wirtschaft kénne sie nicht
mehr brauchen. Das Beispiel Von Roll zeige das. Ich fordere Frau
Zbinden auf, mit Frauen zu sprechen, die militérische Kaderschu-
len absolviert haben, und sie nach ihrer Einschétzung zu fragen.
Ich habe mit solchen Frauen gesprochen. Sie sind begeistert und
versichern, sie konnten diese Ausbildung in ihrer privaten Tatig-
keit sehr gut brauchen. Es ist zudem absolut fehl am Platz, einen
Schwarzen Peter fUr die Misserfolge einer Firma zu verteilen. Ich
kénnte Frau Zbinden mit vielen Misserfolgen von Firmen dienen,
die von Frauen gefihrt wurden.

Frau Zbinden nahm im weiteren zur Frage Stellung, weshalb die
Gleichstellungsstelle nur von Frauen besetzt sei. Das ist an sich
erstaunlich. Expertinnen mussten diese Fragen bearbeiten. Sie
sei aber noch nie einem Mann begegnet, der in Gleichstellungs-
fragen Experte ist. Frau Zbinden kennt aber beispielsweise Chri-
stoph Steinlin, der meines Wissens einer der Hauptautoren des
Gleichstellungsgesetzes des Bundes ist, das bald beraten wer-
den soll. Frau Zbinden kdnnte zudem Kontakt aufnehmen mit
mannlichen Gewerkschaftsvertretern, die heute in jeder GAV-Ver-
handlung zu Gleichstellungsfragen Stellung nehmen mussen.
Frau Widmer stellte die Aussage in den Raum, wir brauchten
diese Gleichstellungsstelle, weil sie das eidgendssische Gleich-
stellungsgesetz umsetzten misse, das bald kommen werde.
Das stimmt nicht. Dafiir brauchen wir keine solche Stelle. Sonst
konnten die Kantone, die keine Gleichstellungsstelle haben, das
Gesetz nicht umsetzen. Wir warten vorerst das Gesetz ab und
prifen dann, ob wir die Gleichstellungsstelle zur Umsetzung
brauchen.

Sie kennen den Antrag der FDP-Fraktion. Persénlich unterstutze
ich auch Punkt 3 des Vorstosses von Frau Streit.

Omar-Amberg. Auch ich drgerte mich, und zwar Uber eine Kri-
tik von Frau Streit am Bericht der Gleichstellungsstelle. Sie
sagte, die Abklarungen Uber sexuelle Belastigungen am Arbeits-
platz seien Uberbetont worden. Dieser Punkt sei zwar wichtig,
aber doch nicht von erster Prioritat. Im Land Hessen beispiels-
weise gibt es heute bereits ein Gesetz Uber Gleichberechtigung
und Abbau der Diskrimierung der Frauen in der 6ffentlichen Ver-
waltung. Es umfasst 25 Artikel, ein Artikel betrifft die sexuelle
Belastigung. Unter anderem werden abfallige und abwertende
sexuelle Bemerkungen, Gesten und Darstellungen als diskrimi-
nierend verurteilt. Wo stehen wir heute diesbezuglich? Wenn wir
einmal ein solches Gesetz haben und die Gleichstellungsstelle
immer noch diese Frage bearbeitet, wére es auch fur mich eine
Uberbetonung. Vorher aber nicht. Die Tabuthemen der Gewalt
gegen Frauen, der sexuellen Ausbeutung und der Misshandlung
von Frauen und Kindern sind dringendst auf den Tisch zu brin-
gen. Diese Fragen sind aufzudecken und zu diskutieren. Durch
Bewusstseinsbildung muss eine Verbesserung der Situation er-
reicht werden. Es geht nicht mehr, dass solchermassen Gescha-
digte in stiller Wut beim Psychiater Hilfe suchen. Wir missen
diese Misssténde in aller Offentlichkeit bekanntmachen und hel-
fen, sie zu vermeiden und zu vermindern. Eine traurige Tages-
aktualitdt konnten Sie gestern in der «Sonntagszeitung» lesen.
Ein Gemeindeprasident und Nationalrat wurde zu einem gravie-
renden Fall von Kindsmisshandlung befragt. Er meinte, friher
habe man Uber solche Dinge keine Worte verloren. Wer, wenn
nicht die Gleichstellungsstelle, ist genug motiviert, auf allen
Ebenen solche Themen aufzugreifen, wenn weite Kreise solche
Ungerechtigkeiten und die Gewalt gegen Frauen und Kinder gar
nicht zur Kenntnis nehmen wollen. Von einer Uberbetonung sol-
cher Themen kann nicht die Rede sein. Im Gegenteil, in diesem
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Bereich muss noch viel gemacht werden. Ich danke der Gleich-
stellungsstelle, wenn sie dieses Thema weiterverfolgt.

Andres. Wir diskutieren die Weiterfihrung der Stelle fir die
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern. Eigentlich sind wir uns
einig: Wir wollen dieses Buro weiterfiihren. Auch in den Diskus-
sionen in den Medien vor der heutigen Sitzung war nie von einer
Aufhebung dieser Stelle die Rede. Heute sprechen wir letztlich
Uber kleine Nuancen. Wenn wir das Geschaft in der GPK ausdis-
kutiert hatten, hatten wir vielleicht eine Einigkeit erreichen kon-
nen.

Die Frau bricht langsam aus der traditionellen Rolle aus. Das hat
aber Einfluss auf die traditionelle Rolle des Mannes. Er kann nicht
in seiner Rolle bleiben. Wenn die Frau ihre Rolle verlasst, kommt
das ganze System ins Wanken. Folgerichtig missen wir das
ganze System betrachten. Wir alle missen neue Rollen anneh-
men. Diese Rollen missen wir aber zuerst definieren. Das be-
dingt Anderungen in den Lebensbereichen von Frauen und Mén-
nern. Wenn die Méanner neue Rollen annehmen sollen, werden
sie sehr schnell auch mit grossen Nachteilen konfrontiert. Wir
brauchen Strukturreformen fiir alle Geschlechter. Wir werden die
Gleichstellung nur erreichen, wenn wir unser System andern.
Jetzt noch zu einigen Wortmeldungen von heute nachmittag.
Der Vorwurf wurde erhoben, die zuséatzlichen Vorschlage fur die
Arbeit der Gleichstellungsstelle stellten ein Mandver dar, das
Ganze habe einen andern Hintergrund. Das ist eine Unterstel-
lung. Es wurde gesagt, 70 Frauenorganisationen beflrworteten
die Gleichstellung von Frauen und Mannern. Das unterstltzen
auch wir. Diese Organisationen hatten aber nicht die Wahl zwi-
schen zwei Varianten, wie wir heute: Weiterfihrung wahrend vier
Jahren oder ohne Befristung. Weiter wurde gesagt, die Frauen-
kommission sei in ihrer Zusammensetzung ausgeglichen.
Warum stimmt das nicht? Die Frauenkommission wurde vor vier
Jahren gebildet. Man sprach alle Kreise an; gewisse Kreise woll-
ten damals aber gar nicht in der Kommission vertreten sein. Das
war ihr Fehler. In den letzten vier Jahren wurde man aber feinflih-
liger und merkte: Diese Kommission betrifft alle. Deshalb sollte
man die Zusammensetzung der Kommission anpassen.

Es ist eigentlich normal, nach vier Jahren Bilanz zu ziehen. Auch
in der Privatindustrie wird das gemacht. Man arbeitet neue Vor-
schlage aus und legt neue Richtlinien fest. Man kann solche
Vorschlage positiv oder negativ auslegen. Es wurde gesagt, die
Auflagen wirden die Arbeit der Gleichstellungsstelle einengen.
Diese Aussage Uberrascht. Die gleichen Sprecherinnen sagten,
die in den Punkten a bis d enthaltenen Forderungen wirden be-
reits erfullt. Deshalb kdnnen sie doch keine Einengung bedeu-
ten. In Punkt d wird vorgeschlagen, die Frauenkommission solle
als «Gleichstellungskommission» weitergeflhrt werden. Heute
nachmittag brauchten viele Sprecherinnen diesen Namen be-
reits. Warum will man diesen Punkt nicht annehmen? Nicht das,
was wir heute beschliessen, ist ausschlaggebend, sondern das,
was wir praktizieren. Wir haben die Strukturen fur eine Gleichstel-
lung von Frauen und Mé&nnern noch nicht erreicht. Deshalb ist es
wichtig, alle vier Jahre darlber zu sprechen, auch wenn diese
Diskussion einigen nicht passt. Wir sollten alle vier Jahre eine
Standortbestimmung machen, weil wir unsere neuen Rollen
noch nicht gefunden haben.

Strecker-Kriisi. Frau Streit, Sie sprechen von Familienpolitik.
Sie sind Bauerin. Ich habe ein gewisses Verstandnis daflr, dass
Sie sich flr Familienpolitik einsetzen. Im bauerlichen Bereich ha-
ben Sie viele der Forderungen, die wir Uber die Gleichstellungs-
stelle verwirklichen mdchten, bereits vollzogen. Im bauerlichen
Betrieb haben Sie ein Job-sharing zwischen Mann und Frau.
Auch beim Weinbau ist das so; je nach Féahigkeiten und Neigung
kimmert man sich mehr um den einen Bereich, zum Beispiel um
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die Werbung. Die Manner sind bei Ihnen in die Erziehungsarbeit
eingebunden. Vielfach kénnen die Kinder den Bauern bei seiner
Arbeit begleiten. Haufig kdnnen die Kinder durch die Grosseltern
oder andere Familienangehdrige betreut werden, die vielfach in
der Nahe sind. Vielleicht ist es kein Zufall, dass sich die Gleich-
stellungsstelle vor allem im stédtischen Bereich engagiert, weil
dort in den Beziehungsstrukturen diese Voraussetzungen nicht
gegeben sind. Mit dem Angebot von Teilzeitstellen in Bereichen,
in denen vor allem Frauen tétig sind, wird heute eine neue Diskri-
minierung geschaffen. Fr Manner, vor allem bei Kader- und Kar-
rierepositionen, werden ausschliesslich 100-Prozent-Stellen an-
geboten. In seinem guten Votum sprach Michael Kaufmann als
Mann diesen Punkt bereits an. Christian Waber meinte, es gebe
gllckliche Frauen im Hausfrauenberuf. Das stimmt, ich selbst
machte wahrend 15 Jahren diese Erfahrung. Die Ménner sollten
ebenfalls die Gelegenheit haben, diese Erfahrung zu teilen. Sie
sollen nicht nur ihre Kinder zeugen und mit 50 Jahren vielleicht
einen Herzinfarkt haben, weil sie in ihrem Beruf und ihrer Karriere
zu 100 Prozent arbeiten mussten. Im b&uerlichen Bereich ist die
Situation anders, weil Subventionen ausgerichtet werden, jeden-
falls heute. Die Erziehungsarbeit betrifft nur 10 bis 20 Jahre des
Lebens eines Menschen. Ich gehe dabei, im Gegensatz zu Frau
Bangerter, nicht von 65 sondern von 62 Jahren aus. Es ist nicht
gerechtfertigt, die Frauen wegen ihrer Erziehungstétigkeit bei
einem Wiedereinstieg so stark zu benachteiligen. Ich habe
Muhe, Familienpolitik und Gleichstellungsfragen auseinanderzu-
halten. Ich sehe nicht ein, warum die Gleichstellungsstelle nicht
im bisherigen Rahmen weiterarbeiten kann. Vor allem die Mén-
ner haben in Gleichstellungsfragen einen sehr grossen Nachhol-
bedarf, damit sie in gewissen Belangen die gleichen Rechte wie
wir Frauen haben. Bei uns Frauen setzt man sie einfach voraus.
Ich bitte Sie, den Vorstoss von Frau Streit abzulehnen und bei der
jetzigen Definition der Gleichstellungsstelle zu bleiben.

Kiener Nellen. Ich bin sehr erstaunt Uber den Rechtsetzungs-
eifer, den zuerst die GPK und nachher — vielleicht Uber einen ver-
langerten Arm der SVP-Frauenkonferenz — auch der sonst hoch-
qualifizierte Regierungsrat in diesem Geschaft an den Tag legt.
Die GPK, die die Oberaufsicht Uber die Verwaltung wahrmimmt,
nahm bisher jedes Jahr die Tatigkeit der Gleichstellungsstelle
ohne Wenn und Aber und ohne jegliche Kritik zur Kenntnis. Heute
diskutieren wir anhand der vielen Auflagen Uber einen eigent-
lichen Leistungsauftrag. Herr Hutzli sagte vorhin, man — ich
nehme an, die FDP-Fraktion — wolle korrigieren. Ich erlebte noch
selten so viel Akribie und einen so hohen Detaillierungsgrad bei
der Diskussion eines Leistungsauftrages wie heute bei der
Gleichstellungsstelle. Die Gleichstellungsstelle muss nach der
Verordnung bereits heute zwoOIf spezifische Aufgaben erflllen.
Zwei Vergleiche dazu: Die Bedag muss zehn Aufgaben erfullen,
die bernische Kantonalbank vier. Herr Hutzli, wo war die FDP-
Fraktion und die burgerliche Mehrheit in diesem Rat, als die SPin
vielen verschiedenen Zeitpunkten einen detaillierteren und klare-
ren Leistungsauftrag flir die bernische Kantonalbank verlangte?
Damals wollte man keine Details festlegen. Die Mehrheit argu-
mentierte, das misse man den Spezialistinnen und Spezialisten
mit ihrer Branchenkenntnis Uberlassen. Branchenkenntnis ist bei
der Gleichstellungsstelle sehr wohl vorhanden. Sie verdient das
gleiche Vertrauen wie die Bank. Man darf ihre Arbeit nicht mit zu-
vielen unmdglichen Auflagen belasten.

Zu Punkt b der regierungsratlichen Auflagen. Erstaunlicherweise
will der Regierungsrat in einer Zeit, in der wir gehalten sind, diver-
seste Sparauftrédge zu erflllen, einer bereits dusserst schwach
dotierten Stelle eine zuséatzliche Koordinationsaufgabe tbertra-
gen. Die Gleichstellungsstelle soll die Koordination zwischen
Organisationen — zwischen welchen Organisationen ist nicht
definiert — im Bereich der Beratung in Erziehungs-, Familien-,
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Ehe- und Partnerschaftsfragen wahrnehmen. Weder die Erzie-
hungsberatungsstellen noch die gesetzlich vorgeschriebenen
Ehe- und Familienberatungsstellen sollen diese Koordinations-
aufgabe wahrnehmen. Frau Vreni Jenni hat in diesem Bereich
Ubrigens bereits Vorstdsse in der richtigen Stossrichtung ge-
macht.

Die SVP-Fraktion tat sich in der Vergangenheit damit sehr hervor,
den zentralen staatlichen Stellen nicht viele Auflagen aufzublr-
den. Immer wieder wird das Argument der Gemeindeautonomie
vorgebracht. Ich erinnnere Sie an die Diskussion Uber die Einrich-
tung einer kantonalen Ombudsstelle. Kathrin Streit, du hast die
Wahlbroschire angesprochen, die die Gleichstellungsstelle vor
den Grossrats- und Regierungsratswahlen herausgegeben hat.
Sie habe den Frauen auf dem Land mehr geschadet als gentitzt.
Ich teile diese Meinung nicht. Ich teile auch die Meinung nicht,
die Frauenkommission wirde mehr Gewicht erhalten, wenn
auch Ménner darin Einsitz nehmen wirden. Diese Argumenta-
tion ist nicht mehr zeitgerecht. Ein Wort noch an Susanne
Knecht. Als Prasidentinnen der SP-Frauen des Kantons Bern ha-
ben Grossréatin Kauert und ich diesen Brief fur unsere Organisa-
tion unterzeichnet. Er wurde uns integral vorgelegt, wir hatten zu-
dem eine Bedenkfrist flr die Unterzeichnung. (Der Président
macht die Rednerin auf das Ende der Redezeit aufmerksam)
Keine Organisation wurde durch diesen Brief Giberrannt. Ich bitte
Sie, den Antrag der GPK-Minderheit zu unterstutzen. In Punkt 2
des Postulates Streit verlange ich punktweise Abstimmung, da-
mit getrennt Uber die einzelnen Anliegen entschieden werden
kann.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschéftsprifungskommis-
sion. Brigitte Bittner, ich verlange keine parallelen Strukturen,
sondern Koordination des Vorhandenen, eine Nutzung der Syn-
ergien. Frau Hofer mdchte ich darauf aufmerksam machen, dass
die Vorlage, Uber die wir abstimmen, den Satz mit der Forderung
nach flachendeckender Umsetzung nicht enthalt. Der gemein-
same Antrag von Regierungsrat und GPK lautet: «<Den BedUrfnis-
sen der Regionen ist besser Rechnung zu tragen.» Frau Vermot
mochte ich daran erinnern, dass ich meine angeblich unselige
Motion im Mérz 1994 eingereicht habe. Ich konnte damals nicht
wissen, dass wir erst fast ein Jahr spater dartber befinden. Die
Diskussion im Vorfeld hatte sehr wohl gute Seiten. Gleichstel-
lungsfragen dirfen zudem in allen politischen Lagern diskutiert
werden, nicht nur in einem. Ich erhielt heute nachmittag fast
den Eindruck, burgerliche Frauen durften sich nicht zu diesem
Thema aussern. Ich wehre mich gegen den Vorwurf, meine Mo-
tion sei daran schuld, dass Frau Barben ihre ganze Zeit darauf
verwenden musste, um die Gleichstellungsstelle zu rechtferti-
gen. Ich verlangte keinen Bericht, sondern einzig eine Konzentra-
tion der Kréfte auf das Wesentliche. Eva-Maria Zbinden, ich habe
mich nicht abwertend Uber Frauen in Kaderstellungen gedus-
sert. Das ist eine Unterstellung. Ich wies einzig darauf hin, in der
Diskussion Uber Lohnfragen wirden zwei Problemkreise ver-
mischt. Ich habe nicht im Sinn, mich hier zu wiederholen;
schliesslich wird ein Wortprotokoll geflihrt. Ich habe in meinem
Votum auch nicht einzelne Personen personlich angegriffen. Ich
habe bewusst auch keine Familienform definiert. Ich liess das
offen, weil die Anliegen der verschiedenen Familienformen be-
ricksichtigt werden mussen. Frau Kauert, die Sympathiekund-
gebungen der Frauenorganisationen zugunsten der Gleichstel-
lungsstelle — Frau Kiener wies im letzten Votum ebenfalls darauf
hin — sind auf den ersten Blick sehr eindriicklich. Bei genauerem
Hinsehen sieht man, dass verschiedene Frauen zweimal unter-
schrieben haben. Zu uns SVP-Frauen ist dieser Fragebogen
nicht gekommen — als Prasidentin der SVP-Frauen weiss ich
das —, sehr wohl aber zur Prasidentin der FDP-Frauen. Heidi
Reist, es freut mich, dass du einen Teil meines Anliegens als
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realistisch betrachtest. Frau Widmer, einen Bericht einfach zur
Kenntnis zu nehmen, bedeutet nicht, ihn abzulehnen. Wer das
Wort «zustimmend» weglasst, zeigt lediglich, dass er etwas
kritischer ist. Auch als Frau nehme ich mir das Recht heraus,
kritisch zu sein. Ich verzichte darauf, hier Organisationen zu nen-
nen, die neu in dieser Kommission Einsitz nehmen sollen. Damit
wurde ich bloss nochmals eine ganztagige Diskussion ausldsen.
Die Formulierung, die die Mehrheit der GPK unterstitzt, ist offen.
Die Situation kann neu analysiert werden.

Der FDP danke ich flr die Unterstutzung. Ich hoffe, sie werde
auch Punkt 3 meines Vorstosses als Postulat zustimmen. Eine
Ablehnung wirde eine Diskrepanz zum vorgéngigen Geschaft
schaffen. Herr Hutzli wies darauf hin. Frau von Escher, ich sehe
nicht ein, weshalb eine Aufgabenerweiterung eine Einschran-
kung bedeuten soll. Der Kanton hat keine Mittel, um den Stellen-
etat der Gleichstellungsstelle aufzustocken; dessen bin ich mir
bewusst. Deshalb sollen durch Koordination des Bestehenden
Prioritaten gesetzt und etwas anders definiert werden. Jirg
Scharer, auch ich kam wahrend der Debatte zur Einsicht, es
gehe um den Schutz einer Mehrheit. Die Mehrheit der GPK hat
so entschieden. Frau Gurtner, ich habe keine Angst, sondern An-
liegen. Ich wiinsche, dass auch ich als burgerliche Frau mich zu
diesem Thema &ussern darf, auch wenn das als parteipolitische
Zwangerei qualifiziert wird.

Frau Hurni, ich beantrage punktweise Abstimmung Uber meinen
Vorstoss. Wir missen aber nicht Uber jeden Abschnitt von
Punkt 2 einzeln abstimmen. Herr Wehrlin, ich entschuldige Sie,
vielleicht wussten Sie nicht mehr genau, was ich in meinem Vo-
tum sagte. Ich wollte viel erreichen, aber sicher nicht, dass der
bernische Grosse Rat wegen 220 Stellenprozenten einen gan-
zen Nachmittag opfern soll. Herr Kaufmann, mit Recht tonten Sie
an, man musse auch Uber die Manner sprechen — auch Dora
Andres machte das sehr gut und ausfihrlich. Ich erwahnte die-
sen Aspekt mit meinem Hinweis auf die Projekte der BFF, die jetzt
anlaufen. Auch diese Seite muss vermehrt berticksichtigt wer-
den. Herr Waber, Sie brachten es auf den Punkt: Wir laufen Ge-
fahr, die einzelnen Frauengruppen gegeneinander auszuspielen,
anstatt uns den Gemeinsamkeiten zu widmen und von der dar-
aus entstehenden Starke zu profitieren. Frau Rey, ich bedanke
mich fUr das Zitat aus dem SVP-Familienpapier, an dessen Aus-
arbeitung ich beteiligt war. Genau aus dieser Arbeit entstand die
Erkenntnis, in der Gleichstellungspolitik musse eine Richtungs-
anderung angestrebt werden. Viele machen in diesem Bereich
etwas, vielfach fehlt aber die Koordination. Die einen wissen
nicht, was die andern machen. Frau Kiener, Sie kritisieren die
GPK. Es ist aber eine neu zusammengesetzte GPK, die so ent-
schieden hat. Heute haben wir nach vier Jahren einen ersten
Marschhalt. Ware man friher bereits in die Details gegangen,
héatten gerade Sie uns vorgeworfen, man solle diese Stelle zuerst
einige Zeit arbeiten lassen.

Ich beantrage Ihnen, den Antrag des Regierungsrates und der
GPK-Mehrheit zu unterstitzen.

Annoni, président du gouvernement. Tout d’abord une remar-
que générale. L'égalité des sexes suscite des débats politiques
qui nécessitent a chaque fois la recherche de solutions média-
nes. Il n’y arien de mal a cela, et c’est finalement ce que le gou-
vernement vous propose aujourd’hui. L'égalité est une tache
constitutionnelle, on I'a dit aujourd’hui aussi, et non seulement
I’égalité de droit, mais aussi I’égalité de fait. Cette égalité de fait
n’est de loin pas encore réalisée — nous I’'avons mentionné sou-
vent aussi lors du débat constitutionnel — elle doit étre encoura-
gée par le canton et les communes. A titre de remarque préala-
ble, j'entends bien répéter ici que le gouvernement est décidé
a appliquer le mandat constitutionnel qui est le sien, tant en ce
qui concerne I'égalité de droit que I'égalité de fait.
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Un mot concernant le rapport lui-méme qui vous est soumis au-
jourd’hui. Le Bureau de I'égalité a fait tout son possible pour faire
du principe de I'égalité une réalité quotidienne. Il a suivi pour ce
faire les regles fixées par I'ordonnance du Conseil-exécutif qui lui
attribue un cahier des charges vaste, a défaut d'étre exhaustif.
Le rapport décrit la maniére dont le Bureau de I'égalité s’est ac-
quitté de sa mission ces quatre derniéres années. Le Bureau de
I'égalité est une petite unité administrative, on I'a dit, investi
d’une lourde tache. Ces quatre dernieres années, il a fourni un
travail considérable et de qualité. Le gouvernement vous de-
mande de prendre connaissance de ce rapport, formule neutre
que préfere le gouvernement et qui ne signifie pas que le gouver-
nement discrédite le rapport. Nous avons une pratique en ma-
tiére d’approbation de rapports et c’est I’'habitude du gouverne-
ment de demander au Grand Conseil de prendre connaissance
des rapports gu'il lui présente, comme il I'a fait du reste pour le
plan financier.

Le gouvernement vous propose des conditions qui accompa-
gnent sa proposition. Ces conditions sont des précisions que le
gouvernement considére comme nécessaires, mais absolument
compatibles avec la poursuite des taches du Bureau de I'égalité.
Il'y a d’abord les conditions qui figurent a la lettre a. Cette for-
mule, qui reprend notamment la notion de famille, n'est pas
une bombe a retardement, comme on aurait pu 'entendre au-
jourd’hui apres les débats au Grand Conseil. Cette condition, qui
est conforme a la réalité sociale diverse d’un canton comme ce-
lui de Berne, doit faire I'objet des conditions émises par le gouver-
nement. D'ailleurs cette formule de la lettre a des conditions du
gouvernement est une reprise de I'article 4, alinéa 2 de la Consti-
tution fédérale sur I'égalité. La lettre b des conditions du gouver-
nement est une évidence aussi. Tout le monde doit chercher
cette coordination, il s’agit d’'un mandat général pour toutes les
sections et directions de I'administration. Quant a la lettre c,
c’est aussi une condition nécessaire dans un canton aussi grand
et divers dans sa composition que le nétre; je I'ai déja souligné
lors de la conférence de presse a laquelle vous avez fait allusion,
Madame Bittner, mais je ne vais pas me citer. Le canton de
Berne posséede des réalités sociales, économiques et culturelles
différentes; les prestations de I’administration doivent étre vala-
bles pour tout le canton. C’est un défi pour notre administration
de tenir compte de cette diversité. Enfin, lalettre d: al’article 8 de
I’'ordonnance du 25 avril 1990, on peut déja lire dans cette dispo-
sition, dans sa rédaction actuelle, que les hommes peuvent sié-
ger dans cette commission. On change donc icila dénomination
et le gouvernement est de cet avis parce qu’il veut aussi tenir
compte de |'avis exprimé par le Grand Conseil ou par sa commis-
sion permanente, la GPK, et non pas imposer son point de vue
issu de I'ordonnance du 25 avril. 'ordonnance imposait le point
de vue du gouvernement, la lettre d, elle, intégre le point de vue
du Grand Conseil, sans changer la substance ni le mandat de
cette commission.

Quant au probléeme des délais, le décret actuel est clair, il faut le
lire d’'une maniére pertinente: a I'article 13, alinéa 3, il est men-
tionné que tous les quatre ans il faut un rapport et que tous les
quatre ans le parlement décide si le Bureau peut poursuivre ses
activités. Initialement, il est vrai que le gouvernement ne mention-
nait pas de délai, parce qu’il considérait ce délaicomme partie in-
tégrante de sa décision. Maintenant le gouvernement veut préci-
ser ce délai, parce que ce délai est devenu un theme lors de la
discussion devant la GPK. Le gouvernement a donc estimeé qu’il
fallait I'ajouter dans ces conditions, mais il est convaincu que de
toute fagon cela faisait partie de quelque décision que ce soit de
la part du parlement. On reproche au gouvernement d’avoir évo-
lué dans cette question et dans son avis. Dans le processus poli-
tique, il est normal que le gouvernement évolue; il y a eu une dis-
cussion avec une commission permanente, I'avis du gouverne-
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ment peut et doit évoluer aussi selon cette discussion. Le gouver-
nement a trouvé que les conditions de la GPK allaient trop loin, il
a donc procédé a sa propre analyse et c’est pourguoi il a pro-
posé ses propres conditions, dont on ne mesure peut-étre pas
tout a fait aujourd’huil'importance pour le maintien du Bureau de
I’égalité. En conséquence, je vous prie de bien vouloir accepter
le proposition du gouvernement avec ces conditions.

Enfin, en ce qui concerne la motion de Madame Streit, je prends
note que Madame Streit a retiré sa motion au chiffre 1, qu’elle
transforme, comme le gouvernement le demandait, sa motion
au chiffre 2 en postulat. Concernant le chiffre 3, le gouverne-
ment est d’accord avec Madame Streit, d’accord d’accepter le
chiffre 3 de la motion sous forme de postulat: cela est cohérent
apres le processus de réflexion du gouvernement et cela est
conforme aussi a la lettre d des conditions du gouvernement.

Grossratsbeschluss betreffend die Weiterfiihrung der kantona-
len Stelle fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Detailberatung

Prasident. Frau Zbinden hat ihren Antrag zurlickgezogen.

Ziffer 1

Abstimmung

FUr den gleichlautenden Antrag

GPK-Minderheit/ Hofer (Biel) / Vermot-Mangold 64 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/ GPK-Mehrheit 92 Stimmen

Ziffer 2

Prasident. Frau Hofer schliesst sich dem gleichlautenden An-
trag GPK-Minderheit/ Vermot-Mangold an.

Abstimmung
Fr den gleichlautenden Antrag

GPK-Minderheit/Vermot-Mangold 68 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/ GPK-Mehrheit 90 Stimmen
Titel und Ingress

Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses 86 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen

Motion Streit-Eggimann — Aufgaben der Gleichstellungsstelle

Prasident. Frau Streit hat ihren Vorstoss in ein Postulat umge-
wandelt und Punkt 1 zurlickgezogen. In Punkt 2 stimmen wir ein-
zeln Uber die funf Abschnitte ab, das wurde so verlangt.

Abstimmung

Fur Annahme von Punkt 2 Lemma 1 Mehrheit
Flr Annahme von Punkt 2 Lemma 2 Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 2 Lemma 3 Mehrheit
Fur Annahme von Punkt 2 Lemma 4 Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 2 Lemma 5 Mehrheit

Prasident. Sie haben damit den ganzen Punkt 2 als Postulat
Uberwiesen.
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Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 3 des Postulats Mehrheit

Prasident. Die Punkte 2 und 3 der Motion Streit wurden als
Postulat Uberwiesen. — Ich danke lhnen, dass Sie so lange aus-
geharrt haben. Wir setzen die Beratungen morgen fort.

Schluss der Sitzung um 16.38 Uhr.

Der Redaktor/
Die Redaktorin:

Michel Broccard (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 17. Januar 1995, 9.00 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Préasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwe-
send sind: Barth, Bhend, Blaser, Haldemann, Hunziker, Kampf,
Kilchenmann, Knecht-Messerli, Oehrli, Pétermann, Schiappi,
Teuscher, Zumbrunn.

Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom
4.Dezember 1994

Verschickt wurde folgender Auszug aus dem Protokoll des Re-
gierungsrates, datiert vom 21. Dezember 1994:

Der Regierungsrat des Kantons Bern, nach Zusammenstellung
der Protokolle Gber die Volksabstimmung, beurkundet:

Initiative «FUr das Stimm- und Wahlrecht ftir Ausldnderinnen im
Kanton Bern»

Zahl der Stimmberechtigten 668597
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 298438
Zahl der eingelangten Stimmzettel 288568
Davon ausser Betracht fallend: leer 1432

unglltig 225 1648
In Betracht fallende Stimmzettel 286920
1. Volksinitiative
Zahl der Ja 63496
Zahl der Nein 220373
ohne Antwort 3051
Total 1. 286920
2. Gegenentwurf
Zahl der Ja 108525
Zahl der Nein 166 362
ohne Antwort 12033
Total 2. 286920
3. Stichfrage
Volksinitiative 64461
Gegenentwurf 163760
ohne Antwort 58699
Total 3. 286920

Stimmbeteiligung: 43,2 Prozent

Das vorliegende Abstimmungsergebnis wird als gultig zustande-
gekommen erklart. Binnen einer Frist von drei Tagen, der Heraus-
gabetag des heutigen Amtsblattes nicht mitgerechnet, kann
beim Regierungsrat des Kantons Bern gegen die Guiltigkeit
dieser Volksabstimmung schriftlich Beschwerde erhoben wer-
den.

Das Ergebnis ist in Ausflihrung von Artikel 18 des Gesetzes vom
5.Mai 1980 Uber die politischen Rechte dem Grossen Rat zur
Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt 6ffentlich bekanntzuma-
chen.



Tabelle zu: Initiative «Fiir das Stimm- und Wahlirecht fiir Auslanderinnen im Kanton Bern»

Volksinitiative Gegenentwurf Stichfrage
Stimmzettel
Amtsbezirke Zahlder Eingelangte  Ein- Ausser Betracht In Betracht
Stimm- Ausweis- gelangte fallende fallende ohne ohne Volks- Gegen- ohne

berechtigten  karten leere ungultige Ja Nein Antwort Total 1 Ja Nein Antwort  Total 2 initiative  entwurf Antwort  Total 3
1. Aarberg 21 605 9300 9136 59 = 9077 1837 7172 68 9077 3 396 5 356 325 9077 1897 5400 1780 9077
2. Aarwangen 28 298 12 163 11 881 44 18 11819 1787 9914 118 11819 3857 7 552 410 11819 2085 6937 2797 11819
3.Bemn 172 725 86 359 82 591 394 73 82124 23529 57874 721 82124 | 34926 43953 3245 82124 22318 44857 14949 82124
4. Biel 34 575 13779 13 602 204 3 13 395 4231 9087 77 13395 5735 7 097 563 13395 4214 6813 2368 13395
5.Buren 156 522 6572 6 454 31 2 6 421 1110 5249 62 6 421 2171 4039 211 6 421 1292 3809 1320 6 421
6. Burgdorf 31 466 14 088 13750 47 7 13 696 2427 11074 195 13696 4 966 8 075 655 13696 2619 7934 3143 13696
7.Courtelary 15611 7317 7084 62 1 7 021 1977 4914 130 7021 2 966 3614 441 7 021 1950 3638 1433 7 021
8. Erlach 6 859 2900 2858 23 1 2834 545 2 262 27 2 834 979 1744 111 2834 588 1587 659 2834
9. Fraubrunnen 25 346 11618 11 397 44 - 11 353 2 429 8776 148 113583 4 358 6 525 470 11358 2442 6748 2163 11353
10. Frutigen 13 096 5903 5677 33 &= 5644 587 5002 55 5644 1374 3919 351 5644 749 3201 1694 5644
11. Interlaken 25 821 11 539 11225 34 18 11173 1639 9430 104 11173 3519 7164 490 11173 1743 6597 2833 11173
12. Konolfingen 38712 16 344 15953 74 1 15878 3249 12440 189 15878 5990 9293 595 15878| 3335 9590 2953 15878
13. Laupen 10174 4 326 4232 12 10 4210 889 3277 44 4210 1688 2 397 125 4210 887 2537 786 4210
14. Moutier 15 844 7699 7530 101 38 7 391 2208 5110 73 7 391 2 805 4196 390 7391 2129 3639 1623 7 391
15. LaNeuveville 3850 1776 1720 25 1 1694 580 1105 9 1694 817 770 107 1694 528 846 320 1694
16. Nidau 27 868 12 336 12 037 37 7 11993 2 508 9367 118 11993 4 540 6993 460 11993| 2562 7173 2258 11993
17.Niedersimmental 15 414 6438 6 298 49 = 6 249 967 5238 44 6 249 2133 3883 233 6249 1078 3732 1439 6 249
18. Oberhasli 5 661 2167 2087 4 = 2083 246 1816 21 2083 587 1413 83 2083 335 1269 479 2083
19. Obersimmental 6 036 2 381 2317 8 - 2 309 213 2076 20 2309 626 1582 101 2 309 288 1454 567 2 309
20. Saanen 5431 2327 2218 12 - 2 206 263 1912 31 2206 661 1377 168 2 206 320 1322 564 2 206
21. Schwarzenburg 7162 2 496 2410 10 4 2 396 517 1857 22 2 396 852 1458 86 2 396 510 1318 568 2 396
22. Seftigen 24 709 10 394 9892 15 8 9 869 1933 7819 117 9 869 3 636 5839 394 9869| 1992 5877 2000 9 869
23. Signau 17 816 5580 5436 26 8 5 402 917 4431 54 5402 1837 3 347 218 5402 1040 3091 1271 5402
24.Thun 63 498 28 969 27 440 39 22 27 379 5044 21872 463 27 379 9856 16218 1305 27379| 5287 16322 5770 27379
25. Trachselwald 17 469 6129 59835 6 3 5926 835 5017 74 5926 1974 3699 253 5926 1009 3586 1331 5926
26. Wangen 18 029 7538 7 408 30 = 7378 1029 6 282 67 7378 2276 4 859 243 7378| 1264 4483 1631 7378
Total 668 597 298 438 288 568 1423 225 286920 63 496 220373 3051 286920 | 108 525 166362 12033 286920| 64 461 163760 58699 286 920
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124/94

Motion Aellen — Préparer dés maintenant I’autonomie
progressive des districts francophones

Texte de la motion du 5 septembre 1994

Depuis de nombreux mois, le gouvernement parle d’autonomie
progressive a accorder aux districts francophones du canton.
Actuellement, ce nouveau concept reste assez vague et aucune
démarche n’a été entreprise pour concrétiser les déclarations du
Conseil-exécutif.

1. Par conséquent, je demande au gouvernement d’édicter les
bases politiques et légales du concept d’autonomie progressive
qu’ilentend développer. Lorsque ce processus sera mis en appli-
cation, il est fort probable qu'il se heurte a bien des difficultés
d’ordre administratif et législatif.

2. Je demande au gouvernement de tenir compte déja mainte-
nant, dans ses réflexions et ses propositions de lois et de réfor-
mes administratives, des idées nouvelles concernant I'avenir
de la partie frangaise du canton. Il s’agit, en quelque sorte, de
rendre déja maintenant compatibles le concept d’autonomie
progressive, les lois, les futures réformes de I’administration ber-
noise.

L'urgence est refusée le 8 septembre 1994

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 9 novembre 1994

Il convient de rappeler que I'autonomisation progressive, qui est
I'une des pistes proposées par Monsieur Dominique Haenni
dans son étude sur «Les Romands dans le canton de Berne», a
été imaginée pour compenser dans une certaine mesure le désé-
quilibre numérique entre la majorité alémanique et la minorité
francophone. Il s’agit non pas d’un statut, mais bien d’un pro-
cessus, qui doit permettre a la population francophone du Jura
bernois et de Bienne de déterminer, peu a peu et de maniere
pragmatique, les domaines dans lesquels sa situation particu-
liere telle que reconnue par la Constitution exige une délégation
de compétences décisionnelles.

Les bases légales sur lesquelles ce processus reposera ont déja
été édictées. Il s'agit de I'article 5 de la Constitution cantonale du
6 juin 1993 d’une part, d’autre part de la loi du 19 janvier et de l'or-
donnance du 25 mai 1994 sur la participation politique. Quant a
la réflexion nécessaire pour que le processus soit pris en consi-
dération, elle a déja été entreprise dans le cadre des auditions
dont I'étude précitée a fait I'objet dans tout le canton et dont les
conclusions seront analysées dans un rapport de synthese en
préparation. De plus, cette réflexion sera nécessairement perma-
nente: la procédure qui assure la participation politique de la po-
pulation du Jura bernois et de la population francophone du dis-
trict de Bienne contraint le canton a consulter systématiquement
le Conseil régional et garantit dés lors que les idées nouvelles
concernant I'avenir de la partie francophone du canton soient
prises en considération suffisamment t6t.

Il découle de ce qui précede non seulement que les bases léga-
les demandées existent déja, mais aussi que la procédure mise
en place et I’existence du Conseil régional assurent que les idées
nouvelles fassent partie de la réflexion sur tout projet d’une cer-
taine importance.

Proposition: adoption de la motion et classement.

Aellen. En préambule a mon intervention, j’aimerais faire la re-
marque suivante. Le gouvernement, dans sa réponse, parle
d’autonomisation progressive qui permettra de compenser dans
une certaine mesure le déséquilibre numérigue entre la majorité
alémanique et la minorité francophone. Or, le terme d’autonomi-
sation ne se trouve dans aucun dictionnaire, il n’existe tout sim-
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plement pas. Quoi gu'il en soit, ce mot ala méme racine qu'auto-
nomie, puisqu’il lui est dérivé. Il faudra bien que le gouvernement
trouve un jour un qualificatif correct au processus qu’il entend
mener.

Concernant maintenant la motion, je constate qu’au point 1 le
gouvernement précise que les bases légales sur lesquelles ce
processus reposera ont déja été édictées. Il s’agit de la loi et de
I’'ordonnance sur le renforcement de la participation politique du
Jura bernois et de la population francophone du district de
Bienne et de I'article 5 de la Constitution cantonale. J’espéere
simplement qu’a I’avenir le processus en question ne soit pas
bloqué par manque de dispositions légales claires. J’accepte
donc de classer ce point 1.

Je ne puis en revanche admettre le classement du point 2, carici
la motion n’est pas réalisée. En effet, je demande au gouverne-
ment, et a nulle autre instance, de tenir compte déja maintenant,
dans ses réflexions et ses propositions de lois et de réformes ad-
ministratives, des idées nouvelles concernant I’avenir de la partie
francophone du canton. Le gouvernement répond que I'exis-
tence du Conseil régional, a lui seul, assure la mise en place de
ces perspectives nouvelles. Il s’agit, pour le gouvernement et
I’administration, d’avoir un état d’esprit positif lors de I’élabora-
tion de nouvelles lois. Nos responsables politiques et administra-
tifs devraient avoir en téte le raisonnement suivant: est-ce que les
nouveaux textes sont compatibles avec le concept d’autonomie
progressive? Quand on connait la portée de la signification des
mots, il faut souvent des spécialistes pour élaborer les textes de
lois; or seul le Conseil-exécutif, avec sa pléiade de juristes et de
fonctionnaires spécialisés, peut faire cela. Le Conseil régional,
composé de députés déja surchargés — Grand Conseil, Députa-
tion, Conseil régional, Assemblée interjurassienne — et de pré-
fets, ne peut pas faire ce travail. On lui demande de jouer en quel-
que sorte le grand méchant loup et de guetter au coin du bois
toutes les difficultés, toutes les chausse-trappes posées par des
tournures juridiques parfois difficlement compréhensibles. Le
Conseil régional jouera son role, c’est certain et c’est la volonté
de tous ses membres, mais il est exclu qu’on le substitue au gou-
vernement dans certaines taches. Je désire simplement, au tra-
vers du point 2 de cette motion, qu’au sein du gouvernement et
de I’administration cantonale un nouvel état d’esprit positif souf-
fle. Il est parfaitement clair qu’en facilitant, des la conception
d’une loi, I'idée d’autonomie progressive dans certains domai-
nes pour la partie francophone du canton, on rendra service au
Conseil régional. Pour ces raisons, je m'oppose au classement
du point 2 de la motion et je vous prie d’en faire de méme.

Walliser-Klunge. En tant que porte-parole du groupe radical,
je rejoins 'avis du gouvernement de classer la motion dans son
ensemble, non seulement le point 1, mais aussi le point 2.

Je me permets cependant d’ajouter mon avis personnel a celui
du groupe radical. Je rejoins aussi le gouvernement dans le
classement du point 1, mais je ne peux pas tout a fait me rallier au
classement du point 2. J’aurais beaucoup aimé que Monsieur
Aellen accepte la transformation en postulat, car il me semble
que la forme du postulat conviendrait mieux a ce point 2 que la
forme de la motion. Je donne tout a fait raison a Monsieur Aellen,
en ce sens qu'il faudrait, dans I'élaboration-méme des lois, avoir
toujours présente al'esprit cette possibilité de «politique des por-
tes ouvertes», et que les portes ouvertes a une solution particu-
liere, si cela est nécessaire, pour la partie francophone existent
déja au moment de I'élaboration des lois; c’est une question de
logique et de cohérence des lois elles-mémes. Monsieur Aellen
a rappelé la charge des députés francophones et il serait bon
que dans la pensée, des le départ, on tienne compte de ce fac-
teur. Nous avons eu un tres bon exemple de la maniere dont cela
peut se faire: c’est la loi que nous allons traiter prochainement
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sur la formation des enseignants, ou, des le départ, on a tenu
compte des particularités de la partie francophone du canton.
Notre désir est que cette politique des portes ouvertes se fasse
dans toutes les lois, méme si dans beaucoup de domaines il ne
sera pas nécessaire d’y faire appel.

Il aurait été a mon avis préférable que Monsieur Agllen trans-
forme ce deuxiéme point en postulat, mais je le soutiens sur ce
point 2, contrairement au groupe radical qui se rallie entierement
au gouvernement.

Sidler (Biel). Ich bitte Sie im Namen der griinen und autonomi-
stischen Fraktion, den Punkt 2 der Motion nicht abzuschreiben,
sondern als Postulat zu Uberweisen. Das ist die addquate Form
fur diesen Vorstoss. Die Differenzen sind an sich nicht riesig, es
geht uns einfach darum, dass das Konzept der fortschreitenden
Autonomie auch tatsachlich ein integrierender Bestandteil der
Aktivitaten von Regierung und Verwaltung werden sollte — zum
Teil ist es dies schon. Frau Walliser wies vorhin auf das Lehrerbil-
dungsgesetz hin, in dem festgelegt ist, dass flr den franzdsisch-
sprachigen Teil des Kantons adéquate L6sungen gesucht wer-
den kénnen in Zusammenarbeit mit dem Rest der Westschweiz.
Es genugt allerdings nicht, die fortschreitende Autonomie nur als
Aufgabe des Regionalrates zu sehen. Es muss auch der politi-
sche Wille von Regierung und Verwaltung als Ganzes vorhanden
sein, um das Konzept der fortschreitenden Autonomie in alle
Uberlegungen einfliessen zu lassen. In diesem Sinn bitten wir
Sie, Punkt 2 der Motion als Postulat anzunehmen.

Graf. Comme I’a demandé Monsieur Aellen, le groupe socialiste
vous propose de ne pas classer le point 2 de la motion. Le
groupe socialiste s’est préoccupé a plusieurs reprises du pou-
voir des régions, il est en faveur d’une certaine régionalisation de
la politique. De méme que nous vérifions tres souvent si les lois
édictées au niveau du Grand Conseil sont euro-compatibles,
nous vous proposons aussi de vérifier, et cela dés le stade initial,
si la législation qui est préparée est région-compatible. C'est le
Souci qui nous anime en vous proposant de ne pas classer le
point 2 de cette motion.

Cette proposition vous est aussi faite par la Députation du Jura
bernois et de Bienne romande.

Annoni, président du gouvernement. Le gouvernement cons-
tate que le motionnaire est d’accord avec la réponse du gouver-
nement concernant le chiffre 1, a savoir que sa motion soit accep-
tée et classée. Ce chiffre 1 ne fait donc pas I'objet de discussions
au sein du Grand Conseil et je n’y reviendrai plus.

Si le gouvernement a demandé le classement de I'ensemble de
la motion de Monsieur Aellen, c'est qu'il était en difficulté aussi
avec la maniere dont est libellé le chiffre 2, ou la justification du li-
bellé du chiffre 2 de la motion. En effet, lorsque Monsieur Aellen
demande au gouvernement de tenir compte déja maintenant,
dans ses réflexions et ses propositions de lois et de réformes ad-
ministratives, des idées nouvelles concernant I’avenir de la partie
frangaise du canton, il ne donne pas un mandat concernant un
objet précis, il ne demande pas un projet de loi concret et précis.
Or, une motion ne peut concerner qu’un objet concret. Si Mon-
sieur Aellen veut donner un mandat continuel, c’est la forme du
postulat qu'il doit utiliser dans la technique parlementaire. Aussi
le gouvernement serait d’accord d’accepter le chiffre 2 de la mo-
tion de Monsieur Aellen sous forme de postulat et ainsi rejoindre
les idées développées par Monsieur Aellen, ainsi que par Ma-
dame Walliser et par la Députation du Jura bernois devant le
Grand Conseil. Au surplus, pour répondre a Monsieur Aellen, je
lui dirais encore que le gouvernement est parfaitement conscient
de ses responsabilités en ce qui concerne le Jura bernois, le res-
pect de la Constitution ainsi que le respect de la loi sur la partici-
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pation politique et que s'il est conscient de son réle, il ajoute en-
core que le Conseil régional doit étre conscient du sien et que le
role du Conseil régional, dans le cadre de I’autonomisation pro-
gressive, est aussi important que celui du gouvernement.

Le gouvernement est donc d’accord d’accepter le point 2 sous
forme de postulat.

Préasident. Ist Herr Aellen mit der Umwandlung von Punkt 2 in
ein Postulat einverstanden?

Aellen. J'accepte, apres avoir entendu les différents points de
vue et pour les raisons techniques expliquées par le président
du gouvernement, de transformer ce point 2 en postulat.

Prasident. In Punkt 1 der Motion besteht keine Differenz. Wir
stimmen gleichzeitig tiber Uberweisung und Abschreibung ab. In
der zweiten Abstimmung stimmen wir Gber Punkt 2 als Postulat
ab.

Abstimmung
FUr Annahme und Abschreibung von Punkt 1 Mehrheit
Far Annahme von Punkt 2 als Postulat Mehrheit

Gesetz liber Familienzulagen in der Landwirtschaft
(Anderung)

Beilage Nr. 3
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag der Kommission
Nichteintreten

Antrag Balmer

Eintreten und Ruckweisung der gesamten Vorlage an den Regie-

rungsrat mit folgenden Auflagen:

— Landwirte im Berg- und Talgebiet sind gleich zu behandeln
(Ausgangslage Anséatze Berggebiet)

— Die Kinderzulagen fUr nebenberufliche Landwirte im Berg-
und Talgebiet sind beizubehalten.

— Der Wegfall der gekUrzten Kinderzulagen ist zu streichen.

Prasident. Die Kommission beantragt, auf die Gesetzesande-
rung sei nicht einzutreten. Beschliesst der Rat Nichteintreten, ist
das Geschéft aus der Traktandenliste gestrichen. Beschliesst er
jedoch Eintreten, kann er nach Artikel 88 Absatz 1 Geschéaftsord-
nung die Vorlage an die Regierung oder an ein entsprechendes
Organ zurlckweisen. Falls der Rat die Rickweisung ablehnt,
mussten wir die Detailberatung durchfihren, was aber nicht
mdglich ist, da die Kommission die Detailberatung nicht vollzo-
gen hat. Die Vorlage ginge somit zurtick an die Kommission.

Ich schlage vor, Uber Eintreten und Rickweisung gemeinsam zu
beraten. — Der Rat ist damit einverstanden. Somit hat zunachst
der Kommissionsprasident und anschliessend der Antragsteller,
Herr Balmer, das Wort.

Fahrni, Prasident der Kommission. Am 16. Oktober 1991 legte
der Regierungsrat dem Grossen Rat einen Massnahmenplan
Haushaltgleichgewicht 1993-1996 mit 68 Sparmassnahmen
zum Grundsatzentscheid vor. Ziel der Massnahmen war es, die
Staatseinnahmen um 10 Prozent zu erhéhen und die Ausgaben
zu senken. Die Volkswirtschaftsdirektion — sie war damals noch
federfliihrend — schlug neben anderen Massnahmen auch die



24 17. Januar 1995

Massnahmen 5 und 14 zur kantonalen Familienzulagenordnung
in der Landwirtschaft vor. Diesen beiden Massnahmen stimmte
der Grosse Rat am 17. Dezember 1991 grundsétzlich zu, womit
Regierung und Verwaltung beauftragt wurden, die ndtigen Ge-
setzesanderungen auszuarbeiten. Das Amt flr Sozialversiche-
rung, das heute der Justizdirektion unterstellt ist, arbeitete dar-
auf die Ihnen jetzt vorliegenden Gesetzesanderungen aus.

Was bringen sie? Mit Massnahme 5 werden die Kinderzulagen
flr nebenberufliche Landwirte im Berg- und Talgebiet aufgeho-
ben. Damit wirden die rund 370 nebenberuflichen Landwirte mit
total 860 Kindern nur mehr die Bundeszulagen erhalten. Weiter
sollen die gekirzten Kinderzulagen fur Landwirte im Berg- und
Talgebiet gestrichen werden. Gemass Bundesrecht haben Klein-
bauern auf eine gekUrzte Kinderzulage Anspruch, wenn ihr Ein-
kommen 30000 Franken im Jahr nicht Uberschreitet. Pro Kind
wird die Einkommensgrenze um 5000 Franken erhéht. Um Har-
tefalle zu vermeiden, wird seit 1986 eine Zweidrittels- und eine
Eindrittels-Zulage zugestanden. Wer die Einkommensgrenze um
3500 Franken Uberschreitet, hat noch zwei Drittel dieser Zulagen
zugute, wer sie um mehr als 3500 bis héchstens 7000 Franken
Uberschreitet, hat noch einen Drittel zugute. Schliesslich ist die
Streichung aller Kinderzulagen an Landwirte im Talgebiet vorge-
sehen. Mit dieser Massnahme erhalten rund 2100 Kleinlandwirte
im Talgebiet mit 4800 Kindern kunftig nur noch die Bundeszula-
gen. Fur eine Familie mit zwei Kindern macht das im Jahr immer-
hin 840 Franken aus. Die drei Anderungen wiirden die Staats-
rechnung um rund 2,56 Mio. Franken entlasten.

Die Massnahme 14 sieht die Anderung des Verteilungsschliis-
sels zwischen Kanton und Gemeinden bei der Finanzierung der
kantonalen Familienzulagen vor. Der Beitrag der Gemeinden
wird von einem Funftel auf zwei Funftel erhéht, was anhand des
Rechnungsjahrs 1990 eine Mehrbelastung aller Gemeinden von
rund 1,3 Mio. Franken zur Folge hatte. Weiter soll der Arbeitgeber-
beitrag in der Landwirtschaft von bisher 0,5 auf neu 1 Lohnpro-
zent erhdht werden. Dadurch bezahlen die rund 3500 landwirt-
schaftlichen Arbeitgeber im Durchschnitt jahrlich 90 Franken
mehr, was dem Kanton Mehreinnahmen von jahrlich rund
700000 Franken beschert. Vorgesehen ist auch die Beteiligung
der Gemeinden am Kantonsbeitrag zur Finanzierung der Fami-
lienzulagen des Bundes. Zur Finanzierung der Bundeszulagen
haben die landwirtschaftlichen Arbeitgeber einen Beitrag von
2 Prozent auf den gewahrten Bar- und Naturall6hnen zu entrich-
ten. Kann der Aufwand nicht gedeckt werden, so zahlt der Bund
zu zwei Dritteln, der Kanton zu einem Drittel. Die Artikel 18 und 19
des Familienzulagengesetzes sehen ausdriicklich vor, dass die
Kantone die Gemeinden zur Finanzierung des Kantonsanteils,
der gegenwartig 8,2 Mio. Franken betragt, heranziehen kénnen.
Im Kanton Bern wurde davon bis jetzt nicht Gebrauch gemacht.
Neu sollen nun die Gemeinden einen Zehntel des Kantonsbei-
trags an den Bund leisten. In elf anderen Kantonen tragen die Ge-
meinden bereits am Kantonsbeitrag fur die Bundeszulagen mit:
Im Kanton Luzern betragt der Gemeindeanteil einen Sechstel, in
Appenzell Innerrhoden neun Zehntel, in funf Kantonen ein Drittel
und in vier Kantonen die Hélfte. Bei der Berechnung des Gemein-
deanteils soll auch hier auf die absolut ausgeglichene Steuer-
kraft geméass dem neuen Finanzausgleichsgesetz abgestellt wer-
den. Gesamthaft durfte die Mehrbelastung der Gemeinden ge-
genuber dem heutigen Zustand rund 1 Mio. Franken betragen.
Im Vernehmlassungsverfahren nahmen insgesamt 36 Adressaten
zum Entwurf Stellung. EIf Organisationen beflirworteten die
Massnahmen, 13 lehnten sie ab. 12 Adressaten konnten nur
einzelnen Massnahmen zustimmen, wahrend sie die anderen
ablehnten. In der Kommissionssitzung vom 24. Oktober 1994
stiess vor allem die Aufhebung der kantonalen Beitrage an die
Kleinbauern im Talgebiet auf Widerstand. Gemass einer ETH-
Studie zur Agrarstrategie werden gerade Kleinbetriebe im Tal-

Justiz, Gemeinde + Kirchen

gebiet im kiinftigen Uberlebenskampf mit den gréssten Schwie-
rigkeiten rechnen mussen. Weil der Bund die Kleinbetriebe im
Berggebiet mit Direktzahlungen bedeutend besser unterstitzen
will, sollte bei dieser Sozialmassnahme vom Kanton kein Unter-
schied mehr zwischen Berg und Tal gemacht werden. Fur die Auf-
hebung der kantonalen Beitrdge an nebenberufliche Landwirte
war in der Kommission demgegenUber ein gewisses Verstandnis
vorhanden, haben doch die Landwirte aus ihrer nichtlandwirt-
schaftlichen Téatigkeit einen gewissen Anteil Familienzulagen zu-
gute. Auch der Wegfall der gekurzten Zulagen wurde nicht strikte
abgelehnt, da die Einkommen der betroffenen Familien ohnehin
an der oberen Grenze liegen. Die zwei Klrzungen bringen aber
zusammen weniger als eine halbe Million Franken und sind somit
eher nebensachlich. Bei der Massnahme 14 wurde in der Kom-
mission nur gerade die Erhdhung des Arbeitgeberbeitrags auf
1 Prozent nicht beanstandet, wahrend die Anderung betreffend
Gemeindeanteil an den Bundeszulagen und die Anderung des
Verteilungsschlissels zwischen Kanton und Gemeinden bei der
Finanzierung der kantonalen Zulagen auf wenig Verstandnis
stiessen. Nach eineinhalbstindiger Debatte beschloss die Kom-
mission mit 15 gegen 4 Stimmen Nichteintreten auf die Vorlage.
Der Ratspréasident hat das weitere Vorgehen bereits erwéhnt. Ich
sprach gestern auch mit Regierungspréasident Annoni. Dieser
ware bereit, die Vorlage in den Regierungsrat zurickzunehmen.
Beim Kulturférderungsgesetz hatten wir seinerzeit eine ahnliche
Situation; auch damals wurde Eintreten und dann Ruckweisung
an die Regierung beschlossen. Wiurde die unterschiedliche Be-
handlung von Berg- und Tallandwirten gestrichen, kénnte die
Kommission auf die Vorlage eintreten.

Balmer. Ich mdchte Ihnen beliebt machen, auf die Gesetzesrevi-
sion einzutreten und gleichzeitig Ruckweisung mit Auflagen an
den Regierungsrat zu beschliessen. Warum will die SVP-Fraktion
auf die Vorlage eintreten? Der Kommissionsprasident hat Ihnen
geschildert, worum es geht. In unserer Fraktion kamen wir nach
langer Debatte zum Schiuss, dass die finanzielle Situation des
Kantons es nicht erlaubt, auf einzelne unbestrittene Sparmass-
nahmen dieser Vorlage nicht einzutreten. Warum soll die Vorlage
an den Regierungsrat statt an die Kommission zurlickgewiesen
werden? Unseres Erachtens sollen Regierungsrat und Verwal-
tung zuerst einmal neue Vorschldge ausarbeiten. Die Mass-
nahme 14 war auch bei uns nicht sehr umstritten. Umstritten war
vor allem Massnahme 5, deren Umsetzung in dieser Scharfe wir
nicht beflrworten kénnen angesichts des Umfeldes, in dem sich
die landwirtschaftlichen Angestellten und die Kleinbauern befin-
den. Ich will jetzt nicht 1anger auf die Einkommensentwicklung in
der Landwirtschaft der letzten Zeit eingehen, Sie wissen, dass
die Einkommen massiv zurlickgegangen sind; die Betriebe sind
stark gefordert. Dass nun ausgerechnet diesen Betrieben — aus
der Vorlage ersehen Sie, um welche Gréssenordnungen es bei
diesen Einkommen geht — die Kinderzulagen gestrichen werden
sollen, kbnnen wir nicht verantworten. Die Einkommensgrenze
liegt bei 30 000 Franken; pro Kind geht sie um 5000 Franken hin-
auf, so dass sie bei zwei Kindern bei 40 000 Franken liegt. Diesen
Leuten durfen wir trotz Spardruck die Kinderzulagen nicht strei-
chen. Aus diesen Grunden bitten wir Sie, dem Rlckweisungs-
antrag zuzustimmen.

Zu den Auflagen: Gemass Punkt 1 sollen Landwirte im Berg-
und Talgebiet gleichgestellt werden. Es ist nicht einzusehen,
was Kinderzulagen mit geographischen Hohenkurven zu tun ha-
ben sollen. Gerade im Talgebiet geraten die Bauern durch die
neue Agrarpolitik vermehrt unter Kostendruck, ganz speziell
die kleineren Ackerbaubauern. Auf diesem Hintergrund ist die
unterschiedliche Behandlung nicht gerechtfertigt. In Punkt 2 —
Gleichstellung der nebenberuflichen Landwirte im Berg- und Tal-
gebiet — halten wir nicht mehr an dieser absoluten Formulierung
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fest; wir sind bereit, noch einmal dartiber zu reden. Das gleiche
gilt fur Punkt 3, den Wegfall der gekdirzten Kinderzulage.

Wir sind uns bewusst, dass man mit der neuen Vorlage das Spar-
ziel von rund 5 Mio. Franken nicht mehr erreichen wird, aber im-
mer noch ein Zeichen setzt. Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutre-
ten und sie im erwahnten Sinn zurlickzuweisen.

Stockli. Die Fraktion FPS/SD ist fur Eintreten und Rickwei-
sung, allerdings nicht mit den erwahnten Auflagen — dazu wer-
den wir uns spater dussern.

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion lehnte die Massnahmen 5
und 14 bereits 1991 ab, und dies als einzige Fraktion. Wir waren
und sind grundsatzlich der Meinung, dass eine Spariibung bei je-
nen, die eindeutig zuunterst auf der Einkommensleiter stehen —
und dazu gehdren die Kleinbauernfamilien (gestern redeten wir
lange Uber Familienpolitik) —, ganz sicher am falschen Ort ist.
Diese Auffassung vertraten wir auch in der Kommission, was
zum mehrheitlichen Nichteintretensentscheid flhrte.

Die Vorlage behandelt die Landwirte im Berg- und Talgebiet nicht
gleich; das heisst, in den Berggebieten sollen nach wie vor kanto-
nale Kinderzulagen gewéhrt werden, nicht aber im Talgebiet. Al-
lein schon dieser Punkt ist aus unserer Sicht in jeder Hinsicht
falsch, weil man bei den Familienzulagen ja eigentlich auf die Ein-
kommen abstellt; wer unter der festgelegten Einkommens-
grenze liegt, soll Beitrége erhalten. Es gibt kein einziges Argu-
ment daflir, die Berg- und Tallandwirtschaft in diesem Punkt aus-
einanderzudividieren: Es kommt ja auf die 6konomische Situa-
tion an und nicht auf die geographische Héhenlage. Eine Familie
im Tal mit einem Einkommen von unter 30 000 Franken soll daher
sozialpolitisch gesehen das genau gleiche Anrecht auf Kinderzu-
lagen haben wie ein Bergbetrieb mit gleichem Einkommen. Auch
die Streichung der Zulagen fir die Nebenerwerbsbetriebe ist re-
gionalpolitisch nicht ganz unproblematisch, auch wenn es nicht
mehr soviele trifft. Denn die Nebenerwerbslandwirtschaft und
vor allem jene im Berggebiet hat eine wichtige Pufferfunktion in
einer regionalen Wirtschaftssituation. Gerade im Berggebiet darf
man daher nicht nur Uber die Landwirtschaftsbetriebe an sich
diskutieren, sondern muss die ganze regionale wirtschaftliche
Situation miteinbeziehen. Der Nebenerwerb zusammen bei-
spielsweise mit gewerblicher oder industrieller Tatigkeit oder
einer Tatigkeit in einem o&ffentlichen Betrieb ist ein ganz wichtiger
Faktor zur Verhinderung einer noch grdsseren Abwanderung.
Dabei spielen die Zulagen eine sozialpolitisch wichtige Rolle; sie
leisten einen bescheidenen, aber doch einen Beitrag zur Erhal-
tung solcher Nebenerwerbsbetriebe. Uber die Streichung der
Ein- beziehungsweise Zweidrittel-Zulagen kann man an sich dis-
kutieren; die Streichung macht nicht sehr viel aus, aber auch hier
ist es sozialpolitisch gesehen wichtig, nicht einfach bei 30000
Franken einen Schnitt zu machen, sondern die Ubergénge flies-
send zu gestalten. In bezug auf Massnahme 5 gibt es also kein
einziges Argument, das ein Eintreten auf die Vorlage rechtfer-
tigte. Die Massnahme ist sozialpolitisch falsch, sie trifft die unter-
sten Einkommen, auch wenn es um Einkommen in der Landwirt-
schaft geht, wo man sich durchaus Uber die Verteilung der Gel-
der streiten kann; in diesem Punkt aber ist die SP-Fration aber
klar der Meinung, der Staat musse hier Hand bieten.

Zur Massnahme 14: Wir erachten die Abwalzung an die Gemein-
den als problematisch. Diese finanzpolitische Diskussion hatten
wir bereits einige Male. Einmal mehr werden Lasten an die Ge-
meinden abgewalzt. Der Effekt dieser Abwalzung ist hier beson-
ders gravierend, weil es wahrscheinlich Gemeinden trifft, die zu
den armsten gehoren und relativ viele «&rmere» Landwirtschafts-
betriebe aufweisen. Am starksten betroffen werden also Ge-
meinden, die am meisten helfen mussten. Einzig bei der Betei-
ligung der landwirtschaftlichen Arbeitgeber wére aus unserer
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Sicht etwas zu holen; hier kénnten wir einer Erhéhung zustim-
men.

Die SP-Fraktion lehnt das Gesamtpaket ab; wir sind nach wie vor
fur Nichteintreten. Zum Antrag Balmer: Die SVP hat hier zwei Her-
zen in der Brust: Auf der einen Seite mdchte man im Wahljahr ein
Zeichen zugunsten der Landwirtschaft, der armsten Bauern ge-
ben, und das steht dieser Partei durchaus gut an. Auf der ande-
ren Seite mobchte man in bezug auf die Sanierungspolitik Lei hal-
ten. Aber derart viel sparen wir hier auch wieder nicht, und wenn
man sieht, wo gespart werden soll, so ist es nach wie vor nicht zu
verantworten. Man kann die Vorlage durchaus zurlickweisen; es
wird dann einfach ein Hornbergerschiessen geben: noch einmal
Kommissionssitzung, noch einmal Ratsdebatte, und dann wird
vielleicht eine Million gespart werden. Wir machen also eine Rie-
senUbung um fast nichts; denn wird der Antrag Balmer hart inter-
pretiert, kann die Regierung praktisch nichts mehr vorlegen be-
zuglich Massnahme 5. Von daher gesehen sind wir nach wie vor
skeptisch, weshalb wir fUr ein klares Nichteintreten sind.

Guggisberg. Ich bin froh, dass der Ratsprasident zu Beginn die
etwas verwirrliche Situation geklart hat. In der Kommission wa-
ren wir fUr Eintreten, und wir sind es nach wie vor; wir hoffen, hier
etwas mehr Stimmen auf uns zu vereinen. Die SVP legt uns einen
Vorschlag vor, ist jetzt also, im Unterschied zu ihren Mitgliedern
in der Kommission, auch fur Eintreten; gleichzeitig beantragt
sie Ruckweisung mit Auflagen. Wirden diese berUcksichtigt,
koénnte ungefadhr noch die Halfte des urspriinglich vorgesehenen
Sparbetrags realisiert werden. Herr Balmer hat heute morgen al-
lerdings zu verstehen gegeben, dass die Auflagen 2 und 3 nicht
unbedingt derart absolut zu verstehen seien. Wir kénnen uns da-
her mit der Riickweisung einverstanden erklaren.

Trotzdem noch folgende Bemerkungen: Wir sind der Uberzeu-
gung und brachten dies auch in der Kommission zum Ausdruck,
dass es wenig Sinn macht, wenn in einer langen Debatte Mass-
nahmen beschlossen werden, die Direktion darauf grosse Arbeit
fur die Erarbeitung einer entsprechenden Vorlage leistet — ich
erinnere an die Ausflhrungen von Herrn Schultz in der Kommis-
sion — und dann die Kommission Nichteintreten beschliesst. So
geben wir Geld aus, statt zu sparen.

Wenn die Auflagen der SVP tatsachlich nicht so hart zu verste-
hen sind, ist die FDP-Fraktion bereit, den SVP-Antrag auf Eintre-
ten und Ruckweisung zu unterstutzen.

Bigler. Ich wiinschte mir in Fragen, in denen es wirklich um So-
zialpolitik geht, wie Herr Kaufmann darlegte, manchmal eine et-
was differenziertere Haltung. Ich kann mich jedenfalls den Aus-
fihrungen von Michael Kaufmann voll und ganz anschliessen.
Die Freie Liste war Ubrigens ebenfalls bereits 1991 gegen die
Massnahmen 5 und 14; die SP war damals nicht allein.

Die Freie Liste lehnt Massnahme 14 auch heute ab, denn der Ein-
bezug der Gemeinden ist fragwUrdig. Nattrlich geht es fUr eine
kleine Landgemeinde «nur» um einige wenige Tausend Franken;
andrerseits ist es falsch, dauernd Geld von diesen armeren Land-
gemeinden praktisch in die Zentren zu transferiern: Die Gelder
werden letztlich immer nach «Bern» transferiert und nicht mehr
verteilt. Wir missen die Sache also in einen ganzheitlichen Kon-
text stellen. Zudem kdnnen auch wenige Tausend Franken ent-
scheidend sein. Ich persénlich bin auch gegen eine weitere Be-
lastung der landwirtschaftlichen Arbeitgeber. Pro Jahr werden
Hunderte von Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft wegrationali-
siert. Auch das ist problematisch. Eine ganzheitliche Betrach-
tungsweise zeigt klar, dass in der ndchsten Zeit kaum zusétzli-
che Arbeitsplatze geschaffen werden kdnnen, in der Industrie
nicht und auch im Dienstleistungsbereich kaum mehr, wenn das
Gatt-Abkommen in Kraft ist.

Die Freie Liste wird fur Nichteintreten stimmen.
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Liechti. Ich bin in dieser Sache mit der FPS/ SF-Fraktion nicht
gleicher Meinung. Die Dezembersession hat mir bewiesen,
dass der Grosse Rat nicht gewillt ist, wirklich zu sparen — Bei-
spiele sind unter anderen die Osteuropabibliothek (2 Mio. Fran-
ken), Beitrage an die Stiftung Contact (1,4 Mio. Franken). Spa-
ren heisst fur mich nicht, den Kleinsten die Kinderzulage von
35 Frankli zu kiirzen, sondern unsinnige Subventionen und Aus-
gaben abzubauen oder zu unterlassen. Jetzt will man plétzlich
bei den Landwirten, die uns die Nahrung liefern und bei denen
gesunde Familienverhéltnisse herrschen, ein Sparexempel statu-
ieren. Anders gesagt, man will dort die verschleuderten 3,5 Millio-
nen wieder hereinholen. Ich finde das unsozial und komplett
falsch. Ich horte ab und zu das Argument, das Gewerbe erhalte
ja auch keine Kinderzulage. Das stimmt. Die Landwirtschaft ist
auch ein Gewerbe, mit dem Unterschied, dass ihr vorgeschrie-
ben wird, was, wie und wieviel produziert werden darf. Aus die-
sem Grund ist es kein privatwirtschaftliches Gewerbe mehr, son-
dern fast schon ein verstaatlichtes. Infolgedessen ist die Land-
wirtschaft ein Sonderfall und muss dementsprechend behandelt
werden. Es sei denn, wir machen grosse Gesetzesanderungen
und erkldren die Landwirtschaft wieder zum privatwirtschaftli-
chen Gewerbe. Weil das leider nicht so kommen wird, bitte ich
Sie, auf das Geschéaft einzutreten und den Antrag Balmer zu
unterstutzen.

Balmer. Herr Kaufmann hat nicht gut zugehort. Er horte nicht
zu, als der Grossratsprasident ausfuhrte, es misse ohnehin eine
Kommission gebildet werden — das wusste Herr Kaufmann ei-
gentlich, da hétte er nicht einmal zuzuhdren brauchen —, er hrte
aber auch nicht zu, als ich sagte, die Punkte 2 und 3 seien nicht
so absolut zu verstehen. Herr Guggisberg hat dies aufgenom-
men und entsprechend kommentiert.

Herr Guggisberg sagte, man mache nun einen etwas grossen
Umweg. Das stimmt. Man muss aber bericksichtigen, dass das
Umfeld der Landwirtschaft seit 1991 stark geéndert hat. Ich bitte
Sie deshalb, meinem Antrag zuzustimmen.

Annoni, directeur de la justice. Le gouvernement vous de-
mande d’entrer en matiére sur la proposition qui vous est sou-
mise maintenant et de renvoyer le projet au gouvernement.
Avant d’entrer dans le détail, j'aimerais informer le Grand Conseil
que le versement d'allocations familiales dans I'agriculture est
dominé par le droit fédéral. La Confédération accorde des alloca-
tions pour enfants aux petits paysans ainsi que des allocations
pour enfants et des allocations de ménage aux travailleurs agri-
coles. Les prescriptions cantonales que nous discutons en ma-
tiere d’allocations se fondent aussi sur le droit fédéral et complé-
tent les prestations qui en découlent. Il ne faut pas croire qu’avec
les mesures prises ici par le gouvernement sur mandat du parle-
mentil n’y a plus du tout d'allocations familiales, ou d’allocations
pour enfants pour les petits paysans. La proposition du Conseil-
exécutif visait a réaliser des économies qui n’ont aucune inci-
dence sur le droit aux allocations fédérales. Ceci dit pour rétablir
le débat dans son juste cadre.

Le gouvernement avait ici rempli le mandat que le parlement lui a
donné dans le cadre du paquet d’économies . Il est d’accord
avec l'intervention de plusieurs députés, qui signalent que la si-
tuation des agriculteurs a fortement évolué depuis 1991 dans le
canton de Berne ou, d’une maniére générale, en Suisse. La situa-
tion économique et sociale des agriculteurs a changé non pas en
raison du gouvernement, mais essentiellement en raison de
I’économie nationale, mondiale et des accords internationaux.
Cela peut justifier que certaines mesures proposées a I'époque,
en 1991, a titre d’économies soient réexaminées avec le parle-
ment. C’est pourquoi le gouvernement est d’accord de repren-
dre ce dossier et de préparer de nouvelles propositions.
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Le gouvernement est aussi d’avis que les conditions fixées par la
proposition de Monsieur le député Balmer sont trop dures en ce
qui concerne les conditions 2 et 3 et qu’elles sont trop exclusi-
ves. Par exemple, la suppression des allocations pour enfants
pour les agriculteurs ayant une activité accessoire est largement
compensée depuis le 1er janvier 1994 par I'entrée en vigueur de
la loi cantonale qui donne a ces agriculteurs la possibilité de per-
cevoir des allocations familiales sur une autre base légale. On
doit procéder ici a une discussion de fond avec la commission,
discussion qui n’a pas pu avoir lieu la derniere fois, puisque la
commission n’est pas entrée en matiere. Le gouvernement est
d’accord de considérer la différence qu’il y a maintenant a faire
entre les agriculteurs de plaine et les agriculteurs de montagne et
de considérer aussi la situation particulierement difficile pour les
agriculteurs de plaine a I’heure actuelle. Il considére néanmoins
que le renvoi du projet au gouvernement ne peut pas se restrein-
dre uniquement aux conditions posées par Monsieur le député
Balmer et j’ai pris note que Monsieur Balmer est d’accord aussi
que I'on interprete d’'une maniére large les conditions qu'il a
fixées pour le gouvernement.

Le gouvernement s’est aussi posé la question de savoir siun ren-
voi a la commission était suffisant pour traiter cette affaire sous
un angle nouveau. Il est d’avis cependant, étant donné aussi la
complexité du cas, que I'affaire soit reprise par le gouvernement
pour étre reproposée a la commission. Nous vous prions d’en-
trer en matiére et de renvoyer le projet au gouvernement.

Prasident. Wir stimmen zunachst Uber Eintreten ab, anschlies-
send Uber den Antrag Balmer.

Abstimmung
FUr den Antrag der Kommission

(Nichteintreten) 67 Stimmen
Fir den Antrag Regierungsrat 89 Stimmen
-FUr den Antrag Balmer Mehrheit

Prasident. Das Geschaft geht zurlick an den Regierungsrat.

Gesetz iiber See- und Flussufer

Beilage Nr. 4
Zweite Lesung

Prasident. Bevor ich dem Kommissionsprasidenten das Wort
gebe, méchte Herr Seiler (Moosseedorf) einen Ordnungsantrag
stellen.

Seiler (Mosseedorf). Wir haben gestern von Herrn Balmer einen
neuen Antrag zu Artikel 7 Absatz 2 erhalten. Ich beantrage des-
halb, das Geschaft heute aus der Traktandenliste zu streichen,
damit die Kommission die neue Situation besprechen kann; erst
dann soll das Geschaft im Rat behandelt werden. Dieses Vor-
gehen ist gut moglich, da bezlglich dieses Geschafts kein Zeit-
druck besteht. Herr Balmer bringt im letzten Moment, in der
zweiten Lesung, eine vollig neue Idee. Die Kommission tagte zwi-
schen der ersten und zweiten Lesung nicht; die Idee Herrn Bal-
mers stand in diesem Sinn auch noch nie zur Diskussion. Ge-
mass Artikel 83 unserer Geschéftsordnung kénnen Artikel, die
vorher nicht zur Diskussion standen, nicht neu in die zweite Le-
sung eingebracht werden. Da der Artikel 7 an sich bereits zur Dis-
kussion gestanden hat, ist es juristisch denkbar, den neuen An-
trag dazu zu behandeln. Aber es ist sicher nicht der Geist der er-
wahnten Bestimmung in der Geschéaftsordnung und sicher nicht
die Idee zweier Lesungen, im letzten Moment im Sinn eines Uber-
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fallkommandos etwas Neues einzubringen. Das widerspricht
den parlamentarischen Spielregeln; im Sport gébe es je nach
Sportart entweder eine rote Karte oder eine Zehnminutenstrafe.
Wollte man im Stadtrat Bern, in dem die Mehrheitsverhéltnisse
umgekehrt sind, von der Mehrheit aus so etwas vorbringen,
wirde der SVP-Fraktionsprasident sicher zum Verlassen des
Saals auffordern. Das wollen und machen wir hier nicht, das ist
nicht unser Stil. Zurlick zur Sportsprache: Wir schlagen Ihnen
stattdessen ein Time out vor, das dazu dienen soll, die Zahlen
und neuen Unterlagen, Uber die SVP und Regierung offenbar ver-
flgen, die wir aber nicht kennen, in der Kommission und in den
Fraktionen zu Uberprifen. Ein Parlament wird auch daran gemes-
sen, wie es mit den Minderheiten umgeht. Weil kein Zeitdruck be-
steht, ersuche ich Sie, dem Ordnungsantrag zuzustimmen.

Prasident. Wir diskutieren Uber den Ordnungsantrag.

Balmer. Roland Seiler hat die Situation richtig geschildert, und
ich mdchte mich fir das spate Auflegen meines Antrags ent-
schuldigen. Ich weiss, normalerweise sollten Antrage in der er-
sten Lesung gestellt werden. Allerdings konnte der Antrag in den
Fraktionen behandelt werden. Wir haben auch abgeklart, ob die
Geschaftsordnung eine Behandlung erlaubt, und sie erlaubt es.
Materiell andert sich mit dem Antrag naturlich schon etwas. Aber
inhaltlich wurde bereits dartber diskutiert, den Fonds zu verklei-
nern. Ich wehre mich nicht a priori gegen eine neuerliche Kom-
missionssitzung, doch sprachen wir vorhin von Effizienz, wir er-
fuhren gestern, was Effizienz heisst; das sollten Sie auch beden-
ken. Wenn Sie es als zu wenig serids anschauen und das Gefihl
haben, zu wenig Zeit gehabt zu haben, wundert mich das, hatten
die Fraktionen den Antrag doch rechtzeitig vor sich. Die Kommis-
sion hat sich eingehend mit der Materie des See- und Flussufer-
gesetzes befasst; dessen Auswirkungen sind bekannt. Deshalb
sehe ich nicht ein, warum die Kommission noch einmal tagen
sollte. Ich méchte aber den Rat entscheiden lassen.

Abstimmung

70 Stimmen
72 Stimmen

FUr den Ordnungsantrag Seiler (Moosseedorf)
Dagegen

Detailberatung

I, Art. 7 Abs. 1
Angenommen

Art. 7 Abs. 2

Antrag Balmer

Der Grosse Rat weist diesem Fonds jahrlich hdchstens zwei Mil-
lionen Franken zu. Das...

Horisberger, Prasident der Kommission. Versuchen wir trotz-
allem, den Antrag Balmer sachlich zu beraten! Der Grosse Rat
stimmte der Anderung des Artikels 7 Absatz 2 in der ersten Le-
sung mit 140 Stimmen ohne Gegenstimme zu, und zwar in der
Form, wie sie Regierungsrat und Kommissionsmehrheit vorge-
schlagen hatten. Der Antrag Balmer lag der Kommission so nicht
vor, ich kann also nicht im Namen der Kommission dazu Stellung
nehmen, sondern werde mich darauf beschrénken, die Konse-
quenzen dieses Antrags aufzuzeigen.

Wir beschlossen seinerzeit, das Fondsvermogen, das jetzt
20 Mio. Franken betragt, auf 12 Mio. Franken zu reduzieren und
den Fonds jahrlich mit mindestens 4 Millionen zu speisen. Der
Antrag Balmer belédsst die Reduktion auf 12 Millionen, will aber
den Fonds jahrlich mit maximal 2 Millionen speisen. Ich gebe Ih-

17. Januar 1995 27

nen nun noch die neusten Zahlen per Ende 1994 bekannt. Ende
1993 betrugen die Verpflichtungen 5,85 Mio. Franken; Ende
1994 gingen neue Verpflichtungen in der Hohe von 1,53 Millionen
ein. Per Ende 1994 wurden total 3,076 Mio. Franken ausbezahlt,
wovon 2,36 Mio. Franken fUr effektive Realisierungen. Per Saldo
bestehen 1994 Restverpflichtungen in der Hohe von 4,3 Mio.
Franken.

Die Konsequenzen des Antrags Balmers lassen sich am folgen-
den Beispiel illustrieren: Wenn pro Jahr ungefahr 2,5 Mio. Fran-
ken ausbezahlt wirden — das ist etwa das Mittel der letzten
Jahre —, so kdnnte nach Kirzung des Fonds auf 12 Millionen
bei einem jéhrlichen Beitrag von 2 Millionen der Fonds wahrend
24 Jahren «geplundert» werden; die Gesamtauszahlungen be-
trigen etwa 55 Millionen. Die folgende Rechnung ist eher wahr-
scheinlicher: Wirden pro Jahr 3 Millionen ausbezahlt, ginge es
nach der Kurzung auf 12 Millionen 12 Jahre, bis der Fonds er-
schopft ware. Da aufgrund des Gesetzes (iber den Finanzhaus-
halt Guthaben fur Spezialfinanzierungen mit einem internen Zins
von 3 Prozent berechnet werden, stehen demnach in beiden Fal-
len rund 360000 Franken pro Jahr zusatzlich zur Verfligung, im
ersten Beispiel pro Jahr also 2,86 und im zweiten Beispiel pro
Jahr 3,36 Millionen. Dies ohne dass der Fonds dadurch reduziert
wurde.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass der Vollzug des Geset-
zes sicher nicht geféhrdet ist. Hingegen kénnte es im Moment,
da der Fonds auf Nullist und die Realisierungen noch nicht abge-
schlossen sind, zu verzdgerten Auszahlungen kommen. Rech-
nen wir mit 3,3 Millionen inklusive Zins, wiirde man fast 50 Millio-
nen auszahlen kdnnen, bis es soweit ware. Anders gesagt: der
Spareffekt ist nicht sehr gross. Dieser kommt erst zur Geltung,
wenn der Fonds auf Null steht und immer noch sehr viel bezahlt
werden muss.

Soviel zur Ausgangslage. Da ich nicht im Namen der Kommis-
sion sprechen kann und will, ist es am Rat zu entscheiden.

Vizeprésident Emmenegger Ubernimmt den Vorsitz.

Balmer. Ich danke dem Kommissionsprasidenten fur die gute
Darstellung der Auswirkungen meines Antrags; dazu brauche ich
nichts mehr zu sagen. Ich wiederhole nur dies: Wenn man jahr-
lich 2,8 Millionen auszahlt, liegt noch fir 24 Jahre genug Geld im
Fonds. Stellen Sie sich einmal diesen Zeithorizont vor! Im Durch-
schnitt der letzten Jahre lagen die Auszahlungen stets unter die-
sem Betrag; auch das mussen Sie bedenken. Der Spareffekt ist
im Moment tatsachlich nicht gross, spéter aber wirkt er sich
durchaus aus. Der Vollzug des See- und Flussufergesetzes wird
durch meinen Antrag nicht geféhrdet. Hingegen setzt man ein
Zeichen, und darum geht es mir: Bei den Realisierungen soll et-
was weniger Luxus betrieben werden; das ist sicher nétig. Ich
nenne lhnen nur ein Beispiel unter vielen, ein Beispiel aus meiner
Gemeinde: Nach dreimaliger Ablehnung eines Projekts durch
den Gemeinderat und einmaliger Ablehnung durch die Gemein-
deversammlung wurde schliesslich ein Weg von 300 m an den
See hinab, 200 m dem See entlang, wieder 150 m hinauf und
quer durch einen Wald vorgelegt und bewilligt. 500 m daneben
liegt ein Weg, auf dem man den See bequem erreichen und um-
wandern kann, zur Zufriedenheit aller. Dieses Beispiel zeigt: Ein
Zeichenist notig. Mein Antrag ist sehr zurlickhaltend, angesichts
unserer desolaten Finanzlage musste man wahrscheinlich noch
viel weiter gehen, und das musste man sich eigentlich Gberle-
gen. Im vorangegangenen Geschaft ging es immerhin um Men-
schen, um Kinderzulagen flr Familien mit geringem Einkommen.
Hier bewegen wir uns im Wunschbedarf, zum Teil wenigstens.
Sehr viel ist schon getan worden, und was jetzt noch kommt, ist
zum Teil Wunschbedarf. Deshalb bitte ich Sie, meinem gemas-
sigten Antrag zuzustimmen.
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Seiler (Bonigen). Ich habe vorhin nicht schlecht gestaunt; zu-
néchst Uber das Zahlenmaterial, das der Kommissionsprasident
uns prasentierte: Ich als Vizeprasident dieser Kommission habe
keine Kenntnis dieser Zahlen. Wenn ich an die Kommissionssit-
zung zurlickdenke, weiss ich auch nicht, wie ehrlich diese Zah-
len sind; denn damals wurden wir mit Zahlenmaterial von der Ver-
waltung recht mager bedient. Mich erstaunt weiter, dass die
Mehrheit dieses Rates unserem Ordnungsantrag nicht stattge-
geben hat; denn die Art und Weise, wie man nun vorgeht, stellt
die Kommissionsarbeit auch fiir die Zukunft in Frage. Mich er-
staunt nicht, was die Gemeinde, aus der Herr Balmer kommt,
trotz mehrmaliger Ablehnung beschlossen hat — angesichts der
politischen Zusammensetzung der Gemeinden ist der Vollzug
solcher Gesetze schwierig, und dem sollten wir ebenfalls Rech-
nung tragen.

In der ersten Lesung wurde im Sinne einer Massnahme Haushalt-
gleichgewicht das Fondsvermdégen von 20 auf 12 Millionen redu-
ziert, dies ohne Gegenstimme. Mit dem Antrag Balmer wird nun
durch ein Hintertlirchen etwas anderes eingebracht. Im Gegen-
satz zu Herrn Balmer meine ich, der Volkswille zum Vollzug die-
ses Gesetzes werde mit seinem Antrag verfalscht. Als Blrger
einer Seeanstoss-Gemeinde, einer schonen Gemeinde, be-
antrage ich lhnen zusammen mit meiner Fraktion, den Antrag
Balmer abzulehnen.

Zbaren. In der Kommissionssitzung vor der ersten Lesung und
in der ersten Lesung selber fanden wir einen Kompromiss. Beide
Seiten mussten nachgeben, sowohl diejenigen, die das Gefihl
haben, das See- und Flussufergesetz gehe zuweit, wie auch wir,
die wir das Geflihl haben, das Gesetz sei eine gute Sache. Beide
Seiten mussten etwas geben, aber beide Seiten kdnnen heute
mit diesem Kompromiss leben. Mit dem Antrag Balmer haben
wir nun allerdings Mihe. Manchmal kann man ja glauben, was
Herr Balmer sagt. Aber wenn er jetzt so tut, als richte sich sein
Antrag nicht gegen die Realisierung des Gesetzes Uber See- und
Flussufer, dann kénnen wir ihm nicht mehr glauben. Sollten in
den n&chsten Jahren mehrmals hintereinander gréssere Sum-
men notig sein, wiirden das herabgesetzte Fondsvermdgen und
die maximal 2 Millionen gemé&ss Antrag Balmer nicht mehr ausrei-
chen. Wird wenig getan — ich habe den Eindruck, gewisse Leute
streben das an —, brauchen wir auch nicht 4 Millionen pro Jahr
in den Fonds zu stecken. In der ersten Lesung konnten wir der
heute vorliegenden Fassung nicht zuletzt deshalb zustimmen,
weil sie die Moglichkeit offenlasst, im Bedarfsfall zusatzliche Bei-
trage mittels eines Grossratsbeschlusses einzusetzen. Auch das
durfte in Zukunft nicht mehr moglich sein, wenn im Gesetz steht,
pro Jahr durften héchstens 2 Millionen gebraucht werden. Ich
bitte Sie dringend, den Antrag Balmer abzulehnen.

Portmann. Die FDP-Fraktion unterstitzt den Antrag Balmer.
Die finanzielle Lage des Kantons zwingt uns dazu, in Bereichen,
die sinnvoll und nétig, tendenziell aber doch Wunschbedarf sind,
wie Herr Balmer sagte, zu kirzen. Dies allerdings nicht hinsicht-
lich Ausflhrung; denn wir haben noch ein Fondsvermégen, und
es muss nicht zwingend standig 12 Millionen betragen. Man
kann aus dem Fondsvermégen durchaus weitere Projekte finan-
zieren. Das heisst, mittelfristig kann der Fonds auch einmal ge-
gen Null absinken, und dann werden wir in Kenntnis der dann-
zumaligen Finanzlage des Kantons entscheiden, ob die Bei-
tréage in den Fonds wieder erhdht werden mussten.

Zur Frage des Vorgehens von Herrn Balmer. Unsere Fraktion war
daflr, heute zu entscheiden, weil es ein einfacher Antrag ist. Das
soll aber klar eine Ausnahme sein. Es geht in diesem Antrag um
eine Problematik, die wir bereits in der ersten Lesung ange-
schaut haben. Zudem ist der Antrag ganz einfach eine Folge aus
den Erkenntnissen der ersten Lesung; es wissen alle, worum es

Justiz, Gemeinde + Kirchen

geht, namlich um die Reduktion eines Beitrages um die Hélfte.
Im Interesse der Effizienz des Ratsbetriebs ist es deshalb zulés-
sig, noch heute darliber zu entscheiden.

Kaufmann (Bern). Sie missen verstehen, wenn wir die Diskus-
sion hier etwas emotional fUhren. Es ist eine sehr interessante
Diskussion, notabene bei gelichteten Reihen jener, die diesen
Antrag stellten. Es ist eine vollig unseridse Diskussion zu einem
Antrag, der, Herr Portmann — Sie waren Ubrigens nicht Mitglied
der Kommission, und es ist typisch, dass nun plétzlich Leute mit-
reden, die nicht einmal in der Kommission waren —, nicht zur Dis-
kussion gestanden hat. Die Kommission verlangte damals von
der Verwaltung Zahlen und Unterlagen, um beurteilen zu kon-
nen, ob die Absenkung des Fondsvermégens — eine Mass-
nahme im Zusammenhang mit dem Haushaltgleichgewicht —
Uberhaupt verantwortbar sei. Wir konnten letztlich einen guten
Entscheid fallen; ich stehe zu diesem Entscheid. Uber die Frage,
Herr Balmer, wieviel jahrlich in den Fonds eingeschossen werden
soll, haben wir in der Kommission mit keinem Wort diskutiert. Es
wurde auch nicht Uber die Zuweisung der 4 Millionen — es heisst
im Gesetz Ubrigens «mindestens 4 Millionen» — diskutiert und
auch kein Antrag gestellt, die Mechanik dieser Zuweisung zu dis-
kutieren. Diese Diskussion soll jetzt hier pldtzlich nachgefuhrt
werden. Vergessen Sie nicht: es gab eine Volksinitiative, eine
Volksabstimmung. Der Vollzug des See- und Flussufergesetzes
ist weissgott schon mihsam genug. Der Antrag Balmer beinhal-
tet eine klare Verletzung dessen, was die Initianten und der Ge-
setzgeber wollten. Denn er fiihrt dazu, dass das Fondsvermdgen
langsam aber sicher gegen Null absinkt — und dies, obwohl der
Bedarfim Vollzug zunimmt. Man sagt nun, das sei finanzpolitisch
verkraftbar. Das kann man durchaus so vertreten. Aber, Herr Bal-
mer, Sie reden wirklich mit gespaltener Zunge, wenn Sie gleich-
zeitig Beispiele auflisten — MUhleberg ist ein denkbar schlechtes
Beispiel —, wonach der Vollzug ohnehin daneben sei und ohnehin
nur Probleme schaffe und unnétiges Zeug gebaut wiirde. Offen-
bar kennen Sie die Realitdt des Vollzugs dieses Gesetzes
schlicht nicht! Ich sage dies nun als Prasident der Interessen-
gemeinschaft Freie See- und Flussufer. Die Realitét ist die: Wir
haben Vollzugsprobleme; wir haben aber auch sehr gute Erfolge
aufzuweisen, die Arbeitsplatze brachten, zum Beispiel fir das
Gewerbe, die Bauwirtschaft — das muss man hier auch einmal
sagen. Bei einzelnen Projekten wurde hart gestritten, letztlich
aber doch eine gute Losung gefunden. Diese Projekte kosten
nun halt einmal Geld, das wollen wir nicht herunterspielen. In den
nachsten Jahren werden einige Gemeinden, zum Beispiel am
Brienzer- und am Thunersee, am Wohlen- und am Bielersee Geld
bendtigen, um das Gesetz vollziehen zu kdnnen. lhnen wird man
sagen mussen, wir hatten kein Geld, das Fondsvermogen sinke,
die Situation sei eng. Das wird gegenlber den Gemeinden, die
etwas tun wollen, Signalwirkung haben, sie werden finanziell Pro-
bleme haben. Aus diesen Grinden erachte ich den Antrag Bal-
mer als Holzhackerantrag. Wer ihn unterstitzt, wird mitverant-
wortlich sein, wenn unser vom Volk angenommenes Gesetz
nicht vollzogen werden kann.

Zum Schluss (Der Vorsitzende macht den Redner auf die abge-
laufene Redezeit aufmerksam.) — ich rede langer, weil ich noch
einen Antrag stellen mochte, ndmlich einen Antrag zur Gite und
zur Verbesserung des politischen Klimas. Ich schlage vor, im
Antrag Balmer «minimal zwei Millionen Franken» statt «<maximal
zwei Millionen Franken» festzulegen. Das gébe uns etwas mehr
Spielraum, falls es kritisch werden sollte. Ich bitte, meinen Antrag
dem Antrag Balmer gegenlberzustellen.

Gmiinder. Ich war in der Kommissionssitzung dabei. Es wurde
des langen und breiten um die Héhe des Fondsvermogens disku-
tiert — 20, 12, 16, 8 Millionen —, und ich kam mir vor wie in einem
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orientalischen Basar. Der neuerliche Antrag Balmer impliziert
schon eine Holzhackermethode, aber wenn es kalt ist, muss
man Holz hacken, um feuern zu kdénnen. Wir sind Uberzeugt,
dass man mit 2 Millionen — sei es nun ein Maximum oder ein Mi-
nimum oder ein fixer Betrag — leben kann. Wichtig ist, mit der
Halbierung des urspriinglichen Betrags den Sparwillen zu zei-
gen, wohlwissend, dass das Geld im Fonds ausreicht. Ubrigens
sind wir in Biel gar nicht so unglicklich, wenn wir das Gesetz
nicht so schnell vollziehen missen; denn das Geld haben wir
auch fur anderes dringend nétig. Der Gesetzesvollzug liegt bei
uns etwa in der dritten oder vierten Prioritat. Wir haben eine
grosse Uberschuldung, wir haben andere Sorgen, zudem ist der
See an vielen Stellen zuganglich. Den See rundum begehbar zu
machen, ist nicht derart wesentlich. Aus diesen Grinden unter-
stutzt unsere Fraktion den Antrag Balmer, egal, ob er nun ein
Maximum oder ein Minimum gemass Antrag Kaufmann (Bern)
nennt.

Balmer. Eine kurze Antwort an Herrn Zbéaren: Man kann jahrlich
mehr als 4 Mio. Franken ausgeben, der Kommissionsprasident
hat es Ihnen vorgerechnet. 24 Jahre lang kann man mehr ausge-
ben als bisher.

Zur Bemerkung von Michael Kaufmann, Muhleberg sei ein sehr
schlechtes Beispiel: Wir haben unseren Uferweg am Wohlensee
erstellt, es ist ein sehr schoner und dank der Zusammenarbeit
mit dem Zivilschutz ein sehr billiger Weg geworden. Wandern Sie
ihn einmal ab, Sie werden sehen, dass er mit sehr viel Liebe er-
stellt worden ist. Es ist eine Verleumdung zu sagen, das sei ein
sehr schlechtes Beispiel, wenn Sie ihn gar nicht kennen.

Ich zeichne gerne fur diesen Antrag verantwortlich. Ich weiss,
dass er formell fraglich ist; daflr habe ich mich auch entschul-
digt. Ich stehe zu diesem Antrag aus sachlichen Grinden und
mochte bei den «hdchstens zwei Millionen Franken» bleiben.

Kaufmann (Bern). Eine personliche Erklarung, nachdem man
hier von Verleumdung spricht: Herr Balmer, ich kenne den Ufer-
weg bei MiUhleberg sehr gut. Ich sagte nicht, er sei eine
schlechte Losung. Sie wissen ganz genau, was ich angespro-
chen habe: Der definitiv entschiedene Uferweg entspricht nicht
dem Richtplan, weil man einen ganz wichtigen Ast dieses Ufer-
weges nicht hatte bauen wollen. Das wissen Sie haargenau, und
das habe ich gemeint.

Horisberger, Prasident der Kommission. Ich méchte nur kurz
zwei Punkte klarstellen. Wir fihrten deshalb keine Kommissions-
sitzung zur zweiten Lesung durch, weil wir aufgrund des einstim-
migen Resultates in der ersten Lesung eine zweite Sitzung nicht
notig fanden.

Zu den Zahlen: In der Kommissionssitzung hatten wir Zahlen-
material bis und mit 1992, verlangten von der Verwaltung aber
dessen Erganzung. Fur diese Session liegen nun Zahlen per Sep-
tember 1994 vor. Die neusten Zahlen, die ich vorhin erwéhnte,
habe ich erst gestern erhalten. Mir liegen also nicht Zahlen vor,
die andere Leute nicht haben.

Annoni, directeur de la justice. Il est vrai que nous avons donné
les chiffres hier au président de la commission, parce qu’on ne
pouvait le faire avant. Je m’excuse auprés du vice-président de
la commission, mais nous étions dans une procédure particu-
ligre qui fait que I'on a servi le président de la commission seule-
ment. A situation extraordinaire, mesures extraordinaires. La pro-
chaine fois, on servira également le vice-président.

En ce qui concerne le projet qui vous est soumis, j'aimerais répé-
ter que nous visons a faire des économies dans le cadre d’un pa-
quet financier. Le gouvernement voulait faire I’économie concer-
nant cette loi sans mettre en danger les objectifs de la loi, qui
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sont, pour les résumer, d’abord la protection des rives et ensuite
la réalisation de I'acces public aux rives par des chemins. La
question que nous nous posons est de savoir sila proposition de
Monsieur le député Balmer met en danger ces deux objectifs de
la loi. Le premier objectif, la protection des rives en tant que telle,
n’est pas mis en danger. Quant au deuxiéme objectif, le gouver-
nement — je me réfere aussi aux chiffres donnés tout al’heure par
le président — ne le considere pas absolument comme étant en
danger, mais il est d’avis qu’il comporte certains risques. Ces ris-
ques sont notamment d’avoir des retards dans la réalisation de
la loi, si d’'une maniére ou d’une autre les moyens financiers de-
vaient faire défaut, ou de devoir parfois choisir, dans la réalisation
des mesures, des mesures qui soient moins onéreuses, plus
douces parfois — cela pourrait aussi étre positif. Ces deux ris-
ques existent et le gouvernement est d’avis que le parlement doit
tenir compte aussi de ces risques.

C’est pourquoi le gouvernement est d’avis que, pour trouver un
juste milieu dans les discussions que le parlement vient d’avoir
sur cette loi, il serait bon d’introduire dans la loi la proposition de
compromis présentée par Monsieur Kaufmann, a savoir «min-
destens», au moins deux millions, de sorte que I'on puisse quand
méme, le cas échéant si I'on réduit, passer a deux millions et
avoir la garantie que ces risques auxquels j'ai fait allusion ne se
réalisent pas.

Président. In einer ersten Abstimmung stellen wir den Antrag
Balmer (hochstens...) dem Antrag Kaufmann (Bern) (minde-
stens...) gegenuber, in der zweiten Abstimmung den obsiegen-
den Antrag dem Antrag Regierungsrat.

Eventualabstimmung

93 Stimmen
75 Stimmen

Fir den Antrag Balmer
FUr den Antrag Kaufmann (Bern)

Definitive Abstimmung

96 Stimmen
72 Stimmen

FUr den Antrag Balmer
Fir den Antrag Regierungsrat

Art. 7 Abs. 3und 4

Angenommen

II., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung
Dagegen

98 Stimmen
56 Stimmen

165/94

Motion Lack — Verbindliche Sparmassnahmen bei Fest-
setzung des Steuersatzes einer Gemeinde durch den
Regierungsrat

Wortlaut der Motion vom 13. September 1994

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Rahmen der Revision des
Gemeindegesetzes Rechtsgrundlagen zu schaffen, damit kinf-
tig im Fall der Festsetzung von Budget und Steuersatz einer Ge-
meinde durch den Regierungsrat auch konkrete Sparmassnah-
men angeordnet werden konnen.
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Mit Beschluss vom 7. September 1994 hat der Regierungsrat
den Steuersatz der Stadt Bern auf 2,4 festgesetzt, nachdem der
Souveran der Stadt Bern einer Steuererhdhung dreimal die Zu-
stimmung verweigert hatte. Dabei hat der Regierungsrat unter
Erwagung 4 festgehalten, dass er im Rahmen seiner Aufsichts-
tatigkeit nicht mehr prift und andert, als auch dem Volk bei der
Abstimmung beziehungsweise Beratung eines Voranschlages
zustehen wirde. Dies bedeutet, «dass Ausgaben, die auf einem
Beschluss eines dafur zustéandigen Organs beruhen und an und
fur sich \Wunschbedarf> enthalten, nicht gestrichen werden, son-
dern, da budgetmassig gebunden (und somit durch das Volk
beim Budgetbeschluss nicht verénderbar) in den Voranschlag
eingestellt werden». Andrerseits fordert der Regierungsrat von
den zustandigen Organen der Stadt Bern zur mittelfristigen
Sanierung der Gemeindefinanzen die Durchsetzung konkreter
Massnahmen wie die Uberpriifung und Straffung des Leistungs-
angebotes oder eine optimale Stellenbewirtschaftung (keine
neuen Stellen), Uber deren Umsetzung Bericht zu erstatten ist.
Steuererhdhungen, welche einer Gemeinde gegen deren explizi-
ten Willen aufgezwungen werden, erschittern das Vertrauen von
Birgerinnen und Burgern in Staat und Behorden. Es ist deshalb
unerlésslich, dass kommunale Behdrden, deren Burgerschaftim
finanziellen Bereich die Gefolgschaft verweigert, vom Kanton mit
der Festsetzung des Budgets und der Steueranlage auch zu kon-
kreten Sparmassnahmen gezwungen werden kdnnen.

(14 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. Dezem-
ber 1994

1. Gemass Artikel 7 Absatz 1 des Gesetzes vom 13. Dezember
1990 Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (GFHG) kann der
Regierungsrat den Voranschlag beschliessen und die Steuer-
anlage festlegen, wenn das zustéandige Gemeindeorgan den Vor-
anschlag zweimal abgelehnt hat. Bei diesem Verfahren nach Arti-
kel 7 GFHG handelt es sich um einen Spezialfall einer amtlichen
Untersuchung im Sinne von Artikel 54ff. des Gemeindegesetzes
vom 20. Mai 1973 (GG). Das Verfahren zielt zwar vorab auf den
Beschluss des Voranschlages und die Festsetzung der Steuer-
anlage. Der Regierungsrat hat jedoch gemass Artikel 55 Ab-
satz 1 GG auch weitere Massnahmen zu treffen, soweit sie nach
dem Untersuchungsergebnis geboten sind. Danach kann er Wei-
sungen zur Behebung rechts- oder ordnungswidriger Zustande
erteilen, widerrechtliche Beschlisse und Verfugungen der
Gemeindeorgane aufheben oder anstelle sdumiger Gemeinde-
organe unerlassliche Anordnungen treffen. In gravierenden Fal-
len koénnte er sogar eine besondere Verwaltung Uber die Ge-
meinde errichten (vgl. Art. 55 Abs. 3 GG). Konkrete Sparmass-
nahmen kdnnte der Regierungsrat somit gestitzt auf die gelten-
den Bestimmungen des GG und des GFHG bereits heute verfi-
gen. Voraussetzung dafur ware jedoch das Vorliegen rechts-
oder ordnungswidriger Zustande. Solche wéren beispielsweise
gegeben, wenn ein Bilanzfehlbetrag nicht innert acht Jahren ab-
geschrieben wirde. Sind solche rechts- oder ordnungswidrige
Zustande fUr die nahe Zukunft sehr wahrscheinlich, so kann der
Regierungsrat als Aufsichtsbehdrde gewisse Anforderungen flr
die zukunftige Entwicklung von Voranschlag und Rechnung stel-
len, wie dies bei der Stadt Bern gemacht wurde.

2. Einer der wichtigsten Uberpriifungsbereiche bei der Totalrevi-
sion des Gemeindegesetzes ist das Verhaltnis zwischen Kanton
und Gemeinden und damit die Ausgestaltung der Gemeindeauf-
sicht. Diese hat sich namentlich nach der neuen Kantonsverfas-
sung und den veranderten Bedingungen und Verhaltnissen zu
richten. Dabei ist auch die Finanzaufsicht zu Uberprifen. Dazu
gehdren auch die Fragen, ob weiterhin der Regierungsrat an-
stelle der Gemeinde Voranschlag und Steuersatz festlegen soll
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und — gegebenenfalls — welche Mdglichkeiten dem Regierungs-
rat hier offenstehen sollen. Der Regierungsrat will sich im jetzigen
Zeitpunkt nicht bereits im Sinn der Motion festlegen. Vielmehr ist
darlber die Diskussion in der Expertenkommission und nachher
im Vernehmlassungsverfahren abzuwarten.

Antrag: Annahme als Postulat.

Lack. Ich mdchte — dies sei vorab gesagt — hier jetzt keine Dis-
kussion Uber die Finanzpolitik beispielsweise der Stadt Bern fih-
ren, obwohl wir von der Agglomeration dazu etwas zu sagen hat-
ten, tragen wir doch nicht unwesentlich zu deren Steuersubstrat
bei. Ausldser meiner Motion war der Satz des Regierungsrates,
wonach er in Fallen, da das Budget einer Gemeinde vom Volk
dreimal abgelehnt wurde, anschliessend nur den Steuersatz
festlege, zum Budget selber aber nicht mehr sage, als auch der
Burger sage, das heisst, dass «Ausgaben, die auf einem Be-
schluss eines daflr zustéandigen Organs beruhen und an und far
sich \Wunschbedarf> enthalten, nicht gestrichen werden, son-
dern, da budgetmassig gebunden (...), in denVoranschlag einge-
stellt werden». Diese Rechtsgrundlage finde ich ungenlgend.
Entweder haben wir ein Instrument, mit dem der Regierungsrat
ein dreimal abgelehntes Budget auch uberprifen und konkret
Massnahmen vornehmen kann — das heisst nicht, er hatte dies
im vorliegenden Fall tun mussen, das weiss ich nicht und kann
ich zuwenig beurteilen —, oder aber wir haben gar nichts in der
Hand. Momentan besteht offenbar ein Mittelding, so dass der
Regierungsrat lediglich den Steuersatz festlegen kann, das Bud-
get an und flr sich aber unangetastet bleibt, es sei denn, es sei
rechts- und ordnungswidrig. Mein Vorstoss hat auch nichts mit
der Gemeindeautonomie zu tun, er schréankt sie nicht unnétig
ein, wie da und dort gesagt worden ist. Ich behaupte sogar das
Gegenteil. Es geht ja nicht darum, dass sich der Regierungsrat
bei den Gemeinden einschaltet, sondern es geht nur um den Fall,
da die Stimmbdurgerinnen ein Budget dreimal abgelehnt haben
und es darum geht, den Steuersatz festzulegen. Wenn man sagt,
es tangiere die Gemeindeautonomie, wenn der Regierungsrat
auch noch ins Budget eingreifen kénne, so ist das eine Fehliber-
legung; denn die Gemeindeautonomie, also der Wille der Stimm-
blrgerlnnen, wird so sogar noch gestérkt. Eingeschrankt wird
héchstens die sogenannte Gemeindefunktiondre-Autonomie.
Mit der Antwort des Regierungsrates bin ich nicht ganz zufrie-
den. Nachdem die Gesetzesrevision aber bereits l1&uft und ich
nichts anderes verlangt habe, als mein Anliegen in diese Revision
einzubeziehen, wozu der Regierungsrat bereit ist, wandle ich
den Vorstoss in ein Postulat um, damit es direkt in die Arbeiten
der Expertenkommission einfliessen kann. Ich bitte Sie, dem Vor-
stoss als Postulat zuzustimmen.

Widmer (Bern). Die grtine und autonomistische Fraktion bestrei-
tet diesen Vorstoss auch als Postulat. Seit drei Wochen ist die mit
grossem Mehr vom Souveran gutgeheissene neue Staatsverfas-
sung in Kraft. Jetzt geht die Diskussion um deren Interpretation
bereits los. Mit Ihrer Motion, Herr Lack, wird die Frage der Ge-
meindeautonomie halt eben doch konkret gestellt. Die kantonale
Verfassung spricht der Gemeinde in Artikel 107 eine eigene
Rechtspersonlichkeit als 6ffentlichrechtliche Korperschaft zu;
Artikel 113 weist der Gemeinde einerseits die Steuererhebung
und andrerseits die Festlegung der Steueranlage zu. Damit wird
die in Artikel 7 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden festgeschriebene Regelung in Frage gestellt. Sie lautet:
«Der Regierungsrat kann den Voranschlag und die Steueranlage
festlegen, wenn das zustdndige Gemeindeorgan den Voranschlag
zweimal abgelehnt hat.» Die kurzlich in den Gemeinden Worb,
Bern und anderen praktizierte Festsetzung von Voranschlag und
Steueranlage durch den Regierungsrat ist mit der neuen Verfas-
sung nicht kompatibel. Die ins Auge gefasste Totalrevision des
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Gemeindegesetzes musste deshalb nicht die Position des Re-
gierungsrates oder allenfalls anderer kantonaler Aufsichtsgre-
mien starken, sondern vielmehr die Gemeindeautonomie ab-
sichern. Ausser in gravierenden Féllen, also bei nachweislich
leichtfertig erzeugten kommunalen Finanzzustéanden, sollte
sich der Kanton heraushalten und héchstens als Berater fir ein
kommunales demokratisches Verfahren agieren, um so der Ge-
meinde zu helfen, aus einer allfélligen finanzpolitischen Sack-
gasse herauszukommen.

Die Motion Lack und auch die regierungsratliche Antwort lassen
leider beflrchten, dass der Kanton auf Kosten der Gemeinden
gestarkt werden soll. Wir lehnen diese Haltung und damit auch
das Postulat ab, und zwar zundchst aus demokratischen Erwé-
gungen. Die historisch gewachsene Gemeindeautonomie ist flr
uns ein Wert an sich, auch wenn die gesellschaftliche Entwick-
lung die Bedeutung der Gemeindegrenzen relativiert. Die Anpas-
sung an diese Entwicklung sehen wir eher im Herausbilden
neuer Gemeinden beziehungsweise Gemeindeverbanden mit
klaren Kompetenzregelungen, als in weiterflhrenden Kom-
petenzen fUr die Ubergeordnete Instanz, also den Kanton. Wir
werden deshalb eher horizontale als vertikale Losungsansétze in
die Totalrevision des Gemeindegesetzes einbringen. Auch die fi-
nanzpolitischen Uberlegungen fiihren uns zu anderen Vorschlé-
gen. Die ineinander verschrankte offentliche Hand hat auf Bun-
des-, Kantons- und kommunaler Ebene tendenziell die gleichen
Probleme zu I6sen. Zurzeit ist es die Verminderung der Verschul-
dung, ohne verantwortungslose Einschréankung des Leistungs-
angebotes. Besonders der Kanton Bern hat zurzeit gravierende
Finanzprobleme, und er hat die Tendenz, im mit harten Banda-
gen geflhrten Verteilungskampf die zum Teil selbst zu verantwor-
tende, zum Teil vom Bund zugewiesene Schuldenlast nach un-
ten, also auf die Gemeinden, abzuschieben. Die Gemeinden und
ihr Verband beginnen sich deshalb zu Recht zur Wehr zu setzen.
Wenn der Kanton noch weiterfihrende Kompetenzen erhélt, als
er schon hat, wirde er Richter in eigener Sache. Der Kanton
weist den Gemeinden zuséatzliche finanzielle Aufgaben zu, was
zu vermehrter Verschuldung, zu héheren Steuern und zum Ab-
bau von Leistungen flhren wirde. Letzteres ist das Ziel der vor-
liegenden Motion. Das wird zwingend zu einem harten politi-
schen Ringen fuhren. Wenn der Kampf in einer Pattsituation en-
det, wie das in der Stadt Bern passiert ist, kann der Kanton als
Miturheber dieses Konflikts als Schiedsrichter in eigenem Inter-
esse eingreifen. FUr uns ist das eine unhaltbare Situation, und wir
werden uns deshalb, wie gesagt, anlasslich der Totalrevision des
Gemeindegesetzes entsprechend dussern. Ich bitte den Rat,
den Vorstoss auch als Postulat abzulehnen.

Pfister (Wasen i.E.). Die SVP-Fraktion ist klar fir Annahme des
Postulats. Mit dessen Uberweisung wird der Regierungsrat be-
auftragt, den Anliegen bei der Totalrevision des Gemeindegeset-
zes Rechnung zu tragen und die Finanzaufsicht Gber die Gemein-
den neu zu Uberprifen. Die Annahme des Vorstosses als Motion
konnte zu einer Uberstlrzten und nicht bis ins Detail abgestimm-
ten Entscheidung flihren; deshalb unterstltzen wir ihn als Postu-
lat. Der Regierungsrat konnte, als er bei der Stadt Bern eingrei-
fen musste, keinen Einfluss mehr auf die Ausgaben nehmen, weil
die Ausgaben zum grdssten Teil oder mindestens zur Hélfte be-
reits getatigt waren. Somit blieb ihm nur noch, den Steuersatz zu
korrigieren.

Mori-Tock. Der Vorstoss zeigt ein Problem auf, das man tat-
sachlich neu Uberdenken muss. Mit dem Prifungsauftrag an die
Regierung wird ja auch noch kein Entscheid gefallt, vielmehr sol-
len die erarbeiteten Grundlagen in die Gesetzesrevision einflies-
sen. So besteht die Gewahr einer tragfahigen Losung, und wir
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mussen dann nicht wieder, wie beim Gesetz Uber die See- und
Flussufer, aus dem Stand heraus entscheiden. Die SP-Fraktion
beantragt Ihnen, das Postulat zu Gberweisen.

Steinegger. Der Vorstoss Lack hat seinen Ursprung klar in dem
wirklich unschdnen Hick-Hack in der Stadt Bern um Steuersatz
und Budget. Nach dem Entscheid des Regierungsrates, den
stadtischen Steuersatz auf 2,4 festzulegen, nachdem der Sou-
veran eine Steuererh6hung dreimal verweigert hatte, reagierten
Tausende von Stadtbernern sauer, echt sauer, ja frustiert. Das
Vertrauen in die Politiker ist erschittert. Ich zitiere in diesem Zu-
sammenhang einige Titel von Zeitungsartikeln: «Stadtberner
Budget: Der Regierungsrat gerét ins Schussfeld», «Der Freisinn
fuhlt sich von seinen Regierungsraten desavouiert», «Bedenk-
liche Signalwirkung». Blrgerinnen und Burger, Wirtschaft und
Gewerbe haben ein Interesse daran, dass der Regierungsrat in
solchen Ausnahmefallen nicht einfach die Steueranlage erhoéht,
sondern Korrekturen auf der Ausgabenseite anbringt. Bereits mit
der Festlegung der Steueranlage greift er in die Gemeindeauto-
nomie ein; warum nicht auch in die effektiven Zahlen des Bud-
gets und damit in die Ausgabenzahlen? Die Motion Lack wére
nicht schlecht gewesen; ich habe mich in der Fraktion entspre-
chend daflr eingesetzt. Fir mich ist daher klar, dass der Vor-
stoss mindestens als Postulat Uberwiesen werden muss.

Wasserfallen. Es handelt sich, Herr Lack, ja eigentlich um eine
Motion oder ein Postulat Stadt Bern, dem ist so. Fir den Fall,
dass das Postulat Uberwiesen werden sollte, méchte ich nur dar-
auf hinweisen, dass Eingriffe der Kantonsbehérde in eine Ge-
meindeangelegenheit immer gut Uberlegt sein mussen. Wenn
diese Sache Uberprift wird, sollte dann nicht leichtfertig gesagt
werden, hier gehe es zwar um die Finanzen, aber es konnte mit
der Zeit auch noch um andere Gebiete gehen, wenn eine Ge-
meinde diese oder jene Aufgaben vernachlassige. Das durfte
nicht geschehen. Die Gemeinde muss, was die Finanzen anbe-
langt, selber zu ihrem Haushalt schauen. Sie kann das vielleicht
nicht, weil es Parlament, Regierung und das Volk gibt. Aber, ich
wiederhole es, es darf nicht leichtfertig von oben eingegriffen
werden. Es ist an den Behdrden — Regierung und Parlament —
und selbstverstandlich am Volk, Verantwortung wahrzunehmen
und nach allen Méglichkeiten zu suchen, um den Finanzhaushalt
im eigenen Haus wieder ins Gleichgewicht zu bringen, so wie es
von der kantonalen Gesetzgebung verlangt wird.

In der Antwort des Regierungsrates wird bereits auf die gelten-
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und des Gesetzes
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden hingewiesen. Rechts-
oder ordnungswidrige Zustande vorausgesetzt, ware es also
moglich einzugreifen. Das geht im Prinzip bereits recht weit, das
heisst, die geltenden Bestimmungen reichen eigentlich aus.
Dass man die Sache im Rahmen der Totalrevision des Gemein-
degesetzes noch einmal anschaut, dagegen hat sicher niemand
etwas. Das Postulat kann deshalb Uberwiesen werden. Aber mit
der Gemeindeautonomie darf man nicht leichtfertig umgehen.

Préasident Marthaler (ibernimmt wieder den Vorsitz.

Bigler. Die Diskussion gefallt mir nicht. Wehret den Anféngen,
md&chte ich sagen. In einer Basisdemokratie geht so etwas nicht,
und da es von einer Partei vorgeschlagen wird, die Freiheit und
Selbstverantwortung auf ihre Fahnen geschrieben hat — recht
gute Sprliche also —, verstehe ich die Welt nicht mehr! Die politi-
schen Gremien der Stadt Bern mussen nun einmal einen Kon-
sens finden. Wird das Budget erneut zurlickgewiesen, gibt es
dann halt Bewegung in der Politlandschaft. Eine solche Bewe-
gung muss es auch in Worb einmal geben, wo wir ganz ahnliche
Verhéltnisse haben. Ich bitte Sie, auch das Postulat abzulehnen.
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Annoni, directeur de la justice. Le gouvernement vous de-
mande d’adopter la motion de Monsieur Lack sous forme de
postulat. Dans sa réponse, le gouvernement vous dit clairement
quelle est la situation juridique actuelle, ou le gouvernement peut
intervenir et a quelles conditions est soumise I'intervention du
gouvernement en matiere de fixation de la quotité d’impdts dans
une commune. La situation juridique existante est clairement ex-
primée par le gouvernement: le gouvernement ne peut donc in-
tervenir, pour résumer, que lorsque les dispositions légales ac-
tuelles sont violées; il ne peut pas intervenir pour des questions
d’opportunité politique ou d’appréciation politique. Ceci répond
également a Monsieur Steinegger, qui aura remarqué ainsi dans
quel cadre évoluait le gouvernement lorsqu’il a dd prendre des
décisions récentes auxqguelles Monsieur Steinegger a fait allu-
sion tout a I’heure. J’aimerais encore préciser pour Madame
Widmer qu’au sens de la Constitution actuelle, I'article 109 de la
Constitution précise trés clairement que I'autonomie commu-
nale est garantie, que son étendue est déterminée par le droit
cantonal et que le droit cantonal en la matiere doit déterminer
I’autonomie communale dans son ampleur.

La loi sur les communes est en passe de révision au niveau des
experts, révision nécessaire et d’ailleurs non contestée dans la
classe politique bernoise. Dans le cadre de cette révision, il y
aura des problemes importants a traiter pour les communes ber-
noises, notamment des problemes des agglomérations, mais il y
aura aussi la surveillance financiere, et ce theme devra étre traité.
Je suis pas d’accord avec I'interprétation que Madame Widmer
fait de la réponse du gouvernement. Le gouvernement le dit tres
bien: pour I'instant, «le Conseil-exécutif n'entend pas encore se
déterminer dans le sens requis par la motion. Pour ce faire, il
convient plutét d’attendre les discussions de la commission
d’experts et la procédure de consultation qui suivra.» Le gouver-
nement n'anticipe pas, il veut respecter les regles démocrati-
ques qui sont valables dans cet Etat et il entend bien s(r présen-
ter ses idées dans le cadre des projets. Il n’entend pas anticiper
les décisions que prendra soit le parlement soit la commission
d’experts soit aussi ce qui viendra de la procédure de consulta-
tion.

Dans ces conditions, étant donné que le probleme de la surveil-
lance financiere des communes sera de toute facon un theme a
traiter dans le cadre de la révision de cette loi, je vous prie de bien
vouloir accepter la motion de Monsieur Lack sous forme de pos-
tulat.

Prasident. Wir stimmen Uber ein Postulat ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Mehrheit

172/94

Interpellation Daetwyler (St-Imier) — La justice est-elle
encore apte a fonctionner?

Texte de I'interpellation du 14 septembre 1994

Les derniers rebondissements de |'affaire Rey ont mis en évi-
dence de fagon particulierement crue les problémes que pose la
criminalité économique. Les affaires deviennent de plus en plus
complexes, et I'on voit des jongleurs de tout acabit tirer un parti
maximum du compartimentage des procédures.

Le féderalisme judiciaire tel qu'il est pratiqué actuellement en
Suisse est-il encore praticable? La diversité des procédures, le
partage des compétences entre la Confédération et les cantons
ne créent-ils pas un éparpillement des compétences profitant
avant tout aux grands criminels?
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On parle d’'un espace économique du Plateau. On a parfois
constaté que le marché intérieur suisse n’existe pas encore.
Qu’en est-il de I'espace judiciaire?

Le canton a-t-il pu compter sur tout I'engagement de la collabo-
ration de la Confédération dans I'affaire Rey? Existe-t-il en
Suisse une véritable volonté politique de réprimer la criminalité
économique?

(7 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 16 novembre 1994

Le fédéralisme judiciaire découle de la Constitution fédérale
(art. 64vis Cst.) ainsi que du Code pénal (art. 366 CPS), et n'est
donc pas le fait de la seule législation cantonale. Il est vrai qu’en-
tre la Confédération et les cantons ou encore au niveau intercan-
tonal, le partage des compétences donne lieu a certaines com-
plications, comme I'a montré I'affaire Rey. Il n’en reste pas moins
que I'existence de concordats intercantonaux d’entraide judi-
ciaire et d’accords passés avec les pays qui nous entourent rend
les poursuites pénales tout a fait possibles. En tout état de cau-
se, les disparités existant entre les différents cantons et Etats en
matiere de prescriptions de procédure et de répartition des com-
pétences n’entrainent aucun inconvénient majeur pour les auto-
rités judiciaires.

La norme de droit pénal matériel dont la violation entraine I'ouver-
ture de I'action publique reléve du droit fédéral; or, ce dernier est
applicable de la méme maniere dans tous les cantons et seules
les prescriptions de procédure different. En conséquence, I'es-
pace judiciaire dont parle I'auteur de I'interpellation est déja réa-
lité pour ce qui est du droit pénal matériel. Une telle uniformite fait
certes défaut dans le domaine de la procédure, mais il existe a
cet égard des conventions intercantonales garantissant aux can-
tons la possibilité de lutter efficacement contre la criminalité en
dépit des différences précitées. Le Grand Conseil du canton de
Berne a décidé le 6 septembre 1994 d’adhérer au concordat sur
I’entraide judiciaire et la coopération intercantonale en matiere
pénale. Le délai référendaire qui court depuis le 8 octobre 1994
ne sera échu que le 9 janvier 1995, raison pour laquelle le canton
de Berne n’a pas encore formellement adhéré au concordat.
Dans I'affaire Werner K. Rey, il est possible d’affirmer que la col-
laboration avec les autorités fédérales compétentes s’est dérou-
lée sans probleme et que ces dernieres ont pleinement soutenu
les autorités judiciaires bernoises. Enl’espéce, les difficultés pro-
viennent avant tout de la question de I’extradition, non pas en rai-
son de lalégislation suisse ou encore d’un manque de volonté de
la part des autorités judiciaires bernoises ou fédérales, mais du
fait des conditions auxquelles les Bahamas soumettent les de-
mandes d’extradition et des voies de recours qu’offre la législa-
tion de ce pays contre les décisions rendues en la matiere. Il
convient encore de souligner que le canton de Berne est seul
a poursuivre Werner K. Rey, et ce dans le cadre d’'une procé-
dure engagée d'office. A I'exception de la Banque cantonale
bernoise, aucun grande banque suisse n’est partie a la procé-
dure.

La collaboration intercantonale et le concours des autorités fédé-
rales dans les cas graves de criminalité économique ont claire-
ment montré, ces derniéres années, qu’il existe al’échelle suisse
une volonté politique de lutter avec efficacité contre les infrac-
tions de cette nature. Tant la Confédération que les cantons,
dans les limites de leurs possibilités, apportent continuellement
des améliorations en faveur des organes chargés de la lutte con-
tre la criminalité économique.

Préasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates teilweise befriedigt.
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Gesetz iiber den Bau und Unterhalt der Strassen
(Anderung)

Beilage Nr. 5
Erste Lesung
Eintretensfrage

Prasident. Die vier heute traktandierten Erlasse der Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion — Gesetz Uber den Bau und Unter-
halt der Strassen, Wasserbaugesetz, Gesetz betreffend die Ge-
nehmigung von Gemeindereglementen im Bereich der Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion und das Abfallgesetz — sind alle von
der gleichen Kommission beraten worden und werden vom Kom-
missionsprasidenten vertreten. Wir werden zu jedem Gesetz
eine Eintretensdebatte flhren, allerdings bestehen gewisse Zu-
sammenhange unter den vier Erlassen, weshalb ich dem Rat vor-
schlage, in der nun folgenden Eintretensdebatte moglichst die
Zusammenhange aufzuzeigen, damit wir bei den Eintretensde-
batten der restlichen Gesetze etwas Zeit einsparen kdnnen. —
Der Rat ist damit einverstanden.

Siegenthaler, Prasident der Kommission. Die Kommission hat
die vier Erlasse an zwei Sitzungstagen behandelt, ndmlich am
22.November und am 6. Dezember des letzten Jahres; das De-
kret Uber die Strassenfinanzierung stellte sie jedoch zuriick in der
Meinung, es sei sinnvoller, es erst nach der ersten Lesung des
Strassenbaugesetzes zu beraten, weil dann auch die genauen
Inhalte bekannt sein werden.

Bei den vorgeschlagenen Anderungen geht es um Teilrevisionen
ohne grundsatzliche politische Bedeutung. Sie basieren entwe-
der auf Sparbeschlissen des Grossen Rates oder stehenim Zu-
sammenhang mit der Motion Schmid oder mit der neuen Staats-
verfassung. Man hatte zunachst den Eindruck, es wére besser,
die Totalrevision des Gemeindegesetzes vorzuziehen, stellte
dann aber fest, dass die Aufbereitung dieser Vorlage noch ei-
nige Zeit dauert. Deshalb liegen jetzt die Teilrevisionen vor, wo-
bei kleine Anpassungen trotzdem moglich waren, doch be-
schrankte man sich im wesentlichen darauf, dadurch das Spar-
ziel zu erreichen.

Das Strassenbaugesetz soll in einer spateren Totalrevision ange-
passt werden. Heute geht es vor allem um Anpassungen im Zu-
sammenhang mit den Massnahmen Haushaltgleichgewicht II.
Neu werden zudem Unterhaltsbeitrdge auch an Wanderwege
ermdglicht, das heisst, es wird auf die urspriingliche Absicht ver-
zichtet, ein neues Gesetz zu erarbeiten. In diesem Zusammen-
hang ist auch die Neueinreihung der Staats- und Gemeindestras-
sen zu sehen, wozu Sie Post von den Gemeindeverbanden erhal-
ten haben. Die Anpassung des Strassenbaugesetzes bedingt
ebenfalls eine Anpassung der Strassenfinanzierung. In der Kom-
mission tauchte die Frage auf, was die Neueinreihung der Ge-
meindestrassen eigentlich bedeute. Das Konzept sieht vor, jede
Gemeinde mit einer Staatsstrasse zu erschliessen; die Detail-
erschliessung soll dann durch die Gemeinde selbst erfolgen. Da-
mit wird es drei Klassierungen geben, basierend auf der Stras-
senbreite: Erstklassstrassen haben eine Breite von 6 Metern und
mehr, Zweitklassstrassen 4 Meter und mehr und Drittklassstras-
sen zweieinhalb Meter und mehr. Gleichzeitig mit den Unterhalts-
beitrdgen wurde auch der Unterhalts- und Winterdienst disku-
tiert, wobei man klar zum Schluss kam, die 20 Mio. Franken Un-
terhaltskredite seien von den Gemeinden selber zu verteilen, so
dass diese je nach dem etwas mehr oder weniger Unterhalt be-
treiben kénnen. Wie in der Kommission festgestellt wurde, war
der Winterdienst in den letzten Jahren eher rlicklaufig und hat ein
weniger grosses Gewicht. — Die Kommission stimmte dem Ge-
setz Uber Bau und Unterhalt der Strassen einstimmig zu.
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Das Wasserbaugesetz wird dem Rat zum zweitenmal unterbrei-
tet. Es geht um «Uberreste» aus dem Massnahmenplan Haus-
haltgleichgewicht sowie um die Aufteilung und Reduktion der
Unterhaltsbeitrage in den Gemeinden des Seelandes, vor allem
im Einzugsgebiet der Juragewasserkorrektion. Der Grosse Rat
hatte sich mit diesen Fragen bereits im Marz 1993 auseinander-
gesetzt. Damals wurde eine hundertprozentige Uberlagerung
vorgeschlagen, worauf sich die Gemeinden dem — erfolgreich —
widersetzten. Was jetzt vorliegt, wird von der grossen Mehrheit
der Gemeinden akzeptiert. Verwaltung und Regierungsrat be-
muhten sich, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden eine L6-
sung vorzulegen, die machbar und Uberschaubar ist. Die Kom-
mission stimmte ihr ebenfalls einstimmig zu.

Bei der Anpassung des Gesetzes betreffend die Genehmigung
der Gemeindereglemente geht es vor allem darum, die Zustén-
digkeitsbereiche der BVE so zu vereinfachen, dass die Regle-
mente nicht mehr von der BVE genehmigt werden missen. In Zu-
kunft muissen also die Reglemente nicht mehr Uber die Baudirek-
tion laufen, doch kann man sich weiterhin beraten und die Regle-
mente vorprifen lassen. Die gemeindeexternen oder Ubergrei-
fenden Reglemente mussen allerdings nach wie vor der BVE ein-
gereicht werden. Es geht einzig darum, die Autonomie der Ge-
meinden zu starken, wie es die neue Staatsverfassung ausdrtick-
lich vorsieht. Die Gemeinden haben nun also mehr Moglichkei-
ten, ihren Bereich autonom zu gestalten. Neben den politischen
gibt es aber auch finanzpolitische Aspekte, die fUr eine Entla-
stung der Baudirektion sprechen. Bisher genehmigte die BVE
jéhrlich 300 bis 400 Reglemente; diese Arbeit fallt jetzt weg. Der
Regierungsrat hatte anfanglich erwogen, die Genehmigung von
Gemeindereglementen im Gemeindegesetz zu regeln. Dessen
Totalrevision wird aber nicht so bald vorliegen. Weil man auch in
diesem Bereich sparen will — es soll nicht mehr Personal ange-
stellt werden —, wird die Frage nun hier geregelt.

Was hat die Gesetzesrevision mit der Motion Schmid zu tun? Wie
Sie wissen, sind in den letzten Jahren standig neue Aufgaben an
die BVE herangetragen worden. Deshalb ist es verstandlich,
wenn nicht massiv Personal abgebaut werden konnte; zumin-
dest musste man aber nicht aufstocken. In der Kommission
tauchte auch die Frage auf, was passiere, wenn die Gemeinden
die Reglemente nicht ausarbeiten, wenn keine Aufsicht und
keine Genehmigungspflicht mehr besteht. Der «Schaden» durfte
relativ klein sein, da die Reglemente fast zu hundert Prozent Ge-
bUhrenfragen betreffen: Geblihren kdnnen nur Uber die Regle-
mente eingeholt werden, somit sind die Gemeinden gezwungen,
Reglemente auszuarbeiten.

Im Zusammenhang mit dem Energiegesetz wurden in der Kom-
mission Fragen zur leitungsgebundenen Energie aufgeworfen.
Diesbezliglich gibt es Unterschiede in den Gemeinden: Einzelne
Gemeinden nehmen die Aufgabe der Energieversorgung selber
wahr, indem sie die Energie beispielsweise von den BKW Uber-
nehmen und Uber einen Zéhler weiterverkaufen. Andere Gemein-
den Ubertragen die Aufgabe an einen privaten oder &ffentlichen
Energieverteiler, der auch die Abrechnung tbernimmt. Den Ge-
meinden verbleibt im besten Fall eine Provision. Wahrend im er-
steren Fall Reglemente vorhanden sein mussen, waren solche im
zweiten Fall sinnlos. Auch dies wird nun mit dieser Teilrevision ge-
regelt. — Die Kommission stimmte auch dieser Gesetzesénde-
rung einstimmig zu.

Im vierten Erlass geht es um die Entsorgung tierischer Abfélle.
Diesbezliglich hat der Kanton mit der GZM einen Vertrag abge-
schlossen. 1991 sprach der Grosse Rat einen Verpflichtungs-
kredit von 7 Mio. Franken, gleichzeitig befristete er die Gewah-
rung von Betriebsbeitragen auf drei Jahre. In der Kommission
wurde ein Ablehnungsantrag mit der Begrindung gestellt, die
heute saubere Entsorgung (Umwelt, Wasserreservoir usw.)
konnte gefahrdet werden. Nach ausgiebiger Diskussion und Dar-
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legung aller Fakten beschloss die Kommission, diesem Anliegen
mit folgender Losung entgegenzukommen: Um die enormen
Preisunterschiede von 100 Franken in der Region Lyss gegen-
Uber 500 Franken im Haslital oder Saanenland zu eliminieren, soll
ein Solidaritatspreis, basierend auf den Erfahrungszahlen der
letzten Jahre, ausgehandelt und im Vertrag mit der GZM festge-
halten werden. Damit kann eine saubere Entsorgung weiterhin
gewahrleistet werden. Aufgrund dieser L6sung wurde der Ableh-
nungsantrag in der Kommission zurlickgezogen und die nun vor-
liegende Gesetzesanderung einstimmig angenommen.

Den Zusammenhang unter den vier Erlassen bilden die Spar-
ziele. Einerseits gibt es Mehrbelastungen fir die Gemeinden,
dies muss ehrlicherweise gesagt werden, andrerseits erhalten
die Gemeinden mehr Autonomie, was einem Anliegen des Gros-
sen Rates entspricht. Ich empfehle Ihnen daher, auf alle vier Ge-
setzesrevisionen einzutreten und ihnen zuzustimmen.

Biihler. Ich nehme namens der FDP-Fraktion zum Gesetz tber
Bau und Unterhalt der Strassen, zum Wasserbau- und zum Ab-
fallgesetz Stellung. Zum Gesetz Uber die Genehmigung von Ge-
meindereglementen werden wir uns bei dessen Beratung dussemn.

Bei den erstgenannten Erlassen empfehlen wir Eintreten und Zu-
stimmung. Im Rahmen der Massnahmenplane Haushaltgleich-
gewicht entlastet sich der Kanton zulasten der Gemeinden. Wir
erachten jedoch diese kleinen zusétzlichen Uberwélzungen
oder Beitragskurzungen als verkraftbar. Schliesslich missen alle
etwas zur Gesundung der Staatsfinanzen beitragen. Zu den
einzelnen Abanderungsantragen werden wir uns noch separat
aussern; zum Wasserbaugesetz beantragen auch wir eine kleine
Anderung. Ich bitte Sie um Eintreten und Zustimmung.

Stalder. Die Regierung will im Bereich der BVE mit den vier Ge-
setzesdnderungen Massnahmen aus dem Massnahmenpaket
Haushaltgleichgewicht Il umsetzen. Das ist erwéhnenswert,
selbst wenn es eine dringende Notwendigkeit ist. Wir nehmen
zur Kenntnis, dass Millionen, aber auch einige Hunderttausend
Franken fur den Kanton gespart werden kénnen. Wir unterstit-
zen dies und wollen es mittragen. Die Regierung verbessert und
stérkt mit einzelnen Anderungen gleichzeitig auch die Gemeinde-
autonomie, was wir begrtissen und als guten Ansatz betrachten.
Zu den Anderungen im einzelnen: Wanderwege sollen neu bei-
tragsberechtigt sein. Das macht Sinn, sind doch die Wander-
wege grosstenteils identisch mit Meliorationswegen. Allerdings
werden dadurch die ohnehin knappen Finanzmittel auf noch
mehr Bau- und Unterhalts-Kilometer verteilt — ein Kilometer
Wanderweg kostet rund 1000 Franken. Wir sind aber bereit, dem
zuzustimmen. Das Wasserbaugesetz war vom Rat 1993 mit der
Begrindung zurtickgewiesen worden, mit dem Einbezug der
Juragewésserkorrektion wirden vor allem die 41 Gemeinden
im Seeland unverhéltnismassig belastet, so stark, dass einzelne
Gemeinden mit einer Steueranlage von 2,5 nur wegen der Was-
serbaugesetzrevision um sieben bis acht Zehntel hatten erho-
hen mussen. Die Baudirektion setzte sich hierauf richtiger- und
vernunftigerweise mit den Gemeinden zusammen. Was jetzt vor-
liegt, ist verkraftbar. Zur Genehmigung der Gemeinderegle-
mente: Die BVE will und muss sich entlasten. Wir unterstitzen
das, erwarten allerdings, dass die Motion Schmid umgesetzt
wird. Zum Abfallgesetz: Es ist ein Gebot der Stunde, die Entsor-
gung tierischer Abfélle nicht mehr mit allgemeinen Steuergeldern
zu subventionieren. Neu soll verursachergerecht fakturiert wer-
den, was richtig ist.

Uber einzelne Abé&nderungsantriage kann man sicher diskutie-
ren, andere jedoch mussen wir ablehnen, weil sie entweder zu
sehr ins Detail gehen und wahrscheinlich nicht ins Gesetz auf-
genommen werden kdnnen, oder weil sie in eine falsche Rich-
tung gehen. Zusammenfassend kann ich sagen: Die vorgesehe-
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nen vier Gesetzesanderungen haben zwar unterschiedliches Ge-
wicht, zielen aber in die richtige Richtung. Deshalb beantrage ich
Ihnen im Namen meiner Fraktion Eintreten.

Kauert-Loeffel. Die vier vorliegenden Revisionen wurden ndtig
aufgrund des Vollzugs der Massnahmen Haushaltgleichgewicht,
der Motion Schmid, der Kantonsverfassung (Gemeindeautono-
mie) und von Anpassungen an die Bundesgesetzgebung. Der
Kommissionsprasident stellte die einzelnen Gesetzesrevisionen
ausfuhrlich dar. In der Kommission waren wir uns in allen vier Vor-
lagen mehrheitlich einig. Daher gibt es hier nicht viel zu erganzen.
Die SP-Fraktion ist bereit, auf alle vier Erlasse einzutreten. Die
Ausdehnung von Investitionsbeitragen an Fuss- und Wander-
wege finden wir gut, ebenfalls die Beitrdge an den Strassenunter-
halt generell. Flir uns ist wichtig, dass flr P&R-Anlagen nur dann
Subventionen ausgerichtet werden, wenn sie den kantonalen
Grundsétzen entsprechen. Im Wasserbaugesetz konnte jetzt
eine Losung gefunden werden, die mit den betroffenen Gemein-
den abgesprochen ist. Deswegen kann man der Vorlage zustim-
men. Herr Graf stellt Antrége zu den Artikeln 38 und 40 (Auszah-
lung von Beitrdgen nach Notwendigkeit und Dringlichkeit); er
wird sie selber begrinden. Auch mit dem Vorschlag zu den Ge-
meindereglementen sind wir grundsatzlich einverstanden. Flr
uns ist wichtig und entscheidend, dass die fachliche Beratung
der Gemeinden und auf Wunsch auch die Vorprifung weiterhin
unentgeltlich erfolgen und dank der freiwerdenden Kapazitaten
sogar noch verbessert werden kénnen. Wichtig ist auch, den Ge-
meinden gute Musterreglemente zur Verfligung zu stellen. Trotz
der grundsétzlichen Zustimmung gab es in der Fraktion eine
recht angeregte Diskussion Uber die Genehmigungspflicht der
Gemeindereglemente. Einzelne Fraktionsmitglieder dusserten
Bedenken, was mit Gemeinden passiere, die nichts machen
oder Bestimmungen in ihre Reglemente aufnehmen, die nicht
den kantonalen Musterreglementen entsprechen. Ich ware froh,
wenn Frau Regierungsratin sagen kdnnte, wie das gehandhabt
werden soll, ob es einfach an den Bulrgerinnen und Biirgern
liegt, die Reglemente kritisch anzusehen und allenfalls eine Be-
schwerde einzureichen, oder ob etwas vom Kanton her unter-
nommen wird.

In bezug auf das Abfallgesetz sind uns kostendeckende Geblih-
ren und der Schitssel fir einen Einheitstarif bei Direktlieferungen
ab Hof wichtig. Uns scheint, die Kommission habe diesbeztglich
eine gute Lésung gefunden.

Ich bitte Sie, den vier Erlassen zuzustimmen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Auf die
einzelnen Erlasse und die Fragen von Frau Kauert-Loeffel werde
ich bei der entsprechenden Beratung eingehen. Jetzt mdchte
ich einzig dem Kommissionsprasidenten fur die gute, ausflhrli-
che Darstellung der Revisionen danken. Ich danke auch dem Rat
fur die gute Aufnahme; ich bin Uberzeugt, dass die Revisionen
uns helfen werden, in den zur Diskussion stehenden Bereichen
zu sparen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

I, Art. 2, 31a—c, 36, 39, 46, 47, 73, Il., lll., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

Far Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung 140 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Gesetz iiber Gewdsserunterhalt und Wasserbau (Was-
serbaugesetz; Anderung)

Beilage Nr. 6
Erste Lesung

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

l., Art. 4,6 Abs. 1-4

Angenommen

Art. 6 Abs. 5 (neu)
Antrag Fuhrer

Gewasseranstdsser, die aus dem Seeanstoss Miet- oder Pacht-
zinsen beziehen, haben das Schwemmholz auf der Anstoss-
strecke, die Ertrage einbringen, auf ihre Kosten zu beseitigen.

Fuhrer. Es geht hier um die Rdumung von Schwemmbholz. Der
Staat muss nur rdumen, wenn Schilfbestande geschitzt werden
mussen oder die Schiffahrt gefahrdet ist. Seeanstdsser vermie-
ten oft Landeplatze und beziehen daraus beachtliche Gebuhren,
dies ohne jede Gegenleistung. Nach Unwettern und Lawinennie-
dergédngen wird immer wieder Holz an die ¢stlichen Seeufer ge-
schwemmt. Die Schiffsbesitzer haben dann das Vergniigen, die
enormen Massen Schwemmholz wegzurdumen. Das ist das
eine. Zum andern: Einem Brienzer Sager wurde der Vertrag flr
ein Stlck Seeufer gekindigt, das er vor vier Jahren fir 150 Fran-
ken gepachtet und fur das er 1993 300 Franken bezahlt hatte.
Der Staat —und jetzt missen Sie ganz gut zuhéren — will dem Sa-
ger fUr jeden Quadratmeter Seeflache 6100 Franken abkndpfen,
das sind 2100 Prozent mehr als im Jahr 1993, und dies ohne die
geringste Gegenleistung. Das dunkt mich des Guten zuviel. Es
gibt einen alten Rechtsgrundsatz, wonach Leistung und Gegen-
leistung in einem Verhéltnis stehen sollen. Diese Geschichte hat
mich bewogen, den vorliegenden Antrag einzureichen, wonach
Gewadsseranstdsser und Rechtsinhaber, die keine Leistung er-
bringen, wenigstens dort das Schwemmbholz rdumen mussen,
wo sie Ertrage kassieren.

Ich habe das Beispiels eines Sagereibesitzers geschildert. Die
neue Gebuhrenordnung mit ihren unsinnigen Tariferhdhungen
trifft aber auch Bootsvermieter, deren Gewerbe dadurch prak-
tisch verunmdglicht wird.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen. Sprachlich wére er
eventuell noch etwas zu verbessern; mir geht es aber um den
Grundsatz. Ich bin Ihnen dankbar, wenn sie mir zustimmen kon-
nen.

Beutler. Herr Fuhrer hat nur ein Problem geschildert, das durch
Schwemmbholz entsteht. Es gibt aber auch ein Problem fir
die Kraftwerkbetreiber, die das Schwemmbholz, das von der
Latschine herkommt, in Interlaken und Unterseen aus der Aare
fischen mussen. Damit leisten sie weiter unten gelegenen Kraft-
werken einen Dienst und ersparen ihnen Kosten. Warum sage
ich das? Wer eine Konzession fiir die Betreibung eines Werkes
hat, bezahlt die Konzession, einen Wasserzins und muss ent-
sprechend dem Gewasserschutzgesetz Abgaben leisten. Das
Problem beim Schwemmholz liegt darin, dass es nicht mehr, wie
friiher, zum Heizen verwendet werden kann; die Deponiegeblh-
ren steigen, das Holz muss mindestens nach Wimmis gebracht
und dort deponiert werden, was, weil es pudelnass ist, riesige
Tonnagen ergibt. Ich will damit sagen, dass das Problem nicht
nur bei den Bootsbesitzern liegt, sondern auch bei oben gelege-
nen Kraftwerkbesitzern. Das Kanderwerk kennt die gleichen Pro-
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bleme. Vor xJahren habe ich diesbezlglich eine Interpellation
eingereicht, worauf es hiess, darliber kbnne man reden, wenn
das Gesetz gedndert werde. Ich war nicht Mitglied der Kommis-
sion und lege das Problem deshalb hier vor.

Seiler (Bonigen). Hermann Fuhrer, dein Antrag als solcher ist
gut gemeint, aber schlecht durchfihrbar. Warum? Du sprachst
von den Problemen oben am See, ich wohne unten am See. Das
Schwemmbholz schwimmt bekanntlich «nitzi». Das einfachste flir
die oben liegenden Bootsbesitzer ist, das Schwemmholz ein-
fach wegzutreiben, so dass es weiterschwimmen kann. Ein wei-
teres Problem stellt das Schwemmholz fir die 6ffentliche Schiff-
fahrt dar, speziell auf dem Brienzersee; auf anderen Seen dlirfte
es dhnlich sein. Bei grossen Niederschlagen kommt es ab und zu
vor, dass die Schiffe die Landten nicht mehr anfahren kénnen.
Die Sache ist nicht kontrollierbar, weshalb ich den Rat bitte, den
Antrag abzulehnen.

Stalder. Der Antrag Fuhrer zeigt Probleme auf, die tatsachlich
bestehen und ndher angeschaut werden sollten. Ich beantrage
daher dem Rat, den Antrag in die Kommission zurlickzugeben.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Das
Anliegen von Herrn Fuhrer wurde in der Kommission nicht disku-
tiert. Mich dunkt, es handle sich eher um ein Partikularinteresse.
Schwemmholz in Seen wird durch den Westwind in der Regel an
das Ostufer getrieben. Das Problem stellt sich also nicht fr alle
Seeanstdsser gleichermassen. Ob es nur den Brienzersee oder
auch noch andere Seen betrifft, weiss ich nicht. Ohne allzuviel
versprechen zu wollen, bin ich jedoch bereit, die Sache in der
Kommission abzukléren.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich bin
selbstverstandlich nicht dagegen, wenn der Antrag in die Kom-
mission gegeben wird, aber ich bitte Sie, den Antrag abzuleh-
nen, und zwar deshalb, weil das Anliegen von Herrn Fuhrer erflillt
ist; Herr Fuhrer rennt hier offene Tiren ein. In Artikel 9 Absatz 2b
steht: «Die Wasserbaupflicht umfasst die Pflicht zum Gewéasser-
unterhalt und zum Wasserbau (...) Sie obliegt bei Seen dem Ei-
gentUmer oder Baurechtsinhaber des Ufergrundstickes (See-
anstosser).» Das heisst, jeder Seeanstdsser, ob er nun Nutzen
zieht oder nicht, ob das Seestlick ihm gehoért oder nicht, ist zum
Unterhalt seines Gewasseranteils verpflichtet. Dazu gehért auch
die Beseitigung des Schwemmholzes. Warum die vorliegende
Anderung? Es geht darum, eine gesetzliche Grundlage zu schaf-
fen, um vor allem fiir die Schiffahrt fUr «freie Fahrt» zu sorgen. Bis
jetzt hatte der Kanton keine Moglichkeit, dies zu tun, und es gibt
auch keine privaten Seeanstdsser, die die Raumung Uberneh-
men wlrden. Deshalb muss der Kanton aktiv werden kénnen.

Ich bitte Sie, den Antrag Fuhrer abzulehnen und den Artikel ge-
méss Antrag Regierungsrat und Kommission zu genehmigen.

Prasident. Es liegt ein Antrag auf Ricknahme in die Kommis-
sion vor. Der Kommissionsprasident ist dazu bereit. Wird die
Rdcknahme vom Rat bestritten? — Das ist nicht der Fall. Artikel 6
Absatz 5 (neu) geht damit zurlick in die Kommission.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 18. Januar 1995, 9.00 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Préasenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt abwe-
send sind: Aebischer, Bangerter, Barth, Beutler, Bhend, Blaser,
Gauler, Haldemann, Hunziker, Hurni (Sutz), Kilichenmann, Meyer,
Mller, Pétermann, Reist-Weber, Sidler (Biel), Sinzig, Steinegger,
Stockli, Wasserfallen, Zumbrunn.

Gesetz liber Gewiasserhaushalt und Wasserbau (Was-
serbaugesetz; WBG); Anderung

Detailberatung (Fortsetzung)

Art. 9
Angenommen

Art. 37

Christen (Riedisbach). Was die Artikel 37 und folgende anbe-
langt, habe ich eine Frage an Frau Regierungsratin Schaer-Born.
1989 wurde das neue Wasserbaugesetz erlassen, wonach der
Wasserbau eine Aufgabe der Gemeinden ist. Der Staat hat den
Gemeinden Beitrédge auszurichten. Den Gemeinden wurde da-
mals ein Rechtsanspruch auf entsprechende Beitrdge einge-
raumt. Die vorliegende Revision enthalt aber diesbeztglich nur
noch eine «Kann-Formulierung». Es wird dem Staat freigestellt,
ob er jeweils Beitrage ausrichten will. Ich méchte nun wissen,
wie sich diese Anderung auf die zukiinftige Subventionierung
des Wasserbaus auswirken wird. Wird der Staat nur noch Geld
geben, wenn dies seine Finanzen erlauben? Es setzt keine hell-
seherischen Fahigkeiten voraus, um zu wissen, dass in den
nachsten Jahren oder Jahrzehnten der Staat niemals UberflUs-
sige Mittel haben wird. Ich schlage die Bricke zur Motion der
Fiko, wonach der Staat in Bereichen, in denen er nicht gezwun-
gen ist, Geld zu geben, auf eine Subventionierung verzichten
soll, solange seine finanzielle Situation sich nicht bessert. Mit an-
deren Worten werden im Wasserbaubereich nur noch Beitrage
gesprochen, wenn dies die finanzielle Lage des Staatshaushal-
tes erlaubt. Diese Anderung wird sich stark auswirken. Ich oppo-
niere nicht dagegen, bitte aber zu bedenken, dass gewisse Ge-
meinden ihre Aufgaben infolge ihrer prekéaren finanziellen Situa-
tion nicht mehr erfillen kdnnen. Dies wird in der Vorlage nicht
berUcksichtigt. Wenn einer Gemeinde flr den Wasserbau die n6-
tigen Mittel fehlen, sollte sie von dieser Aufgabe entbunden wer-
den. Diesfalls sollte sie nur noch in Notfallen verpflichtet sein, die
nétigen Massnahmen zu treffen. Frau Regierungsratin, hat der
Staat nach der vorliegenden Revisionsvorlage den Wasserbau
nur noch zu subventionieren, wenn dies seine Finanzen zulas-
sen? Falls dies zutrifft, sollte die Kommission zuhanden der zwei-
ten Lesung prifen, ob nicht im Gegenzug diejenigen Gemein-
den, deren finanzielle Lage ebenfalls prekar ist, voh dieser Auf-
gabe nicht auch entbunden werden sollten.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Der
Vorschlag von Herrn Christen wurde in der Kommission nicht dis-
kutiert, weshalb ich dazu nicht im Namen der Kommission Stel-
lung nehmen kann.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Herr Chri-
sten, ihre Ausflhrung treffen zu. Mit der Neuformulierung stre-
ben wir eine ehrlichere Darstellung der Situation an. Bereits
heute verflgt der Kanton nicht Uber die nétigen Mittel, um alle
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Wasserbauprojekte zu unterstlitzen. So oder so werden wir die
Projekte nach Dringlichkeit subventionieren. Eliminieren wir den
Rechtsanspruch nicht aus der Vorlage, andert sich an dieser Si-
tuation trotzdem nichts. In diesem Sinn ist eine «Kann-Formulie-
rung» ehrlicher. Es ist aber nach wie vor méglich, im Rahmen des
Budgets nach Dringlichkeit Subventionen auszurichten.

Zur Motion der Fiko: Herr Christen sprach genau den geféhrli-
chen Punkt dieses Vorstosses an. Mit der faktischen Streichung
aller fakultativen Subventionierungen werden schematisch Bei-
trage gestrichen, ohne sich Uber deren allfdllige Dringlichkeit
Gedanken zu machen.

Bereits heute betreiben die Gemeinden den Wasserbau nur im
Rahmen ihrer Méglichkeiten. Ist das Geld nicht vorhanden, Uber-
legen sie sich zweimal, ob sie ein Projekt verwirklichen wollen
oder nicht. An dieser Stelle ist aber auf Artikel 7 der Vorlage hinzu-
weisen, worin die zwingenden Aufgaben der Gemeinden aufge-
listet sind. Zusammenfassend mussen auch die Gemeinden ab-
wagen, welche Projekte dringend anzugehen sind und wann ge-
gebenenfalls mehr Mittel zu Verfligung gestellt werden mussen.
Es bleibt also dabei: Ob mit oder ohne Rechtsanspruch gilt es
stets abzuwagen, welche Projekte mit den vorhandenen Mitteln
zu verwirklichen sind. Was den Kanton anbelangt, hat es der
Grosse Rat in der Hand, diese Mittel zu bemessen.

Prasident. Herr Christen stellte keinen formellen Antrag auf
Ruackweisung. Artikel 37 ist stillschweigend genehmigt.

Art. 38 Abs. 1

Proposition Graf

Dans la limite de ses crédits budgétaires et aprés les priorités de
la nécessité et de I'urgence, le canton...

Graf. J'aimerais tout d’abord signaler une erreur qui se trouve
dans I'amendement en francais. Il y a eu un malentendu dans la
transmission et il faudrait lire: «d’apres les priorités aussi bien
pour I'article 38 que pour I'article 40» et non «aprés les priori-
tés...»

Maintenant quelques considérations générales a propos de la
loi. Cette loi est modifiée de maniére partielle, parce que I'objectif
était de restreindre les dépenses. Le groupe socialiste n'a pas vu
d’objection a la réduction des taux, et il a discuté assez longue-
ment de la forme potestative, évoquée tout al’heure par mon col-
legue Christen. Le groupe, dans sa majorité, a accepté cette for-
mule potestative. Personnellement, il me semble gu’elle est bien
adaptée aux dispositions constitutionnelles, puisqu’elle offre
une ouverture, mais qu’en ce qui concerne le domaine législatif,
c’est une forme qui est tres critiquable. Introduire des subven-
tions facultatives, c’est, a mon avis, ouvrir la porte a 'arbitraire;
je n"accepte que difficilement cette fagon de légiférer. Quand j ai
fait cette objection en commission, on m’a assuré qu'’il n’en se-
rait pas ainsi et que I'on réagirait au niveau de I’administration et
du gouvernement en fonction de la chronologie des demandes,
ce qui signifie que celui qui présente sa demande le premier rece-
vra sa subvention — c’est d’ailleurs déja le cas aujourd’hui. Je ne
peux pas non plus accepter une telle réponse. Je n'admets
guére qu’on réagisse en fonction du calendrier; il doit étre possi-
ble de rationner les subventions autrement. Il faut notamment
faire une distinction plus stricte entre ce qui est souhaitable et ce
qui est nécessaire. C'est la raison de mon amendement, ou je de-
mande que les critéres de la nécessité et de I'urgence soient pris
en considération a c6té de la limite budgétaire, qui était exami-
née dans le cadre de I'ancienne loi. Je vous prie d’approuver cet
amendement quand il s’agira de voter tout a I’'heure.

J’aimerais encore faire une remarque d’ordre plus général. Dans
la loi, il est dit que les subventions cantonales doivent représen-
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ter en moyenne la moitié des codts. Il se trouve que cela est dif-
ficilement vérifiable et que cela ne peut I'étre qu’aprés-coup: vé-
rifier en moyenne que le canton a versé la moitié des dépenses
ne peut étre examiné qu’a plus long terme. J’ai demandé a I'ad-
ministration cantonale qu’on nous donne la preuve que pour
1993 les dépenses du canton représentent bien les deux-tiers,
puisque telle était la loi a ce moment-la: cette réponse ne m’a
pas été fournie. Il serait bon a mon avis que, de la part de la com-
mission des finances notamment, on examine sila clé de réparti-
tion prévue est bien observée.

Biihler. Die FDP-Fraktion lehnt den Antrag Graf ab. Die vorge-
schlagenen Einschréankungen sind unbestimmt und gefahrlich.
Wer bestimmt daruber, was nétig und dringlich ist? Muss dazu
eine Kommission eingesetzt werden oder wird dieser Entscheid
der Willkur irgendwelcher Personen Uberlassen? Mit der «Kann-
Formulierung» wird dem Anliegen von Grossrat Graf genligend
Rechnung getragen, und zwar nach dem Motto: Es hat Geld, so-
lange es hat. Die Kredite legen wir selber, das heisst der Grosse
Rat, im Rahmen des Budgets fest. Mit dem Antrag Graf wére
gleichzeitig alles und nichts mehr moglich.

Zu Artikel 40 Absatz 2: Die FDP-Fraktion ist grundsétzlich fur
Sparen und das Kirzen von Krediten. Hier sollten wir aber bei der
Regelung der Regierung bleiben. Der Antrag Graf wiirde das Pro-
zedere verkomplizieren. Mit der strikten Limitierung wirden wir
Hartefélle provozieren, sobald der Kanton einen sogenannt we-
sentlichen Unterhalt bestimmt oder sogar Uberbestimmt, gleich-
zeitig seinen Beitrag aber kirzt oder verweigert. Wir bitten Sie
deshalb, auch diesen Antrag abzulehnen.

Stalder. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Herr Graf, un-
sere Fraktion ist mit lhnen insofern einverstanden, als mit den
Geldern haushalterisch umzugehen ist. Sie schlagen aber eine
zu enge Formulierung vor. Diese konnte in gewissen Fallen direkt
einen Streit Uber die Frage der Notwendigkeit und Dringlichkeit
auslésen. Welche Projekte sind notwendig, welche dringlich?
Aus diesem Grund lehnt unsere Fraktion Ihren Antrag ab. Wir bit-
ten Sie, den Antrag Regierungsrat/Kommission zu unterstitzen.

Graf. Je me permets d’insister, parce que ma proposition est
née d’une réponse qui m’a été fournie en commission et qui di-
sait ceci: die Beitrdge wurden nicht willkurlich geleistet. Wer sein
Gesuch schneller einreiche, erhalte Geld. Cette fagon de faire
me parait, encore une fois, inacceptable. Il faut se déterminer au
niveau de I'administration et du gouvernement en fonction de la
nécessité et de I'urgence. A mon collegue qui a dit tout a I’'heure
que «es hat, solange es hat», je répondrais que cela va trés bien
pour les soldes, mais pas pour un Etat de droit que j’estime de-
voir défendre ici.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Wir
besprachen diesen Punkt in der Kommission. Herr Graf stellte
damals eine entsprechende Frage. In der Diskussion zeigte sich,
dass die Fassung des Regierungsrats ausreicht und sich ein all-
falliger Zusatz erlbrigt. Vielleicht ist sie im Falle von grossen Un-
wettern unzureichend. Diesfalls misste der Situation mit allfélli-
gen Nachkrediten begegnet werden. In diesem Sinn ist der An-
trag Graf abzulehnen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zuerst
einige Vorbemerkungen: Herr Buhler, der Kanton definiert bereits
heute den wesentlichen Unterhalt. Dies wird in einer Verordnung
festgehalten. Daran wird sich nichts andern. Der Unterhalt wird
im Wasserbaugesetz, der Wasserbau im Staatsbeitragsgesetz
geregelt. Die Erlasse sehen eine Prioritdtenordnung vor, an wel-
che sich die Direktionen zu halten haben. Herr Graf, Sie kritisie-
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ren das bisherige System, wonach der «Schnellere» der Erste ist.
Genau dieser Punkt soll in der neuen Verordnung geéndert wer-
den. Klnftig wirden Ende Jahr die Rechnungen gesammelt, das
Geld wirde nach der Prioritdtenordnung verteilt werden.

Zum Antrag Graf: Ich muss folgendes betonen: Bei Artikel 38
geht es um den Unterhalt und nicht um den Wasserbau. Der Un-
terhalt ist besser und billiger als der Wasserbau. An diesem
Grundsatz mdchten wir festhalten. Mit einem guten Unterhalt
kann teurer Wasserbau verhindert werden. Bezlglich der «Not-
wendigkeit» kann sich der Rat entscheiden, wie er will. Dieser An-
tragist nicht ndtig, er schadet aber auch nicht. Bereits heute wird
der notwendige Unterhalt subventioniert. Wie bereits erwéhnt,
wird das Kriterium «Notwendigkeit» in der Verordnung unter dem
Titel «Wesentlicher Unterhalt» umschrieben. Ich bitte Sie hinge-
gen, den Begriff «Dringlichkeit» nicht in die Formulierung aufzu-
nehmen. Dies aus den genannten Grlinden: Das Geld sollte nicht
nach Dringlichkeit verteilt werden, weil dabei der notwenige Un-
terhalt vernachlassigt wirde. Wie bereits erwahnt, missen wir
beim Unterhalt und nicht bei den dringlichen Projekten ansetzen,
andernfalls dies fatale Folgen haben kdnnte. Ich bitte Sie also,
den Antrag Graf abzulehnen, Zumindest auf den Begriff «Dring-
lichkeit» sollte verzichtet werden.

Prasident. Nach der Meinung von Frau Regierungsrétin
Schaer-Born wére der Antrag Graf also teilbar. Winscht der Rat
diese Teilung? — Dies trifft nicht zu.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Flr den Antrag Graf
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 38 Abs. 2, 3und 4
Angenommen

Art. 40

Proposition Graf

1er al: Dans la limite de ses crédits budgétaires et apres les priori-
tés de la nécessité et de I'urgence, le canton ...

2¢ al: Le Conseil-exécutif définit I’entretien majeur. Il échelonne
les subventions en fonction de la capacité contributive des com-
munes bénéficiaires, de la charge que représente pour elles
I’'aménagement des eaux, ainsi qu’en fonction de I'importance
des projects. Les subventions cantonales ne dépassent pas un
tiers des frais (...). Elles peuvent étre réduites si les frais sont dus
au fait que I'entretien des eaux a été négligé.

Graf. Je retire 'amendement proposé pour I'article 40, 1er ali-
néa. En revanche, je souhaite que le Grand Conseil se prononce
sur la proposition faite concernant I'alinéa 2. Ce deuxieme alinéa
existe déja dans la législation actuelle, et il est formulé presque
de la méme maniére. Le seul changement est le suivant: dans la
Iégislation actuelle, il est dit que si la Confédération ne subven-
tionne pas, le canton prend les deux-tiers a sa charge, alors que
dans le cas ordinaire le canton prend en moyenne un tiers des
frais a sa charge. J'estime que, si nous avons réduit & cinquante
pour cent les subventions en général, il est normal qu’on restrei-
gne aussi dans ce secteur particulier le montant de la subvention
cantonale, qui ne devrait donc pas dépasser un tiers. On renon-
cerait, selon ma proposition, a la faveur accordée aux commu-
nes auxquelles la subvention fédérale est refusée, c’est-a-dire
que le maximum serait réellement d’un tiers pour toutes les com-
munes, sans exception.

Prisident. Herr Graf zieht seinen Antrag zu Artikel 40 Absatz 1
zurtick. Zu Artikel 40 Absatz 1 wird das Wort nicht verlangt. Er ist
somit stillschweigend genehmigt.
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Stalder. Wir dlrfen nun nicht die Gemeinden bestrafen, nur weil
der Bund nichts an den Wasserbau bezahlt. Ich erinnere Sie im
weiteren daran, dass die Vorlage als Ganzes zusammen mit den
Gemeinden ausgelotet wurde. Es ist nicht sinnvoll, dieses Ganze
aufzubrechen. In diesem Sinn bitte ich Sie im Namen der SVP-
Fraktion, den Antrag Graf abzulehnen.

Graf. Je pense avoir été mal compris. |l ne s’agirait pas de péna-
liser des communes qui ne recevraient pas de subvention fédé-
rale, mais de leur octroyer la méme subvention, de I'ordre d'un
tiers, quelle que soit la décision de la Confédération. Pour qu’il
n'y ait vraiment aucun malentendu, je vous propose que cette
disposition soit reprise au sein de la commission, ce qui serait
beaucoup plus naturel, du moment que vous n’avez pas I'article
de loi tel gu'il est congu actuellement et tel qu’il est en vigueur.
Sile président de la commission est d’accord, je suggérerais que
I'article 40, 2¢ alinéa soit repris au sein de la commission.

Prasident. Herr Graf modifiziert seinen Antrag: Artikel 40 Ab-
satz 2 ist zur Uberpriifung in die Kommission zuriickzuweisen.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Der
Antrag Graf lag in der Kommission nicht vor. Uber diese Frage
wurde allerdings im Zusammenhang mit Artikel 38 diskutiert. Die
Situation ist nicht leicht zu schildern: Herr Graf méchte das Maxi-
mum, die Kommission geht nur von einem Drittel aus. Es ist sehr
wohl denkbar, dass Randgemeinden Uberfordert wéaren, deren
Einwohnerzahlen standig abnehmen, wahrend deren Wasser-
baukosten konstant bleiben. Zur Abklérung dieser Frage bin ich
bereit, Artikel 40 Absatz 2 in die Kommission zurickzunehmen.

Prasident. Die von Herrn Graf beantragte Ruckweisung in die
Kommission von Artikel 40 Absatz 2 wird nicht bestritten und ist
somit beschlossen. Zu Artikel 40 Absatze 3 bis 6 liegen keine Ab-
anderungsantrage vor. Das Wort wird nicht verlangt. Sie sind so-
mit in der Fassung Regierungsrat/ Kommission verabschiedet.

Art. 52

Angenommen

II., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung
Dagegen

115 Stimmen
1 Stimme

Gesetz betreffend die Genehmigung von Gemeinde-
reglementen im Bereich der Bau-, Verkehrs- und Ener-
giedirektion

Beilage Nr. 7
Erste Lesung

Eintretensfrage

Koch. Ich speche nicht direkt im Namen der SP-Fraktion. Die
Genehmigung dieser Vorlage sollte nicht der Ausstellung eines
Freipasses an diejenigen Gemeinden gleichkommen, die schlitz-
ohrig sind und sich um das Ubergeordnete Recht foutieren. Kann
mir die Baudirektorin dies bestatigen? Die SP-Fraktion war be-
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zlglich dieses Punktes etwas besorgt. Wie gedenkt die Regie-
rung die Rechtssicherheit kiinftig zu gewahren? Es sollte mit die-
serVorlage ja wohl nicht beabsichtigt werden, rechtsfreie Raume
zu schaffen. Die Gemeindereglemente mussen sicher nicht den
Musterreglementen des Kantons entsprechen. Sie sollten aber
nicht Ubergeordnetes Recht verletzen oder umgehen. Meines
Erachtens sollten diesbezlglich die Gemeindereglemente nach
wie vor UberprUft werden. Ich verzichte aber auf einen entspre-
chenden Ruckweisungsantrag.

Bihler. Ich spreche im Namen der FDP-Fraktion. Diese Vorlage
ist etwas spezieller als die anderen drei Vorlagen des Pakets. Im
Vortrag wird nebst der Motion Schmid die Gemeindeautonomie
erwahnt. Wir fragten uns, weshalb nur gerade in diesem Bereich
etwas in Richtung Gemeindeautonomie unternommen werden
soll. Dieser ist doch im Rahmen der Totalrevision des Gemeinde-
gesetzes Rechnung zu tragen. Wie der Prasident der Kommis-
sion gestern bereits erwahnte, wird diese Totalrevision noch eine
Weile auf sich warten lassen, weshalb wir den hier vorgeschla-
genen Sologang akzeptieren. Die griine Vorlage erinnerte schon
etwas an eine «Lex electrica». Die Kommission bog die Sache
aber wieder gerade. Ware die griine Fassung verabschiedet wor-
den, mussten ndmlich sdmtliche 400 Gemeinden ein Elektrizitats-
reglement erlassen, und zwar unabhangig davon, ob sie Strom
verteilen oder nicht. Dies wére eine unnétige Schikane gewesen.
Diese Tendenz wurde also von der Kommission abgewendet. Es
verbleibt aber ein Punkt, der uns stort: Durch die Vorlage wir der
Kanton entlastet. Er wird die entsprechenden Gemeinderegle-
mente nicht mehr genehmigen mussen. Sein Aufwand — insbe-
sondere der Personalaufwand — wird also geringer sein. In die-
sem Zusammenhang wird denn auch auf die Motion Schmid hin-
gewiesen. Frau Regierungsratin Schaer-Born gab zuhanden der
Kommission zu verstehen, dass die Beibehaltung der Genehmi-
gungspflicht zwei bis drei Stellen mehr erfordern wiirde. Ich kann
ihr darin nicht folgen. Ich begreife dies nicht. Bei gleichbleiben-
dem Aufwand wurde plétzlich mehr Personal erforderlich. Frau
Schaer-Born wird gebeten, uns dies zu erklaren. Unseres Erach-
tens sollte durch die aufgabenméssige Entlastung des Kantons
auch Personal eingespart werden kdnnen. Immerhin werden ja
die Gemeinden administrativ mehr belastet. Die FDP-Fraktion ist
aber fUr Eintreten und unterstitzt die Vorlage unter dem Motto
«weniger Staat, mehr Gemeindeautonomie».

Ich spreche noch kurz zu den Abanderungsantragen der SVP-
Fraktion: Den Antrag Aeschbacher lehnen wir ab. Auch in den an-
deren Bereichen wird mit Musterreglementen und Beratungen
gearbeitet. Es ist nicht einzusehen, weshalb dies im Energie-
bereich anders sein sollte. Dies wére nicht logisch. Was die An-
trage Christen (Riedisbach) anbelangt, sind wir uns nicht ganz
einig und werden uns noch einige Voten anhéren. Der themati-
sierte Punkt wurde in der Kommission namlich nicht bespro-
chen, weshalb es eventuell sinnvoll ware, die Bestimmung in die
Kommission zurickzuweisen.

Prasident. Das Wort wird nicht mehr verlangt. Der Rat ist somit
stillschweigend auf die Vorlage eingetreten.

Detailberatung
1. Energiegesetz vom 14. Mai 1981

Art. 7, 7aAbs. 1 und 2
Angenommen

Art. 7a Abs. 3

Antrag Aeschbacher
Streichen
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Aeschbacher. Die BVE-Direktion wolle sich personell entla-
sten, wird im Vostrag begrindet. — Der Kanton Bern sollte allge-
mein Strukturen abbauen. Mit Artikel 7a Absatz 3 werden aber
wieder neue Aufgaben geschaffen. Braucht es fUr die leitungs-
gebundene Energie tatsachlich neue Reglemente auf Gemeinde-
stufe? Wieviele Gemeinden erlassen in diesem Bereich eigene
Reglemente? Muss der Kanton weiterhin die Gemeinden bera-
ten und die Reglemente prifen? Ich glaube nicht. Die Gemeinde-
autonomie muss gestarkt werden. Dies wird auch im Vortrag fest-
gehalten. Die Genehmigungspflicht wird abgeschafft, womit den
Gemeinden die Verantwortung flr inre Reglemente Uberlassen
wird. Gleichzeitig sollen die Fachédmter aber mit der Beratung
und Priifung betraut werden. Ich fragte diese Amter auch schon
an, erhielt aber von ihnen die Antwort, sie kdnnten mir keine Aus-
kunft geben, weil der Spezialist gerade nicht erreichbar sei. Was
den Energiebereich anbelangt, solle ich mich doch an die Bera-
tungsstelle des VZRB wenden. Meines Erachtens braucht es
also keine spezifische Beratungsstelle mehr. Mir ist bekannt,
dass es um die Wahrung der Rechtssicherheit geht. Die Gemein-
den werden sich aber nicht erlauben, bei der Reglementierung
Ubergeordnetes Recht ausser acht zu lassen. Die Gemeinden
beklagen sich immer wieder Uber einen zu kleinen Spielraum,
ihre Autonomie sei zu gering. Die finanzielle Belastung der Ge-
meinden nimmt stetig zu. Sie haben neue Aufgaben zu Uberneh-
men. Gleichzeitig werden sie vom Kanton laufend mit neuen Ab-
gaben belastet. Sie sind aber nicht bereit, Verantwortung zu
Ubernehmen. Der Gemeindeverband hat sich in dieser Art be-
reits gedussert. Anderseits beklagt sich auch die BVE Uber zu
starke Belastung und mangelnde Personalbestande. Wir dach-
ten alle, mit der Vorlage kénne Personal abgebaut werden, was
nun offenbar nicht méglich ist. Damit dies doch noch verwirklicht
werden kann, schlage ich vor, Artikel 7a Absatz 3 zu streichen.
Ich ware aber einverstanden, wenn die Musterreglemente weiter-
hin beibehalten, hingegen die Beratung und Prifung gestrichen
wurden.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Der
Antrag Aeschbacher lag in der Kommission nicht vor. Aus per-
sonlichen Anliegen empfehle ich lhnen aber, diesen abzulehnen.
Die kleinen Gemeinden stellten Uber den Verband der berni-
schen Gemeinden die Bedingung, dass sie vom Kanton zumin-
dest noch beraten werden. Wenn wir diese Beratung den Ge-
meinden nicht bieten, sind wir unglaubwurdig. Ich bitte Sie des-
halb, den Antrag Aeschbacher abzulehnen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Herr
Aeschbacher, mit Artikel 7a Absatz 3 bauen wir in keiner Art und
Weise neue Strukturen auf. Es handelt sich vielmehr um bereits
Ubernommene Aufgaben. Wenn Sie, Herr Aeschbacher, hin und
wieder auf den betreffenden Amtern niemanden erreicht haben,
ist dies zwar ein Fehler, der sicher zu beanstandenist. Bei denim-
mer starker beschrankten personellen Mitteln rickt diese Situa-
tion aber in den Bereich des Moglichen. Ich bitte Sie daftr um
Entschuldigung. Ich kann aber den Spiess umkehren: Ihre Erfah-
rungen bestatigen gerade, dass die Verwaltung im Rahmen die-
ses Gesetzes zur Beratungsaufgabe verpflichtet werden sollte.
Ich betone aber nochmals: Wir bauen nicht neue Strukturen auf,
sondern bauen alte ab, indem wir auf die Genehmigungspflicht
verzichten. Hiermit ware ich bei der Frage von Herm Buhler:
Bisher mussten die Direktionen die Reglemente genehmigen.
Konkret waren dafir die Rechtsamter zusténdig. Aufgrund der
neuen Zustandigkeitsordnung wurde diese Aufgabe den ver-
schiedenen Amtern Ubertragen, was die Schaffung von zusétzli-
chen zwei bis zweieinhalb Stellen bedingt. Auf der anderen Seite
wird natUrlich die Direktion entlastet. So wurden im Rechtsamt
bereits Stellen abgebaut. Zusétzliche werden noch abgebaut

18. Januar 1995

39

werden kénnen. lhrem Anliegen, Herr Buhler, wurde also klar
Rechnung getragen.

Zurick zum Antrag Aeschbacher: Besonders die kleinen und
mittleren Gemeinden sind bei der Reglementierung auf die Un-
terstltzung des Kantons angewiesen. Dies geschieht mit Mu-
sterreglementen, Beratungen und Vorprifungen, falls dies ge-
winscht wird. Im Vorfeld der Gesetzesrevisionen wurden Ge-
meindevertreter angehort. Diese beharrten vehement auf der
Formulierung von Artikel 7a Absatz 3. Sie forderten diesbezlig-
lich eine explizite Verpflichtung der Verwaltung. Mit der Regelung
soll die Verwaltung von Aufgaben befreit werden, die sich als
Leerlaufe erwiesen. In diesem Sinn wird auf die schematische
Uberpriifung, die ohnehin nicht rechtsverbindlich ist, verzichtet.

Herr Koch, der Kanton wird nach wie vor Aufsichtsbehdrde sein.
In dieser Funktion wird er bei einer Gemeinde intervenieren kon-
nen, sobald er wahrnimmt, dass eine Gemeinde ihrer Reglemen-
tierungspflicht nicht nachkommt oder nicht gesetzeskonform
reglementiert. Der Kanton wird sich weiterhin periodisch bei
den Gemeinden Uber den Vollzug der Gesetze informieren oder
wird diesbezuglich eine flachendeckende Evaluation durchfih-
ren, wie dies bei der Kehrichtgebuhr der Fall war.

Wie kann sich eine GemeindebUirgerin oder ein Gemeindeburger
gegen einen mutmasslichen Verstoss der Gemeinde gegen ho-
heres Recht wehren? Erstens kann gegen den Erlass eines Re-
glements Gemeindebeschwerde geflhrt werden. Verlangt wer-
den kann eine abstrakte, generelle Normenkontrolle. Die Ge-
meindebeschwerde wird vom Regierungsstatthalter behandelt,
dessen Entscheid beim Regierungsrat angefochten werden
kann. Der Beschwerdeweg fuhrt bis vor Bundesgericht. Im wei-
teren kann eine Burgerin oder ein Burger im konkreten Fall, das
heisst gegen eine sie betreffende Verfligung, Beschwerde fiih-
ren. Beschwerdeinstanz ist ebenfalls der Regierungsstatthalter,
dessen Entscheid beim Verwaltungsgericht angefochten wer-
den kann. Auch hier reicht der Rechtsmittelweg bis ans Bundes-
gericht. Die Absicherung ist also gross.

Abstimmung

Fur den Antrag Aeschbacher (Streichung) Minderheit
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission Grosse Mehrheit
Art. 33

Angenommen

2. Wasserbaugesetz vom 14. Februar 1989
Art. 12 Abs. 3

Antrag Christen (Ruedisbach)
Satz 2: Streichen

Christen (Riedisbach). Mit den Anderungen des Wasserbau-
gesetzes soll ein Schritt in Richtung Entlastung der BVE-Direk-
tion gemacht werden. Meines Erachtens wagt man aber nur ei-
nen halben Schritt. Es ist von der Sache her nicht gerechtfertigt,
nicht einen ganzen Schritt zu machen. Die meisten Wasserbau-
Reglemente der Gemeinden liegen heute vor. Die Ubergangsfri-
sten des Wasserbaugesetzes sind namlich mittlerweile abgelau-
fen. Es wird in Zukunft somit vor allem um Reglementsanderun-
gen gehen und nicht um die Organisation. Die Gemeinden mus-
sen diese Anderungen also nicht mehr genehmigen lassen. Kom-
men aber zwei Gemeinden Uberein, ein Reglement gemeinsam
zu erstellen, weil es um den Wasserbau im gleichen Gewasser
geht, missen sie dieses Reglement genehmigen lassen. Ebenso
verhélt es sich, wenn die beiden Gemeinden den Wasserbau
nicht selbst an die Hand nehmen, sondern eine Schwellenge-
meinde mit dieser Aufgabe betrauen. Dies ist von der Sache her
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nicht logisch, weshalb ich einen entsprechenden Streichungs-
antrag stelle. Zugegeben, die vorliegende Fassung lasst sich
juristisch begrtinden, indem man sich auf die neue Kantonsver-
fassung stutzt, namlich auf Artikel 110. Ich bin nicht Jurist, meine
Abklarungen sind deshalb vielleicht zuwenig genau. Im Vortrag
wird festgehalten: «Weitere Reglemente fachlichen Inhalts sind
indessen analog zu den Gemeinden nicht genehmigungspflich-
tig». Andert eine Schwellengemeinde in fachlicher Hinsicht ein
Reglement, ist dies nicht genehmigungspflichtig. In Artikel 12 Ab-
satz 3 des Wasserbaugesetzes finden wir hingegen folgende
zwingende Bestimmung: «Die Baudirektion genehmigt die Re-
glemente nach Anhérung der Gemeindedirektion», wobei die
Rede ist von den Reglementen der Schwellenkorporationen.
Diese Bestimmung muss doch eliminiert werden. Im Gesetz
Uber die Wassernutzung, welches spater beraten wird, wird Ar-
tikel 119 neu formuliert, womit in jenem Bereich die zwingende
Genehmigung der Reglemente wegfallt.

Zu meinem Antrag zu Artikel 46a: Nicht nur die Gemeinderegle-
mente, sondern auch die Korporationsreglemente sollten nicht
mehr genehmigungspflichtig sein. Dasselbe gilt fir Bestimmun-
gen der Gemeindeverbande. Ich bin mit einer Rlickweisung in
die Kommission durchaus einverstanden. Eventuell ist meine
Formulierung nicht ganz korrekt. Ich hoffe aber, Sie erkennen
mein Anliegen.

Stalder. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Oberflachlich
betrachtet, scheinen die Antrage Christen (Ruedisbach) nicht
viel herzugeben. Bei ndherer Prifung stellt sich aber tatséchlich
die Frage, ob die Baudirektion beziehungsweise die Kommission
die Artikel zuwenig genau behandelt hat. Um einen Schnell-
schuss in die eine oder andere Richtung zu verhindern, mache
ich Ihnen im Namen der SVP-Fraktion beliebt, Artikel 12 Absatz 3
in die Kommission zurlickzuweisen.

Prasident. Grossrat Stalder beantragt Rickweisung von Arti-
kel 12 Absatz 3.

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Ar-
tikel 12 Absatz 3 wurde von der Kommission nicht beraten.
Schliesslich ist er ja nicht Gegenstand der Revisionsvorlage. Als
Herr Christen seinen Antrag einreichte, klarten wir diese Frage
ab. Es zeigte sich, dass die vorgeschlagene Streichung im Zu-
sammenhang mit verschiedenen Artikeln steht. In diesem Sinn
bringt der Antrag Christen (RUedisbach) keine korrekte Losung.
Es gibt zwei Méglichkeiten: Entweder bleiben wir bei der gelten-
den Fassung. Diese Regelung hat sich bisher bewahrt. Es sind
keine Falle bekannt, die etwas anderes vermuten lassen wirden.
Es ware aber auch mdglich, die Bestimmung in die Kommission
zurickzuweisen, wie dies Herr Stalder beantragt. Der Rat soll
entscheiden. Es sind beide Varianten denkbar. Meines Erach-
tens muss die Bestimmung aber nicht zwingend in die Kommis-
sion zurlickgenommen werden.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich wider-
setze mich einer Ruckweisung in die Kommission nicht, wirde
dies aber flr eine unndtige Belastung der Kommission halten. Es
geht hier nur um die Prifung der Organisationsgrundlagen bei
der Grindung einer Schwellenkorporation. Mit deren Griindung
erhélt diese eine selbstandige Rechtspersonlichkeit. Samtliche
Organisationsgrundlagen der Gemeinden werden nach wie vor
prufungspflichtig sein. Die Priifung erfolgt durch die Justiz- und
Gemeindedirektion. Mit der Streichung von Artikel 12 Absatz 3
wurde eine unzulassige Ausnahme gemacht. Es ist nicht einzu-
sehen, weshalb die Korporationsgrundlagen nicht Gberprift wer-
den sollten. Dies kdnnte zu dauernden Schwierigkeiten fir die
Korporationen fuhren, so zum Beispiel in bezug auf Perimeter-
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abgrenzungen. Behalten wir hier die Genehmigungspflicht bei,
ist dies fur die Gemeinden eine grosse Hilfe. Bisher wurden etwa
140 Reglemente vorgepruft und rund 100 genehmigt. Es werden
nicht mehr viele Korporationen neugegriindet. Die Genehmigung
wird also keinen grossen zuséatzlichen Aufwand mit sich bringen.
An der Prufungspflicht sollte festgehalten werden.

Prasident. Es liegen zwei Antrage vor. Wir befinden zuerst Uber
den Rickweisungsantrag Stalder. Wird dieser abgelehnt, stim-
men wir noch Uber den Antrag Christen (Ruedisbach) ab.

Abstimmung

61 Stimmen
49 Stimmen

FUr den Antrag Stalder (Rickweisung)
Dagegen

Art. 46a Abs. 1

Angenommen

Art. 46a Abs. 2

Antrag Christen (Riiedisbach)

Die Gemeindereglemente und die Schwellenkorporationsregle-
mente bedurfen zu ihrer ...

Siegenthaler (Oberwangen), Prasident der Kommission. Wenn
wir schon Artikel 12 Absatz 3 zurlickgewiesen haben, ware es
wohl sinnvoll, auch Artikel 46a Absatz 2 in die Kommission zu-
rickzuweisen.

Préasident. Die Baudirektorin nickt zustimmend. Opponiert
jemand gegen die Ruckweisung? — Dies ist nicht der Fall. Arti-
kel 46a Absatz 2 ist somit stillschweigend zurlickgewiesen.

Art. 46a Abs. 3
Angenommen

3. Gesetz Uber die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950

Art. 110 und 119
Angenommen

4. Abfallgesetz vom 7. Dezember 1986

Art. 42, 42a, 48 und 57
Angenommen

II., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Gesetzesentwurfs

in erster Lesung 127 Stimmen

Gesetz uiber die Abfille (Abfallgesetz; AfG); Anderung

Beilage Nr. 8
Erste Lesung

Eintretensfrage

Prédsident. Das Wort wird nicht verlangt. Eintreten ist somit still-
schweigend beschlossen.
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Detailberatung

I., Art. 24a, Il.
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme des Gesetzesentwurfs

in erster Lesung 130 Stimmen

Saanen: Umfahrung Gstaad; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschaft 3342

Antrag Zbéren
Ablehnung

Zaugg, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Bereits
seit Jahrzehnten sucht die Gemeinde Saanen mit einem gros-
sen Planaufwand nach einer Lésung des Verkehrsproblems in
Gstaad. Heute liegt ein entsprechendes Konzept vor. Es nimmt
auf Umwelt und Ortsbild Ricksicht. Taglich passieren durch-
schnittlich 8500 Autos die Gemeinde. Diese Zahl ist nicht Uber-
massig hoch. Ein grosser Teil ist aber Stossverkehr. Eine Umfah-
rung ist nur sinnvoll, sofern das Dorfzentrum dadurch verkehrs-
frei wird, weshalb die oberirdischen Parkplatze aufzuheben sind.
Die Erschliessung darf nicht auf der alten Gemeindestrasse, son-
dern muss mittels der Umfahrungsstrasse erfolgen. Aus diesem
Grund werden vier Kleinkreisel vorgesehen. Von den 30 Mio.
Franken Ubernimmt der Kanton nur die Kosten der Umfahrungs-
strasse. Die alte Strasse geht ins Eigentum der Gemeinde Uber,
sobald die Umfahrung fertiggestellt ist. Der Kanton beteiligt
sich an den Kosten mit rund 8 Mio. Franken. Die Mehrkosten des
430 Meter langen Tunnels werden von der Gemeinde Ubernom-
men, da sie diesen auch gewtinscht hat. Dank des Tunnels kann
auf die Erstellung von Larmschutzwénden verzichtet werden.
Zum ersten Mal Ubernimmt eine Gemeinde fUr ein Projekt die
Federfihrung. Dies aus folgendem Grund: Die Gemeinde leistet
den grdsseren Anteil an die Kosten als der Kanton. Kanton und
Gemeinde vereinbarten im Oktober 1993, dass der Kanton sich
an den Kosten mit einem Pauschalbetrag plus Teuerung betei-
lige. Die H8he des Betrags ist unabhéngig von den effektiven
Kosten des Projekts. Vielleicht wird dieses System andern-
orts ubernommen. Die Umfahrung ist im Strassenbauprogramm
1995-1998 vorgesehen. Der Bund hat seine Beitrage bereits zu-
gesprochen. Die GPK stimmte dem Geschéft mit 6 zu 2 Stimmen
bei 4 Enthaltungen zu.

Zbéren. Die FL-Fraktion kann dem vorliegenden Projekt nicht
zustimmen. Umfahrungen werden immer wieder mit dem Argu-
ment gebaut, diese wirden eine Verkehrsentlastung der Ort-
schaften bringen. Einige Beispiele lassen anderes erkennen. Ins-
besondere im Falle Gstaad missen wir uns fragen, wie stark die
Gemeinde durch die Umfahrung entlastet wirde. Der interne
Ortsverkehr von Gstaad ist betrachtlich. Leider &ussert sich die
Unterlage Uber diesen Punkt nicht. Dagegen wird auf Seite 1
kihn behauptet, mit der Umfahrung sowie den flankierenden
Massnahmen werde Gstaad vom Verkehr befreit. Diese Behaup-
tung wird in der Unterlage nicht begriindet. Was wuirde es bedeu-
ten, den Ortsverkehr von Gstaad zu eliminieren? K&nnen wir den
Feriengasten zumuten, ihre Chalets zu Fuss zu erreichen? Kon-
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nen wir den Einheimischen zumuten, zu Fuss ins Zentrum ein-
kaufen zu gehen? Diirfen wir einem freien Schweizer zumuten,
am Sonntagmorgen zu Fuss zum Bahnhof zu gehen, um den
«Sonntagsblick» zu kaufen? Durfen wir denjenigen, die in Gstaad
mit inrem Range Rover umherfahren, zumuten, dies in Zukunft
nicht mehr zu tun? Der Verkehr in Richtung Lauenen und Tur-
bachtal zur Talstation der Wasserngratbahn wird auch in Zukunft
durch Gstaad geflhrt werden missen. In der Unterlage wird
zwar behauptet, dieser Verkehr werde verlegt. Wann dies ge-
schehen wird, lasst sich den Ausflihrungen nicht entnehmen.
Beim vorliegenden Geschéft handelt es sich um ein Luxuspro-
jekt — ein Relikt aus einer Zeit, in welcher man glaubte, alles
verwirklichen zu kénnen. Wohin dies flihrt, lasst sich klar erken-
nen — ich erinnere an die aktuelle Situation der Staatsfinanzen.
Nun sollten 8 Mio. Franken fur dieses Projekt ausgegeben wer-
den. Die Folgekosten werden sich jéhrlich auf gut 800000 Fran-
ken belaufen. Die heutige Verkehrsituation von Gstaad ist zuge-
gebenermassen alles andere als «Ferienort-vertraglich». Diesem
Ubel kann nur mit einem verniinftigen Gebrauch des Autos be-
gegnet werden. Dies ist offenbar heute nicht méglich und wird
es auch in Zukunft nicht sein. Bereits heute kénnte der Verkehr
eingeschrankt werden. Soll die Gesamtverkehrsbelastung in der
Region Gstaad verringert werden, missen wir andere Massnah-
men ergreifen. Wie sollten aber entsprechende Massnahmen
vorgesehen werden, hockt uns doch die Angst vor der Royal-
Auto-Lobby direkt im Nacken — schaut doch da hinten! Eine Um-
fahrung wiirde den Verkehr nur verlagern, verringern wirde sie
ihn in keiner Art und Weise — im Gegenteil: Die Gesamtbelastung
wurde zunehmen. Wahrend des grossten Teils des Jahres ist der
Verkehr in Gstaad problemlos. Nur in der Spitzensaison ist dies
anders. Die Verkehrsprobleme sind also nicht zuletzt eine Folge
des enormen touristischen Wachstums. Jahrelang wurden Ho-
tels, Chalets und Bergbahnen gebaut. Man Uberlegte sich dabei
nicht, welche Konsequenzen dies flr den Verkehrsbereich ha-
ben wird. Es wurde einfach drauflos gebaut. Hier wére einzuha-
ken. Im Ausland ist man verschiedenenorts bereits soweit und
verzichtet auf den Bau zusétzlicher Hotels. Im Oberland ist man
von derartigen zukunftsweisenden Entscheiden noch weit ent-
fernt. Bei uns trAumt man noch von einem unbegrenzten, ewigen
Wachstum —eine absolut kurzsichtige, ja sogar blinde Art, Politik
zu betreiben. — Ich bitte Sie, das vorliegende Geschaft abzuleh-
nen.

Vizeprésident Emmenegger tibernimmt den Vorsitz.

von Siebenthal. Ich gehe auf die Anschuldigungen von Gross-
rat Zbaren nicht im Detail ein. Sie sind schlicht und einfach
falsch. Es ist schade, dass derartige Unwahrheiten in den Raum
gestellt werden. Die Gemeinde Saanen sucht seit Uber 25 Jahren
nach einer Losung des Verkehrsproblems von Gstaad. Das vor-
liegende Projekt bringt nicht nur flr die Dorfbevolkerung, son-
dern auch fur die dahinterliegenden Gemeinden Gsteig und
Lauenen Vorteile. Wahrend den beiden Hauptsaisons, also etwa
wahrend acht Monaten im Jahr, sind die Strassen von Gstaad
mehr oder weniger «verstopft». Um in dieser Zeit das Dorf zu
durchqueren, benotigt man oft eine halbe Stunde. Dies ist so-
wohl fir die Anwohner als auch fur die Autofahrer schlicht nicht
mehr zumutbar. Das vorliegende Geschéaft entspricht in allen
Teilen den gesetzlichen Grundlagen, das heisst der Larmschutz-
und der Luftreinhalteverordnung. Das Dorfbild wirde im Gbrigen
wesentlich aufgewertet, weil der Dorfkern mit der Umfahrung
verkehrsfrei wirde. Die Baukosten betragen rund 30 Mio. Fran-
ken. Die Gemeinde Saanen Ubernimmt alle flankierenden Mass-
nahmen selbst und bringt rund 16 Mio. Franken auf. Der Saaner
ist auch gewillt, fir das Projekt einen Steuerzehntel zu opfern.
Der Bund beteiligt sich mit rund 6,5 Mio. Franken. Der Anteil des
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Kantons betragt 7863000 Franken. Es handelt sich um einen
bescheidenen Beitrag. Der Landbedarf ist relativ klein, weil der
grosste Teil der Umfahrung unterirdisch gebaut wird. Der Land-
wirtschaft werden «nur» rund 7700 Quadratmeter entzogen. Die
Baudirektion spricht von einem vorbildlichen Verkehrskonzept.
Die SVP-Fraktion steht vorbehaltlos hinter diesem Projekt und
macht lhnen beliebt, den Antrag Zbéren abzulehnen.

Als Saaner, der an der Ausarbeitung dieses Konzepts beteiligt
war, erlaube ich mir noch folgende Bemerkung: Mit der Spre-
chung dieses Kredits kann endlich griines Licht gegeben wer-
den flr die Beseitigung des Verkehrschaos’. Wie bereits er-
wahnt, geht es nicht nur um Gstaad, sondern um das ganze
Saanenland, um dessen Landwirtschaft, Gewerbe und Touris-
mus. Im Ubrigen geht es ganz entschieden auch um den Umwelt-
schutz. Ich ersuche Sie auch in meinem persdnlichen Namen
ganz herzlich, den Antrag Zbaren abzulehnen.

Pfister (Zweisimmen). Ich m&chte mich vorab flr meine heisere
Stimme entschuldigen. Meine Stimmbander gleichen derzeit der
Simmentalstrasse: Sie sind leicht belegt, glitschig und unbere-
chenbar. — Die FDP-Fraktion steht aus folgenden Griinden hinter
dem Projekt: Gstaad wird durch einen erheblichen Durchgangs-
verkehr belastet. Dieser sollte ausserhalb des Dorfkerns durch-
gefuihrt werden konnen. Wahrend der Festtage, der Ferienzeit
sowie bei speziellen Anlassen, die in Gstaad durchgefiihrt wer-
den, kann Gstaad mit dem Auto nur mihsam durchquert wer-
den. Unter diesem Umstand leiden sowohl die Einwohner von
Gstaad als auch die Touristen. Um dieser Situation Abhilfe zu
leisten, brauchen wir eine Umfahrung. Damit nicht zukinftig die-
jenigen Leute leiden mulssen, die an der Umfahrungsstrasse
wohnen wirden, entschied man sich fur einen Tunnel. Diese L6-
sung hat namlich noch folgenden Vorteil: Im Tunnel muss jeweils
nicht Schnee geraumt werden. In diesem Zusammenhang sei
nur erwahnt, dass alleine die Gemeinde Zweisimmen in der letz-
ten Woche flr die Raumung der Staatsstrasse 15000 Franken
ausgab. Die Wohnbevdlkerung von Gstaad steht voll hinter dem
Projekt, stimmten doch in der Gemeindeversammlung von 524
Anwesenden nur gerade 14 Personen dagegen. Mit der Umfah-
rung wirde Gstaad ein autofreier Kurort und dadurch noch at-
traktiver als bisher. Dies ist gut so, denn wir Oberlander leben
vom Tourismus. Dies gilt auch fur Ernst Zbaren. Er vergisst dies
wohl immer wieder. Auch er bedient sich seines Autos, um seine
schénen Fotographien knipsen zu gehen. Ausgerechnet ein
Oberlander stellt einen Antrag auf Ablehnung. Dies ist schade.
Ich bitte Sie, den Antrag Zbaren abzulehnen und dem Projekt zu-
zustimmen.

Gilgen-Miiller. Die SP-Fraktion ist nicht gleich euphorisch wie
die SVP- und die FDP-Fraktion. Unsere Fraktion unterstitzt aber
grossmehrheitlich das Projekt. Ich erlaube mir an dieser Stelle
einige Denkanstdsse zu geben und auf einige verbesserungs-
wirdige Punkte hinzuweisen. Wie Herr Zbaren richtig bemerkte,
sind die Unterlagen des Geschéfts nicht vollstandig. Auch ich
musste mich bemihen, um all die nétigen Informationen Gber
das Projekt zu erhalten. Um die Verkehrsprobleme wirklich zu
I6sen, bendtigten wir ein Gesamtkonzept Simmental-Oberland.
Gstaad durfte nicht isoliert betrachtet werden. Der 6ffentliche
Verkehr sollte in dieser Region ausgebaut werden, damit es
attraktiver ware, ohne Auto nach Gstaad zu gelangen. Dieser
Tatsache ist sich die SP-Fraktion bewusst. Der 6ffentliche Ver-
kehr steht heute aber nicht zur Diskussion. Wir konzentrieren
uns deshalb auf das vorliegende Projekt. Mit der Umfahrung
konnte der Dorfkern vom Verkehr befreit werden, was positiv zu
wdurdigen ist. Wie die Erfahrung zeigt, haben Umfahrungsstras-
sen nicht eine Verdoppelung des Ortsverkehrs zur Folge. Auf der
anderen Seite wissen wir, dass nach Verwirklichung des Projekts
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kein einziges Auto weniger durch Gstaad fahren wird. Das Ver-
kehrsproblem muss einigermassen zufriedenstellend geldst wer-
den. Die Umweltvertraglichkeit des Projekts wurde bejaht. Wir
anerkennen dies. Es handelt sich um ein raffiniertes Projekt. Den
meisten Gegnern wurde der Wind aus den Segeln genommen,
indem man sich bemuhte, mit flankierenden Massnahmen das
Projekt allgemein vertraglich zu planen.

Einige Worte zu den flankierenden Massnahmen: Gstaad ist wie
alle Ubrigen Gemeinden verpflichtet, Massnahmen zu ergreifen.
Die Sperrung des Dorfkerns sowie die Zu- und Ausfahrt auf den
Dubikreisel bringen eine wesentliche Entlastung des Dorfkerns.
Der Bund richtet relativ hohe Subventionen aus. Dies weil es sich
in Gstaad um einen schitzenswerten schweizerischen Dorfkern
handelt. Der Kanton wird die Strasse abldsen, die heutige Kan-
tonsstrasse wird zur Gemeindestrasse werden. Ich Uberprifte
auch dieses Projekt genau und nahm zu diesem Zweck mit dem
Gemeindepréasidenten von Saanen Kontakt auf. Warum bezahlt
die Gemeinde den Tunnel vollumfanglich? Der Kanton stellt sich
auf den Standpunkt, derselbe Effekt kdnne auch mit einer Tiefer-
legung der Strasse erreicht werden. Die Gemeinde ist nun bereit,
die Uberdeckung der Strasse selbst zu finanzieren. Wir fragen
uns aber, ob die Umfahrungsstrasse wirklich sieben Meter breit
sein muss. Als ich diese Frage dem Projektleiter stellte, gab er
mir zur Antwort, diese Strassenbreite wirde es den Autofahrern
erlauben, problemlos einen Fahrradfahrer zu Uberholen. Unseres
Erachtens haben die Fahrradfahrer aber im Tunnel nichts zu su-
chen. Sie kénnen namlich nach wie vor durch den Dorfkern fah-
ren. Dies vielleicht als Denkanstoss flr ein néchstes Projekt —
eine Umfahrung von Saanen wird wohl auch nicht noch allzu
lange auf sich warten lassen. Die flankierenden Massnahmen
sollten nicht nur auf dem Papier bestehen, sondern missen
auch tatsachlich realisiert werden. Darauf sollte der Kanton be-
harren. Bis Ende 1995 soll eine Kommission ein Konzept (ber die
Dichte des Fahrplanes des &ffentlichen Verkehrs vorlegen. Zwi-
schen dem Kreisel Sportzentrum und dem Kreisel Wursten las-
sen sich bei drei Liegenschaften mit Wohnnutzung die Emis-
sionsgrenzwerte der Emissionsstufe 2 durch Massnahmen im
Ausbreitungsbereich nicht einhalten. Ich bitte die federflhrende
Direktion, dort die Larmschutzmassnahmen konsequent durch-
zusetzen.

Gstaad verfugt zurzeit Uber ein Parkhaus im Litzi. Dieses befindet
sich ungllcklicherweise nicht bei der Ausfahrt der geplanten Um-
fahrung, sondern gerade auf der anderen Seite des Dorfes. Es
wird aber beabsichtigt, auf privatwirtschaftlicher Basis hinter
dem Bahnhof ein zweites Parkhaus zu realisieren. — Ich bitte Sie,
den Antrag Zbéren abzulehnen und dem Projekt zuzustimmen.

Préasident Marthaler tibernimmt den Vorsitz wieder.

Teuscher. Die grine und autonomistische Fraktion unterstitzt
den Antrag Zbaren. Wir bekampften das Projekt bereits im Rah-
men des Strassenbauprogramms. Das Projekt kann nicht serits
begutachtet werden, liegen doch die ndtigen Zahlen nicht vor. Es
fehlt an Transparenz. Die Wohnbevdlkerung von Gstaad stehe
hinter dem Projekt, wurde betont. Es ist klar, weshalb: Den Leu-
ten wird immer wieder versichert, die Umfahrungsstrasse wirde
das Dorf vom Verkehr entlasten. Es handelt sich hierbei aber um
einen Irrglauben. Es gilt vielmehr immer noch der Grundsatz
«wer Strassen sat, wird Verkehr ernten». Eigentlich sollte nicht
nur fir Gstaad, sondern fir die ganze Region ein Verkehrskon-
zept ausgearbeitet werden, flhrte Grossratin Gilgen soeben
aus. In diesem Sinn stellte auch sie das Projekt etwas in Frage,
wich aber aus, indem sie festhielt, es gehe heute eben nicht um
ein Gesamtkonzept, sondern um das konkret vorliegende Ge-
schaft. Unseres Erachtens vertritt sie dadurch eine etwas kurz-
sichtige Politik. Man sollte konsequenterweise den Mut aufbrin-
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gen, die Umfahrungsstrasse zu bekampfen und gleichzeitig das
Verkehrsproblem im Oberland gesamthaft anzugehen. Gstaad
ist bereits heute, was den offentlichen Verkehr anbelangt, rela-
tiv gut erschlossen, weshalb es die Umfahrungsstrasse nicht
braucht. Angesichts der Finanzknappheit des Kantons hat die-
ses Projekt keine Prioritat. Es ware moglich, mit billigeren Mass-
nahmen Gstaad kurzfristig vom Verkehr zu entlasten. Ich denke
insbesondere an verkehrsberuhigende Massnahmen wie die
Parkplatzbewirtschaftung und die Einrichtung von Fussgange-
rinnenzonen innerhalb von Gstaad. — Ich bitte Sie, den Antrag
Zbéren zu unterstltzen.

Liechti. Ich spreche im Namen der FPS/SD-Fraktion. Gstaad
ist ein enorm wichtiger, international bekannter Tourismusort.
Uber 80 Prozent der Touristen reisen mit ihrem Privatfahrzeug
an. Das Verkehrchaos im Dorf ist somit vorprogrammiert und je-
dem bekannt. Wer sich gegen Umfahrungen wehrt, ist kein ehrli-
cher Umweltschitzer. Dies gilt umso mehr fUr diejenigen, die so-
gar noch selbst Auto fahren, Herr Zb&ren! Unfélle und Abgase im
Dorfkern sind ihm offenbar willkommen. Leidtragend ist dabei ja
die Gstaader Bevdlkerung und nicht er selbst. Ich bitte Sie im
Interesse des Tourismus und der Gstaader Bevolkerung, das
Umfahrungsprojekt zu unterstitzen.

Prasident. Die Einzelsprecher haben das Wort.

Hauswirth. Ich erlaube mir, einige Griinde darzulegen, warum
wir Gstaader das Projekt vehement verteidigen. Unsere Ge-
meinde lebt vom Tourismus. Sicher 99 Prozent der Steuerzahler
leben davon. Deshalb ist man auch bereit, dieses Projekt zu fi-
nanzieren. Bereits vor 25 Jahren wurde einmal eine Umfahrung
geplant. Es handelte sich um eine billigere Variante. Mit all den
Larmschutzmassnahmen, die heute verlangt werden, kommt
das heute vorliegende Konzept teurer zu stehen als das dama-
lige. Fur die relativ hohen Kosten tragt nicht die Gstaader Bevol-
kerung, sondern die Gesetzgebung die Schuld. Ernst Zbaren,
du warst immer ein vehementer Vertreter des Umweltschutzes.
Heute kritisierst du aber genau die dem Umweltschutz Rech-
nung tragenden Massnahmen. Dies gibt mir zu denken. In der
Budgetdebatte im letzten Dezember beschloss man eine Steuer-
erhdhung um einen Zehntel, was zeigt, dass der Saanenblrger
gewillt ist, seinen Obolus an die Umfahrung zu erbringen. Je at-
traktiver und gastefreundlicher Gstaad ist, desto mehr kdnnen
die Tourismusfrequenzen erhéht werden. Die Ortschaft kann im
Konkurrenzkampf mit dem Ausland besser bestehen. Ist Gstaad
attraktiv, wirkt sich dies auch auf die Region positiv aus. Wir le-
ben, wie gesagt, vom Tourismus. Die Gemeinde Saanen ist nicht
umsonst reich. Sie war schon immer initiativ. Sie erhielt immer
wieder Beitrdge vom Kanton, was wir zu schatzen wissen. Wir
sind daflr dankbar. Die Steuerzahler der Gemeinde Saanen lei-
steten aber stets grosse Betrage an die Projekte. Oftmals wird
dies vergessen. Unser volkswirtschaftliches Einkommen stammt
zu einem Drittel aus dem Tourismus. Kann dieser Anteil sukzes-
sive erhéht werden, werden davon alle profitieren, sowohl der
Bund, der Kanton als auch die Gemeinde. Der Widerstand gegen
das Projekt ist nicht sehr gross. Sie sind dem Konzept gut ge-
sinnt. Ich danke lhnen fur die Unterstitzung.

Galli. 1967/68, als ich an der ETH Zurich im héchsten Semester
studierte, entwickelte ich zusammen mit dem Gemeindeinge-
nieur die ersten Umfahrungsprojekte von Gstaad. — Es handelt
sich hier um einen Dauerbrenner. Es wurden auch noch grosszu-
gigere Konzepte als das vorliegende studiert. Beim heutigen Ge-
schéft handelt es sich um die absolut minimale Variante. Das Pro-
jekt ist dkologisch. Das Oberland erhielt Ubrigens einen Preis,
weil es die Okologisch hochstehendste Tourismusregion dar-
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stellt. Wir lassen uns auch bei diesem Projekt die Okologie etwas
kosten. Die gegenwartige Verkehrssituation von Gstaad ist so-
wohl fur die Einwohner als auch fur die Gaste ungesund. Der Ver-
kehr bricht bereits bei normalen Verhéltnissen zusammen. Wir
koénnen uns teure Verkehrserhebungen sparen. Stattdessen kon-
nen wir zu irgendeiner Tageszeit einen Augenschein nehmen. Mit
einem Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs kann dieser Situation
nicht gentigend Abhilfe geleistet werden. Ich ware glicklich zu
sehen, dass die Anfangszindung, die ich damals zusammen mit
anderen Studienkollegen legte, jetzt, nach 27 Jahren, endlich
zur Realisation des Projekts flhrt.

Bosiger. Heute stellen sich Ratsmitglieder, die normalerweise
fur den offentlichen Verkehr eintreten, gegen das Umfahrungs-
projekt. Dies erstaunt mich. Seit etwa 15 Jahren bin ich hinter-
halb von Gstaad sesshaft. Ich benitze den 6ffentlichen Verkehr.
Drei Postautolinien fihren nach Gstaad, zudem verkehrt ein Orts-
buss. Der o&ffentliche Verkehr bleibt immer wieder stecken. Ich
musste schon oftmals den Busflhrer bitter, mich irgendwo im
Dorf aussteigen zu lassen, damit ich noch rechtzeitig den An-
schlusszug erreichen konnte. Mit der Umfalrung wird in diesem
Sinn auch etwas fiir den 6ffentlichen Verkehr getan, der in die
Taler hinauffUhrt. Herr Zbaren soll doch wieder einmal in die Ort-
schaften hinausfahren. Er wird sehen, dass die entsprechenden
Ausfahrten schon auf die neue Umfahrung ausgerichtet sind. —
Ich bitte Sie, dem Geschaft zuzustimmen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich be-
danke mich flr die fundierte Diskussion des Geschéfts hier im
Rat. Ich erlaube mir eine personliche Vorbemerkung: Ich stimmte
dem Geschéft nicht etwa zu, weil ich den Schalmei-Klangen der
Alpen-Gala erlag. Das Projekt orientiert sich an den Kriterien und
den finanziellen Méglichkeiten des Kantons und des Strassen-
bauprogramms. Es steht zudem auf der Prioritatenliste. Der
Grosse Rat stimmte dem Programm in der Septembersession
1994 zu. Die Planung und Realisierung der Grossprojekte hat
laut Ziffer 3 gemass der im Vortrag zum Strassenbauprogramm
1995-1998 enthaltenen Prioritdtensetzung zu erfolgen. Wir soll-
ten uns nicht ein halbes Jahr nach diesem Grundsatzentscheid
umbesinnen.

Zum Antrag Zbaren: Wie wir alle wissen, sind die grundséatzlichen
Uberlegungen von Herm Zbaren berechtigt. Wir alle missen die
Grenzen des Wachstums sehen lernen. Tatsachlich wird auf-
grund dieses Projekts kein einziges Auto weniger im Saanenland
verkehren. Meines Erachtens kann aber ein Regionalkonzept
nicht die Umfahrung von Gstaad ersetzen. Es stellt sich ja das
Problem des gewaltigen Autoverkehrs in Gstaad selber. Warum
reisen alle Touristen mit dem Auto an? Das Simmental ist sehr
lang. Es ist bequemer, dieses mit dem eigenen Auto zu durchfah-
ren als mit dem Zug. Daran wird auch ein ausgebauter, guter 6f-
fentlicher Verkehr nicht viel &ndern. Herr Zbéren, Ihre Ausfuhrun-
gen sind insoweit unzutreffend, als entgegen lhrer Aussage die
geplante Umfahrungsstrasse auch den Verkehr in Richtung
Lauenen und Wasserngrat aufnimmt. Dieser Verkehr wird also
klinftig nicht mehr durch das Dorf geleitet werden. Die Umfah-
rung ist ein Teil eines Gesamtprojekts, dessen ubrige Teile hier
nicht angesprochen werden, weil diese eine Angelegenheit der
Gemeinde sind. Der Kanton verpflichtet sich nur zur Unterstut-
zung der Umfahrungsstrasse und kann sich daher auch nur zu
diesem Punkt &ussern. Er wird die Umfahrungsstrasse zu Eigen-
tum Ubernehmen, wird fur deren Unterhalt aufkommen missen
und gibt die alte Kantonsstrasse, die durch das Dorf fuhrt und
kinftig als Fussgangerzone benutzt werden wird, an die Ge-
meinde zurlick. Ein derartiges Konzept wurde bisher im Kanton
Bern noch nie erarbeitet. Dieses Umfahrungskonzept macht
Sinn. Es wird keine zusatzliche Strasse flr Autos gebaut. Die alte
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Dorfstrasse wird vielmehr durch die Umfahrungsstrasse ersetzt.
Uber die Umfahrungsstrasse soll auch die Zulieferung des Ge-
werbes im Dorf erfolgen. Dies wird mit sogenannten Stichstras-
sen gewahrleistet. Die zwei vorgesehenen Parkhduser mussen
selbstverstandlich gebaut werden. Bei diesem Projekt handelt
es sich eben gerade nicht um ein Relikt aus den flnfziger Jahren!
Es wurde nach dkologischen Kriterien entwickelt. Frihere Pro-
jekte wurden in diesem Sinn weiterentwickelt. Verkehrszéhlun-
genwurden bereits durchgefuhrt. Das Verhaltnis Durchgangsver-
kehr/ «hausgemachter» Verkehr betragt rund 50 zu 50 Prozent.
Der Durchgangsverkehr ist also erheblich. Mit anderen Worten
werden wir einen grossen Teil des Verkehrs mit der Umfahrung
ausserhalb des Dorfs durchleiten kénnen. Es handelt sich nicht
um ein Luxusprojekt, Herr Zbéren. Ich wehre mich gegen diese
Bezeichnung. Der einzige Luxus ist allenfalls der geplante Tun-
nel. Wie dargestellt, wird dieser aber nicht vom Kanton, sondern
von der Gemeinde finanziert. Sie wird daftr wahrend finf Jahren
einen zusatzlichen Steuerzehntel leisten missen. Die Uberwie-
gende Mehrheit der Gemeindeburgerinnen und -burger stimmte
dem Projekt zu, weil sie den grossen Vorteil sieht, den die Umfah-
rung flr das Dorf bringt. Was den Staatsbeitrag anbelangt, ist
noch auf folgendes hinzuweisen: Der Kanton ist verpflichtet, in
dieser Region Larmschutzmassnahmen zu finanzieren. Wirde
die Umfahrungsstrasse nicht gebaut, mussten im Dorf entspre-
chende Larmschutzmassnahmen ergriffen und berappt werden.
Dies wurde ebenfalls sehr teuer zu stehen kommen und im End-
effekt weniger bringen, abgesehen davon, dass diese Massnah-
men auch nicht sehr asthetisch sein wirden. Durch die Verpflich-
tung, den Larmschutz zu vollziehen, Gbernimmt der Kanton auch
Verantwortung. Wir werden die Umsetzung der Massnahmen
Uberwachen mussen. Im vorliegenden Fall geht es um die Hau-
ser, die am Kreisel Wirsten stehen.

Zusammenfassend handelt es sich hier nicht um ein «blindes»
Projekt, sondern um ein gutes Gesamtkonzept. Ich danke der
Gemeinde Saanen fUr ihre Federfihrung. Die Gemeinde wird
diese Planung fachgerecht realisieren. Ich verlasse mich dar-
auf. —Ich bitte Sie, dem Geschéft zuzustimmen.

Prasident. Das Geschaft untersteht dem fakultativen Refe-
rendum. Wir stimmen ab.

Abstimmung
Fir Genehmigung des Geschafts 3342 124 Stimmen
Far den Antrag Zbaren (Ablehnung) 19 Stimmen

Regionalverkehr Bern—Solothurn (RBS): Buslinie Zolli-
kofen—Bern Breitenrain; Weiterfiihrung; Bewilligung
einer wiederkehrenden Ausgabe bis 1997

Beilage Nr. 1, Geschaft 3394

Antrag Geschéftspriifungskommission
Ablehnung

Prasident. Herr Zaugg wird die Mehrheitsmeinung, Frau Wid-
mer die Minderheitsmeinung der GPK vertreten.

Zaugg (Ramsei), Sprecher der Geschaftsprifungskommission.
Wie den langjéhrigen Ratsmitgliedern bekannt ist, wurde bereits
1990, als es um die versuchsweise Einflhrung dieser Buslinie
ging, lange Uber das Geschaft diskutiert. 1992 stimmte der
Grosse Rat einer Verlangerung bis Ende 1995 zu. Heute geht es
um eine weitere Verlangerung bis zum Fahrplanwechsel 1997.

Bau-, Verkehr + Energie

Der Kanton soll bis zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes Uber
den offentlichen Verkehr einen Drittel des Betriebsfehlbetrags
bezahlen. Es handelt sich jahrlich um einen Betrag von rund
360000 Franken. Der Kostendeckungsgrad der Buslinie stieg
von 31 auf 39 Prozent. Es wird mit einer weiteren Zunahme ge-
rechnet. 1991 benltzten rund 253 000 Fahrgéaste die Buslinie,
1993 waren es 295 000. Mit der Bewirtschaftung der offentlichen
Parkplatze und der vermehrten Einflhrung von blauen Zonen er-
hofft man sich eine weitere Zunahme der Fahrgéste. Die Buslinie
wird von Montag bis Freitag betrieben, und zwar im 15-Minuten-
Intervall wahrend der Stosszeiten, am Morgen und Abend, und
im 30-Minuten-Intervall Uber Mittag und am Nachmittag. Es han-
delt sich um eine der ausgelastetsten Buslinien.

Die GPK lehnt das Geschéaft ab. Entgegen der Darstellung im
«Bund» vom 13. Januar 1995 ist der Ablehnungsantrag ord-
nungsgemass zustandegekommen. Die GPK lehnte das Ge-
schaft mit 5 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung ab. Es waren
also nicht, wie im «Bund» behauptet, acht, sondern neun Mitglie-
der anwesend. Das Abstimmungsresultat basierte nicht auf dem
Stichentscheid des Prasidenten. Ich ersuche die zustandigen
Personen, kinftig die Medien genauer zu orientieren.

Wird der Kantonsbeitrag verweigert, missen die Benutzer der
Buslinie fur eine Fahrt rund 1,5 Franken mehr bezahlen. Dies
ware sicher tragbar. Wir missen uns fragen, wie lange der Kan-
ton noch generell durch seine Subventionen verglnstigte Lei-
stungen ermdglichen kann. Die gut ausgelastete Buslinie bringt
jahrlich ein Defizit von rund 500000 Franken. Angesichts der
schlechten Finanzlage muss man sich Uberlegen, ob dieser Be-
trag ohne weiteres aufgebracht werden kann.

Widmer-Keller. Der Grosse Rat bewilligte soeben fur die Um-
fahrung von Gstaad einen Betrag von rund 8 Mio. Franken. Ich
bitte den kostenbewussten Grossen Rat, nun nicht sogleich wie-
der auf die Sparbremse zu treten. Sie missen doch die Relatio-
nen sehen! Es geht um einen jahrlichen Beitrag von 360 000 Fran-
ken zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs. Im Vorfeld der heutigen
Debatte wurde intensive Lobby-Arbeit geleistet. Alle Argumente,
die fur die Weiterfiihrung der Buslinie sprechen, sind mehrmals
an die GPK gelangt, sei es mittels Leserbriefen, Zeitungsartikeln
oder Briefen von Gemeindebehdrden. Ich fasse die Argumente
nochmals kurz zusammen: Die BenUtzerzahlen sind jahrlich ge-
stiegen; die Tendenz ist weiterhin steigend. Dies ist im Zusam-
menhang mit den neuen Entwicklungsschwerpunkten und den
geplanten neuen Arbeitsplatzen unter anderem der PTT-Be-
triebe zu sehen. Bis 1998 wird mit rund 1300 neuen Arbeitsplat-
zen in der entsprechenden Region gerechnet. Die Buslinie ver-
bindet drei Entwicklungsschwerpunkte, namlich Wankdorf, Worb-
laufen und Zollikofen. Zudem erschliesst sie Wohn- und Gewer-
bezonen und entlastet erst noch Zollikofen sowie die angrenzen-
den Wohngebiete vom Durchgangsverkehr. Alle beteiligten Ge-
meinden haben den Kredit zur Weiterflihrung der Buslinie bereits
gesprochen. Nach deren Darstellungen ist die Buslinie im Ge-
samtverkehrskonzept nicht mehr wegzudenken. Der Kostendek-
kungsgrad ist von 31 auf 39 Prozent gestiegen. Offenbar handelt
es sich dabeiim Vergleich um einen sehr guten Kostendeckungs-
grad. Rund die Halfte der taglich 1000 Passagiere stieg vom Auto
auf den Bus um. Damit haben wir eines der Hauptziele erreicht.
Nur mit einem vermehrten Umsteigen vom privaten auf den 6f-
fentlichen Verkehr kdnnen die Vorgaben der Luftreinhalteverord-
nung eingehalten werden. Die Buslinie ist auf die Bedurfnisse
ihrer Benltzer und Benutzerinnen abgestimmt. Es gibt keinen
vertretbaren Grund, warum der Kantonsbeitrag verweigert wer-
den sollte. Ich bitte Sie im Namen der Minderheit der GPK, das
Geschaft anzunehmen.

Préasident. Die Fraktionssprecher haben das Wort.
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Fischer. Die FPS/SD-Fraktion ist einstimmig fir die Weiterflh-
rung der Buslinie. Haufig werden die &ffentlichen Verkehrslinien
nur zu den Stosszeiten bendtzt. Tagsiber verkehren die Fahr-
zeuge oft leer. Bei dieser Buslinie ist es anders: Es werden spe-
zifisch Quartiere erschlossen, die viele Arbeitsplatze aufweisen,
wobei nur am Morgen, Mittag und Abend Busse verkehren. Die
neun direkt interessierten Gemeinden sind alle bereit, ihren
Obolus zu entrichten. Die Direktion der RBS ist dusserst dyna-
misch. Sie ist bemuhrt, die Betriebskosten wo immer méglich zu
senken. Sie budgetierte jeweils zu pessimistisch. Bis jetzt fiel das
Resultat immer besser aus als budgetiert. Die RBS ist darauf aus
zu sparen. Dies zeigt sich an folgendem Beispiel: Sie betrieben
in Richtung Solothurn wahrend finf Jahre einen Cargo-Domi-
zil-Verkehr und mussten in diesem Bereich immer rote Zahlen
schreiben. Sie stellten diesen Betrieb schliesslich ein und ver-
kauften die Fahrzeuge. Die Chauffeure wurden nicht arbeitslos,
sondern verkehren jetzt mit den Bussen.

Ein Kostendeckungsgrad von rund 40 Prozent ist ziemlich gut.
Werden in den erschlossenen Quartieren noch zusétzliche Ar-
beitsplatze geschaffen, wie dies projektiert ist, wird er noch stei-
gen. Unseres Erachtens muss auch beim &ffentlichen Verkehr
gespart werden. Sprechen wir aber den vorliegenden Beitrag
nicht, sparen wir beim falschen Geschéft. Ich bitte Sie deshalb,
diesem Geschaft zuzustimmen.

Vizeprésident Emmenegger Ubernimmt den Vorsitz.

Frey. Die FDP-Fraktion unterstitzt das Geschaft und lehnt den
Antrag der GPK ab. Im Entwurf zur Ubergangsordnung zum
neuen Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr aus dem Jahre 1993
sieht der Regierungsrat unter anderem folgende Bestimmung
vor: «FUr Leistungen, welche im neuen Angebotsbeschluss des
Grossen Rates nicht Ubernommen werden, besteht eine befri-
stete Besitzstandsgarantie bis zum Fahrplanwechsel 1997. Der
Kanton leistet keine Beitrdge an rein touristische Angebote wie
Skibusse, nicht publizierte PTT-Fahrten usw., Ortsbuslinien mit
Kostendeckungsgraden von weniger als 20 Prozent und an
Nachtbusse.» Mit einem Kostendeckungsgrad von rund 40 Pro-
zent erfllit die Buslinie M2 die Subventionsvoraussetzungen bei
weitem. Wurde diese Linie nicht mehr unterstitzt, dirften auch
etwa zehn weitere Buslinien mit einem niedrigeren Kostendek-
kungsgrad nicht mehr subventioniert werden. Jéhrlich benultzen
rund 300000 Fahrgaste die Buslinie. Wir werden 1997 Uber die
Buslinien des ganzen Kantonsgebietes entscheiden. Es ist ver-
fehlt, heute einen Einzelfall herauszupicken. Nach Aussagen des
Amtes fUr Verkehr erreichte selten eine Buslinie in derart kurzer
Zeit einen Kostendeckungsgrad von 40 Prozent. Die Buslinie M2
entlastet nicht nur den privaten Verkehr auf den Hauptstrassen —
die Schmerzgrenze mit taglich dber 18000 Fahrzeugen ist auf
diesen wirklich Uberschritten —, wirkt sich nicht nur positiv auf die
Einhaltung der Luftreinhalteverordnung aus, sondern ist auch
wirtschaftsférdernd: Sie erschliesst viele bestehende und projek-
tierte Arbeitsplatze. In Worblaufen werden im Méarz 1995 im RBS-
Depot 200 neue Arbeitsplatze bezogen. Eventuell werden noch
100 dazukommen. Zurzeit ist in Ittigen das Baugesuch flr den
PTT-Verwaltungsbau hangig. Es geht um die Einrichtung von
rund 1000 Arbeitsplatzen direkt neben dem Bahnhof Worblau-
fen. Die Buslinie erschliesst also wirtschaftliche Schwerpunkte,
welche im Bereich der Steuereinnahmen friiher oder spéter dem
ganzen Kanton Vorteile bringen werden. Der Kanton Bern wird
aufgrund des neuen Gesetzes Uber den offentlichen Verkehr ab
1996 voraussichtlich 195 Mio. Franken ausgeben. Davon uber-
nehmen die Gemeinden bekanntlich einen Drittel, also 64 Mio.
Franken, so dass der Kanton einen Nettoaufwand von rund
130 Mio Franken zu leisten haben wird. Im Rahmen des Mass-
nahmenpakets lll wurde ein Quervergleich mit anderen Kanto-
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nen durchgeflhrt — dasselbe tue ich jetzt in diesem Zusammen-
hang: Der Kanton ZUrich gibt fir den 6ffentlichen Verkehr jahrlich
rund 400 Mio. Franken aus, unter anderem mit der Begriindung,
dadurch kénne die Attraktivitat des Kantons flr die Wirtschaft er-
héht werden.

Lehnen wir das Geschéft gemass dem Antrag der GPK ab, wird
die Buslinie per Ende Mai 1995 eingestellt werden. Dies wére ein
Schritt in die falsche Richtung. Ich bitte Sie im Namen der FDP-
Fraktion, dem Geschaft zuzustimmen.

Rey-Kiihni. Ich bitte Sie im Namen der einstimmigen SP-Frak-
tion sowie im Namen der Gemeinde Zollikofen, dem Geschéft zu-
zustimmen. Es handelt sich um eine dusserst wichtige Buslinie
mit einem Uberdurchschnittlich hohen Kostendeckungsgrad.
Die BenUtzerzahlen steigen standig, der Umsteigeeffekt konnte
belegt werden. Wird das Geschaft abgelehnt, muss die Buslinie
eingestellt werden. Demzufolge wirden in dem ohnehin schon
stark belasteten Dorf Zollikofen pro Tag 450 Fahrzeuge mehr ver-
kehren. Dazu kann ich nur «nein danke» sagen. Der Entscheid
der GPK-Mehrheit ist vallig unverstandlich. Konsequenterweise
musste die GPK die Streichung der Subventionen von fast allen
Buslinien im Kanton verlangen. Die vorliegende Buslinie verbin-
det drei Entwicklungsschwerpunkte der Region. Diese weisen
alle ein riesiges Wachstumspotential auf. Geplant sind Tausende
von neuen Arbeitsplatzen, die verkehrstechnisch erschlossen
werden sollen. Im weiteren wird das Léchligut-Quartier aus-
schliesslich durch diese Buslinie erschlossen. In Zollikofen wird
sie auch als Innerortsverbindung benutzt. Sie ist unverzichtbar.
Ich bitte Sie, dem Geschéft zuzustimmen.

Teuscher. Der Antrag der GPK ist auch flr die grine und auto-
nomistische Fraktion véllig unverstandlich. Es handelt sich nicht
nur um einen Sparantrag, sondern gleichzeitig um eine Attacke
auf den &ffentlichen Verkehr und ist flir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Region alles andere als forderlich. Wer die Weiter-
flhrung dieser Buslinie ablehnt, fuhlt sich den Massnahmenpla-
nen der Luftreinhalteverordnung nicht verpflichtet und setzt da-
durch die Gesundheit von Mensch und Umwelt bewusst aufs
Spiel. Zudem setzt er auch die Entwicklungsschwerpunkte aufs
Spiel, die durch diese Linie erschlossen werden. Denn ohne gute
Erschliessung durch den &ffentlichen Verkehr haben diese 1an-
gerfristig keine Chance. Unseres Erachtens betreibt die GPK mit
ihrem Ablehnungsantrag eine kurzsichtige Politik. Viele Punkte
wurden bereits von meinen Vorrednern angesprochen. Ich wie-
derhole sie nicht. Wichtig scheint mirinsbesondere folgendes zu
sein: Infolge dieser Buslinie verzichtete rund die Halfte der Benuit-
zerinnen und BenUtzer auf den Gebrauch des Privatfahrzeugs.
Damit wird ein wertvoller Beitrag an die Verminderung der Luft-
belastung geleistet. Wird die Buslinie eingestellt, werden diese
Leute gezwungen, wieder auf ihr Privatfahrzeug umzusteigen.
Um den Zielen der kantonalen Massnahmenpléane zur Luftrein-
halteverordnung endlich naher zu kommen, muss der motori-
sierte Individualverkehr ndmlich eingeschrankt werden. Der Ab-
lehnungsantrag der GPK ist noch aus einem anderen Grund un-
verstandlich: Die Buslinie weist im Vergleich zu anderen Linien
einen relativ guten Kostendeckungsgrad auf. Dieser konnte
laufend verbessert werden. Er wird sich voraussichtlich weiterhin
erhohen. Als wir 1992 Uber die Verlangerung des Versuchsbetrie-
bes diskutierten, wurde immer wieder betont, der damalige Ko-
stendeckungsgrad von 30 Prozent sei zu gering. Mittlerweile be-
tragt dieser aber 40 Prozent. Die Buslinie erfullt inren Leistungs-
auftrag durchaus. Die neun betroffenen Gemeinden fordern den
Grossen Rat zur Genehmigung des Geschéafts auf. Sie haben ein
grosses Interesse an dieser Buslinie. Wie wir wissen, werden
die Gemeindebudgets durch die Kostenabwalzung des Kantons
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stark strapaziert. Sie enthalten heutzutage keine Luxusposten
mehr. Ich bitte Sie, den Antrag der GPK abzulehnen.

Blatter (Bolligen). Ich spreche im Namen der EVP-Fraktion. Wie
die Debatte zeigt, konnen praktisch alle Fraktionen den GPK-Ent-
scheid nicht mittragen. Es wurde noch kein einziges echtes Argu-
ment gegen die Genehmigung des Geschéfts genannt. Der Ab-
lehnungsantrag der GPK beruht offensichtlich auf einer Panne,
die nicht behoben wurde. Ich bitte Sie im Interesse aller Benltzer
der Buslinie, dem Geschaft zuzustimmen.

Noch eine kritische Bemerkung: Bei der GPK handelt es sich um
eine demokratische Aufsichtsbehdrde. Empfiehlt diese ein Ge-
schéft zur Ablehnung, sollte sie diesen Entscheid im Plenum
doch zumindest mit handfesten Argumenten begriinden. Ihr Ent-
scheid basiert offenbar auf einem gewissen Sparfundamentalis-
mus. Konsequenterweise misste die Kommission aber diesfalls
praktisch alle Geschafte zur Ablehnung empfehlen.

Keller-Beutler. Ich spreche im Namen der FL-Fraktion. Gstaad
und Zollikofen liegen weit entfernt voneinander. Beim einen Dorf
handelt es sich um einen prachtigen Kurort, beim anderen um
einen eher wisten Durchgangsort. Beide sind vom Verkehr ge-
plagt. Durch Gstaad fahren taglich etwa 8000, durch Zollikofen
etwa 19000 Fahrzeuge, also gleichviele Autos, wie taglich den
Gotthardtunnel durchqueren. Der Gemeinde Gstaad will die
GPK mit einigen Millionen helfen. Gleichzeitig soll der Betriebs-
kredit zugunsten der Buslinie Breitenrain—Zollikofen gestrichen
werden. Ich gehe nicht auch noch auf alle Argumente ein, die ge-
gen die Ablehnung des Geschéfts sprechen. Hingegen erlaube
ich mir eine Bemerkung zur Auslastung der Linie: Die Strecke
Zollikofen—Breitenrain ist heute zu 40 Prozent ausgelastet. Man
rechnet mit einem Anstieg auf 42 Prozent noch in diesem Jahr.
Unter Berticksichtigung der ganzen Strecke dieser Buslinie — sie
fihrt von Miinchenbuchsee zum Breitenrain — betragt die Ausla-
stung bereits heute 62 Prozent. Hier sei ein Seitenblick auf den
Individualverkehr erlaubt: Stellen Sie sich doch einmal am Mor-
gen an die Bernstrasse in Zollikofen. Sie werden sehen, dass die
meisten Fahrzeuge nur zu 20 bis 25 Prozent ausgelastet sind.
Sie kdnnen dagegen einwenden, die Autofahrer und -fahrerin-
nen wirden ihre Kosten selbst decken. Dies stimmt bekanntlich
nur beschrankt. Der Individualverkehr bringt ungedeckte Kosten
in Milliardenhdhe mit sich, an denen wir uns alle beteiligen mus-
sen. Dies geschieht nur nicht gleich offen und transparent wie die
Beantragung eines Kredits fur den 6ffentlichen Verkehr. Ich bitte
Sie, den Antrag der GPK abzulehnen und dem Geschaft zuzu-
stimmen.

Nydegger. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Meine Da-
men und Herren, sie erwarten natlrlich jetzt alle, dass sich hier
vorne noch einer gegen das Geschaft ausspricht. — Dem ist nicht
so! (Allgemeine Heiterkeit). Zur Wahrung der Ehre der GPK muss
ich noch folgendes sagen: Wir werden friher oder spéter uns
Uberlegen mussen, wie weit wir bei der Finanzierung des 6ffent-
lichen Verkehrs noch gehen dirfen. Am 6. Mai 1993 wurde hier
Uber diese Frage diskutiert. Die SVP-Fraktion hielt damals unter
anderem fest: «Es ist darauf zu achten, dass es nicht zu Konflik-
ten zwischen Zentren und landlichen Gegenden kommt.» Sie
setzte ein grosses Fragezeichen hinter den Umsteigeeffekt. Im
vorliegenden Fall wurde dieser erreicht. Wir werden aber kiinftig
nicht aufgrund einer Prozentlimite festlegen kdnnen, welche der
offentlichen Verkehrslinien eingestellt und welche weitergefihrt
werden konnen. In Randgebieten werden beim besten Willen
nicht dieselben Kostendeckungsgrade erreicht werden kdnnen
wie in den Zentren. Ich bitte Sie, bei entsprechenden Geschaften
daran zu denken.
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Parallel zur Erarbeitung des neuen Gesetzes Uber den oOffentli-
chen Verkehr wurden die Entwicklungsschwerpunkte festgelegt.
Von diesen sind drei in Planung. Es handelt sich um Zollikofen,
Worblaufen und Wankdorf. Eigenartigerweise wurde Wankdorf
im Rahmen dieses Geschéfts nicht erwahnt. Ist Wankdorf nicht
mehr wichtig, weil die PTT ihr Verwaltungsgebaude in Worblau-
fen geplant hat?

Die M2-Linie bringt eine grosse Entlastung fir den RBS-Bahnhof
in Bern. Zudem entlastet sie Zollikofen etwas vom Individualver-
kehr. Was Wankdorf anbelangt, muss folgendes festgehalten
werden: Bern ist eine Messe-Stadt. Die BEA kampft bekanntlich
um ihre Existenz. Wie wir alle wissen, sind Bauvorhaben im Ké-
cher, die eine Flache von rund 20000 Quadratmeter Ausstel-
lungsflache brutto betreffen. Diese Planung muss unbedingt ge-
nehmigt werden. Wankdorf muss daher auch von Norden her mit
dem offentlichen Verkehr erschlossen werden. Ich bitte diejeni-
gen, die zu diesem Geschéaft das Sagen haben werden, zu gege-
bener Zeit daran zu denken. Die BEA bringt uns volkswirtschaft-
lich sehr viel. Das Investitionsvolumen betrégt rund 80 Mio. Fran-
ken. Wir kdnnen es uns nicht leisten, aus welchen Grinden auch
immer dieser Messe einen Riegel vorzuschieben. Nach der Mei-
nung der SVP-Fraktion handelt es sich bei der Buslinie M2 um
einen wichtigen Eckpfeiler der BEA, weshalb ich Sie aufrichtig
bitte, das Geschéaft gutzuheissen.

Emmenegger, Vizeprasident. Die Einzelsprecherinnen und
-sprecher haben das Wort.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Ein Wort zur Vorgeschichte
dieser Buslinie: Diese Tangentiallinie wurde eingefuhrt, weil kein
Bus vom Norden in Richtung «Pentagon» verkehrte. Die Gemein-
den taten sich zusammen und fUhrten einen Versuchsbetrieb
ein. Der Kanton half mit. Ich lege meine Interessenbindung offen:
Ich bin Mitglied des Verwaltungsrates der RBS und bin auch et-
was vorbelastet, weil ich in Miinchenbuchsee wohne. Es handelt
sich um eine der gescheitesten Linienfihrung, die mir bekannt
ist. Dieser Bus fahrt effektiv nur dann, wenn er von den Leuten
auch benUltzt wird, namlich am Morgen frlih, tber den Mittag und
am Nachmittag bis in den friilhen Abend. Uber das Wochenende
verkehrt er nicht. Herr Nydegger erwéhnte die BEA: Der Tangen-
tialbus erschliesst tatsachlich auch das Messegelande. Er hat
auch noch eine weitere Funktion: Er erschliesst auch ganz allge-
mein fUr die Stadt Bern die Region Lochligut—Schlachthof-Brei-
tenrain. Es geht nicht darum, verschiedene Buslinien gegenein-
ander auszuspielen. In Hinsicht auf den Kostendeckungsgrad
muss aber doch erwahnt werden, dass die Linie M2 im Vergleich
auf jeden Fall standhalt. Auch Rand- und Vorstadtgemeinden
sollten nicht gegeneinander ausgespielt werden. Ich erinnere
aber doch an die letzte Session, als wir flr die Gemeinde Mrren
einen Beitrag zur Unterstitzung des autofreien Verkehrs spra-
chen. Ich bitte Sie im Namen der Gemeinden im Norden und
Osten von Bern, dem Geschéft zuzustimmen.

Hutzli. Meine Damen und Herren, der Rat wartet noch auf ein
eher kritisches Votum. Ich mochte das vorliegende Geschaft
kurz in den Zusammenhang mit dem verkehrspolitischen Kon-
zept des Kantons stellen. Die Linie wurde gut geplant und ist
betriebswirtschaftlich vertretbar. Ich schliesse mich den Uber-
legungen von Herrn Fischer an. Ich sehe aber nicht ein, warum
die Buslinie nicht alleine von den daran interessierten Gemein-
den finanziert wird. Es handelt sich doch dabei nicht um ein kan-
tonales, sondern um ein rein lokales Verkehrsproblem. Man wird
mir entgegenhalten, das Gesetz Uber den &ffentlichen Verkehr
sehe eine Kostenbeteiligung des Kantons vor. Dies stimmt aber
nicht. Nach Artikel 3 Absatz 2 dieses Gesetzes libernehmen die
Gemeinden gewisse Leistungen alleine. Nach Artikel 18 Absatz 1
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kann ein Verkehrsverbund, eine Region zuséatzliche Leistungen
anbieten und finanzieren. Meines Erachtens muss das vorlie-
gende Geschéft in diese Kategorie eingereiht werden. Ich wohne
in einem Amtsbezirk, dessen Gemeinden fast alle armer sind als
die hier betroffenen Gemeinden. In meinem Amtsbezirk wird
der offentliche Verkehr abgebaut: Die Bahnlinie Lyss—Solothurn
wurde amputiert. Sie existiert nur noch zur Halfte. Auf der Linie
Biel-Grenchen wurde der Taktfahrplan ausgedinnt. Wer von Pie-
terlen in den Bezirkshauptort Buren a.A. gelangen will — die bei-
den Orte liegen flinf Kilometer voneinander entfernt — muss einen
Weg von 30 Kilometern auf sich nehmen, der Uber Biel-Lyss
fuhrt. Jede halbe Stunde féhrt zudem ein Bus von Lengnau nach
Blren a.A. Hier betragt aber die Aufenthaltsdauer in Lengnau
eine halbe Stunde. Dies entspricht den Verhaltnissen in den
Randregionen. Nun wird verlangt, dass diese Randgemeinden
das offentliche Verkehrsnetz der reichen Agglomerationsgemein-
den mitfinanzieren! An diesem Beispiel sehen Sie, welcher Unfug
im Bereich des offentlichen Verkehrs betrieben wird. Es seien in
der Agglomeration Bern noch und noch Entwicklungsschwer-
punkte betroffen. Diese wurden aber vom Regierungsrat be-
stimmt. Das Amt Blren verflgt beispielsweise Uber keinen ESP.
Nur wegen dieser Politik des Regierungsrates missen wir jetzt
Geld hineinpumpen. Wir missen Ausserholligen mitfinanzieren.
Jahrlich werden einige Millionen Franken fur zusatzliche S-Bahn-
Zuge ausgegeben. Dazu kommt nun diese Buslinie, die mit no-
tabene nicht vorhandenem Geld finanziert werden sollte. Ab-
schliessend folgende Frage an die Baudirektorin: Laut Vortrag
wird der Kanton vorlaufig einen Drittel der Kosten tGibernehmen.
Voraussichtlich wird der Kantonsbeitrag ab 1996 zwei Drittel be-
tragen. Warum kann dies noch nicht mit Sicherheit festgehalten
werden? Ist es in das Belieben des Regierungsrates gestellt,
wann er diesen Wechsel vornehmen will? Angesichts der gegen-
waértigen Finanzlage des Kantons und Ubrigens auch aus demo-
kratischen Griinden sollte der neue Teiler erst eingefiihrt werden,
wenn der Grosse Rat Uber das Gesamtkonzept des 6ffentlichen
Verkehrs befinden kénnen wird, wie dies das neue Gesetz vor-
sieht. Der neue Teiler sollte friihestens 1997 aktuell werden.

Sterchi. Ich wohne im Wankdorf. Die Buslinie Miinchenbuch-
see—Zollikofen—Worblaufen bringt auch Arbeitnehmer in das Ge-
biet Wankdorf. Wir versuchen in der Region Wankdorf immer wie-
der, den Privatverkehr etwas einzudammen. Wird die Buslinie
eingestellt, soll nur ja niemand glauben, irgendein ehemaliger
Bendltzer dieser Linie werde auf die Bahn in Richtung Solothurn
umsteigen. Die Leute werden wieder ihr Auto benitzen, um ins
Wankdorf zu gelangen. Ich beantrage Ihnen, das Geschéaft zu
unterstitzen.

Préasident Marthaler tibernimmt den Vorsitz wieder.

Benoit. Je me permets de venirici a la tribune en tant que mem-
bre de la commission de gestion, afin de remettre certaines dé-
clarations en place, notamment celle de Madame Rey qui a dit
que la commission de gestion était inconséquente avec elle-
méme.

J’aimerais renvoyer la balle au parlement, en vous rappelant que
c’est la troisiéme fois que nous traitons cet objet dans le cadre
du Grand Conseil. Les deux fois précédentes, il nous a été dit
qu’il s’agissait d’'une phase d’essai, et que nous devions donner
la possibilité a la société de transport de planifier une augmenta-
tion d’effectifs, ce qui aurait comme conséquence d’assurer un
auto-financement de ce transport. Cette phase d’essai a été pro-
longée jusqu’en mai 1995. On arrive actuellement, d’apres les
déclarations, a 42 pour cent de I'effectif des transports. Rolf Blat-
ter disait tout a I’heure que nous n’avions pas d’arguments vala-
bles pour nous opposer a cette ligne. Le principal argument vala-
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ble est que cette ligne fait triple emploi: la ligne CFF, la ligne So-
leure-Berne et en plus ce bus. N’oublions pas que nous devons
également nous donner les moyens de notre politique financiere
au niveau des transports. Actuellement, vous le savez aussi bien
que moi, le canton de Berne n’a plus les moyens financiers a dis-
position pour assurer un subventionnement sur ces bons de
transport. Nous devons en avoir le courage, par rapport a d’au-
tres régions — cela a été tres bien cité par Monsieur Hutzli de Pie-
terlen — des régions périphériques, qui elles subissent directe-
ment certaines conséquences de notre politique des transports
et qui financierement ne pourront plus étre soutenues comme el-
les I'ont été par le passé. Dans une région centrale comme la pé-
riphérie de Berne, I'exemple a citer, les trois moyens de transport
sont de toute fagon a disposition. Siles communes, comme cela
a été déclaré également, veulent maintenir ce transport, c’est
gu’elles ont les moyens financiers d’en assumer le déficit.

Pour ces raisons, je vous invite a soutenir la commission de ges-
tion en refusant cette affaire.

Hofer (Schiupfen). Ich will nun flr die GPK keine Lanze brechen.
Diese wird aber ihre Entscheide vermehrt gestutzt auf finanzielle
Uberlegungen treffen mussen. Diejenigen Ratsmitglieder, die
dem Rat bereits 1992 angehdrten und an der damaligen Dezem-
bersessions-Debatte teilinahmen, wéren wohl enttduscht, wenn
ich mich im Zusammenhang mit diesem Geschéft nicht zu Wort
melden wlrde. Haben Sie keine Angst, ich gehe nicht mehr auf
die Barrikaden, m&chte aber einige der genanntan Zahlen relati-
vieren. Sobald vom &ffentlichen Verkehr die Rede ist, konnen die
Zahlen nicht genug heraufstilisiert werden. Grossrat Frey sprach
von 300000 Fahrgéasten, die jahrlich die Buslinie M2 benutzen.
Diese Zahl wurde uns auch schriftlich unterbreitet. Im Vortrag ist
von 1200 Fahrgésten pro Betriebstag die Reds. Ich stelle fol-
gende Behauptung auf: Es handelt sich etwa um 600 Pendler,
die den Bus benUtzen. Manche von ihnen werden am Mittag
nach Hause fahren. Mithin handelt es sich um etwa 500 Perso-
nen, die den Bus taglich benitzen. Es sind dies vorwiegend Per-
sonen, die im Besitz eines «Bére-Abi» sind, welcnes bekanntlich
durch die Offentlichkeit subventioniert wird. Demgegentber
steht ein Defizit von 540 000 Franken pro Jahr.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Glick-
licherweise tonte es in dieser Debatte mehrheitlich anders als in
der GPK. Ich danke Ihnen dafir. Genehmigen Sie das vorliegende
Geschaft, stimmen Sie der Subvention nicht endglltig, sondern
nur bis Ende 1996 zu. Wir werden Uber diese Ancelegenheit nam-
lich noch im Rahmen der Angebotsgrundsétze des Gesetzes
Uber den &ffentlichen Verkehr sprechen. Ich méchte grundsétz-
lich nicht wiederholen, was bereits gesagt wurde, und komme
nur noch auf zwei, drei Punkte zurick: Die Kostendeckung habe
sich in kurzer Zeit von 31 auf 39 Prozent erhoht, wurde erwahnt.
Mit guten Grinden ist mit einer weiteren Steigerung zu rechnen.
Ich nenne in diesem Zusammenhang nur die Stichworte Entwick-
lungsschwerpunkte Zollikofen, Worblaufen und Wankdorf sowie
die Arbeitsplatzzunahme. Worauf ich mit aller Deutlichkeit hin-
weisen will, ist folgendes: Signalisiert der Grosse Rat nun ent-
sprechend dem Vorschlag der GPK, dass ein Kostendeckungs-
grad von 40 Prozent Grund genug ist fiir die Schliessung einer
Buslinie, wlrde sich die Verkehrsdirektion mehr oder weniger
provoziert fihlen, Uberall gleiche Massstébe anzusetzen. Mit an-
deren Worten mussten diesfalls viele Bus- und Eisenbahnlinien
aufgegeben werden. Dies wird aber nicht im Emst die Meinung
des Grossen Rates sein.

Zum Argument, in Zeiten der Finanzknappheit durften nicht im-
mer wieder Verguinstigungen gewahrt werden: Herr Zaugg und
Herr Hofer, wir leisten auch an den Privatverkehr Verglnstigun-
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gen — ich erinnere nicht zuletzt an das vorangehende Geschaft
Uber die Umfahrung von Gstaad.

Zu den Bemerkungen von Herrn Nydegger: In einem kirzlich her-
ausgegebenen Pressecommuniqué informierten wir die Offent-
lichkeit und die Verkehrskonferenzen der Regionen wie folgt: In
den néchsten Jahren sei ein reales Nullwachstum vorzusehen.
Die Verkehrskonferenzen sollten auf dieser Grundlage ihre Ange-
bote planen. Im Verlauf des Jahres 1996 werden, wie erwahnt,
die Angebotsgrundsétze diskutiert werden. Der Grosse Rat wird
also zu den einzelnen Bahnen und Bussen Stellung nehmen. Die
Entscheide des Grossen Rates werden sich auf den Fahrplan
1997 auswirken.

Zum Votum Hutzli: Die Gemeinden bezahlen an die Buslinie im-
merhin zwei Drittel der Kosten. Wir bemUthen uns selbstverstéand-
lich, das Problem der Erschliessung von Lyss méglichst gut zu
I6sen. Uber den Fluss der Finanzstréme wollen wir heute nicht
diskutieren. Dies ist ein weites Feld. Der neue Kostenteiler soll
voraussichtlich 1996 eingefuhrt werden. Wir werden aber Ihre An-
regung prufen.

Das Votum von Grossrat Fischer hat mich besonders gefreut.
Wenn sogar die Autopartei — ich verwende nun den alten Partei-
namen — dem Geschéft zustimmt, muss es sich wirklich um eine
gute Sache handeln!

Der Ubermassige Privatverkehr in den Agglomerationen stellt er-
wiesenermassen eines der grossten Umweltprobleme dar. Bei
diesem Geschaft kdnnen wir mit einer relativ kleinen Subvention
einen wichtigen Beitrag an die Losung von Umweltproblemen lei-
sten. Ich ersuche Sie deshalb dringend, dem Geschéft zuzustim-
men.

Abstimmung

Grosse Mehrheit
Minderheit

Fur Genehmigung des Geschafts 3394
FUr den Antrag Geschaftsprifungskommission

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Die Redaktorinnen:

Annette Fréhlicher (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 18. Januar 1995, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Présenz: Anwesend sind 178 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bangerter, Barth, Beutler, Bhend, Blaser, Blatter (Bolligen),
Gauler, von Gunten, Haldemann, Hunziker, Hurni (Sutz), Kaémpf,
Kilchenmann, Pétermann, Reist-Weber, Sidler (Biel), Siegen-
thaler (Mlinchenbuchsee), Steinegger, Stdckli, Teuscher, Wehrlin,
Zumbrunn.

Gesetz iiber die Lehrerinnen-
(LLBG)

und Lehrerbildung

Beilage Nr. 9
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag Bieri
Nichteintreten

Antrag Stauffer

Ruckweisung mit der Auflage: Kindergartnerinnen werden wie
bisher ausgebildet, Stufe erstes bis sechstes Schuljahr Ausbil-
dung wie bisher. Prasentation einer neuen Vorlage in funf Jahren.

Antrag Kiilling

Ruickweisung mit der Auflage, eine Vorlage mit nichtuniversitarer
Ausbildung von Kindergartner/innen und Lehrer/innen auszuar-
beiten und die Fristen fir die Verwirklichung dementsprechend
zu verlangern.

Scharer, Prasident der Kommission. Das Gesetz Uber die Leh-
rerinnen- und Lehrerbildung hat, wenn man es gesamtschweize-
risch anschaut, eine Vorreiterrolle. Es packt sehr wichtige neue
Punkte an, es betritt zum Teil Neuland, allerdings nicht in dem
Sinn, dass es sich auf unvorbereitetes Terrain vorwagen wurde.
Das Gesetz ist Resultat einer mehr als zehnjéhrigen Debatte um
die Gesamtkonzeption der Lehrerinnen- und Lehrerbildung, und
es ist eines der letzten Teilstlcke dieser Gesamtkonzeption. Die
Kernpunkte des Gesetzes sind folgende: Es wird dem Missstand
abgeholfen, dass bisher der Entscheid fiir den Lehrberuf schon
mit finfzehn Jahren geféllt werden musste. Neu wird der Ent-
scheid auf den Zeitpunkt nach der Maturitat hinausgeschoben.
Die neuen Maturitatsschulen, die eine Konsequenz des neuen
Bildungsgangs sind, werden mit einem musisch-pédagogischen
Schwerpunkt angereichert. Das ist notwendig, wenn die Be-
rufsausbildung auf der Tertiérstufe, also an der Universitat, voll-
zogen werden soll. Die Lehrer- und Lehrerinnenbildung wird also
zu einer universitdren Erwachsenenbildung; es ist eine profes-
sionelle, auf den Lehrplan bezogene Fachausbildung, die im we-
sentlichen an einem Ort stattfindet. Das ermdglicht auch stufen-
Ubergreifende Veranstaltungen mit andern Ausbildungsinstitutio-
nen an der Universitat. Die dreijahrige Universitatsausbildung ist
Ubrigens eine erfreuliche Angleichung ans EU-Niveau. Einigen
Leuten mag es aufstossen, dass die Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung integral auf Universitatsniveau angehoben wird. Die Ausbil-
dung an der Universitat hat aber, wie gesagt, den Vorteil, dass
auch stufenlbergreifend gearbeitet werden kann und Synergien
ausgenutzt werden konnen. Sie bedeutet andrerseits nicht, dass
die Ausbildungen akademisiert werden sollen.
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Das Lehrpatent soll nicht, wie bisher, als Stufenpatent ausgestal-
tet werden. Die Grundausbildung von Lehrerinnen und Lehrern
ist auf verschiedene Stufen bezogen, ndmlich auf die Unterstufe,
die Oberstufe, die Sekundarstufen | und Il. Die Unterstufe um-
fasst den Kindergarten, die 1. und die 2. Klasse. Die Sekundar-
stufe | ist die Sekundarschule, die Sekundarstufe Il ist das Gym-
nasium. Eine wichtige Neuerung: Die Berufseinfihrung soll statt-
finden, wenn die Lehrerinnen und Lehrer ihren Beruf auszulben
beginnen. Es ist notwendig, dass sie zu diesem Zeitpunkt még-
lichst gut gestutzt werden und nicht schon erste schwierige Si-
tuationen zu einer Entmutigung oder zu padagogisch und didak-
tisch schlechten Entwicklungen fuhren. Die obligatorische Fort-
bildung gehort auch in diesen Zusammenhang. Es ist wichtig,
dass die Fortbildung wahrend der Schulpraxis laufend weiter-
geht. Auch im Lehrerinnen- und Lehrerberuf ist es nicht mehr so,
dass durch die Berufsausbildung der Rucksack flr den Berufs-
weg bis zur Pensionierung geflllt wére. Wie in andern Berufen
soll es einerseits die Grundausbildung und andrerseits die wei-
terfuhrende Fortbildung geben.

Der Lehrerinnen- und Lehrerberuf ist auf allen Stufen, insbeson-
dere auch auf den Stufen, auf denen der Anteil an auslandischen
Kindern sehr hoch ist, schwieriger geworden. Nicht selten sind
Schulklassen, in denen ein halbes Dutzend oder mehr Nationen
mit unterschiedlichen Sprachen vertreten sind. Es ist notwendig,
dass man den Lehrpersonen in diesem Zusammenhang Hilfen
anbieten kann. Die Komplexitat des Unterrichts mit den damit
verbundenen vielfaltigen padagogischen Problemen hat zuge-
nommen. Die zwar massvolle, aber doch spiirbare Erhdhung der
Klassenbesténde schafft zusatzliche Probleme. Da muss die
Fortbildung Hilfestellung bieten.

Die Kommissionsarbeit war sehrinteressant und konstruktiv. Alle
Fraktionen haben konstruktiv und interessiert mitgearbeitet. Ich
hoffe, das Resultat dieser Kommissionsarbeit, basierend auf der
guten Vorarbeit der Erziehungsdirektion, werde auch Ihr Wohlge-
fallen finden. In der Kommission wurde einstimmig Eintreten be-
schlossen; ein Ruckweisungsantrag wurde mit 17 gegen 3 Stim-
men abgelehnt. Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Bieri. Die EVP-Fraktion stellt den Antrag auf Nichteintreten. Das
bedeutet nicht, dass wirim Bereich der Lehrer- und Lehrerinnen-
bildung keine Verdnderungen méchten, aber wir sind mit ein paar
Grundsétzen der Vorlage nicht einverstanden. Man kann das
nicht mit der Abanderung von zwei, drei Artikeln beheben, und
deshalb wollen wir auf die Vorlage nicht eintreten.

FUr uns ist unbestritten, dass die Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung auf eine neue Grundlage gestellt werden muss. Das neue
6/3-Schulsystem stellt neue Anforderungen an die Lehrer-
schaft, und schon friiher hat man festgestellt, dass die heutige
Seminarausbildung Mangel aufweist, die behoben werden mis-
sen. Die grundsétzlichen Uberlegungen der ED, wie sie im Vor-
trag an den Regierungsrat dargelegt werden, kénnen wir zum
grossen Teil unterstitzen. Wir ziehen aber in einem grundsétz-
lichen Bereich andere Konsequenzen als die ED. Nach Auffas-
sung der ED scheint es folgerichtig zu sein, dass der Zugang zur
Lehrerinnen- und Lehrerbildung Uber eine Maturitatsschule erfol-
gen muss; das wirde auch die Kindergartnerinnen und Kinder-
gartner betreffen. Diese Forderung steht ganz quer in der Land-
schaft und ist Uberhaupt nicht praxisbezogen. Deshalb lehnen
wir eine universitare Ausbildung fUr Lehrerinnen und Lehrer an
Kindergéarten und an der Unterstufe ab. Die Anforderungen bei
den einzelnen Altersstufen sind sehr unterschiedlich. An den un-
teren Schulstufen werden Klassenlehrerinnen und Klassenlehrer
unterrichten, ab der Sekundarstufe werden Fachlehrer einge-
setzt. Die sehr unterschiedlichen Anforderungen kénnen nicht
mit einer Einheitsausbildung abgedeckt werden. An den Semina-
ren, die jetzt in Maturitatsschulen umfunktioniert werden sollen,
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werden laut Bericht auch in Zukunft gleich viele Schulerinnen
und Schuler unterrichtet werden und den Maturitdtsabschluss
erreichen. Ich muss aber feststellen, dass unter den bisherigen
Seminarabsolventen nicht alle die Anforderungen eines Maturi-
tatsabschlusses erfllliten. Das bedeutet, dass man entweder
das Niveau der Maturitat herabsetzt oder dass man gute, fur den
Lehrberuf qualifizierte Personlichkeiten kinftig ausschliesst.

Im Zusammenhang mit dieser Vorlage wird viel von Statusgleich-
heit in der Lehrerinnen- und Lehrerausbildung gesprochen, viele
sind der Auffassung, dies kdnne mit einer universitaren Ausbil-
dung erreicht werden. Fir uns ist viel wichtiger, dass die Kinder
eine stufengerechte Ausbildung bekommen. Von der Status-
gleichheit bei den Lehrerinnen und Lehrern profitieren unsere
Kinder und Jugendlichen Uberhaupt nicht. Wir diskutieren zwar
hier ein Lehrerinnen- und Lehrerbildungsgesetz, aber wir dlirfen
dabei unsere Kinder nicht vergessen.

In den Zeitungen konnte man lesen, die Ausbildungsreform
werde die ganze Schulstruktur «auf den Kopf stellen». Wir ha-
ben grundsatzliche Bedenken, die vorgeschlagene Ausbildungs-
reform werde viel zu kopflastig, besonders im unteren Bereich.
Dazu kommen noch die finanziellen Aspekte. Nach den Berech-
nungen der ED sollte das neue Gesetz keine zusatzlichen Kosten
verursachen; wieder einmal wird von Kostenneutralitédt gespro-
chen. Die Botschaft hdr’ ich wohl, doch mir fehlt der Glaube.
Schon bei der Umstellung auf das Modell 6/ 3 ist gesagt worden,
das werde kostenneutral sein, und es war dann nicht der Fall.
Wenn alle Lehrerinnen und Lehrer eine universitare Ausbildung
absolvieren mUssen, so werden die Lohne statusgemass nach
oben angepasst werden. Das wird mit Bestimmtheit die Lohn-
kosten erhohen. Oder aber wir miissen die Anzahl der Lehrkrafte
verringern. Die dritte Mdglichkeit wére, dass wir die Schilerzah-
len in den Klassen wieder erhdhen.

Uns scheint, die ED wolle die Umstrukturierung der Lehrerinnen-
und Lehrerausbildung ein wenig Uberstlrzt vorantreiben. Eine
solche Verdnderung muss organisch wachsen und von einer
Mehrheit der Betroffenen mitgetragen werden. Es hat sich jetzt
eine Opposition aus der Lehrerschaft zu Wort gemeldet und hat
gewichtige Argumente gegen die Vorlage ins Feld gefuhrt. Ver-
mutlich handelt es sich um eine Minderheit, aber man weiss nicht
recht, wo die schweigende Mehrheit einzuordnen ist. Die EVP
hat sich schon immer fUr die Anliegen der Minderheit eingesetzt,
und sie tut es auch hier. Eine solche Umstrukturierung setzt auch
eine langfristige Personalpolitik voraus, und die ist mit der kurzfri-
stigen Umsetzung des neuen Lehrerinnen- und Lehrerbildungs-
gesetzes nicht gewaéhrleistet. In der gesamtschweizerischen
Diskussion Uber den Mittelschulbereich ist noch sehr vieles
im Fluss, und die Maturitdtsanerkennungsverordnung hat auch
noch keine definitive Form. Deshalb verstehen wir nicht, warum
die schnelle Umsetzung gefordert wird. Der vorliegende Geset-
zesentwurf bringt sicher gute Ansétze fur eine Reorganisation
der Lehrerbildung, aber die Auflage, dass sémtliche Lehrkréfte
einen Maturitatsabschluss haben mussen und die ganze Ausbil-
dung der Universitat angegliedert werden soll, entspricht nicht
unseren Vorstellungen. Deshalb beantragen wir Nichteintreten.

Stauffer. Die Mehrheit der FDP-Fraktion steht hinter meinem
Ruickweisungsantrag. Wir lassen die Vorlage fur die Oberstufe
gelten, aber fUr Kindergarten und erstes bis sechstes Schuljahr
mdchten wir die Lehrerinnen und Lehrer vorlaufig wie bisher aus-
bilden. Allenfalls kann man fur diese Stufen bis in finf Jahren eine
Anpassung vorbereiten. Wir anerkennen die Notwendigkeit einer
gewissen Reform. Das neue Schulsystem 6/3 verlangt fiir die
Oberstufe eine sofortige Anpassung, mittelfristig auch fir die
Unterstufe. Der rigorose Abbruch der Struktur in der bestehen-
den Lehrerinnen- und Lehrerausbildung, ohne zu wissen, ob wir
etwas Besseres bekommen, ist fragwurdig. Heute spricht man
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von «sanften Sanierungen», aber mit dieser Vorlage haben wir
einen Totalabbruch. Immer wieder wird das Argument vorgetra-
gen, es liege im Trend, die Lehrerinnen- und Lehrerausbildung
universitar zu gestalten. Wir sind uns aber sicher alle einig, dass
schon mancher Trend nicht unbedingt von gutem war und in ei-
nem Chaos endete. Jede Umstrukturierung braucht Zeit, Geld
und geistige Energie, und man sollte sie eigentlich nur dann an-
gehen, wenn man einen effektiven Vorteil sieht. Der Vorteil soll
sich nicht nur in Geld ausdricken, er sollte sich auch nicht nur
fr die Lehrerschaft auswirken, sondern vor allem auch fir die
Schulkinder. Die Frage ist, ob die neue Ausbildung nicht einfach
nur zu einer vermeintlichen Statusverbesserung fur die Lehre-
rinnen und Lehrer wird. Ich beflrchte, dass mit dem neuen Ge-
setz das Ansehen des Lehrers eher verschlechtert wird. Er absol-
viert eine Matur, und danach kommt nur noch ein zweijéhriges
Studium. Damit wird dargestellt, wo der Lehrer steht, denn kein
anderer Beruf kennt ein bloss zweijahriges Studium. Deshalb
ware es vielleicht doch besser, flr die Unterstufe eine saubere,
abgeschlossene Ausbildungsform zu finden.

Auch die Kosten mussen wir ansprechen. Die ED sagt, die Um-
strukturierung sei kostenneutral. Wenn aber die Seminare zu ei-
nem Universitatsstatus kommen, werden die Lektionenzahlen
von 22 auf 16 reduziert. Ist das kostenneutral? Dazu kommt,
dass der Status andert. Ausserdem soll auf allen Stufen, inklu-
sive Kindergarten, Forschung betrieben werden. Die Profes-
soren werden etwa einen Viertel ihrer Zeit fir Forschungsauf-
trage verwenden. Mit diesem Gesetz bewilligen wir auch diese
Forschung. Es wirde mich interessieren, wie viele Millionen
wir damit in die Ausbildungsforschung stecken. Auch fur diese
Forschungsaufgaben werden sicher noch Assistenten und Assi-
stentinnen angestellt. Langerfristig werden die Lohnkosten der
Lehrerinnen und Lehrer wegen der universitaren Ausbildung we-
sentlich steigen; das werden wir aber erst etwa in acht Jahren
splren. Mir scheint, der Kanton Bern sollte auf diesem Gebiet
nicht unbedingt eine Vorreiterrolle Ubernehmen, sondern sollte
schauen, was andernorts gemacht wird.

Ich bin davon Uberzeugt, dass die bestehenden Seminare in der
Lage sind, analog etwa zu einer Fachmatur die Lehrer bis Stufe 6
zweckmassig auszubilden und gleichzeitig die tertidre Grund-
ausbildung anzubieten. Oft wird die Kompatibilitat mit der EU ins
Feld geflihrt. Mir scheint, bis zur Stufe 6 spiele diese Kompatibili-
tat keine Rolle. Ich glaube jedenfalls nicht daran, dass ein Lehrer
aus der Schweiz in ein EU-Land geht, um dort Schule zu geben,
denn dort ware die Kompatibilitdt schon bezuglich Lohn nicht
gegeben; er wére wohl nicht bereit, irgendwo zum halben Lohn
zu unterrichten. Ausserdem musste fUr den Raum Deutschland
die Studiendauer mindestens um ein Jahr verlangert werden.
Bei dieser Vorlage wurde vor allem auf die Lehrerausbildung ge-
schaut und nicht unbedingt auf das, was man eigentlich will. Es
kommt mir vor, wie wenn eine Produktionsmaschine entworfen
worden ware, ohne dass man genau weiss, was man damit
eigentlich produzieren will. Man musste sich dartber klar wer-
den, was eigentlich das Anforderungsprofil ist. Man musste die
Schwierigkeiten angehen, welche die Lehrerinnen und Lehrer
heute mit ihren Klassen haben.

Als weiteres wichtiges Argument wird die heute allzu frihe Be-
rufsentscheidung genannt. Mit dem Hinausschieben der Berufs-
entscheidung und der Mdglichkeit, nach bestandener Matur erst
zu entscheiden, was man eigentlich will, sehe ich natUrlich auch
die Gefahr, dass gerade die fahigen Leute sagen, sie wollten jetzt
in eine ganz andere Richtung gehen, weil fir sie ja alle Studien-
richtungen offenstehen. Man muss sich gut Uberlegen, ob uns
nicht die guten Leute fUr den Lehrerberuf abhanden kommen.
Ich habe auch Bedenken, dass die Matur vielleicht nicht mehr
das sein wird, was sie bis anhin war. Viele, die den Sprung ins
Gymnasium nicht schafften, hatten immerhin noch die Méglich-
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keit, den Lehrerberuf zu ergreifen. Das war richtig so, weil auf
den unteren Unterrichtsstufen nicht nur die Lernfahigkeit des
Lehrers massgebend ist, sondern zu einem grossen Teil auch
die Persdnlichkeit.

Lassen wir doch vorlaufig die Lehrer- und Lehrerinnenausbil-
dung fur die unteren Stufen so, wie sie ist. Der Status der Lehre-
rinnen und Lehrer nimmt mit einem zweijahrigen Studium eher
ab. Die Kostenfolgen des vorliegenden Gesetzes sind wahr-
scheinlich nicht ganz klar. Man sollte die Moglichkeit nicht aus-
schliessen, dass auch Leute ohne Matur Lehrerinnen und Lehrer
auf den unteren Stufen werden konnen. Die Ausbildung flr die
unteren Stufen sollte in den bestehenden Seminaren zweckméas-
sig organisiert werden. Aus diesen Griinden bitte ich Sie, mei-
nem Ruckweisungsantrag zuzustimmen.

Kiilling. Ich beantrage Ihnen die Ruckweisung der Vorlage mit
der Auflage, eine nichtuniversitére Ausbildung von Kindergartne-
rinnen und Kindergartnern und Lehrern und Lehrerinnen bis
Stufe 6 auszuarbeiten. Unbestritten ist, dass es ein Gesetz
braucht. Im vorliegenden Gesetz gibt es durchaus auch positive
Aspekte, etwa die Regelung der Aufnahme von Leuten aus dem
Berufsleben. Im Gegensatz zu meinem Vorredner finde ich es
auch gut, dass der Berufsentscheid spater fallen kann. Aber das
kénnte man auch anders regeln. Vor allem sollte man es nicht auf
einen Schlag und Uberhastet tun.

Mit einem grossen Wurf hat der Erziehungsdirektor zu Ende ge-
fuhrt, was seine Vorgangerin angefangen hat. Der grosse Wurf
trifft die Berner Schule so, dass wirklich zu beflrchten ist, es
bleibe kein Stein auf dem andern. Zwar heisst es, 118 von 128 Ver-
nehmlassungsantworten hatten dem Gesetz zugestimmt. Aber
man hat alles zusammengemischt; unter den Einsendungen gibt
es solche einzelner Lehrer und andere von wichtigen Kommissio-
nen und Verbanden, die natUrlich mehr Gewicht haben. Ausser-
dem vernimmt man, dass haufig Schulvorsteher eigenméachtig
geantwortet haben und die Basis gar nicht orientiert war. In den
zustimmenden Antworten heisst es zum Beispiel auch, der Ge-
setzesentwurf sei ein entscheidender Schritt in die richtige Rich-
tung. Damit ist gesagt, es handle sich um einen Schritt, aber das
Ziel sei noch nicht zu erkennen. Wenn man die ganze Sache an-
schaut, dann geht sie in Richtung Nivellierung. Ich beflrchte,
dass wir am Ende bei dem ankommen werden, was die POCH
Ende siebziger und Anfang achtziger Jahre in die Diskussion ein-
brachte. Die Hast, mit der man das Gesetz durchbringen will,
macht mich stutzig. Noch vor einer definitiven Regelung der Ma-
turitatsanerkennungsverordnung soll das Gesetz in Kraft treten.
Die Betroffenen haben keine Zeit, sich auf die sehr grosse Ver-
anderung sorgféltig vorzubereiten.

Nach unserer Meinung ist es schlecht, dass von den Kindergart-
nerinnen bis zum Gymnasiallehrer alle durch die gleiche Prifung,
namlich die Maturitétsprifung, gejagt werden. Man kann es
schlicht und einfach nicht abstreiten: Es gibt wertvolle junge
Menschen, die bestens fur den Kindergéartner- oder Lehrerinnen-
beruf geeighet sind, die aber eine Maturitatsprifung, wie sie
heute ist, nicht bestehen wiirden. Das ist keine Abwertung. Ich
bin selber durchs Seminar gegangen und weiss das. Es stimmte
auch noch, als ich Lehrer am Untergymnasium war. Mehr als ein-
mal haben wir jungen Leuten, fUr die das Gymnasium mit seiner
abstrakten Denkschulung nicht der richtige Weg war, den Rat ge-
geben, ans Seminar zu gehen. Warum sollten nun plétzlich alle
diese Leute durch eine Maturitatsprifung geschleust werden?
Wenn man diese Prifung auf gleichem Niveau halten will, verun-
mdglicht man es vielen guten jungen Leuten, in den Lehrberuf
einzusteigen. An ihre Stelle werden Leute treten, die den intellek-
tuellen Anforderungen gentigen. Das Seminar hat sich schon ein
Stuck weit in dieser Richtung verandert. Wenn ich vergleiche,
was ich seinerzeit im Seminar tat und was meine Kinder dort
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taten, stelle ich fest, dass es in Richtung vermehrter Intellektuali-
sierung ging. Nicht alles, was sie lernten, war wirklich dienlich flr
ihre zuklnftige Aufgabe. Wenn man das sieht, muss man aber
annehmen, dass das Niveau der Maturitatsprifung kinftig ge-
senkt wird, damit die bisherigen Seminaristen sie bestehen kon-
nen. Das wird bedeuten, dass Leute, die bisher nicht studiert hat-
ten, nachher diesen universitdren Weg gehen werden, so dass
wir an der Universitat eine Uberschwemmung mit solchen Leu-
ten haben werden. Dabei spricht man jetzt schon von Numerus
clausus. Geeigneter schiene mir eine berufsbezogene Fach-
hochschule als Ausbildungsstatte. Wenn man in der Vorlage
liest, dass zum Beispiel angehende Lehrkrafte von Spiez fir zwei
bis vier Stunden pro Woche an die Universitat Bern fahren sollen,
s0 ist das ein wenig ein Hohn auf eine wirkliche universitare Aus-
bildung; das gleicht eher dem, was irgend jemand von uns als
Auskultant sich an universitarer Bildung nebenbei erwerben
kann; das ist kein eigentliches Universitatsstudium. Der universi-
tére Anstrich ist meiner Meinung nach vor allem eine Folge des
Neids unter den Lehrern. Es ist interessant, dass man zuerst
Uber die Dauer des Studiums gesprochen hat und erst nachher
Uber den Inhalt: Es ging offensichtlich darum, den Status zu ver-
bessern, die Léhne anzuheben und die verschiedenen Kate-
gorien einander anzugleichen. Es ging nicht in erster Linie
darum, dass man die universitare Ausbildung als nétig erachtete;
sonst kdnnte man namlich auch sagen, jede Mutter misse an
die Universitat, weil sie eine verantwortungsvolle Aufgabe bei
der Kindererziehung hat.

Die Frage der Gesamtschullehrer ist nicht geldst. Es wird uns ver-
sprochen, es werde eine Sonderregelung geben. Aber ich be-
firchte, dass es einen Buszubringerdienst flr zentralisierte
Schulen geben wird und die Dorfer aussterben werden. Ich habe
das im Graubunden und im Waadtland gesehen, wie die Dorfer
aussterben, wenn man ihnen die Oberschule wegnimmt.

Ich bitte Sie, sich sehr gut zu Uberlegen, was Sie hier beschlies-
sen wollen, und den Rickweisungsantragen zuzustimmen.

Bertschi. Wir von der FPS/SD-Fraktikon sind flir Eintreten auf
dieses Gesetz. Wir haben in der Kommission mitgearbeitet. Mit
der heutigen Vorlage kénnen wir leben; sie ist ja in der Kommis-
sion auch einstimmig angenommen worden. Die Abanderungs-
antrage, die jetzt vorliegen, lehnen wir alle ab, mit Ausnahme
des FDP-Antrags zum Artikel 77, zu dem wir noch die Begrin-
dung hoéren wollen, bevor wir uns entscheiden. Die Ruckwei-
sungsantréage lehnen wir klar ab.

Wir haben jetzt nur Negatives Uber die Ausbildung von Unterstu-
fenlehrkréaften an der Universitat gehort. Aber es wertet doch den
Beruf der Kindergértnerin auf, wenn sie auch an der ersten und
zweiten Klasse unterrichten kann. Wesentlich ist der Berufsweg.
Heute muss sich ein Kind von funfzehn oder sechzehn Jahren,
das noch stark von seinen Eltern beeinflusst wird, entscheiden,
ob es Lehrerin werden will, vielleicht nur deshalb, weil die Eltern
auch diesen Beruf austibten. Mit dem neuen Gesetz besteht die
Mdéglichkeit, zuerst einen andern Beruf zu lernen und nachher
noch den Lehrerberuf zu ergreifen. Wer das tut, hat dann zwei
Berufe und weiss, wie es im Berufsleben effektiv zugeht. Auch
wer direkt auf den Lehrerinnenberuf zusteuert, erwirbt sich wah-
rend sechs Monaten ausserschulische Erfahrung, muss oder
darf also beispielsweise ein Praktikum in der Wirtschaft absolvie-
ren. Das ist wichtig, damit auch Lehrerinnen und Lehrer wissen,
wie Betriebe funktionieren und woher das Geld kommt. Sie sol-
len das praktisch erfahren und nicht nur rein theoretisch ausge-
bildet sein. Ich glaube fiir einmal der Regierung, wenn sie sagt,
die neue Regelung werde kostenneutral sein. Man hat sogar ge-
hort, es seien kleinere Einsparungen moglich. Das ist fur uns
aber nicht der wesentliche Punkt. Wesentlich ist, dass uns eine
moderne, zeitgemasse Ldsung angeboten wird.
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Fur unsere Fraktion sind noch andere Punkte wichtig. Beispiels-
weise wird oft die Tatsache unterschatzt, dass wir in einem zwei-
sprachigen Kanton leben. Ein Ziel der vorliegerden Ldsung ist
es, vor allem mit dem Kanton Neuenburg enger zusammenzuar-
beiten. Es ist nicht sinnvoll, dass der Kanton Bern eine franzési-
sche Universitat errichtet, statt die Mdglichkeit der Zusammen-
arbeit mit andern Kantonen besser auszunitzen. Mit dem neuen
Gesetz wird das so geregelt. Im Artikel 10 wird auch gesagt, der
Regierungsrat férdere die interkantonale Koordination. Der Kan-
ton Bern sollte nicht eine eigene Lésung suchen; das Fernziel
sollte sein, dass ein Lehrer, der im Kanton Bern ausgebildet wor-
den ist, auch in einem andern Kanton unterrichten kann, was
heute noch nicht denkbar ist. Wenn man schon ein wenig offener
werden will, so scheint mir dies ein wichtiger Punkt zu sein. Es
ndtzt nichts, im Kanton Bern gute Lehrer auszubilden, wenn sie
keine Anstellung finden, weil wir vielleicht gerace zu viele Lehre
haben und sie im Kanton Solothurn nicht unterrichten dtirfen, ob-
wohl es dort vielleicht offene Stellen gdbe. Wichtig ist fir uns
auch die Stufenausbildung und vor allem die Fortbildung, die
ein Recht und eine Pflicht der Lehrerinnen und Lehrer sein soll.
Besonders gut gefallt mir, dass bei der Fortbildung eine Kosten-
beteiligung der Lehrerinnen und Lehrer vorgesehen ist; in der Pri-
vatwirtschaft ist das auch so.

Zum Artikel 61: Zuerst war vorgesehen, dass die Lehrerinnen und
Lehrer selber Uber soziale und kulturelle Institute wie Krippen be-
schliessen kénnen. In der vorliegenden Fassung ist vorgesehen,
dass der Grosse Rat daflrr ein Dekret verabsch edet. Wir haben
schon in andern Debatten gesagt, es sei nie sinnvoll, wenn in sol-
chen Fragen die Direktbetroffenen selber entscheiden. Es ist gut,
wenn der Grosse Rat die Sache regelt. Dozentinnen und Dozen-
ten der Lehrerinnen- und Lehrerbildung kénnen Nebenbeschaf-
tigungen nachgehen. Bis jetzt wurde gesagt, man kdnne eine
Abgeltung verlangen, wenn sie Infrastruktur des Instituts bendt-
zen. Jetzt heisst es, man musse eine Abgeltung verlangen. Das
ist richtig so. Die Studierenden der Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung haben gemass Vorlage die Méglichkeit, sich selber Noten
zu geben. lhre Selbstbeurteilung soll in die Gesamtbeurteilung
einbezogen werden. Darauf mdchte ich dann noch zurliickkom-
men.

Die FDP hat gesagt, sie méchte die Ausbildungsreform nach
dem Baukastensystem einfUhren. Dem kann ict Gberhaupt nicht
zustimmen. Man sollte den Mut haben, dem Gesamtkonzept zu-
zustimmen. Ich hoffe, die FDP-Minderheit konne die FDP-Mehr-
heit noch davon Uberzeugen, dass man das Gesetz nicht zurlck-
weisen sollte.

Ich méchte der Regierung danken. Ich tue das sonst nicht, aber
in diesem Fall kann man ihr ein Kranzlein winden. Herr Regie-
rungsrat Schmid mit seinem Team hat gute Vorarbeit geleistet;
wir hatten in der Kommission gute Unterlagen. Wenn man kriti-
sche Fragen stellte, bekam man verninftige Antworten. Das war
in andern Kommissionen nicht immer so.

Wyss. Der Kollege Stauffer hat den Rickweisungsantrag be-
grindet. Die FDP war die einzige politische Kraft, die in der Ver-
nehmlassung den Entwurf ablehnte. Heute is: unsere Fraktion
aber flr Eintreten. Die Reform hat 1978 angefangen, als die Kom-
missionsmotion Rychen Uberwiesen wurde. Auch unsere Frak-
tion unterstltzte die Motion. Heute wird die Lehrerbildung mit
200 Gesetzen und Verordnungen geregelt; das ist sicher unbe-
friedigend. Man muss jetzt einmal entscheiden. Ich verstehe
nicht ganz, wie der EVP-Sprecher von einem Ubersturzten Vorge-
hen reden kann. Eine gute Schule braucht gute Lehrer. Ich will
damit nicht sagen, eine neue Ausbildung sei automatisch bes-
ser. Aber die Reformen, die auf den verschiedenen Stufen laufen,
bedingen, dass wir endlich einmal einen Entscleid fallen. Vor vier
Jahren unterstiitzten wir die GKL. Als Neuling im Grossen Rat
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kam ich in die GKL-Kommission und half den Entscheid hier mit-
zutragen. Die Weichen waren natUrlich viel friher gestellt wor-
den. Wenn wir heute flr Eintreten sind, dann nicht nach dem
Grundsatz: wer A sagt, muss auch B sagen; fur uns ist es zu ei-
nem grossen Teil auch eine Frage der politischen Glaubwdirdig-
keit.

Die Ansiedlung der Lehrerbildung auf universitarer Ebene gibt
viel zu reden. Was hier vorgeschlagen wird, entspricht der
schweizerischen und der européischen Entwicklung. Lehrberufe
auf allen Ebenen dirfen nicht in eine Sackgasse fuhren; nur so
sind sie auch in Zukunft flr junge Leute attraktiv. Das ist mit ein
Grund, warum sich ein Teil unserer Fraktion dazu durchgerungen
hat, dem Gesetz zuzustimmen. Bern allein kann sich kaum iso-
liert gegen eine gewisse Akademisierung in der Lehrerbildung
wenden, denn nur so bleiben die Lehrberufe einigermassen kon-
kurrenzfahig. Eine universitéare Ausbildung ist nattrlich noch
lange keine Garantie dafir, dass sie besser ist. Aber wenn man
heute da und dort das hohe Lied auf die seminaristische Ausbil-
dung singt, dann hat das einige Dissonanzen, denn etwas kann
nicht mehr stimmen, wenn halbe Seminarklassen nachher gar
nie in den Lehrerberuf einsteigen. Ich m&chte Sie, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, vor allem Herrn Killing, fragen: Sind denn die
Lehrerinnen und Lehrer anderer Kantone, die universitar ausge-
bildet werden, so viel schlechter als die bernischen? Das ware
von mir aus gesehen eine gewagte Behauptung.

Die FDP-Fraktion hat sich in der Kommission daflr eingesetzt,
dass wir keinen bernischen Sonderzug fahren. Wir haben ver-
schiedene Vorschlage eingereicht, die auch angenommen wur-
den, zum Beispiel bei der Lehrerfortbildung oder auch bei der
Maturitatsfrage. Wenn man verfolgt, was die Presse heute
schreibt, dann sieht man, dass der Weg der MAV-Revision wie
vorgesehen beschritten wird, so dass nachher die im vorliegen-
den Gesetzesentwurf geforderte Maturitat auch gesamtschwei-
zerisch anerkannt werden kann.

Vorhin hat man viel von den Kindergartnerinnen gesprochen. Da-
bei vergisst man leicht den Weg Uber die Berufsbildung. Mir
scheint es ein sehr wichtiger Weg zu sein. Wenn er eine wirkliche
Alternative ist, dann stellt er sogar eine Aufwertung der Berufsbil-
dung dar. Die Berufsmaturitét, die neu eingefihrt wird, muss in
einem allfalligen Ubertritt in den Lehrerberuf einen wichtigen Stel-
lenwert bekommen. Es ist namlich nicht so, dass nur an den Se-
minaren Leute ausgebildet werden, die nachher nichtin den Leh-
rerberuf einsteigen; auch in vielen Berufsausbildungen gibt es
Leute, die gar nie in ihrem Beruf tatig sind. Beispielsweise ist das
bei den Bauzeichnern haufig der Fall. Dass alle Kindergartnerin-
nen unbedingt eine Matur haben mussen, stimmt von der Anlage
des Gesetzes her nicht. Der Weg Uber die Berufsbildung muss
aus meiner Sicht fur alle Stufen mdéglich sein.

Naturlich hat die FDP-Fraktion auch Vorbehalte angebracht, vor
allem bei den Forschungsauftragen und bei den Finanzen. Auch
wenn die Verwaltung sicher seriése Abklarungen getroffen hat,
wird man auch hier kaum exakt sagen kénnen, was die Sache
genau kostet. Der Sprecher der Freiheitspartei hat vorhin er-
wahnt, die Ausbildung nach Altersstufen sei ein positiver Ansatz.
Ich persdnlich sehe das auch so. Aber man muss auch wissen,
dass dies eine gewisse Flexibilitat erschwert, denn das ist vor-
laufig ein bernischer Sonderweg.

Ich empfehle lhnen, auf den Gesetzesentwurf einzutreten. Ob
das vorliegende Gesetz auf den richtigen Weg fuhrt, wird die Zu-
kunft zeigen. Es ist ein Rahmen, und der Rahmen allein entschei-
det nicht, wie die Schule der Zukunft sein wird; es wird darauf
ankommen, welcher Geist in den bernischen Schulstuben herr-
schen wird.

Rytz. Die grine und autonomistische Fraktion begrisst die ge-
plante Revision der Lehrerinnen- und Lehrerbildung im Kanton
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Bern und ist bereit, auf die Vorlage einzutreten. Im heute zu be-
ratenden Gesetzesentwurf wird die Ausbildung sémtlicher Lehr-
kategorien im offentlichen Bildungssektor geregelt, und es wer-
den die Schnittstellen zu privaten und subventionierten Berei-
chen definiert. Das Gesetz entspricht also genau den Vorgaben,
die durch die Motion Rychen im Jahr 1978 gemacht wurden.
Dort hiess es, dem Grossen Rat sei ein Entwurf zu unterbreiten,
der eine Gesamtkonzeption der Ausbildung von Lehrern aller
Stufen und Schultypen enthalt. Diese Haltung wurde durch einen
Grossratsbeschluss von 1990 noch einmal bestatigt. Wenn
heute von verschiedenen Seiten her Kritik an einzelnen Baustei-
nen dieses Gesetzes gedussert wird, so ist dies eine schlechte
Referenz flr die parlamentarische Arbeit. Man kann namlich
nicht grosse Revisionen mit klaren Auflagen in die Wege leiten
und dann auf halber Strecke die Weichen wieder anders stellen
oder sogar einzelne Wagen vom Lehrerausbildungszug abkop-
peln. Wir vom Grtinen Bindnis haben deshalb heute nur Antrage
gestellt, die den Kerngehalt der neuen Lehrerinnen- und Lehrer-
bildungskonzeption nicht berlhren, sondern lediglich innerhalb
der bestehenden Systematik einige Verbesserungen anbringen.

Was ist der Kerngehalt des neuen Gesetzes? Zentral ist sicher,
dass alle Lehrerkategorien von der Kindergértnerin bis zur Gym-
nasiallehrerin die gleiche Grundausbildung absolvieren und sich

erst danach flr eine in verschiedene Stufen unterteilte Fachaus-
bildung entscheiden. Mit dieser L6sung kann man mehrere Flie-
gen auf einen Streich einfangen. Erstens garantiert man, dass
alle Lehrkréfte eine solide Allgemeinbildung haben. Zweitens
fihrt man dazu im Kanton Bern die musisch-padagogische Ma-
tur ein, die sich im Kanton Zirich schon lange bewéhrt hat und
mit grosser Wahrscheinlichkeit auch in die eidgendssische Ma-
turitdtsanerkennungsverordnung integriert werden wird. Drit-
tens stellt man nach der Matur einen Baukasten mit kombinier-
baren, aufeinander abgestimmten Bildungselementen zur Verfa-
gung, welcher die altersspezifischen padagogischen Anforde-
rungen viel besser berlcksichtigt. Viertens gibt es viele Um-
stiegs- und Einstiegsmdglichkeiten, so dass auch bei berufli-
chen Veranderungen keine Bildungsressourcen verloren gehen.
FUnftens macht der Kanton Bern mit dieser Revision einen wichti-
gen Schritt in Richtung Europa, also hin zu einem flexibleren und
durchléssigeren Bildungssystem. Es gibt noch viele andere posi-
tive Grinde fir dieses Gesetz. Unserer Meinung nach enthélt es
aber auch ein paar Inkonsequenzen, die vermutlich eher aus den
politischen Realitdten und weniger aus den padagogischen Not-
wendigkeiten heraus entstanden sind. Wir hatten es zum Bei-
spiel vorgezogen, wenn man die gesamte Lehrerinnenbildung
konsequent an der Universitat oder an einer padagogischen
Fachhochschule durchgefuhrt hatte, wie es zum Beispiel fur die
franzdsischsprachigen Lehrerinnen und Lehrer vorgesehen ist.
Damit hatte man das etwas schwerféllige Zwittersystem von de-
zentralen Spezialinstituten und traditionellen Fakultaten mit allen
moglichen Zwischengremien vermeiden kénnen. Es ware aber
sehr schwierig gewesen, im Kanton Bern eine so radikale Neue-
rung durchzubringen; das zeigen die heute vorliegenden Rlck-
weisungsantrage. Fur die kritischen Reaktionen vor allem einiger
Seminarlehrerinnen und Seminarlehrer habe ich ein gewisse Ver-
sténdnis. Ich mdchte auch, dass die kreativen, musischen,
sportlichen und gestalterischen Fahigkeiten in der Lehrer- und
Lehrerinnenbildung weiterhin einen hohen Stellenwert einneh-
men. Die musisch-padagogische Matur muss unserer Meinung
nach auch ganz klare Schwerpunkte setzen. Es bringt aber
nichts, deswegen die Revision noch einmal hinauszuztgern.
Man hat immerhin schon sechzehn Jahre lang daran gearbeitet.
Es ist nicht so, wie Herr Bieri gesagt hat, dass sie nicht breit ab-
gestiutzt wére. Im Gegenteil ist sehr lange darlber verhandelt
worden, und von weiten Kreisen ist der Revision Unterstitzung
zugesagt worden.
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Die Ruckweisungsantrage von Herrn Stauffer und Herrn Killing
sind kontraproduktiv. Die Auflagen, die Herr Stauffer macht, wiir-
den aus der bisherigen Revisionsarbeit einen Scherbenhaufen
machen. Fur Kindergértnerinnen und Primarlehrerinnen soll es
gemass diesen Auflagen weiterhin Seminarien geben; die Ober-
stufen- und Gymnasiallehrerinnen wirden an die Universitat ge-
hen. Damit wirde es wieder eine Spaltung zwischen Primar-
schule und andern Schultypen geben — genau das, was man mit
dieser Revision verhindern wollte und was auch die Motion
Rychen schon veréndern wollte. Auch die EDU mé&chte am lieb-
sten den status quo beibehalten. Man muss es Herrn Kiilling zu-
gute halten, dass er wenigstens von allen Lehrerinnen und Leh-
rern gesprochen hat und nicht nur, wie die FDP, von den Stufen 1
bis 6. Auf diesen Stufen unterrichten ja vorwiegend Frauen, so
dass der Ruckweisungsantrag von Herrn Stauffer schlicht und
ergreifend auch die Absicht hat, wieder einmal auf dem Buckel
von Frauen Ausbildungs- und Lohnkosten zu sparen. Diese Hal-
tung ist im Rat nicht neu; wir erinnern uns noch an den vergan-
genen Montag. Auf das Problem der Kindergartnerinnen werde
ich beim Antrag von Remo Galli noch einmal eingehen; auch
dieser Vorschlag geht namlich in die gleiche Frauen ausgren-
zende Richtung.

Ich méchte noch einmal betonen, dass der vorliegende Geset-
zesentwurf den Grossratsbeschluss von 1990 und auch die Mo-
tion Rychen weitgehend erfiillt und fUr unsere Fraktion einen
gangbaren Weg darstellt.

Bohler. Das neue Gesetz wird wohl den bedeutendsten Teil zum
Strukturwandel im bernischen Bildungswesen beitragen. Wan-
del bedeutet Verunsicherung, Verunsicherung bedeutet Krise,
und eine Krise ist eine Chance, neue Wege zu beschreiten. Ich
verstehe, dass ein Teil der Seminarlehrer sehr beunruhigt ist. Das
neue Gesetz ist ein grosser Wurf, und grosse Wurfe geben viel zu
reden. Es gilt Abschied zu nehmen von Traditionen, die uns lieb
geworden sind, vom seminaristischen Ausbildungsgang, von
den Seminarien, die sich Uber hundert Jahre lang bewahrt ha-
ben. Es gilt auch Abschied zu nehmen vom eigentlichen Schul-
meister, vom Lehrer, der alles kann, der nach dem Seminar ein
Patent bekommt, das ihm erlaubt, von der ersten bis zur neunten
Klasse alle Facher zu unterrichten. Das wird nicht mehr so sein.
Warum will man das gute alte System fallen lassen, das alte Haus
teilweise abbrechen? Sollte man es nicht unter Denkmalschutz
stellen? Die FL-Fraktion und ich persénlich meinten, es sei klar,
dass das neue Gesetz gut sei. Aber in den letzten Tagen hat es
mir doch ein wenig Bauchschmerzen bereitet. Ich habe noch ein-
mal alles gelesen und fir mich die Vorteile systematisch zusam-
mengestellt. Ich will lhnen meine Liste vortragen: Die Bildungs-
systeme werden durch das neue Gesetz besser miteinander ver-
knlpft, die Lehrerkategorien kommen einander naher. Die Koor-
dination zwischen den Kantonen und zwischen der Schweiz und
Europa wird verbessert. Ich als Lehrer, der Neuntklassler unter-
richtet, der auch eine Reihe eigener Kinder hat, weiss sehr wohl,
wie schwierig es ist, mit finfzehn Jahren zu sagen: ich will Lehrer
werden. Deshalb ist fir mich das Hinausschieben des Berufsent-
scheids ein sehr wichtiger Punkt. Das neue Ausbildungssystem
flhrt nicht in eine Sackgasse, sondern erdffnet verschiedene Bil-
dungswege; dabei denke ich vor allem an die Kindergartnerin-
nenausbildung. Ich stelle mir vor, dass die musisch-padagogi-
sche Maturitatsschule etwas Ahnliches ist wie das Seminar
heute. Danach kommt ein Baukastensystem, das Flexibilitat er-
moglicht. Neu ist das Stufenpatent. Ich hoffe sehr, dass die stu-
fenbezogene Ausbildung eine adaquatere und bessere Ausbil-
dung ist. Ich habe seinerzeit im Seminar Muristalden noch ge-
lernt, wie man den Erstklasslern das Lesen beibringt; das war
meine hauptsachliche padagogische Ausbildung. Aber ich unter-
richtete dann nie Erstklassler.
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Es freut mich sehr, dass die Kindergartnerinnenausbildung in ein
Gesamtsystem eingebunden wird, dass der Kindergarten und
die beiden ersten Schuljahre naher zusammenrtcken. Wenn wir
Lehrerinnen und Lehrer so ausbilden, dass sie das vorschul-
pflichtige Kind in einem sanften Ubergang in die Schule hintiber-
fihren konnen, dann ist dies ein echter Fortschritt. Wichtig
scheint mir auch die ausserschulische Erfahrung von minde-
stens einem Semester, die gefordert ist, bevor man ein Diplom
bekommt. Der Einstieg nach einer Berufsausbildung ist im Ge-
setz vorgesehen. Das ist vor allem auch fur Kindergartnerinnen
wichtig. Sie mussen nicht eine Maturitatsprifung absolvieren;
nach einer Berufsausbildung, allenfalls Berufsmatur, steht der
Weg denjenigen offen, die sich berufen fuhlen und Freude daran
haben.

Dass ein solcher Wandel Fragen aufwirft und Bedenken weckt,
ist selbstverstandlich. Ich hoffe, dass man die Kostenneutralitat
einhalten kann. Wichtiger scheint mir aber, dass die Qualitét der
Lehrerinnen- und Lehrerbildung nicht leidet. Herr Kulling hat das
Problem der Gesamtschulen erwéhnt. Die Lehrer an den Ge-
samtschulen verkérpern noch das alte Bild des Schulmeisters,
der von der ersten bis zur neunten Klasse alle Facher unterrich-
tet. Ich sehe im vorliegenden Gesetzesentwurf nicht ganz, wie
man dieses Problem I6sen will, aber es wird schon zu machen
sein. Eine berechtigte Frage scheint mir auch zu sein, ob man die
Lehrerausbildung akademisieren soll. Ich hoffe, es werde nicht
der Fall sein.

Die FL-Fraktion ist fUr Eintreten. Was heute vorliegt, haben wir ja
eigentlich mit unserer ehemaligen Erziehungsdirektorin vorzube-
reiten geholfen. Ich mdchte, dass man mdglichst vieles von der
guten Seminartradition auch ins 21. Jahrhundert hinlberrettet.

Vermot-Mangold. Die SP-Fraktion unterstitzt das neue Ge-
setz fur die Lehrerinnenbildung und lehnt die Antrége Bieri, Stauf-
fer und Kulling ab. Eine grundlegende Reform der Lehrerinnenbil-
dungist nétig. Das heisst nicht, dass die bisherige untauglich ge-
wesen ware. Im Gegenteil: Die verschiedenen Seminarien haben
weit Uber hundert Jahre lang ihre guten Dienste angeboten. Sie
haben Jugendliche zu Lehrkréaften ausgebildet und sich im Lauf
der Jahre immer wieder neuen padagogischen Anforderungen
und Erkenntnissen anpassen mussen. Noétig ist aber die neue
Lehrerlnnenbildung, weil sich die heutige Schullandschaft sehr
stark verandert hat und weil die Anforderungen an die Lehrkrafte
anders geworden sind. Die Welt drangt sich manchmal gewalt-
tatig und brutal in die Schulstuben. Die Kinder, die hier sitzen,
sind zwar immer noch gleich alt, aber viele sind bereits mit mehr
oder weniger einschneidenden negativen Erlebnissen konfron-
tiert worden: Gewalt auf den Schulplatzen, auf den Strassen und
zu Hause, Drogen, Alkohol und sexuelle Ubergriffe sind fiir heu-
tige Kinder beinahe zu Alltagsthemen geworden, und jeder Leh-
rer, jede Lehrerin ist damit konfrontiert. Viele Kinder leiden an
psychischen Stérungen, die man mit feineren Instrumenten und
besserem Wissen wahrnehmen muss. Viele Klassen sind zudem
multikulturell zusammengesetzt. Die ganze Welt in ihren Farben,
Sprachen, Gesten und Forderungen sitzt da. Sie ist zwar schon,
diese Vielfalt, aber sie verlangt von Lehrerinnen und Lehrern auch
sehrviel Umsicht, Zuwendung und konkrete Kenntnisse. Der Un-
terricht muss heute viel starker auf die individuellen Eignungen
und Neigungen der Kinder ausgerichtet werden. Kinder sind
nicht mehr einfach Kinder, sondern besondere Kinder mit beson-
deren Begabungen, Néten, Angsten, mit Arten und Unarten. Er-
wachsenen- und Kinderwelt sind heute eingeebnet. Lehrerinnen
und Eltern horen die gleiche Musik wie ihre Kinder, sie tragen die
gleichen Kleider, tanzen an den gleichen Orten und lesen die glei-
chen Comics. Eltern und Lehrerlnnen sind nicht mehr die Autori-
taten. Die Generationenfrage bekommt ein ganz anderes Ge-
wicht, weil die sicheren Grenzen aufgeldst sind. Die neue Lehrer-
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Innenbildung bildet nicht mehr Jugendliche aus, die mit 20 oder
21 Jahren, also viel zu jung, als Lehrer oder Lehrerinnen vor ihren
Klassen stehen. Sie bildet jetzt Erwachsene aus, und das ist eine
der grundlegenden und dringend nétigen Anderungen.

Die Ausbildung lasst sich Uber verschiedene Wege angehen:
Uber die musisch-péadagogische Maturprifung mit allgemeinem
Hochschulzugang oder Uber andere Maturitdten. Sehr wichtig
ist, dass die zukunftigen Lehrerinnen und Lehrer auch Uber einen
Beruf in die verschiedenen Stufen der Lehrerlnnenbildung ein-
steigen konnen. Diese Tatsache wird von den Gegnern und Geg-
nerinnen immer wieder verschwiegen. Die Grundausbildung ist
neu eine Stufenausbildung. Damit werden die neuen Lehrerin-
nen und Lehrer aber nicht auf eine Stufe fixiert; mit zusatzlichen
Aus- und Weiterbildungen kénnen sie in andere Stufen einstei-
gen; das ist eine der wichtigen Neuerungen. Diese Moglichkeit
ist auch wichtig fir Gemeinden mit Gesamtschulen. Die neue
Lehrerinnenbildung ist eine universitare Erwachsenenbildung.
Diese Vorgabe wirbelt bei den Gegnerinnen und Gegnern viel
Staub auf, haben sie doch Angst, dass Verschulung und Welt-
fremdheit es verunmdglichen, auf die Kinder stufengerecht ein-
zugehen. Dem kann man entgegenhalten, dass vielleicht nicht
alle Absolventen der Universitat weltfremde, forschungswilde
und beziehungsunfahige Wesen sind, sondern Frauen und Man-
ner, die an der Universitét ihr berufliches Rustzeug geholt haben.
Vom Universitatsstudium sollen nach Meinung der Gegnerinnen
und Gegner vor allem die Kindergéartnerinnen und die Erst- und
Zweitklasslehrerinnen bewahrt werden. Man befurchtet, dass ih-
nen an der Uni die wichtigsten Qualitaten wie Mitterlichkeit und
Sensibilitdt abhanden kommen kénnten. Dahinter stehen aber
eher patriarchale und frauenfeindliche Interessen. Man weiss
namlich scheinbar an berufener Stelle, was fUr die kleinen
Schwestern am Kindergarten gut ist. Zudem l&sst sich mit einer
klrzeren Ausbildung Geld sparen; einmal mehr soll also an den
Frauen gespart werden. Auch in der neuen Lehrerinnenbildung
sollen Frauen eine schlechtere Ausbildung bekommen. Die ED
sollte sich hiten, im neuen Gesetz solche neuen Ungerechtigkei-
ten einzubauen.

Nachdem sie sich genau informiert hat, stimmt die SP-Fraktion
auch der Aufldsung des «brevet d’enseignement secondaire»
zugunsten einer neuen Padagogischen Hochschule in Biel zu.
Zwar gibt es den unschdnen Punkt, dass die Ausbildung der wel-
schen Sekundarlehrerlnnen ein Jahr langer dauert als diejenige
der deutschsprachigen Kollegen und Kolleginnen. Wichtiger ist
aber die Ausbildungskoordination mit den welschen Kantonen,
die heute noch an einem kleinen Ort ist. Das schirt den Wider-
stand der Welschen. Frau Walliser von der FDP-Fraktion hat aber
im Artikel 58 Absatz 3 einen guten Zusatz eingebracht, der dieser
Koordination mehr Gewicht gibt. Diese Neuregelung unterstutzt
auch die Forderung im Bericht Haenni, die sagt, der welsche Teil
des Kantons Bern brauche mehr Autonomie und mehr Koordina-
tion mit den andern welschen Kantonen.

Ein besonderes Anliegen ist der SP-Fraktion die Regelung der
obligatorischen Fortbildung und Berufseinfihrung. Dass hier ein
dringender Handlungsbedarf besteht, zeigt eine Statistik, die
nachweist, dass vorwiegend junge, aber auch &ltere Lehrerin-
nen rasch wieder aus ihrem Beruf verschwinden. Die Griinde da-
fUr liegen im Schulstress und in der damit verbundenen psy-
chischen Belastung, aber auch der geringen Betreuung in
schwierigen Situationen. Damit werden wertvolle berufliche Qua-
litaten verschwendet und Menschen schlicht verheizt. Eine kiirz-
lich aufgetauchte Interessengemeinschaft versucht, das Projekt
LLBG zu verzdgern. Sie wirft der ED zu schnelles Tempo vor, will
Kindergartnerinnen nicht an der Universitat ausbilden und be-
zweifelt die Kostenneutralitat. Die SP unterstitzt diese Brems-
mandver in keiner Art und Weise. Zudem sind wir die Partei, die
nicht zwingend bei Erziehung und Bildung sparen will. Die Ver-
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anderungen durch das neue Lehrer- und Lehrerinnenbildungs-
gesetz macht den Lehrerlnnen an den heutigen Seminarien
Angst. Kollegien, die bisher zusammengearbeitet haben, wer-
den zum Teil aufgeldst, die berufliche Sicherheit scheint nicht fur
alle gewaéhrleistet zu sein, vor allem nicht flr diejenigen, die keine
adaquate Ausbildung haben. Entlassungen oder Schlechterstel-
lungen werden vor allem von alteren Lehrpersonen an den Semi-
narien beflrchtet. Viele klagen, die ED sei intransparent und un-
klar. Ich verstehe allerdings auch, dass die fachliche, organisato-
rische und padagogische Ausgestaltung der neuen Lehrerbil-
dung nicht einfach so auf den Tisch gelegt werden kann. Es
braucht Zeit, es braucht Kréfte, und ich hoffe, dass die jetzigen
Lehrerinnenausbildnerinnen und die ED einen guten, starken
Strick finden, an dem sie gemeinsam ziehen kdnnen.

Streit-Eggimann. Die SVP-Fraktion steht geschlossen hinter
der vorliegenden Gesetzesrevision. Wir sind froh, dass unser Er-
ziehungsdirektor geholfen hat, diesem Gesetz seinen Inhalt zu
geben. Das LLBG ist ein weiterer wichtiger Pfeiler in der Reihe
von Erlassen, die in der bernischen Bildungsreform geandert
werden mussen. Das vorliegende Gesetz wird spurbare Verande-
rungen bringen. Daraus entstehen Angste, denen es Rechnung
zu tragen gilt. Nachdem die bernischen Seminarien Uber viele
Jahrzehnte ausgezeichnete Ausbildungsstatten waren, sollen
sie jetzt umgewandelt werden, zum Teil in Maturitatsschulen mit
musischem, gestalterischem oder padagogisch- sozialwissen-
schaftlichem Schwerpunkt, zum Teil in Lehrerbildungsinstitute,
die der Universitat angegliedert sind. Mit diesem Schritt soll der
Tatsache Rechnung getragen werden, dass sich das Umfeld,
das Lehrerbild, der Lehrerstatus, aber auch der Lehrerauftrag
geandert haben. Die SVP-Fraktion hat 1990 der GKL zuge-
stimmt und ist auch heute bereit, auf die vorliegende Gesetzes-
anderung einzutreten. Wir sind damit einverstanden, dass in Zu-
kunft junge Erwachsene sich fir den Lehrerberuf entscheiden
kénnen, dass sie nach der Matur oder nach einer Berufslehre Ge-
legenheit haben werden, einen Marschhalt zu machen und sich
zu Uberlegen, in welcher Richtung sie weitergehen wollen. Un-
sere Fraktion ist aber auch der Meinung, dass die Ausbildungs-
dauer nicht so hoch angesetzt werden darf, dass der Weg Uber
die Berufsbildung fast unerschwinglich wird. Die Ausbildungs-
dauer auf allen Stufen wird, zusammen mit der Weiterbildung,
grosse finanzielle Konsequenzen haben. Wir sind der Meinung,
die im Gesetz vorgesehene Ausbildungsdauer sei richtig. Sie
tragt der finanziellen Situation des Kantons Rechnung, sie ver-
folgt auch das Ziel, die Ausbildungswege zu verkirzen und kon-
kurrenzfahiger zu machen. Wir sind damit einverstanden, dass
der Entscheid im Dekret definitiv geregelt wird. Die ausserschuli-
sche Erfahrung erachten wir als sehr wichtig. Es bleibt nur zu hof-
fen, dass die Weltreise zur Erholung von der Matur nicht ange-
rechnet wird, sondern dass ein gewisser Zwang zu einer verant-
wortungsvollen Beschéftigung ausgelbt werden kann, die im
Hinblick auf die spéatere Lehrtatigkeit das Verstandnis und den
Bezug zur Wirtschaft verbessert. Die vorgesehenen Anderungen
in bezug auf die Kindergartnerinnenausbildung unterstitzen wir.
Die Kindergéartnerinnen selber stehen ja auch mehrheitlich dahin-
ter. Die Verakademisierung dieses Berufs ist sicher eine Gefahr,
aber den Gefahren, die man erkennt, kann man bei der Ausfiih-
rung der Details Rechnung tragen. Dass der Lehrer- und Kinder-
géartnerinnenberuf kinftig auch Uber die abgeschlossene Berufs-
lehre moglich sein wird, ist eine um so gréssere Chance. Ich
muss schon jetzt sagen, dass unsere Fraktion alle vorliegenden
Abanderungsantrage ablehnt; viele davon lagen ja bereits in der
Kommission vor. Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, auf
das Gesetz einzutreten und die Rickweisungs- und Nichteintre-
tensantrage abzulehnen.
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Galli. Man kann Uber jedes Schulsystem streiten, aber wichtig
ist, wie gut der Lehrkorper ist. Es ist sicher nicht zu verheimli-
chen, dass eine gewisse Verbesserung der Lehrerausbildung no-
tig ist. Das heutige System ist zum Teil kompliziert; die Qualitat
hat vermehrt zu Kritik Anlass gegeben. Dass nun der Erziehungs-
direktor Peter Schmid die Ausbildung neu organisieren und straf-
fen will, ist sicher richtig. Ich hoffe, er nehme es nicht zu person-
lich, wenn hier in einzelnen Punkten auch andere Meinungen ver-
treten werden. Positiv sehen wir alle die Méglichkeit, dass neben
der Maturitat ein Zweiteinstieg tUber eine Berufserfahrung mag-
lich wird. Positiv ist sicher auch, dass eine ausserschulische
Lebenserfahrung vor dem Einstieg in die Lehrtatigkeit verlangt
wird. Zentral scheint uns in der CVP, dass die Anforderung an die
Allgemeinbildung des Lehrkdrpers steigen sollte. Eine bessere
Allgemeinbildung ist da von Bedeutung, wo sie von Schilern
auch schon aufgenommen und weiterverarbeitet werden kann.
Wir fragen uns, ob im Kindergarten und in den untersten Klassen
die Allgemeinbildung einer Matura schon vermittelbar sei. Uns
fallt auf, dass im Ausland ab dem zehnten Schuljahr die Allge-
meinbildung bei den Schilern héher ist, nicht zuletzt darum, weil
dort gewisse chronologische und systematische Kenntnisse
besser vermittelt werden als bei uns. Schon von daher ist es si-
cher begrissenswert, wenn wir mit Allgemeinbildungsforderun-
gen nachziehen. Der Maturabschluss ist fur die kunftigen Lehr-
krafte auf der Sekundarstufe zu begriissen. Fir die Unterstufen-
lehrkrafte sollte die Allgemeinbildung, wie sie in den Sekundar-
schulen vermittelt wird, erganzt durch das, was in der Berufsaus-
bildung geboten wird, eigentlich ausreichend sein. Ich habe die
Matura gemacht, Peter Schmid auch, und ich weiss nicht, was
wir mit ihr im Kindergarten hatten anfangen sollen. Ich denke, die
Kindergartnerinnen, die heute tétig sind, erflllen ihre Aufgabe
auch ohne Matura hervorragend.

Eine einfach, straffe Gliederung der Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung musste nach unserer Meinung heissen: Kindergarten, Pri-
marschule, Sekundarschule |, Sekundarschule Il mit erleichter-
ter Zusatzausbildung, wenn man die Stufe wechseln will. Eine
gewisse konzentrierte Ausbildung mit Angliederung an die Uni-
versitat scheint uns richtig; darin wirden wir den Erziehungs-
direktor unterstitzen — auch wegen des Vergleichs mit dem Aus-
land. Auf der untersten Stufe wirden wir eine Ausnahme ma-
chen. Allerdings ist es sicher sinnvoll, dass auch bei der Sekun-
darstufe Il noch einmal diskutiert wird, ob die Fachausbildung
der Fakultat direkt angegliedert werden musste.

Die Vorlage spricht von einem Baukastensystem. Ich bin Archi-
tekt und weiss, dass man Baukastenelemente verschieden zu-
sammensetzen und auch mal auswechseln kann. Die Vorlage
hier ist aber ein heikles Netz; wenn man an einem Knoten etwas
andern will, so reisst das Netz plétzlich. In dem Sinn ist die Vor-
lage beinahe unantastbar, weshalb wir ein gewisses Verstand-
nis fur die Ruckweisungsantrége haben. Dabei m&chte ich aber
von seiten der EDU noch genau wissen, ob sie die nichtuniver-
sitére Ausbildung nur fur die Primarschule will oder bis und mit
Gymnasiallehrerin; wenn das der Fall wére, wére der Antrag un-
haltbar.

Kiilling. Ich will Antwort geben auf die Frage von Hansruedi
Wyss, ob die Berner Lehrerin besser sei als die ZUrcher Lehrerin.
Er hat es sicher rhetorisch gemeint. Aber zufalligerweise sind mir
zwei junge Lehrerinnen bekannt, die sich vergleichen lassen. Die
eine sitzt an der Universitat und nimmt die obrigkeitlich verord-
nete Bildung auf, wahrend die andere, die gleich alt ist, inzwi-
schen ein Jahr Afrika und ein Jahr Unterricht an einer heilpadago-
gischen Schule hinter sich hat. Mir gefallt einfach dieser Weg
besser, auf dem der junge Mensch selber entscheidet, statt sich
von der Obrigkeit bis zum letzten vorschreiben zu lassen, wie
seine Bildung auszusehen hat.
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Stauffer. Zur Frage von Herrn Galli, die sich zwar auf den Ruck-
weisungsantrag von Herrn Kiilling bezogen hat, kann ich prazi-
sieren: In meinem Rickweisungsantrag wird die Auflage ge-
macht, dass eine nichtuniversitare Ausbildung bis Stufe 6 bei-
behalten wird, also flr die Primarschullehrkréfte.

Heute morgen habe ich einen Brief eines besorgten Seminardi-
rektors bekommen. Ich méchte daraus zitieren: «Als langjéhriger
Leiter des Seminars... kenne ich die Méglichkeiten der semi-
naristischen Lehrerbildung und weiss sie zu schatzen. Aber ich
kenne auch ihre Grenzen. Ich weiss, wie schwer es ist, eine zeit-
gemasse hohere Ausbildung mit einer zeitgeméassen Lehrer-
grundausbildung zu verknipfen. Ich sehe mit an, wie unter den
standig steigenden Anforderungen Lehrerinnen und Lehrer, Se-
minaristinnen und Seminaristen mehr und mehr Uberfordert wer-
den, es sei denn, sie ziehen sich in eine Oberflachlichkeit zuriick,
die nicht das Ziel unserer Bildungsbemihungen sein kann.» In
dieser Aussage steckt ein gewaltiger Kern, indem gesagt wird,
die Seminaristinnen und Seminaristen seien heute Uberfordert.
Ich frage mich, nach welchem System man vorgeht, wenn man
diese Leute, die am Seminar Uberfordert sind, nun auf eine ho-
here Stufe heben will. Wie funktioniert das? Werden sie nicht auf
universitarer Stufe noch viel mehr Uberfordert sein?

Prasident. Herr Kulling hat mir mitgeteilt, er ziehe seinen Rick-
weisungsantrag zugunsten des Antrags Stauffer zurlick. Es gibt
also nur noch einen gemeinsamen Riuckweisungsantrag Stauf-
fer/Kulling.

Scharer, Prasident der Kommission. Ich empfehle Ihnen, so-
wohl den Nichteintretensantrag als auch den Ruickweisungs-
antrag abzulehnen. Die Argumentationen zu den urspringlich
drei Antragen waren im wesentlichen identisch. Alle drei Antrag-
steller kdnnen nicht verstehen und nicht akzeptieren, dass die
Unterstufen- und Kindergartenlehrkrafte auf Tertiarstufe ausge-
bildet werden sollen. Um gerade am letzten Argument von Herrn
Stauffer anzuknipfen: Es ist ein Vorteil, dass man diese Ausbil-
dung auf die Tertiarstufe verlegt, weil dadurch die Kindergarten-
und Unterstufenlehrkréfte beim Eintritt ins Berufsleben ein wenig
alter sind als bisher. Man hat auch den Berufsentscheid in einem
reiferen Alter geféllt, und gerade in bezug auf die Uberforde-
rungsfrage ist dies von Vorteil. Die Tertidrausbildung flr die Arbeit
mit Kindern ist an sich gar nichts Neues, wenn man etwa an die
Jugendpsychologie oder die Heilpddagogik denkt. Auch die
Logopaden, zu denen ich gehore, werden auf Universitatsstufe
ausgebildet. Es ist gar nicht etwa so — das merkt man vielleicht
auch mir an —, dass diese Ausbildungen verakademisiert wéaren.
Im Gegenteil, gerade in den Gebieten, die ich erwahnt habe,
orientiert sich die Ausbildung immer stérker an der Praxis. Diese
Entwicklung ist auch auf andern Gebieten sichtbar. Es ist keines-
wegs schlecht, wenn die Universitét ihren bisherigen beschrank-
ten Bereich erweitert und weniger hoch in den Wolken schwebt.
Der Zugang zur Universitat via Berufsmatur wird dazu auch ein
Beitrag sein. Es ist eine allgemeine Tendenz, dass man die Uni-
versitat nicht mehr dermassen Uberschétzt, wie das vielleicht fri-
her der Fall war. Das gilt auch fur die Matur. Es brauchtim tGbrigen
nicht unbedingt eine Maturitatsprifung, um zur Lehrerinnen-
und Lehrerbildung zugelassen zu werden. Das Angebot an den
Maturitatsschulen wird erweitert durch eine musisch-padagogi-
sche Matur. Wer Fahigkeiten und Neigungen in dieser Richtung
hat, kann also auch eine Maturitétsprifung anstreben. Die Ver-
weildauer von Lehrerinnen und Lehrern in ihrem Beruf betragt im
Durchschnitt acht Jahre. Die Fluktuation ist also sehr gross, und
auch deswegen ist es sinnvoll, wenn man die Ausbildung auf der
Basis einer Maturitét in Angriff nimmt, weil man damit auch in an-
dere Richtungen gehen kann. Der Status von Lehrerinnen und
Lehrern wird sich deswegen nicht wesentlich andern.
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Wir mussen auf der Basis dieses Gesetzes die Schwierigkeiten
angehen, und zwar so rasch wie mdglich. Ich finde das von frei-
sinniger Seite vorgebrachte Argument, es gehe alles viel zu
schnell, sehr pikant, denn von dieser Seite ist ja oft gesagt wor-
den, Regierung und Verwaltung seien sehr unbeweglich und zu-
wenig innovativ. Jetzt findet man, die Aufgabe werde zu schnell,
zu effektiv angegangen. Ich freue mich dartber und finde das
sehr positiv. Der Zeitpunkt flr die Ausbildungsreform ist sicher
nicht zu frih. Aus einzelnen Voten habe ich herausgehort, bei
den unteren Stufen sei eigentlich die Personlichkeit das wichtig-
ste, und was an Inhaltlichem und Didaktischem dazukomme,
schaffe man mit links. Mir scheint dagegen, die Anforderungen
auf der Unterstufe werden immer grdsser. Auf das psychologi-
sche und heilpadagogische Wissen sollte man in der Ausbildung
sehr grosses Gewicht legen. Ich glaube, die Synergien auf univer-
sitarer Stufe kdnnen einiges dazu beitragen, dass die Lehrerin-
nen und Lehrer in dieser Hinsicht mehr Hilfestellungen bekom-
men, nicht zuletzt auch durch die obligatorische Fortbildung.

Ich bitte Sie, den Nichteintretensantrag und den Rickweisungs-
antrag abzulehnen und auf das Gesetz einzutreten.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Sie im Namen der Regie-
rung, Eintreten zu beschliessen und die Ruckweisungsantréage
abzulehnen. Nachdem unbestritten ist, dass es hier um einen ge-
wichtigen Erlass geht, erlaube ich mir, ein paar allgemeine Aus-
fihrungen zu machen. Wir leben in einer Zeit, die sehr stark von
Veranderungen gepréagt ist. Die Rahmenbedingungen verandern
sich, und damit hat sich auch jedes Berufsbild in den letzten
zwanzig, dreissig Jahren sehr stark verandert. Die Anspriche
sind anders geworden, Institutionen haben sich Uberlebt, so
dass auch im Bereich der 6ffentlichen Tatigkeit zum Teil aus-
serordentlich anspruchsvolle Reformprojekte realisiert werden
missen. Das Projekt der Armee 95 ist verhaltnismassig viel
grosser als unsere Lehrerbildungsreform und ist doch in relativ
kurzer Zeit realisiert worden. Wenn ich daran denke, was in der
Privatwirtschaft alles in sehr kurzer Zeit unternommen werden
muss, damit sich die Betriebe den neuen Rahmenbedingungen
anpassen kénnen, dann ist das, was wir hier vorsehen, nicht der-
massen aussergewohnlich.

Etwa vor zwei Jahren sagte ich meinen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern, wenn man an diesem Gesetz noch etwas aussetzen
oder gar erreichen wolle, dass sich gar nichts verandert, dann
misse man die Behauptung aufstellen, in Bern sei man véllig ver-
rlickt geworden, denn jetzt wolle man noch die Kindergéartnerin-
nen an die Universitat schicken. Und siehe da, genau gegen
diese Behauptung darf ich jetzt antreten. Diese Behauptung ist
in dieser Form nicht haltbar. Zuerst aber zum Grundsatzlichen:
Im Jahr 1990 — im Gegensatz zu andern Mutterschaftsbehaup-
tungen muss ich dazu sagen, dass ich damals schon Erzie-
hungsdirektor war — haben wir hier im Rat Uber die Grundséatze
der Neugestaltung der Lehrerbildung gesprochen. Der Grosse
Rat fand damals in seltener Einmutigkeit, wir missten das Re-
formwerk angehen. Es wurden Pflécke eingeschlagen, an die wir
uns bei der Revision fast durchweg halten konnten. Man merkte
damals, dass die Seminaridee, die sehr viel mit einem gewissen
Erziehungsanspruch zu tun hat, sich wahrscheinlich Uberlebt
hat. Man hat gesehen, dass wir neuen Anforderungen gerecht
werden mussen, die von unserem Umfeld verlangt werden. Man
hat gesehen, dass der Entscheid flr den Lehrberuf in einem allzu
frihen Zeitpunkt erfolgt, dass man Mittel und Wege finden sollte,
diesen Entscheid ein wenig spéter treffen zu kdnnen. Wir sagten
auch, es sei sehr wichtig, dass der Beruf der Lehrerinnen und
Lehrer nicht isoliert wird, sondern den Bezug zu andern Ausbil-
dungen und zur Privatwirtschaft behalten kann. Das waren die
Grundideen. Es wurde ganz klar festgestellt, als Vorbildung fur
die Lehrer- und Lehrerinnenausbildung komme nicht nur die Ma-
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tur in Frage; gleichgewichtig und gleichberechtigt solle es den
Weg Uber die Berufsbildung geben, was es aber nétig macht,
dass man noch einen allgemeinbildenden Zusatz bringt. Wir wol-
len aber beides: Denjenigen, die eine «kopflastige» Ausbildung
mit Maturitét haben, mochten wir vermehrten Praxisbezug ge-
ben, und denjenigen, die Erfahrungen aus der Wirtschaft mitbrin-
gen, mdchten wir eine zusatzliche Allgemeinbildung geben. Wir
fragten uns, ob wir separate Fachhochschulen brauchen, oder
ob die Ausbildung an der Universitét stattfinden kann. Wir haben
uns fUr einen Mittelweg entschieden. Dahinter standen auch ge-
wisse finanzielle Uberlegungen. Das, was schon an der Univer-
sitat stattfindet, muss genutzt werden. Wir haben an der Univer-
sitat erziehungswissenschaftliche Bereiche. Warum soll man
diese Bereiche nicht ndher an die Lehrerausbildung heranbrin-
gen? Warum soll man die kinftigen Lehrerinnen und Lehrer nicht
von diesen Bereichen profitieren lassen? Fir einen Kanton, der
eine Universitat betreibt, ist dieser Weg eigentlich fast zwingend.

Zum Zeitplan: Entgegen dem, was etwa behauptet wird, gehen
wir mit Uberlegung vor, und wir basieren dabei auf Grossratsbe-
schlussen. Seinerzeit beschloss der Grosse Rat die Verklrzung
der gymnasialen Ausbildung. Ich begegnete damals dem Vor-
wurf, die Umstellungen gingen viel zu langsam vor sich. Wir sag-
ten, man musse versuchen, das Ganze zu koordinieren, die ver-
schiedenen Elemente ineinander zu verzahnen. Das tun wir jetzt;
genau dem entspricht der heutige Vorschlag. Wenn der Grosse
Rat zustimmt, werden wir 1996 zum letzten Mal Schulerinnen
und Schuler in die seminaristische Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung aufnehmen. 1998 gibt es die letzten Aufnahmen in die Kin-
dergartenseminare und 1999 die letzten Aufnahmen von Ma-
turandinnen und Maturanden in die seminaristische maturitats-
gebundene Lehrerausbildung und an das Sekundarlehramt.
Im Jahr 2001 werden zum letzten Mal Kindergéartnerinnen und
Seminarlehrkrafte nach dem jetzigen System patentiert. Gleich-
zeitig wird der neue Ausbildungsgang stufenweise eingefuhrt.
Zur Maturitatsanerkennungsverordnung hat ein Entscheid des
Grossen Rates schon die Richtung gewiesen, und ich darf hier
sagen, dass die Erziehungsdirektorenkonferenz am letzten Mon-
tag praktisch einstimmig der Verordnung zugestimmt hat und
dass auch der Bundesrat dies in allerndchster Zeit tun wird. Die
Voraussetzungen werden also gegeben sein, dass der vorgese-
hene spezielle Ausbildungsgang im Gymnasium als schweize-
risch anerkannter Ausbildungsgang durchgeflhrt werden kann.
1996 wird der Eintritt in die neuen Quarten erfolgen, und die dort
versammelten Schilerinnen und Schiler werden nach Ab-
schluss der obligatorischen Schulzeit nur noch drei Jahre ins
Gymnasium gehen, werden also im Jahr 2000 die Maturitéatspru-
fung absolvieren — zusammen mit denjenigen, die noch die 1an-
gere Ausbildung hatten. Beide Ausbildungsgéange werden also
ineinandergreifen, und von daher werden die Anstellungen der
Lehrkréafte an den Gymnasien und Seminarien lickenlos gesi-
chert sein. Es wére auch aus dieser Optik falsch, kinstliche Ver-
zbgerungen einzubauen.

Noch einmal zum Kindergarten: Ich habe mir diese Frage sehr
ernsthaft Uberlegt. Es gibt einen Bericht der Erziehungsdirekto-
renkonferenz, in dem die Frage des Schuleintrittsalters und die
Frage des Ubertritts vom Kindergarten in das erste Schuljahr
analysiert werden. Bei allen solchen Ubergéngen gibt es das Pro-
blem, dass Hurden aufgebaut worden sind und Grében beste-
hen. Fragen Sie die Kindergartnerinnen, die selbst auch Stellung
genommen haben! Es stehen nicht nur gewerkschaftliche
Grlnde hinter ihrer Position, sondern ganz ernsthafte padago-
gische. Im jetzigen System werden namlich die Kinder kinstlich
von der Schule zuriickgehalten. Der Ubergang kann aber nur
dann nahtlos funktionieren, wenn die Ausbildungen fur die bei-
den Stufen zusammengelegt werden. Wenn Sie in diesem Be-
reich von den Kosten reden, dann muss ich sagen: Am teuersten
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sind die Ausbildungen, die sehr lange dauern. Das beginnt aber
bereits unten beim Schuleintritt. Es gibt Gemeinden, in denen
der Prozentsatz der Kinder, die nicht zusammen mit inren Alters-
genossen in die Schule gehen, sondern zurlickbehalten werden,
bei fast einem Drittel liegt. Dort stimmt etwas nicht. Eine Verbes-
serung erreichen wir nur dann, wenn wir die Funktionen der Lehr-
kréafte im Kindergarten und in der ersten Schulklasse einander
anndhern. Diese Funktionen gehéren zusammen, ohne dass
man deswegen von Akademisierung reden muss. Die Ausbil-
dung fur den Kindergarten braucht nicht unbedingt ein Hoch-
schulstudium; aber sie stellt auch hohe intellektuelle Anforderun-
gen, allerdings neben einer ebenfalls notwendigen praktischen
Begabung und einer griindlichen praktischen Ausbildung.

Zur Berufsbildung: Es gibt Leute, die jetzt mit Fleiss die Berufsbil-
dung als Vorbildung fur den Lehrberuf sozusagen wegrationali-
sieren, jedenfalls nicht mehr von ihr reden. Wir haben aber flir
den Ausbildungsgang zum Lehrberuf, der Leuten von andern Be-
rufen offensteht, jeweils etwa 200 Bewerbungen, obwohl wir nur
20 bis 30 Leute aufnehmen kénnen. Auch wenn es in Zukunft nur
100 sein werden, welche die ndtigen Voraussetzungen mitbrin-
gen, so wird das doch einen ansehnlichen Teil der Lehrerschaft
ausmachen. Ich méchte insbesondere Herrn Grossrat Bieri bit-
ten, dies zur Kenntnis zu nehmen. Er hat diese Ausbildungsmog-
lichkeit sehr grosszugig Gibergangen und auch nicht zur Kenntnis
genommen, dass wir im Kanton Bern nicht eine isolierte Lehrerin-
nen- und Lehrerausbildung betreiben, sondern dass andere Kan-
tone &hnliche Erfahrungen machen. Ich méchte Herrn Grossrat
Bieri auch bitten, sich nicht mehr in den Tasten zu vergreifen,
wenn er von den Kosten spricht. Man hat seinerzeit bei der Ein-
flhrung des Schulmodells 6/3 gesagt, es wiirden 10 Mio. Fran-
ken pro Jahr fur die unterrichtlichen Massnahmen bei der fiinften
und sechsten Klasse und auch Investitionen in den Gemeinden
flr zusétzlich etwa 10 Mio. Franken pro Jahr wahrend zehn Jah-
ren nétig sein. Wenn Sie jetzt das Rechnungsergebnis der berni-
schen Erziehungsdirektion anschauen, stellen Sie fest, dass wir
heute, bedingt durch die Umstellung auf das Modell 6/3, im Kan-
ton etwa 50 Klassen weniger flhren. Jede Klasse kostet 150 000
bis 200000 Franken; Sie konnen die Ersparnis selber ausrech-
nen. Die Besoldungskosten im Bereich der Volksschulausbil-
dung haben wirim Griff, und es ist absehbar, dass sie kiinftig so-
gar etwas tiefer liegen werden. Bei den Investitionen haben wir
bis dahin keine Zunahmen zu verzeichnen. Dass in der einen
oder andern Gemeinde, bedingt nicht durch das System an sich,
sondern durch die Systemwahl, die bei den Gemeinden liegt, ge-
wisse Investitionen vorgenommen werden, ist mir nicht verbor-
gen geblieben.

Herrn Grossrat Stauffer bitte ich, die spezielle Situation gerade
bei der Kindergéartnerinnenausbildung mit zu berlcksichtigen.
Ich weiss nicht, warum man verschweigt, dass die Kindergartne-
rinnen selber die Anderung wollen, und zwar nicht nur deshalb,
weil sie damit moglicherweise lohnméassig mit den Unterstufen-
lehrerinnen gleichziehen kdnnen. Zu den Kosten allgemein muss
ich Ihnen sagen, dass man wahrscheinlich selten bei einem Pro-
jekt so grindlich und serits die Kostenfolgen abgeklart hat wie
bei der Reform der Lehrerinnen- und Lehrerbildung. Herr Kiilling
hat die Antwort wegen der von ihm kritisierten Hast durch das
Gesagte schon bekommen. Dass dies Gberhaupt nichts mit der
Situation an den Gesamtschulen zu tun hat, dass in diesem Be-
reich im Gegenteil gewisse Zusicherungen gemacht worden
sind, méchte ich nur der Vollstandigkeit halber erwéhnen. Herrn
Grossrat Galli méchte ich sagen: Man kann alles machen, aber
man sollte vielleicht doch bei allem auch auf eine gewisse Logik
achten. Was Sie wollen, ist wirklich das Gegenteil dessen, was
wir anstreben, nachdem der Grosse Rat gesagt hat, die Ausbil-
dungsgénge fur Lehrer und Lehrerinnen der verschiedenen Stu-
fen mussten néher zusammenricken. Sie wollen das Gegenteil;
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Sie wollen auseinanderreissen. Ob das Sinn macht, oder ob an-
dere Momente dahinterstehen, ist mir verborgen geblieben.

Ich bitte den Grossen Rat, auf das Gesetz einzutreten und die
Rickweisungsantréage abzulehnen.

Vizeprésident Emmenegger (ibernimmt den Vorsitz.

Bieri. Die EVP-Fraktion ist sehr lernfahig. Wir haben die Voten
mit Interesse zur Kenntnis genommen, nicht zuletzt dasjenige
des Herrn Erziehungsdirektors. Wir ziehen unseren Antrag auf
Nichteintreten zurtick und schliessen uns dem Antrag Stauffer/
Killing an, weil wir sehen, dass die Anliegen, welche die beiden
Antragsteller vorgebracht haben, eigentlich mit den unseren
identisch sind. Es gibt also nur noch einen Antrag auf Rlckwei-
sung.

Emmenegger, Vizeprasident. Das Eintreten ist nicht mehr be-
stritten. Wir kdnnen Uber den Rickweisungsantrag Stauffer / Kal-
ling abstimmen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

FUr den Antrag Stauffer/Kdlling
Dagegen

Detailberatung

Art. 1 Abs. 1
Angenommen

Art. 1 Abs. 2 Bst. a

Antrag Stauffer
Streichen

Stauffer. Als Vorbemerkung mochte ich festhalten, dass ich
nichts gegen Frauen habe. Wir sprechen hier Gber dieses Gesetz
und haben kein anderes Thema.

Nach der Abstimmung Uber den Rickweisungsantrag ist die Sa-
che an sich klar. Trotzdem mochte ich hier noch einmal versu-
chen, die Kindergartnerinnen zu retten. Was ich in der Eintretens-
debatte gesagt habe, gilt auch hier. Dazu méchte ich noch fol-
gendes beifugen: Der Kindergarten ist nach wie vor grundsétzlich
freiwillig; der Kindergarten ist keine Schule. Der Kindergarten soll
Kindergarten bleiben. Alle Lehrtatigkeit ist gleichwertig, aber sie
ist nicht gleichartig. Eine heutige Aufnahmeprifung in ein Gym-
nasium ist sicher nicht das gleiche wie eine Aufnahmeprifung in
ein Kindergartnerinnen- und Kindergartnerseminar. In Zukunft
sollen aber fur alle Stufen die genau gleichen Aufnahmeverfahren
gelten; alle mussen durch das gleiche Nadeldhr mit der Maturi-
tat. Nach der Maturitatsprifung sind alle gleich weit, alle haben
freien Zugang zum Hochschulstudium. Da habe ich grésste Be-
denken, ob wir nicht grosse Verluste haben und kaum noch je-
mand Kindergértnerin oder Kindergartner werden will. Ich sehe
das Problem, dass wir plétzlich zuwenig Leute in dieser Berufs-
richtung haben. Ich bin davon Uberzeugt, dass es sehr gute Kin-
dergartnerinnen und Kindergartner gibt, die nicht in der Lage
wéren, die kopflastige Maturitatsprifung zu bestehen. Ich bitte
Sie, dies zu bedenken und meinen Antrag zu unterstitzen.

Gilgen-Miiller. Ich weiss nicht, ob ich mich bedanken soll flr
Herrn Stauffers Versuch, die Kindergéartnerinnen zu retten, oder
ob ich beleidigt sein soll. Ich habe jedenfalls nicht das Geflihl, wir
seien am Ertrinken. Im Gegenteil habe ich das Geflhl, dass wir
von der neuen Lage profitieren werden, dass die neue Ausbil-
dungssituation uns erlauben wird, einen wesentlichen Beitrag
zu leisten.
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Ich rede jetzt gerade zu drei Antréagen, die miteinander zusam-
menhangen, namlich zum Antrag Stauffer zu Artikel 1 und zu den
Antragen Galli zu Artikel 5 Absatz 3 und zu Artikel 43 Absatz 1.
Die SP-Fraktion lehnt alle diese Antrage ab. Ich erlaube mir, die
Fraktionserklarung abzugeben, obwohl ich eine gewisse Interes-
senbindung habe, die ich hier wieder einmal offenlegen will. Ich
arbeitete genau nach den statistischen Vorgaben, die der Kom-
missionsprasident genannt hat, wahrend acht Jahren im Kin-
dergartnerinnenberuf, verspurte dann den inneren Drang nach
Veranderung, und es gelang mir, mich anderweitig zu entfalten.
Aber ich muss lhnen sagen, diese Veranderung zwang mich zu
sehr vielen komplizierten Umwegen, weil es damals die Moglich-
keiten noch nicht gab, die das neue Gesetz bietet. Ich bitte Sie,
den Stufenwechsel, der jetzt méglich werden soll, voll und ganz
zu unterstUtzen. Wir brauchen diese Méglichkeit, weil es im per-
sonlichen Leben verschiedene Entwicklungsphasen gibt. Auch
eine Kindergartnerin und ein Kindergartner haben das Recht,
eine neue Aufgabe und eine neue Herausforderung zu suchen,
genau so, wie es in andern Berufen auch mdéglich ist. Der Wech-
sel zur Maturitatsschule ist gar nicht so kompliziert. Vielleicht
weiss Herr Stauffer nicht, was alles fur Facher heute in den Se-
minarien bereits unterrichtet werden. Die Grundlage fur die Ma-
turitdtsprifung ist bereits gegeben, und die besonderen Fé&-
cher, die fur den Lehrberuf notwendig sind, sollen jain der neuen
musischen Matur anerkannt werden. Auch heute kann nicht jede
Frau und jeder Mann, der oder die Lust dazu verspurt, Kinder-
gartnerin oder Kindergéartner werden. Es gibt auch heute schon
ein Aufnahmeverfahren, und gewisse Anforderungen mussen er-
fullt werden. Ich bin Uberzeugt davon, dass die Anforderungen,
die das Seminar stellen muss, ausreichend sind flr eine Matur-
prifung. Kindergartnerinnen und Kindergartner sind sehr intel-
ligente, vielseitig begabte Integrationspersénlichkeiten.

Man unterschatzt wahrscheinlich einen Punkt immer wieder.
Man meint namlich, kleine Kinder seien dimmere Kinder als
grosse Kinder und dementsprechend seien Erzieherinnen und
Erzieher von kleinen Kindern weniger gut auszubilden als diejeni-
gen, die an den Universitdten als Professoren wirken. Das ist
aber total falsch. Wenn kleine Kinder ihre Wahrnehmungen und
Fahigkeiten entfalten kénnen, sind sie in den meisten Fallen
hochintelligente Wesen, die sehr intelligente Fragen stellen kon-
nen. Zum Beispiel fragt ein Kindergarteler: Warum ist es auf den
hohen Bergen kélter, obwohl man dort naher bei der Sonne ist?
An der Universitat kann man vielleicht mit einer physikalischen
Formel antworten. Im Kindergarten aber wird die Intelligenz der
Kindergartnerin oder des Kindergértners starker herausgefor-
dert. Der springende Punkt ist, dass diese Arbeit in der Bevélke-
rung oft vollig unterschatzt wird. Die Kindergartnerin ist nicht
mehr die «Gfatterlitante», wie man friiher sagte. Auch die Kinder-
gartnerinnen mussten sich den neuen Problemen und Heraus-
forderungen stellen, der Tatsache, dass heute die Kinder schon
lange der Reizlberflutung ausgesetzt sind, bevor sie dann im
finften oder sechsten Lebensjahr in den Kindergarten kommen.
Es ist nicht einfach, mit Kindern im Kindergarten umzugehen,
die anderssprachig aufgewachsen sind und noch kein Wort
deutsch sprechen. Die Kindergéartnerinnen mussen ihnen die
Grundbegriffe beibringen und diese Herausforderung anneh-
men. Man muss deshalb sehen, dass die Kindergartnerinnen
ernsthaft darauf Anspruch haben, sich an einer Universitat ein
vertieftes Wissen anzueignen. Ich bitte Sie, den Beruf der Kinder-
gartnerin nicht zu unterschatzen und nicht zu meinen, sie konne
die Hurde der musischen Matur nicht schaffen, in der Instrumen-
talunterricht, Singen, Deutsch und alle naturwissenschaftlichen
Facher enthalten sind, welche schon jetzt Voraussetzung fur die-
sen Beruf sind. Auch wir méchten keine Verschulung des Kinder-
gartens, aber wir méchten, dass der Ubergang zwischen Kinder-
garten und Volksschule fliessend ist. Die musische Matur ist
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keine kopflastige Matur, sondern wird genau den BedUrfnissen
des Berufs und des spateren Lebens gerecht.

Ich bitte Sie, die drei genannten Antrage abzulehnen und die Kin-
dergartnerinnen nicht aus dem Gesetz herauszuldsen und kei-
nen Separatzug zu fahren.

Der Président tibernimmt wieder den Vorsitz.

Rytz. Auch wir lehnen den Antrag von Herrn Stauffer und die
nachfolgenden Antrage von Remo Galli ab. Die Revision der Leh-
rerinnen- und Lehrerbildung soll geméass Grossratsbeschluss
von 1990 alle Stufen und Schultypen umfassen. Es gibt keinen
padagogischen oder inhaltlichen Grund, weshalb man die Kin-
dergartnerinnen aus dem Gesetz herausnehmen sollte. Der Kin-
dergarten ist fUr die meisten Kinder der erste Schritt von der Fa-
milie hin zum Bildungssystem. Es werden dort wichtige Grund-
steine gelegt, zum Beispiel bezlglich der sozialen Kompeten-
zen, der Zusammenarbeit in ausserfamilidaren Gruppen mit Leu-
ten, die man noch nicht kennt. Spielerisch werden die Kinder auf
die schulischen Anforderungen hingefthrt, ihre Schulreife wird
Uberprift usw. Damit wird der nahtlose Ubergang zur Unterstufe
der Volksschule vorbereitet. Es scheint mir geradezu riihrend,
wie sich Herr Stauffer, Herr Galli und andere Uber die Kopflastig-
keit der Kindergartnerinnen Gedanken machen. Offenbar kon-
nen sich ein paar Leute im Rat nicht so recht vorstellen, dass
man durchaus Psychologieblcher lesen und gleichzeitig mit
kleinen Kindern umgehen kann. Es gibt sehr viele Leute, die es
schaffen, die unterschiedlichen Kompetenzen unter einen Hut zu
bringen. Es ist ein Affront und eine Beleidigung, wenn man davon
ausgeht, jemand mit intellektuellen Fahigkeiten konne nicht auch
soziale und kreative Fahigkeiten haben. Der Grossratsbeschluss
von 1990 hat festgehalten, der Kindergarten solle nicht verschult
werden. Das ist sicher richtig. Es war aber nie davon die Rede,
dass man die Kindergéartnerinnen nicht verschulen soll. Es ist
ganz klar, dass sie eine gute Ausbildung haben mussen und dass
sie auch berufliche Umsteigemoglichkeiten haben missen. Ge-
nau das wird mit dem vorliegenden Gesetz gewahrt. Die Anforde-
rungen im Vorschulbereich steigen stdndig an. Die Kindergartne-
rinnen mussen grosse soziale und psychologische Kompeten-
zen haben, sie mussen verschlisselte Zeichen lesen kdnnen, sie
mussen schwierige Themen wie das der Gewalt kindergerecht
vermitteln und sehr viele Anspriche der modernen Gesellschaft
erflllen. Es reicht nicht aus, wenn man einfach nur spontan im-
provisiert oder allein mit weiblicher Intuition zu Werk geht. Kleine
Kinder sind genau so schwierig und anspruchsvoll wie die gros-
sen, sie haben einfach andere Bedurfnisse. Deshalb ist ja auch
die Stufenausbildung so wichtig, weil damit eine differenzierte
psychologische und padagogische Ausbildung moglich wird.
Ich bitte Sie, alle Antrage, welche die Kindergartnerinnen aus
dem Gesetz herausnehmen oder ihre Ausbildung einschranken
wollen, abzulehnen und dem Gesetz in der Fassung von Regie-
rungsrat und Kommission zuzustimmen.

Streit-Eggimann. Verschiedene Antrage laufen darauf hinaus,
die Ausbildung der Kindergartnerinnen aus dem Gesamtkonzept
herauszubrechen. Der Antrag von Herrn Stauffer ist der erste die-
ser Art. Die SVP-Fraktion ist einstimmig der Meinung, alle diese
Antrége sollten abgelehnt werden. Die Kindergértnerinnen ha-
ben lange um eine Aufwertung ihres Berufs gekampft. Mit dieser
Vorlage kommen wir ihnren Winschen néher. In der Vernehmlas-
sung haben die Kindergartnerinnen selber der Vorlage zuge-
stimmt. Dass die Kindergéartnerinnen in Zukunft die Kinder bis
zur zweiten Klasse begleiten kénnen, erachten wir als sinnvoll.
Die Probleme der Einschulung kénnen so aufgefangen werden.
Den Vorwurf, die Matur sei unzumutbar fUr Kindergartnerinnen,
kann man so nicht stehenlassen, denn damit wird einerseits ver-
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gessen, dass die musische Matur geplant ist, die einen neuen
Weg eroffnen soll. Wichtiger fir mich ist aber noch die Tatsache,
dass der Beruf der Kindergartnerin in Zukunft auch Uber die Be-
rufslehre ergriffen werden kann. Gerade dies erachten wir als
grosse Chance. Es ware wichtig, dass bei den im Moment recht
einseitig gefuhrten Diskussionen dieser Aspekt hervorgehoben
wirde. Ich bitte Sie, den Streichungsantrag von Herrn Stauffer
abzulehnen. Wir lehnen auch alle folgenden Antréage ab, welche
die Kindergartnerinnenausbildung herausbrechen wollen.

Scharer, Prasident der Kommission. Wenn man Kindergarten
und Unterstufe in einem fliessenden Ubergang gestaltet, hat das
noch andere Vorteile. Sie kennen sicher den Ausspruch, der
etwa neu eingeschulten Kindern gegenuber getan wird: Jetzt
pfeift dann ein anderes Vogelein, und das Leben B beginnt. Der
Schuleinstieg wird oft mit allzu viel Gewicht versehen, was ge-
rade bei Kindern, die das stérker registrieren, nicht ideal ist. Es ist
viel vorteilhafter, die Sache vom Kindergarten bis zum Schluss
der Ausbildung integral durchzuziehen. Ich bitte Sie, den Antrag
abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Wenn wir hier die Kindergértnerin-
nenausbildung herausnehmen, missen wir ein eigenes Gesetz
fur die Kindergartnerinnen schaffen. Es ist auch klar, dass das
Aufrechterhalten eines Teils der gesamten Ausbildungspalette
als seminaristische Ausbildung von den ganzen Ablaufen und
von den Synergien her wahrscheinlich nicht die gescheiteste L6-
sung darstellen wirde. Dass sie moglich ware, ist unbestritten.
Lange Zeit hat man propagiert — und mir scheint, Herr Stauffer
sei immer noch auf diesem Gleis —, man solle im Kindergarten
nichts von der Schule sagen und ihn &értlich von der Schule tren-
nen. Man hat dann gesehen, dass damit das Problem des Uber-
tritts in die Schule schwieriger wird. Man denkt deshalb heute ein
wenig anders, und ich bin durchaus der Meinung, der Kindergar-
ten durfe schon ein wenig «schuelerle». Auf der andern Seite darf
die Schule in der ersten Klasse auch noch ein wenig «gfatterle».
Das Gesetz verfolgt das Anliegen, den Ubergang vom Kindergar-
ten zur Schule natlrlicher zu gestalten. Es ist ein Anliegen im In-
teresse der Kinder, im Interesse der Ausbildung und auch im In-
teresse des Staates, der ja weitgehend die Ausbildungskosten
zu tragen hat. Gewisse Langen in der Ausbildung sind einfach
nicht nétig, und das beginnt schon bei der Einschulung. Vom
fliessenderen Ubergang bei der Einschulung versprechen wir
uns, dass wir einerseits den Beruf der Kindergartnerin nicht iso-
lieren und dass wir auf der andern Seite den Kindergarten selber
naher an die Schule heranbringen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Stauffer
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 1 Abs. 2 Bst. b—e und Abs. 3
Angenommen

Art.2,3und 4 Bst.aund b
Angenommen

Art. 4 Bst.c
Antrag Schneider

bei Kindern und Jugendlichen die Achtung vor der Schépfung
sowie den Werten eigener und fremder Kulturen zu wecken.

Schneider. Mein Antrag mag auf den ersten Blick als Wortklau-
berei erscheinen oder als bloss redaktionelle Anderung. Fiir mich
ist es aber entschieden mehr. Das Wort «Verantwortung» ist stark
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belastet — im positiven wie im negativen Sinn. Unsere christlich-
abendlandische Kultur, versehen mit einem starken Sendungs-
bewusstsein und einem Missionierungsdrang, hat Gber Jahrhun-
derte hinweg Verantwortungen tbernommen, die sich zum Teil
katastrophal ausgewirkt haben. Der Mensch als Krone der
Schopfung hat gegenulber allem, was da kreucht und fleucht,
Verantwortung Ubernommen, und es war nicht immer zu Nutzen
und Frommen dessen, von dem wir meinten, es befinde sich in
der Hierarchie weit unter uns. Als besondere Anmassung und Ar-
roganz empfinde ich die Verantwortung gegentiber andern Kultu-
ren. Diesen gegentber sind wir nicht verantwortlich; sie sind fur
sich selber verantwortlich. Wenn sie unser Geld oder unsere Hilfe
haben wollen, dann sollten wir warten, bis sie diese Hilfe wirklich
wollen, und sie ihnen nicht aufdrangen, wie wir es meistens getan
haben. Es ist ein typisches Phanomen, dass gerade Politiker
sténdig Verantwortung Ubernehmen und dieses Wort in ihre Re-
den einbauen. Einer der schlimmsten Politiker in diesem Jahr-
hundert, der vor 50 Jahren jenseits des Rheins langsam seine
Macht verlor, ibernahm fast in jedem zweiten Satz fur alles die
Verantwortung. Von mir aus gesehen sollten die Schulen zuerst
Achtung und Ehrfurcht wecken, das Staunen der Kinder auslo-
sen und das Sammeln von Wissen und Sachkompetenz vermit-
teln. Das ist nétig, bevor wir als traditionelle Macher meinen, die
Verantwortung Ubernehmen zu mussen. Achtung ist fir mich
nicht ein belastetes Wort; ich kann es nur positiv werten. Es tont
bescheidener und passt meiner Meinung nach besser in diesen
Gesetzesartikel. Ich bitte Sie, meinem Antrag zu folgen.

Scharer, Prasident der Kommission. Wie der Antragsteller ist
auch der Antrag sympathisch. Er 16st das Problem, das daraus
entsteht, dass sich die Verantwortung auch auf die fremde Kultur
bezieht, erschwert allerdings die Sache, indem nachher die Ver-
antwortung fir Schépfung und die Werte der eigenen Kultur weg-
fallt. lch méchte es dem Rat Uberlassen, darliber zu entschei-
den. Allenfalls kdnnte man diese Frage auch in die Kommission
zuriicknehmen, weil der Antrag an der Kommissionssitzung
noch nicht vorlag.

Prasident. Der Herr Kommissionsprasident mdchte diesen Ar-
tikel in die Kommission zuricknehmen. Wird dem aus der Rats-
mitte heraus opponiert? — Das ist nicht der Fall. Damit geht der
Buchstabe ¢ zurtick an die Kommission.

Art. 5Abs. 1 und 2

Angenommen

Art. 5 Abs. 3 (neu)
Antrag Galli

FUr die Zulassung von Kindergartnerinnen und Kindergéartnern
gelten besondere Bestimmungen (folgen in Art.7 Abs.2). Ab-
satz 3 wird zu Absatz 4.

Galli. Vorgangig noch etwas zur Bemerkung des Herrn Regie-
rungsrats, meine Haltung sei nicht logisch. Wir haben in der CVP
einige hochstehende Fachleute, die zum Teil in den Institutionen
des Herrn Erziehungsdirektors angestellt oder auch auf Bun-
desebene téatig sind. Wenn sie eine bestimmte Meinung haben,
dann darf man das wohl ernst nehmen. Meine Antrdge kommen
also nicht aus dem hohlen Bauch.

Der Unterschied unserer Haltung gegenlber derjenigen der
FDP besteht darin, dass diese die Kindergartnerinnen praktisch
aus dem LLGB hinauswerfen will, wahrend ich ihre Ausbildung
grundsatzlich im gleichen Gesetz behalten méchte. Aber aus
Sicht derjenigen, die Lehrerinnen und Lehrer ausbilden, scheint
es nicht zweckmassig, die Ausbildung von Kindergértnern und
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Primarlehrkraften zusammenzufassen. Der Kindergarten ist
keine Pflichtschule; die Volksschule ist Pflicht. Daraus ergeben
sich unterschiedliche Zielsetzungen. Es gibt Kinder, die in den
Kindergarten gehen und nachher beim Einstieg in die Schule be-
gleitet werden; ich habe das dreimal miterlebt. Es wird mitgere-
det, empfohlen und abempfohlen. Die Kinder aber, die in keinen
Kindergarten gehen, werden einfach aufgenommen. Solche
Punkte spielen mit. Wir sind der Meinung, systemmassig handle
es sich um zwei verschiedene Dinge. Es ist unser Recht, so zu
denken.

Es ist schwierig, Artikel 5 und Artikel 7 jetzt getrennt zu behan-
deln. Unsere Meinung ist nicht, jemand mit einer Matur durfe
nicht Kindergéartner oder Kindergartnerin werden. Uns scheint
aber, die Matur oder der Umweg Uber die Berufsmatur sei eine
Einschrankung fur viele, die insbesondere padagogisch sehr fa-
hig sind, aber vielleicht keine Berufsmatur haben und die zusatz-
lichen Anforderungen nicht erfiillen. Uns geht es um eine Off-
nung nach unten. Wer nach oben strebt, kann das ohne weiteres
tun.

Studer. Ich mdchte noch einmal betonen: Es ist wichtig und rich-
tig, dass fur die Lehrkréfte aller Stufen die gleiche Grundausbil-
dung mdglich wird. Es gibt keinen Grund, der dagegen spricht.
Die Anforderungen, die heute an eine Kindergartnerin gestellt
werden, sind ebenso hoch wie auf andern Stufen. Die Kinder
sind die gleichen, und auch die Eltern sind die gleichen, stellen
die gleichen Anspriiche und sind genau so kritisch wie spéter auf
hoherer Stufe. Der Kindergarten ist nicht mehr einfach eine «Gfat-
terlischule». Darum ist das Argument, der neue Ausbildungs-
gang sei zu theoretisch angelegt, nicht berechtigt. Wenn man
meint, eine gute theoretische Grundlage sei hier nicht nétig, so
ist das eine ganz falsche Einschatzung dieser wichtigen Stufe,
die flr die Weiterentwicklung eines Kindes ganz entscheidend
ist. Sicher ist unbestritten, dass die menschlichen Qualitaten
einer Kindergartnerin das wichtigste sind. Aber das ist doch auf
allen Stufen so! Es wird wohl niemand einem Professor die
menschlichen Qualitaten absprechen, nur weil er seinen Berufs-
weg mit einer Maturitdtsschule angefangen hat. Ich will auch
noch einmal betonen, dass ja der Weg Uber die Berufslehre auch
noch moglich ist — auch fur Kindergéartnerinnen. Ich bin davon
Uberzeugt, dass die Moglichkeit, die durch den neuen Maturi-
tatstypus geschaffen wird, eine deutliche Aufwertung des Lehr-
berufs auf der ersten Stufe bedeutet. Bis jetzt war der Beruf der
Kindergartnerin ein Abstellgleis. Wer Kindergértnerin wurde, ist
meistens auch Kindergéartnerin geblieben. Die Weiterbildungs-
madglichkeiten waren beschréankt. Mit der Grundausbildung, die
durch dieses Gesetz geschaffen wird, werden die Weiterbil-
dungsmaoglichkeiten erweitert. Es ist auch ein Vorteil, dass der
Ubergang vom Kindergarten zur Schule in Zukunft nicht mehr so
abrupt, sondern fliessend sein wird. Dadurch, dass die Kinder
klnftig in den ersten vier Jahren von der gleichen Lehrerin unter-
richtet werden kdnnen, wird ein grosser Teil der Schwellenangst
abgebaut, und es werden sicher weniger Kinder bei der Einschu-
lung zurtickgestellt. Aus allen diesen Griinden bitte ich Sie im Na-
men der SVP-Fraktion, die diesbezlglichen Antrage von Herrn
Galli abzulehnen.

Scharer, Prasident der Kommission. Ich verweise auf die voran-
gegangene Diskussion und bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Anders zu denken, ist nicht verbo-
ten, Herr Grossrat Galli. Ich habe sogar manchmal Freude an
Leuten, die anders denken. Aber wenn ich etwas von der Logik
gesagt habe, so muss ich das offenbar noch einmal ausdeut-
schen. Die Logik fehlt mir, wenn Sie sagen, fUr die Kindergéartne-
rinnen solle eine Vorbildung und eine Ausbildung beibehalten
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werden, die nicht derjenigen fur die Unterstufe entspricht, und
wenn Sie dann auf der andern Seite mit lhren Antragen zum Arti-
kel 26 in der universitaren Ausbildung fur die Oberstufe wesent-
lich weiter gehen wollen, als wir es vorgesehen haben.

Eine zweite Bemerkung: Wenn wir von Berufsbildung reden, mei-
nen wir nicht eine Berufsmatur, sondern wirklich eine Berufsbil-
dung, die, mit einem allgemeinbildenden Zusatz, als Vorbildung
fir den Lehrberuf anerkannt werden soll. — Ich bitte Sie, den An-
trag Galli abzulehnen.

Abstimmung

Far den Antrag Galli
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Einige Stimmen
Mehrheit

Art. 6 Abs. 1
Angenommen

Art. 6 Abs. 2

Antrag Galli

Die ausserschulische Erfahrung dauert mindesten sechs Mo-
nate, flUr Studierende der Ausbildung fir die Sekundarstufe Il
hdchstens sechs Monate.

Galli. Die Fakultat der Universitat, an der Padagogik gelehrt
wird, ist anscheinend von der Kommission nicht befragt worden.
Deshalb haben wir es Ubernommen, diesen Antrag zu stellen.
Die Studierenden der Sekundarstufe Il sind beim Abschluss ihrer
Ausbildung meistens 26 bis 28 Jahre alt, je nach Einstiegsart;
manche sind sogar Uber dreissig. Gerade sie sammeln in der Re-
gel mit Feldarbeit, Praktika, Auslandaufenthalten, Erwerbstatig-
keiten und anderem einschlagige Erfahrungen in der ausser-
schulischen Arbeitswelt. Die Ausbildung wiirde wesentlich ver-
langert, wenn man spéater, wie es mit diesem Artikel moglich ist,
das halbjahrige ausserschulische Praktikum noch weiter aus-
dehnen wirde. Das steht bei dieser Stufe mit langer Ausbildung
in einem gewissen Widerspruch zur bekannten Forderung der
Regierung und auch von uns nach Verklrzung der Ausbildungs-
zeit fir diese Lehrerkategorie und nach entsprechenden Stu-
dienreformen an der Universitat. Deshalb ist aus Universitatskrei-
sen der Wunsch gekommen, dass man zwar die sechs Monate
beibehalt, aber dass dies in dieser Kategorie als obere Grenze
bezeichnet wird, weil die Ausbildung langer dauert. Es geht also
darum, das Studium nicht noch zu verlangern.

Mori-Tock. Herr Galli, ich habe das Geflihl, Ihr Antrag sei wider-
spruchlich oder gar widersinnig. Ich stelle fest, dass man hier
etwas ins Gesetz aufgenommen hat, das nétig ist. Beim Eintre-
ten und auch vorhin wieder haben Sie es selber auch als nétig
bezeichnet. Man sagt also, ausserschulische Erfahrung sei gut
und musse sein. Ich verweise auch auf den Artikel 9, an dem Sie
ablesen konnen, mit welchen vielfaltigen Problemen sich Lehre-
rinnen und Lehrer auseinandersetzen missen. Jetzt wollen Sie
aber diese ausserschulische Erfahrung flr eine Stufe auf «<héch-
stens» ein halbes Jahr herabsetzen. Warum das? Ein Jahr ist
sehr schnell vorbei. Ich kénnte ihnen viele Beispiele fur ausser-
schulische Erfahrungen nennen, die nicht nur gut, sondern auch
hilfreich und nutzlich sind. Ich sehe nicht ein, warum man grund-
satzlich «mindestens» sechs Monate verlangen, bei der Sekun-
darstufe Il aber eine Ausnahme machen sollte. Fir mich ist abso-
lut klar, dass wir die vorliegende Fassung nicht &ndern sollen. Die
SP-Fraktion bittet Sie, den Antrag von Herrn Galli abzulehnen.

Bertschi. Mich erstaunt es, dass Herr Galli hier versucht, etwas
ins Gesetz hineinzubringen, das den «ewigen Studenten» Rech-
nung tragt. Das ist nicht in Ordnung. In der griinen Fassung wa-
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ren die sechs Monate nicht enthalten. Wir haben sie ins Gesetz
aufgenommen, weil wir der Meinung sind, ausserschulische Er-
fahrung sei fur Lehrerinnen und Lehrer dringend notwendig. Wir
verlangten mindestens sechs Monate. Es wirde jedem gut an-
stehen, vielleicht sogar ein Jahr lang ein Praktikum in der Wirt-
schaft zu machen. Das wirde ihm in der Schulpraxis sicher hel-
fen. Ich bitte Sie, den Antrag Galli abzulehnen.

Wyss. In der Kommission haben wir die sechs Monate ins Ge-
setz eingefugt. Die FDP-Kommissionsmitglieder haben das be-
kampft, und zwar aus ahnlichen Grinden, wie sie Herr Galli ge-
nannt hat. Aber ich sehe jetzt wirklich auch nicht ein, warum man
hier im Gesetz fUr die einen hdchstens sechs Monate und flir die
andern mindestens sechs Monate nennen soll; geméass Absatz 3
muss ja der Regierungsrat das Nahere in einer Verordnung re-
geln. Ich méchte Herrn Galli daran erinnern, dass auf der Sekun-
darstufe Il verschiedene Schulen angesiedelt sind, unter ande-
rem auch die Berufsschulen. Es ware sicher nicht sinnvoll, wenn
man einem Schreinerfachlehrer, der Uber seinen Beruf in den
Lehrberuf einsteigt, noch ein berufliches Praktikum verschreiben
wdrde. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Streit-Eggimann. Die Argumente gegen den Antrag Galli lie-
gen auf dem Tisch. Ich habe bereits beim Eintreten gesagt, wie
wichtig die ausserschulische Erfahrung ist. Wir wehren uns ge-
gen die Einschrankung und lehnen den Antrag ab.

Galli. Herr Bertschi, Sie haben mich falsch verstanden. Ich bin
flr das Praktikum, ich will nicht, dass sie gar nichts Ausserschuli-
sches tun muissen. Zum Argument von Herrn Wyss: Ich dachte
anfangs auch, man kdnne die Sache der Verordnung tberlassen.
Ich habe einfach ein wenig Angst, dass man die Unterschiede
in der Ausbildung Ubersieht. Aber ich will nicht insistieren. Wir
werden ja allenfalls noch auf die Verordnung zu sprechen kom-
men. Deshalb will ich jetzt, aufgrund des Arguments von Herrn
Wyss, meinen Antrag zurlickziehen.

Préasident. Damit ist der Artikel 6 Absatz 2 angenommen.

Art. 7 Abs. 1
Angenommen

Art. 7 Abs. 2

Antrag Galli

a) im Kindergarten (Ausbildungsdauer 2 Jahre)
b) In den Klassen der Primarstufe (erstes bis sechstes Schuljahr)

Prasident. Herr Galli hat seine Antrage zu Artikel 7 Absatz 2 zu-
rickgezogen. Es gibt keine Wortmeldungen. Damit ist der Arti-
kel 7 Absatz 2 genehmigt.

Art. 8—14
Angenommen

Art. 15

Gleichlautende Antrdge Gurtner-Schwarzenbach und Hurni-Wil-
helm

... dauert fir Vollzeitstudierende mindestens drei Jahre.

Gurtner-Schwarzenbach. Ich kann meine Antrage zu den Ar-
tikeln 15 und 19 zusammen begriinden. In beiden Artikeln und
Antragen geht es um die Dauer der Ausbildung. Im Artikel 15 wird
diejenige der Kindergértnerinnen und der Lehrerinnen flr die
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untere Primarstufe geregelt, im Artikel 19 diejenige der oberen
Primarstufe. Fur beide Stufen wird im Gesetzesentwurf eine
zweijahrige Ausbildungsdauer vorgeschlagen. Demgegentber
stellt die griine und autonomistische Fraktion den Antrag, dass
eine dreijhrige Ausbildungsdauer festzusetzen sei. Abgesehen
davon, dass ich Bildung grundsétzlich als Privileg und als etwas
sehr Wichtiges empfinde, gibt es auch viele inhaltliche Griinde
flr eine dreijahrige Ausbildung. Umgekehrt gibt es meiner Mei-
nung nach eigentlich keinen einzigen Grund, warum die Lehr-
krafte auf dieser Stufe mit einer kirzeren Ausbildungsdauer be-
nachteiligt werden sollen. Ich begrisse deshalb auch den Ent-
scheid, den wir heute gefallt haben, wonach auch fur Kindergért-
nerinnen der Zugang zur Matur gesetzlich festgehalten wird. Die
Kreativitat soll nicht gegen die Maturitat ausgespielt werden. Die
intellektuellen Kompetenzen und die menschlich-emotionalen
Qualitaten gelten fur alle, die sich mit Kindern befassen, von der
Erzieherin in der Kinderkrippe bis zum Professor. Wir dirfen
keine Unterschiede machen, und diese Ansicht muss sich in
diesem neuen Gesetz auch darin ausdriicken, dass die Ausbil-
dungsdauer fur alle gleich lang ist. Die Ausbildung muss den
andern Ausbildungslangen angepasst werden, und zwar sowohl
in bezug auf die andern Stufenausbildungen als auch in bezug
auf die andern Tertidrausbildungen. Die Beschrankung der drei-
jahrigen Ausbildungszeit auf die Sekundarstufe drangt die Aus-
bildung fur die Primarstufe in den Bereich einer zweitklassigen
Ausbildung. Es ist nicht einsichtig, warum auf der Primarstufe
kleinere Anforderungen an den Lehrerinnenberuf bestehen sol-
len. Es ist Uberhaupt nicht so, dass der Unterricht auf Kindergar-
ten- oder unterem und oberem Primarschulniveau weniger an-
spruchsvoll wére. Alle Argumente, die vorhin zur Begrindung
des Zugangs zur Matur flr Kindergartnerinnen aufgefihrt wor-
den sind, gelten auch fiir eine langere Ausbildungsdauer. Es ist
von vielen Rednerinnen und Rednern betont worden, dass die
Gleichbehandlung angebracht ware und dass alle die gleiche
Chance haben sollen. Kindergértnerinnen und Einschulungslehr-
krafte sind besonders gefordert, um ideale Lernvoraussetzun-
gen fur jedes einzelne Kind zu schaffen. Der Einfluss auf die Kin-
der in diesem Alter ist enorm wichtig und ist pragend fir die
spatere Entwicklung. Die Beobachtungsstufen verlangen von
der Lehrkraft ebenfalls einen grossen Einsatz und eine fundierte
Ausbildung.

Die Stufenausbildung fir die oberen Klassen der Primarstufe ist
auf eine integrale Unterrichtsbefahigung ausgerichtet. Das ist im
Artikel 21 festgehalten. Lehrkrafte auf dieser Stufe unterrichten
also im ganzen Spektrum: von Sport bis Religion, von Mathema-
tik bis Singen, von Zeichnen bis Sprache. Demgegentiber wer-
den die Lehrerinnen der Sekundarstufe |, die eine dreijahrige Aus-
bildung geniessen, als Fachgruppenlehrkrafte flir mindestens
vier Facher ausgebildet. Das ist im Artikel 25 festgehalten. Die
Sekundarlehrerinnen kodnnen sich also auf bestimmte Facher
konzentrieren und mussen nicht das ganze Spektrum abdek-
ken. Eine Ausbildung, die auf das ganze Spektrum ausgerichtet
ist, ist aber mindestens so anspruchsvoll wie eine spezialisierte,
abgesehen davon, dass mit einer gleichwertigen Ausbildungs-
zeit auch die Durchlassigkeit besser gewahrleistet ist.

Bei der Revision des LAD setzte ich mich dafir ein, dass die Ge-
hélter der Kindergartnerinnen und Primarlehrerinnen nach oben
angepasst werden. Die Antwort war, das sei nicht moglich, unter
anderem auch darum nicht, weil sie ja eine kiirzere Ausbildungs-
zeit hatten. Heute sind wir an dem Punkt, wo in einem neuen
Gesetz mit einem veranderten Ausbildungskonzept die Ausbil-
dungsdauer bestimmt werden muss. Es scheint mir gegeben,
eine Anpassung vorzunehmen. Aber hier scheinen alte Denk-
muster wieder zu dominieren. Kein Wunder, wenn die Betroffe-
nen von einer doppelten Bestrafung reden. Einerseits werden sie
gestraft, indem sie eine weniger lange Ausbildung haben, und
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andrerseits bekommen sie deswegen weniger Lohn. Kleine Kin-
der, kleine Kompetenzen, kleine Léhne! Das darf nicht die Leit-
linie dieses neuen Gesetzes sein. Kindergarten und Primarstufen
sind traditionell Frauenbereiche, und es ist nicht zufallig, dass auf
dieser Ebene gespart wird und man hier die Prestigefrage nicht
so ernst nimmt. In allen Bereichen, in denen vorwiegend Frauen
tatig sind, sinkt das Lohnniveau. Deshalb muss ich vom vorlie-
genden Gesetzesentwurf sagen, dass er die Frauen ungerecht
behandelt. Die Absicht zur Ungleichbehandlung in Ausbildungs-
fragen kann im Zeitalter der Gleichstellungsbemihungen nicht
mehr akzeptiert werden. Das ist unvereinbar mit den heutigen
Bestrebungen zur Chancengleichheit. Ich bitte Sie deshalb, dem
Antrag fUr eine langere Ausbildungsdauer zuzustimmen.

Hurni-Wilhelm. Mein Antrag ist identisch mit dem Antrag von
Frau Gurtner-Schwarzenbach und betrifft die Artikel 15 und 19.
Die SP-Fraktion findet, gerade die Einschulungslehrkréfte seien
besonders gefordert, um ideale Lernvoraussetzungen fir jedes
einzelne Kind zu schaffen. Kinftig sollen Kindergéartnerinnen und
Kindergartner auch fur das erste und zweite Schuljahr ausgebil-
det werden. Das bedingt eine fundierte Ausbildung. Die Zusam-
menarbeit mit Behérden, Eltern und Fachspezialisten und -spe-
zialistinnen fordert neben Sozial- und Selbstkompetenz auch die
Fahigkeit, Sachen grindlich erklaren zu koénnen. Gefuhl und
Phantasie allein reichen nicht aus. Die Kindergartnerinnen und
Kindergéartner brauchen fiir ihre Arbeit auch grosse Sach- und
Fachkompetenz und Hintergrundwissen. Wir von der SP-Frak-
tion méchten, dass die Ausbildung fur Kindergarten und Unter-
stufe wie auch flr die andern Stufen der Volksschule fur Vollzeit-
studierende mindestens drei Jahre dauern soll. Diese drei Jahre
sind die Bedingung dafir, dass das Lehrpatent auch europakom-
patibel wird. Der Zugang Uber die Matura soll aber nur eine von
zwei Moglichkeiten zur Erlangung des Patents sein. Der Zugang
Uber die Berufslehre ist wichtig, weil er eine Vielfalt von Lebens-
erfahrungen in die Schule bringt. Auch dieser Weg muss gewahr-
leistet sein und darf nicht ein Weg zweiter Gite werden. Ich bitte
Sie, meinem Antrag zuzustimmen. Nur wenn fur alle Schulstufen
eine Ausbildung von drei Jahren vorgesehen wird, gibt es in Zu-
kunft eine gleichwertige und gerechte Stufenausbildung.

Streit-Eggimann. Mit diesen Antragen zum Artikel 15 wird zu-
nachst an der Ausbildungsdauer gerUttelt. Die SVP-Fraktion
lehnt alle Antrage ab, die in diesem Bereich verlangern wollen.
Die Ausbildungsdauer wird im Dekret abschliessend geregelt
werden. Wir durfen nicht hier schon eine bestimmte Dauer ze-
mentieren. Wir streben in der ganzen Bildungsreform eine Verkur-
zung der Ausbildungszeit an, damit wir endlich konkurrenzfahi-
ger werden. Diese VerkUrzung soll allerdings von einer lebenslan-
gen Weiterbildung begleitet sein. Die Ausbildungszeit wird sich
am hartesten auf die Kosten auswirken. Unsere Fraktion strebt
Kostenneutralitét an. Wir beflirchten auch, dass bei einer Verlan-
gerung auf drei Jahre der Weg Uber die Berufsbildung insgesamt
allzu lang und damit unerschwinglich wird. Ich bitte Sie, die An-
trage zum Artikel 15 und dann auch diejenigen zum Artikel 19 ab-
zulehnen.

Wyss. Ich will nicht verschweigen, dass die Regelung im vorlie-
genden Gesetzesentwurf nicht den Richtlinien der EDK ent-
spricht, die eine dreijahrige Berufsausbildung verlangt. Trotzdem
ist die FDP-Fraktion gegen eine Verlangerung. Wir werden beim
Dekret noch Uber die Ausbildungsdauer reden. Man muss heute
davon ausgehen, dass eine Lehrerausbildung eigentlich nie ab-
geschlossen ist; eine standige Fortbildung gehort dazu. An den
heutigen Seminarien dauert die allgemeine Ausbildung dreiein-
halb Jahre, und dazu kommen eineinhalb Jahre fur die reine Be-
rufsbildung. Naturlich stimmt es nicht Uberall genau so. Aber
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auch bei der Kindergartnerinnenausbildung ist ein Teil der drei-
jahrigen Ausbildung flr den allgemeinbildenden Unterricht reser-
viert, und dieser wird kiinftig bereits durch die Vorbildung abge-
deckt sein. Deshalb bitte ich Sie, die beiden Antrage abzuleh-
nen.

Bohler. Wir sehen, dass ein Teil der Frauenférderung darin be-
steht, dass man die Ausbildung auf drei Jahre verlangert. Zu
90 Prozent sind es junge Méadchen, die diese Ausbildung be-
anspruchen. Es kann aber auch sein, dass eine Ausbildung zu
lang wird, wenn man weiss, dass viele den Beruf nur wahrend ein
paar Jahren austben. Die FL-Fraktion ist insgesamt unentschie-
den, und jedes Fraktionsmitglied wird selber entscheiden, wie es
abstimmen will.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Antrag ist in der Kom-
mission mit 13 gegen 6 Stimmen abgelehnt worden. In der Dis-
kussion sind Bedenken gedussert worden wegen der unglei-
chen Ausbildungsdauer, und zwar mit Hinweis auf Koordina-
tionsprobleme mit andern Kantonen, allenfalls auch mit Europa.
Andrerseits ist gesagt worden, die zweijahrige Ausbildung sei
mit einem «mindestens» versehen, und es komme noch ein Prak-
tikum von etwa drei Viertel Jahren dazu. Auch das finanzielle
Argument wurde angeflihrt. Eine Vollausbildung von drei Jahren
ware mit zuséatzlichen Kosten von 7 bis 10 Mio. Franken verbun-
den.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Kompetenz zur Festsetzung
der Ausbildungsdauer liegt nach Artikel 81 des Gesetzes beim
Grossen Rat. Sie haben also die Méglichkeit, die Dauer noch
endgliltig festzulegen. Es ist zuzugeben, dass wirimVergleich zu
andern Landern die Ausbildungsdauer sehr kurz angesetzt ha-
ben. Wir widersprechen sogar einer EDK-Empfehlung, obwohl
diese Empfehlungen in der Regel gut durchdacht sind. Aber die
EDK ist eine foderalistische Einrichtung und hat nichts dagegen,
dass jeder Kanton noch selber ein wenig nachdenkt.

Ich bin der Meinung, dass wir auf kirzere Ausbildungszeiten
drangen missen, wobei dann eine Fortbildung zur Pflicht ge-
macht werden muss. Nur so ist es moglich, wahrend des ganzen
Lebens das Mass an Bildung mitzubekommen, das nétig ist, um
dem Beruf gerecht zu werden. Die im Artikel 15 vorgesehene
Ausbildungsdauer rechtfertigt sich auch deshalb, weil wir es bei
der eigentlichen Lehrerbildung mit Leuten zu tun haben werden,
die sich bewusst und willentlich auf den Lehrberuf vorbereiten.
Der Auftrag der Lehrerinnen- und Lehrerbildung wird also nicht
mehr so breit sein wie an den heutigen Seminarien. Wenn wir mit
heute vergleichen, so haben wir bei der Unterstufe eine gleich
lange Ausbildung wie heute. Wenn man bei den Kindergartnerin-
nen das Vorjahr mit einberechnet, so haben wir eine Verlange-
rung um ein Jahr. Bei der Mittelstufe haben wir eine gleich lange
Ausbildung wie bisher und bei der Oberstufe eine Verlangerung
gegenuber der heutigen Primarlehrerausbildung um ein Jahr, ge-
genlber der Sekundarlehrerausbildung eine Verklrzung um ein
Jahr. Wir bewegen uns also insgesamt ungefahr im heutigen
Rahmen. Eine Verlangerung wurde rdumliche Probleme ergeben
und Mehrkosten verursachen. Auf der Stufe Kindergarten wirde
das etwa 4,5 Mio. Franken ausmachen, bei der Mittelstufe etwa
gleich viel, bei der Sekundarstufe | etwa 4 Mio. Franken. Diese
Zahlen mussen in die Uberlegungen einbezogen werden. Wir
werden Uber die Dauer aber noch reden, denn selbstverstand-
lich wollen wir mit unserer Ausbildung gegentiber andern Kanto-
nen konkurrenzféhig sein. Wir haben aber auch die Méglichkeit,
eine gewisse Praxis einzurechnen. Mit Blick darauf und im Wis-
sen, dass man nicht eine obere, sondern eine untere Grenze fest-
legen sollte, bitte ich Sie, dem Antrag von Regierung und Kom-
mission zuzustimmen.
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Abstimmung
FUr den Antrag Gurtner-Schwarzenbach/

Hurni-Wilhelm Minderheit
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit
Art. 16—-18

Angenommen

Art. 19

Antrag Gurtner-Schwarzenbach

Die Stufenausbildung fir die oberen Klassen der Primarstufe
dauert flr Vollzeitstudierende mindestens drei Jahre.

Prasident. Frau Gurtner hat ihren Antrag bereits begriindet.
Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen
Schluss der Sitzung um 16.29 Uhr

Der Redaktor
Tobias Kéastli
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 19. Januar 1995, 9.00 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Barth, Bhend, Bigler, Blaser, Gauler, Haldemann, Hunziker,
Hurni (Sutz), Kilchenmann, Liniger, Michel (Meiringen), Neuen-
schwander (Rufenacht), Pétermann, Reinhard, Reist-Weber,
Rychiger, von Siebenthal, Sidler (Biel), Steinegger, Teuscher,
Wehrlin, Wisler Albrecht, Zumbrunn.

Gesetz liber die Lehrerinnen- und Lehrerbildung (LLBG)

Fortsetzung
Art. 19 (Fortsetzung)

Bohler. Als Vorbemerkung médchte ich mich fUr die unglUckliche
Formulierung in der gestrigen Diskussion zu Artikel 15 entschuldi-
gen.

In bezug auf Artikel 19 teilt die Freie Liste die Meinung der Regie-
rung. Wir schétzen eine relativ kurze Grundausbildung vor allem
zugunsten der Weiter- und Fortbildung. Das Geld und die Zeit,
die der Staat fur die Lehrer- und Lehrerinnenbildung investiert,
sollen nicht voll auf die Grundausbildung ausgerichtet sein, son-
dern das Gewicht soll auch auf der Weiterbildung liegen, die sich
vor allem an Berufstatige richtet. Ich spreche im speziellen von
der Fortbildung. Dies schatzen wir am vorliegenden Gesetz.
Auch wenn der Antrag Sympathien erweckt, empfehlen wir Ih-
nen doch, ihn abzuléhnen.

Gilgen-Miiller. Wir stehen immer noch beim Thema «Ausbil-
dungsdauer». Ich erlaube mir, bei Artikel 19 ein paar Aspekte ge-
nereller Art zugunsten der dreijahrigen Ausbildung anzuflhren.
Ich stelle keinen Antrag, sondern méchte einfach zu bedenken
geben, dass man sich, wenn die Verordnung zur Diskussion ste-
hen wird, die Frage der Ausbildungsdauer schon gut Uberlegt ha-
ben muss. Ich weiss nicht, ob einige von Ihnen wissen, wie wir
vor 25 Jahren daflr kdmpften, die zweijahrige Ausbildung der
Kindergértnerinnen auf drei Jahre zu erhéhen. Man erkannte
namlich, dass vor allem im Fach Psychologie eine gute Grund-
ausbildung gewéhrleistet sein muss, um der veranderten Situa-
tion der Kinder gewachsen zu sein. Wie Sie sicher bereits horten,
gehdren die Friherfassung und Préavention eventueller Probleme
der Kinder zu den wichtigsten Aufgaben des Kindergartens Uber-
haupt. Jeder Psychologe oder Soziologe erklart, dass das, was
in der frihkindlichen Zeit passiert, fast nicht mehr zu korrigieren
ist. Die Stufe des Kindergartens ist also eine der ganz wichtigen
Stufen im Leben eines Menschen. Entsprechend gross ist die
Verantwortung auf dieser Stufe. Defizite korrigieren kann man
nur, wenn man ein fundiertes Wissen als ausgebildete Erzieherin
oder ausgebildeter Erzieher mitbringt. Dies ermdglicht es, den
Problemen gewachsen zu sein.

Vielleicht haben Sie das Zitat des amerikanischen Professors —
ich kann mich leider nicht mehr an seinen Namen erinnern —auch
schon gehdrt, der von sich selbst sagt: «Alles, was ich gelernt
habe, habe ich im Kindergarten gelernt.» Ich bitte Sie und auch
die Regierung, wenn wir Uber die Verordnung diskutieren wer-
den, sich ernsthaft zu Uberlegen, ob die spezifische Ausbildung
flr die Unterstufe mit den wichtigen Fachern nicht auf drei Jahre
auszudehnen sei. Gestern wurde erwahnt, schlimmstenfalls
konnte sich jemand nach der musischen Matur entschliessen,
etwas ganz anderes zu studieren. Wir kdnnen froh sein fur jede
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Lehrkraft, die im letzten Moment merkt, dass sie nicht auf die Kin-
der losgelassen werden sollte, sondern am Schluss etwas ande-
res macht! Wie Sie wissen, sind sehr viele Lehrkrafte personlich
in einer schwierigen Situation, weshalb es viele Friihpensionie-
rungen gibt. Es existieren auch Lehrkrafte, die psychische Pro-
bleme haben. Diese Frage darf man nicht unterschéatzen; der
Lehrerberuf ist ein anspruchsvoller Beruf. Ich hoffe nicht, dass
dieser Problemkreis ein Grund ist, fur die Lehrerinnen und Lehrer
und Kindergéartnerinnen und Kindergartner von der langeren Aus-
bildungsdauer abzusehen.

Wie gesagt stelle ich keinen Antrag. Aber alle Manner im Rat
mussten eigentlich aufschreien und sagen, das sei ungerecht.
Mit einem Kindergartner- oder Kindergéartnerinnenlohn kann
man keine Familie ernahren. Und es existieren bereits Kindergart-
ner! Dieses Thema werden wir im Zusammenhang mit der Ver-
ordnung sicher diskutieren mussen. Ich bitte Sie, den Antrag
Gurtner-Schwarzenbach trotzdem zu unterstitzen.

Scharer, Prasident der Kommission. Wir diskutieren eigentlich
Uber den Antrag Gurtner-Schwarzenbach zu Artikel 19. Der An-
trag lag der Kommission nicht vor. Das heisst, es liegt kein Ent-
scheid der Kommission vor. Der Rat muss entscheiden.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bin nicht glicklich Uber ge-
wisse Zeitungstitel in den heutigen Ausgaben. Wenn in einem da-
von wieder nur vom «Weg uber die Matur» die Rede ist und man
schon sehr gut lesen muss, bis man auch etwas vom Weg tber
die Berufsbildung findet, oder wenn in der gleichen Zeitung in
einem Titel die Kindergértnerinnen auf das Unibanklein gedrickt
werden, so ist das eine Verzerrung, die in keiner Art und Weise
dem Willen des Gesetzgebers und dem Wortlaut des Gesetzes
entspricht!

Das Gesetz will beides. Es sieht eine Allgemeinbildung vor, die
derjenigen ahnlicher Berufsbildungswege entspricht. Gleichzei-
tig und gleichgewichtig will das Gesetz aber auch einen Praxis-
bezug, einen Bezug zur Aussenwelt schaffen, der je nachdem
mehr oder weniger stark sein muss. Bei der eigentlichen Lehrer-
bildung — nach der Vorbildungsphase — ist die Idee auch eine pra-
xis- und berufsbezogene Ausbildung, die bewusst nicht zu lange
dauern soll. Dies deshalb, weil gerade in diesem Beruf die Fortbil-
dung wesentlich ist und weil es mir wichtig scheint, dass man
maoglichst rasch vor die Verantwortung und die Aufgabe gestellt
wird, wobei fiir eine entsprechende Beratung und Begleitung zu
sorgen ist. Ich schlage Ihnen deshalb vor, den Antrag auf eine Ver-
langerung der von uns vorgeschlagenen Mindestdauer abzuleh-
nen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

FUr den Antrag Gurtner-Schwarzenbach
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 20-25
Angenommen

Art. 26
Antrag Galli

Bst. a: in mindestens zwei Fachem ...
Bst. b: in den restlichen Fachern...

Président. Herr Galli hat seinen Antrag zurlickgezogen. Es liegt
keine Wortmeldung vor. Damit ist Artikel 26 gemass dem Antrag
des Regierungsrates und der Kommission angenommen.

Art. 27
Angenommen
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Art. 28

Antrag Bohler
Ruackweisung

Bohler. Die Freie Liste hat den Artikel diskutiert und beschlos-
sen, seine Ruckweisung zu beantragen, da sich die Ausbildungs-
dauer eigentlich nach der Studiendauer des entsprechenden In-
stituts bis zum Lizentiat richtet. Man kénnte den Artikel deshalb
sogar streichen. Es wird nichts Uber die Dauer der padagogi-
schen Ausbildung gesagt. Ich habe mir aber folgendes Uberlegt.
Gestern wurde ein paar Mal von «Griinden der inneren Logik» ge-
sprochen. Die Ausbildungsdauer wird immer wieder schon flr
jede Stufe erwahnt. Es scheint mir deshalb besser, meinen Rick-
weisungsantrag zurlickzuziehen, auch wenn es die Bestimmung
eigentlich gar nicht braucht, da sich die Ausbildungsdauer wie
erwahnt nach dem Institut oder der Fakultat richtet.

Prasident. Der Antrag ist zuriickgezogen. Es liegen keine wei-
teren Wortbegehren vor. Artikel 28 ist in der Fassung des Regie-
rungsrates und der Kommission angenommen.

Art. 29-36 Abs. 1
Angenommen

Art. 36 Abs. 2

Antrag Rytz

Bst. ¢ (neu): die Ausbildung der Lehrkrafte an Musikschulen und
Konservatorien.

Rytz. In Artikel 36 werden die Spezialausbildungen der Lehr-
krafte geregelt. Diese Lehrkréafte werden fur die Bildungssekto-
ren eingesetzt, die in die offentlichen Schulen integriert sind —
beispielsweise die Heilpddagogik — oder 6ffentliche Schulen er-
ganzen — beispielsweise die Berufsbildung. Die namentliche Auf-
zahlung der wichtigsten Spezialausbildungen in Artikel 36 Ab-
satz 2 sollte durch die Berufsgruppe der Musikschul- und Kon-
servatoriumslehrkréfte erganzt werden. Dabei handelt es sich
namlich um eine grosse Berufsgruppe mit heute 1400 Musikleh-
rerinnen und -lehrern. Sie unterrichten im ganzen Kanton Bern
von Frutigen bis St-Imier an 30 Musikschulen 21 000 Kinder pro
Jahr auf verschiedenen Musikinstrumenten. Die Musikschulen
werden als 6ffentlich-rechtliche Anstalten gefuhrt oder wie bei-
spielsweise in Kdniz ins Schulangebot der Gemeinden integriert.

Die Ausbildung der Musik- und Konservatoriumslehrerinnen ist
in einem Dekret geregelt. Der Kanton braucht also keine neue
Spezialausbildung nach Artikel 36 Absatz 3 einzuflihren. Die Auf-
nahme der Musiklehrerinnen in das LLBG hat deshalb auch
keine Kostenfolgen. Es geht bei unserem Antrag lediglich darum,
eine bestehende und sehr weit verbreitete Spezialausbildungins
neue LLBG zu integrieren und eine moglichst grosse Vollstandig-
keit zu garantieren. Man kann eine so grosse Gruppe von Lehr-
kraften nicht ohne Not vor die Tire des LLBG stellen. Musiklehre-
rinnen und -lehrer erfillen in unserem Kanton eine sehr wichtige
Aufgabe, flachendeckend und kompetent. Sie sollten deshalb in
Artikel 36 Absatz 2 erwahnt werden.

Ich méchte zwei kurze Nachbemerkungen machen. Ich habe
mich erkundigt, warum diese Gruppe nicht im Gesetz erwahnt
wird. Es tonte auf der Erziehungsdirektion so, wie wenn man sie
nicht absichtlich nicht aufgenommen hatte, sondern sie in der
ganzen Reformflut einfach unter den Tisch gefallen wére. Wir hat-
ten jetzt die Moglichkeit, sie wieder auf den Tisch zu heben und
das Gesetz vollstandig zu machen. Schliesslich konnte ich mei-
nen Antrag nicht in der Kommission stellen, da wir dort nicht ver-
treten waren. Aus meiner Sicht wére es durchaus ein gangbarer
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Weg, wenn die Frage von der Kommission noch einmal diskutiert
wdrde.

Koch. Ich mdchte Sie im Namen der SP-Fraktion bitten, den An-
trag Rytz zu unterstutzen. Sie kdnnen das ohne Probleme tun.
Es sieht tatsachlich nach einer Unterlassungssunde aus. Musik-
schulen sind genauso Spezialschulen wie andere auch. Sie sind
im Dekret rechtlich abgestitzt und gehdren damit zum berni-
schen Bildungswesen. Die entsprechenden Lehrkrafte werden
bereits jetzt wie diejenigen der allgemeinen Volksschule bezahlt.
Das bedeutet, dass die Aufnahme der Musikschullehrkrafte ins
LLBG keinen Rappen mehr kosten wird. Wenn Sie der Sache
trotzdem nicht trauen, so beauftragen Sie doch mindestens die
Kommission, die Frage noch einmal zu untersuchen!

Walliser-Klunge. Le groupe radical pourrait se rallier éventuel-
lement a cette proposition, mais il a une question a poser dans
ce contexte. Nous savons tres bien qu'il se fait un bon travail
dans les conservatoires et les écoles de musique; la particularité
ici est qu’une partie du travail représente de la formation profes-
sionnelle et une partie du travail des loisirs. La question est de
savoir si les enseignants qui s'occupent du domaine des loisirs
vont, ala suite de cette introduction, demander un statut compa-
rable. Nous entrons la dans le domaine de I’animation de grou-
pes d’adultes dans le cadre des loisirs. S'il ne devait pas y avoir
de conséquences a ce niveau-la, nous pourrions tout a fait nous
rallier a la proposition de Madame Rytz.

Streit-Eggimann. Die SVP-Fraktion hat den Antrag Rytz disku-
tiert und sich auch Uberlegt, ob es sinnvoll sei, ihn in die Kommis-
sion zurlckzunehmen, die das Problem nicht besprochen hat.
Die Fraktion hat aber die Ablehnung des Antrags mit der Begrin-
dung beschlossen, der Bereich der Musikschulen sei heute gut
organisiert und eine Umstrukturierung in diesem Ausmass hatte
Kosten zur Folge, die wir nicht provozieren méchten.

Bertschi. Die Fraktion FPS/SD lehnt den Antrag ab. Wir sollten
nicht noch mehr aufzéhlen, da die wichtigen Punkte im Artikel
enthalten sind. Nimmt man die Musikschulen auf, so kommen
pldtzlich auch die Schulen aus dem Sportbereich und wollen
ebenfalls aufgelistet werden, oder es melden sich noch andere
Freizeitbereiche, wie die FDP-Sprecherin vorhin erwéhnte. Las-
sen Sie das Gesetz so, wie es ist! Ich sehe auch keinen Grund,
die Bestimmung an die Kommission zurtickzuschicken.

Rytz. Ich muss aufgrund der Voten ein paar Prazisierungen an-
bringen. Ich méchte Sie noch einmal daran erinnern, dass die
ganze Revisionsarbeit eine Konzeption fir alle Lehrkrafte auf al-
len Stufen zum Ziel hat, also eine méglichst grosse Vollstandig-
keit in bezug auf die gesetzliche Regelung der Ausbildung im ge-
samten Schul- und Bildungsbereich. Insofern bin ich mit meinem
Vorredner nicht einverstanden, wenn er erklart, der vorliegende
Bereich solle nicht ins Gesetz aufgenommen werden. Wie ich be-
reits erwéhnte, handelt es sich um eine grosse Gruppe von 1400
Lehrern und Lehrerinnen, die an 6ffentlichen Musikschulen unter-
richten und nicht flr den Freizeitbereich ausgebildet werden.
Das heisst, sie erhalten ganz klar eine Ausbildung als Lehrkréfte
fir Musik, und sie unterrichten nachher zum Beispiel Schuler
und Schulerinnen der Volksschulstufe.

Auch fUr die musisch-pédagogische Matur, die eingeflhrt wer-
den soll, braucht es selbstverstandlich einen Haufen Musiklehrer
und -lehrerinnen, um die angehenden Lehrkréfte musisch-pad-
agogisch auszubilden. Die Aufnahme dieser Gruppe ins Gesetz
hat keine Kostenfolgen, da die Ausbildung bereits besteht. Es
geht lediglich darum, sie formal ins Gesetz aufzunehmen. Das ist
der einzige Grund. Die Frage sollte in der Kommission gepruft
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werden. Es gibt keinen guten Grund, die Musiklehrerinnen und
-lehrer aus dem Gesetz auszuschliessen.

Scharer, Prasident der Kommission. Es ist tatséchlich so, dass
die Kommission nicht daran gedacht hat, diese Frage zu diskutie-
ren. Vielleicht stand sie auch bei der Gesetzesvorbereitung nicht
im Vordergrund — dabei handelt es sich doch um ein Problem,
das einem eigentlich in den Ohren klingen sollte! Trotzdem war
dies nicht der Fall. Ich empfehle Ihnen Ricknahme in die Kom-
mission, um die Frage sehr griindlich zu diskutieren und allenfalls
fur die zweite Lesung einen Antrag zu stellen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich habe nichts dagegen, das Pro-
blem noch einmal in der Kommission zu diskutieren, wenn ich
auch Bedenken habe, die Bestimmung in diesem Bereich wieder
auszuweiten. Der Artikel ist sehr offen formuliert. Daher sehe ich
keine zwingende Notwendigkeit fur eine Ergdnzung. Will man die
Frage noch einmal in der Kommission diskutieren, so kann man
das aber durchaus tun.

Prasident. Der Kommissionspréasident ist einverstanden damit,
die Bestimmung in die Kommission zurtickzunehmen. Wird der
Ricknahme opponiert? — Das ist nicht der Fall. Damit geht Arti-
kel 36 Absatz 2 an die Kommission zurtick.

Art. 36 Abs.3 und 4
Angenommen

Art. 37

Antrag Vermot-Mangold

Abs. 2 Bst. ¢ (neu): ausgebildete Mentorinnen und Mentoren
(Bst. c wird zu Bst. d)

Vermot-Mangold. Bei der gestrigen Eintretensdebatte erklarte
ich, Schule und Erziehung stellten sehr hohe Anforderungen an
Lehrerinnen und Lehrer, an Eltern, an Behérden usw., die Alltags-
situation habe sich verandert, sie sei sehr viel komplexer gewor-
den und die Lehrkréfte mussten sich mit vielen neuen Themen
auseinandersetzen. Ich méchte diese noch einmal erwahnen,
ohne dabei auszuschliessen, dass in den Schulen noch sehr
viele ganz normale, brave, fleissige, witzige Kinder sitzen, die un-
ter diesen Problemen nicht leiden und auch ihre Lehrerinnen und
Lehrer nicht zum Leiden bringen. Das méchte ich vorausschik-
ken, damit wir nicht so tun, als ob diese Schule ein véllig untber-
windbarer Berg sei. Die neuen Themen sind Gewalt, psychische
Probleme, Multikultur, Aids und noch einmal Gewalt und Gewalt.
Das sind ganz wesentliche Veranderungen in der heutigen Si-
tuation. Sie fuhren haufig zu Uberforderungen im Schulbereich.
Wahrend der letzten Session war in der «BZ» eine erschreckende
Statistik zu lesen. Ich zitiere: «<Mehr als die Halfte der Lehrerinnen
und Lehrer, die vorzeitig pensioniert werden und eine Invaliden-
rente beziehen, haben den Schuldienst aus psychischen Grin-
den aufgeben missen. Besonders betroffen sind junge Frauen.»
Diese Statistik hat mich aufgeschreckt. Wir missen sie ernst
nehmen.

Bisher wurden Jugendliche zu Lehrerinnen und Lehrern ausge-
bildet, die mit 20 oder 21 Jahren vor den Schulklassen standen.
Die neue Lehrerbildung ist nun eine Erwachsenenbildung. Trotz-
dem sind die Lehrerinnen und Lehrer jung und —auch bei grosse-
rer Praxis — unerfahren, und sie brauchen Unterstitzung. Des-
halb ist die Idee der Mentorin oder des Mentors wichtig. «Men-
tor» hat nichts mit «<menteur», Ligner zu tun. Wie Kathi Bangerter
bei der Gleichstellungsstelle muss auch ich in die griechische
Mythologie zurlickgreifen. Odysseus war ein Businessman, der
in der Welt herumreiste. Weil er seinen Sohn Telemachos nicht
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einfach dem Schicksal Uberlassen wollte, bat er seinen Freund
Mentor, Telemachos zu begleiten, zu beraten, zu betreuen, ihm
auch einmal auf die Finger zu klopfen oder zu kritisieren. Mentor
war einfach ein guter, vaterlicher Freund.

Mentorinnen und Mentoren gehdren in Amerika langst zum All-
tag. Man trifft sie in Unternehmungen, Institutionen und Schulen.
Es ware gut, unseren jungen Lehrerinnen und Lehrern, die neu
vor den Klassen stehen, ausgebildete Mentorinnen oder Mento-
ren zur Seite zu stellen. Das hatte punktuell zu geschehen. Esist
nicht so, dass man die Lehrerinnen und Lehrer, die vor den Schul-
klassen stehen, verdoppeln wirde. Es sollte einfach jemand da
sein, um die jungen Lehrerinnen und Lehrer zu beraten, zu be-
treuen, zu unterstttzen, ihnen ein positives, aber auch einmal ein
kritisches Feedback zu geben. Das musste eine vertraute Per-
son sein. Damit kdnnten wir Geld sparen. Wenn ich sehe, wie-
viele junge Lehrerinnen oder Lehrer sehr frih wieder aus dem
Schuldienst austreten, ist es schade, eine Ausbildung anzubie-
ten, wenn man die Betroffenen in der Praxis nicht unterstitzen
kann.

Im Gesetzestext heisst es, die Lehrerinnen und Lehrer sollten
nach der Diplomierung durch begleitende Veranstaltungen unter-
stltzt werden. Diese Veranstaltungen sind wichtig, sie kdnnen
durch Schulen, Institutionen usw. durchgefihrt werden. Meiner
Ansicht nach reicht das aber nicht. Es braucht eine person-
lichere Beratung durch einen Mentor oder eine Mentorin. Ich
habe einen Antrag zu Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe ¢ (neu) ge-
stellt. Ich méchte ihn dahingehend modifizieren, dass der Begriff
der Mentorin oder des Mentors neu in Absatz 1 aufgenommen
wlrde. Mein Antrag zu Artikel 37 Absatz 1 wirde damit lauten:
«Die Lehrerinnen und Lehrer werden in der ersten Phase inrer Be-
rufstatigkeit nach der Diplomierung durch ausgebildete Mento-
rinnen und Mentoren und durch begleitende Veranstaltungen un-
terstitzt.»

Ich bitte Sie, der Idee der Mentorin oder des Mentors zuzustim-
men, weil sie bedeutet, dass die Lehrerinnen und Lehrer sich auf
Personen, die viel Goodwill mitbringen und nicht institutionell ge-
bunden sind, abstitzen kénnten.

Wyss. Ich bin eigentlich mit allem einverstanden, was Frau Ver-
mot erwéhnte, mit Ausnahme ihres letzten Satzes. Was es ganz
sicher nicht braucht, ist eine weitere Institution, quasi ein Ver-
band oder eine Gruppierung der Mentorinnen und Mentoren. Ar-
tikel 37 entspricht sicher einer wesentlichen Neuerung und Ver-
besserung der Lehrerbildung. Dass eine Begleitung am Anfang
sinnvoll sein kann und flr viele auch nétig ist, lasst sich nicht be-
streiten. Mentorinnen und Mentoren wird es geben. Sie sind im
Vortrag erwdhnt. In Absatz 2 wird aufgefiihrt, wer an der Berufs-
einflhrung beteiligt ist. Es braucht keine weitere Prazisierung.
Die beteiligten Schulen werden erfahrenere Lehrkrafte einset-
zen, das sind die Mentoren. Wir werden sicher nicht noch eine
weitere Kategorie beschéftigen, die sich nur mit der Berufsein-
fihrung befasst. Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Vermot-Man-
gold abzulehnen.

Streit-Eggimann. Der Antrag lag bereits der Kommission vor.
Die SVP-Fraktion lehnt ihn ab. Die vorgesehene Formulierung er-
maglicht es sehr wohl, junge Lehrer bei der Berufseinfiihrung
durch Personen begleiten zu lassen. Daflr wurde im Volksschul-
gesetz die Funktion der Schulleiter aufgewertet. Wie die Formu-
lierung von Artikel 37 zeigt, sind weitere Méglichkeiten offen. Wir
lehnen deshalb den Antrag ab.

Walliser-Klunge. C’est un peu par expérience que je rejette
cette proposition. Cette proposition du mentor serait faite pour
lesimmenses écoles, ou les enseignants se comptent par centai-
nes et ne se connaissent pas: ce n’est heureusement pas le cas
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dans le canton de Berne, ou nous avons de petites unités, qui
vont dans les écoles professsionnelles jusqu’a 1500 éleves au
maximum. Ces unités sont assez petites pour que le nouvel en-
seignant puisse étre accueilli dans I'école; selon les traditions
de I'école, il peut s’agir d’'un petit groupe d’enseignants, ou
d’un seul enseignant. Je serais heureuse, pour la pratique quo-
tidienne et I'autonomie des écoles, qu’on ne fixe pas la maniere
dont les nouveaux enseignants doivent étre accueillis dans
I'école.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Antrag wurde von der
Kommission ziemlich kurz diskutiert und recht knapp mit 7 zu
9 Stimmen abgelehnt. Ich méchte Ihnen an einem Beispiel zei-
gen, worum es im Kern geht. Ich habe Kontakt mit einer ersten
Klasse, die von einer Lehrerin betreut wird, die mit dieser Klasse
neu angefangen hat. Darin sind acht verschiedene Nationen ver-
treten, drei Kinder mussen logopéadisch, funf durch die Erzie-
hungsberatung betreut werden. Die Lehrerin ist vollig Uberfor-
dert von der Situation, obwohl sie selbst eigentlich in bezug auf
Qualifikation, persénliche Haltung und Stérke genug mitbringt.
Dies ist vielleicht ein Extrembeispiel. Aber es zeigt doch, dass
es echte Schwierigkeiten gibt.

Die Kommission hat den Antrag vor allem deshalb abgelehnt,
weil man, wie es auch in der jetzigen Diskussion erwahnt wurde,
keine neue Institution einflhren will und der Begriff «<ausgebildete
Mentorinnen und Mentoren» die Vorstellung weckt, es musse
quasi eine zusatzliche Ausbildung institutionalisiert werden, was
als unndtig empfunden wurde. Schliesslich tont der Ausdruck
«Mentor oder Mentorin» etwas fremd. Er konnte aber durch ei-
nen anderen ersetzt werden. Sicher ist, dass bei der Berufsein-
fihrung ein mogliches Restproblem liegt. Deshalb méchte ich Ih-
nen eigentlich empfehlen, die Frage in die Kommission zurtickzu-
nehmen, um sie grindlicher zu diskutieren und flr die zweite Le-
sung unter Umstanden einen Vorschlag vorzulegen, der die of-
fene Formulierung in Absatz 2 etwas praziser und verbindlicher
fasst. Damit kdnnten wir dem Problem Rechnung tragen. Ich
bitte Sie also um Ricknahme in die Kommission.

Streit-Eggimann. Ich beantrage, jetzt Uber Artikel 37 zu befin-
den und ihn nicht an die Kommission zurlckzuweisen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Sie um Ablehnung des An-
trags Vermot-Mangold — nicht etwa weil die Idee, die Beratung
und Begleitung auszubauen, falsch ware. Es ware aber falsch,
ein System einzuflihren, das flachendeckend ist und all das, was
auf diesem Gebiet bereits vorgesehen ist, Uberlagert. Fir mich
ist es — dies halbernst — zudem problematisch, einen Begriff ein-
zuflhren, von dem ich behaupte, dass keine 3 Prozent der Bevol-
kerung ihn kennen, der zum ersten Mal in unserer Gesetzgebung
vorkommt und sehr unterschiedlich interpretiert wird. Aus die-
sem Grund scheint mir der Antrag ebenfalls nicht sehr glticklich.
Nachdem wir heute morgen noch mit anderen lateinischen Aus-
drtcken wie «Numerus clausus» zu tun haben werden, scheint
mir, wir sollten erst damit fertigwerden, bevor wir eine «alt-
griechische» Massnahme einfuhren.

Zurlck zur Sache. Noch nicht erwahnt wurde bisher folgendes.
Das Inspektorat soll reduziert werden, gleichzeitig soll ihm aber
ermoglicht werden, dort verbessert und vermehrt Beratungs-
dienste zu leisten, wo sie nétig sind. Die Schulleitungen in den
einzelnen Schuleinheiten sollen so aufgebaut und ausgebildet
werden, dass sie die entsprechende Funktion gerade flr neue
Lehrkrafte besser Ubernehmen kénnen. Wie Frau Walliser er-
wahnte, gibt es nicht so Rieseneinheiten, dass es sich aufdran-
gen wurde, zu den erwdhnten Massnahmen ein zusatzliches Sy-
stem aufzubauen. Im Einzelfall, das will ich nicht ausschliessen,
kann Buchstabe ¢ durchaus weit interpretiert werden, und man
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muss sich, wenn von «Schulen» die Rede ist, nicht an das ein-
zelne Schulhaus gebunden fihlen, sondern kann auch dartber
hinausgehen. Aus diesen Griinden bitte ich Sie um Ablehnung
des Antrags.

Prasident. Wir befinden zuerst darlber, ob die Bestimmung an
die Kommission zurtickgehen soll.

Abstimmung

Fur Rucknahme in die Kommission Minderheit
Vermot-Mangold. Ich muss meinen Arger etwas abladen.
«Was der Bauer nicht kennt, frisst er nicht», heisst es in einem wu-
sten, alten Sprichwort. Der Begriff «<Mentorin oder Mentor» exi-
stiert, er ist diskutiert und bekannt. Und er muss, Herr Regie-
rungsrat, nicht gerade so lacherlich gemacht werden mit Latei-
nisch oder Nichtlateinisch. Es handelt sich einfach um eine Be-
rufsbezeichnung, die in den Schulen zum Teil bereits integriert
ist.

Abstimmung
Fur den Antrag Vermot-Mangold Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Prasident. Artikel 37 ist somit in der Fassung des Regierungs-
rates und der Kommission Uberwiesen.

Ich habe zwei Mitteilungen zu machen. Wie dem Einladungs-
schreiben zu entnehmen war, endet die heutige Nachmittagssit-
zung wegen der Budgetberatung des Stadtrates bereits um
1515 Uhr. Im weiteren hat das Buro heute morgen beschlossen,
die folgenden Vorstdsse flr dringlich zu erklaren: Motion 219/94
Reber (Finanzkommission) «Haushaltsanierung», Postulat 229/
94 Kempf Schluchter «Pflege von Betagten und Behinderten in
Heimen und Familien», Interpellation 1/95 Frainier «Soutien a
Tornos-Bechler a Moutier», Motion 2/95 Walliser-Klunge «For-
mation universitaire des enseignants et enseignantes francopho-
nes du secondaire du premier degré», Postulat 3/95 Guggis-
berg «Zeitpunkt Budget-Verhandlung», Motion 5/95 Zesiger
ollzug von Artikel 8 des neuen Volksschulgesetzes in landli-
chen Gemeinden», Motion 7 /95 Frey «Erschwerung von Ausga-
benbeschlissen» und Postulat 8/95 Streit-Eggimann «Aufwer-
tung der Alternativen zum 10. Schuljahr». Abgelehnt wurde die
Dringlichkeit fiir folgende Vorstésse: Motion 211 /94 Kiinzi «An-
derung der Berechnungsgrundlagen des Finanzausgleichs»,
Motion 215/94 Landolt «Koordinierter Sanitatsdienst; Entscha-
digung der Standortgemeinden fir Anlagen des KSD», Motion
222 /94 Gminder «Volle Kostendeckung bei Verrechnungen von
Dienstleistungen jeglicher Art an andere Kantone», Motion 226/
94 Graf «Révision de la Iégislation cantonale concernant I'assu-
rance maladie» und Motion 6/95 Brénnimann «Versuche zur
staatlichen Drogenabgabe im Kanton Bern».

Wir fahren weiter mit der Beratung des Gesetzes Uber die Lehre-
rinnen- und Lehrerbildung.

Art. 38 und 39

Angenommen

Art. 40

Liithi. Die Fortbildung ist in der Lehrerschaft sicher unbestritten.
Eine Unsicherheit besteht aber in der Frage, ob das Leiten von
Veranstaltungen und Projekten auch zur Fortbildung gehort. Der
Erziehungsdirektor bestatigte dies unserer Fraktion. Ich mochte
einfach, dass er dies zuhanden des Protokolls noch einmal er-
wahnt.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bestatige meine Aussage
gerne. «Teilnahme» ist ein offener Begriff. Er umfasst selbstver-
sténdlich nicht nur die Teilnahme als Konsument, sondern auch
als Leiter solcher Veranstaltungen und Kurse.

Prasident. Es liegt kein Antrag vor. Artikel 40 ist somit ange-
nommen.

Art. 41 und 42
Angenommen

Art. 43 Abs. 1

Antrag Galli

Bst. a (neu): Institute fur die Ausbildung von Kindergartnern und
Kindergéartnerinnen ausserhalb der Universitat
(Buchstaben a—c werden zu Buchstaben b—d).

Prasident. Herr Galli hat seinen Antrag zurlickgezogen. Es lie-
gen keine Wortmeldungen vor. Artikel 43 Absatz 1 ist geméass An-
trag des Regierungsrates und der Kommission angenommen.

Art. 43 Abs. 2, Art. 44 und Art. 45
Angenommen

Art. 46 Abs. 1

Antrag Galli

Den Instituten der Fakultaten obliegt

a die fachwissenschaftliche Ausbildung der Lehrkréfte flr die
Sekundarstufe | in mindestens zwei Fachern;

b die vollstandige Ausbildung der Lehrkréafte flr die Sekundar-
stufe ll.

Galli. Es geht in meinem Antrag nur noch um Buchstabe b. Die
Ausbildung der Lehrkrafte fur die Sekundarstufe Il — das heutige
Hoéhere Lehramt — war bisher vollstandig in die Universitéat inte-
griert. Diese Lsung ist auch aus Sicht der Universitatsleute aus
folgenden Griinden notwendig. Die Ausbildung flr diese Stufe
ist bezuglich Studieninhalten, -struktur und -forschung allereng-
stens mit der Universitat verflochten. Insbesondere findet der
fachwissenschaftliche Teil vollstdndig an der Universitat statt,
das heisst der Regelabschluss ist das Lizentiat. Wurde in den
bisherigen Diskussionen immer mit der Zusammenfihrung der
fach- und der erziehungswissenschaftlichen Ausbildung argu-
mentiert — sie haben wir auch beschlossen —, so sollen sie bei der
Sekundarstufe Il auseinandergerissen werden. Bisher bildeten
sie ein Ganzes. Auch bei einer vollstandigen Integration in die
Universitat kann die Ausbildung fUr die Sekundarstufe Il problem-
los in die Gesamtkonzeption des Lehrerbildungsgesetzes einbe-
zogen werden. Der erziehungswissenschaftliche Teil der Ausbil-
dung fUr die Sekundarstufe Il an der Fakultat hat in den letzten
Jahren an Qualitéat standig zugenommen.

Es gibt einen zweiten, sehr wichtigen Grund. Im Gegensatz zu
den anderen Lehrerkategorien tben Absolventinnen und Absol-
venten der Sekundarstufe lI-Ausbildung ihren Beruf bereits
heute in der ganzen Schweiz aus. Nur eine vollstandige Integra-
tion in die Universitat garantiert im Moment den Absolventinnen
und Absolventen, dass ihr Lehrdiplom nach wie vor in der ganzen
Schweiz anerkannt wird. Schliesslich hat das Héhere Lehramt
die in Artikel 10 Absatz 5 geforderte interkantonale Koordination
bereits eingeleitet und arbeitet zum Beispiel mit der Uni Freiburg
zusammen. Nur bei einer vollstdndigen Integration der Sekun-
darstufe Il kann diese Koordination stufengerecht fortgefthrt
und erweitert werden. In dieser Frage der interkantonalen Ver-
kndpfung scheint es Differenzen zwischen der ED und der Uni-
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versitatsleitung des Hoheren Lehramtes zu geben. Uns scheint,
die Kommission musse die Gelegenheit haben, noch einmal eine
Vertretung des Hoheren Lehramtes in bezug auf die Verknlpfun-
gen und Bedingungen anzuhéren. In diesem Sinn wandle ich
meinen Antrag in einen Rickweisungsantrag, um der Kommis-
sion Gelegenheit zu geben, den Artikel aufgrund einer Befragung
und genaueren Abklarung zu Uberprifen.

Scharer, Prasident der Kommission. Herr Gallimdchte, dass Ar-
tikel 46 nochmals in die Kommission zurtickgenommen und von
ihr diskutiert wird, und zwar mit der Auflage gemass seinem An-
trag. Die Kommission hat das Problem nicht direkt, wohl aber in-
direkt diskutiert. Auch aus den gestrigen Beschlissen des Gros-
sen Rates wird naturlich klar, dass man fur die Sekundarstufe Il
nebst der fachwissenschaftlichen Ausbildung auch den padago-
gisch-didaktischen Teil in die gesamte Lehrerbildung integrieren
mochte. Das scheint vernlinftig. Nur nebenbei gesagt, ist es viel-
leicht auch gut, dies zu tun, weil man damit die Gymnasiallehrer
in ihrer Extraposition etwas in den Gesamtschulbetrieb inte-
griert. Schliesslich ist ebenfalls zu erwahnen, dass die Absolven-
ten der Sekundarstufe Il zukUnftig die neunte, eventuell auch die
siebte und achte Klasse werden unterrichten missen. Daher ist
es schwer verstandlich, wenn man die Tendenz, die Gymnasial-
lehrer in diesem Bereich quasi einen Sonderzug fahren zu las-
sen, wiederaufnehmen und verstarken mochte. Mir fehlt das Ver-
sténdnis fUr diesen Antrag, selbst daflr, ihn in die Kommission
zurickzunehmen. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. lch mdchte Sie meinerseits bitten,
den Antrag Galli abzulehnen. Er widerspricht ganz klar einigen
wichtigen Zielsetzungen des Gesetzes. Wir wollen namlich tber-
all dort, wo wir fUr alle Lehrerkategorien gemeinsame Erkennt-
nisse gewinnen und die Zusammenarbeit fordern konnen, dies
auch verwirklichen. Das gilt ganz speziell flir die Kategorie der
gymnasialen Ausbildungsstufe, bei der nicht die Gefahr besteht,
dass sie plotzlich gesamtschweizerisch die Anerkennung nicht
mehr erhielte. Die universitéare Ausbildung entspricht namlich
durchaus der an anderen Universitdten Ublichen Gymnasialleh-
rerausbildung. Zudem bestehen fiir einzelne Ausbildungsteile —
zum Beispiel das bildnerische Gestalten oder die Musik — ohne-
hin keine fakultaren Institute, die die Ausbildungsverantwortung
Ubernehmen kénnten, und wir haben auch nicht die Absicht, sol-
che zu schaffen. Es ist wichtig und im Interesse der Gymnasial-
lehrerschaft, aber auch der Ubrigen Lehrerkategorien, wenn
diese Verbindungsstellen beibehalten werden.

Prasident. Wir befinden zuerst dariiber, ob Artikel 46 Absatz 1
an die Kommission zurtickgehen soll.

Abstimmung
Minderheit

Minderheit
Mehrheit

Fir Ricknahme in die Kommission

Far den Antrag Galli
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Prasident. Damit ist Artikel 46 Absatz 1 in der von Regierung
und Kommission vorgeschlagenen Fassung angenommen.

Art. 46 Abs. 2, Art. 47-76
Angenommen

Art. 77

Antrag Bolli Jost

... Diese unterstehen vorbehéltlich Artikel 76 dem Gesetz Uber
die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirtschaftung.

Erziehung

Bolli Jost. Der Antrag der FDP-Fraktion hat seine Grundlage
eigentlich in Artikel 76, der vorsieht, die Rechnung der Institute,
Organe und ihrer Untereinheiten kdnne als besondere Rechnung
gefuhrt werden. Das begriissen wir ganz klar, bringt es doch un-
ter anderem eine gréssere Flexibilitat. In Artikel 76 wurde aber
eine Kann-Formulierung gewahit. Die eigene Rechnungsfihrung
ist also nicht zwingend vorgeschrieben. Es besteht die Méglich-
keit, dass gewisse Institute, Organe und ihre Untereinheiten
keine besondere Rechnung flhren. Fiir sie sdhen wir grundsétz-
lich gerne die Unterstellung unter das Gesetz Uber die Stellen-
schaffung, -plafonierung und -bewirtschaftung. Ich nehme an,
der Erziehungsdirektor werde uns erkléren, es sei eben schwie-
rig, bei der Lehrerbildung mit Stellenpunkten zu arbeiten, da an-
dere Gesetzmassigkeiten und Rahmenbedingungen herrschen
wirden. Das mag sein, wir kdnnen dies aber nicht beurteilen. Wir
waren deshalb dem Erziehungsdirektor dankbar, wenn er uns
praziser erklaren konnte, warum die Gesetzméssigkeiten und
Rahmenbedingungen anders sind und warum man insbeson-
dere nicht den zweiten Satz von Artikel 2 des Gesetzes Uber die
Stellenschaffung anwenden kann, in dem es heisst: «<Der Regie-
rungsrat bewilligt fir bestimmte Berufskategorien Ausnahmen,
wenn zwingende Grunde vorliegen.» Wir waren Herrn Schmid
auch dankbar fur eine Erklarung, aus welchem Grund Artikel 76
nur eine Kann-Formulierung enthalt und die eigene Rechnungs-
fUhrung nicht zwingend vorsieht. In der Kommission wurde in die-
sem Zusammenhang ausgeftihrt, der Grosse Rat solle die Steue-
rung Uber Globalbudgets vornehmen. Wie ich erwahnte, sind wir
damit grundséatzlich einverstanden. Es ist ganz klar, dass das Ge-
setz Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirtschaf-
tung keine Anwendung findet, wenn Globalbudgets vorliegen.
Wenn es aber bei gewissen Instituten, Organen und ihren Unter-
einheiten keine Globalbudgets gibt, verlangen wir eine andere
Steuerung. Kann dies aus einleuchtenden Grinden —die uns der
Erziehungsdirektor jetzt dann vielleicht vorlegen wird — nicht das
Gesetz Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirt-
schaftung sein, so behalten wir uns vor, eine Rlicknahme in die
Kommission zu beantragen, um allenfalls eine andere Steue-
rungsmaglichkeit zu prifen.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Antrag wurde in der
Kommission von Herrn Guggisberg mit einer fast identischen Be-
grundung gestellt. Aufgrund der Erklarungen des Erziehungs-
direktors und der Verwaltung zog Herr Guggisberg seinen Antrag
zurlck. Nun liegt er erneut vor. Ich empfehle lhnen, den Antrag
abzulehnen und ihn auch nicht an die Kommission zurlickzu-
weisen, da er von ihr bereits ausfuhrlich diskutiert wurde. Es ist
adéaquat, im Erziehungsbereich Uber Globalbudgets finanzpoli-
tisch Einfluss zu nehmen. En détail aber bis zu den Stellenpunk-
ten steuern zu wollen, entsprache einer Uberregulierung. Das
ware auch den Bewegungen bei den Schiilerzahlen etc. nicht an-
gepasst. Die vorgeschlagene Regelung hat die Dichte, die es
braucht, und lasst die Flexibilitat zu, die notwendig ist. Ich bitte
Sie, den Antrag abzulehnen.

Schmid, Erziechungsdirektor. Artikel 76 enthalt eine Kann-For-
mulierung, weil sich gerade auf diesem Gebiet Verschiedenes in
Entwicklung befindet. Bekanntlich werden wir Ihnen mit dem
neuen Universitatsgesetz eine erweiterte Autonomie der Univer-
sitéat vorschlagen. Weiter wird mit dem Projekt NEF unter der Fe-
derfUhrung der Finanzdirektion versucht, bei all diesen Institutio-
nen, bei denen sich ein besonderer Status aufdrangt, eine Ver-
selbstandigung und damit die Ubertragung von Verantwortung
anzustreben. Diese Entwicklung missen wir mitverfolgen. Sollte
sie in eine andere Richtung laufen, so kann die besondere Rech-
nung im vorliegenden Fall unter Umstanden nicht vorgesehen
werden. Aus diesem Grund haben wir die Kann-Formulierung ge-
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wahlt. Die Absicht, selbstandige Einheiten zu schaffen, ihnen
einen Auftrag zu erteilen und Mittel fUr eine gewisse Zeit zur Ver-
flgung zu stellen, um den Auftrag optimal zu erflllen, bleibt aber
bestehen.

Eine zweite Bemerkung. Die Gesetzgebung Uber die Stellen-
schaffung, -plafonierung und -bewirtschaftung gilt fir diesen Be-
reich nicht. Man mdchte ihn neu unterstellen. Oder man mdchte
festlegen, die Regierung kénne Ausnahmen bewilligen. Mir
scheint eine Unterstellung unter das Gesetz mit dem Hinweis,
die Regierung kénne Ausnahmen bewilligen, unehrlich. Es wére
konsequenter, das Ganze im vorliegenden Artikel zu deklarieren.

Warum ist eine Unterstellung nicht vorgesehen? Der Grund liegt
ganz einfach darin, dass die Anstellungen im Schulbereich we-
sentlich flexibler als bei Verwaltungsstrukturen mit festen Funk-
tionen sein mussen. Sie sind abhangig von Schilerzahlen, wer-
den unter anderem durch die von uns vorgegebenen Klassen-
gréssen definiert, und man muss je nach Situation von einer Ka-
tegorie zur anderen umstellen kdnnen, so dass die Unbeweglich-
keit durch das Gesetz Uber die Stellenschaffung, -plafonierung
und -bewirtschaftung der Sache wenig dienen wiirde. Es wirde
der Sache auch in dem Sinn nicht dienen, als nur scheinbar bes-
sere Steuerungs- oder Sparinstrumente angewendet werden
kénnten. Ich méchte fast behaupten, das Gegenteil sei der Fall:
Durch die Unbeweglichkeit wiirde das Ganze teurer. Steuerungs-
instrument ist in diesem Fall ganz klar das Budget, wie der Kom-
missionsprasident es darstellte. Das Budget liegt in den Handen
des Grossen Rates. Dies sind die Grinde fur die Formulierungen
von Artikel 76 und 77.

Bolli Jost. Ich bin der Ansicht, mit der gleichen Begriindung
koénnte auch in x anderen Bereichen die Anwendung des Geset-
zes Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirtschaf-
tung durchidchert werden. Aus diesem Grund halten wir unseren
Antrag aufrecht, vor allem auch, weil dadurch eher Druck ausge-
Ubt werden kann, damit die selbstéandige Rechnungsfiihrung
und die Globalbudgets Uberall und sehr rasch eingefiihrt wer-
den.

Abstimmung
Fir den Antrag Bolli Jost 51 Stimmen
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission 67 Stimmen

Art. 78 und 79

Angenommen

Art. 80 Abs. 1

Antrag Bohler

... Beitrdge an die Betriebskosten in der Hohe von 60 bis 100 Pro-
zent aus.

Bohler. Mein Antrag ist sehr einfach zu verstehen. Es nehmen
wohl alle zur Kenntnis, dass die privaten oder halbprivaten Insti-
tutionen, die Lehrerinnen und Lehrer ausbilden, dem Staat un-
wahrscheinliche Kosten sparen. Dank ihnen konnten in den ver-
gangenen Jahren fur die Lehrerausbildung sicher Hunderte von
Millionen Franken eingespart werden. Man kdnnte sagen, das
sei Sache der Eltern, die ihre Kinder dort ausbilden lassen wol-
len. Das stimmt. Wir sind froh, ist in der Vorlage von einem Sub-
ventionssatz von 50 bis 100 Prozent die Rede, er ist also gegen
oben offen. Wir nehmen nicht an, dass einmal 100 Prozent er-
reicht werden. Gemass der jetzigen Praxis werden im Schnitt
60 Prozent subventioniert. Ich verstehe nicht ganz, warum man
den Satz auf 50 Prozent senkt. Das ist flir diese Schulen wie eine
Schwelle. Vor vielen Jahren lag diese fast bei Null. Man erhdhte
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sie Schritt um Schritt. Nun liegt sie sozusagen auf dem sechsten
Tritt, wenn man in 10 Prozent-Stufen denkt. Ich mdchte, dass die
untere Schwelle auf 60 Prozent bleibt und man nicht die Moglich-
keit schafft, sie auf 50 Prozent zu senken. Das gabe den Schulen
eine finanzielle Sicherheit. Ich betone nach wie vor, dass diese
Schulen die kostengunstigsten — nicht die billigsten — Lehrkrafte
ausbilden. Aus diesem Grund méchte ich die untere Schwelle
bei 60 Prozent fixieren. Dass mein Antrag in der jetzigen finanziel-
len Katastrophensituation des Kantons nicht gerade die beste
Chance hat, ist mir klar. Hatte ich ihn vor zehn Jahren gestellt,
ware er wahrscheinlich angenommen worden. Ich bitte Sie, lang-
fristig zu denken und den Schulen die Chance zu geben, auf ei-
nem sicheren Bein zu stehen. Das kommt den Staatimmer noch
billiger als im anderen Fall. Ich danke lhnen fir Ihre Unterstit-
zung.

Vizeprasident Emmenegger tbernimmt den Vorsitz.

Burn. Die Bedenken finanzieller Art, die am Anfang der Debatte
gedussert wurden, sind meiner Ansicht nach noch nicht beant-
wortet worden. Deshalb habe ich einige Fragen an den Regie-
rungsrat im Zusammenhang mit den Mehrkosten der Ausbil-
dung. Einmal kann ich mir schlecht vorstellen, dass eine Ausbil-
dung, die in Zukunft sieben oder acht Jahre dauern wird, gleich
viel kosten soll wie die bisherige Ausbildung, die drei bis funf
Jahre dauerte. Weiter machen wir die heutigen Seminarlehrer
zum Teil zu Professoren. Sie werden sicher einen héheren Lohn
als heute erhalten und wahrscheinlich weniger Lektionen ertei-
len. Schliesslich kommen die Lehrerinnen und Lehrer dadurch,
dass sie langer ausgebildet werden, drei oder vier Jahre spéter
ins Erwerbsleben. Das entspricht einem Steuerausfall, der den
Kanton trifft. Ich m&chte wissen, ob er bei der Kostenneutralitat,
von der der Regierungsrat sprach, beriicksichtigt ist.

Stauffer. Wir haben Sympathien fir die Privatschulen. Die
Spannweite betrégt 50 bis 100 Prozent. Ich mdchte einfach fest-
halten, dass darin die beantragten 60 Prozent enthalten sind.
Der Entscheidung, eine Schule zu 60 Prozent zu subventionie-
ren, steht nichts entgegen. Die Bestimmung kann so stehenblei-
ben.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Antrag wurde in der
Kommission diskutiert und mit 6 zu 13 Stimmen abgelehnt.

Schmid, Erziehungsdirektor. Zuerst méchte ich bestétigen,
was Herr Bohler sagte: Es ist tatsachlich so, dass der Staat Bern
von den Ausbildungsgangen im Bereich der Lehrerbildung, die
von privaten Institutionen angeboten werden, profitiert und auch
weiterhin auf sie angewiesen ist. Es sind dies sehr ginstige Aus-
bildungen. Weiter mdchte ich in diesem Zusammenhang festhal-
ten, dass wir diese Institutionen selbstversténdlich nicht einfach
im Stich lassen. Andrerseits passt es nicht recht zum Anspruch,
als Privatinstitution tatig zu sein, wenn man einen Subventions-
grad von gegen 100 Prozent anstrebt; sonst bleibt nicht mehr
viel Privates Ubrig. Wir haben zum Teil Ausbildungsfinanzierun-
gen von 50 Prozent. Herr Bohler méchte die untere Grenze auf
60 Prozent anheben. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Ich
bin der Meinung, die jetzige Finanzierungsgrundlage solle durch-
aus auch nach der Umstrukturierung Diskussionsgrundlage bil-
den. Wie Herr Stauffer darlegte, erlaubt es der festgelegte Rah-
men, den Satz allenfalls zu erhdhen, wenn dies begrindet ist —
aber nicht wegen des neuen Gesetzes, sondern es miussen an-
dere stichhaltige Grinde daftr vorliegen.

Herrn Burn ware ich dankbar, wenn er mir sagen kénnte, wo wir
Ausbildungsgénge, die bisher drei bis finf Jahre dauerten, auf
sieben bis acht Jahre verldngern. Ich kenne das Gesetz einiger-
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massen. Das habe ich aber nirgends gefunden! Wir behalten im
wesentlichen die bisherigen Ausbildungszeiten bei. Dann ist in
den Fallen, wo wir eine jetzige seminaristische durch eine gym-
nasiale Ausbildung ersetzen, diese gymnasiale Ausbildung ko-
stengunstiger. Schon aufgrund dieser Grobaussage — ich ware
durchaus bereit, noch starker ins Detail zu gehen, das bringt
aber nichts —kdnnen Sie erkennen, dass der von mir dargestellte
Kostenrahmen stimmt. Ich bitte Sie, den Antrag Bohler abzuleh-
nen.

Abstimmung
Far den Antrag Bohler Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Art. 80 Abs. 2, Art. 81-94
Angenommen

Art. 95 Abs. 1
Antrag Bieri

Der Grosse Rat bestimmt den Zeitpunkt der Inkraftsetzung die-
ses Gesetzes.

Bieri. \Verschiedene verantwortliche Gremien haben signalisiert,
dass der vorgesehene Zeitplan zur Einfihrung des LLBG zu gros-
sen organisatorischen Schwierigkeiten fihren werde, vor allem
bei den Seminarien. Wir haben Verstandnis fur ihren Wunsch
nach einer gewissen Fristerstreckung, um das Ganze sauber zu
organisieren. Wenn man einen Neubau in allzu kurzer Zeit aufstel-
len will, gibt es Folge- und Spatschaden. Das mdéchten wirim vor-
liegenden Fall vermeiden. Wir beantragen deshalb, dass der
Grosse Rat noch einmal Uiber die Einfihrung des Gesetzes disku-
tiert und den Zeitpunkt der Inkraftsetzung festlegt. Ich bitte Sie,
dieses Anliegen zu unterstutzen.

Schirer, Prasident der Kommission. Der Antrag lag der Kom-
mission nicht vor. Er zeigt ein gewisses Engagement am weite-
ren Verlauf und an der Inkraftsetzung des LLBG. Dem Vorschlag
mangelt es aber an Praktikabilitdt. Man kann sich schlecht vor-
stellen, wie der Grosse Rat die Inkraftsetzung — insbesonders
wenn sie gestaffelt erfolgt — bewerkstelligen soll, ausser man
wurde ein Berufsparlament einsetzen, denn man musste bei an-
deren Gesetzen ahnlich verfahren. Es ist fur den Grossen Rat
nicht moglich, den Verlauf der Realisierung dieser Vorgaben zu
verfolgen, bei einer zweimonatigen Abfolge der Sessionen je-
weils den richtigen Zeitpunkt zu wéhlen und eine teilweise oder
globale Inkraftsetzung zu beschliessen. Damit wéaren wir Uber-
fordert. Wir mussen der Erziehungsdirektion ein gewisses Ver-
trauenskapital entgegenbringen. Ich bitte Sie, den Antrag ab-
zulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich méchte Sie ebenfalls um Ab-
lehnung des Antrags Bieri bitten. Daflr gibt es zwei Griinde. Der
ersteist grundsatzlicher Art. Wir haben eine neue Verfassung, die
die Kompetenzen zwischen Legislative und Exekutive festlegt.
Die Inkraftsetzung eines solchen Gesetzes, die nicht einfach
einen einzigen Akt darstellt, sondern in verschiedenen Ablaufen
zu erfolgen hat, ist eine klare Ausfihrungshandlung in der Kom-
petenz der Exekutive. Der zweite Grund ist konkreter Art. Der
Grosse Rat hat bereits Vorentscheide fur die Inkraftsetzung ge-
fallt. Die neue Maturitatsausbildung in den Gymnasien beginnt
gemass einem Grossratsentscheid 1996. Damit werden Matu-
randinnen und Maturanden auch des neuen Typs im Jahre 2000
abschliessen. Sie sollten dann in die neue Stufenausbildung
der Lehrerinnen- und Lehrerbildung Ubertreten kénnen. Die Fix-
punkte sind also gegeben. Was an dieser Umstellung so enorm
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anspruchsvoll sein soll, Grossrat Bieri, weiss ich eigentlich nicht.
Naturlich sind solche Umstellungen nicht einfach und verlangen
von den Betroffenen sehr viel. Wenn diese aber mithelfen wollen,
so sind die Probleme |8sbar. Im Gegensatz zu den Briefen, die
an den Grossen Rat verschickt wurden, erhielt ich viele Stellung-
nahmen, die versicherten, man wolle durchaus den Weg — mit
Diskussionen und Engagement — gehen und die Chance, etwas
Neues in Angriff nehmen zu kénnen, nutzen. In diesem Sinn bitte
ich Sie, die ordentliche Kompetenzordnung auch in Artikel 95
bestehen zu lassen und den Antrag Bieri abzulehnen.

Abstimmung

Fur den Antrag Bieri Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit
Art. 95 Abs. 2

Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Ruckkommen

Walliser-Klunge. Je ne vais pas vous faire une proposition
d’amendement, n’ayez crainte. Je tiens tout simplement a souli-
gner que tout le chapitre X, couvrant les articles 54 a 59, a passé
sans aucune proposition d’amendement. Les Romands vous en
sont certainement reconnaissants. Le fait qu’on ait tenu compte
dans cette loi, dés le début, de la particularité des Romands et
que les Romands aient la possibilité maintenant de suivre des
voies de formation propres revét un caractere historique.

Emmenegger, Vizeprasident. Frau Walliser hat keinen Rick-
kommensantrag gestellt. Es handelte sich offenbar um eine Er-
klarung. Rickkommen wird also nicht verlangt.

Mir liegen vor der Schlussabstimmung zwei Wortmeldungen fur
Fraktionserklarungen vor.

Portmann. Es geht mir darum, die Haltung der Mehrheit der
FDP-Fraktion zum Lehrerbildungsgesetz noch einmal klarzustel-
len. Unsere Fraktion ist nicht glicklich Uber den Ausgang der
ersten Lesung. Einerseits wurden alle unsere Antrage abgelehnt,
andrerseits konnte die Debatte unsere Bedenken dem Erlass
gegenuber nicht beseitigen. Es geht um folgendes. Wir zweifeln
nach wie vor, ob die Akademisierung der Ausbildung fur die unte-
ren Stufen richtig sei und ob die Vorlage nicht ganz wesentliche
Mehrkosten verursache — es wurden keine hieb- und stichfesten
Aussagen gemacht, sondern es steht nach wie vor Behauptung
gegen Behauptung. Schliesslich erachten wir den vorgesehenen
Zeitdruck als problematisch. Die bernische Schule wurde in den
letzten Jahren genug durchgeschuittelt. Auch im Bereich der Leh-
rerbildung wére jetzt wahrscheinlich eine Pause von ein paar Jah-
ren angebracht. Aus diesen Griinden kann sich die Mehrheit der
FDP-Fraktion nicht mit dem Gesetz identifizieren und wird es in
der Schlussabstimmung ablehnen.

Blatter (Bolligen). Die EVP-Fraktion anerkennt, dass die graue
Vorlage, wie sie jetzt praktisch ohne Abanderungen beschlos-
sen wurde, in sich koharent und logisch ist und, isoliert betrach-
tet, sicher auch Sinn macht. Wir waren deshalb der Ansicht,
man kdnne aus diesem Gebaude auch keine schonheitschirur-
gischen Steine herausbrechen. Sie wunderten sich vielleicht,
warum wir uns in der Eintretensdebatte mit einem solchen An-
fangsakkord engagierten, dann aber vor allem schwiegen. Wie
gesagt kann man an einer so koharenten Vorlage aber nicht zu
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schrauben anfangen — vor allem nicht wir 200 kompetente Chef-
padagogen! Wir waren schlicht Uberfordert gewesen. Deshalb
waren wir recht zurlickhaltend bei den Abanderungsantragen.
Herr Portmann hat mir ein Stlick weit aus dem Herzen gespro-
chen. Ilch méchte an etwas erinnern, das in dieser Debatte nie
zur Diskussion stand: In dieser Woche hat die EDK beschlossen,
die neue Maturitatsanerkennungsverordnung zu verabschieden.
Sie liegt beim Gesamtbundesrat, der seinen Entscheid in diesen
Tagen fassen wird. Wird sie verwirklicht, so will ich die Begriffe
«musisch-padagogisch» oder «<neuer Maturtyp» —Regierungsrat
Schmid sagte dies vorhin noch — nicht mehr horen! Es wird eine
Matur mit ganz anderen méglichen Entscheidungen geben, es
wird keine Maturitatstypen mehr geben, auch keine musisch-
padagogische Matur mehr. Dies ist ebenfalls eine Anderung, die
im Raum steht. Es wird jedoch in der heutigen Diskussion und
auch in den heutigen Zeitungen so getan, als ob es durch die an
den Seminarien durchgefiihrten Ubungen einfach einen weiteren
Maturitatstypus geben werde. Aus diesen Griinden und weil alle
Antrage, die die Vorlage etwas abfedern wollten, abgelehnt wur-
den, kann die EVP-Fraktion dem Gesetz in der Schlussabstim-
mung grossmehrheitlich nicht zustimmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es geht um eine wichtige Vorlage,
deshalb erlaube ich mir, zu den beiden Fraktionserklarungen
Stellung zu nehmen. Sehr wesentlich durch freisinnige Vorstosse
bewegt, beschloss der berische Grosse Rat im Jahr 1985, als
die Erziehungsdirektion unter freisinniger Leitung stand, Grund-
satze, umdas Bildungswesén im Kanton umzustrukturieren und
auf neue Grundlagen zu stellen. Die damalige Grundsatzdiskus-
sion — ich bitte Sie, die entsprechenden Unterlagen wieder ein-
mal zur Hand zu nehmen — und die Beschllsse, fur die sich die
Krafte der bernischen Politik in den wesentlichen Zugen gefun-
den hatten, sind nach wie vor wegleitend flr den Refosmprozess
im Kanton Bern. Diesen flihren wir Gbrigens nicht isoliert durch,
andere Kantone gehen ahnlich vor. Wir haben aufzuzeigen ver-
sucht, dass wir keine Akademisierung der Lehrerinnen- und Leh-
rerbildung wollen, sondern eine Ausbildung, die veranderten An-
sprichen und Anforderungen intellektueller Art, vor allem und
gleichgewichtig aber auch in praktischer Hinsicht gerecht zu
werden versucht. Mir scheint deshalb, die entsprechende Quali-
fizierung der Vorlage werde der Sache nicht gerecht.

Mir liegen grosse Dossiers vor, und ich bin sehr gern bereit, Herrn
Portmann eine detaillierte Analysg der Kosten vorzulegen. Ich
habe die entsprechende Offerte immer gemacht und lade Herm
Portmann ein, sich die Zahlen anzusehen. Ich wehre mich dage-
gen, dass man mit diesem Gespenst versucht, Sachvorlagen zu
bekdmpfen, von denen Sie als Grossrate ganz genau wissen,
dass verschiedene Elemente immer wieder durch den Grossen
Rat zu definieren sind. Die Vorlage an sich fiihrt, wie ich'in meinen
Antworten auf die letzten Voten zu erklaren suchte, nicht zu
Mehrbelastungen in der Lehrer- und Lehrerinnenbildung.

Zum Zeitdruck. Heute wird Uberall zu Recht von Innovation und
von der Forderung gesprochen, Neuerungen seien aufzuneh-
men und auch der staatliche Bereich misse beweglich sein. Ich
habe deshalb Mihe zu verstehen, warum man dem staatlichen
Bereich vorwirft, die Anderungen wiirden unter Zeitdruck vorge-
nommen, wenn die Auswirkungen in der eigentlichen Lehrerbil-
dung im Jahr 2000 liegen und wenn der erste Pflock, némlich die
gymnasiale Ausbildung, vom Grossen Rat, der diesen Zeitpunkt
nun kritisiert, bereits gesetzt wurde.

Ich bedauere es, kénnen wir nicht geschlossener zu einem Werk
stehen, das meiner Uberzeugung nach seriés erarbeitet wurde
und gut in der Landschaft steht. Es wiirde der bernischen Politik
guttun, kénnten wir uns fUr eine solche Neuerung, die sicher
nicht als einseitig bezeichnet werden kann, besser zusammen-
finden. o
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Président Marthaler tibernimmt wieder den Vorsitz.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung
Dagegen

117 Stimmen
20 Stimmen

Gesetz iiber die Forderung von Turnen und Sport
(Anderung)

Beilage Nr. 10
Erste Lesung
Eintretensfrage

Gerber, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Weil der
Bund seit dem 1. Juli 1994 auch sportliche Aktivitdten Jugendli-
cherim Alter von 10 bis 13 Jahren unterstitzt, kann das kantonal-
bernische Sportférderungsprogramm fur 12- und 13jahrige, das
seit 1990 in Kraft ist, wieder aufgehoben werden. Das erfordert
eine Anpassung des Gesetzes, die rein formalistischer Art ist. Die
GPK hat sich deshalb auf Anfrage der Erziehungsdirektion bereit
erklart, die Vorberatung der Gesetzesanderung zu bernehmen,
damit nicht eine Spezialkommission gebildet werden muss, die
viel Geld kostet. Anders ware es natlrlich gewesen, wenn eine
zusétzliche Forderung durch den Kanton verlangt worden wére.
Der Grosse Rat lehnte aber anlasslich der Septembersession
1994 das Postulat Sterchi fur eine Ausdehnung des Anschluss-
programms auf die 7- bis 9jédhrigen mit 86 zu 68 Stimmen ab.
Was die finanziellen Konsequenzen betrifft, so wird der Kanton
auf dem Papier um 11 Mio. Franken entlastet, wie im Vortrag zu
lesen ist. Diese Mittel sollen aber teilweise wieder flir den zusatz-
lichen Arbeitsaufwand durch die zwei neuen Jahrgange einge-
setzt werden sowie fur zusatzliche Leiter und fUr zusétzliche Lei-
stungen, die der Bund nicht mehr zu zahlen bereit ist, weil das
Ganze auch fur den Bund kostenneutral sein soll. Effektiv wird
der Kanton um rund eine halbe Million entlastet. Zum Personel-
len. Im Vortrag wird darauf hingewiesen, die Ausdehnung des
J+S auf weitere Alterskategorien — die 10- und 11jahrigen —habe
Auswirkungen auf das Personal, da die personellen Ressourcen
erschopft seien. Auf unsere diesbezligliche Frage antwortete
der Regierungsrat, bei einer Gesamtbetrachtung der finanziel-
len Lage des Kantons misse man darauf werzichten, im Sport-
bereich zusétzliche Stellen zu schaffen, die Probleme miissten
mit einer entsprechenden Prioritatensetzung gelost werden. Ich
mochte der Erziehungsdirektion gratulieren! Sie geht in diesem
Bereich voran. Es wirde gewissen anderen Direktionen eben-
falls guttun, so zu denken, beispielsweise der Volkswirtschafts-
direktion, flr die wir in einer der letzten Sessionen schnell noch
48 Stellen schufen, die so nicht unbedingt notig waren.

Die GPK hat die Gesetzes&nderung einstimmig mit 12 Stimmen
unterstutzt. Ich bitte Sie, auf das Gesetz einzutreten und der
Anderung zuzustimmen.

Sterchi. Ich schicke voraus, dass ich im Namen einer Minder-
heit der SVP-Fraktion spreche, die Mehrheit aber auch nicht ge-
rade grossartig war. Das Gesetz steht in Zusammenhang mit
meinem Postulat, das verlangte, das Anschlussprogramm auf
die Altersgruppe der 7- bis 9jahrigen auszudehnen. Das Postulat
wurde abgelehnt. Ich will die Diskussion nicht erneut anheizen,
mochte aber ein paar Gedanken vorbringen, die mir in den letz-
ten Tagen gekommen sind.

Beim Gesetz, 'das wir eben verabschiedet haben, wurde gesagt.
wie wichtig es “sei, Kindergartnerinnen und Lehrerinnen und
Lehrer fur die erste bis vierte Klasse auszubilden. Das bestreite
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ich nicht. Beim Sport haben Sie entsprechende Leiter aber abge-
lehnt. Demnach kann man auf die 7- bis 9jéhrigen offenbar los-
lassen, wen man will; das ist gleich, mit Verlusten muss man ein-
fach rechnen! Wie erwdhnt ist es wichtig, gute Leiterinnen und
Leiter auszubilden. Ich habe vor allem Bubenkurse geleitet. Man-
cher Bub war froh, dem Leiter solcher Kurse oder Lager sein
Herz ausschutten zu kénnen. In diesem Bereich bestehen Be-
rihrungspunkte mit dem Gesetz, das wir am Montagnachmittag
diskutierten.

Im Vortrag heisst es, sehr viele der 7- bis 9jéhrigen seien bereits
Mitglieder von Sportvereinen. Der Regierungsrat hat dem Vor-
schlag des Bundesrates hinsichtlich J+S-Alter von 10 bis 20 Jah-
ren ungefahr vor zweieinhalb Jahren zugestimmt — im Wissen,
dass es in der J+S-Abteilung zwei Stellen mehr braucht. Diese
Stellen wurden nicht besetzt! Im Vortrag steht, Hauptanliegen
musse sein, dass alle Betroffenen voll profitieren. Das ist nicht
maglich. Wie Sie in den Zeitungen lesen konnten, mussen einer-
seits Leiterkurse, andrerseits J+S-Sportkurse gestrichen wer-
den. Dies mdchte ich Ihnen einfach in Erinnerung rufen. Ich hore
immer wieder von Politikerinnen und Politikern, sie seien flir den
Sport, fr die Jugend und fur eine sinnvolle Freizeittatigkeit der
Jugend. Ich weiss nicht, ob dies Modew®orter nur fir die Wahl-
jahre sind! Ich bitte Sie, auf die Gesetzes&nderung im Moment
nicht einzutreten, sondern sie zur Uberarbeitung an die Regie-
rung zurlickzuweisen. Am Montagnachmittag habe ich noch
eine andere Idee aufgeschnappt: Vielleicht kdnnte man auch
einmal mit Branchenkennern diskutieren. Ich bitte Sie, nicht auf
die Gesetzesanderung einzutreten.

Streit-Eggimann. Nachdem unser Fraktionskollege Max Ster-
chi sehr enttduscht war, dass sein Postulat im letzten Jahr aus
finanzpolitischen Grinden nicht Uberwiesen wurde, verstehe
ich seinen Nichteintretensantrag. Die Mehrheit unserer Fraktion
hat aber doch beschlossen, den damals eingeschlagenen Kurs
nicht zu andern. Max Sterchi qualifizierte diese Mehrheit vorhin.
Ich mochte festhalten, dass es sich etwa um einen Drittel zu zwei
Dritteln handelte. Letztlich wird es wohl darum gehen, welche
Vertreter dieser zwei Gruppen im Rat anwesend sind. Die SVP-
Fraktion hat mehrheitlich beschlossen, auf die vernlinftige Ge-
setzesénderung einzutreten und sie wie vorgeschlagen durch-
zufUhren.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Wyss. Ich vertrete nicht die FDP-Fraktion, sondern spreche in
meinem eigenen Namen. Ich unterstitze den Nichteintretensan-
trag Sterchi. Meine Haltung habe ich schon bei der Diskussion
seines Postulates ausfuhrlich begrindet. Es ist richtig, dass wir
damals einen Entscheid getroffen haben. Ich bin aber nach wie
vor der Meinung, er sei in die falsche Richtung gegangen. Hans-
ruedi Gerber sagte, von der Entlastung um 1,1 Mio. Franken blie-
ben letztlich 550000 Franken, wie im Vortrag aufgefihrt wird.
Man muss alles rechnen. Das Amt wird stérker belastet; es mus-
sen rund 1000 Kurse mehr bewaltigt werden. Gleichzeitig hat der
Regierungsrat aus Spargrinden die ndtigen Stellen flir diese zu-
satzliche Aufgabe gestrichen. Als Konsequenz mussen beim
Freiwilligenangebot Abstriche gemacht werden. Ich erinnere Sie
daran, dass in nachster Zeit ein weiterer Vorstoss zur Diskussion
stehen wird, der verlangt, dieses Angebot wiederaufzunehmen,
weil es natlrlich die Falschen trifft, ndmlich ausgerechnet die
Jugendlichen, die vom Angebot beispielsweise an Freiwilligen-
kursen im Oberland Gebrauch machten. Sie sind von den Spar-
massnahmen betroffen.

Wie Max Sterchi erwahnte, hat ein Anschlussprogramm flr 7- bis
9jahrige in der heutigen Zeit durchaus einen Sinn. Die Leiter sind
ein zentrales Problem. Vor allem in stadtischen Agglomeratio-
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nen, in denen die Bewegungsraume wesentlich eingeschrankt
sind, werden Kinder heute nun einmal friih auch von Sportverei-
nen betreut. Das ist sinnvoll. Ich kann Ihnen aus eigener Erfah-
rung sagen, dass die Sportvereine auf die J+S-Mittel angewie-
sen sind, um ihre riesige ehrenamtliche Jugendarbeit Gberhaupt
leisten zu kénnen. Wollte der Staat dies alles mit Angestellten ab-
decken, kdnnten solche Leistungen gar nie erbracht werden! Es
ist deshalb falsch, einen in bezug auf das Gesamtbudget mar-
ginalen Betrag zu streichen und ihn einer Kategorie wegzuneh-
men, die ihn eigentlich dringend notig hatte.

Ich bin einverstanden, dass auf Gemeindeebene vielleicht mehr
punkto Unterstlitzung der Vereine getan wird. Der Beitrag, den
wir im vorliegenden Fall streichen wollen, ist der einzige echte
Kantonsbeitrag an den Sport. Alle anderen Beitrage aus dem
Sport-Toto-Fonds stellen nur Gelder dar, die wir umverteilen, es
sind nicht eigene Mittel. Ich wehre mich dagegen, dass man
diese Leistungen ausgerechnet dieser Kategorie wegnehmen
will. Ich bitte Sie deshalb, den Nichteintretensantrag Sterchi zu
unterstutzen.

Lachat. Ich kann mich meinen Vorrednern anschliessen. Wenn
ich sehe, wieviele Grossrate sich fur den Sport interessieren, gibt
es mir schon ein bisschen zu denken! Auch wenn ich SP-Vertre-
ter bin, blicke ich jetzt nicht gerne nach rechts, um zu sehen, wer
sich von meiner Fraktion fur den Sport interessiert! Wirden wir
Uiber das Drogenproblem sprechen, gélte es als abschatzig, sich
wéhrend der Debatte in der Wandelhalle aufzuhalten und sich
nicht darum zu kimmern. Meine Vorredner haben alles gesagt.
Ich will keinen grossen Vortrag halten. Es geht mir ganz allein
um den Sport. Wir sprechen von Zahlen und vom Sparen. Da-
mit habe ich einfach Probleme, wenn ich an andere Bereiche wie
das Drogenproblem denke und wieviel dort investiert werden
musste — das kann man leider nie belegen. Das in den Sport inve-
stierte Geld ist verglichen damit sicher ein kleiner Betrag. Wenn
immer wieder gesagt wird, man musse auf allen Stufen sparen,
so hat man einfach das Ziel nicht erkannt und weiss nicht, wie
und wo das Geld einzusetzen ist.

Widmer-Keller. Ich bin nicht ganz mit meinen Vorrednern ein-
verstanden. Im vorliegenden Gesetz geht es nur um die Ande-
rung des Berner Sportférderungsprogramms. Ich empfehle Ein-
treten auf das Geschéaft, mochte aber an das Versprechen erin-
nern, das Regierungsrat Schmid in einem Interview gab, wonach
dem Sport kein Franken, der ihm abgeschnitten werde, verloren-
gehe. Ich glaube, dass wir uns bei der Motion Verdon, die in der
nachsten Zeit behandelt werden wird, ganz stark fur die zwei
Stellen werden einsetzen miussen, geht es dabei doch um Geld,
das diesen Kursen zugute kommen muss. Es geht um Kinder, die
freiwillige Kurse besuchen und nicht in Sportgruppen organi-
siert sind, und es geht um die Leiterausbildung. Damit all diese
Aufgaben im Amt fur Sport erledigt werden konnen, braucht es
die zwei Stellen. Das hat mit dem vorliegenden Gesetz nichts zu
tun. Die gesparten 5650000 Franken habe ich mir aber rot und
deutlich angestrichen!

Verdon. J'aimerais vous rappeler, sans reprendre tous les argu-
ments qui ont été énoncés en faveur de la jeunesse et du sport,
que le Conseil-exécutif, lors de la consultation en faveur de
I'abaissement de I’dge pour J+S, était favorable a cette mesure
fédérale. Je suis partisan, en regard du budget bien entendu, de
faire des économies dans notre canton, mais il y a des priorités a
fixer. On ne peut pas sacrifier sur I’autel des économies le sport
et la jeunesse. J'ai la conviction que ce montant de plus de
500000 francs appartient au sport et doit rester alloué¢ au do-
maine du sport. C’est la raison pour laquelle je suis pour la non-
entrée en matiere.
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Albrecht. Ich méchte nur ganz kurz auf Herrn Lachats Votum
zurickkommen. Das Argument, die Férderung des Sports sei
gut fUr die Drogenpravention, finde ich fast ein wenig lacherlich,
wenn man sieht, wie gross das Dopingproblem im Sport ist. Dies
ist einer der Griinde, warum ich beantrage, auf die Vorlage einzu-
treten.

Gerber, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Auch
nach diesen Voten bitte ich Sie um Eintreten auf das Gesetz. Frau
Widmer hat ndmlich recht: Die Voten haben eigentlich nichts mit
der Gesetzesanderung zu tun. Die erwéhnten Ziele missen an-
ders erreicht werden. Sie sind sicher unterstlitzungswirdig. In
den erwéhnten Bereichen wird sehr gute Jugendarbeit geleistet.
Das unterstltze ich persdnlich sehr. Die zwei Stellen, die in der
Verwaltung geschaffen werden sollen, haben aber nichts mit ei-
ner Unterstltzung der Vereine oder Leiter zu tun — das sind zwei
Paar Hosen. Der Antrag Sterchiist aus einem weiteren Grund ab-
zulehnen. Man kann das Gesetz so nicht stehenlassen. Wenn
der Bund die Aktivitaten fur 12- und 13jéhrige unterstitzt, kann
der Kanton dies nicht auch noch tun, also Doppelsubventionen
leisten. Das Gesetz muss gedndert werden. Um die erwéhnten
Ziele zu erreichen, mUsste man einen neuen Vorstoss einreichen.
Das Gesetz kann aus juristischen Grinden nicht einfach in der
bisherigen Form bestehenbleiben. Das Postulat fir die Férde-
rung der 7- bis 9jahrigen wurde abgelehnt. Nun misste man neu
diskutieren, wem die halbe Million in welcher Form zukommen
soll. Das ist ein neuer Prozess. Die Forderung kann man nicht mit
einem Nichteintretensantrag und einem Stehenbleiben durch-
setzen. Ich bitte Sie, auf das Gesetz einzutreten, es zu Uberwei-
sen und fur weitere Ideen Vorstdsse einzureichen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich kann die Ausfihrungen des
GPK-Sprechers nur unterstlitzen. Das Parlament hat das Recht,
bei jeder Vorlage Uber alles zu diskutieren. Wenn Sie aber be-
schliessen, nicht auf das vorliegenden Gesetz einzutreten, so
hat das Amt flr Sport dadurch nicht zwei Stellen mehr. Eintreten
heisst einfach, eine rechtlich zwingende Bereinigung vorzuneh-
men, weil sich die Bundesgesetzgebung geéndert hat — Punkt,
fertig. Mache ich trotzdem ein paar Bemerkungen, so nur, um ge-
wisse Korrekturen anzubringen. Wir streichen nicht gerne Kurse.
Die gestrichenen Kurse waren keine Leiterkurse, Max Sterchi,
sondern Jugendkurse, bei denen wir den Eindruck hatten, eine
Streichung sei auch von der Schwergewichtsbildung her zu ver-
antworten. Es geht um eine gewisse Ausdinnung beim Ski-
sport-Schwergewichtsbereich, um Kurse, die das Amt selbst
betreut, leitet und durchfihrt. Wenn die Situation zu noch mehr
Privatinitiative fUhrt, so garantiere ich, dass wir unsere Beitrags-
leistungen bei privaten Kursen noch nirgends gestrichen haben
und auch nicht streichen werden, sondern sie weiter voll und
gerne ausrichten. Wir sind ndmlich véllig davon Uberzeugt, damit
etwas Gutes flr die Jugend und ganz allgemein flr die Bevolke-
rung zu tun. Ich bitte Sie deshalb, auf das Gesetz einzutreten
und der Vorlage zuzustimmen, deren Anpassung aufgrund der
geanderten Bundesgesetzgebung zwingend ist.

Prasident. Wir stimmen darliber ab, ob auf das Gesetz einzu-
treten sei oder nicht.

Abstimmung

FUr Eintreten Mehrheit

Detailberatung

I., Art. 5a, Art. 10, II.

Angenommen
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Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme der Gesetzesénderung

in erster Lesung 89 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen

(einige Enthaltungen)

Gesetz iiber die Universitit (Anderung)

Beilage Nr. 11
Erste Lesung

Eintretens- und Rlickweisungsfrage

Gleichlautender Antrag Blatter (Bolligen)/Rytz/Omar-Amberg/
Kaufmann (Bern)

Nichteintreten

Antrag Galli

Rickweisung mit folgenden Auflagen:

1. umgehend eine umfassende Vorinformation der Maturandin-
nen und Maturanden einzufiihren und das Resultat auszuwer-
ten;

2. dem Grossen Rat als Bestandteil des Vortrags einen Verord-
nungsentwurf betreffend fachbezogenes Eignungsverfahren
vor Aufnahme des Studiums vorzulegen;

3. Uber die vorgesehene, geméass Kommissionsprotokoll «avant-
gardistische» Neugestaltung der ersten Semester zu orientie-
ren. (Diese konnten sehr geeignet sein flr eine frihe inneruni-
versitére Eignungsprifung.)

Président. Ich schlage dem Rat vor, die Eintretens- und RUck-
weisungsdebatte wiederum gemeinsam zu flihren und nachher
getrennt dartber abzustimmen. — Der Rat ist damit einverstan-
den.

Stoffer-Fankhauser, Prasidentin der Kommission. «...dass
zurzeit ein Numerus clausus in Bern Uber die Medizin und die
Psychologie hinaus nicht vorgesehen ist. Eine solche Mass-
nahme wurde ohnehin nichtim Alleingang getroffen. Im Rahmen
der Schweizerischen Hochschulkonferenz ist vorgesehen, in ab-
sehbarer Zeit an samtlichen Universitaten die obligatorische Vor-
anmeldung einzuflihren. Dies vor allem, um rechtzeitig Uber den
noétigen Personal- und Platzbedarf in den einzelnen Studienrich-
tungen orientiert zu sein.» Dies ist ein Ausschnitt aus einem Arti-
kel des «Bund» vom 15. Mai 1975! Damit m&chte ich lhnen zei-
gen, dass das Problem des Numerus clausus (NC), Uber das wir
heute zu sprechen haben, nicht neu ist. Schon unsere Vorfahren
im Grossen Rat taten sich schwer mit diesem Problem. Wir ma-
chen es uns sicher ebenfalls nicht leicht. Das Problem hat sich,
insbesondere bei den Medizinstudenten, in den letzten paar Jah-
ren gesamtschweizerisch aber stark verscharft. In der Septem-
bersession 1993 behandelten wir eine Vorlage tber den NC. Der
Grosse Rat beschloss damals mit 85 zu 84 Stimmen, auf den An-
trag des Regierungsrates nicht einzutreten, wonach in einem
Universitatsgesetz die Voraussetzungen fur die EinfUhrung von
Zulassungs- und Studiendauerbeschrankungen zu schaffen
seien. Von-verschiedener Seite wurden aber Reformmassnah-
men verlangt, die die Universitat sofort zu ergreifen habe.

Im Anschluss an diesen Entscheid wurde die Universitat aktiv.
Zuerst wurde die grossratliche Debatte in der Universitétslei-
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tung, den Fakultaten und im Senatsausschuss ausgewertet. In
einem zweiten Schritt wurde der Beschluss, die Lehrverpflich-
tung der Dozenten von 6 auf 8 Wochenstunden zu erhdhen, vor-
bereitet und realisiert. Wie die Universitat schreibt, dirfe die Er-
héhung der Pflichtstunden nicht einfach in eine Verlangerung
des Vorlesungskatalogs ausmunden, vielmehr sollten die Studie-
renden besser betreut werden. Weil flr diese Erhdhung ein Re-
gierungsratsbeschluss ndtig war und dieser auf den 1. April 1995
in Kraft tritt, wird sich die Neuerung erstmals bei den Lehrveran-
staltungen im Sommersemester 1995 niederschlagen. Weiter
wurde beschlossen, flir den Lehrbereich einen allgemein gefass-
ten Leistungsauftrag an die Institute und Fakultaten zu formulie-
ren. Zurzeit laufen die Vorbereitungen fUr die Ausgestaltung des
Leistungsauftrags, der der Erziehungsdirektion im Laufe dieses
Jahres vorgelegt werden soll.

Als dritter Punkt wurden die Revisionsarbeiten bei den Studien-
reglementen abgeschlossen. Der Hauptzweck dieser Revision
bestand darin, die reglementarische Studienzeit zu verkirzen.
Die Regelstudienzeiten fur ein Vollzeitstudium betragen nun 8
bis 10 Semester, ausgenommen fir die Medizin mit 12 Seme-
stern, da sie eidgendssisch geregelt ist. Bei den Studienzeiten
fir Werkstudenten ist eine massvolle Verlangerung einzuberech-
nen. Zudem wird das erste Studienjahr neu gestaltet. Fir viele
Studienrichtungen gilt es als Einflhrung ins Studium und wird
mit einer Prifung abgeschlossen. Zum vierten Punkt. Im Winter
1993 wurde eine universitatsinterne Arbeitsgruppe eingesetzt,
um die platzknappen Facher zu analysieren und der ED einen
Massnahmenkatalog zu unterbreiten. Die Universitatsleitung
sprach den platzknappen Fachem fir die Uberwindung der Eng-
passe beim Studienbeginn zeitlich befristete Personalpunkte
aus ihrem Pool zu. Die Mdglichkeiten sind jedoch beschrankt.
Bekanntlich muss die Uni aufgrund des Massnahmenpaketes
Haushaltgleichgewicht tber 8 Mio. Franken sparen. Wie aus der
Aufzahlung dieser Punkte hervorgeht, blieb die Universitat nach
der Ablehnung der Vorlage 1993 nicht untatig. Das Ergebnis der
Massnahmen ist aber noch nicht festzustellen. Dies wird erst in
ein paar Jahren moglich sein.

Wie hat sich die Platzsituation in den letzten Jahren entwickelt?
Prekar war die Lage im Fach Medizin. 1993 lagen 294, 1994 346
Voranmeldungen vor. Weil die Uni Bern nicht mehr als 260 Medi-
zinstudenten aufnehmen kann, sah sich der Regierungsrat zu ei-
ner Notlésung veranlasst, die in Fernsehen, Radio, Zeitungen
Uberall diskutiert wurde. Die vorangemeldeten Medizinstuden-
ten wurden gebeten, den Beginn des Studiums freiwillig um ein
Jahr zu verschieben — ein paar taten dies — oder sich einer ande-
ren Studienrichtung zuzuwenden. Hatte es auch nachher immer
noch zuviele Studienanfanger gegeben, hatte das Alter als ent-
scheidendes Kriterium gegolten. Zum Glick war dieser Schritt
nicht nétig.

Prof. Lischer, Dekan der medizinischen Fakultat, erklarte uns,
warum in Bern nicht mehr als 260 Medizinstudenten aufgenom-
men werden kénnen. Das Studium ist sehr praxisorientiert. Die
Kapazitatsgrenzen zeigen sich vor allem bei den praktischen Ar-
beiten im Labor. Die Alternativen zur heutigen Art des Unterrichts
sind folgendermassen zu beurteilen: Eine Durchfiihrung von
Abendkursen ware problematisch sowohl fir die Studierenden
wie flr die Betreuer — letztere missten das gleiche Praktikum
mehr als zwdlf Mal nacheinander durchflhren; eine Erweiterung
der Arbeitsplatze wirde ein grosses finanzielles Problem darstel-
len, es fehlten sowohl der Raum als auch das Personal; ein Ab-
bau des Angebots schliesslich hatte einen Qualitatsverlust bei
der Ausbildung zur Folge. Auch das klinische Studium ist ge-
zwungenermassen stark praxisorientiert, da es dafur Patienten
braucht. Am Inselspital gibt es nicht genug Patienten. Deshalb
wird auf andere Spitdler ausgewichen, die Studenten werden
umverteilt. Das Problem besteht aber darin, dass gewisse Fa-
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cher nur am Inselspital unterrichtet werden kénnen, weil nur dort
die Infrastruktur vorhanden ist und die Studenten nicht Uberall
betreut werden kénnen. Die Examen finden ebenfalls alle im In-
selspital statt. Es gibt einfach zu wenig Patienten. Man kann aber
nicht einfach ein paar Patienten ans Inselspital verlegen, die nicht
dorthin wollen.

Was die Studienreform in der Medizin betrifft, so ist die Uni Bern
eine der fuhrenden Universitaten. Die Reform sieht den problem-
orientierten Unterricht vor, der nur im Gruppenunterricht mog-
lich ist. Die Studienreform soll mit den bestehenden Kapazitaten
realisiert werden. Ein Abbau der bestehenden Studienplatze ist
gemass Protokoll nicht geplant; eine weitere Zunahme wirde
die Studienreform aber verunmoglichen. Der Regierungsrat will
nicht noch einmal ohne Rechtsgrundlage in die letztjahrige Situa-
tion geraten, veranlasst durch die grosse Zahl der Voranmeldun-
gen. Deshalb wurde die ED beauftragt, eine neue NC-Vorlage
vorzubereiten.

Am 25. November 1993 hat die vorberatende Kommission die
grune Vorlage durchgeackert. Ich kann lhnen sagen, das war
eine lange Sitzung! Wir haben uns ganz intensiv mit dem Pro-
blem auseinandergesetzt. Es waren viele Leute anwesend, die
uns informierten, und es lag uns ein Haufen schriftlicher Unterla-
gen vor. Es war also keine Kommissionssitzung, die <htscht-hott»
ablief. Am Morgen horten wir die Experten an, die die Situation
aus ihrer Sicht schilderten. Anwesend war Herr Martin Aubert
vom Seminar flr offentliches Recht, Mitarbeiter von Prof. Saladin,
der im Auftrag der Hochschulkonferenz ein Gutachten Uber die
Zulassungsbeschrankungen in der schweizerischen Rechtsord-
nung erstellt. Darin wird geprUft, ob Zulassungsbeschrankungen
in den Geltungsbereich der Grundrechte eingreifen. Die beiden
Autoren ziehen den Schluss, es seien verschiedene Grundrechte
betroffen, namentlich die personliche Freiheit, die Handels- und
Gewerbefreiheit, vor allem der Aspekt der Berufswahlfreiheit,
das Willkuirverbot und das Rechtsgleichheitsgebot. Bei Grund-
rechtsbeschrankungen mussen bestimmte Voraussetzungen
erfUllt sein, damit ein Eingriff zuléssig ist. Es braucht eine genu-
gende gesetzliche Grundlage, und der Eingriff muss im Uberwie-
genden 6&ffentlichen Interesse erfolgen und verhaltnismassig sein.
Die gesetzliche Grundlage hat somit bezliglich der Bestimmtheit
und Ausgestaltung hohen Anforderungen zu gentigen.

Wir horten weiter Prof. Walter Kalin an, den Dekan der rechts-
und wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat. Auch er bestatigte,
ein Numerus clausus stelle auf jeden Fall einen Eingriff in die
Rechtsstellung des Einzelnen dar, deshalb mussten die Grund-
zUge in formellem Sinn mit grosser Bestimmtheit in einem Ge-
setz geregelt werden. Unser dritter Gast war Prof. MUrner, aka-
demischer Direktor der Universitat Bern. Er klarte uns Uber die
vorhin erwdhnten Massnahmen der Universitat im Anschluss an
die abgelehnte Vorlage 1993 auf. Er stellte fest, aus Sicht der Uni-
versitatsleitung seien die Voraussetzungen fur einen NC gemass
Artikel 11a nur fur die Medizin gegeben. Ein weiterer Gast war
Prof. Hans-Rudolf Liuscher, Dekan der medizinischen Fakultat,
Uber dessen Ausflhrungen ich bereits sprach. Von seiten der
Studentenschaft hérten wir einen Vertreter der Fachschaft Medi-
zin — er sprach sich fur eine auf die medizinische Fakultat be-
schrankte Gesetzesgrundlage ohne Studienzeitbeschrankung
aus — und einen Vertreter der SUB an, der sich gegen Zulas-
sungsbeschrankungen wehrte, weil sie eine vollige Abkehr vom
liberalen Prinzip der freien Studienwahl bedeute und Frauen und
Personen aus sozial tieferen Schichten dadurch stérker von ei-
nem Studium abgehalten wiirden. Aus Zeitgriinden mochte ich
nicht auf alle Details eingehen. Wahrscheinlich konnten Sie sich
in den Zeitungen Uber die Haltung der SUB informieren. Wir alle
wurden sehr gut von der Studentenschaft dokumentiert.

Am Nachmittag konnte die Kommission dann die Vorlage be-
sprechen. Die griine Vorlage von 1994 unterscheidet sich durch
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drei Anderungen von der Vorlage, die 1993 abgelehnt wurde. In
der Vorlage von 1994 geht es nur noch um Artikel 11; Artikel 12
und 43a erscheinen nicht mehr. Dann gibt es in Artikel 11b ei-
nen neuen Absatz 2: «Die Eignungsabklarung erfolgt vor Auf-
nahme des Studiums durch fachbezogene Eignungstests und
nach Studienbeginn durch Vorprifungen.» Schliesslich gibt es in
Artikel 11¢ eine Kompetenzverschiebung bei den Zulassungsbe-
schrankungen, die neu vom Regierungsrat flr ein Jahr beschlos-
sen werden; eine Verlangerung hat der Grosse Rat zu genehmi-
gen. Im Ubrigen ist die griine Vorlage von 1994 mit der 93er Fas-
sung identisch.

Am Anfang der Kommissionsberatung stand ein SP-Antrag auf
Rlckweisung der Vorlage mit der Auflage, einen Gesetzesent-
wurf auszuarbeiten, der sich auf die Medizin beschranke. Der An-
trag wurde mit 11 zu 9 Stimmen abgelehnt. Die Kommission be-
schloss anschliessend mit 16 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen,
auf die Vorlage einzutreten. Es wurde allgemein anerkannt, dass
in der Medizin eine spezielle Situation herrsche und es nichts
bringe, die Ubung erneut abzubrechen, ohne im Detail dariiber
gesprochen zu haben. Deshalb beschloss man mit wenigen Aus-
nahmen, auf die Vorlage einzutreten, bei der Beratung das Ge-
setz aber in verschiedenen Punkten zu andern.

Verwirrend war bei der Detailbesprechung, dass von der M&g-
lichkeit einer Einflhrung des NC bei sdmtlichen Fakultaten ge-
sprochen werden musste, gleichzeitig aber immer wieder betont
wurde, der NC stehe nur fur die Medizin zur Debatte, selbst wenn
es im Moment noch andere platzknappe Facher gebe. Erschwe-
rend war der Umstand beispielsweise bei der Frage der Studien-
dauerbeschrankung und eventueller Exmatrikulation. Dieses
Problem stellt sich in der Medizin gar nicht, da sie eidgendssisch
geregelt ist und einfach 12 Semester dauert. In der Medizin
herrscht ein schulischer Betrieb und kein freier Universitatsbe-
trieb, bei dem gewisse Facher in einem Semester abgeschlos-
sen, andere auf ein anderes Semester verschoben werden kon-
nen. Gewissen Kommissionsmitgliedern erschien es zu friih, Be-
stimmungen fur Studienzeitbeschrankungen aufzunehmen, be-
vor die Reformmassnahmen der Universitat Gberhaupt Frichte
tragen konnten.

Zu grossen Diskussionen flihrte auch die Frage der Eignungsab-
klarung. Nach den Ausflhrungen Prof. Kélins muss das Gesetz
recht detailliert formuliert sein. Fur die Praxis ist das erschwe-
rend, da auf neue Zustande nur mit festgeschriebenen, nicht
aber mit den notwendigen Massnahmen reagiert werden kann.
Eingehend wurde auch Uber die Frage gesprochen, ob die Eig-
nungsabklarung vor dem Studienbeginn oder wahrend des Stu-
diums stattfinden solle. Eine allgemeine Formulierung im Gesetz
war unbefriedigend. Am Schluss der Beratung war — so empfand
ich es wenigstens — niemand so recht mit dem vorliegenden
Werk zufrieden, weder die Hélfte der Kommissionsmitglieder, die
dem Gesetz zustimmten, weil man in der heutigen Situation ein-
fach etwas tun musse, noch die Halfte der Kommissionsmitglie-
der, die es ablehnten, weil sie nicht ein Gesetz flr jemanden er-
lassen wollten, der es gar nicht nétig habe, noch die Verwaltung
und Regierung, die ihre Vorlage zerzaust vor sich liegen sahen.
Man sagt zwar, zwei Halften seien prinzipiell genau gleich gross.
Aus bekannten Griinden war dann in der Schlussabstimmung
eine Halfte aber doch ein wenig grosser.

Wegen dieses haarscharfen Entscheids sind wir heute nicht ge-
zwungen, Uber einen NC fUr alle Fakultéten zu sprechen. Die Re-
gierung beharrte zwar auf einer NC-Vorlage, beschrénkte sich je-
doch auf die Medizin. Die Kommission stand nach dieser Ent-
scheidung der Regierung vor der Tatsache, im Grossen Rat Uber
eine Variante befinden zu missen, die in dieser Form gar nicht in
der Kommission beraten wurde. Ich erlaubte mir deshalb, die
Kommission kurzfristig noch einmal einzuberufen. Dabei luden
wir zwei Vertreter des Bundes ein. Enttduscht mussten wir fest-
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stellen, dass der Bund uns kurzfristig nicht helfen kann. Genau
dort, wo Anderungen wichtig wéren, hat der Kanton keine Kom-
petenzen, weil es Sache des Bundes ist.

In der neuen Vorlage, die sich nur noch auf die Medizin be-
schrankt und keine Studiendauerbeschrankung mehr enthalt,
wurden zum Teil Winsche der Kommission aus der ersten Sit-
zung mitbertcksichtigt. Mit 19 Stimmen bei 2 Enthaltungen be-
schloss die Kommission Eintreten, weil die Mehrheit die Schwie-
rigkeiten erkannte, die speziell die Medizin betreffen. Die Zahl der
Voranmeldungen — nur gerade auf sie kann man sich im voraus
stutzen — Ubersteigt die Kapazitaten. Bis jetzt konnte Bern die
Uberzahligen Studenten in die Westschweiz umverteilen. Nun
haben diese Universitaten ihr Potential aber ausgeschopft. Die
Universitaten Genf, Lausanne, Freiburg, Neuenburg und Basel
werden nur noch soviele Studenten aufnehmen, wie ihren Kapa-
zitaten entspricht. Man muss wissen, dass man das Medizinstu-
dium in Freiburg und Neuenburg nicht abschliessen kann und die
Studenten nach dem Grundstudium an andere Universitaten um-
verteilt werden.

Die erwahnten Universitaten haben also beschlossen, nicht
mehr Studenten aufzunehmen. Ubrig bleiben nur noch Ziirich
und Bern. Die verbleibenden Medizinstudenten missen auf diese
beiden Universitaten verteilt werden, da eine Aufnahmepflicht
besteht. Beschliesst der Kanton Zirich den Numerus clausus
und wir beschliessen ihn nicht, so missen wir alle restlichen Stu-
denten aufnehmen — oder umgekehrt. Ist der NC Uiberall eingefiihrt,
so bleibt vielleicht eine Anzahl Studenten Ubrig, die im entspre-
chenden Jahr nirgends Medizin studieren konnen. Vielleicht hat
das einen Abschreckungseffekt, und wir haben gar nicht so viele
Anmeldungen, dass der NC tatsachlich angewandt werden muss.
Wem wird es aber erlaubt, Medizin zu studieren, und was ge-
schieht mit denjenigen, die im entsprechenden Jahr nicht Medi-
zin studieren kénnen? Massgebend flir den Zugang zum Stu-
dium soll dieses Jahr ein Test in der Art sein, wie er in Deutsch-
land durchgefuhrt wird. Es ist aber nicht genau der gleiche wie in
Deutschland, sondern er wird in Freiburg im Moment auf schwei-
zerische Verhaltnisse umgearbeitet. Der Test soll gesamtschwei-
zerisch zum gleichen Zeitpunk durchgefiihrt werden, wie die
Hochschulkonferenz beschlossen hat. Der Typus des Tests ist
bekannt, nicht aber sein Inhalt. Wenn mehr Studenten den Test
bestehen, als gesamthaft Platze an den schweizerischen Univer-
sititen vorhanden sind, kénnen die Uberzahligen das Studium
im folgenden Jahr aufnehmen. Hat eine Universitat den NC nicht
eingeflihrt, so muss sie alle Medizinstudenten — auch diejenigen,
die den Test nicht bestanden haben — aufnehmen. Sie kdnnen
sich vorstellen, welche Kosten dadurch entstiinden und was fur
eine Qualitatseinbusse bei der Ausbildung die Folge davon ware.
Die Regierung rechnet gemass Vorlage mit rund 10 Mio. Franken.
Dabei ist zu bedenken, dass die Medizin von den der Universitat
gesamthaft zur VerflUgung stehenden Mitteln bereits die Halfte
beansprucht.

In der Kommission wurde es als stérend empfunden, dass die
Eignung zum Arztberuf allein von diesem Test abhéngig sein soll.
Aus diesem Grund wurde entschieden, in Artikel 11b Absatz 2
den Begriff «Eignungstests» durch «Eignungsverfahren» zu er-
setzen, um einen grosseren Spielraum fUr weitere Kriterien zu
schaffen. Die Kommission war der Meinung, das Gesetz enthalte
recht hohe Hurden fir eine Fortfihrung des NC in den folgenden
Jahren. Sollen namlich die Massnahmen verlangert werden, sind
sie vom Grossen Rat zu genehmigen; und der Regierungsrat hat
Beschrankungen aufzuheben, sobald die Voraussetzungen ge-
mass Gesetz nicht mehr gegeben sind. Die Vorlage wurde von
der Kommission in der Schlussabstimmung mit 18 zu 2 Stimmen
bei 1 Enthaltung angenommen.

In bezug auf die graue Vorlage sind noch zwei Bemerkungen zu
machen. Es hat sich ein Fehler in das Marginale von Artikel 11a
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eingeschlichen. Statt «Zulassungs- und Studiendauerbeschran-
kung» musste es nur noch «Zulassungsbeschrankung» heissen.
Was den Vortrag anbelangt, so stimmt er naturlich nicht mit der
vorliegenden Gesetzesvorlage Uberein; er bezieht sich immer
noch auf die griine Fassung mit dem generellen NC. Das hat ein
Journalist der «NZZ» nicht gemerkt. Er zitierte aus der grinen
Vorlage, die nicht mehr zur Diskussion steht. Ein neuer Vortrag
werde aber jeweils nicht geschrieben, erklarte mir die Verwal-
tung, und zwar allein schon aus Kostengrinden nicht. Der Vor-
trag stimmt also nicht mehr mit der Gesetzesvorlage Uberein,
Uber die wir jetzt zu diskutieren haben. Ich hoffe, die Verwirrung
gewisser Kolleginnen und Kollegen sei damit geklart. Damit
mochte ich vorlaufig schliessen. Ich empfehle lhnen im Namen
der Kommission, auf die Vorlage einzutreten und sie zu Uber-
weisen.

Prasident. Die Antragsteller haben das Wort.

Blatter (Bolligen). Erlauben Sie mir eine Vorbemerkung, warum
ich, quasi wie die alte Fasnacht, auch noch einen Nichteintretens-
antrag eingereicht habe. Ich habe diesen Antrag nicht von An-
fang an gestellt, &hnlich wie ich mich auch in der Kommission der
Stimme enthalten habe — immer in der Hoffnung und Meinung,
die Regierung werde signalisieren, sie sei bereit, beispielsweise
die Idee des Praktikums statt des Tests in irgendeiner verbindli-
chen Form ins Gesetz aufzunehmen. Das war nicht der Fall, des-
halb habe ich im Namen meiner Fraktion einen Nichteintretens-
antrag gestellt. In einer Zeit, in der das ganze bernische Erzie-
hungswesen vom Kindergarten bis zur Universitét total umge-
krempelt wird — diese Ubung haben wir heute morgen durchge-
spielt, es ist kaum ein Stein auf dem anderen geblieben — sind
Schnellschisse und Symptombek&mpfung zwar vielleicht eine
logische Folge, sie sind aber schlecht und verhangnisvoll. Die
NC-Diskussion ist geradezu ein klassisches Beispiel dafur. In al-
len Diskussionen waren namlich ein Unbehagen und eine sprich-
wortliche Unbeholfenheit spirbar, auch bei denjenigen, die den
NC heute beflrworten. Die Begeisterung hielt sich, gelinde aus-
gedriickt, in Grenzen. Wo ein akademisches Brainstorming zum
Gesetz werden soll, kann kaum etwas Gutes entstehen.

Ich méchte mich nicht wiederholen, ich méchte auch die Ausfih-
rungen der Kommissionsprasidentin nicht wiederholen, die das
Ganze sehr realistisch und eindrlcklich aufzeigte. Aber es ist
doch klar, dass die Regierung zuerst eine Notrechtsmassnahme
vorschlug, die nicht nur auf die Medizin beschrankt war. In der
ersten Kommissionssitzung gaben die Vertreter der Erziehungs-
direktion deutlich zu verstehen, eine Privilegierung — oder Diskri-
minierung — nur gerade der Medizin k&me nicht in Frage. Unter
dem Druck der vorberatenden Kommission wurde sozusagen
in einer Nacht-und-Nebel-Aktion — das war jeweils nur auf dem
Latrinenweg zu erfahren — ausgerechnet die vorher von der
Regierung abgelehnte Schadenminimierung des Mediziner-NC
zur Meinung der Regierung.

Wenn man ganz ehrlich und realistisch ist, so ist flir die nun in
der Schweiz vorgesehene L&sung — die vorhin erwahnten Eig-
nungstests — bei all jenen kaum eine Uberzeugung splirbar, die
Erfahrungen mit solchen Eignungstests haben, vor allem von stu-
dentischer Seite. Ein aktuelles Beispiel. Ich habe vor drei Tagen
von einem Psychologieprofessor, der in bezug auf den Studen-
tenandrang auch nicht in einer komfortablen Lage ist, eine ganz
klare, grundsatzliche Skepsis gegenlber solchen Eignungstests
gehdrt. Eine wirksame Massnahme kdnnte nach Ansicht der
EVP-Fraktion beispielsweise eine sorgféltige und realistische In-
formation der Mittelschiler sein. Ich bin vom Problem betroffen,
auch als Lehrer von Schulern, die jetzt stocksauer sind, dass ge-
rade die Studienanfanger dieses Jahres 200 Franken flr den Eig-
nungstest hinbldttern missen, wéhrend die im letzten Jahr noch
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darum herumkamen. Auch die Idee eines Eignungspraktikums
steht im Raum. Es ist mir natdrlich klar, dass man ein solches
nicht so einfach aus dem Boden stampfen kann, wie wenn ein
Test von Deutschland importiert, auf schweizerische Verhalt-
nisse umfunktioniert und den Studenten serviert wird. Ein sol-
ches Praktikum bedingt natirlich viel mehr Arbeit — nicht viel
mehr Geld, behaupte ich.

Wir finden die Abschreckungsmethode daneben, von der in der
Presse zu lesen war: <\Wenn Sie heute den NC wieder ablehnen,
kommen wir mit einer 10-Millionen-Vorlage». Auch Ausserungen
wie «Im schlimmsten Fall konnen wir ja die medizinische Fakultat
schliessen, niemand kann uns zwingen, sie zu fihren» kénnen
nicht ernstgenommen werden. Die EVP-Fraktion ist nicht er-
staunt, wenn unsere Universitat immer mehr unter Druck gerat.
Man kann nicht neue Maturvarianten —ich spreche nicht von Ma-
turtypen, siehe LLBG — schaffen und erstaunt sein, dass die Uni-
versitat aus allen Nahten platzt und einzelne Fakultaten Uberlau-
fen sind. Aus diesen grundsatzlichen Uberlegungen lehnt die
EVP-Fraktion eine Feuerwehrlbung, wie sie heute zur Diskus-
sion steht, ab — a propos gleichzeitig auch die Gesamtrevision
des Unigesetzes, die demnéachst vom Grossen Rat behandelt
werden soll und aus der man das vorliegende Gesetz herausge-
brochen hat. Sollte dennoch auf das Gesetz eingetreten werden,
machen wir unsere abschliessende Haltung davon abhangig, ob
ein Praktikum vor Studienbeginn als Massnahme ins Gesetz auf-
genommen wird. Andernfalls missten wir an unserer Opposition
festhalten.

Rytz. Wenn alles so lauft, wie geplant, sitzen am 5. Juli in der
ganzen Schweiz Hunderte von Mittelschilerinnen und -schilern
in heissen Hérsalen und zerbrechen sich den Kopf Uber geo-
metrische Figuren, abstrakte Erkennungsmuster und Denksport-
aufgaben — alles im Kampf um einen begehrten Medizinstudien-
platz. Die grine und autonomistische Fraktion mdchte nicht,
dass es so lauft, und lehnt deshalb die geplante Einfuhrung von
Zulassungsbeschrankungen ab. Als bernische Grossrétinnen
und Grossrate sind wir nicht dazu verpflichtet, dem permanen-
ten Druck der Schweizerischen Hochschulkonferenz nachzuge-
ben und einen Numerus clausus flr die Medizin oder allgemein
einzuflhren. Wenn die SHK Uber unsere Kdpfe hinweg Entschei-
dungen fallt und zum Beispiel einen Medizintest ausarbeitet, ist
das allein ihr Problem. Die Gesetzgebungskompetenz in diesem
Bereich liegt ganz klar bei den kantonalen Parlamenten. Es ist
heute also an uns, den richtigen Entscheid zu treffen.

Die Einfihrung des Numerus clausus fur die Medizin ist fUr uns
nicht der richtige Entscheid. Im Gegenteil ist sie eine bildungs-
politische Fata Morgana, ein Trugbild, das viel verspricht und
nichts halt. Zum Beispiel die Senkung der Gesundheitskosten.
Man nimmt an, dank dem NC wiirden weniger Arzte ausgebildet.
Vor drei Tagen sagte aber sogar der Zircher Regierungsrat und
engagierte NC-Befurworter Alfred Gilgen, die Zahl der Medizine-
rinnen werde mit dem Numerus clausus nicht drastisch redu-
ziert, da die Ausbildungskapazitaten der Hochschulen weiterhin
ausgeschopft wiirden, was — ich zitiere — «zu einem Uberange-
bot an Arzten fiihrt.» Selbst wenn also die Schweizerische Hoch-
schulkonferenz wie geplant Medizinstudienplatze abbaut, 16st
man dadurch das Problem der steigenden Gesundheitskosten
nicht. Diese sind ndmlich vor allem durch die steigenden Arzte-
einkommen bedingt, die nur mit einer drastischen Tarif- und Lei-
stungskontrolle durch die Krankenkassen in Schach gehalten
werden kénnen. Mit dem Numerus clausus wird die Attraktivitat
des Medizinstudiums nicht kleiner, im Gegenteil. Die Zahl der
Arzte und Arztinnen wird auf einem hohen, einkommenssichern-
den Niveau stabilisiert. Das ist reine Standespolitik.

Eine weitere Fata Morgana spiegelt vor, dank dem Numerus clau-
sus gebe es bessere Arzte und Arztinnen, weil sich alle Studie-
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renden einem Eignungstest unterziehen. Man konnte in den letz-
ten Tagen in den Zeitungen lesen, wie dieser Eignungstest aus-
sieht und was er genau pruft, namlich vor allem logisches Den-
ken, raumliches Vorstellungsvermdgen und Arbeitsgeschwindig-
keit. Das ist genau das Gegenteil dessen, was zum Beispiel das
Bundesamt flr Gesundheitswesen bei einer Patientinnenbefra-
gung feststellte: Den Arztinnen und Arzten fehlen heute vor allem
soziale Kompetenzen, und ihre Ausbildung ist zuwenig problem-
orientiert. Wenn man also eine zuséatzliche Hurde einbauen will,
so musste sie eher in Richtung Sozialjahr gehen, wodurch all die
Defizite der heutigen Arzte und Arztinnen behoben werden kénn-
ten. Auch der Verband der Medizinstudierenden, der sich grund-
satzlich fir den NC in der Medizin aussprach, erklarte, er sei nur
damit einverstanden, wenn der Eignungstest auch durch Inter-
views und soziale und persénliche Abklarungen erganzt werde.
Das ist nicht geplant. Sehr wahrscheinlich kdme eine solche L6-
sung viel zu teuer, deshalb beldsst man es bei diesem Test. Eine
weitere Fata Morgana lasst glauben, mit dem NC kédnne man Ka-
pazitdtsengpéasse beheben. Der NC ist aber eigentlich nichts an-
deres als ein burokratisches Verfahren zur Umverteilung der Stu-
dierenden auf verschiedene Fachrichtungen und Fakultaten.
Zusammenfassend lasst sich deshalb folgendes sagen: Der Nu-
merus clausus 16st keine Probleme, sondern schafft ganz viel
neue. Die Debatte wurde im Herbst 1993 bereits gefihrt, ich
brauche nicht alles zu wiederholen. Ich méchte nur noch auf ei-
nen Punkt hinweisen, der mir in der Diskussion etwas zu kurz zu
kommen scheint. Der NC hat namlich diskriminierende Neben-
wirkungen. Zum Beispiel schafft er soziale Ungleichheiten, in-
dem er Frauen, bildungsferne Schichten oder auch Randregio-
nen mit dinnem Bildungsangebot benachteiligt. Auf das Pro-
blem der Frauen werde ich in einem speziellen Antrag zuriick-
kommen, m&chte nun aber auf die Randregionen etwas naher
eingehen. Wie bereits mehrmals zu héren war, wird es, wenn der
Medizintest eingefuhrt wird, Vorbereitungsschulen geben, die
auf den Test vorbereiten. Diese Schulen werden nattrlich vor al-
lem auf das stadtische Gebiet konzentriert sein. Eine Maturandin
aus Schwarzenburg oder Meiringen wird es sich also zweimal
Uberlegen, ob sie sich wirklich professionell, serités und aufwen-
dig auf den Test vorbereiten soll. Es ist mir deshalb unverstand-
lich, warum Grossrate und Grossratinnen aus Randregionen die-
ser zusétzlichen Zentralisierung und Hierarchisierung der Bil-
dungslandschaft zustimmen sollten.

Mit all diesen negativen Nebeneffekten und vor allem dem klei-
nen Nutzen ist der NC ein unverhaltnismassiger Eingriff in unser
Bildungssystem. Er ist quasi ein Nadel6hr ganz oben an der Bil-
dungsleiter und hat Rickkoppelungen auf alle anderen Ebenen.
Unser Bildungssystem ist traditionell von unten nach oben aufge-
baut. Das Gymnasium bereitet auf die Universitat vor, und die
Matur war bis jetzt quasi das Hochschul-Eintrittsbillet. Durch die
EinfUhrung von Zulassungsbeschrankungen wirde ein System-
bruch in Kauf genommen. Wenn man dies schon akzeptiert,
kénnte man noch konsequenter sein und sagen, es brauche flr
das Studium keine Matur mehr, man beschrénke sich von vorn-
herein auf Tests. So gabe es letztlich eine Uni fur alle, und zwar
eine Uni fur alle Geeigneten.

Uber solche weitreichenden Vorschldge brauchen wir heute
nicht zu diskutieren. Es geht vor allem darum, den NC in der Me-
dizin und allgemein zu verhindern. Wenn wir heute auf die Vorlage
der Erziehungsdirektion nicht eintreten, haben wir Zeit, um ver-
nUnftige Alternativen zu suchen. Die Studentinnenschaft der Uni
Bern und die «Junge Plattform gegen den NC», in der alle birger-
lichen Jungparteien vertreten sind, haben solche Alternativen
ausfihrlich dargestellt, von Studienreformen Uber ein Sozialjahr
bis zu sachgerechten Informationsveranstaltungen an Gymna-
sien. Sie haben die entsprechenden Unterlagen erhalten. Ich
brauche nicht noch einmal alles ausflihrlich zu begriinden. Alter-
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nativen existieren, sie sind gut dokumentiert. Der Grosse Rat ist
heute nicht verpflichtet, dem Fahrplan der Schweizerischen
Hochschulkonferenz zu folgen. Wir besitzen die Gesetzgebungs-
kompetenz, wir haben auch die Verantwortung fur die Folgen ei-
ner Einfihrung des Numerus clausus in der Medizin zu tragen.
Ich bitte Sie deshalb, auf die Vorlage nicht einzutreten, um damit
Raum fur die Suche nach sachgerechten Losungen zu schaffen.
Eine Nachbemerkung. Wenn wir heute den Fahrplan der Schwei-
zerischen Hochschulkonferenz nicht stoppen, so werden es
wahrscheinlich die Studentinnenschaft und die «Junge Plattform
gegen den NC» mit einem Referendum tun, wie sie es bereits
angekundigt haben. Es wird sicher eine viel gréssere Durch-
schlagskraft haben, wenn der Antrag Kiinzi auf EinfUhrung eines
allgemeinen Numerus clausus angenommen wird. Das blocken
wir am besten von Anfang an ab und treten auf die Vorlage gar
nicht erst ein. (Applaus auf der Triblne)

Prasident. Ich bitte die Zuschauer auf der Triblne, Beifallskund-
gebungen zu unterlassen.

Omar-Amberg. Es sind hauptséchlich folgende Grinde, die
uns dazu bewegen, nicht auf die Gesetzesvorlage eintreten zu
wollen. Im Vortrag wird vom Numerus clausus als Ultima ratio, als
unausweichliche Notmassnahme bei einem ausgewiesenen
Notstand gesprochen. Wo herrscht dieser Notstand in der medi-
zinischen Fakultat heute? Mit den letzten Anfangerzahlen bewe-
gen wir uns wieder auf die hohen Zahlen der siebziger und acht-
ziger Jahre zu. Die Ausbildungsplatze sind also seit langem
vorhanden. Die Betreuung an der medizinischen Fakultat, das
heisst das Verhaltnis von Lehrpersonal zu Studierenden, ist im-
mer noch eine der besten der ganzen Uni, konnte diese Fakultat
doch jahrelang mehr als andere Fakultaten aufstocken. Ist es
wirklich ein Notstand, wenn in einem Praktikum der Vorklinik vier
statt nur drei Studenten eine Gruppe um einen Professor bilden?
Ware es absolut unzumutbar, wenn vielleicht noch ein flnfter
dazu kdme? Urteilen Sie selbst!

Die Voranmeldungen zum Medizinstudium hatten zugenommen,
heisst es. Diese Zahl scheint in den Diskussionen wichtiger zu
sein als die Anfangerzahlen selbst. Mit der grossen Publizitét, ja
fast Panikmacherei um die Voranmeldungen ist es kein Wunder,
nehmen sie zu. Im gleichen Mass hat aber auch der Riickzug der
Anmeldungen zugenommen, so dass die Zahl der effektiven Stu-
dienanfanger in etwa gleich geblieben ist. Es ist bemuhend,
wenn die Uni und die ED die Anfangerzahlen auch in anderen
Fachern in der Presse immer wieder hinstellen, als ob die Studie-
renden an der Uni gar nicht erwlinscht waren.

Es kann auch heute nicht Sinn der Ubung sein, an der vergleichs-
weise kleinen Uni Bern, die gesamthaft gut dasteht, ein Gesetz
zu verabschieden, das in einem Fach den Numerus clausus ein-
fUhrt. Esist klar, dass der Mediziner-Numerus clausus prajudizie-
rend auf die Gesamtrevision des Unigesetzes wirken wird. Es ist
also ein klassischer Fall von Salamitaktik. Oder meinen Sie, die
vielen anderen Fakultaten sahen tatenlos zu, wie einmal mehr die
Medizin privilegiert wird, indem ihr die Selektion so gabig abge-
nommen wird und damit ihre Examen entlastet werden? Ist es
wirklich unsere Absicht, diesen Numerus clausus —egal wie —an
einer Uni einzuflihren, an der noch ganze Facher existieren, die
quasi leerlaufen? In der Chemie beispielsweise, einem Institut
fast so gross wie das Hauptgebaude, nahmen in den letzten Jah-
ren jeweils weniger als zehn Studenten das Studium auf. Man
weiss fast nicht mehr, wohin mit den Betreuern, gibt es doch zu-
viele Professoren und zuwenig Studenten. Solange man in der
ED und an der Uni Uber solche Missstédnde beharrlich schweigt
und wir uns finanziell solches leisten, braucht es nirgends einen
NC, schon gar nicht in der Medizin, flr die das Fach Chemie ei-
nen wichtigen Bestandteil in der Vorklinik darstellt. Als Korrek-
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turen waren eher die Umlagerung von Mitteln und verniinftige
Strukturen gefragt — das haben wir schon x Mal verlangt —, auch
wenn sie nicht schon in diesem Jahr realisiert werden kénnen.
Was soll der Test, den man in Deutschland einkauft, fir den die
Praflinge 200 Franken bezahlen, der die Universitaten jahrlich
850000 Franken kostet und so plétzlich als alleiniges und end-
glltiges Auswahlkriterium fiir unsere zukinftigen Arzte einge-
fuhrt werden soll? Warum wollen wir uns diese Auswahl so ein-
fach machen? Warum nimmt es uns, wenn schon ausgelesen
wird, nicht wunder, ob der zuklnftige Arzt nicht noch andere,
ebenso wichtige Qualitdten mitbringt? Warum setzt sich eine
Fakultat, die so vehement qualitatsverbessernde Reformen ver-
langt, fur einen so billigen Auswahltest ein”? Warum verlangt sie
selbst nicht weitere Kriterien wie zum Beispiel Gesprache oder
ein Praktikum? Ich habe lange nach Antworten gesucht. Meine
Vermutungen wurde vorgestern in einem «NZZ»-Artikel besta-
tigt.

Es geht gar niemandem um eine gute Auswahl, sondern allein
um ein Selektionsverfahren, mit dem man ohne grosseres
«Gstlirm» Studienplatze abbauen kann. Nichts einfacher als
das. Man verschiebt bei der Testauswertung die Latte je nach Be-
darf einfach nach oben. 17 Prozent der Anfangerplétze in der Me-
dizin sollen so 1995 in der ganzen Schweiz abgebaut werden,
das entspricht einer Reduktion um 265 von 1569 auf 1313 Stu-
dienplatze! In Bern sind mit 220 statt 260 Platzen 40 Studien-
platze betroffen, die Veterindre inbegriffen. Die «NZZ» spricht
bezeichnenderweise von einem Willkirspielraum, der getffnet
werde. Der Erziehungsdirektor verneinte stets direkte Fragen
nach Studienplatzabbau. Deshalb sprachen wir in der Kommis-
sion auch nicht Uber die Legalitat solcher Mogelpackungen im
Gesetz. Die erheblich kleinere Anfangerplatzzahl, die die Hoch-
schulkonferenz beschlossen hat, ist Gbrigens auch der Grund,
warum nirgends ausdriicklich festgehalten ist, der Test werde
nur bei zu vielen Anmeldungen durchgefiihrt. Bei so wenig vorge-
sehenen Platzen — 220, eine Zahl, die seit Jahrzehnten Uber-
schritten wird — wird es ganz sicher zu viele Anwarter geben! So
hat man drei Fliegen auf einen Schlag: Die Arzteorganisation hat
weniger Medizinstudenten; die medizinische Fakultat kann so-
fort eine sehr ausgeklugelte Reform durchfihren und sich dabei
von niemandem, insbesondere auch nicht durch selektionie-
rende Examen, storen lassen; schliesslich lohnt sich sicher der
grosse finanzielle Aufwand flur den Test, weil er auf jeden Fall
durchgefihrt werden muss.

Nur eines vergessen wir dabei. Die heraufbeschworene Ultima
ratio ist sicher nicht mehr der Engpass bei den vorhandenen
Studienplatzen, sondern der Studienabbau. Was die prajudizie-
rende Wirkung des Mediziner-Numerus clausus auf spétere ent-
sprechende Forderungen anderer Fakultdten betrifft, ist gar
nichts Gutes zu erwarten. Damit erlbrigen sich aber auch die
Frage nach objektiven Kriterien, die Frage der Kapazitatsaus-
schopfung in einem Fach oder die langst fallige Forderung nach
einer Definition des Begriffs «ordnungsgemasses Studium». Ich
wage gar nicht zu fragen, ob die medizinische Fakultdt wegen
der eingesparten Studienplatze mindestens auch weniger Geld
des Kantons beanspruchen wird. Noch eine wichtige Ergédnzung
zum Numerus clausus in der Veterindrmedizin. Der Dekan dieser
Fakultat hat mir wortlich erklart: «Unser Numerus clausus ist nur
als Solidaritat zur Medizin zu verstehen. Die 50 Platze, die wir ab
dem zweiten Studienjahr zur Verfligung haben, werden lange
nicht immer alle beansprucht.» — Wahrlich ein Gberzeugender
Notstand!

Zu den Gymnasien. Es sollte uns allen klar sein, dass auch mit
einer Zulassungsbeschrankung in nur einem Fach die Gymna-
sien wesentlich abgewertet werden. Ihr alleiniger Zweck ist die
Vorbereitung auf die Hochschule; die Matur ist der Zulassungs-
ausweis zur Uni. Deshalb ist eine Matur als solche ohne Wert,
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jedenfalls weniger wert als jedes Lehrerdiplom oder jeder Lehr-
abschluss. Die Matur fuhrt nur zu einer weitergehenden Bil-
dungsstufe. Mit einer Zulassungsbeschrankung sagen wir jetzt,
die Uni priife noch einmal nach und lese dann aus, wer die Ehre
habe, zu studieren, Matur hin oder her. Die Tatsache, dass die
bernische Schullandschaft in Bewegung ist und zum Teil sogar
verwirrt, ist verstandlich, wenn man sich folgendes vor Augen
halt. Einerseits werden die Gymnasien kantonalisiert und fast
gleichzeitig mit einem Numerus clausus ihr ureigenster Zweck in
Frage gestellt; andrerseits beantragt der gleiche Kanton den Nu-
merus clausus und schreibt in seinen Regierungsrichtlinien, er
sei dafur besorgt, dass der Anteil der Maturitatsabschlisse dem
schweizerischen Mittel angenahert werde. (Der Président macht
die Sprecherin darauf aufmerksam, dass ihre Redezeit abgelau-
fen sei.) Herr Prasident, ich bitte um eine Verlangerung um eine
Minute. (Der Prasident fragt den Rat, ob er damit einverstanden
sei, worauf der Rat Zustimmung bekundet.) Soviel Logik ist
schon fast héhere Kunst.

Bei diesen Widerspriichen verwundert es nicht gross, dass man
bei der ED die Maturitatsabwertung mit all ihren mdéglichen Fol-
gen im Bildungssystem als nebensachlich abtut. Und wir sollen
mithelfen, die Bricke zwischen Gymnasium und Uni abzubre-
chen, die seit Uber hundert Jahren besteht und einer der Grund-
pfeiler unseres Bildungswesens ist! Dies fiir den Gegenwert ei-
nes Fachs, das weniger Studenten ausbilden will, und alles ein-
gepackt im hilflos konstruierten Artikel 11, der bald langer und
wichtiger ist als irgendein anderer Artikel im Unigesetz! Helfen
Sie bitte mit, den Nichteintretensantrag zu unterstitzen! Wir sind
nicht bereit, unserer Jugend die Tlr zur Universitat vor der Nase
zuzuschlagen und ihr Bildungspotential kurzfristigen, einseitigen
Interessen gewisser Fakultaten zu opfern. Wir I6sen mit solchen
willkUrlichen Reglementierungen Uberhaupt kein Problem.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.44 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 19. Januar 1995, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 168 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bangerter, Barth, Bhend, Bieri, Blaser, Datwyler (Lotzwil),
Gauler, Geissbuhler, von Gunten, Haldemann, Hunziker, Hurni
(Sutz), Janett-Merz, Kampf, Kaser (Minchenbuchsee), Kilchen-
mann, Liniger, LGthi (Mdnsingen), Michel (Meiringen), Péter-
mann, Portmann, Reinhard, Rey-Kihni, Rychiger, Sidler (Port),
Sidler (Biel), von Siebenthal, Steinegger, Streit, Teuscher, Wehr-
lin, Zumbrunn.

Gesetz liber die Universitit (Anderung)

Eintretensfrage
Fortsetzung

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion stellt einen Nichteintretens-
antrag; das erstaunt vielleicht. Die SP-Fraktion hat die vorlie-
gende Frage nicht auf die leichte Schulter genommen. Es geht
um eine hochschul- und bildungspolitisch wesentliche Frage fur
die Zukunft des Kantons Bern, die auch der Grosse Rat nicht auf
die allzuleichte Schulter nehmen sollte. Insofern ist es schade,
dass wir die Debatte bei gelichteten Reihen starten missen. Die
SP-Fraktion wurde seitens der Kommission sehr gut dokumen-
tiert und hat auch Vertreterinnen und Vertreter der Studenten-
schaft angehort. Die Mehrheit hat eindeutig fur Nichteintreten vo-
tiert. Damit ist nicht gesagt, dass wir die Probleme hinter dieser
Frage — die Uberbelastung der Universitat im allgemeinen und
der Qualitat der medizinischen Ausbildung im besonderen —
nicht sehen und meinen wirden, es misse nichts getan werden.
Entscheidend war die Frage, ob wir die vorhandenen und auch
von uns erkannten Probleme I6sen kénnen, indem eine Zulas-
sungsbeschrankung eingefihrt wird — auch wenn sie nur fur die
medizinische Ausbildung gelten soll. Die SP-Fraktion gesteht der
vorberatenden Kommission wie auch dem Regierungsrat durch-
aus zu, sehr gute Arbeit geleistet zu haben, als es darum ging, zu
retten, was zu rettenist, um es einmal so zu sagen. Der Druck flr
einen generellen Numerus clausus war gross, und er besteht
auch an anderen Universitaten oder im Ausland. Die SP-Fraktion
hat ein gewisses Verstandnis daflr, dass etwas getan werden
muss.

Trotzdem gelangten wir angesichts der grundsétzlichen bil-
dungspolitischen Frage von Zulassungsbeschréankungen gene-
rell zur Auffassung, der Numerus clausus in der Medizin sei zum
jetzigen Zeitpunkt hochschulpolitisch eindeutig ein falsches Si-
gnal. Heute geht es eher darum, die Hochschulen zu 6ffnen, in-
novativ zu sein und die Qualitat durch Reformen zu erhéhen. Das
sind grundsétzliche Uberlegungen. Was bisher nicht gesagt
wurde: Mit einem Numerus clausus wird im Grunde genommen
die vorhergehende Ausbildung — die Maturitat — abgewertet. Wir
hatten heute morgen interessanterweise eine sehr gute Diskus-
sion Uber die Lehrerausbildung und Uber Maturitatsreformen.
Der Herr Regierungsrat brauchte die Worte «Innovation» und
«Reformen» etwa flnfmal — genau zum Zeitpunkt dieser Refor-
men und Verbesserungen bauen wir bei ebendieser Maturitét,
wenn auch nur fur das Medizinstudium, eine Hiurde ein, die ei-
nem offenen Geist der Hochschulpolitik widerspricht. Die elitére
Hochschule gehort ins letzte Jahrhundert; eine Hochschule soll
maglichst vielen offenstehen. Gerade die Kolleginnen und Kolle-
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gen aus landlichen Gebieten und jene, die nicht aus den bes-
serverdienenden Schichten stammen, wissen haargenau, dass
eine offene Hochschule Voraussetzung ist, um mdoglichst allen
Schichten einen einfachen Zugang zu ihr zu ermdglichen. Inso-
fern gehoért das Modell einer elitéren, abgeschotteten und nur
den oberen Klassen zuganglichen Hochschule auf den Kom-
posthaufen der Geschichte.

Eine grundsatzliche Bemerkung: Die Zulassungsbeschréankung
gewahrleistet eine Verbesserung der Qualitat des Studiums
Uberhaupt nicht, wie das Beispiel Deutschland zeigt. Es gibt kei-
nen entsprechenden Zusammenhang, und auch die bessere
Qualitat von Dozentinnen und Dozenten oder von berufstatigen
Akademikern ist nicht gegeben. Haben wir generell zuviele Stu-
dentinnen und Studenten? Die Schweiz ist das Land, das mit sei-
nem quasi einzigen Rohstoff Bildung und Ausbildung internatio-
nal einigermassen konkurrieren kann. Auch unter diesem Blick-
winkel ist es falsch, zum jetzigen Zeitpunkt Uber Zulassungs-
beschrankungen zu diskutieren.

Es wird nattrlich argumentiert, der Numerus clausus gelte nur
fUr die medizinische Ausbildung, bei der ein besonderes Pro-
blem besteht. Kommen wir also zur Medizin und zum Antrag der
Kommission: Es gibt sachliche, aber auch strukturelle Griinde,
die gegen einen Numerus clausus sprechen. Die Zulassungsbe-
schrénkung gilt fur den Beginn des Studiums. Es wurde argu-
mentiert, nur dank der Zulassungsbeschrankung kénne die Qua-
litdt des Medizinstudiums verbessert werden. Kolleginnen und
Kollegen, schauen Sie die Zahlen genau an, die wir erhalten
haben: Wir haben seit zehn Jahren plus/minus die gleiche Si-
tuation; es gibt keine Verscharfung. Gleichzeitig erfolgten beim
Studiengang selbst keine direkten Reformen. Deshalb stellt sich
die Frage, ob eine Zulassungsbeschrankung angesichts der Re-
formen — die durchaus nétig sind — berechtigt ist. Es besteht also
auch in der Medizin kein direkter Zusammenhang zwischen Zu-
lassungsbeschrankung und Qualitét des Studiums.

Wenn wir die Qualitat der Menschen bzw. Akademiker und Medi-
ziner, die aus einer solchen Ausbildung heraustreten, mit einbe-
ziehen, wird es noch komischer: Numerus clausus und irgend-
welche komische Tests sagen nichts Uber die Qualitat von Medi-
zinerinnen und Medizinern aus, wenn sie mit dem Volk in Kontakt
kommen. Vermischen wir also nicht Dinge, die Uberhaupt nicht
zusammengehdren! So betrachtet bringt der Numerus clausus
fr die zu I6senden Fragen auch in der Medizin nicht sehr viel.
Aber auch strukturell beziehungsweise hochschulpolitisch ge-
sehen ist ein Numerus clausus in der Medizin ein falsches Signal
an die Hochschulkantone, ebenfalls in die gleiche Richtung zu
gehen. Der Kanton Bern tréte eine Lawine los, die gesamtschwei-
zerisch und generell zu Zulassungsbeschrankungen fihren
wiurde.

Auch innerhalb der Universitat ist der Numerus clausus proble-
matisch. In der Physik gibt es das schéne Prinzip der kommuni-
zierenden Réhren, nach dem sich das, was auf einer Seite abge-
senkt wird, auf der anderen Seite ausgleicht. Konkret bedeutet
das: Halten wir bei der Medizin den Deckel drauf, erleben andere
Studiengange einen grésseren Andrang, womit die Diskussion
Uber den Numerus clausus fur die Gbrigen Bereiche signalisiert
wird. Das wird zwar heruntergespielt; wenn man aber die Situa-
tion in Deutschland ansieht, stellt man genau das fest: Man hat
mit dem Numerus clausus in der Medizin begonnen und ihn dann
auf die Ubrigen Studiengénge ausgedehnt.

Bundesratin Ruth Dreifuss, die in ihrem Departement fur die Aus-
bildung der Medizinerinnen und Mediziner in der Schweiz zustan-
dig ist, brachte am Dies academicus an der Universitat Bern im
letzten Herbst klar zum Ausdruck, dass sie gegen Zulassungsbe-
schrankungen beim Medizinstudium ist. Es gehe darum, andere
Moglichkeiten via Studienreformen und Selektion wahrend dem
Studiengang selbst zu suchen. Das ist eine klare Position der



80 19. Januar 1995

schweizerischen Bildungsministerin. Die SP-Fraktion lehnt den
Numerus clausus aus grundsatzlichen Grinden flir die Medizin
ab, aber auch, weil erin der medizinischen Ausbildung selbst tat-
sachlich zu keiner Verbesserung fuhrt.

Galli. Um es vorwegzunehmen: Die CVP-Schweiz ist gesamt-
schweizerisch und generell gegen einen Numerus clausus, zu-
mindest bis nach einer allgemeinen und grundlegenden Hoch-
schulreform, aber auch im Zusammenhang mit dem anstehen-
den Maturitatsgesetz und der Aufwertung der Berufsschulen.
Die CVP-Schweiz vertritt auch die Ansicht, dass die Matura die
einzige Ausbildung ist, die nach zwdlf Jahren Schule nicht direkt
einen Fachberuf ermdglicht. Die Matura war bisher und sollte
weiterhin primér auf eine universitare Fachausbildung ausgerich-
tet sein, auch wenn andere Bildungsrichtungen flir Maturanden
moglich sind. Die CVP geht davon aus, dass die Schweiz das
Land mit dem Rohstoff Bildung, aber auch das Land mit der im
Vergleich zu den umliegenden Landern weitaus geringsten Zahl
an Maturaabgangern beziehungsweise mit der zwei- bis flinffach
geringeren Zahl von Universitatsabgangern ist. Grundsatzlich
musste die Zahl der Studenten im europdischen Vergleich ange-
hoben werden, wenn auch nicht so weit wie im Ausland; damit
koénnten einige Probleme aufgefangen werden.

Zum Stand der Reformen: Verschiedene Fakultaten haben be-
gonnen, ihre Studiengange teilweise, wenn nicht grundsatzlich,
zu reformieren. Ein von der Erziehungsdirektion in Auftrag gege-
benes Gutachten wurde nicht behandelt. Immerhin wurde hier
und dort eine gestraffte und begleitete Startphase eingefuhrt,
also praktisch ein interner Numerus clausus. Die Universitat
Bern hat Positives geleistet. In der ETH haben vor 30 Jahren nur
40 Prozent der Studienbeginner abgeschlossen. Das bedeutet
oft, dass jemand ein anderes Studium ergreift, weil er merkt,
dass er falsch angefangen hat. Die Mediziner tun sich relativ
schwer mit Reformen. Die Deomed-Studie der Schweizerischen
Hochschulkonferenz (SHK) fur ein paar Hunderttausend Franken
hatte schon vor Jahrzehnten keine Folgen. Es wéare deshalb an-
gebrachter gewesen, wenn die Erziehungsdirektoren bei der
SHK primér den Druck fir Reformen statt den Numerus clausus
gef6rdert hatten.

Ich selbst habe an den Hearings Uber die Studienreform teilge-
nommen und Podien zum Numerus clausus geleitet. Dabei fiel
auf, dass verschiedene Votanten und auch Dozenten anderer
Fakultaten den Medizinern vorgeworfen haben, dass sie sich
gegen Reformen sperren wirden. Im Saal befand sich tbrigens
praktisch kein Dozent — ein totales Desinteresse, was die Stu-
denten betrifft. In der medizinischen Ausbildung ist eine gene-
relle Reform angekindigt. Wir mochten diese abwarten, weil
man mit der heutigen Art des Studienbeginns nach einem Jahr
nicht wissen kann, ob jemand wirklich ein geeigneter Mediziner
wird oder nicht. Allerdings geht der Kanton Bern jetzt wieder mit
einem Pilotprojekt unter der Federfihrung von Prof. Gehr voraus
und beginnt im ndchsten Jahr mit Reformen flr den Studienbe-
ginn. Eigentlich mochten wir diese abwarten, weil sie scheinbar
wirklich revolutionar sind, nur dass wir nicht genau wissen, wie
sie funktionieren. Wir méchten deshalb Zeit und Kenntnisse ge-
winnen darlber, was sich fur unsere Anliegen eignet.

Die Vorlage wirkt erzwungen. Einiges wirkt hingeworfen, es gibt
Widersprlche, und die Auskinfte sind nicht immer vollstandig.
Auf der ersten Seite heisst es tatsachlich, dass der allféllige Nu-
merus clausus bis vor wenigen Jahren kein ernsthaftes Thema
war. Dabei war er schon 1969 bei der SHK Thema Nummer 1! Es
gab von ihrer Seite Teilrevisionen flr die Vermeidung des Nume-
rus clausus und die Verankerung und Umleitung von Voranmel-
dungen, was 25 Jahre funktioniert hat. Die SHK legte Ubrigens
auch fest, dass das Alter kein Kriterium sein sollte, aber diesbe-
zlglich sind die zwei Kantone Zdrich und Bern versuchsweise
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ausgebrochen. Ab 1981 sprach der Bund Beitrage, um den Nu-
merus clausus zu vermeiden beziehungsweise den freien Zu-
gang zu den Universitaten zu gewéhren. Davon sollen nun allen-
falls Gelder fur Eignungsprifungen abgezweigt werden, um den
Numerus clausus begleitend mitzufinanzieren. Am meisten stort
die in der Vorlage enthaltene Statistik, weil sie insofern irrefih-
rend ist, als Zahlen von friher vorenthalten werden; sie enthalt
nur Zahlen ab 1990. 1982 gab es bei einem viel kleineren Platz-
angebot schon 1840 Voranmeldungen. Auf Wunsch der Medi-
ziner wurde eine Vorinformation eingeflihrt. Die Folge: 1987 gab
es 450 Anmeldungen weniger und nur 1000 Erstimmatrikulierte.
1987 schlugen wiederum die Mediziner aus finanziellen Griinden
Alarm — es gab zuwenig Studenten. Sie beantragten die Auf-
nahme von nicht niedergelassenen Auslandern und erreichten,
dass die aus ihrer Sicht rigorose Vorinformation der Maturanden
aufgehoben wurde. Es ist logisch, dass die Studentenzahlen
wieder gestiegen sind. Das alles steht nicht in der Vorlage.

Es ware wichtig, die Vorinformation wieder rigoros und koordi-
niert einzusetzen. Schon die kurzliche Diskussion Gber den Nu-
merus clausus in der Presse hat bewirkt, dass in diesem Jahr
einige Studenten ihre Anmeldungen zurliickgezogen oder sich
vermehrt bei Arzten und Spitalarzten erkundigt haben. Wenn die
260 Einstiegsplatze in der medizinischen Fakultat der Universitét
Bern garantiert sind, kann man miteinander reden; man erfahrt
aber, dass diese wieder reduziert werden sollen — das steht so-
gar in der «Neuen Zurcher Zeitung», die gut recherchiert. Damit
wird faktisch ein Numerus clausus eingefihrt, weil weniger
Platze angeboten werden, und ich muss sagen, dass wir ihm
nach einem Jahr praktisch zustimmen mussen.

Zur Eignungsprifung: Mein Sohn ist am Untergymnasium und
héatte die ihm von mir vorgelegten Eignungsfragen bestanden.
Ich weiss nicht, ob es gut ist, wenn Achtklassler fir ein Medizin-
studium tauglich wéren. Die Eignungsprifungen werden nicht
zuletzt auf Betreiben der Erziehungsdirektoren vorverschoben;
laut Antwort auf mein Postulat werden sie ein Jahr spater stattfin-
den. Ein Eignungstest sollte nicht nur Maturitatswissen voraus-
setzen. Es braucht doch gewisse praktische Kenntnisse — Stich-
wort Praktikum —, ein Gesprach und eine Einstiegshilfe, allenfalls
von seiten der Universitat. Seitdem der Eignungstest in Deutsch-
land eingefihrt wurde, sind die Anmeldungen rapide angestie-
gen. Man versucht es einfach einmall Das Medizinstudium ist
zum Prestigestudium geworden. Dass die Medizinstudenten-
schaft fir einen Numerus clausus ist, versteht sich: Der Markt ist
eng geworden, und man reguliert vorher. Der Markt soll nicht
spielen.

Ich war seinerzeit als Student in Deutschland, als die Diskussion
Uber den Numerus clausus gefuhrt wurde. Alle die jetzt zugun-
sten eines Numerus clausus angeflihrten Argumente habe ich
schon damals gehort — auch das Versprechen, die Massnahme
sei einmalig und gelte nur fur das Medizinstudium. Was in
Deutschland passiert ist, sehen wir: Wenn wir hier A sagen, sa-
gen wir auch B und kommen mit der Zeit zu einem allgemeinen
Numerus clausus mit allen Folgen, die wir somit aus Deutschland
importieren.

Zur Rickweisung: Wir sind an und fur sich fur Nichteintreten. Ge-
wisse Punkte wurden aber in der Vorlage nicht erwéhnt. Es gibt
Anderungen, die hochaktuell sind, gerade die Anstrengungen fiir
die medizinische Ausbildung an der Universitat Bernim nachsten
Semester. Tritt der Grosse Rat trotzdem auf die Vorlage ein, soll-
ten — weil der Entscheid fur die Studenten und die Fraktionen
gleichermassen schwerwiegend ist — jene, die grosse Unsicher-
heiten spuren, die Ergebnisse auch relativ kurzfristig werten kon-
nen. Deshalb wollen wir eine zweite Chance abwarten und be-
antragen Ruckweisung, um die erwahnten Punkte zuhanden der
Kommission und des Grossen Rates klaren zu lassen. Das gilt
auch fur das noch sehr unklare Eignungsverfahren.
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Bernhard-Kirchhofer. Selten verursacht eine Gesetzesande-
rung so viel Wirbel in den Medien wie die vorliegende. Das Recht,
nach bestandener Matur das studieren zu kénnen, was man will,
istin weiten Bevolkerungskreisen stark verwurzelt. Es scheint ein
elementares Recht zu sein, dem sich fast alles andere unterzu-
ordnen hat. Warum kommt dieses Recht nun doch ins Wanken?
Als vor zehn Jahren eine Motion zur Einflhrung eines Numerus
clausus diskutiert wurde, ging man von einem Rickgang der Stu-
dierenden in den 90er Jahren aus. Das Gegenteil ist eingetroffen:
Wir verzeichnen einen immer grésseren Zustrom zur Universitat,
und das vor allem aus Nichthochschulkantonen. Ganz speziell
an der medizinischen Fakultét herrschen unhaltbare Zustande.
Der nétige Platz ist nicht vorhanden. Eine gute Betreuung der
Studierenden ist kaum mdglich — von den fehlenden Klinikplét-
zen nicht zu reden!

Auch wenn fir 1994 mit freiwilligen Zwischenjahren und ahn-
lichem noch gerade irgendwie eine Losung gefunden werden
konnte, mussen wir doch die Rechtsgrundlagen schaffen, damit
die Regierung im Bedarfsfall handeln kann. Es ist allen klar, dass
es sich bei den Zulassungsbeschrankungen nur um eine letzte
Mdglichkeit handelt, wenn all die anderen Massnahmen nicht
zum Ziel fihren. Die Frage steht im Raum, ob es nicht andere
Moglichkeiten gibt, um dieses Problem zu I16sen. Wir begrissen
die Massnahmen, die die Studentenschaft vorschlagt. Wir kon-
nen nur hoffen, dass vermehrte Information an den Gymnasien
oder die Reorganisation des Studiengangs aufwendige Auswahl-
verfahren bald wieder Uberflissig machen. Zum jetzigen Zeit-
punkt braucht der Kanton Bern die Gesetzesgrundlage, damit
er im kommenden Sommer bei den geplanten Testverfahren mit-
machen kann. Es ware kaum in unserem Interesse, wenn Bern
alleine seine Turen weit offenhalten wirde un?.i_ all jene, die in
anderen Universitaten nicht unterkommen, aufnehmen misste.
Herr Kaufmann, es ist keineswegs so, dass Bern eine Lawine los-
treten wiirde. Im Gegenteil: Bern ist einer der letzten Kantone,
der sich die Moglichkeit fir einen Numerus clausus schafft. Man
hort etwa, es sei gerechter, allen eine Chance flir den Beginn
eines Studiums zu geben und dann mit strengen Zwischenpri-
fungen zu selektionieren. Das hat tats&chlich etwas fir sich. Fur
die Studentinnen und Studenten ist es aber umso einschneiden-
der, je spater sie erfahren, dass sie sich nicht fiir das Studium eig-
nen.

Wir verstehen, dass sich die Studentenschaft und die Jungpar-
teien gegen die vorgesehene Einschréankung wehren — niemand
akzeptiert Einengungen gerne oder freiwillig; Freiheiten sind viel
angenehmer. Von ihnen verlangt ja auch niemand, dass sie den
ganzen Staatshaushalt im Auge behalten sollen. Von uns Gross-
ratinnen und Grossraten kann man das aber verlangen. Deshalb
kommen wir nicht darum herum, vom Geld zu sprechen, auch
wenn das in Bildungsfragen gar nicht popular ist. Jeder Student
kostet die Offentlichkeit eine grosse Summe Geld. Man spricht
bei Medizinstudenten von rund 50000 Franken pro Jahr. Des-
halb haben wir als Volksvertreter eine gewisse Verantwortung.
Es macht schlicht keinen Sinn, ein Heer arbeitsloser Mediziner
auszubilden, die keine Stelle finden, ein zweites Fach studieren
oder sehr teure Arbeitslose werden. Abgesehen davon sinkt
die Qualitat der Ausbildung, wenn die Rahmenbedingungen
schlecht sind. Vergleiche mit dem Ausland zeigen, dass wir auch
mit den vorhandenen Kapazitdten sehr viele Mediziner ausbil-
den: Immatrikuliert waren 1994 in Frankreich 63 pro Million Ein-
wohner, in Deutschland 71 und in der Schweiz — je nach Zah-
len, die man zur Hand nimmt — 174 bis 227. Auf den Zusammen-
hang von Arztedichte und Kosten im Gesundheitswesen gehe
ich nicht ein; dass es einen solchen gibt, ist nicht bestritten.

Um das Schreckgespenst Zulassungsbeschrankung zu relati-
vieren, flige ich an, dass nur an der Universitat eine uneinge-
schrankte Bildungsmadglichkeit besteht — im Gegensatz zu ande-

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1995

19. Januar 1995 81

ren Hochschulen oder auch zur Lehrerbildung. Die Alternative
ware, der Universitat mehr Mittel zur Verfligung zu stellen. Dar-
Uber brauchen wir aber angesichts unserer finanziellen Situation
kaum zu diskutieren. Im Gegenteil: Die Universitat ist verpflichtet,
in den nachsten Jahren Gelder einzusparen. Unter diesem Wi-
derspruch muss die Qualitat der universitaren Ausbildung leiden!
Wir wollen aber eine hochstehende Ausbildung. Deshalb mus-
sen jetzt Politiker, Studenten und Professoren zusammenarbei-
ten und eine vernlinftige L&sung suchen. Mit der Verweigerung
der Diskussion kommen wir keinen Schritt weiter.

Ein Wort zum Antrag Kiinzi, den Sie heute morgen erhalten ha-
ben. Erlag der Fraktion nicht vor. Es handelt sich um einen Einzel-
antrag, und die SVP-Fraktion ist keineswegs der Ansicht, jetzt
wieder mehr in die Vorlage aufzunehmen, als sie schon enthélt.
Wir stehen zur vorliegenden grauen Vorlage. Die SVP-Fraktion
bittet Sie, im Interesse einer in der Medizin auch in Zukunft hoch-
stehenden Ausbildung auf die Gesetzesénderung einzutreten.

Bolli Jost. Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten und stimmt der
grauen Fassung zu. Auch wenn wir hinter der Vorlage stehen,
mussen wir einige Kritik am Regierungsrat anbringen —ich meine
damit ausdriicklich den Gesamtregierungsrat und nicht nur den
Erziehungsdirektor, weil wir wie in anderen Bereichen auch hier
davon ausgehen, dass die gesamte Regierung die Verantwor-
tung tragt.

Es steht fest, dass es immer mehr Studienanfanger gibt. Das ver-
wundert gar nicht, lauft doch die erklérte Politik des Regierungs-
rats auf immer mehr Maturitédtsabschlisse hinaus. Wie bereits
mehrfach erwéhnt wurde, misse man laut Regierungsrichtlinien
«dafur sorgen, dass der Anteil gesamtschweizerisch anerkann-
ter Maturitdtsabschlisse sich dem schweizerischen Mittel na-
hert». In der zweiten Vernehmlassung zur Neuregelung der An-
erkennung kantonaler Maturitaten verlangt der Regierungsrat un-
ter anderem, dass die Maturitétsfacher um die Facher Religion,
Musik und Gestalten sowie Turnen und Sport ergénzt werden
und dass bei den verschiedenen Lern- und Wahlbereichen der
Anteil der bildenden Kunst erhoht wird. Dass das auf Kosten
anderer Facher geht, ist jedem klar. Der Regierungsrat wirkt mit
seiner Politik bewusst darauf hin, dass der Druck auf die Universi-
tat zunimmt. Er schreibt das in seiner Antwort auf die Interpella-
tion Lack auch ganz deutlich und anerkennt, dass die Kapazi-
tatsprobleme vorsatzlich vergréssert werden. Der Erziehungs-
direktor erklarte zwar in der Kommission, am Dies academicus
und in einem Zeitungsinterview, die Regierung wolle die Maturan-
denquote nicht steigern. Diese Aussage steht aber klar im Wider-
spruch zu den Regierungsrichtlinien und ist in keiner Art und
Weise geeignet, das Vertrauen in die Regierung zu starken. Die
Regierungsrichtlinien stehen ausserdem auch im Widerspruch
zu den Beteuerungen des Regierungsrats, ihm liege so viel an
der Qualitat der Ausbildung. Man muss sich nédmlich im klaren
sein, dass die Steigerung der Abschlussquoten nicht eine Ver-
besserung der Qualitat der Studienabgénger bringt. Die FDP be-
dauert diese Politik vor allem, weil mit ihr nicht eine bessere Qua-
litdt herausschaut und weil sie unbesehen von den Kapazitaten
der Hochschulen betrieben wird. Die geplanten Fachhochschu-
len kénnten den Druck auf die Universitaten ein wenig mindern,
aber nicht im erforderlichen Mass lindern. Wir begrissen eine
starkere Selektion in den Gymnasien; dazu ist man aber anschei-
nend nicht gewillt. )
Deshalb mussen wir die jetzt bewusst geschaffenen Probleme,
die sich in Zukunft bestimmt verstarken werden, 16sen. Eine L6-
sung heisst fur uns — leider — Numerus clausus. Die Einfihrung
des Numerus clausus bedeutet eine Abwertung der Matur, weil
der freie Zugang zur Universitat nicht mehr garantiert ist. Wie aus-
geflihrt, bedauern wir das. Man muss aber auch zur Kenntnis
nehmen, dass in vielen anderen Berufsausbildungen auch kein
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Recht auf den Wunschberuf besteht, sondern die Ausbildungs-
platze beschrankt sind und jeweils ein sehr grosser Teil von An-
warterinnen und Anwartern abgewiesen werden muss. Es ist un-
ter diesem Blickwinkel nicht gerechtfertigt, zu denken oder zu
sagen, jeder Maturand solle Anspruch auf sein Wunschstudium
haben. Das ist aber nur eine Uberlegung, die uns die Zustim-
mung zum Numerus clausus erleichtert.

Eine andere Uberlegung ist die Qualitat der Ausbildung. Wir
erachten diese als sehr wichtig, und es ist klar, dass die Qualitat
unter einem zu grossen Ansturm leidet. Der Numerus clausus
soll auf die medizinische Ausbildung beschrankt werden. Ge-
rade in diesem Bereich versprechen wir uns sehr viel von der Re-
form, welche unter anderem die Einfihrung des problemorien-
tierten Unterrichts anstrebt, also weniger reine Wissensvermitt-
lung bedeutet, daflir aber Probleme kompetent erfassen und 16-
sen lehrt. Die Reform kann aber aus naheliegenden Griinden nur
dann durchgeflihrt werden, wenn die Studentenzahl stabilisiert
wird. Gerade die SP-Fraktion hat bei der letzten Beratungim Sep-
tember 1993 unter anderem erklért, sie wehre sich so lange ge-
gen den Numerus clausus, bis die Damen und Herren Professo-
ren bereit seien, modernere Unterrichtsmethoden anzuwenden
und ehrlich bemUht seien, nicht nur ihre Pfriinden zu verteidigen,
sondern den Lehrstoff auf eine interessante, moderne und zeit-
gerechte Weise zu vermitteln. Diese Bedingungen wéaren mit den
Reformen erflllt; die SP-Vertreter in der Kommission haben das
anscheinend zur Kenntnis genommen, leider aber nicht die Frak-
tion. Fr die FDP ist die angesprochene Reform ein zusatzlicher
Grund, der Vorlage zuzustimmen.

Zum vorgesehenen Test: Es ist grundsatzlich richtig, dass der
Test nicht die Eignung flr den Arztberuf priift, sondern die Fahig-
keit, ein Studium gut zu durchlaufen, also nur einen Sektor der
Intelligenz anspricht. Das ist vertretbar, denn die Intelligenz soll
bei einem Arzt auch eine Rolle spielen. Die anderen Anforderun-
gen an einen Arzt — praktische Fahigkeiten, Einflhlungsvermo-
gen usw. — kommen mit der angestrebten Reform der Ausbil-
dung im spéteren Studium nicht zu kurz. Es ist aber praktisch
nicht durchfihrbar, diese Anforderungen bereits vorgangig in ei-
nem Eignungstest serids abzukléaren.

Die FDP-Fraktion hat auch den Aspekt der welschen Studien-
anfanger diskutiert; Marie-Pierre Walliser wird sich dazu in der
Detailberatung aussern. Ich fasse zusammen: Die FDP-Fraktion
bedauert die Entwicklung an den Gymnasien und die erklarte
Politik des Regierungsrats, die Maturandenquote noch mehr zu
steigern. Das flhrt zu einem Druck auf die Universitaten. Eine L6-
sung dieses Problemkreises ist der Numerus clausus. Wir haben
nicht wahnsinnig Freude daran und aus diesem Grund auch ein
gewisses Verstandnis fur die gegen den Numerus clausus ange-
brachten Bedenken. Wir erachten aber dessen Einflhrung flr
das Medizinstudium in der momentanen Situation als unum-
ganglich, stehen zur Gesetzesanderung, beantragen dem Gros-
sen Rat Eintreten auf die Vorlage und lehnen die Antrage auf
Nichteintreten und auf Rickweisung ab.

Fischer. Die FPS/SD-Fraktion empfiehlt Eintreten auf die graue
Vorlage. Ich habe eine Reihe von Grinden aufgeschrieben. Frau
Stoffer als Kommissionsprasidentin hat die Vorlage hervorra-
gend préasentiert, und Frau Bernhard und Frau Bolli haben all die
Grinde dafir dargelegt, weshalb ich darauf verzichte, sie zu re-
petieren. Wir sind konsequenterweise fur die Einflhrung des
Numerus clausus in der medizinischen Fakultat.

Deshalb nur ein paar Stichworte dazu: Wenn die Laborkapazi-
tdten und die entsprechende Infrastruktur in der Universitat
nicht vorhanden sind — wir horten heute wiederholt die Zahl von
260 Platzen —, ist es wahrscheinlich schwierig, eine qualitativ her-
vorragende Ausbildung anzubieten. Man hat uns auch infor-
miert, dass relativ viele Arzte mit einem erfolgreich abgeschlos-
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senen Staatsexamen Muhe haben, eine Stelle zu finden — vor al-
lem jene Stelle, die sie eigentlich winschten und in deren Rich-
tung sie sich weitergebildet haben. Es darf nicht Zweck des Stu-
diums sein, dass gut ausgebildete Arzte als Pharmavertreter fiir
die Basler Chemie tatig sind. Die meisten, die sich flr das Thema
interessieren, haben diese Woche den Artikel in der «Neuen Zur-
cher Zeitung» gelesen, wo unter anderem Prof. Berger von der
Universitat sagt, «nicht méglichst viele Arzte, sondern méglichst
gute Arzte wollen die medizinischen Fakultiten ausbilden». Die
Definition dessen, was ein guter Arzt ist, steht dort zwar nicht,
und diese kdnnen Sie auch von mir nicht erwarten. Das Problem
ist selbstverstandlich die Selektionierung. Wir fuhlen uns sicher
nicht kompetent, Vorschlage zu machen, wie Prifungen oder
Tests, ob mit oder ohne Praktikum, sein missen. Das machen
Leute vom Fach.

Sie nehmen mir eine personliche Bemerkung zu meinem Beruf
sicher nicht Ubel: Ich war an einer Ingenieurschule. Dort kann
die Aufnahmeprtfung nur machen, wer eine Berufslehre abge-
schlossen hat. Wer diese Priifung nicht besteht, kann das Techni-
kum oder die Ingenieurschule nicht besuchen und wird vor allem
nicht diplomierter Ingenieur HTL. Er hat zwar eine abgeschlos-
sene Berufslehre, kann also auf diesem Beruf tatig sein, er kann
die Prifung auch wiederholen oder an eine andere Ingenieur-
schule gehen, aber de facto besteht auch hier eine Art Numerus
clausus, allerdings ein reduzierter und nicht so schwerwiegen-
der, wie wir ihn hier haben. Ich bin Uberzeugt, dass wir eine Lo-
sung mit einer Selektionierung in Form einer Prifung oder eines
Tests finden, hinter der wir stehen kénnen. Ich war als Neben-
fachlehrer mehrere Jahre an einer Ingenieurschule und spater
auch im Schulrat tétig. Ich kann Ihnen versichern, dass die Auf-
nahmeprifung an die Ingenieurschule ein Dauerthema war. Wir
haben dartber alle Jahre neu befunden und mussten Kompro-
misse suchen. Das wird auch hier nicht einfacher sein.

Die FPS/SD-Fraktion ist fur Eintreten und fur den auf die medizi-
nische Fakultat beschrankten Numerus clausus.

Walliser-Klunge. Madame Bolli I'a dit, ceux qui sont pour le nu-
merus clausus ont quand méme certains doutes, et ceux qui
sont contre voient quand méme les problémes qui ont amené le
gouvernement a faire cette proposition. Je suis personnellement
opposée a I'entrée en matiére, car le numerus clausus est un
aveu d’échec et I'expression d’un fatalisme que j'ai de la peine
a accepter.

Je rejoins dans I'essentiel I'argumentation de Monsieur Galli, a
laquelle j’ajouterai cing points. Le premier point concerne I'in-
fluence des études de médecine sur toute la vie gymnasiale. A
titre d’exemple: pourquoi a-t-on eu, jusqu’a une vingtaine d’an-
nées en arriere, le dessin a la maturité, alors qu’on n’avait pas la
musique? Tout simplement parce que les étudiants en médecine
devaient pouvoir dessiner ce qu’ils voyaient dans leur microsco-
pe; cela n'avait strictement rien a voir avec une branche artisti-
que. Toute la vie gymnasiale risque d’étre influencée par les tex-
tes qu'il faudra préparer pour 'entrée en faculté de médecine.
Deuxieme point: le probléme des femmes. Dans le temps, les
hommes étudiaient la médecine et les femmes devenaient infir-
miéres. Aujourd’hui, nous avons plus de 50 pour cent de femmes
en faculté de médecine et cela n'est pas une raison pour intro-
duire un numerus clausus. Troisiemement, les étudiants et les
étudiantes ont tous et toutes peur du chémage. Qu’a fait I'Uni-
versité, gu’a fait la Faculté de médecine, qu’a fait I'information
professionnelle, pour que les étudiants et étudiantes en méde-
cine soient sensibilisés a ce probleme? Ce n’est pas en argu-
mentant sur les conditions d’études, mais en faisant une bonne
information sur ce qui viendra aprés les études, sur les consé-
quences de la pléthore médicale, surla société, I'économie et les
conditions de travail des médecins, et non pas des étudiants en
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médecine, qu'il faut insister. Quatriemement, le fait que les étu-
diants et étudiantes en médecine, ainsi que les professeurs,
soient pour un numerus clausus est absolument évident. Lors-
que 'on fait partie de la caste, on aimerait bien fermer la porte
pour éviter que trop de monde n’y entre. Cinquieéme point: si
nous introduisons le numerus clausus, ne serons-nous pas obli-
gés d’'assurer une place de travail a ceux que nous acceptons
aux études de médecine? Nous risquons a ce moment-la de
nous trouver devant une pléthore encore plus grande sur le plan
médical.

Ce sont les raisons pour lesquelles je m’oppose, en plus des ar-
guments de Monsieur Galli, a ce numerus clausus, expression
d’échec et de fatalisme.

Lack. Im September 1993 haben wir auf eine umfassende Nu-
merus-clausus-Vorlage Nichteintreten beschlossen. Die damals
«versprochene» Katastrophe ist nicht eingetreten, aber die Situa-
tion hat sich auch nicht verbessert. Wir haben nun eine soge-
nannte abgespeckte Version vor uns, einen eng auf die medizi-
nische Ausbildung eingeschrankten Numerus clausus. Ich bin
auch mit der vorliegenden Gesetzesdnderung nach wie vor nicht
gltcklich. Ich bedaure auch, dass nach dem seinerzeitigen Ent-
scheid vor allem seitens der Regierung keine ernsthaften Ver-
suche unternommen wurden, andere Losungen zu prifen. Man
sagte uns in der Kommission, sdmtliche andere Losungsvarian-
ten seien nicht mdglich, weil die Schweizerische Hochschulkon-
ferenz (SHK) die vorgesehene Linie auf Antrag der Mediziner be-
reits beschlossen habe. Wenn man bei der SHK nachgefragt hat,
hiess es, man habe halt den Numerus clausus vorantreiben mis-
sen, weil vorab aus Bern und Zurich der Wunsch gekommen sei,
man solle sich dahingehend dussern. Man sagte uns auch, alle
ZUurcher Studenten k&men nach Bern, sollte der Numerus clau-
sus hier nicht eingeflhrt werden — und telefonierte man mit ei-
nem Zurcher Kantonsrat, hiess es, man sage ihnen, der Kanton
Bern fuhre den Numerus clausus ein, so dass dann alle nach Zi-
rich gingen. Hier wird ein Schwarzpeterspiel betrieben, was ich
sehr bedaure, und wir stehen in einer Dead-lock-Situation, aus
der wir nicht mehr herauskommen. Der Numerus clausus ist
keine Patentldsung, hat sich nirgends bewahrt und hat in
Deutschland zu einer halben Bildungskatastrophe gefihrt. Auch
die nun vorliegenden Eignungstests sind sehr fraglich. Ein sol-
cher Eignungstest wird in Deutschland zwar gebraucht, ist aber
nur eines von vier Kriterien; bei uns soll er aber zum alleinigen Kri-
terium werden. Er allein entscheidet dartiber, wer studieren kann
und wer nicht.

Auch wenn wir wohl den kleineren Frosch schlucken werden,
muss man kUnftig eine andere universitare Bildungspolitik be-
treiben, vor allem auch in bezug auf die Maturanden. Mich hat vor
allem die Antwort des Regierungsrats auf meine Interpellation
konsterniert, die am Schluss festhalt: «Die Politik der Offnung der
Universitéaten fur Personen auch ohne Maturitdtsausweis sollte
sicherlich weiterverfolgt werden, im Wissen darum, dass da-
durch die Kapazitatsprobleme noch vergréssert werden.» Ich
kann deshalb verstehen, dass sehr viele Junge verunsichert
sind.

Zbinden-Sulzer. Ich bin eine vehemente Gegnerin des Nume-
rus clausus und habe interessiert zugehért. Es wurden einige
Aspekte nicht genannt, weshalb ich auch ans Rednerpult
komme. Es geht um internationale Aspekte der hier diskutierten
Problematik. Als ich beim IKRK arbeitete — wir sahen gestern
einen Film, der dessen Arbeit zeigte —, hatten wir eine Zeitlang
nur dank skandinavischen Arzten geniigend Leute, um in Ent-
wicklungslandern oder in Kriegsgebieten zu arbeiten. Dank
dem, was wir als Arzteschwemme bezeichnen und was uns als
Schreckgespenst eines Heeres arbeitsloser Arzte gezeichnet
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wird, also dank der grossen Anzahl skandinavischer Arzte, konn-
ten wir eine humanitére Organisation funktionstlichtig erhalten —
eine Organisation, auf die wir Schweizer uns sehr viel einbilden
und die wir immer wieder als Argument fur unsere internationale
Verbundenheit einbringen. Ich erwdhne das deshalb, weil es
Uberall Aufgaben gibt. Wir kénnen nicht genug Arzte ausbilden.
Es wére schdn, wenn sich die Hochschulkonferenz dafir einset-
zen wiirde, dass kinftigen Arzten ein kiirzeres oder langeres
Praktikum in einem Entwicklungsland oder Krisengebiet dem
FMH-Diplom angerechnet wird — abgesehen davon, dass diese
so fur ihre spatere Praxis wichtige Erfahrungen machen. Das ist
ein internationaler Aspekt.

Der andere internationale Aspekt: Wenn wir eine gleichgrosse
oder gréssere Anzahl Arzte als heute haben, kénnen sich diese
besser spezialisieren. Die Medizin ist ein Gebiet, auf dem enorm
viel permanente Weiterbildung nétig ist — allein schon aufgrund
der sténdigen technischen Errungenschaften. Spezialisierte
Arzte kdnnen sich vielleicht sogar einen internationalen Ruf er-
werben. Es ist zum heutigen Zeitpunkt, in dem wir uns abkap-
seln, nicht unerheblich, wenn wir Arzte mit internationalem Ruf
und damit auch internationale Patienten haben. Ich habe erlebt,
was es heisst, wenn sich jemand in der Schweiz behandeln lasst.
Diese Leute lassen sich das sehr viel kosten. Wer letztlich profi-
tiert, ist das Spital und damit wieder der Staat. Wir kdnnen das
nur tun, wenn wir absolut hervorragende Arzte haben. Gute
Arzte missen sich permanent weiterbilden und kénnen deshalb
vielleicht am Arbeitsplatz nicht permanent prasent sein. Diese
beiden Aspekte sollten bei der Entscheidung mit beriicksichtigt
werden.

Bertschi. Ich bin nicht betroffen; ich habe eine technische und
eine kaufméannische Ausbildung, komme also nicht von der Uni-
versitat her wie jene, die bisher referiert haben. Ich schaue das
Problem auch mit anderen Augen an. Ein Direktor einer Universi-
tat mit beispielsweise 500 Anmeldungen fiir ein Medizinstudium
bei einer Infrastruktur von 200 Ausbildungsplatzen, der nicht
wisste was tun, weil keine gesetzliche Grundlage besteht, auf
die er sich abstitzen konnte, kann an den Grossen Rat gelan-
gen und sagen, er musse 200 Lehrer zusatzlich einstellen und
brauchte eine grossere Universitat. Der Kanton Bern hat kein
Geld; darliber mussen wir nicht diskutieren. Was soll der Direktor
tun? Er kann ja nicht die bisher gehdrten Argumente bringen und
sagen, von den 500 Angemeldeten sollten sich 300 zurlckzie-
hen. Deshalb ist der NC eine Mdglichkeit — ich spreche jetzt extra
nicht lateinisch —, und sicher nicht die schlechteste.

Ich habe viel mit jungen Leuten zu tun. In den technischen Beru-
fen sieht das wie folgt aus: Will einer Elektroingenieur werden
oder sich in der Informatik weiterbilden, muss er einen Eignungs-
test machen. Kommt er dort nicht durch, oder wollen sehr viele
Leute diesen Beruf erlernen, wird einfach gesiebt. Man kann
nicht mehr Leute ausbilden, als die Wirtschaft einsetzen kann.
Das wére ungesund. Die Nachfrage spielt. Es ist auch nicht gut,
die Jungen in Berufen auszubilden, wenn sie spater keine
Chance haben, diese praktisch auszutben.

Ich habe noch mehr gestaunt, als ich in der Zeitung gelesen
habe, dass die Studentenschaft, um den Numerus clausus zu
verhindern — ich brauche das Wort jetzt trotzdem —, die Studen-
ten besser Uber die Schattenseiten des Berufs aufklaren will. Ich
muss annehmen, dass man das vor dem Studium tut. Wenn ich
schon lange Zeit studieren soll, muss ich doch tber die Vor- und
Nachteile des Arzteberufs im Bild sein. Wenn das schon die Stu-
dentenschaft schreibt, ist das ein Argument! Was wir also beim
Gesetz Uber die Lehrerausbildung diskutiert haben, stand hier
Uberhaupt nicht zur Diskussion: Die Betroffenen sind ja daftr! Die
Studentenschaft ist fur die Einfihrung des Numerus clausus. Mir
kommt es vor wie bei den Kindergartnerinnen, wenn es heisst,
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man dirfe von ihnen nicht eine Matura verlangen; diejenigen, die
es betrifft, wollen ja eine Matura machen! Das ist hier genau
gleich: Sie wollen Uber Leute bestimmen, die eine ganz andere
Meinung haben, und wer den Beruf schon ausibt, will den Nu-
merus clausus... Sie brauchen nicht den Kopf zu schitteln
(schaut zu einigen Deputierten, die den Kopf schlitteln), sonst
muss ich lhnen die «Berner Zeitung» vom 12. Januar 1995 vor-
lesen. Man mag mir nun sagen, die Journalisten schrieben so-
wieso nur das, was sie gerne horen. Diesmal haben sie es aber
richtig getroffen. Sie haben die Betroffenen befragt.

Ich will noch etwas, was mir ganz wichtig scheint, zusatzlich fest-
halten: Ich habe die Information erhalten, die Platzknappheit
nehme zu. Wir reden vom Medizinstudium. Laut der Universitat
selbst sind die Platze in 13 Fachern knapp, wo man nicht mehr
Studenten aufnehmen kann. Was wollen Sie diesen Leuten sa-
gen? Deshalb habe ich eine gewisse Sympathie fur den Antrag
von Herrn Kinzi. Ich bitte Sie, auf die Gesetzesanderung ein-
zutreten; ich bin klar fir den Numerus clausus.

Aebersold. Ich verliere zwei, drei Worte Uber die Verhaltnismas-
sigkeit: Beim Zuhoren habe ich den Eindruck erhalten, dass wir
keine Probleme zu haben scheinen, und jetzt machen wir ein sol-
ches Zeug daraus — ich will nicht sagen «Theater». Es geht um
vielleicht 100 oder 200 junge Leute, die eine Matur gemacht ha-
ben. Ihnen steht die Welt offen, und sie kdnnen alles machen —
ausser genau in dem Moment, in dem sie es wiinschen, kbnnen
sie nicht ins Studium einsteigen. Das sei nicht tragbar. Wenn das
so ist, haben wir keine Probleme zu bewéltigen! Ich weiss nicht,
was man sich flr die Zukunft vorstellt. Gerade jene, die stets
sagen, wie sozial sie denken, sehen das Problem nicht, dass es
fur jemanden mit Primarschulbildung und ohne Matur — weil ihm
die Méglichkeiten von der Natur her nicht gegeben sind — selbst-
verstandlich ist, auf eine Schreinerlehre zu verzichten oder ein
Jahr warten zu miussen, weil es keine Lehrstelle gibt. Es ist dann
ausgerechnet fUr jenen, dem alles offensteht, eine Katastrophe,
ausgerechnet dann warten zu mussen, wenn er ein Medizinstu-
dium anfangen will. Ich verstehe das nicht!

Wer diesen Leuten mit aller Kraft helfen will — ich weiss nicht,
ob es ein Politikum ist, mit dem man ein paar Stimmen fangen
kann —, kommt zehn Jahre spater, um ihnen zu sagen, sie hatten
ein viel zu hohes Einkommen. Das geht naturlich nicht. Das ist
ein Widerspruch, der Gberhaupt nicht mehr tragbar ist. Man hat
diese Woche schon einmal gehdért, unsere Partei sei doppelzin-
gig; solche Aussagen waren dann etwa vierzingig!

Kaufmann (Bern). Wenn man schon von einem Theater spricht
und davon, es werde zu lange geredet: Wir haben nicht wahnsin-
nig lange Uber diese nicht ganz unwichtige Frage gesprochen,
wenn ich das mit Diskussionen Uber andere Fragen vergleiche.
Wir machen nicht ein unverhdltnismassiges Theater, Kollege
Aebersold. Es geht nicht um 100 Leute, die vielleicht betroffen
sind, sondern um die Grundsatzfrage zu den Auswirkungen auf
die Zukunft der medizinischen Ausbildung.

Zu den Zahlen: Es hiess, es gebe zuwenig Praktikumsplatze fir
Medizinstudentinnen und -studenden. Wissen Sie, welche Ar-
beitszeiten normale Assistenzarztinnen oder -arzte schieben?
Das sind zwischen 60 und 70 Stunden pro Woche. Konkret ge-
sagt: Wenn man flr Assistentinnen und Assistenten normale Ar-
beitszeiten einfihren wirde, blieben mehr als genug Praktikums-
platze Ubrig. Das darf kein Argument sein!

Es hiess, die betroffenen Medizinstudentinnen und -studenten
hatten dem Numerus clausus zugestimmt. Das wurde nicht be-
stritten; sie gaben eine Pressekonferenz. Wer aber bereits Medi-
zin studiert, ist gar nicht betroffen — das ist der springende Punkt!
Betroffen sind jene, die eine Matur machen mit dem Ziel, in ein
Medizinstudium einzutreten und dann in die Muhle der Vorselek-
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tion geraten, von der wir hérten, dass sie nicht ganz unproblema-
tisch ist. Sagen Sie also nicht, Mediziner oder jene, die Medizin
studieren, seien von dieser Frage direkt betroffen. Man kénnte
bdsartigerweise sagen, diese seien erst recht fir einen Numerus
clausus, um einigermassen eine Késeglocke Uber dem Berufs-
stand zu halten mit den entsprechenden Folgen eines hohen Ver-
dienstes. Wir kdnnten sogar glicklich sein, wenn wir eher zuviel
als zuwenig Arzte hatten, weil dann die Problematik der hohen
Verdienste wegfallen und die Konkurrenz spielen wiirde, was die
Situation verandert. Wenn man also von den Betroffenen spricht,
sollte man nicht unterschiedliche Dinge durcheinanderbringen.

Omar-Amberg. Es wurden unhaltbare Zustéande in der medizi-
nischen Ausbildung erwéhnt. Haben Sie je einmal davon gehort,
die jetzt ausgebildeten Arzte seien dermassen schlecht? Waren
die Zusténde wirklich so schlecht, waren in den letzten Jahren
lauter schlechte Arzte auf den Markt gekommen. Zur Arbeits-
losenstatistik bei den Arzten: Ausgerechnet die Mediziner mar-
schieren bei den arbeitslosen Studienabgéngern am Schluss!
Es ist gar nicht so, dass sie keine Stellen haben.

Es ist peinlich, hier noch einmal zu erzahlen, was wir in der Kom-
mission des langen und breiten behandelt haben: Man kann
Lehrstellen nicht mit dem Zugang zur Universitat erklaren. Eine
Lehrstelle ist ein privater Vertrag des Lehrlings mit dem Lehrmei-
ster, wie uns ein Rechtsprofessor erklart hat. Man musste den
Vergleich mit der Berufsschule machen. Der Zugang zu dieser ist
offen und fir Lehrlinge sogar obligatorisch. Diese Argumente
spielen hier einfach nicht!

Stoffer-Fankhauser, Prasidentin der Kommission. Sie horten
es: Niemand hat Freude, wenn junge Menschen nicht den Beruf
lernen konnen, den sie austben mdchten. Niemand hat Freude
an einem Numerus clausus, sei es in der Medizin oder in den Se-
minarien, wo er seit Jahren besteht; am liebsten méchte man ihn
ja auch dort abschaffen. Wie man horte, ist ein Numerus clausus
auch bei den Lehrstellen vorhanden. Freude hat niemand daran.
Ideal ware es schon, wenn jeder Mensch das lernen kdnnte, was
er gerne mochte. Das ist allen klar. Dass man sich diesem Ideal
annahern will, ist auch klar. Wir missen aber der Realitat in die
Augen schauen. Wir stehen hier vor einer unangenehmen Situa-
tion. Um Schlimmeres zu verhiiten, missen wir eine Massnahme
ergreifen. Die auf dem Tisch liegende Vorlage ist das kleinere
Ubel. Wir sprechen nicht von einem allgemeinen Numerus clau-
sus, wie das am Anfang der Fall war, sondern nur von einem sol-
chen fur die Medizin. Die Regierung hat uns einen Kompromiss
vorgeschlagen, und wir mussen diese Brlcke bauen, sonst lan-
den wir plétzlich im Wasser.

Die Kommission kdnnte all den genannten Anregungen und Re-
zepten, wie man die Situation verbessern konnte, zustimmen —
vorab bei der Matur, wahrend dem Studium und dann bei den
Arzten. Das liegt aber nicht in der Kompetenz des Kantons, son-
dern in jener des Bundes. Man kann schon enttauscht sein, denn
der Bund wusste auch, wie prekar die Lage ist. Er hatte reagieren
sollen, damit nicht die Kantone die Sache ausléffeln missen. Wir
mussen uns bewusst sein, dass wir uns in einer Notsituation be-
finden und zum Handeln gezwungen sind. Es ist nicht gesagt,
dass wir den Numerus clausus auch tatsachlich anwenden mis-
sen. Es kdnnte aber sein, wenn es wie im letzten Jahr viel zu viele
Anmeldungen geben sollte. Der Regierungsrat muss dann han-
deln kénnen, kann das aber nicht einfach ins Blaue hinaus tun,
sondern nur aufgrund gesetzlicher Grundlagen.

Es wurde stets die Studienreform erwéhnt. Diesbezlglich wird
wirklich etwas getan, und es ist der Bund, der bestimmt, und
nicht der Kanton. Wird jetzt von allen Seiten gefordert, die Arzte
sollten moglichst gut und patientennah ausgebildet werden,
kdnnen Sie nicht zu Beginn des Semesters einen Horsaal voll-
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stopfen und die Leute auf den Treppen sitzen lassen. Das ist
keine patientenfreundliche Ausbildung. Man will die Leute in klei-
nen Gruppen lehren, mit den Patienten umzugehen. Die Vertreter
des Bundes wurden gefragt, ob die Ausbildung wirklich schlech-
ter wurde und wieso man Uberhaupt davon spreche. Sie bejah-
ten das und erwdhnten Untersuchungen, wonach die Patienten
nicht zufrieden seien. Was psychosomatische Stérungen anbe-
langt, seien die Arzte zuwenig vorbereitet; sie hatten wohl ein
sehr grosses Fachwissen, kdnnten aber nicht auf die Patienten
eingehen. Genau das soll in der Reform bericksichtigt werden.
Man kann sich zwar vorstellen, mdglichst viele Studierende auf-
zunehmen, Laborplatze sind aber beim besten Willen nicht mehr
vorhanden. Man kann nach den ersten Semestern eine massiv
strengere Prifung machen, bei der zwei Drittel der Anfanger her-
ausfallen, damit die Laborplatze nicht Uberlastet sind; das ist
aber auch nicht erwlinscht.

Ein wichtiger Faktor sind die Patienten: Die Arzte miissen am le-
benden Objekt, also mit Patienten, arbeiten kdnnen. Man kann
nicht alles einfach aus Bichern lernen. Es ist nicht jedermanns
Sache, sich zur Verfliigung zu stellen. Wenn zwei oder drei Stu-
denten um einen herumstehen, mag das ja noch gehen. Es ist
aber eine grauenhafte Vorstellung, wenn sechs Studenten um
einen herumstehen und schauen wollen, was einem fehlt.

Wir kdnnen nicht ein Schiff Gberladen, indem wir so viele Leute
wie mdglich hineinpressen, es einfach Uber den Ozean schicken
und dann schauen, ob es heil ankommt oder einfach versinkt.
Wir sind daran, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um in
einer Notsituation einzugreifen. Trifft diese nicht ein, sind die
Massnahmen nicht nétig, und dann muss man den Numerus
clausus nicht anwenden. Es hiess, die Einfihrung eines Nume-
rus clausus sei eine kurzfristige Politik. Ich bin einverstanden da-
mit: Erist eine kurzfristige Massnahme. Sind wir aber so weitsich-
tig, dass wir nicht mehr die Steine auf dem Weg sehen und Uber
sie stolpern, ist das auch nicht das, was wir wollen.

Frau Zbinden erwéhnte die Arzteschwemme in Schweden. Viel-
leicht ist dem so; ich kann das nicht beurteilen. Das steht aber
hier auch nicht zur Debatte. Wir missen aber noch in diesem
Jahr handeln kénnen. Reformen sind langfristige Massnahmen.
Man kann auch einfach sagen, man wolle den Numerus clausus
nicht, und man stelle Geld zur Verfligung. Das liegt in der Kompe-
tenz des Grossen Rates.

Die Kommission hat eingehend Uber den Test diskutiert. Nie-
mand ist glicklich dartiber. Die Kommission erwartet vom Regie-
rungsrat, dass dieser Test Uberarbeitet und andere Kriterien ge-
pruft werden — wenn er dieses Jahr angewandt werden muss,
weil keine Zeit fiir andere Lésungen bleibt. Ein Praktikum liegt gar
nicht drin; dazu mUssten ja wieder Finanzen bewilligt werden.
Das Prestige der Arzte ist hoch. Der Kanton kann diesbezliglich
auch nichts tun. Soll dieses verandert werden, musste der Bund
dafiir sorgen, dass nicht jeder Arzt kassenzulassig ist und ein
gesichertes Einkommen hat, sondern proportional zur Bevolke-
rung einen Anteil von Arzten festlegen, der kassenpflichtig ist.
Vielleicht gibt es Leute, die wegen dem nicht gesicherten Ein-
kommen nicht Medizin studieren werden.

Sozial schwacher gestellte Personen und Frauen sind ein Pro-
blem — besonders die Frauen: Untersuchungen beweisen, dass
sich Frauen durch einen Numerus clausus eher vom Studium ab-
halten lassen. Wenn man das Problem erkennt, kann man auch
Massnahmen ergreifen; das ware von der Regierung zu erwar-
ten. Zu den sozial schwacher gestellten Personen — und das ist
meine personliche Meinung: Kommt jemand bis ins Gymnasium
und macht die Matur, kdnnte er in diesem Jahr den Test machen,
ohne dass das ihm schadet. Misste man aber auf den Test hin
lernen, wie das in Deutschland der Fall war — wo mit der Vorbe-
reitung dieser Tests ein grosses Geschaft gemacht wird —, ko-
stet das Geld; das kann sich nicht jedermann leisten. Dagegen
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musste man sich wehren. Ich bitte Sie im Namen der Kommis-
sion, auf die Gesetzesanderung einzutreten und samtliche Nicht-
eintretensantrage und den Ruickweisungsantrag zurlckzuwei-
sen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich nehme das Bild der Kommis-
sionsprésidentin auf: Wir haben es tatsdchlich mit einem Schiff
mit — auch rdumlich — beschrankten Kapazitaten zu tun, was die
medizinische Ausbildung betrifft. Wir haben versucht, ob wir in
den Kajuten zusétzliche Betten aufstellen oder im Maschinen-
raum jemanden unterbringen kénnen. Die Gefahr wird gross,
dass das Schiff seinen Kurs verliert, wenn wir es weiterhin flllen.
Das Schiff heisst nicht Universitat und auch nicht Medizin-Ausbil-
dung, sondern Ausbildungsqualitat!

Die Verantwortung fur die Qualitat der Ausbildung liegt zweifellos
primér bei der Universitét selbst. Das darin investierte Engage-
ment wird unter anderem durch die Anwesenheit der Universi-
tatsleitung bei unserer Debatte dokumentiert: Es kommt nicht
von ungeféhr, dass Rektor und Dekan hier zuhdren, weil sie sich
effektiv ernste Sorgen darliber machen, wie sie ihren Auftrag in
Zukunft erflllen sollen, wenn sie nicht gewisse Steuerungsinstru-
mente erhalten. Die Verantwortung liegt aber auch beim Grossen
Rat. Es stellt sich schon die Frage, warum der — nun etwas an-
ders zusammengesetzte — Grosse Rat der Universitat gegen-
Uber Sparvorgaben gemacht hat, an die sich die Universitat ganz
minutids hélt, wenn er gleichzeitig jene Mittel nicht geben will, da-
mit die Universitdt Engpéasse einigermassen beheben kann; ich
gehe einmal davon aus und lasse mich dann vom Gegenteil Uber-
zeugen.

Wir versuchen, innovativ zu sein. Gerade die Universitat erbringt
den Beweis daflr. Auch wir versuchen, diesen zu erbringen. Wir
werden in ndchster Zeit im Grossen Rat sehr grundsétzliche Dis-
kussionen zu diesem Thema flhren, aber auch die dringenden
Probleme der Universitat I6sen miissen. Die Regierung hat sich
die Losung der Probleme weiss Gott nicht leichtgemacht, hat hin
und her Uberlegt und geschaut, welche anderen Massnahmen
mdglich sind. Es ist bdsartig, wenn man den Medizinstudenten
vorwirft, sie seien flr den Numerus clausus; klar seien sie daflr,
sie hatten jaihre Studienplatze. Es sind aber auch jene Leute, die
seit kurzem die Situation mitbeurteilen kénnen, und ich billige
ihnen zu, dass sie das verantwortungsbewusst tun, auch gegen-
Uber jenen, die spater das gleiche Studium ergreifen wollen.

Ein paar Worte zur Entwicklung: Wir haben im September 1993
eine grundliche Grundsatzdebatte geflihrt. Von verschiedener
Seite wurde geltendgemacht, wir wirden dramatisieren, und die
Zahlen stimmten nicht. Ich bitte diese Leute, gerade die Zahlen
des letzten Studienjahres noch einmal anzuschauen. Es geht um
jene Zahlen, die die Regierung bewogen haben, sich auf das
Glatteis zu begeben — und das tut sie nur dann, wenn es nicht
anders geht — und eine Verfliigung zu treffen, weil wir sonst die
Ausbildungsqualitét in der Medizin nicht mehr garantieren kon-
nen. Nur dank dieser — problematischen — Risikomassnahme
ist es gelungen, das Studienjahr 1994/95 in Angriff zu neh-
men, ohne in der Ausbildung selbst zu Notmassnahmen greifen
zu mussen. Weil wir das nur einmal tun konnten, brauchen wir
saubere rechtliche Grundlagen, um die Steuerung zu gewabhrlei-
sten — sofern sie notig ist! Gehen die Zahlen zurtick, wie manche
sagen — tant mieux! Wir sind noch so froh, wenn wir die Massnah-
men nicht umsetzen missen. Wenn es aber nétig sein sollte,
mussen wir die Instrumente zur Hand haben, um tétig werden
zu kénnen.

Das war der Grund, weshalb die Regierung die Vorlage in der
Kommission noch einmal vorgelegt hat. Nachdem sie dann in
der Kommission gescheitert war, ging sie noch einmal tber die
Bicher und hat eine Briicke gebaut gegenuber jener Gruppie-
rung, die einen Antrag gestellt hat aufgrund der Einsicht, in der
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medizinischen Ausbildung bestehe eine Notsituation, deshalb
sei sie bereit, beschrankt auf die Medizin auf die Massnahme
einzutreten — dass nun dieser Gruppierung zum Teil die Truppen
im Nebel davonlaufen, sei nur am Rande erwahnt... Wir sind
zur Uberzeugung gelangt, dass wir in diesem Bereich Fiihrungs-
instrumente zur Verflgung stellen missen — das Gegenteil
wurde mir bislang nicht bewiesen.

Zu den Alternativen: Die Universitat Bern hat im medizinischen
Bereich bezlglich Studienreform Pionierarbeit geleistet und ist
auch jetzt bei neuen Reformen vorne mit dabei, um das Studium
noch praxisbezogener zu gestalten. Niemand wird es bestreiten
koénnen: Jede Reform muss davon ausgehen, dass die Studen-
tenzahlen fir die medizinische Ausbildung nicht ansteigen dir-
fen. Wir kdnnen diesen Praxisbezug nur dann vornehmen, wenn
wir bei den jetzigen Zahlen bleiben; das leuchtet ein.

Wir haben auch das Sozialpraktikum auf gesamtschweizeri-
scher Ebene ernsthaft diskutiert und waren uns einig, wonach
das eine sinnvolle Einrichtung ware. Wenn das Sozialpraktikum
als Selektionsinstrument eingesetzt werden soll, ist das sehr pro-
blematisch, weil —ausgehend von unterschiedlichen Arbeitsplat-
zen in den Institutionen — die Anspriche bei diesem Praktikum
sehr verschieden sind; die Beurteilung aufgrund unterschiedli-
cher Kriterien erfolgt; die Einstellung zu angenehmer und we-
niger angenehmer Arbeit verschieden ist; es ausserordentlich
schwierig ist, das Praktikum organisatorisch zu bewaltigen und
weil dieses Instrument fur die Pflegeberufe vielleicht eine Zusatz-
belastung bringt. Es ist zudem aufwendig, die Leute einzuarbei-
ten, die Pflegeberufe werden ein stlickweit abgewertet, und das
Angebot kann nicht gleichmassig sein.

Wir haben die inneruniversitare Selektion diskutiert — wobei da-
von auszugehen ist, dass mit der eigentlichen medizinischen
Ausbildung erst in einem spateren Stadium begonnen wird.
Auch den Studentinnen und Studenten gegeniber ist es nicht
korrekt, die Selektion auf diesen spéten Zeitpunkt anzusetzen.
Es ist schlimmer, sie auf einen Weg zu schicken und sie dann von
dort zu entfernen, als ihnen vor Antritt dieses Weges zu sagen,
sie sollen eine andere Moglichkeit suchen.

Die Universitat Bern hat die Lehrverpflichtung, wie dies auch
1993 gefordert wurde; die Regierung hat diese in der Zwischen-
zeit erhoht. Wir haben alle Studienreglemente revidiert mit dem
Ziel, die Ausbildungsgange zu verkurzen. Die Schweizerische
Hochschulkonferenz hat Informationsbroschuiren herausgege-
ben — die auch Sie kennen —in der Meinung, bereits auf das Stu-
dienjahr 1994 /95 eine entsprechende Wirkung zu erzielen. Von
dieser Wirkung haben Sie Kenntnis.

Auch wenn der vorliegende Test diskutabel ist, seine Mangel hat
und wir gegenuber der Kritik offen sind und diese prufen wollen,
gibt es im Moment wirklich nichts Gescheiteres, als das Testver-
fahren in Gang zu setzen. Das ist die Uberzeugung all jener, die
sich mit dieser Materie sehr intensiv befasst haben. Man kann
gegenuber solchen Selektionen stets bdsartige Behauptungen
aufstellen. Wenn Sie mir sagen, vielleicht hatte der Nobelpreistra-
ger Theodor Kocher den Test nicht bestanden, kann ich nicht das
Gegenteil beweisen. Ich bin aber Uberzeugt, dass er trotzdem
Nobelpreistrager geworden ware, weil er einen Umweg gesucht
hatte und auch so an sein Ziel gelangt ware. Mit solchen Argu-
menten kénnen Sie jede Selektion auf allen Stufen kritisieren und
herabmindern; das gilt selbstverstandlich auch fir das vorlie-
gende Testverfahren. Das Verfahren ist aber so angelegt, dass
es gelingen sollte, die Studierfahigkeit fir das Medizinstudium
nach objektiven Kriterien abzuklaren.

Ich spreche nicht von gesundheitspolitischen Argumenten oder
von einer vermehrten Konkurrenzierung mit Auswirkungen auf
das Arzteeinkommen, Herr Kaufmann — das glaubt ausser lhnen
schon lange niemand mehr. DiesbezUglich gibt es sehr gewich-
tige Momente. Ich spreche aber von den Kosten: Es erstaunt
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mich schon, liebe EVP-Fraktion, wenn man gestern und heute
bezlglich der Lehrerbildung das finanzielle Gewissen des Staa-
tes gespielt hat, und dann ein paar Stunden spater die Ausgaben
offenbar keine Rolle mehr spielen. Wenn die medizinische Ausbil-
dung fast die Halfte der Ausbildungsausgaben der Universitat
bendtigt, darf das nicht gleichgtiltig sein. Es kommt zu Spannun-
gen, wenn man in diesem Bereich notwendige Steuerungsinstru-
mente nicht einbaut. Herr Blatter, das ist nicht eine Drohung:
Wenn der Staat Bern gegen 200 Mio. Franken pro Jahr flr die
Ausbildung kiinftiger Arzte ausgibt und das auch zugunsten vie-
ler anderer Schweizer Kantone tut, ist es irgendwann nicht mehr
selbstverstandlich, dass wir einfach bereit sind, die medizinische
Fakultat weiterzubetreiben, ohne Grenzen zu setzen.

Herr Kaufmann, lhre Behauptungen, es hatten keine Verbesse-
rungen stattgefunden, und es gehe hier um ein falsches Signal
zu einem falschen Zeitpunkt, gehen mit der Wahrheit sehr gross-
zUgig um. Angesichts dessen, was in der Universitat nur schon
seit der letzten Debatte im Grossen Rat passiert ist, ware es kor-
rekt, das zumindest in einem Nebensatz zu erwahnen.

Herr Galli vertrat die Haltung der schweizerischen CVP: Auch
CVP-nahe Universitaten wie jene von Freiburg haben nie den ge-
ringsten Zweifel offengelassen, dass sie in diesem Jahr an dieser
Aktion der Schweizerischen Hochschulkonferenz teilnehmen
werden. Offensichtlich sind die Haltung der Parteien und kon-
krete Verantwortung in einem konkreten Bereich zwei unter-
schiedliche Dinge. Wir kdnnen Reformen nicht vornehmen, ohne
Beschrankungen bezlglich eines weiteren Anwachsens der Stu-
dierenden vorzusehen.

Frau Bolli, ich bin sehr froh, wenn ich mit lhrer Fraktion bildungs-
politische Grundsatzdiskussionen fliihren kann. Wenn es bezug-
lich der Ziele und Massnahmen im Richtlinienbericht der Regie-
rung heisst, der Kanton wolle dafur sorgen, den Anteil der Maturi-
tatsabschlisse massvoll dem schweizerischen Mittel anzuna-
hern, so steht daneben auch, ein Teil der bisherigen Lehrersemi-
nare solle zu Maturitatsschulen umstrukturiert werden. Wenn Sie
die jetzigen Seminaristen dazu z&hlen, wird also der Anteil der
Maturanden nicht erhoht. Der Kanton Bern gehdért im Vergleich
mit den Ubrigen Kantonen zur Gruppe mit der absolut geringsten
Maturitatsquote, deren Skala von sieben bis 33 Prozent reicht.
Alle auf schweizerischer Ebene vorzunehmenden Reformen soll-
ten auch dazu dienen, endlich eine gewisse Qualitatskontrolle
der Maturitatsabschllsse vorzunehmen. Wenn wir «<massvoll er-
héhen» wollen, bedeutet das flr mich als Erziehungsdirektor, je-
den Tag drei- bis funfmal Nein zu sagen, weil der Druck auf die
gymnasiale Ausbildung nach wie vor unerhért stark ist und die
Mittel des Kantons, auf die Gemeinden oder Stadten gehoren-
den Schulen Einfluss zu nehmen, beschrankt sind. Wir werden
auch diesen Punkt reformieren: Ich habe noch nie einen Vorstoss
aus dem Grossen Rat gesehen, der in Richtung Beschréankung
gegangen ware. Die Vorstdsse wollen stets die Turen 6ffnen und
die Zahlen weiter anwachsen lassen. Auch wir sind der Meinung,
dass der jetzige, mit revidierter Lehrerausbildung erreichte Anteil
der Maturanden gentgt. Wir mussen ihn aber vor allem dadurch
steuern, dass die Berufsbildung wieder attraktiver wird. Das
muss das Mittel sein, um die unselige Kurve zu brechen, die in
einzelnen Kantonen nicht mehr anzuschauende Formen ange-
nommen hat; in diesem Sinn verweise ich auch auf die «Neue Zir-
cher Zeitung» von gestern. Die Reformen sind auch auf diese
Zielsetzungen hin ausgerichtet.

Uber den Arzteanteil in Skandinavien kénnte man auch Diskus-
sionen flhren, Frau Zbinden. Er ist wesentlich geringer als in der
Schweiz und rlhrt unter anderem auch daher, dass sich die
Schweiz nach dem Krieg verpflichtet hat, pro Jahr 100 Arzte zu-
gunsten der skandinavischen Staaten auszubilden, wie Sie wis-
sen. Wir haben also sogar einen Beitrag fiir die dortige Arzte-
dichte geleistet.
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Die vorgesehene Massnahme ist nichts Schones. Niemand ist
von ihr begeistert. Esist aber auch eine Massnahme, bei der man
nicht so tun sollte, wie wenn sie etwas Ausserordentliches wére.
Mich schockiert, Frau Omar, wenn Sie die Berufsschulen mit der
linken Hand abtun, indem Sie sagen, eine Lehre sei ein privates
Anstellungsverhéltnis, weshalb sie uns nichts angehe. Das ist
nichtin Ordnung! Die meisten Ausbildungsgéange kennen auchin
unserem Land Steuerungsinstrumente. Auch bei den teuren und
privilegierten Ausbildungen — und es geht hier um Privilegien —
sollte man eine gewisse Steuerung vornehmen kénnen, wenn sie
ndtig ist, um die Qualitat der Ausbildung zu garantieren. Das sind
die Grinde, weshalb die Regierung Eintreten und Annahme der
moderierten und massvollen Vorlage beantragt.

Blatter (Bolligen). Herr Regierungsrat, Sie erwahnten zweimal
die EVP-Fraktion und mich und warfen uns politischen Zickzack-
Kurs vor: Wir hatten am Morgen gesagt, die Lehrerausbildung
durfe ruhig mehr kosten, und jetzt wiirden wir die 10 Mio. Fran-
ken kritisieren. Ich méchte differenzieren: Wir haben am Morgen
ernsthaft bezweifelt, dass die neue Lehrerinnen- und Lehrer-
bildung kostenneutral durchgezogen werden kann. Das war
einfach eine realistische Feststellung. Wir haben aber nicht kriti-
siert, die jetzt vorgesehene Massnahme konne eventuell 10 Mio.
Franken kosten, sondern nur die Aussage in einem Zeitungs-
interview, wonach man dann mit einer 10 Mio.-Franken-Vorlage
kdme — ohne Begriindung und ohne auszuflhren, was in diesen
Kosten enthalten ist.

Der Grosse Rat handelt natirlich auch schizophren, wenn er die
Maturitatsschulen nach dem alten Weihnachtslied «Macht hoch
die Tur, die Tor macht weit» erweitert hat und jetzt diese Tiren
zuschlagt.

Prasident. (Auf das Bemuhen von Frau Omar flir ein weiteres
Votum) Frau Omar, ich muss Sie darauf aufmerksam machen,
dass Sie bereits zweimal gesprochen haben und muss den Gros-
sen Rat fragen, ob Sie ein drittes Mal sprechen dirfen. (Unruhe
im Saal)

Abstimmung
FUr ein drittes Votum von Frau Omar 63 Stimmen
Dagegen 66 Stimmen

Prasident. (Zum Antrag von Frau Omar auf eine persénliche Er-
kldrung) Frau Omar, Sie wurden nicht personlich angegriffen,
weshalb Sie auch nicht das Recht haben, eine personliche Erkla-
rung abzugeben. —Wir befinden Gber die Nichteintretensantrage
Rytz/Omar-Amberg/Galli und allenfalls Uber den Rickwei-
sungsantrag Galli.

Abstimmung
Far den gleichlautenden Antrag

Rytz/Omar-Amberg/ Galli Minderheit
Flr Eintreten Mehrheit
Flr den Ruckweisungsantrag Galli Minderheit
Dagegen Mehrheit
Detailberatung

l.

Angenommen

Art. 11a Abs. 1

Antrag Kinzi

Die Zulassung kann fUr alle Fakultaten oder ihre ...
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Kiinzi. Zu meinem Antrag, der offensichtlich quer zur parlamen-
tarischen Landschaft steht, eine erste Vorbemerkung: Es lasst
sich nicht wegdiskutieren, und es schleckt auch keine Geiss
weg, dass an der medizinischen, aber auch an der tiermedizi-
nischen Fakultdt Engpésse in der Ausbildung bestehen. Eine
zweite Vorbemerkung: Ich habe angesichts der Vorlage einfach
ein schlechtes Geflhl, und Gefuhle kann man offenbar politisch
nicht umsetzen, also muss man Uber sie diskutieren. Ich versu-
che deshalb, die Diskussion in eine andere Richtung zu lenken.
Eine dritte Vorbemerkung: Es wird stets von «Doktoren» gespro-
chen, und man meint damit die Arzte; ich spreche auch von den
Tierarzten, da diese von der Vorlage auch betroffen sind.

Ilch komme zu den eigentlichen Bemerkungen. Aus Griinden der
Wertschatzung der Maturi beider Geschlechter — man muss da
aufpassen — bin ich aus meiner innersten Uberzeugung heraus
gegen Zulassungsbeschréankungen. Aus der Not heraus aber —
die von jenen Leuten, die Mediziner und Tiermediziner ausbilden,
offensichtlich glaubhaft dargelegt wird — ist es denkbar, dass
Zulassungsbeschrankungen eingefuhrt werden mussen. Ich will
diese Not noch darlegen: Es heisst, es gebe zuwenig Ausbil-
dungsplétze, und man verkirze die Ferien, um in dieser Zeit aus-
bilden zu kénnen. Zudem — das ist ein wichtiges Argument, an-
sonsten es ein Lippenbekenntnis bleibt — haben wir uns zum
Sparen verpflichtet. Das gilt fur den Bildungssektor offenbar
auch, wobei ich einverstanden bin, dass dieser ein etwas ande-
res Kapitelist: Esist fraglich, ob die Bildung das tunlichste Objekt
ist, um mdglichst viel zu sparen. Die Not wird weiter begrindet
mit der Qualitatseinbusse der Ausbildung. Als ehemaliger Hilfs-
assistent am physiologischen Institut an der Universitat Bern,
der Versuche begleitet hat, weiss ich, dass die Situation tatsach-
lich sehr schwierig ist, wenn man mit wenig greif- beziehungs-
weise zeigbarem Material einen Versuch durchflhrt, den 18 Stu-
dierende sehen wollen, aber nur zwei sehen kénnen.

Ich gehe davon aus, dass an der Matura nicht gerUttelt werden
soll. Allein die Tatsache, dass immer mehr Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten in Richtung Universitat gehen, zeigt den unge-
bremsten Ansturm in den n&chsten zwei bis drei Jahren — ich
schaue absichtlich nicht noch weiter nach vorne. Daraus leite ich
meinen Abanderungsantrag ab. Es kommt mir schon komisch
vor, wenn man sagt, die Matura sei eine sichere Zulassung
zur Universitat, was aber fir das Medizinstudium und jenes
in Tiermedizin nicht gelten soll. Fir Jurisprudenz, Nationaldko-
nomie und fir Sekundarlehrer soll die Matura noch genlgen.
Mich nimmt wunder, weshalb man mit einem ausserordentlich
fragwulrdigen Eignungstest — von dem schon viel gesprochen
wurde — folgende drei Hauptziele erreichen will: Man will erstens
prufen, ob der Kandidat oder die Kandidatin logisch denken
kann, ob sie Zusamenhénge erkennen kann und ob sie ein rAum-
liches Vorstellungsvermdgen hat. Seien wir doch ehrlich: Ein
raumliches Vorstellungsvermogen ist doch flr jene, die Jura stu-
dieren oder andere Studienrichtungen angehen, ebenso wich-
tig wie fir Arzte. Das ist etwas Unspezifisches. Das Vorgehen
erweckt bei mir den Eindruck, fUr andere Studiengéange sei
logisches Denken nicht gefragt.

Ich sehe aber, dass wir uns in einer Notsituation befinden. Trotz-
dem sollten wir versuchen, alle gleich zu behandeln. Ich komme
deshalb aus Griinden der Gerechtigkeit zu meinem Antrag, habe
mir aber als Neuling in diesem Rat sagen lassen, ein solcher
sei bereits einmal in einer grinen Fassung gestanden — Korri-
gieren Sie mich, wenn das nicht wahr ist. Es kann nur darum
gehen, die Zulassungsbeschrankungen aufrechtzuerhalten, so-
lange diese Notsituation besteht —was von Regierung und Erzie-
hungsdirektion versichert wird. Ich sehe nicht ein, weshalb ein
deswegen «gescheiterter» Tierarzt oder Arzt — einfach so und
selbstverstandlich — Jura studieren soll. Mir leuchtet aber ein,
dass beim Studium der Medizin und der Tiermedizin ein Hand-
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lungsbedarf besteht und der Test ein Mittel ist, um die Zulassung
zu gewahren oder zu verneinen; ich glaube das nun einmal bezie-
hungsweise lasse mich davon Uberzeugen.

Sie merken an meinen Darlegungen, dass ich an der Vorlage
auch ein wenig zweifle. Mein Unwohlsein der Vorlage gegentiber
bleibt gegenwartig noch bestehen, wie Sie aus meiner zweiten
Vorbemerkung heraushérten. Ich enthalte mich der Stimme,
sollte jetzt Uber das Gesetz abgestimmt werden. Das ist die ein-
zige Art, wie ich meinem Unwohlsein politisch Ausdruck verlei-
hen kann. Die Zulassungsbeschrankung ist — ich betone: leider —
gegenwartig fur die Medizin und offenbar fur die Tiermedizin eine
Notwendigkeit. Ich kann der Massnahme nur mit schwerem Her-
zen zustimmen. Es ist aber eine Ungerechtigkeit, wenn man den
Maturanden nur einen Teil der universitéren Ausbildung verwei-
gert.

Rytz. Eine Vorbemerkung: Es ist sehr schébig, dass Frau Omar,
wie vorher geschehen, das Wort entzogen wurde. Sie hétte vor
der Abstimmung kurz sagen kdnnen, was sie sagen wollte. Das
ist eine schlechte Diskussionskultur.

Was Herr Kinzi sagte, kann man kurz mit «Solidaritat im Un-
glick» zusammenfassen: Wenn es die einen trifft, soll es gleich
alle treffen! Wir kdnnen heute sicher nicht tber einen allgemeinen
Numerus clausus diskutieren; wir haben das schon getan. Wir
alle haben dicke Dossiers zum allgemeinen Numerus clausus
gesammelt, die einen seit 1993, die anderen seit kurzem. Es hat
keinen Sinn, wenn wir heute noch einmal ausfuhrlich Gber den
allgemeinen Numerus clausus diskutieren.

In allen platzknappen Fachern, zu denen die grine Vorlage die
Wichtigkeit eines Numerus clausus ausgewiesen hat, haben
sich unterdessen klare Entlastungen abgezeichnet, zum Beispiel
in der Psychologie und in der Ethnologie. Auch in den Wirt-
schaftswissenschaften hat sich die Situation entscharft, so dass
eigentlich nur noch die Rechtswissenschaften ein boomendes
Fach sind. Man kann also davon ausgehen, dass sich beztiglich
der Studienwahl ein Ausgleich von alleine ergeben wird, und
zwar via Informationen Uber den Arbeitsmarkt oder Uber diesen
selbst, ohne dass ein Numerus clausus eingeflhrt werden muss.
Ubrigens sagte der Dekan der rechts- und wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultat, dass die Fakultat selbst mit dem Zudrang
auch ohne Numerus clausus zu Rande kommen wird. Es ist also
nicht nétig, die Diskussion tUber den Numerus clausus auszudeh-
nen.

Ein allgemeiner Numerus clausus ist vor allem ein burokratisches
Verfahren, um Studierende herumzuschieben: Es wird nicht we-
niger Studierende geben, sondern sie werden bloss mit kompli-
zierten burokratischen Mitteln von einem Fach ins andere abge-
drangt, was letztlich nur Kosten verursacht und an der jetzigen
Situation mit der Finanzknappheit Uberhaupt nichts andert:
Wenn man im Bildungsbereich spart, fliihrt das zu Knappheiten,
die mit anderen Losungen behoben werden kdnnen. Ich bitte
Sie, den Antrag abzulehnen.

Bolli Jost. Die FDP-Fraktion hat den Antrag nicht behandelt
und fUhrte auch keine grundsatzliche Debatte Uber die Einflh-
rung eines Numerus clausus flr alle anderen Studienbereiche.
Aufgrund der Diskussion vom September 1993 gehe ich aber da-
von aus, dass unsere Fraktion in dieser Frage sehr gespalten ist;
die Mehrheit lehnt einen generellen Numerus clausus ab. Flr
mich personlich kommt mit dem allgemeinen Numerus clausus
die Frage des inneruniversitaren Numerus clausus mit dem Argu-
ment wieder auf den Tisch, man dirfe die Matur nicht noch mehr
abwerten, indem man den Zugang auch zu anderen Studienrich-
tungen beschrankt. Diese Frage musste bei einer allgemeinen
Einschrankung ernsthaft diskutiert werden. Ich lehne den Antrag
KUnzi aus diesen Grinden ab.

Erziehung

Kaufmann (Bern). Die hier gefihrte Debatte ist im Grunde ge-
nommen wirklich unnétig, wenn man den vorher erwéhnten Be-
griff «Theater» aufgreift. Wir fihren die heutige Diskussion ganz
klar Uber eine Notmassnahme im Bereich der medizinischen
Ausbildung mit all den dazu abgegebenen Begriindungen. Der
Regierungsrat und praktisch alle Fraktionssprecherinnen und
-sprecher haben betont, es kdnne in der heutigen Situation Uber-
haupt nicht darum gehen, Uber einen allgemeinen Numerus clau-
sus zu diskutieren. Wir hérten auch, dass der Antrag nur gestellt
wurde, um eine Debatte zu fUhren, und dass er zurlickgezogen
wird. Ich bitte Herrn Kiinzi, im Sinn einer Okonomisierung der
Diskussion und damit wir die politische Kultur in diesem Rat bei-
behalten kénnen, seinen Antrag zurtickzuziehen.

Kiinzi. Ich dussere mich nicht zur politischen Kultur. Ich habe die
Beweggrinde zu meinem Antrag gesagt, ziehe ihn aber aus Ver-
nunftgrinden zurlck; ich sehe die Einwénde. Ich bitte Sie aber
auch, die Tragweite meiner Uberlegungen zu sehen, und betone,
dass meine Fraktion davon nicht Kenntnis hatte. Beim Durchle-
sen der Vorlage und nach Uberlegungen dazu kam ich in den letz-
ten vier Tagen zu meinem Vorstoss. Ich behalte mir vor, in einer
ahnlichen Situation gleich zu handeln — politische Kultur hin oder
her, Herr Kaufmann!

Prasident. Herr Kinzi zieht seinen Antrag zurlck.
Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 15.13 Uhr

Die Redaktorinnen:

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Siebte Sitzung

Montag, 23. Januar 1995, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Préasenz: Anwesend sind 186 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Buhler, von Gunten, Hari, Jérg, Kdmpf, Kéaser (Minchen-
buchsee), Kauert-Loeffel, Kilchenmann, Neuenschwander (RU-
fenacht), Pétermann, Sinzig, Sumi, Teuscher, Wasserfallen.

Gesetz iiber die Universitiat (Anderung)

Fortsetzung
Art. 11aAbs. 1 Bst. a

Antrag Galli

...ergriffen hat, insbesondere die umfassende Vorinformation
der Maturandinnen und Maturanden,

Antrag Omar-Amberg

... geeignete Massnahmen, insbesondere ein Praktikum von min-
destens vier Monaten, zur Verhinderung der Beschrankungen er-
griffen hat,

Galli. Bezuglich «geeignete Massnahmen» hérten wir in letzter
Zeit dieses und jenes. Bei gewissen ldeen — Stichwort Alter —
wurde zurlickbuchstabiert. Ein gewisser Vertrauensschwund
war zu registrieren anlasslich des Versuchs, das Notrecht durch-
zubringen.

Wer entscheidet eigentlich, welche Massnahmen als «geeignet»
zu gelten haben? Wir erachten die umfassende Vorinformation
der Maturandinnen und Maturanden als ein anwendbares und
wirksames Instrument. Zur Erinnerung: Zwischen 1982 und 1987
funktionierte die Vorinformation hervorragend. Die Anmeldungen
sanken um beinahe einen Drittel. Es handelte sich dann insbe-
sondere um die Mediziner, welche die Vorinformation abschaffen
halfen.

Es ist bedauerlich, dass die Erziehungsdirektoren nicht auf die-
ses adaquate Mittel zurlickgreifen. Ich konnte mich auch davon
vergewissern, dass die Mediziner in Bern nicht mehr gegen die
WiedereinfUhrung der rigorosen Vorinformation waren. Zurzeit
beraten verschiedene private Spitaldrzte die Maturandinnen und
Maturanden — und dies mit ersten Erfolgen, wie es scheint. Un-
terstltzen wir doch die teilweise noch zufélligen Bestrebungen
seitens der Privatarzte offizielll Im eigenen Interesse muss das
Mittel der Vorinformation vom Kanton Bern angewendet werden,
und zwar so, dass es wirkt. Wenn wir hier diesen Antrag stellen,
so mdchten wir namentlich, dass die Regierung auf kantonaler
wie auf schweizerischer Ebene aktiv wird. Die GlaubwUrdigkeit
unserer Regierung wirde steigen. Die Massnahme kénnte beru-
higend wirken in bezug auf die verschiedenen Debatten, die wir
geflhrt haben. Eine Beruhigung wiinschen wir allen, den Studen-
ten, den Dozenten und den massgeblichen Behdrden. Wenn die
Anhoérung schon als selbstverstandlich gilt, sollte auch die Vor-
information ein Bestandteil der Massnahmen sein.

Zum Antrag von Frau Omar: Wir finden die |dee eines Praktikums
ebenfalls unterstlitzungswiurdig, sind aber der Meinung, dass
dieser Vorschlag in Artikel 11b Absatz 2 gehort.

Omar-Amberg. Ein berufsbezogenes Praktikum wird in allen
medizinischen und paramedizinischen Berufen verlangt. Ausge-
rechnet beim Arztberuf ist dies aber nicht oder nur in rudimenté-
rer Form der Fall. Zwar gibt es ein kurzes Praktikum, das soge-
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nannte «Hafeli-Praktikum» von ungefahr einem Monat Dauer in
irgendeinem Spital. Was heute seitens der Medizinstudenten,
aber auch seitens vieler Arzte und Veterinare sowie politischer
Parteien verlangt wird, ist ein langeres, nachhaltigeres Prakti-
kum. Es geht um ein Praktikum, das etwas mehr Ausdauer erfor-
dert. Das Praktikum soll nicht ein simpler Versuch zur Abschrek-
kung vor dem Medizinstudium sein. Vielmehr wird es von vielen
als das geeignete Mittel betrachtet, die angehende Studentin
oder den angehenden Studenten dazu anzuhalten, zwischen
Schulalltag am Gymnasium und anschliessendem Studium ei-
nen Marschhalt einzulegen — weg von der kopflastigen Schule
hin zu einer praktischen Mithilfe bei einfachen Téatigkeiten als
Hospitant oder «Schnupperlehrling» wéhrend einigen Monaten
in einem Spital, einem Pflege- oder Schwerstbehindertenheim.
Es geht darum, den Alltag mitzuerleben und viel zu beobachten.
Das Wichtigste dabei ist, sich selber zu prufen. Ist man bereit,
den dienenden Beruf am Mitmenschen auszuliben? Es kann kei-
nesfalls um einen Parcours durch alle medizinischen Facher ge-
hen oder darum, in einer Praxis monatelang neben einem Arzt zu
stehen und zuzuschauen.

In der Broschure der Hochschulkonferenz, die in diesen Tagen
an den Gymnasien verteilt wird, werden fir den Arztberuf fol-
gende Voraussetzungen genannt: Geduld, Durchhaltevermdgen,
Anpassungsfahigkeit, persdnliche Disziplin, psychische und
physische Widerstandsfahigkeit, grosses Engagement in der Ar-
beit, aber auch Opferbereitschaft und Ehrlichkeit sich selber ge-
genuber. Zudem sind soziale Fahigkeiten und — wie ich meine —
Menschenliebe erforderlich. Im ganzen Katalog bezieht sich ein
einziger Punkt auf die Offenheit den Naturwissenschaften gegen-
Uber. Der Test pruft indessen hdchstens ein wenig in Richtung
des zuletzt genannten Punktes. Etwas anderes wurde in der Dis-
kussion am Donnerstag jedenfalls nicht behauptet. Das Prak-
tikum wirde dem Studierwilligen eine Denkpause gewahren.
Diese wirde ihm erlauben, sich selber zu beurteilen und noch-
mals zu fragen, ob sein Wunsch wirklich in die richtige Richtung
gehe.

Eine Dauer von vier Monaten ware so lange wie eine Rekruten-
schule, was verhindern wirde, dass ein ganzes Semester oder
sogar ein ganzes Jahr verloren ginge. In einer Verordnung musste
der Rahmen so gesteckt werden, dass sicher kein Pflegeper-
sonal konkurrenziert wirde. Es dirften hochstens hilfspflegeri-
sche Arbeiten ausgefuhrt werden. Ein Lohn wirde nicht ausbe-
zahlt. Dem Praktikanten wirde hdchstens Kost und Logis ange-
boten, dies ganz im Sinn eines Sozialeinsatzes. Gerade weil es
kein eigentliches Berufsprofil des Arztes gibt, sind anlasslich die-
ses Marschhaltes Kontakte zu Kranken, Pflegebedurftigen und
Behinderten der richtige Ausgleich zum Uberbewerteten intellek-
tuellen Wissen, das ansonsten immer abgefragt wird. Die Ein-
wande des Erziehungsdirektors, der organisatorische Aufwand
sei zu gross und das Pflegepersonal winsche keine Praktikan-
ten, waren noch im Detail zu prifen. Das heutige «Hafeli-Prakti-
kum» kann in irgendeinem Spital in der Schweiz geleistet wer-
den. Es wird recht haufig im Welschland oder im Tessin absol-
viert.

Der administrative Aufwand ist minim, da sich der Student selber
umschaut und seinen Praktikumsplatz wahlt. Dies steht im Ge-
gensatz zum Test, fir den neben einem Professor zwei Doktor-
assistenten, ein Informatiker und eine Sekretarin angestellt sind,
von den Ubersetzern und vom aufzubietenden Personal fir die
Durchfiihrung des Tests ganz zu schweigen. Es fallen Lohn-
kosten von einer halben Million an. Das «Hafeli-Praktikum» gibt
es schon. Es ginge darum, dieses Praktikum ein wenig zu verlan-
gern, damit die Eindrlicke vertieft werden kdnnen. Dass das Pfle-
gepersonal nicht konkurrenziert wird, zeigt das «Hafeli-Prakti-
kum», das seit Jahrzehnten existiert. Selbstverstandlich wirde
der Numerus clausus bei einem derartigen Praktikum tberflus-
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sig. Der Kanton Zurich hat in seinem Gesetzesentwurf das Prak-
tikum vorgesehen. Es soll acht Monate dauern, was aber den
Verlust eines Jahres bedeutet.

Helfen Sie bitte mit, das Praktikum, das die sinnvollste Art bedeu-
tet, dem angehenden Arzt beim Studienwahlentscheid zur Seite
zu stehen, zu verwirklichen. Das Praktikum steht ganz im Ein-
klang mit den Ausfuhrungen in der Broschure der Hochschul-
konferenz, wo charakterliche und soziale Fahigkeiten ebenso
gewichtet werden wie intellektuelle.

Ein letztes Wort zum Test: Er soll bekanntlich nur prtfen, ob je-
mand auch gentigend gescheit ist, die Examen wahrend des
Studiums zu bestehen. Heute schliessen aber schon 80 Prozent
der Studienanfanger ihr Medizinstudium erfolgreich mit dem
Staatsexamen ab. Das ist ein Prozentsatz, der an der Universitét
zu den besten Uberhaupt gehdrt. Um diesen Anteil noch zu erho-
hen, sollen nun ein teurer Test und der Numerus clausus einge-
fUhrt werden. Das nenne ich Wasser in die Aare zu tragen! Wenn
es uns schon um eine bessere Auslese geht, dann sollten wir we-
nigstens ein Praktikum zur verbesserten Selbstbeurteilung ein-
fihren. Schliesslich sind die Studenten erwachsene Leute.

Christen (Bern). Im Namen der Mehrheit der SP-Fraktion be-
antrage ich Ihnen Ablehnung des Antrags von Frau Omar. Das
Praktikum hat grundsétzlich im Begriff «Eignungsverfahren» in
Artikel 11b Platz. Die SP-Fraktion ist indessen mehrheitlich der
Ansicht, dass die Abklarungen, ob und wie ein Praktikum durch-
zuflihren ware, noch zu wenig weit gediehen sind. Wir haben
grosse Bedenken, weil angesichts der beschrankten finanziellen
Mittel die Gefahr besteht, dass die Praktikanten Hilfspflegeper-
sonal verdrangen wirden. Es ist uns ein wichtiges Anliegen,
dass das Hilfspflegepersonal nicht verdrangt wird. Die SP-Frak-
tion hat davon Kenntnis genommen, dass das Pflegepersonal
gegen die Einflhrung eines Praktikums ist. Diese Bedenken wol-
len wir ernst nehmen.

Bernhard-Kirchhofer. Die SVP-Fraktion lehnt beide Antrage
ab. Zum Antrag Galli: Die bessere Information der angehenden
Studenten ist eine gute Sache. Das wollen wir gar nicht abstrei-
ten. Aber wir fragen uns, ob dieser Punkt wirklich in ein Gesetz
gehdrt. Unter «geeignete Massnahmen» liesse sich diese Mass-
nahme doch bestens einordnen.

Zum Antrag Omar-Amberg: Auch das Praktikum kann durchaus
diskutiert werden. Negativ ins Gewicht fallen sicher die Verlange-
rung des Studiums und die Probleme im Zusammenhang mit
dem Pflegepersonal, die bereits angeschnitten wurden. Fraglich
ist auch, ob ein sinnvoller Einsatz dieser Praktikanten mdglich
ware und die Eignung tatséchlich Uberprift werden konnte.
Diese Massnahme ist doch eher tauglich im Sinn einer gewissen
Abschreckung. Man hort vielfach, wenn ein Praktikum vorge-
schrieben ware, wirden viele ihr Studienziel andern. Im Rahmen
des Auswahlverfahrens erscheint uns das Praktikum nicht ge-
eignet zu sein.

Stoffer-Fankhauser, Présidentin der Kommission. Der Antrag
Galli lag der Kommission in dieser Form nicht vor. Aber es lasst
sich sagen, dass das Anliegen im Ausdruck «geeignete Mass-
nahmen» Platz hat. Wenn man die Vorinformation nicht speziell
auffihrt, haben auch weitere Massnahmen Platz. Im Ubrigen
wird die Information im Sinn einer flankierenden Massnahme be-
reits gemacht. Die bereits erwahnte Broschire kommt diesem
Begehren entgegen. Ferner haben wir die Akademische Berufs-
beratung, die dazu angehalten werden soll, vermehrt Druck aus-
zuUben und zu informieren. Weil die Information der Maturandin-
nen und Maturanden ohnehin verbessert wird, bitte ich Sie im
Namen der Kommission, den Antrag Galli abzulehnen.

Erziehung

Der Antrag Omar-Amberg betreffend Praktikum tént im ersten
Moment sehr schon. Ein Teil der Kommission hatte zunachst das
Gefuhl, dies wére das A und O. Wenn man der Sache aber auf
den Grund geht, kommen zahlreiche Haken zum Vorschein. Fur
das laufende Jahr kénnte man ohnehin nichts mehr einfihren.
Denn ein Praktikum musste im Rahmen des Budgets berlck-
sichtigt sein. Das Budget 1995 enthélt aber nichts, und es fragt
sich, ob nicht andere Sparten der Universitat oder innerhalb der
Medizin zu kurz kdmen. Denn man kénnte wohl keine zusétzli-
chen Mittel zur Verfligung stellen. Es mussten stattdessen Um-
lagerungen stattfinden. Weitere Bedenken betreffen die Organi-
sation. Zudem stellt sich die Frage, ob das Praktikum der Selbst-
findung dienen solle oder als Auswahlkriterium. Das letztere
wurde zahlreiche weitere Massnahmen mit sich bringen.

Wirde es nur der Selbstfindung dienen, kdnnte das Praktikum
irgendwo stattfinden, und jeder kdnnte einfach einen Zettel mit
einem Stempel drauf vorweisen. Es wurde sich die Frage stellen,
was zu geschehen hatte, wenn es auch nach Absolvierung des
Praktikums immer noch zu viele Bewerber hatte. Wir mussten
dann gleichwohl die Voraussetzungen fiur eine Auslese schaffen.
Wenn das Praktikum aber als Zulassungsvoraussetzung dienen
sollte, musste festgelegt werden, wer die Praktikanten beurtei-
len musste. Die Kriterien missten gesamtschweizerisch einheit-
lich sein. Sonst wirden wir Ungerechtigkeiten schaffen. Die
Kommission méchte das Praktikum nicht im Gesetz zementie-
ren. Vielmehr mdchten wir offenlassen, ob im Lauf des Verfah-
rens aufgrund einer sorgfaltigen Vorbereitung das Erfordernis
eines Praktikums eingefiihrt werden soll. Das braucht seine Zeit.
Wir méchten keine Ruck-Zuck-Ubung.

Es ist gesagt worden, die Studenten sollten keinen Lohn erhal-
ten. Das ist nicht unbedingt gerecht. Das Hilfspersonal wird ja
entldhnt. Ich frage mich, ob die Zusicherungen, dass das Hilfs-
personal nicht abgebaut wirde, wirklich eingehalten werden
koénnten. Die Praktikanten wéaren eben doch billige Arbeitskréfte,
die das Hilfspersonal verdrangen kénnten. Diese Aspekte ma-
chen das Praktikum zu einer fragwirdigen Sache.

Was Zlrich betrifft, so wurde keineswegs ein achtmonatiges
Praktikum beschlossen. Eine Kommissionsmehrheit stellt zwar
den Antrag auf ein Praktikum, aber der Rat hat dies noch nicht
diskutiert.

Namens der Kommission bitte ich Sie, die beiden Antrage abzu-
lehnen.

Eberle. Zum Antrag von Frau Omar: Die Schwierigkeiten bezlg-
lich Einfihrung eines Praktikums sind aufgezeigt worden. Ich
mdchte bloss zwei Bemerkungen anfliigen. Frau Omar sagte,
das Praktikum solle nicht dazu dienen, die Studentenzahl zu re-
duzieren. Das ist gerade der Grund dafur, dass ihr Antrag nicht in
diese Gesetzesrevision gehort. Sie sagte ausserdem, das Prakti-
kum solle etwa gleich lange dauern wie die Rekrutenschule. Was
tut aber jener Student, der gleichzeitig die Rekrutenschule und
ein Praktikum absolvieren muss und im Herbst das Studium auf-
nehmen will?

Frau Omar hat schliesslich die Veterinarmedizin erwahnt. Die
veterindrmedizinische Fakultat der Universitat Zirich hat sich
das Praktikum ebenfalls Gberlegt. Geplant war es aber nach dem
zweiten Propadeutikum als Vorbereitung auf die klinischen Se-
mester, also gerade nicht vor dem Studium.

Schmid, Erziehungsdirektor. Grundsétzlich haben wir es hier
mit einer kantonalen Kompetenz zu tun. Wir definieren, wer in die
Hochschule eintreten kann zwecks Beginn eines Studiums. Es
gibt dabei aber gewisse Einschrankungen. Solche ergeben sich
bei der Ausbildung der Mediziner aus gewissen Bundeskompe-
tenzen. Der Einbau eines Praktikums wirde diese Bundeskom-
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petenzen tangieren. Gleichzeitig ist wohl allen klar, dass der kan-
tonale Gesetzgeber eine gewisse Beweglichkeit, eine gewisse
Flexibilitat behalten muss. Denn wir kdnnen und wollen diese
Probleme nicht im Alleingang l6sen. Vielmehr wollen wir dies zu-
sammen mit den anderen Kantonen, insbesondere mit den Uni-
versitatskantonen tun. Ich bitte deshalb den Rat, in das Gesetz
nicht allzu viele Details zu verpacken. Dies wirde uns in der Zu-
sammenarbeit behindern. Das ist wesentlich, wenn ich Ihnen im
Namen der Regierung die Ablehnung der beiden Antrage von
Herrn Galli und Frau Omar empfehle.

Zum Antrag Galli: Es ist wohl noch nie so viel Information betrie-
ben worden an die Adresse kinftig Studierender wie heute. Die
Berufs- und Laufbahnberatung ist sehr stark professionalisiert
worden. Es stehen dort allen sehr viele Informationen zur Verfi-
gung. Seit Jahren unternehmen wir besonders grosse Anstren-
gungen, um gerade die kinftigen Studierenden der Medizin zu-
satzlich zu informieren. Es liegt eine neue Broschure der Hoch-
schulkonferenz vor. Wir schreiben all jene, die sich flir das Medi-
zinstudium voranmelden, seit etwa drei Jahren speziell an, um ih-
nen die Frage zu stellen, ob sie wirklich diese Studienrichtung
wahlen wollten. Heute machen wir hier wesentlich mehr als in
jenen Zeiten, die von Herrn Galli und anderen in den Zeitungen
Inverviewten letzte Woche als vorbildlich hingestellt wurden. Ich
mochte Sie bitten, Ihre Informationen dort abzuholen, wo sie |h-
nen kompetent gegeben werden.

Zum Antrag von Frau Omar: Bereits am Donnerstag haben wir
uns kurz Uber das Praktikum unterhalten. Entweder dient ein
derartiges Praktikum der Abschreckung. In diesem Fall muss es
verbunden werden mit einer Qualifikation der Praktikantinnen
und Praktikanten. Das bietet enorme Schwierigkeiten. Oder
aber man sagt mit Frau Omar, das Praktikum diene der Selbst-
beurteilung. Naturlich hat ein Praktikum bei einem Beruf, in dem
neben dem Fachwissen charakterliche Momente, Sozialvertrag-
lichkeit, der Umgang mit Patienten und Teamfahigkeit eine we-
sentliche Rolle spielen, vieles fur sich. Aber, Frau Omar, ich bin
nicht sicher, ob Sie diese Selbstbeurteilung nicht etwas Uber-
schétzen. Gerade die wenig Sozialvertraglichen, die wenig
Teamfahigen merken dies selber nicht. Sie kommen bei der
Selbstbeurteilung nicht zu den Schllssen, die andere aus ihrem
Verhalten ziehen.

Auf die praktischen Schwierigkeiten habe ich bereits hingewie-
sen, auf die unterschiedlichen Arbeitsbedingungen, die Bela-
stung der Pflegeberufe, eine gewisse Konkurrenzierung eines
Teils der Pflegeberufe, die Abwertung dieser Arbeit, die Kosten-
und Lohnfrage. Zahlen wir etwas fur das Praktikum, kommt es
sofort sehr teuer. Zahlen wir nichts, erzielen wir eine Abschrek-
kungswirkung besonders gegenuber jenen Leuten, die lange An-
marschwege zum Studium haben, also gegenliber den Leuten
aus den Randgebieten. Wir wirden eine Komponente einbauen,
die wiederum zu einer Verlangerung des Studiums fuhren wirde.
Die Verlangerung des Studiums ist aber stets von Nachteil fur die
sozial Schwachsten.

Nachdem wir zu dieser Frage ein spezielles Vernehmlassungs-
verfahren bei den Kantonen durchgefihrt hatten und nachdem
die Schweizerische Hochschulkonferenz der Idee eines Prakti-
kums auf Anregung von Frau Bundesratin Dreifuss grtndlich
nachgegangen war, kamen wir zum klaren Schluss, dass das
Praktikum keine Massnahme sein kann, die im vorliegenden Zu-
sammenhang zu diskutieren ist. Frau Omar, dass der Ausbil-
dungsgang praxisorientiert sein muss und moglichst nicht allein
im Hérsaal, sondern auch am Patientenbett stattfinden soll, dar-
Uber sind wir uns durchaus einig. Gerade diese Tatsache fuhrt in-
dessen dazu, dass wir bezulglich Aufnahmekapazitat bei dieser
Ausbildung an Grenzen stossen.

Im Namen der Regierung bitte ich Sie, die beiden Antrage ab-
zulehnen.

23. Januar 1995 AN

Galli. Ich mochte festhalten, dass die Vorinformation offiziell ab-
geschafft wurde. Dass nun weiterhin in grésserem Ausmass in-
formiert wird, finde ich positiv. Insofern geféllt mir die Antwort des
Regierungsrates. Ich habe mich von Leuten des Wissenschafts-
rats, der Hochschulkonferenz und von Dozenten informieren las-
sen, alles Personen, die nicht in den letzten Jahren pensioniert
wurden.

Ich méchte nochmals eine Frage stellen, die auch an die Kom-
missionsprasidentin geht. Dozenten und Kiinikleiter haben mir
gesagt, sie hatten nichts dagegen, wenn die Vorinformation wie-
derum einen offiziellen Charakter bek&me. Kénnen Sie das be-
statigen? Eine weitere Frage betrifft das Gespréach als Bestand-
teil der Abklarungen, das von den Dozenten als sinnvoll erachtet
und auch beantragt wurde. Ist in der Kommission die Frage des
Gesprachs diskutiert worden oder sind hier noch Fragen offen?
Je nach Antwort werde ich meinen Antrag zurlickziehen.

Stoffer-Fankhauser, Prasidentin der Kommission. Dass die
Mediziner nichts dagegen haben, wenn man miteinander spricht
und das Praktikum erweitert, ist klar. Aber dies muss auf einer
anderen Ebene geregelt werden als im Gesetz. Wir fanden, der-
artige Details gehdrten nicht ins Gesetz. Ich weiss nicht, ob ich
damit Ihre Frage in einer fUr Sie befriedigenden Weise beantwor-
tet habe.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich kann dies nur bekréftigen. Wir
diskutieren hier ein Gesetz. Wenn wir im Gesetz festhalten, die
Universitat habe «geeignete Massnahmen zur Verhinderung der
Beschrankungen» zu treffen und die Vorinformation namentlich
erwahnen, werten wir die anderen Massnahmen in unzuléssiger
Weise ab. Wir denken speziell an universitare Massnahmen be-
zUglich der Studienablaufe. Dass die Information und Vorinfor-
mation dazu gehoren, ist so selbstverstandlich, dass es nicht
ausdricklich im Gesetz erwahnt werden muss.

Prasident. Herr Galli zieht seinen Antrag zurtck.

Abstimmung
FUr den Antrag Omar-Amberg Minderheit
FUr den Antrag Regierungsrat/ Kommission Mehrheit

Art. 11a Abs. 1 Bst. b—d
Angenommen

Art. 11a Abs. 2

Antrag Galli

...erfordern. Als minimal vorhandene Kapazitaten gelten (wie
im Anhang zur Vorlage ausgefuhrt), 195 Aufnahmeplatze fur
Human- und Zahnmedizin, 65 fur Veterindrmedizin.

Antrag Omar-Amberg

... S0 weit gehen, als die vorhandenen 260 Platze im ersten Se-
mester fir Medizin dies erfordern.

Galli. Es geht hier um die verschiedenen Angaben betreffend
Kapazitatsgrenzen. Wir méchten die bestehende Kapazitat fest-
schreiben, weil immer wieder unterschiedliche Zahlen genannt
wurden. Die Zahl von 260 wird von der Medizinischen Fakult&t
als mdglich bezeichnet. Ich verweise auf den Anhang. Wir hor-
ten, dass bestehende Kapazitaten reduziert werden sollen. Ent-
sprechende Projekte sollen in den Schubladen liegen. Das ist
bisher vom Eidgendssischen Departement des Innern und von
den Medizinern bestritten worden. Indessen konnte man in der
NZZ lesen, dass es halt doch so ist. Hier besteht jedenfalls eine
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widersprlchliche Information, und wir mdchten sicherstellen,
dass die 260 Platze bei der Medizin in Bern sichergestellt wer-
den.

Mein Antrag differenziert zwischen Human- und Zahnmedizin ei-
nerseits und Veterindrmedizin anderseits, weil beide davon be-
troffen sind, zumindest zu Studienbeginn. Wir wirden aber zu-
gunsten des Antrags von Frau Omar einer Vereinfachung zustim-
men. Das gébe eine gewisse Elastizitat.

Omar-Amberg. Zu den 260 Studienplatzen fur Anfanger: Die-
ser Antrag hat zwei Griinde und zwei Zwecke. Er soll einerseits
die Frage klaren, ob der Regierungsrat wie die Hochschulkonfe-
renz Platze abbauen will oder nicht. Es ist die Rede von einem
Abbau auf 220 Platze, die Veterinare und Zahnérzte inbegriffen.
Gleichzeitig soll der Antrag garantieren, dass die seit langem vor-
handenen Kapazitaten ausgenutzt und gesichert werden.

Lehnt der Regierungsrat diesen Antrag ab, so bitte ich ihn, hier
im Rat ausdriicklich festzuhalten, wieviele Platze im Jahr 1995
und in den folgenden Jahren zur Verfigung stehen werden. Eine
allfallige Reduktion musste begrindet werden. Ebenso bitte ich
den Regierungsrat, uns das Jahr genau zu nennen, in dem letzt-
mals bloss 220 Platze, inklusive Veterindare und Zahnérzte, in
Anspruch genommen wurden. Im weitern méchte ich den Re-
gierungsrat um die Information bitten, ob er die Einteilung der
Hochschulkonferenz, wonach die Studienplatze in der ganzen
Schweiz in sogenannte ordentliche Aufnahmekapazitaten — mit
260 Platzen weniger als heute —und erweiterte Aufnahmekapazi-
taten aufgeteilt werden sollen, unterstitzt und auch fir unsere
Universitat einfihren will. Wenn man schon in Deutschland den
Test kopiert, hatte man auch die Reglemente Ubernehmen kén-
nen, welche auf die Ausschdpfung der vorhandenen Kapazitaten
abzielen. Den Universitaten darf nicht freie Hand gelassen wer-
den, so viele Platze anzubieten, wie es ihnen gerade passt.

Will der Regierungsrat einen Abbau, dirfte man in Artikel 11a
Absatz 1 Buchstabe b nicht mehr von «Moglichkeiten des Kan-
tons», die «eine Verbesserung der Aufnahmeféhigkeit der Univer-
sitat nicht zulassen» sprechen. Bei einem Studienplatzabbau
wirde dieses Kriterium nicht mehr passen. Deshalb stellen wir
den Antrag auf Nennung der maximal 260 Platze, die seit Jahr-
zehnten an der Universitat Bern mehr oder weniger belegt wa-
ren. Wenn es dann weniger Studenten hat, a la bonheur. Als
Limite fir den Numerus clausus soll diese Zahl gelten.

Ich hoffe sehr, dass sich der Regierungsrat heute nicht wieder in
vornehmer Zurlckhaltung Ubt und die Antwort auf gestellte Fra-
gen verweigert. Wir erwarten vielmehr Auskunft zu den gestellten
Fragen.

Bernhard-Kirchhofer. Im Namen der SVP-Fraktion bitte ich
Sie, diesen Antrag abzulehnen. Wir erachten die Formulierung
in der grauen Vorlage als besser geeignet. Gerade auch im Hin-
blick auf die geforderten Studienreformen gibt sie der Fakultat
etwas mehr Spielraum. Frau Omar beflrchtet wahrscheinlich zu
Unrecht einen massiven Studienplatz-Abbau.

Lack. Das Votum von Frau Bernhard veranlasst mich, hier das
Wort zu ergreifen. Es darf nicht so sein, dass die Fakultat be-
stimmt, wieviele Studenten sie aufnimmt oder nicht. Ich hoffe
schon sehr, dass dieser Entscheid von der Erziehungsdirektion
geféllt wird, und zwar in Bertcksichtigung der Interessen des ge-
samten Kantons, nicht bloss der Interessen der Medizinprofes-
soren. Das mdchte ich hier deponieren, auch wenn ich den An-
trag gesetzestechnisch ein Stlck weit problematisch finde. Wir
nehmen Ublicherweise derartige Zahlen nicht ins Gesetz auf.
Vom Erziehungsdirektor erwarte auch ich eine Stellungnahme
zur Frage, ob er Studienplatze abbauen will oder nicht. In keinem
Fall darf dieser Entscheid der Fakultat Uberlassen werden.

Erziehung

Stoffer-Fankhauser, Prasidentin der Kommission. Der Dekan
der Medizinischen Fakultat hat in der Kommission erklart, in Bern
wirden keine Studienplatze abgebaut. So steht es im Protokoll.
Ich habe keinen Anlass, an dieser Aussage zu zweifeln.

Wir beantragen Ablehnung dieses Antrags, weil derartige Zahlen
nicht in ein Gesetz gehdren. Man ware bei Veranderungen gegen
unten oder gegen oben vallig unbeweglich. Wenn man aufgrund
neuer Verhéltnisse eine Anderung vornehmen misste, héatten
wir das ganze, komplizierte Verfahren einer Gesetzesanderung
durchzuspielen.

Was den Studienplatzabbau im einzelnen betrifft, bitte ich den
Erziehungsdirektor, sich dazu zu dussern. Namens der Kom-
mission bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es gibt Situationen, in denen vor-
nehme Zurlickhaltung einem Regierungsmitglied nicht schlecht
ansteht. Ich versuche gleichwohl, die Fragen von Frau Omar
nach bestem Wissen und Gewissen zu beantworten. Die Regie-
rung hat dies bereits getan, namlich in der Antwort auf das Postu-
lat Galli sowie die Interpellationen Lack und Rytz. Dieser Antwort
habe ich eigentlich nichts beizufligen. Es heisst dort: «Die opti-
male Grosse, um im Fach Medizin eine qualitativ hochstehende
Ausbildung garantieren zu kénnen, liegt fur die Universitat Bern
bei 220 Studienplatzen fir das erste und 180 Studienplatzen fur
das zweite Studienjahr. Eine erste Erhdhung der Studienplatz-
kapazitat auf 240 Platze, bei gleichbleibenden personellen,
raumlichen und finanziellen Ressourcen, musste auf Beginn des
Studienjahrs 1992 /93 vorgenommen werden, um das gesamt-
schweizerische Umleitungsverfahren nicht zu gefahrden. Im
Sinne einer Notmassnahme, um auch die hohe Zahl der Repe-
tenten aufzunehmen, wurde die Kapazitat auf das Studienjahr
1994 /95 auf 260 erhoht. Bisher wurden die Universitéten Bern
und ZUrich durch die Umleitungsaktionen in die Westschweiz
entlastet. Fur das Studienjahr 1995/96 sind 36 Studienplétze
bereits flr RUckzlger des Jahres 1994 /95 reserviert, so dass
bei einer maximalen Auslastung noch 224 Studienanfangerin-
nen und Studienanfanger aufgenommen werden kdnnen.» Diese
Aussagen sind klar, und die Regierung hat sich in diesem Sinn
der Hochschulkonferenz gegenliber gedussert. Wir sind der Mei-
nung, 1995 seien 260 Platze fir den Beginn des Medizinstu-
diums zu besetzen. Ich muss dabei einen Vorbehalt machen. Die
Schweizerische Hochschulkonferenz beurteilt diese Zahlen, und
wir sind nicht véllig frei. Wir haben namentlich Studenten aus
Freiburg und Neuenburg aufzunehmen.

Nicht nur die Kapazitat flr das erste Studienjahr ist eine relevante
Grosse, sondern auch die Kapazitaten flr das zweite und spe-
ziell fir das dritte Studienjahr. Wir wollen nicht einen universitats-
internen Numerus clausus auf dem kalten Weg verscharfen.
Auch unter diesem Aspekt wére es problematisch, die Zahl von
260 zu fixieren, ohne etwas zu den Kapazitaten in den weiteren
Studienjahren zu sagen. Ich bin der Meinung, dass man diese
Grosse soll diskutieren kdnnen. Wir sind mit den anderen Univer-
sitaten verbunden. Im Grossen Rat ist zudem zu Recht die Forde-
rung erhoben worden, es seien die Moglichkeiten zu schaffen,
damit eine erneute Reform des Medizinstudiums in Angriff ge-
nommen werden kénne.

Damit sind die gestellten Fragen beantwortet. Der Grosse Rat
hat jederzeit gestitzt auf das Gesetz die Moglichkeit, auf diese
Fragen zuriickzukommen und der Regierung allenfalls Weisun-
gen zu erteilen. Es ist keineswegs so, dass die Zahlen einfach
von der Fakultat festgesetzt werden. Der Regierungsrat und
speziell die Erziehungsdirektion bestimmen mit. Es ist die Erzie-
hungsdirektion, welche die Zahlen gegenuber der Hochschul-
konferenz verantwortet.

Ich bitte Sie, die Antrage Galli und Omar-Amberg abzulehnen.
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Omar-Amberg. Ich habe gefragt, in welchem Jahr in Bern die
Zahl der neuen Medizinstudenten letztmals 220 betragen hat.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bin kein wandelndes Lexikon
und schaue deshalb auf die Tribline hinauf. Frau Omar fragt da-
nach, wann man letztmals von 220 ausgegangen ist, inklusive
Zahn- und Veterindrmedizin. Wenn ich mich richtig erinnere, be-
traf dies das Jahr 1991.

Prasident. Auf der Tribline nickt man. (Heiterkeit) — Herr Galli
hat seinen Antrag zurtickgezogen.

Abstimmung
FUr den Antrag Omar-Amberg Minderheit
FUr den Antrag Regierungsrat/ Kommission Mehrheit

Art. 11a Abs. 3 (neu)

Antrag Rytz

Eine Beeintrachtigung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern flr die Zulassung zum Studium soll durch geeignete
Massnahmen vermieden werden.

Rytz. Wir befinden uns im Jahr 1 der neuen Kantonsverfassung.
Herr Marthaler hat zu Sessionsbeginn darauf hingewiesen. Eine
der grossen Innovationen der neuen Verfassung ist die Einfih-
rung der Chancengleichheit fur Frauen und Manner. Weil dieser
Artikel 10 Absatz 3 relativ neu ist, mdchte ich ihn zitieren. «Kanton
und Gemeinden férdern die tatsachliche Gleichstellung von
Mann und Frau.» In Artikel 10 Absatz 1 KV heisst es unter ande-
rem, Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts seien in kei-
nem Fall zulassig. Mit der Einfihrung des Numerus clausus er-
geben sich nun aber gewisse Probleme mit dem verfassungs-
massigen Gleichstellungsgebot.

Um dies zu erklaren, werfe ich kurz einen Blick nach Norden. In
Deutschland schrankt der Numerus clausus den Zugang zu den
Hochschulen seit Gber 20 Jahren ein. Begleitende Untersuchun-
gen haben gezeigt, dass diese Zulassungsbeschrankungen di-
rekte und indirekte geschlechtsdiskriminierende Nebeneffekte
haben. Eine 1982 erschienene Studie wies beispielsweise nach,
dass Abiturientinnen aufgrund ihrer typischen Studienfachpra-
ferenzen Uberdurchschnittlich am Numerus clausus scheitern.
1990 stellte man fest, dass die Frauen insgesamt fast doppelt so
haufig wie Manner ihren eigentlichen Studienfachwunsch nicht
realisieren, weil es zusatzliche Hurden gibt. Frauen weisen auf-
grund ihres traditionellen Rollenmusters und ihrer sozialen Pra-
gungen ein anderes Studienverhalten auf als Manner. Sie ent-
scheiden sich flr andere Studienfacher. Sie wissen sicher, dass
Frauen zu einem grossen Teil sprachliche und sozialwissenschaft-
liche Facher auswéhlen, wahrend Manner eher natur- oder wirt-
schaftswissenschaftliche Préferenzen haben. Allerdings hat
sich das in den letzten Jahren etwas verandert. Wenn wir unter-
suchen, welche Facher bei den Maturandinnen auf besonders
grosses Interesse stossen, ergibt sich ein relativ erstaunliches
Bild. Platz 1 der Hitliste bei den Frauen nimmt die Rechtswissen-
schaft ein, auf Platz 2 rangiert die Medizin, auf Platz 3 die Psy-
chologie und auf Platz 4 sind die Wirtschaftswissenschaften.
Alle diese Studienrichtungen haben gemeinsam, dass sie zu
den sogenannt platzknappen oder — wie ich sagen wirde — zu
den boomenden Fachern gehoren, die auch bei den Mannern
als sehr attraktiv gelten.

Man kann davon ausgehen, dass der Zuwachs der Studierenden
zum Teil auf die zunehmende Présenz der Frauen an der Universi-
tat zurlckzuflhren ist. Ich mdchte dies anhand einiger Zahlen
belegen. 1981 /82 belief sich der Anteil der Studentinnen an der
Universitat auf 29 Prozent. 1993/94, also Uber zehn Jahre spé-
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ter, waren es bereits 40 Prozent. Heute sind an der Universitat
Bern 41 Prozent der Studierenden Frauen. Eine starke Zunahme
des Frauenanteils ist insbesondere in der Medizin zu beobach-
ten. In den Medizin-Hdrsédlen hat man vor zehn Jahren 30 Pro-
zent Frauen antreffen kénnen. Heute sind es bereits 45 Prozent.
Bei den Studienanfangerinnen machen die Frauen sogar Uber
50 Prozent aus.

Ein hdherer Anteil der Frauen in den akademischen Bildungsinsti-
tutionen bedeutet natlrlich nicht, dass vermehrt Ménner darauf
verzichten, an die Universitat zu gehen. Ein Teil des Verteilungs-
kampfes an der Universitat verlduft deshalb entlang der Ge-
schlechtergrenze. Die Studienanfangerinnen in Medizin werden
beispielsweise von den Professoren darauf hingewiesen, dass
sie es sich genau Uberlegen sollten, eine derart langdauernde
und schwierige Investition zu treffen, wenn sie doch spater ohne-
hin Kinder haben und sich in die Familie zurlickziehen wiirden.
Die Schweizerische Hochschulkonferenz will in der Informations-
broschure, auf die hingewiesen worden ist, folgenden Passus an-
fihren: «FUr Freizeit und Privatleben bleibt wenig Raum. Fir
Frauen ist die Kombination von Weiterbildung und Kinderwunsch
besonders schwierig. Ein Teilzeitstellen-Angebot ist heute ndm-
lich kaum vorhanden. Und immer noch sind wenige Partner be-
reit, ihrer eigenen Laufbahn nicht erste Prioritat einzurdumen.»
Das ist geminzt auf die FMH-Ausbildung, die fur die Medizine-
rinnen Ublicherweise zum Studium gehort. Die Frauen werden
also explizit darauf hingewiesen, dass ein Medizinstudium sehr
schwierig werden kdnnte. Dieser Text ist meiner Meinung nach
nicht nur eine Beleidigung fur alle Medizinerinnen, die ihre Aus-
und Weiterbildung klug und erfinderisch mit den familiaren Aufga-
ben verbinden. Er widerspricht auch ganz klar dem verfassungs-
massigen Gleichstellungsauftrag. Damit wir derartige Fehlinfor-
mationen und Widerspriche verhindern kénnen, schlage ich vor,
zur Konkretisierung von Artikel 10 der Kantonsverfassung eine
Bestimmung ins Universitatsgesetz einzufigen. Chancengleich-
heit kann man ja nicht damit herstellen, dass man die Frauen vor
dem Medizinstudium abschreckt. Vielmehr muss man den be-
stehenden Schwierigkeiten mit geeigneten Massnahmen begeg-
nen.

Die FDP Schweiz hat am Wochenende ein Papier erarbeitet, in
dem diese Anliegen aufgeftihrt sind, namlich Blockzeiten in den
Schulen, Kinderkrippen und weitere Massnahmen, die seit lan-
gem diskutiert werden. Das wére der Weg, hier Moglichkeiten zu
finden, damit die Frauen nicht vor der Studienwahl Medizin abge-
schreckt werden. Die geschlechtsdiskriminierende Wirkung von
Zulassungsbeschrankungen an der Universitat ist wissenschaft-
lich erwiesen. Wahrend 20 Jahren hat man damit in Deutschland
Erfahrungen gemacht. Ich kann Ihnen die entsprechenden Un-
terlagen zeigen. Mit meinem Antrag méchte ich lediglich vorsor-
gen. Wir mussen von Anfang an die negativen Folgen der Zulas-
sungsbeschrankungen verhindern, statt hinterher jahrelang in
Schadenbegrenzung machen zu missen. Insofern ware dies ein
vorsorgender und weitblickender Gesetzesauftrag. Ich bitte Sie,
den Antrag zu unterstutzen.

Bahler-Kunz. Ich fasse mich kurz: Die SP-Fraktion unterstitzt
den Antrag Rytz. Wir méchten ihn aber positiv formulieren. Der
neue Absatz 3 wirde lauten: «Die Chancengleichheit von Frauen
und Mannern fir die Zulassung zum Studium soll durch geeig-
nete Massnahmen sichergestellt werden». Mit der Begrindung,
die Frau Rytz gegeben hat, sind wir voll und ganz einverstanden.
Wir hoffen, dass Sie den Antrag in verbesserter Form annehmen.

Stoffer-Fankhauser, Prasidentin der Kommission. Dieser An-
trag lag der Kommission nicht vor. Aber die Problematik ist in der
Erziehungsdirektion bekannt. Ich ware bereit, den Antrag in die
Kommission zurtickzunehmen.
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Was die Broschure anbelangt, so wird der Text im Moment berei-
nigt. Die nicht so koscheren Stellen werden entfernt, und ich
hoffe, dass auch die Frauen hinter dieser Broschire werden ste-
hen kénnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich opponiere nicht, wenn die
Kommissionsprasidentin inre Bereitschaft, darliber zu sprechen,
signalisiert. Es ist aber darauf aufmerksam zu machen, dass wir
gewisse rechtliche Schranken haben, die zu beachten sind. Es
gibt eine Bundesgerichtspraxis zum umgekehrten Fall. Bei Gym-
nasiumsaufnahmen, auch in unserem Kanton, gab es bei den
Eintrittsprifungen Situationen, von denen gesagt wurde, dass
die Madchen stark bevorteilt seien. Man wollte Quotenregelun-
gen schaffen. Das Bundesgericht hat die Zuldssigkeit derartiger
Massnahmen zugunsten der Knaben abgelehnt.

Es ist erfreulich, dass die Kurve der Studentinnenzahlen nach
wie vor im Steigen begriffen ist, gerade im medizinischen Be-
reich. Die wissenschaftlichen Abklarungen in Deutschland erga-
ben, dass heute 55 Prozent derjenigen, die an den Selektions-
verfahren teilnehmen, kinftige Studentinnen sind.

Prasident. Die Kommissionsprasidentin hat vorgeschlagen,
die beiden Antrage in die Kommission zurlickzunehmen. — Die-
sem Vorgehen wird nicht opponiert.

Art. 11a Abs. 3, Art. 11b Abs. 1
Angenommen

Art. 11b Abs. 2

Antrag Galli

Rickweisung an die Kommission mit der Auflage, dass die Eig-

nungsabklarungen in folgenden Punkten explizit prazisiert werden:

— Die Maturanoten dirfen in keinem Falle berticksichtigt werden

— nebst dem Eignungstest sollte mindestens ein Kurzpraktikum
(von z.B. drei Monaten) eingeflhrt und ein Gesprach zwi-
schen Bewerberinnen bzw. Bewerbern mit einer Dozenten-
delegation stattfinden.

Antrag Blatter (Bolligen)

... des Studiums durch

a. ein Fachpraktikum

b. ein fachbezogenes Eignungsverfahren

und nach Studienbeginn durch Vorprifungen.

Antrag Omar-Amberg

...des Studiums durch fachbezogenen Eignungstest und Prakti-
kum und nach Studienbeginn durch Vorprifungen.

Prasident. Herr Galli hat seinen Antrag zurtickgezogen.

Blatter (Bolligen). Bei einem anderen Geschaft wurde gesagt,
der Mist sei bereits gekarrt. Aufgrund der Eintretensdebatte
konnte auch hier der Eindruck entstehen, die Meinungen seien
bereits gemacht. Man gab bloss Auskunft, aber die Bereitschaft,
gewisse Anderungen der Vorlage ernsthaft zu priifen, war nicht
vorhanden. Uber die Debatte zum Eignungspraktikum, das wir
bereits an anderer Stelle diskutiert haben, kénnte man das Motto
schreiben: Wo kein Wille ist, ist auch kein Weg. Man hat bisher
einzig gesagt, das Eignungspraktikum sei kompliziert, auch
wenn es gut tone. Dass man Muhe hatte, dieses Praktikum kurz-
fristig einzuflhren, ist auch mir klar. Aber unsere Fraktion ist nach
wie vor der Meinung, dass eine Eignungsabklarung mit Hilfe
eines Fachpraktikums absolut sinnvoll wére. Dieser Vorschlag
wulrde es aufgrund seines Gewichts verdienen, im Gesetz er-
wahnt und festgeschrieben zu werden. Ich mdchte daran erin-
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Erziehung

nern, dass man die Tauglichkeit von Selektionskriterien in einem
friiheren Stand der Diskussion keineswegs besonders sorgfaltig
prufte. Vor einem Jahr zog man als Kriterien das Los oder das Al-
ter der potentiellen Mediziner durchaus ernsthaft in Erwégung.
Was die Tests betrifft, haben wir in unserem Schulhaus bereits ei-
nen Anschlag, der den Test quasi als fait accompli hinstellt, bevor
dieses Gesetz im Rat verabschiedet ist. Der Test ist jedoch nur
als Notldsung sinnvoll. Ein Gesetz musste allerdings langfristig
Wirkung zeitigen. Wenn man findet, ein Fachpraktikum koénne
sinnvoll sein, muss man dieses Anliegen aufnehmen im Sinn
einer langfristigen Verbesserung bezlglich der Selektionsnot-
stande, die auftreten konnten. Ich bin mir freilich bewusst, dass
das Praktikum komplizierter ist als ein Schnell-Test, wie er vor-
gesehen ist. Bei den Dienstverweigerern sperrte man sich ein
halbes Jahrhundert lang gegen einen gleichwertigen Einsatz in
Spitdlern usw., bevor es plétzlich klappte. Die dort getroffene
L6sung hat gezeigt, dass ein Praktikum durchfiihrbar ist.

Ich bin sicher, dass Herr Schmid die hier anstehende Frage be-
antworten kann. Es handelt sich um eine politische Frage, zu de-
ren Beantwortung er sich nicht an die Tribline wenden muss.

Prasident. Frau Omar hat ihren Antrag zugunsten des Antrags
Blatter (Bolligen) zuriickgezogen.

Scharer. Die Antrage Blatter und Omar-Amberg kreisen wieder
um das Problem der Eignungsabklarung sowie um die Fragen
der Prifungen nach begonnenem Studium und des Praktikums.
In der SP-Fraktion waren wir der Meinung, es gehe um einen sehr
heiklen und problematischen Bereich. Es gebe fast nur unbefrie-
digende Losungen. Zur sorgfaltigen Priifung sollte man diese An-
liegen in der Kommission nochmals diskutieren. Die Kommission
sollte zuhanden der zweiten Lesung ein klareres Bild entwerfen
und den vorliegenden Gesetzestext noch naher begrinden.
Diese Zeit sollte man sich nehmen, damit die Fragen gesamtheit-
lich beurteilt werden kénnen.

Walliser-Klunge. Dommage que Monsieur Galli ait retiré sa
proposition de renvoi, je m’y serais volontiers ralliée, pour les rai-
sons suivantes. Les tests sont de toute fagon quelque chose de
problématique, mais particulierement problématique lorsqu’ony
soumet des personnes de cultures différentes. Il ne suffit pas
de traduire des textes pour estimer que les tests ont la méme
valeur pour les Romands et les Alémaniques. Lorsqu’on me dit
que ces tests sont élaborés a Fribourg, je réponds que Fribourg
a 400 ans de tradition bilingue dans ses écoles, ce qui n’est pas
le cas d'autres écoles monolingues. J’ai eu I'occasion de visiter
des gymnases, non de Genéve a Romanshorn, mais de Nyon a
Kreuzlingen, en passant par Bale et Mendrisio: je vous assure
que la culture dispensée dans les gymnases de langue alle-
mande n’est pas la méme que celle dispensée dans les gymna-
ses de langue frangaise; elle est équivalente mais pas identique,
ce qui pose des problemes au niveau de tests. A titre d’exemple,
on a en Suisse allemande cette fameuse trinité Kopf-Hand-—
Herz, alors qu’en Suisse romande on se base beaucoup plus sur
le cartésianisme. Autre exemple, la différence entre les expres-
sions Kindergarten en Suisse allemande et école enfantine en
Suisse romande. J’aimerais aussi rappeler que dans les années
30 on nous prouvait que les Noirs étaient plus bétes que les
Blancs sur la base de tests d’intelligence; ces tests étaient fon-
dés sur le carré, alors que I’habitation du Noir se base sur le cer-
cle et les déductions faites de ces tests étaient totalement faus-
ses. Iy a, au niveau de ces tests, deux possibilités: soit on ex-
cepte les Romands —j'ai fait le calcul pour la partie francophone
du canton: sur les dix a quinze candidats en médecine peut-étre
deux ou trois par année iraient a I’'Université de Berne — soit on
fait une différence dans la sélection entre les Romands et les Alé-
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maniques, si toute la Suisse romande devait étre touchée et on
définit un contingent de Romands que I'on est prét a accepter a
I’'Université de Berne.

Stoffer-Fankhauser, Prasidentin der Kommission. Was das
Praktikum anbelangt, haben wir in der Kommission recht aus-
fuhrlich darlber debattiert. Wir haben uns auf den Begriff «Eig-
nungsverfahren» verstandigt. Wir strebten damit eine Offnung
an. Das Praktikum soll mdglich sein, aber auch das Gesprach
oder etwas anderes, das zusatzlich zum Test herangezogen wer-
den kénnte. Es wirde eine Einengung bedeuten, wenn man we-
niger offen formulieren wirde.

Der Grosse Rat hat vorhin seinen Entscheid zum Praktikum ge-
fallt. Ob dieser Absatz an die Kommission zurlickgewiesen wer-
den soll, muss der Grosse Rat entscheiden. Eigentlich haben wir
bereits entschieden.

Blatter (Bolligen). Es ist offenbar ein gewisses Malaise vorhan-
den. Wir haben gewisse Argumente in der Kommission gehort,
das stimmt. Aber wir haben nicht samtliche Argumente gehdrt.
Namentlich wurde uns nichts Konkretes gesagt. Man fihrte
bloss die allgemeinen Grinde an, die wir in der vorherigen Dis-
kussion gehort haben. Mir ware es wichtig — auch als kleine Ge-
ste gegenuber der Studentinnen- und Studentenschaft —, min-
destens Goodwill zu signalisieren und die Frage des Eignungs-
praktikums nochmals zu diskutieren. Ich ware einverstanden mit
einer Rucknahme in die Kommission.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es gibt Argumente, die man offen-
bar nicht horen will. Man kann sie so oft bringen, wie man will,
ohne dass dies etwas andert. Uber die Frage des Praktikums
wurde vorhin entschieden.

Diese Frage haben wir serits geprtift. Es kamen vor allem Argu-
mente von Leuten aus der Praxis. Wir haben sie dargelegt. Die Stu-
denten und die Gymnasiasten haben in erster Linie Anspruch auf
eines: auf Klarheit. Wir sollten nicht hin- und herschwanken. Mit
dem Antrag Blatter wiirde erneut ein inneruniversitarer Numerus
clausus diskutiert. Das ist das Schlimmste den Studentinnen und
Studenten gegenlber. Wir dlrfen sie nicht auf den Weg schik-
ken, um dann nach einem Jahr oder nach zwei Jahren zu sagen:
Nein, dieser Weg ist verbaut, machen Sie etwas anderes. Das ist
wesentlich negativer als ein Entscheid vor Studienbeginn.

Die von Frau Walliser angsprochene Frage hat uns stark beschaf-
tigt, und wir werden uns weiterhin damit auseinandersetzen
mussen. Wir mussen ihr ausserhalb der Diskussion Uber das Ge-
setz nachgehen. Insbesondere seitens der Genfer Erziehungs-
direktorin und seitens der medizinischen Fakultat der Universi-
tat Genf sind diese Vorbehalte angebracht worden. In Genf hat
man diese Frage griindlich und serids geprift. Genf liess dann
seine Opposition fallen, wird sich also am Verfahren beteiligen.
Die Genfer haben sich speziell der Behandlung der Romands in-
nerhalb des Testverfahrens angenommen. Wir werden diesem
Punkt die Aufmerksamekeit, die er verdient, schenken.

Ich bitte Sie, den Antrag Blatter abzulehnen, und zwar auch aus
gesetzestechnischen Grunden. Diese Fragen gehoren in Arti-
kel 11a, nichtin Artikel 11b. Sie haben dort bereits entschieden.

Prasident. Wir stimmen vorweg Uber den Antrag von Herrn
Schérer ab, diesen Absatz an die Kommission zurlickzuweisen.

Abstimmung

Fir Ruckweisung an die Kommission 71 Stimmen
Dagegen 82 Stimmen
FUr den Antrag Blatter (Bolligen) Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit
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Art. 11b Abs. 3

Antrag Galli

... Universitatsleitung und die Studentenschaft sind vorher an-
zuhoren.

Galli. Es geht hier um eine Analogie zu Artikel 11c. Wir haben
eine Dreiheit: Universitatsleitung, Erziehungsdirektion und Stu-
dentenschaft. Es wére korrekt, die Studentenschaft auch hier,
wo es um die Einfuhrung von Eignungsverfahren geht, aufzufih-
ren. Es ist ja geplant, die Studentenschaft im Unigesetz aufzu-
werten.

Scharer. Die SP-Fraktion unterstitzt diesen Antrag. Im Zusam-
menhang mit der Kommissions- und Fraktionsarbeit hat sich ge-
zeigt, dass die Studentenschaft ein sehr differenziertes und fun-
diertes Verstandnis der Probleme hat. Sie hat sehr qualifiziert
argumentiert. Die Meinung der Studentenschaft sollte bei derart
wichtigen Fragen eingeholt werden mussen. Sie ist in den Pro-
zess der Meinungsbildung zwischen Universitat und Exekutive
einzubeziehen.

Stoffer-Fankhauser, Prasidentin der Kommission. Es geht tat-
sachlich um eine Analogie zu Artikel 11c Absatz 2. Dort hat die
Kommission die Studentinnen- und Studentenschaft aufgeflhrt.
Wir kamen gar nicht auf die Idee, dies auch in Artikel 11b zu
tun. Ich empfehle Ihnen, diesen Antrag anzunehmen, auch wenn
wir in der Kommission nicht dariiber gesprochen haben. Eigent-
lich steht dem Antrag nichts entgegen. Wenn man schon in Arti-
kel 11c die Anderung vornahm, sehe ich nicht ein, weshalb man
dies nicht auch in Artikel 11b tun sollte.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich habe keine Bemerkungen.

Abstimmung

Far den Antrag Galli 49 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/ Kommission 54 Stimmen
(Einige Enthaltungen)

Art. 11c Abs. 1

Antrag Galli

...vom Grossen Rat mindestens alle zwei Jahre zu genehmigen.

Prasident. Herr Galli hat seinen Antrag zurlickgezogen.

Angenommen

Art. 11c Abs. 2und 3
Angenommen

Il., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Prasident. Vor der Schlussabstimmung haben verschiedene
Ratsmitglieder das Wort fiir Fraktionserklarungen verlangt:

Omar-Amberg. Das verabschiedete Gesetz ist flir uns nicht an-
nehmbar. Wir sind Uberzeugt, dass damit keine Probleme gel6st
werden, und lehnen die Vorlage ab wegen der aufgebauschten
Administration sowie wegen der Zeit- und Sachzwange, die
nicht echt, sondern von Erziehungsdirektion und Hochschulkon-
ferenz selber geschaffen wurden. Kurz, es handelt sich um ein
Kuckucksei im Nest des Bildungswesens. Unsere Jugend ver-
dient dieses Kuckucksei nicht. Wir hoffen, dass der Wille zur Op-
position besonders unter den Jungen noch Friichte tragen wird.
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Blatter (Bolligen). Als Parlament des Kantons Bern haben
wir nicht die Gewohnheit, Notstandsgesetze zu verabschieden.
Das Gesetz, das wir anschliessend wahrscheinlich mehrheitlich
gutheissen, ist ein Notstandsgesetz. Unsere Fraktion lehnt die-
ses Gesetz ab, vor allem nachdem die Abfederungen, die wir be-
antragten, abgelehnt worden sind. Wir méchten es nicht als Ob-
struktion verstanden wissen, wenn wir alle Bemuhungen flr sinn-
vollere Losungen unterstiitzen. Dazu gehdrt gegebenenfalls
auch ein Referendum.

Rytz. Es wird niemanden erstaunen, dass wir diesem Gesetz in
der vorliegenden Form nicht zustimmen kdnnen. Es [6st das Pro-
blem bei der Medizin nicht, sondern verschiebt es einfach auf
andere Ebenen. Das Griine Biindnis hat Uber das Wochenende
beschlossen, das Referendum zu unterstitzen.

Kaufmann (Bern). Die Mehrheit der SP-Fraktion hat bereits zu
Beginn ganz klar fir Nichteintreten votiert. Wir haben immer be-
tont, dass Probleme bestehen. Es ist ein Uberschuss an Studen-
tinnen und Studenten der Medizin vorhanden. In dieser Debatte,
die an sich eine seridse Debatte war, sind keine zusatzlichen Ar-
gumente flr einen Numerus clausus beim Medizinstudium zum
Vorschein gekommen. Nach wie vor gilt: Die Frage der Reform
des Studiums wére prioritar zu diskutieren. Auch wenn wir dem
Regierungsrat und der Kommission zugestehen mussten, dass
sie in diesem Punkt seriése Argumente fur die Reform — nicht far
den NC — geliefert haben, kommen wir zum Schluss, dass die
Einflhrung des NC in der Medizin ein falsches Zeichen ist. Ge-
rade weil die Reform so wichtig ware, ist der Numerus clausus
das falsche Zeichen.

Aus diesen Grinden ist es nur konsequent, wenn wir das Gesetz
als Ganzes ablehnen, mit dem Willen, uns fir eine Veranderung
einzusetzen, die einen positiven Effekt bringt.

Schlussabstimmung
Flr Annahme des Gesetzesentwurfs

in erster Lesung 90 Stimmen
Dagegen 51 Stimmen
133/94

Postulat Galli — Regierungsratsbeschluss zum Nume-
rus clausus in Medizin: Verzicht auf eine «prauniversi-
tare Selektion nach Alter» und Ersatz durch die Anwen-
dung inneruniversitarer Selektionsmassnahmen

121/94

Interpellation Lack — Schleichende Einfiihrung des Nu-
merus clausus an der Universitiat Bern

129/94

Interpellation Rytz — Ubereilte Zulassungsbeschran-
kung beim Medizinstudium

Wortlaut des Postulates Galli vom 5. September 1994

Der Beschluss des Regierungsrates, mittels Notrecht die Zulas-

sung zum Medizinstudium mit dem Kriterium das Alter der Stu-

dienanfangern zu begrenzen, ist zu widerrufen und durch fol-

gende vorubergehende indirekte, inneruniversitare Selektions-

massnahme flr maximal zwei Jahre zu ersetzen:

— Der Zutritt zum ersten Studienjahr wird offengehalten

— Nach dem ersten Studienjahr wird mittels einer von der Fakul-
tat bestimmten Sonderprifung eine strenge Selektion vorge-
nommen, mit dem Ziel, nur einer vorher bestimmten Hochst-
zahl von Studierenden das weiterflhrende Medizinstudium zu
erlauben. Dass heisst, nicht die minimale Leistungsnote hat
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allgemeine Gultigkeit, sondern vorrangig nach Resultaten
sind die Studenten beziehungsweise Studentinnen mit den
besten Noten bis zur zulassigen Studienzahlkapazitat fir das
2. Studienjahr aufnahmeberechtigt.
— Die Massnahme ist nach Bedarf mit den andern Universitats-
kantonen abzustimmen.
Begrindung:
1. Die Berufung des Regierungsrates auf Notrecht ist nicht gent-
gend begrindet, und der Grosse Rat des Kantons Bern hat erst
kurzlich die EinfUhrung einer gesetzlichen Grundlage fir den Nu-
merus clausus abgelehnt. Zudem ist eine Intervention der Stu-
dentenschaft bis vor Bundesgericht angekindigt worden.
2. Die <«Altersbegrenzungs»-Massnahme der ED der Kantone
Zurich und Bern wurde ohne Absprache mit den ED der Ubri-
gen Kantone, insbesondere der Hochschulkantone, beschlossen
(es stimmt auch nicht, dass die Hochschulkonferenz dem Be-
schluss zugestimmt hat). Eine Konsequenz davon ist, dass sich
die Medizin-Fakultaten anderer Universitaten dagegen wehren,
in Bern abgewiesene Studenten zusatzlich aufzunehmen.
3. Das Selektionskriterium Alter, das heisst die Jingsten flr ein
Jahr zurtckzuweisen, ist hochschulpolitisch falsch, féderali-
stisch ungerecht und widerspricht der Forderung nach generel-
ler Verkirzung der Studienzeit. Studienwilligen aus Kantonen mit
Maturabschluss bereits im Alter ab 18 sind ungerechterweise
benachteiligt (z.B. hat sich die Tessiner Regierung schon be-
schwert).
4. Der Wert der Maturazeugnisse als Zutrittszertifikat zu den Uni-
versitaten wirde in einem Teilbereich falschlicherweise ohne ein
Gesamtkonzept abgemindert, was den aktuellen Absichten zur
Revision der Maturitaten und der kohdrenten gesamtschweizeri-
schen Ausgestaltung des Ubertritts in den teritaren Bildungsbe-
reich (Hochschulen und Fachhochschulen) widerspricht. (Hier
wurde die Altersgrenze sehr bald untragbar).

(2 Mitunterzeichnerinnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 8. September 1994

Wortlaut der Interpellation Lack vom 5. Septermber 1994

Nach eingehender Debatte hat der Grosse Rat am 14. Septem-
ber 1993 die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage flir die Ein-
fihrung des Numerus clausus abgelehnt. Dies hat den Regie-
rungsrat nicht gehindert, am 10. August 1994 — gemeinsam mit
dem Kanton Zirich — fUr die Zulassung zum Medizinstudium
eine allféllige Selektion nach dem Alter der Studierenden zu be-
schliessen.

Das Vorgehen des Regierungsrates ist rechtsstaatlich dusserst
fragwdirdig, umso mehr, als er mit der seinerzeitigen Ausarbei-
tung einer entsprechenden Vorlage selbst explixit anerkannt hat,
dass fur die Einfihrung eines Numerus clausus in irgendwelcher
Form die Schaffung einer entsprechenden gesetzlichen Grund-
lage unabdingbar ist. Die gleiche Auffassung vertritt auch die zu-
standige kantonsréatliche Kommission des Kantons Zurich, wel-
che gemass Pressecommuniqué vom 24. August 1994 im Ubri-
gen den Vorschlag eines Numerus clausus mit grosser Mehrheit
ablehnt und andere Vorschlage pruft.

Vom Vorgehen des Regierungsrates stellen sich folgende Fra-
gen:

1. Ist der Regierungsrat der Auffassung, dass seine Vorgehens-
weise rechtsstaatlich korrekt ist? Gibt es rechtliche Gutachten,
welche diese Haltung untermauern? Nimmt es der Regierungs-
rat bewusst in Kauf, verfassungsmassige Rechte junger Studie-
render zu verletzen?

2. Welche Grinde bewogen den Regierungsrat dazu, eine allfal-
lige Selektion nach dem Alter zu beschliessen? Bietet eine mog-
lichst lange Verweilzeit an den Mittelschulen Gewahr flir eine er-
folgreiche Ausbildung?
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3. Das Vorgehen des Kantons Bern und des Kantons Zirich I6ste
in der Westschweiz geméss verschiedenen Presseberichten
Kopfschutteln und bei der Tessiner Regierung eine Protesterkla-
rung aus. Neben Bundesratin Dreifuss lehnt auch die nationalrat-
liche Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur die Ein-
fihrung des Numerus clausus ab. Weshalb will die Regierung an
dieser umstrittenen Massnahme unbedingt festhalten, nachdem
ein breitabgestutzter Konsens ohnehin nie méglich sein wird?

4. In der Grossratsdebatte im September 1993 wurden von ver-
schiedenen Votanten Alternativen zur Einflihrung eines voruniver-
sitdren Numerus clausus aufgezeigt. Welche Handlungsalternati-
ven wurden von der Erziehungsdirektion in den letzten zwolf Mo-
naten ausgearbeitet? Wieweit wurden Studienreformen mit ver-
mehrter Selektion in den ersten beiden Studienjahren vorange-
trieben?

5. In den letzten Jahren fand eine breite Offnung des Hochschul-
zuganges statt, zu welcher nicht zuletzt die Erziehungsdirektion
schwergewichtig beigetragen hat. Beabsichtigt der Regierungs-
rat, diese Politik fortzusetzen?

Dringlichkeit abgelehnt am 8. September 1994

Wortlaut der Interpellation Rytz vom 5. September 1994

Im Herbst 1993 hat der Grosse Rat die Schaffung einer gesetzli-
chen Grundlage fUr Zulassungsbeschrankungen an der Universi-
tat Bern abgelehnt. Trotzdem beschloss der Regierungsrat im
August dieses Jahres, das Medizinstudium durch die Einfihrung
eines «Wartejahres» auf 260 Platze zu begrenzen. Dieser Ent-
scheid Uberrascht und wurde in der Antwort auf die Interpellation
Aebersold («<Numerus clausus — wie weiter») vom 24. Juni 1994
mit keinem Wort erwdhnt.

Ich ersuche deshalb den Regierungsrat um die Beantwortung
der folgenden Fragen:

1. Auf welche gesetzlichen Grundlagen stitzt sich der regie-
rungsrétliche Entscheid fur die Zulassungsbeschrankung beim
Medizinstudium?

2. Weshalb wurde angesichts der problematischen Rechtslage
nicht ein erneuter Grossratsentscheid oder die angekindigten
Massnahmen der Schweizerischen Hochschulkonferenz abge-
wartet?

3. Welche finanziellen Auswirkungen wiirden sich flir den Kanton
ergeben, wenn der regierungsrétliche Entscheid von betroffenen
Studienanwarterinnen gerichtlich angefochten wiirde?

(6 Mitunterzeichnerlnnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 8. September 1994

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 23. November 1994

Das Postulat Galli sowie die Interpellationen Lack und Rytz be-
treffen die Zulassungsbeschrankung beim Medizinstudium. Da
die drei Vorstdsse insgesamt gleichgerichtete Fragen aufwerfen,
werden sie gemeinsam beantwortet.

1. Allgemeines: Die Einflhrung von Zulassungsbeschréankungen
beim Studienfach Medizin bildet seit einem Vierteljahrhundert ein
zentrales Thema der hochschulpolitischen Diskussion. Konnten
in den 70er und 80er Jahren die Kapazitatsengpasse durch den
Einsatz zusatzlicher Mittel teilweise aufgefangen werden, so sind
angesichts der heutigen Finanzrestriktionen kurz- und mittelfri-
stig keine zusatzlichen Kapazitatserhéhungen zu realisieren. Der
Regierungsrat hat bereits in seiner Antwort auf die Interpellation
Aebersold vom 22. Juni 1994 unmissverstandlich zum Ausdruck
gebracht, dass die Grenze der Belastbarkeit an der Medizini-
schen Fakultét erreicht ist, wenn nicht Einbussen fir die Ausbil-
dung, Forschung und Dienstleistung in Kauf genommen werden
sollen. Um diese Situation zu beheben, wurden zum einen ein
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Antrag fur zusatzliche Mittel und zum andern die erneute Revi-
sion des Universitatsgesetzes zur Einflhrung von Zulassungsbe-
schrankungen geprUft. Aufgrund der angespannten finanziellen
Lage des Kantons verzichtet der Regierungsrat auf den ange-
kiindigten Nachkredit, erachtet jedoch eine Vorlage fur die Schaf-
fung gesetzlicher Grundlagen zur Einfihrung von Zulassungsbe-
schrankungen als unerlasslich.

Wohl hat sich die Situation fUr das Studienjahr 1994/95 insoweit
entscharft, als von den 346 fir den Studienplatz Bern vorange-
meldeten Bewerberinnen und Bewerbern sich lediglich 281 fur
einen Studienbeginn im Herbst entschieden haben. 23 vonihnen
wurden fur ihr Medizinstudium an eine Universitat in der West-
schweiz umgeleitet. Am 31. August hat der Regierungsrat des
Kantons Genf aber ebenfalls Zulassungsbeschrankungen be-
schlossen, was auch die sieben in Bern vorangemeldeten Perso-
nen betraf. Die Universitat Bern hat sich bereit erklart, die 265
definitiv angemeldeten Studienbewerber und Studienbewerbe-
rinnen zur Immatrikulation zuzulassen, in der Hoffnung, dass,
wie in friheren Jahren, noch einzelne Studierende vor der Imma-
trikulation und wahrend des ersten Semesters von ihrem Stu-
dium absehen werden.

Die optimale Grosse, umim Fach Medizin eine qualitativ hochste-
hende Ausbildung garantieren zu kénnen, liegt fir die Universitat
Bern bei 220 Studienplatzen fir das erste und 180 Studienplét-
zen fUr das zweite Studienjahr. Eine erste Erhéhung der Studien-
platzkapazitat auf 240 Platze, bei gleichbleibenden personellen,
raumlichen und finanziellen Ressourcen, musste auf Beginn des
Studienjahres 1992/93 vorgenommen werden, um das gesamt-
schweizerische Umleitungsverfahren nicht zu gefahrden. Im
Sinne einer Notmassnahme, um auch die hohe Zahl der Repe-
tenten aufzunehmen, wurde die Kapazitat auf das Studienjahr
1994/95 auf 260 erhoht. Bisher wurden die Universitaten Bern
und Zurich durch die Umleitungsaktion in die Westschweiz entla-
stet. FUr das Studienjahr 1995/96 sind 36 Studienplatze bereits
fur Ruckzlger des Jahres 1994/95 reserviert, so dass bei einer
maximalen Auslastung noch 244 Studienanfangerinnen und Stu-
dienanfanger aufgenommen werden kénnen.

Aufgrund der ungebrochenen Attraktivitat der Matura in der Se-
kundarstufe I, die eindeutig zu Lasten der Berufsbildung geht,
werden auch in den kommenden Jahren mehr Maturandinnen
und Maturanden eine universitare Ausbildung anstreben. Ein
Hauptpfeiler der postobligatorischen Ausbildung, néamlich die
Berufslehre, lauft Gefahr, an Bedeutung zu verlieren, wahrend
die Universitaten stetig steigende Studierendenzahlen auswei-
sen. Unter dieser Entwicklung leidet die Ausbildungs- und die
Forschungsqualitat der Universitat, da sie als einzige nachobliga-
torische Ausbildung keine Aufnahmebeschrankungen kennt.

2. Gesetzliche Grundlage fur den Entscheid des Regierungsra-
tes: Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass die im August 1994
beschlossenen Massnahmen der Zulassungsbeschrankung im
Fach Medizin im Einzelfall zu einer zeitlich beschrankten Beein-
trachtigung der Studienplanung von Bewerberinnen und Bewer-
bern gefiihrt hatten. Ob dadurch tatsachlich verfassungsmassige
Rechte verletzt worden waren, hatte das Bundesgericht zu ent-
scheiden gehabt. Bei der Glterabwagung zwischen der Gefahr-
dung der Ausbildungsqualitét sowie der Sicherheit in den Labors
einerseits und der Absolvierung eines Wartejahres fir die Jung-
sten andererseits, erachtete der Regierungsrat das letztere ein-
deutig als weniger gravierend. Die Anordnung dieser administra-
tiven Massnahme ergibt sich aus der allgemeinen Aufsichts-
pflicht der Erziehungsdirektion bzw. des Regierungsrates flir die
Universitat. Die Dringlichkeit des Problems, welche erst durch
die Voranmeldungen im Juni 1994 manifest wurde, liess letztlich
keine anderen kurzfristigen Massnahmen zu, zumal der hierfur
vorgesehene Eignungstest frlhestens flr den Studienbeginn
1995/96 vorliegen wird. Auch zuséatzliche Mittel hatten von Re-
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gierung und Grossem Rat nicht kurzfristig bereitgestellt werden
kénnen.

3. Auswahlkriterium und Auswahlverfahren: Fir die Festlegung
des Auswahlkriteriums standen von Anfang an das Los oder das
Alter zur Diskussion. Nachdem Zrich sich flr das Alter entschie-
den hatte — mit diesem Entscheid wollte man vor allem den Stu-
dienanfangerinnen und Studienanfangern des zweiten Bildungs-
wegs entgegenkommen — sah sich Bern ebenfalls veranlasst,
das Alter als Auswahlkriterium festzulegen. Nach Diskussionen
in den verschiedenen hochschulpolitischen Organen beschloss
Bern, neben dem Alter zusétzlich eine Kantonsquote einzufih-
ren. Durch dieses Vorgehen konnten die Anliegen der Nichthoch-
schulkantone weitgehend bericksichtigt werden.

4. Finanzielle Auswirkungen: Wie in der Antwort auf die Interpella-
tion Aebersold ausgeflhrt, wiirde ein Ausbau der Kapazitaten flr
das erste Studienjahr 2,4 Mio. Franken kosten. Da jedoch ein
Ausbau fur das erste Studienjahr nur dann zu rechtfertigen wére,
wenn auch die weiteren Studienjahre angepasst wirden, musste
bis zum Endausbau mit Kosten von 10,8 Mio. Franken gerechnet
werden. Ob tatsachlich noch andere Kosten angefallen waren
(z.B. Schadensersatzforderungen), ist fraglich und wére von den
Gerichten zu entscheiden gewesen.

5. Alternativen zum Numerus clausus/Eignungstests: Minde-
stens so alt wie die Diskussion um die Zulassungsbeschrankung
ist auch die Frage nach den validen Auswahlkriterien fUr die
spatere berufliche Eignung der Studienanwarterinnen und -an-
warter. Ein Auswahlverfahren, welches optimale Prognoseféhig-
keiten besitzt, wird es in absehbarer Zeit nicht geben. Auch das
erfolgreiche Bestehen eines ersten Studienjahrs ist keine Quali-
tatsgarantie flir das spatere Berufsleben. Gleichwohl sind im Be-
darfsfalle voruniversitére Eignungstests harten universitatsinter-
nen Selektionsprifungen, die im Falle der Medizin im ersten Jahr
wenig fachspezifische Kriterien beinhalten kdnnen, vorzuziehen.
Denn nur so kénnen bereits ab dem 1. Studienjahr die notwendi-
gen Voraussetzungen und ein fur erfolgreiche Studien glinstiges
Studienklima zwischen Lehrenden und Studierenden, aber auch
zwischen den Studierenden selbst, geschaffen werden. Beim
Studienfach Medizin stehen fur das 2. Studienjahr 180-190 Stu-
dienplatze zur Verfigung. Unter Berticksichtigung der Prifungs-
repetentinnen und -repetenten sowie der Ubertritte aus den Uni-
versitaten Neuenburg und Freiburg, betragt die Ausscheidungs-
quote pro Jahrgang mindestens 50 Prozent. Es ist hier ausdrick-
lich festzuhalten, dass nach Auffassung eines Gutachters inner-
universitare Selektionsmassnahmen, sofern nicht allein quali-
tative Kriterien angewandt werden, ebenfalls als ein Numerus
clausus anzusehen sind. Somit stellt sich nur die Frage, wann
eine Zulassungsbeschrankung sinnvollerweise anzusetzen ist.
Mit der Einfihrung von Eignungstests unter gleichzeitiger Fest-
legung der maximalen Ausbildungskapazitaten kdnnen die rigo-
rosen universitatsinternen Selektionsverfahren aufgegeben und
kann die Ausbildungsqualitdt schon ab dem 1. Studienjahr er-
héht werden. Auch in den klinischen Semestern zeichnen sich
Kapazitatsengpasse ab, weil die Zahl der Patientinnen und Pa-
tienten, die sich flr den Unterricht zur Verfligung stellen, be-
schrankt ist. Zweifellos ersetzt die Festlegung der Ausbildungs-
kapazitaten nicht die notwendige Studienreform. Falsch ware in-
dessen die Annahme, mit einer Studienreform liesse sich die
Kapazitat in den vorklinischen Semestern erhdhen. Die Studien-
reform bezweckt zundchst die Verbesserung der Ausbildungs-
qualitat, was in den kommenden Jahren bei gleichbleibenden
oder verminderten Ressourcen keinesfalls zu einer Erhéhung
der bisherigen Kapazitaten flihren wird.

6. Voraussetzungen fur den Hochschulzugang: Die Politik der
Offnung der Universitdten fiir Personen auch ohne Maturitats-
ausweis sollte sicherlich weiterverfolgt werden, im Wissen
darum, dass dadurch die Kapazitatsprobleme noch vergrdssert
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werden. Die Matura bescheinigt die Hochschulreife. Daraus je-
doch fir alle Studieneinrichtungen und zu jedem Zeitpunkt auch
einen garantierten Anspruch auf einen Studienplatz abzuleiten,
ist nach Auffassung des Regierungsrates zwar legitim, aber aus
bildungstkonomischen Griinden wohl nicht mehr immer dyrch-
fUhrbar.

Aus den oben dargelegten Grunden beantragt der Regierungs-
rat, das Postulat Galli abzulehnen.

Prasident. Wir behandeln diese drei Vorstdsse gemeinsam. —
Herr Galli teilt mit, dass er sein Postulat zurlickzieht. Herr Lack er-
klart sich von der Antwort teilweise befriedigt. Frau Rytz erklart
sich von der Antwort nicht befriedigt.

111/94

Interpellation Daetwyler (St-Imier) — Mandats confiés a
des fiduciaires

Texte de I'interpellation du 13 juin 1994

Le rapport sur la réorganisation des écoles professionnelles, éla-
boré par la fiduciaire Coopers & Lybrand, est actuellement en
procédure de consultation. Il s’agit malheureusement d’un docu-
ment tres sommaire et partiel. Pour ne citer qu’un exemple, il ne
prend en aucun compte les écoles professionnelles a temps
complet, et ne tient aucun compte des réalités régionales. Les
propositions contenues sont parfois pédagogiquement dou-
teuses, puisque 'on prévoit dans certains cas de réunir deux
années d’enseignement, alors que le programme de la premiere
année sert de base a celui de I'année suivante.

La qualité insuffisante de I’étude en question conduit a poser les

questions suivantes:

1. Sur quels criteres ce mandat a-t-il été confié a Coopers &
Lybrand? Y a-t-il eu appel d’offres et la concurrence a-t-elle
joué?

2. Quel est le colt de ce rapport, et selon quel tarif a travaillé la
fiduciaire?

3. D’autres mandats ont-ils été confiés a cette fiduciaire, si oui,
lesquels?

4. Une ancienne fonctionnaire cantonale travaille actuellement
chez Coopers & Lybrand. Cela a-t-il joué un réle dans I’attribu-
tion de ce mandat?

5. D’autres mandats sont-ils actuellement confiés a d’autres fi-
duciaires, si oui lesquels?

6. D'autres anciens fonctionnaires cantonaux travaillent-ils ac-
tuellement dans des fiduciaires qui obtiennent des mandats
de I'Etat?

7. A-t-on étudié la possibilité de confier I'élaboration de ce rap-
port a un groupe de travail composé de représentants de I’ad-
ministration cantonale et des écoles concernées?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 octobre 1994

Le canton de Berne dispose actuellement d’un réseau relative-
ment dense d’écoles professionnelles ancrées dans l'infrastruc-
ture régionale et locale. Les modifications structurelles de I'éco-
nomie et les nouvelles exigences qui en résultent pour la forma-
tion professionnelle, le recul du nombre de contrats d’apprentis-
sage d’une part (22 712 contrats en 1993 au lieu de 28063 en
1986), et les restrictions financiéres d’autre part, requierent d’ur-
gence |'établissement d’un état des lieux et I'ouverture de nou-
velles perspectives en matiere d’organisation des écoles profes-
sionnelles.

Cette situation a conduit la Direction de I'instruction publique a
faire appel a un consultant extérieur pour préparer un projet
concernant les écoles professionnelles. Elle lui a confié le man-
dat d’effectuer I'analyse et I'évaluation critiques de la situation
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actuelle en examinant la structure, les formations proposées, la
taille des classes, la répartition géographique ainsi que les colts
et le financement du systeme afin d’élaborer des solutions de
réorganisation des écoles professionnelles bernoises.

Lors d’une procédure de consultation menée auprés des per-
sonnes intéressées, le rapport rendu n’a certes pas fait I'objet
d’'une approbation sans réserve, mais la nécessité d’une re-
forme rapide et profonde de 'organisation existante n’a pas
été contestée, méme dans les avis critiques. Le rapport intitulé
«Réorganisation des écoles professionnelles du canton de Ber-
ne» présente peut-étre certaines lacunes, mais conformément a
ses objectifs, il contient de précieuses bases pour |'élaboration
d’un nouveau projet d’organisation du systeme des écoles pro-
fessionnelles bernoises.

Réponse aux différentes questions du député Daetwyler:

1. Par le passé, le consultant a déja collaboré avec succés avec
la Direction de I'instruction publique et I'Office de la formation
professionnelle. En raison de son savoir-faire et des expériences
positives précitées, il lui a été donné la préférence par rapport a
une autre société ayant présenté une offre.

2. Le plafond convenu pour la réalisation du mandat se monte a
60000 francs. Les prestations a fournir par le consultant ont été
clairement définies et rémunérées selon les tarifs habituellement
pratiqués dans ce secteur.

3. La société en question a travaillé plusieurs fois pour I'adminis-
tration cantonale, y compris dans d'autres domaines d’organisa-
tion. Il'y a quelques années, cette société fiduciaire avait déja dé-
montré sa compétence en aidant I'Office de la formation profes-
sionnelle a résoudre des questions complexes concernant le fi-
nancement de I'Ecole de luthiers et de sculpteurs sur bois de
Brienz.

4. Le fait qu’une ancienne fonctionnaire de I’administration can-
tonale travaille actuellement chez le consultant n’a pas été déter-
minant pour I’attribution du mandat.

5. Il est tout a fait courant de faire appel a des consultants exté-
rieurs pour faciliter la réalisation de taches complexes de réorga-
nisation que I'administration cantonale ne peut résoudre seule
par manque de personnel. Jusqu’a présent, cette pratique a
donné des résultats satisfaisants.

Il n’existe pas de document donnant une vision d’ensemble des
sociétes fiduciaires travaillant actuellement pour I'administration
cantonale.

6. Pour des raisons évidentes, le Conseil-exécutif ne sait pas si
d’autres anciens fonctionnaires cantonaux sont actuellement
employés par des sociétés fiduciaires.

7. L'élaboration du rapport «Réorganisation des écoles profes-
sionnelles du canton de Berne» a permis a un groupe de projet
composé de collaborateurs et de collaboratrices de la Direction
de 'instruction publique de travailler en lien étroit avec le consul-
tant. En raison du personnel limité de I’administration cantonale,
le réalisation du rapport sans aide extérieure n’aurait cependant
été possible qu’au détriment des autres taches exécutives habi-
tuelles. La Direction de I'instruction publique a sciemment re-
noncé aintégrer les écoles concernées dans les groupes de travail.

Daetwyler (St-Imier). Je ne suis pas satisfait de la réponse qui
est donnée a cette interpellation.

Lorsqu’on demande quel est le tarif qui a été appliqué et que I'on
répond que c’est le tarif habituel, cela revient a demander ce que
met le soldat suisse dans son fusil d’assaut et que la réponse est
qu'ily met toute sa confiance: on n’est pas plus avancé qu’avant.
Il me parait en outre assez grave de constater que I'on n’est en
fait pas au clair sur les conséquences des mesures d’économies
et de réduction de personnel, puisqu’on ne sait pas quelle est
I’étendue des mandats confiés a des fiduciaires, rendus néces-
saires par le fait que I'administration n’a plus les capacités pour
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tout faire. Je m’étonne également que dans cette situation-la on
ait sciemment renoncé a impliguer les écoles professionnelles
dans le processus de restructuration, puisqu’elles ont de toute
fagon d0 le faire dans la prise de position; il n’y a donc pas de
gain de temps, mais en revanche une perte de temps. Encore
une fois je regrette et je déplore le peu de sérieux de cette étude,
ou les effectifs de certaines écoles étaient faux; ces fautes
n’étaient pas innocentes, puisque cela les amenait au-dessous
du seuil de maintien ou de fermeture.

Prasident. Der Interpellant erklart, er sei von der Antwort nicht
befriedigt.

139/94

Interpellation Wyss — Turnen und Sport im Rahmen der
neuen Lehrerbildung

Wortlaut der Interpellation vom 5. September 1994

Das neue Gesetz Uber die Lehrer- und Lehrerinnenbildung (LLBG)
sieht bei der Umgestaltung der heutigen Seminare in Maturitats-
schulen einen musisch-pé@dagogischen Schwerpunkt vor. An
den bernischen Seminarien wurden bisher und werden wohl
auch in Zukunft Lehrkréfte fUr die Volksschule ausgebildet, die
unter anderem Turnen/Sport unterrichten. Aus diesem Grund
besitzt der Turn- und Sportunterricht an den bernischen Semi-
narien einen hohen Stellenwert, wird dort doch neben den sport-
lichen Fertigkeiten und sportwissenschaftlichen Anteilen auch
die Fachdidaktik des Sportunterrichts vermittelt.

Wie soll in der laufenden Lehrerbildungsreform der Turn- und
Sportunterricht in die Grundausbildung eingegliedert werden,
damit in der bernischen Volksschule auch in Zukunft kompeten-
ter Sportunterricht erteilt wird?

Wie werden Studentinnen und Studenten, die mit einer anderen
als der musisch-péadagogischen Facherkombination oder einer
Berufslehre in die Lehrer-Berufsausbildung einsteigen, sich die
notwendigen Kompetenzen erwerben?

Wer wird in Zukunft den Turn- und Sportunterricht auf der Sekun-
darstufe | erteilen?

(5 Mitunterzeichnerlnnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 8. September 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 9. Novemn-
ber 1994

1. Turnen und Sport an Maturitatsschulen mit musischem, gestal-
terischem und padagogisch-sozialwissenschaftlichem Schwer-
punkt: An den neuen Maturitatsschulen wird der Turn- und Sport-
unterricht denselben Umfang und dieselben Zielsetzungen ha-
ben wie an den anderen Maturitatsschulen. Inhaltlich wird dieser
Unterricht nicht speziell auf das spatere Erteilen von Turn- und
Sportunterricht in der Schule ausgerichtet sein. Insbesondere
werden keine Zeitanteile fir die Vermittlung von fachdidakti-
schem Wissen und Kénnen vorgesehen. Die neuen Maturitats-
schulen flihren zu einem allgemeinen Hochschulzugang, der
nicht auf die Lehrerinnen- und Lehrerausbildung beschrankt ist.

2. Zulassung zur Lehrerinnen- und Lehrerausbildung: Wer die im
Gesetzesentwurf Uber die Lehrerinnen- und Lehrerbildung fest- .
gehaltenen Zulassungsvoraussetzungen erflillt, kann mit der Aus-
bildung beginnen. Aufnahmeprifungen fur die einzelnen Facher
sind im Prinzip nicht vorgesehen. Die unterschiedlichen Voraus-
setzungen sind durch die Studierenden im Laufe der Ausbildung
zu kompensieren. Die Kompensation vorbildungsbedingter De-
fizite ist Sache der Studierenden. Besondere Angebote sind da-
flr nicht vorgesehen. Das an der Diplomprtfung zu erreichende
Niveau wird durch die Priifungsbestimmungen definiert.
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3. Turnen und Sport an den Stufenausbildungen — a fur den Kin-
dergarten, das 1. und 2. Schuljahr, b fir das 3. bis 6. Schuljahr:
Die Ausbildung der Lehrkréafte fur diese Stufen flihrt zu einer in-
tegralen Unterrichtsbefahigung. Insbesondere werden sie auch
den Turn- und Sportunterricht erteilen. Im Studienplan sind Aus-
bildungsteile festzulegen, die der Erweiterung der personlichen
sportlichen Fertigkeiten der Studierenden dienen und die Studie-
renden beféhigen, den Turn- und Sportunterricht der betreffen-
den Stufe zu erteilen.
4. Turnen/ Sport in der Stufenausbildung fur die Sekundarstufe I:
Die Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | werden als Fach-
gruppenlehrkrafte flir mindestens vier Facher oder fur definierte
Fachbereiche ausgebildet. In einem oder zwei Fachern bezie-
hungsweise Fachbereichen erfolgt die Fachausbildung an den
Fakultaten der Universitat, in zwei oder drei Fachern beziehungs-
weise Fachbereichen am Institut fir die Ausbildung der Lehr-
kréafte fur die Sekundarstufe . Am Institut fir die Ausbildung der
Lehrkrafte fir die Sekundarstufe | kann Turnen/Sport als Fach
gewahlt werden. Es wird auf Verordnungsstufe zu entscheiden
sein, ob Turnen/Sport auch am Institut flr Sport und Sportwis-
senschaften belegt werden kann.
5. Turnen/Sport in der Stufenausbildung flr die Sekundar-
stufe Il: Die Lehrkrafte fUr die allgemeinbildenden Schulen der
Sekundarstufe Il werden in der Regel fur zwei Facher ausgebil-
det, die im Lehrplan dieser Schulen aufgefuhrt sind. Die Ausbil-
dung im Fach Turnen/Sport erfolgt am Institut fir Sport und
Sportwissenschaften der Universitat Bern.
6. Turnen/Sport im Rahmen von Zusatzausbildungen: Die Lehr-
kréafte haben die Mdglichkeit, ihre urspriinglich erworbene Unter-
richtsbeféhigung zu erweitern
— fUr den Kindergarten
— fUr einzelne Schuljahre der Primarstufe
— flr einzelne Facher beziehungsweise Fachbereiche der Se-
kundarstufe I.
In den Zusatzausbildungen fir den Kindergarten und die einzel-
nen Schuljahre der Primarstufe wird die fachdidaktische Ausbil-
dung fir den Turn- und Sportunterricht einen angemessenen
Platz haben. Lehrkrafte der Sekundarstufe |, die nicht im Fach
Turnen/ Sport ausgebildet worden sind, jedoch Turn- und Sport-
unterricht erteilen, haben eine Zusatzausbildung zu leisten.

Prasident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort befrie-
digt.

099/94

Interpellation Teuscher — Studiengebiihrenerhéhun-
gen — ein Schritt auf dem Weg zum sozialen Numerus
clausus

Wortlaut der Interpellation von 6. Juni 1994

Die Universitat Bern wird auf das Wintersemester 1994 /95 die
Studiengebthren um mehr als 50 Prozent erhéhen. Ein entspre-
chendes Gesuch des Senates an die Erziehungsdirektion wurde
am 1. Juni vom Regierungsrat gutgeheissen.

Die Erhéhung der Studiengebihr um 360 Franken pro Jahr ver-
starkt die Tendenz, dass ein Universitatsstudium inskunftig nur
noch Kindern aus wohlhabenden Familien zugéanglich sein wird.
Hingegen wird fiir jene Studierenden ohne finanzkréaftigen Hinter-
grund, die auf einen Gelderwerb angewiesen sind oder die in
familidren Verpflichtungen stehen, ein Universitatsstudium zu-
nehmend schwieriger. Die Studiengeblhrenerhéhung istim Mo-
ment namlich nicht die einzige Massnahme, welche die Bedin-
gungen flrs Studium verschéarfen: Die Stipendien werden ge-
kurzt, die Arbeitsmarktsituation flr Werkstudierende ist dusserst
schwierig, die Betreuung der Studierenden an der Uni wird im-
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mer schlechter. All diese Massnahmen fuhren schliesslich zu ei-

nem sozialen Numerus clausus, der die Chancengleichheitin der

Hochschulbildung beieintrachtigt.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um Be-

antwortung folgender Fragen:

1. Warum hat der Regierungsrat die StudiengebUhrenerhéhung
unterstitzt?

2. Die Studiengebuhrenerhéhung wird mit der Anpassung ans
schweizerische Mittel begriindet. Warum mussen die Studien-
gebuhren ans schweizerische Mittel angepasst werden?

3. Bei der Studiengebuhrenerhdhung wird in einer Salamitaktik
vorgegangen: Bereits vor zwei Jahren wurden die Studien-
geblhren erhéht, jetzt folgt der zweite Schritt. Gedenkt der
Regierungsrat in den nachsten Jahren weitere Erhdhungen
vorzunehmen?

4. Erwartet der Regierungsrat infolge Gebuhrenerhdhung einen
Ruckgang der Immatrikulierten an der Uni Bern?

5. Ist der Regierungsrat nicht der Meinung, dass die Gebuhren-
erhdhung zum Abbau der Chancengleichheit in der Hoch-
schulbildung beitragt und zusammen mit den beschlossenen
Stipendienklrzungen einen Schritt Richtung sozialen Nume-
rus clausus darstellt?

6. Wie stellt sich der Regierungsrat zur Sonderstudiengebuhr fur
Langzeitstudierende, welche sich die Unileitung Uberlegt? In
welcher Gréssenordnung wird eine solche Sonderstudienge-
bihr liegen?

(6 Mitunterzeichnerlnnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 9. Juni 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 23. No-
vember 1994

Zu Frage 1: Letztmals wurden Kollegienpauschale und Gebuh-
ren auf den 1. Oktober 1991 angepasst. Wie damals sind die vor-
geschlagenen Erhéhungen auch jetzt mit dem teuerungsbeding-
ten Nachholbedarf und dem Bestreben, zum Ausgleich des kan-
tonalen Finanzhaushaltes beizutragen, zu begrinden. Vor allem
ging es aber darum, die im Vergleich zu den Ubrigen schweizeri-
schen Universitdten und Hochschulen sowie der anderen Insti-
tutionen des tertidren Bildungsbereichs unterdurchschnittlichen
Studiengebtihren der Universitat Bern annahernd auf den glei-
chen Stand zu bringen. Im weiteren gilt es festzuhalten, dass der
Verwaltungsaufwand mit der Einfihrung der obligatorischen Vor-
anmeldungen betréchtlich gestiegen ist.

Zu Frage 2: Die Anpassung an das schweizerische Mittel kann
mit dem generellen Bestreben begrindet werden, die Studien-
bedingungen innerhalb der «<Hochschule Schweiz» vergleichbar
zu gestalten. Ahnliche Anpassungen erfolgen bekanntlich in den
Bereichen Zulassungsbedingungen, Studienreglementen und
Studiendauer.

Zu Frage 3: In den letzten elf Jahren wurden vier Anpassungen
der Kollegiengelder und Gebuhren an der Universitat Bern vor-
genommen:

1983: Einfuhrung der Doktorandenpauschale

1987: Erhoéhung des SUB-Beitrags von 10 auf 14 Franken

1990: Erhdhung des SUB-Beitrags auf 21 Franken und des
Sportbeitrags von 10 auf 13 Franken

Teuerungsbedingte Anpassung (Erhéhung der Kollegien-
pauschale von 190 auf 280 Franken)

Vor dem Hintergrund dieser Zeitintervalle ist es denkbar, dass in
den nachsten Jahren mit den unter Punkt 1 und 2 erwahnten Be-
grindungen weitere Anpassungen der Kollegiengelder und Ge-
bldhren an der Universitat Bern vorgenommen werden mussen.
Insbesondere wird es darum gehen, die StudiengebUhren fur die
Institutionen des gesamten tertidren Bildungsbereichs einander
anzupassen.

1991:
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Zu Frage 4: Bis Ende Oktober hatten sich 1135 Personen exmatri-
kuliert. Das sind 80 mehr als im Vorjahr. Dies lasst den Schluss
zu, dass ein Vergleich mit dem hohen Rickgang der Immatriku-
lierten an der Universitat Zurich als Folge der GebUhrenerhdhung
nicht unbedingt zutreffend ist. Erstens betrug die Gebuhrenerh-
hung in Zirich 300 Franken (2x150 Franken), und zudem war der
Anteil an Langzeitstudierenden an der Universitat Zurich wesent-
lich héher als an der Universitat Bern.

Zu Frage 5: Die neuen Gebuhren in der H6he von 530 Franken
pro Semester scheinen dem Regierungsrat sozial vertretbar, und
es ist nicht anzunehmen, dass Studierende wegen der Erhéhung
der Studiengebtihren ihr Studium abbrechen muissen oder gar
nicht erst aufnehmen kénnen. Zudem weisen wir auf die Existenz
einer sogenannten «Sozialkasse» an der Universitat Bern hin,
aus der allfallige finanzielle Engpéasse bei Studierenden gemildert
werden kdnnen. DarUber hinaus erhalten vor allem minderbemit-
telte Studentinnen und Studenten Stipendien, die beim Kanton
Bern nach den tatsachlichen Aufwendungen berechnet werden
und zu den hdchsten der Schweiz gehdren.

Zu Frage 6: Die Sonderstudiengebuhren fir Langzeitstudierende
wurde tatséchlich im Senatsausschuss der Universitat Bern zur
Sprache gebracht. Der Senatsausschuss hat indessen nach
eingehender Diskussion sowohl eine Sonderstudiengebuhr flr
Langzeitstudierende wie auch fur Auslanderinnen und Auslander
abgelehnt. Eine solche Sonderstudiengebuhr kdnnte unseres
Erachtens nur nach gesamtschweizerischer Absprache einge-
fihrt werden. Auch stellt sich in diesem Zusammenhang die
Frage nach einer ausdrlcklichen Grundlage im Universitéatsge-
setz.

Préasident. Die Interpellantin erklart sich von der Antwort nicht
befriedigt.

112/94

Interpellation Kiener (Heimiswil) — Aufteilung von Stel-
len an der Universitidt Bern

Wortlaut der Interpellation vom 13. Juni 1994

Job-sharing und Teilzeitarbeit sind in Zeiten vermehrter Arbeits-
losigkeit sinnvoll. In verschiedenen Bereichen der Wirtschaft und
der Verwaltung ist die Teilzeitarbeit eingefihrt, und es werden
gute Erfahrungen gemacht. Im Grossen Rat sind Vorstdsse in
dieser Richtung (Verwaltung und Gericht) hangig.

An der Universitat sind Teilzeitstellen hdchstens im Mittelbau be-
kannt. Aufgrund der wissenschaftlichen Entwicklung durch ver-
mehrte Spezialisierung und Ausweitung der Informationsmenge
besteht die Notwendigkeit zur Differenzierung und Diversifizie-
rung von Fachern. Da an der Universitat wie anderswo Finanzpro-
bleme bestehen, kommen Stellenvermehrungen kaum in Frage.
Mit der Aufteilung von Stellen und Teilzeitarbeit auf der Ebene der
Professorinnen liessen sich einige Engpésse vermeiden. Zwei
Professorinnen decken weitere und mehr Bereiche ab als eine
Person. Die Fakultaten der Universitat Bern scheinen jedoch die-
ser neuartigen Arbeitsteilung negativ gegenliberzustehen. Das
jungste Beispiel daflr ist in der «Berner Zeitung» vom 7. Juni
1994, Seite 24, hinsichtlich der Islamwissenschaft dokumentiert.
Die Islamwissenschaft soll angeblich ausgebaut werden, wie, ist
noch unklar. Die bevorstehende Neubesetzung ihres Lehrstuhls
gébe die Moglichkeit zu ihrer Neuorganisation (Teilung der
Stelle). Das Fach Islamwissenschaft, das aus Sprachen, Lite-
ratur, Geschichte usw. besteht, den Raum von Marokko bis Pa-
kistan und den Zeitraum von 1400 Jahren umfasst, wird langst
als von einem einzelnen nicht zu bewaltigendes Fach anerkannt
(vgl. BZa.a.0. Uber die Asienwissenschaften). Laut Bericht in der
«Berner Zeitung» hat die phil.hist. Fakultat der Universitat Bern
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eine Doppelbewerbung ohne Begriindung und Prifung der Qua-

lifikationen der Kandidaten als unerwiinscht abgelehnt.

Ich ersuche den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantwor-

ten:

1. Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass Job-sharing/ Teilzeit-
stellen an der Universitat Bern auch auf Professorlnnenebene
wiinschenswert wére?

2. Sind dem Regierungsrat weitere Falle bekannt, in denen Teil-
zeitstellen durch Fakultaten abgelehnt worden sind?

3. Ist der Regierungsrat gewillt, seinen Einfluss in den Fakulta-
ten geltend zu machen, damit auch an der Universitat auf der
Ebene der Professorinnen solche neuen Arbeitsmodelle Fuss
fassen kénnen?

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 23. No-
vember 1994

Aufgrund der heutigen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
sollten neue Arbeitszeit- und Arbeitsorganisationsmodelle gene-
rell geférdert und in Zukunft geschlechtsunabhangig angeboten
werden. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, einige Einzelfélle
ausgenommen, dass Teilzeitarbeitende im Vergleich zu ihren voll-
erwerbstéatigen Kolleginnen und Kollegen bei den Aufstiegs- und
Karrierechancen benachteiligt sind. Vor allem auf héheren Hier-
archiestufen und in Leitungsfunktionen sind diese Modelle wenig
verbreitet und akzeptiert. Dies gilt auch fUr vollamtliche Profes-
suren an unserer Universitéat. Job-sharing-Professuren missen
tatséchlich als solche konzipiert sein und die betroffenen Perso-
nen ein Job-sharing ausdricklich wunschen. Es ist sicherlich
richtig, dass zwei Professorinnen oder Professoren ein grosse-
res Lehr- und Forschungsfeld abdecken kénnen. Die Arbeits-
kapazitat wird damit nicht erhoht. Es kann auch nicht angehen,
dass zwar die Bezahlung, nicht aber ihr tatséchliches Arbeits-
pensum einer Teilzeitanstellung entspricht.

Zu Frage 1: Der Regierungsrat kann sich durchaus vorstellen,
dass auch bei Professuren ein Job-sharing vorgesehen wird. So-
wohl das heute gliltige Universitatsgesetz vom 7. Februar 1954
wie auch der Entwurf des neuen Universitatsgesetzes ermdgli-
chen das Job-sharing fiir diese Stellen.

Zu Frage 2: Dem Regierungsrat sind keine Félle bekannt, bei de-
nen Wiinsche nach einem Job-sharing von den Fakultaten abge-
lehnt wurden. Beim echten Job-sharing stellt sich das Problem,
dass eine Stelle, die in der Regel eine funktionale Einheit bildet,
von mindestens zwei Personen besetzt wird. Dies bedeutet unter
anderem, dass sowohl die Stelle flir das Job-sharing konzipiert
sein muss als auch die davon betroffenen Personen tatséchlich
als Team zusammen arbeiten kénnen.

Zu Frage 3: Der Regierungsrat wird sich dafiir einsetzen, dass in
Zukunft auch an der Universitat neue und flexible Arbeitszeit-
und Arbeitsorganisationsmodelle ernsthaft geprift werden. Es
giltjedoch ausdriicklich festzuhalten, dass hinsichtlich Lehr- und
Forschungsqualitat bei der Berufung von Dozentinnen und Do-
zenten mit dem Wunsch nach Job-sharing die gleich hohen
Massstabe anzusetzen sind wie bei einer Einzelberufung.

Prasident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort teil-
weise befriedigt.

177/94

Postulat Kiinzi — Uberpriifung der neuen Organisations-
struktur der Kantonspolizei «Pocabe 95»

Wortlaut des Postulates vom 14. September 1994

Seit einiger Zeit ist Pocabe 95 in Kraft. Der Unmut bei Angehéri-
gen der Kantonspolizei, aber vor allem bei der Bevdlkerung tber
das jetzige Konzept ist bekannt. Es hat auch schon zu vielen Dis-
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kussionen in der Presse Anlass geboten. Insbesondere ist das

Polizeikorps personell offenbar unterdotiert, was zu einer «Ver-

nachlassigung» der sogenannten Bezirkspolizei und dazu fuhrt,

dass die Aussenposten nur noch in einem zeitlich bescheidenen

Rahmen besetzt sind. Es fehlt der Polizist, der die 6rtlichen be-

sonderen Verhdltnisse kennt und deshalb in Zusammenarbeit

mit den Ortspolizeibehérden sinn- und massvoll handeln und ein-

greifen kann.

Aufgrund der aufgeflihrten Tatsachen wird die Regierung er-

sucht, zu Uberprifen, ob

1. die Organisation von Pocabe 95 den hier geschilderten Erfor-
dernissen anzupassen sei;

2. die Bezirkspolizei so zu organisieren sei, dass die Bevolke-
rung die Polizei als Ansprechpartner taglich — vielleicht nur
halbtags — findet.

(15 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 23. November 1994

Die neue Organisationsstruktur «Pocabe 95» — die Jahreszahl
dokumentiert den zeitlichen Horizont der Realisierungsphase —
ist bekanntlich nur ein Teil der umfassenden Reorganisation der
Kantonspolizei. Es handelt sich um wesentlich mehr als um eine
reine Neuorganisation. Es geht darum, mit der neuen Aufbau-
und Ablauforganisation, der Modernisierung der Infrastruktur,
der Verbesserung der Aus- und Weiterbildung, der Fihrung und
internen Zusammenarbeit und schliesslich der konsequenten
Ausrichtung auf die originaren Polizeiaufgaben die Voraussetzun-
gen flr eine moderne, heutigen Anforderungen gewachsenen
Polizei zu schaffen. Mit der bisherigen Organisation hatte die
Kantonspolizei ihren Auftrag in den kommenden Jahren nicht
mehr erfullen konnen.

Von einer «Vernachlassigung» der friheren Bezirkspolizei kann
nicht gesprochen werden. Wie in den Verwaltungsberichten der
Polizei- und Militardirektion fur die Jahre 1992 und 1993 ausfuhr-
lich dargelegt wird, ist mit der Reorganisation eine grundsatzli-
che Anderung der Einsatzkonzeption — ausgerichtet auf das ak-
tuelle kriminal-, verkehrs- und sicherheitspolitische Lagebild —
verbunden. Dies dient primér der Erhdhung der Sicherheit im
Kanton, in den Regionen, aber auch einer verbesserten Effizienz
und Wirtschaftlichkeit. In den drei Abteilungen der Regionalpoli-
zei liegt dabei das eindeutige personelle Schwergewicht.

Die Bilanz nach zehn Monaten fallt iberwiegend positiv aus. Das
Konzept «Pocabe» hat sich grundsétzlich bewahrt und zu einer
erhdhten Prasenz der verfligbaren Mittel tags und nachts, zu
einer Verbesserung der Koordination und Schwerpunktbildung
im Einsatz und zu einigen beachtenswerten Fahndungserfolgen
gefiihrt. Die Akzeptanz bei den Mitarbeitenden und in der Offent-
lichkeit ist spurbar gestiegen. Die heute noch bestehenden Pro-
bleme sind vorwiegend solche der Fuhrung; erforderlich sind
zudem noch Detailanpassungen. Das ist indessen ein standiger
Prozess.

Es sind jedoch nicht nur Mittel aus der bisher stationierten in
die mobile Polizei umgelagert, sondern gleichzeitig auch die
Pflichtenhefte den neuen Verhéltnissen angepasst worden. Das
24-Stunden-Einsatzelement ist heute primér die mobile Polizei,
die selber sehr gute értliche Kenntnisse hat oder sich erwirbt, die
aber auch eng mit den Stationierten zusammenarbeitet. Was die
Neuregelung der Postendffnungszeiten betrifft, ist heute sicher-
gestellt, dass die Bevolkerung nicht mehr wie friher vor ge-
schlossenen Tiiren steht. Die publizierten Offnungszeiten sind
als garantierte Mindest6ffnungszeiten zu verstehen, um die ort-
liche Polizei personlich zu kontaktieren. Ausserhalb dieser Zeiten
kénnen direkte Kontakte telefonisch vereinbart werden; zudem
sind die Posten zusétzlich zu den garantierten Offnungszeiten
geodffnet, wenn sie besetzt sind. Fur Hilfeleistungen und Ein-
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satze, aber auch flr wichtige Feststellungen ist die Kantonspoli-
zei natUrlich rund um die Uhr telefonisch erreichbar.

Mit der Erfullung der Motion Schmid und den Verpflichtungen
aus dem Informatikvorhaben Geko ist der Personalbestand der
Kantonspolizei innert zwei Jahren ausgehend von einem ur-
springlichen Sollbestand von 1488 Stellen auf 1388 Stellen ge-
senkt worden. Die personelle Lage im Korps ist angespannt, und
in vielen Gemeinden wird der Bestand als ungenigend angese-
hen. Eine Erweiterung der Postendéffnungszeiten ist jedoch mit
dem bestehenden Bestand nicht moglich. Dagegen hat das Po-
lizeikommando die Abteilungschefs beauftragt, im Laufe des
kommenden Winters mit allen betroffenen Gemeindebehdrden
Kontakt aufzunehmen und die bedirfnisgerechte zeitliche Anset-
zung der Offnungszeiten zu tiberpriifen. Eine grundséatzliche De-
batte um die Hohe des Bestandes ist heute verfriht; zuerst gilt
es die Auswirkungen der Reorganisation und die neue Polizei-
gesetzgebung abzuwarten.

Diese Ausflhrungen zeigen, dass die Realisierung von «Pocabe»
noch nicht abgeschlossen ist, die Umsetzung laufend Uberprift
und die notwendigen Korrekturen vorbehalten werden. In die-
sem Sinn beantragt der Regierungsrat die Annahme des Postu-
lates.

Prasident. Das Postulat wird vom Regierungsrat angenom-
men. Herr Jaggi bestreitet diesen Antrag.

Jaggi. Es ist nicht das erste Mal, dass an diesem Rednerpult je-
mand aus der SP-Fraktion der SVP-Fraktion in Erinnerung rufen
muss, dass sie seinerzeit die Motion Schmid flr eine Stellen-
reduktion um generell finf Prozent durchboxte. Im nachhinein
stellt man in der SVP-Fraktion offensichtlich fest, dass dies nicht
das richtige Mittel war. Und nun versucht man, mit Vorstdssen in
jenen Bereichen, die der SVP gerade so bequem passen, wieder
Korrekturen zu machen. Anders kann unsere Fraktion dieses
Postulat nicht verstehen.

Herr KUnzi stellt fest, das Polizeikorps sei offenbar personell
unterdotiert. Infolge dieser Unterdotierung misse man die Be-
zirkspolizei vernachlassigen. Die Polizeiposten in den Gemein-
den draussen kénne man deshalb nur noch flr beschrankte Zeit
besetzt halten. Unsere Fraktion geht mit der Regierung darin
einig, dass man mit der frliheren Organisation der Kantonspoli-
zei, die Herr Kinzi mit dem Postulat wieder einfihren will, die Auf-
gaben nicht mehr erflllen kann. Der Postulant verlangt namilich,
dass die Bevdlkerung die Polizei als Ansprechpartner ganztags
oder wenigstens halbtags an inrem Wohnort vorfinde. In der Ant-
wort der Regierung heisst es dazu, eine grundsétzliche Debatte
Uber die Hohe des Personalbestandes im Polizeikorps sei ver-
friiht. Eine Ausdehnung der Posten-Offnungszeiten sei mit dem
heutigen, reduzierten Personalbestand nicht mdglich. Die Regie-
rung sagt, von einer Vernachlassigung der friiheren Bezirkspoli-
zei kdnne man nicht sprechen. Die Probleme bestiinden heute
vorwiegend in der Fuhrung und nicht beim Personalbestand.
Aufgrund dieser Zusammenfassung der Antwort ist nicht ver-
standlich, weshalb beantragt wird, das Postulat sei zu Gberwei-
sen, damit die Anliegen von Herrn Kinzi geprift werden kénn-
ten. Unsere Fraktion geht davon aus, dass es falsch ware, die
Polizisten weiterhin auf den Posten in den Dorfern sitzen und
warten zu lassen, bis jemand aus der Bevolkerung anklopft und
einen Wunsch anbringt. Die eingeleitete Reorganisation mit der
grundsatzlichen Anderung der Einsatzkonzeption ist nach unse-
rer Auffassung richtig, und man muss sie weiterflihren. Aus die-
sen Griinden beantragen wir Ablehnung des Postulats.

Burn. Als Vertreter eines Randgebietes unterstitze ich das
Postulat Kinzi. Die Umstrukturierung der Polizei hat neben gu-
ten Effekten auch negative Veranderungen fir die Randgebiete
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gebracht. Das Postulat spricht die Offnungszeiten der Polizei-
posten an. Ich gebe lhnen ein Beispiel. In Adelboden, wo im Win-
ter 9000 Personen beherbergt werden, ist der Polizeiposten
wéhrend viereinhalb Stunden pro Woche gedffnet. Wenn irgend-
etwas passiert, beispielsweise wenn einem Gast etwas gestoh-
len wird, gibt es lange Wartezeiten. Die Stationierung der Mobi-
len Polizei zwischen Thun und Spiez verursacht Anfahrtswege
von teilweise fast einer Stunde. Wir hatten in Adelboden in einem
Hotel einen Einbruch. Die Polizei wurde alarmiert. Das Telefon ge-
langte nach Gesigen. Im Dorf gab es keinen Beamten, der hétte
ausrtcken konnen, und die Mobile Polizei war nicht erreichbar.
Zuletzt fand man in Frutigen einen Polizisten, der eine Stunde
nach der Alarmierung auf dem Platz eintraf. Ein Dieb oder eine
Diebin wird kaum eine Stunde lang warten. Er oder sie sucht in
dieser Zeit langst das Weite.

In diesem Sinn bitte ich Sie, im Interesse der Randgebiete dieses
Postulat anzunehmen.

Sterchi. Herr Kiinzi will mit diesem Postulat die Randgebiete an-
sprechen. Wir wissen, dass die Umstrukturierung der Kantons-
polizei zurzeit im Gang ist. Es wurde ein neues Organisations-
schema aufgestellt, das in diesem Jahr voll zum Spielen kom-
men soll.

Die SVP-Fraktion unterstitzt dieses Postulat. Man muss die
neue Organisation aber zuerst spielen lassen und anschliessend
beurteilen, was gut und was weniger gut ist. Die SVP steht zur
Kantonspolizei. Wir wollen, dass die Organisation optimalist und
auch die Randgebiete Uber Polizeiposten verfligen, die getffnet
sind, wenn die Blrger Rat und Tat bendtigen.

Kiener Nellen. Ich m&chte an das Votum von Herrn Sterchi an-
knupfen. Wenn die SP-Fraktion dieses Postulat aus den Griinden
ablehnt, die Herr Jaggi aufgefihrt hat, so ist dies keinesfalls dar-
auf zurtckzufiihren, dass die SP nicht zur Kantonspolizei steht.
Wir mussen in allen Bereichen aufgrund der Sparmassnahmen
Abstriche machen. Das ist wohl allen Ratsmitgliedern bekannt.
Im Bereich der Polizei tut das in einzelnen Fallen weh. Im Mérz
werden wir im Rat in zweiter Lesung die Justizreform beraten.
Der Justizdirektor wird anwesend sein, wenn es um die Dotie-
rung der Stellen bei den Gerichtsbehdrden und bei der Staats-
anwaltschaft gehen wird. Sagt Herr Annoni im Rat dasselbe wie
in der Kommission, werden wir zu hdren bekommen, die Blrge-
rinnen und Blrger mussten eben auch im Justizbereich spiren,
dass man die Gerichtsbehdrden nicht mehr so dotieren kénne,
wie man eigentlich sollte.

Ich bin Polizeivorsteherin von Bolligen. Unsere Gemeinde hat
6300 Einwohnerinnen und Einwohner. Unsere Offnungszeiten
sind neu ebenfalls auf vier Stunden beschrankt. Ich hatte aber
keine einzige Reklamation. Ich glaube, dass die Bedurfnisse der
Bevolkerung in dieser Hinsicht nicht ausserordentlich gross
sind. Es ist mir allerdings klar, dass wir uns in einer Agglomera-
tion befinden.

Aus gewerkschaftlicher Sicht kénnte man die Uberweisung des
Postulats begriissen. Aber die SP-Fraktion méchte Prioritaten
setzen. Es ist wichtig, dass innerhalb des Polizeikorps kurzlich
Stellen umgeschichtet werden konnten zugunsten des Dezer-
nats Wirtschaft und Betrug. Im Bereich der Wirtschaftskriminali-
tat missen vermehrt Schwerpunkte gesetzt werden. Eine wei-
tere Prioritat muss sein, das Tempo bei Einsétzen nach Verkehrs-
unféllen zu gewahrleisten. Das muss die Mobile Polizei sicher-
stellen. Drittens ist es mir persénlich wichtig, dass die Polizei An-
rufe von Frauen, die in Bedrangnis sind, ernst nimmt. Daneben
gibt es einen grossen Bereich, den wir in Zeiten, da nicht mehr
der Wunschbedarf massgebend sein kann, der zweiten Prioritat
zuweisen mussen. Persdnlich halte ich es nicht flr sinnvoll, wenn
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Polizisten stundenlang Jugendlichen abpassen, die Toffli frisiert
oder &hnliche Dinge gemacht haben.

Aus diesen Grinden empfehle auch ich die Ablehnung des
Postulats. Wenn wir in Hochkonjunkturzeiten leben wuirden,
koénnten wir mit fliegenden Fahnen zustimmen. Aber die Situa-
tion ist heute eine andere. Die Ablehnung des Postulats erklart
sich aus dem Spardruck heraus. Die SP-Fraktion ist bereit, auch
im Sektor Polizei eine Konzession zu machen.

Kiinzi. Ich weiss nicht, weshalb nun von Frau Kiener dermassen
viel Herzblut vergossen wird wegen dieses Postulatchens. Ich
wiederhole das Wort «Postulatchen». Wir wissen, dass eine ge-
wisse Unzufriedenheit existiert im Korps der Kantonspolizei. Die
Umstrukturierung im Korps ist im Fluss. Als Bewohner eines
Randgebiets habe ich selber erfahren, dass ein Handlungsbe-
darf besteht. Wenn in unserem Do&rfchen ein Unfall passiert,
muss die Mobile Polizei aufgeboten werden. Sie muss Uber eine
Distanz von vielleicht 20 Kilometern anfahren. Im Gegenzug
kommt es vor, dass der 6rtliche Bezirkspolizist nach Faulensee
hinunter fahrt, um den Tatbestand des Verkratzens von Autos
aufzunehmen, weil dies als Angelegenheit der Bezirkspolizei auf-
gefasst wird. Das war der Anlass flir das Postulat.

Ich wurde oft gefragt, weshalb der Polizeiposten geschlossen
ist, obschon doch der Polizist anwesend sei. Die Offnungszeiten
belaufen sich noch auf vier Stunden pro Woche, wobei ich mich
nicht auf dieser Zahl behaften lassen mdchte. Das Postulat will
der Regierung den Auftrag geben, diesen Problemen Beachtung
zu schenken. Ich ersuche Sie mit allem Nachdruck, der Regie-
rung die Moéglichkeiten zur Prifung dieser Anliegen zu belassen
und das Postulat zu Uberweisen.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Der Antwort des Regie-
rungsrates konnten Sie entnehmen, dass sich die Neuorganisa-
tion in den Monaten, seit Pocabe umgesetzt wird, im Grundsatz
bewéhrt hat. Wir haben im vergangenen Jahr Erfahrungen sam-
meln kénnen. Es ist eine Tatsache, dass der Stellenabbau in
der Verwaltung — Frau Kiener sagte richtig, dass man Uberall
Haare lassen musste — die Umsetzung der Neuorganisation er-
schwerte. Wir mussten im Polizeikorps zuséatzlich zur Neuorga-
nisation hundert Stellen abbauen. Wir haben versucht, dies mit
einer Reduktion der Offnungszeiten aufzufangen.

Ich habe von Anfang an gesagt, dass wir in der Organisation lau-
fend Mangel und Kinderkrankheiten ausmerzen wirden. Wir sind
bereit, mit den Vertretern aus den Regionen und Gemeinden zu-
sammenzukommen. Heute nachmittag haben wir eine erneute
Sitzung mit den Gemeindevertretern aus einer Region. Mit der
Antwort signalisieren wir, dass wir die Mangel von Pocabe
beheben wollen. Die Regierung empfiehlt dieses Postulat zur
Annahme, weil wir in der ganzen Zentralverwaltung gehalten
sind, im Rahmen der Finanzplanung zu prifen, welche Aufgaben
vom Staat Bern noch zu erflillen sind und welche Aufgaben ande-
ren Tragern zu Uibergeben sind. Im Rahmen dieser Uberpriifung
werden wir sehen, ob bei der Polizei ein weiteres Schwergewicht
zu setzen ist. Selbstverstandlich geht es nicht um eine Erhdhung
der Gesamtzahl der Stellen, sondern um eine interne Umlage-
rung unter den Direktionen. Wir versuchten ausserdem, gewisse
Mangel zu beheben, indem wir fir die Schliessungszeiten in den
Posten Gegensprechanlagen einbauen.

Im Interesse der Organisation und im Interesse der Behebung
von Mangeln bitte ich Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Absfimmung

Flr Annahme des Postulates Mehrheit

Ith. Ich kann mich kurz fassen: Der Rat hat das Postulat mit gros-
ser Mehrheit Uberwiesen. Ich beziehe mich auf einen Satz in der
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Antwort der Regierung und beantrage Ihnen, das Postulat sei
abzuschreiben. Es heisst am Schluss der Antwort, die Realisie-
rung von Pocabe sei noch nicht abgeschlossen, die Umsetzung
werde laufend Uberprift und notwendige Korrekturen wirden
vorbehalten. Die Uberpriifung findet also laufend statt.
Aufgrund eines Uberwiesenen Postulates muss der Regierungs-
rat dem Grossen Rat einen Bericht zukommen lassen. Wir sollten
aber hier keinen zusatzlichen Bericht verlangen. Wir héren im-
mer wieder, dass die Verwaltung Uberlastet sei und Uberall zu we-
nig Stellenpunkte vorhanden seien. Wir sollten nun nicht einen
unnétigen Bericht anfordern, wenn doch ohnehin im Rahmen
von Pocabe ein Bericht erstellt wird.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

FUr Abschreibung des Postulates
Dagegen

134/94

Interpellation Jost — Wartezeiten beim kantonalen
Passbiiro

Wortlaut der Interpellation vom 5. September 1994

Das kantonale Passbiiro ist tblicherweise in der Lage, die be-
stellten Passe innert drei Tagen zuzustellen. Die neue Identitats-
karte, die ab 1.Dezember 1994 in den Verkehr gelangen wird,
kann auch innert drei Tagen zugestellt werden. Beim Passbiro
ergeben sich schon vor der eigentlichen Reisezeit Engpésse,
und plétzlich dauert die Ausstellung von Reisepéssen drei Wo-
chen. Dadurch gibt es bei den Einwohnerkontrollen der Gemein-
den viele telefonische Ruckfragen, und das Passburo muss die

Reisepéasse per Express zustellen. Fir die Besteller entstehen

Expresskosten und Dringlichkeitsgebuhren.

In diesem Zusammenhang ergeben sich folgende Fragen:

— Warum bestehen innerhalb eines Jahres sehr unterschiedli-
che Bearbeitungszeiten? Hangt das nur mit den Stosszeiten
zusammen oder spielt es auch eine Rolle, dass fur diese
Stosszeiten kein oder zu wenig Aushilfspersonal mehr ange-
stellt werden kann?

— Wie beurteilt die POM diese Wartezeiten? Erscheinen sie ihr
zumutbar?

— Ist eine Verbesserung der Situation mdglich und allenfalls un-
ter welchen Bedingungen?

— Wie beurteilt die POM die rechtsgleiche Behandlung der Blr-
gerinnen und Burger zu normalen und zu Stosszeiten, wenn
in Stosszeiten zusatzliche Geblhren (Express- und Dringlich-
keitszuschlage) zu entrichten sind? Wie beurteilt die POM die
rechtsgleiche Behandlung derjenigen Besteller, die in Bern
wohnen und auf dem Passburo personlich vorsprechen kén-
nen, und solchen, die aus geographischen und beruflichen
Grlnden das nicht tun kdnnen?

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 23. No-
vember 1994

Aufgrund der nicht vorhersehbaren aussergewohnlich hohen
Nachfrage nach neuen Passen und Passverldngerungen in den
Hochsommermonaten und insbesondere auch vor den Herbst-
ferien kam es beim Passburo, wie der Interpellant zu Recht fest-
stellt, zu Bearbeitungszeiten bis zu drei Wochen. In friheren Jah-
ren konnten die Passe Ublicherweise innerhalb von wenigen Ta-
gen zugestellt werden. Auch fUr die neue Identitatskarte ist eine
Bearbeitungszeit von rund drei Tagen vorgesehen, wobei auf-
grund erster Einfihrungsschwierigkeiten davon ausgegangen
werden muss, dass diese Bearbeitungszeit erst nach einer lan-
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geren Einfuhrungsphase, das heisst friihestens Ende 1995, wird
garantiert werden kdnnen.

Die unterschiedlichen Bearbeitungszeiten innerhalb eines Jah-
res hangen im wesentlichen von der héchst unterschiedlichen
Nachfrage nach Passen und Passverlangerungen zusammen.
Stosszeiten sind insbesondere die Hochsommermonate sowie
die Zeit vor den Herbstferien. Die Anzahl der Passgeschéfte va-
riiert von Monat zu Monat und von Jahr zu Jahr und lasst sich
kaum voraussagen. Die Anstellung von Aushilfspersonal wird da-
durch sehr schwierig und war aufgrund der Beschrankungen im
Personalbereich auch nicht mehrim gleichen Ausmass wie in fri-
heren Jahren méglich.

Wartezeiten von bis zu drei Wochen erscheinen weder der Poli-
zei- und Militardirektion noch dem Regierungsrat zumutbar. Eine
Verbesserung der Situation ist insbesondere durch organisato-
rische Massnahmen zu erzielen, wobei darauf zu verweisen ist,
dass das Passblro gegenwartig noch nicht tber moderne Infor-
matikmittel verfligt. Die entsprechenden Planungen und weitere
organisatorische Massnahmen wurden aber bereits eingeleitet.
Express- und Dringlichkeitszuschlage werden nur erhoben,
wenn dies gestutzt auf die geltenden Vorschriften mdglich ist.
Dieses Vorgehen beschrankt sich keineswegs auf die Stosszei-
ten. Die Dringlichkeitsgebuhr wird aufgrund der Gebuhrenver-
ordnung erhoben, wenn der Pass innerhalb des gleichen Tages
ausgestellt wird beziehungsweise die Blrgerin oder der Burger
direkt beim Passburo auf die Ausstellung oder Verlangerung des
Passes wartet. ExpressgebUhren ergeben sich in Stosszeiten,
wenn aufgrund von Rickfragen Pésse ausser der Reihe behan-
delt werden, um sie den Burgerinnen und Blrgern noch rechtzei-
tig zustellen zu kdnnen. Stosszeiten werden sich auch in Zukunft
leider nicht vermeiden lassen, da immer haufiger Ferienreisen
sehr kurzfristig und ohne Rucksicht darauf, ob ein gltiger Reise-
pass vorliegt oder nicht, gebucht und angetreten werden. Den
Burgerinnen und Burgern wird deshalb grundsétzlich empfoh-
len, Passe in den ruhigeren Wintermonaten ausstellen und ver-
langern zu lassen.

Prasident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort teil-
weise befriedigt.

144/94

Interpellation Aellen — Emploi d’agents de Sécuritas
pourrégler la circulation sur certains troncons de route

Texte de I'interpellation du 7 septembre 1994

Lors de la pose du tapis sur le trongon Roches—frontiére juras-
sienne, des agents de la maison Sécuritas étaient chargés de re-
gler le trafic qui se déroulait en raison des travaux sur une seule
voie. Il semble qu’on ait de plus en plus recours a des entreprises
privées comme la société mentionnée plus haut pour exécuter
des taches qui sont de la compétence de la police cantonale ou
de la responsabilité des entreprises de génie civil.
Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:
1. Dans le cas précité, qui est responsable de I'engagement des
agents de Sécuritas, le canton ou I'entreprise de génie civil?
2. Quelles sont les compétences de ces agents en cas d’infrac-
tion ala loi sur la circulation routiére?
3. A I'avenir, le canton a-t-il I'intention de privatiser certaines
taches dévolues a la police cantonale?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 30 novembre 1994

1. L'entreprise de génie civil qui a obtenu le mandat, suite a I'ap-
pel d’offres publié par I'ingénieur en chef de I'arrondissement,
est responsable aussi bien de la signalisation que de la réglemen-
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tation du trafic, conformément a la norme de I’Union des profes-
sionnels suisses de la route (norme VSS SN 640 893 a). Cette
norme se fonde sur I'article 115, 2¢ alinéa de I'ordonnance fédé-
rale du 5 septembre 1979 sur la signalisation routiére (OSR). Le
chapitre 10 de I'OSR contient les prescriptions concernant les
chantiers, dispositifs de balisage, etc., et I'article 81 en particu-
lier décrit quelles mesures doivent étre prises par les entrepre-
neurs. La prescription cantonale correspondante fait I'objet de
I'article 11, 4e alinéa de I'ordonnance sur la police des routes et la
signalisation routiere (modification du 25. 2. 1987), qui fixe égale-
ment le devoir de surveillance (polices communale et cantonale).
Dans le cas d’espece, 'engagement d’agents Securitas relevait
donc de la compétence de I'entrepreneur (conduite des travaux).
Ce n’est que dans les cas exceptionnels, notamment lors de la
réparation du revétement, que 'arrondissement de I'Office des
ponts et chaussées compétent se charge lui-méme de régler le
trafic (maitre d’ceuvre).

2. Les compétences sont réglées de maniére contraignante a
I’article 67, 1er alinéa OSR, aussi bien pour les agents Securitas
que pour le personnel des services du feu et les membres de la
protection civile par exemple. En cas de violation des regles de
la circulation, ces personnes peuvent rapporter I'incident direc-
tement a la police compétente et dénoncer I'infraction (police
cantonale ou police locale).

3. En raison de la situation précaire en matiére de personnel, la
police cantonale se voit contrainte depuis un certain temps de
déléguer des taches qui ne lui incombent pas d’office a d’autres
organisations. C’est notamment le cas lorsqu’il s’agit de surveil-
ler les véhicules arrétés ou garés dans les communes qui dispo-
sent de leurs propres organes de police, de gérer les aires de sta-
tionnement lors de fétes ou encore de régler le trafic aux abords
des chantiers, taches qui sont inscrites depuis toujours dans le
cahier des charges des entreprises concernées. Ces réglemen-
tations permettent a la police cantonale de se vouer davantage a
des missions plus importantes comme la prévention des acci-
dents de la circulation ou de la criminalité.

Prasident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort teil-
weise befriedigt.

120/94

Interpellation Bertschi — Vergabepraxis fiir Strassen-
markierungsauftridge

Wortlaut der Interpellation vom 31. August 1994

Der Kanton Bern schreibt die Ausfihrung der jahrlichen Unter-
haltsmarkierungen auf dem bernischen Staatsstrassennetz pe-
riodisch zum &ffentlichen Wettbewerb aus. Dabei ist der Um-
stand ausdricklich positiv zu werten, dass das Tiefbauamt be-
strebt ist, mdglichst viele Arbeiten im baulichen und betriebli-
chen Unterhalt an private Unternehmen zu Ubertragen. Nicht
nachvollziehbar ist aber die Tatsache, dass das flir Strassenmar-
kierungen federfiihrende Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt
dazu Ubergegangen ist, fur Unterhaltsmarkierungen Finfjahres-
vertrdge mit Markierungsunternehmen abzuschliessen. Mit
Recht muss ich mich fragen, wie unter diesen Voraussetzungen
der freie Markt spielen kann.

Absolut unklar ist zudem die Vergabepraxis von Neumarkierun-
gen auf Autobahnen und Staatsstrassen. Wenn Uberhaupt, wer-
den nur kantonale Unternehmen zu beschrankten Submissio-
nen eingeladen, ein freier Wettbewerb kann nicht aufkommen.
Die Resultate der Berner Vergabepraxis: Im Vergleich zu angren-
zenden Kantonen hat der Kanton Bern ein vollig Uberhdhtes
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Preisniveau flr Strassenmarkierungsarbeiten. Der dkonomische
Einsatz der zur Verflgung stehenden Steuergelder ist somit nicht
gewabhrleistet.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat, mir fol-

gende Fragen zu beantworten:

1. Teilt der Regierungsrat meine Auffassung, dass jahrlich neu
abgeschlossene Unterhaltsvertrage markt- und preisgerech-
ter sind als die heutigen Funfjahresvertrage?

2. Was spricht dagegen, ab 1995 auf die jahrliche Neuaus-
schreibung Uberzugehen, um den freien Wettbewerb unter
den Anbietern zu gewdhrleisten (auch hinsichtlich der neu
abgeschlossenen Gegenrechtsvereinbarung im Submis-
sionswesen) und die Kosten fur 6ffentliche Auftrage nach-
haltig zu senken?

3. Werden die Markierungsarbeiten im Unterhaltsbereich und
fir Neumarkierungen gemdass den Vorgaben der Submis-
sionsverordnung vom 23. Dezember 1980 durchgefiihrt und
vergeben?

4. Wie erklart sich der Regierungsrat die Tatsache, dass bei der
Arbeitsvergabe des Flnfjahresvertrages 1993 ausschliess-
lich Berner Firmen bericksichtigt wurden, obwohl wesent-
lich preiswertere ausserkantonale Angebote von leistungs-
fahigen Unternehmen vorlagen?

5. Teilt der Regierungsrat meine Auffassung, dass kinftig auch
Submissionen fur Neumarkierungen zum 6ffentlichen Wett-
bewerb ausgeschrieben werden sollen, damit der 6konomi-
sche Einsatz der Steuergelder gewahrleistet ist?

6. Wie werden Neumarkierungen heute ausgeschrieben, nach
welchen Kriterien werden sie vergeben?

7. Da erwéhnter Finfjahresvertrag zu Uberhéhten Preisen ab-
geschlossen wurde und der Kanton nachtraglich nach Még-
lichkeiten zur Kostensenkung suchte, wurden die Strichbrei-
ten der Markierungen kurzerhand von 15 auf 10 cm verklei-
nert und gewisse Markierungen nicht mehr ausgefihrt. Ist es
fur die Verkehrssicherheit nicht besser, alle Markierungen wie
gehabt, aber zu Marktpreisen ausfuhren zu lassen?

8. Mit der Vergabung eines Funfjahresvertrages ist es dem Re-
gierungsrat nicht méglich, die neusten Erkenntnisse auf dem
Gebiet des Umweltschutzes zu berlicksichtigen.

9. Hat der Regierungsrat bertcksichtigt, dass die Verwendung
von L&sungsmittelfarben den Zielen der Luftreinhalteverord-
nung diametral entgegenlauft?

10. Hat der Regierungsrat Kenntnis, dass sich der Unterhaltsver-
antwortliche dagegen straubt, palettenlose Markierungs-
systeme zuzulassen, bei deren Verwendung keine Farbab-
falle entstehen, obwohl diese Systeme bald in der ganzen
Schweiz erfolgreich eingesetzt werden?

(8 Mitunterzeichnerinnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 8. September 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. Dezem-
ber 1994

1. Das Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt des Kantons Bern
(SVSA) verflgt und vollzieht signalisations- und verkehrstechni-
sche Massnahmen — insbesondere Signale, Markierungen und
Lichtsignalanlagen auf Staatsstrassen (ausgenommen National-
strassen 1. und 2. Klasse). Massnahmen auf Strassen, die ent-
sprechend dem Organisationsdekret der Polizei- und Militardi-
rektion explizit vom Aufgabengebiet ausgenommen sind, wer-
den durch das Tiefoauamt getroffen. Das SVSA verflgt im Ge-
gensatz zum Tiefbauamt nicht Uber eine personelle und techni-
sche Infrastruktur zur selbstandigen Applikation von Markierun-
gen in kleinem Rahmen. Die Neumarkierungen und gréssere
Nachmarkierungen werden 6&ffentlich ausgeschrieben. Alle Auf-
trage auf den Staatsstrassen werden durch das Gewerbe aus-
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gefuhrt. Die Aufsicht Uber Ausfiihrung und Abrechnung wird fur
das gesamte Strassennetz von einer einzigen Person wahrge-
nommen.

Die Grinde und Vorteile sowohl auf seiten der Behérden, der Un-
ternehmen und ihrer Angestellten sowie der Verkehrsteilnehme-
rinnen und Verkehrsteilnehmer, welche zur mehrjéhrigen Auf-
tragsvergabe durch das SVSA geflihrt haben, sind in den aus-
fihrlichen Vortragen zur Bewilligung der Verpflichtungskredite
zuhanden des Grossen Rates enthalten.

Bis 1987 wurde jeweils jahrlich ein aufwendiges, zeitraubendes
Submissionsverfahren durchgefthrt. Durch den Verpflichtungs-
kredit fur die Jahre 1988—-1992 und erneut fur die Jahre 1993—
1997 wurde das Verfahren flr die Verwaltung und die mit den Ar-
beiten beauftragten Firmen auf eine kontinuierlichere Basis ge-
stellt. Es ist gerade die Vergabe langfristiger Auftrage flr den Un-
terhalt der Markierungen auf den Kantonsstrassen, welche es er-
moglichte, die Kosten wahrend dieser Jahre im Griff zu behalten.
Inflationskosten werden alljahrlich auf Verhandlungsbasis unter
Berlcksichtigung der relevanten Indizes (Baukostenindex, Kon-
sumentenindex) ausgeglichen.

Die privaten, spezialisierten Anbieter sind aufgrund der fort-
schreitenden technischen Entwicklung darauf angewiesen, ihre
Investitionen (Technik, Umwelt usw.) abzusichern. Die Unter-
haltsarbeiten erfolgen zudem in einem Mehrjahresplan, da nur
wenige Markierungen alljghrlich erneuert werden. Durch die mini-
male Garantie der Beschaftigung kann das Know-how der Mar-
kierungsequipen durch Unternehmen und Verwaltung ausge-
schopft werden, was nicht zuletzt den Verkehrsablauf verbessert
und den Aufwand des Amtes bei der Aufsichtstatigkeit verrin-
gert. Witterungsbedingt dréangen sich die Markierungsarbeiten
wahrend den wenigen warmen Monate des Jahres auf. Gut ein-
gespielte Markierungsteams erlauben es, die Verkehrsbehinde-
rungen auf den touristisch in diesen Monaten stark frequentier-
ten Staatsstrassen auf ein Minimum zu beschranken. Dass
dabei ein erheblicher Unterschied besteht, ob auf richtungs-
getrennten mehrspurigen Autobahnen markiert wird oder auf
einfachen Mischverkehrsstrassen ohne Richtungstrennung, ver-
steht sich von selbst.

2. Die geltenden Vertrage wurden entsprechend dem Vortrag
vom 24. April 1992 an den Grossen Rat auf funf Jahre abge-
schlossen. Eine generelle Neuvergabe ist frihestens auf 1998
denkbar.

3. Die Vergabe der Markierungsarbeiten richtet sich nach den
kantonalen Submissionsvorschriften. Die Behauptung, es wirde
jeweils nur eine auf bernische Unternehmungen beschrankte
Submission durchgefiihrt, entbehrt jeder Grundlage. Die Aus-
schreibung erfolgte auf schweizerischer Ebene. Auf eine euro-
paische Ausdehnung der Submission wurde aus den im Vortrag
an den Grossen Rat erwdhnten Grinden verzichtet.

4. Das SVSA hat samtliche Eingaben sorgfaltig geprift und dieje-
nigen Firmen berlcksichtigt, welche das beste Preis-Leistungs-
verhéltnis offerieren konnten. Bei der Auswahl der Applikateure
spielten neben dem Preis auch die in den Betrieben vorhande-
nen Kapazitaten technischer und personeller Art eine wesentli-
che Rolle. Auf das vorliegende ausserkantonale Billigangebot
musste aus diesem Grunde verzichtet werden. Dass auch Ber-
ner Unternehmer féhig sind, konkurrenzféhige Offerten zu unter-
breiten, durfte mit Genugtuung zur Kenntnis genommen wer-
den.

5. Eine 6&ffentliche Ausschreibung von Einzelvorhaben, zum Bei-
spiel das Markieren eines Strassenzuges oder eines Kreisels, ist
sehr aufwendig und deshalb unerwinscht. Der 6konomische
Einsatz der Steuergelder wirde gerade dadurch in Frage ge-
stellt. :

Der Interpellant verkennt den Unterschied zwischen Neumarkie-
rungen im grossen Ausmass, wie sie auf Autobahnen sehr wohl
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noch denkbar sind (z.B. Grauholz), gegentiber den Klein- und
Kleinstmarkierungen auf den Staatsstrassen, welche praktisch
nur noch den permanenten Unterhalt betreffen. Die Lose auf
Staatsstrassen werden heute regional nach Markierungsarten
(dauerhaft/nicht dauerhaft, gelb/weiss usw.) aufgeteilt.

6. Neumarkierungen haben sich grundsétzlich nach dem Stras-
senbauprogramm, fur welche das Tiefbauamt zustandig ist, zu
richten. Neumarkierungen mussen sofort ausgefuhrt werden.
Eine hohe Flexibilitat ist gefragt. Sehr oft werden deshalb Nach-
markierungen zugunsten von Neumarkierungen zurtckgestellt.
Seitens der Applikateure ist der Aufwand flir eine Neumarkierung
der gleiche wie fUr eine Nachmarkierung.

Eine Unterscheidung zwischen Neumakierung und Nachmarkie-
rung oder gar eine getrennte Submission, wie dies der Interpel-
lant vorschléagt, wirde den Verwaltungsaufwand unverhéltnis-
massig und ohne jegliche Vorteile anheben.

7. Wie bereits erwahnt, wurden gerade im Bereich Markierungen
Sparmassnahmen auf verschiedenen Ebenen sorgféltig geprift
und umgesetzt. Klar ist, dass eine europaweite Submission
keine Einsparungen bringt. Mit der Reduktion der Strichbreiten
bei Langsmarkierungen auf das nach technischen Normen vor-
gesehene Minimum und weiteren einschrankenden Massnah-
men koénnen jahrlich mehrere Hunderttausend Franken gespart
werden. Diese MHG | entsprechenden Massnahmen wurden im
Vortrag an den Grossen Rat ausdriicklich erwéhnt.

Durch den weitgehenden Verzicht auf Rand- und Flhrungslinien
wurden im Rahmen der Budgetsparmassnahmen nochmals
massive jahrlich wiederkehrende Einsparungen erwirkt. Die er-
wahnten Massnahmen entlasten den Budgethaushalt jéhrlich
um eine Million Franken, wobei zu betonen ist, dass diese Ein-
sparungen nicht nur fiktiv, sondern absolut und dauernd anfal-
len. Bis heute konnten keine negativen Auswirkungen auf die Ver-
kehrssicherheit nachgewiesen werden. Voraussetzung fur diese
positive Entwicklung ist, dass die verbleibenden Unterhaltsarbei-
ten mit grosster Sorgfalt ausgefuhrt werden.

Die Behauptung, diese Massnahmen seien getroffen worden,
weil die Vertrage zu Uberhohten Preisen abgeschlossen wurden,
ist als unzutreffend zurtickzuweisen.

8. Gerade die langfristige Zusammenarbeit mit verantwortungs-
vollen und kostenbewussten Unternehmen ermdéglicht ein kon-
sequentes Weiterentwickeln umweltschonender Produkte und
Applikationen. Der Kanton Bern ist in diesem Bereich im Markie-
rungswesen fuhrend.

Das SVSA hat, in enger Zusammenarbeit mit der Koordinations-
stelle fur Umweltschutz (KUS), in diesem Bereich mit bescheide-
nen Mitteln in den letzten Jahren zu erfreulichen Resultaten bei-
getragen. Es liegt auf der Hand, dass im permanenten Kontakt
mit den Applikateuren und Farbherstellern qualitative Verbesse-
rungen im Programm auch wahrend der vertraglichen Laufzeit
berlcksichtigt werden.

9. Es gibt Ldsungsmittel (z.B. Wasser), welche als ungeféhrlich
eingestuft werden. In der Tat problematisch sind aber die hoch-
flichtigen, sogenannt aromatischen Stoffe. Die im Markierungs-
wesen eingesetzten Produkte werden vom KUS regelmassig ge-
pruft. Der Kanton hat Weisungen erarbeitet, welche nur noch
Produkte mit minimalsten Schadstoffgehalten zulassen.

10. Das bernische Markierungssystem ist «palettenlos», sofern
sich dieser Begriff Uberhaupt fachtechnisch einordnen l&sst. Die
beauftragten Unternehmen werden angehalten, mit mdglichst
wenig Farbabféllen zu applizieren und diese gesetzeskonform zu
entsorgen.

Abschliessend verweist der Regierungsrat auf die Publikation
des SVSA (Info Nr. 11 Juni 1993), welche unter dem Thema «Um-
weltvertragliche und kostensparende Strassenmarkierung» ei-
nen guten Einblick in die zeitgemasse Markierungspraxis unse-
res Kantons gibt.
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Président. Herr Bertschi beantragt Diskussion, was die Zustim-
mung von mindestens 50 Ratsmitgliedern erfordert.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Diskussion Mehr als 50 Stimmen
Bertschi. Ich danke all jenen, die der Diskussion zustimmten.
Ich habe nicht leichtfertig Diskussion verlangt. Die Antworten,
die auf meine Fragen gegeben wurden, sind nicht nur unbefriedi-
gend. Ich erachte sie teilweise als eine Frechheit. Ich nehme an,
dass der Sachbearbeiter, der fur die Vergabe dieser Signalisa-
tionsauftrage verantwortlich ist — es gibt nur einen einzigen —, die
Antwort verfasst hat. Falls dies nicht der Fall wére, bitte ich Herrn
Regierungsrat Widmer, mich zu korrigieren. Er schreibt, mit der
Vergabe eines Funfjahresvertrages kdnne man Kosten sparen. In
der heutigen Zeit ist das absolut falsch. Ich kenne niemanden,
der einen Auftrag auf so lange Zeit hinaus fest vergibt, die Teue-
rung laufend ausgleicht und von Einsparungen spricht.

Zu den rechtlichen Fragen: Es trifft zu, dass man seinerzeit im
Grossen Rat dieser Losung zustimmte. Die betreffenden sechs
Seiten im «Tagblatt» habe ich nachgelesen. Ich sage nicht, der
Grosse Rat sei damals falsch orientiert worden. Aber jedenfalls
wurde der Rat nicht Gber alles informiert. Die Behauptung, man
habe die Ausschreibungen serids gemacht, stelle ich in Frage.
Man wusste bei der Ausschreibung, dass es interkantonale Ver-
einbarungen gibt. Es spannten bei der Submission funf Kantone
zusammen. Aus diesen Kantonen gab ein Bewerber, der auch in
Bern eine Filiale hat, ein. Die Arbeiten wurden bisher immer von
zwei grosseren Unternehmungen aus dem Kanton Bern ausge-
fihrt. Eine kleine Firma bekam kleinere Auftrage, was ich aber als
Alibi bezeichnen m&chte.

In der Antwort heisst es, bei Auftragen in der Gréssenordnung
von 20 000 bis 50 000 Franken sei eine Ausschreibung nicht sinn-
voll. Die Signalisation eines Kreisels kostet etwa 20000 bis
40000 Franken. Man sagt nun, die Verwaltung werde Uberlastet,
wenn man derartige Auftrdge ausschreiben muisse. Heute hat
man aber Textverarbeitungssysteme, die es dank Textbaustei-
nen erlauben, in die stets gleichlautenden Ausschreibungen
bloss noch die spezifischen Angaben zur Grdsse usw. einzufl-
gen. Ich erachte diese Antwort als eine absolute Frechheit. Dazu
enthalt sie eine Unwahrheit. Die Auftréage in den anderen Kanto-
nen werden in Wirklichkeit alljahrlich ausgeschrieben und verge-
ben. Ich kann mir nicht vorstellen, dass hier die Berner wieder
einmal die gescheitere Losung gefunden haben, wahrend die an-
deren Schweizer die DUmmeren sind.

Ich mochte Ihnen ein Beispiel geben, das mich sehr erziirnt hat.
Die Firmen, die von sich behaupten, sie seien konkurrenzféhig,
nahmen an einer Ausschreibung im Kanton Aargau teil. Im Kan-
ton Bern nimmt man fur sich in Anspruch, man zahle einen Markt-
preis. Wenn nun aber ein Konkurrent kommt, der zu den in der
Ubrigen Schweiz geltenden Marktpreisen eingibt, heisst es, es
handle sich um ein Biligangebot, auf das man nicht eingehen
konne. Die gleichen Firmen, die im Kanton Bern die Preise hoch-
halten, geben im Kanton Aargau zu tieferen Preisen ein. In Wettin-
gen wurde ein Kreisel ausgeschrieben, dessen Markierung zu
Marktpreisen rund 20 000 Franken kostet. Alle Offerten lauteten
etwa auf diesen Betrag. Ausgerechnet eine der Berner Firmen
konnte fur 14 000 Franken offerieren und erhielt den Zuschlag. Im
Kanton Bern verlangt die gleiche Firma aber 30 000 Franken fur
die genau gleiche Arbeit. Entscheiden Sie selbst, ob das serids
ist oder nicht.

Als ich die Interpellation einreichte, hérte ich mich in der ganzen
Schweiz um. Der betreffende Beamte, der im Kanton Bern Vor-
schriften Uber die Durchflhrung der Arbeiten macht, hat auf
meine Frage, was ein palettenfreies Beschriften sei, keine Ant-
wort gewusst. Er schreibt dies aber vor. Er musste herumtelefo-
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nieren. Der Prasident des Verbandes der Markierungsgesell-
schaften nahm mit Verwunderung Kenntnis davon, dass dieser
Beamte in anderen Kantonen nachfragen musste. Palettenloses
Markieren der Strasse hat den Nachteil, dass es Abfélle gibt, die
man entsorgen muss. In der Antwort heisst es, die vom Kanton
ausgeschriebene Variante sei die umweltfreundlichste. In Wirk-
lichkeit gibt es beim Anzeichnen mit einer Pistole keine Abfalle.
Dieses System wird in allen anderen Kantonen verwendet. Aus-
gerechnet im Kanton Bern wird behauptet, die hier verwendete
Methode sei die beste und — das ist die Frechheit — die umwelt-
freundlichste. Tatsachlich gibt es aber Sonderabfalle, die man
dann entsorgen muss. Urteilen Sie selbst, ob das in Ordnungist.
Fast vom Stuhl gehauen hat mich, dass der gleiche Beamte auch
noch vorschreibt, welche Farbe man im Kanton Bern einsetzen
muss. Es handle sich um die beste und umweltvertraglichste
Farbe, heisst es. Pikanterweise wird diese Farbe von einer Firma
hergestellt, die zum gleichen Konzern gehoért wie eine der Fir-
men, die im Kanton Bern Markierungsauftrage erhélt. Die Ubri-
gen Markierer missen die Farbe ebenfalls dort einkaufen. Wollen
wir das wirklich? Ist das liberal und preisguinstig? Ich setze
grosse Fragezeichen.

Ich bin gespannt auf die Antwort des Regierungsrates auf die Fra-
gen, die ich gestellt habe. Wurde der Grosse Rat im Jahr 1993
wirklich so gut und so offen informiert? Funktioniert hier etwa ein
drittes Kasseli? Ich kann mir fast nicht anders erklaren, dass hier
teure Auftrage vergeben werden, obwohl billigere Angebote vor-
handen sind. Dann verteidigt man diese Praxis noch und erzahlt
Dinge, von denen man gar nichts versteht, so dass man zuerst
nachfragen muss, wie es sich genau verhélt.

Vizepréasident Emmenegger tibernimmt den Vorsitz.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Eine Vorbemerkung: Die
Antwort, die Sie vor sich haben, stammt vom Regierungsrat. Der
Regierungsrat tragt die Verantwortung daflr, nicht irgend je-
mand, der vielleicht bei der Beantwortung mitgearbeitet hat.
Konkret stehe ich hier gerade flr den Regierungsrat.

Im Rahmen der Haushaltgleichgewichtsmassnahmen beabsich-
tigten wir, einen gewissen Spareffekt zu erzielen, und zwar einer-
seits mit einem Funfjahresvergebungsplan und anderseits mit ei-
ner schmaleren Aufmalbreite sowie mit dem Verzicht auf gewisse
Randmarkierungen. Der Antwort konnten Sie entnehmen, dass
sich daraus keine Nachteile ergeben haben. Wir haben versucht,
die Kosten im Griff zu behalten.

Zu Frage 1: Herr Bertschi hat gesagt, man habe Uberhaupt keine
Einflussmdglichkeiten mehr. Richtig ist, dass wir die Vertrége fur
die Dauer der Jahre 1993 bis 1997 aufgrund eines seridsen Aus-
wahlverfahrens abschlossen. Man kann dieses Verfahren offenle-
gen. Ich kann ohne weiteres alle BefUrchtungen, es sei etwas
schief gegangen, zerstreuen. Die unterschwelligen Vorwlirfe
weise ich zurlick. Auf Seite 3 der Antwort heisst es: «Es ist ge-
rade die Vergabe langfristiger Auftrage fir den Unterhalt der Mar-
kierungen auf den Kantonsstrassen, welche es ermdglichte, die
Kosten wéahrend dieser Jahre im Griff zu behalten. Inflationsko-
sten werden alljghrlich auf Verhandlungsbasis unter Berlicksich-
tigung der relevanten Indizes (Baukostenindex, Konsumenten-
index) ausgeglichen.»

Wenn man derartige Offerten einholt, missen vergleichbare An-
gebote vorhanden sein. Man muss Gleiches mit Gleichem ver-
gleichen kdénnen. Es muss ein Unternehmer vorhanden sein, der
effizient arbeitet bezliglich Personaleinsatz und technischen Ein-
richtungen. Denn die Markierungsarbeiten mussen innerhalb ei-
nes relativ kurzen Zeitraums des Jahres gemacht werden. Wenn
Herr Bertschi sagt, im Kanton Aargau kénne man billigere Verga-
ben machen, misste man die Berner und die Aargauer Offerten
in allen Punkten vergleichen und schauen, ob wirklich dasselbe
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offeriert wurde. Vor allem geht es darum, ob die Qualitét der
Farbe dieselbe ist. Wir halten uns an die Richtlinien des KUS. Wir
wollen, dass die Farben geprift sind, auch im Hinblick auf die
Umweltvertraglichkeit. Es ist schwierig zu antworten, wenn nun
behauptet wird, dieselbe Arbeit werde im Aargau glnstiger offe-
riert. Man mUsste wissen, ob die Leistungen wirklich dieselben
sind.

Bertschi. Zuhanden des Protokolls mdchte ich eine personli-
che Erklarung abgeben. Ich betone nochmals: Das Berner Unter-
nehmen, das im Kanton Aargau eine Ausschreibung mitmachte,
offerierte dort die genau gleiche Arbeit um 6000 Franken unter
dem Marktpreis von 20000 Franken. Wenn man von den glei-
chen Voraussetzungen ausgeht, kostet ein Meter Randlinie im
Kanton Aargau 55 Rappen, im Kanton Bern aber einen Franken.
Der Preis liegt also ausserhalb des Kantons Bern um 45 Prozent
glnstiger. Ich kénnte Ihnen Beispiele von bis zu 70 Prozent gin-
stigeren Preisen sagen. Die Antwort, die Herr Regierungsrat Wid-
mer gegeben hat, befriedigt mich Uberhaupt nicht.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Herr Bertschi, Ihre Anga-
ben interessieren mich. Wenn Sie Uber Unterlagen verfugen,
bitte ich Sie, mir diese zu geben. Ich werde dann dieser Sache
nachgehen.

Emmenegger, Vizeprasident. Der Interpellant hat sich von der
Antwort nicht befriedigt erklart.

135/94

Interpellation Frainier — Etablissement de la nouvelle
carte d’identité suisse

Texte de I'interpellation du 5 septembre 1994

Dés le 1er décembre 1994, le canton de Berne sera habilité a éta-
blir la nouvelle carte d’identité suisse (format carte de crédit).
D’apres les renseignements en notre possession, une entreprise
de Glovelier/Jura confectionnera ce document pour la Suisse ro-
mande. La partie francophone du canton de Berne est attribuée
al’entreprise Trib AG, a Aarau. Il en résulte pour la partie franco-
phone du canton des problemes linguistiques, notamment pour
le personnel des bureaux communaux (€changes de correspon-
dance), les usagers, etc.

Le Conseil-exécutif n’est-il pas d’avis que la partie francophone
du canton doit pouvoir bénéficier des services d’une entreprise
romande, ce qui annihilerait les difficultés citées ci-dessus?

Le cas échéant, le gouvernement ne pourrait-il pas s’adresser a
I’'Office fédéral de la police pour remédier a cette situation?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 décembre 1994

Comme I'auteur de l'interpellation le releve a juste titre, la nou-
velle carte d’identité suisse sera produite par deux entreprises
pour I'’ensemble de la Suisse ainsi que pour les Suisses de
I’étranger. Il s’agit de Trilb AG a Aarau et d’une entreprise de Glo-
velier, dans le canton du Jura.

L’attribution des communes aux deux entreprises n’a pas été ef-
fectuée en fonction de la frontiere linguistique uniquement, mais
également en fonction des capacités de production. Deux tiers
de toutes les nouvelles cartes d'identité seront ainsi produites
par Trib AG et un tiers par I'entreprise de Glovelier. Cette der-
niére est en premier lieu responsable pour la Suisse romande, le
Tessin et les Suisses de I'étranger, alors que I'entreprise d’Aarau
s'occupera de la Suisse alémanique.
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Le bilinguisme ou le trilinguisme est toutefois garanti dans les
deux entreprises, si bien que ni les citoyens, niles communes ne
devraient se heurter a des problemes de langue, comme le
confirme d’ailleurs I'Office fédéral de la police. Le canton de
Bale-Ville est par exemple lui aussi servi par la maison de Glo-
velier. Le Conseil-exécutif ne partage donc pas 'avis de I'auteur
de I'interpellation selon lequel la partie francophone du canton
rencontrerait des problemes en collaborant avec I'entreprise
Trib AG.

Quatre communes du Jura bernois se sont cependant adres-
sées directement a I'Office fédéral de la police pour signaler
qu’elles préféreraient travailler avec la maison de Glovelier. L'Of-
fice fédéral de la police a donné suite a ces souhaits, sans com-
plications bureaucratiques.

Vu le volume du travail administratif qu’impliquait I'introduction
de la nouvelle carte d’identité, il n’était pas possible —on le com-
prendra aisément — de demander a chaque commune avec
quelle entreprise elle voulait travailler. Le Conseil-exécutif ne voit
pas de raison d’intervenir aupres de I’Office fédéral de la police,
d’autant moins que la nouvelle carte d’identité a été introduite
dans le canton de Berne le 1¢r décembre 1994 déja.

Prasident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort befrie-
digt.

149/94

Interpellation Schneider — Sicherheit in bernischen Be-
zirksgefidngnissen

Wortlaut der Interpellation vom 12. September 1994

Am 8. September brachen aus dem Bezirksgeféangnis Lang-
nau i.E. zwei Untersuchungshéftlinge aus. Dabei Uberwéltigten
sie den Gefangnisleiter, der ihnen das Mittagessen Uberbringen
wollte. Die beiden Entwichenen sind Gewaltverbrecher mit ent-
sprechendem Vorstrafregister. Im Zusammenhang mit diesem

Ausbruch stellen sich bezlglich der Sicherheit in bernischen Be-

zirksgefangnissen folgende Fragen:

— Kann es noch verantwortet werden, dass oft nur eine Person
gewalttatige Gefangene verpflegen muss?

— Kodnnen bei der heutigen baulichen Situation vieler Bezirksge-
fangnisse die Menschenrechtskonventionen (z.B. einstindi-
ger Spaziergang pro Tag im Freien) noch eingehalten werden,
ohne dass sich dadurch die Betreuer unzumutbaren Gefahr-
dungen auszusetzen haben?

— Viele Bezirksgeféangnisse, die sich aus baulichen Grinden
dazu gar nicht eignen, sind «Mischbetriebe». Es missen im
gleichen Gefangnis nebeneinander oft schlecht oder gar nicht
getrennt drogenkranke Untersuchungshéaftlinge, Leute, die
eine Halbgefangenschaft verblssen, und Gewaltverbrecher
untergebracht werden. Wie gedenkt die Regierung diesem
Missstand mit Sofortmassnahmen zu begegnen?

— Bei der Verabreichung von Methadon an drogenstichtige Unter-
suchungsgefangene mussten auch das Umfeld und die medi-
zinische Betreuung stimmen. Dies ist in Bezirksgefangnissen
nicht oder nur selten der Fall. Die dadurch auftretenden Unan-
nehmlichkeiten hat dann der in der Dienstwohnung lebende
Gefangnisleiter zu erdulden. Ein leidender und in Panik gerate-
ner Drogenabhangiger kann oft mehrere Male pro Nacht von
seiner Zelle aus die Alarmglocke in Betrieb setzen. Ist die Re-
gierung bereit, dafiir zu sorgen, dass in dazu ungeeigneten
Gefangnissen keine Methadonprogramme mehr Uber Wo-
chen durchgezogen werden?

— Kann der Regierungsrat meine Feststellungen bejahen, dass
sich viele Bezirksgefangnisse in ihrem jetzigen baulichen Zu-
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stand nur fUr leichten Strafvollzug, nicht aber fir die Beherber-
gung von Schwerverbrechern eignen?

Dringlichkeit abgelehnt am 10. November 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. Dezem-
ber 1994

Mehrere Bezirks- und einige Regionalgefangnisse vermogen
den heutigen Anforderungen in der Tat nicht mehr voll und ganz
zu genigen. Diese Anforderungen betreffen einerseits den
Schutz der Offentlichkeit sowie der Gefangnismitarbeiterinnen
und -mitarbeiter, andererseits aber auch verfassungsrechtliche
Vorgaben (Recht auf persénliche Freiheit). Der innerhalb des Poli-
zeikommandos neu flr das Gefangniswesen zustandige Fach-
bereich fuhrt deshalb in Zusammenarbeit mit dem Amt flr Frei-
heitsentzug und Betreuung seit dem Herbst dieses Jahres eine
umfassende Erhebung des Ist-Zustandes dieser Einrichtungen
durch. Deren Auswertung soll die Grundlage flir notwendige So-
fortmassnahmen und — unter Berlcksichtigung der kinftigen
Gerichtsorganisation — flr die Planung einer bedarfsgerechten
Geféangnisstruktur abgeben.

Da grundsétzlich jede in einem Gefangnis inhaftierte Person
gewalttatig werden kann und in einem gewissen Grad fluchtge-
fahrlich ist, 1&sst sich von vornherein feststellen, dass kinftig auf
mit minimalem Personalbestand betriebene Kleinstgefangnisse
verzichtet werden muss. Dies setzt indessen voraus, dass die er-
forderlichen Haftplatze anderweitig bereitgestellt werden kon-
nen. Obwohl als speziell gewalttatig oder fluchtgefahrlich er-
kannte Personen schon heute in die sichereren Regionalgefang-
nisse verbracht werden, muissen flr schwer Drogenabhéangige,
psychisch Kranke und geistig Abnorme, die sich in Untersu-
chungshaft befinden oder deren Akten zur Neubeurteilung dem
Gericht Uberwiesen worden sind (z.B. Massnahmeabbruch,
Rickversetzungen aus Vollzugsanstalten), kiinftig spezialisierte
Abteilungen zur Verfigung stehen. Schliesslich wird auch die
personelle Ausstattung der Gefangnisse zu Uberprifen sein: Der
gegenwartige Personalbestand — einige Gefangnisse werden im
Ubrigen ausschliesslich im Nebenamt geflhrt — erschwert allein
schon die Vornahme der als notwendig erachteten Sicherheits-
vorkehrungen zur Uberwachung der Inhaftierten und die Kon-
trolle der Zellen.

Zu Frage 1: Die Gefangenen kdnnen von einer einzigen Person
lediglich dann auf sichere Art und Weise verpflegt werden, wenn
durch das sogenannte «Suppentdri» versorgt wird. Diese Mass-
nahme ist jedoch sehr zeitaufwendig, und sie kann ohne zusatz-
liches Personal deshalb nur in einzelnen Sonderféllen getroffen
werden.

Zu Frage 2: In manchen unserer Bezirksgeféngnisse ist bei der
Durchflihrung der Spaziergénge die Sicherheit der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in den gegebenen Gebaulichkeiten nicht zu-
letzt wegen Personalknappheit gefahrdet. Ferner fehlen in den
meisten Fallen Spazieranlagen, weshalb die Inhaftierten sich im
Zellengang bewegen mussen.

Zu Frage 3: Es ist undenkbar, die Gefangenen nach der Delikts-
art auf die verschiedenen Bezirksgefangnisse im ganzen Kanton
zu verteilen. Die zustandige Gerichtsperson kann im Interesse ei-
ner beforderlichen Strafuntersuchung verlangen, dass die Delin-
quentinnen oder Delinquenten am Sitze der betreffenden Be-
horde unterzubringen seien. Ohne die Schaffung spezialisierter,
personell entsprechend ausgerUsteter Spezialabteilungen ent-
stinden durch eine solche Konzentration ferner zusatzliche Si-
cherheitsrisiken. Allenfalls kdnnten die Platze fur die Verblssung
der Halbgefangenschaft ausgegliedert werden, da daflr in bauli-
cher Hinsicht weniger strenge Anforderungen (Leichtbauweise)
gestellt werden mussen.
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Zu Frage 4: Nur das Regionalgeféangnis Bern verflugt Uber einen
internen, eigenen Gesundheitsdienst. In den Bezirksgefangnis-
sen fehlt dieses Sonderpersonal. Die medizinische Grundversor-
gung wird aber mit externen Arztinnen und Arzten und durch die
in Erster Hilfe ausgebildeten Betreuerinnen und Betreuer ge-
wahrleistet.

Die Drogenabhangigen, die im Methadonprogramm stehen, ver-
halten sich in der Regel ruhig. Die Abgabe des Methadons stellt
kaum einen Mehraufwand dar. Die Schwersichtigen und andere
Gefangene, die starker medizinischer Unterstitzung und dau-
ernder oder intensiver Pflege bedurfen, werden so bald wie
mdglich (nach Abklarungen des UR betr. Kollusionsgefahr) ins
Regionalgeféangnis Bern verlegt, oder sie werden direkt dorthin
oder in die Bewachungsstation des Inselspitals gebracht.
Wahrend in den Gefangnissen im Normalfall Methadonpro-
gramme durchaus fortgesetzt werden kénnen, fehlen heute die
Mittel und Raumlichkeiten, um die dringend notwendigen Son-
derabteilungen flir besonders pflege- und betreuungsbedurftige
Eingewiesene zu schaffen.

Zu Frage 5: Diese Frage kann grundséatzlich bejaht werden.
Massnahmen: Aufgrund der vorzunehmenden Auswertung der
eingangs erwahnten Erhebung ist vorgesehen, die Einweisungs-
praxis in die einzelnen Regional- und Bezirksgefangnisse — so-
weit dies die Ubrigen Randbedingungen erlauben — weiter zu dif-
ferenzieren und die dringlichsten baulichen, betrieblichen und
personellen Verbesserungen umzusetzen oder zu beantragen. In
einem zweiten Schritt sollen im geplanten Neubau des Regional-
geféngnisses Thun (und spater in jenem in Burgdorf) Sonder-
abteilungen mit einem durchgehenden Krankenpflegedienst ein-
gerichtet werden. Schliesslich soll mit langerfristiger Perspektive
die kunftige Struktur des Gefangniswesens im Kanton Bern fest-
gelegt und die sich daraus ergebenden Massnahmen (z.B.
Schliessung von Kleinstgefangnissen, Umnutzung von Dienst-
wohnungen zu Haftplatzen) eingeleitet werden.

Emmenegger, Vizeprasident. Der Interpellant erklart sich von
der Antwort befriedigt.

152/94

Interpellation Voiblet — PMU; course a ’autorisation, a
quand le résultat?

Texte de I'interpellation du 12 septembre 1994

Le 2 septembre 1993, je déposais un postulat urgent demandant
le traitement rapide de la requéte émanant de la Seva et deman-
dant I'autorisation d’introduire a titre d’essai le PMU (pari mutuel
urbain) dans la partie francophone du canton de Berne. Le 13 oc-
tobre 1993, le Conseil-exécutif en réponse au postulat, garantis-
sait que la société Seva recevrait une réponse définitive pour la
fin de 'année 1998. Des lors, le Grand Conseil accepta le postu-
lat en recommandant son classement, c’était le 8 décembre
1993.

Ne voyant toujours rien venir, j'ai demandé a l'occasion de
I'heure des questions de la session de janvier 1994, les raisons
pour lesquelles le Conseil-exécutif n’avait pu remplir ses engage-
ments concernant ce postulat accepté par le parlement. Le
Conseil-exécutif expliquait les raisons de ce retard dans le cadre
d’une procédure avec la Confédération concernant la fuite de ca-
pitaux vers I'étranger. Le PMU est pourtant autorisé sur I'ensem-
ble des cantons romands depuis de nombreuses années et
cette procédure ne devait en fait représenter qu’une formalité.
Lors de I’heure des gquestions du 26 janvier 1994, le Conseil-exé-
cutif garantissait une réponse rapide ala Seva.

Aujourd’hui, force est de constater qu’aucune réponse n’est en-
core parvenue a la société susmentionnée et que l'introduction
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du PMU dans les districts francophones reste un vieux réve pour
les parieurs. Ces derniers doivent toujours se déplacer dans les
cantons voisins pour pratiquer leur activité. Par ailleurs, notre
canton se prive des revenus provenant de ce jeu.

Question: Pour quelles raisons I’autorisation d’introduction a ti-
tre d’essai du PMU dans la partie francophone du canton de
Berne n’a-t-elle toujours pas été délivrée?

(13 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 décembre 1994

Le Conseil-exécutif comprend le souhait exprimé par I’auteur du
postulat: il serait en effet désirable que les possibilités de parier
soient les mémes dans les districts francophones du canton de
Berne que dans les cantons de la Loterie romande.

Différentes questions fondamentales se posent toutefois en rela-
tion avec la loi fédérale sur les loteries (LL) et doivent étre étu-
diées du point de vue juridique en collaboration avec les autori-
tés fédérales compétentes. Il faut avoir a I'esprit que les disposi-
tions applicables en la matiére sont les suivantes:

—Larticle 33 LL interdit I'offre, la négociation et la conclusion pro-
fessionnelles de paris relatifs a des courses de chevaux, etc.
ainsi que I'exploitation de toute entreprise de ce genre.

— L'article 34 LL prévoit des exceptions a cette prohibition, la lé-
gislation cantonale pouvant permettre la négociation et la con-
clusion professionnelles de paris au totalisateur concernant les
courses de chevaux, etc. quion lieu sur le territoire du canton.
Le probleme se révéle plus complexe et son étude demande plus
de temps que prévu. Le Conseil-exécutif est cependant sou-
cieux de voir ces questions réglées dans les meilleurs délais.

Emmenegger, Vizeprasident. Herr Voiblet beantragt Diskus-
sion, was die Zustimmung von mindestens 50 Ratsmitgliedern
erfordert.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Diskussion Mehr als 50 Stimmen

Voiblet. Permettez-moi d’abord de vous remercier de m’avoir
accordé la discussion. Deux ans, c'est le temps nécessaire a
votre Direction, Monsieur le conseiller d’Etat, pour formuler une
réponse semble-t-il négative a la demande déposée par la Seva
pour exploiter le pari mutuel urbain dans la partie francophone
de notre canton.

Lors de la session de décembre 1993, vous aviez garanti, suite
au postulat urgent déposé le 2 septembre, une réponse a la solli-
citation de la Seva avant le 31 décembre 1993. Dans ces circons-
tances, force est d’admettre que j'ai accepté a tort, comme le
parlement d’ailleurs, le classement du postulat comme étant réa-
lisé. A I'occasion de I'heure des questions du 26 janvier 1994,
vous vous étes une nouvelle fois exprimé devant le parlement,
mentionnant votre espoir de répondre rapidement a la demande
de la Société de loterie. Une année s’est écoulée depuis vos dé-
clarations. Ma demande de renseignements écrite du 16 mars
1994 a 'adresse du Conseil-exécutif concernant cette méme au-
torisation est restée sans lendemain et je n’ai méme pas regu a
ce jour un accuseé de réception. Ce n’est pas mon entretien avec
le chancelier durant la session de septembre 1994 qui a changé
le résultat des courses.

Dans de telles circonstances, il n’est pas difficile de comprendre
mon dépit et les motivations qui ont prévalu au dépdét de I'inter-
pellation dont nous débattons aujourd’hui. A la question de
connaitre les raisons qui ne permettent toujours pas d’autoriser
atitre d’essai le PMU dans la partie francophone, le Conseil-exé-
cutif répond, en se réfugiant derriére les articles 33 et 34 de la loi
fédérale sur les loteries, que les problemes liés a cette autorisa-

23. Januar 1995

Polizei + Militar

tion d’exploiter le PMU sont complexes et que I'étude du dossier
demande plus de temps que prévu. Certes, I'article 33 interdit
I'offre, la négociation et la conclusion professionnelle de paris re-
latifs aux courses de chevaux, mais également aux parties de
football, donc par déduction au Sport-Toto. Toutefois, il n’est pas
inutile de préciser que I'article 34 permet au canton de légiférer
sur la négociation et la conclusion professionnelle de paris
concernant ces mémes courses de chevaux et les parties de
football. Amon avis, les questions fondamentales que vous invo-
quez ne nécessitent pas deux ans de recherches, pendant les-
quelles notre canton s’est privé de prés d’un demi-million de re-
devances dans le cadre de cette affaire.

Je ne suis toujours pas satisfait et je prie Monsieur le conseiller
d’'Etat de répondre aux questions suivantes. Votre Direction a-t-
elle, ces jours, répondu négativement a la sollicitation de la
Seva? Le PMU se court a I'étranger, tout comme certains mat-
ches du Sport-Toto se jouent également a I'étranger. Les can-
tons romands, ainsi que le canton de Berne, dans le cadre du
Sport-Toto, n'ont pas pu appliquer I'article 34 de laloi sur les lote-
ries et sont, par supposition, au bénéfice d’une autorisation de la
Confédération pour exploiter de tels paris. Pour quelles raisons
notre canton a-t-il une telle solution pour les matches du Sport-
Toto, parfois tirés de championnats étrangers, et ne peut pas
autoriser I'introduction du PMU dans la partie francophone? Si
vous avez donné un préavis négatif a la demande de la Seva, en
vous appuyant sur les articles 33 et 34 de la loi fédérale sur les
loteries, votre Direction est-elle préte a demander au Départe-
ment fédéral de justice et police d’interdire le PMU en Suisse ro-
mande? Lattitude de votre Direction discrimine les Romands du
canton de Berne et je veux connaitre la suite qu’entend donner
le directeur de la police a cette affaire.

Lecomte. Au début du mois de septembre 1993 le député Voiblet
déposait le postulat urgent, avec I'autorisation d’introduire a titre
d’essai le PMU dans la partie francophone du canton de Berne.
A la fin de I'année 1993, le Conseil-exécutif garantissait une ré-
ponse définitive, qui en ce début de 1995 n’a pas encore trouvé
de dénouement. Les parieurs, toujours plus nombreux dans nos
régions, doivent continuer a se déplacer dans les cantons voi-
sins pour pratiquer leur jeu favori. Avec I'insistance de différents
restaurateurs, la Seva a été sollicitée afin de permettre a notre re-
gion, tout comme a I'’ensemble des cantons romands, de jouer
au PMU. Le Jura bernois est tres sensible a la promotion du che-
val sous tous ses aspects; notre région a toujours été le berceau
de I'élevage chevalin. Depuis de nombreuses années, notre can-
ton se prive de redevances produites par les paris, et ceci au bé-
néfice de nos régions limitrophes.

Dans ces circonstances, la fraction UDC demande que I'on traite
le Jura bernois et la région biennoise sur le méme pied d’égalité
que les autres cantons romands. Les retombées ne peuvent
qu’en étre bénéfiques pour les caisses cantonales.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Ich habe Verstandnis fir
Herrn Voiblet. Er wurde sehr lange hingehalten und vertrostet.
Bis heute hat er keine Antwort erhalten. Fir alle im franzdsisch-
sprachigen Kantonsteil, die auf einen positiven Entscheid war-
ten, habe ich Verstandnis. Es ist tatsachlich stdrend, dass manin
den Nachbarkantonen die PMU-Wetten mitmachen kann, wah-
rend es bei uns nicht geht. Die Seva hat bei der Aufsichtsbe-
hdrde, also bei der Polizei- und Militardirektion, ein Gesuch flir
einen zweijéhrigen Versuch im Berner Jura und in Biel gestellt.
Die Fragen, die sich stellen, sind nicht einfach. Wir haben sie dem
zustandigen Bundesamt unterbreitet, das uns aber hingehal-
ten hat. Man hat uns versprochen, dass ein Gutachten erstellt
werde. Leider haben wir dieses Gutachten des Bundesamtes
fur Polizeiwesen noch nicht. Wir wissen aber, dass die Loterie
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romande ein Gutachten hat, das positiv lautet. Wir haben ver-
schiedene rechtliche Abklarungen getroffen. Herrn Verwaltungs-
gerichtspréasident Meyer, der die Expertenkommission Lotterie-
gesetz prasidierte, sowie anderen Experten unterbreiteten wir
die Frage, ob wir der Seva diesen Versuch gestatten durften, was
eine Gleichstellung mit der Loterie romande bringen wiirde.

Es gibt klare gesetzliche Bestimmungen, die wir in der Antwort
erwéahnt haben, namlich die Artikel 33 und 34 des Bundesgeset-
zes Uber das Lotteriewesen. Nach dem eidgendssischen Lotte-
riegesetz sind gewerbsmassige Lotterien dann verboten, wenn
die Sportveranstaltungen Uberwiegend im Ausland stattfinden.
Das heisst, es kdnnen nur Wetten im Zusammenhang mit inlan-
dischen Sportanlassen zugelassen werden. Wir befinden uns
beim PMU in einem Graubereich. Der PMU hat vorwiegend aus-
landische Wetten, aber daneben auch inlandische. Es gibt bei
der Entscheidung zwei Méglichkeiten. Entweder man féllt einen
politischen Entscheid und sagt Ja mit der Begrindung, der PMU
habe dasselbe nun wahrend einiger Zeit in den Westschweizer
Kantonen praktiziert. Oder man stellt sich auf den rechtlichen
Standpunkt. Gestiitzt auf die rechtlichen Uberlegungen habe
ich das Gesuch der Seva Ende Dezember 1994 abgewiesen.
Die Seva-Genossenschaft hat nun die Moglichkeit, beim Regie-
rungsrat Beschwerde zu fUhren. Nach meinen Informationen
wird die Seva-Genossenschaft an den Gesamtregierungsrat ge-
langen, womit dieser wird entscheiden kénnen.

Wichtig ist nun der Umstand, dass die PMU-Wetten von der Lote-
rie romande durchgefuhrt werden. Wenn die Seva die Durchfih-
rung im Kanton Bern Ubernehmen wirde, hatte sie nur einen
bestimmten Prozentsatz des Umsatzes zugute, namlich sechs
Prozent. Es gibt indessen Imprimate, die fur die Seva-Genos-
senschaft sehr interessant waren, beispielsweise das «Loto ex-
press», das man gestern am Fernsehen sehen konnte. Es hat in
der Westschweiz richtig eingeschlagen. Einem derartigen Ge-
such der Seva an die Polizei- und Militardirektion stinden die
Grunde, die gegen die auslandischen Wetten geltend gemacht
werden, nicht entgegen.

Voiblet. J'ai écouté avec intérét vos motivations, Monsieur le
conseiller d’Etat; j'aurais cependant une question complémen-
taire a vous poser. Dans le cadre de ces paris, il va de soi que I'ar-
ticle 34 de laloi sur les loteries donne certaines compétences au
canton. Vous les avez prises en ce qui concerne le Sport-Toto,
étant donné que passablement de matches se déroulent égale-
ment dans le cadre de championnats étrangers. En regard de ce
fait, je ne comprends pas pourquoi vous faites deux poids deux
mesures par rapport a une affaire qui finalement regarde, a une
petite échelle il est vrai, exclusivement les Romands.

Je suis partiellement satisfait de la réponse du Conseil-exécutif.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Entscheidend bei Artikel 34
des eidgenossischen Lotteriegesetzes ist folgende Formulie-
rung: «Das kantonale Recht kann die gewerbsmassige Vermitt-
lung und Eingehung von Wetten am Totalisator bei Pferderennen,
Bootsrennen, Fussballkampfen und ahnlichen Veranstaltungen
im Kantonsgebiet gestatten.» Herr Voiblet, Sie haben den Ver-
gleich mit der Sport-Toto-Gesellschaft gezogen. Beim Sport-
Toto stammt der Uberwiegende Teil der Spiele aus dem Inland.
Es hat auch auslandische Toto-Spiele, aber der Grossteil ist in-
landisch. Bei den PMU-Pferdewetten ist es umgekehrt: Der tber-
wiegende Teil der Rennen findet im Ausland statt, der kleinere Teil
im Inland. Ich habe bereits gesagt, dass es aufgrund dieser Be-
stimmung einen Ermessensbereich gibt, Uber den man diskutie-
ren kann. Ich bin gespannt darauf, wie der Regierungsrat ent-
scheidet, wenn wirklich Beschwerde geflhrt werden sollte.

Der Préasident (ibernimmt wieder den Vorsitz.
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Priasident. Herr Voiblet hat sich von der Antwort teilweise befrie-
digt erklart.

Inselspital Bern: Ersatzanschaffungen und bauliche Mass-
nahmen in der Klinik fiir Radio-Onkologie, 2. Etappe; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschaft 3411

Priasident. Dieses Geschaft unterstent dem fakultativen Refe-

rendum.

Abstimmung

Fir Genehmigung des Geschéfts 3411 118 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Inselspital Bern: Realisierung des Informatikvorha-
bens im Ausbildungszentrum des Inselspitals; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschaft 3412

Prasident. Dieses Geschaft untersteht dem fakultativen Refe-

rendum.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Geschafts 3412 99 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
141/94

Motion Weyeneth - Finanzielle Gleichstellung der Dro-
genentzugsstation «Marchstei» Ittigen des Vereins Ge-
fiahrdetenhilfe Bern mit anderen Drogenentzugsstationen

Wortlaut der Motion vom 5. Juni 1994

Ziel des Vorstosses ist es, die obengenannte Drogenentzugs-
station anderen Entzugsstationen in finanzieller Hinsicht gleich-
zustellen, das heisst ein direktes finanzielles Mittragen der Insti-
tution «Marchstei» durch die 6ffentliche Hand zu erwirken.

Die Entzugsstation «Marchstei» versteht sich als selbstandiger
Arbeitszweig des Vereins Gefahrdetenhilfe Bern. Das Werk ist
aus dem sozialdiakonischen Projekt Gassenarbeit Credo Bern 91

entstanden. Die Tatigkeit ist konzeptionell ahnlich aufgebaut wie
die andern Institutionen. Die erzielten Erfolge halten dem Ver-
gleich zu anderen Stationen stand. Im Gegensatz zu anderen
Drogenentzugsstationen wird der «Marchstei» zu einem grossen
Teil durch Spenden der Tragerschaft finanziert. Die Restkosten
werden durch Kostengutsprachen der Wohnortsgemeinde des
Entzugswilligen geleistet und sind somit lastenausgleichsbe-
rechtigt. Der Umstand, dass die Drogenentzugsstation «March-
stei» von einer religidsen Gruppe getragen wird, dirfte kaum ein
Grund sein, ihr die Gleichbehandlung abzusprechen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Drogenentzugsstation
«Marchstei» Ittigen den anderen Drogenentzugsstationen gleich-
zustellen und eine entsprechende Vorlage gegebenenfalls dem
Grossen Rat vorzulegen.

(6 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 14. Dezember 1994

Im Kanton Bern werden zurzeit, neben den auf der Grundlage
des Gesundheitsgesetzes subventionierten spezialisierten Ab-
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teilungen oder reservierten Betten in den psychiatrischen Kilini-
ken, nur die drei niederschwelligen Entzugseinrichtungen «Freier
Fall» in Bern, «Fallschirm» in Biel und «Klarer Fall» in Thun von der
offentlichen Hand direkt unterstiitzt. Bekanntlich wird die Ent-
zugseinrichtung des Vereins «Domino» in Selhofen wegen den
vom Grossen Rat verfugten Kirzungen im Stellenplan ihren Be-
trieb frihestens im Frihjahr aufnehmen kénnen.

Dem Verein Geféhrdetenhilfe wurde am 17. Juni 1992 eine Be-
triebsbewilligung fir die Drogenentzugsstation Marchstei in Itti-
gen erteilt. Ein Gesuch des Vereins vom September 1992 um
eine Starthilfe sowie fur einen jahrlich wiederkehrenden Betriebs-
beitrag an die Drogenentzugsstation wurde wegen den knappen
Budgetmitteln abgelehnt.

Zurzeit zahlen bernische Gemeinden fur die in der Entzugssta-
tion Marchstei plazierten Drogenabhangigen fur Aufenthalte
bis 30 Tage ein Taggeld von 390 Franken. Dies bei einem Ange-
bot von drei bis vier Entzugsplatzen und einem Stellenetat von
800 Prozent. Fiir eine Ubergangsphase (Uberbriickung bis zum
Eintritt in eine therapeutische Wohngemeinschaft) von héch-
stens acht Wochen wird das Taggeld auf 290 Franken reduziert.
Zum Vergleich: Fur die Ubergangseinrichtung Sprungbrett in Mit-
telhausern ist von der Gesundheits- und Flrsorgedirektion ein
Taggeld von 235 Franken bewilligt. Die Kostengutsprachen der
Gemeinden fUr Aufenthalte in der Entzugsstation Marchstei sind,
wie vom Motionar ausgefuhrt, lastenausgleichsberechtigt.

Im Falle einer Subventionierung durch den Kanton mussten vor-
gangig das Konzept, der Stellenplan und das Budget, unter Be-
rlcksichtigung eines Quervergleichs mit andern bernischen
Einrichtungen, Uberprift werden. Ebenfalls wirde ein Hochst-
ansatz fUr das Bernerinnen und Bernern zu verrechnende Tag-
geld festgelegt.

Da eine direkte Unterstiitzung einer Einrichtung durch den Kan-
ton eine Einigung zwischen Kanton und Institution voraussetzt
und zudem die notwendigen finanziellen Mittel vorhanden sein
mussen, kann der Vorstoss nicht als Motion entgegengenom-
men werden. Durch die Bereitschaft zur Annahme als Postulat
wird die Absicht festgehalten, ein Gesuch der Drogenentzugs-
station Marchstei zu prifen und bei einer Einigung Uber die Sub-
ventionsbedingungen dem finanzkompetenten Organ eine Vor-
lage zu unterbreiten.

Antrag: Annahme als Postulat.

Prasident. Der Motionar wird durch Frau Haller vertreten.

Haller. Der Motionar ist mit der Umwandlung in ein Postulat
nicht einverstanden. Er mochte an der Motion festhalten, da sich
die verlangten Unterlagen, also das Konzept, der Stellenplan
und das Budget bereits im Besitz der Gesundheits- und Flrsor-
gedirektion befinden. Es wére der Regierung also moglich, das
Gesuch zu prifen und dem Grossen Rat eine entsprechende Vor-
lage zu unterbreiten. Die SVP-Fraktion ist ebenfalls grossmehr-
heitlich der Meinung, man solle an der Motion festhalten. In der
Drogenpolitik mit ihren Zielen Pravention, Entzug, Therapie ist
eben — nomen est omen — diese Entzugsstation ein Markstein.
Der Motionér will eine finanzielle Gleichstellung dieser Einrich-
tung mit den anderen drei Stationen «Klarer Fall», «Freier Fall»
und «Fallschirm». Die Tétigkeit der Entzugsstation «Marchstei»
ist dhnlich aufgebaut wie diejenige der anderen Institutionen.
Dass sie tadellos funktioniert, belegt ein Schreiben vom Januar
1993 der Gesundheits- und Flrsorgedirektion an den Geschéfts-
fUhrer des «Marchstei». Es ist wichtig, dass diese Institution wei-
terbestehen kann. Sie lebt zurzeit stark von Spenden. Sie kann
aber nur existieren, wenn sie auch subventioniert wird. Flr den
Kanton bedeutet dies nicht eine Mehrbelastung. In den Lasten-
ausgleich fallt am Schluss nicht alles, sondern nur das, was nach
den Subventionen noch zu decken ist.
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Aus diesen Grunden bitte ich Sie, der Entzugsstation «March-
stei» die Weiterexistenz zu sichern und die Motion zu Uberwei-
sen.

Marti-Caccivio. Der gutgemeinte und etwas erstaunliche
Vorstoss von Herrn Weyeneth fur eine finanzielle Gleichstellung
der Entzugsstation «Marchstei» in Ittigen kann nicht als Motion
Uberwiesen werden. Gemass den Ausflhrungen des Regie-
rungsrates ist klar, dass Konzept, Stellenplan und Budget vor
einer Subventionierung sehr genau geprift werden muassen. Es
gilt, den Quervergleich mit anderen bernischen Einrichtungen zu
machen, damit es am Schluss aufgeht. Wenn das héhere Tag-
geld im «Marchstei» bereits heute den subventionierten Einrich-
tungen angeglichen werden kdnnte, ware dies zwar flr die zah-
lenden Gemeinden, die dort Klienten haben, von Vorteil. Aber fur
uns ist das ganze noch nicht vollstandig durchdacht und abge-
klart.

Aus diesen Grlinden bitten wir Sie, die Motion abzulehnen. Ein
Postulat wirden wir Uberweisen helfen.

Keller-Beutler. Nach Auskunft der Gesundheits- und Fursor-
gedirektion gibt es zeitweise genugend Entzugsplatze in den be-
reits erwahnten niederschwelligen Einrichtungen, die vom Kan-
ton direkt untersttzt werden. Das gilt erst recht, wenn die Sta-
tion «Domino» in Selhofen im Frihjahr ihren Betrieb aufnehmen
wird. Die Situation kann allerdings von einem Tag auf den andern
andern. Deshalb unterstUtzt die Fraktion Freie Liste den Vorstoss
als Postulat. Wir finden es gut, wenn die Entzugsstation «March-
stei» ein Konzept vorlegen muss, das eine Uberpriifung der Qua-
litat des Betriebs und der Leistungen erméglichen wird. So wird
die Entzugsstation «Marchstei» ins kantonale Konzept eingebun-
den werden kénnen, was wir begrissen.

Ubrigens: Uberall, wo ich n&here Auskinfte oder zusétzliche Un-
terlagen anforderte, wurde betont, dass das Etikett «christlich»
bei der Ablehnung der Starthilfe im Jahr 1992 keine Rolle gespielt
habe. Es sei auch damals um nichts anderes gegangen als um
die fehlenden Finanzen. Anders ist es bei den betroffenen ent-
zugswilligen Leuten. Das weiss ich selber als Mitglied der Fursor-
gekommission meiner Gemeinde. Es kann vorkommen, dass ge-
wisse Leute das Etikett «christlich» ablehnen und einen derarti-
gen Entzug nicht machen wollen. Andere aber —auch das haben
wir erfahren — empfinden das Wort «christlich» zum vornherein
als eine besondere Hilfe.

Wir unterstutzen die Umwandlung in ein Postulat.

Blatter (Bolligen). Unsere Fraktion ist bereit, den Vorstoss von
Herrn Weyeneth auch als Motion zu unterstitzen. Zur Begrin-
dung: Wir finden es nicht gut, wenn wertvolle Institutionen wie
der «Marchstei» anders behandelt werden als weltanschaulich
vielleicht neutralere Einrichtungen, die schon jetzt direkt vom
Kanton- unterstitzt werden. Zum Vergleich: Man ist froh und
dankbar, dass die Heilsarmee in der Asylantenfrage aktiv ist,
wenn es sonst niemand macht. In der Drogentherapie ist man
ebenfalls fron und dankbar flir die christlichen Institutionen,
wenn man zu wenig Platze hat und sonst niemand etwas macht.
Wir sind der Meinung, eine qualifizierte Entzugsstation, die den
Richtlinien des Kantons Genuge tut, misse auch auf der Ebene
der Finanzierung genau gleich behandelt werden wie die in der
Antwort der Regierung aufgeflhrten Einrichtungen. Die EVP-
Fraktion bedauert im Ubrigen, dass unsere Interpellation, die eine
generelle Stellungnahme der Regierung diesen christlichen Insti-
tutionen gegeniber verlangt, nicht gleichzeitig mit dieser Motion
vorgelegt wurde. Die Regierung wird nicht darum herumkom-
men, klare Kriterien festzuhalten, die es fUr eine Anerkennung
braucht. Ich erinnere daran, dass im konkreten Fall des «<March-
stei» verschiedentlich Gesprache mit der Gesundheits- und Fur-
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sorgedirektion stattgefunden haben. Ein Entscheid Uber die Eig-
nung sollte moglich sein. Verschiedene andere christliche Thera-
piestellen haben seitens der Regierung Unterstitzung erfahren
konnen, beispielsweise die ehemalige Grossfamilie Stalder. Aber
eine konsequente Stellungnahme, die auch im Interesse jener
liegt, die diese Arbeit leisten, steht noch aus. Nicht nur das «Con-
tact» ist auf Unterstlitzung und Zukunftssicherung angewiesen.

Ein abschliessendes Wort zum Etikett «christlich», das offenbar
einige als stossend empfinden. Ich kénnte mir vorstellen, dass
diese Bezeichnung gerade gegentber anderen, vielleicht sektie-
rerischen Institutionen ein klares Kriterium sein kénnte. Wir wis-
sen, dass es auch gewisse Randgruppierungen weltanschauli-
cher Art gibt, die den «Markt» der Drogenrehabilitation entdeckt
haben. Gegenuber einem gewissen Wildwuchs dieser Gruppen
ware eine Abgrenzung wichtig. Wir haben ja schliesslich auch
Landeskirchen mit einer besonderen Stellung.

Die EVP-Fraktion bittet Sie, dem Vorstoss zuzustimmen, und
zwar auch in verbindlicher Motionsform.

Schibler. Unsere Fraktion hat bei der heutigen finanziellen Situa-
tion viel Versténdnis fUr die Haltung der Regierung. Wir verstehen
die Zurlickhaltung auch in diesem Fall. Deshalb unterstitzen wir
den Vorstoss grossmehrheitlich nur in Postulatsform. Nun wird
an der Motion festgehalten. Ich bitte den Gesundheitsdirektor,
hier klar bekanntzugeben, welche Kriterien noch erfillt werden
mussen, damit der «Marchstei» in den Genuss einer Subventio-
nierung kommen kann. Ich nehme nicht an, dass in diesem Be-
reich Institutionen ungleich behandelt werden. Ich bitte deshalb
darum, dass die Kriterien festgehalten werden.

Fehr, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Wenn ich den Saal
gegen 16 Uhr verlassen werde, werden die Geschafte der Fi-
nanzdirektion an der Reihe sein. In diesem Kontext werden Sie
unter anderem Uber teilweise harte Restriktionen diskutieren. Ich
madchte Sie bitten, auch bei diesem Geschéft jene Uberlegungen
einzubeziehen, die Sie nach 16 Uhr und morgen Dienstag anstel-
len werden. Es geht nicht um die Institution an sich und schon
gar nicht um ihre weltanschauliche Ausrichtung. Herr Blatter hat
zu Recht gesagt, dass wir offen sind, gerade auch im Drogen-
bereich. Wir wissen, dass es ein breites Spektrum braucht.

Es geht um ein ordentliches Gesuchs- und Prifungsverfahren.
Sie sollten uns nicht mit einer Gberwiesenen Motion im voraus
darauf festnageln, dass eine Subventionierung erfolgen musse.
Das wirde auch Sie im voraus binden — zwar nicht im recht-
lichen, aber doch im moralischen Sinn. Sie sollten unsere Ver-
handlungsposition so bestehen lassen, wie sie es Ublicher-
weise ist, statt sie zu schwéchen. Ich kann an dieser Stelle Herrn
Schiblers Frage beantworten. Es muss eine Einigung Uber das
Konzept und Uber den Stellenplan geben. Sie erinnern sich be-
stimmt daran, dass der Grosse Rat beispielsweise bei Selhofen
den Stellenplan erheblich gekurzt hat. Auch Uber die Budget-
summe muss eine Einigung erfolgen. Das ist ein ordentliches Ver-
fahren.

Wenn Sie den Vorstoss als Postulat Gberweisen, haben wir die
Absicht, auf Verhandlungen einzutreten, wie wir das in der Ant-
wort gesagt haben. Es ist selbstverstandlich, dass wir diese In-
stitution gleich behandeln werden wie andere Tragerschaften in
derselben Situation. Ich méchte Frau Haller, die den Motionar
vertritt, ersuchen, der Umwandlung zuzustimmen. Wenn der Vor-
stoss nicht umgewandelt wird, misste ich Sie im Namen der Re-
gierung bitten, die Motion abzulehnen.

Haller. Der Vorstoss ist zu wichtig, als dass wir ihn hier gefahr-
den mochten. Selbstverstandlich sind wir lernwillig und lernbe-
reit. Ich wandle den Vorstoss in ein Postulat um.
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Ich betone nochmals: Seit 1992 ist man an der Arbeit. Es haben
Besuche und Gesprache stattgefunden. Ich habe hier das Be-
triebskonzept vor mir. Gestitzt auf Aussagen von Herrn Amstutz
vom «Marchstei» sind wir der Meinung, die Unterlagen seien vor-
handen und es konne vorwarts gemacht werden. Die Institution
arbeitet heute wie gesagt mit Spendengeldern. Wir missen
schnell handeln, damit dem Verein nicht der Atem ausgeht. Ich
bitte Herrn Regierungsrat Fehr, die Gesprache nun sofort zu fih-
ren. Ich werde Herrn Amstutz entsprechend orientieren, dass Sie
diese Gesprache umgehend aufnehmen werden, damit die Ent-
zugsstation méglichst rasch subventioniert wird.

Im Ubrigen mochte ich festhalten, dass ausgerechnet jene Par-
teien, die eher flr eine Drogenliberalisierung sind, also die SP
und die Freie Liste, hier nicht Hand dazu bieten, dass es vorwarts
geht. Auch wenn man gesagt hat, man helfe bei der Uberwei-
sung des Postulats, schiebt man nun wieder finanzielle Grinde
vor.

Fehr, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Ich kann nicht ver-
sprechen, dass die Gesprache sogleich ab 16 Uhr geflhrt wer-
den. Aber es ist klar, dass meine zustandigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter — ich werde dies nicht selber tun — die Verhand-
lungen fihren werden.

Prasident. Frau Haller hat den Vorstoss in ein Postulat umge-
wandelt.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates Mehrheit

Gesetz iliber das offentliche Dienstrecht (Personal-
gesetz) (Anderung)

Beilage Nr. 12
Erste Lesung
Eintretensfrage

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Vor gut zwei Jahren,
am 5. November 1992, haben wir das totalrevidierte Personalge-
setz verabschiedet. Diese Revision hat vor allem die Bedurfnisse
des Arbeitgebers Kanton sowie der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer gemass den heutigen Gegebenheiten geregelt. Be-
reits der Effista-Bericht von 1989 schlug eine Uberpriifung des
Beamtenstatus vor. Die alte Staatsverfassung erlaubte jedoch
keine Anderung. Am 22. Marz 1993 (iberwies der Grosse Rat die
Motion Luthi, mit welcher der Regierungsrat beauftragt wurde,
die Abschaffung der Wahl auf Amtsdauer einzuleiten. Mit der In-
kraftsetzung der neuen Kantonsverfassung ist dies moglich ge-
worden. Die vorliegende Teilrevision bezweckt nicht nur die Ab-
schaffung der Amtsdauer, sie regelt ebenfalls den Teuerungsaus-
gleich. In der Kommission wurde dazu eine ausgiebige Diskus-
sion geflhrt. Der Kommissionsbeschluss, dem Regierungsrat
nicht die abschliessende Kompetenz einzuraumen, den Teue-
rungsausgleich zu regeln, kam nur knapp zustande.

Ein weiterer Revisionspunkt betrifft die Moglichkeiten zur Einflh-
rung von neuen Verwaltungsmodellen. Eine neue, wirkungsorien-
tierte Verwaltungsflhrung setzt auch neue Flhrungsinstrumente
voraus. Freirdume im Personalrecht sollen dem Regierungsrat
den Handlungsspielraum verschaffen, damit er die Verwaltung
effizienter fihren kann. Kein Revisionspunkt, so beschloss die
Regierung, sei das Streikverbot. Das Funktionieren des Staates
als Institution sei mit einer Aufhebung des Streikverbots nicht
mehr garantiert.
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Am 24.November und am 2. Dezember 1994 haben zwei halbta-
gige Kommissionssitzungen stattgefunden, an denen ausgiebig
und grundlich diskutiert worden ist. Die Entscheide fielen mit
wenigen Ausnahmen deutlich aus. Trotzdem haben wir heute
wiederum viele Antrége vor uns, die in der Kommission bereits
eingehend diskutiert und zum Teil deutlich abgelehnt wurden.
Die beiden Kommissionssitzungen hatten wir uns eigentlich spa-
ren kdnnen, denn wir werden nun genau dieselbe Diskussion im
Plenum nochmals fihren.

Ich winsche dem Rat eine speditive Behandlung der Revision
des Personalgesetzes und beantrage Eintreten auf die Vorlage.

Seiler (Moosseedorf). Es wird Sie wohl kaum erstaunen, wenn
ich lhnen sage, dass Personalvorlagen in unserer Fraktion beson-
deres Interesse finden. Personalvorlagen sind fur uns wahr-
scheinlich von &hnlichem Interesse wie Landwirtschaftsvorlagen
fur die SVP oder Vorlagen zur Besteuerung der Spekulation fur
den Freisinn. Jedenfalls sind Personalvorlagen fur uns etwas be-
sonders Wichtiges.

Im Zentrum dieser Vorlage steht die Abschaffung des Beamten-
status, wie die Kommissionsprasidentin bereits ausgefihrt hat.
Dabei handelt es sich offensichtlich um einen Abbau von Sicher-
heit fur das Personal. Aus diesem Grund ist das fur unsere Frak-
tion eine harte Nuss. Die Motion Luthi wurde jedoch Uberwiesen,
und wir sind bereit, den damaligen Vorentscheid zu akzeptieren
und die Vorlage mitzutragen. Voraussetzung ist flr uns aller-
dings, dass das Kundigungsverfahren mit gewissen Leitplanken
versehen wird, wie das in der Vorlage vorgesehen ist. Es geht vor
allem um die Kundigungsfristen und um die Aufzahlung der Kin-
digungsgrunde. Was lhnen vorliegt, ist weitgehend das Ergebnis
der Verhandlungen zwischen den Personalverbanden und der Fi-
nanzdirektion. Ich méchte Sie deshalb bitten, diesen Kompro-
miss, wenn man dieses Wort gebrauchen will, nicht einseitig auf-
zubrechen. Ich denke namentlich an den Antrag Lack, welcher
das Kompromissgebaude mdglicherweise zum Einsturz bringen
kénnte.

Bei der Teuerungszulage geht es eigentlich nur um eine formelle
Anderung. Die Kompetenz soll abschliessend der Regierung
Ubertragen werden. Wir sind der Meinung, das sei ein richtiger
Schritt, handelt es sich dabei doch um eine Exekutiv-Aufgabe.
Wir haben es erlebt, wie schwer wir uns im Grossen Rat mit die-
sen Fragen getan haben. Diese Anderung des Personalgesetzes
unterstitzen wir ebenfalls. Wir wenden uns aber auch hier gegen
eine Verwasserung der Vorlage, und wir werden deshalb bei Arti-
kel 24a den Antrag der Regierung dem Antrag der Kommission
vorziehen. Ich bedaure, dass man die Gelegenheit dieser rein for-
mellen Anderung nun auch beniitzen oder missbrauchen will fiir
eine Verschlechterung der geltenden Regelung, die notabene
noch nicht alt ist. Wir haben das Dekret im Dezember 1992 ver-
abschiedet. Ich hoffe, die Kommissionsfassung werde in diesen
Punkten standhalten. Schliesslich hoffen wir, dass sich die Rats-
mehrheit an ihre Versprechungen anlasslich der letzten Debatte
Uber das Personalgesetz erinnert und nun auf das Uberholte
Streikverbot verzichtet. In diesem Sinn beantragen wir lhnen Ein-
treten auf diese Vorlage.

Erlauben Sie mir noch eine grundsatzliche Bemerkung. Das
Staatspersonal verdient es, dass Parlament und Regierung zu
ihm stehen. Ich hatte als Mitglied der GPK und habe als Grossrat,
vor allem aber in meiner jetzigen Tatigkeit als Sekretar des Staats-
personalverbandes haufig Kontakte mit Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Kantons. Dabei stelle ich immer wieder fest,
dass die Mehrheit von ihnen ein hohes Mass an Fachkenntnis
aufweist. Ein grosser Teil des Personals arbeitet mit Leib und
Seele fUr diesen Kanton. Es werden weit (berdurchschnittliche
Leistungen erbracht. Umso &rgerlicher ist der Artikel, der vor
rund 14 Tagen in der «Berner Zeitung» erschien. In reisserischer
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Art wurden das Staatspersonal, aber auch der Staat als Arbeit-
geber verunglimpft. Mit falschen Zahlen, mit dilettantischen Ver-
gleichen und mit perfiden Anspielungen versuchte man, den
Leserinnen und Lesern zu suggerieren, das Staatspersonal be-
ziehe Spitzenldhne, ohne dass es dafir Leistungen erbringen
musse. Ich erwarte vom Finanzdirektor, dass er zu diesem
Pamphlet Stellung nimmt und die Situation diesbezlglich ins
rechte Licht rlickt.

Bertschi. Die Fraktion Freiheitspartei/ Schweizer Demokraten
ist fUr Eintreten. Wir bedauern, dass man an sich heute immer
noch zwei Arten des Personalrechts kennt, das Obligationen-
recht und das 6ffentliche Recht. In der Kommission haben wir
festgestellt, dass man immer dann auf das Obligationenrecht zu-
rickgreift, wenn es Vorteile hat. Die gleichen Leute berufen sich
jeweils auf dffentliches Recht, wenn dieses flr sie Vorteile bringt.
Es herrscht heute immer noch ein Mix, doch wir haben den Ein-
druck, dass wir mit der neuen Gesetzgebung den heutigen Be-
durfnissen entgegenkommen. Sowohl der Staat als Arbeitgeber
wie auch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden gut
geschutzt. Die Vorlage ist gut Uberdacht. Wir lehnen alle Abande-
rungsantrage, die dieses Gesetz verwassern wollen, klar ab. In
der Schlussabstimmung hat die Kommission die Vorlage be-
kanntlich mit 12 zu 6 Stimmen genehmigt. Vor allem die Birger-
lichen haben dem Gesetz zugestimmt, wahrend das rot-griine
Lager mehrheitlich Nein sagte.

Eine wichtige Anderung, die man mit diesem Gesetz erreichen
will, ist die Abschaffung des Beamtenstatus. Wesentlich ist an
der jetzigen Version im Unterschied zur grinen Vorlage, dass
kunftig Beamte auf Amtsdauer nur noch durch den Grossen Rat
oder durch das Volk gewahlt werden kénnen.

Auf unsere eigenen Antrdge kommen wir in der Detailberatung
zurtck. Mir personlich und unserer Fraktion ist noch nicht ganz
klar, wie es um die Wahlbarkeit in den Grossen Rat steht. Besteht
die Moglichkeit, dass beispielsweise ein Chefbeamter plotzlich
als Grossrat wahlbar ist? Nach dem geltenden Recht ist dies aus-
geschlossen. Uber diese Frage haben wir nicht diskutiert. Ich
waére froh, wenn der Regierungsrat eine Antwort darauf geben
wurde, ob plétzlich die Chefbeamtinnen und Chefbeamten in
den Grossen Rat gewahlt werden kénnten.

Ich fasse zusammen: Wir sind mit dieser neuen Gesetzgebung
zufrieden und werden den wenigsten Abanderungsantragen zu-
stimmen.

Widmer (Wanzwil). Ein moderner Dienstleistungskanton ist
heute darauf angewiesen, dass er seinem Personal zeitgemasse
und in finanzieller und personalrechtlicher Hinsicht fortschrittli-
che Anstellungsbedingungen bieten kann. Fir den Kanton Bern
ist dieser Umstand besonders wichtig, weil er sich als Arbeitge-
ber sowohl der Privatwirtschaft wie der Stadt Bern und der Eid-
genossenschaft als Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt gegen-
Ubersieht, die ihrerseits ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
moglichst gute Bedingungen anzubieten versuchen.

Nicht nur rund um die Kantons- und Bundeshauptstadt ist Bewe-
gung ins Personalrecht gekommen. In praktisch allen Kantonen
werden zurzeit die gesetzlichen Grundlagen zur Anstellung des
Personals Uberarbeitet. Bern befindet sich somit in guter Gesell-
schaft. Einen wesentlichen Schritt in Richtung eines modernen
Personalgesetzes hat der Kanton Bern bekanntlich schon 1992
unternommen. Damals wurden ganz entscheidende Verbesse-
rungen realisiert.

Die vorliegende Teilrevision umfasst zwei wesentliche Elemente.
Zum einen geht es um die Abschaffung des Amtsdauer-Prinzips,
was von der SVP-Fraktion beflirwortet wird. Die SVP ist bereit,
den Betroffenen zeitgemasse Regelungen im Bereich der Kindi-
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gungsfristen und der Kindigungsgriinde anzubieten. Zum an-
dern geht es um die neue Kompetenzregelung bezlglich Teue-
rungsausgleich. Die SVP-Fraktion hat sich kritisch und intensiv
mit diesem Thema auseinandergesetzt. Die Diskussion drehte
sich um die Frage, ob der Regierungsrat die abschliessende
Kompetenz zur Festlegung des Teuerungsausgleichs erhalten
solle, womit die finanziellen Konsequenzen als gebundene Aus-
gabe zu betrachten wéren. Die andere Méglichkeit zielt darauf
ab, dass der Grosse Rat diesbezlglich die Budgethoheit bei sich
behalt. Der Antrag der Regierung erméglicht es, dass der Regie-
rungsrat seine Funktion als oberstes Verwaltungsfiihrungsorgan
und seine Stellung in den regelmassigen sozialpartnerschaft-
lichen Gesprachen besser wahrnehmen kann. Die Regierung
wulrde damit aber auch die volle Verantwortung Ubernehmen,
was in Anbetracht der finanziellen Lage des Kantons eine an-
spruchsvolle Aufgabe ist. Der Antrag der Kommission beinhaltet
nun die Einrdumung der Kompetenz zur Festlegung des Teue-
rungsausgleichs an die Regierung, wahrt aber gleichzeitig die
Budgethoheit des Grossen Rates. Mit dieser Losung kann sich
der Grosse Rat aus den oft unbefriedigenden Diskussionen tber
die Teuerungszulagen heraushalten. Er kénnte aber im Budget
Uber die Festlegung der Gesamtkosten flur die Besoldungen
einen Rahmen abstecken. Es ware anschliessend Sache der
Regierung, diese Lohnkosten zu bewirtschaften und allenfalls in
bezug auf die Lohne, Zulagen, Beférderungen und den Teue-
rungsausgleich Gewichtungen vorzunehmen.

Ohne Zweifel spielen verschiedene Komponenten bei der Kom-
petenzregelung hinsichtlich Teuerungsausgleich hinein. Es geht
um personalpolitische, finanzpolitische, ordnungspolitische und
flhrungsméassige Komponenten. Anzustreben ist beim Teue-
rungsausgleich eine Losung, welche die anzustrebende Fort-
schrittlichkeit und Flexibilitat mit der zwingenden Verkraftbarkeit
verbindet. Ausserst interessant ist in diesem Zusammenhang ein
Blick auf die anderen Kantone und die Eidgenossenschaft. Wie
ist dort die Kompetenz zur Festlegung des Teuerungsausgleichs
geregelt? 15 Kantone haben das Kantonsparlament kompetent
erklart. Acht Kantone Ubertragen die Kompetenz der Regierung,
aber mit klarer Budgethoheit des Parlaments. Schliesslich blei-
ben drei Kantone, in denen die Kompetenz bei der Regierung
liegt, wobei zum Teil unklar ist, ob die Budgethoheit des Parla-
ments gewahrt ist oder nicht. Bei der Eidgenossenschaft ist der
Bundesrat zur Festlegung des Teuerungsausgleichs zustandig.
Uber das Budget kénnen aber National- und Sténderat auf die
gesamte Lohnsumme Einfluss nehmen. Somit ist klar, dass der
Kanton Bern im Fall der sich abzeichnenden Zustimmung zur
Ubertragung der Kompetenz an die Regierung die mit Abstand
fortschrittlichste Losung haben wird. Heisst der Rat den Antrag
der Regierung gut, so wird der Regierungsrat abschliessend zu-
sténdig sein, und die entsprechenden Kredite werden als gebun-
dene Ausgaben gelten.

Die SVP-Fraktion bietet Hand zu einem zeitgemassen Personal-
gesetz. Sie beantragt lhnen, auf die Vorlage einzutreten. Ich bitte
den Rat, in der Detailberatung den Gedanken eines fortschrittli-
chen o6ffentlichen Dienstrechts aufzunehmen, aber gleichzeitig
den Sinn fur die Realitdten und die Verhaltnismassigkeit nicht zu
verlieren und die verschiedenen Abanderungsantrage kritisch zu
beurteilen.

Datwyler (Lotzwil). Die EVP-Fraktion findet die Stossrichtung
dieser Teilrevision grundsatzlich sinnvoll. Sie ist fur Eintreten. Un-
ter anderem wollen wir mit dieser Revision eine gewisse Anglei-
chung des 6ffentlichen Dienstrechts an das private Arbeitsrecht
erreichen. In der Bevdlkerung haben die Staatsangestellten und
Beamten nicht unbedingt einen guten Ruf. Ihnen wird vorgewor-
fen, sie wirden sehr gut bezahlt, hatten viele Privilegien und
mussten nur wenig arbeiten. In Klammern bemerkt: Ich selber
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denke nicht so. Den Vorwiirfen kann man sicher teilweise begeg-
nen, indem man das 6ffentliche Dienstrecht dem privaten Ar-
beitsrecht angleicht und gewisse Privilegien aufhebt. Ich denke,
diese Revision liege deshalb auch im Interesse der Staatsange-
stellten.

Die EVP-Fraktion ist einverstanden mit der weitgehenden Ab-
schaffung der Wahl auf Amtsdauer. FUr Lehrer gilt dies nach dem
neuen LAG ebenfalls. Es gibt kaum stichhaltige Argumente fur
den besonderen Schutz, also fir eine Sonderbehandlung der
Staatsangestellten. Wir begriissen auch die alleinige Kompetenz
des Regierungsrates bei der Festlegung des Teuerungsaus-
gleichs. Es handelt sich eindeutig um eine Aufgabe der Exeku-
tive, nicht der Legislative. Auch wenn die Teuerung bloss teil-
weise ausgeglichen werden sollte, muss es allein Sache des Re-
gierungsrates sein, zu entscheiden. Ich mdchte aber betonen,
dass ein teilweiser Teuerungsausgleich nicht zur Regel werden
soll. Die EVP findet auch sinnvoll, dass die Dienstalterszulagen,
die automatisch gewéhrt werden, durch einen Leistungsanteil
abgeldst werden sollen. Leider ist die dafur erforderliche Besol-
dungsrevision noch nicht in Kraft. In der Privatwirtschaft ist ein
besoldungswirksamer Leistungsanteil schon lange Ublich. Und
auch andere Kantone kennen ein derartiges System.

Wir méchten aber auf folgende Schwierigkeiten hinweisen. Was
ist Leistung? Wie misst man die Leistung eines Juristen in der Ver-
waltung? Leistet er dann viel, wenn er moglichst viele Gesetze
mit moglichst vielen Artikeln entwirft? Oder ist es eine besondere
Leistung, wenn er an moglichst vielen Sitzungen teilnimmt. Ge-
nau wie bei den Lehrern kann man auch bei den Staatsangestell-
ten die Leistung nur schlecht messen. Eine Leistungs- und Ver-
haltensbeurteilung stellt hohe Anforderungen an die Fihrungs-
qualitaten der Vorgesetzten. Die Kader missen im Hinblick auf
diese Aufgabe speziell ausgebildet werden. Das ist besonders
wichtig, weil man die Leistung von Staatsangestellten in vielen
Fallen eben nicht gut messen kann.

Zu dieser Vorlage gibt es eine lange Liste von Abanderungsantra-
gen. Wir haben in der EVP-Fraktion darlber diskutiert. Einige der
Antréage werden wir unterstiitzen, andere ablehnen.

Hofer (Biel). Ein Gesetz wird immer von jenen gemacht, welche
die Macht haben. Wer die Macht hat, wird nichts im Gesetz ver-
ankern, das ihm nicht dient. Bezogen auf das Personalgesetz
hat dieser Aspekt eine ganz besondere Bedeutung. Denn hier
geht es um Menschen. Wenn es um Menschen geht, muss es
auch um Ethik und Wiirde gehen. In diesem Sinn geht es um die
Rolle der Mitglieder des Grossen Rates als Arbeitgeber oder Ar-
beitgeberinnen. In dieser Rolle haben wir einerseits die Verant-
wortung flr die Finanzen, anderseits die Verantwortung fur ein
qualitativ gutes Leistungspotential des Personals. Aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht ist das Wohlbefinden des Personals zumin-
dest zu 50 Prozent an der Effizienz einer Organisation beteiligt. In
diesem Sinn, aber auch aus einer sozialen Verantwortung heraus
haben wir ein Interesse daran, dass ein grosser Teil der Forderun-
gen, die in den nachfolgenden Antragen gedussert werden, auch
einfliessen in das neue Personalgesetz. Die Forderungen kom-
men zum grossten Teil von jenen Leuten, die nicht an der Macht
sind. Es sind Leute, die keine andere Moglichkeit haben, als Gber
die Verbande und ihre politischen Vertreterinnen und Vertreter
im Grossen Rat ihre Anliegen einzubringen. Von ihnen erwar-
ten sie eine wirksame Interessenwahrung. Wir winschen uns
daher, dass die Antrdge von der Sache her beurteilt und nicht
schon deshalb abgelehnt werden, weil sie von den Linken,
Roten, Mittleren oder Grinen kommen.

Die Fraktion der Freien Liste ist der Meinung, dass wirim Rahmen
der Beratungen Uber das Personalgesetz die Macht und damit
die Verantwortung haben, ein Gesetz zu schaffen, das die Inter-
essen des Staates an einer effizienten Verwaltung und damit
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neben den finanziellen Interessen auch jene der Angestellten bis
hinunter zu den niedrigsten Lohnklassen wahrnimmt.

Widmer (Bern). Auch die griine und autonomistische Fraktion
beantragt Ihnen, auf dieses Gesetz einzutreten. Das Personalge-
setz ist ein noch junges Gesetz. Es ist erst seit dem 1. Juli 1993 in
Kraft. Trotzdem beraten wir schon heute Uber die erste Revision,
um dieses Gesetz zu modernisieren. Mit dieser Modernisierung
soll ein alter Zopf abgeschnitten werden, der Beamtenstatus
beziehungsweise die Wahl auf Amtsdauer. Ausserdem soll die
Regelung Uber den Teuerungsausgleich auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt werden. Die Kompetenz zur Festlegung der
Hohe des Teuerungsausgleichs soll zurlick an den Regierungs-
rat gehen. Bezuglich Teuerungsausgleich begrisst die grine
und autonomistische Fraktion die Ziele dieser Revision. Hinge-
gen waren wir von Anfang an skeptisch gegenuber der Abschaf-
fung des Beamtenstatus. Weshalb?

Grundsétzlich ist der Beamtenstatus flr uns keine heilige Kuh.
Das gilt auch fir die Mitglieder der VPOD-Sektion Bern-Kanton,
die ich hier als Sekretérin mitvertrete. Wir sind sogar der Uber-
zeugung, dass ein 6ffentliches Personalrecht auch ohne Beam-
tenstatus fortschrittlich — das heisst flr uns arbeitnehmerinnen-
und arbeitnehmerfreundlich — ausgestaltet werden kann. Der
Zeitpunkt dieser Revision macht allerdings misstrauisch. Vor
dem aktuellen Hintergrund von Rezession, Deregulierung, hoher
Arbeitslosigkeit, leeren Staatskassen, rigorosen Sparmassnah-
men und Abbau &ffentlicher Dienstleistungen sowie von Ver-
schlechterungen der Arbeitsbedingungen und — als neues Phé-
nomen dieser Krise — Entlassungen im dffentlichen Dienst ist der
Verdacht leider sehr naheliegend, dass es bei dieser Revision vor
allem darum geht, die Arbeitsverhaltnisse auf Kosten der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer des Staates zu flexibilisieren.
Die Strukturverdnderungen in der Verwaltung kénnte man nam-
lich auch mit dem geltenden Personalrecht realisieren. Wir wis-
sen alle, dass beim Personal in den letzten Jahren sehr viel ge-
spart wurde. Es ist anzunehmen, dass sich diese Spartbungen
sowie uneingeltdste Versprechungen wie Besoldungsrevision
(BereBEe) oder neue Arbeitszeitmodelle negativ auf die Motivation
des Personals ausgewirkt haben. Fir uns ist deshalb ganz klar:
Diese Revision muss Rucksicht nehmen auf die Interessen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, wenn man ihnen die Ab-
schaffung des Beamtenstatus zum jetzigen Zeitpunkt verkaufen
will ohne zusatzliche Beeintrachtigung der Motivation bei den
Direktbetroffenen und ohne weiteren Vertrauens- und Glaubwr-
digkeitsverlust des Arbeitgebers Kanton. Dies wird bestatigt
durch eine Aussage von Prof. Peter Saladin von der Universitat
Bern, der in seinem verfassungsrechtlichen Gutachten zu dieser
Revision abschliessend festhalt, «dass der Entwurf zwangslaufig
grosse Unruhe ausldsen wird, ohne dass er meines Erachtens
eine wesentliche Verbesserung bringt».

Was es heisst, die Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmer-Inter-
essen zu berlcksichtigen, wird sich in der Beratung zu den ein-
zelnen Artikeln und Antragen zeigen. Die Motivation der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter sowie die GlaubwUrdigkeit des Arbeit-
gebers Kanton sind allerdings nicht die einzigen Griinde dafr,
bei der Abschaffung des Beamtenstatus daflir zu sorgen, dass
weiterhin ein gewisser Schutz fiir die Staatsangestellten im
Personalrecht gesichert bleibt. Der Staat ist schliesslich keine
Hosenknopf-Fabrik. Seine Mitarbeiterinnen haben die Aufgabe,
die Gesetze auszuflhren und anzuwenden. Sie Uben soge-
nannte hoheitliche Funktionen aus. Sie missen Entscheide fal-
len, an denen héufig nicht alle Betroffenen Freude haben. Firr das
Staatspersonal in mehr oder weniger exponierter Stellung ist
es deshalb wichtig, im Anstellungsverhaltnis einen gewissen
Schutz zu haben. Das hat nichts mit Privilegierung zu tun. Ohne
Absicherung sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der po-
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tentiellen Willkdr ihrer Verfligungs- und Anstellungsbehdérde, die
allenfalls politische Schlagseite hat, ausgesetzt. In kleinrdumi-
gen Verhéltnissen musste man auch beflrchten, dass die Anfal-
ligkeiten flr Druckversuche von privater Seite steigen wirden.
Das gibt es bekanntlich auch in der Schweiz. Wir von der griinen
und autonomistischen Fraktion begrissen, dass diese Vorlage
der hoheitlichen Funktion durch die Anstellung mittels Verfligung
Rechnung tragen will.

Ich halte nochmals fest: Wir sehen Nachteile in der Abschaffung
des Beamtenstatus zum heutigen Zeitpunkt. Trotzdem wollen
wir aber auf diese Vorlage eintreten, und zwar aus folgenden
Griinden. Wir begriissen grundsatzlich die Anderungen beim
Teuerungsausgleich. Wir wollen nicht mauern, sondern Hand
bieten zu einem fortschrittlichen Personalrecht auch ohne Be-
amtenstatus, und wir akzeptieren den Entscheid der Kommis-
sionsmehrheit, auf diese Vorlage einzutreten.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Der Redaktor/

die Redaktorin:

Fredi Hanni (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Achte Sitzung

Dienstag, 24. Januar 1995, 9.00 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Blaser, Bolli Jost, Buhler, Burn, Kéaser (Minchenbuchsee),
Kiener (Heimiswil), Kilichenmann, Meyer, Neuenschwander (RU-
fenacht), Teuscher, Wyss.

Fragestunde

Frage 16
Houriet — Caisses trop noires

A en croire le «Quotidien jurassien», le gouvernement jurassien
vient de verser 4500 francs au mouvement autonomiste juras-
sien pour ses activités dans le cadre de la Féte du peuple. Je
pose donc les deux questions suivantes:

1. Combien le gouvernement bernois a-t-il donné aux différents
mouvements antiséparatistes des cing derniéres années (dans
I'affirmative, quand et a qui)?

2. Peut-on accepter, au niveau du gouvernement bernois, que
des ministres prénent la paix en reconnaissant nos frontieres
d’un coté et arment (I'argent étant le nerf de la guerre) les plus
déterminés des annexionnistes d’'un autre coté?

N’oublions pas que le MAJ n’a jamais accepté I'accord entre
Berne et le Jura de 1994.

Qui donc parlait de caisses noires? Qui sont les naifs? Ou est le
droit? Cet état de fait ne devrait-il pas étre signalé a la Confédé-
ration?

Annoni, président du gouvernement. Pour pouvoir apporter a
Monsieur Houriet les réponses demandées, il importe de procé-
der a une enquéte, qui ne peut pas étre effectuée dans les délais
impartis en relation avec I’heure des questions de la session de
janvier. Aussi, avec I’accord de Monsieur le député Houriet, nous
nous proposons de donner ces réponses lors de I'heure des
questions de la prochaine session.

Frage 2

Studer — Schaffung von 55 Stellen zur Uberwachung
und Kontrolle der Verbilligung der Krankenkassenpra-
mien

Die betreffende Pressemeldung hat in der Bevolkerung eine Pro-
testwelle ausgeldst. Welche anderen Mdglichkeiten hat der Re-
gierungsrat prifen lassen (z.B. diese Funktionen an privatwirt-
schaftliche Stellen zu delegieren)?

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. La nouvelle loi sur I'assurance-maladie
délegue au canton deux nouvelles taches. Premiérement, I'intro-
duction de I’'assurance obligatoire, I’'Obligatorium, et, deuxiéme-
ment, la réduction des cotisations-maladie. Pour réaliser ces
deux nouvelles taches, le Conseil-exécutif propose au Grand
Conseil de créer 55 nouveaux postes, qu’il entend compenser
au niveau interne de I’administration en trois ans. En collabora-
tion avec une société de conseil en management, la Direction de
la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiasti-
ques a examiné différentes procédures en vue de réaliser les
nouvelles taches décrites, c’est-a-dire introduire I'obligation et la
réduction des primes, et a également considéré une délégation
de ces taches a des tiers. Pour réduire les primes des caisses-
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maladie, les solutions envisagées sont allées de la procédure
basée sur les requétes, déja éprouvée pour les prestations com-
plémentaires, a une procédure automatique, comme celle qu’uti-
lise le canton de Neuchéatel. La société de conseil en manage-
ment a considéré quelle procédure serait la mieux adaptée, la
plus efficace, la plus économique, et la plus proche du citoyen. A
cet égard, une solution intermédiaire s'est dégagée nettement,
celle de la procédure de certification: celle-ci permet de consta-
ter d'office quelles sont les personnes vivant dans des condi-
tions modestes et de les informer ensuite directement de leur
droit a une réduction de prime. La société en conseil précitée a
ensuite calculé le volume et le colt de traitement qu’engendre-
rait une telle procédure, ce travail incombant de toute fagon a qui-
conque, y compris a un tiers, qui serait chargé de réaliser les nou-
velles tadches dévolues au canton par la Confédération.
Lintroduction de I'assurance obligatoire nécessite de disposer
de toutes les données personnelles des habitants du canton
de Berne, soit 980000 habitants. De plus, la procédure choisie
pour réduire les primes demande d’avoir acces aux données de
I'intendance des impdts, en plus des données évoquées. Pour
des raisons de protection des données, seul un nombre restreint
de personnes tenues au secret de fonction — cela ne peut donc
pas étre des tiers ou n'importe quel tiers — peut étre autorisé a ac-
céder directement a ces données, soit les données de l'inten-
dance des imp6ts. En cas de délégation a un tiers des taches
évoquées, seule la procédure basée sur les requétes pourrait
étre utilisée de fagon analogue au systeme en vigueur pour les
prestations complémentaires. A ce titre, il faut signaler que, dans
le canton de Berne, 23 collaborateurs s’occupent des droits aux
prestations complémentaires de 23 000 bénéficiaires; par com-
paraison, tous les habitants du canton sont soumis a I'assurance
obligatoire et 300 a 400 000 personnes, soit 30 a 40 pour cent de
la population bernoise bénéficieront de la réduction des primes.
Au vu de ces chifffres, il est clair qu’une délégation a un tiers en-
trainerait un co(t et un travail administratifs considérables. Il est
cependant clair, Madame la députée, que le gouvernement va
minimiser au maximum les dépenses administratives, qui repré-
sentent, telles qu’annoncées, le seuil maximum. La minimisation
des colts devrait étre notamment possible en collaborant le
mieux possible avec les caisses-maladie; cette collaboration
doit encore se mettre en place, elle fera I'objet de discussions
dés le mois de février avec I'association des caisses-maladie du
canton de Berne.

Frage 6
Pfister (Wasen i.E.) — KVG: Neue Stellen

Aus den Medien war zu erfahren, dass der Regierungsrat dem
Grossen Rat des Kantons Bern zur Bewéltigung der Umsetzung
des neuen KVG 55 neue Stellen beantragen will. Der Kanton Zi-
rich dagegen will die auf Kantonsebene nétigen Arbeiten mit finf
bis zehn neuen Stellen bewéltigen. In einem Interview im Regio-
naljournal erklarte Herr Schultz, dass der Kanton Zurich mehr
Arbeiten an die Gemeinden delegiere.

Meine Fragen:

1. Warum sind solche Unterschiede von Kanton zu Kanton még-
lich? Die kurze Antwort von Herrn Schultz am Radio befriedigt
mich nicht voll.

2. Ware es eventuell nicht auch fir den Kanton Bern sinnvoller,
diese Arbeiten so weit als moglich unter Kostenbeteiligung an
die Gemeinden zu delegieren? Ich denke, dass auf Gemeinde-
ebene eher qualifiziertes Aushilfspersonal gefunden werden
kdnnte, das dann nach Einfihrung des KVG anders beschaftigt
oder wieder entlassen werden kdnnte. Der Arbeitsverdienst
ware so erst noch gleichméssig dezentral auf den ganzen Kan-
ton verteilt und Fragen des Versicherungsobligatoriums und der
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Pramienverbilligung wirden so in unmittelbarer Blrgernadhe
durchgefuhrt.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques. A la premiére question de Monsieur
Pfister, le canton de Berne compte 401 communes et quelque
950000 habitants. En vertu du droit cantonal en vigueur, environ
5,8 pour cent de la population bénéficie de la réduction des pri-
mes. Seuls les habitants de la ville de Bienne sont soumis a une
assurance obligatoire partielle. Le canton de Zurich, quant a lui,
comprend 171 communes, au lieu des 401 bernoises, ou sont ré-
parties 1,2 million de personnes. 6 communes parmiles 171 com-
munes du canton de Zurich représentent 40 pour cent de la po-
pulation cantonale et elles connaissent I’assurance obligatoire et
environ 20 pour cent des habitants du canton se voient accorder
des réductions de primes sur le modéle actuel. Compte tenu de
cette situation de départ, le canton de Zurich peut prendre appui
sur les structures déja établies au niveau communal, il a la possi-
bilité d'utiliser I'expérience des communes, et surtout les infras-
tructures existantes dans ces communes; a cet égard, il bénéfi-
cie également du fait que chacune de ces 171 communes est do-
tée d’'un systéme informatique. Pour des raisons, il allait de soi
de déléguer la réalisation de la réduction des primes et de I'assu-
rance obligatoire aux communes dans le canton de Zurich. Seule
la coordination de la réduction des primes et le traitement des
procédures de recours incombent au canton, quientend a cet ef-
fet créer 5 a 10 postes. Il est évident qu’il n’est guére possible de
comparer la solution adoptée par le canton de Zurich avec celle
choisie par le canton de Berne. Si on souhaitait toutefois le faire,
il faudrait, pour le canton de Zurich, additionner les sommes
consacrées par les communes a la réalisation de la réduction
des primes et de 'assurance obligatoire aux dépenses de coor-
dination du canton, pour mettre ensuite ces sommes en regard
avec les sommes investies par le canton de Berne pour mener a
bien cette tache. Il est cependant maintenant impossible d’éta-
blir une telle comparaison, puisque les communes zurichoises
ne disposent pas des données nécessaires a cet effet. Plutot
que de comparer les postes proposeés, il semble plus judicieux
au Conseil-exécutif de confronter les différents colts administra-
tifs. Cette fois-ci, une telle mise en balance s’avere possible,
puisque le canton de Zoug a adopté un systéme comparable a
celui du canton de Berne, aprés s’étre livré a une analyse des dif-
férentes procédures envisageables. Le canton de Zoug escomp-
te, pour un total de 25,2 millions de francs de réduction des pri-
mes, un codt administratif d’environ 650 000 francs, soit un rap-
port de 2,6 pour cent. Le canton de Berne, dont les réductions
de primes se monteront a 337 millions de francs, prévoit quant a
lui des dépenses administratives de 6,61 millions de francs, soit
un rapport de 2,1 pour cent. Il est donc clair que la solution ber-
noise est moins chere que la solution zougoise, par exemple, au
niveau des rapports. Il est aussi clair que le gouvernement,
comme je I'ai déja dit, va minimiser au maximum les dépenses
administratives, qui représentent, tel qu’annoncé, le seuil maxi-
mum.

Deuxieme question de Monsieur Pfister. La réalisation de I'assu-
rance obligatoire et la réduction des primes nécessitent de pro-
céder a quelgue 300 a 400 000 certifications et de rendre environ
600 a 700 000 décisions par année. La détermination des ayants
droit, I’établissement des certifications et le prononcé des déci-
sions requiert donc le traitement de grandes quantités d’'informa-
tions, qui se fera automatiqguement pour I'essentiel. En cas de
délégation des taches évoquées aux communes, ce traitement
portera sur un nombre limité d’informations et les possibilités de
rationalisation seront restreintes. De méme, les contacts avec
les 49 caisses-maladie, qui seront forcément obligées de colla-
borer au décompte des réductions de primes, s’avéreront col-
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teux, si ce sont les communes qui accomplissent les nouvelles
taches dévolues au canton. Qui plus est, les 220000 change-
ments de domicile dans le canton de Berne entraineront un dou-
blement des dépenses administratives, car la majeure partie des
personnes qui changent de domicile restent dans le canton de
Berne.

Pour tous ces motifs, le Conseil-exécutif estime plus judicieux et
plus avantageux pour I’ensemble du canton que ce soit celui-Ci
qui assume les taches prescrites par la nouvelle loi sur I'assu-
rance-maladie. Si la réalisation de la réduction des primes et de
I’assurance obligatoire étaient déléguées aux communes, la
compétence en la matiére leur reviendrait. Il va de soi qu’elles de-
vraient alors supporter le colt administratif de ces nouvelles
taches fédérales, et il serait impossible au canton de contribuer
au financement des nombreux différents systéemes choisis par
les communes. Cela lui cotterait plus cher qu’une centralisation
du service.

Frage 13

Bronnimann — Zusétzlich 55 Stellen fiir das neue Kran-
kenversicherungsgesetz

Kopfschuttelnd haben wir die Hiobsbotschaft der Schaffung von
55 Stellen zur Kenntnis genommen. Uns interessieren folgende
Aspekte:

1. War sich die zustandige Stelle in der Berner Verwaltung be-
wusst, welcher Aufwand mit der Einflhrung des Krankenver-
sicherungsgesetzes verbunden ist, bevor diese zur Abstim-
mung kam? Wenn ja, warum wurde dies dem Stimmbdrger im
Vorfeld der Abstimmung nicht gesagt? Wenn nein, was hat der
Urnengang damit zu tun, dass sich die tatsachlichen Kosten
deutlicher abzeichnen?

2. Wie kann der Kanton behaupten, die administrative Handha-
bung auf Gemeindeebene kédme teurer zu stehen?

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. Premiére question de Monsieur Bronni-
mann. A la session de novembre du Grand Conseil, dans sa ré-
ponse a la question de Monsieur Christoph Erb, le Conseil-exé-
cutif a présenté quels seraient les frais engendrés par la nouvelle
loi sur I'assurance-maladie et a fait remarquer qu'il serait néces-
saire de créer 55 postes pour mener a bien I'assurance obliga-
toire et la réduction des primes. J'ai moi-méme donné la ré-
ponse a Monsieur Erb ici au Grand Conseil, en présence des dé-
putés.

Deuxieme question de Monsieur Brénnimann. Comme cela a
été déja constaté lors de la réponse a la question de Monsieur
Pfister, I'introduction de I'assurance obligatoire et la réduction
des primes constitue des taches nécessitant le traitement de
grandes quantités d’informations. En cas de délégation de ces
taches aux 401 communes du canton de Berne, ce traitement ne
pourrait porter gue sur un nombre limité d’informations, et les
possibilités de rationalisation seraient également tres restrein-
tes. Le Conseil-exécutif est donc persuadé que I'exécution des
nouvelles taches reviendra moins cher a I'ensemble du canton,
si celui-ci les assume d’une maniere centralisée.

Frage 10
Teuscher —Immer mehr Kunstschnee?

Im Frihling 1994 wurde die Verordnung Uber die technische Be-
schneiung eingeflhrt, jetzt soll sie bereits abgeandert werden.
Im Vorfeld zur Abstimmung Uber die «Schneekanoneninitiative»
wurde immer wieder betont, dass auch mit der Verordnung tber
die technische Beschneiung nur Licken mit Kunstschnee be-
schneit werden sollen. Jetzt ist aber vorgesehen, die Verordnung
so abzuandern, dass Pisten flr international bedeutende Ski-
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sportanlasse wie Weltmeisterschaften oder alljahrlich wieder-

kehrende Weltcuprennen auf ihrer ganzen Léange beschneit wer-

den kdnnen. Diese Erganzung der Verordnung Uber die tech-
nische Beschneiung 6ffnet grossflachigen Beschneiungsvor-
haben Tur und Tor.

Fragen an den Regierungsrat:

1. Im Abstimmungskampf zur «Schneekanoneninitiative» wurde
die relativ strenge Verordnung Uber die technische Beschnei-
ung immer als indirekter Gegenvorschlag prasentiert. Ist der
Regierungsrat der Ansicht, es sei demokratiepolitisch richtig,
die Verordnung abzuschwachen, kaum ist die Abstimmung
Uber die «Schneekanoneninitiative» vorbei?

2. Kann der Regierungsrat garantieren, dass die Beschneiung
ganzer Pisten nur fur das Lauberhornrennen und allenfalls den
Weltcup-Riesenslalom in Adelboden bewilligt wird?

3. Kann der Regierungsrat die Beflirchtungen zerstreuen, dass
langerfristig die Beschneiung ganzer Pisten bewilligt wird fur
weitere Anlasse wie internationale Langlaufwettkdmpfe, Snow-
board- und Freestylerennen, Infernorennen in Mdrren usw.?

4. Wie haben die Interessenverbdnde im Mitberichtsverfahren
Stellung zum Verordnungsentwurf genommen?

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. Le Conseil-exécutif ne s’est pas encore
prononceé sur la modification de I'ordonnance sur I'enneigement
technique. Pour l'instant, il n’existe qu’une proposition émanant
de la Direction de la justice, des affaires communales et des affai-
res ecclésiastiques.

Question 1 de Madame Teuscher, la modification de I'ordon-
nance n'est pas en contradiction avec le contre-projet indirect a
I'initiative sur les canons a neige. Tant au Grand Conseil que lors
du débat relatif a la votation, il n’a pas été question de I'enneige-
ment artificiel en vue de la tenue d’épreuves de la Coupe du
monde de ski. La portée de I'ordonnance n’a pas été affaiblie,
son champ d’application a simplement été précisé.

Question 2 de Madame Teuscher, le projet de révision ne prévoit
pas de se limiter aux deux épreuves de Coupe du monde cité et
d’englober les épreuves de cette importance.

Question 3. Le projet de révision pourrait également amener
a enneiger artificiellement des pistes pour assurer la tenue
d’épreuves de fond, de snow-board ou de free-style; celles-ci
devraient cependant étre d’une importance et d’une fréquence
comparables a celle des deux épreuves du monde évoquées, a
savoir le Lauberhorn et Adelboden. La course infernale de Mr-
ren, I'Inferno-Rennen, ne figure pas au nombre des épreuves qui
pourraient donner lieu a un enneigement technique.

Question 4. L'Association cantonale bernoise pour la protec-
tion de la nature a rejeté le projet. L'Association touristique de
I’Oberland bernois, pour sa part, a approuvé la révision sur le
fond, mais a souhaité étendre celle-ci aux compétitions de
sports d’hiver, plutét que de la limiter aux compétitions de ski;
la Fédération cantonale de la péche n’a quant a elle pas sou-
haité participer a la procédure de consultation.

Frage 12

Blatter (Bolligen) — Sondermiillofen und Gemeindeauto-
nomie

Die Einwohner der Gemeinde Rti bei Buren haben eine Initia-
tive, die einen Verzicht flr den geplanten Sondermullofen ver-
langt, deutlich angenommen. In ersten Stellungnahmen haben
kantonale Instanzen (Amt fir Gemeinden und Raumordnung
und Baudirektion) unterschiedliche Statements abgegeben.

Ich frage den Regierungsrat darum:

— Wird der Kanton dem erwahnten Gemeindebeschluss oppo-

nieren?
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— Wie beurteilt der Kanton die anfallenden Immissionen durch
die Verbrennung von Sonderabféllen auf das Gemeindegebiet
von RUti?

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. Les premiéres prises de position des
instances cantonales concernant le vote sur I'initiative de la com-
mune de Ruti ne se contredisent pas. Les déclarations du repré-
sentant de I'Office des affaires communales et de I'organisation
du territoire concernaient la question de I’approbation d’'une mo-
dification du reglement de construction visé par I'initiative. En re-
vanche, le représentant de la Direction des travaux publics, des
transports et de I'énergie s’est exprimé sur les répercussions
éventuelles d’une telle initiative, c’est-a-dire sur la réalisation de
I'incinérateur de déchets spéciaux.

Question 1 de Monsieur Blatter. Linitiative adoptée par la com-
mune de RUti charge le Conseil communal de préparer une révi-
sion du reglement de construction, entré en vigueur en 1993. En
vertu de la loi sur les constructions, une telle révision requiert
I’examen préalable de I'Office des affaires communales et de I'or-
ganisation du territoire et, apres son adoption par I’Assemblée
communale, I'approbation du méme Office. Lors de cette appro-
bation, il conviendra de statuer sur des oppositions éventuelles.
Le probleme juridique essentiel qui se posera a cette occasion
sera celui de savoir si le fait de réviser le reglement de construc-
tion peu de temps aprés son entrée en vigueur ne va pas a l'en-
contre du principe de la constance du droit. La réponse a cette
question incombera a I'Office compétent.

Question 2 de Monsieur Blatter. Le probléme des émissions ré-
sultant de I'incinération des déchets spéciaux sera examiné
dans le cadre deI'étude d’impact sur I’environnement d’une telle
installation. Les enquétes concernant le projet de Riiti bei Bliren
sont en cours, mais les résultats ne sont pas encore disponibles.

Frage 15

Benoit — Routes Sonceboz—-La Chaux-de-Fonds et Mou-
tier—Balsthal

Par la présente, je prie le Conseil-exécutif de bien vouloir répon-

dre aux questions suivantes:

1. Peut-on nous renseigner sur le stade de I'évolution des pour-
parlers avec la Confédération sur le statut de ces liaisons rou-
tieres?

2. Le classement de la route Sonceboz—Les Convers dans le ré-
seau des routes nationales est-il réalisé et accepté?

3. Si tel est le cas, la réalisation de la jonction «Renan-fenétre
des Convers» pourrait-elle bénéficier d’'une subvention fédé-
rale de 86 pour cent en cas de construction?

4. Ou en sont les démarches communes entreprises par les can-
tons de Berne et de Soleure pour obtenir le classement de la
route Moutier—Blasthal dans le réseau des routes nationales?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zur er-
sten Frage: Die Strasse 130 Sonceboz—La Caux-de-Fonds ist be-
reits Teil des schweizerischen Nationalstrassennetzes und wird
vom Bund subventioniert. Dies trifft jedoch flr die Strecken Mou-
tier—Gansbrunnen (BE) und Géansbrunnen—Balsthal-Oensingen
(SO) nicht zu. Es handelt sich hierbei um die Verbindungsstrecke
zur Autobahn N 1. Die Baudirektion des Kantons Bern verlangte
am 29. Mai 1989 vom zusténdigen Bundesamt die Aufnahme der
bernischen Strecke Moutier—Gansbrunnen ins schweizerische
Hauptstrassennetz. Dasselbe verlangte der Kanton Solothurn
bezUglich der Strecke Gansbrunnen—Oensingen. Das EVED be-
statigte mit Brief vom 9. April 1991 die vorgesehene Aufwertung
der ganzen Strecke.
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Zur zweiten Frage: Es ware mdglich, die Strasse 130 zu ergan-
zen, indem die Strecke Renan—Les Convers ins Hauptstrassen-
netz aufgenommen wird. Im Gegenzug musste allerdings die
Strecke Renan—Haut Ferriere via La Cibourg deklassiert werden.
Zur dritten Frage: Gestltzt auf die gegenwartigen gesetzlichen
Grundlagen konnten fUr die Strecke Renan—Les Convers besten-
falls 75 Prozent Bundessubventionen erwartet werden.

Zur vierten Frage: Der Bund schliesst zurzeit eine Aufnahme der
|30 in das Nationalstrassennetz aus. Wie bereits erwahnt, wird
aber gegenwartig deren Aufnahme in das Hauptstrassennetz ge-
prift. Wir stehen diesbeziglich im Gesprach mit den Bundes-
behorden und hoffen auf einen Entscheid in nachster Zeit.

Benoit. Je vous remercie pour les quatre réponses données a
ma question orale. D’apres mes informations, Madame Schaer,
une route nationale a le droit de pouvoir bénéficier de subven-
tions de 84 pour cent sur le territoire cantonal. Or, vous avez dé-
claré que cette route Renan—Les Convers pourrait bénéficier uni-
quement de 75 pour cent. Pourquoi cette différence?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Aufgrund
der gegenwartig gultigen gesetzlichen Grundlagen steht eine
Aufnahme ins Nationalstrassennetz nicht zur Diskussion. In
Frage kommt nur die Aufnahme ins schweizerische Hauptstras-
sennetz, wobei mit Bausubventionen des Bundes von hoch-
stens 75 Prozent gerechnet werden kann.

Frage 11
Riifenacht-Frey —Personeller Engpass im Amt fiir Sport

Durch den vermehrten Arbeitsanfall auf dem Amt fir Sport in-

folge Herabsetzung des J+S-Alters um zwei Jahrgange, wurden

bekanntlich kurzfristig bereits ausgebuchte polysportive Ferien-

und Leiterkurse abgesagt, was bei den Betroffenen Enttau-

schung und Unverstandnis ausldste. Da kurzfristig eine perso-

nelle Aufstockung kaum zu erwarten ist, stellt sich die Frage, ob

Madglichkeiten gepruft wurden, zum Beispiel

— durch Delegation von Aufgaben im administrativen Bereich an
Expertinnen und Experten beziehungsweise Leiterinnen und
Leiter;

— durch unbtrokratische und dennoch verantwortbare Verein-
fachungen der ganzen Ablaufe;

wodurch willkommene Entlastungen der personellen Ressour-

cenim Amt fir Sport ermdglicht wirden.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die finanzielle Situation des Kan-
tons Bern ist Innen allen bestens bekannt. Alle Verwaltungsberei-
che werden zurzeit stark gefordert. Die gestrichenen Kurse wur-
den vom Amt. flr Sport ausgeschrieben. Bevor sie ausgebucht
waren, mussten sie wieder abgesagt werden, was bei den Be-
troffenen grosse Enttduschung ausldste. Dies ist verstandlich.
Weniger verstandlich ist es, wenn jemand nicht bereit ist, die Zu-
sammenhange zu begreifen. Das Amt flr Sport informierte alle
Betroffenen ausfuhrlich Uber die Hintergrinde der Streichung.
Wir werden mit allen Mitteln versuchen, private Ersatzangebote
zu unterstttzen. Kurse von Vereinen und Verbanden werden vom
Bund zwar ebenfalls subventioniert, jedoch nicht in derselben
Hohe wie die vom Amt flr Sport angebotenen Kurse. Die Teil-
nehmerbeitrdge sind deshalb hoéher. Ich nenne als Beispiel
den Sportfachkurs «Skifahren», welcher eine Woche dauert.
Hatte ihn der Kanton durchgefiihrt, wiirde der Teilnehmerbeitrag
230 Franken betragen. Organisiert ihn der Verband, muss dieser
von jedem Teilnehmer 400 bis 450 Franken verlangen. Dies trotz
der Bundessubventionen. Bei der Organisation durch die Ver-
bande stellt sich noch ein anderes Problem: Die Leute, die flr die
Verbénde ehrenamtlich tatig sind und sich stark engagieren, kon-
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nen nicht grenzenlos belastet werden. Die Verbande haben alle
Muhe mit der Rekrutierung von Personen, die ehrenamtlich tatig
sind.

Zur Situation des Amtes fUr Sport: Wir versuchten alles Mogliche,
um die nun ergriffene unschdne Massnahme zu umgehen. Wir
suchten nach administrativen Vereinfachungen. Es ist ohnehin
eine Daueraufgabe der Verwaltung, nach Mdglichkeiten zu su-
chen, den administrativen Aufwand abzubauen. Auf der einen
Seite kdnnen wir im Bereich Jugend und Sport einen gewaltigen
Teilnehmerzuwachs verzeichnen, auf der anderen Seite betragt
der Zuwachs durch die Herabsetzung des Teilnahmealters um
vier Jahre in gewissen Bereichen tber 100 Prozent. Der damit
verbundene Mehraufwand kann mit dem bestehenden Personal
nicht ohne weiteres aufgefangen werden. Dies versteht sich von
selbst. Es geht nicht darum, nun die Képfe hdngen zu lassen.
Vielmehr sollte der privaten Initiative einige Impulse gegeben
werden. Kann diese gesteigert werden, ist dies ein erfreulicher
Nebenaspekt der Angelegenheit.

Frage 14

Fischer — «Darlehen» an neue Professoren zum Pen-
sionskasseneintritt

Stimmt es, dass der Kanton Bern den Dozentinnen und Dozen-
ten der Universitat auch heute noch namhafte «Darlehen» zum
Einkauf in die Pensionskasse gewéhrt (z.T. sechsstellige Be-
trage)? Auf dem Papier sind dies «zinslose Darlehen». Wenn der/
die betreffende Dozent/In nicht vor dem 60. Altersjahr aus dem
Staatsdienst austritt, muss dieses «Darlehen» nicht zurtckbe-
zahlt werden. Folglich hat dieses Darlehen eher den Charakter
einer «indirekten Gehaltsverbesserung».

Kann es sich der Kanton Bern in der gegenwaértigen finanziellen
Lage noch leisten, solche Darlehen zu gewéhren? Weder der
Bund noch andere Kantone befinden sich aktuell in einer gesun-
den Finanzlage. Wird dieser vom Kanton Bern angewandte
grosszugige «Einkauf in die Versicherungskasse der bernischen
Staatsverwaltung» auch in anderen Schweizer Hochschulen so
praktiziert?

Schmid, Erziehungsdirektor. Diese Problematik wurde in der
letzten Legislatur im Grossen Rat sehr ausflhrlich diskutiert.
Wir schufen damals die gesetzlichen Grundlagen fur die entspre-
chenden Kantonsbeitrdge. Es handelt sich einerseits um Arti-
kel 13 Absatz 2 des Gesetzes Uber die bernische Pensionskasse
aus dem Jahre 1993 und um Artikel 17 des Dekrets Uber die Be-
soldung und Versicherung von Dozentinnen und Dozenten der
Universitat Bern, erlassen am 10. Dezember 1991. Ohne entspre-
chende Beitrage wiirde die Mdéglichkeit, Dozentinnen und Do-
zenten an die Uni zu berufen, stark eingeschrankt. Wer Uber
40 Jahre alt ist, muss sich in die Kasse einkaufen. Wir bemihen
uns, diese Einkaufspraxis nicht Gber Gebuhr zu beanspruchen.
Wenn Sie die Liste der Professoren studieren, die in den letzten
Jahren gewahlt wurden, sehen Sie, dass erfreulicherweise doch
vor allem junge Leute berufen werden konnten. Im Ubrigen ken-
nen die Universitaten in Deutschland, Zirich sowie die beiden
Eidgendssischen Technischen Hochschulen eine andere Praxis.
Es handelt sfth um die sogenannten «Ruhegehaltsregelungen»:
Dozentinnen und Dozenten mussen keine Arbeitnehmerbeitrage
bezahlen. Fir die entsprechenden Beitrage hat der Arbeitgeber
aufzukommen. Im Gegenzug werden aber keine Freizligigkeits-
leistungen erbracht. Diese Regelung ist im Endeffekt flir den
Staat wesentlich kostspieliger als die Praxis im Kanton Bern.
Ausser Zurich kennen praktisch alle anderen Universitatskan-
tone dieselbe Regelung wie der Kanton Bern. Nach Auffassung
des Regierungsrates handelt es sich bei den entsprechenden
Darlehen nicht um indirekte Gehaltsverbesserungen. Die Dar-
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lehen entsprechen den Arbeitgeberbeitragen von fiinf Neunteln,
welche der Staat fUr seine Beamtenschaft aufbringt. Scheidet
ein Berufener vor dem 60. Altersjahr aus, kann er den seitens
der 6ffentlichen Hand geleisteten Beitrag nicht herausverlangen.
Dies gilt im Ubrigen flr das gesamte Staatspersonal.

Frage 3

Kiener Nellen — Entzweit der Euopean Kings Club berni-
sche Untersuchungsbehorden?

Ende 1994 erstaunten Pressemeldungen, die Uber Unstimmig-

keiten zwischen dem Besonderen Untersuchungsrichteramt

und der Kantonspolizei berichteten. Sie bezogen sich auf Diver-
genzen im Rahmen der Voruntersuchung in Sachen European

Kings Clup. In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungs-

rat um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Stimmt es, dass die Kantonspolizei einen Auftrag des zustan-
digen besonderen Untersuchungsrichters nicht ausgefihrt
beziehungsweise nicht einmal darauf geantwortet hat?

2. Welches ist der Aufgabenbereich der beantragten Observa-
tionsgruppe «Milan»?

3. Stimmt es, dass sich die Kantonspolizei auf den Standpunkt
gestellt hatte, «Milan» misse vor allem bei Delikten gegen Leib
und Leben aktiv werden, wogegen es beim EKC ja «nur» um
Wirtschaftskriminalitat gehe?

4. Falls ja, teilt der Regierungsrat diese Auffassung?

5. Ist der Regierungsrat bereit, sémtliche ihm zustehenden
Massnahmen zu treffen, damit in Zukunft die Zusammenar-
beit zwischen der Kantonspolizei und dem Besonderen Unter-
suchungsrichteramt optimal gewahrleistet wird?

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Nach Artikel 66 des Geset-
zes Uber das bernische Strafverfahren wird die Oberaufsicht
Uber die Organe der gerichtlichen Polizei von der Anklagekam-
mer des Obergerichts ausgelbt. Bei Differenzen zwischen der
Kantonspolizei und einem Untersuchungsrichter hat die Ankla-
gekammer die notwendigen Entscheide zu treffen. Der Regie-
rungsrat kann sich somit zur betreffenden Strafuntersuchung
nurim Rahmen seiner Aufsichtsfunktion Gber die Verwaltung aus-
sern. Der erste Teil der ersten Frage muss klar verneint werden.
Erhalt die Kantonspolizei gleichzeitig mehrere Auftrage, muss sie
eine Rechtsgliterabwagung durchfiihren und Prioritaten setzen.
Darliber haben sich die Polizei und der zustandige Untersu-
chungsrichter eingehend unterhalten. Der Untersuchungsrichter
erteilte den entsprechenden Auftrag mindlich. Die Kantonspoli-
zei erfllite den Auftrag, dies jedoch wahrend weniger langer Zeit,
als es der Untersuchungsrichter gewlnscht hat. Die Polizei
durfte davon ausgehen, dass der Teilauftrag erfullt wurde, so
dass sie nicht mehr auf den nachtréglich erteilten schriftlichen
Auftrag eingehen musste.

Zur zweiten Frage: Observationen dienen ausschliesslich der
Gefahrenabwehr. Die Observationsgruppe «Milan» gelangt erst
zum Einsatz, wenn die herkdmmlichen Mittel zur Ermittlung und
Uberfiihrung der Tater versagen.

Zur dritten und vierten Frage: Die Polizei stellte sich tatséchlich
auf den Standpunkt, bei einer Rechtsgiterabwéagung mussten
Delikte gegen Leib und Leben grundséatzlich prioritér behandelt
werden. Es trifft aber nicht zu, dass im Fall EKC gesagt wurde, es
gehe ja nur um Wirtschaftskriminalitat, weshalb «Milan» nicht
zum Einsatz kommen musse. Auch in derartigen Féllen kann
«Milan» durchaus zum Zug kommen.

Zur fUnften Frage: Unmittelbar nach Bekanntwerden des EKC-
Falles wandte ich mich schriftlich an den Préasidenten der Ankla-
gekammer und bat ihn um Meldung allfélliger Differenzen zwi-
schen der Kantonspolizei und dem Untersuchungsrichter. Ich
erhielt von ihm bisher keine Antwort. — Nur auf diesem Weg
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kann dem Grundsatz der Gewaltenteilung nachgelebt werden.
Der Regierungsrat ist selbstverstandlich bereit, wenn nétig ein-
zugreifen.

Frage 8

Jenni-Schmid — Riicktrittsabsichten des Kommandan-
ten der Kapo Bern

Vom jetzigen Kommandanten der Kantonspolizei Bern war zu

vernehmen, dass er auf Ende 1995 beabsichtigt, in den Ruhe-

stand zu treten. Meine diesbezuglichen Fragen an den Regie-
rungsrat:

a) Zu welchem Zeitpunkt und nach welchem Anforderungsprofil
wird der Posten des Kdt der KAPO neu besetzt und 6ffentlich
ausgeschrieben?

b) Besteht allenfalls die Moglichkeit, den frei werdenden Kom-
mandantenposten intern aus dem Offizierskorps der Kapo zu
besetzen? Wenn ja, unter welchen beruflichen Voraussetzun-
gen und Flahrungsqualitdten wird der Nachfolger bestimmt
und somit auf seine nicht leichte Aufgabe vorbereitet?

) Ist es moglich, dass der heutige Vize-Kdt der Kapo Bern als
Nachfolger von H. Béhlen die besten Aussichten hat?

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Der Regierungsrat ent-
sprach am 30. November 1994 dem Rucktrittsgesuch von Po-
lizeikommandant Bohlen. Er wird im November 1995 zur(icktre-
ten. Ich werde dem Regierungsrat zu gegebener Zeit einen Wahl-
vorschlag fur seine Nachfolge unterbreiten. Die Stelle wird in den
nachsten Tagen ausgeschrieben werden. Als Anforderungspro-
fil wird verlangt: Starke Flhrungspersonlichkeit, vorzugsweise
akademische Grundausbildung im juristischen, betriebs-, volks-
wirtschaftlichen oder sozialwissenschaftlichen Bereich, langjah-
rige Berufserfahrung, Organisationstalent und weitere Voraus-
setzungen im personlichen Bereich.

Zur zweiten Frage: Melden kann sich jede Person, die die ge-
nannten Anforderungen zu erfullen glaubt. Dem Auswahlverfah-
ren wird hohe Bedeutung beigemessen, ebenso der Vorberei-
tung auf die zu Ubernehmende Aufgabe.

Die Antwort zu Buchstabe c ergibt sich aufgrund der gemachten
Ausfuhrungen: Gewahlt werden soll der bestgeeignete Bewer-
ber.

Frage 9

Jenni-Schmid — Fiihrungsstil und -klima bei der Umset-
zung von Pocabe

Im Vorfeld der Reorganisation und bei der Umsetzung von Po-
cabe wurde der Flihrungsstil einzelner Vorgesetzter und das Fih-
rungsklima im Korps allgemein beméangelt. Diese Unzufrieden-
heit des Korps wurde zum Teil in anonymen Ausserungen in der
Presse veroffentlicht oder in Gesprachen mit uns Politiker /innen
bekanntgemacht. Ich bitte den Regierungsrat, mir folgende Fra-
gen zu beantworten:

1. Hat sich der Fihrungsstil und das -klima im Korps seither we-
sentlich verbessert? Nach welchen Kriterien wurden die damals
erkannten Mangel angegangen?

2. Was sind die Grinde, dass der Vize-Kdt der Kapo Bern an ei-
nem seiner Dienstrapporte den Untergebenen untersagt, direkte
Gesprache mit uns Politiker/innen zu fihren oder solche nur mit
Bewilligung und in Kenntnisnahme der Vorgesetzten?

3. Sind solche Massnahmen nicht tiefe Eingriffe und als Ein-
schrankung unseres demokratischen Rechtes zu werten? Und
flhren solche Weisungen — anstatt der geplanten Verbesserun-
gen — nicht unweigerlich zu neuen Verhartungen im zwischen-
menschlichen Bereich des Korps und damit zu neuen berufli-
chen Schwierigkeiten?
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Widmer, Polizei- und Militardirektor. Die Unzufriedenheit im Poli-
zeikorps hat die Polizei- und Militardirektion veranlasst, von einer
externen Firma eine Basisumfrage durchfihren zu lassen. Diese
legte die wichtigsten Griinde der Unzufriedenheit offen. Es sind
dies die Dienstwohnungs- und Entschadigungsfrage, die Befor-
derungspraxis sowie der Fuhrungsstil. Der AOC-Bericht diente
dazu, entsprechende Massnahmen einzuleiten. Seitens des
Kommandanten wurden Fihrungsseminarien durchgefuhrt, im
Kader wurden intensive FUhrungsgesprache gefuhrt. Auf diese
Weise wurde versucht, der Kritik zu begegnen. Parallel dazu wur-
den Anderungen im Bereich der besonders kritisierten Dienst-
wohnungs- und Entschadigungsfrage angestrengt. Am 11. Ja-
nuar 1995 konnte der Regierungsrat eine Ubergangsldsung ver-
abschieden.

Zur ersten Frage: Die Lage hat sich offensichtlich beruhigt. Einer
konsequenten Umsetzung der Reorganisationsmassnahmen
und der Befolgung der Fihrungsvorgaben wird weiterhin sehr
grosse Beachtung geschenkt.

Die Ausfiihrungen unter den Punkten 2 und 3 treffen nicht zu. Der
Kripo-Chef dusserte sich Ende 1994 anlasslich eines Dienstrap-
portes zur Frage der Flihrung und der Auftragserfullung durch
seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Zur lllustration fUhrte er
als Beispiel das Verhalten eines Mitarbeiters an, welcher sein pri-
vates Engagement und seine dienstliche Funktion offensichtlich
nicht gentigend auseinanderhalten konnte. In dienstlichen Be-
langen muss sich eine Mitarbeiterin und ein Mitarbeiter an den
Dienstweg halten. Der Kommandant vertritt die Kantonspolizei
gegen aussen. Was seine private Tatigkeit anbelangt, ist der Po-
lizeibeamte selbstverstandlich frei. Er darf diese nur nicht wah-
rend der Arbeitszeit ausiiben. Zudem ist ihm untersagt, diejeni-
gen Mdglichkeiten, die ihm dank seiner amtlichen Tatigkeit offen-
stehen, zu privaten Zwecken zu verwenden. Dies kann nicht als
Eingriff in ein demokratisches Recht verstanden werden und ist
in diesem Sinn nicht zu bemangeln.

Frage 1
Kiilling — Schulérztliche Untersuchung

1. Trifft es zu, dass die schularztliche Untersuchung inskuinftig
etwa dreimal soviel Zeit wie bisher beanspruchen soll?

2. Sofern fur die Gemeinden Mehrkosten durch verlangerte Un-
tersuchung entstehen: wie hoch sind diese?

3. Trifft es zu, dass sich Schularzte gegen die neue Untersuchung
zur Wehr gesetzt haben? Wenn ja, welche Antwort wurde ih-
nen gegeben?

- Fehr, Gesundheits- und Firsorgedirektor. Punkt 1 trifft nicht zu.

Die sorgféltige Durchflhrung der drei bisherigen Reihenunter-
suchungen gemass den Weisungen vom 1. Juli 1987 inder 1., 4.,
8. beziehungsweise 9. Klasse mit Anamnese, Gesamtstatus, Un-
tersuchung der Sinnesorgane und der Kontrolle des Impfzustan-
des nahm gleichviel Zeit in Anspruch wie die schulérztlichen
Untersuchungen gemass der Verordnung vom 8. Juni 1994 tber
den schulédrztlichen Dienst. Einzig die vorschulische Reihen-
untersuchung im Kindergarten mit der Untersuchung der Sinnes-
organe und der Sprechweise war weniger zeitaufwendig. Mit der
neuen Verordnung werden nur noch drei schulérztliche Unter-
suchungen durchgefuhrt, und zwar im Kindergarten sowie in
der 4. und der 8. Klasse.
Zu Punkt 2: Fur die vier bisherigen Reihenuntersuchungen
musste die Gemeinde gemass dem schularztlichen Tarif vom
24. April 1991 pro Kind 113.85 Franken ausgeben. Fur die drei
neuen schulérztlichen Untersuchungen muss die Gemeinde
gemass dem schularztlichen Tarif vom 8.Juni 1994 pro Kind
118.80 Franken zahlen.
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Zu Punkt 3: In einem Brief eines Schularztes vom 14. September
1994, welcher von 134 Arztinnen und Arzten mitunterzeichnet
wurde, wovon 129 ebenfalls Schulérztinnen oder Schuléarzte
sind, wurde die angeblich Uberméassige Berlcksichtigung von
juristischen Gesichtspunkten einerseits und die Gehdrunter-
suchung mittels Audiometrie anderseits kritisiert. Dem Verfasser
des Briefs sowie den Mitunterzeichnern wurde am 8. Dezember
1994 ein neun Seiten umfassendes, sowohl rechtlich wie wissen-
schaftlich abgestitztes Antwortschreiben zugestellt, dessen In-
halt wie folgt zusammengefasst werden kann: Die neuen Bestim-
mungen Uber den schularztlichen Dienst streben an, aufgrund
des heutigen Standes der Medizin und der Rechtsprechung eine
ausgewogene Interessenabwégung zwischen dem offentlichen
und dem privaten Interesse vorzunehmen. Die Audiometrie als
einzige objektive Methode der Untersuchung des Gehors ist auf-
grund von Empfehlungen von Fachleuten und von bisherigen Er-
fahrungen von schulérztlichen Diensten verschiedener Kantone
sowie von Fachpublikationen gewahlt worden.

Frage 4
Frey — Praxis betreffend Erhebung von Verzugszinsen

Seit etlichen Jahren werden flr verspatete Zahlungen von Ge-
meinden an den Kanton Verzugszinsen geltend gemacht. Ich ver-
weise hier etwa auf die Zahlungen der Gemeindeanteile an die
AHV/IV/EL, Beitrédge in den Finanzausgleichsfonds, Spitalbei-
trage, Lehrerbesoldungsanteile usw. Der Kanton hat bei neuen
Gesetzen auch die rechtliche Grundlage fur eine Verzugszins-
erhebung geschaffen. Ich bin ebenfalls der Auffassung, dass in
bezug auf mogliche Zinsverluste die Zahlungen fristgerecht (in
der Regel innert 30 Tagen) erfolgen sollen.

Warum halt der Kanton nicht Gegenrecht in bezug auf die An-
erkennung einer Verzugszinspflicht bei verspdteten Zahlungen
des Kantons an die Gemeinden? Als Beispiel seien erwahnt:

1. Bei verspateten Subventionszahlungen des Kantons an die
Gemeinden zahlt der Kanton keine Verzugszinsen. So werden
bei Neubauvorhaben, Sanierungen, Unterhaltsarbeiten, Lasten-
ausgleichszahlungen der Firsorge usw., die gesetzlichen Sub-
ventionen bewilligt. Die Auszahlungen erfolgen jeweils zeitlich
(fast) willkurlich gestaffelt und durften sich nach dem noch vor-
handenen Kreditrahmen des Budgets des Kantons richten.

2. Bei den Arbeitsloseneinsatzprogrammen werden die Léhne
durch die Gemeinden bezahlt (vorgeschossen), aber der Kanton
hat zum Beispiel im Falle Ittigen — und selbstverstandlich auch in
anderen Gemeinden — erst nach einem Jahr erste Zahlungen ge-
leistet. Es ist stossend, dass hier der Kanton nicht auch eine Ver-
zugszinspflicht gegenlber den Gemeinden einhalt. In diesem
Fall geht es um einen Zinsverlust von einigen Tausend Franken.
Diese Aufzahlung ist nicht abschliessend und wurde nicht Gber
alle Direktionen des Kantons geprdft. Ist der Regierungsrat nicht
auch der Auffassung, dass hier mit «gleichen Ellen» die Zahlungs-
pflicht beziehungsweise Verzugszinsregelung gegenseitig ein-
heitlich angewendet werden sollte?

Lauri, Finanzdirektor. Fur die Zahlungen der Anteile an die ver-
schiedenen Lastenverteilungssysteme rdumt der Kanton den
Gemeinden eine angemessene Zahlungsfrist ein. Wird diese
nicht eingehalten, macht der Kanton richtigerweise einen Ver-
zugszins geltend. Damit wird dem Umstand Rechnung getra-
gen, dass der Kanton 6fters Zahlungen der Gemeinden bevor-
schusst. Die Gemeinden werden soweit méglich im voraus Uber
ihre Zahlungspflichten orientiert.

Die Frage der Zahlungspflicht des Kantons gegenliber den Ge-
meinden lasst sich nicht generell beantworten. Subventionen
stellen meistens Beitragszusicherungen dar, deren Auszahlung
in der Regel vom Vorliegen eines Budgetkredits abhangig ge-
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macht wird. Soweit moglich, wird mit der Beitragszusicherung
auf einen denkbaren Zahlungszeitpunkt hingewiesen. Transfer-
zahlungen vom Bund werden in aller Regel umgehend an die Ge-
meinden weitergeleitet. Der Kanton ist in Einzelfallen bereit, flr
verspatete Auszahlungen Vergutungszinse zu leisten, so bei Zu-
schissen im Rahmen des Finanzausgleichs. Der Regierungsrat
setzt alles daran, damit der Kanton fallige Leistungen moglichst
termingerecht erbringen kann. In Einzelfallen muss die Zahlungs-
praxis aber noch verbessert werden. Dies akzeptieren wir. Ich
bin bereit, entsprechende Verspatungsmeldungen jeweils entge-
genzunehmen. Es besteht seitens des Kantons aber in keiner
Weise die Absicht, sich auf Kosten der Gemeinden finanzielle
Vorteile zuzuschanzen.

Frage 7
Brodmann - Ruhegehalt fiir alt Regierungsriate

Gemass Presse (BZ) Ubernimmt alt Regierungsrat Dr. U. Augs-
burger als Verwaltungsprasident die Bieler Comco Holding, wel-
che in 35 Gesellschaften 880 Mitarbeiter beschéftigt. Das Hono-
rar fUr den Verwaltungsprasidenten dirfte daher nicht zu knapp
ausfallen. Deshalb richte ich folgende Fragen an den Regierungs-
rat:

1. Ist dem Regierungsrat die H6he des Honorars bekannt, wel-
ches Dr. U. Augsburger erhalt?

2. Ubersteigen das Honorar (Erwerbseinkommen) und die Rente
das frihere Gesamteinkommen von Dr. U. Augsburger?

3. Wenn Frage 2 mit Ja beantwortet werden kann: Wird die
Rente gekurzt geméss Pensionskassenreglement Artikel 63
Absatz 87

4. Stimmt es, dass alt Regierungsrat Dr. U. Augsburger Kinder-
zulagen von 20 000 Franken pro Kind und Jahr bezieht?

5. Findet es die bernische Regierung richtig, solche Summen als
Kinderzulage zu bezahlen? Alle anderen Arbeitnehmer erhal-
ten nach dem Kinderzulagengesetz vom 23. Juni 1993 150—
180 Franken pro Kind und Monat (im Jahr 1800-2160 Fran-
ken).

6. Auf welcher Grundlage basiert eine solch luxeridse Kinderzu-
lage fUr alt Regierungsrate?

7. Ist der Regierungsrat bereit, diese Verordnung auf die gleiche
Hohe wie alle anderen Arbeitnehmer oder Rentenbezliger zu
andern?

Lauri, Finanzdirektor. FUr eine allféllige Anpassung der Rente
von alt Regierungsrat Augsburger ist die bernische Pensions-
kasse zustandig. Gemass den geltenden Rechtsgrundlagen
muss jeder Rentenbezliger die Kasse Uber seine anrechenbaren
EinkUnfte informieren. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass die
Pensionskasse diese Aufgabe serids und sorgféltig wahrmimmt.

Zu Punkt 2 und 3: Erzielt ein ausgeschiedenes Mitglied des Re-
gierungsrates vor dem 60. Altersjahr ein Erwerbseinkommen,
welches zusammen mit der Rente das friihere Gesamteinkom-
men, berechnet auf das akiuelle Datum, Ubersteigt, wird die
Rente auf denjenigen Betrag gekurzt, der durch eigene Leistun-
gen an die Kasse finanziert wurde. Die entsprechenden Ent-
scheide werden von der Direktion der Pensionskasse bezie-
hungsweise von der Verwaltungskommission getroffen.

Zu den Punkten 4 und 5: Alt Regierungsrat Augsburger bezieht
Alterskinderrenten in ungefahr der in der Frage genannten Hohe.
Sein Anspruch basiert auf Artikel 35 des Leistungsreglements,
welches fUr alle Angehérigen der Pensionskasse gilt. Alterskin-
derrenten durfen nicht mit Kinderzulagen verwechselt werden,
wie dies der Fragesteller offensichtlich tut. Es handelt sich nam-
lich nicht um Lohnzulagen, sondern um Renteneinkommen im
Versicherungsfalle. Alterskinderrenten sind deshalb — Ubrigens
in der ganzen Schweiz — wesentlich hdher als Kinderzulagen.
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Zu Punkt 6: Die Alterskinderrenten wurden erstmals 1989 einge-
flhrt, und zwar mit dem Versicherungsdekret des Grossen Ra-
tes. Dazumal wurde die Hohe auf zehn Funfundsechzigstel einer
Altersrente festgelegt. Das neue Leistungsreglement, welches
im konkreten Fall von der Pensionskasse angewendet wird, (ber-
nahm diese Regelung tel quel.

Zu Punkt 7: Der Regierungsrat wird sich zur Frage, ob die heutige
Regelung zu &ndern ist, in seiner Antwort auf vier hangige parla-
mentarische Vorstdsse dussern.

Frage 17

Widmer (Bern) — «<Beamte verdienen liberdurchschnitt-
lich»?

Anfang Jahr war in einer Tageszeitung unter den Titeln «Beamte

verdienen Uberdurchschnittlich» und «Im Staate Bern zahit die

Leistung wenig» zu lesen, dass das Personal im Kanton Bern

weit mehr als in den meisten anderen Kantonen verdiene. Zudem

wurde andeutungsweise der Leistungswille des bernischen Per-
sonals in Zweifel gestellt. In diesem Zusammenhang stellen sich
folgende Fragen:

— Kann der Regierungsrat die interkantonalen Vergleiche besta-
tigen?

— Mussen bei Besoldungsvergleichen nicht auch die kantonal
unterschiedlichen Lebenshaltungskosten, ¢ffentliche Aufga-
benbereiche (z.B. Universitét) sowie die Lohnstruktur von an-
deren Arbeitgebern berlicksichtigt werden?

— Ist es tatsdchlich so, dass die am schlechtesten bezahlten An-
gestellten im Kanton Bern 46 000 Franken brutto pro Jahr ver-
dienen? Gibt es nicht sogenannte Unterlohnklassen, in wel-
che ebenfalls Angestellte eingereiht sind?

— In wievielen Kantonen wird zurzeit ein Leistungslohn in der
Praxis tatsachlich angewendet?

— Ist der Regierungsrat bereit, allféllig falsche Angaben zur Per-
sonalbesoldung 6ffentlich richtig zu stellen?

Lauri, Finanzdirektor. Zum ersten Lemma: Nach Auffassung des
Regierungsrates wurde mit dem am 7. Januar 1995 in einer Ber-
ner Tageszeitung publizierten interkantonalen Lohnvergleich den
tatsachlichen Verhaltnissen nicht Rechnung getragen. Ich ver-
deutliche dies anhand von einigen Beispielen: Die Zahlen der
neun Vergleichskantone wurden nicht fir die gleichen Bezugs-
jahre erhoben. Die Zahlen sind im weiteren nicht aussagekraf-
tig, solange man nicht weiss, welche Funktionen hinter den publi-
zierten Zahlen stehen. Es ist doch offensichtlich, dass die 21 000
Franken, die im Hinblick auf den Kanton Solothurn genannt wer-
den, nicht fUr dieselbe Funktion bezahlt werden, die im Kanton
Bern mit 46 000 Franken entléhnt wird. Im weiteren erlauben die
Hoéhen der Minimalléhne keine abschliessenden Folgerungen
Uber das allgemeine Lohnniveau in den Kantonen. Im Kanton
Bern wird beispielsweise flur die untersten Lohnklassen ein mi-
nimaler Teuerungsausgleich garantiert. Diese Minimalgarantie
fihrt im interkantonalen Vergleich in den unteren Klassen zu ei-
nem hohen Lohnniveau. In den letzten Jahren wurden diese um
25 Prozent aufgewertet. Daraus darf aber nicht geschlossen
werden, dass das gesamte Lohnniveau Uberhoht ist. Im Bereich
der Hochstlohne liegt der Kanton Bern nicht an der Spitze. Die
Professoren der Uni Bern belegen geméass dem betreffenden Zei-
tungsartikel Rang 5 unter den Hochschulkantonen, wobei nicht
klar ist, ob alle acht Hochschulkantone in die Untersuchung ein-
bezogen worden sind. War dies der Fall, liegt der Kanton also
in Sachen Professorenbesoldung im schweizerischen Durch-
schnitt.

Zum zweiten Lemma: Der in der Tageszeitung publizierte Ver-
gleich bezieht sich auf Kantone mit sehr unterschiedlichen Ar-
beitsmarkten. Diejenigen Kantone, die in einer starken Konkur-
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renz zur Privatwirtschaft oder zum Bund stehen wie ZUrich,
Bern, Basel-Stadt weisen tendentiell hdhere Lohnniveaus auf als
etwa Bergkantone und Kantone ausserhalb der Ballungsraume
wie Graublnden und Jura. Unseres Erachtens ist es im Ubrigen
nicht sinnvoll, die Hochstldhne von Hochschulkantonen mit den-
jenigen der Ubrigen Kantone zu vergleichen.

Zum dritten Lemma: Die von der Tageszeitung erwahnten Mini-
malléhne entsprechen nicht dem Minimum der Besoldungsta-
belle. Der effektive Minimallohn des Kantons Bern liegt tiefer als
die erwahnten 46 000 Franken. Fur einen Teil des Hilfspersonals
werden die Léhne namlich nicht in einer Besoldungstabelle, son-
dern in einem besonderen Regierungsratsbeschluss festgelegt.
Die tiefsten Lohne liegen bei 26 600 Franken flr das minderjéh-
rige Hilfspersonal und bei 42 300 Franken fur das land- und haus-
wirtschaftliche Personal sowie fUr das Spital-Hilfspersonal.

Zum vierten Lemma: Gemass einer Studie des «Institut de hauts
études aux administrations publics» vom September 1993 ver-
fugten bereits damals neun Kantone Uber ein Lohnsystem mit
Leistungskomponente. 15 der Ubrigen 17 Kantone beabsichtig-
ten damals, ihre Gehaltssysteme anzupassen, um die individuel-
len Leistungen ihrer Angestellten und Beamten in Zukunft besser
bertcksichtigen zu kdnnen.

Zum flnften Lemma: Der Regierungsrat méchte bewusst von ei-
ner Richtigstellung in der Offentlichkeit absehen. Wie die Erfah-
rung zeigt, kdnnen in einem derart sensiblen und heiklen Bereich
mit einer Gegendarstellung die falschen Behauptungen nicht
wirksam korrigiert werden. Wir sind froh, dass wir im Rahmen
der heutigen Fragestunde Gelegenheit hatten, die publizierten
Angaben in ein richtiges Licht zu stellen.

Frage 5

Aebischer — Direktzahlungen an die Landwirtschaft;
Auszahlungsmodus

Durch den Kurswechsel in der Landwirtschaftspolitik (sinkende
Produzentenpreise, Anpassung der Direktzahlungen) nimmt der
Anteil der Direktzahlungen am Gesamteinkommen stark zu. Das
fUhrt beim jetzigen Auszahlungsmodus der Direktzahlungen (ein-
mal jahrlich Ende Jahr) dazu, dass fur viele Landwirte die Liquidi-
tat wahrend eines grossen Teils des Jahres stark eingeschrankt
ist, und damit kdnnen die dringend nétigen, laufenden Zahlungen
nicht getatigt werden, was anderseits zusatzlich noch einen Kon-
ditionsverlust zur Folge hat.

— Ware es aus diesen Grinden, aber auch im Interesse vieler
Glaubiger und Inkassostellen (Banken) nicht mdglich, ab Mitte
Jahr eine A-Kontozahlung zu machen und die Schlussabrech-
nung bereits Ende November vorzulegen?

Zdlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Direktzahlungs-
verordnung vom 26. April 1993 erlaubt den Kantonen, ab Mitte
Jahr eine Vorschusszahlung fur die ergénzenden Direktzahlun-
gen nach Artikel 31a des Landwirtschaftsgesetzes auszurichten,
sofern dies administrativ machbar ist. Einzelne Kantone mach-
ten von dieser Bestimmung bereits Gebrauch, so im letzten Jahr
der Kanton Fribourg. An die rund 2500 Kuhhalter, die keine Ver-
kehrsmilch produzieren, wird bereits heute halbjahrlich ausbe-
zahlt. Bei allen Ubrigen Beitragsleistungen lassen die Bundes-
bestimmungen keine Teilzahlungen zu. Bei der Berechnung der
Beitragshéhen und der Festlegung der Beitragsberechtigung
muss jeweils auf die vom Gesuchsteller eingereichten Angaben
per Stichdatum 1.Mai des Beitragsjahres abgestitzt werden.
Alleine im Kanton Bern missen flr den Vollzug der verschiede-
nen agrarpolitischen Massnahmen jahrlich rund 60000 Erhe-
bungskarten verarbeitet werden. Der Bund Uberweist den Kanto-
nen die Beitréage erst aufgrund lickenloser Auszahlungs- und
Sammellisten. Infolge der grossen Gesuchszahl und der immen-
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Fragestunde

sen Datenmenge liegen diese Listen jeweils frihestens Ende
November vor. Wir werden aber beim Bund vorstellig werden,
um zu erreichen, dass er flexiblere Zahlungsmodalitaten prift.
Wir haben also fiir das Anliegen von Grossrat Aebischer volles
Verstandnis. Die Verwaltung arbeitet in diesem Bereich sehr spe-
ditiv. Die vorgegebenen Termine und Anforderungen der zu ver-
arbeitenden Datenmengen sowie der Personalbestand sind
aber limitierende Faktoren. Die Leistungsempfanger koénnen
auch zur Arbeitsverminderung beitragen, indem sie die Erhe-
bungskarten vollstandig ausfillen und vor allem auch fristge-
recht einreichen. Flr das Jahr 1995 setzten wir uns zum Ziel, bei
den Direktzahlungen Mitte August eine rund 50prozentige Teil-
zahlung auszurichten. Die Ausrichtung der Ubrigen Beitrage soll
zudem auf Ende November vorverlegt werden. Den Anliegen des
Fragestellers soll also vollumféanglich Rechnung getragen wer-
den. Die zuséatzliche Teilzahlung wird flr den Kanton Bern aller-
dings Mehrkosten von rund 50 000 Franken verursachen.

Frage 18
Hutzli — Neuer Vertrag mit der Gebaudeversicherung

Aus den Kurzinformationen des Regierungsrates vom 7. Dezem-

ber 1994 ist zu vernehmen, dass der Versicherungswert der Bau-

ten des Kantons Bern fast 3 Milliarden Franken betragt und dass

sich die Pramie der Gebaudeversicherung auf 2,3 Millionen Fran-

ken belauft. Die Gebaudeversicherung gewéhre dem Kanton ei-

nen abgestuften Spezialrabatt. Daraus ergeben sich folgende

Fragen:

1. Wie berechnet sich dieser Spezialrabatt?

2. Kommen private Versicherungsnehmer auch in den Genuss
von Verglinstigungen?

3. Wie hoch wére die Pramie ohne Anwendung des Rabatts?

4. Wie erklart es sich, dass trotz Spezialrabatt die Gesamtpra-
mie fUr den Kanton (0,766%) hoher liegt als die Durchschnitts-
pramie im gesamten Versicherungsbestand?

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Der Kanton Bern ist
als Eigentimer von Gebauden mit einem Gesamtversicherungs-
wert von knapp 3 Milliarden Franken der grésste Einzelkunde der
GVB. Als solcher kommt er in den Genuss eines Pramienrabatts,
welcher sich einerseits aufgrund eines erhdhten Schadens-
selbstbehalts, anderseits nach dem konkreten Schadensverlauf
im Vorjahr bemisst.

Zu Punkt 2: Grosskunden verursachen wesentlich tiefere Verwal-
tungskosten pro Pramieneinheit als die zahlreichen Eigentumer
von Einzelgeb&uden. GVB-Kunden mit einem Versicherungska-
pital von mehr als 100 Mio. Franken kdnnen deshalb in den Ge-
nuss von generellen Pramienrabatten kommen, sofern sie einen
befriedigenden Schadensverlauf aufweisen und bereit sind, ge-
genuber der GVB bestimmte administrative Verpflichtungen zu
Ubernehmen.

Zu Punkt 3: Die gegenwatrtige Bruttojahrespramie des Kantons
betragt 2,281, die Nettopramie 2,121 Mio. Franken. Im Falle eines
optimalen Schadensverlaufs im Jahr 1995 reduziert sich die Pra-
mie fUr das Jahr 1996 auf 1,939 Mio. Franken.

Zu Punkt 4: Die Nettopramie des Kantons ohne Zusatzrabatt flr
einen guten Schadensverlauf von 2,121 Mio. Franken liegt bei
rund 0,71 Promille des versicherten Kapitals und damit genau
im Gesamtdurchschnitt aller GVB-Pramien.

Frage 19

Kauert-Loeffel — Massnahmenplan fiir lufthygienische
Belastungskorridore gemass Artikel 31 der eidgends-
sischen Luftreinhalteverordnung

Die Massnahmenpléne zur Luftreinhaltung fur die Regionen
Bern, Biel, Thun und Langenthal wurden vom Regierungsrat in
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den Jahren 1991 und 1992 genehmigt. Am 1. Juli 1992 bezeich-

nete dann der Regierungsrat mehr als 80 weitere Gemeinden,

bei denen entlang der wichtigsten Hauptverkehrsachsen Uber-

massige Stickstoffdioxidbelastungen auftreten, flir den Bereich

Verkehr als massnahmenpflichtig. Dieser Massnahmenplan

wurde zuerst auf 1993, spater auf Anfang 1994 erwartet. Ge-

mass dem Fahrplan der eidgendssischen Luftreinhalteverord-

nung hatten die Massnahmenplane bis zum 1. Mé&rz 1994 ver-

wirklicht werden sollen.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat, folgende Fragen zu beant-

worten:

1. Wann wird der Massnahmenplan fir lufthygienische Bela-
stungskorridore endlich fertiggestellt?

2. Wie sieht das weitere Vorgehen bis zur Genehmigung durch
den Regierungsrat aus?

3. Wann wird dieser Massnahmenplan voraussichtlich genehmigt?

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Mit Beschluss der
Berner Regierung sind die massnahmenpflichtigen Gemeinden
am 1. Juli 1992 namentlich bezeichnet worden. Insgesamt sind
davon 77 Gemeinden betroffen, die in einem Korridor mit Gber-
massiger Stickstoffdioxidbelastung liegen. Im Schreiben der
Volkswirtschaftsdirektion vom 29. September 1992 wurde dies
den betroffenen Gemeinden mitgeteilt. Gleichzeitig wurden sie
Uber das weitere Vorgehen bei der Ausarbeitung des Massnah-
menplans durch die kantonalen Fachstellen orientiert. Da nicht
gleichzeitig mit 77 Gemeinden verhandelt werden konnte, wurde
der Bericht «Luftreinhaltung in den Belastungskorridoren» zu-
erst fur folgende drei Testregionen ausgearbeitet: Bei der ersten
Testregion Bédeli-Interlaken handelt es sich um fiinf Gemeinden
mit dem Schwerpunkt Tourismus und Freizeitverkehr, bei der
zweiten Testregion, dem Aaretal, sind sieben Gemeinden mit
dem Schwerpunkt Durchgangs- und Pendlerverkehr betroffen,
die dritte Testregion Burgdorf umfasst ebenfalls sieben Gemein-
den. Es handelt sich um ein regionales Zentrum. Bei diesen drei
Testregionen sind die Arbeiten nach Artikel 18 der Luftreinhalte-
verordnung durch Behdrdenkommissionen begleitet worden.
Dadurch wurden die Arbeiten einerseits erschwert und verzo-
gert, anderseits konnte dadurch aber weitgehend auf die speziel-
len Anliegen der einzelnen Gemeinden Ricksicht genommen
werden. In diesem Sinn stellt der Bericht «Luftreinhaltung in den
Belastungskorridoren» ein breit abgestitztes Gemeinschafts-
werk dar. Das Ergebnis wird auch auf die restlichen massnah-
menpflichtigen Gemeinden Ubertragen werden kdnnen. Zurzeit
sind die Abschlussarbeiten in vollem Gang. Sie werden im Fe-
bruar 1995 beendet sein.

Zu Punkt 2: Der betreffende Bericht wird voraussichtlich zwi-
schen Méarz und Juni 1995 den betroffenen Gemeinden zur Ver-
nehmlassung unterbreitet. Wahrend dieser Zeit wird insbeson-
dere bei den betroffenen Gemeinden ausserhalb der Testregio-
nen intensive Aufklarungs- und vor allem auch Informations-
arbeit zu leisten sein.

Zu Punkt 3: Nach der Uberarbeitung aufgrund der Vernehmlas-
sungsergebnisse wird der genannte Bericht voraussichtlich
nach den Sommerferien vom Regierungsrat genehmigt werden
kénnen. In diesem Zusammenhang sind folgende Hinweise auf
den Charakter der Massnahmen und deren Vollzug in den Bela-
stungskorridoren von grosser Bedeutung: Bei den einzelnen
Massnahmen, die durch die betroffenen Gemeinden und Regio-
nen in Zusammenarbeit mit dem Kanton im Bereich des Verkehrs
zu treffen sind, handelt es sich nicht einfach um technische Vor-
schriften, die durch eine Amtsstelle verfugt werden konnten, wie
dies beispielsweise flr die Feuerungsanlagen zutrifft. Es geht
vielmehr um die schrittweise Realisierung eines Sanierungspro-
gramms mit konzeptionellen, planerischen, betrieblichen und
baulichen Elementen, die stark aufeinander abgestimmt werden
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mussen. Der genannte Bericht stellt darum eher einen Leitfaden
beziehungsweise ein Koordinationsinstrument dar. Aus diesem
Grund steht flr den Vollzug vor allem die Informations-, Ausbil-
dungs- und Beratungstatigkeit im Vordergrund. Von den kanto-
nalen Amtsstellen wird aber auch grosse Uberzeugungsarbeit zu
leisten sein, da auch unpopulére Massnahmen ergriffen werden
mussen. In vielen der betroffenen Gemeinden werden bereits
heute einzelne Elemente des Berichts verwirklicht. Hinzuweisen
ist auf den Vollzug der Parkplatzverordnung, auf die Erstellung
von Park-and-ride- beziehungsweise Bike-and-ride-Anlagen
bei Bahnhofen, die Parkplatzbewirtschaftung sowie die Versteti-
gung des Verkehrs. In diesem Sinn hat bereits die Diskussion der
Probleme in den Testregionen einiges in die Wege geleitet, so
dass im Zeitpunkt der Genehmigung des Berichts nicht mehr
bei Null angefangen werden muss.

Wahlen

Prasident. Das Buro schlégt Ihnen als ausserordentliche Stim-
menzéhler folgende Ratsmitglieder vor: Frau Verena Landolt,
Frau Therese Brandli sowie Herrn Jean-Michel von Mihlenen. —
Der Rat ist mit diesem Vorschlag einverstanden.

Zur Strukturierung der Debatte schlage ich dem Rat vor, die Dis-
kussion in drei Teilen durchzuflhren. Zuerst behandeln wir die
Wabhl eines Mitgliedes der GPK, anschliessend die Wahl von zwei
Mitgliedern des Obergerichts und schliesslich die Wahl eines Ju-
gendrichters. Sobald die Debatte beendet ist, werden wir die
Wahlen gesamthaft durchfiihren. — Der Rat ist damit einverstan-
den.

Ich danke an dieser Stelle Frau Janett fir ihre Arbeit als Mitglied
der Geschaftsprifungskommission. (Applaus)

Zur Ersatzwahl fur Frau Janett wird das Wort nicht gewinscht.
Ich er6ffne die Diskussion Uber die Wahl der zwei Mitglieder des
Obergerichts.

Haller. Die SVP-Fraktion hat heute die grosse Freude und Ehre,
Ihnen einstimmig Frau Evelyne Luthy-Colomb zur Wahl vorzu-
schlagen. Sie ist Inhaberin des bernischen Flrsprecherpatents
und ist seit 1987 Jugendgerichtsprasidentin von Bern-Stadt.
Vorher war sie wahrend 16 Jahren als Kammerschreiberin ta-
tig. 1991 wurde sie als ordentliche Obergerichtssuppleantin ge-
wahlt. In dieser Funktion wurde sie in verschiedenen Kammern
des Obergerichts eingesetzt, so beim Geschwornengericht, in
der Straf- und der Zivilkammer sowie beim Handelsgericht. Im
Ubrigen finden Sie die genauen Angaben von Frau Luthy auf dem
Personalblatt. Frau Luthy ist eine gewissenhafte, speditive, sorg-
faltige Juristin und eine menschlich dusserst sympathische Frau,
die unser uneingeschranktes Vertrauen verdient. Unsere Frak-
tion wird im Ubrigen Frau Daniele Withrich-Meyer, die offizielle
Kandidatin der SP-Fraktion, unterstltzen. Sehr verehrte Anwe-
sende, wir haben heute die fast einmalige, ja sogar historische
Chance, zwei ausgewiesene, sympathische Juristinnen ins
Obergericht zu wahlen und damit den Frauenanteil des 23kdpfi-
gen Obergerichts von einer Frau auf drei Frauen auszudehnen.
Ich bitte Sie, Frau Luthy-Colomb zu wahlen. Ich danke Ihnen
far die Unterstutzung.

Seiler (Moosseedorf). Die Kandidatin der SP-Fraktion ist Frau
Daniele Withrich-Meyer. Sie ist den meisten recht gut bekannt.
Sie wurde von der SVP-, der FDP- und der FL-Fraktion eingela-
den und wird von diesen drei Fraktionen nun auch unterstttzt.
Der Rat hatte schon einmal die Mdglichkeit gehabt, sie zu wéh-
len, namlich am 27. Januar 1993. Damals schied sie im zweiten
Wahlgang infolge des Losentscheids aus. Heute haben wir Gele-
genheit, dies zu korrigieren. Aus dem Lebenslauf geht zuwenig
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klar hervor, dass sie franzdsischsprachig erzogen wurde und so-
mit zu 100 Prozent bilingue ist. Wie Ihnen bekannt ist, schlugen
wir ursprunglich eine Doppelkandidatur vor. Dies nicht etwa, weil
wir glaubten, gleichzeitig zwei SP-Mitglieder durch die Wahl zu
bringen, sondern weil wir tatsachlich zwei sehr qualifizierte Kan-
didaten hatten, wobei wir uns nicht fir den einen oder die andere
entscheiden konnten. Nachdem wir fraktionsintern nach zwei
Abstimmungen eine Patt-Situation hatten, Uberwog doch der
Frauenanspruch vor dem regionalen Anspruch, was schliesslich
zur Einerkandidatur geflihrt hat. Ich bitte Sie, Frau Withrich zu
unterstitzen.

Kolleginnen und Kollegen, erlauben Sie mir noch eine personli-
che Bemerkung: Letzte Woche brachte ein Journalist in einer ber-
nischen Tageszeitung eine Vorschau Uber die Wahlen. Ein Unter-
titel lautete: «Mist scheint gekarrt». Es handelt sich um eine total
deplazierte Bemerkung. Unser Obergericht wird in einer despek-
tierlichen Art durch den Dreck gezogen. Unsere Institutionen
werden dadurch tangiert. Derartiger Journalismus darf nicht un-
beantwortet bleiben.

Eggimann. «Einmal mehr versucht die Freie Liste endlich zu ei-
nem Oberrichtersitz zu kommen», war in der Zeitung zu lesen. Im
gleichen Artikel stand: «Der Mist scheint gekarrt». Was bedeutet
dies? Die Machtigen haben unter sich die Sache schon ausge-
handelt. — Es ist ganz einfach: Die Freie Liste hat ein Anrecht auf
einen Sitz im Obergericht, und zwar seit 1986. Eine Partei ist im
Obergericht Ubervertreten. Nun tritt eines ihrer Mitglieder zurick.
Somit sollte sie eigentlich keine Kandidatin und keinen Kandida-
ten mehr stellen, sondern den Sitz fur die Freie Liste freigeben.
Nun wird gesagt, die Freie Liste habe das Anrecht und nicht das
Recht auf einen Obergerichtssitz. Um welches Recht handelt es
sich konkret? — Es gehort zur politischen Kultur unseres Landes,
dass die Parteien unter sich die Oberrichtersitze nach dem Natio-
nalratsproporz verteilen. Insbesondere die Behandlung von Min-
derheiten hat in unserer Konkordanzdemokratie eine grosse und
wichtige Tradition. Wir wissen es: Bei Abstimmungen und Wah-
len gewinnt die Mehrheit. Zu unserer politischen Kultur gehort,
dass die Mehrheit deshalb besonders einfuhlsam auf die Minder-
heit eingeht und dieser gewisse Rechte gibt. Die Minderheiten
durfen nicht den Eindruck haben, unwichtig zu sein. Dies
braucht hier eigentlich nicht speziell erwahnt zu werden. Der
Kanton Bern hat namlich eine Tradition im Umgang mit Minder-
heiten. Auch der SVP-Fraktion muss ich dies nicht besonders sa-
gen. Diese vertritt auf Bundesebene mit grossem Geschick Min-
derheitsanliegen und erwartet stets, dass auf sie eingegangen
wird. Vergessen wir im Ubrigen folgendes nicht: Die Bauern sind
in der Schweiz eine Minderheit. Insbesondere in der heutigen
Zeit sind sie auf ihre Beachtung auf eidgendssischer Ebene an-
gewiesen. Im Nationalrat stellt die SVP eine Minderheit — sie ist
die viertgrosste Partei —, im Grossen Rat die grosse Mehrheit dar.
Es ware gut, wenn die SVP-Fraktion sich vor Augen flhren
wlrde, was sie im Nationalrat von der Mehrheit erwartet. Die
Freie Liste ist zufélligerweise die viertgrosste Partei im Grossen
Rat. Proportional ist sie jedoch nicht gleich stark vertreten wie
die SVP im Nationalrat. Wir erwarten, dass wir nicht einfach tber-
stimmt und Uberwahlt werden. Wir haben ein Anrecht auf einen
Sitz im Obergericht.

Wir kdnnen heute einen besonders valablen Kandidaten vorstel-
len. Herr Trenkel ist parteilos. Nach Einschatzung des Ausschus-
ses |V der Justizkommission verfugt er im Vergleich zu den bei-
den anderen Kandidatinnen Uber die besten Qualifikationen. Er
sei fir das Amt als Oberrichter besonders gut geeignet. Er stellte
seine Fahigkeiten seit Jahren unter Beweis und erwarb sich ei-
nen ausgezeichneten Ruf. Er eignete sich bei seinen verschiede-
nen Tatigkeiten ein grosses Wissen und umfassende Erfahrun-
gen an, was ihm als Richter sicher zugute kommen wird. Er war
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in Bern als Anwalt, spater als Gerichtsprasident, dann als Un-
tersuchungsrichter und Prasident des Strafamtsgerichts und
schliesslich als Einzelrichter in Strafsachen tatig. Seit 1992 ist
er ausserordentlicher Generalprokurator des Kantons Bern. Er
kennt also das Obergericht bereits. Er bezeichnet sich selber als
«Grubler», also als einen, der der Sache gerne auf den Grund
geht. Er ware somit als Oberrichter besonders gut am Platz. Er
kann gut auf Menschen eingehen, verliert dabei seine objektive,
auf breites Wissen gestltzte Haltung nicht. Er eignet sich im Gbri-
gen sehr gut fUr die Behandlung von Wirtschaftskriminalitatsfal-
len. Meine Damen und Herren, wir glauben noch nicht restlos
daran, dass der Mist bei den bevorstehenden Obergerichtswah-
len bereits gekarrt ist. Jeder Grossrat, jede Grossratin wird die
Stimme abgeben mussen. Hoffentlich laufen nicht alle den Spu-
ren der Mistkarren entlang. Es gabe stattdessen die Mdglichkeit,
auf politische Kultur und Fairness zu achten — Sie kdnnten neben
dem Namen der einen oder anderen Kandidatin noch den Na-
men von Christian Trenkel hinschreiben.

Blatter (Bolligen). Die EVP-Fraktion ist in die heutigen Wahlen
nicht involviert, weshalb ich dazu entkrampfter als meine Vorred-
ner Stellung nehmen kann. Ich gehe davon aus, dass es sich
auch bei den parteizugehorigen Kandidatinnen um qualifizierte
Personen handelt. Es stellen sich in der Endevaluation mehr Kan-
didaten, als gewahlt werden kénnen. Im Vorfeld wird immer wie-
der betont, Richterwahlen seien nicht parteipolitisch bedingt.
Wir kriegten soeben mit, wie im Vorfeld von Wahlen parteipoliti-
sches Kalkil dominant werden kann. Der EVP-Fraktion bereitet
es Muhe, wenn derartige Kalkule auf Kosten von besonders aus-
gewiesenen Kandidaten gehen. Im Schachspiel gibt es das so-
genannte «Damenopfer». Wenn heute eine Art «Manneropfer»
vorgenommen wird, um den Kénig — sprich: einen Oberrichter-
sitz — zu retten, hat dies nichts mit Frauenférderung zu tun. Es
handelt sich dabei lediglich um einen Schachzug. Die EVP-Frak-
tion wlrde es bedauern, wenn ein allseits als besonders qualifi-
ziert bezeichneter Kandidat wegen dieser Schachzlige heute
keine echte Chance erhalten sollte. Wir haben deshalb nach wie
vor den frommen Wunsch, dass im Grossen Rat unabhéngig von
politischen Schachzligen gewahlt wird. Ich bitte Sie, auch diese
Bemerkung zur Kenntnis zu nehmen.

Bronnimann. Die FPS/SD-Fraktion unterstitzt aus folgenden
Grunden den Kandidaten Christian Trenkler: Ich war Mitglied des
Ausschusses |V der Juko. Herr Trenkler hat seine guten Qualifika-
tionen verdient. Ich sehe nicht ein, warum wir nicht sehr gute
Leute in das Amt des Oberrichters wahlen sollten. Mit der Wahl
von Herrn Trenkel kénnen wir ein Zeichen setzen und auch Min-
derheiten zum Zug kommen lassen. Die Justiz des Kantons Bern
geniesst nicht den besten Ruf. Die Richter werden vorwiegend
aufgrund parteipolitischer Kriterien gewéhlt. Diese Handhabung
entspricht nicht dem Gelben vom Ei. Heute muss niemand Uber
den Schatten springen, um Christian Trenkel zu wéhlen. Wir soll-
ten demokratisch wahlen. Unsere Demokratie steht und fallt mit
der Art und Weise des Umgangs mit Minderheiten. Heute spricht
kein Argument gegen einen fairen Umgang mit der Minderheit.
Ich bitte Sie, Ihre Stimme Herrn Trinkler, der keine Lobby hinter
sich hat, zu geben.

Balmer. Das Votum von Grossrat Blatter (Bolligen) kann ich
nicht im Raum stehen lassen. Er disqualifizierte namlich mit sei-
nen Ausserungen Frau Lithy. Ich mdctite mich gegen seine Aus-
sagen hier vorne verwahren. Ich bitte Sie, die Kandidatin L{thy zu
unterstitzen.

Président. Ich eroffne die Debatte Uber die Wahl eines Jugend-
richters fUr das Seeland.
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Wehrlin, Sprecher der Justizkommission. Meine Damen und
Herren, haben Sie keine Angst, ich spreche heute nicht zu den
Oberrichterwahlen! — Die «Chruzlistich-Unterlage», die Sie alle
erhalten haben, lasst gewisse Fragen offen, die ich noch kléren
mochte. Sie verleiht einmal den Eindruck, die Justizkommission
wirde andere Kandidaten vorschlagen als der Regierungsrat.
Dem ist nicht so. Es wird jeweils wie folgt verfahren: Der Regie-
rungsrat nennt eine Reihe von Kandidaten — vorliegend waren es
drei. In Anwesenheit des Leiters des Jugendamtes horten wir die
drei Kandidatinnen und Kandidaten an und luden noch eine
vierte Kandidatin ein. Es stellte sich heraus, dass diese von der
Regierung zu Recht nicht vorgeschlagen worden ist. Aus den Ubri-
gen drei Personen wurden die zwei geeignetsten ausgewahlt. Es
besteht also kein Dissens zwischen der Juko und dem Regie-
rungsrat. Die Juko schlagt normalerweise eine Person vor. Vorlie-
gend schlug sie zwei Personen vor. Eine Frau zog ihre Kandidatur
zurlck, so dass die Juko nur noch Herrn Tanner vorschlagt. Das
Jugendgericht ist kein Laien-, sondern ein Fachgericht. Dieses
l&sst sich nicht mit einem Amtsgericht vergleichen, wo ein Amts-
richter oder eine Amtsrichterin die gesamte Lebenserfahrung
einbringen kann. Fachrichter sollten einen speziellen Bezug zur
Thematik des Gerichts haben. Es geht um Jugendliche, die
Schwierigkeiten haben. Ein Jugendrichter muss Uber spezielle
Erfahrungen in diesem Bereich verfigen. Herr Tanner bringt eine
finfjahrige Erfahrung in der Jugendarbeit mit, und zwar im Be-
reich Drogenpolitik — Herr Tanner steht Ubrigens der SVP nahe.
Die Juko liess also nicht einen «SVPler» herausfaulen. Die nun
nicht mehr kandidierende Frau héatte im Bereich Vormund-
schaftswesen und als Berufsschullehrerin Gber Erfahrungen ver-
fugt. Nach Ansicht des Ausschusses IV der Juko héatte der Rat
entscheiden sollen, ob er die Erfahrungen als Jugendarbeiter
oder als Vormundschaftsbehorde starker gewichtet, weshalb wir
mit einem Zweiervorschlag an Sie gelangen wollten. Nach An-
sicht des Ausschusses kam aber der dritte Bewerber nicht in
Frage. Wir achteten nédmlich auch auf die Generation. Zwischen
den Jugendlichen und dem Jugendrichter muss ein Dialog zu-
stande kommen. — Vielleicht interessiert Sie dies alles nicht. Es
war aber meine Aufgabe, Ihnen darzulegen, weshalb wir welche
Kandidaten vorschlagen. Ich bitte Sie, dem Antrag der Juko zu
folgen.

Haller. Selbstverstandlich interessieren uns die Ausflhrungen
des Sprechers der Juko. Die SVP-Fraktion orientierte sich auch
anderweitig Uber die zur Verfligung stehenden Personen. Wir lu-
den alle drei Kandidaten und Kandidatinnen ein. Nach einer gu-
ten, intensiven Diskussion fiel die Wahl auf Ueli Weber. Er ist
Sport- und Berufsschullehrer. Sie finden die Unterlagen Gber ihn
auf Ihren Pulten. Die SVP-Fraktion ist grossmehrheitlich der Mei-
nung, dass Herr Weber die fachlichen Qualifikationen fur die Aus-
Ubung des Amts als Jugendrichter mit sich bringt. Dies nicht zu-
letzt, weil er in seiner beruflichen Tatigkeit, jedoch auch in seiner
Freizeitbeschaftigung mit Jugendlichen zu tun hat und so ihre
Anliegen, Note und Sorgen kennt. Es muss noch folgendes er-
wahnt werden: Herr Weber schied bei der Wahl des Sekretérs
des bernischen Lehrervereins erst in der Endausmarchung aus.
Dies zeigt doch, dass er auch in diesem Bereich hdchstqualifi-
ziert ist. Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, seine Kandi-
datur zu unterstutzen.

Wahl eines Mitgliedes der Geschéftspriifungskommission

Bei 188 ausgeteilten und 186 eingelangten Wahizetteln, wovon
leer und ungiltig 30, in Betracht fallend 156, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 79 Stimmen gewahlt:

Christian Stauffer mit 128 Stimmen.
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Wahl von zwei Mitgliedern des Obergerichts

Bei 188 ausgeteilten und 186 eingelangten Wahlzetteln, wovon
leer und unglltig 0, in Betracht fallend 186, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 94 Stimmen gewahlt:

Daniele Wuthrich-Meyer mit 110 Stimmen,
Evelyne Lithy-Colomb mit 100 Stimmen.

Auf Christian Trenkel entfielen 67 Stimmen.

(Frau Wiithrich legt den Eid, Frau Llithy das Gellibde ab)

Wahl eines nebenamtlichen Fachrichters/einer neben-
amtlichen Fachrichterin beim Jugendgericht des See-
landes

Bei 188 ausgeteilten und 186 eingelangten Wahlzetteln, wovon
leer und ungultig 5, in Betracht fallend 151, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 76 Stimmen gewahlt:

Roland Tanner mit 115 Stimmen.
Auf Ueli Weber entfielen 66 Stimmen.

Vizeprasident Emmenegger tibernimmt den Vorsitz.

Gesetz liber das 6ffentliche Dienstrecht (Personalge-
setz) (Anderung)

Eintretensfrage
Fortsetzung

Hutzli. Ich spreche im Namen der FDP-Fraktion. Herr Seiler, der
Sprecher der SP-Fraktion, leitete sein gestriges Votum mit einer
Vorbemerkung ein. Auch ich werde dies heute tun: Herr Seiler
nahm fur seine Fraktion in Anspruch, flir Personalfragen alleine
kompetent und zustandig zu sein. Der SVP-Fraktion billigte er
knapp zu, fur Agrarfragen, der FDP-Fraktion im Bereich von Spe-
kulationsfragen zustéandig zu sein. Herr Seiler, derartige Qualifi-
kationen kdnnen uns nicht erschittern —im Gegenteil: Ab und zu
ist es ausserst interessant zu hdren, wie einen der politische Kon-
trahent beurteilt. Uns gibt etwas anderes zu denken: Sie stellten
Ihre Kompetenz als Sekretar des bernischen Staatspersonalver-
bandes in den Vordergrund und gaben klar zu verstehen, dass
Sie im Zusammenhang mit dem Personalgesetz aus dieser Sicht
politisieren werden. Dies geht unseres Erachtens nicht an. Sie
sind hier nicht als Sekretér des bernischen Staatspersonalver-
bandes, sondern als Mitglied des Grossen Rates gefragt. Als
Grossrat missen Sie die Funktion des Arbeitgebers in Ihre Uber-
legungen einbeziehen. Hier tritt der Grosse Rat namlich in der
Funktion des Arbeitgebers auf. In anderen Zusammenhéngen
sieht dies die SP-Fraktion auch so. So sitzt Grossrat Hans-Ru-
dolf Blatter als Arbeitgebervertreter in der Verwaltungskommis-
sion der bernischen Pensionskasse. Herr Seiler, ich méchte Sie
héflich bitten, in der folgenden Debatte als Grossrat und nicht als
Verbandssekretar zu wirken. Wir missen alle sowohl die Position
des Arbeitgebers als auch der Arbeitnehmer im Auge behalten.

Die FDP-Fraktion sieht die Probleme und Bedurfnisse des berni-
schen Staatspersonals nattrlich auch. Sie sind denjenigen des
Gemeindepersonals sehr &hnlich. Wir mdchten aber verhindern,
dass der Kanton Bern zu einer Zweiklassengesellschaft ver-
kommt. Die Angestelltenverhaltnisse im privaten und im 6ffentli-
chen Bereich sollten nicht allzu stark auseinanderdriften. Aus die-
ser Sicht sind wir Uber die Vorlage nicht glticklich. Eigentlich soll-
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ten auch im &ffentlichen Bereich private Anstellungsverhaltnisse
eingeflhrt werden kénnen. Dies war in den Kommissionsbera-
tungen nicht mdglich. Die Vorlage sieht ausschliesslich 6ffent-
lichrechtliche Anstellungsverhdltnisse vor. Das Gesetz weist fol-
genden Kerngehalt auf: Die Anstellung auf Amtsdauer soll ab-
geschafft werden — so gut so recht. Diese Zielsetzung begris-
sen wir. Gleichzeitig wurden aber Hurden eingebaut, die Kindi-
gungsmaglichkeiten praktisch verunmaoglichen. Dies blockiert
das Personalwesen fast ebenso stark wie die Anstellung auf
Amtsdauer.

Zur Kompetenzzuweisung in Sachen Teuerungszulage: Die FDP-
Fraktion ist in dieser Frage gespalten. Die einen mdchten das
letzte Wort dariber dem Grossen Rat geben, die anderen sind
fur eine ausschliessliche Kompetenz des Regierungsrates. Wir
stellen in diesem Zusammenhang aber folgenden Antrag: Es soll
die Moglichkeit geschaffen werden, auch Uberhaupt keine Teue-
rungszulage zu sprechen. Ich verweise auf den Antrag Neuen-
schwander (Rufenacht). Wir stellen uns positiv zu neuen Verwal-
tungsformen. Diese sollten aber nicht als Vorwéande dienen, um
die Stellenbewirtschaftung zu umgehen (Antrag Erb). Zu den ver-
schiedenen Antragen, die im folgenden gestellt werden, noch fol-
gende Bemerkung: Das 6ffentlichrechtliche Anstellungsverhalt-
nis entspricht nicht dem privatrechtlichen, wie es im Obligatio-
nenrecht geregelt ist, weshalb die Kommission Wege beschrit-
ten hat, die zum Teil zugunsten des Arbeitgebers, zum Teil zugun-
sten der Arbeitnehmer vom OR abweichen. In diesem Sinnist es
nicht zulassig, im folgenden die Vorlage einseitig unter Berufung
auf das OR zugunsten der einen oder anderen Seite wieder abzu-
andern. Entsprechende Antréage bitten wir abzulehnen. Obwohl
wir von der Vorlage nicht begeistert sind, ist die FDP-Fraktion fur
Eintreten.

Seiler (Moosseedorf). Ich gehe nicht auf Herrn Hutzlis Empfeh-
lungen in Sachen Interessenvertretung ein. Wir sind nicht lhnen,
sondern unserer Wahlerschaft verantwortlich. Ich muss aber
zwei Aussagen von Herrn Hutzli richtigstellen: Er ritt auf einem
alten Steckenpferd und stolperte dabei. Der Stecken brach.
Bereits mehrmals wies er darauf hin, dass Herr Blatter (Bern)
«falschlicherweise» in der bernischen Pensionskasse sitze und
dort den Arbeitgeber vertrete. Ich kann Herrn Hutzli beruhigen.
Seit dem 1. Januar 1995 vertritt Herr Blatter in der Pensionskasse
die Arbeitnehmer. Sie sehen, |hr Steckenpferd ist ausgeritten. Im
weiteren behauptete ich gestern nicht, die SP-Fraktion sei in Per-
sonalfragen einzig kompetent. Ich erwahnte nur unser beson-
ders grosses Interesse fur diesen Bereich. Ich hoffe, dass der
ganze Grosse Rat sich in dieser Frage als kompetent erweist.

Lauri, Finanzdirektor. Ich erwéhne kurz die zwei Hauptziele, die
der Regierungsrat mit der Vorlage erreichen méchte. Erstens
sollte ein weiterer Schritt in Richtung Anpassung des Personal-
rechts an ein gewandeltes Umfeld getan werden. Spezialitaten
im o&ffentlichen Dienstrecht sollten nur soweit aufrechterhalten
werden, als sie sich aufgrund der besonderen Situation rechtferti-
gen lassen. Die 6ffentliche Aufgabenerflllung ist unbestrittener-
massen etwas Besonderes, weshalb das Dienstrecht bis zu ei-
nem gewissen Grad spezifisch ausgestaltet werden muss. Zwei-
tens ist der Regierungsrat bestrebt, etwas mehr Handlungsfrei-
heit zu erhalten. Falls dies gelingt, wird der Kanton Bern als einer
der ersten Kantone nicht nur eine neue Verfassung haben, son-
dern auch in drei grundlegenden Gesetzen flir ein dusserst zeit-
gemasses Funktionieren gesorgt haben. Es geht um das Finanz-
haushaltgesetz, das Organisationsgesetz sowie um das neue
Personalgesetz. Wir wirden so eine gute Ausgangslage flr die
kommenden Jahre schaffen. Das Personalgesetz ist eine wich-
tige Grundlage fur ein gutes Klima in der Verwaltung und damit
fur eine gute Verwaltungskultur. Diese Kultur ist mitentscheidend
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fr hohe Leistungen in der Verwaltung. Wir werden in den néach-
sten Jahren auf gute Leistungen unseres Personals angewiesen
sein. In diesem Sinn danke ich im Namen des Regierungsrates
fur die doch recht gute Aufnahme des Gesetzesentwurfs. Ich
wunsche mir, dass die Detailberatung im gegenseitigen Einver-
nehmen der Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-orientierten Positio-
nen gefuhrt wird. Nur wenn es uns gelingt, einen breiten Konsens
zu finden, wird die geschaffene Grundlage uns tragen und weiter-
bringen.

Emmenegger, Vizeprasident. Eintreten ist nicht bestritten und
wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 2,7 Art. 10 Abs. 1 Bst.a—d
Angenommen

Art. 10 Abs. 1 Bst. e

Antrag Bertschi
Streichen

Bertschi. Ich bin froh zu hdren, dass das neue Personalgesetz
vor allem auch zu einer guten Motivierung der Arbeitnehmer fuh-
ren soll. Mein Streichungsantrag hat Uberhaupt keinen Einfluss
auf diese Tendenz. Ich stellte den Antrag bereits in der Kommis-
sion. Obwohl er dort wenig Unterstitzung fand, stelle ich ihn
heute nochmals. Mit Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e soll eine
neue Tur gedffnet werden, um bei der Verwaltungsreform Leute
einstellen zu kdnnen, ohne dass sich der Grosse Rat noch da-
zu dussern koénnte. Ich erinnere an das Verwaltungsmodell
NEF 2000 — ich halte mich jetzt nicht Uber diese Abkulrzung auf;
Insider machten daraus ein schénes Wort. Dieses Modell 1auft
zurzeit noch. Es ist also noch nicht abgeschlossen. Man sollte
nun nicht vor Abschluss dieser Versuchsphase im Gesetz eine
Stelle schaffen, die bei Einfihrung des Modells aktuell wiirde,
ohne dass der Grosse Rat sich dazu nochmals dussern konnte.
Bewahrt sich das Versuchsmodell nicht, wird vielleicht ein ande-
res Modell eingefiihrt. Der Regierungsrat sollte ehrlicherweise
wie folgt vorgehen: Er muss zuhanden des Grossen Rates dar-
tun, wieviel das gewahlte Modell kostet und mit welchem Perso-
nalbedarf es verbunden ist. Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe € er-
maoglicht dem Regierungsrat, ohne weiteres Personal anzustel-
len. Diese Bestimmung gibt ihm sozusagen einen Freipass. Dies
gilt es zu verhindern. Bei der gegenwartigen Finanzlage des Kan-
tons steht es dem Grossen Rat zu zu wissen, welche Entscheide
getroffen werden. Aus diesen Uberlegungen bitte ich Sie, mei-
nen Antrag zu unterstttzen.

Widmer (Bern). Die griine und autonomistische Fraktion stellte
in der Kommission ebenfalls den Antrag auf Streichung von Arti-
kel 10 Absatz 1 Buchstabe e und unterstitzt heute den Antrag
Bertschi. Wir sind jedoch aus ganz anderen Grinden flr die
Streichung von Buchstabe e. Der Antrag bringt namlich eine be-
deutende Erweiterung der Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitergrup-
pen, die nicht mittels Verfigung, sondern aufgrund eines 6ffent-
lichrechtlichen Vertrages angestellt werden koénnen. Konkret
betrifft dies alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in die ver-
suchsweise Einfuhrung neuer Verwaltungsmodelle einbezogen
werden. Deren Arbeitsverhaltnisse sollen flexibilisiert werden
konnen. Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e hat verschiedene Nach-
teile: Er fdhrt einmal zur Ungleichbehandlung von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern, die im Anstellungsverhaltnis zum Kanton
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stehen; er schafft im Rechtsmittelbereich Unklarheiten und ver-
unsichert das Personal, welches in die neuen Verwaltungsmo-
delle einbezogen wird, was fir die Akzeptanz der Pilotversuche
nicht unbedingt forderlich ist. Das Stadtberner Parlament be-
schloss beispielsweise, dass flr die zweijahrige Pilotphase das
bisherige Personalrecht gelten soll. Ist dies bei Pilotprojekten der
Stadt Bern méglich, sollte dies auch auf kantonaler Ebene reali-
sierbar sein. Regierungsrat Lauri sicherte sodann in der Kommis-
sion zu, dass der Kanton fiir die Pilotphase keine Anderung der
Anstellungsbedingungen vorsehe. Aus diesem Grund verzich-
teten wir auf eine erneute Antragstellung. Wir &nderten unsere
Meinung aber nicht. Den Interessen der Arbeitnehmerinnen und
-nehmer wird mit einer Streichung von Buchstabe e besser
Rechnung getragen. Ich bitte Sie, den Antrag Bertschi zu unter-
stutzen.

Widmer (Wanzwil). Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag Bertschi
ab. Es ware falsch, die Einfihrung neuer Verwaltungsfihrungs-
modelle jetzt zu verunmadglichen. Im Finanzhaushalt- und im Or-
ganisationsgesetz sahen wir bereits entspechende Grundlagen
fur deren Einfihrung vor. Logischerweise sollte auch im Perso-
nalgesetz ein korrespondierender Passus verankert werden. Der
Grosse Rat wird sich in separaten Vorlagen zu den einzelnen
Modellen dussern kénnen und nach Abschluss der Diskussio-
nen eine abschliessende Regelung verabschieden. Artikel 10 Ab-
satz 1 Buchstabe e darf nicht dazu benltzt werden, auf kaltem
Weg das Personal aufzustocken. Die SVP-Fraktion geht von fol-
gender Gegebenheit aus: Die flr ein Verwaltungsfihrungsmo-
dell benétigten Stellen missen mit einem separaten Leistungs-
auftrag und einem Globalbudget vom Stellenetat der allgemei-
nen Staatsverwaltung abgezogen werden kénnen. Der Finanz-
direktor sicherte dies jedenfalls im Rahmen der Kommissions-
sitzung zu. Deshalb steht der Einfihrung von Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe e nichts entgegen. Wir ersuchen Sie, den Antrag
Bertschi abzulehnen.

Seiler (Moosseedorf). Herr und Frau Widmer zeigten soeben
deutlich auf, dass die in Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e vorgese-
hene Mdglichkeit sehr wichtig ist. Dies sowohl| aus Arbeitneh-
mer- wie aus Arbeitgebersicht. Die SP-Fraktion teilt diese Mei-
nung, auch wenn wir zu diesem Punkt noch einige Fragen haben.
Erstaunlicherweise stellte Herr Bertschi den vorliegenden An-
trag. Seine Fraktion steht doch ansonsten Vorschlagen, die in
Richtung Privatrecht tendieren, eher offen gegentber. Gestern
erklarte Herr Bertschi in der Eintretensdebatte, bedauerlicher-
weise gebe es immer noch ein &ffentlichrechtliches Personal-
recht. Er wirde empfehlen, nur noch obligationenrechtliche An-
stellungen vorzusehen. Aufgrund von Artikel 10 Absatz 1 Buch-
stabe e sollen aber in Zukunft zuséatzliche Personalkategorien auf
der Basis eines 6¢ffentlichrechtlichen Vertrages angestellt werden
koénnen. Ich sehe nicht mehr genau, welche Ziele Herr Bertschi
mit seinem Antrag verfolgt. In diesem Sinn bitte ich den Rat, den
Antrag Bertschi abzulehnen.

Préasident Marthaler tibernimmt wieder den Vorsitz.

Hutzli. Auch die FDP-Fraktion lehnt den Antrag Bertschi ab.
Darf ich den Finanzdirektor darum ersuchen zu erkléren, in wel-
che Richtung die Uberlegungen der Finanzdirektion gehen? Im
Vortrag wird die Mdglichkeit eines Abschlusses von Gesamt-
arbeitsvertragen erwahnt. Wie in der Kommission zu vernehmen
war, sollten diese 6ffentlichrechtlicher Natur sein.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Herr Bertschi befurch-
tet, mit Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e wurde der Einfihrung
neuer Anstellungsverhaltnisse Tir und Tor gedffnet. Dem ist nicht
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so. Aufgrund von Artikel 10 Absatz 2 des geltenden Personalge-
setzes ist es bereits heute mdglich, in Ausnahmefallen Personal
auf der Basis von offentlichrechtlichen Vertrdgen anzustellen.
Geméss Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e soll diese Mdglichkeit
auch bei neuen Verwaltungsformen gegeben sein. Dies ist rich-
tig so. Wird der Regierungsrat schon aufgefordert, neue Wege
zu beschreiten, muss er auch Uber die entsprechenden Méglich-
keiten verfigen. Ich bitte Sie im Namen der Kommission, den
Streichungsantrag Bertschi abzulehnen. Sie lehnte diesen mit
15 zu 2 Stimmen deutlich ab.

Lauri, Finanzdirektor. Zum «New public Management» gehort
ein schoner Teil der klnftigen Verwaltungsorganisation. Diese
Meinung des Regierungsrates basiert auf auslandischen Erfah-
rungen und auf Erkenntnissen, die er im direkten Kontakt zum
Ausland erwarb. Ich nahm vor zehn Tagen an einem Regierungs-
seminar in Gerzensee teil. Es kamen 40 Regierungsréate aus der
ganzen Schweiz zusammen. Die Stossrichtung des Kantons
Bern erwies sich als richtig. Unser Kanton scheint in diesem
Punkt schon ziemlich weit zu sein. Die anderen Seminarteil-
nehmer benieden die Vertreter des Kantons Bern beinahe um
inre bereits vorhandenen Rechtsgrundlagen. Wie erwahnt
wurde, schaffen wir mit Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e eine ge-
winschte Parallelitdt zum Finanzhaushalt- und zum Organisa-
tonsgesetz. Der Grosse Rat wird Uber das Projekt «Neue Verwal-
tungsflhrung» ausgedehnt informiert werden, sofern er dies
wlnscht. Wir sehen in unseren Planen vor, zusammen mit der
Prasidentenkonferenz, in den néchsten zwei Monaten entspre-
chende Informationsveranstaltungen anzubieten. Im Rahmen
der jahrlichen Budgetdiskussion wird der Grosse Rat auf die vor-
gesehenen Verwaltungseinheiten Einfluss nehmen kénnen. Der
Regierungsrat erliess am 21. Dezember 1994 Leitlinien Uber die
Handhabung und Umsetzung der Projekte. Das Dokument um-
fasst vier Seiten. Ich zitiere daraus: «Wahrend der Versuchsdauer
durfen keine irreversiblen Entscheide getroffen werden.» Was
sich nicht bewahrt, wird rlickgangig gemacht. In Leitlinie 15 wird
klar festgehalten, dass derartige NEF-Einheiten, die in der Stel-
lenbewirtschaftung gréssere Freiheit erlangen, eine entspre-
chende Blockierung von Stellen bei der allgemeinen Staatsver-
waltung bedingen. Es ist also undenkbar, dass aufgrund der
neuen Organisationsformen der Stellenetat plétzlich unkontrol-
liert wachsen kdnnte. Ferner enthalten die Leitlinien Bestimmun-
gen Uber die Sicherheit des Personals. Zufalligerweise diskutie-
ren wir heute Mittag zusammen mit den Personalverbanden ein
weiteres Mal Uber die Frage, wer alles auf der Basis von 6ffent-
lichrechtlichen Vertragen oder aufgrund des Gesetzes angestellt
werden kann. Herr Hutzli, der Regierungsrat weiss heute auch
noch nicht alles. Bisher machte noch keine grosse Verwaltung in
diesem Bereich einschlagige Erfahrungen. Diese mussen zuerst
noch gesammelt werden. Wir haben alle Vorkehrungen getrof-
fen, um zu vermeiden, dass uns die Angelegenheit aus der Hand
gleitet. Ich bitte Sie in diesem Sinn, den Antrag Regierungsrat/
Kommission zu unterstitzen und den Antrag Bertschi abzuleh-
nen.

Abstimmung
Fur den Antrag Bertschi (Streichen) Minderheit
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Prasident. Zu Artikel 10 Absatze 2 und 3 wird das Wort nicht
verlangt. Sie sind stillschweigend genehmigt.

Art. 15 Abs. 1und 2
Angenommen
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Art. 15 Abs. 3

Antrag Widmer (Bern)

Das Probedienstverhaltnis ist spatestens nach drei Monaten in
ein Angestelltenverhaltnis umzuwandeln. Die Ernennungsbe-
hérde kann das Probedienstverhéltnis ausnahmsweise héch-
stens um drei weitere Monate verlangern.

Prasident. Zu Artikel 15 Absatz 3 liegt ein Antrag der Kommis-
sion, einer des Regierungsrates sowie der Antrag Widmer (Bern)
vor.

Widmer (Bern). Uber Artikel 15 Absatz 3 wurde in der Kommis-
sion lange diskutiert. Das bisherige Personalgesetz sah eine Pro-
bezeit von langstens einem Jahr vor. Danach musste das pro-
visorische Anstellungsverhaltnis in ein definitives umgewandelt
oder ganz aufgelost werden. Es handelt sich dabei im Vergleich
mit den Bestimmungen des OR — dieses sieht eine Hochstdauer
von einem Monat vor, wobei eine maximale Ausdehnung um drei
Monate moglich ist — um eine relativ lange Probezeit. Die bishe-
rige Regelung des Kantons sieht eine zu lange Probezeit vor. Sie
belastet die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. In der Regel
wird sowohl dem Vorgesetzten als auch dem Angestellten vor-
her klar sein, ob ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis eingegangen
werden soll. In der Kommission wurde mir entgegengehalten,
die Mdglichkeit der Probezeitverlangerung liege auch im Inter-
esse der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Als Sekretérin
des VPOD verfuge ich in diesem Bereich Uber relativ grosse Er-
fahrungen. Ich kann diesem Argument durchaus zustimmen,
weshalb ich in der Kommission dem Kompromiss von sechs Mo-
naten zustimmte. Nach Ricksprache mit unseren VPOD-Vertre-
terinnen und -vertretern aus der Praxis revidierte ich meine Mei-
nung. Es handelte sich um Leute, die im Kiga und in der psychia-
trischen Klinik MUnsingen arbeiten. Ihre Probezeiten dauern all-
gemein ein Jahr. Offenbar wird die Probezeit nicht flexibel ange-
wendet, was die Leute nicht sinnvoll finden. In der Kommission
wurde die lange Probezeit mit der angestrebten Flexibilitat be-
grindet, die aber in der Praxis offenbar gar nicht zum Zug kommt
und von den Betroffenen nicht gewunscht wird. Die Antrage der
Kommission und des Regierungsrates wurden eine Verbesse-
rung bringen. Sie befriedigen aber nicht. Eine sechsmonatige
Probezeit ist immer noch relativ lang. Ausserdem ist diese Lange
sehr prekar im Zusammenhang mit dem neuen Artikel 22b, der
die Kindigung zur Unzeit regelt. Dieser Artikel verbietet die Kin-
digung wahrend Schwangerschaft, Militardienst, Krankheit und
so weiter. Dieser Artikel ist grundsatzlich in Ordnung. Er soll aber
ananlog zur Regelung des OR erst nach Ablauf der Probezeit gel-
ten, und hier liegt das Problem: Nach OR darf in der Regel nach
einem Monat nicht mehr zu den genannten Unzeiten gekindigt
werden. Nach dem Vorschlag der Kommission und der Regie-
rung kann erst nach sechs Monaten nicht mehr zur Unzeit gekiin-
digt werden. Dies entspricht nicht fortschrittlichen Arbeitsbedin-
gungen. Ich unterstelle niemandem, so verwerflich zu sein und
jemandem innerhalb des ersten halben Jahres zur Unzeit zu kin-
digen. Ein Gesetz muss aber insbesondere flir den Konfliktfall
vorsorgen, weshalb Ihnen die griine und autonomistische Frak-
tion einen anderen Vorschlag unterbreitet: Drei Monate Probezeit
als Regel, drei Monate Verldangerung in Ausnahmefallen. Diese
Regelung wird allen Kriterien einer Probezeit gerecht. Arbeitge-
ber sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben gebih-
rend Zeit abzukléren, ob das provisorische Anstellungsverhaltnis
in ein definitives umgewandelt werden soll. Es wird zudem die
Flexibilitdt geschaffen, nétigenfalls die Probezeit zu verlangern.
Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen. Ich werde mir je nach
Abstimmungsresultat zu Artikel 22b vorbehalten, auf Artikel 15
Absatz 3 zurickzukommen.
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Widmer (Wanzwil). Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion.
Wir kdnnten uns sehr lange Uber die Frage unterhalten, wo die
grosste Gerechtigkeit liege. In der Kommission standen Probe-
zeiten zwischen drei und zwoIf Monaten zur Diskussion. Wir ei-
nigten uns auf den goldenen Mittelweg von sechs Monaten. Die
SVP-Fraktion unterstitzt diese Loésung. Der Regierungsrat be-
antragt noch einen Zusatz, den wir ebenfalls begrtissen. Die Er-
nennungsbehdrde soll das Probedienstverhaltnis fur hdhere Ka-
der um hochstens weitere sechs Monate verlangern kénnen. Im
Ubrigen bin ich nach wie vor nicht sicher, ob der Vorschlag mei-
ner Namenskollegin tatsachlich arbeitnehmerfreundlich ist, wie
sie dies darstellt. Ich bitte Sie, den Antrag Widmer (Bern) abzu-
lehnen.

Widmer-Keller. Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, den
Antrag Widmer (Bern) zu unterstiitzen. Es muss moglich sein, im
Regelfall innert dreier Monate Uber die Weiterflhrung des Anstel-
lungsverhaltnisses zu befinden. Ich komme noch kurz auf die
heute geltende einjahrige Probezeit zu sprechen. Dieseist nurim
Beamtenwesen sinnvoll. Nach einem Jahr wird jemand fest an-
gestellt und auf vier Jahre gewahlt. In diesen vier Jahren ist es
relativ schwierig zu kindigen. Wird jemand nach vier Jahren
nicht wiedergewahlt, besteht heute die Mdglichkeit eines Erwé-
gungsverfahrens. Um jemanden in diesen vier Jahren zu entlas-
sen, muss ein Disziplinarverfahren durchgefihrt werden. Heute
gelten auch der Wegmeister und die Sekretérin als Beamte und
sind auf Amtsdauer angestellt. Das neue Personalgesetz sieht
fUr die ersten drei Jahre eine Kindigungsfrist von drei Monaten
vor. Dies ist neu. In diesem Sinn ist nicht einzusehen, warum wir
nach wie vor relativ lange Probezeiten vorsehen. Uberlegten Sie
schon einmal, wie lange Sie bei Stellenantritt im Probedienstver-
haltnis standen? Ich stand beispielsweise nie langer als zwei Mo-
nate im Probedienstverhéltnis. Ich war jeweils froh, mich nach
zwei Monaten definitiv einrichten zu kénnen. — Die SP-Fraktion
lehnt den Antrag des Regierungsrates ab. Es sollten nicht zwei
Klassen von Angestellten eingefiihrt werden. Ein halbes Jahr
Probezeit muss in jedem Fall ausreichen. Der Antrag Widmer
(Bern) entspricht Gbrigens der entsprechenden Bestimmung des
Bundes. Es ware sinnvoll, diese zu Gbernehmen.

Hutzli. Die FDP-Fraktion empfiehlt Ihnen, den Antrag der Kom-
mission zu Ubernehmen. Zur Differenz OR/ Antrag Kommission:
In der 6ffentlichen Verwaltung herrschen andere Verhéltnisse als
in der Privatwirtschaft. Die Kiindigungsmaoglichkeiten sind nadm-
lich eingeschrankt. Daflr sieht das OR eine Probezeit von ledig-
lich drei Monaten vor. Wir sollten klare Verhaltnisse schaffen. In
diesem Sinn ist die vom Regierungsrat vorgeschlagene Even-
tuallésung nicht zu begrissen. Probedienstverhéltnisse sind
tatséchlich etwas problematisch und mussen daher klar fixiert
werden.

Bertschi. Ich bin erstaunt Gber den Antrag der Linken. Vielleicht
wurde er infolge eines Missverstédndnisses gestellt. Nach dem
Antrag der Kommission ist das Probedienstverhéltnis spate-
stens nach sechs Monaten umzuwandeln oder aufzulésen. Die
Bestimmung schitzt insbesondere den Arbeitnehmer. Im Regel-
fall wird die Probezeit wohl bereits nach drei Monaten beendet.
Ist sich der Vorgesetzte nach drei Monaten noch nicht ganz si-
cher, hat der Arbeitnehmer wahrend weiterer drei Monate eine
Chance, sich zu behaupten. Nach dem Vorschlag von Frau
Widmer musste die Person bereits nach drei Monaten entlassen
werden. Ich verstehe in diesem Sinn Frau Widmer nicht. — Die
FPS/SD-Fraktion unterstitzt den Antrag der Kommission.

Widmer (Bern). Herr Hutzli, Sie sprachen im Zusammenhang
mit dem OR von einer dreimonatigen Probezeit. Dies ist aber
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die Ausnahme. Im Regelfall betragt sie nur einen Monat. Herr
Bertschi, ich formuliere nicht zu meinem eigenen Vergnigen
und um meine Zeit zu verschwenden neue Antrage. Mein Antrag
basiert vielmehr auf einer Rucksprache mit dem betroffenen
Personal.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Die Kommission dis-
kutierte ausflhrlich Gber die Lange der Probezeit. Der Regie-
rungsrat schlug eine mdglichst lange Probezeit vor, damit insbe-
sondere bei Teilzeitangestellten und bei Funktionen mit saisona-
len Schwankungen geniigend Zeit flr die ndtigen Abklarungen
vorhanden ist. Dieser Argumentation konnte sich die Kommis-
sion eigentlich anschliessen. Man einigte sich schliesslich auf die
Kompromissldsung von sechs Monaten. Die Kommission ent-
schied sich dafir mit 16 zu 4 Stimmen. Ich bitte den Rat, den
Antrag der Kommission zu unterstitzen und den modifizierten
Antrag des Regierungsrates sowie den Antrag Widmer (Bern)
abzulehnen.

Lauri, Finanzdirektor. Das &ffentlichrechtliche Dienstverhéltnis
bietet im Vergleich zum privatrechtlichen héhere Sicherheit. Dies
rechtfertigt die entsprechend langeren Probezeiten. Nur da-
durch kann gewahrleistet werden, dass diejenigen Leute, die
definitiv angestellt werden, die betreffende Verwaltungsaufgabe
auch zufriedenstellend erfillen.

Zum Antrag des Regierungsrates: Das Probedienstverhaltnis
ist spatestens nach sechs Monaten umzuwandeln oder aufzu-
I6sen. In klaren Fallen ist dies wesentlich friher moglich. Die Ver-
langerung um weitere sechs Monate muss im Ubrigen aufgrund
eines bewussten Aktes erfolgen. Es ware also nicht zuléssig,
nach sechs Monaten ohne weiteres die Probezeit zu verlangem
oder sogar von Anfang an eine langere Probezeit zu vereinbaren.
Der Regierungsrat entschied sich fur diesen Antrag, der Ubri-
gens einen Kompromiss zwischen der bisherigen Regelung und
dem Antrag der Kommission darstellt, da es in bestimmten Ver-
haltnissen fur den Arbeitgeber gunstig ist, etwas langer als nor-
mal prifen zu kénnen, ob er eine Funktion richtig besetzt hat.
Um der allgemeinen Stimmungslage entgegenzukommen, be-
schrénkte sich der Regierungsrat in seinem Antrag auf den
Kaderbereich. Ich bitte Sie, den Antrag Regierungsrat zu unter-
stutzen.

Prédsident. Ich schlage dem Rat vor, wie folgt Uber die verschie-
denen Antrage zu befinden: Der Antrag Widmer (Bern) liegt néher
beim Antrag des Regierungsrates als bei demjenigen der Kom-
mission. Wir stimmen daher zuerst Uber die Antrage Regierungs-
rat und Widmer (Bern) ab. Der obsiegende Antrag wird dem An-
trag der Kommission gegenlibergestellt. — Der Rat ist mit diesem
Vorgehen einverstanden.

Abstimmung

Fir den Antrag Widmer (Bern) Minderheit
Fiar den Antrag Regierungsrat Mehrheit
FUr den Antrag Regierungsrat Minderheit
Fir den Antrag Kommission Mehrheit
Art. 17 Abs. 1

Angenommen

Art. 17 Abs. 2 (neu)

Antrag Seiler (Moosseedorf)

Der Regierungsrat kann weitere Funktionen bezeichnen, deren
Tragerinnen und Trager ebenfalls auf Amtsdauer ernannt wer-
den. (Absatz 2 wird zu Absatz 3, Absatz 3 wird zu Absatz 4)
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Seiler (Moosseedorf). Bei der Behandlung der Motion LUthi, mit
welcher die vorliegende Gesetzesanderung eingeleitet wurde,
versuchte ich Ihnen darzulegen, warum die Abschaffung des Be-
amtenstatus nicht nétig wére. Wie ich bereits damals erwéhnte,
werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit dieser Mass-
nahme zusétzlich verargert. Im Ubrigen ist dieses Vorgehen
staatspolitisch nicht unproblematisch. Die Abschaffung des Be-
amtenstatus wurde aber sozusagen zu einem Dogma. Die SP-
Fraktion beugt sich diesem. Mein Antrag ist moderat und basiert
auf der Tatsache, dass wir Gefahr laufen, in unserem Ubereifer
das Kind mit dem Bad auszuschutten. Die Wahl auf Amtsdauer
ware in verschiedenen Bereichen nach wie vor sinnvoll. Dies wer-
den kunftige Abklarungen zeigen. Der Regierungsrat war auch
dieser Meinung. Jedenfalls sah die griine Fassung den Beamten-
status auch fUr die Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sowie
fur die Besonderen Untersuchungsrichterinnen und -richter vor.
Die Kommission strich die entsprechenden Regelungen. Ausser-
ordentliche Richterinnen und Richter des Obergerichts sollten im
gleichen Status angestellt sein wie die ordentlich gewahlten
Richterinnen und Richter, mUssen sie doch dieselbe Arbeit lei-
sten wie jene. Wie wir friher oder spater sehen werden, ist eine
Reihe hoheitlicher Funktionen unter dem Beamtenstatus zu be-
lassen. Dieser grindete urspringlich auf folgendem Gedanken:
Die Beamten sollen vor moglichen Pressionen geschutzt wer-
den. Ich denke in diesem Zusammenhang an die gegenwartig
geflhrten Diskussionen innerhalb des Polizeikorps, ich denke an
eine Reihe von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons, die
polizeidhnliche Funktionen wahrnehmen, so an die WildhUter
und Fischereiaufseher. Es ware zu prifen, ob nicht noch gewisse
Ausnahmen von der Abschaffung des Beamtenstatus zu ma-
chen sind. Wir schlagen Ihnen vor, die Kompetenz, weitere Aus-
nahmen zu bezeichnen, dem Regierungsrat einzurdumen. Ich
vertraue dem Regierungsrat. Dieser wird nur sinnvolle Ausnah-
men machen. Mit meinem moderaten Antrag kénnten wir die Re-
gelung auf sinnvolle Weise etwas 6ffnen und so verhindemn, dass
wir innert Kirze das Gesetz erneut anpassen missen. — Ich er-
suche Sie, meinen Antrag zu unterstitzen.

Widmer (Wanzwil). Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag Seiler
(Moosseedorf) ab und stellt sich hinter die Version Regierungs-
rat/Kommission. Nach dieser werden die Dienstverhéltnisse auf
Amtsdauer begriindet, sofern das Volk oder der Grosse Rat
Wahlorgan ist. Dies ist eine dusserst klare und praktikable Re-
gelung. Sie ist mit keinen Abgrenzungsproblemen verbunden
und schafft innerhalb einzelner Verwaltungszweige nicht unter-
schiedliche Stellungen. Der Antrag Seiler (Moosseedorf) bietet
nicht unbedingt denjenigen Funktionen Schutz, die wichtige Ent-
scheide zu treffen haben. Herr Seiler versucht nattrlich fir ge-
wisse Angestellte einen besonderen Kindigungsschutz zu
schaffen, sozusagen als Kompensation flir die Eliminierung des
Amtsdauerprinzips. Unseres Erachtens wird aber derjenige, der
den Beamtenstatus verliert, nicht zum Freiwild. Wird einem Ange-
stellten gekindigt, mussen klare Kriterien erflllt sein, die in Arti-
kel 22 Absatz 3 geregelt sind. Zusammenfassend ist nicht der
Beamtenstatus entscheidend, sondern die Grinde, aus wel-
chen einer Person geklndigt werden kann. Korrekte Kundi-
gungsgrinde mussen einem Angestellten deshalb mindestens
gleich wichtig sein wie das Amtsdauerprinzip. — Ich bitte Sie im
Namen der SVP-Fraktion, den Antrag Seiler (Moosseedorf) ab-
zulehnen.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. In Artikel 17 Absatz 1
wird klar festgehalten, wer auf Amtsdauer gewahlt wird. Herr
Seiler will mit seinem Antrag diese Regelung unterlaufen, was
nicht sinnvoll ist. Dieser Antrag wird nur Unklarheiten schaffen.
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Er wurde Ubrigens von der Kommission mit 12 zu 6 Stimmen ab-
gelehnt. Ich bitte Sie, der grauen Vorlage zuzustimmen.

Lauri, Finanzdirektor. Auch der Regierungsrat bittet Sie, der
grauen Vorlage zuzustimmen. Zu Beginn des Gesetzgebungs-
prozesses wurde in der bernischen Verwaltung eine Umfrage
durchgeflihrt. Gefragt wurde nach Spezialféllen, fur die nach
wie vor der Beamtenstatus vorzusehen ist. Das Resultat der
Umfrage war nicht signifikant. Ich muss in diesem Zusammen-
hang folgendes erwahnen: Der Blick auf die Polizei und auf poli-
zeidhnliche Funktionen gibt das Bild nicht richtig wieder. Ein
Steuerbeamter befindet sich ndmlich mindestens ebenso stark
in einem Spannungsverhaltnis wie ein Polizist. Ich denke im wei-
teren an einen Beamten, derim Submissionswesen tétig ist. Wie
Beispiele aus dem Ausland zeigen, sind insbesondere derartige
Arbeitsverhaltnisse grossen Spannungen ausgesetzt. Sobald
wir beginnen zu differenzieren, wird die Angelegenheit uferlos.
Meines Erachtens ist eine Differenzierung nicht nétig, da das
kinftige offentlichrechtliche Dienstverhaltnis dem Arbeitneh-
mer — Ubrigens zu Recht — immer noch betréchtliche Sicher-
heiten zugesteht.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Seiler (Moosseedorf)
Dagegen

Art. 17 Abs. 2 und 3, Art. 19, 21, Art. 22 Abs. 1

Angenommen
Hier wird die Beratung der Gesetzesvorlage unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.42 Uhr

Die Redaktorinnen:

Annette Fréhlicher (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Neunte Sitzung

Dienstag, 24. Januar 1995, 13.30 Uhr
Préasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Présenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt abwe-
send sind: Blaser, Bolli Jost, Buhler, Burn, Eberle, Egger-Jenzer,
Frainier, Guggisberg, von Gunten, Kampf, Kaser (Minchenbuch-
see), Kiener (Heimiswil), Kilchenmann, Kummer, Meyer, Neuen-
schwander (Rufenacht), Portmann, Sidler (Port), Teuscher, Wehr-
lin, Wenger-Schipbach.

Gesetz liiber das offentliche Dienstrecht (Personalge-
setz) (Anderung)

Fortsetzung

Art. 22 Abs. 2

Antrag Widmer (Bern)
Die Ernennungsbehodrde kann das Angestelltenverhéltnis ...

Widmer (Bern). Bei diesem Antrag geht es um ein Detail, das
aber fUr die Praxis relativ wichtig ist. Sie haben gesehen, dassich
den Antrag noch korrigiert habe; Sie haben die korrigierte Fas-
sung schriftlich erhalten.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf ist neu explizit festgehalten,
dass es fur eine Kiindigung von seiten des Arbeitgebers keinen
Verweis braucht. Das ist eine Verschlechterung im Vergleich zur
bisherigen Regelung, in der nichts Derartiges festgehalten ist,
auch nicht, dass ein Verweis zwingend sei; unter Artikel 45 wird
dann gesagt, man konne einen Verweis erteilen. Wir verlangen
also, dass die bisherige Regelung weitergeflhrt und nichtim Ge-
setz festgeschrieben wird, es brauche auf keinen Fall einen Ver-
weis, wenn man jemanden entlassen will. Eine Kindigung ist fur
beide Seiten immer eine unangenehme und belastende Angele-
genheit. Im Interesse aller Betroffenen ist es sinnvoll, eine Kin-
digung grundséatzlich als letzte Massnahme flr eine Problem-
|6sung anzuwenden. Es ist wichtig, vorher andere Massnahmen
zu ergreifen, und erst wenn man dann immer noch keine Losung
findet, die betroffene Mitarbeiterin oder den Mitarbeiter frihzeitig
und verbindlich darauf hinzuweisen, dass man eine Kiindigung in
Betracht zieht. Herr Lauri hat dem in der Kommission entgegen-
gehalten, dass die ndtigen Kontakte in Zukunft im Rahmen des
Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitergesprachs stattfinden werden.
Ich gebe ihm insofern recht, als hier ein guter Rahmen fir solche
Probleme geschaffen wird. Trotzdem ist es eben keine Garantie
daflr, dass es nicht mehr Probleme mit Kindigungen geben
wird. In meiner Berufspraxis habe ich oft mit solchen Konflikten
zu tun. Ich staune manchmal, was Leute gesagt und gehért oder
eben nicht gehdrt haben. Es gibt Vorgesetzte, die sehr grosse
MuUhe haben, eine mégliche Kindigung klar zu formulieren. Ge-
nauso gut gibt es Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die eine mog-
liche Kiindigung anders oder gar nicht héren. Wenn Vorgesetzte
eine so schwerwiegende Massnahme wie eine Kiindigung in Be-
tracht ziehen, dann sollen sie es den Betroffenen rechtzeitig und
klar mitteilen. Das reduziert auf jeden Fall das Konfliktpotential.
Es ist deshalb ein Unsinn, im Personalgesetz ausdricklich fest-
zuhalten, es brauche keinen Verweis. Ich bitte Sie, meinem An-
trag zuzustimmen.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Im Artikel 22 Absatz 2
ist die Kindigungshirde der Ernennungsbehdrde geméss Ab-
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satz 3 schon sehr hoch. Aus diesem Grund ist die vorliegende
Formulierung eigentlich angemessen. Wenn Frau Grossratin
Widmer den Passus «unabhéngig von einem Verweis gemass
Artikel 45» streichen will, setzt sie Hirde noch héher. Ich bitte
Sie, den Antrag abzulehnen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich gebe zu, dass ein Verweis oder eine
andere Formlichkeit im Verfahren sinnvolle Aspekte aufweisen
kann, nédmlich im Sinn einer Warnung. Ich kenne Personalge-
setze, die versuchen, die Sache so zu regein. Im Artikel 20 Ab-
satz 2 des geltenden Personalgesetzes steht, das Verwaltungs-
gericht konne auf Klage der Aufsichtsbehdrde vor Ablauf der
Amtsdauer ein Dienstverhaltnis auflésen, und zwar unabhangig
von einem Verweis. Das ist ein schwerwiegender Eingriff — wenn
man aus dem Sicherheitsgeflihl der Mitarbeitenden heraus die
Sache anschaut. Ich habe mir aber sagen lassen, es sei kein Fall
bekannt, in dem aus diesem Artikel Nachteile erwachsen seien.
Die allgemeinen Grundsatze des Verwaltungsrechts, die Anho-
rungen voraussetzen, damit Uberhaupt eine Verfligung erlassen
werden darf, geben ausreichend Sicherheit. Es wird auch Akten-
kundigkeit verlangt, dazu das Mitarbeitergesprach und das ex-
plizite Auffihren von Griinden geméss Artikel 22 Absatz 3. Das
alles garantiert, dass jemand wirklich nicht durch eine Kindi-
gung durch den Arbeitgeber Uberrascht werden kann. Alles, was
ich jetzt erwahnt habe, bildet zusammen mit dem Artikel 22 Ab-
satz 2 ein Ganzes. Deshalb bitte ich Sie, der Fassung von Regie-
rungsrat und Kommission zuzustimmen.

Abstimmung

Fir den Antrag Widmer (Bern) Minderheit
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit
Art. 22 Abs. 3

Antrag Lack

Die Behoérde hat die Auflosung sachlich zu begriinden. (Rest
streichen)

Antrag Hofer (Biel)

Bst. a: wiederholt ungenligende Leistungen erbringt. (Rest strei-
chen)

Antrag Widmer (Bern)
Bst. a: wiederholt ungenltgende Leistungen erbringt und ...

Lack. Das jetzt glltige Personalgesetz ist noch nicht so alt; erst
im November 1992 ist es hier im Rat beschlossen worden, und
Uber den Artikel, um den es jetzt geht, haben wir auch schon ein-
mal debattiert, namlich im Mérz 1992. Damals fanden wir nach
langerer Diskussion die Lésung: «Die Behdrde hat die Auflésung
sachlich zu begrinden.» In der zweiten Lesung blieb das unbe-
stritten, sowohl von seiten samtlicher Grossratsmitglieder wie
auch von seiten des Regierungsrates. Nachdem nirgends akten-
kundig geworden und mir auch sonst nicht zu Ohren gekommen
wére, diese Formulierung habe sich nicht bewéhrt, hat es mich
erstaunt, dass man in der jetzigen Revision eine véllig andere
Formulierung gewahlt hat. In der Botschaft hat man nicht ge-
sagt, warum diese Anderung nétig sei. Sie werden mir entgegen-
halten, es sei natlrlich deshalb nétig, weil man das Amtsdauer-
prinzip der Staatsbeamten abschaffe. Das mag zum Teil ein
Grund sein. Aber es ist trotzdem zu bertcksichtigen, dass bis
jetzt bei der Nichtwiederwahl der Staatsbeamten einfach das
Prinzip galt, dass man es frihzeitig mitteilen und sachlich be-
grinden musste; explizite Griinde, wie sie jetzt ins Gesetz aufge-
nommen werden sollen, sind nicht verlangt worden. Ich habe
Muhe damit, dass man jetzt solche expliziten Grinde dermas-
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sen hervorstreicht. Es wirde mich sehr interessieren, weshalb
man das getan hat. Ich war selber langere Zeit im Gemeinderat,
und wir mussten ab und zu jemanden entlassen. Deshalb weiss
ich, dass es aus Sicht der Behdrden sehr schwierig ist, solche
expliziten Grinde in jedem Fall anzufihren. Es wird bedeuten,
dass man richtiggehend Fichen fuhren muss, damit man dem
Mitarbeiter gegebenenfalls vorhalten kann, er habe Weisungen
wiederholt missachtet oder das Arbeitsklima nachhaltig gestort.
Ich habe das Gefuhl, das kdnne vom Rechtlichen her gesehen zu
enormen Problemen flhren, und diese Bestimmungen sind letzt-
lich nicht im Interesse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Des-
halb stellen wir von der FDP-Fraktion aus den Antrag, am bisheri-
gen Recht festzuhalten. Ich war selber nicht in der Kommission,
aber soweit ich gehort habe, ist diese Frage gar nicht diskutiert
worden. Es scheint mir aber, diese Diskussion musse noch ge-
fOhrt werden.

Hofer (Biel). Die FL-Fraktion lehnt den Antrag von Herrn Lack ab.
Im Gegensatz zu ihm sind wir der Meinung, es brauche klare
Kriterien, um beurteilen zu kénnen, ob die Auflésung des Dienst-
verhéltnisses gerechtfertigt ist. Ich rede deshalb jetzt zum Buch-
staben a.

Es kann im Leben jedes Menschen Krisen geben, die es ihm flr
eine bestimmte Zeit nicht erlauben, auf vollen Touren zu laufen.
Das darf auf jeden Fall kein Kiindigungsgrund sein. Wenn aber
eine Person immer wieder schlechte Leistungen erbringt, ohne
dass gesundheitliche oder andere schwerwiegende Grinde da-
hinterstecken, dann kann eine Kiindigung eventuell die richtige
Massnahme sein und unter Umstanden auch dem Angestellten
zu einer Neuorientierung verhelfen. Hingegen scheint uns eine
Gehaltrickstufung eine unverantwortliche Massnahme zu sein.
Das ganze soziale Leben richtet sich auf ein bestimmtes Einkom-
men aus — besonders wenn Familienverpflichtungen vorhanden
sind. Die FL-Fraktion ist Uberzeugt, dass die psychosozialen und
finanziellen Folgen einer Ruckstufung den Staat wesentlich teu-
rer zu stehen kommen als der finanzielle Nutzen der Bestrafung,
die hinter einer gehaltméssigen Ruckstufung steht. Wir richten
uns damit ganz klar nicht gegen eine grundsétzliche Leistungs-
komponente in der Gehaltfestlegung. Im Ubrigen wird die er-
wahnte Ruckstufung allenfalls dann mdéglich, wenn die Besol-
dungstrevision des Kantons Bern (BEreBE) in Kraft gesetzt wird;
nach den bestehenden Rechtsnormen ist eine Gehaltriickstu-
fung gar nicht moglich. Aus den erwéhnten Grinden bitten wir
Sie, unserem Antrag zuzustimmen.

Widmer (Bern). Auch die grine und autonomistische Fraktion
findet es richtig, dass hier explizit festgehalten wird, es sei fur
eine Kindigung nicht ausreichend, wenn ein Mitarbeiter oder
eine Mitarbeiterin Uber eine gewisse Zeit hinweg ungenligende
Leistungen erbringt. Ungentigende Leistungen kdnnen je nach
Lernfahigkeit und Férderungsmaoglichkeiten verbessert werden.
Auch wir sind uns bewusst, dass es nicht in jedem Fall maglich
ist. Ungentigende Leistungen kdnnen sich aber auch bei jedem
Menschen voribergehend ergeben, namlich als Folge von aus-
serordentlichen persénlichen oder beruflichen Problemen und
Belastungen. Bevor man eine Kiindigung in Betracht zieht, ist es
deshalb wichtig abzuklaren, weshalb die Leistungen ungenu-
gend sind. Gegebenenfalls sind die Leute beruflich weiterzubil-
den oder bei der Problemidsung angemessen zu unterstiitzen.
Eine Kundigung ist eine schwerwiegende Massnahme; man
sollte grundsétzlich zurlickhaltend sein und erst zur Kindigung
schreiten, wenn andere Massnahmen versagt haben.

Ich ziehe meinen Antrag zurlick zugunsten des Antrags Hofer
(Biel). Die Gehaltrlickstufung sollte gar nicht erwahnt werden,
weil es etwas ist, was im BEREBE geregelt wird und noch gar nicht
behandelt und beschlossen ist. Den Antrag von Herrn Lack leh-
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nen wir ab. Tatsdchlich haben wir heute eine andere Situation,
und das berechtigt von uns aus gesehen dazu, die wichtigsten
Grlinde, die zu einer Kindigung flhren kénnen, explizit festzu-
halten.

Tanner. Wir stehen vor einem wichtigen Entscheid. Es geht
darum, das Gestaltungsrecht des Arbeitgebers Staat zu definie-
ren. Schon bei der Totalrevision 1992 sagten wir, wir wollten ein
fortschrittliches Personalrecht, das weit tber das Jahr 2000 hin-
aus dauert, und wenn wir das wollen, dann mussen wir auch
ganz klare Rechtsgrundlagen geben, klare Leitlinien, damit keine
Unsicherheiten entstehen. Wir haben vorhin schon vom Herrn Fi-
nanzdirektor gehort, dass nichts so schlimm ist, wie wenn man
Rechtsunsicherheiten hat. Deshalb lehnt die SP-Fraktion den An-
trag von Herrn Lack ab. Dieser Antrag liegt auch deshalb quer in
der Landschaft, weil er personalpolitisch falsch ist. Der Beamten-
status fallt weg, das Personal ist bereit, diese Krote zu schluk-
ken, und das Personal war in den letzten Jahren auch bereit, an-
dere Kroten zu schlucken. Es sind aber Signale gegeben wor-
den, dass man die abgebaute Sicherheit mit klaren Grundlagen
regeln sollte. Die Expertenkommission hat diesen Punkt sicher
gut angeschaut, und es ist ein Konsens zwischen den Sozialpart-
nern entstanden. Das sage ich speziell zur freisinnigen Fraktion.
Gerade in ihren Reihen heisst es immer, man solle die Sozialpart-
nerschaft hochhalten. Wenn die Expertenkommission mit der
Vertretung der Arbeitgeber zu einem Konsens gekommen ist,
dann sollte man den nicht einfach unter den Tisch wischen. Das
Ziel missen die klaren Rechtsgrundlagen sein. lch méchte Herrn
Lack beliebt machen, noch einmal die Seite 5 der Botschaft zu
lesen und sich auch das Papier von Professor Saladin zu Gem(t
zu fhren, in dem das Thema der triftigen und sachlichen Grinde
abgehandelt wird. In der Kommission haben wir diesen Antrag
nicht behandelt; der Artikel war unbestritten. Wir sagten, es sei
nichts als recht, wenn wir im Gesetz, nicht kumulativ und nicht
abschliessend, Beispiele anflihren und so die Rechtssicherheit
verbessern. Das beste Flihrungsinstrument fir den Regierungs-
rat und fUr die Verwaltung ist die Rechtssicherheit.

Zum Antrag Hofer (Biel) und zum Antrag Widmer (Bern), der jetzt
zurlickgezogen worden ist, kbnnen wir nur sagen: es ist ja selbst-
verstandlich, dass man erst bei wiederholt ungenigenden Lei-
stungen kindigen kann. Man kann das durchaus auch ins Ge-
setz schreiben.

Widmer (Wanzwil). Man muss den ganzen Fragenkomplex im
Zusammenhang mit der Abschaffung des Amtsdauerprinzips se-
hen und vor allem mit der Beschrankung der Wahl auf Amtsdauer
auf Personen, die der Grosse Rat respektive das Volk wahlt. Die
SVP-Fraktion ist mehrheitlich der Auffassung, dass im Artikel 22
Absatz 3 die Kiindigungsmaoglichkeit weniger von der Umschrei-
bung mit «sachlich» oder «triftig» abhangt, sondern vieimehr von
den Kriterien, die bei Aussprechen einer Kindigung erflllt sein
mussen. Der Vorschlag der Regierung und der Kommission setzt
diesbezuglich klare und nachvollziehbare Kriterien. Wenn ein An-
gestellter genugende Leistungen erbringt, die Weisungen der
Vorgesetzten einhélt und durch sein Verhalten wahrend der Ar-
beitszeit das Arbeitsklima nicht nachhaltig stdrt, besteht auch
kein Grund zum Eingreifen. Wenn er aber eine oder mehrere die-
ser Voraussetzungen durchbricht, dann entsteht beim Arbeitge-
ber Handlungsbedarf. Mit dem vorliegenden Vorschlag haben
wir eine taugliche Regelung. Es stimmt, dass wir die Frage in der
Kommission nicht im Detail geprift haben. Die SVP-Fraktion be-
antragt Ihnen aber, den Antrag Lack abzulehnen.

In Anbetracht von fairen und gegenlber den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern grosszigigen Kindigungsvoraussetzungen
erlbrigt es sich auf der andern Seite, den Antrag Hofer (Biel)
anzunehmen, wonach «wiederholt» ungentgende Leistungen
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erwiesen sein mussen. Die Umschreibung «ungeniigende Lei-
stung» ist fur sich allein genldgend.

Hutzli. Die FDP-Fraktion unterstuitzt den Antrag Lack. In der Pri-
vatwirtschaft ist es klar, dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer be-
zlglich der Kindigungsmaglichkeiten und der Begrindung ei-
ner Kindigung mit gleichen Ellen gemessen werden. Im &ffentli-
chen Recht werden dagegen grosse Unterschiede gemacht. Ein
Angestellter der 6ffentlichen Hand kann ohne irgendeine Begrln-
dung sagen, er wolle in die Privatwirtschaft hiniberwechseln
oder sonst irgendwohin gehen; er hat ausserdem eine kirzere
KUndigungsfrist als der Arbeitgeber. Da wird also mit ganz ver-
schiedenen Ellen gemessen.

Es wird jetzt immer unterschieden zwischen einerseits Personal
und andrerseits Staat als Arbeitgeber. Wir missen aber sehen,
dass das Personal hierarchisch gegliedert ist. Ich bitte Sie, an die
Situation von Vorgesetzten innerhalb des Personals zu denken.
Der Antrag Lack kommt aus Gesprachen mit Vorgesetzten, die
ein Bedurfnis haben, einem Mitarbeiter, der nachhaltig das Be-
triebsklima stort, sachlich begriindet, aber ohne grosses Wenn
und Aber sagen zu kénnen: du gehdrst nicht mehr in mein Team.
Was aber hier im Gesetz aufgebaut wird, sind Hirden, die fir
einen Mitarbeiter des Staates mit Vorgesetztenfunktion fast un-
Uberwindlich sind. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag Lack zu
unterstutzen. Weil jetzt mehrmals gesagt worden ist, der Antrag
sei in der Kommission nicht behandelt worden, kénnte ich mir
auch vorstellen, dass man den Antrag in die Kommission zurtick-
nehmen kdnnte.

Kiener Nellen. Als Einzelsprecherin méchte ich Ihnen beliebt
machen, den Antrag Lack abzulehnen. Ich habe der Argumenta-
tion von Daniel Lack aufmerksam zugehdrt, aber es hat mich
nichts Uberzeugt. Sein Antrag bringt effektiv Uberhaupt nichts.
Seine Formulierung, die Auflésung sei sachlich zu begrinden,
kann man gerade so gut weglassen. Dass eine Begriindung von
seiten einer Behdrde sachlich sein soll, ist doch eine Selbstver-
standlichkeit. Wenn eine Behorde unsachlich begriinden wirde,
dann wrde sie damit gegen das Willkurverbot verstossen. Ich
spreche einerseits als Arbeitgeberin in der Privatwirtschaft, an-
drerseits als Mitglied eines Gemeinderats, in dem ich ebenfalls
Arbeitgeberinnenfunktion wahrnehmen muss. Aus meiner Erfah-
rung muss ich sagen, die Leitplanken, die hier mit den drei Kri-
terien gegeben werden, sind fur beide Seiten héchst nitzlich.
Wenn man sich dagegen verschanzen will, so will man sich ver-
mutlich die Méglichkeit offenhalten, die Beendigung von Dienst-
verhéltnissen auch aus diffusen Griinden vornehmen zu kénnen.
Dagegen wehre ich mich. Aus rechtlicher Sicht beflrchte ich,
dass eine Prozessflut ausgel6dst wirde, wenn die Formulierung
«sachlich zu begrinden» einfach so ins Gesetz aufgenommen
wirde. Zu meiner Freude als Anwaltin kdnnte ich dann Entlas-
sene darliber beraten, ob in einem bestimmten Fall die Sachlich-
keit in der Begrindung gegeben sei oder nicht.

Herr Hutzli, Sie haben gesagt, es werde mit verschiedenen Ellen
gemessen, indem im &ffentlichen Recht die Behorde eine Kindi-
gung begrinden muss, die angestellte Person ohne Nennung
von Grunden das Dienstverhdltnis auflésen kann. Das ist aber
kein Argument gegen die Beibehaltung der ausgewogenen Krite-
rien, die in den Buchstaben a bis ¢ beispielhaft aufgeflhrt wer-
den. Im Unterschied zur Privatwirtschaft ist die 6ffentliche Hand
in ihrem gesamten Tatigkeitsgebiet an eine gesetzliche Grund-
lage gebunden. Als Behdrdemitglieder sind wir gehalten, die Ge-
setze exakt und nach dem Buchstaben anzuwenden. Von daher
ist Ihr Argument nicht stichhaltig.

Ich bitte Sie, nicht mit dem Wort «sachlich» einen zusatzlichen
unbestimmten Rechtsbegriff ins Gesetz einzufligen, sondern die
materiellen Voraussetzungen zu nennen. Auch das Bundesge-



Finanz

richt hat in einem mir bekannten Fall bezlglich &ffentlichem
Dienstrecht betont, es sei wesentlich, dass die Kantone in ihren
Gesetzen die materiellen Voraussetzungen festschreiben.

Lack. Margret Kiener sagt, es handle sich um eine Leerfloskel.
Aber was ich vorschlage, ist ja nicht von mir, sondern ist beste-
hendes Recht. Da muss ich dich, Margret, einfach fragen: Wo
bist du am 5. November 1992 gewesen, als wir hier beschlossen
haben, diese Formulierung ins Personalgesetz aufzunehmen?
Das nur als Randbemerkung.

Mit geht es Uberhaupt nicht darum, irgendwelche diffusen Kindi-
gungsgrinde zu schaffen. Das ist eine Unterstellung. Es geht mir
vielmehr darum, dass wir klar sagen, der Staat musse nach Will-
kUrverbot und Legalitatsprinzip des staatlichen Handelns die
Kindigungen sachlich begriinden, dass wir aber nicht irgend-
welche diffusen Hurden aufbauen, die meines Erachtens noch
viel mehr Anlass zu Streitigkeiten geben. Im neusten Skript von
Herrn Professor Zimmerli zum Personalgesetz heisst es: «<Ange-
stelltenverhdltnisse enden durch schriftliche Erklarung ... Die Be-
horde hat die Auflésung in jedem Fall sachlich zu begriinden.» Da
kann man nicht sagen, ich sei Promotor von diffusen Grinden
und wolle den Kindigungsschutz abbauen. Im Gegenteil: Ich
habe die Sorge, gerade die hier aufgebauten Hurden wirden
dazu fUhren, dass Behorden als Arbeitgeber dann quasi Fichen
Uber die Mitarbeiter anlegen mussen, damit sie dann bei einer all-
falligen Kindigung die Hiurde Ubersteigen kbnnen. Meine Grund-
frage hat bisher niemand beantwortet, namlich die Frage, warum
man das geltende Recht hier abandert. Vorderhand halte ich an
meinem Antrag fest.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Mit der Abschaffung
des Beamtenstatus ist eine hohe Kiindigungshiirde auf Arbeitge-
berseite eingefiihrt worden, weil man dokumentieren will, dass
die Arbeitgeberseite nicht leichtfertig kiindigen will. Uber eine an-
dere als die vorliegende Formulierung hat man in der Kommis-
sion tatsachlich nicht diskutiert. Kann man eine andere Formulie-
rung anwenden? Das kann man diskutieren, aber die Hirde soll
hoch bleiben; davon bin ich persénlich auch Uberzeugt. Ich wéare
aber bereit, den Antrag in die Kommission zurlickzunehmen.

Lauri, Finanzdirektor. Wir sind hier an einem Punkt, an dem ein
entscheidendes Zeichen gesetzt wird flr ein Personalrecht, das
von der bernischen Kantonsverwaltung akzeptiert und mitgetra-
gen wird. Hinter den Formulierungen, wie sie in der grauen Fas-
sung stehen, steht auch der Regierungsrat vollumfanglich. Ich
sehe nicht genau, was Herr Lack mit seinem Antrag eigentlich
andern will oder dndern kann. Ein sachlicher Grund ist im Volks-
mund und ausserhalb juristischer Spezialkenntnisse ein nicht
willkurlicher Grund, ein Grund, der nicht subjektiv, sondern ob-
jektiv begrindet ist. Das Gesetz meint aber nicht diese Art von
Sachlichkeit, sondern es meint eine qualifizierte Sachlichkeit. Ein
sachlicher Grund ist ein triftiger Grund. Was ein triftiger Grund ist,
wird hier beispielhaft gesagt. Dass es so ist, wie ich es jetzt ge-
sagt habe, kénnen Sie auch auf der Seite 5 des Vortrags nach-
lesen. Man will damit etwas aufnehmen, was bis jetzt am Ende
der Amtsdauer gegolten hat. Wenn Herr Lack sagt, er wolle das,
was bisher guiltig war, dann muss er unserem Vorschlag zustim-
men. Hier haben wir beispielhaft das aufgeflhrt, was in der Ver-
waltungsrechtsprechung ohnehin gilt. Wenn wir den Artikel aber
auf den Ausdruck «sachlich» reduzieren, ergibt sich ein psycho-
logisches Problem, weil der Ausdruck «sachlich» eben gemeinhin
anders verstanden wird. Es ist ein Faktum, dass das Staatsper-
sonal auf die Amtsdauer verzichtet. Wahrend der Amtsdauer
reichte nicht ein normal sachlicher oder triftiger Grund zur Kiindi-
gung aus, sondern es war ein wichtiger Grund nétig. Einen Teil
dieser Sicherheit muss das Personal jetzt aufgeben. Es spricht
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nun aber nichts dagegen, in dieser Situation den Begriff der
Sachlichkeit im Sinn der Verwaltungsrechtsprechung zu exempli-
fizieren.

Es wird gesagt, es gebe Vorgesetzte, die signalisieren, mit die-
sem Artikel kdnne man niemandem, dessen Leistungen nicht ge-
nligen oder der sonst nicht passt, aus dem Angestelltenverhalt-
nis entlassen. Ich wirde mich freuen, mit diesen Vorgesetzten
einmal ein Gesprach zu fihren, um herauszufinden, ob sie die
Rechtsprechung wirklich kennen und ob sie ihrer Pflicht als Vor-
gesetzte nachgekommen sind. Ich sage das mit einer gewissen
Sicherheit, weil ich selber jahrelange Erfahrung an der Spitze
eines sehr grossen Verwaltungszweiges habe. Naturlich ist es fur
den Vorgesetzten eine Herausforderung, wenn er bei Kindigun-
gen der Verwaltungsrechtsprechung gerecht werden will. Er
muss mit den Leuten sprechen, muss in der Tat Uber solche Ge-
sprache Aktennotizen anfertigen. Aber Aktennotizen sind keine
Fichen, denn sie werden nicht im Verborgenen hergestellt, son-
dern sie werden dem Diskussionspartner nach dem Gespréchin
die Hand gedrickt. Wer so vorgeht, kann einen Angestellten, der
nicht mehr in die bernische Staatsverwaltung hineinpasst, recht-
lich korrekt entlassen.

Herr Grossrat Hutzli sagt, es werde mit ungleichen Ellen ge-
messen. Das stimmt, und ich glaube, es sei sogar sinnvoll, mit
ungleichen Ellen zu messen. Ein grosser Teil des Staatsperso-
nals vollzieht qualifizierte Offentliche Aufgaben, viele Staats-
angestellte haben ein Verfigungsrecht oder geben 6ffentliche
Gelder aus, entscheiden Uber Submissionen oder Subventio-
nen. Ob wir es wollen oder nicht, sie sind gewissen Pressionen
ausgesetzt. Dass fur sie ein bestimmter Kindigungsschutz vor-
gesehen ist, scheint mir angemessen. Jetzt kénnte man sagen,
dann solle auch der Mitarbeiter an die Iangeren Fristen gebunden
sein. Daran hatte aber niemand ein Interesse. Der Staat hat kein
Interesse daran, einen Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin wei-
terzubeschaftigen, der oder die innerlich gekiindigt hat, einfach
noch da ist, ohne den vollen Einsatz zu leisten. Wenn sich je-
mand innerlich abgemeldet hat, haben wir alles Interesse daran,
dass er moglichst rasch den Staatsdienst verlasst.

Zum Antrag von Frau Grossratin Hofer (Biel): Die Verwaltungs-
erfahrung spricht dagegen, dass die Gehaltrickstufung nicht
auch ein taugliches Instrument sein kann. Es kann jemandem
drastisch vor Augen fUhren, dass seine Leistung nicht mehr aus-
reicht. Das Wort «wiederholt» mdchte der Regierungsrat auch
nicht eingefihrt haben, weil das, was hier beispielhaft aufgezahlt
wird, ausreichend ist.

Zur Rucknahme in der Kommission: Es schiene mir zu einfach,
so vorzugehen. Die Fakten liegen auf dem Tisch, die Vor- und
Nachteile sind bekannt. Ich kann Ihnen mit Uberzeugung sagen:
Fur den guten Chef ist dieser Artikel ein taugliches Instrument
fur die Personalfihrung. Deshalb bitte ich Sie, jetzt zu entschei-
den, und ich empfehle Ihnen, dem Antrag von Regierung und
Kommission zuzustimmen.

Lack. Aufgrund der Versicherung des Herrn Finanzdirektors,
es bleibe alles so, wie es bisher war und es wirden keine neuen
Hurden aufgebaut, ziehe ich meinen Antrag zuruck.

Prasident. Herr Lack und Frau Widmer (Bern) haben ihre An-
trage zurickgezogen. Wir bereinigen den Antrag von Frau Hofer
(Biel) zu Buchstabe a.

Abstimmung
Fur den Antrag Hofer (Biel) Minderheit
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Art. 22 Abs. 4und 5
Angenommen
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Art. 22a (neu) Abs. 1 und 2
Angenommen

Art. 22a Abs. 3 (neu)

Antrag Widmer (Bern)

Will die Ernennungsbehdrde das Dienstverhéltnis nach Ablauf
der Probedienstzeit aus organisatorischen Grinden beenden,
ist vorher die/der Angestellte anzuhdren. Wenn dabei keine flr
beide Seiten befriedigende Ldsung gefunden werden kann, en-
det das Arbeitsverhaltnis erst sechs Monate nach Ablauf der or-
dentlichen Beendigungsfristen.

Widmer (Bern). Was wir Ihnen hier neu vorschlagen, ist eigent-
lich ein Vorschlag fir einen Krisenartikel. Das Ziel besteht darin,
einen zeitlichen Spielraum zu schaffen, wenn Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter unverschuldet in Folge von Stellenabbau und
Rationalisierung ihren Arbeitsplatz verlieren. Der Kanton kennt
bis heute kein Instrument analog zu den Sozialplédnen in der Pri-
vatwirtschaft. Entlassungen aus dem &ffentlichen Dienst sind ein
neues Phanomen, und deshalb braucht es neu ein soziales Auf-
fangnetz. Bei den PTT, SBB und beim EMD hat man prophylak-
tisch mit Aktionen flr vorzeitige Pensionierungen reagiert. Beim
Kanton ist das vorlaufig aus rechtlichen und finanziellen Griinden
gescheitert. Der Kanton hat einzig einen zeitlichen Spielraum; er
kann eine Stelle, statt sie von heute auf morgen aufzuheben,
noch wahrend einiger Zeit beibehalten. Wenn eine Entlassung
wegen Stellenabbau unumgénglich ist, wollen wir den Kanton
verpflichten, die Kindigungsfrist um ein halbes Jahr hinauszu-
schieben, damit die Entlassenen angesichts der heutigen Situa-
tion auf dem Arbeitsmarkt einen realistischen Zeitrahmen haben,
um eine neue Stelle zu finden. Dazu ein konkretes Beispiel: Im
Moment wird beim VPOD ein Rechtsverfahren angestrebt flr ei-
nen Kollegen, der aus der Kantonsverwaltung entlassen werden
soll. Seine Aufgabe wird nicht einfach abgeschafft, aber sie soll
ausgelagert werden. Der Kollege wird aufgrund seines Alters das
Recht auf eine Abfindung aus der Pensionskasse haben, und
zwar eine relativ hohe Abfindung. Man kann also sagen, dass die
Stellenaufhebung den Kanton kurzfristig nicht billiger zu stehen
kommt. Von daher kénnte man sich fragen, was die Entlassung
Uberhaupt bringe. Die andere Seite ist aber die, dass man dem
Kollegen zumindest einen vernlnftigen Zeitraum verschaffen
sollte, damit er eine neue Stelle finden kann, denn in seinem Alter
ist das nicht so einfach. Ich bitte Sie, unserem Antrag fur einen
Krisenartikel zuzustimmen.

Widmer (Wanzwil). Es scheint mir total verfehlt, mit einem Kiri-
senartikel wirtschaftliche Schwierigkeiten tber ein Auffangnetz
im Personalrecht auffangen zu wollen. Dieser Antrag ist vollig
Ubertrieben. Das Dienstverhaltnis kdnnte nach Ablauf der Probe-
zeit einfach noch sechs Monate lang weiterlaufen, wenn sich Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer nicht einigen kénnen. Ich bitte den
Rat, den Antrag abzulehnen.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Dieser Antrag ist in
der Kommission ausgiebig diskutiert und mit 13 gegen 8 Stim-
men abgelehnt worden. Zur jetzt geltenden langen Kindigungs-
frist von sechs Monaten sollen noch einmal sechs Monate dazu-
kommen. Das ist eindeutig Ubertrieben. Auch der Staat muss
innerhalb von nltzlicher Frist reagieren kdnnen, wenn er Stellen
nicht mehr bendtigt. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung

FUr den Antrag Widmer (Bern)
Dagegen

Einige Stimmen
Mehrheit
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Art. 22b Abs. 1

Antrag Widmer (Bern)
Die Behorde darf das Dienstverhaltnis nicht beenden ...

Antrag Tanner

Bst. b: wahrend die Angestellten ohne eigenes Verschulden
durch Krankheit oder Unfall ganz oder teilweise an der Arbeits-
leistung verhindert sind, und zwar im ersten Dienstjahr wahrend
30 Tagen, ab zweitem bis und mit finftem Dienstjahr wahrend
90 Tagen und ab sechstem Dienstjahr wahrend 180 Tagen.

Widmer (Bern). Hier geht es um die Beendigung des Dienstver-
héltnisses zur Unzeit. Der Artikel ist neuim Gesetz, und zwar ana-
log zum OR Artikel 336¢. Man sagt zwar immer wieder, man solle
nicht zu stark mit dem OR vergleichen, aber diesen Artikel hier
hat man daraus Ubernommen. Wir unterstitzen es, dass man
den Artikel aufnimmt, aber es bleibt problematisch, dass man
wahrend der Probezeit von sechs Monaten eine Kindigung aus-
sprechen kann, auch wenn zum Beispiel eine Frau schwanger
wird oder ein Mann in den Militardienst einrlicken muss oder
wenn jemand krank ist. Mit diesem Artikel sagt man ja dazu, dass
diese Moglichkeit besteht. Ausserdem ist es mit der Formulie-
rung in der grauen Vorlage auch unklar, ob damit die rechtliche
Mdglichkeit entsteht, dass der Arbeitgeber einen Teil der Lohn-
fortzahlungspflicht bei Krankheit umgehen kann. In meinen
Augen ist deshalb unser Antrag sehr wichtig, denn wir missen
uns bewusst sein, dass wir mit einer Zustimmung zur Fassung
von Regierungsrat und Kommission eine klar schlechtere Rege-
lung haben als im OR vorgesehen. Ich bitte Sie, meinem Antrag
zuzustimmen, und dann auch dem Antrag von Fabio Tanner zum
Buchstaben b.

Tanner. Im Artikel 22 haben wir das Kundigungsrecht fur den
Arbeitgeber ausgebaut. Das Gegenstlick dazu ist der Schutz fur
den Arbeitnehmer bei Krankheit, Unfall, Militardienst, Schwan-
gerschaft, Hilfsdiensten im Ausland usw. Das ist ein Schutz, der
schon lange im OR ist und der sich bewahrt hat. 1989 wurde er
im OR sogar stark verbessert. In der Kommission habe ich einen
viel weitergehenden Antrag eingereicht. Ich war der Meinung —
und bin es eigentlich immer noch — man sollte als verantwor-
tungsbewusster Arbeitgeber auf keinen Fall kindigen durfen, so-
lange wahrend Krankheit und Unfall noch Lohn bezahlt wird. Ich
bin aber mit diesem Antrag nicht durchgekommen, obwohl es
sich eigentlich um eine Selbstverstandlichkeit handelt. Wir sehen
das auch in der Privatwirtschaft, wo in einer solchen Situation
nur hdchst selten gekindigt wird, wenn die OR-Sperrfrist aus-
lauft. Ich bin in der Kommission auch mit einem Kompromissvor-
schlag nicht durchgekommen. Jetzt Iauft mein Antrag nur noch
darauf hinaus, die OR-Sperrfristen anzuwenden. Die Differenz
kennen Sie: Im OR haben wir im ersten Dienstjahr 30 Tage
Schutz bei Krankheit und Unfall, ab zweitem 90 und ab sech-
stem 180 Tage. In der grauen Vorlage haben wir bis und mit drit-
tem Dienstjahr 30 Tage, ab viertem Dienstjahr 90 Tage. Ich bin
der Meinung, dass mein massvoller Antrag gerade auch von den
Arbeitgebern unterstitzt werden kdnnte, denn sie haben selber
in der Vernehmlassung geschrieben, sie mochten das OR als
Massstab ansehen. Es gibt also sachlich keinen Grund, andere
Sperrfristen als im OR anzuwenden. Sonst misste man namlich
auch bei Militardienst oder beim militarischen Frauendienst oder
beim Zivilschutz oder bei der Schwangerschaft andere Fristen
einfihren. Dort wird aber praktisch unverandert die OR-Rege-
lung Ubernommen. Es ist ein absoluter Stilbruch, wenn wir bei
Krankheit und Unfall hinter das OR zurlckfallen. Ich bitte Sie,
meinen Antrag zu Uberweisen. Im Ubrigen unterstitzen wir von
der SP-Fraktion aus auch den Antrag von Franziska Widmer.
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Datwyler (Lotzwil). Die Sperrfristen bei Krankheit und Unfall, wie
sie im Artikel 22b vorgesehen sind, sind kirzer und damit fur die
Angestellten schlechter als diejenigen im OR. Die Regierung be-
grindet das mit den langeren Kiindigungsfristen im &ffentlichen
Dienstrecht. Wenn man die Sperrfrist und die Kindigungsfrist
zusammenrechnet, gibt es Félle, in denen der Staatsangestellte
nach Personalgesetz schlechter gestellt ist als der Angestellte
nach OR. Bei einer zwei- und dreijahrigen Dienstdauer betragt
die Sperrfrist nach Personalgesetz 30 Tage, die Kindigungsfrist
3 Monate, zusammen also 4 Monate. Nach OR betragt die Sperr-
frist 90 Tage, die Kundigungsfrist 2 Monate, zusammen also
5 Monate. Bei allem Versténdnis fur das Bestreben, das offent-
liche Dienstrecht dem privaten anzupassen, sollte der Staats-
angestellte nicht schlechter gestellt werden. Es ist auch nicht ein-
zusehen, dass man nur bei Krankheit und Unfall von der OR-Re-
gelung abweicht, sonst aberim Artikel 22b die Formulierung des
OR genau Ubernimmt. Die EVP-Fraktion unterstiitzt den Antrag
von Grossrat Tanner.

Widmer (Wanzwil). Der Artikel 22b regelt nur die Félle, in denen
der Staat einer Person kindigen will, welche die erwarteten Lei-
stungen nicht erbringt. Es ist unnétig und nicht gerechtfertigt,
das an sich schon aufwendige Kindigungsverfahren noch zu
erstrecken. Der Hinweis auf das Obligationenrecht Uberzeugt
nicht, weil hier das dffentliche Dienstrecht und nicht die privat-
rechtlichen Regelungen zur Diskussion stehen. Dort spielt das
Obligationenrecht. Aber man kann nicht im einen Fall, wenn es
einem gerade passt, die OR-Fristen heranziehen, in andern Fal-
len aber das OR tunlichst vermeiden. Mit beiden Antragen wer-
den Sperrfristen am Ende der Probezeit mit andern Beendi-
gungsfristen vermengt. Herr Lack hat vorhin bewiesen, dass er
flexibel und kompromissbereit ist. Ich kdnnte mir vorstellen, dass
es diesmal an der SP wére, ein Gleich zu tun.

Hutzli. Ich bedaure den Antrag von Herrn Tanner. Es gab in der
Kommission einen Kompromiss. Bei der grundsétzlichen Kindi-
gungsfrist nach Artikel 22 hat der Arbeitnehmer die glinstigere
Situation als der Arbeitgeber. Das OR sagt: «Fir Arbeitgeber und
Arbeitnehmer durfen keine verschiedenen Kundigungsfristen
festgesetzt werden.» In diesem Gesetz tun wir das. Das Korre-
lat dazu ist aber — und das war der Kompromiss in der Kommis-
sion —, dass wir im Artikel 22b eben auch vom OR abweichen. Ich
bitte Sie, die Antrage Tanner und Widmer (Bern) abzulehnen.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Zum Antrag von Frau
Grossratin Widmer (Bern): Weil die Kindigungsfristen wéhrend
der Probedienstzeit nicht die gleichen sind wie bei der festen
Anstellung, muss genau definiert werden, wann was und wie zu
gelten hat. Deshalb muss die Formulierung «nach Ablauf der
Probedienstzeit» beibehalten werden.

Zum Antrag von Herrn Grossrat Tanner: Wir fuhrten eine ausgie-
bige Diskussion zu diesem Punkt. Wir verschoben die Beratung
sogar auf den zweiten Sitzungstag, weil wir nicht sicher waren
und die Sache fundiert beraten wollten. Die Kommission hat sich
also den Entscheid nicht leicht gemacht. Die Verwaltung hat
noch einmal Abklarungen getroffen. Man wollte keine Ungerech-
tigkeiten schaffen. Weil aber die vorliegende Fassung im gelten-
den offentlichen Recht einen erhéhten Kundigungsschutz vor-
sieht, ist eine Benachteiligung gegenlber dem OR eigentlich
nicht gegeben. Wir kdnnen ja nicht einmal das OR heranziehen,
und im andern Fall soll es nicht gelten. Ich bitte Sie, die beiden
Antrage Widmer (Bern) und Tanner abzulehnen und der Fassung
von Regierungsrat und Kommission zuzustimmen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich bitte Sie ebenfalls, den Antrag abzu-
lehnen. Von welcher Art von Mitarbeitenden reden wir hier? Es
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geht einerseits um einen Angestellten, dessen Arbeitsverhéltnis
nach Artikel 22 aufgeldst werden soll. Wir haben gesehen, dass
dies nur bei triftigen Griinden mdglich ist. Dieser Mitarbeiter hat
also in einer qualifizierten Art und Weise den Anforderungen nicht
entsprochen, denn wenn es nicht so wére, kénnte man sein Ar-
beitsverhéltnis nicht auflésen. Krankheit allein ist im bernischen
Personalrecht kein Aufldsungsgrund. Es geht also nicht um
den guten, sehr guten oder gentigenden Mitarbeiter. Andrer-
seits kann es um den Mitarbeiter gehen, dessen Stelle nach Arti-
kel 22a aufgehoben werden muss. Dort haben wir aber auch ge-
sehen, dass man es nicht einfach so tun kann, sondern dass
man zuerst prifen muss, ob man nicht eine andere Losung an-
bieten kann. Es geht also in jedem Fall um einen Spezialfall. Hin-
ter dem Entscheid und hinter der Verfligung stehen Anhérung,
Zusammenstellen von Material und das ganze Rechtsmittelver-
fahren. Das Rechtsmittelverfahren kann mit der Feststellung ab-
schliessen, die Verfligung sei zu Unrecht ergangen. Dann ist der
Arbeitnehmer geschitzt. Wenn man feststellt, sie sei zu Recht er-
gangen, kann erst noch entschieden werden, dass man die auf-
schiebende Wirkung zugesteht. Es gibt also ein dichtes Netz von
Bestimmungen, damit nicht vorschnell oder untberlegt verfugt
werden kann. In den erwéhnten unterschiedlichen Fallen kom-
men nun die verschiedenen Fristen, die hier diskutiert worden
sind, zur Anwendung. Wenn man die L&sung, die der Regie-
rungsrat vorschlagt, hinsichtlich Lohnzahlungspflicht mit der
Loésung nach OR vergleicht, dann ist unsere Losung in keinem
Fall schlechter als die nach OR. Es ist eine angemessene Lo-
sung, die in unserem System nicht zu unertraglichen sozialen
Harten flhrt. Deshalb bitte ich Sie, dem Antrag von Regierungs-
rat und Kommission zuzustimmen.

Ich bitte Sie auch, den Antrag von Frau Grossratin Widmer (Bern)
abzulehnen. Heute vormittag haben Sie das Probedienstverhalt-
nis noch verkurzt. Dadurch haben Sie die Stellung der Mitarbei-
tenden eher noch verbessert.

Abstimmung

Fr den Antrag Widmer (Bern) Einige Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit
FUr den Antrag Tanner 67 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 88 Stimmen

Art. 22b Abs. 2—-4, Art. 23 und Art. 24 Abs. 1
Angenommen

Art. 24 Abs. 2

Antrag Zbinden-Sulzer

... Er regelt die Kriterien und das Verfahren fur eine systematische
Beurteilung von Leistung und Verhalten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Die Personalmanagement-Ausbildung fur qualifi-
zierte Kader ist obligatorisch. Die Leistungsbeurteilung gilt auch
flr das FUhrungsverhalten der Kader.

Zbinden-Sulzer. Der Kanton betont immer mehr die qualifi-
zierte Leistung des Personals. Personalfragen sind nicht von
Fuhrungsfragen zu trennen. Je grésser die Anforderungen des
Arbeitgebers an die Fachkenntnisse, die Leistungsbereitschaft
und die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, desto
grosser missen auch die Anforderungen an die FUhrungskréfte
sein. Es ergibt keinen Sinn, wenn man die Mitarbeiterinnenbe-
urteilung im Gesetz, die Kaderbeurteilung in einer Verordnung
regelt. Die Mitarbeiterleistung hangt unmittelbar mit der Fiihrung
zusammen. Bei der Beurteilung der Leistungen von Fuhrungs-
kraften geht es vorab um qualitative und nicht um quantitative
Leistungen. Gliicklicherweise muss der Kanton fur ein solches
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Beurteilungssystem das Rad nicht noch einmal erfinden; er kann
auf zahlreiche Erfahrungen in der Wirtschaft und in der Verwal-
tung zurickgreifen.

Was ist die Aufgabe der Flihrungskréfte in einem grossen Unter-
nehmen oder auch in der Verwaltung? Sie missen Personal ge-
winnen, Personal entwickeln, laterale Kooperation, Arbeitsorga-
nisation und Personalcontrolling beherrschen. Was missen Fuh-
rungskréafte kénnen, wenn sie sowohl Leadership- als auch Ma-
nagement-Fuhrung praktizieren wollen? Sie missen mit knap-
pen personellen und finanziellen Ressourcen umgehen kdnnen.
Das bedingt, dass sie das Mitarbeiterpotential erkennen und
wissen, wie man es fordert. Sie missen die Fahigkeit haben zu
motivieren, was wiederum bedingt, dass sie die interne Informa-
tion kultivieren und konfliktfahig sind. Fihrungskrafte missen
die Kreativitat von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern stimulieren,
Initiativen belohnen, Krisen managen, ein Klima schaffen, bei
dem die Freude an der Arbeit mitwirkt, denn nur dann ist sie gut.
Dazu braucht es die Fahigkeit zur Selbstkritik, die Fahigkeit zur
Kommunikation, zum Coachen und zum Delegieren. Das alles
hat mit Fihrung zu tun. Die Anforderungen sind hoch, aber sie
sind trotzdem qualifizierbar. Einschrankungen im Vortrag zum
vorliegenden Gesetz, wo es heisst, es gebe bestimmte Berufs-
gruppen, die nicht messbare Leistungen erbringen, stimmen im
FUhrungsbereich nicht. Es gibt Erfahrungen mit kreativen Berufs-
gruppen, bei denen neben dem Fachwissen ein sehr grosser Er-
messensspielraum abgedeckt werden muss. Mit dem Mittel der
Zielvereinbarung, dem sogenannten Management by objectif,
kénnen Starken erkannt und Schwachstellen bei den Mitarbei-
tern oder in einem Dienst ausgeraumt werden. Mit der Zielkon-
trolle kann stufengerecht abgeklart werden, ob beispielsweise
ein Vorgesetzter seine Untergebenen zu motivieren gewusst hat,
ob er eine Krise hat meistern kénnen, ob er mittels Coaching,
Delegation und Selbstverantwortung das Potential seiner Leute
hat entwickeln kbnnen. Wenn ein Team in der inneren Kiindigung
verharrt und gewissermassen «Dienst nach Vorschrift» macht,
wenn ein Team durch Mobbing gestort ist — wir hatten dazu Bei-
spiele in der Kantonsverwaltung, die in der Presse recht hohe
Wellen schlugen —, dann liegt es vielfach nicht an den Mitarbei-
tern, die wir im Artikel 22 Absatz 3 disziplinieren wollen, sondern
vielfach am Versagen der Vorgesetzten. Denn haufig fehlt den
Vorgesetzten die sogenannte soziale Kompetenz. Was das fur
Gruppen, Abteilungen und Direktionen zur Folge haben kann, ist
bekannt. Es wirkt sich ganz klar auf die Leistung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter aus. Der Weg, bis die Leistungsbeurtei-
lung fur Vorgesetzte funktioniert, ist lang. Aber auch bei der
ASEA Brown Boveri zum Beispiel oder in der Thurgauer Kantons-
verwaltung hat man sich die Zeit genommen, ein differenziertes
System einzuflhren und es mit der entsprechenden Schulung
beim Personal und bei den Fihrungskraften verankert. Gerade
Kaderleute, die eine addquate Ausbildung am nétigsten hatten,
lassen sich meistens nicht freiwillig schulen. Sie bleiben im auto-
ritdren Stil nach dem Motto «Teile und herrsche» befangen und
unterschlagen Informationen. Weil das so ist, muss die Ausbil-
dung fur Fihrungskréafte in Personalfiihrung obligatorisch wer-
den. Sonst sind sie nicht in der Lage, die Leistungen ihrer Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter gerecht zu beurteilen.

Wenn der Grosse Rat an einer leistungsfahigen Verwaltung inter-
essiert ist, dann darf er nicht nur die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter einer Leistungsbeurteilung aussetzen, dann muss er
auch die Fuhrungskrafte einbeziehen. Ich bitte den Rat, meinen
Antrag anzunehmen.

Hutzli. Die FDP-Fraktion hegt grundsatzlich Sympathie fur die
Uberlegungen von Frau Zbinden. Wir sind dem Artikel 24 gegen-
Uber sehr positiv eingestellt, denn durch diesen Artikel kommt
eine Leistungskomponente in die Gehélter der Verwaltungsmit-
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arbeiter. So absolut, wie der Antrag von Frau Zbinden lautet, kon-
nen wir ihn allerdings nicht unterstiitzen, denn so etwas gehort
nicht in ein Gesetz. Die Obligatorischerklarung der Personal-
management-Ausbildung hat finanzielle Konsequenzen. Wie
gross diese sind, musste zuerst abgeklart werden. Das ganze
Problem des Fuhrungsverhaltens der Kaderleute ist dusserst
komplex. Wir sind der Meinung, die Verwaltung musse diesen
Problemkomplex aufgreifen und im Rahmen einer Verordnung
oder von Richtlinien zum Tragen bringen, aber nicht auf Geset-
zesstufe. In dem Sinn beantragen wir, den Antrag abzulehnen.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Das ist einer der weni-
gen Antrége, die wir in der Kommission nicht behandelt haben.
Ich kann also nur meine personliche Meinung sagen. In der
Kantonsverwaltung lauft das Projekt «Mitarbeitergesprache». Es
ist selbstverstandlich, dass das qualifizierende Kader entspre-
chend ausgebildet werden muss. Inhaltlich stimme ich dem An-
trag von Frau Zbinden zu. Aber die Detailformulierung, wie sie
Frau Zbinden vorschlagt, gehort nicht ins Gesetz, sondernin die
Ausfiihrungsbestimmungen. Klammheimlich hat Frau Zbinden
noch einen Satz aus dem Antrag von Regierung und Kommis-
sion gestrichen, namlich: «Er bestimmt ferner die Funktionen,
deren Gehalt keinen Leistungsanteil enthélt, und legt fur diesen
den Gehaltsaufstieg oder die Gehaltsstufe fest.» Dieser Satz
muss selbstverstandlich beibehalten werden. Ich bitte Sie, den
Antrag von Frau Zbinden abzulehnen und dem Antrag von Re-
gierung und Kommission zuzustimmen.

Lauri, Finanzdirektor. Die Frau Kommissionsprasidentin hat es
jetzt gerade gesagt: Der letzte Satz im Artikel 24 Absatz 2 muss
bleiben, denn wir haben in der Verwaltung Funktionen, bei denen
ein Leistungsanteil kaum zu definieren ist. Der Regierungsrat
muss dort Freiheiten haben.

Ich m&chte Frau Grossréatin Zbinden fuir inre Ausfihrungen dan-
ken. Sie sind uns Ansporn, im Rahmen der Besoldungsrevision
des Kantons Bern (BereBEe) hinter die entsprechenden Arbeiten
zu gehen. Ich bin mit ihr inhaltlich vollstandig einig, dass die
Kaderausbildung, die Ausbildung zum Mitarbeitergespréach, die
Managementausbildung von grésster Bedeutung sind. Wir dur-
fen uns keine lllusionen dartiber machen, dass wir im Rahmen
der BEeReBe erst dann gehaltsrelevante Mitarbeitergesprache
werden einfUhren kénnen, wenn wir vorher zwei, drei Jahre lang
fur den Ernstfall gelibt haben, und dieser Ernstfall wird dann ein-
treten, wenn gestitzt auf ein solches Gesprach ein Mitarbeiter
oder eine Mitarbeiterin mehr oder weniger Lohn bekommen
wird. Diese ganze Problematik ist uns bewusst. Aber ich glaube
mit der Kommissionspréasidentin, dass wir das nicht im Gesetz
regeln sollten, sondern im Rahmen der BeRresg, allenfalls in einer
Verordnung. Deshalb muss ich Sie bitten, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung
FUr den Antrag Zbinden-Sulzer 56 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 58 Stimmen

Art 24a (neu) Abs. 1

Prasident. Hier stehen sich ein Antrag der Kommission und ein
Antrag der Regierung gegenuber.

Bangerter, Présidentin der Kommission. Es handelt sich um
einen Kernartikel dieses Gesetzes. Mit 11 gegen 10 Stimmen be-
schloss eine knappe Kommissionsmehrheit, sie wolle dem Re-
gierungsrat nicht die abschliessende Kompetenz zur Ausrich-
tung der Teuerungszulage einrdumen. Als Prasidentin muss ich
hier den Kommissionsantrag vertreten. Der Grosse Rat muss
jetzt entscheiden, welchem Antrag er zustimmen will.
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Lauri, Finanzdirektor. Aus Sicht des Regierungsrates handelt es
sich hier um einen zweiten ganz zentralen Punkt. Die Regierung
mochte versuchen, einerseits das Personalrecht zu modernisie-
ren, und andrerseits sich selber ein wenig mehr Handlungsfrei-
heit zu geben. Diese Handlungsfreiheit bezieht sich nicht isoliert
auf das Personalrecht, sondern Sie haben ihr schon zugestimmt
im Finanzhaushaltsrecht und die Kommission bis jetzt auch im
Organisationsrecht. Ich mochte Sie sehr bitten, hier dem Antrag
des Regierungsrates zu folgen. Der Regierungsrat ist der Haupt-
partner seines Personals. Er fihrt nicht nur am Schiluss des Jah-
res, sondern wahrend des ganzen Jahres die Sozialpartner-
gesprache. Er ist auch Hauptverantwortlicher daflr, dass er Ar-
beitsbedingungen setzt, mit denen er am Arbeitsmarkt konkur-
renzfahig ist, mit denen es ihm gelingt, auch gegentber dem
Bund, der einer unserer scharfsten Konkurrenten ist, Schritt hal-
ten zu kdnnen.

Wenn Sie den Budgetvorbehalt aufnehmen, wie es die Kommis-
sion vorschlagt, dann findet ein Element der Unsicherheit Platz.
Wohl kénnte der Regierungsrat nachher noch mit dem Personal
diskutieren, aber sein Entscheid kénnte immer durch einen Bud-
getentscheid umgestossen werden. An Diskussionen unter sol-
chen Voraussetzungen ist niemand interessiert. Wenn die Kom-
petenz beim Regierungsrat ist, dann ist deswegen selbstver-
standlich nicht die ganze Lohnsumme dem Parlament entzogen;
nur der Teil der Teuerungszulage ware entzogen. Wenn Sie zu-
stimmen, dass der Regierungsrat abschliessend zustandig ist,
dann helfen Sie auch, eine klare zeitliche Abfolge der Teuerungs-
gesprache einzuflihren. Das sieht so aus, dass man im Sommer
festlegt, wie hoch die Teuerung mutmasslich sein wird, dass Sie
dazu im Budgetprozess Stellung nehmen, dass die Regierung
nach dem Budgetprozess, so spat wie mdglich, also etwa im De-
zember, mit dem Personal Uber die Teuerung diskutiert — nicht
verhandelt, sondern diskutiert, also Meinungen austauscht, und
am Schluss eigenverantwortlich festlegt, was im Rahmen der ge-
setzlichen Vorgaben der richtige Teuerungsausgleich ist. Jeder
andere Weg fuhrt in den Augen des Regierungsrates zu unklaren
Verantwortlichkeiten. Deshalb bitte ich Sie, dem Antrag der Re-
gierung und nicht dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Prasident. Da es einen inneren Zusammenhang zwischen dem
Entscheid zu Artikel 24a (neu) Absatz 1 und den Entscheiden zu
den Absatzen 2 und folgende gibt, schlage ich vor, dass wir tiber
den ganzen Artikel 24a mit all den gestellten Antrédgen diskutie-
ren und danach erst abstimmen. Ist der Rat damit einverstan-
den? — Das ist der Fall. Die Antrdge von Regierung respektive
Kommission sind begriindet worden. Ich gebe jetzt den weiteren
Antragstellern das Wort.

Art 24a (neu) Abs. 2—5

Antrag Bertschi

Abs. 2: ... der Konsumentenpreise gemessen an der Jahresteue-
rung des vorhergehenden Jahres Stand Monat November aus-
zugleichen ...

Gleichlautende Antrége Hofer (Biel) und Widmer (Bern)

Abs. 3: ... die Teuerung ausnahmsweise nur teilweise auszuglei-
chen...

Gleichlautende Antrdage Neuenschwander (Rlfenacht) und Wiad-
mer (Wanzwil)

Abs. 3: ... die Teuerung nicht oder nur teilweise auszugleichen...

Antrag Hofer (Biel)

Abs. 3 (neu): Im Rahmen der gewahrten Teuerungszulage be-
rechnet sich die Minimalgarantie fUr das vollbeschaftigte Perso-
nal auf der Basis der Besoldungsklasse 3 Maximum.
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Antrag Widmer (Bern)

Abs. 3 (neu): Im Rahmen der gewahrten Teuerungszulage legt
der Regierungsrat die Minimalgarantie fest.

Antrag Hofer (Biel)
Abs. 5: 2. Satz streichen.

Bertschi. Bei der Frage, wie der Teuerungsausgleich behandelt
werden soll, gibt es grosse Differenzen. Wir méchten in der Wirt-
schaft und in der Verwaltung von den gleichen Zahlen und von
den gleichen Voraussetzungen ausgehen. Deshalb habe ich mei-
nen Antrag so formuliert. In der Kommission ist er mit der Diffe-
renz einer einzigen Stimme gebodigt worden. Es scheint mir
ganz wichtig, dass man bei der Festlegung des Teuerungsaus-
gleichs in der Wirtschaft und in der Verwaltung gleich vorgeht. In
der Privatwirtschaft spricht man immer vom Novemberindex,
also von der Teuerung zwischen dem November des Vorjahres
und dem November des laufenden Jahrs. Diese Zahl kennt man.
Ich finde es falsch, wenn man in der Verwaltung Dezember- oder
Januarzahlen nehmen will. Der eine redet dann von einer Teue-
rung von 1,5 und der andere von einer Teuerung von 1,8, weil sie
vielleicht im Dezember gerade sprunghaft angestiegen ist. Das
Reden Uber die Teuerung hat eine Signalwirkung, und deshalb
sollten alle von der gleichen Teuerung reden. Ich bitte Sie, mei-
nem Antrag zuzustimmen.

Vizeprésident Emmenegger tibernimmt den Vorsitz.

Hofer (Biel). Die FL-Fraktion geht ganz klar davon aus, dass die
Teuerung grundsatzlich ausgeglichen werden muss und nur in
wirklich schwierigen finanziellen Situationen reduziert werden
soll. Als Arbeitgeberin wiirde ich die Mitarbeiterinnen nicht nur
aus einer sozialen und finanziellen Perspektive oder als Erbringe-
rinnen von Leistungen anschauen, sondern auch als Konsumen-
ten und Konsumentinnen, die der Privatwirtschaft das Einkom-
men sichern. Die beiden Antrage der FDP und der SVP lehnen
wir deshalb ab, denn sie wollen festhalten, dass die Teuerung
auch Uberhaupt nicht ausgeglichen werden kénne. Wir bitten
Sie, unseren Antrag anzunehmen.

Widmer (Bern). Es geht bei allen diesen Antragen um die Frage
des Teuerungsausgleichs. Es ist bekannt, dass die grine und
autonomistische Fraktion am Prinzip des vollen Teuerungsaus-
gleichs festhalt, und zwar im Interesse des betroffenen Perso-
nals und auch im Interesse der Kaufkrafterhaltung und damit un-
serer Volkswirtschaft. Die Kirzung des Teuerungsausgleichs soll -
eine Ausnahme bleiben. Erst vor zwei Jahren ist das Teuerungs-
dekret hier verabschiedet worden. Mittlerweile ist die Kirzung
des Teuerungsausgleichs beim Kanton fast zur Regel geworden.
Zwei Jahre hintereinander, 1993 und 1994, ist der Teuerungsaus-
gleich gekurzt worden; der Reallohnverlust betréagt mittlerweile
ungefdhr 3 Prozent. Auf Anfang 1995 ist jetzt die Teuerung voll
ausgeglichen worden, daflr hat man bereits eine Kirzung von
1,5 Prozent flir 1996 beschlossen. Hinter diesem Vorgehen ste-
hen wahrscheinlich taktische Uberlegungen. Wenn man in die-
sem Jahr die Teuerung nicht voll ausgeglichen hatte, ware man in
Gefahr geraten, dass die Personalverbande wieder gegen den
Entscheid des Grossen Rate geklagt hatten. Bei der dritten Kur-
zung des Teuerungsausgleichs in Serie hatte man namlich nicht
mehr von einer Ausnahme reden kénnen. Die Chance, dass die
Personalverbdande vom Verwaltungsgericht recht bekommen
héatten, waren intakt gewesen. Jetzt revidieren wir aber das Per-
sonalgesetz, stellen die Regelung fir den Teuerungsausgleich
auf eine gesetzliche Grundlage und nebenbei, fast ohne dass
man es merkt, streichen wir noch das Wortlein «ausnahms-
weise». Damit ware es dann Ende Jahr kein Problem, die vor-
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zeitig beschlossene Kiirzung des Teuerungsausgleichs flr das
Jahr 1996 umzusetzen. Damit wird der Teuerungsausgleich wei-
ter ausgehohilt.

Nach den Beratungen in der Kommission habe ich mir tberlegt,
den Antrag nicht mehr zu stellen. Als ich aber sah, dass die fleis-
sigsten Deregulierer hier im Rat noch gerade den Antrag stellen,
der Teuerungsausgleich solle in Zukunft nicht nur teilweise, son-
dern auch ganz gestrichen werden koénnen, da entschloss ich
mich, den Antrag trotzdem zu stellen. Es geht mir darum zu ver-
hindern, dass ein weiterer Schritt in Richtung Abschaffung des
Teuerungsausgleichs gemacht wird. Ich wére allenfalls bereit,
meinen Antrag zurlckzuziehen, wenn auch die Antrége Widmer
(Wanzwil) und Neuenschwander (Rufenacht) zurlickgezogen
wurden.

Zum Absatz 1 lehnen wir den Antrag der Kommission ab und un-
terstlitzen den Antrag des Regierungsrates zu. Wir halten es flir
richtig, dass der Regierungsrat diese Kompetenz hat, weil es die
Sozialpartnerschaft aufwertet und weniger Hickhack im Zusam-
menhang mit dem Teuerungsausgleich gibt. In den letzten Jah-
ren gab es ja jeweils dieses Hickhack, und das hat der Glaub-
wurdigkeit des Kantons als Arbeitgeber sicher nicht genttzt.
Den Antrag von Herrn Bertschi lehnen wir ebenfalls ab, weil wir
es sinnvoll finden, dass der Kanton Bern eine analoge Regelung
zum Bund hat.

Hutzli. Ich vertrete den Antrag von Herrn Neuenschwander (RU-
fenacht). Gleichzeitig gebe ich zu allen drei Absétzen die Frak-
tionsmeinung bekannt. Beim Absatz 1 ist die FDP-Fraktion mehr-
heitlich der Meinung, man sollte den Antrag des Regierungsrates
unterstutzen.

Beim Abstz 2 unterstitzt die FDP den Antrag Bertschi. Der Vor-
schlag entspricht dem, was die Stadt Bern eingefUhrt hat, und
ist unseres Erachtens besser praktikabel.

Jetzt zum Antrag Neuenschwander (Rufenacht) zum Absatz 3:
Wenn der Regierungsrat schon die volle Kompetenz beim Teue-
rungsausgleich bekommt, dann muss es eine echte Kompetenz
sein, das heisst, ermuss auch einen Teuerungsausgleich von null
beschliessen kdénnen. Ich verweise auf den Bund, der Ende letz-
ten Jahres eine Nullbsung mit Kompensation bei der Arbeitszeit
anwandte. Solche Losungen sollten im Kanton Bern auch még-
lich sein. Deshalb brauchen wir im Gesetz eine Fassung, welche
die Nulldsung erlaubt. ich bitte Sie, dem zuzustimmen.

Widmer (Wanzwil). Ich schliesse mich der Begrindung von
Herrn Hutzli an. Es ist ganz klar und logisch, dass man auch die
Mdglichkeit haben muss, keinen Teuerungsausgleich zu gewah-
ren, wenn man beispielsweise eine Arbeitszeitreduktion als Ge-
genleistung erbringt.

Widmer (Bern). Bevor ich meinen Antrag zum Absatz 3 (neu) be-
grinde, mdchte ich sogleich etwas zu Herrn Hutzli sagen: Es
handelte sich beim Bund eben nicht um eine Nullésung, sondern
um eine Arbeitszeitverkirzung, an die der Bund rund die Hélfte
zahlt. So eine Losung habe ich im Hinblick auf den Teuerungs-
ausgleich fur 1996 vorgeschlagen, nicht in Form eines Antrags,
aber in meinem Votum in der Debatte um den Teuerungsaus-
gleich.

Jetzt zu meinem Antrag: Es geht um eine Minimalgarantie. Ich
habe den Antrag korrigiert, weil wir in der Diskussion merkten,
dass der urspringliche Antrag auf Gesetzesebene nicht sinnvoll
waére. Auf Gesetzesebene sollte man nur den Grundsatz festhal-
ten, insbesondere auch, weil ja das Besoldungssystem auf 1997
andern wird. Die grine und autonomistische Fraktion schlagt |h-
nen hier vor, die Minimalgarantie beim Teuerungsausgleich wei-
terzufiihren. Die Minimalgarantie ist der Betrag eines Teuerungs-
ausgleichs fur die niedrigeren Einkommen, der sich auf der Basis
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der jetzigen Lohnklasse 3 Maximum berechnet. Der Betrag fur
diesen Teuerungsausgleich ist effektiv hdher, als die Betroffenen
aufgrund ihrer Lohnklasse zugute hatten. Konkret betrifft das die
Monatseinkommen zwischen 3300 und 4000 Franken. Dazu ein
Beispiel: Wenn jemand auf den 1. Januar 1995 in der Lohnklasse
1.4 den Teuerungsausgleich bekommen hat, so hat es Fr. 39.60
ausgemacht; das ist prozentual ein Teuerungsausgleich von
1,04. Der Grosse Rat hat 1 Prozent beschlossen, was Fr. 3810
ausgemacht hétte. Das scheint auf den ersten Blick eine mini-
male Differenz, namlich Fr 1.50 pro Monat. Die Teuerung hat aber
auch schon funf oder sechs Prozent ausgemacht. Bei funf Pro-
zent Teuerung ginge es dann um 254 Franken pro Jahr, und das
ist fur Leute mit tieferen Einkommen nicht unbetrachtlich.

Die Minimalgarantie ist eine soziale Komponente beim Teue-
rungsausgleich, die bewirkt, dass sich die Lohnschere nicht lau-
fend vergrossert, sondern verkleinert. Sie ist gerade bei prekarer
Finanzlage sinnvoll, also dann, wenn der Teuerungsausgleich
gekurzt wird, denn so reduziert sich der Lohnabbau bei den un-
teren Lohnklassen. Heute morgen in der Fragestunde hat Herr
Lauri Stellung genommen zu unseren Fragen im Zusammenhang
mit einem Artikel in der Lokalpresse vom 7. Januar 1995. Es gibt
eben Leute, die weniger verdienen als 46 000 Franken. Ich be-
nutze die Gelegenheit, um explizit die Richtigstellung zu verdan-
ken, die Herr Lauri gemacht hat. Die Minimalgarantie ist also
sinnvoll, und man koénnte sie andern Kantonen zur Nachahmung
empfehlen. Wir halten daran fest, auch deshalb, weil wir die
Katze nicht im Sack kaufen wollen. Mit den bisherigen Vorschla-
gen des Berese wirde sich namlich die Lohnschere zwischen
den hochsten und den tiefsten Einkommen weiter vergrossern.
Die Lohnschere betragt heute 1 zu 5; nach vorlaufigen BereBe-
Vorschlagen ware es 1 zu 6. Jetzt wird auch die Lohnkurve tber-
arbeitet wegen der Halbierung der Kosten fir die Gehaltsrevi-
sion. Wie die Lohnschere in den neuen Vorschldgen aussehen
wird, wissen wir noch nicht; dass sie kleiner wird, ist unwahr-
scheinlich, weil die Kurve ja nicht strukturell geédndert werden
soll. Wenn mit der Berese die Lohnschere tatséachlich kleiner
wurde, konnte man immer noch Uber die Abschaffung der Mini-
malgarantie diskutieren. Vorlaufig braucht es sie noch, und des-
halb bitte ich Sie, dem Antrag zuzustimmen.

Hofer (Biel). Die FL-Fraktion schliesst sich dem Korrigenda-
antrag des Grinen Blndnisses fUr einen neuen Absatz 3 an.
Ich habe der Begrindung von Frau Widmer (Bern) nichts beizu-
fGgen.

Zum Absatz 5 stellt die Freie Liste den Antrag, den zweiten Satz
zu streichen. Dieser Satz lautet: «Uberdies sind Organisationen
der Privatwirtschaft anzuhdren.» Es scheint uns falsch, in einer
Gesetzesanderung einen unklaren Begriff festzuhalten. Es hat
mir nédmlich in der Kommission niemand sagen koénnen, wer
diese Organisationen der Privatwirtschaft sind. Ist es La Roche,
irgendeine Schreinerei oder das Rote Kreuz? Ich vermute eher,
es seien Arbeitgeberverbande wie der HIV gemeint. Nach Mei-
nung der Freien Liste ist so ein unpraziser Begriff nicht geset-
zeswurdig. Wir bitten Sie deshalb, unserem Streichungsantrag
zu folgen. Wenn Sie dazu nicht in der Lage sind, dann bitte ich
Sie dringend, den Begriff zu prazisieren, klar zu sagen, was ge-
meint ist: Arbeitgeberinnenverb&nde oder Arbeitnehmerinnen-
verbénde oder was genau?

Emmenegger, Vizeprasident. Damit sind alle Antrage zum Arti-
kel 24a begrindet, und wir fihren eine Debatte Uber den ganzen
Artikel mit seinen funf Abséatzen. Ich gebe zuerst den Fraktions-
sprechern das Wort.

Schiitz. Wir haben in den letzten Jahren schon mehrmals hef-
tige Auseinandersetzungen um den Teuerungsausgleich ge-
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fihrt. Ich erinnere an das Teuerungsdekret, das mehrmals
beraten wurde. Man stritt sich nicht nur um die Bemessung,
um die Ausnahmesituationen, sondern vor allem auch um die
Kompetenzzuweisung: Wer soll den Teuerungsausgleich fest-
legen? Dazu existiert ja auch ein Verwaltungsgerichtsent-
scheid. Deshalb ist es flr die SP-Fraktion sehr wichtig, dass wir
im Artikel 24a jetzt eine ganz klare Kompetenzzuweisung an den
Regierungsrat vornehmen. Es ist richtig und zweckmassig, dass
die Exekutive diese Aufgabe voll wahrnehmen kann. Deshalb
habe ich mit Genugtuung schon bei der Eintretensdebatte und
vorhin wieder bei Herrn Hutzli festgestellt, dass offenbar die bei-
den grossen burgerlichen Fraktionen zur Ansicht gekommen
sind, dass man den Regierungsantrag unterstitzen muss. Das
ist natUrlich auch unsere Meinung. Wir unterstitzen den Regie-
rungsantrag hundertprozentig. Er erhalt den zwingenden Auf-
trag, die Gehalter jéhrlich der Teuerung anzupassen, und zwar
zum Zweck der Kaufkrafterhaltung. Der volle Ausgleich muss im
Blick auf die gesamte Volkswirtschaft die Regel sein. Die SP-
Fraktion geht deshalb davon aus, dass die Regierung nur in Aus-
nahmeféllen und nach sorgféltiger Abwéagung aller Kriterien da-
von abweicht. Deshalb haben wir jetzt anders als in der Kommis-
sion auf das Wort «ausnahmsweise» verzichtet, wie es zwei An-
tragstellerinnen noch immer verlangen. Der Grosse Rat hat aus-
serdem absolut genlgend Moglichkeiten der Einflussnahme.
Das belegt unter anderem die Beratung und Verabschiedung
des Massnahmenpakets lIl im letzten Dezember, in dem man ja
bereits fir 1996 einen reduzierten Teuerungsausgleich anvisiert
hat.

Fir die SP-Fraktion ist die Ausnahmesituation wichtig. Unserer
Ansicht nach kann sie nur zu einer teilweisen Nichtgewahrung
des Teuerungsausgleichs fuhren, aber nicht zu einer Nullésung.
Einen vollstdndigen Verzicht kdnnen wir nicht akzeptieren.
Waurde gar kein Teuerungsausgleich ausbezahlt, wére es nicht
mehr mdglich, unterschiedliche Regelungen zu treffen, zum Bei-
spiel eine degressive Ldsung oder einen Teuerungsausgleich nur
fUr die untersten Lohnkategorien. Wenn man jetzt sagt, es brau-
che eine klare Begrenzung nach unten, dann ist nattrlich auch
ein teilweiser Ausgleich von nur 0,1 Prozent mdglich, denn auch
0,1 Prozent bedeuten noch einige Millionen, die man vor allem
den untersten Lohnkategorien gewahren kann. Deshalb lehnen
wir die Antrége der FDP und der SVP vehement ab.

Den korrigierten Antrag von Frau Widmer (Bern) betreffend die
Minimalgarantie, den sie vorhin sehr gut begriindet hat, kdnnen
wir unterstitzen. Den Antrag Bertschi lehnen wir ab, und zwar
mit der Begrindung, dass sich die geltende Praxis, die Jahres-
teuerung auf den Stand Jahresanfang festzulegen, bewahrt hat;
es ist auch die Praxis des Bundes. Ich habe vorhin gesagt, wir
vertrauten darauf, dass der Regierungsrat bei der Frage eines
nur teilweisen Teuerungsausgleichs sorgféltig abwéagen werde.
Trotzdem unterstutzen wir die Antréage Hofer (Biel) und Widmer
(Bern) fur Einfigung des Wortchens «ausnahmsweise».

Lathi (MUnsingen). Ich rede nur zum Absatz 1 des Artikels 24a,
kann aber immerhin durchblicken lassen, dass die SVP bei den
Abanderungsantragen nur die gleichlautenden Antrage Neuen-
schwander (Rufenacht) und Widmer (Wanzwil) unterstitzt. Beim
Absatz 1 unterstiitzt die SVP-Fraktion mehrheitlich den Antrag
der Regierung. In unserer Fraktion sind einander zwei haupt-
sachliche Ansichten gegenubergestanden. Die eine Gruppe ver-
trat die Ansicht, man solle in der Frage des Teuerungsausgleichs
eine klare Linie hineinbringen und diejenigen entscheiden las-
sen, die mit dem Personal verhandeln und den Puls der Wirt-
schaft splren und das auch nach unten, oben und aussen ver-
treten mussen, kurz, dieser FUhrungsentscheid gehoére auf
Flhrungsebene. Die andere Gruppe wollte starker ihre Verant-
wortung in Sachen Kantonsfinanzen wahrnehmen, wollte ihre
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Bremsbereitschaft und eine letzte Einflussmoglichkeit behalten.
Beides erachte ich als mdgliche und verantwortungsbewusste
Standpunkte. Persénlich bin ich aber sehr froh, dass sich die
Mehrheit unserer Fraktion fUr die erste Meinung entschieden hat,
dass eben der Fiihrungsentscheid ohne Wenn und Aber auf die
FUhrungsebene zu delegieren sei. Es ist auch die arbeitnehmer-
freundlichere und fortschrittlichere L&sung.

Bertschi. Die FPS/SD-Fraktion ist fir den Antrag der Kommis-
sion, flr den wir auch in der Kommissionsarbeit eingetreten sind.
Wir haben festgestellt, dass jetzt die Mehrheit vom Kommis-
sionsantrag Abstand nimmt. Das zeigt, wie sehr ein starker Re-
gierungsrat die Meinungen beeinflussen kann.

Ich m&chte noch etwas korrigieren, was mir vorhin an den Voten
nicht gefallen hat. Ich habe gesagt, die Teuerung von November
bis November sei in der Privatindustrie normal. Auch die Leute
beim Bund, die auf die Teuerung bei Jahresbeginn abstellen, stel-
len in Wirklichkeit auf Schatzungen im Dezember ab, weil ja die
Zahlen vom Dezember erst Mitte oder Ende Januar herauskom-
men. Ich finde es schade, wenn wir hier als kantonales Parlament
eine andere L6sung in Betracht ziehen als die Stadt Bern. Ich
muss Ihnen einfach sagen, dass dies zu einem perfekten Zahlen-
salat fuhren wird. In einem Jahr wird bei den Gesprachen Uber
den Teuerungsausgleich wieder niemand wissen, ob man von
der kantonalen Losung oder von der normalen Losung spricht.
Die Antréage der SVP und der FDP betreffend eine Nullteuerung
unterstitzen wir, die andern Antrage lehnen wir alle ab.

Datwyler (Lotzwil). Beim Absatz 1 unterstitzen wir den Antrag
der Regierung. Die Gewahrung oder Nichtgewahrung des vollen
Teuerungsausgleichs ist eine Exekutivaufgabe. Beim Absatz 3
scheint die Formulierung in der grauen Vorlage ein Kompromiss
zu sein. Jetzt will man auf der einen Seite das Wort «ausnahms-
weise» hinzufligen; auf der andern Seite will man die Moglichkeit,
die Teuerung Uberhaupt nicht auszugleichen, ins Gesetz schrei-
ben. Im Interesse des Kompromisses lehnen wir beide Antrage
ab und stimmen der Fassung von Regierungsrat und Kommis-
sion zu.

Beim Absatz 4 ist die EVP-Fraktion fir den Antrag der Regierung
und gegen den Kommissionsantrag. Unserer Ansicht nach ist es
legitim und normal, dass man einen gekirzten Teuerungsaus-
gleich spater wieder einmal ausgleichen kann. Im Absatz 4 sind
so viele Bremsen eingebaut, dass man auf keinen Fall beflrchten
muss, der Regierungsrat kdnnte Ubers Ziel hinausschiessen und
den Staatsangestellten zuviel bezahlen. Die erste Bremse ist die
Kannformulierung: Der Regierungsrat kann ausgleichen, muss
aber nicht. Dann heisst es: «soweit es die finanzielle Lage des
Kantons erlaubt». In den nachsten Jahren wird der Regierungs-
rat kaum die Mdglichkeit haben, einen gekurzten Teuerungsaus-
gleich nachtraglich wieder zu kompensieren, weil die finanzielle
Situation des Kantons nicht gut ist. Weiter heisst es, «soweit es
die Entwicklung der Gehélter der 6ffentlichen Gemeinwesen und
der Privatwirtschaft zulassen». Der Regierungsrat muss also auf
die Gehaltsentwicklung in der Wirtschaft Ricksicht nehmen. Ge-
ben wir doch dem Regierungsrat die Kompetenz, dass er einen
gekurzten Teuerungsausgleich spéter wieder einmal ausglei-
chen kann, sofern alle einschréankenden Bedingungen erfullt
sind.

Hutzli. Die Stellungnahme der FDP-Fraktion zu den Absétzen 1
bis 3 habe ich schon bekanntgegeben. In den Antragen Widmer
(Bern) und Hofer (Biel) flr einen Absatz 3 (neu) geht es um die
Minimalgarantie. Es macht sich natirlich gut, wenn man etwas
fur die Tiefstbesoldeten tut. Aber unseres Erachtens ist das ab-
solut kontraproduktiv, weil es am Markt vorbeizielt. Das fihrt
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dazu, dass der Staat nur noch sehr hohe Salare im Minimalbe-
reich offerieren kann. Damit fallt er bei Leistungen, die tief sala-
riert sind, aus dem Markt. Aus den Kreisen, denen die Antragstel-
lerinnen entstammen, wird dann der Vorwurf kommen, jetzt habe
man wieder Putzequippen entlassen und die Sache an eine Privat-
firma Gbergeben. Wir werden einfache Arbeiten nicht mehr mit
offentlichem Personal ausfihren kénnen. Aus privatwirtschaftli-
cher Perspektive kdnnten wir sagen, das kénne uns recht sein;
man solle doch so vorgehen und dann diese Dienstleistungen
privatisieren. Aber ich kann mir nicht vorstellen, dass dies die
Stossrichtung von Frau Widmer (Bern) ist. Wir haben es jetzt seit
vielen Jahren so gehabt, und das Resultat ist, dass die tiefsten
Léhne beim Kanton viel zu hoch sind. Damit man sieht, worum es
materiell geht: Die Besoldungsklasse 3 Maximum macht heut
4000 Franken im Monat aus. Ich bitte Sie, die beiden Antrage ab-
zulehnen.

Beim Absatz 4 haben wir einen Kommissionsantrag und den An-
trag des Regierungsrates. Die Kommission hat beschlossen, sie
wolle den Passus streichen, den der Regierungsrat zu seinem
Antrag gemacht hat. Die FDP-Fraktion ist der Meinung, wir muss-
ten der Kommission folgen. Wir schauen es als schadlich und
hemmend an, wenn alljahrlich in allen Verhandlungen Uber die
Teuerung und Uber die Salare von Arbeitnehmerseite her noch
die quasi obligatorische Forderung kommt: Halt, uns steht noch
der und jener Prozentsatz zu, jetzt sind die Verhaltnisse besser
und jetzt muss das bezahlt werden! — Wir sind der Meinung,
man misse von dem sturen Indexdenken wegkommen. Man
schliesst ab flr ein Jahr, schaut nach vorn und nichtimmer nach
rlckwarts. Wir bitten sie, den Antrag der Kommission zu unter-
stutzen. Zum Absatz 5 schliesslich gibt es noch den Antrag von
Frau Hofer (Biel), die sehr Mihe hat mit den privaten Organisatio-
nen. Sie wissen aus der Kommissionsdiskussion: In friheren
Jahren wurde die Sache im Grossen Rat ausdiskutiert, und es ist
an sich von allen Seiten akzeptiert, dass es sinnvoll ist, im Rah-
men der Teuerungsbeschlussfassung auch zur Kenntnis zu neh-
men, was sich in der Privatwirtschaft tut. Privatwirtschaft bedeu-
tet: Spitzenverbédnde der Arbeitgeber wie auch der Arbeitneh-
mer. Ich bitte Sie, den Antrag Hofer (Biel) abzulehnen.

Widmer (Wanzwil). Wir haben in unserer Fraktion die Aufgabe
aufgeteilt. Ich dussere mich nach Herrn Lithi nun noch zu den
Absatzen 2 bis 5. Zum Antrag von Herrn Bertschi zum Absatz 2:
Es ist tats&chlich nicht einfach, im November Verhandlungen zu
fihren und einen Teuerungsausgleichsentscheid Uber die mut-
massliche H8he des Indexes zu Beginn des nachsten Jahres zu
treffen. Eine relativ grosse Ungenauigkeit ist so fast nicht zu ver-
meiden. Wir haben es im letzten Dezember gesehen: Nach dem
Teuerungsausgleichsentscheid der Regierung hat der VPOD
prompt protestiert und sich darliber aufgehalten, dass der Teue-
rungsentscheid viel zu tief liege. Wir wissen aber heute noch
nicht genau, wieviel die Teuerung bei Jahresbeginn betrug. Aller-
dings hat die Regelung gemass grauer Vorlage den Vorteil, dass
die Regierung einen grésseren Handlungsspielraum bei der Fest-
legung des Teuerungsausgleichs bekommt. Das hat letztlich bei
der SVP-Fraktion den Ausschlag gegeben, und die Mehrheit
stimmt der grauen Fassung zu und lehnt den Antrag Bertschi ab.

Die Antrage Hofer (Biel) und Widmer (Bern) zum Absatz 3 lehnen
wir ab. Wir bitten Sie dagegen, die Antrédge von Herrn Neuen-
schwander (Rufenacht) und mir anzunehmen. Die Antrage von
Frau Hofer (Biel) und Widmer (Bern) flr einen neuen Absatz 3 bit-
ten wir Sie abzulehnen. Wenn wir dem Regierungsrat bei der
Festlegung des Teuerungsausgleichs mehr Kompetenzen und ei-
nen grosseren Gestaltungsspielraum geben, dann sollten wir es
konsequent tun. Laut Antrag der Regierung und der Kommission
hat der Regierungsrat die Mdglichkeit, unter Berlcksichtigung
der Gehaltshéhe unterschiedliche Regelungen zu treffen. Es ist
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mdglich, zwischendurch eine degressive Losung zu beschlies-
sen. Aber wir finden es nicht haltbar, dies zur Regel zu machen.
Beim Absatz 4 stimmt die SVP-Fraktion dem Antrag der Kommis-
sion zu, der Absatz sei zu streichen. Mit Blick auf die desolate Fi-
nanzlage des Kantons Bern ist es eine lllusion zu glauben, eine
gekurzte Teuerungszulage von friher kdnne spater einmal noch
ausgeglichen werden. Mit einer solchen Regelung im Gesetz
werden unerfullbare Wiinsche geweckt. Die SVP-Fraktion tritt fur
eine klare Lohnpolitik des Kantons ein mit Teuerungsausgleich
und Reallohnerhdhungen nach Massgabe der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, wie sie auch in der Privatwirtschaft angewen-
det wird. Aber eine weitere lohnpolitische Stufe, also eine nach-
tragliche Ausrichtung eines friher nicht gewahrten Teuerungs-
ausgleichs, schauen wir als nicht winschbar an. In der Privatwirt-
schaft ist so etwas sicher auch kein Thema.

Der Président tibernimmt wieder den Vorsitz.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Zum Absatz 1 habe
ich mich schon gedussert. Zum Antrag von Herrn Grossrat Bert-
schi zum Absatz 2 muss ich folgendes sagen: Der Zeitpunkt der
Erfassung der Jahresteuerung ist fast ein wenig Glaubenssache.
Wichtig ist, dass immer der gleiche Zeitpunkt gewahit wird. Weil
der Bund die Teuerung auch auf Ende Jahr berechnet, ist es sinn-
voll, wenn wir auch bei diesem Zeitpunkt bleiben. Ich bitte Sie
deshalb, dem Antrag von Regierungsrat und Kommission zuzu-
stimmen.

Zu den Antragen Hofer (Biel) und Widmer (Bern) zum Absatz 3:
Sollte die Kompetenz zur Ausrichtung der Teuerungszulage beim
Regierungsrat liegen — ich gehe davon aus, dass die Abstim-
mung in dieser Richtung gehen wird —, so ist das Wort «aus-
nahmsweise» nicht mehr nétig, weil der Regierungsrat Gespra-
che mit den Personalverbanden flhrt, und gemass Absatz 5
gehe ich davon aus, dass der Regierungsrat diese Gesprache
tatsachlich fihrt und auch die Verantwortung gegeniber dem
Personal und gegenulber den Staatsfinanzen wahrnimmt. Des-
halb bitte ich Sie, in Absatz 5 dem Antrag von Regierungsrat
und Kommission zuzustimmen. Auch bei den Antrégen Neuen-
schwander (Rufenacht) und Widmer (Wanzwil) zum Absatz 3 bitte
ich Sie, dem Antrag von Regierungsrat und Kommission den Vor-
zug zu geben. Die Antrage von Frau Hofer (Biel) und Frau Widmer
(Bern) fur einen neuen Absatz 3 wirden die austarierte Einstufung
mit der Zeit stark verandern und die ganze Lohnskala ins Un-
gleichgewicht bringen. Wir wissen ja, dass die untersten Lohne
beim Kanton gegenlber der Privatwirtschaft heute schon zu
hoch sind. Deshalb bitte ich Sie, die Antrage abzulehnen. Beim
Absatz 5 will Frau Hofer (Biel) den zweiten Satz streichen. Es ist
aber wichtig und sinnvoll, dass die Regierung auch immer wieder
die Organisationen der Privatwirtschaft anhért und sich infor-
miert, damit sie weiss, was ausserhalb der Verwaltung passiert.
Deshalb bitte ich Sie, diesen Satz nicht zu streichen. Ich bitte Sie
also den ganzen Artikel 24a gemass der grauen Fassung anzu-
nehmen.

Lauri, Finanzdirektor. Zentral an diesem Artikel ist der Absatz 1.
Ich bitte Sie noch einmal, bei diesem Absatz dem Antrag des Re-
gierungsrats zu folgen. Zu den andern Antréagen will ich es ganz
kurz machen. Herrn Grossrat Bertschi méchte ich sagen, dass
wir mit der Variante des Regierungsrates naher beim Bund sind.
Im Bereich des offentlichen Personals ist der Bund unsere
grosste Konkurrenz. Es erleichtert uns die Arbeit, wenn wir
mdglichst die gleiche Regelung wie der Bund haben. Zu den
andern Antrdgen mochte ich generell sagen: Die Regierung
mdchte eine Gesetzgebung unterstiitzen, die auf der richtigen
Stufe das Richtige regelt. Die strategischen Entscheide sollen
ganz selbstverstandlich dem Grossen Rat zukommen. Was aber
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eher vollziehenden, operativen Charakter hat, soll Sache des
Regierungsrats sein. In der heutigen Zeit sind rasche und diffe-
renzierte Entscheide ndtig, und deshalb braucht die Regierung
einen gewissen Spielraum. Wenn man das zur Maxime erhebt,
ergibt sich die Position des Regierungsrates zu den verschiede-
nen Antragen eigentlich automatisch. Wir sind der Meinung, das
Wartchen «ausnahmsweise» durfe nicht wieder in den Gesetzes-
text aufgenommen werden. Mit der Formulierung in der grauen
Vorlage hat der Regierungsrat auch gesagt, was er tber die For-
mulierung «nicht oder nur teilweise ausgleichen...» denkt. Zu
Frau Grossratin Widmer (Bern) méchte ich folgendes sagen: Das
Grundanliegen, dass man den schlechtergestellten Schichten
entgegenkommen kann, hat der Regierungsrat berlcksichtigt,
aber eben in einer Formulierung, die ihm geméass dem vorhin er-
lauterten Credo Handlungsspielraum gibt, ndmlich im Absatz 3 im
letzten Satz. Ich bitte Sie, dieser Version zuzustimmen. Wohin
das andere fuhrt, habe ich heute morgen in der Fragestunde ge-
sagt: Es hat uns eine Uberkonkurrenz gegenlber der Privatwirt-
schaft geschaffen, und daran hat niemand ein Interesse. Zum
Absatz 5: Die Organisationen der Privatwirtschaft anzuhéren, ist
an sich eine Selbstversténdlichkeit. Lassen Sie das bitte drin; wir
wollen diese Diskussion. Ich méchte zum Beispiel vor der Volks-
wirtschaftskommission auftreten kdnnen und dort Gber das wirt-
schaftliche Klima diskutieren. Aber ich méchte mich auch nicht
auf diesen Partner festnageln lassen, sondern alle anhéren, die
etwas beitragen kénnen. Beim Absatz 4 ist der Antrag des Regie-
rungsrates auch klar, denn sein Antrag gibt ihm wiederum eine
gewisse zusatzliche Handlungsfreiheit, wobei wir gar keine lllu-
sionen haben dlrfen, was einen spéteren Ausgleich friiher ge-
kirzter Teuerungsausgleiche betrifft. Angesichts der Finanzlage
wird in den n&chsten paar Jahren nichts Derartiges mdéglich sein.

Préasident. Wir kbnnen bereinigen. Wir stimmen Uber die einzel-
nen Absétze und die dazu vorliegenden Antrage der Reihe nach
ab. Zuerst zum Absatz 1, wo sich ein Antrag der Kommission und
ein Antrag der Regierung gegentiberstehen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

FUr den Antrag Kommission
FUr den Antrag Regierungsrat

Préasident. Wir bereinigen jetzt den Absatz 2. Dazu liegt der An-
trag Bertschi vor.

Abstimmung
Fuar den Antrag Bertschi Minderheit
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Prasident. Beim Absatz 3 schlage ich dem Rat vor, dass wir
zuerst den Antrag Hofer (Biel) und Widmer (Bern) dem Antrag
Neuenschwander (Rufenacht) und Widmer (Wanzwil) gegen-
Uberstellen. Das Resultat dieser Abstimmung stellen wir dann
dem Antrag von Regierungsrat und Kommission gegenuber. Ist
der Rat damit einverstanden? — Das ist der Fall.

Abstimmung

Flr den Antrag Hofer (Biel)/Widmer (Bern)
FUr den Antrag Neuenschwander
(Rafenacht)/Widmer (Wanzwil)

Fur den Antrag Neuenschwander
(Rufenacht)/Widmer (Wanzwil)
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Minderheit

Mehrheit

78 Stimmen
76 Stimmen
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Prasident. Wir kommen zu den Antragen flr einen Absatz 3
(neu). Frau Hofer (Biel) hat ihren Antrag zugunsten des Antrags
Widmer (Bern) zurtickgezogen.

Abstimmung
Flr den Antrag Hofer (Biel)/Widmer (Bern) Minderheit
Dagegen Mehrheit

Préasident. Wir kommen zum Absatz 4. Es stehen sich ein An-
trag der Kommission und ein Antrag der Regierung gegenuber.

Abstimmung
FUr den Antrag Kommission 69 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat 73 Stimmen

Prasident. Beim Absatz 5 stimmen wir Uber den Antrag Hofer
(Biel) ab.

Abstimmung

Einzelne Stimmen
Mehrheit

FUr den Antrag Hofer (Biel)
Dagegen

Art. 41

Antrag Blatter (Bern)

Streichen («Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dirfen weder
streiken noch andere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dazu auf-
fordern.»)

Antrag Widmer (Bern)

Abs. 1: Das Streikrecht der Angestellten wird anerkannt.

Abs. 2: Es wird durch den Regierungsrat naher geregelt.

Abs. 3: Die Teilnahme eines/einer Angestellten an einem recht-
massigen Streik kann weder einen Entlassungsgrund noch An-
lass fUr Disziplinarmassnahmen bilden.

Blatter (Bern). Die SP-Fraktion beantragt Innen, den Artikel 41

mit dem Streikverbot ersatzlos zu streichen. Wer schon langerim
Rat ist, weiss, dass dies schon mehrmals ein Thema war. Heute
ist der Zeitpunkt gekommen, damit aufzurdumen. Wenn der Be-
amtenstatus féllt, das Streikverbot aber aufrechterhalten wird,
dann wird damit ein Menschenrecht ignoriert; das haben Gut-
achten und Diskussionen auch auf Bundesebene aufgezeigt. Es
geht um ein Grundrecht oder ein Sozialchartarecht. In der Bot-
schaft des Bundesrates zur européischen Sozialcharta ist ganz
klar gesagt, dass selbst dann, wenn ein Beamtenstatus besteht,
im Grundsatz ein Recht auf einen Arbeitskampf bestehen muss.
Man kann es einschrénken, ganz oder teilweise aufheben, aber
das Grundrecht besteht weiter. Es gibt Gutachten, die verlan-
gen, dass man umschreibt, wer dieses Recht in welcher Art an-
wenden darf. Das Bundespersonalgesetz wird demnachst auch
revidiert werden, und Bundesrat und Personalverbé&nde sind
daran interessiert, das Thema endlich zu erledigen, denn seit
Jahren dauert der juristische Streit, ob das Streikverbot aufrecht-
erhalten werden darf oder nicht, ob es verfassungswidrig ist oder
nicht. Auch anlasslich unserer kantonalen Verfassungsdiskus-
sion war das Streikverbot ein Thema. Man sagte damals von ver-
schiedenen Fraktionen aus, man muisse dem gesellschaftlichen
Wandel Rechnung tragen und das Streikverbot aufheben. Das
Streikverbot kann nicht allein mit der Treu- und Sorgfaltspflicht
gerechtfertigt werden. Die Streichung des Streikverbots ist in
keiner Art und Weise eine Bevorzugung der Staatsangestellten,
sondern eine Gleichstellung mit der Arbeitnehmerschaft in der
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Privatindustrie, wo man wohl die absolute oder die relative Frie-
denspflicht kennt, aber im Grundsatz ein Streikrecht besteht.
Schon bei der letzten Revision des Personalgesetzes im Jahr
1992 war das Streikrecht ein Thema. Damals sagten die Direktio-
nen der Staatsverwaltung im Vernehmlassungsverfahren, das
Streikverbot sei nicht mehr zeitgemass, es entspreche nicht der
neuen Rechtsauffassung. Sie beantragten, das Streikverbot sei
aufzuheben. In der ersten Lesung und dann auch in der zweiten
Lesung im September 1992 wurde vor allem auch von blrger-
licher Seite gesagt, wenn dereinst der Beamtenstatus fallen
sollte, dann ké&nne man Uber eine Aufhebung des Streikverbots
reden. Von der Regierungsbank aus tonte es gleich. Der freisin-
nige Fraktionssprecher Klaus Kilchenmann sagte damals: «So-
lange der Beamtenstatus nicht geandert wird, ware ein Gesetz
mit einem Verzicht auf diese Bestimmung zu einseitig.» Man
sagte: Also gut, im Moment nicht. Dann kam die Motion Lthi far
die Aufhebung des Beamtenstatus; sie vollziehen wir heute. Das
Personal ist, wenn auch zéhneknirschend, bereit dazu. Aber
man will eine Gegenleistung. Auch die Regierung sagte damals,
wenn die Situation mit dem Beamtenstatus anders sei, werde
man darlber reden; es ist uns ein Scheck ausgestellt worden,
und den I6sen wir heute ein. Es ist eine Frage der Glaubwrdig-
keit, ob man dem Personal im Grundsatz das gleiche zubilligt wie
der Arbeitnehmerschaft in der Privatindustrie. In der Kommission
gab es dazu eine heisse Diskussion. Man hatte schon Angst,
Ubermorgen wurden die ersten auf die Barrikaden steigen. Wir
sollten aber nicht Uber etwas diskutieren, was nicht ist, wir soll-
ten nicht den Angsten derjenigen nachgeben, die sich noch nie
mit diesen Fragen befasst haben. Wenn ein Personalverband
oder eine Gewerkschaft zu Streikmassnahmen greift, so ist es
das letzte Mittel, das noch in Frage kommt. Wenn man einen gu-
ten Sozial- und Vertragspartner hat — ich meine, die jetzige Regie-
rung und vor allem der neue Finanzdirektor sei ein guter und fai-
rer Verhandlungspartner —, dann muss man keine Angst vor Ar-
beitskonflikten haben. Sollte es aber doch einmal zu einem Kon-
flikt kommen, dann muss die betroffene Belegschaft recht hohe
Hurden Uberwinden —zum Beispiel eine Urabstimmung mit einer
Zweidrittelmehrheit —, bis es Uberhaupt zu einem Streik kommen
kann. Aber davon redet ja gar niemand. Es geht um die Grundhal-
tung, die eine Regierung und ein Parlament gegentber ihrem
Personal haben, ob sie sagen kénnen, jawohl, wir geben unse-
rem Personal die Rechte und Freiheiten, die zu den Grundrech-
ten gehdren. Deshalb bitte ich Sie, den Artikel 41 ersatzlos zu
streichen. Damit zeigen Sie, dass das Parlament ein fairer und
guter Sozialpartner ist.

Widmer (Bern). Die grine und autonomistische Fraktion unter-
stUtzt den Antrag von Hansruedi Blatter. Mit unserem Antrag ge-
hen wir noch einen Schritt weiter und beantragen, ein eigentli-
ches Streikrecht ins Personalgesetz aufzunehmen. Das Streik-
recht ist fur uns eine logische Konsequenz aus der Abschaffung
des Beamtenstatus. Aus gewerkschatftlicher Sicht ist das Streik-
recht ein Menschenrecht, ein Grundrecht. In Arbeitskonflikten
muss es bei wichtigen Angelegenheiten mdglich sein, dass die
Betroffenen ihre Arbeitsleistung verweigern. Es ist eine letzte
Massnahme. Die Leute streiken nicht einfach so, sondern es
handelt sich wirklich um die ausserste Massnahme in einem Kon-
flikt. Aber sie mussen das Recht haben, ihren Widerstand auch
in Form eines Streiks auszudricken. Die Anerkennung des
Streikrechts rechtfertigt sich auch dadurch, dass mit den neuen
Verwaltungsmodellen die Verwaltungseinheiten mehr Autono-
mie bekommen. Das heisst, dass sich die Distanz der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter zum Staat als Dienstautoritat vergrossert.
In der Kommission hat Herr Lauri im Namen der Regierung
die Aufhebung des Streikverbots und das Festschreiben eines
Streikrechts abgelehnt. Die Argumente Uiberzeugten mich nicht.
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Er sagte ndmlich, das Streikrecht werde sicher einmal eingeflihrt
werden, jetzt sei aber nicht der Zeitpunkt dazu. Ein weiteres Ar-
gument war, laut Staatsrechtsprofessor Hanni von der Univer-
sitat Freiburg misse das Streikrecht allenfalls naher geregelt wer-
den, zum Beispiel in bezug auf die Streikziele oder in bezug auf
einen Minimaldienst.

Ich frage mich einfach: Wann ware dann der richtige Zeitpunkt?
Vor rund zwei Jahren sagte man doch von buirgerlicher Seite, er
sei dann, wenn der Beamtenstatus abgeschafft werde. Das ist
jetzt der Falll Das zweite Argument der Regierung, ein Streikrecht
misse naher geregelt werden, ware ein Grund, meinem Antrag
zuzustimmen, denn er schafft genau die gesetzliche Grundlage
flr eine ndhere Regelung des Streikrechts. Mein Antrag ist nichts
Exotisches. Er lehnt sich an das Streikrecht in der Verfassung
des Kantons Jura an. Damit wirden wir einem Prinzip unserer
neuen Verfassung gerecht, namlich dem Prinzip, dass die
Rechte der Blirgerinnen und Blrger wegen der besseren Trans-
parenz explizit und nicht nur implizit festzuhalten seien. Wir
mdchten dieses Prinzip auch fur das Personal des Kantons Uber-
nehmen. Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Benoit. J'aimerais ici au nom de la fraction UDC vous inviter are-
fuser les amendements déposés par Monsieur Blatter, ainsi que
celui déposé par Madame Widmer.

Vous I'avez entendu, Monsieur Blatter lui-méme vient de décla-
rer que nous avons deéja eu toutes ces discussions lors de la pre-
miere lecture de la loi sur le personnel en 1992, ou cet amende-
ment avait été également présenté, ainsi que lors de la seconde
lecture. Lors de ces deux lectures, le Grand Conseil a refusé
d’accorder ce droit de greve au personnel cantonal. L'article
en question n’est d’ailleurs pas soumis a modification par le
Conseil-exécutif: il n’est pas coutumier — cela est méme con-
traire a la pratique — de traiter un article qui n’est pas soumis a
modification. Monsieur Blatter a fait la méme proposiition lors
de la séance de la commission et cette derniere I'a refusée.
J'estime gu'il s’agit d’une épreuve d’obstination, voire d’entéte-
ment politique, que de revenir avec cette proposition, écartée en
1992 par le Grand Conseil et en commission lors de cette pre-
miére lecture.

La fraction estime qu'il seraitinconcevable, vu la stabilité et la sé-
curité de I'emploi dont dispose le personnel cantonal, de lui ac-
corder aujourd’hui le droit de gréve. En accordant ce droit de
greve, ce serait également faire preuve d’irresponsabilité politi-
que, surtout en fonction de la situation économique et conjonc-
turelle que I'on vit actuellement. Ce serait également créerunein-
justice face au secteur privé de I'emploi, qui, lui, ne bénéficie pas
des mémes garanties que le personnel cantonal. Ayons le cou-
rage de dire non au droit de gréve, ceci malgré une législation
confuse a ce sujet dans le domaine des droits de I’hnomme: I'ap-
plication de ce droit de gréve n’est de loin pas une obligation
pour respecter les droits de ’lhomme. N'oublions pas que nos
employés ont d’autres moyens a faire valoir pour faire part tant
de leurs préoccupations que de leurs revendications. Je vous in-
vite, au nom de notre fraction, a vous en tenir ala version actuelle-
ment en vigueur et de ne pas accepter les amendements dépo-
sés par Monsieur Blatter et Madame Widmer.

Hutzli. Allzu lange sollte man Uber diesen Punkt nicht mehr strei-
ten; sehr wahrscheinlich sind die Meinungen gemacht. Ob es
sich um ein Menschenrecht handle, ist eine Rechtsfrage, die ein-
mal entschieden sein wird. Aber die Antragsteller sollten uns
sagen: Warum mochten Sie streiken, woflr méchten Sie auf die
Barrikaden gehen? Es ist einfach nicht das gleiche wie im pri-
vaten Bereich. Dort haben wir einerseits das Streikrecht, auf der
andern Seite das Recht auf Aussperrung. Der Arbeitgeber kann
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seine Mitarbeiter aussperren, wenn er mit ihnen nicht mehr zu-
frieden ist. Das kann die offentliche Hand nicht. Sie hat gesetzli-
che Auftrage, die sie erfillen muss. Von daher muss man den pri-
vaten und den 6éffentlichen Bereich klar auseinanderhalten. Herr
Blatter (Bern) hat gesagt, es gehére dazu, dass man ein kompli-
ziertes gesetzgeberisches Werk aufbauen wirde, wie die Ver-
handlungen stattfinden mussten usw. Aber die Praxis vor allem
aus dem Ausland zeigt, dass Solidaritatsstreiks, die mit den eige-
nen Arbeitsverhaltnissen Uberhaupt nichts zu tun haben, haufig
im 6ffentlichen Bereich stattfinden. Davor sollten wir uns bewah-
ren und deshalb die Antréage ablehnen.

Sidler (Biel). Es waren zwei seltsame Interventionen von Herrn
Benoit und von Herrn Hutzli. Herr Benoit hat gesagt, der Arti-
kel 41 befinde sich gar nicht in Revision, folglich kdnne man nicht
darUber diskutieren. Das ist ein komisches Argument. Schon
1992 sei die Aufhebung des Streikrechts abgelehnt worden, also
kénne man jetzt nicht darauf zurickkommen. Aber in diesen
zwei Jahren ist einiges passiert, und es ist natUrlich méglich, dar-
auf zurickzukommen. Herr Benoit meint auch, es handle sich
um eine politische Unverantwortlichkeit. Aber wenn man das
Streikverbot streicht, so ist das noch kein Streikaufruf! Ist der
Kanton Jura, der das Streikrecht kennt, politisch unverantwort-
lich? Ist die Européaische Union politisch unverantwortlich?

Die FDP hat jedesmal eine andere Ausrede. Beim letzten Mal
sagte sie, wenn der Beamtenstatus falle, dann kénne man tber
das Streikverbot reden. Jetzt ist er gefallen und der 6ffentliche
Dienst ist starker der Privatwirtschaft angepasst worden. In der
Privatwirtschaft ist das Streikrecht selbstverstandlich. Jetzt
kommt Herr Hutzli und sagt, dann misse man auch ein Aussper-
rungsrecht haben. So bringt man immer neue Ausreden, um die
Sache nicht diskutieren zu miissen.

Ich bitte Sie, den Streichungsantrag von Herrn Blatter (Bern) zu
unterstitzen und den konstruktiven Antrag von Frau Widmer
(Bern) zu akzeptieren.

Blatter (Bern). Das eigenartige Demokratieverstandnis von
Herrn Benoit zwingt mich, noch ein paar Sachen klar zu sagen.
Er wollte mir mit einem Ordnungsantrag in der Kommission ver-
bieten, den Antrag auf Streichung des Artikels 41 zu stellen. Es ist
aber nicht das erste Mal, dass wir bei einer Gesetzesrevision im

Antragsverfahren etwas aufnehmen, was in der grauen Vorlage
nicht enthalten ist. Das ist statthaft, und das hat es schon mehr-
mals gegeben; das widerspricht weder der Verfassung noch un-
serer Geschaftsordnung. Ausserdem haben wir in dieser heiligen
Halle 1992 das Versprechen gehort, Uber das Streikrecht kbnne
man reden, wenn der Beamtenstatus gefallen sei. Diesen
Scheck |6se ich jetzt ein, Herr Benoit. Was mich aber noch viel
mehr berechtigt, den Antrag zu stellen, ist folgendes: Im April
1994 schickte der Regierungsrat die heutige Gesetzesvorlage in
die Vernehmlassung. Damals beantragte er selber, der Artikel 41

sei zu streichen. Wir nahmen das mit Freude und Genugtuung
zur Kenntnis. Als wir dann aber die griine Vorlage bekamen, war
diese Revision nicht enthalten. Aber der Regierungsrat hat die
Sache zumindest zum Thema gemacht, wollte das Streikverbot
eigentlich herausnehmen, aber aus irgendwelchen Griinden ist
er zu einem andern Schluss gekommen. Das berechtigt uns aber
erst recht, den Antrag hier zu stellen.

Herr Hutzli, wenn die Frage des Solidaritétsstreiks auftaucht,
dann muss dort die gleiche hohe Hirde genommen werden. So
wie ich die Zusammensetzung des Staatspersonals kenne,
wirde es sich sicher nicht leichtfertig zu so etwas verleiten las-
sen. Es ist im Ubrigen nicht ausgeschlossen, dass die Personal-
verbande mit dem Regierungsrat als Verhandlungspartner auch
Uber Vereinbarungen oder Kodexe reden kdnnten, die in Rich-
tung Friedenspflicht gehen. Das ist méglich, aber die Vorausset-
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zung ist, dass man zunachst einmal den Artikel 41 streicht, das
Grundrecht zuerkennt und so den Sozial- oder Vertragspartnern
eine Chance gibt. Wovor haben Sie eigentlich Angst? Sie sagen
immer, der Staat Bern sei so ein guter Arbeitgeber. Ein guter, fai-
rer Arbeitgeber musste noch nie Angst haben, dass in seinem
Betrieb ein Arbeitskampf losbrechen wirde.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Wenn Sie fragen, Herr
Blatter, wovor der Staat Angst habe, dann kann ich die Frage zu-
rlickgeben: Der gute Arbeitgeber muss keine Angst vor einem
Streik haben, und umgekehrt braucht es kein Streikrecht, wenn
der Arbeitgeber gut ist!

Ich habe schon beim Eintreten gesagt, fur die Regierung sei das
Streikverbot kein Revisionspunkt, weil das Funktionieren des
Staates als Institution mit der Aufhebung des Streikverbots nicht
gewahrleistet wére. In der Kommission ist ausgiebig und zum Teil
heftig Uber diesen Punkt diskutiert worden. Nach Meinung des
Kommissionsmehrheit besteht im Zusammenhang mit der Ab-
schaffung der Amtsdauer kein Anlass, im Bereich des Streikver-
bots irgendwelche Zugesténdnisse zu machen. Denn die Abl6-
sung von der Amtsdauer ist durch eine sehr hohe Hirde der Kiin-
digungsmdglichkeit kompensiert worden. Die Anstellungsbedin-
gungen flUr das Staatspersonal, das ja nach &ffentlichem Dienst-
recht angestellt ist, sind wesentlich besser als in der Privatwirt-
schaft. Ich habe den Eindruck, das Staatspersonal komme si-
cher nicht zu kurz. Die Kommissionsmehrheit hat deshalb die
Streichung des Artikels 41 abgelehnt. Ich bitte Sie, der grauen
Fassung zuzustimmen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich glaube tatsachlich, dass einmal eine
Situation eintreten kdnnte, dass man sagen musste, das Streik-
recht solle nicht nur in der Privatwirtschaft, sondern auch im 6f-
fentlichen Dienst Platz greifen. Wenn sich das gesellschaftliche
Umfeld wandelt und das 6ffentliche Dienstrecht sich noch einmal
stark verandert, so kdnnte diese Situation eintreten. Zusammen
mit dem Regierungsrat bin ich aber Uberzeugt, dass wir heute
noch nicht soweit sind. Ich erinnere an die Bedeutung der 6ffent-
lichen Dienstleistung ganz allgemein fUr die Bevdlkerung, die
Sicherheit des 6ffentlichen Arbeitsplatzes, die soziale Stellung
des offentlichrechtlich Bediensteten und schliesslich auch an
die demokratische Legitimierung der ganzen &ffentlichen Tatig-
keit. Ich muss noch erwahnen, dass unter NEF-Bedingungen,
also bei ausgelagerten Verwaltungseinheiten, nichts Grundséatz-
liches andern wirde, weil diese ebenfalls weiterhin unter dem
Gesetzesvorbehalt arbeiten, und zwar hinsichtlich ihrer Aufgabe
und hinsichtlich des Dienstrechts. Wenn aber dereinst das Streik-
verbot fallen sollte, so ginge es vorerst darum, ein &ffentlich-
rechtliches Streikrecht zu schaffen; das existiert heute nicht.
Man musste dann definieren, welche Dienstleistungen zwingend
und in jedem Fall erbracht werden missen, allenfalls durch an-
dere als diejenigen, die streiken, um die Sicherheit der Bevolke-
rung zu garantieren. Man musste Uber die Auswirkungen auf das
Dienstverhaltnis diskutieren, Uber allféllige Gegenmassnahmen
usw. Im Vorfeld dieser Revision habe ich mit einem Professor der
Universitat Freiburg Uber diese Problematik diskutiert, und ich
stellte dabei fest, dass es in diesem ganzen Komplex Fragen und
Aspekte gibt, die wir nicht auf Verordnungsstufe regeln kénnten,
sondern die ins Gesetz hinein gehorten. Dazu sind wir jetzt
schlicht nicht bereit. Der blosse Satz, es diurfe gestreikt werden,
reicht nicht aus, sondern es mussten die Grundzige nach dem
Gesetzesvorbehalt geregelt werden. Deshalb bitte ich Sie, den
Antrag abzulehnen.

Prasident. Zum Artikel 41 haben wir keinen Vorschlag von Re-
gierungsrat und Kommission, sondern wir haben bestehendes
Recht und demgegenliber zwei Antrage. Ich schlage vor, die
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beiden Antrage einander gegenliberzustellen und das Resultat
dem bestehenden Recht. Ist der Rat damit einverstanden. —
Das ist der Fall.

Abstimmung

Flr den Antrag Widmer (Bern) Einzelne Stimmen
FUr den Antrag Blatter (Bern) Mehrheit
FUr den Antrag Blatter (Bern) 57 Stimmen
FUr das geltende Recht 89 Stimmen

Art. 45a, 46a und 52 Abs. 1 und 2

Art. 52 Abs. 3

Antrag Seiler (Moosseedorf)

Den Beschwerden gegen Verflgungen betreffend Beendigung
von Angestellten- oder Probeverhéaltnissen kommt aufschie-
bende Wirkung zu, es sei denn, die instruierende Behdrde hebe
sie auf.

Seiler (Moosseedorf). Wir haben festgelegt, wie eine Kindigung
ablaufen soll. Hier geht es nun um die Frage, was passiert, wenn
gegen eine solche Kindigung Beschwerde erhoben wird. Die
graue Fassung sieht vor, dass einer solchen Beschwerde keine
aufschiebende Wirkung zukommen soll, es sei denn, die instru-
ierende Behdrde sehe das ausdricklich vor. Wir mochten das
umkehren, so dass bei einer Beschwerde in erster Linie die auf-
schiebende Wirkung gilt, wobei die instruierende Behorde die
aufschiebende Wirkung aufheben kdnnte, ndmlich wenn es sich
um eine querulatorische Beschwerde handelt. Es ist die Frage,
wie ernst man das Rechtsmittel der Beschwerde nimmt. Man
sollte den Entscheid nicht praktisch schon vorausnehmen. In der
Regel gilt, im Zweifelsfall habe der Angeschuldigte als unschul-
dig zu gelten. Wenn in unserem speziellen Fall die aufschiebende
Wirkung nicht gilt, dann heisst dies, der oder die Betroffene
muss gehen, muss eine neue Stelle suchen, um nicht einfach ab-
zuwarten, welcher Entscheid in ein paar Monaten vielleicht ge-
troffen wird. So aber wird die Beschwerde zur Farce. Wenn aber
ein Beschwerdeflhrer recht bekommt, dann misste ihn der
Staat wieder einstellen, aber in der Zwischenzeit ist die Stelle
schon neu besetzt. Das kann zu furchtbaren Situationen fuhren.
Deshalb bitte ich Sie, meinem Antrag zu folgen.

Bangerter, Prasidentin der Kommission. Auch tber diesen An-
trag diskutierten wir in der Kommission und lehnten ihn mit 11 ge-
gen 8 Stimmen ab. Der Absatz 3 des Artikels 52 ist im Zusam-
menhang mit Artikel 22 zu sehen. Dort wird die hohe Kundi-
gungshirde von Arbeitgeberseite her festgehalten. Es mussen
triftige Grinde flr eine Kindigung vorliegen, und die Kindi-
gungsfrist ist mit drei und sechs Monaten sehr lang. Wenn dem
Beschwerderecht geméss Antrag von Herrn Grossrat Seiler
(Moosseedorf) auf jeden Fall aufschiebende Wirkung zukommen
soll, dann ist ein Arbeitsverhaltnis Uber sehr lange Zeit nicht auf-
|6sbar, was grosse Nachteile im Arbeitsklima schaffen kdnnte.
Mit der Formulierung in der grauen Fassung kann die instru-
ierende Behdrde in Hartefallen eine aufschiebende Wirkung an-
ordnen. Damit ist eine notwendige Barriere eingebaut. Ich bitte
Sie, den Antrag abzulehnen und der grauen Fassung zuzustim-
men.

Lauri, Finanzdirektor. Im allgemeinen Verwaltungsrecht hat eine
Beschwerde in der Regel die Wirkung, dass sie die angefochtene
Verfligung in ihrem Vollzug hemmt. Deshalb hat zum Beispiel der
Bund die Regelung, die Herr Grossrat Seiler (Moosseedorf) jetzt
ins Spiel bringt. Auf Kantonsebene hat sich der Regierungsrat
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daflrr entschieden, die aufschiebende Wirkung nur im Sonder-
fall, also auf besonderen Beschluss hin, zu gewahren. Damit hat
er eine Sicherung eingebaut, aber nicht die umfassende, die der
Bund hat. Ich glaube aber, es sei absolut vertretbar, und zwar
aus dem Grund, den die Kommissionsprasidentin genannt hat.
Bei den langen Fristen, die wir bei der Beendigung eines Arbeits-
verhaltnisses haben, misste es mdglich sein, die aufschiebende
Wirkung zuerkannt zu bekommen, wenn jemand glaubt, so sehr
im Recht zu sein, dass er sie anheischig machen kénne. Deshalb
mochte ich auch hier bei der Losung des Regierungsrates blei-
ben.

Abstimmung
FUr den Antrag Seiler (Moosseedorf) 55 Stimmen
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission 76 Stimmen

Art. 52 Abs. 4 und Art. 53
Angenommen

Il.
1. Gesetz vom 5. Mai 1980 liber die politischen Rechte

Art. 45
Angenommen

2. Gesetz vom 7. Februar 1990 (iber die Stellenschaffung, -plafo-
nierung und -bewirtschaftung

Art. 2

Antrag Erb
2. Satz streichen

Erb. Zuerst eine Prazisierung zu meinem Antrag. Es geht mir
nicht darum, im Artikel 2 den zweiten Satz ganz zu streichen, son-
dern es geht mir darum, die Ergéanzung, die jetzt hier gegentber
dem bestehenden Recht vorgenommen worden ist, herauszu-
streichen, also den Passus «oder zur Durchfuhrung neuer Ver-
waltungsformen». Die Regierung méchte die Durchfiihrung be-
sonderer neuer Verwaltungsformen von der Anwendung des
Gesetzes Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirt-
schaftung ausnehmen. Mir leuchtet das nicht ein. Was sind die
Ziele der neuen Verwaltungsformen? Man mochte burgernaher
werden, man mdchte die Arbeit transparenter machen, aber wirt-
schaftlich geht es sicher auch darum, dass man beweglich und
effizienter wird. Es handelt sich also auch um eines der Mittel, die
uns ermoglichen sollen, die neuen Aufgaben und auch beste-
hende Aufgaben effizienter anzupacken. Also kann man doch er-
warten, dass von diesen Instrumenten eine Reduktion des Per-
sonalbedarfs resultiert, dass man sie also sicher nicht von der
Stellenbewirtschaftung ausnehmen muss. Aus diesem Grund
finde ich, man sollte diese Vorgabe drinlassen, so dass man sich
auch fUr diese Verwaltungsformen an den Rahmen halten muss,
welche die entsprechende Gesetzgebung vorlegt. Man sollte im
Rahmen der vorhandenen Ressourcen zu optimieren versuchen.
Deshalb bitte ich Sie, dem Antrag zuzustimmen.

Widmer (Wanzwil). Bei der Beratung des Artikels 10 Absatz 1
Buchstabe e haben wir uns die Zusicherung geben lassen, dass
die Einfiihrung neuer Verwaltungsmodelle nicht zu einer Perso-
nalvermehrung fihren werde. Wenn ein solches Modell realisiert
wird, dann sollten die entsprechenden Stellen vom Stellenpool
oder vom Stellenetat der allgemeinen Staatsverwaltung abgezo-
gen werden. Jetzt mbchte ich gern vom Finanzdirektor héren, ob
diese Auffassung nach wie vor richtig ist und wie es steht in be-
zug auf die Durchfuhrung neuer Verwaltungsformen. Kann er die
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Zusicherung geben, dass wirklich nur ausnahmsweise und auf
sehr zurlickhaltende Art neues Personal eingestellt wird? Wenn
wir vom Finanzdirektor eine zufriedenstellende Ausserung ho-
ren, kdnnen wir der grauen Vorlage zustimmen.

Tanner. Die SP-Fraktion lehnt den Antrag Erb ab. Wir haben in
der heutigen Diskussion verschiedentlich gehort, man solle dem
Regierungsrat, damit er regieren kann, Spielraum geben. Das
Gesetz flr Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirtschaf-
tung ist ein enges Korsett, und mit einem engen Korsett hat man
keinen Spielraum. Hier geht es um neue Verwaltungsformen, um
Innovation, um das Aufbrechen von Strukturen, und da braucht
der Regierungsrat natirlich zwischendurch eine Ausnahme. Ich
bin Uberzeugt, dass er mit diesem Recht sehr sachte umgehen
wird. Er braucht Fihrungsinstrumente, und wenn wir den Arti-
kel 2 anschauen, dann muss man sagen, dieses Fuhrungsinstru-
ment sei nicht grosszlgig, sondern kleinmditig. Nur ausnahms-
weise und bei zwingenden Griinden kdnnen allenfalls Stellen ge-
schaffen werden. Es ist eine strategische Aufgabe des Regie-
rungsrates, die er jetzt wahrnehmen muss, und da wére es vollig
verfehlt, das Korsett wieder zuzukndpfen. Ausserdem wissen
wir, dass die Motion Schmid immer noch vollzogen wird, dass
Stellen abgebaut werden. Es ware denkbar, dass auch bei die-
sem Abbau von Stellen zwischendurch mal eine Ausnahme nétig
ist. Auch aus Konsequenzgriinden sollte man den Antrag ableh-
nen. Beim Antrag von Herrn Bertschi zum Artikel 10 haben wir
nein gesagt, dann mussten wir hier zum zweiten Satz ja sagen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich bin ein Anhanger der Fihrung der Ver-
waltung durch Etatvorgaben im Personellen. Das ist ein nétiges
Instrument. Hier, bei den neuen Formen der Verwaltungsfih-
rung, gehen wir aber ganz neue Wege der Mitteloptimierung. Ich
kann Herrn Grossrat Widmer (Wanzwil) die verlangte Zusiche-
rung geben, nicht einfach so, sondern indem ich ihm den Be-
schluss des Regierungsrates vom 21. Dezember 1994 zeige, wo
der Regierungsrat explizit sagte, dass Stellen, die er im Rahmen
der neuen Verwaltungsmodelle ausgliedert, nicht dazu ge-
braucht werden kénnen, den Stellenbestand in der Ubrigen Ver-
waltung aufzustocken. Das ist also sichergestellt. Deshalb bitte
ich Sie, auch bei dieser letzten Hirde konsequent zu sein, dem
Regierungsrat zuzustimmen und ihm auf der Linie eines grésse-
ren Handlungsspielraums im operativen Bereich weiter zu fol-
gen.

Abstimmung
FUr den Antrag Erb Einzelne Stimmen
Dagegen Mehrheit

Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Tobias Kastli (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zehnte Sitzung

Mittwoch, 25. Januar 1995, 9.00 Uhr
Préasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bay, Blaser, Bosiger, Eberle, Galli, Graf, Hofer (Biel), Jorg,
Kaser (Munchenbuchsee), Kiener (Heimiswil), Kilchenmann,
Neuenschwander (Rufenacht), Pétermann, Schwarz, Stalder,
Teuscher, Voiblet, Walliser-Klunge, Wasserfallen, Wyss.

Prasident. Ich begrisse Sie zum voraussichtlich letzten Ses-
sionstag. Ich wurde bereits gestern und auch heute morgen wie-
der gefragt, wann die Session zu Ende sei. Das liegt nicht in mei-
nem Ermessen, sondern im Ermessen des Grossen Rates. Ich
gehe nach wie vor davon aus, die Session werde bis in den Nach-
mittag hinein dauern. Es liegt aber im Bereich des Md&glichen,
dass wir die Session bereits am Mittag abschliessen, je nach-
dem wie die Debatte vor allem zur Motion der Finanzkommission
lauft.

Gesetz iiber das 6ffentliche Dienstrecht (Personalge-
setz) (Anderung)

Fortsetzung
3. Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege

Art. 78
Angenommen

4. Gesetz Uiber die Universitét

Art. 18, 18a, 19-21, 26, 27, 28a, 31, 35, 36a
Angenommen

., v

Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Prasident. Vor der Schlussabstimmung winscht Frau Widmer
eine Fraktionserklarung abzugeben.

Widmer (Bern). Vor der Schlussabstimmung méchte ich festhal-
ten, dass die grine und autonomistische Fraktion dem Gesetz
nicht zustimmen kann. Wir sind zwar der Meinung, die Beratun-
gen im Parlament seien besser als in der Kommission verlaufen,
und sind zufriedener mit dem Resultat. Wir bedauern aber, dass
die Vorlage drei Pferdeflisse enthalt. Einmal finden wir den Kin-
digungsschutz in der Probezeit und wahrend einer Krankheit un-
gentigend. Ich habe mich leider vergeblich dafir eingesetzt, Arti-
kel 22b zu &ndern. Dann wurde die Méglichkeit geschaffen, den
Teuerungsausgleich voll zu streichen. Das ist fur uns ebenfalls
nicht akzeptabel. Der letzte Punkt betrifft das Streikverbot. Wie
ich in der Eintretensdebatte erklarte, ist flr uns der Beamten-
status keine heilige Kuh. Im Verlauf der Beratungen mussten wir
aber merken, dass es im Personalgesetz noch andere heilige
Kuhe gibt, so das Streikverbot. Es hatte unserer Ansicht nach
mindestens gestrichen werden mussen. Dass das Streikrecht
nicht verankert wird, hatten wir eigentlich noch akzeptieren kén-
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nen. Dieser Punkt gibt fir uns als gewerkschaftsnahe Fraktion
den Ausschlag dafir, die Vorlage in der Schlussabstimmung ab-
zulehnen.

Seiler (Moosseedorf). Fir die SP-Fraktion gab es beim Slalom
durch die Vorlage hindurch drei Schitsselstellen. Einmal die
Frage, ob der Rat bereit sei, bei der Abschaffung des Beamten-
status entsprechende Leitplanken aufzustellen, um parallel dazu
den Kindigungsschutz zu verbessern. Konkret hiess das: Wird
der Antrag Lack Uberwiesen oder nicht? Diese Schllsselstelle
hat der Rat unserer Meinung nach positiv durchfahren, indem
der Antrag letztlich zurickgezogen wurde. Eine zweite Schlus-
selstelle war die Frage, wie die Kompetenz im Bereich des Teue-
rungsausgleichs geregelt werde, ob der Rat bereit sei, eine klare
Regelung in die eine oder andere Richtung vorzusehen, oder ob
ein Wischiwaschi gemacht werde. Der Rat folgte der Formulie-
rung der Regierung und entschied in unserem Sinn. Schliesslich
ging es um die Frage des Streikverbots. In diesem Punkt sind wir
in zweierlei Hinsicht enttduscht. Einmal wurde der Scheck, den
das Parlament und die Regierung vor zweieinhalb Jahren aus-
stellten, nicht eingeldst; er war offenbar nicht gedeckt. Wir sind
aber auch dartber enttéduscht, dass das Berner Parlament kurz
vor dem Jahr 2000 nicht bereit ist, ein weltweit anerkanntes Men-
schenrecht zu akzeptieren, und aus ideologischen Grinden wei-
terhin auf einer solch harten Haltung beharrt.

Wenn unsere Fraktion dem Gesetz trotz des groben Schonheits-
fehlers in bezug auf das Streikverbot zustimmt, so deshalb, weil
es bei diesem in erster Linie um eine psychologische Angelegen-
heit geht. Ich bin mir bewusst, dass das kantonale Personal —ob
das Streikrecht nun gewahrt werde oder nicht — in absehbarer
Zeit kaum zu einer solchen Kampfmassnahme bereit wére. Wird
das Personal andrerseits genug «tschalpet» und steigt der
Dampf genligend an, so wird es vielleicht trotzdem einmal strei-
ken, Verbot hin oder her. Obschon unzufrieden mit diesem
Punkt, stimmen wir dem Gesetz trotzdem mehrheitlich zu.

Blatter (Bolligen). Die EVP-Fraktion stimmt dem Gesetz zu. Es
ist uns ein Anliegen, einmal zu danken; schliesslich fahren wir der
Regierung hin und wieder auch an den Karren, gerade mit der Fi-
nanzdirektion war unsere Fraktion manchmal nicht zufrieden. Wir
finden es vor allem gut, bleibt die Flihrungsverantwortung in die-
ser wichtigen Vorlage bei der Regierung. Wir haben Vertrauen in
sie, haben wir doch beobachtet, wie der Finanzdirektor sich
bemuUht, auch gewerkschaftliche Argumente nicht einfach zu
schubladisieren, sondern ernstzunehmen. Die Vorlage ist wich-
tig und ausgewogen. Wir haben Vertrauen, dass die Fragen, von
denen gesagt wurde, es handle sich um berechtigte Forderun-
gen, sie gehorten aber nicht ins Gesetz, ebenfalls nicht schubla-
disiert werden, sondern die Regierung sie vielleicht in anderer
Form und zu einem anderen Zeitpunkt zu realisieren versucht.
Wir bitten Sie, dem Gesetz zuzustimmen.

Widmer (Wanzwil). Die SVP-Fraktion steht zum Personalgesetz,
wie wir es in erster Lesung beraten haben. Es ist personalfreund-
lich, ausgewogen, fortschrittlich und enthalt faire Bedingungen
sowohl fUr den Arbeitgeber wie flr die Arbeitnehmerin und den
Arbeitnehmer. Ich unterstreiche, dass es fur die SVP-Fraktion
nicht gerade einfach war, zu einer so grosszigigen Lésung zu
stehen. Wir haben die Frage genau abgewogen und uns daf(ir
eingesetzt, weil eine fortschrittliche Losung fur das Personal
realisiert werden kann. Deshalb ergaben sich keine grésseren
Differenzen. Immerhin mochte ich die SP-Fraktion daran erin-
nern, dass in wesentlichen Punkten Kompromisse erzielt werden
konnten. Es wére eigenartig gewesen, hétte sich die SP-Fraktion
allein wegen des Streikverbots vom Gesetz distanziert. Die SVP-
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Fraktion stimmt dem Personalgesetz in der Schlussabstimmung
deutlich zu.

Hutzli. Es scheint ein neuer Brauch im Grossen Rat Einzug zu
halten, dass namlich alle Fraktionen eine Schlusserklarung abge-
ben mussen. Das finde ich eigentlich nicht nétig. Wenn bis jetzt
aber alle Fraktion Stellung bezogen haben, missen wir das na-
turlich auch fast tun. (Heiterkeit) Ich wiederhole, was ich beim
Eintreten erwéhnte. Das Gesetz macht uns keine Freude. Wir
hétte eine wesentliche Liberalisierung mit privatwirtschaftlichen
Formen der Anstellung lieber gesehen. Dem Gesetz werden wir
aber zustimmen. Es ist fir uns ein Kompromisswerk. lch mdchte
betonen, dass der Antrag Lack aufgrund klarer Zusicherungen
des Finanzdirektors zurlickgezogen wurde, wonach in der Pra-
xis gegeniiber dem bisherigen Modell in bezug auf sachliche
Griinde keine Anderungen stattfinden werden. Der SP-Fraktion
muss ich folgendes sagen: Wir hatten das Gesetz abgelehnt,
wére das Streikverbot gestrichen worden. Ich bin froh, ist dies fur
sie nicht so gewichtig, dass sie es deshalb abgelehnt hatte. Wir
vertrauen auf die neuen Verwaltungsformen, die die Regierung
einfUhren will, und auch auf die Zusicherung, das flihre bezuglich
Stellenbewirtschaftung nicht zu einer Aufblahung. Wie gesagt
stimmen wir dem Gesetz zu.

Bertschi. Ich mdchte mich ebenfalls kurz halten. Es ist ja nicht
Ublich, dass man sich noch einmal zu Wort meldet, wenn man
seine Meinung bereits dargelegt hat. Die Fraktion Freiheitspar-
tei/ Schweizer Demokraten stimmt dem Gesetz ganz klar zu. Wir
haben es demokratisch besprochen. Unsere Antréage haben wir
zwar nicht alle durchgebracht. Das soll aber kein Grund sein, um
es nicht voll zu unterstitzen. Es ist eine gute Losung auf dem
richtigen Weg.

Prédsident. Damit sind wir am Schluss der Schlusserklarungen!
Es ist tatséchlich so, dass diese nicht zwingend, aber durchaus
moglich sind.

Abstimmung

Fir Annahme der Gesetzesanderung

in erster Lesung 128 Stimmen
Dagegen 14 Stimmen

Steuerverwaltung: Dienstleistungen Dritter EDV; Nach-
kredit, Ausgabenbewilligung

Beilage Nr. 1, Geschaft 3414
Genehmigt

160/94

Motion Kaufmann (Bern) — Steuergesetz, Ausbildungs-
abzuge fiir erwachsene Kinder

Wortlaut der Motion vom 12. September 1994

Es kommt immer mehr vor, dass Erwachsene auf dem zwei-
ten Bildungsweg ein Studium oder eine andere berufliche Aus-
bildung ergreifen. Oft missen diese deshalb ihren bisherigen
Erwerb aufgeben und sind auf Unterstitzungen — meist ihrer El-
tern — angewiesen. Artikel 39 Absatz 2 Buchstabe b des Steuer-
gesetzes erlaubt zwar den Eltern Kinderabzlge fur Ausbildung
und zusétzliche Ausbildungskosten. Diese sind gemass heutiger
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Praxis jedoch htchstens bis zum 25. Altersjahr der Kinder zuge-
lassen. FUr &ltere Kinder besteht diese Abzugsmdglichkeit nicht.
Dazu kann auch Artikel 39 Absatz 2 Ziffer 4 (Unterstitzungen
und Krankheitskosten) nicht beigezogen werden. Diese Praxis
ist bildungsfeindlich und deshalb stossend. Dies umso mehr,
als dieselben Studentinnen-Kategorie flir Stipendenbezug er-
schwerte Bedingungen hat.

Aus diesen Grunden ist Artikel 39 Absatz 2 Buchstabe b des ber-
nischen Steuergesetzes folgendermassen zu erganzen:

b (neu) Hochstens weitere 4000 Franken je Kind bei auswartiger
Ausbildung oder flir nachgewiesene zusatzliche Ausbildungsko-
sten. Im Rahmen dieses Betrages sind die tatséchlichen Mehrko-
sten zu bertcksichtigen. Fur erwachsene Kinder ab dem 25. Al-
tersjahr besteht dieselbe Abzugsberechtigung, sofern deren Ein-
klnfte unter dem Existenzminimum liegen.

(89 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 16. No-
vember 1994

Der in Artikel 39 des Gesetzes Uber die direkte Staats- und Ge-
meindesteuern definierte Kinder- und Ausbildungsabzug leitet
sich aus der im Zivilgesetzbuch definierten elterlichen Unterst(t-
zungspflicht ab. Demnach dauert die Unterhaltspflicht der Eltern
grundsétzlich bis zur MUndigkeit des Kindes. Befindet es sich
dann noch in der Ausbildung, so haben die Eltern, soweit es ih-
nen nach den gesamten Umstanden zugemutet werden darf, fir
seinen Unterhalt weiterhin finanziell aufzukommen, bis es diese
Ausbildung ordentlicherweise abgeschlossen hat.

Ob Ausbildungsaufwendungen flir erwachsene Kinder von den
Eltern in Abzug gebracht werden kénnen, entscheidet sich da-
nach, ob eine gesetzliche Pflicht zur Leistung besteht. Unterst(it-
zungsbeitrage, die Uber die gesetzliche Pflicht hinausgehen,
stellen als freiwillige Zuwendungen Kosten des Lebensunterhal-
tes dar und kdnnen nicht in Abzug gebracht werden. Das Bun-
desgericht hat in seinem Entscheid vom 2. April 1992 (BGE 118
I 97) festgestellt, dass der liber die Mindigkeit des Kindes hin-
ausgehenden Unterhaltspflicht der Eltern Ausnahmecharakter
zukommt. Dies zeige sich darin, dass der Unterhalt nur geschul-
det ist, wenn sich der Jugendliche noch in Ausbildung befindet
und diese beruflichen Charakter hat. Zudem besteht eine Unter-
haltspflicht nur flr eine berufliche Ausbildung; Zweitausbildung,
Weiterbildung und Zusatzausbildung fallen grundsétzlich nicht
darunter, auch wenn sie als nitzlich angesehen werden kénnen.
Anders verhélt es sich jedoch, wenn es um die erste eigentliche
Berufsausbildung geht, selbst wenn diese erst begonnen wird,
nachdem der Jugendliche bereits einmal erwerbstitig gewesen
ist. Vorbehalten bleiben die Zumutbarkeit fur die Eltern und die
mangelnde eigene wirtschaftliche Leistungsféhigkeit des er-
wachsenen Kindes.

Die Steuerverwaltung hat sich bei der Beurteilung der Abzugs-
moglichkeit von Ausbildungskosten an die gesetzlich vorge-
schriebenen Rahmenbedingungen zu halten. Die Altersgrenze
von 25 Jahren gilt denn auch nur als Richtwert flr das Alter, in-
dem in der Regel eine erste berufliche Ausbildung abgeschlos-
sen ist. Die Eltern haben jedoch jederzeit die Moglichkeit, durch
entsprechenden Nachweis darzulegen, dass die Ausbildung ih-
rer Kinder ausnahmsweise langer dauert. Sind die erwéhnten
Voraussetzungen weiterhin erfllt, so ist auch der Kinderabzug
sowie der Abzug fUr eine auswartige Ausbildung weiterhin még-
lich. .

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass flr die erwachsenen
Kinder Uber 25 Jahren bereits heute die Méglichkeit des Ausbil-
dungsabzuges besteht, wenn es sich um eine berufliche Erst-
ausbildung handelt. Fir die Absolvierung einer Zweit- oder Wei-
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terbildung kann aufgrund der fehlenden gesetzlichen Unterhalts-
pflicht kein Abzug gewahrt werden.

Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass bei der vom Motionar
speziell erwéhnten Gruppe der Erwachsenen auf dem zweiten
Bildungsweg sehr oft gerade nicht die Eltern, sondern der Ehe-
oder Lebenspartner oder aber die ¢ffentliche Hand mit Stipen-
dien zur Finanzierung herangezogen werden. Dass unter Ehegat-
ten oder Uberhaupt unter erwachsenen Personen spezielle Aus-
bildungsabzlige vorzunehmen waren, wird richtigerweise nicht
verlangt. Daraus ergibt sich aber, dass auch zwischen Eltern und
erwachsenen Kindern in Ausbildung nurin den genannten engen
Schranken ein solcher Abzug zugelassen werden kann.

Der Regierungsrat beantragt deshalb Ablehnung der Motion.

Kaufmann (Bern). Bei meiner Motion geht es um eine gewisse
Licke im Steuergesetz, die bildungspolitische Dimension hat.
Bis jetzt sind Abzlge fir die Ausbildung von Kindern bis zum
25. Altersjahr moéglich. Heute steigen aber immer mehr Kinder
spater in die Ausbildung ein, entweder weil sie nach der Matur
etwas anderes machen oder auf dem zweiten Bildungsweg
zum Studium kommen. Es ist ungerecht und auch nicht sinnvoll,
wenn gemass Steuergesetz eine Altersgrenze von 25 Jahren gel-
ten soll. Gemass dem in der Antwort erwéhnten Bundesgerichts-
urteil kann der Gesetzgeber unter gewissen Voraussetzungen
Ausbildungsabzlige Uber das 25. Altersjahr hinaus gewahren. Es
handelt sich aber nur um eine Ausnahme bei Erstausbildung, die
mit vielen Umstanden verbunden ist. Es herrscht eine ganz klare
LUcke im Steuergesetz. Betroffen werden vor allem Eltern der un-
teren Einkommenskategorien; dabei kann es sogar zu einer dop-
pelten Bestrafung kommen, wenn die Kinder auf dem zweiten
Bildungsweg keine Stipendien bekommen. Die vorgeschlagene
L&sung wére bildungspolitisch sinnvoll, digs auch im Sinn einer
gewissen Belohnung der Aus- und Weiterbildung, die ein Kapital
unseres Landes darstellen.

Die Argumentation der Regierung leuchtet auf den ersten Blick
vielleicht ein. Es gibt gewisse rechtliche Probleme; ich gebe
durchaus zu, dass in diesem Bereich Schwierigkeiten bestehen.
Ab dem 25. Altersjahr besteht geméss dem Bundesgerichts-
urteil keine zwingende Unterstitzungspflicht der Eltern gegen-
Uber ihren Kindern. Das bestreite ich nicht. Andrerseits stellt dies
kein Argument gegen Abzlge dar. Ich habe das Problem mit
Fachleuten des Steuerrechts untersucht. Es gibt zwei Wege fur
solche Abzlge: ein Kinderabzug, der selbstverstandlich nur in-
nerhalb einer Familie moglich ist, oder die Ausweitung der Krite-
rien bei den Unterhaltskosten nach Artikel 39 Absatz 2 Ziffer 4
des Steuergesetzes, wo nur die Moglichkeit fir den Unterhalt
von Kranken erwahnt wird. Theoretisch kénnte hier ein entspre-
chendes Kriterium aufgenommen werden. Das hatte —was auch
nicht unsympathisch ware — zur Folge, dass jegliche Untersttit-
zung, ob innerhalb der Familie oder nicht, abgezogen werden
kénnte. Ich habe mich aber aus praktischen Griinden, weil das
innerhalb der Familie doch besser abzusichern ist, auf den Be-
reich der Familie konzentriert. Das hat, wie in der Antwort der Re-
gierung erlautert wird, den Nachteil, dass die Eltern fiir die Unter-
stltzung ihrer verheirateten oder in einer Partnerschaft lebenden
Kinder einen Abzug vornehmen kdnnen, obschon der Lebens-
partner der Kinder durchaus in der Lage ware, die Ausbildung fi-
nanziell mitzutragen. In meiner Motion schreibe ich aber deut-
lich, der Abzug solle nur gewahrt werden, wenn das zu unterstut-
zende Kind unter dem Existenzminimum lebe.

Ich muss der Regierung zugestehen, dass der Vorstoss gewisse
Fragen offenlasst. Das Thema und die Licke an sich mussen
aber serids angegangen werden. Aus diesem Grund bin ich be-
reit, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. lch méchte aber
vom Regierungsrat hdren, ob er bereit ist, die Idee aufzunehmen,
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bei der nachsten Steuergesetzrevision entsprechend zu prifen
und ins Gesetz einzubringen.

Knecht-Messerli. Es handelt sich um eine Anderung von Arti-
kel 39 Absatz 2 des Steuergesetzes. Herr Kaufmann méchte
eine Abzugsmdglichkeit am steuerbaren Einkommen fur die El-
tern erwachsener Kinder in Zweitausbildung. Es besteht bereits
jetzt die Mdglichkeit eines Ausbildungsabzugs fur die Eltern,
wenn es sich um die Erstausbildung eines Uber 25 Jahre alten
Kindes handelt. Herr Kaufmann verlangt nun einen solchen Aus-
bildungsabzug auch fir erwachsene Kinder in Zweitausbildung.
Wenn diese so alt sind, zahlt meistens der Lebenspartner, der
Ehepartner oder die 6ffentliche Hand mit Stipendien. Dann ist es
total daneben, auch noch einen Abzug fur die Eltern einzufihren.
Wenn jemand mit 40 Jahren noch studieren, also einen zweiten
Beruf erlernen will, soll er es selbst bezahlen, findet die SVP-Frak-
tion. Die Motion lauft darauf hinaus, den Leuten Steuerverglnsti-
gungen zu gewahren, die sie in der Regel gar nicht verdienen. Mit
dem Resultat, dass der Staat weniger Steuern einnimmt, ohne
dass dies den Personen auf dem zweiten Bildungsweg irgend-
eine Erleichtung brachte. Die SVP-Fraktion beantragt lhnen ein-
stimmig, die Motion wie der Regierungsrat abzulehnen.

von Gunten. Michael Kaufmann hat die wesentlichen Argu-
mente erwahnt. Ich will sie nicht wiederholen. Er hat ebenfalls die
Schwache seiner Motion aufgedeckt, ndmlich dass sich die
Frage nur auf eine Gruppe bezieht, man das Problem aber
gesamthaft betrachten sollte. Es ist ein wenig kurzsichtig, die
Zweitausbildung immer nur als Wunschgedanken anzusehen.
Wir gingen friiher davon aus, dass eine freie Berufswahl mdglich
sei, und damit hat es sich. Wie die Probleme der Arbeitslosigkeit
zeigen, ist das Berufsbild schwer am Schwanken. Wo es verhér-
tet ist, kommt derjenige, der in seinem urspringlichen Beruf
bleibt, sehr oft in Schwierigkeiten, in einem anderen Beruf —rein
mental — Uberhaupt aktiv werden zu kénnen. Wenn jemand mit
dreissig erkennt, dass sich die Wirtschaft, die Arbeitsplatzsitua-
tion oder die Lebenssituation verandert hat und er eine neue Aus-
bildung sucht, etwas Neues anfangen will oder eine Wende errei-
chen muss, so ist eine Zweitausbildung enorm wichtig. Deshalb
ist es richtig, das Problem, wie es im Sinn des Postulates — so
mdchten wir es auch ausgeweitet haben — erkannt wurde, als
Ganzes zu Uberprufen. Wir unterstitzen das Postulat.

Schneider. Wir mtssen den Vorstoss von einem weiteren Blick-
winkel aus betrachten, namlich unter dem Thema «Arbeitslosig-
keit». Wir merken alle je langer je mehr, dass dieses Thema nicht
einfach eine vorubergehende Rezessionserscheinung ist, son-
dern wahrscheinlich ein Dauerthema ist und uns tber Jahre und
Jahrzehnte hinweg beschaftigen wird. Das Problem kann nicht
mit einer Massnahme allein gemildert werden, sondern es
braucht ein ganzes Packlein von Massnahmen, um es in trag-
baren Grenzen zu halten. Eine Lésung ist die Arbeitszeitverklr-
zung, Uber die wir werden sprechen mussen. Eine andere ist die
Herabsetzung des Rentenalters. Als dritte Losung bieten sich
die permanente Weiterbildung und die Umschulung an, die in
den letzten Jahren stark propagiert wurden. Gerade die Jungen,
die von der Arbeitslosigkeit am meisten betroffen sind, hélt man
dazu an, sich permanent weiterzubilden und sich moglichst
nicht nur auf eine Berufsausbildung zu konzentrieren, sondern
eine Zweit- oder sogar Mehrfachausbildung zu absolvieren.

Ich kenne aus meinem beruflichen Umfeld sehr viele junge Leute
in ungekundigter Stellung, die mit 24 oder 25 Jahren erklaren, sie
mussten noch etwas anderes machen und das Risiko einer Kin-
digung auf sich nehmen, um eine Weiter- oder Zusatzausbildung
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zu absolvieren und sich langerfristig so zu qualifizieren, dass sie
durch die Arbeitslosigkeit weniger gefahrdet sind. Aus diesem
Blickwinkel ist der Vorstoss wichtig. Er muss dringend als Postu-
lat Gberwiesen werden. Man kann ihn nicht einfach mit dem pla-
kativen Spruch «Vierzigjahrige sollen das selbst bezahlen» unter
den Tisch wischen. Dieser Spruch ist konstruiert, es handelt sich
dabei nur um wenige Ausnahmefélle. Ein Vierzigjahriger hat viel-
leicht so viel Geld auf der hohen Kante, dass er die Ausbildung
selbst finanzieren kann. Es geht nur um diejenigen, die das Exi-
stenzminimum nicht erreichen, und nicht um irgendein an den
Haaren herbeigezogenes Ausnahmebeispiel. Ich bitte Sie drin-
gend, das Postulat zu Uberweisen.

Fuhrer. Es wurde praktisch alles gesagt. Die FDP-Fraktion stellt
sich eindeutig gegen eine Motion, weil jetzt nicht der Zeitpunkt
flr Steuerausfalle ist. Wandelt Herr Kaufmann seinen Vorstoss in
ein Postulat, so wenden wir uns nicht dagegen, das Problem im
Rahmen der nachsten Steuergesetzrevision zu untersuchen.

Kaufmann (Bern). Man hat mich vielleicht, auch in der SVP-
Fraktion, nicht ganz verstanden. Ich habe erklart, ich sei bereit,
meinen Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Ich méchte noch
einmal darauf hinweisen, Frau Knecht, dass es mir nicht darum
geht, irgend jemanden zu privilegieren. Es handelt sich um eine
Frage, die flir Personen zwischen 25 und 40, die eine Zweitaus-
bildung in Betracht ziehen — so wie Herr Schneider erlauterte —,
eigentlich eine soziale Losung ware, durchaus aber auch im Inter-
esse |hrer Kreise liegen kdnnte. Es geht darum, die Frage zu pru-
fen und zu sehen, wo in der Steuergesetzgebung allenfalls Lik-
ken vorhanden sind, durch die Probleme entstehen konnten. Ich
mochte Sie insofern bitten, nicht einfach festzustellen, wer vier-
zig sei, solle sein Studium selbst bezahlen. In Prinzip bin ich da-
mit einverstanden, Frau Knecht. Es gibt aber Leute mit relativ
grossen dkonomischen Problemen, und es ist nicht so leicht, ein
Zweitstudium einfach so zu finanzieren, das wissen Sie ganz ge-
nau, insbesondere, wenn man keine entsprechenden Vermo-
genswerte besitzt und eine Familie betroffen ist. Es gibt immer
mehr Eltern, die von ihren Kindern um gewisse Leistungen gebe-
ten werden. Insofern geht es um ein Problem, das serids gepruft
werden misste. Kommt man zum Schluss, es gebe eine gute
gesetzgeberische Mdglichkeit, die Liicke zu schliessen, so sollte
man dies tun. Das wéare auch ein bildungspolitisches Signal, das
dem bernischen Steuergesetz gut anstehen wiirde. Ich bitte die
SVP-Fraktion, es sich gut zu Uberlegen, ob sie das Postulat ein-
stimmig bekampfen will, nur weil es vielleicht von der falschen
Seite kommt.

Lauri, Finanzdirektor. Die Auslegeordnung der Argumente er-
scheint mir vollsténdig. Ich méchte nur noch folgendes festhal-
ten. In einer wirtschaftlich schwierigen Zeit missen wir auch al-
les daran setzen, einen handlungsfahigen Staat zu erhalten und
bei den Abziigen generell die Ubersicht zu behalten, diese also
nicht allzu stark auszuweiten. Die Regierung lehnt eine Motion
ab. Ich sehe ein, dass es Argumente fUr ein Postulat gibt. Falls
Sie ein Postulat Uberweisen, gestatte ich mir nur darauf hinzuwei-
sen, dass wir die Frage im Rahmen der néchsten Totalrevision —
gemass unserem Zeitplan gegen Ende dieses oder am Anfang
des nachsten Jahrzehnts —an die Hand néhmen und keinen Zwi-
schenschritt einschalten wirden.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates 72 Stimmen
Dagegen 74 Stimmen
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Motion Kiener Nellen — Verfassungswidriges Privileg im
Steuergesetz aufheben

Wortlaut der Motion vom 6. Juni 1994

Der Regierungsrat wird hiermit beauftragt:

1. Dem Grossen Rat ohne Verzug eine Vorlage zu unterbreiten,
wonach Artikel 34 Absatz 5 des bernischen Gesetzes Uber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern aufgehoben wird.

2. Die durchschnittliche Jahressumme, die seit 1. Januar 1991 in-
folge dieses Beteiligungsprivilegs an Steuerertragen ausgefal-
len ist, umzulegen flr eine entsprechende Erhéhung des Kin-
derabzugs.

Begrindung: Was seit Beginn der Arbeiten zur Steuergesetzrevi-
sion 1991 von den einschlagigen Kreisen thematisiert wordenist,
ist nun eingetroffen: Das Verwaltungsgericht des Kantons Bern
hat mit Urteil vom 28. Méarz 1994 einen «Heimatschutzartikel» im
bernischen Steuergesetz, Artikel 34 Absatz 5 fur verfassungs-
widrig erklart. Dieser Artikel fuhrte 1990 eine steuerliche Privile-
gierung der Gewinne aus Beteiligungen an bernischen Unterneh-
men gegenuber jenen aus nichtbernischen Firmen ein. Er ver-
stosst damit gegen das Rechtsgleichheitsgebot der Bundesver-
fassung (Art. 4 BV). Zudem hat das bernische Verwaltungsge-
richt zu Recht gerlgt, dieser Artikel widerspreche dem eidgends-
sischen Harmonisierungsgesetz. Auch aus diesem Grund ist er
aufzuheben.

In der regierungsrétlichen Antwort ist detailliert aufzulisten, wel-

che Steuermindereinnahmen seit dem 1. Januar 1991 aus die-

sem Privileg resultiert haben.

Im Jahr der Familien erscheint es als sinnvoll, den durchschnitt-

lichen Betrag dieser Mindereinnahmen zukunftig fir eine Erho-

hung des Kinderabzugs zu verwenden. Sind es doch im wesent-
lichen die Familien, die besonders per 1. Januar 1995 massiv von
der Einfuhrung der Mehrwertsteuer getroffen werden.

(47 Mitunterzeichnerlnnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 9. Juni 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 28. De-
zember 1994

1. Der Sinn der Gesetzesbestimmung: Dividenden und andere
Gewinnausschittungen der juristischen Personen werden aus
versteuertem Gewinn bezahlt und beim Empfanger nochmals
besteuert. Zur Vermeidung dieser wirtschaftlichen Doppelbela-
stung wird, vor allem bei personenbezogenen Gesellschaften
(Einmann-AG, Familie-AG), kein Gewinn oder nur ein kleiner Teil
davon ausgeschuttet. Die Gewinne bleiben somit in der Gesell-
schaft und werden spater durch den Verkauf der Aktien steuerfrei
realisiert.

Artikel 34 Absatz 5 des Gesetzes Uber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern (StG) erlaubt einen Abzug auf Ertragen aus der
Beteiligung an Kapitalgesellschaften und Genossenschaften mit
Sitz im Kanton Bern (Dividenden oder Gewinnbeteiligungen). Er
betragt 25 Prozent dieser Ertréage, hochstens 20000 Franken.
Mit der Einfihrung des Abzuges wollte der bernische Gesetzge-
ber 1991 einen Anreiz schaffen, damit die personenbezogenen
Gesellschaften vermehrt Gewinn ausschutten. Bei einem allfalli-
gen Verkauf der Gesellschaft wird der steuerfreie Kapitalgewinn
kleiner ausfallen. Zudem werden die Gesellschaften weniger ka-
pitalschwer, was bei der Nachfolgeregelung haufig von Vorteil ist.
Mit der Beschrankung des Abzuges auf Dividenden von berni-
schen Gesellschaften sollte die Reduktion der wirtschaftlichen
Doppelbelastung auf innerkantonale Gesellschaften beschréankt
werden.
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Die Motionarin verlangt Auskunft Uber die Steuerausfélle, welche
der Abzug im Sinne von Artikel 34 Absatz5 StG seit 1991 verur-
sacht habe. Es existieren keine genauen statistischen Angaben
Uber den in den Wertschriftenverzeichnissen deklarierten Ertrag.
Der Steuerausfall wird deshalb aufgrund von Schatzungen bezif-
fert:

Beitrage in Millionen Franken
Veranlagungsperiode 1991/92 1993/94
Ertrag Wertschriften und andere

Kapitalanlagen (Durchschnitt) 1900 2200
davon Anteil Dividendenertrag 25% 475 550
davon aus bernischen Gesell-

schaften 40% 190 220
davon 20%* (Abzug StG Art. 34

Abs. 5) 38 44
Grenzsteuerbelastung (Kanton) 11,7%  11,27%
Mindereinnahmen héchstens 4,4 5,0

*Mit dem Abzug von 20 Prozent (statt 25 Prozent) wird berlck-
sichtigt, dass der Abzug auf 20 000 Franken begrenzt ist.

Nicht quantifiziert werden kénnen die Mehreinnahmen, die da-

durch entstehen,

— dass durch den Abzug Gewinnausschiuttungen ausgelost
werden, die sonst Uberhaupt nicht besteuert werden kdnnten,

— dass durch diese Ausschiittungen die steuerfreien Kapitalge-
winne vermindert werden,

— dass die Milderung der Doppelbelastung den Kanton Bern
trotz der hohen Besteuerung der Kader fUr juristische Perso-
nen als Standort attraktiver macht.

2. Der Verwaltungsgerichtsentscheid vom 28. Marz 1994: Das
Verwaltungsgericht hat im Entscheid vom 28. Marz 1994 (NStP
1994 S. 49 ff) ausdricklich bestatigt, dass die Milderung der
Doppelbelastung von ausgeschutteten Gewinnen verfassungs-
rechtlich zuldssig ist. Es gabe daflr verschiedene verfassungs-
konforme Mdglichkeiten, sei dies eine Steuerentlastung bei der
ausschittenden Gesellschaft, sei es beim Dividendenempfan-
ger durch einen Abzug oder durch eine Anrechnung der bereits
von der Gesellschaft bezahlten Steuern. Die Wahl der Entla-
stungsmethode sei durch den Gesetzgeber zu treffen.
Das Verwaltungsgericht hat weiter festgestellt, dass die Be-
schrankung des Abzuges auf Dividenden aus bernischen Gesell-
schaften eine Ungleichbehandlung zwischen den Empfangern
von Dividenden aus bernischen Gesellschaften und den Empfan-
gern von Dividenden aus ausserkantonalen Gesellschaften dar-
stellt. Diese Einschrénkung sei sachlich nicht gerechtfertigt und
somit eine verfassungswidrige Ungleichbehandlung.
Schliesslich hat das Verwaltungsgericht auch festgestellt, dass
der heutige Abzug nach dem Steuerharmonisierungsgesetz
(StHG) nicht mehr zulassig sein wird. Spatestens per 1. Januar
2001 sei eine bundesrechtskonforme Ausgestaltung fur die ge-
wulnschte Entlastung zu finden.
3. Praxisdnderung aufgrund des Verwaltungsgerichtsurteiles:
Durch den Entscheid des Verwaltungsgerichts wurde Artikel 34
Absatz 5 StG nicht aufgehoben. Vielmehr wurde festgestellt,
dass der Abzug eine rechtsungleiche und damit verfassungswi-
drige Ausgestaltung enthalt. Zur Gewahrleistung einer verfas-
sungskonformen Besteuerung gibt es verschiedene Moglichkei-
ten. Vor diesem Hintergrund hatte das Verwaltungsgericht kei-
nen Anlass, selbst eine verfassungskonforme Losung zu bestim-
men. Es sei an der Verwaltung und letztlich am Gesetzgeber, in-
nert nUtzlicher Frist das Notwendige fUr eine verfassungskon-
forme Besteuerung vorzukehren.

Weil die verfassungswidrige Einschrankung in einem Gesetz ver-

ankert ist, kann (ohne Gesetzesénderung) die von der Bundes-

verfassung verlangte Gleichbehandlung nur durch eine Ausdeh-
nung des Kreises der Abzugsberechtigten hergestellt werden.
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Es ist der Steuerverwaltung hingegen verwehrt, Artikel 34 Ab-
satz 5 StG uberhaupt nicht mehr anzuwenden, weil dazu eine
Aufhebung der Bestimmung durch den Gesetzgeber zwingend
notig ware.

FUr die Zeit bis zur nachsten Revision des Steuergesetzes hat die
Steuerverwaltung angesichts der festgestellten Verfassungswi-
drigkeit keine andere Wahl, als auf die gertigte Diskriminierung
der Aktiondre ausserkantonaler Gesellschaften zu verzichten.
Der Abzug wird somit auch auf Gewinnausschuttungen von aus-
serkantonalen juristischen Personen gewahrt. Damit wird die
vom Verwaltungsgericht gertigte Diskriminierung beseitigt.

4. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf: Die Praxisdnderung
flhrt zu Steuerausfallen auf dem Ertrag, der bernischen Steuer-
pflichtigen von ausserkantonalen Kapitalgesellschaften zu-
fliesst. Aufgrund der Schatzungen in Kapitel 1 lasst sich der da-
durch verursachte Steuerausfall des Kantons fir die Veranla-
gungsperiode 1995/96 auf jahrlich 7.5 Millionen Franken bezif-
fern (dies unter der Annahme, dass in den Bemessungsjahren
1993/94 ebenso hohe Dividenden ausgeschuttet wurden wie in
den Jahren 1991/92). Die Ausfélle durch die Ausdehnung des
Abzuges werden nicht durch die Entlastung bernischer Gesell-
schaften gerechtfertigt, es entsteht kein zusatzliches Steuersub-
strat bei den Aktionéren.

Angesichts der prekaren Finanzlage von Gemeinden und Kanton
ist der Regierungsrat deshalb bereit, Ziffer 1 der Motion anzuneh-
men und dem Grossen Rat eine Teilrevision des Steuergesetzes,
beschrankt auf die Aufhebung von Artikel 34 Absatz 5 StG, zu un-
terbreiten. Diese Gesetzesanderung kann friihestens per 1. Ja-
nuar 1997 in Kraft treten.

5. Zur vorgeschlagenen Erhéhung des Kinderabzuges: Die Steu-
ergesetzrevision 1991 hat zu einem ausgewogenen Familienbe-
steuerungssystem geflihrt, das allen verfassungsrechtlichen An-
forderungen an die innere Steuergerechtigkeit entspricht. Die
Steuerbelastung ergibt sich aus den Steuertarifen und Sozialab-
zligen. Diese werden aufgrund der gegenseitigen Abhangigkeit
sinnvollerweise nur gemeinsam verandert und aufeinander abge-
stimmt. Es wére unzweckmassig, die Hohe des Kinderabzuges
in der vorgezogenen Teilrevision des Steuergesetzes zu prajudi-
Zieren.

Zudem wuirden dadurch ebenfalls jahrlich wiederkehrende
Steuerausfalle von 7.5 Millionen Franken verursacht. Der Regie-
rungsrat lehnt aus diesen beiden Grinden Ziffer 2 der Motion ab.

6. Antrag: Ziffer 1 der Motion: Annahme

Ziffer 2 der Motion: Ablehnung.

Prasident. Die Regierung lehnt die Motion ab. Frau Kiener hat
das Wort.

Kiener Nellen. Ich m&chte gleich richtigstellen, dass Ziffer 1
der Motion von der Regierung angenommen wird und meines
Wissens aus der Mitte des Rates nicht bestritten wird. Es geht
um Ziffer 2 des Vorstosses, die von der Regierung abgelehnt
wird. Ich verlange darin, dass die Summe an Steuerertrégen, die
gemass einer Neuerung im Steuergesetz 1991 bisher als Beteili-
gungsertrage an bernischen Unternehmen von den Steuern ab-
gezogen werden konnten —was im Marz 1994 vom Verwaltungs-
gericht als verfassungswidrig erklart wurde —, auf die steuerlich
benachteiligte Gruppe der Familien umgelagert wird. Diese
Summe wird vom Regierungsrat auf 7,5 Mio. Franken geschatzt.
Im Kanton Bern gibt es 192 000 Kinderabzlge, wie mir die Steu-
erverwaltung mitteilte. Teilt man die Summe von 7,5 Mio. Franken
auf die Anzahl Kinderabzlige auf, so ergibt sich eine Erhéhung
von rund 50 Franken pro Kinderabzug. Das ist herzlich wenig,
kénnte man mir zu Recht sagen. Es ware ein Tropfen auf den
heissen Stein, das ist richtig. Aber ich denke, dass man halt ge-
zwungen ist, das bernische Steuersystem, das sich insbeson-
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dere durch einen sehr hohen Tarif bei den tiefen und mittleren
steuerbaren Einkommen auszeichnet, auch mit der Erhéhung
von Abziigen zu korrigieren, wie es im vorhin diskutierten Vor-
stoss Kaufmann (Bern) thematisiert wurde.

Familien- und sozialpolitisch ist es besonders problematisch,
dass der Betrag des Einkommens, den Erwachsene zwingend
fur die Erziehung ihrer Kinder aufwenden mussen, ab einem jahr-
lichen Bruttoeinkommen von 20000 Franken grundsatzlich der
Besteuerung unterworfen ist. Der Hauptharst der Familien, de-
ren jahrliches Bruttoarbeitseinkommen statistisch gesehen bei
50000 Franken liegt, zahlt dafur Uber 7 Prozent Steuern; das
sind immerhin gut 3800 Franken. Wenn man eine Durchschnitts-
rechnung mit Mietzins, Sozialversicherungs- und Krankenkas-
senbeitrdgen anstellt, bleibt vielen Familien mit vier bis funf Per-
sonen pro Monat ein Betrag von 1000 bis 1500 Franken fir Essen,
Kleider usw.! Es geht wohlgemerkt nicht um die tiefen Einkom-
men! Ich wirde diese Gruppe als den Hauptharst der mittelstan-
dischen Familien bezeichnen.

Deshalb ware es richtig, ein Zeichen im vorgeschlagenen Sinn zu
setzen. Wie gesagt macht das den Braten nicht feiss. Der Kinder-
kostenabzug im Kanton Bern ist mit 4200 Franken tief; der Bund
liegt mit 4700 Franken hoher. Dieses Zeichen wére gerade auch
wichtig, weil der Grosse Rat die Kinderzulage in der Privatindu-
strie nicht auf 200 Franken festsetzte. Wir kennen einen tiefe-
ren Satz als viele andere Kantone. Setzen wir also ein Zeichen
und leiten wir die Umlagerung der betreffenden Summe in die
Wege — von einer Kategorie von Personen, die, wie das Verwal-
tungsgericht feststellte, steuerlich zu Unrecht beginstigt wurde,
hin zu einer Gruppe Benachteiligter. Ich bin bereit, Punkt 2 in ein
Postulat zu wandeln. Es ist wichtig, dass man das Problem des
Kinderabzugs bei der nachsten Steuergesetzrevision prift. Mein
Vorstoss ware ein Hinweis, in dieser Richtung weiterzuarbeiten.

Eine Bemerkung zu Punkt 1 der Motion. In Ziffer 3 seiner Antwort
legt der Regierungsrat im letzten Absatz dar, der Abzug werde
inskinftig auch auf Gewinnausschuttungen ausserkantonaler ju-
ristischer Personen gewahrt. Falls dies die Praxis der Steuerver-
waltung werden sollte, mdchte ich darauf hinweisen, dass sie
dem Gesetz widerspricht. Es ware eine Praxis contralegem. Die-
ser Frage musste man sich in Zukunft genauer annehmen. Ich
bitte Sie deshalb, Ziffer 1 des Vorstosses als Motion zu Uberwei-
sen, wie die Regierung es beantragt, und Ziffer 2 als Postulat
anzunehmen.

Mori-Tock. Namens der SP-Fraktion bitte ich Sie, den Vorstoss
Kiener Nellen in Punkt 1 als Motion und in Punkt 2 als Postulat zu
Uberweisen. Bekanntlich beginstigt der Kanton Bern steuerlich
beispielsweise Eigenheimbesitzer durch einen massvollen Ei-
genmietwert, juristische Personen durch tiefe Gewinn- und Kapi-
talsteuern oder Besitzer vor allem hoher Verm&gen durch einen
tiefen Vermbgenssteuersatz. Beim Kinderabzug hingegen ist der
Kanton Bern mit 4200 Franken pro Kind nicht so grosszlgig. Der
Bund zum Beispiel gewahrt einen Kinderabzug von 4700 Fran-
ken. Viele Kantone kennen einen héheren Kinderabzug als der
Kanton Bern, der die tiefen und mittleren Einkommen bekannt-
lich mit einem der hdchsten Tarife besteuert. Im vorliegenden Fall
kénnte man nun angewandte Familienpolitik betreiben — sie
wurde letzte Woche im Rat ziemlich hochgespielt — und Zeichen
setzen, wenn vielleicht auch nur in einem symbolischen Aus-
mass. Es wére immerhin ein Zeichen, mit der so hochgepriese-
nen Familienpolitik ernstzumachen.

Ich persdnlich hoffe mindestens, die Motion Kiener Nellen werde
Anlass dazu geben, die Hohe des Kinderabzugs grundsatzlich
neu zu Uberprifen und gegen oben anzupassen. Hohere Keh-
richtgebulhren, héhere Wasserzinsen, hdhere Strompreise und
die Mehrwertsteuer belasten Haushalte mit Kindern immer stér-
ker. Je tiefer das Einkommen ist, umso belastender wirken sich
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Gebuhren und indirekte Steuern aus, weil ein gewisser Grundbe-
darf nicht unterschritten werden kann. Die Erhéhung des Kinder-
abzugs bringt den tiefen und mittleren Einkommen mehr als den
hohen. Ich m&chte Sie deshalb bitten, dem Vorstoss zuzustim-
men. Wir missen auch folgendes bedenken. Beim Ausflllen der
Steuererklarung in den nachsten Wochen werden gerade wieder
alleinerziehende Mutter entdecken mussen, dass sie sdmtliche
Unterhaltsbeitrége fur die Kinder und die Alimente fir sich selbst
bei der direkten Bundessteuer voll versteuern muissen. Das ist
ein neues Element. Das Monatsbudget wird bei solchen Perso-
nen knapper und knapper. Das gilt es zu berUcksichtigen. Ich
bitte Sie, den Vorstoss so zu Uberweisen, wie Frau Kiener es be-
antragt.

Portmann. Die FDP-Fraktion stimmt dem ersten Teil der Motion
widerwillig zu. lch méchte auf das Motiv der entsprechenden Be-
stimmung im Steuergesetz hinweisen. Es ging darum, die Dop-
pelbesteuerung von Inhabern und Aktionéren der vielen kleinen
und mittleren Unternehmungen des Kantons Bern, die nicht
kotierte, sondern Familienunternehmungen sind, zu mildern. Es
war eine klare Férderung der Unternehmerschaft im Kanton
Bern. Es ist traurig, wenn man dies aus rechtlichen Griinden auf-
heben muss, sich andrerseits aber beklagt, eine bernische Un-
ternehmung nach der anderen werde von Auswartigen aufge-
kauft. Die Frage der Kapital- und Einkommensbasis der Unter-
nehmer wird wieder erschwert, und zwar im gewerblichen wie
industriellen oder Dienstleistungsbereich. Wenn die Anderung
rechtlich zwingend ist, kdnnen wir uns nicht gegen sie wenden.
Glucklich darlber sind wir aber nicht.

Ziffer 2 lehnen wir sowohl als Motion wie als Postulat ab. Einer-
seits sehen wir nicht ein, dass man, kaum ist ein neues Steuerge-
setz in Kraft, mit Vorstdssen bereits wieder ein Préjudiz im Hin-
blick auf die Steuergesetzrevision 1999 oder spater schaffen
muss. Mir scheint es auch nicht richtig, die Kinderabzugsde-
batte jetzt zu fuhren. Wir sind aber durchaus bereit, dann Uber
den Kinderabzug zu diskutieren, wenn es in der Gesetzgebung
aktuell ist. Der Hauptgrund fiir die Ablehnung ist aber folgen-
der. Es gibt eine VerknUpfung einer Mehreinnahme durch den
Wegfall einer Steuererleichterung mit einer Mindereinnahme
durch eine andere Steuererleichterung. Einer der Grundséatze un-
seres Steuerrechts muss sein, dass die Steuern voraussetzungs-
los geschuldet sind und nach den politischen Prioritéten, die mit
dem Budget auch der Grosse Rat setzt, wieder ausgegeben wer-
den. Wenn wir nun gemass dem Vorstoss gegenseitige Verrech-
nungen realisieren, erreichen wir letztlich nur eine riesige Késseli-
wirtschaft, aber keine Flexibilitat fur finanzielles Handeln. Aus die-
sem Grund lehnen wir Ziffer 2 auch als Postulat ab.

von Allmen. Die SVP-Fraktion stimmt Punkt 1 der Motion wie
die Regierung zu. Bei Punkt 2 sind wir der gleichen Meinung wie
mein Vorredner. Wir sollten nicht zwei Sachen durcheinandermi-
schen. Der Staat braucht in der heutigen Situation die Mehrein-
nahmen. Man kann nicht bisherige Abzlige umlagern fur Vergln-
stigungen im sozialen Bereich. Wenn man von den 7,5 Mio. Fran-
ken und den 192 000 Kinderabzigen ausgeht, kommt man auf
einen Durchschnitt von etwa 40 Franken. Das entsprache einer
Erhéhung des Kinderabzugs um 1 Prozent. Die 40 Franken lie-
gen Ubrigens im Rundungsbereich, und ich gehe davon aus,
dass man von 40 auf O Franken abrunden wirde. Damit bliebe
nichts davon, das Ganze ware ein Leerlauf. Man muss auch den
Verwaltungsaufwand im Auge behalten. Fir 1 Prozent —das erst
noch abgerundet wirde — einen solchen Aufwand in Kauf zu neh-
men, das ware aus dem Tierbuch. Wirlehnen in Punkt 2 auch das
Postulat ab. Es ist richtig, Uber das Problem bei der nédchsten Re-
vision zu diskutieren. Ich gehe davon aus, dass wir beim System-
wechsel von der Vergangenheits- zur Gegenwartsbesteuerung
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mit der jahrlichen Veranlagung ganz sicher tber den Kinderab-
zug diskutieren werden. Wir méchten das aber nicht jetzt in Form
eines Postulates tun.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Reinhard. Ich habe eine allgemeine Bemerkung zu machen.
Selbstverstandlich unterstitze ich Punkt 2 als Postulat. Wir feil-
schen um Abzuge, und es wurde mehrfach gesagt, man wolle
die Steuereinnahmen nicht durch noch mehr oder héhere Ab-
zUige mindern. Wenn Sie nun aber das Steuerformular, das Sie in
den letzten Tagen erhielten, angeschaut haben, haben Sie viel-
leicht gemerkt, dass sich der Pauschalabzug statt wie bisher auf
4500 auf 6000 Franken belduft. Ich habe Regierungsrat Lauri
meine Bedenken bezlglich Steuerausfélle geschrieben. Er hat
mir nett und ausflhrlich geantwortet. Der Staat blsst durch
diese Erhdhung nach wie vor sehr viele Steuergelder ein; nie-
mand kann mir das Gegenteil beweisen. Die Erhéhung der Pau-
schale ware in keiner Art und Weise nétig gewesen. Die Perso-
nen mit hohen Gewinnungskosten Uberschreiten die 4500 Fran-
ken sowieso. Nun kommen zum Beispiel diejenigen in den Ge-
nuss der 6000 Franken, die mit dem Tram zur Arbeit fahren kon-
nen; hingegen erreicht derjenige die 6000 Franken kaum, der auf
das Auto angewiesen ist, um von Krauchthal nach Burgdorf zu
fahren. Es geht um die Privilegierung einer gewissen Schicht und
Mehrheit, die grosse Steuerausfélle bringen wird.

Es nervt mich ein bisschen, wenn einerseits um 100 oder 200
Franken mehr Kinderabzug gefeilscht wird, die Regierung an-
drerseits aber eine Erhdhung der Pauschale um 1500 Franken
beschliessen kann, mit der Begriindung, das sei fUr die Verwal-
tung einfacher. Das ist ja klar, wir kdnnen die Pauschale auch auf
10000 Franken erhdhen, dann ist das Ganze noch einfacher!
Dies als allgemeine Bemerkung, damit Sie verstehen, warum ich
ein bisschen hassig bin.

Erb. Frau Kiener sagte, die Praxis der Steuerverwaltung nach
dem Verwaltungsgerichtsentscheid sei contra legem. Diese Aus-
sage kann naturlich nicht unwidersprochen bleiben. Frau Kiener,
im Steuerrecht gelten immer noch gewisse Grundsétze. Einer
davon ist das Legalitatsprinzip. Das heisst, wir brauchen eine
formelle gesetzliche Grundlage fUr die Bestimmung der Steuer-
objekte, fur die Bemessungsgrundlage oder fir die H6he der
Steuern. Es besteht keine formelle gesetzliche Grundlage, die es
uns erlauben wurde, den Abzug bei den bernischen Unterneh-
men einfach zu streichen. Diese Moglichkeit besteht nicht. Die
einzige Mdglichkeit fur eine Gleichbehandlung der bernischen
und der ausserkantonalen Unternehmen ist also diejenige, allen
den gleichen Abzug zu gewahren. Wir sind fiir den Moment mit
der LOsung einverstanden, die in Punkt 1 des Vorstosses ver-
langt wird. Die L&sung fur das Problem der Doppelbelastung von
Gewinnen der Aktiengesellschaften — einerseits bei der AG, an-
drerseits beim Aktionar — ist damit wieder hinausgeschoben. Es
muss aber geldst werden. Frau Kiener, Sie durfen keine falschen
Feststellungen bezlglich der Steuerverwaltung machen.

Kiener Nellen. Ich bedauere es, dass die zwei burgerlichen
Fraktionen nicht fur eine Erhéhung des Kinderabzugs gemaéss
Punkt 2 Hand bieten wollen. Ich méchte kurz zu ein paar Punkten
der Debatte Stellung nehmen. Herr Portmann, es geht beim Ab-
zug, der nach Ziffer1 der Motion gestrichen werden soll, nicht
um Kleinstfirmen, um kleine Gewerbebetriebe oder Einzelfirmen.
Es geht um Beteiligungsertrége von Kapitalgenossenschaften,
also GmbHs, Genossenschaften oder Aktiengesellschaften, die
bekanntlich ein minimales Aktienkapital von 100 000 Franken be-
sitzen mussen. Um Kleinstbetriebe, die Sie erwéhnten, Herr Port-
mann, geht es gerade nicht. Ferner méchte ich Herrn Erb zitie-
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ren, der im Juni 1994 in einer Berner Zeitschrift schrieb: «Die ber-
nische Wirtschaft soll nicht unter Heimatschutz gestellt werden.»
Was ich verlange, entspricht genau der Folgerung, die Herr Erb
als Direktor des Gewerbeverbandes zog: Die bernischen Unter-
nehmen sollen nicht mit solchen Begunstigungen «beheimat-
schutzt» werden. Der Wille des Gesetzgebers am 7.Februar
1990 war hingegen sehr klar, es ging eindeutig um einen «Hei-
matschutz»-Artikel. Wenn der Abzug nun auf sédmtliche Gesell-
schaften ausgedehnt werden soll, so widerspricht dies dem Wil-
len des Gesetzgebers.

Ich mdchte ein paar Bemerkungen zum Wirtschaftsstandort
Bern machen. Esist hier am Platz, etwas zur extremen Privilegie-
rung der juristischen Personen im Kanton Bern zu sagen. Aus
meiner Sicht macht das der Regierungsrat in seinen dffentlichen
Verlautbarungen eher zu wenig, und vor allem machen es auch
der Handels- und Industrieverein sowie der Gewerbeverband
eindeutig zu wenig. Nach den Zahlen von 1993 stehen die berni-
schen juristischen Personen im Totalindex der Steuerbelastung
von allen Kantonen nach Zug, Luzern und Schwyz an vierter
Stelle. Wir sind also der viertglnstigste Steuerkanton fur juristi-
sche Personen! Deshalb relativiert sich die Frage der Doppelbe-
steuerung auf den betroffenen Beteiligungsertragen ganz erheb-
lich. Die Gewinnbesteuerung im Kanton Bern ist gering. Bei der
Kapitalbesteuerung stehen wir gesamtschweizerisch an elfter
Stelle. Zudem muss man festhalten, dass die juristischen Perso-
nen insgesamt nur mit 7 Prozent zum Steuerertrag des Kantons
Bern beitragen.

Auch das Verwaltungsgericht hat sich klar zum Widersinn von Ar-
tikel 34 Absatz 5 gedussert. Es hielt fest, der Einbruch ins Lei-
stungsfahigkeitsprinzip durch diesen Artikel sei nicht gerechtfer-
tigt. — (Das rote Ldmpchen leuchtet.) Ich mache nur noch den
Satz fertig. — Er stelle auch keine geeignete Massnahme zur all-
gemeinen Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung oder
zur Attraktivitatssteigerung des Wirtschaftsstandorts Bern dar.
Da spielen ganz andere Faktoren eine Rolle. Ich bitte Sie des-
halb, meinen Vorstoss in Ziffer 1 als Motion zu Uberweisen — das
wurde nicht bestritten — und in Ziffer 2 als Postulat.

Lauri, Finanzdirektor. Ich beschrédnke mich in meinen Ausflih-
rungen auf Punkt 2 des Vorstosses. Punkt 1 ist aus Sicht der Re-
gierung unbestritten. Ich mdchte Sie noch einmal bitten, Punkt 2
auch nicht als Postulat zu Uberweisen. Bei der Steuergesetzrevi-
sion 1991 fand eine breite Diskussion Uber den Kinderabzug
statt. In der Steuergesetzrevision 1995 wurde der Kinderabzug
an die Teuerung angepasst und ein zusétzlicher Kinderabzug
flr geschiedene Frauen von 500 Franken eingefiihrt. Es ist also
nicht so, dass wir ein veraltetes Gesetz hatten, sondern es ist
relativ aktuell. Dann stellt eine solche Verlagerung einfach keine
genlugende Begrindung flr eine Verbesserung dar, wie es vorhin
erwahnt wurde. Wenn man das Gefhl hat, im Bereich des Kin-
derabzugs sei etwas schlecht, so miUsste man das Problem
ganz grundsatzlich diskutieren und die Frage nicht mit einer sol-
chen Verlagerung aufwerfen. Im (brigen muss ich Sie darauf hin-
weisen, dass es sich, wollte man die Forderung realisieren, nicht
um einen echten Beitrag an die Sozialpolitik handeln wiirde, son-
dern um eine minimale Veranderung eines bestehenden Zustan-
des im Bereich des Kinderabzugs.

Schliesslich finde ich es nicht ganz in Ordnung, den Abzug von
4200 Franken im Kanton Bern mit demjenigen von 4700 Franken
des Bundes zu vergleichen. Der Unterschied besteht, man darf
ihn aber nicht tel quel stehenlassen. Man musste ndmlich fragen,
wie die Situation unter Berlcksichtigung der Tarife und der Pro-
gressionsskala, also am Schluss der Belastungist. Dann sieht es
allenfalls etwas anders aus. Ich méchte mich ganz bewusst nur
in einem Satz zur Frage der Besteuerung juristischer Personen
aussern. Seien wir im Moment recht froh, im gesamtschweizeri-
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schen Vergleich mindestens in einem Bereich konkurrenzféhig
zu sein!

Ich gebe Frau Kiener recht, dass sich ein Problem in der Rechts-
anwendung stellt. Was macht man in dieser Situation, die auch
mich sehr stark beschaftigt? Ich muss festhalten, dass die Steu-
erverwaltung, als sie im Frihling des letzten Jahres die Praxis
festlegte, richtig und verfassungsméssig vorgegangen ist. Das
ist sicher vollig unbestritten. Wir stehen nun vor der Frage, was
wir in der laufenden Veranlagungsperiode machen. Es geht um
Betrage recht betrachlichen Ausmasses. Damit ist es auch eine
politische Frage. Ich bin davon Uberzeugt, dass sich der Regie-
rungsrat in den nachsten Wochen damit wird befassen muassen.
Sein Handlungsspielraum wird wahrscheinlich extrem klein sein.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1 der Motion Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 2 als Postulat 60 Stimmen
Dagegen 76 Stimmen
102/94

Interpellation Frainier — Comptabilité fiscale Nesko

Texte de I'interpellation du 7 juin 1994

Selon communication du 11 mars 1994 de I'Intendance des
impo6ts du canton de Berne aux administrateurs des finances
des communes, le réle d’'impdt 1993 a été arrété au 31 décem-
bre de laméme année. Si ce nouveau systeme correspond effec-
tivement aux exigences de la comptabilité des communes, son
application pratique a provoqué pour de tres nombreuses com-
munes une réduction sensible des recettes fiscales comptabili-
sées pour I'exercice 1993, ainsi que des distorsions budgétaires.
Auparavant, le méme décompte final des impbts (role) était ar-
rété a fin janvier et communiqué aux communes vers la fin du
mois de février.

La situation nouvelle a eu pour conséquence que toutes les dé-
clarations d’imp6ts examinées par les autorités de taxation du-
rant le mois de janvier n'ont pu étre prises en considération pour
le bouclement des comptes communaux 1993 (les informations
a ce sujet ont été communiquées aux communes seulement au
cours du mois d’avril 1994).

En admettant que le nouveau systeme soit reconduit ces pro-
chaines années, le Conseil-exécutif est-il disposé a renforcer les
effectifs des autorités de taxation de fagon a ce que le maximum
de taxations définitives puissent étre enregistrées avant le 31 dé-
cembre lors du premier exercice de la période fiscale? Le cas
échéant, ne pourrait-on pas modifier les programmes de travail
de ces mémes autorités de taxation et ce dans 'intérét des com-
munes et des contribuables?

(7 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 26 octobre 1994

Le développement des programmes ayant subi du retard, le nou-
veau systeme d’encaissement et de comptabilité n'a pu com-
mencer a fonctionner que vers la fin de I'année 1993. Par consé-
quent, il n’a pas été possible de traiter toutes les pieces compta-
bles et les évaluations a temps pour la cléture annuelle du
compte 1993.

Enoutre, il se trouve que les impdts dus pour I’année fiscale 1993
n‘ont pas pu étre intégrés dans leur totalité dans les décomptes
des recettes fiscales déterminants pour le compte annuel, puis-
que ceux-ci ne comprennent que les impo6ts facturés dans les
trois tranches. Ce n’est donc pas la totalité des recettes fiscales
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de I'année civile 1993 qui apparait dans la comptabilité, situation
engendrant les distorsions budgétaires mentionnées dans I'in-
terpellation qui nous occupe. Signalons toutefois que I'ampleur
des distorsions en question varie d’'une commune a I'autre.
Nous avons également diagnostiqué des problemes techniques
en matiére de décomptes et I'insuffisance de I'information dis-
pensée aux communes en raison du manque de temps lors de la
phase d’installation du systeme.

L'Intendance des imp6ts, I’Association des administrateurs des
finances du canton de Berne, le Contrdle cantonal des finances
et ’Administration cantonale des finances ont élaboré un modele
de solution dont voici I'essentiel:

Afin gu'il soit possible de comparer les résultats des comptes, la
comptabilité fiscale doit étre cldéturée du point de vue matériel
sur la base de critéres uniformes et conformément au principe
de l'intégralité. Il s’agit d’un point capital pour le calcul de la capa-
cité contributive qui détermine a son tour la péréquation finan-
ciere et la compensation des charges.

Donc, al’avenir, tous les imp&ts dus pour I'année civile (année fis-
cale), c'est-a-dire le résultat des calculs des trois tranches
compte tenu du stade de la taxation a fin janvier, apparaitront
dans les pieces comptables déterminantes pour le bouclement
annuel des comptes.

Les communes (communes municipales et paroisses) seront in-
formées sur les modifications et les échéances a venir (date d’en-
voi et genres des pieces comptables remises pour le boucle-
ment du compte annuel 1994) cet automne.

Réponses aux questions:

1. Une augmentation de personnel ne serait pas le meilleur
moyen de régler les problemes de régularisation des comptes.
Par ailleurs, I'engagement de personnel supplémentaire aupres
des autorités de taxation serait contraire au mandat de la motion
Schmid (M 266/91) qui demande une réduction de 5 pour cent
des effectifs.

Par contre, nous tiendrons compte de la demande de I'auteur de
I'interpellation en modifiant le systeme de décompte et en amé-
liorant la qualité des pieces fournies aux communes.

2. Les autorités de taxation ne peuvent pas traiter toutes les
communes en méme temps, mais suivent un ordre qui dépend
d’un calendrier de travail soumis préalablement aux communes
et variant d’une période fiscale a I'autre. En fait, la date du traite-
ment dépend surtout de la date du dép6t des déclarations d’im-
pot par les communes. Plus les communes envoient les déclara-
tions d’impét tét, plus elles obtiennent rapidement les taxations.

Prasident. Herr Frainier ist von der Antwort des Regierungs-
rates befriedigt.

168/94

Interpellation Soltermann — Vermdgensgewinnsteuern
beim Verkauf von Liegenschaften

Wortlaut der Interpellation vom 14. September 1994

Die saumige Veranlagung und Einforderung von Gewinnsteuern

beim Verkauf von Liegenschaften erregt Argernis. Es dauert oft

Jahre, bis abgerechnet wird, und so gehen, in einer Zeit, da die

Finanzlage des Kantons Bern schlecht ist, grosse Betrage ver-

loren.

Ich bitte den Regierungsrat, zu folgenden Fragen in diesem Be-

reich Stellung zu nehmen:

1. Wie gross ist derzeit die Zahl der pendenten Geschéfte bei der
Steuerverwaltung?

2. Gab es schon Falle, bei denen die Forderung gestrichen wer-
den musste, da sie verjahrt war?
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3. Wie lange wird es noch dauern, bis dieser Missstand behoben
ist, und mit welchen infrastrukurellen Mitteln kann Ordnung
geschaffen werden?

4. Wie stellt sich in diesem Zusammenhang der Regierungsrat
zur Frage, kleine Betrage, bei denen der administrative Auf-
wand den Ertrag bei weitem Ubertrifft, als nicht steuerpflichtig
zu deklarieren und so Arbeitskapazitat zu schaffen fur die
wichtigen und eintraglichen Geschéfte?

(18 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vorn 16. November 1994

1. Zahl der pendenten Geschafte: Zurzeit sind 15000 Veranlagun-
gen pendent. Seit Anfang 1993 konnte die Zahl der pendenten
Geschafte mit organisatorischen Massnahmen in der Veranla-
gung, durch die Einfihrung des EDV-Projekts Nesko VMG und
mit tempordr angestelltem Personal kontinuierlich abgebaut
werden. Entsprechend reduzierte sich die durchschnittliche
Veranlagungsdauer von drei Jahren (1992) auf die Halfte (Ende
1994). Dies entspricht schatzungsweise 15000 erledigten Steuer-
fallen.

Von der langen durchschnittlichen Veranlagungsdauer ausge-
nommen waren Steuerfalle mit hohem, selbstdeklariertem Ge-
winn (500000 Franken Gewinn ergeben einen Staatssteuerbe-
trag von 84 000 Franken). Vom Steuerbezug her gefahrdete, als
dringend gemeldete Félle sowie gemahnte Félle werden eben-
falls rasch behandelt. All diese Falle wurden ausserhalb der
Reihe veranlagt.

2. Verjahrungsfalle: In den letzten Jahren sind keine Falle vorge-
kommen.

3. Dauer der Aufarbeitung der Pendenzen und notwendige infra-
strukturelle Mittel

3.1 Aufarbeitung der Pendenzen: Bei unverédndertem Personalbe-
stand wird es mdglich sein, auf Ende 1995 die Rickstande weit-
gehend aufzuholen. Die Veranlagungsdauer wird dann weniger
als ein Jahr betragen. Dies allerdings unter der Voraussetzung,
dass die Veranlagungskapazitat nicht durch vermehrte Rechts-
auskilnfte im Zusammenhang mit dem gesetzlichen Grund-
pfandrecht herabgesetzt wird.

3.2 Massnahmen: Das Informatikkonzept Nesko VMG wurde in
der Septembersession 1990 vom Grossen Rat zur Realisierung
(Detailspezifikation, Programmierung, Test, EinfUhrung) freige-
geben. Anfang 1993 wurde zunéchst die Registerfuhrung ein-
gefthrt, im Laufe des Jahres 1994 die Veranlagung samt dem ver-
einigten Inkasso flr Staat, Gemeinde und Kirchgemeinde.

Das nun eingeflhrte EDV-System bringt nicht nur eine beacht-
liche Kapazitatssteigerung, sondern erméglicht auch die Behe-
bung von bisherigen Schwachstellen in der Registerfihrung
und Veranlagung. Zudem entlastet es die Gemeinden und Kirch-
gemeinden vom Steuerbezug. Zusammen mit den organisa-
torischen Massnahmen im Veranlagungsbereich wurde bereits
1993 eine Veranlagungssteigerung gegenuber 1992 von Uber
25 Prozent erreicht, die 1994 auf ca. 50 Prozent erhéht werden
kann.

Der kontinuierliche Abbau der Pendenzen zeigt, dass alle not-
wendigen und wirksamen Massnahmen getroffen worden sind.
Bis Ende 1995 wird die als Zielsetzung vorgegebene Veranla-
gungsdauer unter einem Jahr liegen.

4. Erhdhung der Minimalgewinne: Eine Erhéhung der Mindest-
hohe der Gewinne, welche eine Besteuerung ausldsen, erfor-
dert eine Anderung des Steuergesetzes.

Gerade unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit wurde
mit der Steuergesetzrevision 1991 die Mindesthdhe fir Vermo-
gensgewinne von 2000 auf 5000 Franken heraufgesetzt. Bezo-
gen auf den gesamten Steuerbetrag (Staat, Gemeinde und
Kirchgemeinde) betragt die Minimalgrenze rund 500 Franken.
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Eine weitere Anhebung der Mindesthohe flir Vermdgensgewinne
dréangt sich vom Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit her nicht
auf. Neben rein wirtschaftlichen Uberlegungen ist dabei vor al-
lem der Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung zu beach-
ten. Danach ist die sachlich unbegriindete Ausnahme einzelner
Personen oder Personengruppen von der Besteuerung unzulés-
sig, da die Ausgaben des Gemeinwesens grundsatzlich von der
Gesamtheit der Blrger getragen werden sollen. Nur ein klares
Missverhéltnis zwischen durchschnittlichem Veranlagungsauf-
wand und Steuerbetrag kann eine Freigrenze rechtfertigen. Die-
ser Spielraum wurde mit der Erhdhung des Mindestgewinnes auf
5000 Franken genutzt.

Soltermann. Ich bin nicht ganz zufrieden, wenn es im zweiten
Abschnitt der Antwort zu Punkt 1 heisst: «Von der langen durch-
schnittlichen Veranlagungsdauer ausgenommen waren die Steu-
erfalle mit hohem selbstdeklariertem Gewinn (500 000 Franken
Gewinn ergebend einen Staatssteuerbetrag von 84 000 Fran-
ken).» Ich kenne einen Fall, bei dem die Steuer allein Uber
250000 Franken ausmachte! Die Antwort stimmt also nicht
ganz. Es geht mir vor allem darum, die grossen Félle moglichst
rasch zu behandeln und den kleinen weniger Beachtung zu
schenken.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort der Regierung
teilweise befriedigt.

142/94

Interpellation Kiener Nellen — Sind Steuerstrafdelikte
im Kanton Bern tabu?

Wortlaut der Interpellation vom 5. September 1994

In einer Zeit zunehmender Finanzknappheit im Kanton Bern meh-
ren sich die Anzeichen daflr, dass Steuerstrafdelikte wie Steuer-
hinterziehung (Art. 173 StG), Steuergefahrdung (Art. 176 StG),
Anstiftung und Beihilfe dazu (Art. 177 StG), Ungehorsam (Art.

178 StG), Siegelungs- und Inventarvergehen (Art. 179 StG), Steu-

erbetrug (Art. 187a StG), Inventarbetrug (Art. 187b StG) sowie

Veruntreuung von Quellensteuern (Art. 187c StG) nicht oder in

viel zu geringem Ausmass angezeigt und geahndet werden.

Ich bitte den Regierungsrat daher um die Beantwortung folgen-

der Fragen:

1. Wie viele Anzeigen (Art. 188 StG) sind seit 1986 erfolgt fur die
oben angefihrten Delikte:

a) durch Behorden des Staates?

b) durch Beamtinnen des Staates?

c¢) durch Angestellte des Staates?

d) durch Behdrden der Gemeinden?

e) durch Beamtinnen der Gemeinden?

f) durch Angestellte der Gemeinden?

2. In wievielen Fallen (pro Widerhandlung und Jahr) wurde eine
Geféngnisstrafe ausgesprochen?

3. In wievielen Fallen und flr welche Widerhandlungen wurden
Bussen, Straf- und Nachsteuern erhoben? In welchem Ge-
samtbetrag pro Widerhandlungen und Jahr?

4. Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat zu treffen,
um allféllige rechtsfreie Rdume im Steuerstrafrecht zu schlies-
sen und das Gesetz fortan auch in diesem Bereich zur Anwen-
dung zu bringen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. November 1994

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Interpellantin nicht,
wonach Steuerstrafdelikte trotz oder wegen der zunehmenden
Finanzknappheit im Kanton Bern nicht oder in viel zu geringem
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Ausmass angezeigt und geahndet wirden. Sofern Anzeichen flr
derartige Delikte bekannt sind oder den Behdrden mitgeteilt wer-
den, wird diesen Hinweisen nachgegangen. Dies geschieht in
folgenden drei Verfahren:

a) Im laufenden Veranlagungsverfahren werden Ordnungswidrig-
keiten, Steuergefédhrdungen und versuchte Steuerhinterziehung
geahndet. Diesbezlgliche Bussen werden zusammen mit der
Veranlagungsverfiugung den steuerpflichtigen Personen eroff-
net. Statistische Auswertungen dazu liegen nicht vor.

b) Nach- und Strafsteuerverfahren werden eréffnet, wenn nach
rechtskraftigem Abschluss des Veranlagungsverfahrens be-
kannt wird, dass eine ungenligende Veranlagungen getroffen
wurde. Nebst Steuerhinterziehungen werden Siegelungs- und
Inventarvergehen geahndet. Die Statistik Uber die Nach- und
Strafsteuern findet sich jéhrlich im Verwaltungsbericht.

c) Strafverfahren: Die abgeschlossenen Verfahren wegen Steuer-
hinterziehung werden systematisch daraufhin geprift, ob ge-
falschte Urkunden verwendet wurden. Ist dies der Fall, wird eine
Anzeige wegen Steuerbetrugs bzw. Inventarbetrugs an den zu-
standigen Untersuchungsrichter eingereicht. Zustandig zur Be-
urteilung ist der ordentliche Strafrichter. Dies gilt auch flr die
Verfahren wegen Veruntreuung von Quellensteuern.

Zu den Fragen im einzelnen:

1. Anzeigen der kantonalen Steuerverwaltung an den Untersu-
chungsrichter (oben Buchstabe c): 1989 3, 1990 8, 1991 20,
1992 6, 1993 11, 1994 bisher 6. Ob und wieviele Anzeigen durch
Gemeinden erhoben wurden, ist nicht bekannt.

2. Die Steuerbehdrden von Kanton und Gemeinden sind am
Strafverfahren nicht beteiligt; das Urteil wird ihnen nicht er6ffnet.
Betrifft das Verfahren die direkte Bundessteuer, muss jedoch der
Strafrichter das Urteil der eidgendssischen Steuerverwaltung
melden. Auf diesem Weg konnten 28 Urteile eruiert werden. In 10
dieser 28 Falle wurde neben der Busse eine Freiheitsstrafe aus-
gesprochen. Drei Verfahren wurden aufgehoben.

3. Die Zahl der abgeschlossenen Hinterziehungsverfahren stieg
von 1986 bis 1993 gemass Verwaltungsbericht von 372 auf 656.
Der Ertrag der Nach- und Strafsteuern stieg von 2472886 auf
4896121 Franken. Schéatzungweise die Halfte der Einnahmen
entfallt auf Bussen (in Form von Strafsteuern). Rund 10 Prozent
der Falle pro Jahr ergeben einen Betrag von uber 10000 Fran-
ken. Die grosse Menge der Ubrigen Félle erbringt einen durch-
schnittlichen Ertrag von rund 2000 Franken.

4. Rechtsfreie Rdume sind weder im Steuergesetz noch in der
Rechtsanwendung bekannt und werden auch vom Steuerhar-
monisierungsgesetz nicht vorgesehen. Das Steuergesetz wird
auch im Bereich des Steuerstrafrechtes gewissenhaft angewen-
det, unabhangig vom zu erwartenden Ertrag des Verfahrens.

Bei der Bemessung der Strafsteuern wird auch der einschlagi-
gen Rechtsprechung Rechnung getragen. Die Verfahrensstel-
lung der Steuerverwaltung wurde mit der Steuergesetzrevision
1995 verbessert: sie erhélt im Strafverfahren Parteirechte (StG
Art. 187f Abs. 2).

Prasident. Frau Kiener verlangt Diskussion. Dafiir ist die Zu-
stimmung von mindestens 50 Ratsmitgliedern nétig.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Diskussion Mehr als 50 Stimmen
Kiener Nellen. Gestatten Sie mir die Vorbemerkung, dass ich
mit den Antworten zu Punkt 1, 3 und 4 nicht zufrieden bin; in
Punkt 2 kann ich mich fiir befriedigt erklaren. Ich habe in meiner
Interpellation versucht, technisch prazise Fragen zu stellen. Die
neue Kantonsverfassung enthalt die Bestimmung, Steuerhinter-
ziehung und -betrug seien wirksam zu ahnden. Dieser Grund-
satz galt ganz sicher bereits vor dem 1. Januar 1995. Wenn ich
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nun aber die Antwort des Regierungsrates auf Punkt 1, 3 und 4
grundlich lese, so hege ich Zweifel, ob dieser Grundsatz im be-
treffenden Zeitraum wirklich eingehalten wurde.

In der ersten Frage wollte ich wissen, wieviele Anzeigen von Wi-
derhandlungen seit 1986 von Behdrden, Beamten oder Ange-
stellten des Staates beziehungsweise der Gemeinden einge-
reicht wurden. Die Antwort ist einmal lickenhaft; sie enthélt erst
Angaben aus dem Jahre 1989. Dann sind die erwéahnten Zahlen
sehr tief. Ich schliesse daraus auf ein Pingpongspiel zwischen
Gemeinden und kantonaler Steuerverwaltung, das in einer Null-
summe endet. Ich gehe also davon aus, dass die Behérden, Be-
amten und Angestellten der Gemeinden der kantonalen Steuer-
verwaltung die notwendigen Anzeigen in diesem Bereich nicht
einreichen, aber auch die Behorden, Beamten und Angestellten
des Kantons gegenuber der kantonalen Steuerverwaltung in die-
ser Hinsicht zuwenig aktiv sind.

Die Tatbestande der Steuerstrafhandlungen sind vielféltig. Es
kann um die Falschung von Lohnausweisen gehen, um Bilanz-
falschungen, Inventarbetrug oder die Tauschung mittels fiktiver
Rechnungen oder Vertrage. Aufgrund der Vielzahl der mdglichen
Tatbestande und aufgrund der grossen Zahl von nahezu 600 000
Steuerpflichtigen (Stand 1994) scheinen mir die Zahlen auf eine
ungenligende Gesetzesanwendung hinzudeuten. Es ist be-
unruhigend, dass man zum Schluss kommen muss, die Steuer-
stinder und -slinderinnen wiirden entgegen dem Willen des Ge-
setzgebers nicht zur Rechenschaft gezogen. Das Magazin
«’Hebdo» hat kurzlich grindliche Recherchen zur Situation im
Kanton Waadt veréffentlicht. Dort sind allein aufgrund der Aktion
«Ristourne», die von der eidgendssischen Steuerverwaltung
1992 initiiert wurde, grosse Ertrdge hereingekommen. Bei eini-
gen hundert Unternehmen wurden Nach- und Strafsteuern ein-
gezogen, insbesondere — aber nicht nur — im Baugewerbe. Die
Diskussionen um Bonus und Mengenrabatte an Kader, die in den
Steuern nicht ausgewiesen werden, kennt man aus den Medien.
Allein aus dieser Aktion hatte im Kanton Bern in den Jahren 1993
und 1994 ein merklicher Zuwachs an Anzeigen und Verfahren
resultieren missen.

In Punkt 2 bin ich von der Antwort des Regierungsrates befrie-
digt. Ich werde mir Uberlegen, in diesem Bereich zu motionieren,
um im Kanton Bern in bezug auf die Urteile eine analoge Melde-
pflicht zur Bundessteuer zu erreichen. In Punkt 3 wird meine
Frage eigentlich mit einer sehr pauschalen Antwort umgangen.
Ich bin enttduscht, dass die neuen EDV-Programme offenbar
keine genaue statistische Erhebung in diesem Bereich ermdgli-
chen. Der Regierungsrat stellt selber in seinen Bemerkungen
unter Buchstabe a fest, in vielen Bereichen lagen statistische
Auswertungen nicht vor. In der Antwort auf Punkt 3 ist auch
folgender Punkt problematisch. 10 Prozent der Félle ergaben
Nach- und Strafsteuern von Uber 10000 Franken; die grosse
Menge der Ubrigen Félle ergaben einen durchschnittlichen Ertrag
von rund 2000 Franken. Schliesse ich daraus richtig, dass man
mit dem gréssten Aufwand bei der kantonalen Steuerverwaltung
den Kleinen nachrennt, wenn in rund 90 Prozent der Falle nur ein
durchschnittlicher Ertrag von 2000 Franken resultiert? L&sst
man also die Grossen laufen, wie es in der letzten Woche in ei-
nem Titel der «Weltwoche» hiess?

Zu Ziffer 4 ist zu sagen, dass das Steuergesetz eine relativ gute
Grundlage bietet, auch wenn noch gewisse Verbesserungen ver-
wirklicht werden konnten. Ich méchte aber folgendes beantra-
gen. Ich weiss, dass das Stichwort «Controlling» beim Finanz-
direktor beliebt ist. Insbesondere gibt es im Bereich der Finanz-
politik fir das Controlling lobenswerte Ansatze, um die Finanz-
planung zu verbessern. Wir werden im Kanton Bern nicht darum
herumkommen, ein Steuercontrolling einzuflhren. Ich denke
konkret an eine verwaltungsexterne Instanz, die insbesondere
die Anwendung des Steuerstrafrechts evaluieren und kontrollie-
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ren muss, nicht zuletzt aufgrund der Grossratsdebatte im Zu-
sammenhang mit der Interpellation Steinlin im Mai 1991. Ganz
klar ist auch die Statistik in diesem Bereich zu verbessern. Ich bin
gespannt auf die Antwort des Finanzdirektors zur Frage, warum
die Angaben nur lickenhaft sind.

Lauri, Finanzdirektor. Ich méchte lhnen, Frau Kiener, danken,
solange Sie uns helfen, die Steuerverwaltung noch effizienter zu
gestalten, und solange Sie uns auf allfalige Mangel in unserer
Verwaltung und in den Abldufen hinweisen. Fur solche Anregun-
gen bin ich immer empféanglich. Es ist ganz selbstversténdlich,
dass jemandem, der ein System von aussen sieht, Sachen auffal-
len, die einem Insider nicht mehr bewusst sind. Ich muss mich
aber ganz entschieden dagegen wehren, wenn der Eindruck ent-
standen sein sollte, die Steuerverwaltung voliziehe das Gesetz —
sei es auch nur in einzelnen Bereichen — rechtsungleich oder sie
lege schlechte und falsche Schwergewichte. Auch diese Aus-
sage steht selbstverstandlich unter dem Vorbehalt, dass man
sich immer verbessern kann.

Ich muss auf zwei grundsatzliche Tatsachen in bezug auf Ziffer 1
aufmerksam machen. Ich bitte um Verstandnis daftir, wenn wir
zwischen 1986 und 1988 keine Angaben gemacht haben. In ei-
nem Bereich, flr den es keine Statistiken gibt, konnte ich nicht
einen oder zwei Beamten damit beauftragen, alle Félle zu unter-
suchen, um nur zu einem kleinen Resultat mit einem, finf oder
zehn Anzeigen zu kommen. Das bringt uns weder sachlich noch
politisch weiter. Falls das Parlament aber tatséachlich wissen
mochte, wieviele Verfahren zum Beispiel 1985 durchgeflhrt
wurden, so werden wir das selbstverstandlich untersuchen. Sie
mussen jedoch wissen, was das fur die Verwaltung bedeutet und
was es kostet. Von dem Moment an, wo wir auf eine Statistik zu-
ruckgreifen konnten, von 1989 an, haben wir die Angaben ge-
macht.

Dann muss man zwischen der Veranlagungs- und der Strafver-
fahrenstétigkeit unterscheiden. Die Steuerverwaltung des Kan-
tons Bern versucht im Veranlagungsverfahren so grindlich zu
sein, dass gar kein grosses Interesse mehr am Strafverfahren
entsteht, um zusatzliches Substrat zu erhalten. Stellen wir inter-
kantonale Vergleiche an, so bringt uns das nicht viel weiter, so-
lange wir nur die nackten Zahlen vergleichen. Man musste die
Frage nach der Art der Veranlagungstétigkeit stellen, also das
Ganze sehen. Im weiteren muss ich sagen, dass die Steuerver-
waltung bisher im Strafverfahren nicht Partei war. Sie kann also
nicht umfassend Uber den Steuerstrafbereich informiert sein.
Das ist jetzt anders. Die Steuerverwaltung ist neuerdings Partei
und wird automatisch ins Verfahren einbezogen. Damit kann sie
sich einen wesentlich besseren Uberblick (iber Anzahl, Praxis
und Ablaufe verschaffen. In dieser Hinsicht wird es also eine Ver-
besserung geben.

Was lhre Ansicht Uber das Controlling betrifft, Frau Kiener, so bin
ich ganz Ihrer Meinung. Eine so grosse Einheit wie die Steuer-
verwaltung braucht ein gutes, gescheites, internes Controlling.
Solche Instrumente existieren, vielleicht noch nicht in perfekter
Form. Ich bin auch damit einverstanden, dass man Uber das Er-
gebnis diskutieren kdnnte. Eine so grosse Verwaltung wird in Zu-
kunft wahrscheinlich auch ein periodisches Benchmarking mit
anderen Steuerverwaltungen ins Auge fassen mussen. Das ha-
ben Sie angesprochen. Die Steuerverwaltung muss also nicht
nur die Zahlen im Eigenbereich erheben, sondern auch, wie das
Verhaltnis zu den Steuerverwaltungen in der Waadt oder in
ZUrich usw. aussieht. Ich gehe davon aus, Frau Kiener, dass Sie
wissen, was fur einen Aufwand diese FUhrungsinstrumente er-
fordern, wenn glaubwirdige Resultate herauskommen sollen.
Die Verwaltung ist absolut bereit, weitere entsprechende Fort-
schritte zu machen. Der Zeithorizont fur solche Vorhaben liegt
aber bei einigen Jahren. Wenn wir es anders wollen — das kdnnen
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wir —, so brauche ich mehr zusatzliche Mittel. Das heisst: Es
geht auch hier Schritt fir Schritt mit den bestehenden Mdéglich-
keiten und wird also noch einige Jahre dauern — ich spreche
vom Benchmarking. Im Controlling-Bereich hingegen sind Fein-
anpassungen in schnellerem Rhythmus moglich.

Aus lhrer Kritik zu Ziffer 3, Frau Kiener, glaube ich herausgehort
zu haben, man konzentriere sich vor allem auf die Kleinen und
weniger auf die Grossen. In dieser Art mdchte ich diese Vermu-
tung zurtickweisen. Bis jetzt habe ich keine anderen Indizien, als
dass die Steuerverwaltung des Kantons Bern versucht, ihre Ar-
beit rechtsgleich und mit den richtigen Schwergewichten zu er-
flllen. Falls Sie aber konkrete Hinweise hatten, dass lhre Ver-
mutung den Tatsachen entspricht, so wére ich der erste, der sie
entgegenzunehmen bereit ist. Das kdnnen wir aber nicht im
Grossen Rat «auf dem Markt» machen, sondern nur bilateral zu-
sammen mit der Steuerverwaltung. Bis Sie mir konkrete Hin-
weise vorlegen, wurde ich einmal bestreiten, dass so gearbeitet
wird, wie ich aus lhrem Votum herauszuhdéren glaubte. Zusam-
mengefasst danke ich Ihnen flr lhre Anregungen. Wir werden
uns weiter mit dem Problem befassen. Ich weise hingegen die
Bemerkungen zurtick, die in Richtung Rechtsungleichheit und
Kleine gegen Grosse gingen.

Préasident. Frau Kiener ist von der Antwort der Regierung teil-
weise befriedigt.

113/94

Interpellation Bhend — Staatsbeitragsgesetz wird nicht
angewendet

Wortlaut der Interpellation vom 13. Juni 1994

Auf den 1. Juni 1994 tritt das neue Staatsbeitragsgesetz in Kraft.
Allerdings hat der Regierungsrat die Absicht, den wichtigen Arti-
kel 18 nicht anzuwenden und von der Méglichkeit, Subventionen
um 20 Prozent zu kUrzen, nicht Gebrauch zu machen.

Artikel 18 flhrte seinerzeit im Grossen Rat zu engagierten Debat-
ten. Regierungsrat und Grossratsmehrheit sahen in dieser Kur-
zungskompetenz ein wichtiges Mittel, um Subventionen zu re-
duzieren und die Staatsfinanzen damit entlasten zu kénnen. Die
rechtlichen Bedenken und die Beflrchtungen, dass vor allem zu-
lasten der Gemeinden und der Schwachen gespart werden soll,
wurden von der Mehrheit zurliickgewiesen.

1. Nun soll also nach dem Willen der Regierung trotzdem auf die
Klrzungsvolimacht in Artikel 18 des Staatsbeitragsgesetzes
verzichtet und den Einwéanden der damaligen Grossratsminder-
heit Rechnung getragen werden. Welche Uberlegungen haben
zu diesem Meinungsumschwung in der Finanzdirektion bezie-
hungsweise im Regierungsrat gefuhrt?

2. Seinerzeit wurde bekanntgegeben, dass mit dem Staatsbei-
tragsgesetz Uber 250 Millionen Franken gespart werden konn-
ten. Nun hat die Finanzdirektion ihre Berechnungen massiv nach
unten korrigiert und kommt auf ein Sparpotential von einigen we-
nigen Millionen. Wieso ergeben sich derart grosse Unterschiede
bei der Berechnung der Subventionsklrzungen?

3. Der Sprecher des Regierungsrates versicherte bei der zweiten
Beratung des Gesetzes im Grossen Rat, dass er noch kaum je ei-
nen Gesetzesartikel im Namen der Regierung vorgelegt habe,
der rechtlich so grindlich abgeklart worden sei. Er stltzte sich
dabei auf ein Gutachten von Professor Richli. Wurde der Regie-
rungsrat 1992 juristisch schlecht beraten?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 7. Dezember 1994

Mit Inkrafttreten des Staatsbeitragsgesetzes und der Staatsbei-
tragsverordnung auf den 1. Juni 1994 bestehen die rechtlichen
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Voraussetzungen, Staatsbeitrage auf dem Dekretsweg wahrend
langstens vier Jahren bis maximal 20 Prozent kiirzen zu kénnen.
Die Fragen des Interpellanten kénnen wie folgt beantwortet wer-
den:

1. Im Frihjahr 1994 hat sich der Regierungsrat wiederholt mit
dem Vollzug von Artikel 18 Staatsbeitragsgesetz auseinanderge-
setzt. Dies geschah im Zusammenhang mit der Einsetzung einer
Projektorganisation, welche namentlich die Massnahmen 17b
(Uberpriifung von Subventionen) und 45 (Uberpriifung der berni-
schen Gesetzgebung) des zweiten Massnahmenpaketes zu be-
arbeiten hat. Weshalb der Regierungsrat zurzeit auf die Vorberei-
tung eines Kirzungsdekrets verzichtet, hat er im Bericht Mass-
nahmen Haushaltgleichgewicht Ill vom 12. Oktober 1994 wie
folgt umschrieben: «Mit Regierungsbeschluss vom 20. April
wurde die Anwendung von Artikel 18 Staatsbeitragsgesetz, wel-
che eine befristete Kiirzung von Staatsbeitragen bis zu 20 Pro-
zent vorsieht, zugunsten von gemeinsamen Abklarungen in einer
paritatischen Projektorganisation Kanton/Gemeinden einstwei-
len sistiert mit dem Hinweis, eine Neuauflage dieser Massnahme
bleibe vorbehalten, falls die entsprechenden Resultate unzu-
reichend ausfielen. Dieser aus je zehn Gemeinde- und Kantons-
vertretern zusammengesetzte Projektausschuss wurde mit Be-
schluss des Regierungsrates vom 20. April 1994 eingesetzt und
befasst sich mit der Uberprifung der Aufgabenteilung zwi-
schen Kanton und Gemeinden bzw. der bernischen Gesetz-
gebung, insbesondere der Subventionsgesetzgebung: (a.a.O.
Seite 9)». Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass mit einer
gezielten Uberpriifung der Staatsbeitrage der Problemlage, ins-
besondere der Gemeinden, besser Rechnung getragen werden
kann als mit undifferenzierten, generellen Kirzungen. Sollte sich
auf diesem Weg keine angemessene Losung realisieren lassen,
bleibt grundsatzlich die Moglichkeit zur Anwendung von Arti-
kel 18 StBG (Kurzungsdekret) weiterhin offen.

2. Beider Erarbeitung von Artikel 18 Staatsbeitragsgesetz wurde
vom Umfang der Staatsbeitrage gemass den damals aktuellen
Planzahlen in diesem Bereich (abzlglich der aufgrund der Bun-
desgesetzgebung nicht beeinflussbaren Staatsbeitrage) ausge-
gangen. Nach vertieften Abklarungen musste festgestellt wer-
den, dass ein Teil der Staatsbeitrage nicht nachtraglich beein-
flusst werden kann (wie etwa Defizitdeckungsbeitrage im Be-
reich von Gesundheit und 6ffentlichem Verkehr). Sodann zeigte
sich auch, dass aufgrund der heutigen finanzrechtlichen Mecha-
nismen und Instrumente sich Klrzungen im Staatsbeitragsbe-
reich nicht vollumfanglich kurzfristig auswirken. So gibt es so-
wohl bei den Betriebs- als auch bei den Investitionsbeitragen Zusi-
cherungen, die sich Uber mehrere Rechnungsjahre erstrecken
und nach dem Grundsatz des Vertrauensschutzes nachtraglich
nicht ohne weiteres gekurzt werden kénnen. In diesen Fallen las-
sen sich Wirkungen erst flir die Zukunft erzielen. Kurzfristige Ein-
sparungen lassen sich insbesondere dort realisieren, wo ein
Handlungsspielraum vorhanden ist, und wo Staatsbeitrage nur
mittels Zahlungskrediten zugesprochen werden.

3. Die im Zusammenhang mit dem Artikel 18 Staatsbeitragsge-
setz vorgenommenen rechtlichen Abklarungen treffen nach wie
vor zu. Das Gutachten von Prof. Richli ist zum Schluss gekom-
men, dass dieser Kurzungsartikel rechtméssig und verfassungs-
konform ist. Bereits damals wurde im Gutachten auch darauf hin-
gewiesen, dass beim Erlass eines solchen Dekrets die Grund-
satze des Vertrauensschutzes zu beachten sein werden.

Prasident. Herr Bhend wiinscht eine Erklarung abzugeben.

Bhend. Ich m&chte zwei Bemerkungen machen. Es geht um Ar-
tikel 18 des Staatsbeitragsgesetzes, mit dem der Grosse Rat
sich die Kompetenz geben liess, die Subventionen durch De-
kretsbeschluss kirzen zu kdnnen. Die Bestimmung war von An-
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fang an umstritten. Vor allem die Minderheit des Grossen Rates
ausserte Zweifel daran, ob der Artikel richtig sei. Die Mehrheit
setzte sich in einer fiir jene Zeit typischen Hauruck-Ubung dar-
Uber hinweg — schlecht beraten durch ein Gutachten. Wie man
heute feststellen kann, handelte es sich um einen Fehlentscheid.
Ich personlich bin nicht unglicklich dartiber, dass man nicht die
Absicht hat, den Artikel anzuwenden. Soweit zum Inhaltlichen.
Mein Vorbehalt betrifft aber das Formelle. Der Beschluss der Re-
gierung, Artikel 18 nicht anzuwenden, wurde im April 1994 ge-
fasst. Im Juni reichte ich die Interpellation ein; im Dezember be-
riet die Regierung ihre Antwort; im Januar wird der Vorstoss vom
Grossen Rat behandelt. Diese Verzégerungstaktik bei unbeque-
men Vorstossen stort mich. Sie verstdsst gegen die Geschafts-
ordnung des Grossen Rates, wonach Vorstdsse innerhalb eines
halben Jahres zu traktandieren sind. Meine Interpellation hatte
also im November behandelt werden sollen. Auch von der Sache
her wére dies richtig gewesen, wurden in der Novembersession
doch die ganzen Finanzvorlagen diskutiert. Dazu héatte auch
meine Interpellation gehdrt. Ich méchte die Finanzdirektion bit-
ten, auch unbequeme Vorstdsse in Zukunft innerhalb der von der
Geschéftsordnung vorgeschriebenen Frist zu behandeln und auf
den Sachzusammenhang zu achten, also gleiche Themen mog-
lichst in der gleichen Session zu behandeln. Vor allem wegen der
Verzbgerung, die ich als Affront empfinde, kann ich mich von der
Antwort der Regierung nicht befriedigt erklaren.

219/94

Dringliche Motion Reber (Finanzkommission) — Haus-
haltsanierung

Wortlaut der Motion vom 29. November 1994

1. Bis zum 31. Méarz 1995 hat der Regierungsrat eine Arbeitspla-
nung vorzulegen, wie und bis wann er die Staatsaufgaben einer
grundsétzlichen Uberpriifung unterziehen will; mit dem Budget
1996 hat er vorzulegen, in welchem Umfang durch Leistungsver-
zicht, Leistungsverdiinnung und alternative Erbringung von Auf-
gaben Einsparungen erzielt werden sollen. Die entsprechende
Entwicklung des Personal- und des Sachaufwands ist aufzuzei-
gen.

2. Der Gesamtaufwand der Sachgruppe 36 (Entgelte / Subven-
tionen) ist mit Wirkung ab Budget 1996 bis zum Jahr 2000 auf
1700 Mio. Franken jéhrlich zu plafonieren. Werden dem Kanton
vom Bund zusatzliche nicht beeinflussbare Subventionen tber-
tragen, erhoht sich dieser Plafond um den entsprechenden Be-
trag.

3. Ab 1. Januar (unter Berlcksichtigung des Grundsatzes von
Treu und Glauben) sind nur noch Subventionen auszurichten, auf
die ein Rechtsanspruch besteht. Besteht ein Spielraum betref-
fend Umfang einer Subvention, so ist dieser zugunsten der Sa-
nierung des Staatshaushaltes auszunltzen. In einem halbjéahr-
lichen Reporting (Bericht) ist aufzulisten, welche Beitrage in der
fraglichen Periode gesprochen und welche Einsparungen ge-
genuber der bisherigen Praxis realisiert wurden.

4. Bis zum 31. August 1995 sind Gebuihren, Entgelte und weitere
Einnahmemdglichkeiten zu tUberprifen, und es ist dem Grossen
Rat Bericht zu erstatten, welche Massnahmen zur Verbesserung
der Ertragssituation zu ergreifen sind. Mit der Anhebung von Ge-
blhren und Entgelten ist ein Mehrertrag in der Gréssenordnung
von 100 Mio. Franken jahrlich zu realisieren.

5. Der Gesamtplafond fir die plafonierten Nettoinvestitionen ist
bis zum Jahr 2000 auf 340 Mio. Franken jahrlich festzusetzen
(mit Glltigkeit ab Budget 1996)

6. Die Informatik-Neuinvestitionen sind bis zum Jahr 1998 auf
jahrlich durchschnittlich 20 Mio. Franken zu plafonieren (mit Gul-
tigkeit ab Budget 1996).
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7. Bis zum 31. August 1995 hat der Regierungsrat dem Grossen
Rat Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen in der Frage, wie
klnftig das strategische und operative Finanzcontrolling auf Re-
gierungsebene funktionieren soll.

8. Mit dem néachstjahrigen Finanzplan hat der Regierungsrat eine
Analyse vorzulegen Uber die zu erwartenden mittel- und langfri-
stigen Perspektiven und Risiken des Staatshaushaltes (Uber die
laufende Legislatur hinausgehend).

9. Raschmdglichst ist dem Grossen Rat beziehungsweise dem
Stimmvolk die Revision des Steuergesetzes vorzulegen, welche
die einjahrige Veranlagungsperiode einfihrt.

10. Das vom Regierungsrat eingeleitete Projekt «Aufgabentei-
lung Kanton und Gemeinden» ist mit aller Kraft voranzutreiben.
Die Finanzkommission erwartet bereits im Frihjahr 1995 kon-
krete Vorschlage, die sowohl fur den Kanton aber auch fur die
Gemeinden echte Einsparungen bringen.

Zur Begrindung wird auf den Bericht der Finanzkommission
vom 22.November 1994 betreffend Massnahmen Haushalt-
gleichgewicht Ill, Budget 1995 und Legislaturfinanzplan 1995—
1998 verwiesen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 21. Dezem-
ber 1994

Aufgrund der Debatte in der Dezembersession 1994 stellt der
Regierungsrat mit Befriedigung fest, dass Uber die finanzpoliti-
schen Ziele und Absichten des Grossen Rates bzw. der Finanz-
kommission einerseits und des Regierungsrates andererseits
weitgehend Einigkeit besteht. Von besonderer Bedeutung
scheintihm, dass sich der Grosse Rat vorbehaltlos hinter die vier
Stossrichtungen des Anschlussprogramms stellt, welches der
Regierungsrat im Legislaturfinanzplan 1995—-1998 vom 12. Ok-
tober 1994 (vgl. S. 20 ff.) skizziert hat. Angesichts der grossen
Anforderungen, welche das Anschlussprogramm an die politi-
schen Behdrden und die Verwaltung des Kantons Bern, den
Grossen Rat und die Regierung im speziellen, stellt, ist diese
weitgehende Ubereinstimmung wichtig. Der Konsens dariiber,
mit der Sanierung des Finanzhaushaltes weiterzufahren, ist poli-
tisch breit abgestutzt. Vor diesem Hintergrund steht der Regie-
rungsrat den Forderungen der Finanzkommission positiv ge-
genuber. Wenn er in einigen Punkten gewisse Vorbehalte ma-
chen muss, geschieht dies, weil die Entscheidgrundlagen zum
heutigen Zeitpunkt noch nicht vollsténdig vorliegen oder die voll-
umfangliche Realisierung der einzelnen Forderungen unsicher
scheint.

Zu den zehn Motionspunkten nimmt der Regierungsrat wie folgt
Stellung:

1. Der Regierungsrat ist bereit, bis Ende Marz 1995 eine entspre-
chende Arbeitsplanung vorzulegen. Er will Uberdies mit dem
Budget 1996 sowohl eine aligemeine Ubersicht wie auch, im
Rahmen des mehrere Jahre dauernden Anschlussprogrammes,
eine erste Palette von Massnahmen unterbreiten, welche zu ei-
ner Verbesserung des massiv Uberlasteten Haushalts flhren.
Weitere Schritte missen in den anschliessenden Jahren folgen.
Antrag: Annahme als Motion.

2. Im Rahmen der vorzunehmenden AufgabenUberprifung bil-
det der Subventionsbereich ohne Zweifel ein Schwergewicht.
Wieweit das von der Finanzkommission gesetzte Ziel, die Sub-
ventionen ab 1996 auf 1700 Mio. Franken jahrlich zu plafonieren,
erreicht werden kann, lasst sich heute nicht abschliessend beur-
teilen. Die Vorgabe ist auf jeden Fall sehr ambitids. Sie bedeutet
gegenuber dem Budget 1995 (1751 Mio. Franken) nicht nur einen
realen, sondern sogar einen nominellen Abbau. Sie geht auch
weiter als das vom Grossen Rat im Januar 1994 Uberwiesene
Postulat Meyer, welches eine reale Plafonierung auf dem Stand
von Ende 1994 verlangt. Die Vorgabe ist insofern heikel, als nicht
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alle Subventionsempfanger (Einzelpersonen, subventionierte In-
stitutionen und Gemeinden) zusétzlich belastet werden kon-
nen. Grosse Subventionsbereiche, die auf Bundesrecht basie-
ren, kbnnen zudem kaum beeinflusst werden, womit der Druck
auf die Ubrigen Bereiche nochmals ansteigt. Trotz dieser grossen
Schwierigkeiten ist der Regierungsrat bereit, die Zielsetzung mit
Nachdruck zu verfolgen.

Antrag: Annahme als Postulat

3. Um das in Ziffer 2 gesetzte Ziel ernsthaft verfolgen zu kénnen,
wird es unabdingbar sein, die im Subventionsbereich bestehen-
den Spielraume zu nutzen. Dazu gehdren insbesondere auch
Massnahmen in Bereichen, wo keine Rechtsanspriiche beste-
hen. Die Forderung, nur noch Subventionen auszurichten, flr
die ein Rechtsanspruch besteht, geht von einem falschen An-
satz aus. Da frliher die Frage des Rechtsanspruchs nicht mit der
gleichen Konsequenz gehandhabt wurde wie in der neueren Ge-
setzgebung und man sich der Tragweite wohl kaum in jedem Fall
bewusst war, ist das Kriterium bei starrer Anwendung problema-
tisch. Die Unterscheidung nach dem Rechtsanspruch hat nicht
fur alle Politikbereiche die gleiche Bedeutung. Betroffen wéaren
beispielsweise Staatsbeitrage aus den folgenden Gebieten:

— Beitrage an das Kulturschaffen

— Beitrage an Gemeinden fUr den Strassenunterhalt

— Beitrage an erneuerbare Energien

Beitrage an Tarifverbunde, Tarifverbilligungen, etc.

Beitrage an Wasserverbauungen

— Beitrage an Meliorationen

Beitrage an Suchtpraventions- und Gesundheitsférderungs-
projekte

Der Regierungsrat will den von der Finanzkommission bezeich-
neten Weg zwar beschreiben, aber nicht ohne Prifung der Aus-
wirkungen. Eine differenzierte Handhabung muss maéglich sein.
Antrag: Annahme als Postulat

4. Der Regierungsrat ist bereit, im Rahmen des Budgets 1996
Uber mogliche Massnahmen im Bereich von Gebuhren, Entgel-
ten, etc. zu berichten und konkrete Massnahmen vorzuschla-
gen. Ob ein Mehrertrag von 100 Mio. Franken jahrlich erzielt wer-
den kann, muss mangels der notwendigen Grundlagen aller-
dings offen bleiben. Der Regierungsrat kann deshalb keine Zu-
sagen Uber den effektiv erzielbaren Mehrertrag abgeben.
Antrag: Annahme als Postulat

5. Der Regierungsrat ist bereit, auch diese harte Forderung so-
weit als mdglich und vertretbar umzusetzen. Neubauten im
Hoch- und Tiefbaubereich dirften praktisch nicht mehr realisier-
bar sein. Ob der Werterhalt der bestehenden Substanz sicherge-
stellt werden kann, ist zurzeit noch offen. Entsprechende Abkla-
rungen sind im Gang. Dass eine konsequente Verzichtsplanung
nicht zu umgehen ist, ergibt sich aus der Tatsache, dass im Fi-
nanzplan 1996 zurzeit noch 432 Mio. Franken eingestellt sind.
Da der Regierungsrat im heutigen Zeitpunkt die Folgen eines Ab-
baus auf einen Plafond von 340 Mio. Franken nicht abschéatzen
kann, muss er sich gegen die Uberweisung als Motion ausspre-
chen.

Antrag: Annahme als Postulat

6. Gemass Grossratsbeschluss vom Dezember 1991 betragt der
durchschnittliche jahrliche Plafond fur die Jahre 1993-1996
32,5 Mio. Franken. Flr das Budget 1995 hat der Grosse Rat in
der vergangenen Dezembersession im Investitionsbereich «In-
formatik, Geréate, Mobilien» eine kurzfristige Kiirzung um 15 Mio.
Franken beschlossen. Dies wird einerseits zu sehr weitgehen-
den Verzichten flihren, deren Tragweite zurzeit noch nicht voll ab-
sehbar ist. Andererseits werden wichtige Projekte in die Jahre
1996 und spéter verschoben werden missen. Damit die nétigen
Umsteuerungen geordnet vorgenommen werden kdnnen, wird
der Plafond wohl stufenweise herabgesetzt werden missen.
Die entsprechende Informatikplanung muss in den kommenden
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Monaten vollstandig Uberarbeitet werden. Im Rahmen des Bud-
gets 1996 wird entsprechend Bericht erstattet.

Antrag: Annahme als Postulat

7. Die Verbesserung der Fuhrungsinstrumente, namentlich im
Finanzbereich, bildet im Rahmen des eingangs erwahnten
Anschlussprogramms eine der vier Stossrichtungen des Regie-
rungsrates. Zielsetzung muss es sein, insbesondere bereits be-
stehende Instrumente weiterzuentwickeln. Von zuséatzlichen Or-
ganen und Instrumenten soll nur in zwingenden Fallen Gebrauch
gemacht werden. Im Rahmen des Budgets 1996 soll Gber den
Stand dieser Abklarungen orientiert werden.

Antrag: Annahme als Motion

8. Der Regierungsrat wird im Rahmen der ohnehin zu Uberarbei-
tenden Finanzplanung die entsprechenden Analysen vorneh-
men und die voraussichtlichen Entwicklungen bis 1999 darstel-
len. Noch weiter in die Zukunft reichende Prognosen sind nur
beschrankt moglich, da sie zunehmend mit Unsicherheiten und
Ungenauigkeiten behaftet sind.

Antrag: Annahme als Motion

9. Der Regierungsrat steht der Einflihrung der einjahrigen Veran-
lagung auch bei den naturlichen Personen grundsatzlich positiv
gegenuber. Es bedarf jedoch noch eingehender Abklarungen,
welche finanziellen und personellen Konsequenzen ein solcher
Entscheid namentlich in der Einflhrungsphase hat. Eine entspre-
chende Umstellung bedeutet so oder so einen grundlegenden
Eingriff in die Steuerveranlagung, der sehr sorgfaltig gepruft und
vorbereitet werden muss. Ein Systemwechsel vor dem 1. Januar
1999 ist ausgeschlossen. Die ersten Vorabklarungen der Steuer-
verwaltung sind bereits seit einiger Zeit im Gang. Nach Vorliegen
aller Entscheidgrundlagen wird der Regierungsrat entsprechend
Antrag stellen.

Antrag: Annahme als Postulat

10. Die Arbeiten am Projekt «Aufgabenteilung Kanton/Gemein-
den» sind im Gang und sollen noch intensiviert werden. Ob-
schon das Projekt insbesondere auch langerfristige Anliegen
grundsatzlicher Natur verfolgt (Sichtbarmachen der Finanz-
stréme, Lastenverteilungen, Uberpriifung Finanzausgleich, etc.)
sollen auch kurzfristig wirkende Projekte, die sowohl den Kanton
als auch die Gemeinden entlasten oder Vereinfachungen mit
sich bringen, bearbeitet werden. Der Regierungsrat misst die-
sem Anliegen eine hohe Prioritdt zu und wird sich fur einen
raschen Projektfortschritt einsetzen.

Antrag: Annahme als Motion

GestUtzt auf die vorstehenden Ausflihrungen stellt der Regie-
rungsrat folgende Antrage:

Ziffer 1: Annahme als Motion
Ziffer 2: Annahme als Postulat
Ziffer 3: Annahme als Postulat
Ziffer 4: Annahme als Postulat
Ziffer 5: Annahme als Postulat
Ziffer 6: Annahme als Postulat
Ziffer 7: Annahme als Motion
Ziffer 8: Annahme als Motion
Ziffer 9: Annahme als Postulat
Ziffer 10: Annahme als Motion

Prasident. Die Motion umfasst zehn Punkte, die materiell nicht
unbedingt miteinander Ubereinstimmen. Ich mdchte dem Rat
deshalb vorschlagen, in einer Art Eintretensdebatte zuerst allge-
mein zu diskutieren und die einzelnen Punkte nachher separat zu
behandeln, ausser Punkt 2 und 3, die gemeinsam behandelt wer-
den kénnen. So erhalt der Prasident der Finanzkommission Ge-
legenheit, die Haltung der Finanzkommission zu den einzelnen
Punkten darzulegen. Das sieht auf den ersten Blick so aus, wie
wenn ich die Debatte verldngern wiirde. Ich habe aber die Erfah-
rung gemacht, dass die Verhandlungen dadurch in der Regel ver-
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kurzt werden. Der Prasident der Finanzkommission wurde Gele-
genheit erhalten, einleitend etwa zwei Minuten langer zu spre-
chen, da er erklarte, die Zeit sei sonst etwas knapp. Ist der Rat
mit diesem Vorgehen einverstanden? — Das ist der Falll.

Reber, Prasident der Finanzkommission. Ich mdchte jetzt einlei-
tende Bemerkungen machen, bei den einzelnen Punkten aber je-
weils erst am Schluss der Diskussion Stellung nehmen. Zuerst
eine Vorbemerkung. Wenn man in letzter Zeit den bertihmten
Mann oder die berihmte Frau von der Strasse tber die Kantonsfi-
nanzen befragte, gab es nur Kopfschutteln Uber die Unfahigkeit
der Regierung und des Parlamentes, nicht sparen zu kénnen. An-
drerseits wurden ich und viele andere Grossrate und Grossratin-
nen im Vorfeld der Behandlung dieser Motion von Birgern und
Organisationen aller Art darum gebeten, die Sparmotion etwas
abzuschwachen. Mit dem Sparen im Kanton ist es offenbar fast
wie beim Sterben: Wenn es konkret wird und einen treffen
konnte, so ist der Zeitpunkt immer der falsche!

Zur Motion selbst. Die Finanzkommission hat den Vorstoss im
Zusammenhang mit der Behandlung des Budgets und des Fi-
nanzplans eingereicht. Sie zog diesen Weg einer Rickweisung
des Budgets vor, weil er ihr realistischer und erfolgversprechen-
der schien. Wir missen, um den Staatshaushalt ins Gleichge-
wicht zu bringen, Massnahmen ergreifen, die man nicht so kurz-
fristig durchziehen kann. Die Finanzkommission stellt einmal mit
Genugtuung fest, dass die Regierung mit der allgemeinen Stoss-
richtung der Motion einverstanden ist. Das scheint mir eine erste
Voraussetzung, um das hochgesteckte Ziel der Sanierung des
Staatshaushalts Uberhaupt zu erreichen, also die Einheit des
Handelns bei Regierung und Parlament.

Zu den Punkten, in denen die Regierung nur ein Postulat anneh-
men will. Punkt 2 und 3 gehdren zusammen, wie der Prasident
erwahnte. Sie umfassen den Teil der Staatsausgaben, derimmer
noch unkontrolliert viel zu stark anwéachst, das heisst wesentlich
starker als das Volkseinkommen. Es geht um die Beitrage. Wenn
sie im Jahr 1992 noch 1567 Mio. Franken betrugen, so sieht das
Budget 1995 jetzt schon 1751 Mio. Franken vor, und sie werden,
wie im Finanzplan nachzulesen ist, ohne Gegensteuer — aber
mit dem Massnahmenpaket Il — bis ins Jahr 1998 um weitere
500 Mio. Franken ansteigen; das ist eine Dynamik, die unbedingt
gebrochen werden muss. Die Finanzkommission hat den Pla-
fond von 1700 Mio. Franken fur eigene Beitrage nicht einfach so
aus dem Armel geschiittelt. Dies ist die Zahl, die die Regierung
einhalten muss, um ihr Ziel einer ausgeglichenen Rechnung fur
1999 Uberhaupt zu erreichen. Deswegen modchte ich in Punkt 2
die Motionsform aufrechterhalten.

Punkt 3 umfasst die Subventionen, fir die keine gesetzliche
Rechtsgrundlage oder ein Spielraum in bezug auf die Hohe be-
steht. Das sind zusammen nicht einmal 15 Prozent, also ein recht
geringer Anteil des gesamten Kuchens. Dies ist mit ein Grund,
warum der berlihmte Artikel 18 des Subventionsgesetzes zu ei-
nem Hornberger Schiessen wurde. Es war nie die Absicht der Fi-
nanzkommission, diesen Teil der Subventionen géanzlich abzu-
wirgen; er betrifft auch wichtige Bereiche und Organisationen,
die auf staatliche Hilfe angewiesen sind. Die Finanzkommission
sieht durchaus die Mdoglichkeit einer differenzierten Handha-
bung. Die Regierung als Team muss die ganze Palette der Bei-
trage durchforsten und Prioritdten setzen, was sie in ihrer Ant-
wort auch vorsieht. Ich gebe zu, dass die Formulierung von
Punkt 3 etwas hart ist und zu falschen Schllssen fuhren konnte.
Deshalb bin ich bereit, ihn in ein Postulat umzuwandeln.
Festhalten an der Motion méchte ich aber in Punkt 4. Weitere Ein-
nahmemoglichkeiten, zum Beispiel GebUhren und Entgelte, sind
zu Uberprifen. Die Finanzkommission hat bereits mehrmals dar-
auf hingewiesen, dass die Einnahmen aus Gebuhren und Entgel-
ten im Kanton Bern im Vergleich zu anderen Kantonen eher nied-
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rig sind. Vergleichbares musste einmal in einem Bericht festge-
halten werden. Die Zielvorstellungen der Finanzkommission sind
100 Mio. Franken Mehreinnahmen. Das scheint uns gerechtfer-
tigt, konnte man doch erst kurzlich in der «NZZ» lesen, auch an-
dere Kantonsregierungen wollten diesen Weg beschreiten, ob-
wohl ihre Belastung tendenzmassig héher als im Kanton Bern ist.
Uber das Wochenende konnte man in den Zeitungen lesen, die
Regierung wolle den in Punkt 5 in bezug auf die plafonierten
Nettoinvestitionen vorgeschlagenen Weg gehen. Die fir 1995
von ihr vorgeschlagenen 40 Mio. Franken Einsparungen bei den
Verpflichtungen entsprechen ungeféhr den Vorstellungen der Fi-
nanzkommission. Der Durchschnitt der Nettoinvestitionen belief
sich in den letzten Jahren auf 380 Mio. Franken. Auch in diesem
Punkt mdchte ich vorderhand an der Motionsform festhalten.
Das Gleiche gilt fir Punkt 6. Der Kanton Bern hat in den letzten
Jahren sehr viel Geld in Informatikprojekte investiert, durch-
schnittlich 32 Mio. Franken jahrlich. Unserer Meinung nach muss
man in diesem Bereich etwas kirzertreten, und 20 Mio. Franken
pro Jahr scheinen uns immer noch sehr viel Geld zu sein.

Punkt 9 will die Regierung ebenfalls nur als Postulat annehmen.
Es handelt sich nicht um eine eigentliche Sparmassnahme, geht
es doch um die Frage der Gegenwarts- oder Vergangenheitsbe-
steuerung. Die einjahrige Gegenwartsbesteuerung bietet gegen-
Uber der heutigen zweijahrigen Vergangenheitsbesteuerung Vor-
teile. Sie ist konjunkturnéher; der Birger wird aufgrund dessen
besteuert, was er tatséchlich verdient hat; es sind keine Zwi-
schenveranlagungen mehr nétig; das Ausflllen der Steuererkla-
rung wird einfacher. Demgegentiber gibt es aber auch Nachteile.
Die Steuererklarungen muissen jedes Jahr ausgewertet werden,
was zu Mehrkosten fuhrt. Vor allem scheint mir wichtig, dass die
Ubergangsphase beim Systemwechsel gut geplant wird. Ich
kann diesen Punkt in ein Postulat umwandeln, weil ich einer an
sich positiven Sache nicht durch ein hastiges Vorgehen unnétig
Widerstand erwachsen lassen will. Das Ganze — Ausarbeitung
des Gesetzes, Vernehmlassung, Kommissionsarbeit und zwei
Lesungen — musste vor den Wahlen 1998 durchgeboxt werden,
was uns zu knapp scheint. Zudem verlangt die Uberwiesene Mo-
tion Holderegger einen Bericht Uber die Auswirkungen des Sy-
stemwechsels. Er soll dem Grossen Rat im Laufe dieses Jahres
vorgelegt werden. In dieser Sache ist ebenfalls die Motion Kiener
Nellen hangig, bei der wir noch einmal Uber die ganze Frage spre-
chen werden. Soweit meine einleitenden Ausfiihrungen zur Mo-
tion.

Vizeprasident Emmenegger tibernimmt den Vorsitz.

Emmenegger, Vizeprasident. Wir kommen zu den Fraktions-
sprecherinnen und -sprechern.

Bigler. Wir haben es uns genau Uberlegt, ob es die Aufgabe der
Finanzkommission sei, in dieser Sache vorzuprellen, und sind
zur Ansicht gelangt, es sei ganz klar ihre Aufgabe. Als ehemali-
ges Mitglied der Finanzkommission kann ich dies nur bestétigen.
Man konnte fast sagen, mit den zehn Punkten der Motion zeige
die Finanzkommission dem Grossen Rat die rote Karte. Bei
Punkt 3 schiesst auch ein Postulat aber weit Uber das Ziel hin-
aus. Eristim Rechtsetzungsprozess nicht umsetzbar und wider-
spricht sich selbst. Man muss flur den ersten Teil von Punkt 3
ganz sicher auch ein Postulat ablehnen. Bedenken Sie folgen-
des. Sehr viele Aufgaben des Staates sind in Gesetzen und De-
kreten bloss mit Kann-Formulierungen enthalten. Wenn wir die
Forderung von Punkt 3 extensiv auslegen, konnte es sein, dass
die Regierung in einem Schnellverfahren Sachen hinauskippt,
die sehr, sehr wichtig sind. Das sind Bereiche im Gesundheits-
und Flrsorgewesen oder in der Tourismusfoérderung, die flr Sie
viel wichtiger als fur mich ist. Die Stiftung Contact ist nicht allein,
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viele andere Bereiche sind der Staatstatigkeit angegliedert und
erflllen wertvolle Aufgaben, zum Teil auch in nebenamtlicher Ar-
beit. Es werden Beitrage ausgerichtet, mit denen das x-fache an
Effizienz erreicht wird, als es zum Teil innerhalb des Staatsappa-
rates moglich ware. Deshalb geht es um eine ganz heisse Sache.
Die Absicht der Finanzkommission in Punkt 3 ist klar. Sie will auf-
rdumen. Man musste ihr aber ebenfalls die rote Karte zeigen,
weil sie klar Uber die Linie hinausschiesst.

Grundsatzlich stellt sich flr die Freie Liste immer auch die Frage,
die ich schon mehrmals anténte: Welche Aufgaben soll der Staat
wirklich ibernehmen? Diese Frage wird nicht tangiert, oder nur
bedingt, weil nach dem Text der neuen Verfassung samtliche
Staatsaufgaben Uberprift werden sollen. Bei extensiver Aus-
legung des Textes kbnnte man schliessen, das sei irgendwann
auch geplant. Die Freie Liste vermisst aber eine klare Haltung in
diesem Zusammenhang. Dann war zum Beispiel in einem Artikel
zur Umsetzung des KVG in einer Zeitung der Titel zu lesen:
<Warum Bern zehnmal mehr Personal als Zirich anfordert». Es
geht um 55 Stellen. Wir haben in dieser Frage eine Motion lan-
ciert. Man muss sich auch bewusst sein, dass wir im Bundes-
Bern sind, und im Bundes-Bern ist nun einmal alles burokratischer
als anderswo. Das ist kein Vorwurf, aber daran mussen wir arbei-
ten.

Wir schlagen vor, Punkt 4 ebenfalls als Postulat zu Uberweisen.
Bekanntlich wurden die Geblhren vor etwa zwei Jahren ganz
massiv erhoéht. In gewissen Bereichen ist der Kostendeckungs-
grad erreicht. Werden die GebUhren derart stark erhoht, dass sie
flr die Blrgerinnen und Blrger nicht mehr bezahlbar sind, so
handelt es sich auch nicht mehr um eine Staatsaufgabe und sie
sollte privatisiert werden. Man muss also in diesem Sinn auf-
passen. Grundsatzlich unterstitzen wir die Punkte so, wie die
Regierung es vorschlagt, ausser wie erwahnt Punkt 3 und 4. Bei
Punkt 10 fehlt mir der Zusatz «unter Wahrung der Gemeindeauto-
nomie». Ich kann mir vorstellen, dass die Gemeinden, wenn der
Kanton mit ihnen zusammensitzen will, unter den Karren kom-
men. Eigentlich sollte der Zusatz selbstverstandlich sein, aber
Sie wissen ja, wie es so geht. Ich bitte Sie im Namen der Freien
Liste, Punkt 3 ebenfalls als Postulat abzulehnen.

Rickenbacher. Wir beschaftigen uns heute ein weiteres Mal mit
grundséatzlichen Gedanken zur bernischen Finanzpolitik. Als ber-
nischer Grossrat muss man sich wohl daran gewo6hnen, sich
noch ein paar Mal mit diesem Thema zu beschaftigen. Als erstes
mochte ich aus meiner Sicht darstellen, wie die Motion in der Fi-
nanzkommission entwickelt wurde. Bei solchen Kommissions-
motionen ist es immer wichtig, etwas Uber den Entstehungspro-
Zess zu wissen.

Ich bin seit rund einem halben Jahr Mitglied der Finanzkommis-
sion. In dieser Zeit ist mir die folgende Doppelaufgabe der Kom-
mission aufgefallen. Einerseits sind wir eine Aufsichtskommis-
sion, die gerade in finanziellen Belangen eine gewisse Verantwor-
tung zu tragen hat; andrerseits kénnen wir als Kommission nur
kurzfristig reagieren. Das hat man im letzten Herbst beim Budget
gesehen. Dasselbe Problem stellt sich bei der Staatsrechnung.
Haufig wird uns auch gesagt, wir sollten nicht Regierungsrat
spielen und der Regierung nicht in ihre Geschéafte hineinreden.
Das ist eine gewisse Schwierigkeit, mit der wir umgehen mis-
sen. Aus diesem Grund hat sich im letzten Herbst in der Finanz-
kommission die Idee entwickelt, unsere langerfristigen Auffas-
sungen in einer Motion darzulegen. Dies auch, weil eine Mehrheit
der Finanzkommission mit dem Arbeitstempo der Finanzdirek-
tion nicht ganz zufrieden war. Die Motion wurde in verschiedenen
Fiko-Sitzungen erarbeitet, gewisse Punkte wurden gestrichen,
andere neu aufgenommen. Ich nehme an, dass Sie in lhren Frak-
tionen dartber informiert wurden.

25. Januar 1995

Finanz

Ich konnte im letzten Dezember die Haltung der SP-Fraktion
zur Finanzpolitik darlegen. Seit damals hat sich nichts daran ge-
andert. Wir sind interessiert, den Finanzhaushalt des Kantons
Bern noch in dieser Legislatur zu sanieren. Ein armer Staat ist
und bleibt ein unsozialer Staat. Blirgerliche Voten, wonach der
Spardruck aufrechterhalten werden soll, scheinen uns nicht auf
einer Politik mit konsequent gesetzter Prioritatenordnung zu be-
ruhen. Wir sind an einer Sanierung des Staatshaushaltes interes-
siert, allerdings nicht um den Preis sozialpolitischer Sundenfalle.
Wie ich bereits im Dezember ausflhrte, ist die SP-Fraktion der fe-
sten Uberzeugung, die Sanierung des Staatshaushaltes kénne
weder allein mit Massnahmen auf der Einnahmenseite noch al-
lein mit Massnahme auf der Ausgabenseite erreicht werden. Wer
in dieser Woche die Debatte im Nationalrat mitverfolgt, muss
feststellen, dass burgerliche Politiker zwar behaupten, die Fi-
nanzprobleme seien allein mit Sparmassnahmen zu I6sen, den
Tatbeweis, wo man tatsachlich mehr sparen kénnte, sind sie bis-
her aber schuldig geblieben.

Wir finden, die Finanzen seien nur mit Massnahmen auf der Ein-
nahmen- und auf der Ausgabenseite zu korrigieren. Wir begris-
sen deshalb im Grundsatz die Stossrichtung der Fiko-Motion in
weiten Teilen. Sie betrifft eben nicht nur eine Seite des Staats-
haushaltes, sondern enthalt durchaus Punkte auf der Einnah-
men- wie auf der Ausgabenseite. Betrachtet man das Ganze et-
was genauer, so kann man sagen, dass Punkt 4 und 9 eher die
Einnahmenseite betreffen, Punkt 2, 3, 5 und 6 eher die Ausga-
benseite. Die SP-Fraktion lehnt keinen Punkt der Motion ganzlich
ab. Warum wir in einzelnen Féallen nur ein Postulat unterstitzen
kénnen, werden andere Fraktionssprecher erklaren. Ich kann
vielleicht betonen, dass sich die SP-Fraktion die Behandlung der
Motion nicht einfach gemacht hat. Eine Minderheit pladierte da-
fur, alle Punkte des Vorstosses als Motion zu Uberweisen. Eine
Mehrheit fand aber, flir Punkt 2, 3 und 5 gehe die Motionsform zu
weit. Sie unterstiutzt fur diese Punkte nur ein Postulat. Wenn die
SP-Fraktion keinen Punkt der Motion ganzlich ablehnt, so verste-
hen wir dies als Zeichen, um auch in fur uns heiklen Punkten
Kompromissbereitschaft zu signalisieren —im héheren Interesse
einer finanzpolitischen Sanierung.

Ich méchte alle Grossratinnen und Grossrate auffordern, keinen
Punkt der Motion ganz herauszubrechen und abzulehnen. Wir
missen heute als Parlament in der Offentlichkeit zeigen, dass wir
an einer Sanierung wirklich interessiert sind. Die Finanzsituation
des Kantons Bern ist so gravierend, dass wir uns unter Umstan-
den ein anderes, gemeinsames, Uberparteiliches Vorgehen Uber-
legen mussen. Im Ausland wirde man in diesem Fall vielleicht
von einer grossen Koalition sprechen. Grosse Koalitionen bilden
sich dort, wo ein Staatswesen mit grossen Schwierigkeiten zu
kampfen hat. Ich weiss, Koalitionen im eigentlichen Sinn gibt es bei
uns nicht. Eine Art grosser Koalition existiert im Regierungsrat,
was sich in finanzpolitischen Fragen haufig relativ schlecht auf
das Parlament Ubertréagt. Um aus der schwierigen Situation her-
auszukommen, mussen wir uns tUberlegen, ob wir nicht gemein-
sam Uber alle Parteigrenzen hinweg in nltzlicher Frist ein Konzept
entwickeln mussen, das einen breiten Konsens im Parlament fin-
den koénnte und so eine Chance zur Umsetzung hétte. Ein solches
Konzept, das ist klar, verlangt von allen Parteien Kompromisse
und Abstriche in einzelnen Punkten. Die SP-Fraktion wére jeden-
falls bereit, an entsprechenden Gesprachen teilzunehmen.

Ich fasse noch einmal zusammen. Die SP-Fraktion ist an einer
schnellen Sanierung des Kantonshaushaltes interessiert und un-
terstUtzt die Fiko-Motion im Grundsatz. Wir sind Gberzeugt, dass
ein so komplizierter Haushalt nur in einer ausgewogenen Art und
Weise aus dem angerichteten Desaster gefiihrt werden kann —
wenn man dies tatsachlich will. Der Weg flihrt Gber Ausgabenkur-
zungen, fur die bei allen Fraktionen Kompromissbereitschaft ge-
fordert ist, und Uber Einnahmenverbesserungen.
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Erb. Herr Reber hat die Stellungnahme der Finanzkommission
bekanntgegeben. Ich bitte Sie im Namen der FDP-Fraktion, die
Motion so, wie er es vorgeschlagen hat, zu tberweisen. Wir ha-
ben uns die Sache nicht leicht gemacht und sind der Ansicht, es
seien viele Opfer zu erbringen. Punkt 2 und 5 haben esin sich. Es
sieht so aus, wie wenn es sich um Vorgaben handelte. In den
Auswirkungen mussen wir uns jedoch schon bewusst sein, dass
in verschiedenen Bereichen drastische Einsparungen nétig sind.
Das betrifft die Investitionstatigkeit des Kantons, aber auch der
Subventionsempfanger. Die Wirtschaft wird also sicher einen
Beitrag leisten miissen. Sie wird bei einer Uberweisung der Mo-
tion nicht davon ausgehen kénnen, dass der Kanton massgeb-
lich zu Umsatzsteigerungen beitragen wird. Im Gegenteil. In die-
ser Hinsicht wird sie sich nicht auf die 6ffentliche Hand verlassen
kénnen. Trotzdem sind wir der Ansicht, es gehe nicht anders. Die
Alternative ware nicht einfach nur eine Erhéhung um ein Steuer-
zehntel, sondern eine ganz drastische Steuererhthung, die der
Wirtschaft letztlich wesentlich mehr schaden wirde.

Der Budgetausschuss der Finanzkommission brachte einen wei-
teren Punkt in die Diskussion ein. In der Motion ist nicht aus-
drtcklich die Rede von einem weiteren Personalabbau. Wir ha-
ben diskutiert, ob ein entsprechender Punkt aufgenommen wer-
den solle. Er hatte in der Forderung bestanden, es habe in den
Jahren 1996 bis 1998 ein Personalabbau in der gleichen Grossen-
ordnung zu erfolgen, wie die Motion Schmid (RUti) es bis Ende
des laufenden Jahres verlangt. Konkret hatte das einen Abbau
von 1,5 Prozent jéhrlich bedeutet, wovon ein Drittel oder 0,5 Pro-
zent in einen Reservepool flr neue Aufgaben gegeben worden
waren. Das hétte einem Abbau von etwa 170 der rund 12000
Staatsangestellten entsprochen, 60 davon wéren fiir den Pool
reserviert gewesen. Dies war die Grundidee.

Die Regierung nahm zu dieser Frage in ihnrem Brief vom 16. No-
vember 1994 zum Berichtsentwurf der Finanzkommission fol-
gendermassen Stellung: «Auch der Regierungsrat will gemass
seinen Ausflhrungen im Legislaturfinanzplan den Stellenbe-
stand gezielt weiter abbauen und damit auch in diesem Bereich
einen Sanierungsbeitrag leisten.» Weiter schreibt er, die Frage
des Umfanges sei ungewiss und hédnge davon ab, wie weit man
bei der AufgabenUberprifung im Rahmen des Anschlusspro-
gramms gehe; der Grosse Rat habe auch seine Rolle zu spielen;
man kdénne noch nicht genau quantifizieren, wie das Ganze aus-
sehen werde. Immerhin heisst es dann: «Der Regierungsrat ist
jedoch bereit, diese Forderung als vorlaufige Richtschnur den
weiteren Arbeiten zugrundezulegen.» Daraus lasst sich schlies-
sen, dass in dieser Frage mindestens die Postulatsform mdéglich
gewesen ware.

Die Finanzkommission war jedoch der Meinung, der entschei-
dende SchlUssel liege in Punkt 1. Man hatte das System fast
Uberdefiniert, wenn man einerseits verlangt, man musse klar
festhalten, wie man die AufgabenUberpriifung, den Leistungsver-
zicht und die Leistungsverdiinnung angehen wolle — man kann
auch weitergehen oder anders vorgehen, als die Motion Schmid
(Rdti) es verlangt — und man andrerseits auch eine Vorgabe be-
zlglich des Abbaus gemacht hatte. Punkt 1 wurde daraufhin so
erganzt, dass die entsprechende Entwicklung beim Personal-
und Sachaufwand aufzuzeigen ist. Dies wird mit dem Budget
1996 der Fall sein. Wir erwarten diesbezlglich natirlich etwas.
Es istimmerhin festzustellen, dass die Motion Schmid (Ruti) eine
der wirksamsten der durch uns beschlossenen globalen Mass-
nahmen ist. Man sieht auch im Finanzplan, wie sich die Entwick-
lung im Personalbereich darstellt. Daher missen wir uns, wenn
im Rahmen des Anschlussprogramms nicht rasch eine Reduk-
tion zu erwarten ist, sicher vorbehalten, zu undifferenzierteren
Mitteln zurlickzugreifen. So weit zu Punkt 1. Ich mochte betonen,
dass dabei gerade auch der Personalbereich mitzubertcksich-
tigen ist und wir einiges erwarten. Im Ubrigen wird punktweise
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diskutiert. Ich beschranke mich damit auf diese einleitenden Aus-
fihrungen.

Datwyler (Lotzwil). Die Antwort des Regierungsrates auf die ver-
schiedenen Punkte der Motion zeigen, wie schwierig das Sparen
im Kanton Berniist. Bei Punkt 1, 7, 8 und 10, die die Regierung als
Motion annimmt und die nicht bestritten sind, geht es um Be-
richte, Arbeitsplanungen, Analysen und Vorschlége, die die Re-
gierung innerhalb einer bestimmten Zeit vorzulegen hat. Bei den
Punkten, in denen es um tatséchliche Geldbetrage geht, nimmt
der Regierungsrat den Vorstoss nur als Postulat an. Zum Beispiel
wenn die Subventionen auf 1,7 Mrd. Franken, die Nettoinvestitio-
nen auf 340 Mio. Franken und die Informatik-Neuinvestitionen
auf 20 Mio. Franken zu plafonieren sind oder mit Gebuihren und
Entgelten ein Mehrertrag von 100 Mio. Franken erzielt werden
soll. Fast zu allen Punkten heisst es in der Antwort, man musse
noch die Auswirkungen priifen, man kénne noch keine Zusagen
machen, die Folgen seien noch nicht abzuschéatzen und die not-
wendigen Grundlagen fehlten.

Die EVP-Fraktion hat Verstandnis fUr diese Argumente der Regie-
rung. Wahrscheinlich war sich die Finanzkommission nicht ganz
im klaren Uber die Auswirkungen der Motion. Besonders Punkt 3
ist sehr umstritten, ndmlich Subventionen nur noch auszurich-
ten, wenn ein Rechtsanspruch besteht. Man hat das auch an
den Briefen gemerkt, die verschickt wurden. Tats&chlich kann
man diese Forderung nicht gutheissen, wenn man die betroffe-
nen Bereiche betrachtet. Es trifft zum Beispiel Beitrage an Sucht-
praventionsprojekte, an Projekte flr erneuerbare Energien oder
Wasserverbauungen. Man kann nicht so ein starres Kriterium
waéhlen, sondern muss unbedingt differenzieren.

Bei Punkt 4 geht es um die Erhéhung der Gebuhren, womit ein
Mehrertrag von 100 Mio. Franken erzielt werden soll. Daflir mis-
sen wir auf Vorschlage zurlickgreifen, die der Grosse Rat friiher
ablehnte, so die Erhebung einer Energieabgabe oder die Unter-
stellung des Kieses unter das Bergregal. Ich habe auch schon
die Schaffung anderer Abgaben im Umweltbereich angeregt, wo
der Kanton einen Handlungsspielraum besitzt. Man konnte
ebenfalls die Beitrédge der Kantone flr ihre Studenten, die an der
Uni Bern studieren, erhéhen, damit sie kostendeckend werden.
Man darf aber, das erwéhnte ich auch, die Geblhren und Ent-
gelte nicht beliebig erhdhen, sondern muss auf ein sinnvolles Ver-
héaltnis zur erbrachten Leistung achten. Deshalb haben wir Ver-
standnis flr die Argumente der Regierung in diesem Punkt.
Gesamthaft gesehen ist die EVP-Fraktion fir eine Umwandlung
von Punkt 2 bis 6 und 9 in ein Postulat, wie es die Regierung vor-
schlagt. Es hat keinen Sinn, in diesen Punkten an der verbindli-
chen Form der Motion festzuhalten, wenn es nicht méglich ist,
die Forderungen durchzuziehen. Sonst geht es uns wie mit dem
Finanzhaushaltgesetz. Darin heisst es seit 1989, die Laufende
Rechnung sei mittelfristig auszugleichen, oder neu heisst es, der
Aufwand der Laufenden Rechnung dirfe nicht mit Fremdmitteln
finanziert werden. Gegen diese Bestimmung wird, wie wir gehort
haben, verstossen. Es fordert die Glaubwurdigkeit der Politik
nicht, wenn Gesetzesartikel einfach nicht eingehalten werden.
Ich sage es noch einmal: Die Antwort der Regierung auf die ver-
schiedenen Punkte der Motion zeigt, wie schwierig das Sparen
im Kanton Bern ist. Wir werden nicht darum herumkommen, eine
Steuererhdhung zu akzeptieren, um vor allem die hohen Schul-
den zurlickzuzahlen. Das ist zwar eine unpopulére Lésung, sie
ist dafuir ehrlich.

Président Marthaler (bernimmt wieder den Vorsitz.

Sidler (Biel). Auch unsere Fraktion stellt sich nicht grundsétzlich
gegen die Stossrichtung der Motion. Wir mochten aber ein paar
kritische Bemerkungen anbringen. Problematisch scheint uns,
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dass mit der Motion einmal mehr gesellschaftspolitische Fragen
einzig an den Fragen der Finanzen aufgehangt werden. Die aus-
schliessliche Finanzoptik verhindert eine Diskussion Uber aktu-
elle soziale, dkologische, frauenspezifische und gesellschaftli-
che Probleme, fUr die L&sungen gesucht werden muassen. Wir
koénnen nicht einfach beschliessen, zum Beispiel Subventionen
ohne gesetzliche Basis nicht mehr auszurichten und andere wei-
ter zu gewéahren. Wir missen doch zuerst untersuchen, was wir
mit solchen Beschlissen Uberhaupt anrichten. Finanzpolitik ist
letztlich eine Frage der politischen Prioritdtensetzung, es ist
keine strenge Wissenschaft. Bei den Mehrheitsverhéltnissen im
Grossen Rat ist klar, dass wir riskieren, wichtige 6kologische und
soziale Anliegen unter den Tisch zu wischen, wenn wir in der
Stossrichtung der Finanzkommission vorgehen. Ich méchte nur
an folgendes Beispiel erinnern. Mit der Steuergesetzrevision
werden die Einkommen unter 50 000 Franken gesamtschweize-
risch Uberdurchschnittlich belastet, wahrend Einkommen tber
200000 Franken unterdurchschnittlich belastet werden. Frau
Kiener erwéhnte bei der Behandlung ihrer Motion, juristische Per-
sonen wirden im Kanton Bern unterdurchschnittlich belastet.
Dies ist eine Frage der Prioritatensetzung. Die Finanzpolitik einer
Mehrheit des Parlamentes ging bisher vor allem auf Kosten des
Personals, zum Teil auch der Gemeinden. Deshalb sind wir der
Motion gegenuber sehr kritisch eingestellt.

Punkt 1 des Vorstosses akzeptieren wir selbstverstandlich. In
Punkt 2 unterstitzen wir hdchstens ein Postulat. Wir sind nicht
prinzipiell gegen eine Durchforstung der Subventionen. Es ist
sogar sehr nétig, sie einmal aufzulisten. Man spricht immer nur
davon, eine konkrete Auflistung habe ich aber bisher noch nicht
gesehen. Danach muss eine Diskussion Uber die politischen, so-
zialen und 6kologischen Prioritédten stattfinden. Bei Punkt 3
sind wir ebenfalls hdchstens bereit, ein Postulat zu unterstitzen.
Wir finden es ausserst problematisch, die Subventionen ohne
gesetzliche Grundlage zu streichen, und schliessen uns der
Antwort des Regierungsrates an. Was die Mehreinnahmen in
Punkt 4 betrifft, so haben wir immer gesagt, es brauche Mehr-
einnahmen. Allerdings ware es sozialer, nicht einfach nur die Ge-
blhren zu erhdhen, sondern Uber die direkten Steuern Mehrein-
nahmen zu realisieren. Ich méchte an eine Untersuchung erin-
nern, wonach in der Schweiz seit Anfang der achtziger Jahre die
Diskrepanz zwischen den unteren und den hohen Einkormmen
stéandig zugenommen hat. In diesem Zusammenhang kann ich
an die Vorstdsse der Linken in verschiedenen Bereichen erin-
nern: Kampf gegen die Steuerhinterziehung, Eigenmietwerterhd-
hung, Planungsmehrwertabschopfung usw.

Punkt 5 unterstltzen wir héchstens als Postulat. Der Regie-
rungsrat selbst stellt fest, mit einer Plafonierung der Nettoinve-
stitionen auf 340 Mio. Franken k&nne unter Umstanden nicht
einmal der Werterhalt der bestehenden Gebdude sicherge-
stellt werden. Wenn diese nicht gentgend unterhalten werden,
wird die Rechnung jedoch immer grdsser. 1993 beschloss
der Grosse Rat angesichts der grossen Arbeitslosigkeit das Im-
pulsprogramm. Die Arbeitslosigkeit ist immer noch sehr gross —
SO gross, dass eine Plafonierung der Nettoinvestitionen auf
340 Mio. Franken ausserst problematisch ist. Wie Herr Erb er-
wéhnte, ist der Kanton Bern gerade fir das Baugewerbe ein
grosser Investor. Mit einer so einschrankenden Plafonierung wird
nicht nur der Werterhalt der kantonalen Gebaude gefahrdet, son-
dern der Kanton kdnnte unter Umstanden mithelfen, zuséatzliche
Arbeitslose zu schaffen. Das wiederum konnte die Staatskasse
mehr belasten, als wir an Einsparungen erreichen. In Punkt 6
bis 10 bestehen keine Differenzen, und wir unterstiitzen sie in
Motionsform.

Aebersold. Die SVP-Fraktion untersttitzt die Ausfihrungen des
Kommissionsprasidenten. lch méchte mich im Moment nicht zu
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den einzelnen Punkten &ussern, sondern einige grundsatzliche
Bemerkungen zu unseren Finanzen machen. Wer Verantwortung
im Staat Ubernehmen will, darf sicher keinen der Motionspunkte
ablehnen. Das ist einmal klar. Wollen wir unsere Aufgaben in Zu-
kunft wahrnehmen, brauchen wir einen gesunden Haushalt. Wir
bezahlen pro Tag etwa eine Million Schuldzinsen. Fahren wir wei-
ter so, sind es am Ende des Jahrhunderts wesentlich mehr. Also
mussen wir Zeichen setzen. Wir sind uns durchaus bewusst, wie
schmerzhaft dies sein wird. Bei den Gréssenordnungen, in de-
nen in den nachsten Jahren Einsparungen realisiert werden mus-
sen, trifft es alle. Es liegt in der Verantwortung der Regierung und
des Parlamentes, genau abzuwéagen, in welchen Bereichen man
die Bremse nicht véllig anziehen darf und einen gewissen Spiel-
raum lassen muss. Diese M&glichkeit haben wir auch bei einer
Uberweisung des Vorstosses. Eines ist klar: Wenn wir 350 Mio.
Franken jahrlich flir Schuldzinsen ausgeben, kdnnen wir dies
nicht mehr flir Sozialleistungen, Subventionen usw. Es ist ge-
scheiter jetzt, wo wir noch einigermassen den Uberblick besit-
zen und die Méglichkeit haben, das Ganze zu Uberwachen und
Prioritéten zu setzen, voll an die Arbeit zu gehen als dann, wenn
wir nichts mehr machen kdnnen und unsere Einnahmen nur
noch fir Léhne und Schuldzinsen ausgeben werden. Ich bitte
Sie, zu lhrer Verantwortung zu stehen. Wie den Voten zu entneh-
men war, will dies der grosste Teil des Rates auch tun. Ich hoffe,
wir werden auch spater nicht auseinanderfallen.

Brodmann. Die FPS/SD-Fraktion findet es hdchste Zeit, mit
dem Vorstoss die marode Berner Finanzlage wieder ins Gleich-
gewicht zu bringen, um bis 1999 eine ausgeglichene Rechnung
zu erreichen. Unserer Fraktion geht es nattrlich wieder ein biss-
chen zu wenig schnell. Am liebsten hatten wir die ausgeglichene
Rechnung bereits 1996 gesehen. Dabei geht es uns vor allem
um die Schuldzinsen. Der Selbstfinanzierungsgrad ware ziemlich
ausgeglichen, und die Schuldzinsen wirden nicht weiter in die
Hohe getrieben. Wie wir vorhin hérten, bezahlen wir taglich 1 Mio.
Franken Schuldzinsen. Sie mussten ebenfalls plafoniert wer-
den kénnen. Das héngt nattrlich auch vom entsprechenden
Zinssatz ab.

Punkt 3 ist notwendig. Die Forderung hatte bereits vorher durch-
gesetzt werden kdnnen, namlich beim Antrag zum Voranschlag
1995. Wir missen diesem Punkt zustimmen, sonst ist die Staats-
rechnung im Jahr 2000 ganz sicher nicht ausgeglichen. Unsere
Fraktion bedauert es, dass nicht der gesamte Vorstoss als Mo-
tion Uberwiesen werden kann. Wir haben aber die Ausfihrungen
des Préasidenten der Finanzkommission gehért, respektieren sie
und mdéchten den Vorstoss gemass seinem Vorschlag Uberwei-
sen.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Bhend. Was grundsétzlich zur bernischen Finanzpolitik zu sa-
gen war, wurde in den letzten Monaten und Jahren im Grossen
Rat gesagt, allerdings immer in allgemeiner Form mit grundsatz-
lichen Zielvorgaben. Bei der vorliegenden Motion geht es nun
darum, zu handeln und das von allen als richtig befundene Ziel
umzusetzen. Dabei miUssen wir folgendes wissen: Man kann den
Berner Béaren nicht waschen, ohne dass er nass wird. Er liebt das
nicht, wird knurren und mit den Tatzen schlagen. Wirmissen uns
aber entscheiden, ob wir die Wasche durchflhren wollen oder es
sein lassen. Wir missen uns auch klar dariber sein, dass sich
damit niemand populdr machen kann. Wer flr solche Massnah-
men einsteht, trifft irgend jemanden; dieser wird nicht merci
sagen. Die Leute — ahnlich wie die Parlamentarier — machen
gerne Aussagen wie: «Die dort oben sollen endlich zu sparen an-
fangen.» Wird dann aber die erste Sparmassnahme realisiert, so
ist es ganz sicher die falsche. Die jetzige Diskussion hat genau
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das gezeigt. Man ist grundsatzlich flr die Ziele, aber bitte nicht
bei den Subventionen oder der Gemeindeautonomie, und Uber
die Einnahmen modchte man lieber auch nicht diskutieren usw.
Das Problem istimmer die konkrete Umsetzung.

Ich bin froh, zeigt die allgemeine Stimmung, dass die wesent-
lichen Teile der Motion Uberwiesen werden kdnnen, sei es als
Postulat oder als Motion. Ich m&chte vor Ubertriebenen Hoffnun-
gen warnen. Die Punkte 1, 7, 8 und 10 will die Regierung als Mo-
tion annehmen. Sie sind nicht bestritten. Es geht darum, Be-
richte, Arbeitsplanungen, Analysen und Projekte auszuarbeiten,
also wieder um etwas Theoretisches. Man verspricht sich zum
Beispiel sehr viel vom Projekt «Leist» in Punkt 1, also Leistungs-
verzicht, -verdiinnung und alternative Erbringung von Leistun-
gen. Machen wir uns doch nichts vor! Bis das Projekt lauft, bis
es durch die politischen Mihlen gegangen und umgesetzt ist
und bis es schliesslich auch erste finanzielle Auswirkungen zeigt,
stehen wir sicher im ndchsten Jahrtausend. Die unbestrittenen
Punkte 1, 7, 8 und 10 sind gut, man muss sie realisieren; zu hof-
fen, sie wlrden unsere Staatsfinanzen ins Gleichgewicht brin-
gen, ist aber falsch. Der Weg, bis solche Projekte umgesetzt
werden, ist lang. Wir haben eben relativ spat an dieser Umset-
zung zu arbeiten begonnen.

Ich méchte noch etwas zu Herrn Erbs Bemerkungen Uber die
Diskussionen in der Finanzkommission anfligen. Er erwéhnte, es
sei ein Antrag vorgelegen, als Punkt 11 eine sogenannte Motion
Schmid Il einzubauen, um noch eine Sparrunde beim Personal
durchzufUhren. Fur die SP-Mitglieder der Finanzkommission war
dies der Punkt, von dem es abhing, ob wir der Motion zustimm-
ten. Ware eine zweite Runde der Motion Schmid (Ruti) eingebaut
worden, so ware dies flr uns ein ganz einseitiges Paket gewor-
den, dem wir nicht hatten zustimmen kénnen. Das Personal hat
seine Opfer gebracht. Es wurde ein Personalabbau vollzogen;
die Teuerung wurde mehrmals nicht gewéhrt; die Besoldungs-
revision wurde zurlickgestellt; das Personalgesetz wurde verab-
schiedet. Ein weiterer Abbau einfach vom Schreibtisch aus geht
nicht. Er kdme nur in Frage, wenn entsprechend Staatsleistun-
gen abgebaut wiirden. Ich bin froh, ist die Finanzkommission die-
ser Auffassung gefolgt und hat sie diesen Punkt 11 nicht einge-
baut. Ich m&chte mich dagegen wehren, dass man nun Gber den
FDP-Sprecher versucht, diese Forderung durch die Hinterttire
doch noch einzubauen. Wir stimmen Uber die vorliegende Mo-
tion mit zehn Punkten ab. Der elfte Punkt ist nicht Gegenstand
der Beratung und kann nicht im nachhinein noch eingebaut wer-
den. Ich bitte Sie, den Punkten des Vorstosses mindestens als
Postulat oder auch als Motion zuzustimmen.

Waber. Es schélen sich zwei Hauptpunkte heraus. Die erste
Frage ist ganz klar, welche Aufgaben der Staat Uberhaupt zu
Ubernehmen habe. Ich bin lange genug Mitglied des Rates, um
zu wissen, dass man diese Frage schon mehrmals nicht rea-
listisch, sondern ideologisch diskutierte und entschied. Das
macht sich auch heute klar bemerkbar, zum Beispiel wenn das
Grune Bundnis ganz klar gegen einen Sozialabbau plédiert und
sich dagegen wehrt, irgendetwas in diesem Bereich zu dndern.
Es war ebenfalls zu héren, die neue Verfassung setze gewisse
Ziele, die verwirklicht werden mussten. Wir ddmmen immer wie-
der gewisse Forderungen ein und 6ffnen anderen Tur und Tor,
zum Beispiel im Bereich der Staatsaufgaben. So haben wir das
Ganze nicht mehrim Griff. Wir entscheiden nicht mehr, was dem
Volk ganz allgemein dient, demjenigen, der wenig Steuern zahlt,
und demijenigen, der viel Steuern zahlt. Wir vertreten einfach
Einzelinteressen im Rat und setzen sie durch, wenn sie eine po-
litische Mehrheit finden.

Welche Aufgaben muss der Staat bernehmen? Wir haben in
Punkt 4 erkannt, dass man auch auf der Einnahmenseite reagie-
ren muss. Das Wassernutzungs-, Wasserversorgungs- und Ge-
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wasserschutzgesetz ist momentan in der Vernehmlassung.
Wenn man bedenkt, was flr Gebuhren in einem Bereich auf uns
zukommen, der im Prinzip eine Staatsaufgabe ist — die Versor-
gung und Entsorgung der Bevdlkerung —, misste man eigentlich
die Steuern senken und sie nicht noch zusétzlich erhéhen. Wir
mussen also aufpassen, wenn wir immer wieder Uber Mehrein-
nahmen sprechen, nur um Ubergrosse Forderungen von allen
Seiten her erflllen zu kénnen. In bezug auf Punkt 5 séhe ich lie-
ber tiefe Investitionen des Staates und dafir ein ausgeglichenes
Budget, weil das fur mich als Unternehmer viel interessanter ist.
Als Unternehmer muss ich einen Markt abdecken und Arbeit su-
chen oder meine Strukturen an den Markt anpassen. Es ist nicht
Aufgabe des Staates, durch Investitionstatigkeiten meine oder
andere Unternehmungen zu finanzieren.

Die EDU unterstutzt den Vorschlag des Kommissionsprasiden-
ten in bezug auf die Uberweisung der Motion. Es ist dringend not-
wendig, den Baren zu waschen, auch wenn er sich nicht gern
waschen lasst. In der Natur sieht man, dass sich der Bar selber
wascht, wenn er dreckig ist. Es ist nun einmal an der Zeit, von
diesem Pelz einiges abzuwischen.

Wehrlin. Ich spreche nur zu Punkt 3 der Motion und bitte Sie ...

Prasident. Herr Wehrlin, darf ich Sie bitten, Ihre entsprechen-
den Bemerkungen bei der Diskussion von Punkt 3 anzubringen?
Das geht einfacher. — Offenbar haben wir uns vorhin falsch ver-
standen.

Lauri, Finanzdirektor. Wir flihren eine Art Eintretensdebatte,
weshalb ich mich kurz halten kann. Mit Befriedigung stellt der Re-
gierungsrat ein hohes Ausmass an Konsens zwischen ihm, der
Finanzkommission und nach der bisherigen Debatte auch dem
Grossen Rat fest. Uber die finanzpolitischen Ziele sind wir uns
weitgehend einig, ebenso Uber die Notwendigkeit der Haushalt-
sanierung. Der Regierungsrat und die Verwaltung sind in der jetzi-
gen und auch kinftigen Phase auf diesen hohen Konsens ange-
wiesen. Wenn in bezug auf das allgemeine Ziel eine Unsicherheit
aufkommen sollte, kdnnen wir bereits heute zusammenpacken
und sagen, wir wirden das Ziel nicht erreichen. Noch einmal: Die
Erreichung des Ziels wird sehr schwierig sein. Das sehen Sie bei-
spielsweise daraus, dass der Regierungsrat erst heute beschlos-
sen hat, wie er das Anschlussprogramm in bezug auf die Projekt-
organisation und den Beizug Externer gestalten will. Er konnte
dies nicht friher tun. Nur schon die Organisation dieses Projek-
tes beanspruchte eine gewisse Zeit. Deshalb darf der Elan der
Dezembersession in keiner Art und Weise erlahmen, sonst errei-
chen wir unsere Ziele nicht!

Bei allem Konsens kénnen wir jedoch in bezug auf das einzelne
Vorgehen unterschiedlicher Auffassung sein. Ich werde darauf
zurlickkommen. Das zeigt sich in den Punkten, in denen wir nur
ein Postulat akzeptieren konnen, die Finanzkommission aber an
der Motion festhalt. Es zeigt sich aber auch darin, dass der
Grosse Rat im Dezember eine Planungserklarung verabschie-
dete, in der man feststellte, der Haushalt misse schon 1998 aus-
geglichen sein, wahrend die Regierung in ihren Papieren von
1999 spricht. Bis auf weiteres glaubt die Regierung denn auch,
der Zielhorizont 1999 sei sachgerechter. Ich méchte keine Ein-
zelheiten anfuhren, dies aber noch einmal erwahnt wissen.

Der Elan konnte erlahmen, wenn wir nicht alle hinter den Zielen
stehen. Vor uns liegt die Umsetzung der einzelnen Massnahmen
aus dem dritten Paket. Ich bitte Sie, weiterhin bei der Stange
zu bleiben und die beantragten Gesetze und Dekrete tatsachlich
zu Uberweisen! Zu diesem Thema muss ich noch einmal folgen-
des festhalten: Es ist schlicht unmd&glich, den Kanton von allen
Seiten — mit Gesetzen des Grossen Rates oder mit Vorgaben des
Bundes — immer mehr zu belasten, ohne dass er in einem vertret-
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baren Ausmass Lasten an die Gemeinden weitergeben kann.
Anders geht es einfach nicht! Wir missen den Kanton Bern als
Gesamtsystem im finanziellen Bereich betrachten.

Die positive Grundstimmung koénnte aber auch dann gefahrdet
sein, wenn es der Wirtschaft etwas besser geht, die Steuerein-
nahmen besser, als beflrchtet, fliessen, das Defizit deshalb ab-
nimmt und man sagt, es sei alles gar nicht so schlimm, wie man
es sich vorgestellt habe. Das ware falsch. Das Ziel ist nicht ein
kleineres Defizit, sondern ein sanierter Haushalt innert vernunfti-
ger Frist, weil nur dann die wichtige Rahmenbedingung «stabile
fiskalische Verhaltnisse und Sicherheit gegentber der Wirt-
schaft» erflllt werden kann. Nur dann sind wir auf dem schnell-
sten Weg, um aus den Problemen herauszukommen — auch so
wird dies noch Jahre dauern.

Opponiert der Regierungsrat in einzelnen Punkten der Motions-
form, so nicht weil er mit dem Grundanliegen nicht einverstan-
den ware, sondern weil er der klaren Linie folgt, eine Motion nur
dort anzunehmen, wo er fUr sich Transparenz hat oder etwas di-
rekt erreichen kann, ohne auf Dritte angewiesen zu sein. Die Re-
gierung muss diese Haltung einnehmen, da sie die Gesamtver-
antwortung flir das System «Kanton Bern» tragt. Beispielsweise
ware es flr den Regierungsrat im heutigen Zeitpunkt unverant-
wortlich, wenn er sich auf die kruziale Frage «Rechtsanspruch
oder nicht?» festnageln lassen musste. Die Grinde dafur wur-
den erwahnt, ich will sie nicht wiederholen. Es ware flr den Re-
gierungsrat ebenfalls unverantwortlich, kdnnte er im Einzelfall
nicht zwischen den Interessen verschiedener Regionen — die
eben auch bestimmte Aufgaben im Kanton zu erfullen haben —
und den Interessen der Zentren abwéagen.

Es ware schliesslich unverantwortlich, wenn man dem Regie-
rungsrat die Moglichkeit ndhme, abzuwéagen zwischen den wich-
tigen Erfordernissen der Finanzpolitik — einem Teil seiner Politik —
und beispielsweise der Siedlungspolitik oder der Wirtschaftspoli-
tik. Das ist ganz wichtig. Es ist eben nicht so einfach, man kann
nicht schwarz/weiss entscheiden. Die Finanzpolitik ist ein Teil
der Ubrigen Sachpolitik. Das fuhrt immer zu schwierigen Abwé-
gungsentscheiden. Selbst wenn in den Punkten, bei denen die
Regierung nur ein Postulat annehmen will, eine Motion Uberwie-
sen wlrde, kénnte sich der Regierungsrat nicht der Suche des
Ergebnisses zwischen den verschiedenen Anforderungen der
Politik entziehen. Er muss im Einzelfall abwagen, welche Politik
die beste ist und was er lhnen im nachsten Sommer und Herbst
beantragen will. Zusammengefasst danke ich noch einmal fur
die Unterstltzung der Finanzpolitik des Regierungsrates. Diese
Unterstitzung darf nicht nachlassen, sonst fehlt uns die Kraft.
Wir missen aber weiterhin differenziert vorgehen.

Prasident. Wir kommen nun zur Debatte der einzelnen Punkte.
Ich werde die Diskussion jeweils nach jedem Punkt schliessen
und die Abstimmung ganz am Schluss durchftihren. Bei Punkt 1
besteht keine Differenz zwischen der Regierung und der Finanz-
kommission. Es findet deshalb keine Debatte darUber statt.
Punkt 2 und 3 gehéren zusammen. In Punkt 2 halt die Finanz-
kommission an einer Motion fest. In Punkt 3 besteht an sich
keine Differenz zwischen Regierung und Finanzkommission, er
wird aber aus der Mitte des Rates bestritten.

Blatter (Bern). Ich mdchte vorausschicken, dass die Zielset-
zung der Motion richtig ist und wir sie grundsatzlich unterstt-
zen. Es braucht — dabei spreche ich speziell von Punkt 2 und 3 —
einen geordneten Rickzug. Die Motion geht aber mit der Brech-
stange vor. Im weiteren befriedigt uns die Antwort des Regie-
rungsrates nicht, sie ist nicht vollstandig. Wie die Probleme zeig-
ten, als man den Personalbestand um 5 Prozent kirzte, kann es
bei einer Plafonierung zu Harteféllen kommen. Diese Gefahr be-
steht auch im vorliegenden Fall. Man musste der Regierung ent-
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weder mit der Postulatsform einen gewissen Spielraum lassen,
oder man musste ganz konkret sagen, wo, wann und wieviel
man plafoniert. Die Mehrheit der SP-Fraktion geht davon aus,
dass der Regierungsrat eigentlich keine Subventionen auszahit,
von deren Notwendigkeit er nicht Uberzeugt ist. Es geht sicher
um eine Frage der Beurteilung in jedem einzelnen Fall. Dafur
reicht mir der Hinweis auf Treu und Glauben nicht. Entweder der
Motionér oder die Regierung musste die Absichten ganz klar dar-
legen. Was heisst plafonieren? Soll es generell gelten, oder sind
Ausnahmen moglich? Bestehen andere Mdéglichkeiten, indem
man die Summe einfach nicht mehr erhéht oder nur die Teuerung
anpasst?

In bezug auf die Briefe, die zum Teil verschickt wurden und die
Beflrchtung ausdriicken, der Hahn werde ganz zugedreht,
scheint es mir wichtig, ganz klar festzulegen, wie man schritt-
weise reduzieren will, damit ein Subventionsempfanger ganz ge-
nau weiss, wieviel er in einem Jahr, in zwei Jahren usw. zu erwar-
ten hat. Der Subventionsempfanger muss die Konsequenzen
kennen: Was passiert? Wieviele Subventionen erhalte ich noch?
Was hat dies flr Auswirkungen auf die Dienstleistungen, die ich
erbringe? Es kann Auswirkungen auf Arbeitsplatze haben oder
allenfalls, wie Herr Erb erwahnte, auf Investitionen bei den Sub-
ventionsempfangern. Deshalb unterstitzen wir Punkt 2 nur als
Postulat. Wir missen uns klar einigen, sonst kdnnte man sich
verrennen. FUr mich ist folgendes ebenfalls wichtig. Wenn wir
beschliessen, die Subventionen zu plafonieren, so gilt dies fur
alle! Nicht dass man dann wieder mit Ausnahmen kommt, in die-
sem und jenem Bereich liege das nicht drin, man musse eine
Sonderregelung treffen usw.

Im Hinblick auf die Vorbereitung der Erlasse und in bezug auf die
Bereiche, die in ihrer Kompetenz liegen, mochte ich der Regie-
rung folgendes zu bedenken geben. Schon bei der jetzigen
Phase der Uberweisung des Vorstosses muss sie darauf achten,
dass jede Direktion nach genau denselben Massstaben arbei-
tet, damit es nicht zu einem Auseinanderdriften oder Gegenein-
anderausspielen kommt. Einzelne Direktionen haben Briefe ver-
schickt, andere nehmen es etwas lockerer. Das flihrt bereits wie-
der zu Unsicherheiten. Es muss eine ganz klare Doktrin herr-
schen. Aus diesen Griinden beantragt unsere Fraktion, Punkt 2
und 3 als Postulat zu Gberweisen.

Wehrlin. Also, ich will es noch einmal versuchen! Ich bitte Sie,
Punkt 3 abzulehnen, nicht weil ich Sie einladen méchte, nicht zu
sparen oder den sogenannt maroden Kanton nicht zu sanieren,
sondern weil wir vom Instrument her einfach vollstandig auf dem
falschen Dampfer sitzen. Wenn wir festlegen, in Zukunft keine
Subventionen ohne Rechtsanspruch mehr zu leisten, tun wir fi-
nanzpolitisch véllig das Falsche. Einen Spielraum, um finanzpoli-
tisch tatig zu sein, habe ich dann, wenn ich nicht durch ein Ge-
setz einen fixen Anspruch verankere. Sonst bin ich als Kanton ge-
zwungen, den Forderungen all jener zu entsprechen, die die Vor-
aussetzungen erflllen. Deshalb hat man in den letzten Jahren
in den entsprechenden Fallen Subventionen ohne formellen
Rechtsanspruch geschaffen, bei denen der Kanton aufgrund ei-
ner Kann-Formulierung, gestutzt auf seine finanzpolitische Lage,
Uber die ihm unterbreiteten Gesuche entscheiden kann.

Die Forderung der Finanzkommission geht nun in eine vollig
falsche Richtung. Sie wirde bedeuten, dass man in all den Fal-
len, in denen eine Subventionierung moglich sein soll, inskinftig
einen Rechtsanspruch kreieren misste. Damit wlrden wir uns
einen wahnsinnigen Stein um den Hals binden, der uns tief in den
Brunnen hinabziehen wirde! Dann ist es auch ein bisschen blau-
augig zu meinen, wenn wir einen Spielraum hétten, misse das
einzige Kriterium die Sanierung des Staatshaushaltes sein. Wir
alle sitzen immer weniger lange im Grossen Rat und miussen da-
herimmer weniger an kiinftige Generationen denken. Blickt man
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aber ein wenig Uber die eigene Nase hinaus, so muss man sich
doch jeweils fragen, ob man beim heutigen Sanieren auch fur
morgen saniere, oder ob man nicht einfach nur eine Schuld auf-
kumulieren lasse, die momentan zwar buchhalterisch nicht sicht-
bar sei, spater aber umso starker drlicken werde. Bei Punkt 3
bringt auch ein Postulat nichts, gar nichts. Ich bitte Sie deshalb,
ihn abzulehnen.

Lithi (MUnsingen). Ich bitte Sie eindringlich, Punkt 2 als Motion
zu Uberweisen. Die Regierung soll unsere Unterstiitzung anneh-
men. Schliesslich wird sie uns auch verantwortlich machen,
wenn wir die Ziele nicht erreichen. Gehen wir diesen steinigen
Weg doch weiter! Es ist nicht gesagt, dass wir uns jeden Stein
um den Hals binden mussen und dieser uns in den Brunnen
zieht. Wir sparen noch nicht, wir plafonieren erst. Wir lassen so-
gar die Voraussetzungen fUr eine Erhéhung des Plafonds offen.
Plafonieren heisst berndeutsch «der Techel druftue». Das wére
noétig. Es sei heute morgen ein Grossrat von einem Bekannten
am Bahnhof gefragt worden, ob man nun im Grossen Rat spare.
Er habe geantwortet: «Jaja, fast jeden Tag.» Darauf der andere:
<Was du nicht sagst!» — «Doch: fast am Montag, fast am Diens-
tag, fast am Mittwoch...». Sorgen wir doch dafir, dass das ein
Witz bleibt. (Heiterkeit)

Omar-Amberg. Ich spreche als Mitglied der GPK und aus mei-
nen entsprechenden Erfahrungen heraus. Unter dem Eindruck,
mit den Regierungsrichtlinien fliesse das Wasser fast ungehin-
dert Uber die Wiesen des Winschbaren und der Direktionsinter-
essen, hat die Finanzkommission versucht, das kostbare Was-
ser — lies: Finanzen —in ein Bachbett zu lenken. Es gibt aber bei
gewissen Punkten, so bei Punkt 3, eine allzu starre Verbetonie-
rung des Bachbettes, die vieles von der natirlichen Umgebung
kaputtmachen konnte; das missten wir spéater eventuell teuer
bezahlen. Wo die Regierung mit genauer Frist aufgefordert wird,
ihre Fihrungsverantwortung zu Ubernehmen —in Punkt 1, 7 und
8 —und uns Bericht zu erstatten, ist das Bachbett sicher richtig.
In Punkt 3, mit dem eine ungenaue frihere Gesetzgebung im
Bereich der Subventionen gewaltsam umgekrempelt werden
konnte, kommen wir in bezug auf die moglichen Auswirkungen
vielleicht noch «auf die Welt».

Als Beispiel erwéhne ich die GPK-Geschafte im Bereich der Ge-
sundheits- und Flrsorgedirektion. Werden alle Vorlagen zum
«Contact»-Geschaft als freiwillige Subventionierungen bezeich-
net, so ist das Geschaft «Tannenhof» als zwingende Subventio-
nierung dargestellt. Auf die Frage, welches der Grund fir diesen
Unterschied sei, erkléarte man uns, die recht unbestimmten, un-
klaren gesetzlichen Grundlagen liessen beide Ableitungen — frei-
willige und zwingende Subventionen — zu. Mit solchen Grundla-
gen, bei deren Schaffung man nicht so desolate Finanzzustande
wie heute vor Augen hatte, sind wir zu grosser Sorgfalt aufge-
rufen, damit nicht l1&ngst unverzichtbare Aufgaben im Kanton
leichtsinnig dem politischen Wechselwind und vorlibergehenden
Launen preisgegeben werden. Diese Gefahr laufen wir aber mit
der Uberweisung einer Motion oder eines Postulates. Schon die
Verabschiedung von Punkt 3 als Postulat kénnte das Signal in
eine falsche Richtung geben. Zuerst brauchen wir genaue Unter-
lagen, die uns zukiinftige Abenteuer, unnétige Diskussionen und
Untersuchungen ersparen. Der Begriff «Treu und Glauben» istim-
mer noch zuwenig prazis und der Rechtsanspruch wie erwéhnt
auch nicht eindeutig. Also ein Bachbett ja, Uber die Art der Ver-
bauung missen wir aber noch sorgfaltiger sprechen.

Prasident. Damit ist die Diskussion zu Punkt 2 und 3 geschlos-
sen.(Der Président wird gefragt, ob er nicht tiber die diskutierten
Punkte abstimmen lassen wolle.)lch werde ganz am Schluss der
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Diskussion eine Schlussabstimmung zu allen Punkten durchfiih-
ren.

Reber, Prasident der Finanzkommission. Ich muss vorausschik-
ken, dass ich flr Punkt 2 und 3 schon etwas Herzblut vergiesse.
Sie sind fur mich entscheidend. Wie ich signalisierte, wandle ich
Punkt 3 in ein Postulat, damit er weniger absolut ausgelegt wer-
den muss. Ich erwahnte vorhin, dass es in diesem Bereich durch-
aus sinnvolle und nétige Subventionen gebe. Es war nie die Mei-
nung der Finanzkommission, sie ganzlich zu streichen. Vielmehr
muss sich die Regierung Prioritdten im gesamten Kuchen set-
zen. All die Kann-Formulierungen in den Gesetzen lassen dem
Gesetzgeber eben einen Spielraum, wieviel Subventionen er lei-
sten will. Will man sie ganz streichen, muss das Gesetz explizit
eine befristete Subventionierung enthalten. Dann spricht man
nach Ablauf der Frist noch einmal dartber, ob man den Bereich
weiter subventionieren will oder nicht.

Punkt 3 scheint mit als Postulat genlgend Spielraum offenzulas-
sen, um nicht mit der Brechstange hinter das Ganze zu gehen,
Hansruedi Blatter. Du sprichst auch von einem geordneten Rick-
zug, man koénne die Forderung nicht einfach so Hals Uber Kopf
durchsetzen. Dazu muss ich einfach folgendes sagen. In Punkt 2
sprechen wir von 1,7 Mrd. Franken, meine Frauen und Mannen!
Wir haben auf diesem Gebiet noch nie so viel ausgegeben! Wir
erwdhnen, dass sich dieser Betrag noch um die zuséatzlichen
Subventionen des Bundes erhdhen kann. Man darf uns also
nicht vorwerfen, wir seien mit der Brechstange vorgegangen. Die
Forderung ist durchdacht und realisierbar. Es geht ganz sicher
nicht, ohne jemandem wehzutun. Ich betone, dass wir der Regie-
rung mit dem Plafond Richtlinien geben. Wie die Regierung die
Forderung jedoch umsetzt, ist ihre Sache. Mit dem ihr zur Verfi-
gung stehenden Verwaltungsapparat kann sie dies tun. Bei der-
art grossen Betrdgen der Sachgruppe 36 werden wir Gesetze
anpassen und andern, also Uber das Ganze noch einmal spre-
chen mussen. Den Nagel haben wir aber weiss Gott jetzt einzu-
schlagen!

Herr Datwyler, Sie erklarten, die Finanzkommission sei sich wahr-
scheinlich Uber die Konsequenzen nicht ganz im klaren gewe-
sen. Merci fur diese Qualifikation! Ich mdchte lhnen folgendes
sagen. Bis jetzt sprechen wir nur von einer ausgeglichenen Rech-
nung, die wir dank der vorgeschlagenen Massnahmen im Jahre
des Herrn 1999 erreichen wollen. Wir sprechen noch nicht Gber
eine Schuldentilgung! Uberhaupt nicht! Der Kanton hat aber
Schulden! Gemass der Rechnung 1993 5,4 Mrd. Franken! Sie
werden, wenn wir nichts unternehmen, 1995 um 833 Mio. Fran-
ken, 1996 um 710 Mio. Franken, 1997 um 505 Mio. Franken und
1998 um 552 Mio. Franken zunehmen, wie im Finanzplan auf
Seite 28 zu lesen ist. Nun sprechen wir bereits funf Viertelstun-
den Uber diese Motion. Kolleginnen und Kollegen: In dieser Zeit
hat der Kanton Bern fast 50000 Franken an Schuldzinsen aus-
gegeben! Nun soll mir noch jemand glaubhaft erklaren wollen,
Punkt 2 misse zuerst in Postulatsform geprift werden! Wir mis-
sen nicht mehr prifen, wir missen handeln!

Lauri, Finanzdirektor. Ich sage nichts zu Punkt 2, da er mir hin-
langlich klar scheint. Bei Punkt 3 ist die Frage offenbar weniger
klar. Ich méchte Sie noch einmal bitten, diese Forderung nur
als Postulat zu Gberweisen. Punkt 3 ist interpretationsbedurftig,
nicht zuletzt wegen der Klammerbemerkung «unter der Berlick-
sichtigung des Grundsatzes von Treu und Glauben». Die Regie-
rung versteht diesen Punkt als Aufforderung, den Subventions-
bereich grundsatzlich kritisch zu Uberprifen. Die Frage, ob ein
Rechtsanspruch bestehe oder nicht, muss im Zusammenhang
mit der Klammerbemerkung verstanden werden. So interpretie-
ren der Regierungsrat und ich die Finanzkommission. Dies ist
auch deshalb so, weil im Subventionswesen das Verhaltnis zwi-
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schen Kanton und Gemeinden beispielsweise nicht allein von
der Frage diktiert werden kann, ob ein Rechtsanspruch bestehe
oder nicht. Es ist viel differenzierter. Séhe man das Problem an-
ders, wirde man praktisch einen Widerspruch zum Projekt «Auf-
gabenteilung Kanton und Gemeinden» schaffen, mit dem wir uns
politisch bereit erklarten, differenziert mit den Gemeinden Gber
die Aufgabenerfiillung zu diskutieren.

Noch einmal: Punkt 3 verstehen wir als Aufforderung, den Sub-
ventionsbereich generell kritisch zu untersuchen. Ein Element
dabei ist der Rechtsanspruch, aber eben nur eines der Ele-
mente und nicht das alleinige Element. Um eine Uberpriifung
kommen wir allerdings nicht herum. Dieser Bereich verzeichnet
das grosste Wachstum aller Kantonsausgaben.

Prasident. Herr Erb m&chte einen Ordnungsantrag stellen.

Erb. Aufgrund lhrer vorherigen Feststellung, Herr Président,
mussen wir davon ausgehen, dass wir die Motion punktweise
diskutieren und ganz am Schluss der Debatte punktweise dar-
Uber abstimmen. Die Finanzkommission sprach gestern tber
das Vorgehen. Wie wir wussten, wiinschte Herr Seiler eine punkt-
weise Beratung. Es schien uns zweckmassig, jeweils anschlies-
send an die Diskussion der einzelnen Punkte auch tber diese ab-
zustimmen, um Zeit zu gewinnen. Ich méchte Sie bitten, so vor-
zugehen. Das wulrde heissen, dass wir bei Punkt 1 feststellen,
er sei als Motion Uberwiesen, jetzt Gber Punkt 2 und 3 abstim-
men und bei den anderen Punkten der Motion gleich verfahren.

Prasident. Es gibt wie immer zwei oder mehr Ansichten. Ich
war der Meinung, es gebe Leute, die sich zuerst ein Gesamtbild
machen und nachher entscheiden wollten. Ich will aber nicht um
jeden Preis an meinem Vorschlag festhalten. Wird die Diskussion
zum Ordnungsantrag gewlinscht? — Das ist nicht der Fall. Wir
stimmen Uber den Ordnungsantrag ab.

Abstimmung

Far den Ordnungsantrag Erb Mehrheit

Prasident. Damit bereinigen wir die ersten drei Punkte des Vor-
stosses. Bei Punkt 1 besteht keine Differenz zwischen dem Mo-
tiondr und der Regierung. In Punkt 2 halt der Motionar an der
Motionsform fest. Punkt 3 wird in ein Postulat umgewandelt.

Abstimmung

FUr Annahme von Pkt. 1 der Motion Mehrheit
Fur Annahme von Pkt. 2 als Motion Mehrheit
Fur Annahme von Pkt. 3 als Postulat Mehrheit

Prasident. Gestatten Sie mir wenigstens noch dreissig Se-
kunden fir eine Auslegeordnung. Die Situation ist folgende. In
Punkt 4, 5 und 6 bestehen Differenzen. Bei Punkt 7 bis 10 findet
keine Diskussion statt, da es keine Differenzen gibt. Nach der
Fiko-Motion liegen noch drei Vorstosse vor. Es ist jetzt Viertel vor
zwolIf Uhr. Wenn wir die Beratungen heute morgen beenden wol-
len, Uberziehen wir mindestens eine halbe Stunde. (Verschie-
dene Grossrédte sind der Meinung, die restlichen Beratungen
wlirden sogar noch ldnger dauern.) Ich Uberlasse es dem Rat, ob
er die Geschéfte jetzt fertigdiskutieren oder eine Mittagspause
einlegen will.

Abstimmung
FUr eine Verlangerung der Sitzung Minderheit
Flr einen Unterbruch der Sitzung Mehrheit
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Prasident. Ich wiinsche Ihnen «e Guete»!
Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.46 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Elfte Sitzung

Mittwoch, 25. Januar 1995, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 167 Mitglieder. Entschuldigt abwe-
send sind: Albrecht, Bay, Benoit, Blaser, Bosiger, Brandli, Burn,
Datwyler (Lotzwil), Ermatinger, Galli, Hofer (Biel), Hunziker,
Jorg, Kampf, Kaser (MUnchenbuchsee), Kiener (Heimiswil),
Kilchenmann, Lack, Michel (Meiringen), Neuenschwander (RU-
fenacht), Pétermann, Schwarz, Siegenthaler (Minchenbuch-
see), Soltermann, Stalder, Sterchi, Teuscher, Voiblet, Wehrlin,
Wisler Albrecht, Wyss, Zaugg (Burgdorf), Zbinden-Sulzer.

219/94
Dringliche Motion Reber (Fiko) — Haushaltsanierung

Fortsetzung

Prasident. Wir setzen unsere Beratung fort mit Punkt 4 der Mo-
tion Reber.

Kaufmann (Bern). Punkt 4 dieser Motion — vor allem gemein-
sam mit Punkt 9, in dem es um die Revision des Steuergesetzes
geht —ist der einzige Punkt, der nebst dem Sparen und Plafonie-
ren auch einnahmeseitige Massnahmen vorschlagt. Die SP-Frak-
tion hélt ihn flr einen relativ wichtigen Punkt des Gesamtpake-
tes. Ihr war immer klar, dass gespart werden sollte, wo es mog-
lich und sinnvoll ist. So brachte es unser Fraktionssprecher auch
deutlich zum Ausdruck. Anderseits kann eine Gleichgewichts-
oder Sanierungspolitik des bernischen Staatshaushalts aber
nicht nur darauf beruhen, immer nur ausgabeseitige Einschran-
kungen zu erlassen und quasi mit der Sparschraube Sanierungs-
politik zu betreiben. Eine einseitige Sparpolitik ist keine Sanie-
rungspolitik, sondern fuhrt letztlich zur Strangulation der Staats-
kasse und der Tatigkeiten des Staates. Dessen missen wir uns
bewusst sein. Handeln wir ndmlich in der Finanzpolitik bloss ein-
seitig, werden wir irgendwann den Punkt erreichen, wo Leistun-
gen und Aufgaben des Staates, die wir einvernehmlich als durch-
aus notwendig erachten wirden, plétzlich nicht mehr erflllt wer-
den kdnnen. Insofern liegt fir uns das Gegengewicht in der Spar-
politik darin, auch einnahmeseitig auf eine gleichgewichtige Si-
tuation hinzuarbeiten und Uberdies einen gewissen Spielraum
fur die staatliche Téatigkeit zu schaffen. Der Sprecher der SVP-
Fraktion sagte heute morgen, Verantwortung tragen bedeute,
diese Motion als Gesamtwerk zu verstehen und zu Uberweisen.
Dieser Meinung sind wir speziell in bezug auf Punkt 4. Uberwei-
sen wir Punkt 4 als Motion, verpflichten wir uns einer verantwor-
tungsbewussten Sanierungspolitik im Sinne einer gleichgewich-
tigen Politik. Insofern méchte die SP-Fraktion selbstverstandlich
den Punkt 4 in Form einer Motion Uberweisen.

Der Finanzdirektor stellte klar, dass sich dem Regierungsrat be-
zlglich gewisser Punkte der Motion aus verschiedenen Grin-
den Probleme stellten — sei es, weil die Entscheidgrundlagen zur-
zeit noch nicht vollstandig vorliegen oder die vollstandige Reali-
sierung der einzelnen Forderungen unsicher scheint. Dem set-
zen wir entgegen, dass —gerade was die Forderungen des Punk-
tes 4 anbetrifft, der einen Bericht verlangt und eine Frist setzt —
alle einnahmeseitigen Ideen, Méglichkeiten und Spielformen im
Grunde genommen bereits vorhanden sind. Einerseits bieten
sich Moglichkeiten an im Bereich der Gebuhren, beispielsweise
im Zusammenhang mit Umwelt- und Ressourcenabgaben, Ge-
bUhrenerhéhungen und zusatzlich lenkenden Wirkungen im Ab-
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wasser-, Wasser- und Energiebereich. Das alles stand in diesem
Rat bereits mehrmals zur Diskussion und liegt auf dem Tablett
bereit. Zudem bietet sich das Steuergesetz an. Punkt 9 der Mo-
tion verlangt ja bloss, dass anlasslich der Steuergesetzrevision
die einjahrige Veranlagung eingefuhrt werde. Die SP ist der Mei-
nung, mit Punkt 4 missten auch andere Elemente der Steuer-
gesetzgebung angepackt werden. So stellt sich die Frage nach
dem Steuerfuss, aber auch nach der Progressionskurve bei der
Einkommens- und besonders bei der Vermbgenssteuer. Das
wurde wahrend der letzten Jahre im Rat ebenfalls diskutiert und
brachte einige Vorschlage ein. Hier noch eine Bemerkung zum
Steuerfuss: Die Finanzkommission richtig interpretiert, gehen wir
davon aus, dass mit Punkt 4 die Frage des Steuerfusses vom
Regierungsrat innert der gesetzten Frist seriés behandelt wer-
den muss. Demnach musste sie schon bei der Vordiskussion
des Budgets 1996 berlicksichtigt werden. Insofern ist es richtig,
dass die Finanzkommission diese Frist setzt. Demzufolge bdten
sich bezUlglich Steuern also einige Mdglichkeiten.

Zudem gébe es andere Moglichkeiten im Bereich der Steuerge-
setzgebung. Eine Initiative Uber die Abschépfung planerischer
Mehrwerte ist hangig. Damit kénnten dem Staat zusétzliche Ein-
nahmequellen erschlossen werden. Aus diesen Grinden ist der
SP unverstandlich, weshalb die Regierung nicht bereit ist, frist-
gemass einen Bericht als Diskussionsgrundlage zu liefern, wie
der Staat Bern einnahmeseitig einigermassen ins Gleichgewicht
gebracht werden konnte. Die SP-Fraktion spricht sich klar flr
die Uberweisung von Punkt 4 als Motion aus. Selbstverstandlich
wirde sie auch dem Postulat zustimmen.

Aebersold. Ich sagte bereits am Morgen, dass auch die SVP
klar fUr eine Motion ist. Man braucht uns also nichts zu unter-
schieben. Unsere Ideen mdgen etwas verschieden sein, aber die
wollen wir zur Prifung vorlegen. Wir haben nicht die Absicht auf-
zulisten, was jetzt wo gemacht werden sollte, sondern wollen
vom Regierungsrat vernehmen, welche Mdglichkeiten er suchen
will. Einige stehen offen, und wir werden — insbesondere auch
in der Fiko — dabei behilflich sein. Vor allem kénnen wir auch
die Zahl von 100 Mio. Franken akzeptieren, steht doch im Text
der Ausdruck «in der Gréssenordnung von...», womit ein ge-
wisser Spielraum gegeben ist. Es kdnnen schliesslich 100, 80
oder 120 Millionen sein. Darum steht dem nichts entgegen, den
Punkt 4 als Motion zu Uberweisen.

Abstimmung

Flr Annahme von Punkt 4 der Motion Mehrheit

Prasident. Zu Punkt 5 verlangt Frau Ith das Wort.

Ith. Vorerst zwei Bemerkungen: Die SP dussert klar ihren Spar-
willen auch in bezug auf Nettoinvestitionen. Zweitens bin ich sehr
froh, dass Herr Reber in seinem Eintretensvotum zur ganzen Mo-
tion sagte, er méchte an Punkt 5 nur vorderhand in Form einer
Motion festhalten. Ich danke ihm fir seine Offenheit.

Die SP-Fraktion kann Punkt 5 als Motion nicht zustimmen,
kdnnte aber voll und ganz hinter einem Postulat stehen. Hier die
Begrindung: Ich muss etwas zurlckblenden — ungeféhr in den
Zeitraum der letzten beiden Jahre — und aufzeichnen, welchen
Zickzackkurs der Grosse Rat und der Regierungsrat, nicht will-
kUrlich, sondern notgedrungen, verfolgten bezlglich Nettoinve-
stitionen.

1. Im Rahmen der beiden ersten Sparpakete wurde insbeson-
dere auch bei den Nettoinvestitionen gespart. Offenbar nahm in
der Folge die Arbeitslosigkeit besonders im Baugewerbe uner-
wartete Dimensionen an. Der gleiche Grosse Rat, der die beiden
ersten Sparpakete Uberwiesen hatte — dabei beziehe ich mich
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nur auf den Teil betreffend Nettoinvestitionen —, Gberwies dar-
aufhin quasi als Notlésung ein Impulsprogramm in der Hohe von
100 Mio. Franken fUr die Jahre 1994 und 1995. Wir alle wissen,
dass der grosste Teil dieser Summe flr Bauvorhaben bestimmt
ist, dies mit dem Argument, erstens stlinden ausflUhrungsreife
Projekte zur Verfigung, und zweitens seien solche Projekte auch
beschaftigungswirksam.

2. Ungefahr Mitte 1994 liess sich offensichtlich ein schwacher
Konjunkturaufschwung feststellen; man sprach von einem Silber-
streifen am Horizont. Wir halten aber fest, dass die Arbeitslosig-
keit auch heute noch auf Uber 4 Prozent liegt und in n&chster
Zeit wahrscheinlich nicht drastisch sinken wird. Gerade in der
Baubranche werden noch heute teilweise nur 50 Prozent der
Bestande eingesetzt. Eine gewisse Gesundschrumpfung — ein
hassliches Wort! — tat sicher not, aber ich glaube, es fehlt nicht
mehr sehr viel, bis wir die Grenze erreicht haben. In der Hoff-
nung, dass wegen des leichten Konjunkturaufschwunges alles
besser werde, und offenbar auch aus der Fehlbeurteilung der Si-
tuation, erliess der Regierungsrat in der zweiten Hélfte des Jah-
res 1994 das Hochbaumoratorium. Dass die Konjunktur nicht in
gewlinschtem Mass anzog, konnten wir in den letzten Wochen
den Zeitungen entnehmen. Dort stand namlich geschrieben, ge-
rade im Wirtschaftsraum Mittelland hinke der Kanton Bern den
anderen Kantonen hinterher, der Aufschwung verlaufe z6gernd.
Der Staat Bern als grosser und wichtiger Arbeitgeber kann sich
keine kinstlichen Konjunkturbremsen mehr leisten; er ist einer
der grossten Investoren im Kanton Bern und demzufolge ausser-
dem einer der grossten Arbeitgeber. Arbeit — wir wissen es — ist
besser als Rentenbezug, Arbeit bringt Steuergelder, und diese
bendtigt unser Staat dringend. Ich méchte noch einmal betonen,
dass die SP Uberhaupt nicht grundséatzlich gegen Einsparungen
bei den Nettoinvestitionen ist, noch ist sie dafur berihmt, der
Baulobby anzugehdéren. Mit rigorosen und vielleicht kurzsichti-
gen Massnahmen macht sich der Staat jedoch unglaubwdrdig,
und er mUsste seinen Zickzackkurs eventuell mit einem neuen
aus dem Boden gestampften Impulsprogramm, mit Nachkredi-
ten oder anderen unschénen Massnahmen irgendwie wieder
korrigieren. Der Motionstext der Fiko enthalt leider keine Be-
grindung, wie die Kommission auf die fast magische Zahl von
340 Mio. Franken gekommen ist. Ebensowenig kann der Regie-
rungsrat die Konsequenzen abschatzen. Kdme es tatsachlich so
weit, wie die Regierung es beflrchtet oder selber auch nicht ab-
schéatzen kann, dass nicht einmal mehr «der Werterhalt der be-
stehenden Substanz» — Zitat aus der Antwort des Regierungs-
rates — gewahrleistet ware, kdme dies fast einem Notstand
gleich und ké&me uns langerfristig naturlich teurer zu stehen,
denn die bestehende Wertsubstanz mussen wir selbstverstand-
lich erhalten kénnen. Wir kbnnen nicht Gebaude verfallen lassen.
Damit hatten wir nichts gespart, sondern nur etwas hinausge-
schoben. Eine solche kurzfristige Losung kénnte uns mittelfristig
teurer zu stehen kommen, als gegenwartig abzusehen ist.
Ebenso dirfen anstehende und dringende, teilweise teure Bau-
vorhaben nicht auf die lange Bank geschoben werden. Dabei
denke ich beispielsweise ans Frauenspital, ein teures Bauvorha-
ben, das wirim Grossen Rat bewilligten. Z8gern wir es um Jahre
hinaus, werden Notsanierungen im alten Frauenspital erforder-
lich, die sich letztendlich wiederum als teurer erweisen wirden.
Ich appelliere an die Verantwortung von uns allen. Jeder und jede
tragt einen Zweihundertstel der Verantwortung des Parlaments,
aber so ist sie eben nicht teilbar. Sagte Herr Reber heute mor-
gen, der berlihmte Mann oder die berihmte Frau von der Strasse
sei der Meinung, wir mussten endlich sparen, dirfen sie das viel-
leicht noch etwas undifferenzierter &ussern als wir, die wir mehr
Unterlagen und Wissen zur Verfllgung haben.

Die SP mdchte nicht die Katze im Sack kaufen; wir mochten er-
fahren, welche Konsequenzen daraus erwachsen, falls wir die
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Nettoinvestitionen auf 340 Mio. Franken plafonieren. Kann man
uns das aufzeigen und uns Uberzeugen, dass Einsparungen
ohne unliebsame Folgen wie letztendliche Kostensteigerungen
und zwangslaufiges Notprogramm mdoglich sind, sind wir bereit,
die Nettoinvestitionen auf 340 Mio. Franken zu beschréanken.
Ich bitte die Fiko, insbesondere ihren Sprecher, Herrn Reber,
Punkt 5 seiner Motion in ein Postulat umzuwandeln. Wir wollen
kein falsches Zeichen setzen, sondern sind sparwillig, kdnnen
aber eine Motion im Hinblick auf unsere Verantwortung im jetzi-
gen Zeitpunkt nicht mit gutem Gewissen annehmen. Setzt man
uns jedoch in die Lage, die Konsequenzen abzuschéatzen, wer-
den wir jedenfalls mithelfen zu sparen.

Portmann. Ich freute mich richtig Uber Frau Iths wirtschaftspoli-
tischen Exkurs. Was die Uberlegung betreffend Unterhalt und In-
vestitionen des Staates angeht, stimme ich weitgehend mit Frau
Ith Uberein. Auch unsere Fraktion setzte sich lange mit der Frage
auseinander, ob wir mit dieser Motion Gefahr liefen, eine Verlotte-
rung der bernischen Infrastruktur und der staatlichen Gebaude
in Kauf zu nehmen. Wir kamen zum Schluss, dies sei nicht zwin-
gend, falls sich die Regierung auf Prioritaten einige, solche ins-
besondere bei der Infrastruktur setze, und sich auch damit be-
fasse, diejenigen Teile des Staatsvermdgens abzustossen, die
nicht unbedingt im Besitz des Staates bleiben missen. Wir sind
somit der Auffassung, die Motion liesse sich erfullen, insofern
klare Prioritaten gesetzt wirden. Wir meinen auch nicht, der
Staat kdnne die ganze Wirtschaft entweder ankurbeln oder ab-
wulrgen. Den Beweis erbrachten wir selbst mit dem Impulspro-
gramm von 100 Mio. Franken, das wir vor noch nicht sehr langer
Zeit beschlossen. Es erwies sich als richtig, die Gemuter der all-
seits gebeutelten Leute — Arbeitgeber wie Arbeitnehmer — zu
beruhigen, aber wie Sie selbst wissen und es die Statistiken be-
legen, erreichte die Wirtschaft damit insgesamt noch lange kei-
nen grinen Zweig. Die Gréssenordnungen der finanziellen Auf-
wendungen, wie sie der Kanton Bern schon allein bisher zu er-
bringen vermochte, sagen nichts darlber aus, ob damit die Ar-
beitsplatze insgesamt gesichert sind oder nicht. Aus diesem
Kontext heraus sprach sich unsere Fraktion ganz klar fr die Un-
terstutzung der Motion aus.

Reber, Prasident der Finanzkommission. Man darf auch bei die-
sem Punkt nicht das Ziel aus den Augen verlieren, namlich die
ausgeglichene Rechnung. In der Finanzkommission waren wir
der Ansicht, dass nicht nur bei den Beitragen, sondern flir einige
Zeit auch bei den Investitionen eine gewisse Zurtckhaltung ge-
boten wére. Dazu ist jedoch vorauszuschicken, dass auch in
Punkt 5, betreffend die Investitionen, Beitrage enthalten sind,
namlich Investitionsbeitréage. Ich erinnere an die plafonierten Bei-
trage. Gerade stehen vierjghrige Plafonds in der Gréssenord-
nung von jahrlich 160 Mio. Franken zur Erneuerung an, darin ein-
geschlossen die Meliorationen, Beitrage an Schulhausbauten,
Wasserbau und anderes mehr. Letzthin konnten Sie in der Presse
lesen, dass die Regierung an sich diese Richtung weiterverfol-
gen will und die neuen Verpflichtungen flr Investitionen bereits
fUr das Jahr 1995 um 40 Mio. einschranken mochte.

Die Sache hat auch noch einen anderen Aspekt. Nicht nur im
Kanton Bern, sondern Uberall ist es ein altes Postulat, dass man
in finanziell knappen Zeiten etwas von perfektionistischen Pro-
jekten abricken sollte. Ich meine, mit weniger Geld liesse sich
gleichviel realisieren, ginge man die Sache in jeder Hinsicht tat-
kraftig an.

Noch zur Grdéssenordnung an sich: Ich erklarte bereits vorher
einmal kurz, dass sich in den letzten Jahren die hier zur Diskus-
sion stehenden plafonierten Investitionen durchschnittlich auf
380 Mio. Franken beliefen. 1993 waren es 367 Mio., fiir 1994 sind
369 Mio. und flr 1995 378 Mio. Franken vorgesehen. Meiner Mei-
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nung nach kénnten die Investitionen auf 340 Mio. Franken herab-
gesetzt werden, ohne dass bleibender Schaden entstiinde.
Vorher wurde das Impulsprogramm erwahnt. Jetzt ist die Rede
von den Jahren 1996, 1997 und 1998; ein gewisser wirtschaft-
licher Aufschwung zeichnet sich ab, und wir hoffen doch alle,
dass er sich bestétige. In solchen Zeiten sollte der Kanton zwar
nicht keine Investitionen tatigen, jedoch damit etwas zurlickhal-
tender umgehen. Damit will ich nicht sagen, er sollte Reserven
anlegen kénnen, das ist ihm gegenwartig weiss Gott nicht mog-
lich, er sollte aber doch weniger ins Kraut schiessen als vorher,
damit er dieses Geld bei erneut ricklaufiger Konjunktur einset-
zen konnte. Das wére antizyklisches Verhalten der offentlichen
Hand, mit dem man ansetzen sollte, wenn die Konjunktur einen
Aufschwung nimmt, und nicht dann, wenn sie ricklaufig ist. In
diesem Sinn empfehle ich Ihnen, an der Motion festzuhalten und
sie so zu Uberweisen.

Blatter (Bern). Ich méchte kurz zu Rolf Portmanns Votum Stel-
lung nehmen. Bezuglich der vor allem zukUnftigen Aufgaben des
Staates gewichtete er besonders die Sanierung oder den Unter-
halt. Ich glaube, Frau Ith sagte recht deutlich, dass der Staat
Bern ein wichtiger Investor ist, Auftrage erteilt oder eben Bei-
trage leisten kann, damit investiert wird. Das darf nicht ganz un-
terschatzt werden. Nun fragt sich, wo wir die Prioritdten setzen
wollen. Uberweisen wir die Motion so, schniren wir den Sack
schon zu fest. Ich kann der Argumentation der Regierung folgen,
die besagt, dass zuerst eine Analyse nétigist. Dass die Sache zu-
erst Uberprift werden muss, ist klar; aber ich mdchte eben nicht
die Katze im Sack kaufen, sondern vielleicht einmal eine Priori-
tatenliste von den Uberhaupt noch bestehenden Mdglichkeiten
vorgelegt bekommen. Der Regierungsrat geht in seiner Antwort
davon aus, dass neue Hoch- und Tiefbauten vermutlich — «vor-
aussichtlich» sagt er, glaube ich — nicht mehr méglich sind. Nun
besteht aber in gewissen Bereichen ein Nachholbedarf. Also
bleibt abzuwagen, in welchem Mass der Kanton zuklnftig noch
investieren soll. Ich mdchte mich recht verstanden wissen: Ich
bin nicht fur kinstliche Strukturerhaltung, auch nicht im Bauge-
werbe. Dass einiges saniert werden muss, ist unbestritten. Jarg
Reber, ich bin nicht Uberzeugt, dass sich die Beschaftigungs-,
Wirtschafts- und Auftragslage im Baubereich in Zukunft wesent-
lich verbessern wird. So stellt sich nun einfach die Frage, welcher
Stellenwert der Investition und der Verantwortung des Staates
zukommt, moglichst vielen Leuten Arbeit bieten zu kdnnen.
Wenn ich an die Revision des Arbeitslosenversicherungsgeset-
zes denke, die den Staat, also die Kantone, wesentlich mehr mit
Beschéftigungsprogrammen belasten soll, erscheint es mir
sinnvoller, in Auftrage und Arbeit zu investieren, als solche Pro-
gramme auf die Beine zu stellen. Ich bitte Sie, diesen Aspekt zu
gewichten. Deshalb pladieren wir fir ein Postulat und eine Be-
standesaufnahme der Moglichkeiten. Anschliessend bin ich ein-
verstanden, Prioritaten zu setzen. Ich bitte Sie, einem Postulat
zuzustimmen.

Bigler. Frau Iths Ausflhrungen bewegten mich nun doch noch
dazu, ein Votum abzugeben. Ich war sehr erstaunt, dass von sei-
ten der SP so argumentiert wird. Heute morgen las ich in der Zei-
tung — hie und da kommt man in diesem Rat sogar zum Zeitungs-
lesen, was, wie Sie wissen, gleichzeitig auch ein Problem dar-
stellt —, dass ganzschweizerisch immer noch jahrlich 2400 Hek-
taren Land verbaut werden. Fiir den Kanton Bern waren keine de-
taillierten Zahlen aufgefthrt, wahrscheinlich wirde es ungeféhr
einen Achtel, also einen ziemlich hohen Anteil ausmachen. Dabei
muUssen wir in Betracht ziehen, dass die Schweiz nun einmal ei-
nes der dichtestbesiedelten Lander der Welt ist. Rechnen Sie ein-
mal aus: 2400 mal 10! Ergibt 24 000 Hektaren. Aus einigermas-
sen fundamental griner Sicht muss man — ich sage Ihnen das
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nun einfach; wie Sie handeln werden, bleibt Ihnen Uberlassen —
den Punkt 5 ganz sicher als Motion Uberweisen. Zudem ist zu be-
denken, dass Arbeit hauptsachlich in der Werterhaltung der Lie-
genschaften steckt und nur sehr selten in neuen Projekten, die
gerade im Baugewerbe einen dusserst hohen Rationalisierungs-
standard erreicht haben.

Lauri, Finanzdirektor. Zu Beginn dieser Debatte stellte ich kurz
dar, nach welchen Leitlinien der Regierungsrat jeweils die Unter-
scheidung in Motion und Postulat vornahm. Ich wiederhole es
weder flr den vorangehenden, den jetzt zur Diskussion stehen-
den, noch fUr den folgenden Punkt. Ich bitte Sie, zur Kenntnis
zu nehmen, was in den Unterlagen steht!

Abstimmung
Fur Annahme von Punkt 5 als Motion 93 Stimmen
Dagegen 44 Stimmen

Prasident. Auch bei Punkt 6 besteht eine Differenz zum Regie-
rungsrat. Die Finanzkommission halt an einer Motion fest.

Abstimmung

Fur Annahme von Punkt 6 als Motion Mehrheit
Fur Annahme von Punkt 7 als Motion Mehrheit
Fur Annahme von Punkt 8 als Motion Mehrheit

Préasident. Der Regierungsrat mochte Punkt 9 der Motion als
Postulat entgegennehmen. Dem hat Herr Reber entsprochen
und umgewandelt; insofern besteht keine Differenz mehr.

Abstimmung
Flr Annahme von Punkt 9 als Postulat Mehrheit
FGr Annahme von Punkt 10 als Motion Mehrheit

196/94

Dringliche Interpellation Widmer (Wanzwil) — Steuertei-
lungen unter Gemeinden: Vorteilsnutzung fiir Zentren

Wortlaut der Interpellation vom 7. November 1994

Im Zusammenhang mit der Beratung des Kulturférderungsge-
setzes, mit dem die Finanzierung bedeutender Kulturinstitute in
den Zentrumsgemeinden auf eine breitere Basis gestellt werden
soll, interessiert eine Gesamtbetrachtung samtlicher Fakten im
Bereich Belastungen und Vorteilungsnutzungen zwischen Zen-
trumsgemeinden und umliegenden Gemeinden.

Erbringen die Zentren unbestrittenermassen Leistungen im Kul-

turbereich, die auch von der Bevdlkerung in der Umgebung ge-

nutzt werden, so profitieren auf der andern Seite die Zentrums-
gemeinden in erheblichem Ausmass von den Steuerteilungen
aus Einkommen und Vermégen von Selbstandigerwerbenden
mit Wohnsitz in Aussengemeinden und Geschéftsdomizil in

Zentren.

Ich ersuche den Regierungsrat um die Beantwortung folgender

Fragen:

1. Welcher Gesamtbetrag aus Einkommens- und Vermobgens-
steuern von Selbstandigerwerbenden wurde im Jahr 1993 ins-
gesamt unter bernischen Gemeinden aufgeteilt?

2. Welcher Anteil davon wurde sogenannten Zentrumsgemein-
den entrichtet?

3. Welche Betrage erhielten im gleichen Zeitraum die Zentren
Bern, Biel, Thun, Lyss, Langnau, Burgdorf, Langenthal im ein-
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zelnen? Welche Anteile machten diese Betrdge gemessen an

den Ubrigen Einkommens- und Vermdgenssteuern in diesen Ge-

meinden aus?

4. Nach geltender Praxis erhalten die Wohnsitzgemeinden einen
Drittel und die Geschéftsdomizilgemeinden zwei Drittel der
Steuern. Erachtet der Regierungsrat diese Aufteilung nach
wie vor als gerecht? Meines Erachtens berlcksichtigt diese
Regelung zuwenig, dass Wohngemeinden auch fur Selb-
standigerwerbende mit auswartigem Geschéftsdomizil be-
deutende Infrastrukturanlagen (Gemeindeverwaltungen, Schu-
len, Strassen, soziale Wohlfahrt, Spitéler etc.) bereitzustellen
oder finanziell zu unterstitzen haben. Demgegenuber bela-
sten viele auswartige Unternehmen wie Anwaltskanzleien, In-
formatik-, Planungs-, Architektur- und Beratungsfirmen die In-
frastruktur an ihren Zentrumsstandorten praktisch nicht.

5. Die Steuerteilung bemisst sich laut Dekret nach den bundes-
rechtlichen Regeln tber die Doppelbesteuerung. Offenbar exi-
stieren aber keine solchen Regeln, sondern lediglich eine Pra-
xis, nach der die Aufteilung 33,3 zu 66,6 Prozent vom Bundes-
gericht als tolerierbar, da nicht willkurlich, erachtet wird. Kann
sich der Regierungsrat ein gerechteres Steuerteilungssystem
(beispielsweise 50:50) unter den Gemeinden vorstellen?

(13 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 21. Dezem-
ber 1994

Die vom Interpellanten aufgeworfenen Probleme betreffend die
Steuerteilungen unter den bernischen Gemeinden sind komplex
und kénnen im vorliegenden Rahmen nicht abschliessend beant-
wortet werden. Die Fragen 4 und 5 mUssten bei einer Revision
des Dekrets Uber die Steuerteilung unter bernischen Gemeinden
(GTD, BSG 661.41) zweifellos noch ausfihrlich abgeklart wer-
den. Zur Beantwortung der Interpellation wurden zuséatzlich An-
gaben bei den Zentrumsgemeinden Bern, Biel, Thun, Burgdorf
und Langenthal eingeholt. Zu den funf Fragen:

1. Summe der Transferzahlungen aufgrund von Steuerteilungen:
Insgesamt werden durch Steuerteilungen unter den 401 Ge-
meinden Steuerbetrage von rund 100 Millionen (im ersten Jahr)
respektive 75 Millionen Franken (im zweiten Jahr einer Veranla-
gungsperiode) verschoben. Die Statistik der Steuerteilungen ist
nicht nach selbstéandigerwerbenden und unselbstéandigerwer-
benden Steuerpflichtigen gegliedert. Schatzungsweise 35 Pro-
zent der Betrége, die durch Steuerteilungen umverteilt werden,
entfallen auf Geschéaftsbetriebe von Selbstandigerwerbenden.
2. Anteil der Zentrumsgemeinden an den Steuerteilungen von
Selbstandigerwerbenden

Gemeinde 1993 Zufluss durch 1993 Abfluss durch
Teilungen Teilungen

Bern (geschatzt) Fr.18875500.— Fr.1000000.—

Biel Fr. 5475860.— Fr. 543900.—

Thun Fr. 2454081.— Fr. 731060.—

Burgdorf Fr. 676155.— Fr. 61207.—

Langenthal Fr. 525664.— Fr. 237016.—

3. Anteile der Steuerteilungs-Anspriiche am gesamten Steuer-
aufkommen: Die Zentrumsgemeinden erhalten per Saldo aller
Steuerteilungen, also nach Abzug der Zahlungen von Steuer-
anteilen an andere Gemeinden:

Gemeinde Gemeindesteuern Nettoertrag Anteil
1993 Steuerteilungen

Bern Fr. 454028 849.— Fr.28045537.— 6,18%

Biel Fr.143616451.— Fr. 3759633.— 2,62%

Thun Fr. 99262 860.— Fr. 6913151.— 6,96%

Burgdorf Fr. 42218108.— Fr. 822097.—- 1,95%

Langenthal  Fr. 39493406.— Fr. 1829882.— 4,63%
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4. und 5. Anteil der Wohnsitzgemeinde an den Steuern der Selb-
standigerwerbenden: Die bundesgerichtliche Rechtsprechung
legt fur Steuerteilungen zwischen den Kantonen fest, welche Ein-
kommensbestandteile der Wohnsitzkanton besteuern kann, ob-
wohl das Einkommen in einem andern Kanton erzielt wird. Im
innerkantonalen Bereich sind die Kantone grundsatzlich frei, wie
sie die Steuern auf die Gemeinden verteilen wollen. Die Steuer-
hoheit der Gemeinden ist also nicht origindr, sondern derivativ.
Sie ergibt sich aus dem Gesetz Uber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern (StG, BSG 66111 Art. 195) und aus dem Dekret
betreffend die Steuerteilung unter bernischen Gemeinden (GTD,
BSG 661.41). Fur (nichtlandwirtschaftliche) Geschéftsbetriebe ei-
ner natdrlichen Person teilt Artikel 7 Absatz 2 GTD der Wohnsitz-
gemeinde vorab einen Drittel des Geschéftseinkommens und
-vermdgens zur Besteuerung zu. Dank dieser Bestimmung er-
hélt die Wohnsitzgemeinde einen grésseren Steueranteil, als bei-
spielsweise der Kanton von einem hier ansassigen, aber in einem
andern Kanton selbstandig erwerbstatigen Steuerpflichtigen bei
Anwendung der bundesgerichtlichen Regeln zum interkantona-
len Doppelbesteuerungsverbot erhélt.

Der Anteil der Wohnsitzgemeinde an den Steuern der in einer an-
deren Gemeinde selbstandig erwerbstatigen Steuerpflichtigen
wurde 1971 von einem Viertel auf einen Drittel erhdht. Ob eine er-
neute Anderung dieses Anteils — nach oben oder nach unten —
insgesamt zu einer L6sung fuhrt, die unter Berlcksichtigung des
direkten und des indirekten Finanzausgleichs als gerechter emp-
funden wird, 18sst sich ohne umfangreiche Abkléarungen nicht sa-
gen.

Prasident. Herr Widmer liess mitteilen, er sei von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt.

181/94

Postulat Lecomte -Maintien des marchés de bétail de
boucherie

Texte du postulat du 7 novembre 1994

Je demande que I'organisation d’un marché de bétail de bouche-
rie a raison de six fois par année soit maintenue, et ce des le dé-
but 1995.

En effet, la place de réception de Diesse a toujours bénéficié
d’un bon apport de bétail, puisque le chiffre de 100 pieces était
méme parfois dépassé. Ce marché répond donc a un besoin et,
avec les agriculteurs de la Montagne de Diesse et des regions
voisines, j'estime que sa suppression serait totalement injuste.

L'urgence est refusée le 10 novembre 1994

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 décembre 1994

Le programme de commercialisation du bétail de rente et de
boucherie que le Grand Conseil a récemment approuvé (par
AGC du 14 septembre 1994) prévoit certes une réduction du
nombre de places de marché, mais en aucun cas il n’a remis en
question la nécessité d’une place de réception sur le Plateau de
Diesse. Dans son rapport final, le groupe de travail chargé de
I’élaboration dudit programme avait d’ailleurs proposé Diesse
comme place de marché décentralisée.

En collaboration avec les représentants compétents de la région
concernée, il a toutefois été décidé de remplacer la place de ré-
ception de Diesse — peu satisfaisante vu sa situation par rapport
a la route cantonale — par un emplacement mieux accessible
dans la localité de Préles. Entretemps, la Direction de I'économie
publique a approuvé officiellement cette nouvelle place de com-
mercialisation du bétail. La requéte du député Lecomte se trouve
donc pleinement réalisée.

Proposition: adoption et classement du postulat.
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Prasident. Der Regierungsrat will das Postulat annehmen und
abschreiben. Der Postulant ist einverstanden mit der Abschrei-
bung. Wird diese vom Rat bestritten? — Das ist nicht der Fall.

Abstimmung

Fur Annahme und Abschreibung des Postulats Mehrheit

151/94

Dringliche Motion Seiler (Bonigen) — Reformstrukturen
EMD 95; Auswirkungen auf die beiden Militarflugplatze
Interlaken und Meiringen

Wortlaut der Motion vom 12. September 1994

Der Regierungsrat wird beauftragt, beim Chef EMD Bundesrat
Villiger vorstellig zu werden, dass die friheren Versprechungen:
«Die Hauptaufgaben der Betriebe Interlaken und Meiringen blei-
ben unverandert, so dass von da kein Grund zur Stellenreduktion
besteht,» nach wie vor Glltigkeit haben.

Begrindung: EMD 95 ist mit einem bedeutenden Personalab-
bau verbunden. Die urspriinglichen Abbauvorgaben des Bun-
desrates fur den Zeitraum 1990 bis 1994 sind heute bereits er-
fullt. Der EMD-Personalbestand ist heute um 11 Prozent (= 2200
Bedienstete) kleiner als im Januar 1990. Mit EMD 95 wird das
Bundesamt fur Militarflugplatze aufgeteilt. Die truppenfernen
Aktivitédten werden in einer Gruppe Support zusammengefasst,
die truppennahen bleiben unter dem Kommando der Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen. Die Einzelheiten werden noch aus-
gearbeitet. Das Vorgehen ist wie folgt geplant:

Erstellen der Massnahmenpléne bis Ende 1994

Antrag an den Bundesrat im ersten Quartal 1995

Planung der Umsetzung ab Mitte 1995

Ab 1. Januar 1996 Beginn der Umsetzung und Arbeit in den
neuen Strukturen. Diese Phase wird sich bis zum Jahr 2000
erstrecken.

Trotz dieser Reformstruktur muss Meiringen Fachstelle fir Werk-
anlagen bleiben und soll militarischer Stutzpunkt fir den FA-18
werden. Interlaken muss Systemfachstelle fur die Flugzeuge
Tiger bleiben und zudem die Aufgaben Zellenunterhalt, Gerate-
unterhalt, Treibstoff und Hydraulik, Avionik fir das Flugzeug
FA-18 Ubernehmen kdnnen. Volkswirtschaftlich wére eine an-
dere Losung fur die Randregion Oberland-Ost (kein Industrie-
potential vorhanden) undenkbar.

(24 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 14. De-
zember 1994

Die laufenden Veréanderungen bringen nicht nur eine Anpassung
an die neuen Strukturen von «Armee 95», sondern dienen auch
dazu, das EMD und seine Betriebe an veranderte wirtschaftliche
und industrielle Rahmenbedingungen anzupassen. Nachdem
der Prozess durch den Bericht Uber die Sicherheitspolitik aus
dem Jahr 1990 und den Bericht Uber die Konzeption der Armee
in den 90er Jahren (Armeeleitbild 95) eingeleitet worden ist, zei-
gen sich nun nach und nach die konkreten Auswirkungen. Auf-
grund der Erkenntnisse, die aus den bisherigen Schritten gewon-
nen wurden und der genauen Ausgestaltung der neuen Struktu-
ren ergeben sich immer wieder neue Situationen, die zu einer
Uberpriifung bisheriger Entscheide filhren.

Der Kanton Bern begleitet die Veranderungen seit 1990, das
heisst seit Anbeginn. Mit dem Umsetzungsprogramm 92/93
wurden 25 verschiedene Massnahmen in den Bereichen «Grund-
stlickspolitik», «Innovations- und Technologieférderung», «Aus-
bildung», «Ausgleichsmassnahmen» und «Information» eingelei-
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tet. GestUtzt auf den Lagebericht vom Mérz 94 wurden die Arbei-
ten von EDM-Arbeitsplatzen auf Bundesarbeitsplatze ausgewei-
tet; ins Aktionsprogramm 94/95 wurden vorerst 20 Massnah-
men aufgenommen. Der Kanton Bern setzt auf eine kontinuier-
liche, langfristige Zusammenarbeit mit den Bundesstellen, die
aus seiner Sicht weiterflhren als kurzfristige, von der Tages-
aktualitat gepragte Interventionen. Im Rahmen des Teilprojektes
«Information» finden laufend Gesprache und Kontakte statt. Re-
gierung und Verwaltung erdrtern die Probleme situationsbezo-
gen mit regionalen und kantonalen Organisationen. Zusatzlich
besteht ein enger Kontakt zu den Bundesstellen. Neben zahlrei-
chen Kontakten auf Verwaltungsstufe hat sich der Kanton Bern
1994 mehrmals offiziell an den Bund gewandt; 1994 fanden drei
Gesprache mit Bundesrat Villiger statt. Im Rahmen der gesamt-
schweizerischen Massnahmen sind einige Entscheide zugun-
sten des Kantons Bern ausgefallen: So werden die Leitungen
von zwei der maximal vier Materialkompetenzzentren (MKZ) in
Thun angesiedelt sein.

Mit der Anklindigung, Interlaken werde entgegen den urspringli-
chen Absichten keine F/A-18-Fachstelle, ist auch fir den Kanton
Bern eine neue Ausgangslage entstanden. Gestitzt auf die neue
Lage und die vorliegende Motion fand im November das dritte
Gesprach mit Bundesrat Villiger statt. Die detaillierten Arbeiten
des EMD haben gezeigt, dass vom Prinzip der Fachstellen abge-
rickt werden muss und neu auch im Flugbereich ein MKZ ge-
schaffen wird. Die einzelnen MKZ werden sich aus Betriebsein-
heiten zusammensetzen, welche verschiedene Standorte auf-
weisen. Gemass heutigem Planungsstand wird der Raum Inter-
laken/Meiringen als eine Einheit betrachtet, die auch in dem
kunftigen MKZ «Flug» eine wichtige Funktion erflllen wird.

Das EMD rechnet im Flugbereich gemessen am Personalbe-
stand per 1. Januar 1991 mit einem Abbau von ca. 30 Prozent der
Beschaftigten. Die genauen lokalen Auswirkungen kénnen zur-
zeit leider noch nicht ermittelt werden. Der Regierungsrat hat Ver-
standnis fUr die daraus entstandene Verunsicherung bei den Di-
rektbetroffenen. Er ist sich auch der Bedeutung von technisch-
industriellen Arbeits- und Ausbildungsplatzen fir die Region
Oberland-Ost bewusst. Dennoch erachtet er es weder als sinn-
voll noch als méglich, sich in erster Linie flir die Erhaltung beste-
hender Strukturen einzusetzen. Ziel seiner Bemuhungen muss
es vielmehr sein, dass unabwendbare Veranderungen regional
vertraglich sind und so weit als méglich eine Kompensation statt-
findet. Insbesondere erwartet der Kanton Bern, dass Gebiete,
welche von militdrischen Immissionen, beispielsweise Flug- und
Schiesslarm stark betroffen sind, einen Ausgleich durch die Bei-
behaltung oder Ansiedlung von Bundesarbeitsplatzen erhalten.
Der Personalabbau soll soweit als mdglich gerecht auf die Regio-
nen verteilt werden. In diesem Sinne wird er sich weiterhin in ge-
eigneter Weise beim Bund einsetzen. Zuséatzlich wird er abkla-
ren, wie weit sich die vorhandenen Potentiale einer neuen Nut-
zung zufuhren lassen und wie das Ausbildungsangebot in den
betroffenen Regionen gewahrt werden kann.

Mit dem Gesprach vom November bei Bundesrat Villiger wurde
das Anliegen des Motionars grundséatzlich erfullt. Da sich die Vor-
aussetzungen geéndert haben, kann die verbindliche Form des
Auftrages nicht erfUllt werden. Der Regierungsrat ist jedoch be-
reit, die vorerwahnten Massnahmen zu prufen.

Antrag: Annahme als Postulat.

Prasident. Die Regierung will den Vorstoss als Postulat entge-
gennehmen.

Seiler (Bonigen). Ich danke dem Regierungsrat fur die sehr gute
Antwort auf meine Motion und seine Bereitschaft, meinen Vor-
stoss als Postulat entgegenzunehmen. Vor allem danke ich der
Volkswirtschaftsdirektorin, die unsere Oberlander-Delegation
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anlasslich des Besuches bei Herrn Bundesrat Villiger anflhrte,
wo wir das Problem eingehend diksutieren konnten. Herr Villiger
log die direkt betroffenen Mitarbeiter des dstlichen Oberlandes
sowie der ganzen Region im Juni letzten Jahres richtiggehend
an, als er einem eidgendssischen Parlamentarier schrieb, die vor-
gesehene Planung fir die beiden Flugplatze Interlaken und Mei-
ringen im Raum Oberland-Ost solle weitergeflihrt werden. Die
vom EMD beauftragte Firma Gemini Consulting war ebenfalls der
Meinung, das Bundesamt fur Militarflugplatze sollte von der ge-
samten Strukturanderung fir das EMD nicht tangiert werden.
Damit waren jedoch Herr Wicki, Rustungschef, und seine Mitar-
beiter und schliesslich auch Bundesrat Villiger als EMD-Vorste-
her nicht einverstanden. Nicht einverstanden mit der neuen Si-
tuation war nun aber parteitbergreifend die Bevolkerung der Re-
gion Oberland-Ost. Dies dokumentiert eine Petition mit gegen
11 000 Unterschriften, die am Freitag, 27. Januar 1995, im Bun-
deshaus deponiert werden wird. Gleich wie in meiner Motion
kommt darin das Unverstandnis der Bevdlkerung gegeniber
der Kehrtwendung des EMD zum Ausdruck.

Unser Randgebiet Oberland-Ost mit der Monokultur Tourismus
ist volkswirtschaftlich auf jene Arbeitsplatze unbedingt angewie-
sen, da uns praktisch keine Alternativen zur Verfligung stehen.
Teilweise mag es befremden, dass dieser Vorstoss gerade von ei-
nem Mitglied der SP — einer eher armeekritischen Partei — einge-
reicht wurde. Als direkt betroffener EMD-Mitarbeiter, aber auch
als Politiker, der um unsere Volkswirtschaft im Randgebiet Ober-
land-Ost bangt, erlaubte ich mir, in dieser Richtung vorstdssig zu
werden. Wem kann man denn noch glauben, wenn nicht den
Worten oder sogar schriftlichen Zugestandnissen unseres Bun-
desprasidenten? Uber die Form meines Vorstosses werde ich
nach dessen Diskussion entscheiden.

Rychiger. Die FDP-Fraktion stellt sich hinter den Regierungsrat,
der den Vorstoss als Postulat annehmen will. Sie beantragt
jedoch, das Postulat als erflllt abzuschreiben. Ich begriinde
meine Antrage: Es ist, glaube ich, klar, dass der Vorstoss als Mo-
tion nicht erflllbar ist. Glaubt Herr Seiler, der bernische Regie-
rungsrat kénne Herrn Villiger dazu zwingen, seine Versprechen
zu erfullen, Uberschatzt er ihn. Unser Regierungsrat ist ja mach-
tig, aber fur dieses Unternehmen wahrscheinlich doch nicht
machtig genug. Nun noch zu Herrn Villigers Lige: Herr Seiler,
Herr Villiger orientierte damals aufgrund der derzeitigen Er-
kenntnisse. Man mag daruber diskutieren, ob jene Orientierung
vorschnell stattgefunden habe. Wahrscheinlich und verstandli-
cherweise wurde unter dem Druck der Bevdlkerung orientiert.
In der Zwischenzeit gelangte man zu neuen Erkenntnissen, die
logischerweise auch entsprechende Entscheide erfordern. In
diesem Kontext von Lige zu sprechen, halte ich fir nicht unbe-
dingt angebracht.

Die Motion enthalt unserer Meinung nach auch stérende Begrin-
dungen. Herr Seiler sagt selbst, die Strukturen mussten refor-
miert werden, die Flugplatze Meiringen und Interlaken jedoch be-
stehen bleiben. Sankt Florian lasst grissen! Auch die FDP meint,
Arbeitsplatze seien unter allen Umstanden zu sichern, deshalb
sind wir fir Annahme des Postulats, obschon der Regierungsrat
bereits bei der Beratung des Postulats Andres zusicherte, sie
werde alles unternehmen, um die Arbeitsplatze erhalten zu kdn-
nen. In der Antwort auf die Motion Seiler dokumentiert der Regie-
rungsrat, dass er diesbezlglich etwas tut. Er weist auf die Kon-
takte mit der Verwaltung und kantonalen und regionalen Organi-
sationen hin, auf drei Gesprache mit Herrn Villiger, eins davon ge-
zielt zum Thema F/ A-18-Fachstelle. Er sagt aber auch, damit sei
das Anliegen des Motionars grundsétzlich erflllt. Darum und
damit die Kraft des Regierungsrates und der Verwaltung nicht
far unrealistische Ideen eingesetzt werde, pladieren wir fir Ab-
schreibung. Unrealistisch scheint uns der Glaube daran, diese
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Arbeitsplatze erhalten zu kénnen. Die Krafte sollten fur den Auf-
bau neuer, auch privater, Arbeitsplatze verwendet werden. Wir
sollten jetzt nicht primér die Strukturbereinigung stoppen, die
nicht zuletzt auch von der SP gefordert wurde. Ich stelle fest:
Man kann die Armee nicht zwecks Arbeitsplatzerhaltung erhal-
ten. Ich billige der SP zu, ihr Anliegen weiterzuverfolgen, wie sie
es letzte Woche ankindigte. Es ist ihr ausdrickliches Recht,
aber sie hat auch die unabdingbare Pflicht, auf die Konsequen-
zen hinzuweisen. Setzt man sich schon so vehement fiir diese
Arbeitsplatze ein, muss man auch sagen, dass es Arbeitsplatze
kostet, wenn man anderseits verkiindet: «Die Armee zu halben
Kosten ist machbar.» Letzte Woche las ich sehr eingehend das
«Thuner Tagblatt», den «Bund» und die «Berner Zeitung». In allen
drei Kommentaren wurden die Arbeitsplatze mit keinem einzigen
Wort erwahnt. Ehrlich ware gewesen, darauf hinzuweisen.

Nun noch eine persénliche Bemerkung: Letzten Donnerstag und
Freitag nahm ich in Thun an einem Workshop teil, an dem sich
Linke, Rechte, Arbeitgeber, Arbeitnenmer, Behorden, Bundes-
und Privatbetriebe zusammenfanden, um nach Lésungen zu su-
chen, wie die Auswirkungen von «Armee 95» in unserer Region
abgefangen werden kdnnten. Am Freitag erschienen die Artikel
in der Presse. Ich empfand sie wie eine Ohrfeige, und dasselbe
bestatigten mir auch Mitglieder der SP.

Bleiben wir realistisch und ehrlich! Wir mtssen Strukturen an-
dern, anpassen; das kostet leider an den entsprechenden Stel-
len Arbeitsplatze. Trotzdem durfen wir die Strukturanpassung
nicht bremsen, sondern mussen neue Arbeitsplatze schaffen.
Die FDP ist der Ansicht, der Regierungsrat tue sein Moglichstes
im Rahmen seiner beschrankten Mittel. Darum nochmals: Er be-
zeugte es bereits mit der Annahme des Postulats Andres, und er
nimmt die Motion Seiler als Postulat an. Er sagt selbst, was auch
unserer Meinung entspricht, im Prinzip sei das Postulat erfullt.
Darum bitte ich Sie mitzuhelfen, dass das Postulat abgeschrie-
ben werden kann.

Noch einen kleinen Tip an Herrn Seiler: Ob Abschreibung oder
nicht, werfen Sie die Motion nicht in den Papierkorb! Kommt der-
jenige Teil der SP, der die Armee zum halben Preis machen wiill,
mit seiner Forderung durch, werden Sie das Papier in ein bis zwei
Jahren wahrscheinlich wieder brauchen kénnen.

Liechti. Diese Angelegenheit kommt mir gerade so vor, als ob
die Feuerwehr jemanden beauftragte, ein Haus anzuziinden, da-
mit sie anschliessend zum L&schen ausfahren und als Wohltater
auftreten kdnnte. Herr Seiler von Bonigen, wer wahlte Sie in |hr
politisches Amt? Wer wahlt im Berner Oberland SP? Doch genau
jene, die nun betroffen sind! Ich musste lhre Motion zweimal le-
sen, denn etwas derart Paradoxes war mir schon lange nicht
mehr in die Hande geraten. Schon Bundesrat Rudolf Minger
hatte mit den sogenannten Sozialdemokraten punkto Armee
seine liebe Not. In den letzten Jahren &nderte sich leider nichts
zum Guten. Herr Seiler, Sie politisieren in einer Partei, die die Ar-
meeabschaffungsinitiative unterstitzte; was eigentlich Uberleg-
ten Sie sich damals dazu? lhre Partei ist gegen F/A-18. Als es im
Berner Oberland brenzlig wurde, machten die Oberlander Sozial-
demokraten zum Schein eine Kehrtwendung und distanzierten
sich von der SPS, dies aber bloss, um clen Arbeitnehmern des
EMD Sand in die Augen zu streuen. Wie sonst ware es mdglich,
dass die SP eine Initiative einreichen konnte, die die Halbierung
der Armeeausgaben beim Bund fordert? In Thun sowie im enge-
ren Oberland wurden dafir Unterschriften gesammelt. Was be-
deutet das fur uns Oberlédnder? Wird die Initiative angenom-
men, verliert theoretisch jeder zweite Arbeitnehmer des EMD im
Oberland seinen Arbeitsplatz; und das wegen lhrer Partei, Herr
Seiler — oder wegen allen, die hier rechts vom Rednerpult sitzen!
Die FPS/SD-Fraktion wird die Motion als Postulat unterstiitzen
und zugleich abschreiben. Das tut sie nicht fiir euch Sozialisten,
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sondern fUr die Oberlander Bevdlkerung, die schliesslich aus
den begangenen Fehlern doch noch etwas lernen mag.

Michel (Brienz). Die SVP-Fraktion ist gegen die Abschreibung
des Postulats, da der Entscheid erst im Mérz fallen wird. Ich bin
mit Herrn Rychiger nicht einverstanden, dass wir Strukturerhal-
tung betreiben wirden. Auch ich bin gegen Strukturerhaltung.
Im vorliegenden Fall geht es um ganz anderes. Herr Bundesrat
Villiger sicherte uns die F/A-18-Fachstelle schriftlich zu, schliess-
lich wurde aber doch ein anderer Entscheid getroffen. Fir mich
ist nicht massgebend, ob Herr Villiger den Brief selber verfasste
oder nicht, sondern, dass er ihn unterzeichnete. Mit diesem
Pfand in der Hand sind wir gespannt auf die weitere Entwicklung
der Angelegenheit. Es geht effektiv darum, dass die F/A-18-
Fachstelle von Interlaken nach Emmen versetzt werden soll. Die
Frage, aus welchem Ort Herr Villiger stammt, und wo er Wohnsitz
hat, sei nur nebenbei gestellt ...

1989, also ziemlich genau vor funf Jahren, wurde durch die Re-
duktion der Armee um einen Drittel der Kuchen kleiner. Daraus
entstand ein Konkurrenzkampf unter den Flugbetrieben, und es
stellt sich die Frage der Neuaufteilung. Wir meinen, nur schon mit
den Zeughdusern und allen anderen Einrichtungen hatten wirim
Oberland-Ost bereits einen grésseren Beitrag geleistet als an-
dere, ebenfalls dem EMD verpflichtete Regionen. Wir sind nicht
langer bereit, uns weitere Abstriche gefallen zu lassen und nur
den AbfallkUbel fir Larm und Emissionen fir eine andere Region
zu spielen, wahrend diese die Arbeitsplatze erhalt. Wer den Larm
in Kauf nehmen muss, soll auch einen Teil der Arbeit leisten
kénnen. Soll in Emmen eine Flugdemonstration stattfinden, er-
wéchst grosse politische Opposition gegen dieses heisse Eisen,
und man verlegt sie in unsere Region; Arbeitsplatze aber sind in
Emmen gefragt. Wir wehren uns gegen diese ungleichgewich-
tige Behandlung. Im Oberland-Ost gibt es keine gleichwertigen
Alternativen, um Berufsausweise zu erwerben, das Angebot ist
beschrankt. Auf diesen wichtigen Berufen stehen noch Lehrlinge
in der Ausbildung, und fur ein zuklnftiges Angebot an Berufsaus-
bildungen haben wir keine Alternativen. Darum sind wir auf diese
Arbeitsplatze unbedingt angewiesen.

Schliesslich méchte ich doch noch mein Erstaunen ausdricken,
dass die genau gleichen Kreise, die sich jetzt flr eine F/A-18-
Fachstelle einsetzen, sich mit ihrer Stellungnahme flr die Armee-
abschaffung profilieren wollten. Allerdings muss ich den Kolle-
gen Seiler davon ausnehmen; er stand immer mit beiden Beinen
auf der Erde. Ging es um Armeesachen oder um die F/A-18-
Fachstelle, vertrat er immer eine ganz gesunde Einstellung und
sprach sich gleich wie die Blurgerlichen zum Problem aus. Ich bin
gespannt auf die in Aussicht stehende Initiative zur Halbierung
der Armeekosten; warten wir ab, wer sie unterstitzen wird!

von Gunten. Ich schicke voraus, dass ich eine ungesunde Ein-
stellung habe, denn ich war seit jeher gegen F/A-18. Vbgel gibt
es Uberall; damit sei nicht gesagt, dass es sie auch im Grossen
Rat geben muss. Nicht alle V8gel sind uns gleich lieb, die natir-
lichen mehr als die kinstlichen. Aus dieser Sicht ist es ein
schwieriger Purzelbaum, den die SP in dieser Sache vollfihren
muss. Ich teile ihre Sorgen nicht; unsere Fraktion ist sowohl ge-
gen das Postulat als auch gegen dessen Abschreibung, da wir
eine gewisse Konsequenz als nétig erachten. Wer einmal nein
sagt, musste dann bei Arbeitsplatzverlusten auch innovativ rea-
gieren. Mussen Mittel und Ausgaben umverteilt werden, ist Inno-
vation gefragt. Wir waren seit jeher der Ansicht, falls die Armee
weniger Geld bekomme, habe der Staat diesen Betrag anderwei-
tig sinnvoll einzusetzen. Im Berner Oberland bestinden bei-
spielsweise Moglichkeiten, Umweltschutz zu betreiben und in
diesem Bereich Arbeitsplatze zu schaffen. Es kdnnten sinn-
vollere Programme durchgefihrt werden, als ein Flugzeug am

25. Januar 1995

175

Himmel herumkurven zu lassen. Der Chef fur die Flugzeugbe-
schaffung sagte einem unserer Kollegen vor zwei Tagen, die
Schweiz brauche gar keine Flugzeuge; und wenn schon, dann
hochstens fur den Fall, dass sich je ein fremdes Flugzeug in unse-
ren Luftraum verirre. Dann kénnten wir ndmlich unser Flugzeug
hochschicken, damit es dem fremden mit Fllgelwippen das Si-
gnal zur Landung geben kénne. Ansonsten ist das Flugzeug
wahrscheinlich nutzlos.

Es tut uns leid, Ihnen unsere Unterstutzung verweigern zu mus-
sen. Wir mdchten uns nicht missverstanden wissen; unsere Hal-
tung zielt nicht auf die Aufhebung von Arbeitsplatzen ab, aber
wir verfolgen in dieser Sache einfach ein anderes Konzept.

Gauler. Sagte Herr Liechti am Rednerpult, alle zu seiner Rech-
ten seien eigentlich selbst schuld, dass wir heute Uber den Ab-
bau von Arbeitsplatzen im Berner Oberland — insbesondere in
den Betrieben des EMD — diskutieren mussten, stimmt das ein-
deutig nicht. «<EMD 95», «<Armee 95», <KMV 2000~ sind keine Er-
findungen der Sozialisten. Ich bin ziemlich froh, dass ich Sozialist
bin, denn in dieser Partei haben offensichtlich sehr viele breitge-
facherte Meinungen Platz. Was Herr Rychiger in bezug auf den
Workshop vom letzten Donnerstag und Freitag in Thun vertrat,
vertrete auch ich. Herr Rychiger, genau das haben wir ja ge-
macht; wir setzten uns ein fur neue Arbeitsplatze in der Umwelt-
technologie, rauften uns zusammen, um Maoglichkeiten zu eroff-
nen zwischen den bestehenden Arbeitsplatzen und Infrastruktu-
ren des EMD und den Privatbetrieben. Das ist das Wesentliche,
Herr von Gunten; handle es sich nun um lhnen beliebige Vogel
oder nicht. Damit setzen wir Zeichen. Die fir 1995 oder 1996 in
Aussicht stehende Initiative werden wir diskutieren muissen,
wenn es soweit sein wird. Jetzt haben wir ein ganz anderes Pro-
blem anzupacken. Es ist sicher falsch, die Motion Seiler mit der
Initiative zu vermischen. Uns geht es darum, Arbeitsplatze zu
erhalten, nicht unbedingt EMD-Arbeitsplatze; aber wir wollen
Arbeitsplatze im Berner Oberland!

Schneider. Ich antworte kurz auf Herrn Liechtis Votum. Was er
vorbrachte, ist als absoluter Unsinn zu bewerten. Gltcklicher-
weise habe ich mich ziemlich mit der Geschichte von 1918 bis zur
Gegenwart beschéftigt. Ich weiss, dass in den Dreissigerjahren
Herr Bundesrat Minger bei Veranstaltungen der SP auftrat und
sie Uberzeugte, dass es gegen die braune Gefahr kein anderes
wirksames Mittel mehr gebe, als militarische Bereitschaft zu er-
stellen. Er stiess auf Versténdnis, lockerte die nach dem ersten
Weltkrieg mehr als berechtigte pazifistische Grundhaltung auf
und scharte die SP hinter sich. Hingegen hatte er seine liebe
Muhe mit der Jungbauernbewegung, die sich damals aus der
BGB davonschlich und der Ansicht war, man wurde sich besser
anpassen statt wehren. Nach 1945, als sich die Sache zum
Schlechten wandte, schlich sie sich wieder bei der SVP ein und
ist noch bis heutzutage in den Chromosomen spurbar, wenn
auch glicklicherweise nicht in der Politik. Das sind die geschicht-
lichen Tatsachen; genauso wie die, dass Herr Minger 1940, als er
weder krank, amtsmuiide oder altersschwach war, zurlicktrat.
Praktisch in keinem Land trat der Verteidigungsminister im kri-
tischsten Jahr zurlick. Aber der Druck von aussen war derart
stark, dass ein Mann, der die Absicht gehabt hatte, gemeinsam
mit General Guisan die Eigenstandigkeit der Schweiz zu verteidi-
gen, dem Deutschland freundlicher gesinnten Hans von Steiger
weichen musste. Solche Tatsachen werden wahrscheinlich jetzt
erst nach Luftung von 50 Jahren Verschluss noch etwas mehr
zutage treten. Dies eine Gegendarstellung zur Geschichts-
falschung, die Herr Liechti vorher in den Raum stellte.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Ich danke flr die an-
geregte Diskussion. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass es
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unrealistisch wéare zu meinen, man kénnte den gegenwartigen
Strukturwandel stoppen oder bremsen. Wir kdnnen abzubau-
ende Arbeitsplatze nicht um jeden Preis erhalten. Der Regie-
rungsrat will aber alles daransetzen, unabwendbare Verande-
rungen regional vertraglich zu gestalten und maéglichst auch zu
kompensieren. Der Regierungsrat sagte bereits mehrmals und
bewies es durch die Tat, dass er die durch den Strukturwandel
bedingten Angste und Sorgen in den betroffenen Regionen sehr
ernst nimmt. Darum ist es ihm ein Anliegen, die dortige Bevolke-
rung direkt zu informieren, ihr ein Ansprechpartner zu sein und
die Arbeiten der verschiedenen Arbeitsgruppen zu koordinieren.
Er will den Strukturwandel begleiten, Verbindungen zwischen
den kantonalen Instanzen und den Bundesinstanzen herstellen
und das Gesprach im Fluss halten. Nicht zuletzt deswegen bitte
ich Sie, das Postulat anzunehmen und nicht abzuschreiben. Der
Regierungsrat méchte politisch den Druck erhalten; das Pro-
blem besteht nach wie vor. Inm liegt daran, den Strukturwandel
auch in Zukunft zu begleiten. In seinem Namen beantrage ich
Ihnen das Postulat zur Annahme.

Prasident. Herr Seiler, aussern Sie sich bitte dazu, ob Sie die
Motion in ein Postulat umwandeln oder nicht!

Seiler (Bonigen). Ich danke der Volkswirtschaftsdirektorin flr
ihre klare Stellungnahme. Ich wandle meine Motion in ein Postu-
lat um, wehre mich aber gegen dessen Abschreibung.

Auf Herrn Liechtis Votum von eher tiefem Niveau méchte ich ent-
gegnen, dass ich — im Gegensatz zu Herr Liechti — weiss, wo
ich gewahlt werde, namlich im dstlichen Berner Oberland. Herr
Liechti machte dauernd Reklame fur seine Grossratskandidatur
im 6stlichen Oberland, wo er gar nicht wahlbar war.

Abstimmung

Flr Annahme des Postulats Mehrheit
Flr Abschreibung des Postulats Minderheit
Dagegen Mehrheit

Prasident. Ich habe noch zwei Mitteilungen zu machen. Am
18. Februar findet unser Parlamentarier-Skitag statt. Bereits ha-
ben sich einige angemeldet. Es wiirde uns freuen, wenn noch ein
paar Anmeldungen eintréfen. Man kann auch als Zuschauer
kommen!

Am 3. Februar, 10.00 Uhr, findet in diesem Rat eine Kundgebung
im Zusammenhang mit der Neat statt. Sie werden noch eine de-
taillierte Einladung erhalten. Ich erinnere Sie daran, dass 158 Par-
lamentarierlnnen unseres Parlamentes eine Resolution unter-
schrieben haben. Es handelt sich um eine wichtige Vorlage;
darum bitte ich Sie, an der Veranstaltung teilzunehmen. Falls Sie
Gelegenheit haben zu verreisen, winsche ich lhnen schone
Ferien. Wir sehen uns im Marz wieder. Die Session ist damit
geschlossen.

Schluss der Sitzung und der Session um 14.30 Uhr

Die Redaktorin:
Rosmarie Wiedmer-Pfund
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033/95

Frainier. Soutien a Tornos-Bechler SA
Walliser-Klunge. Formation universitaire des ensei-
gnants et enseignantes francophones du secon-
daire du premier degré

Guggisberg. Zeitpunkt Budget-Verhandlung
Guggisberg. Wahl- und Abstimmungsmanipulation
Zesiger. Vollzug von Artikel 8 des neuen Volksschul-
gesetzes in landlichen Gemeinden

Broénnimann. Versuche zur staatlichen Drogenab-
gabe im Kanton Bern

Frey. Erschwerung von Ausgabenbeschlissen
Streit-Eggimann. Aufwertung der Alternativen zum
10. Schuljahr

Widmer-Keller. Vollzug des Lotteriegesetzes
Walliser-Klunge. Loi sur les agglomérations
Kaufmann (Bern). Strassenbau-Moratorium im Me-
liorationswesen

Voiblet. Compétence du Conseil régional, les deux
sons de cloche des membres du gouvernement?
Frainier. Présentation du patois jurassien dans les
écoles de langue frangaise du canton

Kaufmann (Bern). Alpenkonvention

Verdon. Doublement des taxes de la Mive

Houriet. Compensations

Bigler. Praktikumsjahr als Zulassungsbedingung
fUr das Medizinstudium

Aellen. Economies douteuses?

Bittner-Fluri. Personelle Aufstockung der Gleich-
stellungsstelle

Frainier. Indicatifs du réseau téléphonique du Jura
bernois

Pauli (Nidau) Fabrication de la Swatchmobil

Pauli (Nidau) Promotion économique
Kauert-Loeffel. Schneekanonen-Verordnung
Albrecht. Verzdgerungen bei der eidgendssischen
Waffengesetzgebung

Pauli (Nidau). Traitement des ordures: UIOM
Bienne-Briigg

Frainier. Quel contrdle vétérinaire quant a I'utilisa-
tion des antibiotiques dans I'engraissement du
bétail dans le canton?

Houriet. Malaise a la police et dans la population
Houriet. Une loi pour quoi?

Widmer (Wanzwil). Revision des Dekrets tber die
Steuerteilungen unter bernischen Gemeinden
Reinhard. Verjahrungsfristen im Fall Rey / OMNI
Holding

Hurni (Sutz). Anderung des See- und Flussuferge-
setzes

Kaufmann (Bremgarten). Koordination fur Familien-
fragen

Bigler. Uberhdhte Vermdgensgewinnsteuer flr aus-
wandernde Bauernfamilien

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1995

Lack. Europain der Schule

Hofer (Biel). Verzicht auf die Weiterbearbeitung kan-
tonale Uberbauungsordnung Swatchmobil
Reinhard. Gastgewerbegesetz

Omar-Amberg. Fragen zum Medizinpraktikum
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Bestellung von Kommissionen

Gesetz Uber die Organisation des Kirchenwesens
Loi sur I'organisation des cultes

Schwarz Hans, Konolfingen, Prasident, EVP
Schlappi Walter, Gwatt, Vizeprasident, SVP
Aebischer Werner, Guggisberg, SVP
Bahler-Kunz Gertrud, Thun, SP

Brandli Therese, Langenthal, SP

Christen Alice, Bern, SP

Fahrni Hans, Oberthal, SVP

Frainier Hubert, Moutier, PDC

Frey Walter, Ittigen, FDP

Fuhrer Hermann, Bern, FDP

Jenni-Schmid Vreni, Kappelen, SVP
Kaufmann Christian, Bremgarten, CVP
Kummer Werner, Schonbuhl-Urtenen, SVP
Kunzler Roland, Guttannen, SP

Lecomte André, Diesse, UDC
Marti-Caccivio Arlette, Ipsach, SP
Mori-Tock Beatrice, Studen, SP
Neuenschwander Heinz, Rufenacht, FDP
Omar-Amberg Claudia, Bern, LdU

Sutter Robert, Niederbipp, FDP

Zesiger Rudolf, Schangnau, SVP

Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz (ber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung (EG AHVG) (Anderung)

Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Invalidenversi-
cherung (EG IVG) (Anderung)

Finanzausgleichsgesetz (Anderung)
Gesetz (iber das Flirsorgewesen (Anderung)

Dekret Uber die Verteilung der Aufwendungen fir das Firsorge-
wesen (Anderung)

Dekret liber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge (Motorfahr-
zeugsteuerdekret) (Anderung)

Loi portant introduction de la loi fédérale sur I'assurance-vieil-
lesse et survivants (LILAVS) (Modification)

Loi portant introduction de la loi fédérale sur I'assurance-invali-
dité (LiLAl) (Modification)

Loi sur la péréquation financiere (LPFin) (Modification)
Loi sur les oeuvres sociales (Modification)

Décret sur la répartition des charges pour les ceuvres sociales
(Modification)

Décret sur I'imposition des véhicules routiers (Modification)

Benoit Roland, Corgémont, président, UDC
Bertschi Roland, Urtenen-Schonbihl, Vizeprasident, FPS
Balmer Walter, Rosshausern, SVP

Bommeli Susanne, Bremgarten, FDP
Brandli Theres, Langenthal, SP

Dysli Kurt, Bern, SVP

von Escher-Fuhrer Barbara, Seedorf, FL
Fuhrer Hermann, Bern, FDP

Horisberger Alfred, Uettligen, FDP

Hurni Fritz, Sutz, SVP

Kauert-Loeffel Verena, Spiez, SP

Kaufmann Michael, Bern, SP

Kuffer Julia, Arni, SVP

Liniger Walter, Lyss, SP

Reber Jurg, Schwenden, SVP
Ritschard Adolf, Interlaken, SP
Schitz Heinrich, Lutzelfluh, SP

Sidler Josef, Port, FDP

Sidler Roland, Biel, GB

Siegenthaler Hans, Oberwangen, SVP
Singer Rolf, Utzenstorf, SVP

Gesetz Uber den Rebbau (RebG)
Loi sur la viticulture

Schwab Ernst, Leuzigen, Prasident, SVP
Hutzli Martin, Pieterlen, Vizepréasident, FDP
Aeschbacher Hans, GUmligen, SVP

Balz Peter, Bern, FDP

Barth Heinrich, Burgdorf, SVP

Bigler Hans Ulrich, Ried/Schlosswil, FL
Brodmann Karl, Bern, SD

Guggisberg Ulrich, Biel, FDP

Hari Konrad, Adelboden, EVP

Jorg Res, Seftigen, SP

Kauert-Loeffel Verena, Spiez, SP
Mdri-Tock Beatrice, Studen, SP
Rifenacht-Frey Helene, Safnern, SVP
Schitz Heinrich, Lutzelflih, SP

von Siebenthal Walter, Saanenmd&ser, SVP
Soltermann Hans Rudolf, Trubschachen, SVP
Stauffer Christian, Nidau, FDP

Sterchi Max, Bern, SVP

Strecker-Krusi Elsi, Ligerz, SP
Trlssel-Stalder Margrit, Biel, SP

Verdon Jean-Pierre, La Neuveville, UDC

Fischereigesetz (FiG)
Loi surla péche

Seiler Herbert, Bonigen, Prasident, SP
Bay Fritz, Konolfingen, Vizeprasident, SVP
Andres Dora, Brienz, FDP

Brodmann Karl, Bern, SD

Fuhrer Hermann, Bern, FDP

Galli Remo, Spiegel, CVP

Gunter Werner, Thérigen, SVP
Gusset-Durisch Ruth, Brienz, SP
Haldemann Ueli, Aeschau, SVP
Kaufmann Michael, Bern, SP
Lecomte André, Diesse, UDC
Marti-Caccivio Arlette, Ipsach, SP
Rey-Kuhni Anne-Marie, Zollikofen, SP
Riedwyl Andreas, Buetigen, SVP
Siegenthaler Hans, Oberwangen, SVP
Sumi Hans, Zweisimmen, SVP
Trussel-Stalder Margrit, Biel, SP
Waber Christian, Wasen i.E., EDU
Wyss Hansruedi, Langenthal, FDP
Zbéren Ernst, St. Stephan, FL
Zumbrunn Urs, Grindelwald, SVP



Gesetz (iber die Maturitdtsschulen (MaSG)
Loi sur les écoles de maturité

Lack Daniel, Gumligen, Préasident, FDP

Ith Susanne, Munsingen, Vizeprasidentin, SP
Bernhard-Kirchhofer Therese, Worb, SVP
Blatter Rolf, Bolligen, EVP

Eberle Jurg, Grossaffoltern, SVP
Geissbuhler Hans, Schwarzenbach, SVP
Gilgen-Muller Elisabeth, Ostermundigen, SP
Keller-Beutler Mariann, Zollikofen, FL

Koch Thomas, Laupen, SP

Kunzler Roland, Guttannen, SP

Ldthi Arnold Adolf, Uetendorf, SVP

Rytz Regula, Bern, GB

Schibler Heinz, Burgdorf, FDP

Schlappi Walter, Gwatt, SVP

Schreier Heinz, Wabern, SP

Stauffer Christian, Nidau, FDP
Streit-Eggimann Kathrin, Zimmerwald, SVP
Studer Susi, Lyssach, SVP

Verdon Jean-Pierre, La Neuveville, UDC
Walliser-Klunge Marie-Pierre, Bienne, PRD
Widmer-Keller Margrit, Bliren a.A., SP

Grossratsbeschluss betreffend die Gesetzesinitiative «Arbeits-
losen-Initiative zdme schaffe»

Arrété du Grand Conseil concernant I'initiative législative contre
le chémage «agir ensemble»

Erb Christoph, Zimmerwald, Prasident, FDP
Haller Ursula, Thun, Vizeprasidentin, SVP
von Allmen Paul, Wengen, SVP

Bhend Samuel, Urtenen-Schonbdhl, SP
Blatter Hans-Rudolf, Bern, SP

Gauler Samuel, Thun, SP

Guggisberg Ulrich, Biel, FDP

Hofer Anna Maria, Biel, FL

Hutzli Martin, Pieterlen, FDP

Jéger Hartmann, Oberscherli, SVP
Kaufmann Michael, Bern, SP

Liechti René, Thun, FPS

Marti-Caccivio Arlette, Ipsach, SP
Pfister Hans-J&rg, Zweisimmen, FDP
Pfister Heinz, Wasen i.E., SVP

Rytz Regula, Bern, GB

Steinegger Hugo, Bern, SVP

Streit Peter, Neuenegg, SVP
Trissel-Stalder Margrit, Biel, SP

Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC
Widmer Dieter, Wanzwil, SVP
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Dekret Uiber die Beitrdge an die Baukosten flir Schulanlagen
(Schulbaudekret, SBD)

Décret sur l'octroi de subventions a la construction d’installa-
tions scolaires (Décret sur les constructions scolaires, DCS)

Michel Hans, Brienz, Prasident, SVP
Neuenschwander Heinz, Rifenacht, Viezprasident, FDP
Bohler Hansjurg, Belp, FL

Frey Walter, Ittigen, FDP

Fuhrer Hermann, Bern, FDP

Gilgen-Mdller Elisabeth, Ostermundigen, SP
Glur-Schneider Marianne, Roggwil, SVP
Graf Frédéric, Moutier, PS

Gusset-Durisch Ruth, Brienz, SP

Hofer Peter, Schupfen, SVP

Hurni-Wilhelm Gertrud, Oberénz, SP

Kinzi Andreas, Erlenbachi.S., SVP
Nydegger Walter, Schwarzenburg, SVP
Pauli Werner, Bern, FPS

Pfister Heinz, Wasen i.E., SVP

Schaad Emst, Oberbipp, SVP

Siegrist Roger, Corgémont, PSA

Streit Peter, Neuenegg, SVP

Sutter Robert, Niederbipp, FDP
Wenger-Schipbach Margrit, Heimberg, SP
Widmer-Keller Margrit, Blren a.A., SP
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