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Einladung
an die Mitglieder des Grossen Rates

Bern und Oberdiessbach, 24. Mai 1994

Sehr geehrte Frau Grossrétin
Sehr geehrter Herr Grossrat

Geméss den Wahlprotokollen sind Sie bei der Gesamterneue-
rung des Grossen Rates vom 17. April 1994 als Grossratsmitglied
gewahlt worden. Gestutzt auf Artikel 2 des Grossratsgesetzes
und Artikel 1 der Geschaftsordnung flr den Grossen Rat laden
wir Sie zur konstituierenden Session ein auf

Montag, 6. Juni 1994, 13.30 Uhr,
Grossratssaal, Rathaus, Bern.

Wir bitten Sie, insbesondere zur Kenntnis zu nehmen, dass ge-
mass abgednderter Geschéftsordnung die Nachmittagssitzun-
gen bereits um 13.30 Uhr beginnen.

Gemass Beschliissen des Grossen Rates und der Prasidenten-
konferenz vom 24. Mai 1994 werden neben der Konstituierung
auch ordentliche Geschafte behandelt. Die Session dauert des-
halb vom 6. bis langstens 16. Juni 1994, 16.00 Uhr.

Bei der Konstituierung kommen folgende Geschéfte zur Behand-
lung:

1. Unter dem Vorsitz des altesten anwesenden Ratsmitgliedes:
Eréffnung der Session

Namensaufruf (anstelle des persénlichen Eintrages in die Pra-
senzliste)

Bezeichnung von neun provisorischen Stimmenzéahlerinnen und
Stimmenzéahlern

Bericht des Regierungsrates betreffend die Gesamterneue-
rungswahlen des Grossen Rates und des Regierungsrates vom
17. April 1994

Wahl und Vereidigung des Grossratsprasidenten

2. Unter dem Vorsitz des Grossratsprasidenten:

21 Vereidigung und Wahlen

Vereidigung des Grossen Rates

Wahl der zwei Vizeprasidien

Wahl von sechs Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhlern
Bericht des Regierungsrates betreffend die Gesamterneue-
rungswahlen des Grossen Rates und des Regierungsrates vom
17. April 1994

Vereidigung des Regierungsrates

Wahl des Prasidiums und des Vizeprasidiums des Regierungs-
rates

Wahl des Staatsschreibers und des Ratssekretérs infolge Ab-
laufs der Amtsdauer

2.2 Zuteilung der Direktionen an die Mitglieder des Regierungs-
rates

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil - 1994

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

2.3Wahl der Mitglieder und der Prasidentinnen oder Préasidenten
der folgenden Kommissionen:

Geschéaftsprifungskommission, Finanzkommission, Justizkom-
mission, Paritatische Kommission flr den Berner Jura, Wahlpru-
fungskommission

(Art. 20 Grossratsgesetz und Art. 44 Geschaftsordnung)

2.4 Wahl einer Prasidentin oder eines Prasidenten der Enteig-
nungsschatzungskommission Kreis Il sowie einer Prasidentin
oder eines Prasidenten des Jugendgerichts des Berner Jura

Nach der Konstituierung wird der Grosse Rat wahrend der or-
dentlichen Junisession verschiedene Ratsgeschéfte behandeln.
Die Behandlungsgegenstande kénnen Sie dem Sessionspro-
gramm entnehmen.

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Hermann Fehr

Im Namen der Prasidentenkonferenz
Der Prasident: Peter Bieri
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Erste Sitzung

Montag, 6. Juni 1994, 13.30 Uhr

Vorsitz:
Gertrud Béhler-Kunz, Altersprasidentin
Alfred Marthaler, Oberlindach, Prasident

Bahler-Kunz, Altersprasidentin. Liebe Bernerinnen und Ber-
ner, neu- und wiedergewahlte Grossratinnen und Grossrate, Re-
gierungsratinnen und Regierungsrate, Vertreterinnen und Vertre-
ter der Presse, liebe Gaste auf der Tribline. Ich habe die Ehre und
das Vergnlgen, Sie heute herzlich zur ersten Sitzung der neuen
Legislaturperiode zu begrissen. C’est avec grand plaisir que je
m’adresse maintenant aux membres francophones du parle-
ment et du gcuvernement. Par votre langue, votre histoire et vo-
tre culture différentes, avec vos problémes particuliers, vous étes
les représentants les plus distincts de notre canton multiculturel.
Monsieur Annoni, chers collegues du Jura bernois et de Bienne
romande, soy=z trés cordialement bienvenus a Berne.

Mit besonderer Freude und Genugtuung begrusse ich die Frauen
im Grossen Rat und im Regierungsrat. Die Frauenvertretung war
meines Wissens noch nie so gross wie heute. Erlauben Sie mir,
in diesem Moment an jene Frauen zu erinnern, die vor Jahrzehn-
ten den Boden vorbereiteten fir die Gleichberechtigung von
Mann und Frau. Sie haben gesat, was wir heute ernten. lhre Hart-
nackigkeit verpflichtet uns, zum Erworbenen Sorge zu tragen
und den Garten weiterhin zu pflegen. Damit meine ich nicht,
dass wir Frauen im Alleingang wirken sollen. Die Anforderungen
unserer in vielfacher Hinsicht schwierigen Zeit verlangen eine Zu-
sammenarbeit aller, von Frauen und Méannern, Jungen und Alten,
Rechten und Linken.

Zum Schluss méchte ich aus einer Vielzahl drei Winsche an
meine Ratskolleginnen und -kollegen richten. Als erstes win-
sche ich, der Rat moge bei seinen Entscheiden das Wohl aller
Mitburgerinnen und Mitblrger im Auge behalten, dasjenige der
sozial Schwacneren selbstversténdlich, aber vor allem auch das-
jenige der Kinder und Jugendlichen, damit sie mit Vertrauen in
die Zukunft blicken durfen. Wir sind nicht ohne Grund stolz auf
unsere guten Schulen und vielseitigen Bildungsmdglichkeiten.
Trotz Sparmassnahmen soll es so bleiben; auch in Zukunft soll
jede Ausbildung fur alle Lern- und Arbeitswilligen offen sein. Mein
zweiter Wunsch geht in eine &hnliche Richtung. Es ist eine alte Er-
kenntnis, dass der Mensch nicht vom Brot allein lebt. Auch das
Gemdt, das Herz — oder wie wir es nennen wollen — braucht Nah-
rung; es muss horen, sehen, spuren kénnen. Nicht alle sptren
dasselbe; und manchmal braucht es etwas Toleranz, um das zu
unterstitzen, was andern gefallt. Die Konfitlre und die Schoko-
lade zum Brot dirfen uns etwas kosten. Als letztes wiinsche ich,
dass wir einander nicht nur zuhdren, sondern versuchen, zu ver-
stehen, warum auch andere Auffassungen mdglich sind. Nicht
dass ich glaubte, die Meinungen kdnnten so geandert werden.
Das ware aber vielleicht ein Beitrag zu einem guten Umgang mit-
einander, nicht nur in Wandelhalle und Garderobe, sondern auch
in der Hitze der Debatte hier im Saal.

Nach diesen wenigen Gedanken erklare ich die 38. Legislatur-
periode als eroffnet. (Beifall)

Namensaufruf

Bahler-Kunz, Altersprésidentin. Bei der ersten Sitzung einer
Legislaturperiode wird die Anwesenheit der Ratsmitglieder
durch Namensaufruf festgestellt. Der Namensaufruf wird von
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Grossrat Peter Hofer durchgeflihrt. Ich bitte die jeweils aufge-
rufenen Kolleginnen und Kollegen, kurz aber doch so lange auf-
zustehen, dass sie gesehen werden kénnen.

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 196 Ratsmitglie-
dern, namlich:

Aebersold Charles, GemUsebauer
Hauptstr. 34, 3226 Treiten

Aebischer Werner, dipl. Landwirt
Zelg, 3158 Guggisberg

Aellen Jean-Pierre, Instituteur
Prés Bernard 1E, 2710 Tavannes

Aeschbacher Hans, Landwirt
Hofgut, 3073 Gumligen

Albrecht Susanne, eidg. dipl. Apothekerin
Hofgutweg 2, 3400 Burgdorf

von Allmen Paul, Hotelier
Hotel Alpenrose, 3823 Wengen

Anderegg-Dietrich Kathrin, Notar
Kilchbergerweg 7, 3052 Zollikofen

Andres Dora, Betriebstkonomin
Hauptstr. 138, Postfach 125, 3855 Brienz

Béhler-Kunz Gertrud, Sekundarlehrerin/Hausfrau
Bucheggweg 6, 3604 Thun

Balmer Walter, Landwirt
Ledi, 3204 Rosshausern

Balz Peter, Hotelier/Wirt
Gerechtigkeitsgasse 7, 3011 Bern

Bangerter Kéthi, Geschéftsflhrerin
Muhlaudamm 2, 3270 Aarberg

Barth Heinrich, Tierarzt
Burgergasse 26, 3400 Burgdorf

Baumann Fritz, pens. Instruktor
Allmendstr. 72, 3138 Uetendorf
Baumann-Bieri Stephanie, Bauerin

Inselmatt, 3262 Suberg
Bay Fritz, dipl.Baumeister
Hunigenstr 15, 3510 Konolfingen

Benoit Roland, agro.ing. ETS
Chemin du Nord 3, 2606 Corgémont

Bernhard-Kirchhofer Therese, dipl. Bauerin
Wattenwilstr. 19, 3076 Worb

Bertschi Roland, Kaufmann
Oberdorfstr. 28b, 3322 Urtenen-Schonbuihl

Beutler Andreas, dipl. Landwirt
Herreney 72, 3800 Interlaken
Bhend Samuel, Sekundarlehrer
Buchenweg 6, 3322 Urtenen-Schénbuhl
Bigler Hans Ulrich, dipl. Landwirt
Lochiweg 416, 3082 Ried/Schlosswil
Bittner-Fluri Brigitte, Krankenschw./Hausfrau
Weststrasse 28, 3005 Bern

Blaser Oskar, Pfarrer/Direktor
Bérenstutz 42, 3110 Minsingen

Blatter Hans-Rudolf, Sekretar Gewerkschaftsbund
Abendstr. 30/141, 3018 Bern

Blatter Rolf, Gymnasiallehrer
Gerenstr. 5, 3065 Bolligen
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Bohler Hansjirg, Sekundarlehrer
Husmattstr. 15, 3123 Belp

Bolli Jost Brigitte, Flrsprecherin
Schldsslistrasse 17, 3008 Bern

Bommeli Susanne, Geschéftsfrau
Bundackerstrasse 166, 3047 Bremgarten
Bésiger Martin, eidg. dipl. Drogist
Postfach 3573, 2500 Biel 3

Bréndli Therese, kaufm. Angestellte/Hausfrau
Rumiweg 51, 4900 Langenthal

Brodmann Karl, Mechaniker GD PTT
Gerberngasse 26, 3011 Bern

Brénnimann Ernst, Kaufmann
Landorfstr. 7, 3098 Koniz

Bdhler Peter, El. Ing. HTL
Fellenbergstrasse 5a, 3012 Bern

Burn Erwin, dipl. Baumeister
Birkenweg 4, 3715 Adelboden

Christen Alice, prakt. Anwaltin
Kasparstr. 15/61, 3027 Bern

Christen Walter, Landwirt
Mosli, 3474 Rledisbach

Daetwyler Francis, secrétaire régional
Paul-Charmillot 67, 2610 Saint-Imier

Détwyler Heinz, dipl. Handelslehrer HSG
Kohlplatzstrasse 31 B, 4932 Lotzwil

Dysli Kurt, Geschéftsfuhrer Reisen+Transporte
Looslistr. 25, 3027 Bern

Eberle Jiirg, Tierarzt Dr. med. vet./Beamter
Brunnacker 34, 3257 Grossaffoltern

Egger-Jenzer Barbara, Flrsprecherin
Landlistrasse 8a, 3047 Bremgarten

Eggimann Ernst, Sekundarlehrer/Schriftsteller
Bramerboden, 3550 Langnau

Emmenegger Guy, Flrsprecher
Elfenstr. 19, Postfach 246, 3000 Bern 16

Erb Christoph, wft.Kehrsatz, Flrsprecher
Technikumstr. 14, Pf.5639, 3401 Burgdorf

Ermatinger Ronald, ingénieur civil ETS
Dolaises 15, 2720 Tramelan

von Escher-Fuhrer Barbara, Familienfrau/Psychologin
Holternacker, 3267 Seedorf

Fahrni Hans, Landwirt
Oberthal, 3531 Oberthal

Fischer Heini, Dipl. Ing. HTL
Kutscherweg 22, 3047 Bremgarten

Frainier Hubert, directeur d’école
Sous-Raimeux 7, 2740 Moutier

Frey Walter, Gemeindeprasident
Im Aespliz 15, 3063 Ittigen

Fuhrer Hermann, eidg. dipl. Buchhalter
Laubeggstr. 8, 3013 Bern

Galli Remo, dipl. Arch ETH + PR-Promotion
Bellevuestr. 143. 3095 Spiegel bei Bern

Gauler Samuel, Gewerkschaftssekretar SMUV
Grinauweg 4, 3600 Thun
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Geissblhler Hans, dipl. Landwirt
Schweinbrunnen, 4953 Schwarzenbach

Gerber Hansrudolf, Direktor Gewerbliche Berufsschule Thun
Monchstr. 30 B, 3600 Thun

Gilgen-Mdiller Elisabeth, Umweltberaterin/Kindergartnerin
Winkelweg 18, 3072 Ostermundigen

Glur-Schneider Marianne, Hausfrau/Sekretarin
Hohenweg 5, 4914 Roggwil

Gmdinder Hans, Verm.-Techniker
Zollhausstrasse 62 b, 2504 Biel

Graf Frédéric, maitre secondaire
Chardonnerets 3, 2740 Moutier

Gugger Fritz, Heimleiter
Altersheim Turmhuus, 3138 Uetendorf

Guggisberg Ulrich, dipl.Ing.ETH
Kloosweg 61, 2502 Biel

Glnter Werner, Agr. Ing. HTL/ Landwirt
Burgdorfstr. 28, 3367 Thorigen

von Gunten Peter, Filmregisseur
Postfach 22, 3000 Bern 13

Gurtner-Schwarzenbach Barbara, Erwachsenenbildnerin
Sulgenheimweg 17, 3007 Bern

Gusset-Durisch Ruth, Hausfrau/kfm. Angestellte
Eichenweg 10, 3855 Brienz

Haldemann Ueli, BaufUhrer
Eggiwilstrasse, 3536 Aeschau

Haller Ursula, Hausfrau/Sekretéarin
Henri Dunantstrasse 3, 3600 Thun

Hari Konrad, Hotelier
Gartenweg 5, 3715 Adelboden

Hauswirth Armin, Landwirt
Hubeli, 3780 Gstaad

Hofer Anna-Maria, Sozialarbeiterin HFS / Supervisorin
Ritterweg 7, 2502 Biel

Hofer Peter, Kaufmann
Kreuzweg 1, 3054 Schipfen

Horisberger Alfred, Bauingenieur ETH
Oberdettigenstr. 18, 3043 Uettligen

Houriet Guillaume-Albert, import-export
Grand’rue 70, 2608 Courtelary

Hubschmid Max, Landwirt
Oberdorfstrasse 48 B, 4934 Madiswil

Hunziker Beat, Geschéftsfihrer SMUV
SMUV-Sektion Bern, 3000 Bern 7

Hurni Fritz, Landwirt/Unternehmer
Hauptstr. 9, 2572 Sutz

Hurni-Wilhelm Gertrud, Hausfrau/Kindergartnerin
Bernstr. 51, 3363 Oberénz

Hutzli Martin, lic. oec., Geschaftsleiter
Gagglersweg 15, 2542 Pieterlen

Ith Susanne, Erwachsenenbildnerin
Promenadenweg 1E, 3110 Mlnsingen

Jager Hartmann, Backermeister
Haltenstrasse 328, 3145 Oberscherli

Jaggi Heinz, Angestellter SMUV Thun
Pestalozzistr. 100, 3600 Thun
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Janett-Merz Aline, Dr.med./Aerztin
Riedweg 2, 3074 Muri

Jenni-Schmid Vireni, Hausfrau/ dipl. Heimerzieherin
Salachweg 17b, 3273 Kappelen

Joder Rudolf, Firsprecher/Gemeindepréasident
Riedlistr. 27a, 3123 Belp

Jo6rg Res, Primarlehrer
Obere Wydmatt 6, 3136 Seftigen

Jost Fritz, Ortschef
Mittelstr. 1, 4900 Langenthal

Kémpf Gottfried, Meisterlandwirt
Aebnit 335, 3625 Heiligenschwendi

Késer Rudolf, dipl. Ing. ETH SIA/Raumplaner
Dorfstrasse 1, 3294 Meienried

Kauert-Loeffel Verena, Hausfrau/Beamtin SBB
Hondrichstr 16, 3700 Spiez

Kaufmann Christian, Sektionschef Pflichtlager
Ritterstr. 20 N, 3047 Bremgarten

Kaufmann Michael, dipl.Ing.agr.ETH/Redaktor
Spitalackerstr. 63, 3013 Bern

Keller-Beutler Mariann, Sekundarlehrerin/Hausfrau
Kénelgasse 21, 3052 Zollikofen

Kempf Schluchter Annemarie, Krankenschwester
Faltschenstr. 27b, 3713 Reichenbach

Kiener Nellen Margret, Flrsprecherin/lic. oec. HSG
Habstetten, 3065 Bolligen

Kiener Ulrich, Fursprecher
Brihl, 3412 Heimiswil

Kilchenmann Klaus, dipl. El. Ing. ETH
Seftigenstr. 305, 3084 Wabern

Knecht Susanna, Krankenschwester
Tannenweg 46, 3700 Spiez

Koch Thomas, lic. rer. pol.
Hilfigenweg 2, 3177 Laupen

Kuffer Julia, Hausfrau/dipl. Krankenschwester
Arniberg, 3508 Arni

Kdlling Friedrich, Dr. phil. / Lehrer
Riedhofweg 1, 3626 Hinibach

Kunzi Andreas, Tierarzt/Dr. med. vet.
Dorf, 3762 Erlenbachii.S.

Lachat Heinz, VB Angestellter
Murtenstrasse 71, 2503 Biel

Lack Daniel, Dr. iur./ Flrsprecher
Postfach 151, 3073 GUmligen

Landolt Verena, Gemeindeschreiberin/Hausfrau
Stutz, 3126 Gelterfingen

Lecomte Anaré, Agriculteur
La Croix, 2517 Diesse

Liechti René, Kaufmann
Buchholzstr. 78, 3604 Thun

Ldthi Arnold Adolf, Masch. Ing. HTL / Betriebsleiter
Zelgstr. 20, 3138 Uetendorf

Luthi Werner, Primarlehrer
Krankenhausweg 14, 3110 Minsingen

Marthaler Alfred, eidg. dipl. Spenglermeister
Neumattweg 16, 3038 Oberlindach
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Marti-Caccivio Arlette, Hausfrau
Dorfstr. 24, 2563 Ipsach

Meyer Manfred, Filialdirektor Schweiz. Bankverein
Falkenstr. 30B, 4900 Langenthal

Michel Alexander, Verwaltungsdirektor
Kreuzgasse 18, 3860 Meiringen

Michel Hans, Unternehmer
Eichenweg 12, 3855 Brienz

Méri-Tock Beatrice, Grossratin
Gassackerweg 22, 2557 Studen

von Mhlenen Jean-Michel, Directeur office du tourisme Jura
bernois, Case postale 14, 2740 Moutier 2

Muiller Alfred, Gewerkschaftssekretar
Bahnhofstr. 39, 2502 Biel

Neuenschwander Heinz, dipl. Bauing. ETH/SIA
Steinackerweg 4, 3075 Rufenacht

Neuenschwander Rudolf, Kaufmann
Belpbergstr. 10, 3123 Belp

Nydegger Walter, Ingenieur HTL
Voremberg 4, 3150 Schwarzenburg

Nyffenegger Walter, Landwirt
Binzberg, 3417 Ruegsau

Oehrli Fritz A., Bergbauer
Reust, 3623 Teuffenthal

Oesch Christian, Landwirt
Klrze, 3619 Eriz

Omar-Amberg Claudia, Dr.med. / Hausfrau
Engestr. 11, 3012 Bern

Pauli Werner, Geschaftsflihrer/Bauunternehmer
Sandrainstrasse 2, 3007 Bern

Pauli Willy, chef d’entreprise
Pappelweg 23, 2560 Nidau

Pétermann Antoine, fonctionnaire PTT
Allée Pestalozzi 97, 2503 Bienne

Pfister Hans-Jorg, Gartner / Gartengestalter
Steinern/Mannried, 3770 Zweisimmen

Pfister Heinz, Geschaftsfihrer
Unter Steinacker, 3457 Wasen i.E.

Portmann Rolf, Dr. iur. / Frsprecher
Postfach 5464, 3001 Bern

Reber Jirg, Landwirt
Hubel, 3757 Schwenden

Reinhard Andreas, Berater
Kirchgasse 2, 3414 Oberburg

Reist-Weber Heidi, Arbeitslehrerin/Familienfrau
Riedbachstr. 83, 3027 Bern

Rey-Kiihni Anne-Marie, Ubersetzerin/Hausfrau
Grabenstr. 21, 3052 Zollikofen

Rickenbacher Andreas, Projektassistent/ stud. rer. pol.
Wiesenweg 6, 2565 Jens

Riedwyl Andreas, Lehrer
Bielstrasse 25, 3263 Buetigen

Ritschard Adolf, Zugflihrer SBB
Obere Bonigstr. 32, 3800 Interlaken

Rdfenacht-Frey Helene, Gemeindeschreiberin
Bergstr. 35, 2553 Safnern

Konstituierung
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Rychiger Peter, Maschineningenieur HTL
Haldeneggweg 14, 3612 Steffisburg

Rytz Regula, Lehrerin/GB-Sekretarin Griines Blindnis
Postfach 6411, 3001 Bern

Schaad Ernst, Amtsleiter
Staldenstr. 14, 4538 Oberbipp

Schérer Jurg, Logopade
Neuhaus, 3076 Dentenberg-Worb
Schibler Heinz, Gymnasiallehrer
Hohenweg 2, 3400 Burgdorf
Schléappi Walter, Bauvorsteher/Gemeinderat
Strattlightigel 26, 3645 Gwatt

Schmid Alfred, Landwirt
Reinischfeld, 3714 Frutigen

Schneider Marcel, Sekundarlehrer
Untere Beichlenstr. 9, 3550 Langnau i.E.

Schreier Heinz, Lic. iur.
Selhofenstr. 4, 3084 Wabern

Schtitz Heinrich, Primarlehrer
Emanuel-Friedlistr. 6, 3432 Lutzelflih

Schwab Ernst, eidg. dipl. Landwirt
Dorfstr. 3, 3297 Leuzigen

Schwarz Hans, Verwalter
Alterszentrum, 3510 Konolfingen

Seiler Herbert, Chef Baudienst BAMF/EMD
Obere Stockteile 4, 3806 Bonigen

Seiler Roland, Sekretar Bern. Staatspersonalverband
Badweg 10, 3302 Moosseedorf

Sidler Josef, Direktor
Buchrain 2, 2562 Port

Sidler Roland, Zimmermann
Planke 8, 2502 Biel

von Siebenthal Walter, Hotelier und Landwirt
Burehus, 3777 Saanenmdser

Siegenthaler Hans, Geschéftsfuhrer
Eichgutweg 2, 3053 Minchenbuchsee

Siegenthaler Hans, eidg. dipl. Landwirt
Wangenhubelstr 125, 3173 Oberwangen
Siegrist Roger, mécanicien
Le Cétel 13, 2606 Corgémont

Singer Rolf, Druckereifachmann
Gotthelfstr. 4, 3427 Utzenstorf

Sinzig Ulrich, Firsprecher/Direktor OSST
Riedhofstr. 16, 4900 Langenthal

Soltermann Hans Rudolf, Kichenchef/Restaurateur
Hirsche-Stdckli, 3555 Trubschachen

Stalder Beat, dipl. Arch. HTL
Chasseralstr. 57 T, 3225 Mintschemier

Stauffer Christian, Architekt HTL/ eidg. dipl. Zimmermeister

Postfach 474, 2560 Nidau

Steinegger Hugo, Direktor Tour de Suisse
Hotelgasse 1, Postfach 955, 3000 Bern 7

Sterchi Max, Direktor
Wankdorffeldstr. 97, 3014 Bern

Stirnemann Bernhard, Lehrer/Liedermacher
Aarstr. 62, 3011 Bern
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Stéckli Heinz, Transportunternehmer
Langgassstrasse 53, 3012 Bern

Stoffer-Fankhauser Ursula, Sekundarlehrerin/Hausfrau
Muhlestr. 14, 3507 Biglen

Strecker-Krisi Elsi, kfm. Angestellte/Hausfrau
Unt. Planchesweg 13, 2514 Ligerz
Streit-Eggimann Kathrin, dipl. Bauerin
bei der Kirche, 3086 Zimmerwald

Streit Peter, Zimmermeister
Landstuhl 391, 3176 Neuenegg

Studer Susi, Unternehmerin/H.H.Lehrerin
Breitmoosstrasse 1, 3421 Lyssach

Sumi Hans, Landwirt
Blhlen, 3770 Zweisimmen

Sutter Robert, Architekt HTL
Galmisweg 7 A, 4704 Niederbipp

Tanner Fabio, Geschéaftsleiter Kfm. Verband
Léchligutweg 36, Bern (3048 Worblaufen)

Triissel-Stalder Margrit, Sekretarin
Hintergasse 2, 2504 Biel

Verdon Jean-Pierre, Economiste
Pres-Guétins 52, 2520 La Neuveville

Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Dr. phil. / Ethnologin
Seidenweg 7, 3012 Bern

Voiblet Claude-Alain, technicien ET
Grand’Rue 7, 2732 Reconvilier

Waber Christian, dipl. Baumeister
Lempigenstr. 19, 3457 Wasen i.E.

Walliser-Klunge Marie-Pierre, conseillére municipale
ruelle de I'Hbtel-de-ville 3, 2502 Bienne

Wasserfallen Kurt, Dr. phil. nat./ Chemiker / Polizeidirektor der
Stadt Bern, Zeughausgasse 16, Postfach, 3000 Bern 7

Wehrlin Marc, Anwalt
Postfach 8824, 3001 Bern

Wenger-Schiipbach Margrith, Gemeindeprasidentin/Hausfrau
NuUnenenweg 1, 3627 Heimberg

Weyeneth Hermann, Landwirt
Quellenweg 20, 3303 Jegenstorf

Widmer Dieter, Informationschef
Bodackerweg 43, 3372 Wanzwil

Widmer Franziska, Gewerkschaftssekretarin VPOD
Monbijoustr. 61, 3007 Bern

Widmer-Keller Margrit, Hausfrau/ med. Laborantin
Schitzenweg 14, 3294 Blren

Wisler Albrecht Anette, Flrsprecherin
Polieregasse 12, 3400 Burgdorf

Wyss Hansruedi, Gewerbelehrer/Rektor Stv.
Adlerweg 12, 4900 Langenthal

Zaugg Heinz, Lehrer WBK
Zahringerstrasse 48, 3400 Burgdorf

Zaugg Walter, Landwirt
Moos Ruderswil, 3435 Ramsei

Zbéren Ernst, Fotograf
Underflue, 3772 St. Stephan

Zbinden-Sulzer Eva-Maria, Redaktorin
Mitteldorfstr.29, Pf 435, 3072 Ostermundigen 2
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Zesiger Rudolf, Primarlehrer
Leuegg, 6197 Schangnau

Zumbrunn Urs, Restaurateur
Chalet Gletscherhlus, 3818 Grindelwald

Entschuldigt abwesend sind die folgenden Ratsmitglieder:

Jakob Manfred, Fursprecher/Direktor
Wartbodenstr. 27C, 3626 Hunibach

Késer Hans-Ulrich, Direktor/ dipl. Bucherexperte
Rosenweg 13, 3053 Munchenbuchsee

Teuscher Franziska, Biologin
NeubrUckstr. 114, 3012 Bern

Nicht anwesend wegen hangiger Beschwerde ist:

Klinzler Roland, Feinmechaniker
Wirzen, 3864 Guttannen

Bezeichnung provisorischer Stimmenzéahlerinnen und
Stimmenzahler

Bahler-Kunz, Alterprasidentin. Fur die folgenden Wahlen und
Abstimmungen bendtigen wir provisorische Stimmenzahlerin-
nen und Stimmenzahler. Gestitzt auf die Vorschléage der Fraktio-
nen bestimme ich die folgenden neun Ratsmitglieder: Susanne
Albrecht, Susanne Ith, Kurt Dysli, Armin Hauswirth, Peter Hofer,
Heinz Jaggi, Heinz Schibler, Fabio Tanner und Hans Aeschba-
cher.

Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat be-
treffend die Gesamterneuerungswahlen des Grossen
Rates und des Regierungsrates vom 17. April 1994

Bahler-Kunz, Altersprasidentin. Der Bericht des Regierungs-
rates liegt schriftlich vor. Er wurde Ihnen zugestellt. Die letzte
Woche eingetroffene Beschwerde steht heute nicht zur Diskus-
sion.

Scharer, Vizeprasident der bisherigen Wahlprifungskommis-
sion. Als Vizeprasident der bisherigen Wahlprifungskommission
vertrete ich Herrn Bartlome, der Prasident der Kommission warr,
jedoch nicht mehr flr die neue Legislatur kandidierte. Der Be-
richt des Regierungsrates Uber die Grossrats- und Regierungs-
ratswahlen liegt vor; er wurde lhnen zugestellt. Ich greife einige
markante Punkte heraus.

Noch nie in der Geschichte der Grossratswahlen bewarben sich
so viele Kandidatinnen und Kandidaten um die Mandate. Als
Kontrapunkt dazu: Noch nie gaben so wenig Wahlende ihre
Stimme ab. Bei den Grossratswahlen betrug die Wahlbeteiligung
35,1 Prozent, bei den Regierungsratswahlen etwas weniger,
namlich 33,5 Prozent. Eindrlcklich ist der Vergleich zu 1954.
1954 betrug die Wahlbeteiligung 71,4 Prozent. Damals war die
Wahlbeteiligung mehr als doppelt so gross wie 1994. Ich will jetzt
nicht unbedarft interpolieren und sagen, in weiteren 40 Jahren
wirden sich nur noch die Parteien und Interessenverbande ge-
genseitig wahlen. Diese Sachlage ist ernst. Alle Parteien missen
sich uberlegen, welche Ursachen daflir verantwortlich sind.

Der Kanton Bern ist naturlich vielfaltig, sehr vielfaltig; nicht nur
was die Sprachen, sondern auch was die kulturellen und politi-
schen Strukturen anbelangt. Ausser in der Stadt Bern — dort
stieg die Wahlbeteiligung um 1,6 Prozent — und in Interlaken —
plus 1,3 Prozent — nahm die Wahlbeteiligung in allen Wahlkrei-
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sen im Vergleich zu 1990 ab. Spitzenreiter sind insbesondere
das Oberhasli mit minus 17 Prozent, Saanen minus 9, Erlach mi-
nus 8,9, Trachselwald minus 8, Moutier minus 7 und Wangen mi-
nus 6 Prozent; das bei einem Rickgang von 2,9 Prozent im gan-
zen Kanton. Der Wahlkreis Biel ist mit einer Wahlbeteiligung von
24,9 Prozent der einzige Wahlkreis, der unter 30 Prozent liegt.
Die Wahlprufungskommission sprach Uber diese Tatsache. Man
musste sich Uber die Griinde Gedanken machen. Ist die seit eini-
gen Jahren andauernde Krise verantwortlich fir eine gewisse Re-
signation? Hangt es mit der Komplexitat der politischen Pro-
bleme auf kantonaler Ebene zusammen? Oder mit der verwirren-
den Vielfalt von Informationen? Hangt es damit zusammen, dass
die Problematik der wirtschaftlichen Krise auf kantonaler Ebene
kaum oder nur in gewisser Hinsicht fassbar ist, weil sie nationale
und internationale Wurzeln hat? Hangt es mit dem Wahlsystem
zusammen, das eher auf monotone Kontinuitat ausgerichtet ist?
Hangt es damit zusammen, dass die kantonale Politik in allen
Medien wenig prasent und kaum transparent ist? Hangt es da-
mit zusammen, dass Politik — zu Recht oder zu Unrecht — ein
schlechtes Image hat, das sichimmer stérker auswirkt? Geht die
staatspolitische Verantwortung verloren zugunsten kurzfristiger
Interessen? Ich denke hier an das Bild des Federviehs der Witwe
Bolte: Jedes Huhn stlrzt sich auf den nachsten Brocken. Sie wis-
sen aus lhren Kindheitserinnerungen sicher noch, wie es den
HUhnern ergangen ist.

Uber die Sitzverteilung und die Wahleranteile will ich mich nicht
aussern; sie sind bekannt. Auch zur Besetzung des Regierungs-
rates wurden sieben Leute gefunden. Zwei Kandidaten, deren
Stimmenanteil Uber dem absoluten Mehr lag, mussten vor der
Ture bleiben. Zwei Beschwerden wurden bereits vor den Wahlen
erhoben. Die Beschwerde aus Nidau kritisierte die Vorbereitung
der Wahlen. Der Regierungsrat konnte abschliessend dartber
befinden. Die andere Beschwerde betraf den Amtsbezirk Burg-
dorf; sie hat sich erledigt und wurde zurlickgezogen. Bei zwei
Personen, die jetzt im Grossen Rat Einsitz nehmen, bestand eine
Unvereinbarkeit. Die eine Unvereinbarkeit erledigte sich durch
die Aufgabe der Berufstatigkeit. Die andere betraf jemanden, der
an einer kantonalen Ingenieurschule tatig ist. Nach den Bestim-
mungen der neuen Verfassung, die am 1. Januar 1995 in Kraft tre-
ten wird, wiirde keine Unvereinbarkeit mehr bestehen. Der Be-
treffende hatte nach einer Ubergangsfrist von vier Monaten zu-
ricktreten mussen, und zwar fUr die Dauer eines «Interregnums»
von drei Monaten. Am 1. Januar 1995 hatte er wieder Einsitz neh-
men koénnen. Der Regierungsrat betrachtet ein solches Vorge-
hen als unverhéltnismassig. Die Wahlprifungskommission folgte
dem Entscheid des Regierungsrates, der eine solche Unverhalt-
nismassigkeit nicht beflrwortet und dem Einsitz in den Grossen
Rat stattgibt.

Schliesslich ist noch der Entscheid tber eine Beschwerde han-
gig. Nach dem Hinschied von Grossrat Werner Imdorf nach den
Wahlen leitete der Regierungsrat richtigerweise das Verfahren
ein, das in Artikel 19 des Dekretes Uber die politischen Rechte
vorgesehen ist. Artikel 19 Absatz 1 halt fest: «Kann ein freigewor-
dener Sitz nicht durch Nachriicken besetzt werden, kdnnen die
Unterzeichner der Liste, welcher das ausgeschiedene Ratsmit-
glied angehdrte, innerhalb einer vom Regierungsrat angesetzten
Frist einen Ersatzvorschlag einreichen. Dieser bedarf der Zustim-
mung von mindestens 16 der seinerzeitigen Unterzeichner.» Ge-
stutzt auf diese Bestimmung wurde Herr Roland Kunzler, der
heute nicht anwesend ist, als Mitglied des Grossen Rates be-
zeichnet. Der Regierungsrat erklarte Herrn Kiinzler als gewahlt
und publizierte diesen Entscheid im Amtsblatt vom 27. Mai 1994.
Gegen diesen Entscheid wurde mit Datum vom 30. Mai 1994 Be-
schwerde eingereicht. In der Beschwerde wird festgestellt, der
Regierungsrat habe zwar das Dekret richtig angewendet, das
Dekret selbst sei aber verfassungswidrig. Dieser Volksvertreter
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sei nicht direkt vom Volk gewéhlt worden. Wir haben heute nicht
Uber diese Frage zu entscheiden. Die Beschwerde ist nach Arti-
kel 93 des Gesetzes Uber die politischen Rechte zu behandeln.
Der Regierungsrat hat zuerst die Sachlage abzuklaren und dem
Grossen Rat Antrag zu stellen. Der Antrag des Regierungsrates
wird durch die Wahlprifungskommission vorbehandelt. Wir wer-
den lhnen voraussichtlich zu Beginn der néchsten Session den
Antrag der Wahlprifungskommission in dieser Angelegenheit
unterbreiten. Der Entscheid liegt beim Grossen Rat. Artikel 19
des Dekretes Uber die politischen Rechte wurde in friiheren Fal-
len bereits angewendet. Es ist also nicht der erste Anwendungs-
fall.

Im Namen der einstimmigen Wahlprtfungskommission bitte ich
Sie, vom Bericht Uber die Grossratswahlen Kenntnis zu nehmen
und ihm zuzustimmen.

Bahler-Kunz, Alterprasidentin. Das Wort wird nicht mehr ver-
langt. — Sie haben vom Bericht des Regierungsrates stillschwei-
gend Kenntnis genommen. Damit hat der Grosse Rat das Ergeb-
nis der Gesamterneuerungswahlen erwahrt.

Wahl des Grossratsprasidenten

Balmer. Im Namen der SVP-Fraktion méchte ich Ihnen unser
Mitglied und bisherigen ersten Vizeprasidenten Alfred Marthaler
zur Wahl zum Grossratsprasidenten vorschlagen. Weil Sie den
Lebenslauf von Alfred Marthaler nicht erhalten haben, erwahne
ich kurz die wichtigsten Punkte. Alfred Marthaler wurde am
10. August 1947 geboren. Er ist verheiratet und hat drei Kinder,
23-, 20- und 16jahrig. Von Beruf ist er eidgendssisch diplomierter
Spenglermeister. Zusammen mit seinem Bruder flihrt er ein Ge-
schéft, das sieben Mitarbeiter und drei Lehrlinge zahlt. Er be-
suchte die ordentlichen Schulen, Primar- und Sekundarschule,
absolvierte danach eine Berufslehre und wurde Spengler-Instal-
lateur. 1973 bestand er die Meisterprifung. Im Militar hat er den
Rang eines Feldweibels. Damit ist Alfred Marthaler sicher fur die-
ses Amt geeignet: Der Rat hat ab und zu einen Feldweibel notig.
Zur politischen Tatigkeit von Alfred Marthaler. Er war wéhrend
13 Jahren Wehrdienstkommandant in Kirchlindach, wéahrend
sechs Jahren Prasident des Feuerwehr-Amtsverbandes von
Bern. Seit 1986 ist er Mitglied des Grossen Rates; 1991 bis 1993
war er Fraktionsprasident der SVP-Fraktion, 1992 /1993 zweiter
Vizepréasident und seit 1993 erster Vizeprasident. Soviel zu den
technischen Daten von Alfred Marthaler.

Alfred Marthaler wird sicher alles daran setzen, einen speditiven
Ratsbetrieb zu ermdglichen. Das ist ndtig, denn wir Milizparla-
mentarier sind an der Grenze der Belastbarkeit angelangt. Die
SVP-Fraktion ist froh, lhnen einstimmig Alfred Marthaler zur Wahl
vorzuschlagen. Ich bitte die andern Fraktionen, Alfred Marthaler
ebenfalls die Stimme zu geben.

Ergebnis der Wahl

Bei 195 ausgeteilten und 191 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und unglltig 25, in Betracht fallend 166, wird bei einem
absoluten Mehr von 84 Stimmen Alfred Marthaler, Oberlindach,
im ersten Wahlgang mit 166 Stimmen gewahlt.

Bahler-Kunz, Altersprasidentin. Ich gratuliere dem neuen
Grossratsprasidenten zu seiner ehrenvollen Wahl. (Beifall) Ich
wulnsche ihm im Namen des Rates sowie personlich in seinem
Amt alles Gute. Ich bitte Herrn Marthaler, zur Vereidigung nach
vorne zu kommen, und samtliche in diesem Saal Anwesenden,
sich von den Sitzen zu erheben.

Grossratspréasident Alfred Marthaler leistet den Eid.
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Bahler-Kunz, Altersprasidentin. Ich bitte Herrn Marthaler, auf
dem Préasidentenstuhl Platz zu nehmen.

Marthaler, Prasident. Ich hatte fast gesagt «<Herr Grossratspra-
sident»; offenbar bin aber ich jetzt der Prasident ...

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Herr Staatsschreiber. Ich danke
Ihnen herzlich fur die Wahl zum Prasidenten des Grossen Rates.
Es ist fur mich eine grosse Ehre, dieses Amt austben zu durfen.
Der Grosse Rat ist mit seinen 200 Mitgliedern und seiner Zwei-
sprachigkeit ein grosses und vielfaltiges Gremium. Alle Mitglie-
der des Grossen Rates haben das Recht, etwas zu sagen und
ihre Meinung zu &ussern. Dass es dazu gewisse Regeln braucht,
versteht sich von selbst. Das revidierte Grossratsgesetz und die
Geschéaftsordnung traten am 1. Juni in Kraft. Sie beinhalten einige
Neuerungen, unter anderem was die Sitzungsdauer und die
Redezeiten anbelangt. Die Fraktionssprecher missen deshalb
ihr Zeitvisier neu einstellen. Ich werde bestrebt sein, Ihnen ein fai-
rer Prasident zu sein und alle Grossratinnen und Grossrate gleich
zu behandeln. Das gilt fur die Zuteilung der Redezeit und auch fur
die Einhaltung der Gbrigen Regeln der Geschéftsordnung.
Bedingt durch die Grosse unseres Rates und die Verschiedenar-
tigkeit seiner Mitglieder haben wir alle die Chance, Uber Partei-
und Fraktionsgrenzen hinweg menschliche Querverbindungen
zu knupfen. Ich bitte insbesondere die neuen Ratsmitglieder,
diese Verbindungen zu suchen und zu pflegen. Immerhin sind 68
neue Kolleginnen und Kollegen in diesem Saal. Politische Ausein-
andersetzungen durfen in der Sache hart geflhrt werden; wer
Uber gute Argumente verfligt, muss nicht aggressiv sein.

Chers collégues du Jura bernois et de Bienne romande, quand
bien-méme le frangais n’est pas ma deuxieme langue maternel-
le, je me réjouis de collaborer avec vous. Je vous remercie de la
confiance que vous m'avez accordée. J’essaierai d'étre un prési-
dent juste.

Auch wenn Politik eine ernsthafte Sache ist, ist trotzdem der
Humor in diesem Saal nicht verboten. Das heisst hingegen nicht,
dass man am Rednerpult Witze erzahlen soll. Ab und zu eine
Prise Humor hat jedoch noch niemandem geschadet. Auf den
Grossen Rat warten in dieser Legislatur ein gerittelt Mass an
Arbeit, sei es mit der Reorganisation der Gerichts- und Justiz-
verwaltung, verschiedenen Anpassungen im Personalrecht oder
unseren Staatsfinanzen. Ein Schwerpunkt meines Prasidialjah-
res wird das Inkrafttreten unserer neuen Verfassung auf 1. Januar
1995 sein; damit verbunden sind verschiedene Ausflihrungsge-
setzgebungen.

Zum Schluss mdchte ich meinem Vorgénger Peter Bieri fir seine
gute Arbeit bei der Leitung des Rates ganz herzlich danken. Ich
danke auch der Altersprésidentin Frau Gertrud Bahler flr die
Eroffnung der 38. Legislaturperiode. Ich freue mich auf die Zu-
sammenarbeit mit lhnen allen und erklare Annahme der Wahl.
(Beifall)

Vereidigung des Rates

Prasident. Gemass Artikel 3 des Grossratsgesetzes hat jedes
Ratsmitglied den Eid oder das GellUbde abzulegen. Wer das ver-
weigert, verzichtet damit auf sein Amt. Ist jemand in diesem Rat
nicht bereit, das GelUbde oder den Eid abzulegen? — Das ist
nicht der Fall. Ich bitte den Rat und alle Anwesenden, sich zur Ver-
eidigung zu erheben. Die Eidesformel, die der Staatsschreiber
vorlesen wird, ist seit 1893 gultig.

Ich bitte Sie vor der Vereidigung noch um Aufmerksamkeit. Wer-
ner Imdorf verstarb nach seiner Wiederwahl zum Grossrat. Ich
bitte Sie, Werner Imdorf zu gedenken, der gerne unter uns gewe-
sen ware.

Der Grosse Rat wird vereidigt und in Pflicht genommen.
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Wahl der zwei Vizeprasidenten des Grossen Rates

Bangerter. Es freut mich, Ihnen unseren bisherigen zweiten Vi-
zeprasidenten, Grossrat Guy Emmenegger, zur Wahl zum ersten
Vizeprasidenten des Grossen Rates vorzuschlagen. Die wieder-
gewahlten Grossratinnen und Grossrate kennen unseren Kolle-
gen Guy Emmenegger, sein klares und sachliches Argumentie-
ren. Den neugewahlten Grossratinnen und Grossraten mochte
ich Guy Emmenegger vorstellen.

Guy Emmenegger wuchs als Sohn franzdsischsprachiger Eltern
in Bern auf. Durch diese Konstellation wurde er zum echten Bilin-
gue, er wuchs zweisprachig auf. Seine Studien schloss er an der
Rechts- und wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der Univer-
sitat Bern ab und flhrt seit 1979 ein eigenes Anwaltsbiro. Wah-
rend seines Studiums betatigte er sich auch journalistisch. Seine
sprachliche Begabung kommt ihm in der politischen Arbeit zu-
gute, er kann spontan und rhetorisch geschickt debattieren. Er
versucht, mit Argumenten zu Uberzeugen; in verharteten Situa-
tionen sucht er den Ausgleich und wirkt damit integrierend. Bei
Guy Emmenegger weiss man, woran man ist. Er ist ehrlich, auch
wenn es etwas Unpopulares oder Unangenehmes zu sagen gilt.
Er weiss dieses Unpopulére oder Unangenehme in Worte zu klei-
den, die nicht verletzen. Guy Emmenegger hat eine grosse politi-
sche und parlamentarische Erfahrung. Seit 1990 ist er im Gros-
sen Rat. Vorher war er Mitglied des Berner Stadtrates. Er war zu-
dem Parteiprasident der FDP der Stadt Bern. Guy Emmenegger
ist ein echt liberaler Politiker und hat die volle Unterstitzung un-
serer Fraktion. Ich empfehle lhnen im Namen der einstimmigen
FDP-Fraktion, bei der Wahl zum ersten Vizeprasidenten unserem
Kandidaten Guy Emmenegger die Stimme zu geben.

Eggimann. Die Freie Liste bewirbt sich zum dritten Mal um das
Grossratsprasidium. Theo Briggemann wurde seinerzeit auch
deshalb nicht gewahlt, weil er &ffentlich gesagt hatte, er wirde
beim Bernermarsch nicht aufstehen. Verena Singeisen unterlag
der Vertreterin der EVP/LdU-Fraktion. Ich sage es nochmals:
Von den Kleinen kam das letzte Mal die EVP /LdU-Fraktion zum
Zug. Heute darf ich Ihnen im Namen der einstimmigen FL-Frak-
tion Hans-Ueli Bigler vorschlagen. Zuerst ein Theologe, dann
eine Biologin, jetzt — jetzt sollte es gehen — ein Bauer, und zwar —
bei der Freien Liste kann es fast nicht anders sein — ein «Bio-
Puur». Schon seit 1979 ist der Betrieb von Biglers ein Bio-Be-
trieb, das Zeichen der Knospe ist anerkannt. Seit 1982 bewirt-
schaftet Hans-Ueli Bigler den Hof biologisch-dynamisch. Er er-
kannte schon frih gewisse Zeichen der Zeit und ging ein wirt-
schaftliches Wagnis ein. Wir wissen aber alle, dass Hans-Ueli
Bigler kein Sektierer ist. Er steht sehr realistisch mit beiden Bei-
nen auf seinem Boden und versucht das Mdgliche. Er kennt die
Probleme aller Bauern und kann mit allen reden. Vor allem seine
aktive Kommunikationsfahigkeit ist eine seiner besten Eigen-
schaften. Er geht auf die Leute zu und findet die richtigen Worte.
Er ist sicher derjenige unserer Fraktion, der am meisten Ratsmit-
glieder personlich kennt, weit Uber die Parteigrenzen hinaus. Er
muss, sollte er spater Ratsprasident werden, nicht viele Namen
auswendiglernen. Er kennt auch den Ratsbetrieb: Seit acht Jah-
ren ist er dabei. Ein aufmerksamer Politiker, der genau weiss, wie
es lauft. Er préasidierte erfolgreich grossratliche Kommissionen
und war ein bewahrtes Mitglied der Finanzkommission. Leider
kann er jetzt nicht mehr Mitglied der Finanzkommission sein, weil
wir nur noch einen Vertreter in den grossen Kommissionen ha-
ben kénnen. Wir entschlossen uns, bei der GPK mitzumachen.

Kommunikativ, motiviert, mit wachem Geist: Hans-Ueli Bigler ist
bestens flr das Grossratsprasidium qualifiziert. Noch ein ande-
rer Punkt kommt dazu: Er ist volksverbunden. An den vielen Fei-
ern, an denen er den Kanton Bern vertreten wirde, wlrde er
ganz sicher das richtige Wort finden. Es wirde ihn freuen, mit
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den Leuten zusammenzutreffen. Er wiirde auch originelle und kri-
tische Gedanken aussern. Es ware doch schade, wenn sich nur
noch ganz linientreue und farblose Typen Chancen ausrechnen
konnten, Grossratsprasident zu werden.

Leider wurde der Lebenslauf von Hans-Ueli Bigler nicht verteilt.
Es wurden, so hiess es, nur Lebensldufe von neuen Ratsmitglie-
dern verteilt. Schade, denn Hans-Ueli Bigler reichte seinen Le-
benslauf ein. Ich will ihn kurz zusammenfassen. Geboren am
283. Januar 1948 bei Worb, heimatberechtigt in Worb, Burger von
Richigen. Landwirtschaftliche Schule Langnau, 1980 Meister-
landwirt, im Militar Feldweibel. Dann ein Jahr Managerausbil-
dung — Hans-Ueli Bigler hat also noch andere Dinge gemacht —,
Sachbearbeiter im Kiga Zirich in Winterthur. Seit 1977 Landwirt,
regelmassige Weiterbildung seither. Das als Information fur die-
jenigen, die diese Angaben nicht kannten.

Hans-Ueli Bigler ist ein Bauer und stolz darauf, ein Bauer zu sein.
Er erbte den Hof von seinem Vater, der jetzt noch auf dem Hof
lebt. Willi Blaser war bereits auf dem Hof, als Hans-Ueli noch
nicht geboren war. Wahrend 35 Jahren war er Melker. Jetzt ist er
76 Jahre alt und immer noch der gute Geist des Hofes. Wenn
Grossrat Bigler in Bern ist, weiss er, dass jemand zur Sache
schaut. Hans-Ueli Bigler kann alles auf seinem Hof. Es ist ein-
dricklich, wenn man ihn dort besucht. Er kann zum Beispiel Hau-
ser ausbauen, Motoren flicken. Er ist ein fahiger und richtiger
Bauer. Offenbar — vielleicht haben Sie das gedacht — versucht die
Freie Liste in letzter Zeit, Bauern in hohe Amter zu bringen: Ruedi
Baumann hétte daflr sorgen sollen, dass endlich wieder einmal
ein Bauer im Regierungsrat ware. Jetzt wollen wir, dass nach
neun Jahren wieder ein Bauer hdchster Berner wird. Dahinter
steht kein politisches Kalkul. Es ist ganz einfach: Die Freie Liste
braucht unsere Bauern, ihre gesunde und unerschopfliche Ener-
gie, ihre Motiviertheit, inre Freude, eine schwierige Aufgabe anzu-
packen. Dem Agrarstaat Bern wlrde es nicht schlecht anstehen,
wenn ungeféahr alle zehn Jahre ein Bauer Grossratsprasident
wére. Meinen Sie nicht auch?

Gmiinder. Die Fraktion der Freiheitspartei und Schweizer De-
mokraten schlagt Ihnen zur Wahl zum zweiten Vizeprasidenten
René Liechti vor, Stadtrat von Thun. Ein kurzer Lebenslauf wurde
Ihnen verteilt. Ich will deshalb nicht zu lange werden. Einige Daten
fur diejenigen, die das Blatt nicht gelesen oder nicht erhalten
haben: René Liechti ist geboren 1941 in Bern, aufgewachsen und
Schulen besucht in Rischegg bei Schwarzenburg. Berufslehre
abgeschlossen als Bau- und Mdbelschreiner, seit 1965 als rei-
sender Kaufmann tétig. René Liechti war drei Jahre in Australien.
Militardienst erflillt. Seit 1969 wohnhaft in Thun, verheiratet, ein
Sohn, reformiert. René Liechti ist in folgenden Vereinen tatig:
Feldschitzen Lauterbrunnen, Gemischter Chor Strattligen Thun
und Samariterverein Thun. Er ist Mitglied der Oberlandischen
Volkswirtschaftskommission.

Wir kennen René Liechti als gradlinigen und ehrlichen Staats-
burger, der seine Pflichten und seine Rechte, auch diejenigen
der andern, ernst nimmt. Es wirde dem Grossen Rat des gros-
sen Kantons Bern gut anstehen, nach langen Jahren in zwei Jah-
ren wieder einmal einen Oberlander als Grossratsprasidenten
zu haben.

Gugger. Die neue EVP-Fraktion schlagt lhnen zur Wahl zum
zweiten Vizeprasidenten Hans Schwarz vor. Wir hérten bereits
Stimmen: Schon wieder jemand aus der gleichen Ecke wie vor
vier Jahren. Ich erinnere daran, dass wir eine Ecke weniger ha-
ben. Wir haben aber deshalb «no kei Egge ab». Mit dieser Kandi-
datur erheben wir keinen eigentlichen Anspruch auf dieses Amt.
Im Vorfeld dieser Session hdrten wir uns bei den verschiedenen
Fraktionen um. Wir nahmen uns die Freiheit, die Freiheitlichen
nicht zu fragen. Wir dachten, so schnell wiirden sie nicht losfah-
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ren. FUnf Minuten vor Torschluss war keine Kandidatur bekannt.
Das machte uns gewisse Sorgen. Auch wir wollten die Verant-
wortung mittragen, Kandidaten vorzuschlagen, die moglichst
breit im Rat abgestuitzt sind.

Wir haben heute eine ganz neue Situation. PIdtzlich stehen meh-
rere Kandidaten zur Auswahl. Es war nie unsere Absicht, unter
den Kleinen einen Streit vom Zaun zu brechen oder uns nach
vorne zu dréngeln. Heute ist die Auswahl gross genug, deshalb
ziehen wir unseren Kandidaten zurtck.

Galli. Die CVP portiert Christian Kaufmann flr das zweite Vize-
prasidium. Warum so spéat? Eine gewisse Entschuldigung: We-
gen Auslandaufenthalt konnten wir einfach nicht sauber ent-
scheiden. Es muss ein sauberer Vorschlag sein. Zweitens fihr-
ten wir die beruflichen Abklarungen sauber durch. Christian
Kaufmann koénnte die Anforderungen des Amtes auch zeitlich
perfekt erfullen. Vor vier Jahren verzichtete die CVP auf das
zweite Vizeprasidium zugunsten einer Frau. Das Amt ging da-
mals an den LdU. Wir machten das gerne. Jetzt méchten wir
aber auf das damalige Angebot zuriickkommen und schlagen
einen neuen Kandidaten vor, weil Herr Kurath unterdessen zu-
rickgetretenist.

Es scheint uns wichtig, ein Exempel zu statuieren: In der Ge-
schichte des Kantons Bern sollte auch einmal jemand gewahlt
werden kdnnen, der nicht einer grosseren oder mittelgrossen
Gruppe angehort. Jeder, der fahig ist, Grossrat zu werden, und
eine gute und anerkannte Person ist, sollte auch das Prasidium
Ubernehmen kdnnen. Wir wahlen unsere Grossrate aus der Mitte
des Volkes. Jeder sollte das Recht haben, sich aufstellen zu las-
sen. Nebenbei bemerkt wére es schén, wenn ein Kandidat aus
Bremgarten Prasident werden kdnnte, weil Bremgarten propor-
tional mit Abstand am meisten Grossrate und Grossratinnen
stellt.

Kurz zu Christian Kaufmann fur diejenigen, die ihn nicht kennen.
Er wurde am 21. August 1941 geboren, er ist Blirger von Bauwil
im Kanton Luzern. Er wohnt mit seiner Ehefrau in Bremgarten;
sein Sohn ist in der Lehre, hat das Haus erst gerade verlassen
und geht seine eigenen Wege. Christian Kaufmann ist in der
Stadt Bern aufgewachsen und hat dort die Schulen besucht. Er
hat eine kaufméannische — nomen est omen — Ausbildung ge-
macht. Zuerst war er in verschiedenen Privatfirmen téatig, bevor
er zum Bund ging, zuerst zum OKK, dann zur Eidgen&ssischen
Preiskontrolle. Nachher war er fir die Konjunkturbeschlisse im
Bauwesen tétig. Heute ist er Sektionschef bei der Wirtschaftli-
chen Landesvorsorge. Auch er ist sehr bewandert in Landwirt-
schaftsfragen. Zur politischen Seite von Christian Kaufmann: Er
war Parteiprasident der CVP im sehr starken CVP-Ort Ostermun-
digen; er ist Vorstand und Kassier des Kantonalvorstandes. In
Bremgarten ist er erster Vizeprasident der Gemeindeversamm-
lung. Ende 1992 rickte er nach dem Rucktritt von Herrn Kurath
in den Grossen Rat nach und fand sofort volle Anerkennung.
Christian Kaufmann ist sehr bekannt als ganz grosses Organisa-
tionstalent. Er hat erwiesene Fahigkeiten im Umgang mit Behor-
den, Privatorganisationen und Politikern. Er ist dank seiner Kon-
sensfahigkeit und seinem perfekten Umgang sehr beliebt. Das
sind die idealsten Voraussetzungen fir eine spatere Fihrung des
Grossen Rates. Ich wisste nicht, was ich hier noch anfligen
konnte.

Schneider. In der Geschéftsordnung des Grossen Rates steht
in Artikel 25 Absatz 3: “Wahrend einer Legislaturperiode kann
eine Fraktion héchstens einmal das Prasidentenamt beanspru-
chen.» Ich lese Ihnen das nicht vor, um lhnen eine Binsenwahr-
heit zu servieren, die alle kennen. Ich mdchte aber das Wort
«Fraktion» betonen. Es steht zwar nicht ausdrtcklich in der Ge-
schaftsordnung, man erwartet aber Vorschlage von den Fraktio-
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nen. Das ist auch richtig so. Ein gewisser Rickhalt, das heisst
eine Fraktion, sollte hinter einem Ratsprasidenten oder einer
Ratsprasidentin stehen. Die kleinen Fraktionen sollten Vor-
schlage machen, nicht die grosseren Parteien auf Einzelkémpfer
losgehen und sie unterstitzen. So wiirden die Grossen bestim-
men, wen die Kleinen als Vertreter akzeptieren mussen. Die Initia-
tive sollte von unten kommen, nicht von oben: Die kleinen Fraktio-
nen sollten Vorschlage unterbreiten.

Bis vorhin lagen zwei Vorschlage von Fraktionen vor. Diese Frak-
tionen kommen fUr uns in Frage, weil sie Uber Jahre konstruktiv
als kleine Fraktionen mitgearbeitet haben: Die Freie Liste und die
EVP Sie legten gleichwertige Nominationen vor. Die SP-Fraktion
diskutierte lange. Beide Kandidaten, Hans-Ueli Bigler und Hans
Schwarz, fanden in unserer Fraktion gleichviel Unterstitzung. Es
entstand eine Pattsituation, kein Kandidat erhielt das absolute
Mehr bei vielen Enthaltungen. Damit drickte sich eine gewisse
Unzufriedenheit aus, eine Ratlosigkeit. 24 oder 25 Fraktions-
mitglieder waren bereits vor 1990 im Rat. Sie kannten Hans
Schwarz noch und hatten ihn als konstruktiven und klar denken-
den Kopf schatzengelernt. Wahrscheinlich erhielt er ihre Stim-
men. Trotzdem z6gerte man, ein Ratsmitglied, das wahrschein-
lich der halbe Rat nicht kennt, auf den Prasidentenstuhl zu brin-
gen und ihm eine Blankovollmacht mit der Wahl zum zweiten
Vizeprasidenten zu geben.

Die Ausgangssituation ist jetzt noch unbefriedigender. Die eine
Fraktion hat kurzfristig ihre Kandidatur zuriickgezogen. Eine an-
dere Kandidatur ist aufgetaucht. Herr Galli sprach vorhin immer
in der Mehrzahl. Herr Kaufmann war offenbar im Ausland; Herr
Galli hatte deshalb nicht in der Mehrzahl, sondern nur von sich
sprechen sollen. Auch diese Situation ist unbefriedigend. Wir
mochten diese unbefriedigende Situation nicht ausnitzen, son-
dern lhnen ein Angebot machen: Wir schlagen Ihnen vor, die
Wahl des zweiten Vizeprasidenten oder der zweiten Vizeprasi-
dentin um zehn Tage auf nachste Woche zu verschieben. So
kénnte die SP-Fraktion morgen nachmittag Uber einenVorschlag
flr das zweite Vizepréasidium beraten. Die kleinen Fraktionen hat-
ten Gelegenheit, im vierten Jahr der Legislatur das Prasidium zu
stellen. So kdnnte die Geschaftsordnung respektiert werden.
Vielleicht k&nnen sich die kleinen Fraktionen dann auf eine Per-
son einigen. Auch wenn die gleiche Ausgangssituation wie heute
bestehen und die EVP-Fraktion wieder Herrn Schwarz vorschla-
gen wirde, ware Hans Schwarz uns dannzumal seit einem Jahr
bekannt.

Im Moment ist die Ausgangslage, die uns die Kleinen bieten,
nicht befriedigend. Offenbar ist auch in den andern Fraktionen
niemand sehr zufrieden. Mit einer Verschiebung der Wahl auf
nachste Woche kénnte man das Angebot an Kandidatinnen und
Kandidaten vergréssern und mit dem Turnuswechsel eine befrie-
digendere Losung flr diese Legislatur erreichen. Ich stelle den
Ordnungsantrag, die Wahl zu verschieben und néchsten Diens-
tag oder Mittwoch auf die Wahl des zweiten Vizeprasidiums zu-
rickzukommen.

Balmer. Ich bitte Sie, dem Ordnungsantrag nicht stattzugeben
und das Traktandum jetzt zu behandeln. Die Ausgangslage war
von Anfang an klar. Sicher ist sie nicht so befriedigend, doch bitte
ich Sie, das zweite Vizeprasidium jetzt zu besetzen.

Neuenschwander. Heute morgen wurde wahrend der Frak-
tionssitzung bereits bekannt, dass die SP diesen Ordnungs-
antrag sehr wahrscheinlich einbringen wurde. Wir hatten des-
halb Gelegenheit, darlber zu befinden. Die FDP-Fraktion
mochte jetzt entscheiden. Allen ist seit gut einem Monat be-
kannt, dass das zweite Vizeprasidium zu besetzen ist. Man kann
nicht davon ausgehen, dass die Situation in einer Woche besser
ist als heute. Wir bitten Sie, den Ordnungsantrag abzulehnen.
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Eggimann. Erst vorhin erfuhr ich, was flir ein Wesen der Gross-
ratsprasident oder die -prasidentin ist. Bisher betrachtete ich sie
als ganz sympathische Manner und Frauen, die ihre Sache gut
gemacht haben. Mit allen kam ich gut zurecht. Dieses Mal muss
es offenbar aber ein Ubermensch sein. Ich bin erstaunt iber die
Anforderungen, die gestellt werden. Offenbar muss auch die Ge-
sinnung untersucht werden. Das ware aber falsch. Der Ratspra-
sident sollte seine politische Meinung behalten dirfen und muss
nicht ein Wesen sein, das allen behagt. Sonst mussten wir einen
Baren wahlen, der wére sicher flr alle gut.

Auch wir lehnen den Ordnungsantrag ab. Wir sollten jetzt zu ei-
nem Entschluss kommen.

Schneider. Was Heinz Neuenschwander gesagt hat, ist mir
etwas in die Nase gestochen. Unsere Fraktion zahlt immerhin
54 Mitglieder. Er weiss nicht, wen wir in einer Woche vorschlagen
wirden. Er hat eine 54kopfige Fraktion abqualifiziert mit seiner
Aussage, die Situation wiirde nicht besser. Zwei oder drei hatten
wir sicher vorschlagen kénnen, um die Situation zu verbessern.
Wiurde ich weiterhin auf meinem Ordnungsantrag beharren,
konnte es danach aussehen, als wollten wir unbedingt ein Jahr
bei diesem Spiel gewinnen. Es ging uns aber nicht darum,
schneller einen Grossratsprasidenten oder eine Grossratsprasi-
dentin zu stellen. Wir wollten dem Rat ermdglichen, in zehn Ta-
gen eine gréssere Auswahl zu haben. Der Turnus fur diese Legis-
laturperiode wurde abgesprochen, das wissen wir. Wenn die
zwei grossen Fraktionen von unserem Angebot nicht Gebrauch
machen und das hinter den Kulissen Abgemachte durchziehen
wollen, hat unser Ordnungsantrag keinen grossen Sinn mehr. Er
wirde nur mit fliegenden Fahnen untergehen. Sinnvoll wére er
nur gewesen, wenn man mit einer Mehrheit hatte rechnen koén-
nen. Deshalb ziehe ich den Ordnungsantrag zuriick.

Neuenschwander. Es ist notwendig, etwas zu den drei Kandi-
daturen zu sagen. Wir stehen zum Anspruch der kleinen Fraktio-
nen: Sie haben das Anrecht, das zweite Vizeprasidium zu beset-
zen. Wir stehen auch dazu, dass die Freie Liste als grdsste der
kleinen Fraktionen an sich einen Anspruch hat. Wir haben diese
Frage ausdiskutiert und zugegebenermassen gewisse Fragezei-
chen zur Person. Der Vertreter der Freiheitspartei ist neu im Rat.
Er ist fUr uns deshalb nicht wahlbar. Das mdchte ich ganz klar
bekanntgeben. Selbstverstandlich hérten auch wir an der Frak-
tionssitzung, dass die CVP im Sinn hat, Christian Kaufmann zu
nominieren. Die Situation zwischen Hans-Ueli Bigler und Chri-
stian Kaufmann ist in der FDP nicht klar entschieden. Gewisse
Fraktionsmitglieder machten sich fuir Hans-Ueli Bigler warm, an-
dere setzten sich fur Christian Kaufmann ein. Eine rechte Anzahl
enthielt sich der Stimme. Die Ausgangslage bei uns ist nicht ganz
so klar, wie sie vielleicht aufgrund meines ersten Votums zu sein
schien.

Balmer. Zuerst eine Bemerkung zum Votum von Marcel Schnei-
der. Diese Frage wurde nach der Prasidentenkonferenz unter
den Fraktionsprasidenten besprochen. Roland Seiler erklarte
klar, die SP-Fraktion werde keinen Anspruch erheben, die klei-
nen Fraktionen seien an der Reihe. Wir gingen von dieser Aus-
gangslage aus und lehnten deshalb den Ordnungsantrag ab.

Zu den vorgeschlagenen Personen. Wir sprachen Uber die drei
offiziell nominierten Kandidaten. Auf die Einzelheiten will ich nicht
eingehen. Keiner fand eine Mehrheit, und zwar aus verschiede-
nen Grinden. Wir unterstiitzen Christian Kaufmann, den Kandi-
daten der CVP.

Gugger. FUr uns sind die Karten erst jetzt auf dem Tisch. Die
Freie Liste spielte uns gegenlber am offensten. Wir staunen tber
die Schachzige, die unterdessen gemacht wurden. Man kann
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auch so vorgehen. Wir waren aber dafiir gewesen, die Situation
immer offen darzulegen und das Gesprach zu suchen. Wir unter-
stutzen deshalb heute Hans-Ueli Bigler.

Ergebnis der Wahl des ersten Vizeprésidenten

Bei 192 ausgeteilten und 192 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungultig 27, in Betracht fallend 165, wird bei einem
absoluten Mehr von 83 Stimmen Guy Emmenegger, Bern, im er-
sten Wahlgang mit 146 Stimmen gewahlt.

Président. Ich gratuliere Guy Emmenegger ganz herzlich zu sei-
ner guten Wahl. (Beifall) Ich freue mich auf eine gute Zusammen-
arbeit und bitte dich, neben mir Platz zu nehmen.

Ergebnis der Wahl des zweiten Vizepréasidenten

Ausgeteilte Wahlzettel 192, eingegangen 192, wovon leer und un-
gultig 15, in Betracht fallend 177, absolutes Mehr 89 Stimmen:

Christian Kaufmann 88 Stimmen
Hans-Ulrich Bigler 67 Stimmen
René Liechti 9 Stimmen
Diverse 13 Stimmen

Prasident. Wir missten zu einem zweiten Wahlgang schreiten.
Ich schlage dem Rat aber folgendes Vorgehen vor. Aufgrund der
jetzigen Ausgangslage muss die Zusammensetzung des Blros
genauer abgeklart werden. Der Anspruch der einzelnen Fraktio-
nen muss diskutiert werden. Ich beantrage deshalb, die Wahl
des zweiten Vizeprasidenten und des Blros auf morgen zu ver-
schieben und zuerst den Regierungsprasidenten und Regie-
rungsvizeprasidenten sowie den Staatsschreiber und den Rats-
sekretér zu wahlen. So kdnnen wir mit einem gewahlten Regie-
rungsprasidenten unsere Feier durchfihren. — Das Wort wird
nicht verlangt, der Rat ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat be-
treffend die Gesamterneuerungswahlen des Grossen
Rates und des Regierungsrates vom 17. April 1994

Prasident. Wir kommen nochmals auf den Bericht des Regie-
rungsrates Uber die Gesamterneuerungswahlen zurick, und
zwar auf den Teil, der den Regierungsrat betrifft.

Schairer, Vizeprasident der bisherigen Wahlprifungskommis-
sion. Ich ging inhaltlich bereits in meinem ersten Votum auf die
Wahl des Regierungsrates ein und bestétige es hier noch formell:
Die Wahlprifungskommission hat den Bericht des Regierungsra-
tes Uber die Gesamterneuerungswahl des Regierungsrates zur
Kenntnis genommen und einstimmig verabschiedet. Sie emp-
fiehlt Innen, dasselbe zu tun.

Prasident. Das Wort wird nicht verlangt. Damit hat der Grosse

Rat vom Ergebnis der Regierungsratswahlen 1994 Kenntnis ge-
nommen.

Vereidigung der Mitglieder des Regierungsrates

Prasident. Ich bitte alle Anwesenden im Saal und auf der Tri-
blne, fir die Vereidigung aufzustehen. Folgende Mitglieder des
Regierungsrates leisten den Eid: Frau Zélch und die Herren
Schmid, Widmer, Annoni und Lauri. Frau Schaer und Herr Fehr
legen das GelUbde ab.

Die Mitglieder des Regierungsrates werden vereidigt.
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Prasident. Ich winsche den Regierungsratinnen und Regie-
rungsréaten flr die kommende Legislatur alles Gute, den bisheri-
gen Mitgliedern der Regierung eine gute Weiterarbeit, den neuen
Regierungsmitgliedern einen guten Anfang. (Beifall) Die Regie-
rung ist das eine Zugpferd in unserem Kanton, das Parlament
das andere. Der Staatswagen geht nur dann vorwarts, wenn wir
beide in die gleiche Richtung ziehen.

Wahl des Préasidenten und der Vizeprédsidentin des Re-
gierungsrates

Prasident. Der Regierungsrat schlagt lhnen vor, Herrn Regie-
rungsrat Mario Annoni zum Regierungsprasidenten und Frau Re-
gierungsratin Dori Schaer-Born zur Vizeprasidentin zu wéhlen.

Neuenschwander. Ich habe die Freude, Ihnen Regierungsrat
Mario Annoni zur Wahl vorzuschlagen. Herr Annoni ist seit vier
Jahren Mitglied des Regierungsrates. Er hat vier Jahre als Justiz-
direktor hinter sich. Zwei herausragende Ereignisse pragten
diese vier Jahre. In der Verfassungsdiskussion bewies Herr An-
noni, dass er in der Lage ist, Wichtiges von Unwichtigem zu tren-
nen. Wenn ihm ein Anliegen wichtig war, leistete er einen hundert-
prozentigen Einsatz. Die meisten dieser Fragen wurden nach
seinen Vorschlédgen geldst. Unwichtiges und Nebensachliches
konnte er auf der Seite lassen. Im Dialog mit dem Jurain den letz-
ten Monaten zeigte Herr Annoni, worum es ihm geht. Man darf
ihn als einen der wichtigen Vater des unterdessen angebahnten
Dialoges bezeichnen.

Bei den Regierungsratswahlen erzielte Herr Annoni das beste
Resultat aller Regierungsrate. Das Volk hat gesehen, was Herr
Annoni in den letzten vier Jahren geleistet hat und was er errei-
chen konnte. Herr Annoni hat auch hier im Rat ein sehr gutes Re-
sultat verdient. Ich empfehle ihn Ihnen zur Wahl zum Regierungs-
prasidenten.

Ich &ussere mich bereits jetzt zu den andern heute noch zur Dis-
kussion stehenden Wahlen. Die freisinnige Fraktion unterstutzt
Frau Schaer sowie Herrn Nuspliger und Herrn Wissmann. Herr
Nuspliger hat flr mich und unsere Fraktion in den letzten vier Jah-
ren seine Kompetenz als Staatsschreiber immer wieder unter Be-
weis gestellt. Das gilt es zu honorieren. Dasselbe gilt fir Christian
Wissmann. Er hat uns gezeigt, was vom Ratssekretariat aus
maoglich ist, und uns Dienstleistungen angeboten, die wir gar
nicht gesucht hatten. Wir vertrauen weiterhin darauf. Die freisin-
nige Fraktion m&chte aber Dienstleistungen, die zu keinen Mehr-
belastungen fUr den Staat flhren. Ich empfehle Ihnen, auch Frau
Schaer, Herrn Nuspliger und Herrn Wissmann ehrenvoll zu wah-
len.

Seiler (Moosseedorf). Zuerst eine Bemerkung zum Blatt mit den
Wahlvorschlagen mit den Kreuzen, das die Unterstitzung der
Kandidatinnen und Kandidaten durch die verschiedenen Fraktio-
nen zusammenfasst. Die SP liess keine Kreuze anbringen. Wir
haben es nicht etwa verpasst. Wir werden auch in Zukunft keine
Kreuze mehr machen.

Wir unterstiitzen Frau Dori Schaer-Born und die Herren Annoni,
Nuspliger und Wissmann. Wir sind stolz darauf, mit Frau Dori
Schaer-Born die Vizeprasidentin der Regierung stellen zu kon-
nen. Nicht zum ersten Mal wird eine Frau Vizeprasidentin des Re-
gierungsrates sein; das war bereits einmal der Fall. Die damalige
Vizeprasidentin wurde aber nicht wiedergewahlt und damit auch
nicht Regierungsprasidentin. Das néchste Jahr wird zum ersten
Mal eine Frau Prasidentin der bernischen Regierung sein. Ich
bitte Sie, Frau Dori Schaer-Born zu einem ehrenvollen Resultat
zu verhelfen.

6. Juni 1994

451

Dasselbe erbitte ich fir Kurt Nuspliger. Ich danke sehr far
das Kompliment, das unserem Parteikollegen ausgesprochen
wurde. Er hat heute ein besonders gutes Wahlresultat verdient:
Er hat namlich heute Geburtstag. (Beifall)

Ergebnis der Wahl des Regierungsprésidenten fir das Jahr
1994/ 1995

Bei 193 ausgeteilten und 190 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungiltig 12, in Betracht fallend 178, wird bei einem
absoluten Mehr von 90 Stimmen Regierungsrat Mario Annoniim
ersten Wahlgang mit 176 Stimmen gewahit.

Der Rat nimmt vom Wahlergebnis mit Beifall Kenntnis.

Ergebnis der Wahl der Vizeprasidentin des Regierungsrates fur
das Jahr 1994/ 1995

Bei 193 ausgeteilten und 189 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungultig 46, in Betracht fallend 143, wird bei einem
absoluten Mehr von 72 Stimmen Regierungsréatin Dori Schaer-
Born im ersten Wahlgang mit 130 Stimmen gewahilt.

Der Rat nimmt vom Wahlergebnis mit Beifall Kenntnis.

Wahl des Staatsschreibers infolge Ablaufs der Amts-
dauer

Ergebnis der Wahl

Bei 193 ausgeteilten und 189 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und unguiltig 6, in Betracht fallend 183, wird bei einem
absoluten Mehr von 92 Stimmen Kurt Nuspliger im ersten Wahl-
gang mit 183 Stimmen gewahlt.

Der Rat nimmt vom Wahlergebnis mit Beifall Kenntnis.

Wahl des Ratssekretirs infolge Ablaufs der Amtsdauer

Ergebnis der Wahl

Bei 193 ausgeteilten und 190 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungultig 14, in Betracht fallend 176, wird bei einem
absoluten Mehr von 89 Stimmen Christian Wissmann im ersten
Wahlgang mit 176 Stimmen gewahlt.

Der Rat nimmt vom Wahlergebnis mit Beifall Kenntnis.

Prasident. ch gratuliere allen Gewahlten herzlich. Ich winsche
dem Staatsschreiber und dem Ratssekretar fur ihre weitere Tatig-
keit alles Gute und gute Gesundheit.

Damit sind wir am Ende des ersten halben Tages der neuen Ses-
sion angelangt. Ich habe die Ehre und die Freude, Sie im Namen
der Gemeinde Kirchlindach nach Kirchlindach einzuladen. Die
Dorfmusik spielt bereits draussen. Ich wiinsche lhnen einen
schdnen Abend.

Schluss der Sitzung um 16.14 Uhr.

Der Redaktor:
Michel Broccard
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Zweite Sitzung

Dienstag, 7. Juni 1994, 9.00 Uhr
Préasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Balz, Gerber, Houriet, Jakob, Kaser (Minchenbuchsee),
Steinegger, Sterchi, Teuscher, Verdon, Weyeneth.

Prasident. Werte Kolleginnen und Kollegen. Ich begrisse Sie
zu unserem zweiten Sitzungstag. Bevor wir mit den Verhandlun-
gen beginnen, mdchte ich lhnen allen ganz herzlich flr den
gestrigen Tag danken; ich genoss ihn ebenso wie die Kirchlin-
dacher, undich hoffe, Sie seien alle gut nach Hause gekommen.

Wahl des zweiten Vizeprasidenten des Grossen Rates

Zweiter Wahlgang

Prasident. Die Wahl erfolgt gemass Geschaftsordnung Arti-
kel 100 Absatz 3, der lautet: «Im zweiten Wahlgang bleiben
hdchstens doppelt so viele Bewerberinnen und Bewerber in der
Wabhl, als Stellen zu besetzen sind, und zwar diejenigen mit den
héchsten Stimmenzahlen. Haben fur die lel. ~ Stelle mehrere
Kandidatinnen oder Kandidaten gleich viele & men, bleiben
alle in der Wahl.» Im zweiten Wahlgang gilt das relative Mehr.
Kandidaten sind Herr Kaufmann (Bremgarten) und Herr Bigler.

Waber. Die gestrige Wahlkomddie ist uns von der EDU sauer
aufgestossen. Ich versuchte, eine — natirlich nicht abschlies-
sende — Analyse zu machen. Warum, so fragte ich mich, wird ein
Kandidat einer Fraktion, die immerhin drittstarkste Partei in die-
sem Parlament ist, nicht gewahlt? Ich bin mit dieser Partei nicht
sonderlich befreundet, sondern bloss vier Jahre hinter ihren Ver-
tretern gesessen. Trotzdem muss ich sagen: Diese Partei hat
sich zusammengerauft, hat Einheit gezeigt, einen Kandidaten
prasentiert, der sicher in der Lage ist, den Grossen Rat in zwei
Jahren zu présidieren. Ich sehe keine Grinde, die gegen die Per-
son des Kandidaten sprechen — es sei denn die Aussage eines
SVP-Exponenten, wonach Herr Bigler als ehemaliger SVPler
nicht wéhlbar sei. Dieses Argument einer grossen Partei des Kan-
tons Bern kann ich persénlich Gberhaupt nicht akzeptieren; denn
ware dem so, so musste man das als Inquisition bezeichnen.
Madglicherweise sollen die Bauern, Gewerbler und Blrger ganz
einfach nicht merken, dass eine andere als die SVP einen Bauern
als Kandidaten portiert, und deshalb will man die Wahl verhin-
dern. Eine andere Moglichkeit ist, gleich zu Beginn der Legislatur
zu zeigen, wer die Macht in diesem Parlament hat: Man gibt so-
fort Gas und will Leute, die von rechts oder links auf die Strasse
einbiegen mdchten, nicht akzeptieren. Ob es noch eine dritte
und vierte Méglichkeit gibt, sei dahingestellt.

Ich appelliere an all jene, die im Wahlkampf immer von Fairness
und von Politkultur sprachen und andere ins Abseits stellten und
disqualifizierten, nun hier Lei zu halten, den dritten Anlauf der
Freien Liste zu honorieren und Hans-Ueli Bigler zum zukunftigen
Grossratspréasidenten zu wahlen. Ich bin Gberzeugt, in ihm, der
bis anhin fur den ganzen Kanton eingestanden ist, einen guten
Préasidenten zu haben. Ich bin ebenfalls mit vielem nicht einver-
standen, aber man darf doch nicht sagen, diese Leute setzten
sich nicht fir das Allgemeinwohl ein! Ich sehe keinen Grund, wes-
halb Hans-Ueli Bigler nicht gewahlt werden konnte. Deshalb
nochmals mein Appell an Sie: Erklaren Sie den Kandidaten der
drittstérksten Fraktion als wahlbar. Noch vor einigen Monaten
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sagte man, eine Zweierdelegation sei eine marginale, vernach-
lassigbare Einheit; und nun soll das plétzlich nicht mehr gelten.
Ich bitte Sie, geben Sie Hans-Ueli Bigler die Stimme!

von Gunten. In den vier vergangenen Jahren habe ich gemerkt,
dass Grossratinnen und Grossrate relativ wenig entscheiden
und ihre personliche Haltung und Meinung wenig zum Ausdruck
bringen konnen: Viele Dinge sind vorgepragt, sind gegeben.
Manchmal bietet sich dann bei den kleinen Parteien eine
Chance, eine Mdglichkeit, das zum Ausdruck zu bringen und zu
manifestieren, was man sonst nicht immer kann. Wenn Sie jetzt
den von einer doch recht grossen Fraktion einstimmig nominier-
ten Kandidaten nicht wahlen, so passiert wahrscheinlich genau
das, was ich eben zu beschreiben versuchte, und das hat mit
uns und dem Ratsgeschehen relativ wenig zu tun. Wenn Sie lhre
Kandidatinnen und Kandidaten zur Wahl vorschlagen, akzeptie-
ren wir ja auch, dass Sie damit Ihre Meinung, Ihre Vorstellung préa-
sentieren und zum Ausdruck bringen, der oder die Vorgeschla-
gene seiin der Lage, das Amt beruflich, materiell und von der Per-
sonlichkeit her auszutiben. Es wirde Ihnen gut anstehen, wenn
Sie dem Griff der CVP nach einer Chance nicht stattgeben wiir-
den, wenn Sie sich nicht manipulieren lassen wirden. Die CVP
ist ja schnell eingesprungen, hat ihre Chance schnell erfasst. Die
CVP ist jedoch keine starke Partei mehr, sie hat Stimmen einge-
busst. Geben Sie also dem Druck nicht nach, respektieren Sie
unseren Vorschlag, wie wir jeweils Ihre Vorschlage zu respektie-
ren versuchen. Den Superkandidaten oder die Superkandidatin,
das hat Ernst Eggimann gestern zu Recht gesagt, haben weder
Sie noch wir in jedem Fall.

Ich empfehle Ihnen, dem ungeschriebenen Recht, das wir heute
fUr uns beanspruchen, nachzuleben und nach zweiVerweigerun-
gen innerhalb der letzten acht Jahre unserem Kandidaten zuzu-
stimmen.

Seiler (Moosseedorf). Wir konnten die gestern Uberraschend
entstandene Situation in der Fraktion nicht mehr diskutieren. Auf-
grund der vorangegangenen, recht intensiven Diskussion meine
ich sagen zu kdnnen, dass die Fraktion mehrheitlich folgender
Auffassung ist: Das Grossratspréasidium soll von einer Fraktion
gestellt werden, wie es unser Reglement im Prinzip vorsieht, und
da nur noch ein Vorschlag einer Fraktion vorliegt, bedeutet dies,
Hans-Ueli Bigler zu unterstitzen.

Préasident. Eine Prazisierung: Der von der CVP-Fraktion vorge-
schlagene Kandidat heisst Christian Kaufmann, nicht zu ver-
wechseln mit Michael Kaufmann von der SP-Fraktion.

Ergebnis des zweiten Wahlganges

Bei 184 ausgeteilten und 183 eingelangten Wahlzetteln, wovon
leer und unguiltig 6, in Betracht fallend 177, wird im zweiten Wahl-
gang gewahlt:

Grossrat Christian Kaufmann, Bremgarten, mit 91 Stimmen.
Auf Hans Ulrich Bigler, Ried/ Schlosswil, entfielen 84 Stimmen.

Préasident. Ich gratuliere Herrn Kaufmann zu seiner Wahl und
winsche ihm alles Gute.

Der Rat nimmt von diesem Wahlergebnis mit Beifall Kenntnis.

Galli. Wir von der CVP danken dem Rat, nach dem Motto «in ma-
gnus minus» geurteilt und den CVP-Vertreter gewahlt zu haben.
Es ist wohl erstmalig in der Geschichte des Grossen Rates,
dass ein Fraktionsloser ein solches Amt erhalt. Ich finde das
sehr schén; offenbar werden Persdnlichkeiten gesucht und an-
erkannt. Wir traten keiner Fraktion bei, geméass unserem neuen
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CVP-Leitbild, wonach wir im Zentrum stehen und unabhangig
bleiben wollen. Wir hatten bei der FDP unterschlipfen kénnen;
weil wir es nicht taten, muss diese in Kommissionen auf Sitze ver-
zichten. Das zeigt, dass keine Packli gemacht worden sind. Es
hiess, die CVP nehme ihre Chance wahr. Unter anderen Voraus-
setzungen hatten wir uns nicht gemeldet. Wir danken in diesem
Sinn allen Ratsmitgliedern. Im Rat werden wir sicher weiterhin
unabhangig politisieren.

Prasident. Wir nehmen diese Erklarung zur Kenntnis. Ich sagte
gestern, in diesem Rat durften alle etwas sagen, insbesondere
auch wéhrend der Konstituierung.

Zuteilung der Direktionen an die Mitglieder des Regie-
rungsrates

Antrag des Regierungsrates

Direktionen Leitung Stellvertretung
Volkswirtschaft Elisabeth Z6Ich-Balmer  Peter Schmid
Gesundheit + Flirsorge Hermann Fehr Hans Lauri

Justiz, Gemeinde, Kirchen  Mario Annoni Elisabeth Z6lch-Balmer
Polizei + Militar Peter Widmer Dori Schaer-Born
Finanzen Hans Lauri Hermann Fehr
Erziehung Peter Schmid Mario Annoni

Bau, Verkehr + Energie Dori Schaer-Born Peter Widmer

Neuenschwander (Rufenacht). Bereits im Vorfeld der Regie-
rungsratswahlen gab es Gerlichte und Spekulationen Uber allfal-
lige Anderungen in der Zuteilung der Direktionen. Offensichtlich
gibt es Bevolkerungskreise, die eine Anderung wiinschen; es
gibt aber dazu keine einheitliche Aussage. Das zeigte sich auch
in den Diskussionen. Wahrend der letzten vier Jahre mussten die
Direktionen von 14 auf sieben reduziert werden. Bereits als es
um die Zuteilung der Direktionen anlésslich des Amtsantritts
von Frau Schaer ging, vertrat die FDP-Fraktion die Meinung,
es wirde nicht schaden, wenn in gewissen Abstanden eine
Rochade stattfande, damit sich keine Parteipfriinden ausbilden
kénnen. Das ist uns ein Anliegen. Wir missen nun zur Kenntnis
nehmen, dass von den sieben Direktionen vier seit vier Jahren
und eine seit zwei Jahren zugeteilt und nur zwei neu zu besetzen
sind. Uns ist klar, dass die bisherigen Stelleninhaber sich eingear-
beitet haben und deshalb ihre Direktionen behalten mdchten.
Wir akzeptieren das, meinen aber, in vier Jahren musse diese
Diskussion ganz gezielt gefuhrt werden mit dem Ziel, in den
Direktionen Parteipfriinden zu verhindern.

Fur heute sind wir mit den vorgesehenen Zuteilungen einverstan-
den.

Balmer. Die SVP-Fraktion beantragt einstimmig, den Vorschlag
des Regierungsrates zu unterstutzen. Wir kénnen heute die Di-
rektionszuteilung zum letzten Mal bestimmen; denn gemass
neuer Verfassung wird dies kinftig in der Kompetenz des Regie-
rungsrates liegen. Der Hauptgrund fUr unsere Zustimmung zum
Antrag des Regierungsrates liegt darin, dass viele Projekte in An-
griff genommen worden sind, die zu Ende gefihrt werden mus-
sen. So etwa der Vollzug des 6/3-Modells (Erziehungsdirektion),
die Reform der Justiz (Justizdirektion), die Spitalplanung (Ge-
sundheit und Flrsorge), die Reorganisation des Polizeiwesens
(Polizei und Militar). Zudem ging die Verwaltungsreorganisation
der letzten vier Jahre nicht ohne Spuren an der Verwaltung und
den Direktoren vorbei. Eine gewisse Konstanz und Beruhigung
ist jetzt am Platz. Wir bitten Sie aus diesen Grinden, dem Antrag
des Regierungsrates zu folgen.
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Der Rat stimmt dem Antrag des Regierungsrates stillschwei-
gend zu.

Wahl von sechs Stimmenzahlerinnen

Prasident. Artikel 20 Absatz 3 des Grossratsgesetzes lautet:
«In den Kommissionen ist flr eine proportionale Vertretung der
Fraktionen zu sorgen. Es ist der Nationalratsproporz anzuwen-
den. Zur Ermittlung der Sitzzuteilung werden die Vertreterinnen
und Vertreter der kleinen Fraktionen, die kein Direktmandat
haben, zusammengezéhlt.» Das Blro des Grossen Rates wird
als Neuner-Kommission behandelt (sechs Stimmenzéhlerinnen
plus Prasidium). Dementsprechend sind die sechs Stimmenzéah-
lermandate ebenfalls proportional zu verteilen. Nach der Wahl
von Herrn Kaufmann, der keiner Fraktion angehort, kann der Pro-
porz nicht mehr eingehalten werden. Somit sind fir das Mandat
des Stimmenzahlers alle wahlbar; der Entscheid liegt beim Gros-
sen Rat.

Seiler (Moosseedorf). Ich bin mit dieser Interpretation nicht ein-
verstanden. Der Proporz misste bei dieser Ausgangslage jetzt
auf acht Sitze angewandt und somit neu ausgerechnet werden.
Ich stelle den Ordnungsantrag, die Wahl der Stimmenzahler aus-
zusetzen, bis das Buro den Proporz gemass Reglement neu aus-
gerechnet hat.

Abstimmung

Far den Ordnungsantrag Seiler (Moosseedorf) Mehrheit

Wahl standiger Kommissionen

Prasident. Die Wahlen in die standigen Kommissionen werden
als ein Paket behandelt. Die Stimmzettel sind leer. Dort, wo die
Zahl der Mitglieder mit der Zahl der vorgeschlagenen Kandidaten
Ubereinstimmt, gilt auch der Vermerk «die Vorgeschlagenen».
Dort, wo das nicht der Fall ist, schreiben Sie entweder alle Na-
men auf oder machen den Vermerk «die Vorgeschlagenen ohne
Grossrat/ Grossratin xy».

Der SP-Fraktionspréasident hat eine Mitteilung zu machen.

Seiler (Moosseedorf). Ich muss mich flr einen Lapsus unserer
Fraktion entschuldigen: Gemass Geschaftsordnung kann ein
Ratsmitglied nur in einer stdndigen Kommission Einsitz nehmen.
Dies gilt seit kurzem auch fur die paritatische Kommission, was
wir Ubersehen haben. Die Regelung ist nicht unbedingt die be-
ste. Da unsere Fraktion nur drei franz6sischsprachige Mitglieder
zahlt, wir aufgrund des Proporzes aber Anspruch auf zwei Sitze
haben, hat die Regelung zur Folge, dass von den drei franz6-
sischsprachigen Mitgliedern nur noch eines in eine standige
Kommission delegiert werden darf.

Francis Daetwyler ist flr die Finanzkommission vorgeschlagen
und ist somit flr die paritdtische Kommission nicht wahlbar. Wir
schlagen deshalb Frédéric Graf und — neu — Antoine Pétermann
zur Wahl in die paritatische Kommission vor.

Wegen Verz6gerungen beim Auszéhlen der Stimmzettel wird die
Sitzung von 9.50-10.15 Uhr unterbrochen.

Prasident. Die Schwierigkeiten beim Ausz&hlen halten an.
Ich schlage dem Rat vor, die folgenden zusétzlichen Stimmen-
zahler zu bestimmen: Rolf Singer, Thomas Koch und Christian
Stauffer. — Der Rat ist damit einverstanden.
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Wir kénnen leider nicht in die Behandlung der Geschéfte (Bericht
zur Vereinbarung betreffend die Institutionalisierung des inter-
jurassischen Dialogs) einsteigen, solange die Konstituierung
nicht abgeschlossen ist — zumal auch die Journalisten, vorab die
franzdsischsprachigen, nicht anwesend sind. Wir missen also
die Wahlresultate abwarten.

Unterbruch der Sitzung bis 11.20 Uhr.

Wahl von 15 Mitgliedern der Geschéaftspriifungskom-
mission

Bei 181 ausgeteilten und 181 eingelangten Wahizetteln, wovon
leer und ungultig 2, in Betracht fallend 179, werden bei einem
absoluten Mehr von 90 Stimmen gewahlt:

Baumann Fritz 172 Stimmen
Jost Fritz 166 Stimmen
Bittner-Fluri Brigitte 162 Stimmen
Mori-Tock Beatrice 159 Stimmen
Jenni-Schmid Vreni 156 Stimmen
Streit Kathrin 154 Stimmen
Benoit Roland 152 Stimmen
Christen Walter 152 Stimmen
Schmid Alfred 152 Stimmen
Janett-Merz Aline 149 Stimmen
Zaugg Walter 148 Stimmen
Reist-Weber Heidi 145 Stimmen
Omar-Amberg Claudia 143 Stimmen
Gerber Hansrudolf 144 Stimmen
Fischer Heini 116 Stimmen

Wabhl von 15 Mitgliedern der Finanzkommission

Bei 181 ausgeteilten und 181 eingelangten Wahlzetteln, wovon
leer und unguiltig 1, in Betracht fallend 180, werden bei einem
absoluten Mehr von 91 Stimmen gewahlt:

Bhend Samuel 160 Stimmen
Reinhard Andreas 163 Stimmen
Rickenbacher Andreas 161 Stimmen
Daetwyler Francis 165 Stimmen
Christen Alice 158 Stimmen
Anderegg-Dietrich Kathrin 156 Stimmen
Aebersold Charles 153 Stimmen
Rychiger Peter 153 Stimmen
Meyer Manfred 150 Stimmen
Reber Jurg 150 Stimmen
Blaser Oskar 149 Stimmen
Sidler Josef 151 Stimmen
von Siebenthal Walter 147 Stimmen
Erb Christoph 146 Stimmen
Siegrist Roger 143 Stimmen

Wahl der 15 Mitglieder der Justizkommission

Bei 181 ausgeteilten und 181 eingelangten Wahlzetteln, wovon
leer und ungultig 1, in Betracht fallend 180, werden bei einem
absoluten Mehr von 91 Stimmen gewahlt:

165 Stimmen
163 Stimmen
161 Stimmen

Kiener Nellen Margret
Kiener Ulrich
Bahler-Kunz Gertrud
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Strecker-Krusi Elsi 160 Stimmen
Barth Heinrich 151 Stimmen
Lack Daniel 152 Stimmen
Aeschbacher Hans 150 Stimmen
Neuenschwander Heinz 150 Stimmen
Beutler Andreas 149 Stimmen
Rufenacht-Frey Helene 149 Stimmen
Verdon Jean-Pierre 149 Stimmen
Nyffenegger Walter 147 Stimmen
Wehrlin Marc 146 Stimmen
Pauli Willy 141 Stimmen
Brénniman Ernst 111 Stimmen

Wahl der 9 Mitglieder der Wahlpriifungskommission

Bei 181 ausgeteilten und 180 eingelangten Wahlzetteln, wovon
leer und ungultig 36, in Betracht fallend 144, werden bei einem
absoluten Mehr von 73 Stimmen gewahit:

Balmer Walter 110 Stimmen
Michel Hans 112 Stimmen
Pfister Heinz 109 Stimmen
Studer Susi 111 Stimmen
Marti-Caccivio Arlette 119 Stimmen
Scharer Jirg 114 Stimmen
Schneider Marcel 112 Stimmen
Schibler Heinz 115 Stimmen
Bohler Hansjlrg 93 Stimmen

Stimmen haben erhalten:
Pauli Werner 23 Stimmen, Blatter Rolf 54 Stimmen.

Wahl der paritdatischen Kommission fiir den Berner Jura

Prasident. Bei der Wahl der 16 Mitglieder der paritatischen
Kommission stimmte die Darstellung auf dem «Kreuzstich»-Blatt
und jene auf dem Wahlzettel nicht Gberein; zudem waren neun
statt acht Mitglieder des alten Kantonsteils vorgeschlagen. Bei-
des zusammen stiftete derart Verwirrung, dass die Wahl wieder-
holt werden muss. Die Wahl findet mit neuen Wahlzetteln morgen
statt.

Ich schlage vor, jetzt noch die Stimmenzéhlerinnen sowie die
Prasidenten der standigen Kommissionen — mit Ausnahme des-
jenigen der paritatischen Kommission — zu wahlen. — Der Rat
ist damit einverstanden.

Wahl von sechs Stimmenzahlerinnen

Prasident. Der gemass Ordnungsantrag neu ausgerechnete
Proporz fur die sechs Stimmenzahlerinnen lautet wie folgt: SVP
3 Sitze, SP 3 Sitze, FDP und die Ubrigen Fraktionen je 1 Sitz. Da
im Prasidium bereits je ein Vertreter der SVP und der FDP sitzt —
Herr Emmenegger und ich —, hat die SVP noch zwei Sitze und die
FDP keinen mehr zugute.

Bei der Wahl der Stimmenzahlerlnnen gibt es gleichviel Sitze wie
Kandidatinnen; Sie kénnen somit auf dem Stimmzettel «die Vor-
geschlagenen» schreiben.

Balmer. Ich habe die Situation eben mit dem von uns vorge-
schlagenen Armin Hauswirth besprochen. Er ist bereit, seine
Kandidatur zurlckzuziehen.
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Ergebnis der Wahl

Bei 181 ausgeteilten und 166 wieder eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und unglltig 1, in Betracht fallend 165, werden bei
einem absoluten Mehr von 83 Stimmen im ersten Wahlgang
gewahlt:

Kurt Dysli 159 Stimmen
Peter Hofer 156 Stimmen
Fabio Tanner 141 Stimmen
Susanne Ith 135 Stimmen
Susanne Albrecht 129 Stimmen

Margrit Trissel-Stalder 128 Stimmen

Wahl der Prasidenten der standigen Kommissionen

von Gunten. Wir haben in der Justizkommission eine etwas ei-
genartige Situation: Die Kommission wird mit zehn neuen Mitglie-
dern mehrheitlich neu bestellt; ab Herbst wird es eine neue Se-
kretérin, ein neues Reglement und eine ganze Reihe neuer Auf-
gaben flur diese Kommission geben. Deshalb schlagt unsere
Fraktion Marc Wehrlin, der seit funf Jahren Mitglied und seit drei
Jahren Vizeprésident der Justizkommission ist, fir das Amt des
Prasidenten vor. Ich bitte Sie, Herrn Wehrlin die Stimme zu ge-
ben.

Fir eine solch wichtige Kommission braucht es eine Kontinuitat
im Wissen, im Handeln und Denken. Das richtet sich nicht gegen
den Kandidaten der Freisinnigen, im Gegenteil; Herr Neuen-
schwander ist sicher ein sehr ehrenwertes Mitglied und wirde
seine Aufgabe ebenfalls gut erflllen. Erfahrung ist aber notwen-
dig — dieses Argument wurde gestern auch im Zusammenhang
mit dem Grossratsprasidium aufgefiihrt. Sie kennen Marc Wehr-
lin als blendenden Analytiker mit einem klaren Verstand. Ich bin
Uberzeugt, dass er in der Lage sein wird, jene Zurlckhaltung zu
Uben, die erin der freien Rede nicht immer hat, und effizient zu ar-
beiten, was in einer solchen Kommission dringend nétig ist. Sie
haben sich heute morgen bei der Besetzung des zweiten Vize-
prasidiums gegen den Kandidaten der Freie Liste entschieden.
Ich bitte Sie, jetzt unseren best ausgewiesenen Kandidaten zum
Présidenten der Justizkommission zu wahlen.

Kilchenmann. Die FDP-Fraktion schlagt lhnen Heinz Neuen-
schwander flr das Amt des Justizkommissionsprasidenten vor.
Nachdem Herr von Gunten fiir den Kandidaten der Freien Liste
geworben hat, mdchte ich den neuen Mitgliedern im Rat Herrn
Neuenschwander kurz vorstellen.

Heinz Neuenschwander ist seit 1990 Mitglied des Grossen Ra-
tes. Er ist diplomierter Bauingenieur und Direktor einer grossen
Baufirma, die national und international tatig ist. In seiner beruf-
lichen Tatigkeit ist er immer etwa mit juristischen Fragen — Ver-
tragswesen, internationale und nationale Abkommen usw. — kon-
frontiert. Er ist nicht Jurist, aber wir haben diesbezuglich Erfah-
rung mit Herrn Peter Allenbach, der ebenfalls nicht Jurist war.
Heinz Neuenschwander ist seit Uber zwei Jahren unser Frak-
tionsprasident; er wird im Herbst von diesem Amt zurlcktreten
und ist gewillt, die neue Aufgabe des Prasidenten der Justizkom-
mission zu erflllen. Die FDP-Fraktion ist Uberzeugt, dass er die-
ser Aufgabe gerecht werden wird. Heinz Neuenschwander hat
sich im Rat, aber auch in der Fraktion ausgezeichnet durch eine
klare und pragnante Haltung, auch in der Fihrung von Sitzun-
gen. Erist zuverlassig und, was ich als sein Adjudant feststellen
darf, er bereitet als Prasident Sitzungen seriés und minutios vor.
Er wird sich sicher ebenso serids in das neue Amt und die ver-
schiedenen neuen Aufgaben einarbeiten und die Erwartungenin
hohem Mass erflllen. Wer Heinz Neuenschwander als Président

7. Juni 1994

455

von Kommissionen gekannt hat, wird sicher bestatigen kénnen,
was ich eben gesagt habe.

Ein letztes: In den Prasidien der Geschéftsprifungs- und in der
Finanzkommission sind die beiden gréssten Fraktionen vertre-
ten. Es wirde uns freuen, wenn wir in der Justizkommission den
Prasidenten stellen konnen. Ich danke lhnen flr die Unterstut-
zung unseres Kandidaten.

Balmer. Die SVP-Fraktion empfiehlt lhnen, Heinz Neuen-
schwander zu wahlen. Auch wir meinen, die drittgrosste Fraktion
habe einen gewissen Anspruch auf das Prasidium einer stéandi-
gen Kommission. Zudem kennen wir Heinz Neuenschwander
aus der Zusammenarbeit als Fraktionschef, er dussert sich stets
sehr klar, und er ist in diesem Sinn flr das neue Amt prédesti-
niert. Ich bitte Sie, Heinz Neuenschwander zu unterstitzen.

Seiler (Moosseedorf). Ich bin froh, dass die Prasidien der GPK
und der Finanzkommission offensichtlich unbestritten sind. Vor
vier Jahren wurden die drei Prasidien auf die drei grossen Par-
teien aufgeteilt; damals schlug die FDP-Fraktion eine ausge-
zeichnete Kandidatin in der Person von Frau Binz vor. Heute soll-
ten wir jedoch angesichts der Ausgangslage — der bisherige Vize-
prasident, ein Jurist, ist bereit, das Prasidium zu Ubernehmen;
das Sekretariat wird im Herbst neu besetzt; die Kommission wird
zu zwei Dritteln neu gewahlt —und im Interesse der Konstanz den
Proporz beiseite lassen und dem Kandidaten der Freien Liste die
Stimme geben. Wem der Parteienproporz wichtiger ist, wird
wohl Herrn Neuenschwander die Stimme geben; gegen ihn per-
sonlich liegt kein wichtiger Grund vor.

Die SVP-Fraktion beansprucht von den Préasidien der funf standi-
gen Kommissionen deren drei. Aufgrund der Machtverhaltnisse
im Rat steht ihr das zu, trotzdem mdchte ich Ihnen beliebt ma-
chen, im Fall der Wahlprifungskommission unserem Kandidaten
Jurg Scharer die Stimme zu geben. Jurg Scharer war bisher Vize-
prasident, wahrend der von der SVP-Fraktion vorgeschlagene
Kandidat neu in die Kommission Einsitz nimmt. Auch hier gilt es,
die Konstanz nicht aus dem Auge zu verlieren — vom Proporz
her stiinde der Sitz der SP zugute.

Prédsident. Angesichts der fortgeschrittenen Zeit — die Sitzung
endet neu bereits um 11.45 Uhr — schlage ich vor, jetzt die Sit-
zung abzubrechen. Die Resultate der Wahl der Kommissionspra-
sidien werden morgen Mittwoch bekanntgegeben. — Der Rat ist
damit einverstanden.

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Die Redaktorin:

Gertrud Lutz Zaman
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 8. Juni 1994, 9.00 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 181 Mitglieder (von 199). Entschuldigt
abwesend sind: Aebersold, Balz, Brandli, Eberle, Galli, Gauler,
Gerber, Gilgen-Mduller, Haller, Jorg, Kaser (Minchenbuchsee),
Kilchenmann, Liechti, Lithi (Uetendorf), Schldppi, Schwarz,
Sidler (Biel), Teuscher.

Wahl des Prasidenten der Geschiaftspriifungskommission

Bei 180 ausgeteilten und 179 wieder eingelangten Wahizetteln,
wovon leer und ungultig 24, in Betracht fallend 155, wird bei
einem absoluten Mehr von 78 Stimmen im ersten Wahlgang
gewahlt:

Herr Fritz Baumann mit 148 Stimmen.

Wahl des Prasidenten der Finanzkommission

Bei 180 ausgeteilten und 178 wieder eingelangten Wahizetteln,
wovon leer und ungultig 24, in Betracht fallend 154, wird bei
einem absoluten Mehr von 78 Stimmen im ersten Wahlgang
gewahlt:

Herr Jurg Reber mit 141 Stimmen.

Wahl des Prasidenten der Justizkommission

Bei 180 ausgeteilten und 180 wieder eingelangten Wahizetteln,
wovon leer und ungultig 1, in Betracht fallend 179, wird bei einem
absoluten Mehr von 90 Stimmen im ersten Wahlgang gewahlt:

Herr Heinz Neuenschwander mit 105 Stimmen.
Auf Herrn Marc Wehrlin entfielen 73 Stimmen.

Wahl des Prasidenten der Wahlpriifungskommission

Bei 180 ausgeteilten und 180 wieder eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und unguiltig 4, in Betracht fallend 176, wird bei einem
absoluten Mehr von 89 Stimmen im ersten Wahlgang gewahlt:

Herr Walter Balmer mit 101 Stimmen.
Auf Herrn Jurg Schérer entfielen 73 Stimmen.

Vereidigung eines Mitglieds des Grossen Rates

Prasident. Da Grossrat Manfred Jakob infolge eines Ausland-
aufenthalts gestern nicht an der Vereidigung teiinehmen konnte,
mdchte ich seine Vereidigung jetzt nachholen.

Herr Manfred Jakob legt das Gellibde ab.

Prasident. Ich winsche Herrn Jakob weiterhin alles Gute im
Grossen Rat.

Wiederholung der Wahl der paritatischen Kommission
fiir den Berner Jura

Prasident. Ich weise Sie nochmals darauf hin, dass fir den al-
ten Kantonsteil neun Leute kandidieren, wobei nur 8 Sitze zu ver-
geben sind.
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Mitglieder des Berner Jura inkl. die franzésischsprachigen Mit-
glieder aus Biel:

Bei 167 ausgeteilten und 165 wieder eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungultig 3, in Betracht fallend 162, werden bei
einem absoluten Mehr von 82 Stimmen im ersten Wahlgang
gewahlt:

Claude-Alain Voiblet 149 Stimmen
Marie-Pierre Walliser-Klunge 145 Stimmen
Frédéric Graf 145 Stimmen
André Lecomte 143 Stimmen
Antoine Pétermann 139 Stimmen
Guillaume-Albert Houriet 139 Stimmen
Jean-Pierre Aellen 135 Stimmen
Ronald Ermatinger 144 Stimmen

Mitglieder des alten Kantonsteils:

Bei 167 ausgeteilten und 165 wieder eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und ungiltig 13, in Betracht fallend 152, werden bei
einem absoluten Mehr von 77 Stimmen im ersten Wahlgang
gewanhlt:

Fritz Hurni 135 Stimmen
Andreas Riedwy! 133 Stimmen
Martin Hutzli 131 Stimmen
Hans Siegenthaler (Minchenbuchsee) 130 Stimmen
Ursula Stoffer-Fankhauser 122 Stimmen
Margrit Trissel-Stalder 120 Stimmen
Margrit Widmer-Keller 120 Stimmen
Peter von Gunten 115 Stimmen

Wahl des Prasidenten der paritiatischen Kommission
fiir den Berner Jura

Bei 163 ausgeteilten und 159 wieder eingelangten Wahlzetteln,
wovon leer und unglltig 18, in Betracht fallend 141, wird bei
einem absoluten Mehr von 71 Stimmen im ersten Wahlgang
gewanhlt:

Herr Claude-Alain Voiblet mit 126 Stimmen.

Wahl des Prasidenten der Enteignungsschitzungskom-
mission

Bei 167 ausgeteilten und 165 wieder eingelangten Wahizetteln,
wovon leer und ungultig 45, in Betracht fallend 120, wird bei
einem absoluten Mehr von 61 Stimmen im ersten Wahlgang
gewanhlt:

Herr Christian Wyss mit 114 Stimmen.

Wahl des Préasidenten/der Prédsidentin des Jugend-
gerichts des Berner Jura

Gleichlautender Antrag Justizkommission /Regierungsrat
Caroline Strasser oder André Burri

Wehrlin. Als alt Vizeprésident der Justizkommission dussere
ich mich kurz zu dieser Wahl. Von den drei Kandidaten scheint
uns einer nicht geeignet zu sein. Dieser zog seine Kandidatur zu-
rick. Die beiden anderen Kandidaten erflillen beide die Voraus-
setzungen fur dieses Amt, weshalb wir lhnen einen Doppelvor-
schlag unterbreiten. Fir Frau Strasser sprechen folgende
Punkte: Sie ist eine Frau, ist auf einem Gericht tatig und verfligt
bereits Uber entsprechende Berufserfahrung. Flr Herrn Burri
spricht seine Tatigkeit als Lehrer, die ihm Kontakt mit Jugend-
lichen verschafft.
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Pauli (Nidau). Comme mon collegue vient de le dire, la commis-
sion de justice nous a soumis une double proposition: celle de
Madame Caroline Strasser et celle de Monsieur André Burri.
Aussi le groupe radical a-t-il uniguement auditionné ces deux
candidats.

Notre groupe a porté son choix, a I'unanimité, sur Monsieur
André Burri. Par engagement écrit, signé également par son
épouse, il a décidé, s'il était élu, d’habiter Moutier durant les dix
prochaines années. Vous le savez, un tel poste a besoin de conti-
nuité. En outre, il est né a Moutier et a donc ses racines dans le
Jura bernois. Il enseigne a I'Ecole Feusi de Bienne et continuera
d’y enseigner a 50 pour cent s'il est élu. Ayant deux enfants et
étant quotidiennement, de par ses activités actuelles et futures,
en contact permanent avec des adolescents, il est a notre avis
le plus qualifié pour devenir président du Tribunal des mineurs
du Jura bernois. C’est pourquoi le groupe radical vous recom-
mande de voter pour Monsieur André Burri.

Gurtner-Schwarzenbach. Die griine und autonomistische
Fraktion unterstitzt die Kandidatur von Frau Strasser. Stehen ein
Mann und eine Frau zur Wahl, die beide gleich qualifiziert sind, ist
die Frau zu bevorzugen. In der Judikative sind Frauen stark unter-
vertreten. Frau Strasser wohnt in Biel. Sie ware aber gegebenen-
falls bereit, in Moutier zu arbeiten. Ich bitte Sie, ihre Kandidatur
zu unterstitzen.

Kiener Nellen. Die SP-Fraktion horte sich alle drei Kandidaten
an. Wir wussten damals noch nicht, dass Herr Schaer seine Kan-
didatur zurlickziehen wird. Weder Herr Burri noch Frau Strasser
verfligen Uber eine politische Hausmacht im Grossen Rat. Sie
sind zurzeit beide parteilos. Wie wir soeben von Herrn Pauli ver-
nahmen, wére Herr Burri bereit, in Moutier Wohnsitz zu nehmen.
Frau Strasser bestatigte uns ihre Bereitschaft zu einem Wohnsitz-
wechsel ebenfalls. Die SP-Fraktion entschied sich aufgrund der
Gesprache und der Akten klar fiir die Unterstiitzung der Kandida-
tur Strasser. Frau Strasser verfligt Uber vorzlgliche Referenzen.
Unseres Erachtens sind die beiden Kandidaten nicht beide
gleich gut qualifiziert. Im Ubrigen bildete sich Herr Burri im Kan-
ton Neuenburg aus und erwarb auch das Anwaltspatent in die-
sem Kanton. Frau Strasser ist mit ihrer bernischen Ausbildung
und ihrer vierjahrigen Berufserfahrung als Gerichtsschreiberin in
Biel vorzuglich qualifiziert. Wir geben Frau Strasser nicht nur auf-
grund des Vorstellungsgesprachs, sondern auch der Akten den
Vorzug. In ihren Referenzen wird ihre reiche Praxis im Bereich
des Strafrechts hervorgehoben. Es bietet sich heute die Gele-
genheit, eine Frau in einen Richterposten zu wahlen. Auch dies
spricht fur Frau Strasser. Im Kanton Bern sind zwar bereits zwei
Jugendgerichtsprasidien mit Frauen besetzt. Es handelt sich
offenbar um diejenige Gerichtsprasidententatigkeit, die auch
schon friiher den Frauen zugetraut wurde. Anders verhélt es sich
bei den ordentlichen erstinstanzlichen Richteramtern, bei denen
von 70 Stellen nur gerade vier auf Frauen entfallen. Auf dem Ver-
waltungsgericht sind zehn Richter und nur eine Richterin, auf
dem Obergericht 22 Richter und nur eine Richterin beschaftigt.
FUr die SP-Fraktion steht die hohe Qualifikation von Frau Strasser
im Vordergrund, in zweiter Linie geht es uns darum, eine weitere
Frau in eine richterliche Funktion zu wahlen. Ich bitte Sie, ihr die
Stimme zu geben.

Ergebnis der Wahl

Bei 167 ausgeteilten und 167 wieder eingelangten Wahizetteln,
wovon leer und ungultig 4, in Betracht fallend 163, wird bei einem
absoluten Mehr von 82 Stimmen im ersten Wahlgang gewahlt:

Frau Caroline Strasser mit 94 Stimmen.
Auf Herrn André Burri entfielen 67 Stimmen.
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Petitionen und Eingaben an die Justizkommission

Wehrlin, Sprecher der Justizkommission. Die Justizkommis-
sion hat in ihren Sitzungen vom 29. Mérz 1994 und 10. Mai 1994
folgende Eingaben in Anwendung von Artikel 57 Absatz 4 des
Grossratsgesetzes direkt erledigt:

1. Eingabe von Herrn Eric Wenger, Bern; 2. Petition der Hu-
manistischen Bewegung, Montreux, 3. Eingabe von Herrn
Dr.R. Gass, Boll; 4. Eingabe von Herrn Sam Champion, Aesch;
5. Diverse Eingaben von Herrn Dr. Stossel, Bern; 6. Eingabe von
Herrn Markus Bieri, Steffisburg; 7. Eingabe von H. Binz, A. Han-
senberger, P. Haldemann und U. Kobel, 8. Diverse Eingaben von
Herm J. Kienzi, Langenbihl; 9. Eingabe von Herrn C. Francioni,
Kdniz; 10. Eingabe von Herrn Dr. Huntley, Michigan/USA. — Ich
bitte Sie, davon Kenntnis zu nehmen.

Bericht zur Vereinbarung vom 25. Médrz 1994 zwischen
dem Bundesrat, dem Regierungsrat des Kantons Bern
und der Regierung der Republik und Kanton Jura be-
treffend die Institutionalisierung des interjurassischen
Dialogs und die Bildung der interjurassischen Ver-
sammliung

Antrag Regierungsrat

Dem Grossen Rat wird beantragt, die Vereinbarung zustimmend
zur Kenntnis zu nehmen.

Graf, président de la Députation du Jura Bernois et de Bienne
romande. La Députation du Jura bernois et de Bienne romande
est intéressée au premier chef par I'accord signé par le Conseil
fédéral, le Conseil-exécutif de notre canton et le gouvernement
jurassien. Pour que vous le sachiez d’emblée, la trés grande ma-
jorité des députés de notre région approuve les termes de cet ac-
cord. Sans doute certains auraient-ils aimé proposer des amen-
dements d’ordre rédactionnel a ce document qui fera référence;
méme sur le fond, plusieurs d’entre eux expriment des réserves.
Ces restrictions n’effacent pas le fait essentiel: la Députation du
Jura bernois et de Bienne romande, par 12 voix contre 2, a pris
acte, en I'approuvant, du rapport du Conseil-exécutif sur cet
objet.

Les députés de notre région constatent que, sous ses divers as-
pects, le document élaboré par les exécutifs de la Confédération
et des deux cantons concernés représente un acte de clarifi-
cation. Le gouvernement jurassien reconnait le Jura bernois en
tant qu’entité définie par la nouvelle Constitution bernoise; il se
déclare prét a renoncer a la loi Unir. Le dialogue, fondement des
relations pacifiques entre partenaires respectueux des sensibili-
tés et des intéréts d’autrui, trouvera dorénavant le cadre institu-
tionnel qui faisait défaut. C’est un progres indéniable. Contraire-
ment aux propositions de la commission Widmer, fort mal recue
dans le Jura bernois, I'accord ne prescrit rien, n’interdit rien, ne
fixe pas de délais. Il se contente de désigner quelques domaines
ou la collaboration interjurassienne s’avérerait fructueuse. C'est
une fagon d’affirmer que le destin du Jura bernois doit étre déter-
miné par ses habitants. La régle de la double majorité est la
pierre angulaire de ce dispositif. Selon cette regle, il est exclu que
'’Assemblée interjurassienne aborde certains objets si I’'une des
délégations s'y oppose. Le traité du 25 mars marque un tournant
politiqgue, méme si I'’Assemblée interjurassienne qui I'institue
n’est investie d’aucune compétence ultime et que les décisions
qu’elle prendra équivalent a des recommandations a I’adresse
des pouvoirs constitués. Le climat de guerre froide qui a pro-
longé la période plébiscitaire présentait des risques pour la pros-
périté de la région, voire pour la sécurité des biens et des person-
nes — je m’abstiendrai de citer des exemples. L'accord n’élimine
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pas tous les risques, mais il crée une situation nette qui offre des
chances. Ce sont ces dernieres que les députés du Jura bernois
aimeraient saisir, maintenant que la sagesse des gouvernements
leur a frayé un chemin raisonnable. A présent, un organe existe,
susceptible de favoriser la réconciliation des populations en
cause et nous Nous en réjouissons.

Quant aux réserves émises, la premiere est venue de certains dé-
putés romands de Bienne. lIs sont dégus de ne pas siéger dans
I’Assemblée interjurassienne, alors que Bienne est impliquée
dans le processus de concertation en cours dans I'ensemble de
I'arc jurassien. Les députés du Jura bernois comprennent cette
frustration, ils sont conscients qu’a certains égards la limite du
Taubenloch est arbitraire. Dans les négociations qui viendront, ils
auront constamment a I’esprit Iétat d’interdépendance, qui est
la caractéristique des relations politiques d’aujourd’hui. Comme
le Conseil-exécutif, ils admettent qu’il ne faut pas nécessaire-
ment et définitivement limiter la communauté d’intéréts au can-
ton du Jura et au Jura bernois. Je ne puis dissimuler le fait que
I'accord rencontre aussi de I'opposition. Il est bien vrai que beau-
coup d’'autonomistes n’imaginent pas d’autre avenir qu’une
résurrection rapide d’une entité politique jurassienne, laquelle
comprendrait les territoires francophones soumis autrefois au
prince-évéque de Bale.

Le Grand Conseil a adopté récemment la loi sur le renforcement
de la participation politique du Jura bernois et de Bienne ro-
mande. L'accord dont nous parlons aujourd’hui est une décision
qui prouve que ce renforcement se concrétise. L'outil ordinaire
de ce renforcement, tel que prévu par la loi, serait la consultation.
Enl'occurence, les députés du Jura bernois n'ont pas été consul-
tés au préalable. Nous devons cependant concéder que le com-
promis dont nous discutons n’aurait probablement pas vu le jour,
si les députés avaient eu l'occasion de formuler leurs propres
voeux et exigences. Sachons reconnaitre les réussites, méme si
nous Ne pouvons pas nous en attribuer les mérites. Iln’'empéche
que la création de I’Assemblée interjurassienne engendre de
nouvelles responsabilités pour les députés du Jura bernois; ce
seront des charges supplémentaires, imprévues, dans des do-
maines ou leurs réflexions et leurs actions réclameront de la dis-
ponibilité, de I'imagination, du savoir-faire, de I'esprit critique et
des talents de négociateurs. Voila une réalité que le Grand
Conseil ne doit pas ignorer. En effet, on ne saurait déléguer tou-
tes ces taches aux délégués du Jura bernois sans leur donner les
moyens de jouer, dans des conditions satisfaisantes, le rble
qu’on leur confie. Il faut que I'appui logistique de I'administration
cantonale leur soit garanti. lls doivent disposer d’une information
de qualité sur toutes les questions dont s'occupera la future
Assemblée.

Jean Monnet, I'un des péres de I'Europe, a résumé un jour son
programme en langant la belle formule: «<Nous n’unirons pas des
Etats, nous rapprocherons des hommes». Si telle pouvait étre
I’'ambition de tous les membres de I'’Assemblée interjurassienne,
I’accord du 25 mars 1994 marquerait vraiment le début d’une ére
nouvelle dans notre région.

Président. Ich gebe das Wort den Fraktionssprechern.

Gugger. Ich spreche im Namen der EVP-Fraktion. Die Verein-
barung vom 25. Mérz ist ein Geschaft von grésster Bedeutung.
In der Jurafrage ist die Zeit des konstruktiven Dialogs angebro-
chen, worUber wir uns freuen. Das Ereignis vom 25. Marz kdnnte
in die Geschichte eingehen, und zwar unter dem Begriff «die
Wende». Hoffentlich handelt es sich nicht nur um ein Zwischen-
hoch. Jede grosse Verdnderung beginnt unscheinbar im Stillen
und ist bei ihrer Geburt noch zerbrechlich. Mit dieser Vereinba-
rung sind die Probleme naturlich noch nicht geldst. Viele Frage
sind noch offen, auf beiden Seiten sind nach wie vor viele unzu-
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frieden. Es handelt sich aber um einen verheissungsvollen An-
fang eines langen Prozesses. Es liegt an uns, zu dieser jungen
Pflanze Sorge zu tragen. Unsere Fraktion wird alle Tendenzen un-
terstitzen, die im Zeichen einer Versdhnung stehen. Wir win-
schen unseren Versammlungsmitgliedern aus dem Berner Jura
viel Geschick und Mut bei der Suche nach tragfahigen L&sun-
gen. Wir danken dem Regierungsrat fur seine Offensive und gra-
tulieren zu diesem innovativen Schritt.

Benoit. C’est avec plaisir que je m’exprime ici au nom de la frac-
tion UDC. Lorsque nous avons pris connaissance du rapport,
cela a été tout d’abord la surprise; dans un deuxieme temps,
nous avons été étonnés de la démarche et finalement convain-
cus du contenu de I'accord. Nous relevons que toutes les par-
ties, c’est-a-dire les deux cantons respectifs sous I'égide de la
Confédération, ont convenu que le moment d’un dialogue cons-
tructif était venu. L'UDC a toujours été ouvert au dialogue dans
un esprit constructif et, je le souligne, en respectant la volonté
des citoyens du Jura bernois.

Venons-en aux termes de I'accord proprement dits. Nous parta-
geons I'opinion que le gouvernement, a savoir le Conseil-exécu-
tif, était compétent pour conclure cet accord; ceci d’autant plus
qu'il avait été nanti a plusieurs reprises d’interventions parlemen-
taires, notamment suite au rapport Widmer qui demandait a no-
tre gouvernement d’intervenir aupres de la Confédération pour
trouver une solution au probleme jurassien. On vient de I'enten-
dre tout a I’heure, le Jura bernois a été doté d’appareils Iégislatifs
qui devraient assurer a I'avenir la reléve de notre région. Je citerais
la Conférence des maires qui vient d’étre établie et le Conseil ré-
gional du Jura bernois, qui fait suite a la FJB. Une Conférence in-
terjurassienne sera en outre mise sur pied; elle sera formée des
députés du Jura bernois. Nous regrettons, mais nous pouvons
également comprendre, que les collégues romands de Bienne
aient été dans un premier temps écartés de cette Conférence in-
terjurassienne. Nous souhaitons que, dés le moment venu, ils
puissent y étre incorporés. Nous relevons également que I'As-
semblée interjurassienne sera un organe de consultation, un or-
gane de propositions; elle aura ainsila possibilite de faire des pro-
positions a caractére de motions, mais ne sera pas un organe de
décision. Nous notons que le réle primordial de cette Confé-
rence interjurassienne sera de promouvoir le dialogue, notam-
ment dans les domaines économique, du tourisme, des trans-
ports, etc.

En analysant les concessions mutuelles qui ont été faites par les
parties en présence pour que cet accord puisse voir le jour, nous
constatons avec satisfaction que le gouvernement jurassien est
également ouvert au dialogue et qu’il reconnait le Jura bernois en
tant qu’entité définie dans la nouvelle Constitution. Si cette re-
connaissance mutuelle devient effective, on ne parlera plus de
Jura Sud ni de Jura méridional. Nous prenons également acte
que le canton du Jura doit étre prét a renoncer a la loi Unir. Nous
regrettons toutefois que, lors de sa derniere séance, le parle-
ment jurassien n’ait pas décidé a renoncer a la loi Unir, mais qu'il
ait simplement décidé d’y surseoir momentanément; ceci consti-
tue a notre avis une preuve de manque de courage du parlement
jurassien, qui n’a pas suivi a la lettre le contenu de I'accord.
Quant aux concessions concernant notre canton, nous recon-
naissons également la communauté d’intéréts qui lie les deux
parties de la région jurassienne. Le Jura bernois aura la possibi-
lité de s'informer et de construire ainsi son avenir avec un parte-
naire d'un autre canton. Lorsqu’il s’agira d’élargir le cercle des
intéressés, il faudra en priorité penser au district de Bienne.

Le mandat et les taches initiales sont, comme je I'ai dit tout a
I’heure, de promouvoir dans divers cercles et milieux du canton
du Jura et du Jura bernois le dialogue entre Jurassiens des deux
cbtés de la frontiére et de proposer des instruments de collabo-
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ration. Dans les perspectives, il est dit que les deux gouverne-
ment admettent que I’Assemblée interjurassienne aborde, lors-
gu’elle le souhaitera, la réunification sous une forme ou sous une
autre. Si c’est bien un élément de ces perspectives qui a fait en
sorte gu’une bonne partie de notre région s’est élevée contre cet
accord, j'aimerais ici a nouveau rappeler la volonté de 75 pour
cent de la population jurassienne de rester dans le canton. C’est
dans cette perspective seule, également avec la garantie de
cette double majorité, que nous pensons que le risque d’un dé-
rapage n'est pas conséquent. Finalement, la fraction UDC est
convaincue qu’un dialogue est possible, qu’il est méme souhai-
table, mais nous le concédons, ce dialogue sera difficile et certai-
nement tendu. Nous comptons sur le respect mutuel des diver-
ses positions politiques. Pour éviter tout blocage, les Jurassiens
devront accepter et reconnaitre les positions politiques actuelles
de notre région; ces derniéres refletent la réalité de la constella-
tion politique, qui évolue positivement dans le cadre du canton
de Berne. |l faudra éviter de sans cesse se référer au passé et a
I'histoire. La Conférence interjurassienne sera un instrument de
dialogue, d’échanges d’idées et peut-étre de propositions con-
crétes dans certains secteurs, mais elle ne sera pas un pouvoir
de décision en soi. L'avenir du Jura bernois appartient en défini-
tive a sa population, et c’est cette derniére seule, sans aucune
pression externe mais en connaissance de cause, qui pourra
maintenir et assurer son destin.

La fraction UDC accepte I'accord qui nous est soumis, sans mo-
difications mais avec les remarques qui ont été émises.

Bangerter. Ich spreche im Namen der FDP-Fraktion. Der Be-
richt des Regierungsrates zeigt auf, wie sich die Jurafrage ent-
wickelt und politisch entkrampft hat. Hauptziel der Vereinbarung
ist die politische Beilegung des Jurakonflikts. Beide Parteien
stehen hinter der Vereinbarung, was zeigt, dass sie bereit sind,
gegenseitig Zugestandnisse zu machen, und der Wille vorhan-
den ist, den Geist der Plebiszite zu Uberwinden. Die letzten
20 Jahre des Konflikts standen nicht im — in der Schweiz Ubli-
chen — Geist der Verséhnung. In vielen Bereichen wurden trotz
der politischen Konfrontation bereits Kontakte geknlpft, so zum
Beispiel bei der Kultur, der Wirtschaft und dem Tourismus. Es gilt
nun, diese Zusammenarbeit auch auf die politische Ebene aus-
zudehnen. Die jurassische Regierung ist bereit, die in der neuen
Berner Verfassung definierte Gebietskdrperschaft Berner Jura
anzuerkennen. Sie ist grundsatzlich auch bereit, sich auf einen
Dialog einzulassen. Sie wird im weiteren auf das Wiedervereini-
gungsgesetz «Unir» verzichten, obwohl langfristig die Perspek-
tive einer Wiedervereinigung zu prifen sei, sofern beide Parteien
daflir Hand bieten. Nach der Meinung der FDP-Fraktion ist dieser
letzte Punkt sehr wichtig: Eine Wiedervereinigung ist nur in Be-
tracht zu ziehen, sofern beide Parteien damit einverstanden wa-
ren. Der bernische Regierungsrat anerkennt ausdrticklich die In-
teressengemeinschaft der beiden Jurateile — Kanton Jura und
Berner Jura. Nach seiner Meinung ist diese aber auf weitere Re-
gionen auszudehnen.

Der Regierungsrat bewies bei der Aushandlung der Vereinba-
rung grosses Geschick und Fingerspitzengefuhl. Die Vereinba-
rung vom 25. Marz ist im Gegensatz zum Widmer-Bericht offen
formuliert. Beide Parteien kénnen den Weg der Versbhnung zu-
sammen bestimmen. Im Widmer-Bericht wurden gewisse Fra-
gen und Entscheide vorweggenommen, sowohl Richtung wie
Zeitrahmen des Dialogs wurden vorgeschrieben. Im folgenden
Dialog sind keine Themen auszuklammern. Auch heikle Punkte
sollen thematisiert werden. Nur auf diese Weise k&nnen beste-
hende Aggressionen und Angste abgebaut werden. Die Aufga-
ben der Versammlung werden unter drei Punkten aufgelistet, wo-
bei je eine Delegation von 12 Mitgliedern die Punkte zu konkreti-
sieren haben. Mit der interjurassischen Versammlung wird eine
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paritatische Institution geschaffen, die imstande sein wird, die
Konflikte und Konfrontationen abzubauen. Biel wird in diese Ver-
sammlung nicht direkt mit einbezogen, weil die neue Verfassung
ein Sonderstatut ausschliesslich fir den Berner Jura, also flr die
Amter Courtelary, Moutier und La Neuveville vorsieht. Biel wird
trotzdem bis zu einem gewissen Grade eingebunden, so auf-
grund der Anwesenheit des Regierungsstatthalters und der fran-
z6sischsprachigen Mitglieder des Grossen Rates vom Amtsbe-
zirk Biel im neuen Regionalrat. Die Reaktionen auf die Vereinba-
rung im Berner Jura, im Kanton Jura sowie in den tbrigen Kan-
tonen zeigten, dass ihr Ziel mehrheitlich als richtig empfunden
wird. Man hofft allerseits, dass der Jurakonflikt auf diese Weise
geldst werden kann. In diesem Sinn nimmt die FDP-Fraktion vom
Bericht zustimmend Kenntnis.

Stirnemann. Ich spreche im Namen der SP-Fraktion. Erlauben
Sie mir, am Anfang dieser Diskussion, bei der es um Kulturen
geht, kurz Romain Roland zu zitieren: «Eine Diskussion ist un-
moglich mit jemandem, der vorgibt, die Wahrheit nicht zu su-
chen, sondern schon zu besitzen.» In der Vergangenheit wurde
das Gesprach Uber die Jurafrage haufig von «Wahrheitsalleinbe-
sitzern» blockiert. Es fragt sich, ob jemand, der dem deutsch-
sprachigen Kantonsteil angehért, Uber die Juraproblematik tber-
haupt eine glltige Aussage anbringen kann. Die Diskussion
sollte primér den direkt Beteiligten vorbehalten werden, wie dies
die Vereinbarung vorsieht. Uber die Jurafrage wurde bereits zur
Genuge dummes Zeug geredet. Dies zum Teil mit verheerenden
Folgen. Die SP-Fraktion akzeptiert im vornherein die Pramissen,
die einmal in einem Bericht von Dominique Haenni Uber die kul-
turellen Kommissionen aufgefliihrt wurden: Als wesentliche Er-
kenntnis wird folgendes erwéhnt: «Nichts kann von aussen auf-
gezwungen werden. Alles, was zur Entfaltung einer Eigenstan-
digkeit im Jura beitragt, muss geférdert werden. Im Zweifelsfall
muss das unterstltzt werden, was der Berner Jura selber zu sei-
ner kulturellen Entwicklung fur richtig hélt.» Die direkt Betroffe-
nen mussen Weg und Ziel selber bestimmen. Die Hilfe der nicht
direkt Betroffenen aus dem deutschsprachigen Kantonsteil ist
mit &usserster Zurlickhaltung anzubieten. Sie darf keinesfalls
aufgedrangt werden. Die Vereinbarung sieht vor, einen unmittel-
baren Dialog in Gang zu bringen, die Zusammenarbeit der Re-
gionen mit &hnlichen Interessen ist zu verstarken, es sollen Vor-
schlage und Ubereinkommen ausgearbeitet werden. Es sind im
weiteren Institutionen gleichberechtigter Partner zu schaffen. All
diese Ziele begrussen wir, ebenfalls die Perspektive der Verséh-
nung und Verbesserung des Images einer Region. Falls es von
den Betroffenen gewlnscht wird, soll auch Uber die Wiederver-
einigung erneut diskutiert werden kénnen.

Wir sind auch mit dem vorgeschlagenen Vorgehen einverstan-
den. Es ist gemeinsam ein Geschaftsreglement zu erarbeiten.
Auch das Institut der doppelten Mehrheit ist wichtig. Es verun-
moglicht die Vorherrschaft der einen Partei. Wir weisen auf die
Schlussbemerkungen der Vereinbarung hin: Seit dem vergange-
nen Jahr sind in der Jurafrage beachtenswerte Entwicklungen
eingetreten. Es bestehen endlich Aussichten, den Geist der Ple-
biszite zu Uberwinden. Bisher war es richtig, der Zeit ihren Lauf
zu lassen. Heute wére eine Verschlimmerung der Situation nicht
mehr ertraglich. Unter den gegebenen Umstanden haben der
bernische Regierungsrat und die jurassische Regierung unsere
Unterstitzung.

Zum Briefwechsel zwischen alt Grossratsprasident Bieri und der
Regierung: Das Vorgehen der Regierung wirft sicher einige Fra-
gen auf, da eigentlich der Grosse Rat fiir die Aussenpolitik zu-
standig ist. Wir akzeptieren aber die Argumentation der Regie-
rung, wonach es bei der Vereinbarung nur um Verfahrensfragen
geht. Den Vertretern der beiden Gebietskdrperschaften soll er-
maoglicht werden, regelméssig zusammenzukommen und zu dis-
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kutieren. Die interjurassische Versammlung wird nur Beschllisse
mit Antragscharakter fassen konnen. Der Grosse Rat wird sich
nach wie vor zu dieser Angelegenheit dussern kdnnen. Unseres
Erachtens war der Regierungsrat legitimiert, diese Vereinbarung
zu unterzeichnen. Wie wir alle erfuhr auch alt Grossratsprasident
Bieri Uber die Angelegenheit erst aufgrund der Medienberichte.
Dieses Vorgehen der Regierung ist nicht sehr elegant. Bevor wir
aber der Regierung den Kopf machen, missen wir uns fragen,
was sich geandert héatte, wenn die Vorlage zuerst vom Grossen
Rat diskutiert worden wére. Aufgrund friherer Erfahrungen ist
die SP-Fraktion froh, dass diese Diskussion nicht stattgefunden
hat.

Der Bericht liegt nun vor. Wir raten von formalistischen Schein-
gefechten ab. Wir kdnnen uns mit dem Vorgehen der Regierung
einverstanden erklaren und begrlissen die erzielten Resultate.
Das Instrumentarium der Versdhnung scheint uns also tauglich
zu sein. Ob die angestrebten Ziele erreicht werden kdnnen, wird
von personellen Faktoren abhangen. Es wird entscheidend sein,
wer miteinander spricht und wie aufeinander gehdrt wird. Zum
ersten Mal seit langer Zeit ist aber etwas in Gang gekommen.
Nicht nur die Zeiten, sondern auch die beteiligten Menschen
scheinen sich geéndert zu haben. Dies ist vielleicht fur alte Kémp-
fer beider Seiten nicht nur erfreulich, sondern allenfalls etwas
traurig. FUr gewisse Leute ist diese Entwicklung sogar tragisch.
Wir aber, die mit dem RUcken zur Vergangenheit stehen, sollten
die Zukunft mit Freundlichkeit begrissen und deshalb den Be-
richt sowie die Vereinbarung mit Dank zustimmend zur Kenntnis
nehmen.

Aellen. Le groupe autonomiste et vert n’entend pas entrer dans
le débat de la répartition des compétences entre le Grand
Conseil et le gouvernement. Il se contentera de faire quelques
considérations politiques sur les conséquences de I'accord.

En premier lieu, notre groupe constate que cet accord est censé
mettre un terme a la question jurassienne et surtout a normaliser,
sur le plan confédéral, les relations entre les cantons de Berne
et du Jura. Les parties en cause ont choisi de dialoguer au sein
d'une Assemblée interjurassienne. Il faut relever d’emblée que
cette Assemblée ne disposera d’aucun pouvoir décisionnel, elle
débattera de différents problemes communs aux deux cantons,
et en dernier lieu, ce sont les gouvernements ou les parlements
des cantons respectifs qui seront appelés a statuer sur les pro-
positions de I'’Assemblée. Cette maniére de faire sera-t-elle a
méme de solutionner le probleme jurassien? Le groupe autono-
miste et vert en doute fortement, quand il constate qu’au travers
des déclarations des deux camps les interprétations de I’'accord
divergent fondamentalement. Ainsi, sur le point particulier cen-
tral qui a trait a la réunification, les représentants bernois ont déja
déclaré clairement qu’elle n’entrait pas en ligne de compte; oui
au dialogue, non a la réunification, proclament-ils, alors que les
Jurassiens en font la pierre angulaire del'accord. Cela promet de
belles empoignades et ce n’est pas de cette fagon que notre ré-
gion trouvera la paix. Que les cantons de Berne et du Jura veuil-
lent normaliser leurs relations, tant mieux pour la Suisse, mais ce
fait ne modifie en rien les positions des autonomistes des dis-
tricts de Moutier, Courtelary et La Neuveville. Ce sont les oubliés
de I'accord et ils ne se sentent pas concernés par lui. Une seule
phrase leur est consacrée dans I'introduction, ainsi «la vermine
séparatiste a exterminer» d’hier devient aujourd’hui une minorité
dont les droits sont reconnus par le gouvernement. C’est tout et
un peu mince. Les autonomistes ne reconnaissent pas la partie
frangaise du canton en tant qu’entité définie par la nouvelle
Constitution; ils n’admettent pas son existence dans I'intégralité
territoriale bernoise. Jamais ils ne reconnaitront, sur le plan politi-
que s’entend, la frontiére du 16 mars. Leur objectif est clair, pré-
cis, moderne: I'indépendance des trois districts francophones.
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Les autonomistes ne sont pas contre le dialogue, ils ne croient
tout simplement pas au concept de relativisation des frontieres,
d’autonomisation progressive a I'intérieur du canton de Berne.
Le dialogue pour eux doit étre placé sur des objectifs de pouvoir
et de souveraineté a apporter a nos trois districts. Le canton de
Berne sera débarrassé de la question jurassienne le jour ou les
francophones seront maitres chez eux. Enfin, de nombreuses
voix se sont fait entendre pour que les Biennois francophones
soient intégrés a I'accord. Jusqu’a présent, nos concitoyennes
et concitoyens biennois ont eu la sagesse de se tenir al’écart de
la question jurassienne. Cela doit continuer, car il est inutile de
compliquer encore plus les choses. De plus, en discutant de
I'avenir de nos districts, nous refusons catégoriquement d’étre
en quelque sorte les otages des francophones biennois.

Ainsi, il serait absolument vain et utopique de croire qu’en accep-
tant cet accord, vous mettrez un terme a la question jurassienne.
Bien au contraire, I'acceptation de I'arrété qui nous est soumis
marquera le début de la troisieme question jurassienne. Le
groupe autonomiste et vert pense donc que cet accord n’est pas
a méme de solutionner le probleme qui nous préoccupe. C’est
un leurre parfait. Notre groupe ne donnera pas de mot d’ordre
de vote, mais il vous prie de tirer personnellement les consé-
quences de I'acceptation de cet arrété.

Eggimann. Ich spreche im Namen der FL/JB-Fraktion. Ich
mdchte lhnen eine kleine Anekdote erzéhlen: Ich wagte schon
bald einmal, hier vorne einige Gedanken Uber den Jurakonflikt
zu &ussern. Ein Ratskollege kam zu mir und sagte, man merke,
dass ich dem Rat noch nicht lange angehdre, ich solle doch
meine Hoffnungen vergessen. Was den Jura anbelange, liesse
sich nichts machen, was ich auch noch merken werde. Dies be-
statigte sich bei den folgenden Juradebatten. Die Fronten waren
verhartet, neue Ideen und Hoffnungen gab es nicht. Wir Berner
bewiesen uns selber und auch der Ubrigen Schweiz, wie stur wir
sein kdnnen. Heute sieht alles anders aus. Die Berner Regierung
hat ihre defensive Position aufgegeben, ergriff die Initiative zu Ver-
s6hnung und Dialog. Der Berner Bar sprang Uber seinen grossen
Schatten. Plotzlich stimmen alle Vorurteile, die Uber ihn verbreitet
wurden, nicht mehr. Unsere Fraktion beglickwinscht die Regie-
rung zu ihrem Mut. Wir freuen uns Uber den Beginn eines neuen
Kapitels in der Jurapolitik.

Wie war diese Wende mdglich? Es ist eine neue Generation her-
angewachsen, die die alten Kdmpfer nicht mehr richtig versteht.
Es war aber auch der feste Wille der Regierung nétig, diesen
neuen Weg einzuschlagen. Es war unvermeidbar, zur Einleitung
dieser neuen Tendenz in einer ersten Phase die Offentlichkeit
auszuschliessen. Ohne Diskretion ware die Vereinbarung wohl
kaum zustandegekommen. Der Grosse Rat sollte sich nun nicht
beschweren, nur weil er vor vollendete Tatsachen gestellt wor-
den ist. Das Werk hétte in Zusammenarbeit mit ihm nicht ge-
schaffen werden kénnen. Es war nétig, dass die Regierung ihre
FUhrungskraft bewies. Seitens des Grossen Rates wurden all die
Zeit wenige Losungsvorschlage gemacht. Bei der Vereinbarung
handelt es sich um eine Meisterleistung. Regierungsprasident
Annoni ist ein franzdsischer Denker. Fir ihn ist es wahrscheinlich
selbstverstandlich, dass die emotionale und die rationale Ebene
voneinander getrennt werden konnen. Wir Deutschschweizer
halten dies nicht fir mdglich. Wir vermischen gerne Geist und
Gemut. Herr Annoni sprach in einem anderen Zusammenhang
einmal von emotionalen Problemen, Uber welche nicht gespro-
chen werden konne. Es lasse sich nur Uber rationale Probleme
diskutieren. — Seit der Aufklarung wissen wir es: Uber die Ratio
kénnen sich alle Menschen verstehen, wenn sie Uber etwas Intel-
ligenz verfigen. Den Dummen nitzt allerdings auch die Ratio
nichts. Herr Annoni sprach offenbar tGber die rationale Ebene der
Probleme, wobei sich zeigte, dass die jurassische Gemeinschaft
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in der Tat fur alle grosse Vorteile bringt, so im wirtschaftlichen und
kulturellen Bereich. Insbesondere der Berner Jura braucht kul-
turelle Kontakte mit der jurassischen Region, will er nicht seine
Identitat verlieren. Die Vernunft konnte zeigen, wie nutzlich Ver-
s6hnung und Dialog fiir beide Seiten sind. Auch die emotionale
Ebene kommt auf ihre Rechnung: Beide Seiten kdnnen ihre Hoff-
nungen und Wiinsche durchaus mit der Vereinbarung in Uberein-
stimmung bringen. Die Separatisten sind ihrem Ziel der Einheit
des Juraein gutes Stiick néher gertickt. Die berntreuen Jurassier
kénnen davon ausgehen, dass die Kantonsgrenze nebenséch-
lich wird und es sich nicht mehr lohnt, dartber zu streiten. Bei
friedlicher Zusammenarbeit wird der Ruf «la lutte continue» ab-
surd werden.

Unsere Fraktion nimmt von der Vereinbarung zustimmend Kennt-
nis. Hoffentlich wird die interjurassische Versammlung bald er-
folgreich ihre Arbeit aufnehmen kénnen.

Prasident. Die Einzelsprecher haben das Wort.

Daetwyler (St-Imier). En avril 1993, la commission Widmer ren-
dait son rapport et, a juste titre, celui-ci fut fort mal recu dans le
Jura bernois, puisqu’il prétendait imposer a la population la solu-
tion que celle-ci ne voulait pas. Lors des consultations qui
avaient précédé la publication de ce rapport, les socialistes du
Jura bernois, mais aussi les socialistes jurassiens, avaient déja
clairement dit a ce moment que les solutions au probléme juras-
sien ne pouvaient venir que des populations concernées et que
I'on ne pouvait pas forcer des décisions. Ces propositions
avaient été écartées avec dédain par la commission Widmer.
Nous constatons avec satisfaction que I'accord signé entre les
deux cantons le 25 mars dernier reprend ces theses. Il donne un
cadre au dialogue entre le Jura et le Jura bernois; ce cadre, et no-
tamment le principe de la double majorité, garantit qu’aucune
partie ne pourra majoriser I'autre.

La création de ’Assemblée interjurassienne confie a la région de
nouvelles responsabilités; ¢’est aussi une forme de la concrétisa-
tion de I'autonomisation progressive de la région et cela s'intégre
dans les perspectives qui avaient été ouvertes par la loi sur la par-
ticipation politique du Jura bernois et de Bienne. A I’heure de dif-
ficultés économiques durables, mais aussi en Europe de la re-
naissance des nationalismes, nous avons une responsabilité par-
ticuliere, en Suisse en général, et spécialement dans notre can-
ton, celle de démontrer que nous pouvons résoudre pacifique-
ment et démocratiquement nos problemes, méme si ceux-Ci
peuvent étre ressentis comme étant particulierement aigus.
L'accord est également important en ce sens qu'il s'inscrit dans
la perspective d’un renforcement de la cohésion de I'ensemble
de I'arc jurassien. |l va aussi dans le sens d’un principe auquel
nous tenons beaucoup, qui est celui de la relativisation des fron-
tiéres; nous sommes en effet convaincus qu’on ne peut pas ré-
soudre un probléme en simplement déplagant des frontieres,
mais que nous devons impérativement les surmonter. Je suis
décu mais pas forcément surpris de la prise de position du porte-
parole du groupe autonomiste et vert, qui utilise une argumenta-
tion qui est résolument passéiste et qui fait aussi un proces d’in-
tention. Que cela plaise ou non, les rapports de force actuels
dans le Jura bernois sont de 75 pour cent d’une majorité souhai-
tant rester dans le canton, avec des aménagements et bien en-
tendu également avec un renforcement de la cohésion de I'arc
jurassien, et de 25 pour cent de personnes souhaitant quitter
le canton de Berne. Je regrette que Monsieur Aellen ne voie pas
d’autre solution que d’'imposer aux 75 pour cent de la population
une solution dont actuellement ils ne veulent pas.

Nous ne savons pas maintenant ce qui va se passer dans |'ave-
nir, ce sera aux générations futures de le déterminer.
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Pauli (Nidau). Cet accord suscite pour les Biennois les remar-
ques et résistances suivantes. Tout d’abord une réflexion concer-
nant les collégues de la Députation au sujet de la charge de tra-
vail qu’auront ces douze députés qui représenteront le Jura ber-
nois. lls siegent actuellement au Grand Consell, ils sont souvent
maires ou municipaux dans leur commune, ils font partie de la
Députation du Jura bernois et de Bienne romande, ils feront par-
tie du Conseil régional et maintenant encore en plus de I'’Assem-
blée interjurassienne. N'y a-t-il pas la une surcharge de travail qui
pourrait devenir incompatible avec les fonctions de député d’un
parlement de milice?

De quoi va débattre cette Assemblée interjurassienne? Selon
I'accord en page 3, alinéa 3, entre autres de la formation, de
I’économie, des voies de communication, du tourisme et de la
culture. Soyons sérieux: peut-on parler a La Neuveville et Delé-
mont de voies de communication sans Bienne? Peut-on parler
dans le Jura d’économie, de tourisme, de culture, de formation,
sans Bienne? Dans le rapport que le Conseil-exécutif nous a pré-
senté, il est dit que toute négociation implique des concessions
de part et d’autre: permettez-moi ici de sourire. A la lumiéere des
faits que confirment les déclarations de Monsieur Boillat, Mi-
nistre de la République et canton du Jura, le gouvernement a
accepté en fait, sans contrepartie, les exigences du canton du
Jura. Je cite Monsieur Boillat: «Berne a respecté les deux condi-
tions que nous posions, a savoir que les représentants bernois
soient tous jurassiens — donc pas de Biennois — et que les auto-
nomistes en soient aussi» ou encore «J’ai le sentiment de n’avoir
rien renié, la perspective de la réunification nous anime encore
profondément, il n’y a divergence que sur les moyens d’y parve-
nir; peut-étre faudra-t-il changer de vocabulaire et sortir des
vieux schémas. Donnons une chance a I’Assemblée interjuras-
sienne.» En d’autres mots, cela veut dire que nous n’avons pas
réussi a annexer le Jura bernois avec des coups de baton, alors
utilisons maintenant les carottes. Accepter la condition que les
représentants francophones a I’Assemblée interjurassienne ne
soient que des Jurassiens bernois, en excluant ainsi les Ro-
mands de la région biennoise, c’est indéniablement quelque
part accepter de détacher le Jura bernois de I'ancien canton. En
cela, on peut estimer que I'accord tel qu’il a été conclu est con-
traire a I'esprit de la Constitution du canton de Berne, qui dit a
I'article 5, alinéa 2: «Le canton prend des mesures pour renforcer
les liens entre le Jura bernois et le reste du canton» On veut bien,
dans un deuxiéme temps, associer Bienne a la Communauté de
travail du Jura, mais au méme titre que Neuchétel et Soleure. On
marginalise Bienne une fois de plus. En contrepartie des condi-
tions posées et acceptées par notre gouvernement, on nous dit
que le canton du Jura renonce a la loi Unir: en fait, nous savons
tous que cette loi est anticonstitutionnelle et que de toute fagon
elle devra étre retirée. Est-ce la véritablement ce qu’on peut ap-
peler négocier? Pour les 20000 Romands, presque tous Juras-
siens de la région de Bienne, notre gouvernement, s'il avait vérita-
blement négocié, aurait pour le moins obtenu un statut d’obser-
vateur. Biennois, circulez, il n'y a rien a voir! J’espere qu’en ac-
ceptant cet accord, nous reglerons un probleme, mais il faut sou-
haiter que de cette fagon nous n’en créerons pas un nouveau. Je
le dis a I'adresse de la minorité autonomiste, vouloir détacher le
Jura bernois du canton de Berne ...

Prasident. Die Redezeit von Grossrat Pauli ist abgelaufen. Der
Rat muss darlber befinden, ob Herrm Pauli eine Verlangerung
der Redezeit gewahrt wird.

Abstimmung

Fir Redezeitverlangerung Mehrheit
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Pauli (Nidau). Comme vous le voyez, nous Biennois sommes
tres hésitants sur cet accord, car—nous ne l’avons peut-étre pas
suffisamment dit — nous avons aussi beaucoup souffert de ces
disputes d’un autre &ge. En ne nous opposant point a cet ac-
cord, malgré nos critiques, nous voulons démontrer notre effort
a la construction de relations normales avec le canton du Jura.
Je m’adresse ici aux Biennois alémaniques et romands de tou-
tes tendances politiques: nous devons cesser d’étre absents de
la scene politique dans les problemes concernant le Jura. Par no-
tre présence active, nous devons démontrer, mieux que jusqu’a
présent, qu’a Bienne il n’y a pas, comme on le dit souvent dans
les médias, de Rdstigraben, mais que Bienne est la liaison et je
pourrais dire le Rostibindestrich entre deux cultures qui sont,
nous le savons tous, une des richesses de notre canton.
’acceptation de cet accord interjurassien ne doit pas étre une
fin en soi, mais le prétexte d’une volonté plus marquée encore de
hater le désenclavement du Jura bernois. Ouvrir le Jura bernois
au Seeland et au Mittelland, c’est prouver, mieux que par des
mots, que 'on tient a I'unité du canton dans ses frontiéres actuel-
les. Accélérons et achevons plus vite (Microphone coupé)

Frainier. C’est avec intérét que nous avons pris connaissance
de I'accord intervenu le 25 mars entre le Conseil fédéral, le
Conseil-exécutif du canton de Berne et le gouvernement de la
République et canton du Jura, relatif a I'institutionnalisation du
dialogue interjurassien et a la création de I’Assemblée interjuras-
sienne.

En tant que citoyen et élu de Moutier, permettez-moi de parlerici
au nom de sa majorité autonomiste. Nous constatons d’abord
avec satisfaction la reconnaissance par le gouvernement ber-
nois de la communauté d’intéréts qui lie les six districts de lan-
gue frangaise. Je puis vous confirmer ici que je siégerai dans I'As-
semblée interjurassienne qui se veut le cadre d’un dialogue insti-
tutionnel. Je n’admettrai cependant jamais I’enlisement des dé-
bats au sein de cette Assemblée. Je me dois de vous rappeler ici
que le 23 juin 1974 la ville de Moutier a subi les malversations fi-
nancieres bernoises, que ces dernieres sont restées impunies a
ce jour, bien que constatées par la plus haute instance judiciaire
de notre pays. S'il 'y avait eu ces malversations, Moutier appar-
tiendrait aujourd’hui au canton du Jura. Je dois également vous
rappeler que le 21 janvier 1991, fortes d'un appui populaire incon-
testable, les autorités municipales de Moutier ont officiellement
revendiqué le rattachement de la ville a la République et canton
du Jura. Nous vous rappelons aussi que le Conseil municipal de
Moutier s’est engagé dans la voie préconisée par la commission
Widmer, a savoir la mise sur pied d’un Conseil interrégional
de coopération chargé d’examiner les modalités de la création
d’un nouveau canton. Dés lors, je déplore que I'accord conclu le
25 mars dernier n’envisage pas prioritairement de régler le destin
de peuple jurassien et de la ville de Moutier.

Pour conclure, je dis bien s(r oui au dialogue constructif, mais je
ne peux dire oui a un accord qui, a mes yeux, ne va pas assez
loin.

Lecomte. J'aimerais exprimer quelgues paroles sur I'accord
entre le Conseil fédéral, le Conseil-exécutif et le gouvernement
de la République et canton du Jura. Je ne veux surtout pas entrer
dans les détails, tout le monde en assez parlé. J'aimerais plutot
vous faire comprendre, par ces quelques mots, le soulagement
que j’ai ressenti lorsque j'ai pris connaissance de cet accord. Je
crois qu’une grande partie de la population du Jura bernois par-
tagera mon avis. Lorsqu’on a vécu les plébiscites qui ont abouti
a la création du canton du Jura, je peux vous assurer qu’on a
vécu chez nous des moments trés pénibles: des sociétés, des fa-
milles ont été déchirées par cette situation nouvellement créée,
des enfants allaient placarder des affiches a I'insu des parents
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qui étaient d’un autre bord. Je souhaite ne plus revivre, de méme
que les générations futures, ces événements tres pénibles. A
mon avis, c’est le plus grand pas en avant que les gouverne-
ments aient effectué depuis la création du canton du Jura. Il a
fallu vingt ans a nos parlementaires pour réussir a trouver un
baume pour guérir les plaies créées par ces scrutins. Ce n'est
pas le moment que les parlementaires en perdent la recette. Cet
accord constitue un plat de résistance et la digestion de ce plat
sera impeccable pour les modérés des deux tendances; les ex-
trémistes des deux bords risquent, eux, d’en faire une grande in-
digestion. La population du Jura bernois n’a qu’un souhait, c'est
de vivre en paix dans la magnifique région qu’elle habite.

C’est la raison pour laquelle je vous recommande I'approbation
de cet accord, que je qualifie comme I'accord de la réconciliation
et du renouveau.

Kiilling. Ich anerkenne den guten Willen, von welchem diese
Vereinbarung getragen wird. Es kdnnte dem Jura beidseits der
Kantonsgrenze nichts besseres widerfahren, als dass Ruhe ein-
kehren wuirde und zusammengearbeitet werden konnte. Ich
frage mich aber, ob das schéne Wort «Versdhnung» hier berech-
tigterweise verwendet wird. Ich habe ein gutes Gedéachtnis, ich
erinnere mich an die siebziger Jahre, als man die friihere Regie-
rung verdammte und froh war, dass die neuen Regierungsrate
aufgeschlossener waren. Man fihrte Plebiszite durch, obwohl
die Gegenseite verlauten liess, «la lutte continuera». Man pries
damals den Stimmbdrgern an, bei Annahme der Griindung des
neuen Kantons Jura werde Ruhe einkehren. Dies bestatigte sich
nicht. Wahrend damals den Bezirken im Norden des Jura das
Selbstbestimmungsrecht gewéahrt wurde, sind diese heute nicht
bereit, den Bezirken des Berner Jura ebenfalls ein Selbstbestim-
mungsrecht zuzugestehen. An dieser Stelle mdchte ich insistie-
ren. Der Kanton Jura darf nicht die Bevolkerung des Berner Jura
vergewaltigen. In diesem Sinn habe ich gewisse Bedenken, was
diese Vereinbarung anbelangt. Diese wurde verabschiedet, be-
vor der Kanton Jura bereit war, den Bundesgerichtsentscheid in
Sachen «Unir» zu akzeptieren. Die Vereinbarung ist einseitig. Die
Interessen und der Wille des Berner Jura durfen nicht verraten
werden. Ich bitte die Regierung, die Bevolkerung des Berner
Jurain Schutz zu nehmen.

Voiblet. Je ne pensais pas monter a cette tribune, mais apres
les paroles de Monsieur Aellen, je me suis senti obligé de venir
rectifier quelque peu ses propos. Monsieur Aellen, lorsque vous
prenez la parole, vous n’étes pas devant le parlement jurassien
ou ala Féte du peuple, mais devant un parlement formé de gens
raisonnables et conscients des problémes des francophones de
leur canton. En vous écoutant tout a I’heure, j'en arrive a vous ac-
cuser de vouloir maintenir ce climat de haine, de violence et de
terreur que connait le Jura bernois depuis pres de vingt ans. Par
VOS propos, vous cautionnez les actes commis par le Bélier. Heu-
reusement votre collegue Siegrist, qui s’est exprimé lors de la
séance de la Députation en faveur de cet accord, va certaine-
ment maintenir sa position et je I'en remercie. Vous refusez tout
dialogue, vous refusez d’admettre que 75 pour cent de la popu-
lation du Jura bernois ne partage pas votre envie de rejoindre le
canton du Jura. Monsieur Aellen, méme si certains points de cet
accord ne me font pas particuliérement plaisir, je ne comprends
que vous puissiez réfuter le dialogue tel qu'il est proposé. Vous
étes la preuve vivante qu’'une bonne partie des séparatistes ne
voit dans le Jura bernois qu'un aspect économique, arrivant
juste a point pour soutenir I'économie du canton du Jura.

Daetwyler (St-Imier). J’aimerais remercier Monsieur Pauli qui
se fait du souci pour I’'agenda des députés du Jura bernois. Il est
vrai que les taches qui nous attendent au sein de I’Assemblée in-
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terjurassienne ne représentent pas des décharges. J’aimerais
cependant dire que, vu I'ampleur qu’avait pris le probleme juras-
sien, il représentait de toute maniere une charge pour nous et
pour les habitants de la région, qu’il s’agisse d’une charge de
temps ou aussi une charge psychologique. Je préfere quant a
moi nettement pouvoir travailler dans un climat que j'espeére posi-
tif, dans un esprit de dialogue et d’ouverture, plutét que de sim-
plement en rester a une guerre de positions, a une confrontation
qui ne va rien apporter du tout.

Walliser-Klunge. Je tiens ici a rendre hommage au gouverne-
ment bernois et au gouvernement du canton du Jura d’avoir si-
gné cet accord. Nous autres Biennois approuvons cet accord,
qui donne a Bienne la possibilité de se méler d’un débat — Mon-
sieur Aellen me permettra de ne pas accepter ses soi-disant
bons conseils — sous un angle bien différent. Nous remercions
aussi toutes les fractions qui ont pensé a Bienne dans cette
question, car il faut absolument éviter de régler un probleme en
en créant un autre. Nous aimerions en tant que Biennois pouvoir
nous y méler, mais nous savons que la situation est extrémement
délicate. Nous ne pouvons donc pas prétendre dés le début ob-
tenir des sieges dans cette Assemblée interjurassienne et avoir
un droit de vote. Toutefois, nous demandons le plus vite possible
a pouvoir au moins avoir une voix consultative et ce sera le
deuxieme pas. Le premier pas est réussi et nous en remercions
tous les artisans.

Annoni, président du gouvernement. Dans son rapport sur les
Romands dans le canton de Berne, Monsieur Haenni a dit que
«les autorités de Berne doivent clairement donner le signal qu’el-
les sont favorables au dialogue» et par «autorités de Berne», il en-
tendait non seulement le gouvernement mais également le parle-
ment. Au niveau du gouvernement, nous avons déja donné des
signaux tres clairs et méme de fagon unilatérale depuis 1993,
comme quoi nous étions favorables au dialogue. Je vous rap-
pelle ici la loi Vellerat, qui propose le transfert sans condition
de cette commune dans le canton du Jura ou encore le renon-
cement du gouvernement a prolonger judiciairement [’'affaire
Héche.

L'accord, qui est soumis aujourd’hui a votre prise de connais-
sance et votre acceptation, est un élément supplémentaire de
notre politique d’'ouverture et de dialogue, méme un élément
central. Cet accord est dominé par un esprit, un esprit de paix, et
par une volonté, une volonté de réconciliation, entre d’une part le
canton de Berne et d’autre part le canton du Jura, ceci sous
I’égide de la Confédération, dans la tradition politique confédé-
rale. Pendant de nombreuses années, les relations entre les
deux cantons ont été marquées par la confrontation. Cette con-
frontation a connu des stades différents: elle fut parfois seule-
ment verbale, mais elle a parfois débouché sur des actes d’une
gravité sans pareille. Cet accord doit mettre fin a cette politique
de confrontation. Il faut encore souligner que ces dernieres
années de profonds changements ont marqué les régions pé-
riphériques, comme le Jura bernois ou le canton du Jura. Le
chémage, les transformations socio-professionnelles, la crise
économique, entre autres, ont créé des besoins nouveaux, ont
déterminé pour les populations concernées d'autres priorités.
Cet accord tient aussi compte de cette nouvelle situation. L'ac-
cord du 25 mars privilégie le dialogue comme instrument politi-
que et démocratique. Il institutionnalise le dialogue au sein d’une
Assemblée interjurassienne composée paritairement de repré-
sentants du Jura bernois et du canton du Jura. Nos représen-
tants, ou les représentants du Jura bernois, au sein de cette As-
semblée seront des élus au suffrage universel, car c’est la garan-
tie que soit refletée dans cette Assemblée interjurassienne une
représentation légitime et incontestable des intéréts profonds de
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la population du Jura bernois, sans exception, puisque le groupe
autonomiste sera aussi appelé a y exercer ses responsabilités.
C’est aussila garantie de créer les meilleurs liens possibles entre
les députés du Jura bernois, le Grand Conseil, le Conseil régional
et I'’Assemblée interjurassienne; c’est ainsi que I'on crée de véri-
tables synergies. Tous ces avantages compensent de loin les dé-
savantages dont a fait mention par exemple Monsieur Pauli.
Beaucoup d’'observateurs se sont posé la question de savoir
quel serait le contenu du dialogue au sein de ’Assemblée inter-
jurassienne. L’accord répond a cette question: il dit que I'objectif
est d’assurer une collaboration dans tous les domaines ou cela
est possible et souhaitable pour les deux parties. L'idée a été
donc de ne rien imposer aux parties engagées dans le dialogue,
mais aussi de ne rien exclure comme objet du dialogue, pour évi-
ter des erreurs commises par d’autre rapport. C’est dans ce
sens aussi que figure dans cet accord du 25 mars la phrase men-
tionnant que les deux gouvernements admettent que I'’Assem-
blée interjurassienne peut aborder, lorsqu’elle le souhaite, la ré-
unification sous une forme ou sous une autre. Ce qui est impor-
tant, c’est que les regles de procédure de vote en vigueur au sein
de cette Assemblée interjurassienne, la double majorité, la re-
connaissance par le canton du Jura du Jura bernois comme en-
tité définie par la nouvelle Constitution bernoise, ainsi que la re-
connaissance par le canton de Berne de |'existence d’une com-
munauté d’intéréts liant les deux parties de la région jurassienne,
démontrent I'’émergence d’un état d’esprit nouveau, grace au-
quel, dans le cadre des rapports intercantonaux, les regles dé-
mocratiques seront appliquées et respectées.

J’aimerais encore vous rappeler qu’il y a quatre ans, dans ce
méme parlement, nous parlions de la constitution d’un fonds
pour permettre au Jura bernois de défendre les frontieres canto-
nales. Le canton de Berne a donc parcouru un grand chemin de-
puis quatre ans, comme d’ailleurs vos collegues jurassiennes et
jurassiens puisqu’ils ont renoncé a la loi Unir. Le gouvernement
est donc convaincu que 'accord qui est soumis aujourd’hui a
votre acceptation est un bon accord. C’est un accord qui tient
compte des intéréts de I'ensemble de la population du Jura ber-
nois, du canton de Berne et du canton du Jura.

Je concluerai en m’adressant au groupe autonomiste et plus par-
ticulierement a Monsieur Aellen: sicomme aujourd’hui, dans nos
rapports futurs avec les Jurassiennes et les Jurassiens du can-
ton du Jura, nous avons le choix entre la réconciliation ou la con-
frontation, choisissons la réconciliation. Si, comme aujourd’hui,
nous avons le choix entre le dialogue ou la langue de bois, choi-
sissons le dialogue. Si, comme aujourd’hui, nous avons le choix
entre un espoir a donner aux jeunes générations qui aspirent ala
paix ou I'entretien d’un climat conflictuel, choisissons I'espoir.
C’est ainsi que nous rendons le plus grand service aux popula-
tions concernées.

Le gouvernement vous demande de prendre connaissance de
cet accord et de I'accepter. Mon collegue Hermann Fehr va main-
tenant compléter mes déclarations, en vous parlant plus particu-
lierement de la situation de Bienne par rapport a cet accord.

Fehr, alt Regierungspréasident. Die Regierung nimmt mit Genug-
tuung und Freude Kenntnis von lhren Reaktionen auf unseren Be-
richt und die Verfahrensvereinbarung. Die weit Uberwiegende
Zahl der Votantinnen und Votanten brachte zum Ausdruck, dass
man unserem Antrag zustimmen wird. Sie stellten sich hinter die
Regierung. Sie sind bereit, ihrerseits dazu beizutragen, flir den
Berner Jura und den Uibrigen Kanton neue Perspektiven zu verfol-
gen, Hoffnung zu vermitteln fUr ein neues Leben im Jura, Hoff-
nung fir ein Leben in Frieden, wie es sich die betroffene Bevolke-
rung winscht. Ziel der Vereinbarung ist die Versdhnung. Dieses
Ziel soll mit einem institutionalisierten Dialog erreicht werden. Die
interjurassische Versammlung soll nach klaren demokratischen
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Regeln organisiert werden. Ich &ussere mich im weiteren zur Si-
tuation des Amtes Biel, insbesondere dessen franzosischspra-
chiger Bevolkerung.

Ich habe Verstandnis fur die Skepsis, die in gewissen Voten zum
Ausdruck gebracht wurde, so von Herrn Pauli und von Frau Walli-
ser. Ich méchte Sie aber im Rahmen derartiger Debatten bitten,
sich stets zu vergegenwartigen, welche Punkte diskutiert wer-
den. Geht es um die Situation der franzosischsprachigen Bevol-
kerung im Kanton, geht es also um innerkantonale Regelungen,
oder geht es um das interkantonale Verhaltnis zwischen zwei
Nachbarkantonen? Eine wesentliche Aussage der Vereinbarung
ist folgende: Die Regierung des Kantons Jura anerkennt den Ber-
ner Jura als Einheit, wie sie in der neuen bernischen Verfassung
umschrieben ist. Es handelt sich rechtlich dabei um eine Selbst-
verstandlichkeit, politisch hingegen nicht. Meine Damen und
Herren, es sollte deshalb selbstversténdlich sein, dass wir Ber-
ner unsere Kantonsverfassung auch respektieren. Sowohl die
geltende als auch die neue Staatsverfassung umschreiben den
Berner Jura als aus den Amtsbezirken Courtelary, La Neuveville
und Moutier bestehend. Das Amt Biel gehort nicht zum Berner
Jura und kann daher im Rahmen der Vereinbarung nicht bertick-
sichtigt werden. Anders ist die Situation zu beurteilen, sobald es
um innerbernische Regelungen geht. Die franzdsischsprachigen
Ratsmitglieder aus dem Amt Biel gehdren seit jeher der Députa-
tion an. Dies wird auch in Zukunft so sein. Auch im Conseil régio-
nal, der ab 1. August 1994 seine Tatigkeit aufnehmen wird, wer-
den Bieler und Bielerinnen vertreten sein. Letztlich enthalten so-
wohl der Bericht als auch die Vereinbarung eine Evolutivklausel,
worin festgehalten wird, dass aus der Sicht der Regierung es
durchaus denkbar sei, das Gesprach zu einem spéteren Zeit-
punkt auszudehnen. Man dachte in diesem Zusammenhang na-
turlich in erster Linie an Biel, im weiteren an die Nachbarkantone
Neuenburg und Solothurn.

Ich méchte abschliessend noch Dank und Anerkennung aus-
sprechen an die Adresse der anderen Vertragspartner, so an den
Bundesrat und an die Regierung des Kantons Jura. Es mussten
sich alle Parteien engagieren, alle mussten bereit sein, die Verein-
barung abzuschliessen, und zwar im Geist, wie er von Regie-
rungsprasident Annoni soeben beschrieben worden ist. Ich lade
Sie ein, dieses politische Dokument deutlich zu unterstitzen, in-
dem Sie dem Antrag des Regierungsrates zustimmen. Ich danke
Ihnen herzlich.

Prasident. Wir stimmen Uber den Antrag des Regierungsrates

ab.

Abstimmung

Flr zustimmende Kenntnisnahme 139 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen
251/93

Postulat Houriet — Etonnant calme des Béliers dans le
Jura bernois

Texte du postulat du 11 novembre 1993

Le Conseil-exécutif est prié d’exprimer son point de vue suite a
la nouvelle situation que vit le Jura bernois. Qu’envisage d’entre-
prendre le Conseil-exécutif afin d’empécher qu’une nouvelle po-
litique d’annexion et de dislocation de la Suisse ne naisse par la
voix du nouveau canton et de ses autorités?

En effet, depuis plusieurs semaines, voire plusieurs mois, les ter-
roristes du groupe Bélier ne donnent plus signe de vie dans le
Jura bernois; le gouvernement lui-méme de cet Etat de combat
ne se fait plus entendre et ses velléités d’annexion semblent
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avoir disparu. Cette situation est pour le moins inhabituelle et
étonnante.

Depuis la publication du rapport Widmer, les attentats a I’explosif
dans I'un desquels le terroriste a laissé sa vie, les barbouillages
de routes, de murs, de batiments publics et autres supports de
toutes sortes ont miraculeusement cessé. Cette situation est
d’autant plus étonnante qu’il n’est plus fait mention nulle part de
'enquéte menée par le Ministére public de la Confédération
dans le cadre des grenades a main découvertes dans la cave du
terroriste et ancien chef Bélier Pape de Cortébert, ainsi que du
matériel explosif découvert dans un village du Jura.

Cette situation est-elle le fruit du fumeux rapport Widmer, rap-
port sur lequel se base la nouvellle stratégie des séparatistes?
N’entend-on pas dire que le gouvernement du nouveau canton
s’appréte a inonder de ce rapport tout le Jura bernois? Ne cons-
tate-t-on pas que lorsque les revendications jurassiennes sont
satisfaites, méme au mépris du droit démocratique le plus élé-
mentaire, le calme s'installe dans le Jura bernois? Est-ce le résul-
tat de Iinfluence de certain Conseiller fédéral sur la politique in-
terne du canton de combat? Le Conseil fédéral se rend-il compte
de l'origine des problémes et du désordre qui a régné jusqu’a ce
jour dans le Jura bernois et dans le reste de la Suisse, en rapport
avec ce qui fut la question jurassienne? Je prie le Conseil-exécu-
tif de signaler cet état de fait au Conseil fédeéral.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 27 avril 1994

Le Conseil-exécutif considére qu'il serait vain d’'essayer au-
jourd’hui d’analyser la situation que vivait le Jura bernois au mo-
ment ou 'intervention a été déposée. En effet, cette situation a
été fondamentalement modifiée par la signature, le 25 mars
1994, de I'accord entre le Conseil fédéral, le Conseil-exécutif du
canton de Berne et le gouvernement de la République et canton
du Jura relatif a I'institutionnalisation du dialogue interjurassien
et a la création de I'Assemblée interjurassienne. Cet accord in-
augure un nouveau type de relations entre les deux cantons,
fondées sur la réconciliation, la confiance et la ferme volonté de
régler les problemes par le dialogue et la négociation.

En signant cet accord, le Conseil-exécutif a apporté une réponse
aux questions posées dans l'interpellation. Il compléte cette ré-
ponse dans le rapport présenté au Grand Conseil au sujet dudit
accord.

Proposition: adoption et classement

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung

des Postulats Grosse Mehrheit

057/94

Interpellation urgente Aellen — Rapport Haenni: audi-
tions conférentielles

Texte de I'interpellation du 14 mars 1994

La presse a révélé que le gouvernement allait procéder a une sé-

rie d’auditions de personnalités pour connaitre leurs réactions

apres la publication du rapport Haenni.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Combien de personnes ont-elles été invitées a participer a
ces auditions dans tout le canton?

2. Quel est le nombre d’invités en provenance de I'ancien can-
ton, de la région biennoise et des trois districts francophones?

3. Parmi les gens convoqués, quel en est le pourcentage dont la
langue maternelle est I’allemand? Méme question pour ceux
de langue maternelle frangaise.
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4. Concernant les districts de Moutier, Courtelary et La Neuve-
ville, combien de personnes appartiennent-elles au milieu
antiséparatiste?

5. Méme question pour les autonomistes.

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 avril 1994

Lors de la conférence de presse tenue le 5 avril 1993, alors que
Dominique Haenni venait de remettre son étude «Les Romands
dans le canton de Berne», le gouvernement a annoncé qu’il
lancerait une large discussion dans tout le canton sur les vues
de I'expert. En effet, et a la différence d’un rapport d’expertise
usuel, I'analyse «Les Romands dans le canton de Berne» ouvre
des voies sans en imposer le profil définitif, partant de I'idée que
les projets concrets ne pourront étre tracés qu’aprés une phase
de prise de conscience, de maturation puis de proposition par
les acteurs politiques eux-mémes.

Depuis cette date, la Chancellerie d’Etat a distribué 1400 exem-
plaires de I’étude, dont environ 740 en frangais et 630 en alle-
mand, tant a des particuliers qu’a des institutions. Tous ceux qui
ont manifesté leur intérét pour I'étude et se la sont procurée sont
invités a faire part de leurs remarques par écrit au gouvernement.
Les auditions conférentielles sont I'un des aspects de la discus-
sion publique engagée.

Concernant ces hearings, les réponses aux questions de I'inter-
pellateur sont les suivantes:

1. Le gouvernement n’a pas invité des personnes mais bien des
institutions. Les milieux sollicités sont ceux prescrits par I'ordon-
nance du 24 février 1993 sur la procédure de consultation, aux-
quels sont venus s’ajouter les acteurs politiques particuliérement
concernés par le sujet. Chaque institution a été invitée a se faire
représenter par une délégation qui en régle générale est de deux
personnes. Au total, ces délégations compteront un peu plus de
300 personnes.

2. Les hearings, qui auront lieu en avril et en mai 1994, sont arti-
culés en trois grands groupes, soit: la partie du canton franco-
phone et bilingue, la partie alémanique du canton, puis un troi-
sieme groupe représentant les milieux de I’éducation et de la
culture. Le district de Bienne bilingue sera représenté par 33 per-
sonnes, le Jura bernois, au total, par 83 personnes, le Mittelland
par 85 personnes, I'Oberland par 49 personnes. Les institutions
culturelles et les écoles ont été invitées a participer a des hea-
rings bilingues. En particulier pour les jeunes, cet échange a paru
intéressant.

3. Globalement, la répartition entre Romands et Alémaniques
sera a peu de choses pres de 50 pour cent a 50 pour cent. Il n’est
pas possible de prévoir exactement quelle sera la répartition des
langues lors du hearing bilingue du district de Bienne. Les hea-
rings bilingues des jeunes seront paritaires. Le hearing bilingue
de la culture comportera une part largement prédominante de
Romands.

4. Les mouvements politiques du Jura bernois ont été invités a
participer tous ensemble a un seul et méme hearing. Pour le
reste, les acteurs politiques des trois districts de Moutier, Courte-
lary et La Neuveville n'ont pas été invités en fonction du critere du
séparatisme. Un hearing s’adresse aux corporations de droit pu-
blic et aux préfets des trois districts, un autre a I’économie régio-
nale, un troisieme aux partis politiques du Jura bernois.

5. Méme réponse que sous chiffre 4. Au demeurant, toutes les
institutions invitées a participer a un hearing ont recu la liste com-
pléte des institutions invitées.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates teilweise befriedigt.
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046/94

Interpellation Jenni-Schmid — Entmilitarisierung der
Stadt Bern

Wortlaut der Interpellation vom 27, Januar 1994

Am 18. Januar 1994 wurde im Grossen Rat die Kopie eines
Schreibens des Regierungsrates des Kantons Bern, verfasst
vom 22.12.1998, an samtliche Parlamentsmitglieder verteilt. Der
Inhalt dieses Briefes lautete:

«Herrn Bundesrat Kaspar Villiger
Eidg. Militardepartement
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Der Regierungsrat bedauert die in der Legislative der Stadt Bern
im Zusammenhang mit einem Postulat zum Ausdruck gekom-
mene Haltung. Bevoélkerung und Behdrden des Kantons Bern
stehen zur Armee.

Der Regierungsrat ist gewiss, weiterhin mit Ihnen und Ihrem De-
partement konstruktiv zusammenarbeiten zu kénnen.

Mit den besten Winschen zum Jahreswechsel bleiben wir
mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrats

Der Prasident: sig. Fehr
Der Staatsschreiber: sig. Nuspliger

Kopie an Gemeinderat der Stadt Bern»

Ich bitte den Regierungsrat, zu folgenden Fragen Stellung zu be-

ziehen:

a) Ist dieses erwéhnte Schreiben die Uibliche Art und Weise, wie
der Regierungsrat mit einem Bundesrat korrespondiert?

b) Was soll dieses Schreiben im Klartext eigentlich aussagen?

¢) Welche Haltung nimmt der Regierungsrat zu den gedusserten
Forderungen im Postulat Hirt ein, insbesondere zu der Entmili-
tarisierung der Stadt Bern?

d) Wie ist eine enge und konstruktive Zusammenarbeit in diesem
Falle mit dem EMD noch moglich?

(1 Mitunterzeichnerin)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 23. Mérz 1994

Zu Frage a): Das Schreiben des Regierungsrates vom 22. De-
zember 1993 an Herrn Bundesrat Kaspar Villiger entspricht den
Gepflogenheiten des Briefverkehrs zwischen dem Regierungs-
rat und einem Mitglied des Bundesrates.

Zu Fragen b) und c): Nachdem Bundesrat Villiger auf die An-
nahme eines Postulats im Berner Stadtrat spontan mit einem
Brief an den Stadtprésidenten von Bern reagiert hatte, sollte das
Schreiben in knapper Form zum Ausdruck bringen, dass der Re-
gierungsrat die im genannten Postulat aufgestellten Begehren
nicht unterstutzt. '

Zu Frage d): Eine enge und konstruktive Zusammenarbeit zwi-
schen Instanzen des Bundes und des Kantons muss auf gegen-
seitigem Respekt, Offenheit und Vertrauen beruhen. Wenn diese
Voraussetzungen erfullt sind, kann nach Auffassung des Regie-
rungsrates ein in einem stadtischen Parlament behandelter Vor-
stoss die guten Beziehungen kaum ernsthaft geféhrden.

Prasident. Frau Jenni ist von der Antwort des Regierungsrates
bezlglich des Buchstabens a nicht und bezuglich den Buchsta-
ben b bis d teilweise befriedigt.
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Verfassung des Kantons Bern (Anderung). Gegenvor-
schlag zur Initiative «Fiir ein Stimm- und Wahlrecht fir
Ausldnderinnen und Auslander im Kanton Bern»

Beilage Nr. 32
Zweite Lesung (vgl. Jg. 1994, S. 28)

Scharer, Prasident der Kommission. Im Rahmen der ersten Le-
sung beschloss der Rat, die Prim-Initiative dem Volk zur Ableh-
nung zu empfehlen. Im weiteren entschied er mit 86 zu 56 Stim-
men, einen Gegenvorschlag zu unterbreiten. Unterdessen tagte
die Kommission nicht mehr. Die Situation war klar. Ich bitte Sie,
den Beschluss aus erster Lesung heute zu validieren.

Detailberatung

Art. 114 Abs. 1

Angenommen

Art. 144 Abs. 2

Antrag Brodmann

Rickweisung mit der Auflage, diese Verfassungsénderung erst
nach der Volksabstimmung Uber die Initiative «Stimm- und Wahl-
recht fir Auslanderinnen und Auslénder im Kanton Bern» im
Grossen Rat zu behandeln.

Antrag Zesiger

Der Gegenvorschlag des Regierungsrates zur Prim-Initiative
wird den Stimmbdrgerinnen und -burgern zur Ablehnung emp-
fohlen.

Prasident. Grossrat Brodmann zieht seinen Antrag zugunsten
des Antrages Zesiger zurlck.

Zesiger. Die Geschichte des Auslanderstimmrechts ist bereits
sehr lang und recht kompliziert. Wer die Protokolle der Verfas-
sungskommission, der vorberatenden Kommission sowie das
Tagblatt gelesen hat, kann dies bestatigen. Die entsprechenden
Diskussionen waren jeweils nicht nur brisant und heikel. Trotz
zeitweiligen Einigkeiten Uber das formale Vorgehen wurden die
Debatten inhaltlich immer kontrovers geflihrt. Etwas provokati-
ver ausgedrickt: Die Debatten flihrten nie zu einem wahren poli-
tischen Konsens. Die Meinungen gehen stark auseinander.

Heute wird die Vorlage von einem neuen Parlament zum zweiten
Mal gelesen. Es ware somit mdglich, die Angelegenheit unkom-
mentiert zu verabschieden, mit der Begriindung, die Vorlage sei
zumindest teilweise auf einem fremden Mist gewachsen, wes-
halb man weder das Interesse noch das Recht habe, die Sache
grundsétzlich in Frage zu stellen. Es kann auch mit Recht be-
hauptet werden, das Volk werde ohnehin letztendlich tber die In-
itiative befinden, weshalb zugewartet werden sollte. Im weiteren
kann aufgrund von juristischen Uberlegungen zu Recht behaup-
tet werden, alle Grundsatzentscheide seien mit dem Beschluss
des Grossen Rates Uber die Prim-Initiative und der ersten Le-
sung des Gegenvorschlags bereits geféllt worden, weshalb sich
im Rahmen der zweiten Lesung allenfalls nur noch kosmetische
Eingriffe rechtfertigen liessen. Die neue SVP-Fraktion gelangte
nach eingehender Diskussion der Problematik zu einer anderen
Meinung. Im Namen der grossen Mehrheit der Fraktion stelle ich
meinen Antrag. Der Antrag ist aus rechtlicher Sicht falsch formu-
liert, weshalb ich ihn wie folgt abandere: «Dem Volk wird kein Ge-
genvorschlag zur Prim-Initiative unterbreitet.» Das neue Parla-
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ment ist verpflichtet, zuhanden der Offentlichkeit zu diesem heik-
len Thema sich zu dussern. Die neuen Parlamentarierinnen und
Parlamentarier werden schliesslich die Vorlage vors Volk bringen
und die Verantwortung fur allfallige Parolen Ubernehmen mis-
sen. Die Bevdlkerung und die Gemeinden haben das Recht zu
wissen, wie wir uns zum Auslanderstimmrecht stellen.

Bei meinem Antrag handelt es sich weder um eine politische
Zwangerei noch um den Versuch, in letzter Minute einen bereits
getroffenen Entscheid zu widerrufen, sondern er entspricht ei-
nem klaren Bedurfnis. An der materiellen Begriindung unserer
Position &nderte sich natdrlich nichts. Ich fasse sie nochmals
kurz zusammen: Der Gegenvorschlag sieht vor, den Gemeinden
eine Kompetenz zu Ubertragen, die bestimmt unheilvolle Kon-
flikte zur Folge haben konnte. Es wlrde letztlich zwei verschie-
dene Klassen Gemeinden geben. Es gébe mit der Zeit auch zwei
Klassen Auslanderinnen und Auslander, die eine mit, die andere
ohne Stimmrecht. Die Gemeinden mussten letztlich infolge von
Sachzwangen das Auslanderstimmrecht einflihren. Es wird be-
hauptet, dass der Kanton Bern als fremdenfeindlich erscheine,
falls auf kommunaler und kantonaler Ebene nicht das Ausléander-
stimmrecht eingeflihrt werde. Dieses Argument ist nicht stichhal-
tig. Die Mehrzahl der anderen Kantone kennt ebenfalls keine ent-
sprechenden Rechte. Ein Blick Uber die Landesgrenzen hinaus
zeigt, dass auch die Nachbarléander kein Ausléanderstimmrecht
kennen. Der Bund beschreitet den richtigen Weg: Auslander sol-
len sich unter bestimmten Voraussetzungen leichter einburgern
konnen. Dieser Weg fordert eine echte Integration von Auslénde-
rinnen und Ausléndern, die aufgrund eines Willensaktes bekun-
den, dass sie die politischen Rechte auch tatsachlich nutzen wol-
len und bereit sind, entsprechende Pflichten zu Ubernehmen.
Wirde die Prim-Initiative angenommen, wirden die einburge-
rungswilligen Auslénder bis zu einem gewissen Grad diskrimi-
niert.

Zur rechtlichen Legitimation meines Antrages: Am 19. Januar
1994 wurde mehrheitlich entschieden, dass ein Gegenvorschlag
ausgearbeitet wird. Es ist aber nicht einzusehen, warum im Rah-
men der zweiten Lesung dieses Gegenvorschlags nur noch
kosmetische Anderungen vorgenommen werden kénnen. Der
Grosse Rat darf beispielsweise auch Gesetze im Rahmen der
zweiten Lesung ablehnen. Entsprechend kann er heute auch auf
den Gegenvorschlag verzichten. —Ich bitte Sie im Interesse einer
sinnvollen Bewaltigung des Problems, meinem Antrag zuzustim-
men.

Prasident. Herr Zesiger modifizierte seinen Antrag. Dieser lau-
tet neu wie folgt: «Dem Volk wird kein Gegenvorschlag zur Prim-
Initiative unterbreitet.» Die Fraktionssprecher haben das Wort.

Gurtner-Schwarzenbach. Die grine und autonomistische
Fraktion lehnt den Antrag Zesiger ab; dies erst recht, nachdem er
soeben von Herrn Zesiger préazisiert worden ist. Herr Zesiger, Sie
sind unglaubwurdig. Sie halten ein Versprechen nicht ein, wel-
ches Sie im Juni 1992 abgegeben hatten. Bundesrat Ogi erhielt
gestern fur seine Ausfihrungen Uber die N9 den «Pinocchio». Ich
habe heute morgen grésste Lust empfunden, in den Spielkisten
meiner Tochter den Pinocchio hervorzukramen, um ihn heute
Herrn Zesiger Uberreichen zu kdnnen.

Bereits zum vierten Mal innert klrzester Zeit spricht der Grosse
Rat heute Uber das Ausléanderstimmrecht. Es handelt sich um ein
wichtiges Anliegen. Die Auseinandersetzung hat eine Vorge-
schichte, was mir heute sehr zentral zu sein scheint. Im Juni 1992
wurde im Rahmen der Beratung der neuen Verfassung das Aus-
l&nderstimmrecht aus dem Entwurf gestrichen. Im gleichen Zug
wurde eine Motion Schmid (RUti) gutgeheissen, welche die fakul-
tative Einflhrung dieses Rechts auf Gemeindeebene als Gegen-
vorschlag zur Prim-Initiative vorsah. Am 19. Januar 1994 |6ste
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der Grosse Rat sein Versprechen ein. Er beschloss in erster Le-
sung, den Gegenvorschlag zu unterbreiten. Dazumal fiel der poli-
tische Entscheid. Die heutige zweite Lesung ist gesetzlich vorge-
schrieben. Wir gingen davon aus, dass es sich dabei um eine for-
melle Angelegenheit handelt. Wie Grossrat Zesiger bestatigte,
sind in den letzten funf Monaten keine neuen Argumente vorge-
bracht worden. Der Entscheid des Grossen Rates wurde in der
Zwischenzeit von der Bevdélkerung zur Kenntnis genommen. Es
ware an der Zeit, dass auch die SVP-Fraktion das Volk flr reif
genug erklaren wirde, um selber Uber die Einfihrung des Aus-
landerstimmrechts zu befinden.

Sicher darf man seine Meinung andern. Es gibt auf der anderen
Seite aber auch eine moralische Verpflichtung, ein Versprechen
einzuhalten. Mit dem Antrag Zesiger wird das Versprechen um-
gestossen, Entscheide werden umgangen. Es geht letztlich um
die politische Glaubwdirdigkeit. Die Angelegenheit ist mit einem
schlechten Witz oder einem absurden Theater vergleichbar. Es
handelt sich aber um eine ernste Sache. Ich hoffe, dass die FDP-
Fraktion bei der Meinung bleibt, die sie am 19. Januar 1994 ver-
treten hat. Entscheiden wir uns heute gegen die Prasentation
eines Gegenvorschlags, und wird die Prim-Initiative abgelehnt,
werden wir spéter keine Mdglichkeit mehr haben, in irgendeiner
Form auf das Thema Auslanderstimmrecht zurlickzukommen.
Trotz Emotionen und Angsten ist in diesem Zusammenhang
Nulchternheit gefragt. Wir missen von der Realitat ausgehen.
Die Schweiz ist ein Einwanderungsland. Wir sind eine multikultu-
relle Gesellschaft. Es geht nicht um die Frage, ob wir das Auslan-
derstimmrecht wollen oder nicht, sondern um die Art und Weise,
wie dieses geregelt wird. Zur multikulturellen Gesellschaft gibt es
keine Alternative, was bei uns nicht ein Frohlocken auslost. Eine
multikulturelle Gesellschaft bringt ndmlich Probleme mit sich.
Um diese zu I6sen, brauchen wir Regelungen, welche in einer de-
mokratischen Gesellschaft von den Betroffenen geschaffen wer-
den mussen. Bei der Konfliktldsung mussen alle Betroffenen mit-
wirken kénnen. Eine Demokratie, die einen Teil der Bevolkerung
standig ausschliesst, untergréabt sich letztlich selber. Im Inter-
esse der Demokratie missen wir das Auslanderstimmrecht un-
ter gewissen Voraussetzungen einrdumen. Ich bitte Sie eindring-
lich, am Gegenvorschlag festzuhalten und den Antrag Zesiger
abzulehnen.

Brodmann. Die FPS/SD-Fraktion lehnt das Stimm- und Wahl-
recht flr Auslénder ab. Nachdem die Frage im Rahmen der
neuen Verfassung dem Stimmbdirger nicht unterbreitet wurde —
man bangte um die Verfassung —, will die Regierung das Auslan-
derstimmrecht nun durch die Hintertlr einfihren. Zur Initiative
aussere ich mich nicht mehr. Der Gegenvorschlag ist dusserst
gefahrlich. Er sieht vor, dass die Einwohnergemeinden fakultativ
das Auslanderstimmrecht einfihren kénnen. Diese Formulierung
wirde ungleiche Verhéltnisse schaffen. Die Regierung versucht,
die Gemeinden mit dem Gegenvorschlag zu vergewaltigen, was
unsere Fraktion nicht zulassen kann. Ein derartiges Wahlrecht
kennen nicht einmal die EU-Staaten. Mit der beantragten Verfas-
sungsénderung wird dem Béren das Fell abgenommen, bevor
er erlegt worden ist. Es steht dem bernischen Grossen Rat
schlecht an, wenn die neue Verfassung geandert wird, bevor sie
in Kraft getreten ist. Auf diese Weise werden noch mehr Burger
von der Urne ferngehalten. Der Blrger wird einmal mehr denken,
die in Bern machen ohnehin, was sie wollen. Der Gemeinde-
schreiberverband lehnt Ubrigens den Gegenvorschlag ebenfalls
ab. Es handelt sich nicht nur um Exponenten der SD und der
FPS.

Die Abstimmungsbotschaften sind in einer leichtverstandlichen
Sprache abzufassen. Flihren wir das Auslanderstimmrecht ein,
mussen die Gemeinden zuklnftig das Material in verschiedenen
Sprachen edieren. Dies bedingt nicht zuletzt einen grossen finan-
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ziellen Aufwand. Ich nenne lhnen ein Beispiel der Stadt Bern: Im
Rahmen des Schilereinschreibungs-Sommers 1993 erschien
die Orientierung nicht nur in den Schweizer Landessprachen,
sondern auch noch in flnf anderen Sprachen. Der Gegenvor-
schlag wurde Ubrigens von der vorberatenden Kommission nur
knapp, ndmlich mit 11 zu 10 Stimmen angenommen. Ich bitte
Sie, den Gegenvorschlag abzulehnen, wie dies der Antrag Zesi-
ger verlangt. Uber den Antrag Zesiger ist in einer Abstimmung
unter Namensaufruf zu befinden.

Blatter (Bolligen). Ich spreche im Namen der EVP-Fraktion.
Mich vermochte das Votum von Herrn Brodmann nicht zu erstau-
nen. Der Begriff <Auslédnder» ist und bleibt ein Reizwort. Fur ge-
wisse Gruppierungen in unserem Kanton handelt es sich dabei
um ein willkommenes Politikum. Erstaunen I6ste hingegen der
Antrag von Grossrat Zesiger aus. Er hat insofern recht, als wir ge-
wahlte Volksvertreter sind und unsere Meinung in diesem Saal
aussern kénnen und sollen. Wir sind aber nicht ein Meinungsfilter
des Berner Volkes. Bis anhin pflegte auch die Fraktion, welcher
Herr Zesiger angehort, die Gemeindeautonomie sehr hoch anzu-
schreiben. Die Gemeinden sollten abschliessend und autonom
Uber die Einflihrung des Auslanderstimmrechts auf kommunaler
Ebene entscheiden kénnen. Herr Brodmann erwéhnte den Ge-
meindeschreiberverband, der sich offenbar negativ Uber den Ge-
genvorschlag &usserte. Angesichts dieser Tatsache kann ich
noch weniger begreifen, warum er Angst hat, den Gegenvor-
schlag dem Volk zu unterbreiten. Das Kantonsparlament sollte
nicht eine Entscheidung préajudizieren. Wir sollten den Gemein-
den dieses Bestimmungsrecht gewahren. Sicher héatte Arti-
kel 114 zur Folge, dass die Gemeinden unterschiedliches Recht
schaffen wurden. Dies ware aber durchaus gerechtfertigt.
Schliesslich kann die Situation von Schangnau nicht mit derjeni-
gen der Stadt Bern verglichen werden. Bei gewissen gesell-
schaftlichen Zusammensetzungen rechtfertigt sich die Einfiih-
rung des Auslanderstimmrechts durchaus. Durch die Einflihrung
des Auslanderstimmrechts in gewissen Gemeinden wirde auf
die anderen ein gewisser Druck ausgeubt, wird ins Feld gefiihrt.
Es zeigt sich aberimmer wieder, dass in den bernischen Gemein-
den die Meinungsbildung relativ unabhangig erfolgt. Man lasst
sich von anderen Gemeinden nicht beeinflussen. Wir sollten das
Rad der Geschichte nicht zurlickdrehen. Unsere Fraktion unter-
stutzt den massvollen Kompromissantrag des Regierungsrates.
Ich bitte Sie, dies auch zu tun.

Trissel-Stalder. Ich spreche im Namen der SP-Fraktion. Das
Parlament umfasst nach den Wahlen 68 neue Volksvertreterin-
nen und -vertreter, weshalb ich eigentlich begreife, warum die
grosste Fraktion ihren neuen Mitgliedern Gelegenheit bieten
mdchte, sich zu dieser Frage zu dussern. Neue Besen wischen
bekanntlich gut. Der Antrag Zesiger erscheint uns aber gleich-
wohl als Zwangerei. Der Gegenvorschlag wurde im Januar nicht
mit einem grossen Mehr gutgeheissen, so dass die SVP-Fraktion
natlrlich versuchen mochte, diesen im Rahmen der zweiten Le-
sung bachab zu schicken. Es werden zum Teil Schreckensszena-
rien beschrieben und geschildert, welche schlimmen Konse-
quenzen Artikel 114 haben kénnte. Ich kann diese Angste nicht
nachvollziehen. Herr Zesiger, nennen Sie uns doch konkret, wel-
che Probleme beispielsweise unterschiedliches Gemeinderecht
mit sich bringen wirde. Die Gemeindeschreiber hatten allenfalls
etwas Muhe, die Unterlagen in andere Sprachen zu Ubersetzen.
Dies kann ich einigermassen nachvollziehen.

Die SP-Fraktion ist selbstverstandlich fur die Beibehaltung des
Gegenvorschlags und empfiehlt lhnen, diesen zu unterstitzen.
Wir hoffen, dass auch einige Mitglieder der FDP-Fraktion diesen
Gegenvorschlag unterstitzen werden.
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Neuenschwander (Rifenacht). Es tut woh! zu wissen, dass
einige Hoffnung auf der FDP-Fraktion ruht. Die heutige Debatte
hort sich an wie ein Abstimmungskampf. Eigentlich sollte zum
Thema Ausléanderstimmrecht die Verfassungsdiskussion wieder
aufgegriffen werden. Man |6ste diese Frage klar aus dem Kontext
der Verfassungsrevision heraus und entschied sich fiir eine se-
parate Abstimmung Uber diese Angelegenheit. In diesem Sinn
wurde damals ein Versprechen abgegeben. Die Mehrheit der
FDP-Fraktion ist fur die Einldsung dieses Versprechens. In die-
sem Sinn muss der Gegenvorschlag dem Volk unterbreitet wer-
den. Wie wir uns im folgenden Wahlkampf verhalten werden,
ist eine andere Frage. Es ist mdglich, dass Vertreter der FDP-
Fraktion sich gegen den Gegenvorschlag dussern werden. Am
12. Juni 1994 wird auf eidgendssischer Ebene Uber die Einflh-
rung einer erleichterten Einbtrgerung befunden. Ich hoffe, dass
die Vorlage angenommen wird. Wer in der Schweiz Rechte und
Pflichten wahrnehmen will, soll sich einblrgern kdnnen. Ich be-
tone aber nochmals, dass wir fur die Einldsung des Verspre-
chens sind. Das Volk soll tiber die Frage entscheiden.

von Escher-Fuhrer. Ich spreche im Namen der FL/JB-Frak-
tion. Herr Brodmann lehnt offenbar das Stimmrecht nur fur Aus-
lander, nicht aber flr Auslanderinnen ab — ich danke ihm dafr.
Leider findet keine entsprechende Variantenabstimmung statt,
ansonsten wenigstens die auslandischen Frauen in Zukunft stim-
men und wahlen kdnnten. Wir sprachen schon derart viel Gber
das Stimmrecht der Auslanderinnen und Aus.. “der. Ist es wirk-
lich nétig, dass heute nochmals darlber disk ..iert wird? Ich
wollte heute eigentlich nur kurz Stellung nehmen. Wir unterstt-
zen sowohl die Initiative als auch den Gegenvorschlag. Dieser
enthalt nur das absolute Minimum. Unterdessen ist mir aber klar
geworden, dass auch heute ausfiihrlicher Gber die Frage disku-
tiert werden muss. Immerhin gehdren dem Rat 68 neue Mitglie-
der an, was mich veranlasst, etwas auszuholen.

Es geht um zwei verschiedene Fragen: Erstens missen wir uns
klar werden, ob wir den Auslanderinnen und Auslandern mehr
Rechte gewéhren wollen. Es fragt sich, ob es den Gemeinden
freigestellt wird, das Auslanderstimmrecht einzufihren oder
nicht. Zweitens geht es um die Glaubw(rdigkeit des Parlaments,
mit anderen Worten um die Einlésung eines Versprechens, wel-
ches im Rahmen der Verfassungsdebatte abgegeben wurde.
Aufgrund des Versprechens fand man damals einen Konsens. Es
ist unverschamt, den Gegenvorschlag nun bachab zu schicken.
Es handelte sich um ein Versprechen seitens von Fraktionen und
nicht nur von einzelnen Mitgliedern. Ich zitiere in diesem Zusam-
menhang alt Grossrat Schmid (Ruti): «<Es geht also nicht darum,
ob man fur oder gegen das Auslanderstimmrecht ist. Vielmehr
geht es darum, ob man dem Volk die Méglichkeit geben will, zu
dieser Frage Stellung zu nehmen oder nicht.» Wie sich die Frak-
tionen zu den Abstimmungsvorlagen stellen werden, ist ihnen
freigestellt. Es geht also nicht darum, uns materiell zum Gegen-
vorschlag zu dussern. Wir missen nur entscheiden, ob das Volk
dartber befinden soll oder nicht. Die SVP-Fraktion wird ihre Anti-
pathie gegenuliber dem Ausléanderstimmrecht problemlos im Ab-
stimmungskampf kundtun kénnen.

Hier wird die Beratung dieser Vorlage unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.44 Uhr

Die Redaktorinnen:

Annette Fréhlicher (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 8. Juni 1994, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 179 (von 199) Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebersold, Andres, Balz, Beutler, Brandli, Dysli,
Eberle, von Scher-Fuhrer, Gerber, Haller, Kaser (Minchenbuch-
see), Liechti, Neuenschwander (Rufenacht), Sidler (Biel), Sinzig,
Stauffer, Teuscher, Wehrlin, Weyeneth, Wyss.

Verfassung des Kantons Bern (Anderung). Gegenvor-
schlag zur Initiative «Fiir ein Stimm- und Wahirecht fiir
Ausldnderinnen und Auslédnder im Kanton Bern»

Art. 114
Fortsetzung

Zbinden-Sulzer. Ich féllte seinerzeit als Ratsprasidentin den
Stichentscheid fur das Auslanderstimmrecht in der neuen Verfas-
sung. Mit meinem Votum stellte ich einen Bezug zum Ausland
her, weil es wichtig ist, diesen bei entsprechenden Geschaften
zu bedenken.

Der seinerzeitige Stichentscheid wie die heutige Diskussion fin-
den in einem bestimmten Klima statt. So sachlich Herr Zesiger,
und weniger sachlich Herr Brodmann, argumentierten: lhre bei-
den Parteien trugen sehr massgeblich zu diesem Klima bzw. zum
Unverstandnis fur Auslander und Asylbewerber bei. Die im Um-
feld der Integration von Auslandern geschiirten Angste dirfen
nicht ausser acht bleiben. Der seinerzeitige Stichentscheid
wurde in den Zeitungen prominent wiedergegeben. Ich erinnere
daran, da ich von vorwiegend negativen Reaktionen aus der Be-
volkerung ausging: Zu meiner grossen Uberraschung gab es
keine aggressive, sondern sogar positive Kommentare. Daraus
leite ich ab, dass die Bevdlkerung sehr wohl zwischen der Asyl-
frage und jenen Ausléandern unterscheidet, die seit Jahrzehnten
bei uns leben und integriert sind, arbeiten und Steuern zahlen,
mit unseren Kindern in die Schule gehen und auch berndeutsch
sprechen. Diese Auslédnder haben eine grosse Wertschatzung.
Die Bevdlkerung ist durchaus bereit, sie an diesem Staat mittra-
gen zu lassen.

Zur Erinnerung: Schweden flihrte schon 1976 das Stimm- und
Wahlrecht auf Gemeindeebene ein. Heute sitzen rund 500 Nicht-
schweden in Gemeindeparlamenten, sind integriert und arbeiten
am und tragen den schwedischen Staat aktiv mit. Fir die Schwe-
den ist das eine positive Erfahrung. Die Uberfremdung, Uber die
hier immer wieder Angste aufkommen, fand dort nicht statt!
Zum erwahnten Auslandbezug und zur Angst: Auch ich habe
eine Angst! Wir Schweizerinnen und Schweizer verlieren immer
mehr den Bezug zu dem, was anders ist als wir. Wir verlieren den
Bezug zum Ausland. In der selbstgewahlten Késeglocke, in der
wir uns langsam befinden, verlieren wir die Sprache, um mit Leu-
ten anderer Zunge und vielleicht anderem kulturellen Back-
ground zu kommunizieren. Es gibt auch eine andere Sicht der
Dinge als das paternalistische Wohlwollen, das wir gegentiber
Auslandern haben, was die Integration anbelangt. Wir sind eines
Tages vielleicht froh, Leute in unserer Gesellschaft zu haben, die
sich fur unsere Demokratie engagieren und fahig sind, unsere
Sprache fur die Aussenwelt zu Ubersetzen. Deshalb sollten wir
den Antrag Zesiger ablehnen und jenem der Regierung folgen.

Schneider. Ich gehdre jahrgangmassig und bezliglich Amts-
dauer zur alteren Halfte im Rat. Diese bemiihende Debatte l6st in
mir zwei Erinnerungen aus: Als Ende der 50er Jahre wieder ein-
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mal die Einflhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts aktuell
war und Kollege Ruedi Zesiger sich anschickte, auf die Welt zu
kommen, stiegen wackere BGB-Mannen auf die Barrikaden und
schilderten in dramatischen und «gsatzligen» Worten, wohin das
flihre und fihren kénne, und welche unnétigen Zusatzkosten es
auslose, wenn man dem Weibervolk dieses Recht aufblrde. Sie
wehrten sich auch vehement dagegen, die Einflhrung in kleinen
Schritten vorzunehmen, denn wenn man den Gemeinden das fa-
kultative Recht einrdume, in kommunalen Fragen stimmen und
wahlen zu lassen, kénne das Schule machen und «vernlnfti-
gere» Gemeinden in Zugzwang bringen. Es brauchte die kleine
Berggemeinde Unterbach im Wallis, die Pionierarbeit leistete, be-
vor es bei den Bernern geschaltet hat. Das konservative Fuss-
volk der BGB hérte sich die besonnenen und warnenden Worte
andachtig an und nahm die Redner ernst. Heute mussten wir
eher lachen, wenn wir uns ein Tonband eines solchen Redners
anhoren wirden. Heute wird auch argumentiert, eine Gemeinde
kdnne in Zugzwang kommen, wenn die Nachbargemeinde einer
Handvoll assimilierter Auslander das Stimmrecht einraume.
Erinnerung Nummer zwei: In der letzten Legislatur vergossen
SVP-Vertreter in der Debatte Uber die Prdambel in der Staatsver-
fassung ihr Herzblut fir die Variante mit dem Lieben Gott. Der
Ausdruck «Schoépfung» war ihnen zu vage. Sie wollten den leben-
digen, barmherzigen Christusgott im Vorwort verankert sehen —
einen Gott, der alle Menschen ungeachtet ihrer Sprache, Haut-
farbe und Nationalitét gleich gerne hat, ein Gott, der keine Ge-
meinde-, Kantons- und Landesgrenzen kennt, ein allmachtiger
Vater, der in der Seelenkunst stark und in der Geographie
schwach ist. Es ist paradox, wenn nicht schizophren, wenn sich
die Kampfer fur einen lebendigen und grenzenlosen Gott in der
Staatsverfassung jetzt mit gleichem Engagement flr eine weiter-
hin andauernde Ausgrenzung assimilierter Mitmenschen einset-
zen. Ein solches Christentum verstehe ich nicht; ich bekomme
Géansehaut und werde sprachlos.

Wenn man keine Worte findet, soll man mit Reden aufhéren...

Hutzli. Ich stelle ein paar Dinge klar, die am Vormittag falsch dar-
gelegt wurden. Erstens: In der Verfassungskommission, in der
ich Mitglied war, war eine separate Verfassungséanderung um-
stritten. Ich war dagegen und erlaube mir, entsprechend Stel-
lung zu beziehen. Zweitens gab der Fraktionschef die Stellung-
nahme der FDP-Fraktion bekannt. Wir sind materiell mehrheitlich
gegen diese Verfassungsanderung. Die Mehrheit der Fraktion
will sie aber dem Volk zum Entscheid vorlegen. Materiell sind wir
dagegen, weil die Bestimmung die Einblrgerung erleichtert, was
zu mehr Stimmberechtigten mit gleichen Rechten und Pflichten
fahrt. Ehemalige Auslander sind dann als neue Blrger dabei.

Ich bitte Sie, gut anzuschauen, was uns zum Entscheid vorge-
legt wird. Aus verschiedenen Voten, insbesondere des Kommis-
sionsprasidenten, kdnnte man meinen, man stimme Uber folgen-
des ab: «<Der Grosse Rat beschliesst, folgende Verfassungsande-
rung zur Abstimmung zu bringen.» Der Text lautet anders; wir
stimmen Uber folgenden Text ab: «Der Grosse Rat beschliesst,
die Verfassung des Kantons Bern wie folgt zu andern.» Damit
setzt der Grosse Rat materiell ein Signal. Das ist falsch. Deshalb
muUssen wir heute darliber befinden. Ich bitte Sie, dem Antrag
Zesiger zuzustimmen.

Zesiger. Mir ist klar, dass der Antrag nicht Gberall eitel Freude
auslést und ich mich ein wenig in die Nesseln gesetzt habe. Lu-
stig ist aber, wenn der Antrag personifiziert und der Antragsteller
qualifiziert wird, obwohl jeweils klar betont wird, der Antrag kdme
im Namen der Fraktion. Man kommt auf das Alter des Antragstel-
lers zurlick und will ihm einen Pinocchio schenken — ich sagte
Frau Gurtner bereits, warum nicht; Pinocchio ist mir sehr sym-
pathisch; das nur nebenbei.
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Ich unterstreiche das, was Herr Hutzli sagte: Die Mehrheit der
Verfassungskommission stimmte der Kommissionsmotion zu,
um die Verfassung zu entlasten. Schon damals lag die sonst dro-
hende Gefahrdung der Verfassung im Raum. Wahrend deren er-
ster Lesung hiess es aber auch, die Zustimmung sei nicht der
Freipass fur irgendeinen Gegenvorschlag. Wir sagten klar, wir
wollten Gber den Gegenvorschlag noch einmal sprechen. Genau
das geschieht jetzt. Man behielt sich in der ersten Lesung vor,
nur Uber Artikel 4 der Prim-Initiative abzustimmen. Dem ist nicht
ganz so; wir wollen inhaltlich Stellung nehmen. Warum wir gegen
ihn sind, habe ich bereits begriindet. Es ware falsch, die Debatte
am Thema Wortbrichigkeit aufzuhangen.

Zu den Vorwdrfen, ich sei unehrlich, inkonsequent und unglaub-
wiirdig: «Unglaubwdrdig» ist flr mich, wer nicht zu seiner Mei-
nung steht. Ich war in der Verfassungskommission von Anfang
an der Meinung, die ich heute vertrete. Ich ware dann unglaub-
wurdig, wenn ich nicht klar Stellung beziehen wirde. Wir als
Grosser Rat sind aufgefordert, die Abstimmungsvorlage dem
Volk zu erklaren und Parolen auszugeben. Deshalb ist es in Ord-
nung, wenn man hier seine Meinung noch einmal kundtut. Wir
kénnen auch damit leben, wenn der Antrag bachab geht. Mir
wére es ohnehin lieber gewesen, man hatte den Gegenentwurf
zur Annahme oder Ablehnung unterbreitet; das kdnnen wir aber
anscheinend nicht. Deshalb ist mein Antrag das einzige Mittel,
das Thema grundsatzlich noch einmal zur Diskussion zu stellen.
Ich bitte Sie, Uber den Antrag abzustimmen und nicht zu versu-
chen, Ol ins Feuer zu schiitten, sondern eine politische Willens-
ausserung kundzutun.

Scharer, Prasident der Kommission. Der Fraktionssprecher der
FDP brachte es auf den Punkt: Es geht darum, ein wahrend der
Verfassungsdebatte gegebenes Versprechen einzuldsen. Des-
halb skizziere ich den Ablauf: Das Stimmrecht fur Auslander in
der Verfassung wurde vom Grossen Rat in deren erster Lesung
positiv entschieden. Die Frage wurde in der Kommission noch
einmal diskutiert. Die Mehrheit erklarte sich seinerzeit bereit, sie
aus der Verfassung herauszunehmen und eine Kommissionsmo-
tion auszuarbeiten. Damit sollte der Prim-Initiative, die flir die
Mehrheit des Grossen Rats nicht annehmbar war, ein Gegenvor-
schlag gegentibergestellt und dem Volk die Méglichkeit gegeben
werden, die Frage so zu entscheiden, wie das urspringlich im
Rahmen der Verfassungsdiskussion bzw. -abstimmung vorgese-
hen war. Die Verfassungskommission stimmte diesem Vorgehen
mit 33 zu einer Stimme zu. Herr Hutzli ist schon der Zweite, der
behauptet, er sei diese eine Stimme gewesen; das ist ja auch
schon ein wenig lange her.

Der Regierungsrat erklarte sich mit diesem Vorgehen solidarisch,
formulierte den Gegenvorschlag und legte ihn in zwei Lesungen
vor; in der ersten wurde sie verabschiedet. Ich ware der letzte,
der etwas gegen die Diskussion der Frage hétte. Es ist aber wich-
tig zu sehen, in welchem Zusammenhang sie gefihrt wird. Samt-
liche Parteien kénnen ihre Parolen zum besten geben. Soviel
zum korrekten Ablauf, den ich bereits in der ersten Lesung dar-
gestellt habe, und der unwidersprochen blieb.

Zum Inhalt will ich mich nicht weiter &ussern; es handelt sich ja
nicht schwerpunktmassig um eine inhaltliche Diskussion —trotz-
dem an die Adresse der Auto- bzw. Freiheitspartei: Es ist poli-
tisch unklug, auf das Trennende loszugehen, und politisch klug,
das Verbindende zu betonen. Es gibt kein Land im européischen
Raum — wahrscheinlich auch dartber hinaus —, das zum Auslan-
derstimmrecht ein absolutes Nein festschreibt. Es stiinde uns
gut an, diese Frage in aller Offenheit und in einer demokratischen
Abstimmung vorzulegen.

Herr Brodmann meinte, die Vorlage sei der Versuch, etwas uber
das Hinterttirchen in die Verfassung einzuschmuggeln. Dem ist
nicht im geringsten so! Gerade der vorhin dargestellte Verlauf
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zeigt, wie die Frage im Grossen Rat und auch in der weiteren
Offentlichkeit mit aller Offenheit behandelt wurde. Vielleicht
verwechselte Herr Brodman Vorder- und Hintertlre; das kann
bei einem komplexen Gebaude ja vorkommen.

Von «Vergewaltigung der Gemeinden» kann bei weitem nicht die
Rede sein, meine Damen und Herren! Mit dem Gegenvorschlag
ist das Gegenteil der Fall: Man gibt den Gemeinden eine Méglich-
keit, die sie bisher nicht hatten. Sie sollen Uber das Auslander-
stimmrecht selbst entscheiden kdnnen. Herr Brodmann, schon
in der Januardebatte wurde es gesagt: Maastricht 91 empfiehlit
den EU-L&ndern, Auslandern ab finf Jahren Aufenthalt im Gast-
land das Auslanderstimmrecht zu geben. Das ist das Gegenteil
dessen, was Sie sagten. Wir gehen also nicht weiter als die EU,
sondern weniger weit, denn die Auflage der Aufenthaltsdauer
liegt in der Kompetenz der Gemeinde. Es gilt, diese Missver-
standnisse zu korrigieren. Ich bitte Sie, die Dinge so zu sehen,
wie sie von der Mehrheit des Grossen Rates, der Regierung und
der Uberwiegenden 33-zu-1-Mehrheit der Verfassungskommis-
sion dargelegt wurden.

Nuspliger, Staatsschreiber. Der Regierungsrat hat mich gebe-
ten, die Frage zu vertreten, weil es sich um eine Materie aus dem
Bereich der politischen Rechte handelt. Die Vorgabe stammt
vom Grossen Rat selbst. Der Regierungsrat hat eine (berwie-
sene Motion vollzogen, weshalb Sie sich jetzt mit dem Gegenvor-
schlag zur Initiative auseinandersetzen: Der Grosse Rat beauf-
tragte am 3. November 1992 mit 90 zu 22 Stimmen den Regie-
rungsrat, einen Gegenentwurf vorzulegen. In der Motion war
dessen Inhalt bereits prazise umschrieben. Das war ein erstes
politisches, vom Regierungsrat beantwortetes Signal. Der
Grosse Rat setzte sich am 19. Januar 1994 im Zusammenhang
mit dem Grossratsbeschluss zur Volksinitiative mit der Materie
auseinander. Dort wurde die materielle Diskussion zum Stimm-
recht fUr Auslanderinnen und Auslander gefihrt. Warum? Die In-
itiative ging der Mehrheit von Grossem Rat und Regierungsrat zu
weit, und es hiess, man solle fir das fakultative Stimmrecht fur
Ausléanderinnen und Auslander auf Gemeindeebene einen Ge-
genentwurf unterbreiten, um den Gemeinden einen gewissen
Spielraum zu geben. Der Grosse Rat hat entsprechend be-
schlossen. Von den Fragestellungen her hat sich seit dem 19. Ja-
nuar 1994 nichts geéndert. Es gibt keinen Grund, der es recht-
fertigt, dass der Grosse Rat auf den Gegenentwurf verzichtet.
Zur rechtlichen Ausgangslage: Massgebend ist Artikel 65b des
Gesetzes Uber die politischen Rechte: «Der Grosse Rat kann den
Stimmberechtigten die Annahme oder die Ablehnung der Initia-
tive empfehlen. Lehnt er sie ab, kann er einen Gegenentwurf un-
terbreiten.» In dieser Phase befinden wir uns: Der Grosse Rat hat
empfohlen, die Initiative abzulehnen, und unterbreitet einen Ge-
genentwurf. Folgen Sie dem Antrag Zesiger und lehnen diesen
Gegenentwurf in zweiter Lesung ab, kann sich das Volk nicht
zum Gegenentwurf dussern. Dieser Entscheid ware definitiv. Sie
miissen sich diese Uberlegungen vor der jetzigen Abstimmung
vor Augen halten. Ich erinnere an Kommissionsprasident Scha-
rer, an Grossrat Blatter und Grossrétin Trissel, nach denen es
GrUnde gibt —und was in der Verfassungsdiskussion unterbreitet
wurde —, dem Volk die Méglichkeit zu geben, im Zusammenhang
mit der Initiative Uber beide Varianten zu befinden. Man sollte
dem Volk diese Mdglichkeit einrAumen. Deshalb beantragt der
Regierungsrat, dem Gegenentwurf zuzustimmen.

Préasident. Herr Brodmann verlangt Abstimmung unter Na-
mensaufruf. — Wir befinden Uber diesen Antrag. Laut Ge-
schéftsordnung muss eine Abstimmung unter Namensaufruf
von 35 Ratsmitgliedern unterstutzt werden.
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Abstimmung

Flr den Antrag auf Abstimmung
unter Namensaufruf Mehr als 35 Stimmen
Prasident. Damit hat der Rat beschlossen, eine namentliche
Abstimmung durchzufiihren. Sollte der Antrag Zesiger durch-
kommen, wird die weitere Vorlage gegenstandslos. — Der Rat
ist damit einverstanden.

Abstimmung unter Namensaufruf

Fir den Antrag Zesiger stimmen folgende Ratsmitglieder: Aebi-
scher, Aeschbacher, von Allmen, Anderegg-Dietrich, Balmer,
Bangerter, Barth, Bay, Benoit, Bernhard-Kirchhofer, Bertschi,
Blaser, Brodmann, Brénnimann, Burn, Christen (Ruedisbach),
Fahrni, Fischer, Fuhrer, Geissbuhler, Glur-Schneider, Gmunder,
Gunter, Haldemann, Hauswirth, Hofer (Schipfen), Hubschmid,
Hurni (Sutz), Hutzli, Jager, Jenni-Schmid, Joder, Kdmpf, Knecht,
Kuffer, Killing, Kinzi, Landolt, Lecomte, Luthi (Uetendorf), Lathi
(MUnsingen), Meyer, Michel (Meiringen), Michel (Brienz), Nydeg-
ger, Nyffenegger, Oehrli, Oesch, Pauli (Bern), Pfister (Wasen i.E.),
Portmann, Reber, Riedwyl, Rifenacht-Frey, Schaad, Schilappi,
Schmid, Schwab, Sidler (Port), von Siebenthal, Siegenthaler
(MUnchenbuchsee), Siegenthaler (Oberwangen), Singer, Solter-
mann, Stalder, Steinegger, Sterchi, Stockli, Streit-Eggimann,
Streit (Neuenegg), Studer, Sumi, Voiblet, Wasserfallen, Widmer
(Wanzwil), Zaugg (Ramsei), Zesiger, Zumbrunn (78 Stimmen).

Gegen den Antrag Zesiger stimmen die folgenden Ratsmitglie-
der: Aellen, Albrecht, Bahler-Kunz, Baumann (Uetendorf), Bau-
mann-Bieri, Bhend, Bigler, Bittner-Fluri, Blatter (Bern), Blatter
(Bolligen), Bohler, Bolli Jost, Bommeli, Bdsiger, Christen (Bern),
Daetwyler (St-Imier), Datwyler (Lotzwil), Egger-Jenzer, Eggi-
mann, Emmenegger, Ermatinger, Frainier, Frey, Gauler, Gilgen-
Muller, Graf, Gugger, Guggisberg, von Gunten, Gurtner-Schwar-
zenbach, Gusset-Durisch, Hari, Hofer (Biel), Horisberger, Hou-
riet, Hunziker, Hurni-Wilhelm, Ith, Jaggi, Jakob, Janett-Merz,
Jorg, Jost, Kaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Brem-
garten), Kaufmann (Bern), Keller-Beutler, Kempf Schluchter, Kie-
ner Nellen, Kiener (Heimiswil), Kilchenmann, Koch, Lachat,
Lack, Marti-Caccivio, Mori-Tock, von Muhlenen, Mdller, Neuen-
schwander (Belp), Omar-Amberg, Pauli (Nidau), Pétermann, Pfi-
ster (Zweisimmen), Reinhard, Reist-Weber, Rey-Kihni, Ricken-
bacher, Ritschard, Rychiger, Rytz, Schérer, Schibler, Schneider,
Schreier, Schiitz, Schwarz, Seiler (Bdnigen), Seiler (Moossee-
dorf), Siegrist, Stirnemann, Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krusi,
Sutter, Tanner, Trissel-Stalder, Verdon, Vermot-Mangold, Walli-
ser-Klunge, Wenger-Schlpbach, Widmer (Bern), Widmer-Keller,
Wisler Albrecht, Zaugg (Burgdorf), Zbéaren, Zbinden-Sulzer
(96 Stimmen).

Der Stimme enthalten sich: Biihler (1 Ratsmitglied).

Abwesend sind: Aebersold, Andres, Balz, Beutler, Brandli, Dysli,
Eberle, Erb, von Escher-Fuhrer, Galli, Gerber, Haller, Kaser (Min-
chenbuchsee), Liechti, Neuenschwander (Rufenacht), Sidler
(Biel), Sinzig, Stauffer, Teuscher, Waber, Wehrlin, Weyeneth,
Wyss (23 Ratsmitglieder).

Préasident Marthaler stimmt nicht.

Prasident. Der Rat lehnt den Antrag Zesiger mit 78 zu 96 Stim-
men bei einer Enthaltung ab. Wir beraten weiter.

Art. 114 Abs. 2
Angenommen

Il.
Angenommen
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Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Prasident. Artikel 96 Absatz 3 der Geschéftsordnung lautet:
«Bei Schlussabstimmungen Uber Verfassungsvorlagen, Ge-
setze, Dekrete und Finanzbeschllisse, die dem Finanzrefe-
rendum unterstehen, werden die Stimmen gezahlt und im Be-
schlussprotokoll festgehalten.» Wir mussen also auszahlen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme der Verfassungsénderung
in zweiter Lesung
Dagegen

93 Stimmen
67 Stimmen

Massnahmevollzugskosten der Jugendrechtspflege,
Nachkredit 1993

Beilage Nr. 31, Geschaft 0904
Prasident. Herr Brénnimann gibt eine Erklarung ab.

Bréonnimann. Im Namen der Freiheitspartei und Schweizer De-
mokraten stelle ich einige grundsétzliche Uberlegungen zu den
Nachkrediten an: Uns wird ein ganzer Berg von Nachkrediten
vorgelegt. Man kann sie ablehnen oder zurliickweisen. Das Geld
ist ausgegeben. Wir kénnen die Dinge nur noch zur Kenntnis neh-
men. Was ist ein Nachkredit? Weshalb gelangt eine Direktion mit
einer Nachkreditvorlage ans Parlament und setzt uns in Kenntnis
daruber, dass mehr Geld ausgegeben worden ist, als urspriing-
lich geplant, budgetiert und vom Parlament abgesegnet wurde?
Grob zusammengezahlt betragen die Nachkredite 26 Mio. Fran-
ken — und das in den ersten drei Tagen der neuen Legislatur!
Macht das Schule, flhrt das zu einem betréachtlichen Budgetfehl-
betrag. Ich weiss das aus Erfahrung. Ich bin zum neunten Mal an
einer Finanz- und Budgetplanung im Gemeinwesen auf Gemein-
deebene beteiligt. Das Prinzip ist bei Gemeinde, Kanton und
Bund dasselbe: Man halt sich nicht an Finanzplanung und Bud-
get, sondern greift einfach in die Kasse — und nicht einmal in die
Staatskasse, sondern ins Portemonnaie des Steuerzahlers! Das
Geld war zwar nicht vorgesehen, man nimmt es aber einfach und
gibt es aus. Spéater kommt man vor das Parlament und sagt, man
habe mehr Geld gebraucht als gewollt, und bringt eine Reihe von
Rechtfertigungen vor. Diese mogen zu 100 Prozent richtig sein,
bleiben aber trotzdem Rechtfertigungen, weil die Verwaltung
nicht diszipliniert arbeitet. Vom Direktor Uber den Direktionsse-
kretar bis hin zur Putzfrau ist es doch nicht erlaubt, Geld auszu-
geben, das einem nicht gehort. Ein Privater wirde wegen Dieb-
stahl angezeigt. Ich will den Regierungsprasidenten deswegen
nicht ins Gefangnis stecken, gebe aber meinem Unmut Aus-
druck. Wenn Geld fehlt, kann man im Parlament begrinden, man
habe falsch geplant, das und das sei passiert, man brauche so-
viel Geld und kénne hier oder dort sparen, weil es ja nicht vorhan-
den sei und man ganz massiv in den roten Zahlen stecke. Es ist
das Ziel jedes Parlamentariers und muss auch Ziel der Regierung
sein, nicht noch mehr in die roten Zahlen zu kommen, also kon-
nen wir uns solche Spésse nicht leisten. Ich appelliere an den Re-
gierungsprasidenten und alle Regierungsrate und -rétinnen, dar-
auf zu achten, dass das nicht mehr geschieht. Das ist mdglich.
Die Gemeinde Koniz kann das, nachdem sie jahrelang mit Nach-
krediten kam, was fUr einen Direktions- oder Amtsvorsteher sehr
unangenehm ist. In der Zeitung heisst es gleich, die Leute seien
Uberfordert und der Sache nicht gewachsen; bis zu einem gewis-
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sen Grad stimmt das. Ich bitte Sie, davon Kenntnis zu nehmen,
Herr Regierungsprasident, und flir bessere Disziplin in den
Staatsbetrieben zu sorgen.

Daetwyler (St-Imier). Les crédits supplémentaires ne sont ja-
mais une chose tres agréable. Ce n’est certes pas la premiére
fois que cela se produit et est examiné a la commission des fi-
nances, mais j’aimerais rappeler que nous connaissons dans ce
canton — c’est la un élément fondamental et en soi une bonne
chose — la séparation des pouvoirs. Il est difficile de planifier des
dépenses qui découlent «simplement» de I’activité des tribunaux
et qui dépendent de I'importance des problémes qui sont traités
par la justice. La les tribunaux et la justice se doivent d’appliquer
la loi.

Annoni, directeur de la justice. J'aimerais répondre a Monsieur
Brénnimann au sujet de ses interrogations et des recommanda-
tions gqu’il a faites au gouvernement concernant ce Nachkredit.
En premier lieu, ce Nachkredit concerne des frais de placement
de jeunes dans des foyers. Ces frais-la sont extrémement diffici-
les a budgetiser, pour la simple raison que ce sont des mesures
prononcées dans le cadre d’un jugement d'un président de tribu-
nal des mineurs ou d’un tribunal des mineurs. Ni le législatif, ni
I’exécutif n’ont quoi que ce soit a dire sur ces jugements-la. Nous
avons seulement a exécuter, en vertu du principe de la sépara-
tion des pouvoirs. Monsieur Brédnnimann, vous étes démocrati-
gue comme moi, ou démocrate comme moi, et vous devez ad-
mettre que la séparation des pouvoirs nous interdit de donner
des ordres aux juges. Nous devons donc exécuter ces senten-
ces et, dans le cas des mesures de placement des jeunes, assu-
mer les frais lorsqu’il y a des frais a assumer. Deuxiéme point: il
s'agit ici de I'exécution d’un droit fédéral, du droit contenu dans
le Code pénal suisse, a savoir des mesures ordonnées par le
droit fédéral, donc liées et sur lesquelles nous n’avons pas la pos-
sibilité non plus de prendre des mesures budgétaires contrai-
gnantes. Par conséquent, il n’y a pas d’autre possibilité ici que
d’opérer par des Nachkredite.

J’'aimerais en outre que vous sachiez que dans les autres affai-
res, la ou le gouvernement a les moyens d’influencer et la ou il
peut intervenir, y compris dans ma Direction, nous faisons tous
les efforts nécessaires pour respecter les budgets et pour ne pas
faire appel aux crédits supplémentaires. Dans la Direction de la
justice par exemple, sur la masse salariale totale, en 1993, nous
n'avons dépassé le budget que de quelques pour-cent (1,7 a
2%), ce qui est minimal sur un montant de presque 120 millions.
Nous faisons des efforts la ou nous le pouvons, mais ici, Mon-
sieur Bronnimann, il n’y a pas d’autre possibilité que d’accepter
ce Nachkredit.

Prasident. Es liegt kein anderslautender Antrag vor. — Damit hat
der Rat das Geschéft stillschweigend genehmigt.

268/92

Motion Grossniklaus — Rechtlicher und materieller
Wert des Kirchengutes

Wortlaut der Motion vom 10. Dezember 1992

Wie dies auch in der neuen Staatsverfassung klar zum Ausdruck
kommt, steht eine Trennung von Kirche und Staat nicht zur Dis-
kussion. Das heutige Verhéltnis von Kirche und Staat zeigt je-
doch, dass die gegenseitige Bindung unflexibel ist und nicht ge-
ntigend Dynamik aufweist. Die Kirche beansprucht vor allem die
materielle Sicherheit vom Staat. Nach wie vor wird die Pfarrer-
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schaft in offiziellen Pfarramtern voll durch den Staat besoldet

(Ausnahme: Gemeindezulagen).

Die Kirchendirektion und die Landeskirchen berufen sich bei der

Begriindung gegenuber der Motion 308/91 vom 5. Februar 1992

zur Beteiligung der Kirchgemeinden an den Pfarrerbesoldungen

auf die friher erfolgte Abtrennung eines Teils der Kirchenguter an

den Staat. An die Stelle des Kirchengutsertrages seien nun die

Pfarrerbesoldungen getreten. Die Pfarrerbesoldungen, die aus

dem Steuersubstrat des Staates stammen, betragen heute rund

75 Mio. Franken. Bei der Besoldungspflicht der Geistlichen

durch den Staat wird auf das Dekret vom 7. Mai 1804 verwiesen.

Die vom Staat Gbernommenen Kirchenguter bilden die Grund-

lage dazu.

Im Sinne einer Klarung des Verhaltnisses zwischen Kirche und

Staat sowie mdglichen teilweisen Entflechtungen innerhalb des-

selben, sind folgende Uberlegungen anzustellen:

Welchem Wert und Umfang entsprach das 1804 entwidmete

Kirchengut?

— In welchem Umfang verhielt sich die entsprechende Gegen-

leistung?

Was ist davon heute noch vorhanden?

Mit was flr materiellen Konsequenzen wére eine vermogens-

rechtliche Bereinigung des Verhaltnisses zwischen Kirche und

Staat verbunden?

Wie verhalten sich die heutigen staatlichen Leistungen im Ver-

haltnis zum Kirchengut?

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, folgende Untersu-

chungen vorzunehmen:

1. Ist der Kanton noch an die durch Dekret von 1804 tbernom-
menen Pfarrerbesoldungsverpflichtungen gebunden?

2. In welchem Ausmass sind diese Verpflichtungen allenfalls
noch gultig?

3. In welchem Umfang kénnte das Kirchengut zurlickgegeben
werden, bzw. wie hoch ware eine pauschale Ersatzleistung
zu beziffern?

(6 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 27. April
1994

Der Motionar schneidet mit seinem Vorstoss nicht nur eine sehr
zentrale Frage im Verhaltnis zwischen der evangelisch-reformier-
ten Landeskirche und dem Staat an, sondern er macht auch auf
ein Problem aufmerksam, welches vor jeder finanziellen Entflech-
tung kirchlicher und staatlicher Zusammenarbeit grindlich ge-
klart werden musste.

Die Besoldung der evangelisch-reformierten Pfarrerschaft be-
ruht — im Gegensatz zu der volkerrechtlich abgestutzten Lohn-
zahlung an die rdmisch-katholischen Geistlichen — auf dem
durch den Motionar erwahnten Dekret vom 7. Mai 1804.

Der Motionar unterstellt drei grundsétzliche Fragen einem Kla-
rungsbedarf. Die erste und zweite Frage sind in erster Linie recht-
licher Natur, wahrend die dritte vor dem Hintergrund der vom Mo-
tionar vorgegebenen Uberlegungen rechts- und sozialgeschicht-
liche sowie 6konomische Gesichtspunkte beinhaltet.

Zu ahnlichen Fragen, wie sie der Motionar aufwirft, hat auch die
evangelisch-reformierte Landeskirche ein Rechtsgutachten von
Fursprecher Dr. Ueli Friederich, Bern ausarbeiten lassen. Er gilt
als kompetenter Sachversténdiger im Kirchenrecht. Im weiteren
ist zurzeit im Rahmen einer Habilitationsschrift eine Studie mit
Unterstitzung des Nationalfonds in Vorbereitung, welche eben-
falls auf Fragen in Zusammenhang mit dem Kirchengut eintreten
wird.

Die dritte Frage des Motionérs ist ausgesprochen komplex, und
entsprechend aufwendig wurde eine allfdllige Untersuchung. Es
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bedurfte dazu einer interdisziplinaren Expertengruppe, welche
die unzahligen ortlichen Vermdgenswerte aus dem gesamten
bernischen Kirchengut zu ermitteln, zu bewerten und nach heuti-
gen Wertmassstaben umzurechnen hétte. Diese ausgespro-
chen aufwendige und langwierige Arbeit ist mit ganz erheblichen
und zurzeit unabsehbaren Kostenfolgen verbunden, weshalb die
Regierung eine Beantwortung der Frage vorlaufig als nicht vor-
dringlich erachtet.

Da kein unmittelbarer Handlungsbedarf fir eigene Untersuchun-
gen besteht, mdchte die Regierung die Ergebnisse der erwahn-
ten Untersuchungen abwarten und anschliessend frei priifen, ob
weitere Abklarungen nétig sind.

In diesem Sinne beantragt der Regierungsrat, die Motion in Form
eines Postulats zu Uberweisen.

Prasident. Die Regierung will die Motion als Postulat anneh-
men. Das wird bestritten. Herr Blaser vertritt den Motionar.

Blaser. Ich vertrete den nicht mehr im Grossen Rat vertretenen
Motionar und bin gleichzeitig Fraktionssprecher. Ausgangspunkt
sind rund 75 Mio. Franken, die der Staat den Landeskirchen an
Pfarrerbesoldungen ausrichtet. Sie stltzen sich auf ein Dekret
von 1804. Der Staat Bern nahm 1804 eine Reihe von KirchengU-
tern an sich, weshalb die Pfarrerbesoldungen heute durch den
Staat ausgerichtet werden. Die Rechtsgrundlage ist aber nicht
klar. Die Motion greift die Situation von 1804 auf und fragt, wie
bindend das Dekret heute noch ist, wie es um die Kirchenguter
steht, wieviele es sind und ob ein Teil zurlckerstattet werden
kann. Wir wissen nicht, wieviele Kirchenguter aus der evange-
lisch-reformierten, wieviel aus der rémisch-katholischen und
wieviel aus der christ-katholischen Kirche stammen.

Die Rechtsgrundlagen sind vollig unklar und die Situation heikel.
Deshalb ware es angenehm, nicht darliber diskutieren zu mus-
sen. Der Regierungsrat sagt aus diesem Grund, derzeit bestehe
kein Handlungsbedarf. Die Motion enthélt eine Unklarheit, wenn
sie von «der Kirche» spricht. Das ist falsch. Der Gesetzgeber darf
nicht von «der Kirche» sprechen, weil gesetzliche Grundlagen fur
drei Landeskirchen gelten: Die evangelisch-reformierte, die ro-
misch-katholische und die christ-katholische Kirche; die Motion
ist diesbezuglich nicht konsequent. Das macht die Rechtsgrund-
lage noch unsicherer. Das Verhaltnis Kirche-Staat wird in Zukunft
weiterdiskutiert. Der gesellschaftliche Stellenwert der Kirchen
hat gedndert. Sie haben an Boden verloren. Deren wichtigste Tra-
ger sind die alteren Generationen. Unsere Jugend ist nicht mehr
in den gleichen Traditionen aufgewachsen. Der Generationen-
wechsel wird bestimmend sein. Damit nimmt auch der Druck auf
die Schaffung klarer Rechtsgrundlagen zu.

Wir haben die Motion deshalb grindlich diskutiert. Eine Klarung
der Rechtsgrundlagen ist notwendig; das ist unverkennbar. Die
evangelisch-reformierte Kirche gab bei Dr. Friederich ein Rechts-
gutachten in Auftrag. Wir sollten deshalb nicht voreilig Abklarun-
gen treffen, sondern dieses Rechtsgutachten und eine Studie
des Nationalfonds abwarten. Genugt das fur die Schaffung von
Rechtsgrundlagen nicht, mtssten wir auf die Motion und &hnli-
che Begehren zurlickkommen. Die SVP-Fraktion stellt sich aus
diesem Grund hinter den Regierungsrat und anerkennt die drei
Forderungen als Postulat. Damit ist das Problem nicht gelost;
wir werden darauf zurickkommen mussen.

Prasident. Herr Blaser wandelt die Motion in ein Postulat um.
Wir stimmen darUber ab.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulats Mehrheit
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263/93

Interpellation Graf (Moutier) — Aide ciblée en matiére
d’assurance-maladie

Texte de l'interpellation du 8 décembre 1993

Le Conseil-exécutif, en réponse a mon interpellation sur I'assu-

rance-maladie (voir Journial du Grand Conseil du 24 juin 1993),

exprimait son intention d’attribuer intégralement les subsides at-

tendus de la Confédération a la réduction des primes des assu-
rés de condition modeste.

Le montant fédéral garanti au canton de Berne est maintenant

connu. Il a été fixé a 14,3 millions. L'octroi de cette aide est sou-

mis a une condition: le canton doit libérer au moins une somme
double a titre de complément.

Or j'apprends que le Conseil-exécutif envisage de renoncer a

une partie substantielle de I'aide fédérale a cause de cette exi-

gence. Cette décision pénaliserait des personnes qui ont un ur-
gent besoin de soutien des pouvoirs publics.

La formule suggérée par la Confédération permettrait de porter

les subsides des ayants droit de 20 francs a 60 francs par mois.

Il faudrait toutefois doubler le crédit figurant au budget cantonal.

Cependant, il y aurait des compensations:

— réduction des dépenses de I'assistance publique (le verse-
ment des primes d’assurance est la premiere prestation aux
assistés);

— répercussions favorables au niveau des prestations complé-
mentaires a I'AVS.

Ainsi I’équilibre budgétaire général du canton ne serait que peu

affecté.

Pourquoi le Conseil-exécutif ne soutient-il pas mieux —comme la

Confédération I'y invite — les assurés ne disposant que de faibles

ressources?

Question accessoire: Y a-t-il d’autres domaines ou le canton se

prive volontairement de I'aide fédérale?

(4 cosignataires)

*Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 avril 1994

Le Grand Conseil a fixé a I'article 2 de la loi du 28 juin 1964
concernant I'assurance en cas de maladie (RSB 84211) le mon-
tant minimum et le montant maximum des contributions versées
par I'Etat pour réduire les primes d'assurance-maladie. Dans le
décret du 23 février 1989 sur I'assurance-maladie (RSB 842111),
le Grand Conseil a utilisé toutes les possibilités offertes par ce ca-
dre. A I'appui de I'article 4 de I'arrété fédéral du 13 décembre
1991 sur les mesures temporaires contre la désolidarisation dans
I’assurance-maladie (RS 832112), le Conseil-exécutif a pu
augmenter de moitié les montants maxima fixés dans le décret.
Deux ans seulement apres les arrétés du Grand Conseil concer-
nant I’équilibre des finances cantonales qui prévoyaient égale-
ment la suppression des contributions de I'Etat a la réduction
des cotisations, et avant méme que ces arrétés n'aient eu des ré-
percussions sur le Compte d’Etat, le Conseil-exécutif ne peut
soumettre au parlement un projet visant a augmenter les contri-
butions de I’Etat ala réduction des primes d’assurance-maladie.
En opérant de la sorte, le Conseil-exécutif ne se résigne pas pour
autant a renoncer de fagon générale aux subventions fédérales
accordées au canton et a sa population. Le subventionnement
par la Confédération de la réduction des cotisations se fonde sur
un arrété fédéral urgent qui expire fin 1994 et sera vraisemblable-
ment prolongé d’un an. Ensuite, 'arrété fédéral sera annulé par
la nouvelle loi sur I'assurance-maladie. Celle-ci prescrit aux can-
tons quelle doit étre I'ampleur des réductions accordées et qui
peut en bénéficier. Le Conseil-exécutif entend donc s’efforcer de
remplir les dispositions de la nouvelle loi sur I’'assurance-maladie
a partir de son entrée en vigueur, prévue le 1er janvier 1996.
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Graf (Moutier). Il est facheux que le canton de Berne ne puisse
épuiser I'aide que lui offre la Confédération au titre de la diminu-
tion des primes des caisses-maladie. De nombreux assurés ber-
nois dans une situation financiére peu aisée ne regoivent pas
le soutien dont ils auraient besoin, et cela a cause des moyens
insuffisants que le canton libere a titre de complément. Il y a la
comme un veto cantonal. Je suis bien obligé d’admettre que les
plafonds prévus par la loi cantonale n’autorisent pas dans I'im-
médiat une pratique plus généreuse. Cependant, vu la menace
de référendum qui plane sur la loi fédérale concernant I'assu-
rance-maladie, il est indispensable d’ajuster sans délai les mon-
tants maximaux fixés par notre loi cantonale. Sinon les assurés
bernois continueront d’étre privés d’une aide fédérale a laquelle
ils ont droit. Enfin, le Conseil-exécutif ne me cite pas d’exemple
ou le canton de Berne néglige de profiter des subsides fédéraux,
comme c’est le cas dans la situation reconnue ici. Cela signifie-t-
il gu’il s’agit d’un cas unique? Il serait bien cruel que cette renon-
ciation frappe uniguement des personnes qui ne disposent que
de moyens limités.

Préasident. Herr Graf ist von der regierungsratlichen Antwort
teilweise befriedigt.

011/94

Interpellation Haller (Thun) — Betreibungs- und Konkurs-
amt Thun; personelle und rdumliche Engpdsse

Wortlaut der Interpellation vom 17, Januar 1994

Seit nunmehr knapp drei Jahren verzeichnet das Betreibungs-
und Konkursamt Thun gegenlber anderen bernischen Amtsbe-
zirken eine weitaus grossere Geschéaftszunahme, dies als Folge
der rezessiven Situation, die gerade diese Region als Wirt-
schaftsstandort besonders hart getroffen hat.

Eine trotz langjéhrigen Interventionen im Vergleich zu den beiden
andern grossen Amtern Bern und Biel unveréndert gebliebene
personelle Unterdotation hatte — verstarkt durch dauernde Per-
sonalausfélle — zur Folge, dass der Vorsteher bis vor kurzem
nebst der Amtsleitung gegen 40 Konkurse selbst bearbeiten
musste. Gleichzeitig funktionierte auch das Betreibungsamt nur
noch dank aussergewohnlicher Einsatzbereitschaft seiner Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter. Die Anzahl der so geleisteten Uber-
stunden Uberstieg das im neuen Personalgesetz vorgesehene
Mass zum Teil bei weitem.

Der vom Grossen Rat in der Junisession 1993 gutgeheissene Zu-
satzkredit flr ein Notprogramm zur temporaren Arbeitsaufstok-
kung des Personalbestandes einiger bernischer Betreibungs-
und Konkursamter hat Thun die Anstellung von drei zuséatzlichen
Personen erlaubt. Damit nicht Schritt halten konnte aber die
raumliche Infrastuktur. Heute teilen sich 21 Personen in insge-
samt neun, zum Teil sehr kleine Raume. Der bisherige Pausen-
raum musste Arbeitsplatzen weichen, und die Konkurssachbear-
beiter missen ihre naturgemass telefonintensive Arbeit und die
Einvernahmen in Zwei- bis Drei-Personen-Buros durchfihren.
Ein Sitzungszimmer steht nicht zur Verfigung; damit ist die unbe-
dingt erforderliche Privatsphare flr Glaubiger und Schuldner in
keiner Weise gewahrleistet.

Die geschilderten Zusténde fiihren zu unzumutbaren Arbeitsver-
haltnissen, welche die mihsam erreichten Ansatze zu einer Nor-
malisierung der Situation auf dem Betreibungs- und Konkursamt
Thun nachhaltig gefahrden. Mit Blick darauf, dass fur eine langer-
fristige Sanierung, welche allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern die 42-Stunden-Woche wieder erméglicht, nochmals zwei
bis drei Stellen bendtigt werden, ist eine sofortige rdumliche Ent-
flechtung unabdingbar.

33



474

Ich ersuche den Regierungsrat daher um die Beantwortung der

folgenden Fragen:

1. Welche zusatzlichen personellen Verstarkungen kdnnen dem
Betreibungs- und Konkursamt Thun in der heutigen Situation
ohne Budgetaufstockung kurzfristig zur Verfigung gestellt
werden?

2. Welche kurzfristigen rdumlichen Erweiterungen sind in Thun
moglich:

a) im heute benutzten Geb&ude
b) andernorts?

3. Mit welchen Folgekosten sind die unter 2) genannten Moglich-

keiten verbunden?

(1 Mitunterzeichnerln)
Dringlichkeit abgelehnt am 20. Januar 1994

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 4. Mai 1994

1. Am 24. Juni 1993 hat der Grosse Rat dem von der damaligen
Justizdirektion unterbreiteten Notprogramm zur vortibergehen-
den Erhéhung des Stellenetats der Betreibungs- und Konkurs-
amter sowie der Richteramter zugestimmt. Der Personalbe-
stand des Betreibungs- und Konkursamtes Thun konnte da-
durch um drei Personen aufgestockt werden. Thun verfugt somit
heute im Betreibungsdienst Gber neun und im Konkursbereich
Uber finf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Angesichts der aktuellen Geschéaftszahlen zeigt ein Querver-
gleich mit anderen Amtern vergleichbarer Grosse, dass in Thun
von weiteren personellen Verstarkungen im Konkursbereich ab-
gesehen werden kann. Im Betreibungswesen absorbiert aber
die Zunahme von 15820 Betreibungen im Jahre 1992 auf 18 327
im Jahre 1993 die Kapazitatsreserven und macht eine Erhéhung
des Personals notwendig, wenn Verzogerungen in der Ge-
schaftserledigung mit den fir den Kanton allenfalls damit verbun-
denen finanziellen Folgen vermieden werden sollen.

Das im Friihjahr 1993 erstellte Budget 1994 basiert indessen auf
den Etatstellen, den bis zur Reorganisation der dezentralen Ge-
richts- und Justizverwaltung unerlasslichen Stebe-Aushilfsstel-
len sowie den durch das Notprogramm bewilligten Temporérstel-
len. Reserven, die die kurzfristige Anstellung weiterer Personen
am Betreibungs- und Konkursamt Thun erlauben wirden, konn-
ten nicht in das Budget aufgenommen werden. Soll die Personal-
dotation des Betreibungs- und Konkursamtes Thun nochmals
erhoht werden, sind Nachkredite notwendig.

2. Kurzfristige raumliche Erweiterungen im heute vom Betrei-
bungs- und Konkursamt Thun mitbenutzten Geb&aude an der
Markgasse 17, 3600 Thun, sind nicht mdglich. Mehrere in der
letzten Zeit in dieser Hinsicht unternommene Vorstésse haben
gezeigt, dass weder die Staatskasse noch die Kantonspolizei,
welche die Ubrigen in Frage kommenden Raume an der Markt-
gasse 17 benutzen, in der Lage sind, Buroflache abzutreten. An-
dere kantonseigene Liegenschaften oder vom Kanton angemie-
tete Raumlichkeiten stehen nicht zur Verfigung. Denkbar wére
einzig eine neue Anmietung von maglichst in der unmittelbaren
Nachbarschaft der Marktgasse 17 gelegenen Buros zur Ausla-
gerung z.B. des Konkursamtes. Abklarungen haben diesbezlg-
lich unter anderem geeignete freistehende Raumlichkeiten von
126 m2 an der Dufourstrasse aufgezeigt.

3. Da keine kantonseigenen Ausweichmdglichkeiten zur Verfi-
gung stehen, ist eine raumliche Erweiterung z.B. im Sinne einer
Auslagerung des Konkursamtes Thun mit jahrlich wiederkehren-
den Mietzinsausgaben verbunden. Diese missen angesichts
des unter Ziffer 2 genannten Referenzobjektes mit mindestens
20000 Franken pro Jahr beziffert werden. Daneben ist mit ein-
maligen Infrastrukturkosten von insgesamt 60000 Franken zu
rechnen. Diese setzen sich zusammen aus rund 30 000 Franken
EDV-Kosten — die bislang in das Netzwerk an der Marktgasse 17
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integrierten Arbeitsplatze muissten neu vernetzt und mit einem ei-
genen Server ausgestattet werden —, aus Neuanschaffungen
von Buromobeln, welche nicht vom heutigen Standort mitge-
nommen werden kdnnen, in Hohe von rund 20 000 Franken und
aus 10000 Franken Umzugs- und Restkosten.

Da entsprechende Budgetreserven fehlen, sind in die Kompe-
tenz des Grossen Rates fallende Nachkredite unerlasslich.

Prasident. Herr Jaggi verlangt Diskussion Uber die Interpella-
tion; daflr ist die Zustimmung von mindestens 50 Ratsmitglie-
dern notig.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Diskussion 68 Ratsmitglieder

Jaggi. Schade, ist Frau Haller nicht da; ein Mitunterzeichner der
Interpellation ist aber anwesend. Was ich zu sagen habe, gilt fur
die ganze SVP-Fraktion; sie kann es an Frau Haller weiterleiten.
Mit diesen Forderungen kénnen wir personelle Probleme nicht 16-
sen. Frau Haller hatte die Antwort auf ihre Interpellation kennen
mussen. Sie misste auch genau wissen, wie es zur heutigen Si-
tuation kam. Sie liess sich vom Parteikollegen und Chef des Kon-
kurs- und Betreibungsamtes Thun fur diese Interpellation mon-
tieren. Man hatte es anders machen mussen: Frau Haller hatte
dem Chef des Konkurs- und Betreibungsamtes Thun sagen
mussen, es gebe eine Motion Schmid — alt Grossrat der SVP —,
die eine flnfprozentige Stellenreduktion in der kantonalen Ver-
waltung fordert. Das ist die Ursache flr die unbefriedigende Si-
tuation in diesem Amt. Das gilt nicht nur fir Thun, sondern auch
fir andere Dienststellen und Amter. Der Regierungsrat schreibt
in der Antwort, eigentlich kbnne man nichts tun, und es brauche
Nachkredite. Sie legt einmal mehr dar, dass die unbefriedigende
Situation flr den Staat finanzielle Konsequenzen haben kénne.
Diese finanziellen Konsequenzen wird auch die SVP-Fraktion tra-
gen mussen.

Frau Haller hatte sagen mussen, das Problem sei erkannt, die
Motion Schmid flihre in der Verwaltung zu nicht mehr tragbaren
Situationen, man nehme das Problem in die SVP-Fraktion zu-
rick, diskutiere es und sorge daflr, dass die Motion Schmid ge-
genstandslos wird. Damit kdnnte die Verwaltung des Kantons
zur Zufriedenheit der betroffenen Leute und unserer Mitbirgerin-
nen und MitbUrger weiterarbeiten.

Préasident. Herr Schlappi spricht anstelle von Frau Haller.

Schléppi. Ich hatte mich gewundert, hatte man von dieser Seite
keinen Pfeil geschossen. Die Situation ist ganz anders: Wir ha-
ben Tatsachen, die zeitlich begrenzt sind — so hoffen wir zumin-
dest. Wir stecken in einer wirtschaftlich schwierigen Zeit; des-
halb kam es zur ausserordentlichen Situation in Thun — ich er-
wahne die Spar- und Leihkasse, die Wesentliches ausgeldst hat.
Diese Zeit wird in absehbarer Zeit zu Ende gehen. Ausserordent-
liche Situationen bedingen auch ausserordentliche Massnah-
men. Angesichts der dargestellten Situation kam es in Thun zu
einer Uberméssigen Geschaftslast und zu unmaoglichen rdum-
lichen Verhaltnissen. Die Thuner missten dartber im Bild sein.
Wegen dem verlangsamten Behandlungstempo der Geschafte
entstehen wesentliche Verluste fur Private und die 6ffentliche
Hand. Jetzt geht es um nichts anderes als um eine gescheite und
geschickte Bewirtschaftung des Staatspersonals als Ganzes.
Es soll niemand sagen, es sei nicht mdglich, auch bei der perso-
nellen Begrenzung durch die Motion Schmid eine Lésung herbei-
zufiihren, ohne diese Motion als Ganzes Uber Bord zu werfen —
entweder mit dem Staatspersonal oder in Gottes Namen mit
Nachkrediten. Die Antwort des Regierungsrats sagt nichts dar-
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Uber. Sie erwéahnt, man brauche Nachkredite — ausgerechnet
diese sind ein Mittel, um ausserordentliche Situationen in den
Griff zu bekommen. Erklaren Sie mir sonst, weshalb in anderen
Bereichen laufend Nachkredite vorgelegt und bewilligt werden!
Wir mlssen hier eine kurzzeitige Losung finden, um den betrof-
fenen Leuten, die notabene ihre Arbeit unter ausserordentlichen
Verhaltnissen sehr gut erflllen, aus dem Schilf zu helfen, damit
man spater zur Tagesordnung Ubergehen kann. Die Interpella-
tion bezweckt nichts anderes. Wir sind von der Antwort der Re-
gierung nicht befriedigt, weil man nicht helfen will.

Kiener Nellen. Herr Schlappi, das war kein Pfeil der SP- an die
SVP-Fraktion. Personal- und finanzpolitisch ist es klar, wie Kol-
lege Jaggi sagte, dass diverse Pfeile in den letzten Jahren aus
der SVP-Fraktion kamen. Wir staunen deshalb: Wenn es um die
Heilung von Wunden geht — die Sie im Fall Thun anerkennen, die
es aber in vielen Bereichen der Justiz- und Gerichtsverwaltung
gibt —, kommt die SVP-Fraktion nicht mit konstruktiven Vorschla-
gen und Vorstdssen in der richtigen parlamentarischen Form.
Ware das Anliegen von Frau Haller — das sachlich richtig ist und
von uns geteilt wird — ernstgemeint, stlinde es auch der SVP-
Fraktion gut an, mindestens die Postulatsform zu verwenden. Es
war ja das Parlament, das die Sparpolitik flir das Personal be-
schlossen hat. Deshalb fehlt der Regierung eine entsprechende
Handlungsmarge. Wenn wir im Justiz- und Gerichtsverwaltungs-
bereich dauernd mit Notprogrammen und Nachkrediten funktio-
nieren, ist das vom Grundsatz her nicht vertretbar.

Wo war Ubrigens die SVP-Fraktion, als mein Fraktionskollege Kie-
ner im September 1992 mit einer dringlichen Motion forderte, der
Gerichts- und Justizverwaltung sei wegen der gestiegenen Ge-
schéftslasten eine Ausnahme von der Motion Schmid zu bewilli-
gen?

Es gilt zu betonen, dass der Notstand gerade im Bereich der Be-
treibungs- und Konkurséamter nicht nur fur Thun gilt, sondern
praktisch Gberall anzutreffen ist. Beim Eingang von Betreibungen
ist derzeit keine rcklaufige Tendenz auszumachen; bei den Kon-
kursen war der Riickgang 1993 sehr bescheiden.

Ernst Bartschi hielt ein sehr kurzes Fraktionsvotum flir die SVP, in
dem er aus deren Sicht auf gewisse Uberlastungen hinwies, Ein-
sparungen mit der Zeit aber auch in diesem Bereich fur moglich
hielt. FUr die SP-Fraktion ist es aus rechtsstaatlichen Grinden
bedenklich, wenn die Justiz und deren Verwaltung mehr und
mehr in ein Schlamassel gerat. Das Bundesgericht hatte im Fe-
bruar 1993 Gelegenheit, Missstande im Betreibungsamt fiir das
Amt Nidau zu rtgen. Fahren wir so fort, wird es weiter Gelegen-
heit erhalten, Rechtsverzdgerungsbeschwerden gutzuheissen.
Diese Situation ist unzulassig. Der Vortrag der Justizdirektion
zum Notprogramm im Strafrechtsbereich vom Januar 1994 fluhrt
eine Prioritatenordnung an, die vom Grossen Rat gutgeheissen
wurde: Strafrechtliche Notprogramme haben Prioritat, weil der
Schweiz Verurteilungen im Zusammenhang mit der Europai-
schen Menschenrechtskonvention drohen; der zivilrechtliche
Bereich und die schuld-, betreibungs- und konkursamtlichen
Verfahren werden hingegen in zweiter Prioritat eingestuft. Dort
werden die von Herrn Schldppi angesprochenen wirtschaftli-
chen Schaden fir die Parteien in Kauf genommen und uns und
unserer Volkswirtschaft zugemutet. Das ist nicht nur aus volks-
wirtschaftlichen, sondern auch aus rechtsstaatlichen Griinden
bedenklich.

Balmer. Frau Kiener sagte selbst, die Interpellation sei sachlich
richtig; also wird sie anerkannt. Vorher wurde sie aufgrund der
Motion Schmid bestritten. Diese verlangt, das Staatspersonal in
drei Jahren um funf Prozent zu reduzieren. Das Staatspersonal
besteht aus 12000 Beamten. Der Vollzug ist quasi beendet. Jetzt
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sollen keine Interpellationen mehr eingereicht werden, die ir-
gendeinen Missstand feststellen, der aber wegen der Motion
Schmid nicht gertgt werden darf? Das geht doch so nicht! Bei
12000 Beamten hat die Regierung doch einen Handlungsspiel-
raum, und zwar nicht nur direktionsintern; bei 12 000 Leuten ist
dieser direktionslbergreifend. Das ist eines unserer Anliegen:
Der Handlungsspielraum in der Verwaltung muss vermehrt direk-
tionsubergreifend genutzt, und sachlich anerkannte Missstande
mussen ausgemerzt werden. Wieviele Missstande in der Justiz-
direktion vorhanden sind, wie Sie kiihn behaupten, Frau Kiener,
kann der Justizdirektor selbst bestatigen oder bestreiten; das
liegt nicht an mir.

Hier handelt es sich um eine Interpellation, also um eine Frage an
die Regierung, die sie schriftlich beantwortet hat. Die Regierung
legt ihren Handlungsspielraum dar — ob man damit einverstan-
den ist oder nicht, darlber kann man diskutieren. Man darf aber
nicht eine Interpellation, die in einer Region Missstande aufzeigt,
in Frage stellen und uns vorwerfen, man habe sich vorher flr Per-
sonalreduktionen eingesetzt. So dlrfen wir nicht miteinander
umgehen.

Annoni, directeur de la Justice. Nous avons répondu aux ques-
tions de l'interpellation, qui étaient précises et ne faisaient pas
mention de la politique du personnel de la Direction de la justice.
En ceci Monsieur Balmer a tout a fait raison.

Puisqu’on a abordé le détail, j’aimerais ajouter que nous n’avons
jamais appliqué la motion Schmid dans les tribunaux: nous
n’avons jamais supprimé un poste de travail dans les tribunaux.
Nous avons appliqué la motion Schmid la ou elle devait étre appli-
quée. Dans I'administration judiciaire, notamment a la Direction
de la justice, nous I'avons en partie appliqué, mais jamais dans
les tribunaux. Il est également erroné de dire que nous n’avons
que renforcé le secteur pénal. En 1993, la Direction de la justice
a présenté ici, devant le parlement, un programme spécial d’ur-
gence d’appui, financé par des crédits supplémentaires, pour la
premiere instance et pour I’administration judiciaire, notamment
les offices des poursuites et des faillites. C’est dans le cadre de
ce programme d’urgence que trois personnes ont été en quel-
que sorte allouées a I'Office des poursuites et des faillites de
Thoune. Par conséquent, des mesures ont déja été prises en
septembre/octobre 1993, alors que l'interpellation a été dépo-
sée enjanvier 1994. Ainsi, trois mois avant le dép6t de I'interpella-
tion, la Direction de la justice avait mis trois personnes supplé-
mentaires a la disposition de I'Office des poursuites et des failli-
tes de Thoune. On dira, comme I'a dit Madame Kiener, que ce
n'est pas assez; il faut cependant faire avec les moyens qu’on a.
On est tout a I’heure intervenu pour demander d’arréter la politi-
que des Nachkredite; j’entends maintenant qu’il faut au contraire
développer cette politique des Nachkredite. Il est difficile de sui-
vre une ligne claire, si le message qui vient du Grand Conseil
n'est pas clair en la matiere.

Pour conclure, je dirai que les problemes existent, mais que la Di-
rection de la justice et le gouvernement proposent des solutions,
notamment dans le cadre du programme de réorganisation de
|"administration judiciaire et de I'administration décentralisée.
Dans ce programme, les schémas d’organisation sont présentés
de maniere différente et — on en discutera ici au mois de novem-
bre — il existe la possibilité de conduire de maniére différente les
administrations décentralisées, notamment les offices des pour-
suites et des falllites, afin d’utiliser au maximum les ressources
disponibles.

Voila la situation telle qu’elle est et, je le répéte, en ce qui
concerne l'interpellation de Madame Haller, le gouvernement a
répondu aux questions qui lui étaient posées. Je crois gqu’iln’y a
pas de remarque de la part du Grand Conseil sur les questions
posées.
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Prasident. Die Interpellantin ist von der Antwort des Regie-
rungsrats nicht befriedigt.

0563/94

Dringliches Postulat Baumann (Uetendorf) (GPK) — For-
mulierung und Uberpriifung von Zielsetzungen in kan-
tonalen Rechtserlassen und Grundsatzbeschliissen

Wortlaut des Postulats vom 11. Februar 1994

Der Regierungsrat wird ersucht, sachgerechte Vorgehensvarian-
ten fir eine systematische Uberpriifung der Formulierung von
Zielsetzungen in Rechtserlassen und Grundsatzbeschlissen zu
erarbeiten.

— Beim Erlass eines neuen oder bei der Anderung eines beste-
henden Rechtserlasses sollte darauf geachtet werden, dass die-
ser einerseits Uberhaupt Zielsetzungen enthalt und dass die Ziel-
setzungen andererseits so formuliert werden, dass nachtraglich
eine Uberpriifung der Zielerreichung bzw. der Wirksamkeit von
Aufgaben und Massnahmen vorgenommen werden kann.

— Wo konkrete Zielvorgaben infolge rasch andernder Verhalt-
nisse nicht sinnvoll erscheinen, kdnnten diese in Grundsatzbe-
schlissen (Leitbilder, Konzepte etc.) festgehalten werden.

— Die Uberpriifung des Aspektes Zielsetzungen sollte bei jeder
Vorlage eines neuen oder eines geanderten Rechtserlasses im
Vortrag ausgewiesen werden.

Begriindung: Mit Artikel 21 Absatz 3 des Grossratsgesetzes wird
die Geschaftsprifungskommission (GPK) beauftragt, eine Pri-
fung der Wirksamkeit der Staatsverwaltung und deren Massnah-
men aufgrund der regierungs- und grossrétlichen Zielsetzungen
vorzunehmen. Artikel 19 des Staatsbeitragsgesetzes legt fest,
dass der Regierungsrat und die Direktionen das Staatsbeitrags-
recht sowie einzelne Staatsbeitragsverhéltnisse einer regelmas-
sigen Erfolgskontrolle zu unterziehen haben. Die GPK hat fest-
stellen kénnen, dass in vielen Féllen Zielsetzungen in Rechts-
erlassen entweder gar nicht vorhanden sind oder dass sie so for-
muliert sind, dass eine Uberpriifung der Zielerreichung oder der
Wirksamkeit von Massnahmen gar nicht moglich ist. Zielerrei-
chungs- und Wirksamkeitskontrollen als gebrauchliche Formen
von Erfolgskontrollen werden zu einem zunehmend an Bedeu-
tung gewinnenden Instrument, welches auch der Grosse Rat mit
der Verankerung der Erfolgskontrollen im neuen Staatsbeitrags-
gesetz anerkannt hat. Um solche Erfolgskontrollen Gberhaupt
durchfuhren zu kénnen, sollten konkrete Zielsetzungen und Ziel-
vorgaben vorhanden sein. Dies bedeutet, dass Rechtserlasse
oder sonstige Grundsatzbeschlisse mit handlungsanweisen-
dem Charakter (Leitbilder, Konzepte etc.) diesem Umstand
Rechnung tragen sollten. Diesbezuglich besteht ein Nachholbe-
darf, da der Aspekt der Erfolgskontrollen in Zweckartikeln von
Rechtserlassen bislang nicht beachtet wurde oder zumindest
nicht im Vordergrund stand. Die GPK erachtet es deshalb als
erforderlich, wenn jeweils bei der Vorlage eines neuen oder der
Anderung eines bestehenden Rechtserlasses analog der recht-
lichen Uberpriifung (Arbeit des Gesetzgebungskoordinators)
konsequent und systematisch auch eine Uberpriifung der Ziel-
setzungen vorgenommen wird (im Sinne einer «Zielsetzungs-
koordination»). Dabei sollte darauf geachtet werden, dass Ziel-
setzungen Uberhaupt vorhanden sind und dass diese, soweit
moglich, konkret und quantifizierbar formuliert werden. Die Nen-
nung von Zielsetzungen sollte aufgabenspezifisch auf derjenigen
Ebene erfolgen, die dem besonderen Charakter der jeweiligen
Zielsetzungen entspricht. So kénnte es unter Umstanden nicht
angemessen sein, quantifizierbare Vorgaben, die relativ rasch &n-
dern, in einem Gesetz zu verankern. In diesen Fallen kdnnten sol-
che Zielsetzungen auch in Grundsatzbeschllssen wie Leitbil-
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dern, Konzepten etc. festgeschrieben werden. Die Uberpriifung
des Aspektes Zielsetzungen sollte bei jeder Vorlage eines neuen
oder eines geénderten Rechtserlasses im Vortrag ausgewiesen
und gegebenenfalls begriindet werden, weshalb eine Veranke-
rung nicht sinnvoll erscheint bzw. wo diese in einer andern Form
(Leitbild, Konzept etc.) erfolgt.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 11. Mai 1994

Der Regierungsrat unterstutzt dem Grundsatz nach das Anlie-
gen des Postulanten. Der darin aufgegriffene Problemkreis be-
trifft das System der Verwaltungsfiihrung insgesamt und darf
deshalb nicht isoliert betrachtet werden.

Der Regierungsrat wird deshalb diesen Vorstoss in einen gros-
seren Zusammenhang stellen, insbesondere auch mit der Mo-
tion 202/92 Baumann (Uetendorf) betreffend Uberpriifung staat-
licher Aufgaben.

Antrag: Annahme des Postulats.

Prasident. Die Regierung nimmt das Postulat an; es besteht
also keine Differenz. — Wir stimmen ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Grosse Mehrheit

Bericht betreffend technische Infrastruktur: Erneue-
rungen und Verbesserungen im Rathaus Bern

Fraktionserkldrung der FDP

1. Ordnungsantrag

Es st vorerst Gber den Einbau der Liftungsanlage abzustimmen.
2. Erklarung

Aufgrund der heutigen Finanzlage des Kantons durfen nur Aus-
gaben getatigt werden, die unbedingt notwendig sind; auf das
Wiulnschbare ist zu verzichten.

Die Planung ist soweit abzuschliessen, dass alle im Bericht er-
wahnten Optionen realisiert werden kbnnen.

Die neue Luftungsanlage wird als notwendig erachtet — sie ist
nach Massgabe der finanziellen Méglichkeiten auszufuhren.
Dabei sind die Vorarbeiten flr die Ubrigen Optionen auch auszu-
flhren, soweit dadurch spatere Mehrkosten vermieden werden
konnen.

Auf die Gbrigen Anlagen ist vorlaufig zu verzichten.

Antrag SVP

zu Punkt 2: Liftungsanlage Grossratssaal: Ablehnung
zu Punkt 6: Elektronische Abstimmungsanlage: Ablehnung

Antrag GPK

zu Punkt 5.5.2. Leitungstragerinstallationen, Ausblick: Ableh-
nende Kenntnisnahme

Jost, Sprecher der Geschéaftsprifungskommission. Der Regie-
rungsrat legt uns einen Bericht zur Erneuerung und Verbesse-
rung der technischen Infrastruktur im Rathaus vor. Er gibt uns ei-
nen Uberblick tiber die mittelfristig notwendigen Arbeiten, damit
man auf einige Jahre hinaus Ruhe hatte. Der Grosse Rat kannihn
stillschweigend, zustimmend oder ablehnend zur Kenntnis neh-
men. Der Bericht wird vorgelegt, weil die Prasidentenkonferenz
das so —und zu Recht — beschlossen hat.

Das Rathaus wird vielseitig genutzt, aber der Grosse Rat ist der
intensivste Benutzer. Derzeit sind verschiedene Unterhalts- und
Erneuerungsarbeiten nétig. Sie sind zum Teil gebunden, zum Teil
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liegen sie in der Kompetenz der Regierung. Der Grosse Rat hatte
also zur Infrastruktur in seinem eigenen Rathaus nichts zu sagen,
oder héchstens Uber das Budget. Das ware nicht richtig.
Zunachst geht es um die Erneuerung der Liftungsanlage. Die
heutige Anlage entspricht weder heutigen Komfortanspriichen
noch geltenden technischen Standards und arbeitet energie-
massig unwirtschaftlich. Ein Zweites ist die Telefonzentrale, die
ebenso veraltet ist und nicht den heutigen Standards gentigt. De-
ren Betriebssicherheit kann nur noch bis 1996 gewéhrleistet wer-
den. Spatestens bis Ende 1996 muss eine neue Zentrale ange-
schafft werden. Ein Drittes ist die Ersetzung der Dolmetscher-
installationen aus den 60er und 70er Jahren. Reparaturen wéren
kaum moglich, weil Ersatzteile nicht mehr erhaltlich sind. Das
Projekt beinhaltet eine Leitungstragerinstallation. Mit dem Ein-
bau wirden in allen Rdumen des Rathauses die Voraussetzun-
gen fur die erforderlichen Medienanschlisse geschaffen.

Es geht auch um die elektronische Abstimmungsanlage; dazu
mache ich keine weiteren Ausfihrungen. In der Vorlage fehlt die
Installation eines Feuerldschpostens, um das Strahlrohr des
neuen Grossratsprasidenten zum Einsatz zu bringen...

Die verschiedenen Punkte sind technisch voneinander unabhén-
gig. Es besteht allerdings ein baulicher Zusammenhang: Bei der
Ausflhrung gewisser Arbeiten sollten andere Arbeiten aus Ko-
stengriinden auch gemacht werden. Ein Beispiel: Missen fir die
Verkabelung die Pulte entfernt werden, kdnnen gleichzeitig die
Luftungskanéle verlegt werden.

Wir haben drei Méglichkeiten: Wir kbnnen weiterhin punktuell
vorgehen wie bisher und Reparaturen und Unterhaltsarbeiten
durchfihren. Diese Variante scheint angesichts der vorgesehe-
nen Arbeiten zu teuer. Wir kdnnen das machen, was wir als
notwendig erachten, damit wir einmal Ruhe haben. Das ent-
spricht der Vorlage. Eine weitere Alternative ist eine totale Innen-
renovation. Das wére das einfachste, langfristig vielleicht sogar
das gunstigte. Dann hatte es aber keinen Sinn, hier tGber techni-
sche Einzelheiten zu sprechen; man musste den Bericht zu-
ruckweisen und einen klaren Auftrag fir eine Gesamtsanierung
geben.

Die GPK schlagt die mittlere Variante vor, damit wir fur einige
Jahre zunachst Ruhe haben. Deren Totalkosten betragen
1640000 Franken. Die GPK beantragt, den Bericht zustim-
mend, aber Punkt 5.5.2. ablehnend zur Kenntnis zu nehmen.

Vizeprésident Emmenegger (ibernimmt den Vorsitz.

Schaad. Gemé&ss Bericht des Regierungsrates sind die vorge-
sehenen Projekte auf Auftrage des Parlaments, auf technische
Sachzwénge oder bauliche Bedurfnisse zurtickzufihren. Die
SVP-Fraktion begrisst es, im Grossen Rat Stellung nehmen zu
konnen. Wir haben die Projekte studiert und kamen zu folgenden
Schlussen: Wir stimmen der Telefonzentrale und den Dolmet-
scher- und Leitungstragerinstallationen zu. Eine mehr oder weni-
ger grosse Mehrheit der Fraktion lehnt eine Luftungsanlage im
Grossratssaal und die elektronische Abstimmungsanlage ab.
Bei der Luftungsanlage sind wir nicht davon Uberzeugt, dass die
Neuerungen den erhofften Nutzen bringen. Bei der Abstim-
mungsanlage beflirchten wir nicht etwa, uns kénne es so erge-
hen wie anderen Parlamenten. Bei beiden Geschéften ist die
Mehrheit der Meinung, dass im Verhdltnis zu den Kosten zuwe-
nig herausschaut und wir uns deshalb rund eine Million Franken
sparen konnen.

Eine Frage zum besseren Verstandnis: Hat die Ablehnung der
LUftungsanlage einen Einfluss auf die Leitungstrégeranlagen?
Worin bestehen gegenseitige Abhangigkeiten? — Deshalb ware
es wichtig, an erster Stelle Uber die Luftungsanlage abzustim-
men. Ich beantrage im Namen der SVP-Fraktion, Luftungs- und
elektronische Abstimmungsanlage abzulehnen und den ande-
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ren Projekten zuzustimmen. Wir unterstitzen auch den Zusatz-
antrag der GPK.

Sutter. Die FDP-Fraktion ist nach eingehender Besprechung
der Meinung, das Geschéft passe nicht optimal in die momen-
tale finanzielle Landschaft. Nichtsdestotrotz sollten wir die zur
Verfligung stehenden Mittel moglichst effizient einsetzen. Ge-
mass unserem Ordnungsantrag sollten wir zuerst Uber die LUf-
tungsanlage abstimmen. Nach Abklarungen mit dem Ratsprési-
dium ziehen wir diesen zurlck, da ohnehin punktweise abge-
stimmt wird.

Die Fraktion will die Liftungsanlage aus folgenden Uberlegun-
gen einbauen: Erstens muss das Raumklima verbessert werden;
wir merken das alle. Ich denke nicht primér an die Grossratsses-
sionen. Laut Standesweibel Theodor Wiedmer ist hier nebst den
Sessionen einiges los. Auch diese Leute haben Anrecht auf opti-
male Bedingungen. Ein zweiter Punkt ist nicht zu vernachléssi-
gen: Vorgesehen ist eine Warmerltckgewinnung. Eine 50jahrige
LUftungsanlage kann wesentlich verbessert werden, so dass
auch die Unterhaltskosten abnehmen. Deshalb ist diese Investi-
tion ohne weiteres vertretbar.

Planung und Vorarbeiten zu den anderen Geschéaften sollten wei-
terhin vorangetrieben werden, damit wir uns nichts verbauen.
Die Luftungsanlage ist der grosste Teil davon; die Kanéale haben
die grossten Querschnitte. Missen wir die Pulte abmontieren,
sollten die Leitungstréager so konzipiert sein, damit die tbrigen
Anlagen jederzeit nachinstalliert werden kdnnen. Vier der funf
Geschéfte hdngen zusammen. Lediglich die Telefonzentrale
kann separat betrachtet werden. Alle anderen Anlagen haben ge-
meinsame Trassees. Es ware widersinnnig, wenn flr die auto-
matische Abstimmungsanlage erneut Pulte demontiert und Lei-
tungstrassees geschaffen werden mussten. Diese Anlage wird
eines Tages kommen; davon bin ich Uberzeugt, auch wenn sie
heute abgelehnt werden sollte. Ich konnte in den letzten Tagen
entsprechend Erfahrungen sammeln.

Ich fordere Sie im Namen der FDP-Fraktion auf, der Liftungs-
anlage zuzustimmen und die Ubrigen Projekte zustimmend zur
Kenntnis zu nehmen. Diese liegen im Kompetenzbereich der Re-
gierung. Sie wird sicher so verniinftig sein, jene Geschaéfte vor-
zulegen, die ndtig sind.

Seiler (Moosseedorf). Intelligente Arbeitgeber wissen heute,
dass sie fUr eine gute Arbeit geeignete Werkzeuge zur Verfligung
stellen und zweckmassige Arbeitsplatze einrichten mussen.
Dann ist auch ihr Profit grésser, weil die Leistung grdsser ist. Hier
muss nicht ein Arbeitgeber Uber Arbeitsplatze und Werkzeuge
entscheiden, sondern wir diskutieren quasi in Selbstverwaltung
Uber unsere Einrichtungen. Wir sollten keine falsche Bescheiden-
heit an den Tag legen, sondern uns gute und saubere Arbeits-
platzverhdltnisse schaffen. Die SP beantragt deshalb, den Be-
richt zustimmend zur Kenntnis zu nehmen. Ich muss nicht viel
Uber die LUftung sagen. Ich bin froh, dass die FDP-Fraktion auch
der Meinung ist, ein frischer Wind sollte in diesem Saal manch-
mal aufkommen — aber er darf nicht allzu frisch sein! Meine Kolle-
ginnen und Kollegen in der hintersten Fensterreine werden Ihnen
dankbar sein, denn es ist in gewissen Situationen eine Zumu-
tung, dort sitzen zu missen.

Die elektronische Abstimmungsanlage ist offenbar der Haupt-
streitpunkt. Die Vorteile einer solchen Anlage sind weitgehend
bekannt: Korrekte Ermittlung der Resultate, Zeitgewinn und
Transparenz. Zum ersten: Es geht keine Session vorbei, ohne
dass wir Uber Abstimmungen diskutieren. Es gibt dauernd Wie-
derholungen. Ich erinnere an den letzten Mérz, als wir eine Ab-
stimmung wegen Kollege Weyeneth wiederholen mussten. Das
zweitletzte Beispiel ist die heutige Abstimmung Uber den Gegen-
vorschlag zur Prim-Initiative: Es hiess zunachst 68 zu 78, ein-
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zelne Stimmenzahler zahlten 77 zu 97, und schliesslich hiess es
offiziell 78 zu 95 Stimmen — mit diesen Zustdnden machen wir
uns lacherlich!

Der Zeitgewinn ist offensichtlich; ich habe versucht, eine Rech-
nung zu machen: Wir machen pro Jahr rund 500 Abstimmungen,
die ausgezahlt werden. Ich habe schon in der letzten Session die
Zeit gestoppt und tat das auch heute wieder. Wir kénnten durch-
schnittlich eine Minute pro Abstimmung gewinnen. Unsere Ab-
stimmungen dauern im Schnitt eine Minute fiinfzehn Sekunden,
beim Bund sind es 20 Sekunden. Die vorherige Abstimmung
Uber die Interpellation Haller dauerte gar drei Minuten; da ist der
Gewinn zweieinhalb Minuten. Bei 500 Abstimmungen sind das
500 Minuten. Abstimmungen unter Namensaufruf dauern im
Schnitt 15 Minuten. Bei rund 25 solchen Abstimmungen sind das
375 Minuten. Total sind das 875 Minuten oder fiinfzehn Stunden
oder zweieinhalb Sitzungstage. Eine Minute kostet 50 Franken.
875 Minuten bringen also eine Ersparnis von 125000 Franken.
Eine Investition von rund einer halben Million Franken ist in weni-
ger als finf Jahren amortisiert. Die meisten, die Geld hatten, wir-
den hier investieren, wenn sie wissten, was dabei heraus-
schaut.

Dass die Anlage zu grésserer Transparenz fuhrt, ist auch klar. Ich
nehme nicht an, man habe vor Transparenz Angst. Die SVP be-
flrchtet vielleicht, manche kdnnten es ihrem Kollegen Blocher
ahnlich tun. Ich nehme aber nicht an, das sei eine Angst nach
dem Motto «HUtet uns vor der Versuchung» ...

Wenn wir nein sagen, machen wir uns vor dem Volk wirklich 18-
cherlich. 1985 wurde hier aufgrund eines Vorstosses des freisin-
nigen Kollegen Lutz erstmals dartber diskutiert. Der Antrag
wurde bei 68 zu 68 Stimmen mit Stichentscheid des Grossrats-
prasidenten Mast abgelehnt. 1987 wurde die Motion Hafner mit
97 zu 38 Stimmen Uberwiesen, 1988 aber das entsprechende
Geschaft Gber 470000 Franken nicht elektronisch gezahlt mit 56
zu 94 Stimmen abgelehnt. Die Motion Buschi von 1991 wurde
mit 103 zu 55 Stimmen Uberwiesen, und heute lehnen wir viel-
leicht wieder ab. So wahr wie das Amen in der Kirche, kommt in
zwei Jahren wieder eine Motion. Bei einem Theater wie dem von
vorhin wird man wieder auf die Idee kommen, man solle doch die
Sache noch einmal prifen; dann kostet die Anlage einfach
40000 oder 50000 Franken mehr. Wir dirfen das Theater der
Bevolkerung nicht bieten! Wir haben beschlossen, auf das
Thema einzugehen, als wir die neue Geschéaftsordnung aus-
arbeiteten. Wir sollten endlich einen Knopf machen und mit
dem Zickzackkurs aufhéren!

Bigler. Ich hatte lhnen einen frischen Wind gebracht, und erst
noch einen guten — diesen haben Sie halt knapp verpasst! Die
Fraktion Freie Liste ist ebenfalls fir eine neue Liftungsanlage.
Sie alle merken das Klima, vor allem jene mit Krawatte; ich habe
mich jetzt ein wenig erleichtert. Wenn man von aussen herein-
kommt, merkt man den Unterschied. Es ist nicht das Ozon, son-
dern andere Dinge; ich will Sie aber vor chemischen Formeln ver-
schonen.

Wir beflrworten die Liftungsanlage und die Leitungstrager-
installationen, lehnen also den SVP-Antrag ab. Wenn wir schon
Millionen ins Impulsprogramm pumpen und Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen vorsehen, sehe ich nicht ein, weshalb ge-
rade hier gespart werden soll. Was den Ausblick anbetrifft,
schliessen wir uns dem Antrag der GPK an. Die Arbeitsplatzver-
héltnisse im Saal sollten aber wirklich einmal verbessert werden.
Es wird wohl ein Flickwerk daraus, aber wir stimmen dem Bericht
der Regierung zu.

Koch. Mich erstaunt der Antrag der SVP. Nach verschiedenen
Entscheiden im Rat zugunsten einer elektronischen Abstim-
mungsanlage soll dieser Posten jetzt gekippt werden. In der letz-
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ten Session sprach kein einziges Ratsmitglied dagegen. In der
Kommissionssitzung wurde die elektronische Abstimmungs-
anlage eingehend diskutiert und mit zwdlf zu drei Stimmen beflr-
wortet. Eine Kommissionsdelegation besuchte die Anlage im Na-
tionalrat. Der Kommissionsprasident und jetzt zum Schweigen
verurteilte Ratsprasident war ebenfalls dabei. Wir liessen uns
Uberzeugen. Die Anlage ist eine gute Sache, sie funktioniert und
ist transparent: Man sieht, wer wie stimmt. Das System ist
schnell und effizient. Der Zeitgewinn ist vor allem bei Gesetzes-
verhandlungen enorm, weil Ja- und Neinstimmen gleichzeitig er-
mittelt werden. Die Zahlenakrobatik hat lhnen unser Fraktions-
chef bereits vorgefiihrt. Fir Wahlen niitzt diese Anlage nichts; da-
flr wére eine mit Kosten von zwei Millionen Franken an aufwérts
notig, wie sie bei der UNO in Genf zu finden ist.

Ich suchte nach Griinden fUr den Ablehnungsantrag der SVP. Es
miissen versteckte Angste dahinterstehen. Es ist schon so, dass
man besser prasent sein, mehr selbst denken und besser auf-
passen muss. Wenn man weiss, wie das Lampchen des Frak-
tionschefs oder der Fraktionschefin leuchtet, kann man noch ab-
schauen — das als Gratistip. Oder ist es, weil man «bschiissen»
konnte? Freilich kdnnte man das elektronische System fiir teures
Geld betrugssicher machen, aber wir sind doch erwachsene
Leute! Nur weil im Nationalrat einer geblochert hat, muss man
nicht das ganze Bad mit dem Kinde ausschutten.

Wird die Infrastruktur im Grossratssaal erneuert, sollte gleich al-
les gemacht werden — wie das in lhren jeweiligen Gemeinden
auch der Fall ware. Wasserleitung, ARA und Kabelfernsehen wer-
den in einem Aufwisch erneuert, auch wenn das eine oder an-
dere nicht dringend ware. Dem Bericht ist zu entnehmen, wie
unwirtschaftlich die Liftungsanlage arbeitet. Die beantragten In-
vestitionen bringen letztlich auch betriebliche Einsparungen.
Eine Anregung zum Schluss: Lassen Sie genugend Kabelkanéle
verlegen, auch wenn sie vorderhand leerbleiben. Das wird sich
spater auszahlen; ich bin diesbezuglich mit dem FDP-Sprecher
einverstanden. Nehmen Sie den Bericht zustimmend zur Kennt-
nis.

Lack. Ich war seinerzeit Vizeprasident der Kommission, die fur
die Januar- und Marzsession das Grossratsgesetz und die Ge-
schéftsordnung vorbereitet hat. In der Debatte in der Kommis-
sion und im Rat fiel mir die Sorge praktisch aller Fraktionen tber
die mangelnde Effizienz im Betrieb auf. Man solle den Ratsbe-
trieb effizienter und klarer strukturieren, damit weniger Sitzungen
und kirzere Sitzungszeiten moglich werden, hiess es. Heute héat-
ten wir die Gelegenheit dazu. Ich bin Uberzeugt, mit dem elek-
tronischen Abstimmungsverfahren Stunden zu gewinnen. Ich
sprach auch mit Nationalrat Loeb, der zunachst gegenuber der
Neuerung im Nationalrat sehr skeptisch war. Er sagte mir, dass
die Skepsis im Bundesparlament generell schnell verflogen ist
und man heute froh um die Anlage sei. Roland Seiler hat die
Kostenrechnung aufgestellt. Ich gehe von héheren Kosten als
150 Franken pro Stunde aus, wenn man die volkswirtschaftli-
chen Kosten unsererseits bertcksichtigt, wenn wir hier herum-
stehen und auf Abstimmungsresultate warten. Keine finanziellen
Grinde sprechen dagegen. Das Volk versteht die Einfuhrung die-
ser sinnvollen Anlage.

Ich bitte Sie, den Streichungsantrag abzulehnen. Wir haben sei-
nerzeit die rechtlichen Grundlagen praktisch widerspruchslos
genehmigt und gaben der Verwaltung den Auftrag, einen Bericht
auszuarbeiten. Sie verstiinde es nicht, wenn die Anlage wieder
hinausgeschoben wirde, umso mehr, als eine neue Motion fri-
her oder spater kommt und die Verwaltung von neuem beauf-
tragt wird, was zu neuen Kosten flihrt. Ich bitte Sie, der Einfih-
rung des elektronischen Abstimmungsverfahrens zuzustimmen.

Président Marthaler tibernimmt wieder den Vorsitz.
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Jost, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Zur FDP-Er-
klarung: Der Ordnungsantrag ist erflllt; Gber die Liftungsanlage
wird zuerst abgestimmt. Zur Erklarung von Grossrat Sutter, der
als Architekt von der Materie etwas versteht, nur soviel: Das vor-
gelegte Projekt tragt den angebrachten Winschen Rechnung.
Man macht nur soviel, als man mittelfristig als nétig erachtet. Auf
Winschbares wird verzichtet. Deshalb beantragt die GPK zu
Punkt 5.5.2 ablehnende Kenntnisnahme. Die Planung soll die
spatere Realisierung der Optionen ermdglichen. Technisch sind
die verschiedenen Teile unabhéangig, hangen aber baulich zu-
sammen. Deshalb sollten sie gemeinsam realisiert werden, um
Mehrkosten zu vermeiden.

Die heutige Luftungsanlage ist veraltet: Die Luft strdmt von oben
nach unten, und unten wird die verbrauchte Luft — am Rand des
Saals und bei der Tribline — abgesogen. Die heutige Technologie
ist anders: Heute wird Frischluft unten verteilt. Sie steigt mit der
Warme und wird oben abgesogen. Wird der Ersatz der Liftungs-
anlage mittelfristig als notwendig erachtet, muss man jetzt auch
die Luftungskanéle einbauen, um ein zweifaches Entfernen der
Pulte zu vermeiden, die ohnehin fur die Kabelkanale abmontiert
werden mussen. Die Luftqualitdét kann wesentlich verbessert
werden. Die Luftungskanale sind eine Notwendigkeit baulicher
Art. Ich bitte Sie, den Antrag der SVP abzulehnen. Zur elektroni-
schen Anlage gibt es nichts beizufigen; Roland Seiler hat die
Sachlage ausflhrlich dargelegt. Auch wenn heute auf die Ab-
stimmungsanlage verzichtet wird: Das Problem kommt friher
oder spéter bestimmt wieder auf uns zu. Das Kabeltrassee sollte
zumindest angelegt werden, damit man spater auf doppelte Ar-
beiten verzichten kann.

Schaad. Uns waren die Zusammenhé&nge nicht ganz bekannt.
Aufgrund der Erklarungen von Herrn Jost ziehe ich den Antrag
zur Liftungsanlage zurlick; der Antrag zur elektronischen Ab-
stimmungsanlage bleibt stehen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Der
GPK-Sprecher hat das Geschaft gut erklart; ich fasse mich kurz.
Wir sollten Optionen offenhalten, damit spatere Mehrkosten ver-
mieden werden. Die Geschéfte liegen an sich in der Kompetenz
der Regierung; wir werden also keine weitere Vorlage unterbrei-
ten. Das Geschaft betrifft den Grossen Rat, weshalb wir seine
Meinung héren wollten. Deshalb wahlten wir die Form des Be-
richts. Ich hérte Kritik daran: Diese Art, Entscheide herbeizufih-
ren, wird nicht einreissen. Wir kamen gemeinsam mit der Prasi-
dentenkonferenz auf diese Losung; sie ist in diesem Fall eine
gute Vorgehensweise. Ich spreche nicht flir oder gegen eine be-
stimmte L&sung, man sollte aber nicht Losungen beschliessen,
die spéater teurer zu stehen kommen.

Prasident. Wir gehen punktweise vor. Weil kein anderer Antrag
zu Punkt 2, der Luftungsanlage, vorliegt, hat der Rat davon zu-
stimmend Kenntnis genommen. Dasselbe gilt fir Punkt 3, die
Telefonzentrale, und Punkt 4. Von Punkt 51, 5.2, 5.3 und 5.4 so-
wie 5.51 wird ebenfalls zustimmend Kenntnis genommen. Wir
stimmen Uber Punkt 5.5.2. ab.

Abstimmung

Fur den Antrag GPK
FUr zustimmende Kenntnisnahme von Punkt 5.5.2

Grosse Mehrheit
Minderheit

Prasident. Fir die Punkte 5.5.3 bis 5.5.6 liegen keine Begehren
vor; damit werden sie zustimmend zur Kenntnis genommen. Wir
befinden Uber Punkt 6, die elektronische Abstimmungsanlage.
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Abstimmung
Flr den Antrag SVP 27 Stimmen
FUr zustimmende Kenntnisnahme von Punkt 6 110 Stimmen

Prasident. Auch Punkt 7 wird zustimmend zur Kenntnis genom-
men, weil kein Antrag vorliegt. Der Antrag der FDP ist ohnehin
hinfallig geworden. — Herr von Gunten gibt eine Erklarung ab.

von Gunten. Ich wollte das Abstimmungsprozedere nicht be-
einflussen, deshalb eine Anregung danach: Der Radiojournalist
bzw. die Radiojournalistin ist im Buro isoliert und hat wenig Be-
ziehung zum Ratsgeschehen und zu den jeweils sprechenden
Grossratinnen bzw. Grossraten. Es wére sinnvoll, mit minimalem
Aufwand Monitoren zu installieren, um dem abzuhelfen — das als
Anregung, die abzuklaren wére.

Tiefbauamt: Nachkredit fiir den Nationalstrassenbau
zur Weiterfiihrung der Baustelle «Tunnel les Vignes» in
Miinchenwiler durch die Kantone Freiburg und Bern

Beilage Nr. 31, Geschaft 3800
Genehmigt

120/93

Motion Matti — Tunnel ferroviaire de contournement de
Gléresse

Texte de la motion du 3 juin 1993

Par la présente, je demande au gouvernement de revenir sur la
décision d’un tunnel ferroviaire moyen de contournement de Glé-
resse et de lui préférer un tunnel long évitant également les nui-
sances au hameau de Chavannes, sur le territoire communal de
La Neuveville.

Développement: Le hameau de Chavannes est classé site d’im-
portance nationale dans I'inventaire fédéral. Petite bourgade
compacte de maisons viti-vinicoles, il représente un fleuron du
patrimoine bati de la rive nord du lac de Bienne, et a ce titre, il
meérite d’étre protégé.

Or les projets de doublement de la voie CFF avec tunnel moyen
dont le portail ouest se situerait a I'entrée immédiate de Glé-
resse, compromettent gravement I’équilibre esthétique de Cha-
vannes ainsi que son activité économique.

Le doublement de la voie CFF empiéterait sur quelque 14 000
metres carrés de vignoble dont le hameau tire I'essentiel de ses
ressources. Parallelement, les projets d’édification de parois
anti-bruit — méme si elles sont transparentes — nuiraient grave-
ment a I'image de ce hameau.

Enfin il faut souligner qu’un projet de voie ferroviaire s’élabore
pour une centaine d’années au moins et que dans le cas précis,
il semble bien que les études d’impact n'ont pas été menées
avec toute la rigueur nécessaire.

Enfin tout laisse penser que la décision de construire un tunnel
moyen ne repose que sur un seul critere objectif: I'aspect finan-
cier.

Compte tenu de ce qui précede, je demande au gouvernement
de faire machine arriére et de favoriser dans toute la mesure de
ses possibilités une variante qui tienne compte des impératifs de
protection du paysage de la rive nord du lac de Bienne ou I'on a
déja commis suffisamment d’erreurs de construction au cours
des vingt derniéres années.

L'urgence est refusée le 24 juin 1993
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 octobre 1993

Le projet d’aménagement en double voie de la ligne du pied du
Jura dans la région de Gléresse, présenté par les CFF, résulte
d’une longue procédure de planification, a laquelle les autorités
cantonales ont participé tres activement. Le projet initial, qui pre-
voyait un tunnel court pour le contournement de Gléresse, a été
rejeté. Le remaniement du projet a abouti a un compromis inté-
grant dans une large mesure les intéréts liés a la protection du
paysage, du site et de I'environnement et qui a été jugé accep-
table par les services spécialisés. Les autorités cantonales ont
approuvé ce compromis apres avoir imposé certaines charges.
Le DFTCE a approuvé les plans de la double voie de Gléresse. La
commune de La Neuveville a fait opposition contre cette déci-
sion.

Le doublement de la voie dans la région de Gléresse présente un
grand intérét pour le canton, car I'amélioration de I'offre sur la li-
gne du pied du Jura passe par la réalisation de ce projet. Le
Conseil-exécutif est conscient du fait que ce dernier laisse a dési-
rer, mais il aurait fallu engager des dépenses excessives pour
I'optimiser. Il constate que les CFF ont déployé d’importants ef-
forts pour répondre aux principales exigences. De ce fait, il n’a
pas I'intention de remettre en question la solution de compromis
qui a été élaborée.

Compte tenu des exigences formulées par le DFTCE, la Direction
générale des CFF a réexaminé le projet Rail 2000. Elle propose
de procéder dans une premiere étape a une réduction substan-
tielle des constructions d’infrastructures. Il faudrait donc renon-
cer a réaliser a Gléresse le maillon manquant de la ligne en dou-
ble voie.

Le trongon a voie unique nuit sensiblement a I’'amélioration de
I'offre sur la ligne du pied du Jura. En effet, la cadence semi-
horaire prévue pour les trains Intercity et les trains directs circu-
lant sur la ligne du pied du Jura ne pourra pas étre assurée sans
ce doublement de voie. C’est pourquoi le Conseil-exécutif est
intervenu aupres du DFTCE et de la Direction générale des
CFF afin que la double voie de Gléresse soit maintenue dans
le programme de construction fixé pour la premiere étape de
Rail 2000.

Cependant, si I'aménagement en double voie ne devait étre réa-
lisé que dans une deuxieme étape de Rail 2000, il faudrait réexa-
miner le projet lors de la reprise de la procédure afin de détermi-
ner s'il peut encore étre amélioré.

Proposition: adoption sous forme de postulat.

Prasident. Die Regierung will die Motion als Postulat entgegen-
nehmen. Herr Matti ist zwar nicht mehr im Rat, aber mit der Um-
wandlung einverstanden. — Wir stimmen ab.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats Mehrheit

139/93

Motion Oesch — Moorlandschaftsschutz. Auswirkun-
gen der Ubergangsbestimmungen zu Artikel 24sexies Ab-
satz 5 der Bundesverfassung

Wortlaut der Motion vom 21. Juni 1993

Am 13. Januar 1993 hat der Regierungsrat dem Eidgendssi-
schen Departement des Innern die ausfuhrliche und breit abge-
stutzte Stellungnahme zur Verordnung Uber den Schutz der
Moorlandschaften von besonderer Schonheit und von nationaler
Bedeutung samt zugehdrigem Inventar (Moorlandschaftsverord-
nung) zugestellt. Darin wurde das Vorgehen der Bundesbehor-

8. Juni 1994

Bau, Verkehr + Energie

den zu Recht kritisiert. Aufgrund der fehlenden gesetzlichen
Grundlagen und der aufgeworfenen Vorbehalte wies der Regie-
rungsrat den Verordnungsentwurf zurtck. In seinem Antrag for-
derte er eine grundlegende Neubearbeitung der Verordnung und
eine entsprechende Bereinigung der Inventare, zusammen mit
dem Kanton und den Betroffenen. Insbesondere zum Artikel 5
der Moorlandschaftsverordnung mussten grosse Vorbehalte
und Antrage zur Umformulierung gemacht werden. So wurde
u.a. die ersatzlose Streichung des Absatzes 2k verlangt.

Es scheint, dass die Bundesbehdrden den Forderungen des
Kantons Bern wenig Beachtung schenken. Ungeachtet unserer
Forderungen wurden durch das Buwal, Rechtsdienst Wald und
Landschaft, am 8. Januar 1993 Richtlinien Uber «die Pflicht zur
Wiederherstellung (Ubbest Art. 24sexies Abs. 5 BV) und das Prin-
zip der Verhaltnismassigkeit» erarbeitet. Es wird ein Verzeichnis
gefordert, welches alle nach dem 1. Juni 1983 erstellten Bauten,
Anlagen und Bodenveréanderungen zu enthalten hat, die rick-
gangig gemacht werden sollen. Frau Bundesratin Ruth Dreifuss
erwartet, dass bis zu den Sommerferien (1) méglichst viele Moor-
landschaften im Kanton Bern bereinigt seien. Nach ihrer Auffas-
sung ist mit dem Vorentscheid der Urek (Kommission fur Umwelt,
Raumplanung und Energie) die Voraussetzung geschaffen, diese
Bereinigungen in voller Kenntnis der zuléssigen Gestaltung und
Nutzung der Moorlandschaften vornehmen zu kénnen.

Es besteht die Gefahr, dass die grosse Arbeit der kantonalen
Fachkommission Moorlandschaften und insbesondere die rie-
sengrossen Befiirchtungen, Vorbehalte und Forderungen der Di-
rektbetroffenen ungehdrt verhallen.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt:

1. Die Durchsetzung der Forderungen und Vorbehalte geméss
der Stellungnahme vom 13. Januar 1993 mit allen zur Verfligung
stehenden Mitteln zu verfolgen.

2. Insbesondere im Artikel 5 der Moorlandschaftsverordnung,
bzw. in allfalligen Ausfiihrungsbestimmungen des Kantons, ist
der Besitzstand zu garantieren fur

— die bisher erfolgten Nutzungen (Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Tourismus und Gewerbe) entsprechend den Ortspla-
nungen

— alle rechtmassig bewilligten und erstellten Bauten, Anlagen
(inkl. alle Erschliessungsanlagen wie WV, ARA, Strassen, Ent-
wasserungen, Gewasser- und Lawinenverbauungen, touristi-
sche Anlagen, etc.) und Bodenveréanderungen sowie deren Un-
terhalt und zeitgemasser Ausbau

3. Bei Nutzungsauflagen und Wiederherstellungsverfigungen
ist die Entschadigungsfrage zu regeln. Die Wiederherstellung
darf nicht verfligt werden, wenn an das entsprechende Objekt
Subventionen oder Beitrage durch die 6ffentliche Hand geleistet
worden sind.

(47 Mitunterzeichnerlnnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 24. Juni 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 9. Februar
1994

Am 7. Oktober 1991 hat das Eidgendssische Departement des
Innern den Entwurf eines Bundesinventars der Moorlandschaf-
ten an die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung eingereicht.
Das Inventar besteht aus einer Verordnung, die die Rechte und
Pflichten von Bund, Kantonen und Betroffenen regelt, sowie ei-
nem Anhang, in dem die einzelnen Objekte beschrieben sind
(Moorlandschaftsverordnung). Im Kanton Bern sind 21 Moor-
landschaften mit einer Flache von rund 225 m2 ausgeschieden.
In seiner Stellungnahme vom 13. Januar 1993 brachte der Regie-
rungsrat folgende Vorbehalte an:

— Der Rothenthurmartikel der Bundesverfassung wird teilweise

Uberinterpretiert.
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— Es wird kaum berlcksichtigt, dass andere Verfassungsaufga-
ben in ihrer Bedeutung dem Moorlandschaftsschutz gleichzu-
stellen sind.

— Die Formulierungen sind meist zu restriktiv.

— Im Einzelfall nétige Interessenabwagungen sind nicht mog-
lich.

Die vom Motionar angesprochenen Ubergangsbestimmungenin

Artikel 24sexies Absatz 5 der Bundesverfassung bedurfen auf Bun-

desstufe der Konkretisierung im Rahmen des Natur- und Heimat-

schutzgesetzes (NHG). Dies ist bis heute noch nicht geschehen.

Neben den soeben gemachten Vorbehalten kritisierte der Regie-

rungsrat in seiner Vernehmlassung deshalb weiter, dass ein Ver-

ordnungsentwurf in die Vernehmlassung gegeben wurde, des-
sen gesetzliche Grundlage auf Bundesstufe die parlamentari-
schen Beratungen noch gar nicht hinter sich hatte. Aus all diesen

Grlnden forderte der Regierungsrat eine Rickweisung und ge-

nerelle Uberarbeitung des Verordnungstextes.

An dieser Situation hat sich grundsatzlich nichts geéndert, seit

der Regierungsrat seine Vernehmlassung verfasst hat. Der Re-

gierungsrat steht nach wie vor, wie vom Motionér in Ziffer 1 gefor-
dert, vollumfanglich hinter den in seiner Vernehmlassung ge-
machten Forderungen und Vorbehalten.

Die in Ziffer 2 und 3 der Motion aufgestelliten Forderungen betref-

fen den Umfang der Nutzung der Moorlandschaften und die Wie-

derherstellungsverfigungen. Diese Forderungen bilden Gegen-
stand der Beratungen der eidgenossischen Réte zur Revision
des NHG. Diese sind noch nicht abgeschlossen. Immerhin
scheint sich eine Regelung abzuzeichnen, die sowohl den Anlie-
gen des Motionars als auch den regierungsratlichen Forderun-
gen und Vorbehalten weitestgehend entgegenkommt und ein
weiteres Handeln des Regierungsrates obsolet machen wirde.

Definitiv wird sich dies allerdings erst nach Abschluss der Bera-

tungen in den eidgendssischen Raten zeigen. Zu diesem Zeit-

punkt wird der Regierungsrat eine definitive Priifung der Lage
vornehmen. In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit, die in

Ziffer 2 und 3 der Motion aufgestellten Forderungen zur Priifung

entgegenzunehmen.

Antrag: Ziffer 1: Annahme als Motion.

Ziffern2und 3: Annahme als Postulat.

Prasident. Die Regierung will Punkt 1 als Motion und die
Punkte 2 und 3 als Postulat annehmen. Das wird bestritten.

Oesch. Mein Vorstoss ist schon ein Jahr alt und geht auf ei-
nen Fehler beim Bund zurtick. Ich will einen zweiten Fehler ver-
meiden. Es geht um einen Verordnungsentwurf des Bundes zu
den Moorlandschaften, auf den verwaltungsinterne Leute vom
Buwal, aber auch vom kantonalen Raumplanungsamt und dem
Naturschutzinspektorat, Einfluss genommen haben. Es wurde
von jenen, die von einem Baugesuch, einer Wiederaufforstung —
wie ich seinerzeit als Gemeindeprasident es erlebte — oder von
der Bewirtschaftung generell betroffen waren, nicht verstanden,
wenn sie sich von Leuten aus der Verwaltung von Bund und Kan-
ton sagen lassen mussten, ihre Projekte lagen in Moorlandschaf-
ten, weshalb sie nicht realisiert werden dUrften. Wer davon nichts
wusste oder das Vernehmlassungsverfahren in den betroffenen
Gebieten nicht durchgeflihrt wurde — bei Behdrden oder direkt
betroffenen Grundeigentimern —, flhlte sich vor den Kopf ge-
stossen.

Der Regierungsrat des Kantons Bern setzte im Rahmen des Ver-
nehmlassungsverfahrens eine Kommission ein, die sich damit
auseinandersetzte. Die Betroffenen mussten eine Eingabe fur
eine Verlangerung ihrer Gesuche machen; ich war seinerzeit als
Vertreter des Bauernstandes mit dabei. Am 13.Januar 1993
stellte der Regierungsrat dem Eidgendssischen Departement
des Innern eine breit abgestitzte Stellungnahme Uber den

8. Juni 1994

481

Schutz der Moorlandschaften von besonderer Schonheit und
nationaler Bedeutung zu. Sie wies auf den Unmut der Betroffe-
nen hin und darauf, dass diese zum Teil nichts wussten, weshalb
viel Geschirr zerschlagen worden sei. Es wurde vor allem eine
zweite Vernehmlassung gefordert, um die Perimetergrenzen
noch einmal zu diskutieren. Die Grenzen sind bei Flach- und
Hochmooren unterschiedlich. Bei den Flachmooren sind es die
Betroffenen, die den Schutz gewahrleisteten — seit der Zeit unse-
rer Vorfahren. Ihnen werden Feuchtgebietsbeitrage ausbezanhlt,
weil beflirchtet wurde, die Bewirtschaftung bleibe aus. Die Bei-
trage sollen die Weiterpflege gewahrleisten.

Nicht lange nach der Vernehmlassungsantwort der Regierung an
den Bund, am 29.Marz 1993, erhielt Regierungsratin Schaer
vom Buwal einen Brief, aus dem ich zitiere: «Wie lhnen bekannt
ist, halt die Ubergangsbestimmung zu Artikel 24sexies Absatz 5
der Bundesverfassung fest, dass Bauten, Anlagen und Boden-
veranderungen, welche in Mooren und Moorlandschaften von be-
sonderer Schonheit und nationaler Bedeutung nach dem 1. Juni
1983 erstellt wurden und dem Zweck der Schutzgebiete wider-
sprechen, abgebrochen bzw. riickgéngig gemacht werden mis-
sen. Da der Vollzug der erwéhnten Verfassungsbestimmung in er-
ster Linie Aufgabe der Kantone ist, bitten wir Sie, die folgenden
Fragen spéatestens bis 23. April 1993 zu beantworten.» Nachdem
der Regierungsrat seine Stellungnahme abgegeben und Forde-
rungen gestellt hat, bedaure ich es als Kommissionsmitglied, in
einem zweiten Verfahren ein Inventar der nach dem 1. Juni 1983
erstellten Geb&ude erheben zu mussen. Als friherer Gemeinde-
prasident weiss ich, was es heisst, ein Baugesuch durchzuspie-
len. Deshalb verstehe ich nicht, wenn in den betroffenen Gebie-
ten so vorgegangen wird. Ich wirde es verstehen, wenn es um
rechtswidrige Bauten ginge; davon heisst es aber nichts.

Die Baudirektorin hat in einem Brief vom 21. April interveniert und
hielt am Vernehmlassungsbericht vom Januar fest. Im Kanton
Bern werde nichts getan, solange das eidgendssische Natur-
und Heimatschutzgesetz nicht revidiert sei. Weil das eidgendssi-
sche Parlament diese Revision noch nicht durchgefluhrt hat, ver-
stehe ich die Stellungnahme der Regierung und deren Antwort
auf meine Motion, wonach sie nicht alles in Motionsform aner-
kennt. Ich bin mit der Antwort einig, bringe aber noch eine Kor-
rektur an: 22 der 91 inventarisierten Moorlandschaften in der
Schweiz fallen auf den Kanton Bern. Sie haben eine Flache von
225 km2 und nicht 225 m?, wie es in der Antwort heisst.

Ich bin bereit, die Punkte 2 und 3 in ein Postulat umzuwandeln;
die Regierung nimmt Punkt 1 als Motion entgegen. Ich bitte Sie,
dem Vorstoss gemass Vorschlag der Regierung zuzustimmen.

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion hat die Motion mit grosser
Skepsis angeschaut und diskutiert. Wir sehen, dass das Vorge-
hen bei der Inventarisierung der Moorlandschaften auf Bundes-
seite nicht optimal lief. Es geschahen Regie- und Management-
fehler. Wir bestreiten das nicht. Wir waren an unserem vorletzten
Fraktionsausflug in Grindelwald und konnten an Ort unter guter
FUhrung der kantonalen Verantwortlichen sehen, worum es
konkret geht. Im Verfahrensablauf bestehen Probleme. Die SP-
Fraktion bestreitet auch nicht, dass es bei der Interpretation
des Rothenthurm-Artikels der Bundesverfassung Unsicherheiten
gibt, die Prazisierungen notwendig machen. Das betrifft die Wie-
derherstellung und die genaue Definition des Perimeters, vor al-
lem bei den Moorlandschaften. Diesbezuglich besteht mit dem
Motionar keine Differenz; das ist aber auch nicht das Problem.

Die SP-Fraktion beflrrchtet, dass mit der Motion aus einer Stim-
mung heraus versucht wird, gegen das Buwal und Bundesratin
Dreifuss materiell Druck auszutiben, damit die Rothenthurm-
Bestimmungen extensiv interpretiert werden. Das kann nicht der
Sinn sein! Deshalb wehren wir uns gegen die Motion und die An-
nahme der Punkte 2 und 3 als Postulat. Wir waren auch tber die
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Vernehmlassung der Regierung nicht ganz gliicklich. Wir sind mit
der Kritk am Bund und dessen Vorgehen einverstanden, nicht
aber im materiellen Bereich: Die Regierung hilft unter dem Druck
der interessierten Kreise — nicht nur der Bauern, sondern vor
allem des Tourismus, der den Rothenthurm-Artikel extensiv aus-
legen will — beim allgemeinen Deregulierungstheater auf diesem
Gebiet mit, das auf Bundesebene bei der Revision des Natur-
und Heimatschutzgesetzes mittels Differenzbereinigungsverfah-
ren zwischen National- und Standerat immer noch weitergeht.
Es ware vom Kanton Bern ein falsches politisches Signal, wenn
er die extensive Interpretation mittragen wurde.

Wir sind auch von der Antwort der Regierung auf die Punkte 2
und 3 enttauscht. Liest man den Motionstext ganz genau, geht
er namlich viel weiter, als man den Rothenthurm-Artikel inter-
pretieren kdnnte. So besagt der erste Teil von Punkt 2, die bisher
erfolgten Nutzungen missten entsprechend den Ortsplanungen
garantiert werden. Was heisst das? Werden die bisherigen Nut-
zungen berUcksichtigt, wie es die Rothenthurm-Bestimmungen
zugestehen, oder stiitzt man sich auf Ortsplanungen ab, in de-
nen nicht nur bisherige, sondern auch kunftige Nutzungen be-
rlcksichtigt sind? Damit schafft der Motionar eine eindeutige
Grauzone. Ich bin enttduscht, dass die Regierung nicht eine
klare Antwort auf diese Ausweitung gegeben hat.

Auch im zweiten Punkt geht es um die Wiederherstellung recht-
massig bewilligter und erstellter Bauten. Der Motionar will deren
«zeitgemassen Ausbau» ermoglichen. Das ist mit den Rothen-
thurm-Bestimmungen nicht vereinbar: Es sollen weiterhin land-
wirtschaftliche und standortgebundene Nutzungen mdglich
sein, nicht aber ein «zeitgemasser Ausbau», der nichts anderes
ermoglicht als z.B. Tourismusanlagen, wie wir eine in Grindel-
wald gesehen haben. Es wére geféhrlich, in diese Richtung zu
gehen.

Auch Punkt 3 ist problematisch, weil der Motionar planerische
Auflagen mit der Entschadigungsfrage verknupft. Entschéadigun-
gen kénnen nach wie vor mit dem Entschadigungsartikel in der
Bundesverfassung vorgenommen werden, nicht aber mit dem
Rothenthurm-Artikel, weil das bei formellen oder materiellen Ent-
eignungen zu erhdhten Entschadigungsforderungen fuhrt. Auch
die Postulatsform ist ein politisch falsches Signal zuhanden der
eidgendssischen Réte.

Zu Punkt 1: Die SP-Fraktion ist mit der Vernehmlassung der Re-
gierung nicht einverstanden. Der Motionar sagt, die Regierung
solle sich fur ihre Vernehmlassung einsetzen. Wir kénnen das
nicht bestreiten: Die Regierung ist einer bestimmten Meinung,
und dann wird sie wahrscheinlich auch dazu stehen. Im Grunde
genommen kann man den Punkt sogar annehmen, soll ihn aber
direkt abschreiben, weil die Vernehmlassung die Position der Re-
gierung festgelegt hat.

Wir beantragen Annahme und Abschreiben von Punkt 1; die
Punkte 2 und 3 lehnen wir in Postulatsform ab. Es geht um
ein Zeichen der Durchsetzung des vom Volk angenommenen
Rothenthurm-Artikels, auch im Interesse der Erhaltung der Land-
schaften und der bewirtschaftenden Landwirtschaft, die neuer-
dings via Direktzahlungen von der extensiven Bewirtschaftung
solcher Gebiete profitiert. Es liegt letztlich im Interesse der Land-
wirtschaft des Kantons Bern, die Flachmoorsituation geradlinig
zu interpretieren und nicht einen Zickzackkurs zu fahren, der
unsere Landschaften gefahrden kénnte.

Bohler. Der Weg zu mehr Natur ist nicht ganz so einfach, wie
man es sich vorgestellt hat. Wir wissen, dass bezlglich Moor-
schutz beim Vorgehen mit den Betroffenen Fehler passiert sind.
Die Fraktion Freie Liste erachtet die Motion als unnétig. Nattrlich
muss man mit den Betroffenen ins Gesprach kommen. Die Um-
setzung des Schutzes muss abgesprochen werden. Wir sind auf
die Bauern, die diese Gegenden bewirtschaften, angewiesen.
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Herr Oesch spricht in seiner Motion von «riesengrossen Beflrch-
tungen» — dieselben haben wir auch, nur auf der anderen Seite.
Man darf nicht angesichts der Teilrevision des (ibergeordneten
eidgenossischen Natur- und Heimatschutzgesetzes kantonal
Slalom fahren. Mir kommt der Vergleich mit der Alpeninitiative in
den Sinn, die jetzt ja auch Interpretationsprobleme bietet. Wir
lehnen deshalb die Motion in allen Punkten ab, vor allem die Ge-
waébhrleistung bisher erfolgter Nutzungen entsprechend den Orts-
planungen: Wenn eine Gemeinde entsprechend beschliesst,
kénnen kinftige Nutzungen geédndert werden. Herr Oesch
spricht auch offen und ehrlich vom «zeitgemassen Ausbau» —
Sie sind bei uns am falschen Ort, wenn Sie von zeitgemassem
Ausbau in Moorlandschaften sprechen!

Ich hoffe, der neue Regierungsrat hatte die Antwort weniger pro
Motion und pro Postulat formuliert. Ich bitte Sie, die Motion ab-
zulehnen.

Zesiger. Das Thema beschaftigt mich. Es war von politischen
Signalen die Rede. Ich verstehe, dass Herr Kaufmann das so for-
muliert; er muss das aus seiner Sicht so tun. Ich bin mit der SVP-
Fraktion flr ein anderes politisches Signal — das, das hier steht in
Richtung einer vernunftigen Auslegung des Rothenthurm-Artikels.
Es hiess, die Antwort der Regierung zur Motion sei ein politischer
Zickzackkurs und verwassere die Anliegen des Rothenthurm-Ar-
tikels. Der Vollzug findet immer auf dem Buckel der Betroffenen
statt. Ich war bei den Vernehmlassungen hautnah an der Front
dabei. Der Vernehmlassungsbericht des Regierungsrates zuhan-
den des Bundes fiel gedampft aus; ich bin froh darum. Ange-
sichts der Stellungnahmen der einzelnen Gemeinden hétte er
pointierter ausfallen kénnen. Insofern entspricht die Forderung
von Herrn Oesch dieser Stellungnahme. Es kommt einem Zick-
zackkurs gleich, wenn man diese Haltung jetzt nicht unterstutzt
bzw. den Vorstoss nicht gemass Antrag der Regierung annimmt.
Es ist eine klare Willensdusserung des Vernehmlassungspart-
ners Kanton Bern, die Rothenthurm-Bestimmungen im Inter-
esse einer vernunftigen Losung maoglichst extensiv anzuwen-
den. Es wird nicht moglich sein, mit einem restriktiven Vollzug
ans Ziel zu gelangen. Kein Mensch ist gegen einen verninftigen
Natur- oder Moorschutz — auch jene Bauern nicht, die ich kenne
und die sich gerade im Schangnau oft in Moorlandschaften auf-
halten. Zur Erinnerung: Im Schangnau sind bereits tber 70 Pro-
zent der Flachmoorflachen vertraglich gebunden. Diese Leute
sind aber nicht bereit, sich von aussen diktieren und manipulie-
ren zu lassen, gerade wenn es um die Besitzstandsgarantie
geht. Das sind sehr heikle Punkte.

Im Interesse einer echten Zusammenarbeit — die auch angetont
wurde — gibt es nichts anderes als jenen Weg, den der Kanton
Bern eingeschlagen hat. Sonst produzieren wir nur unndtige
Fronten. Ich bin der letzte, der einem sinnvollen Vollzug Sand ins
Getriebe werfen will. Was wir darunter verstehen, haben wir
schon mehrmals gesagt. Es ist komisch, anhand der Motion
Oesch plétzlich einen Kurswechsel vollziehen und neue Signale
setzen zu wollen. Wir haben in diesem Bereich einen Weg gefun-
den, der den weiteren Aufbau von Fronten verhindert hat. Ich
bitte Sie, die Antwort des Regierungsrates zu akzeptieren und
den Vorstoss geméss dessen Antrag zu Uberweisen. Das ermdg-
licht auch in Zukunft eine gute und sinnvolle Zusammenarbeit.
Sollte dem nicht so sein, geht der Moorkrieg, wie ich das nannte,
sicher weiter, und wir kommen auf keinen griinen Zweig. Basis
muss Freiwilligkeit, Verstandnis und Zusammenarbeit mit der
Landwirtschaft sein, die in unserem Gebiet 95 Prozent der Natur-
schutzarbeiten leistet. Nur so kommen wir ans Ziel bzw. auf ei-
nen grinen Zweig.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zwei Vor-
bemerkungen: Der Vorstoss ist ein Jahr alt, die Antwort wurde
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also vor langer Zeit formuliert. Seither hat sich aber nicht viel ge-
andert. Das Geschaft ist derzeit bei der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion. Ich vertrete es bloss, weil es letztes Jahr noch
in meiner Direktion traktandiert war.

Es hiess, es sei viel Geschirr zerschlagen worden. Ich bestétige
das. Ich war in einem Teil der betroffenen Gegenden mit dabei
und sah, wieviel «I8ibi» vorhanden ist. Ich muss aber die kantona-
len Beamten in Schutz nehmen: Das Geschirr wurde gréssten-
teils von den Bundesstellen zerschlagen, weil sie mit den ortli-
chen Verhéltnissen zuwenig vertraut waren und diese wahr-
scheinlich zuwenig ernst genommen haben. Die kantonalen
Amtsstellen versuchten dann mit sehr viel Aufwand, das Ge-
schirr wieder ein wenig zu flicken, mit den Leuten ins Gesprach
zu kommen und L&sungen zu suchen.

Hatte die Regierung Punkt 1 abgelehnt, wére sie tatsachlich Sla-
lom gefahren, und ich hatte einen Pinocchio verdient! Weil wir
aber keinen wollten, nahmen wir Punkt 1 an und stehen zur Ver-
nehmlassung und zu unserer Stellungnahme. In der Fachkomis-
sion sind auch Umweltfachstellen vertreten. Sie standen hinter
der jetzt kritisierten Vernehmlassung und stimmten ihr zu — nicht
weil der Kanton die Moorlandschaften nicht schitzen wollte: Wir
wollten aber nicht rasch mittels Inventarisierung und gegen den
Willen der betroffenen Bevolkerung Entscheide (ber das Knie
brechen und uns Schwierigkeiten einhandeln, sondern mit den
Betroffenen trag- und durchflhrbare Lésungen finden. Angespro-
chen wurden Vertrage mit den betroffenen Bauern. Die Volkswirt-
schaftsdirektion hat dabei sehr gute Arbeit geleistet und viel
erreicht. Dazu gehdrt auch das Beispiel Skilifte: Wir wollen nicht
mit einem Nichtentscheid Opposition bis Revolution auslosen,
sondern die Perimeter sehr gut anschauen und nach moglichen
Verschiebungen, auch der Skilifte selbst, suchen. Sie sollen an
Orten erstellt werden, wo sie keinen Schaden anrichten. Das
sind die Grlnde flr die relativ zurlickhaltende Vernehmlassung.
Diskussionen brauchen Zeit. Wir wollen Schwierigkeiten zuerst
aus dem Weg raumen und dann die Inventarisierung vornehmen.
Im Ubrigen warten wir immer noch auf die Bundesstellen.

Wir nehmen die Punkte 2 und 3 als Postulat entgegen, was be-
deutet, dass wir die Handhabung des Problems prufen. Ich bitte
Sie, den Antréagen der Regierung zuzustimmen.

Prédsident. Wir stimmen punktweise ab, und zwar Uber Punkt 1
als Motion und die Punkte 2 und 3 als Postulat.

Abstimmung

Fur Annahme von Punkt 1 als Motion 80 Stimmen
Dagegen 50 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 2 als Postulat 83 Stimmen
Dagegen 42 Stimmen
Fur Annahme von Punkt 3 als Postulat Mehrheit
Dagegen Minderheit
158/93

Motion Kaufmann (Bern) — Revision Baugesetz

Wortlaut der Motion vom 28. Juni 1993

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Revision des Baugeset-

zes vorzulegen, welche folgende Punkte zu berticksichtigen hat:

a) Die Festlegung einer kantonalen Richtplanung Siedlung, wel-
che die Siedlungsentwicklung gegen innen zum Ziel hat und
die die Regionen und Gemeinden zu entsprechenden planeri-
schen Massnahmen verpflichtet.

b) Die Festlegung einer kantonalen minimalen Ausnutzungszif-
fer, welche bei Ortsplanungen nicht mehr unterschritten wer-
den darf.
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c) Die Verankerung einer Baupflicht, welche im erschlossenen
und baureifen Baugebiet im Falle der Nichtrealisierung der vor-
gesehenen Nutzung nach einer bestimmten Frist eine Auszo-
nung vorsieht.

d) Die verbindliche Voraussetzung der Erschliessung durch den
offentlichen Verkehr bei Plangenehmigungs- und Baubewilli-
gungsverfahren von Neulberbauungen.

e) Die definitive Verankerung der Parkplatzerstellungspflicht im
Sinne der Kiga-Richtlinien zur Erhaltung der Luftreinhaltever-
ordnung.

f) Die zweckgebundene Verwendung eines Teils der Parkplatz-
Ersatzabgaben zugunsten des 6&ffentlichen Verkehrs.

Begrindung: Das kantonale Baugesetz von 1985 ist bezlglich
verschiedener Aspekte der neueren Raumplanungsdiskussion
nicht auf dem winschenswerten Stand. Die Praxis der letzten
Jahre sowie der nach wie vor anwachsende Verbrauch von Grin-
land zu Bauzwecken zeigt, dass die vom eidgendssischen
Raumplanungsgesetz vorgegebenen Ziele eines «haushalteri-
schen Umgangs» mit dem Boden nicht mehr befriedigend gelost
werden kdénnen. Es drangen sich deshalb neue Instrumente ge-
gen den Bodenverschleiss auf.
Neuere Erkenntnisse aus Praxis und Wissenschaft (NFP Boden
22 und Wuest, Gabathuler, u.a.) zeigen, dass insbesondere die
«Siedlungsentwicklung gegen innen» in der weiteren baulichen
Entwicklung eine Zielsetzung sein muss und dass fur diese Ent-
wicklung nach wie vor genltigende Baulandflachen vorhanden
sind. Damit drangt sich eine verbesserte Abgrenzung des Sied-
lungsgebietes einerseits und eine flexiblere Nutzung der bereits
erschlossenen Baugebiete auf.
Zur Verhinderung der nach wie vor anwachsenden Mobilitat
mittels motorisiertem Privatverkehr sind im Baugesetz ver-
starkte Instrumente vorzusehen, welche die Siedlungsentwick-
lung und die Verkehrspolitik noch besser aufeinander abstim-
men. Wilnschbar sind klarere Vorgaben, welche Neulberbau-
ungen nur noch dort zulassen, wo die Erschliessung durch den
offentlichen Verkehr bereits gewahrleistet ist. Zweitens ist eine
der Umweltgesetzgebung stérker verpflichtete Regelung der
Parkplatzerstellungspflicht vorzusehen.
Zu den einzelnen Vorschlagen:
a) Richtplan Siedlung:
Zielsetzung: Haushalterischer Umgang mit dem Boden. Die
Richtplanung Siedlung ist als Gegenstlick zur Richtplanung
Landwirtschaft jetzt endgultig im Baugesetz zu verankern. Zwar
hat vor allem der Kanton mit der ESP-Planung und anderen Vor-
gaben bereits erste Vorarbeiten zu einer «Richtplanung» gelei-
stet. Andererseits musste gerade im Hinblick auf neuer Entwick-
lungsschibe im ganzen Kanton eine flachendeckende Richtpla-
nung mit dem Ziel eines schonenden Umgangs mit dem Boden
und einer «Entwicklung gegen innen» an die Hand genommen
werden (vgl. Art. 101 ff BauG.)

b) Minimale Ausnutzungsziffer im Kanton:

Zielsetzung: Verhinderung von extensiven EFH-Teppichen. Eine

kantonal geltende AZ, welche in Wohngebieten nicht unterschrit-

ten werden darf, wird die Gemeinden dazu bringen, auf exten-
siven Verbrauch von Baulandflachen zu verzichten. Die minimale

AZ darf nicht unterschritten werden. Die Gemeinden sind aber

frei, hdhere Grenzen zu setzen und auch Obergrenzen festzule-

gen. Aus praktischer Sicht kénnte fur Wohngebiete eine mini-
male AZ um 0,5 sinnvoll sein.

c) Baupflicht:

Zielsetzung: Verflissigung bereits erschlossenen und baureifen

Baulands. Die Massnahme richtet sich gegen die Baulandhor-

tung und soll baureifes Land dem Nutzungszweck zuflhren.

d) Voraussetzung Erschliessung an offentlichen Verkehr:

Zielsetzung: Verstarkung der bisherigen Ziele. Die Massnahme

soll bereits im Bewilligungsverfahren klare Bedingungen tber die
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Erschliessung an den 6V ermoglichen. Der heutige Artikel 74 des
Baugesetzes reicht nicht mehr aus (vgl. Art. 74 BauG, denkbar
Art. 7 Gber die Grundsétze zur Erschliessung).

e) und f) Parkplatzerstellungspflicht:

Zielsetzung: Herabsetzung der Erstellungsnorm und Zweckbin-
dung zugunsten 6V. Die Herabsetzung der zu erstellenden An-
zahl von Parkplatzen im Baubewilligungsverfahren drangt sich
gemass neuen Erkenntnissen Uber die Umweltsituation auf und
wurde vom Kanton, bisher allerdings in der unverbindlichen
Form der Kiga-Norm, bereits praktiziert. Diese Vorgaben muissen
verbindlich ins ordentliche Recht aufgenommen werden.

Vom Prinzip her richtig ist die Verwendung der abgeschopften
Mittel zur Férderung der 6V. Das heutige BauG (und die BauV)
beinhaltet diesbezlglich einige Unklarheiten, welche zu lang-
wierigen Diskussionen in den Gemeinden gefihrt haben (vgl.
Art. 16—18 BauG, bzw. 49 ff BauV). Die Verwendung eines we-
sentlichen Teils der abgeschépften Mittel zugunsten des 6V
sollte ermoglicht werden.

(33 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 27. April
1994

Der Motionér verlangt, das Baugesetz vom 9. Juni 1985 in ver-
schiedenen Punkten materiell zu revidieren.

In der Marzsession 1994 beschloss der Grosse Rat diverse An-
derungen des Baugesetzes. Diese betrafer. ‘erfahrensfragen
(Verfahrensvereinfachungen). Die vom Motion. angesproche-
nen Revisionspunkte waren von dieser Revision nicht betroffen.

Mit Regierungsratsbeschluss vom 20. April 1994 wurden die Ju-
stiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion sowie die Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion beauftragt, in der nachsten Legislatur-
periode eine Revision des Baugesetzes vorzubereiten, die insbe-
sondere auch Vorschlage zu den noch hangigen parlamentari-
schen Vorstdssen macht.

Der Regierungsrat ist bereit, die Anliegen des Motionars in die-
sem Rahmen zur Prifung entgegenzunehmen.

Antrag: Annahme als Postulat.

Prasident. Die Regierung will die Motion als Postulat entgegen-
nehmen; diese ist demzufolge bestritten.

Kaufmann (Bern). Die Regierung will die Motion der SP-Frak-
tion als Postulat entgegennehmen; ich bestreite das an sich
nicht, will mich aber dennoch aussern, weil gewisse Fraktionen
dem Vernehmen nach auch die Postulatsform bestreiten.
Worum geht es? Wir sind daran, unsere Planungspolitik neu zu
diskutieren, und zwar materiell im Baugesetz — die formellen
Fragen haben wir bereits in der letzten Legislatur diskutiert. Im
Zusammenhang mit dieser Revision geht es bereits darum, Ele-
mente einer aktiven Planungspolitik einfliessen zu lassen. Wir
leben in einer Phase, in der Raumplanungspolitik nicht gefragt
ist. Man bestreitet deren Notwendigkeit und sagt, wie das Herr
Zesiger zur vorherigen Motion tat, Freiwilligkeit sei die Basis. Das
heisst konkret: Man ist auf unterer Stufe nicht mehr bereit, plane-
rische Vorgaben zu akzeptieren, die nun einmal entschieden
sind. Von burgerlicher Seite gehen im Hinblick auf die Revision
des Baugesetzes Vorschlage zuhauf in diese Richtung. Wir mis-
sen aufpassen: Wir missen diese Ubung machen, diirfen aber
nicht die Planungspolitik und deren Grundséatze tber den Haufen
werfen. Gewisse Entwicklungen, Nutzungen und Schwerpunkte
mussen nach wie vor festgelegt werden, an die man sich in den
weiteren Phasen, zumindest innerhalb einer Generation, halten
muss. Das ist eine erste Grundphilosophie der Planungspolitik.
Eine zweite Grundhaltung kann nicht die Zersiedelung und die
freiwillige Realisierung von Projekten, wo es beliebt, sein. Man
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muss anhand einzelner und aus bestimmten Grinden ausge-
wahlter Entwicklungspunkte und gestutzt auf gewisse Vorgaben
eine geordnete Entwicklung des Siedlungsraums einerseits und
einen geordneten Schutz von Nichtsiedlungsrdumen anderer-
seits abgrenzen und herauskristallisieren. Diese Grundsatze
sind wichtig: In den 60er Jahren waren sie absolut unumstritten
und fUhrten zu einem eidgendssischen Raumplanungsgesetz
und in den 70er Jahren zu einem neuen bernischen Baugesetz.
Jetzt sind wir in einer Phase, in der es heisst, das sei alles fur
nichts gewesen. Wir missen uns neue Instrumente und Schwer-
punkte Uberlegen, um neue Fragen mittels Planungspolitik in An-
griff zu nehmen — also keine Tabula-rasa-Politik, sondern eine
kommunale und kantonale Planungspolitik mit bestimmten Ele-
menten. Das ist der Hintergrund meiner Motion, die ich in ein
Postulat umwandle, nicht zuletzt, um Materialien bereitzustellen
und dartber bei der materiellen Baugesetzrevision zu diskutie-
ren.

Was schlagt die Motion vor? Wir reichen sechs Vorschldge ein,
die in irgendeiner Form aufgenommen werden sollten. Der erste
Punkt betrifft den Richtplan Siedlung, wortber wir im Zusam-
menhang mit dem Bericht des Regierungsrats Uber die Raum-
planungspolitik bereits einmal gestritten haben. Der Kanton Bern
braucht einen solchen Richtplan. Er wurde auch schon verspro-
chen. Die punkteweise Planung mit Entwicklungsschwerpunk-
ten (ESP) kann diesen nicht ersetzen, weil nur jene Schwer-
punkte herauskristallisiert werden, in denen etwas geschehen
soll. Daneben gibt es im ganzen Kanton zuhauf kleinere Entwick-
lungspunkte, Ausweitungen und Aufweichungen der Nutzungs-
planungen, siehe Ausnahmebewilligungen flr Bauten im Land-
wirtschaftsgebiet usw. Hier kommt einiges auf uns zu. Genau
deshalb braucht es eine Richtplanung Siedlung.

Zweitens sind wir uns beziglich der minimalen Ausnutzungszif-
fer einig, dass — wenn man schon baut — man mit dem Boden
haushalterisch umgeht und moglichst wenig Boden mdglichst
gut nutzt, also z.B. keine Einfamilienh&userteppiche mehr baut.
Deshalb sollte eine minimale AusnUtzungsziffer vorgegeben wer-
den.

Drittens ist die Verankerung der Baupflicht ein freisinniges Postu-
lat: Eine These der FDP Schweiz von 1989 fordert genau die Bau-
pflicht als Massnahme gegen die Baulandhortung. Wo Bauen
vorgesehen ist, soll auch gebaut werden, und zwar beschleunigt
mittels Massnahmen fiskalischer Art oder gar mittels Zonenent-
eignung. Das ist kein linkes Postulat, weshalb ich kein Verstand-
nis hatte, sollte es mit der linken Hand unter den Tisch gewischt
werden.

Die Ubrigen Punkte betreffen mehr verkehrspolitische Anliegen.
Sie liegen im Trend der neueren Planungspolitik: Es soll dort ge-
baut werden, wo Standorte des 6ffentlichen Verkehrs vorhanden
sind. Beim leidigen Thema der Parkplatzerstellungspflicht hat die
Realitat die Motion schon Uberholt: Die Regierung hat bereits
einen Verordnungsentwurf zur sogenannten Kiga-Norm ausge-
arbeitet, um diese definitiv zu realisieren. Wir rennen also quasi
offene Turen ein; das hat aber damit zu tun, dass die Motion vor
einem Jahr entstand.

Ich bin bereit, die Motion als Materialien zuhanden der Revision
des kantonalen Baugesetzes in ein Postulat umzuwandeln. Ich
bin auch bereit, die vorgeschlagenen Punkte vertieft zu diskutie-
ren. Es gibt schon gewisse Modifikationen bei den Instrumenten.
Wir sollten aber nicht nur die reine Deregulierungsseite behan-
deln, sondern im Hinblick auf eine geordnete Siedlungsentwick-
lung und einen guten Zustand unserer Landschaften nicht unbe-
deutende Elemente bertcksichtigen.

Bay. Eine Vorbemerkung zuhanden der alten Regierung: Unsere
Fraktion ist enttduscht, dass sie in Kenntnis der Debatte Uber die
Baugesetzrevision die Motion als Postulat entgegennehmen will.
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Ein paar grundsatzliche Fragen: Auch wir stehen fuir die Raumpla-
nung ein, schauen sie aber aus einer anderen Optik an. Ange-
sichts dessen, dass die Motion vor einem Jahr eingereicht
wurde, erwarte ich, dass Herr Kaufmann in Kenntnis der vergan-
genen Debatte die Motion zurlickzieht, sonst muss ich feststel-
len, dass er taktiert und die Gunst der Stunde der neuen Legis-
latur nutzen will. Die politische Situation hat sich nach den Wah-
len nicht geéndert, und auch die von Herrn Kaufmann vertretene
Philosophie nicht. Die Verhaltnisse sind eher anders als vorher.
Die SVP-Fraktion lehnt aus diesen Griinden die Motion auch als
Postulat in allen Punkten ab.

Drei Feststellungen: Die Motion nimmt in keiner Art und Weise auf
die verschiedenen BedUrfnisse der unterschiedlichen Gegenden
unseres Kantons Rucksicht — das sei doppelt unterstrichen.
Zweitens tangieren und engen die Forderungen die Gemeinde-
autonomie in verschiedenen Bereichen stark ein. Das ist nicht
tolerierbar. Drittens ist auch die Eigentumsgarantie in gewissen
Teilen in Frage gestellt, was wir nicht akzeptieren kénnen.

Ich gehe auf ein paar Punkte der Motion ein, ausser auf die bei-
den letzten, die auch Herr Kaufmann relativiert hat. Punkt a)
spricht von der Richtplanung. Wir alle haben Erfahrung damit
und wissen, was sie bringt oder eben nicht bringt. Sie ist ein re-
lativ wirkungsloses Instrument und entwickelt neue Planungs-
aktivitaten, die nur Geld kosten und ineffizient sind. Der Abbau
der bestehenden Restriktionen ist ein besseres Mittel, um zu
dem von Herrn Kaufmann anvisierten Ziel zu kommen. Punkt b)
verlangt eine kantonale minimale Ausnutzungsziffer. Hier wird die
Gemeindeautonomie stark betroffen: Die BedUrfnisse der einzel-
nen Gegenden werden Uberhaupt nicht berlcksichtigt. Die Pro-
blematik ist angesichts der heutigen Situation auch nicht sehr
aktuell. In den Ortsplanungen gibt es grosses Verstandnis flr
eine Verdichtung, und im weiteren lenken auch die Bodenpreise
das Ganze in eine normale Bahn. Punkt c) stellt mit der Bau-
pflicht die Eigentumsgarantie in Frage. Es gibt andere Mittel,
um die Nutzung von Bauland zu beschleunigen. Punkt d) ver-
nachlassigt bestimmte Regionen: Auch wenn man, wie Herr
Kaufmann und ich, fur die Entwicklungsschwerpunkte (ESP) ist,
mussen wir die bestehende Infrastruktur nutzen. Es ware falsch,
diese z.B. im Strassenverkehr zugunsten des 6ffentlichen Ver-
kehrs stillzulegen. Ein Grossteil unserer Regionen ist vom 6ffent-
lichen Verkehr nicht, mit der Strasse aber sehr gut erschlossen;
ich denke auch an brachliegende Autobahnanschiisse. Diese
Dinge mussen wir nutzen. Wir dirfen nicht neue BedUrfnisse flr
den offentlichen Verkehr schaffen, sondern missen die jetzigen
bewaltigen.

Aus diesen Grinden lehnt die SVP-Fraktion samtliche Punkte,
auch als Postulat, ab.

Jakob. Herr Kaufmann legt eine planungs- und baurechtlich ge-
ballte Ladung vor. Sie musste einmal kommen; unsere Fraktion
verwundert das nicht. Das merkte man schon bei der Debatte
Uber die Verfahrensfragen. Die Revision der materiellen Fragen
ist programmiert. Deshalb sollte nicht alles jetzt schon prajudi-
ziert werden. Man kann aber versuchen, taktisch etwas einzu-
bringen, wie das Herr Bay sagte. Wir sind in der materiellen Ziel-
richtung in allen Punkten anderer Meinung, und wir werden uns
wehren. Die starre Richtplanung will die Méglichkeiten der ge-
meindeeigenen Ortsplanungen stark einschranken. Eine mini-
male Ausnltzungsziffer macht die Sache ziemlich kompliziert.
Wir kénnen die beriihmte Entwicklung nach innen — ein Lieblings-
kind von Herrn Kaufmann —, mit der in Zukunft keine neuen Bau-
landeinzonungen méglich sind, nicht akzeptieren. Das generelle
Primat des offentlichen Verkehrs, derart imperativ formuliert,
geht zu weit. Die Forderung, die Kiga-Normen bezlglich der
Parkplatzfragen anzuwenden, ist falsch: Auch wenn man sie seit
Jahren schon anwendet, merkt man, dass nicht einmal eine ge-
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setzliche Vorlage vorhanden ist. Ohne gesetzliche Grundlage ist
die Forderung auch materiell falsch. Angesichts dessen, was
durch die Anwendung der Kiga-Richtlinien an Arbeitsplatzen im
Dienstleistungsbereich und vor allem im Detailhandel verhindert
wurde, miUsste man heute diesbezuglich anders denken; zahl-
lose Beispiele zeugen davon. Die Forderung nach integraler Aus-
zonung, sollte der Baupflicht nicht genau nachgelebt werden, ist
ein unzulassiger Eingriff in den Rest Grundeigentum, den es
noch gibt.

Wir lehnen den Vorstoss als Motion wie als Postulat ab und war-
ten auf die Auseinandersetzung bei der Gesetzesrevision.

Bhend. Herr Jakob sagte es richtig: Das Baugesetz wird in re-
gelméssigen Absténden revidiert. Das gilt auch fir das berni-
sche Baugesetz. Das ist richtig, weil Bundesrecht dndert, neue
Erkenntnise vorhanden sind oder schlechte Erfahrungen mit
dem geltenden Gesetz gemacht wurden. Die néchste Revision
ist zu erwarten. Die Frage ist nur, wann — sie muss nicht so
schnell kommen wie die letzte Revision, die ein wenig Uber das
Knie gebrochen wurde, um Verfahren maéglichst schnell zu ver-
einfachen. Die burgerliche Seite brachte fiir die kommende Revi-
sion des Baugesetzes ebenfalls Vorstdsse ein und meldete in der
Diskussion zur formalen Baugesetzrevision verschiedene Dinge
an. Alle diese Vorstdsse kommen auf eine Pendenzenliste in der
Baudirektion und werden bei der Vorbereitung der Baugesetz-
revision angeschaut. Die Motion ist in diesem Sinn zu verstehen.
Sie listet zu dem, was auf dem Tisch liegt, eine weitere Reihe von
Punkten auf, die geprift werden mussen.

Das sind drei, zum Teil zusammenhangende Hauptbereiche. Der
erste ist die Nutzung des Bodens. Es werden Massnahmen vor-
geschlagen, um den Boden als beschranktes Gut mit minimalen
Ausnutzungssziffern, Richtplanungen und anderen moglichen
Massnahmen besser auszunitzen. Die optimale Nutzung des
Bodens ist ein Ziel aller. Ich kann mir nicht vorstellen, dass hier
jemand sagen wirde, das sei fur ihn nicht wichtig. Ein zweites ist
die Baulandhortung: Wenn es heisst, es gebe zuwenig Bauland,
liegt der Grund nicht in der Einzonung von zuwenig Land. In fast
allen Gemeinden wurde zuviel Bauland eingezont, wurde aber
fiir die Uberbauung nicht freigegeben, weil man es gespart hat.
Wire bloss das eingezonte Land zur Uberbauung freigegeben
worden, ware langst gentgend Bauland zur Verfigung gestan-
den. Mit der vorgeschlagenen Massnahme soll eingezontes Bau-
land freigegeben werden.

Ein drittes betrifft die eng zusammenhéngenden Bereiche Park-
platze und dffentlicher Verkehr. Dieses Thema wird immer disku-
tiert. Ob man die Motion bzw. das Postulat annimmt oder nicht —
wir kommen um diese Diskussion bei der ndchsten Revision des
Baugesetzes nicht herum! Das liegt im Interesse jener, die bauen
wollen. Parkplatze sind bekanntlich teuer, und es sollen Erleich-
terungen ermdglicht werden. Es bleibt die Frage: Sind Sie sich
wirklich so einig, Uber dieses Thema nicht sprechen zu wollen?
Ich empfehle Ihnen, dieses Thema einmal grindlich zu diskutie-
ren.

Der Grosse Rat muss sich nicht abschliessend dussern. Der Vor-
stoss liegt als Postulat auf dem Tisch. Ein Postulat ist fir mich ein
Auftrag an die Regierung, die Fragen zu prtfen und dem Grossen
Rat Bericht zu erstatten. Der Grosse Rat sollte entsprechend
Hand bieten, gerade weil Fragen wieder auf den Tisch kommen,
weil sie in der Luft liegen — ob sie nun heute abgelehnt werden
oder nicht.

Herr Bay sagte, die Motion sei schon alt. Das ist dem Motionér
nicht vorzuwerfen. Es ist auf die Hektik der letzten Legislatur zu-
rUckzuflihren, wenn etliche Vorstdsse relativ alt wurden. Nach-
dem zahlreiche andere Vorstdsse zuhanden der ndchsten Bau-
gesetzrevision Uberwiesen wurden, sehe ich nicht ein, weshalb
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nicht weitere Themen angemeldet werden durfen, die man pri-
fen sollte. Das ist ein legitimes Recht, von dem andere auch Ge-
brauch machten.

Herr Jakob, Sie sagten, Sie seien in allen Punkten anderer Mei-
nung. Diese pauschale Aussage hat mich sehr tUberrascht: Die
bessere Nutzung des Bodens z.B. ist eine der Forderungen. Sie
sind pauschal gegen diese Meinung — das kann nicht Ihr Ernst
sein, ich glaube Ihnen das nicht! Sie sagten, Baulandhortung
kame nicht in Frage. Hier wird eine Moglichkeit aufgezeigt, wie
diese umgangen werden kann — nicht mittels Enteignung, son-
dern durch Auszonung. Es gibt auch andere Moglichkeiten. Man
kann nicht einerseits jammern, man habe zuwenig Bauland, und
andererseits angesichts einer Forderung, fur mehr Bauland zu
sorgen, sagen, man sei gegen alles. Ich glaube auch hier nicht
alles, was Sie sagten. Wir missen dartiber noch einmal spre-
chen.

Ich bitte Sie, den auf dem Tisch liegenden Vorschlagen als Postu-
lat zuzustimmen. Die Ratsmehrheit hat es immer noch in der
Hand, darlUber zu befinden, was sie will und was nicht, und soll
jetzt nicht pauschal alles ablehnen.

Waber. Manfred Jakob sagte bereits: Die Motion beinhaltet
natdrlich nicht nur einen fachlichen Teil, sondern auch ein sehr
eigentumsfeindliches Sprengpaket. Ich fige dem von Manfred
Jakob Gesagten ein paar Details an.

Zu Punkt a): Wir haben gerade mit dem Planungsverband ein Ent-
wicklungskonzept mit einem planerischen Teil abgeschlossen, in
dem wir selbst Zeichen setzten, wie wir unseren Raum gestalten
wollen. Man darf das nicht einfach den Grossraten aus den Stad-
ten Uberlassen und nicht nur die Achse Zurich—Freiburg Uber-
bauen, sondern muss auch an die Randregionen denken. Bisher
war die Ausnutzungsziffer ein Planungsinstrument, mit dem man
Grenzen gesetzt hat; jetzt will man mit ihr das Gegenteil bezwek-
ken, namlich eine vorgeschriebene optimale Ausnitzung festle-
gen. Am besten schafft man die Ausnltzungsziffer ganz ab. Sie
ist kein taugliches Instrument; wir werden spéter darauf zurtick-
kommen. Es wird etwas herangezogen und behauptet, was sich
bei uns auf dem Land als untauglich erwiesen hat.

Die Koppelung mit dem o&ffentlichen Verkehr ist sehr geféhrlich —
gerade fur die Randgebiete. Man kann lange Entwicklungs-
schwerpunkte wie Sumiswald oder Langnau schaffen, wenn
man nur in einem Radius von 500 Metern Gberbauen kann. Wir
mussen auch an die Gemeinden ausserhalb der Entwicklungs-
schwerpunkte mit einem Anrecht auf Nutzung ihres Raumes und
auf eine gewisse Entwicklung denken. Die Zweckbindung zu-
gunsten des oOffentlichen Verkehrs ist einseitig. Die Motion muss
deshalb als Motion wie als Postulat abgelehnt werden.

Christen (RuUedisbach). Ich bin mit den Herren Kaufmann und
Bhend einverstanden, dass der Vorstoss Dinge enthalt, die man
prifen kann. Der Vorstoss — jetzt ein Postulat — verlangt aber klar,
in welche Richtung die Uberpriifung zu gehen hat. Herr Kauf-
mann muss akzeptieren, dass es Leute gibt, die mit dieser Rich-
tung nicht einverstanden sind. Lehnen wir deshalb das Postulat
ab, um ganz unvoreingenommen und ohne Vorgaben an die
nachste Baugesetzrevision heranzugehen. Stimmen wir dem
Postulat zur Uberpriifung der Elemente bereitwillig zu, waren
Sie spater die ersten, die uns sagen wirden, wir hatten heute zu-
gestimmt, jetzt durften wir nicht anders stimmen. Wir haben das
x-mal erfahren! Ich beantrage Ablehnung, auch als Postulat.

Kaufmann (Bern). Es geht auch ein wenig um die politische Kul-
tur in diesem Rat. Wer hier erzahlt, wie das Herr Bay tat, wir hat-
ten schon letztes Jahr gewusst, worum es ginge und hatten das
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Thema schon einmal diskutiert, so stimmt das nicht. Das ist ge-
nau der Unterschied zwischen der letztjahrigen Revision und
dem, was auf uns zukommt. Vermischen wir diese beiden Dinge
nicht.

Ich staune ein wenig, wenn man weiss, dass zahllose buirgerliche
Vorstdsse zuhanden der zweiten Lesung eingereicht und zum
Teil als Postulat schlank Uberwiesen worden sind, und wenn man
einen der nachsten Vorstdsse betrachtet, jenen von Herrn Joder,
quasi einen Holzhackervorstoss, der den gesamten Ortsbild-
schutz usw. in Frage stellt — und dann will man unseren Antrag
ablehnen mit der Begriindung, man wolle unvoreingenommen
in die zweite Lesung einsteigen!

Man muss schon ehrlich argumentieren, wenn man die ganze
Geschichte anschaut. Es geht auch um die politische Kultur.
Mein Name ist Kaufmann, und ich bin nicht SVP-Mitglied aus
dem Berner Stadtrat. Die Art und Weise, wie man miteinander
umgeht, ist schon wichtig — auch im Grossen Rat. Es ware ein
gutes Zeichen, wenn man sagen kdnnte, ja, nehmen wir diese
Ideen in die zweite Lesung mit. Man kann sie dann diskutieren.
Die ganze Sache ohne Diskussion, mit linker Hand und mit dem
Argument, der Vorstoss sei reine Taktik, abzuservieren, ist pro-
blematisch, wenn man weiss, wie wichtig Planungsfragen und
wie umstritten die Planungspolitik in diesem Kanton Bern sind.
Es geht auch um den Umgang mit der Minderheit, wenn man de-
ren Ideen in die Diskussion mit einbezieht. Erst dann kann man
wirklich unvoreingenommen miteinander diskutieren.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Es ware
verlockend, hier auf eine materielle Diskussion einzusteigen. Ich
will das aber nicht nur wegen der fortgeschrittenen Zeit nicht tun,
und zwar mit der gleichen Begrindung wie stets in der letzten
Legislatur, wenn Forderungen zur Baugesetzrevision kamen: Wir
machen das gemeinsam in einem Paket, wie bei der Verfahrens-
revision. Auch jetzt gilt: Wir haben nicht nur die sogenannt «ge-
ballte Ladung» Kaufmann, sondern eine geballte Ladung birger-
licher Vorstdsse, und es steht einer von Herrn Joder an. Wir kon-
nen nicht jeden Vorstoss flur sich behandeln. Das flhrt nicht zu
einer ganzheitlichen Losung. Wir setzten mittels RRB eine Ar-
beitsgruppe ein, die die zweite, grossere, weil materielle Bauge-
setzrevision in Angriff nimmt. Wir werden alle bisher oder heute
aufgeworfenen Fragen prifen. Wir wollen das Baugesetz ge-
samtheitlich anschauen.

Herr Bhend sagte, es ginge nicht darum, den Vorschlagen zuzu-
stimmen. Ich stimme dem zu: Es geht darum, Vorschlage zu pri-
fen. Herr Christen, die Richtung, in die die Prifung geht, wird mit
einer Zustimmung zum Vorstoss Uberhaupt nicht festgelegt. Pri-
fen heisst die Fragen auf den Tisch legen, sie anschauen und sich
dann fur die eine oder andere Richtung entscheiden; damit ist
nichts prajudiziert.

Herr Bay, Sie brachten die Stichworte Berlicksichtigung der Re-
gionen im Verkehr und Abblocken der Gemeindeautonomie: Ge-
nau das soll ja gepruft werden. Ich wiederhole: Wir werden das
tun, ganz gleich, wie die Abstimmung ausgeht. Wir werden das
ganze Baugesetz priifen; dazu gehdren auch solche Dinge.
Wenn ich mir eine Bemerkung erlauben darf — nicht als Gross-
ratin, sondern als Regierungsratin: Es wdre tatsachlich eine
schlechte politische Kultur, wenn man Vorstosse nur wegen den
politischen Mehrheiten, die man kennt, nicht einreichen oder zu-
rickziehen wurde. Das ist wirklich kein Grund! Ich bitte Sie, das
Postulat Kaufmann (Bern) — und morgen das Postulat Joder — zu
Uberweisen. Wir wollen alle Fragen prifen. Die Regierung muss
sich nicht schamen, dass sie sie prtfen will.

Préasident. Herr Kaufmann hat den Vorstoss in ein Postulat um-
gewandelt.
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Abstimmung
FUr Annahme des Postulats Kaufmann (Bern) 57 Stimmen
Dagegen 79 Stimmen

Schluss der Sitzung um 16.32 Uhr

Die Redaktorin/der Redaktor:

Catherine Graf Lutz ()
Peter Szekendy (d)

Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 9. Juni 1994, 9.00 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 182 (von 199) Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Bangerter, Blaser, Brandli, Eberle, Egger,
Gauler, Gerber, Jakob, Joder, Kaser (Minchenbuchsee), Meyer,
Michel (Brienz), Omar-Amberg, Sidler (Biel), Teuscher, Wehrlin,
Weyeneth.

176/93
Postulat Sidler (Port) —N5-Linienfiihrung im Raume Biel

Wortlaut des Postulates vom 23. August 1993

Noch immer halt der Gemeinderat der Stadt Biel an seinem Ent-
scheid fir eine Nordumfahrung des Stadtzentrums fest. Fur die
nun in der Planungsphase befindliche Sidvariante fordern die
stadtischen Behodrden den sogenannten <Altstadt-Tunnel» als
flankierende Massnahme. Mit diesem Verhalten wird eine spedi-
tive Planung der N5-Linienfihrung im Raume Biel weiterhin ver-
zbgert und erschwert.

In Fachkreisen besteht zudem die Beflirchtung, dass ein solcher
Altstadt-Tunnel die erwartete Verkehrsberuhigung im Zentrum
nicht sicherstellt und zu keiner Entlastung der bisher benltzten
Strassenzilige fihren koénnte. Als mogliche Variante zu diesem
Altstadt-Tunnel-Projekt schlage ich vor, den Verkehr ab Wilder-
methmatte (eventuell Stadtrand-Ost) bis zur Einmindung der
Spitalstrasse (eventuell Stadtrand-West) in Tieflage zu verle-
gen. Damit verbunden wére eine nahezu verkehrsfreie Zone
im Raume Muhlebricke /Kanalgasse / Freiestrasse / Neumarkt-
platz, mit einer besseren Erschliessung und damit einer Aufwer-
tung der Altstadt von Biel. Das ganze Quartier wirde an Attrakti-
vitdt gewinnen.

Ist eine solche Strassenflihrung technisch mdglich und hat sie
als Alternative zum Altstadt-Tunnel Chancen, eher verwirklicht zu
werden? In diesem Zusammenhang durften auch ein Kostenver-
gleich und die Zeitdauer einer eventuellen Realisierung interes-
sieren.

Ich ersuche den Regierungsrat um Prifung dieses Vorschlages
und um baldige Stellungnahme zu den aufgeworfenen Fragen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Januar
1994

Die Projektierungsarbeiten an der Nationalstrasse N5 im Raume
Biel schreiten planmassig voran. Das generelle Projekt mit zuge-
hérigem Umweltvertraglichkeitsbericht soll im Herbst 1994 6f-
fentlich aufgelegt werden.

Das vom Postulanten angeschnittene Thema der Verkehrsberu-
higung im Zentrum der Stadt Biel (namentlich auf der Achse Miih-
lebriicke/Kanalgasse) wurde im Rahmen der Projektorganisa-
tion N 5/Biel von einer eigens hieflr gebildeten Arbeitsgruppe un-
tersucht. Die bisherigen Untersuchungen zeigen, dass sowohl
ein Altstadttunnel wie auch eine Tieflage technisch machbar ist.
Die beiden Losungen liegen bezliglich Kosten und Realisierungs-
dauer in der gleichen Grdssenordnung. Dabei konnte ein Alt-
stadttunnel im Gegensatz zu einer Tieflage weitgehend ohne Be-
eintrachtigungen im &ffentlichen Strassenraum erstellt werden.
Beide Losungen schaffen die Voraussetzung zur Verkehrsberuhi-
gung auf der Achse Muhlebriicke/Kanalgasse/Neumarktplatz. In
beiden Fallen wirde allerdings ein Restverkehr (6ffentlicher Ver-
kehr und lokale Erschliessungsbeduirfnisse) verbleiben. Erreicht
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werden kodnnte somit nicht eine nahezu verkehrsfreie Zone, je-
doch eine markante Verkehrsreduktion.

Aufgrund der Untersuchungen der Arbeitsgruppe wird mit den
zustandigen Bundesstellen gepruft, ob und wie der Altstadttun-
nel bzw. eine Tieflage als flankierende Massnahme im National-
strassenprojekt bertcksichtigt wird. Diese Abkldrungen werden
indessen ohne Einfluss auf den eingangs erwéhnten Zeitrahmen
der N 5-Planung bleiben.

Antrag: Annahme des Postulats und gleichzeitige Abschreibung.

Prasident. Die Regierung beantragt die Annahme und gleich-
zeitige Abschreibung des Postulates. Herr Sidler (Port) ist damit
einverstanden. Es besteht keine Differenz. Wird der Vorstoss
oder seine Abschreibung bestritten? — Das ist nicht der Fall. Wir
stimmen Uber die Annahme und die Abschreibung gemeinsam
ab.

Abstimmung

Far Annahme und gleichzeitige

Abschreibung des Postulates Mehrheit

237/93

Postulat Marthaler — Einreihung der Halenstrasse als
Staatsstrasse

Wortlaut des Postulates vom 4. November 1993

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Halenstrasse gemass
ihrer regionalen Bedeutung neu als Staatsstrasse einzuteilen.
Begriindung: Zurzeit 1auft eine Uberpriifung der Einteilung der
Strassenin Gemeindestrassen, Staatsstrassen etc. gemass Arti-
kel 5 des Gesetzes Uber Bau und Unterhalt der Strassen. Wenn
die Verhdltnisse es erfordern, kann der Regierungsrat die bis-
herige Einreihung abandern.

Die Halenstrasse ist flr die nérdlich der Stadt Bern gelegenen
Gemeinden eine ausserordentlich wichtige Zufahrtsstrasse zur
Stadt Bern und damit von regionalpolitischer Bedeutung. Dem-
entsprechend muss sie neu als Staatsstrasse eingeteilt werden.

(20 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 23. Fe-
bruar 1994

Mit Beschluss Nr. 1968 vom 30. Mai 1990 entschied der Regie-
rungsrat, zu Uberprifen bzw. Uberprifen zu lassen, inwieweit die
geltende Einreihung des bernischen Strassennetzes in Staats-
und Gemeindestrassen sachlich noch gerechtfertigt ist. Dabei
wurde der Uberpriifung der Leitgedanke zugrunde gelegt, dass
grundsatzlich jede Gemeinde mit einer Staatsstrasse zu er-
schliessen ist bzw. dass mindestens eine Staatsstrasse in peri-
pherer Lage zum Siedlungsgebiet besteht.

Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVED) des Kantons
Bern, fur sie das Tiefbauamt, wurde beauftragt, die notwendigen
Verhandlungen mit den betroffenen Gemeinden zu flhren.

Das Tiefbauamt flhrte alsdann Verhandlungen mit der Einwoh-
nergemeinde Bern. Deren Ergebnisse fanden ihren Niederschlag
in RRB Nr. 4030 vom 17. November 1993. Darin sind alle Gemein-
destrassen der Einwohnergemeinde Bern aufgeflhrt, welche
der Kanton Ubernimmt, und ebenso alle Staatsstrassen, welche
die Einwohnergemeinde Bern im Gegenzug in ihr Strassennetz
aufnimmt. Die Halenstrasse war nicht Gegenstand dieses Be-
schlusses und wurde nicht als Staatsstrasse Ubernommen.

Die nérdlich der Stadt Bern gelegenen Gemeinden sind sowohl
mit der Verbindung Uber die Kappelenbriicke / Eymattstrasse/
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Neue Murtenstrasse als auch mit derjenigen Uber die Halen-
bricke/Briggbodenstrasse mit der Kernstadt verbunden. Diese
beiden Strassen nehmen Uberregionale Funktionen wahr und
sind deshalb Teil des Staatsstrassennetzes auf dem Gebiet der
Einwohnergemeinde Bern. Die Halenstrasse erschliesst genau
wie die Briggbodenstrasse und die Eymattstrasse/Neue Mur-
tenstrasse die Kernstadt Bern. Die Verbindung Uber die Halen-
strasse ist allerdings fur verschiedene Verkehrsteilnehmer aus
den nordlich der Stadt gelegenen Gemeinden die bequemste
resp. klrzeste Verbindung in die Kernstadt Bern. Der Regie-
rungsrat ist deshalb bereit, das Anliegen des Postulanten zur
Prufung entgegenzunehmen.

Antrag: Annahme.

Prasident. Der Postulant wird durch Herrn Hofer (Schipfen)
vertreten.

Vizepréasident Emmenegger tbernimmt den Vorsitz.

Hofer (Schipfen). Das vorliegende Postulat verlangt, die Halen-
strasse — der Strassenabschnitt von der Halenbrilicke bis zur
Langgasse — von einer Gemeinde- in eine Staatsstrasse umzutei-
len. Ich erwahne ausdriicklich, dass es dabei um eine Prifung
geht. Die Strassenverbindung hat eine viel gréssere Bedeutung,
als man wahrhaben will. Sie ist fUr die Arbeitnehmer und den tb-
rigen Berufsverkehr mit dem Ziel Bern-West wichtig und gewinnt
noch an Bedeutung, wenn man bedenkt, dass Bern-West einen
Entwicklungsschwerpunkt darstellt. Es stimmt nicht, wenn ge-
sagt wird, der Strassenabschnitt diene nur einzelnen Verkehrs-
teiinehmern als Ausweichroute. Die Gemeinden nordlich von
Bern —Wohlen, Bremgarten, Kirchlindach und Meikirch — haben
in dieser Angelegenheit ein Gesuch bei der Regierung einge-
reicht. Wie aus einer Antwort der Baudirektorin in der Frage-
stunde der Méarzsession hervorgeht, wurde das Gesuch vom
Tiefbauamt bisher leider nicht an die Regierung weitergeleitet.
Das ist gegenliber den Gemeinden nicht korrekt. Es geht beim
Postulat wirklich nur darum, zu prifen, ob eine Umteilung mag-
lich wére. Ich bitte den Rat, den Vorstoss zu Uberweisen, wie die
Regierung es beantragt.

Rey-Kiihni. Die SP-Fraktion lehnt das Postulat ab. Seit 1971
spricht man davon, die Halenstrasse flir den motorisierten Privat-
verkehr zu sperren. Die Stadt Bern und die Burgergemeinde sind
sich darin einig. Die Stadt mochte den Verkehr kanalisieren und
reduzieren, wie es ihrem Verkehrskonzept entspricht. Die Bur-
gergemeinde moéchte den Bremgartenwald vom motorisierten
Verkehr mdglichst freihalten und ein zusammenhangendes Er-
holungsgebiet schaffen. Die Halenstrasse ist eine Gemeinde-
strasse. Fur eine allfallige Schliessung dieser Strasse ist die Ge-
meinde Bern zustandig. Bei den Verhandlungen zwischen der
Stadt und dem Kanton Uber die Umwandlung von Gemeinde- in
Staatsstrassen und umgekehrt lag kein Antrag der Stadt auf Um-
teilung der Halenstrasse vor. Eine solche Umteilung stand tber-
haupt nicht zur Diskussion; weder die Stadt noch der Kanton
wollen sie. Nach dem Grundsatz des Kantons soll jede Ge-
meinde mit einer Staatsstrasse erschlossen sein. Alle Gemein-
den nordlich von Bern sind auch ohne die Halenstrasse problem-
los durch eine Staatsstrasse erschlossen, entweder via Kappe-
lenbriicke / Eymattstrasse /Murtenstrasse oder Halenbriicke /
Brliggbodenstrasse/Neubrlckstrasse. Herr Hofer erwéhnte,
fur die Autopendler von den noérdlichen Gemeinden nach Bern-
West sei die Halenstrasse die kirzeste Verbindung. Wenn die
gleichen Autopendler Gber Briiggboden- und Neubriickstrasse
fahren, haben sie lediglich etwa 200 Meter mehr Weg nach Bern-
West hinter sich zu bringen. Im Neufeld kdnnen sie die Autobahn
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nehmen und sind so wahrscheinlich noch schneller in Bern-West
als Uber die Halenstrasse.

Die Halenstrasse ist also Uberhaupt nicht nétig fur die Erschlies-
sung der ndrdlichen Gemeinden und vor allem fir die Stadt Bern.
Die Umwandlung in eine Staatsstrasse widerspricht den Grund-
satzen des Kantons. Sie kénnte ein Prajudiz fir andere Strassen
darstellen. Plotzlich komeen xandere Gemeinden und finden,
sie wollten diese und jene Strasse auch in eine Staatsstrasse um-
wandeln. Wir missen ebenfalls bedenken, dass eine Umwand-
lung in eine Staatsstrasse dem Kanton Kosten verursacht, nicht
nur bei der Ubernahme der Strasse, sondern vor allem beim
Strassenunterhalt. Ich bin ein wenig erstaunt, dass die Forde-
rung ausgerechnet aus der SVP-Fraktion kommt, die sonst jeden
Rappen dreimal umdreht, bevor sie ihn im Kanton ausgeben will.
Hier nun will man plétzlich nicht mehr sparen und dem Kanton
die vollig unnétige Aufgabe aufbirden, eine neue Strasse zu un-
terhalten, weil ein paar Leute 200 Meter weiter zur Arbeit fahren
mussen. Wir lehnen das Postulat ab.

Fischer. Die Fraktion FPS/SD unterstitzt den Vorstoss Mar-
thaler aus folgenden Griinden. Die Halenstrasse hat sicher Giber-
regionalen Charakter. Ich wohne seit 33 Jahren in Bremgarten.
20 Jahre lag mein Arbeitsplatz in Bern-West, nachher im Zen-
trum. Ich bin also oft in die Stadt gefahren und habe ausprobiert,
welches die kurzeste und sicherste Verbindung ist. Ich bin Se-
kretar der Postautohalter. Bekanntlich ist der Postautoverkehr
auf der betroffenen Strasse sehr rege. Es geht um ein tberregio-
nales Problem. Die Halenbriicke musste saniert und ausgebaut
werden. In dieser langen Zeit wurde der Verkehr Uber Bremgar-
ten umgeleitet. Es brauchte einiges an Sicherheitsvorrichtun-
gen, um die Schulen, Altersheime usw. abzusichern. Als die
Brlcke fast fertig saniert war, erfuhren wir, die Halenstrasse solle
gesperrt werden. Dabei misste der ganze Verkehr Richtung
Neufeld laufen. Wer dort einmal wahrend der Stosszeit am Mor-
gen oder vor allem am Abend durchgefahren ist, konnte feststel-
len, dass es beim Autobahnzubringer, der Autobahnausfahrt
usw. immer Staus gibt und man kaum vorwartskommt. Ich habe
mit der Leitung der Verkehrsbetriebe gesprochen, die bei zusatz-
lichem Verkehr Gberhaupt nicht mehr fahren kénnten. Die Bus-
chauffeure kénnen das Signal per Funk wohl auf Griin stellen,
was ihnen aber wegen der Staus nichts nltzt. Erst vom Bierht-
beli an kdnnen sie auf einer Busspur fahren.

In den letzten Tagen hat im eidgendssischen Parlament ein be-
kannnter Standerat gesagt, es brauche Zahlen und Statistiken
als Unterlagen fur die Parlamentarier; flr ihn seien sie wie ein
Laternenpfahl: Man werde meistens nicht stark erleuchtet,
kénne sich aber wenigstens daran festhalten. So kommt es mir
vor, wenn man die Strasse schliessen und nachher Zahlungen
vornehmen will. Das kénnen wir uns ersparen. Man braucht sich
nur einmal am Morgen und am Abend die Staus anzusehen.

Ich fasse zusammen: Um eine Schliessung der Halenstrasse als
Gemeindestrasse zu verhindern, schlagen wir vor, das Postulat
zu akzeptieren und aus der Gemeinde- eine Staatsstrasse zu
machen.

Horisberger. Die FDP-Fraktion beantragt fast einstimmig, dem
Postulat zuzustimmen — fast einstimmig, weil Kurt Wasserfallen,
Polizeidirektor der Stadt Bern, logischerweise nicht die gleiche
Auffassung hat. Das ist legal. Ich habe mir die Mihe genommen,
den Schriftverkehr zwischen Stadt, Kanton und Juristen anzuse-
hen. Er umfasst zwischen 60 und 70 Schreibmaschinenseiten.
Wenn man das alles liest, so scheint es fast, als sei ein Graben-
krieg zwischen der Stadt und den Agglomerationsgemeinden
ausgebrochen. Meiner Ansicht nach ist das véllig unnétig und
dient der Sache Uberhaupt nicht. Ein solches Problem kann man
dochim Gesprach zu l6sen versuchen.
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Ich selbst wohne in Uettligen und fahre mindestens einmal pro
Tag Uber die Halenbriicke, sei es Uber die Halenstrasse in die
Langgasse, Uber die Briiggbodenstrasse in die Stadt oder auf
die Autobahn nach Westen oder Osten. Ich versuche das Ganze
aus neutraler Sicht zu beurteilen. Tatsache ist, wie bereits er-
wahnt wurde, dass der Halenbriicke-Zubringer Uberregional ist.
Ihn benutzen nicht nur Verkehrsteilnehmer aus den Agglomera-
tionsgemeinden, sondern auch aus dem Raum Schupfen/Aar-
berg. Die Halenstrasse ist aber nicht nur ein Zubringer fir die
Stadt. Nach meiner Rechnung fahren ungefahr 20 bis 25 Prozent
der Autos Richtung Eigerplatz, Kéniz oder Kehrsatz ins Gurbetal.
Eine weitere Tatsache ist, dass sich bereits heute im Stossver-
kehr, vor allem morgens, die Briggbodenstrasse an der Grenze
der Belastung befindet, aus dem einfachen Grund, weil nur eine
einzige Spur Richtung Stadt, Autobahnanschluss oder Linden-
hofspital flhrt. Daftr gibt es flir das Parking allein eine Spur! Man
muss manchmal lange schauen, bis dort Uberhaupt ein Auto ab-
zweigt. Das Parking ist ndmlich sehr schlecht belegt. Aber das
ist ein Thema fur sich.

Es ist deshalb richtig, wenn der Kanton aus neutraler Sicht — so
hoffe ich — feststellt, ob es sich um eine Staatsstrasse handle
oder nicht. Handelt es sich nicht um eine Staatsstrasse, so muss
man sich zusammensetzen. In der Zwischenzeit kénnen sich der
Kanton und die Stadt Bern hoffentlich einigen, ob der Neufeld-
Autobahnzubringer gebaut werden soll oder nicht. Wenn nicht,
kann meinetwegen Uber den Versuch gesprochen werden. Ich
kann aber bereits heute sagen, dass es bei einer Schliessung der
Halenstrasse keine Ldsung gibt, ohne dass die Briiggboden-
strasse auf drei Spuren ausgebaut wird. Das vorgeschlagene
Prozedere ist deshalb richtig. So oder so muss man nachher zu-
sammensitzen und die Losungsmoglichkeiten diskutieren. Ich
empfehle lhnen, dem Postulat zuzustimmen, wie es auch die Re-
gierung vorschlagt.

von Gunten. Es ist schon lustig bei manchen Themen. Man
nimmt an irgendeinem Ort etwas heraus und sagt, eine Strasse
werde geschlossen, so haben die Grinen etwas; dann finden die
anderen, man musse sie offenhalten, so hat die sogenannte Frei-
heitspartei etwas. So einfach ist es jedoch nicht. Ich bin vom Pro-
blem selbst betroffen, das so schillernd ist, dass ich nicht einfach
den Spiegel auf die eine oder andere Seite halten kann. Das Ge-
biet stellt ein grosses Problem dar. Ich erinnere beispielsweise an
die Bauleiche, die man mit dem Parkhaus produzierte. Ich weiss
nicht, ob Sie schon beobachtet haben, wieviele Autos dort
parkieren: manchmal 10, manchmal 12, manchmal 15. Man hat
einmal geplant und gedacht, die Autofahrerinnen und Autofahrer
wurden dort parkieren, wenn der Bus bis dorthin fahre. Man ver-
langt 12, 15 oder 18 Franken. Es gibt zwar Autobahngebuhren,
aber es ist nicht moglich, damit ein solches Parkhaus zu finan-
zieren, um gratis parkieren zu kénnen und auf diese Art etwas
zu erreichen.

Oder man sagt, man schliesse die Halenstrasse. Jahrelang wird
nichts fur die Velofahrer getan. Auf einen Fussganger kommen
etwa 50 Velofahrer. Die gescheiten Velofahrer benttzen das Trot-
toir, was sie eigentlich nicht durften. Die Stadt hat nie etwas flir
die Velofahrer getan. Sie hat nie untersucht, ob man das Trottoir
etwas verbreitern muisste, um einen Velostreifen zu erstellen. Es
ist geféahrlich, oft fahren die Autofahrer in den Kurven neben der
Strasse, weil es sich lohnt, sehr schnell zu fahren. Jedes Jahr
gibt es fUnf, sechs, vielleicht zehn Unfélle. Es existieren Statisti-
ken. Auch in diesem Punkt sorgt man nicht daflr, dass etwas
geschieht, da die Strasse einmal geschlossen wird.

Man Uberlegt sich ebenfalls nicht, dass bei einer Schliessung der
Strasse passive Kontrollen durch die Autofahrer wegfallen. Sehr
viele Schulerinnen und Schuler fahren mit dem Velo auf der
Strasse. Sie werden einsam durch das Waldstuck fahren, zum
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Teil auch nachts. Ich weiss nicht, wer dann dort wartet. Man wird
sagen, man kdnne die 6ffentlichen Verkehrsmittel benutzen. Der
offentliche Verkehr ist jedoch minim: Am Abend fahrt gerade alle
anderthalb Stunden ein Postauto. Wie wollen Sie das alles unter
einen Hut bringen? Man will die Anwohner der Langgasse vom
Verkehr befreien. Im Brickfeld aber sind alles Taubstumme und
Blinde, sie horen den zusatzlichen Verkehr nicht! Ich weiss nicht,
wie man ein solches Problem I6sen will, wenn man nicht dort an-
fangt, wo die Bedurfnisse am grossten sind. Und diese wirde ich
personlich im betreffenden Abschnitt bei den Velofahrerinnen
und Velofahrern markieren. Entsprechende Massnahmen hat die
Stadt Bern bisher unterlassen.

Man sollte sich das ganze Bouquet von Fragen Uberlegen, in ein
Konzept zu fassen versuchen und die Tatsache miteinbeziehen,
dass die Neufeld-, die Mittelstrasse sowie die Strasse dem Wald
entlang, an der die Spitaler liegen, Mehrverkehr zu bewaltigen
haben werden. Ich ware froh, wenn dies alles unter einen Hut
gebracht und eine entsprechende L6sung gefunden werden
kénnte. Ich bin gar nicht mit Herrn Marthaler einverstanden, der
sich eigentlich nur den freien Zugang zur Stadt erhalten will. Das
ist ein Aspekt, eine mogliche Denkweise. Der Stadt Bern ist es
egal, was ennet der Stadtgrenze — der L&nggasse — geschieht.
Es wére vielleicht gut, wenn der Kanton etwas mehr Druck auf-
setzen konnte. Aus diesem Grund unterstitzt unsere Fraktion
das Postulat, um ein Druckmittel zu haben, mit der Stadt nach
vernlinftigen L&sungen zu suchen.

Ich weiss nicht — die Baudirektorin konnte es mir vorhin ebenfalls
nicht sagen —, wer den Autobahnzubringer respektive die -ab-
fahrt kontrollieren muss. Jeden Morgen fahren Dutzende von Au-
tos bei Rotlicht vom Autobahnzubringer in die Strasse Richtung
Briickfeld. Ich habe dort noch nie einen Polizisten gesehen. Die
Stadt hort offenbar beim letzten Haus auf oder beim Rondell, wo
der Bus halt. Ob die Stadt oder der Kanton kontrollieren muss,
weiss ich nicht. Ich finde einfach, der Kanton fange nicht erst bei
der Halenbriicke an und die Stadt hore nicht bereits in der Lang-
gasse auf. Deshalb bitte ich Sie um Annahme des Postulates, da-
mit flr das ganze Gebiet nach einer stichhaltigen Konzeption ge-
sucht werden kann.

Dysli. Die SVP-Fraktion unterstiitzt das Postulat. Ich kann mich
bei der Begrlindung an Herrn von Gunten anschliessen. Speziell
aus dem Brlickfeld, wo der Verkehr nach der Schliessung der Ha-
lenstrasse kanalisiert werden soll, kommen seit langerer Zeit im-
mer und immer wieder Vorstdsse, um das Quartier zu entlasten.
Bei einer Schliessung der Halenstrasse kdme es zu einer noch
grésseren Verdichtung auf der Brlckfeldstrasse — ausser der
Neubrlck-Zubringer wirde endlich realisiert, der den Hauptver-
kehr gegen die Reitschule aufndhme.

Ich habe den Verkehr zweimal extra beobachtet. Es ist tatséch-
lich so: Die Autofahrer, die die Halenstrasse benutzen, fahren
mehrheitlich geradeaus, teilweise auch nach Westen. Das lauft
mit dem jetzigen Kreisel recht gut, ohne grosse Probleme. An
und flr sich wird die Langgasse nicht so stark tangiert. Wirde
der Verkehr Uber die Briggbodenstrasse gefuhrt, so wére das
Brlckfeld zusétzlich zur L&nggasse beléstigt. Speziell vom Bier-
hibeli an ist nur noch eine Spur bis zur Reitschule vorhanden.
Das gébe Probleme, geschweige denn weiter oben bei der Ein-
stellhalle. Ich habe einmal gesehen, dass bis zur unteren Kreu-
zung alles verstopft war. Bei zusatzlichem Verkehr entstiinden
tatsachlich Probleme. Ich bitte Sie um Zustimmung zum Postu-
lat. Es hat keinen Sinn, weiter zu diskutieren. Das Wesentliche
wurde gesagt.

Emmenegger, Vizeprasident. Wir kommen zu den Einzelspre-
chern und -sprecherinnen.
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Bommeli. Aus den Voten meiner Vorredner ist zu erkennen,
dass ein Grabenkrieg ausgebrochen ist. Ich wohne in diesem
Graben, ich bin Gemeindeprasidentin von Bremgarten. Trotz-
dem werde ich mich bemuhen, nicht aus der Froschperspektive
heraus zu sprechen. Ich will nicht Gber Verkehrserschliessungen
oder Staus sprechen, sondern versuchen, das Ganze in einen
grosseren Zusammenhang zu stellen. Die Ortsplanungen der
Gemeinden im Norden der Stadt Bern sind abgeschlossen und,
soviel ich weiss, vom Souveran genehmigt. Sie basieren unter
anderem auf dem existierenden Erschliessungsnetz durch den
offentlichen und privaten Verkehr mit der Stadt Bern. Bremgar-
ten allein rechnet in den néchsten flnf Jahren mit einem Bevolke-
rungszuwachs von 500 bis 700 Einwohnern, gemé&ss der neuen
Ortsplanung. Wir sind uns sicher alle einig, dass es eine Uber-
regionale Aufgabe ist, die Grundlagen fiir Siedlung und Verkehr
bereitzustellen. Die verschiedenen Umfahrungs- und Verkehrs-
beruhigungskonzepte, die in der Region Bern zur Diskussion
stehen, sind anhand einheitlicher Kriterien zu beurteilen. Solche
Projekte sollten nur dann Anspruch auf Realisierung haben,
wenn ihre Zweckmassigkeit und Dringlichkeit in regionalem Rah-
men nachgewiesen ist und ein politischer Rickhalt bei der Bevol-
kerung der Region vorhanden ist. Das sage ich nicht von mir aus,
sondern zitiere aus dem Protokoll des Verbandes fur die Zusam-
menarbeit der Region Bern, der vom Prasidenten der Stadt Bern
prasidiert wird.

Beim Aufbau und bei der Anwendung von Verkehrsmodellen sind
eine optimale Koordination zwischen Region und Gemeinden,
eine Abstimmung mit den Zielen der Raum- und Siedlungspolitik
und ein problembezogener Einsatz sicherzustellen. Die regio-
nalen Entwicklungsziele kdnnen nur durch eine koordinierte
Gesamtplanung von Verkehr und Siedlung erreicht werden. Die
Strassenplanung — dazu gehéren auch Strassenschliessungen —
ist klar ein Teil der Gesamtplanung, die angebotsorientiert sein
muss. In der heutigen Zeit brauchen wir eine optimale Koordina-
tion zwischen Region und Gemeinden — nicht nur innerhalb der
Stadt Bern zwischen Gemeinde und Burgergemeinde —, aber
auch zwischen Stadt und Agglomeration und ganz sicher eine
Abstimmung von Verkehrs- mit Raum- und Siedlungspolitik,
und zwar der Siedlungspolitik der eigenen wie der Nachbar-
gemeinde.

Die Tatsache, dass die Stadt Bern sich nicht mit ihrer Agglomera-
tion einigen kann, zeigt ganz klar, dass es sich nicht um ein kom-
munales oder regionales, sondern um ein Uberkommunales und
Uberregionales Problem handelt. Ich bitte Sie im Interesse der
Gesamtplanung, die auch auf die Raum- und Siedlungspolitik
der Agglomeration Riicksicht nimmt, das Postulat anzunehmen.

Bittner-Fluri. Meine Fraktionskollegin Anne-Marie Rey hat be-
reits ausfiihrlich Gber unsere Haltung zum Postulat argumentiert.
Als Stadtbernerin und Velofahrerin méchte ich folgenden Punkt
erganzen. Silvia Aepplis Postulat, das die Schliessung der Halen-
strasse fur den privaten Motorfahrzeugverkehr verlangt, wurde
vom Stadtrat Uberwiesen. Der stadtische Verkehrsausschuss
unterstiutzte dieses Anliegen, das Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt gab positive Signale —im Gegensatz zum Gesamtver-
kehrsausschuss des VZRB, das weiss ich, Frau Bommeli. Die
verantwortliche Instanz, die Stadt Bern, hat abgewogen. Dabei
Uberwogen gesamtregional die Vorteile einer Schliessung. Es
hagelte Beschwerden, so dass die Halenstrasse noch nicht ge-
schlossen werden konnte. Man kann wirklich nicht sagen, die
Schliessung der Halenstrasse sei ein Anliegen einiger Aussensei-
ter. Dies sind weder die Burgergemeinde noch der Stadtrat noch
die Velofahrerlnnen — deren Situation Herr von Gunten ausfiihr-
lich geschildert hat —noch die Bentitzerinnen des Naherholungs-
gebietes Bremgartenwald. Das Anliegen ist breit abgestitzt.
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Es ist nicht am Grossen Rat, diese Anliegen einfach unter den
Tisch zu wischen und zu Gbergehen. Es ist Sache der Stadt Bern
und — das ist klar — der Region, sich den Auseinandersetzungen
zu stellen und einen Weg zu finden, wie die Strasse genutzt wer-
den soll. Dies werden sie auch tun. Es zeugt von einem schlech-
ten politischen Stil, wenn das Kantonsparlament die Stadt Bern
und die Region quasi bevormundet, sich in ihre Kompetenzen
mischt und feststellt, welche Verkehrsteilnehmer bevorzugt und
welche Anliegen unter den Tisch gewischt werden sollen. Das
ist ein weiterer Grund, warum die Vertreter der Stadt Bern das
Postulat klar ablennen mussen.

Wasserfallen. Die Stossrichtung des Postulates ist absolut
klar: Man versucht der Stadt Bern die Mdglichkeit wegzuneh-
men, Uber ihre Strassen zu verfligen und damit etwas machen zu
kdnnen. Ich wende mich gegen den Vorstoss und will materielle
und ein paar andere Griinde daflr anfihren.

Das Ziel der Verkehrspolitik der Stadt Bern ist ein stadtgerechter
Verkehr durch Kanalisieren, Plafonieren und Reduzieren. Die
Halenstrasse bringt in den Morgenspitzen 500 Fahrzeuge pro
Stunde in die Langgasse; 300 davon kommen unten auf der
Schanzenbriicke wieder hinaus. Weit Gber 50 Prozent des Ver-
kehrs in der Ldnggasse ist also Durchgangsverkehr. Gemass der
Verkehrsplanung der Stadt Bern sollten eigentlich zwei Strassen
aus dem Norden zur Erschliessung der Stadt gentigen. Nach ge-
wissen Anfangsschwierigkeiten — ich war neu im Amt — suchten
wir den Kontakt zu den finf Gemeinden Wohlen, Meikirch, Zolli-
kofen, Bremgarten und Kirchlindach. Zweimal besuchten wir die
Gemeinden und diskutierten hart miteinander. Dabei kamen wir
einigermassen zu einer Lésung und sagten, trotz des Uberwiese-
nen Postulates Aeppli zur Schliessung der Halenstrasse wollten
wir einen Versuch machen. Ich persénlich bestand darauf, dass
er messbar sein misse, man also anhand der Stoppuhr oder des
Zahlrahmens sagen konne, ob der Versuch gegliickt sei oder
nicht. Das erste Kriterium ist folgendes: Die Wartezeiten im Neu-
feld oben betragen nicht mehr als drei Umléaufe der Lichtsignal-
anlage. Das ist mit der Stoppuhr messbar. Das zweite Kriterium:
Wir wollen nicht, dass der Verkehr gegenlber den Verkehrspro-
gnosen, die wir Ihnen vorgestellt haben, mehr als 30 Prozent an-
wéchst. Drittens darf es allgemein zu keinen unzumutbaren Ver-
kehrsbelastungen oder Wartezeiten kommen. Mir war klar, dass
die Regionsgemeinden nicht begeistert sein wiirden. Trotzdem
haben wir uns einigermassen gefunden.

Am 30.Juni 1993 wurde der Versuch publiziert. Es erstaunte
mich am meisten und verbesserte den Dialog zwischen Stadt
und Region nicht unbedingt, dass daraufhin der Gemeindeprasi-
dent von Kirchlindach Beschwerde einreichte. Das ist ein unfai-
res Verhalten. Am 20. Oktober 1993 wies der Regierungsstatthal-
ter | die insgesamt 64 Beschwerden — drei davon stammten von
Gemeinden — ab. Am 4. November 1993 wurde das Postulat Mar-
thaler eingereicht, also kurz darauf. Man beachte diesen Zeit-
punkt! Im Vorstoss heisst es zwar: «Zurzeit lauft eine Uberprii-
fung der Einteilung der Strassen», dieses Verfahren wurde aber
bereits im Jahr 1990 eingeleitet, kurz nachdem der Regierungs-
rat dies entschieden hatte! Das zeugt ebenfalls nicht von einem
freundeidgendssischen Vorgehen unter Politikern.

Wie ich bereits antdnte, fand zwischen Stadt und Kanton ein
Strassentausch von 80000 bis 856000 m2 statt. Die Halen-
strasse stand nach den Kriterien des Kantons nie zur Diskussion.
Das sind: die Anbindung des regionalen Strassennetzes an die
Autobahnen, das Sicherstellen eines koordinierten Verkehrs-
managements und das Schaffen zusammenhangender Stras-
senstiicke. Die Halenstrasse erfiilit diese Kriterien nicht. Die
Bereinigung wurde wie gesagt am 30. Mai 1990 initiiert und im
November 1993 abgeschlossen, akzeptiert von Stadt und Kan-
ton Bern. Sie trat am 1. Januar dieses Jahres in Kraft.
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Fazit: Die Halenstrasse, so bequem sie sein mag, ist keine solche
Erschliessungsstrasse. Das stellte auch der Kanton fest. Ich
sehe nicht ein, warum man sich mit einem Postulat in einen Dia-
log zwischen Gemeinden einmischt. Der Dialog wurde gefuhrt.
Es sind Beschwerden héngig. Die vom Regierungsstatthalter ab-
gewiesenen Beschwerden wurden an die Regierung weitergezo-
gen, die den Entscheid kassierte. Es ist nun wieder am Regie-
rungsstatthalter zu entscheiden, ob zwei der Ubrigbleibenden
Gemeinden Uberhaupt einspracheberechtigt sind. In diese Vor-
génge mischt man sich jetzt mit einem Postulat ein! Ich erwarte
von einem Dialog zwischen Stadt und Region Bern etwas ande-
res! Wir haben es versucht und sind mit unserer guten Absicht
eigentlich auf die Nase gefallen. Ich bitte den Grossen Rat, nicht
als Kantonsparlament ein Diktat auszuliben, sondern die Ausein-
andersetzung zwischen der Stadt und den zwei Gemeinden, die
inre Einsprache aufrechterhalten haben, auf rechtlichem Weg
beenden zu lassen.

Hofer (Schiipfen). Wie die Diskussion zeigte, lief zwischen der
Stadt und den Gemeinden nicht alles ordentlich. Ich habe Ver-
standnis fur die Haltung der Stadt und namentlich des Polizei-
direktors. Aber wenn mit dem Postulat erreicht wird, dass man
besser miteinander spricht, so muss ich Sie doch dringend bit-
ten, den Vorstoss zu Uberweisen. Es bestehen unterschiedliche
Auffassungen, und das Ganze muss noch einmal «<z Bode» gere-
det werden. Es geht um ein Postulat, also um eine Prifung. Ich
bitte Sie dringend, das Postulat geméass dem Antrag der Regie-
rung zu Uberweisen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Es ist of-
fensichtlich schon so, dass jeden Tag viel zu viele Leute mit dem
Auto in die Stadt hinein oder durch sie hindurch fahren. Herr Was-
serfallen hat dies mit Zahlen eindrtcklich belegt. Man versucht
ein Problem, das zwischen den Gemeinden und der Stadt gelost
werden musste und wie erwahnt nicht im bilateralen Gesprach
bereinigt werden konnte, mit dem vorliegenden Postulat tber
eine Umklassierung der Halenstrasse zu I6sen. Ich will die Dis-
kussion nicht verlangern. Es wurde erwahnt, sehr deutlich vor
allem von Herrn Wasserfallen, dass die Frage der Umklassierung
gepruft wurde und die Halenstrasse gemass den Grundséatzen
des Kantons nicht ins Kantonsstrassennetz aufgenommen wer-
den soll. Der Kanton hatte Mihe, dies nun doch zu tun, wirde er
damit doch ein Pr&judiz fiir xandere Wiinsche schaffen, das den
abgeschlossenen Prozess von neuem aufrollen wiirde.

In der Diskussion hat sich nun aber gezeigt, dass ein Problem be-
steht und man, da der Versuch nun abgeschlossen ist, wahr-
scheinlich noch einmal miteinander sprechen muss. Wenn der
Kanton Hilfe bieten kann, um die Gesprache wieder in Gang zu
bringen, so ist er sehr gern dazu bereit. Ich bin Frau Bommeli
sehr dankbar, dass sie das Problem im grésseren Rahmen der
Siedlungs-, Verkehrs- und Raumplanung dargestellt hat. Herrn
von Gunten bin ich ebenfalls dankbar flir seine aus der Praxis
bezogene Darstellung der Probleme und des Wirrwarrs, der
manchmal herrscht. Der Regierungsrat ist deshalb bereit, das
Postulat zur Prifung der Frage entgegenzunehmen. Und zwar
im erwahnten Sinn: Wir sind bereit, unsere guten Dienste anzu-
bieten, wenn dies nétig ist, um ein Gesamtkonzept flr die Re-
gion zu suchen. Dabei muss ich aber folgendes festhalten: Mog-
licherweise sieht die Losung nicht so aus, dass die Halenstrasse
einfach als Staatsstrasse Ubernommen wird. Wir sind aber sehr
gern bereit, bei der Suche nach Losungen mitzuhelfen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates 98 Stimmen
Dagegen 51 Stimmen

Président Marthaler (ibernimmt wieder den Vorsitz.
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Postulat Schneider - Fragwiirdige Entwicklung bei den
Abfallgebiihren

Wortlaut des Postulates vom 17, Januar 1994

Grundsatzlich bewéhrt sich das Splittingmodell bei der Erhe-
bung von Abfallgeblhren. Die Art und Weise, wie sich dieses Fi-
nanzierungssystem in diversen Regionen und Gemeindenin letz-
ter Zeit entwickelt hat, stdsst hingegen aus begreiflichen Grin-
den bei der betroffenen Bevolkerung auf zunehmende Skepsis
und Ablehnung. Es gibt Orte — z.B. im Einzugsgebiet der Avag —,
die fUr private Wohnungen jéhrlich pauschale Grundgebuhren
bis zu 195 Franken erheben und gleichzeitig den 35-Liter-Abfall-
sack seit Jahren unverandert fr einen Franken verkaufen. Dies
hat zur Folge, dass mindestens bei Kleinhaushaltungen (1 bis
4 Personen) die fixen Entsorgungskosten oft wesentlich hdher
ausfallen als die GebUhrenanteile, die durch das eigene Verhal-
ten beeinflusst werden kénnen. Sehr viele Kleinfamilien und al-
leinstehende Personen lbergeben der Abfuhr pro Woche héch-
stens einen 35-Liter Kehrichtsack. Die Wohnungspauschale
wird also in solchen Fallen haufig das Doppelte oder Dreifache
der jéhrlichen Sackgebuhren ausmachen.

Da anzunehmen ist, dass in der Regel kleine Haushaltungen
auch beim Altglas, bei Papiersammlungen oder Sperrgutabfuh-
ren nicht zu den «Grosslieferanten» gehdren, muss das vielerorts
angewandte Splittingmodell als ungerecht bezeichnet werden.
Die Motivation, die Abfallmengen zu reduzieren — wie es im Abfall-
gesetz Artikel 38 Absatz 3 gefordert wird —, sollte bei der Bevol-
kerung erhalten bleiben. Damit das Verursacherprinzip nicht
nach und nach zur Nebensache wird, mussten auch bei kleine-
ren Haushaltungen die pauschalen Abgaben klar den geringe-
ren Anteil der gesamten Aufwendungen fiir die Abfallbeseitigung
ausmachen.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt zu prifen, mit wel-
chen Massnahmen — eventuell Gesetzesanderungen — erreicht
werden kann, dass in unserem Kanton in der Regel der direkt
und personlich beeinflussbare Teil der Abfallgeblhren eindeutig
starker ins Gewicht fallt als die pauschalen Abgaben.

(44 Mitunterzeichnerinnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 20. Januar 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 27. April
1994

Im sogenannten Splittingmodell setzen sich die Abfallgebihren
aus einer Grundgebilhr und einer Sackgebihr zusammen. Die
Sackgebuhrist eine Mengengeblihr, d.h. sie wird direkt in Abhan-
gigkeit zum verursachten Abfall erhoben und dient vor allem der
Verwirklichung des Verursacherprinzips, aber auch des Vorsor-
geprinzips, indem sie dazu beitragen soll, die Menge des Abfal-
les zu verkleinern. Sie wird im wesentlichen zur Finanzierung der
variablen Kosten der Abfallverwertung erhoben. Die Grundge-
blhren dienen vor allem zur Bezahlung der fixen Kosten und ste-
hen nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Menge des
gelieferten Kehrichts. Die fixen Kosten beinhalten die Aufwen-
dungen fUr Betrieb und Unterhalt des Sammeldienstes, der Ent-
sorgungsanlagen und -einrichtungen sowie Verzinsung und Ab-
schreibung des Anlagekapitals. Ins Gewicht fallen vor allem die
stetig steigenden Kosten der Verwertung der Separatsammiun-
gen, welche von allen Leuten benutzt werden kénnen und sollen.
Da in diesem Fall oft keine direkte Zurechnung méglich ist, kann
dem Verursacherprinzip bei den GrundgebUhren nur eine unter-
geordnete Bedeutung zukommen. Ganz zu vernachlassigen ist
es jedoch nicht. Die Grundgebuhren sollen soweit als mdglich
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nach diesem Grundsatz gestaltet werden. Auch dirfen sie nicht
rechtsungleich und willkirlich sein.

Diesen verschiedenen Funktionen der beiden Gebuhrenarten ist
Rechnung zu tragen. Sie lassen sich aus Artikel 38 Absatz 3 Ab-
fallgesetz ableiten, indem die Sackgebuhr bzw. die Container-
plombe die Reduktion der Abfallmengen bewirken und die
Grundgebuhren zur Deckung der den Gemeinden entstehenden
fixen Kosten dienen sollen. Ein direkter Vergleich zwischen der
Mengengeblhr und der Grundgebihr ist nicht zuléssig.

Wie erwahnt, sollen die Gemeinden ihre Gebuhrentarife geméass
Artikel 38 Absatz 3 Abfallgesetz so strukturieren, dass sie damit
sowohl eine Verminderung der Abfallmengen als auch eine um-
weltschonende Verwertung der Abfélle bewirken. Wie sie dieses
vorgegebene Ziel erreichen und wie sie das Verhéltnis zwischen
Grund- und Sackgebduhr gestalten, liegt weitgehend in ihrem Er-
messen. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) emp-
fiehlt den Gemeinden im Rahmen des Vorprufungsverfahren ge-
mass Gemeindegesetzgebung, ein Verhaltnis von 1:1 anzustre-
ben. Dabei muss aber auch bericksichtigt werden, dass gerade
den im Postulat erwdhnten, zur Avag-Region gehdrenden Tou-
rismusgemeinden im Oberland durch die Entsorgung von Ferien-
hausern relativ hohe fixe Kosten entstehen. Diese Gemeinden
mussen sich in ihrer Abfallbeseitigungsstrategie an den Spitzen-
zeiten orientieren. Die dabei anfallenden Kosten kdnnen bei wei-
tem nicht allein durch die Einnahmen aus der Sackgebuhr ge-
deckt werden. Die BVE hat deshalb nichts dagegen einzuwen-
den, wenn diese Gemeinden durch das Festsetzen von relativ
hohen Grundgeblhren, welche sich durchaus in der Grossen-
ordnung der im Postulat erwahnten 195 Franken bewegen, ihre
Abfallrechnung ausgeglichen gestalten kénnen. In diesem Zu-
sammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der Preis flr einen
35-I-Sack im Berner Oberland gemass Angaben der Avag 1995
auf 1.40 Franken bis 1.60 Franken und spater, wenn die KVAThun
in Betrieb genommen wird, auf Uber 2 Franken erhéht werden
muss. Das im Postulat beanstandete Verhaltnis zwischen der
Grundgebihr und der Sackgeblhr wird sich somit mittelfristig
zwangslaufig angleichen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Gemeinden das
Verhaltnis zwischen der Grundgebihr und der Sackgebihr we-
der gesetzwidrig noch widersprichlich handhaben. Fur eine all-
fallige Anderung von Artikel 38 Absatz 3 des Abfallgesetzes be-
steht somit aus der Sicht des Regierungsrates kein Handlungs-
bedarf.

Antrag: Ablehnung des Postulates.

Schneider. Ausloser flir meinen Vorstoss war vor allem die Kon-
troverse um die Kehrichtgrundgebuihr in der Stadt Burgdorf. Vor
kurzem hatte dort eine Grundpauschale von 96 Franken pro Jahr
und Haushalt beim Volk durchgepeitscht werden sollen. Das
Ansinnen wurde im Verhéltnis drei zu eins wuchtig bachab ge-
schickt. Das gegnerische Komitee, das die Grundpauschale von
96 Franken bekdmpfte, fuhrte als eines der Hauptargumente an:
«Diese Grundgebuhr ist 6kologisch, juristisch und sozial unhalt-
bar. Die Einfuhrung der Grundgebdihr stellt eine Abkehr vom Ver-
ursacherprinzip dar. Sie steht im Widerspruch zu den Zielen des
Umweltschutzgesetzes und des kantonalen Abfallgesetzes. Die
GrundgebUhr beginstigt zusammen mit der degressiven Ge-
buhr flr grossere Kehrichtsacke jene, die grosse Mengen Haus-
haltkehricht verursachen.» Diese Argumente verfingen offenbar
bei der Burgdorfer Bevdlkerung. Jedenfalls kam es nicht zu ei-
nem Zufallsmehr, sondern zu einem so eindeutigen Entscheid,
dass die Gemeinde nun vor einem Scherbenhaufen steht.

Ahnliches kdnnte in absehbarer Zeit auch in anderen Gemeinden
passieren. Nachdem der Bevolkerung zu Recht die Wichtigkeit
des Verursacherprinzips im Umweltbereich eingetrichtert wor-
den ist, sehen logischerweise viele Mitblrgerinnen und Mitblr-
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ger nicht ein, warum flr die Kehrichtentsorgung ein Spilitting-
modell gelten soll, bei dem nicht einmal die Halfte der entstehen-
den Kosten nach dem Verursacherprinzip erhoben werden soll.
Dabei stellen die 96 Franken in Burgdorf noch lange nicht Spit-
zenzahlen dar, wie sie im Kanton zum Teil existieren. Es gibt Ge-
meinden — und zwar nicht nur in Ferienhausgegenden —, die viel
extremere Losungen kennen.

In Lyss beispielsweise bezahlt eine Familie mit vier Personen,
wenn die Kinder aus der Schule entlassen sind, eine Grundge-
bUhr von 280 Franken, ndmlich 70 Franken pro Kopf. Wenn die
Familie wéchentlich einen 35-Liter-Sack, der im Moment noch
1.20 Franken kostet, auf die Strasse stellt, bezahlt sie in 50 Wo-
chen — zwei Wochen ist sie in den Ferien — 60 Franken dafir.
Oder anders gesagt entsprechen 60 Franken dem Verursacher-
prinzip und 280 Franken der Grundpauschale. Das macht total
340 Franken. Nur gerade 18 Prozent ihrer Ausgaben fur Kehricht
kann die Familie selbst beeinflussen. In Lyss musste der Preis
des 35-Liter-Sacks von 1.20 Franken auf 5.60 Franken erhoht
werden, damit gemass der Empfehlung der BVE ein Verhaltnis
von 1:1 zwischen Verursacherprinzip und Grundpauschale zum
Tragen kdme. Die geschilderte Situation ist kein seltener Ausnah-
mefall. Aus personlicher Erfahrung und vielen Gesprachen mit
drei- oder vierkdpfigen Familien weiss ich, dass ein 35-Liter-
Sack pro Woche eher an der oberen Grenze liegt. Ich kenne sehr
viele Familien, die pro Jahr zwischen 25 und 40 solcher Sacke
auf die Strasse stellen. Es gibt sogar Gemeinden — Burgdorf ge-
hort dazu —, die fUr kleinere Haushalte einen 17-Liter-Sack ha-
ben, damit ein 35-Liter-Sack nicht zu lange halbvoll in der Kiiche
herumsteht und stinkt.

Unbefriedigend am geltenden Abfallgesetz ist der Umstand,
dass es in einzelnen Artikeln viel zu offen formuliert ist und allzu
grosse kommunale Unterschiede toleriert. Es gibt Gemeinden
mit einem absolut verniinftigen Verhaltnis zwischen Grundpau-
schale und Sackgebihr. Unter vernlinftig oder normal verstehe
ich ein Verhdltnis von etwa 2:1 — nicht im Ausnahmefall, sondern
in der Regel. Mit anderen Worten sollte der pauschalierte Teil der
Abfallgebulhr, abgesehen von ganz wenigen Ausnahmen, hoch-
stens einen Drittel der Gesamtkosten ausmachen; zwei Drittel
davon sollte man personlich beeinflussen kdnnen. In diesem
Sinn wére das bestehende Gesetz enger und praziser zu fassen.
Ich bin nicht etwa ein Gegner der Grundgebihr. Ich sehe ein,
dass es eine Pauschale braucht fiir all das, was man nicht wie
den Abfallim Sack erfassen kann, also Altglas, Altpapier usw. Ich
habe das Ganze mit meiner BKW-Stromrechnung verglichen.
Meine Familie geht sparsam mit der elektrischen Energie um. Ich
muss fur meine Hauszufuhr, die Absicherung gewisser Spitzen-
werte, Zahlermiete usw. einen Grundpreis bezahlen, der 21,6 Pro-
zent der Gesamtkosten fur die Energie ausmacht. Das ist ein
ganz vernUnftiges Verhaltnis zwischen GrundgebUhr und Kon-
sum. Beim Wasser und Abwasser gilt dasselbe.

Es ist wichtig, das Postulat zu tUberweisen, damit die Handha-
bung der Kehrichtgeblhren im Kanton vereinheitlicht wird. Das
Problem der Kehrichtbeseitigung ist zentral. Wir kdnnen nicht
einfach Bockspriinge in den Gemeinden zulassen, so dass in der
einen Gemeinde 80 Prozent pauschaliert sind, in der anderen
nur 25 Prozent. Je hdher die Pauschale ist, umso gréssere Unge-
rechtigkeiten schaffen wir. Diejenigen, die in bezug auf Altpapier,
Altglas usw. aufpassen und nicht viel Abfall produzieren, missen
aufgrund der Mischrechnung den Verschwendern die Abfuhr
subventionieren helfen. Das ist kein einseitig rot-griner Vor-
stoss. Am meisten Applaus dafur erhielt ich in meiner Region von
Hauseigentlimern. Sogar der Prasident des Hauseigentliimerver-
bandes gratulierte mir und sagte, der Vorstoss sei dringend né-
tig; es sei fraglich, ob die Art und Weise, wie gewisse Gemeinden
das Ganze handhaben, (berhaupt mit dem Umweltschutzge-
setz in Einklang stehe; es miisse etwas geschehen, und im Ab-
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fallgesetz seien prazisere Formulierungen einzufuhren. Ich bitte
Sie um Unterstitzung des Postulates.

Kauert-Loeffel. Die Einfihrung der Sackgebihr flhrte in den
meisten Gemeinden zu einer massiven Reduktion der Kehricht-
menge. Das ist positiv. Es zeigt, dass der Weg richtig ist, um den
immer grosseren Kehrichthaufen, den wir alle produzieren, eini-
germassen in Griff zu bekommen. Das Uberwélzen der Kosten
fur die Kehrichtentsorgung allein Uber die Sackgeblihr, also ein
reines Verursacherprinzip, ist in vielen Gemeinden schwierig
durchzusetzen. Ganz besonders betrifft dies die Tourismusregio-
nen, die bekanntlich die Infrastruktur trotzdem bereitstellen muis-
sen, selbst wenn vielleicht nur zwei, drei Sacke pro Jahr auf die
Strasse gestellt werden. Aber auch in vielen anderen Regionen
ist das Splittingmodell — Grundgebuhr, bestehend aus den Fix-
kosten, und Sackgebuhr —sinnvoll. Durch die massive Erhéhung
der Entsorgungskosten in den letzten Jahren konnte die Grund-
gebuihr, verglichen mit der friheren Gesamtgebdhr, bei der Ein-
flhrung der Sackgebuhr oft nicht oder nur ganz wenig gesenkt
werden.

Das von der BVE empfohlene Verhaltnis von 1:1 zwischen
Grund- und Sackgebihr stimmt deshalb vielerorts nicht, wie
Marcel Schneider ausgefiihrt hat. Wenn der Grundgedanke des
Verursacherprinzips aber greifen soll, so braucht es besondere
Anreize zum Sparen, respektive zur Verminderung und Vermei-
dung von Abfall. Das geht zum grossen Teil immer noch Gber das
Portemonnaie. In unseren Augen sind die grossen Unterschiede
zwischen den einzelnen Gemeinden und Regionen stossend. Es
ist sicher richtig, dass die Gemeinden flr die Festsetzung der
Gebthren zustéandig sind. Trotzdem sollte geprift werden, wie
man eine anndhernde Gleichbehandlung der verschiedenen
Regionen erreichen kdnnte. Dies ist der Zweck des Postulates.
Deshalb bitte ich Sie im Namen der SP-Fraktion, den Vorstoss zu
unterstutzen.

Sutter. Aus der Antwort der Regierung geht ganz klar hervor,
was Grundgeblhr und Sackgeblihr beinhalten. Das Einsammeln
des Abfalls und sein Abtransport stellen einen grossen Bestand-
teil der GrundgebUhr dar und sind bei den Gemeinden sehr ver-
schieden, je nach Streubauweise oder konzentrierter Anord-
nung der Siedlungen. Dann werden mit der GrundgebUhr auch
ein Haufen anderer Leistungen abgegolten: die Grobsperrab-
fuhr, die Grunabfuhr, der Hackseldienst, Alteisen und Glas. Den
Gemeinden muss ein gewisser Spielraum gelassen werden, um
dies selbst zu regeln. Ich komme aus einer Region, die der Ke-
bag angeschlossen ist. Daran sind drei Kantone beteiligt. Die
Sackgebuhr wird von der Kebag bestimmt. Es kann natirlich
nicht jeder Kanton eine andere Gebuhr festsetzen, das hat sich
nicht bewéhrt. Wir haben den Kehrichtsacktourismus erlebt, der
mit den Einheitspreisen verhindert werden soll. Aus diesen Grin-
den lehnt die FDP-Fraktion das Postulat ab, wie die Regierung es
empfiehlt.

Glur-Schneider. Die SVP-Fraktion teilt die Auffassung der Re-
gierung und schliesst sich der Argumentation des Freisinns an.
Ich kdnnte eigentlich sagen, ich musse die Zeit nicht mehr be-
anspruchen, um das Wort zu ergreifen. Der Respekt vor der Po-
litkultur bringt mich jedoch dazu, ein paar Bemerkungen zu ma-
chen, statt das Postulat stillschweigend abzulehnen.

Wie landauf, landab bekannt ist, hat man sich in den Gemeinden
von Anfang an bemiiht, die Grundgebtihren nicht rechtsungleich
oder willkurlich zu gestalten. Eine totale Gerechtigkeit gibt es je-
doch nicht, auch in diesem Gebiet. Letztlich haben die Burgerin-
nen und Burger in den Gemeinden das Wort zu den Vorlagen
Uber die Grundgebuhr usw. Ich méchte unterstreichen, dass wir
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nicht wieder in die berihmte Gemeindeautonomie funken soll-
ten. Wenn die Regierung schon einmal das Geflhl hat, in den Ge-
meinden werde die Frage korrekt gehandhabt, sollten wir nicht
daran rutteln. Ich bitte Sie deshalb, das Postulat abzulehnen,
das aus unserer Sicht nicht nétig ist.

Rey-Kiihni. Ich mdchte auf ein Problem zurlickkommen, das
Herr Schneider zwar angetodnt, aber nicht griindlich ausgefihrt
hat. Frau Glurs Votum hat mich ans Rednerpult gerufen. Es geht
nicht um die Frage der Gemeindeautonomie, sondern um ein
grundsatzliches Problem. Bei uns in Zollikofen missen wir dank
der besseren Trennung des Abfalls die Grundgebuhr immer stér-
ker erhdhen, weil es immer weniger Kehrichtsacke gibt und die
Sackgebuhr nicht beliebig verteuert werden kann. Mit der Erh6-
hung der GrundgebUhr bestrafen wir genau diejenigen, die sich
in bezug auf Papier und Glas beim Einkaufen etwas Uberlegen,
also ob sie Retour- oder Wegwerfflaschen kaufen, ob sie Blich-
sen wahlen oder darauf verzichten. Die Gemeinden stossen an
Grenzen. Sie kénnen gar nicht anders, als die Grundgebuhren zu
erhdhen, weil die Abfuhren immer teurer werden. Es ist ihnen
nicht mehr maéglich, das Verursacherprinzip anzuwenden. Diese
Frage musste der Kanton einmal ganz grindlich untersuchen:
Was kann man tun, um etwas zu andern? Eventuell ist das nur
Uber Bundesvorschriften moglich, das ist mir bewusst. Aber viel-
leicht konnte der Kanton in dieser Hinsicht etwas stupfen, damit
die vorgezogenen Geblhren zum Beispiel auf dem Glas endlich
eingefiihrt werden. Vor diesem Hintergrund bitte ich Sie, das
Postulat zu Gberweisen.

Schneider. Herr Sutter hat es angetont: Wir wollen keinen
Sacktourismus. Also gibt es in diesem Bereich gar keine Ge-
meindeautonomie. Ich bin sonst wirklich ein Vertreter der Ge-
meindeautonomie. Gewisse Gemeinden hatten wohl am lieb-
sten noch Abfallgruben, weil das am billigsten wére, wenn der
Kanton nicht vorschreiben wiirde, dass dies nicht mehr mdglich
ist. Das ware auch Gemeindeautonomie. Um den Sacktouris-
mus zu verhindern, mussen die Kehrichtgebuhren vereinheitlicht
werden. Gewisse Gemeinden wirden mehr verlangen, waren sie
nicht an die Richtlinien fur ein vernlnftiges Verhaltnis zwischen
Grundpauschale und Verursacherprinzip gebunden. Wenn das
Wort «Gemeindeautonomie» irgendwo fehl am Platz ist, so hier.
Wir mussen eher daflr sorgen, dass das Verursacherprinzip im
Vordergrund steht. Das ist dann der Fall, wenn ein vernlnftiges
Verhaltnis zwischen der Pauschale und den Kosten, die man
selbst beeinflussen kann, besteht. Die Pauschale sollte niedriger
als die selbst beeinflussbaren Kosten sein. Das ist mein Anlie-
gen. Davon sind wir weit entfernt. Wir sind auch weit vom Verhélt-
nis 1:1 entfernt, das die Regierung anstrebt, mir aber nicht ge-
nugt. Wie ich erwéhnte, sollte das Verhaltnis etwa 2:1 und im
Kanton einigermassen einheitlich sein. Das ware Uber eine Erho-
hung der Sackgebulhren und eine Plafonierung der Grundgebuh-
ren zu erreichen.

Es ist mein einziger Wunsch, dass die Regierung in diesem Be-
reich etwas kreativer wird und zu Uberlegen anfangt, damit es
nicht durch ein Laisser-faire zu solchen Extremen kommt wie
zwischen Lyss, das habe ich geschildert, und anderen Gemein-
den wie Langenthal, die ein ganz vernlinftiges Verhaltnis von
etwa 2:1 haben. Es ist einfach stérend, wenn ein Burger erken-
nen muss, dass gewisse Gemeinden das Problem verninftig 16-
sen kénnen, in anderen aber nur 18 Prozent Uber das Verursa-
cherprinzip beeinflusst werden kénnen und 82 Prozent pauscha-
liert sind, wie beispielsweise flir gewisse Familien in Lyss. Geben
Sie doch der Regierung den Auftrag, etwas Phantasie walten zu
lassen und zu sehen, was fUr andere, engere, klarere, prazisere
Formulierungen es im Abfallgesetz noch gébe!
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Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Marcel
Schneider, wir wollen sicher gern Phantasie walten lassen und
kreativ sein. Ich habe den Eindruck, gerade der Kanton Bern sei
im Abfallwesen bisher sehr kreativ gewesen und in vielen Bezie-
hungen gesamtschweizerisch vorangegangen. Die Stossrich-
tung des Postulates ist ganz sicher richtig und berechtigt. Die
BVE empfiehlt tatséchlich ein Verhaltnis von 1:1. Die Frage, ob
man wirklich noch weiter gehen misste, kommt einer Gratwan-
derung gleich. Die wilden Deponien haben ndmlich wieder mas-
siv zugenommen. Ich kénnte Ihnen Bilder von abstrusesten Sa-
chen zeigen, die man im Wald vergrabt, weil die Entsorgung zu
viel kostet. Das wollen wir auch nicht. Wir missen Wege finden,
die von der Bevélkerung akzeptiert werden und trotzdem den An-
liegen, die Grossrat Schneider anflihrte, entgegenkommen.

Die Regierung lehnt das Postulat ab, weil wir weitere Massnah-
men — sie waren recht weitreichend, so beispielsweise Gesetzes-
anderungen —im Moment nicht fUr richtig ansehen. Die Einfuh-
rung der SackgeblUhr war ein schwieriges, langwieriges und
muhsames Unternehmen, ein grosses Stuck Arbeit, das der Kan-
ton Bern bald abgeschlossen haben wird. Wenn ich mich richtig
erinnere, werden die letzten Gemeinden die SackgebUhr im
nachsten Fruhling einfihren. Sie wurde gerade von Oberléander
Gemeinden, also Tourismusgemeinden mit besonderen Verhalt-
nissen, nur akzeptiert, weil man die erwéhnte Gemeindeautono-
mie weitgehend respektierte. Auch wenn die Regierung den Vor-
stoss ablehnt, kann ich dem Postulanten versichern, dass die
BVE ihr Méglichstes zur Abfallverminderung tun wird. Die Ent-
wicklung muss, wie Frau Rey es antdnte, in Richtung vorgezoge-
ner Abfallgeblihren gehen, das ist wohl allen klar. In dieser Bezie-
hung kann der Kanton aber nichts machen. Das muss vom Bund
kommen. Ich kann Frau Rey versichern, dass wir uns in den
schweizerischen Abfallkonferenzen, aber auch in bilateralen Ge-
sprachen mit dem Buwal bereits daflir eingesetzt haben und
dies weiter tun werden. Ich bitte Sie, das Postulat abzulehnen,
auch wenn es von der Sache her gut ist. Es ist im Moment so
nicht handhabbar. Wir wollen weiterfahren wie bisher, in Gespra-
chen mit den Gemeinden.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Minderheit
Dagegen Mehrheit
204/93

Postulat Jenni (Bern) — Transparenz beziiglich AKW
Miihleberg

Wortlaut des Postulates vom 16. September 1993

Der Regierungsrat wird ersucht, bei den BKW auf die Erflillung

folgender Forderungen hinzuwirken:

1. Ausarbeitung und Verdffentlichung eines Stillegungsplanes
bzw. Veréffentlichung eines allenfalls bereits bestehenden Still-
legungsplanes fur das AKW Muhleberg. Dieser Plan soll na-
mentlich die Kosten aufzeigen, die bei der Stillegung anfallen.

2. Veroffentlichung der Forschungsergebnisse Uber die Untersu-
chung der Risse im Reaktordeckel sowie Abfassung und Ver-
offentlichung von Quartalsberichten zu diesem Phanomen.

3. Durchfuhrung einer Strahlenschaden-Untersuchung am Per-
sonal des AKW Muhleberg. Deren Ergebnisse sind zu verof-
fentlichen. (Durch den Personal-Unterbestand des AKWSs re-
sultiert eine erhdhte Verstrahlung des vorhandenen Perso-
nals.)

(20 Mitunterzeichnerinnen)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 27. April
1994

Gesetzgebung und Aufsicht auf den Gebieten der Kernenergie
und des Strahlenschutzes sind in der ausschliesslichen Kompe-
tenz des Bundes. Die Verantwortung flr die Sicherheit der Kern-
anlagen liegt bei den Betreibern und den zusténdigen Aufsichts-
organen des Bundes. Der Kanton besitzt — wie der Regierungs-
rat schon mehrfach dargelegt hat — weder das nétige Fachperso-
nal, noch rechtliche Kompetenzen, noch eine Verantwortung in
diesem Bereich. Er hélt es auch nicht fur sinnvoll, die klare Zu-
sténdigkeitsordnung in Frage zu stellen und damit die Verant-
wortlichkeiten zu verwischen.

Zu den einzelnen Punkten:

Punkt 1: Die Stillegung eines Kernkraftwerks erfolgt nach den
Bestimmungen des Atomgesetzes (Art. 9 AtG) unter Aufsicht
des Bundes. Mit dem Bundesbeschluss zum Atomgesetz vom
6. Oktober 1978 wurde zudem ein Stillegungsfonds geschaffen
(Art. 11 BB AtG), in den die Betreiber der Kernkraftwerke Beitrage
zu leisten haben, mit denen die Kosten fur die Stillegung, den Ab-
bruch und die Endlagerung der Stillegungsabfalle zu decken
sind.

1980 wurde der zustandigen Aufsichtsbehorde des Bundes, der
Hauptabteilung flir die Sicherheit der Kernanlagen (HSK), eine
detaillierte technische Studie Uber die Stillegung und den Ab-
bruch des Kernkraftwerks Miihleberg eingereicht und die zu er-
wartenden Kosten ermittelt. Eine Anpassung an den neuen
Kenntnisstand bezuglich Anlagen, Abbruchtechnik und Endla-
gerkosten der Stillegungsabfalle erfolgte 1989. Die vom Bundes-
rat eingesetzte Verwaltungskommission des Stillegungsfonds
fir Kernanlagen sorgt daflr, dass die Einlagen der Kernkraft-
werkbetreiber regelmassig den erwarteten Stillegungskosten
unter Berucksichtigung der Preisentwicklung angepasst wer-
den.

Punkt 2: In dem im Postulat erwéhnten Reaktordeckel des Kern-
kraftwerks Muhleberg sind keine Risse festgestellt worden. Ge-
meint ist vermutlich der nicht druckbelastete Kernmantel des
Kernkraftwerks Muhleberg, an welchem im Jahr 1990 Rissanzei-
chen festgestellt worden sind. Uber diese Befunde, die wahrend
der jahrlichen Revisionen ermittelt werden, wird die Offentlichkeit
seit drei Jahren regelmassig informiert (siehe dazu die Betriebs-
berichte des KKM, die Jahresberichte der HSK Uber die schwei-
zerischen Kernanlagen und auch den Artikel im «Bund» Nr. 202
vom 31. August 1993).

Die 1990, 1992 und 1993 visuell und mit Ultraschall durchgefihr-
ten Untersuchungen der Rissanzeigen ergaben keine feststellba-
ren Veranderungen. 1992 wurde zudem eine Materialprobe ent-
nommen, welche die frlheren Befunde bestétigte. Es handelt
sich um ein bekanntes Korrosionsphanomen. Im August 1993
wurden die Rissanzeigen mit Ultraschall genauestens Uberprift
und kartographiert.

Nach der Beurteilung der HSK stellen die festgestellten Risse
keine Beeintrachtigung der Sicherheit der Anlage dar.

Punkt 3: Betreffend «Strahlenschaden-Untersuchung» des Per-
sonals der schweizerischen Kernkraftwerke ist Greenpeace am
3. Februar 1992 mit einem offenen Brief an die HSK gelangt. In
ihrer Stellungnahme vom 25. Februar 1992 hielt die HSK fest,
dass eine schweizerische Untersuchung statistisch zu wenig re-
levant wére, dass aber das Bundesamt fiir Gesundheitswesen
an einer europaischen Untersuchung teilnimmt, die fur gesi-
cherte Aussagen jedoch eine lange Beobachtungszeit erfordert.
Entgegen der Darstellung im Postulat weist das Kernkraftwerk
Muhleberg keinen Personal-Unterbestand und auch keine er-
hohte Verstrahlung des vorhandenen Personals auf.

Die durchschnittlichen Strahlendosen des KKM-Personals, die
in den Jahresberichten der HSK Uber die schweizerischen Kern-
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kraftanlagen veroffentlicht werden, liegen leicht unter dem
Durchschnitt der schweizerischen Kernkraftwerke und kénnen
im internationalen Vergleich als niedrig bezeichnet werden.

Die Mitglieder des Regierungsrates im Verwaltungsrat der BKW
haben schon bisher der Sicherheit des Kernkraftwerks Mihle-
berg eine sehr grosse Beachtung geschenkt. Sie werden sich
weiterhin flr einen moglichst hohen Sicherheitsstandard einset-
zen und die Direktion der BKW bei allen Massnahmen unterstit-
zen, welche die Sicherheit erhdhen. Der Regierungsrat halt es je-
doch nicht fur sinnvoll, die klare Zustandigkeits- und Verantwor-
tungsregelung im Bereiche der Sicherheit der Kernanlagen in
Frage zu stellen und sich in die Kompetenzen der zusténdigen
Bundesbehodrden einzumischen.

Antrag: Punkte 1 und 3: Ablehnung.

Punkt 2: Annahme und Abschreibung.

Prasident. Herr Jenni (Bern) ist nicht mehr Mitglied des Rates.
Frau Gurtner vertritt das Postulat, das aus der Mitte des Rates
bestritten wird.

Gurtner-Schwarzenbach. Beim vorliegenden Postulat geht
es um drei Punkte: um die Ausarbeitung und Verdffentlichung ei-
nes Stillegungsplans fir das AKW Muhleberg, um die Verdffent-
lichung der Forschungsergebnisse Uber die Untersuchung der
Risse im Reaktordeckel und um die Durchflihrung von Strahlen-
schaden-Untersuchungen beim Personal des AKW Muhleberg.
Zuerst mochte ich festhalten, dass ich von der Antwort des Re-
gierungsrates enttduscht bin. Die im Postulat aufgeworfenen Fra-
gen werden abschwéchend beantwortet. Es wird so getan, als
ob im AKW Muhleberg alles in Ordnung wére. Dabei wére gerade
in dieser Angelegenheit Transparenz flr die Bevolkerung wichtig.
Es wére wichtig, ehrlich und offen zu antworten. Generell halt der
Regierungsrat zum Postulat fest, die Gesetzgebung und die Auf-
sicht im Gebiet der Atomenergie lagen in der Kompetenz des
Bundes. Das ist richtig. Hingegen besitzt der Standortkanton
eines AKW ein Anhérungsrecht. Wer Rechte hat, hat auch Pflich-
ten, das habe ich von Daniele Jenni gelernt. Die Pflicht wére in
diesem Fall die Nutzung des Anhérungsrechtes, die der Kantons-
regierung obliegt.

Zu Punkt 1 des Postulat stellt der Regierungsrat fest, die Still-
legung eines AKW erfolge nach den Bestimmungen des Atom-
gesetzes unter Aufsicht des Bundes. Es bestehe ein Stillegungs-
fonds zur Deckung der Kosten fiir die Stillegung, den Abbruch
und die Endlagerung der Stillegungsabfélle. Ende 1992 belief
sich dieser Fonds zur Stillegung auf 281 Mio. Franken. Das ist
sehr wenig, wenn man bedenkt, dass allein das kirzlich erstellte
Druckabbausystem des AKW Leibstadt 6,5 Mio. Franken betrug
und der Fonds fir die Stillegung aller finf Atomkraftwerke ge-
dacht ist. Bekanntlich gehen Schatzungen Uber die Stillegungs-
kosten von Atomkraftwerken weit auseinander. Es fehlen ent-
sprechende Erfahrungswerte. Die Stillegungsstudie wurde bis-
her nicht veroffentlicht. Sie misste jedes Jahr Uberarbeitet und
offentlich zuganglich gemacht werden.

Zu Punkt 2 schreibt der Regierungsrat, die Offentlichkeit sei in-
formiert worden. Obwohl die Sicherheit der Anlage nicht be-
eintréchtigt sei, seien die Risse Uberprtift und kartographiert
worden. Laut einem offenen Brief der «Aktion Mihleberg still-
legen» bestehen aber noch offene Fragen zu den Rissen. Die
fachlich und sachlich gestellten Fragen wurden bis jetzt nicht be-
antwortet, Das heisst, die Offentlichkeit wurde nicht gentigend
informiert. Die Informationspolitik ist ungentgend. Die Regie-
rung beantragt die Abschreibung von Punkt 2 des Postulates.
Damit sind wir nicht einverstanden.

Auf Punkt 3 antwortet der Regierungsrat, im Gegensatz zur Dar-
stellung des Postulates bestehe im AKW Muhleberg kein Perso-
nal-Unterbestand und auch keine erhdhte Verstrahlung des Per-
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sonals. Nach dem Jahresbericht der BKW zum Betriebsjahr
1993 betrug der Ist-Bestand des Personals am 1. Januar 1993
259, Ende 1993 274 Personen; der Soll-Bestand wére jedoch
276. Das heisst, Anfang 1993 herrschte ein Unterbestand von 17,
Ende 1993 von 2 Personen. Jedenfalls herrschte bei der Einrei-
chung des Postulates ein Unterbestand beim Personal. Was es
heisst, in einem Betrieb mit zu wenig Personal zu arbeiten, wis-
sen wohl die meisten von uns. Stress und Druck sind angesagt,
was gerade in einem AKW besonders gefahrlich ist. Was die Ver-
strahlung des Personals betrifft, stellt die Regierung fest, diese
lage leicht unter dem Durchschnitt der anderen Atomkraftwerke
der Schweiz. Mir liegen aber Zahlen vor, die beweisen, dass die
Verstrahlung gleich gross wie in den anderen Atomkraftwerken
ist. Ich bitte Sie, das Postulat zu Uberweisen und Punkt 2 nicht
abzuschreiben.

Schiitz. Mangelnde Transparenz war in friheren Jahren immer
ein gewichtiger Kritikpunkt der SP-Fraktion an die BKW, Uber
den im Rat des o6fteren diskutiert wurde. Ich erinnere beispiels-
weise an die privaten Messungen des Physikers André Masson,
der die Aussagen der BKW widerlegte, es gebe keinen radio-
aktiven Ausfall aus dem Werk. Ich erinnere weiter an die zahlrei-
chen Pannen, bei denen die Energiedirektion peinlicherweise die
Tatsachen manchmal den Zeitungen entnehmen musste und
nicht direkt von ihrem Energieversorgungsunternehmen infor-
miert wurde. Die friihere Taktik war immer: zuerst schweigen,
nachher vernebeln, die Tatsachen herunterspielen und schliess-
lich unter dem Druck der Beweismittel mit Ausreden langsam die
Sache zugeben. Wie gesagt war das vor einigen Jahren so. Ich
muss lobend erwahnen, dass dies stark gebessert hat. Die heu-
tige Informationspolitik der BKW ist wesentlich offener und trans-
parenter geworden.

Umso mehr erstaunt mich und meine Fraktion nun die Antwort
der Regierung. Statt die heutige moderne Informationspolitik der
BKW zu unterstitzen, macht die Regierung gerade das Gegen-
teil. Wir sind enttduscht und beunruhigt, mit welcher Sorglosig-
keit die Regierung das Postulat Jenni (Bern) vom Tisch wischen
will. Dies angesichts der Tatsachen, dass in unserem Kanton ein
AKW steht — das ist eine besondere Situation —, dass sich die
Stimmbdrger in Abstimmungen schon des 6ftern kritisch bis ab-
lehnend zur Atomenergie dusserten und dass die Regierung
schliesslich Mehrheitsaktiondrin der BKW ist — mit Gber 70 Pro-
zent handelt es sich um ein eigenes Energieversorgungsunter-
nehmen. Trotz aller Bundeskompetenzen, die sich aus der Atom-
gesetzgebung ergeben, leite ich da ein wenig mehr Verantwor-
tung ab, als in der Antwort auf das Postulat zum Ausdruck
kommt.

Die Antwort der Regierung ist zum Teil auch unrichtig. Daniele
Jenni verlangt beispielsweise kein Fachpersonal oder die Uber-
nahme zusétzlicher Kontrollaufgaben. Er verlangt unter anderem
etwas ganz Normales, ndmlich die Veroffentlichung eines bereits
vorhandenen Stillegungsplanes. Das ist absolut notwendig,
wenn man bedenkt, dass das AKW Muhleberg nur noch eine Be-
triebsbewilligung bis ins Jahr 2003 besitzt. Der Countdown des
Werkes lauft, sein letztes Lebensjahrzehnt ist angebrochen. Fir
die Schweiz wird das AKW Muihleberg ein erster Testfall flir eine
Stillegung, eventuell fir einen Abbruch und — das ist noch viel
wichtiger — fUr eine Ersatzlésung sein. Es existiert eine Studie,
also kann man sie doch veréffentlichen! Sie muss wahrscheinlich
aktualisiert werden. Meiner Ansicht nach besteht aufgrund der
Atomgesetzgebung keine Geheimhaltungspflicht. Die Veroffent-
lichung héatte auch einen erzieherischen Charakter, indem der
Strombezuger einmal dartber informiert wiirde, welch immense
Kosten bei der Stillegung eines solchen Atomreaktors anfallen
werden und wie vielfaltig und riesig die zu I6senden Probleme
sind.
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Es ist grotesk, wenn in Punkt 2 der Antwort zu lesen ist, bei den
Rissen handle es sich um «ein bekanntes Korrosionsphéno-
men». Die HSK kommt zum beruhigenden Schluss — ihn Uber-
nimmt die Regierung —, die Risse wirden «keine Beeintrachti-
gung der Sicherheit der Anlage» darstellen. Ich mache eine Klam-
merbemerkung: Die HSK stand schon mehrmals im Wider-
spruch zur KSA (Kommission flr die Sicherheit der Atomanla-
gen). Es kam auf Bundesebene schon des 6fteren zu Kontrover-
sen. Von einer grossen Sicherheit dieser Kontrollorgane bin ich
also nicht Uberzeugt. Fir mich ist entscheidend, dass es sich bei
einer Korrosion um einen fortschreitenden Prozess handelt. Bei
einem AKW ist das ein bisschen gravierender, als wenn mein
Auto oder Velo rostet. Die HSK hat einen Dauerauftrag. Sie muss
immer prufen, und je alter das Werk wird, umso kurzer sollten die
Intervalle sein. Die Regierung des Kantons Bern muss ein Inter-
esse an regelmassigen Veroffentlichungen dieser Ergebnisse ha-
ben. Wie Frau Gurtner erwéhnte, kann dieser Punkt Uberhaupt
nicht abgeschrieben werden.

Widersprichlich ist schliesslich der dritte Punkt der Antwort. Die
Ergebnisse von Strahlenuntersuchungen, die das Personal im
AKW Muhleberg wirklich zugute hat und in diesem Personalbe-
reich sehr wichtig sind, kénnten sicher in die europaischen Unter-
suchungen einfliessen. Es ist nicht einzusehen, warum Strahlen-
schaden-Untersuchungen abgelehnt werden. Abschliessend
mochte ich den Hauptwiderspruch aufzeigen. Daniele Jenni er-
sucht die Regierung nur, bei den BKW auf die Erflllung dieser
Forderungen <«hinzuwirken» — das ist sehr harmlos und wére
ganz einfach. Die Mitglieder des Regierungsrates im Verwal-
tungsrat der BKW kénnten dies ohne weiteres tun. Im letzten Ab-
schnitt der Antwort wird erwéhnt, die Regierungsmitglieder wur-
den dies tun, sie seien sehr wachsam. Umso weniger verstehe
ich, warum die entsprechenden Punkte des Postulates abge-
lehnt werden. Ich bitte Sie, die drei Punkte des Vorstosses zu
Uberweisen und Punkt 2 nicht abzuschreiben. Sie sind fur eine
glaubwirdige Energiepolitik und fur die Sicherheit vieler Leute
inner- und ausserhalb unseres Kantons wichtig.

Horisberger. Die FDP-Fraktion unterstitzt den Antrag des Re-
gierungsrates zu allen drei Punkten. Es ist auch uns ein grosses
Anliegen, in einem AKW die absolut besten moglichen Sicher-
heitskontrollen durchzuftihren. Der Kanton will sich nicht aus der
Verantwortung stehlen. In der Antwort steht aber klar, welches
die Zustandigkeiten sind. Nach Gesetz ist ausschliesslich der
Bund zustéandig. Die Verantwortung tragen die Betreiber und wie
erwahnt die zustandigen Aufsichtsorgane des Bundes. Es wére
nicht sinnvoll, wenn verschiedene Kéche am Werk waren, umim
AKW die verschiedensten Messungen durchzufiihren, und sich
am Schluss nicht einig wirden. Es ist wichtig, klar festzulegen,
wer die Aufsicht hat und die entsprechende Verantwortung tragt.
Der Kanton besitzt weder die Mittel noch die rechtlichen Kompe-
tenzen.

Zu den drei Punkten des Postulates. Die Antwort auf Punkt 1
zeigt klar, dass die Hausaufgaben gemacht wurden. Periodisch
werden die Berechnungen auf den neusten Stand der Technik
gebracht. Bei Punkt 2 ist die Feststellung wichtig, dass nicht der
Reaktordeckel Risse aufweist, sondern der nicht druckbelastete
Kernmantel, der nur interne Wasserfihrungsfunktionen hat und
absolut nicht in der gefahrdeten Zone liegt. Man darf die zwei
Sachen nicht miteinander verwechseln, sie sind grundverschie-
den. Die Risse werden standig mit den modernsten Mitteln Uber-
wacht, um festzustellen, wie sie sich entwickeln.

Bei Punkt 3 ist es nicht in erster Linie wichtig, ob zwei oder drei
Leute mehr oder weniger im AKW arbeiten. Nicht alle arbeiten im
gleichen Bereich. Ich hatte Gelegenheit, mit Herrn Peroto, dem
Sicherheitsdelegierten im AKW Muhleberg, zu sprechen. Es wird
bei den Dosismessungen eine Doppelkontrolle durchgefiihrt,
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eine tagliche und eine Langzeitkontrolle mit zwei Dosimetern.
Taglich wird bei allen Arbeitern die Staubinhalierung gemessen.
Von der Suva werden jahrlich arztliche Untersuchungen durchge-
fhrt. Die Jahreslimite bei der Dosis betragt 5 rem oder Réntgen.
Muhleberg hat ein Langzeitmittel von nur 0,6 Rontgen, das liegt
sogar unter dem Durchschnitt der schweizerischen Atomkraft-
werke. Wenn Sie zu einem Arzt gehen und den Thorax réntgen
lassen, betragt lhre Belastung ungeféhr 2 rem, also drei Mal
mehr als die Langzeitbelastung der Angestellten im AKW MUhle-
berg. Wie Sie sehen, werden die notwendigen Untersuchungen
und Uberpriifungen vorgenommen. Es besteht kein Grund anzu-
nehmen, dass sich die Situation in der letzten Zeit verschlechtert
héatte. Deshalb beantragen wir Ihnen wie die Regierung, Punkt 1
und 3 des Postulates abzulehnen und Punkt 2 anzunehmen und
abzuschreiben.

von Escher-Fuhrer. Ich mochte die Diskussion nicht unnétig
verlangern. Es ist mir aber doch wichtig festzustellen, dass die
Fraktion Freie Liste/Junges Bern die Argumentation von Bar-
bara Gurtner und Heiri Schitz unterstitzt. Insbesondere der
Aspekt der Transparenz ist uns wichtig. Wenn in Punkt 1 des
Postulates verlangt wird, Stillegungsplane seien auszuarbeiten
und zu veréffentlichen, die Regierung jedoch nur auf die Aus-
arbeitung der Stillegungsplane Bezug nimmt, so reicht uns dies
nicht. Bei einem so schwierigen Problem wie den Atomkraftwer-
ken ist hdchste Transparenz fur die betroffene Bevolkerung sehr
wichtig. Spétestens seit Tschernoby!l wissen wir, dass die Bevol-
kerung, die betroffen ist, nicht nur in der nachsten Umgebung
des AKW wohnt. Wir bitten Sie, das Postulat zu Gberweisen und
Punkt 2 nicht abzuschreiben.

Balmer. Ich mdchte der Regierung zuerst flr die gute und ob-
jektive Antwort auf das Postulat danken. Punkt 1 verlangt einen
Stillegungsplan der Regierung. Wie wir hérten, liegt das Problem
nicht in ihrer Kompetenz. Man darf verschiedene Zustandigkei-
ten nicht miteinander vermischen. In der Antwort wird ausfiihr-
lich dargelegt, dass 1980 eine Studie Uber Stillegung und Ab-
bruch erstellt und 1989 liberarbeitet wurde. Es besteht keine Ver-
anlassung fur den Kanton, dies noch einmal zu tun. Punkt 2 des
Postulates verlangt einen Bericht Uber die Entwicklung der
Risse. Hier zeigt sich die Gewissenhaftigkeit des Vorstosses,
denn offenbar ist nicht einmal die Lage der Risse bekannt! Man
kennt die Anlage so schlecht, dass man nicht einmal weiss, wo
Uberhaupt sich Anzeichen der Risse zeigen. Es sind keine durch-
gehenden Risse, sondern sogenannte Haarrisse, sehr, sehr
feine Risse. Sie werden jahrlich visuell und mit Ultraschall unter-
sucht und Uberwacht, wie in der Antwort zu lesen ist. Die ent-
sprechenden Berichte werden verdffentlicht. Die verlangte Trans-
parenz ist also absolut gewahrleistet. Was die Strahlenschaden-
Untersuchungen in Punkt 3 betrifft, mdchte ich nicht wieder-
holen, was meine Vorredner sagten. Die Verstrahlung liegt unter
dem schweizerischen Durchschnitt und ist auch im internationa-
len Vergleich sehr niedrig. Daher besteht keine Veranlassung fuir
die Annahme des Postulates. Ich bitte Sie wie die Regierung,
Punkt 1 und 3 abzulehnen und Punkt 2 anzunehmen und abzu-
schreiben.

Zwei Bemerkungen zu Heiri Schitz. Er zieht — was nicht neu ist,
im Rat wiederholt er das immer wieder — das Vertrauen in die
HSK in Zweifel. Das kann man. Man kann alles in Zweifel ziehen.
Er erwahnte auch die unterschiedlichen Beurteilungen von HSK
und KSA. Es kam nur in einem einzigen Fall zu einer Differenz: Die
KSA machte einmal einen Vorbehalt. Grundsatzliche Differenzen
sind jedoch nicht aufgetreten. Ich muss sie in Abrede stellen.
Man kann natlrlich jede Bundesstelle, bei denen Fachleute
hochtechnische Sachen prifen, in Zweifel ziehen. Die Verantwor-
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tung wird durch das Bundesamt fur Energiewirtschaft sicher
wahrgenommen. Es ist hier nicht der Ort, immer alle Behérden
von dieser Seite in Zweifel zu ziehen. Ich bitte Sie, das Postulat
gemass dem Antrag der Regierung zu behandeln.

Janett-Merz. Jede Session Uben wir wieder und sprechen
Uber die ganz bdse Atomkraft. Gut, wem das Freude macht, der
soll dies in jeder Session wieder bringen. Das kann man. Ich
mochte nur einen Punkt herausgreifen. Herr Schitz vergleicht
die Risse, deren Lage beschrieben wurde, mit einem rostenden
Velo, bei dem die Korrosion weitergeht. Wenn man sich die Ant-
wort anséhe, kdnnte man folgendes lesen: «Die 1990, 1992 und
1993 visuell und mit Ultraschall durchgefiihrten Untersuchungen
der Rissanzeigen ergaben keine feststellbaren Veranderungen.»
Diesen Satz illustriert Herr Schiitz mit einem Velo, das in irgend-
einem Keller dahinrostet, dessen Kette kaputtgeht und dessen
Bremsen nicht funktionieren. Das ist eine pure Angstmacherei,
aber ganz sicher kein ernsthafter Beitrag zu einer Diskussion! Es
ist eine Diffamierung der Verantwortlichen!

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich habe
personlich Versténdnis flr das Anliegen des Postulates, muss
aber darauf hinweisen, wie wichtig es ist, die Verantwortlichkei-
ten und Kompetenzen nicht zu vermischen. Sonst waren die Fol-
genin einem Ernstfall verheerend. Wie in der Antwort zu lesen ist,
besitzt zudem der Kanton Bern das nétige Fachpersonal nicht,
um die Verantwortung im Bereich «Kernanlagen» zu Uberneh-
men. Wichtig scheint mir, dass die zustéandigen Bundesstellen,
die HSK und die KSA, gut dotiert sind und ihre Arbeit leisten kon-
nen. Gemass einer Aussage des Leiters des Bundesamtes fur
Energiewirtschaft in der Offentlichkeit sind diese Behérden je-
doch wegen des Personalstopps des Bundes gegenwartig eher
unterdotiert. In diesem Bereich misste man Einfluss ausliben
koénnen, damit gentgend Fachleute vorhanden sind. Es ist
selbstverstandlich, dass die Regierung und meine Direktion al-
les, was uns bezlglich Sicherheitsrisiken, Belastung des Per-
sonals usw. zur Kenntnis kommt, an die Bundesbehdrden weiter-
leiten.

Ich méchte deutlich bestatigen, was Herr Schitz erwéhnte: So-
wohl die Informationspolitik wie die Kommunikation zwischen
BKW, Regierung und Energiedirektion haben sich in der letzten
Zeit ganz wesentlich verbessert. Die Mitglieder des Regierungs-
rates im Verwaltungsrat der BKW werden sich selbstverstéandlich
weiterhin fUr Sicherheitsbelange, Personalfragen und die Frage
des Stillegungsplans einsetzen. Die Frage der Risse zum Bei-
spiel wurde im Verwaltungsrat wie im Verwaltungsausschuss
sehr eingehend diskutiert. Nun heisst es im Postulat aber, Herr
Schiitz, der Regierungsrat solle sich einsetzen, das heisst, der
Regierungsrat als kantonale Behdrde. Genau das wollen wir
nicht, weil wir wie gesagt keine Vermischung der Kompetenzen
wunschen. Es soll klar sein, wo die Verantwortung liegt, damit im
Ernstfall die Personen, die handeln missen, wissen, dass es an
ihnen ist, zu handeln, und nicht an anderen. Es ware deshalb
nicht dasselbe, wenn es im Postulat hiesse «die Mitglieder des
Regierungsrates, die im Verwaltungsrat der BKW sitzen». Dann
hatte ich mich fur eine Annahme des Vorstosses eingesetzt. Mit
der jetzigen Formulierungen kénnen und wollen wir das Postulat
aber aus den erwahnten Griinden nicht annehmen.

Préasident. Ich schlage dem Rat eine punktweise Abstimmung

vor.
Abstimmung

Fur Annahme von Pkt. 1 des Postulates Minderheit
Dagegen Mehrheit
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Fir Annahme von Pkt. 2 des Postulates Mehrheit

Dagegen Minderheit
Fir Abschreibung von Pkt. 2 Mehrheit
Fir Annahme von Pkt. 3 des Postulates Minderheit
Dagegen Mehrheit

Prasident. Das Buro hat heute morgen beschlossen, folgende
Vorstosse fur dringlich zu erklaren: Postulat 076/94 Albrecht
erscharfung der Waffengesetzgebung — zum Schutz von uns
allen», Interpellation 077/94 Marthaler «<Massnahmen zu einer
unverzlglichen Verbesserung des eidgendssischen und kanto-
nalen Waffenrechts», Postulat 088/94 Marthaler «Urlaub im flr-
sorgerischen Freiheitsentzug», Motion 089/94 Oehrli <Anderung
der Verkehrsregelnverordnung (VRV) Artikel 68 Absatz 4», Mo-
tion 090/94 Hauswirth «Teilrevision der VO vom 13.11.1962 Gber
die Verkehrsregeln (VRV)», Motion 091/94 Oesch «Verkehrsre-
gelnverordnung (VRV). Korrektur von Artikel 68 Absatz 4 — Zulas-
sung von allradangetriebenen Zugfahrzeugen fur landwirtschaft-
liche Anhanger», Interpellation 092/94 Oesch «Anderung der Ver-
kehrsregelnverordnung (VRV)», Motion 093/94 Zesiger «Folgen-
schwere Anderung der Verkehrsregelnverordnung (VRV)», Inter-
pellation 094/94 Glur-Schneider «Uberwélzung der Kosten fiir
Polizeieinsatze auf den Veranstalter», Interpellation 096/94
Daetwyler (St-Imier) «Zukunft der Wirtschaftsférderung», Motion
097/94 Schitz «Moratorium flr Sparmassnahmen im Bildungs-
bereich», Motion 098/94 Zesiger ««Marschhalt> zugunsten einer
ausgewogenen und sinnvollen Spitalplanung», Postulat 100/94
Gilgen-Muiller «Anderung der Verordnung Gber den Strafvollzug».
Die Dringlichkeit wurde fiir folgende Vorstésse abgelehnt: Mo-
tion 072/94 Wasserfallen «Unterstlitzung der Gemeinden bei der
Erprobung und Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle», Interpel-
lation 095/94 Sidler (Biel) «Fremdenpolizei und Fremdenfeind-
lichkeit», Interpellation 099/94 Teuscher «Studiengebuhren-
erh6hungen — ein Schritt auf dem Weg zum sozialen Numerus
clausus», Motion 101/94 Kiener Nellen «Verfassungswidriges
Privileg im Steuergesetz aufheben».

249/93

Postulat Joder — Entzug des Einsprache- und Be-
schwerderechts der kantonalen Denkmalpflege im
Baubewilligungsverfahren

Wortlaut des Postulates vom 11. November 1993

Der Regierungsrat wird ersucht zu prifen, ob dem Grossen Rat
eine Vorlage betreffend Teilrevision der Baugesetzgebung vorge-
legt werden kann mit dem Inhalt, wonach der kantonalen Denk-
malpflege das Einsprache- und Beschwerderecht entzogen wird
und diese Amtsstelle nur im Rahmen der Prifung und des Mit-
berichtes im Baubewilligungsverfahren mitbeteiligt ist.
Begriindung: Namentlich bei landwirtschaftlichen und gewerbli-
chen Bauvorhaben werden von der kantonalen Denkmalpflege
oftmals Auflagen und Bedingungen erhoben, welche den Bau-
herrn und Nutzer stark belasten. Die von der erwéhnten Amts-
stelle geltend gemachten Forderungen sind haufig sehr nachtei-
lig fur die beabsichtigte Nutzung, bewirken Verzdgerungen im
Baubewilligungsverfahren und haben Mehrkosten zu Lasten des
Bauherrn zur Folge. Solche Einschréankungen sind nicht tragbar.
Den Anliegen des Ortsbildschutzes und der Denkmalpflege ist
Genlge getan, wenn die kantonale Denkmalpflege zur Prifung
und zum Mitbericht im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens
beigezogen wird.

(15 Mitunterzeichnerlnnen)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 27. April
1994

Das Postulat verlangt zu prifen, ob das Baugesetz vom 9. Juni
1985 bezliglich des Einsprache- und Beschwerderechts der kan-
tonalen Denkmalpflege im Baubewilligungsverfahren geandert
werden soll.

In der Mérzsession 1994 beschloss der Grosse Rat diverse An-
derungen des Baugesetzes. Diese betrafen Verfahrensfragen
(Verfahrensvereinfachungen). Der im Postulat angesprochenen
Revisionspunkt war von dieser Revision nicht betroffen.

Mit Regierungsratsbeschluss vom 20. April 1994 wurden die Ju-
stiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion sowie die Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion beauftragt, in der nachsten Legislaturpe-
riode eine Revision des Baugesetzes vorzubereiten, die insbe-
sondere auch Vorschldge zu den noch hangigen parlamentari-
schen Vorstdssen macht.

Der Regierungsrat ist bereit, das Anliegen des Postulats in die-
sem Rahmen zur Priifung entgegenzunehmen.

Antrag: Annahme des Postulats.

Prasident. Herr Joder ist nicht mehr Mitglied des Rates.

Kaser (Blren). Es gilt eingangs festzustellen, dass sich die Ein-
sprachelegitimation der Denkmalpflege bewahrt hat. Es gibt kei-
nen Grund, an diesem Recht zu rltteln. Die SP-Fraktion findet es
unfair, der Denkmalpflege zu unterstellen, sie verwende ihre Ein-
sprachelegitimation missbrauchlich oder sogar vorsétzlich. Das
steht zwar nicht so im Text des Postulates, ist aber ohne viel
Phantasie zwischen den Zeilen zu lesen. Gerade das Gegenteil
ist aber der Fall. Die Denkmalpflege setzt dieses Instrument sehr
zurlickhaltend ein. 1993 behandelte sie 2000 Félle; sie beriet
Bauherren und Architekten. Nur gerade bei 15 Fallen kam es
schliesslich zu einer Einsprache. Die Denkmalpflege benutzt ihr
Recht also wirklich nur im dussersten Notfall. Im Ubrigen konnte
von den 15 Einsprachen die Hélfte im Einspracheverfahren gut-
lich geregelt werden. Die Arbeit der Denkmalpflege ist vor die-
sem Hintergrund zu wdurdigen. Ich habe sie als dusserst ge-
sprachsbereite Fachstelle kennengelernt, die nicht auf Konfron-
tation geht, sondern kompromissbereit ist und tragféhige Losun-
gen mit Bauherren, Investoren und Baubehdrden anstrebt.

Uns hat erstaunt, dass ein solcher Vorstoss aus den Reihen der
SVP-Fraktion kommt. Immerhin ist die Denkmalpflege bei der
Erziehungsdirektion angeordnet, untersteht also Regierungsrat
Schmid. Ich weiss nicht, was fur ein Verhaltnis die Fraktion zu
ihnrem Regierungsrat hat. Es mutet eigenartig an, wenn die SVP-
Fraktion ihrem eigenen Regierungsrat die Rechte beschneiden
will. Die heutige Regelung ist im heiklen Sachbereich von Bau-
und Planungsfragen breit abgestiutzt, mehrere Direktionen ha-
ben ein aktives Mitspracherecht: die Gemeindedirektion, die aus
raumplanerischer Sicht zu Bau- und Planungsfragen qualifiziert
Stellung nehmen kann, die BVE, die als Leitbehdrde tatig ist, und
die Erziehungsdirektion, die mit der Denkmalpflege aus architek-
tonischer, gestalterischer und kulturhistorischer Sicht die Bau-
fragen mitbestimmen kénnen soll. Wir finden diese Regelung
gut und sehen keinen Handlungsbedarf, der Denkmalpflege ihre
Legitimation zu entziehen. Wir ersuchen Sie deshalb, das Postu-
lat abzulehnen.

Sutter. Die FDP-Fraktion empfiehlt die Annahme des Postula-
tes. Grund dafur sind die letzten Erfahrungen, die gerade wir im
Oberaargau machten. Es gab xProjekte, vor allem 6ffentliche
Bauten und Schulhduser, bei denen die Denkmalpflege im Bau-
bewilligungsverfahren Einspruch erhob. Vorher kiimmerte sie
sich nicht gross darum. Es gab ein jahrelanges «Gstlrm», aber
letztlich wurden die Bauten nach zwei- oder dreijahrigem Hin
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und Her trotzdem abgerissen. Das ist sicher nicht sinnvoll. Wir
haben das Thema im Rahmen der Verfahrensvereinfachung der
Baubewilligungen bereits diskutiert und waren eigentlich der
Meinung, die Denkmalpflege musse ihren Einfluss nicht im Bau-
bewilligungs-, sondern im Plangenehmigungsverfahren geltend
machen und die Gemeinden sollten sich bemuhen, die schut-
zenswerten Objekte in die Inventare aufzunehmen. Dann sind
solche Riesendiskussionen endgliltig vom Tisch. Darum bitte ich
Sie, das Postulat zu unterstutzen.

Nydegger. Ich begreife, wenn Herr Kaser aus seinem Beruf her-
aus der Denkmalpflege die nétige Beachtung schenkt. Das tun
auch wir. Aber es ist leider so, Herr Késer, dass die Denkmal-
pflege als Verzdgerer — Sie haben richtig gelesen — wirkte. Das
kénnen Sie mit lhren 15 Fallen nicht aus der Welt schaffen, es
sind mehr als das. Die Denkmalpflege hat nach wie vor ihre Be-
rechtigung. Sie kann ihre Stellungnahme Gber den Mitbericht mit
Antrag abgeben. Die SVP-Fraktion untersttzt einstimmig die
Uberweisung des Postulates, wie es die Regierung empfiehlt.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich
mdchte mich, wie ich es gestern ankindigte, ganz kurz fassen
und nicht auf eine materielle Diskussion einlassen. Die Regie-
rung ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen und auch diese
Frage im Rahmen des Gesamtpaketes Baugesetzrevision zu
prifen.

Abstimmung

Fiar Annahme des Postulates Mehrheit

252/93

Interpellation Walker — Einmischung von kantonalen
Beamten in einen Abstimmungskampf

Wortlaut der Interpellation vom 11. November 1993

In der «Berner Zeitung» BZ vom 9. November 1993 hélt der Kreis-
planer Oberland, Herr Adrian NUtzi, fest, dass die Behtrden die
Ubersicht Giber die Produktion von Kunstschnee «nicht mehr im
Griff> hatten. Diese Ausserung, die den Titel «wir haben die Sa-
che nicht mehr im Giriff» trégt, beurteile ich als klare Einmischung
von kantonalen Beamten in einen kantonalen Abstimmungs-
kampf. Tatsache ist, dass der Regierungsrat seit Februar 1991
Uber einschlagige Richtlinien und Uber eine ganze Reihe von Ge-
setzen und Verordnungen (Raumplanungsgesetz, Gewasser-
schutzgesetzgebung, Forstgesetz, Fischereigesetz, Energiege-
setz, Baugesetz, Naturschutzverordnung etc.) verfligt. Somit
kann von der Behauptung, die Behdrden hatten «die Sache nicht
mehr im Griff», nicht die Rede sein. Sollten widerrechtlich An-
lagen erstellt oder betrieben werden, so ist es Aufgabe der Bau-
polizeibehdrden — gestltzt auf die geltende Gesetzgebung —, hier
die nétigen Schritte zu unternehmen.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass solche Aus-
serungen, die klar als Einmischung in einen kantonalen Abstim-
mungskampf beurteilt werden mussen, kinftig unterbunden
werden mussen?

(7 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 23. Februar 1994

Nach Kenntnisnahme der vom Interpellanten erwahnten Aus-
sagen — sie finden sich in einem Kasten unterhalb eines ganzsei-
tig wiedergegebenen Gespréachs zwischen einem Beflrworter
und einem Gegner der Initiative — stellte die Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion mit Schreiben vom 12. November 1993 an das
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Raumplanungsamt fest, dass im Vorfeld von Abstimmungen bei
der Auskunftserteilung gegenuber Dritten mit wertenden Aus-
sagen, die Uber die sachlich-technische Ebene hinausgehen,
grosse Zuruckhaltung geboten sei.

Die Aussage «Wir haben die Sache nicht mehr im Griff» ist nicht
als isolierter, nach journalistischen Kriterien gesetzter Titel zu le-
sen, sondern in ihrem Zusammenhang zu sehen. Der Vollzug ver-
schiedenartiger gesetzlicher Vorschriften wird dort erschwert,
wo nicht eine einzige Behdrde die Aufsichtsfunktionen koordi-
niert. Nachdem der Grosse Rat in der Maisession 1993 die Bau-
bewilligungspflicht fir mobile Beschneiungsanlagen abgelehnt
hat, entfallt fir eine grosse Zahl von Beschneiungsvorhaben der
Weg Uber die Baugesetzgebung und die Raumplanung. Damit
werden diese Anlagen der Aufsicht der Baupolizeibehérden ent-
zogen; es muss auf die in den verschiedenen Spezialerlassen
vorgesehenen Verfahren — wo (berhaupt solche bestehen — aus-
gewichen werden, was nur durch die jeweilige Fachstelle erfol-
gen kann.

Die Tatsache, dass eine ganze Reihe von kantonalen und eidge-
néssischen Erlassen besteht, auf die in den Richtlinien des Re-
gierungsrates Uber die Bewilligung und den Einsatz von Be-
schneiungsanlagen hingewiesen wird, sagt im Ubrigen nichts
dartber aus, ob all diese Bestimmungen auch eingehalten wer-
den. Wenn dies auch die Regel ist, so treten doch einzelne Félle
auf, in denen Vorschriften in nachtréglichen Verfahren vollzogen
werden mussen, was ungleich aufwendiger und fir alle Beteilig-
ten unangenehmer ist.

Die erwéhnte Aussage ist demnach im Zusammenhang mit der
Ubersicht (iber mobile Beschneiungsanlagen zwar verstandlich,
sie war indessen im Vorfeld der Abstimmung ungltcklich. Das
zusténdige Amt wurde auf die Informationspraxis im Vorfeld von
Abstimmungen aufmerksam gemacht. Der Regierungsrat sieht
sich nicht veranlasst, in dieser Sache weitere Massnahmen zu
treffen.

Prasident. Man hat mir ausrichten lassen, Herr Walker sei von
der Antwort des Regierungsrates befriedigt.

191/93

Interpellation Omar-Amberg — Klare Zusténdigkeit und
Verantwortlichkeit auf der Simplonlinie (BLS)

Wortlaut der Interpellation vom 9. September 1993

Der Kanton Bern ist bekanntlich Mehrheitsaktionar der BLS-AG
(71%) und damit letztendlich auch Verantwortungstrager fir die
BLS. Im Zusammenhang mit dem Zugsunglick am Simplon vom
31. Juli 1993, bei dem ein Todesopfer und rund 50 Verletzte zu be-
klagen waren, dazu betrachtlicher Materialschaden, fielen in den
Presseberichten besonders die ausweichenden Stellungnah-
men und unklaren Zustandigkeiten des auf italienischem Staats-
gebiet liegenden Streckenabschnittes Iselle—-Domodossola auf.

Betont wurde indessen, dass der Aufprall, in den zwei internatio-
nale Zuge von Brig herkommend verwickelt waren, sich auf italie-
nischem Boden ereignete; dass die Behdrden von Verbania (I) so-
fort die Ursachenabklarungen und die Befragung der beiden
Schweizer Lokomotivflihrer angeordnet haben und dass die Ver-
letzten von italienischen Rettungsmannschaften geborgen wor-
den seien. Einzig ist meines Wissens im Bericht des Tessiner
Fernsehens darauf hingewiesen worden, dass die BLS-Strecke
bis Domodossola von der Schweiz betrieben wird und somit
auch unter inrer Kontrolle steht. (Dies zeigte sich Ubrigens auch
im regionalen Uberbriickungsverkehr, der zwischen Iselle und
Domodossola von schweizerischen Postautos aufrechterhalten
wurde.)
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An die politischen Behérden und Hauptaktionére der BLS dran-

gen sich folgende Fragen auf:

1. Wer ist zustandig und verantwortlich fir den sicheren Betrieb
dieser international &usserst wichtigen Strecke mit Hochstfre-
qguenzen Brig-Domodossola? Wer flihrt die Oberaufsicht?

2. Ist es zutreffend, dass stets Schweizer Zugspersonal inklusive
Lokomotivflhrer diese Strecke bis Domodossola befahren?
(und nicht nur bis zur Grenzstation Iselle?)

3. Wer erteilt aus welcher Zentrale den Lokomotivfiihrern Anwei-
sungen zur Weiterfahrt respektive zum Stillhalten z.B. bei ei-
nem Stromausfall? Wer hat z.B. den dritten internationalen
Zug in Varzo rechtzeitig auf ein Nebengeleise beordert?

4. Wer liefert den Strom fir die Strecke bis Domodossola, und
wer ist fUr die Geleise, Signale, Wartung usw. zustandig?

5. Gab es bei friiheren Zugsunféallen (1939, 1971, 1986) auch Ver-
antwortungsunklarheiten, und hatten diese Konsequenzen?

6. Liegen vom Zugsunglick vom 31. Juli 1993 bereits Untersu-
chungsergebnisse vor, und wie lauten sie?

7. Ist der Regierungsrat zusammen mit BLS und SBB bereit,
nach abgeschlossener Untersuchung zu den Resultaten 6f-
fentlich Stellung zu nehmen und die Verantwortlichkeiten klar
darzulegen, um dadurch auch den aus der Presse gewonne-
nen Eindruck eines «italienischen Zugsunglickes» zu relativie-
ren oder es sogar zu korrigieren? Ergibt sich fir die BLS ein
Handlungsbedarf in den Zustéandigkeiten? Sind zusétzliche
betriebliche Verbesserungen zur Panikverminderung bei Un-
fallen in Tunnels ins Auge gefasst worden?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 16. Mérz 1994

Die Strecke Brig-Domodossola gehdrt nicht zum BLS-Netz.
Darum wurde die Interpellation der Generaldirektion SBB zur
Stellungnahme unterbreitet. Die folgende Beantwortung der Fra-
gen 1-6 ist von dieser Stellungnahme abgeleitet.

Frage 1: Die Strecke Brig—Iselle gehort den SBB und wird von die-
sen betrieben. Hingegen gehort die Strecke Iselle-Domodos-
sola den FS (Ferrovie dello Stato) und wird von ihnen unter der
Oberaufsicht der zustandigen italienischen Behorden betrieben.
Zur Betriebsfiihrung gehdren sowohl der Unterhalt der Anlagen
(Geleise, Signale, Wartung) wie der Betriebsdienst in den Bahn-
hofen.

Frage 2: Es ist zutreffend, dass die SBB die Zugférderung (Loko-
motiven mit Personal) und die Zugbegleitung auf der Strecke
Iselle-Domodossola besorgen, allerdings im Auftrag und auf
Rechnung der FS. Die Aufgabe der SBB liegt ausschliesslich
darin, diese Strecke zu befahren und einen allfalligen kurzfristi-
gen Ersatzbetrieb (PTT-Cars) sicherzustellen. Der Lokomotiv-
und Personaleinsatz der BLS auf dieser Strecke geht aus Ab-
machungen zwischen BLS und SBB hervor; gegentiber den FS
werden die Leistungen von den SBB erbracht.

Frage 3: Im Normalfall erhalt der Lokfuhrer die Fahranweisungen
durch den betroffenen Bahnhof Uber die Signale, in Ausnahme-
fallen schriftlich oder mindlich durch den Abfertigungsbeamten,
in angesprochen Féllen des Bahnhofes Varzo.

Frage 4: Als einzige Ausnahme zum Grundsatz gemass Stellung-
nahme zur Frage 1 liefern auch die SBB den Strom und unterhal-
ten die Fahrleitungsanlage auf der Strecke Iselle—Domodossola,
zulasten der FS. Die Griinde daflr ergeben sich aus der in der
Stellungnahme zur Frage 2 dargelegten Situation.

Frage 5: Bei den erwahnten Unféllen gab es keine Verantwor-
tungsunklarheiten.

Frage 6: Uber das Ungliick vom 31. Juli 1993 haben die italieni-
schen Behdrden, die ausschliesslich zusténdig sind, eine Unter-
suchung eingeleitet, welche unseres Wissens noch nicht abge-
schlossen ist.
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Frage 7: Aus dem Dargelegten geht hervor, dass der Regierungs-
rat im vorliegenden Fall nicht einzugreifen hat. Gemass dem eid-
gendssischen Eisenbahngesetz liegen Zustandigkeit und Verant-
wortlichkeiten deutlich beim Bund und bei den SBB.

Prasident. Frau Omar ist von der Antwort der Regierung teil-
weise befriedigt.

244/93

Interpellation Daetwyler (St-Imier) — Financement du
trafic régional

Texte de I'interpellation du 10 novembre 1993

Le groupe de réflexion sur I'avenir des CFF propose que les CFF
se déchargent du trafic régional, et que celui-ci soit repris par
des entreprises concessionnaires. Le groupe reconnait lui-
méme que cette reprise n'est possible que dans la mesure ou les
charges des cantons n’augmentent pas. Il propose dans ce but
une révision de la péréquation financiere.

Peut-on étre s(r dans cette situation que les cantons utiliseront
effectivement ces moyens supplémentaires pour le trafic régio-
nal, ou ces moyens seront-ils dilués dans le budget général?
Déja actuellement, la Confédération va réduire sa participation
financiére aux dépenses en faveur des transports publics, par
exemple en ce qui concerne le 8éme crédit-cadre, mais cette re-
duction est compensée par une participation accrue des can-
tons aux bénéfices de la Bangue nationale. Comment cette si-
tuation apparaitra-t-elle dans les comptes?

D’autre part, on a lu que les Chemins de fer rhétiques allaient au
devant de difficultés en raison de réductions de subventions vou-
lues par I'Office fédéral des transports. Est-ce que des entrepri-
ses bernoises se trouvent dans une situation comparable; sont-
elles subventionnées par la Confédération dans les mémes
conditions que les Chemins de fer rhétiques?

Comment le Conseil-exécutif voit-il I'avenir du réseau ferroviaire
dans le Jura bernois?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 27 avril 1994

La révision de la loi fédérale sur les chemins de fer (LCF) et lanou-
velle loi cantonale sur les transports publics (ci-apres LCTP)
pose en des termes nouveaux, le financement du trafic régional.
La LCF révisée prend en compte une partie des propositions du
groupe de réflexion. Dés I’entrée en vigueur de cette derniere, les
cantons devront participer au financement des prestations des
CFF et des PTT. A titre de compensation, les taux de subvention
accordés par les cantons pour la couverture du déficit des entre-
prises concessionnaires de transport (ECT) seront modifiés, ce
qui aura I'avantage de ne pas mettre les budgets cantonaux a
contribution. La mise au point des dispositions d’exécution de la
LCF permettra de voir comment on peut atteindre cet objectif. Il
n’est pas prévu de réviser la péréquation financiére dans le cadre
de la refonte de cette loi. Il n'y a donc pas lieu de craindre la dilu-
tion dans le budget général des moyens financiers destinés au
trafic régional. Les autres propositions du groupe de réflexion,
qui seront examinées dans le cadre des travaux sur le «<schéma
directeur des CFF» et éventuellement prises en compte, ne se
sont pas encore concrétisées.

Ala Confédération, I'heure est, en fait, a la diminution des dépen-
ses en faveur des transports publics régionaux. Les clés de ré-
partition Confédération/cantons ont, des 1992, fait I'objet de mo-
difications. Le budget 1994 et le plan financier tiennent compte
de la charge supplémentaire pour le canton de Berne (couver-
ture du déficit + 5%, aides al'investissement + 20%). Il faut consi-
dérer comme une opération de compensation le versement aux
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cantons des bénéfices de la Banque Nationale. La révision de la
LCF permet a la Confédération de réduire ses subventions de
100 millions de francs, somme qui sera reversée aux cantons au
titre desdits bénéfices. Les budgets et les plans financiers du
canton de Berne tiennent compte de ces recettes provenant des
résultats de la Banque Nationale et des dépenses supplémentai-
res pour le trafic régional des I'entrée en vigueur de la LCF révi-
sée.

Comme les cantons d’Appenzell et des Grisons ne sont pas des-
servis ou le sont mal par le réseau des CFF, leur clé de répartition
Confédération/canton constitue un cas particulier. La participa-
tion de ces cantons au déficit se monte a 15 pour cent. Les con-
traintes imposées par I'OFT aux Chemins de fer rhétiques n’ont
rien a voir avec des diminutions de subventions mais fixent sim-
plement certaines limites aux dépenses.

Il est demandé aux entreprises de transport du canton de Berne
de maintenir leurs colts d’exploitation pour 1994 au méme ni-
veau qu’en 1992, ce qu’elles devraient pouvoir faire sans trop de
problemes.

Le Conseil-exécutif ne se prononcera sur I'avenir du réseau ferro-
viaire dans le Jura bernois qu’a la fin de I'étude-pilote «Transports
régionaux dans I'arc jurassien». L’ étude-pilote s'attache a définir
et a évaluer les offres futures a différentes échéances, les formes
d’exploitation possibles et d’autres modes de fonctionnement.
Les premiers enseignements seront sans doute disponibles a
I’été ou a I'automne 1994,

Daetwyler (St-Imier). Je suis satisfait de la réponse a mon inter-
pellation. Je prends note qu’il n'y a pas lieu de craindre une dilu-
tion des moyens financiers destinés aux transports publics a
I'avenir. Il est en effet indispensable que la participation du can-
ton aux bénéfices de la Banque nationale soit affectée aux trans-
ports publics, et non ailleurs si I'on veut compenser les réduc-
tions de subventions décidées par la Confédération. Cela doit
absolument continuer et jinterpréte la réponse comme étant
la garantie que cela sera poursuivi dans le futur.

230/93

Interpellation Allenbach — Bericht Freizeitverkehr im
Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 1. November 1993

Im Jahre 1992 hat das Koordinationsgremium Berner Verkehrs-

politik einen umfangreichen Auftrag an eine verwaltungsinterne

Arbeitsgruppe Freizeitmobilitat erteilt. Das Ergebnis ist eine

74seitige bernische Fleissarbeit zu einer eidgentssischen Pro-

blematik, die sich aus mehrfachen Wiederholungen von verwal-
tungsinternen Meinungen und Grundsatzen zusammensetzt.

1. Wer ist im Koordinationsgremium Berner Verkehrspolitik, und
wer hat es ins Leben gerufen?

2. Ist das Gremium paritéatisch zusammengesetzt?

3. Welche Kompetenzen hat das Gremium, rechtlich und finan-
ziell?

4. Welchen Zeit- und Finanzaufwand hat der Bericht zur Folge,
und was soll mit ihm passieren?

5. Offensichtlich sind in der bernischen Verwaltung noch solche
Personal- und Finanzreseven, dass der erwéhnte Bericht pro-
blemlos erarbeitet werden konnte. Wer setzt in der Verwaltung
eigentlich die Prioritaten, und hat dieser Bericht tatsachlich
erste Prioritat?

6. Wie kommt es, dass die Verwaltung flr den viel wichtigeren
grossratlichen Raumplanungsbericht keine Zeit hat, dafir
aber andere, vom Grossen Rat nicht in Auftrag gegebene
Berichte erstellt?
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7. Ist die Regierung wieder bereit, dem Raumplanungsbericht
den hohen Stellenwert zuzumessen, den er von Gesetzes we-
gen hat, und damit auf die unzahligen, partiellen Berichte zu
verzichten, die den Raumplanungsbericht und den zustandi-
gen Grossen Rat je langer je mehr unterlaufen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 27. April 1994

Der Grosse Rat hat am 14. Februar 1990 den Bericht des Regie-
rungsrates «Bernische Verkehrspolitik» diskutiert. Dieser Bericht
enthélt die Zielsetzungen einer koordinierten Verkehrspolitik und
bildet die Grundlage flr die verkehrsrelevanten Tatigkeiten der
kantonalen Verwaltung. Bei der Ausarbeitung des Berichtes wirk-
ten nicht nur verschiedene Verwaltungsstellen, sondern auch ex-
terne Experten sowie ein begleitender Ausschuss mit 14 Mitglie-
dern des Grossen Rates aus allen Fraktionen mit. Bei der Be-
handlung des Berichtes im Grossen Rat wurde der Bericht gut
aufgenommen,; der Regierungsrat wurde aufgefordert, die im Be-
richt enthaltenen Zielsetzungen umzusetzen.

Grundsatz 13 des Berichtes «Bernische Verkehrspolitik» ver-
langt, dass beim Freizeitverkehr «eine moglichst grosse Substitu-
tion des motorisierten Individualverkehrs anzustreben» sei. Die-
ser Grundsatz baut auf der Tatsache auf, dass der Freizeitver-
kehr heute bezuglich Personenkilometer von allen Verkehrsarten
an erster Stelle steht; er hat also eine gréssere Bedeutung als der
Pendlerverkehr. Zudem ist der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs
sowie des Veloverkehrs im Freizeitbereich ausgesprochen ge-
ring (unter 25%). Aus umwelt- und verkehrspolitischer Sicht be-
steht deshalb ohne Zweifel ein Bedarf, die Mdglichkeiten und
Grenzen eines umweltvertraglicheren Freizeitverkehrs abzukla-
ren.

Zu den einzelnen Fragen:

Frage 1 und 2: Das «Koordinationsgremium Bernische Verkehrs-
politik» wurde vom Regierungsrat eingesetzt, um die laufende
Koordination der verkehrspolitischen Massnahmenim Sinne des
Berichtes «Bernische Verkehrspolitik» sicherzustellen. Als Mit-
glieder des Gremiums bestimmte der Regierungsrat die 1. Direk-
tionssekretare der Bau-, Polizei- Volkswirtschafts- und Verkehrs-
direktion sowie den Kantonsplaner. Nach der Reorganisation der
Staatsverwaltung (Reduktion auf 7 Direktionen) wurde das Koor-
dinationsgremium aufgeldst. Neu verantwortlich fir die verwal-
tungsinterne Koordination der Verkehrspolitik ist nun die Koordi-
nationskonferenz Raum/Verkehr/Wirtschaft, welche aus den Di-
rektionssekretaren folgender Direktionen besteht: Polizei- und
Militérdirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion, Finanzdirektion und Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion.

Frage 3: Sowohl das Koordinationsgremium Bernische Verkehrs-
politik wie die neue Koordinationskonferenz Raum/Verkehr/Wirt-
schaft haben eine rein koordinierende Funktion. Entscheide tber
konkrete Massnahmen, Vorlagen oder Kredite werden nach der
Ublichen Kompetenzordnung durch die Direktionen bzw. den Re-
gierungsrat getroffen.

Fragen 4 und 5: Der in der Interpellation erwahnte Berichtsent-
wurf ist eine Bestandesaufnahme bisheriger Massnahmen sowie
eine Grundlage fur zukinftige Entscheide. Gegenwartig findet
eine Vernehmlassung Uber den Berichtsentwurf bei interessier-
ten Verbanden und Vereinigungen statt. Nach der Auswertung
dieser Vernehmlassung ist Uber das weitere Vorgehen zu ent-
scheiden. Die Prioritdtensetzung fir allfalige Massnahmen er-
folgt durch die sachlich zustandigen Direktionen bzw. durch den
Regierungsrat.

Frage 6 und 7: Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat im Jahre
1993 beantragt, auf einen Raumplanungsbericht noch in dieser
Legislaturperiode zu verzichten, weil ihm der Zeitpunkt ange-
sichts des bevorstehenden Wechsels des Raumplanungsamtes
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zur Justizdirektion wenig sinnvoll erschien. Gestltzt auf einen
Beschluss des Grossen Rates wurde jedoch der Raumplanungs-
bericht in der Marzsession 1994 vorgelegt. Artikel 100 Bauge-
setz raumt dem Raumplanungsbericht einen hohen Stellenwert
ein, den zu beachten der Regierungsrat weiterhin bereit ist. Aller-
dings behalt sich der Regierungsrat eine Prifung in zweierlei Hin-
sicht vor:

1. Esist zu prifen, ob die Praxis richtig ist, den Raumplanungsbe-
richt jeweils Ende der Legislaturperiode dem Grossen Rat zu un-
terbreiten. Dieser Zeitpunkt ist deshalb nicht unproblematisch,
weil der Bericht jeweils auch Zukunftsperspektiven entwickeln
sollte. Dies wére aber eher Aufgabe der neugewéhiten Regie-
rung.

2. Das Verhéltnis zwischen dem Raumplanungsbericht einer-
seits und anderen Berichten wie namentlich den Regierungs-
richtlinien und den Verwaltungsberichten ist unklar. Man kénnte
sich fuglich fragen, ob der Inhalt des Raumplanungsberichtes
nicht in diese anderen Berichte integriert werden kdnnte. Der Re-
gierungsrat wird anlasslich einer ndchsten Revision des Bauge-
setzes diese Frage néher prifen.

Prasident. Man hat mir ausrichten lassen, Herr Allenbach sei
von der Antwort des Regierungsrates in bezug auf Punkt 1 bis 3
befriedigt, in bezug auf Punkt 4 bis 7 teilweise befriedigt.

221/93
Motion urgente Berthoud — Redevances sur I’énergie

Texte de la motion du 1er novembre 1993

Le Conseil-exécutif est chargé de reconduire ou de renforcer,
dans le budget 1994, les mesures de politique énergétique énon-
cées dans le décret de 1990 sur les principes directeurs (subven-
tions d’exploitation et subventions d’investissement, préts aux
-particuliers, aux communes et aux institutions).

Développement: Par cette intervention, la commission vise a
maintenir au budget (dés 1995) de I'Etat les moyens financiers
nécessaires a la poursuite des objectifs définis dans les Princi-
pes définissant la politique énergétique du canton de Berne
adoptés en 1990 par le Grand Conseil.

Plusieurs arguments ont été présentés en plénum le 2 novembre
1993 lors du débat sur la révision de la loi sur I'énergie (voir Jour-
nal du Grand Conseil).

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 22 décembre 1993

Le Conseil-exécutif proposait, au titre du plan de mesures «Equi-
libre des finances», de percevoir sur I'électricité une taxe a affec-
tation liée pour financer I'exécution de la politique énergétique
du canton. Le Grand Conseil a toutefois rejeté cette proposition,
de sorte gque les taches imposées par la loi sur I’énergie et par le
décret sur les principes directeurs de la politique énergétique du
canton devront continuer, pour l'instant, a étre financées au
moyen des recettes fiscales générales. C’est pourquoi les cré-
dits nécessaires a la poursuite de la politique énergétique ac-
tuelle devront étre portés au budget 1995.

Le Conseil-exécutif soutient I'objectif de la motion qui vise a as-
surer along terme le financement des mesures a prendre dans le
domaine de la politique énergétique en application du décret de
1991 sur les principes directeurs. Il souhaite cependant réserver
la possibilité, dans le cadre des plans de mesures «Equilibre des
finances» | et Il, d’un financement de la politique énergétique qui
soit régi par le principe de causalité. Néanmoins, si cette possibi-
lité devait se révélerirréalisable, il s’agirait al’avenir également de
financer les mesures de politique énergétique au moyen des re-
cettes fiscales.

Proposition: adoption en tant que postulat

9. Juni 1994
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Prasident. Herr Berthoud ist nicht mehr Mitglied des Rates. Es
handelt sich um eine Kommissionsmotion. Sie wird vom damali-
gen Vizeprasidenten der Kommission, Herrn Aeschbacher, ver-
treten.

Aeschbacher. In der letzten Novembersession behandelten
wir das Energiegesetz. Es ging im speziellen um die Energieab-
gaben, Uber die die Kommission x mal diskutierte, ohne zu einem
Schluss zu kommen. Das Parlament lehnte das Gesetz mit den
Energieabgaben ab. In der Kommission hatten wir nach den Dis-
kussionen den Eindruck, man sollte den bisherigen Stand, den
uns das Energieleitsatzdekret vorschreibt, wahren kénnen. Das
war nicht bestritten. Um zu einer Willensdusserung des Parla-
mentes zu kommen, reichten wir die Motion ein. Damit waren alle
Kommissionsmitglieder einverstanden. Im Namen der einstimmi-
gen Kommission empfehle ich Ihnen die Annahme der Motion.

Prasident. Ich unterbreche die Verhandlungen kurz. Gestatten
Sie mir auf der Triblne eine Delegation aus Estland zu begris-
sen, die auf Besuch in der Schweiz weilt. Wir wiinschen Ihnen al-
les Gute und einen schénen Aufenthalt in der Schweiz! (Applaus)
Wenn wir schon gerade beim Schonen sind, mochte ich Sie dar-
auf aufmerksam machen, dass um 11.45 Uhr in der Rathaushalle
ein «Standchen zur Begrissung fur den Grossen Rat» des Ver-
bands bernischer Musikschulen stattfindet, zu dem Sie alle herz-
lich eingeladen sind.

Wir fahren weiter mit der Behandlung der Ratsgeschéfte.

Schiitz. Herr Aeschbacher hat das Wichtigste erwahnt, das im
letzten November passierte. Wir suchten fur die nur noch knapp
vorhandenen Mittel, mit denen wir unsere Energiepolitik drin-
gend finanzieren sollten, eine Ausweichldsung. Das war die Ener-
gieabgabe von 0,2 Rappen pro kWh. Leider entschied der Rat
unter Namensaufruf anders und lehnte die Gesetzesvorlage ab.
Die vorberatende Kommission war vorher mehrheitlich zum glei-
chen Schluss gekommen. Als Rettungsversuch wurde die Kom-
missionsmotion eingebracht, um die gemass dem Leitsatzde-
kret erforderlichen finanziellen Mittel mindestens fur 1995, allen-
falls weiter bereitstellen zu kdnnen. Wenn wir den Standard des
Kantons Bern in bezug auf eine fortschrittliche Energiepolitik ei-
nigermassen aufrechterhalten wollen, mtssen wir auch ange-
sichts eines knappen Staatshaushaltes die Mittel bereitstellen.
Wir kbdnnen es uns nicht leisten, im Widerspruch zu den Zielset-
zungen von Energie 2000 zu stehen. In diesem Sinn ist die Kom-
missionsmotion zu verstehen. Ich bitte Sie, ihr zuzustimmen. Al-
lenfalls kénnte man Uber eine Postulatsform diskutieren. Ich bitte
Sie jedenfalls, die Hauptstossrichtung des Vorstosses zu unter-
stutzen.

Reist-Weber. Ist der Grosse Rat noch glaubwiirdig, wenn ein-
mal gefasste Beschlisse von Fall zu Fall wieder rlickgangig ge-
macht werden? In der Novembersession 1993 gingen so Einnah-
men von 15 Mio. Franken verloren. Mit der Ablehnung der vorge-
schlagenen Anderung des Energiegesetzes wurden Einnahme-
quellen verschlossen, die niemandem weh getan hatten. Die Ein-
fihrung einer Stromgebuhr, die fir die Finanzierung der kantona-
len Energiepolitik hatte verwendet werden sollen, wurde abge-
lehnt. Das ist nicht nur argerlich, es scheint uns auch leichtfertig
und finanzpolitisch verantwortungslos. Im Rahmen des Mass-
nahmenplans Haushaltgleichgewicht 1991 beschloss der Rat
fast einstimmig die Einflhrung einer Energieabgabe. Und was
passierte, als es darum ging, die Abgabe tatsachlich einzuflh-
ren? Das Eintreten auf die betreffende Gesetzesédnderung wurde
mit 97 zu 74 Stimmen abgelehnt. Im Moment bleibt uns nichts
anderes Ubrig, als der Motion zuzustimmen, damit wenigstens
vorlaufig die finanziellen Mittel fir die kantonale Energiepolitik
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Uber das Staatsbudget bereitgestellt werden kdnnen. Auch
wenn die EVP-Fraktion der Motion zustimmt, ist fir uns die Ener-
gieabgabe nicht vom Tisch. Wir werden uns weiterhin fir eine ver-
ursacherbezogene Finanzierung der Energiepolitik einsetzen.
Wir werden uns weiterhin dafiir engagieren, dass die Grundsatze
und Ziele des Leitsatzdekretes zur kantonalen Energiepolitik rea-
lisiert werden.

Buhler. Ich kann vorwegnehmen, dass die FDP-Fraktion den
Vorstoss als Motion ablehnt, einem Postulat aber mehrheitlich
zustimmt, da sie die Stossrichtung unterstitzt. Der Rat lehnte
bekanntlich die Lenkungsabgabe auf der Elektrizitét ab. Die n6-
tigen Massnahmen gemass Energieleitsatzdekret 1991 kénnen
deshalb grundsatzlich nur Uber die Steuergelder finanziert wer-
den. Zwar sind Leitsatze im Prinzip Absichtserklarungen, die mit
den allgemeinen Rahmenbedingungen, den politischen wie fi-
nanziellen, vereinbar sein mussen. Faktisch sind wir aber doch
gebunden. In Anbetracht der Finanzlage wird es immer heikler,
solche Aufgaben Uber das Budget zu finanzieren. Immerhin han-
delt es sich bei den entsprechenden Beitrdgen um Investitionen.
Ergo geht es auch um Wirtschaftsférderung, es ist also kein ver-
lorenes Geld. Wenn die Mittel nicht ins Budget aufgenommen
werden, kommen sie immer wieder auf dem Weg der Energie-
abgaben. Zurzeit ist auch auf Bundesebene die Diskussion um
die Lenkungsabgaben im Gang, dies im Zusammenhang mit der
allgemeinen Besteuerung der Energie. Der Kanton Bern sollte
also nicht etwas im Alleingang I6sen wollen, was wahrscheinlich
einmal gesamtschweizerisch verordnet werden wird. Wir lehnen
deshalb eine Motion ab, unterstitzen das Anliegen aber mehr-
heitlich in Form eines Postulates.

von Allmen. Die SVP-Fraktion bestreitet den Vorstoss auch in
Form eines Postulates. Nicht dass wir gegen energiepolitische
Massnahmen gemass Leitsatzdekret waren, also Betriebs- und
Investitionsbeitrdge und Darlehen an Private, Gemeinden und In-
stitutionen. Wir betrachten das Ganze jedoch nicht nur aus ener-
giepolitischer, sondern vor allem auch aus finanzpolitischer
Sicht. Der Vorstoss verlangt, im Staatsbudget ab 1995 weiterhin
gleichviel finanzielle Mittel wie bisher bereitzustellen, um die Ziel-
setzungen im gleichen Rahmen weiterzuflihren. Grundséatzlich
stehen wir hinter dem 1990 verabschiedeten Leitsatzdekret, das
wir damals unterstltzten. Das Ganze hat flr uns wie gesagt nicht
nur einen energiepolitischen, sondern vor allem einen finanziel-
len und ordnungspolitischen Aspekt. Und zumindest seit ge-
stern hat es noch einen anderen Aspekt. Wir wollen uns einfach
nicht durch die Form eines Postulates binden lassen, damit man
uns, wenn einmal konkrete Massnahmen zu ergreifen sind und
wir vielleicht anderer Meinung sind, nicht sagen kann, wir hatten
im Grundsatz zugestimmt, und uns nicht der Unglaubwurdigkeit
bezichtigt, wie wir es gestern mit dem Auslanderstimmrecht er-
lebten.

Zum finanziellen Aspekt. Wenn wir jetzt ja zu einer Motion sagen,
sind wir bereit, fUr die energiepolitischen Massnahmen laut Leit-
satzdekret gleich viel finanzielle Mittel wie bisher zur Verfligung
zu stellen, im Rahmen des Budgets wohlverstanden. Im Sinn ei-
ner gewissen Opfersymmetrie muss nach unserer Ansicht aber
auch in diesem Bereich gespart werden. Wir wissen alle, wie es
um die Staatsfinanzen steht. Letzte Woche war zu lesen, die Zu-
kunft sehe nicht rosig aus. Wir glauben, es kdnne in diesem Be-
reich gespart werden, ohne dass die kantonale Energiepolitik
Schaden leidet. Aus finanzpolitischen Uberlegungen — und nicht
etwa aus energiepolitischen Griinden — lehnen wir die Motion ab.

Warum lehnen wir auch ein Postulat ab? Der Regierungsrat
schreibt in seiner Antwort ganz klar, er wolle im Zusammenhang
mit dem Vollzug des Massnahmenpaketes Haushaltgleichge-
wicht | und Il die Option einer verursacherbezogenen Finanzie-
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rung der Energiepolitik offenhalten. Sagen wir ja zu einem Postu-
lat, so sagen wir bereits heute ja zum Grundsatz einer verursa-
cherbezogenen Finanzierung der Energiepolitik, ohne das Finan-
zierungsmodell zu kennen. Schon friher lehnten wir eine soge-
nannte verursacherbezogene Finanzierung ab, namlich den
Stromrappen. Mittlerweile hat ein Gemeindeparlament diesen
ordnungspolitischen Sindenfall begangen. Wir mussen uns
ganz klar Uberlegen, was wir wollen. Die eventuelle einseitige Be-
steuerung eines Energietragers scheint uns ordnungspolitisch
nicht sinnvoll. Es lauft genau darauf heraus, letztlich nur noch
beim Strom etwas zu unternehmen, irgendwie gegen die Atom-
kraftwerke, also nur auf einer Ebene zu handeln. Mit einem Nein
zum Postulat lassen wir die Option offen, beim Vorliegen eines
verursacherbezogenen Finanzierungsmodells zuzustimmen oder
abzulehnen. Wir wollen uns nicht jetzt binden lassen, damit man
uns spater nicht der Inkonsequenz bezichtigen kann, wie wir
es gestern erfuhren. Aus ordnungspolitischer Sicht ist deshalb
auch ein Postulat abzulehnen.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Kaufmann (Bern). Was jetzt passiert, ist natUrlich problema-
tisch. Die Motion Berthoud ist an sich eine Kommissionsmotion,
was es formell im Grossen Rat nicht gibt. Die einstimmige Kom-
mission, die sich letztes Jahr mit der Energiepolitik auseinander-
setzte, war der Meinung, die Motion sei einzureichen, und zwar
genau deshalb, weil wir davon ausgingen, die Energieabgabe
werde im Moment nicht realisiert. Wir waren der Ansicht, die bis-
herige Energiepolitik sei weiterzufiihren und weiter zu finanzie-
ren. Das war die Hauptidee. Es war eigentlich eine Auffangposi-
tion, um ein Signal zu geben und im Grossen Rat zu sagen, man
sei zwar gegen die Energieabgabe im jetzigen Zeitpunkt, die
Energiepoalitik solle jedoch durchaus in der bisherigen Art weiter-
geflhrt werden. Héatten wir das nicht getan — dies immer nach
der Idee der Kommission —, so hétte das, was mit der Energieab-
gabe hétte finanziert werden sollen, plétzlich nicht mehr finan-
ziert werden konnen: Die Uber das Leitsatzdekret finanzierten
jahrlichen 6 bis 7 Mio. Franken hatten plétzlich nicht mehr finan-
ziert werden koénnen, wenn gleichzeitig die Kredite im ordentli-
chen Budget bestritten gewesen waren.

Es geht eigentlich nicht darum, die Antwort der Regierung zu dis-
kutieren. Das wurde von Herrn von Allmen véllig falsch interpre-
tiert. Es geht um den Motionstext, also darum, ein Bekenntnis
abzulegen, ob die bisherige Energiepolitik weitergeflihrt werden
soll, und zwar im bisherigen Umfang. Denn wir wissen bereits
heute, dass in dem Ausmass, wie wir heute finanzieren, das Leit-
satzdekret bis letztes Jahr nicht einmal zu 100 Prozent erfullt wer-
den konnte. Wir waren sogar bescheiden — ich habe damals bei
der Abfassung des Motionstextes mitgeholfen —, als wir schrie-
ben «mindestens im bisherigen Umfang». Das heisst, man sollte
nicht unter die heutige Grenze gehen, aber vorderhand auch
nicht darlber. Finanzpolitisch ging die Kommission sehr sorgfél-
tig vor, indem sie den unteren Level festlegte.

Wenn die SVP-Fraktionsmehrheit feststellt, es gehe darum, auf
kaltem Weg die Energieabgabe einzufiihren, stimmt das schlicht
nicht! Genau das wollte die Kommission nicht! Will sich die Regie-
rung diese Option offenhalten, so ist das ihr Bier. Das kdnnen Sie
auch durch eine Ablehnung des Postulates nicht verhindern.
Wenn Sie aber eine Motion oder ein Postulat ablehnen, bedeu-
tet dies als Signal —ich habe Herrn von Allmen sehr genau zuge-
hort —, dass man nicht einmal mehr zum Minimalkonsens der
Kommission steht, namlich die Energiepolitik im bisherigen Aus-
mass weiterzufihren. Herr von Allmen stellte ndmlich vorhin fest,
man musse sowieso darlber diskutieren, ob der Sparhebel dort
nicht angesetzt werden solle. Interpretiert man das Nein der
SVP-Fraktion zum Postulat, so bedeutet es, dass man auch in
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dem Bereich, in dem wir bekanntlich an der unteren Grenze sind,
den Sparhebel ansetzen will. Das ist problematisch und steht vor
allem im Widerspruch zur Meinung der damaligen Kommissions-
mehrheit, zum Bekenntnis des Kommissionsprasidenten, der
nicht mehr Ratsmitglied ist, zum Bekenntnis des Vizeprasiden-
ten der Kommission, der vorhin sprach, und zum Bekenntnis der
SVP-Fraktion, als wir Uber die Energieabgabe diskutierten.

Ich méchte Sie schon bitten, gut zu Uberlegen, was Sie tun,
wenn Sie sogar ein Postulat ablehnen. Bekennen wir uns im
Grossen Rat doch dazu, dass es eine kantonale Energiepolitik
braucht, dass sie etwas bringt — beispielsweise Arbeitsplatze! Es
muss namlich einmal gesagt werden, wieviele Arbeitsplatze die
Investitionen und Subventionen im Energiebereich binden. Die
Massnahme ist also auch wirtschaftspolitisch durchaus richtig.
Ich mdchte den Vizeprasidenten der Kommission dazu aufrufen,
die Motion in ein Postulat zu wandeln, damit wir wenigstens das
Signal geben, die Energiepolitik im Kanton Bern sei weiterzufih-
ren, auch wenn die Energieabgabe im Moment nicht zur Diskus-
sion steht.

Bhend. Ich mdchte etwas zu Herrn von Allmens Votum sagen.
Er erklarte, aus Grinden der Konsequenz musse sowohl eine
Motion wie ein Postulat abgelehnt werden. Ich mdchte etwas
zum Begriff «Konsequenz» sagen. Der Grosse Rat nahm das
Leitsatzdekret an, das die jetzt zur Diskussion stehenden Mass-
nahmen enthalt. Der gleiche Grosse Rat genehmigte spéter ein
Massnahmenpaket Haushaltgleichgewicht, das eine Energie-
abgabe einschloss. Dies waren die beiden ersten Beschlisse.
Nachher kam der erste inkonsequente Schritt, indem der Grosse
Rat leider die Energieabgabe ablehnte. Konsequent wére deren
Einflihrung gewesen, wie es urspringlich beschlossen worden
war. Die Kommission machte darauf den Versuch, wenigstens
den zweiten Teil des Paketes zu retten, namlich die Massnahmen
nach Leitsatzdekret tatsachlich durchzufiihren. Das wirde be-
deuten, heute der Motion oder dem Postulat zuzustimmen. Ein
Nein dazu heisst, dass auch der zweite Teil umgekippt wird. Man
entzieht den energiepolitischen Massnahmen zuerst die finan-
ziellen Mittel und setzt jetzt den Schlusspunkt, indem die Motion
mit dem Auftrag abgelehnt wird. Zu einem Nein ist einzig zu sa-
gen, man ware damit wenigstens konsequent inkonsequent!

Ich verstehe nicht ganz, wessen Interessen Sie eigentlich vertre-
ten, Herr von Allmen. Schauen Sie einmal, welche Massnahmen
gemass Leitsatzdekret finanziert werden sollen! Es sind Be-
triebs- und Investitionsbeitrage flr erneuerbare Energien und flr
Sparmassnahmen, und es sind Darlehen an Private und Gemein-
den im entsprechenden Bereich, also durchaus Massnahmen,
von denen vor allem das bernische Gewerbe profitieren kann.
Vielleicht geht es um nicht selbsttragende Projekte, bei denen
man einen Impuls geben will, und die langfristig Arbeitsplatze
schaffen. Deshalb verstehe ich die SVP-Fraktion nicht, wenn sie
dagegen anlduft. Sie handelt damit gegen ihre eigenen Interes-
sen. Gerade die Gewerbevertreter mussten flur die Motion stim-
men, weil sie dem Kanton die Méglichkeit gibt, solche Massnah-
men zu finanzieren.

Ich bitte Sie, wenigstens im zweiten Teil konsequent zu bleiben,
daflr zu sorgen, dass die Massnahmen gemass dem Leitsatzde-
kret finanziert werden kdnnen, und deshalb die Motion oder das
Postulat zu unterstutzen.

Aeschbacher. Ich wurde aufgefordert, die Motion in ein Postu-
lat zu wandeln. Dazu ware ich wahrscheinlich aufgrund meiner
Funktion als ehemaliger Vizeprésident berechtigt. Ich kann es
aber nicht, weil die Kommission damals Uber eine Motion disku-
tierte und eine Motion einreichte, die ganz klar ist. Ein Postulat
lehne ich ab, weil mich der Satz in der Antwort stort, wonach sich
die Regierung die Option einer verursacherbezogenen Finanzie-
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rung der Energiepolitik offenhalten wolle. Stimmen wir einem
Postulat zu, beauftragt der Grosse Rat die Regierung, diese Op-
tion weiterhin offenzuhalten, nachdem wir die Energieabgabe im
November ablehnten. Das wollten damals sowohl die Kommis-
sion wie das Parlament nicht. Aus diesem Grund kann ich nicht
wandeln. Ich mdchte ganz klar festhalten, dass wir in der Kom-
mission immer sagten, das Leitsatzdekret habe Giiltigkeit und
musse vollzogen werden. Im Budget sind die entsprechenden
Posten enthalten. Ich habe nicht das Geflhl, dass jemand von
uns — dies mein Aufruf als Kompromiss — verlangen wird, die Po-
sten gemass Leitsatzdekret missten aus dem Budget gestri-
chen werden. So wird die bisherige Energiepolitik weitergefuhrt,
wie Michael Kaufmann es verlangte. Dass es ein Signal fUr eine
andere Energiepolitik darstellen kénnte, glaube ich nicht. Es ist
eher ein Signal, die Energiepolitik auf reduzierter Basis weiterzu-
fihren. Deshalb bitte ich Sie, die Motion anzunehmen. Ich kann
nicht in ein Postulat wandeln, wie die Regierung es vorschlagt.

Kaufmann (Bern). Als Mitglied der Kommission, das massgeb-
lich am Vorstoss beteiligt war, méchte ich im Gegensatz zu den
Ausflhrungen des Vizeprasidenten in bezug auf die Interpreta-
tion zu Protokoll geben, dass es die Meinung der Kommission
war, die bisherige Energiepolitik seiin der bisherigen Form weiter-
zuflihren, und eben nicht in reduzierter Form, wie du gerade sag-
test, Hans Aeschbacher. Ich finde es sehr problematisch, wenn
der Vizeprasident einer Kommission nicht am Beschluss der
Kommission festhalt. Der Antrag des Motionstextes lautet, die
Energiepolitik sei im bisherigen Umfang weiterzufihren. Dies ent-
spricht der Hauptlinie der Kommission.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die Mo-
tion verlangt, die energiepolitischen Massnahmen seien «min-
destens im bisherigen Umfang» weiterzufihren. Der bisherige
Rahmen betrug in den letzten Jahren maximal 6 Mio. Franken.
Ich muss Sie ganz dringend dazu aufrufen, diese 6 Mio. Franken
nicht sogenannt einzusparen. Sonst sparen Sie namlich ein paar
Gewerbebetriebe im Kanton zu Tode. Das ist eine begrindete
Aussage. Es gibt Gewerbebetriebe, die im Bereich der erneuer-
baren Energien arbeiten und nicht Uberleben, wenn die kantona-
len Subventionen an ihre Kunden wegfallen. Ich méchte Sie bit-
ten, neben dem energiepolitischen Aspekt auch an diese Be-
triebe zu denken.

Der Grund, warum die Regierung den Vorstoss nicht als Motion
annimmt, sondern die weitergehende Form des Postulates
wahlte, ist folgender. Am Ende der letzten Legislatur bekamen
wir einen Brief der Finanzkommission, in dem es hiess, es sei
nicht verantwortbar, dass all die Massnahmen hinsichtlich Haus-
haltgleichgewicht abgelehnt wurden. Die Regierung wurde offi-
ziell gebeten zu prifen, welche der Massnahmen — die Energie-
abgabe wurde explizit erwahnt — noch einmal dem Grossen Rat
vorgelegt werden kdnnten. Fir uns war es deshalb ein Gebot der
Redlichkeit, in der Motionsantwort anzufiihren, dass wir prifen
wollen, in welcher Form die Energiepolitik weitergeflhrt werden
kann. Dass die Energieabgabe im Moment vom Tisch ist, ist uns
allen klar. Wir wollten aber offen und ehrlich sein. Es ist dem Rat
Uberlassen, ob er die Motion Gbernehmen will, die verlangt, die
Energiepolitik seiim bisherigen Rahmen weiterzuflhren, oder ob
er auf die Regierungsantwort, also das Postulat einschwenken
will. Ich bin dankbar, wenn ich eines von beiden bekomme. So
kdnnen wir wenigstens wie bisher weiterfahren.

Abstimmung
Flr Annahme der Motion 71 Stimmen
Dagegen 66 Stimmen
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220/93

Interpellation urgente Aellen — La ligne ferroviaire Ta-
vannes—Moutier menacée

Texte de l'interpellation du 1¢r novembre 1993

Ces derniers temps, des bruits insistants concernant I'abandon

du trafic des voyageurs sur la ligne Tavannes-Moutier inquietent

la population. Chacun est conscient que dans une région margi-

nalisée, a la périphérie des grands axes, durement touchée par

le chémage, il est important de maintenir une complémentarité

entre le rail et la route.

Au vu de cette situation angoissante a plus d’un titre, le gouver-

nement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. A-t-il été mis au courant par les CFF de ces projets de restruc-
turation?

2. Quelles mesures le canton peut-il prendre pour sauver cette
ligne?

3. Le canton ne pense-t-il pas qu’une «privatisation» (canton,
communes) pourrait étre a méme de sauvegarder ce trongon?

4. Est-il disposé a entreprendre des démarches allant dans ce
sens?

5. Le cas échéant, le canton est-il prét a appuyer politiquement
et financierement les CJ, si ceux-ci étaient intéressés par |'ex-
ploitation de cette ligne?

(1 cosignataire)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 22 décembre 1993

Dans le rapport préparé par le «groupe de réflexion», le trongon
CFF Sonceboz—-Tavannes—Moutier figure au nombre des lignes
de chemin de fer qu’il s’agira d’analyser. L'appréciation du
groupe précité a conduit la Confédération, les cantons de Berne,
de Neuchatel et du Jura a décider d'un commun accord d’effec-
tuer une étude-pilote en collaboration avec les CFF et avec les
Chemins de fer du Jura (CJ), qui sont la plus importante entre-
prise de transports de la région.
L'étude-pilote sera consacrée aux lignes CFF suivantes:
— Bienne-La Chaux-de-Fonds—Le Locle,
— Sonceboz—Moutier-Delémont,
— Delémont—Porrentruy—Delle.
Elle aura pour objet:
— I'offre future en matiere de trafic régional des personnes,
— I'étude de nouveaux standards et de nouvelles formes d’ex-
ploitation (variantes),
— I'élaboration d’'un modéle de contrat «responsabilité des CJ
sur mandat des CFF»,
— I'appréciation des variantes d’exploitation selon les critéres
suivants:
A. qualité de I'offre;
B. moyens d’exploitation a engager pour la réalisation;
C. investissements et colts d’exploitation,
— la présentation de propositions quant a la marche a suivre.
Cette étude devrait étre achevée au milieu de I'année 1994.
Un «groupe d’impulsion» a été fondé au Jura bernois pour fournir
un appui régional et politique a ces démarches. Il a pour taches
d’une part de définir, dans le cadre de I'étude-pilote, les besoins
de la région en matiere de transports et la conception qu’elle se
fait de I'offre, et d’autre part d’évaluer les résultats et les conclu-
sions de I'étude.
Cela étant, le Conseil-exécutif répond comme suit aux questions
posées:
1. Oui.
2. Le canton participe activement a |'étude-pilote entreprise.
3. La «privatisation» est I'une des possibilités qui seront exami-
nées dans I’étude-pilote.
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4. ll reviendra aux représentants du canton de faire valoir les inté-
réts du Jura bernois au sein de I'organisation chargée de me-
ner I'étude-pilote.

5. Uexploitation par les CJ fait précisément I'objet de I'étude-pi-
lote. Et c’est surlabase de cette étude que le Conseil-exécutif
déterminera la suite des opérations.

Prasident. Herr Aellen ist von der Antwort des Regierungsrates
befriedigt.

Flr die folgenden Geschéfte der Erziehungsdirektion wird Regie-
rungsrat Schmid, der an einer Konferenz teilnimmt, von Regie-
rungsprasident Annoni vertreten.

Universitat: Medizinische Fakultat; Integration des
Maurice E. Miiller-Instituts fiir Biomechanik in die Uni-
versitat; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 31, Geschaft 1047
Genehmigt

Erziehungsdirektion: Nachkredite auf diversen Besol-
dungskonti

Beilage Nr. 31, Geschaft 1046
Genehmigt

Universitidt: Nachkredit auf diversen Konten

Beilage Nr. 31, Geschaft 1050
Genehmigt

Einbiirgerungen

Der Président gibt bekannt, Herr Barth, der Sprecher der Justiz-
kommission, habe dem Antrag der Justizkommission auf An-
nahme aller Einblrgerungsgesuche nichts beizufligen. Weiter
macht er die Ratsmitglieder darauf aufmerksam, das Gesuch
Nr. 55 sei hinfallig, da die betreffende Person inzwischen verstor-
ben sei.

In geheimer Abstimmung wird darauf bei 147 ausgeteilten und
144 eingelangten Stimmzetteln, wovon leer und ungiltig 4, in Be-
tracht fallend 140, also bei einem absoluten Mehr von 71 Stim-
men allen Einburgerungsgesuchen mit 121 bis 137 Stimmen ent-
sprochen, ndmlich:

Schweizerburger

1. a Buser, Emst Rolf, von Binningen BL, 29.1.1924 in Basel,
Dr. med., Arzt, Seeberg; und
b Buser geb. Reich, Silvia, von Binningen BL, 1.6.1946 in
Zurich, Hausfrau, Seeberg; getraut in Seeberg am
20. Juli 1988;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Seeberg. 7510
2. a Hirschbuhl, Jakob Heinrich, von Glarus, 22.4.1912 in
Glarus, Kunstmaler, lttigen; und
b Hirschbiihl geb. Siegrist, Marie Gertrud, von Glarus,
25.8.1908 in Zurich, Hausfrau, Ittigen; getraut in Bern
am 11. Juni 1951;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Ittigen. 7496

35
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3.  Hotz, Karl Erich, von Nurensdorf ZH, 11.11.1921 in Cott-
bus (Deutschland), Rentner, verwitwet, Bern;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 7499
4.  Mordasini, Silvio, von Krinau SG, 11.10. 1962 in Oberdiess-
bach, Gipser, verheiratet, Steffisburg;
1 Kind;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun (BG). 7508
5. Rechner, Beatrix Cilgia, von Kuttigen AG, 10.6.1951 in
Aarau, Geschaftsfuhrerin, ledig, Burgdorf;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf (BG).
7505
6. a Sami, Johann Gottlieb, von Widen AG, 29.4.1948 in
Saanen, Gartner, Bern; und
b Sami geb. Hurter, Yvonne Jenny, von Widen AG,
9.4.1957, Hausfrau, Bern; getraut in Birmensdorf ZH
am 6. Mai 1977;
2 gemeinsame Kinder;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 7503
7. Scherrer, Myrta Maria, von Gams SG, 17.2.1952 in Altstat-
ten, Drogistin, ledig, Bern;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 7502
8.  Thut, Walter, von Linthal GL, 22.4.1956 in Glarus, Sekun-
darlehrer, verheiratet, Kéniz;
2 Kinder;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern (BG). 7504
9. a Wider, Josef Jakob, von Widnau SG, 25.10.1921 in Wid-
nau, Rentner, Bern; und
b Wider geb. Schefer, Lilli, von Widnau SG, 21.4.1926 in
Wald AR, Hausfrau, Bern; getraut in Widnau am 4. Juni
1951;
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Bern. 7500
10.  Wiedmer, Andreas, von Escholzmatt LU, 29.9.1972 in ZU-
rich, Koch, ledig, Langnau im Emmental;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langnau im Em-
mental. 7511
Auslander
11 Aksu, Can, Turkei, 4.4.1979 Kadikdy (Turkei), Schller, le-
dig; in der Schweiz seit 1980, seither in Biel BE gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE.  92/061
12.  a Baheta, Ba Sita, Zaire, 22.9.1945 a Kinsungu (Zaire), in-
firmier dipldomé; en Suisse depuis 1974, depuis 1990 a
Evilard;
b Baheta née Lusangi, Nkembi, Zaire, 28.8.1957 a Kin-
sungu (Zaire), infirmiere; en Suisse depuis 1983, depuis
1990 a Evilard; mariés a Kinsungu (Zaire) le 28 février
1982;
2 enfants communs;
droit de cité garanti par Evilard. 91/134
13.  Be, Chung Hien, Kambodscha, 17.11.1967 in Phnom
Penh (Kambodscha), Metallbauschlosser, ledig; in der
Schweiz seit 1980, seither in Belp gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Belp. 92/212
14.  Be, Maongo, Kambodscha, 20.4.1965 in Phnom Penh

(Kambodscha), Verkauferin, ledig; in der Schweiz seit
1980, seither in Belp gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Belp. 92/211

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

EinblUrgerungen

a Bojic, Milenko, Bosnien-Herzegowina, 9.12.19583 in
Prnajavor (Bosnien-Herzegowina), Kellner; mit Aus-
nahme von 2 Jahren in der Schweiz seit 1978, seit 1988
in Aeschi bei Spiez gemeldet; und

b Bojic geb. Vujanovic, Zagorka, Bosnien-Herzegowina,
1.11.1957 in Kalesija (Bosnien-Herzegowina), Hausfrau;
mit Ausnahme von 2 Jahren in der Schweiz seit 1977,
seit 1987 in Aeschi bei Spiez gemeldet; getraut in Lak-
tasi (Bosnien-Herzegowina) am 26. November 1982;

2 gemeinsame Kinder; '

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Aeschi bei Spiez.

92/265

Borgula geb. Baig, Eva, Slowakei, 11.3.1948 in Sahy (Slo-
wakei), EDV-Projektleiterin, geschieden; in der Schweiz
seit 1979, seit 1984 in Bolligen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bolligen. 91/239

a Cafourek, Frantisek, Tschechische Republik, 21.6.1957
in Prag (Tschechische Republik), Elektromonteur; in der
Schweiz seit 1980, seit 1981 in Thun gemeldet; und

b Cafourek geb. Stepka, Jana, Tschechische Republik,
9.1.1960 in Prag (Tschechische Republik), Kranken-
schwester; in der Schweiz seit 1981, seither in Thun ge-
meldet; getraut in Zirich am 13. Mérz 1982;

2 gemeinsame Kinder;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Thun. 92/111

Carluccio, Daniele, Italien, 27.1.1976 in Grosshdchstet-

ten, Verkaufer-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit Geburt,

seit 1982 in Steffisburg gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Steffisburg.
91/261

Carluccio, Gabriele, ltalien, 5.4.1977 in Grosshochstet-

ten, Maler-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit

1982 in Steffisburg gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Steffisburg.
91/262

Chan, Soi Yu, China, 29.12.1974 in Bern, Gymnasiastin,
ledig; mit Ausnahme von 4 Jahren in der Schweiz seit Ge-
burt, seit 1984 in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 91/291

Chang, Heang Hour, Kambodscha, 12.12.1965 in Phnom

Penh (Kambodscha), PTT-Betriebsangestellter, ledig; in

der Schweiz seit 1980, seit 1989 in Ostermundigen gemel-

det;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
92/129

Chhay, Lim-Heng, Cambodge, 5.11.1967 a Battambang
(Cambodge), infirmiere, célibataire; en Suisse depuis
1980, depuis 1981 a Reconvilier;

droit de cité garanti par Reconvilier. 90/110

Chung geb. San, My Leng, Vietnam, 20.8. 1957 in Saigon

(Vietnam), Raumpflegerin, geschieden; in der Schweiz

seit 1979, seither in Ostermundigen gemeldet;

2 Kinder,;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
92/186

Cibran, Begona, Espagne, 16.2.1981 a Bienne, écoliére,
célibataire; en Suisse et a Bienne depuis sa naissance;
droit de cité garanti par Bienne. 92/179
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Cibran, Rocio, Espagne, 24.6.1975 a Bienne, étudiante,
célibataire; a I'exception de 3 ans en Suisse depuis sa
naissance, depuis 1982 a Bienne;

droit de cité garanti par Bienne. 92/178

a Cicek, Fikri, Turkei, 1.3.1961 in Midyat (Turkei), Schnei-
der; in der Schweiz seit 1981, seit 1982 in Lengnau BE
gemeldet; und

b Cicek geb. Sayilik, Meryem, Turkei, 11.12. 1965 in Midyat
(Tarkei), Hausfrau; in der Schweiz seit 1982, seither in
Lengnau BE gemeldet; getraut in Midyat (Turkei) am
2. Oktober 1981;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeblurgerrecht zugesichert von Lengnau BE.

92/235

Constant, Jean-Marc Lucien, Frankreich, 19.10.1973 in
Guayaquil (Ecuador), Student, ledig; in der Schweiz seit
1984, seither in Ittigen gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Ittigen.  90/258

Constant, Johanne Stéphanie, Frankreich, 20.12.1971 in
Guayaquil (Ecuador), Gymnasiastin, ledig; in der Schweiz
seit 1984, seither in Ittigen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ittigen.  90/257

Cucuzza, Marcello Michele, ltalien, 3.6.1974 in Bern,
Bahnbetriebsdisponent-Lehrling, ledig; in der Schweiz
seit Geburt, seither in Bliren an der Aare gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Blren an der Aare.
91/002

a Dang, Van Hoa, Vietnam, 20.8.1952 in Giong Trom (Viet-
nam), Verwaltungsbeamter; in der Schweiz seit 1980,
seither in Bern gemeldet; und

b Dang geb. Thai, Thi Bach Tuyet, Vietnam, 18.4.1952 in
My Tho (Vietnam), Hausfrau; in der Schweiz seit 1980,
seither in Bern gemeldet; getraut in Giong Trom (Viet-
nam) am 20. Januar 1974;

3 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 92/058

Decevic, Haris, Yougoslavie, 18.12.1974 a Bienne, ap-
prenti monteur électricien, célibataire; en Suisse et a
Bienne depuis sa naissance;

droit de cité garanti par Bienne. 91/187

Decevic, Sanida, Yougoslavie, 6.7.1977 a Bienne, appren-
tie de commerce, célibataire; en Suisse et a Bienne depuis
sa naissance;

droit de cité garanti par Bienne. 91/188

a Demircan geb. Demirel, Sevinc, Turkei, 2.4.1962 in Al-
tuntas (Turkei), Hausfrau; in der Schweiz seit 1977, seit
1986 in Rudtligen-Alchenflih gemeldet; und

b Demircan, Bllent, Turkei, 1.5.1952 in Puturge (Turkei),
dipl. Chemiker; in der Schweiz seit 1984, seit 1986 in
Rudtligen-Alchenflih gemeldet; getraut in Oberentfel-
den am 28. April 1984;

2 gemeinsame Kinder;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Rudtligen-Alchen-

flih. 92/041

9. Juni 1994

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

4.

42.

43.

507

a De Souza Nitu, Salll, ressortissant angolais, 2.4.1949 a
Kinshasa (Zaire), économiste; en Suisse depuis 1974,
depuis 1989 a Courtelary;

b De Souza Mitu née Mutshila, Mosiango Adrienne, res-
sortissante angolaise, 6.3.1953 a Kinshasa (Zaire), em-
ployée de bureau; en Suisse depuis 1975, depuis 1989
a Courtelary; mariés a Kinshasa (Zaire) le 28 octobre
1975;

3 enfants communs;

droit de cité garanti par Courtelary. 92/222

Dimovic, Sladjana, Jugoslawien, 22.1.1968 in Titova Mit-

rovica (Serbien, Jugoslawien), Krankenschwester, ledig;

in der Schweiz seit 1971, seit 1989 in MUnchenbuchsee ge-

meldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Minchenbuchsee.
91/102

a Djurdjevic, Stojan, Jugoslawien, 4.7.1948 in Krupanj
(Jugoslawien), Bécker; in der Schweiz seit 1972, seither
in Ittigen gemeldet; und :

b Djurdjevic geb. Tanasijevic, Tonka, Jugoslawien, 25.3.
1951 in Kragujevac (Jugoslawien), Krankenschwester-
hilfe; in der Schweiz seit 1972, seit 1973 in Ittigen gemel-
det; getraut in Kragujevac (Jugoslawien) am 27. Dezem-
ber 1970;

1 gemeinsames Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ittigen.  91/246

Duong, Kim-Bich, Vietnam, 15.3.1971 in Can Tho (Viet-
nam), PTT-Angestellte, ledig; in der Schweiz seit 1984, seit
1986 in Kbniz gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Koniz. 91/210

Dufek, Jan, Tschechische Republik, 5.1.1944 in Brno
(Tschechische Republik), Kaufmann, geschieden; in der
Schweiz seit 1980, seither in Thun gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Thun. 92/283

Erés, Dénes, Ungarn, 19.4.1975 in Ajka (Ungarn), Kunst-
stofftechnologe-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit 1984,
seither in Bern gemeldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 91/277

Erds, Tamas, Ungarn, 12.10.1976 in Ajka (Ungarn), Schu-
ler, ledig; in der Schweiz seit 1984, seither in Bern gemel-
det;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 91/278

Fondelot, Cédric, France, 10.11.1979 a Bienne, écolier,
célibataire; en Suisse et a Bienne depuis sa naissance;
droit de cité garanti par Bienne. 91/270

Fortunato, Laura, ltalien, 8.8.1975 in Thun, Schulerin, le-
dig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Thun gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 92/118

Garcia, Angel, Spanien, 6.8.1974 in Riggisberg, Hochbau-

zeichner-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit-

her in Riggisberg gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Riggisberg.
91/090
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
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a Gardo, Lajos, Ungarn, 7.9.1943 in Budapest (Ungarn),
Kaltemonteur, IV-Rentner; in der Schweiz seit 1980, seit-
her in Urtenen gemeldet; und

b Gardo geb. Urban, llona, Ungarn, 23.8.1949 in Tapios-
zecso (Ungarn), Krankenschwester; in der Schweiz seit
1980, seither in Urtenen gemeldet; getraut in Budapest
(Ungarn) am 30. Dezember 1972;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Urtenen.  93/017

Germano, Giovanni, ltalien, 6.9.1969 in Aarberg, Pflege-

assistent, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1985 in

Lyss gemeldet;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Lyss. 92/123

Grigoriadis, Eleni, Griechenland, 26.11.1974 in Bern,

Schulerin, ledig; mit Ausnahme von 6 Jahren in der

Schweiz seit Geburt, seit 1981 in Bern gemeldet;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Bern. 91/091

Ha, Vu Khoa, Vietnam, 29.8.1972 in Saigon (Vietnam), Me-

chaniker-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit 1984, seither

in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 90/248

a Hiobil, lvan Milos, Tschechische Republik, 20.11.1941 in
Uherske Hradiste (Tschechische Republik), Tierarzt; in
der Schweiz seit 1979, seit 1981 in Madiswil gemeldet;
und

b Hiobil geb. Kazda, Jitka Anna Josefa Jirina, Tschechi-
sche Republik, 11.2.1943 in Olomouc (Tschechische
Republik), Laborantin; in der Schweiz seit 1979, seit
1981 in Madiswil gemeldet; getraut in Olomouc (Tsche-
chische Republik) am 16. Méarz 1963;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Madiswil. 91/235

a Hua, Dau, Vietnam, 1.5.1929 in Dieu Hoa (Vietnam),
Druckereiarbeiter; in der Schweiz seit 1979, seither in
Moosseedorf gemeldet; und

b Hua geb. Huynh, Kim Hien, Vietnam, 4.8.1943 in Saigon
(Vietnam), Hausfrau; in der Schweiz seit 1979, seither in
Moosseedorf gemeldet; getraut in Banmethuot (Viet-
nam) am 5. Dezember 1958;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Moosseedorf.

92/214

Huynh née Ngo, Kim Hoa, Vietnam, 30.5.1941 a Saigon

(Vietnam), ouvriere d’usine , divorcée; en Suisse depuis

1976, depuis 1977 a Bienne;

droit de cité garanti par Bienne. 89/074

a Huynh, Phat, Vietnam, 6.12.1935 in Can Tho (Vietnam),
Akupresseur, Masseur; in der Schweiz seit 1979, seither
in Béatterkinden gemeldet; und

b Huynh geb. Ly, Nguyet, Vietnam, 25.5.1939 in Saigon
(Vietnam), Akupresseuse; in der Schweiz seit 1979, seit-
her in Batterkinden gemeldet; getraut in Can Tho (Viet-
nam) am 3. Mai 1962;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Batterkinden.

91/264

Huynh, Tam Yen, Vietnam, 16.9.1969 in Can Tho (Viet-

nam), Zahnarztgehilfin, ledig; in der Schweiz seit 1979,

seither in Bétterkinden gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bétterkinden.
91/265

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Einburgerungen

Jakup, Gafur, Jugoslawien, 16.7.1967 in Struga (Maze-
donien), Carrosseriespengler, ledig; in der Schweiz seit
1972, seit 1979 in Lotzwil gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Lotzwil.  92/082

Karda, Johanna Karoline, Tschechische Republik, 29.4.
1937 in Prag (Tschechische Republik), Kassiererin, IV-Rent-
nerin, geschieden; in der Schweiz seit 1968, seit 1976 in
Koniz gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Koniz. 91/065

Karda geb. Stenglova, Stanislava, Tschechische Repu-
blik, 7.5.1906 in Ceské Budejovice (Tschechische Repu-
blik), Rentnerin, geschieden; in der Schweiz seit 1969, seit
1976 in Kéniz gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Koniz. 91/066

Kartal, Vedat, Turkei, 27.6.1962 in Kurumese (Turkei),

Hausangestellter, verheiratet; in der Schweiz seit 1978,

seit 1983 in Mlnsingen gemeldet;

2 Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Minsingen.
92/219

Kavai, Gabor Ernd, Ungarn, 17.11.1949 in Sopron (Un-
garn), Automechaniker, verheiratet; in der Schweiz seit
1978, seither in Nidau gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Nidau. 90/201

Kaynar, Mehmet Onur, Turkei, 30.7. 1979 in Biel BE, Schu-
ler, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Biel BE ge-
meldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Biel BE.  92/086

Khan, Aseef, staatenlos, ugandischer Herkunft, 23.5.
1978 in Burgdorf, Schuler, ledig; in der Schweiz seit Ge-
burt, seither in Burgdorf gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf. 92/184

Khan, Rahel, staatenlos, ugandischer Herkunft, 30.3.
1975 in Burgdorf, Verkauferin-Lehrtochter, ledig; in der
Schweiz seit Geburt, seither in Burgdorf gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf. 92/183

Khan, Sameer, staatenlos, ugandischer Herkunft, 23.4.
1973 in Burgdorf, Blroangestellter, ledig; in der Schweiz
seit Geburt, seither in Burgdorf gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf. 92/033

a Kijanovic, Milisav, Jugoslawien, 19.1.1953 in Nis (Ser-
bien, Jugoslawien), Service- und Sprinklermonteur; in
der Schweiz seit 1979, seit 1980 in Zollikofen gemeldet;
und

b Kijanovic geb. Stamenkovic, Vladanka, Jugoslawien,
6.5.1955 in Crkvica, Bojnik (Serbien, Jugoslawien),
Krankenschwester; in der Schweiz seit 1974, seit 1979
in Zollikofen gemeldet; getraut in Zollikofen am 25. April
1980;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Zollikofen.

92/014



Einburgerungen

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

a Kulhan, Melki, Turkei, 1.5.1960 in Midyat (Turkei),
Schneider; in der Schweiz seit 1979, seit 1982 in Ittigen
gemeldet; und

b Kulhan geb. lcmen, Tirkei, 16.1.1965 in Midyat (Turkei),
Hausfrau; in der Schweiz seit 1970, seit 1983 in Ittigen
gemeldet; getraut in Ittigen am 22. Méarz 1983;

3 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ittigen. 91/031

Kuru, Murat, Turkei, 19.6.1974 in Mendrisio, kaufm. Lehr-
ling, ledig; mit Ausnahme von 2 Jahren in der Schweiz seit
Geburt, seit 1986 in Ostermundigen gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
92/258

a Kuzniar, Tadeusz Janusz, Polen, 13.2.1945 in Rzezawa
(Polen), Musiker; in der Schweiz seit 1976, seither in
Bern gemeldet; und

b Kuzniar geb. Kalarus, Anna Krystyna, Polen, 16.7. 1950
in Chechlo (Polen), Hausfrau; in der Schweiz seit 1976,
seither in Bern gemeldet; getraut in Warschau (Polen)
am 23. September 1975;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeblurgerrecht zugesichert von Bern. 91/279

a Lai, Van Hiep, Vietnam, 10.10.1954 in Bac Lieu (Viet-
nam), Mechaniker; in der Schweiz seit 1980, seit 1981 in
Thun gemeldet; und

b Laigeb. Ong, Cam Chau, Vietnam, 8.4.1960 in Saigon
(Vietnam), Hausfrau; in der Schweiz seit 1980, seit 1983
in Thun gemeldet; getraut in Thun am 16. September
1983;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 92/259

a Lai, Van Trung, Vietnam, 10.9.1952 in Vinh Chau (Viet-
nam), Mechaniker; in der Schweiz seit 1980, seit 1981 in
Thun gemeldet; und

b Laigeb. Tran, Hue My, Vietnam, 17.8.1953 in Vinh Chau
(Vietnam), Burohilfe; in der Schweiz seit 1980, seit 1981
in Thun gemeldet; getraut in Vinh Chau (Vietnam) am
24. April 1976;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 92/264

Laibi, Ahmed, Algerien, 28.9.1942 in El Oued Oasis (Alge-

rien), Kaufmann, geschieden; in der Schweiz seit 1972,

1986—-92 in Steffisburg, seit Januar 1992 in Heimberg ge-

meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Steffisburg.
92/187

a Lam, Chanh, Vietnam, 29.10.1957 in Long Khanh (Viet-
nam), Papierschneider; in der Schweiz seit 1979, seit
1983 in Zollikofen gemeldet; und

b Lam geb. Tsan, Sap Si Mui, Vietnam, 2.9.1962 in Luc-
Phu, Hai-Ninh (Vietnam), Sortiererin; in der Schweiz seit
1979, seit 1980 in Zollikofen gemeldet; getraut in Bern
am 19. Mai 1983;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Zollikofen. 92/161
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a Lam, Dung, Vietnam, 22.5.1950 in Saigon (Vietnam),
Maschinist; in der Schweiz seit 1980, seit 1982 in Kirch-
berg BE gemeldet; und

b Lamgeb. Luong, Hue Phan, Vietnam, 24.12.1954 in Sai-
gon (Vietnam), Hausfrau; in der Schweiz seit 1980, seit
1982 in Kirchberg BE gemeldet; getraut in Saigon (Viet-
nam) am 29. April 1975;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Kirchberg BE.

92/288

a Lam, Quoc Trung, Vietnam, 5.2.1960 in Rach-Gia (Viet-
nam), Elektrozeichner; in der Schweiz seit 1979, seit
1980 in Langenthal gemeldet; und

b Lam geb. Nguyen, Thi Hong, Vietnam, 9.3.1958 in
Rach-Gia (Vietnam), Hausfrau; in der Schweiz seit 1979,
seit 1982 in Langenthal gemeldet; getraut in Langenthal
am 26. Juli 1984;

2 gemeinsame Kinder;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Langenthal.

91/232

Lanevongsa geb. Tran, Thi Phon, Laos, 3.1.1956 in Sa-
vannakhet (Laos), Spitalangestellte, verheiratet; in der
Schweiz seit 1979, seit 1986 in Langenthal gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal.
92/162

Longo, Tamara, Italien, 27. 1.1978 in Bern, Schilerin, ledig;
in der Schweiz seit Geburt, seither in Biel BE gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE.  91/280

Ly, Van Hoa, Vietnam, 7.12.1965 in Xa Dong-Hung (Kien-
Giang, Vietnam), Fotolithograf, verheiratet; in der Schweiz
seit 1980, seit 1992 in Ostermundigen gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
92/254

a Ma, Kim Son, Vietnam, 28.6.1960 in Saigon (Vietnam),
Hilfsspengler; in der Schweiz seit 1980, seit 1983 in
Thun gemeldet; und

b Ma geb. Pham, Thi Tam, Vietnam, 1.9.1962 in Saigon
(Vietnam), Hausfrau; in der Schweiz seit 1980, seit 1984
in Thun gemeldet; getraut in Thun am 15. August 1984,

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 92/239

Mainolfi, Adriano, ltalie, 2.10.1970 a Saint-Imier, décolle-
teur, célibataire; en Suisse et a Sonceboz-Sombeval de-
puis sa naissance;

droit de cité garanti par Sonceboz-Sombeval. 91/139

Malogorski, Danica, Kroatien, 10.3.1973 in Bern, Blro-
angestellte, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in
Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 90/111

Manta, Irina-Daniela, Rumanien, 1.8.1980 in Bukarest
(Rumanien), Schilerin, ledig; in der Schweiz seit 1983, seit
1990 in Orpund gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Orpund. 93/076
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a Mendez, Vicente, Spanien, 27.10.1951 in Madrid (Spa-
nien), Konstruktionsschlosser; in der Schweiz seit 1963,
seit 1971 in Langenthal gemeldet; und

b Mendez geb. Sanmartin, Maria Eugenia Manuela, Spa-
nien, 16.3.1953 in Germade (Spanien), Hausfrau; in der
Schweiz seit 1968, seit 1972 Langenthal gemeldet; ge-
traut in Langenthal am 16. Mai 1975;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal.

91/093

Miscevic, Gordana, Kroatien, 13.5.1961 in Osijek (Kroa-
tien), Verkauferin, geschieden; in der Schweiz seit 1980,
seit 1983 in Burgdorf gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf. 91/171

Misiurska geb. Kolomijec, Raisa, Ukraine, 28.5.1926 in

Melitopol (Ukraine), Rentnerin, geschieden; in der
Schweiz seit 1979, seit 1984 in Nidau gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Nidau. 91/257

a Monaco, Francesco, ltalien, 25.9.1951 in Formicola (Ita-
lien), Verkaufschef; in der Schweiz seit 1963, seit 1984 in
Zollikofen gemeldet; und

b Monaco geb. Cisto, Grazia Giuseppa, ltalien, 26.9.
1957 in S.Teresa di Riva (ltalien), Verkauferin; in der
Schweiz seit 1968, seit 1984 in Zollikofen gemeldet; ge-
traut in Mtnchenbuchsee am 1. August 1980;

1 gemeinsames Kind;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Zollikofen.

92/076

Mulder, Erik Hendrik Willem, Niederlande, 27. 11.1977 in
Hoogezand-Sppemeer (Niederlande), Maschinenzeich-
ner-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit 1982, seit 1990 in
Thun gemeldet;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Thun. 93/018

Mulder, Marjan Yvonne Elisabeth, Niederlande, 25.4.
1979 in Winschoten (Niederlande), Schilerin, ledig; in der
Schweiz seit 1982, seit 1990 in Thun gemeldet;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Thun. 93/019

Napoleone, Sonja, Italie, 12.4.1975 a Bienne, fonction-
naire technique des douanes, célibataire; en Suisse et a
Bienne depuis sa naissance;

droit de cité garanti par Bienne. 92/188

Neto, Helder-llisio, Angola, 2.9.1967 a Wattenwil, dessi-
nateur en constructions métalliques, célibataire; a I'ex-
ception de 6 ans en Suisse puis sa naissance, depuis
1984 a Bienne;

droit de cité garanti par Bienne. 90/260

Neto, Jean-Jacques, Angola, 5.9.1968 a Bienne, dessi-
nateur en batiments, célibataire; a I'exception de 6 ans
en Suisse depuis sa naissance, depuis 1984 a Bienne;

droit de cité garanti par Bienne. 90/261

Nguyen, Do Cat Huu, Vietnam, 27.5.1966 in Vung Tau
(Vietnam), Bauingenieur HTL, ledig; in der Schweiz seit
1979, seit 1980 in Herzogenbuchsee gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Herzogenbuch-
see. 92/015

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Einburgerungen

a Nguyen, Huu Hieu, Vietnam, 27.6.1936 a Saigon (Viet-
nam), aide infirmier; en Suisse et a Bienne depuis 1979;

b Nguyen née Phan, Thi Thu Thuy, Vietnam, 16.5.1939 a
Saigon (Vietnam), ouvriere a domicile; en Suisse et a
Bienne depuis 1979; mariés a Tan-An (Vietnam) le 5 avril
1965;

droit de cité garanti par Bienne. 91/132

a Nguyen, Tan Tai, Vietnam, 5.8.1955 a Rach-Gia (Viet-
nam), décolleteur; en Suisse et a Tavannes depuis 1980;

b Nguyen, Thi Ngan, Vietnam, 14.8.1956 a Phuoc-Tuy
(Vietnam), contrbleuse; en Suisse et a Tavannes depuis
1980; mariés a Phuoc-Tuy (Vietnam) le 9 mars 1975;

2 enfants communs;

droit de cité garanti par Tavannes. 93/094

Nguyen, Thi Nhung, Laos, 28.2.1951 in Savannakhet

(Laos), Hausfrau, verwitwet; in der Schweiz seit 1979, seit

1980 in Wiedlisbach gemeldet;

3 Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Wiedlisbach.
92/152

Nguyen, Thi-Trinh, Vietnam, 19.2.1930 a Phong-Thanh
(Vietnam), catéchiste retraitée, célibataire; en Suisse et a
Bienne depuis 1978;

droit de cité garanti par Bienne. 90/182

a Nguyen, Van Chao, Vietnam, 3.5.1955 in Savannakhet
(Laos), Schlosser; in der Schweiz seit 1979, seit 1982 in
Thunstetten gemeldet; und

b Nguyen geb. Tran, Thi Vieng, Vietnam, 28.8.1959 in Sa-
vannakhet (Laos), Weberin; in der Schweiz seit 1979,
seit 1982 in Thunstetten gemeldet; getraut in Savan-
nakhet (Laos) am 17. Mai 1978;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Thunstetten.

92/226

a Nguyen, Van Lang, Vietnam, 2.4.1958 in Phu Khanh
(Vietnam), Maschinenflihrer; in der Schweiz seit 1980,
seit 1986 in Moosseedorf gemeldet; und

b Nguyen, Thi Thanh Van, Vietnam, 6.11.1961 in Phan
Thiet (Vietnam), Packerin; in der Schweiz seit 1979, seit
1986 in Moosseedorf gemeldet; getraut in Ostermundi-
genam 4. April 1984;

2 gemeinsame Kinder;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Moosseedorf.

92/225

Nim, Pheng, Vietnam, 25.2.1967 a Phnom Penh (Cam-
bodge), technicien en mécanique, célibataire; en Suisse
depuis 1980, depuis 1981 a Bienne;

droit de cité garanti par Bienne. 91/004

Nosek, Olivia Nathalie, Polen, 4.7. 1982 in Bern, Schlerin,

ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1983 in Langenthal

gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal.
93/075



Einburgerungen

97.

98.

99.
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104.

105.

106.

107.

Ondrejco geb. Szabo, Andrea Brigitte, Slowakei, 6.7. 1971
in Thun, Krankenpflegerin, verheiratet; in der Schweiz seit
Geburt, seit 1988 in Herzogenbuchsee gemeldet;

1 Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Herzogenbuch-
see. 92/095

Pizarro, Juan Francisco, Chili, 10.8.1973 a El Almendral
(Chili), dessinateur-apprenti en génie civil, célibataire; en
Suisse depuis 1985, depuis 1986 a Bienne;
droit de cité garanti par Bienne. 91/254
Podbreznik, Daniel, Slowenien, 24.9.1976 in Biel BE,
kaufm. Lehrling, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither
in Biel BE gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE.  91/226
Sana, Sanaoullah, Afghanistan, 18.9.1939 in Kabul (Af-
ghanistan), Sprachwissenschafter, verheiratet; in der
Schweiz seit 1967, seit 1988 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 91/067
Sanz, Catherine Elizabeth, Spanien, 5.9.1968 in Bern,
Studentin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1980 in
Muri bei Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Muri bei Bern.
92/154

Saponaro, Gilberto Antonio, ltalien, 7.6.1978 in Bern,

Schuiler, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Oster-

mundigen gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
92/170

Saponaro, Martina, ltalien, 4.2.1977 in Bern, kaufm. Lehr-

tochter, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Oster-

mundigen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
92/169

Saponaro, Pier-Angelo, Italien, 22.2.1982 in Bern, Schu-

ler, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Ostermun-

digen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
92/171

Semeraro, Lucia, ltalien, 31.5.1968 in Thun, Bulroange-
stellte, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Heim-
berg gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Heimberg.

92/269

Simeonovic, llija, Jugoslawien, 6.2.1949 in Cuprija (Ju-
goslawien), Kernbohrer, Betonfraser, geschieden; mit
Ausnahme von 1 Jahr in der Schweiz seit 1972, seit 1983
in Ittigen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ittigen. 92/310

a Simsek, Huseyin, Turquie, 27.1.1966 & Unye (Turquie),
garagiste; en Suisse et a La Neuveville depuis 1979;

b Simsek née Oztiirk, Hanife, Turquie, 12.11.1968 & Unye
(Turquie), aide de buanderie; en Suisse et a La Neuve-
ville depuis 1987; mariés a Unye (Turquie) le 20 juin 1987;

2 enfants communs;

droit de cité garanti par La Neuveville. 91/185
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a Stoklasa, Milan Premek, Tschechische Republik, 11.3.
1925 in Prag (Tschechische Republik), Rentner; in der
Schweiz seit 1972, seither in Wohlen bei Bern gemeldet;
und

b Stoklasa geb. Spidlen, Marie, Tschechische Republik,
22.5.1930 in Prag (Tschechische Republik), Rentnerin;
in der Schweiz seit 1972, seither in Wohlen bei Bern ge-
meldet; getraut in Prag (Tschechische Republik) am
27. August 1959;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Wohlen bei Bern.

91/019

Tan, Ty, Kambodscha, 8.6.1971 in Phnom Penh (Kambod-
scha), kaufm. Angestellter, ledig; in der Schweiz seit 1981,
seither in Wohlen bei Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Wohlen bei Bern.
90/247

Tea, Monorum, Kambodscha, 30.9.1974 in Battambang
(Kambodscha), Werkzeugmacher-Lehrling, ledig; in der
Schweiz seit 1981, seither in Ipsach gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ipsach.  90/280

Tea, Phyrum, Kambodscha, 10.7.1973 in Phnom Penh
(Kambodscha), Gymnasiast, ledig; in der Schweiz seit
1981, seither in Ipsach gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Ipsach.  90/279

a Thieu, Su Chay, Vietnam, 18.2.1948 in Hanh Thong Xa
(Vietnam), EDV-Operator; in der Schweiz seit 1979, seit
1980 in Lyss gemeldet; und

b Thieu geb. Tran, Thi Xuan Hong, Vietnam, 17.9. 1961 in
Saigon (Vietnam), Hilfsarbeiterin; in der Schweiz seit
1979, seit 1980 in Lyss gemeldet; getraut in Saigon (Viet-
nam) am 15. Februar 1979;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Lyss. 92/092

a Tran, Hue Quang, Vietnam, 7. 12.1941 in Vinh-Chau (Viet-
nam), Schleifer; in der Schweiz seit 1980, seit 1981 in
Thun gemeldet; und

b Tran geb. Lam, Ngoc Diep, Vietnam, 27.1.1949 in Vinh-
Chau (Vietnam), Hausfrau; in der Schweiz seit 1980, seit
1981 in Thun gemeldet; getraut in Vinh-Chau (Vietnam)
am 11. November 1972;

3 gemeinsame Kinder;

Gemeindebulrgerrecht zugesichert von Thun. 92/244

Tran, Hung Bac, Vietnam, 5.4.1968 in Saigon (Vietnam),
Maler, ledig; in der Schweiz seit 1980, seit 1984 in Thun ge-
meldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Thun. 92/155

Tran, My Phuong, Vietnam, 24.12.1974 in Saigon (Viet-
nam), Verkauferin-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit
19883, seither in Thun gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 90/289

Tran, My Tien, Vietnam, 24.12.1974 in Saigon (Vietnam),
Zahnarztgehilfin, ledig; in der Schweiz seit 1983, seither
in Thun gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 90/290

Tran, Van No, Vietnam, 21.11.1971 in Phu Quoc (Vietnam),
Elektronikmonteur, ledig; in der Schweiz seit 1978, seither
in Bern gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 91/176
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a Tran, Van Phung, Vietnam, 23.3.1950 in Mytho (Viet-
nam), Hilfsarbeiter; in der Schweiz seit 1980, seit 1981
in Langenthal gemeldet; und

b Tran geb. Nguyen, Thi Lanh, Vietnam, 19.11.1955 in
Mytho (Vietnam), Hausfrau; in der Schweiz seit 1980,
seit 1981 in Langenthal gemeldet; getraut in Meiringen
am 28. Oktober 1980;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Langenthal.

92/098

Trieu geb. Nguyen, Thi Tung, Vietnam, 20.8.1917 in Soc
Trang (Vietnam), Rentnerin, verwitwet; in der Schweiz seit
1979, seit 1980 in Biel BE gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Biel BE.  91/079

Trifunovic, Deyan, Jugoslawien, 4.9.1980 in Langenthal,
Schuler, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Rogg-
wil gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Roggwil. 93/021

a Trifunovic, Nenad, Jugoslawien, 27.1.1957 in Derventa
(Gorniji Visnjik, Bosnien-Herzegowina), Schlosser; in der
Schweiz seit 1979, seither in Minchenbuchsee gemel-
det; und

b Trifunovic geb. Milicic, Milena, Jugoslawien, 8.2.1958in
Derventa (Gorniji Visnjik, Bosnien-Herzegowina), Haus-
frau; in der Schweiz seit 1977, seit 1978 in Minchen-
buchsee gemeldet; getraut in Derventa (Bosanski Lu-
zani, Bosnien-Herzegowina) am 8. April 1979;

2 gemeinsamge Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Minchenbuchsee.

92/245

Trifunovic, Sandra, Jugoslawien, 11.3.1978 in Sumiswald,
Schlerin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1979 in
Roggwil gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Roggwil. 93/020

Truong geb. Trieu, Thi My Dung, Vietnam, 12.2.1948 in Sai-
gon (Vietnam), Verkauferin, verwitwet; in der Schweiz seit
1979, seit 1980 in Biel BE gemeldet;

1 Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE.  91/080

Tubin, Milenko, Bosnien-Herzegowina, 1.5.1943 in Prije-

dor (Crna Dolina, Bosnien-Herzegowina), Operationspfle-

ger, geschieden; in der Schweiz seit 1970, seit 1976 in Un-

terseen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Unterseen.
90/269

Tudjina geb. Vucenovic, Vera, Kroatien, 11.8.1943 in Vuko-
var (Kroatien), Dr. med. dent., Zahnarztin, verheiratet; in
der Schweiz seit 1972, seither in Mlinsingen gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Minsingen.
93/152

a Uchytil, Jan, Tschechische Republik, 23.7. 1943 in Prag
(Tschechische Republik), Konstrukteur; in der Schweiz
seit 1980, seit 1991 in Thun gemeldet; und

b Uchytil geb. Tomasek, Miroslava, Tschechische Repu-
blik, 9.5.1945 in Prag (Tschechische Republik), Coif-
feuse; in der Schweiz seit 1980, seit 1991 in Thun gemel-
det; getraut in Prag (Tschechische Republik) am 15. Juni
1966;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 92/300

127.

128.

129.

130.

131.

132.

Einburgerungen / Straferlassgesuche

a Vestergaard, Fritz, Schweden, 6.10.1953 in Stora Kil
(Schweden), Zahnarzt; in der Schweiz seit 1979, seit
1984 in Arch gemeldet; und

b Vestergaard geb. Larsen, Elsebeth Poulsdatter, Dane-
mark, 23.2.1960 in Eda (Schweden), Dentalhygienike-
rin; in der Schweiz seit 1982, seit 1984 in Arch gemeldet;
getraut in Kerteminde (Danemark) am 18. April 1987;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Arch. 92/027

von Grote geb. von Malsen-Ponickau, Johanna Oda Ruth
Elisabeth, Deutschland, 27.8.1938 in UIm an der Donau
(Deutschland), Innenarchitektin, verheiratet; in der
Schweiz seit 1975, seit 1989 in Minsingen gemeldet;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Minsingen.
90/004

Weiche, Anja Katharina, Deutschland, 2.1.1968 in Berlin

(Tiergarten, Deutschland), Zahnarztgehilfin, ledig; in der

Schweiz seit 1969, seit 1991 in Minchenbuchsee gemel-

det;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Minchenbuchsee.
92/255

Wimalasuriya, Mohan George Ranil, Sri Lanka, 19.9.1948

in Maradana (Colombo, Sri Lanka), Musiklehrer, geschie-

den; in der Schweiz seit 1980, seither in Minchenbuchsee

gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Minchenbuchsee.
92/275

a Yilmaz, Halil, Turkei, 1.1.1944 in Kavacik (Turkei), Tele-
fonmonteur; in der Schweiz seit 1971, seither in Bern ge-
meldet; und

b Yilmaz geb. Altindal, Sevim, Turkei, 18.6.1949 in Eskise-
hir (Turkei), Fabrikangestellte; in der Schweiz seit 1973,
seither in Bern gemeldet; getraut in Zeytinburnu (Turkei)
am 28. Juli 1973;

2 gemeinsame Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 91/268

Yong, Yusambopik, Jugoslawien, 13.3.1972 in Belgrad
(Serbien, Jugoslawien), Feinmechaniker-Lehrling, ledig;
mit Ausnahme von 9 Jahren in der Schweiz seit 1975, seit
1990 in Worb gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Worb. 92/156
Total Staatseinbulrgerungsgeblhren Fr. 329 250.—
Total Gemeindeeinblrgerungsgebihren Fr.228 875.—

Straferlassgesuche

Zu den Straferlassgesuchen referiert namens der Justizkommis-
sion Herr Emmenegger. Er beantragt, allen finf Gesuchen ge-
mass dem Antrag der Regierung und der Justizkommission zu-
zustimmen. Er figt hinzu, die Justizkommission mache sich inre
Aufgabe nicht leicht. Zusatzlich zu den Unterlagen, die alle Rats-
mitglieder erhielten, Gberprife und diskutiere sie jeweils die gan-
zen Dossiers.

Der Rat stimmt darauf stillschweigend allen finf Gesuchen ge-
mass dem Antrag des Regierungsrates und der Justizkommis-
sion zu.
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Direktionssekretariat: Kostenvergiitung fiir den Straf-
und Massnahmenvollzug; Nachkredit

Beilage Nr. 31, Geschéft 0531
Genehmigt

001/94
Interpellation Houriet — PKK et gouvernement

Texte de I'interpellation du 14 décembre 1993

Suite aux décisions du Conseil fédéral vis-a-vis du PKK et
connaissant les méfaits de ce dernier dans le canton, je souhaite
savoir quelles mesures exceptionnelles seront enfin prises?

Le 16 juillet 1991 je proposais au gouvernement d’interdire ce
mouvement dangereux. En retour, dans sa réponse lacunaire, le
gouvernement écrivait: «... Aucun délit politique ou trouble de
I'ordre public qui aurait pu étre attribué, preuves a I'appui, au
PKK n’a été enregistré ...» d’une part. «... QU'il serait guere judi-
cieux de faire cavalier seul...» d’autre part. Qui plus est, beau-
coup refusaient d’entendre parler de racket de la part de ce mou-
vement alors méme que je défendais mon postulat au parlement.
Aujourd’hui, soit deux ans plus tard, la France et I'Allemagne ont
interdit toute activité du PKK. Nous ne faisons donc plus cavalier
seul. Le racket est ouvertement dénoncé par la presse et de
nombreux responsables ou élus. Le canton restera-t-il les bras
croisés?

De nombreuses manifestations violentes ont eu lieu a Berne.
Est-ce tolérable?

Le canton fera-t-il enfin preuve de fermeté et se décidera-t-il a
défendre la population suisse et les travailleurs étrangers en si-
tuation légale?

Le probleme kurde existe peut-étre, le bon moyen pour le régler
est-il vraiment de continuer de cautionner par I'inaction le terro-
risme, la mafia de la drogue, le stalinisme ou le racket?

L'urgence est refusée le 20 janvier 1994

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 27 avril 1994

Les autorités fédérales chargées de la sécurité intérieure et par-
tant de la protection de I'Etat suivent I’évolution de toute forme
d’extrémisme violent avec une attention soutenue. Le Conseil
fédéral et le Département fédéral de justice et police (DFJP)
sont notamment conseillés par la commission consultative en
matiere de protection de I'Etat, instituée en aolt 1992. Cette der-
niere procede régulierement a des analyses de la situation surle
plan de la sécurité intérieure. C’est ainsi qu’un dialogue constant
entre les hauts fonctionnaires et des personnalités indépendan-
tes représentant les cantons, le monde scientifique ou encore le
monde du journalisme est garanti, dialogue qui soumet a un exa-
men critique les mesures prévues ou appliquées. Pour faire le
point de la situation, les autorités fédérales se réferent égale-
ment aux activités de police préventive et de police judiciaire
exercées par les organes de protection de I'Etat dont disposent
les cantons ainsi que les villes de Berne et de Zurich.

L'idée qu’un canton apprécie individuellement la situation pour
voir les dangers qui le guettent et décide de son propre chef s'il
est nécessaire de passer aux actes dans le domaine de la protec-
tion de I'Etat doit étre rejetée pour deux raisons: tout d’abord,
une telle démarche ne repose sur aucun besoin, ensuite le can-
ton n’a tout simplement pas acces aux sources d’information in-
dispensables, qu’elles soient suisses ou étrangeres. Le canton
de Berne peut montrer sa force — comme le réclame 'auteur de
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I'interpellation — avant tout en participant activement a la straté-
gie globale mise au point par la Confédération et en prenant ses
responsabilités dans le domaine de la protection de I’Etat.
Conformément a I'arrété du Conseil-exécutif no 4630 du 9 dé-
cembre 1992, les activités de renseignement exercées par la Po-
lice cantonale bernoise sont limitées a des domaines spécifiques
jusqu’a I’entrée en vigueur de bases légales contraignantes au
niveau fédéral; les domaines définis comprennent entre autres
la lutte contre le terrorisme, I’extrémisme violent et le crime orga-
nisé.

Dans le cadre de ces compétences, le Commandement de la po-
lice du canton de Berne a tenté de remplir le mandat conféré par
la police fédérale et consistant a réunir des informations de po-
lice préventive sur un nombre déterminé d’organisations turques
atendance extrémiste ou violente. Les informations a récolter ne
concernent pas uniquement la structure des organisations, leurs
adhérents et leurs chefs, mais également et avant tout les activi-
tés qu'elles poursuivent, telles que le racket et les manifestations
violentes.

Pour ce qui est du PKK, les autorités fédérales compétentes sui-
vent avec une attention accrue I’évolution de la situation, renon-
gant provisoirement a interdire les activités du parti. C’est dans
ce contexte que le Conseil fédéral a adopté un train de mesures
le 6 décembre 1993 visant a contrecarrer les activités violentes
d’organisations kurdes. La police fédérale a de son cété pris des
dispositions afin de renforcer I'échange d’informations entre la
Confédération et les cantons.

Les informations sur le PKK qui sont disponibles tant sur le plan
fédéral que sur le plan cantonal ne laissent nullement conclure
que le canton devrait se montrer plus actif dans ce domaine.
’adoption des mesures mentionnées ci-dessus montre que les
autorités ne restent pas les bras croisés ni ne tolérent I'extré-
misme violent sous quelque forme que ce soit.

Prasident. Man liess mir ausrichten, Herr Houriet sei von der
Antwort des Regierungsrates teilweise befriedigt.

002/94

Interpellation Geissbiihler (Bern) — Mehr Sicherheit fiir
unsere Biirger

Wortlaut der Interpellation vom 4. Januar 1994

Vorzeitige Haftentlassungen und grosszligige Hafturlaube bie-
ten den Gewalt- und Sexualverbrechern, insbesonders den Wie-
derholungstétern, Gelegenheit, weitere Straftaten zu begehen.
Letztes Beispiel ist die Vergewaltigung und Ermordung einer
20jéhrigen Frau durch einen Strafgefangenen wahrend eines
Hafturlaubs.
Die grossziigige und bevorzugte Behandlung dieser Menschen,
insbesondere der Triebtater, durch Psychiater und andere Exper-
ten fUhrt dazu, dass immer wieder Straftaten wahrend des Haft-
urlaubs geschehen. Langzeitstudien in den USA haben gezeigt,
dass Sexualverbrecher auch nach intensiver Therapie kaum «ge-
heilt» werden kdnnen und die Gefahr eines Rickfalles immer be-
steht.
— Welche Massnahmen sieht die Regierung vor, um die Bevolke-
rung vor solchen Tatern zu schitzen?
— Werden kinftig Hafturlaube restriktiver gehandhabt?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 27. April 1994

Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Interpellanten, wo-
nach der Schutz seiner Burger vor kriminellen Handlungen —
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auch solchen, welche von inhaftierten Straftétern begangen wer-
den koénnten — zu den zentralen staatlichen Aufgaben gehért. Er
ist der Auffassung, dass dieser Schutz einerseits durch die im
Einzelfall erforderliche Sicherung der Strafgefangenen und ande-
rerseits durch eine zielgerichtete Vorbereitung der Inhaftierten
auf ein deliktfreies Leben nach der Entlassung am wirkungsvoll-
sten gewahrleistet ist. Vor diesem Hintergrund — und nicht als
Wohltat fur Strafgefangene — wertet er deshalb die Praxis der Ge-
wahrung von Gefangenenurlauben.

Dabei geht er davon aus, dass bei Strafgefangenen, welche die
Bevolkerung an Leib und Leben geféahrden konnten, keine ent-
sprechenden Risiken eingegangen werden durfen, dass aber
Uber kunftiges menschliches Verhalten keine ablolut sicheren
Aussagen gemacht werden kdnnen. Obwohl die Gewahrung
von Urlauben im Kanton Bern mit grésster Sorgfalt und Verant-
wortungsbewusstsein vorbereitet wird, muss die Entscheidpra-
xis deshalb periodisch Uberprift werden.

Auf dieser Grundlage und in Anbetracht der jingsten, innerhalb
und ausserhalb des Kantons bekannt gewordenen Urlaubsmiss-
brauchen mit tragischen Folgen hat der Polizei- und Militardirek-
tor zusatzlich zu den bereits im Vorjahr angeordneten Massnah-
men am 25. Marz 1994 eine allgemeine Urlaubssperre fir ge-
meingeféhrliche Straftater erlassen. Er hat das Amt fUr Freiheits-
entzug und Betreuung mit der Konkretisierung von kurz- und lan-
gerfristig wirksamen Massnahmen beauftragt, welche nament-
lich darauf abzielen, die Beurteilung der Gemeingeféahrlichkeit
von Straftatern durch die Einsetzung einer besonderen Kommis-
sion zu verbessern und damit zuverlassige Grundlagen sowohl
fur die Zuweisung dieser Straftater in die Vollzugsinstitutionen als
auch flr Vollzugsentscheide wie Urlaube, Ausgénge, Halbfreiheit
usw. zu schaffen. .

Der Regierungsrat hat ferner in zustimmendem Sinne zur Kennt-
nis genommen, dass die Konkordatskonferenz der Nordwest-
und Innerschweiz eine interdisziplindre Arbeitsgruppe damit be-
auftragt hat, den Umgang mit als gemeingeféhrlich beurteilten
Straftatern von der Verhaftung bis zur Entlassung zu Gberprifen
und gegebenenfalls Antrage auf Anderung von Vorschriften und
Praxis zu machen. Das Amt flr Freiheitsentzug und Betreuung
wird die Arbeiten dieser Arbeitsgruppe zu gegebener Zeit selbst-
verstandlich ebenso auswerten wie jene weiterer kantonaler, in-
terkantonaler und im Ausland tatiger Gremien, die sich mit der-
selben Problematik befassen.

Zusammenfassend kénnen die Fragen des Interpellanten des-
halb wie folgt beantwortet werden: Der Regierungsrat beflrwor-
tet die von der Polizei- und Militardirektion gewahlte Strategie,
fUr solche Entscheide differenzierte — d.h. risikogerechte — Ent-
scheidverfahren zu entwickeln und umzusetzen.

Prasident. Herr Geissbuhler ist nicht mehr Mitglied des Rates.
Er wird von Herrn Bertschi vertreten, der eine kurze Erklérung ab-
zugeben wlnscht.

Bertschi. Die Antwort hat mich nicht ganz befriedigt, da mir et-
was Wichtiges darin fehlt. Es heisst, fir gemeingefahrliche Straf-
tater sei eine Urlaubssperre erlassen worden. Wie lange diese
aber dauert, wird nicht gesagt. Soll sie solange dauern, bis die
Spezialkommission zusammenkommt und entscheidet? Dieser
Punkt fehlt. Er ist fir mich ganz wichtig. Nicht, dass wieder Félle
vorkommen und es heisst, die Urlaubssperre sei wieder aufge-
hoben. Aus diesem Grund ist die Antwort flir uns nicht ganz
befriedigend. Eventuell kann man das jetzt noch nachholen.

Préasident. Herr Bertschiist teilweise befriedigt.
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032/94

Interpellation Rey-Kiihni — Information der Bevdlke-
rung bei Sirenenalarm funktioniert nicht

Wortlaut der Interpellation vom 24. Januar 1994

Am 17. Juli 1993, um 22.20 Uhr wurde in Zollikofen ein Sirenen-
Fehlalarm ausgel6st. Die Information dartiber durch das Radio
war aber nur auf Radios zu empfangen, die nicht dem GGA-Netz
angeschlossen sind und nicht, wie auf den letzten Seiten im Tele-
fonbuch angegeben, Uber Radio DRS 1. Abklarungen bei Radio
DRS ergaben, dass je nach Gewichtigkeit des Vorkommnisses
die Meldung nur auf einer von vier in der Region Bern zu empfan-
genden Frequenzen gesendet wird. Der Regionalsender Bern
war zu dieser nachtlichen Zeit nicht in Betrieb. Man will aber auch
nicht, dass solche Mitteilungen in der ganzen Schweiz empfan-
gen werden kénnen.
Im Fall eines «allgemeinen Alarms» wegen eines Unfalls im KKW
Muhleberg sollen nur den direkt Betroffenen Verhaltensregeln
mitgeteilt werden, «um eine Panik unter der Bevolkerung zu ver-
meiden». Angaben, auf welchen Frequenzen die Informationen
gesendet werden, waren von den Verantwortlichen indessen
nicht erhéltlich. Somit ist die Gemeinde Zollikofen bis auf weite-
res nicht in der Lage, die Bevdlkerung zu informieren, auf wel-
cher Radiofrequenz welche Verhaltensregeln zu empfangen
sind. Es muss angenommen werden, dass die Situation gesamt-
schweizerisch dieselbe ist.

Der Regierungsrat wird in diesem Zusammenhang um Beant-

wortung folgender Fragen gebeten:

1. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass Panik ge-
rade dann ausgeldst werden kann, wenn die Bevélkerung
keine Information und Verhaltensanweisungen erhalt?

2. Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, um diesen
unbefriedigenden Zustand so rasch als moglich zu beheben
und die Information der Bevolkerung bei Sirenen-(Fehl)-Alarm
sowohl Uber tragbare Radios wie Uber Gemeinschaftsanten-
nen-Anlagen jederzeit sicherzustellen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 27. April 1994

1. Auch der Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass zwar
nicht gerade notwendigerweise Panik, aber doch zumindest Ver-
unsicherung bei der Bevolkerung ausgeldst werden kann, wenn
bei a.0. Ereignissen oder bei Sirenen-Fehlalarm nicht korrekt in-
formiert wird. Er ist sich der zentralen Bedeutung der Information
in solchen Fallen bewusst und widmet der Erflllung dieser Auf-
gabe grosse Sorgfalt. So hat der Regierungsrat mit Beschluss
vom 12. August 1992 das «Konzept flr das integrierte Alarmsy-
stem im Kanton Bern» Konzal verabschiedet. Dieses

— sieht die standige Bereitschaft der Sirenen und den Ausbau
der Sirenen-Fernsteuerung vor, um bei drohender Gefahr die Be-
vOlkerung durch Alarm kurzfristig zum Radiohdren veranlassen
zu kénnen;

— stellt fUr die rasche Verbreitung von Informationen und Verhal-
tensanweisungen an die alarmierte Bevolkerung auf das durch
die SRG seit 1987 betriebene gesamtschweizerische Konzept
«lcaro» (Information bei Katastrophen durch die Radio-Organisa-
tion) ab und bezeichnet als berechtigte Meldestelle u.a. das
Kommando der Kantonspolizei.

Beide Teilsysteme haben sich bei technischen Kontrollen, bei
Probealarmen, in Ubungen, aber auch in den (seltenen) Ernstfél-
len bisher bewahrt. Wegen der standigen aktiven Betriebsbereit-
schaft sind Sirenen-Fehlalarme indessen nicht ganz auszu-
schliessen (elektrotechnische Stérungen, Defekte, Fehlmanipu-
lationen, Witterungseinflisse usw.). Auch in diesen Fallen kommt
das Dispositiv «lcaro» der SRG gleich wie in den Ernstfallen zum
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Tragen, weil es wichtig ist, dass die Bevolkerung den Allgemei-
nen Alarm als Aufforderung zum Radiohdren ernst nimmt.

2. Nach den beiden Fehlalarmen vom 17. Juni 1993 in Zollikofen
(22.20 Uhr bzw. 2315 Uhr) gelangte die 6rtliche Wehrdienstkom-
mission am 9. November 1993 an die Zentralstelle fur Katastro-
phenhilfe und Gesamtverteidigung (ZKG) mit dem Ersuchen, bis
zum 15. August 1994 zu prifen, wie die Probleme um die ord-
nungsgemasse information der Bevolkerung nach einer Alarmie-
rung geldst werden kénnen. Gemass den bisherigen Erhebun-
gen dieser Stelle darf bei heutiger Beurteilung nicht zwingend da-
von ausgegangen werden, die Ausstahlung der «lcaro»-Meldun-
gen Uber die Gross-Gemeinschaftsantennen-Anlage (GGA) Itti-
gen/Zollikofen sei unterblieben bzw. sie sei erfolgt, aber nicht
empfangen worden. Es steht indessen fest, dass die Einsatzzen-
trale des Polizeikommandos des Kantons Bern sowohl die
«|caro»-Meldestelle des Schweizer Radios DRS wie auch die
Lokalradios «Extra BE» und «Forderband» in korrekter Weise
Uber die Fehlalarme informierte. Gemass eigenen Angaben der
SRG ist ebenso klar, dass ihre «lcaro»-Information Iickenlos ver-
breitet wurde. Zumindest hat das Alarmdispositiv «Icaro» — so-
weit bekannt — bis anhin ohne Beanstandungen funktioniert. Im
Ubrigen trifft die Meinung nicht zu, wonach je nach Gewichtigkeit
des Vorkommnisses eine Meldung in der Region Bern nur tber
einzelne Sender oder Frequenzen von Radio DRS gesendet
wird, ebensowenig wie die Auffassung, bei einem KKW-Storfall
werde —um Panik zu vermeiden —die Information eingeschrankt.
Laut den weiteren Abklarungen der ZKG ist es schliesslich Sache
des Betreibers einer GGA, die Aufschaltung der DRS-Sendun-
gen auf ihre Netze Uber den Gemeinschaftsantennen-Zubringer
(GAZ) der PTT zu veranlassen und zu kontrollieren. Dennoch wird
die ZKG ihre koordinative Aufgabe selbstversténdlich weiterhin
wahrnehmen und zusammen mit den beteiligten Stellen (SRG,
PTT, Erstellerin der GGA, Betreiberin der GGA) versuchen, bald-
mdglichst Klarheit zu schaffen Uber die zu treffenden techni-
schen Vorkehrungen.

Aus diesen Grinden sieht der Regierungsrat zurzeit keine Veran-
lassung, zusétzliche Massnahmen anzuordnen, um die Informa-
tion der Bevolkerung bei Sirenen-(Fehl)Alarm auch Uber die
GGA's sicherzustellen.

Prasident. Frau Rey-Kuhni ist von der Antwort befriedigt.

048/94

Interpellation Verdon — A propos des plaques d’immatri-
culation des véhicules: quelle politique?

Texte de I'interpellation du 27 janvier 1994

Par la présente, nous souhaitons connaitre quel est le systeme
de vente des plaques d’'immatriculation des véhicules qui pre-
vaut dans le canton de Berne. Comment la Direction de la police
s'efforce-t-elle de rentabiliser les prestations des services qui
s’en occupent?

Précisément, les plagues d’'immatriculation portant des nu-

méros particulierement recherchés par certains utilisateurs et

les plagues dont les numéros sont faibles sont-ils vendus
d’'une maniéere spéciale (vente avec prix différenciés, vente
aux enchéres, etc.)?

— La mise a disposition par le propriétaire d’un numéro de pla-
que insolite est-elle récompensée (a titre d’exemple, percep-
tion réduite de la taxe, voire gratuité ponctuelle, lors de
I’échange)?

— Si le canton n'a pas de systéme différencié, la Direction
concernée envisage-t-elle d’en introduire un, a l'instar d’au-
tres cantons ou pays”?

— Sitel est le cas, quelles en sont les modalités?

9. Juni 1994
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 27 avril 1994

L'Office de la circulation routiere et de la navigation (OCRN) re-
met depuis plusieurs années les plaques de contrdles aux déten-
teurs et détentrices de véhicules selon les lois du hasard. Le sys-
teme informatique détermine tous les jours, de maniére aléatoi-
re, quelles séries de numéros seront attribuées. La procédure
suivie et les émoluments pergus sont identiques pour toutes les
séries de numéros.

Les plaques de contréle, a I’'exception des plaques pour I'imma-
triculation provisoire, restent la propriété de I'autorité compéten-
te, conformément aux prescriptions fédérales. Il est toutefois
possible de renoncer a I’'avance a un numéro que I'on se voit attri-
buer pour le remettre a un tiers (transfert de plaques). C'est ainsi
que des particuliers peuvent obtenir, par voie privée, leur numéro
de prédilection. Etant donné que le traitement des transferts de
plaques entraine des charges administratives supplémentaires,
les frais ainsi engendrés sont également facturés.

Les expériences faites montrent que la procédure suivie au-
jourd’hui est acceptée par la grande majorité des clients. Le trai-
tement rapide des affaires concernant le grand public est ainsi
garanti. Du point de vue économique, la procédure choisie rem-
plit les conditions fixées dans la loi sur les finances.

En préparant son premier plan de mesures visant a rééquilibrer
les finances, 'OCRN a examiné les possibilités financiéres qui
s'offraient dans le domaine de I'attribution des plaques. Les bé-
néfices rapportés par les différentes mesures ont été opposés
aux charges impliquées. Etant donné que I'introduction du droit
de choisir son numéro de plaque n’induit pas des recettes sup-
plémentaires réguliéres dont le montant peut étre défini a I’avan-
ce, on a commencé par adopter les mesures dont les consé-
quences sur le budget étaient calculables.

Une des difficultés principales du point de vue juridique réside
dans le fait que les émoluments pergus pour des numeéros isolés
ou pour des séries de numéros ne peuvent pas étre augmentés
ou réduits sans autre compte tenu de I'interdiction de I'arbitraire
et vu que les émoluments administratifs doivent répondre au
principe de I’équivalence ainsi qu’au principe de la couverture
des frais.

La tache de I'OCRN ne consiste pas — c’est la la conception qui
a prévalu jusqu’a présent — a gérer une bourse des plagues d'im-
matriculation destinée a faire du profit: on craint en effet que
I'image d’une administration axée sur le service public et traitant
tous les citoyens et citoyennes sur un pied d’'égalité n’en patisse.
Comme le réveéle le compte des émoluments présenté par
I’OCRN, les frais sont entierement couverts méme sans les recet-
tes supplémentaires attendues.

Le Conseil-exécutif saisit cependant I'occasion offerte par le de-
po6t de la présente interpellation pour charger la Direction de la
police et des affaires militaires de vérifier s'il vaut mieux maintenir
la solution actuelle ou s'il serait au contraire indiqué d’introduire
un systéme nouveau.

Verdon. Je suis partiellement satisfait de la réponse quim’a été
donnée.

En termes d’analyse du contenu, la premiére partie de la répon-
se, a savoir la réponse de I'administration, me semble insatisfai-
sante. On aI'impression que I’'administration répond que tout va
pour le mieux dans le meilleur des mondes. En ce qui concerne
I'aspect financier de cette problématique liée aux plaques d’im-
matriculation, j’aimerais rappeler que les cantons de Soleure, de
Genéve et d’Appenzell ont un systéme qui est rentable, ou les
produits dépassent nettement les charges. A Soleure par exem-
ple, une plaque a été vendue aux enchéres a 10000 francs. Cela
signifie tout de méme que dans ce service-la, I'Office de la circu-
lation routiére, il existe une demande pour des plagues a numéro
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unique — dates de naissance, chiffres ronds, etc. — Je ne com-
prends pas que, face a la situation financiere actuelle de I'Etat,
I'on se satisfasse d’une distribution au hasard de numéros qui
pourraient rapporter de I'argent a I'Etat. Il me semble incompré-
hensible que I'Etat ne cherche pas a exploiter cette demande qui
existe effectivement. Que I'on ne me réponde pas qu’'on ne met
pas les citoyens sur le méme pied d’égalité: en la matiere, I'éga-
lité parait pour le moins surprenante. Il est vrai que la tache de
I'Office de la circulation routiére est d’étre un service public, mais
un service public qui soit efficace et rentable.

Je suis en revanche content de la réponse du gouvernement, qui
est claire, sans ambiguité. Il a donné a I'Office de la circulation
routiére le mandat d’étudier ce probleme et je suis enchanté de
I'attitude gouvernementale. Nous veillerons donc a ce que dans
I'exécution de ce mandat I'Office fasse preuve d’originalité et de
créativité, spécialement a I’heure ou I'on parle d’introduire des
taxes surle CO».

Préasident. Herr Verdon ist von der Antwort der Regierung teil-
weise befriedigt.

Betagtenpflegeverein Biel-Seeland: Betrieb von fiinf
dezentralen Pflegestationen (dPS); Ausgabenbewilli-
gung fiir wiederkehrenden Betriebsbeitrag

Beilage Nr. 31, Geschaft 0556

Antrag Michel (Meiringen)

Der Betrieb der fiinf dezentralen Pflegestationen soll auch kunf-
tig Uber die Spitalgesetzgebung finanziert werden.

Janett-Merz, Sprecherin der Geschaftsprifungskommission.
Wir kennen das Geschéft schon, haben wir doch bereits das Pi-
lotprojekt bewilligt; nun geht es um seine Weiterfihrung als regu-
lares Geschaft. Ich bin froh, ist das Geschaéft an sich nicht bestrit-
ten, denn es ist etwas Gutes. Ich will in Stichworten anfihren,
was mir an den dezentralen Pflegestationen besonders wichtig
scheint. Sie entsprechen dem Konzept 2005 und der Idee der
Wahlfreiheit, dass es flr die alten Leute also verschiedene M&g-
lichkeiten und nicht nur eine einzige Losung geben soll. Es han-
delt sich um kleinere Einheiten, namlich um normale 5-, 6- oder
7-Zimmer-Wohnungen, in denen die Betagten wohnen. Das er-
leichtert naturlich die Bildung eines Beziehungsnetzes zwischen
Bewohnern und Pflegepersonal, das besser integriert, nicht so
stark abgetrennt ist und auch gewisse Aufgaben im Haushalt er-
fallt. Die Fluktuation ist deshalb gering. Die Wohnungen sind in
Uberbauungen integriert. An vielen Orten werden die Alten und
Behinderten abgeschoben. Man sagt, sie kdnnten so in die Wie-
sen schauen, hatten es schon im Griinen — und wir sehen sie
nicht, das ist doch «gébig»! Im vorliegenden Fall sind die Betag-
ten in Uberbauungen integriert. Es gibt kein Ghetto. Wichtig ist
die Flexibilitdt. Die Wohnungen kdnnen wieder gekindigt wer-
den; sie sind dann einfach behindertengangig, was gewiss nicht
schadet. Man kann also Einheiten eréffnen und schliessen. Das
Ganze ist eine gute Sache.

Aber meistens bei guten Sachen kommt das grosse Aber: Es ist
viel, viel teurer. Das ist jedoch nicht einmal der Fall! Die Kosten
sind durchaus mit den konventionellen Lésungen zu vergleichen.
Gewisse Streuungen kann man beispielsweise mit den Ertragen
erklaren. Es hat im Durchschnitt etwas weniger PflegebedUrf-
tige, folglich sind die Ertrage durch die Krankenkassen auch et-
was geringer. Die Kosten sind also nicht héher, sondern durch-
aus vergleichbar. Ein anderer Punkt, den wir beachten missen,
ist die Ausweitung des Angebotes im ganzen Pflegesektor. Dies
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ist ebenfalls nicht der Fall. Das Bedirfnis fUr die 25 Betten ist un-
bestritten.

Ich komme zur Finanzierung und zum Antrag Michel (Meiringen).
Daflir muss ich etwas ausholen, weil die Spital- und die Fursorge-
finanzierung gewiss nicht zum Einfachsten gehdren. Wenn et-
was unter die Spitalgesetzgebung fallt — A-Betten, B-Betten fur
die Geriatrie und C-Betten —, so besteht folgende komplizierte
Finanzierung: Die Investitionen laufen Uber den Spitalzehntel,
beim Betrieb gibt es zum Teil — bei den A-Betten — einen Selbst-
behalt, und der Rest geht in die Lastenverteilung, wobei der Kan-
ton 60 Prozent leistet und die Gemeinden 40 Prozent tUberneh-
men. Die Flrsorgegesetzgebung umfasst unter vielem anderem
die E-Betten (Altersheimbetten) und den Spitex-Bereich, das
heisst den Altersbereich. Bei der Investitions- und Betriebsrech-
nung gilt nicht das duale System; sie sind zusammengenom-
men. Es gibt keinen Selbstbehalt. Dieser ware nach dem Flrsor-
gegesetz aber moglich und wird vielleicht einmal realisiert wer-
den, aus den gleichen schlauen Uberlegungen, die man beim
Spitalgesetz anstellte. Bei der Lastenverteilung, die wir vor nicht
allzu langer Zeit gedndert haben, ibernimmt der Kanton 55 Pro-
zent und die Gemeinden finanzieren 45 Prozent.

Nun kann man sagen, die dezentralen Pflegestationen gehdrten
logischerweise zum Altersbereich und sollten gleich behandelt
werden wir der Rest des Altersbereichs, nadmlich unter die Flrsor-
gegesetzgebung fallen. Die Chronischkranken — um sie geht es
hier — brauchen vor allem Pflege, Betreuung und ein gutes sozia-
les Umfeld, aber nicht die gleiche medizinische Versorgung wie
in einem Spital. Deshalb ist es nicht logisch, wenn die C-Betten
zum Teil unter die Spitalgesetzgebung fallen. Es ist gut, wenig-
stens einen Teil davon bereits in die Flrsorgegesetzgebung zu
nehmen. Als Argument wurde angefihrt, dann fehle die Transpa-
renz; man habe in der Spitalgesetzgebung die Kennzahlen, das
sei Ubersichtlicher; bei der Flrsorgegesetzgebung sei die Trans-
parenz nicht gleich gross. Ich habe mir Unterlagen beschafft, bei
denen diese Transparenz zum Teil Uber die Rechnung vorhanden
ist. Budget und Rechnung werden genau gleich kontrolliert wie
bei der Spitalgesetzgebung. Man kann also nicht irgendwie et-
was vertuschen. Wenn die Kennzahlen auch noch nicht vorhan-
den sind, so habe ich mir doch sagen lassen, man sei daran, sie
vollkommen zu erfassen, und man werde sie zusammenstel-
len. Aus diesen Uberlegungen beantrage ich lhnen, den Antrag
Michel (Meiringen) abzulehnen und dem Geschéaft zuzustimmen.

Michel (Meiringen). Frau Janett hat ziemlich ausgeholt, dafiir
bin ich ihr dankbar. Vorweg méchte ich folgendes sagen: Es geht
uns nicht darum, das Geschaft zu torpedieren. Wir sind grund-
satzlich damit einverstanden und erkennen, dass die dezentra-
len Pflegestationen eine Wohnform darstellen, die ohne Zweifel
gef6rdert werden muss. Wir haben der Vorlage entnommen, das
Pilotprojekt sei Uber die Spitalgesetzgebung finanziert worden,
und haben uns gefragt, warum dies nicht so weitergehen konne.
Die Transparenz ware grosser. Frau Janett erwéhnte dieses Pro-
blem. Wir hatten fast automatisch die betrieblichen Kennzahlen
und damit Vergleichsmoglichkeiten. Das wirde zur notwendi-
gen Transparenz fihren, die die SVP-Fraktion erreichen méchte.
Sollte dies aus irgendwelchen formellen Griinden nicht méglich
sein, musste die Verwaltung dafir sorgen, kiinftig auch im Fur-
sorgebereich die nétige Transparenz mit den entsprechenden
Kennzahlen zu schaffen. Damit waren wir selbstverstandlich
ebenfalls einverstanden.

Bittner-Fluri. Die SP-Fraktion ist froh, ist das Geschéft an und
fr sich nicht bestritten. Es handelt sich namlich um ein Vorzeige-
objekt, das in bezug auf Erfolg und Akzeptanz felsenfest in der
bernischen Geriatrielandschaft steht. Es stimmt, dass bei den
Rechtsgrundlagen ein Durcheinander herrscht. Die C-Betten



Gesundheit + Flrsorge

laufen Uber die Spitalgesetzgebung, die E-Betten Uber die Fur-
sorgegesetzgebung, obwohl die verschiedenen Betten in einem
Spital manchmal nur durch eine Wand oder einen Boden ge-
trennt sind. Man wird bei den Rechtsgrundlagen eine klare Ein-
heitlichkeit schaffen missen, welche Gesetze fir welche Berei-
che gelten. Wie ich horte, arbeitet die Gesundheits- und Fir-
sorgedirektion daran, im Rahmen der Spitalplanung — mit dem
Oberbegriff «Gesundheitsversorgung» — klare Definitionen dafir
zu erarbeiten, welche Gesetze fur welche Bereiche gelten sollen.
Nach dem Altersbericht, den der Grosse Rat verabschiedet hat
und der von allen Fraktionen nur lobende Worte erhielt, gehdren
die Bereiche «Geriatrieversorgung» und «Spitex» zusammen in
die Flrsorgegesetzgebung. Es wurde gesagt, im Rahmen der
Spitalgesetzgebung wére die Transparenz grosser. Dem muss
die SP-Fraktion widersprechen. Jeder subventionierte Betrieb
mit einer Tragerschaft hat ein Budget und eine Rechnung, die fur
die Mitglieder der GPK und der Finanzkommission einsehbar
sind. Die Transparenz ist bei beiden Gesetzgebungen genau
gleich gross. Wir sehen deshalb nicht ein, was der Antrag soll.
Wir lehnen ihn ab.

Schwaraz. Ich halte mich ganz kurz. Das Wichtige hat Frau Bitt-
ner eben erwahnt. Es besteht absolut kein Anlass, mit dem vorlie-
genden Geschaft ein Projekt, das eindeutig im Langzeitbereich
angesiedelt ist, aus dem Firsorge- in den Gesundheitsbereich
umzusiedeln. Der Langzeitbereich gehort in die Flrsorge. Was
die Transparenz betrifft beziehungsweise die Frage, womit die
entsprechenden Zahlen verglichen werden kdnnen, so geht es
um ein Pilotprojekt, das im Moment mit nichts anderem vergli-
chen werden kann. Dieses Argument sticht also nicht. Was die
Kennzahlen angeht, kann ich aus eigener Erfahrung bestatigen,
dass man in der Flrsorgedirektion aktiv daran arbeitet, die ent-
sprechende Transparenz zu schaffen und die Zahlen zu verdffentli-
chen. Zudem wird seit zwei Jahren jedes direkt und indirekt sub-
ventionierte Heim aufgefordert, ihre Betriebsrechnungen einzu-
schicken. Sie sind also fur Sie auf dem Revisorat einsehbar.
Deshalb beantrage ich Ihnen im Namen der EVP-Fraktion, den
Antrag Michel (Meiringen) abzulehnen und dem Geschéft zu-
zustimmen.

Hier wird die Beratungen dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 9. Juni 1994, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Prasenz: Anwesend sind 177 (von 199) Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Bangerter, Brandli, Eberle, Egger, Erb, Galli,
Gerber, Hutzli, Jakob, Joder, Kéaser (Minchenbuchsee), Michel
(Brienz), Omar-Amberg, Pfister (Zweisimmen), Sidler (Biel),
Siegenthaler (Minchenbuchsee), Teuscher, Wehrlin, Wenger,
Weyeneth, Widmer (Bern), Zaugg (Burgdorf).

Betagtenpflegeverein Biel-Seeland: Betrieb von fiinf
dezentralen Pflegestationen (dPS); Ausgabenbewilli-
gung fiir wiederkehrenden Betriebsbeitrag

Fortsetzung

Neuenschwander (Rifenacht). Das Interesse an diesem Ge-
schéft halt sich in Grenzen; ich sage deshalb nur einen Satz: Die
Sprecherin der Geschaftsprifungskommission hat zu sagen ver-
gessen, dass die FDP-Fraktion der gleichen Meinung ist wie sie.
Sie kénnen dies dann Ihren Kolleginnen und Kollegen, die noch
nicht hier sind, sagen.

Fehr, Gesundheits- und Firsorgedirektor. Ich bin sehr dankbar,
dass Sie bereit sind, die Finanzierung jetzt definitiv weiterzuflh-
ren, denn diese Institution ist eigentlich das Muster einer Realisa-
tion im Geist der «Alterspolitik 2005», die Sie im letzten Jahr ver-
abschiedet haben. Herzlichen Dank also an alle Sprecherinnen
und Sprecher.

Zum Antrag von Herrn Michel: Er hat ausgeflihrt, es gehe ihm um
die Transparenz. Ich mdchte bestatigen, was als Reaktion auf
sein Votum Frau Bittner und Herr Schwarz gesagt haben: Die
Transparenz ist genau gleich gross. Es handelt sich um eine
durch den Staat direkt finanzierte Institution. Es gelten die glei-
chen Regeln, wir miissen das Budget genehmigen, wir genehmi-
gen die Rechnung. Der einzige Unterschied: Im Spitalbereich
gibt es eine Broschire mit allen diesen Zahlen; im Fursorgebe-
reich ist man erst daran, so etwas aufzubauen. Das ist die ganze
Differenz. Aber Herr Michel hat ja gesagt, wenn es in dieser Art
gemacht wirde, ware er auch zufrieden. Von daher mdéchte ich
ihn einladen, den Antrag zurlickzuziehen, weil seinem Anliegen
vollumfanglich Rechnung getragen ist. Sollte er am Antrag fest-
halten, wirde ich Sie auch meinerseits bitten, den Antrag abzu-
lehnen und dem Geschéft unverandert zuzustimmen.

Michel (Meiringen). Den Voten konnte ich entnehmen, dass die
Transparenz im Flrsorgebereich zwar noch nicht ganz so weit ist
wie im Spitalbereich, aber doch auch vorhanden ist. Ich ziehe
meinen Antrag zurick.

Président. Der Antrag ist zurlickgezogen; das Geschaft ist
nicht mehr bestritten und somit genehmigt.

030/94

Motion Omar-Amberg — Karenzfrist fiir die Verlegung von
Patienten in die Chronischkrankenabteilung eines Akut-
spitals

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1994

Der Regierungsrat wird aufgefordert, fr Patienten in einem 6f-
fentlichen Akutspital, die in eine Chronischkrankenabteilung um-
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geteilt werden, eine Karenzfrist von 30 Tagen ab Eintritt einzuflh-
ren.

Begriindung: Da es heute nach genehmigtem Vertrag durch den
Regierungsrat maéglich ist, einen Patienten im Akutspital vom er-
sten Tag an in die Chronischkrankenabteilung mit entsprechen-
den Tarifen zu verlegen, kann dies fur den Betroffenen, aber auch
flr den Kanton kostspielige Folgen haben. Bezahlt im Akutbett
die Krankenkasse in der Regel alle Leistungen, wird dem Patien-
ten im Chronischkrankenbett je nach Pflegestufe und Vermdgen
ein Selbstbehalt von zwischen 40 und 246 Franken pro Tag be-
rechnet.

Trotz verbesserter Information der Spitalpatienten (iber mogliche
Folgekosten sollte unbedingt eine Karenzfrist von mindestens
30 Tagen den Betroffenen oder deren Angehdrigen ermoglichen,
auch andere, glnstigere Varianten wie Spitexdienste oder Pfle-
geheime zu prifen. Im Fall ungentgender privater Mittel misste
ohnehin der Kanton Uber EL oder Fursorgegelder die finanzielle
Last tragen. Vergleiche mit anderen Kantonen zeigen, dass z.B.
BS, BL, ZH und SG Karenzfristen von mindestens 60 Tagen ken-
nen, um passende L&sungen fUr die neue Situation als Chro-
nischkranker zu finden (Chronischkranker: Patient, der die selb-
sténdige Lebensflhrung mittels Rehabilitation nicht mehr erlan-
gen kann).

Besonders in Anbetracht der weiterhin zunehmend langeren Le-
benserwartung und damit auch der vermehrt auftretenden Félle
sind solche briske Umteilungen in einem 6ffentlichen Akutspital
menschlich und finanziell unzumutbar und deshalb mit einer Ka-
renzfrist zu mildern.

(14 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 30. Mérz
1994

Mit der von der Motionarin geforderten Karenzregelung sind er-
hebliche Eingriffe in die geltende Vertrags- und Tarifsystematik
verbunden.

Die aktuelle Tarifregelung flr Langzeitpatienten im Gesundheits-
wesen gilt fir Chronischkranke mit Wohnsitz im Kanton Bern, die
sich im offentlichen Alters- und Pflegeheim, im Krankenheim
oder in der Chronischkranken-Abteilung eines 6ffentlichen Spi-
tals aufhalten. Grund fur die Vereinheitlichung der Tarifregelung
war gerade, mit Tarifdifferenzen verbundene falsche Anreize zu
eliminieren (insbesondere medizinisch nicht erforderlicher Ver-
bleib im Akutspital, solange die Taxen weitgehend von den Kran-
kenkassen Ubernommen wurden).

Nach der geltenden Tarifregelung hat der Langzeitpatient sich ab
Eintritt in ein Alters- und Pflegeheim, ein Krankenheim oder eine
Chronischkranken-Abteilung eines offentlichen Spitals an den
Aufenthalts- und Betreuungskosten nach Massgabe seiner Ver-
mogensverhdltnisse zu beteiligen. Dasselbe gilt flr Patienten,
die nach Wegfallen des akuten Behandlungsbedarfs spitalintern
in eine Chronischkranken-Abteilung verlegt werden. Nachdem
die Motionarin ihre Forderung auf spitalinterne Ubertritte be-
schrankt, bleibt der Grundsatz einer Kostenbeteiligung eines
Patienten beim Eintritt in eine Chronischkranken-Einrichtung
grundsétzlich unbestritten. Es stellt sich also die Frage nach den
Griinden fiir eine Ausnahmeregelung fiir spitalinterne Ubertritte,
nach den entsprechenden Regelungsmdglichkeiten sowie nach
der Kostentragung.

Fir Patienten, die mangels akuten Behandlungsbedarfs direkt in
die Chronischkranken-Abteilung des Spitals eingewiesen wer-
den, fehlen stichhaltige Griinde daf(r, sie durch einen Aufschub
der Kostenbeteiligung gegenulber denjenigen zu privilegieren,
welche direkt in ein Alters- und Pflegeheim bzw. ein Kranken-
heim eintreten. Mit einem entsprechenden Aufschub der Kosten-
beteiligung wirde vielmehr ein Anreiz geschaffen, bei einem un-
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vermeidlichen Eintritt in eine Chronischkranken-Einrichtung aus
Kostengriinden den Umweg Uber ein Spital zu wahlen.

Ein gewisses Problem kann dadurch entstehen, dass sich nach
einer akuten Spitalbehandlung flr Patienten unerwarteterweise
eine dauernde Pflegebedurftigkeit ergibt, was eine normale Spi-
talentlassung ausschliesst. In solchen Fallen bemtiht sich das
Spital regelméssig bereits vor der Umteilung in die Chronisch-
kranken-Abteilung um spitalexterne Verlegungsmaoglichkeiten.
Der Verband Bernischer Krankenh&user hat bei seinen Mitglie-
dern bereits erhebliche Anstrengungen unternommen, die Infor-
mation im Hinblick auf die Umteilung von Akut- zu Langzeitpa-
tienten zu verbessern und damit echte Hartefélle weitgehend ver-
meiden kénnen.

Bei der Prifung mdglicher Regelungen ist zu bericksichtigen,
dass mit dem Begehren der Motionarin Eingriffe in Vertrage ver-
bunden sind, welche der Krankenversicherungsgesetzgebung
unterstehen. Damit bleibt dem Regierungsrat verwehrt, einseitig
zulasten der Krankenversicherung eine Neuabgrenzung zwi-
schen Akut- und Chronischkranken vorzunehmen oder die Spi-
talbedurftigkeit von Chronischkranken wahrend einer bestimm-
ten Frist zu verflgen.

Insbesondere ist diese Abgrenzungsfrage auch Gegenstand der
per 1. Januar 1994 neu ausgehandelten Tarifvereinbarungen zwi-
schen den 6ffentlichen Spitédlern und den Krankenkassen. Der
Regierungsrat kann sich daher nicht erlauben, den mihsam er-
rungenen Konsens der Vertragsparteien durch die Aufforderung
zu einseitigen Korrekturen in Frage zu stellen.

Damit verbleibt die Méglichkeit einer Anderung der in der Praxis
gut eingefuhrten Tarifregelung fir Langzeitpatienten im Gesund-
heitswesen. Fir den nach einer akuten Spitalbehandlung zum
Chronischkranken gewordenen Patienten musste ein Aufschub
der geltenden Tarifregelung verbunden mit einer reduzierten Ta-
gespauschale verflgt werden. Die damit verbundene Schonung
der Eigenmittel des Patienten erfolgte indessen vollumfanglich
zulasten der Betriebsrechnung des Spitals. Eine solche Mass-
nahme kann nicht erwogen werden, solange nicht samtliche
Méglichkeiten im Informationsbereich ausgeschopft sind und
verbindliche Angaben Uber die Zahl der Problemfalle vorliegen.
Die Kostenargumentation der Motionarin geht insofern fehl, als
die Bezahlung einer Akutpauschale fir Chronischkranke durch
die Krankenkassen nicht vorausgesetzt werden kann. Die Durch-
schnittskosten flr einen Pflegetag im Akutspital liegen in der
Grossenordnung von 500 Franken, weshalb eine Bettenbele-
gung durch Chronischkranke zum vorneherein kostspielige Fol-
gen hat und deshalb vermieden werden sollte. Die Tarifregelung
fur Langzeitpatienten setzt zudem in keinem Fall den Einsatz von
Flrsorgegeldern voraus, da sie bewusst darauf ausgerichtet ist,
dass jede Kantonsburgerin und jeder Kantonsburger den Aufent-
halt in 6ffentlichen Institutionen Uber Versicherungsleistungen
finanzieren kann.

Von den von der Motionarin angesprochenen ausserkantonalen
Regelungen weist nur diejenige des Kantons Basel-Landschaft
eine Karenzregelung entsprechend dem vorliegenden Begehren
auf. Auch hier ist sie Bestandteil der Tarifvereinbarung zwischen
Spitélern und Krankenkassen, welche der Krankenversiche-
rungsgesetzgebung untersteht. Zudem kann die fragliche Ka-
renzfrist von 30 Tagen nur im Nachgang zu einer Kostengutspra-
che der Krankenkassen flr einen Akutspitalaufenthalt bean-
sprucht werden.

Aus den dargelegten Grinden verzichtet der Regierungsrat dar-
auf, die von der Motionarin gewlnschte Karenzfrist zulasten der
Betriebsrechnung der offentlichen Spitéler zu verfligen oder
sie im Genehmigungsverfahren flr die Tarifvereinbarungen zwi-
schen offentlichen Spitdlern und Krankenkassen zu erlassen.
Zur Motionsféhigkeit des Begehrens verweist er darauf, dass die
Tarifhoheit sowohl gestutzt auf die Spitalgesetzgebung als auch
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gestutzt auf die Krankenversicherungsgesetzgebung beim Re-
gierungsrat liegt. Er beantragt daher die Abweisung der Motion.
Immerhin wird er dem Anliegen der Motionarin dahingehend
Rechnung tragen, dass vertiefte Informationsbemihungen be-
zUglich des Patientenaufnahme- und Umteilungsverfahrens ver-
anlasst werden.

Prasident. Frau Omar ist nicht hier. Ihr Anliegen wird durch Frau
Hofer vertreten.

Hofer (Biel). Solange wir krank sind und als krank gelten, be-
zahlt die Krankenkasse. Wenn wir aber vom Schicksal in die Ka-
tegorie der Chronischkranken verbannt werden, dann zahlt die
Krankenkasse nur noch einen Teil, und einen happigen Selbstbe-
halt missen wir bis an unser seliges Ende selber bezahlen. Als
Chronischkranke habe ich keine Aussicht auf eine Besserung.
Leide ich zum Beispiel an Krebs und brauche jahrelange Thera-
pie und Pflege, kommt es niemandem in den Sinn, mich von Kas-
senleistungen auszuschliessen. Bin ich aber altershalber abge-
baut oder habe ich einen Schlaganfall erlitten, so gelte ich nicht
mehr als krank, sondern als Pflegefall, obwohl ich nattrlich ge-
nau so krank bin wie der andere mit seinem Krebs- oder Herzlei-
den.

Es ist klar, dass die mangelnde Solidaritat in unserem Sozialwe-
sen nicht so schnell geédndert werden kann, wenn es um Chro-
nischkranke geht. Wir missen mit dieser Licke im Versiche-
rungsbereich vorlaufig leben, mit einer Licke, die immer noch
Leute unverschuldet an den Bettelstab bringt. Frau Omar erin-
nert an die Beschwerde, die kirzlich in der GPK behandelt wor-
den ist: Ein Mann wurde wegen der Kosten flir seine pflegebe-
durftige Frau noch vor deren Tod zum Flrsorgefall; das war alles
durch Gesetze besiegelt.

Die vorliegende Motion will an einer Schnittstelle ansetzen, ném-
lich genau dort, wo ein Patient als Kranker in ein Akutspital
kommt und ihm dann erdffnet werden muss, er gelte jetzt als
chronisch pflegebedlrftig, also ohne Aussicht auf Besserung
und ohne Anspruch auf umfassende Krankenkassenleistungen.
Genau diese Schnittstelle und nur diese will Frau Omar mit einer
Karenzfrist von 30 Tagen belegen, damit der Betroffene und
seine Angehdrigen sich der neuen Situation anpassen kénnen
und eventuell eine geeignete Losung in einem Pflegeheim oder
eventuell mit Hilfe von Spitexdiensten finden koénnen. Das ist
nichts Uberrissenes, wenn man die schwierige Situation aus der
Praxis kennt. Es stimmt, dass die dringend nétige Information in
den Spitalern kirzlich verbessert worden ist. Dass man dem Pa-
tienten sagt, er musse jetzt Teile seines Aufenthalts selber bezah-
len, dass man ihm hilft, eine Lésung zu finden, ist kein Argument
gegen eine dreissigtagige Karenzfrist, denn erst sie bietet Ge-
wahr fur einen wrdigen Abgang aus den allgemeinen Kranken-
kassenleistungen, ohne dass neben dem gesundheitlichen und
psychischen Schock auch noch gerade der erste finanzielle
Schock auf ihn wartet. Es gibt tGibrigens mehrere Kantone mit Ka-
renzfristen in verschiedenen Formen; es gibt nicht nur den Kan-
ton Basel-Landschaft, der genau das von uns vorgeschlagene
Modell hat. Es gibt auch Versicherungsgerichtsurteile, die eine
vierzehntagige Karenzfrist als zu kurz beurteilen und das Spital
und die Krankenkasse zu einem Monat Weiterbezahlung ge-
zwungen haben. Aber welcher Patient hat in einer solchen Situa-
tion neben allen andern Problemen noch die Kraft, einen Prozess
anzustrengen?

Ein paar Bemerkungen zur schriftlichen Antwort des Regierungs-
rates: Es ist nicht nachzuvollziehen, wer ein Interesse an den fal-
schen Anreizen haben konnte. Der Patient sicher nicht, weil er ja
nicht selber ins Spital eintreten kann; es ist immer ein Arzt, der
ihn einweist. Wird etwa einer Arztin der falsche Anreiz unterscho-
ben? Was soll sie davon haben? Ubrigens kommt ja haufiger als
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der hier anvisierte Fall etwas anderes vor, dass namlich ein pfle-
gebedurftiger Patient, der schon in einem Heim angemeldet ist,
die Wartezeit aus sozialer und pflegerischer Notwendigkeit im
Spital Uberbriicken muss. Soll flr ihn auch nicht mehr bezahit
werden? Es gibt auch dazu mehrere Versicherungsgerichtsent-
scheide, die zeigen, dass diese Falle noch als krank zu gelten
haben. Es sei eine verbindliche Zahl von solchen Problemfallen
vorgelegen. Wie viele Félle braucht es, bis man bereit ist, etwas
zu &ndern? Es kommt einem vor wie eine geféahrliche Kreuzung,
bei der es zuerst ein paar Unfélle braucht, bis die Gefahrlichkeit
anerkannt wird.

Die Eigenmittel wahrend der Karenzfrist zu schonen, gehe voll
auf die Betriebsrechnung des Spitals. Ja, aber es wird bei die-
sem Patient das letzte Mal sein. Bei allen andern Patienten, die
krank und nicht chronischkrank im Spital liegen, zahlt selbstver-
standlich die Allgemeinheit mit, denn die Tagespauschale deckt
nur etwa 30 Prozent der effektiven Kosten. Es bleibt noch das
Argument der Tarifverhandlungen, die burokratisch verschlun-
gen dargelegt werden. Diese Verhandlungen sind schwierig,
aber trotzdem sind wir zusammen mit dem Regierungsrat aufge-
rufen, Verbesserungen anzustreben. Hier sind sie dringend né-
tig, und wo ein Wille ist, gibt es immer auch eine Lésung.

Da Frau Omar mit dem Regierungsrat einverstanden ist, die Mo-
tion sei in Anbetracht der Kompetenzen eigentlich ein Postulat,
wandle ich die Motion um und bitte Sie, dem Postulat zuzustim-
men.

Stoffer-Fankhauser. Die SP-Fraktion lehnt die Motion und
auch ein Postulat ab, aber nur halbherzig. Wir méchten, dass die
Regelungen, die zwischen den Vertragspartnern endlich erreicht
worden sind, im Moment so, wie beschlossen, funktionieren kén-
nen und man nicht das Ganze schon wieder in Frage stellt. Aus-
schlaggebend fiir unsere Haltung ist die schriftliche Aussage des
Regierungsrates, die Spitéler und die Arzte wiirden aufgefordert,
ihre Patienten frlihzeitig auf eine Umlegung in eine Chronisch-
krankenabteilung aufmerksam zu machen. Wir missen anneh-
men, dass es nur wenige Falle sind, die unvermittelt von einem
Tag auf den andern in einem C-Bett landen. Normalerweise
weiss der Arzt nicht erst am Morgen, dass sein Patient am Abend
nicht mehr akut, sondern chronisch krank ist. Darum kann er friih
genug informieren, was er mit seinem Patienten zu tun gedenkt
und welche finanziellen Auswirkungen eine Umlegung nach sich
zieht. Wir hoffen, dass dank einer guten Informationspolitik
Hartefalle in Zukunft vermieden werden kénnen. Sonst sind wir
dann durchaus bereit, einen nachsten Vorstoss zu unterstitzen.

Schwarz. Ich begreife zum Teil die Argumente, die dazu fUhren,
den Vorstoss abzulehnen. Die EVP-Fraktion wird aber das Postu-
lat unterstltzen, und zwar vor allem wegen der Leute, die aus ei-
nem Heim heraus in ein Akutspital eingeliefert werden und dann
pldtzlich auf der Chronischkrankenabteilung, auf der Geriatrie,
landen. Wir méchten dem Regierungsrat die Méglichkeit geben
zu prifen, wie man diese Situation in den Spitalern verbessern
konnte. Dort passiert namlich vieles, was fur die Patienten und
ihre Angehorigen unverstandlich ist. Wenn wir in unserem Leit-
bild «Alterspolitik 2005» immer wieder betonen, der Patient oder
die Betroffenen seien im Mittelpunkt, dann muss ich sagen, die
schriftliche Antwort des Regierungsrates auf die Motion werde
dem nicht gerecht, denn sie ist sehr materiell gepragt, wahrend
von den Betroffenen wenig die Rede ist. Deshalb stehen wir fur
ein Postulat ein, in der Hoffnung, die Regierung kénne dort noch
den Hebel ansetzen.

Michel (Meiringen). Wir sind mit den Ausfiihrungen des Regie-
rungsrates einverstanden. Die vorgesehene Karenzfrist hatte er-
hebliche Eingriffe in geltende Vertrags- und Tarifregelungen zur
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Folge. Dazu kommt, dass die Motionérin eine Patientengruppe
anspricht, die recht klein ist. Es geht ja nur um die spitalinter-
nen Ubertritte. Wir hatten grosses Verstandnis, wenn sich der
Vorstoss auf die Gruppe von Patienten richten wirde, die nach
180 Tagen in einer Chronischkrankenabteilung von den Kranken-
kassen ausgesteuert werden. Dort ware an sich eine Lucke, aber
wir wissen, dass diesbezlgliche Verhandlungen im Gang sind.
Es bleibt zu berlcksichtigen, dass mit dem Begehren der Motio-
narin Eingriffe in Vertrage verbunden sind, welche der Kranken-
versicherungs-Gesetzgebung unterstehen. Deshalb beantragt
Ihnen die SVP-Fraktion, auch ein Postulat abzulehnen.

Schibler. Es liegt eine relativ ausfihrliche Antwort der Regie-
rung vor. Es scheint uns eine gute Antwort zu sein. Wir haben von
der Vertreterin der Motionarin eine ausfuhrliche Begrindung ge-
hort; sie hat die Motion in ein Postulat umgewandelt. Wir fragen
uns, was in diesem speziellen Fall ein Postulat bringt. Die Regie-
rung hat erkannt, worum es geht. Es geht vor allem auch um ein
Informationsproblem. Dem will sie begegnen. Wir befinden uns
in einem Kompetenzbereich der Regierung. Sie hat einen relativ
engen Mandvrierraum, denn sie ist an die Spitalgesetzgebung,
an die Krankenversicherungs-Gesetzgebung gebunden. Des-
halb bringt die Umwandlung in ein Postulat nicht viel, und die
FDP-Fraktion ist der Meinung, wir sollten auch das Postulat ab-
lehnen.

Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Wir befinden uns in
einem Gebiet, das durch vertragliche Abmachungen zwischen
Krankenkassen und Institutionen geregelt ist. Die Regierung hat
die Vertrage zu genehmigen und auf die Ubereinstimmung mit
Gesetz und Billigkeit zu Uberprifen. Nur wenn keine Vertrage zu-
standekommen, erlasst die Regierung ersatzweise die Tarife sel-
ber. Aus diesem Grund ist der anvisierte Gegenstand gar nicht
motionsfahig. Das hat die Motionarin in der Zwischenzeit offen-
bar selber erkannt. Sie erinnern sich an Diskussionen, die im
Grossen Rat wegen der negativen Auswirkungen eines vertrags-
losen Zustandes geflhrt wurden. Wahrend drei Jahren hatten
wir keine Vertrage mehr und sind seit Anfang dieses Jahres in
der glucklichen Lage, dass wir praktisch flachendeckend — nur
das Frauenspital ist ausgenomen — Vertrage haben. Alle die ne-
gativen Auswirkungen fallen weg. Das sollten wir nicht wieder
gefahrden.

Zur Idee eines Postulats: Generell ist zu sagen, dass ein Postulat
dann einen Sinn hat, wenn wir noch verninftige Abklarungen tref-
fen kdnnen. Ich meine aber, mit der Beantwortung dieser Motion
seien die Abklarungen getroffen. Wir kdnnen in diesem Bereich
nichts weiteres mehr leisten. Eine neue Abklarung wirde zum
gleichen Ergebnis fuhren, ndmlich dass wir dem Anliegen nicht
stattgeben kénnen, insbesondere darum nicht, weil wir missver-
standliche Signale und falsche Anreize vermeiden wollen. Wir ha-
ben klare Hinweise aufgrund der Erhebungen im Rahmen der in-
tegralen Uberpriifung des stationéren Bereichs, dass es soge-
nannte Fehlbelegungen im Ausmass von etwa 20 Prozent gibt.
Jede funfte Person in einem Akutbett gehorte eigentlich nicht
dorthin. Wenn man nun der Motionarin folgt, dann wirde man ei-
nen Anreiz schaffen, dies noch zu verstérken, indem man den
Umweg Uber das Akutspital finanziell attraktiv macht, auch wenn
eigentlich eine Langzeiteinrichtung indiziert ist. Von daher kon-
nen wir der Idee nicht folgen.

Was den Hinweis auf den Kanton Basel-Landschaft betrifft: Dort
ist es so, dass der Vertrag zwischen Krankenkassen und Institu-
tionen eine solche Regelung vorsieht. Es ist aber der einzige Fall,
der in solcher Richtung lauft. Mir selber ist ein Hartefall bekannt,
in dem es Schwierigkeiten gegeben hat, und ich denke, durch
diesen Fall ist auch der Vorstoss ausgeldst worden. Dieser Fall
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hat uns veranlasst, darauf zu dringen, dass die Information ver-
bessert wird. Das ist die taugliche Massnahme. Was in der Mo-
tion gefordert wird, wirde aber nicht zum Ziel fuhren. Ich bitte
Sie, auch das Postulat abzulehnen.

Abstimmung

Flr Annahme des Postulats Minderheit
Dagegen Grosse Mehrheit
260/93

Postulat von Gunten — Gesundheitsgefahrdung durch
Hochspannungsleitungen

Wortlaut des Postulats vom 7. Dezember 1993

Die schadliche Wirkung von Hochspannungsleitungen auf die
Gesundheit von Menschen, die in unmittelbarer Néhe solcher
Leitungen leben, ist ungentgend erforscht und, bis eindeutige
Forschungsergebnisse vorliegen — wie bei jeder neu erkannter
Umweltgefahr —, umstritten.

Weil gentigend Anzeichen fur die Gefahrdungsthese sprechen,
ist es notwendig, wissenschaftlich abzuklaren, ob langerfristig
mit gesundheitsschadigenden Folgen fir Menschen durch Elek-
trosmog gerechnet werden muss.

Deshalb bitte ich den Regierungsrat zu prtifen,

— in welcher Form die wissenschaftliche Forschung uber ge-
sundheitsschadigende Wirkung von Hochspannungsleitungen
auf Menschen angeregt, unterstiitzt oder in die Wege geleitet
werden kdnnte;

— wie und durch wen ein kantonaler Kataster erstellt werden
konnte, der erfasst, Gber oder durch welche Wohngebiete, Quar-
tiere oder Siedlungen Hochspannungsleitungen in unmittelbarer
Nahe flhren;

— wie die BKW durch die Regierung angeregt oder verpflichtet
werden konnen, auf eigene Kosten eine unabhangige und wis-
senschaftlich abgesicherte Untersuchung zum genannten
Thema in Auftrag zu geben.

(9 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 20. April
1994

1. Uber den Stand der wissenschaftlichen Forschungen gibt der
im Februar 1994 erschienene Bericht «Biologische Wirkungen
elektromagnetischer Felder» des Bundesamtes fir Umwelt,
Wald und Landschaft (Buwal) Auskunft und halt fest, dass bezlg-
lich biologischer Wirkungen elektromagnetischer Felder im Fre-
quenzbereich 10 Hz bis 100 kHz, der auch die durch Hochspan-
nungsleitungen bedingten elektromagnetischen Felder umfasst,
weltweit verstarkte Forschungsarbeiten im Gang sind. Der Be-
richt zeigt auch auf, in welcher Richtung verstéarkte wissenschaft-
liche Forschung erforderlich ist. Der Regierungsrat untersttzt
ein durch das Buwal in die Wege zu leitendes national zu koordi-
nierendes Vorgehen, verzichtet jedoch auf eigene lokale Pro-
jekte.

2. Die LinienfUhrungen sémtlicher Hochspannungsleitungen lie-
gen bei den zusténdigen Elektrizitdtswerken vor. Das Wasser-
und Energiewirtschaftsamt des Kantons Bern verfligt tiber Uber-
sichtsplane 1:25000 und 1:100000 aller Hochspannungs-Frei-
leitungen (50 kV bis 380 kV). Aufgrund der vorliegenden Plane
erachtet die Regierung das Erstellen eines speziellen, auf Wohn-
gebiete bezogenen Katasters als nicht erforderlich.

3. In Anbetracht der zahlreichen derzeit in Bearbeitung stehen-
den Studien verzichtet die Regierung darauf, die BKW zur Durch-
flhrung einer weiteren, unabhangigen und wissenschaftlich ab-
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gesicherten Untersuchung zum Thema Gesundheitsgefahrdung
durch Hochspannungsleitungen anzuhalten.

Antrag des Regierungsrates:

Punkt 1: Annahme und gleichzeitig Abschreibung

Punkt 2 und 3: Ablehnung

von Gunten. Wir sind den verschiedensten elektromagneti-
schen Feldern ausgesetzt und wissen nicht so genau, wann, wo
und wie stark uns das beeinflusst. Radio- und Fernsehgerate,
drahtlose Telephone, sogar der Radiowecker, wéhrend des
Schlafs unmittelbar neben dem Kopf, kénnen uns beeintrachti-
gen. Unter der Bezeichnung Elektrosmog gibt es sehr viele noch
relativ unerforschte Beeinflussungen. Inzwischen ist aber doch
einigermassen gesichert, dass die elektromagnetischen Felder
in der Nahe von Hochspannungsleitungen einen Einfluss auf
unsere Gesundheit haben.

Ich akzeptiere das, was die Regierung zu meinem ersten Punkt
sagt, dass namlich viele Untersuchungen im Gang seien, dass
namhafte Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen inzwischen
auch in der Schweiz an diesem Problem arbeiten. Ich finde das
an sich gut, aber ich finde, es sei ein wenig spat. Man weiss, dass
durch elektromagnetische Felder der Ruhepuls verandert wer-
den kann, man weiss, dass es bei Embryos zu Veranderungen
kommen kann, und man weiss, dass Zellkulturen verandert wer-
den kénnen. Im «Bund» vom 23. Februar 1994 erschien ein Arti-
kel Uber alle Folgen elektromagnetischer Felder. In einem Kéast-
chen haben die BKW dazu geschrieben, normalerweise flhrten
ihre Stromleitungen in reichlichem Abstand an bewohnten Hau-
sern vorbei, aber es gebe auch Bereiche, wo das weniger gut
maglich sei. Den BKW sind also solche Gebiete bekannt, aber
man schaut einfach weg. Inzwischen gibt es in Italien Vorschrif-
ten, wonach die Leitungen bis 380 Kilowatt in einem Abstand
von 28 Metern zu bewohnten Gebieten gefUhrt werden missen,
bei 220 Kilowatt sind es 18 Meter und bei 115 Kilowatt 10 Meter.
Schweden hat noch strengere Vorschriften. Dort darf keine
Stromleitung Uber einen Kindergarten, eine Schule oder Uber
Kinderspielplatze geflihrt werden. Bei Hochspannungsleitungen
muss eine Distanz von mindestens 80 Metern eingehalten wer-
den. Bei einer Untersuchung in Schweden hat man namlich her-
ausgefunden, dass in der N&he von Hochspannungsleitungen
verdachtig viele Leukamiefélle zu verzeichnen sind. Aber bei uns
weiss man das noch nicht, sondern man untersucht erst. Blut-
krebs bei Kindern, weniger Krebs bei Leuten, die in Elektroberu-
fen tatig sind — das ist an sich interessant. Bei uns sagt man, die
Fachleute kdnnten noch nichts bestétigen. Ich habe 1976 im Ber-
ner Stadtrat einen Vorstoss eingereicht, als die ersten erharteten
Verdachtsmomente wegen der Gefahren des Asbests verdffent-
licht wurden. Der damalige Finanzdirektor, der freisinnige Werner
Bircher, sagte, Asbest sei kein Problem, und empfahl dem Rat,
alles abzulehnen; man musse nichts unternehmen. Zehn Jahre
spater musste die Stadt Bern damit beginnen, in sémtlichen
Schulhdusern die Asbestplatten zu entfernen.

Ich habe das Geflhl, wir kdnnen tatséchlich ein gewisses Ver-
trauen in die Untersuchungen haben, die gegenwértig im Gang
sind. Aber ich finde es schade, dass man nur untersucht und
noch nichts tut. Ich folge aber der Regierung und bin einverstan-
den mit Annahme und Abschreibung des ersten Punkts meines
Postulats. Den zweiten Punkt halte ich aber aufrecht. Wenn
schon ein Katasterplan fir den ganzen Kanton existiert, dann
ware es ja auch ein leichtes, herauszufinden, wo Hochspan-
nungsleitungen unmittelbar Gber Hauser flihren. Oder sind die
Leute bei den BKW so Uberlastet, dass sie nicht in der Lage sind,
im Interesse unserer Gesundheit dies zu tun? Es konnte ja sein,
dass in ein paar Jahren tatsachlich eidgendssische Vorschriften
erlassen werden und man gewisse Anderungen vornehmen
muss. Man hatte dann die Grundlagen schon. Ich bin also nicht
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einverstanden damit, dass die Regierung sich so streng auf die
Faden bezieht, die ich gespannt habe; sie kénnte ja auch ein
wenig dariiber hinaus denken. Ich bitte Sie deshalb, den zwei-
ten Punkt trotzdem zu Uberweisen.

Beim dritten Punkt muss ich sagen, es habe keinen Sinn, den
BKW etwas aufzudrangen, von dem sie, wie der Affe, der sich
Ohren, Augen und Mund zudeckt, gar nicht wissen wollen, dass
es existiert. Ich ziehe deshalb den dritten Punkt zurick, aller-
dings nicht im Sinn der Regierung. Aber es wére ja nur dann sinn-
voll, so eine Arbeit an die Hand zu nehmen, wenn die BKW tat-
sachlich ein Interesse daran hatten, alles fiir unsere Gesundheit
zu tun. Man misste ja nicht unbedingt Experten eine neue, un-
abhangige Untersuchung machen lassen, aber man kénnte die
Fakten, die bereits vorliegen, sammeln und praktisch anwenden.
Ich habe ja deshalb auch keine Motion eingereicht, sondern ein
Postulat, das Fragen aufwirft, mit denen man weiterarbeiten und
weiterdenken kénnte. Aber das scheint auf diesem Gebiet wahn-
sinnig schwierig zu sein. Ich will niemandem zumuten, (ber et-
was nachzudenken, zu dem er nicht in der Lage ist. Deshalb
ziehe ich den dritten Punkt zurtck.

Prasident. Der dritte Punkt des Postulats ist zurlickgezogen.
Wir reden also nur noch Uber den ersten und den zweiten Punkt.

Aeschbacher. Die SVP-Fraktion ist der Meinung, man sollte
das Postulat geméss dem Antrag der Regierung behandeln.
Herr von Gunten ist offenbar der Meinung, der heutige Erkennt-
nisstand zur Wirkung der elektromagnetischen Felder sei des-
halb Ilickenhaft, weil die Forschungsarbeiten dazu fehlten. Tat-
sache ist aber, dass in den vergangenen flnfzehn Jahren inter-
national grosse Anstrengungen unternommen worden sind und
dass die dabei gewonnenen Erkenntnisse eine umfangreiche
Literatur ausmachen. (Kurze Pause wegen Ausfalls des Mikro-
phons.) Sie sehen, ohne Strom geht nichts mehr. — Die meisten
im Lauf der Zeit gedusserten Vermutungen Uber die schadliche
Wirkung elektromagnetischer Felder haben sich nach eingehen-
der Untersuchung als nicht begrtindet erwiesen. Viele der ver-
meintlichen Effekte haben sich ganz einfach als nicht nachweis-
bar erwiesen. Selbstverstéandlich darf man nicht Ubersehen, dass
die Forschungsarbeiten auf einzelne biologische Effekte ge-
stossen sind, aber die Ursachen sind nicht geklart. Wichtig ist,
dass man die Verhaltnismassigkeit nicht aus den Augen verliert.
Die festgestellten Effekte sind ausnahmslos &usserst schwach;
man kann nicht behaupten, in der Praxis bestehe tatséchlich ein
erhohtes Risiko.

Mit den hangigen Fragen befassen sich zurzeit zahlreiche Arbei-
ten. Man darf annehmen, dass die Sache mit der tblichen Serio-
sitat der Wissenschaftler behandelt wird. Ein Eingreifen von Re-
gierungsseite erachten wir nicht als nétig. Wir finden auch, dass
der bestehende Kataster ausreichend sei. Wenn er nicht verof-
fentlicht ist, sollte er verdffentlicht oder wenigstens zugénglich
gemacht werden.

Kauert-Loeffel. Die vom Postulanten angesprochenen Pro-
bleme sind auch der SP-Fraktion ein wichtiges Anliegen. Wir sind
aber der Meinung, es brauche keine weiteren Berichte, man
musse jetzt das gesammelte Wissen, vor allem den Buwal-Be-
richt, umsetzen. Herr von Gunten hat jetzt akzeptiert, dass der
erste Punkt abgeschrieben wird. Dem zweiten Punkt kdnnten
wir zustimmen.

Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Eine Differenz besteht
einzig noch beim zweiten Punkt. Herr von Gunten, ich bin sehr
weitgehend mit Innen einig. Wenn Sie einen Appell in dem Sinn
lanciert haben, man solle die Problematik ernst nehmen, wenn
Sie sagen, es seien noch Erkenntnisse nétig, damit man mehr
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Sicherheit gewinnt und allenfalls Vorschriften erlassen kann,
dann unterstitze ich das. Wenn Sie aber sagen, man solle von
Katastern, die bestehen und zuganglich sind — ich erinnere Sie
daran, dass ab Neujahr 1995 fUr unsere Verwaltung gemass
neuer Verfassung das Offentlichkeitsprinzip gilt — noch ein Son-
derkataster anlegen, dann vermag ich nicht zu erkennen, was
das zur Problemldsung beitragen soll. Sie wollen also die Verwal-
tung, die inre Ressourcen richtig einsetzen sollte, dazu anhalten,
einen Auszug aus einem bestehenden Kataster zu erstellen. Das
hilft niemandem weiter. Deshalb m&chte ich am Antrag der Re-
gierung festhalten.

Prasident. Herr von Gunten ist beim Punkt 1 mit dem Antrag
der Regierung einverstanden: Uberweisen und abschreiben.
Wird die Abschreibung aus der Ratsmitte bestritten? — Das ist
nicht der Fall. Wir stimmen also beim Punkt 1 Uber beides zusam-
men ab. Danach stimmen wir Uber den zweiten Punkt ab; der
dritte Punkt ist zurlickgezogen.

Abstimmung
Fur Annahme und Abschreibung

des ersten Punkts des Postulats Mehrheit
Fir Annahme des zweiten Punkts Minderheit
Dagegen Mehrheit
035/94

Interpellation Voiblet — Modification de la réglementa-
tion tarifaire applicable aux pensionnaires des foyers
pour personnes agées et des foyers médicalisés

Texte de I'interpellation du 25 janvier 1994

Dans le courant du mois de décembre 1993, la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale de notre canton a in-
formé les administrateurs des foyers pour personnes agées et
foyers médicalisés subventionnés par les pouvoirs publics de
I’encaissement d’une taxe unique de 185 francs par jour. Cette
taxe est pergue aupres des patients admis dans un foyer pour
personnes ageées, lors d’une période de vacances hors de sa
structure d’accueil habituelle (en général la sphere familiale).
Jusqu’a présent, la taxe journaliere était fonction du degré d’en-
cadrement nécessaire pour les patients admis en période de
vacances, soit pendant une période de courte durée.

A noter que les patients touchés par cette mesure sont générale-
ment encadrés par leurs proches et ne bénéficient que périodi-
quement de I'encadrement d’'un home. De plus ils ne représen-
tent pas en majeure partie un degré d’encadrement élevé. Donc
la mesure prise par la Direction de la santé publique et de la pré-
voyance sociale en fonction de I'article 16 du décret concernant
les dépenses de I'Etat et des communes pour les foyers ne se
justifie pas.

Elle va al’encontre de I'aide et du maintien a domicile de person-
nes nécessitant un encadrement.

Questions:

Quels sont les facteurs qui ont amené la Direction susmention-
née aintroduire un tarif unique qui ne tient plus compte du degré
d’encadrement?

Ladite Direction ne pense-t-elle pas que cette mesure va pous-
ser certaines familles a renoncer a I'encadrement, au sein de la
sphere familiale, de personnes agées dont le degré d’encadre-
ment serait encore supportable par ladite sphere?

Cette décision ne va-t-elle pas amener les familles a se déchar-
ger plus rapidement d’un proche qui nécessite un encadrement
et ainsi augmenter la demande en places d’accueil au sein des
foyers pour personnes agées et des foyers médicalisés?
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 16 mars 1994

’auteur de I'interpellation se demande pour quelles raisons la Di-
rection de la santé publique et de la prévoyance sociale a intro-
duit le 1er janvier 1994 un tarif unique de 185 francs par jour pour
les patients séjournant temporairement dans un foyer pour per-
sonnes agées ou un foyer médicalisé (en période de vacances),
en lieu et place de I'ancien tarif, gradué selon le degré de dépen-
dance des patients. Cette mesureirait al’encontre de 'aide et du
maintien a domicile de personnes nécessitant un encadrement.

La position du Conseil-exécutif est la suivante:

Les raisons qui ont amené la Direction de la santé publique et de

la prévoyance sociale a introduire un tarif unique pour les pen-

sionnaires temporaires des foyers sont les suivantes:

— Ajustement de la tarification appliquée aux pensionnaires tem-
poraires des institutions sociales a celle qui est appliquée a
cette catégorie de patients dans les institutions de la santé
(hopitaux et foyers Gottesgnad).

— Ces patients occasionnent une surcharge de travail adminis-
tratif aux foyers.

— Lasection des prestations complémentaires de la Caisse can-
tonale de compensation accepte ce tarif unique général pour
les pensionnaires temporaires, indépendamment des soins
qu’ils réclament.

La Direction est partie de I’hypothése qu'il existe tres peu de pa-

tients admis temporairement dans un foyer pour personnes

agées ou un foyer médicalisé qui ne réclament guere de soins

(faible degré de dépendance). Apres vérification aupres de quel-

ques foyers, il s’est avéré que tel n’est pas le cas. La Direction de

la santé publique et de la prévoyance sociale est donc disposée

a reprendre son ancienne tarification. Les foyers en ont déja été

informés par le biais d’une circulaire.

Prasident. Der Interpellant hat ausrichten lassen, er sei von der
schriftlichen Antwort des Regierungsrates sehr befriedigt.

265/93
Interpellation Bronnimann - Drogenabhangigkeit

Wortlaut der Interpellation vom 9. Dezember 1993

1. Wieviele Drogenabhéangige gibt es im Kanton Bern? (Statistik
der Jahre 1985 bis und mit 1993)

2. Wieviele waren auf einem Entzugsprogramm, das vom Kan-
ton empfohlen und unterstitzt wird (1985 bis und mit 1993)7?

3. Wieviele waren und sind noch auf einem Rehabilitationspro-
gramm, das vom Kanton unterstitzt wird (1985 bis und mit
1993)?

4. Wieviele Personen schlossen bis Ende 1993 ein Entzugs-
und Rehabilitationsprogramm ab?

5. Wieviele der oben gezahlten Personen sind heute noch dro-
genfrei?

6. Wie verteilen sich die Erfolge und die Nichterfolge auf die ein-
zelnen Programme?

7. Gibt es andere Entzugs- beziehungsweise Rehabilitations-
programme in der Schweiz und im Ausland, welche bis jetzt
nicht benutzt wurden?

8. Gibt es Versorgungsschwierigkeiten, so dass Rehabilitations-
willige nicht sofort mit einem Programm starten konnen?

9. Wieviele Personen sind auf dem Methadonprogramm (1985
bis und mit 1993)?

10. Wie sind die Rehabilitationserfolge des Methadonpro-
gramms?

11. Wieviele Abhéngige konnten durch die Einrichtung des Fixer-
stlbli auf ein Entzugs- und Rehabilitationsprogramm ge-
bracht werden?
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12. Wieviele Abhéngige konnten durch andere Massnahmen auf
ein Rehabilitations- und Entzugsprogramm gebracht wer-
den?

13. Wieviel Geld wendet der Kanton auf flr
a) Entzug
b) Rehabilitation
c) Pravention
d) Sozialleistungen

(2 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 23. Méarz 1994

A. Allgemeines

Der Regierungsrat halt einleitend fest, dass die epidemiologi-
schen Daten Uber den Konsum illegaler Drogen sehr bruchstiick-
haft sind. Dies nicht nur im Kanton Bern oder der Schweiz, son-
dern in praktisch allen Landern mit Ausnahme der USA. Die je-
weils veroffentlichten Zahlen betreffend Verzeigungen und Dro-
gentodesfalle sowie die von der Bevolkerung wahrgenommene
Gruppe von verelendeten Drogenabhangigen sind hdchstens
Hinweise auf die Problematik, erlauben aber keine verlassliche
Beurteilung der Situation. Es sei hier auf die Publikation Cat-
taneo M. et al, Institut universitaire de médecine sociale et pré-
ventive, Lausanne, «Evaluation der Massnahmen des Bundes
zur Verminderung der Drogenprobleme, Phase 1», hingewiesen.
In den Antworten zu den einzelnen Fragen wird auf diese Proble-
matik jeweils spezifisch eingegangen.

Da seitens der Gesundheits- und Flrsorgedirektion ein Bedarf
nach vermehrten abgesicherten Daten Uber alle Suchtmittelab-
hangigen (Abhéngige von legalen wie auch illegalen Suchtmit-
teln) besteht, 1auft zurzeit ein entsprechendes Projekt. Die Erhe-
bung der Daten ist aufwendig, und erste Resultate werden friihe-
stens im Spatsommer vorliegen. Es ist geplant, im Anschluss an
dieses Projekt periodische Datenerhebungen bei den Gemein-
den und den Institutionen zu machen.

B. Zu den einzelnen Fragen

Zu Frage 1: Statistiken, wie sie vom Interpellanten erfragt wer-
den, liegen nicht vor. Drogenabhéngige werden u.a. als solche
erkannt, wenn ihre Abhéngigkeit in einer Arztpraxis diagnosti-
ziert wird, wenn sie sich in einer speziellen Beratungsstelle mel-
den, wenn sie vom zustandigen Sozialdienst betreut oder von
der Polizei angehalten werden. Da jedoch keine Statistiken ge-
fuhrt werden Uber Drogenabhéngige in Arztpraxen, sich anderer-
seits nicht alle auf den speziellen Beratungsstellen bzw. Sozial-
diensten melden und auch nicht alle von der Polizei registriert
sind, liegen nur geschétzte und solche durch aufwendige Befra-
gungen erhobene und trotzdem ungenaue gesamtschweizeri-
sche Zahlen vor.

Gemass der «Evaluation der Massnahmen des Bundes zur Ver-
minderung der Drogenprobleme, Phase 1», erste Bilanz 1990—
1992, haben laut einer Untersuchung 1991 75000 Menschen
zwischen 17—-45 Jahren mindestens einmal im Leben sogenannt
harte Drogen konsumiert, 20000 davon im Verlauf des Jahres
1990. Das Bundesamt fur Gesundheitswesen rechnet flir das
Jahr 1993 mit gesamtschweizerisch 25 000 bis 30 000 Abhangi-
gen von sogenannten harten Drogen. Flr den Kanton Bern ergibt
das vom Bevolkerungsanteil her mindestens 4000 Abhangige
von harten Drogen, wobei 2000 davon durch den Grad ihrer
sozialen Desintegration in Erscheinung treten.

Die Verwendung von harten und weichen Drogen hat im Ver-
gleich zu den 80er Jahren zugenommen, wobei diese Aussage
noch bestatigt werden muss. Auch die Zahl der in Behandlung
stehenden Drogenabhangigen, der Anzeigen und der Todesfalle
spricht flir steigende Konsumentenzahlen. Diese Zunahme kann
jedoch nicht sicher festgestellt und schon gar nicht beziffert wer-
den.
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Zu Frage 2: Bis anhin wurde keine Statistik geflihrt Gber Bernerin-
nen und Berner, die sich in Entzugsprogrammen aufhalten. Ein-
zig Uber die in den vom Kanton finanzierten Entzugseinrichtun-
gen erbrachten Pflegetage liegen Zahlen vor, wobei diese nichts
Uber die Gesamtzahl aussagen. Drogenabhangige aus dem Kan-
ton Bern machen ihre Entzlige auch im privaten Rahmen, in ei-
nem Bezirks- oder Regionalspital, unfreiwillig wahrend der Unter-
suchungshaft oder in einer ausserkantonalen Einrichtung. Falls
die Kosten nicht vom Abhangigen oder seinen Verwandten

selbst oder von der Krankenkasse Uibernommen werden, kommt
die Wohnsitzgemeinde dafur auf.

In den speziellen Entzugseinrichtungen im Kanton Bern wurden

in den letzten drei Jahren im Rahmen von Entziigen folgende
Pflegetage an Drogenabhangige aus dem Kanton Bern erbracht:

1991: 42083
1992: 4776
1993: 7064

Die starke Steigerung von 1992 auf 1993 ist durch die statisti-
sche Erfassung der Pflegetage der Entzugsstationen der psych-
iatrischen Kliniken begrtindet. Insgesamt unterzogen sich 1993
576 Personen einer Entzugsbehandlung in einer bernischen In-
stitution.

Zu Frage 3: Auch flr die Rehabilitationsprogramme gilt das bei
der Beantwortung von Frage 2 Erwahnte. In den Einrichtungen,
die vom Kanton Bern subventioniert werden oder die Uber eine
Bewilligung der Sitzgemeinde oder der Gesundheits- und Fir-
sorgedirektion zur FUhrung einer solchen Institution verfligen,
wurden in den Jahren 1991, 1992 und 1993 folgende Leistungen
erbracht:

1991 10894 Pflegetage
1992 13280 Pflegetage
1993 23650 Pflegetage

Die starke Steigerung von 1992 auf 1993 ist u.a. durch die erst-
malige statistische Erfassung der Pflegetage in den Therapie-
und Rehabilitationseinrichtungen, die Gber eine Pflege- bzw. Be-
triebsbewilligung verfligen, bedingt. Insgesamt wurden in den
stationdren Therapie- und Rehabilitationseinrichtungen 1993
392 Drogenabhangige betreut. Fir Therapie- bzw. Rehabilita-
tionsplatze ausserhalb des Kantons Bern wurde die folgende An-
zahl von Bewilligungen zur Aufnahme der Kosten flr eine Thera-
pie in einer Wohngemeinschaft erteilt.

1991 fir 66 Personen
1992 fur 140 Personen
1993 fur 107 Personen

Zu Frage 4: Diese Frage kann in dieser Form wegen dem oben
Ausgefuhrten nicht beantwortet werden.

Zu Frage 5: Da speziell fur den Kanton Bern keine teuren und auf-
wendigen Langzeitforschungsprogramme bestehen, die alle
ehemaligen Drogenabhangigen erfassen, ist eine gesicherte Aus-
sage nicht moglich. Die in der 1987 veroffentlichten Studie Zim-
mer D. et al «<Heroinabhéngige — 7 Jahre spéater», Forschungs-
gruppe des Sozialpsychiatrischen Dienstes, Zurich, erwéhnten
Zahlen von 40-75 Prozent fur Drogenabhangige aus Therapie-
programmen aus der ganzen Schweiz haben nach Aussagen der
zustandigen Wissenschaftlerin immer noch ihre Gultigkeit.

Zu Frage 6: FUr den Kanton Bern besteht kein spezielles For-
schungsprogramm. Vereinzelt sind Einrichtungen jedoch ange-
schlossen am Forschungsverbund der therapeutischen Gemein-
schaften, der vom Sozialpsychiatrischen Dienst der Universitat
Zurich durchgefihrt wird. Laut Auskunft der zustandigen Wis-
senschaftlerin sind Vergleiche von Erfolgsquoten verschiedener
Einrichtungen wegen der Verschiedenartigkeit der Persdnlichkei-
ten von Drogenabhangigen nicht zuldssig. Zudem sind Langzeit-
forschungsprogramme sehr teuer und aufwendig.

Zu Frage 7: Neben solchen, die mangels Bedarf nicht benutzt
werden, werden Ubermassig teure, aussereuropdische, in Ost-
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blockstaaten liegende sowie extrem ideologisch gepréagte Ein-
richtungen nicht bertcksichtigt.

Zu Frage 8: Solche Versorgungsengpasse treten auf, und flr
praktisch samtliche Therapie- und Rehabilitationseinrichtungen
existieren Wartelisten. Insbesondere fir jugendliche Drogenab-
hangige fehlen die notwendigen Einrichtungen. Therapiepléatze
konnten jedoch trotz allen Schwierigkeiten fur therapiewillige
Drogenabhéangige, die Uber ein ausreichendes Durchhaltever-
mdgen verfugen, gefunden werden.

Zu Frage 9: Fir die folgenden Jahre liegen die entsprechenden
Zahlen statistisch erfasst vor:

1986: 216 1989: 777 1990: 1064
1991: 1366 1992: 1561 1993: 1814
Uber die Programmeintritte 1979 bis 1989 gibt die graphische
Darstellung auf Seite 86 der Publikation Tschan F. et al «Metha-
donbehandlung im Kanton Bern 1979-1989» Aufschluss.

Zu Frage 10: Die Rehabilitationserfolge des Methadonprogram-
mes sind im Rahmen der Auswertung der Methadonbehandlun-
gen im Kanton Bern 1979-1989 in der in der Antwort zu Frage 9
erwahnten Publikation im Kapitel 6 enthalten.

Zu Frage 11: Da die Griinde, warum ein Mensch sich zum Schritt
in ein Entzugs- bzw. Rehabilitationsprogramm begibt, sehr viel-
faltig sind, kann hier keine gesicherte Zahl genannt werden. Es
ist jedoch erwiesen, dass soziale Kontakte — vor allem auch mit
Menschen, die selber nicht abhangig sind — die Motivation zum
Ausstieg fordern (u.a. gemass. Klingemann «Initiierung und Ver-
lauf von Autoremissionsprozessen bei Abhéngigkeitsproble-
men», SFA-Lausanne 1990). Solche Kontakte werden in Anlauf-
stellen mit Injektionsraum angeboten.

Zu Frage 12: Wie schon in der Antwort zur Frage 11 erwéhnt, kén-
nen auch hier keine gesicherten Zahlen angegeben werden.

Zu Frage 13: Im Anhang zum Verwaltungsbericht der ehemaligen
Flrsorgedirektion wurden — in Erflllung der Motion Blaser vom
19.02.1990 «Grundsatze in der bernischen Drogenpolitik» — seit
1990 die Aufwendungen des Kantons flr die von ihm subventio-
nierten Einrichtungen aufgeflhrt. Nicht erfasst sind dabei die la-
stenverteilungsberechtigten Gemeindeauslagen, die durch Ge-
meindemittel finanzierten Kostgelder, die Kostgelder fur Thera-
pieeinrichtungen in anderen Kantonen bzw. ausserhalb der
Schweiz, die Aufwendungen der Justizdirektion sowie der Poli-
zei- und Militardirektion. Eine genaue Aufschllsselung der Ge-
samtaufwendungen in diesen Bereichen nach Aufwendungen
fur Drogenabhangige wirde einen unverhaltnismassig grossen
Aufwand mit sich bringen. Entsprechende Untersuchungen fur
die ganze Schweiz wurden durch die Universitat Lausanne so-
wie im Rahmen einer Lizentiatsarbeit an der Universitat Bern
gemacht.

Préasident. Herr Bronnimann ist teilweise befriedigt.

256/93
Interpellation Aellen — Aide aux sans-abri

Texte de I'interpellation du 6 décembre 1993

La température trés basse qui sévit ces derniers temps a déja
causé la mort de plusieurs personnes dans les pays voisins. En
Suisse et particulierement dans le canton de Berne, on n’a pas
eu connaissance de cas semblables. Pourtant la pauvreté regne
aussiici et il ne faudrait pas qu’elle engendre mort d’homme.
Par conséquent, le gouvernement est prié de répondre aux ques-
tions suivantes:

1. Existe-t-il, a sa connaissance, des cas de sans-abri dans le

canton de Berne?
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2. A-t-il pris des dispositions particuliéres, en collaboration avec
les communes, pour créer des centres d’accueil durant I'hi-
ver?

3. Dans le cas d’une réponse négative aux deux premiéres ques-
tions le gouvernement envisage-t-il d’entreprendre officielle-
ment quelgue chose dans ce domaine?

(2 cosignataires)
L'urgence est refusée le 20 janvier 1994

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 30 mars 1994

Dans le canton de Berne, I'aide sociale est organisée de telle
sorte que ce sont en priorité les communes qui mettent en place
les structures nécessaires. Elles peuvent d’ailleurs imputer les
frais qui en découlent a la répartition des charges, en vertu de la
loi du 3 décembre 1961 sur les ceuvres sociales et de I'ordon-
nance du 29 juin 1962 concernant les prestations de I'Etat et des
communes a des institutions particulieres de prévoyance et
d’aide sociale.

Le phénomeéne des sans-abri n'est pas étranger au canton de
Berne; cela ne veut pas forcément dire que ce dernier ne leur pro-
pose pas assez de places. D’'une maniere générale, I'offre y est
méme meilleure que dans les pays voisins. On note de fait une
certaine accalmie sur le marché du logement, qui profite dans
une large mesure au systeme social. Ainsi, il y a encore des pla-
ces notamment dans les foyers d’urgence, ce qui n’était pas le
cas a la fin de 'année derniere. Dans ces conditions, etvu la fa-
gon — nous 'avons dit plus haut — dont I'aide sociale est organi-
sée dans le canton de Berne, le Conseil-exécutif n’est pas fondé
a prendre d’autres mesures en la matiere.

Prasident. Herr Aellen ist nicht befriedigt.

Lyss: Verkauf der Parzelle Nr. 2751 Hardern; Vertrags-
genehmigung

Beilage Nr. 31, Geschaft 0407
Genehmigt

Tagesbetreuungsplatze fiir Kinder des Personals der
Berner Kantonsverwaltung; Zahlungskredit und Aus-
gabenbewilligung fiir wiederkehrende Aufgaben

Beilage Nr. 31, Geschaft 1072

Antrag Hutzli

Rickweisung mit dem Auftrag, die organisatorischen und finan-
ziellen Konsequenzen aufzuzeigen bei der Subventionierung von
Kinderkrippen zugunsten des kantonalen Personals auf dem ge-
samten Kantonsgebiet. (Nur ein kleiner Teil der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter wohnt in der Stadt Bern.)

Antrag Streit-Eggimann

Rickweisung mit der Auflage, einen Kostenausweis mit einem
bedeutend héheren Kostendeckungsgrad durch die Benitzer zu
erreichen.

Antrag Bolli Jost

Ruickweisung mit den Auflagen,

— eine Finanzierung vorzusehen, die Anreize zu wirtschaftlicher
FUhrung der Tagesbetreuungsplétze setzt, analog den neuen
Finanzierungssystemen (NFS) im Bereich von Spitédlern und
Heimen,
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— ein anderes Modell fUr die Tragerschaft vorzusehen (nicht aus-
schliesslich Vertreter der 6ffentlichen Hand),

— einen héheren Kostendeckungsgrad zu erreichen,

— das Bedurfnis fiir solche Tagesbetreuungsplatze fir Kinder
des Personals der Berner Kantonsverwaltung im ganzen Kan-
tonsgebiet abzukléaren und die finanziellen und organisatori-
schen Konsequenzen aufzuzeigen.

Prdsident. Herr Hutzli hat seinen Antrag zugunsten des An-
trags von Frau Bolli zurlickgezogen.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéftsprifungskom-
mission. Es geht um die Einrichtung einer Kinderkrippe flr das
kantonale, das stéadtische und das eidgendssische Personal. Im
neuen Personalgesetz vom 5. November 1992 ist im Artikel 8 die
Absicht festgehalten, die Vereinbarkeit zwischen Familie und Be-
ruf fir Frauen und Manner sei zu fordern. Der Kanton Bern, die
Einwohnergemeinde Bern und der Bund wollen jetzt gemeinsam
dieser Absicht entsprechen und an der Wylerstrasse 25 in Bern
eine Kinderkrippe einrichten. Das BUlro «Taten statt Worte» der
kantonalen Verwaltung hat beim kantonalen Personal eine Um-
frage durchgeflhrt, die sehr positiv ausgefallen ist. Die Bedurf-
nisfrage ist also beantwortet.

In bezug auf die Elternbeitrdge méchte ich auf den Vortrag Seite 10
verweisen, wo Sie den Tarif der Stadt Bern sehen, der bei einem
Monatseinkommen von 10000 Franken plafoniert ist. Beim kan-
tonalen Personal wirde die Progression weiter ansteigen bis
16000 Franken. Bund, Kanton und Gemeinde missen zusam-
menarbeiten, sonst kommt die Sache nicht zustande. Es handelt
sich um ein Pilotprojekt flir die Region Bern. Nach zwei Jahren
sollte die Regierung einen Bericht bekommen, und danach kénn-
ten eventuell weitere solche Projekte vorgelegt werden.

Die Geschaftsprifungskommission hat ohne Begeisterung und
knapp dem Geschéft zugestimmt. Deshalb mdchte ich mich zu
den Ruckweisungsantragen nicht dussern.

Bolli Jost. Die Mehrheit der FDP-Fraktion anerkennt den gesell-
schaftlichen Wandel, der dazu flihrt, dass unter anderem immer
mehr Frauen trotz Mutterschaft berufstatig sein wollen oder sein
mussen. Sie anerkennt auch das Postulat der Gleichbehandlung
und der Gleichberechtigung von Mann und Frau in der Arbeits-
welt. Als Konsequenz davon beflirworten wir Rahmenbedingun-
gen im beruflichen Umfeld, die auf die BedUrfnisse der Frauen
und der Familie abgestimmt sind. Wir unterstiitzen das Postulat
der FDP Schweiz, das velangt, dass die familienerganzenden In-
frastrukturen flr die Kinderbetreuung ausgebaut werden. Es ist
namlich ein volkswirtschaftlicher Unsinn, wenn manimmer mehr
und immer besser ausgebildeten Frauen wegen der Mutter-
schaft den Zutritt respektive den Bezug zur Berufswelt verwehrt,
indem man die entsprechende Infrastruktur nicht zur Verfigung
stellt. Diese Infrastruktur ist fir uns ein wichtiger Schritt flr eine
Partnerschaft in der Berufswelt und auch ein wichtiger Schritt
zum liberalen Prinzip der individuellen Freiheit von Mann und
Frau und der gleichen personlichen Verantwortung in allen Berei-
chen fur beide Geschlechter. Wir unterstiitzen es also grundsatz-
lich, dass der Kanton mithelfen will, fir seine Angestellten etwas
zu tun. Warum stellen wir trotzdem einen Rickweisungsantrag?
Wir stellen ihn, nicht weil wir das Projekt beerdigen wollen, son-
dern weil wir die Form, die Kosten und damit auch die Finanzie-
rung dieses Projekts nicht akzeptieren kdnnen. Uns stort auch
die schlechte Prasentation der Vorlage. Wir verstehen zum Bei-
spiel nicht, warum wir keinen Budgetentwurf und auch keinen
Statutenentwurf bekommen haben, obwohl sie vorliegen.

Zur Form und zur Finanzierung: Wir sind enttauscht tber die
mangelnde Phantasie und Innovation der Regierung und der Ver-
waltung. Seit etwa zwei Jahren weiss man, dass im ehemaligen
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Lehrlingsheim der Stadt Bern eine solche Verwaltungskrippe ge-
plant werden soll. Bei der Form und der Finanzierung lehnt man
sich aber nur an Bisheriges, an bestehende Krippenkonzepte
an. Konkret sieht das in diesem Projekt so aus, dass Bund, Kan-
ton und Stadt Bern als Vereinsmitglieder Trager der Krippe sind.
Die Eltern tragen lediglich durch ihren Beitrag gemass Tarif etwas
zur Finanzierung bei. Die Mehrheit der FDP-Fraktion kann sich
andere Formen vorstellen, zum Beispiel eine Genossenschaft
oder einen Verein, bei dem die Eltern automatisch Mitglieder sind
und unter Umsténden auch zinslose Darlehen zur Verfligung stel-
len. Dabei ware auch eine soziale Abstufung denkbar. Es gébe
auch die Moglichkeit, dass gerade bei dieser Krippe die Eltern,
die nicht zu hundert Prozent arbeiten, in den Betrieb einbezogen
werden konnten. Das hatte auch den Vorteil, dass die Krippe
nicht nur ein Aufbewahrungsort fir Kinder wére, dass die Eltern
aktiv mitmachen und Mitverantwortung tragen wirden. Wir sind
Uberzeugt, dass solche Formen helfen wirden, Kosten zu sen-
ken.

Beim jetzigen Finanzierungsvorschlag stért uns, dass es sichum
eine Defizitdeckungsgarantie handelt, die wohl auf 330 000 Fran-
ken limitiert ist, aber indexiert. Angesichts der sehr schlechten Fi-
nanzlage bei Bund, Kanton und Gemeinden sollte allen klar sein,
dass Defizitgarantien bei Institutionen vollig daneben sind. Es
braucht neue Systeme, die den Anreiz schaffen, das Geld nicht
einfach auszugeben, sondern wirtschaftlich damit umzugehen.
Zum Gluck werden solche Systeme jetzt generell geprdift und
zum Teil auch eingefiihrt, denn sie sind eine Chance, mit weniger
Geld mehr zu erreichen. Deshalb verlangen wir, bei dieser Verwal-
tungskrippe sei ein solches Finanzierungssystem vorzusehen.
Wir gehen davon aus, dass durch ein neues Finanzierungssy-
stem auch der Kostendeckungsgrad erheblich verbessert wird.
Ich fasse zusammen: Die Idee der Krippe ist in der FDP-Fraktion
mehrheitsféhig. Es bestehen aber noch grosse Fragezeichen zur
Finanzierung und zur Tragerschaft. Wir verlangen, dass andere
Lésungsmoglichkeiten aufgezeigt werden, und zwar bevor die
Krippe den Betrieb aufnimmt. Wenn man das namlich jetzt nicht
tut, dann wird bei der Evaluation im Frihling 1997 das beste-
hende Konzept zementiert. Denn eine Abkehr vom Tréagheitsprin-
zip ist eine lllusion; man wird kaum mehr bereit sein, etwas, das
man kennt und an das man sich gewohnt hat, zu &ndern.

Ich habe jetzt immer von der Mehrheit der FDP-Fraktion geredet.
Die Minderheit ist grundsatzlich gegen die Vorlage, und zwar mit
dem Argument, die Krippe sei nicht Sache des Staates und sie
waére eine erneute zuséatzliche Privilegierung des kantonalen Per-
sonals. Die Mehrheit der FDP-Fraktion steht aber hinter der Idee
der Tagesbetreuung, und ich bitte den Rat deshalb, unserem
Rickweisungsantrag zuzustimmen.

Streit-Eggimann. Wir werden uns in Zukunft vermehrt mit der
Problematik der familienexternen Kinderbetreuung auseinander-
setzen mussen. Unsere Gesellschaft und unsere Familienformen
sind im Wandel; wir werden vermehrt solche Platze brauchen.
Die Frage, ob es gerade Krippenplatze sein muissen, muss dann
noch beantwortet werden. Die SVP-Fraktion ist mit mir der Mei-
nung, dass es sich hier nicht um eine Aufgabe des Kantons han-
delt, sondern um eine Aufgabe fir private Initiative, fur Vereine
auf Gemeindeebene. Das hier vorliegende Geschaft ist zu einem
Drittel in der Gemeinde verankert. Das fUhrt dazu, dass wir nicht
die Ablehnung des Geschafts, sondern eine Rlckweisung mit
Auflagen beantragen. So wie das Geschéft hier vorliegt, kann un-
sere Fraktion nicht zustimmen. Es geht um 330000 Franken fir
15 volle Krippenplatze oder flir 33 teilzeitlich betreute Kinder.
Ahnliche Projekte fiir andere Kantonsteile seien ins Auge zu fas-
sen. Damit wird deutlich, dass hier fur eine kleine Gruppe ein Pri-
vileg geschaffen werden soll; das ist eigentlich ein versteckter
Lohnzuschuss. Diese Gruppe soll die von ihr verursachten Ko-
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sten nur zu etwa 20 Prozent tragen. So geht es unserer Ansicht
nach nicht. Man kann nicht erst bei einem Einkommen tber
10000 Franken eine hohere Kostenbeteiligung der Benutzer und
Benutzerinnen verlangen. Da mussen andere Finanzierungs-
modelle gefunden werden. Ich habe jetzt sehr interessiert zu-
gehort, was Frau Bolli gesagt hat. Wir haben in unserer Fraktion
in &hnlicher Richtung diskutiert, wir haben aber der Verwaltung
einen moglichst grossen Spielraum lassen wollen und haben
deshalb nur einen Antrag zu einem Punkt gestellt. Das Geschaft
muss aber ganz bestimmt noch einmal Uberarbeitet werden. Die
finanzielle Beteiligung der Benutzer und Benutzerinnen muss so-
zial besser abgestuft werden. Das Geschaft wird Signalwirkung
haben auf den ganzen Kanton. Was wir hier bewilligen, missen
wir auch in finf Jahren noch bezahlen kénnen. Aus diesem
Grund hat die SVP-Fraktion meinen Rickweisungsantrag ein-
stimmig unterstutzt.

Uber die Antrage von Herrn Hutzli und von Frau Bolli konnten wir
nicht reden, weil sie damals noch nicht vorlagen. Beide Antrage
gehen aber in eine ahnliche Richtung wie mein Antrag. So wie die
Diskussion bei uns gelaufen ist, kann ich mir vorstellen, dass
auch diese Punkte unsere Unterstiitzung finden werden. Weil
mein RUckweisungsantrag im dritten Punkt des Antrags von Frau
Bolli enthalten ist, mdchte ich das Abstimmungsprozedere ver-
einfachen. Ich ziehe meinen Antrag zugunsten des dritten Punk-
tes im Antrag von Frau Bolli zurtick, beantrage aber, dass Uber
den Antrag Bolli punktweise abgestimmt wird.

Rytz. Im Namen der griinen und autonomistischen Fraktion bitte
ich den Rat, dem Vorschlag der Regierung zuzustimmen und die
vorliegenden Ruckweisungsantrage abzulehnen. Der Rickwei-
sungsantrag von Frau Bolli — es geht jetzt nur noch um diesen —
ist nach unserer Meinung vor allem ein Ablenkungs- und Tarn-
mandver, das die Schaffung einer Verwaltungskrippe so lange
als moglich verzégern oder gar verhindern mochte. Obwohl der
Antrag die grundsatzliche Ablehnung der familienexternen Kin-
derbetreuung nicht explizit erlautert, schimmert doch hindurch,
dass die Krippe nicht auf grosse Begeisterung stosst, zumindest
nicht eine Krippe, die etwas kostet.

Ich méchte auf die einzelnen Argumente kurz eingehen. Der
vierte Punkt im Antrag von Frau Bolli entspricht dem zurtickge-
zogenen Antrag Hutzli. Die Frage ist, welche Konsequenz die
Schaffung einer Krippe in der Stadt Bern auf die ganze Kantons-
verwaltung haben wird. Offenabr hat Frau Bolli Angst davor, dass
das Kantonspersonal plétzlich auch in Interlaken oder im Berner
Jura eine subventionierte Tagesbetreuungsmaoglichkeit fordern
konnte, dass mit der Krippe in Bern also ein Prajudiz geschaffen
wulrde. Ein Prajudiz sind aber die finfzehn Krippenplatze, die
heute zur Diskussion stehen, bestimmt nicht. Ein Pr&judiz schafft
héchstens die Kantonsverfassung oder das Personalgesetz mit
seinem Artikel 8, der einen klaren Auftrag zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern enthalt. Dass der Kanton Bern als Arbeitge-
ber von 12 000 Angestellten jetzt endlich eine Tagesbetreuungs-
maglichkeit einfihren will, ist nichts anderes als die Umsetzung
eines gesetzlichen Auftrags. Die 15 Platze in der Verwaltungs-
krippe, die heute zur Diskussion stehen, sind nur ein bescheide-
ner Anfang. Frau Bolli weiss so gut wie ich, dass wir hier Uber alle
weiteren Projekte oder Ausbauwilinsche mit Kostenfolgen disku-
tieren werden. Die finanziellen Folgen der heutigen Vorlage sind
also durchaus absehbar. Es geht um die 15 Platze und nicht um
mehr und nicht um weniger.

Die Kostenbeteiligung der Eltern erscheint in diesem Projekt auf
den ersten Blick als nicht gerade hoch. Man kann allerdings sa-
gen, dass die Annahme von mindestens 20 Prozent dusserst vor-
sichtig berechnet worden ist. Im Durchschnitt weisen namlich
die subventionierten Krippen einen Kostenbeteiligungsgrad von
mindestens 30 Prozent auf. Wenn wir noch in Rechnung stellen,
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dass die Benutzerinnen und BenUtzer der Krippe in der Verwal-
tung arbeiten und auf einem relativ hohen Lohnniveau sind, dass
die Beitrage zudem nicht plafoniert sind wie in der Stadt Bern, so
kann man mit grosser Wahrscheinlichkeit davon ausgehen, dass
die Kostenbeteiligung der Eltern hdher sein wird als hier ange-
nommen. Anstatt jetzt die Krippentarife ins Blaue hinauf zu er-
hohen, ware es besser zu warten und den Pilotversuch zu star-
ten, um nachher genau sagen zu kdnnen, wie sich die Kosten ent-
wickeln, zumal wir alle wissen, dass héhere Tarife dazu fihren,
dass Eltern ihre Kinder wieder aus der Krippe nehmen und pri-
vate Losungen suchen, die zwar oft billiger sind, aber den pad-
agogischen und sozialen Anforderungen nicht gentigen. Es ist
also auch eine Entscheidung fur die Qualitat der Kinderbetreu-
ung.

Insgesamt zielt der Antrag von Frau Bolli darauf ab, ein Projekt,
das in jahrelanger Zusammenarbeit zwischen Bund, Kanton und
Gemeinde sorgféltig evaluiert und ausgearbeitet worden ist, zu
verzogern. Ausser dem Kostendeckungsgrad sind ndmlich fast
alle von Frau Bolli geforderten Auflagen im bestehenden Projekt
erflllt. Es ist durchaus méglich, im Rahmen des Projekts auch
andere Finanzierungssysteme zu prifen oder Moglichkeiten der
Elternmitarbeit einzuflhren. Es ist Ubrigens in fast allen Krippen
der Fall, dass sich Eltern beteiligen. Die Krippe wird nicht aus-
schliesslich vom Kanton, sondern auch von Dritten unterstutzt,
wie das im Personalgesetz vorgschrieben ist. Dass die dritten
Trager jetzt auch Verwaltungen sind, ist an und fur sich fir uns
kein Problem. Mit dem geplanten Verein soll zudem die Trager-
schaft noch ausgeweitet werden. Diese Moglichkeit ist also
schon enthalten. Das BedUrfnis nach Tagesbetreuungsplatzen
flr das Personal der Staatsverwaltung ist bereits erwiesen; das
steht auch im Vortrag. Die Umfragen sind gemacht worden. Es
sollen 15 Platze flr 12000 Angestellte geschaffen werden. Wei-
tere Abklarungen waren mit grossen Kosten verbunden und des-
halb sehr ineffizient. Wir wissen alle, dass sémtliche Krippen im
Kanton Bern Uberbelegt sind, dass Wartelisten bestehen, die bis
zu 60 Prozent der bestehenden Platze ausmachen; das ist hier
nicht anders. Die Bundesverwaltung kénnte die Krippe alleine
fullen. Es ist fraglich, ob Gemeinde Bern und Eidgenossenschaft
eine weitere Verzdgerung in Kauf nehmen werden. Wenn das
Projekt ohne Kanton verwirklicht wird, heisst das fur uns, dass
uns eine sehr kostengunstige Lésung davonschwimmt.

Noch eine Nachbemerkung: Das Kinderkrippenprojekt wird von
der Regierung unterstitzt und war in der Geschaftsprifungs-
kommission offenbar nicht umstritten. Obwohl in der Geschéfts-
prufungskommission eine Mehrheit von FDP und SVP besteht,
hat man es offenbar vorgezogen, die Tagesbetreuungsplatze
erst in der Ratsdebatte und mit einem grossen Paukenschlag zu
verhindern. Nach nur vier Tagen Grossratssession, auch nach
dem gestrigen Geschéft zum Auslanderlinnenstimmrecht, muss
ich mich fragen, was die Vorarbeiten in den Kommissionen tber-
haupt noch bringen. Ich finde es hdchst ineffizient, wenn heute
das Geschaft zurlickgewiesen wird, und méchte Sie noch ein-
mal dazu auffordern, dem Antrag der Regierung zu folgen und
die 15 Krippenplatze flir die kantonale Verwaltung zu ermégli-
chen.

Vizepréasident Emmenegger libernimmt den Vorsitz.

Vermot-Mangold. Seit 1981 haben wir den Gleichstellungsarti-
kel in der Bundesverfassung, und im Rahmen des Kantons ha-
ben wir «Taten statt Worte» und ein Gleichstellungsburo. Es geht
darum, dass Frauen vermehrt Zugang zu Beruf, Arbeit, Verdienst
und Karriere haben. Die Berufs- und Arbeitswelt ist aber immer
noch so strukturiert, dass Teilzeitstellen fir Frauen und Manner
sehr dinn gesét sind, und die Bemihungen in der kantonalen
Verwaltung sind leider sehr gering. Das heisst, dass sich berufs-
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tatige Eltern nicht in die umfassende Arbeit der Kinderbetreu-
ung teilen kénnen. Das Familienbild hat sich verandert. Die SVP
hat das auch gemerkt, und die CVP erwahnt es in ihrem Partei-
programm. Es gibt sehr viele alleinerziehende Elternteile. Diese
Leute brauchen gute und umfassende Betreuungsstrukturen fur
ihre Kinder. Es braucht also viel mehr Krippenplétze, denn es gibt
auch weniger Tagesmutter, und die GrossmUtter sind, wegen der
zunehmenden Mobilitat, oft nicht am gleichen Ort wie die Gross-
kinder. Die Betreuung des Nachwuchses ist nicht immer sehr gut
gewabhrleistet. Es ist deshalb wichtig und richtig, dass der Staat
hier eine Aufgabe Ubernimmt.

Bis jetzt war die Erstellung von Krippenplétzen in den Képfen
der meisten Leute eine sogenannte soziale Aufgabe; die armen
Leute, die armen Frauen brachten ihre Kinder in die Krippe. Auch
dieses Bild hat sich schon lange veradndert. Die Gesellschaft
muss heute bessere Rahmenbedingungen nicht nur fir sozial
weniger begunstigte Schichten schaffen, sondern auch im Hin-
blick auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern. Dazu geho-
ren eben auch Betreuungsplatze. Das scheint vielen Mihe zu be-
reiten. Wir haben gestern drei Rlckweisungsantrage bekom-
men. Herr Hutzli und Frau Streit haben jetzt ihre Antrage zugun-
sten desjenigen von Frau Bolli zurlickgezogen. Die Vorwdrfe, die
in diesen Rickweisungsantrdgen gedussert werden, sind er-
stens die zu hohen Kosten flr die 6ffentliche Hand und zweitens
das Organisationsmodell der Krippe. Wir von der SP-Fraktion
sind nicht der Ansicht, das Geschéft solle zurlickgewiesen wer-
den. Wir méchten, dass der Kanton sofort zusammen mit den
beiden Partnern Bund und Gemeinde das Projekt starten kann.
Wenn wir die Sache verzogern, laufen wir Gefahr, dass die Stadt
Bern und der Bund ihre Beteiligung aufkiinden. Das ware eine
Katastrophe fur dieses einmalige Pilotprojekt.

Zum Vorwurf, die Kosten fiir den Kanton seien zu hoch, der Ko-
stendeckungsgrad musse verbessert werden. Ich kann mir vor-
stellen, dass man die Kostenfrage wirklich noch einmal Uber-
pruft, dass man auch die Elternbeitrdge noch einmal tGberprift.
Die Elternbeitrage sind allerdings so berechnet, dass auch sozial
schlechter gestellte Leute die Krippe benltzen kdnnen, und das
ist wichtig. Wir durfen die Krippe nicht zu einer Luxuskrippe ver-
kommen lassen. Die Elternbeitrage missen sehr sorgfaltig aus-
gerechnet werden. Wir konnten uns aber damit befreunden,
dass man jetzt sofort anfangt, aber gleichzeitig noch einmal die
Elternbeitrage Uberprift.

Frau Bolli hat gesagt, man solle die Elternmitarbeit vermehrt ein-
beziehen. Ich finde das eine gute Idee, aber man kann die Eltern-
mitarbeit auch Uberstrapazieren beziehungsweise die Mutter
Uberbelasten. Die Vater haben ja laut Statistik viel mehr Vollzeit-
stellen und wirden wohl kaum in der Krippe mithelfen. Ich
mdchte nicht, dass die Regierung ihre Berechnungen auf der
Basis freiwilliger MUtternmitarbeit anstellt.

Frau Bolli verlangt auch andere Organisationsmodelle. Diese
Moglichkeit besteht. Es gibt ein zweieinhalbjahriges Pilotprojekt,
das nach Ablauf dieser Zeit neu evaluiert werden soll. Wir kbnnen
heute der Regierung den Auftrag geben, dass sie in dieser Eva-
luation auch andere Organisationsmodelle bertcksichtigt. Aber
man sollte nicht einfach darauf warten, bis eine solche langfri-
stige Prifung abgeschlossen ist. Am Ende der Pilotphase wer-
den wir die Moglichkeit haben zu sagen, welche Organisations-
modelle uns behagen. Es ist mir auch klar, dass das Organisa-
tionsmodell mit einem Verein nicht das A und das O ist, dass es
tatsachlich andere, eventuell bessere Modelle gibt.

Der dritte Punkt des Abanderungsantrags, die Bedurfnisabkla-
rung, ist bereits gemacht worden. Man hat nicht einfach den nas-
sen Finger in den Wind gehalten, sondern man hat nach der Be-
durfnisabklarung die Zahl der Krippenplatze auf fiinfzehn festge-
legt, wobei teilzeitlich bis zu vierzig Kinder in der Krippe betreut
werden kdnnen.
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Wir wollen also keine Rickweisung, wir unterstltzen den Vor-
schlag der Regierung, aber wir mdchten gerne die Auflage ma-
chen, dass nach Ablauf der Pilotphase die Organisation und die
Kosten noch einmal Uberprift werden und wir darlber einen Be-
richt bekommen.

Janett-Merz. Ich kann es mir nicht versagen, zu meinen Vor-
rednerinnen etwas zu sagen. Die munteren Unterstellungen von
Frau Rytz werden nicht wahrer, wenn sie sie mehrmals wieder-
holt. Ich méchte auch diese Unbeschwertheit —um es freundlich
zu sagen — haben, nach vier Tagen im Rat zu beurteilen, ob die
Kommissionen etwas wert seien oder nicht. Zu Frau Vermot
md&chte ich sagen: Es gibt keine Katastrophe, wenn man das
Projekt noch ein wenig hinausschiebt. Die Verwaltung hat zwei
Jahre gebraucht, um die Sache vorzubereiten. Da haben wir
auch das Recht, das Projekt nicht einfach durchzupeitschen,
sondern uns die Sache gut zu Uberlegen. Es ist keine gute Idee
zu sagen, wir wollten jetzt einfach anfangen und dann beim Pilot-
projekt die Tragerschaft und die Finanzierung noch Uberprifen.
Das wirde ein wenig in die Richtung gehen wie beim Gesellen,
der sagt: Meister, die Arbeit ist fertig, kann ich zu flicken anfan-
gen? Wir wlrden gescheiter gut anfangen. Die FDP-Fraktion ist
in ihrer grossen Mehrheit nicht fiir eine Verhinderung oder Ver-
zbgerung des Geschafts, sondern schaut es als eine notwen-
dige Aufgabe an.

Ich m&chte noch ein wenig erkléaren, was wir in der FDP-Fraktion
meinen, wenn wir eine Finanzierungsform fordern, die zu einer
wirtschaftlichen FUhrung Anreize bietet. Bisher Ublich — und so
wird es hier auch vorgeschlagen — war eine retrospektive Defizit-
deckung. Ich kenne das vor allem im Gesundheits- und Fursor-
gebereich. Es bedeutet, dass die Budgets gut angeschaut und
durchgekdmmt werden. Die betreffenden Betriebe wissen das
und versuchen deshalb, in ihrer Budgeteingabe ein paar Polster
anzulegen. Am Ende des Jahres stellt man dann fest, dass das
Geld nicht gereicht hat, und nimmt die Defizitdeckung des
Staates in Anspruch. Wenn jemand wirtschaftlich arbeitet und
kein Defizit macht, dann wird er insofern gestraft, als die Budget-
vorgabe gekurzt wird. Es besteht kein Anreiz, eine Aufgabe effi-
zienter zu erflllen. Wir haben jetzt im Spitalwesen die neuen Fi-
nanzierungssysteme; sie werden auch fur Heime angewendet.
Wir haben einst den Experimentierartikel im Spitalgesetz ange-
nommen. Ein paar Spitaler haben mitgemacht, auch Heime, was
wichtig ist, weil von einem Heim zu einer Tagesbetreuungsstatte
sicher Analogieschlisse gezogen werden kénnen. Das Prinzip
der neuen Finanzierungssysteme ist es, dass man nicht fragt,
wieviel Geld eine Institution gebraucht hat, um darauf basierend
flr das nachste Jahr zu budgetieren, sondern man sagt, wieviel
eine Institution brauchen darf. Wenn sie mit diesem Geld aus-
kommt, ist es in Ordnung, wenn sie weniger braucht, weil sie
effizienter gearbeitet hat, dann bleibt ihr das Geld fir Investitio-
nen. Wenn sie aber mehr Geld gebraucht hat, dann muss sie
selber schauen, wie sie das Defizit decken kann. Sie muss den
Verlust auf das nachste Jahr vortragen, hat dann also noch
weniger Geld. Durch ein solches Modell wird die Perspektive in
die Zukunft verlegt, und es werden starke Anreize fur effizientes
Wirtschaften geschaffen. Zu diesen Modellen gehoren: Teil-
pauschale, Fallkostenpauschale und straffe Budgetkontrolle.
Unter diesen drei Modellen wiirde man sicher ein fir Kinderkrip-
pen geeignetes finden; wahrscheinlich wiirde es in Richtung der
Teilpauschale gehen.

Bei den Spitdlern hat man schon erste Rechungsabschlisse auf-
grund des neuen Finanzierungssystems. Sie konnten in der Zei-
tung lesen, dass die Ergebnisse sehr gut sind. Sehr interessant
ist, dass auch die andern Spitéler besser abschliessen. Vielleicht
ist es schon ein gewisser Ansporn, wenn man merkt, halt, so wie
bisher geht es nicht mehr weiter.



528

Wir von der FDP-Fraktion mdchten also, dass man auch fir das
Krippenprojekt ein System der prospektiven Finanzierung pruft,
so dass ein Anreiz fUr ein kostenglnstigeres, aber nicht qualitativ
schlechteres Wirtschaften gegeben ist.

Reist-Weber. Grundsatzlich unterstitzt die EVP-Fraktion das
vorgeschlagene Projekt. Indem die drei Verwaltungen gemein-
sam eine Kinderkrippe einrichten wollen, realisieren sie die For-
derung nach betriebseigenen Kinderkrippen, die von der Offent-
lichkeit immer wieder erhoben wird. Wir werden den Antrag von
Frau Bolli in den drei ersten Punkten unterstitzen. Es ist uns
wichtig, dass das Projekt realisiert werden kann, und deshalb
hoffen wir, dass durch die neuen Abklarungen keine grossen Ver-
zbgerungen entstehen. Es scheint uns, die verlangten Abklarun-
gen seien nicht derart aufwendig, dass man sie nicht innert kur-
zerer Frist treffen kdnnte.

Den vierten Punkt des Antrags Bolli lehnen wir ab. Solche Abkla-
rungen und Studien sind sehr aufwendig, kosten viel und bringen
nach unserer Meinung nichts. Das Bedurfnis nach Tagesbetreu-
ungsplatzen ist bei der grossen Zahl von Arbeitsplatzen in den drei
Verwaltungen sicher vorhanden; das Angebot wird sicher ge-
nutzt werden. Das ehemalige Lehrlingsheim an der Wylerstrasse
ist verfigbar und als Krippe gut geeignet. Wir beantragen eben-
falls, Gber den Antrag Bolli punktweise abzustimmen.

von Escher-Fuhrer. Die FL-Fraktion ist sehr erstaunt Uber die
ablehnende Haltung gegenUber diesem Projekt, auch wenn sie
sich nur in der Form einer Rickweisung aussert. In der Ge-
schaftsprifungskommission ist das Geschaft genehmigt wor-
den. Wir haben das Gefiihl, es gehe um eine Formsache. Wir ha-
ben uns jetzt ganz kurzfristig mit der neuen Situation auseinan-
dersetzen mussen. Im Lauf der Debatte haben wir gemerkt, dass
die Kinderbetreuung immer noch praktisch ein reines Frauenge-
schaéft ist. Die Vater missen sich nicht so stark fir diese Sache
einsetzen; sie scheinen nach wie vor nicht stark betroffen zu
sein.

Wenn wir die neuen Familienformen ernst nehmen wollen, wenn
wir die Gleichstellung von Mann und Frau ernst nehmen wollen,
dann mussen wir bereit sein, fUr die Kinder, die wahrend einer
gewissen Zeit nicht betreut werden konnen, Krippenplatze zur
Verfigung zu stellen. Das ist eine Aufgabe, die insbesondere in
grosseren Betrieben von den Arbeitgebern mitgetragen werden
sollte. Es scheint uns, der Kanton Bern diirfe da nicht zurlckste-
hen. Es ist ndtig, dass wir eine Vorbildfunktion ibernehmen und
zeigen, dass die Frauen, die beim Kanton arbeiten und Kinder ha-
ben, und die Méanner, die selber Kinder betreuen, eine Moglich-
keit haben, Beruf und Familie unter einen Hut zu bringen. Mit
dem Finanzierungsmodell, bei dem Angestellte mit grésserem
Einkommen mehr zahlen, ist auch gewahrleistet, dass nicht nur
gutverdienende Leute von diesen Krippenplatzen profitieren
koénnen.

Unser Problem ist jetzt, dass wir beflrchten, das Geschéft gehe
vollstandig bachab, wenn wir nicht einer Rickweisung zustim-
men. Deshalb sagen wir: Lieber den Spatz in der Hand als die
Taube auf dem Dach. Wir warten noch ab, was Herr Regierungs-
rat Lauri sagen wird, aber wahrscheinlich werden wir wohl oder
Ubel der Ruckweisung zustimmen.

Der Prasident (ibernimmt wieder den Vorsitz.

Waber. Die EDU sieht natirlich den schnellen Wandel in der Ge-
sellschaft auch, aber sie akzeptiert ihn nicht. Wir stellen uns ganz
klar dagegen und lehnen das Geschaft ab. Wir lehnen es ab,
dass wir die Grossmutter ins Altersheim einweisen, die Kinder in
die Kinderbetreuung, wéhrend die Eltern zur Arbeit gehen und
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einmal pro Woche zum Psychiater, und alles zusammen bezahlt
oder subventioniert der Staat.

Wir haben jetzt gerade gehort, wir sollten Verantwortung wahr-
nehmen und etwas fur die Familie tun. Unserer Meinung nach
sollten Vater und Mutter fir ihre Kinder da sein. Der Staat hat
keine Kinder, die Familie hat Kinder, und die Verantwortung liegt
voll bei der Familie. Wenn wir das vorliegende Geschéft genau
betrachten, sehen wir, dass dem Staat diese Aufgabe zuge-
standen wird, wahrend man gleichzeitig Hurrah ruft wegen der
Gleichstellung der Geschlechter, und man tut so, wie wenn sich
alles zum besten veranderte. Dabei verschliesst man die Augen
davor, dass wir in der gleichen Richtung gehen, wie wir es in den
Oststaaten gesehen haben. Dort wurden die Kinder effektivdem
Staat Ubergeben, und dann wunderte man sich, dass diese
Kinder Uberhaupt keinen Familiensinn mehr hatten und nichts
wussten von Liebe in der Familie. Es erstaunt mich sehr, dass
sich keine Frau zu Wort meldet, die mit Freuden Mutter ist, die
mit Freuden ja zur Mutterschaft gesagt und ihre Aufgabe wahr-
genommen hat, ohne vom Staat subventioniert zu werden. Diese
Frauen werden namlich durch so eine Vorlage im Prinzip ganz
klar diskriminiert. Es werden auch die Frauen auf dem Land dis-
kriminiert, die Bauernfrauen, die unentgeltlich sehr viel arbeiten
und Kinder haben. Es k&me doch niemandem in den Sinn, fir
diese Frauen Kinderbetreuungen einzurichten. Aber hier in der
Stadt will man immer weiter gehen, hier muss man ja modern
sein und der Frau die Mdglichkeit geben, ihre Kinder méglichst
an den Staat abzuschieben. Es ist ja so dringend notwendig,
dass sie arbeiten geht, weil sie gleichgestellt sein will.

Es gabe hier noch viele Grinde gegen das Geschaft anzufihren.
Aber eines mussen Sie ganz klar sehen: Alle diese Forderungen,
die auf das Abschieben der Kinder hinauslaufen, bedeuten, dass
die Eltern ihre Aufgaben als Vater und Mutter nicht mehr wahr-
nehmen. Dabei haben sie ja selber die Wahl getroffen, sie wollten
Kinder haben. Es gibt viele Ehepaare, die sich bewusst fur Kar-
riere oder Kinder oder fur beides entscheiden, aber dann neh-
men sie die individuelle Verantwortung wahr und organisieren die
Kinderbetreuung selber. Dagegen haben wir nichts. Aber dass
man einfach den Staat anruft und der Staat eine Aufgabe wahr-
nehmen soll, die er gar nicht wahrnehmen kann, das ist falsch.
Auch eine Betreuerin kann diese Aufgabe nicht wahrnehmen,
denn sie kann nicht die Liebe von Vater und Mutter ersetzen.
Aber man geht in dieser Richtung und tut dann noch so, wie
wenn sich die Gesellschaft zum besten wandeln wirde. Da sind
wir dagegen, und deshalb weisen wir das Geschaft zurlick.

Kiinzi. Fir mich personlich hat das Hochhalten der Familie erste
Prioritat. Wir haben das auch auf unsere Wahlfahne geschrieben.
Es geht mir nicht um eine altmodische Familie, sondern um eine
aktuelle Familie mit einer Bezugsperson zu Hause, die weib-
lichen oder méannlichen Geschlechts sein kann. Wenn wir uns
entscheiden, in irgendeiner Form von Partnerschaft Kinder zu
haben, dann mussen wir uns Uber die Konsequenzen bewusst
sein. Wir kdnnen nicht einfach Kinder produzieren, um sie dann
irgend jemandem zu Ubergeben, und erst noch zu einem glnsti-
gen Preis. Beim vorliegenden Geschaft stimmt der Preis nicht.
Ein Kind zwischen 17 und 20 Jahren kann ich flr rund 2000 Fran-
ken im Monat in ein Internat schicken, und es bekommt Vollbe-
treuung und eine Superausbildung mit dem Endziel Matur. Bitte
vergleichen Sie mit dem finanziellen Rahmen beim vorliegenden
Geschaft.

Lauri, Finanzdirektor. Die Regierung hat Ihnen am 30. Marz das
Geschaft Uberwiesen. Damit ist fir mich die Ausgangslage ganz
klar. Die Argumente fUr das Geschéft sind aus dem Vortrag er-
sichtlich; ich mdchte sie nicht wiederholen. Ich mochte Ihnen ein-
zig sagen, wie sich die Regierung nach Ihrem Entscheid fiir oder
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gegen Ruckweisung verhalten wiirde. Wenn Sie den Betrag und
das Grundkonzept bewilligen, dann ist es fur die Regierung Klar,
dass sie nicht einfach sklavisch nachvollziehen wird, was im Vor-
trag rein informativ gesagt ist, sondern sie wird die Organisation
und die Kosten in jedem Fall zu optimieren versuchen, also lhren
Vorstellungen entgegenkommen. Das scheint mir selbstver-
standlich, denn diesen Auftrag hat die Regierung dauernd. Sie
koénnen also davon ausgehen, dass man die Sache noch einmal
diskutiert. Wenn Sie das Geschaft aber zurlickweisen, dann ist
fur die Regierung auch klar, dass das Projekt nicht schubladi-
siert, sondern ohne lange Denkpause weiterverfolgt wird. Wir
werden es nicht zulassen, dass die Chance, das Projekt zusam-
men mit Bund und Gemeinde Bern zu realisieren, entschwindet,
sondern wir werden die Kontakte beibehalten. Wir werden auch
schauen, ob man die Kosten bei guter und gentigender Qualitat
senken kann. Die Idee des Einbezugs der Beteiligten in die Orga-
nisation werden wir sicher weiterverfolgen. Wenn wir vom Gros-
sen Rat dazu angehalten werden, weitere Abklarungen vorzu-
nehmen, so glaube ich personlich, dass wir es mit einem vertret-
baren und nicht mit einem Ubertrieben perfektionierten Tiefgang
tun kénnten. Zusammengefasst kann ich sagen: Den Anliegen
von Frau Vermot werden wir Rechnung tragen, wenn das Ge-
schaft gemass Antrag Uberwiesen wird. Wenn es zurlickgewie-
sen wird, dann fahren wir weiter und versuchen, den heute gefal-
lenen Voten gerecht zu werden. Ich kdnnte mir vorstellen, dass
es am einen oder andern Ort tats&chlich noch ein wenig Hand-
lungsspielraum gibt.

Prasident. Wir stimmen ab. Frau Streit hat ihren Antrag zugun-
sten des Antrags Bolli Jost zurtickgezogen, hat aber aber punkt-
weise Abstimmung verlangt. Wir werden zuerst die Auflagen be-
reinigen, indem wir Uber die verschiedenen Punkte des Rickwei-
sungsantrags abstimmen. Erst wenn wir wissen, was dabei her-
auskommt, stimmen wir dariiber ab, ob Sie zurlickweisen wollen
oder nicht. Ist der Rat damit einverstanden? — Das ist der Fall.

Abstimmung
FUr den ersten Punkt der

Auflagen im Antrag Bolli Mehrheit
FUr den zweiten Punkt Mehrheit
Fir den dritten Punkt Mehrheit
FUr den vierten Punkt 67 Stimmen
Dagegen 60 Stimmen
Fir Rickweisung des Geschafts 1072 89 Stimmen
Dagegen 59 Stimmen

Steuerverwaltung: Konto 1920 3100, Biiromaterial;
Nachkredit 1993

Beilage Nr. 31, Geschaft 0808
Genehmigt

Steuerverwaltung: Konto 1920 3170, Reise- und Spe-
senentschadigungen des Personals; Nachkredit 1993

Beilage Nr. 31, Geschaft 0809
Genehmigt

Steuerverwaltung: Konto 1920 3185, PTT-Kosten;
Nachkredit 1993

Beilage Nr. 31, Geschéft 0810
Genehmigt
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Steuerverwaltung: Konto 1920 3400, Gemeindeanteil
an der Erbschafts- und Schenkungssteuer; Nachkredit
1993

Beilage Nr. 31, Geschaft 0811
Genehmigt

Steuerverwaltung: Konto 1920 3520, Entschiddigungen
an Gemeinden fiir Steuerveranlagung und Bezug; Nach-
kredit 1993

Beilage Nr. 31, Geschaft 0812
Genehmigt

Konversion von Staatsanleihen

Beilage Nr. 31, Geschéft 1071
Genehmigt

262/93

Motion Schéarer — Start von Pilotprojekten fiir eine Ver-
waltungsreform

Wortlaut der Motion vom 8. Dezember 1993

Unter den verschiedensten Namen und Vorstellungen werden
national und international Verwaltungsreformen gehandelt,
welche zum Teil schon vollzogen sind, sich im Vollzug befinden,
als Projektphase laufen oder in einem Vorstadium evaluiert wer-
den. So kennt man etwa das holléandische Tilburger Modell, das
deutsche Duisburger Modell, welche sich beide auf Gemeinde-
ebene befinden. Nationale Projekte sind realisiert etwa in Neu-
seeland, Kanada, in einigen nordischen Staaten. Deutschland
und andere EG-Staaten unternehmen Vorarbeiten. Alle diese
Verwaltungsreformen liessen sich auch etwa unter dem Titel
NPM (New Public Management) zusammenfassen.

Auch im Kanton Bern sind Gemeinden dabei, eine recht tiefgrei-
fende Verwaltungsreform an die Hand zu nehmen. Die Stadt
Bern ist dabei wohl am weitesten fortgeschritten, aber auch
Thun und andere Gemeinden befassen sich ernsthaft mit die-
sen Gedanken.

Es geht dabei nicht darum, einfach irgendwelche bestehenden
Modelle zu kopieren oder anzupassen, sondern spezifische L6-
sungen zu erarbeiten, welche politisch, von den geforderten Lei-
stungen her, kulturell und mentalitdtsmassig massgeschneidert
sind und somit auch in dieser Breite entwickelt und mitgetragen
werden kénnen. Bisher gibt es keine schweizerischen Modelle
dafur, was flir den Kanton Bern durchaus eine Chance darstellen
kann.

Grundsatzlich haben alle diese erwéhnten Verwaltungsreformen
die Zielsetzung, die bisherigen offentlichen Verwaltungen aus
ihrem traditionellen Verhalten und Vollziehen hintberzufahren in
eine methodisch und strukturell erneuerte Erfiillung ihrer Aufga-
ben und Dienstleistungen. Dabei spielt natlrlich auch die anhal-
tende Finanzkrise eine wesentliche Rolle. Es stellt sich in diesem
Zusammenhang jedoch die Frage, ob aufgrund knapper Finan-
zen die Verwaltung nun einfach linear oder punktuell beschnitten
werden solle, was sich nicht nur andernorts andeutet, oder obim
Rahmen einer politisch transparenten und planbaren Verwal-
tungsreform den neuen Umsténden Rechnung getragen werden
soll.

Voraussetzung einer zu erarbeitenden Verwaltungsreform ist si-
cherlich die Erprobung eines solchen Vorgehens mittels einer be-
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schrankten Anzahl von zwei bis drei Pilotprojekten in verschiede-

nen Direktionen und geeigneten Bereichen.

Die Schwerpunkte aller neueren Verwaltungsreformen lassen

sich etwa so umschreiben:

— Verstarkung der strategischen Flihrung und gleichzeitig eine
weitreichende Delegation der Aufgabenerflllung und des Res-
sourcenmanagements in die Verwaltung.

— Gezielter Mitteleinsatz mit klarer Prioritdtensetzung und Auf-
gabenfestlegung.

— Orientierung auf Blrgernéhe und zu erbringende Dienstlei-
stungen (Output).

— Klarung der Ergebnisverantwortung in Direktionen und Am-
tern.

— Besserer Motivationshintergrund fur Mitarbeiterlnnen.
Eine Verwaltungsreform kann sicher nicht heissen, dass damit
eine unreflektierte Privatisierungslawine losgetreten werden soll.
Ebensowenig fiihrt eine kurze Ubertragung von privaten Mana-
gement-Modellen zu einer Verbesserung der aktuellen Situation,
denn der Charakter und die Zielsetzungen einer &ffentlichen Ver-
waltung unterscheiden sich in wesentlichen Punkten davon. Die
dezentrale Ergebnisverantwortung darf nicht zu einem Auseinan-
derdriften der Verwaltungsaufgaben und der demokratisch-poli-
tischen Flhrung geraten, sondern muss im Gegenteil ein héhe-
res Mass an Transparenz gewahrleisten. Insbesondere aber ist
eine Verwaltungsreform im beschriebenen Sinne nicht ein Mittel,
um Personal, Mittel und Ressourcen abzubauen, sondern diese
wirksamer und gezielter einzusetzen.

Aus diesen Grinden wird der Regierungsrat beauftragt:

Unter definierten Rahmenbedingungen Pilotprojekte in verschie-

denen Direktionen und geeigneten Amtern zur Evaluation einer

Verwaltungsreform in die Wege zu leiten.

Zu den Rahmenbedingungen sollen insbesondere gehdren:

— aktive Begleitung des Projekts durch den Regierungsrat und
eine geeignete Form der Information und Beteiligung des
Grossen Rates.

— Sicherung der Begleitung des Projektes durch die Personal-
verbande.

— Griundliche Schulung und Information der durch die Projekte
betroffenen Angehdrigen der Verwaltung.

— Einbezug einer aussenstehenden Organisationsberatungs-
stelle zur Ausarbeitung, Begleitung und Evaluation der Pilot-
projekte.

— Beachtung des Grunderfordernisses, dass eine solche Ver-
waltungsreform sozial, umwelt- und menschengerecht aus-
gestaltet sein muss.

(31 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 30. Mérz
1994

Die Weiterentwicklung der Organisation bzw. die Verwaltungsre-
form ist ein permanenter Prozess, der auch im Kanton Bern seit
Jahren im Gang ist. Intensiviert wurde er mit dem Projekt Effista,
das vom Fruhjahr 1987 bis Ende 1992 lief. Folgearbeiten aus die-
sem Projekt sind noch auf verschiedenen Ebenen und in vielen
Bereichen im Gang. Verwaltungsreform in diesem Sinne wird ver-
standen als kontinuierliche Veranderung von Strukturen, Ablau-
fen, Arbeitsmitteln und Mitarbeiterverhalten im Hinblick auf an-
visierte Verbesserungen der Verwaltungsorganisation und -flih-
rung. Aktuelle Ergebnisse dieser Reformaktivitdten sind, neben
der Neuen Aufbauorganisation mit sieben Direktionen, beispiels-
weise das neue Personalgesetz, das teilrevidierte Finanzhaus-
haltgesetz, der vorliegende Entwurf zum neuen Organisations-
gesetz, die laufende Reorganisation der dezentralen Verwaltung,
aber auch zahlreiche Einzelmassnahmen in verschiedenen Di-
rektionen und der Staatskanzlei.
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In Artikel 69 Absatz 4 Buchstabe d der neuen Kantonsverfas-
sung wird festgelegt, dass die Grundzige der Organisation und
der Aufgaben der Behorden im Gesetz zu regeln sind. Das ge-
stltzt hierauf erarbeitete Organisationsgesetz (OrG) steht zurzeit
in der Vernehmlassung. Mit diesem flir die Verwaltungsorganisa-
tion zentralen Erlass werden namentlich eine Starkung der Re-
gierungstatigkeit sowie eine Flexibilisierung der Verwaltungs-
strukturen angestrebt. Insbesondere bezieht der Gesetzesent-
wurf die Vielzahl von Erkenntnissen mit ein, die im Zusammen-
hang mit den Effista-Projektarbeiten gewonnen wurden. Er bie-
tet somit Gewahr, als taugliches GerUst fur die kinftige Verwal-
tungsfiihrung zu dienen. Sein Inhalt stellt zudem sicher, dass
Spielraum zur Erprobung neuer Wege und Methoden der Verwal-
tungsfiihrung geschaffen wird. Es sei an dieser Stelle beispiels-
weise auf Artikel 22 (Leistungsauftrage) verwiesen, welcher dem
Regierungsrat die Kompetenz einrdumt, bestimmten Organisa-
tionseinheiten Leistungsauftrage zu erteilen und den dafur erfor-
derlichen Grad der Eigensténdigkeit zu bestimmen.

Vor diesem Hintergrund ist es fir den Regierungsrat eine Selbst-
verstandlichkeit, mogliche alternative Verwaltungsmodelle auf
deren Tauglichkeit zu Uberprifen. Um eine verlassliche Einschat-
zung der Mdglichkeiten solcher neuer Handlungsformen des
Kantons vornehmen zu kdnnen, ist es unabdingbar, einzelne Pi-
lotprojekte durchzufiihren. Die Vorbereitungsarbeiten (Bestim-
mung geeigneter Organisationseinheiten, Informationsbeschaf-
fung, etc.) sind seit Herbst 1993 im Gang. Die definitive Projektor-
ganisation soll im Mai festgelegt werden. Erste Versuche sollen
ab 1995 gestartet werden.

Die Projektarbeiten verfolgen die Zielsetzungen geméss Entwurf
der Regierungsrichtlinien 1994-1998, neue Handlungsformen
des Kantons zu erproben sowie im Rahmen von Pilotprojekten
neue Formen der Aufgabenerflllung in die Wege zu leiten. Sie
entsprechen im Ubrigen der Massnahme Nr. 15 des Massnah-
menplans Haushaltgleichgewicht Il, welche der Grosse Rat 1993
genehmigt hat.

Mit der neuen Kantonsverfassung, den gesetzlichen Neuerun-
gen von Personal-, Finanzhaushalts- und Organisationsrecht,
den in den Regierungsrichtlinien 1994—-1998 festgesetzten Ziel-
setzungen sowie mit der Bildung einer direktionstbergreifenden
Projektorganisation zur Koordination von Pilotversuchen mit
neuen Verwaltungsmodellen ist somit sichergestellt, dass ein
kontinuierlicher Prozess der Verwaltungsreform im Sinne des
Motionars stattfindet. Da der Regierungsrat zudem die vom Mo-
tiondr formulierten Rahmenbedingungen als zweckmassig
erachtet, beantragt er Annahme der Motion.

Antrag: Annahme der Motion

Prasident. Die Motion wird von freisinniger Seite bestritten.
Herr Scharer hat das Wort zur Begriindung seiner Motion.

Scharer. Der Vorstoss betrifft eine Art von Verwaltungsreform,
die recht breite Ausmasse angenommen hat. Beispielsweise in
Neuseeland und Australien ist diese Art der Verwaltungsreform
schon praktisch vollstandig durchgeflihrt worden, in nordischen
Landern, in Deutschland und in Holland ist sie schon recht weit
verbreitet. Diese Verwaltungsreform kennt man beispielsweise
unter dem Namen New Public Management (NPM) oder auch un-
ter den Namen Tilburger Modell oder Duisburger Modell. Man
spricht auch von einer «wirkungsorientierten Verwaltungsre-
form». In der Schweiz wird einiges in dieser Richtung unternom-
men, zum Beispiel in Luzern und in Zurich. Im Kanton Bern gibt
es &hnliche Bestrebungen, etwa in den Stadten Bern und Biel
oder auch in kleineren Gemeinden wie Worb, Sigriswil, Saanen,
Kehrsatz, Lengnau, Durrenroth, Aarberg und Wohlen. In Wohlen
ist man am weitesten; dort hat man schon vor zwei Jahren mit
der Verwaltungsreform begonnen; wann sie abgeschlossen sein
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wird, kann man noch nicht sagen. Ich will mit den Beispielen nur
sagen, dass diese Art der Verwaltungsreform auch im Kanton
Bern schon vor einiger Zeit eingesetzt hat. Von daher ergibt sich
die Notwendigkeit, dass der Kanton zum einen darauf so rea-
giert, dass sie in den Stadt- und Landgemeinden nicht behin-
dert, sondern gefdrdert wird, und zum andern, dass der Kanton
selber seine Verwaltungsreform an die Hand nimmt.

Worum geht es bei diesem neuen Modell einer Verwaltungsre-
form? Wer schon langer im Rat ist, weiss, dass es einmal ein Pro-
jekt Opta gab, dann das Projekt Effista. Beide Projekte brachten
nicht ganz das, was man sich davon versprach. Die bisherigen
Verwaltungsreformen haben zwar sehr wohl etwas bewirkt, und
die Direktionen und ihre Verwaltungsapparate bewegen sich be-
reits in der Richtung eines NPM, aber das Grundsétzliche der
Verwaltungsreform ist noch nicht angegangen worden. Diese
grundsétzliche Anderung héatte Auswirkungen auf das Parla-
ment, auf die Verfasstheit des ganzen Kantons und natUrlich
auf die Verwaltung selbst, auf die Beamtenschaft. Der Beamten-
status konnte sicher nicht undiskutiert bleiben, er misste zumin-
dest modifiziert oder gar abgeschafft werden. Es geht um eine
Neuorientierung, die man so bestimmen kdnnte: Einerseits gibt
es eine politische Verantwortung, eine Planungsverantwortung
und eine Gesetzesarbeit, andrerseits gibt es einen operationel-
len Teil, den die Verwaltung Ubernehmen muss, also quasi den
Produktionsprozess, und drittens gibt es die Beurteilung des
Produktes, also dessen, was der Staat von seinem verfassungs-
massigen Auftrag her produzieren muss. Ich kann das jetzt hier
nicht in aller Breite darstellen; in der Begrlindung meiner Motion
habe ich es eigentlich schon recht ausfiihrlich getan. Schlag-
wortartig geht es darum, von der ausschliesslichen Input-Orien-
tierung wegzukommen und sich starker auch am Output zu
orientieren. Die Verwaltung, die den operationellen Teil leistet,
muss flexibler werden. Die traditionelle Art der Verwaltungsarbeit
wirde recht stark umgekrempelt, neue Arbeitsformen und neue
Managementformen wirden eingefihrt.

Der Vorstoss hat nicht das Ziel, von einem Jahr zum andern oder
von einer Legislatur zur andern den ganzen Beamtenapparat
zu revolutionieren. Der Vorschlag ist &hnlich gehalten wie in der
Stadt Bern, indem gesagt wird: Wir wollen Pilotprojekte in geeig-
neten Verwaltungsabteilungen starten, und diese sollen zeigen,
ob die Verwaltungsreform kompatibel ist mit unserer kantonalen
demokratischen Verfasstheit oder nicht, ob sie von der Effizienz
her etwas bringt, ob sie vom Finanziellen her etwas bringt oder
zumindest kostenneutral ist, und ob sie verantwortbar ist gegen-
Uber dem Personal. Ich glaube, vom Motivationshintergrund her
wére ein solches Modell sicher auch flir das Personal positiv.

Zu den Rahmenbedingungen: Es hat keinen Sinn, wenn die Pilot-
projekte im stillen K&mmerlein abgehandelt werden und uns erst
am Schluss des Evaluationsprozesses irgendein Resultat vorge-
legt wird, sondern das Projekt muss von Anfang an vom Regie-
rungsrat begleitet werden; der Grosse Rat muss in geeigneter
Form informiert und beteiligt werden, so dass am Schluss eine
politisch verantwortbare Analyse vorliegt, die es ermoglicht,
dass Uber eine Weiterfiihrung oder den Abbruch der Pilotpro-
jekte entschieden werden kann. Selbstverstandlich missen
auch die Personalverbénde das Projekt begleiten, denn wenn
die Reform zur Folge hatte, dass der Beamtenstatus modifiziert
oder abgeschafft wirde, wére eine wichtige Frage, wie sich die
Personalverbande dazu stellen. Der Kontakt mit dem Sozialpart-
ner muss deshalb von Anfang an gesichert sein. Die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung missen grtndlich infor-
miert und geschult werden. Die Sache kann nicht rein verwal-
tungsintern ablaufen, sondern es braucht eine Begleitung durch
aussenstehende Organisationsberatungsstellen, wie das in der
Stadt Bern auch der Fall ist. Die ganze Verwaltungsreform muss
sozial, umwelt- und menschengerecht ausgestaltet werden.
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Die Motion verlangt also einerseits, dass die Pilotprojekte gestar-
tet werden, und zweitens, dass sie unter den genannten Rah-
menbedingungen ablaufen. Der Regierungsrat stimmt beiden
Forderungen zu.

Lack. Die FDP-Fraktion geht an und fur sich mit der Motion von
Jurg Scharer einig, was eher eine Ausnahme ist. Wir halten den
Start von Pilotprojekten als Zeichen fir eine Verwaltungsreform
far sinnvoll. Wir kénnen uns mit den Schwerpunkten, wie sie Herr
Scharer aufgezahlt hat, anfreunden, und wir halten es flr sinn-
voll, eigene Wege zu suchen. Nicht einig gehen wir mit Herrn
Schérer aber bei den Rahmenbedingungen. Wir lehnen sie nicht
ab, aber wir sind der Auffassung, es sei zu einschrankend, wenn
die aufgelisteten Rahmenbedingungen als Motion Uberwiesen
werden. Uns wére es wohler, wenn wir den ganzen Vorstoss als
Postulat tberweisen kdnnten. Man kénnte so dem Regierungs-
rat und schliesslich auch uns selber mehr Spielraum geben, ge-
rade deshalb, weil etwas Neues getestet werden soll. Es steht ja
auch in der Begriindung zur Motion, es gebe noch keine fertigen
Modelle in der Schweiz, und das sei eine Chance fiir den Kanton
Bern. Gerade deshalb sollten wir uns nicht von Anfang an die
Hande binden. Wir waren dem Motionar dankbar, wenn er den
Vorstoss in ein Postulat umwandeln wirde. So kénnte die FDP-
Fraktion zustimmen. Die erwéhnten Modelle sind noch zuwenig
bekannt, und es gibt offenbar noch andere Modelle, die in der
Motion nicht erwéhnt sind, und deshalb sollten wir uns die ganze
Freiheit lassen und uns nicht durch Rahmenbedingungen zu
stark einschranken.

Bhend. Ich habe zum gleichen Thema eine Interpellation einge-
reicht und méchte dazu, im Zusammenhang mit dieser Motion,
gleich Stellung nehmen. Ich bin von der schriftlichen Antwort der
Regierung auf meine Interpellation befriedigt. Ich mdchte auch
anerkennen, dass die Verwaltung von sich aus aktiv wird und ver-
sucht, von Erfahrungen, die anderswo gemacht werden, zu profi-
tieren und zu schauen, wie weit wir unsere Verwaltungsstruktu-
ren modernisieren kdnnten, wie weit die Idee der Dezentrali-
sierung richtig ist, ob man stérker dezentralisieren oder starker
zusammenfassen sollte. Die Verwaltung ist gewachsen, und es
ist nicht immer richtig so, wie es von selbst gewachsen ist. Es
ist richtig, mit gleichen Mitteln mehr erreichen zu wollen, also
die Effizienz zu erhéhen, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
mehr Verantwortung zu geben und sie an ihrer Arbeit zu interes-
sieren. Wer mitbestimmen kann, ist besser motiviert und erbringt
bessere Leistungen. Dass man dabei die Leute auch ausbilden
muss, ist eine Selbstverstandlichkeit.

Herrn Lack mdchte ich sagen: Die Rahmenbedingungen sind
beim Projekt einer Verwaltungsreform halt schon wesentlich. Es
ist gut, wenn man nicht einfach Ubernimmt, was in Tilburg oder
in Duisburg getan wird. Duisburg ist nicht das Emmental, und es
muss genau Uberlegt werden, ob das, was in Holland oder in
Deutschland gemacht wurde, bei uns auch machbar sei, und
wenn ja, wie weit. Ich bin froh Uber die Zurtickhaltung, die ich
auch aus der Antwort der Regierung herausspure. Die Vorbe-
halte, die ich zum Ganzen habe, will ich nur in Stichworten an-
deuten: Kann man ein Modell aus einer grossen Stadt auf den
Kanton Bern Ubertragen, der sehr landliche und dezentrale
Strukturen hat? Kann man sagen, effizient sei es, wenn man
moglichst viel dezentralisiert? Oder missen wir etwas Unwirt-
schaftlicheres in Kauf nehmen, weil die Bevdlkerung Uber eine
grossere Flache verstreut ist? Vorbehalte habe ich in der Frage
des Personals. Die Ubung darf nicht dazu fiihren, dass einfach
die Stellung des Personals schlechter wird, dass zum Beispiel
unter ungunstigeren Bedingungen mehr gearbeitet werden muss.
Wenn man das meint, braucht man keine Verwaltungsreform
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zu machen, dann kann man direkt auf diesen Punkt lossteuern.
Aber ich nehme nicht an, dass dies der Hintergedanke sei.

Wir haben in der Schweiz eine Umweltschutzgesetzgebung, an
der etwas dran ist. Er wére sicher nicht erwinscht, wenn die Ver-
waltungsreform dazu fihrte, dass die neu geschaffenen selb-
standigen Einheiten weniger sorgfaltig mit der Umwelt umgehen
und nicht mehr so vorbildlich wie der Staat sein mussten. Heute
sind alle Kompetenzen irgendwo festgelegt. Bei den neuen Ver-
waltungsmodellen werden Verantwortlichkeiten verschoben; an-
dere Leute entscheiden. Wie will man das regeln? Als Grossréte
mussen wir wissen, wohin die Verantwortungen verschoben wer-
den. Man kann niemandem neue Verantwortungen geben, ohne
sie anderswo wegzunehmen. Wir missen also schauen, ob die
neuen Modelle demokratievertraglich sind. Oder wirden sie
dazu flhren, dass wir unsere Staatsverfassung neu anpassen
mussten? Das sind alles offene Fragen, zu denen wir Antworten
bekommen mussen.

Mich interessieren die Rahmenbedingungen sehr. Ich bin nicht
bereit, einem neuen Modepferdchen aufzusitzen, ohne zu wis-
sen, was der Preis dafir ist. Ich bin mir bewusst, dass die Regie-
rung jetzt keine endgultige Antwort geben kann. Es geht darum,
Pilotprojekte zu starten; wenn wir schon alles wissten, brauch-
ten wir gar keine Pilotprojekte. Die Frage, ob Motion oder Postu-
lat, ist nicht sehr wesentlich. Ein Pilotprojekt ist ohnehin etwas,
was einen Prifungsauftrag enthalt. Ob wir mit einer Motion oder
mit einem Postulat die Pilotprojekte verlange »~ kommt etwa auf
dasselbe heraus. Aber wir sollten den Vorstos.  der einen oder
andern Form unbedingt Uberweisen, schon nu. um die Motiva-
tion in der Verwaltung, Uber die eigene Rolle nachzudenken,
nicht zu brechen. Wir sollten also Riickenwind geben und nicht
als Bremser auftreten.

Balmer. Die SVP-Fraktion unterstltzt die Motion Schérer als
Postulat. Wir beflirworten grundsétzlich die geforderten Pilotpro-
jekte; wir sehen ein, dass in verschiedenen Verwaltungen Refor-
men an die Hand genommen werden mussen. Nicht vorbehalt-
los kdnnen wir die Rahmenbedingungen unterstitzen, wie es
Herr Lack schon ausgefuhrt hat. Herr Bhend hat vorhin eigent-
lich noch ein weiteres Argument geliefert, weshalb man die Rah-
menbedingungen nicht als Motion Uberweisen sollite: Die Re-
gierung muss eben auch bei den Rahmenbedingungen noch
Handlungsfreiheit haben, um den besonderen Strukturen des
Kantons Bern Rechnung tragen zu kénnen.

Schadrer. Ich bin bereit, die Rahmenbedingungen in ein Postulat
umzuwandeln. Wenn das mdglich ist, méchte ich getrennt Gber
den Start des Pilotprojekts abstimmen lassen, denn es ist nicht
sinnvoll, dies als Postulat zu Uberweisen. Die Verwaltung ist an
der Arbeit. Der Grosse Rat kann seine Rolle wahrnehmen und
sagen, ja, wir wollen das. Wenn es mdglich ist, zu trennen, so
mdchte ich das Pilotprojekt als Motion aufrechterhalten und die
Rahmenbedingungen in ein Postulat umwandeln, denn was zu
den Rahmenbedingungen gesagt worden ist, hat mir zum Teil
eingeleuchtet. Ich wére froh, wenn FDP- und SVP-Fraktion in
dem Sinn mitmachen kénnten.

Balmer. Ohne die Fraktion gefragt zu haben, meine ich, wir
konnten die Sache in dem Sinn unterstitzen.

Prasident. Gemass dem Artikel 93 Absatz 1 unserer Geschafts-
ordnung ist die Aufteilung im Sinn von Herrn Scharer moglich. Es
steht namlich hier: «Uber teilbare Abstimmungsfragen wird auf
Antrag getrennt abgestimmt.»

Lauri, Finanzdirektor. Ich persénlich bin Uberzeugter Anhanger
der Ideen des New Public Management. Ich denke sogar, es
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waére ein Ziel der Regierung, dass der Kanton Bern in diesen
Fragen in einer schweizerischen Kopfgruppe mitmarschiert. Wir
mUssen diese Fragen untersuchen. Ich bin Anhénger eines dif-
ferenzierten Vorgehens. Der Regierung geht es nicht nur darum,
mit gleichen Mitteln mehr herauszuholen, sondern sie mochte
auch geprift haben, ob man allenfalls gleich viel wie heute mit
weniger Mitteln herausholen kann. Allen denjenigen, die sich far
den Gedanken von Herrn Scharer engagieren moéchten, kannich
sagen, dass die Regierung nach den anerkannten Regeln der
Veranderungsprozesse vorgehen wird.

Prasident. Die Motion Scharer verlangt als erstes: «Unter defi-
nierten Rahmenbedingungen Pilotprojekte in verschiedenen Di-
rektionen und geeigneten Amtern zur Evaluation einer Verwal-
tungsreform in die Wege zu leiten.» Das ist die Motion. Der Rest,
die Rahmenbedingungen, sind ein Postulat. Wir stimmen tber
Motion und Postulat ab.

Abstimmung
Far Annahme der Motion Grosse Mehrheit
Fir Annahme des Postulats Grosse Mehrheit

14/94

Motion Rey-Kiihni - Erbschafts- und Schenkungs-
steuer: Gleichbehandlung von unverheirateten und ver-
heirateten Paaren

Wortlaut der Motion vom 17. Januar 1994

Das Gesetz Uber die Erbschafts- und Schenkungssteuer ist in Ar-
tikel 6 Absatz 1 Ziffer 6 in dem Sinn zu andern, dass neben Ehe-
gattinnen bzw. Ehegatten auch Lebenspartnerinnen und -part-
ner, die mindestens funf Jahre mit der verstorbenen oder der
schenkenden Person im gleichen Haushalt gelebt haben, von
der Pflicht zur Entrichtung der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer befreit werden.

Begrindung: Ehepartnerinnen sind von der Bezahlung einer Erb-
schafts- oder Schenkungssteuer befreit. Nicht so Konkubinats-
partnerinnen. Das ist eine stossende Ungleichbehandlung, wie
auch das Verwaltungsgericht kurzlich in einem Urteil befand. Das
Gericht hiess die Beschwerde einer Frau gut, die 30 Jahre lang
mit demselben Lebenspartner zusammengelebt hatte, und ver-
langte, es sei ihr der gleiche reduzierte Steuersatz zuzugestehen
wie einer Hausangestellten, d.h. 20 statt 40 Prozent des ererb-
ten Vermdgens.

Eine derart krasse Ungleichbehandlung von Paaren mit oder
ohne Trauschein ist heute schwer verstandlich. Das Bundesge-
richt hat sich in &hnlich gelagerten Féllen bereits in dem Sinn ge-
aussert, dass eine Ungleichbehandlung nur dann zulassig sei,
wenn sie «nicht in genereller Weise zu einer wesentlich stéarkeren
und systematisch ungunstigeren Besteuerung der im Konkubi-
nat lebenden Personen im Verhéltnis zu Eheleuten fiihre» (Zitat
nach «Der Bund» vom 4.1.94). Das ist aber bei der Erbschafts-
steuer ganz eindeutig der Fall. Das bernische Gesetz Uber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer dirfte vor dem Gleichheits-
gebot der Bundesverfassung kaum standhalten.

(44 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 13. April
1994

1. Heutige Situation: Die Motionarin erwéhnt einen Verwaltungs-
gerichtsentscheid vom 25. Oktober 1993 in Sachen F.,, publiziert
in der Neuen Steuerpraxis (NStP 1994, S. 1ff). Das Verwaltungs-
gericht fand es in diesem Fall stossend, dass die Erbin,
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— die wéhrend dreissig Jahren im Gastwirtschaftsbetrieb des
Erblassers mitarbeitete und damit erheblich zur Aufnung des
Vermdgens beitrug, welches sie schliesslich erbte, und

— die mit dem Erblasser zusammenlebte und ihm den Haushalt
bestellte,

durch eine wortliche Auslegung des Gesetzes Uber die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer (ESchG, BSG 6621) starker be-
lastet wurde als eine bezahlte Hausangestellte. Die Steuerbela-
stung wurde auf den Ansatz gesenkt, der heute unter anderem
fur «Hausangestellte, die mindestens 10 Jahre in der gleichen Fa-
milie tatig waren», gilt.
Gestutzt auf diesen Entscheid hat die kantonale Steuerverwal-
tung eine Praxisdnderung beschlossen und publiziert (NStP
1994, S. 16):
«1. Personen, die mindestens 10 Jahre in Haus- oder Wohnge-
meinschaft gelebt haben, ohne miteinander verheiratet zu sein,
werden nach dem Ansatz von Artikel 10 Absatz 1 Ziffer 2 des
Gesetzes Uber die Erbschafts- und Schenkungssteuer ESchG
in der Fassung vom 1. September 1988 (BSG 662.) besteuert.
Dies gilt auch dann, wenn aufgrund des Verwandschaftsgrades
ein héherer Ansatz anwendbar ware (Art. 10 Abs. 1 Ziff. 3 bis 7
ESchG).
2. Es spielt keine Rolle, ob die Haus- oder Wohngemeinschaft
auf einem Angestelltenverhaltnis, einem Konkubinat (eheahnli-
che Lebensgemeinschaft) oder einer andern Form des Zusam-
menlebens basiert...»
Diese neue Praxis ist grosszUgiger als der zitierte Verwaltungsge-
richtsentscheid, der nur unter sehr einschrankenden Bedingun-
gen eine Steuerreduktion verlangt. Alle nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften sollen gleich behandelt werden. Die offene For-
mulierung soll vermeiden, dass eine (heterosexuelle) Gemein-
schaft von Tisch und Bett oder Arbeitsverhaltnis Bedingung fur
die neue steuerliche Beglinstigung wird.
2. Das Anliegen der Motionérin: Die Motionérin regt eine Ande-
rung des Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes an, um
Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, die mindestens flnf
Jahre mit dem Erblasser oder Schenker im gleichen Haushalt
gelebt haben, gleich wie Ehegatten untereinander von der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer zu befreien.
Um die Behandlung von Ehe und Konkubinat zu priifen, sind vor-
erst die zivilrechtlichen Unterschiede (Personen-, Ehegiter- und
Erbrecht hier, einfache Gesellschaft dort) und deren Auswirkun-
gen auf andere Rechtsgebiete wie Sozialversicherungs- und
Steuerrecht darzustellen.
Anschliessend kann geprift werden, ob das bernische Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetz (ESchG, BSG 6621)
vor dem Gebot der Rechtsgleichheit (BV Art. 4) standhalt, das
heisst, dass Gleiches gleich und Ungleiches ungleich behandelt
wird. Daruber hinaus ist zu prifen, ob sonst ein gesetzgeberi-
scher Handlungsbedarf besteht.
3. Die Ehe und ihre Wirkungen
3.1 Das verfassungsmassig geschutzte Institut der Ehe: Die Bun-
desverfassung (BV Art. 54) wie auch die Europdische Menschen-
rechtskonvention (EMRK Art.12) anerkennen das Recht auf Ehe
und damit das Institut der Ehe. Die Rechtsordnung hat demnach
die Ehe in ihrer Funktion als Lebensgemeinschaft von Mann und
Frau und als Grundlage der Familie zu schtitzen. Die Ehe ist eine
grundlegende Erscheinungsform der heutigen Gesellschaft und
eine umfassende und dauernde Lebensgemeinschaft von Mann
und Frau. Fur die Verbindung von Mann und Frau bedeutet Ehe
die objektiv geordnete Lebensgemeinschaft von Mann und Frau
mit gesetzlichen Unterstitzungs- und Unterhaltspflichten.

Das eheéhnliche Konkubinat ist ebenfalls Lebensgemeinschaft,

unterscheidet sich jedoch in seiner rechtlichen Struktur grundle-

gend von der Ehe: Gesetzliche Unterstitzungs- und Unterhalts-
pflichten resultieren keine, und die Beendigung der Beziehung
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bei Lebzeiten ist der Willklr jedes Partners anheimgestellt (Cyril
Hegnauer, Grundriss des Eherechts, 2.Auflage, S. 1ff). Das Bun-
desgericht erklart bei Aufldsung eines Konkubinats die Regeln
der einfachen Gesellschaft als anwendbar (BGE 109 Il 228). Die
Gesetzgebung darf das Konkubinat nicht gegenliber der Ehe be-
vorzugen und hat Vorteile nicht den Konkubinats-, sondern den
Ehepaaren zukommen zu lassen (BGE 110 la 20, 23).

3.2 Zivilgesetzbuch, Ehe- und Erbrecht: Der Bedeutung der Ehe
entsprechend sind im Schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZGB,
SR 210) die Regeln des Zusammenlebens, der Begriindung und
Beendigung ebenso wie die Auswirkungen auf Nachkommen
und andere Verwandte normiert. Auch das Erbrecht tragt dem In-
stitut der Ehe Rechnung. Der Uberlebende Ehegatte ist gesetz-
licher, pflichtteilgeschitzter Erbe.

Der Bundesgesetzgeber hat bei der Revision des Familienrech-
tes bewusst darauf verzichtet, das Institut des Konkubinats zu
normieren. Angesichts der Ehefreiheit als verfassungsmassig ge-
schitztes Recht besteht dazu auch kein Anlass. Konkubinats-
partner kdnnen ihr Zusammenleben vertraglich regeln, sich pri-
vatrechtlich absichern (siehe unten) und mittels gewillktrter Erb-
folge als Erbe einsetzen. Wenn sie sowohl auf Eheschluss wie auf
andere Massnahmen verzichten, ist dieser Entscheid zu respek-
tieren. Das Konkubinat ist heute in der Schweiz verbreitet und in
keinem Kanton mehr strafbar.

3.3 Privatversicherungsrecht: Private Versicherungen dienen
priméar der Familienvorsorge. Diese Vorsorgefunktion wird durch
betreibungs- und konkursrechtliche Privilegien fur Ehegatten
und Nachkommen gesichert (Bundesgesetz Uber den Versiche-
rungsvertrag, VWG, SR 221.2291, Art.80 und 81). Versicherun-
gen kdnnen auch zugunsten von nicht verwandten Dritten abge-
schlossen werden. Betreibungs- und konkursrechtliche Privile-
gien fur Konkubinatspartner sieht das Zivilrecht jedoch nicht vor.
3.4 Sozialversicherungsrecht: Auch das Sozialversicherungs-
recht stellt auf das Institut der Ehe ab. Sozialversicherungsrecht-
liche Anspriche namentlich des Uberlebenden Ehegatten sind
Ausdruck der gesetzlich verankerten ehelichen Beistandspflicht.
Der Ehepartner ist vom Bundesgesetzgeber bewusst besser ge-
stellt als der Konkubinatspartner, der eben auch keine gesetzli-
che Beistandspflicht hat.

— Das Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenvor-
sorge (AHVG, SR 83110, Art. 22 und 22Vs) regelt den Rentenan-
spruch auf Ehepaaraltersrente und Zusatzrente fur die Ehefrau
des Altersrentners. Die Witwe hat Anspruch auf eine Witwen-
rente (AHVG Art. 23) oder eine einmalige Abfindung. In bestimm-
ten Féllen erfolgt beim Tod des abgeschiedenen Ehemannes
eine Gleichstellung der abgeschiedenen Ehefrau mit der Witwe
(AHVG Art. 23 Abs. 2).

- Annliche Regelungen finden wir bei der Invaliden-, Unfall- und
Militarversicherung (IVG, SR 831.20, Art. 33; UVG, SR 832.21,
Art. 28ff; MVG, SR 8331, Art. 29ff).

— Auch das Arbeitslosenversicherungsrecht stellt bei der Be-
messung der Taggelder darauf ab, ob der Ansprecher verheiratet
ist (AVIG, SR 837.0, Art. 22 Abs. 1).

3.5 Berufliche Vorsorge: Auch das Gesetz Uber die berufliche Vor-
sorge (BVG, SR 831.40, Art. 18ff) sieht beim Tode des Vorsorge-
nehmers in erster Linie die Witwe als begunstigte Person vor.
Hier besteht jedoch die Méglichkeit, auch Personen, die vom Vor-
sorgenehmer im Zeitpunkt des Todes oder in den letzten Jahren
vor dem Tode in erheblichem Mass unterstiitzt worden sind, als
Begunstigte zu bezeichnen.

3.6 Periodische Steuern: Das Steuerrecht von Bund (Gesetze
vom 14.12.1990 Uber die direkte Bundessteuer, [DBG Art. 9 Abs. 1]
und Uber die Harmonisierung der direkten Steuern von Kantonen
und Gemeinden, [StHG]) und Kanton (StG Art. 18) betrachtet die
Familie als wirtschaftliche Einheit. Die Steuerfaktoren der Ehe-
gatten (in rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe) werden far
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die periodischen Steuern ohne Riicksicht auf den Gterstand
zusammengerechnet.

Leistungen in Erflllung familienrechtlicher Verpflichtungen, aus-
genommen Unterhaltsbeitrdge, gelten nicht als steuerbares
Einkommen (DBG Art. 24 Bst.e, StG Art. 26 Abs. 3). Der Uber-
lebende Ehegatte hat zudem steuerliche Privilegien hinsichtlich
guter- und erbrechtlicher Anspriiche (StG Art. 80 a Bst. f, ESchG
Art. 6 Abs. 1 Ziff. 6).

Konkubinatspaare werden getrennt veranlagt. Die Bestimmun-
gen Uber die Familienbesteuerung sind auf Konkubinate nicht an-
wendbar.

3.7 Zusammenfassung: Zwischen Ehepaaren einerseits und
Konkubinatspaaren anderseits bestehen zahlreiche, von der
Rechtsordnung gewollte Ungleichheiten. Die Ehe fuhrt zu wirt-
schaftlichen Vorteilen im Erb-, Guter- und Sozialversicherungs-
recht. Der Uberlebende Ehegatte geniesst steuerliche Privilegien
flr gter- und erbrechtliche Anspriche.

4. Erbschafts- und Schenkungssteuer

41 Erbenklassen: Das ESchG legt in Artikel 10 Absatz 1 den
Steueransatz fest. Flr die Hohe des Steueransatzes spielen ei-
nerseits der Grad der Verwandschaft, anderseits besonders
nahe Beziehungen (Stief- und Pflegekinder, Hausangestellte
etc.) zwischen Erblasser und Erben respektive Schenker und
Beschenkten eine Rolle.

Nicht speziell geregelt ist der Steueransatz flr Zuwendungen in-
nerhalb einer nichtehelichen Gemeinschaft. Der Steueransatz er-
gibt sich somit aufgrund des allfélligen Verwandschaftsverhélt-
nisses respektive der Ubrigen Privilegierungsgriinde, soweit sol-
che vorliegen.

4.2 Ehegatte als steuerbefreite Person: Der Ehegatte des Erb-
lassers oder Schenkers ist gemass ESchG Artikel 6 Absatz 1 Zif-
fer 6 von der Steuer befreit. Der Grund fUr diese Steuerbefreiung
liegt in der Familienbesteuerung. Einkommen und Vermdgen der
Ehegatten werden als Einheit betrachtet. Es ist deshalb gerecht-
fertigt, auch im Bereich der Erbschafts- und Schenkungssteuer
das eheliche Vermodgen als Einheit zu qualifizieren und den Uber-
gang von Vermdgenswerten zwischen Ehegatten als steuerneu-
tral zu betrachten.

4.3 Konkubinatspartner: Konkubinatspartner werden getrennt
besteuert. Es existiert ja auch in zivilrechtlicher Hinsicht kein ehe-
liches Vermdgen und keine Beistandspflicht. Es ist deshalb ge-
rechtfertigt, den Konkubinatspartner im Zusammenhang mit
Ubergang von Vermdgenswerten von einem auf den andern in
erbschafts- und schenkungssteuerlicher Hinsicht anders als
den beschenkten oder Uberlebenden Ehegatten zu behandeln.
Auch hier zeigt sich die besondere Bedeutung, die dem Institut
der Ehe von der Rechtsordnung beigemessen wird.

4.4 Revision 1988 des ESchG: Das Erbschafts- und Schenkungs-
steuergesetz wurde am 11. Mai 1988 an das neue Familienrecht
angepasst. Im Grossen Rat wurde bei dieser Gelegenheit auch
die erbschaftssteuerliche Behandlung von Ehepaaren und Kon-
kubinatspartnern diskutiert.

Anlésslich der Eintretensdebatte unterstitzte Frau Grossratin
Fischer-Homberger einen Antrag auf Nichteintreten namentlich
wegen der Besteuerung von Konkubinatspartnern. Der Antrag
wurde mit grosser Mehrheit verworfen. Eine Steuerbefreiung fur
Konkubinatspartner erschien dem Gesetzgeber auch in Anbe-
tracht des neuen Familienrechtes unnétig.

5. Gleichbehandlungsgebot, Willkiirverbot (BV Art. 4): Steuerge-
setzgebung und Steuerpraxis haben die Rechtsgleichheit und
das Willkiirverbot zu beachten. Gleiches ist nach seiner Mass-
gabe gleich, Ungleiches nach Massgabe seiner Ungleichheit un-
gleich zu behandeln (Ulrich Hafelin, Walter Haller, Schweizeri-
sches Bundesstaatsrecht, S.449ff.). Differenzierungen dirfen
getroffen werden, wenn sachliche und verninftige Griinde vor-
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handen sind, oder erhebliche tatsdchliche Unterschiede beste-
hen, welche das Ubergeordnete Recht vorsieht.

Konkubinat einerseits und Ehe andererseits werden von der
Rechtsordnung und den ihr zugrunde liegenden Wertvorstellun-
gen bewusst unterschiedlich behandelt. Es bestehenim Bereich
Zivil-, Sozial- und Steuerrecht unterschiedliche Verhéltnisse.
Darin ist kein Verstoss gegen BV Artikel 4 ersichtlich. Konkubinat
und Ehen mussen auch in erbschafts- und schenkungssteuerli-
cher Hinsicht nicht gleich behandelt werden.

Es ware aus diesen Griinden nicht gerechtfertigt, den Konkubi-
natspartner von der subjektiven Steuerpflicht zu befreien.

6. Anderungsbedarf: Stossend ist jedoch, wie im eingangs zitier-
ten Verwaltungsgerichtsentscheid festgehalten wurde, den Kon-
kubinatspartner fur den Steueransatz gleich zu behandeln wie
irgend einen nur weitlaufig oder gar nicht verwandten Erben.
Anlasslich der geplanten Totalrevision des Steuergesetzes soll
auch die Erbschafts- und Schenkungssteuer neu geregelt wer-
den. Dabei werden zweifellos die Abstufung dieser Steuer nach
Verwandtschaftsgraden und andere Tariffragen dem heutigen
Empfinden angepasst werden.

Dabei kann unter Beriicksichtigung der anwendbaren zivilrechtli-
chen Bestimmungen entschieden werden, welche Arten von Le-
bensgemeinschaften in welcher Erbenklasse einzureihen sind,
ob es mehr oder andere Erbenklassen braucht als im geltenden
Recht, ab wann eine steuerlich privilegierte Lebensgemeinschaft
vorliegt, und welche Steueransatze auf die verschiedenen Erben-
klassen anzuwenden sind.

7. Antrag: Der Regierungsrat beantragt Annahme der Motion als
Postulat.

Rey-Kiihni. Mit Unterstitzung meiner Fraktion mdchte ich an
der Motionsform festhalten. Die Motion verlangt die Gleichstel-
lung von unverheirateten Paaren, die mindestens fiinf Jahre zu-
sammengelebt haben, mit Ehepaaren, und zwar in bezug auf die
Erbschafts- und Schenkungssteuer. Anlass zu dieser Motion hat
ein Fall gegeben, der im Januar dieses Jahres vor dem Verwal-
tungsgericht verhandelt wurde: Eine Frau, die wéhrend dreissig
Jahren mit ihrem Partner zusammengelebt hatte, sollte bis zu
vierzig Prozent Erbschaftssteuer zahlen. Das Verwaltungsge-
richt hat die Sache gemildert und ihr die Gleichbehandlung mit
einer Hausangestellten zugestanden. Daraufhin hat die kanto-
nale Steuerverwaltung ihre Praxis gedndert. Das ist sicher schon
ein wesentlicher Fortschritt. Aber meine Motion geht weiter und
verlangt eine grundsétzliche Gleichstellung mit Ehepaaren.

Die Stellungnahme der Regierung zur Motion ist ein rechtswis-
senschatftlicher Lehrgang, und ich danke der Verwaltung fur die
interessanten Ausfuhrungen. Der Lehrgang zeigt auf, wo Uberall
Ungleichbehandlungen vorkommen, meistens zu Lasten der un-
verheirateten Paare. Das ist kein Grund, auch noch bei der Erb-
schaftssteuer die unverheirateten Paare schlechter zu stellen.
Ich finde im Gegenteil, wenn sie schon Uberall sonst schlechter
gestellt sind, sollte man wenigstens hier eine Verbesserung vor-
nehmen. Die Regierung begriindet ihre Ablehnung der Motion
unter anderem damit, dass eine Ungleichbehandlung dadurch
gerechtfertigt sei, dass die unverheirateten Paare auch keine
gegenseitige Beistandspflicht hatten. Im Urteil des Verwaltungs-
gerichts und auch in Bundesgerichtsurteilen gibt es Satze, die in
diesem Zusammenhang sehr interessant sind. Das Verwaltungs-
gericht halt fest: «Lebenspartnerinnen und -partner tragen einen
unerléasslichen und gleichwertigen Teil an dem gemeinschaftli-
chen Aufwand bei.» Daher seien sie eben gerade keine Haus-
angestellten. Das widerspricht der Stellungnahme der Regie-
rung. Bei der Erbschaftssteuer wird gemass Verwaltungsge-
richt privilegiert, «wer in einer beachtenswerten Beziehung zur
verstorbenen Person gestanden hat.» Der Trauschein ist also
nicht unbedingt massgeblich. Im Verwaltungsgerichtsurteil steht
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auch: «Es l&sst sich nicht leugnen, dass die tatsachliche Bezie-
hungsnéhe in einem Zeitpunkt, in dem die traditionelle Grossfa-
milie an Bedeutung verloren hat, kaum mehr zuverlassig und aus-
schliesslich aufgrund formaler Verwandtschaft zu bestimmen
ist.» Und das Bundesgericht hat schon 1984 geschrieben: «Bei
der heutigen Verbreitung des Konkubinats kann der Steuerge-
setzgeber dem Vergleich von Ehepaaren mit Konkubinatspaaren
nicht mehr ausweichen.» Weiter sagt das Bundesgericht, der
Wiederverheiratung sei «das sogerannte qualifizierte Konkubi-
nat gleichgestellt, obwohl eine rechtliche Unterstitzungspflicht
beim Konkubinat fehlt. Hat ein Konkubinat mehr als finf Jahre
gedauert, wird vermutet, die Lebensgemeinschaft sei so eng
und stabil, dass eine innere Verbundenheit wie bei einem Ehe-
paar vorliege und die entsprechende Bereitschaft zu gegenseiti-
ger persdnlicher und wirtschaftlicher Unterstitzung bestehe.» —
Ich méchte darauf hinweisen, dass in diesem Bundesgerichts-
urteil, wie in meiner Motion, die Dauer von funf Jahren genannt
ist. Weiter steht hier: «Das Bundesgericht setzt mithin eine mora-
lische Verpflichtung von Lebenspartnerinnen und -partnern der
gesetzlichen Beistandspflicht von Eheleuten gleich.» — Diese
Hinweise vermisse ich im Rechtsleh-gang der Regierung.

Das Bundesgericht hat Grundsétze zur Gleichbehandlung von
Ehe- und Konkubinatspaaren bei der Einkommens- und Vermo-
genssteuer konkretisiert; einleitend stellt es fest: «ll n’appartient
pas au droit fiscal der combattre le concubinage et de favoriser
le mariage.» Aber wenn es nicht méglich sei zu vermeiden, dass
entweder Ehe oder Konkubinat bevorteil werden, dann sei die
Ehe zu bevorteilen. Zur Erbschaftssteuer hat sich das Bundes-
gericht bisher nicht dussern mussen. Hier ist es aber ganz klar
und problemlos mdglich, eine Ungleichbehandlung zu vermei-
den. In Umkehrung der Aussage im Urteil des Bundesgerichts
kdnnte man sagen, dass hier Ehe- und Konkubinatspaare gleich
zu behandeln seien. Dazu noch ein Zitat aus dem Verwaltungs-
gerichtsurteil: «Das Bundesgericht anerkennt somit einen grund-
satzlichen Anspruch von Konkubinatspaaren auf weitgehende
Ahnlich- und Gleichbehandlung mit Ehepaaren. Angesichts der
im Vergleich zur Einkommens- und Verm&genssteuer verfahrens-
massig einfacheren Mdglichkeiten einer Sicherstellung durch-
gehender Steuergerechtigkeit bei der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer sprache einiges flr die Ubertragung der erwéhnten
bundesgerichtlichen Grundséatze auf letztere.» — Aus diesen
Urteilen lassen sich also sehr wohl Unterstitzungsargumente
fir meine Motion herauslesen.

Die Regierung gibt zu, dass ein Anderungsbedarf besteht,
md&chte aber die Motion nur als Postulat entgegennehmen; sie
wolle das Anliegen im Zug der Totalrevision der Steuergesetz-
gebung bis ins Jahr 2000 prifen. Ich bin der Meinung, hier be-
stehe eine echte Gesetzeslicke, die dringend gefullt werden
muss und darum vorzuziehen ist. Ich halte deshalb an der Motion
fest und halte auch daran fest, dass die Regelung Uber das Urteil
des Verwaltungsgerichts hinausgehen sollte. Die Ungleichbe-
handlung nur aufgrund des Trauscheins ist in dieser Frage nicht
haltbar. Ich bitte Sie, die Motion zu Gberweisen.

Anderegg-Dietrich. Im Namen der SVP-Fraktion bitte ich Sie,
den Vorstoss abzulehnen. Die Motionérin verlangt ganz klar die
Gleichbehandlung von unverheirateten und verheirateten Paaren
sowohl bei der Entrichtung der Erbschaftssteuer als auch der
Schenkungssteuer. Im ZGB und auch im Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetz stlitzt man sich auf die Verwandtschaftsver-
héaltnisse: Je néher verwandt jemand ist, desto tiefer der Steuer-
ansatz. Erst seit 1989 ist der Ehegette von der Erbschafts- und
Schenkungssteuer befreit; vorher musste auch der Ehegatte
diese Steuer bezahlen, wenn er vom verstorbenen Ehegatten et-
was erbte oder zu Lebzeiten etwas geschenkt erhielt. Am hdch-
sten ist der Steuersatz fiir Leute, die nicht verwandt sind. Schon
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heute ist aber im Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz ein
kleiner Stilbruch enthalten. Wir stellen nicht ganz rein auf den Ver-
wandtschaftsgrad ab, sondern wir haben die Spezialklausel flir
die Hausangestellten. Das Verwaltungsgericht bezieht sich auf
diese Klausel und sagt, bei langjahrigem Konkubinat solle wie
bei Hausangestellten besteuert werden. Die Steuerverwaltung
hat jetzt die Praxis eingeflhrt, dass Personen, die mindestens
zehn Jahre im gleichen Haushalt gelebt haben, wie Hausange-
stellte besteuert werden sollen, also zu einem Satz von flnf Pro-
zent. Zu dieser Praxis kann ich stehen, auch wenn ich sehe, dass
der Begriff der Hausangestellten nicht immer ganz klar sein wird.
Wenn der Mann betroffen ist, ist er dann auch Hausangestellter?
Fur mich ist eigentlich klar, dass nicht der Arbeitnehmer gemeint
ist, sondern eben derjenige, der im Haushalt bei der Hausarbeit
mithilft. In der heutigen Zeit der partnerschaftlichen Haushaltfih-
rung, hoffe ich wenigstens, trifft das auf Manner und Frauen glei-
chermassen zu.

Ich ersuche Sie, die enge Formulierung, wie sie die Motion vor-
sieht, abzulehnen. Die Frist von funf Jahren ware neu, und die
ganzliche Befreiung geht mir zu weit. Ich kdnnte mich auch nicht
einem Postulat anschliessen. Wir sollten nicht in dieser Richtung
gehen.

Kilchenmann. Die FDP-Fraktion lehnt die Motion ab und wiirde
mehrheitlich auch einem Postulat nicht zustimmen. Der Trau-
schein und die Ehe bedeuten mehr als ein Konkubinat. In der Ant-
wort der Regierung ist unserer Meinung nach sehr schén dar-
gestellt, dass die «Ehe in ihrer Funktion als Lebensgemeinschaft
von Mann und Frau und als Grundlage der Familie» zu schitzen
sei. Ich bin der Meinung, sie sei auch zu férdern. Ich habe ver-
schiedentlich in Kommissionen zum Steuergesetz mitgearbeitet,
aber auch aus persénlichen Kontakten erinnere ich mich gut, wie
es immer wieder hiess, die Verheirateten seien eigentlich die
Dummen, weil man als Unverheiratete steuerliche Vorteile habe.
Es wurde propagiert, man solle nicht heiraten. Wir sind froh, dass
mit dem heutigen Steuergesetz die Gleichheit erreicht worden
ist, indem man durch die Sozialabzlge die Verheirateten entla-
stet. Ich persdnlich lehne es ab, dass das Konkubinat gegentiber
der Ehe bevorzugt wird. Im vorliegenden Fall ist das Konkubinat
nicht bevorzugt. Aber kirzlich konnten wir in der Zeitung lesen,
dass ein alteres Liebespaar noch heiratete und dann mit Schrek-
ken feststellte, dass statt der bisherigen zweifachen AHV-Rente
nur noch eine wesentlich niedrigere Ehepaarrente ausbezahlt
wurde. In gewissen Bereichen ist also die Ehe gegentiber dem
Konkubinat nicht bevorzugt, sondern immer noch benachteiligt.
Deshalb schadet es nichts, wenn wir hier eine gewisse Kompen-
sation haben. Es ist darauf hingewiesen worden, dass Konkubi-
natspartner die Erbfolge willkirlich festlegen kénnen. Auch das
scheint mir etwas zu sein, was wir eigentlich nicht haben sollten.

Wir lehnen ein Postulat ab und eine Motion sowieso. Wir moch-
ten heute nichts prajudizieren im Hinblick auf die Totalrevision
des Steuergesetzes. Bis dahin wird vielleicht noch einiges an-
dern. Ich empfehle lhnen also, die Motion vehement abzulehnen.

Datwyler (Lotzwil). Die Zielrichtung der Motion kénnen wir von
der EVP-Fraktion aus nicht unterstitzen. Das Konkubinat ist
zwar heute eine verbreitete Form des Zusammenlebens, und
zwar unter jungen und auch unter alten Leuten. Es unterscheidet
sich aber in seiner rechtlichen Struktur grundlegend von der Ehe.
Der Regierungsrat hat das in seiner Antwort ausfihrlich darge-
legt. Der Ehepartner ist in verschiedenen Bereichen vom Gesetz-
geber bewusst bessergestellt worden als der Konkubinatspart-
ner, der ja auch keine Beistandspflicht hat. Weil Ehe und Konkubi-
nat nicht das gleiche sind, missen sie auch bei der Erbschafts-
und Schenkungssteuer nicht gleich behandelt werden. Es gilt,
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die Ehe als Institution zu erhalten. Darum darf sie und soll sie
auch bevorzugt werden. Deshalb lehnen wir die Motion ab.

Wir finden es aber auch stossend, dass Konkubinatspartner, die
unter Umstéanden wahrend Jahrzehnten zusammengelebt ha-
ben, gleich behandelt werden sollen wie irgendein weit hinaus
verwandter oder gar nicht verwandter Erbe. Deshalb begrissen
wir die Praxisdnderung der kantonalen Steuerverwaltung auf-
grund des Verwaltungsgerichtsentscheids. Wir sind daflr, dass
der ganze Themenbereich bei der geplanten Totalrevision des
Steuergesetzes neu geregelt wird. Deshalb wirden wir im Sinn
der Regierung die Motion als Postulat annehmen.

Kiilling. Wir von der EDU lehnen sowohl die Motion als auch ein
Postulat ab. Ich danke der Regierung flr ihre klaren Ausfihrun-
gen. Zu den Unterschieden zwischen Ehe und Konkubinat ha-
ben wir folgende Auffassung: Die Ehe bringt bestimmte Verpflich-
tungen mit sich, und wer sie auf sich nimmt, tut es freiwillig; wer
sie nicht auf sich nimmt, tut es ebenfalls freiwillig. Das darf sich
dann auch in der Rechtsstellung ausdriicken. Ich danke meinem
Vorredner Kilchenmann fur die Hinweise auf die Punkte, in denen
heute noch der Ehepartner gegentber dem Konkubinatspartner
benachteiligt ist. Ganz sicher hat der Staat ein Interesse an der
Férderung der Ehe, denn die Verpflichtungen, die mit der Ehe ver-
bunden sind, sollten moglichst viele auf sich nehmen und sie
nicht einfach der Allgemeinheit Uberlassen. Wir sind aber nicht
dagegen, dass das krasse Verhaltnis in der Besteuerung, wie es
heute besteht, neu Uberprift wird, etwa in dem Sinn, dass eine
Milderung der Besteuerung ins Auge gefasst wird, dass also
Konkubinatspartner wie Hausangestellte besteuert werden. In
dem Sinn unterstutze ich den Antrag auf Abweisung der Motion.
Wir wirden auch ein Postulat ablehnen.

Lauri, Finanzdirektor. FUr die Regierung ist heute ein Punkt ent-
scheidend, ndmlich dass der Vorstoss nicht als Motion Gberwie-
sen wird, weil dadurch ganz klar ein zu enger Rahmen gesetzt
wurde. Weniger bedeutungsvoll ist es flr den Regierungsrat, ob
ein Postulat Uberwiesen wird, und zwar deshalb, weil der Regie-
rungsrat seiner Pflicht nicht nachkommen wlrde, wenn er im
Hinblick auf die mit Sicherheit stattfindende Revision des Steuer-
gesetzes um die Jahrtausendwende die hier aufgeworfenen Fra-
gen nicht umfassend prufen wirde. Das werden wir auf jeden
Fall tun. Die umfassende Diskussion im Grossen Rat wird also
noch gefuhrt werden.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
27/94

Motion Kaufmann (Bern) — Verbot der Abzugsfiahigkeit
von Schmiergeldern

Wortlaut der Motion vom 19. Januar 1994

Es ist heute im schweizerischen und kantonalen Steuerrecht
gangige Praxis, dass Schmiergelder des Steuersubjektes an
Dritte als «Vergitungen» als Gewinnungskosten zum Abzug zu-
gelassen sind. Damit wird die Korruption steuerrechtlich be-
lohnt.

Gemaéss Antwort des Regierungsrates vom 30.Juni 1993 auf
Frage 17 in der grossréatlichen Fragestunde gilt diese Praxis auch
im Kanton Bern und basiert auf einem Kreisschreiben der eidge-
nossischen Steuerverwaltung von 1946. Der Regierungsrat be-
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tont zwar, dass die Abzlge nur zulassig seien, wenn sie in engem
Zusammenhang mit der geschaftlichen Tatigkeit getatigt wurden
(z.B. Exportgeschéfte). Allerdings konnte der Regierungsrat
keine Antwort darauf geben, inwieweit Schmiergeld-Steuer-
delikte oder illegale Schmiergeldzahlungen im Kanton Bern vor-
kommen. Unbekannt ist auch, ob kantonale Steuersubjekte in
Bestechungsaffaren zugunsten auslandischer Beamtinnen ver-
wickelt sind.

Vor dem Hintergrund der laufend aufgedeckten verschiede-
nen auslandischen und schweizerischen Schmier- und Beste-
chungsafféaren (u.a. Bestechung von Beamtinnen) drangen sich
auch in der Schweiz gezielte Massnahmen gegen die Korruption
auf. Ein Kreisschreiben von 1946 reicht angesichts der heutigen
Lage wohl nicht mehr aus. Zu diesem Schluss gelangt man unter
anderem auch bei Lektlre des Gutachtens im Auftrag des Bun-
desamtes flr Justiz «Die Bedeutung des organisierten Verbre-
chens in der Schweiz» durch den Basler Rechtsprofessor Mark
Pieth u.a.

Eine der Massnahmen, welche den Anreiz zur Korruption wirk-
sam verhindern kann, ist das Verbot der Abzugsféhigkeit von
Schmiergeldern. Geméss Antrag der zustandigen Nationalrats-
kommission soll auf Bundesebene eine entsprechende Rege-
lung (direkte Bundessteuer) getroffen werden. In den kantonalen
Steuergesetzen fehlen hingegen — mit Ausnahme des Kantons
Genf —in dieselbe Richtung zielende Bestimmungen.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, eine Anderung des
Steuergesetzes vorzulegen, welche die Praxis flir den Abzug von
Schmier- und Bestechungsgeldern prézis und restriktiv hand-
habt und insbesondere den Abzug von Bestechungszahlungen
an (auslandische) Beamtinnen und Beamte verunmaoglicht.

(43 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 13. April
1994

1. Direkter Bundessteuer

11 Geltende Praxis: Sowohl nach dem noch bis Ende 1994 gel-
tenden Bundesratsbeschluss Uber die direkte Bundessteuer
(BdBSt) als auch dem ab 1995 geltenden Bundesgesetz Uiber die
direkte Bundessteuer (DBG) ist die Frage, ob bezahlte Schmier-
gelder in geschaftlichen Betrieben als Aufwand vom rohen Ein-
kommen oder Gewinn abgezogen werden kdnnen, nach den Kri-
terien «geschaftsmassig begrindeter Aufwand» oder «Gewin-
nungskosten» zu prufen. Ein Kreisschreiben der eidgendssi-
schen Steuerverwaltung aus dem Jahre 1946 prazisiert, dass
Schmiergelder nur dann zum Abzug zuzulassen sind, wenn ihre
Ausrichtung und deren Zusammenhang mit der geschéftlichen
Tatigkeit nachgewiesen ist.

1.2. Revisionsbestrebungen: Der Motionar weist darauf hin, dass
auf Bundesebene Bestrebungen im Gange sind, eine entspre-
chende Regelung fir die direkte Bundessteuer einzuflhren. Die
angesprochene Einzelinitiative von Herrn Nationalrat Carobbio
betrifft jedoch nach den verdffentlichten Presseberichten nur
Schmiergelder an Beamte oder Magistratspersonen. Bisher
wurde die Initiative erst von der nationalratlichen Kommission flr
Wirtschaft und Abgaben (WAK) vorberaten. Der Nationalrat hat
Uber die Einzelinitiative bisher noch nicht entschieden. Ob es zu
einer Anderung fiir die direkte Bundessteuer kommt, steht heute
noch nicht fest.

2. Kantonale Gesetzgebungskompetenzen im Steuerrecht

21 Verfassungsrecht als bestehende Rahmenbedingung: Die Zu-
lassung von geschafts- oder berufsmassig begrindetem Auf-
wand ergibt sich flr die Kantone bereits aus dem verfassungs-
rechtlichen Gebot der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit. Ein Unternehmer, der fur die Erzielung eines
bestimmten Einkommens aus einem Geschaftsbetrieb Schmier-
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gelder und Provisionen bezahlen muss, ist wirtschaftlich nicht
gleich leistungsfahig, wie ein Unternehmer, der keine solchen
Zahlungen vornehmen muss. Eine kantonale Bestimmung be-
treffend die Schmiergelder wirde sehr wahrscheinlich durch das
Bundesgericht auf seine Verfassungsmassigkeit hin Gberprdift
und aufgrund der heutigen Rechtslage zweifellos aufgehoben.
Unter den geltenden Steuergesetzen aller Kantonen gilt denn
auch, was oben zur direkten Bundessteuer ausgeflihrt wurde
(Ziff.11). Dies gilt selbst im Kanton Genf, welcher den Abzug ver-
weigert fur «commissions non justifiées nominativement ainsi
que celles qui, justifiées nominativement, ne sont pas conformes
al’'usage commercial» (GE-LCP, Artikel 23 Buchstabe g).

2.2 Steuerharmonisierungsgesetz als neue Rahmenbedingung:
Gestutzt auf Artikel 42auvinauies der Bundesverfassung hat die Bun-
desversammlung am 14.12.1990 das Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern von Kantonen und Ge-
meinden (StHG) erlassen, welches am 1.Januar 1993 in Kraft
getreten ist. Dieses Gesetz ist bei allen kiinftigen Gesetzesande-
rungen zu beachten.

Nach dem StHG Artikel 9 Absatz 1 missen von den steuerbaren
EinkUnften die zu deren Erzielung notwendigen Aufwendungen
zum Abzug zugelassen werden, darunter die geschéaftsmassig
begrindeten Kosten bei selbstandiger Erwerbstatigkeit. Das-
selbe gilt nach StHG Artikel 25 Absatz 1 sinngemass flr juristi-
sche Personen. Die vom Motionédr vorgeschlagene Gesetzes-
anderung wlrde somit auch gegen das Steuerharmonisierungs-
gesetz verstossen.

3. Abgrenzungsfragen: Eine prazise und restriktive Regelung,
wie sie der Motionér fordert, wirde zu erheblichen Abgrenzungs-
problemen und aufwendigen Sachverhaltsabklarungen flihren.
Wirden VerglUtungen, die im weitesten Sinne als Schmiergel-
der bezeichnet werden, nicht mehr als Geschéftsaufwand an-
erkannt, missten — sei es durch das Gesetz oder durch die
Praxis — differenzierte Abgrenzungen getroffen werden.

Zu unterscheiden ware als erstes, ob die Vergltung fur pflicht-
gemasses Verhalten bezahlt wird, oder ob damit eine Verletzung
von Vertrags- oder Amtspflichten herbeigeflihrt werden soll.
Weiter musste unterschieden werden zwischen Zahlungen an
Beamtinnen und Beamte sowie an Privatrechtssubjekte. Die Be-
schrankung auf Beamtenbestechung wirde die Abklarungen zu-
satzlich erschweren, da die Steuerbehdrden Gber den Beamten-
status von Personen im Ausland informiert sein mussten.

Es ist damit zu rechnen, dass bei einer von der wirtschaftlichen
Realitdt und damit von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
abweichenden L6sung die notwendigen Zahlungen Uber vor-
geschobene Firmen oder Dritte, als Provisionen, Marketingaus-
lagen etc. verbucht wirden, was die Aufklarungsmdglichkeiten
der Steuerbeamten nochmals Ubersteigen wiirde.

In allen Fallen musste geklart werden, ob mit «auslandisch» die
Staatsburgerschaft des Empfangers, ein auslandischer Staat
oder eine auslandische Gebietskdrperschaft als Arbeitsgeber,
der Sitz der Firma oder einer Betriebsstétte als Arbeitgeber ge-
meint ist.

4. Heutige Praxis im Kanton Bern: Das Instrumentarium zur Er-
fassung von Schmiergeldzahlungen ist vorhanden. Im Kanton
Bern kdnnen gemass langjahriger Praxis, gleich wie nach Bun-
dessteuerrecht, geschaftsmassig begriindete Schmiergelder
als ordentlicher Aufwand zum Abzug gebracht werden.

Der Abzug wird nur dann akzeptiert, wenn sowohl die Empfan-
ger als auch die Umstande, die zur Vergitung Anlass gegeben
haben, der Steuerbehdrde bekanntgegeben werden. Abzuge fur
andere Schmiergelder werden, da nicht nachgewiesenermas-
sen geschaftsmassig begrindet, nicht zugelassen. Verdeckte
Schmiergelder werden aufgerechnet und geben zudem Anlass
zur ndheren Prifung und Einleitung von Bussen- und Steuer-
strafverfahren.
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Erfahrungsgemass kommen Schmiergeldzahlungen vor allem
bei exportorientierten Unternehmungen bestimmter Branchen
vor, die mit solchen Zahlungen ihre Absatzmarkte sichern mus-
sen. Die Firmen mussen sich diesen Usanzen fligen, wenn sie im
wirtschaftlichen Konkurrenzkampf bestehen und nicht markante
Absatz- oder Ertragseinbussen hinnehmen wollen.

Werden Schmiergelder an Empféngerinnen und Empfanger mit
Wohnsitz in der Schweiz geltend gemacht, so wird die flr diese
Empfangerinnen und Empfanger zustandige Steuerbehorde
benachrichtigt. Damit wird sichergestellt, dass in der Schweiz
steuerpflichtige Empféangerinnen und Empfanger von Schmier-
geldern die erhaltenen Betrage auch versteuern.

5. Beurteilung und Antrag: Der Regierungsrat hat ein gewisses
Verstandnis dafur, dass die Anerkennung von Schmiergeldern
als geschaftsmassig begrindeter Aufwand aus ethischen Grin-
den kritisiert werden kann. Wenn die Steuerpflichtigen rechts-
gleich, das heisst nach ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit,
besteuert werden sollen, ist dies jedoch rechtlich geboten. So-
wohl aufgrund der Bundesverfassung als auch im Rahmen des
geltenden Steuerharmonisierungsgesetzes mussen geschaft-
lich begriindete Schmiergeldzahlungen aus Aufwand anerkannt
werden.

Zudem macht sich der Regierungsrat keine lllusionen Uber die
Wirksamkeit einer allfdlligen Bestimmung. Schmiergeldzahlun-
gen wiirden neu auch gegenliber den Steuerbehdrden verschlei-
ert, was die heute bestehenden Korrekturmdglichkeiten eher ver-
schlechtern durfte.

Unter diesen Umstanden halt der Regierungsrat eine neue Re-
gelung fur Schmiergeldzahlungen im kantonalen Steuergesetz
nicht fur sinnvoll. Er wird die Bestrebungen auf Bundesebene ver-
folgen und allfallige Anderungen des kantonalen Steuergesetzes
prifen, sollte das Bundesrecht die Abzugsfahigkeit von Schmier-
geldern unterbinden.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt Annahme des Vorstosses
als Postulat.

Kaufmann (Bern). Ich muss heute offenbar wieder den Ab-
schluss machen, und auch diesmal ist es nicht Taktik, denn
sonst hatte ich einen andern Zeitpunkt gewahlt, um hier eine
Frage zur Diskussion zu stellen, die nicht ganz unbedeutend ist.
In den letzten Jahren ist die Bevélkerung auch in der Schweiz
durch Korruptionsaffaren fir das Problem der Schmiergelder
sensibilisiert worden. Lange hat man ja so getan, wie wenn das
nur eine Angelegenheit unseres stidlichen Nachbarlandes wére.
Man merkte im Zusammenhang mit dem Finanzplatz Schweiz,
mit Transferzahlungen, mit Schwarzgeldern, die zu den Schwei-
zer Banken gelangten, aber anscheinend auch mit Geschéften
schweizerischer Firmen, dass Schmiergelder und Korruption
auch in der Schweiz einen gewissen Realitdtscharakter bekom-
men haben. Jungstes Beispiel: Im Kanton Freiburg ist in den letz-
ten Wochen einiges in dieser Hinsicht zum Vorschein gekom-
men. Es geht hier also um einen sensiblen Bereich, bei dem die
Offentlichkeit sehr darauf achtet, wie sich unsere Firmen verhal-
ten.

Mein Vorstoss geht auf eine Frage in der Fragestunde vom Juni
1993 zurlck. Es ist interessant, dass es offenbar auch im Kanton
Bern gang und gébe ist, dass Firmen Schmiergelder bezahlen,
um ihr Auftragsvolumen im In- und Ausland erweitern zu konnen.
Der Regierungsrat hat das in seiner Antwort damals bestétigt.
Mir personlich scheint es fragwiirdig, dass unsere Steuergesetz-
gebung es noch belohnt, wenn jemand mit Schmiergeldern vor-
wartskommt, indem die Summe unter den Gewinnungskosten
abgezogen werden kann. Der Kanton Bern — von der Bundesge-
setzgebung her ist es auch so — sanktioniert also diejenigen, die
mit Schmiergeldern operieren und somit den Anfang in der gan-
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zen Schmiergeld- und Korruptionskette bilden, die letztlich in die
lllegalitat fahrt.

Zu den rechtlichen Darlegungen des Regierungsrates: Es
stimmt, dass die schweizerische Gesetzgebung, vor allem auch
das revidierte Steuerharmonisierungsgesetz, solche Gewin-
nungskostenabzuge toleriert; es gibt auch entsprechende Wei-
sungen und Richtlinien des Bundesrates. Sie datieren allerdings
von 1947, und das ist auch der Grund, weshalb auf eidgendssi-
scher Ebene die Frage aufgeworfen worden ist, ob der Abzug
von Schmiergeldern bei der Steuererklarung nicht in Zukunft ver-
boten werden sollte. Zweitens ist auch die Frage — und das ist
der springende Punkt —, ob Schmiergelder an Beamte, die be-
sonders heikel sind, nicht als illegal bezeichnet und zum Straf-
tatbestand werden sollen.

Nicht nur auf schweizerischer Ebene, sondern auch auf interna-
tionaler Ebene, namlich im Rahmen der OECD, ist jingst ganz
klar festgehalten worden, dass Schmiergelder an Beamte kunf-
tig verboten und geahndet werden sollten. So stellte es eine
OECD-Kommission fest, die sich mit Schmiergeldern, Geldwa-
scherei und Korruption befasste. Der Prasident jener OECD-
Kommission ist Ubrigens der Basler Staatsrechtsprofessor Marc
Pieth. Man kann also davon ausgehen, dass die internationalen
Bestrebungen genau in der Richtung gehen werden, wie ich es
quasi auf der untersten Stufe, auf kantonaler Ebene, verlange.
Der Regierungsrat hat sich jetzt ein wenig damit herausreden
koénnen, dass nach bernischer Verfassung und nach bernischen
Gesetzen die Steuererklarung aufgrund der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit ausgefullt werden muss, und es sei natlrlich pro-
blematisch, wenn ein Betrieb, der nur dank Schmiergeldern sei-
nen Umsatz halten kénne, per Steuergesetz diskriminiert wirde.
Ich m&chte nicht weiter auf die rechtliche Situation eingehen,
dennich halte es fUr fahrldssig, wenn man so argumentiert. Eine
Firma hat noch sehr viele andere Ausgaben als nur die Schmier-
gelder, und es gibt sehr viele Firmen, die nicht mit Schmier-
geldern operieren und keine entsprechenden Abzlige vorneh-
men koénnen. Wir haben also auch innerhalb der bernischen
Wirtschaft nicht gleich lange Spiesse, denn derjenige, der mit
Schmiergeldern operiert, kommt dann steuerlich noch besser
weg. Das ist stossend. Ich glaube nicht, dass ein Verbot der Ab-
zugsfahigkeit von Schmiergeldern ein Bruch mit unserer berni-
schen Verfassung wére.

Zur Praktikabilitat: Es ist natirlich richtig, wenn die Regierung
sagt, es gébe einen relativ grossen Aufwand, die Sache zu kon-
trollieren. Aber auf der andern Seite kontrolliert man sehr viele an-
dere Sachen bei der Steuererkldrung auch. Warum sollte man
nicht den Tatbestand der Schmiergeldzahlung ein wenig schar-
fer ins Auge fassen? Interessant ist Ubrigens auch, dass Schmier-
gelder, die deklariert und innerhalb der Schweiz bezahlt worden
sind, am Steuerdomizil des Empfangers oder der Empfangerin
gemeldet werden, damit dort geprtift werden kann, ob diese
Zahlungen auch ordentlich als Einkommen deklariert werden.
Dort ist man also scheinbar relativ hart in der Praxis. Wenn es
sich um Schmiergelder an auslandische Firmen oder Beamte
oder andere Personen handelt, dann gibt es keine solchen Mel-
dungen. Das scheint mir auch wieder eine Ungleichbehandlung
zu sein. Dabei werden wahrscheinlich die meisten Schmiergeld-
zahlungen im Zusammenhang mit Exportgeschaften getatigt.
Von daher ist die Argumentation der Regierung nicht sehr stich-
haltig.

Ich halte an der Motion fest, weil mir scheint, ein Postulat bringe
sowieso nichts. Falls die Bundesgesetzgebung geandert wirde,
muUsste der Kanton entsprechende Anpassungen vornehmen.
Die Motion wirde aber bedeuten, dass der Kanton vielleicht
einen Schritt vorausginge und ein Zeichen setzen wirde. Das
wirde unserem Kanton gut anstehen, und es hétte auch eine
gesamtschweizerische Ausstrahlung und wirde auf den Bund
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einen gewissen Druck ausuben, in dieser Sache endlich vor-
wartszumachen.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 15.56 Uhr
Der Redaktor/die Redaktorin:

Tobias Késtli (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Siebte Sitzung

Montag, 13. Juni 1994, 13.30 Uhr
Prasident: Alfred Marthaler, Oberlindach

Préasenz: Anwesend sind 190 (von 199) Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Gerber, Kaser (Minchenbuchsee), Kauert-
Loeffel, Sidler (Biel), Siegenthaler (Minchenbuchsee), Stockli,
Teuscher, Weyeneth.

Prasident. Wir haben ein turbulentes Abstimmungswochen-
ende hinter uns. Zumindest auf Kantonsebene folgten die
Stimmbdurgerinnen und Stimmburger den Antrdgen des Parla-
mentes; ich danke ihnen daftr.

027/94

Motion Kaufmann (Bern) — Verbot der Abzugsfidhigkeit
von Schmiergeldern

Fortsetzung

Préasident. Herr Kaufmann hat am Donnerstag seine Motion be-
grundet und hélt an ihr fest.

Joder. Auf den ersten Blick wirkt der Vorstoss von Herrn Kauf-
mann durchaus sympathisch, da es um das Verbot der Abzugs-
fahigkeit sogenannter Schmiergelder geht. Setzt man sich aller-
dings mit dem Thema naher auseinander und geht das Problem
differenzierter an, stellen sich verschiedene Fragen: Was sind
Uberhaupt Schmiergelder? Sind das auch Geschenke, Zuwen-
dungen, Gefalligkeiten und auch Provisionen, oder nur Zahlun-
gen mit dem Ziel, allenfalls ein vertrags- oder rechtswidriges Ver-
halten zu erwirken? An wen gehen solche Zahlungen? Der Motio-
nar legt ja Gewicht darauf, dass das Verbot der Abzugsféahigkeit
von Schmiergeldern vor allem flr auslandische Beamtinnen und
Beamte gilt. Hier stellt sich die Frage des Beamtenstatus im Aus-
land. Damit sind sind nicht nur européische Lander, sondern Ge-
biete mit wesentlich anderen Rechtsauffassungen als bei uns,
wie der Orient, gemeint. FUr uns stellen sich schwer zu klarende
Abgrenzungsprobleme.

Das ganze Thema ist im Bundesrecht anzusiedeln. Zundchst
gilt der verfassungsmassige Grundsatz der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit. Ausgehend von diesem
Grundsatz werden solche Zahlungen vom Bundesgesetz (ber
die direkte Bundessteuer und dem Steuerharmonisierungsge-
setz geregelt. Es wird geprUft, ob es sich um Gewinnungskosten
und geschaftsmassig begriindete Aufwendungen handelt oder
nicht. Nach der heutigen Praxis missen Zahlungen in einem di-
rekten Zusammenhang mit einer geschaftlichen Tatigkeit sein,
die Umstande der Vergltung fir die Steuerbehoérde klar nachvoll-
ziehbar und der Empféanger bekannt sein. Aus diesen Punkten
heraus zeigt sich, wie anspruchsvoll die heutige Praxis bereits
ist und welche Voraussetzungen fir abzugsfahige Zahlungen
gegeben sind.

Angesichts des Vorstosses von Herrn Kaufmann muss man fest-
halten, dass der Kanton Bern verfassungsmassig nicht eine vom
Bund abweichende Regelung treffen kann. Sonst geraten wir in
einen Widerspruch zum Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Laut Antwort des Regie-
rungsrats setzt sich derzeit eine aufgrund der Einzelinitiative von
Nationalrat Carobbio eingesetzte Kommission auf Bundesebene
mit dieser Frage auseinander. Dabei ist noch nicht abzusehen, in
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welche Richtung die kinftige bundesrechtliche Regelung geht;
wir kédnnen also nicht eine widerspruchliche Richtung einschla-
gen. Die SVP-Fraktion beantragt deshalb, gemass Antrag des
Regierungsrats zu handeln und die Motion abzulehnen. Ist Herr
Kaufmann bereit, sie in ein Postulat umzuwandeln, sind wir be-
reit, dieses zu unterstltzen, aber immer in einem engen Zusam-
menhang mit der Bundesregelung: Wird diese geéndert, missen
wir das auch tun. Sollte der Bund seine Praxis nicht &ndern, kon-
nen auch wir aus verfassungsrechtlichen Grinden nicht han-
deln.

Kilchenmann. Schmiergelder kénnen eine Provision sein flr
ein Unternehmen, das ein Geschaft abwickeln will. Das ist eine
Vermittlungsprovision. Sie wird in den Blichern auftauchen. Da-
gegen ist nichts einzuwenden. Die ordnungsgemasse Abwick-
lung einer solchen Provisionszahlung wird fir den Empfanger
einkommenswirksam: Wird eine Zahlung ordnungsgemass ver-
steuert, ist schwer zu unterscheiden, ob es sich um Provisionen
oder Schmiergelder handelt, wie man sie aus dem Orient kennt.
Deshalb komme ich zum Stichwort Kultur: Schmiergelder und
Provisionen sind eine Frage der Schmiergeld- oder Unterneh-
menskultur. Sie sind primar Sache der Unternehmung, des Be-
triebes oder der Organisation: Nehmen deren Mitarbeiter Gel-
der entgegen und versteuern diese nicht, handelt es sich um
Schmiergelder. Solche Dinge mussen in der Firma geregelt wer-
den. Es ist ein Problem der Unternehmung, ob sie ihren Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern die Entgegennahme von solchen Be-
stechungsgeldern gestattet oder nicht, und es ist im Beamten-
gesetz oder in den Anstellungsverhdltnissen von Mitarbeitern
zu regeln. Die Regierungsrate mussen Einkommen aus Neben-
amtern oder Zusatzfunktionen der Staatskasse abliefern. Un-
sere Firma tut das ahnlich: Gelangen Weinharassen zu Weih-
nachten als Geschenk an einzelne Mitarbeiterinnen oder Mit-
arbeiter, wissen diese, dass sie sie nicht behalten dirfen. Solche
Geschenke werden am Firmenfest verteilt.

Wir durfen die im Export tatigen Unternehmen — dort sind
Schmiergelder hauptséchlich und leider noch Brauch — nicht dis-
kriminieren, indem sie die Ublichen Spielregeln auf ihren Markten
nicht mehr einhalten durfen. Herr Joder wies bereits darauf hin,
dass die Steuerbehorden der Schmiergeldpraxis nachgehen.
Nicht deklarierte, verdeckte Schmiergelder sollten aber nicht
einfach verrechnet, sondern mit starkeren Sanktionen bestraft
werden, wenn deren Empfanger vergisst, sie anzugeben. Das
ware bei einer klinftigen Revision des kantonalen Steuergeset-
zes moglich. Deshalb ist es richtig, wenn solche Zahlungen nach
wie vor gemeldet werden. Auch aus ethischen Grinden durfen
Bestechungsgelder nicht geduldet werden. Sowohl in der Ver-
waltung als auch in Unternehmen durfen solche Brauche nicht
einreissen. Wir schliessen uns dem von Herrn Joder Gesagten
an: Wir duirfen nicht einen Alleingang machen, sondern mussen
verfolgen, was auf Bundesebene im Zusammenhang mit der
Steuerharmonisierung lauft. Wir muissen je nach Méglichkeiten
einschreiten und solche Zahlungen unterbinden. Ich bin aber
auch Uberzeugt, dass kein Postulat daflr nétig ist. Das ist un-
notiger Papierkrieg, weil es wieder behandelt, abgelegt und klas-
sifiziert werden muss. Die FDP-Fraktion lehnt sowohl die Motion
als auch das Postulat ab.

Schneider. «Es wird eine Zeit kommen, wo sich in unserem
Lande wie anderwarts grosse Massen Geldes zusammenhau-
fen, ohne auf tlichtige Weise erarbeitet oder erspart worden zu
sein. Dann wird es gelten, dem Teufel die Zahne zu weisen, dann
wird es sich zeigen, ob der Faden und die Farbe gut sind an unse-
rem Fahnentuch.» — Dieser pathetische Satz von 1860 stammt
von unserem berihmtesten Nationalschriftsteller Gottfried Keller
aus dem «F&hnlein der sieben Aufrechten». Man staunt Gber
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diese Weitsicht und die 130jéhrige Voraussicht. Heute glauben
nur noch rechtskonservative und verblendete Eidgenossen, die
vielleicht Literatur Uber das positive Denken gelesen haben, dass
Faden und Farbe an der helvetischen Flagge nach wie vor von be-
ster Qualitat seien. Finanzjongleure und Spekulanten fihren seit
Jahren ihre Glaubiger hinters Licht und prellen gleichzeitig den
Fiskus, wann immer sie das kénnen. Die Nagra Uberschuttet die
finanzschwache Gemeinde Wolfenschiessen mit Geld, um sie
gefligig zu machen, damit diese in ihrem Sinn abstimmt. Chef-
arzte werden von Herzklappenlieferanten geschmiert. Der Tages-
presse kdnnen wir stets die neuesten Bestechungsaffaren ent-
nehmen. Friedrich Durrenmatts «Besuch der alten Dame» wird in
jeder Ecke unseres Landes taglich live aufgefihrt. Die Ortschaft
Gullen gibt es in jedem Kanton.

Und da serviert einem der Regierungsrat auf die Motion Kauf-
mann nicht eine von positivem Denken, sondern von Resignation
gepragte Antwort: Alles ist so verschlungen und schwer definier-
bar, dass man wenig bis nichts unternehmen kann. Dubiose
Methoden haben sich in Wirtschaft und Handel mittlerweile der-
massen ausgebreitet, dass man der Schmiergeldproblematik so
wenig beikommt wie Warenhausdiebstahlen. Die Grauzone zwi-
schen ethisch fundierter Geschaftstatigkeit und der Unterwelt-
praxis wurde zu breit, also beschrankt man sich vornehmlich auf
den Bereich der Beamtenbestechung, wo man vielleicht noch
am ersten fundig wird. Mir ist vor allem ein lakonischer Satz in die
Nase gestochen: «Ein Unternehmer, der fur die Erzielung eines
bestimmten Einkommens aus einem Geschaftsbetrieb Schmier-
gelder und Provisionen bezahlen muss, ist wirtschaftlich nicht
gleich leistungsfahig wie ein Unternehmer, der keine solchen
Zahlungen vornehmen muss.» Das ist naturlich eine Binsenwahr-
heit: Je weiter man sich in die Niederungen von mafiésen Ge-
schéftsbeziehungen begibt, umso héher werden die Risiken und
die Ansétze flr Bestechungs-, Schweige- und Erpressungsgel-
der. Im regierungsratlichen Satz schwingt fast noch Mitleid mit:
Dem armen «Cheib» muss geholfen werden, indem er steuerlich
begulinstigt wird — im Gegensatz zu dem, der nach klaren ethi-
schen und moralischen Vorgaben geschéftstatig ist.

Eine resignierende und passive Haltung in dieser heiklen fiskali-
schen Frage passt mir und der SP-Fraktion nicht. Wir missen auf
allen Ebenen gleichzeitig alle Hebel in Bewegung setzen, um For-
men von Korruption wirksam zu bekampfen. Je friher wir das
prophylaktisch tun und Schmiergeld- und Bestechungsaffaren
ans Tageslicht zerren, umso erfolgreicher wird unser Kampf ge-
gen eine weiter zunehmende Verluderung im Handel mit Geld
und Gatern sein. Mit der Annahme der Motion Kaufmann kénnen
wir nicht falsch handeln. Unsere Fraktion erwartet nicht, dass der
Regierungsrat Dinge tut, die undurchfiihrbar oder bundesrechts-
widrig sind. Die Uberweisung der Motion zwingt ihn aber, wo im-
mer moglich aktiv zu werden und in enger Tuchfihlung mit dem
Bund nach wirksamen Loésungen zu suchen. Mit der Umwand-
lung in ein unverbindliches Postulat verpasst sich das Kantons-
parlament nur ein Feigenblatt. Es wirde etwas fur die Schublade
bei gleichzeitiger Wahrung des Gesichts verabschieden. Wir wis-
sen es alle: Bernerinnen und Berner erwarten nach all den Fi-
nanz-, Steuer- und Bankenskandalen der letzten Jahre ein ent-
schlossenes Vorgehen der Politikerinnen und Politiker gegen
jede Form von Korruption.

Ich bitte Sie, die Motion zu Uberweisen, und stelle abschliessend
dem Finanzminister eine nicht allzu ernst zu nehmende Frage,
die kurz nach den kantonalen Wahlen gestellt werden darf: Etli-
che Grossratskandidaten — in der Regel mannliche — miissen
wahrend dem Wahlkampf unzahlige «Bestechungshalbeli» und
«Schmierkaffe» zahlen, um Uberhaupt gewéhlt zu werden. An-
dere haben einen Vorteil und m})ssen das, wie ich, nicht tun, weil
sie sowieso gewahlt werden. Kdnnen nun die ersteren den Wett-
bewerbsnachteil durch den in flissiger Form betriebenen Stim-
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menkauf von den Steuern abziehen, falls sie selbstandigerwer-
bend sind?

Kaufmann (Bern). Die Freisinnigen sind nicht einmal bereit, den
Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen; deshalb muss ich
mich noch einmal dazu &ussern. Die Motion will einen Beitrag lei-
sten, um den Teufelskreis der Korruption aufbrechen zu helfen.
Herr Kilchenmann, man kann bei solchen Fragen nicht einfach
auf den Orient verweisen. Wir haben in den letzten Jahren und
auch kurzlich in der Schweiz erlebt, dass der mit Schmiergeldern
beginnende und in der Korruption und in illegalen Geschéften
landende Teufelskreis bei uns eine Realitét ist, ob man das wahr-
haben will oder nicht — Stichworte sind Schmiergelder auf Zir-
cher Banken und der Kanton Freiburg. Ich will nicht unterstellen,
dass bernische Unternehmen quasi an vorderster Stelle stehen;
ich glaube das nicht, und darum geht es auch nicht. Es besteht
aber eine gewisse Gefahr. Das Hauptproblem: Obschon auf Bun-
desebene verankert, obliegen Vollzug und Kontrolle der Steuer-
gesetzgebung den Kantonen, was einen Anfang begunstigt, in-
dem Schmiergelder von den Steuern abgezogen werden kon-
nen. Das ist das Stossende! Es ist richtig, wenn man sagt, man
musse auf anderer Ebene — Stichwort Beamtengesetzgebung —
einen Riegel schieben; man muss das im Grunde genommen
auch in der Steuergesetzgebung tun.

Hinzu kommt ein Weiteres: Auf internationaler Ebene kommt es
mehr und mehr zu Absprachen und gegenseitigen Regelungen.
Man kann nicht sagen, der Beamtenstaat sei in jedem Land an-
ders: Eine OECD-Kommission sagt klar, Beamtenbestechung
musse als illegal erklart werden — wie immer Beamte auch defi-
niert werden. Das ist der springende Punkt.

Zur Verfassungs- bzw. eidgendssischen Gesetzgebung: Ich bin
mit Herrn Joder einverstanden, wonach es formell komisch
waére, wenn der Kanton Bern quasi gegen die heutige schweizeri-
sche Gesetzgebung einen Alleingang machen wurde. Wir kdn-
nen aber davon ausgehen, dass der eidgendssische Gesetz-
geber auf diesem Gebiet relativ schnell aktiv wird. Meine Motion
ist ja auch nicht zeitgebunden. Verpflichten wir den Kanton mit
einer Motion, k&nnte er spéater sehr schnell eine Lésung hervor-
holen, die er jetzt kraft Verdikt des Grossen Rates vorbereiten
muss. Da wir gemass bernischer Tradition nicht sehr schnell
vorwartsmachen, ist ein Konflikt mit der Bundesgesetzgebung
unwahrscheinlich. Wir waren aber relativ schnell da, um die ent-
sprechenden Bundesbestimmungen rasch umzusetzen.

Die Argumentation der SVP-Fraktion abwagend, nach der es klar
darum geht, Schmiergelder und Korruptionsfragen im Kanton
Bern aktiv anzugehen, bin ich bereit, meine Motion in ein Postu-
lat umzuwandeln. Ich danke lhnen, wenn Sie zumindest dieses
wichtige Zeichen zuhanden des eidgendssischen Gesetzgebers
geben wlrden.

Abstimmung
Ftr Annahme des Postulats Mehrheit

033/94

Motion Pétermann — Le canton de Berne peut-il se
passer de statistiques?

Texte de la motion du 24 janvier 1994

Depuis quelques années, le canton de Berne ne possede plus
d’Office de statistique. Cette lacune crée bien des difficultés a
tous les usagers dont I'activité dépend d’informations fiables au
niveau du canton ou de ses subdivisions. Non seulement la dif-
fusion des données est rendue pénible, voire impossible, mais
encore la collecte des informations, source de la statistique, est
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compromise. On se rappelle notamment que lors du recense-
ment fédéral de la population de 1990, la Confédération n’a pu
obtenir qu’un répondant cantonal «<minimum», ce qui était loin
de réaliser des conditions optimales pour une telle entreprise.
La credibilité de la statistique nécessite la continuité. Or, en I'ab-
sence d’un organe responsable, I'information n’est non seule-
ment plus recueillie avec la fréquence souhaitée, mais encore
souvent perdue. Ainsi, I’analyse de I'évolution de divers paramé-
tres permettant de connaitre le développement de notre région
est-elle compromise. Dans son rapport «les Romands dans le
canton de Berne», Monsieur D. Haenni reléve également les gra-
ves lacunes statistiques de notre canton.
En I'état actuel, I'écoulement du temps ne fait qu’aggraver la si-
tuation. Il convient donc de trouver une solution notamment aux
questions relatives a la collecte, a la conservation et a la diffusion
des informations statistiques ainsi qu’a la coordination et a I’as-
sistance aux divers producteurs de données statistiques, en par-
ticulier aux offices régionaux ou communaux de statistique, voire
aux administrations communales. La complexité croissante des
exigences dans ce domaine justifie d’autant plus cet appui logis-
tique.

Apparemment, plusieurs solutions pourraient étre envisagées:

1. par une centralisation: réactivation d’un Office cantonal de
statistique,

2. par une structure décentralisée: coordination des travaux des
offices régionaux et communaux de statistique, renforcement
d’offices régionaux et communaux de statistique par une par-
ticipation financiere ou en personnel, cantonalisation des
structures régionales ou communales existantes etc.

Aussi, par ma motion, je demande au canton

1. d’analyser quel type de structure (réactivation d’un Office can-
tonal de statistiqgue ou collaboration et développement de
structures existantes...) permettrait de réaliser dans des
conditions optimales les objectifs que I'on peut légitimement
attendre de la statistique,

2. d’envisager, dans les plus brefs délais, la mise en place d’une
structure efficace qui soit a méme de répondre aux exigences
des besoins en statistiques de notre canton tout en tenant
compte des impératifs de la Confédération.

(34 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 avril 1994

Aprés la suppression de I'Office de statistique du canton de
Berne intervenue dans le cadre de la révision partielle du décret
concernant I'organisation de la Direction des finances adoptée
par le Grand Conseil le 9 novembre 1988, M. le député Christoph
Erb déposa une motion concernant la coordination des services
de statistiques a I'intérieur de I'administration cantonale qui fut
adoptée par le Grand Conseil le 18 mai 1989 avant d’étre réali-
sée.

Pour réaliser la motion Erb, on institua un groupe de travail, pré-
sidé par le chef de ’Administration des finances, qui comprenait
des représentants des directions et de la Chancellerie d’Etat et
qui fut chargé d’élaborer un schéma directeur des statistiques
dans I'administration cantonale. Ce groupe de travail fut par la
suite remplacé par la Conférence des statistiques qui publia le
28 juin 1993 le «Schéma directeur des statistiques du canton de
Berne». Celui-ci s’applique a toutes les données statistiques qui
sont rassemblées au sein des directions et de la Chancellerie
d’Etat avant d’étre dépouillées et mises a la disposition des au-
tres unités administratives ou de tiers.

Ce schéma directeur charge les directions et la Chancellerie
d’Etat d’enregistrer, de dépouiller et de conserver correctement
les renseignements statistiques. Tel était d’ailleurs déja le cas a
I'époque de I'Office de statistique du canton de Berne.
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Les objectifs fixés par le schéma directeur sont les suivants:

— les données statistiques font partie intégrante des instru-
ments de gestion et doivent par conséquent étre exploitées
de telle sorte que les décideurs et les autorités chargées de la
planification puissent se référer aux informations récentes
qu’elles fournissent pour prendre leurs décisions;

— les informations statistiques doivent étre interprétées de fa-
¢on suffisamment détaillée pour permettre d’effectuer des
contrbles des résultats et de I'efficacité;

— il doit étre possible de les comparer et de les confronter aux
statistiques établies par des services internes ou externes a
|"administration;

— elles doivent étre accessibles a toutes les personnes et institu-
tions intéressées.

L’Administration des finances tient un Bureau de statistique
chargé de centraliser et de diffuser les informations concernant
les statistiques de I'administration cantonale. Celle-ci tient plus
de 360 statistiques dont 190 sont prioritaires parce que stipulées
par la loi. Un registre recensant I'ensemble des statistiques est
tenu; il sera bientdt mis a la disposition de tous les milieux intéres-
sés.
L’Administration des finances offre aux unités administratives ses
conseils spécialisés en la matiere. La Conférence des statisti-
ques entretient des contacts non seulement avec les directions,
mais aussi avec la Confédération, avec les autres cantons ainsi
qu’avec des tiers.
Le Conseil-exécutif estime que, pour étre vraiment parlantes, les
données statistiques doivent étre élaborées de fagon décentrali-
sée, dans les unités administratives compétentes et disposant
du savoir-faire pour le domaine concerné. Aussi a-t-il opté, sur
proposition de la Conférence des statistiques, pour la décentrali-
sation des statistiques.
C’est pour cette raison que les articles 32 et 53 de la loi sur les
finances révisée reglent la décentralisation des statistiques ainsi
que la coordination et les compétences en la matiere au sein de
I’administration. Une ordonnance sur les statistiques est par ail-
leurs en cours d’élaboration dont I’entrée en vigueur est prévue
pour le 1erjanvier 1995.
Dans le canton de Berne, seule la ville de Berne dispose d’un ser-
vice de statistique digne de ce nom. Quant a celui de la ville de
Bienne, ses activités ont été sérieusement restreintes.
En vertu des explications données plus haut, la demande expri-
mée par I'auteur de la motion d’envisager la réactivation d’un Of-
fice cantonal de statistique pour permettre de réaliser dans des
conditions optimales les objectifs que I'on peut légitimement at-
tendre de la statistique peut donc étre considérée comme étant
réalisée.
Une fois que I'ordonnance sur les statistiques susmentionnée
sera entrée en vigueur, le canton de Berne disposera d’une struc-
ture efficace, @ méme de répondre aux exigences actuelles en
matiere de statistique.
En se référant aux études effectuées et aux mesures prises a la
suite de I'adoption de la motion Erb (révision de la loi sur les finan-
ces et édiction d’une ordonnance sur les statistiques), le
Conseil-exécutif estime gu’organiser le domaine des statisti-
ques de fagcon décentralisée est une bonne solution, qui a déja
prouvé sa justesse et qui est garante d’efficacité. Il a néanmoins
conscience que ce domaine doit s’adapter aux nouveaux be-
soins en la matiére et qu’il faudra par conséquent revoir périodi-
quement ses structures.

Le Conseil-exécutif propose donc d’adopter la motion et de la

classer comme étant déja réalisée.

Préasident. Der Regierungsrat will die Motion annehmen und sie
gleichzeitig abschreiben. Herr Pétermann aussert sich zur Ab-
schreibung.
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Pétermann. Tout d'abord je voudrais vous rappeler que, lors du
dernier recensement, le canton de Berne n’a pas été améme de
fournir les chiffres statistiques nécessaires au recensement fédé-
ral. Il faut remédier a ce genre de choses: j'avais par conséquent
déposé une motion au mois d’avril dernier, pour demander que
I'on recrée, dans le canton de Berne, un Office statistique digne
de ce nom.

Je remercie le gouvernement d’avoir répondu relativement vite a
ma motion. Je le remercie également d’avoir accepté mamotion
et d’avoir vu I'utilité et la nécessité de recréer un Office statisti-
que.

En revanche, je m’oppose au classement de ma motion pour di-
verses raisons. La premiere raison est que I'ordonnance sur les
statistiques, que le gouvernement dans sa réponse promet
d’élaborer, n'a jusqu’a présent pas été établie. Je voudrais,
avant que I'on ne classe la motion, qu’au moins I'ordonnance
soit a notre disposition. Ce serait un peu facile de faire la pro-
messe d’une ordonnance, d’ensuite classer la motion pour que
finalement I'ordonnance ne voie pas le jour et que ma motion soit
oubliée. La deuxieme raison de m'opposer au classement est
que ce sont I'ancien gouvernement, et en particulier I'ancien di-
recteur des finances, qui, en répondant a ma motion, s'étaient
déclarés préts a préparer la mise en place d’un Office statistique.
J’aimerais maintenant voir si le nouveau directeur et le nouveau
gouvernement feront le nécessaire pour qu’un Office statistique
du canton de Berne puisse a nouveau étre fonctionnel. Les sta-
tistigues sont une chose trés importante pour nous députés et
constituent une source d’informations importante. J’attends de
la part du directeur des finances gqu’il me donne des garanties
quant a la continuation du travail de la Direction tel que I'ancien
gouvernement I'avait proposeé, a savoir la mise en place de cet
Office statistique.

Pour ces raisons, j’aimerais que I'on accepte ma motion et que
I'on refuse le classement a ce stade. Le classement ne devra étre
accepté que quand la motion sera complétement réalisée.

Erb. Ich kann der Antwort der Regierung weitgehend folgen. In
einem Punkt bin ich mit ihr nicht einig und kann mich diesbezig-
lich auf eigene Erfahrungen abstitzen: Ich war seinerzeit Prasi-
dent der vorberatenden Kommission fiir die Anderung des Orga-
nisationsdekrets zuhanden der Finanzdirektion. Ich reichte in
dieser Eigenschaft die in der Antwort erwéhnte Motion ein. Sie ist
bis heute nicht erfullt. Es wird in Ausicht gestellt, auf Anfang
nachsten Jahres die Koordination mit der Statistikverordnung zu
verbessern. Solange es nicht soweit ist, sollten wir den zweiten
Punkt der Motion Pétermann nicht abschreiben. Sollten die An-
forderungen, die der Grosse Rat im Zusammenhang mit der An-
derung des Organisationsdekrets stellte, erflllt sein, kdnnen wir
sie im Rahmen des Verwaltungsberichts abschreiben. Soweit
sind wir heute noch nicht.

Punkt 1 wurde geprtift. Wir kdnnen der Antwort des Regierungs-
rates folgen. Der die Koordination dezentralisierter statistischer
Erhebungen betreffende Punkt 2 soll als Motion Uberwiesen,
aber nicht als erfullt abgeschrieben werden. Die FDP-Fraktion
empfiehlt, entsprechend zu stimmen.

Christen (Ruedisbach). Die SVP-Fraktion nimmt die Motion an
und schreibt sie ab, wie das die Regierung vorschlagt. Wir sind
nicht der Auffassung, es bestehe in Sachen Information ein der-
artiger Notstand, dass ein Amt fUr Statistik eingeflhrt werden
musse, wie das Punkt 1 verlangt. Mein Vorredner sagte ja be-
reits, das sei gepruft worden, und eine Notwendigkeit bestehe
nicht. Wir sehen nétige und mdagliche Verbesserungen in einzel-
nen Bereichen ein. Die Regierung legt in ihrer Antwort aber dar,
man sei an der Arbeit, und eine entsprechende Verordnung
werde folgen. Die Motion muss also nicht unbedingt weitergetra-
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gen werden, bis alle Details bekannt sind. Wir trauen der Regie-
rung zu, dass sie gewissenhaft arbeitet. Deshalb empfehlen wir
Annahme und gleichzeitige Abschreibung in beiden Punkten.

Lauri, Finanzdirektor. Fir mich ist es ein klarer Fall: Die Bedeu-
tung von Statistiken nimmt zu, und zwar umso mehr, je komple-
xer die Aufgaben des Staates und je knapper die Mittel dafir
sind. Ich komme mit bestimmten Vorstellungen Uber ein taug-
liches Statistiksystem flur die 6ffentliche Hand als neuer Finanz-
direktor zum Kanton. Ein Entwurf fUr eine Statistikverordnung
liegt vor. Die Regierung will deshalb den Vorstoss annehmen und
gleichzeitig abschreiben. Ich werde mir nach dem Sommer ein ei-
genes Bild Uber die Situation der Statistik im Kanton Bern ma-
chen und dieses mit der vorliegenden Statistikverordnung ver-
gleichen. Stimmen sie Uberein, und kommen wir zum Schluss,
es sei richtig, was wir machen, kann der von Herrn Erb kritisierte
Punkt auf Ende Jahr als erledigt gelten. Wenn nicht, werden wir
die Statistikverordnung entsprechend anpassen. Wie auch im-
mer der Grosse Rat Uber den Vorstoss entscheidet, werden wir
uns mit der Sache auseinandersetzen.

Prasident. Die FDP-Fraktion verlangt punktweise Abstimmung.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1 der Motion Mehrheit
Fur Abschreibung von Punkt 1 der Motion Mehrheit
Fur Annahme von Punkt 2 der Motion Mehrheit
Flr Abschreibung von Punkt 2 der Motion 57 Stimmen
Dagegen 95 Stimmen
240/93

Motion Bigler —Vorlage der abgelehnten Sparmassnah-
men in modifizierter Form

Wortlaut der Motion vom 8. November 1993

Die Hohe der Gesamtsumme der abgelehnten Teile des Gesamt-
paketes MHG | + Il betréagt am 1. November 1993 rund 125 Mio.
Franken! Die Diskussion im Grossen Rat zum MHG | + Il gingen
aber offensichtlich von der |dee des Gesamtpaketes aus. Die
Stellungnahme im Bericht der Finanzkommission zum Budget
1994 (auf Seite 5 + 6) kritisiert, dass einfach Teile aus dem Ge-
samtpaket herausgebrochen wurden.

In diesem Sinne wird der Regierungsrat beauftragt, folgende ab-
gelehnte Massnahmen dem Grossen Rat neu vorzulegen:

1. Motorfahrzeugsteuern, 2. Kiesregal, 3. Energieabgabe

(15 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 20. April
1994

Wie bereits in der Anwort des Regierungsrates vom 15. Dezem-
ber 1993 auf die Interpellation 162/93 Bhend ausgeflhrt, hat der
Grosse Rat im Rahmen der Beratung der Massnahmenpakete
Haushaltgleichgewicht | und Il im wesentlichen sieben Vorlagen
abgelehnt, die eine jahrlich wiederkehrende Entlastung der
Staatsrechnung um 92 Mio. Franken bedeutet hatten. Es han-
delt sich hierbei insbesondere um die vier folgenden finanziell ge-
wichtigen Vorlagen:
— AHV/IV/EL: Erhdhung der

Beitragsséatze der Gemeinden 23,50 Mio. Franken (ab 1994)
— Motorfahrzeugsteuer: Auf-

hebung der Steuerreduktionen 21,00 Mio. Franken (ab 1994)
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— Erhebung einer zweck-
gebundenen Energieabgabe
— Unterstellung des Kieses
unter das Bergregal 18,00 Mio. Franken (ab 1997)
Der Motionér verlangt vom Regierungsrat die erneute Vorlage
der drei letztgenannten Massnahmen, welche einen Massnah-
meneffekt von insgesamt 54 Mio. Franken aufweisen.
Zur Beurteilung dieses Begehrens ist es unabdingbar, den Stand
des Vollzugs der Massnahmenpakete | und Il bzw. die erzielten
Entlastungen zu kennen. Die zu diesem Zweck mittels einer Voll-
erhebung per 31.12.1993 durchgefiihrte Erfolgskontrolle hat ins-
besondere folgende Resultate erbracht.
a) Massnahmenpaket |
— Das Massnahmenziel von 517,8 Mio. Franken (Soll-Vorgabe)
wird gemass Erkenntnisstand Ende 1993 mit 480,7 Mio. Franken
oder zu 92,8 Prozent (Ist-Ergebnis) erreicht. Noch fehlen zur Zeit
371 Mio. Franken oder 7,2 Prozent.
— Das Manko von 371 Mio. Franken kommt dadurch zustande,
dass bei verschiedenen Massnahmen Ausfélle von 100,5 Mio.
Franken zu verzeichnen sind, die nur teilweise durch Mehrerfll-
lungen im Umfang von 63,4 Mio. Franken kompensiert werden
konnen.
— Die Nichterfiillung ist mehrheitlich auf entsprechende ableh-
nende Entscheide des Parlaments zurtickzufUhren, wahrend die
Direktionen ihre Soll-Vorgaben namhaft Gbertroffen haben.
b) Massnahmenpaket Il
— Hier ist eine abschliessende Wirdigung noch verfriiht und
zwar aus folgenden Griinden: Erstens wurde das Paket erst vor
einem halben Jahr vom Parlament verabschiedet und zweitens
handelt es sich mehrheitlich um langerfristige, strukturelle Mass-
nahmen, die noch nicht quantifiziert werden kénnen.
— Was die zehn quantifizierten Massnahmen des Pakets MHG |l
betrifft, lassen sich zur Zeit gewisse Einbussen bei den Massnah-
men 1 (Teuerungseckwerte) und 17a (Kirzung der Beitragssatze)
feststellen, wahrend die restlichen Massnahmen per Ende 1993
im Zielbereich liegen.
— Die Bearbeitung der 18 nicht quantifizierten Massnahmen ist
ebenfalls angelaufen, die entsprechenden Perspektiven sind
grundsatzlich positiv. Zielvorgaben quantitativer Natur lassen
sich jedoch noch nicht machen.
Im Lichte dieser Ausflhrungen muss die vom Motionar verlangte
erneute Vorlage der drei Massnahmen Motorfahrzeugsteuern,
Kiesregal und Energieabgabe mit einem Massnahmeneffekt von
total 54 Mio. Franken priméar in Relation gesetzt werden zu den
371 Mio. Franken, die zur 100 Prozent Zielerreichung des Pakets
| zur Zeit fehlen. Sollten sich die per Ende 1993 zurlickgestellten
Massnahmen im Betrag von 13,1 Mio. Franken noch vollumféng-
lich realisieren lassen und auch sonst keine Anderungen erge-
ben, wurde das Manko auf 24 Mio. Franken zurtickgehen. Ein
Fehlbetrag in zweistelliger Millionenzahl wird so oder so bleiben.
Parlament und Regierung haben wiederholt zum Ausdruck ge-
bracht, dass infolge abgelehnter Massnahmen fehlende Entla-
stungseffekte kompensiert werden missen. An diesem Grund-
satz muss mit aller Klarheit festgehalten werden. Aus heutiger
Sicht muss es als unrealistisch bezeichnet werden, diese Kom-
pensation ohne mindest teilweisen Einbezug der drei abgelehn-
ten Massnahmen zu erzielen. Noch offen ist lediglich, welcher
Betrag letztlich fehlen wird. Bis im Herbst 1994 sollten entspre-
chende Angaben vorliegen. Dannzumal wird der Regierungsrat
entscheiden, ob und wenn ja welche Elemente aus diesen drei
Massnahmen nochmals vorgelegt werden sollen. Sicherlich wer-
den nicht alle drei Massnahmen in unveranderter Form vorge-
legt. Denkbar ist beispielsweise die Vorlage zweier modifizierter
Massnahmen. Bei deren Ausgestaltung wird nach Moglichkeit
auf die im Grossen Rat anlasslich der Ablehnung vorgebrachten
Argumente Rucksicht genommen werden.

15,00 Mio. Franken (ab 1994)
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Gestltzt auf diese Ausflihrungen beantragt der Regierungsrat
die Annahme der Motion als Postulat.

Président. Die Regierung ist bereit, die Motion als Postulat ent-
gegenzunehmen.

Bigler. Ich will nicht eine Debatte Uber die Massnahmen fiir das
Haushaltgleichgewicht auslésen. Ich war aber Mitglied der Fi-
nanzkommission und habe ein Verantwortungsgefihl gegen-
Uber den Staatsfinanzen; ich gehe davon aus, dass dem weiter-
hin so sein wird.

Ich listete drei massgebliche Bereiche auf, und zwar aus der
Uberlegung heraus, dass wir diese Fragen in der neuen Legisla-
tur ohnehin behandeln missen. Wir stecken in der neuen Legis-
latur und haben ein neues Parlament, das sich gewisse Uberle-
gungen machen kann. Ich hoffe, dass das in den Fraktionen ge-
schehen ist; ich habe sowohl vom Freisinn wie von der SVP aber
noch nichts lauten héren. Normalerweise kommt einer vorbei
und fragt, wie man die Sache sieht; ich selbst habe mich aber
auch noch nicht erkundigt. Ich gehe davon aus, Sie alle seien
sich angesichts der Staatsfinanzen bewusst, dass wir téglich im-
mer noch 1,2 Mio. Franken mehr ausgeben als wir einnehmen. Es
ist wichtig, das zu wissen! Offenbar ist es nicht sehr einfach,
weitere Mittel zu erschliessen, um genligend Steuereinkommen
hereinzuholen. Deshalb ist es wichtig, die drei grossen Blocke
Motorfahrzeugsteuer, Erhebung zweckgebundener Energie-
abgaben und das Kiesregal noch einmal zu diskutieren.

Der Titel verlangt die Vorlage der abgelehnten Sparmassnahmen
in modifizierter Form. Ich habe das mit der Verwaltung und der
alten Regierung so abgesprochen, damit die Regierung den néti-
gen Spielraum hat. Seinerzeit hiess es bei der Debatte zum Kies-
regal, das sei fast wie der KGB, wie eine Verstaatlichung der
Bodenschatze. Die Bodenschatze gehdren doch dem Staat! Es
ware nichts als logisch, entsprechend abzuschopfen. In welcher
Form das zu tun ist, soll jetzt offenbleiben. Bei der Debatte um
die Motorfahrzeugsteuer hiess es, diese sei eine riesige Bela-
stung fur die Motorfahrzeughalterinnen und -halter, bis man aus-
rechnete, dass es um rund 15 Franken pro Jahr ginge — wenn
man hier mit Zahlen Uberhaupt operieren kann; das sind ja alles
variable Grossen. Es soll also bitte niemand mit solchen Einwéan-
den einfahren. Die Regierung soll sich entsprechende Uberle-
gungen machen, und dafur braucht sie einen Auftrag. Deshalb
mssten Sie mithelfen und meiner Motion zustimmen.

Blatter (Bolligen). Die Versandh&user schicken einem zuweilen
ein Paket ins Haus. Man kann es auspacken, behalten, was man
will und das zurlickschicken, was man nicht will. Die Regierung
ist kein Versandhaus, und wir haben nicht einfach immer wieder
die Wahl, von den Massnahmenpaketen nur das zu behalten,
was uns passt, und zurtickzugeben, was uns nicht passt, oder
es gar weiterzuverschenken. Wir werden im Laufe dieser Legis-
latur zu den bisherigen Massnahmenpaketen | und Il ein drittes
erhalten, von dem wir noch nicht wissen, welche Artikel und Ge-
schenke darin verpackt sein werden. Wir im Parlament durfen
nicht immer von Opfersymmetrie sprechen. Das ist zu einem
beliebten Topos geworden, wenn es darum geht, einem dieser
Opfersymmetrie Genlge tuenden Paket das zu entnehmen,
was uns gefallt, und drinzulassen, was uns aus irgendeinem
Grund nicht passt.

Hausueli Bigler listete drei Dinge auf. Die Antwort der Regierung
enthalt einen weiteren Punkt, den Hansueli Bigler sich offenbar
nicht mehr in einem Sparpaket vorstellte, ndmlich die Erhéhung
der Beitragssatze der Gemeinden fur die AHV/IV/EL. Die Ge-
meinden kommen anderweitig an die Kasse, namlich mittels
Sparauftragen vom Kanton. Dieser Punkt kann deshalb draus-
sen bleiben. Die Regierung wird diese Massnahme aber im Zu-



544

sammenhang mit einem allfalligen dritten Sparpaket bestimmt
erneut Uberprufen.

Die EVP-Fraktion deponierte bereits in der Debatte Uber die
Massnahmenpakete | und Il ihre Zustimmung zum vorliegenden
Vorstoss. Ich bitte Sie im Namen der Fraktion, der Motion zuzu-
stimmen. Wir unterstiitzen auch das Postulat, sollte Herr Bigler
einer Umwandlung zustimmen.

Vermot-Mangold. Der erste Teil der Antwort des Regierungs-
rates ist vor allem mathematische Augenwischerei. Es wird auf-
gelistet, dass auch dann, wenn die Ziele der Massnahmenpa-
kete zu 100 Prozent erreicht werden, noch 371 Mio. Franken feh-
len wirden. Wenn die Massnahmen, die per Ende 1993 zurtick-
gestellt wurden, realisiert werden kdnnen, fehlen noch ganze
24 Mio. Franken. Das ist mathematisch sicher so. Politisch ist die
Rackweisung der Massnahmen schwerwiegender. Mit den drei
Massnahmen, die der Motiondr noch einmal aufs Tapet bringt —
zweckgebundene Energiesteuer, Unterstellung des Kiesabbaus
unter das Bergregal und Aufhebung der Steuerreduktion bei der
Motorfahrzeugsteuer —, wirde der Staat 54 Mio. Franken mehr
einnehmen. Das ist nicht zu vernachléssigen, auch wenn es ma-
thematisch trotz der Gréssenordnungen, mit denen wir herum-
jonglieren, scheinbar nicht eine grosse Rolle spielt: Wollen wir
namlich die letzten Geheimnisse des alt Finanzdirektors Ueli
Augsburger luften, schlagen uns sehr schlechte Defizitgertiiche
entgegen. Die Rechnung 1993 schliesst ndmlich weit schlechter
ab als vorgesehen. Schuld daran ist — einmal mehr — das Kan-
tonalbankdebakel bzw. die Dezennium-Finanz AG, wo rund
370 Mio. Franken an Ruckstellungen vergeudet wurden. Das
Defizit soll bis 1998 kontinuierlich steigen. Bereits 1995 sei mit
rund 640 Mio. Franken zu rechnen. Das sind enorme Zahlen, und
wir mussen uns wirklich tUberlegen, woher wir dieses Geld neh-
men. Die Finanzkrise greift weiter um sich. Mehreinnahmen sind
zwingend. 1993 wurden die drei beantragten Massnahmen von
der burgerlichen Mehrheit leider abgeschmettert. Wahrend man
sehr schnell zur Hand ist, wenn Krippen oder Drogenentzugs-
platze aus finanziellen Uberlegungen ins Pfefferland gewiinscht
werden — ich erwéhne Kehrsatz —, so ist man dann, wenn eigene
Interessen berihrt werden — Kiesregal, Energieabgabe, Motor-
fahrzeugsteuer — unheimlich uneinsichtig. Das kdnnte man
heute korrigieren, indem man die Motion von Herrn Bigler tber-
weist. Die SP-Fraktion stimmt ihr zu.

Balmer. Eine Vorbemerkung: Wir diskutieren nicht Sparmass-
nahmen, Hansueli Bigler, sondern neue Einnahmen, die das Par-
lament in der letzten Session in anderer Form abgelehnt hatte
und die jetzt noch einmal in Form einer Motion vorliegen. Wir ste-
hen vor einer neuen Situation; das wurde bereits erwahnt. Die
sich abzeichnenden Budgetdefizite sind grosser als angenom-
men. Es dréngen sich sicher Massnahmen auf — wahrscheinlich
nicht nur auf der Ausgaben-, sondern auch auf der Einnahmen-
seite. Das Parlament hat aber die vorgeschlagenen Massnah-
men klar abgelehnt. Die neue Regierung hat vollen Handlungs-
spielraum, wenn es um Vorschlage fir Massnahmen unter Be-
rucksichtigung der Kantonsfinanzen geht. Dieser Handlungs-
spielraum soll ihr gewahrt bleiben. Deshalb ist die SVP-Fraktion
nicht nur gegen die Uberweisung der Motion, sondern auch ei-
nes allfalligen Postulats.

Kilchenmann. «Never say never again» — das war ein Schlager
oder ein Filmtitel. Wir sehen schon ein, dass man in der Politik ab
und zu die Meinung echt wechseln muss. Wir bezogen bei der
Behandlung der Massnahmen flr das Haushaltgleichgewicht
klar Stellung: Wir forderten die Erhéhung der Beitragsséatze an
die Gemeinden; das ist ein wesentlicher Betrag. Die Gemeinde-
rechnungen haben auch besser abgeschlossen, als man erwar-
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tete. Das seinerzeit ins Feld gefiihrte Argument, man kénne die
Beitragssatze nicht erhdhen, stimmte also nicht. Herr Bigler er-
wahnt diesen Punkt nicht. Das ist einseitig. Es ist richtig, dass die
Finanzdirektion das gesamte Paket aufzeigt. Zur Motorfahrzeug-
steuer nahmen wir auch schon klar Stellung: Im heutigen Mo-
ment ist es falsch, das vorwiegend betroffene Baugewerbe zu-
satzlich zu belasten. Dieser Meinung sind wir nach wie vor. Uber
die zweckgebundene Energieabgabe wurde im Zusammenhang
mit der Motion Berthoud diskutiert. Wir wollen keine zusatzliche
Staatsquote oder fiskalische Abgaben. Im Zusammenhang mit
der Unterstellung des Kiesabbaus unter das Bergregal be-
schloss der Grosse Rat bereits einmal; die FDP-Fraktion stimmte
nein. Der entsprechende Betrag war ja kleiner als urspringlich
angenommen, und der Grossteil der Kiesgruben liegt ohnehin
nicht auf privatem Boden, sondern auf Kantonsgebiet.

Wir wollen auch nichts préjudizieren, wie das mein Vorredner be-
reits sagte, und deshalb lehnt die FDP-Fraktion die Motion ab.
Wir sind aber mehrheitlich bereit, einem allfélligen Postulat nach
dem Motto «never say never again» zuzustimmen. Die Regierung
soll ihren Handlungsspielraum nutzen, und wir werden entschei-
den, wenn das Paket als Ganzes vorliegt.

Reber. Die Baudirektorin erwahnte am letzten Donnerstag einen
Brief der Finanzkommission an die Regierung, wonach die abge-
lehnten Massnahmen aus dem ersten Sparpaket wieder vorzule-
gen seien. Die Finanzkommission schrieb keinen Brief. Es han-
delte sich um Teile von Aussagen der Finanzkommission in ihrem
Bericht zu Budget und Finanzplan. Diese Aussage stimmt, und
ich stehe zu ihr. Die Finanzkommission gab der Regierung auch
den Auftrag, Ersatz fir die vom Grossen Rat abgelehnten Mass-
nahmen zu suchen. Auch Ersatzmassnahmen sind aber nicht un-
erschopflich. Ich beflirworte die Motion als Postulat, weil die drei
Forderungen nicht die einzigen sind; ich will mich auch zu ande-
ren Dingen dussemn koénnen. Es gibt Sachen, die wirklich disku-
tiert werden mussen!

Hansueli Bigler hat den erwahnten AHV/IV/EL-Verteilschlissel
ausgelassen. Noch heute bin ich der Meinung, dass wir seiner-
zeit diesbezuglich falsch gehandelt haben. Ich bitte Hansueli
Bigler, seine Motion in ein Postulat zu wandeln.

Erharten sich die kurzlich verdffentlichten Zahlen Uber kunftige
Defizite, werden wir noch einiges erneut Uberprifen missen. Ich
weiss — und ich muss das zuhanden meiner burgerlichen Kolle-
ginnen und Kollegen sagen —, dass man konjunkturbedingte De-
fizite nicht sofort durch zusatzliche Sparmassnahmen abbauen
und die Wirtschaft in einer Rezession nicht noch durch ver-
mehrte Abgaben belasten soll. Ich weiss das! Wir missen aber
strukturelle Defizite — der grdsste Teil der Defizite ist strukturell
bedingt — jetzt ohne Verzug und mit geeigneten Massnahmen
angehen.

Finanziell scheitern wir nicht an unseren Aufgaben — nicht an den
sozialen und nicht an anderen. Wir scheitern aber daran, weil
man sie stets zu perfekt I6sen will. Ich will keine Beispiele erwéh-
nen. Das ware ungerecht. Man findet solche in allen Direktionen.
Deswegen sage ich es jetzt und nicht im Rahmen eines Ge-
schéfts: Dem Grossen Rat stehen in diesem Zusammenhang
wichtige Entscheidungen bevor. Ich bin nicht ganz sicher, ob alle
realisiert werden wie vorgesehen, und ob die Beschllsse auch
die gewlinschte Wirkung bringen. Sollte das nicht gelingen, mis-
sen wir bezahlen, was wir angerichtet haben. Wir werden uns
dann die Mittel beschaffen missen. Das bedeutet nicht, auf
Dauer den «Knebel» hervorzuholen und bei jeder Gelegenheit
zu versuchen, ihn wegzuschiessen, das heisst die ganze Sache
einfach zu vergessen. — Das sind ernste Angelegenheiten, und
diese mussen auch ernstgenommen werden.

Wenn ich schon hier bin, kann ich mir nicht verklemmen, etwas
nicht allzu ernst zu Nehmendes zu sagen: Wenn wir schon im Be-
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griff sind, unsere schone Wand mit einer elektronischen Anzeige-
tafel zu verunzieren, habe ich mir Gberlegt, wie es mit einem zu-
satzlichen Lichtbalken wére, dem Jackpot im Kursaal &hnlich,
der bei jedem Beschluss blinkenderweise die Veranderung des
Bilanzfehlbetrages zum Guten oder zum Schlechten anzeigt.
Das ware vielleicht heilsam.

Bhend. Das Wechselbad finanzpolitischer Prognosen im den
letzten Wochen war schon speziell: Noch Ende April sagte der
damalige Finanzdirektor, man wolle 1997 oder 1998 eine ausge-
glichene Finanzrechnung haben. Der Finanzverwalter sagte, die
Sparziele wirden zu 92 Prozent erreicht. Etwa einen Monat spa-
ter — am 1. Juni, dem ersten Tag des neuen Finanzdirektors —
ténte das ganz anders, wenn man die «Berner Zeitung» gelesen
hat: Die Rechnung 1993 weist statt einem Viertel Uber eine halbe
Milliarde Franken Defizit aus, ebenso der Budgetentwurf 1995.
Das Defizit soll bis 1998 auf eine ganze Milliarde Franken steigen!
Man muss die Zahlen mit Vorsicht geniessen. Je nach Ausgangs-
lage jener, die sie nach aussen tragen, kdnnen die Prognosen
gefarbt sein. Trotzdem ist es ein Alarmzeichen: Die finanziellen
Probleme des Kantons Bern sind noch nicht Uberstanden. Wir
mussen schauen, wie wir sie bewadltigen. Die Situation ist be-
unruhigend, und wir sollten uns keine Tlren versperren, die man
spater vielleicht gerne offen hatte.

Bezliglich der Kompensationen muss man ehrlich sein: Was man
kompensieren und wo man sparen kann, wurde bereits abge-
klopft. Wenn man bestimmte Massnahmen nicht beschliessen
will und sagt, es solle dafir andernorts gespart werden, dann
muss man auch immer sagen, wo. Generell von Kompensatio-
nen zu sprechen, ohne zu sagen, wo, sind leere Worthullen, die
nichts bringen! Der Sprecher der SVP-Fraktion erwéhnte den
Handlungsspielraum der Regierung und meinte, sie solle alle
Massnahmen auch auf der Einnahmenseite prifen; soweit hat
mich sein Votum gefreut. Der Schluss war aber nicht logisch, weil
man in diesem Fall fir das Postulat sein misste.

Ich bitte Herrn Bigler, seine Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Die Chance flir dessen Annahme ist da.

Bigler. Ich stelle fest, dass von den Fraktionen die gleichen
Leute nach vorne kommen wie in der letzten Legislatur. Man
kann fast meinen, es seien keine neuen Argumente vorhanden.
Es gibt sie aber. Ein altes Argument ist z.B. die leere Staatskasse,
eine neues aber, dass diese Situation veranderbar ist und man
der Regierung den Auftrag geben kann, etwas zu tun. Deshalb
bin ich bereit, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Die Regie-
rung hat damit den Auftrag, die Fragen in aller Form und bei aller
politischer Akzeptanz zu prifen und Antworten zu finden. Ich
bitte Sie, das Postulat zu Uberweisen und nicht zu mauern.
Mauern ist sinnlos. Selbstverstandlich sind es bekannte Mass-
nahmen aus den Massnahmenpaketen fur das Haushaltgleich-
gewicht, dazu kommen aber auch zusétzliche Einnahmen in be-
scheidener Form, die wir aber unbedingt brauchen.

Balmer. Herr Bhend sagte, meine Schlussfolgerung sei nicht
logisch. Uberweisen wir jetzt das Postulat, werden die darin auf-
geflihrten Massnahmen prioritar behandelt. Lehnen wir dieses
ab, bleibt der Regierung der Handlungsspielraum in allen Berei-
chen erhalten. Deshalb beantragt die SVP-Fraktion als logische
Konsequenz Ablehnung des Postulats.

Lauri, Finanzdirektor. Herr Bhend sagte es richtig: In den letzten
Wochen gab es ein paar finanzpolitische Wechselbader. Nicht
ganz recht hatte er, wenn er sagt, die letzten Informationen seien
am ersten Arbeitstag des neuen Finanzdirektors bekanntgewor-
den. Sie wurden wohl an jenem Tag bekannt, es handelte sich
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aber um den Erkenntnisstand vom letzten Tag des alten Finanz-
direktors.

Wir nehmen derzeit eine fundierte Auslegeordnung im finanziel-
len Bereich vor. Ich habe meinen Chefbeamten verboten, in den
kommenden Wochen gegentiber der Offentlichkeit neue Zahlen
zu verdffentlichen. Es ist nicht in Ordnung, wenn hier und dort
immer wieder etwas Neues hervorgeholt wird. Finanzielle Pro-
gnosen kénnen nie punktuell genaue Prognosen sein, sondern
beinhalten immer einen erheblichen Spielraum. Jedermann, der
mit Einnahmenschatzungen zu tun hat, weiss das. Der Regie-
rungsrat wird Ende August oder Anfang September Uber die Aus-
legeordnung beraten und beschliessen, wo er ansetzen will.
Wenn mich nicht alles tduscht, wird er neue Massnahmen vor-
schlagen mussen. Der Regierungsrat will fir diese Runde umfas-
sende Handlungsfreiheit. Er wird sich diese auch nehmen — so
oder so — und allenfalls auf alte Massnahmen zuriickkommen.
Deshalb muss ich ehrlicherweise sagen, dass es fir den Regie-
rungsrat nicht entscheidend ist, ob der Vorstoss als Postulat
Uberwiesen wird oder nicht: Entscheidend ist, dass das Anliegen
nicht als Motion an ihn herangetragen wird.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats 79 Stimmen
Dagegen 81 Stimmen
039/94

Motion Janett-Merz — Aufteilung von Stellen

Wortlaut der Motion vom 25. Januar 1994

Der Regierungsrat wird ersucht:

1. Bericht zu erstatten Uber Kriterien fur die Aufteilung voller Stel-
len in der Kantonsverwaltung und Uber die Einhaltung der Ko-
stenneutralitét bei Teilzeitstellen.

2. Die gesetzlichen Grundlagen fur die Wahl von teilamtlichen
Richterinnen und Richtern (insbesondere am Obergericht und
am Verwaltungsgericht) zu schaffen.

Begriindung: Teilzeitarbeit kann in bestimmten Lebenssituatio-
nen (z.B. familidre Verpflichtungen, stufenweise Pensionierung)
und auch in Zeiten vermehrter Arbeitslosigkeit sinnvoll sein. Von
dieser Méglichkeit machen schon viele Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer Gebrauch. So ist in der kantonalen Verwaltung
nicht nur das Aufteilen von einer ganzen Stelle in zwei zu je
50 Prozent bekannt, sondern es gibt auch schon verschiedene
Aufteilungen bis hinunter zu 30 Prozent Stellen. (In der Bundes-
verwaltung teilen sich seit kurzem zwei Personen, Regula Ne-
biker und Andreas Kellerhals, in das Amt der Vizedirektion des
Bundesarchivs).
Allerdings eignet sich nicht jede Arbeit gleich gut fur die Auftei-
lung in Teilzeitstellen. Zudem muss diese Losung fir den Kanton
kostenneutral sein, und Teilzeitarbeitende missen daher, nebst
dem proportional kleineren Lohn auch bereit sein, gewisse Res-
sourcen gemeinsam zu benltzen wie z.B. Blrordumlichkeiten
oder EDV-Arbeitsplatze.

Noch unbekannt ist die Aufteilung von Richterstellen, obwohl

eine solche in diesem Beruf organisatorisch leicht mdglich wére

(Bearbeitung einer geringeren Anzahl von Geschéften). Hier er-

geben sich aber Probleme besonderer Art, wie z.B. Stimmrecht

in Abteilungs- und Plenarsitzungen, Nebenbeschéftigungen
usw. Diese Probleme missen jedoch seridserweise im Parla-
ment besprochen werden. Im Kanton Zirich ist kurzlich eine

Motion dieses Inhalts Gberwiesen worden, um gegebenenfalls

die Wahl von Teilzeitrichtern und -richterinnen zu ermdglichen.

(16 Mitunterzeichnerlnnen)



546

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 20. April
1994

Die Teilzeitarbeit ist in der Kantonsverwaltung fest etabliert. Ein
Teilzeitverhaltnis liegt vor, sobald der Beschaftigungsgrad kleiner
ist als 100 Prozent; Teilzeitangestellte sind den Vollzeitangestell-
ten rechtlich gleichgestellt, sie haben die gleichen Rechte und
Pflichten (Art. 3 Abs. 1 Personalgesetz, PG). Zurzeit sind 33 Pro-
zent des beim Kanton beschéftigten Personals teilzeitbeschéaf-
tigt. Dieser Anteil betragt bei den Frauen 58 Prozent und bei den
Mannern 20 Prozent.

Mit der Teilzeitarbeit wurden deshalb bereits viele Erfahrungen
gesammelt. Aus seiner Sicht profitiert der Kanton von den ge-
ringeren «Fehlzeiten» Teilzeitbeschaftigter. Diese legen ihre Ver-
pflichtungen meist in die arbeitsfreie Zeit, und es ist eine tenden-
ziell erndhte Arbeitsproduktivitat feststellbar. Nachteile ergeben
sich indessen durch die Veranderung der Arbeitstatigkeitsbedin-
gungen: Von einem Teilzeit-Angestellten kénnen z.B. weniger
Koordinationsaufgaben verlangt werden, auch die Kommunika-
tions- und Kooperationsbedingungen verandern sich durch die
nur teilzeitige Anwesenheit. Gewisse Zusatzkosten bei der Be-
reitsstellung der Blro-Infrastruktur lassen sich zudem kaum ver-
meiden.

Zu Punkt 1 der Motion: Die Kriterien fUr die Aufteilung voller Stel-
len regelt die Personalverordnung (PV). Teilzeitstellen durfen ge-
schaffen werden, wenn es die dienstlichen Verhéltnisse zulassen
und keine Beeintréachtigung der Leistungsféhigkeit der Verwal-
tungseinheit erfolgt (Art. 30 Abs. 1 PV). Zur Besetzung von struk-
turbildenden Stellen und Stellen mit wichtigen Stabsaufgabenist
ein Beschéftigungsgrad von in der Regel mindestens 80 Prozent
erforderlich (Art. 30 Abs. 2 PV). Die Einhaltung der Kostenneutra-
litat wird mit Artikel 31 PV angestrebt, wonach Teilzeitstellen in
der Regel nicht zusétzliche Infrastrukturkosten zur Folge haben
durfen. Die Einhaltung des Prinzips der Kostenneutralitat stosst
jedoch auf betriebliche und organisatorische Grenzen. Mit der
Zunahme der Teilzeitstellen sind Uberlappungen von Arbeitszei-
ten kaum zu vermeiden, so dass zwangsléaufig zusatzliche Ar-
beitsplatze einzurichten sind. Dazu entstehen sowohl bei Vorge-
setzten als auch bei Teilzeitarbeitenden zusétzliche Organisa-
tions-, Planungs- und Koordinationsprobleme, da die Leistungs-
erbringung auf mehr Personen und unterschiedliche Prasenzzei-
ten abgestimmt werden muss. Die tendenzielle Zunahme der
Produktivitat wird deshalb zum Teil mit dem erforderlichen zu-
satzlichen Organisationsaufwand neutralisiert.

Es darf festgestellt werden, dass die bestehende Regelung Uber
die Voraussetzungen fur die Aufteilung voller Stellen sehr offen
ist. Ein Handlungsbedarf zur weiteren Offnung besteht nach An-
sicht des Regierungsrates nicht. Der Kanton Bern verfolgt in die-
sem Bereich eine fortschrittliche Praxis, was sich in der hohen
Zahl von Teilzeitbeschaftigten spiegelt.

Zu Punkt 2 der Motion: Es bestehen keine speziellen gesetzli-
chen Grundlagen fur die Wahl von teilamtlichen Richterinnen und
Richtern (vgl. Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege, Gesetz
Uber die Gerichtsorganisation). In der Praxis gibt es jedoch be-
reits Teilzeitstellen von Gerichtsprasidenten der ersten Instanz,
wobei es sich jedoch um Stellen von ausserordentlichen Rich-
tern handelt. Verbreitet kennt der Kanton Thurgau das Richter-
amtin Teilzeitarbeit, wo es dem Vernehmen nach gut funktioniert.
Nach Ansicht des Regierungsrates steht der Ausgestaltung von
weiteren Richterstellen als Teilamt nichts entgegen. Allerdings
musste angesichts der besonderen Verhaltnisse in der Gerichts-
verwaltung voraussichtlich ein minimaler Beschaftigungsgrad,
beispielsweise von 50 Prozent vorgesehen werden, damit der
Uberblick tiber die Gesamtgeschéfte beim Richter im Teilamt si-
chergestellt bleibt. Ein weiterer Aspekt ist die Aufteilung der Rich-
terstellen nach Parteienproporz, der mit der Festlegung eines mi-
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nimalen Beschaftigungsgrades besser umzusetzen ist. Gesetz-

geberische Massnahmen flr eine vermehrte Ausgestaltung von

Richterstellen als Teilzeitstellen sind nicht notwendig. Die Ge-

setzgebung legt wohl die Anzahl Richterstellen pro Amtsbezirk

fest, deren Aufteilung in Teilzeitstellen ist jedoch nicht ausge-
schlossen. Es wird Sache der Wahlausschreibung sein, den

Stimmblrger darauf aufmerksam zu machen, dass mehrere Per-

sonen auf eine einzige Stelle gewahlt werden sollen und diese ihr

Amt im Teilpensum erflillen werden.

Zu den Antréagen der Motionérin stellt der Regierungsrat deshalb

wie folgt Antrag:

1. Mit vorliegender Antwort des Regierungsrates ist Ziffer 1 der
Motion zu Uberweisen und gleichzeitig als erledigt abzuschrei-
ben.

2. Ziffer 2 ist als Postulat entgegenzunehmen und gleichzeitig als
erledigt abzuschreiben.

Prasident. Der Regierungsrat will den ersten Punkt der Motion
annehmen und abschreiben und den zweiten als Postulat entge-
gennehmen und abschreiben. — Frau Janett ist mit den Antragen
der Regierung einverstanden. Wir stimmen in zwei Schritten ab.

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung

von Punkt 1 der Motion Mehrheit
Fir Annahme und Abschreibung

von Punkt 2 des Postulats Mehrheit

2563/93

Postulat Bohler — Forderung der Teilzeitarbeit in der Ver-
waltung und in staatlichen Betrieben

Wortlaut des Postulats vom 1. Dezember 1993

Die Direktionen der staatlichen Verwaltungen sollen aufgefordert
werden, mehr Teilzeitbeschaftigungen einzurichten, um die Ar-
beit auf mehr Menschen zu verteilen. Insbesondere sind auch fur
Kaderstellen Teilzeitangebote zu schaffen, damit auch Frauen
ihren Ausbildungen entsprechende Aufgaben Gbernehmen kon-
nen. FUr Teilzeitarbeit sollen gleiche Bedingungen gelten wie bei
Vollzeitstellen: Sozialzulagen, Anrechnung der Dienstzeit, An-
spruch auf Weiterbildung etc.
Zwei Zitate: «Neben der sukzessiven Senkung der Normalarbeits-
zeit stehen besonders flexible Beschéaftigungsangebote im Vor-
dergrund. Burgerlnnen einer freiheitlichen Gesellschaft sollten
auch ihre Arbeitszeit frei wahlen kdnnen, um ihren familiaren oder
andern Bedurfnissen nachkommen zu kdnnen.» (Prof. Peter
Ulrich, Dozent flr Wirtschaftsethik an der HSG). «So bezeichnen
mehr als zwei Drittel der Vorgesetzten die Arbeitsmotivation der
Teilzeitarbeitenden im Vergleich zu Vollzeitbeschéaftigten als Uber-
durchschnittlich hoch. Auch die quantitative und die qualitative
Leistung der Verbundenheit mit dem Betrieb und die Zufrieden-
heit der Teilzeitbeschaftigten werden sehr positiv beurteilt. Die
Absenzquote wird ebenfalls wesentlich niedriger eingeschétzt
als bei Vollzeitbeschaftigten.» (Jurg Baillod, Institut fur Psycho-
logie, Universitét Bern, zit. aus einer Untersuchung bei einer
schweizerischen Grossbank).
Ziele: Mehr Partnerschaft und verbesserte Flexibilitat in Familie
und Beruf fir beide Geschlechter. Mehr Méglichkeiten fir Frauen
schaffen, ihren Ausbildungen entsprechende Aufgaben Uiberneh-
men zu kénnen.
Der Regierungsrat wird beauftragt, folgende Massnahmen zu er-
greifen:
1. In der Verwaltung und in staatlichen Betrieben des Kantons
Bern sind die Arbeitsplatze bis 1998 so einzurichten, dass ein
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Drittel der Angestellten in einem Beschéftigungsgrad von 40
bis 90 Prozent steht.

2. Es ist darauf zu achten, dass die Teilzeitstellen auf alle Gehalts-
klassen gleichmassig verteilt sind.

3. Eine gleichmassige Verteilung dieser Stellen auf Frauen und
Manner ist anzustreben.

4. Spatestens im Jahr 2004 sind die Arbeitsplatze so eingerich-
tet, dass die Halfte der Angestellten (unter Berlcksichtigung
der Punkte 2 und 3) in einem Beschaftigungsgrad von 40 bis
90 Prozent stehen kann.

Dringlichkeit abgelehnt am 20. Januar 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 9. Mérz 1994

Vorerst ist festzuhalten, dass dem Regierungsrat mit diesem for-
mell als Postulat bezeichneten Vorstoss verbindliche Auftrage er-
teilt werden sollen, die klar den Charakter einer Motion aufwei-
sen. Eine solche ist jedoch in diesem Bereich ausgeschlossen,
da Artikel 56 Absatz 2 Buchstabe i des Personalgesetzes den Er-
lass von Vorschriften Uber Umfang und Gestaltung der Arbeits-
zeit klar dem Regierungsrat zuweist. Es werden ferner Forderun-
gen erhoben, die zum Teil bereits erfillt sind.

Die Beschaftigungsstatistik des Staatspersonals zeigt, dass der
Kanton Bern bereits heute einen hohen Anteil an Teilzeitbeschaf-
tigen aufweist. Ende 1993 waren 33 Prozent des Personals mit
einem Beschéftigungsgrad zwischen 10 Prozent und 90 Prozent
beim Kanton tatig. Dieser Anteil betragt bei den Frauen 58 Pro-
zent und bei den Mannern 20 Prozent. Damit ist die erste Forde-
rung des Postulats bereits heute erflillt.

Der Kanton Bern steht damit als Arbeitgeber der Teilzeitarbeit
ausserordentlich positiv gegentber. Er hat frihzeitig daflir ge-
sorgt, dass der Beschaftigungsgrad nicht zu diskriminierenden
Anstellungsbedingungen fuhrt. So werden Beférderungen unab-
hangig vom Beschéftigungsgrad vorgenommen, und Weiterbil-
dungsangebote stehen allen Beschéftigten offen. Der stetige An-
stieg der Teilzeitbeschaftigten in den letzten Jahren — 29 Prozent
im Jahr 1991, 32 Prozent (1992) und 33 Prozent (1993) — beweist,
dass die angebotenen Arbeitsbedingungen kein Hindernis flr
die Forderung der Teilzeitarbeit sind. Mit dem Projekt Alamo
(Alternative Arbeitszeitmodelle) beabsichtigt der Regierungsrat,
noch 1994 weitere Formen von Teilzeitbeschaftigung anzubie-
ten.

Der forcierten weiteren Verbreitung der Teilzeitbeschaftigung
sind allerdings sowohl von den Kosten als auch von den betriebli-
chen Verhéltnissen her Grenzen gesetzt. Da das gleiche Arbeits-
volumen auf eine grossere Zahl von Personen verteilt wird, fuhrt
dies tendenziell dort zu héheren Kosten, wo zusétzliche Arbeits-
platze eingerichtet werden mussen. Dazu entstehen Organi-
sations-, Planungs- und Koordinationsprobleme, weil die Lei-
stungserbringung auf mehr Personen und unterschiedliche Pra-
senzzeiten abgestimmt werden muss. Teilzeitbeschaftigung eig-
net sich ferner nicht gleichermassen flr alle Aufgaben und Stel-
len. Besondere Probleme zeigen sich bei Kader- und FUhrungs-
stellen. Der Kanton kann ausserdem nicht zum voraus eine be-
stimmte Quote an Teilzeitstellen festlegen, die an den zukunfti-
gen Bedurfnissen und Mdglichkeiten des Arbeitsmarktes vor-
beizielt. Er wirde sich damit die Personalbeschaffung unnotig
erschweren.

Die heutige Verteilung der Teilzeitbeschéaftigungen zwischen
Frauen und Mannern zeigt, dass diese Arbeitsform von Frauen
besonders gesucht wird, was sich teilweise mit der in unserer
Gesellschaft Uberwiegend noch traditionellen Arbeitsverteilung
zwischen Familien- und Berufsaufgaben erklaren lasst. Einer Er-
hohung der Ménnerquote bei den Teilzeitbeschéftigten steht
grundsatzlich nichts im Wege, sie kann aber nicht vom Arbeit-
geber erzwungen werden.
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Der Regierungsrat vertritt die Meinung, dass die Moglichkeit der
Teilzeitbeschaftigung beim Kanton weiterhin angeboten und po-
sitiv gestaltet werden soll. Dabei ist aber den betrieblichen Be-
durfnissen und den mit der Teilzeitbeschaftigung einhergehen-
den Kostenfolgen angemessen Rechnung zu tragen. Der Regie-
rungsrat kann sich deshalb in seiner Fihrungsverantwortung
nicht durch Vorgaben einengen lassen, welche eine gleichmas-
sige Verteilung auf alle Gehaltsklassen, resp. zwischen Frauen
und Ménnern oder eine Quote von 50 Prozent verlangen. Der Re-
gierungsrat beantragt deshalb, Ziffer 1 des Postulats als erfillt
abzuschreiben und die Ziffern 2 bis 4 abzulehnen.

Bohler. Das Postulat zur Forderung von Teilzeitstellen in der kan-
tonalen Verwaltung und in staatlichen Betrieben liegt im Trend
der Zeit. Naturlich ist es langfristig kein Mittel gegen die Arbeitslo-
sigkeit, aber es soll diesen Trend in Richtung Teilzeitarbeit for-
dern. Wir wissen es: Teilzeitarbeit entlastet, schafft Freiraume,
wo sie das kann, und bringt Flexibilitat. Mein Postulat konnte un-
ter dem Stichwort Frauenfdérderung abgehakt werden. Es verteilt
die Arbeit und die Lasten. Es ist aber auch ein Postulat fur die Va-
terforderung. Bei Teilzeitarbeit kann auch der Vater vermehrt zu-
hause sein. Wenn Kinder den Vater besser kennen, fuhrt das zu
weniger Gewalt. Untersuchungen zeigen Uberdies, dass Frauen,
die nicht ihrem Potential oder ihrem Ausbildungsstand entspre-
chend eingesetzt werden, starker suchtgefahrdet sind.

Ich habe in letzter Zeit Zeitungsausschnitte und Zitate aus Bu-
chern auf die Seite gelegt. Prof. Peter Ulrich von der Handels-
hochschule St. Gallen sagt: «Burgerlnnen einer freien Gesell-
schaft sollen auch ihre Arbeitszeit frei wéhlen kénnen, um ihren
famili&ren oder anderen Bedurfnissen nachkommen zu kénnen.»
Jurg Payot vom Institut flir Psychologie an der Uni Bern schreibt
in einer Untersuchung: «Die Arbeitsmotivation der Teilzeitarbei-
tenden im Vergleich zu Vollbeschéftigten ist Uberdurchschnittlich
hoch..., die Absenzenquote wird ebenfalls niedriger einge-
schatzt als bei Vollzeitbeschaftigten.» Privatdozent Mockli von
der HSG St. Gallen sagt in einer Untersuchung: «Es sollten mehr
Teilzeitarbeitsstellen auch fiir hdhere berufliche Positionen ge-
schaffen werden.» Das ist sehr wichtig. Ihnen ist sicher auch die
Seite im «Bund» als Blickfang in Erinnerung, laut der McKinsey
flr Deutschland aufzeigt, dass drei Viertel der Stellen teilbar sind:
«B60 bis 80 Prozent der Stellen in unserem ndérdlichen Nachbar-
land seien wirtschaftlich teilbar. Auch in der Schweiz spreche
nichts fUr eine andere Einschétzung. Die von Arbeitgebern oft als
Argument gegen Arbeitszeitverkirzung ins Feld gefuhrten Zu-
satzkosten» — auch im Bericht des Regierungsrats zu lesen —
«bezlglich Organisation und Personalausbildung bezeichnet
McKinsey als kaum relevant im Vergleich zu den Einsparungen
(geringere Absenzen, hdhere Produktivitat usw.)» In einer Unter-
suchung Uber das Bundespersonal hat mich eine bestimmte
Stelle gestochen, da vor allem die Chefs von der Mdglichkeit von
Teilzeitarbeit Uberzeugt werden mussen: «Entsprechend schwie-
rig ist es, Chefs davon zu Uberzeugen, dass Teilzeitstellen nicht
nur die Motivation férdern, sondern auch die Kompetenz der Ver-
waltung erhéhen.»

Die Meinungen sind meist gemacht, so dass das Reden einen re-
lativ geringen Effekt hat. Immerhin sitzen aber fast 70 neue Mit-
glieder im Rat; dieser Rat hort, wenigstens gegen Schluss, bes-
ser zu als der vorherige. In der Antwort des Regierungsrats lese
ich, dass er der Schaffung von Teilzeitarbeitsplatzen «ausser-
ordentlich positiv» gegeniiberstehe, es gebe aber Koordinations-
probleme. Uberall, wo etwas veréndert wird, gibt es Wachstums-
schibe und Koordinationsprobleme.

Zu Punkt 1: Die 40- bis 90prozentigen Teilzeitstellen beschéfti-
gen nicht einen Drittel der Angestellten, sondern 25 Prozent. Erst
mit den 10- bis 30prozentigen Stellen machen sie einen Drittel
aus. Das Postulat liegt, wie ich sagte, im Trend der Zeit. Zum
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Gluck lauft der Trend in diese Richtung. Punkt 2 will Teilzeitarbeit
auf alle Gehaltsklassen verteilen. Die unteren Gehaltsklassen
sind stark Ubervertreten. Nur wenige sind in den héheren Klas-
sen vertreten. Punkt 3 verlangt die gleichmassige Verteilung die-
ser Stellen auf Frauen und Manner. Auch ohne Untersuchungen
anzuschauen ist jedem klar, dass Frauen haufig nicht ihrem Po-
tential oder ihrer Ausbildung entsprechend eingesetzt werden.
Das ist ungerecht und undkonomisch. Punkt 4 verlangt, in zehn
Jahren solle die Hélfte der Stellen fur Teilzeitarbeit nicht besetzt,
sondern eingerichtet sein. Die Verwaltung soll die Stellen auf die-
ses Ziel hin einrichten; allenfalls werden sie nicht entsprechend
besetzt sein. Eine kleine Hoffnung bleibt mir, da der Regierungs-
rat sagt, er sei «ausserordentlich positiv», dass dieser Punkt in
zehn Jahren erfullt sein werde. Ganz sicher bin ich da nicht.

Wir mussen einen Anstoss geben. Die vier Punkte sind eine Ideal-
form, die als solche von niemandem bestritten werden. Es ist ein
wegweisendes Postulat — nicht weil es von mir stammt. Es hat
die Wirkung einer Motion. Der Kanton Bern sollte als fortschritt-
licher Arbeitgeber eine Vorreiterrolle spielen und kann einen be-
stehenden Trend unterstitzen. Geben Sie diesen Anstoss!

Bangerter. Dass Teilzeitarbeit in der Verwaltung und in der Pri-
vatindustrie erméglicht und geférdert werden soll, ist ein Anlie-
gen, das vor allem uns Frauen entgegenkommt und auch fur Ar-
beitgeber sinnvoll sein kann. Solche Forderungen mussen aber
fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber stimmen « A durfen aus die-
sem Grund auch nicht zu Mehrkosten fihrer ndem fur eine
Stelle zwei oder drei Arbeitsplétze eingerichtet werden. Laut Ant-
wort der Regierung erflllt der Kanton Bern als Arbeitgeber die
Forderung von Punkt 1 schon heute — vier Jahre vor dem vom
Postulat vorgegebenen Ziel. Herr Bohler rennt hier offene Turen
ein. Punkt 1 kann deshalb, wie das die Regierung beantragt, ab-
geschrieben werden. Die Punkte 2 bis 4 verlangen eine Quoten-
regelung innerhalb der Verwaltung. Sie flhrt zu einer unbeweg-
lichen Verwaltungsorganisation, die auf die wirklichen Bedurf-
nisse der Arbeitgeber und Arbeitnehmer nicht mehr gentigend
eingehen kann. Teilzeitstellen sollen, soweit sie sinnvoll und ef-
fizient sind, ermdglicht werden. Es kann aber nicht jede Stelle
gleich geteilt werden, weil man Verantwortung nicht gleich vertei-
len und delegieren kann. Wollen wir eine effiziente Verwaltung,
durfen wir eine solche Quotenregelung nicht einflhren. Die FDP-
Fraktion lehnt die Punkte 2 bis 4 des Postulats mit Motionscha-
rakter ab.

Jakob. Die FDP-Fraktion wirde mithelfen, einen Anstoss zu ge-
ben. Dieser muss aber nicht heute und morgen geschehen. Die
Anliegen mussen ein Dauerauftrag sein. Wir mussen in die Zu-
kunft blicken, uns bezuglich Teilzeitstellen Gedanken machen
und allenfalls etwas unternenmen. Der Regierungsrat sagt das
auch. Das Postulat hat Motionscharakter. Deshalb setze ich per-
sonlich bei den Punkten 2 bis 4 allenfalls ein Fragezeichen. Der
Vorstoss ist aber als Postulat eingereicht worden. Wenn es
heisst, «es sei darauf zu achten, dass die Teilzeitstellen auf alle
Gehaltsklassen gleichmassig verteilt sind» usw., ist das richtig.
Das ist aber eine Daueraufgabe.

Die FDP-Fraktion will Punkt 1 Gberweisen und abschreiben und
die Punkte 2 bis 4 als Postulat Uberweisen.

Aeschbacher. Die SVP-Fraktion will, wie die Regierung,
Punkt 1 annehmen und abschreiben und die Punkte 2 bis 4 ab-
lehnen. Es wurde bereits gesagt, die Anliegen schrankten zu
sehr ein. Der Motionsauftrag ist gemass Personalgesetz auch
nicht statthaft. Es ist klar, dass Frauen- und Mannerférderung im
Trend liegt, wie Herr Bohler sagte. Das wissen die betreffenden
Stellen beim Kanton auch. Es ist deshalb mdglich, dass die Ziele
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bis zum Jahr 2004 auch ohne Auftrag erreicht werden. Uberwei-
sen wir nicht unnétige Postulate und Motionen. Wir beantragen,
dem Antrag der Regierung zu folgen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich appelliere, so zu entscheiden, wie das
die Regierung beantragt. Wir kdnnen uns wirklich nicht auf jene
Art und Weise einschrénken, wie das die Punkte 2 bis 4 des
Postulats verlangen.

Prasident. Wir befinden zunachst Gber die Uberweisung und
die Abschreibung von Punkt 1.

Abstimmung

Flr Annahme von Punkt 1 des Postulats Mehrheit
Flr Abschreibung von Punkt 1 des Postulats Mehrheit
Prasident. Wir stimmen Uber die Punkte 2 bis 4 ab.
Abstimmung

Fir Annahme der Punkte 2—4 des Postulats Minderheit
Dagegen Mehrheit
050/94

Postulat Erb — Aufhebung von Artikel 104 der Personal-
verordnung

Wortlaut des Postulats vom 27. Januar 1994

Gemass Artikel 104 der Verordnung Uber das 6ffentliche Dienst-
recht (Personalverordnung) vom 12. Mai 1993 kénnen Beamtin-
nen und Beamten, die versetzt werden mussten, bis zur Dauer
von drei Jahren zusatzliche Entschadigungen ausgerichtet wer-
den. In dieser Zeit gilt die Halfte des zusatzlichen Arbeitsweges
als Arbeitszeit.

Die generelle Gewahrung einer Versetzungszulage auch bei ein-
maliger Versetzung ist vollig unangemessen. Besonders stos-
send ist auch die teilweise Anrechnung des Arbeitsweges als Ar-
beitszeit. Angesichts der hohen Sicherheit, die fiir einen Beam-
ten oder eine Beamtin besteht, ist eine Versetzung des Arbeits-
ortes in aller Regel als zumutbar zu betrachten.

Eine grobe Schatzung des Mehraufwandes flr den Kanton flhrt
zum Schluss, dass diese Bestimmung Kosten von mehreren Mil-
lionen Franken pro Jahr verursacht. Hier kann zweifellos ohne
grosse und schmerzliche Verluste gespart werden.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, Artikel 104 der Verordnung
Uber das offentliche Dienstrecht (Personalverordnung) vom
12. Mai 1993 aufzuheben.

(25 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 27. April
1994

Mit der Uberweisung der Motion Schmid am 22. Januar 1992 hat
der Grosse Rat dem Regierungsrat den Auftrag erteilt, es seien
5 Prozent der Kantonsstellen abzubauen. Uber das Vorgehen
beim Stellenabbau dusserte sich der Regierungsrat u.a. in seiner
Antwort auf ein Postulat «Stellenabbau ohne Angstklima» (Tag-
blatt des Grossen Rates 1993, Seite 330), wo er seine Absicht
bekraftigte, einen Stellenabbau aufgrund der natlrlichen Fluk-
tuationen moglichst ohne Entlassungen durchzufihren. Er ver-
wies auch auf geeignete Massnahmen zur Erleichterung des
Stellenabbau, so auf die Férderung der internen Mobilitat des
Personals, die Moglichkeit von Versetzungen mit Vergtitung der
Mehrkosten flr den Transport an einen neuen Dienstort oder die
Vergutung der Umzugskosten.
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Im Zug der Totalrevision der Personalverordnung wurde per

1. Juli 1993 nach einer Rechtsvergleichung mit der Eidgenossen-

schaft (Richtlinie vom 7. Dezember 1990 des Eidgendssischen Fi-

nanzdepartementes fur die Behandlung der Personalprobleme

im Zusammenhang mit betriebsorganisatorischen Massnahmen

in der Bundesverwaltung) eine diesbezigliche Regelung einge-

fihrt mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen fir die Vornahme
von Versetzungen zu verbessern.

Artikel 104 PV (Flankierende Massnahmen) lautet:

T Entstehen den Betroffenen bedingt durch die Versetzung
nachweisbar zusatzliche Berufsauslagen, werden diese nach
den Grundsatzen von Artikel 34 bis 46 der Gehaltsverordnung
entschédigt, insbesondere

a effektive Mehrkosten flr den Transport mit dffentlichen Ver-
kehrsmitteln;

b effektive Mehrkosten fir auswartige Verpflegung sowie

c allfallige Umzugskosten.

2 Diese Leistungen werden langstens wéhrend drei Jahren seit
dem Datum des Antritts der neuen Stellen ausgerichtet.

3 Die Halfte des zuséatzlichen Arbeitsweges gilt als Arbeitszeit,
solange Leistungen gemass Absatz 1 ausgerichtet werden.
Der Regierungsrat ist dem Grundsatz nach immer noch der Auf-
fassung, dass gewisse flankierende Massnahmen bei Versetzun-
gen personalpolitisch notwendig und angebracht sind. Mittler-
weile vorliegende Erkenntnisse der Justiz-, Gemeinde- und Kir-
chendirektion aus dem Projekt Justizreform lassen jedoch be-
firchten, dass unter diesem Titel fir den Kanton ab 1997 Kosten
in der Hohe von mehreren Millionen Franken entstehen kénnten.
Diese neuen Beurteilungselemente machen eine Uberpriifung
der Regelung und ihrer Konsequenzen notwendig. Der Regie-
rungsrat ist deshalb bereit, das Postulat zur Priifung entgegen-

zunehmen.

Antrag: Annahme des Postulates.

Erb. Im letzten Sommer wurde die Personalverordnung mit einer
materiell neuen Bestimmung erganzt, wonach bei Versetzungen
zusatzliche Transportkosten vergltet werden und die Hélfte des
zusétzlichen Arbeitsweges als Arbeitszeit gelten soll, wie der Ant-
wort der Regierung zu entnehmen ist. Ich wende mich nicht
grundsétzlich gegen flankierende Massnahmen in Fallen, wo Mit-
arbeiterinnen oder Mitarbeiter ihren Arbeitsort wegen Umstruk-
turierungen wechseln missen. Diese missen aber in einem fi-
nanziell vertretbaren Rahmen liegen. Dabei soll nach den in der
Wirtschaft Ublichen Kriterien vorgegangen werden. Beides
scheint nicht der Fall zu sein — das heisst, die neue Regelung ist
Uberrissen. Laut ihrer Antwort hat die Regierung die Problematik
erkannt. Man rechnet gerade wegen Veranderungen im Bereich
der Justiz mit erheblichen Mehrkosten, wenn die Bestimmung
unverandert bestehen bleibt. Ich bin froh, dass die Regierung be-
reit ist, das Postulat anzunehmen und die Aufhebung der Bestim-
mung zu UberprUfen; das liegt ja in ihrer Kompetenz.

Ich bitte Sie, das Postulat aus diesen und den in der Antwort der
Regierung aufgefuihrten finanziellen Grinden zu Uberweisen,
aber auch, weil die Anrechnung der Reisezeit als Arbeitszeit
nicht Ublich ist: Dieses Geschenk ist in der Wirtschaft nicht mog-
lich und beeintrachtigt deren Konkurrenzfahigkeit.

Seiler (Moosseedorf). Ich beantrage, das Postulat Erb nicht zu
Uberweisen. Artikel 104 der Personalverordnung wurde letztes
Jahr neu aufgenommen und steht in einem direkten Zusammen-
hang mit dem Vollzug der Motion Schmid, also dem Abbau des
Personals um 5 Prozent. Damit konfrontiert, schlug der Staats-
personalverband den Inhalt von Artikel 104 der Finanzdirektion
vor, weil er es als nétig erachtete, vorgesehene Massnahmen
zu erleichtern. Wir haben das Ubrigens nicht neu erfunden: Die
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Ideen wurden weitgehend vom EMD im Zusammenhang mit
dem Stellenabbau daselbst Ubernommen. Wir waren froh, dass
die Regierung bereit war, diese Mdglichkeit zu schaffen, und ich
war froh Uber die Antwort der Regierung, wonach flankierende
Massnahmen bei Versetzungen grundsatzlich notwendig und
angebracht seien.

Herr Erb sagt, in der Regel seien die zusatzlichen Inkonvenien-
zen aus einer Versetzung zumutbar. Ich teile diese Auffassung.
Bei der Beratung unserer Mitglieder erlebe ich aber wdchentlich,
dass Versetzungen Probleme — manchmal nur schon psycholo-
gische — schaffen. Ein Umzug fuhrt vielfach zu famili&ren Proble-
men, sei es, eine in der Gemeinde stark verwurzelte Partnerin
ziehe nicht gerne weg, sei es, dass die Kinder Muhe haben, aus
der Schule herausgerissen zu werden, oder seien es Schwierig-
keiten bezlglich des Vereinslebens. Dazu kommt, dass Vorge-
setzte nicht immer das nétige Fingerspitzengefihl an den Tag
legen, wenn es um Versetzungen geht. Wir haben ein Beispiel,
Ubrigens ausgerechnet aus der Justizdirektion: Eine Versetzung
wurde drei Wochen vor deren Inkraftsetzung bekanntgegeben.
Die betroffene Person in meinem Alter hatte die grésste Mtihe,
das zu verkraften, wurde krank und dann vorzeitig pensioniert.
Der Kanton zahlt jetzt Pension, nur weil man ungeschickt vorging
und den richtigen Weg nicht fand. Dieser Fall datiert vor der hier an-
gesprochenen Bestimmung.

Haufig gehen diese Probleme nach einer gewissen Zeit vorbei.
Man sieht einen Berg vor sich, und ist man am neuen Ort einge-
arbeitet und trifft Leute, mit denen man «z’schlag» kommt, sieht
alles anders aus. Deshalb ist die psychologische Wirkung flankie-
render Massnahmen wichtig. Der Postulant meint, die Mass-
nahme koste mehrere Millionen Franken, und sagt, das sei eine
grobe Schatzung — ich meine, das ist eine sehr grobe Schat-
zung! Vielleicht sind die Annahmen nur fiktiv. Die Regierung Uber-
nimmt aber in der Antwort Zahlen der Justizdirektion. Mich
nimmt der Hintergrund der groben Schatzungen wunder, und
auch die Frage, wie sie zustandegekommen sind. Wenn ich sage
«mehrere Millionen», sind das mindestens zwei Millionen Fran-
ken. Es geht aber jeweils um ein paar Hundert Franken, so dass
Tausende von Versetzungen geplant sein missen, um auf Millio-
nen zu kommen. Das Ganze steht auf schwachen Fussen.

Wir durfen das Kind nicht mit dem Bade ausschiitten. Die vom
Postulat verlangte Uberpriiffung solite — falls es (berwiesen
wird — in Richtung einer Kann-Formulierung gehen, um das In-
strument nicht ganz aus der Hand zu geben. Das ist ja auch der
Sinn der Bestimmung: Sie gilt, wo tatséchlich Schwierigkeiten
bestehen. Deshalb gilt sie auch wéhrend hochstens drei Jahren;
es besteht also kein Rechtsanspruch.

Ein Wort an die Leute aus den Regionen: Wir diskutieren im No-
vember Uber die Reorganisation der Gerichts- und Justizverwal-
tung, wo offenbar gewisse «Herumschauklereien» vorgesehen
sind. Die Justizdirektion bzw. Sie und ich missen solche Be-
schlisse im Kanton verkaufen helfen und werden froh sein, auf
flankierende Massnahmen hinweisen zu kénnen, wenn man
Leute vom Oberhasli nach Thun, aus dem Berner Jura nach Biel
oder von Belp nach Schwarzenburg usw. versetzen muss. Die
Akzeptanz fur solche «Herumschauklereien», die vielleicht sinn-
voll sind — wir missen das noch herausfinden —, steigt bei flankie-
renden Massnahmen.

Wir beantragen, das Postulat nicht zu Gberweisen. Wird es Uber-
wiesen, sollte die Kann-Formulierung beibehalten werden.

Widmer (Bern). Ich bitte Sie im Namen der griinen und autono-
mistischen Fraktion, das Postulat Erb abzulehnen. Aufgrund der
Motion Schmid werden bis Ende 1994 600 Stellen in der Kan-
tonsverwaltung abgebaut. Der Stellenabbau ist mittlerweile in
vollem Gang. Dessen Auswirkungen — vermehrter Leistungsdruck
und Stress — sind Uberall spirbar. Das beeintrachtigt haufig die
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Motivation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und eindeutig
auch das Arbeitsklima. Es war seinerzeit ein politischer Ent-
scheid, den Stellenabbau mdéglichst ohne Entlassungen durch-
zuflihren und mit flankierenden Massnahmen sozial abzufedern.
Dabei ging es einerseits darum, soziale Hartefalle zu vermeiden,
andererseits aber auch Angste und Unsicherheiten beim Perso-
nal nicht zu verstarken —im Kanton Bern gibt es schliesslich seit
l&ngerer Zeit rund 20000 arbeitslose Menschen. Obschon meh-
rere Dekretsentwurfe mit verschiedenen Massnahmen ausge-
arbeitet und ins Mitberichtsverfahren geschickt wurden, ist Arti-
kel 104 der Personalverordnung heute die einzige kostenrele-
vante flankierende Massnahme, die tatsachlich gilt.
Ursprunglich waren weitere Massnahmen vorgesehen, so die
Maoglichkeit einer Kapitalabfindung von bis zu 12 Monatsléhnen
bei unverschuldeter Nichtwiederwahl oder Entlassung, wenn
diese fur die Betroffenen eine besondere Harte bedeutet hatte,
oder die Mdglichkeit, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zwischen
60 und 65 Jahren bei der Aufhebung einer Stelle friihzeitig mit
einer Sonderrente zu pensionieren. Diese Massnahme wird Ubri-
gens bei den PTT und in der Bundesverwaltung angewandt, und
auch in der Privatwirtschaft sind solche Dinge géngig, Herr Erb.
Beide Massnahmen hatten dazu beigetragen, den Stellenabbau
sozialvertraglicher umzusetzen. Sie hatten auch etwas gekostet.
Beide Massnahmen werden aber nicht umgesetzt, obschon sie
von den Personalverbanden unterstitzt wurden. Der VPOD be-
grusste vor allem die Mdglichkeit vorzeitiger Pensionierungen,
denn das entspricht auch einem BedUirfnis vieler Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in der Verwaltung. Der Regierungsrat sah
aufgrund eines Rechtsgutachtens von Prof. Hanni von der Uni
Freiburg auch von dieser Massnahme ab. Laut diesem Gutach-
ten hatten die Bestimmungen Uber die vorzeitige Pensionierung
gegen Artikel 4 der Bundesverfassung verstossen. Man hat da-
bei nicht beachtet, dass sich Lehrerinnen und Lehrer im Kanton
Bern ab 1. August 1994 freiwillig ab 60 Jahren mit einer Uberbriik-
kungsrente pensioniern lassen kénnen. Anscheinend weiss in
der Verwaltung die rechte Hand nicht, was die linke tut bzw. die
Finanzdirektion nicht, was die Erziehungsdirektion vorbereitet
und der Grosse Rat als Dekretsdnderung rechtskraftig verab-
schiedet. Die frihzeitige Pensionierung wére auch fir die Verwal-
tung eine sinnvolle Massnahme. Jetzt besteht eine Ungleichbe-
handlung zwischen Lehrerinnen und Lehrern und dem Personal
der Verwaltung.

Der Regierungsrat ist laut seiner Antwort im Grundsatz immer
noch der Auffassung, gewisse flankierende Massnahmen seien
bei Versetzungen personalpolitisch notwendig und angebracht.
Die grine und autonomistische Fraktion teilt diese Haltung voll
und ganz und ist deshalb der Meinung, das Postulat sei unbe-
dingt abzulehnen. Artikel 104 ist alles, was vom gerupften Paket
flankierender Massnahmen Ubriggeblieben ist. Die Finanzdirek-
tion machte im Verlauf der Verhandlungen mit den Sozialpartnern
zusichernde Aussagen in bezug auf die flankierenden Massnah-
men, und zwar gegenuber dem Personal und den Personalver-
banden. Es ware aus diesem Grund ein Verstoss gegen Treu und
Glauben, diese jetzt Uberprifen oder gar abschaffen zu wollen —
ausserdem wirde der Kanton Bern damit ein negatives Signal fur
verschiedene Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern in
der Privatwirtschaft setzen, denn solche flankierende Massnah-
men sind haufig Gegenstand von Verhandlungen Uber Gesamt-
arbeitsvertrage und Sozialplane, so in diesem Jahr im Bauhaupt-
gewerbe. Der Kanton spart mit dem Abbau der 600 Stellen ge-
mass Motion Schmid pro Jahr ungeféhr 48-60 Mio Franken.
Dann darf er sich weiss Gott die Sozialvertraglichkeit dieses Ab-
baus etwas kosten lassen! Dazu gehort Artikel 104 der Personal-
verordnung, der psychologisch ganz wichtig ist, wie das Roland
Seiler sagte. Diese Ausgabe ist bescheiden genug und im Inter-
esse des Arbeitsklimas in der Verwaltung und flr das Vertrauen
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des Personals in den Arbeitgeber Kanton nétig. Ich bitte Sie aus
diesem Grund, das Postulat abzulehnen.

Schwab. Die SVP-Fraktion beantragt einstimmig Annahme des
Postulats. Es wurde gesagt, die Betrage seien bloss Schatzun-
gen, und man wisse nicht so recht, woher die Zahlen stammen.
Ein Schreiben von Ende April an die Finanzkommission beant-
wortet diese Frage: Fur 1993 und fUr dieses Jahr seien die Be-
trage nicht so gross, ab 1997 misse man aber mit Kosten von
5,5 Mio. Franken — ohne Umzugskosten — rechnen. Das wurde
selbst von der Verwaltung nicht in diesem Ausmass erwartet. Es
ist Zeit, rechtzeitig zu prifen, was auf einen zukommt und ob die
Bestimmung in der heutigen Situation noch sinnvoll ist. Ich bitte
Sie, das Postulat anzunehmen.

Bertschi. Ich habe Miihe mit den Ausserungen der rechten und
linken Seite. Ich bin selbst Arbeitgeber und habe vor vier Jahren
meinen Betrieb von Bern ins Emmental gezlgelt. Von den 24 Mit-
arbeitern kam keiner zu mir, um Geld fUr die Zeit zu verlangen, die
er auf dem Weg zur Arbeit 1anger unterwegs ist. Ich habe den Ein-
druck, im rechten und linken Lager hatte man am liebsten, die
Arbeitszeit beginne zu laufen, wenn am Morgen der Wecker lau-
tet. Es ist doch zumutbar, den Arbeitsweg freiwillig zu gehen,
und man soll in der heutigen Zeit froh sein, wenn man Arbeit hat.
Die Fraktion der Freiheits-Partei unterstitzt das Postulat, und ich
hoffe, die Mehrheit des Rates folge dem.

Erb. Herr Seiler warf die Frage nach den Millionen auf. Ich
musste die Zahlen seinerzeit tatséchlich aufgrund von Hinwei-
sen schétzen. Ich ging von mehr als zwei Millionen Franken aus.
Wir wissen es nun auch aufgrund des zitierten Briefes: Man rech-
net im Verlauf der nachsten Jahre mit mehreren Millionen Fran-
ken jahrlich; heute wurden flir 1995 5,5 Mio. Franken genannt.
Ich nehme an, dass das stimmt. Der Betrag wird in den kommen-
den Jahren wohl héher sein. Die heutige Bestimmung kann aus-
gelegt werden. Es besteht die Gefahr einer Auslegung, wonach
ein Anspruch besteht, wenn die effektiven Kosten nachgewiesen
sind. Es besteht die Gefahr der generellen Anwendung der Be-
stimmung. Wahrscheinlich geht man tendenziell dazu Uber, den
Anspruch zu schitzen, solange der Wohnsitz nicht verlegt wer-
den konnte, und man wird davon ausgehen, dass drei Jahre ge-
nuigen sollten, um den Wohnsitz zu verlegen, sollte der Arbeits-
weg zu lange sein. Das muss nicht die letzte Auslegung sein. Ich
beflirchte aber, dass es darauf hinauslauft, wenn die Bestim-
mung bestehen bleibt. Deshalb sollte sie gestrichen werden, wie
es das Postulat verlangt.

Lauri, Finanzdirektor. Ich will die Zahl von 5,5 Mio. Franken we-
der bestatigen noch dementieren, gebe aber zu, dass deren
Hohe auch mich verblufft hat — was nicht heisst, dass sie nicht
richtig ist.

Flankierende Massnahmen sind bei einer Reorganisation grund-
satzlich am Platz. In einem revidierten Personalgesetz soll die
Regierung mit einer Kann-Bestimmung die Mdglichkeit erhalten,
solche flankierende Massnahmen anzuordnen. Darliber kénnen
wir zu einem spéteren Zeitpunkt sprechen. Wenn die Regierung
das Postulat anzunehmen bereit ist, heisst das nicht, dass sie in
Zukunft auf solche Massnahmen verzichten will. Sie will Gberpri-
fen, was sie in ihrer Antwort Gibrigens auch schreibt. Bezlglich
der Uberpriifung bin ich der Meinung, dass das Ausmass der
bereits eingefihrten Massnahmen Uberdacht werden muss. Ich
werde in einigen wenigen Bereichen Vergleiche mit einem ande-
ren Arbeitgeber anstellen, den man als sehr sozial bezeichnet —
und der es auch ist —, namlich dem Bund. Laut kantonalem
Recht werden die Entschadigungen fir Transportmehrkosten
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zum neuen Arbeitsort langstens
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drei Jahre lang entrichtet. Der Bund, der nicht nur mit einem Ge-
biet wie dem Kanton Bern, sondern mit der ganzen Schweiz kon-
frontiert ist, gibt auch solche Entschadigungen, aber langstens
zwei Jahre. Mehrkosten fUr auswartige Verpflegung werden im
Kanton l&angstens drei Jahre lang vergutet, der Bund mit seinem
wesentlich grésseren Umfeld vergutet das wahrend langstens
sechs Monaten. Eine Umzugskostenentschadigung wird hdch-
stens drei Jahre nach Verlegung der Dienststelle im Kanton Bern,
héchstens zwei Jahre beim Bund ausbezahlt; wenige Ausnah-
mefalle sind vorbehalten. Es gibt ein paar Argumente, die flr eine
erneute Uberpriifung sprechen. Das werden wir auch tun.

Auf die Frage, weshalb das professorale Gutachten bei den Leh-
rern offenbar einen weniger grossen Stellenwert hat als bei den
Ubrigen Staatsangestellten, weiss ich zum jetzigen Zeitpunkt
keine Antwort.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats Mehrheit
239/93

Interpellation Mori-Tock — Steuererlassgesuch fiir allein-
erziehende Miitter

Wortlaut der Interpellation vom 8. November 1993

Im Zusammenhang mit der Steuergesetzrevision zweite Lesung
erwarte ich vom Regierungsrat die Beantwortung folgender
Frage:

Wieviele Steuererlassgesuche von alleinerziehenden Muttern
wurden seit 1991 vom Kanton bewilligt, obschon die jeweils zu-
standigen Gemeinden die Gesuche negativ beurteilt haben?
Die Frage bezieht sich auf den Antrag Rickenbacher/Mbri-Tock,
die Unterhaltsbeitage fur Kinder zu 70 bzw. 80 Porzent zu be-
steuern.

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 9. Februar 1994

1. Die kantonale Steuerverwaltung sowie die Inkassobehdrden
der Stadte Bern, Thun und Biel haben jahrlich durchschnittlich
Uber 12000 Steuererlassgesuche betreffend die Staatssteuern
sowie die direkte Bundessteuer zu bearbeiten. Die Zustandigkeit
fur die Gewéhrung eines Steuererlasses ist geteilt. Fir den Erlass
der Staatssteuer ist die kantonale Steuerverwaltung zusténdig,
wahrend fur den Erlass der Gemeindesteuern und der Kirchen-
steuern die politischen, gemischten und Kirchgemeinden zu-
standig sind. Die Gemeinden haben keine Verpflichtung, den
Kanton Uber ihren Entscheid zu informieren. Im Erlassregister
des Kantons sind daher lediglich die Staatssteuerentscheide
registriert.

Die kantonale Steuerverwaltung fuhrt eine Statistik Uber die gel-
tend gemachten und die anerkannten Erlassgriinde. Damit die
Statistik eine gewisse Aussagekraft erhalt, sind Fallgruppen
einer gewissen Grosse gebildet worden. Die Lebenshaltungs-
kosten von Alleinerziehenden werden in der Statistik zur Gruppe
«Familienlasten» gezahlt. Darunter fallen beispielsweise auch
Erlassgesuche von verheirateten Steuerpflichtigen mit zahlrei-
chen Kindern, Steuerpflichtigen mit Alimentenschulden sowie
Gesuche alleinerziehender Vater.

Die Gruppe «Familienlasten» aus dem kantonalen Erlassregister
enthalt folgende Zahlen:

1991 1992 1993
Gutgeheissene Gesuche 223 255 260
Abgewiesene Gesuche 73 98 119
Total 296 353 379

2. Die Interpellantin erkundigt sich nach den Erlassgesuchen
alleinerziehender Mutter wegen Familienlasten, welche nur bei
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den Staatsteuern, nicht aber bei den Gemeindesteuern, zu ei-
nem Erlass geflihrt haben. Mangels vorhandener Statistik kann
die Frage der Interpellantin nur in allgemeiner Weise beantwortet
werden.

In vielen Fallen wird bei Einreichung eines Staatssteuererlass-
gesuches der Entscheid der Gemeinde den Gesuchsunterlagen
beigelegt. Die Erfahrung zeigt, dass Erlassgesuche durch die
Gemeinden in den weitaus meisten Fallen gleich beurteilt werden
wie fur die Staatssteuern. Dementsprechend kann davon aus-
gegangen werden, dass in den Jahren 1991 bis 1993 nur in
Ausnahmeféllen Erlassgesuche von alleinerziehenden Muttern
durch die Gemeinden anders entschieden wurden als durch die
kantonale Erlassbehdérde.

Prasident. Frau Mori ist von der Antwort der Regierung teil-
weise befriedigt.

264/93

Interpellation Frainier — Part des cotisations de I’Etat
aux caisses de pension

Texte de I'interpellation du 8 décembre 1993

La lecture des comptes 1992 de I'Etat de Berne nous apprend
que la réserve mathématique de la Caisse d’assurance du per-
sonnel de I'Etat et de la Caisse d’assurance du corps enseignant
présente un découvert de 2,14 milliards de francs.

Le fonctionnement d’une caisse de pension est simple. Dans le

cas qui nous concerne, le patron (I'Etat) et les employés (les fonc-

tionnaires, les enseignants) abandonnent chaque mois, selon un
bareme défini, une part du salaire destinée, plus tard, au verse-
ment de la retraite.

Il s'agit de montants trés importants. Basé sur le principe de la

capitalisation, le systéme impose que les capitaux de la Caisse

soient investis a bon escient afin que leur rendement assure le
versement des rentes aux retraités.

Depuis de nombreuses années, seule la part prélevée sur les sa-

laires des fonctionnaires et des enseignants est virée aux caisses

de pension et sert au versement des rentes. Le canton conserve

la part qu’il doit également transférer et il considére son di

comme une sorte d’emprunt, d’ou le découvert cité ci-dessus.

En clair, le canton de Berne a emprunté plus de 2 milliards de

francs a ses deux caisses de pension pour assurer la bonne mar-

che de I'Etat. Il en résulte un manque de confiance envers les
caisses, une fragilité desdites caisses et des investissements
quasiment nuls.

Dés lors, je saurai gré au gouvernement de bien vouloir répondre

aux questions suivantes:

1. Depuis quand le canton conserve-t-il la part qu’il devrait trans-
férer aux caisses de pension?

2. Le canton verse-t-il des intéréts? A quel taux? Si oui, quel est
le taux d’emprunt et quel est le montant total des intéréts ver-
sés a ce jour? Ces intéréts sont-ils réellement versés ou sim-
plement capitalisés?

3. Que compte faire le gouvernement pour changer les choses?

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 9 mars 1994

Il est vrai que les deux caisses d’assurance bernoises accusent
un déficit technique, a I'instar de bien d’autres caisses de droit
public. Ces caisses sont néanmoins aptes a remplir leurs enga-
gements, comme le confirment chaque année les organes de
contrble.

Ce déficit technique ne remonte pas a ces dernieres années,
mais aux années 1970 a 1984. Pendant cette période, si le can-
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ton et les assurés ont correctement versé leurs cotisations, cel-
les-ci ne suffisaient cependant pas a couvrir les frais. Ont contri-
bué a cet état de choses le renoncement presque total a exiger
de la part des deux partenaires sociaux le versement de cotisa-
tions pour augmentation du gain assuré lors d’augmentations
générales des salaires (contributions a I'augmentation du ren-
chérissement) auquel a consenti le Grand Conseil ainsi que les
faibles rendements de la fortune des caisses. Une partie des
codts de I'assurance ont ainsi été transférés sur les générations
suivantes, le degré de couverture de la Caisse d’assurance de
I’administration de |'Etat de Berne passant par exemple pendant
cette période de 80 pour cent a 53 pour cent.

Un plan fut alors élaboré dans le but d’assainir progressivement
les caisses de pension bernoises. Les structures financieres
ayant dans un premier temps été améliorées, les deux décrets ré-
gissant les caisses d’assurance furent ensuite soumis a une révi-
sion totale au 1er janvier 1990 qui permit de revoir complétement
la structure des cotisations. Les cotisations pour augmentation
du gain assuré lors d’augmentations générales des salaires dues
au renchérissement réapparurent, colmatant ainsi ce qui avait
été dans le passé une source de pertes.

Le ter janvier 1990, le placement exclusif des fonds des caisses
de pension aupres de la Caisse hypothécaire du canton de
Berne fut supprimé, ce qui représenta une premiéere libéralisation
de la politique de placement des deux caisses et une nette ameé-
lioration des revenus de la fortune. Depuis le 1¢" janvier 1994, la
Caisse de pension bernoise a succédé a la Caisse d'assurance
de I'administration de I'Etat de Berne. Elle a la personnalité juridi-
que et dispose d’une autonomie illimitée en matiere de place-
ment dans le cadre des prescriptions fédérales. La révision du
décret sur la Caisse d’assurance du corps enseignant bernois
prévoit de donner le méme droit a cette derniere.

Gréace a ce train de mesures, entre 1984 et 1992, le degré de cou-
verture de la Caisse d'assurance de I'administration de I'Etat de
Berne est passé de 53 pour cent a 72,2 pour cent et celui de la
Caisse d’assurance du corps enseignant bernois de 58,6 pour
cent a 69,6 pour cent.

Quant a I'avenir, si l'on en croit les simulations dynamiques aux-
quelles a procédé I'expert en assurances des deux caisses, les
degrés de couverture vont poursuivre une croissance ininterrom-
pue. De sorte que I'objectif minimal consistant a dépasser un
degré de couverture de 80 pour cent d’ici I'an 2000 qu’a fixé le
Grand Conseil en juin 1993 lors des débats sur la loi sur la Caisse
de pension bernoise sera atteint a coup sar.

"auteur de I'interpellation prétend que le canton ne paie pas ses
contributions, que seuls les assurés versent leurs cotisations et
garantissent ainsi le versement des rentes. Ces affirmations sont
dénuées de tout fondement et peuvent étre purement et simple-
ment rejetées. On peut par exemple relever dans le rapport an-
nuel de la Caisse d’assurance de I'administration de I'Etat de
Berne que le canton verse la totalité de ses contributions (cotisa-
tions ordinaires, cotisations pour augmentation du gain assuré
et pour augmentation du renchérissement etc.) et qu’en plus, il
verse un intérét sur le déficit. Les recettes de la caisse (cotisa-
tions des assurés, cotisations du canton et des autres emplo-
yeurs affiliés, ainsi que revenus de la fortune) représentent un
montant de 542 millions de francs et dépassent de loin les rentes
en cours de versement et les autres charges d’exploitation de la
caisse dont le montant total est de 242 millions de francs. Par
conséquent, en 1992, on a non seulement pu constituer la ré-
serve mathématique supplémentaire nécessaire de 138 millions
de francs mais aussi réduire de 162 millions de francs le décou-
vert de la réserve mathématique.

Le canton verse un intérét équivalant au taux d’intérét techni-
que sur le montant du découvert de la réserve mathématique,
comme le stipule la loi sur la Caisse de pension bernoise (arti-
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cle 4, 2¢ alinéa). Cette disposition garantit ainsi I'intérét techni-
que (actuellement de 4 pour cent), qui sert par ailleurs d’hypo-
thése, prudente, a long terme a I'expert technique pour calculer
la réserve mathématique. En 1992, la Caisse d'assurance de
I’administration de I'Etat de Berne a versé 54,9 millions de francs
a ce titre et la Caisse d’assurance du corps enseignant bernois
40,4 millions de francs. Ces intéréts sont effectivement versés, le
canton s’est toujours acquitté de ses obligations en la matiére.
Pour conclure, rappelons que le Conseil-exécutif et le Grand
Conseil ont, ces derniéres années, pris les dispositions nécessai-
res pour que les deux caisses de pension bernoises puissent au-
jourd’hui retrouver a juste titre la confiance totale quileur est due.
Aussi, dans cette situation, serait-il superflu de prendre d’autres
mesures.

Prasident. Herr Frainier ist von der Antwort der Regierung teil-
weise befriedigt.

268/93

Interpellation Bhend — Rahmenbedingungen bei der
Einfiihrung neuer Verwaltungsmodelle

Wortlaut der Interpellation vom 9. Dezember 1993

In der Verwaltung wird gegenwartig gepruft, wie weit und in wel-
cher Form neue Verwaltungsmodelle, wie sie zum Beispiel in Til-
burg und in Duisburg angewendet werden, auch im Kanton Bern
einzufUhren sind. Diese Verwaltungsmodelle haben interessante
Elemente wie Dezentralisierung von Verantwortung, Partizipa-
tion von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Serviceorientierung
der Dienstleistungen sowie eine effiziente Serviceorientierung
und -steuerung. In Duisburg wurde vor allem auch auf die sorgfél-
tige Ausbildung des Personals fur die Arbeit im neuen Verwal-
tungsmodell geachtet.

Aktivitaten zur Reorganisation der Staatsverwaltung sind zwar
zu begrussen. Allerdings stellen sich gleichzeitig Fragen, unter
welchen Rahmenbedingungen diese neuen Verwaltungsmo-
delle verwirklicht werden sollen:

1. Pilotprojekte: Es durfte schwierig sein, ganze Verwaltungsab-
teilungen gleichzeitig vollig neu zu organisieren und auf ein Mo-
dell umzustellen, das in unserem Land nicht erprobt ist. Wo und
wann ist vorgesehen, mit Pilotprojekten zu starten und erste Er-
fahrungen zu sammelin?

2. Rahmenbedingungen: Es wird nicht moglich sein, einfach ein
auslandisches Modell zu Gbernehmen, sondern es mussen flr
den Kanton Bern angemessene Rahmenbedingungen gesetzt
werden. Wie wird die Situation des Personals umschrieben
punkto Anstellungsbedingungen und Besoldung? Wie wird die
Rucksichtnahme auf die Umwelt, auf die Versorgung der Regio-
nen mit staatlichen Leistungen und die Koordination mit den Ubri-
gen staatlichen Aufgaben sichergestellt?

3. Demokratievertraglichkeit: Im Gegensatz zu andern Landern
kennen wir in unserem Land direkte demokratische Mitwirkungs-
rechte. Ist sichergestellt, dass mit den neuen Verwaltungsmodel-
len nicht auf kaltem Weg die demokratischen Rechte und Kom-
petenzen von Volk und Parlament unterlaufen werden? Oder ist
vorgesehen, die demokratischen Rechte, wie sie in der neuen
Kantonsverfassung vorgesehen sind, allenfalls wieder zu é&n-
dern?

4. Neue Verwaltungsmodelle oder Sparlibung: Ist vorgesehen,
mit den neuen Verwaltungsmodellen einen Spareffekt zu erzie-
len, beispielsweise mit schlechtern Anstellungsbedingungen,
mit der Vernachlassigung der Regionen oder einfach mit dem
Abbau staatlicher Leistungen? Durch wen und wann wird Uber
allfallige Sparmassnahmen entschieden?
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. Mérz 1994

Neue Verwaltungsmodelle wurden sehr oft (z.B. Tilburg, Neusee-
land) als Radikalldsungen entwickelt und eingeflihrt, d.h. sie ent-
stammen haufig extremen Krisensituationen der betreffenden
Gemeinwesen (drohender Bankrott). In diesem Sinne ist bei de-
ren Beurteilung Vorsicht am Platz. Die jeweiligen Ausgangsbedin-
gungen und das gegebene Umfeld sind zu beachten.

Im Kanton Bern geht es in einer ersten Phase primar darum, Ein-
zelkomponenten solch neuer Modelle auf ihre Verwendbarkeit
hin zu priifen und sie im eigenen gegebenen System einzuset-
zen. Unsere neue Kantonsverfassung gibt einerseits das Sy-
stem — die Verwaltungsorganisation in ihrer Grundziigen — vor,
andererseits lasst sie den erforderlichen Spielraum offen, um
die Verwaltungstatigkeit auch weiterhin permanent zu verbes-
sern.

Es ist darauf hinzuweisen, dass in der Kantonsverwaltung seit
Jahren permanent Arbeiten im Gange waren und noch sind, wel-
che die Regierungs- und Verwaltungstétigkeit verbesserten und
weiter verbessern werden. Als Beispiel mdgen gelten: Neue Auf-
bauorganisation, Ausgliederung des Amtes fur Informatik in die
offentlich-rechtliche Anstalt Bedag Informatik, Ausgliederung
der Versicherungskasse fur die bernische Staatsverwaltung in
die selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt Bernische Pen-
sionskasse, neues Personalgesetz, neues Organisationsgesetz,
revidiertes Finanzhaushaltgesetz, neues Staatsbeitragsgesetz,
Reorganisation der dezentralen Verwaltung. — All dies ist Regie-
rungs- und Verwaltungsreform. Diese findet somit effektiv statt,
und sie fuhrt zur standigen Weiterentwicklung der Verwaltungs-
organisation.

Im Sinne einer kontinuierlichen Weiterentwicklung ist es flir den
Regierungsrat selbstverstandlich, auch in Zukunft neue Formen
des Verwaltungshandelns (New Public Management) zu erpro-
ben (vgl. Antwort des Regierungsrates auf die Motion 262/63
Scharer).

Vor diesem Hintergrund nimmt der Regierungsrat zu den vier ge-
stellten Fragen wie folgt Stellung:

1. Es liegt auf der Hand, dass nicht ein ganzes Amt oder gar eine
ganze Direktion kurzfristig auf ein véllig neues Verwaltungsmo-
dell umstellen kann. Dies ist schon deshalb ausgeschlossen,
weil flr einen derartigen Paradigmawechsel umfangreiche Vorar-
beiten (neue Fihrungsinstrumente, Schulung, etc.) geleistet wer-
den mussen. Das Ausmass der in Pilotprojekten vorzunehmen-
den Anderungen darf einerseits nicht zu gross sein, es dirfen ins-
besondere keine irreversiblen Dispositionen getroffen werden.
Andererseits missen echte Neuanséatze eingeflihrt werden, an-
sonsten der Wert entsprechender Pilotprojekte in Frage gestellt
werden musste. Es ist vorgesehen, das soeben vom Grossen
Rat in zweiter Lesung im Rahmen der Revision des Finanzhaus-
haltgesetzes (FHG) neu geschaffene Institut der Besonderen
Rechnung zu bentitzen (Revision FHG, Artikel 10a).

Der Start erster Versuche ist bereits per 1. Januar 1995 vorgese-
hen. Im Zeitpunkt der Beantwortung dieses Vorstosses sind die
an diesem Versuch teilnehmenden Organisationseinheiten noch
nicht definitiv bezeichnet.

2. Die personalpolitischen und personalrechtlichen Rahmenbe-
dingungen, die bei der Umsetzung dieser Pilotprojekte zur An-
wendung gelangen, bilden Gegenstand eingehender Abklarun-
gen. Der Regierungsrat wird sicherstellen, dass faire und ausge-
wogene Losungen getroffen werden. Einerseits ist den legitimen
Sicherheitsbedurfnissen der Angestellten Rechnung zu tragen,
andererseits ist eine ausreichende Flexibilitat der betroffenen Or-
ganisationseinheiten unabdingbar, wenn gultige Erkenntnisse
aus den durchgefiihrten Pilotprojekten gewonnen werden sol-
len. Die Personalverbande werden jedenfalls zu gegebener Zeit
begrusst werden.
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3. Es kann und darf nicht Zielsetzung dieser Versuche sein, de-
mokratische Rechte zu unterlaufen. Es geht vielmehr darum,
mogliche Modelle einer Weiterentwicklung der Verwaltungsorga-
nisation auf ihre Tauglichkeit zu erproben. Sofern sich (zu einem
spateren Zeitpunkte) Gesetzesdnderungen aufdréngen sollten,
wird den zustandigen Organen Antrag gestellt werden. Die vom
Regierungsrat im Rahmen des Projekts Effista formulierten orga-
nisationspolitischen Leitsatze werden ihre Gultigkeit auf jeden
Fall behalten. Die geplanten Pilotprojekte dienen vielmehr dazu,
Wege zu suchen, wie diese Leitsatze (Effizienz, Wirksamkeit, Bur-
gerndhe, etc.) in Zukunft noch besser erflillt werden kénnen.

4. Hauptzielsetzung des Projekts ist die Erflllung des verfas-
sungsmassigen Auftrages, wonach der Regierungsrat fur eine
zweckmassige Organisation und eine rechtmaéssige, burger-
nahe und wirkungsvolle Verwaltungstatigkeit zu sorgen hat (Arti-
kel 87 Absatz 2, Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993). Wenn die-
ses Projekt dazu beitragt, beispielsweise mit dem gleichen Res-
sourceneinsatz bessere Wirkungen zu erzielen, hat es seinen
Zweck voll erflllt. Die Zielsetzung besteht nicht darin, einen
«Kahlschlag» bei den kantonalen Dienstleistungen vorzuneh-
men. Dies bedeutet allerdings nicht, dass das bestehende An-
gebot tabu ist. Uberpriifungen sind durchaus am Platz und
bilden Bestandteil des Projekts.

Prasident. Herr Bhend ist von der Antwort der Regierung be-
friedigt.

008/94

Interpellation Aellen — Formulaire concernant les resti-
tutions d’impéts en allemand

Texte de I'interpellation du 17 janvier 1994

La surprise et parfois la colere de certains contribuables du dis-
trict de Courtelary ont été grandes lorsqu’au courant du mois
de décembre 1993, un formulaire concernant les restitutions
d’impéts leur est parvenu en allemand. L'Intendance des impots
du canton, a la suite de réclamations, a dd, en toute hate et en
date du 15 décembre 1993, adresser une lettre d’excuses et un
nouveau formulaire en frangais a ces personnes. Les communes
ont dd faire face au mécontentement et donner les explications
nécessaires afin de renseigner leurs ressortissants.
Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:
1. Des contribuables des autres districts francophones ont-il
regu aussi ces formulaires en langue allemande?
2. Qui est responsable de cette nouvelle bévue?
3. Le gouvernement envisage-t-il de donner des directives préci-
ses pour éviter de nouvelles erreurs et les frais qu’elles engen-
drent?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 30 mars 1994

Dix a quinze pour cent des contribuables ont droit a une restitu-
tion d'impdts, soit parce que leur taxation fiscale a été inférieure
al’estimation personnelle de leur déclaration d’impét, soit parce
qu’il leur reste un crédit de I'impdt anticipé supérieur a leur
créance fiscale. Récemment encore, cet avoir était bonifie au
contribuable par mandat postal.

Depuis I'année fiscale 1993, le systéme informatique Nesko-A
permet d’effectuer ce versement par virement postal ou bancai-
re. Il se trouve gue ce systeme — appréciable pour le citoyen —ré-
duit le travail administratif tout en faisant économiser a I'Etat les
taxes des PTT, a savoir quelgue 200000 francs par an, voire da-
vantage (il faut compter 4 francs minimum par versement, voire
5 francs en moyenne).
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Le dernier remboursement a eu lieu au moment de I'envoi des
décomptes finals de I'année fiscale 1993. A cette fin, un ques-
tionnaire demandant des renseignements sur les comptes ban-
caire et postal des contribuables avait été envoyé en décembre
1993 (aprés la production de la troisieme tranche) aux contribua-
bles pour lesquels les premiers travaux de taxation laissaient pré-
voir qu’il y aurait restitution d’impéts.

Réponses aux questions de Monsieur le député Aellen:

1. Dans un premier temps, le questionnaire avait été envoyé en
langue allemande dans tout le canton. Lorsque cette erreur due
a la programmation a été remarquée, les contribuables concer-
nés des districts de Moutier, de la Neuveville et de Courtelary ont
regu une version frangaise de ce texte. Les communes ont été
immédiatement informées et I'Intendance des impbts a présenté
personnellement ses excuses aux citoyens concernés par cette
bévue.

2. La production du questionnaire incriminé était du ressort de
I'Intendance des impdts et de la Bedag Informatik. La produc-
tion informatique requiert force manipulations individuelles, ef-
fectuées par des hommes. Les employés et employées concer-
nés (qui comptent aussi des Romands parmi eux) s’investissent
amplement pour éviter les erreurs, la garantie de qualité étant un
objectif majeur. Il se trouve que dans I'ensemble la majorité des
prestations imparfaites est dépistée a temps.

3. Lorsque la production est volumineuse et qu’elle doit se faire
rapidement, les moindres erreurs faites lors du traitement infor-
matique de formulaires ont immédiatement des conséquences
énormes. Jusqu’au milieu de I'année 1995, il faudra encore ajou-
ter ou modifier des systémes partiels informatiques suite a I'en-
trée en vigueur de nombreuses lois cantonales et fédérales.
D’apres les expériences faites dans le privé comme dans I'ad-
ministration, il faut compter en régle générale avec un délai de
deux a trois ans pour que toutes les nouvelles fonctions mar-
chent efficacement.

En conclusion, il convient de relativiser I'avis de I'auteur de I'inter-
pellation qui estime que I'erreur dont nous parlons a engendré
des frais. En effet, c’est la Bedag Informatik qui, par fair play, a
pris a sa charge le petit supplément de frais di au deuxiéme en-
voi du questionnaire dans les trois districts francophones. |I
convient d’ailleurs de comparer ces frais au bénéfice rapporté
par un remboursement effectué sans especes, ainsi que nous
I’avons dit au début de la présente réponse.

Préasident. Herr Aellen ist von der Antwort der Regierung nicht
befriedigt.

Ich begrusse die Volkswirtschaftsdirektorin erstmals im Grossen
Rat und wiinsche ihr gute Verhandlungen.

Spiez: Verkauf der staatseigenen Parzelle Nr. 6662 im
Halte von 2979 m?, Gewerbezone «Kandergrien»; Ver-
tragsgenehmigung

Beilage Nr. 31, Geschaft 0932
Genehmigt

Diemtigen: Bodenverbesserung; Wegprojekt «Z&un-
egg-Bruchgeeren»; Grundsatzbeschluss, Verpflichtungs-
kredite

Beilage Nr. 31, Geschéft 0933
Genehmigt
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Trachselwald: Bodenverbesserung; Neubau der Hof-
zufahrten im Lichgutgraben; Grundsatzbeschluss; Ver-
pflichtungskredite

Beilage Nr. 31, Geschaft 0934
Genehmigt

233/93
Motion Galli — Mehr Freiraum fiir Arbeitslosenbetreuung

234/983

Postulat Galli — Mehr Freiraum fiir Arbeitslosenbetreu-
ung

Wortlaut der Motion vom 2. November 1993

Die Regierung des Kantons Bern bzw. dessen Arbeitslosenamt
bemUht sich, neben der Ausschuttung von Arbeitslosengeldern
vermehrt die Arbeitslosen mit erweiterten Ausbildungsprogram-
men, Praktikantenfdrderung, Hilfe an Betroffene, welche den
Weg zur Selbstandigkeit versuchen méchten, auf der Basis einer
erganzenden Betreuung zu unterstitzen — dies oft mit einer &us-
serst weitgehenden und nicht immer gesicherten Auslegung der
sehr engen Bundesvorschriften. Entsprechend sind der Regie-
rung oft noch zu stark die Hande gebunden — gesetzlich wie fi-
nanziell. Da der Bund heute fast nur 2 bis 4 Prozent der Finanz-
mittel fur flankierende Massnahmen fur schnelleren Wiederein-
stieg in eine Berufsstelle und Selbstandigkeit zur Verfligung
stellt, beantrage ich, dass der Kanton beim Bund unter Vorstel-
lung genannter Massnahmen vorstellig wird, damit dieser fir
Massnahmen, die dazu helfen, dass eine Arbeitslosenzeit ver-
klrzt wird und solche, die zu einer Selbstandigkeit flhren, einen
héheren Prozentanteil der Bundesgelder zur Verfligung stellt.
Begriindung: Auf Bundesebene ist die Revision der Arbeitslosen-
regelungen im Gange, und verschiedene Parlamentarier erkun-
digen sich schon heute Uber die Berner Modelle.

Dringlichkeit abgelehnt am 20. Januar 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 20. April
1994

Die zweite Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
wird zurzeit von den eidgendssischen Raten behandelt. Der Re-
gierungsrat hat im Rahmen der vorgangig durchgefihrten Ver-
nehmlassung eine deutliche Stellung gegen das heutige System
bezogen. So hat er insbesondere bemangelt, dass das Schwer-
gewicht weiterhin auf die Kontrolle der Arbeitslosigkeit, die Miss-
brauchsbekdmpfung und die Erhdhung des Drucks zur An-
nahme einer Stelle gelegt wird. Der Regierungsrat hielt dabei
ausdrucklich fest, dass mehr Raum flr aktive, die Arbeitslosig-
keit bekdmpfende Massnahmen zu schaffen sei. Er verlangte
eine grundlegende Neuausrichtung des Systems. Eine vorlber-
gehende Annahme einer auch weniger qualifizierten Arbeit, eine
zielgerichtete Weiterausbildungsmassnahme oder der Aufbau
einer selbstandigen Erwerbstétigkeit sollten dabei wesentlich
gefordert werden. Solche Tatigkeiten missten attraktiver sein als
das passive Beziehen von Arbeitslosentaggeldern.

Der Regierungsrat hat im Mérz dieses Jahres zur Kenntnis ge-
nommen, dass der Standerat — als Erstrat — diesen Anliegen
weitgehend Rechnung getragen hat. So sollen u.a. die aktiven
Massnahmen zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit forciert wer-
den. Darunter fallen Ausbildungszuschusse, erleichterte Berufs-
praktika, Starthilfen fur Arbeitslose, die sich selbstandig machen
wollen, und eine verbesserte Arbeitsvermittiung.

Die grundsétzlichen Forderungen des Regierungsrates und des
Motionérs sind den Bundesbehdrden bekannt. Der Regierungs-
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rat erachtet deshalb einen erneuten Vorstoss auf Bundesebene
zum jetzigen Zeitpunkt nicht als angezeigt. Der Regierungsrat
wird jedoch je nach Verlauf der Verhandlungen in den eidgends-
sischen Raten und der Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der
zweiten Halfte dieses Jahres prifen, ob ein erneuter Vorstoss
angezeigt ist.

Antrag: Annahme als Postulat.

Wortlaut des Postulats vom 2. November 1993

Die Regierung des Kantons Bern bzw. dessen Arbeitslosenamt
bemuiht sich, neben der Ausschittung von Arbeitslosengeldern
vermehrt die Arbeitslosen mit erweiterten Ausbildungsprogram-
men, Praktikantenférderung, Hilfe an Betroffene, welche den
Weg zur Selbstandigkeit versuchen mdchten, auf der Basis einer
erganzenden Betreuung zu unterstiitzen — dies oft mit einer aus-
serst weitgehenden und nicht immer gesicherten Auslegung der
sehr engen Bundesvorschriften. Entsprechend sind der Regie-
rung oft noch zu stark die Hande gebunden — gesetzlich wie fi-
nanziell. Da der Bund heute fast nur 2 bis 4 Prozent der Finanz-
mittel fur flankierende Massnahmen fiir schnelleren Wiederein-
stieg in eine Berufsstelle und Selbstandigkeit zur Verfligung
stellt, beantrage ich, dass der Kanton beim Bund unter Vorstel-
lung genannter Massnahmen vorstellig wird, damit dieser fiir
Massnahmen, die dazu helfen, dass eine Arbeitslosenzeit ver-
kurzt wird, und solche, die zu einer Selbstandigkeit flihren, einen
héheren Prozentanteil der Bundesgelder zur Verflgung stellt. Fur
die Ubergangszeit, bis neue Massnahmen seitens des Bundes
realisierbar werden kénnen, bitte ich zu priifen, ob der Kanton
aus andern Mitteln wie z. B. Wirtschaftsférderung, Impulspro-
gramm usw. einige der neu vorgesehenen Massnahmen finan-
zieren kann.

Begrindung: Insbesondere bei den Massnahmen «Praktikanten-
stellen» und «Zwischenverdienst» bzw. Hilfe zu selbstéandigem
Beruf kdnnte auch die Zusammenarbeit mit dem HIV und Gewer-
beverband strukturell und finanziell verbessert werden. Zudem
sollte dank zielgerichtetem Einsatz sowohl bei der Suchphase
wie bei der Aufbauphase eine kirzere Arbeitslosenzeit moglich
werden, so dass Kosten gespart werden bzw. friiher von den Be-
troffenen wieder Steuergelder in die Kantonskasse fliessen kon-
nen.

Dringlichkeit abgelehnt am 20. Januar 1994

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 20. April
1994

Die Anliegen dieses Postulates decken sich im ersten Teil wort-
wortlich mit denjenigen der Motion 233/983. Der Regierungsrat
verweist deshalb auf die Beantwortung dieser Motion.
Zusétzlich bittet der Postulant den Regierungsrat zu prifen, ob
der Kanton im Sinne einer Ubergangslésung, aus anderen Mit-
teln einige der neu vorgesehenen Massnahmen finanzieren
konne. Er erwdhnt dabei u.a. auch das vom Grossen Rat in der
Novembersession beschlossene Impulsprogramm. Dieses Pro-
gramm férdert die Investitionsvorhaben und tragt indirekt wohl
zur Erhaltung und Neuanschaffung von Arbeitsplatzen bei. Fur
die vom Postulanten gewlnschte Hilfe an einzelne von der Ar-
beitslosigkeit Betroffene hat der Regierungsrat weitere gezielte
Massnahmen eingeleitet.

Im Rahmen des Umsetzungsprogrammes zum Strategiebericht
zur Stéarkung der bernischen Wirtschaft hat der Regierungsrat
am 2. Mérz 1994 den Bericht einer verwaltungsinternen Arbeits-
gruppe zur wirtschaftsorientierten Aus- und Weiterbildung in zu-
stimmendem Sinn zur Kenntnis genommen. Gleichzeitig hat er
Sofortmassnahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit beschlos-
sen und Planungsauftrage fur mittelfristige Massnahmen gegen
die Arbeitslosigkeit erteilt. Die Planungsauftrage enthalten u.a.
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auch die vom Postulanten erwéahnten flankierenden Massnah-
men fur einen schnelleren Wiedereinstieg in eine Berufsstelle und
insbesondere flir eine Forderung der selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit unter Einbezug der Wirtschaftsférderung.

Der Regierungsrat erwartet entsprechende Antrage zur Ausflh-
rung und Finanzierung bis zum 22. Juni 1994. Der Einbezug der
betroffenen Berufsverbande und weiterer geeigneter Institutio-
nen, insbesondere im Bereich der wirtschaftsorientierten Aus-
und Weiterbildung, ist dabei unabdingbar.

Antrag: Annahme des Postulates.

Président. Die Motion und das Postulat Galli mit gleichen Titeln
werden gemeinsam behandelt, darlber aber getrennt abge-
stimmt. — Der Rat ist damit einverstanden.

Galli. Im Vorfeld wurden die drei Vorstdésse mit Themen zur
Arbeitslosigkeit — inklusive die Interpellation «Optimierung flr
Arbeitslose» — als Trilogie bezeichnet. Die Trilogie ist eine sehr an-
spruchsvolle Form. Es wére davon auszugehen, dass Verfasser
und Intendant — also die Regierung — kongruent sind und in der in-
haltlichen Umsetzung einiggehen. Ich habe inhaltlich zwischen
Motion, Postulat und Interpellation differenziert, um nicht alles in
einen Vorstoss zu verpacken, was nicht richtig ware. Die CVP
wurde zu diesen Vorstdssen durch Anfragen von betroffenen Ar-
beitslosen motiviert, die sich innovativ verselbstandigen wollen
und dabei nicht oder nur teilweise via Prozessforderungen ent-
schédigt wurden. Die Anliegen im Zusammenhang mit der Ju-
gendarbeitslosigkeit wurden von Jugendlichen und von der
Jung-CVP an uns herangetragen.

Zum Zeitpunkt der Eingabe kritisierte man einen gewissen Man-
gel an Professionalitat, an Information und Beweglichkeit. Ich
habe mit dem damaligen Regierungsrat Siegenthaler Fragen und
Ideen erbrtert, und er vermittelte mir konstruktive Gesprache mit
dem Kiga. Hiezu zwei Feststellungen: Der Kanton Bern ist schon
seit langerem und stérker als andere Kantone zugunsten der Ar-
beitslosen aktiv und ging rechtlich oft bis zum &ussersten, wie
wir schon einmal in einer Fragestunde horten. Ich hoffe, die
Nachfolgerin im Amt werde das weiterhin so handhaben, was
sich nach ersten Telefongesprachen abzeichnet. Meine Vor-
stosse vom Januar 1994 wurden nicht dringlich erklart, weil der
Kanton einige interessante Massnahmen vorbereitete und von
uns vorbereitete Anliegen aufnehmen wollte. Ich betrachte das
als Anerkennung fiir unsere Vorstdsse und Anregungen. Die In-
tention liegt also nicht primér in der Kritik, sondern in der Zielrich-
tung, in der parlamentarischen Unterstiitzung der Regierung —
gerade gegenuber dem Bund — und in der Offenlegung der kan-
tonalen Massnahmen.

Die Motion verlangt, zu insistieren, dass sich die Bundesgelder
nicht auf passive Verteilungsaktionen beschranken. Der Kanton
soll mehr aktiven Handlungsspielraum zugunsten von Ausbil-
dung, Berufseinstieg und Férderung der Verselbstéandigung von
Arbeitslosen haben, damit diese nicht langere Zeit Arbeitsplatze
suchen und dadurch dem Staat langer zur Last fallen. Diesbe-
zUglich gibt es weitere Finanzierungsmoglichkeiten. Der Kanton
versuchte das, zumindest dort, wo sich Betroffene gewehrt ha-
ben, wurde aber von Bundesstellen gestoppt, wenn es um die
Hilfe bei der Verselbstandigung von Arbeitsiosen ging. Diesbe-
zUglich stehen Rechtsfalle an. Es ist begriissenswert, wenn sich
der Kanton auf die Seite der Arbeitslosen stellt und diese Posi-
tion allenfalls auch rechtlich gegentiber dem Bund vertritt.

Die Regierung will die Motion in ein Postulat umwandeln. Einige
Punkte seien schon erflillt, andere seien allenfalls vorgesehen.
Es habe keinen Sinn, aus formellen Griinden auf der Motion zu
bestehen, nachdem die Arbeiten so vorangehen, wie man sie ge-
meinsam diskutiert hat. Das Postulat regt an, wegen Differenzen
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mit dem Bund seien wahrend einer Ubergangszeit die Selbstan-
digkeit von Arbeitslosen mit anderen Mitteln als nur Arbeitslosen-
geldern zu férdern, z.B. mit Praktikantenprifungen, Wirtschafts-
férderung und Mitteln aus dem Impulsprogramm, das einen an-
sehnlichen Reserveposten enthéalt. Wer nach sechs Monaten
selbstandig werden will, soll wahrend wenigstens sechs Mona-
ten anstelle von Arbeitslosenunterstitzung Investitionshilfe er-
halten. Es ist erfreulich, dass der Kanton Arbeitsgruppen einge-
setzt hat, die am 22. Juni ihre Vorschlage einreichen werden. Ich
hoffe, die Regierungsratin kbnne uns dartber orientieren.

Der Kanton Bern schreitet zligig und konstruktiv voran. Es gibt
Stadte und Gemeinden, die rasch Arbeitslosenprogramme in die
Wege geleitet haben. Zu Beginn gab es terminliche Probleme;
Verbesserungen sind aber im Gang. Auch die Informationen wur-
den optimiert. Eines unserer Anliegen ist es, bei der Vermittiung
von Stellen an Arbeitslose Schalterbarrieren weitgehend aufzulo-
sen, um zu verhindern, dass eine Gemeinde nicht weiss, was in
anderen Gemeinden geschieht. Das entsprechende Programm
wurde bereits eingeleitet. Uns schwebt eine weitergehende Idee
einer Arbeitslosenzeitung mit Arbeitsstellen aus dem ganzen
Kanton vor. Ich hebe auch die Vermittlungsstelle «Etcetera» her-
vor, die Personen hilft, die aus psychischen, physischen und so-
zialen Grinden nicht ohne weiteres vermittelbar sind — also die
wirklich schwierigen Falle. Diese Leute sind zu neuen Arbeits-
moglichkeiten gekommen. Die Regierung sollte dieses Pro-
gramm integrieren. Ein weiteres schwieriges Problem: Die mei-
sten Personal- und Stellenvermittiungsburos definieren die
Grenze fUr das mittlere Kader bei 45 oder gar 38 Jahren. Die Be-
horde sollte diese Massnahme nicht in dieser Form einflhren. Es
gibt viele erfahrene Leute, die ohne eigenes Verschulden arbeits-
los geworden sind.

Ich bin von der Antwort auf die Interpellation befriedigt. Sie listet
gesamthaft auf, was der Kanton tut, und er tut mehr als andere
Kantone. Mit einer Annahme der beiden ersten Vorstdsse als
Postulat kdnnte das Parlament die Arbeit der Regierung konsoli-
dieren, absichern und den Rucken der Regierung flr die Ver-
handlungen mit dem Bund stérken.

Préasident. Herr Galli wandelt die Motion in ein Postulat um.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Es freut mich, hier
das erste Mal in meiner neuen Funktion als Volkswirtschaftsdirek-
torin die Haltung der Regierung zu vertreten, und ich freue mich
auf eine gute Zusammenarbeit.

BezUlglich der Trilogie von Grossrat Galli betreffend Arbeitslosen-
betreuung weise ich nur auf einen Punkt des Postulats hin: Seit
der Abfassung der Stellungnahme des Regierungsrates hat sich
nach dem Stéanderat auch die nationalratliche Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben (WAK) mit der Revisionsvorlage zum Ar-
beitslosenversicherungsgesetz beschéftigt. Es gab sehr viele
Abanderungsantrdge, und die Kommission beschloss einen
Marschhalt bis Ende August. In dieser Zeit soll eine Arbeits-
gruppe mit neun Mitgliedern der WAK und je zwei Vertretern der
Sozialpartner eine grundsatzliche Standortbestimmung und
eventuell Kurskorrekturen vornehmen. Das Ergebnis soll vor den
Beratungen in der Kommission und im Nationalrat der Offentlich-
keit bekanntgegeben werden. Der Regierungsrat wird dann pri-
fen, ob ein neuer Vorstoss beim Bund oder andere Vorkehren zu
treffen sind.

Im Zusammenhang mit dem Postulat von Grossrat Galli zur For-
derung der Selbstandigkeit weise ich darauf hin, dass wir, so wie
andere Kantone — Genf, Waadt, Aargau, Solothurn — bereits
heute arbeitslosen Personen, die eine selbstandige Erwerbsta-
tigkeit aufnehmen mdéchten, im Sinne einer Starthilfe wahrend
sechs Monaten Taggelder ausrichten, wobei der Zwischenver-
dienst angerechnet wird. Das Biga griff in allen Kantonen Einzel-
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falle heraus und rlgte vor Versicherungsgericht die Art der Aus-
richtung solcher Taggelder. Die Verfahren sind noch hangig.

Herr Galli schlagt vor, die selbstéandige Erwerbstatigkeit sei mit
Mitteln aus dem Fonds fur Wirtschaftsférderung oder aus dem
Impulsprogramm zu finanzieren. Die Verwendung der Gelder aus
dem Wirtschaftsforderungsfonds ist im Gesetz abschliessend
festgelegt; diesbezlglich bestehen leider keine Moglichkeiten.
Die Mittel aus dem Impulsprogramm kénnen nur flr Projekte des
Kantons verwendet werden, die ausfihrungsreif sind und im In-
vestitionsbereich liegen, also flr Investitionsvorhaben des Kan-
tons, z.B. die Holzfachschule oder die Realisierung der Transju-
rane. Es ist richtig, dass wir dort noch ein Reservepolster von
15 Mio. Franken haben; wir haben aber sehr viele Projekte in der
Warteschlange, weshalb Arbeitslosenférderungsprojekte nicht
mit diesen Geldern finanziert werden kénnen.

Prasident. Wir befinden zunéchst Uber die Motion Galli als
Postulat, dann Uber das Postulat.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion als Postulat Mehrheit
Fur Annahme des Postulats Mehrheit

259/93

Motion Oehrli— Neue Landwirtschaftsgesetzgebung im
Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 6. Dezember 1993

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Ausarbeitung einer neuen
Landwirtschaftsgesetzgebung flir den Kanton Bern einzuleiten.
Dabei sind folgende Grundsétze zu beachten:

1. Die neue kantonale Agrargesetzgebung soll die bestehenden
Erlasse, wie z.B. das EG zum Landwirtschaftsgesetz, das EG
zum Bodenrecht, das Pachtrecht, das Meliorationsgesetz, das
neue Waldgesetz und weitere noch zu bestimmende Gesetzes-
erlasse in einem Rahmengesetz zusammenfassen.

2. Mit dem neuen Gesetz ist die Agrarpolitik des Bundes durch
kantonales Recht unter Berlcksichtigung der bernischen struk-
turellen Verhaltnisse und der regionalen Bedurfnisse zu ergénzen
und auf konkrete Zielsetzungen auszurichten.

Begrtindung: Der neuen Agrarpolitik, basierend auf dem 7. Land-
wirtschaftsbericht des Bundesrates, fehlt sowohl die verfas-
sungsrechtliche wie die gesetzliche Grundlage, insbesondere
aber auch eine langerfristige Strategie. Hauptsteuerungsele-
ment der Agrarpolitik des Bundes ist zurzeit lediglich die Finanz-
politik in Verbindung mit internationalen Wirtschaftsabkommen.
Neue Rechtsgrundlagen durften im nachsten Jahr durch den
Souveran beschlossen werden (Bauerninitiative, Gegenvor-
schlag).

Diese Situation schafft bei den Bauern ein Gefuhl des Misstrau-
ens und der Unsicherheit mit bereits heute klar erkennbaren,
negativen Auswirkungen. So besteht die Gefahr eines ungenu-
genden qualifizierten bauerlichen Nachwuchses, um die verfas-
sungsmassigen Oberziele der Agrarpolitik und die gesellschaftli-
chen Erwartung zu erflllen.

Mit klaren gesetzlichen Grundlagen auf Bundes- und Kantons-
ebene und eindeutigen Zielsetzungen kann die Glaubwurdigkeit
in den Willen des Staates, die Landwirtschaft geméass neuer
Staatsverfassung Artikel 51 zu unterstitzen und zu fordern, wie-
der hergestellt werden.

(2 Mitunterzeichner)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 20. April
1994

Die Unsicherheit und Ungewissheit der Bauernfamilien hinsicht-
lich ihrer Zukunft ist tatsachlich sehr gross. Dies ist weniger in der
auf dem 7. Landwirtschaftsbericht basierenden neuen Agrarpoli-
tik des Bundes begriindet, sondern vielmehr darin zu sehen,
dass diese nicht hinreichend gesetzlich verankert und vor allem
die Finanzierung nicht sichgergestellt ist. Somit steht auch die
Umsetzung mittel- bis langfristig auf wackeligen Fissen.

Mit der Anfang 1994 verabschiedeten «Bernischen Agrarstrate-
gie 2000», die auf den Grundsédtzen und Zielsetzungen des
7. Landwirtschaftsberichtes beruht, will der Regierungsrat einer-
seits die Probleme und Herausforderungen offenlegen und ande-
rerseits ein Zeichen setzen zugunsten einer flr den Kanton Bern
bedeutungsvollen, zukunftsgerichteten Landwirtschaft.

Fir die Umsetzung der in der Agrarstrategie enthaltenen Mass-
nahmen und Aktivitdten werden in einzelnen Bereichen Geset-
zesénderungen notwendig werden. Deshalb soll das Einflh-
rungsgesetz zum Landwirtschaftsgesetz in der ndchsten Legis-
latur 1994—-1998 total revidiert werden. Eine entsprechende Pro-
jektorganisation wird noch in diesem Jahr an die Hand genom-
men. Hiermit wird der vom Motionar geforderten Einleitung der
Ausarbeitung einer neuen Landwirtschaftsgesetzgebung flir
den Kanton Bern grundsétzlich bereits Rechnung getragen. Was
die dabei zu beachtenden Grundsétze angeht folgendes:

Zu 1): Das Zusammenfassen madglichst aller die Landwirtschaft
direkt oder indirekt betreffenden Erlasse in einem Rahmengesetz
ist im Interesse der Ubersichtlichkeit abzulehnen. Auch sachli-
che Griinde sprechen gegen ein solches Vorgehen. Die Forstge-
setzgebung beispielsweise wendet sich nicht ausschliesslich an
landwirtschaftliche Kreise. Eine eigenstéandige Behandlung die-
ser Materie in systematischer Hinsicht ist daher gerechtfertigt.
Hinzu kommt, dass kantonale Vorlagen wie das neue bauerliche
Boden- und Pachtrecht und das neue Rebbaugesetz momentan
in Vernehmlassung sind und im kommenden Jahr dem Grossen
Rat zur Behandlung vorgelegt werden. Ein Zurlckstellen dieser
Vorlagen ware weder sachlich gerechtfertigt noch zeitlich moglich.
Es versteht sich, dass im Rahmen der geplanten Totalrevision
des EG zum LwG ebenfalls der Einbau bestehender landwirt-
schaftlicher Erlasse (Bewirtschaftungsbeitragsgesetz, Meliora-
tionsgesetzgebung usw.) zu tberprifen und allenfalls vorzuneh-
men ist.

Zu 2): Diesem Grundsatz wird bei der Umsetzung der «Berni-
schen Agrarstrategie 2000» und der erwahnten Totalrevision des
EG zum LwG bestmdglich Rechnung getragen werden miissen.
Da dem Anliegen des Motionars vor allem hinsichtlich Beach-
tung des «Rahmengesetz-Grundsatzes» (Ziff. 1) nur bedingt ent-
sprochen werden kann, ist der Vorstoss lediglich als Postulat an-
zunehmen.

Antrag: Annahme als Postulat.

Président. Die Regierung will die Motion als Postulat entgegen-
nehmen. Herr Oehrli ist damit einverstanden und wandelt die Mo-
tion um.

Abstimmung

Ftr Annahme des Postulats Mehrheit

269/93
Postulat Jorg — Private Kehrichtverbrennungsanlagen

Wortlaut des Postulats vom 9. Dezember 1993

Mit der Einflhrung der Sackgebuhr ist die Kehrichtmenge zum
Teil stark zurlickgegangen. Diese erfreuliche Kehrichtverminde-
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rung hat verschiedene Grinde. Die Separatsammlungen er-
freuen sich grosser Beliebtheit, die Einkaufsgewohnheiten ha-
ben sich verandert, und einzelne Produkteanbieter fuhrten um-
weltfreundliche Verpackungen ein. Ein weiterer, aber unerfreu-
licher Grund ist die private Kehrichtverbrennung im Ofen oder
Cheminée, und immer haufiger auch im Freien oder in ausgedien-
ten Olfassern hinter dem Haus, zum Arger der Nachbarschaft
und zum Schaden unserer Umwelt.

Der Regierungsrat wird deshalb aufgefordert, die gesetzlichen
Grundlagen betreffend die private Verbrennung von Abféllen zu
Uberprufen.

(24 Mitunterzeichnerlinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 20. April
1994

Die Vorschriften fur das Verbrennen von Abféllen im Freien sind
einerseits in der eidgendssischen Luftreinhalte-Verordnung (LRV)
vom 16. Dezember 1985 und anderseits im kantonalen Gesetz
zur Reinhaltung der Luft (Lufthygienegesetz, LHG) vom 16. No-
vember 1989 festgelegt. Geméss diesen Vorschriften dirfen nur
natiirliche Feld-, Wald- und Gartenabfille (z.B. Aste, diirres Laub
usw.) im Freien verbrannt werden, sofern dadurch keine lastigen
Einwirkungen (Immissionen) entstehen. Die bei der Verbrennung
im Freien auftretenden Rauch- und Geruchsimmissionen gelten
dann als lastig, wenn feststeht, dass sie einen wesentlichen Teil
der betroffenen Bevolkerung in ihrem Wohlbefinden erheblich
stéren. Die Gemeinden kdnnen entsprechend ihren BedUrfnis-
sen diese Vorschriften verscharfen oder das Verbrennen von na-
turlichen Feld-, Wald- und Gartenabféllen vollstandig verbieten.
In jedem Fall aber gilt, dass Abfélle wie Karton, Papier, Sperrgut,
Verpackungsmaterial, chemisch behandeltes oder beschichte-
tes Holz, Kunststoffe aller Art weder im Freien noch in Cheminées
verbrannt werden durfen. Dies darf nur in daflr geeigneten sta-
tiondaren Anlagen mit entsprechender Rauchgasreinigung (z.B.
Kehrichtverbrennungsanlagen) geschehen.

Fir den Vollzug dieser Gesetzesbestimmungen sind gemass
Artikel 10 des LHG die Gemeinden zustéandig. Systematische
Kontrollen sind allerdings in diesem Bereich nicht vorgesehen
und vom Aufwand her auch kaum maéglich. Deshalb hat die Fach-
stelle Luftreinhaltung des Kantons (Amt fUr Industrie, Gewerbe
und Arbeit) bereits 1987 zu Beginn der Einflhrung der Sack-
gebuhren im Kanton Bern, ein Merkblatt flr das Betreiben von
Cheminées geschaffen und durch die Gemeinden an die Anlage-
besitzer verteilen lassen. Zurzeit ist eine ahnliche Informations-
schrift Gber die Abfallverbrennung im Freien in Vorbereitung.
Diese Informationsbroschure soll den Gemeinden als Vollzugs-
hilfe dienen.

Der Regierungsrat erachtet die heutigen Vorschriften fur das Ver-
brennen im Freien und in Cheminées als ausreichend. Er wird auf-
merksam weiterverfolgen, ob mit der verstarkten Informations-
tatigkeit die im Zusammenhang mit der Einflhrung der Sack-
geblhren aufgetretenen Missstande behoben werden kdnnen.
Er behalt sich vor, den Vollzug der Vorschriften je nach den Er-
gebnissen anzupassen.

Antrag: Annahme des Postulates.

Prasident. Die Regierung will das Postulat entgegennehmen.
Herr Jorg ist bereit, dieses Postulat gleichzeitig abzuschreiben.
Wir stimmen Uber Uberweisung und Abschreibung gemeinsam
ab. — Der Rat ist einverstanden.

Abstimmung

Fur Annahme und Abschreibung des Postulats Mehrheit
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232/93
Interpellation Galli — Optimierung fiir Arbeitslose

Wortlaut der Interpellation vom 2. November 1993

Die Regierung des Kantons Bern beschrankt sich nicht nur auf
die Ausschittung von Arbeitslosengeldern. Verdienstvoll baut
sie das Kursprogramm aus, versucht die Betreuungsgesprache
einzufiihren, ein Beamteninformationsnetz auszubauen, eine
Zwischenverdienstregelung einzufihren usw. Die internen Lei-
stungen scheinen einen gehobenen Standard zu erreichen. In-
dessen scheinen Politiker, die Offentlichkeit und insbesondere
die Betroffenen noch nicht gentgend informiert zu sein (letztere
stossen noch zu oft auf «Schalterbarrieren»). Ich gestatte mir
deshalb folgende Fragen zur Beantwortung zu stellen:

1. Ubersicht «flankierende Massnahmen»

— Gibt es eine aktuelle Ubersicht aller «flankierenden Massnah-
men», welche den Ratsmitgliedern und der Presse in Kurz-
form zugestellt werden kann?

2. Praktikantenstellen

— Bezlglich Praktikantenstellen wurden diese auf Lehrab-
schllsse formuliert. Inwiefern wird hierliber informiert?

— Werden Studienabsolventen ebenfalls in das Praktikantenpro-
gramm integriert? Erhalten der HIV, der Gewerbeverband, die
Dienstleistungsbetriebe ebenfalls diese Unterlagen zur Weiter-
verarbeitung?

— Die Praktikantenregelung gilt scheinbar fir mindestens drei
Monate. Die PTT stellen Paktikanten auch fur nur jeweils einen
Monat an, verlangerbar bis maximal sechs Monate. Kénnte
hier die Kantonspraxis angepasst werden?

3. Zwischenverdienst bzw. Férderung zu selbstandigem Beruf

Schwer vermittelbare Arbeitslose (oft Kaderberufe) sehen oft als

Ausweg den Schritt zur Selbstandigkeit, wobei streng genom-

men diesen kein Arbeitslosengeld ausbezahlt werden darf, ob-

wohl diese Personen die Arbeitslosenkasse schneller entlasten
kodnnen und volkswirtschaftlich von Intresse sein mussten.

— Welche Foérderungsmassnahmen sieht der Regierungsrat
vor?

— Waére hier eine Bedingung anzustreben, dass die entsprechen-
den Personen vorgangig Kurse fur Unternehmungsfuhrung,
Buchhaltung usw. besuchen mussten.

— Welche Beurteilungskriterien gelten fur das Arbeitslosenamt,
oder ware es sinnvoll, wenn eine paritatische Gruppe von Ver-
tretern des Amtes, des HIV und des Gewerbeverbandes sol-
che Selbstandigkeitsprojekte prifen wirde?

— Ware es infolge gesetzlicher Engpésse allenfalls sinnvoll, Bei-
trdge aus andern Budgetposten bzw. Wirtschaftsférderung
oder einem speziell neu zu schaffenden Fonds einzubeziehen,
z.B. auch mittels gunstiger Darlehen?

4. Ruckwirkende Massnahme flr «Zwischenverdienst»
Dieses Zwischenverdienstprojekt wurde infolge vieler Klagen
neu in Angriff genommen, d.h. mehrere Arbeitslose, die im Ver-
lauf dieses Jahres selbstandig geworden sind, erhielten kein Ar-
beitslosengeld, weil sie ehrlich, trotz paralleler Stellensuche, dies
dem Arbeitslosenamt gemeldet haben (diejenigen, welche das
nicht taten, erhielten Taggelder!)

— Ist es moglich, diesen 1993 neu selbstandig gewordenen Ex-
Arbeitslosen rickwirkend wenigstens die Halfte der Arbeitslo-
sengelder zu erstatten (ein Neubeginn hat stets flr «Neuselb-
standige» Uber Monate ein Honorarausfall zur Folge).

5. Informationssystem

Das Allgemeine wie Stellen-Informationssystem wird zur Zeit auf

Regionalstellen und ev. Berufsberatung iber Computer vernetzt,

aber nur vom Personal bedienbar.

— Ware es mdglich, in geraffter, neuer Form diese Stellenange-
bote bei Gemeinden ausdrucken und aushangen zu lassen?
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Wird eine auf Arbeitslose (nicht auf Beamte) bezogene Merk-
blattgestaltung auch fir aktuellste Stellenvermittlungs-Adres-
sen noch verbessert?

6. Interner Arbeitsloseneinsatz
Ein interner Arbeitsloseneinsatz ist in Ansatzen begonnen
worden.

— Handelt es sich um mittelfristige Einsatze fir einige wenige Ar-
beitslose?

— Ware es mdoglich, gerade im Informationsbereich auch kurz-
fristige Arbeitslose einzusetzen fir Stellenausschreibung,
Stellenangebotannahme, Formulargestaltungen, einfache
CD-Programme, Einsatzleistungen, einfache Kurse usw. (z.B.
durch stellenlose Grafiker, Lehrer, Journalisten, Werbefach-
leute usw.)?

Trotz der recht detaillierten Fragestellung ist der Interpellant auch

einverstanden, wenn der Regierungsrat die Fragen (und allenfalls

Ergénzungen) nach seiner Systematik beantwortet, wobei der

Interpellant auch Ausklnfte Uber zukulnftige Mdglichkeiten,

fur welche noch Reglementierungen nétig sind, zu erhalten

wilnscht.

Dringlichkeit abgelehnt am 20. Januar 1994

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 20. April 1994

In seiner Vernehmlassung an den Bund zur Neuregelung der Ar-
beitslosenversicherung hat der Regierungsrat auf die zentrale
Funktion einer verbesserten Information hingewiesen. Er hat
zudem beantragt, die dazu erforderlichen Mittel Uber den Aus-
gleichsfonds der Arbeitslosenversicherung zur Verfugung zu stel-
len. Ohne ausreichende Kenntnis des Systems der Arbeitslosen-
versicherung und der sich daraus ergebenden Mdglichkeiten ist
die ndtige Férderung der Eigeninitiative und Eigenverantwortung
der Arbeitslosen nicht zu erreichen. Sinnvolle Bestrebungen und
Massnahmen zur verbesserten Information der Arbeitslosen wer-
den deshalb laufend im Rahmen der Praventivmassnahmen der
Arbeitslosenversicherung unterstitzt und ausgebaut.

Zu den Fragen:

1. Ubersicht «flankierende Massnahmen»: Der Férderung aktiver
arbeitsmarktlicher Massnahmen, die direkt und gezielt die Qualifi-
kation und die Vermittelbarkeit der Arbeitslosen zu beeinflussen
versuchen, kommt entscheidende Bedeutung zu. Darunter fal-
len insbesondere Weiterbildungskurse und Beschéftigungspro-
gramme, welche als kollektive Praventivmassnahmen ganz oder
teilweise Uber die Arbeitslosenversicherung finanziert werden.
Uber diese bestehen detaillierte nach Regionen und Art der
Massnahme unterteilte Ubersichten, die den interessierten Rats-
mitgliedern abgegeben werden kénnen. Zudem bestehen ent-
sprechende Informationsbroschuren flr Arbeitslose, die peri-
odisch mit den Kurs- und Programmdaten aktualisiert und zu-
handen der Gemeindearbeitsamter und weiterer interessierter
Kreise abgegeben werden.

2. Praktikantenstellen: — Die Informationen Uber Betriebsprak-
tika fur Lehrabgénger erfolgten an samtliche Gemeindearbeits-
amter des Kantons Bern, die regionalen Arbeitsvermittlungsstel-
len (RAV) Bern, Biel, Burgdorf, Langenthal, Thun sowie die Kiga-
Zweigstelle der Abteilung Arbeitsmarkt in Reconvilier. Zusétzlich
wurden in Zusammenarbeit mit dem Kantonalen Amt flr Berufs-
bildung im Brief an das Lehrgeschéft sémtliche Lehrbetriebe
orientiert.

— Praktikaeinséatze sind auch fir Studienabsolventen moglich
und werden entsprechend dem Bedarf organisiert. Die Arbeits-
marktkommissionen des Alten Kantons und des Berner Jura
und damit auch die darin vertretenen Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen werden laufend Uber die getroffenen
Massnahmen informiert.
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— Bei den Betriebspraktika handelt es sich um ein vom Bundes-
amt flr Industrie, Gewerbe und Arbeit Biga vorgeschlagenes
befristetes Pilotprojekt, welches nach einer ersten Phase zwei-
mal nun bis Ende 1994 verlangert wurde. Es wird zwischen Aus-
bildungspraktika mit einer Dauer von drei Monaten und berufs-
orientierten Praktika mit einer Dauer von sechs Monaten unter-
schieden. .

Die Bundesverwaltung kennt eigene Praktika flr Lehrabgange-
rinnen und Lehrabganger, die nicht nach den Richtlinien des
Biga aufgebaut sind. Es handelt sich hier um eine Losung, die
durch den Bund ausserhalb der Arbeitslosenversicherungs-
gesetzgebung finanziert wird. Ausbildungspraktika und berufs-
orientierte Praktika im Sinne des Pilotprojekts des Biga werden
gesamtschweizerisch nach den gleichen Normen durchgefihrt.
Eine eigenstéandige kantonale Praxis kann nur in unwesentlichen
Punkten entstehen.

Der Regierungsrat hat im Rahmen der Massnahmen zur wirt-
schaftsorientierten Weiterbildung als aktive Sofortmassnahme
gegen die Jugendarbeitslosigkeit mit Beschluss Nr. 686 vom
2.Marz 1994 die Volkswirtschaftsdirektion mit dem Ausbau des
Angebots an Betriebspraktika beauftragt.

3. Zwischenverdienst/Foérderung zu selbstandigem Beruf:

— Gestlitzt auf das aus dem Strategiebericht zur Stérkung der
bernischen Wirtschaftskraft abgeleitete Massnahmenpaket hat
der Regierungsrat mit Beschluss Nr. 686 vom 2. Marz 1994
die Volkswirtschaftsdirektion beauftragt, ihm bis spéatestens
22. Juni 1994 Antrage zur Ausfihrung und Finanzierung der an-
gestrebten erleichterten Aufnahme einer selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit zur Beschlussfassung vorzulegen.

— Der vorgéangige Besuch von geeigneten Kursen zur Abklarung
und Vorbereitung auf die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit ist in der Mehrzahl der Falle sinnvoll. Entsprechende
Kollektivkurse werden bereits angeboten und Uber die Arbeitslo-
senversicherung finanziert. Eine generelle Verpflichtung ist je-
doch nicht angebracht. Die bildungsmassigen Voraussetzungen
sowie die beruflichen Erfahrungen der einzelnen Gesuchsteller
mussen beim Entscheid angemessen berlicksichtigt werden
kénnen.

— Eine detaillierte Uberpriifung der eingereichten Projekte allein
durch das Kiga erweist sich als kaum praktikabel. Denkbar ist,
die Gesuche der paritdtisch zusammengesetzten Arbeitsmarkt-
kommission zur Begutachtung und Stellungnahme zu unter-
breiten oder die Beurteilung durch ausgewiesene Fachleute wie
Treuhandfirmen und Unternehmensberater im Auftrag des Kan-
tons durchflihren zu lassen. Eine derartige Beurteilung erscheint
jedoch nur dann erforderlich, wenn Uber die ordentlichen Taggel-
der der Arbeitslosenversicherung hinausgehende finanzielle Lei-
stungen erbracht werden, was zurzeit nicht der Fall ist.

— Inwieweit allfallige Unterstltzungsleistungen Uber den Ar-
beitsmarktfonds oder anderweitige Budgetposten erbracht wer-
den kénnen, wird im Rahmen des obenerwahnten Auftrags ge-
pruft.

4. Rlckwirkende Massnahme flr «Zwischenverdienst»: Das
Kiga hat im Sinne einer Praxiséanderung die Vermittlungsfahigkeit
von Personen, die als Reaktion auf die Arbeitslosigkeit eine selb-
standige Erwerbstatigkeit aufbauen, anerkannt. Wahrend lang-
stens sechs Monaten kdnnen sie damit Leistungen der Arbeits-
losenversicherung weiterbeziehen und gleichzeitig den selb-
sténdig erzielten Verdienst als Zwischenverdienst gegentber
den Arbeitslosenkassen deklarieren. Diese im Verbund mit ande-
ren Kantonen getroffene Auslegung der Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzgebung stellt eine Abweichung von der bisherigen
Praxis des Eidgendssischen Versicherungsgerichts (EVG) dar
und ist in verschiedenen Fallen vom Biga als Aufsichtsbehdrde
angefochten worden.
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Eine rtckwirkende Anerkennung der Vermittlungsféhigkeit von
Arbeitslosen, deren Anspruchsberechtigung praxisgemass ab-
gelehnt und rechtskraftig verfiigt wurde, ist nicht mdglich. Es
liegt im Wesen jeder Praxisdnderung, dass zuvor anders ent-
schieden wurde. Weiter muss festgehalten werden, dass sehr
viele Arbeitslose nach Erhalt der telefonischen Auskunft, eine
Unterstutzung sei nicht méglich, auf den Aufbau einer selbstan-
digen Erwerbstatigkeit verzichteten. Es ist nicht mehr mdéglich,
diese Leute zu ermitteln. Eine rlickwirkende Auszahlung der Tag-
gelder in der vom Interpellanten geforderten Form wirde zu un-
zuldssigen Rechtsungleichheiten flhren.

5. Informationssystem: Alle kantonalen Arbeitsémter wie auch
eine zunehmende Zahl grésserer Gemeindearbeitsamter sind
am elektronischen Informationssystem flr die Arbeitsvermitt-
lung und die Arbeitsmarktstatistik Avam des Bundes ange-
schlossen. Mit diesem technischen Hilfsmittel soll die Arbeits-
vermittlung verbessert, die Arbeitslosenversicherungsgesetz-
gebung vollzogen und im Datenverbund die Zusammenarbeit
zwischen den Organen der Arbeitsvermittlung, Arbeitslosenver-
sicherung, Invalidenversicherung und Berufsberatung erleichtert
werden.

Im Kanton Bern sind neben dem Kiga und dessen Zweigstelle
in Reconvilier die Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen (RAV)
Bern, Biel, Burgdorf, Langenthal und Thun sowie neun stadti-
sche und Gemeindearbeitsamter angeschlossen. In diesem
Jahr werden zudem die ersten regionalen Berufsberatungs-
stellen an die Uber das System Avam realisierte Weiterbildungs-
angebotsbdrse (WAB) angeschlossen.

— Das komplexe System Avam wurde auf den 1. Januar 1993
neu konzipiert. Die technischen Mdglichkeiten, die vorhandene
Vielzahl von Daten Uber besondere Anwenderprogramme fiir
Dritte aufzuarbeiten, sind im Grundsatz vorhanden. Die Umset-
zung bedarf aber noch weiterer Vorbereitungen und Schulun-
gen.

Seitens der Arbeitgeber besteht keine Verpflichtung, offene Stel-
len den Arbeitsmarktbehorden auf Gemeinde- oder Kantons-
stufe zu melden. Arbeitgeber, die eine offene Stelle melden, er-
warten, dass Arbeitssuchende vermittelt werden, die dem ange-
forderten Stellenprofil entsprechen. Werden aber diese Stellen-
angebote Offentlich aufgelegt, so melden sich auch nicht qualifi-
zierte Stellensuchende. Zudem melden sich auch noch Stellen-
suchende, wenn die Stellen bereits besetzt sind. Bei der Verof-
fentlichung der gemeldeten offenen Stellen kommt deshalb der
Aktualitét der Daten entscheidende Bedeutung zu. Zudem muss
das Einverstandnis des Arbeitgebers vorliegen. Diesen Umstan-
den ist im Interesse der Gewinnung neuer Stellen und einer quali-
fizierten Arbeitsvermittlung Rechnung zu tragen.

Jedes Gemeindearbeitsamt mit oder ohne Avam kann die ihm
gemeldeten offenen Stellen aushangen. Die Publikation der offe-
nen Stellen in einem ansprechend gestalteten und gegliederten
Stellenbulletin ist vorgesehen. Neue rationelle Moglichkeiten,
das Stellenangebot in aktueller Form und gezielt zugéanglich
zu machen, werden laufend geprUft. So werden gegenwértig die
im Avam erfassten offenen Stellen Uber Teletex im Sinne eines
Pilotversuchs allgemein und in abgekurzter Form zugénglich ge-
macht.

— Das Biga und das Kiga streben die Verbesserung der Merk-
blattgestaltung an. In diesem Zusammenhang wurde in Bern in
Zusammenarbeit mit der Gewerkschaft Druck und Papier (GDP)
ein besonderes Beschaftigungsprogramm mit kombinierter Wei-
terbildung organisiert. Ziel ist es unter anderem, die vom Kanton
vorbereiteten Merkblatter durch Arbeitslose aus dem Gestal-
tungs- und Druckbereich in einer ansprechenden Form zu bear-
beiten.

6. Interner Arbeitsloseneinsatz: Bei der Besetzung offener Stel-
len in der Verwaltung, insbesondere beim Kiga, werden in erheb-
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licher Zahl Arbeitslose angestellt. Die Kostenbeteiligung seitens
der Arbeitslosenversicherung war bisher ausgeschlossen, wenn
Arbeitslose eingesetzt wurden, um ordentliche Verwaltungsauf-
gaben zu erledigen. Gemass den nun geltenden Richtlinien ist
ein zukunftiger Einsatz auch in der Zentralverwaltung nicht aus-
geschlossen, sofern der Anteil der ordentlichen Verwaltungsta-
tigkeit die Halfte der geleisteten Arbeitszeit nicht Ubersteigt.

— Im Beschéaftigungsprogramm «Arbeitslose helfen Arbeitslo-
sen», das zur Entlastung der Gemeindearbeitsamter geschaffen
wurde, sind fUr das laufende Jahr 50 Stellen vorgesehen.

— Das Kiga fordert im Sinne von Selbsthilfemassnahmen Be-
schéftigungsprogramme in den vom Interpellanten angereg-
ten Bereichen. Dabei kdnnen die Erfahrungen aus dem bereits
realisierten und erwahnten Programm der GDP einbezogen wer-
den.

Prasident. Herr Galli ist von der regierungsratlichen Antwort
befriedigt.

255/93
Interpellation Kaufmann (Bern) — Flachmoorverordnung

Wortlaut der Interpellation vom 6. Dezember 1993

Der Regierungsrat beantragt in einer Stellungnahme gegentber

den Bundesbehorden, nur «inhaltlich bereinigte» Objekte defi-

nitiv in die Verordnung aufzunehmen, wahrend strittige Objekte
nochmals beurteilt —oder sogar ausgenommen —werden sollen.

Damit scheint der Regierungsrat zu beabsichtigen, einerseits fur

Verhandlungen Uber strittige Objekte Zeit zu gewinnen, anderer-

seits wird fir sehr heikle Falle — der Regierungsrat erwadhnt die

Grimsel-Flachmoore — die Nichtaufnahme ins Inventar im voraus

beantragt. Der Regierungsrat geht bei den Grimsel-Objekten

davon aus, dass im Zusammenhang mit dem Grimsel-West-Pro-
jekt «einvernehmliche Lésungen» bei der «politischen Gesamt-
interessenabwagung» nicht gefunden werden kénnen.

Mit diesem Vorgehen verzdgert der Regierungsrat den Vollzug

der Flachmoorverordnung und zielt in heiklen Fallen auf deren

Nichtberlcksichtigung.

Der Regierungsrat ist deshalb gebeten, zu folgenden Fragen

Stellung zu nehmen:

1. Ist der Regierungsrat Uberhaupt gewillt, die Vorgaben des
Natur- und Heimatschutzgesetzes und die Grundsatze der
Rothenthurm-Initiative zu respektieren?

2. Wieviele der 180 Flachmoorobjekte sind von den regierungs-
ratlichen Antragen betroffen? In welchen Gemeinden liegen
sie, und welche Flache machen sie aus”?

3. Warum spielt der Regierungsrat auf Zeit, nachdem zur Erstel-
lung der Inventare bereits Jahre ins Land gegangen sind und
die Fristen Ende 1993 ablaufen?

4. Welche Interessen fihren dazu, dass der Regierungsrat nicht
bereit ist, sich der Flachmoorverordnung voll und ganz zu
unterstellen?

5. Ist geméss Regierungsrat der Antrag auf Ausnahme der Grim-
sel-Flachmoore mit den gesetzlichen Vorgaben Uberhaupt
vereinbar? Ist die «politische Gesamtinteressenabwagung»
Uberhaupt ein Kriterium zur Beurteilung der Schutzwdirdigkeit
der Flachmoore?

6. Macht auf der Grimsel der Regierungsrat die «politische Ge-
samtinteressenabwagung» oder macht dies das Volk?

7. Welche Fristen setzt sich der Regierungsrat bis zur endguilti-
gen Abklarung Uber die fraglichen Objekte? Welche Fristen
sind ihm von seiten des Bundes gesetzt?

Dringlichkeit abgelehnt am 20. Januar 1994
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 20. April 1994

In der angesprochenen Stellungnahme des Regierungsrates
vom November 1993 werden — im Hinblick auf die vorgesehene
Inkraftsetzung der Flachmoorverordnung — der Stand des Vollzu-
ges sowie der Bereinigungsarbeiten zum Flachmoorinventar be-
schrieben und gewisse Punkte aus der eigentlichen Vernehmlas-
sungsantwort vom Oktober 1991 nochmals unterstrichen. Die
Bereinigungsarbeiten wurden in Absprache mit dem Buwal an-
gegangen; der Regierungsrat hat aber noch keine Antrage zur
Nichtaufnahme ins Bundesinventar gestellt. Es gilt auch zu unter-
streichen, dass im Kanton Bern der Vollzug des Flachmoorschut-
zes bereits in vollem Gange ist, obwohl die entsprechende Bun-
desverordnung noch nicht in Kraft ist!

Die einzelnen Fragen werden wie folgt beantwortet:

1. Der Regierungsrat beschaéftigte sich sehr frih mit Fragen des
Schutzes und der Erhaltung von Biotopen geméass Rothen-
thurmartikel. Die Umweltschutzdelegation des Regierungsrates
hiess bereits im Frihling 1991 das Konzept zum Vollzug des
Moorschutzes im Kanton Bern gut. 1991 wurde im Naturschutz-
inspektorat ein Beauftragter fir den Moorschutz im Kanton Bern
eingesetzt. Damit machte der Kanton Bern schon frih deutlich,
dass er gewillt ist, die Grundsatze der Rothenthurm-Initiative in
die Tat umzusetzen. Eine Detailkartierung des Bundesinventars
wurde in den Jahren 1990 bis 1993 durchgeflhrt. Parallel dazu
wurden regionsweise Bewirtschaftungsvertrage abgeschlos-
sen. Diese sichern mit den vorgegebenen Auflagen die sachge-
rechte Bewirtschaftung und somit die Erhaltung der Biotopfla-
chen. Von Verzogerungstaktik oder Verschleppen des Vollzuges
kann keine Rede sein. Im Gegenteil, der Kanton Bern unternimmt
sehr grosse Anstrengungen zur Erhaltung der Flachmoorbio-
tope.

2. Der Bundesrat beabsichtigt, die Flachmoorobjekte in zwei Se-
rien in Kraft zu setzen. Die einzelnen Flachmoorobjekte kdnnen
nach Auffassung des Regierungsrates je nach Stand der Bereini-
gungsarbeiten in drei Gruppen eingeteilt werden:

A) Keine Konflikte, Bereinigung ist erfolgt, Inkraftsetzung in erster
Serie moglich.

Darunter fallen 44 Objekte in 40 Gemeinden mit einer Flache von
rund 741 Hektaren als erste Untergruppe.

In einer zweiten Untergruppe sind weitere 79 Objekte in 20 Ge-
meinden mit einer Flache von rund 2394 Hektaren vorhanden.
Bei dieser zweiten Untergruppe braucht es noch eine technische
Uberarbeitung der Perimetergrenzen, da das Buwal die Detail-
kartierung des Kantons Bern Ubernehmen wird.

Aus der Sicht des Kantons Bern kénnten 123 Objekte in 64 Ge-
meinden mit einer Flache von rund 3135 Hektaren in die erste
Serie der Flachmoore von nationaler Bedeutung aufgenommen
werden.

B) Konfliktldsung noch nicht gefunden, weitere Verhandlungen
notwendig, Inkraftsetzung voraussichtlich in einer zweiten Serie.

Diese Objekte beinhalten nach wie vor unbereinigte Interessen-
konflikte. Diese Konflikte sind vor der Inkraftsetzung einer zwei-
ten Serie weiter zu diskutieren. Es handelt sich um 43 Objekte in
22 Gemeinden mit rund 709 Hektaren Flache.

C) Konflikte bleiben bestehen, politischer Entscheid nétig, der
Regierungsrat wird Antrage stellen zuhanden des Bundesrates.

In dieser dritten Gruppe sind 16 Objekte mit einer Flache von
rund 304 Hektaren zusammengefasst. Diese Objekte liegen in
den Gemeinden Adelboden, Grindelwald, Guttannen, Hasliberg,
Innertkirchen, Lauterbrunnen, Lenk, Rischegg, Ruti b. Riggis-
berg, Saanen und Zweisimmen.

Diese Aufteilung der Flachmoorobjekte in drei Gruppen wider-
spiegeln den Stand der Bereinigung per Ende 1993. Die Objekte
aus den Gruppen Il und Il werden 1994 weiter bearbeitet. Der
Regierungsrat hat in seiner Stellungnahme vom November 1993
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dem Bundesrat vorgeschlagen, die Objekte der Gruppe A in die
erste Serie des Bundesrates aufzunehmen; Antrédge auf Nicht-
aufnahme ins Bundesinventar wurden bisher keine gestellt.

3. Dem Regierungsrat sind keine Fristen bekannt, die betreffend
Flachmoore Ende 1993 abgelaufen sein sollen. Der Bund beab-
sichtigte, die Flachmoorverordnung und eine erste Serie von Ob-
jekten per 1. Januar 1994 in Kraft zu setzen. Diese Frist wurde
aber verschoben auf den 30. April 1994. Zudem sieht die Flach-
moorverordnung flir stark betroffene Kantone (u.a. auch der Kan-
ton Bern) eine Vollzugsfrist von sechs Jahren vor. Gegenuber vie-
len anderen Kantonen hat Bern einen zeitlichen Vorsprung, in-
dem per Ende 1993 mit Vertragen bereits rund 80 Prozent der
Flachmoorflachen von nationaler Bedeutung gesichert sind, wo-
bei die Verordnung noch gar nicht in Kraft gesetzt ist. Der Vor-
wurf, der Regierungsrat spiele auf Zeit, ist daher nicht berechtigt.
4. Die endgliltige Fassung der Flachmoorverordnung ist dem Re-
gierungsrat trotz mehrmaliger Nachfrage vom Buwal noch nicht
bekannt gegeben worden. Daher kann auch nicht beurteilt wer-
den, inwieweit das Vorgehen des Kantons Bern von den Inhalten
der Verordnung abweichen sollte. Der Vollzug des Moorschutzes
wurde 1990 durch eine Arbeitsgruppe vorbereitet, in welcher
auch ein Buwal-Vertreter mitarbeitete und Uber jeden Schritt
orientiert war. Mit dem vom Regierungsrat beschlossenen Voll-
zugs-Konzept werden die Richtlinien und inhaltlichen Vorstellun-
gen des Bundes eingehalten. Seit der Vernehmlassungsantwort
des Regierungsrates vom Oktober 1991 ist beim Bund auch be-
kannt, welche Anpassungen der Flachmoorverordnung vom
Kanton Bern gewlnscht werden.

5. Die «politische Gesamtinteressenabwagung» ist sicherlich
kein Kriterium zur Beurteilung der SchutzwUrdigkeit; diese
wurde anhand vegetationskundlicher Merkmale eruiert. Der Re-
gierungsrat beantragte in seiner Vernehmlassungsantwort, dass
fir Flachmoore, in welchen vor 1991 ein Bewilligungs- oder Kon-
zessionsgesuch hangig war, bis zum Abschluss der Verfahren
weitere Entscheide zu sistieren seien. Es ist denkbar, dass auf-
grund einer Gesamtinteressenabwagung einzelne Flachmoore
trotz Schutzwurdigkeit nicht ins Bundesinventar aufgenommen
werden und damit auf deren Schutz verzichtet wird. Der defini-
tive Entscheid hierlber liegt beim Bundesrat.

6. Auf der Grimsel schliessen sich die Erhaltung des Flachmoo-
res und der geplante Ausbau der Wasserkraftwerke gegenseitig
aus. Den Konzessionsentscheid Uber den Ausbau wird der
Grosse Rat féllen. Dieser Entscheid unterliegt dem Referendum.
Der Entscheid Uber die Aufnahme ins Bundesinventar wird hin-
gegen mit der Inkraftsetzung der zweiten Serie der Flachmoor-
objekte (1995) beim Bundesrat liegen.

7. Es ist vorgesehen, die Bereinigungsarbeiten fiir die noch um-
strittenen Flachmoorobjekte (Gruppe B) und C) geméss Antwort
auf Frage 2) 1994 zu Ende zu fihren. Anschliessend wird der Re-
gierungsrat dem Bundesrat die Antrage stellen. Der Bund hat die
Frist zur Bereinigung der fraglichen Flachmoore auf Herbst 1994
angesetzt. Die Fristen fUr den Vollzug werden in der Flachmoor-
verordnung festgelegt. Sollte der in die Vernehmlassung ge-
schickte Verordnungsentwurf in dieser Hinsicht geandert wer-
den, musste die Umsetzung des Flachmoorschutzes im Kanton
Bern innerhalb von 6 Jahren abgeschlossen sein (bis ins Jahr
2000).

Prasident. Herr Kaufmann gibt eine Erkléarung ab.

Kaufmann (Bern). Ich begriinde, weshalb ich von der Antwort
der Regierung nicht befriedigt bin. Die Antwort ist detailliert und
zeigt, in welcher Art und Weise die Regierung vorgehen will. Das
ist anerkennenswert. Ich halte meine Hauptkritik am Vorgehen
der Regierung aber aufrecht: Die Regierung hat ihre Haltung zur
Flachmoorfrage im sogenannten Konfliktgebiet Grimsel bereits
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zum Ausdruck gebracht, obschon sie gleichzeitig das Konzes-
sionsverfahren zum Grimselprojekt abwarten will. Es kommt ja
nur dann zum Konflikt, falls die Konzession gewahrt wird. Inso-
fern hat die Regierung sowohl zur Art und Weise des Flachmoor-
schutzes wie zu einem Konzessionsgesuch eine Meinung abge-
geben. In Anbetracht der Bedeutung des Flachmoorschutzes —
insbesondere des angesprochenen und als bedeutend bekann-
ten Gebietes — ist die Haltung der Regierung schlecht. Deshalb
bin ich mit ihrer Antwort nicht zufrieden.

270/93

Interpellation Graf (Moutier) — Application consé-
quente des dispositions légales

Texte de I'interpellation du 13 décembre 1993

«Les soussignés constatent que la maison X ne respecte pas les

conditions légales exigées pour I'exploitation d’une entreprise

de récupération de déchets et de matériaux et prient I'autorité de

remeédier a cette situation.» Telle est, en substance, la demande

adressée, le 4 aolt 1971, au Conseil municipal de Moutier par

quelques voisins incommodeés.

Depuis ce jour, le dossier est ouvert: interventions d’avocats, de

fonctionnaires, dépdt d’une pétition, projets d’amélioration, dis-

cussions au sujet des compétences, contestations relatives au

bruit, infractions aux régles concernant la protection de I'air et

des eaux, rapports, expertises, décisions.

La derniere piece du dossier est un recours de I'entreprise mise

en cause. Celle-ci s'oppose a une décision rendue par le Conseil

municipal exigeant un assainissement. L affaire est pendante au

niveau cantonal depuis juin 1993.

Le député soussigné, ayant pris connaissance du dossier,

s'étonne que les autorités responsables, aprées plus de vingt ans

de procédure, ne soient pas parvenues a faire respecter la loi.

L'impuissance est flagrante!

Questions:

— De tels cas sont-ils frequents dans le canton?

— Quelles mesures peut-on prendre pour accélérer leur regle-
ment?

— le gouvernement est-il conscient que la crédibilité des institu-
tions est en cause?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 20 avril 1994

L'interpellation se réfere a une entreprise X de récupération de
déchets et de matériaux dans la commune de Moutier. Cette dé-
signation vague ne permet pas d’entrer dans les détails. Il est
néanmoins possible de préciser ce qui suit d’aprés les faits expo-
sés:

— Les autorités de police des constructions de la commune doi-
vent veiller, une fois les travaux achevés, que les conditions et
charges fixées par les permis de construire soient respectées.
Elles doivent ordonner le rétablissement de I'état conforme au
droit en cas d’exécution contraire au droit ou cas de non-respect
des prescriptions en matiére de construction. Les préfets surveil-
lent les organes de police des constructions des communes.
Conformément au principe de subsidiarité, c’est donc a la com-
mune, ou si nécessaire au préfet, de veiller aI’exécution correcte
des prescriptions en matiere de construction.

— La situation est comparable en matiere de protection des eaux
et de I'environnement. C’est aux communes qu’incombe I'exé-
cution s’agissant de projets qui ont été examinés dans une pro-
cédure en octroi de permis de construire. L'exécution concer-
nant des projets plus complexes, requérant une autorisation
spéciale (par exemple approbation des plans selon la loi sur le
travail), relevent de la compétence des services compétents de
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I’'administration cantonale (par exemple Office de I'industrie, des
arts et métiers et du travail). Le canton peut, dans des cas diffici-
les, enlever aux communes 'obligation de surveiller la protection
des eaux.

L'exploitation d’une entreprise de récupération de déchets et de
matériaux nécessite en tout cas un permis de construire et une
autorisation en matiere de protection des eaux. Il est impossible,
sans connaitre les faits constituant les cas particulier, de savoir
pourquoi les autorités communales de Moutier ou éventuelle-
ment le préfet du district de Moutier n’ont pas réussi a faire res-
pecter les lois apres 20 ans de procédure. Il n’est pas possible ici
non plus de se prononcer sur une procédure de recours appa-
remment toujours en suspens.

Voici la réponse du Conseil-exécutif aux différentes questions:
Ad question 1: Il s’agit en I'espéce d’un cas particulier qui reléve
de la compétence de la commune. Des cas similaires sont rares
dans le canton de Berne.

Ad question 2: Il n’est en principe pas nécessaire de prendre des
mesures puisqu'il s'agit d’un cas particulier a Moutier et qu’il est
impossible d’avoir une idée des faits constitutifs concrets par
manque d’indications. Les lois et prescriptions de procédure en
vigueur sont amplement suffisantes pour remédier aux abus.

Ad question 3: On ne peut pas déduire d’un cas particulier que la
crédibilité des institutions est remise en cause. Le Conseil-exé-
cutif estime plutét que les autorisations et les permis sont en gé-
néral traités avec soin et délivrés a bon droit par les autorités
communales et cantonales.

Prasident. Herr Graf ist von der regierungsratlichen Antwort
nicht befriedigt.

003/94

Interpellation Buser — Staatliche Fischzuchtanstalten
Faulensee, Kandersteg, Reutigen und Ligerz

Wortlaut der Interpellation vorn 14. Januar 1994

In bezug auf die umfassende Sanierung der staatlichen Fischzucht-
anlage Faulensee und das in der Vernehmlassung befindliche
neue Fischereigesetz ergeben sich folgende dringliche Fragen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat den Nutzen, der durch organi-
sierte Vereine und P&chter in Eigenregie und weitgehend fir den
Staat kostenlos betriebenen privaten Brut- und Aufzuchtanla-
gen, in bezug auf den finanzrelevanten und fischerei-6konomi-
schen Gesamtnutzen fur den Kanton?

2. Welchen jahrlichen Gesamtaufwand erfordert der Betrieb und
der bauliche wie betriebliche Unterhalt der durch den Staat in
Eigenregie betriebenen vier kantonseigenen Brutanstalten?

3. Wie gross wird der Gesamtnutzen dieser staatseigenen Anla-
gen im Vergleich mit privaten vereinseigenen Brutanstalten ein-
gestuft? Weshalb muss der Staat solche Anlagen bauen und be-
treiben?

4. Wie hoch ist der gegenwartige finanzrelevante Gesamtauf-
wand der bernischen Fischereiverwaltung im Zusammenhang
mit der stark ricklaufigen Anzahl Patenten in den letzten 15 Jah-
ren? Wie zeigt sich der Vergleich des Kostendeckungsgrades
dieses Aufwandes in den Jahren 1980 und 19907

5. Erachtet es die Regierung als méglich und wiinschenswert,
diese vier staatlichen Brutanstalten langerfristig zu privatisieren
oder zumindest teilzuprivatisieren?

In zahlreichen privaten, vereinseigenen Anlagen werden doch
seit Jahrzehnten, mit grossem Nutzen und Erfolg die regionsspe-
zifischen Besatzmassnahmen in den Gewdssern unentgeltlich
durch Private ausgefihrt, zugunsten des staatlichen Fischerei-
regals.

Dringlichkeit abgelehnt am 20. Januar 1994

13. Juni 1994
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 20. April 1994

Zahlreiche Fischereivereine zlchten seit Jahrzehnten Besatz-
fische fur staatliche Gewasser. Die meisten Vereine beschranken
ihre fischzlchterischen Aktivitaten aber auf die Aufzucht von
Bachforellen. Die Vereine erflllen dabei eine wichtige Aufgabe,
die der Staat mit seinen beschrankten personellen Moglichkei-
ten nicht erflllen kénnte. Vereinzelt werden von Vereinen auch
kleinere Brutanlagen betrieben und andere Fischarten aufgezo-
gen (z.B. Seeforelle). Im Vergleich zu aus staatlichen Brut- und
Aufzuchtanlagen stammenden Besatzfischen fallen bei Vereinen
quantitativ aber lediglich die Bachforellensémmerlinge und -jahr-
linge ins Gewicht. Der Kanton entschédigt die Vereine flr die von
ihnen geméass dem vom Fischereiinspektorat aufgestellten Be-
satzplan erzeugten Besatzfische. Die Besatzmassnahmen wer-
den also nicht — wie dies der Interpellant irrtimlich annimmt —
«unentgeltlich durch Private ausgeflihrt, zu gunsten des staatli-
chen Fischereiregals.» Der Interpellant ist Mitglied des Fischerei-
vereins an der Emme in Burgdorf, welcher mithilft, die Emme mit
Bachforellen zu bewirtschaften. Im Unterschied zu den meisten
anderen Kantonsgebieten beschréankt sich sowohl die vereins-
eigene wie auch die staatliche Besatzfischzucht im Emmental
weitgehend auf diese Fischart.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Der Kanton Bern ist traditionell ein Patentkanton. Im Unter-
schied zu reinen Pachtkantonen, wo Pé&chter oft eine auf ihr
gepachtetes Gewasser beschrankte fischereiliche Bewirtschaf-
tung selber vornehmen, ist dies in einem Patentkanton wie Bern
mit dem wohl vielfaltigsten aber auch komplexesten Gewéasser-
netz der Schweiz nicht moglich. Die Aufzucht bei Vereinen kon-
zentriert sich auf Bachforellen. Die meisten Vereine beziehen zu-
dem die zur Aufzucht bendtigte Brut aus staatlichen Brutanstal-
ten, sind also fur ihre Tatigkeit auf deren Existenz angewiesen.
Die Vereine produzieren im Auftrag des Fischereiinspektorats
rund die Halfte der flr den Besatz bendétigten Bachforellen-Be-
satzfische. Das Fischereiinspektorat richtet ihnen daflr alljahr-
lich Beitréage aus. Die Aufzucht anderer Fischarten wird im Unter-
schied zu den Bachforellen dagegen zum gréssten Teil vom Fi-
schereiinspektorat besorgt. Die meisten Fischereivereine tragen
dazu in bescheidenem Ausmass bei.

2. Die Kosten fur den Betrieb und Unterhalt der vier staatlichen
Fischzuchten betrug 1992 rund 0,9 Mio. Franken (654 000 Fran-
ken Personalaufwand und 246 000 Franken Sachaufwand).

3. Der gesamte volkswirtschaftliche und dkologische Nutzen so-
wohl der vereinseigenen als auch der staatlichen Fischzuchten
ist sehr hoch. In beiden werden ausschliesslich Besatzfische ge-
zUchtet und nicht — wie immer wieder falschlich angenommen —
Mastfische fur den menschlichen Konsum. Die staatlichen Fisch-
zuchten unterscheiden sich aber von den vereinseigenen Fisch-
zuchten dadurch, dass sie eine viel gréssere Kapazitat aufwei-
sen:
1992

FZ Staat FZVereine
Brut 95019207 786300
Vorsémmerlinge 2408702 4500
Sémmerlinge 250406 454929
Jahrlinge 49246 52229

Neben der reinen Besatzfischzucht fischereiwirtschaftlich ge-
nutzter Arten dienen staatliche Fischzuchten aber auch noch
anderen wichtigen Zwecken:

— Zucht bedrohter Fisch- und Krebsarten

Informationszentrum flr die Bevdlkerung

Werkstatt, Materialmagazin, Bootshaus und Garage
Regionaler Stitzpunkt der Fischereiaufsicht und als Konse-
quenz davon:

Mehrfachnutzung der Infrastruktur durch sémtliche Fischerei-
aufseher der Region
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— Anlaufstelle fiir Gbrige 6ffentliche Aufgaben (Gewésserschutz,
technische Gewassereingriffe, Tierseuchen, etc.)
Diese breite Aufgabenpalette staatlicher Fischzuchten kénnte in
vereinseigenen Anlagen nicht erbracht werden.
4. Die fischereiliche Besatzwirtschaft bildet nur einen der ver-
schiedenen Aufgabenbereiche des Fischereiinspektorats. Des-
sen Ausgaben sind somit nur z.T. durch die Fischzucht bedingt
und haben in den letzten 10 Jahren v.a. wegen der Aufgaben der
Fischereibehtrde als Umweltfachstelle zugenommen (Projekt-
beurteilungen, Umweltvertraglichkeitsprifungen, etc.). So ist
beispielsweise die Zahl der vom Fischereiinspektorat beurteilten
technischen Projekte von 1980 bis 1990 von 243 auf 724 ange-
stiegen. Durch die negativen Auswirkungen der immer zahlrei-
cher gewordenen Eingriffe in die Gewasser gingen — trotz best-
mdglicher fischereilicher Gewasserbewirtschaftung — die Fang-
ertrége zurtick, wéhrend die Aufwendungen fir Projektbeurtei-
lungen stark zunahmen. Als Folge riicklaufiger Fangzahlen ging
zwangslaufig auch die Zahl der verkauften Patente zurlick (1980:
25348 Patente mit Einnahmen von 1530910 Franken, 1990:
16 490 Patente mit Einnahmen von 1484 690 Franken). Da die fi-
schereiwirtschaftlich bedingten und die tGbrigen Aufgaben meist
von denselben Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Fischerei-
inspektorats in Personalunion erledigt werden, ist ein Kostendek-
kungsgrad allein des fischereiwirtschaftlichen Bereichs kaum ge-
nau zu eruieren. Immerhin haben Berechnungen ergeben, dass
die Einnahmen aus dem Fischereiregal (Patente, Pachten) die
Kosten fur den Betrieb und Unterhalt der staatlichen Fischzucht-
anstalten auch heute immer noch decken. Mit Inkrafttreten des
Bundesgesetzes Uber die Fischerei im Jahre 1976 und den ande-
ren Gesetzen im Umweltbereich sind dem Fischereiinspektorat
aber umfangreiche neue Aufgaben zugewiesen worden, die sich
verstandlicherweise nicht mehr aus den Regaleinnahmen finan-
Zieren lassen.
5. Aufgrund des vorstehend Gesagten erscheint eine Privatisie-
rung der staatlichen Fischzuchten als unzweckmassig. Sie erful-
len wichtige Aufgaben, die von Privaten nicht oder nur ungenu-
gend erbracht werden kdnnten. Auch langerfristig ist eine Priva-
tisierung der vier staatlichen Fischzuchten deshalb nicht ange-
zeigt. Sehr sinnvoll und effizient ist jedoch die seit Jahrzehnten
praktizierte Arbeitsteilung zwischen den bernischen Angel- und
Berufsfischerorganisationen mit dem staatlichen Fischereidienst
im Bereich fischzlchterischer Aufgaben. Diese Zusammenarbeit
hat sich bewahrt und soll auch kinftig beibehalten werden.

Préasident. Herr Buser ist von der regierungsratlichen Antwort
teilweise befriedigt, wie er ausrichten liess.

. 007/94

Interpellation Boillat — Paiement des contributions
d’estivage

Texte de l'interpellation du 17 janvier 1994

Autrefois, les contributions d’estivage pour le bétail étaient ver-
sées par le canton a la commune, elle-méme se chargeant de les
répartir aux bénéficiaires. En décembre 1993, le canton innove!
Ces mémes contributions sont versées directement aux agricul-
teurs concernés, par mandat postal, a raison d’'un mandat par
paturage. C’est ainsi que la commune de Tramelan, par exem-
ple, pour ses 16 paturages, regoit 86’000 francs en 16 mandats
postaux différents ... a aller retirer d’ailleurs a la poste!

Il est regrettable qu’a notre époque de telles absurdités puissent
se produire. Elles nuisent sérieusement a I'image du fonction-
naire et a celle de la collectivité qui I’emploie.

13. Juni 1994
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D’ou nos questions:

1) Quel est la montant des frais postaux engendré par I'envoi,
par mandat postal, de plus de 50 millions de francs de contri-
butions?

2) Qui assume la responsabilité d’un tel gaspillage? Des sanc-
tions seront-elles éventuellement prises contre le fautif?

3) Alors que tout un chacun a, actuellement, un compte postal
ou bancaire, pourquoi ne pas utiliser cette voie pour de tels
paiements?

4) Si un bénéficiaire est concerné par plusieurs paturages, ne
peut-on envisager un paiement global?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 20 avril 1994

Pour la premiere fois en 1993, en vue de simplifier la procédure,
toutes les contributions et tous les paiements directs devaient
étre versés directement aux bénéficiaires. Malheureusement,
tout n’a pas pu se dérouler parfaitement a cause d’une erreur de
traitement des données dans le systeme informatique. La mau-
vaise humeur de I'interpellateur est compréhensible en soi, mais
il n'est pas justifié de parler d’absurdités.

A propos de la question 1: Les numéros des comptes bancaires
et postaux de toutes les personnes et communautés de person-
nes ayant droit a des contributions ont été enregistrés dans le
but de verser directement les contributions agricoles et les paie-
ments directs et de pouvoir décharger ainsi les caisses commu-
nales. Pour la premiéere fois a fin 1992, les contributions «Mesu-
res dans le secteur de la production végétale» ont pu étre ver-
sées directement sur les comptes concernés. Pour 1993, il était
prévu d’effectuer tous les paiements concernant les mesures
agropolitiques par le biais de cette procédure qui avait fait ses
preuves entretemps. A cause d’une erreur de programmation du
systéme informatique, seul le versement des contributions al’es-
tivage (9,7 millions de francs) et des contributions «Mesures
dans le secteur de la production végétale» (41,8 millions de
francs) ne s’est pas déroulé dans les régles. En conséguence
d’une constellation particuliere — pas encore prévue dans le
code de programmation — 2685 transactions d’un montant total
de 10,5 millions de francs ont été traitées et payées sous forme
de mandats. Le dommage subi par le canton de Berne peut étre
estimé a environ 20000 francs (frais de mandats). Cependant,
ce montant est compensé par les intéréts obtenus (placement
des 41 millions de francs jusqu’a la correction de I'erreur de pro-
grammation). Apres la découverte puis I’élimination de cette er-
reur, la majeure partie des contributions (environ 240 millions de
francs) a pu étre versée — comme prévu — directement sur les
comptes des bénéficiaires.

A propos de la question 2: Au départ, I'erreur de programmation
et de traitement n'a pas été découverte (pas de circuit de con-
tréle informatique). Par la suite, les paiements par mandat — criti-
qués a bon escient — n’ont pas pu étre bloqués a temps. Entre-
temps, les mesures nécessaires pour éviter des situations analo-
gues ont été prises par les organes compétents.

A propos de la question 3: Tout comme les autres contributions
et tous les paiements directs, les contributions a I'estivage se-
ront versées directement sur les comptes des bénéficiaires.

A propos de la question 4: Un relevé sépare est effectué et une
décision d’accorder une contribution prise pour chague exploi-
tation d’estivage et pour chaque péaturage d’estivage ou chaque
paturage communautaire afin d’obtenir une meilleure transpa-
rence pour I'exploitant aussi bien que pour les autorités d’exé-
cution. Ainsi, on acquiert également une vision d’ensemble du
transfert des contributions.

Prasident. Herr Boillat ist von der regierungsrétlichen Antwort
nicht befriedigt.
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036/94

Interpellation Frainier — Emplois et promotion économi-
que. Comparaison de ces 20 derniéres années

Texte de I'interpellation du 25 janvier 1994

Je saurai gré au gouvernement de bien vouloir répondre aux ques-
tions suivantes touchant a I'emploi et a la promotion économi-
que dans les trois districts francophones du canton de Berne

a) de 1973 4 1993

b) de 1979 a 1993

1. Quels montants ont été dépensés par la promotion économi-
que du canton de Berne dans les trois districts francophones
au cours des périodes concernées?

2. Quel est le nombre d’emplois réellement créés dans les trois
districts de par I'aide de la promotion économique cantonale
au cours des périodes concernées?

3. Quelles sont les entreprises (par secteur) qui ont bénéficié de
cette aide?

4. Combien de personnes ont été engagées effectivement grace
a cette aide dans ces différentes entreprises?

5. Quels sont les chiffres, par district, de la population résidente:
a) en 1973
b) en 1979
c) en 1993

6. Quels sont les chiffres, par district, des emp.: ‘s déclarés:
a) en 1973
b) en 1979
c) en 1993

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 20 avril 1994

Les premiéres aides financieres dans la région ont été octroyees
en 1976. La statistique ci-dessous ne concerne que les trois dis-
tricts du Jura bernois, les entreprises implantées actuellement
dans le canton du Jura n’étant pas incluses, et que les cas d’ai-
des aux entreprises. Les chiffres ne tiennent pas compte des dé-
penses générales pour la promotion du site d’'implantation (dont
le Jura bernois profite également), ni des frais de fonctionnement
de la promotion économique ni du soutien aux infrastructures au
sens de la législation sur I'aide en matiére d’investissements
dans les régions de montagne. Il convient de mentionner en ou-
tre les deux millions de francs qui ont été dépensés depuis 1988
dans le cadre du programme d’impulsion en faveur du Jura ber-
nois.
Le Conseil-exécutif répond de la maniére suivante aux questions
posées par I'interpellateur:

de 197621993 de 1979 a 1993

1. Montants octroyés aux en- 9,9 millions 9,4 millions
treprises (prises en charge
d’intéréts, contributions)
Garanties accordées (cau- 15,4 millions 13,7 millions
tions sur crédits bancaires)

2. Nouveaux emplois 1500 1400
encouragés
Emplois consolidés 2450

3. Les 150 entreprises encouragées pendant ces 18 années sont
toutes répertoriées dans le secteur secondaire (principale-
ment mécanique de précision/optique, construction de ma-
chines et appareils, électronique/électrotechnique, métallur-
gie, horlogerie). Pour des raisons de protection des données,
les noms ne peuvent pas étre publiés.

4. Correspond aux chiffres mentionnés sous le point 2.
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5. Population résidante 1973 1979 1993
Courtelary 26029 23663 22242
Moutier 26288 24097 23691
La Neuveville 5726 5501 5405
Total Jura bernois 58043 53261 51338

6. La seule source statistique fiable concernant les emplois est
constituée par le recensement fédéral des entreprises (1975,
1985, 1991). Le recensement de 1991 a été partiel et ne con-
cerne que le secondaire et le tertiaire. Nous nous limitons par
conséquent a fournir les chiffres concernant ces emplois.

Emplois 1975 1985 1991
Courtelary 8413 6827 6784
Moutier 10288 8663 8466
La Neuveville 1294 1416 1388
Total Jura bernois 19995 16906 16638

Prasident. Herr Frainier ist von der regierungsratlichen Antwort
teilweise befriedigt.

042/94

Interpellation Aellen — Promotion économique: aprés
I’arrété Bonny

Texte de I'interpellation du 26 janvier 1994

Le 28 février 1994, |'arrété Bonny arrive a échéance. Cet arrété
datant de 1978 joue un réle important pour la promotion éco-
nomigue principalement dans les régions francophones du can-
ton, par le biais notamment d’exonérations fiscales, de prises
en charge d'intéréts, d’'aides a la création d’emplois ou encore
de cautionnements.

Cet arsenal de mesures était indispensable pour favoriser les im-

plantations d’entreprises, principalement dans les régions péri-

phériques.

Il complétait les mesures prises par le canton et parfois les com-

munes en matiere économique.

Un nouvel arrété devrait peut-étre un jour remplacer celui qui

vient & échéance. Dans I'intervalle, un flou artistique regne et des

régions déja tres séverement touchées par la crise vont en subir
des conséquences graves pour I'emploi.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Entend-il prendre des mesures spéciales lorsque |'arrété
Bonny arrivera a échéance?

2. Sioui, lesquelles?

3. Dans le cas d’une réponse négative que pense-t-il entrepren-
dre en plus des mesures actuelles pour que I’économie de la
partie francophone du canton déja durement touchée puisse
obtenir les aides nécessaires a sa revitalisation?

4. Est-il possible financierement de renforcer les mesures canto-
nales actuelles?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 20 avril 1994

L’arrété Bonny constituait effectivement un instrument de pro-
motion économique dans la région Jura bernoise / Bienne / See-
land et complétait les mesures cantonales. C’est la raison pour
laquelle le gouvernement a fait plusieurs interventions auprés du
Conseil fédéral afin que cet arrété soit prolongé ou remplacé par
un instrument équivalent. Malheureusement, I’arrété Bonny est
arrivé a échéance le 28 février 1994; le Conseil fédéral soumettra
toutefois au parlement, ce printemps encore, un message pro-
posant des mesures analogues. Aussi regrettable que soit le vide
créé par la non-prorogation de I'arrété Bonny, il serait exagéré de
prétendre qu'’il est a I'origine des difficultés actuelles sur le mar-
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ché de I'emploi. Le Conseil-exécutif ne partage donc pas I'avis
de l'interpellateur selon lequel un «flou artistique» régne depuis
I’échéance de I'arrété Bonny.

Le Conseil-exécutif répond de la maniére suivante aux questions
poseées par I'interpellateur:

1. Non, mais le gouvernement va continuer a insister auprés de
la Confédération pour gu’elle trouve une solution de remplace-
ment acceptable. Dans l'intervalle, les instruments cantonaux
traditionnels (cautionnements, prises en charge des intéréts et
contributions) continueront a étre appliqués.

2. cf. chiffre 1.

3. Deux instruments de relance conjoncturelle ont déja été mis
sur pied et en partie appliqués. Il s’agit du bonus fédéral aI'inves-
tissement et du programme cantonal d’impulsion (100 millions).
La partie francophone en a bénéficié au méme titre que les au-
tres régions du canton. Les effets positifs sur le marché de I'em-
ploi devraient étre perceptibles dans le courant de I'année 1994.
4. Les fonds destinés a financer les mesures de promotion éco-
nomique sont, pour I'instant, alimentés régulierement et suffi-
samment (décision annuelle dans le cadre du budget). L'état ac-
tuel des finances cantonales n’autorise pas I'introduction de
nouveaux instruments sans que leur nécessité soit clairement
démontrée. Une commission d’experts mise sur pied par le
Conseil-exécutif est en train d’élaborer une conception de la pro-
motion économique qui réonde aux nouvelles exigences.

Prasident. Herr Aellen ist von der regierungsratlichen Antwort
befriedigt.

Schluss der Sitzung und Session um 15.30 Uhr

Die Redaktorin/der Redaktor:

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Parlamentarische Eingdnge
Junisession 1994

M = Motionen
P = Postulate
| = Interpellationen

M 089/94 Oehrli. Anderung der Verkehrsregelnverordnung
Artikel 68 Absatz 4

Hauswirth. Teilrevision der VO vom 13. 11.1962 Gber
Verkehrsregeln

Oehrli. Verkehrsregelnverordnung. Korrektur von
Artikel 68 Absatz 4 (Zulassung von allradangetrie-
benen Zugfahrzeugen flr landwirtschaftliche An-
hanger

Oesch. Anderung der Verkehrsregelnverordnung
Zesiger. Folgenschwere Anderung der Verkehrs-
regelnverordnung

Glur-Schneider. Uberwalzung der Kosten fiir Poli-
zeieinsétze auf den Veranstalter

M 090/94

M 091/94

I 092/94
M 093/94

I 094/94

I 095/94 Sidler (Biel). Fremdenpolizei und Fremdenfeindlich-
keit

| 096/94 Daetwyler (St-Imier). Avenir de la promotion écono-
mique

M 097/94 Schutz. Moratorium fir Sparmassnahmen im Bil-
dungsbereich

M 098/94 Zesiger. «<Marschhalt» zugunsten einer ausgewo-

genen und sinnvollen Spitalplanung
Teuscher. Studiengebihrenerhéhungen: Ein Schritt
auf dem Weg zum sozialen Numerus clausus

I 099/94

P 100/94 Gilgen-Mdiller. Anderung Verordnung Strafvollzug

M 101/94 Kiener Nellen. Verfassungswidriges Privileg im Steu-
ergesetz aufheben

102/94  Frainier. Comptabilité fiscale Nesko

M 103/94 Barth. Revision Lebensmittelrecht / Fleischhygiene

| 104/94 Widmer (Wanzwil). SBB-Strecke Herzogenbuch-
see—Inkwil: abgestellte Glterwagen

P 105/94 Andres. EMD-Arbeitsplatze

| 106/94. Knecht-Messerli. Neubau Frauenklinik

M 107/94 Jost. Zusammenarbeit Wehrdienste / Zivilschutz

| 108/94 Jenni-Schmid. Umsetzung neue Pflege-Ausbil-
dungsrichtlinien des SRK

| 109/94 Aellen. Naturalisation facilitée

M 110/94 Scharer. Wahl des Regierungsrates nach Proporz-
verfahren

| 111/94 Daetwyler (St-Imier). Mandats confiés a des fidu-
Ciaires

I 112/94 Kiener (Heimiswil). Aufteilung von Stellen an der
Universitat Bern

| 113/94 Bhend. Staatsbeitragsgesetz wird nicht angewen-
det

| 114/94 Bhend. Traumgehalter fir Chefarzte

M 115/94 Hofer (Schipfen). Aufsicht Uber die Bezirksverwal-

tungen
Benoit. Centre régional du Jura bernois de I'OCIMAT
a Reconvilier

I 116/94
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Bestellung von Kommissionen

Gesetz zum Ubertritt der Gemeinde Vellerat in den Kanton Jura
(Vellerat-Gesetz)

Loi sur le transfert de la commune de Vellerat au canton du Jura
(Loi Vellerat)

Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, président, UDC
Schibler Heinz, Burgdorf, Vizeprasident, FDP
Bahler-Kunz Gertrud, Thun, SP

Christen Alice, Bern, SP

Dysli Kurt, Bern, SVP

Frainier Hubert, Moutier, PDC

Graf Frédéric, Moutier, PS

Gugger Fritz, Uetendorf, EVP

Horisberger Alfred, Uettligen, FDP

Houriet Guillaume-Albert, Courtelary, PRD
Hubschmid Max, Madiswil, SVP

Hurni Fritz, Sutz, SVP

Hurni-Wilhelm Gertrud, Oberonz, SP
Pétermann Antoine, Bienne, PS

von Siebenthal Walter, Saanenmoser, SVP
Soltermann Hans Rudolf, Trubschachen, SVP
Streit Peter, Neuenegg, SVP

Sumi Hans, Zweisimmen, SVP
Trussel-Stalder Margrit, Biel, SP

von Gunten Peter, Bern, FL

Walliser-Klunge Marie-Pierre, Bienne, PRD

Gesetz liber Familienzulagen in der Landwirtschaft (Anderung)
Loi sur les allocations familiales dans I'agriculture (Modification)

Fahrni Hans, Oberthal, Prasident, SVP
Kilchenmann Klaus, Wabern, Vizeprasident, FDP
Aebischer Werner, Guggisberg, SVP
Bigler Hans Ulrich, Ried/Schlosswil, FL
Bolli Jost Brigitte, Bern, FDP

Brandli Therese, Langenthal, SP
Geissbuhler Hans, Schwarzenbach, SVP
Guggisberg Ulrich, Biel, FDP

Gulnter Werner, Thérigen, SVP

Hofer Peter, Schupfen, SVP

Kaufmann Michael, Bern, SP

Kiener Ulrich, Heimiswil, SP

Lecomte André, Diesse, UDC

Liechti René, Thun, FPS

Oesch Christian, Eritz, SVP

Pfister Hans-Joérg, Zweisimmen, FDP
Ritschard Adolf, Interlaken, SP
Schwab Ernst, Leuzigen, SVP
Schwarz Hans, Konolfingen, EVP
Tanner Fabio, Bern, SP

Widmer-Keller Margrit, Biren a.A., SP

Gesetz Uber Spitéler und Schulen flir Spitalberufe (Spitalgesetz)
(Anderung)
Dekret Uber die Aufwendungen des Staates flir Spitdler sowie
uber die Lastenverteilung gemdss Spitalgesetz (Spitaldekret)
(Anderung)

Loi sur les hdpitaux et les écoles préparant aux professions hos-
pitalieres (Loi sur les hépitaux) (Modification)

Décret concernant les dépenses de I'Etat en faveur des hépitaux
et la répartition des charges conformément a la loi sur les hopi-
taux (Décret sur les hdpitaux) (Modification)

Blatter Rolf, Bolligen, Prasident, EVP
Stoffer-Fankhauser Ursula, Biglen, Vizeprasidentin, SP
Baumann-Bieri Stephanie, Suberg, SP
Benoit Roland, Corgémont, UDC
Bittner-Fluri Brigitte, Bern, SP

Blaser Oskar Minsingen, SVP
Bommeli Susanne, Bremgarten, FDP
Fuhrer Hermann, Bern, FDP

Graf Frédéric, Moutier, PS
Gusset-Durisch Ruth, Brienz, SP
Janett-Merz Aline, Bern, FDP
Jenni-Schmid Vreni, Kappelen, SVP
Joder Rudolf, Belp, SVP
Keller-Beutler Mariann, Zollikofen, FL
Marti-Caccivio Arlette, Ipsach, SP
Meyer Manfred, Langenthal, SVP
Michel Alexander, Meiringen, SVP
Reber Jurg, Schwenden, SVP

Sutter Robert, Niederbipp, FDP
Widmer Dieter, Wanzwil, SVP
Widmer Franziska, Bern, GB

Gesetz (iber See- und Flussufer (Anderung)
Loi sur les rives des lacs et des rivieres (Modification)

Horisberger Alfred, Uettligen, Prasident, FDP
Seiler Herbert, Bénigen, Vizepréasident, SP
Andres Dora, Brienz, FDP

Beutler Andreas, Interlaken, SVP
Gmuinder Hans, Biel, FPS

Guggisberg Ulrich, Biel, FDP
Haldemann Ulrich, Aeschau, SVP

Hurni Fritz, Sutz, SVP

Jost Fritz, Langenthal, SVP

Kaser Rudolf, Meienried, SP

Kaufmann Michael, Bern, SP
Rickenbacher Andreas, Jens, SP
Ritschard Adolf, Interlaken, SP

Schwab Ernst, Leuzigen, SVP

Sidler Josef, Port, FDP

Siegrist Roger, Corgémont, PSA

Singer Rolf, Utzenstorf, SVP
Steinegger Hugo, Bern, SVP

Sterchi Max, Bern, SVP

Verdon Jean-Pierre, La Neuveville, UDC
Zbéren Ernst, St. Stephan, FL



Gesetz liber die Organisation der Gerichtsbehdérden in Zivil- und
Strafsachen (GOG)

Gesetz liber das Strafverfahren (StrV)

Gesetz Uber die Regierungsstatthalterinnen (RstG)
Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz (ber Schuldbetreibung
und Konkurs (EG SchKG)

Dekret Uber die Organisation der Gerichtsbehdrden und der
Staatsanwaltschaft

Dekret tiber die Organisation des Handelsregisters

Dekret tiber die Organisation der Kreisgrundbuchédmter

Dekret (ber die Verwaltung von Geldhinterlagen und Wertsachen
durch die Gerichte, Kreisgrundbuch-, Betreibungs- und Konkurs-
amter

Dekret (iber die Mietdmter

Loi sur I'organisation des juridictions civile et pénale

Code de procédure pénale

Loi sur les préfets et les préfetes

Loi portant introduction de la loi fédérale sur la poursuite pour
dettes et la faillite

Décret sur I'organisation des autorités judiciaires et du Ministere
public

Décret sur I'organisation du registre du commerce

Décret sur I'organisation des bureaux d’arrondissement du re-
gistre foncier

Décret sur I'administration des consignations judiciaires et des
valeurs déposées aupres des tribunaux, des bureaux d’arrondis-
sement du registre foncier et des offices des poursuites et des
faillites

Décret sur les offices des locations

Joder Rudolf, Belp, Prasident, SVP
Lack Daniel, GUmligen, Vizeprasident, FDP
Balmer Walter, Rosshausern, SVP
Barth Heinrich, Burgdorf, SVP
Brodmann Karl, Bern, SD

Déatwyler Heinz, Lotzwil, EVP
Egger-Jenzer Barbara, Bremgarten, SP
Emmenegger Guy, Bern, FDP

Fuhrer Hermann, Bern, FDP

Hauswirth Armin, Gstaad, SVP

Kiener Nellen Margret, Bolligen, SP
Kiener Ulrich, Heimiswil, SP

Michel Hans, Brienz, SVP
Neuenschwander Heinz, Rufenacht, FDP
Nydegger Walter, Schwarzenburg, SVP
Nyffenegger Walter, Riegsau, SVP
Ritschard Adolf, Interlaken, SP

Rytz Regula, Bern, GB

Schreier Heinz, Wabern, SP

Schwab Ernst, Leuzigen, SVP
Trissel-Stalder Margrit, Biel, SP
Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC
Wehrlin Marc, Bern, FL

Wisler Albrecht Anette, Burgdorf, SP
Zesiger Rudolf, Schangnau, SVP

Dekret Uiber die Anstellung der Lehrkréfte (LAD)
Décret sur le statut du personnel enseignant (DSE)

Bangerter Kathi, Aarberg, Prasidentin, FDP
Mori-Tock Beatrice, Studen, SP

Aebersold Charles, Treiten, SVP

Bertschi Roland, Urtenen-Schénblhl, FPS
von Escher-Fuhrer Barbara, Seedorf, FL
Gerber Hansrudolf, Thun, FDP

Gurtner-Schwarzenbach Barbara, Bern, GB

Gusset-Durisch Ruth, Brienz, SP

Hofer Peter, Schupfen, SVP

Hutzli Martin, Pieterlen, FDP

Jager Hartmann, Oberscherli, SVP
Knecht-Messerli Susanna, Spiez, SVP
LUthi Werner, Mlnsingen, SVP

Scharer Jurg, Dentenberg-Worb, SP
Schitz Heinrich, Litzelflih, SP

Seiler Roland, Moosseedorf, SP

Stauffer Christian, Nidau, FDP
Streit-Eggimann Kathrin, Zimmerwald, SVP
Wenger Schupbach Margrit, Heimberg, SP
Weyeneth Hermann, Jegenstorf, SVP
Zaugg Walter, Ramsei, SVP

Dekret (iber die Kirchensteuern (Anderung)

Décret sur les impdts paroissiaux (Modification)

Schibler Heinz, Burgdorf, Prasident, FDP

Siegenthaler Hans, Miinchenbuchsee, Vizeprasident, SVP

Bigler Hans Ulrich, Ried/Schlosswil, FL
Brandli Therese, Langenthal, SP

Fahrni Hans, Oberthal, SVP
Geissbuhler Hans, Schwarzenbach, SVP
Guggisberg Ulrich, Biel, FDP

Hari Konrad, Adelboden, EVP

Jaggi Heinz, Thun, SP

Kilchenmann Klaus, Wabern, FDP
Landolt Verena, Gelterfingen, SVP
Lecomte André, Diesse, UDC

Liechti René, Thun, FPS

Oehrli Fritz A., Teuffenthal, SVP
Rickenbacher Andreas, Jens, SP
Schaad Ernst, Oberbipp, SVP

Stalder Beat, Miintschemier, SVP
Trussel-Stalder Margrit, Biel, SP
Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Bern, SP
Wasserfallen Kurt, Bern, FDP

Wisler Albrecht Anette, Burgdorf, SP
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