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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Einladung
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Oberdiessbach, den 18. November 1993

Frau Grossréatin
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschéaftsordnung fiir den Gros-
sen Rat und Grossratsbeschluss vom 16.September
1991 sowie Beschluss der Prasidentenkonferenz vom
18. Oktober und 11. November 1993 findet vom

Montag, 6. Dezember 1993, 13.45 Uhr, bis Don-
nerstag, 9. Dezember 1993, 16.00 Uhr,

eine Sessionswoche (Zusatz Novembersession) statt.
Sie werden eingeladen, sich am Montag, 6. Dezember
1993, um 13.45 Uhrim Grossratssaal, Rathaus Bern, ein-
zufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

Gesetz liber die direkten Staats- und Gemeindesteuern

Im tGbrigen gemass Detailprogramm

Mit vorzuglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Peter Bieri

Erste Sitzung

Montag, 6. Dezember 1993, 13.45 Uhr
Prasident: Peter Bieri, Oberdiessbach

Préasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Blatter (Bern), Buser, Daetwyler, Gug-
ger Fritz, Hari, Hunziker, Jakob, Kauert-L6ffel, Kilchen-
mann, Luthi, Probst, Rychiger, Schlappi, Schutz, Sidler-
Link, Stettler.

Prédsident. Ich heisse Sie zur dreizehnten und letzten
Sessionswoche dieses Jahres herzlich willkommen.
Heute ist Klaustag, deshalb haben Sie vom Samichlaus
Grittibdnzen aus Oberdiessbach bekommen. Es ist dies
ein kleines Zeichen des Dankes meinerseits fiir die bis
jetzt angenehme Zusammenarbeit im Rat. Ich danke
dem Samichlaus fiir das Verteilen und wiinsche lhnen
«e Guete». (Applaus)

Patricia Sidler-Link, Hans-Rudolf Blatter und Beat Hunzi-
ker haben sich fiir die ganze Woche entschuldigt. Heinz
Stettler ist krankheitshalber ebenfalls die ganze Woche
abwesend. Ich wiinsche ihm gute Besserung. Fir heute
und morgen ldsst sich Walter Schlappi entschuldigen.
Am Samstag konnten wir der Presse entnehmen, dass
der Bericht des Anwaltsbiiros Gerwig in Basel tber die
Kantonalbank vorzeitig an die Offentlichkeit gelangte.
Die Finanzkommission hat fiir Dienstag eine Presse-
orientierung in Aussicht gestellt. Daraufhin habe ich
vom Ratssekretariat verlangt, der Grosse Rat miisse den
Bericht mindestens gleichzeitig wie die Presse erhalten.
Damit Sie aus erster Hand Uber das weitere Verfahren
informiert werden, gebe ich das Wort dem Prasidenten
der Finanzkommission. Ich wiederhole: Es geht um In-
formationen lber das Verfahren, nicht um eine Diskus-
sion Uber allféllige Inhalte des Berichts.

Reber, Prasident der Finanzkommission. Es besteht in
Sachen Bankenbericht ganz offensichtlich ein Bedurfnis
nach Informationen. Ich mdchte Sie noch einmal daran
erinnern, dass die Finanzkommission in der Maisession
bei der Behandlung des Andersen-Berichtes zwei Auf-
trége erhielt. Einerseits sollten die zukiinftigen organisa-
torischen Ablaufe und Verantwortlichkeiten fir Regie-
rung und Parlament hinsichtlich der Aufsichtsfunktio-
nen gegeniiber der Kantonalbank abgeklart werden.
Diese Fragen hat Beat Kleiner, Professor fir Banken-
recht, Zollikon, untersucht. Der entsprechende Bericht
liegt uns seit einiger Zeit vor. Andrerseits geht es um
eine Vergangenheitsbewadltigung. Es sollte abgeklart
werden, wie das Verhalten der Regierung, des Grossen
Rates und seiner Aufsichtsorgane seit 1986 bei der Wahr-
nehmung ihrer Pflichten gegeniiber den Staatsbanken
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in bezug auf die in den Revisionsberichten festgestellten
Mangel beurteilt wird. Fiir diesen Bericht konnte alt Na-
tionalrat Gerwig aus Basel verpflichtet werden.

Am 27.November wurde der Bericht den Mitgliedern der
Finanzkommission zugestellt. Am 30. November konnte
die Finanzkommission mit Herrn Gerwig diskutieren.
Am 1. Dezember wurde der Bericht den Betroffenen zur
Stellungnahme verschickt, mit dem Hinweis, er sei bis
zum 6. Dezember vertraulich zu behandeln. Am 3. De-
zember wurde er bereits einzelnen Medienvertretern zu-
gestellt. Ich finde das nicht in Ordnung! Wir wollten den
Grossen Rat gleichzeitig mit der Presse am 6. Januar
umfassend orientieren, und zwar mit den beiden Berich-
ten, mit den Stellungnahmen der Direktbetroffenen und
mit eventuellen Antrdgen und Empfehlungen der Fi-
nanzkommission fir die Zukunft. Nun hat sich die Situa-
tion geandert. Nachdem sich der Bericht offensichtlich
in den Handen der Presse befindet, wird morgen nach-
mittag eine Pressekonferenz veranstaltet. Sie werden
die beiden Berichte gleichzeitig mit der Presse erhalten,
allerdings nur auf deutsch, da der Bericht Gerwig noch
nicht tibersetzt ist.

Das Verfahren wird folgendermassen ablaufen: Wir wer-
den die Stellungnahmen der Direktbetroffenen anfor-
dern und sie lhnen zusammen mit unseren Antragen mit
dem ordentlichen Versand fir den Januar zustellen.
Dann kénnen wir dartber diskutieren. Es tut mir leid, ist
das passiert. Ich finde es eine Schweinerei, aber es ist
nun einmal so!

Gesetz iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern (Anderung)

Beilage Nr. 84
Zweite Lesung (erste Lesung siehe Seite 942)

Erb, Priasident der Kommission. An einer ganztdgigen
Kommissionssitzung wurde eine ganze Reihe von An-
tréagen, die der Grosse Rat bereits in der ersten Lesung in
gleicher oder leicht modifizierter Form behandelte, er-
neut diskutiert. Abgesehen von ganz wenigen Ausnah-
men ist es aber zu keinen wesentlichen Anderungen ge-
genuber der ersten Lesung gekommen. Wir sind vor al-
lem dem Prinzip treu geblieben, die Revision sei primar
auf die folgenden drei Hauptpunkte zu beschranken: An-
passung an die direkte Bundessteuer fiir juristische Per-
sonen, Ergdnzung durch die Bestimmungen Uber die
Quellensteuer mit Anpassung an die Bundesregelung
und Neuregelung der Besteuerung von Kapitalabfindun-
gen rickwirkend per 1.Januar 1991. In der ersten Lesung
wurden Artikel 42 Absatz 6, Artikel 224 und Artikel 226
Absatz 5 an die Kommission zurlickgewiesen. Zu letzte-
rem haben wir einen Vorschlag gemacht, wie der grauen
Vorlage zu entnehmen ist. Bei den anderen beiden Arti-
keln empfiehlt Ihnen die Kommission keine Anderung
gegenlber der ersten Lesung. Im weiteren geht es um
redaktionelle Ergédnzungen in den Artikeln 73a und 174.
Eine materielle Ergdnzung schlagen wir beim gesetzli-
chen Grundpfandrecht fiir die Grundstiickgewinnsteu-
ern vor, namlich den zweiten Satz von Artikel 164 Ab-
satz 1 Buchstabe b.

Ich bin lhnen eine Erkldrung fiir die Antrdge schuldig,
die unter meinem Namen laufen. Es geht um redaktio-
nelle Ergdnzungen, die die Verwaltung nach der Kom-
missionssitzung als nétig erachtete. Mir schien, sie
seien tatsachlich redaktioneller Art und sollten eigent-
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lich nicht bestritten sein. Falls einer der Antrédge doch be-
stritten werden sollte, werde ich dazu Stellung nehmen
und sehen, wie wir weiterfahren wollen. Die Kommis-
sion hat das vorliegende Gesetz fir die zweite Lesung
mit 14 zu 7 Stimmen bei 1 Enthaltung gutgeheissen. Ich
bitte Sie, die zweite Lesung nun in Angriff zu nehmen.

Detailberatung

l., Art. 1-3, 5, 7-9, 11, 13, 14, 16, 17, 23, 25-28
Angenommen

Art. 29 Abs. 3 (neu)
Antrag Méri-Tock

Unterhaltsbeitrage fir Kinder unterliegen mit 80 Pro-
zent der Besteuerung.

Mori-Tock. Wer mich kennt, weiss, dass ich beharrlich
bin, aber auch, dass ich lernfahig bin. Bei der ersten Le-
sung des Steuergesetzes beantragte die SP-Fraktion
eine Besteuerung der Unterhaltsbeitrage fur Kinder zu
70 Prozent. Sie wurde abgelehnt. Seither fand eine Kom-
missionssitzung statt, an der ich den Antrag mit 80 Pro-
zent stellte. Heute bringe ich den gleichen Antrag noch
einmal. Nachdem die 70 Prozent abgelehnt wurden,
habe ich nachgedacht. Ich sagte mir: «Beatrice Méri, du
machst wahrscheinlich zu grosse Spriinge im Grossen
Rat. Du musst wohl kleinere und verniinftigere Schritte
machen.» Ich stelle wieder einen Antrag, weil ich
mochte, dass wir uns noch einmal Gedanken dartiber
machen, ob es nicht doch verniinftig ware, einen klei-
neren Schritt zu machen und die Besteuerung der Ali-
mente auf 80 Prozent festzulegen. Die Argumente, die in
der Kommission dagegen angefiihrt wurden, insbeson-
dere diejenigen des Finanzdirektors, Uberzeugten mich
nicht und waren teilweise unglaubwiirdig. Sie miissten
zuerst mit klaren Zahlen belegt werden.

Die Griinde fiir meinen Antrag sind klar. Es hat keinen
Sinn, noch lange dariiber zu reden. Achtjahrige Arbeit
mit der Fursorge in der Gemeinde, sehr viele Gesprache
mit alleinerziehenden Muttern und viele Erfahrungenim
Berechnen der Flrsorgegelder bringen mich dazu, er-
neut am Rednerpult zu stehen. Herr Finanzdirektor, sa-
gen Sie mir nicht wieder, es gebe soundso viele allein-
erziehende Mutter, von denen nur soundso viele ein
Steuererlassgesuch einreichten! Ich werde Ihnen sonst
nadmlich wiederum entgegenhalten, ebensoviele Frauen
wurden es nicht wagen, zur Fursorge zu gehen, sich lie-
ber schlecht und recht mit ihren Kindern durchschlagen
und sogar ihre Steuern fristgerecht bezahlen, weil sie
einfach nicht noch einmal an einem Ort erzéhlen wollen,
dass ihre Ehe gescheitert ist. Ich habe oft und immer
wieder erlebt, wie diese Frauen fast Tag und Nacht arbei-
ten, um sich und ihre Kinder durchzubringen. Wenn es
wenige Ausnahmen davon gibt, so kann dies kein Ge-
setz verhindern.

Sie sehen, ich bin lernfdhig und mache jetzt keine so
grossen Spriinge mehr. Sicher sind auch Sie lernféhig
und haben nachgedacht. Deshalb bin ich davon tber-
zeugt, dass Sie in der zweiten Lesung meinem Vorschlag
mit 80 Prozent zustimmen werden. Ich danke lhnen im
Namen vieler alleinerziehender Miitter.

Bigler. Wir waren bereits einmal lernfahig und sind im-
mer wieder am Lernen. Wie Sie bei meinem Antrag se-
hen werden, gehdren wir Linksliberal-Griine, oder wie
immer Sie das nennen wollen, nun auch zu den Netten.



Finanz

Trotzdem sind wir vom Antrag Mori-Tock tiberzeugt und
empfehlen lhnen, ihn zu unterstiitzen. Die Argumenta-
tion der Regierung halt juristisch kaum stand.

Emmenegger. Eigentlich wollte ich mich nicht zu Wort
melden. Die Antragstellerin sagte, sie habe ihren Antrag
bereits begrindet und brauche dies nicht mehr zu tun.
lhre Lernfahigkeit betragt 10 Prozent. Das haben wir be-
griffen. Am Problem &ndert sich nichts. Um klarzustel-
len, dass wir nicht etwa das Gesprach verweigern,
mochte ich im Namen der FDP-Fraktion erklaren, dass
genau die gleichen Griinde wie bei der ersten Lesung ge-
gen den Antrag sprechen. Wir lehnen ihn deshalb ab.

Rickenbacher. Ich mdchte an die Vorgeschichte des An-
trags erinnern. Bei der Revision 1991 fand ein System-
wechsel statt. Die Besteuerung der Alimente erfolgte
nicht mehr beim Alimentenzahler, sondern beim Bez-
ger. So weit, so gut. Der Effekt dieses Systemwechsels
war, dass ausgerechnet die Alleinerziehenden, die ten-
denziell zu den weniger gut Verdienenden gehoren,
durch die Revision nicht entlastet, sondern im Gegenteil
starker belastet wurden. Es kam zu Reaktionen. Im Rat
wurden Postulate tiberwiesen, die verlangten, der Bela-
stungssprung sei zu mildern. Nun liegt ein Vorschlag da-
fiir vor. Ich kann mir einfach nicht erklaren, warum man
aus irgendwelchen prinzipiellen Griinden dagegen op-
poniert. Bei den Alleinerziehenden handelt es sich um
eine wichtige Personengruppe. Wir haben alles Inter-
esse daran, dass sie die Erziehungsaufgaben, die sie al-
lein wahrnehmen, erfolgreich erfiillen kénnen. Ein stan-
diger finanzieller Druck ist nicht gerade eine glinstige
Rahmenbedingung dafir. Ich unterstiitze den Antrag
Mori-Tock im Namen unserer Fraktion. Er ist vollig be-
rechtigt. Als der Vorschlag mit 70 Prozent vorlag, fand
ich, es handle sich um nichts anderes als um eine Geste,
und eigentlich wére eine hohere Entlastung am Platz.
Mit der Abschwachung auf 80 Prozent ist es nur noch die
Andeutung einer Geste. Sollte das Parlament nicht ein-
mal dazu fahig sein, so wiére das eine traurige Tatsache.

Christen (Riedisbach). Der Antrag ist nicht neu, neu ist
nur der Prozentsatz. Er GUberzeugt uns nicht. Wenn eine
Familie, die zusammenlebt und einen Teil des Verdien-
stes fur die Kinder aufwendet, normal, also zu 100 Pro-
zent besteuert wird, warum sollen, wenn die Eltern aus
irgendeinem Grund getrennt leben und einer dem an-
dern Unterhaltsbeitrdge zahlen muss, diese reduziert
besteuert werden? Das sehen wir nicht ein. Die Bestim-
mung, die Alimente nicht voll zu besteuern, wére eine
Dauerlésung und keine Ubergangsregelung, um die
Hartefalle, die durch die Revision 1991 zweifellos vorge-
kommen sind, zu mildern. Die SVP-Fraktion lehnt den
Antrag ab und empfiehlt Ihnen, dasselbe zu tun.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprecherinnen
und -sprechern.

Kiener Nellen. In der Debatte um die Besteuerung der
Kinderalimente wurde von der Finanzdirektion stédndig
betont, nach dem Kriterium der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit konnten Personen — es sind vorwiegend
Frauen —, die Kinderalimente erhalten, nicht privilegiert
werden. Das ist ein Standpunkt, der sehr theoretisch ver-
treten wird. Man muss namlich sehen, auf welche Krite-
rien sich die wirtschaftliche Leistungfahigkeit stitzt.
Nach dem Beispiel, das den Kommissionsmitgliedern
vorgelegt wurde — ich verweise auf das Berechnungsbei-
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spiel «Belastungsvergleich Kinderalimente nach dem
Tarif 1991» —, konnte man meinen, eine Frau, die Kinder-
alimente erhalt, bezahle mit einem verfligbaren Einkom-
men von 35000 Franken aus Erwerbseinkommen und
Alimente einen tieferen Betrag als der Alimentenschuld-
ner, dem nach Abzug der Alimente ebenfalls 35000 Fran-
ken zur Verfigung stehen. Der Finanzdirektor vergisst
aber in seiner Argumentation, dass die Nettoeingange
eines Haushalts nicht das einzige Kriterium fur die wirt-
schaftliche Leistungsféahigkeit sind.

Die meisten der betroffenen Frauen haben keine dritte
Saule. Von einem entsprechenden, sehr interessanten
Bundesgerichtsurteil war letzte Woche in der Zeitung zu
lesen. Einer Frau, die nicht erwerbstéatig ist, bleibt es
nach wie vor verwehrt, selbst eine dritte Séule zu erstel-
len. Solche Frauen haben meistens auch keine zweite
Saule. Eine Teilung der Beitrage, die wahrend der Ehe-
dauer in die Pensionskasse einbezahlt wurden, wird erst
ab 1.Januar 1995 mit dem neuen Freizligigkeitsgesetz
moglich. All die Félle, von denen wir jetzt sprechen, wer-
den also nicht beglinstigt. Bei der ersten Saule sind die
betroffenen Frauen, wenn sie die Altersgrenze erreichen
oder invalid werden, nicht auf dem Maximum, sondern
irgendwo in der Mitte oder sogar auf dem Minimum. Mit
anderen Worten: Fir den Mann bilden sich auf dem Ein-
kommen, von dem er Alimente leistet, weiter obligatori-
sche AHV- und BVG-Renten; kann er es sich leisten, so
speist er ebenfalls die dritte Sdule. Die Frau hingegen ist
zum Teil rechtlich nicht in der Lage, ihre Vorsorge zu or-
ganisieren beziehungsweise zu bezahlen. Dieses Ele-
ment wird von der Finanzdirektion schlicht unterschla-
gen. Die 12000 Frauen in unserem Kanton — wenn die
Zahl stimmt — werden nur mittlere oder minimale AHV-
Leistungen erhalten. Falls sie wieder in den Beruf zurlick-
kehren, kdnnen sich sehr viele nicht in die Pensions-
kasse einkaufen oder nur minimale Versicherungen ab-
schliessen.

Ich mdchte einen weiteren Faktor zu bedenken geben.
Fir Alleinstehende gilt nattrlich ein um 10 Prozent héhe-
rer Steuertarif als flr Verheiratete. Dies zum immer wie-
der vorgebrachten Argument, es gehe nicht an, einen
Einpersonenhaushalt gegentiber Verheirateten zu privi-
legieren. Was das Instrument des Steuererlasses be-
trifft, so mache ich als Anwaltin die Erfahrung, dass
Steuererlassgesuche in letzter Zeit ohne weiteres drei
Jahre dauern. Jene, die 1989 eingereicht wurden, wer-
den Ende 1992 oder Anfang 1993 endgliltig beantwortet.
Das betrifft den Kreis Bern Mittelland. Es ist nicht zumut-
bar, eine solche Losung zu empfehlen, die die Steuer-
pflichtigen drei Jahre lang im Ungewissen lasst und mit
der bei negativem Ausgang, den ich gerade bei mittle-
ren Einkommen ebenfalls haufig feststelle, noch Ver-
zugszinsen zu bezahlen sind.

Eine letzte Bemerkung zum Wort «Privilegieren». — Das
rote Lampchen leuchtet. — Es handelt sich um einen so-
zialpolitisch motivierten Antrag. Das Steuergesetz ent-
halt, wenn es ganz serios analysiert wird, Privilegien, die
diesen Namen tatséachlich verdienen. Zum Beispiel wird
in Artikel 35 Absatz 4 die Beteiligung an bernischen Fir-
men privilegiert besteuert. In diesem Zusammenhang
ist es unverhéltnismassig, bei Alleinerziehenden Uber-
haupt von Privilegien zu sprechen.

von Arx. Das Votum Christen hat mich ans Rednerpult
geholt. Ich bin selbst betroffen. Ich bin geschieden und
zum zweiten Mal verheiratet. Viele Jahre lang habe ich
wesentlich mehr Steuern bezahlt, als ich eigentlich ver-
diente, weil ich Alimente leisten musste. Ich wére also
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einer der Gegenseite, der sagen kénnte: «Doch, das ist
gut, die von der anderen Seite sollen jetzt nur drankom-
men.» Als Herr Christen vorhin dozierte, hatte ich das
Gefihl, er sei im Grossen Rat weit weg vom Geschiitz
und habe keine Ahnung, was draussen alles lauft. Er
hat Angst, der Vorschlag werde zur Dauerlésung, und
meint, das Ganze sei doch nicht so schlimm. Das hat mir
Muhe bereitet. Die Realitat bei den vielen Alleinstehen-
den sieht ganz anders aus. Die Details hat Frau Kiener
erlautert. Ich mochte Sie bitten, folgendes zu bedenken.
Mit dem Systemwechsel wurde, zumindest voruiberge-
hend, ein Unrecht durch ein anderes abgeldst, und zwar
gerade fir eine Minderheit, die weiss Gott kein einfa-
ches Leben hat und ganz speziell daflir sorgen muss,
ihre Berufstatigkeit und ihre Erziehungsarbeit auf einen
Nenner zu bringen. Das ist eine Mordsaufgabe. Warum
nehmen nicht mehr Manner die Kinder nach einer Schei-
dung zu sich? Ich bin davon lberzeugt, dass die meisten
von uns gar nicht fahig waren, alles unter einen Hut zu
bringen. Ich bitte Sie, auch daran zu denken, nicht nur
auf einer sachlich motivierten Ebene weit weg vom ef-
fektiven Problem zu bleiben, sondern den Antrag Mori-
Tock zu unterstiitzen.

Erb, Prasident der Kommission. Von der Antragstellerin
wurde erwahnt, schon in der erste Lesung sei ein Antrag
mit 70 Prozent vorgelegen. Er wurde mit 70 zu 60 Stim-
men abgelehnt. Die Kommission hat den neuen Vor-
schlag mit 80 Prozent diskutiert und abgelehnt. Die
Grinde daflr sind folgende. Der Antrag widerspricht
dem Harmonisierungsbestreben. Unabhangig von
bestehenden harmonisierungswidrigen Tatbestdnden
sollten wir keine neuen mehr einfiihren, weil das Steuer-
harmonisierungsgesetz in Kraft ist und man davon aus-
geht, dass es bereits jetzt seine Wirkung in bezug auf
neue harmonisierungswidrige Tatbestdnde entfaltet.
Unabhéngig von der Frage, ob der Antrag bundesrechts-
konform sei oder nicht, kdnnen wir ihn auch aus berni-
scher Sicht klar ablehnen. Seit 1991 existiert das Sy-
stem, wonach Alimente beim Empfanger oder bei der
Empfangerin versteuert werden. Das entspricht der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit. Bei der Revision 1991
wurden die Belastungsrelationen eingehend untersucht
und sowohl in der Kommission wie im Grossen Rat ein-
gehend debattiert. In Kombination mit den Abzugen,
einem zusatzlichen Kinderabzug und einem hoheren
Haushaltabzug, wurde eine Losung gefunden, die dem
Problem Rechnung tragt.

Die Verwaltung hat die Kommission eingehend liber die
Zusammenhdnge bei den Steuerrelationen orientiert.
Eine alleinerziehende Person mit zwei Kindern kann
heute 18500 Franken Sozialabzlige vornehmen, eine un-
terhaltsverpflichtete Person die (iblichen Abzlige in der
Groéssenordnung von 7500 Franken. Die Verwaltung er-
klarte uns auch, wenn den Alleinerziehenden noch ho-
here Abzlige gewahrt wirden, werde eine alleinerzie-
hende Person mit zwei Kindern geringer belastet als
eine vierkopfige Familie mit dem gleichen Einkommen.
Da liegt die Grenze, darliber hinaus kénnen wir nicht ge-
hen. Wir kdnnen den Antrag also in guten Treuen ableh-
nen, weil wir eine Lésung kennen, die die Belastungs-
relationen gerecht verteilt.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich kann noch einmal beto-
nen, was vorhin gesagt wurde: Man darf keine Doppel-
zahlung machen, indem man sowohl die Einkommens-
wie die Abzugsseite anpasst. Wie der Kommissionspra-
sident bereits erwdhnte, ist die alleinerziehende Frau
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mit zwei Kindern dem Mann gegeniiber wesentlich be-
glinstigt. Ganz konkret kann sie 18500 Franken abziehen,
wahrend der Mann nur 7500 Franken abziehen kann. Be-
gunstigen wir sie auf der Einkommensseite noch ein-
mal, so wird das System der bundesgerichtlich definier-
ten wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit gestort. Ich bitte
Sie, die Uberlegungen, die wir bereits 1989 bei der Be-
handlung der Steuergesetzrevision 1991 anstellten und
aufgrund derer ein entsprechender Vorschlag verworfen
wurde, nicht wieder Giber den Haufen zu werfen. Das jet-
zige System ist richtig, deshalb ist der Antrag abzuleh-
nen.

Abstimmung
Fir den Antrag Mori-Tock 67 Stimmen
Dagegen 87 Stimmen

Préasident. Damit ist Artikel 29 bereinigt.

Art. 30, 31 und 32 Abs. 1
Angenommen

Art. 32 Abs. 2
Antrag Kiener (Heimiswil)

Die Mietwerte bei Eigengebrauch am Wohnsitz der
steuerpflichtigen Person sind unter Berlicksichtigung
der Forderung von Eigentumsbildung und Selbstvor-
sorge massvoll festzulegen.

Prisident. Herr Bigler hat heute nachmittag ebenfalls
einen Antrag eingereicht, der folgendermassen lautet:
«Bei Eigengebrauch ist der Mietwert einer selbstbe-
wohnten Wohnung oder Liegenschaft unter Bertck-
sichtigung der Férderung von Eigentumsbildung und
Selbstvorsorge massvoll festzulegen.»

Kiener (Heimiswil). Im Namen der SP-Fraktion bean-
trage ich nochmals, in Artikel 32 Absatz 2 den Zusatz auf-
zunehmen, wonach die massvolle Besteuerung nur fir
die Wohnung am Wohnsitz des Steuerpflichtigen gelten
soll. Ich will kurz erldutern, warum wir den Antrag erneut
stellen. Wir brachten ihn bei der ersten Lesung in der
Kommission vor, und er wurde gutgeheissen. Im Gros-
sen Rat jedoch wurde er leider abgelehnt. Bei der zwei-
ten Lesung verwarf ihn die Kommission ganz knapp mit
einer Stimme Mehrheit. Dieser Werdegang hat uns dazu
gefuhrt, das berechtigte Anliegen noch einmal vorzu-
bringen, auch weil die Verwaltung teilweise mit juri-
stisch unhaltbaren Argumenten focht, die richtiggestellt
werden muissen.

Mit unserem Antrag wollen wir die massvolle Besteue-
rung von Wohneigentum auf die Erstwohnung am
Wohnsitz des Steuerpflichtigen beschrdanken. Zweit-
und Ferienwohnungen sollen von der Privilegierung
ausgenommen werden. Fir sie soll bei den Steuern der
Preis gelten, den man fiir die Miete einer gleichwertigen
Wohnung bezahlen misste. Die Bestimmung der Bun-
desverfassung Uber die Forderung des Wohneigen-
tums, der gegen den Antrag vorgebracht wird, ist ganz
sicher nicht so zu verstehen, dass Zweitwohnungen
zu fordern waren. Als weiteres Argument gegen den
Antrag werden juristische Probleme angefiihrt, weil es
schwierig sei zu bestimmen, welches der Wohnsitz einer
Person sei. Daflir kdnnen wir aber auf die Bestimmun-
gen des Zivilgesetzbuches verweisen, die klar sind. Es
besteht diesbezliglich eine langjadhrige Praxis. Man
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braucht keine Komplikationen herbeizureden, die gar
nicht existieren.

Die Ehepaare, bei denen die Partner getrennte Wohn-
sitze haben — das ist theoretisch moglich —, dirften sehr
selten sein. Bei getrennt lebenden Ehepaaren ist die
Situation ganz klar. Sie haben eine getrennte Steuer-
pflicht, und juristische Probleme stellen sich nicht. Von
freisinniger Seite wurde argumentiert, die Bestimmung
stinde der von den Arbeitnehmern heute verlangten
Mobilitdt entgegen. Als Beispiel wurde vorgebracht,
dass jemand wegen eines Arbeitsplatzwechsels sein
Haus verlassen und an einem anderen Ort in eine Miet-
wohnung ziehen misse. In diesem Fall wird die betref-
fende Person ihr Haus wohl vermieten. Dann erzielt sie
einen Mietzins, den sie versteuern muss. Es handelt sich
also gar nicht um einen massvoll zu besteuernden Miet-
wert. Bei den anderen Félle, in denen es sich die Betroffe-
nen leisten konnen, ein Haus leer stehen zu lassen, geht
es um Zweitwohnungen, fiir die wir keine Privilegierung
brauchen.

Es wurde gesagt, die Regelung geféahrde den Tourismus.
Das Gegenteil ist der Fall, da sie den Gemeinden im
Oberland mit vielen Ferien- und Zweitwohnungen be-
trachtliche Mehreinnahmen bréchte. Ich verweise auf ei-
nen anderen Tourismuskanton. Der Kanton Graubiinden
kennt eine solche Regelung seit langem. Sie hat sich of-
fenbar bestens bewahrt. Jedenfalls ware uns nicht be-
kannt, dass sie dem Kanton Graublinden weniger Fe-
rienhausbesitzer gebracht héatte. Eine dhnliche Rege-
lung kennt auch der Kanton Glarus. Flir Zweitwohnun-
gen ist der Mietwert zu besteuern, der flir eine gleich-
wertige Wohnung am Ort bezahlt werden misste. Es ist
also falsch zu sagen, der Antrag biete Anwendungs-
schwierigkeiten und juristischen Sprengstoff. Der Gipfel
ist, wenn von der Verwaltung behauptet wird, die Be-
stimmung verstosse gegen Artikel 4 der Bundesverfas-
sung, also gegen den Gleichheitsgedanken. Wie steht es
denn mit den Kantonen, in denen das Ganze seit Jahren
praktiziert wird? Wurde dort die Bestimmung etwa auf-
gehoben? Nein, und zwar weil sie nicht gegen die Bun-
desverfassung verstosst. Die Bestimmung ist zumutbar
und durchfiihrbar. Es muss in der Kompetenz der Kan-
tone liegen, Erst- und Zweitwohnungen bei den Steuern
unterschiedlich zu behandeln. Diese Freiheit miissen sie
haben. Es geht nie und nimmer um eine Verletzung des
Gleichheitsgebotes. In diesem Sinn empfehlen wir |h-
nen, die ungerechtfertigte Privilegierung von Zweitwoh-
nungsbesitzern auszumerzen. Die Gemeinden werden
lhnen dankbar sein, und der Kanton Bern ist bekanntlich
ebenfalls auf Mehreinnahmen angewiesen. Eine An-
nahme des Antrags ist dringend nétig.

Bigler. Wir haben auch einen Antrag gezimmert, und
zwar mitten aus der Praxis heraus. Das soll es ebenfalls
geben. Wir sind grundsaétzlich fir eine breitere Streuung
des Privateigentums. Deshalb finden wir es richtig,
wenn Leute in der Stadt oder Agglomeration in einer
Mietwohnung leben und sich als Altersvorsorge eine
Wohnung kaufen. Dies wird aber verhindert, wenn es
steuerlich nicht privilegiert wird. Man soll eine Liegen-
schaft oder Wohnung besitzen kdnnen, die nur zu gewis-
sen Zeiten bewohnt ist oder sogar vermietet wird. Das
entspricht der Praxis. Ich komme aus der Landwirt-
schaft. Viele Pachter sehen sich vor und kaufen einen Al-
terssitz, weil sie den Betrieb einmal verlassen mussen.
Es gibt Leute, die in der Agglomeration wohnen und we-
gen der Kinder eine grosse Wohnung brauchen. Sie soll-
ten sich ein kleines Eigentum leisten konnen, das steuer-
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lich privilegiert ist. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unter-
stltzen.

Emmenegger. Die FDP-Fraktion lehnt den Antrag Kie-
ner (Heimiswil) wie bereits in der ersten Lesung ab. Rein
vom Text her haben wir Miihe. Das Gegenteil von «mass-
voll» wéare demnach «masslos» und wiirde fiir Ferien-
und Zweitwohnungen gelten. Es waére zu definieren,
nach welchen Kriterien vorgegangen werden muss.
Man darf nicht sagen, es sei falsch, von einem schwieri-
gen Massnahmenvollzug zu sprechen. Es ist tatsachlich
schwierig, dies zu administrieren. Neben den erwéhn-
ten Grinden gibt es noch andere. Eigentiimer von Fe-
rienheimen sind bereit, diese nicht zu vermieten, wenn
sie eine vernlinftige Eigenmiete bezahlen. Ist das Ge-
genteil der Fall, so werden sie versuchen, die Wohnung
moglichst lange zu vermieten. In vielen Gebieten ist das
jedoch gar nicht méglich. Dann ist die Einnahme null,
und die massvolle — beziehungsweise masslose — Be-
steuerung der Ferienwohnung reduziert sich auf zwei,
vielleicht drei Wochen Beniitzung durch den Besitzer.
Das ist nicht der Sinn. Ich bin liberzeugt, dass die mass-
volle Besteuerung des Eigenmietwertes sowohl der
selbstbewohnten Liegenschaften und Wohnungen am
Wohnsitz als auch derjenigen, in denen man sich nur
zeitweilig aufhalt, letztlich einen grosseren Steuerertrag
ergibt. Ich flrchte, der Steuerzahler werde versuchen,
den Eigenmietwert mdglichst tief zu halten, wenn wir
ihn Gberfordern —und das wirden wir tun. Was im Gros-
sen Rat immer wieder vergessen wird: Die Eigenmiete
als Ertrag eines Vermoégens, das man letztlich verdient
und anders als beispielsweise in Wertschriften oder G-
tern angelegt hat, ist in diesem Sinn nicht in Ordnung.
Sie wird von vielen im Prinzip angefochten —von mir per-
sonlich nicht. Ich bitte Sie, die Formulierung der ersten
Lesung beizubehalten und den Antrag Kiener (Heimis-
wil) abzulehnen.

Christen (Riedisbach). Ich méchte Kollege Bigler ersu-
chen, die Antrage zukunftig etwas friiher einzureichen,
damit sie schriftlich vorliegen und in den Fraktionen be-
raten werden kénnen. Ich streite nicht ab, dass es sich
bei der Besteuerung des Eigenmietwertes um ein Pro-
blem handelt, das wir auch diskutierten. Die vorgeschla-
genen Formulierungen haben aber einfach Haken. Es ist
nicht wegzudiskutieren: Der Vorschlag Bigler hat etwas
an sich. Von seiner Formulierung bin ich aber gar nicht
Gberzeugt. Deshalb sollte die Bestimmung so, wie wir
sie in der ersten Lesung beschlossen haben, beibehal-
ten werden. Sie wissen, die nachste Revision ist bereits
angekiindigt. Dann kann das Problem noch einmal an-
gegangen und griindlich abgeklart werden.

Fuhrer. Ich verstehe den Antrag Kiener, er ist aber nicht
durchdacht. In der heutigen Zeit der Mobilitat gibt es
viele Leute, die irgendwo aufgewachsen sind, dort ein
Elternhaus besitzen oder eine Wohnung kaufen konn-
ten, aber an einem anderen Ort in Miete wohnen. Es
ware ein Elend, sie mit einer hohen Eigenmiete zu be-
strafen. Auch in bezug auf die Vorsorge ist es absolut in
Ordnung, wenn einer ein Haus unterhélt und, wenn er
das Alter erreicht hat, dort, wo er aufgewachsen ist, glin-
stig wohnen kann. Daran hat Herr Kiener nicht gedacht.
Ich bitte Sie, seinen Antrag abzulehnen.

Kiener Nellen. Ich mdochte an dieser Stelle noch einmal
meinem Missbehagen dariiber Ausdruck geben, wie der
urspriinglich gemeinsame Antrag des Regierungsrates
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und der Kommission in der ersten Lesung im Rat behan-
delt wurde. Der Antrag Kiener entspricht diesem ge-
meinsamen Antrag der Regierung und der Kommission
aus der ersten Lesung genau. In der Ratsdebatte distan-
zierte sich der Finanzdirektor damals vom Antrag der
Regierung und der Kommission —nach meinen Erkundi-
gungen ohne dass der Regierungsrat in diesem Sinn
Stellung gegen eine Beschrankung nur auf das Wohn-
eigentum am Wohnsitz der steuerpflichtigen Person
bezogen hétte. Die Abgrenzungsfragen sind zu lsen.
Anderen Kantone gelingt dies, wie Herr Kiener dar-
stellte. In einer Situation, in der das Wohneigentum
ohnehin nur auf 30 Prozent der Burger verteilt ist und
es einer jahrzehntelangen Eigentums- und Bodenpolitik
offenbar nicht gelungen ist, das Eigentum breiter zu
streuen, ist eine Eigentumsforderung, wie sie natirlich
von den birgerlichen Parteien zur Bekdmpfung des An-
trags hochgehalten wird und darin besteht, das zweite,
dritte und vielleicht vierte Eigentum steuerlich zu begtin-
stigen, schlicht nicht mehr haltbar. Der Antrag Kiener
(Heimiswil) liegt genau in der Linie von Artikel 24 Ab-
satz 3 der neuen Verfassung, wonach die Bildung von
privatem Eigentum «insbesondere zur Selbstnutzung
und Selbstbewirtschaftung» zu fordern sei. In dieser
Richtung sollte sich der Kanton Bern mindestens an den
anderen Chalet-Kantonen orientieren. Herr Kiener er-
wahnte den Kanton Graublinden. Auch Schwyz und Gla-
rus kennen klare Bestimmungen im Sinn des Antrags
Kiener (Heimiswil). Wir sind enttduscht, kamen von der
Steuerverwaltung nicht kreativere Vorschlage, wie ein
solcher Antrag allenfalls abgrenzungsmassig besser
zu formulieren waére. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag
Kiener (Heimiswil) zuzustimmen.

Kiener (Heimiswil). Ich mdchte mich kurz zum Antrag
der Freien Liste dussern. Es tut mir leid, Hansueli Bigler,
aber ich bin im Moment nicht in der Lage, deinen Antrag
in seiner ganzen Tragweite zu erfassen. Uberschlags-
massig muss ich aber feststellen, dass das ernsthafte
Problem der Zweitwohnungen nicht bertihrt wird. Der
Antrag erreicht nicht, was wir moéchten und dringend
notig ist. Mir liegt der Antrag nicht schriftlich vor, ich
konnte ihn vorhin nur schnell lesen. Offenbar geht es
neben der Wohnbauférderung auch um die Férderung
der Selbstvorsorge. Das heisst, dass der Eigenmietwert
zusatzlich aus Griinden der Selbstvorsorge ermassigt
werden soll. Ich kénnte dies befurworten. Mit einer wei-
teren Reduzierung des Eigenmietwertes wiirde aber die
Schere im Vergleich zum Mieter noch einmal grdsser,
womit der Antrag zu Artikel 34 in bezug auf den Miet-
kostenabzug umso berechtigter ware. Dein Antrag,
Hansueli Bigler, scheint mir in diesem Sinn nicht durch-
dacht, und ich moéchte dich bitten, ihn zuriickziehen, um
gemeinsam fiir unseren Antrag zu kdmpfen.

von Escher-Fuhrer. Herr Kiener, was die Selbstvor-
sorge betrifft, so handelt es sich dabei nicht um unsere
Erfindung. Es ist der zweite Teil lhres Antrags, den wir
voll tibernommen haben. Wir haben nur den ersten Teil
gedndert. Wir wollen nicht etwa, dass jemand zwei,
drei, vier oder mehr Wohnungen und Liegenschaften
zum Eigengebrauch zu einem giinstigeren Ansatz ver-
steuern kann. Sondern es geht darum, dass jemand,
der in einer Stadtwohnung in Miete wohnt und sich ei-
nen Alterssitz kauft, in dem er die Wochenenden oder Fe-
rien verbringt, die Mdglichkeit hat, eine — und zwar nur
eine — Wohnung oder Liegenschaft zu einem massvoll
festgelegten Tarif unter Beriicksichtigung der Férderung
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von Eigentumsbildung und Selbstvorsorge zu versteu-
ern. Das waére ein echter Kompromiss zwischen der
grauen Vorlage und dem SP-Antrag und kdnnte beiden
Seiten gerecht werden.

Erb, Prasident der Kommission. Kurz zum Werdegang
der Bestimmung. Das Ergebnis der ersten Lesung ent-
spricht der urspriinglichen grinen Fassung. Die Kom-
mission beantragte damals die gleiche Anderung, die
Herr Kiener wieder aufgenommen hat. Sie wurde vom
Grossen Rat mit 74 zu 65 Stimmen abgelehnt. Das Resul-
tat entspricht der grauen Vorlage. Die Kommission hat
die Angelegenheit nochmals diskutiert. Entgegen ihrem
friheren Standpunkt war sie mehrheitlich der Ansicht,
es sei bei der grauen Vorlage zu bleiben, das heisst, der
Antrag Kiener (Heimiswil) sei abzulehnen. Wir hatten
den Eindruck, die Abgrenzungsprobleme am Anfang un-
terschétzt zu haben, obschon bei der Steuergesetzrevi-
sion 1991 bereits die gleiche Diskussion gefiihrt wurde.
Wahrscheinlich waren wenige Mitglieder der Kommis-
sion damals dabei, die sich erinnern konnten. Jedenfalls
stellte die Kommission letztlich fest, sie wolle keine ent-
sprechende Anderung.

Mir scheint, wir fihren eine sehr kleinliche Diskussion.
An sich geht es um relativ seltene Félle. Geradezu spitz-
findig wird es, wenn man von mehreren Wohnungen mit
Eigengebrauch spricht, weil ihre Zahl wirklich vernach-
lassigbar ist. Ich habe Herrn Bigler genau zugehort.
Seine Begriindung ist besser als sein Antrag. Eigentlich
mochte er einen gewissen Spielraum offenlassen, um
selbst zu entscheiden, was man sich fiir die Selbstvor-
sorge an Eigentum zulegen will. Es soll nicht schema-
tisch festgelegt werden, man musse in der Wohnung
wohnen, sonst bestehe der Steuervorteil nicht. Der
Wortlaut des Antrags Bigler ist materiell nicht sehr ver-
schieden von der heutigen Regelung. Etwas Verwirrung
hat Frau von Escher gestiftet, indem sie feststellte, es
gehe im Antrag nur um eine Wohnung, die privilegiert
behandelt werden kénne. Ich sehe nicht, wie das auf-
grund des Textes vollziehbar wéare. Wenn jemand in der
Stadt eine Wohnung gemietet hat und Eigentiimer einer
Zweitwohnung ist, gilt er als Selbstbewohner der Zweit-
wohnung; wenn er aber Eigentiimer in der Stadt und
Eigentiimer einer Zweitwohnung ist, so gilt er nicht als
Selbstbewohner der Zweitwohnung. Dabei ist, was die
beiden Zweitwohnungen im Vergleich betrifft, von den
tatsachlichen Verhéltnissen her der Tatbestand genau
der gleiche. Der Antrag Bigler schafft auf jeden Fall mehr
Verwirrung und bringt, verglichen mit der grauen Vor-
lage, tendenziell nichts Neues. Ich bitte Sie deshalb, ihn
abzulehnen. Eine Mehrheit der Kommission empfiehlt
Ihnen, auch den Antrag Kiener (Heimiswil) abzulehnen.

von Arx. Ich habe Herrn Erb etwas zu sagen. Ich ver-
stehe nicht, wie er behaupten kann, es bestehe kein Un-
terschied zwischen jemandem, der in einer Mietwoh-
nung wohnt und eine Zweitwohnung besitzt, und jeman-
dem, der zwei Wohnungen besitzt. Das ist doch ein we-
sentlicher Unterschied. Um lberhaupt leben zu kbnnen,
besitzt man zur Altersvorsorge vielleicht ein Haus, das
einem eine Sicherheit flir das Alter gibt und das man
dann sehr wahrscheinlich auch bewohnt. Es ist doch ein
wesentlicher Unterschied, ob jemand eine oder zwei
Wohnungen besitzt. Ich verstehe nicht, wie Sie das Ge-
genteil behaupten kénnen, Herr Erb. Dann wurde auch
gesagt, es spiele keine Rolle, ob jemand eine, zwei, drei
oder vier Wohnungen besitze. Das ist aber ein Unter-
schied. Einer meiner Vorredner hat darauf hingewiesen,
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nur 30 Prozent der Schweizer wiirden Wohneigentum
besitzen. Das miissen wir uns vor Augen halten. Ich bitte
Sie instandig, auch einmal an all jene zu denken, die
keine Eigentumswohnung und kein Haus besitzen, son-
dern in einer Mietwohnung wohnen, auf einen Vermie-
ter angewiesen sind und nicht so privilegiert sind, ihre
Altersvorsorge sicherstellen zu kénnen. Ich bitte Sie,
dem Antrag Bigler zuzustimmen. Er kommt beiden Po-
sitionen entgegen, das hat mir Herr Fuhrer vorhin be-
statigt.

Erb, Prasident der Kommission. Sie haben mich nicht
richtig verstanden, Herr von Arx. Es geht nicht darum,
ob es verschiedene Félle sind, die ich erwahnte, sondern
darum, ob das, was Sie erreichen wollen, mit dem An-
trag libereinstimmt. Wenn Sie vorschlagen, bei Eigenge-
brauch sei der Mietwert einer selbstbewohnten Woh-
nung oder Liegenschaft massvoll festzusetzen, so kann
man nicht sagen, das gelte dann nur fiir eine Wohnung
oder Liegenschaft. Es geht um den Begriff «selbstbe-
wohnt». Wenn jemand eine Wohnung in der Stadt mie-
tet, so wollen Sie ihm das Ferienhaus als selbstbewohnt
zugestehen, besitzt er aber eine Wohnung in der Stadt,
so wollen Sie ihm das Ferienhaus nicht als selbstbe-
wohnt zugestehen. Das steht jedoch nicht in Ihrem An-
trag, es tut mir leid. Deshalb meine ich, der Antrag Bigler
stifte Verwirrung. Ich bitte Sie, ihn abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Der Antrag Kiener (Hei-
miswil) ist ganz sicher eigentumsfeindlich. Wir haben
den Auftrag der Bundesverfassung, das Eigentum zu f6r-
dern. Mit einer hoheren Besteuerung wird das Eigentum
ganz eindeutig nicht geférdert. Ausserhalb jeglicher Dis-
kussion steht ferner, dass Probleme in bezug auf die
Rechtsgleichheit und den Vollzug bestehen, auch wenn
man dies nicht wahrhaben will. Ich bitte Sie deshalb, die
Antrége Kiener (Heimiswil) und Bigler abzulehnen.

Préasident. Wir stellen zuerst den Antrag Kiener (Hei-
miswil) dem Antrag Bigler gegentiber, nachher stimmen
wir Uber den obsiegenden Antrag ab.

Eventualabstimmung

Fiir den Antrag Kiener (Heimiswil) 53 Stimmen
Fir den Antrag Bigler 25 Stimmen
Definitive Abstimmung

Fiir den Antrag Kiener (Heimiswil) 72 Stimmen
Dagegen 90 Stimmen

Prasident. Damit ist Artikel 32 bereinigt.

Art. 34 Abs. 1 Bst. a—m
Angenommen

Art. 34 Abs. 1 Bst. o (neu)
Antrag Kiener (Heimiswil)

Mietkosten fiir den selbstbewohnten Wohnraum, wel-
che der durchschnittlichen Differenz zwischen den
Marktwerten und den Eigenmietwerten entsprechen.
Der prozentuale Mietkostenabzug wird durch den Re-
gierungsrat festgelegt. Er setzt Hochstbetrédge fest.

Kiener (Heimiswil). Meinen Antrag habe ich in der glei-
chen Form bereits in der ersten Lesung gestellt. Ich stelle
ihn nicht etwa noch einmal, weil ich unbelehrbar waére.
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Was wir in Artikel 32 diskutierten, betrifft die 30 Prozent
der Bevolkerung mit Wohneigentum. Bei meinem An-
trag zu Artikel 34 geht es um die 70 Prozent der Schwei-
zer, die Mieter sind und von unserem Steuergesetz un-
gleich behandelt werden. Ein so grosser Teil der Bevolke-
rung wird von dieser Ungleichbehandlung betroffen,
dass keine Steuergesetzrevision Uber die Bihne gehen
darf, ohne auf diese Ungerechtigkeit hinzuweisen. Dies
gilt auch fir die zweite Lesung eines Gesetzes, selbst
wenn man sich dem Vorwurf aussetzt, man sei nicht
bereit, etwas zu lernen. Tatsache ist, dass es um eine
Ungleichbehandlung geht.

Fir die Begriindung verweise ich auf meine Ausfiihrun-
gen in der ersten Lesung. Ich mdchte mich nicht wieder-
holen, sondern nur ein paar Sachen herausgreifen, die
vor allem von den Freisinnigen letztes Mal falsch und
verzerrt dargestellt wurden. Ich betone noch einmal: Wir
akzeptieren die Privilegierung von Wohneigentum. Wir
stellen keinen Antrag zu deren Aufhebung. Wir verlan-
gen aber, dass die Mehrheit der Bevélkerung dem Teil
der Bevoélkerung, die in den Genuss dieser Privilegie-
rung kommt, gleichgestellt wird. Als Gegenstlick zur
massvollen Besteuerung des Grundeigentiimers, der in
seiner eigenen Wohnung wohnt, fordern wir einen Miet-
kostenabzug. Das ist ein Gebot der Rechtsgleichheit.
Statt langer Ausfiihrungen will ich folgendes erwdhnen.
Das Bundesgericht hat wiederholt festgestellt, der Tat-
bestand des Wohnens miisse beim Mieter und beim
Grundeigentiimer gleich behandelt werden, darauf be-
stehe ein Anspruch. Behauptet jemand das Gegenteil,
so ist das falsch. Es handelt sich um Zwangskonsum,
und die bundesgerichtliche Rechtsprechung verlangt
eine Gleichbehandlung.

Wir sind uns bewusst, dass diese Forderung zu betrécht-
lichen Mindereinnahmen beim Staat fihren wird. In
unserer Initiative gehen wir von etwa 1000 Franken pro
Person und Jahr aus. Wir haben aber genligend Wege
aufgezeigt — im Rahmen der Steuergesetzrevision oder
des Massnahmenpakets zur Sanierung des Finanzhaus-
halts —, um diese Mindereinnahmen zu kompensieren.
Der Vorwurf, wir wirden dem Staat Einnahmen vorent-
halten und keine Vorschlage fiir einen Ersatz machen, ist
also fehl am Platz. In diesem Sinn handelt es sich um
eine wichtige Forderung. Ich darf noch einmal daran
erinnern, dass wir eine Initiative eingereicht haben.
Wenn der Rat heute wieder nicht bereit ist, auf unsere
Forderung einzutreten — was ich leider annehme —, so
wird er die Frage sicher noch einmal in aller Breite disku-
tieren mussen, wenn unsere Initiative traktandiert ist.

Seiler (Moosseedorf). Uns ist klar, dass man sagen
kann, es sei eine alte Platte, wenn wir das Thema bei
jeder Diskussion lUber Steuern auf den Tisch bringen.
Wir werden das aber so lange tun, bis wir in diesem Be-
reich eine gerechte Losung erreichen. Es l4sst sich we-
der wegdiskutieren noch durch einen Mehrheitsent-
scheid aus der Welt schaffen: Es besteht tatsachlich eine
Ungleichheit. Wenn die Eigenmietwerte heute bei nur
etwa 63 Prozent des eigentlichen Marktwertes angesetzt
sind, so verzichten wir dadurch auf rund 130 Mio. Fran-
ken Steuereinnahmen. Der Grosse Rat hat bewusst be-
schlossen, die Eigenmietwerte nicht zum Marktwert zu
besteuern. Man muss sich aber bewusst sein, dass dies
Mindereinnahmen von rund 130 Mio. Franken bedeutet.

Andrerseits existiert auf der Mieterseite kein solcher Ab-
zug. Es ist unser erklartes Ziel, in diesem Punkt Gerech-
tigkeit zu schaffen. Sie wissen, dass der Mietzins an vie-
len Orten deutlich Gber dem Eigenmietwert liegt. Viel-
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leicht ist Ihnen auch das zugegebenermassen extreme
Beispiel bekannt, tiber das das Bundesgericht im No-
vember 1990 entschieden hat. Bei einem Einfamilien-
haus, dessen Eigenmietwert bei 1850 Franken lag, war
der Mietzins dreieinhalb Mal so hoch. Solche Situatio-
nen sind nicht gerecht, das muss man doch zugeben. An
sich bestiinden zwei Mdglichkeiten, diese Ungerechtig-
keit aus der Welt zu schaffen: die Eigenmietwerte anzu-
passen — das verlangen wir nicht — oder eine minimale
Abzugsmaoglichkeit auf der Mieterseite zu gewahren.
Wie Sie aus den Medien erfahren konnten, wurde am
31. August eine entsprechende Initiative eingereicht.
Wenn wir schon uber eine Steuergesetzrevision disku-
tieren, kdnnte man eigentlich erwarten, es werde ver-
sucht, das Volksbegehren zu berucksichtigen. Im Kanton
Uri wurde ebenfalls eine entsprechende Initiative ein-
gereicht. Das Urner Parlament trug ihr Rechnung und
schuf ab 1993 die Méglichkeit, 20 Prozent des Mietzinses
bis zu einem Maximalbetrag von 3000 Franken abzuzie-
hen — so weit wollen wir nicht einmal gehen. Auch sonst
waéren wir Berner nicht die ersten. Im Kanton Zug wurde
bereits 1987 eine Volksinitiative angenommen, die noch
deutlich weiter als die Urner Losung geht. Sie sieht ei-
nen Abzug von 20 Prozent, maximal 7200 Franken vor.
Der dritte Kanton, der das Vorhaben bereits realisiert
hat, ist der Kanton Basel-Landschaft. Er tat dies ohne
Druck einer Initiative, quasi als Reaktion auf den Bundes-
gerichtsentscheid in bezug auf den Berner Mieter. Die-
ser Kanton sah fiir 1991/92 einen Abzug von 1000 Fran-
ken vor. 1993 wurden die Eigenmietwerte angehoben,
und es konnten pro Person noch 400 Franken abgezogen
werden.

Es wird jetzt dann wieder gesagt werden, der Antrag wi-
derspreche dem Steuerharmonisierungsgesetz. In der
ersten Lesung sagte ich aus der Erinnerung heraus, es
existiere ein entsprechendes Rechtsgutachten im Kan-
ton Zirich. Ich habe mich aber getduscht und inzwi-
schen nachgesehen. Professor Lochers Gutachten be-
traf nicht den Kanton Zirich, sondern den Kanton Aar-
gau. Die Frage war, ob die Losung zulassig sei oder nicht.
Professor Locher kam zum Schluss, die Initiative sei
durchaus zuldssig. Gehen wir davon aus, das Steuerhar-
monisierungsgesetz werde in diesem Punkt auf das Jahr
2001 hin wirksam, so sind wir bis dann natdrlich frei. Ich
gehe davon aus, dass wir vor dem Jahr 2001 noch tber
die gesamte Steuergesetzgebung werden sprechen
muissen, um sie grundsétzlich beispielsweise auch an
die Steuersysteme in Europa anzupassen. Ich bitte Sie
also, den Antrag Kiener (Heimiswil) zu unterstitzen, um
in diesem Punkt einer gerechten Losung endlich ein
Stiick ndherzukommen.

Vizepradsident Marthaler iibernimmt den Vorsitz.

Emmenegger. Es ist politisch vollig verstandlich, wenn
Herr Kiener und der Vertreter der SP-Fraktion versuchen,
einen Bereich durchzubringen, von dem sie glauben, die
Leute hinter sich zu haben. Fiir mich ist auch politisch
verstandlich, wenn in diesem Punkt eine Initiative lan-
ciert wird, liber die das Berner Volk entscheiden wird.
Weniger Verstdndnis habe ich aber, wenn im Rahmen ei-
ner zweiten Lesung genau der gleiche Antrag wie in der
ersten Lesung noch einmal gestellt wird, nachdem sich
damals sehr viele Redner zum Problem dusserten, Herr
Seiler eine Namensabstimmung verlangte und der glei-
che Antrag mit einem absolut klaren Ergebnis abgelehnt
wurde. Wahrscheinlich hat der heute vorliegende An-
trag Demo-Charakter, denn ich kann mir nicht vorstellen,
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dass sich das Verhalten des Grossen Rates in dieser kur-
zen Zeit um 30 bis 40 Stimmen verandert hatte und der
Antrag gutgeheissen wirde.

Zur Sache. Der Antrag ist in Gottes Namen harmonisie-
rungswidrig. Der Eigentiimer soll klar benachteiligt wer-
den. Wie in der ersten Lesung bereits erwahnt wurde, ist
der Anteil der Mieter, die eine echte Marktmiete bezah-
len, eher gering. Jedenfalls habe ich in verschiedene Un-
terlagen Einblick, die belegen, dass keine Marktmiete
bezahlt wird. Daher bitte ich Sie, den Antrag auch dies-
mal abzulehnen, selbst wenn noch einmal eine Namens-
abstimmung verlangt werden sollte.

Erb, Prasident der Kommission. Bei der ersten Lesung
erwahnte ich das Wesentliche. Im Gegensatz zu anderen
will ich mich nicht wiederholen. Unter Namensaufruf
wurde der genau gleiche Antrag mit 96 zu 66 Stimmen
abgelehnt. Ich nehme nicht an, dass sich die Fronten
inzwischen so stark verschoben haben, und bitte Sie,
den Antrag heute ebenfalls abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Mir liegt ein Gutachten
vor, das ich bei der ersten Lesung noch nicht besass.
Der Kanton Basel-Landschaft liess es bei Prof. Dr. Peter
Bockli ausarbeiten. Es geht um folgende Frage — ich zi-
tiere : «Vereinbarkeit der kantonalen Gesetzesinitiative
fir Einfihrung eines prozentualen Wohnkostenabzugs
mit dem Bundesgesetz Ulber die Steuerharmonisie-
rung». Herr Bockli stellt in seinen Schlussfolgerungen
auf Seite 60 fest, ein variabler, limitierter Mietkostenab-
zug sei im System des Steuerharmonisierungsgesetzes
ein allgemeiner Abzug, ein solcher Abzug im kantonalen
Steuergesetz verstosse gegen das Steuerharmonisie-
rungsgesetz und sei damit bundesverfassungswidrig.
Unsere Beurteilung der ersten Lesung wurde also von
einem unabhangigen Gutachter bestatigt. Ich bitte Sie,
den Antrag Kiener (Heimiswil) abzulehnen.

Abstimmung
Fir den Antrag Kiener (Heimiswil) 63 Stimmen
Dagegen 81 Stimmen

Art. 34 Abs. 1 Bst. p (neu)
Proposition Graf (Moutier)

Les frais de prise en charge des enfants jusqu’a I'dge de
16 ans, dans la mesure ou ils résultent de I'activité pro-
fessionnelle d'un ou des deux parents, jusqu’a concur-
rence de 4000 francs par an et par enfant, a condition
que le revenu imposable ne dépasse pas 60000 francs
abstraction faite de cette déduction.

Graf (Moutier). J'ai déposé en 1991 un postulat qui ten-
dait a l'introduction d'une déduction fiscale équitable
pour les personnes qui doivent placer un enfant en cre-
che ou en garderie. Ce postulat fut accepté par le Grand
Conseil.

J'aimerais tout d’'abord insister sur le terme d'«obliga-
tion». Dans notre organisation sociale, on attend de cha-
que famille qu’elle subvienne a ses besoins. Le principe
de responsabilité est prioritaire. Le travail rétribué est la
condition sine qua non de l'indépendance financiére.
On exige des membres de la famille qu’ils assument les
charges qui leur incombent. Or, ces principes, incontes-
tés, conduisent dans la pratique fiscale a des discrimina-
tions inacceptables. Dans la famille monoparentale, I'ac-
tivité professionnelle de |'adulte pose immédiatement
le probléme de la garde des enfants. Souvent les institu-
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tions existent ou des personnes proches se chargent de
cette tache contre rétribution. Il est difficile d’admettre
que ces dépenses, parfois importantes, soient pure-
ment ignorées du législateur. Méme dans la famille tra-
ditionnelle, les conditions d’aujourd’hui rendent fré-
quemment indispensable I'appoint d’'un deuxieme sa-
laire. Lobligation s'impose d’exercer un travail rému-
néré pour chacun des parents. La prise en considération
des charges qui découlent du placement régulier des
enfants, dans ce cas, serait amplement justifiée.

Ma proposition est nettement circonscrite, elle est pla-
fonnée et concerne des frais diment établis. Les som-
mes en jeu n'échappent pas vraiment a I'imp6t: en effet,
ce dernier sera pergu sur le revenu des personnes qui
travaillent dans les garderies et dans les créches. Vous
I'avez remarqué, la déduction que je propose ne s’appli-
querait pas aux personnes privilégiées du point de vue
financier. C'est pour que lI'on ne me reproche pas d'allé-
ger la charge de contribuables qui n’en ont pas vraiment
besoin. Evidemment, vous avez fait votre calcul et vous
constatez que vous et les vétres, chers collégues, ne pro-
fiteraient pas de la mesure que je suggéere. Mais si vous
ne discernez pas d'avantages pour vous-mémes, veuil-
lez considérer la situation de fagcon objective. Si vous
trouvez qu'il faut encore restreindre le cercle des ayants
droit, je descendrai bien a un revenu imposable de
50000 francs. |l est essentiel cependant que le Grand
Conseil prenne conscience des problémes financiers
réels qui préoccupent un nombre toujours plus grand de
familles bernoises. Quand je remplis ma déclaration, j'ai
la satisfaction de constater que |'Etat est prét a alléger
ma charge et tient compte de diverses libéralités que j'ai
librement consenties pour des oeuvres d'utilité publi-
que, voire méme des dons que j'accorde au parti politi-
que auquel j'appartiens. J'ai aussi l'agréable surprise de
noter que les jetons de présence qui me sont versés
pour mon activité de député ne sont que partiellement
imposables. Des lors, il ne fait aucun doute pour moi
que nous avons l'obligation morale d’accorder un cer-
tain allégement aux familles qui, par nécesssité, dis-
traient une part de leurs ressources pour placer leurs
enfants.

Je vous invite tous a faire ce pas, dans la direction d'une
meilleure justice fiscale. Ce sera, d'autre part, une ma-
niere intelligente et plus que symbolique d'attester poli-
tiguement que vous n’étes pas insensibles a I'esprit de
Saint Nicolas.

Président Bieri ibernimmt wieder den Vorsitz.

Vermot-Mangold. Ich komme ans Rednerpult, um
nachzudoppeln. Wenn man sieht, welche anderen Ab-
ziige bei den Steuern gemacht werden kénnen, ist es
ganz wichtig, auch an die normalsterblichen Méanner
und Frauen zu denken, die Kinder und Betreuungs-
kosten haben. Es geht um den Abzug von Betreuungs-
kosten fur Kinder bis 16 Jahren bei einem Einkommen
bis zu 60000 Franken. Er ist dringend ndétig. Ich will lhnen
sagen, warum.

Mir liegen die konkreten Zahlen der Stadt Bern vor. Die
Krippenbeitrdge bei einem monatlichen Einkommen
von 2000 bis 2500 Franken machen 120 Franken pro Mo-
nat, das heisst 1440 Franken pro Jahr aus. Bei einem Ein-
kommen von 4100 bis 4500 Franken muss man fir die
ganztdgige Betreuung eines Kindes bereits 497 Franken
monatlich oder 6000 Franken jahrlich aufwenden. Bei
zwei Kindern muss die gleiche Person 50 Prozent mehr
bezahlen, also 9000 Franken pro Jahr. Das sind prak-
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tisch zwei Monatsléhne fiir die Betreuung zweier Kin-
der. Tagesheime sind etwas billiger. Wer 2500 Franken
verdient, bezahlt 100 Franken pro Monat oder 1200 pro
Jahr. — Das ist eine Zahlen«beigerei», es sind aber ganz
wichtige Zahlen fir diejenigen, die Kinder zu betreuen
haben. — Wer 4100 bis 4500 Franken verdient, bezahlt
358 Franken pro Monat oder rund 4200 Franken pro Jahr.
Ein zweites Kind kostet 50 Prozent, ein drittes Kind
25 Prozent des Grundpreises. Das heisst, dass eine Fami-
lie mit einem Einkommen von 60000 Franken durch die
Betreuung ihrer Kinder wesentlich belastet wird. Man
geht im neuen Steuergesetz, wie heute bereits gesagt
wurde, eben immer noch vom traditionellen Familien-
bild aus, bei dem der Vater Ernahrer ist und die Frau die
Kinder betreut. Es ist heutzutage aber langst nicht mehr
immer der Fall, dass ein Lohn ausreicht. Haufig missen
beide Elternteile arbeiten gehen. Betreuungsstrukturen
sind deshalb noétig.

Es wurde bereits gesagt, es muss aber immer wieder ge-
sagt werden, bis es in allen Kopfen ist: Es trifft sehr, sehr
h&ufig Alleinerziehende. Sie brauchen Betreuungsstruk-
turen, wenn sie nicht von der Flirsorge abhédngig werden
sollen, was wir doch verhindern wollen. Solche Allein-
erziehende werden nun noch bestraft. Sie kdnnen wah-
len: Entweder sind sie erwerbstatig und brauchen eine
Betreuungsstruktur, oder sie gehen nicht arbeiten und
werden flirsorgeabhédngig. Das ist eine Strafe, die es in
der heutigen Zeit nicht mehr geben durfte. Betreuungs-
strukturen zu finden ist ein Stress. Sie sind nicht nur in
der Stadt Bern sehr knapp. Es bestehen lange Warte-
listen. Die Kosten fiir die Eltern oder alleinerziehenden
Elternteile sind sehr hoch, zudem bestehen keine Abzugs-
moglichkeiten. Das ist ein Paket Lasten und Sorgen, die
wir den Eltern aufbirden, welche wenig verdienen, aber
hohe Kosten fiir die Betreuung ihrer Kinder zu tragen ha-
ben. Eigentlich dirften die Lasten fiir die Betreuung der
Kinder nicht den Eltern zugeschrieben werden, denn sie
sind eine gesellschaftliche Last.

Ein weiterer Punkt. Es existieren auch private Betreu-
ungsmoglichkeiten. Man stellt jemanden privat fur
seine Kinder an. Dabei ist Gberhaupt keine Kontrolle
moglich. Das Ganze lauft haufig auf dem Grau- oder
Schwarzmarkt ab. Man kann sehr tiefe Lohne zahlen. Die
Moglichkeit, die Betreuungskosten an den Steuern ab-
zuziehen, wirde mithelfen, solche Grau- und Schwarz-
zonen zu verhindern. Ich bitte Sie, dem Antrag zuzustim-
men, damit die Betreuungskosten in Abzug gebracht
werden kénnen.

Prasident. Ich lege Wert auf folgende Mitteilung: Im Zu-
sammenhang mit der Information der Finanzkommis-
sion, wir wiirden morgen den Bericht Gerwig erhalten,
maochte ich festhalten, dass dann ebenfalls eine franzdsi-
sche Zusammenfassung mit den wesentlichen Schluss-
folgerungen vorgelegt wird.

Wir fahren mit der Debatte zu Artikel 34 Absatz 1 Buch-
stabe p (neu) fort.

Erb, Prasident der Kommission. In der ersten Lesung
lag wie bereits erwahnt ein dhnlicher Antrag ohne Ein-
kommenslimite vor. Er wurde mit 79 zu 64 Stimmen ver-
worfen. Man lehnte mit 79 zu 63 Stimmen auch eine
Ruickweisung an die Kommission ab. Trotzdem fand in
der Kommission nochmals eine Debatte zu dieser Frage
statt. Es wurde schliesslich keine Anderung hinsichtlich
der grauen Vorlage beschlossen. Ich bitte Sie, den An-
trag abzulehnen. Nach der geltenden Begriffsbestim-
mung handelt es sich nicht um einen sachlichen Abzug.

89
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Der Antrag ware also harmonisierungswidrig. Was die
neue Formulierung mit der Einkommensgrenze betrifft,
so sind solche Systeme immer sehr aufwendig in der
Handhabung. Die Frage, ob ein Abzug mdoglich ist oder
nicht, hdngt vom Resultat der Veranlagung ab. Das
heisst, es sind zwei Arbeitsgdnge notig. Das betrifft die
Verwaltung, die sich mdglicherweise mit entsprechen-
den Computerprogrammen darauf einrichten kann. Es
betrifft aber auch den Steuerpflichtigen, der die Rech-
nung zweimal anstellen muss. Rein von der Verwal-
tungsdkonomie her ist der Antrag nicht verniinftig. Die
Ausfalle fiir den Kanton werden auf 9 Mio. Franken jahr-
lich geschatzt. In der gleichen Grossenordnung dirften
den Gemeinden Ausfalle erwachsen. Ich bitte Sie, auf-
grund der Gesamtwirdigung den Antrag abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich kann noch einmal un-
terstreichen, dass der Antrag harmonisierungswidrig
ist. Wenn man etwas erreichen will, miisste man bei Arti-
kel 39 ansetzen, Frau Vermot, und nicht hier. Ich bitte Sie
deshalb um Ablehnung des Antrags. In der Kommission
wurden wir gefragt, welche Ausfédlle der Antrag zur
Folge hatte. Es ist mit rund 10 Mio. Franken zu rechnen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Graf (Moutier) 60 Stimmen
Dagegen 87 Stimmen
Art. 34 Abs. 2-5

Angenommen

Art. 35, 36, 36a, 36b, 39
Angenommen

Art. 42 Abs. 1-5
Angenommen

Art. 42 Abs. 6
Antrag Kdlling

Wechselt die steuerpflichtige Person im Laufe der
Steuerperiode ihren Beruf, so findet eine Zwischenver-
anlagung statt, sofern der Wechsel von Dauer ist und die
Erhéhung oder Verminderung des Einkommens minde-
stens 20 Prozent ausmacht. Als Berufswechsel im Sinne
dieser Bestimmung gelten auch Wechsel von unselb-
standiger zu selbstandiger Erwerbstatigkeit sowie Uber-
gang...

Killling. Zuerst zur Klarheit meines Antrags. Bei der
Ubermittlung ist ein kleiner Fehler passiert. Nach dem
ersten Satz fehlen Auslassungspunkte. Den Zwischen-
satz wollte ich namlich nicht weglassen. Im letzten Satz
habe ich das Wort «auch» ergénzt, weil es um den Be-
rufswechsel geht.

Was heisst «Steuergerechtigkeit»? Es gibt offenbar zwei
Auffassungen. Eine davon habe ich bereits in der Sep-
tembersession vertreten: Wer viel verdient, soll entspre-
chend viel Steuern zahlen; wer weniger verdient, soll
entsprechend weniger Steuern zahlen. Die Bemessung
des steuerbaren Einkommens soll sich nach den tatsach-
lichen wirtschaftlichen Verhaltnissen des Steuerpflichti-
gen richten. Nicht nur der Wechsel von selbstandiger zu
unselbstandiger Tatigkeit und umgekehrt, sondern auch
ein eigentlicher Berufswechsel soll beriicksichtigt wer-
den, wie ihn das Gesetz im vorliegenden Artikel eigent-
lich festhalt, der in der Praxis aber nicht beachtet wird.
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Gerade dieser Berufswechsel ist in der aktuellen wirt-
schaftlichen Situation durchaus denkbar. Es geht nicht
an, eine Art von Berufswechsel gegen die andere auszu-
spielen. Es ist meiner Ansicht nach ein Unfug, im Gesetz
von «Berufswechsel» zu sprechen, den eigentlichen Be-
rufswechsel dann aber auszuschliessen. Als gerecht ver-
stehe ich ein Steuersystem, bei dem jeder nach seinen
Kraften, nach seinem Vermdgen und nach seinem Porte-
monnaie Steuern zahilt.

Die andere Auffassung, die der meinen entgegengesetzt
ist, hat offenbar in der Kommission eine Mehrheit gefun-
den. Sie bedeutet, dass man die Mehrheit der Gutverdie-
nenden schont, daflir bei denjenigen mehr nimmt, de-
nen es wirtschaftlich plotzlich schlechter geht. Im letzten
Protokoll steht folgender Satz: «Wir haben in den letzten
Jahren erlebt, dass die Mehrzahl der Steuerzahler bei
steigenden Einkommen diese Einkommen erst anlass-
lich der kommenden Steuerperiode versteuern musste.
Das bedeutet, dass die neue Regelung die Mehrheit der
Steuerzahler klar benachteiligen wiirde.» Wenn also ein
Steuerzahler, der mehr verdient, auch mehr versteuern
muss, so ist das nach diesem Gerechtigkeitssinn eine
Benachteiligung! Man kénnte dann ebenfalls sagen,
wenn der Kénig und der Adel von Frankreich wahrend
der Revolution ihre Privilegien verloren, seien sie be-
nachteiligt worden. Ich habe eine andere Auffassung
von Benachteiligung! Derjenige, der sein Einkommen
drastisch steigern kann, soll entsprechend mehr zu den
allgemeinen Kosten beitragen. Derjenige, dem es
schlechter geht, soll entsprechend geschont werden.

In der Diskussion wurde als Argument angefiihrt, wenn
einer eine Arbeit aufnehme, finde vielleicht auch keine
Revision statt, zum Beispiel wenn er Assistent gewesen
sei und eine volle Stelle erhalte. Ob das so ist, kann ich
nicht sicher sagen. In meinem Fall war es jedenfalls nicht
so. Selbst wenn dem so ware, kOnnte es sein, dass sich
zwei Ungerechtigkeiten kumulieren, wenn namlich der-
jenige, der bereits profitierte, wiederum zu denen ge-
hort, die nach einem Berufswechsel deutlich mehr ver-
dienen. Das ist also kein Argument gegen meinen An-
trag. Schliesslich mochte ich auf die Ungleichbehand-
lung zwischen denjenigen hinweisen, die von unselb-
standiger zu selbstandiger Erwerbstatigkeit oder umge-
kehrt wechseln, und denjenigen, die den Beruf wechseln.
Im einen Fall wird die drastische Veranderung des Ein-
kommens durch eine Revision berlcksichtigt, im ande-
ren Fall nicht. Das ist nicht gerecht.

Es wurde gesagt, mein Antrag wirde zu einer Flut von
Revisionen fuhren. Falls dem so ware, wirde dies ubri-
gens zeigen, dass eine grosse Ungerechtigkeit herrscht.
Ich wollte diesen Einwand aber beriicksichtigen. Es geht
mir nicht darum, jede kleine Schwelle zu beseitigen. Ich
mdochte nur die allerschlimmsten Féalle von Steuerunge-
rechtigkeit angehen, deshalb habe ich eine Schwelle
von 20 Prozent vorgeschlagen. Dartber kann man re-
den. Bei bedeutenden Einkommensspriingen anlésslich
eines Berufswechsels sollte eine Anpassung aber mog-
lich sein. Ich schlage Ihnen deshalb vor, nicht den Steuer-
apparat aufzubldhen, wie gesagt wurde, sondern eine
Gleichbehandlung zu gewahrleisten zwischen denjeni-
gen, die wirklich den Beruf wechseln, und denjenigen,
die von unselbstandiger zu selbstédndiger Erwerbstatig-
keit oder umgekehrt wechseln. In diesem Sinn empfehle
ich lhnen, meinem Antrag zuzustimmen.

Emmenegger. Bei der ersten Lesung wurde diese Frage
eingehend diskutiert, und man kam zum Ergebnis, der
Antrag konne so nicht akzeptiert werden. Das Problem
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ist uns allen bekannt. Nach meinem Dafiirhalten ist es
sehr gefahrlich, anhand eines Einzelfalls eine solche Be-
stimmung in ein Gesetz aufnehmen zu wollen, selbst
wenn man anldsslich der zweiten Lesung vor dem Rat-
haus ein Theater auffihrt. Wir miissen Gesetze schaffen,
die verstandlich sind und nicht mehrfache Interpretatio-
nen erfordern. Die vorliegende Formulierung scheint
mir sehr geféahrlich zu sein. Wenn das Verwaltungsge-
richt wieder erklaren muss, was wir im Grossen Rat
meinten, ist das keine gute Gesetzgebungsarbeit.

Im Gbrigen reden wir heute standig Gber Punkte, die be-
kanntlich nicht Gegenstand dieser beschrankten Revi-
sion sein sollten. Nichtsdestotrotz miissen wir auch die-
sen Antrag behandeln. Wir haben beschlossen, dass es
kein Grund flir eine Zwischentaxation ist, wenn Lehr-
linge nach der Lehre in ihren Beruf Giberwechseln. Mit
dem Antrag wiirde dieser Grund gerade wieder geschaf-
fen, denn ich kenne wenige Lehrlinge, die nach der Lehre
nicht mindestens 20 Prozent mehr Lohn erhalten. Diese
Schwaéche ist dem Antrag auf jeden Fall immanent. Wei-
ter heisst es im Antrag: «...sofern der Wechsel von
Dauer ist und die Erhéhung oder Verminderung des Ein-
kommens mindestens 20 Prozent ausmacht». Es geht
um ein zusatzliches Erfordernis. Wer seinen Beruf wech-
selt und nicht gerade 20 Prozent mehr oder weniger ver-
dient, hat kein Recht auf eine Zwischentaxation, weil
nicht beide Erfordernisse erflllt sind.

Ich méchte die Selbstédndigerwerbenden erwahnen. Es
ist durchaus moglich, dass ein Selbstdndigerwerben-
der — zum Beispiel ein Architekt, ein Anwalt, ein Notar —
in einem Jahr 20 Prozent mehr, in einem anderen Jahr
20 Prozent weniger verdient. Ist dies nun ein Wechsel
von Dauer? Wie sind diese Félle zu verstehen, wenn es
nicht nur um den Ubergang von selbstéandiger zu un-
selbstandiger Tatigkeit oder umgekehrt gehen soll, son-
dern die Berufswechselkriterien in jedem Fall gelten sol-
len? Ich kdnnte einen weiteren Grund erwahnen. Wir sol-
len fiir diejenigen, die mehr verdienen, keine Lanze bre-
chen, hiess es. Aber immerhin: Fiir den Beamten kénnte
eine Neueinteilung ein Grund fiir eine Zwischentaxation
sein. Er misste, wenn sein neues Einkommen 20 Pro-
zent hoher ist, was durchaus sein kann, entsprechend
mehr versteuern — dies im Gegensatz zu einem anderen,
der nur 19 Prozent mehr verdient.

Das Problem kann so nicht gelést werden. Es wird auf
alle Féalle gelost werden, da konnen wir sicher sein. Des-
halb kénnen wir den Antrag auch ablehnen. Das Pro-
blem wird vielleicht nicht gerade jetzt gelost, aber es
wird mit der Harmonisierung und der einjahrigen Ver-
anlagung insofern gelost, als solche Differenzen nicht
mehr bestehen. In diesem Sinn bitte ich Sie, den Antrag,
so gut gemeint er auch ist, abzulehnen.

Kiener Nellen. Ich kann schén an Herrn Emmenegger
anschliessen. Als die SP-Fraktion in der ersten Lesung
einen Rickweisungsantrag zu Artikel 26 stellte und for-
derte, die Vorlage sei im Bereich der Einkommenssteuer
zurlickzuweisen, um eine einjahrige Veranlagung einzu-
fihren, erhielt der Antrag Pétermann leider nur 68 Stim-
men. Das bedauern wir nach wie vor. Ware die FDP-Frak-
tion damals so geschlossen aufgetreten, wie sie es nach
Herrn Emmeneggers Votum nun zu sein scheint, hatten
wir die einjahrige Veranlagung auch im Rahmen der jet-
zigen Revision bewirken konnen. Ich darf die FDP-Frak-
tion daran erinnern, dass sie bereits 1979 in einem Frak-
tionsvotum eines Herrn Gygi ausdricklich die Einfiih-
rung der einjdhrigen Veranlagung fir natirliche Perso-
nen forderte.
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Wir haben darauf hingewiesen, das Problem der Zwi-
schenveranlagungen sei nur mit der Einfihrung einer
einjahrigen Veranlagung zu I6sen. Deshalb ist uns der
Antrag Kiilling auch sehr sympathisch. Er geht absolut
in die richtige Richtung. Einen Haken hat er aber. Er
schliesst Sachverhalte, die nicht an einen Berufswechsel
geknlpft sind, nicht ein, beispielsweise wenn sich ein
Einkommen, ohne dass die Arbeitsstelle oder der Beruf
gewechselt wird, wesentlich andert. Das ist schade. Die
Steuerverwaltung erwartet 70000 Zwischenveranlagun-
gen fir die Veranlagungsperiode 1993/94, wie sie uns
in der Kommissionssitzung sagte. Das sind uber 10 Pro-
zent Zwischenveranlagungen bei den nattirlichen Perso-
nen. Sie ziehen noch mindestens eine provisorische Ver-
anlagung in der ndchsten Periode nach sich, um zu liber-
prifen, ob der Wechsel von Dauer und dieses Kriterium
somit erfiillt sei. }

Es geht um einen Missstand. Nach langen Uberlegun-
gen hat sich die SP-Fraktion aber entschlossen, den An-
trag Killing nicht zu unterstiitzen, weil er die anderen
Fragen im Zusammenhang mit der Zwischenveranla-
gung nicht |ost. Vielleicht ware eine grundsatzliche Kritik
am Vorgehen der Steuerverwaltung in bezug auf die Vor-
lage anzubringen. Unser Riickweisungsantrag wurde
vom Parlament nicht gutgeheissen. Das ist ein Ent-
scheid, den wir in der zweiten Lesung aus Griinden der
Praktikabilitdt nicht mehr zur Diskussion stellten. Die
Steuerverwaltung hat bei den Zwischenveranlagungs-
griinden wegen Berufswechsels nicht die Bundesrege-
lung Glbernommen. Im Gesetz tiber die direkte Bundes-
steuer sind diese Griinde namlich einfacher umschrie-
ben. Man hatte diesen Bereich mindestens mit dem Bun-
desrecht harmonisieren sollen, auch wenn man den
Schritt zur einjahrigen Veranlagung nicht direkt machen
will. Aus den erwdhnten Grunden hat die SP-Fraktion,
trotz anerkennender Worte flir den Antrag Kiilling, des-
sen Ablehnung beschlossen.

Christen (RlUedisbach). Die SVP-Fraktion lehnt den An-
trag Killing ab. Es handelt sich um eine teilweise Vor-
wegnahme der einjdhrigen Veranlagung. Es stimmt,
dass wir in der ersten Lesung gegen die einjahrigen Ver-
anlagung waren. Die Griinde dafiir sind bekannt. Die
vorliegende Steuergesetzrevision soll wegen des neuen
Bundessteuergesetzes auf den 1.Januar 1995 in Kraft
treten. Der Wechsel zur einjahrigen Veranlagung ist bis
dann nicht moglich. Fiihren wir nun mit dem Antrag
durch die Hintertir eine teilweise einjahrige Veranla-
gung ein, indem die Revisionsgriinde massiv erweitert
werden, so ergibt sich fur die Verwaltung ein zuséatzlicher
Aufwand, der wahrscheinlich noch nicht klar abschatz-
bar ist. Es miusste namlich zuerst interpretiert werden —
moglicherweise durch die Gerichte —, was genau unter
dem Antrag zu verstehen ist. Wenn im Zusammenhang
mit der Steuerharmonisierung die einjahrige Veranla-
gung in einer spateren Phase eingefiihrt wird, 16st sich
das Problem automatisch. Deshalb bitte ich Sie, den An-
trag abzulehnen.

Erb, Prasident der Kommission. Sie haben die Kommis-
sion damit beauftragt, das Problem eingehend zu be-
handeln. Wir sind zum Schluss gekommen, es kénne
keine befriedigende Losung vorgeschlagen werden, die
Herrn Kiilling entgegenkommt. Es fand eine griindliche
Diskussion zur Frage der Griinde fiir eine Zwischenver-
anlagung statt. Ich will sie ganz knapp zusammenfas-
sen. Heute kdnnen gemass Artikel 42 Absatz 6 folgende
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Grunde fiir eine Zwischenveranlagung geltend gemacht
werden: der Wechsel von selbsténdiger zu unselbstéandi-
ger Tatigkeit oder umgekehrt, der Ubergang von der
Lehre zur Anstellung — dies wird mit der Revision gean-
dert —und der Wechsel von Teilzeit- zu Vollzeitbeschéfti-
gung. Bei der direkten Bundessteuer ist der Berufswech-
sel nicht abschliessend definiert. Aufgrund der Gerichts-
praxis gilt folgendes: Als Berufswechsel gelten der
Wechsel beispielsweise vom Schuhmacher zum Kamin-
feger und, wie im Kanton Bern, der Wechsel von unselb-
standiger zu selbstandiger Tatigkeit oder umgekehrt.
Nicht als Berufswechsel gelten der Wechsel von Lehre zu
Anstellung und der berufliche Auf- oder Abstieg. Das Er-
gebnis ist also dasselbe wie bei der jetzigen Regelung
im Kanton Bern.

Es wurde bereits gesagt, dass wir uns aufgrund der
Steuerharmonisierung so oder so mit der Frage ausein-
andersetzen werden. Wahlen wir die Variante der Gegen-
wartsbemessung, féllt der Problemkreis weg, weil die
Zwischenveranlagung nur die Nachteile der Vergangen-
heitsbemessung eliminieren soll. Entscheiden wir uns,
beim jetzigen System zu bleiben — was aufgrund der
Ausserungen nicht die wahrscheinliche Variante ist —,
héatten wir die Griinde zu ibernehmen, die in der Steuer-
harmonisierung vorgesehen sind. Heute werden durch-
schnittlich 10 Prozent der Steuerpflichtigen zwischen-
veranlagt. Das ist ein sehr grosser Aufwand. Die Verfah-
ren dauern sehr lange, weil sich die Einflussfaktoren lan-
gere Zeit auswirken. Wenn beispielsweise auf den 1. Ok-
tober 1994 ein Berufswechsel erfolgt, sind Beurteilung
und Veranlagung erst gegen Ende 1996 maoglich; die Ver-
anlagung 1995/96 bleibt provisorisch, und wahrschein-
lich wird erst 1997/98 definitiv veranlagt. Das ist sicher
ein Nachteil. Deshalb mdchte man die Zahl der Zwi-
schenveranlagungen maoglichst klein halten.

Das Ganze ist immer auch spiegelbildlich. Das heisst,
wir kdnnen nicht nur die Einkommensverminderung be-
trachten, sondern miissen auch davon ausgehen, dass
die Einkommen steigen kdnnen. Nehmen wir den Satz
von 20 Prozent ins Gesetz auf, so konnte ein rechter Kar-
riereschritt innerhalb des gleichen Betriebs und ohne
Berufswechsel aufgrund einer Weiterbildung reichen,
um entsprechend hdher veranlagt zu werden. Das wol-
len wir nicht. An diese Falle missen wir ebenfalls den-
ken, sonst fuhren wir fur einen grossen Teil der Bevolke-
rung durch die Hintertiire die Gegenwartsbemessung
ein. Das kann nicht auf diese Art erfolgen. Es waren da-
mit zuviele Unstimmigkeiten verbunden, denn es wiirde
der gleiche Tarif fur unterschiedliche Tatbestande ange-
wendet. Das ist bereits ein Problem fir sich. Nach dem
heutigen System gibt es die sogenannten Bemessungs-
licken. Das heisst, wenn man eine Zwischenveranla-
gung aufgrund einer Einkommensverminderung vor-
nimmt, werden gewisse Einkommen nie besteuert. Das
ist ebenfalls ein Problem fiir sich, das dafir spricht, die
Zahl der Zwischenveranlagungen zu reduzieren.

Es ist vielleicht unbefriedigend flir den Antragsteller,
aber es bleibt uns nichts anderes ubrig, als flir echte
Hartefalle auf die Mdoglichkeit des Steuererlasses zu
verweisen. Damit kdnnen solche Ergebnisse korrigiert
werden. Taten wir dies auf dem vorgeschlagenen Weg,
wirden wir uns zuviele Nachteile einhandeln. Deshalb
bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung
Fir den Antrag Kiilling Minderheit
Dagegen Mehrheit
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Art. 42a, 42b, 45, 46, 46a, 47, 47a—, 48
Angenommen

Art. 61 Abs. 1
Antrag Kaufmann (Bern)

1,4 Promille (statt 1,35) fur die weiteren 354000 Franken
1,7 Promille (statt 1,55) fir alles weitere Vermdgen

Kaufmann (Bern). Man konnte wieder sagen, der An-
trag sei bereits diskutiert worden, die SP-Fraktion hatte
gescheiter werden und die ganze Geschichte nicht noch
einmal vorbringen sollen. Wir haben das Problem in der
Fraktion und der Vorbereitungsgruppe eingehend dis-
kutiert und stellen genau den gleichen Antrag wie in
der letzten Lesung noch einmal. Am Samstagmorgen
bereitete ich mich auf mein Votum vor. Ich hatte vorher
die Presse gelesen und den schénen Satz von Herrn
Andreas Gerwig gefunden, eine Demokratie sei keine
Staatsform, in welcher die Mehrheit immer Recht habe.
Das hat mich darin bestéarkt, noch einmal mit dem genau
gleichen Vorschlag anzutreten. Dies umso mehr, als ich
nachgelesen habe, was der Kommissionsprasident und
der Finanzdirektor in der Septembersession zum Antrag
sagten. Ihre Argumente leuchten mir nach wie vor nicht
ein. Deshalb mdchte ich meinen Antrag nochmals be-
grinden und horen, welches die politische Meinung der
Mehrheit zu dieser Frage ist.

Es geht um die Vermdgensbesteuerung. Man muss die
Verhaltnismassigkeit des Antrags beachten. Es handelt
sich darum, die oberen Vermdgensklassen ab 826000
Franken etwas starker zur Kasse zu bitten. Der Finanzdi-
rektor sagte, das sei der erste Schritt zu einer Reichtums-
steuer. Man muss aber sehen, dass es beim Antrag nur
um eine kleine Erhéhung bei den oberen Vermdégens-
klassen geht. Diese bezahlten gemass der letzten Ab-
rechnung 113 Mio. Franken Vermdgenssteuer. Bei einer
Annahme des Antrags mussten sie zwischen 5,5 und
6 Mio. Franken mehr bezahlen. Es wirden also bei den
betreffenden Vermdégensklassen durchschnittlich maxi-
mal 5 Prozent mehr Vermdgenssteuer erhoben. Im Ver-
héltnis zum Gesamten ist das sicher keine radikale
Reichtumssteuer, sondern ein sehr gemassigter Vor-
schlag.

Eigentlich geht es nur darum, eine gewisse innere Steu-
ergerechtigkeit herzustellen. Ich erwahnte in der letzten
Debatte auch — offenbar wurde dies gar nicht zur Kennt-
nis genommen —, dass im Kanton Bern die oberen Ver-
mogensklassen, verglichen mit den unteren, sehr gut
wegkommen. Bei den unteren Kategorien bis 150000
Franken Vermodgen stehen wir im schweizerischen Ver-
gleich bei 143 Indexpunkten. Dann geht es schon ab-
warts bis zu 107 Indexpunkten bei 5 Mio. Franken Vermo-
gen. Im Kanton Bern werden die hohen Vermdgen, ver-
glichen mit den tiefen Vermdgen, im schweizerischen
Durchschnitt also gulnstig behandelt. Es geht darum,
eine innere Steuergerechtigkeit herzustellen.

Zu den vorgebrachten Argumenten. Der Finanzdirektor
sagte, der Kanton Bern schneide sich mit dem Antrag ins
eigene Fleisch, weil die Personen mit entsprechendem
Vermogen aus dem Kanton wegziehen wirden. Dieses
Argument horen wir sowieso jeden Tag. Geméass Umfra-
gen sind aber ganz andere Fragen —zum Beispiel Stand-
ort- und Erschliessungsfragen — entscheidend, ob ein
Unternehmen im Kanton Bern bleibt. Die juristischen
Personen kommen im schweizerischen Vergleich lbri-
gens relativ gut weg. Das Argument, sie wirden trotz
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der relativ gunstigen Besteuerung nur wegen der leicht
erhdohten Vermogenssteuer aus dem Kanton Bern weg-
ziehen, ist in diesem Sinn zurtickzuweisen.

Ein zweites Argument war, es handle sich bei diesen Ver-
mogen nicht in erster Linie um bewegliche Vermdgen
wie Sparhefte, sondern um unbewegliche Vermogen.
Das ist richtig. Aber umso kleiner ist die Gefahr — damit
komme ich zum ersten Argument zuriick —, dass die Be-
troffenen so leicht aus dem Kanton Bern verschwinden.
Als drittes Argument wurde angeflihrt, der Antrag sei
sinnwidrig, er widerspreche den Beschliissen des Gros-
sen Rates. Einerseits wiirden Unternehmungen mit Im-
pulsprogrammen gefordert, um Arbeitsplatze zu erhal-
ten, andrerseits wirde man ihnen uber die Vermdgens-
steuer wieder Geld entziehen. Dieses Argument sticht
ebenfalls nicht, weil die zwei Dinge direkt und wahr-
scheinlich auch indirekt nichts miteinander zu tun ha-
ben. Mit den Impulsprogrammen und dem Investitions-
bonus fordern wir gezielt Unternehmungen, das
stimmt. Es sind dies aber — das hangt von der Vermo-
gensbildung ab — nicht unbedingt die gleichen, die von
der Vermogensabschopfung betroffen werden. Daher
besteht kein innerer Zusammenhang zwischen den bei-
den Punkten.

Das letzte Argument fiihrte der Kommissionsprésident
an. Man wolle nicht am Steuertarif herumdoktern, das
sei quasi ein Grundsatz der Debatte. Die SP-Fraktion ist
aber nach wie vor der Auffassung, diese Diskussion
misse ebenfalls stattfinden kénnen. Im Zusammen-
hang mit der finanziellen Situation des Kantons Bern
wiurde es uns gut anstehen, mindestens den kleinen Bei-
trag von 5 bis 6 Mio. Franken tber den erhéhten Vermo-
gensbesteuerungstarif hereinzuholen. Letztlich geht es
neben der Frage der Steuergerechtigkeit auch um eine
Frage der kantonalen Finanzpolitik.

Emmenegger. Es handelt sich tatsachlich um den glei-
chen Antrag, den wir in der ersten Lesung abgelehnt ha-
ben. Wir empfehlen Ihnen auch heute, den Antrag abzu-
lehnen. Immerhin halte ich dem Antragsteller zugute,
dass die Ablehnung wesentlich knapper ausfiel als bei
anderen Antrdgen, die wieder gestellt werden. Herr
Kaufmann hat erwahnt, es gehe um einen Punkt, der
nicht Gegenstand der Revision sei, solche Aspekte soll-
ten aber ebenfalls in die Revision aufgenommen wer-
den und man kénne nicht zuwarten, bis die Gesamtrevi-
sion stattfinde. Das driickt klar eine politische Haltung
aus, da brauchen wir uns nichts vorzumachen. Es gibt
die politische Grundhaltung, wonach Vermdgen stark zu
besteuern sei, und es gibt die andere politische Grund-
haltung, wonach Vermdgen nicht stark, sondern als Er-
gdnzung zu besteuern sei, da der Vermdgensertrag der
Einkommenssteuer unterliege. Vermogen ist per defi-
nitionem versteuertes Einkommen, das zu Vermdgen
wird. Wird der Steuersatz erh6ht, so bedeutet das nichts
anderes als eine doppelte Besteuerung.

Mit Ausnahme von Grund und Boden ist Vermdgen ein-
deutig flexibel. Im Kanton Bern existieren durchaus Ver-
mogen, die, wenn die Vermbgenssteuer nicht in Ord-
nung ist, entschwinden, ohne dass wir irgend etwas da-
gegen tun konnen. Es geht um die Verteilung der Lasten.
Wollen wir gewisse, zugegebenermassen gut Verdie-
nende und Vermodgende noch einmal starker belasten?
Unserer Ansicht nach ist die Belastung stark genug.
Oder wollen wir das jetzige System, dieses labile Gleich-
gewicht, bestehen lassen? Ich empfehle lhnen, den An-
trag, der zu einer Belastungserh6hung der Vermdgen
flhrt, abzulehnen.
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Scharer. Wahrscheinlich, weil Herr Emmenegger vom
labilen Gleichgewicht gesprochen hat, ist das Mikrofon
auch so labil. Sie haben es nicht etwa sabotiert? — Ich
mochte als Fraktionssprecher auf das Argument der
Reichtumssteuer eingehen, das jetzt angetont wurde
und bereits in der letzten Debatte insbesondere vom Fi-
nanzdirektor angefiihrt wurde. Vielleicht habe ich zuwe-
nig Vorstellungsvermdégen. Aber mir kommt es vor, wie
wenn man jemandem, der sich zum Sonntagsspazier-
gang aufmacht, sagt, er treffe Anstalten fiir eine Welt-
reise. Es sind zwei vollig verschiedene Dinge, die nichts
miteinander zu tun haben. Herr Emmenegger hat es
richtig gesehen, als er von Relativitat respektive Labilitéat
sprach. Es geht darum, dass wir unter dem schweizeri-
schen Mittel liegen. Je hoher die Vermdgen sind, umso
tiefer liegen wir, das heisst, das Ganze ist degressiv. Das
ist ein ganz wichtiger Punkt. Man darf diese Dinge nicht
wider besseres Wissen vermischen.

Wenn man schon sagt, es gehe um eine Reichtums-
steuer, so muss ich ein Bundesgerichtsurteil aus dem
Jahr 1973 zitieren, das nach wie vor giltig ist und im
Zusammenhang mit der Eigentumsgarantie folgendes
feststellt: «Unzuldssig ware demnach eine allgemeine
Steuer, die durch die Hohe ihres Satzes zu einem aus-
serordentlich schwerwiegenden Eingriff in das private
Vermogen eines Steuerpflichtigen fiihrt, die Substanz
des Steuerobjekts weitgehend aufzehrt und die Vermo-
gensverhaltnisse des Pflichtigen derart erschiittert, dass
ihm wesentliche Eigentumsrechte faktisch entzogen
werden.» Das ist beim vorliegenden Antrag naturlich
nicht der Fall. Es geht nur darum, den Satz dem schwei-
zerischen Durchschnitt anzupassen — genau wie bei der
Einkommenssteuer Ubrigens, die mehrere 10 Prozent
dariber liegt. Ich bitte Sie also, dies zu bedenken und
dem Antrag stattzugeben.

Bigler. Dazu ganz kurz. Eine hohere Vermogensbesteue-
rung ist nichts als eine logische Folgerung, wenn im
wohl reichsten Land der Welt immer mehr Leuten das
Geld ausgeht. Genligt das nicht? Wir bitten Sie, den An-
trag Kaufmann (Bern) zu unterstitzen.

Erb, Prasident der Kommission. Die Kommission erhielt
lediglich den Hinweis, der Antrag werde wahrscheinlich
erneut gestellt. Er wurde aber von uns nicht noch einmal
behandelt. Gegentiber der ersten Lesung hat sich fiir die
Kommission nichts gedndert. Ich bitte Sie, den Antrag
abzulehnen. Wie Herr Emmenegger feststellte, handelt
es sich bei der Frage, wie stark die Vermdgen besteuert
werden sollen, natlirlich um eine politische Frage. Etwa
12500 von rund 570000 Steuerpflichtigen wirden die zu-
satzlichen 5 oder 6 Mio. Franken abliefern. Es ergdben
sich zusatzliche Belastungen bei der Vermdégenssteuer
bis gegen 10 Prozent. Diese Punkte kdnnten jemanden
veranlassen, sich zu Uberlegen, was er mit seinem Ver-
mogen machen will. Gerade die Vermdgen uber 900000
Franken, die starker belastet wiirden, sind nicht sehr
stark angebunden. Es konnte sein, dass die Rechnung
fur den Kanton unter dem Strich nicht aufgeht. Auch aus
diesem Grund bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Der Antrag Kaufmann
(Bern) geht ganz klar in Richtung Reichtumssteuer. Er ist
zwar nur ein Schritt, aber ein entscheidender. Wir mis-
sen uns tatsachlich Gberlegen, ob wir das wollen oder
nicht. Herr Kaufmann meinte, es gehe nicht um Spar-
blichlein, sondern um diejenigen, die im Kanton inve-
stieren. Gerade um sie geht es mir makrookonomisch
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auch. Sie sind sicher mit mir einverstanden, Herr Kauf-
mann, dass es sich jemand gut Gberlegt, ob er im Kan-
ton Bern langfristig investieren soll, wenn es eine Reich-
tumssteuer gibt. Ich wiirde das nicht tun, sondern mich
lieber im Nachbarkanton Solothurn niederlassen. Das
hatte einen gravierenden Einfluss auf unser Volksein-
kommen. Ich darf vielleicht wiederholen, dass wir nicht
zufallig ein viel kleineres Volkseinkommen als die umlie-
genden Kantone haben. Daran sind wir schuld, nicht die
anderen Kantone. Wir haben Strukturen geschaffen, die
von weiteren Investitionen abhalten. In diesem Jahr ha-
ben wir von Impulsprogrammen und Wirtschaftsforde-
rung gesprochen. Sie will man bei der erstbesten Gele-
genheit — beim Steuergesetz, wo wir langfristig wirk-
same Massnahmen in dieser Richtung ergreifen kénn-
ten — wieder vereiteln. Ich bitte Sie deshalb gerade aus
der Sorge um unser niedriges Volkseinkommen heraus,
den Antrag Kaufmann (Bern) abzulehnen.

Abstimmung
Far den Antrag Kaufmann (Bern) 63 Stimmen
Dagegen 85 Stimmen

Préasident. Damit ist Artikel 61 bereinigt.

Art. 61a, 62, 62a—62i, 63, 63a, 64, 64a—64q, 65, 65a, 65b,
66—68, 68a—68c, 69-71, 71a—71e, 72, 72a-72d

Angenommen

Art. 73
Antrag Erb
Letzten Satz streichen

Prasident. Vielleicht kann Herr Erb die relativ unge-
wohnliche Situation erklaren, warum er als Kommis-
sionsprasident einen Antrag stellt.

Erb, Prasident der Kommission. Das tue ich gerne. Nach
der Kommissionssitzung hat die Verwaltung ein paar
Unstimmigkeiten gefunden. Nachdem ich sie mir erkla-
ren liess, habe ich mich bereit erklart, die entsprechen-
den Antrédge einzureichen. Ich nehme an, sie seien unbe-
stritten. Falls sie bestritten wiirden, wiirde ich mir Gber-
legen, ob ich die Antrdge aufrechterhalten will, da es vor
allem Sache des Finanzdirektors ist, die Korrekturen zu
begriinden.

Bei Artikel 73 kbnnte man sagen: «Was lange wahrt,
wird endlich gut.» Es fehlte schon in der griinen Vorlage
ein Satz in Artikel 73a. Die Kommission fligte ihn, wie die
graue Vorlage zeigt, als letzten Satz dort ein, weil er ir-
gendwann einmal herausfiel. Nach der Kommissionssit-
zung wurde dieser Satz gefunden, und zwar am Schluss
von Artikel 73. Irgendeinmal wurde er offenbar dorthin
verschoben, was nicht ganz richtig ist. Die Ergdnzung
braucht es bei Artikel 73 nicht, aber sie ist bei Artikel 73a
wertvoll. Grundsatzlich fallen auch Teile des Einkom-
mens, die aus irgendeinem Grund an Dritte gehen, unter
den Begriff «kEinkommen». Nach der Theorie handelt es
sich dabei klar um Einkommen, und es kann nicht etwa
in Abzug gebracht werden, weil es an Dritte geht. Bei der
Quellensteuer fur Kinstler, Sportler und Referenten in
Artikel 73a ist das vielleicht nicht auf Anhieb klar, des-
halb ist die Prazisierung notig. So werden diesbeziigli-
che Zweifel von vornherein ausgeraumt. Man kann sich
daruber streiten, ob der Satz Giberhaupt nétig sei. Aber
im Sinn einer Prazisierung ist er sicher gut. Hingegen
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braucht es ihn in Artikel 73 nicht. Deshalb kénnen Sie
dem Antrag ohne Bedenken zustimmen.

Mauerhofer. Wir sind ein wenig erstaunt und auch er-
schittert Gber den Notbehelf, dass der Kommissions-
prasident einen Antrag einreichen musste. Naturlich an-
erkennen wir, dass der “:atz in Artikel 73a nétig ist. Ich
bin, was die Interpre &fic a1 betrifft, nicht ganz der glei-
chen Meinung wie “ci Kommissionsprasident. Meiner
Ansicht nach ist der Satz unbedingt nétig. Uns hétte er
an sich auch in Artikel 73 als lGbergeordnete Bestim-
mung gepasst. L. hatte so im Prinzip fur alle entspre-
chenden, auf Artikel 73 folgenden Sachverhalte gegol-
ten. Wir stimmen der Verschiebung zu. Uns stort vor al-
lem die Tatsache, dass wir den Verdacht haben missen,
es sei bei der Uberarbeitung des Steuergesetzes, die ja
sehr schnell ablaufen musste, auch an anderen Orten
der eine oder andere Fehler hineingerutscht. Kann mir
der Finanzdirektor versichern, dass solche Fehler nicht
noch in anderen Artikeln vorkommen?

Augsburger, Finanzdirektor. Ich mochte mich fir die
Verwaltung in aller Form fiir den redaktionellen Fehler
entschuldigen. Es ist tatsachlich eine Fehlleistung, da
gibt es richts zu diskutieren. Bei der deutsch-franzosi-
schen "Jharprifung des Textes wurde bemerkt, dass der
Satz ir: cer franzosischen Ubersetzung richtig war, nach-
her aber falsch hineinkopiert wurde. Ich kann Herrn
Mauzrhofer versichern, dass aufgrund dieser Kontrollen
solche Méangel entdeckt werden.

Erb, Prasident der Kommission. Ich mdchte mich kurz
zum leisen Vorwurf dussern, es sei oberflachlich ge-
arbeitet worden. Der Fehler ist insofern nicht so schlimm,
als der zu streichende Satz nicht storen wiirde. Er wirde
den Artikel nicht auf den Kopf stellen. Aus dem franzdsi-
schen Text ist herauszulesen, dass der Satz in Artikel 73a
und nicht in Artikel 73 gehort. Man hat den Ort gefunden,
wo der Satz fehlt. Das ist das Wesentliche. Dort, wo er
jetzt noch zuviel ist, kann er bereinigt werden. Ein gra-
vierendes Problem hatte sich daraus auch fiir die Aus-
legung nicht ergeben.

Abstimmung

Fiir den Antrag Erb Mehrheit

Prasident. Damit ist Artikel 73 ohne den letzten Satz,
der eigentlich in Artikel 73a Absatz 1 gehort, angenom-
men.

Art. 73a-73i, 74, 74a, 75, 75a—75d, 76, 77,79, 80a, 82a
Angenommen

Art. 88 Abs. 1
Angenommen

Art. 88 Abs. 2
Antrag Erb

Schliessen die Geschéftsjahre einer buchfiihrenden
steuerpflichtigen Person in der Bemessungsperiode
(Art. 41 bzw. Art. 71b in Verbindung mit Art. 71¢), in der
ein Grundstlckgewinn auf einem zum Geschéftsvermo-
gen gehdérenden Grundstiick erzielt wurde, gesamthaft
mit einem Verlust ab, so kann dieser vom betreffenden
steuerbaren Grundstiickgewinn abgezogen werden. Ar-
tikel 37 Absatz 2 und Artikel 64k sind sinngemaéss an-
wendbar.
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Erb, Prasident der Kommission. Die Steuern der nattrli-
chen und der juristischen Personen wurden entflochten,
das heisst unter separaten Titeln aufgefiihrt. Das flihrt
bei einzelnen Verweisen zu Problemen. Bei Artikel 88
musste ebenfalls auf die entsprechenden Bestimmun-
gen, die fir juristische Personen gelten, hingewiesen
werden. Das tun wir mit der Erwéhnung von drei zusétz-
lichen Artikeln. Ich bitte Sie, diese redaktionelle Ande-
rung zu genehmigen.

Kiener Nellen. Es liegt ein Korrekturantrag der Steuer-
verwaltung via Kommissionsprasidenten vor. Das ist der
gleiche Fall wie beim vorhergehenden Antrag Erb, zu
dem sich Herr Mauerhofer als SP-Sprecher &dusserte.
Das Problem, das die SP-Fraktion mit diesem Artikel hat,
warfen wir bereits in der ersten Lesung sowohl in der
Kommission wie im Rat auf. Die Verrechnungsmaoglich-
keit geschuldeter Grundstiickgewinnsteuern mit Verlu-
sten aus dem Betriebsergebnis ist flir uns nach wie vor
systemwidrig. Wir stellten anlasslich der ersten Lesung
einen Streichungsantrag in der Kommission und im Rat.
Der Ratlehnte ihn mit 62 zu 82 Stimmen ab. Wir mussten
Prioritdten setzen, als wir unsere Antrage fir die zweite
Lesung zusammenstellten. Deshalb bringen wir diesen
Streichungsantrag nicht mehr vor. Von der Sache her
wadre er aber nach wie vor durchaus berechtigt. Der Kan-
ton Bern scheint in dieser Frage wieder eine Spezial-
I6sung zu haben. Wir sind nicht vollstdndig dartiber do-
kumentiert, wie das Problem in anderen Kantonen ge-
I16st wird. Wenn ich es aber einigermassen richtig tber-
blicke, so ist es eine bernische Spezialitat, die Verrech-
nung eines Verlustes so weitgehend zu ermdéglichen.
Bei den von Herrn Erb vorgeschlagenen Korrekturen
geht es um reine Verweise auf Gesetzesartikel. Wenn
man das System fiir richtig findet, kann man ihnen tat-
sachlich zustimmen. Sie diirfen aber nicht erstaunt sein,
wenn die SP-Fraktion ihren mangelnden Enthusiasmus
mit Stimmenthaltung manifestieren wird. Denn das Sy-
stem an und fur sich ist falsch.

Abstimmung

Fir den Antrag Erb Mehrheit

Prasident. Damit ist in Artikel 88 Absatz 2 die von Herrn
Erb vorgeschlagene Ergdnzung angenommen.

Art. 88 Abs. 3und 4
Angenommen

Art. 91 und 94
Angenommen

Hier wird die Beratung dieses Geschdfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.25 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 7. Dezember 1993, 9.00 Uhr
Préasident: Peter Bieri, Oberdiessbach

Prasenz: Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: von Arx, Blaser (Mlnsingen), Blatter (Bern),
Boillat, Brawand, Fliick, Guggisberg, Hari, Houriet,
Hunziker, Rychiger, Schlappi, Sidler-Link, Stettler,
Verdon, Voiblet, Wehrlin, Wilser.

Gesetz iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern (Anderung)

Fortsetzung

Art. 96 Abs. 1
Antrag Mauerhofer

Zweiter Satz neu: Sie machen die Steuerbehorden von
sich aus darauf aufmerksam, wenn aufgrund von Wahr-
nehmungen in ihrer amtlichen Tatigkeit die Wahrschein-
lichkeit einer unvollstandigen Versteuerung besteht.

Mauerhofer. Zum besseren Verstandnis meines An-
trags lese ich lhnen den bisherigen Absatz 1 dieses Arti-
kels vor: «Alle Behorden und Beamten des Staates und
der Gemeinden sind den Steuerbehérden gegentiiber zu
unentgeltlicher amtlicher Auskunft, Uberlassung von
Akten sowie Erstellung von Auszigen aus Protokollen,
Registern und dergleichen verpflichtet.» Diesen Text
mochte ich wie folgt ergdnzen: «Sie machen die Steuer-
behérden von sich aus darauf aufmerksam, wenn auf-
grund von Wahrnehmungen in ihrer amtlichen Tatigkeit
die Wahrscheinlichkeit einer unvollstdndigen Versteue-
rung besteht.»

Dieser Antrag ist anders placiert als jener in der ersten
Lesung, zudem ist er aufgrund der Diskussionen in der
ersten Lesung und in der Kommission zur zweiten Le-
sung Uberarbeitet worden. Hatte der erste Antrag noch
320 Zeichen umfasst, so ist es dank Rationalisierung ge-
lungen, den vorliegenden Antrag auf 165 Zeichen zu re-
duzieren. Die Semantiker unter Ihnen werden die Fein-
heiten des Antrags sofort erfasst haben und ihn jetzt un-
terstiitzen kénnen. All jenen, die immer noch nicht si-
cher sind, was der Antrag soll, erklare ich hiermit noch
einmal feierlich und 6ffentlich, dass es sich nicht um
einen Denunziantenartikel handelt. Mein Anliegen ist
ganz klar ein Anliegen all jener, die an einer sauberen
und umfassenden Erfassung des Einkommens und Ver-
mogens, das der bernischen Steuerpflicht untersteht, in-
teressiert sind. In der ersten Lesung erwuchs dem An-
trag vom Kommissionsprasidenten Widerstand —in der
Kommission war er nicht beraten worden —, und ich
nehme an, Herr Erb werde auch diesmal, nun zusétzlich
durch die ablehnende Haltung der Kommissionsmehr-
heit legitimiert, meinen Antrag bekdmpfen. Auch von
seiten der Finanzverwaltung, des Finanzdirektors ist
wahrscheinlich keine Unterstiitzung zu erwarten. Somit
stellt sich die Frage, ob Kommissionsmehrheit und Fi-
nanzverwaltung an einer grosstmoglich korrekten und
genauen Erfassung lberhaupt interessiert seien, wenn
sogar der nun beantragte harmlose Zusatz — er soll no-
tabene zugunsten der Angestellten und Beamten des
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Staates und der Gemeinden zusétzliche Klarheit schaf-
fen —abgelehnt wird.

Der Finanzdirektor interpretierte meinen Antrag in der
ersten Lesung als eigentlichen Denunziantenartikel.
Wortlich sagte er in bezug auf die Beamtinnen und Be-
amten: «Wir dlrfen sie nicht von Gesetzes wegen dazu
ermuntern, andere zu verpfeifen.» Ich gebe zu, dass
mich diese Interpretation lUberrascht hat. Mein Antrag
geht klar davon aus, dass den Steuerpflichtigen ange-
sichts des komplizierten Aufbaus des bernischen Steuer-
rechts und des immer noch komplizierten Steuerformu-
lars hie und da ein Fehler unterlaufen kann, der den kon-
trollierenden Beamten der Steuerverwaltung entgeht
oder nicht aufféllt. Ich schliesse aber auch nicht ganz
aus, dass einige Schlaumeier ganz bewusst Fehler ma-
chen oder die vollstandige Deklaration ihres Einkom-
mens und Vermogens vermeiden. Sollen in diesem Fall
an anderer Stelle tatige Beamtinnen und Beamte oder
Angestellte der Gemeinden und des Kantons nicht in
Wahrung der legitimen Interessen eben dieser Gemein-
wesen von sich aus tatig werden konnen, wenn sie
Kenntnis erhalten von solchen Irrtimern oder Verfehlun-
gen? Es gilt doch, mit der Ergdnzung des Artikels 96 Ab-
satz 1 durch den vorgelegten zweiten Satz auch die nor-
malerweise nicht direkt mit Steuersachen befassten Be-
amtinnen, Beamten und Angestellten zu legitimieren,
und es gilt auch, sie zu schiitzen.

In der zweiten Lesung der Kommission wurde ich ge-
fragt, ob damit die Beweislast fiir die Steuerpflichtigen
umgekehrt werden solle, mithin jeder Beamte einem
missliebigen Biirger ein Verfahren anhangen kénne. Ich
habe wahrscheinlich ein anderes Bild und eine andere
Erfahrung im Verkehr mit den Behérden und Angestell-
ten dieses Staates und der Gemeinden. Die Willkir, die
mit dieser Frage angesprochen wurde, kenne ich per-
sonlich nicht; die damit verbundene Unterstellung, Be-
amte, Beamtinnen und Angestellte konnten mit dem be-
antragten Zusatz Missbrauch treiben, ist aus der Luft ge-
griffen. Ich habe eine zu hohe Meinung vom Funktionie-
ren unserer Verwaltung, als dass ich diese Unterstellung
gegenuber der Beamtenschaft ernst nehmen kénnte.
Der Widerstand, der meinem Antrag erwéachst, stimmt
nachdenklich. Ich habe die Frage schon einmal gestellt:
Wem nitzt es, wenn der eine oder andere Beamte, die
eine oder andere Beamtin aus Vorsicht und um sich
selbst nicht in die Bredouille zu bringen, einfach
schweigt? Uns allen misste eine llickenlose Besteue-
rung oberstes Ziel sein. Wir alle wissen, dass dieses Ziel
schwer erreichbar ist. Jetzt kdnnten wir mit diesem Zu-
satz einen weiteren Schritt auf das Ziel hin tun. Steuerge-
rechtigkeit darf und soll nicht nur ein Lippenbekenntnis
sein. Das Steuergesetz, wie wir es in all den Stunden
beraten haben, entspricht nicht den Anforderungen der
SP-Fraktion an die innere Steuergerechtigkeit. Wir ha-
ben dies schon mehrfach betont. Unter diesen Umstan-
den verlangen wir jetzt ganz dringend, dass wenigstens
die Ergdnzung zu Artikel 96 Absatz 1 ins Gesetz aufge-
nommen wird.

Bhend. Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, den An-
trag Mauerhofer zu unterstiitzen. Man kann sich fragen,
ob ein solcher Zusatz Giberhaupt nétig sei. In Artikel 93,
und das muss man in diesem Zusammenhang sehen,
werden die Beamten in Pflicht genommen; sie haben
strenges Stillschweigen zu bewahren. Verstossen sie da-
gegen, sind sie nach den gesetzlichen Vorschriften daftr
verantwortlich. Dieser Artikel steht bereits und bleibt in
diesem Gesetz, er ist nicht bestritten. Wenn man einer-
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seits im Gesetz das strenge Stillschweigen festschreibt,
muss anderseits auch das Gegenstlick geregelt sein,
namlich wann die Beamten Auskunft zu geben haben.
Gemaiss geltender Fassung sind die Beamten verpflich-
tet, auf Anfrage Auskunft zu geben. Das ist der eine Teil.
Aber es ist durchaus moglich, dass die Steuerbehoérde
die entsprechenden Fragen gar nicht stellen kann, weil
sie die Hintergriinde nicht kennt. Die Steuerbehdérde ist
auf Informationen angewiesen, weil sie von sich aus
nicht alles wissen kann. Natirlich kann man sagen, sie
kénne ja nachfragen; aber das haut nicht Gberall und im-
mer, weil die Steuerbehdrde in gewissen Féllen nicht
wissen kann, was sie fragen sollte. Deshalb ist es richtig,
die Meldepflicht jener Beamten und Behorden festzu-
schreiben, die die Informationen das Steuerwesen be-
treffend haben. Es ist an sich eine Selbstverstandlich-
keit, dass innerhalb der Verwaltung Querverbindungen
bestehen, dass zusammengearbeitet wird. In anderen
Teilen der Staatsverwaltung hat man diesbezlglich
keine Probleme: Dass in einer Gemeinde Planungsbe-
horde und Baubehdrde zusammenarbeiten, ist ebenso
selbstverstandlich wie die Zusammenarbeit zwischen
Polizei- und Verkehrsbehorden in Strassenbelangen.
Eine Zusammenarbeit sollte auch im vorliegenden Fall
stattfinden, alles andere ware unverstandlich. Es wird
immer heftig der Umstand kritisiert, dass beim Staat
zwar viele Leute angestellt sind, aber die eine Hand nicht
weiss, was die andere tut. Hier missen wir sicherstellen,
dass die eine Hand weiss, was die andere tut.

Es gibt einen vergleichbaren Fall im Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz. Gemass Artikel 35 dieses Ge-
setzes sind sdmtliche Behorden sowie die Notarinnen
und Notare verpflichtet, der Steuerverwaltung alle we-
sentlichen Erbschafts- und Schenkungsfalle innerhalb
einer Frist von 30 Tagen anzuzeigen. Absatz 2 enthalt so-
gar eine Strafnorm: Wer dieser Pflicht nicht nachkommt,
«wird der disziplinarischen Bestrafung tiberwiesen». Es
kann eine Ordnungsbusse in der Hohe der Steuerbusse
ausgesprochen werden. Das ist eine sehr strenge Re-
gelung. Es ist nun nicht einzusehen, weshalb man das
bei Erbschafts- und Schenkungssteuern klar regelt, die
Pflicht festschreibt, sogar mit Strafnorm, beim Steuer-
gesetz jedoch nicht. Man sollte eine einigermassen kon-
sequente Gesetzgebung machen. Ich sehe wirklich nicht
ein, warum Beamte bei Erbschaftssteuern von sich aus
Auskunft geben und Anzeigen machen mussen, bei an-
deren Steuern jedoch nicht. Ich nehme nicht an, dass
das Amtsgeheimnis ein Problem sein wird. Selbstver-
standlich sollen die Angaben unter Respektierung des
Amtsgeheimnisses erfolgen; die Geber der Informatio-
nen stehen ebenso wie die Empfanger unter dem Amts-
geheimnis.

Mir ist klar, dass man je nach politischem Standpunkt
unterschiedlicher Meinung sein kann, wenn es um die
Hohe der Steuerbelastung, um die Tarifstruktur, um die
Unterschiede zwischen juristischen und natirlichen Per-
sonen geht. Hier jedoch geht es um etwas anderes, es
geht um die Steuerehrlichkeit. Ist einmal etwas im Ge-
setz festgeschrieben, hort die Diskussion auf. Wenn im
Gesetz steht, diese oder jene Steuerpflicht bestehe, hat
man sich daran zu halten. Und es ist auch selbstver-
standliche Pflicht der Beamten und Behorden, es durch-
zusetzen. Alles andere ware absurd. Will man zudem die
Finanzprobleme des Kantons I6sen, so muss man dafir
sorgen, dass der Kanton die Mittel, die ihm nach Gesetz
zustehen, tatsdchlich auch erhalt. Steuerhinterziehung
und die Ehrlichkeit beim Steuernzahlen sind nicht ange-
nehm, aber eine Pflicht, der sich die Beamten zu unter-
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ziehen haben. Fir uns ist das eine wesentliche Frage.
Aus diesem Grund verlangt die SP-Fraktion bei der Ab-
stimmung Uber Artikel 96 Absatz 1 Abstimmung unter
Namensaufruf.

Christen (Riedisbach). Der Antrag Mauerhofer ist, in
etwas anderer Form, in der ersten Lesung bereits disku-
tiert worden. Den damaligen Einwéanden ist Herr Mauer-
hofer durch eine neue Formulierung entgegengekom-
men. Ich héatte es gern gesehen, wenn Herr Mauerhofer
mindestens ein paar Beispiele aufgezahlt hatte, in wel-
cher Art und Weise der von ihm ergénzte Artikel zum
Tragen kommen konnte. Leider hat er kein Beispiel ge-
nannt. Es ist sicher alles zu unterstiitzen, was zu einem
ehrlichen Ausflillen der Steuererklarung und einer voll-
stdndigen Versteuerung dessen flhrt, was man zu ver-
steuern verpflichtet ist. Ich sehe jedoch nicht so recht,
wie der Antrag Mauerhofer funktionieren soll. Wenn
heute zum Beispiel ein Inspektor in amtlicher Tatigkeit
in einer Wirtschaft eine Besprechung abhélt und dabei
hort, wie zwei Leute lGber eine gegenseitige Hilfe disku-
tieren, dann hat dieser Inspektor eine Wahrnehmung ge-
macht. Es kénnte ja sein, dass nicht angegeben wurde,
wovon die beiden sprachen. Dieser Beamte ist nun ge-
mass Antrag Mauerhofer verpflichtet, der Steuerverwal-
tung Meldung zu erstatten; tut er dies nicht, macht er
sich schuldig. Oder ist dem nicht so? Soll einer, der in
der Fursorge tatig ist und von Amtes wegen detailliert in
die Verhaltnisse einer Familie Einblick hat, Meldung ma-
chen, wenn einmal etwas nicht ganz formgerecht und
korrekt angegeben worden ist? Macht er sich schuldig,
wenn er es nicht meldet?

Das sind Fragen, die fiir mich offen sind. Ich habe nicht
das Gefiihl, es sei gut, jeden Beamten zu verpflichten,
Uber alles, was er in seiner amtlichen Tatigkeit wahr-
nimmt und ihm quasi verdachtig erscheint — den Beweis
hat man ja meistens noch nicht —, eine Meldung zu ma-
chen. Ich habe seinerzeit die Frage nach der Beweis-
pflicht gestellt. Ich habe andere Feststellungen als Herr
Mauerhofer gemacht. Das sagt nichts gegen die Beam-
ten aus, nichts daruber, sie wiirden ihre Sache nicht kor-
rekt machen oder die Blrger absichtlich schikanieren.
Aber wenn bisher einer Steuerkommission oder an-
derswo eine Wahrnehmung gemeldet wurde, so wurde
dem Betreffenden zunachst einmal ein Zuschlag auf
sein Einkommen gemacht und ihm das er6ffnet. Darauf
konnte der Betreffende den Beweis anzutreten versu-
chen —vielmals ist ihm dies auch gelungen, weil die Mel-
dung allein aufgrund einer nicht bewiesenen Wahrneh-
mung erfolgte —, dass die Angaben nicht stimmen. Hier
musste es meiner Meinung nach umgekehrt sein. Wenn
man schon jemandem unterstellt, er sei nicht ehrlich,
soll man ihm das auch beweisen mussen. Das ist mit die-
sem Antrag nicht festgelegt. Es wird somit weiter so sein
wie bis anhin: Aufgrund einer Meldung wird dem Betref-
fenden zunichst einmal ein Zuschlag gemacht, worauf
dieser, eventuell sogar mit Hilfe eines Rechtsanwaltes,
belegen muss, dass der Zuschlag zu Unrecht erfolgte.
Einem solchen Antrag kbnnen wir nicht zustimmen. Ich
bitte Sie, ihn abzulehnen. Das hat nichts damit zu tun,
dass man gegen eine korrekte Versteuerung sei.

Erb, Prasident der Kommission. Wir haben die Frage in
der Kommission recht ausfiihrlich diskutiert, und ich
gebe Ihnen zusammengefasst die Uberlegungen der
Kommission weiter.

Es ist eine relativ komplexe Angelegenheit, bei der es
gilt, verschiedene Dinge auseinanderzuhalten. Als er-
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stes haben wir in Artikel 93 das Steuergeheimnis — der
Antragsteller wollte seinen Antrag in der ersten Lesung
dort anknlipfen, danach erkannte er richtigerweise, dass
es nicht um das Steuergeheimnis geht; denn dieser Ar-
tikel besagt, welche Daten die Steuerbehdrden nicht
preisgeben dirfen. Zum zweiten mussen wir sehen,
dass gemadss Datenschutzgesetz in der Verwaltung der
Grundsatz gilt, dass Daten nur zu dem Zweck verwendet
werden durfen, fir den sie urspriinglich erhoben wor-
den waren. Das ist vom Sprecher der Verwaltung in der
Kommission mit dem Beispiel einer Késeglocke erlau-
tert worden: Es gibt in der Verwaltung verschiedene
Kéaseglocken bezliglich der Daten in den verschiedenen
Abteilungen, die grundsatzlich nicht weitergegeben wer-
den dirfen, und zwar auch nicht an andere Abteilungen.
Dazu kommt die Spezialgesetzgebung, die die Geheim-
haltung mit qualifizierten Vorschriften verschérft. Im
Steuergesetz gibt es bereits verschiedene Spannungs-
verhéltnisse. Wir haben einerseits den Artikel 96 Ab-
satz 1 — da er nicht in der grauen Vorlage enthalten ist,
lese ich ihn vor: «Alle Beh6rden und Beamten des Staa-
tes und der Gemeinden sind den Steuerbehdrden ge-
geniliber zu unentgeltlicher amtlicher Auskunft, Uberlas-
sung von Akten sowie Erstellung von Auszligen aus Pro-
tokollen, Registern und dergleichen verpflichtet.» Es be-
steht also eine Auskunftspflicht, die ein Beamter zu erful-
len hat, wenn er konkret angegangen wird, wobei natr-
lich diese Auskunftspflicht nicht in jedem Fall zum Tra-
gen kommen kann. In diesem Bereich ist weiter wichtig
Artikel 188 (Anzeigepflicht). Ich zitiere auch diesen Ar-
tikel: «Alle Behorden, Beamten und Angestellten des
Staates und der Gemeinden haben Félle von Widerhand-
lungen, von denen sie amtlich Kenntnis erhalten, der
kantonalen Steuerverwaltung anzuzeigen.» Im Falle von
Widerhandlungen muss also ein Beamter von Amtes
wegen Anzeige erstatten, auch hier unter dem Vorbe-
halt, dass er dazu liberhaupt befugt ist. Noch ein Wort
zu den verschiedenen Spannungsverhéltnissen. Es gibt
Falle, in denen ein Sachbearbeiter echt hin- und herge-
rissen sein kann, wieweit er Daten weitergeben muss
aufgrund der Spezialbestimmung im Steuergesetz und
wieweit er nicht darf aufgrund der Spezialbestimmun-
geninjenen Gesetzen, die flr seinen Bereich gelten, bei-
spielsweise das Flirsorgegesetz, das AHV-Gesetz oder
dhnliches. Es kann also heute schon eine sehr unbe-
queme Situation flir einen Beamten entstehen, wenn er
im Einzelfall abklaren und entscheiden muss, ob er zu
einer Weitergabe von Daten berechtigt oder verpflichtet
sei oder nicht. Nun will Herr Mauerhofer noch einen
Schritt weitergehen und auch dort, wo irgend welche
Widerhandlungen vermutet werden — es musste noch
nicht, wie in Artikel 188 stipuliert, ein kontreter Hinweis
bestehen, sondern lediglich eine Wahrscheinlichkeit —,
eine Meldepflicht festlegen. Das bringt flr die betroffe-
nen Beamten eine zuséatzliche Schwierigkeit bei der Ab-
waéagung der verschiedenen Bestimmungen in den Spe-
zialgesetzgebungen, und ich meine, dieser Schritt gehe
eindeutig zu weit.

Ich empfehle Ihnen aus diesen Griinden, Artikel 96 in der
geltenden Formulierung zu belassen und den Antrag
Mauerhofer abzulehnen.

Mauerhofer. Nur eine kleine Korrektur: Mein Antrag
lautet: «Sie machen die Steuerbehorden von sich aus
darauf aufmerksam, wenn aufgrund von Wahrnehmun-
gen in ihrer amtlichen Tatigkeit die Wahrscheinlichkeit
einer unvollstdndigen Versteuerung besteht.» Es geht
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also nicht um Vermutungen, Herr Kommissionsprési-
dent, sondern um Wahrnehmungen.

Augsburger, Finanzdirektor. Der gleiche Antrag ist auf
Bundesebene im Zusammenhang mit dem Gesetz uber
die direkte Bundessteuer schon einmal diskutiert und
dann abgelehnt worden. Will man es nun noch auf kan-
tonaler Ebene versuchen, so ist das legitim. Die wesent-
lichen Punkte, die dagegen sprechen, sind vom Kommis-
sionsprasidenten bereits erwahnt worden. Ich will nur
noch auf einen entscheidenden Punkt hinweisen. Die
Verwaltung, unsere Beamtinnen und Beamten, ist auf
ein Vertrauensverhaltnis zwischen ihr und der Bevolke-
rung angewiesen. Die Bevolkerung muss einem Beam-
ten vertrauen kénnen. Es kann manchmal durchaus sehr
weit in die Privatsphare reichen. Der Antrag Mauerhofer
ist dem Vertrauensverhaltnis nicht forderlich, sondern
stort es eher. Wir haben bereits gesehen, dass schon die
Durchsetzung an sich problematisch ist. Der Antrag geht
mehr ins Klimatische hinein: Die Steuerpflichtigen sind
nicht mehr sicher, wenn sie einem Beamten etwas sa-
gen, ob dieser sie dann nicht denunziere. Denn gemass
Antrag Mauerhofer misste er es von Gesetzes wegen
tun. Das schafft kein gutes Klima. Deshalb bitte ich Sie
im Interesse der Bevdlkerung, aber auch im Interesse
des Vertrauensverhéltnisses zur Verwaltung, den Antrag
abzulehnen.

Bhend. Nach dem Votum des Finanzdirektors muss ich
nun doch meinem Erstaunen Ausdruck geben: Es geht
hier um die unvollstéandige Versteuerung. Das ist der
Kernpunkt des Antrags Mauerhofer. Der Finanzdirektor
sagt nun, das Vertrauen zu einem Beamten solle soweit
gehen, dass einer nicht volistandig versteuert und das
beispielsweise dem Gemeindeschreiber ohne Folgen
sagen kann, das heisst, der Gemeindeschreiber ist nicht
verpflichtet, dies der Steuerbehdrde zu melden. Das darf
doch nicht wahr sein! Die Beamten diirfen doch nicht
dazu verhelfen, die unvollstdandige Besteuerung — und
nur um diese geht es — zu verdecken! Dieses Staatsver-
standnis verstehe ich nicht.

Augsburger, Finanzdirektor. Fir das, was Herr Bhend
eben vorbrachte, haben wir Artikel 188. Der Antrag
Mauerhofer macht im vorliegenden Zusammenhang
keinen Sinn. Es ist und bleibt ein Denunziantenartikel,
man kann ihn etwas anders nennen und mit Wahrschein-
lichkeit und Wahrnehmung operieren, doch am Kern,
dem Misstrauen gegenliber der Beamtenschaft, andert
sich nichts. Das wollen wir nicht. Unsere Beamten mus-
sen ein Vertrauensverhéltnis mit der Bevolkerung auf-
bauen kénnen.

Prasident. Herr Bhend hat Abstimmung unter Na-
mensaufruf verlangt. Dafiir ist die Zustimmung von
mindestens 35 Ratsmitgliedern erforderlich.

Abstimmung

Fir den Antrag auf namentliche
Abstimmung Mehr als 35 Stimmen

Abstimmung unter Namensaufruf

Fir den Antrag Mauerhofer stimmen folgende Ratsmit-
glieder: Aebi, Aellen, Albrecht, Bahler, Baumann (Ueten-
dorf), Baumann-Bieri, Bhend, Bigler, Bittner-Fluri, Boh-

7. Dezember 1993

Finanz

ler, Buirki, Christen (Bern), Daetwyler, Eggimann, Frainier,
Gerber (Bienne), Graf (Moutier), von Gunten, Gurtner,
Hess, Heynen, Holderegger, Hurni-Wilhelm, Hutzli, Im-
dorf, Ith, Jaggi, Jenni (Bern), Jorg, Jost, Kauert-Loffel,
Kaufmann (Bern), Kiener Nellen, Kiener (Heimiswil),
Koch, Lutz, Marti-Caccivio, Mauerhofer, Merki, Morgen-
thaler, Mori-Tock, Miiller, Neuenschwander (Belp), Omar-
Amberg, Pétermann, Reinhard, Rey-Kuhni, Ricken-
bacher, Ritschard, Scharer, Schmidiger, Schneider,
Schreier, Schiitz, Seiler (Bonigen), Seiler (Moossee-
dorf), Sidler (Biel), Siegrist, Sinzig, Steiner-Schmutz,
Stirnemann, Stoffer, Tanner, Teuscher, Thomke, Trissel-
Stalder, Tschanz, Vermot-Mangold, Wenger (Thun),
Zbaren. (70 Stimmen)

Fiir den Antrag Regierungsrat/Kommission stimmen
die folgenden Ratsmitglieder: Aebersold, Aeschbacher,
Allenbach, Anderegg-Dietrich, Balmer, Barth, Bartlome,
Bartschi, Bay, Begert, Benoit, Berthoud, Beutler, Blaser
(Uettligen), Brodmann, Brénnimann, Bischi, Buser,
Christen (Ruedisbach), Dysli, Emmenegger, Erb,
Fahrni, Fuhrer, Gallati, Geissbihler (Bern), Geissbuhler
(Schwarzenbach), Gerber (Thun), Glur-Schneider, Graf
(Ursenbach), Grossniklaus, Gugger Fritz, Haller (Biel),
Haller (Thun), Hauswirth, Hirschi, Hofer, Horisberger,
Jakob, Janett-Merz, Jenni-Schmid, Joder, Juillerat,
Jungi, Kaufmann (Bremgarten), Kilchenmann, Knecht-
Messerli, Konig (Diessbach), Kénig (Bigenthal), Kalling,
Lack, Luthi, Margot, Marthaler, Matti, Metzger, Meyer,
Michel, Moser, Neuenschwander (Riifenacht), Nydegger,
Nyffenegger, Oesch, Portmann, Probst, Reber, Rychen,
Salzmann, Schaad, Schibler, Schmid, Schober, Schwab,
Schwander, Schwarz, Sidler (Port), von Siebenthal,
Siegenthaler (Miinchenbuchsee), Sigenthaler (Ober-
wangen), Stampfli-Racine, Sterchi, Streit, Studer, Sumi,
Sutter, Waber, Walker, Weidmann, Wenger (Langnau),
Widmer, Wyss (Langenthal), Wyss (Kirchberg), Zaugg,
Zbinden (Riischegg-Gambach), Zesiger, Zwahlen.

(96 Stimmen)

Abwesend sind: von Allmen, von Arx, Bangerter, Berger,
Blaser (Miinsingen), Blatter (Bern), Boillat, Brawand,
Flick, Galli, Gilgen-Miiller, Gugger Walter, Guggisberg,
Hari, Houriet, Hugli, Hunziker, Liniger, Oehrli, Reist-
Weber, Rychiger, Schlappi, Sidler-Link, Stettler, Verdon,
Voiblet, Wasserfallen, Wehrlin, Weyeneth, Wiilser, Zbin-
den-Sulzer. (31 Ratsmitglieder)

Der Stimme enthalten sich: Blatter (Bolligen), von
Escher-Fuhrer.

Prasident Bieri stimmt nicht.

Prasident. Der Rat hat den Antrag Mauerhofer zu Arti-
kel 96 Absatz 1 mit 96 gegen 70 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen abgelehnt.

Art. 105
Angenommen

Art. 128 Abs. 1
Antrag Erb
«sowie die Steuern» streichen

Erb, Prasident der Kommission. Es geht um einen rein
redaktionellen Antrag, auf den die Verwaltung nach der
Kommissionssitzung gestossen ist. Der Teil «sowie die
Steuern» kann, weil unnétig oder méglicherweise sogar
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verwirrend, gestrichen werden, denn die Gewinn- und
Kapitalsteuer gilt fur alle juristischen Personen, inklu-
sive die Holding-Gesellschaften. Ich bitte Sie, dem An-
trag zuzustimmen.

Kiener Nellen. Ich habe die Erklarung des Kommis-
sionsprasidenten mit Interesse angehdrt und méchte
jetzt noch eine Frage beziiglich der Grundstlickgewinn-
steuer stellen. Juristische Personen kénnen bekanntlich
auch Grundstiickgewinnsteuern schulden. Ist die Ver-
anlagung der Grundstiickgewinnsteuer ebenfalls unter
diesen Artikel zu subsumieren oder wird im Abschnitt
uber die Grundstickgewinnsteuer veranlagungstech-
nisch bereits genligend geregelt? Ist das erste der Fall,
mussten wir den Artikel 128 vermutlich wie folgt ergan-
zen: «Die Gewinn- und Kapitalsteuer sowie die Grund-
stucksteuer der juristischen Personen...» Ist hingegen
die Veranlagung der Grundstiickgewinnsteuer bereits
im Abschnitt Grundstiicksteuer vollumfanglich gere-
gelt, konnte der Antrag des Kommissionsprasidenten
akzeptiert werden. — Je nach Antwort auf meine Frage
wird sich die SP-Fraktion in der Abstimmung verhalten.

Erb, Prasident der Kommission. Die Grundstiickgewinn-
steuer wird schon heute nicht nach Artikel 128 behan-
delt, sondern nach den Artikeln 130-132, die unveréan-
dert bleiben. Die Vermdgensgewinnsteuern der juristi-
schen Personen werden also weiterhin nach den Arti-
keln 130—-132 veranlagt. Beziiglich Vermégensgewinn-
steuer besteht somit kein Unterschied zwischen juristi-
schen und natirlichen Personen.

Abstimmung

Fir den Antrag Erb Mehrheit

Art. 128 Abs. 2
Angenommen

Art. 129, 130, 133, 141, 146, 148a, 152, 159a, 160, 161
Angenommen

161 Abs. 1 Bst. a
Angenommen

Art. 164 Abs. 1 Bst. b

Antrag Anderegg-Dietrich
Streichen (Folge: Artikel 226 Absatz 5 streichen)

Antrag Erb
Streichen

Antrag Kiener (Heimiswil)
Zweiter Satz: Streichen

Proposition Benoit

... 'impdt sur le gain immobilier. Le montant de I'hy-
pothéque légale peut étre fixé dans les trente jours qui
suivent le dép6t des piéces déterminantes par le biais
d’une information juridiquement contraignante de I'in-
tendence cantonale des impdts.

Anderegg-Dietrich. Gottfried Schwarz brachte in der
ersten Lesung zum Antrag auf Streichung des gesetzli-
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chen Grundpfandrechts — damals war es noch ein An-
trag der Kommission — das Beispiel eines Arbeitgebers,
der einen Teil des Lohns des Arbeitnehmers zurlickbe-
halt fir den Fall, dass der Arbeitnehmer seine Einkom-
menssteuer nicht bezahlt. Das diinkt mich ein sehr gutes
Beispiel, um das Funktionieren des gesetzlichen Grund-
pfandrechts fiir die Vermdgensgewinnsteuer zu zeigen.
Weil wir den Steuerpflichtigen, den Verkaufer eines
Grundstlicks, auf den wir direkt zielen méchten, allen-
falls nicht treffen kbnnen, schiessen wir um die Ecke, das
heisst, wir zielen auf einen anderen, namlich auf den
Kaufer, und dieser kommt uns nicht aus der Schusslinie,
weil er Eigentlimer eines Grundstlicks ist, auf das die
Steuerverwaltung greifen kann, wenn der Verkaufer, der
die Steuern schuldet, nicht bezahlt. Der Kdufer bezahlt
also unter Umstanden nicht nur den Kaufpreis flir die
erworbene Liegenschaft, nein, er muss damit rechnen,
auch noch xtausend Franken, eventuell hunderttau-
sende Franken zu zahlen, fir die er keine Gegenleistung
erhélt. Der Staat und damit auch die Gemeinden ziehen
sich damit elegant aus der Affare. Der Staat und die Ge-
meinden haben ihre Steuereinnahmen, und der Kaufer
muss selber schauen, wie er vom Verkaufer allenfalls
sein Guthaben, namlich die Steuern, die er fur den Ver-
kaufer bezahlte, zurtickerhalt.

Im Antrag zur zweiten Lesung ist wohl vorgesehen, dass
der Kaufer vom Verkaufer fir den mutmasslichen Steuer-
betrag eine Sicherstellung verlangen kann. Eine solche
Sicherstellung ware moglich als Ruckbehalt auf den
Kaufpreis, aber zum Beispiel auch durch eine Bankga-
rantie. 1992 eroffnete die Steuerverwaltung rund 10000
Veranlagungen flir Grundstlickgewinnsteuern. Um dem
Kaufer Gewahr zu bieten, dass er die Steuer nicht aus
der eigenen Tasche bezahlen muss, werden also in Zu-
kunft in rund 10000 Handédnderungen pro Jahr Sicher-
stellungen verlangt werden mussen, ist es doch in Wirk-
lichkeit so, dass der grosste Teil der Verkdufer und Kau-
fer, die einen Handanderungsvertrag abschliessen, ein-
ander nicht kennen. Soll in diesem Fall der Kaufer auf
das Wort des Verkaufers vertrauen, er werde die Steuern
bezahlen? Sicher nicht. In den weitaus meisten Fallen,
vor allem wenn es um hdhere Steuerbetrdage geht, muss
der Kaufer in Zukunft eine Sicherheit vom Verkaufer ver-
langen. Was passieren kann, will ich an einem Beispiel
zeigen. Der Verkaufer will den Erlés aus dem Verkauf in
eine andere Liegenschaft investieren, eine Investition,
die flir ihn einen Steueraufschub bewirkt: Er muss keine
Vermdgensgewinnsteuer bezahlen, wenn er den Erlos
innerhalb von zwei Jahren in eine andere Liegenschaft
investiert. Der Verkdufer muss, wenn er tiber keine ande-
ren Mittel verfligt, Geld bei einer Bank aufnehmen, um
eine Steuer sicherzustellen, die er mit aller Wahrschein-
lichkeit nicht schuldet und damit auch nicht bezahlen
muss. Damit kdnnen ihm Eigenmittel fehlen, die erin die
neue Liegenschaft investieren mochte. Das kann soweit
fihren, dass er plotzlich gegeniber der Bank zuwenig Ei-
genmittel ausweisen kann, um die neue Liegenschaft zu
kaufen. Weil das gesetzliche Grundpfandrecht allen an-
deren Pfandrechten vorgeht, also Vorrang hat auch ge-
genlber den Bankpfandrechten, werden ganz bestimmt
Banken bei der Finanzierung eines Kaufs bei jeder Hand-
anderung entweder Sicherstellung verlangen, oder,
wenn diese nicht erfolgt, ganz bestimmt entsprechend
tiefer finanzieren. Damit wir die Sicherstellung tber-
haupt verlangen kénnen, miissen wir wissen, wie hoch
die mutmassliche Steuer ist.

Ich bin froh, dass wenigstens ein Antrag von Herrn
Aebersold in der Kommission angenommen worden ist,
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wonach die Hohe des gesetzlichen Grundpfandrechts
aufgrund einer rechtsverbindlichen Auskunft der Steuer-
verwaltung festgelegt werden kann. Diese rechtsver-
bindliche Auskunft muss aber vor der Unterzeichnung
des Handanderungsvertrags eingeholt und von der
Steuerverwaltung innert nitzlicher Frist erteilt werden.
Ich bin gespannt, wie Herr Kiener den Streichungsan-
trag zu diesem Satz begriindet. Wir haben schon in der
Debatte zur ersten Lesung gehort, dass die Steuerver-
waltung zwei bis drei Jahre braucht, um Veranlagungen
zu treffen. Es ist uns wohl in Aussicht gestellt worden,
dass diese unzumutbaren Fristen dank Nesko in abseh-
barer Zeit auf sechs bis zwolf Monate reduziert werden
konnen. Bei 10000 Veranlagungen pro Jahr bedeutet
dies 40 Veranlagungen pro Arbeitstag. Angesichts der
Rickstande missen mindestens doppelt oder dreimal
soviele, also 80 bis 120 Veranlagungen pro Tag von der
Steuerverwaltung erledigt werden, um auf eine verniinf-
tige Frist zu kommen. Angesichts dessen und ange-
sichts der Tatsache, dass wir Ausktinfte vor der Verurkun-
dung eines Verkaufsvertrags fordern, wage ich zu be-
zweifeln, ob die Riickstdnde tatsachlich aufgeholt wer-
den und wir die Auskulinfte tatsachlich erhalten werden.

Ich bin mir wohl bewusst, dass das Nichtbezahlen der
Steuern sowohl fiir den Staat wie auch fir die Gemein-
den und Kirchgemeinden, die einen Ausfall erleiden,
fragwiirdig und ungerecht ist. Eigenartigerweise hatte
die Steuerverwaltung bereits nach geltendem Steuer-
recht, ndmlich nach Artikel 165 die Mdglichkeit, die Si-
cherstellung bei einem Steuerpflichtigen zu verlangen,
wenn dieser keinen festen Wohnsitz in der Schweiz hat
oder sein Verhalten auf eine Gefdhrdung des Steuer-
anspruches oder des Steuereinzuges schliessen lasst.
Trotz entsprechender Hinweise und Mahnungen gerade
seitens von Gemeindebehoérden wird aber von dieser
Moglichkeit nicht Gebrauch gemacht, und wenn, dann
zu spat. Mit der Einfuhrung des gesetzlichen Grund-
pfandrechts macht es sich der Staat einfach. Er schiebt
das Problem der Veranlagung in vernlinftiger Frist von
sich, wodurch der Staat und die Gemeinden Einnahmen
von je tber 100 Mio. Franken pro Jahr zwei bis drei Jahre
zu spat bekommen. Das ist fragwiirdig und ungerecht
und impliziert auch entgangene Zinsen in der Grossen-
ordnung von 8 bis 12 Mio. Franken fiir den Staat wie die
Gemeinden. Eine Summe, die die Ausfélle durch Aus-
landabreisen bei weitem lbersteigt.

Noch eine Bemerkung zum Schreiben des Verbandes
Bernischer Gemeinden, Bernischer Gemeindeschreiber
und Finanzverwalter Uber das gesetzliche Grundpfand-
recht. Sie vergleichen das gesetzliche Grundpfandrecht
fir die Grundstiickgewinnsteuer mit dem der Bauhand-
werker. Ein Bauhandwerker leistet aber am Grundstiick
Arbeit oder liefert Material. Er tatigte also eine Investi-
tion in das Grundsttick, fur die er bezahlt werden muss.
Staat und Gemeinden haben aber in das Grundstlick, in
das wir Grundstiickgewinnsteuern veranlagen, vorbe-
héltlich einer Aufzonung, keine Wertvermehrung inve-
stiert.

Zur Problematik der Zwangsversteigerung. Das ist eine
Massnahme, die in letzter Zeit leider nicht mehr ausser-
gewohnlich ist. Eine Vorausberechnung der mutmass-
lichen Steuer bei einer Zwangsversteigerung ist nicht
moglich. Wir wissen ja den Versteigerungspreis nicht
vor der Versteigerung. Was passiert, wenn der Kaufer
eine Sicherstellung verlangen will — das kann er nicht
zum voraus, weil er den Betrag nicht kennt —, er das
Grundstuick ersteigert hat, der Verkdufer aber die Sicher-
stellung verweigert?
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Aufgrund all dieser Uberlegungen — Haftung des K&u-
fers fur Drittschulden, Risikosteigerung bei der Finanzie-
rung, Mehrkosten fur den Kdufer — bitte ich Sie, meinen
Streichungsantrag zu unterstitzen.

Vizeprésident Marthaler (ibernimmt den Vorsitz.

Emmenegger. Gestern nachmittag war mehrfach die
Rede von Antragen, die eigentlich nicht Gegenstand die-
ser kleinen Revision waren und deshalb zuriickgestellt
werden sollen. Auch das gesetzliche Grundpfandrecht
flir die Grundstiickgewinnsteuer war nicht Gegenstand
dieser Revision, doch ist es von der Verwaltung — sozu-
sagen als ihr cetero censeum — eingebracht, von der
Kommission wieder verworfen und in erster Lesung
vom Rat trotzdem akzeptiert worden.

Worum geht es? Die Frage ist ganz klar, und wir missen
sie mit ja oder nein beantworten, ndmlich: Soll der Staat
allen anderen voran auf ein Grundstiick greifen diirfen,
wenn ein seinerzeitiger Verkaufer, eventuell ein Vertrags-
partner des jetzigen Kaufers, eventuell auch nicht, das
Grundstlck verkaufte und dabei zufélligerweise seiner
Steuerpflicht nicht nachgekommen ist? Soll da ein un-
beteiligter Dritter haften miissen? Diese Frage ist mit ja
oder nein zu beantworten. In der Tat gibt es einen einzi-
gen Grund — ich habe bis jetzt noch keinen anderen ge-
hort — fur die Einfliihrung-des gesetzlichen Grundpfand-
rechts, namlich die Tatsache, dass ein Bruchteil — das
wird nicht bestritten — der steuerpflichtigen Verkaufer
von Liegenschaften ihrer Steuerpflicht nicht nachge-
kommen sind, und zwar dadurch, dass sie sich ins Aus-
land absetzten. Dadurch sind den Gemeinden Ertrdage
entgangen. In wievielen Fallen dies allein mit dem Um-
stand zu tun hat, dass die Steuerfestsetzung zu spét er-
folgte, mochte ich im Detail nicht untersuchen; es sind
Beispiele genannt worden, bei denen ein fliichtiger
Steuerdelinquent tatsachlich friher hatte ins Recht ge-
fasst werden kdnnen. Sollen nun wegen einiger schwar-
zer Schafe, wegen teilweise ungenligenden Verhaltens
gewisser Gemeinden alle rechtschaffenen Kaufer, alle
rechtschaffenen Verkaufer einfach haften mussen, sol-
len die Kaufer mitihrem Grundeigentum fiir die Abgabe
Dritter haften miissen? Das ist nach meinem Daflirhal-
ten eine verkehrte Welt, ist Opfer zum Tater gemacht.
Wiirde diese Betrachtungsweise weitergefiihrt, misste
letztlich jeder Kaufer einer Ware oder einer Dienstlei-
stung Uberprifen, ob sein Verkdufer seinen staatlichen
Obliegenheiten nachgekommen ist. Wer also ein Auto
kauft, muss prifen, ob der Autoverkaufer seine Einkom-
menssteuer bezahlte, da sonst der Staat das Auto weg-
nehmen wird, weil bei einem gekauft, der nichts bezahlte.
Gegenuber dem einzigen vorhin genannten Grund gibt
es eine Vielzahl von Griinden, die gegen die Einflihrung
des gesetzlichen Grundpfandrechts sprechen. Zunachst
einmal ist das gesetzliche Grundpfandrecht unnétig.
Die geltende Steuergesetzgebung bietet die nétigen
Maoglichkeiten, um einen derartigen Steuerfllichtling ins
Recht fassen zu kénnen. So der soeben verabschiedete
Artikel 159a Absatz 2 (vorzeitiger Steuerbezug) oder
die Mdglichkeit der Sicherstellung. Ein zweiter Grund.
Das gesetzliche Pfandrecht erschwert den Erwerb von
Grundeigentum und ist schlicht und einfach eigentums-
feindlich. Die Risikosteigerung ist erwahnt worden. Zu-
dem werden die Verantwortlichkeiten vom Verk&ufer auf
den Kaufer verschoben. Das gesetzliche Pfandrecht ist
aber auch unfair, weil, wie ich schon gesagt habe, der
K&ufer fir Steuern haften muss, die er nicht erkennen
kann. Es waére vor allem dann stossend, wenn der Staat
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nachldssig war und jetzt die Moglichkeit erhalt, auf-
grund der Sicherstellung der Realsicherheit noch lan-
ger zuzuwarten. Und schliesslich, auch das muss ge-
sagt werden, ist das gesetzliche Grundpfandrecht wirt-
schaftsfeindlich; es schafft zusétzliche Hemmnisse, wes-
halb es in einer rezessiven Phase wie der gegenwartigen
sicher nicht einzufiihren ist.

Man wird mir entgegenhalten, das alles sei kein Pro-
blem, der Kaufer kdnne problemlos eine Sicherstellung
verlangen, und wenn ihm diese nicht geleistet werde —
es heisst ja nur «<kann» Sicherstellung verlangen —, solle
er halt auf den Kauf verzichten. Das gibt es doch einfach
nicht, meine Damen und Herren, das heisst doch die
wirtschaftliche Situation bei einem Hauskauf zu verken-
nen! Offenbar hat man die Situation Ende der achtziger
Jahren vergessen. Da nun vom hohen Ross herab Si-
cherstellung zu verlangen, geht schlicht nicht. Nattrlich
kann man dies bei einem Kaufermarkt tun. Aber in der
Regel spielen gerade bei Hausern, die man selber be-
wohnen will, eine Reihe anderer Kriterien als die wirt-
schaftlichen eine Rolle. Da der hoffnungsvolle Kaufer
die Liegenschaft aus Freude daran erwerben will, wird er
wirtschaftliche Elemente vielleicht eher in den Hinter-
grund stellen und nicht vom Verkaufer verlangen, zuerst
die Grundstlickgewinnsteuer sicherzustellen.

Ein Wort zu den Gbrigen gesetzlichen Grundpfandrech-
ten. Man wird mir entgegenhalten, das gesetzliche
Grundpfandrecht sei ein Institut, das von den Biirger-
lichen durchaus unterstiitzt werde. Selbstverstandlich
gibt es solche im ZGB. Aber am Beispiel des Bauhand-
werkerpfandrechts — das wird immer wieder erwahnt —
mochte ich zeigen, dass es sich um ein ganz anderes
Pfandrecht handelt. Wenn man sagt, wer fiir das Bau-
handwerkerpfandrecht sei, miisse auch fiir das gesetz-
liche Grundpfandrecht fiir Grundstlickgewinnsteuern
sein, so bedeutet das, Apfel mit Birnen zu vergleichen.
Dazu einige Griinde, obwohl sie schon erwahnt worden
sind; ich mochte hier aber nachdoppeln. Eine Vorbemer-
kung, ohne belehrend wirken zu wollen. Das Bauhand-
werkerpfandrecht hat ein Handwerker, ein Unternehmer
dann, wenn er an eine Liegenschaft Arbeit und Material
leistete. Das heisst, er musste arbeiten, die Wohnung
streichen, das Dach decken, und in diesem Fall kann er,
wenn er nicht bezahlt wird, ein Pfandrecht drauflegen.
Was ist der Unterschied? Der Handwerker hat einen
echten Mehrwert geschaffen durch Arbeit und/oder
Material; wird er daflr nicht bezahlt, ist es richtig, dass
ihm dafur Realsicherheit und nicht nur personliche Si-
cherheit des Auftraggebers geleistet wird. Ein zweiter
Grund. Das Handwerkerpfandrecht muss spétestens
drei Monate, nachdem die letzte echte Arbeit geleistet
worden ist, im Grundbuch zumindest vorgemerkt wer-
den, so dass man erkennt, dass ein entsprechendes
Handwerkerpfandrecht besteht, sonst gilt dieses nicht.
Lasst es der Handwerker also zu spét eintragen, gilt das
Pfandrecht nicht mehr. Schon daran zeigt sich der Un-
terschied zum gesetzlichen Grundpfandrecht fir die
Grundstiickgewinnsteuer, das vielleicht zwei oder drei
Jahre spater pl6tzlich angemeldet werden kann. Ein drit-
ter Grund, weshalb man die beiden Pfandrechte nicht
vergleichen kann: In der Regel ist der Grundeigentimer
gleichzeitig auch der Auftraggeber des Handwerkers.
Es besteht also ein Verhaltnis Handwerker/Grundeigen-
timer. Ich gebe zu, im Fall des Generalunternehmers,
des Unterakkordanten sind es nicht mehr Handwerker
und Grundeigentiimer, die einen Vertrag abgeschlos-
sen haben, aber dieser Fall bildet die Ausnahme! In der
Regel ist der Auftraggeber Grundeigentimer.
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Ich komme zum Schluss. Das Grundpfandrecht fir die
Grundstlickgewinnsteuer wird erteilt, obwohl keine der
Voraussetzungen, wie sie bei den ordentlichen gesetzli-
chen Grundpfandrechten erfullt sein missen, gegeben
ist. Ein Beispiel, wohin die Zufélligkeit flihren wirde:
Der Eigentiimer, der Kaufer eines Grundstticks, der zufal-
ligerweise seine Liegenschaft von einem Verkaufer er-
wirbt, der nicht grundstiickgewinnsteuerpflichtig ist —
das ist dann der Fall, wenn einer bis 25 Prozent Mehr-
wert geschaffen hat —, ist nicht gefahrdet, weil kein
Grundpfandrecht geleistet werden kann, wahrend der
Kaufer, der seine Liegenschaft einem Verkaufer abkauft,
der grundstiickgewinnsteuerpflichtig ist, zwei oder drei
Jahre spater mit seinem Vermdogen, seinem Grund-
eigentum hangt. (Der Vizeprésident macht den Redner
auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam) Es ist in mei-
ner bald vierjdhrigen Ratskarriere das erste Mal, dass
das rote Lampchen leuchtet... Ich bitte Sie, zusammen
mit der SVP-Fraktion Artikel 164 Absatz 1 Buchstabe b
zu streichen.

Préasident Bieri ibernimmt wieder den Vorsitz.

Kiener (Heimiswil). Im Namen der SP-Fraktion bean-
trage ich, in Artikel 164 Absatz 1 Buchstabe b den letzten
Satz betreffend Auskunft der Steuerverwaltung zu strei-
chen. Gleichzeitig rede ich auch zu den Antrdgen Benoit,
Anderegg-Dietrich und Emmenegger.

Die einen wollen flr die Vermdgensgewinnsteuer kein
gesetzliches Grundpfandrecht, andere beflirworten es,
wollen jedoch die Massnahme gleichzeitig durchl6-
chern, so dass sie keinen Biss mehr hat. Beides finde ich
falsch. Deshalb auch unsere Bedenken bezuglich der be-
hordlichen Auskunft, die in der zweiten Kommissionsle-
sung aufgenommen worden ist. Es besteht die Moglich-
keit gemadss Gerichtspraxis, dass die zustéandigen Behor-
den liber gewisse Sachverhalte rechtsverbindliche Aus-
kiinfte erteilen kdnnen; das brauchte nicht ausdriicklich
im Gesetz geregelt zu werden, wie dies Herr Aebersold
mit seinem Antrag in der Kommission vorsah. Hier wird
die Gebundenheit der Behdrden angesprochen; sie
mochte man mit einer solchen Auskunft erreichen. Die
Behorden sind aber nur nach dem Grundsatz von Treu
und Glauben an eine solche Auskunft gebunden. Damit
die Bindung besteht, miissen gewisse Voraussetzungen
erflllt sein. So muss ein konkreter Sachverhalt vorliegen
und dargestellt werden; es miissen bestimmte Perso-
nen genannt werden, und flir den Sachverhalt darf man
nicht nur Behauptungen vorbringen, sondern muss
auch die notigen Beweismittel beibringen. Erst wenn
Sachverhalt, Beweismittel, Gebundenheit mit den Per-
sonen gegeben sind, ist eine von der Behdrde gegebene
Auskunft nach Treu und Glauben verbindlich. Nun
kommt eine wichtige Feststellung: Die Auskunft ist dann
nicht bindend, wenn sich nachtraglich herausstellt, dass
der Sachverhalt falsch war. Wenn die eine Partei also
eine blosse Behauptung in die Welt gesetzt hat, die sich
nachtraglich nicht beweisen lasst, besteht keine bin-
dende Wirkung. Damit kommt der Gedanke, das Grund-
pfandrecht zu reduzieren, nicht zum Zuge. Wer also
meint, mit einer behordlichen Auskunft, gestiitzt auf ein
paar einfache Angaben, kénne man das Grundpfand-
recht reduzieren, geht fehl; es braucht vielmehr eine
konkrete Darstellung des Sachverhalts. Das Grund-
pfandrecht lasst sich somit nicht durchs Hintertlirchen
reduzieren.

Die Anforderungen, um eine bindende Wirkung zu errei-
chen, sind wie gesagt recht gross, auch die Steuerver-
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waltung muss einen recht grossen Aufwand schon im
Vorverfahren betreiben. Somit stellt sich die Frage, wie
gross der Prifungsaufwand fiir die definitive Veranla-
gung sei. Meiner Meinung nach ist er nicht mehr sehr
gross. Warum also das Vorverfahren? Haben die Behor-
den uberhaupt die nétigen Mittel, um im Vorverfahren
derartige Auskiinfte zu erteilen? Wir wissen, dass die
Steuerbehorden rund zweieinhalb Jahre im Ruickstand
sind mit den Veranlagungen. Mit der Aufnahme ins Ge-
setz wird es sicher vermehrt Anfragen geben, was per-
sonell kaum mehr bewiltigt werden kann. Der Zusatz
betreffend Auskunft weckt falsche Erwartungen, schafft
Verwirrung.

Ich lasse mich durchaus eines anderen belehren. Nach-
dem ich mit verschiedenen Leuten gesprochen habe
und falls sich herausstellen sollte, dass ein Teil der Rats-
mitglieder dem Grundpfandrecht zustimmen kann,
will ich nicht Spielverderber sein; mir geht es wirklich
darum, das gesetzliche Grundpfandrecht iber die Run-
den zu bringen. Ich ziehe meinen Antrag zurtick, méchte
aber betonen, dass die Auskunft eine grindliche Pru-
fung des Sachverhalts voraussetzt und nicht Parteibe-
hauptungen beinhalten darf.

Zum Antrag Benoit. Ich ersuche Sie dringend, diesen ab-
zulehnen. Er schafft wirklich nur noch Verwirrung und
kann in der Praxis kaum eingehalten werden — denken
Sie an den Rickstand bei den Veranlagungen. Was be-
deutet die dreissigtagige Frist? Offenbar will man die Be-
hérden mit solchen Fristen auf Trab halten. Ich erinnere
daran, dass verschiedene dreissigtagige Fristen im Zu-
sammenhang mit dem Baugesetz eingefuhrt werden
sollen. Wenn wir bald tiberall solche Fristen einfiihren,
mussen die gleichen, die sie beantragen und beschlies-
sen, auch bereit sein, das notige Personal zu bewilligen.
Ich bin sofort fur die dreissigtdgige Frist, wenn man Per-
sonal anzustellen gewillt ist. Ist die dreissigtdgige Frist
eine Ordnungs- oder eine Verwirkungsfrist? Bei einer
Ordnungsfrist passiert nicht viel, wenn sie nicht einge-
halten wird. Der Beamte erhélt hochstens einen Riffel.
Ist es hingegen eine Verwirkungsfrist, muss man sich
fragen, ob das Grundpfandrecht wegfalle, wenn die
Steuerbehdérde nicht innerhalb der Verwirkungsfrist
handelt. Das darf sicher nicht die Meinung sein. Eine
weitere Frage: Wer entscheidet, wann die Unterlagen
vollstandig sind, von welchem Zeitpunkt an die dreissig-
tagige Frist zu laufen beginnt? Nach Auffassung des No-
tars sind alle Unterlagen vorhanden, der Steuerbeamte
hingegen meint noch dies und jenes zu brauchen. Wir
sind im Begriff, hier einen Salat anzurichten. Offenbar
wollen das gewisse Leute, sie wollen das Grundpfand-
recht derart verwassern, dass es keinen Biss mehr hat.
Deshalb bitte ich Sie, den Antrag Benoit abzulehnen,
desgleichen auch die Antrage Emmenegger und Ander-
egg-Dietrich.

Kurz ein paar allgemeine Bemerkungen zum Grund-
pfandrecht. Es wird gesagt, in 90 Prozent der Falle gebe
es keine Probleme. Das mag sein. Aber in diesen 90 Pro-
zent der Félle erleidet der Kaufer keinen Nachteil, weil
das Grundpfandrecht nicht zum Zuge kommt, da der Ver-
kaufer seinen Verpflichtungen nachkommt. Man kann Si-
cherstellungen verlangen. Frau Anderegg hat getan, als
seien Sicherstellungen etwas vollig Neues. Wir haben in
unserem wirtschaftlichen Leben tagtédglich mit Sicher-
stellungen und Garantien zu tun, gerade auch im Bau-
bereich. Jeder, der irgendeine Leistung erbringt, muss
heute eine Sicherstellung geben. Die Sicherstellung ist
technisch-juristisch handhabbar, Frau Anderegg.
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Ich muss mich auch gegen den Vorwurf wehren, das Ge-
meinwesen erbringe keine Leistungen. Auch das stimmt
nicht. Man bedenke nur den Planungsaufwand, aber
auch die Erschliessungen, und deshalb hat das Gemein-
wesen Anspruch auf die Grundstlickgewinnsteuer. Noch
eines: Im Zusammenhang mit der Revision des Bauge-
setzes haben wir verlangt, Planungsgewinne seien ver-
mehrt abzuschopfen. Bei solchen Antragen werden wir
stets auf die Grundstiickgewinnsteuer verwiesen, dies
sei das Instrument, um Planungsgewinne abzuschop-
fen. Wenn diese Einstellung herrscht, ist das gut, aber
dann soll, wer diese Einstellung vertritt, auch bereit sein,
das Instrument mit den nétigen Sicherungsmitteln aus-
zustaffieren, damit es seinen Zweck erfiillen kann.

Der Brief des Verbandes Bernischer Notare, der Zahlen
aus dem Jahr 1992 auflistet, ist nicht mehr auf dem
neuesten Stand. Mir gegenliber hat die Steuerverwal-
tung recht grossziigig Auskunft gegeben. Offenbar lie-
gen ihr Zahlen bis November 1993 vor. Ich ersuche den
Finanzdirektor, diese Zahlen hier im Rat zu bestatigen.
Gemass meinen Notizen aufgrund der telefonischen
Auskunft haben die Falle, in denen es zu Verlusten ge-
kommen ist, im Jahr 1993 massiv zugenommen. Bis No-
vember 1993 waren es 79 Falle, in denen fiir den Kanton
Verluste von 6,9 Mio. Franken wegen Wegzuges der Ver-
kdaufer entstanden; mindestens die gleiche Verlust-
summe entstand den Gemeinden, so dass die Verluste
insgesamt rund 13 Mio. Franken betragen. Einen sol-
chen Betrag kann man nicht mehr vernachlassigen. Wie
gesagt, ich bitte den Finanzdirektor, die Zahlen zu bestati-
gen. (Der Prasident macht den Redner auf die abgelau-
fene Redezeit aufmerksam)

Ich kann es nicht verklemmen, dem Notariat einen Sei-
tenhieb zu verpassen. Das Notariat muss bereit sein,
sich auf Neuerungen einzustellen. Diese Neuerungen
sind juristisch durchfiihrbar. Frau Anderegg, Sie vertre-
ten eine Berufsgattung, der es noch gut geht und die
eher privilegiert ist. Deshalb sollten Sie einen konstrukti-
ven Beitrag leisten, wenn es darum geht, dem Staat und
den Gemeinden Einnahmen zu erhalten, statt eine Stim-
mung wie in dem Rundschreiben der Notare zu verbrei-
ten. Man kann das Problem l6sen; es ist ein dringendes
Problem, das 1993 noch dringender geworden ist.

Benoit. Sil'imposition des gains immobiliers ne consti-
tue pas le noyau de cette révision de la loi fiscale, il est
certain que cet article 164 entraine de profondes diver-
gences de vue.

Permettez-moi d’abord de vous exposer la problémati-
que de l'imposition des gains immobiliers, qui n’est pas
nouvelle, contrairement a ce que l'on a entendu ce ma-
tin. Lors de la derniére session sur la loi fiscale, il avait
été prévu de la réviser a la prochaine, c'est-a-dire au-
jourd’hui. J'avais déposé une motion, qui avait été ac-
ceptée sous forme de postulat: elle demandait que l'on
prenne des dispositions afin de garantir la perception
de I'impé6t sur le gain immobilier. Je sais que certains
ne veulent pas soutenir |'article 164, lettre b, qui instaure
une hypotheque Iégale. Si elle n'est en effet pas la pana-
cée, elle est la moins mauvaise des solutions. Si nous
voulons rester crédibles, nous devons donner au gou-
vernement les moyens et les possibilités d’exercer et
de faire respecter cette crédibilité.

La question fondamentale que lI'on doit se poser est celle
de savoir si lI'on veut encore imposer les gains immobi-
liers. Si la réponse est positive, nous devons établir des
bases Iégales qui nous en donnent la possibilité, c'est-a-
dire qui nous offrent la garantie de recouvrement par
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une hypothéque légale. Cette maniére de procéder est
pratiquée dans seize cantons en Suisse: vous n’allez pas
me dire que ce qui est possible ailleurs n'est pas possi-
ble chez nous. Cela ne tient pas. Nous ne devons pas
chercher a freiner le marché immobilier, ainsi que le crai-
gnent les banques. Nous devons, comme le demandent
les communes, veiller a ce que ces impots soient récupé-
rés. Actuellement, notre législation sur les imp6ts dé-
montre une carence ou un vide juridique en la matiére et
nous devons y remédier en légiférant. L'article 159, lettre
a, que nous avons traité, donne la possibilité a I'Inten-
dance des imp6ts de procéder a une perception provi-
soire de I'impdt probable. C'est insuffisant. L'article 164
donne la possibilité a I’'Etat de constituer une hypothé-
que légale garantissant, lettre a, I'impot sur la fortune
afférant aux immeubles et lettre b, I'impot sur le gain
immobilier. L'article 164, lettre b, donne la possibilité a
I"acheteur, c’est-a-dire a I'acquéreur, de se prémunir en
demandant une garantie du vendeur sur le montant pro-
blable de I'imp6t.

Mon amendement stipule que cette garantie peut étre
fixée dans les trente jours qui suivent le dépot des pie-
ces déterminantes, qui accompagnent la déclaration
d'imp6t. Ceci a toute son importance et I'Intendance des
impots nous assure que cette proposition est possible et
praticable. On gagnera du temps et le vendeur n'aura
ainsi que le montant effectif et calculé de I'imp6t bloqué
par l'Intendance des imp0ts. Autre argumentimportant:
cet amendement inciterait tous les partenaires impli-
qués, tant I'acheteur que le vendeur et I'Intendance des
impots, a faire diligence et a traiter rapidement les dos-
siers en présence. En définitive, mon amendement ne
différe que peu de celui de la commission et du Conseil-
exécutif, si ce n'est qu'il fixe un laps de temps de trente
jours pour fixer définitivement le montant de I'hypothe-
que légale. Monsieur Kiener, vous pensez que les dispo-
sitions que je prévois sont compliquées: ce n‘est pas
vrai, car elles vont dans le sens d’une rationalisation et
d’'une plus grande rapidité du traitement des affaires.
Les décisions nécessaires sont finalement prises, et se-
ront toujours prises, par I'Intendance des imp6ts. Nous
avons entendu beaucoup d’interventions a ce sujet, no-
tamment également de la part des communes, et ceci a
juste titre. Vous I'avez entendu aujourd’hui, plusieurs
millions de francs échappent au fisc du canton et des
communes. Ceci n'est pas acceptable et nous devons y
remédier en acceptant mon amendement.

Priésident. Die Fraktionssprecher haben das Wort.

Holderegger. Sie alle haben den Brief des Verbandes
Bernischer Gemeinden erhalten; dessen Verfasser wis-
sen, wovon sie schreiben. Die Gemeinden verlieren pa-
rallel zum Kanton mehrere Millionen Franken pro Jahr.
Abklarungen haben ergeben, dass fiir 1993 bereits tiber
6 Mio. Franken ausstehen, mit den Gemeinden zusam-
men sind es zwischen 12 und 14 Millionen. Der vorgese-
hene Ablauf in bezug auf die Grundpfandrechte ist ein-
fach und unbirokratisch und kann bei jeder Handande-
rung von den beigezogenen verschreibenden Notaren
erledigt werden. Die Notare erkundigen sich oft bei der
Steuerverwaltung Uber die anstehenden Steuerabga-
ben, da die Situation auch fiir die Verkaufer oft unklar ist.
In Sachen rechtsverbindlicher Auskunft haben wir in der
Kommission schriftlich Bescheid erhalten, wie das gere-
gelt ist und wie weit sie geht. Die meisten der an Liegen-
schaftshiandeln beteiligten Personen sind ehrlich und
sauber, denn sie miissen ja dann in der gekauften Lie-

7. Dezember 1993

1383

genschaft wohnen oder geschéften, oder sie brauchen
als Verkaufer das geldste Geld wieder als Investition in
eine neue Liegenschaft in unserer Region. Damit kén-
nen sich die Betroffenen der Gewinnsteuer nicht entzie-
hen. Anders ist es bei Personen, die ins Ausland ver-
schwinden, dort etwa drei Jahre bleiben und, wenn die
Sache verjahrt ist, wieder in die Schweiz zuriickkom-
men. Es ist ja schon, nach Spanien oder auf die karibi-
schen Inseln gehen zu kdnnen, nachdem man dem Staat
ein paar Frankli abgeluchst hat, und dort Ferien zu ma-
chen. Auf gut Deutsch heisst das, den Staat und damit
die Offentlichkeit auf vorsatzliche und schlitzohrige Art
zu bescheissen. Zu oft sind es Personen, die sich aus
dem Erwerbsleben zuriickziehen wollen und damit in
unserer Gesellschaft eine besondere Stellung haben.
Wenn es flr die Gemeinden und den Staat anerkannt
wirksame, praktikablere Losungen gabe, kénnte man
vielleicht auf das Grundpfandrecht verzichten. Aber es
ist bis jetzt keiner Gemeinde gelungen, bei aller Suche
nach einer Ersatzl6sung, einen besseren Weg zu finden.
Wenn jetzt von Banken- und Notariatskreisen gegen Arti-
kel 164 Absatz 1 Buchstabe b dermassen lobbyiert wird,
so liegt hinter der Sache ein anderer, gewichtigerer
Grund. Sicher kein Grund ist, dass es durch die Notare
nicht vollziehbar wéare. Denn in 16 anderen Kantonen,
also in mehr als zwei Dritteln aller Kantone, sind die
Grundpfandrechte auf den Grundstiickgewinnsteuern
schon seit Jahren eingefiihrt. Somit fallen vor allem die
Kundenbeziehungen der Notare und der Banken in Be-
tracht. Diese haben offenbar Angst, unbeliebt zu wer-
den. Niemand anderes steht aber den diffusen Verk&u-
fern —ich nenne sie einmal so — naher als die Notare, die
die Situation im Detail bestens kennen und den Weg zu
richtigen Abgaben objektiv einschleusen konnen. Die
Banken scheuen im ubrigen alle Abgaben auf ihren Ge-
schaften zugunsten der Offentlichkeit grundsatzlich.
Denn die Abgaben gehen fiir sie jedesmal auf Kosten
des Cash-flow verloren. Wenn Frau Anderegg im Regio-
naljournal von «Unrecht bei den Kaufern» spricht, so
unterschlagt sie, dass es sich um Hartefédlle handelt
und auch die Kauferschaft vom Steuererlassgesuch Ge-
brauch machen kann. Gleiches Recht wie beim Hand-
werkergrundpfandrecht soll auch fiir die kommunalen
und kantonalen Steuerrechte gelten. Auch der Staat und
die Gemeinden haben Verpflichtungen, wie zum Bei-
spiel Lohne, Verkehrs- und andere Erschliessungen,
Kollege Emmenegger. Ich verstehe nicht, dass hier die
Notar- und Bankenlobby ein weiteres Mal schlitzohri-
gen Liegenschaftshdandlern mit Steuerhinterziehungs-
absichten zu Gevatter stehen will.

Wenn Frau Anderegg auf Artikel 165 hinweist, so ent-
zieht sie sich der Verantwortung und schiebt diese auf
eine unfaire Art auf die Verwaltung, die, wie Herr Kiener
sagte, bereits mit den bestehenden Aufgaben lberlastet
ist. Die Banken- und Notarvertreter sind angesehene
Standesvertreter in der Offentlichkeit und betonen im-
mer wieder, dass sie fur Recht und Ordnung und ge-
schéftliche Redlichkeit einstehen. Wer in dieser Sache so
argumentiert, beweist einen eigenartigen Ehrenkodex.
Eigentlich wird das Volk hinters Licht gefiihrt. Das wird
nicht verstanden, vor allem von jenen Bevélkerungstei-
len nicht, die von dieser Sache auch etwas verstehen.
Zum zweiten Satz in Buchstabe b hat Kollege Kiener be-
reits als Antragsteller Stellung bezogen. Die SP-Fraktion
will am Resultat der ersten Lesung ohne den zweiten
Satz festhalten. Damit erwartet sie von den Notaren eine
kleine, zusétzliche Dienstleistung, das insbesondere,
nachdem sie aufgrund der vorletzten einschlagigen No-
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tariatsgesetzrevision mit einer grossziigigen Gebtihren-
regelung weiterhin recht bequem profitieren kdnnen. Es
geht bei dieser Dienstleistung darum, als Fachperson
den Verkaufer und den Kéufer auf bestehende und neue
Aufgabe und Steuern aufmerksam zu machen und an-
derseits das geltende Recht fiir alle Biirgerinnen und
Burger rechtsgleich anzuwenden.

Die SP-Fraktion will den in finanziellen Schwierigkeiten
rudernden Gemeinden und dem defizitdren Kanton hel-
fen, die ihnen zustehenden Mittel auch wirklich zu erhal-
ten und Steuerumgehungsmachenschaften einen Rie-
gel zu stossen. Deshalb beantrage ich im Namen der SP-
Fraktion, die Antrdge Anderegg-Dietrich, Emmenegger
und Benoit abzulehnen, deren Argumentation, die unter
dem Vorwand der Verhéltnisméassigkeit segelt und die
Steuerflichtlinge zu Opfern stempelt, entgegenzutreten
und der Fassung aus der ersten Lesung zuzustimmen.
Im Namen der SP-Fraktion beantrage ich zudem Abstim-
mung unter Namensaufruf.

Hofer. Ich dussere mich vor allem zu den Antrdgen An-
deregg-Dietrich und Emmenegger. Diese Diskussion
kommt mir vor, als schlige man den Sack, meine aber
den Esel. Wie ein roter Faden zieht sich durch die ganze
Diskussion, dass das Grundpfandrecht mit der Verfah-
rensdauer zusammenhangt. Ich gebe lhnen zwei Bei-
spiele. Im einen Fall wurde die Steuererklarung im Ja-
nuar 1992 zur Veranlagung der Vermogensgewinnsteuer
eingereicht. Im September 1993 lag die Veranlagung
dann vor, Ende Oktober wurde sie rechtskraftig. Jetzt
bleiben noch sechs Monate Zeit, um die Angaben einzu-
tragen. Kurz, es geht alles viel zu lange. Das zweite Bei-
spiel ist mir heute morgen bekanntgegeben worden:
Eine Steuererklarung, die im November 1988 einge-
reicht worden war, ist noch heute nicht erledigt, die Ver-
anlagung liegt noch nicht vor.

Die Antragsteller haben bereits eine Fille von Argumen-
ten dargelegt. Einer Mehrheit unserer Fraktion geht es
darum, nicht immer wieder neue Gesetze und Regelun-
gen aufzustellen. Im vorliegenden Fall sollen alle Grund-
stlickkaufer und -verkaufer schikaniert werden. Das
Grundpfand belastet den Kaufer. Ein Beispiel: Eine
junge Familie kauft ein Haus und muss spater zur Kennt-
nis nehmen, dass sie die Grundstlickgewinnsteuer
schuldig ist. Was passiert mit einer Liegenschaft, die in-
nert drei Jahren zweimal den Besitzer wechselt? Muss
da die Familie zweimal Grundstlickgewinnsteuern be-
zahlen? Die Preise auf dem Liegenschaftsmarkt sinken.
In einem Grundstlicks- oder Liegenschaftshandel kann
das die Finanzierung beeinflussen: Plotzlich ist eine
Liegenschaft zu mehr als 100 Prozent verschuldet oder
mit Hypotheken belegt. Was das fir die junge Familie
meines Beispiels heisst, wenn die Bank die Hypothe-
ken plotzlich kiindigt, kdnnen Sie sich selber ausmalen.
Wir dampfen mit dem Grundpfandrecht auch die er-
wiunschte Mobilisierung des Liegenschaftsmarktes.
Aber der Hauptgrund fiir eine Mehrheit unserer Frak-
tion ist die Eigentumsfeindlichkeit, die wir im Gesetz sti-
pulieren.

Zum mehrmals angefiihrten Vergleich mit dem Hand-
werkergrundpfand méchte ich nur noch folgendes er-
ganzen: Das Handwerkergrundpfand geht der Bankfor-
derung im Unterschied zum gesetzlichen Grundpfand-
recht nicht vor. Ich habe, wie meine Fraktion auch, Ver-
standnis fur die Gemeinden, und ich persénlich muss
mir ja oft sagen lassen, ich sei eher Gemeinderat. Aber
hier wird nun die Verhaltnisméssigkeit hochgespielt. Es
geht um etwa 100 Mio. Franken, die nur schon beim
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Staat alle Jahre veranlagt werden. Rechnen wir den Be-
trag der Gemeinden mit, sind es 200 Mio. Franken. Nun
war vorhin von 6,9 bzw. 13 Mio. Franken die Rede. Bei
12000 Fallen machen die 80 unschonen Falle nicht ein-
mal ein Prozent aus. Und deswegen soll nun das gesetz-
liche Grundpfandrecht verankert werden! Bedenken Sie,
wir diskutieren um weniger als um 1 Prozent! Das ist
Zwangerei. Auch das Argument, 16 Kantone kennten
das Grundpfandrecht bereits, sticht nicht: Wir wissen
nicht, ob in diesen Kantonen alles gut l1duft. Mir kommt
das vor, wie wenn einer Uber die Kirchenfeldbricke
springen wirde und die anderen ihm folgen, weil sie
meinen, sie mussten es ebenfalls tun. Wir miissen es
in diesem Fall nicht tun.

Zu Herrn Kiener. Man kénnte fast meinen, Ihnen gehe
es um die Notare. Aber um die geht es nicht; sie lassen
sich flr ihre Arbeit schliesslich bezahlen. Ich bitte, das
Problem nicht den Notaren zuzuschieben.

Im Namen einer Mehrheit der SVP bitte ich Sie, den An-
trdgen Anderegg-Dietrich/Emmenegger zuzustimmen,
das Grundpfandrecht also abzulehnen.

Lack. Wir sind uns alle einig, dass den Gemeinden
durch das fehlende Grundpfandrecht fiir die Grund-
stlickgewinnsteuer unter Umstanden Verluste erwach-
sen konnen. Die Frage ist nur, ob wir das Heilmittel dage-
gen bereits gefunden haben. Unsere Fraktion hat eher
das Gefuhl, man wolle den Teufel mit dem Beelzebub
austreiben. Man hat ein Heilmittel gefunden, das vollig
Ubersteuert und zu neuen Ungerechtigkeiten fihren
wird. Die Antragsteller, Herr Emmenegger und Frau An-
deregg-Dietrich sowie Herr Hofer als Fraktionssprecher
haben die meisten Argumente bereits vorgebracht. Als
Sprecher im Namen der einhelligen FDP-Fraktion, die
das Grundpfandrecht fur die Grundstiuckgewinnsteuer
klar ablehnt, will ich nur noch einmal die wichtigsten
Kernargumente unterstreichen. Es geht, ganz entgegen
dem Votum von Herrn Holderegger, in keiner Weise um
die Notare. Die Notare werden sich auch mit dem neuen
Vertrag und dem neuen gesetzlichen Grundpfandrecht
vertraglich absichern; das sollte nicht allzu schwer sein.
Sie werden keinen Schaden erleiden. Schaden erleiden
werden die Kaufer, die nicht rechtsgewandt sind, Kaufer,
die nicht Juristen sind und keinen Anwalt in ihrem Be-
kanntenkreis haben, vorab Familien, die nicht recht wis-
sen, was es mit der Sicherstellung auf sich hat — solche
Kéaufer werden plotzlich eine Steuerrechnung von frem-
den Leuten erhalten, von einer konkursiten Immobi-
liengesellschaft, von irgendeinem Architekten, der die
Grundstucksteuer nicht bezahlte. Hier liegt das Problem,
meine Damen und Herren, und nicht, ob man den Nota-
ren etwas mehr oder weniger Pflichten auferlegen will.
Hier kann es zu stossenden Ungerechtigkeiten kommen,
dann namlich, wenn der eine Buirger fir die Steuern ei-
nes andern Burgers haften muss, mit dem er nichts zu
tun hat, ausser dass er mit ihm einen Kaufvertrag abge-
schlossen hat. Mir ist klar, dass es fur den Kanton und
die Gemeinden eine elegante Losung ist, die Steuern al-
lenfalls beim Kaufer zu kassieren. Dem Kaufer wird zwar
offeriert, er diirfe eine Sicherstellung verlangen — das
ist allerdings im Gesetz nur mit einer Kannformel fest-
gelegt. Nun stelle man sich das in der Praxis vor, Herr
Emmenegger hat bereits darauf hingewiesen: Insbe-
sondere dann, wenn die Nachfrage gross ist, wird es
sehr schwierig sein fiir den Kaufer, genau die Sicherstel-
lung zu erhalten, die er will. Es gibt auch Beispiele, da
ein Arbeitnehmer dem Arbeitgeber eine Eigentumswoh-
nung abkauft: Es wird fiir ihn schwierig sein, eine unwi-
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derrufliche Bankgarantie dafiir zu verlangen. Es wird
noch und noch Félle geben, da es nicht einfach sein wird,
eine Sicherstellung zu erhalten. Und selbst dann, wenn
man die Sicherstellung hat, ist noch nichts da, wenn der
Verkaufer Konkurs macht. Das ist das Hauptproblem.
Ein weiteres Problem ist, dass wir hier wegen ein paar
schwarzer Schafe eine vollig unverhaltnisméssige Mass-
nahme beschliessen und so samtliche Kaufer einer Lie-
genschaft bestrafen. Das erschwert und verkompliziert
den ganzen Liegenschaftshandel enorm; die Kéaufer
werden in Zukunft vermehrt Anwélte beiziehen mussen,
um sich abzusichern. Letztlich blockiert das den ganzen
Liegenschaftsmarkt.

In diesem Zusammenhang mochte ich auch etwas als
Gemeindevertreter sagen. Der Gemeindeverband hat
uns lapidar geschrieben: «Mit der Einflihrung eines ge-
setzlichen Grundpfandrechts kann dieses Verlustrisiko
auf einfache und unbiirokratische Weise beseitigt wer-
den.» Das ist ein zynischer Satz, und ich bin nicht der
einzige Gemeinderat, der mit dem Schreiben des Ge-
meindeverbandes mehr als nur Muhe bekundet. Ich
kenne viele Gemeinden, die weit mehr daran interes-
siert sind, dass die Wirtschaft floriert und die Bilirger
Eigentum erwerben kénnen und deshalb kein Riesen-
theater machen, wenn ihnen einmal ein bisschen Grund-
stlickgewinnsteuer entgeht. Man will hier etwas be-
schliessen, das voéllig uber das Ziel hinausschiesst und
eigentums- und wirtschaftsfeindlich ist.

Wir kénnen auch dem Antrag Benoit nicht viel abgewin-
nen. Herr Kiener sagte bereits, wo die Probleme liegen.
Was sind die massgeblichen Unterlagen? Und was pas-
siert, wenn die Steuerverwaltung einen Betrag festlegt
und man spater zu einem anderen Ergebnis kommt?
Den Antrag Benoit kann man in keiner Weise als Kom-
promiss bezeichnen. Es geht darum, ob eine grosse
Anzahl Blrger wegen einer geringen Zahl schwarzer
Schafe sozusagen bestraft werden soll.

Die freisinnige Fraktion ist der Auffassung, dass das vor-
geschlagene Instrument die Sache voéllig Gbersteuert. In
diesem Sinn kénnen wir den Antrag der SP-Fraktion auf
Namensaufruf unterstiitzen, damit die Blrger wissen,
wer wo steht.

Blatter (Bolligen). Ich kann am Votum von Herrn Lack
anknupfen. Er geht davon aus, dass die grosse Mehrzahl
der Kaufer und Verkaufer ihre Geschafte absolut ehrlich
abwickelt. Ich meine, gerade die ehrlichen Verkaufer und
die ehrlichen Kaufer haben von diesem Grundpfand-
recht nichts zu beflirchten. Diejenigen, die etwas zu be-
flrchten haben, sind einerseits die betrogenen Kaufer,
die nicht Kenntnis haben, dass ein Steuerausfall droht,
anderseits die Verkaufer. Ich will niemandem Unrecht
tun, aber in letzter Zeit haben sich die Féalle eindeutig
gehauft, es sind nicht nur ein paar wenige schwarze
Schafe, und es sind gerade die grossen Profis auf dem
Gebiet des Immobilienhandels — leider hat man es erst
recht spat gemerkt —, die sehr riskante Geschéfte tatig-
ten und dann nicht mehrin der Lage waren, ihren gesetz-
lichen Verbindlichkeiten nachzukommen. Die Lackierten
sind leider jetzt schon die Kaufer, die auch ohne Grund-
pfandrecht einen ganzen Rattenschwanz von Dingen ge-
wartigen miissen, von denen sie nicht gebiihrend Kennt-
nis hatten. Leider sind die Zeiten vorbei, da man, wie es
in der Bibel heisst, dem Kaiser gab, was des Kaisers war,
da man keine Notare brauchte, Geschafte noch mit
Handschlag abwickelte und davon ausgehen konnte,
dass Verkaufer und Kaufer absolut ehrlich miteinander
umgehen. Im Romischen Recht genligte es, ein Ge-
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schéft bona fide abzuwickeln. Zum Argument der «Ei-
gentumsfeindlichkeit» — ich bin auch Eigentliimer eines
Hauses —: Es ist nur dann eigentumsfeindlich, wenn
man versucht, dem Kaufer gewisse Dinge nicht gebih-
rend zur Kenntnis zu bringen.

Unsere Fraktion beharrt einstimmig darauf, dass das
Grundpfandrecht in diesem Steuergesetz bleibt. Ob es
das Ei des Kolumbus sei oder das Gelbe vom Ei, bleibe
dahingestellt. Auf jeden Fall ist es besser, als nichts zu
tun und der Willkiir nicht einen Riegel zu schieben. Gilt
die Meinung, die friiher gerade auch in birgerlichen
Kreisen herrschte, man solle dafir sorgen, dass der
Staat und die Gemeinden zu ihrem Geld kommen, nicht
mehr? Mit dem Grundpfandrecht kbnnte man dies ein
Stlick weit sicherstellen. Ich bitte Sie daher, die Strei-
chungsantrdage abzulehnen.

Bigler. Die Freie Liste will natiirlich ebenfalls am gesetz-
lichen Grundpfandrecht festhalten. Ebenso klar erach-
ten wir es als das legitime Recht der Notarinnen und
Notare, hier auch einmal zu jammern. Herr Emmen-
egger, lhr Referat war meiner Meinung nach eines lhrer
schlechtesten, sonst sind Sie immer sehr stark im Argu-
mentieren, hier aber fehlten Ihnen die Argumente. Sie
konnten mich uUberhaupt nicht Gberzeugen. Was in der
Vorlage ist, ist richtig, es ist der einzig mogliche Kompro-
miss. Er ist praktikabel und dadurch irgendwie auch ge-
nial. Wollen Sie denn eigentlich, dass auch noch die klei-
nen Liegenschaftshdndler zunehmend nach den Baha-
mas abreisen? Wollen Sie eine Pension auf den Baha-
mas eroffnen? Wir miissen doch dafiir sorgen, dass der
Kanton zu dem ihm zustehenden Geld kommt. Die Vor-
lage enthélt die hierfur richtige Lésung. Bitte helfen Sie
uns dabei!

Mit dem Antrag Benoit wiirde die Durchfiihrung des
Grundpfandrechts sehr stark erschwert, es wére durch
die starre Frist nicht mehr praktikabel.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Christen (Rledisbach). Ich rede als Einzelsprecher und
zugleich fiir eine Minderheit der SVP-Fraktion. Esist nun
lang und breit dargetan worden, die Einflihrung des ge-
setzlichen Grundpfandrechts fiir die Sicherstellung der
Grundstiuckgewinnsteuer sei eine ganz schlechte L6-
sung — dem kann ich nicht einfach so widersprechen —,
man treffe die Falschen — das mag sein —; aber ich muss
eines sagen: Es ist die einzig mdgliche Losung, zu den
Grundstiickgewinnsteuern jener Personen zu kommen,
die diese Steuer nicht bezahlen wollen und ins Ausland
verschwinden. Fir uns ging es darum abzuwéagen, was
wichtiger sei, die Steuerfliichtlinge beim Wickel zu neh-
men — sie wissen das meist zum voraus und richten sich
entsprechend ein — oder die anderen, die eigentlich un-
schuldig sind, nicht zu hart zu treffen. Eine Minderheit
der SVP-Fraktion kommt zum Schluss, das Grundpfand-
recht miisse, da es, zumindest im Moment, ich méchte
das betonen, die einzig mogliche Losung sei, eingefiihrt
werden. Dabei sei die Massnahme fiir den Kéaufer, den es
trifft, so angenehm wie mdoglich zu machen. Das ge-
schieht mit dem Zusatzantrag Benoit.

Es ist getan worden, als wiirde der Liegenschaftsmarkt
im Kanton Bern zusammenbrechen, wenn das Grund-
pfandrecht eingefiihrt wird. Nun haben es 16 Kantone
aber bereits eingefiihrt, und ich hatte nie gehort in all
den Jahren, dass in diesen Kantonen weniger gehandelt
worden waére als im Kanton Bern. Der Vergleich des
Grundpfandrechts fiir Liegenschaftsgewinnsteuern mit
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dem Grundpfandrecht bei Handwerkerleistungen sei
ein Vergleich zwischen Apfeln und Birnen, wurde wei-
ter gesagt. Das kann sein, aber beides, Apfel wie Bir-
nen, kann Bauchweh machen, und die Wirkung ist fiir
den Kaufer haargenau gleich: Er bezahlt unter Umstéan-
den einen Preis fiir das Objekt und muss im nachhinein
zusatzlich noch etwas bezahlen. Ich ersuche Sie, die
Streichungsantrage abzulehnen, hingegen dem Antrag
Benoit zuzustimmen, denn es muss fur den Kaufer quan-
tifizierbar sein im Moment der Unterschrift unter den
Verkaufsvertrag, und das kann man mit der Voranfrage,
und zwar innert nitzlicher Frist, sicherstellen. Es nutzt
nichts, wenn einer etwas kaufen will und nachher die
Auskunft nicht erhélt. Die Zustimmung zum Antrag
Benoit hat zur Folge, dass der Verkaufer die Unterlagen,
die er abgeben muss, moglichst rasch liefert, denn auch
er ist heute in der Regel an einem raschen Verkauf inter-
essiert. Zudem kann die Steuerverwaltung verpflichtet
werden, rasch zu handeln —dies sei an die Adresse all je-
ner gesagt, die immer jammern, die Steuerverwaltung
arbeite langsam. Dass das Instrument vielleicht nicht
hundertprozentig wirksam ist, dessen bin ich mir be-
wusst. Es handelt sich um eine Ordnungsfrist, und die
Auskunft basiert auf Angaben, soweit sie richtig angege-
ben wurden. Aber ich betone noch einmal: Es gibt im
Moment keine andere Moglichkeit. Stimmen Sie also
dem Antrag Benoit zu, denn dieser ist fiir die Minder-
heit der SVP-Fraktion ein wesentliches Entscheidungs-
element bezliglich der Streichungsantrage.

Haller (Biel). Der Finanzdirektor sagte es gestern be-
reits: Laut Bundesverfassung haben wir den Auftrag,
das Eigentum zu fordern. Leider sind in der Schweiz nur
30 Prozent Hausbesitzer. Das grosse Ubel sind sicher all
jene Leute, die die Steuern nicht bezahlen. Es verreisen
aber nicht nur Liegenschaftshéndler ins Ausland, es gibt
auch Leute, die wegen der hohen Steuern ins Ausland
verreisen. Das Grundubel liegt bei den Riickstdnden in
den Grundbuchamtern, die es verunmaéglichen, dass die
Steuerverwaltung rechtzeitig Rechnung stellt. So ist es
moglich, dass einer verreist, nachdem er das Geld inve-
stiert hat, oder er nimmt es mit. Das ist sicher nicht rich-
tig, und wir wollen es nicht unterstiitzen. Aber was wir
hier jetzt einfiihren wollen, ist wirtschaftsfeindlich; das
diirfen wir nicht tun. Das Grundeigentum ist eines der
héchsten Rechte. Nun wollen Sie das beeintrachtigen,
indem der Kaufer etwas bezahlen muss, das eigentlich
der Verkaufer bezahlen musste. Wegen der 5 bis 10 Pro-
zent der Verkaufer, die die Steuern nicht bezahlen, wol-
len Sie das Gesetz andern. Finden Sie das tatsachlich
richtig? Ich finde es total daneben. Wie eingangs erklart,
geht es darum, das Eigentum zu férdern. Mit der vorge-
schlagenen Massnahme férdern wir es nicht, wir verun-
moglichen es. Ich gebe lhnen ein kleines Beispiel: Ich
stelle ein Haus fiir 600000 Franken auf — ich tat dies
25 Jahre lang, bevor ich Gemeinderat wurde — und ver-
kaufe es nachher fiir 660000 Franken. Die 20000 bis
25000 Franken Gewinnsteuer muss der Kaufer bezah-
len. Da die Banken heutzutage fiir die Finanzierung
30 Prozent verlangen, muss der Kaufer insgesamt mit
rund einer Viertelmillion Franken rechnen, um rund
660000 Franken zu finanzieren. So kauft doch niemand
mehr Hauser! Damit geraten diejenigen, die Hauser
bauen und damit Unternehmern und Arbeitern Arbeit
geben, vermehrt in Konkurs, da sie nicht mehr verkaufen
kénnen. Wir machen somit das grosste Eigengoal des
Jahres 1993, wenn wir dem Artikel 164 Absatz 1 Buch-
stabe b in der vorgeschlagenen Form zustimmen.
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Bay. Ich spreche hier vorab als Gemeindevertreter. Ich
habe Probleme mit den Gewinnsteuern, und trotzdem
bin ich fir den Streichungsantrag Anderegg-Dietrich.
Das mag Sie vielleicht erstaunen. Wenn der Verband
Bernischer Gemeinden uns empfiehlt, dem Kommis-
sionsantrag zuzustimmen, muss ich zuhanden eben die-
ses Verbandes folgendes sagen — es liegt mir schon
lange auf dem Magen —: Die Stellungnahmen, die wir zu
verschiedenen Vorlagen erhalten, insbesondere auch
zum vorliegenden Problem, entstehen meiner Meinung
nach irgendwo im Glashaus und gehen héchstens bis zu
den vollamtlichen Gemeindeprasidenten; die Basis
wird nicht mehr begrisst. Warum bin ich total anderer
Meinung als besagter Verband? Wir haben Probleme mit
den Liegenschaftsgewinnsteuern, auch in unserer Ge-
meinde. Wir haben sechsstellige Zinsausstdnde. Woher
das kommt, wissen Sie alle. Mit dem Grundpfand 6ffnen
wir dieser Entwicklung Tiir und Tor. Fehlt der Handlungs-
bedarf fiir eine schnellere Abwicklung, werden die Zins-
ausstande eher noch grésser mit der sogenannten Si-
cherstellung. Dazu kommt, dass etwa junge Leute, bei
denen es auf der «Gnepfi» steht, gegeniiber dem Staat
weniger Skrupel haben und sich sagen werden: Wenn
ich es nicht bezahle, bezahlt es der Kaufer. Auch diese
Haltung ist schlecht. Es gibt ein einziges taugliches Mit-
tel, das System, das wirin der Baubranche kennen, nam-
lich die sogenannte Akonto-Zahlung. Durch sie wére es
maoglich, den Verkdufer beim Abschluss eines Handels
beispielsweise mit 80 Prozent zu belangen, und damit
hatten wir einen rechten Anteil. Mit dem Grundpfand-
recht erreichen wir das Gegenteil dessen, was wir moch-
ten. In unserer Gemeinde ist bis jetzt noch kein einziger
verreist, aber wir haben eine ganze Liste von Zinsaus-
standen.

Ich bitte Sie, den Streichungsantrag Anderegg-Dietrich
anzunehmen und eine Losung im Sinne der Akonto-Zah-
lung zu suchen.

Schneider. Ich komme eigentlich nur nach vorn, um
mich uUber die Dialektik in diesem Saal zu mokieren. Will
man irgend etwas abschaffen und durchbringen, das
den Profis, den Immobilienhéndlern, nicht passt, ruft
man stets den kleinen Mann oder die kleine Frau von der
Strasse als Kronzeugen auf, um zu zeigen, wer die ge-
plagten seien. In den Dorfern lauft es meistens so, dass
der Kaufer weiss, wem er etwas abkauft — sei es wegen
eines Todesfalls, Wegzuges. Dann wird beim Notar die
Sache von Angesicht zu Angesicht verschrieben, der
Preis ausgehandelt, und sehr oft, diese Erfahrung habe
ich persénlich gemacht, als ich mein Grundstiick kaufte,
wird die Gewinnsteuer iibernommen, weil der Verkaufer
nicht noch Steuern bezahlen will und deshalb einen
Nettopreis verlangt. In meinem Fall rechnete ich zusam-
men mit dem Notar den Preis aus — er lag immer noch
innerhalb dessen, was ich effektiv hatte bezahlen wol-
len. Wir wurden handelseinig: Ich bezahlte als Kaufer
die Gewinnsteuer, es war alles in Ordnung und niemand
der Beschissene, und ich habe die Sache zu einem an-
stéandigen Preis erhalten. Unter Bekannten wird es in
Handanderungsféllen weiterhin so passieren. Das Ge-
setz richtet sich nur gegen die Profis, gegen Immobilien-
hengste und dubiose Kreise, von denen wir nun wirklich
langsam genug haben. Entstehen die meisten Gesetze
nicht gerade wegen einiger weniger «Siinder»? Es wiére
der Gipfel, wenn diese Leute erneut nicht belangt wiir-
den. Das hat nichts mit Wirtschaftsfeindlichkeit zu tun.
Das Gesetz hétte vielleicht sogar den Vorteil, dass die
Kéufer kiinftig diesen Kreisen gegenliber etwas vorsich-
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tiger sind; sie wissen, dass sie einen Schuh voll heraus-
ziehen kénnen, wenn sie sich nicht klar absichern. Ich
bitte Sie dringend, den Streichungsantrag abzulehnen.

Kiener Nellen. Ich méchte, nachdem schon sehr viel
gesagt worden ist, noch ein paar Akzente setzen. Dass
die Antragsteller mit der Streichung im Kanton Bern ein
Institut nicht zur Anwendung bringen wollen, das seit
Anfang des Jahrhunderts im Zivilgesetzbuch steht, er-
staunt uns; Herr Kiener hat dies gesagt. Wenn man das
Institut streichen will, wére es angezeigt, Vorstésse auf
nationaler Ebene zur Anderung des Zivilgesetzbuches
einzureichen. Zu dieser Konsequenz hat sich aber weder
die FDP- noch die SVP-Bundesfraktion bisher durchrin-
gen kénnen. Die kantonalen Fraktionen dieser beiden
Parteien befinden sich damit in einem géwissen Wider-
spruch zum Handeln ihrer nationalen Fraktionen. Ferner
ist es ein Armutszeugnis, dass jene Kreise —ich spreche
vor allem die FDP und das bernische Notariat an, dessen
Stellung in diesem Kanton nicht unbedingt schwach zu
nennen ware —, die sich seit Jahrzehnten gegen die Ein-
fihrung eines gesetzlichen Grundpfandrechts strauben,
noch nie auch nur einen einigermassen valablen Gegen-
vorschlag geliefert haben. Von Steuergesetzrevision zu
Steuergesetzrevision tritt man den Ball vor sich her.
Herr Emmenegger sagte, die Steuergesetzrevision 1995
sei eine Teilrevision und als solche in der Vernehmlas-
sung deklariert worden; es gehe um den Bereich Quel-
lensteuer, Veranlagung der juristischen Personen und
um die Korrektur der Kapitalabfindungsbesteuerung.
Herr Emmenegger, Sie haben wohl den griinen Ver-
nehmlassungsentwurf nicht richtig gelesen: Das gesetz-
liche Grundpfandrecht war im Wortlaut der Fassung er-
ste Lesung — ohne den zweiten Satz aus der zweiten Le-
sung — sehr wohl im Vernehmlassungsentwurf enthal-
ten. Ich habe mit Interesse festgestellt, dass der berni-
sche Notariatsverband die Vernehmlassungsfrist nicht
benutzte, vielmehr, um es prézis zu sagen, hat genau
dieser Verband, der in den letzten zwei Wochen derart
turbulente Aktivititen gegen das gesetzliche Grund-
pfandrecht entfaltete, um eine Fristerstreckung ersucht.
Seine Stellungnahme habe ich nicht zu Gesicht bekom-
men.

Die Gemeinden sind seit Jahren an der Einfiihrung des
gesetzlichen Grundpfandrechts interessiert. Herr Lack,
ich bin eine Gemeindevertreterin einer punkto Boden-
preise und Mietpreise dhnlich teuren Gemeinde wie
Muri. Ich kann lhre Stellungnahme nicht als stellver-
tretend flr die Exekutive betrachten, der ich angehodre.
In unserer Exekutive wird das Problem parteilibergrei-
fend gesehen und die Einflihrung der Massnahme ge-
winscht. Wir hatten auch entsprechende Ausfalle zu ver-
zeichnen. Noch zu einem weiteren Punkt im Votum von
Herrn Lack — er ist leider abwesend. Herr Lack, sonst ein
guter Privatrechtler, sagte, es sei unerhért, wenn Kaufer
von Liegenschaften aus konkursiten Firmen im nachhin-
ein noch Grundstiicksteuern zahlen mussten. Ich muss
Herrn Lack auf Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe a des gelten-
den Steuergesetzes hinweisen, der lautet: «Die Steuer
auf Grundstickgewinn wird nicht erhoben a. bei
Zwangsverwertungen, wenn die Glaubiger nicht volle
Deckung erhalten.» Dieser Sachverhalt ist also ganz klar
geregelt. Verkaufe aus konkursiten Firmen und Konkurs-
massen sind steuerfrei, wenn die Glaubiger nicht voll
befriedigt werden kénnen. Und diesen Tatbestand ha-
ben wir seit zwei, drei Jahren serienweise. (Der Prési-
dent macht die Rednerin auf die abgelaufene Redezeit
aufmerksam.)
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Zum Antrag Benoit und generell zum zweiten Satz. Ich
finde es bemerkenswert, dass kein Kanton, der das
Grundpfandrecht kennt, diesem einen solchen Pferde-
fuss anhéngte. Ich appelliere an all jene, die mit dem
Streichungsantrag sympathisieren: Denken Sie daran,
dass die Streichung in der heutigen Zeit denkbar
schlecht ware fiir das bernische Steuerklima.

Schwarz. Ich habe am vergangenen 9.September die
Situation dargelegt und bin jetzt erstaunt, wie heute ar-
gumentiert worden ist. Ich méchte auf ein paar Dinge
eingehen. Herr Holderegger, wenn Sie den Brief des Ver-
bandes Bernischer Gemeinden zitieren, erschreckt mich
das ein bisschen. Dies umso mehr, als Sie nachher, und
dafiir méchte ich gelegentlich eine Erklarung, denn das
maochte ich wissen, von diffusen Verkdufern reden. Das
Problem liegt anderswo, ich sagte es bereits am 9. Sep-
tember, darin ndmlich, dass Sie zum Teil sechs bis sie-
ben Jahre warten miissen, bis tGiberhaupt eine Veranla-
gung kommt. Dazu flihren aber ganz andere Rahmenbe-
dingungen. Herrn Biglers Argumentation habe ich ent-
nehmen missen (er ist nachher zu mir gekommen und
sagte, sie hatten zuhause eine Erbengemeinschaft),
dass er noch nie fiir einen Kauf oder Verkauf bei einer
Bank hat antreten miissen, um die nétigen Kredite zu be-
sorgen. Das erstaunt mich: Dass hier argumentiert wird,
ohne jeden Bezug zur Praxis. Es wurde auch der Ein-
druck erweckt, als sei jeder Verkauf und jeder Kauf tel
quel ein Spekulationsgeschaft. Dagegen muss ich mich
wehren. Das stimmt einfach nicht. Herr Haller hat auf
das Eigengoal aufmerksam gemacht. Dieses Eigengoal
konnte auch ein paar Gemeinden treffen; sie werden
sich dessen erst innewerden, wenn es passiert ist. Die
Veranlagungsfristen missen verkirzt werden, das ist si-
cher, und dazu gibt es Moglichkeiten. Was wir jetzt ma-
chen wollen, ist ordnungspolitisch falsch, und vor allem
ist es in einer freien Marktwirtschaft schlicht unméglich.
Es ist jetzt stets gesagt worden, man wolle vorab die Pro-
fis, die Immobilienhengste an die Kandare nehmen. Was
ist denn los mit der Firma Helfer Immobilien und den
Gebaudeversicherungspramien? Das ist flir mich auch
Spekulation. Wer diese Probleme sieht, muss den An-
tragen Anderegg-Dietrich und Emmenegger folgen. Ich
weiss, dass die Problematik schon xmal debattiert wor-
den ist. Aber die Argumente werden nicht besser da-
durch, dass man sie dauernd wiederholt.

Die Akonto-Zahlung, Herr Bay, ist eine Méglichkeit, aller-
dings sehr schlecht zu praktizieren. Was wollen Sie in
den Fallen tun, in denen sich herausstellt, dass keine Ge-
winnsteuer anfallt? Bei Ersatzvornahmen, Reinvestitio-
nen gibt es keine Liegenschaftsgewinnbesteuerung.
Abschliessend empfehle ich Herrn Bigler, als Bio-Bauer
halt ebenfalls auf die Bahamas zu gehen, und den Rat
bitte ich dringend, kein Eigengoal zu schiessen. Der Na-
mensaufruf ist sicher richtig, damit die Leute auch auf
dem Land sehen, wer wie gestimmt hat.

Pridsident. Wiinschen die Antragsteller noch einmal
das Wort?

Anderegg-Dietrich. Ich entziehe mich der Verantwor-
tung nicht, absolut nicht. Wir Notare sind auch nicht ge-
gen Neuerungen, ich erinnere Sie nur an das, wasin den
letzten Jahren in unserem Bereich gedndert hat: Lex
Friedrich, dringlicher Bundesbeschluss iber Sperrfrist
und Pfandbelastungsgrenzen, neues Eherecht, Anpas-
sung Erbrecht, neues Aktienrecht. Ich brauche auch
nicht zu jammern, ich habe hier keine Lobby, bin allein,
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aber erlauben Sie mir trotzdem, folgendes zu sagen:
Das Notariat ist ein Dienstleistungsbetrieb, wir muissen
sowohl fir den Verkaufer wie dem K&aufer schauen, und
wir missen auch fur die ehrlichen Kaufer und Verkaufer
schauen. Genau deshalb sehe ich die Konsequenzen in
der Praxis fur den ehrlichen Kaufer, der wissen will, wel-
ches Risiko er eingeht, und die Vorausberechnung ha-
ben muss. Ich bitte Sie, zumindest den Antrag Benoit zu
unterstltzen, wenn Sie der Streichung nicht folgen kén-
nen, damit wir die Steuerverwaltung in Pflicht nehmen
kénnen, die Vorausberechnungen innert nitzlicher Frist
zu erstellen. Nur so weiss der Kaufer, welches Risiko er
beim Kauf einer Liegenschaft eingeht.

Herr Holderegger hat sich selber widersprochen. Er
sagte, Kaufer, bei denen es Hartefélle gebe, kénnten Er-
lassgrunde geltend machen. Wozu dann das gesetzliche
Grundpfandrecht, wenn die Verkadufer und, gemass
Herrn Holderegger, auch die Kaufer Erlassgriinde gel-
tend machen kénnen? Wir mussen den Kaufer schitzen
vor etwas, fur das er nichts kann, und dann soll er noch
einen Hartefall geltend machen. Sehen Sie die Konse-
quenz?

Frau Kiener verweist stets auf die anderen Kantone. Es
stimmt, dass die anderen Kantone diese Bestimmung
haben, sie haben aber auch unterschiedliche Verfahren
bezliglich Amtsnotariat; viele Kaufvertrdge gehen Gber
Notare als sogenannte Vorvertrage, wobei die Kauf-
preise dort deponiert werden. Aber die anderen Kantone
kéonnen innerhalb von zwei bis drei Monaten veranla-
gen, und das bringen wir im Kanton Bern leider nicht fer-
tig. Wir haben mit der Steuerverwaltung diesbeztiglich
auch schon miindlich Kontakt aufgenommen: die lange
Veranlagungsdauer ist das Problem; sie ist unzumut-
bar, darin bin ich mit lhnen einer Meinung. Aber dieses
Problem kennen die anderen Kantone nicht. Der soge-
nannte Pferdefuss im Antrag Benoit riihrt daher, dass
wir im Moment nicht in der Lage sind, dem Kaufer zu sa-
gen, welches Risiko er eingeht. Soll der Kaufer zwei bis
drei Jahre warten, bis er weiss, wie hoch allenfalls die
Gewinnsteuer ausfallt? Wenn er bereit ist, sie zu tber-
nehmen, wie Herr Schneider sagte, kommt es zur drei-
fachen Aufrechnung. Bedenken Sie die Konsequenzen
fir den Liegenschaftshandel und stimmen Sie den Strei-
chungsantragen zu!

Emmenegger. Ich will dazu beitragen, die Sache vor
dem Mittag abschliessen zu kénnen. Ich bin, dies zur
Klarstellung, nicht Notar, ich versuche, fur die Sache ein-
zutreten. Es ist schon gesagt worden: Eine raschere Ver-
anlagung wirde Zinsgewinne bringen bzw. Zinsverluste
verhindern, die weitaus grosser sind als die entstande-
nen Verluste. Zum Argument der bésen Liegenschafts-
héndler, die man laufen lasse, wahrend man die Klei-
nen... Ich muss es noch einmal erkldren: All jene, die Sie
vor Augen haben, all die grossen Unternehmer, die in
Konkurs geraten sind oder sich abgesetzt haben, erfas-
sen wir mit dem gesetzlichen Grundpfandrecht nicht.
Das muss ich lhnen ganz deutlich sagen. Warum? Die
Betreffenden unterliegen der Einkommenssteuer; im
Konkurs wird diese wie die anderen Forderungen behan-
delt. Oder es gibt Verlustkompensationen. Oder, wie
Frau Kiener gesagt hat, die Grundstiickgewinnsteuer
kann gar nicht erhoben werden. Diejenigen also, die Sie
im Auge haben, erfassen wir nicht. Es geht wirklich nur
um die wenigen, die schnell etwas verkaufen und sich
darauf ins Ausland absetzen. Das sind aber nicht die
Grossen, von denen immer wieder die Rede ist.
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Herr Holderegger hat mich mit harten Worten angegrif-
fen und Herr Bigler hat mich qualifiziert. Ich habe ver-
sucht, Argumente vorzulegen. Aber offenbar versucht
man, wenn man selber keine Argumente hat, den politi-
schen Gegner verbal schlecht zu machen. Vielleicht
habe ich aber auch einen Fehler gemacht. Man hat mir
gesagt, ich hatte gar nicht begriinden sollen, warum das
gesetzliche Grundpfandrecht nicht eingefiihrt werden
soll, ich héatte besser daran getan zu erklaren, was das
gesetzliche Grundpfandrecht ist... Zuhanden jener,die
uns unterstellen, wir mochten irgend etwas lllegales
schutzen, mdchte ich ganz klar festgehalten haben: Das
ist nicht unser Bestreben, unser Bestreben geht viel-
mehr dahin, den korrekt handelnden, rechtschaffenen
Eigentimer zu schutzen, der sich nicht davor soll furch-
ten missen, dass ihn der Staat fiir Verfehlungen seines
dazumaligen Vertragskontrahenten oder eines xbeliebi-
gen friheren Eigentimers zur Rechenschaft zieht. Das
istunser Bestreben. Und der Grosse Rat, und hier visiere
ich meine burgerlichen Kollegen an, darf sich durchaus
als Vertreter all der betroffenen Grundeigentiimer ver-
stehen und nicht als verlangerten Arm einiger weniger
Gemeinden, die Moglichkeiten fur den Steuerbezug ge-
habt hatten und in Zukunft bessere Moglichkeiten ha-
ben werden. Das ist ein Rechtsverstandnis, das man hier
durchaus unterstiitzen kann.

Prasident. Herr Kiener und Herr Benoit verzichten auf
das Wort.

Erb, Priasident der Kommission. Die Kommission war
urspringlich gegen die Aufnahme des gesetzlichen
Grundpfandrechts; in der ersten Lesung bestand dies-
bezliglich eine Differenz zwischen Kommission und Re-
gierungsrat, wobei sich letzterer durchsetzen konnte.
Wir haben in der Kommission keine Grundsatzdiskus-
sion mehr gefiihrt, sondern versucht, aus unserer Sicht
den Schaden aus diesem Beschluss zu begrenzen. Wir
fligten den zweiten Satz ein in der Meinung, eine Sicher-
heit bezuglich der Hohe der Steuer zu bieten. Ausge-
hend von Treu und Glauben wurde versucht, bezlglich
der Rechtsausktinfte zu prazisieren. Namentlich was den
Sachverhalt betrifft, sind Angaben noétig, sie missen
auch richtig sein, damit eine Rechtsauskunft verbindlich
sein kann. Diesbezliglich besteht fiir den Kaufer nach
wie vor eine Unsicherheit, dieser bleibenden Schwéche
sind wir uns bewusst.

Der Antrag Benoit lag der Kommission nicht vor. Es
wurde gefragt, ob eine Verwirkungsfrist gemeint sei.
Diese Frage muss man verneinen, es handelt sich um
eine Ordnungsfrist. Das Nichteinhalten hatte allenfalls
disziplinarische Folgen fiir die betreffenden Beamten,
bréchte hingegen keine zusatzliche Sicherheit fiir den
K&ufer. Damit ist der Wert fraglich. Ich kann mich nicht
als Kommissionsprasident dussern und mochte den
Entscheid dem Rat tiberlassen.

Augsburger, Finanzdirektor. Der Regierungsrat hat
sich, als er den Antrag diskutierte, flir die kleinen Ge-
meinden entschieden. Damit will ich nicht sagen, dass
die Gegner eines solchen Grundpfandrechts nicht auch
Argumente haben kénnten. Aber fur die kleinen Ge-
meinden, die erhebliche Mittel verlieren, ist es tatsdch-
lich ein Problem. Der Ausfall ist erheblich, Herr Kiener, er
belduft sich fir das Jahr 1993 auf insgesamt (Kantone
und Gemeinden) 14 Mio. Franken. Das kann eine Ge-
meinde ganz erheblich treffen. Deshalb ist der Regie-
rungsrat fir die Einfuhrung des gesetzlichen Grund-
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pfandrechts. Ich bitte Sie, dem jetzt gemeinsamen An-
trag Regierungsrat und Kommission zuzustimmen.

Prasident. Herr Kiener hat seinen Antrag zurlickgezo-
gen. In einer ersten Abstimmung werden wir den Antrag
Benoit, der eine Modifikation beinhaltet, dem Antrag Re-
gierungsrat/Kommission gegenlberstellen. Das Resul-
tat wird dann dem Streichungsantrag Anderegg-Diet-
rich/Emmenegger gegenlibergestellt. Fir diese zweite
Abstimmung wurde Namensaufruf beantragt. Wir stim-
men Uber den Antrag auf namentliche Abstimmung ab,
der von mindestens 35 Ratsmitgliedern unterstitzt wer-
den muss.

Abstimmung

Fir den Antrag auf namentliche

Abstimmung Mehr als 35 Stimmen

Fir den Antrag Benoit 83 Stimmen
Fir den Antrag
Regierungsrat/Kommission 74 Stimmen

Abstimmung unter Namensaufruf

Fir den Antrag Benoit/Regierungsrat/Kommission
stimmen die folgenden Ratsmitglieder: Aebi, Aellen,
Albrecht, Bahler, Baumann (Uetendorf), Baumann-Bieri,
Benoit, Bhend, Bigler, Bittner-Fluri, Blatter (Bolligen),
Bohler, Biirki, Buser, Christen (Bern), Christen (Riiedis-
bach), Daetwyler, Eggimann, von Escher-Fuhrer, Fahrni,
Frainier, Gerber (Bienne), Gilgen-Miiller, Graf (Moutier),
Gugger Fritz, von Gunten, Gurtner, Hess, Holderegger,
Imdorf, Ith, Jaggi, Jenni (Bern), Jenni (Kappelen), Joder,
Jorg, Jost, Juillerat, Kauert-Loffel, Kaufmann (Bern),
Kiener Nellen, Kiener (Heimiswil), Koch, Kiilling, Liniger,
Lutz, Marti-Caccivio, Mauerhofer, Merki, Morgenthaler,
Mori-Tock, Miller, Neuenschwander (Belp), Oehrli,
Pétermann, Reber, Reinhard, Reist-Weber, Rey-Kiihni,
Rickenbacher, Ritschard, Scharer, Schmidiger, Schnei-
der, Schober, Schreier, Schitz, Schwab, Seiler (Boni-
gen), Seiler (Moosseedorf), Sidler (Biel), Siegenthaler
(Oberwangen), Siegrist, Sinzig, Steiner-Schmutz, Stirne-
mann, Stoffer, Tanner, Teuscher, Thomke, Trissel-Stal-
der, Tschanz, Vermot-Mangold, Waber, Wenger (Thun),
Zbéren, Zbinden (Ostermundigen) (87 Stimmen).

Fir den Antrag Anderegg-Dietrich/Emmenegger stim-
men die folgenden Ratsmitglieder: Aebersold, Aesch-
bacher, Allenbach, von Allmen, Anderegg-Dietrich, Bal-
mer, Bangerter, Barth, Bartlome, Bartschi, Bay, Begert,
Berger, Berthoud, Beutler, Blaser (Uettligen), Bronni-
mann, Bischi, Dysli, Emmenegger, Erb, Fuhrer, Gallati,
Galli, Geissbuhler (Bern), Geissbihler (Schwarzen-
bach), Gerber (Thun), Glur-Schneider, Graf (Ursenbach),
Grossniklaus, Gugger Walter, Haller (Biel), Haller (Thun),
Hauswirth, Hirschi, Hofer, Horisberger, Hiigli, Hutzli,
Jakob, Janett-Merz, Jungi, Kaufmann (Bremgarten),
Kilchenmann, Knecht-Messerli, Konig (Diessbach),
Konig (Bigenthal), Lack, Luthi, Marthaler, Matti, Meyer,
Michel, Moser, Neuenschwander (Rifenacht), Nydeg-
ger, Nyffenegger, Oesch, Portmann, Rychen, Salzmann,
Schibler, Schmid, Schwander, Schwarz, Sidler (Port),
von Siebenthal, Stampfli-Racine, Sterchi, Streit, Studer,
Sumi, Sutter, Walker, Wasserfallen, Weidmann, Wenger
(Langnau), Weyeneth, Widmer, Wyss (Langenthal), Wyss
(Kirchberg), Zaugg, Zbinden (Riischegg-Gambach),
Zesiger, Zwahlen (85 Stimmen).

Der Stimme enthalten sich: Margot, Siegenthaler (Min-
chenbuchsee).
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Abwesend sind: von Arx, Blaser (Miinsingen), Blatter
(Bern), Boillat, Brawand, Brodmann, Flick, Guggisberg,
Hari, Heynen, Houriet, Hunziker, Hurni-Wilhelm, Metz-
ger, Omar-Amberg, Probst, Rychiger, Schaad, Schlappi,
Sidler-Link, Stettler, Verdon, Voiblet, Wehrlin, Wulser
(25 Ratsmitglieder).

Prasident Bieri stimmt nicht.

Prasident. Sie haben dem gemeinsamen Antrag Be-
noit/Regierungsrat/Kommission mit 87 gegen 85 Stim-
men bei zwei Enthaltungen zugestimmt.

Art. 164 Abs. 2 und 3
Angenommen

Art. 165 Abs. 1
Antrag Kiener Nellen

Verpflichtende Formulierung: Hat die steuerpflichtige
Person keinen Wohnsitz in der Schweiz und erscheint die
Bezahlung der von ihr geschuldeten Steuer gefahrdet,
so verlangt die kantonale Steuerverwaltung auch vor
der rechtskraftigen Feststellung des Steuerbetrages (...)
Sicherstellung.

Kiener Nellen. Im Gegensatz zum vorangegangenen
Artikel gilt mein Antrag auf Sicherstellung von Steuer-
schulden allgemein, also nicht speziell fur die Grund-
stiickgewinnsteuern. Ich habe diesen Antrag bereits in
der zweiten Kommissionslesung zur Diskussion gestellt.
Mir geht es um eine verpflichtende Formulierung; die
Steuerverwaltung soll also vom Gesetzgeber den Auf-
trag erhalten, bei Vorliegen bestimmter Steuergefahr-
dungstatbestdnde eine Sicherstellung zu verlangen. Im
Gesetz liber die direkte Bundessteuer ist allerdings auch
nur eine Kann-Formulierung enthalten. In der Kommis-
sion wurde ein Stuick weit diskutiert, ich stellte auch Fra-
gen nach der Zahl der Arrestverfahren (als nachfolgende
Verfahren bei der Sicherstellungsverfligung) in den letz-
ten funf Jahren. Auf diese Frage und die Frage, wie sich
das Instrument in der Zukunft aus der Sicht der Steuer-
verwaltung weiterentwickeln kdnnte, habe ich bis jetzt
noch keine Antwort erhalten, was mit ein Grund ist, wes-
halb ich den Antrag noch einmal vorbringe. Uber die ge-
naue Umschreibung der Sachverhalte der Steuergeféahr-
dungen haben wir in der Kommission nicht abschlies-
send diskutiert. Wer den Antrag gelesen hat, mag be-
merkt haben, dass ich ein «oder» durch ein «und» er-
setzte. Im Antrag der Vorlage heisst es: «Hat die steuer-
pflichtige Person keinen Wohnsitz in der Schweiz oder
erscheint die Bezahlung der von ihr geschuldeten
Steuer gefahrdet, so kann die kantonale Steuerverwal-
tung...» Ich habe daraus eine kumulative Bedingung
gemacht in der Meinung, dadurch das Instrument noch
zu straffen und griffiger zu machen. Wenn aber Sach-
verhalte verloren gehen sollten, bin ich bereit, meinen
Antrag zu Uberprifen und allenfalls zurtickzuziehen. Es
schwingt vielleicht eine gewisse Missverstandlichkeit in
dem Antrag mit: Man weiss auf den ersten Blick nicht,
ob sich der Satzteil «der von ihr geschuldeten Steuer»
auf die steuerpflichtige Person, die keinen Wohnsitz in
der Schweiz hat, bezieht, oder ob das Reflexivpronomen
«ihr» sich auf andere Personen — Schweizerinnen und
Schweizer, Auslanderinnen und Auslander mit Wohnsitz
in der Schweiz — bezieht.

Ich erwarte nun noch die Antwort auf die Fragen, er-
stens, wieviele Arrest- oder Sicherstellungsverfahren
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die kantonale Steuerverwaltung in den letzten fiinf Jah-
ren angestrengt hat und wie sie die kiinftige Entwick-
lung sieht, und zweitens, wie die kantonale Steuerver-
waltung das oben erwdhnte «ihr» und damit die anvi-
sierten Sachverhalte im ersten Satz der Bestimmung in-
terpretiert. Je nach Antwort werde ich entscheiden, ob
ich den Antrag allenfalls zuriickziehe.

Kilchenmann. Wir haben den Antrag Kiener Nellen
auch in der Fraktion diskutiert und finden —vorbehaltlich
der Antwort des Regierungsrates — die Formulierung
grundsatzlich unfreundlich; man kdnnte sie beinahe
als fremdenfeindlich bezeichnen. Da sowohl Ausland-
schweizer als auch Auslander, die mit der Schweiz stark
verbunden sind, in der Schweiz Liegenschaften besitzen
kénnen, sollte die Formulierung korrigiert werden, weil
sie so nicht in die Schweizer Landschaft passt.

Im ubrigen scheint uns die Kann-Formulierung absolut
gentigend zu sein. Wir empfehlen deshalb, den Antrag
Kiener Nellen abzulehnen.

Erb, Prasident der Kommission. Die Kommission findet
die verpflichtende Formulierung ebenfalls nicht unbe-
dingt nétig. In der urspriinglich eingereichten Version
wirde sie sich primar gegen Ausldander richten, das
heisst es wiirden von allen Auslandern Sicherstellungen
verlangt, unabhéngig davon, wie sie sich gebarden. Die
neue Version hingegen scheint mir widersprichlich zu
sein. Wenn ich Frau Kiener richtig verstanden habe, ver-
langt sie in mehr Féllen Sicherstellung, sie erhéht also
die Anforderungen. Fiir diejenigen, die keinen Wohnsitz
in der Schweiz haben, wird kiinftig begriindet und be-
legt werden missen, dass eine Gefdhrdung besteht.
Man wird also nicht mehr allein auf den Wohnsitz abste!-
len und allein gestiitzt auf diesen ersten Teil des Satzes
Sicherstellung verlangen kénnen. Mir scheint, das er-
schwere die Arbeit der Vollzugsbehorden zusatzlich. Am
besten lassen wir es bei der von der Kommission vorge-
schlagenen Losung bleiben.

Augsburger, Finanzdirektor. 1992 gab es 68 Arrestie-
rungsfélle des Vermdgens — also nicht Arrestfélle —, in
diesem Jahr sind es bis jetzt 50 Falle. Mit der richterli-
chen Sicherstellung wird praktisch nicht gearbeitet, weil
dies nichts bringt. Aber wir arbeiten mit Sicherungen.
Wir verlangen Wertpapiere, Schuldbriefe oder Grund-
pfandverschreibungen usw., so dass wir in vielen Fallen
sicher sind, die Steuern zu erhalten. Die bestehende ge-
setzliche Grundlage erlaubt es besser, (iberhaupt Steu-
ern einzutreiben, als dies mit der von Frau Kiener vorge-
schlagenen Fassung der Fall ware. Ich bitte Sie, den An-
trag Kiener Nellen abzulehnen.

Préasident. Halt Frau Kiener ihren Antrag aufrecht?

Kiener Nellen. Noch nicht ganz befriedigt hat mich die
Antwort in bezug auf die Zukunft der Sicherstellungs-
moglichkeit, wie sie Artikel 165 neu bringt. Dass das In-
strument in der Vergangenheit offenbar aus mangeln-
der Wirksamkeit nicht angewendet worden ist, habe ich
gehort. Ware es aber nicht besser, in Zukunft das Instru-
ment anzuwenden, da die Sicherstellungsverfligung
auch als Arrestbefehl gilt und insofern als ein weiterer
Steuergefdahrdungstatbestand, der in den Arrestgriin-
den des Schuld-, Betreibungs- und Konkursrechts nicht
enthalten ist? Diese Frage mochte ich ebenfalls noch be-
antwortet haben.
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Augsburger, Finanzdirektor. Frau Kiener, Sie sind mit
mir einverstanden, dass wir alle Instrumente bereitstel-
len missen. Deshalb miissen auch die richterlichen Si-
cherstellungsverfiigungen im Gesetz aufgefiihrt sein.
Kénnen wir es jedoch mit Sicherungen — Hinterlegung
von Wertpapieren und dergleichem — erreichen, so ist
das einfacher. Wie es in der Zukunft aussieht, wissen
weder Sie noch wir; wir sind keine Prophetinnen und
Propheten, wir werden auch in Zukunft mdglichst den
einfachen Weg wahlen, um zu den Steuern zu kommen.

Kiener Nellen. ich ziehe den Antrag zurlick, werde aber
darauf achten, dass von der GPK aus in Zukunft ein Auge
darauf gehalten wird, ob das Instrumentarium gut ange-
wendet wird.

Prasident. Der Antrag ist zurlickgezogen, Artikel 165 ist
somit insgesamt angenommen.

Art. 165a, 166, 168, 173, 174, 181, 187f, 192, 195, 197, 199,
200, 217, 219, 221, 222, 224

Angenommen

Art. 226 Abs. 1-4
Angenommen

Art. 226 Abs. 5
Antrag Anderegg-Dietrich
Streichen (siehe Art. 164 Abs. 1 Bst. b)

Prédsident. Der Antrag Anderegg-Dietrich ist durch die
Abstimmung bei Artikel 164 Absatz 1 Buchstabe b hinfal-
lig geworden.

Art. 226f, 227, 231b
Angenommen

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)



Finanz

Dritte Sitzung

Dienstag, 7. Dezember 1993, 13.45 Uhr
Prasident: Peter Bieri, Oberdiessbach

Préasenz: Anwesend sind 171 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aeschbacher, von Arx, Blaser (Minsin-
gen), Blatter (Bern), Brawand, Daetwyler, Emmenegger,
von Escher-Fuhrer, Flick, Frainier, Galli, Geissbiiher
(Schwarzenbach), Gerber (Thun), Gugger Fritz, von Gun-
ten, Gurtner, Hari, Hunziker, Jakob, Liithi, Metzger, Rychi-
ger, Schlappi, Sidler-Link, Sinzig, Stettler, Verdon, Walker,
Wehrlin.

Gesetz iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern (Anderung)

Fortsetzung

Art. 231c

Antrag Bigler

Der Abzug pro Kind fur Alleinstehende mit eigenen Kin-
dern, fur die der Abzug nach Artikel 39 Absatz 2 Ziffer 2
Buchstabe c zuléssig ist, wird um 750 Franken erhoht.
Fiir Personen, deren Unterhaltsbeitrage flir die Kinder
nach dem 1.Januar 1991 festgesetzt wurden, wird diese
Erhéhung bis 1998 beschrankt.

Antrag Moéri-Tock

Der Abzug pro Kind fiir Alleinstehende mit eigenen Kin-
dern, fur die der Abzug nach Artikel 39 Absatz 2 Ziffer 2
Buchstabe c zuldssig ist, wird um 500 Franken erhoht.
Fir Personen, deren Unterhaltsbeitrage fir die Kinder
nach dem 1.Januar 1991 festgesetzt wurden, wird diese
Erhéhung bis 1998 beschrénkt.

Président. Herr Bigler hat seinen Antrag zugunsten des
Antrags von Frau Méri zuriickgezogen.

Mori-Tock. Dieser Antrag wurde in etwas scharferer
Form bei der ersten Lesung mit einer Stimme Differenz
abgelehnt. Es geht um den Kinderabzug fur Alleinste-
hende von 500 Franken. Diesen Betrag mochte ich ste-
henlassen. Verandern mochte ich aber folgendes: Die
Beschrankung der Abzugsmadglichkeit auf die Jahre bis
1998 ist bloss fiir jene Félle einzufiihren, in denen die
Unterhaltsbeitrage nach dem 1.Januar 1991 festgesetzt
wurden. Der Vorschlag von Regierungsrat und Kommis-
sion sieht die Beschrankung fur alle vor.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen. Ich brauche
diesen Antrag nicht mehr lange zu begriinden, da er ge-
nau das bringt, was in der ersten Lesung noch fehlte.

Erb, Prasident der Kommission. In der Kommission ha-
ben wir diesen Antrag, der in erster Lesung relativ knapp
verworfen wurde, erneut abgelehnt, und ich bitte Sie,
der Fassung gemadss grauer Vorlage zuzustimmen. Ich
habe noch eine Frage: Frau Moéri, mir ist nicht klar, was
Sie mit der Weglassung der Klammer im ersten Satz be-
zwecken. Zum zweiten Satz ist zu sagen, dass es recht
willkirlich wére, wenn man bei den Unterhaltsverein-
barungen, die vor dem 1.Januar 1991 abgeschlossen
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wurden, auf unbeschrankte Zeit den zusatzlichen Abzug
gewahren wiirde. Zwar bestimmen nicht alle Gerichte
im Kanton die Unterhaltsbeitrdge nach den gleichen
Grundsatzen. Es gibt Gerichte, die sie nach festen Pro-
zentsatzen pauschal festsetzen. Andere klaren die Situa-
tion der betreffenden Familie umfassend ab. Doch wir
wissen, dass es vor dem genannten Datum abgeschlos-
sene Félle gibt, bei denen die Uberlegungen im Hinblick
auf die Steuergesetzrevision 1991 bereits beriicksichtigt
wurden. Es geht hier auch um die Frage, wie weit man
allfallige Hinterziehungen in Kauf nehmen will. Unter-
haltsvereinbarungen werden in der Regel auf dem Pa-
pier festgehalten. Das heisst aber nicht, dass sie nicht
spater auf einem separaten Papier gedndert werden kon-
nen. Wie stellt die Steuerverwaltung fest, ob eine einge-
reichte Unterhaltsvereinbarung nicht nach 1991 abgeéan-
dert wurde? Ich méchte keine Unterstellungen in die
Welt setzen, aber das konnte doch ganz bewusst gesche-
hen. Es besteht hier ein gewisses Risiko der Umgehung
in allzu einfacher Art.

Im Namen der Kommission bitte ich Sie, diesen Antrag
abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Das Anliegen ist an sich
sehr sympathisch, wie ich bereits anlasslich der ersten
Lesung sagte. Der Antrag ist aber aus zwei Griinden
abzulehnen. Erstens konnten geschiedene Frauen oder
Alleinstehende, deren Unterhaltsbeitrage vor 1991 fest-
gesetzt wurden, tuber 1998 hinaus dauernd den Abzug
geltend machen. Wenn ein kluger Anwalt —und im Kan-
ton Bern gibt es doch wohl nur kluge Anwaélte — bereits
1989 das neue Steuergesetz von 1991 voraussah und die-
ses miteinbezog, wird seine Klientin durch den Antrag
von Frau Mori doppelt beglinstigt. Demgegentiber ha-
ben diejenigen, die erst nach 1991 geschieden wurden,
eine Befristung bis 1998. Bloss die Kategorie der Ge-
schiedenen betrachtet, bedeutet dies eine ungerechte
Losung.

Zweitens wiederhole ich, dass wir zwei Instrumente
haben, um den hier angesprochenen Hartefédllen Rech-
nung zu tragen. Das erste ist die Anpassung des Schei-
dungsurteils, wie Frau Moéri bei friiherer Gelegenheit
ebenfalls gesagt hat. Das ist zugegebenermassen ein
schwieriger Weg, den wir gleich wieder vergessen mus-
sen. Steuerrechtlich relevant ist das zweite Instrument,
das Erlassgesuch. Ich wies bereits bei der Beratung der
Steuergesetzrevision 1991 darauf hin, dass wir eine sehr
konziliante Haltung einnehmen. Wir haben Ihnen dies
mit Zahlen belegt. In rund 200 Hartefdllen gaben wir
Steuererlassgesuchen statt. Es ist mir kein einziger Fall
einer Alleinerziehenden bekannt, die nicht zu ihrem
Recht gekommen ware. Wir waren hier grossziigig im
Rahmen des geltenden Rechts und benétigen keine der-
art ungerechte Regelung im Gesetz. Der Kommissions-
prasident hat dies soeben unterstrichen.

Ich ersuche Sie, den Antrag abzulehnen. Wir haben eine
zufriedenstellende und gegeniiber den anderen Steuer-
zahlern gerechte Losung.

Mbori-Tock. Zur Unklarheit, die entstanden ist wegen
der Weglassung der Klammer: Der Strich, der sich auf
dem Antragsblatt findet, bedeutet nicht, dass die Klam-
mer gestrichen werden soll. Es ist hier ein Versehen pas-
siert. Die Klammer soll stehenbleiben.

Ich beantrage nach wie vor Annahme meines Antrags;
er lautet:

Der Abzug pro Kind fir Alleinstehende (verwitwete, ge-
schiedene oder ledige Steuerpflichtige sowie getrennt
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veranlagte Ehegatten) mit eigenen Kindern, fur die der
Abzug nach Artikel 39 Absatz 2 Ziffer 2 Buchstabe c zulas-
sig ist, wird um 500 Franken erhoht. Fiir Personen, deren
Unterhaltsbeitrdge fiir die Kinder nach dem 1.Januar
1991 festgesetzt wurden, wird diese Erh6hung bis 1998
beschrankt.

Abstimmung

Fir den Antrag Mori-Tock 53 Stimmen
Fiir den Antrag
Regierungsrat/Kommission 66 Stimmen

Art. 231d
Angenommen

Il., 1., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Riickkommen

Prasident. Frau Kiener Nellen hat das Wort verlangt fiir
eine Erklarung.

Kiener Nellen. Im Namen der SP-Fraktion gebe ich eine
Schlusserklarung ab. Das bernische Steuersystem
kommt uns vor wie ein Dampfschiff mit Schlagseite. Auf
der Oberseite, die gegen die Sonne gerichtet ist, sitzt
eine Minderheit von Privilegierten. Vorwiegend sind das
Grundeigentimerinnen und -eigentliimer, juristische
Personen und Leute mit hohen Einkommen und Vermé-
gen. Auf der Unterseite, auf der Seite mit Tiefgang, sitzt
die Mehrheit unserer Bevolkerung, die untere bis mitt-
lere steuerbare Einkommen oder Vermdgen ausweist.
Leider droht diese Seite immer tiefer ins Wasser einzu-
tauchen. Die Grundpostulate der SP bleiben mit der
Steuergesetzrevision 1995 unerfullt. Die Postulate sind:
Erstens die einjahrige Veranlagung mittels vereinfach-
tem Steuerformular auch fiir die natirlichen Personen.
Dafiir kimpfen wir seit 15 Jahren. Zweitens die dringend
notige Tarif- oder Abzugskorrektur zugunsten der klei-
nen und mittleren Einkommen. Drittens eine Korrektur
bei der Besteuerung der Kinderalimente. Und viertens
die Erhohung der Steuerehrlichkeit, respektive Vollstan-
digkeit der Veranlagungen.

Zu Beginn der achtziger Jahre hielt man sich im Grossen
Rat dariber auf, dass die Steuerbelastung 20 Prozent
Uber dem schweizerischen Durchschnitt liege. Gegen
Ende des Jahrzehnts beklagte man sich, dass sie auf
40 Prozent Giber dem schweizerischen Mittelwert gestie-
gen sei. Heute, nach Inkraftreten der Steuergesetzrevi-
sion 1991, mussen wir feststellen, dass die damaligen
Zielsetzungen der Verwirklichung der inneren und aus-
seren Steuergerechtigkeit sowie der gleichen Belastung
aller Einkommens- und Vermégensschichten nicht er-
fillt wurden. Die oberen Einkommens- und Vermdgens-
schichten wurden klar starker entlastet. Das erklart sich
aus der Streichung der obersten Progressionsstufe. Der
Finanzdirektor kann heute auch nicht mehr seinen Kopf
aus der Schlinge ziehen mit dem Hinweis auf die angeb-
liche Fehlerhaftigkeit der Zahlen der eidgendssischen
Steuerverwaltung. Vielleicht schenkt er der Publikation
der Wirtschaftsforderung zum interkantonalen Steuer-
vergleich mehr Vertrauen. Statt die nétigen Tarifkorrek-
turen vorzunehmen, haben sowohl die Verwaltung wie
auch die birgerlichen Fraktionen unsere Antrdge fiir
eine Umlagerung der Progressionsmasse zugunsten
der mittleren und tiefen Einkommen konsequent abge-

7. Dezember 1993

Finanz

lehnt. Sie haben sich hinter den Belastungsrelationen
verschanzt, die per 1991 hergestellt worden sind, und
bezeichneten diese als sakrosankt. Der Vortrag zur
Steuergesetzrevision 1995 ist in dieser Hinsicht Augen-
wischerei.

Das Ergebnis der mehrtagigen Kommissions- und Rats-
debatten ist fir uns ernichternd. Praktisch séamtliche un-
sere Antrdge zum Abbau von Privilegien oder zur Entla-
stung der zu stark Belasteten wurden abgelehnt. Nebst
den auch von unserer Seite unbestrittenen Bereichen
Quellensteuer, juristische Personen und Kapitalabfin-
dungen ist das Ergebnis nicht eine Konsensldsung, son-
dern ein reines Diktat der Mehrheit. Mit Erfolg hat die
SP heute morgen mitgeholfen, das Grundpfandrecht zu
verteidigen. Wir haben aber feststellen mussen, dass
die Mehrheit im Rat Massnahmen zur Vermeidung von
moglichen Steuerhinterziehungstatbestanden ablehnt.
Fazit: Die Vorlage steht im Widerspruch zu den Richtli-
nien zur Regierungspolitik 1990—1994. Diese wollten die
dussere Steuergerechtigkeit erreichen und erhalten. Sie
wollten die innere Steuergerechtigkeit herstellen. Die
Vorlage widerspricht nach wie vor dem Artikel 104 der
neuen Kantonsverfassung. Der Steuertarif, den wir mit
dieser Vorlage zementieren, widerspricht der sozial-
demokratischen Grundhaltung, wonach gerade in wirt-
schaftlich schwierigeren Zeiten hohere Einkommen und
Vermaogen vermehrt zum Tragen der 6ffentlichen Lasten
beitragen missen, nicht umgekehrt.

Die SP-Fraktion muss sich aus diesen Griinden — bei Ge-
wichtung auch der positiven Aspekte dieser Revision, zu
denen wir immer gestanden sind — von diesem Schiffs-
kurs mit Schlagseite distanzieren. Sie lehnt die Steuer-
gesetzrevision 1995 in dieser Form ab.

Kilchenmann. Ich habe dies beinahe erwartet, bedaure
es aber trotzdem. Schon anlésslich der ersten Lesung
haben wir gesehen, dass sich die SP der Stimme ent-
hielt. Ich kann es jedoch nicht unwidersprochen bleiben
lassen, wenn Frau Kiener hier praktisch ein Wahlmani-
fest abgibt und uns unterschiebt, wir wiirden die Steuer-
hinterziehung unterstiitzen, seien gegen eine Konsens-
I6sung, flr Privilegierungen und so weiter. Diese Be-
hauptungen darf man nicht im Raum stehenlassen. Ge-
rade die FDP-Fraktion war immer bemdtiht, eine Losung
zu finden, die einem Konsens entspricht und den heuti-
gen Moglichkeiten Rechnung tragt. Bei allen Anstren-
gungen, die wir unternommen haben im Rahmen der
Steuergesetzrevisionen, versuchten wir, allen irgendwie
gerecht zu werden. Wir sind jedoch nicht bereit, Extrem-
forderungen von lhrer Seite zu akzeptieren, Frau Kiener.
Sie politisieren immer weit aussen. Das kénnen wir
nicht tun. Wir haben in unseren Reihen Unternehmer,
wir haben Mitarbeiter und Angestellte. Von uns erwartet
man einen Mittelkurs. Diesen Mittelkurs haben wir auch
bei dieser Revision einzuhalten versucht.

Ich bedaure es, dass Sie der Vorlage nicht zustimmen
kénnen. Wir sind lberzeugt, dass wir verschiedenen An-
liegen der linken Seite bei der Kommissionsarbeit Rech-
nung getragen haben. Wir sind so weit gegangen, wie
wir es glauben vertreten zu kénnen. Von burgerlicher
Seite kdnnen wir hoffentlich sagen: Jawohl, wir stehen
zu dieser Vorlage.

Christen (Rledisbach). Im Gegensatz zur SP stimmt die
SVP der Steuergesetzrevision 1995 zu. Wir haben die
Ziele erreicht, die wir uns zu Beginn gesetzt haben. Man
hat immer klar gesagt, dass es um eine Teilrevision gehe
und man nicht alles verdndern wolle, das in der Revision
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1991 beschlossen worden war und — wohlverstanden —
erst 1993 endgliltig zum Tragen kam. Ich streite nicht
ab, dass da und dort noch Unebenheiten bestehen. Die
Frage ist stets, aus welchem Blickwinkel man die ganze
Angelegenheit betrachtet und als unausgewogen be-
zeichnet. Der Blickwinkel ist nattrlich nicht Gberall der-
selbe. Das wird auch bei kiinftigen Steuergesetzrevisio-
nen nicht anders sein.

Unterschiebungen, wie sie Frau Kiener in bezug auf die
angebliche Beflirwortung der Steuerhinterziehung ge-
aussert hat, muss ich deutlich zurtickweisen. Man kann
Uber die Mittel diskutieren, die zur Steuerehrlichkeit bei-
tragen. Auch hier ist der Blickwinkel unterschiedlich. Es
ist nirgends bewiesen, dass lhre Vorschlage wirklich et-
was dazu beitragen wirden, Frau Kiener. lhre Vorwiirfe
weise ich zurlck.

Zu dieser Revision kénnen wir stehen. Sie ist vor dem
Volk vertretbar. Abzlige zu postulieren in einer Hohe, die
bei einer Annahme der Antrdge zusammengezahlt weit
Uber 100 Millionen an Steuerausféllen verursacht hat-
ten, istim heutigen Zeitpunkt nicht zu verantworten.

Bigler. Wenn es schon Mode wird, Schlusserklarungen
abzugeben, mdéchte ich keineswegs zurlickstehen. Die
Freie Liste stellt fest, dass eine Chance verpasst worden
ist. Sie wurde schon verpasst, als zu Beginn festgelegt
wurde, es solle bloss eine Teilrevision geben. Das war
der erste Fehler. Denn dies bedeutete, dass man auf
Jahre hinaus eine Totalrevision des Steuergesetzes ver-
hindert hat. Die einen wissen es, wahrend es die ande-
ren vielleicht noch nicht gemerkt haben. Die Erkenntnis
wird aber noch friih genug kommen. Die Harmonisie-
rungsbestimmungen hétte man problemlos zwei oder
drei Jahre weiterziehen und dann in eine Totalrevision
einbauen kénnen. Ich stelle mir vor, dass auf Bundes-
ebene in nachster Zeit Anderungen kommen werden.
Der Bund wird sich ganz grundsatzlich Giberlegen mus-
sen, wie er in den kommenden Jahren die erforderlichen
Einnahmen beschaffen will — neben der Mehrwertsteuer.
Ich erinnere an das, was Orwell fir 1984 vorausgesagt
hat. Es wird 1994 voll eintreffen. Ich meine die Besteue-
rung von Maschinen und Computern. Denn wir werden
nicht darum herumkommen, die Besteuerung von den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wegzuverla-
gern, damit diese wieder konkurrenzfahig werden. Im
Rahmen einer Totalrevision der Steuergesetze musste
man dies auch auf Kantonsebene einbauen. Wenn der
Bund die erforderlichen Schritte in Richtung einer ande-
ren Steuerpolitik machen wird, wird der Kanton nicht
flexibel genug sein. In diesem Sinn lehnen wir diese
Mini-Steuergesetzrevision ebenfalls ab.

Erb, Priasident der Kommission. Weil Sie weitgehend
den Vorschldagen der Kommission zugestimmt haben,
erlaube auch ich mir, eine Schlusserklarung abzugeben.
Wir haben lber die Hauptziele dieser Revision sowohl in
der ersten wie in der zweiten Lesung recht wenig gespro-
chen. Die Hauptpunkte waren namlich weitgehend un-
bestritten. Daran méchte ich Sie erinnern. Schlussend-
lich ist das das Wichtigste.

Auch in der zweiten Lesung haben wir viel Geduld aufge-
bracht zur Behandlung von Antrdgen, die bereits in er-
ster Lesung abgelehnt worden waren. Es kann nicht die
eine der anderen Ratsseite vorwerfen, man sei nicht auf
die Sache eingegangen. Bei dieser Revision gingen wir
davon aus, die innere Steuergerechtigkeit sei mit der Re-
vision 1991 so weit wie mdglich hergestellt. Nun wird die
dussere Steuergerechtigkeit ins Feld gefuhrt. Ich stelle
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fest, dass wir diese nicht primér mit dem Steuergesetz
erreichen, sondern mit einer konsequenten Finanzpoli-
tik und uber die Festsetzung der Steueranlage. Von der
Herstellung der dusseren Steuergerechtigkeit mit die-
sen Mitteln sind wir noch weit entfernt.

In der Kommission haben wir die Vorlage mit 14 zu
7 Stimmen bei einer Enthaltung deutlich angenommen.
Ich bitte Sie, dies nun ebenfalls zu tun, auch wenn das Er-
gebnis im einen oder anderen Punkt nicht so ausgefal-
len ist, wie Sie es personlich wiinschen. Wenn die zweit-
grosste Fraktion hier eine ablehnende Empfehlung ab-
gibt, spielt sie ein gefahrliches Spiel. Ich habe den Ein-
druck, dass es ihr um eine politische Demonstration
geht. Sie scheint sich darauf zu verlassen, dass wir uns
schon fur eine Realisierung der Hauptpunkte der Revi-
sion einsetzen werden. Was tun wir, wenn die Anpassun-
gen bezlglich der juristischen Personen bis 1995 nicht
herbeigeflihrt werden? Das kdnnte eine relativ geféahrli-
che Situation geben. Ich frage die SP-Fraktion, was sie zu
tun gedenkt, wenn die Vorlage jetzt abgelehnt wird, wie
sie es empfiehlt. Was sagt sie den Leuten, die auf eine ge-
rechtere Besteuerung der Kapitalabfindungen und die
rickwirkende Korrektur warten? Was sagt die SP ihrer
Basis, wenn der Kanton 1995 die juristischen Personen
nicht ordentlich besteuern kann, weil er nicht in der Lage
ist, gleichzeitig eine zweijahrige Vergangenheitsbemes-
sung und eine einjahrige Gegenwartsbemessung fir
die direkte Bundessteuer zu machen? Das sind Fragen,
die man aufgrund der Empfehlung der zweitgrossten
Fraktion sollte beantworten konnen. Wenn Sie die Vor-
lage ohne Alternative in der Hand ablehnen, spielen Sie
mit dem Feuer. Ich muss hier an lhre Verantwortung
appellieren. Den Fraktionssprechern von SVP und FDP
danke ich dafiir, dass sie trotz Ablehnung eines ihnen
wichtigen Anliegens die Revision gutheissen.

Ich bitte Sie, der Steuergesetzrevision 1995 zuzustim-
men.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung
Dagegen

96 Stimmen
42 Stimmen

Dekret iiber den Steuerbezug in Raten
(Ratendekret)

Beilage Nr. 85
Eintretensfrage

Erb, Prisident der Kommission. Die Anderungen des
Dekrets Gber den Steuerbezug in Raten umfassen einer-
seits die Anpassungen an die Anderungen bei der Quel-
lensteuer. Dies betrifft den neuen Artikel 1a. Er war be-
reits in der griinen Vorlage enthalten. Die Kommission
hat im Gbrigen Ergdnzungen vorgenommen betreffend
provisorische Rechnung und Schlussabrechnung. Fir
die juristischen Personen sollen sich die Fristen zur Ein-
reichung der Steuererklarung auf den Abschluss des Ge-
schaftsjahres beziehen. Dasselbe soll bei den Raten gel-
ten. Zum Artikel 3a: Hier haben wir hinsichtlich des
provisorischen Bezugs der Grundstliickgewinnsteuer
gemaéss dem neuen Artikel 159a Absatz 2 ebenfalls eine
Anpassung.

Das Dekret heisst neu «Dekret tiber den provisorischen
Steuerbezug und die Raten». In der Kommission haben
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wir dem Entwurf mit 22 zu 0 Stimmen zugestimmt. Ich
bitte Sie, diesem Antrag zu folgen.

Kiener Nellen. Die SP-Fraktion befuirwortet das Eintre-
ten auf dieses Dekret. Es enthélt einige wichtige Neue-
rungen, insbesondere bei Artikel 3a. Der provisorische
Bezug der Grundstiickgewinnsteuer geht nicht zuletzt
auf diverse Vorstosse aus unserer Fraktion zurlick. Sie
hatten zum Ziel, die Veranlagung der Grundstiickge-
winnsteuern und das Inkasso zu beschleunigen. Wir
erachten die Dekretsanderung insgesamt als gut. Was
den Artikel 1 und die Zahl der Raten betrifft, wird sich
in der Detailberatung noch Herr Reinhard dussern.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 1a, 3, 3a
Angenommen

II., Titel und Ingress
Angenommen

Riickkommensfrage

Reinhard. Ich habe es leider verpasst, mich rechtzeitig
zu Wort zu melden. Es geht um folgende Frage. Ich habe
im Jahr 1990 eine Motion fiir die Einfihrung der «Mo-
natssteuer», des Steuerbezugs in zehn Raten, einge-
reicht. Die Motion wurde mit 89 zu 34 Stimmen Uberwie-
sen. Es nimmt mich nun wunder, ob man die Behand-
lung des vorliegenden Dekrets nicht aus Effizienzgrin-
den hatte hinausschieben missen. Man wird dieses De-
kret im Lauf des kommenden Jahres erneut behandeln.
Es wirde eine neuerliche Anpassung nétig. Ich gehe da-
von aus, dass Herr Augsburger annimmt, das Dekret mit
der Einfuhrung der «Monatssteuer» werde ohnehin ab-
gelehnt. Ich finde dieses Vorgehen etwas seltsam, zumal
der Regierungsrat am 24.November die Presse orien-
tierte, dass er das Dekret ablehne, also auf die Einfiih-
rung von zehn Monatsraten aus Kostengriinden verzich-
ten wolle.

Meine Frage lautet: Ware es nicht richtig und effizient,
die Behandlung dieser Vorlage hinauszuschieben?

Augsburger, Finanzdirektor. Sie erinnern sich vielleicht
noch an meine Aussagen anlésslich der Behandlung der
Motion Reinhard. Ich fiihrte schon damals aus, wieviel
uns das kosten wurde. Wir haben es nachgerechnet. An
sich handelt es sich um eine sympathische Idee. Man
kénnte meinen, das sei nicht so bedeutungsvoll. Wenn
man aber berilcksichtigt, dass wir 550000 Steuererkla-
rungen haben und 550000 mal zehn, also 5,5 Millionen
Couverts zu verschicken hatten, konnen Sie die Konse-
quenzen abschatzen. Eine Verschiebung bringt Gber-
haupt nichts, Herr Reinhard. Wir haben den verbindli-
chen Auftrag des Grossen Rates erhalten, ein derartiges
Dekret zu unterbreiten. Wir haben dies gemacht und die
Konsequenzen klar aufgezeigt. Allein die Belastung der
Infrastruktur verursacht Mehrkosten von gegen 20 Mio.
Franken. Das ist angesichts der heutigen Finanzsituation
nicht sinnvoll. Es ist eine der Massnahmen, die uns
nichts kostet, wenn Sie nun das Dekret, das wir aufgrund
Ihres Auftrages ausarbeiten mussten, ablehnen.

Reinhard. Ich mochte der Ordnung halber festhalten,
dass wir jetzt nicht Giber das Dekret diskutieren, das auf-
grund meiner Motion vorgelegt werden muss. Jeden-
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falls habe ich bis heute die Unterlagen der Regierung
zu dieser Dekretsdnderung fur zehn Steuerraten nicht
erhalten. Ich habe bloss als Motionéar Stellung nehmen
kénnen. Ansonsten habe ich aber nichts zugeschickt er-
halten. Wir kénnen jetzt doch nicht in Unkenntnis der
Grundlagen des Regierungsrates entscheiden.

Die angeblichen Mehrkosten von 22 Mio. Franken sind
eine Behauptung, die ich nicht annehmen kann. Bei-
spielsweise wurde das Porto fiir einen B-Post-Brief mit
60 Rappen veranschlagt. Meine Bank schickt mir den
monatlichen Kontoauszug mit einer Frankatur von
45 Rappen. Vielleicht hat der Staat Bern von den PTT
eine falsche Auskunft erhalten. Oder aber meine Bank
verschickt ihre Couverts seit Jahren mit einer falschen
Frankatur. Sie sehen, ich habe den Kécher noch voll von
Argumenten und mochte hier nicht einfach klein beige-
ben. Vier Jahre habe ich gewartet auf die Antwort. Man
kann mir mit Sicherheit nicht Ungeduld vorwerfen. Ich
habe mit den Herren von der Steuerverwaltung telefo-
niert und habe sie beispielsweise dariiber ipformiert,
dass der Kanton Wallis in einer dringlichen Ubung die
Ratenzahlung eingefuhrt hat zur Verbesserung der Fi-
nanzlage. Der Kanton Freiburg und der Kanton Genf sind
nach wie vor lUberzeugt, dass dies das bessere System
sei. Nurim Kanton Bern soll das Geld bei zehn Raten spa-
ter hereinkommen. Der Kanton Freiburg |I6st das Pro-
blem auf ganz einfache Weise: Er macht einen einzigen
Versand und verschickt mit der Steuerrechnung zehn
Einzahlungsscheine. In Bern haben wir heute vier Ver-
sdande: drei Raten und eine Schlussabrechnung.

Ich lasse mich nicht in dieser Weise abspeisen. In aller
Glte habe ich versucht, eine Losung zu finden durch Ver-
schiebung dieser Vorlage. Ich wehre mich gegen die
kurzfristige Behandlung dieses Dekrets, nur weil es be-
quem scheint. Ich hoffe auf |hr Verstandnis. Es geht auch
um die Einhaltung demokratischer Gepflogenheiten.
Wenn Sie mehrheitlich der Uberzeugung sind, ich liege
falsch, lasse ich mich gerne belehren. Aber man soll die
Argumente doch noch anhéren. Ich hatte Geduld und
gab alle Informationen an die Verwaltung weiter. Im er-
sten Moment fragte ich mich zwar angesichts der Be-
rechnungen der Verwaltung, ob ich nicht doch einen
grossen Fehler mache. Aber je langer ich mich damit be-
schéftigte und bei den anderen Kantonen informierte,
desto mehr gewann ich die Uberzeugung, dass ich we-
nigstens ein Stlck weit recht habe. Der Rat mdge an-
hand der konkreten Fakten entscheiden.

Prasident. Ich stelle fest, dass Herr Reinhard keinen
konkreten Antrag gestellt hat.

Reinhard. Ich stelle den Antrag, das Dekret sei zurtick-
zuweisen mit der Auflage, das Geschaft sei zusammen
mit der Dekretsdnderung gestitzt auf die Motion Rein-
hard zu behandeln.

Prasident. Herr Reinhard hat einen Rickkommens-
antrag gestellt. Der Rat hat dariiber ohne weitere Dis-
kussion zu befinden.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Riickkommen Mehrheit
Augsburger, Finanzdirektor. Ich muss um Entschuldi-
gung bitten. Zur allgemeinen Verwirrung habe ich zwei
Dinge durcheinandergebracht. Das vorliegende Dekret
beinhaltet die Anpassungen an das Gesetz, das Sie so-
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eben verabschiedet haben. Auf der anderen Seite haben
wir die Vorlage gestiitzt auf die Motion Reinhard. Wir ha-
ben dieses Geschéftin der Regierung soeben behandelt
und beantragen dem Rat, diese Dekretsdnderung abzu-
lehnen. Ich habe dies verwechselt.

Zum vorliegenden Dekret: Es handelt sich um Anpas-
sungen an das neue Steuergesetz. Wir benétigen diese
Anpassungen, damit wir weiterhin auf rechtlich siche-
rem Boden stehen. Wenn Sie diese Vorlage zurlickstel-
len, passiert folgendes: Fiir die Behandlung der Dekrets-
vorlage gestiitzt auf die Motion Reinhard wird eine Kom-
mission zu bilden sein. Sie wird das Geschaft zuhanden
der Junisession 1994 vorberaten kdonnen. Ich glaube
nicht, dass eine Behandlung bereits in der Marzsession
moglich ware. Zeitlich kdmen wir in eine unangenehme
Lage. Deshalb bitte ich Sie, die Riickweisung nicht zu
unterstutzen.

Wenn Sie gestitzt auf die Vorlage fiir die Einflihrung von
zehn Raten zum Schluss kommen sollten, das sei sinn-
voll, obwohl die Anderung des Bezugssystems Mehr-
kosten von gegen 20 Millionen bringen wiirde, sind Sie
immer noch frei zu entscheiden. Wir bendtigen nach wie
vor eine gultige gesetzliche Grundlage. Deshalb bitte ich
Sie, dem vorliegenden Dekret zuzustimmen. Ich bitte
nochmals um Entschuldigung dafir, dass ich einen Bei-
trag zur Verwirrung geleistet habe.

Christen (Riedisbach). Ich muss Sie bitten, diesen
Rickweisungsantrag abzulehnen. Wie wir gehért ha-
ben, ist dieses Dekret als Konsequenz der Steuergesetz-
anderung, die wir soeben beschlossen haben, zu be-
handeln. Wenn es beim Steuerbezug rund laufen soll,
mussen wir dieses Geschaft annehmen. Das hindert uns
nicht daran, den tGberwiesenen Vorstoss von Herrn Rein-
hard, der zehn Raten vorsieht, weiterzubehandeln. Auch
wenn wir das vorliegende Dekret annehmen, wird man
dies ohne weiteres tun kénnen. Dem Dekret ist zuzustim-
men, nachdem wir es eigentlich bereits beraten haben.
Ich bitte Sie, die Rlickweisung nicht zu unterstiitzen.

Erb, Prasident der Kommission. Ich habe Verstdndnis
flir die Reaktion von Herrn Reinhard auf das erste Votum
des Finanzdirektors. Es ist tatsachlich nicht so, dass man
sich mit iberwiesenen Motionen auf diese rasche Weise
auseinandersetzen kann. Die diesbeziiglichen Bedenken
mochte ich ausrdumen. Es ist klar, dass wir mit der vor-
liegenden Dekretsdanderung kein Prajudiz im Hinblick
auf die Behandlung der Giberwiesenen Motion schaffen.
Was wir indessen jetzt tun miissen: das Dekret an die
Steuergesetzrevision 1995 anpassen. Artikel 1a betrifft
beispielsweise die Quellensteuer. Die Verwaltung muss
wissen, wie sie zu handhaben ist. Es sind friihzeitig zu-
sammen mit den Arbeitgebern und den Gemeinden die
Vorbereitungen fir einen ordnungsgemassen Vollzug zu
treffen. Auch die Sprecherin der SP hat betont, dass die-
sen Anderungen zugestimmt werden kénne. Die Kom-
mission hat die Dekretsdnderung einstimmig gutgeheis-
sen. Ich bitte Sie, der vorgeschlagenen Rickweisung
nicht zuzustimmen. Beztiglich der Motion Reinhard pra-
judizieren wir nichts. Es wird eine weitere Dekretsvor-
lage geben, die hier zu behandeln sein wird. Auch der
Zeitpunkt des Inkrafttretens wird moglicherweise nicht
derselbe sein. Die vorliegende Dekretséanderung muss
per 1.Januar 1995 vollzogen werden. Beim anderen Ge-
schaft haben wir mehr Spielraum. Die beiden Dinge diir-
fen nicht durcheinandergebracht werden.

Ein Vertreter der Steuerverwaltung hat mich soeben dar-
auf hingewiesen, dass nicht zum ersten Mal gleichzeitig
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mehr als eine Dekretsrevision |duft. Wenn davon unter-
schiedliche Gegenstdnde betroffen sind wie hier, ist dies
durchaus moglich. Auch die Staatskanzlei hat das besta-
tigt. Sie konnen bedenkenlos zustimmen, ohne befiirch-
ten zu missen, dass das andere Geschéaft nicht ord-
nungsgemass behandelt wird.

Reinhard. Nach den Zusicherungen des Finanzdirek-
tors und gestiitzt auf die Erklarungen des Kommissions-
préasidenten ziehe ich meinen Antrag zuriick.

Prasident. Herr Reinhard hat seinen Antrag zurlickge-
zogen.

Schlussabstimmung

116 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretsentwurfs

Dekret iiber die Veranlagung der direkten Staats-
und Gemeindesteuern (Anderung) (Veranlagungs-
dekret)

Beilage Nr. 86
Eintretensfrage

Erb, Prasident der Kommission. Bei diesem Dekret geht
es darum, dass alle Steuerpflichtigen zukiinftig durch
die Kreisverwaltungen veranlagt werden. Die Vorlage
enthalt ferner einige organisatorische Anderungen. Ich
kann diesbeziiglich auf den Vortrag und auf die griine
Vorlage verweisen. Die Kommission hat zusétzlich das
Verfahren bei der Grundstiickgewinnsteuer an die Ande-
rungen im Steuergesetz angepasst. Wir haben im Zu-
sammenhang mit dem provisorischen Steuerbezug die
provisorische Deklaration und den provisorischen Be-
zug geregelt. Die Kommission beantragt lhnen mit 21 zu
0 Stimmen, das Dekret gutzuheissen.

Um Zeit zu gewinnen, nehme ich auch gleich zum An-
trag betreffend Artikel 33b Stellung. In der grauen Vor-
lage lautet die Formulierung «Fiir die Anmeldung einer
Grundstilickgewinnsteuer...». Das kann insofern zu fal-
schen Schlissen verleiten, als man meinen kdnnte, dass
die Selbstdeklaration eine Voraussetzung fiir die Anmel-
dung sei. Wir wissen aber, dass wir mit dem Steuerrecht
das Zivilrecht nicht abdndern kénnen. Wir kdnnen nicht
zivilrechtliche Verfahren abhdngig machen vom Erfillen
gewisser steuerrechtlicher Voraussetzungen. Es ist des- .
halb praziser, wenn man sagt: «Mit der Anmeldung...».
Es geht um eine rein steuerrechtliche Vorschrift, die
nicht bedeutet, dass eine Anmeldung gar nicht moéglich
ware. Ich bitte Sie, dieser Prazisierung, die sicher im Ein-
klang mit dem Willen der Kommission steht, zuzustim-
men.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 1-18, 20, 21
Angenommen

Art. 22

Kiener Nellen. Wir befiirworten den Artikel 22 genau
wie alle anderen Anderungen auch. Aber die SP-Fraktion
mochte hier ihrer Besorgnis dartiber Ausdruck geben,
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dass nach Umstellung des Systems, nach Aufhebung
der Gemeindeveranlagungsbehorden, keine Aufstok-
kung des Personals im Bereich der Expertinnen und Ex-
perten vorgesehen ist. In der Kommission haben wir die
Frage gestellt, ob die Steuerverwaltungen personell in
der Lage seien, die notwendigen Prifungen, insbeson-
dere die Biicheruntersuchungen, vollstandig und genu-
gend umfanglich vorzunehmen. Wir erhielten die Ant-
wort, dass der Personalbestand gleich bleiben wird wie
bisher. Es ist uns ein Anliegen, dass die Buchprifungen
verstarkt vorgenommen werden. Bis anhin war es mog-
lich, dass eine Gemeinde- oder Staatsvertretung in der
Veranlagungsbehorde aufgrund der ortlichen Kennt-
nisse, die man im alten System als besser voraussetzte,
den ausdrucklichen Wunsch nach einer Buchprifung an-
bringen konnte. Das kénnen die Gemeindesteuerkom-
missionen in Zukunft selbstverstandlich auch. Aber wir
mochten verhindern, dass infolge noch grésserer Aus-
lastung des Personals die notwendigen Buchprifungen
nicht vorgenommen werden kénnen. Es geht auch um
einen Auftrag an die GPK-Mitglieder. Sie miissen dazu
schauen, dass nach dem 1.Januar 1995 das notwendige
Personal innerhalb der Kreisverwaltungen fir die Bu-
cheruntersuchungen zur Verfligung gestellt wird. Das ist
unser Anliegen hinsichtlich der Expertinnen und Exper-
ten, die in geniigender Zahl vorhanden sein miissen.
Aus Erfahrung wissen wir, dass eine Person, die dort ar-
beitet, die entsprechende Besoldung mehrfach herein-
bringen kann dank den Mehrertrédgen, die per saldo aus
den Buchprifungen resultieren.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich kann Frau Kiener versi-
chern, dass gerade dank der Abschaffung der Veranla-
gungsbehdrden unsere Bicherexperten mehr Zeit zur
Verfligung haben werden. lhr Anliegen kann damit bes-
ser abgedeckt werden. Es kommt noch etwas dazu. Mit
dem neuen Steuerkonzept Nesko werden wir mehr
Kapazitaten haben, die wir in erster Linie freimachen
wollten, um in Richtung Steuergerechtigkeit mehr zu
tun. Wir werden fiir die einzelne Veranlagung mehr Zeit
haben. Kurz: Wir versuchen, dem Anliegen von Frau
Kiener voll Rechnung zu tragen.

Angenommen

Art. 23, 24, 26-33a
Angenommen

Art. 33b
Antrag Erb
Mit der Anmeldung einer Grundstiickverdusserung...

Abstimmung

Fir den Antrag Erb Mehrheit

Art. 34, 35, 38
Angenommen

1., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

123 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretsentwurfs

7. Dezember 1993
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Dekret iiber den Ausgleich der kalten Progression
1995

Beilage Nr. 87

Eintretensfrage

Préasident. Ich schlage vor, dass wir die Eintretens-
debatte gemeinsam mit der Debatte tiber den Rickwei-
sungsantrag von Frau Kiener fihren.

Antrag Kiener Nellen

Rickweisung mit der Auflage:

1. Das Dekret ist erst 1994 vorzulegen und gemass Arti-
kel 61a Absatz 5 StG spatestens in der Septemberses-
sion 1994 zu behandeln.

2. Die Ausgleichsberechnung ist bis Ende 1994, d.h. bis
Ende der Bemessungsperiode vorzunehmen.

3. Der Progressionsausgleich ist voll zu gewahren.

Erb, Prasident der Kommission. Wir hatten in der Kom-
mission einen dhnlichen Rickweisungsantrag. Er zielte
ebenfalls darauf ab, diese Revision noch etwas hinaus-
zuzogern. Dieser Antrag wurde mit 12 zu 7 Stimmen ab-
gelehnt. Das Dekret wurde in der lhnen vorgelegten
Form mit 13 zu 5 Stimmen gutgeheissen.

Der Grosse Rat beschloss im Zusammenhang mit dem
Massnahmenplan Haushaltgleichgewicht die Mass-
nahme 27. Man hielt dort fest, dass die kalte Progression
per 1995 nur teilweise ausgeglichen werden solle. Da-
mals ging man noch von einer Teuerung von voraus-
sichtlich 6,5 Prozent aus. Die Prognosen liegen heute bei
einem Wert leicht unter 6 Prozent. Der Vorschlag lautet
auf einen Ausgleich bis 5 Prozent, und zwar in Hand-
habung des Artikels 61a des Steuergesetzes. Die mass-
geblichen Positionen werden um den Teuerungssatz von
5 Prozent, also nur teilweise, angepasst.

Ich bitte Sie, auf dieses Dekret einzutreten und den vor-
geschlagenen Anderungen zuzustimmen.

Vizeprésident Marthaler (ibernimmt den Vorsitz.

Kiener Nellen. Namens der SP-Fraktion beantrage ich
Ihnen, dieses Dekret mit bestimmten Auflagen zurlick-
zuweisen. Wenn Sie Artikel 61a des Steuergesetzes le-
sen, stellen Sie fest, dass der Gesetzgeber im Jahr 1980
bei der Schaffung dieses Artikels davon ausging, ein
Teuerungsdekret sei spatestens in der Septemberses-
sion eines geraden Jahres zu behandeln, mit Wirkung
und Inkraftsetzung auf die bevorstehende Veranla-
gungsperiode. In unserem Fall leiten wir daraus ab, dass
das Ausgleichsdekret im Jahr 1994 zur Behandlung kom-
men muss. Dieses Vorgehen ist durch die Postnume-
rando-Besteuerung, die wir bei den natiirlichen Perso-
nen leider weiterhin haben werden, vorgegeben. Wir ha-
ben eine zweijahrige Bemessungs- und darauffolgend
eine zweijahrige Veranlagungsperiode.

Die Dekretsvorlage, die als gemeinsamer Antrag von Re-
gierungsrat und Kommission vorliegt, ist nie in eine Ver-
nehmlassung gegangen. Im Vernehmlassungsentwurf
wurde lediglich angekiindigt, dass der Ausgleich in ei-
nem separaten Dekret vorzubereiten sei. Nur so werde
es moglich sein, den Ausgleich der Teuerung in die Be-
rechnung einzubeziehen. Das Dekret solle dem Grossen
Rat wenn madglich gleichzeitig mit der zweiten Lesung
der Steuergesetzrevision 1995 unterbreitet werden und
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sei vom Parlament spatestens im September 1994 zu
verabschieden. Die SP war deshalb Giberrascht, dass ent-
gegen des Systems von Artikel 61a wahrend der laufen-
den Steuergesetzrevision separat ein Dekret vorgelegt
worden ist, das Anderungen vorsieht, die man gleich in
die Gesetzesrevision hétte einbauen kdnnen.

Materiell sind wir nicht einverstanden damit, dass die
Progression nicht voll ausgeglichen wird. Dazu wird sich
unser Fraktionssprecher noch dussern. Wir sind der An-
sicht, die Teuerung misse voll ausgeglichen werden.
Seit den ersten Diskussionen liber den Progressionsaus-
gleich ist unbestritten, dass bei den Steuer- oder Ver-
maogenskategorien mit den steilsten Progressionsstufen
die grosste Belastung hdngen bleibt. Hingegen bleibt
bei den oberen und ganz obersten Einkommen der Steu-
ersatz identisch. Gestltzt auf den Vortrag, den der Regie-
rungsrat in die Vernehmlassung schickte, ist es unver-
stéandlich, dass man dieses Dekret parallel bringt. Dass
unsere materiellen Antrége in der Steuergesetzrevision
verworfen wurden, ist ein Argument. Wir haben heute
Gelegenheit, die ndtigen Korrekturen anzubringen und
zu beschliessen, das Dekret gestutzt auf Artikel 61a erst
1994 zu behandeln. In diesem spateren Zeitpunkt wer-
den wir en connaissance de cause, also in Kenntnis der
effektiven Teuerung des Jahres 1993 und der voraus-
sichtlichen Teuerung bis Ende der Bemessungsperiode,
entscheiden kdnnen. Nur dieses Vorgehen ist sinnvoll.
Der Stichtag fiir den Beginn, der 1.Januar 1992, ist uns
vorgegeben durch den Absatz 2 von Artikel 61a. Den
Endzeitpunkt miissen wir unserer Meinung nach aus Ab-
satz 5 ableiten. Dieser Stichtag muss auf Ende 1994 ge-
legt werden, so dass die ganze Progression, die voraus-
sichtlich bis Ende 1994 anfallen wird, berucksichtigt wer-
den kann. Vom Zeitplan her ist dieses Vorgehen absolut
maoglich. Man kénnte im Mai oder Juni 1994 eine ent-
sprechende Kommissionssitzung ansetzen. Das Dekret
konnte anschliessend in der Juni- oder in der Septem-
bersession behandelt werden.

Dass der Progressionsausgleich voll vorzunehmen ist,
begriinden wir namentlich damit, dass nach der Verab-
schiedung der Steuergesetzrevision gerade bei den un-
teren und mittleren Einkommen nicht noch eine zusatzli-
che Verzerrung eingebaut werden darf, auch wenn diese
betragsmassig fir den einzelnen Steuerpflichtigen nicht
sehr gross ist. Ich ersuche Sie aus diesen Griinden, un-
seren Rlckweisungsantrag anzunehmen.

Bhend. Ich weiss nicht, ob der Grosse Rat heute einen
Rekord aufstellen wird. Vor einer guten halben Stunde
haben wir die Steuergesetzrevision abgeschlossen.
Jetzt diskutieren wir ein Dekret, das das soeben revi-
dierte Gesetz schon wieder dndert. Man kann in guten
Treuen nicht mehr sagen, das sei seridés. Man hétte das,
was hier beabsichtigt ist, wirklich zusammen mit der Ge-
setzesrevision diskutieren miissen. Leider lehnte es der
Grosse Rat ab, auf dieses Vorgehen einzutreten. Es han-
delt sich um eine unseridose Bastelei, wenn man das
Steuergesetz revidiert und gleich anschliessend daran
herumzuflicken beginnt. Das ist ein Vorbehalt, den ich
namens der SP-Fraktion hier vorbringe. Bisher machte
man es anders, wenn man die kalte Progression aus-
glich. Man hat es zusammen mit einer Gesetzesrevision
gemacht. Das war die Regel. Nur einmal im vergange-
nen Jahrzehnt, ndmlich 1983, machte man es mit einem
Dekret, weil damals keine Gesetzesrevision anstand.
Das hier gewahlte Vorgehen ist aussergewdhnlich. Die
Arbeit ist schlecht koordiniert. Es macht den Eindruck,
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als ob einem wahrend der laufenden Gesetzesrevision
in den Sinn kam, dass man noch ein Dekret machen
musse, und die Zeit flir die Koordination dann fehlte. Ich
verstehe das nicht und habe Miihe nachzuvollziehen,
wie man auf dieses Vorgehen gekommen ist. Das Dekret
héatte dann einen Sinn, wenn keine Gesetzesvorlage zu
beraten gewesen ware. Fur diesen Fall kann Artikel 61a
angerufen werden.

Auch der Zeitpunkt ist falsch gewahlt. Im Gesetz heisst
es, der Ausgleich der kalten Progression sei bis Septem-
ber eines geraden Jahres zu beschliessen, also bis Ende
September 1994. Wir haben jetzt Dezember 1993. Man
kénnte ohne Schaden —ja, man muss es sinnvollerweise
tun — bis zum September 1994 zuwarten mit dieser An-
derung. Daraus ergéabe sich ein Vorteil: Man wére nicht
auf Schatzungen angewiesen. Im Vortrag wird auf die
Indexprognose Dezember 1993 verwiesen. Wenn man
bis ins nachste Jahr hinein zuwarten wiirde, hatte man
zusétzliche Unterlagen. Ich frage mich, ob die im Vortrag
enthaltene Berechnung heute noch stimmt. Vermutlich
stimmt sie schon nicht mehr, weil wieder eine gewisse
Zeit verstrichen ist. Umso weniger wird sie im Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Dekrets stimmen.

Auch inhaltlich haben wir Probleme. Es wurde darauf
hingewiesen, dass wir im Juli dieses Jahres Uber die
Massnahme 27 des Massnahmenpakets Il abgestimmt
haben. Die SP-Fraktion bekundete damals Miihe mit der
Kirzung des Ausgleichs der kalten Progression um ein
Prozent. Denn dies trifft die Falschen. Es trifft jene, die
sich in einer starken Progressionsstufe befinden, nam-
lich die unteren und mittleren Einkommen. Es trifft jene
Leute, die auf ihr Einkommen angewiesen sind und lber
keinen finanziellen Puffer verfligen. Sie werden hart ge-
troffen dadurch, dass sie mehr Steuern bezahlen mus-
sen, ohne mehr Geld zu haben. Wir stimmten der Mass-
nahme 27 unter dem Vorbehalt zu, dass die Auflagen,
die wir damals formulierten, akzeptiert wirden. Im Sep-
tember dieses Jahres haben wir versucht, diese Aufla-
gen umzusetzen. Die SP-Fraktion stellte einen Riickwei-
sungsantrag bei Artikel 46 mit dem Ziel, den Ausgleich
der kalten Progression gemeinsam mit dem Steuerge-
setz vorzunehmen, und zwar so, dass die Richtigen von
diesem Ausgleich profitieren. Leider hat die burgerliche
Mehrheit im Rat diesen Antrag mit 97 zu 74 Stimmen ab-
gelehnt. Damit stelle ich fest, dass unsere Bedingungen
nicht erfillt wurden und unsere Zustimmung zum De-
kret dahinfiel. Wir sind nun der Meinung, der Ausgleich
der Progression sei voll vorzunehmen.

Drei Griinde sprechen fur den Ruckweisungsantrag. Er-
stens: Wenn man die Progression schon nicht voll aus-
gleichen will, misste man fiir eine Kompensation am
richtigen Ort sorgen, namlich bei den unteren und mitt-
leren Einkommen. Zweitens ist das gewéahlte Vorgehen —
zuerst das Gesetz revidieren und dieses dann gleich wie-
der tberarbeiten — unseriés. Und drittens kommt diese
Vorlage zum falschen Zeitpunkt. Im September 1994
wird der im Gesetz vorgesehene Zeitpunkt gekommen
sein, um die kalte Progression auszugleichen. Ich bitte
Sie, den Rickweisungsantrag von Frau Kiener anzuneh-
men.

Erb, Prasident der Kommission. Es trifft an sich zu, dass
wir dieses Dekret liber den Ausgleich der kalten Progres-
sion nicht unbedingt heute verabschieden miussen.
Aber in der Kommission wurde es von verschiedener
Seite ausdriicklich so verlangt. Die SP wollte in der Tat
den Ausgleich mit einer Anderung der Tarifstruktur vor-
nehmen. Wir sagten hingegen, wir wollten von den Bela-
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stungsrelationen des Jahres 1991 ausgehen. Die Relatio-
nen wurden damals umfassend geprift und angepasst.
Man wollte diese Fragen nicht schon wieder aufrollen.
Das sind zugegebenermassen politische Entscheide, die
aber klar geféllt und bestétigt wurden.

Wenn wir an der Tarifstruktur und an den Abziligen nichts
andern wollen, ist es am sinnvollsten, den Ausgleich in
Dekretsform vorzunehmen. Ob wir dies heute oder Mitte
des kommenden Jahres tun, spielt keine grosse Rolle.
Die Kommission war sich bewusst, dass der Rat im Zu-
sammenhang mit dem Massnahmenpaket Il die Mass-
nahme 27 beschlossen hatte. Die SP stimmte damals zu,
wenn auch nicht vorbehaltlos. Immerhin ergab sich da-
mals aber eine deutliche Mehrheit fiir diesen kleinen
Beitrag zugunsten der Sanierung der Kantonsfinanzen.
Von daher gesehen ist es sinnvoll, diesen Schrittim glei-
chen Zug zu tun.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und den Riick-
weisungsantrag abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Gestatten Sie mir einige
Worte zum Votum von Herrn Bhend, der gesagt hat, das
gewadhlte Vorgehen sei nicht serids. Wir hatten drei Ziele
bei der Steuergesetzrevision. Das erste war die Anpas-
sung an die Bundesvorschriften bei den juristischen Per-
sonen. Das zweite betraf die Quellensteuer. Und beim
dritten ging es um die Kapitalabfindungen. Wir wollten
nichts verdandern an der Familienbesteuerung und deren
Strukturen, weil wir diesbeziiglich an der Steuergesetz-
revision 1991 nichts verdndern wollten. Damals wurde
die Gerechtigkeit zwischen Konkubinaten und anderen
Familien-Gruppierungen, wie ich sie einmal nennen
mochte, hergestellt. Wie der Kommissionsprasident
sagte, wollte man im Einverstéandnis mit allen Beteilig-
ten nicht eine zweite Kommission bilden und hat dieses
Dekret in der gleichen Kommission beraten, die sich mit
der Steuergesetzrevision 1995 befasste.

Ich komme auf den Antrag von Frau Kiener zu sprechen.
Im ersten Punkt sagt sie, man kdonne eigentlich bis zum
September 1994 warten. Sie hat recht. Das kdnnte man
von Gesetzes wegen theoretisch tun. Nun kommt jedoch
das «Aber»: Es nlitzt nichts, bis zum September zuzu-
warten, weil wir auch den Artikel 61a Absatz 3 berick-
sichtigen missen. Er lautet: «Fir die Abziige und Ein-
kommensgrenzen sowie fiur die Einkommens- und Ver-
mogensstufen, die nach dem 1.Januar 1993 geandert
werden, berechnet sich die Geldwertveranderung aus-
gehend vom Indexstand anfangs Januar vor Inkrafttre-
ten dieser Anderung.» Was heisst das? Wenn wir im
kommenden September beschliessen wiirden, missten
wir den Indexstand von Anfang 1994, respektive von
Ende Dezember 1993 nehmen. Diesen Indexstand kon-
nen wir heute voraussehen. Deshalb niitzt es gar nichts,
wenn wir zuwarten. Der Indexstand wird sich nicht mehr
andern. So viel zum zweiten Punkt des Antrags von Frau
Kiener. Der dritte Punkt widerspricht insofern dem Wil-
len des Grossen Rates, als damit der Entscheid zu Mass-
nahme 27 im Rahmen des Massnahmenpakets Il umge-
stossen wurde. Der Rat hat gliltig beschlossen, dass
man von der aufgelaufenen Teuerung von rund 6 Pro-
zent bloss 5 Prozent ausgleichen wolle. Sie erinnern
sich, aus welchen Grinden man auf 5 Prozent zurtick-
ging. Man wollte dieses Prozent einbehalten als Beitrag
des Steuerzahlers zur Sanierung unserer Staatsfinan-
zen.

Ich fasse zusammen. Rechtlich ist die Situation véllig
klar. Eine Verschiebung wirde nichts bringen. Und der
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Grosse Rat hat bei der Massnahme 27 beschlossen, es
sollten nur 5 Prozent ausgeglichen werden, nicht 6 Pro-
zent, wie es Frau Kiener mit ihrem Antrag eigentlich
mochte. Ich bitte Sie deshalb, den Riickweisungsantrag
abzulehnen.

Président Bieri ibernimmt wieder den Vorsitz.

Kiener Nellen. Nach den Ausserungen des Finanzdirek-
tors muss ich mich zu zwei Punkten nochmals zu Wort
melden. Erstens wurden die Vernehmlassungspartner
umgangen. Man hat ihnen mit der Vernehmlassung zur
Gesetzesrevision angekindigt, die kalte Progression
werde irgend einmal in der Periode per 1995 ausgegli-
chen. In der Zusammenfassung der Vernehmlassungs-
ergebnisse hiess es, der Ausgleich der kalten Progres-
sion per 1995 sei unbestritten gewesen. Uber den Zeit-
punkt und Gber das Ausmass haben sich die angefrag-
ten Vernehmlassungspartner jedoch nie dussern kon-
nen, insbesondere auch die Gemeinden nicht. Zweitens
zur Frage des massgeblichen Endstandes des Indexes:
Ich sagte in der Kommission deutlich, dass es unserer
Meinung nach nicht zwingend sei, bloss die Teuerung
zwischen dem 1.Januar 1992 und dem 1.Januar 1994
auszugleichen. Vielmehr miisse die ganze Bemessungs-
periode 1993/1994 einbezogen werden. Der Finanzdirek-
tor zitiert nun zum ersten Mal den Absatz 3, der nicht ge-
rade von juristischer Klarheit strotzt: «...berechnet sich
die Geldwertverédnderung ausgehend vom Indexstand
anfangs Januar vor Inkrafttreten dieser Anderung». Eine
absolute Klarheit im Wortlaut sowie in bezug auf Sinn
und Zweck dieser Bestimmung besteht nicht. Nach An-
sicht von Steuerrechtlern, mit denen ich noch gespro-
chen habe, ware das Modell richtig umgesetzt, wenn
man die ganze Bemessungsperiode mit dem voraus-
sichtlich vorzunehmenden Ausgleich erfassen wiirde.
Denn die Veranlagung ab 1.Januar 1995 wird auf den
Einkommen der Jahre 1993/1994 vorgenommen. Diese
Gesetzesbestimmung wird noch zu revidieren sein, da-
mit diese Frage geklart wird in unserem ansonsten sehr
starren Bemessungs- und Veranlagungssystem.
Insoweit dieser Punkt Probleme bereitet, bin ich aber be-
reit, die Ziffer 2 der Auflagen in meinem Rickweisungs-
antrag zuruckzuziehen. Ich erklare mich einverstanden
damit, dass die Progression per Ende 1993 — dann aber
die effektive — berlcksichtigt wird. An der Rickweisung
mit den Auflagen 1 und 3 halte ich fest.

Augsburger, Finanzdirektor. Frau Kiener, ich zitiere
auch noch den Absatz 1 von Artikel 61a. Er gibt den ge-
setzlichen Auftrag, den Ausgleich bei einer aufgelaufe-
nen Teuerung von 5 Prozent vorzunehmen. Hier haben
wir gar keine Wahl. Materiell bringt Ihr Riickweisungs-
antrag nichts, es sei denn, Sie wollen die Massnahme 27
umstossen. Auch fir unsere Steuerzahler bringt der
Ruckweisungsantrag nichts. Er schadet bloss unseren
Staatsfinanzen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Prasident. Wir stimmen ab (iber den modifizierten
Rickweisungsantrag Kiener Nellen. Frau Kiener hat Zif-
fer 2 zurlickgezogen.

Abstimmung

Firden Riickweisungsantrag Kiener Nellen Minderheit
Dagegen Mehrheit
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Detailberatung
Art. 39, 46, 50, 61, 90

Antrag Holderegger

Der Progressionsausgleich ist voll (6% statt 5%) zu ge-
wahren. Dies fiihrt zu folgenden Anpassungen:

Einkommenssteuer Franken Franken
Art.39 Abs. 2 Ziff. 3 a/b Rentner: 6400.— (statt 6300.-)
Art.39 Abs. 2 Ziff.3 ¢ 12700.— (statt 12600.-)
Art.39 Abs. 2 Ziff.6 2.Absatz fur
Verheiratete 6400.— (statt 6300.-)

Art.39 Abs. 3 Zweitverdiener-Abzug: 8500.— (statt 8400.-)
Einkommen
Art.46 Abs. 1 zu versteuerndes
Einheitsansatz (Prozent) Einkommen in Franken
2,90 furdie ersten 2500.—
3,05 furdie weitern 2600.— (statt 2500.-)
3,40 fir die weitern 7500.—
4,10 fardie weitern 12500.— (statt 12400.-)
4,90 fardie weitern 19600.— (statt 19400.-)
5,30 furdie weitern 8300.— (statt 8200.-)
5,40 furdie weitern 10600.— (statt 10500.-)
5,75 fur die weitern 21200.— (statt 21000.-)
5,80 furdie weitern 21200.— (statt 21000.—)
5,90 furdie weitern 21200.— (statt 21000.-)
6,10 furdie weitern 31800.— (statt 31500.-)
6,20 fur die weitern 79500.— (statt 78800.-)
6,40 furdie weitern 79500.— (statt 78700.—)
6,50 fur alles weitere Einkommen
Art.46 Abs.2 Abzug fur Verheiratete:  12700.— (statt 12600.—-)
Vermogenssteuer
Art.50 Ziff.3 Abzug fiir Alleinstehende: 64000.— (statt 63000.-)
Art.50 Ziff.4 Abzug fiir alte und ge-

brechliche Personen: 64000.— (statt 63000.—)
Vermogenssteuer
Art.61 zu versteuerndes
Einheitsansatz (Promille) Vermdgen in Franken
0,5 furdieersten 37000.—
0,8 furdie weitern 213000.— (statt 211000.—)
1,0 firdie weitern 250000.— (statt 248000.—)
1,25 fiir die weitern 376000.— (statt 371000.-)
1,35 firdie weitern 375000.— (statt 372000.-)
1,65 fir alles weitere Vermégen
Grundstiickgewinnsteuer
Art.90 zu versteuernder
Einheitssatz (Prozent) Gewinn in Franken
1,44 fur die ersten 2500.—
2,40 fuardie weitern 2600.— (statt 2500.-)
4,08 fir die weitern 7500.—
4,92 firdie weitern 12500.— (statt 12400.-)
6,41 fir die weitern 25000.— (statt 24800.-)
7,26 firdie weitern 75000.— (statt 74300.-)
7,81 firdie weitern 187700.— (statt 185900.-)
8,10 fiir die weiteren Gewinne

Holderegger. 1991 nahmen wir eine Reduktion der
steuerlichen Belastung vor. Das ist anzuerkennen und zu
akzeptieren. Bei den unteren und mittleren Einkommen
hat sich die dussere Steuergerechtigkeit, also die Bela-
stung im Vergleich mit den anderen Kantonen, zuneh-
mend verschlechtert. Dies weil in anderen Kantonen
eine grossere Entlastung beschlossen wurde und die
kalte Progression bereits zu einem friiheren Zeitpunkt
starker ausgeglichen wurde. Die SP-Antrége zur Entla-
stung der unteren und mittleren Einkommen bis etwa
70000 Franken wurden samt und sonders unter den
Tisch gewischt mit der Begriindung, die Revision 1995
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sei bloss eine kleine Revision. So wurden die Mietzins-
kostenabziige sowie die Erh6hung der Einkommens-
und Vermdgenssteuern abgelehnt. Die Belastung ge-
rade in den erwdhnten unteren Einkommenskategorien
nimmt gleichzeitig standig zu, nicht zuletzt infolge der
Mehrwertsteuer, die man auf Bundesebene beschlos-
sen hat, oder der Umweltabgaben nach dem Verursa-
cherprinzip — sie sind ein wichtiges Anliegen der SP —
und der steigenden Krankenkassenbeitrdage. Die Nicht-
gewdhrung des Teuerungsausgleichs bedeutet auf der
Einnahmenseite gerade fiir Bezliger kleinerer Einkom-
men ebenfalls eine schwere Belastung. Der 1989/1990
gewahrte Rabatt brachte zuséatzliche Abzlige, die vor al-
lem bei den obersten Steuerzahlenden im Kanton einge-
schenkt haben. Wenn wir Bilanz ziehen, haben diese
Massnahmen jedoch keine nennenswerten volkswirt-
schaftlichen Verbesserungen gebracht. Die juristischen
Personen werden weiterhin fiirstlich behandelt und ge-
schont.

Die SP-Fraktion beantragt lhnen nach der Ablehnung
des Riickweisungsantrags Kiener Nellen, den Ausgleich
der kalten Progression voll vorzunehmen. Wir haben die
Werte bei den Einkommens-, Vermdgens- und Grund-
stiickgewinnsteuern von der Steuerverwaltung ausrech-
nen lassen. Die Betrage sind durchwegs etwas hdher, so
dass bei den mittleren und héheren Kategorien eben-
falls Auswirkungen spiirbar werden. Dadurch werden
Steuerausfalle bewirkt. Wir sind aber der vollen Uber-
zeugung, dass nur eine volle Anpassung an die kalte Pro-
gression wirklich ehrlich und sauber ist. Sonst muss
man politisch dazu stehen, dass man mit der Nicht-
anpassung eine Verschiebung der Schwerpunkte will.
Wir von der SP wollen dies nicht.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie namens der SP-Frak-
tion, die kalte Progression im Ausmass von 6 Prozent ge-
stutzt auf die im Antrag enthaltenen, von der Steuerver-
waltung errechneten Werte auszugleichen.

Bhend. Ich mdchte mich kurz zum Votum des Kommis-
sionsprésidenten dussern. Herr Erb hat gesagt, die SP
habe der Massnahme 27 mit Auflagen zugestimmt. Ich
mochte dies mit der Betonung auf den Zusatz «mit Aufla-
gen» bekraftigen. Wir haben unsere Linie durchzuhalten
versucht und gesagt: Wir stimmen den beiden Massnah-
menpaketen zu, aber wir sagen schon zu Beginn, welche
der Massnahmen wir ablehnen. Zustimmung mit Aufla-
gen bedeutete, dass wir vorlaufig Ja sagten unter der
Bedingung, dass die Auflagen erfiillt werden. Sie wur-
den hier nicht erfllt, also ist unser Ja dahingefallen. Es
liegt mir daran, unsere gerade Linie zu betonen. Und ich
méchte mich dagegen verwahren, dass man es so hin-
stellt, als ob wir eine Schlangenlinie fahren wirden. In
diesem Punkt haben wir von Anfang an bis heute immer
dasselbe gesagt.

Christen (Ruedisbach). Im Namen der SVP-Fraktion
bitte ich Sie, den Antrag Holderegger abzulehnen und
bei den 5 Prozent zu bleiben, wie wir das bereits einmal
beschlossen haben. Wenn behauptet wird, die unteren
Einkommen wirden dadurch starker belastet, stimmt
dies nicht ganz. Wenn Sie den Vorschlag von Regie-
rungsrat und Kommission genau betrachten, stellen Sie
fest, dass der Ausgleich stets auf zwei Stufen erfolgt: auf
der einen Seite beim Steuertarif, auf der anderen Seite
bei den Abziigen. So bleibt die Progression gleich wie
vorher. Wenn wir nun ein Prozent nicht ausgleichen,
kénnte dies eine kleine Verschiebung bewirken. Wieviel
diese genau ausmacht, habe ich nicht errechnet. Wir ha-
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ben aber Unterschiede, beispielsweise beim ersten Ab-
zug in Artikel 39 Absatz 1, wo wir von 3500 auf 3700 Fran-
ken hinaufgehen. Das ist etwas mehr als 5 Prozent. Dies
wirkt sich bei den unteren Einkommen stéarker aus als
bei den oberen. Im Gegenzug haben wir bei Artikel 46
infolge der Rundung auf 100 Franken etwas weniger als
5 Prozent. Dies schafft in etwa den Ausgleich, so dass die
Relationen nicht verschoben werden. Aus diesen Grin-
den dirfen wir ruhig beim 5-Prozent-Ausgleich bleiben.
Eine Verschiebung bei der Progressionskurve wird nicht
bewirkt.

Neuenschwander. Wir stehen zu der Massnahme, die
wir vor einem halben Jahr beschlossen haben, ein Pro-
zent nicht auszugleichen. Angesichts des Riickgangs der
Teuerung kann man heute noch von knapp 6 Prozent
sprechen. Zunachst war man von rund 6,5 Prozent Teue-
rung ausgegangen ist. Man kann durchaus ein Prozent
einsparen, respektive zuséatzlich einnehmen. Ich bitte
Sie, den Antrag Holderegger abzulehnen.

Kiener Nellen. Ich muss Herrn Christen eine Antwort
geben. Man kénnte aufgrund seiner Aussagen meinen,
der Nichtausgleich eines Teils der kalten Progression
schlage sich praktisch gar nicht nieder bei den Einkom-
mensstufen, auf die wir immer wieder hinweisen. Um
dies richtigzustellen, zitiere ich den Kommissionspra-
sidenten, der anlasslich der ersten Lesung des Steuer-
gesetzes im September 1993 sagte: «Die kalte Progres-
sion fuhrt natlrlich zu einer Verzerrung des Gefliges. Je
langer mit dem Ausgleich zugewartet wird, desto gros-
ser ist die Verzerrung, wovon nicht nur die unteren,
sondern auch die mittleren und leicht erhéhten Ein-
kommen betrachtlich betroffen sind.» Diese Aussage
machte Herr Erb bei der Beratung des Antrages Moser
zum Artikel 61a.

Was wir nicht haben und was uns auch die Steuerverwal-
tung nicht vorgelegt hat: Beispiele, die bei den verschie-
denen Teilmengenansatzen die genauen Frankenbei-
trage ausweisen. Wir erhielten einzig ein Berechnungs-
blatt, das von drei unterschiedlichen Brutto-Arbeitsein-
kommen ausgeht und angibt, wie gross die Belastungen
in diesen Fallen sind infolge des Nichtausgleichs von
einem Prozent.

Eine letzte Bemerkung: Herr Augsburger unterstellte
in seinem Votum zum Rickweisungsantrag unserem
Begehren auf vollen Ausgleich, es schadige die Staats-
finanzen. Die Progressionsmasse, die zur Diskussion
steht mit diesem einen Prozent, das nicht ausgeglichen
wird, belduft sich auf rund 12 Mio. Franken. Diesen Be-
trag als Schadigung der Staatsfinanzen hinzustellen,
ist schlicht nicht haltbar. Die SP hat in den letzten drei
Jahren zahlreiche Vorschlage gemacht, wo einnahmen-
seitig anderweitige Quellen erschlossen werden kon-
nen. Das wissen Sie genau. Den latenten Vorwurf, die SP
schadige hier die Staatsfinanzen, weise ich zurick. Zwar
gibt es einen Zielkonflikt zwischen der Sanierungsmass-
nahme, die wir unter klaren Bedingungen beflirwortet
haben, und dem vollen Ausgleich, der den privaten
Haushalten zugutekommt. Doch in der heutigen kon-
junkturellen Situation ist in der SP-Fraktion der Ent-
scheid klar zugunsten des vollen Ausgleichs, gerade im
Hinblick auf die unteren und mittleren Einkommensbe-
zuiger, gefallen.

Erb, Prasident der Kommission. In der Kommission
stimmten wir dem Artikel nach dem Eintretensbe-
schluss zu. Er blieb unbestritten. Die Kommission ging
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davon aus, dass man sich an das, was beim Massnah-
menpaket Haushaltgleichgewicht beschlossen wurde,
halten wolle.

Eine Bemerkung zu den verzerrenden Wirkungen: Es ist
nicht ganz dasselbe, ob einige Prozent wahrend mehre-
ren Jahren auflaufen, oder ob es sich um das einzige
Prozent handelt, das nicht ausgeglichen wird. Meine
Aussage stand damals im Zusammenhang mit dem An-
trag Moser, der bloss nach einer Teuerung von 7 Prozent
anpassen wollte. Ich habe mich darauf bezogen, dass
ein Nicht-Ausgleich bei 3, 4, 5 oder 6 Teuerungsprozen-
ten die verzerrenden Wirkungen habe, die bei einem ein-
zigen Prozent entsprechend geringer sind. Die uner-
wiinschten Nebeneffekte haben wir auch hier, aber in
weit geringerem Ausmass.

Ich bitte Sie, den Antrag Holderegger abzulehnen.

Prasident. Wir befinden tGber den Antrag Holderegger
in seiner Gesamtheit.

Abstimmung

Fir den Antrag Holderegger 55 Stimmen
Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 76 Stimmen

Prasident. Damit sind die Artikel 39, 46, 50, 61 und 90
gemadss grauer Vorlage angenommen.

., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

73 Stimmen
32 Stimmen

Fir Annahme des Dekretsentwurfs
Dagegen

Gesetz iiber die politischen Rechte (Artikel 46)
(Anderung)

Dekret iiber den Zivilstandsdienst (Zivilstands-
dekret)

Beilagen Nr. 88 und 89
Erste Lesung

Eintretensfrage

Prasident. In Absprache mit dem Kommissionsprasi-
denten mache ich lhnen folgendes beliebt: Wir fliihren
Uber die Anderung von Artikel 46 des Gesetzes liber die
politischen Rechte und das Dekret tiber den Zivilstands-
dienst eine gemeinsame Eintretensdebatte. Dabei bezie-
hen wir den Ruckweisungsantrag Weyeneth zum Dekret
mit ein.

Antrag Weyeneth

Dekret Gber den Zivilstandsdienst:

Rickweisung an den Regierungsrat mit den Auflagen:

— Regelung des Wahlverfahrens infolge Aufhebung der
Volkswahl

— konsequente Aufhebung der zweistufigen Aufsicht

Siegenthaler (Miinchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Nach anderthalb Tagen Steuerdebatte kommt
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nun ein anderes Thema an die Reihe, das Zivilstands-
wesen unseres Kantons. Wir haben zum einen eine An-
derung des Gesetzes Uber die politischen Rechte zu be-
raten. Zum andern geht es um das Zivilstandsdekret.
Beim Gesetz liber die politischen Rechte geht es um fol-
gende Anderung: Bis jetzt werden auch die Stellvertre-
ter der Zivilstandsbeamten in einer Volkswahl bestimmt.
Neu sollen nur noch die Zivilstandsbeamtinnen und Zi-
vilstandsbeamten von den Stimmberechtigten des be-
treffenden Zivilstandskreises gewahlt werden miissen.
Frau Gilgen hat einen Antrag auf Abschaffung der Volks-
wahl gestellt. Ich werde darauf zurtickkommen.

Die vorliegende Dekretsrevision ist auf verschiedene
Umsténde zuriickzufiihren. Es hat zahlreiche neue ge-
setzliche Grundlagen gegeben: im Eherecht, im Kindes-
recht und im Adoptionsrecht. Es geht aber auch um die
Vereinfachung der Stellvertretung, die Verankerung der
Grundausbildung und Weiterbildung, ein transparentes
und gerechtes Entschadigungssystem sowie ein effi-
zienteres Inspektions- und Aufsichtswesen. Das Dienst-
verhéltnis wird klar geregelt: Es erfolgt eine Unterstel-
lung unter das 6ffentliche Dienstrecht, soweit keine Aus-
nahmen vorgesehen sind.

Die Volkswahl der Stellvertreterin oder des Stellvertre-
ters wird abgeschafft. Die Sitzgemeinde unterbreitet
Vorschldge im Einvernehmen mit dem Amtsinhaber
oder der Amtsinhaberin, anschliessend erfolgt die Wahl
durch die Regierung. Zur Aus- und Weiterbildung: Eine
geeignete Grundausbildung sowie die erforderliche
Weiterbildung sind nétig, um den stark gestiegenen An-
forderungen gerecht zu werden. Ein weiterer Punkt ist
die Verbesserung der Aufsicht und Inspektion. Das In-
spektionswesen wird entsprechend den Vorschlagenim
Effista-Bericht geregelt. Die zweistufige Aufsicht durch
Regierungsstatthalter und Regierung wird vereinfacht.
Sie wird neu einer einzigen Fachinstanz in der Zentral-
verwaltung zugeordnet. Zur Entschadigungsfrage: Es
gibt ein transparenteres und einfacheres System. Die
detaillierte Rechnungsstellung der Zivilstandsdmter
an die Gemeinden ist aufwendig. Es entstehen immer
wieder Unklarheiten und Missverstandnisse im Ent-
schadigungswesen. Neu vorgesehen sind zwei Ent-
schadigungsarten. Entschddigung nach Arbeitsauf-
wand kommt grundsatzlich bei den nebenamtlichen
Zivilstandsbeamtinnen und -beamten zur Anwendung.
Diese beziehen Geblihren fir die erbrachten Leistungen
nach dem Tarif des Regierungsrates. Die Gebuhren sind
Bestandteil ihrer Entschadigung. Die zweite Entschadi-
gungsart ist ein Gehalt fiir teilzeitlich oder hauptamtlich
tatige Beamtinnen oder Beamte, das entsprechend dem
Beschaftigungsgrad ausgerichtet wird. Sie liefern dafir
alle Geblihreneinnahmen dem Staat ab. Die Gemeinden
bezahlen dem Kanton einen Kopfbeitrag, der gestutzt
auf einen Tarif des Grossen Rates festgelegt wird.
Einige Hinweise zur Kommissionsarbeit: Die Frage der
Volkswahl haben wir eingehend diskutiert. Wir fragten
uns, ob es in der heutigen Zeit noch richtig sei, die Zivil-
standsbeamtinnen und -beamten durch das Volk zu wéh-
len. Ich gehe davon aus, dass die Zivilstandsbeamtinnen
und -beamten eine wichtige Aufgabe zu erfiillen haben.
Die Zivilstandskreise umfassen in den meisten Féllen
mehrere Gemeinden, wie Sie dem Anhang entneh-
men kénnen. Die Anforderungen sind gestiegen. Wann
kommt man normalerweise mit dem Zivilstandsbeam-
ten oder der Zivilstandsbeamtin in Kontakt? In jungen
Jahren normalerweise bei der Heirat, spater vielleicht
bei Todesféllen oder anderen Verrichtungen. Es ist wich-
tig, dass die Beamtinnen und Beamten den noétigen Takt
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und Ton finden, mit den Biirgern umzugehen. Es gibt
viele Aufgaben, die den bisherigen Status und den ent-
sprechenden Wahlvorgang rechtfertigen. Mir ist aller-
dings bewusst, dass man beztiglich Volkswahl geteilter
Meinung sein kann. Ich mdéchte aber festhalten, dass
in rund 90 Prozent der Falle stille Wahlen oder stille Wie-
derwahlen erfolgen. Es gab einige negative Beispiele.
Ostermundigen ist eines von ihnen. Frau Gilgen wird
darauf zu sprechen kommen. Auch andere Félle liessen
die Frage aufkommen, ob die Volkswahl richtig ist. Die
Kommission entschied sich nach eingehender Diskus-
sion ohne Opposition, mit 20 zu 0 Stimmen, fiir das Fest-
halten an der Volkswahl der Zivilstandsbeamtinnen und
-beamten.

Ein Punkt, der ebenfalls diskutiert wurde, betrifft das
Ricktrittsalter. Artikel 8 Absatz 3 besagt, dass die Wie-
derwahl moglich sei, solange das 65.Altersjahr nicht
uberschritten ist. Es wéare somit flir jemanden, der sich
im 65. Altersjahr befindet, noch mdglich, fiir die fol-
gende Amtsdauer zu kandidieren. Die Kommission hat
diesem Vorschlag mehrheitlich zugestimmt. Im jetzigen
Dekret findet sich tiberhaupt keine Altersgrenze. Infolge
der vorgesehenen Beschrankung wird ein Grossteil der
Beamtinnen und Beamten aus dem Dienst austreten
missen. Der Ubergang soll aber nicht allzu drastisch
ausfallen. In bestimmten Fallen wird also ein Verbleiben
bis zum 69. Altersjahr méglich sein. Es werden aller-
dings nicht alle Bewerber gerade im Wiederwahljahr
65jahrig.

Eine weitere Frage lautet: Von welchem Beschéftigungs-
grad an gibt es ein Gehalt? Oder anders gefragt: Wer ist
nach Aufwand zu entschddigen? Die Kommission kam
zum Schluss, die Grenze sei bei einem Beschaftigungs-
grad von 50 Prozent zu ziehen, wie es der Regierungsrat
vorschlug. In der Vernehmlassung erklarte sich der Ver-
band der Zivilstandsbeamten mit dieser Losung einver-
standen. In der Kommission wurde ein Antrag gestellt,
der Prozentsatz sei auf 30 Prozent zu senken. Die Kom-
mission hat diesen Antrag mit meinem Stichentscheid
abgelehnt.

Ausserhalb der gut verlaufenen Diskussion Uber die
Volkswahl wurden nicht sehr viele Voten abgegeben. Die
Kommission stimmte dem Dekretsentwurf und der Ge-
setzesdanderung am Schluss mit 20 zu 0 Stimmen ohne
Enthaltung zu. Ich mdchte an dieser Stelle den Behor-
den flir die gute Vorarbeit danken.

Bezliglich der Antrage, die im Nachgang zur Kommis-
sionssitzung eingegangen sind, mochte ich darauf auf-
merksam machen, dass die Gemeinde Oberhilinigen
die Regierung mit Brief vom 8. Oktober gebeten hat, sie
neu dem Zivilstandsamt Grosshdchstetten zuzuordnen.
Denn sie habe seit der Verselbstédndigung Beziehungen '
mit Grosshochstetten geknipft und arbeite auch auf an-
deren Gebieten mit dieser Gemeinde zusammen. Ein
weiterer Antrag betrifft die Laufentaler Gemeinden. Sie
sind an den Schluss der Liste zu setzen. Nach dem end-
giiltigen Ubergang des Laufentals zum Kanton Basel-
Landschaft kénnen diese Zivilstandsamter dann gestri-
chen werden.

Ich ersuche Sie im Namen der Kommission, auf die bei-
den Vorlagen einzutreten und den gemeinsamen Antra-
gen von Regierungsrat und Kommission zuzustimmen.

Weyeneth. Es hat sich im Zivilstandswesen ein wenig
Staub angesammelt. Zu diesem Schluss kommt man
bei der Lektlire dieser Vorlage. Wenn ein Zimmer ver-
staubt ist, sollte man es einmal griindlich putzen. Aber
ich stelle fest, dass man sich bei diesem Dekret darauf
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beschrankt hat, bloss in den Ecken ein bisschen mit
dem Armel zu wischen, damit es wieder einigermassen
sauber aussieht.

Meine Hauptwiderstdnde gegen diese Vorlage haben
zwei Ursachen. Zum ersten die Volkswahl der Zivil-
standsbeamten: Es geht absolut nicht um ein politi-
sches Mandat. Zahlreiche Gemeinden haben in den letz-
ten zehn Jahren die Wahl von Lehrern, Strasseninspek-
toren oder anderen Gemeindebeamten und -angestell-
ten in die Hand der Exekutive gelegt —im Wissen darum,
dass es zur Austibung dieser Funktionen berufliche Qua-
lifikationen braucht. Infolge verschiedener Umstéande,
beispielsweise infolge der Einfliihrung des neuen Ehe-
rechts, sind die Anforderungen an die berufliche Kompe-
tenz von Zivilstandsbeamtinnen und -beamten eindeu-
tig angestiegen, wie es auch in der Vorlage heisst. Wenn
es kein politisches Mandat ist, sondern eine Funktion,
und diese Funktion eine spezifische Qualifikation ver-
langt, gibt es keinen Grund, eine Volkswahl! durchzufiih-
ren. Was ist das flir ein Wahlverfahren, wenn man nach
der Wahl noch eine Ausbildung und eine Priifung soll be-
stehen miissen? Wie wollen Sie jemandem sagen, er ge-
nlige fir die Prifung nicht, wenn er vorher durch das
Volk gewahlt wurde? Ist das eine logisch durchdachte,
konsequente Angelegenheit?

Zum zweiten Punkt, der mehrstufigen Aufsicht: Wenn
man die Leute so auswahlt, anschliessend ausbildet und
durch die Prifung schllpfen lasst, ist es nicht verwun-
derlich, dass es entsprechende Aufsicht, Kontrolle und
Hilfeleistung braucht. Ich frage mich, ob es richtig ist, die
Kontrolle zu intensivieren und auszudehnen, weil man
beziiglich der Grundvoraussetzungen bei der Stellen-
besetzung falsche Uberlegungen angestellt hat.

Es gibt noch weitere Elemente in diesem Dekret, bei de-
nen ich das Gefiihl habe, man habe nur ein wenig mit
dem Armel gewischt. Zum Beispiel das Familienbtich-
lein zur Finanzierung des Verbandes der Zivilstands-
beamten, das zwar im Rahmen dieses Dekrets nach wie
vor als privates Formular behandelt, aber gleichwohl
plotzlich als gebrduchlich erklart und damit legalisiert
wird. Das ist ein eigenartiger Vorgang. Wir wollen uns
aber nicht lGber Details streiten. Die zwei anderen Anlie-
gen sind wesentlicher. Es gibt im einzelnen noch einiges
zu sagen, wie Sie meinen Abdnderungsantrédgen ent-
nehmen kénnen.

Eines muss ich aber klar sagen: Wenn schon eine einstu-
fige Aufsicht eingefiihrt werden soll, dann ist sie bitte
konsequent auszugestalten. Ich wende mich nicht ge-
gen eine Aufsicht durch die Zentralverwaltung. Aber ich
erinnere daran, dass viele darliber jammern, es konzen-
triere sich alles in der Zentralverwaltung. Die Behérden
in den Amtern wiirden zunehmend ausgeho6hlt. Sagen
Sie das zu Hause, wenn Sie hier zugestimmt haben! Le-
sen Sie einmal Artikel 21. Dort steht, was die Regierungs-
statthalter trotz Einflihrung der einstufigen Aufsicht im-
mer noch alles machen sollen im Rahmen der «Mitwir-
kung bei der Aufsicht». Wenn die in Bern nicht gentigend
Zeit haben, sollen es also wieder die Statthalter tun. Ich
sehe nicht ein, weshalb die Statthalter all die Dinge, die
in diesem Artikel genannt sind, weiterhin tun sollen,
nachdem man ihnen die Kompetenz zur selbstandigen
Aufsicht abgesprochen hat.

Ich halte die ganze Angelegenheit fiir nicht durchdacht
und beantrage deshalb, das Dekret mit zwei Auflagen an
den Regierungsrat zuriickzuweisen. Erstens soll er das
Volkswahlverfahren aufheben und eine andere Rege-
lung des Wahlverfahrens treffen. Zweitens soll er die
Aufsicht konsequent entweder den Statthaltern oder der
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Zentralverwaltung zuweisen. Ich bitte Sie, der Riickwei-
sung zuzustimmen.

Wyss (Langenthal). Vielleicht hat Herr Weyeneth recht.
Es handelt sich um eine Revision, die nur in kleinen
Schritten vollzogen werden soll. Die FDP-Fraktion
stimmt trotzdem flir Eintreten. Die Vorlage, wie sie in der
Kommission beraten wurde, ist ein Kompromiss. In der
Vernehmlassung stand noch eine sehr zentralistische
Losung zur Diskussion, wie sie Herrn Weyeneth vor-
schwebt. Sie stiess bei den Gemeinden und natiirlich
auch bei den Direktbetroffenen auf sehr starke Ableh-
nung. Man trug den Bedenken Rechnung. Das ist ein
Grund, weshalb diese Vorlage nur kleinere Verédnderun-
gen bringt. Wir glauben aber, dass es sich um eine Revi-
sion handelt, die der Sache dient, und wir stehen hinter
den Zielsetzungen, die der Kommissionspréasident vor-
gestellt hat. Gerade bei der Ausbildung und bei den
Dienstverhaltnissen dréngt sich eine Neuregelung auf.
Eine Bundeslésung, von der auch etwa die Rede ist,
steht noch in weiter Ferne. Denn die Vernehmlassung,
die bei den Kantonen durchgefiihrt wurde, stiess nicht
auf ein positives Echo.

In der Frage der Volkswahl kann man geteilter Meinung
sein. Wie bei manch anderem haben die Gemeinden
halt auch hier die Meinung, man nehme ihnen Befug-
nisse weg. Vielenorts ist die Wahl des Zivilstandsbeam-
ten ein verankertes Recht. Gerade die kleinen Gemein-
den hangen an dieser Volkswahl, und wir méchten in
bezug auf die Wahl des Hauptinhabers daran festhalten.
Dass man den Stellvertreter durch die Regierung be-
stimmen ldsst und dabei in erster Linie Losungen tber
die Gemeindegrenzen hinweg sucht, scheint uns richtig
zu sein.

Ich bitte Sie deshalb, auf die Vorlagen einzutreten und
den Rickweisungsantrag Weyeneth abzulehnen.

Berger. Wihrend das Eintreten in der Kommission
keine grossen Wellen geworfen hat, diskutierte man in
der SVP-Fraktion ausgiebig dariber. Die SVP-Fraktion ist
in dieser Frage gespalten, und verschiedene Fraktions-
mitglieder werden sich ihre Meinung erst wahrend der
Debatte machen. Die einen fanden, die Volkswahl miisse
abgeschafft und die Aufsicht miisse nach wie vor bei
den Regierungsstatthaltern bleiben. Diese kommen —
nebenbei gesagt — in diesen Angelegenheiten Uber-
haupt nicht draus und verzichten gerne auf diese Aufga-
ben. Die anderen erachteten die Vorlage als gut und rich-
tig. Bei zahlreichen Enthaltungen hatten wir in der Frak-
tion eine Pattsituation, und ich durfte den Stichent-
scheid geben.

Ich bin fur Eintreten und begriinde dies wie folgt. Im Be-
reich Zivilstandswesen ist eine rasante Entwicklung fest-
zustellen. Ich denke an das neue Eherecht, das neue
Adoptionsrecht, das neue Kindesrecht und die Verheira-
terei mit den Auslandern, die grosse Probleme mit sich
bringt. Die Entschadigungsfrage ist heute sehr kompli-
ziert und vor allem ungerecht geregelt. Eine Revision
drangt sich aus praktischen Griinden auf. Die Ausbil-
dung wird legalisiert. Sie ist dringend nétig. Bezlglich
Volkswahl kann man sich streiten. Personlich bin ich flr
eine Volkswahl. Jedenfalls ist es wichtig, dass wir gute
Zivilstandsbeamte oder -beamtinnen wéhlen. Das ist si-
cher bei einer Volkswahl eher der Fall als bei einer Wahl
durch die Regierung. Wir méchten nicht alles durch Bern
bestimmt haben. Die Idee von Frau Gilgen, dass die Ge-
meinderatsprasidenten Vorschldge einreichen sollen,
finde ich nicht gut. Diesen Antrag lehne ich ab. Dass man
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die Stellvertreter nicht mehr durch das Volk wéhlen
lasst, scheint mir hingegen richtig zu sein. Die Aufsicht
soll neu bei der Direktion liegen, nicht mehr bei den Re-
gierungsstatthaltern. Auf anderen Ebenen haben wir
dieses System bereits. Ich denke an den Steuerverwalter
in den Gemeinden. Er fragt auch die Steuerverwaltung,
wenn er nicht mehr weiter weiss. Oder die Gemeinde-
schreiber: Sie holen Auskiinfte bei der Gemeindedirek-
tion ein. Das Dekret soll bilirgernah sein — und ist es
auch. Man spurt hier die langjéhrige Praxis des Vorste-
hers. Das ist ein Vorteil, den wir ausniitzen sollten. Ich
mochte vor allem den Unentschlossenen zurufen: Tretet
auf die Vorlage ein, stimmt der Volkswahl zu und lehnt
den Antrag Weyeneth ab!

Christen (Bern). Im Namen der SP-Fraktion beantrage
ich lhnen Eintreten auf das Gesetz und das Dekret. Die
Hauptziele der Revision sind bei der SP unbestritten. Es
geht um die Neuregelung des Dienstverhéltnisses so-
wie der Aus- und Weiterbildung der Zivilstandsbeam-
ten, aber auch um die Neuaufteilung der Aufsicht zwi-
schen Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst und Regie-
rungsstatthaltern. Im Gegensatz zu Herrn Weyeneth hal-
ten wir die vorgeschlagene Aufteilung der Aufsicht fir
sinnvoll. Die fachliche Aufsicht soll durch Fachpersonen,
die organisatorische Aufsicht durch die Regierungsstatt-
halter, welche die 6rtlichen Verhéltnisse gut kennen,
wahrgenommen werden. Schliesslich beflirworten wir
auch die Neuregelung des Entschadigungssystems der
Zivilstandsbeamten.

Die Mehrheit der SP-Fraktion ist gegen die Volkswahl der
Zivilstandsbeamten. Wir finden, es gehe nicht um die
Auslibung einer politischen Tatigkeit. Deshalb ist keine
politische Wahl nétig. Frau Gilgen wird den Antrag der
SP zu Artikel 46 des Gesetzes (iber die politischen Rechte
begriinden. Wir werden auch einen Antrag in bezug auf
das Ricktrittsalter der Zivilstandsbeamten stellen.
Zusammenfassend empfehlen wir, auf die Gesetzes-
und die Dekretsvorlage einzutreten und den Riickwei-
sungsantrag von Herrn Weyeneth abzulehnen.

Gilgen-Miiller. Die SP-Fraktion ist mehrheitlich fiir eine
Abschaffung der Volkswahl der Zivilstandsbeamtinnen
und -beamten. Sie beantragt Eintreten auf das Gesetz
Uber die politischen Rechte. Minderheitsantrdge der
Fraktion beziehen sich auf die Frage des Entweder-Oder
bei der Aufsicht. Die Diskussion zur Frage, ob alles an die
Regierungsstatthalter oder alles an das Amt in Bern de-
legiert werden soll, werden wir noch flihren. Die beiden
politischen Entscheide, die bei diesem Dekret zu féllen
sind — Volkswahl ja oder nein, Zentralisierung oder De-
zentralisierung bei der Aufsicht —, sind wichtig. Weil ich
bezliglich der zweiten Frage nicht Fraktionssprecherin
bin, ist dort meine Redezeit kirzer. Gleichwohl hoffe ich,
dass die Debatte liber diese wichtigen Fragen beim De-
kret gefihrt werden kénnen. Wenn Sie der Abschaffung
der Volkswahl zustimmen, wiére es allerdings besser,
wenn wir die Vorlage an die Regierung zuriickweisen
wirden. Ich frage mich, ob es sinnvoll ist, dieses Dekret
und die relativ zahlreichen Antrdge in einer einzigen Le-
sung zu bereinigen. Sagt der Rat ja zur Abschaffung der
Volkswahl, wiére es sinnvoller, das Dekret zur Uberarbei-
tung an die Regierung zuriickzuweisen. Die Rickwei-
sung kommt allerdings im zweiten Punkt meiner Mei-
nung nach nur in Frage, wenn man das «Oder» wéhlt,
d.h. wenn man weiterhin alle Aufsichtskompetenzen in-
klusive die bisherigen bei den Regierungsstatthaltern
beldsst. Die SP-Minderheit unterstitzt die Riickweisung
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nur, wenn die geltende Regelung beibehalten wird. An-
sonsten kénnen wir den Antrag Weyeneth nicht unter-
stutzen. Herr Weyeneth miisste sich dazu noch dussern.
Bisher hat er nur gesagt, es sei konsequent zu regeln,
ohne anzugeben, welche Regelung er vorzieht.

Steiner-Schmutz. Ich konnte leider an der Fraktionssit-
zung nicht teilnehmen, in der das Dekret behandelt
wurde. Weil ich selber Zivilstandsbeamtin war, bevor ich
zur Grossréatin gewahlt worden bin, masse ich mir ein
Urteil in dieser Sache an. Ich mdchte vorausschicken,
dass das Zivilstandswesen im Kanton Bern ausgezeich-
net funktioniert. Das vorliegende Dekret ist ganz klar aus
der Praxis herausgewachsen. Etwas gut Funktionieren-
des sollte man nicht total auf den Kopf stellen, auch
wenn hier und dort vielleicht noch etwas Staub liegen-
bleibt. Dieser schadet nicht allzu sehr.

Ich mdchte Sie bitten, auf das Dekret einzutreten. Es ist
ein gutes und praktikables Dekret. Zur Frage der Volks-
wahl: Es ist nicht enorm entscheidend, ob ein Zivil-
standsbeamter vom Volk oder von der Regierung ge-
waéhlt wird. Immerhin mdchte ich sagen, dass der Zivil-
standsbeamte oder die Zivilstandsbeamtin eine Vertrau-
ensperson sein sollte. Denken Sie nur an die Kindes-
anerkennungen oder Adoptionen. Zivilstandsbeamte
sehen in manches hinein. Eine Volkswahl, so fanden wir
in der Kommission, ist auch deshalb einfacher, weil die
Zivilstandskreise nicht auf eine einzige Gemeinde be-
schrankt sind. Wenn ein Kreis verschiedene Gemeinden
umfasst, ware das Vorschlagsrecht nicht einfach zu
handhaben.

Hundertprozentig tGiberzeugt bin ich von der Richtigkeit
der vorgeschlagenen Aufsichtsregelung, dies gestitzt
auf die eigenen Erfahrungen. Wir hatten sicher einen
sehr intelligenten und guten Regierungsstatthalter in
unserem Amt — auch der kiirzlich gewéahlte neue Statt-
halter ist sicher sehr gut. Er kam jeweils zu mir und
sagte: «Ich weiss schon, dass du von der Sache viel
mehr verstehst als ich. Ich habe hier eine Checkliste, die
wir jetzt durchgehen.» Anschliessend plauderten wir
noch ein bisschen. Wenn ich etwas Fachliches wissen
wollte, war es selbstverstdandlich, dass ich nach Bern
telefonierte. Dort erhielt ich sehr kompetent und bereit-
willig Auskunft. Ich mdchte einen Vergleich mit der
Schule ziehen. Herr Weyeneth, als Schulinspektor set-
zen Sie auch nicht einen Juristen oder Manager ein, son-
dern jemanden, der sich in der Materie auskennt. Ich
finde es sehr wichtig, dass die Fachaufsicht professio-
nell gemacht wird. Das ganze Zivilstandswesen ist sehr
viel komplizierter geworden, nicht zuletzt wegen der vie-
len Ausldnder, die bei uns wohnen. Jedes Land hat seine
eigenen Regelungen, die beachtet werden missen.
Dass die restliche Aufsicht, auch die Vereidigung, vom
Regierungsstatthalter wahrgenommen wird, erachte ich
als sehr gut. Aus der Praxis heraus bin ich vollstdndig
davon Uberzeugt, dass der vorgeschlagene Weg der
richtige ist. Personlich bin auch ich fur die Volkswahl,
weil es nicht einfach ist, einen besseren Wahlmodus —
vor allem in bezug auf das Vorschlagsrecht — zu finden.
Es wird ohnehin nur in den seltensten Féallen zu einer
Volkswahl kommen.

Ich bitte Sie aus diesen Griinden, auf das Dekret einzu-
treten.

Beutler. Ich bin hinsichtlich der Aufsicht nicht ganz glei-
cher Meinung wie meine Vorrednerin. Aber es ist sicher
tolerierbar, wenn man in der Fraktion einmal unter-
schiedlicher Meinung ist. Ich mdchte vorweg einige Fra-
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gen stellen. Wir haben 197 Zivilstandsamter. Man will sie
in Zukunft von einer Person, einem Inspektor kontrollie-
ren lassen. Ist die Seriositat der Aufsicht gewéahrleistet?
Wieviele Inspektoren wird es brauchen, wenn dieser
eine nicht alle Arbeiten zu leisten vermag? Hat man
heute schon die Absicht, mehrere kleinere Amter zusam-
menzulegen? Ich appelliere an die Vertreter kleiner Ge-
meinden in den Randregionen. Die Wahrscheinlichkeit,
dass man spéter eine weitergehende Zentralisation an-
streben wird, ist vorhanden. Diese 20- bis 40-Prozent-
Stellen wirden verschwinden. Ich méchte dann nicht
jedesmal horen, man verliere in den Randregionen Ar-
beitsplatze. Ich hoffe, Herr Regierungsrat Widmer werde
mir die Beflirchtungen nehmen kénnen.

Wenn man das Dekret jetzt nicht zurlickweist, wird es
fast nicht moglich sein, das System der doppelten Auf-
sicht noch zu dndern. Bis jetzt hat es meines Wissens zur
vollen Zufriedenheit funktioniert. Ich mochte fragen, wie
manche Beschwerde denn eingegangen ist. Wie man-
cher konnte nicht heiraten oder taufen? Ich weiss jeden-
falls nichts davon, dass das bisherige System nicht funk-
tioniert hatte oder dass derartige Falle hangig waren.
Man will die Regierungsstatthalter noch fiir eine Alibi-
funktion gebrauchen. Wenn man schon konsequent sein
will, muss man im Fall des Eintretens auf die Vorlage auf
die Antrage von Herrn Weyeneth einsteigen. Wenn der
Statthalter nur noch den ausserordentlichen Stellvertre-
ter ernennen, die Trauungslokale genehmigen, die Off-
nungszeiten bestimmen, die Amtsiibergabe organisie-
ren und zu Nottrauungen erméachtigen kann, ist das sei-
nes Amtes nicht mehr wirdig. Ich bin der klaren Mei-
nung, man solle es so belassen, wie es bis jetzt war. Den
Regierungsstatthaltern wirft man hier indirekt Inkompe-
tenz vor. Bei jeder Gemeindeverbands-, jeder Bauert-
und jeder Schwellengemeinderechnung sind sie als
Begutachter gut genug. Hier sagt man aber, sie wiirden
zu wenig von der Sache verstehen. Es wurde gesagt,
man musse ohnehin nach Bern telefonieren. Das ist rich-
tig. Was macht der Bauinspektor oder der Steuerverwal-
terin der Gemeinde anderes? Auch sie telefonieren nach
Bern. Unsere Verwaltung in Bern sollte doch ein Dienst-
leistungsbetrieb sein, bei dem die Auskiinfte in allen Fal-
len, da ein Entscheid nicht ohne weiteres maoglich ist,
eingeholt werden kénnen. Daran wird sich uberhaupt
nichts andern, ob nun einer oder mehrere Inspektoren
in den Zivilstandsamtern funktionieren.

Aus diesen Griinden bin ich fur Riickweisung. Wird die-
ser Antrag abgelehnt, werde ich halt bei der Beratung
des Artikels 20 des Dekrets nochmals nach vorne kom-
men.

Weyeneth. Die Tatsache, dass tiber 90 Prozent der Stel-
len im stillen Wahl- oder Wiederwahlverfahren besetzt
werden, zeigt doch: Das Volk hat schon lange gemerkt,
dass es nicht zustandig ist fur die Wahl von Zivilstands-
beamtinnen und -beamten. Das ist mir Beweis genug.
Es ist schon ein bisschen vermessen, hier zu sagen, die
Statthalter kdimen nicht draus, wahrend sie hochkompli-
zierte Baubewilligungen erteilen, Gemeinderechnun-
gen passieren und vieles anderes mehr tun kénnen. Im
Zivilstandswesen sollen sie pl6tzlich nicht befahigt sein.
Frau Steiner, ich spreche nicht pro domo. Ich bin weder
Regierungsstatthalter noch Zivilstandsbeamter. Wenn
dieses Amt wirklich derartige Qualifikationen voraus-
setzt, ist der Fall erst recht klar. Wenn es heisst, die Regie-
rung kénne zwar Steuerverwalter wéhlen und dhnliche
Posten von grosser Wichtigkeit besetzen, nicht aber Zi-
vilstandsbeamte, denn hier sei sie liberfordert, scheint
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mir das fahrlassig gesprochen. Derartige Argumentatio-
nen nehme ich nicht unwidersprochen hin, nur weil man
sich hier einmal mehr fiir Sonderinteressen engagiert.
Das muss ich hier klarstellen. Zum Wahlverfahren habe
ich im Rat nichts gehort, das die Volkswahl als relevant
und wichtig erscheinen liesse, dies gerade weil sie in
den allerwenigsten Fallen uUberhaupt verlangt wird.
Wann kommt es zur Volkswahl? Wenn es politisch ent-
schieden wird. Das ist das letzte, das wir gebrauchen
kénnen. Ich moéchte Sie nach dieser Diskussion wirklich
bitten, genau zu lberlegen, ob Sie einfach ein wenig
neue Glasur uber diesen Kuchen streichen wollen, und
ob er dadurch tatsdchlich besser wird. Es ware nun
wirklich keine Sache, hier im Sinn von Effista —ich meine
Effista, wie es liberall hatte durchgezogen werden mus-
sen — eine Korrektur vorzunehmen und diese alten Hite
zu beseitigen.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Die Kommission ging beim Eintreten klar da-
von aus, dass man bei der Volkswahl bleibt. Vor allem
aus abgelegenen Gebieten tonte es ganz klar: Wir wol-
len die Volkswahl beibehalten.

Herr Weyeneth, bei der Aufsicht durch die Regierungs-
statthalter geht es nicht um einen Glaubenskrieg. Denn
die Statthalter sagen selber, dass man beim Auftauchen
von Problemen nach Bern telefonieren miisse. Das sa-
gen sie der kantonalen Aufsichtsbehdrde immer wieder.
Vielleicht verwenden wir noch einen alten Begriff der
Inspektion. Ich verstehe unter Inspektion gleichzeitig
Instruktion. Inspektion findet dann statt, wenn man den
Leuten sagt: Dies ist gut und das ist weniger gut, man
muss es anders, namlich so machen. Der Rat hat zu ent-
scheiden, ob er die Wahl ans Amt nach Bern delegieren
will oder ob die Gemeinden und Bezirke selber entschei-
den sollen. Hier scheiden sich die Geister.

Zum Problem der Ausbildung: Sie wird nun im Dekret
geregelt. Bisher bestand keine Grundlage. Jetzt wird
erstmals eine Fachausbildung vorgeschrieben. Zur Auf-
sicht des Regierungsstatthalters: Er ist der Vertreter der
Regierung auf dem Land draussen. Dafiir brauchen wir
ihn. Was den Effista-Bericht betrifft, bin ich gerne bereit,
daraus vorzulesen. «Lésungsvorschlag: Das Dekret tber
den Zivilstandsdienst ist zu revidieren; Reorganisation
der Fachinspektion und -aufsicht mit Effizienziiberpri-
fung der zweistufigen Fachaufsicht; Uberprifung und
Neuregelung des Entschadigungssystems; Klarung des
Status der Zivilstandsbeamten (Voll- oder Nebenamt);
Verbesserung der Stellung des Stellvertreters des Zivil-
standsbeamten. Auswirkungen: Entlastung der Regie-
rungsstatthalter; einfachere Aufsicht und zuverlassige
Registerfiihrung; Vermeidung der Verzettelung von spe-
zialisiertem Fachwissen; leistungsgerechte Entschadi-
gung der Zivilstandsbeamten; Erhéhung der Fachkom-
petenz der Zivilstandsbeamten; rationellere Arbeits-
ablaufe und bessere Stellvertretungsmaoglichkeiten.»
Das ist nicht auf meinem Mist gewachsen. So steht es
im Effista-Bericht.

Ich bitte Sie, auf die Gesetzesdanderung und das Dekret
einzutreten.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Die Totalrevision
des Zivilstandsdekrets aus dem Jahr 1960 ist (iberféllig.
Herr Weyeneth, man hat nicht bloss mit den Armeln ge-
putzt, sondern man hat den Besen genommen. Die Zivil-
standsbeamtinnen und -beamten warten schon lange
auf eine Regelung in den folgenden Bereichen: Dienst-
verhéltnis und Gleichstellung mit anderen Beamten, ge-



Polizei + Militar

rechtere Entschadigung, Rechtsgrundlagen fiir die Aus-
und Weiterbildung, Inspektion durch Spezialisten, effi-
ziente Verfahren im Berichtigungswesen, einfacheres
Rechnungswesen, einstufige statt zweistufige Aufsicht.
Mit der vorliegenden Revision konnte man vor allem das
Organisatorische regeln, wobei man ganz bewusst die
gewachsenen Strukturen nicht tangierte. Die Zivil-
standskreise bilden solche gewachsene Strukturen.
Man diskutierte Giber Zusammenlegungen. Ich komme
bei der Beantwortung der Fragen von Herrn Beutler dar-
auf zurick. Mit dieser Revision reagierte man auf die
rasante Entwicklung im Bundesrecht der letzten zwanzig
Jahre. Wir haben im Vergleich mit anderen Kantonen
einen Nachholbedarf. Immer wieder wurde gefragt,
weshalb wir mit dieser Revision jetzt kommen, da doch
auf Bundesebene etwas vorgesehen ist. Ich méchte
dazu in aller Kiirze folgendes sagen: Alle vom Bund ein-
geleiteten Revisionen, sei dies im Zivilrecht, im Biirger-
recht, im Eheschliessungs- und Scheidungsrecht, bedin-
gen teilweise Verfassungs-, teilweise Gesetzesrevisio-
nen, die nach Auskunft der zustdndigen Stellen beim
Bund noch mehrere Jahre auf sich warten lassen wer-
den. Wenn der Bund seine Gesetzesdnderungen vorlegt,
hat das auf die organisatorischen Bestimmungen im
Kanton keinen Einfluss. Sollte der Bund jedoch mate-
rielle Anderungen, beispielsweise grossere Zivilstands-
kreise, vorschlagen, werden sich die Kantone wahr-
scheinlich flr ihre Kompetenzen wehren. Wir brauchen
deshalb nicht zu warten, bis das Bundesrecht Neuerun-
gen bringt. Das ginge viel zu lange.

Der vorliegende Entwurf ist eine notwendige Grundlage
fir allféllige spatere Anpassungen. Er eignet sich sehr
gut, falls der Bund spater mit einer Gesetzesrevision
kommen sollte. Nicht im Sinn einer Drohung, sondern
als Information méchte ich festhalten, dass eine Riick-
weisung des Dekrets dazu fihren wiirde, dass sich die fi-
nanzielle Schere bei den Entschadigungen in einer ganz
falschen Richtung bewegen wiirde. Ich gebe Ihnen zwei
Beispiele: Gute Entschadigungen erhielten jene Am_.ter,
die viele Einwohner haben. Dagegen kédmen all jene Am-
ter mit effektiv hohem Arbeitsaufwand, beispielsweise
an Spitalstandorten, schlecht weg.

Zum Gesetz Uber die politischen Rechte: Es wurde richti-
gerweise darauf hingewiesen, dass die Stellvertreterin-
nen und Stellvertreter nicht mehr in einer Volkswahl be-
stimmt werden sollen. Das kann man delegieren an die
kantonale Aufsichtsbehdrde. Auf diese Weise kann man
namlich eine Stellvertretung aus einer Nachbarge-
meinde bestimmen. Zur Volkswahl an sich: Ich kann aus
eigener Erfahrung sagen, dass eine Volkswahl gerade in
kleineren und mittleren Gemeinden doch noch Vorteile
hat. Eine Zivilstandsbeamtin oder ein Zivilstandsbeam-
ter ist eine Vertrauensperson. Man kann sagen, Lehrer
oder Fursprecher seien das auch. Aber hier geht es um
eine Person, die Zugang hat zu den intimsten und per-
sonlichsten Daten der Mitblirgerinnen und Mitburger.
Sie kennt die familidren Verhaltnisse. Aus diesem Grund
ist die Volkswahl richtig. Es ergibt sich daraus eine an-
dere Motivation. Es wurde auch gesagt, es sei nicht rich-
tig, wenn eine gewahlte Person noch eine Ausbildung
absolvieren und eine Prifung ablegen musse. Ich stelle
fest, dass das bis jetzt recht gut funktioniert hat. Auch
in Zukunft wird es in dieser Beziehung kaum Schwierig-
keiten geben. Der Beruf, der hier ausgetibt wird, ist Ver-
trauenssache. Wenn das Volk Hand bietet zu einer stillen
Wahl, bedeutet dies, dass die Blrgerinnen und Blrger
mit der betreffenden Person einverstanden sind. Wenn
sie nicht einverstanden sind, kann eine Wahl verlangt

7. Dezember 1993

1405

werden. Wenn Sie diese Kompetenz dem Volk wegneh-
men wirden, wiirde das Fragen aufwerfen. Man konnte
bestimmen, dass der Regierungsstatthalter die Vor-
schldge unterbreitet, wie das im Antrag Gilgen-Miiller
enthalten ist. Wie soll aber das Prozedere laufen, wenn
es um einen Kreis mit mehreren Gemeinden geht? Sol-
len die Gemeindeprasidenten oder Gemeinderatspra-
sidenten dem Regierungsstatthalter Vorschldage unter-
breiten, aus denen dieser dann eine Zweier-Auswahl
trifft zuhanden der Regierung? Oder soll er gar selber
bestimmen? Das ware nicht richtig. Man wiirde ein
Recht des Volkes und vor allem ein Recht der Gemein-
den beschneiden.

Herr Weyeneths Rickweisungsantrag enthaélt als zweite
Auflage die Forderung nach Aufhebung der zweistufi-
gen Aufsicht. Der Blrgerrechts- und Zivilstandsdienst
des Kantons Bern priift schon heute Gber 70 Positionen,
die der Bund vorschreibt. Der Regierungsstatthalter
hatte schon bisher nichts als die Inspektion. Jetzt will
man die Inspektion dem Amt libertragen. Es ware falsch
zu sagen, der Statthalter sei nur noch fiir sekundéare Auf-
gaben zustandig. Erinnern Sie sich bitte daran, dass der
Grosse Rat dem Regierungsstatthalter in verschiedenen
Bereichen neue Aufgaben zugewiesen hat. Ich denke
aus dem Bereich der Polizeidirektion beispielsweise
an das Lottowesen. Hier wurden Aufgaben an die Re-
gierungsstatthalter delegiert. Es bleiben auch im Zivil-
standswesen freilich bestimmte Aufgaben, bei denen es
nicht angemessen ware, sie von Bern aus wahrzuneh-
men. Die vorgeschlagene Aufteilung ist sinnvoll. Im Ver-
nehmlassungsverfahren hatten wir folgendes Bild: Zwei
Drittel der Regierungsstatthalter sind damit einverstan-
den, dass sie die Inspektionen nicht mehr durchfiihren
mussen. Sie sind einzig nicht damit einverstanden, dass
ihnen die im Dekret aufgefiihrten Aufgaben verbleiben.
Zu den Fragen von Herrn Beutler: Wir haben sowohl bei
der Vorbereitung wie auch in der parlamentarischen
Kommission ausfihrlich dariiber gesprochen, ob Zivil-
standskreise zusammengelegt werden sollen. In Artikel 1
Absatz 3 wird die Moglichkeit geschaffen, dass der Regie-
rungsrat im Einvernehmen mit den betroffenen Gemein-
den verschiedene Amter zusammenlegen kann. Man hat
es ganz bewusst nicht explizit gesagt, dass damit das Ziel
grosser Zivilstandskreise verfolgt werden solle. Vielmehr
wollen wir auch hier die Blirgernahe pflegen. Aber die
Maglichkeit zu Zusammenlegungen soll bestehen. Weil
Zusammenlegungen nur im Einvernehmen mit den Ge-
meinden maoglich sein sollen, ist die Beflirchtung von
Herrn Beutler unbegriindet, es konnten auf kaltem Weg
Arbeitsplatze abserviert werden. }

Ich bitte Sie, auf die beiden Vorlagen, die Anderung des
Gesetzes Uber die politischen Rechte und das Zivilstands-
dekret, einzutreten.

Eintreten auf die Gesetzes- und die Dekretsvorlage wird
stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Prasident. Wir beraten zunachst das Gesetz tGber die po-
litischen Rechte.

Art. 46
Antrag Gilgen-Mdiller

Die Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten wer-
den vom Regierungsrat gewéhlt. Das Wahlverfahren wird
im Dekret Gber den Zivilstandsdienst geregelt.
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Gilgen-Miiller. Es wurde bereits darauf hingewiesen,
dass wir in Ostermundigen einiges hinter uns haben
punkto Zivilstandsbeamtinnen- und -beamtenwahl. Wir
koénnen uns trosten, denn wir sind nicht die einzige Ge-
meinde mit solchen Problemen. Auch andere, vor allem
grossere Gemeinden waren in der gleichen Situation wie
wir. Die SP-Fraktion beantragt lhnen, diesen alten Zopf
abzuschneiden. Die Volkswahl fiir diese «Beamten»-
Stelle ist abzuschaffen. Dabei ist zu betonen, dass es um
eine wichtige Vertrauensposition geht. Die Volkswahl
passt nicht mehr in unsere Zeit. Auch die Regierungs-
statthalter haben in ihrer Stellungnahme klar geaussert,
dass sie die Volkswahl nicht mehr zeitgemass finden. Sie
zeigten zwei Mdglichkeiten auf fiir das Prozedere in Zivil-
standskreisen mit mehreren Gemeinden.

Ich kann Ihnen von Erfahrungen berichten, dass das heu-
tige Wahlverfahren — gerade in Rezessionszeiten — ein ab-
solutes Jekami zuldsst. Nicht dass ich etwas gegen Jeka-
mis hétte, aber bei einer solchen Vertrauensstelle geht
dies nicht. Jedes Zivilstandsamt sollte doch von einer Per-
sonlichkeit mit einer entsprechenden Ausbildung gefiihrt
werden konnen. Bei der Volkswahl fragt niemand jene Be-
werber, die sich selber, ohne Portierung durch eine politi-
sche Partei, melden, ob sie die entsprechenden Arbeiten
von der fachlichen Kompetenz her (iberhaupt zu tiberneh-
men imstande sind. Die Vorschriften, die ein Zivilstands-
beamter kennen und anwenden muss, sind relativ kom-
pliziert. Das wurde uns vorhin geschildert. Das bringt es
mit sich, dass bei der Ausschreibung einer derartigen
Stelle gewisse Anforderungen gestellt werden mussen.
Bei der Wahl durch den Regierungsrat kann das Wahl-
organ aufgrund der Bewerbungen, der Zeugnisse und
Referenzauskiinfte sowie der gestellten Anforderungen
ganz klar selektionieren. Das Ausschreibungs- und
Wahlprozedere im Jahr 1992 in Ostermundigen hat nicht
nur viel Geduld verlangt. Es hat auch enorme Kosten ver-
ursacht. Wir hatten zwei Volkswahlen. Jede kostete
10000 bis 15000 Franken. Ich weiss nicht, ob dies wirk-
lich noch angemessen ist.

Ich bitte Sie, die Volkswahl der Zivilstandsbeamtinnen
und -beamten im Sinn einer neuen, zeitgemaéassen Ge-
setzgebung abzuschaffen. Die Volkswahl mahnt hier —
wie bei anderen Berufsgattungen, etwa Schulhausabwar-
ten —ein bisschen an Gotthelfs Zeiten.

Président. Ich mache darauf aufmerksam, dass der Ent-
scheid tber den Antrag Gilgen-Muller Auswirkungen
hat auf den Riickweisungsantrag Weyeneth zum Dekret.

Weyeneth. Ich mdchte genau aus diesem Grund etwas
sagen. Ich unterstiitze den Antrag von Frau Gilgen. Flr
den Fall, dass dieser Antrag angenommen werden
sollte, sehe ich keine Moglichkeit mehr fiir die Behand-
lung des Dekrets. Denn das Dekret misste Uberarbeitet
werden. Wir sind nichtin der Lage, im Rahmen einer ein-
maligen Dekretslesung die ganzen Anderungen des
Wahlverfahrens zu beraten. )

Den Polizeidirektor méchte ich fragen: Uber welche inti-
men Daten verfligt der Zivilstandsbeamte, die nicht auf
dem Birgerort und am Wohnsitz der betreffenden Person
vorhanden sind?

Seiler (Moosseedorf). Es gibt noch eine andere Méog-
lichkeit. Wir kdnnen den Grundsatzentscheid zur Volks-
wahl bei der Beratung des Gesetzes fallen. Anschlies-
send kdénnen wir das Dekret zurlickstellen bis zur zwei-
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ten Lesung des Gesetzes. Denn das Gesetz muss ohne-
hin in einer zweiten Lesung behandelt werden. Die Kom-
mission konnte die ganze Angelegenheit bis dahin noch
einmal priifen. Das wére wohl der effizienteste Weg.

Hier wird die Beratung dieser Geschdéfte unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.29 Uhr

Der Redaktor:
Fredi Hénni
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 8. Dezember 1993, 9.00 Uhr
Préasident: Peter Bieri, Oberdiessbach

Prasenz: Anwesend sind 178 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Blatter (Bern), Daetwyler, Emmenegger,
Gallati, Galli, Graf (Moutier), von Gunten, Holderegger,
Hunziker, Kaufmann (Bremgarten), Meyer, Portmann,
Rey-Kiihni, Rychiger, Sidler-Link, Sidler (Biel), Stettler,
Vermot-Mangold, Wasserfallen, Wehrlin, Wenger (Lang-
nau), Zbinden-Sulzer.

Gesetz iiber die politischen Rechte (Artikel 46)
(Anderung)

Dekret iiber den Zivilstandsdienst (Zivilstands-
dekret)

Fortsetzung

Président. Wir stehen in der Detailberatung des Geset-
zes Uber die politischen Rechte. Zur Diskussion steht
immer noch der Antrag von Frau Gilgen zu Artikel 46.

Wyss (Langenthal). Die befiirwortenden und ablehnen-
den Argumente zur Volkswahl wurden gestern auf den
Tisch gelegt. Gewisse Griinde sprechen daftir, andere
Griinde sprechen fir die Abschaffung. Der Grosse Rat
muss entscheiden.

In der Kommission streiften wir diese Frage nur kurz in
der Eintretensdebatte. Wir nahmen sie nichtin dem Aus-
mass auf, in dem sie hier diskutiert wurde. In keiner mir
bekannten Vernehmlassung —weder in derjenigen unse-
rer Partei noch der SVP —, wurde die Volkswahl in Frage
gestellt. Nur die Regierungsstatthalter warfen die Frage
auf. Die Antragsteller missen sich deshalb den Vorwurf
machen lassen, dass man das in der Kommission hétte
diskutieren konnen. Vielleicht wéare dieses Vorgehen je-
doch etwas weniger spektakuldr und medienwirksam
gewesen. Ein solches Vorgehen ist nicht sehr effizient.
Damit wird die Kommissionsarbeit desavouiert; die
Kommissionsmitglieder fiihlen sich lacherlich gemacht.
Sollte der Antrag von Frau Gilgen eine Mehrheit finden,
musste das Dekret fir die zweite Lesung zuriickgestellt
werden, wie Roland Seiler das vorgeschlagen hat. Das
wire sicher sinnvoller. Das Dekret konnte nicht beraten
werden, weil die nétigen Anpassungen nicht kurzfristig
hier im Rat geregelt werden konnten.

Ich stehe nach wie vor zur Volkswahl. In den kleinen Ge-
meinden ist dieses Recht wesentlich, in den grossen
stadtischen Gemeinden konnen gewisse Argumente fir
die Abschaffung der Volkswahl sprechen. Im Kanton
Bern gibt es aber mehr kleinere Gemeinden. Ohne Not
ist es deshalb nicht zwingend, die Volkswahl abzuschaf-
fen.

Siegenthaler (Minchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Ich versuche, den Stand der Diskussion zusam-
menzufassen. In allen Vernehmlassungen war die Volks-
wahl unbestritten. Keine der hier vertretenen Parteien
iusserte sich dagegen. Nur die Regierungsstatthalter
haben grundsétzliche Bedenken gegen die Volkswahl
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gedussert. Die Direktbetroffenen, das heisst die Zivil-
standsbeamtinnen und -beamten, beflirworten die
Volkswahl. Die Volkswahl ist eine recht hohe Hirde. Wer
sich der Volkswahl unterzieht, ist bereit, sich dieser ho-
heren Hirde zu stellen. Auch der Verband bernischer
Gemeinden hielt in seiner Vernehmlassung an der Volks-
wahl fest. Gestern wurde gefordert, man solle diesen
alten Zopf abschneiden. Damit wiirden aber heute ver-
ankerte Volksrechte beschnitten. Wir wiirden dem Volk
eine Entscheidungsmaglichkeit wegnehmen. Ein Punkt
ist offenbar nicht ganz klar: Die Stellvertreterinnen
und Stellvertreter der Zivilstandsbeamten werden nicht
mehr durch das Volk gewéhlt. Darum geht es in Arti-
kel 46.

Die Kommissionsarbeit tiber das Dekret basierte auf der
Volkswahl. Wir hatten keine Veranlassung, von etwas an-
derem auszugehen und das Dekret aus einer anderen
Optik zu beraten. Die Kommission stand einstimmig
hinter der Volkswahl. Ich bitte Sie, den Antrag von Frau
Gilgen abzulehnen und den Antrag von Regierungsrat
und Kommission zu unterstutzen.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Herr Weyeneth ver-
glich gestern das Zivilstandsdekret mit einer verstaub-
ten Stube. Man habe versucht, mit den Armeln den
Staub etwas wegzuwischen. Eigentlich sollte man aber
mehr tun. Das Bild des verstaubten Zivilstandsbeamten
irgendwo in einer Stube sollte vergessen werden. Man
sollte den Zivilstandsbeamten als Personlichkeit sehen,
der man vertrauen kann. Diese Vertrauensperson weiss
in familienrechtlichen Angelegenheiten Bescheid. Sie
hat Einblick in die Familienregister, die zum Teil vertrau-
liche bis geheime Informationen enthalten. Das ist nicht
das gleiche wie die Datei der Einwohnerkontrolle. Die Zi-
vilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte hat mehr
Informationen. Ich denke dabei an die Anerkennung von
Kindern oder an Adoptionen. Solche Informationen sind
nicht Giber die Datei der Einwohnerkontrolle zugénglich.
Die Volkswahl ist beizubehalten. In den meisten Orten
hat sie sich bewéahrt. Wir hérten gestern Beispiele, in de-
nen sie sich nicht bewéahrt hat. Diese sind aber in der
Minderzahl. Sollte diese Kommission das Procedere fiir
die Wahl in Zivilstandskreisen mit vielen Gemeinden
vorschlagen mussen, wird man dem Volkswillen nur
schwer gerecht werden konnen. Mit dem Antrag Gilgen-
Muller wiirde man dem Volk etwas wegnehmen, man
wirde vor allem auch in die Gemeindeautonomie ein-
dringen. Deshalb bitte ich Sie, der Volkswahl zuzustim-
men. Mit der Anderung des Gesetzes Uber die politi-
schen Rechte will man die Stellvertreterinnen und Stell-
vertreter nicht mehr durch das Volk bestimmen lassen.
Ich bitte Sie, den Antrag Gilgen-Mdller abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Far den Antrag Gilgen-Mdiller
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission

I, Titel und Ingress
Angenommen
Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

Far Annahme der Gesetzesédnderung
in erster Lesung
Dagegen

101 Stimmen
3 Stimmen
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Prasident. Wir kommen jetzt zum Dekret tber den Zivil-
standsdienst. Sie sind bereits auf den Dekretsentwurf
eingetreten.

Ich bitte Herrn Weyeneth, nochmals zu seinem Ruckwei-
sungsantrag Stellung zu nehmen.

Weyeneth. Sie haben sich dafiir entschieden, den
Staubwischer noch etwas zu brauchen. Wahrscheinlich
wird es mit dieser Frage in diesem Kanton so gehen wie
mit anderen Fragen: Man muss zuerst Experten heran-
ziehen, bevor der Rat bereit ist, die richtigen Massnah-
men zu treffen. Bis es soweit ist, wird weiter an der Sache
«umedokterlet».

Der Rat hat entschieden. Ich ziehe deshalb den Riickwei-
sungsantrag zurick. Herrn Wyss muss ich allerdings
noch etwas sagen. In seinen Ausflihrungen kritisierte er,
die Antragsteller wiirden mit ihren Abanderungsantra-
gen die Qualitat der Kommissionsarbeit in Zweifel zie-
hen. Offenbar fihlten sich die Kommissionsmitglieder
in ihrer Ehre getroffen. Das wollte ich auf keinen Fall.
Einen Punkt muss ich aber grundsatzlich korrigieren,
Herr Wyss. Die Gesetze und Dekrete werden nichtim Ver-
nehmlassungsverfahren gemacht. Sonst kénnten wir
zuhause bleiben; die Verwaltung kénnte die Vernehm-
lassungen auswerten. Die Vernehmlassungsresultate
sind fur mich kein Grund, hier nicht tatig zu sein und
meine Uberlegungen einzubringen. Das gilt flr diese
wie flir andere Vorlagen.

Préasident. Herr Weyeneth hat seinen Ruckweisungs-
antrag zurlickgezogen.

Detailberatung des Dekrets (iber den Zivilstandsdienst

Art. 1—Art. 3Abs. 1
Angenommen

Art. 3 Abs. 2
Antrag Wyss (Langenthal)

Stellt die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbe-
amte Raumlichkeiten zur...
(«ausnahmsweise eigenen streichen)

Wyss (Langenthal). Meine Ausflihrungen waren natir-
lich nicht so gemeint, wie Herr Weyeneth es darstellte.
Man hatte die Kritik aber auch in der Kommission ein-
bringen kénnen.

Ich beantrage lhnen, in Artikel 3 Absatz 2 «ausnahms-
weise eigene» zu streichen. Warum? In Absatz 1 ist der
Grundsatz festgehalten: Die Gemeinde stellt zweckdien-
liche Rdume zur Verfigung. Allenfalls kann aber auch
eine private Lésung gewahlt werden. Mit meinem Strei-
chungsantrag mochte ich die Unterbringung des Zivil-
standsamtes in privaten Rdumlichkeiten ermdglichen,
zum Beispiel im Biiro des Notars, der das Zivilstandsamt
fihrt. Es ware wenig sinnvoll, den Zivilstandsbeamten
jeweils zu zwingen, die Gemeindeverwaltung aufzusu-
chen und alle Akten dort aufzubewahren. Damit wirde
die Arbeit sehr komliziert. Mit meinem Antrag sollen die
private und die Gemeindel6sung gleichwertig moglich
sein. Deshalb bitte ich Sie, kausnahmsweise eigene» zu
streichen, weil man jeweils interpretieren misste und
nicht klar ware, wann die Unterbringung in privaten
Raumlichkeiten erlaubt wére. Ich bitte Sie, dieser Verein-
fachung zuzustimmen.

Berger. Dieser Antrag scheint der SVP nicht sehr ge-
wichtig zu sein. Man kann das streichen oder stehenlas-
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sen. Man sollte sicher vorwiegend 6ffentliche Rdume
brauchen und nur ausnahmsweise andere. Deshalb
stimmen wir der grauen Fassung zu und lehnen den
Antrag Wyss ab.

Steiner-Schmutz. Ich habe eine Frage. Kénnte bei ei-
ner Streichung der Zivilstandsbeamte oder die Zivil-
standsbeamtin nicht die Benltzung eigener Raumlich-
keiten verlangen, auch wenn offentliche zur Verfligung
stehen? Das waére aber nicht sinnvoll.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Der Antrag von Herrn Wyss lag in der Kommis-
sion nicht vor. Mit der Formulierung «ausnahmsweise»
verhindert das Dekret nicht die Unterbringung des Zivil-
standsamtes in privaten Rdumen. Heute sind rund 25 Zi-
vilstandsdmter — man kennt die genaue Zahl nicht —im
Kanton Bern in privaten Raumlichkeiten untergebracht.
Mit dem Dekret moéchte man grundsétzlich keine priva-
ten Raumlichkeiten, schliesst sie aber nicht aus. Dieser
Grundsatz sollte im Dekret festgehalten werden. Des-
halb bitte ich Sie, dem Antrag von Regierungsrat und
Kommission zuzustimmen.

Widmer, Polizei- und Militdrdirektor. Zum Votum von
Frau Grossratin Steiner. Bei einer Streichung des Wortes
«ausnahmsweise» kdonnten Schwierigkeiten entstehen
in den Fallen, in denen die Gemeinde lber 6ffentliche
Raumlichkeiten verfugt, der Zivilstandsbeamte oder die
Zivilstandsbeamtin aber eigene Rdumlichkeiten zur Ver-
fligung stellen moéchte. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag
von Grossrat Wyss abzulehnen.

Grundsatzlich sollte das Zivilstandsamt in 6ffentlichen
Raumlichkeiten untergebracht sein. Mit dieser Rege-
lung kann aber durchaus ein Fiirsprecher oder ein Notar
die entsprechenden Raumlichkeiten zur Verfligung stel-
len. Wir mochten jedoch verhindern, dass in einem
Wohnzimmer eine Ecke als Trauzimmer hergerichtet
wird. Von diesem verstaubten Bild mochten wir weg-
kommen.

Abstimmung
Fir den Antrag Wyss (Langenthal) Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Art. 3 Abs. 3und 4, Art. 47
Angenommen

Art. 8
Antrag Gilgen-Miiller

Abs.1: Die Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbe-
amten werden vom Regierungsrat gewahlt.

Abs.4 (neu): Die Regierungsstatthalterin oder der Regie-
rungsstatthalter unterbreitet dem Regierungsrat, nach
Anhérung der Gemeinderatsprasidenten der dem Zivil-
standskreis zugeordneten Gemeinden, aus der Mitte der
Bewerber einen Zweiervorschlag.

Prasident. Der Antrag von Frau Gilgen wurde mit dem
Entscheid im Gesetz liber die poltischen Rechte hinfal-
lig. — Das Wort wird nicht verlangt. Artikel 8 ist angenom-
men.

Art.9
Angenommen
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Art. 10 Abs. 1
Antrag Gilgen-Mdiller
Die Amtseinsetzung erfolgt durch die Aufsichtsbehorde.

Prédsident. Hier gilt das gleiche wie bei Artikel 8, der An-
trag Gilgen ist hinfallig. Damit ist Artikel 10 Absatz 1 an-
genommen.

Art. 10 Abs. 2und 3
Antrag Gilgen-Mdiller

Abs.2 (neu): Die Aufsichtsbehorde kann ausnahms-
weise von der Prifung befreien, wenn die Befdhigung
zur Ausliibung des Amtes in anderer Form dargetan
wird.

(bisherige Absétze 2 und 3 streichen)

Gilgen-Miiller. Ich stelle diesen Antrag, weil die Prii-
fung hier zweimal erwahnt wird. Das ist, wie der «weisse
Schimmel», ein Pleonasmus. In Artikel 9 wird gesagt,
die Bewerberinnen und Bewerber hatten eine entspre-
chende Priifung abzulegen, in Artikel 10 wird nochmals
von der Priufung gesprochen. Das gleiche sollte aber
nicht zweimal erwdhnt werden. Deshalb bitte ich Sie,
meinem Antrag zuzustimmen.

Siegenthaler (Minchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Ich bitte Sie, den Antrag von Frau Gilgen abzu-
lehnen. Er lag in der Kommission nicht vor. Wird jemand
gewadhlt, der die Kurse noch nicht besucht hat, muss er
sie nachholen. Erst nach abgelegter Priifung wird die
Wahl bestéatigt. Frau Gilgen will die Formulierung in
Absatz 3 «und die Wahl trotzdem bestéatigen» streichen.
Normalerweise wird erst nach dem Besuch der Kurse
die Wahl bestatigt. Ich bitte Sie, den Antrag von Frau
Gilgen abzulehnen.

Abstimmung
Fiir den Antrag Gilgen-Mller Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission Mehrheit

Président. Damit haben Sie Artikel 10 Absatz 2 und 3in
der Fassung von Kommission und Regierungsrat ange-
nommen.

Art. 11
Angenommen

Art. 12 Abs. 1
Antrag Morgenthaler

Das Dienstverhaltnis erlischt in jedem Fall mit Beenden
des 65. Altersjahres.

Morgenthaler. Dieser Antrag ist zwar nicht sehr ge-
wichtig, trotzdem sollte in dieser Richtung ein Signal ge-
setzt werden. Damit meinen wir nicht, dltere Beamte
kénnten dieses Amt nicht mehr ausfiihren. Fiir die Mehr-
heit der SP-Fraktion ist aber die im Dekret vorgeschla-
gene Vorschrift, wonach Beamte diesen Dienst bis zum
69. Altersjahr austiben konnen, nicht mehr zeitgemass.
Sie wiirde eine Ausnahme gegentber allen andern Be-
amten darstellen, deren Dienstverhaltnis mit dem 65. Al-
tersjahr endet. Angesichts des Problems der Arbeits-
losigkeit wiirde das nicht verstanden. Viele jingere Per-
sonen mit guter Ausbildung méchten gerne einen sol-
chen Dienst antreten, auch als Teilzeitbeschaftigung. Die
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Wiederbesetzung der entsprechenden Stellen wire des-
halb kaum in Frage gestellt, auch nichtin entlegenen Ge-
bieten. Ich bitte Sie, unserem grundsétzlichen Anliegen
zu folgen und dem Antrag zuzustimmen.

Sutter. Die FDP-Fraktion lehnt den Antrag von Herrn
Morgenthaler ab und bleibt bei der Fassung von Regie-
rungsrat und Kommission. Der Kommissionsprasident
fuhrte in der Eintretensdebatte bereits einige Griinde fir
diese Haltung an. Ich méchte noch auf das Personalge-
setz hinweisen. In Artikel 16 bleibt offen, ob das Dienst-
verhéltnis ausnahmsweise bis zum 70. Altersjahr verlan-
gert werden kann. Eine Zivilstandsbeamtin oder ein Zi-
vilstandsbeamter kann hochstens bis zum 68. Altersjahr
im Amt bleiben. Man sollte nicht auf Dekretsstufe etwas
verscharfen, das auf der eigentlich tibergeordneten Ge-
setzesstufe lockerer geregelt wird. Aus diesem Haupt-
grund moéchten wir an der grauen Fassung festhalten.
Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Berger. Dieser Antrag lag bereits in der Kommission
vor. Die SVP hélt nach wie vor an der grauen Fassung
fest. Wirde man diesem Antrag folgen, misste eine
ganze Anzahl von Zivilstandsbeamtinnen und -beamten
ersetzt werden.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Der Antrag von Herrn Morgenthaler — er
mochte mit dem 65. Altersjahr das Dienstverhéltnis auf-
heben — wurde in der Kommission diskutiert. Gestern
ging ich bereits auf diese Frage ein. Wir haben heute
zum Teil altere Zivilstandsbeamtinnen und -beamte,
weil das jetzige Dekret keine Altersgrenze vorsieht. Mit
der vorliegenden Fassung setzen wir eine Altersgrenze
fest, lassen allerdings mit den Ubergangsbestimmun-
gen bis 1995 eine Tiire offen. Sollte der Antrag von Herrn
Morgenthaler mit der festen Begrenzung auf das 65. Al-
tersjahr angenommen werden, missten auf 1995 rund
40 neue Zivilstandsbeamtinnen und -beamte gewahlt
werden. Das bewog uns, in zwei Schritten vorzugehen
und die Wiederwahl im Jahr vor dem 65. Geburtstag zu-
zulassen. So miussen nicht zuviele Zivilstandsbeamtin-
nen und -beamte gleichzeitig ersetzt werden. Ich bitte
Sie, der Fassung von Regierungsrat und Kommission zu-
zustimmen. In einem zweiten Schritt kann man in sechs
oder acht Jahren das Dekret anpassen. Vielleicht liegt
dann das entsprechende Bundesgesetz mit der festen
Grenze im 65. Altersjahr vor. Dannzumal wird es weniger
Hartefélle als heute geben.

Abstimmung

Fir den Antrag Morgenthaler 54 Stimmen

Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 69 Stimmen

Art. 12 Abs. 2 und 3, Art. 13- Art. 20 Abs. 1
Angenommen

Art. 20 Abs. 2
Antrag Beutler

Die unmittelbare Aufsicht wird von den Regierungsstatt-
halteramtern ausgetibt. Es besorgt...

Beutler. Ich ging gestern in der Eintretensdebatte aus-
flhrlich auf die Aufsicht ein. Ich wiederhole nur stich-
wortartig meine Ausfliihrungen. In der vorliegenden Fas-
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sung haben wir eine zweispurige Aufsicht. Die Aufsicht
sollte aber bei den Regierungsstatthaltern bleiben. An-
dernfalls sollten wir konsequent sein und den Regie-
rungsstatthaltern auch die Inspektion wegnehmen, das
heisst sie von Bern aus durch Inspektoren ausuben las-
sen. Die Regierungsstatthalter werden mit der grauen
Fassung nur noch fiir Bagatellkontrollen eingesetzt. Des-
sen sind sie aber nicht wiirdig. Zuséatzliche Inspektoren
mussten angestellt werden — ob aus andern Bereichen
umgelagert oder neu angestellt, lasse ich offen —; davon
und von den Kosten sprach man aber bisher nicht. Aus
diesen Grinden sollte die Aufsicht wie bisher bei den
Regierungsstatthaltern sein. Ich bitte Sie, meinem An-
trag zuzustimmen.

Berger. Diese Frage wurde bereits gestern ausfihrlich
diskutiert, auch ich wies in meinem Eintretensvotum auf
diesen Punkt hin. Eine Mehrheit der SVP lehnt den An-
trag Beutler ab und mdchte bei der grauen Fassung blei-
ben.

Gilgen-Miiller. Ich habe eine Verstdandnisfrage. Grund-
satzlich vertrete ich die gleiche Meinung wie Herr Beut-
ler. Wir sollten uns fir die eine oder andere Aufsichtslo-
sung entscheiden. Entweder tGiben die Regierungsstatt-
halter die ganze Aufsicht aus oder gar keine. Ich ent-
schied mich fiir die ganze Aufsicht. Ich bin aber nicht
sicher, ob hier die gleiche Aufsicht gemeint ist. Ich bitte
den Polizeidirektor, meine Frage zu beantworten und die
Lage zu klaren. Ist hier die Oberaufsicht gemeint? Oder
soll die Aufsicht in die Zustandigkeit der Regierungs-
statthalter fallen? Allenfalls kdnnte ich Herrn Beutler
unterstitzen.

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Gewisse Dinge
werden verwechselt. Wenn ich Herrn Beutler richtig ver-
stehe, mdchte er an der bisherigen Funktion der Regie-
rungsstatthalter festhalten, das heisst an der Inspektion.
Diese Frage wird aber spater geregelt, nicht in diesem
Artikel. Hier sprechen wir von der Aufsicht durch das
Amt fir Polizeiverwaltung, das heisst den Zivilstands-
und Birgerrechtsdienst. Diese Aufsichtspflichten sind
im Bundesgesetz festgelegt. Ich habe hier die Liste, sie
umfasst Gber 70 Positionen und halt die Aufsichtspflich-
ten des Amtes flr Polizeiverwaltung fest. Die Regie-
rungsstatthalter werden dadurch nicht tangiert.

Ihr Anliegen, Herr Beutler, misste in Artikel 22 aufgegrif-
fen werden. Dort geht es um die Inspektion, vor der wir
die Regierungsstatthalter entlasten mdéchten und die
man dem Amt fiir Polizeiverwaltung tibertragen mochte.
Ich bitte Herrn Beutler, seinen Antrag zu Artikel 20 zu-
rickzuziehen. Wahrscheinlich ging es ihm um die In-
spektion.

Beutler. Es war mir nichts anderes tibriggeblieben, als
meinen Antrag in Artikel 20 zu stellen. Die Artikel 20 bis
22 stehen unter dem Titel «Aufsicht». Ich weiss, dass
mein Antrag hier im Prinzip nicht richtig ist. Ich folge den
Ausfuhrungen des Regierungsrates und ziehe meinen
Antrag zuruck. Ich werde mein Anliegen in Artikel 22
nochmals vorbringen.

Préasident. Das Wort wird nicht mehr verlangt. Damit
ist Artikel 20 Absatz 2 angenommen.

Art. 20 Abs. 3
Angenommen
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Art. 21

Prasident. Wir beraten alle Antréage zu Artikel 21 ge-
meinsam.

Antrag Weyeneth

Bst.a: Streichen
Bst.c: Streichen
Bst.d: Streichen
Bst.e: Streichen

Antrag Gilgen-Mdiller

Bst.c: ...des Zivilstandsbeamten nach der Amtseinset-
zung (Art.24 ZStV, Art.10/1 ZD);

Bst.f (neu): die jahrlichen Inspektionen der Zivilstands-
amter;

Bst.g (neu): Berichtigungen, Ergdnzungen und L6-
schungen von Registereintragungen zu verfligen;

Bst.h (neu): der erstinstanzliche Entscheid liber Be-
schwerden gegen die Amtsfiihrung der Zivilstandsbe-
amtin oder des Zivilstandsbeamten.

Prasident. Der Antrag von Frau Gilgen zu Buchstabe ¢
wurde durch unseren Entscheid beim Gesetz liber die
politischen Rechte hinféllig.

Weyeneth. Eine Aufteilung auf zwei Herren — das wurde
in der Eintretensdebatte klar — ist nicht sehr klug. Viele
Griinde sprechen dafiir, dass Oberaufsicht, Aufsicht und
Inspektion von Bern aus wahrgenommen werden. Der
Polizeidirektor sagt uns vielleicht noch, welche Mittel er
dazu braucht, wenn wir in Artikel 22 dartber sprechen.
Pro Jahr gibt es im Zivilstandswesen ungefahr 1500 Ver-
fligungen. Bisher wurden diese durch die Regierungs-
statthalter als Inspektionsstellen erlassen. Jede Ande-
rung, jede Korrektur eines Verschriebs oder Fehlers
musste durch eine Verfligung ausgelést werden. Diese
Verfligungen mussten neu in Bern erstellt werden.

Hier wurde gesagt, die Regierungsstatthalter kdmen
nicht draus, deshalb seien sie nicht geeignet, die Inspek-
tionen durchzufiihren. Wenn man diese Haltung vertritt,
soll die ganze Aufsicht und Inspektion konsequent von
der Zentralverwaltung wahrgenommen werden. Der
einzige Punkt, den man den Regierungsstatthaltern
Uberlassen misste, ist die Einsetzung eines ausseror-
dentlichen Stellvertreters. Bis in solchen Féllen die Zen-
tralverwaltung reagieren kann, wird sich das Problem
bereits geldst haben. Deshalb schlage ich vor, die in
Buchstabe a, ¢, d und e aufgefiihrten Zustandigkeiten
der Inspektionsstelle dem Zivilstands- und Biirger-
rechtsdienst zuzuweisen. Die Regierungsstatthalter sind
damit ausgeschlossen; die Zivilstandsbeamten wissen,
an wen sie sich zu wenden haben. Man weiss genau, wer
woflr zustdndig ist. Bei der Amtseinsetzung konnen die
Lokale inspiziert werden, bei den Inspektionen kann al-
les kontrolliert werden.

Ich beantrage deshalb, in Artikel 21 die Buchstaben a, c,
d und e zu streichen. Buchstabe e muss sicher gestri-
chen werden. Wie will jemand bei Erhebungen der Auf-
sichtsbehérde mitwirken, wenn er nicht drauskommt?

Gilgen-Miiller. Meine drei Antrdge hangen zusammen
mit der bereits erwdhnten Aufsichtspflicht. Wir missen
hier einen politischen Entscheid fallen: Wollen wir zen-
tralisieren oder an der dezentralen Losung festhalten?
Ich entschied mich eindeutig fiir die dezentrale Losung.
Die Zustdandigkeit soll bleiben wie bis anhin. Die Re-
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gierungsstatthalter missen sehr haufig die Zivilstands-
amter beraten. Diese Beratungen wiirden nach Bern ver-
legt. Ich frage mich, ob das buirgerndher ware. Es leuch-
tet mir ein, dass eine Auskunft per Telefon eingeholt wer-
den kann. Offenbar missen die Regierungsstatthalter-
amter heute aber viele Beratungen machen. Diese wiir-
den wegfallen. Mit der vorgeschlagenen L6sung wére
die Blirgerndhe nicht gewahrleistet. Das Argument der
Birgerndhe wurde hier in anderen Zusammenhéangen —
zum Beispiel mit dem Raumplanungsamt — angefiihrt.
Jetzt will man genau das Gegenteil machen. Ich frage
mich auch, ob man den Leuten nicht ein Rechtsmittel
entzieht, wenn der Regierungsstatthalter ausgeschaltet
wird und alles direkt an das Amt geht.

Ich setze bei der Volkswahl der Zivilstandsbeamtinnen
und -beamten und der Regierungsstatthalter eine fachli-
che Qualifikation voraus. Es wird argumentiert, die Re-
gierungsstatthalter konnten allenfalls die Zivilstands-
beamtinnen und -beamten fachlich nicht unterstitzen.
Deshalb miusste diese Regelung getroffen werden. Das
ware aber nicht richtig. Man misste im Gegenteil dafiir
sorgen, dass die Kandidatinnen und Kandidaten, die
sich flir das Amt des Regierungsstatthalters, der Zivil-
standsbeamtin oder des Zivilstandsbeamten zur Verfi-
gung stellen, die nétigen fachlichen Kompetenzen mit-
bringen.

Ich frage Herrn Regierungsrat Widmer, wieviele Stellen
diese Losung brauchte. Ich habe nichts gegen mehr
Stellen, frage mich aber, wie die Arbeit, die heute die
Regierungsstatthalter bewaltigen, vom Amt fiir Polizei-
verwaltung in Bern erledigt werden soll. Offenbar hat
das Amt noch freie Kapazitaten.

Ich bitte Sie, meine drei Antrage zu Buchstabe f,gund h
zu unterstitzen. Damit wiirde die heutige Lésung beibe-
halten. Die Kompetenzen wiirden nach wie vor vollum-
fanglich bei den Regierungsstatthalteramtern bleiben.
Die Burgerndhe wéare damit garantiert.

Wyss (Langenthal). In der Kommission diskutierten wir
lange Uber diese Frage. Im alten Dekret ist die Aufsicht
der Regierungsstatthalter in 17 Punkten festgehalten.
Jetzt wahlt man ein zweistufiges System. Die fachliche
Aufsicht soll durch den Zivilstands- und Blrgerrechts-
dienst wahrgenommen werden, die eher administrative
Aufsicht soll bei den Regierungsstatthaltern bleiben.
Marianne Steiner erwéhnte gestern ein gutes Beispiel.
Diese Trennung ist gar nicht so neu. Im Schulwesen ist
es gleich: Der Schulinspektor (ibt die fachliche Aufsicht
aus. Aber auch die Schulkommission hat eine Aufsichts-
funktion. Man kénnte auch hier durchaus eine solche
Losung wahlen. Die FDP-Fraktion stimmt dieser Zwei-
teilung zu. Wir lehnen die Streichungsantrdge und die
Ergdnzungsantrage ab.

Berger. Ich sagte gestern in der Eintretensdebatte, die
Regierungsstatthalter kdmen nicht draus und wirden
lieber auf die Aufsicht verzichten. Das ist aber nicht auf
meinem Mist gewachsen, sondern entspricht dem
Wunsch der Regierungsstatthalter.

Bei der Diskussion in der SVP-Fraktion konnte Hermann
Weyeneth die Mehrheit der Fraktion — das heisst etwa
zwei Drittel —davon lGiberzeugen, dass die Buchstaben a,
¢, d und e gestrichen werden sollten. Wir lehnen hinge-
gen die Antrége von Frau Gilgen ab, diese Anliegen kdn-
nen an einem andern Ort geregelt werden.

Christen (Bern). Die SP-Fraktion lehnt die Antrédge zu Ar-
tikel 21 mehrheitlich ab. Wir sind mit der Zweiteilung der
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Aufsicht einverstanden. Die organisatorische Aufsicht
soll bei den Regierungsstatthaltern bleiben, die fachli-
che Aufsicht soll von der Fachstelle wahrgenommen
werden.

Zum Antrag von Frau Gilgen zu Buchstabe g. Wenn die
Regierungsstatthalteramter weiterhin fur Berichtigun-
gen zustandig waren, wirden die Zivilstandsamter un-
notigerweise zusétzlich belastet. Es geht hier vor allem
um Eintrage betreffend auslandische Eheméanner. In der
Praxis lauft das folgendermassen ab: Die Zivilstands-
amter schreiben dem Regierungsstatthalter, das miisse
berichtigt werden. Die Regierungsstatthalter schreiben
zuriuck und fragen, wie das gemacht werden miusse. Die
Zivilstandsdamter miissen dann dem Regierungsstatt-
halter sagen, wie das gemacht werden muss. Bei rund
1000 Fallen pro Jahr entsteht den Zivilstandsdamtern
mit diesem Briefwechsel ein betrachtlicher zusétzlicher
Arbeitsaufwand.

Zum Antrag zu Buchstabe h. Der Beschwerdeweg wiirde
mit diesem Antrag nicht mehr lber die Fachinstanz, das
heisst die Polizeidirektion, fiihren, sondern Ulber die
Justizdirektion. Das scheint mir von der Sache her nicht
gerechtfertigt zu sein.

Steiner-Schmutz. Ich verstehe gut, dass es sehr
schwierig ist, das zu beurteilen, wenn man keinen ge-
nauen Einblick in das Zivilstandswesen hat. Die Zivil-
standsbeamten wenden sich mit gewissen Anfragen an
Bern, zum Beispiel in Fragen des Ausldnderrechts. Die
Bestimmungen sind je nach Staat ganz anders. Wenn
die Anfrage tuber den Regierungsstatthalter gehen soll,
muss auch er sich in Bern erkundigen. Ist das nach Effista
sinnvoll? So wiirden in Bern mehr Leute gebraucht. Es
geht Gberhaupt nicht um eine Diskriminierung der Re-
gierungsstatthalter. Es geht auch nicht darum zu sagen,
sie kdmen nicht draus. Diese besonderen Fachfragen
miussen aber so oder so in Bern beurteilt werden. Es ist
kltiger, diese Anfragen direkt an Bern zu richten. Die
Inspektionen von Bern aus betreffen vor allem die Re-
gistereintragungen. Hermann Weyeneth, man kann das
nicht mit einer Burgerrechnung oder einer Vormund-
schaftsrechnung vergleichen. Mit solchen Fallen be-
schaftigen sich immerhin Revisoren. Die Eintragungen
im Register werden hingegen vom Zivilstandsbeamten
gemacht. Irren ist menschlich. Manchmal kann ein Feh-
ler passieren, der jemandem, der die Materie gut kennt,
bei der Durchsicht sofort aufféllt. Diese Eintragungen
sind immerhin die Grundlage fir Erbschaftsgénge,
Passe und andere Papiere. Sie miissen deshalb stim-
men und vollstdndig sein. Die vorgeschlagene Lésung
ist sinnvoll; sie beruht auf den Erfahrungen in der Pra-
xis. Ich bitte Sie, nicht daran zu rutteln.

Imdorf. Als wir hier Gber die Staatsverfassung disku-
tierten, wurde immer wieder betont, man wolle die Re-
gierungsstatthalteramter starken und ihnen neue Auf-
gaben zuweisen. Bei den Diskussionen tber die Bezirks-
verwaltungsreorganisation wird darauf hingewiesen,
man wolle die Regierungsstatthalteramter aufwerten,
damit sie erhalten blieben. Heute zeigt sich offenbar,
dass die Regierungsstatthalter landauf landab unfahige
Leute sind...

Ich bitte Sie, sich an lhre Aussagen zu erinnnern. Sie
mussen sich nicht Jahre zurickerinnern, sondern nur
ein bis eineinhalb Jahre. Wenn Sie das tun, miissen Sie
den Antragen von Frau Gilgen und dem Antrag, den
Andreas Beutler bei Artikel 22 stellen wird, zustimmen.
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Hans Berger, wenn man dir folgen wollte, musste man
das Anforderungsprofil fiir Regierungsstatthalter an-
dern. Vielleicht wére das gar nicht schlecht. In Zukunft
werden wir ihnen auch im Bereich der Bauverwaltung
vermehrt Aufgaben zuteilen. So kann in Zukunft viel-
leicht tatsachlich nicht mehr jeder Blirger das Amt eines
Regierungsstatthalters austiben. Die Anforderungen an
Bewerber fiir dieses Amt wiirden erhoht.

Ich bitte Sie, den Antrédgen von Frau Gilgen zuzustim-
men, ebenfalls dem Antrag von Andreas Beutler zu Arti-
kel 22, den er noch begriinden wird. Den Regierungsrat
bitte ich, sich abzusprechen und darauf zu achten, dass
nicht der eine Regierungsrat etwas verspricht, das der
andere gleich wieder zuricknimmt.

Steiner-Schmutz. Offenbar wurde in meinem Votum
vorhin etwas nicht ganzklar: Ich bin eindeutig gegen die
Antrage Gilgen und Weyeneth und bitte Sie, dem Ent-
wurf von Regierungsrat und Kommission zuzustimmen.

Beutler. Mein Antrag ist im Antrag von Frau Gilgen-Mdil-
ler zu Buchstabe f enthalten. Ich unterstiitze deshalb den
Antrag von Frau Gilgen. Werner Imdorf hat vorhin meine
Aussagen Uber das Verhaltnis zu den Regierungsstatt-
haltern in den Randregionen bestatigt. Man will ihre
Position starken; im Baugesetz mochte man ihnen am
liebsten alles uberlassen. Gewisse Massnahmen sind
dort sicher richtig. Hier will man ihnen die Zustéandigkeit
oder — ich sage es nochmals — die Fahigkeit absprechen.
Man sollte aber bei der bisherigen Regelung bleiben.
Deshalb unterstitze ich die Antrdge Weyeneth und Gil-
gen-Mdller.

Weyeneth. Die Marginalie von Artikel 21 lautet «Beson-
deres». Nach meiner Lesart wird unter «Besonderes» ge-
regelt, was in Artikel 20 nicht der Aufsichtsbehérde zuge-
wiesen wurde. Die Arbeitsteilung zwischen den beiden
Stellen erachte ich nicht als richtig. Deshalb beantrage
ich, bei den Regierungsstatthaltern zu streichen, was bei
ihnen nicht am richtigen Ort ist. Artikel 21 halt deshalb
nur noch fest, dass der Regierungsstatthalter fiir die Be-
zeichnung ausserordentlicher Stellvertreter zustéandig
ist.

Vorhin wurde entschieden, der Antrag Beutler sei in Arti-
kel 22 zu berlcksichtigen. Frau Gilgen, Ihr Anliegen der
dezentralen Inspektion ist deshalb ebenfalls in Artikel 22
zu diskutieren. Diese Frage ist nicht hier in Artikel 21 zu
regeln, sondern erst in Artikel 22. Mit meinen Antréagen
wird die Variante der zentralen Inspektion bereinigt. In
Artikel 22 ware die Alternative zu diskutieren. Diese kann
nicht unter der Marginalie «Besonderes» festgelegt wer-
den.

Gilgen-Miiller. Aus diesen Griinden ware es besser ge-
wesen, wenn der Dekretsentwurf mit den Fachleuten der
juristischen Beratung besprochen worden waére. Ich bin
nicht Juristin und kann nicht entscheiden, ob diese
Frage in Artikel 21 oder 22 geregelt werden muss. Wenn
der Regierungsrat bestatigen kann, dass mein Anliegen
dort verankert werden kénnte, kann ich selbstverstand-
lich damit leben. Ich muss aber wissen, wo es sinnvoll
ist. Wahrscheinlich ist es richtig, bei Artikel 22 dariber
zu diskutieren.

Siegenthaler (Minchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Wir haben entschieden, bei der Volkswahl zu
bleiben. Der Regierungsstatthalter hat somit eine be-
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stimmte Funktion. Hermann Weyeneth meint, der Regie-
rungsstatthalter solle gewisse der im Entwurf von Re-
gierungsrat und Kommission noch vorgesehenen Auf-
gaben nicht mehr erfillen. Er geht davon aus, dass
die zentrale Inspektionsstelle diese Aufgaben liberneh-
men kann. So kann man das Anliegen von Hermann
Weyeneth zusammenfassen. Er will nur Buchstabe b bei-
behalten. Die Regierungsstatthalter waren nur noch fir
die Bezeichnung einer ausserordentlichen Stellvertrete-
rin oder eines ausserordentlichen Stellvertreters zustan-
dig. Man kann in dieser Frage geteilter Meinung sein.
Die Kommission sprach nicht sehr eingehend tber Arti-
kel 21. Wir gingen davon aus, das zweistufige Verfahren
sei richtig. Dieses stellt Hermann Weyeneth lbrigens
auch nichtin Frage. Er mochte einfach bestimmte Aufga-
ben der zentralen Stelle tibertragen. Auch dariiber kann
man geteilter Meinung sein. In der Kommission lagen
diese Antrage nicht vor. Ich bitte Sie, der vorliegenden
Fassung von Regierungsrat und Kommission zuzustim-
men.

Das Anliegen von Frau Gilgen kann in Artikel 22 geregelt
werden, wir werden dort darauf zurickkkommen.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Der Grosse Rat
muss grundsatzlich entscheiden, ob er die Inspektion,
die bisher die Regierungsstatthalter wahrnahmen, dem
Amt flr Polizeiverwaltung Ubertragen will. Wenn der
Grundsatz der Delegation an das Amt fiir Polizeiverwal-
tung als richtig erachtet wird, bleibt Artikel 22. Entschei-
det der Grosse Rat, die Inspektion solle wie bis anhin
durch die Regierungsstatthalter vorgenommen werden,
fallt Artikel 22 weg. Er hatte dann im Dekret nichts mehr
zu suchen. Der Antrag von Frau Gilgen muss dort disku-
tiert werden.

Ich bitte Sie, den Antragen nicht zu folgen und die Fas-
sung von Regierungsrat und Kommission zu iberneh-
men. Frau Steiner wies bereits darauf hin: Dieses Dekret
ist aus der Praxis heraus gewachsen. Man nahm in das
Dekret auf, was sich als sinnvoll erwiesen hatte. Es ent-
spricht einem Wunsch der Regierungsstatthalter, sie von
der Inspektionsaufgabe zu entlasten. Ich verstehe nicht,
warum man Aufgaben, die man sinnvollerweise in der
Region erledigen kann, dem Amt fiir Polizeiverwaltung
Ubertragen will. Es ist doch nicht sinnvoll, dass eine Per-
son von Bern anreisen muss, um ein Traulokal abzuneh-
men. Vielleicht sind das etwas untergeordnete Aufga-
ben, gegen die sich die Regierungsstatthalter wehren
mochten. Jeder von uns hat aber auch solche Aufgaben.
Ich bitte Sie, die Antréage abzulehnen.

Weyeneth. Ich sagte es bereits gestern: Ich bin nicht
von den Regierungsstatthaltern beauftragt, sie hier zu
vertreten. Ich habe aber ihre Vernehmlassung hier. Die
Regierungsstatthalter schreiben, sie bedauerten, dass
sie von der Inspektion entlastet werden sollen: «Wir be-
dauern, dass die Regierungsstatthalter nicht mehr als
erstinstanzliche Aufsichtsbehoérde eingesetzt werden.»
Es stimmt schlicht und einfach nicht, wenn hier immer
wieder gesagt wird, die Regierungsstatthalter wollten
das nicht mehr und seien froh.

Abstimmung
Fir den Antrag Weyeneth zu Bst.a Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission = Mehrheit

Prasident. Zu Buchstabe b liegt kein Antrag vor, er ist
damit angenommen.
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Abstimmung

Fir den Antrag Weyeneth zu Bst.c Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission  Mehrheit
Fir den Antrag Weyeneth zu Bst.d Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission ~ Mehrheit
Fiir den Antrag Weyeneth zu Bst.e Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission ~ Mehrheit

Prasident. Wir bereinigen nun die Antrage von Frau
Gilgen.

Abstimmung
Fir den Antrag Gilgen-Miiller

zu Bst.f (neu) Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir den Antrag Gilgen-Mdiller

zu Bst.g (neu) Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir den Antrag Gilgen-Mdller

zu Bst. h (neu) Minderheit
Dagegen Mehrheit

Prasident. Damit haben Sie Artikel 21 in der Fassung
von Regierungsrat und Kommission angenommen.

Art. 22 Abs. 1 und 2
Angenommen

Art. 22 Abs. 3
Antrag Weyeneth
Streichen

Prasident. Hermann Weyeneth hat diesen Antrag ange-
sichts der Abstimmungsresultate von vorhin zurtickge-
zogen. Das Wort wird nicht verlangt; damit ist Artikel 22
Absatz 3 angenommen.

Art. 23-25
Angenommen

Art. 26
Antrag Weyeneth
Streichen

Weyeneth. Es ist ein Hohepunkt bernischer Legiferie-
rung, dass ein privat entwickeltes Formular offiziellen
Charakter erhalten soll, um die Verbandskasse zu finan-
zieren. Das ist — im Klartext ausgedruckt — in Artikel 26
passiert. Dazu sollte sich ein Parlament nicht hergeben.
Sie kdnnen dieses Familienblchlein brauchen, soviel sie
wollen. Ihm aber im Rahmen des Dekrets einen solchen
Status zu geben, ist der Gipfel. Ich bitte Sie, Artikel 26 er-
satzlos zu streichen.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Die Kommission setzte sich nicht sehr einge-
hend mit Artikel 26 auseinander. In Artikel 25 steht, man
kénne die Formulare bei der Staatskanzlei beziehen. Es
geht hochstens um ein technisches Problem. Die Druck-
vorlage des Familienbtichleins ist beim Verband der Zi-
vilstandsbeamtinnen und -beamten. Streicht man die-
sen Artikel, muss der Staat die Druckvorlage erstellen
lassen und bezahlen. Es ist somit eine rein finanzielle
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Frage, ob man das will oder nicht. Wir waren der Ansicht,
man konne diesen Artikel so ibernehmen. Man kénnte
aber die genau gleichen Bichlein bei der Staatskanzlei
beziehen, der Staat misste einfach vorher noch etwas
Geld aufwenden.

Abstimmung

Fir den Antrag Weyeneth 62 Stimmen
Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 25 Stimmen

(Einige Enthaltungen)
Art. 27 und 28
Angenommen

Art. 29 Abs. 1
Antrag Weyeneth

...und Todesfalle sind innert(...) zu ver6ffentlichen.
(zwingende Form)

Weyeneth. Kann man den Entscheid, ob eine Publika-
tionspflicht besteht oder nicht, einfach den Zivilstands-
amtern frei Uberlassen? Entstehen Probleme mit dem
Datenschutz? Ware es nicht kliger, entweder die Publika-
tion zwingend vorzuschreiben oder aber keine Publika-
tion vorzusehen? Ich schlage vor, die Publikation der Ge-
burten, Eheverkiindigungen, Trauungen und Todesfalle
zwingend im Gesetz zu verankern. Ich bitte Sie, meinem
Antrag zuzustimmen und damit die Situation zu klaren.

Gilgen-Miiller. Ich glaube zu wissen, was Hermann
Weyeneth mit seinem Antrag will. Ich frage mich aber,
ob es so richtig ist. Man musste erganzen, dass der Bur-
ger oder die Birgerin wahlen oder wiinschen kann, ob
er oder sie eine Veroffentlichung will. In gewissen Situa-
tionen wiinscht die Familie keine Veroffentlichung. Viel-
leicht kann uns Marianne Steiner dazu noch etwas sa-
gen. Diese Mdglichkeit wiirde mit dem Antrag Weyeneth
wegfallen. Deshalb bin ich eher fiir die Kann-Formulie-
rung.

Steiner-Schmutz. Frau Gilgen hat recht, in gewissen
Fallen wird auf Wunsch von einer Veréffentlichung ab-
gesehen. Bisher wurde in den Anzeigern veroffentlicht.
Man konnte aber auch in andern Zeitungen veroéffentli-
chen. Man kann sich fragen, ob man die Pflicht zur Verof-
fentlichung der Zivilstandsnachrichten in andern Zeitun-
gen ebenfalls verankern will. Ich gehe dabei natiirlich da-
von aus, dass nur das veroffentlicht wird, was nétig ist,
und dass wie bisher Wiinsche berticksichtigt werden. So
kénnte das gleiche, das heute in den Anzeigern steht,
auch in der Ubrigen Presse stehen. Hermann Weyeneth,
wo soll aber die Grenze sein? Welchen Zeitungen muss
man die Zivilstandsnachrichten schicken und welchen
nicht? Ich sehe hier eine gewisse Schwierigkeit.

Weyeneth. Die Zivilstandsadmter mussen nicht die Zei-
tungen beliefern. Es geht darum, ob 6ffentlich publiziert
werden kann oder nicht. So lasst man es frei. Das Zivil-
standsamt der Stadt Bern verteilt die Zivilstandsnach-
richten regelmassig. Andere Zivilstandsdmter geben
gar nichts heraus. Ich mochte wissen, welcher Grund-
satz gilt. Konnen die Eltern verlangen, die Geburt des
Kindes sei zu veroffentlichen? Oder entscheidet das Zi-
vilstandsamt, ob es die Geburt veréffentlichen will oder
nicht? Nach dem vorliegenden Text kann jedes Zivil-
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standsamt entscheiden, ob es veroffentlichen will oder
nicht. Eine solche Regelung scheint mir aber eigenartig
zu sein. Entweder verlangt die Offentlichkeit mit guten
Grinden in ihren gesetzlichen Grundlagen, Zivilstands-
nachrichten seien zu veroffentlichen — dann ist eine Ver-
offentlichung zwingend —, oder es gibt keine Griinde,
diese Nachrichten zu veréffentlichen. Wenn jedes ein-
zelne Zivilstandsamt entscheiden kann, ob es die Zivil-
standsnachrichten veroffentlichen will oder nicht, fehlt
ein klarer gesetzlicher Grundsatz.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Die hier aufgewor-
fene Frage betrifft nicht das Ermessen der Zivilstands-
beamtin oder des Zivilstandsbeamten, sondern das
Ermessen einer Zeitung, ob sie solche Mitteilungen auf-
nehmen will oder nicht. Man kénnte das durchaus zwin-
gend vorschreiben, Herr Weyeneth. Der Kanton musste
aber eine klare Regelung vorsehen und den Ereignis-
ort, den Wohnort und den Heimatort einbeziehen. Wenn
der Kanton die Veroffentlichung zwingend vorschreibt,
musste er die entsprechende Leistung erbringen. Der
Kanton Basel-Stadt kennt eine solche Regelung und
bezahlt den Zeitungen diese Leistungen. Der gesamt-
schweizerische Trend geht aber in die andere Richtung.
Die Kantone schreiben die Veréffentlichung nicht zwin-
gend vor, sondern Uberlassen den Entscheid den einzel-
nen Gemeinden. Bei einer zwingenden Vorschrift wird
der Kanton gleichzeitig zur Kasse gebeten. Ich bitte Sie,
den Antrag abzulehnen.

Abstimmung
Fiir den Antrag Weyeneth Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat’Kommission = Mehrheit

Art. 29 Abs. 2—4, Art. 30 und 31
Angenommen

Art. 32 Abs. 1
Antrag Wyss (Langenthal)
...Burgerregister oder Burgerrodel innert 30 Tagen...

Wyss (Langenthal). In Artikel 32 Absatz 1 wird eine Frist
von acht Tagen festgelegt, um das Ereignis der Heimat-
gemeinde fiir den Eintrag im Birgerregister oder Bur-
gerrodel zu melden. Bisher erfolgten diese Meldungen
quartalsweise. Die Verkirzung auf acht Tage ist recht
krass. Solche Meldungen werden jeweils zwischenhin-
ein verarbeitet. Warum will man von der quartalsweisen
Meldung auf eine Frist von acht Tagen zuriickgehen?
Eine Frist von 30 Tagen scheint mir angemessen zu sein.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Die normalen Fristen, die wir kennen, betragen
acht Tage. Deshalb hat man diese Frist lbernommen. Ich
sprach mit den Verantwortlichen, die auch mit 30 Tagen
leben kdnnten. Die Frist von acht Tagen korrespondiert
aber mit den ubrigen Fristen, vor allem mit denjenigen
der Einwohnerkontrolle. Der Antrag von Hansruedi
Wyss lag in der Kommission nicht vor. Ich bitte Sie, am
Antrag von Regierungsrat und Kommission festzuhal-
ten.

Abstimmung
Fir den Antrag Wyss (Langenthal) Minderheit
Fiar den Antrag Regierungsrat/Kommission  Mehrheit
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Art. 32 Abs. 2und 3
Angenommen

Art. 33
Antrag Wyss (Langenthal)

...auf vorhandene Unterlagen mit, ob die Leiche...
(«wenn maoglich» streichen)

Wyss (Langenthal). Bei der Diskussion in der Fraktion
stellten wir eine Differenz zum franzdsischen Text fest.
Das «wenn mdoglich» ist im deutschen Text unklar. Es
geht um die Freigabe einer Leiche bei gerichtsmedizini-
schen Untersuchungen. Bei einer Streichung wére die
Interpretation gleich. Das «wenn mdglich» setzt voraus,
dass das Zivilstandsamt liber die Einwilligung des Rich-
ters verfligt. Als Prazisierung kénnte allenfalls gesagt
werden: «...gestltzt auf vorhandene Unterlagen mit, ob
die Leiche bestattet oder ein Leichenpass ausgestellt
werden darf oder nicht.» Das wére vom Sinn her gleich,
sprachlich aber einfacher.

Ich mochte den Polizeidirektor fragen, ob die Differenz
zur franzdsischen Fassung festgestellt wurde. Dort steht
das «wenn moglich» weiter oben. Das ergibt folgenden
Sinn: teilt wenn moglich gleichzeitig mit. Das ist aber
nicht ganz das gleiche wie in der deutschen Fassung.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Ich beantrage |h-
nen, diesen Antrag abzulehnen. Im Normalfall stellt sich
hier kein Problem, nurin ausserordentlichen Féllen erge-
ben sich Schwierigkeiten. Eine Leiche wird von einem
Arzt oder in ausserordentlichen Fallen vom Untersu-
chungsrichter freigegeben. Im Normalfall verfligt das
Zivilstandsamt Uber diese Informationen, nur in ausser-
ordentlichen Féllen fehlen sie ihm. Die Leiche kann dann
nicht zur Bestattung freigegeben werden. Es ist Sache
der Angehorigen, sich um die Freigabe zu kimmern. Ich
bitte Sie deshalb, den Antrag abzulehnen.

Die Frage des Unterschieds zwischen der deutschen und
franz6sischen Fassung wird noch geklart.

Wyss (Langenthal). Ich ziehe meinen Antrag zurtick.

Prédsident. Das Wort wird nicht mehr verlangt. Arti-
kel 33 ist angenommen.

Art. 34-54
Angenommen

Anhang, Seite 13 und 14
Angenommen

Seite 15
Antrag Albrecht

«52. Wynigen» um eine Zeile anheben. (Es handelt sich
wahrscheinlich um einen Druckfehler)

Albrecht. Als ich das Dekret studierte, nahm ich das
Amt Burgdorf etwas genauer unter die Lupe. Wahr-
scheinlich passierte dort ein Fehler. Die Zeile «52. Wyni-
gen» musste um eine Zeile angehoben werden. Es kann
sicher nicht gemeint sein, die Gemeinde Rumendingen
gehdre zum Zivilstandskreis Oberburg. Das wére von
der geographischen Lage der zwei Gemeinden her nicht
sinnvoll.
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Ich begriinde bereits jetzt meinen Antrag zu Seite 18.
Das Laufental gehort nur noch drei Wochen zum Kanton
Bern. Man kénnte deshalb diesen Abschnitt aus dem De-
kret streichen. Das Laufental wird es uns nicht libelneh-
men, wenn wir das bereits heute streichen. Um uns eine
baldige Revision des Dekrets zu ersparen, bitte ich Sie,
meine beiden Antrdge anzunehmen.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee), Prasident der Kom-
mission. Der Antrag von Frau Albrecht zu Seite 15 ist
richtig. «62.Wynigen» ist eine Zeile hinuntergerutscht.
Rumendingen gehdrt zum Zivilstandskreis Wynigen. Ich
bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

Ich dussere mich auch bereits jetzt zu Seite 18. Die Ge-
meinde Oberhiinigen bat in einem Schreiben die Regie-
rung nach der Kommissionssitzung, dem Zivilstands-
kreis Grosshochstetten zugeteilt zu werden. Ich bitte Sie,
diesem Anliegen zuzustimmen.

Auf dem Zirkulationsweg griffen auch wir das Thema
Laufental nochmals auf. Ich beantrage |lhnen deshalb,
dem Vorschlag von Frau Albrecht zuzustimmen. Das
Laufental nimmt es uns sicher nicht Gibel, wenn wir die-
sen Abschnitt streichen. Die Kommission schlug vor, das
Laufental am Schluss der Liste aufzufiihren. Mit dieser
Lésung missten wir das Dekret aber bald &ndern.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Aus politischen
Griinden bin ich mit der letzten Aussage des Kommis-
sionsprdsidenten nicht einverstanden. Man sollte das
Laufental am Schluss der Liste auffiihren. Dieser Ab-
schnitt sollte erst nach der Abtrennung des Laufentals
gestrichen werden, nicht bereits zum heutigen Zeit-
punkt.

Président. Der Antrag von Frau Albrecht zu Seite 15 ist
nicht bestritten. Damit hat der Rat dem Antrag Albrecht
zugestimmt.

Seite 16 und 17
Angenommen

Seite 18

Antrag Siegenthaler (M{inchenbuchsee)

Gemeinde Oberhlinigen neu zu Zivilstandskreis Gross-
héchstetten (Wunsch der Gemeinde)

Numerierung der Zivilstandskreise von jetzt 111-197
neu 102-188. Grund: Ubertritt des Laufentals zum Kan-
ton Basel-Landschaft.

Antrag Albrecht

Ganzer Abschnitt «Laufen» (Nr.102 bis 110) streichen;
nachfolgende Numerierungen anpassen.

Préasident. Der Antrag Siegenthaler zum Wechsel der
Gemeinde Oberhlnigen in den Zivilstandskreis Gross-
hochstetten wird nicht bestritten. Er ist damit angenom-
men.

Die Antrage Siegenthaler und Albrecht zum Laufental
sind materiell gleich, obschon sie anders lauten.

Albrecht. Wann soll das Dekret in Kraft treten? Sicher
nicht mehr dieses Jahr. Deshalb konnte man den Ab-
schnitt «Laufen» bereits jetzt streichen. Damit wiirde
unnotiger Aufwand vermieden.
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Widmer, Polizei- und Militardirektor. Das Dekret soll auf
1.Januar 1994 in Kraft treten. Frau Albrecht hat in diesem
Sinn recht. Es ging mir wider den Strich, bereits heute
den Abschnitt «Laufen» zu streichen. Im gedruckten De-
kret wird das sicher richtig sein. Ich schliesse mich dem
Kommissionspréasidenten an.

Abstimmung

Fiir den Antrag Albrecht/

Siegenthaler (Miinchenbuchsee) Mehrheit

Seite 19-24
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

108 Stimmen
7 Stimmen

Fiir Annahme des Dekretsentwurfs
Dagegen

Zivilstandswesen; Festsetzung der Entschédigun-
gen

Beilage Nr. 71, Geschaft 3669
Genehmigt

Stiftung von Riitté-Gut, Sutz-Lattrigen: Renova-
tions- und Umbauvorhaben an Gebéuden des An-
wesens (2. Bauetappe); Zusatzkredit aus dem Lot-
teriefonds

Beilage Nr. 71, Geschaft 3496

Antrag Geschéftspriifungskommission

1. Annahme
2. Der beantragte Kredit ist um 500000 Franken zu redu-
zieren.

Prasident. Urspriinglich wollte auch Herr Kiilling einen
Antrag stellen. Er hat ihn aber zugunsten des Antrages
der Geschiéftsprifungskommission zurlickgezogen. Auch
der Regierungsrat schloss sich dem Antrag der Geschafts-
prifungskommission an. — Das Wort wird nicht verlangt.
Damit haben Sie dem Geschaft zugestimmt, den bean-
tragten Kredit aber im Sinn der Geschéftspriifungskom-
mission um 500000 Franken reduziert.

Fristverlangerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Polizei- und Militar-
direktion)

Der Rat stimmt den Fristverlangerungen stillschwei-
gend zu.
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Verein Domino Bern: Betrieb einer Drogenent-
zugs- und Ubergangsstation; Bewilligung der wie-
derkehrenden Ausgaben ab 1994

Beilage Nr. 71, Geschéaft 3091

Antrag Geschéftspriifungskommission

Nach Ablauf von zwei Betriebsjahren ist der GPK tber
die Weiterfiihrung der Station und Uber allfallige Kon-
zeptanpassungen Bericht zu erstatten. In diesem Bericht
sind die folgenden Gesichtspunkte zu diskutieren: Kon-
zeptanpassungen infolge neuer Gegebenheiten der Dro-
genszene (z.B. diversifizierte arztliche Drogenverschrei-
bung, ambulante Entziige); Ergebnisse der Integralen
Uberpriifung des Stationdren Bereichs, insbesondere
bezlglich allfélliger Platzangebote in Akutspitédlern; Be-
legung im kantonalen Vergleich; statistische Angaben
Uber die Benutzer (Alter, Wohnort, Herkunft, soziale Inte-
gration, Art der Sucht) und die Entzugsstationen (Bele-
gung, Erfolge, Abbriiche, Wiedereintritte, Wegweisun-
gen, Abweisungen wegen Vollbelegung); Uberpriifung
des Stellenetats.

Antrag Streit

Der Personalbedarf ist in allen Bereichen von 2380 Pro-
zent um 400 Prozent auf 1980 Prozent zu reduzieren.

Omar-Amberg, Sprecherin der Geschéaftsprifungs-
kommission. Die Stadt Bern ist Besitzerin des ehemali-
gen Altersheims Selhofen, das nicht ohne Diskussionen
aufgelost wurde und jetzt auf die neue Nutzung wartet,
namlich eine Drogenentzugs- und Ubergangsstation,
gefiihrt vom Tragerverein Domino; zwélf Plétze fir den
Entzug, acht Platze in der Ubergangsstation. Zur Diskus-
sion steht hier als jahrlich wiederkehrende Ausgabe ein
Aufwandiberschuss von rund 1 Mio. Franken. Unbestrit-
ten ist das Bedurfnis nach Entzugs- und besonders Uber-
gangsplatzen nach einem Entzug, bis die Situation des
Patienten oder der Patientin geklart und eine weiterfiih-
rende Wohngemeinschaft oder haufig auch eine ambu-
lante Nachbehandlung mdglich ist. In der Entzugssta-
tion dauert der Aufenthalt bis zu drei Wochen. Um den
Entzug von harten Drogen risikodarmer durchzufiihren,
sollen die Drogenabhéangigen mit Medikamenten unter-
stutzt werden. Damit soll — das zeigt die Erfahrung —die
Bereitschaft zur Abstinenz erh6ht werden. Allerdings ist
in Selhofen relativ viel arztliches Personal fur die Ent-
zugsstation vorgesehen, was in der GPK kritisiert wurde.
Immerhin kdnnte man die besonders schwierigen Falle
in die Abteilung K2 der psychiatrischen Klinik geben,
wo nicht immer alle Platze ausgelastet sind. Zudem wer-
den immer mehr ambulante Entziige vorgenommen.
Drittens sei auf das Beispiel der Psychiatrischen Klinik
Meiringen hingewiesen. Dort sind acht Platze standig
mit Entzugswilligen besetzt und auf unkomplizierte Art
in den Betrieb integriert. Vielleicht wird es in Zukunft
noch mehr Entzugsplatze in verschiedenen Spitélern ge-
ben neben dem vermehrten ambulanten Angebot. Das
war mit ein Grund fir den Zusatzantrag der GPK. Nach
zwei Betriebsjahren wird ein statistischer Uberblick ver-
langt. Allféllig nétige Konzeptanderungen sollen aufge-
zeigt werden, da die Szene und damit auch der Entzug
raschlebig und damit Veranderungen unterworfen sind.
Um vor allem junge Drogenabhéngige nicht zuerst
durch alle Netze fallen zu lassen, versucht man durch ge-
eignete und angepasste Therapien und Entzlige, sie friih

8. Dezember 1993

Gesundheit + Fursorge

zu erfassen. Die GPK versteht ihren Zusatzantrag als be-
gleitendes Fihrungsinstrument in Form eines Berichtes.
Das flexible Konzept von Selhofen ist eine gute Voraus-
setzung, es soll aber wegen des hohen Personalschlis-
sels nach zwei Jahren tberpruft werden.

Wir bitten Sie, der dringend benétigten Entzugs- und
Ubergangsstation Selhofen und dem GPK-Zusatzantrag
zuzustimmen. Die GPK stimmte dem Geschéft mit 14 zu
0 Stimmen bei 1 Enthaltung zu. Der Abanderungsantrag
von Frau Streit lag in der GPK nicht vor. Wir bitten Sie,
dem Geschaft in der von der GPK genehmigten Form zu-
zustimmen. Sonst konnte der Betrieb in Selhofen durch
die allzu hohe Personalreduktion eventuell sogar gefahr-
det werden.

Vizeprédsident Marthaler iibernimmt den Vorsitz.

Streit. Ich habe mich damit abgefunden, dass die Dro-
genentzugsstation in Selhofen direkt neben der grossen
Schulanlage realisiert werden soll. Ich habe mir aber er-
laubt, das Geschéft sehr genau zu prifen. Die Vorlage ist
in bezug auf den Personalbedarf total tiberrissen, und
zwar in allen Bereichen. Ich reichte einen ersten Antrag
ein, mitdem ich nur im nichtmedizinischen Bereich eine
Kirzung um 400 Prozent anstrebte. Allein im nichtmedi-
zinischen Bereich — davon bin ich tGberzeugt — konnten
bereits die geforderten Stellen eingespart werden. 580
Stellenprozente wiirden noch bleiben. Ich méchte das
mit zwei Erfahrungszahlen belegen. Ich leitete den haus-
wirtschaftlichen Bereich eines Internates. In diesem In-
ternat waren 45 Personen mit zeitweise bis zu 60 Verpfle-
gungseinheiten. Wir hatten einen Personalbestand von
450 Prozent. Es handelt sich hier —ich gebe das zu —um
die Richtlinien das Kantons Wallis. Ich habe aber auch
ein Beispiel aus dem Kanton Bern. In unserer Nachbar-
gemeinde steht ein Altersheim mit zwolf Insassen. Das
Heim lebt ohne 6ffentliche Gelder und hat 155 Stellen-
prozente. Diese beiden Beispiele kénnen nicht 1:1 tber-
nommen werden. Sie zeigen mir aber, dass mit 980 Stel-
lenprozenten bei dieser Vorlage ein Sparpotential vor-
handen ist. )

Nach verschiedenen Gesprachen kam ich zur Uberzeu-
gung, dem Projekt sei mehr geholfen, wenn ich die Kiir-
zung bezogen auf den ganzen Personalbedarf bean-
trage. Ich hoffe, der Zusatzantrag der GPK werde helfen,
allfallige weitere Korrekturen im Personalbereich vorzu-
nehmen. Das Konzept sieht zwolf Platze in der Entzugs-
station vor. Dort sollen nur entzugswillige Abhéangige
aufgenommen werden, deren Gesundheitszustand
keine Hospitalisierung erfordert. In dieser Station wird
mit einer Aufenthaltsdauer von rund drei Wochen und
einer sehr schwankenden Auslastungszahl gerechnet. In-
der Ubergangsstation stehen acht Platze zur Verfligung.
Ich frage mich jedoch, wie man zwoélf Leute aufnehmen
und in der ersten Phase behandeln kann, wenn in der
Ubergangsstation nur fiir acht Personen Platz ist, wo sie
wéahrend mehrerer Wochen bleiben sollen. Ich will mich
hier darauf beschranken, diese Frage aufzuwerfen. Im
Konzept der Ubergangsstation steht: «Das Arbeits- und
Beschaftigungsangebot wahrend der Dauer der Entzugs-
behandlung umfasst die Mithilfe im Haushalt (Kiiche,
Waschen, Putzen) sowie kreatives Werken.» An andern
Stellen des Konzeptes ist die Rede von Gartenarbeit,
Haustierpflege und kleineren Renovationsarbeiten im
Haus. Ich bin mit dieser Zielsetzung einverstanden. Sie
wird aber nie erreicht, wenn im Bereich Hauswirtschaft,
Werken und Verwaltung soviel Personal angestellt wird.
Es sollten weniger, aber qualifizierte Leute angestellt
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werden, die die jungen Leute anleiten und in den Ar-
beitsprozess einbeziehen konnen. Leute, die neben dem
Hauswirtschaftsbereich auch in der Administration und
Stationsleitung, aber auch im kreativen Werken einge-
setzt werden kdnnen; Leute wie ausgebildete Haushal-
tungslehrerinnen, ausgebildete Hausbeamtinnen oder
auch diplomierte Bauerinnen. Fiir die jungen Leute ist
es am wichtigsten, dass sie wieder lernen, den Alltag zu
bewiéltigen. Vom ersten Tag an sollen sie sich um die
Grundbediirfnisse des Wohnens, der Erndhrung und
des Lebens in der Gemeinschaft kimmern missen. Sie
sollen dazu angehalten werden. Nur so wird es gelin-
gen, diese Leute fir eine Wohngemeinschaft oder eine
andere weiterflihrende Institution sinnvoll vorzuberei-
ten. Das wird aber nicht gelingen, wenn wir diesen jun-
gen ehemaligen Drogenabhédngigen soviel Personal
mitgeben, dass sie sich Gberfllssig vorkommen. Minde-
stens die Leute, die in der zweiten Phase —also der Uber-
gangsstation — sind, sollen in den Haushalt integriert
werden. Sie sollen mithelfen; ihr Arbeitspotential soll
miteingerechnet werden. Aus diesem Grund erachte ich
die nach der Kiirzung verbleibenden 1980 Stellenpro-
zente als ausreichend. Auch so kann der Betrieb gut
funktionieren. Die Mehrheit der SVP-Fraktion unterstitzt
meinen Antrag.

Zum Schluss mochte ich noch zwei Fragen zum Geschaéft
als Ganzem stellen. Warum wird der Standort Selhofen
im Vortrag zum Geschéft als einsam und abgelegen —
15 Minuten Fussmarsch zum Bahnhof — dargestellt,
obschon die nachste und gut bediente Postautostation
5 Minuten entfernt liegt und der Bahnhof Kehrsatz Nord
100 Meter weiter oben ist? Wofiir sind die 370000 Fran-
ken, die der Regierungsrat in eigener Finanzkompetenz
nach Bewilligung des Geschéaftes zusatzlich bewilligen
will? Das Haus wurde behindertengerecht und funk-
tionstlichtig als Altersheim geschlossen. Ich gehe davon
aus, dass die neuen Bewohner keine héheren Anspri-
che als die vorherigen stellen.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Hirschi. Nous savons qu’il manque un tres grand nom-
bre de places de thérapie pour les drogués qui souhai-
tent s’en sortir en suivant une cure de désintoxication et
qui ont besoin d'un soutien pour leur réinsertion dans la
société. Ces centres, comme celui qu’il nous est de-
mandé de subventionner, représentent le seul moyen
d’atténuer, et pour certains méme d’enrayer durable-
ment, ce mal terrible qu’est la toxicomanie. On ne peut
prendre au sérieux la remarque faite dans le rapport
que le centre prévu est mal desservi par les transports
publics — remarque évoquée également par Madame
Streit. On met environ un quart d’heure a pied depuis la
gare de Kehrsatz et j'espere qu'il ne faudra pas cons-
truire une ligne du RER bernois pour y accéder!

Le groupe radical adopte le projet, mais également
I'amendement de la commission de gestion. En fait, un
examen périodique de l'efficacité de la conception du
programme, comme d’ailleurs de toutes les taches en-
treprises ou soutenues par les pouvoirs publics, devrait
aller de soi. Il est judicieux de définir et retenir mainte-
nant explicitement les conditions de notre approbation.
Nous pensons que I'administration disposera d’indica-
tions suffisantes, permettant sans autres experts exté-
rieurs de fournir ce rapport demandé. Nous approuvons
également I'amendement de Madame Streit. Dans les
stations décentralisées de soins est pratiqué le systeme
d’entraide, entre personnel médical et personnel d'in-
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tendance, et cela fonctionne. Le partage de responsabi-
lités dans des domaines différents n'est jamais en-des-
sous de la dignité de qui que ce soit, mais conduit a une
meilleure compréhension mutuelle et au respect du tra-
vail d'autrui. Le systeme doit sanctionner également,
dans le programme prévu, |I'entraide, non pas forcé-
ment entre le personnel médical et le personnel de I'éco-
nomat, mais entre ce dernier et les pensionnaires pour
accomplir un certain nombre de travaux quotidiens d’un
grand ménage. L'intégration dans la vie en commun ne
sera que facilitée par cette apprentissage, dirigé bien
entendu par des personnes compétentes. Ce travail en
commun concerne surtout les occupants des huit places
réservées a ceux qui ont subi une désintoxication pri-
maire et qui séjournent au centre un certain temps.

Je vous prie de soutenir le projet avec les amendements
de lacommission de gestion et de Madame Streit.

Bohler. In der Person von Peter von Gunten héatten wir
einen in Drogenfragen erfahrenen Mann. Leider ist er
heute beruflich verhindert. Ich habe mich mit ihm abge-
sprochen.

Sie stimmten damals einem Postulat von Gunten zu, das
dem Konzept Selhofen zu Flexibilitat verhalf. Das Kon-
zept sieht ein Zweistufenmodell flir junge Erwachsene
vor, die ungefdahr zwei Monate dort bleiben. Die Freie
Liste steht dem Kreditbegehren positiv gegentiber. Die
vorgesehene Kapazitat zur Betreuung der Drogenabhén-
gigen, deren Zahl sehr schwanken wird, scheint unsrich-
tig zu sein. Man glaubt, allenfalls in der Administration
durch Zusammenlegungen Einsparungen machen zu
kénnen. Wir unterstiitzen aber das Kreditbegehren ge-
mass Vortrag. Den Zusatzantrag der GPK begrissen wir
sehr. In zwei Jahren kénnten so Anderungen vorgenom-
men werden. Wir méchten, dass der Verein Domino in
Selhofen die Arbeit wie vorgesehen aufnehmen kann.

Mori-Tock. Die SP-Fraktion beantragt lnnen ebenfalls,
das Geschéaft anzunehmen. Wir bitten Sie, dem Zusatz-
antrag der GPK zuzustimmen, den Antrag von Frau
Streit hingegen abzulehnen. Das mit folgender Begriin-
dung. Um eine Drogenentzugs- und Ubergangsstation
gut fiihren zu kénnen, braucht es Personal. In diesem
Haus werden 20 Platze fur Jugendliche im Alter zwi-
schen 16 und 25 Jahren zur Verfiigung stehen. Die Ju-
gendlichen brauchen in diesem Alter tatsachlich viel
Fiihrung und Anleitung. Alle diese Jugendlichen befin-
den sich in einer sehr schwierigen Situation. Sie haben
familidre und berufliche Probleme, sie haben aber vor al-
lem Drogenprobleme. Wahrend des Aufenthalts sollten
die Jugendlichen etwas erreichen kdnnen. Man will sie
nicht nur wahrend einiger Wochen versorgen. Man will
erreichen, dass sie nachher nicht wieder in die Drogen-
szene absacken, sondern lernen, in ihrem Leben ohne
Drogen auszukommen. Man will erreichen, dass sie ei-
nen Schritt machen und nachher in die Gesellschaft inte-
griert werden konnen als Blirgerinnen und Birger, die
selbst Entscheide treffen konnen. Diese Ziele konnen
nur mit gentigend Betreuungspersonal erreicht werden.
Es braucht Personal wahrend 24 Stunden, rund um die
Uhr. Drogensiichtige kennen manchmal Tag und Nacht
nicht mehr, sondern machen oft die Nacht zum Tag.
Wenn man diese Arbeit richtig machen will, braucht es
genug Leute. Der Vergleich mit einem Internat oder Al-
tersheim scheint mir hier vollig fehl am Platz zu sein. Sie
sagten oder werden sagen, der Personalbestand in der
Verwaltung sei zu gross. Es braucht aber auch Leute in
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der Verwaltung. Es gibt sehr viel zu tun, um fir jugendli-
che Drogensiichtige einen Therapieplatz fir langere Zeit
zu finden. Abklarungsarbeiten flir Wohn- oder Arbeits-
moglichkeiten nach dem Entzug sind sehr zeitaufwen-
dig. Nur wer mit Jugendlichen, die in einem Entzug sind,
zu tun hatte, weiss, was es heisst, mitihnen umzugehen.
Ich kénnte Ihnen Geschichten aus meiner eigenen Erfah-
rung erzdhlen als Beistand von Drogenstichtigen. Ich
habe Stationen wie ein K2, KO und K1 mehr als einmal
besucht.

Sie sagten, die Jugendlichen sollten in dieser Station im
Haushalt mitarbeiten. Das ist richtig; ich unterstiitze das
ebenfalls. Jugendliche in einer so schwierigen Situation
kénnen aber nicht einfach so zur Mithilfe angeleitet wer-
den. Das geht nicht nach einem Schema oder Biich-
lein oder nach eins, zwei, drei. Es braucht ganz kleine
Schritte; und zwischen Schritten vorwarts gibt es immer
Rickschritte. Das Personal wird ihnen nicht vor die Nase
gestellt, sondern zur Seite. Man muss sich um sie kiim-
mern. Sonst erreichen wir das Ziel nicht, das wir errei-
chen wollen. Ubrigens werden die zwdlf Personen der
Entzugsstation sicher nicht viel mitarbeiten kénnen.
Hochstens die acht Jugendlichen der Ubergangsstation
konnen allenfalls mitarbeiten.

Es ist schade, dass wir jetzt Giber eine Reduktion des Stel-
lenetats sprechen. Diese Diskussion misste eigentlich
erst in zwei Jahren gefiihrt werden. Dann liegt der erste
Bericht an die GPK vor. Dort wird man uns sagen, wie es
wahrend der ersten zwei Jahre ging. Dannzumal kann
tiber den Stellenetat gesprochen und allenfalls anders
entschieden werden. Geben wir doch diesem Projekt
eine Chance! Reduzieren wir doch nicht schon im vor-
aus; stellen wir doch nicht schon jetzt etwas in Frage,
das wir alle als nétig erachten! Hier im Rat stellt wahr-
scheinlich niemand das Projekt in Frage. Lassen wir das
Projekt doch zwei Jahre laufen! Wir haben die Sicher-
heit, dass die GPK in zwei Jahren einen Bericht haben
wird. Dann kénnen wir aufgrund der gemachten Erfah-
rungen neu entscheiden und lGber den Stellenetat befin-
den. Die SP-Fraktion beantragt Ihnen, dem Projekt mit
dem Zusatzantrag der GPK zuzustimmen, den Antrag
von Frau Streit auf Reduktion der Stellen aber klar ab-
zulehnen.

Préasident Bieri libernimmt wieder den Vorsitz.

Jenni (Bern). Auch unsere Fraktion beantragt lhnen,
dem Geschaéft mit den Ergdnzungen der GPK zuzustim-
men, den Antrag Streit jedoch abzulehnen. Weil der An-
trag der GPK vorsieht, das Konzept in zwei Jahren zu
Uberpriifen, ist es vollig verfdlschend, bereits jetzt, be-
vor das Projekt Gberhaupt angelaufen ist, den Stellen-
etat zu kiirzen. Wie will man nach zwei Jahren das Kon-
zept Uberprifen kbnnen, wenn man zum vornherein die
Bedingungen so stellt, dass ein unbefriedigendes Resul-
tat fast prajudiziert sein konnte? Es ist zudem extrem
kurzsichtig, bei den Stellen solcher Institutionen sparen
zu wollen. Das ist ein seltsames und kurzfristiges Spa-
ren, bei dem man nicht Giber die eigene Nase hinaus-
sieht. Die Folgekosten sind in solchen Féllen bei ungenii-
gender Betreuung spater viel grosser, abgesehen vom
menschlichen Leid. Ungemein griéssere Betrage sind
die Folge; sie stehen in keinem Verhaltnis zum vermeint-
lichen Spareffekt, den man durch die Streichung von 400
Stellenpunkten zu erreichen sucht. Ich bitte Sie, langer-
fristig zu denken und dem Konzept eine Chance zu ge-
ben. Verfallen Sie nicht in ein falsches Sparen, das sich
in der Zukunft rdchen wird.
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Prasident. Eine Mitteilung. Heute morgen hat das Bun-
desgericht Giber die Beschwerde betreffend die Neuord-
nung der Wahlkreisverbande entschieden. Das Bundes-
gericht hiess die Beschwerde in bezug auf das Oberland
gut, in bezug auf das Seeland wies es sie ab.

Waber. Wir haben hier wieder eine typische De-Luxe-
Vorlage. Mich stort eigentlich nicht das Geld, sondern
das Konzept. Es ist so nicht durchfiihrbar. Der Entzug
und der Ubergang finden unter dem gleichen Dach statt.
Wer mit Drogenstichtigen arbeitet, weiss, dass das nicht
durchfiihrbar ist. Das Konzept wird nur schon an diesem
gravierenden Fehler scheitern. Das Konzept dieser nie-
derschwelligen Institution basiert auf reiner Freiwillig-
keit. Bei Leuten, die in den Drogen gefangen sind, kann
aber gar nicht mehr an die Freiwilligkeit appelliert wer-
den. Sie sind nicht in der Lage, einen Entscheid herbei-
zufiihren, der ihr Leben beeinflussen konnte. Sie denken
nur an die Drogen, an nichts anderes. Zudem —auch das
stoért mich — kann niemand fur den Vollzug eines FFE
nach Selhofen eingeliefert werden. Fragen Sie die Regie-
rungsstatthalter, die Flirsorgebehdrden oder die Leute,
die Gassenarbeit machen: Man ist an einem gewissen
Punkt auch auf dieses Verfahren ganz klar angewiesen.
Viele Drogensiichtige, die so von den Drogen wegkom-
men konnten, sind noch heute dankbar fiir diese Mog-
lichkeit, mit der die Freiwilligkeit durchbrochen werden
konnte. So konnte man ‘sie einliefern. Der Ausdruck
«drogenfreier Raum» wird hier immer in Anfiihrungs-
zeichen geschrieben. Auch in der Kommissionssitzung
wurde darauf hingewiesen, im Drogenbereich sei so-
wohl auf nationaler wie auf kantonaler Ebene viel im
Gang, siehe Drogenabgabe und Liberalisierung. In die-
sem sogenannt drogenfreien Raum wird Nikotin freige-
geben, deshalb vielleicht die Anfiihrungszeichen. Oder
setzt man die Anflihrungszeichen, damit in Selhofen al-
lenfalls Derivate oder sogar Drogen als Versuch abge-
geben werden kdnnten?

Man fechtet hier mit Argumenten, die nicht stimmen.
Frau Hirschi wies bereits darauf hin. Man schreibt, die
Institution sei eine Viertelstunde vom Bahnhof Kehrsatz
entfernt. Man vergisst, dass sich eine Postautohalte-
stelle in einer Distanz von nur fiinf Minuten befindet.
Man richtet einen Taxidienst ein. Man spricht immer
von diesen armen Menschen. Es sind arme Menschen,
damit bin ich einverstanden. Man vergisst aber, dass
man Tausenden von kranken Menschen ebenfalls abfor-
dert, gesund zu werden. Man fordert sie materiell und
psychisch; man mdchte, dass sie gesund werden. Dazu
gehort aber ein Teil an Eigenverantwortung. Hier geht
man soweit, sogar einen Taxidienst einzurichten. Man
prasentiert alles auf dem Servierteller und sagt, nur so
kénne diesen armen Menschen geholfen werden.

Es gibt noch viele andere Méglichkeiten. Im Vortrag und
den Unterlagen werden andere Ubergangsstationen er-
wahnt, zum Beispiel Freier Fall und Sprungbrett. Andere
Therapiemdéglichkeiten werden ausser acht gelassen,
zum Beispiel Marchstein. Dort wird sehr gute Arbeit ge-
leistet. Innerhalb eines Jahres werden dort 30 Therapie-
félle mit einem sehr guten Konzept behandelt. Mit der
Zustimmung zu diesem Konzept entsteht eine immer
grossere Spannung auf dem «Markt». Leuten, die frei-
willig auch in andere Therapiestationen gehen wirden,
wird dann gesagt, sie missten zuerst die vom Kanton di-
rekter subventionierten Institutionen bericksichtigen.
Der einzelne Drogensiichtige, der vielleicht ein anderes
Angebot in Anspruch nehmen méchte, kann gar nicht
mehr zwischen den verschiedenen Angeboten wahlen.
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Wir sprechen hier von 1 Mio. Franken. Letztlich wird es
uns aber 2,5 Mio. Franken kosten. Der ausgewiesene Er-
trag stammt sehr oft aus Steuergeldern der kommuna-
len Fursorgeeinrichtungen.

Aus diesen Grunden pladieren wir nicht auf Ablehnung
oder Riickweisung, sondern unterstiitzen den Vorschlag
von Kathrin Streit und den Antrag der Geschéftspri-
fungskommission. Nach zwei Jahren soll geprift wer-
den, ob sich das Konzept bewéahrt. Dann wird sich zei-
gen, wer recht hatte und welche Aspekte des Konzepts
unbedingt gedndert werden missen.

Lutz. Dieses Geschift entstand aus der Situation her-
aus, die sich aus der Auflésung der Drogenszene im Ko-
cherpark ergab. Vor allem burgerliche Kreise forderten
diese Auflésung. Die Stadt Bern konnte sich zusammen-
raufen und |6ste die Drogenszene auf. Die Leute wurden
statistisch erfasst und in die Herkunftsgemeinden zu-
rickgeschickt. Mehr als 50 Prozent der Drogenstichti-
gen, die sich in der Stadt aufhalten, kommen aus Aus-
sengemeinden. Eine Institution wie Selhofen ist nétig,
weil die entsprechenden Platze nicht vorhanden sind.
Ich bedauere sehr, dass Gemeinderat Wasserfallen nicht
anwesend ist. Dieses Geschéft betrifft ihn sehr stark.
Wenn wir dem Antrag auf Stellenreduktion folgen, ver-
nachldssigen wir, dass die meisten Gemeinden, in die
die Drogenstichtigen zurlickgeschickt werden, nicht in
der Lage sind, eine fiirsorgerische oder andere Betreu-
ung zu leisten. Wir werden in eine Lage geraten, wie sie
im Moment der Kanton Zirich kennt: Die Leute werden
dort praktisch nur noch lber den flrsorgerischen Frei-
heitsentzug eingewiesen. Der fursorgerische Freiheits-
entzug — das wissen Sie sicher alle und muss hier nicht
des langen und breiten diskutiert werden — ist zwar eine
Massnahme, aber sicher keine geeignete Massnahme,
um diese Menschen von der Drogenszene wegzubrin-
gen. Eine solche Massnahme ist zeitlich beschrankt.
Diese Leute werden in irgendeine Anstalt eingewiesen;
unsere Gefangnisse sind aber lberfillt. Sie werden zum
Teil medikamentds behandelt, und zwar wegen Perso-
nalmangels. Sie werden irgendwann entlassen, und
dann ist ihre erste Bewegung, zurlick in die Szene zu ge-
hen.

Ich bitte Sie, hier nicht am falschen Objekt zu (iben und
das Geschéft aus der Sicht eines gemeinsamen Handels
in unserem Kanton zu betrachten. Herr Wasserfallen
konnte lhnen die Statistiken zeigen: Dieses Problem
betrifft den ganzen Kanton, und natiirlich die ganze
Schweiz. Es waére vollig falsch, iber das Mittel der
Stellenreduktion diesen Versuch von Anfang an einzu-
schrianken. Die Stadt Bern konnte sich lUber die Partei-
grenzen hinaus in sehr kurzer Zeit zu diesem Projekt
durchringen. In diesem Bereich herrscht wirklich ein An-
gebotsproblem. Wir sollten deshalb keine falsche Spar-
ibung machen. Ich bitte Sie dringend, diesem Versuch
eine Chance zu geben. Neben Strafmassnahmen und
Einweisungen, die ihren Zweck nicht erfiillen, ist er prak-
tisch die einzige Moglichkeit, in diesem Bereich tatig zu
werden. Ich fordere diejenigen auf, die sich hier als Ver-
treter von Aussengemeinden gedussert haben, sich von
der Polizeidirektion der Stadt Bern die Resultate der Er-
hebungen geben zu lassen. Sie werden feststellen kén-
nen, wieviele Personen aus lhrer Gemeinde stammen.
Die Betroffenen werden zwar in die Gemeinden zuriick-
gefiihrt. Mangels Betreuung gehen sie aber sofort wie-
der zurlck in die Berner oder Ziircher Szene. Es wiére
deshalb halbherzig, das Angebot von Anfang an einzu-
schranken, auch wenn der Vorschlag gut gemeint sein
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mag. Damit wirden wir etwas beschliessen, das absolut
nicht in unserem Interesse ist.

Bronnimann. Ich bestreite das Bedurfnis fiir diese Insti-
tution. Im Vorfeld der Kénizer Wahlen gab ich ein Flug-
blatt heraus und schrieb: Wer sagt, es gebe zuwenig
Therapieplatze, ligt. Mir wurde nicht widersprochen.
Ich diskutierte mit einem Vertreter des Bundesamtes fiir
Gesundheitswesen, der mir bestétigte, eine Erhebung
habe gezeigt, in der Schweiz seien genug Therapie- und
Entzugsplatze vorhanden.

Ich habe die Zusatzakten der Gesundheitsdirektion stu-
diert. Wohlweislich wurde erkannt, dass die Distanz zwi-
schen der Entzugsstation und der Drogenszene sehr
wohl einen Einfluss hat. Niemand soll mir sagen, ein
Weg von einer Viertelstunde oder einer Stunde werde
einen Drogenslichtigen davon abhalten, in die Szene
zuriickzukehren. Das Durchhaltevermdgen ist zu gering.
Man geht in diesen Unterlagen davon aus, die Leute
kénnten abspringen und Drogen nehmen. Dann sollen
sie sofort ausgeschlossen werden. Was geschieht dann
mit ihnen? Man hat es wahrend einer, zwei oder drei Wo-
chen versucht, dann werden sie ausgeschlossen. Sie
konnten es nicht durchstehen, weil sie wussten: In einer
halben Stunde oder einer Stunde bin ich in der Szene
und habe Heroin oder irgend etwas. Im Sommer ging
ich dieser Frage nach und fuhr nach Spanien und Frank-
reich. Dort werden Entzlige sehr erfolgreich durchge-
fahrt. Je weiter weg, desto besser. Sidspanien ist viel
besser als Frankreich. Sie haben dort keine Chance, zu
Drogen zu kommen. Die Guardia civil ist sehr aktiv und
erfolgreich. Sie bringen diese Leute zurlick.

Jetzt zum finanziellen Aspekt. Es ist eine Zumutung fiir
den Steuerzahler, fur zwolf Drogenstichtige 24 Stellen zu
schaffen. Dabei kennt man das Resultat noch gar nicht.
Das Resultat wird verheerend ausfallen, weil die Institu-
tion zu nahe bei der Szene ist. In Spanien kostet ein Ent-
zug, der Uberhaupt keine Rosskur ist, 120 Franken pro
Tag. Man kénnte mit dem gleichen Geld also viermal
soviel erreichen und effizienter arbeiten. Die Leute sind
weit weg und in einer sichereren Umgebung als der Re-
gion Bern. Aus dieser Sicht musste ich das Geschaft ab-
lehnen. Eigentlich méchte ich es auch ablehnen. Diskus-
sionen zeigten mir aber, dass es hoffnungslos ist, das
Geschéft abzulehnen. Ich unterstiitze deshalb den An-
trag von Frau Streit, vier Stellen zu streichen. Ich nehme
an, die zwanzig Leute werden nicht mehr im Stand sein,
die zwolf Entzlige zu machen, weil sie liberfordert sind.
So wird das Projekt von selbst zusammenbrechen. (Zwi-
schenrufe) Deshalb sollen die vier Stellen gestrichen
werden. Wenn Sie Drogeler haben, bringen Sie sie zu
mir — jetzt spreche ich, Herr Lutz —, bringen Sie mir 500
Leute. Ich kann an einem Tag 500 Leute plazieren, ich
kann innerhalb von 14 Tagen 2000 bis 3000 Leute plazie-
ren. Man muss nur wollen, Herr Lutz. Sie wollen aber
nicht. Ihre Verelendungspolitik nimmt langsam Formen
an. Nein sage ich aber dazu!

Vor einiger Zeit war ich in Thun, als das Bundesamt fiir
Gesundheit ein Seminar uUber die arztliche Verschrei-
bung von Betdubungsmitteln durchfiihrte. Was sagte
mir ein Philosoph des Philosophischen Seminars Zi-
rich — ich weiss nicht, was das ist —, den Frau Dreifuss
dort geholt hatte? Er sagte, Drogenkonsum entspre-
che einem menschlichen Grundbediirfnis. Die Leute
klatschten. Am Radio und Fernsehen muss man horen,
Drogen seien nicht schadlich. Gestern wurde das am
Radio gesagt. Man muss sich dumm vorkommen, wenn
man selbst keine Drogen nimmt. Und jetzt wollen Sie
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Millionen ausgeben fir zwolf Entziige, obschon Drogen
offenbar so gut seien. Das ist doch Bewusstseinsspal-
tung. Der Psychiater wiirde dem Schizophrenie sagen.
Ich bitte Sie, Vernunft anzunehmen und den Strei-
chungsantrag von Frau Streit zu unterstitzen.

Mori-Tock. Mein Anstand lasst nicht zu, den Zynismus
von Herrn Bronnimann mit gleicher Miinze zu beantwor-
ten. Herr Bronnimann hat keine Ahnung, wovon er
spricht. Wenn er eine Ahnung von Drogensucht hatte,
kénnte er nicht so argumentiern. Deshalb entschuldige
ichihn.

Herr Waber sagte vorhin, es sei eine De-Luxe-Vorlage.
Auch das ist zynisch. Es ist schlimm, wenn man sagt, die
Drogenstichtigen seien nicht fahig, selbst zu entschei-
den, ob sie einen Entzug wollen oder nicht. Ich habe Ju-
gendliche begleitet, die freiwillig einen Entzug angetre-
ten haben. Zum Teil haben sie es geschafft, zum Teil
nicht. Ich lade diese Herren ein, einmal mit solchen Ju-
gendlichen zusammenzusitzen und ihnen zuzuhoéren,
um zu erfahren, durch welche Prozesse sie bis zu einem
solchen Entscheid gehen. Das geht nicht von heute auf
morgen; mit der Polizei schon gar. Es braucht viel Zeit,
viel Geduld und viel Herz. Wenn wir das nicht haben,
fehlt uns etwas Wichtiges bei der Diskussion lber eine
Institution fiir den Drogenentzug.

Herr Waber sagte, es sei nicht moglich, Leute ohne einen
FFE zu einen Entzug zu bewegen. Frei kdnnten solche
Leute das gar nicht entscheiden. Er kritisierte diese In-
stitution durchwegs. Andererseits beflirworte er das
Projekt mit einem Abbau des Stellenetats. Diesen Wider-
spruch verstehe ich nicht. Entweder realisiert man das
Projekt und schafft genligend Stellen oder man lasst es
ganz. Eine Zwischenlésung gibt es fur mich nicht.

Herr Bronnimann, in der Schweiz gibt es nicht genug
Platze. Ich kénnte Sie mit Leuten zusammenbringen, die
dieses Problem wirklich kennen. Uber Spanien mdéchte
ich mich hier nicht auslassen.

Ich bitte Sie: Folgen Sie Ihrer Vernunft, geben Sie dem
Projekt wahrend zwei Jahren eine Chance.

Neuenschwander. Ich mdchte mich zum Votum von
Herrn Bronnimann dussern. Wir stehen zum Verein Do-
mino. Mit dem Antrag Streit ist eine effiziente Fihrung
dieses Heims maglich. Wir stehen sicher nicht zu den
Ausfihrungen von Herrn Bronnimann. Wir stimmen
dem Antrag Streit nicht zu, um das Projekt zu Fall zu brin-
gen. Wir wollen dieses Projekt und seine effiziente Reali-
sierung.

Streit. Ich mochte Frau Mori antworten. Im Vortrag wird
gesagt, das Projekt werde von der Abteilung K2 der
Waldau betreut. Warum kann die Verwaltung nicht auch
mit der Waldau koordiniert werden? Herrn Lutz mochte
ich sagen: Ich gebe diesem Versuch eine Chance. Wenn
Sie mir zugehort haben, konnten Sie das feststellen. Ich
zeigte ganz genau, wo man im nichtmedizinischen Be-
reich sparen kann. Im medizinischen Bereich mochte ich
nichts andern. Ich formulierte den Antrag aber offen, da-
mit der nétige Spielraum vorhanden ist. Ich danke Herrn
Neuenschwander fir seine Antwort auf das Votum von
Herrn Bronnimann. Auch ich kann die Logik von Herrn
Bréonnimann nicht nachvollziehen. Im lbrigen wurden
keine neuen Punkte erwahnt. Ich danke den Fraktionen,
die mich unterstutzen.

Waber. Als Entgegnung, Frau Moéri. Es stimmt, wie Sie
es hier darstellten, es braucht Herz dazu. Ich habe sehr
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viel Herz fur diese Leute. Ich habe auch sehr guten Kon-
takt zu ihnen und suche das Gesprach mit ihnen. Diese
Leute sind sehr dankbar, wenn man manchmal in der
Liebe, im Herz und in der Barmherzigkeit eine gewisse
Harte und Konsequenz zeigt. Diese Leute sind lhnen,
Frau Mori, und mir sehr dankbar. Sie sind auf Leute an-
gewiesen, die wirklich Herz haben, die nicht an ihnen
vorbeigehen, sondern auf sie zu. Das ist aber nicht vom
Geld abhéangig. Man darf hier nicht behaupten, es liege
nur am Geld. Man kann auch nicht behaupten, man
brauche Selhofen unbedingt mit zwélf Entzugs- und
acht Ubergangsplatzen. Das wird sich erst zeigen, wenn
das Projekt realisiert wird. Allenfalls muss das Konzept
geandert werden. Ich wies bereits vorhin darauf hin.
Wenn wir kiirzen, stirbt das Projekt nicht. Man muss den
Beweis antreten, dass man auch in der Effizienz lieb sein
kann.

Fehr, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. In diesem
Saal wurde bei unzédhligen Gelegenheiten beklagt, es
gebe zuwenig Entzugsplatze. Man appellierte an uns,
wir sollten daflir sorgen, dass zusétzliche geschaffen
werden. Die heutige Fragestellung ist einfach: Wollen
Sie diese zwolf zuséatzlichen Entzugs- und die acht zu-
satzlichen Ubergangsplatze oder nicht? Der Gemeinde-
rat der Stadt Bern ersucht uns regelméassig und ein-
dringlich, fiir mehr Platze zu sorgen; zum Beispiel mit
diesem Projekt. Wenn Sie diese Frage bejahen, missen
Sie die notigen Mittel zur Verfligung stellen fir ein Ge-
baude und das notige Personal. Ich horte immer wieder,
man misse effizient arbeiten. Ich unterschreibe das; ich
vertrete Effizienz und Effektivitat. Frau Streit, Sie haben
etwas schiefe Vergleiche herangezogen. Sie sprachen
von einem Altersheim und einer andern Institution. Sie
mussen dieses Projekt mit gleichartigen Institutionen
vergleichen, das heisst mit Entzugsstationen. Bei einem
solchen Vergleich liegt dieses Projekt mit 1,19 Stellen pro
betreuter Person durchaus im Durchschnitt. Die Abtei-
lung K2 hat 1,8 Stellen; Freier Fall, Klarer Fall und Fall-
schirm liegen bei 1,6 Stellen. Nur ein solcher Vergleich
mit gleichartigen Institutionen ist zulassig. Wir haben in
Selhofen eine vollig normale Dotation.

Die Konsequenzen einer Annahme des Antrages von
Frau Streit kdnnen nicht genau abgesehen werden. Die
Funktionstiichtigkeit wirde sicher beeintrachtigt. Ob
man den Betrieb aufnehmen kann, konnten mir die Tra-
ger in der zur Verfigung stehenden Zeit nicht sagen. Ich
ersuche Sie, den Antrag von Frau Streit in jedem Fall ab-
zulehnen.

Fir den Antrag der GPK habe ich Verstiandnis. Man
mochte nach einer gewissen Zeit eine Zwischenbilanz
ziehen und die Erfahrungen auswerten. Dem widerset-
zen wir uns nicht. Ich bin bereit, diesen Antrag entgegen-
zunehmen.

Zu den Fragen von Frau Streit; zuerst zum Transport-
dienst. Die Gemeinde wiinscht offenbar ausdriicklich
betreute Transporte. Sie mdochte nicht, dass die Klienten
der Institution im Einzelsprung sich allenfalls auf Um-
wegen in der Gemeinde bewegen. Der Transportdienst
entspricht also einem Anliegen der Gemeinde, in der die
Institution niedergelassen ist. Ich kann diese Haltung
verstehen, denn lange wurde dem Projekt grundsatzli-
cher Widerstand entgegengesetzt — Frau Streit spielte
darauf an. Dieser Punkt hat deshalb nicht nur mit den
Verkehrsverbindungen zu tun.

Frau Streit fragte nach der Zweckbestimmung der
370000 Franken fur Investitionen. Ich will nicht die ganze
Liste vortragen, sie umfasst rund 25 Positionen fiir die
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Einrichtung des Hauses, angefangen bei Betten und
Waésche bis zur Telefonhauszentrale. Sie konnen diese
Liste einsehen, wenn Sie an den Einzelheiten interes-
siert sind.

Ich méchte zu den Ausfiihrungen von Herrn Bronni-
mann nur in einem Punkt Stellung nehmen. Es trifft nicht
zu, dass genug oder sogar lberfliissige Entzugsplatze
vorhanden waren. Vielleicht ist mein Horizont zu eng,
das mag sein. Ich habe zugegebenermassen nicht bis
Spanien oder Nordafrika gesehen. Im Raum, den wir
Uberblicken — den eigenen Kanton und das eigene
Land —, fehlen solche Platze. Das Bundesamt fiir Ge-
sundheitswesen bestétigt das. Ich kann Ihnen ganz aktu-
elle Unterlagen des BAG vorweisen, die uns seit letzter
Woche zur Verfligung stehen und das klar bestéatigen.
Ich ersuche Sie, der Regierung und der GPK zuzustim-
men, das Geschéft in der vorliegenden Form mit dem
Zusatzantrag GPK zu genehmigen, den Antrag von Frau
Streit aber abzulehnen.

Prasident. Der Zusatzantrag der GPK ist nicht bestrit-
ten. Er ist damit angenommen.

Abstimmung
Fir den Antrag Streit 76 Stimmen
Dagegen 71 Stimmen

Prédsident. Wir missen noch Uber das Geschaft als
Ganzes abstimmen, da es dem fakultativen Referendum
unterliegt. Sie haben den Antrag des Regierungsrates
durch den Antrag GPK und den Antrag Streit erganzt.

Abstimmung

145 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Genehmigung des Geschéfts 3091

Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Staates Bern
(Finanzhaushaltgesetz) (Anderung)

Beilage Nr. 90
Erste Lesung

Eintretensfrage

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Das Finanz-
haushaltgesetz soll revidiert werden. Die neue Verfas-
sung vom 6.Juni 1993 ordnet dem Volk, dem Parlament
und der Exekutive je eigene finanzielle Befugnisse zu. Es
ist Aufgabe der Behorden, diese Bestimmungen auf Ge-
setzesstufe zu prézisieren und in verniinftiger Weise zu
konkretisieren. Alle Entscheide sollen im Interesse eines
blirgernahen Staates, nach klaren Regeln, innerhalb ver-
ninftiger Fristen und in einem transparenten Verfahren
gefallt werden. Das Interesse der verschiedenen Or-
gane, insbesondere von Parlament und Regierung, ist
letztlich deckungsgleich. Beide Organe haben dafiir zu
sorgen, dass der eigene Handlungsspielraum nicht ein-
geengt wird. Dieses Ziel wird sicher die Regierung an-
streben, hoffentlich auch das Parlament. Beide Organe
mussen aber auch darauf achten, dass der Handlungs-
spielraum des Partnerorgans nicht unnoétig eingeengt
und beschrankt wird. Das verniinftige Funktionieren des
Staates muss gewahrleistet sein.

Uber die gebundenen und neuen Ausgaben werden wir
vor allem in Abschnitt 3 — Artikel 16a bis 16i — diskutieren.
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Nach Artikel 89 Absatz 2 Buchstabe 2 der Verfassung
vom 6.Juni 1993 beschliesst der Regierungsrat liber ge-
bundene Ausgaben. Das rechtfertigt sich, wenn das Um-
feld einer Ausgabe bereits dicht und prazis umschrieben
wurde. Dann erscheint die Ausgabe als reiner Vollzugs-
akt. Die Verfassungskommission debattierte damals den
Bezug auf die Gebundenheit einer Ausgabe eingehend.
Sie schrieb im Vortrag zum gemeinsamen Antrag von
Kommission und Regierung vom 31.Januar 1992: «Da
die Einstufung einer Ausgabe als neu oder als gebunden
manchmal nicht einfach vorzunehmen ist und da von
diesem Entscheid direkt die Kompetenzen von Grossem
Rat und Volk abhéangig sind, diirfte sich eine ndhere Um-
schreibung der wichtigsten Abgrenzungskriterien im
Gesetz aufdrangen. Regierungsrat und Verwaltung soll-
ten zudem eine klare und transparente Praxis entwik-
keln. Dabei kann die bestehende bundesgerichtliche
Rechtsprechung durchaus als Orientierungshilfe die-
nen. Die Aufsichtsorgane des Grossen Rates werden in
diesem Bereich zudem eine neue, wichtige Kontrollfunk-
tion zu tbernehmen haben.»

Zur bundesgerichtlichen Praxis. Genligend bundesge-
richtliche Entscheide betreffen den Kanton bereits, es
ware nicht erstrebenswert, weitere solche Entscheide
herbeizufihren. Es gibt keine bundesrechtlichen, je-
doch bundesgerichtliche Begriffe von gebundenen und
neuen Ausgaben. Das Bundesgericht hat anhand der
Auslegung verschiedener kantonaler Verfassungsbe-
stimmungen allgemeine Grundséatze entwickelt, die
als gemeineidgendssisches Recht Giiltigkeit erlangen,
wenn die Kantone keine eigenstiandigen Regelungen
ausarbeiten. Die bernische Praxis war bisher gepragt
von den bundesgerichtlichen Entscheiden.

Die Kommission setzte sich in der ersten Lesung einge-
hend mit den Regelungen betreffend gebundene Ausga-
ben auseinander. Die Diskussion tiber die Artikel 16a
und folgende wird das zeigen. Wenn die parlamentari-
schen Aufsichtsorgane bei der Einfuhrung des neuen
Rechts einige Leitfdlle genau analysieren und beurtei-
len, kommt ihnen bei der weiteren Rechtspraxis eine
wichtige Funktion zu. Die Geschaftsprifungskommis-
sion, die Finanzkommission, wahrscheinlich aber auch
die Justizkommission sind in Zukunft gefordert.

Ich mdchte noch auf zwei Punkte hinweisen, Gber die wir
beraten werden, die wir aber in der Kommission nicht
besprochen haben. Nach dem Entscheid des Grossen
Rates in der Septembersession, nicht auf die Anderung
des Universitatsgesetzes einzutreten, missen gewisse
Erlasse korrigiert werden. Artikel 2 und Artikel 43a des
Universitdtsgesetzes missen neu formuliert werden.
Die Kommission diskutierte dartiber, ob durch die Revi-
sion des FHG im Bereich der vom Kanton subventionier-
ten Institutionen ebenfalls Anderungen vorgenommen
werden mussten. Aufgrund dieser Diskussion erhielten
wir einen Bericht der Finanzdirektion. Daraus resultiert
der Antrag Jenni (Bern), der in der vorliegenden Revi-
sion des FHG ebenfalls zur Diskussion steht.

Vizeprésident Marthaler (ibernimmt den Vorsitz.

Jenni (Bern). Das Finanzhaushaltgesetz ist sehr wichtig.
Es definiert, nach welchen Kriterien die Zustandigkeiten
von Volk, Grossem Rat und Regierungsrat gegeneinan-
der abgegrenzt werden. Die Verfassung setzt Richtlinien
und legt bestimmte Grenzsummen fest, wann eine an-
dere Instanz zustandig ist. Sie bestimmt, wer fiir gebun-
dene Ausgaben zustandig ist. Fiir ungebundene Ausga-
ben gelten die normalen Zustandigkeiten. Sie definiert
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aber nicht, wie diese Abgrenzungen vorgenommen wer-
den sollen. Das wird im Finanzhaushaltgesetz festge-
legt.

Wir konnen den in diesem Entwurf formulierten Defi-
nitionen nicht zustimmen. So kénnen wir dieses Gesetz
nicht unterstiitzen. Es fiel uns bereits in der Kommission
schwer, auf die Vorlage einzutreten. Wir dachten aber, es
werde moglich sein, in gewissen Punkten Korrekturen
anzubringen. Das gelang aber nur in sehr begrenztem
Umfang. Das Werk, das wir jetzt vor uns haben, schlagt
ein Abgrenzungssystem vor, mit dem dem Regierungs-
rat moglichst viele Zustandigkeiten Gbertragen werden
sollen. Die Kommissionen des Grossen Rates werden zu
Lasten des Plenums gestarkt. Die Kompetenzen des Vol-
kes werden zugunsten derjenigen des Grossen Rates
eingeschrankt. Dieser Entwurf schreibt die Tendenz fest,
Zustandigkeiten nach oben abzugeben. Leidtragend
sind letztlich die Volksrechte. Ein deutliches Beispiel fir
diese Tendenz ist die Abgrenzung zwischen gebunde-
nen und ungebundenen Ausgaben. Der Unterschied ist
weder ndher umschrieben noch klar und transparent,
sondern sehr schwammig. So wird es in vielen Féllen
moglich sein, dem Regierungsrat Geschéfte und Zustéan-
digkeiten zuzuschanzen, die von ihrer Bedeutung und
den Mdéglichkeiten her beim Grossen Rat oder gar beim
Volk liegen sollten. Das Gesetz fiihrt uns zurtick in Zu-
stande vor der Finanzaffire. Viele der Vorfélle, die zu
Recht Empdrung hervorriefen, waren mit diesem Gesetz
zwar nicht weniger empdrend, aber doch legal gewesen.
Damals waren sie es immerhin noch nicht. Das Gesetz
stellt einen wesentlichen Riickschritt dar. Das Parlament
wird gegenliber der Regierung geschwaécht, das Volk ge-
geniber von Parlament, Regierung und Verwaltung.

So wie das Gesetz sich jetzt prasentiert, ist es untaug-
lich. In der Kommission wurden unsere Antrdge abge-
lehnt. Ich werde hier einige einbringen, vielleicht sind
die Chancen im Plenum besser. Das Gesetz steht den
Volksrechten feindlich gegenuber. Es atmet nicht den
Geist, den man nach der Finanzaffare erwarten dirfte.
Es atmet schon gar nicht den vielgeriihmten Geist der
neuen Verfassung. Starker und kalter Wind blast einem
entgegen. Deshalb beantrage ich Ihnen, nicht auf den
Gesetzesentwurf einzutreten. Der Regierungsrat soll
klare Abgrenzungen vorschlagen. Er darf nicht der Ver-
suchung erliegen, dem Volk und dem Parlament Zustéan-
digkeiten wegzunehmen. Ein Gesetz, das Volk und Parla-
ment weitgehend entrechtet, indem es Definitionen vor-
schlagt, die immer nach oben ausgelegt werden kon-
nen, ist nicht tauglich. Auf diese Vorlage kénnen wir
nicht eintreten.

Rickenbacher. Die sozialdemokratische Fraktion will
auf die Anderung des Finanzhaushaltgesetzes eintreten.
Der Hauptgrund fir die Revision ist die Anpassung an
die Finanzkompetenzen, die die neue bernische Verfas-
sung vorgibt. Damit sind Jalons gesteckt. Das Berner
Volk hat die Verlagerung der Finanzbefugnisse in Rich-
tung Exekutive abgesegnet. Wo ein Interpretationsspiel-
raum besteht, geben wir jenen Formulierungen den Vor-
zug, die eine extrem regierungslastige Interpretation
verhindern. Andererseits wehren wir uns gegen An-
trage, die die Tendenzen der neuen Verfassung riickgan-
gig machen wollen.

Joder. Die SVP-Fraktion will auf die Gesetzesvorlage
eintreten, und zwar aus folgenden Griinden. Primar
geht es um die Anpassung an die neue Verfassung.
Ich mochte mich hier klar gegen die Ausserungen von
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Herrn Jenni stellen. Die Jalons sind vorgegeben. Nach
dem positiven Volksentscheid liber die neue Staatsver-
fassung sollen auf Gesetzesstufe die entsprechenden
Anpassungen vorgenommen werden im Rahmen der
Neuordnung der Finanzkompetenzen. Wir wollen die
in der Verfassung neu verankerten allgemeinen Grund-
satze der Haushaltfiihrung umsetzen. Wir bejahen ins-
besondere die Massnahmen, die wir im Grundsatz be-
reits im Rahmen der Wiederherstellung des Haushalt-
gleichgewichts im Bereich der Gebiihren beschlossen
haben. Man will die Geblihren regelmaéssig der Teue-
rung anpassen tind grundsétzlich eine umfassende
neue Gebihrenordnung schaffen. Die SVP unterstitzt
auch die sogenannten technischen Verbesserungen, so
die Moglichkeit einer einmaligen Kreditlibertragung auf
das nachste Rechnungsjahr. Wir erachten es auch als po-
sitiv, dass man nur noch dreistellige Kontengruppen fiih-
ren will im Sinn einer flexibleren Kreditbewirtschaftung.
Wir erwarten eine Entlastung; wir werden weniger Di-
rektionsgeschafte zu behandeln haben. Wir erwarten
auch eine raschere Abwicklung der Kreditvorlagen.

Wir stellen zwei Antrdge, auf die wir in der Detailbera-
tung zurtickkommen werden. In Artikel 10 mdchten wir
die Spezialfinanzierungen einschrankender fassen. Wir
schlagen vor, sie periodisch auf ihre Notwendigkeit zu
Uberpriifen und zeitlich zu befristen. In Artikel 16 moch-
ten wir die allfdlligen Bilanzfehlbetrage mittelfristig
ausgeglichen wissen. Ich bitte Sie, auf die Vorlage ein-
zutreten.

Bangerter. Auch die FDP-Fraktion ist flir Eintreten. Die
Neuordnung der Finanzkompetenzen und der Volks-
rechte bedingt die vorliegende Teilrevision des Finanz-
haushaltgesetzes. Gleichzeitig mit der Teilrevision wer-
den in Abschnitt 7 die Gebuhren und Entschadigungen
den heutigen Verhéltnissen angepasst. Die staatlichen
Dienstleistungen sollen nach dem Verursacherprinzip
und mdglichst kostendeckend entschédigt werden. Bei
der Anderung des Finanzhaushaltgesetzes haben wir
die Gelegenheit, diese Anpassungen vorzunehmen.
Deshalb ist die FDP-Fraktion fir Eintreten.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Das Votum
von Herrn Jenni bringt mich trotzdem nochmals nach
vorne, obwohl ich mich bemtiht habe, meine Ausfliihrun-
gen zum Eintreten zu kiirzen. Der Kanton Bern istimmer-
hin der erste Kanton, der versucht — vielleicht gelingt es
nicht in allen Teilen auf den ersten Anhieb —, die Ausein-
andersetzung Uber gebundene und ungebundene Aus-
gaben auf Gesetzesstufe zu regeln. Deshalb kann von
einer Rickkehr zu den Zustdanden vor der Finanzaffare
keinesfalls die Rede sein.

Préasident Bieri libernimmt wieder den Vorsitz.

Augsburger, Finanzdirektor. Die wesentlichen Punkte,
die zur Teilrevision 1995 fuhrten, wurden bereits er-
wéhnt. Ich méchte trotzdem auf gewisse Aspekte hin-
weisen.

Die Haushaltfinanzreform, die wir 1986 gemeinsam in
Angriff nahmen, schliessen wir auf 1.Januar 1995 ab.
Damit haben wir das Ziel erreicht, denn am 1.Januar tritt
die neue Verfassung in Kraft. Mit dieser Revision passen
wir das Gesetz der neuen Verfassung an. Der Kommis-
sionsprésident wies bereits darauf hin: Entscheidend ist
die Frage — damit ist auch eine Kompetenzverschiebung
verbunden — der gebundenen und neuen Ausgaben. Wir
haben hier eine Differenz zwischen Regierungsrat und
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Kommission. Ich sage das bereits jetzt. Wir werden in
der Detailberatung dariiber diskutieren mussen. Der Re-
gierungsrat ist auf dem Boden der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung, wahrend die Kommission einen neuen
und innovativen Weg beschreiten will. Wir werden se-
hen, welche Losung schliesslich gewéhlt wird. Die tech-
nischen Anpassungen, die wir machen wollen, stellen
einen anderen wichtigen Punkt dar. Wir wollen von vier-
auf dreistellige Kontengruppen fur die einzelnen Amts-
stellen zurtickgehen. Damit geht die Zahl der Hauptkonti
von 3800 auf 600 zurtick, ohne dass die Transparenz ent-
scheidend darunter leidet. Die Flexibilitat wird jedoch
grosser. Wir entsprechen so einem Postulat, das wir mit
dem Effista-Projekt verfolgten: Die Effektivitat und Effi-
zienz der Verwaltung kann gesteigert werden.

Ich bin froh, dass es uns gelang —ich danke hier der Kom-
mission fir die geleistete Arbeit, besonders ihrem Prasi-
denten —, uns mit Ausnahme der Frage der gebundenen
und neuen Ausgaben in einer Meinung zu finden. Die
Unterteilung der Ausgaben in gebundene und neue
kann durchaus diskutiert werden. Die Argumente, die
fur die verschiedenen Losungen sprechen, missen ge-
geneinander abgewogen werden. Diese Vorlage erfiillt
voll und ganz die Zielsetzungen, die wir 1986 formu-
liert haben. Die demokratischen Rechte des Volkes wer-
den vollstandig respektiert. Ich bitte Sie, auf den ab-
schliessenden Teil der Finanzreform, was den rechtli-
chen Aspekt anbelangt, einzutreten.

Prasident. Herr Jenni beantragt Nichteintreten.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag auf Nichteintreten
Fir Eintreten

Detailberatung

Art. 1-3 und 5-7
Angenommen

Art. 10 Abs. 1
Antrag Walker

...zur Erfullung einer besonderen Aufgabe. Sie sind zeit-
lich zu befristen und periodisch tiber ihre Notwendigkeit
zu Uberprifen.

Walker. Der Fraktionssprecher der SVP wies bereits in
seinem Eintretensvotum darauf hin: Wir méchten Arti-
kel 10 prazisieren — auch im Hinblick auf das Anliegen
von Herrn Jenni. Das Finanzhaushaltgesetz ermdglicht
hier Spezialfinanzierungen. Solche Spezialfinanzierun-
gen oder Fonds haben mindestens seit der Finanzaffare
nicht den besten Namen, trotzdem erachte ich sie —und
mit mir die SVP-Fraktion — in der einen oder andern Si-
tuation als durchaus sinnvoll. Mit diesem Antrag méch-
ten wir die Absicht bekraftigen, sie auf das Minimum zu
beschranken und genauer zu umschreiben. Sie sollen
fir einen bestimmten Zweck oder fiir die Erflillung einer
bestimmten offentlichen Aufgabe nur solange beste-
hen, als sie wirklich nétig sind. Ich mochte verhindern,
dass eine Spezialfinanzierung unter Umstédnden uber
Jahre hinweg existiert, obschon die Notwendigkeit
moglicherweise nicht mehr gegeben ist. Mit der vorge-
schlagenen Ergénzung in Artikel 10 Absatz 1 — «Sie sind
zeitlich zu befristen und periodisch tuber ihre Notwendig-
keit zu Gberprifen» — kdnnte man einer solchen Situa-
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tion entgegenwirken. Der Antrag dndert das System
nicht, sondern bringt nur eine von uns aus gesehen not-
wendige Prazisierung. Ich bitte Sie, dem Antrag zuzu-
stimmen.

Rickenbacher. Wir empfehlen lhnen, den Antrag abzu-
lehnen. Eine solche Spezialfinanzierung muss ohnehin
durch ein besonderes Gesetz errichtet werden. Bei der
Beratung des Gesetzes kann abgewogen werden, ob
eine zeitliche Befristung noétig ist oder nicht. Es scheint
uns Ubervorsichtig zu sein, das hier im Finanzhaushalt-
gesetz generell festlegen zu wollen. Weil diese Bestim-
mung unnétig ist, empfehlen wir lhnen, den Antrag ab-
zulehnen.

Bangerter. Die FDP-Fraktion unterstiitzt den Antrag
Walker. Spezialfinanzierungen sollen nur dusserst zu-
rickhaltend eingefuhrt werden. Deshalb ist es richtig,
sie zeitlich zu befristen und ihre Notwendigkeit von Zeit
zu Zeit zu Uberprifen.

Mauerhofer, Priasident der Kommission. In der Kom-
mission wurde zu Artikel 10 Absatz 1 eine breite und
grossangelegte Diskussion geflihrt. Die hier erwédhn-
ten Argumente wurden bereits damals angefihrt. Ich
mochte auf die in der Kommission vorgebrachten Ge-
genargumente hinweisen. So sagte Herr Joder, der
tiefere Sinn von Spezialfinanzierungen liege darin, dass
das bundesrechtlich verankerte Verursacherprinzip zur
Anwendung gelange. Deshalb sei das Prinzip der Spe-
zialfinanzierung an sich richtig und zeitlich nicht be-
schrankbar. Man musse hingegen in der Spezialgesetz-
gebung dafiir sorgen, dass die entsprechenden Mittel
sehr zielgerichtet eingesetzt werden. Herr Rickenbacher
fihrte diesen Punkt bereits aus. Jede Spezialfinanzie-
rung bedarf einer besonderen gesetzlichen Grundlage.
In diesem Rahmen ist es mdglich, eine periodische
Uberprifung zu verlangen. Beim Antrag auf Erganzung
von Artikel 10 ging man wahrscheinlich vom Motto aus:
Doppelt genadht halt besser. Diese Bestimmung ist ei-
gentlich unnoétig. Sollte dieser Punkt sehr umstritten
sein, kdnnte man ihn in die Kommission zurticknehmen.

Augsburger, Finanzdirektor. Wie der Kommissionspra-
sident erwéahnte, diskutierten wir ausfihrlich tber die-
sen Artikel. Ich kann hier nicht den Regierungsrat vertre-
ten, weil uns der Antrag von Herrn Walker nicht vorlag.
Dieser Antrag geht aber absolut in die richtige Richtung.
Herr Rickenbacher sagte vorhin, das kénne in der Lex
specialis, der Spezialgesetzgebung, festgehalten wer-
den. Ich halte es mit dem Kommissionsprésidenten. Wir
diskutieren hier ein Rahmengesetz, das den Rahmen
des Handelns festlegt. In der Spezialgesetzgebung kann
er allenfalls konkretisiert werden. Das Anliegen von
Herrn Walker ist deshalb auf dieser Stufe durchaus zulas-
sig. Wir kdnnten dem Antrag zustimmen. Ich schlage je-
doch eine Korrektur vor. Der Antrag lautet: «...perio-
disch uber ihre Notwendigkeit...» Das Wort «liber»
konnte durch «auf» ersetzt werden. Die Formulierung
ware so sprachlich schoner.

Abstimmung

Fir den Antrag Walker Mehrheit

Art. 10 Abs. 2
Angenommen
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Art. 10 Abs. 3

Prédsident. Hier stehen sich ein Antrag der Kommission
und ein Antrag des Regierungsrates gegenuber.

Mauerhofer, Priasident der Kommission. Die Kommis-
sion beantragt, «in der Regel» zu streichen. Sie stimmte
diesem von Andreas Lutz eingebrachten Antrag ubri-
gens mit 10 zu 3 Stimmen zu. Das spricht fir sich. Die
durch die Spezialfinanzierungen bei der Verwaltung ver-
ursachten Kosten sollen klar geregelt sein. Wenn man
schon keine internen Verrechnungen bei Amtsstellen
und Direktionen vornehmen kann, sollte das wenigstens
bei den Spezialfinanzierungen maglich sein. Wir méch-
ten mit diesem Antrag Unklarheiten bei der Verrechnung
der Kosten der Spezialfinanzierung verhindern.

Augsburger, Finanzdirektor. Bei dieser Differenz zwi-
schen Kommission und Regierungsrat geht es uns
darum, liber eine gewisse Flexibilitat zu verfligen. Unter
Umstdanden kdnnte einmal ein Ausnahmefall eintreten.
Nur aus diesem Grund hielten wir an unserem Antrag
fest.

Abstimmung

Fir den Antrag Kommission Mehrheit

Art. 10 Abs. 4-6, Art. 10a—13
Angenommen

Art. 16

Gleichlautender Antrag Kilchenmann/Reber

Der Bilanzfehlbetrag ist mittelfristig durch Uberschiisse
in der Laufenden Rechnung abzutragen.

Eventualantrag Kilchenmann

Der Bilanzfehlbetrag ist mittelfristig und unter Ber(ck-
sichtigung der Konjunkturlage durch Uberschisse in
der Laufenden Rechnung abzutragen.

Reber. Wir sollten hier eine klare finanzpolitische Ziel-
vorgabe formulieren. Ich erinnere Sie an Artikel 57 der
Verordnung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden.
Dort schreibt der Kanton den Gemeinden vor, die Bilanz-
fehlbetrdge seien innert acht Jahren abzuschreiben.
Hier wird in Artikel 16 folgende Fassung vorgeschlagen:
«Der Bilanzfehlbetrag ist in Zeiten der Hochkonjunktur
durch Uberschusse in der Laufenden Rechnung abzutra-
gen.» Was heisst «in Zeiten der Hochkonjunktur» ge-
nau? Das ist eine Gummibestimmung ersten Ranges,
und das in einem Gesetz, das die Richtschnur unserer
Finanzpolitik darstellen sollte. Vor drei bis vier Jahren
hatten wir eine Hochkonjunktur. Man jammerte jedoch
trotzdem, niemand glaubte es. Vielleicht mussen wir
eine Zeitlang warten, bis wir wieder eine Hochkonjunk-
tur haben. Es kann auch anders sein. Das soll uns nicht
daran hindern und muss uns trotzdem verpflichten, un-
seren Finanzhaushalt in Ordnung zu bringen. Die Struk-
turen mussen den vorhandenen Mitteln angepasst wer-
den. Deshalb sollte man hier im Finanzhaushaltgesetz
eine klare Zielvorgabe festlegen. Ich schlage folgende
Formulierung vor: «Der Bilanzfehlbetrag ist mittelfristig
durch Uberschiisse in der Laufenden Rechnung abzutra-
gen.» Ich mochte keine genaue Frist festlegen, mittelfri-
stig sollte ein Ausgleich aber angestrebt werden. Ich
bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen.
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Kilchenmann. Ich bestédtige die Aussagen von Jirg
Reber. Auch die freisinnige Fraktion erachtet Artikel 16
in der vorliegenden Form als zu ungenau. Was heisst
«Hochkonjunktur»? Vielleicht stellen wir in zehn Jahren
fest, dass wir 1993 eine Hochkonjunktur hatten. Viel-
leicht hatten wir vor vier Jahren eine Superkonjunktur.
Wir sollten hier unbedingt klare Vorgaben machen.
Warum ist das wichtig? Wir mussten in den letzten Jah-
ren feststellen, wie schwierig es ist, Massnahmen zu er-
greifen, um eine Veranderung herbeizufuhren. Jede Ver-
anderung trifft irgend jemanden, positiv oder negativ.
Negativen Auswirkungen weicht man gerne aus. Auch
ein Grossrat hat nicht immer den Mut oder das nétige
feu sacré, solche Entscheide durchzuziehen. Ich bean-
trage deshalb, Artikel 16 durch «mittelfristig» zu prazi-
sieren. Wir wissen, was das heisst. Vielleicht sind wir
jetzt in einem neuen Gleichgewicht, an das wir uns
schnell anpassen sollten. Der Kanton Zirich zeigte, dass
schnell gehandelt werden kann. Er handelte wesentlich
schneller als der Kanton Bern. Wir sollten unsere berni-
sche Gemachlichkeit in Griff bekommen.

Ich habe auch einen Eventualantrag eingebracht mit der
Formulierung «unter Berlicksichtigung der Konjunktur-
lage». Sollte unser Hauptantrag nicht angenommen
werden, wiirde mit dieser Formulierung der jetzige Text
doch noch etwas verbessert. Dieser Eventualantrag ist
aber wirklich nur ein Eventualantrag, weil die Formulie-
rung «Berlicksichtigung der Konjunkturlage» ebenfalls
ungenau ist.

Ich bitte Sie, den Antrag Reber/Kilchenmann zu unter-
stutzen.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr.

Der Redaktor/Die Redaktorin:

Michel Broccard (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Fiinfte Sitzung

Mittwoch, 8. Dezember 1993, 13.45 Uhr
Prasident: Peter Bieri, Oberdiessbach

Prasenz: Anwesend sind 169 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Baumann-Bieri, Benoit, Blatter (Bern),
Buser, Daetwyler, Gallati, Glur-Schneider, Graf (Ursen-
bach), von Gunten, Hess, Hunziker, Jakob, Janett-Merz,
Kaufmann (Bremgarten), Lithi, Meyer, Portmann, Rik-
kenbacher, Rychiger, Schwander, Sidler-Link, Stampfli-
Racine, Steiner-Schmutz, Stettler, Stoffer, Studer, Was-
serfallen, Wehrlin, Wenger (Langnau), Zbinden-Sulzer,
Zesiger.

Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Staates Bern
(FHG); (Anderung)

Fortsetzung
Art. 16 (Fortsetzung)

Lutz. Die SP-Fraktion hat gewisse Bedenken gegen die
Deklarationen meiner Vorredner Jiirg Reber und Klaus
Kilchenmann, mit denen sie ihren guten Willen zur Fi-
nanzierung unserer Bilanzfehlbetrdge in nachster Zeit
zeigen und zu diesem Zweck die Lex specialis in dieses
Finanzgesetz integrieren mochten. Ich erinnere daran,
dass auch im alten Finanzhaushaltgesetz der Begriff
«mittelfristign vorkommt. Dort heisst es aber nicht, «der
Bilanzfehlbetrag ist abzutragen», also praktisch zu be-
zahlen, sondern, «der Bilanzfehlbetrag ist abzuschrei-
ben». Ein Bilanzfehlbetrag kann pro rata jedes Jahr mit
einer bestimmten Summe, die sich selbstverstandlichin
der Laufenden Rechnung entsprechend auswirkt, abge-
tragen beziehungsweise abgeschrieben werden. Das
heisst, man gibt vor, den Betrag abzuzahlen. Insofern es
sich nur um eine Deklaration handelt, geht die Bestim-
mung, die Jurg Reber und Klaus Kilchenmann vorschla-
gen, sehr weit. Voraussetzung dafiir ist, dass wir in der
Laufenden Rechnung ulberhaupt Uberschiisse erwirt-
schaften. Es wird betont, zu gewissen Zeiten verhalte
sich der Staat antizyklisch. Das bedeutet also antizykli-
sches Verhalten aller Chefékonomen, beispielsweise
des Herrn Professor Leu der Universitat Bern, der die
Regierung mittels eines der Finanzkommission bekann-
ten Papieres dariiber informierte, es sei wahrscheinlich
nicht sinnvoll, die konjunkturell bedingten Defizite um
jeden Preis ausgleichen zu wollen, sondern vorerst ein-
mal die strukturellen Defizite, bedingt durch Positionen
wie Position 36 im Subventionsbereich, zu eliminieren.
Klaus Kilchenmann und Jirg Reber verbieten somit
dem Staat, sich in irgendwelcher Form antizyklisch zu
verhalten. Ich sage nicht explizit, dies stehe im Gegen-
satz zum Impulsprogramm, das wir in der letzten Ses-
sion beschlossen haben. Aber es ist ein Beispiel fur anti-
zyklisches Verhalten, das hier im Grossen Rat von lhnen
trotz gewichtiger Einwdnde genehmigt und von uns teil-
weise unterstitzt wurde. Wenn wir schon solche Erkla-
rungen ins Finanzhaushaltgesetz aufnehmen, bitte ich
Sie, dem Staat wenigstens soviel Handlungsspielraum
zu gewahren, dass er in konjunkturell bedingten Situa-
tionen, in denen Schulden oder vermehrt Schulden auf-
laufen, Kosten sparen kann, indem er die Arbeitslosig-
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keit in geringerem Mass zur Wirkung kommen lasst, als
die Konjunkturlage es eigentlich verlangen wiirde.

Wir unterstlitzen den Antrag der Regierung, weil wir es
als illusionar erachten, dass in wirtschaftlichen Krisen-
zeiten erstens uUberhaupt Uberschiisse entstehen und
zweitens eine gewisse Staatsschuld um alles in der
Welt vermieden werden miisse. Wahrscheinlich ist der
Glaube, das lasse sich mittelfristig verwirklichen, illuso-
risch. Denn was hier verlangt wird, schrankt den Hand-
lungsspielraum des Staates sehr weitgehend ein. Im-
merhin fliessen 85 oder 86 Prozent der Ausgaben des
Staates in gesetzlich gebundene Aufgaben, fiir die an
sich eine Lésung durch strukturelle Mechanismen ge-
funden werden musste. Natiirlich kénnen wir unseren
guten Willen bekunden, aber es fragt sich, ob wir dann
jedes Jahr in unserem Bericht zum Budget und zur Rech-
nung auf Artikel 16 des Finanzhaushaltgesetzes hinwei-
sen und einmal mehr — wie jedes Jahr — feststellen mus-
sen, dass offenbar nicht einmal der Bilanzfehlbetrag ab-
geschrieben, geschweige denn die Defizite abgetragen
werden konnten.

Ich bitte Sie, die Fassung der Regierung beizubehalten.
Wir kénnten aber auch den Eventualantrag Kilchen-
mann in der Formulierung «mittelfristig, unter Berlck-
sichtigung der konjunkturellen Lage» unterstiitzen. An-
dernfalls ware mir nicht einsichtig, weshalb wir hier
Uber Impulsprogramme und praktische Rezessionstatig-
keit des Staates diskutieren.

Fuhrer. Angesichts der gahnenden Abwesenheit mei-
ner Wahler auf der Tribline und der perfekt besetzten
Pressetribline kénnen wir die Diskussion im kleinen
Kreis der wenigen Grossréte, die bereits anwesend sind,
fahren. Ich verstehe Herrn Lutz’ Einwande. Aus seinem
Votum entnahm ich einzig, dass zumindest die Formulie-
rung «Abschreibung des Bilanzfehlbetrages» in den Vor-
trag der Finanzdirektion aufgenommen werden miisste.
Auf den Begriff «<Hochkonjunktur» wird man sich von
links bis rechts nie einigen. Ich erlebte in der Stadt Bern
einen Bilanzfehlbetrag in der Hohe von 85 Mio. Franken.
Wahrend der Hochkonjunktur, zu guten Zeiten also,
brauchten wir finf Jahre, um diesen Betrag bei einem
Umsatz der Stadtrechnung von immerhin 1 Mrd. Fran-
ken zu tilgen. Demnachst werden wir einen Bilanzfehl-
betrag des Staates von 2 Mrd. Franken erreichen.

Bei diesem Artikel handelt es sich nicht um einen ge-
wohnlichen Gummiartikel, denn es gibt Hart- und
Weichgummi. Wenn wir deklarieren, wir wiirden den Bi-
lanzfehlbetrag abtragen, fabrizieren wir einen Gummi-
artikel in der Konsistenz von Haferbrei. Soviel Spielraum
durfen wir der Regierung nicht gewahren. Das Budget
ist immer noch das Budget der Regierung, die dafir zu
sorgen hat, dass es wieder ins Gleichgewicht kommt. In
der Fraktionserkldrung zum Bilanzfehlbetrag sagte ich,
die freisinnige Fraktion nehme mit Entsetzen Kenntnis
von der Finanzplanung, was aber nichts bewirkte. Nie-
mand kann uns voraussagen, wie sich die Wirtschaft
weiterentwickelt. Das kann in grossen Wellen, die eine
lange Steigung aufweisen und die Hochspannung lange
halten kdnnen, oder aber in ganz kurzen, unruhigen
Wellchen verlaufen. Wenn wir der Regierung nun nicht
klare Fristen setzen, innert deren der Fehlbetrag abgetra-
gen werden muss, werden wir es nie erreichen. Es ist
Aufgabe der Exekutive, daflir zu sorgen, dass der Bilanz-
fehlbetrag abgetragen wird. Auch der Begriff «mittelfri-
stig» ist dehnbar; er kann in diesem Fall sechs bis zehn
Jahre umspannen. Wenn wir der Regierung in bezug auf
diesen Auftrag keine klaren Ziele setzen, verhalten wir
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uns aus meiner personlichen Sicht liederlich. Oft wer-
den wir schlecht qualifiziert. Ich bitte Sie deshalb, end-
lich Richtlinien und Fristen festzusetzen, so dass das N6-
tige vorgekehrt wird. Ich wiederhole: «Mittelfristig» ist
dehnbar. Unterstutzen Sie den Antrag Reber, sonst neh-
men wir unsere Verantwortung und unsere Aufgabe
nicht wahr!

Kilchenmann. Ich sagte bereits am Vormittag, was un-
seres Erachtens dazu zu sagen war. Ich wurde aber von
Andreas Lutz noch darauf angesprochen und mochte
richtigstellen, dass auch mit dem Wort «mittelfristig»
ein antizyklisches Verhalten selbstverstandlich moglich
ist. Wir dirfen nicht nur von einer Legislaturperiode zur
anderen, also hochstens in einem Zeitraum von vier Jah-
ren, sondern missen strategisch denken kénnen und
wollen. Zwar sind wir mit den vorliegenden Resultaten
im Bereich der Finanzplanung noch nicht zufrieden, je-
doch stehen dem Staat Bern und der Verwaltung heute
Instrumente zur Verfligung, die ihnen erlauben, zukiinf-
tig besser zu operieren als bis anhin. Darum denke auch
ich, wir durften das Gesetz nicht zu gummig ausgestal-
ten. Es sollte klare Vorgaben beinhalten. «Mittelfristig»
ist eine klare Vorgabe; es wurde zwar gesagt, auch die-
ser Begriff sei etwas dehnbar. Es kann sich um vier
Jahre, vielleicht aber auch um acht handeln. Trotzdem
sollte klar das Ziel verfolgt werden, die Rechnungen mit-
telfristig auszugleichen. Mit andern Worten heisst das,
dass wirklich Reserven angelegt werden missen, wenn
die Hochkonjunktur eintritt, damit man sich spater wie-
der antizyklisch verhalten kann.

Reber. Andreas Lutz und ich diskutieren hier nicht zum
ersten Mal Uber dieses Thema. Uberdies differieren
unsere Meinungen gar nicht demnach. Nun aber zum
Stichwort «antizyklisches Verhalten» eines Parlamen-
tes: Welches Parlament verhélt oder verhielt sich je so?
Ich mochte — Andreas Lutz — deinen Parteikollegen Bun-
desrat Stich zitieren, der sagte, eher lege ein Hund einen
Wurstvorrat an, als sich ein Parlament aus Vorsehung
antizyklisch verhalte.

Andernorts horte ich auch schon, man wolle demnachst
zu sparen — sanft zu sparen —beginnen. Um aberin dem
Ausmass zu sparen, wie es flr uns jetzt erforderlich ist,
kann das nicht auf sanfte Weise geschehen, so dass nie-
mand etwas davon zu spliren bekommt. Ich waére froh,
wenn wir uns dannzumal wenigstens auf Artikel 16 die-
ses Gesetzes berufen konnten. Wenn auch er noch gum-
mig ist, verlieren wir an Boden. Darum bitte ich Sie, un-
serem Vorschlag zuzustimmen.

Salzmann. Ich weiss selbst nicht recht, was ich davon
halten soll. Einerseits sagt uns das Finanzhaushaltge-
setz des Staates Bern, die Bilanzfehlbetrdge missten
mit Uberschiissen aus der Laufenden Rechnung in
Hochkonjunkturzeiten abgetragen werden. Die gestell-
ten Antrdage verlangen, dieses Ziel sei mittelfristig zu er-
reichen. Dem gegenuber fordert das Finanzhaushaltge-
setz der Gemeinden klar, die Bilanzfehlbetrdge miissten
innert acht Jahren abgetragen werden. Wir erkundigten
uns bei der Gemeindedirektion, wie sich unsere Ge-
meinde verhalten solle, da schon jetzt abzusehen sei,
dass wir dieses Ziel bis ins Jahr 2000 oder dariber hin-
aus nicht erreichen kdénnten. Daraus folgt meine Frage
an den Regierungsrat: Was wird passieren, falls eine Ge-
meinde dieses Ziel wirklich nicht erreicht? Musste die
Vorgabe nicht teilweise auch fur die Gemeinden gelok-
kert werden, da wir mit dieser Auflage nicht mehr in
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wilinschbarem Mass investieren konnen? Einerseits soll-
ten wir Bilanzfehlbetrage abtragen, anderseits Investi-
tionen tatigen; beides zugleich ist nicht moglich. Der
Kanton will nur noch in konjunkturell giinstigen Zeiten
Fehlbetrage abtragen; miisste dies nicht auch den Ge-
meinden entsprechend gestattet werden?

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Der Artikel 16
wurde auch in der Kommission in einer intensiven Aus-
einandersetzung vehement diskutiert. Die Vorlage der
Regierung obsiegte in diesem Punkt mit meinem Stich-
entscheid. Daraus ersehen Sie die gleichgewichtige Tei-
lung der Meinungen innerhalb der Kommission. Die bei-
den hier vorliegenden Vorschlage von Andreas Lutz:
«Der Bilanzfehlbetrag ist unter der Berlcksichtigung
der Konjunkturlage durch Uberschisse der Laufenden
Rechnung abzutragen» und von Jirg Reber «Der Bilanz-
fehlbetrag ist mittelfristig durch Uberschisse aus der
Laufenden Rechnung abzutragen» lagen schon der
Kommission vor. Die Klarung war offensichtlich auch
jetzt nicht definitiv mdglich. Ich schlage vor, den Artikel
nochmals in die Kommission zuriickzunehmen, falls das
Resultat der Abstimmung sehr knapp ausfallt.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich moéchte mich schon
zum voraus entschuldigen. Ich méchte mich jetzt nicht
lehrerhaft verhalten, aber doch dieses Votum im Tag-
blatt des Grossen Rates festgeschrieben sehen, so dass
man vielleicht in dreissig Jahren darin nachschauen
kann und bestatigen muss, Augsburger habe es zumin-
dest gesagt. Ich sagte heute bereits einmal, recht haben
sei das eine, in der Politik recht bekommen aber eine
Gottesgnade. Ich habe mir nun alle lhre Voten betreffend
den Bilanzfehlbetrag angehort und sage lhnen ehrlich,
was ich davon halte. In bezug auf den Begriff «mittelfri-
stig» philosophiert man in diesem speziellen Fall tber
vier bis acht Jahre — es modgen auch zwanzig sein. Letzt-
hin sagte ich lhnen, fiir einen Gelativerkdufer bedeute
«mittelfristign genau drei Stunden, fir die Planung in
der Elektrizitatswirtschaft jedoch zwanzig Jahre. Jeder
kann darunter etwas anderes verstehen, folglich ist der
Begriff gummig. Das schadet aber nichts; jeder kann
hineininterpretieren, was er will — auch in der Politik.

Was das Abtragen des Bilanzfehlbetrages angeht, liegt
das Problem nicht darin, in dieses Rahmengesetz De-
klamationen aufzunehmen, die fordern, der Fehlbetrag
musse abgetragen werden, wenn Sie anderseits das Sy-
stem Uberbestimmen. Wir alle haben kein solches Kurz-
zeitgedachtnis. Was haben wir in den letzten vier Jahren
nicht alles erlebt. Gestatten Sie mir, dass ich jetzt aus
meinem Herzen keine Mordergrube mache! Im Kanton
Bern lauft ein Schulden-Ueli mit 400 oder 500 Mio. Fran-
ken Defizit herum. Auf dem Bundesplatz werden De-
monstrationen mit 15000 Teilnehmern veranstaltet. Der
Slogan «Lieber die Habsburger als Augsburger!» macht
Furore, weil eben der das Defizit abtragen méchte und
sich schlicht nur darum bemdiiht, eine ausgeglichene
Rechnung zu erreichen. Warum aber ist die Rechnung
nicht ausgeglichen? Doch darum, weil 86 Prozent der
Ausgaben gesetzlich gebunden sind. Folglich kénnen
Sie bei diesem Rahmengesetz sagen, was lhnen beliebt.
Alles bleibt Deklamation, wenn Sie sich bei den Lex spe-
cialis einen Deut darum kiimmern werden, was Sie hier
machten. Das ist Augenwischerei! Es hat nur Sinn,
solche Erklarungen ins Rahmengesetz aufzunehmen,
wenn Sie und auch der Regierungsrat den politischen
Willen aufbringen, endlich Handlungsspielraum zu
schaffen. Glauben Sie, dieser Wille sei vorhanden?
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Klaus Kilchenmann hat zehnmal recht. Sie kdnnen erkla-
ren, Sie wollten den Fehlbetrag in der Hochkonjunktur
abbauen. Was aber passierte in Wirklichkeit? 1975 bis
1985 herrschte bei uns «Hochkonjunktur». Der Kanton
Bern erreichte knapp ausgeglichene Rechnungen. W3-
ren alle Fakten berticksichtigt worden, liefen aber immer
noch rund 2 Mrd. Franken Defizit auf. Wenn er einnah-
menseitig mit dem volkswirtschaftlichen Wachstum
hatte wachsen miussen, hatten wir bereits damals Defi-
zite von 300 und 400 Mio. Franken jahrlich produziert.
Ich sagte es Ihnen zwar schon einige Male, wiederhole
es aber gern nochmals: Haben Sie sich schon je uber-
legt, warum sich 1986 das Defizit in der Versicherungs-
kiste auf 2,6 Mrd. Franken belief? Skandal, BUK, Finanz-
affare — aber in der bernischen Politik wurden die Leh-
ren daraus nicht gezogen. Selbstgefallig — ich stehe zu
diesem von mir verwendeten Ausdruck — verfassen wir
Deklamationen um Deklamationen; schliesslich wird
irgendwo ein Siindenbock gesucht und momentan im
Schulden-Ueli gefunden. In Zukunft wird es mit Sicher-
heit andere treffen; vor acht Jahren war es Werner Mar-
tignoni, jetzt ist es Ueli Augsburger. Ubrigens sagte
heute eine bekannte Bernerin zu mir: «Denk an Erich
Kastner!» Ich fragte zurlick, welchen seiner Spriiche sie
meine, worauf sie antwortete: «Du musst dir eines mer-
ken: Du darfst dich nie derart erniedrigen lassen, dass
du den Kakao, durch den sie dich ziehen, auch noch
sdufst!» Womit sie recht gehabt haben diirfte....

Nun gilt es aber wieder ernst. Wir kénnen selbstver-
stéandlich die Begriffe «mittelfristig» und «Hochkonjunk-
tur» ins Rahmengesetz aufnehmen. Bezlglich Hochkon-
junktur ist zu sagen, dass wir immer fiinf Jahre im Nach-
hinein feststellen, ob wir uns in einer Baisse oder in
einer Aufschwungphase befunden hatten. Betrachten
Sie die Finanzgeschichte des Kantons Bern wahrend
der letzten dreissig Jahre!

Wenn tatsédchlich jemand unter «mittelfristig» vier Jahre
versteht, wiahrend der andere darunter ebensogut zwan-
zig Jahre verstehen kann, ist der Begriff vollig wertlos.
Wir mussen ehrlich miteinander umgehen. Ehrlich be-
deutet die Tatsache, dass wir in Zukunft — wenn wir auf
diese Weise weiterpolitisieren, und ich glaube nicht,
dass wir anders konnen — den Bilanzfehlbetrag nie mehr
werden abbauen kénnen. Das wire makrookonomisch
nicht einmal sinnvoll. Das Problem liegt darin, dass uns
die aufgelaufenen Schulden mdoglichst glnstig zu ste-
hen kommen sollten. Fiir den Staat als Inflationsgewin-
ner lohnt es sich, die Schulden gar nicht abzubauen. Je-
doch mussen wir darauf achten, in Zukunft nicht noch
viel mehr Schulden zu machen. Das ist die 6konomisch
vernunftigste Losung.

Wir kdnnen uns nicht mit Amerika vergleichen. Vor drei,
vier Jahren bezeichnete man mich als Reagan-Anhéan-
ger. Reagan ist von der Bihne verschwunden, vielleicht
wird dereinst auch Augsburger verschwunden sein —
das wird sich aber noch weisen! Es kursierte der Aus-
druck «Reaganomics». Politisch ist jedoch zu wirdigen,
dass Reagan mit einer riesigen Verschuldung die ganze
Ostpolitik einleitete und somit den Frieden begriindete.
Wenn Sie Amerikas Schuldenlasten in Betracht ziehen,
sind wir demgegentiber absolute Waisenknaben. Damit
gebe ich lhnen bloss zu bedenken, dass Schulden eines
Staates an sich weder gut noch schlecht sind, sondern
fiir ihn tragbar sein miissen. Die heutige Schuld des Kan-
tons Bern ist noch lange tragbar. Damit beflirworte ich
nicht eine Schuldenwirtschaft. Wir muissen sparen; wir
kdnnen nicht mehr operieren, wie wir es in den letzten
dreissig Jahren taten. Aber wir dirfen nicht so schein-
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heilig tun, als ob wir das Rad je rlickwarts drehen kénn-
ten. Dazu reicht es uns nicht.

Der Kanton Bern wandelt an der Spitze des gesellschaft-
lichen Fortschritts, konnte es aber eigentlich nicht, da er
nur halb soviel Einkommen aufweist wie die anderen
Kantone, von denen wir unsere Ziele iibernehmen. Das
kann nicht gut enden. Dort missen wir zurlickstecken.
Deshalb bitte ich Sie, von solch schwabbeligen Begrif-
fen, die nichts anderes als Augenwischerei darstellen,
abzusehen und ehrlich dazu zu stehen, dass wir die
gemachten Schulden in den nachsten zwanzig Jahren
nicht zuriickzahlen kdnnen. Zu dieser Wahrheit haben
wir zu stehen und die daraus folgende Verantwortung
zu tragen. Daran sind wir alle gemeinsam schuld.

Abstimmung

Fir den Antrag Reber/Kilchenmann 64 Stimmen
Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 62 Stimmen

Prasident. Mit der Annahme des Antrags Reber/Kil-
chenmann entfallt der Eventualantrag Kilchenmann.

Art. 16a—-d
Angenommen

Art. 16e Abs. 1
Antrag Jenni (Bern)

Fir die Bestimmung der Ausgabenbefugnis ist von den
Bruttobetrdgen auszugehen. (Rest streichen)

Jenni (Bern). Nach dem Hohenflug des Sunden-Ueli
kommen wir zu den Siinden des Finanzhaushaltgeset-
zes. Bei der ersten Sunde handelt es sich nicht um eine
Bestimmung, die gegeniiber dem bestehenden Recht
eine Verschlechterung zur Folge hatte, sie wiirde aber
die bisherige schlechte Regelung weiterfihren. Da wir
an der Revision eines Gesetzes arbeiten, diirfte erlaubt
sein, auch solche Bestimmungen einmal zu prifen. Ar-
tikel 16e halt bei der Berechnung der Summen, die
nachtraglich fiir die Finanzzustandigkeiten der einzelnen
Staatsorgane bestimmend sind, am sogenannten Netto-
prinzip fest. Das heisst, es wird nur angerechnet, was
der Kanton bezahlen muss, jedoch nicht, was beispiels-
weise von dritter Seite an ein bestimmtes Projekt bei-
gesteuert wird. Fir die Gemeinden gilt diesbezliglich
eine andere Regelung. Fir sie bemisst sich die Zustan-
digkeit — beispielsweise, wann das fakultative Refe-
rendum zuléssig ist — nach der gesamten Kostensumme
eines Projektes unter Einrechnung von Beitragen Dritter,
also vom Kanton, vom Bund oder irgendwelcher ande-
rer Seite. Die Regelung fiir den Kanton verleitet zu be-
stimmten Mandvern. Rutscht ein umstrittenes Projekt
mit seiner Kostensumme in die Ndhe der Referendums-
grenze, ist es sehr beliebt, durch irgendwelche Zahlun-
gen Dritter, die man von privater Seite organisiert, zu
versuchen, die Kostensumme gerade noch unter die be-
richtigte Grenze zu dricken, damit das Referendum
nicht ergriffen werden kann. In diesem Zusammenhang
erinnere ich wertneutral an die Schaukéserei Affoltern,
die ziemlich umstritten war. Durch die Organisation von
Beitrdgen Dritter und den Beizug etlicher Kasseli konnte
das Projekt dem Referendum entzogen werden. Ein
solches Vorgehen ist auch politisch ungerechtfertigt.
Schliesslich wecken in sehr vielen Fallen Umfang, Art
und Standort des Projektes das Interesse der Stimmbdir-
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gerschaft und nicht unbedingt die Summe, die der Kan-
ton daran entrichtet. Anstelle der teilweisen sollten die
gesamten Kosten in Betracht gezogen werden.

Dazu kommt ein weiterer Punkt: Im gegenwartigen Vor-
schlag des Regierungsrates und der Kommission heisst
es zwar, das gelte nur, «wenn Beitrage Dritter dem
Grundsatz und ihrer Hohe nach zugesichert sind, oder
wenn die Ausgabe vorbehiltlich bestimmter Leistungen
Dritter bewilligt wird». Auch zugesicherte Beitrage Drit-
ter sind natirlich nicht sicher. Unter Umstidnden, und
sehr haufig, muss der Kanton vorschiessen und kassiert
erst nachtraglich. Das heisst, dass in einem Zwischen-
stadium eine Ausgabe stattfindet. Es kann auch durch-
aus vorkommen, dass jener Dritte zum entscheidenden
spateren Zeitpunkt nicht in der Lage ist zu bezahlen. In
einem solchen Fall wére das Referendum ebenfalls um-
gangen worden. Mein Antrag beinhaltet eine klare Rege-
lung, die auf Gemeindeebene bereits so gilt und meines
Wissens alles andere als Probleme schuf, sondern eher
vereinfachend und klarend wirkte. Er mochte fiir die Be-
stimmung der Ausgabenbefugnis von den Bruttobetra-
gen ausgehen. Der Rest kann gestrichen werden. Somit
hatten wir eine klare Regelung, eine klare Bestimmung,
die eine klare Abgrenzung ermdglicht und ausschliesst,
dass durch Beitrage Dritter an der Kompetenzgrenze
und Mdoglichkeit von Volksrechten manipuliert wird. Ich
bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Bangerter. Herr Jenni stellte seinen Antrag bereits in
der Kommission, wo er mit grossem Mehr abgelehnt
wurde. Wir erarbeiten hier das Gesetz, das den Staats-
haushalt des Kantons Bern betrifft und andere Geld-
strdme nicht einbezieht. Das Nettoprinzip betrifft somit
ausschliesslich Zahlungen, die der Kanton zu leisten hat.
Bis anhin wurde dieses Prinzip beim Kanton angewandt,
und meiner Ansicht nach veranlasst uns kein stichhal-
tiger Grund zu einer Anderung. Das Nettoprinzip fuhrt
auch nicht zu einer unerlaubten Aushoéhlung der Volks-
rechte und ist nach bundesgerichtlicher Rechtspre-
chung zulassig. Ich bitte um Ablehnung des Antrages
Jenni, was auch unsere Fraktion beflirwortet.

Joder. Auch die SVP beantragt Ihnen, den Antrag Jenni
aus den folgenden vier Griinden abzulehnen. Erstens
entspricht der Artikel, wie er im Entwurf vorliegt, mit
dem Nettoprinzip im wesentlichen der bisherigen Rege-
lung. Zweitens hatte Herrn Jennis Antrag zur Folge, dass
bei der Berlcksichtigung des Referendums auch Bei-
trage in dieses Referendum eingeschlossen wiirden, die
von dritter Seite geleistet und gar nicht vom Kanton aus-
gegeben werden, was sachwidrig ist. Drittens wenden
alle Kantone das Nettoprinzip an. Viertens — bezogen auf
Herrn Jennis Votum — gilt auch fiir die Gemeinden ge-
mass Verordnung lber den Finanzhaushalt das Netto-
prinzip, wenn die Beitrage Dritter rechtlich und wirt-
schaftlich zugesichert sind. Zugegeben, die Regelung
far die Gemeinden ist etwas enger gefasst als die hier
vorgeschlagene, aber im wesentlichen geht es um das-
selbe.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Die Kommis-
sion lehnte den Antrag Jenni, der ihr schon damals
gleichlautend vorlag, mit sehr grosser Mehrheit ab. Ich
verweise auf die Diskussion zum Finanzhaushaltgesetz
vom 8.September 1987; auf Seite 1133 des Tagblatts fin-
den Sie die Zusammenfassung. Grundsatzlich sind zwei
Auffassungen moglich. Die eine beflirwortet, dass mit
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dem Finanzreferendum eine Ausgabe bewilligt werde.
Die andere besagt, es werde nicht bloss die eigentliche
Ausgabe, sondern gleichzeitig die zugrundeliegende
Aufgabe bewilligt. Deswegen miissten die Kosten ad-
diert werden, so dass die zustandigen Instanzen gleich-
zeitig mit der Aufgabe die entsprechenden Kredite be-
willigen konnten. Betreffend Netto- und Bruttoprinzip ist
Uberdies zu sagen, dass der Kanton den Gemeinden ge-
mass Artikel 81 der Verordnung tiber den Finanzhaushalt
der Gemeinden empfiehlt, das Nettoprinzip anzuwen-
den. Grundsétzlich steht ihnen aber beides zur Wahl.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni (Bern)
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Minderheit
Mehrheit

Art. 16e Abs. 2 und Art. 16f
Angenommen

Art. 16g Abs. 1
Antrag Hutzli

Eine Ausgabe gilt (...) als gebunden, wenn sie... («na-
mentlich» streichen)

Hutzli. Zuerst eine Bemerkung zur Bedeutung des Arti-
kels 16g. Wie auch aus dem Vortrag des Regierungsrates
hervorgeht, ist dieser Artikel sehr wahrscheinlich zentral
fir dieses Gesetz. Das grosse Novum liegt darin, dass
der Regierungsrat lGber gebundene Ausgaben frei ent-
scheiden kann, wahrend seine diesbeziigliche Finanz-
kompetenz bisher bei 200000 Franken lag. Ich zitiere aus
dem Vortrag: «Die Abgrenzung der gebundenen Ausga-
ben erhalt eine erhdhte rechtliche und politische Bedeu-
tung. Die Definition von neuen und gebundenen Ausga-
ben ist zu den grundlegenden und wichtigen Rechtssat-
zen gemass Artikel 69 Absatz 4 Kantonsverfassung zu
zéhlen.» Nun haben wir die Abgrenzung in Artikel 16g,
der den Gummibegriff «<namentlich» enthaélt. Es ist also
keine abschliessende Aufzahlung, sondern eine Aufli-
stung von Beispielen. Es geht um die Interpretation des
Begriffes «namentlich», der «vor allem», «unter ande-
rem», «beispielsweise» bedeuten kann, jedenfalls aber
keine abschliessende Aufzéhlung beinhaltet. Ich meine,
wir als gesetzgebende Behdrde missten, so wie es die
Kantonsverfassung verlangt, klare Richtlinien formulie-
ren, eine abschliessende Aufzahlung ins Gesetz aufneh-
men und deshalb «namentlich» streichen. Ich bitte Sie,
dem zuzustimmen.

Joder. In diesem Artikel geht es darum, flur gebundene
Ausgaben die Praxis des Bundesgerichts zu lberneh-
men, was sachgerecht ist. Denn es ist unmadglich, eine
abschliessende Definition aufzufiihren. Der Begriff «na-
mentlich» will auf die Bundesgerichtspraxis verweisen.
Er erlaubt einen gewissen Spielraum. Lasst man «na-
mentlich» weg, entfallt auch der Spielraum, und die Wei-
terentwicklung der Bundesgerichtspraxis wird ausge-
schlossen. Aus diesen Uberlegungen bitte ich Sie, den
Antrag Hutzli abzulehnen.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Der Antrag
wurde in der Kommission nicht diskutiert und der Be-
griff «namentlich» nicht in Zweifel gezogen. Hingegen
zeigt die Diskussion, wie sie jetzt lauft, dass nicht nur
das Bundesgericht, sondern auch die Semantiker ge-
fragt sind. Ich habe mich mit Herrn Hutzli besprochen.
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Er zeigte sich bereit, den Antrag in die Kommission zu
geben. Ich empfehle, ihn dort zu behandeln, weil sich
die Finanzverwaltung dagegen ausspricht.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich unterstiitze die Emp-
fehlung des Prasidenten der Kommission. Wir sind nicht
ganz sicher, welche semantische Bedeutung dem zu-
kommt. Darum waére ich froh, wenn wir es priifen konn-
ten. Damit stelle ich mich nicht gegen den Antrag Hutzli,
jedoch muss er gepriift werden.

Prasident. Ich frage Herrn Hutzli an, ob er damit einver-
standen ist, dass der Artikel in die Kommission zurlick-
geht. — Das ist der Fall. Ist auch der Rat damit einverstan-
den? —Er ist gleicher Meinung. Somit wird Artikel 16g in
die Kommission zuriickgenommen.

Artikel 16g Abs. 1 Bst. a
Angenommen

Artikel 16g Abs. 1 Bst. b —f
Antrdge Jenni (Bern)

Bst. b: Streichen

Bst. d: bei baulichen Massnahmen zur Erhaltung (...) der
vorhandenen Bausubstanz erforderlich ist; (Wortlaut
«und zeitgemassen Ausstattung» streichen)

Bst. f: zum Ersatz bestehender (...) defekter Einrichtun-
gen und Anlagen erforderlich ist. (Wortlaut «technisch
Uberalterter oder» streichen)

Jenni (Bern). Erlauben Sie, dass ich alle drei Antréage,
die ich zu Absatz 1 stellte, gemeinsam begriinde. Arti-
kel 16g Absatz 1 definiert, was eine gebundene Ausgabe
ist, gehort also zu dem zentralen Teil des Gesetzes, der
abgrenzt zwischen dem, was in der Kompetenz des Re-
gierungsrates liegt, und dem, was — je nach Hohe der
Summe — dem Grossen Rat oder dem Volk unterbreitet
werden muss. Es wurde gesagt, damit werde Bundesge-
richtspraxis ibernommen. Das kann ich in dieser Form
nicht gelten lassen. Die Bundesgerichtspraxis lasst
selbstverstandlich einen gewissen Spielraum offen, ist
aber viel klarer definiert, als was hier festgehalten wird.
Auch diese Bestimmung zielt ganz klar Gber die neue
Verfassung hinaus, die eindeutig festhélt, dass der Re-
gierungsrat unabhédngig von der Hohe einer Summe
Uber gebundene Ausgaben entscheidet. Das haben wir
so zu akzeptieren. Der zur Diskussion stehende Punkt
fihrt insofern viel weiter darlber hinaus, als die Ab-
grenzung extrem schwammig wird. Den Antrag Reber/
Kilchenmann, den Sie annahmen, begrindete Herr Kil-
chenmann damit, es diirfe nicht zuviel Gummi in dieses
Gesetz einfliessen. An dieser Stelle ist der Gummi be-
reits im Vorschlag enthalten. Meine drei Antrége zie-
len darauf ab, den Gummi wieder etwas zu eliminieren
und eine klare Abgrenzung zwischen den Zustandigkei-
ten des Regierungsrates einerseits und denen des Gros-
sen Rates und des Volkes anderseits zu schaffen. Buch-
stabe b des Artikels 16g Absatz 1 waére zu streichen: «Ge-
bunden ist, was zur Erflillung einer gesetzlich geordne-
ten Verwaltungsausgabe unbedingt erforderlich ist.»
Das kann sehr weit fihren. Eine Verwaltungsaufgabe
lasst sich unter Umstédnden nicht erfiillen, ohne dass
dafiir der erforderliche Raum zur Verfligung steht. Bei-
spielsweise ist ein Verwaltungsgebaude notig. Inwiefern
wird in einem solchen Fall zwischen gebunden und neu
abgegrenzt? Das lasst sich mit diesem Text nicht oder
nur uferlos und gummig beantworten.
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Buchstabe d fiihrt aus: «Eine Ausgabe gilt namentlich
als gebunden, wenn sie bei baulichen Massnahmen zur
Erhaltung und zeitgemaéassen Ausstattung der vorhande-
nen Bausubstanz erforderlich ist.» Was heisst «zeitge-
masse Ausstattung»? Dieser Begriff ldsst einem die
Wahl. Da es sich herumgesprochen hat — auch ich habe
schon davon gehort —, wissen wir, dass die Verwaltung
in manchen Féllen einfacheren Lésungen eher perfektio-
nistische vorzieht. Die vorgeschlagene Formulierung ist
vollig schwammig. Es geht nicht an, dass sie definieren
soll, ob allein der Regierungsrat oder auch das Parla-
ment und das Volk ihre Meinung zur Ausgabe abgeben
konnen.

Gemass Buchstabe f ist gebunden, was «zum Ersatz be-
stehender, technisch UGberalterter oder defekter Einrich-
tungen und Anlagen erforderlich ist». Dass bestehende
und defekte Einrichtungen ersetzt werden miissen, ist
unbestritten. Was aber ist eine technisch tiberalterte An-
lage? Die Meinungen kénnen weit auseinandergehen,
ob eine Schreibmaschine oder ein Computer nétig sei
und wie die Einrichtung beschaffen sein misste, um
eine bestimmte Aufgabe zu erfiillen. Solche Gummibe-
stimmungen hohlen jenen Punkt der bundesgerichtli-
chen Praxis aus, der bestimmt, dass eine Ausgabe nicht
gebunden, sondern eben neu ist und somit nach unse-
rem Recht dem Grossen Rat und dem Volk untersteht,
wenn eine Wahlmaéglichkeit vorhanden ist. Der vorlie-
gende Vorschlag dementiert das wieder, indem er mit
den Begriffen «technische Anlage», «zeitgeméasse Aus-
stattung» oder «zur Erflillung notwendige Ausgabe» ge-
nau diese Bedingungen nicht erfillt. Auch wenn meh-
rere Losungen zur Wahl stiinden, erméglicht er dem Re-
gierungsrat, sehr grosse Ausgaben zu téatigen, ohne
dass das Parlament und das Volk etwas dazu zu sagen
hétten. Aus diesem Grund bitte ich, die verschiedenen
eben erwdhnten Passagen aus dem Gesetz zu streichen.
Das wirde immerhin eine klarere, auch bundesgerichts-
konformere Auslegung ermdglichen; die Abgrenzung
ware scharfer, und es bestiinde weniger Gefahr, dass mit
Volksrechten gespielt wird. Dies wéare der Sinn eines
neuen Finanzhaushaltgesetzes und im Geist der Verfas-
sung.

Prasident. Herr Jenni begriindete eben seine drei An-
tréage zu Absatz 1. Ich schlage vor, den Absatz gesamthaft
zu diskutieren.

Lutz. Die Abdanderungs- und Streichungsantriage Herrn
Jennis sollten in Zusammenhang gestellt werden. Das
Gemeinsame scheint mir weniger in der Definition zu
bestehen, was gebunden sei, sondern darin, was neu
sei. Es ist namlich bedeutend einfacher, an der Defi-
nition, was neu sei, zu manipulieren; gerade da resul-
tiert auch eine ganz zentrale Differenz zwischen Regie-
rungsrat und Kommission. Sie relativiert im Prinzip die
sprachliche Regelung der gebundenen Ausgaben. Die
Kommission setzte sich damit sehr lange und grindlich
auseinander. Es ist wahrscheinlich sinnlos zu definieren,
was in bezug auf einen baulichen Unterhalt ausschliess-
lich Erhaltung bestehender Bausubstanz und was Mo-
dernisierung sei. Wollen wir wirklich die Verwaltung zu
solchen Unterscheidungen zwingen, um die Gebunden-
heit einer Ausgabe auszuweisen? Wenn fiir eine Aus-
gabe tatsachlich Handlungsspielraum besteht, das
heisst, wenn das Parlament oder die zustandigen Or-
gane eine gewisse Freiheit der Entscheidung haben, et-
was zu realisieren oder eben nicht, wird den Bedenken
Herrn Jennis sehr gut Rechnung getragen. Darum bitte
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ich Sie, anschliessend bei Absatz 2 der Fassung der
Kommission zuzustimmen. Im Namen meiner Fraktion
beantrage ich lhnen, Herrn Jennis Abdnderungsantrage
abzulehnen, da sie im Prinzip zu weiteren Interpreta-
tionsfragen fihren. Ebenso gut ldsst sich namlich be-
grunden, es sei nicht sinnvoll, bei einer Investition in ein
Hausdach nicht gleichzeitig auch eine veraltete Hei-
zungsanlage durch eine modernere und — beispiels-
weise O0kologisch — angepasstere zu ersetzen. Eine sol-
che Ausgabe sollte als gebundene Ausgabe akzeptiert
werden. Besteht aber eine Wahl- oder Handlungsmaog-
lichkeit, miissen das Parlament und das Volk mitent-
scheiden kdnnen. Somit entsteht eine klare Grenze, die
sinnvoller bei den als neu definierten Ausgaben zu set-
zen ist, statt sich in eine masslose Interpretationsproble-
matik zu verbeissen.

Bangerter. Artikel 16g Absatz 1 ist ein gewichtiger Arti-
kel dieses Gesetzes. Herr Jenni stellte seine Antrdge be-
reits in der Kommission. Alle wurden mit grossem Mehr
abgelehnt. Zu Buchstabe b: Dass im Gesetz eine zwecks
Erflllung einer gesetzlich angeordneten Verwaltungs-
aufgabe notwendige Ausgabe als gebunden deklariert
wird, scheint mir logisch. Deshalb ist es in dieser Formu-
lierung im Gesetz festzuhalten. Sollte die Finanzkom-
mission oder der Grosse Rat eingreifen wollen oder
mussen, ergébe sich liber das Budget ein ausreichender
Bremsmechanismus. Es geht darum, bauliche Mass-
nahmen auch «zeitgemaéass» auszufiihren. Was ist darun-
ter zu versehen? Vielleicht sollte man bei einer baulichen
Massnahme auch an Warmeriickgewinnung oder Roll-
stuhlgdngigkeit denken. Solche zeitgeméasse Forderun-
gen sollten als gebunden realisiert werden kénnen.
Was Buchstabe f angeht, muss es moglich sein, nicht
nur defekte, sondern auch technisch lberalterte Anla-
gen zu ersetzen. Eventuell geht auch einmal eine neuere
Computeranlage kaputt und muss von der Verwaltung
ersetzt und zur gebundenen Ausgabe erklart werden
kénnen. Die FDP-Fraktion beantragt Ablehnung aller An-
trdge zu den Buchstaben b, d und f.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. In diesem Fall
ist es sehr schwierig, noch etwas Gescheites beizutra-
gen. Hingegen kann ich zumindest den Bundesgerichts-
entscheid 117.1a 59 anfiihren, der in Artikel 16g Absatz 1
Buchstabe b direkt Gbernommen wurde. Zu den beiden
anderen Buchstaben habe ich nichts mehr beizufiigen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich stelle Ihnen vor, wo es
hinfiihren wird, falls Sie Herrn Jennis Antrag zustim-
men: Bei den nachsten Wahlen des Grossen Rates und
des Regierungsrates werden auch Kosten fiir das Papier
anfallen. Gemaéss Herrn Jennis Antrag wiirden sie als
neue Ausgaben deklariert und waren — wirde die
Summe von einer Mio. Franken Gberschritten — dem Fi-
nanzreferendum unterstellt. Wenn wir also keine Wah-
len wollen, missen wir einem solchen Antrag zustim-
men, und wir bleiben alle im Amt!

Président. Wir stimmen getrennt (iber den Antrag
Jenni (Bern) bzw. die einzelnen Buchstaben in Artikel 16g
Absatz 1 ab. Die Buchstaben ¢ und e sind unbestritten
und damit angenommen.

Abstimmung
Fiar den Antrag Jenni (Bern) (Bst. b) Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission  Mehrheit

8. Dezember 1993

Finanz

Minderheit
Mehrheit

Minderheit
Mehrheit

Fiir den Antrag Jenni (Bern) (Bst. d)
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Fir den Antrag Jenni (Bern) (Bst. f)
Fiir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 16g Abs. 2 Bst. a
Antrag Jenni (Bern)
Zustimmung zum Antrag der Kommission

Jenni (Bern). Herr Lutz fiihrte bereits vorher einige
Grinde an, weshalb dem Antrag der Kommission zu
folgen sei. Wenn eine Ausgabe notwendig ist, soll sie
auch dann als neu gelten und dem Referendum und
der Behandlung durch den Grossen Rat unterstehen,
wenn eine gewisse tatsdchliche Handlungsfreiheit, das
heisst verschiedene Mdglichkeiten bestehen. Der Regie-
rungsrat wunscht die Formulierung «verhaltnismaéssig
grosse» Handlungsfreiheit. Boten sich zur Erfiillung ei-
ner Aufgabe verschiedene Losungen an, bliebe es also
weitgehend im Ermessen des Regierungsrates, ob we-
sentliche Abdnderungen in bezug auf ein Vorhaben als
neu zu deklarieren seien. Damit das Parlament und das
Volk uberhaupt mitbestimmen kdnnten, wéren schon
ganz erhebliche Wahimdglichkeiten erforderlich. Das
dehnt den Bereich der gebundenen Ausgaben, der dem
Parlament und dem Volk entzogen ist, unmassig aus und
sprengt auch weitgehend den Rahmen der bundesge-
richtlichen Praxis. Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommis-
sion als Resultat einer langen Diskussion mit einer kla-
ren Mehrheit von 12 zu 4 Stimmen zuzustimmen, da wir
uns sonst im Uferlosen verlieren und die Volksrechte in
unverantwortlichem Ausmass geschadigt werden.

Kiener (Heimiswil). In Artikel 16g Absatz 2 Buchstabe a
geht es unseres Erachtens um den zentralsten Punkt des
Finanzhaushaltgesetzes. Ich ware froh, wenn der Rat
ihm die n6tige Aufmerksamkeit entgegenbréchte, denn
es geht um nichts Geringeres als um unsere zukiinftigen
Kompetenzen in finanziellen Angelegenheiten. Im Na-
men der SP-Fraktion beantrage ich lhnen, den Antrag
der Kommission zu unterstitzen. Ich zeige kurz seinen
Werdegang auf: Urspriinglich hatte der Regierungsrat
in seiner Vorlage zur Vernehmlassung im Jahr 1992 die
heutige Fassung der Kommission vorgeschlagen. Auf-
grund der Vernehmlassung fand offenbar ein Sinnes-
wandel statt. Der Regierungsrat brachte die jetzt im Ent-
wurf enthaltene Formulierung in die erste Lesung ein.
Glucklicherweise entschied die Kommission anders, in-
dem sie den ersten Antrag auf eine «gewisse tatsach-
liche» Handlungsfreiheit aufgriff. Was ist darunter zu
verstehen? Ich versichere Ihnen, dass es nicht um eine
blosse Wortklauberei, sondern um recht weitreichende
Konsequenzen geht, namlich um die Definition der
neuen Ausgaben. Davon hédngen die Zustandigkeit des
Regierungsrates, aber auch die des Grossen Rates ab,
ebenso die Moglichkeit des fakultativen Referendums,
also die Mitbestimmung des Volkes in gewissen Sachge-
schéaften. Gemaéss unserer neuen zukinftigen Kantons-
verfassung kommt dem Begriff der gebundenen Aus-
gaben sehr grosse Bedeutung zu, da diese vom Regie-
rungsrat abschliessend beschlossen werden. Er ist un-
geachtet der Hohe der Ausgaben zustédndig, kann also
Uber Projekte in der Hohe von mehreren Millionen Fran-
ken abschliessend entscheiden, was die Kompetenzen
des Grossen Rates massiv beschrankt. In solchen Fallen
werden sich die Kontrollkompetenzen des Grossen Ra-
tes vor allem auf das Budget beschranken.
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Heute wurde schon einiges zur bundesgerichtlichen
Rechtsprechung betreffend gebundene Ausgaben ge-
sagt. Der Vorschlag des Regierungsrates entspricht
im Prinzip der bundesgerichtlichen Fassung. Dennoch
stelle ich hier klar, dass kein bundesrechtlicher Begriff
fir gebundene Ausgaben existiert. Es besteht auch
keine Vorschrift, die Kantone mtissten die vom Bundes-
gericht verwendete Definition Gbernehmen, sondern
das Bundesgericht selbst lasst verlauten, es sei den Kan-
tonen freigestellt, ihren eigenen Weg zu gehen. Eben
dies schlagen wir lhnen vor. Wir méchten mit unserem
Antrag das Parlament dazu bewegen, seinen Willen
zu bekunden, mit einem weiter gefassten Begriff fir
die neuen Ausgaben einen eigenstandigen Weg zu be-
schreiten, so dass der Begriff, wie er bisher vom Bundes-
gericht ausgelegt wurde, nicht langer gelten wiirde.
Die von der Kommission beantragte Formulierung
wurde nicht von uns erfunden, sondern entspricht — wie
eingangs meines Votums bereits erwahnt — der Formu-
lierung, die der Regierungsrat in der Vernehmlassung
vorschlug. Sie ist auch durch Lehrmeinungen der Wis-
senschaft abgestiitzt. Ich verweise auf lvo Hangartner,
der in der Ausgabe des Jahres 1992 Gber ausgewéhlte
Fragen des Finanzreferendums ausdricklich sagte, kan-
tonale Eigenheiten beim Finanzreferendum seien legi-
tim und gerechtfertigt. Wir meinen, gerade im Hinblick
auf unsere neue Staatsverfassung treffe dies flir uns be-
sonders zu. Auch die Verfassungskommission zieht mei-
ner Ansicht nach den eigenen Weg vor. Sie wollte den
Begriff der gebundenen Ausgaben eng fassen, indem
sie sich dafiir aussprach, dass im Zweifelsfall eine Aus-
gabe als neu zu definieren sei. Damit entschied sie sich
im Zweifelsfall zugunsten der Rechte des Grossen Rates
und des Volkes. Nur unter der Auflage dieser eng gefas-
sten Bedingungen stimmte die Verfassungskommission
zu, dem Regierungsrat die gebundenen Ausgaben ohne
Beschrankung zuzuweisen. Diesen Begriff also missen
wir jetzt schaffen. Seitens des Regierungsrates und der
Staatskanzlei wird eingewendet, die Abweichung von
der bundesgerichtlichen Losung werde eine Rechtsunsi-
cherheit zur Folge haben. In gewissem Mass mag das zu-
treffen, es wird sich aber wahrscheinlich bald einpen-
deln. Schon aus den ersten zwei bis drei Fallen wird sich
eine Praxis ergeben, woran man sich halten kann. Die
Volksrechte miissen Vorrang haben vor der Rechtssi-
cherheit, die voriibergehend etwas beeintrachtigt wer-
den kénnte.

Es geht jetzt also nicht um Wortklauberei, sondern um
recht gewichtige Auswirkungen, beispielsweise darum,
ob Projekte in der Hohe von mehreren Millionen Fran-
ken, wie seinerzeit das Dreissigmillionenprojekt Jubeti/
Loriot, in dem es um die EDV-Anlagen der Justizverwal-
tung ging, zuklinftig als gebunden oder als neu klassifi-
ziert werden kénnten. Gemass der Formulierung der
Kommission wére es neu und fiele somit in die Kompe-
tenz des Grossen Rates, beziehungsweise konnte dage-
gen das Referendum ergriffen werden. Damit wurde si-
chergestellt, dass bei Geschéaften mit weitreichenden
politischen Konsequenzen die Volksrechte gewahrt wiir-
den. In diesem Sinn beantragen wir Ihnen, dem Antrag
der Kommission zuzustimmen. Sie verhindern damit,
dass die Kompetenzen des Grossen Rates noch mehr be-
schnitten werden.

Lack. Es geht in diesem Punkt tatsachlich darum, ob wir
im Kanton Bern die neuen Ausgaben neu definieren
oder uns auf einen Begriff stiitzen wollen, der bundes-
rechtlich — eigentlich bundesgerichtlich, weil nicht Bun-
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desrechts wegen, sondern durch die bundesgerichtliche
Praxis gegeben —bereits definiert ist. Das Bundesgericht
entwickelte anhand der Auslegung verschiedener kanto-
naler Verfassungsrechte bereits allgemeine Grundsétze,
die heutzutage in bezug auf neue beziehungsweise ge-
bundene Ausgaben sozusagen als gemeineidgendssi-
sches Recht gelten. Die Rechtsprechung des Bundesge-
richtes beeinflusste auch die bernische Praxis nachhal-
tig. Nach meinen Informationen erliess kein einziger
schweizerischer Kanton eine umfassende eigenstan-
dige Definition fir neue und gebundene Ausgaben.
Die freisinnige Fraktion findet deshalb keinen Anlass,
von der bewéahrten bundesgerichtlichen Praxis abzuwei-
chen und einen eigenstandigen bernischen Begriff zu
schaffen. Dies aus folgenden Griinden: Erstens ist un-
seres Erachtens die Praxis des Bundesgerichtes richtig.
Auch sie trdgt den Volksrechten durchaus Rechnung,
namlich in jenem hohen Mass, das ihnen tatsachlich
zukommt. Auch zukiinftig wird der Kanton Bern von
der Bundesgerichtspraxis profitieren kdnnen. Zweitens
garantiert die bundesgerichtliche Rechtsprechung ein
Minimum an Rechtssicherheit in einem schwierigen Be-
reich. Wer von uns kann schon immer entscheiden, was
neu und was gebunden sei. Ich glaube, wenn wir uns auf
eine gewisse gemeineidgendssisch abgestutzte Praxis
verlassen kénnen, sind wir viel sicherer als mit der
Schopfung eines eigenen Begriffes, der vorerst noch ge-
wisser Definitionen bedarf. Herr Kiener meinte, nach
zwei oder drei Entscheiden wiirden wir unsere Leitlinien
gefunden haben. Unter Umstdnden kann das aber zehn
Jahre dauern, wahrend deren grosse Rechtsunsicher-
heit herrscht. Sie wird sich in der Bevolkerung, aber
auch bei den Behoérden und der Verwaltung manifestie-
ren. Ich nehme an, sie wird zu Rechtsstreitigkeiten und
Verfahrensverzogerungen fiihren. Sicher konnte man
mit einem speziell bernischen Begriff das eine oder an-
dere anders gewichten, dies aber mit dem grossen
Nachteil, dass wir nie recht wiissten, wie das Bundesge-
richt unsere Praxis einschatzen wiirde. Im tbrigen erin-
nere ich daran, dass auch Herr Bolz, der Sekretar der Ver-
fassungskommission, vor der Finanzkommission zum
Thema «Das neue Finanzverfassungsrecht» referierte
und dort gleichfalls die eben erwédhnten Bedenken gel-
tend machte. Er sprach sich fiir die Beibehaltung der
bundesgerichtlichen Praxis aus. Im weiteren schrieb die
Verfassungskommission in ihrem Vortrag vom 31.Ja-
nuar 1992: «Regierungsrat und Verwaltung sollten zu-
dem eine klare, transparente Praxis entwickeln. Dabei
kann die bestehende bundesgerichtliche Rechtspre-
chung durchaus als Orientierungshilfe dienen.»

Die freisinnige Fraktion sieht keinen Grund, hier das Rad
neu zu erfinden. Wir bewundern zwar das durch die
Kommission zutage gelegte Innovationspotential, an-
derseits bezweifeln wir — um es in den Worten des Pa-
tentgesetzes auszudriicken —, dass die noétige Erfin-
dungshdhe vorhanden sei. Wir finden es viel besser, an
der bisherigen bundesgerichtlichen Praxis festzuhalten,
die uns Rechtssicherheit gewahrt, statt uns auf einsame
Wege zu begeben, auf denen wir das eine oder andere
Mal auf die Nase fallen konnten. Im Namen der FDP-Frak-
tion bitte ich Sie, dem Antrag des Regierungsrates zu
folgen.

Joder. Die SVP stellt sich ebenfalls hinter den Antrag des
Regierungsrates. Er schafft Rechtssicherheit, wahrend
der Antrag der Kommission unbestimmte, auslegungs-
bedurftige Rechtsbegriffe beinhaltet. Die Neuverteilung
der Finanzkompetenzen muss konsequent so weiterge-
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flhrt werden, wie sie in der Verfassung verankert ist. Sie
soll nicht durch die Schaffung neuer Unklarheiten beein-
trachtigt, sondern durch Begriffe, die im Einklang mit
dem Bundesgericht stehen, gestutzt werden. Die Va-
riante des Regierungsrates scheint uns besser als die
Schaffung neuer unklarer Situationen gemass Antrag
der Kommission.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Anscheinend
liegt eine gewisse Tragik in diesem Artikel. In der Kom-
mission stimmten wir mit Uberzeugender Mehrheit der
Fassung der Kommission zu. Inzwischen scheint diese
Kommissionsmehrheit zu einer Minderheit zusammen-
geschmolzen zu sein. Immerhin verdanke ich Herrn Lack
seine Anerkennung der Innovationsfahigkeit der Kom-
mission, leite sie aber gleichzeitig weiter an die Finanz-
direktion, da es sich um ihre fiir die Vernehmlassung ver-
wendete Formulierung und somit nicht um eine neue
Kreation der Kommission handelt.

Im Rat wurde bereits mehrfach erwahnt, und es driickt
sich auch zwischen den Zeilen aus, dass es in diesem
Artikel mit dem Begriff «gewisse tatsachliche» darum
geht, die Kompetenzen des Grossen Rates und diejeni-
gen des Regierungsrates voneinander abzugrenzen. Die
Kommission meinte dazumal noch, die Kompetenzen
des Grossen Rates seien nach Mdglichkeit auszudeh-
nen.

Es wurde auf die bundesgerichtliche Rechtsprechung
Bezug genommen. Herr Lack sagte richtig, bisher sei
ausser dem Kanton Bern noch kein anderer Kanton im
Gesetz so weit gegangen. Immerhin bestlinde die Mdg-
lichkeit, dass sich die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung aufgrund der bestehenden Gesetze des Kantons
anpassen wirde.

Augsburger, Finanzdirektor. Zweifellos ist der Antrag
der Kommission eine eigenstandige rechtliche, absolut
zulassige Kreation, die neue Ausgaben eher beglinstigt
und den Begriff der Gebundenheit zuriickdrangt. Dem
gegenlber steht die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung, die tatsachlich bei Entscheiden mehrmals den
stehenden Begriff «verhaltnismassig grosse» besta-
tigte. Der Regierungsrat meint, man sollte nicht ohne
Not von der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
abweichen. Jedoch betone ich nochmals, dass diese
durchaus zulésst, einen eigenstandigen Begriff zu kreie-
ren und somit Recht zu schopfen. Bei einem Prozess in
Lausanne wirde sich weisen, wie die neue Kreation «ge-
wisse tatsdchliche» beurteilt wiirde. Beides ist moglich.
Das eine ist rechtlich klar, das andere eine Rechtsché6p-
fung, ein richtiger Schopfungsakt. Man kann es versu-
chen, es ist eine Ermessenssache. Der Regierungsrat
entschloss sich dazu, sich weiterhin auf dem Boden der
Rechtssicherheit zu bewegen.

Abstimmung
Fir den Antrag Kommission/Jenni (Bern) 62 Stimmen
Fir den Antrag Regierungsrat 61 Stimmen

Art. 16g Abs. 2 Bst. b
Angenommen

Art. 16g Abs. 3
Antrag Jenni (Bern)

... sind der Finanzkommission und dem Grossen Rat zur
Kenntnisnahme...
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Jenni (Bern). Wenn der Regierungsrat zustandig ist, ge-
bundene Ausgaben unabhangig von ihrer Hohe zu be-
schliessen, ist es wichtig zu wissen, welche Beschliisse
der Regierungsrat unter der Annahme und Feststellung,
es handle sich um eine gebundene Ausgabe, fillte. Das
Parlament und dessen Kommissionen, das heisst die Fi-
nanzkommission, sollen die Kontrolle dariiber ausiiben.
Die Kontrolle erlangt man am besten durch Einsicht
in die entsprechenden Regierungsratsbeschliisse. Inso-
fern stellt Absatz 3 eine niitzliche und gute Regelung dar,
die aber etwas wenig weit geht, namlich nicht einmal so
weit, als sie heute schon praktiziert wird. Die Ausgaben-
bewilligungen des Regierungsrates sind gemass die-
sem Artikel der Finanzkommission zur Kenntnisnahme
weiterzuleiten. Tatsachlich liegt das Dossier glicklicher-
weise bereits jetzt wahrend jeder Session hier vorne
beim Parlamentsdienst auf, und jedes Mitglied des
Grossen Rates hat die Moglichkeit, sich zu informieren,
welche gebundenen Ausgaben der Regierungsrat, der
schon jetzt daflir zustandig ist, beschlossen hat. Allen-
falls kann sogar nachgepriift werden, ob es sich um eine
gebundene Ausgabe oder eben um einen Zweifelsfall
handelte. Im Gesetz sollte die Regelung nicht zuriickhal-
tender verankert werden, als sie verdienstvollerweise
tatsachlich praktiziert wird. Darum beantrage ich Ihnen,
dass im Gesetz festgehalten werde: «Bewilligungen des
Regierungsrates sind der Finanzkommission und dem
Grossen Rat zur Kenntnisnahme weiterzuleiten.» Die
heutige Regelung mit dem aufliegenden Dossier, das
von jedem konsultiert werden kann, ist vollig ausrei-
chend und erfiillt die Absicht meines Antrages.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Herr Jenni
stellte diesen Antrag bereits in der Kommission, wo er
mit 12 zu 7 Stimmen abgelehnt wurde. Ich ersuche die
Ratsmitglieder, sich ihren Entscheid trotzdem gut zu
uberlegen und dabei insbesondere die Aspekte des in-
zwischen erschienenen Berichtes Gerwig nicht ausser
acht zu lassen.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenni (Bern) Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission  Mehrheit

Art. 16h — 16k, Art. 17 —20 und Art. 22 Abs. 1
Angenommen

Art. 22 Abs. 2
Antrag Jenni (Bern)
... hach der Hohe des Gesamtkredites.

Jenni (Bern). Auch die Regelung von Artikel 22 Absatz 2
beinhaltet Méglichkeiten, die Rechte des Volkes und des
Parlamentes zu umgehen. Es handelt sich um die Rege-
lung Uber die Zusatzkredite. In Absatz 1 heisst es: «Ein
Zusatzkredit ist einzuholen, wenn sich vor oder wahrend
der Ausflihrung eines Vorhabens zeigt, dass der bewil-
ligte Zahlungs- oder Verpflichtungskredit nicht aus-
reicht.» Merkt man schon vor der Ausfiihrung eines Vor-
habens, dass der beschlossene Kredit nicht reicht, kann
bereits zu diesem Zeitpunkt ein Zusatzkredit eingeholt
werden. Absatz 2 besagt, die Ausgabenbefugnis richte
sich grundsaétzlich nach der Hohe des Zusatzes. Das er-
laubt folgende Mandver: Geméss neuer Verfassung
liegt die Kompetenzgrenze bei 2 Mio. Franken. Man be-
schliesst einen Kredit von 1 Mio. 900000 Franken. Sie
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wissen ja, dass Kredite hie und da dazu neigen, zufallig
ganz knapp unter der Kompetenzgrenze zu liegen. Es
gibt kaum so viele sachliche Griinde, die zuféllig immer
zu diesem Resultat fiihren. Der Kredit unter der Kompe-
tenzgrenze ladsst gemass neuer Verfassung kein Refe-
rendum zu. Schon bevor das Vorhaben in Angriff ge-
nommen wird, merkt man, was man eigentlich immer
schon wusste, namlich dass vielleicht 200000 oder
300000 Franken mehr erforderlich seien. Also be-
schliesst man einen Zusatzkredit, der gemass dieser Be-
stimmung noch klar in der Zustadndigkeit des Regie-
rungsrates ist. Schliesslich handelt es sich um einen
Kredit von 2200000 Franken, der unter das fakultative
Referendum féllt, das jedoch umschifft wurde, indem
der Kredit zuerst unter der Kompetenzgrenze gehalten
und dann durch einen Zusatzkredit aufgestockt wurde.
Deshalb beantrage ich Ihnen, statt der vorgeschlagenen
Formulierung ins Gesetz aufzunehmen: «Sie richtet sich
nach der Hohe des Gesamtkredites.» Werden Kosten
von 2 Mio. Franken uberschritten, muss das Vorhaben
dem Volk unterbreitet respektive die Moglichkeit des
fakultativen Referendums eréffnet werden. Andernfalls
bauen wir wieder einen Punkt ein, der zur Siinde verlei-
tet und Hand bietet zur Umgehung von Kompetenzgren-
zen. Nach unseren Erfahrungen aus der Finanzaffare
und dem kirzlich erschienenen Bericht Gerwig sollten
wir statt Umgehungsmaoglichkeiten zu Lasten der Volks-
rechte narrensichere Bestimmungen einbauen.

Bigler. Ich hoffe, Sie haben eben aufmerksam zugehort.
Herr Jenni stellt manchmal etwas reichlich Antrdage, was
die Gefahr in sich tragt, dass eventuell etwas sehr Wichti-
ges in der Menge untergeht. Ich hatte den Eindruck, Sie
hatten nur massiges Interesse gezeigt. Mir, als Mitglied
der Finanzkommission, scheint die beantragte Formulie-
rung «nach der Hohe des Gesamtkredites» flir Artikel 22
Absatz 2 sehr wichtig, denn gerade wir werden uns be-
schaftigen miissen mit den Zusatz- oder Nachkrediten.
Dabei geht es nie ohne Missliebigkeiten ab. Die Verwal-
tung und die Finanzkommission missen sich in solchen
Fallen immer rechtfertigen, weshalb sie das Geschéft in
der Form bewilligt hatten und warum sie nicht hatten ab-
sehen kdonnen, dass die Kosten (iber die Kompetenz-
grenze steigen wirden. Die Finanzkommission muss
mit eindeutigen Begriffen arbeiten konnen, und diesem
Kriterium entspricht Herrn Jennis Antrag. Ich bitte Sie
im Namen der Freien Liste, ihn zu unterstutzen.

Mauerhofer, Priasident der Kommission. Herrn Jennis
Antrag wurde in der Kommission mit grosser Mehrheit
gegen eine Stimme abgelehnt. Die Kommission vertrat
die Meinung, es sei Aufgabe der gut ausgebauten Fi-
nanzaufsicht — der vorberatenden Kommissionen Fi-
nanzkommission und GPK—, Umgehungsgeschifte, wie
sie hier impliziert werden, zu vermeiden. Demnach
misste sich eine grosse Anzahl Personen in einer Ver-
schwoérung zusammenfinden, um die Finanzkompeten-
zen derart zu strapazieren, wie es Herr Jenni auslegte.

Augsburger, Finanzdirektor. Was Herr Jenni anstrebt,
kann zum Tragen kommen, jedoch nur ausnahmsweise.
Das Wort «grundsaétzlich», das gegeniliber dem alten Fi-
nanzhaushaltgesetz neu aufgenommen wurde, will
bloss prazisieren, dass der Zusatzkredit in der Regel den
normalen Kompetenzen unterworfen ist. Es hilft stan-
dige Diskussionen vermeiden. Da — wie der Prasident
der Kommission eben ausfiihrte — Herrn Jennis Antrag
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nur im Fall von Umgehungsgeschéften zum Tragen
kdme, angesichts der gut funktionierenden Kontrolle
und schon nur aus Griinden der Verkehrssicherheit bitte
ich Sie, ihn abzulehnen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Jenni (Bern) 59 Stimmen
Fir den Antrag
Regierungsrat/Kommission 52 Stimmen

Art. 22 Abs. 3
Angenommen

Art. 23 -25, Art. 26 Abs. 1und 2
Angenommen

Art. 26 Abs. 3

Préasident. Zu Absatz 3 bestehen je ein Antrag der Kom-
mission und des Regierungsrates.

Mauerhofer, Priasident der Kommission. Ich bitte Sie,
die im Antrag der Kommission enthaltene Formulierung
zu wahlen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich bitte Sie, dem Antrag
des Regierungsrates zuzustimmen, denn materiell be-
steht kein Unterschied zwischen den beiden Formulie-
rungen. Der Regierungsrat fligt lediglich eine Prazisie-
rung an, die in der Kommission nicht festgelegt werden
konnte.

Abstimmung
Fiir den Antrag Kommission Minderheit
Fiir den Antrag Regierungsrat Mehrheit

Art. 27,28 und 29 Abs. 1 Bst.a—e
Angenommen

Art. 29 Abs. 1 Bst. f (neu)
Antrag Hutzli

die Kenntnisnahme des Berichts zur Aufgabentlberpru-
fung

Hutzli. Herr Jenni ist mir nach seinem Erfolgserlebnis
sicher dankbar fiir die kleine Pause. Mein Antrag liegt
auf einer Ebene, die nur indirekt mit dem Gesetz zu tun
hat. In der letzten Session wurde meine Motion betref-
fend die Prifung aller Aufgaben auf ihre Notwendigkeit
und Zweckmassigkeit, Artikel 101 Absatz 4 der neuen
Kantonsverfassung, angenommen und abgeschrieben.
Mein Anliegen, dass sich ein Organ mit der Aufgabe der
Uberpriifung der kantonalen Aufgaben permanent aus-
einandersetzen solle, wurde angenommen. Jedoch ist
immer noch fraglich, wer sich der Aufgabe annehmen
solle. Der Regierungsrat antwortete, es bestiinde die
Maoglichkeit, die Aufgabe nicht auf Verwaltungsebene zu
belassen. Die Direktionssekretdrenkonferenz erarbeitet
ein Programm fir die Uberpriifungen und unterbreitet
es dem Regierungsrat. Das ist in Artikel 30 des Finanz-
haushaltgesetzes festgehalten. Das ist aber auch schon
alles. In der Antwort des Regierungsrates auf die Motion
wurde die Moglichkeit erwogen, das Programm dem
Grossen Rat zur Kenntnisnahme zu unterbreiten. Eben
das ist der Zweck meines Antrags. Ich méchte, dass das
Uberpriifungsprogramm fiir die staatlichen Aufgaben
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nicht auf Verwaltungsebene stehen bleibt, sondern dem
Grossen Rat im Rahmen eines Berichtes zur Kenntnis-
nahme unterbreitet wird. Folglich muss das zusatzlich in
Artikel 29, in dem die Zustandigkeiten des Grossen Ra-
tes geregelt sind, aufgenommen werden. Der Antrag
liegt Ihnen vor: «Der Grosse Rat ist zustandig fur die Ent-
gegennahme des Berichtes liber das Programm der Auf-
gabenilberprifung.» Ich bitte Sie, den Zusatz ins neue
Gesetz aufzunehmen.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Dieser Antrag
lag der Kommission nicht vor, hingegen liegt er auf der
Linie der Kommission, die sie wahrend der ersten Le-
sung verfolgte. Ich sprach mit Herrn Hutzli personlich
dariiber und schlage vor, den Antrag zwecks Formulie-
rung und Plazierung in die Kommission zuriickzuneh-
men.

Prasident. Erkldren Sie sich damit einverstanden, Herr
Hutzli? — Das ist der Fall. Ist der Rat ebenfalls einverstan-
den?—-Dakeine Einwande erhoben werden, geht der An-
trag Hutzli zur Bereinigung in die Kommission.

Art. 29 Abs. 2 und Art. 30
Angenommen

Art. 31 Abs. 5
Antrag Jenni (Bern)
Streichen

Jenni (Bern). Die Pause ist vorbei! Ich beantrage Ilhnen,
Absatz 5 des Artikels 31 zu streichen. Der Absatz regelt
die Ubernahme von Aktiengesellschaften oder Genos-
senschaften durch den Staat und die Abgabe entspre-
chender Garantieerklarungen. Im zweiten Satz prazisiert
er: «Uber die Abgabe einer Garantieerkldrung oder die
Ubernahme entscheidet der Grosse Rat endgliltig.» Die-
sen letzten Satz des Absatzes 5 mdchte ich gestrichen
sehen. Es ist richtig, dass der Kanton solche Genossen-
schaften und Aktiengesellschaften nétigenfalls Giber-
nehmen kénnen soll. Das kann aber auch sehr erhebli-
che Verpflichtungen fiir den Kanton nach sich ziehen, so-
wohl mit der Ubernahme als auch mit der Garantieerkla-
rung, die zur Folge haben kann, dass die Garantie ef-
fektiv ausgeldst wird. In solchen Fallen sollten meiner
Ansicht nach statt der endgultigen Befugnis von aus-
schliesslich Staatsorganen die normalen Finanzkompe-
tenzen gelten. Wenn die Grenze von 2 Mio. Franken
durch die Erklarungen oder den Preis der Ubernahmen
Uberstiegen wird, sollte auch hier das Referendum er-
griffen werden kénnen. Es ist nicht einsichtig, warum
das Referendum fiir verhéltnismaéssig kleine Ausgaben
zuldssig sein soll, wahrend solche Kosten aus Ubernah-
men, die sehr hoch sein kdnnen, nicht als Ausgabe gel-
ten, die der Mitbestimmung durch das Volk unterworfen
sind. Der letzte Satz in Absatz 5 ist also zu streichen,
damit die normalen Finanzkompetenzen auch bei Uber-
nahmen von Aktiengesellschaften und Genossenschaf-
ten zum Zuge kommen.

Kilchenmann. Ich beantrage lhnen im Namen der frei-
sinnigen Fraktion den Antrag Jenni zur Ablehnung. Es
bestand bereits Gelegenheit, Herrn Professor Gerwigs
Bericht zu lesen. Darin kam zum Ausdruck, wie schwie-
rig die Aufgabe des Grossen Rates manchmal sein kann,
zu einem Geschaft Stellung zu nehmen, und wieviel
schwerer noch es dem Stimmbdirger féllt, etwas abwa-
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gen zu kdénnen. Anderseits sollten wir versuchen — wie
im Bericht klar zu lesen ist —, unserer Aufgabe gerecht zu
werden, indem wir uns mit den Geschéften auseinan-
dersetzen, so dass wir anschliessend auch bereit sind,
Verantwortung fiir die Kompetenz zu (ibernehmen. Als
politisches Gremium behandeln wir politische Ge-
schéfte, Uber die wir befinden kdnnen sollten. Ich denke
dabei beispielsweise an die Privatisierung der Kantonal-
bank, sehr komplexe Geschéfte also, die wir in unseren
Kommissionen und — falls es so weit kommt —im Rat be-
handeln. Sicher ist fiir solche Geschéafte und auch fir die
Abgabe von Garantieerkldrungen der Grosse Rat das
kompetente Organ, um Entscheide zu fallen. Ich bitte Sie
deshalb, ihm die Kompetenz zu belassen und den An-
trag Jenni abzulehnen.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Es handelt
sich hier fast um einen kaskadenartigen Antrag, indem
Herr Jenni in der Kommission urspriinglich nur bean-
tragt hatte, den letzten Satz von Absatz 5 zu streichen.
Die Bestimmung im letzten Satz geht auf eine Bemer-
kung der Finanzkontrolle im Revisionsbericht des Jah-
res 1991 zurlick, diese Frage sei zu regeln. Herr Jenni
stellte in der Folge in der Kommission den Antrag, den
ganzen Absatz 5 zu streichen, was mit grosser Mehrheit
gegen eine Stimme abeglehnt wurde. Ich bitte Sie, dem
zu folgen.

Augsburger, Finanzdirektor. Auch ich bitte Sie, Herrn
Jennis Antrag abzulehnen. Dies aus folgendem Grund:
In gewissen Féllen konnten wir gar nicht mehr zeitge-
recht handeln und wiirden damit grossen Schaden ver-
ursachen. Die Verantwortung muss klar dem Grossen
Rat Gibertragen werden. Ich bitte Sie darum, sie zu lber-
nehmen.

Préasident. Wir stimmen Uber den Antrag Jenni ab, in
Artikel 31 Absatz 5 den letzten Satz zu streichen.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenni (Bern) Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission = Mehrheit

Art. 31a, 32,33 und Art. 34 Abs. 1
Angenommen

Art. 34 Abs. 2
Antrag Jenni (Bern)

2. Satz: Bei hoheren Betrdgen entscheidet sich die Zu-
standigkeit nach den Ausgabenbefugnissen.

Jenni (Bern). Dieser Artikel wird eigentlich nicht revi-
diert. Trotzdem beantrage ich Ihnen etwas zur Bereini-
gung. Der Artikel 34 regelt die Zustandigkeiten bei der
Prozessfihrung, das Anheben und vor allem die Erledi-
gung von Prozessen. Er regelt auch die endgiiltige Zu-
standigkeit der Staatsorgane und stellt somit klar, dass
ungeachtet der Hohe der Ausgaben kein Referendum
und keinerlei Einflussnahme durch das Volk mdglich
sind. Auch hier kdnnen sehr hohe Summen auf dem
Spiel stehen, indem man beispielsweise mit einer Privat-
person oder einer juristischen Person im Streit liegt, etli-
che Millionen Franken involviert sind und ein Vergleich
abgeschlossen oder im Extremfall sogar der Abstand
erklart respektive die Forderung fallen gelassen wird.
Das wirde bedeuten, dass Staatsausgaben getétigt
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wiirden, ohne dass das Volk die Mdglichkeit zur Mitspra-
che héatte. Es kdnnte die kuriose Situation eintreten, dass
die Abgabe von Geld an Private fiir einen bestimmten
Zweck — falls direkt tibertragen — dem Rederendum un-
terldge, da es sich um eine einfache Ausgabe handeln
wirde, wahrend bei Verzichtserklarungen zugunsten
des Gegenparts in Streitfdllen keine Mitsprachemdg-
lichkeit bestiinde. Deshalb beantrage ich Ihnen, bei Arti-
kel 34 Absatz 2 den Satz anzufiigen: «Bei hoheren Betra-
gen entscheidet sich die Zustéandigkeit nach den Ausga-
benbefugnissen.» Das bedeutet, dass auch hier die ver-
fassungsmassige Finanzkompetenzordnung gélte.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Ich lese fiir
alle jene, die nicht den ganzen Artikel 34 im Wortlaut vor
sich haben, den Absatz 1 vor: «Sofern der Regierungsrat
die Prozessfuhrung im Einzelfall nicht anders regelt,
wird der Staat in Prozessen durch Organe oder Bevoll-
machtigte jener Direktion vertreten, in deren Geschéfts-
kreis der Streitgegenstand fallt.» Absatz 2: «Die An-
nahme eines Vergleichs oder die Erkldrung des Abstan-
des bedirfen der Zustimmung der zustdndigen Direk-
tion im Rahmen ihrer Finanzkompetenz.» Die jetzige Fas-
sung enthalt die Formulierung: «Bei hoheren Betrdgen
entscheidet der Regierungsrat endgiltig.» Die Kommis-
sion entschied sich mit 8 zu 4 Stimmen gegen den An-
trag Jenni. Naturlich ist der Regierungsrat nicht befugt,
solche Vereinbarungen ins Blaue hinaus abzuschliessen
oder zu akzeptieren, sondern sie basieren auf den
Rechtsgrundlagen und werden durch die Finanzkon-
trolle kontrolliert. Ich weise auch darauf hin, dass die
vorberatenden Kommissionen, GPK und Finanzkommis-
sion, allenfalls auch noch etwas dazu zu sagen hétten.

Augsburger, Finanzdirektor. Die Kompetenzdelegation
bewéhrte sich bisher vorzliglich; sie erwies sich als
zweckmadssig und wurde auch nie missbraucht. Sollte
sie missbraucht werden, kdnnen Sie dies kontrollieren.
Ich bitte Sie, den Antrag Jenni abzulehnen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fiir den Antrag Jenni (Bern)
Dagegen

Art. 35
Antrag Jenni (Bern)
Streichen

Jenni (Bern). Dieser Antrag betrifft einen anderen Sek-
tor als den der Abgrenzung der Finanzkompetenzen und
der unmittelbaren Volksrechte. Der Artikel 35 besteht
schon im gegenwirtigen Recht und besagt, Grund-
sticke kénnten vom Kanton nur erworben werden,
wenn damit einem 6ffentlichen Zweck gedient oder ein
offentliches Interesse gewahrt werde. Es handelt sich
also um eine Art Investitionsverbot fiir den Kanton. Es ist
klar, dass auch der Kanton seine Gelder investieren
kann. Gemass neuer Verfassung sind das keine Ausga-
ben, sondern der Regierungsrat kann diese Anlagen
endgliltig beschliessen. Der Kanton kann sein Geld
unter Wahrung der entsprechenden Sicherheiten unbe-
schrankt in Wertpapieren anlegen. Hingegen ist ihm un-
tersagt, in Grundstlicke zu investieren, was ich als nicht
gerechtfertigt erachte. Man kann einwenden, es sei nicht
der richtige Zeitpunkt dafir, aber dieses Gesetz wird ja
nicht nur flr die ndchste Zeit, sondern auf eine gewisse
Dauer hin ausgestaltet. Wir sollten dem Kanton nicht
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eine Fessel anlegen, indem wir ihm vorschreiben, dass
er zwar beliebig Wertpapiere, aber Grundstiicke nur
zum unmittelbaren Gebrauch und nicht als Investition er-
werben darf. Der Kanton sollte sein Geld auch in Grund-
stlicken anlegen k6nnen, denn mit solchen Investitionen
ist immer ein 6ffentlicher Zweck verbunden. Er kénnte
sich dadurch auch die Basis schaffen, um mit den Grund-
stlicken — gerade betreffend Wohnbau — eine entspre-
chende Politik zu betreiben. Ich méchte diese Investi-
tionsbremse eliminieren und somit dem Kanton, viel-
leicht auch im Sinn des Finanzdirektors, eine flexiblere
Investitionstatigkeit er6ffnen.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Herr Jenni be-
zweckt mit seinem Antrag eine Offnung. Es ist eine ord-
nungspolitische Frage, inwieweit der Staat auf dem Lie-
genschaftsmarkt neben der Privatwirtschaft tatig wer-
den soll. Die Kommission lehnte den Antrag mit 7 zu
3 Stimmen ab. Sie war der Ansicht, die minime Ande-
rung, das Wort «Staat» durch «Kanton» zu ersetzen,
ware richtig, und die Praxis musse nicht geédndert wer-
den. Somit wiirde Artikel 35 neu lauten: «Der Kanton er-
wirbt Grundstiicke nur, wenn damit einem 6ffentlichen
Zweck gedient oder ein 6ffentliches Interesse gewahrt
wird.»

Augsburger, Finanzdirektor. Sie sind mit mir einver-
standen, dass der Staat nicht grundsétzlich in die Wirt-
schaft eingreifen und somit die Privaten konkurrenzie-
ren sollte. Ich nehme an, Herr Jenni strebt an, dass der
Staat im Grundstick- und Liegenschaftsmarkt mit-
mischen sollte. Das kann — glaube ich — nicht die all-
gemeine Meinung sein. Ich bitte Sie, den Antrag ab-
zulehnen.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenni (Bern) Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission  Mehrheit

Art. 35a—42e und 42f Abs. 1
Angenommen

Art. 42f Abs. 2
Antrag Jenni (Bern)
Streichen

Jenni (Bern). Ich bitte Sie, Absatz 2 zu streichen. Er be-
sagt, die Ausgabenbefugnis des Volkes und des Grossen
Rates sei bei Ausgaben zu Lasten von Legaten und un-
selbstdndigen Stiftungen an den Regierungsrat dele-
giert. Das bedeutet, dass der Regierungsrat endgliltig
tiber solche Ausgaben entscheidet. Abgesehen von die-
ser erneuten Umgehung der Volksrechte ist die Bestim-
mung sehr gefahrlich, da deswegen die berihmt-be-
richtigten Késseli installiert werden. Hinterldsst jemand
dem Staat ein Legat, entsteht aufgrund dieser Bestim-
mung eine Art Kasse, aus der der Regierungsrat unbe-
schréankt und ohne Mitbestimmung des Volkes Ausga-
ben tatigen kann. Dasselbe gilt fiir unselbsténdige Stif-
tungen. Solchen Entwicklungen sallte bereits hier vor-
gebeugt werden. Wir sollten nicht wieder die Mdglich-
keit schaffen, dass innerhalb des Staates aus Legaten
Kasseli eingerichtet werden konnen, tber die der Re-
gierungsrat allein verfiigen kann. Auch das Geld aus Le-
gaten gehort dem Staat; ich beantrage, die normalen
Ausgabenbewilligungen hatten dafir zu gelten, und es
sei dem fakultativen Referendum zu unterstellen.
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Kilchenmann. Ich frage den Regierungsrat an, wie die
Kompetenz gehandhabt wiirde, falls Herrn Jennis An-
trag angenommen wirde. Mir ist nicht ganz klar, ob
dann die normale Ausgabenbefugnis galte. Jedenfalls
mussen wir es definieren. Ich habe ein gewisses Ver-
standnis fur Herrn Jennis Ausfiihrungen. Wir kennen die
Probleme mit solchen Kassen und Fonds aus Erfahrung
und mochten sie in Zukunft vermeiden. Es liegt auf der
Hand, dass wir nicht Moglichkeiten und Schleusen fiir
Sonderfinanzierungen 6ffnen mdchten. Ich hatte gerne
eine Antwort auf meine Frage.

Prasident. Ich bitte den Finanzdirektor, nachher diese
Frage zu beantworten.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Die Kommis-
sion lehnte auch diesen Antrag Jenni ab. Hingegen fass-
ten die Verwaltung und der Finanzdirektor die Aufgabe,
zum Zeitpunkt der ersten Lesung eine Aufstellung tber
die Grossenordnung vorzulegen und darlber Bericht
zu erstatten.

Augsburger, Finanzdirektor. Die Frage ist, was passiert,
wenn wir aus einem Legat Geld erhalten und zweck-
gebunden wieder ausgeben missen. Herr Jenni will
das mit seinem Antrag verhindern. Selbstverstandlich’
waren dann gemass Kompetenzgrossen entweder der
Regierungsrat oder der Grosse Rat verantwortlich. Da
es sich um zweckbestimmte Gelder handelt, kann der
Grosse Rat nicht anders handeln als der Regierungsrat.
Somit kann kein Missbrauch betrieben werden. Unsere
Hausaufgabe haben wir erfillt. Mir liegt eine Liste vor,
die auch der Kommission zugestellt wurde. Die Liste ent-
halt bloss sieben Legate in der Hohe von tiber einer Mio.
Franken; alle anderen Legate bewegen sich in der Gros-
senordnung von einigen tausend bis zumeist um 50000
Franken. Ich bitte Sie, der heutigen Regelung, die wie-
der in die vorliegende Fassung aufgenommen wurde,
zuzustimmen. Denn der Regierungsrat kann mit zweck-
gebundenen Geldern nicht anders umgehen, als Sie es
tun mussten.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Jenni (Bern)
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 45 und 46
Angenommen

Art. 49 Abs. 1
Antrag Jenni (Bern)
2. Satz: Streichen

Jenni (Bern). Der zweite Satz besagt, die Revisionsbe-
richte und das Bereinigungsverfahren seien nicht 6ffent-
lich und kénnten von Dritten nicht eingesehen werden.
Das ist in verschiedenen Fillen sicher gerechtfertigt.
Mich stort aber, dass die Unterlagen generell als nicht 6f-
fentlich erklart werden. Im Informationsgesetz sind die
Voraussetzungen festgehalten, unter denen Auskinfte
verweigert werden kénnen. Es gilt selbstversténdlich
auch fur solche Unterlagen, jedoch ist von Fall zu Fall
zu untersuchen, ob ein Grund fiur die Geheimhaltung
vorliegt. Um die Interessen der Geheimhaltung bei Re-
visionsberichten und beim Bereinigungsverfahren zu
wahren, wirde es gentigen, nach den Grundsatzen des
Informationsgesetzes vorzugehen und nicht eine gene-
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relle, in vielen Fallen ungerechtfertigte Geheimhaltung
zu verfligen. In der Kommission fiel der Einwand, es sei
noétig, alles grundsétzlich und ausnahmslos geheimzu-
halten, weil die Blirger nicht mehr wagen wiirden, etwas
zu beanstanden, falls es teilweise offentlich ware. Ich
streite nicht ab, dass an diesem Argument etwas Wahres
ist, aber mit dieser Begriindung kann naturlich alles als
geheim erklart werden. In sehr vielen Fallen mag eher
gehandelt werden, wenn Gewahr besteht, dass die Of-
fentlichkeit nichts zu wissen bekommt, als wenn damit
zu rechnen ist, dass sie ein Recht zur Einsicht hat. Es be-
steht also kein Grund, die Revisionsberichte und Bereini-
gungsverfahren anders zu behandeln als irgendwelche
andere staatliche Handlungen. Sie sollen dem Informa-
tionsgesetz unterliegen, und dementsprechend soll ge-
priift werden, was geheimgehalten und was 6ffentlich
aufgelegt werden kann.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Die Giberwie-
gende Mehrheit der Kommission berucksichtigte in ih-
rem Entscheid die Tatsache, dass Revisionsberichte in
einer sehr friihen Phase zwar ausfiihrlich auf allfallige
Mangel hinweisen oder Vermutungen hervorrufen kon-
nen, dass aber das Bereinigungsverfahren im Moment,
da die Revisionsberichte bereits bekannt sind, noch
nicht abgeschlossen ist. Es ist eine Frage des Zeitpunk-
tes, wann die Revisionsberichte offengelegt werden.
Herr Jenni verlangt im Prinzip volle Einsicht zu einem
frihen Zeitpunkt, ndmlich schon dann, wenn zum Bei-
spiel die Finanzkontrolle die noch unverarbeiteten Re-
visionsberichte den Direktionen zur Stellungnahme zu-
stellt. Nach Ansicht der Kommissionsmehrheit ist es der
falsche Zeitpunkt. Wir méchten kein zweistufiges oder
mehrstufiges Verfahren provozieren, in dem zuletzt zwar
irgendwelche Revisionsbemerkungen vorhanden sind,
die zur Diskussion gestellt werden, dessen Feinheiten
aber irgendwo auf dem Weg zwischen Finanzkontrolle
und Offentlichkeit auf der Strecke blieben. Vor allem die
aufsichtfihrenden Kommissionen sind darauf angewie-
sen, dass keinerlei Informationen zuriickgehalten wer-
den. Die Kommissionsmehrheit beflirchtet, das kénnte
geschehen, wenn Herrn Jennis Antrag stattgegeben
wirde.

Augsburger, Finanzdirektor. Vorerst ist wichtig zu wis-
sen, dass die Organe des Grossen Rates volles Einsichts-
recht in die Berichte der Finanzkontrolle haben. Weil Per-
sonlichkeitsrechte und andere Rechte im weitesten Sinn
tangiert werden kénnen, ist nicht einzusehen, dass auch
die weitere Offentlichkeit Einsicht bekommen soll. Wenn
wir realisieren wiirden, was Herr Jenni verlangt, miisste
in jedem einzelnen Fall in langwierigen Abklarungen
erst einmal festgestellt werden, ob die Offentlichkeits-
rechte die Personlichkeitsrechte liberwiegen. Das kon-
nen und wollen wir nicht. Entscheidend ist, dass der
Grosse Rat die Verwaltung llickenlos kontrollieren kann,
was gewadhrleistet ist. Dass wir uns aber in jedem Fall zu-
satzlich Arbeit auferlegen wiirden, indem wir abklaren
wirden, ob der Bericht einer weiteren Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht werden konne oder nicht — was unwei-
gerlich immer zu Streitereien und in die Grauzonen fiih-
ren wirde —, ist fir uns unzumutbar. Dabei wiirden wir
viel zu viel aufs Spiel setzen, und in der Praxis wiirde es
bloss bewirken, dass die Berichte der Kontrollstellen so
rudimentéar ausfielen, dass Sie schliesslich auch nicht
mehr die nétigen Informationen hatten, um die Verwal-
tung kontrollieren zu kdnnen. Darum bitte ich Sie, die-
sen Antrag abzulehnen.
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Abstimmung

Fir den Antrag Jenni (Bern) Minderheit
Fir den Antrag Regierungsrat/‘Kommission = Mehrheit

Art. 49 Abs. 2 -7 und Art. 50 und 53
Angenommen

II. Ziff. 1—-6
Angenommen

Ziff. 7 Gesetz vom 7. Februar 1954 tber die Universitat
(BSG 436.11)

Antrag Mauerhofer/Kommission

Art. 12

Abs. 1: Unverandert

Abs. 2: Der Regierungsrat kann eine Abgabe fiir den Stu-
dentensport festsetzen.

Abs. 3: Zur Unterstutzung von immatrikulierten Studie-
renden, die in eine finanzielle Notlage geraten sind, kon-
nen die Préamienrickerstattungen aus der obligatori-
schen Betriebsunfallversicherung verwendet und eine
vom Regierungsrat festgesetzte Sozialabgabe erhoben
werden.

Abs. 4: Der Regierungsrat umschreibt die Erhebung und
Verwendung der Prifungsgebiihren.

Art. 43a

Abs. 1: Unverandert

Abs. 2 (neu): Die Rechnung der Drittmittel der Universi-
tat wird als Spezialfinanzierung im Sinne der Finanz-
haushaltgesetzgebung gefiihrt. Das Néhere regelt der
Grosse Rat durch Dekret. (Die bisherigen Abséatze 2 und
3 werden zu Absétze 3und 4.)

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Nach dem
Entscheid des Grossen Rates in der Septembersession
1993, auf eine Anderung des Universitdtsgesetzes nicht
einzutreten, ist die vorliegende Korrektur unbedingt
notig, um den ordentlichen Weiterbetrieb in diesem Be-
reich zu gewahrleisten. Ich bitte Sie um Annahme der
Antrége.

Président. Gilt dein Votum fur beide Artikel? — Das ist
der Fall. Das Wort wird nicht weiter verlangt. Wir stim-
men uber die beiden Artikel 12 und 43a gemeinsam ab.

Abstimmung

Fur den Antrag Mauerhofer/Kommission Mehrheit

Ziff. 8. und 9.
Angenommen

Ziff. 10. (neu) Staatsbeitragsgesetz
Antrag Jenni (Bern)

Art. 13 Zusatz: Subventionierte Betriebe haben von ih-
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die Einrichtun-
gen flr private Zwecke, insbesondere fiir die Erzielung
eines Erwerbseinkommens, in Anspruch nehmen, eine
kostendeckende Entschadigung zu fordern. Andernfalls
konnen die Staatsbeitrdge gekurzt werden.

Jenni (Bern). Auf Sejte 32 der Vorlage fihrten wir unter
«1.Gesetz Uiber das offentliche Dienstrecht» einen Arti-
kel 39 Absatz 4 ein, der besagt, «<Behérdenmitglieder,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die kantonale Einrich-
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tungen fur private Zwecke, insbesondere fiir die Erzie-
lung eines Nebenerwerbseinkommens in Anspruch neh-
men, haben dafur eine kostendeckende Entschadigung
zu leisten. Das Néhere regelt eine Verordnung.» Die Fi-
nanzdirektion untersuchte auf Anfrage der Kommission,
ob fiir die staatlich subventionierten Betriebe nicht auch
eine dhnliche Bestimmung ins Staatsbeitragsgesetz auf-
genommen werden sollte. Die Finanzdirektion antwor-
tete in ihrer Stellungnahme, das sei eine indirekte Ande-
rung, das heisst, man &ndere mit einem Gesetz ein ande-
res. Solche Anderungen kdénnten nur dann vorgenom-
men werden, wenn neue Bestimmungen in das beste-
hende Recht eingebracht wiirden, die in einem sachli-
chen Zusammenhang mit dem neu geschaffenen Recht
stinden und Widerspriiche vermieden. Meiner Mei-
nung nach gibt es keinen sachlichen Grund, die Bestim-
mung, die man fir den 6ffentlichen Bereich — also den
Teil der Verwaltung, der direkt dem Kanton untersteht —
einfihrte, nicht auch in den staatlich subventionierten
Betrieben einzufliihren. Jedenfalls besteht ein sachlicher
Zusammenhang, der hier indirekte Gesetzgebung recht-
fertigt und den entsprechenden Artikel im Staatsbei-
tragsgesetz zu verankern erlaubt. Beispielsweise ist das
Inselspital ein Privatspital, wird aber vom Staat massiv
subventioniert, wogegen das Frauenspital direkt staat-
lich ist. Die Bestimmung in Artikel 39 des Gesetzes liber
das offentliche Dienstrecht gélte also flir das Frauenspi-
tal, aber nicht fur das Inselspital. Da bestehen historisch
bedingte Unterschiede, die in bezug auf kostendek-
kende Entschadigung fiir die Inanspruchnahme von Be-
triebseinrichtungen ausgemerzt werden sollten. Deswe-
gen stellte ich meinen Antrag, der dem Text entspricht,
wie ihn die Finanzdirektion als Zusatz zum Einbau in Arti-
kel 13 des Staatsbeitragsgesetzes vorgeschlagen hatte.
Vielleicht sollten wir noch nicht jetzt direkt dariiber ent-
scheiden, sondern den Punkt fiir die zweite Lesung in die
Kommission zuriickweisen, damit sie allenfalls den ge-
nauen Wortlaut — obschon er von der Finanzdirektion
stammt — noch uberprifen und bestimmen kann, ob
man parallel zu den staatlichen bei den subventionier-
ten Einrichtungen ein solches durchaus einleuchtendes
Entschadigungsrecht fir die private Benutzung von Ein-
richtungen verankern mochte. Ich bitte Sie, meinen An-
trag in die Kommission zurlickzuweisen und ihn dort
nochmals priifen zu lassen.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Ich empfehle
lhnen, der Riicknahme in die Kommission zuzustim-
men. Von verschiedener Seite wurde die Bereitschaft
signalisiert, diesem Thema das nétige Gewicht beizu-
messen. Es wurde bereits einmal diskutiert, wobei uns
klar war, dass es nicht abschliessend behandelt wer-
den konnte. Deswegen verlangte die Kommission auch
einen Spezialbericht dazu.

Président. Ist der Rat mit der Ruickweisung des Antra-
ges Jenni (Bern) in die Kommission einverstanden? —
Das ist der Fall.

lll., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung 100 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Finanzverwaltung: Darlehen an den Ausgleichs-
fonds der Arbeitslosenversicherung, Nachkredit
1993; Ausgabenbewilligung

Beilage Nr. 71, Geschéaft 3135

Zusatzantrag der Finanzkommission

Nachkredit und Ausgabenbewilligung seien mit folgen-
der Auflage zu genehmigen:

Der Regierungsrat wird beauftragt, beim Bund eine Ab-
sichtserkldarung und einen Zeitplan uber die Rickzah-
lung der bereits eingegangenen und allféalligen zukunfti-
gen Darlehen zu verlangen und die Finanzkommission
Uber die Antwort zu informieren.

Prasident. Die Finanzkommission verzichtet darauf, ih-
ren Antrag noch vor dem Rat zu vertreten. — Der Finanzdi-
rektor hat ebenfalls nichts dazu z4 bemerken. Demnach
ist das Geschaft mit dem Zusatzantrag der Finanzkom-
mission angenommen.

177/93

Postulat urgent Voiblet — Introduction du PMU
dans la partie romande du canton de Berne

Texte du postulat du 2 septembre 1993

Un entrefilet paru dans le Journal du Jura du 3 ao(t fai-
sait mention du désir de la loterie Seva d’introduire le
Pari Mutuel romand (PMU), a titre d’essai durant deux
ans, dans le Jura bernois et a Bienne. Il semblerait que la
Direction cantonale de la police, compétente en la matie-
re, tarde a statuer sur la demande déposée par la Seva.
Or, il faut savoir que le PMU est exploité en collaboration
avec la Loterie romande. A notre connaissance, cette
derniére est ouverte a toute collaboration avec la loterie
Seva afin de tenter un essai dans le Jura bernois et a
Bienne ou l'intégration au réseau PMU pourrait se faire
sans probléme.

Ce jeu connait, 1a ou il est pratiqué, un franc succés. En
1992, plus de 49 millions de francs y ont été engagés. Si
cette forme de paris n'est pas offerte rapidement dans
notre région, une substance financiere importante la
quittera pour étre engagée dans les agences PMU des
régions limitrophes. Compte tenu de I'affectation de
75 pour cent des bénéfices de la Seva a des buts d'utilité
publique par I'intermédiaire de fonds de loterie, est-il
raisonnable de se priver de ces moyens financiers im-
portants durant la période économiquement si difficile
que nous connaissons? Ceci sans parler des impots sur
les gains de loterie que I'Etat encaisserait.

Le Conseil-exécutif, sur la base du nouvel article consti-
tutionnel sur les casinos, a autorisé ceux de Thoune,
Berne et Interlaken a exploiter des jeux électriques a
monnaie ou les gains ne sont jamais imposés. Cette atti-
tude libérale de notre époque doit s'appliquer aussi au
PMU par simple équité.

Dans ces circonstances, nous mandatons le Conseil-
exécutif afin qu'il traite rapidement la demande de la lo-
terie Seva dans le plus strict respect de I'égalité de trai-
tement et autorise I'essai du PMU dans la région, pour
la durée précitée.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 octobre 1993

La demande que la Société coopérative de loterie Seva a
adressée le 18 mai 1993 a la Direction de la police et des
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affaires militaires — c’est elle qui a la compétence de dé-
livrer les autorisations — en vue d’introduire a titre d’essai
le Pari Mutuel romand (PMU) dans la partie francophone
du canton ainsi qu'a Bienne a été traitée en détail par le
Conseil-exécutif lors de sa séance du 22 septembre
1993. Etant donné que l'introduction de loteries étrangeé-
res en Suisse ne va pas sans poser de problemes—ily a
risque de fuite de capitaux a I'étranger —, la Direction de
la police et des affaires militaires va devoir d’abord clari-
fier les aspects juridiques de I'affaire. Elle informera le
Conseil-exécutif des résultats de ses recherches courant
décembre.

La Société coopérative de loterie Seva peut donc comp-
ter sur une décision définitive de I'autorité compétente
pour la fin de I'année.

Vu les motifs exposés ci-dessus, le Conseil-exécutif pro-
pose |'adoption et le classement du postulat.

Prasident. Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
anzunehmen und will es als erfillt abschreiben. Herr
Voiblet ist mit der Abschreibung einverstanden.

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung

des Postulats Mehrheit

181/93

interpellation urgente Gerber (Bienne) — Police
cantonale et violence culturelle

Texte de I'interpellation du 6 septembre 1993

L'engagement culturel et humaniste du jeune éditeur de
la revue francophone «l’Art de vivre», le Biennois Jean-
Jacques Wahli, a pris une dimension qui dépasse nos
frontiéres. Le courage qu'il manifeste dans sa volonté de
rester indépendant de toute mouvance idéologique et
de consacrer son oeuvre a une réflexion fondamentale
sur notre société force I'admiration.
Il est donc compréhensible que les agressions dont il a
été victime dernierement aient indigné le public et sou-
levé de nombreuses questions. La presse a rapporté
qu’aprés une premiére agression, la police cantonale —
contrairement a la Direction de la police municipale
biennoise — aurait traité trés légérement la plainte et la
demande de protection qu'il a déposées.

Je prie par conséquent le gouvernement de répondre

aux questions générales suivantes:

— Le gouvernement a-t-il connaissance d’'éventuels
manquements d'organes officiels dans cette affaire?

— Dans I'affirmative, est-il prét a prendre les mesures
utiles pour gu’elles ne se renouvellent pas?

— Le gouvernement est-il aussi d'avis qu'une tache im-
portante de la police consiste, comme par le passé, a
assister et a conseiller des personnes susceptibles de
subir des actes de violence?

— Le gouvernement ne ressent-il pas également la né-
cessité d'intensifier le perfectionnement de la police,
en particulier dans le domaine humain et relationnel,
pour gu’elle soit mieux a méme de soutenir les victi-
mes d’actes de violence et éviter, lors des enquétes,
gu’elles se voient transformées en coupables?

— Le gouvernement est-il conscient du danger réel que
représentent, pour la démocratie et l'ordre public, les
groupements racistes et xénophobes qui, en falsifiant
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un patriotisme légitime, étendent aujourd’hui leur in-
tolérance aux agents culturels, dont la mission pre-
miére est de poser des questions qui peuvent parfois
déranger?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 octobre 1993

Le 16 ao(t 1993, dans I'aprés-midi, Monsieur Jean-Jac-
ques Wahli a déposé plainte au corps de garde de district
de la police cantonale a Bienne suite a deux incidents
qui s'étaient produits le 9 ao(it 1993 et le 14 aolt 1993; le
20 ao(t 1993, il a déposé une seconde plainte pour I'inci-
dent dont il avait été victime le matin-méme. En vue
d’'éclaircir les faits en question, une enquéte de police ju-
diciaire a été ordonnée par le juge d’instruction en
charge de I'affaire. Il ne nous est pas possible de donner
ici des détails sur le cours de I'enquéte. Dans un article
de L'Hebdo du 19 aolt 1993, on peut lire que Monsieur
Wahli n’a pas été traité correctement au moment ou il a
déposé sa plainte (laquelle?). Le Commandement de la
police a exigé que ce reproche fasse I'objet d'un examen,
qui n'a pas encore abouti vu I'absence du fonctionnaire
concerné.

La police cantonale bernoise ne veut pas exercer une ac-
tion uniquement répressive, mais également préventi-
ve. Par le truchement de son service d’'information et de
prévention, elle a la disposition du citoyen pourindiquer
ce que l'on peut faire et comment les personnes concer-
nées doivent se comporter pour jouir d’une plus grande
sécurité.

Toutefois, le soutien apporté par la police ne va pas
jusqu’a offrir un garde du corps aux personnes qui se
sentent menacées. |l reste que le Commandement de la
police accorde une grande importance a la formation
psychologique de ses collaborateurs et collaboratrices
pour que le contact avec les citoyens et citoyennes se
fasse dans les meilleures conditions. Il recourt égale-
ment aux services fournis par des professionnels et oc-
cupe un certain nombre de collaborateurs aui bénéfi-
cient d'une formation spéciale en psychologie et qui
exercent la fonction d’instructeurs.

Pour ce qui est du danger que représentent pour l'ordre
public les groupement racistes et xénophobes, la police
et le gouvernement suivent I'évolution de la situation
avec une attention soutenue.

Les possibilités d'action sont réglementées par la |é-
gislation.

Préasident. Herr Gerber ist von der Antwort des Regie-
rungsrates teilweise befriedigt.

104/93

Motion Teuscher — Betriebe mit radioaktiven Emis-
sionen

Wortlaut der Motion vom 6. Mai 1993

Der Regierungsrat wird ersucht, einen Bericht zu erstel-
len, in dem die Betriebe, die radioaktive Stoffe freiset-
zen, aufgelistet werden. Weiter sind folgende Angaben
zu den einzelnen Betrieben aufzulisten: Art der emittier-
ten radioaktiven Stoffe, Angabe der Menge/Abgabe-
limiten der einzelnen Stoffe.

Begriindung: Der Regierungsrat schreibt in seiner Ant-
wort zur Interpellation «Radioaktive Emissionen von In-
dustrie- und Gewerbebetrieben», dass es neben der

8. Dezember 1993

1439

Firma «mb-micro-tec» noch weitere Betriebe im Kanton
Bern gibt, die radioaktive Stoffe emittieren. Da jede noch
so kleine Zusatzbelastung durch radioaktive Strahlung
das Risiko einer Krebserkrankung und Verdanderungen
des Erbmaterials erhéht, sollten diese Betriebe der Be-
volkerung offentlich bekannt gemacht werden. Dazu
wiirde ein Bericht die ndtige Voraussetzung liefern.

(5 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
22.September 1993

In der Antwort des Regierungsrates zur Interpellation
Teuscher (1 206/92) vom 24.Méarz 1993 wurde klar darge-
legt, dass die alleinige Verantwortung betreffend Bewilli-
gungen, Kontrollen, Festlegung der Abgabelimiten und
Uberwachung bei den Bundesbehdrden liegt. Die Be-
triebe im Kanton Bern, die radioaktive Stoffe abgeben,
erhalten die entsprechende Bewilligung vom Bundes-
amt fur Gesundheitswesen (BAG). Der Kanton erhalt
eine Kopie, die in der Gesundheits- und Flirsorgedirek-
tion aufbewahrt wird. Die Bewilligung der Bundesbe-
hoérde halt fest, welche Art der Radionuklide und welche
maximale Menge davon der betreffende Betrieb abge-
ben darf.

Die Uberwachung der entsprechenden Emissionen er-
folgt durch die zustdndigen Bundesbehdérden. Die vorlie-
genden Resultate geben aufgrund der geltenden Strah-
lenschutzverordnung keinen Anlass fiir eine Interven-
tion seitens der Regierung bei den Bundesbehdrden. In-
wieweit die voraussichtlich 1994 in Kraft tretende neue
Strahlenschutzverordnung eine andere Beurteilung aus-
I6sen wird, kann heute nicht abgeschatzt werden.

Die Zulassigkeit der Weiterverwendung dieser vom Bun-
desamt flr Gesundheitswesen gelieferten Daten richtet
sich nach den Bestimmungen des Datenschutzgesetzes.
Dies bedeutet, dass eine Veroffentlichung der Angaben
nur mit ausdrucklicher Zustimmung der betroffenen na-
tirlichen oder juristischen Personen moglich ware.

Der Regierungsrat empfiehlt deshalb Ablehnung der
Motion.

Teuscher. Mit meiner Motion méchte ich mehr Transpa-
renz erreichen Uber Betriebe, die radioaktive Stoffe aus-
stossen. Der Regierungsrat findet in seiner Antwort auf
meinen Vorstoss bloss ein einziges Gegenargument. Es
ist nicht einmal inhaltlicher, sondern rein formalistischer
Art. Der Regierungsrat macht geltend, mein Begehren
stehe dem Datenschutz entgegen. Ihm fehlen also sach-
liche Ablehnungsgriinde, und die in bezug auf den Da-
tenschutz angefiihrten scheinen mir dusserst fragwiur-
dig.

Da arbeiten Betriebe mit sehr gefdahrlichen Stoffen, die
sich jeder menschlichen Wahrnehmung entziehen, und
die Bevodlkerung soll kein Recht haben, dartber infor-
miert zu werden! Schlimmer noch: Die Emittenten der
Radioaktivitdt — diejenigen also, die potentiell die Ge-
sundheit der lokalen Bevélkerung gefahrden — sollen
selber dariiber entscheiden kdnnen, ob die Offentlich-
keit informiert werden soll oder nicht. Die Veroffentli-
chung der Daten, die ich mit meiner Motion verlange,
liegt im Interesse der Allgemeinheit. In einem Staat, der
sich demokratisch nennt, sollte jedermann das Recht ha-
ben zu wissen, welche potentielle Gefahrdung von Be-
trieben in ihrer Nachbarschaft ausgeht. Nur wer infor-
miert ist, kann selbst entscheiden, ob er die potentielle
Gefahrdung auf sich nehmen will oder nicht — ebenso,
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wie es der freie Entscheid aller ist, ob sie unter einer
Starkstromleitung, an einer Autobahn oder neben ei-
nem Chemiebetrieb wohnen wollen. Im Gegensatz zu
diesen Beispielen ist die Radioaktivitdt eine Substanz,
die wir mit unseren Sinnen nicht wahrnehmen kénnen.
Gerade in diesem Bereich waére eine gezielte Informa-
tion wichtig, wenn auch die potentielle Gefahrdung, die
von der Emission von Radioaktivitdt ausgeht, sehr ge-
ring ist, wenn auch alle gesetzlichen Bestimmungen ein-
gehalten werden, wie der Regierungsrat schreibt. Auch
wenn der Bund solche Betriebe wahrscheinlich muster-
gultig kontrolliert — an all dem zweifle ich nicht —, kann
niemand in diesem Saal oder keine Uberwachungsbe-
horde garantieren, dass keine Gesundheitsschaden auf-
treten werden, sei es nun aufgrund der erlaubten oder
der durch Betriebsstérungen verursachten Strahlungs-
emissionen. Da niemand diese Garantie ubernehmen
kann, sollte jeder Biirger und jede Blrgerin selbst ent-
scheiden kdnnen, ob er oder sie sich dieser potentiellen
Gefahrdung aussetzen will oder nicht. Ein Bericht, worin
jene Betriebe im Kanton Bern aufgefihrt werden, die ra-
dioaktive Substanzen emittieren, wiirde Klarheit schaf-
fen. Darum beantrage ich lhnen meine Motion zur Uber-
weisung.

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion unterstiitzt die Mo-
tion Teuscher, obschon wir einrdumen, dass einiges an
Regelungen und Kontrollen existiert, wie der Regie-
rungsrat antwortete. Es ist aber eine Grundsatzfrage,
dass auch im Kanton Bern eine verstarkte und vor allem
offentliche Kontrolle — es geht ja um die Veroéffentli-
chung einer Liste — stattfinden kann, da es bei der Radio-
aktivitdt um Substanzen geht, die nicht von heute auf
morgen entstehen und vor allem nicht von heute auf
morgen wieder verschwinden, sondern um Stoffe, die je
nachdem jahre-, jahrzehnte- und jahrtausendelang Pro-
bleme bei ihrer Entsorgung verursachen kénnen, falls
sie Uberhaupt problemlos entsorgt werden kénnen. In-
sofern liegt dieser Vorstoss grundsétzlich richtig. Wir
unterstiitzen ihn aus zwei Griinden. Es ist nicht einzu-
sehen, warum die betreffenden Betriebe nicht auf einer
offentlichen Liste aufgeflihrt werden kdnnen. Ich wére
froh, vom Regierungsrat zu vernehmen, ob er nicht bei
den Bundesbehdrden in diesem Sinne vorstellig werden
kann. Die Kontrollen werden vom Bundesamt durchge-
flihrt; die Veroffentlichung scheint uns folgerichtig.
Transparenz triige zur Verbesserung der o6ffentlichen
Kontrolle bei.

In einem zweiten Problembereich kann die Motion
nichts erreichen, ndmlich dort, wo betrogen wird. Wenn
die entsprechenden Unternehmungen oder Stellen —es
kénnte sich auch um Forschungsstellen handeln — gar
keine Angaben machen, kann auch keine Kontrolle aus-
gelibt werden. Diesbezliglich frage ich den Regierungs-
rat an: Ist Gberhaupt bekannt, ob eine Dunkelziffer in die-
sem Bereich existiert? Wenn nicht, ist zwar klar, dass die
von Frau Teuscher verlangte Veréffentlichung wohl eine
Verbesserung bei den Betrieben bringen wird, die ihren
Ausstoss deklarieren. Bezlglich derer, die nicht dekla-
rieren und somit auch nicht kontrolliert werden kénnen,
werden wir uns nach wie vor in einer Grauzone und in
einem schwarzen Loch bewegen. Ich mdchte vom Regie-
rungsrat vernehmen, ob diesbezliglich nicht verstarkt
vorgegangen werden misste. Die SP-Fraktion unter-
stltzt die Motion, eine Minderheit unserer Fraktion aller-
dings konnte den Vorstoss hochstens in Postulatsform
unterstutzen.

8. Dezember 1993

Gesundheit + Flrsorge

Hirschi. C’est en insistant toujours et encore que l'on
obtient finalement des résultats. Lobjet est toutefois mal
choisi ici, Madame Teuscher. La réponse du Conseil-exé-
cutif a votre interpellation trés récente ne laissait subsis-
ter aucun doute sur l'attribution des compétences. Si
nous nous plaignons, a juste titre parfois, que la Confé-
dération charge financierement de plus en plus les can-
tons, soyons par contre contents qu’elle assume ici au
moins la surveillance des agissements des entreprises
a qui elle octroie les autorisations au sujet des rejets
nocifs. Elle assure par la méme occasion un traitement
égal a toutes les entreprises en Suisse en vue de la pro-
tection de I’'environnement. Nous ne pouvons deman-
der al'administration d'établir des rapports qui n"abouti-
ront a aucune action possible et, en méme temps, l'obli-
ger a réduire le nombre de collaborateurs et collaboratri-
ces pour aider a rééquilibrer I'état des finances cantona-
les. Le groupe radical rejette I'intervention.

Aeschbacher. Die SVP-Fraktion ist wie der Regierungs-
rat fir Ablehnung der Motion. Wir meinen, die Kontrolle
sei Bundessache. Uberdies erachten wir eine gewisse
Selbstkontrolle als moglich. Man weiss ja, wo was ent-
stehen konnte. Gerade in einem Bereich, fur den der
Bund zustdndig ist, sollten wir deshalb dem Kanton
keine neuen Aufgaben aufbirden.

Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Ich verstehe
die von Frau Teuscher und Herrn Kaufmann gedusserten
Beflirchtungen durchaus. Sie dndern aber nichts an der
Tatsache, dass die Motion nicht angenommen werden
kann beziehungsweise nach der eventuellen Annahme
nicht vollzogen werden kénnte. Dies einmal, weil die
Kompetenzen eindeutig allein beim Bund liegen, ander-
seits, weil die Datenschutzsituation feststeht. Sie mdgen
sie als seltsam bezeichnen, Frau Teuscher. Wir halten
uns an den Kommentar des Datenschutzbeauftragten,
der im Grossen Rat sonst tUber beachtliches Ansehen
und Ruckhalt verfligt. Die Empfehlung lautet folgender-
massen: «Voraussetzung zu einer Bekanntgabe der Liste
im Rahmen einer Motionsbeantwortung ist die aus-
driickliche Zustimmung der betroffenen Personen.(...)
Eine Anwendung des eidgendssischen Datenschutzge-
setzes vom 19.Juni 1992 wiirde zum gleichen Ergebnis
fihren.» Ich frage mich, wie der Regierungsrat zensu-
riert wiirde, sollte er sich tiber die Empfehlung des Da-
tenschutzbeauftragten hinwegsetzen.

Bezliglich der von Herrn Kaufmann angesprochenen
Dunkelziffer kann ich Ihnen antworten, dass sie meines
Wissens nicht existiert. Das ist aber immer eine gewagte
Aussage. Eine Dunkelziffer zeichnet sich gerade dadurch
aus, dass auch die Behoérden von den entsprechenden
Umstanden keine Kenntnis haben. Mir ist jedenfalls
nichts Derartiges bekannt.

Schliesslich méchte ich Ihnen mit den folgenden Daten
noch aufzeigen, welches Ausmass das Problem unge-
fahr hat. Im Kanton Bern verfliigen 14 Betriebe liber ins-
gesamt 18 Bewilligungen. 5 Betriebe sind 6ffentliche Un-
ternehmungen, 9 private. Die Abgabe der Emissionen
erfolgt in 3 Fallen liber die Abluft und in 15 Féllen tber
das Abwasser. Ich ersuche Sie, die Motion gemass An-
trag des Regierungsrates abzulehnen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 39 Stimmen
Dagegen 59 Stimmen
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063/93

Interpellation Frainier — Hopital de Moutier et
scientologie

Texte de I'interpellation du 17 mars 1993

On constate aujourd’hui que le secteur public n'est pas
épargné par les scientologues. Grace a I'entremise de
leurs cours de gestion, ils infiltrent les entreprises.

L'Hopital de Moutier vient d'en faire I'expérience. Un cli-
mat de malaise regne aujourd’hui parmi le personnel de
I'Hopital, méme si le directeur de |'établissement vient
de faire cesser les cours. Dés lors, je prie le gouverne-
ment de bien vouloir répondre aux questions suivantes:
1. Le Conseil-exécutif a-t-il eu connaissance du cas de

I'Hopital de Moutier?

2. Connait-il d'autres cas du méme type dans le canton
en rapport avec le secteur public?

3. Que compte faire le gouvernement — concernant ce
probléme — pour attirer I'attention des directions
d’hopitaux et de toutes les entreprises ou |'Etat est
partie prenante?

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 30 juin 1993

1¢re question: Le Conseil-exécutif a pris connaissance du
«cas de |I'H6pital de Moutier» par la presse quotidienne.
2¢me question: Non.

3eme question: Le Conseil-exécutif n'a pas lieu de réagir
aux événements qui se sont produits a I'Hopital de Mou-
tier. C'est aux autorités compétentes du syndicat hospi-
talier de Moutier qu'il appartient tout d’abord de le faire.
D’ailleurs c’est chose faite, puisque le comité de I’hopi-
tal a pris, dans I'exercice de ses fonctions de surveillan-
ce, toute disposition utile. Il a constaté suite a ses recher-
ches qu'il n‘existe pas de justes motifs nécessitant l'ou-
verture d'une enquéte disciplinaire a I'encontre du direc-
teur. Il a décidé, en conséquence, de lui maintenir sa
confiance et de le confirmer dans ses fonctions.

Président. Der Interpellant erklart sich als teilweise be-
friedigt von der Antwort des Regierungsrates.

089/93

Interpellation Waber — Einfiihrung in die anthropo-
sophische Pddagogik

Wortlaut der Interpellation vom 30. April 1993

Im amtlichen Schulblatt des Kantons Bern vom 31. Mérz

1993 wird auf Seite 24 ein Jahreskurs mit insgesamt

200 Kursstunden ausgeschrieben. Dieser Kurs setzt sich

zum Ziel, Lehrerinnen und Lehrern aller Stufen sowie

weiteren Interessierten einen Einblick in die Grundlagen

und die Praxis anthroposophischer Pddagogik zu ver-

mitteln.

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung folgender

Fragen gebeten:

1. Mit welchen finanziellen Mitteln wird dieser Kurs un-
terstitzt?

2. Wird dieser Kurs offiziell als «Weiterbildung» aner-
kannt?

3. Kénnen die Teilnehmer/innen diesen Kurs an ihre Ar-
beitszeit anrechnen?

8. Dezember 1993
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4. Unterstutzt der Regierungsrat nur die anthroposophi-
sche Padagogik oder kann in Zukunft jede Vereini-
gung «ihren» Kurs im amtlichen Schulblatt ausschrei-
ben?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 22. Sep-
tember 1993

1. Friher war der Jahreskurs «Einfiihrung in die anthro-
posophische Padagogik» Bestandteil des Angebots der
bernischen Lehrerfortbildung. Seit 1990 ist er im Pro-
grammbheft nicht mehr enthalten und wird deshalb auch
nicht mehr vom Kanton finanziert. Hingegen haben am-
tierende, im oOffentlichen bernischen Schuldienst ste-
hende Lehrkrafte die Maoglichkeit, ein individuelles
Rickerstattungsgesuch zu stellen und einen Beitrag von
héchstens 50 Prozent an ihre Kurskosten von 1500 Fran-
ken geltend zu machen. Mit dieser Losung anerkennt der
Kanton den Nutzen des Jahreskurses fiir die individuelle
Fortbildung, verzichtet aber darauf, die Organisation ge-
nerell zu unterstutzen.

2. Dieser Kurs wird als freiwilliger Fortbildungskurs im
Sinne von Artikel 17 des Dekrets vom 16. September
1970 lber die Fortbildung der Lehrerschaft anerkannt,
da er den Lehrerinnen und Lehrern Gelegenheit bietet,
ihre beruflichen Erfahrungen mit neuen Erkenntnissen
zu bereichern und andere padagogische Ansatze ken-
nenzulernen. Hingegen besteht keine offizielle Anerken-
nung als Weiterbildung, welche fiir die Absolventinnen
und Absolventen besoldungswirksam ist oder zu einer
Anstellungsberechtigung fiihrt.

3. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kénnen den
Kursbesuch nicht an ihre Arbeitszeit anrechnen.

4. Seit der Neugestaltung des amtlichen Schulblattes
haben 6ffentliche und private Bildungsinstitutionen die
Maoglichkeit, fiir Stellen und Kurse zu inserieren, solange
diese Ausschreibungen dem Ansehen der Schule nicht
schaden oder ihren Interessen zuwiderlaufen. Mit dem
Erlos dieser Publikationen wird das amtliche Schulblatt
mitfinanziert. Die erwdhnte Ausschreibung ist von der
Freien Padagogischen Vereinigung des Kantons Bern
(FPV) bezahlt worden.

Président. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt.

118/93

Interpellation Verdon — Pourvoir a I'urgent besoin
de formation horlogére

Texte de I'interpellation du 13 mai 1993

Une vaste enquéte mandatée par la Convention patro-
nale de I'industrie horlogeére suisse a livré des résultats
préoccupants pour I'avenir de I'industrie horlogére. En
effet, d’ici 2002, un tiers des horlogers qualifiés dispa-
raitront du marché du travail (retraités). Pour la méme
raison, un cinquiéme des travailleurs spécialisés de la
branche feront défaut.

La Convention précitée évalue le besoin en matiére de
formation horlogére a 300 individus par an (au total
3000, pour les dix années a venir). L'enquéte révéle éga-
lement que les métiers nécessaires a la fabrication de la
montre mécanique sont en train de disparaitre (émail-
leurs, guillocheurs, etc.). Les médias romands du 11 mai
1993 ont mis en évidence et analysé ce manque cruel



1442

de formation dont souffre notre pays aujourd’hui et a
moyen et long terme.
L'horlogerie est sans doute la branche qui a le plus souf-
fert de la récession de 1975. Presque vingt ans apres, les
faits sont la: cette industrie s'est magistralement redres-
sée et a su relever les défis qui s'imposaient, de sorte
gu’elle est actuellement citée comme modéle économi-
que de redressement dans le monde entier. Le Jura ber-
nois, Bienne et ses environs sont, historiquement et
économiquement, des régions a vocation horlogeére. Le
taux de chémage est particulierement élevé dans ces
deux régions, hormis la branche susmentionnée.

1. Des lors, face a ces problemes urgents, quelles mesu-
res, en matiére de formation horlogeére, le gouverne-
ment pense-t-il adopter ou a-t-il adoptées?

2. N'y a-t-il pas lieu, pour Berne, de faire acte de pionnier
dans un domaine aussi stratégique économiquement?

3. Les mesures prises (ou a prendre) en matiere de for-
mation sont-elles coordonnées avec les cantons typi-
quement horlogers de notre pays et I'industrie horlo-
gere?

Remarque finale: Les infrastructures de base existent

aujourd’hui. Nous pensons, par exemple, aux écoles

d’ingénieurs de Saint-Imier et de Bienne.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 22 septembre 1993

L'enquéte mentionnée par I'auteur de l'interpellation ré-
vele, a juste titre, que les métiers nécessaires a la fabri-
cation de la montre mécanique sont en train de dispa-
raitre. Suite a I'expansion de la montre électronique
apres la crise de I'industrie horlogére dans les années 70,
on a formé principalement des électroniciens et des
microélectroniciens pendant la derniére décennie et on
a négligé la formation des horlogers-rhabilleurs. Suite a
cette évolution, il a donc fallu supprimer la formation
d’horlogers a I'école artisanale de Saint-Imier, en 1983,
et a celle de Tramelan, en 1987.

Ces derniéres années, cependant, la demande de mon-
tres mécaniques haut de gamme (montre a valeur de bi-
jou) a sensiblement repris. C’'est pourquoi I'industrie
horlogere souffre a présent d'un manque croissant
d’horlogers-rhabilleurs.

Contrairement aux formations dispensées pour les au-
tres arts et métiers, la formation d’horlogers se fait prin-
cipalement dans les écoles de métiers publiques du can-
ton de Berne et rarement dans les entreprises. Depuis
1987, I'Ecole cantonale des métiers microtechniques
(ECMM) de Bienne est la seule école publique qui forme
des horlogers.

Aprés avoir eu connaissance des enquétes mention-
nées par |'auteur de l'interpellation, I’'Association canto-
nale bernoise des fabricants d’horlogerie (ACBFH) a de-
mandé a I'ECMM et aux instances cantonales de former
six apprentis horlogers-rhabilleurs par an au lieu de
trois, a partir du début de I'année scolaire 1993—-1994. En
accord avec 'ACBFH, I'OCIAMT et d’autres offices canto-
naux, |I'Office de la formation professionnelle (OFP) a
cherché les moyens de satisfaire a cette demande,
conformément aux instructions de la Direction de |'éco-
nomie publique puis de la Direction de l'instruction pu-
blique.

En conséquence I'OFP a autorisé I'ECMM a former six
horlogers-rhabilleurs par an, a partir de I'année scolaire
1993-1994. Déduction faite de la subvention fédérale,
les frais supplémentaires seront supportés par le canton
de Berne et par I’ACBFH. Le Conseil-exécutif est favora-
ble a cette initiative.

8. Dezember 1993
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En 1990 déja, I'OFP avait autorisé I'Ecole professionnelle
des arts et métiers de Bienne a ouvrir une classe pour
tous les apprentis horlogers-rhabilleurs qui avaient un
contrat d'apprentissage en entreprise. Une classe pour
les microélectroniciens a été ouverte dans la méme
école en 1992, sur une décision de I'OFP.

De I'avis du Conseil-exécutif, il nest pas urgent de déve-
lopper d’autres activités car, d'aprés les résultats d'une
enquéte de I'OFP sur les perspectives d’emploi pour les
apprentis-horlogers, peu d’horlogers certifiés ont
trouvé une place sur le marché du travail. Le résultat de
cette enquéte concorde avec un communiqué de presse
de la Fédération horlogere selon lequel 1000 emplois
ont di étre supprimés dans I'horlogerie suisse pendant
les années 1991 et 1992. Le nombre des entreprises,
méme, a chuté de 71 pour cent pendant cette période
pour atteindre le chiffre de 534.

En outre, la question se pose de savoir dans quelle me-
sure il sied, a notre époque, que le canton et non les en-
treprises privées organise la formation pratique dans
une branche industrielle particuliére.

En formant une grande partie des horlogers dans les
écoles de métiers cantonales, on court le danger de tenir
trop peu compte de I'état du marché de I'emploi et de
former trop ou pas assez de spécialistes.

Au vu de ces considérations, il n‘est pas indiqué que le
canton s'investisse davantage dans la formation horlo-
gere. Aux questions de l'auteur de l'interpellation, le
Conseil-exécutif apporte donc les réponses suivantes:
1. Hormis le doublement des effectifs a 'ECMM dans la
section des horlogers-rhabilleurs et l'ouverture, déja
réalisée, d'une classe d'apprentis-horlogers a I'Ecole
des arts et métiers de Bienne, il n’est pas prévu de pren-
dre d'autres mesures.

2. Si l'industrie horlogére bernoise veut faire ceuvre de
pionnier dans un domaine aussi stratégique que I’horlo-
gerie, le Conseil-exécutif est prét a lui accorder le sou-
tien financier nécessaire, dans la limite des moyens dis-
ponibles. Linitiative doit cependant venir de I'industrie
horlogere elle-méme. Il ne convient pas de mettre tou-
jours l'accent sur la dualité du systeme de formation
professionnelle tout en n'attendant des prestations que
de la part des écoles publiques.

3. Il existe, certes, des relations informelles entre les can-
tons dans le cadre de la Deutschschweizerische Berufs-
bildungsamter-Konferenz (DBK) et de la Conférence des
offices cantonaux de formation professionnelle de
Suisse romande et du Tessin (CRFP) mais des mesures
impliquant une coordination de la part des instances
cantonales ne s'imposent pas pour le moment, de I'avis
du Conseil-exécutif.

Considérant I'importance économique et sociale de I'in-
dustrie horlogere dans le Jura bernois et dans la région
de Bienne, le Conseil-exécutif continuera de suivre at-
tentivement I’évolution de cette industrie.

Verdon. Mon intervention concerne la région horlogére
biennoise et du Jura bernois. La présence de Rolex, Car-
tier et Longines rendent cette région importante, a mon
avis et d’apres les milieux intéressés que j'ai approchés,
a savoir les principaux acteurs de la vie horlogeére bien-
noise et du Jura bernois.

J'ai constaté que les bonnes intentions, les déclarations
et les principes formulés par le gouvernement ne sont
pas toujours suivis des effets attendus sur le terrain. Il
faut savoir qu’'un émolument de 4,50 francs est prélevé
sur chaque chronomeétre contrélé par les soins d'un bu-
reau officiel. En Suisse, trois établissements de ce type
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existent: a Bienne, au Locle et a Genéve. Sur les préleve-
ments opérés a Bienne, I'Etat de Berne couvre quelques
charges, comme le loyer et les frais administratifs, et en-
caisse le bénéfice: on peut se poser la question s'il ne
s'agit pas ici d'un imp6t déguisé. Contrairement a la pra-
tique du passé —jusqu’en 1976, 15 pour cent du bénéfice
dans le canton de Berne était ristourné a la formation —
le canton ne verse rien a la formation horlogére d’'une
maniere réguliere. Elle se contente de soutiens ponc-
tuels, obtenus avec la lourdeur administrative et les diffi-
cultés que l'on peut imaginer et souvent apres d’apres
négociations. Ce comportement ne ressemble guére au
comportement du Locle et de Geneéve. Le Locle méne
une politique trés attractive: par exemple, il ristourne le
100 pour cent du bénéfice des émoluments a la forma-
tion. Genéve vient d’investir 20 millions dans le do-
maine de la formation horlogere. Il n‘est dés lors pas
étonnant de voir que les bureaux officiels du Locle et de
Genéve se développent, alors que celui de Bienne stag-
ne: ce dernier n'a cru, de 1985 a 1993, que de 30 pour
cent, contre un doublement, plus de 100 pour cent de
croissance, au Locle et pratiquement aussi un double-
ment de croissance a Genéve. Lorsque I'on considére les
marques prestigieuses auxquelles je faisais allusion
tout a I'heure, il semble que le gouvernement devrait
tout mettre en oeuvre pour que nos entreprises ne
soient pas défavorisées par rapport aux régions concur-
rentes.

Je suis d’accord avec le gouvernement que la formation
horlogére appartient au milieu privé. Le nceud du pro-
bleme est la participation, la contribution de |I'Etat: nous
attendons ici que le gouvernement rectifie quelque peu
le tir sur le terrain, dans la pratique, sans quoi nous nous
réservons le droit d'intervenir a nouveau sur le sujet.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates teilweise befriedigt.

044/93

Motion Probst — Grundlagen der arbeitsmarktli-
chen Priifung zur Erteilung von Auslinderbewilli-
gungen fiir Hotellerie und Gastgewerbe durch die
zustiindigen Stellen (Arbeitslosenstatistik)

Wortlaut der Motion vom 15. Mérz 1993

Der Regierungsrat wird beauftragt, Massnahmen ein-
zuleiten, um die gastgewerbliche Arbeitslosenstatistik
nach Berufszweigen den wahren Gegebenheiten anzu-
passen und eine gesetzeskonforme arbeitsmarktliche
Priifung von Gesuchen um Ausldnderbewilligungen zu
ermoglichen.

Begriindung: In jlingster Zeit werden gastgewerbliche
Bewilligungen fiir auslédndische Mitarbeiter —trotz zahl-
reichen offenen Stellen — unter Hinweis auf die offiziell
ausgewiesenen Arbeitslosen im Gastgewerbe nicht ge-
wiéhrt. Die entsprechenden Statistiken weisen jedoch
viel zu hohe Zahlen aus und entsprechen nicht den effek-
tiv vermittelbaren Personen.

Konkrete Nachfragen ergeben nédmlich, dass ein Gross-
teil dieser Personen objektiv nicht dem Gastgewerbe zu-
gerechnet werden dirfte (meist lediglich ein paar Tage
im Gastgewerbe als letzte Anstellung) oder unrichtige
Angaben gegenliber den Behdrden gemacht worden
sind (Fehlen der angegebenen Qualifikation) oder erheb-
liche Probleme im persdnlichen Umfeld vorliegen (man-
gelnde Mobilitat, gesundheitliche Probleme usw.). In der
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Praxis wird durch die Arbeitsamter, vor allem was gast-
gewerbliche Lehrabschlisse betrifft (Beispiel Koch), un-
besehen auf die Angaben des Gesuchstellers abgestellt.
Gerade die fiir Innovation und Qualitat der Dienstlei-
stung entscheidenden qualifizierten Mitarbeiter, die je-
weils Ende Saison die Schweiz verlassen, konnen des-
halb nicht durch die gemeldeten Arbeitslosen im Gast-
gewerbe und schon gar nicht durch Arbeitslose aus an-
deren Berufsgattungen ersetzt werden. Eine zahlenmés-
sig geniigende Zuweisung qualifizierter (und unqualifi-
zierter) Arbeitskrafte aus dem Ausland ist deshalb fiir
die Hotellerie nur moglich, wenn die arbeitsmarktliche
Prifung anhand einer korrekten Grundlage erfolgen
kann.

(30 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
23.Juni 1993

Die Statistik der registrierten Arbeitslosen in der
Schweiz basiert auf einer Vollerhebung durch die 6ffent-
lichen Arbeitsamter liber das EDV-System der Arbeits-
vermittlung und Arbeitsmarktstatistik (AVAM). Damit
werden die Arbeitslosen sowohl nach ihrem erlernten
wie auch nach dem zuletzt ausgelibten Beruf erfasst. Zu-
satzlich wird auch die gesuchte Tatigkeit aufgenommen.
Die Neukonzeption des Bundessystems AVAM, auf wel-
ches nach jahrelanger Zusammenarbeit zwischen dem
Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (Biga) mit
den Kantonen in der Zwischenzeit nun umgestellt wer-
den konnte, ermdglicht detaillierte Zugriffsmoéglichkei-
ten. So kdnnen mit speziellen Programmen die Stellen-
suchenden auch nach der von ihnen gesuchten Tatigkeit
bestimmt werden. Die so erfassten Personen geben
damit kund, eine Tatigkeit im Gastgewerbe austiben zu
wollen. Anfang Mai 1993 suchten im Kanton Bern 1066
Personen eine Stelle im Gastgewerbe. Darunter befan-
den sich beispielsweise 214 Interessenten flir die Be-
schaftigung als Kéchin oder Koch. Ob sie effektiv auch
fur das Gastgewerbe vermittelbar sind, lasst sich nicht
statistisch ausweisen, sondern nur in jedem Einzelfall
aufgrund personlicher Abklarungen bestimmen. Anga-
ben tiber den Anteil erschwert oder nicht vermittelbarer
Arbeitsloser des Gastgewerbes liessen sich nur auf-
grund breit angelegter Untersuchungen ermitteln, wel-
che sich auf eine grosse Zahl von Einzelbefragungen
stitzen mussten.

Antrag: Annahme der Motion unter gleichzeitiger Ab-
schreibung.

Prasident. Die Motion Probst wird vom Regierungsrat
angenommen, soll aber als erfiillt abgeschrieben wer-
den. — Herr Probst erklart sich damit einverstanden.

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung
der Motion

Mehrheit
045/94

Motion Teuscher — Stand des Massnahmenvoll-
zugs beziiglich Luftreinhaltung im Bereich Verkehr

Wortlaut der Motion vom 15. Mérz 1993

Am 1.Marz 1994 lauft die von der eidgendssischen Luft-
reinhalteverordnung gesetzte Frist zur Einhaltung der
Grenzwerte ab. Bis heute liegen vom Kanton Bern nicht
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einmal alle Massnahmenplane vor. In den vorliegenden
Massnahmenplénen halt der Kanton zudem fest, dass
die Grenzwerte bezliglich NO, und VOC erst im Jahr
2005 erreicht werden sollen. In dieser unbefriedigenden
und eigentlich inakzeptablen Situation ist es um so wich-
tiger, dass der Kanton laufend tiber den Stand der Um-
setzung informiert und wenigstens die Einhaltung sei-
ner Plane uberwacht. Die vom Kanton vorgesehene
«klassische» Offentlichkeitsarbeit ist zu begrissen,
muss aber konkretisiert werden.

Der Regierungsrat wird deshalb aufgefordert:

1. Jedes Jahr wird eine Bilanz Giber den Stand der Umset-
zung veroffentlicht. Es werden darin alle Massnahmen
aufgelistet, welche bereits verwirklicht wurden, und in
einem genauen Zeitplan wird aufgezeigt, bis zu wel-
chem Termin die tUbrigen geplanten Massnahmen um-
gesetzt werden.

2. Wenn es sich abzeichnet, dass die in den Massnah-
menpldnen vorgesehenen Massnahmen nicht den ge-
winschten Erfolg zeigen oder sich deren Einflihrung
verzogert, muss in der Bilanz aufgezeigt werden, mit
welchen zusatzlichen Massnahmen die urspriinglichen
Ziele eingehalten werden kénnen.

(6 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 18. Marz 1993

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
23.Juni 1993

Zu Punkt 1: Gemass Artikel 44 des Bundesgesetzes liber
den Umweltschutz (USG) sind der Bund und die Kan-
tone verpflichtet, Erhebungen uber die Umweltbela-
stung durchzufiihren und den Erfolg der Massnahmen
dieses Gesetzes zu priifen. Aufgrund dieses Auftrags hat
die Umweltschutzdelegation des Regierungsrates be-
reits im Jahre 1989 beschlossen, pro Legislaturperiode
einen umfassenden Umweltbericht auszuarbeiten. Kir-
zere Intervalle fiir eine umfassende Berichterstattung
wurden als nicht aussagekraftig erachtet. Es ist vorgese-
hen, dass nach 1989 der zweite derartige Bericht im Ver-
lauf des nachsten Herbstes dem Grossen Rat und der Of-
fentlichkeit zur Kenntnis gebracht werden soll. Darin
wird neben allen andern Umweltschutzbereichen auch
der Stand in der Luftreinhaltung dargestelit.

Auf das in der eidgendssischen Luftreinhalteverord-
nung (LRV) festgelegte Stichdatum, den 1. Méarz 1994, ist
ferner vorgesehen, einen ausfiihrlichen Bericht zum
Vollzug der Luftreinhaltung im Kanton Bern im Sinne
einer Standortbestimmung zu veroffentlichen. Dieser
Bericht wird gleichzeitig die Grundlage fiir spatere Er-
folgskontrollen bilden. Von einer jahrlichen Bilanzierung
der Massnahmen und der Umsetzung muss abgesehen
werden, da ein derartiges Vorhaben aus verschiedenen
Grinden nicht sinnvoll ist und die notwendigen Instru-
mente dazu fehlen. Ebenso verhilt es sich mit allfalligen
Prognosen. Fir die jahrliche Berichterstattung kann im
ubrigen auf den Verwaltungsbericht verwiesen werden.
Zu Punkt 2: Die in den Massnahmenplanen beschlosse-
nen Einzelmassnahmen oder Massnahmenpakete wur-
den einer sehr sorgféltigen Kosten-Nutzen-Analyse un-
terzogen. In der Folge wurden nur jene Massnahmen
beschlossen, welche auch unter diesem Aspekt bis zur
Jahrtausendwende Aussicht auf eine Realisierung ha-
ben. Da nun insbesondere im Verkehrsbereich Massnah-
men auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene not-
wendig sind, ist eine Bilanzierung, wie sie in der Motion
gefordert wird, nur mit unverhéaltnismassigem Aufwand
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moglich. Als weiteres Erschwernis kommt hinzu, dass
oftmals auch Massnahmen getroffen werden missen,
die nur indirekt oder im Verbund mit anderen Massnah-
men ihre volle Wirksamkeit entwickeln konnen (z.B. fla-
chenhafte Verkehrsberuhigung, Bewirtschaftung von
Parkplatzen, Verstetigung des Verkehrs auf den Haupt-
achsen). Hinzuzufligen bleibt, dass auch im Bereich des
Verkehrs nicht beliebig «zusatzliche Massnahmen» exi-
stieren, die den Anforderungen der Luftreinhaltung ge-
nigen. In diesem Sinn wurde der Handlungsspielraum
des Kantons weitgehend ausgeschopft.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die bisherige
Praxis der periodischen Berichterstattung in Sonder-
berichten und im Verwaltungsbericht genligend und
zweckmassig ist. Die von der Motionérin geforderte jahr-
liche Bilanzierung, verbunden mit dem Aufzeigen allfal-
lig notwendiger Zusatzmassnahmen, erachtet er aus
den dargelegten Griinden sachlich als nicht erforderlich.
Antrag: Ablehnung der Motion.

Teuscher. Weil die personlichen Vorstdsse auf der Trak-
tandenliste immer hintan gesetzt werden, kénnen Sie
nun gleich mehrmals zu meinen Vorstdssen zum um-
weltpolitischen Bereich Stellung nehmen. Das schadet
nichts, denn in dieser Legislaturperiode beschéaftigte
sich der Grosse Rat bis anhin noch nicht ausgiebig mit
Umweltpolitik. Noch dauert es knapp drei Monate, bis
wir wieder tief einatmen konnen sollten; unsere Augen
sollten nicht mehr brennen und der Hals nicht mehr krat-
zen. Denn am 1. Mérz 1994 sollte die eidgendssische Luft-
reinhalteverordnung vollzogen sein. Wenn sich der Kan-
ton Bern nur an die gesetzlichen Grundlagen hielte! Der
Kanton erwartet einerseits von den Bilirgerinnen, dass
sie sich an die Gesetze halten; anderseits setzt er sich
selbst iber die bundesrechtlichen Vorschriften hinweg.
Bis zum 1.Mérz 1994 sollten die Massnahmenpléane zur
Luftreinhalteverordnung vollzogen sein. Bis anhin lie-
gen nicht einmal alle Massnahmenplane vor, und von
den rund 50 beschlossenen Massnahmen sind erst ein
Drittel in der Realisierungsphase, wahrend die anderen
noch im Planungsstadium sind. In dieser gesetzwid-
rigen Situation ware eine regelmassige Information
durch den Kanton dariiber, was iberhaupt geschieht, be-
sonders wichtig. Denn die Offentlichkeit hat ein Anrecht
darauf zu erfahren, was punkto Luftreinhalteverordnung
passiert. Viele leiden unter der schlechten Luft. Ich denke
an alle jene, die an Strassen wohnen mussen, wo die
Stickstoffwerte fast standig tiber dem Grenzwert liegen.
Ihre Gesundheit wird fahrlassig aufs Spiel gesetzt, weil
der Kanton die Fristen der Luftreinhalteverordnung nicht
einhélt. Ohne die Bevolkerung geht nichts im Vollzug der
Luftreinhalteverordnung, denn sie ist die Hauptakteurin.
Von den Blrgern und Birgerinnen wird verlangt, ihr Ver-
halten zu &ndern und beispielsweise in technische Ein-
richtungen zu investieren. Im allgemeinen Bericht des
Kiga zu den Massnahmenplanen zu der Luftreinhaltever-
ordnung ist im Kapitel «Offentlichkeitsarbeit» unter
«Zielvorgabe» zu lesen: «Information Gber die Ziele der
Luftreinhaltepolitik sowie die Massnahmen zu ihrer Er-
reichung». Weiter steht darin: «Es wird von den Behor-
den und der Verwaltung erwartet, dass sie periodisch
Uber ihre Tatigkeit in einem politisch brisanten Bereich
informieren. Zum Beispiel sind Meldungen tber den Er-
folg bei der Umsetzung sédmtlicher Massnahmenpro-
gramme via Medien an die Offentlichkeit zu bringen.»
Ich frage mich, ob sich der Regierungsrat meinem Vor-
stoss widersetzt, weil ich nicht verlange, dass nur tiber
die Erfolge berichtet, sondern eine Bilanz erstellt werde.
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Angesichts dessen, dass auch der Regierungsrat pe-
riodisch informieren will, wird mit einer jahrlichen Be-
richterstattung wohl nicht zuviel verlangt. Weil der Kan-
ton Bern seine gesetzlichen Fristen nicht einhalt, haben
wir Bewohnerlnnen das Recht zu wissen, wie die Umset-
zung vorangetrieben wird und ob tberhaupt etwas im
Gang sei. Dass eine Bilanzierung nur mit unverhéltnis-
massigem Aufwand maoglich sei, ist ein Vorwand, um
nicht jahrlich Bericht erstatten zu missen. Ich stelle mir
eine solche Bilanz ndmlich dusserst einfach vor: Die vor-
geschlagenen Massnahmen werden aufgefiihrt, es wird
aufgelistet, ob sie bereits umgesetzt sind oder sich in
der Umsetzungsphase befinden. Weiter miisste aufge-
zeigt werden, wie sich die Luftsituation punkto Schad-
stoffe prasentiert und ob Erfolge erkennbar sind. Der Re-
gierungsrat verwies auf den Verwaltungsbericht, der ge-
niige. Meiner Ansicht nach ersetzt er die jahrliche Be-
richterstattung nicht. Denn wer hat schon Einsicht in
den Verwaltungsbericht? Sicher nicht die Offentlichkeit!
Ausserdem enthalt der Verwaltungsbericht zu diesem
Thema nur dusserst sparliche Informationen. Eine jahr-
liche Bilanzierung wiirde die Verwaltung auch dazu zwin-
gen, eine Erfolgskontrolle durchzufihren und vor der
Offentlichkeit zu den Resultaten ihrer Massnahmen zu
stehen. Ich glaube, eine jahrliche Information triige we-
sentlich zur Vertrauensbildung der Bevdlkerung in die
Verwaltung bei. Eine gute, detaillierte Information ist
ndtig, um auch in diesem Bereich transparent zu arbei-
ten. Gerade durch den Expertlnnenstreit punkto Mass-
nahmen im Rahmen der Luftreinhalteverordnung wur-
den viele Leute verunsichert, und sie wissen teilweise
nicht einmal mehr, ob sie dem Regierungsrat glauben
sollen, die von ihm vorgeschlagenen Massnahmen wiir-
den etwas bewirken. Ich finde es dusserst arrogant,
wenn der Regierungsrat schreibt, es sei sachlich nicht
erforderlich, alljahrlich allfallige notwendige Zusatz-
massnahmen zur Luftreinhalteverordnung aufzuzeigen.
Der Kanton befindet sich im Vollzug der Massnahmen-
plane der Luftreinhalteverordnung. Die vorgeschlage-
nen Massnahmen reichen bei weitem nicht aus, um die
Ziele der Luftreinhalteverordnung zu erreichen. Darum
ist es sachlich nicht nur erforderlich, weitergehende
Massnahmen zu ergreifen, sondern eine absolute Not-
wendigkeit, wenn der Kanton nicht weiterhin in seiner
gesetzwidrigen Situation verharren will. Darum bitte ich
Sie, meine Motion zu liberweisen.

Kaufmann (Bern). Heute morgen brachten wir es fertig,
uns relativ ausgedehnt lGber die Rolle der Zivilstands-
beamten — sicher eine wichtige Frage — zu unterhalten,
anderseits bringen wir jetzt Vorstdosse zu Themen von
grosser allgemeiner Bedeutung wie die Reinhaltung der
Luft noch schnell tiber die Bihne, damit sie erledigt sind.
Die Halfte der Ratsmitglieder ist schon gegangen; ei-
gentlich misste festgestellt werden, ob der Rat noch ab-
stimmungsféhig sei. (Prdsident: Wir kldren gerade ab.)
Es scheint unverhéltnismassig, dass wir nicht ernsthaft
Uber solche Themen und den Zustand der Luft diskutie-
ren kdnnen.

Franziska Teuscher hat insofern absolut recht, als heute
unbestritten ist — wer es genauer wissen will, kann die
Unterlagen von Bundesrat Ogi «Bilanz Energie 2000»
vom September 1993 konsultieren —, dass gesamt-
schweizerisch, aber ganz sicher auch im Kanton Bern
mit den bisherigen Massnahmen die Ziele der Luftrein-
halteverordnung bis ins Jahr 2000 eindeutig nicht zu er-
reichen sind. Darum dréngt sich auf, dass der Kanton
Bern zusétzliche Massnahmen zumindest diskutiert und
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ins Auge fasst. Ich bin ziemlich enttduscht vom Regie-
rungsrat, der quasi antwortet, es laufe ja, die Massnah-
men seien im Vollzug begriffen; zweitens kbnnten mo-
mentan keine zuséatzlichen Massnahmen vorgeschlagen
werden, weil nicht klar sei, welche, und schliesslich des-
wegen die Motion ablehnt.

Bezliglich Punkt 1 der Motion sind wir mit dem Regie-
rungsrat einverstanden. Tatsachlich bringt die jahrliche
Berichterstattung lber den Zustand der Luft an sich
noch nicht sehr viel, und es stimmt auch, dass Interes-
sierte gewisse Daten aus dem Verwaltungsbericht er-
sehen, aber auch von der Verwaltung erhalten kénnen.
Trotzdem kdnnte man eine etwas offensivere Informa-
tionspolitik als Antwort des Regierungsrates auf Punkt 1
der Motion Teuscher erwarten. Er kdnnte es beispiels-
weise wie gewisse Stadte machen, die den Zustand der
Luft von Zeit zu Zeit publizieren — es muss nicht einmal
alljahrlich sein —und den Blrgern und Blirgerinnen auf
eine attraktive Art nahebringen.

Zu Punkt 2: Es ist unbestritten, dass der Vollzug der
Massnahmenpakete gegenwartig Uberhaupt noch nicht
gewadhrleistet ist. Ganz offensichtlich missen die Instru-
mentarien, die bis anhin diskutiert wurden, nochmals
aufs Tapet gebracht und weitere Massnahmen gepriift
werden. Ich erinnere beispielsweise an die Frage der
Bewirtschaftung der Parkpléatze, die momentan immer
noch ein Tabu ist. Vielleicht wird sie zum Teil in den Stad-
ten etwas stérker diskutiert, der Kanton lasst dazu aber
relativ wenig vernehmen. Wenn die Ubung offensicht-
lich auf schlechten Wegen ist, mussten Vorschlédge ein-
gebracht und Massnahmen dagegen ergriffen werden.
Deshalb bitte ich Sie, vor allem den zweiten Punkt der
Motion ernsthaft zu bedenken. Ich erwarte vom Volks-
wirtschaftsdirektor auch eine etwas differenziertere und
eingehendere Antwort, warum sich nicht mehr machen
und vorschlagen lasst, als in der Antwort auf die Motion
zu lesen ist.

In diesem Sinn unterstiitzt die SP-Franktion die Motion.

Prédsident. Nicht nur der vorgeriickten Zeit wegen, son-
dern auch, weil der Rat mit weniger als 100 Anwesenden
nicht mehr verhandlungs- und beschlussfahig ist, bre-
chen wir die Beratung hier ab.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.28 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Rosmarie Wiedmer-Pfund (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 9. Dezember 1993, 9.00 Uhr
Prasident: Peter Bieri, Oberdiessbach

Prasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Berthoud, Blaser (Minsingen), Blatter
(Bern), Buser, von Gunten, Hunziker, Joder, Omar-Am-
berg, Pétermann, Portmann, Probst, Rychiger, Sidler-
Link, Stettler, Waber, Wehrlin.

045/93

Motion Teuscher — Stand des Massnahmenvoll-
zugs beziiglich Luftreinhaltung im Bereich Verkehr

Fortsetzung

Hutzli. Als letzter sprach gestern Herr Kaufmann zur
Motion Teuscher. Er Gbte Kritik am Rat und warf ihm
mangelndes Interesse an Umweltschutzfragen vor. Er
war so fair, die Kritik nicht an eine einzelne Fraktion, son-
dern an den Gesamtrat zu richten. Aus der Sicht der FDP-
Fraktion mochte ich folgendes sagen. Umweltschutz hat
fiir uns eine grosse Bedeutung, und wir diskutieren hau-
fig dartiber. Der Umweltschutz und die entsprechenden
Massnahmen sind bei uns natirlich immer bezliglich
der wirtschaftlichen Mach- und Verkraftbarkeit zu ge-
wichten und zu wiirdigen. Im Ubrigen ist gerade in be-
zug auf die Luftreinhaltemassnahmen folgendes zu be-
denken. Der Kanton Bern ist keine Insel, sondern regio-
nal in benachbarte Industriezonen wie Gerlafingen oder
Cressier eingebettet. Vom Kanton Bern beschlossene
Massnahmen konnen nicht greifen, wenn die Nachbar-
kantone nicht mithalten.

Nun geht es bei der vorliegenden Motion gar nicht um
Massnahmen, sondern Frau Teuscher will Papier produ-
zieren. Sie verlangt zusatzliche Berichte. Kernfrage ist,
ob die Berichte einmal pro Legislaturperiode oder jahr-
lich vorgelegt werden sollen. Herr Kaufmann wies dar-
auf hin, Punkt 1 der Motion gehe bezlglich administrati-
vem Aufwand vielleicht etwas weit. Fir die FDP-Fraktion
geht die Forderung der Motion gesamthaft zu weit. Wir
wollen Massnahmen und keine Berichte tiber Massnah-
men. Die administrativen Ressourcen der Verwaltung
sind bekanntlich beschrankt. Wir wollen ihr nicht zuséatz-
liche Aufgaben uberbirden, die konkret nichts bringen.
Wir folgen der Auffassung der Regierung: Uber Umwelt-
schutzmassnahmen wird im jahrlichen Verwaltungs-
bericht orientiert; es genligt und ist viel sinnvoller —
weil Gber eine gewisse Periode Bericht erstattet werden
kann —, einmal pro Legislaturperiede einen detaillierten
Bericht vorzulegen. Die FDP-Fraktion empfiehlt lhnen
die Ablehnung der Motion.

Schldppi. Ich konnte mich eigentlich kurz fassen und
mich den Worten meines Vorredners anschliessen. Die
SVP-Fraktion hat die Motion beraten. Es liegt mir daran,
deutlich festzuhalten, dass die Luftreinhaltung auch fir
uns ein Thema ist. Wie Herr Hutzli bereits erwahnte,
ist jedoch mit der von Frau Teuscher vorgeschlagenen
Stossrichtung wahrscheinlich materiell kaum etwas zu
gewinnen. Es sollen Berichte erstellt werden. Als Vertre-
ter einer Gemeinde, die in einem Massnahmengebiet
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liegt, muss ich festhalten, dass man mit Berichten kei-
nen Schritt weiterkommt. Es muss an der Front versucht
werden, die Massnahmen durchzusetzen. Ich erlebe
selbst, wie dornenvoll dies ist. Im Moment ist das leider
noch ein Politikum, weil es sich haufig um das Auto
dreht. Die SVP-Fraktion steht dem Anliegen der Luftrein-
haltung sehr positiv gegentiber, unterstutzt aber die Ant-
wort der Regierung auf den Vorstoss voll. Mit den Berich-
ten, die in kurzen Intervallen erstellt werden sollen, kom-
men wir nicht weiter. Wir empfehlen Ihnen ebenfalls, die
Motion abzulehnen.

Zbdren. Die Motionérin schreibt in ihrem Vorstoss, in
wenigen Monaten werde die von der Luftreinhaltever-
ordnung gesetzte Frist zur Einhaltung der Grenzwerte
ablaufen. Sie wiederholte dies gestern. Der Kanton Bern
befindet sich wie die anderen Kantone im Riickstand. Es
geht natiirlich nicht an, sich, wie Herr Hutzli dies vorhin
tat, hinter den anderen Kantonen zu verstecken, um
nichts oder wenig zu unternehmen.

Die Motion verlangt, es sei jahrlich tber den Stand der
Umsetzung zu informieren und bei Verz6gerungen auf-
zuzeigen, welche zuséatzlichen Massnahmen noétig wa-
ren. Die Regierung will nicht auf diese Forderungen ein-
gehen. Sie meint, es reiche, wenn einmal pro Legislatur-
periode detailliert dargelegt werde, welches die Situa-
tionim Kanton sei. Alsich dies las, fragte ich mich, ob die
Regierung tberhaupt gewillt sei, die Ziele der Luftrein-
halteverordnung zu erreichen. Will sie dies namlich, so
kommt sie nicht darum herum, regelmassig, beispiels-
weise jahrlich, die Situation der Luftbelastung darzustel-
len. Man musste wenigstens jedes Jahr einmal den
Trend aufzeigen, um zu sehen, ob man hoffen kann, bis
in ein paar Jahren das Ziel zu erreichen. Fir die Freie Li-
ste ist klar, dass wir das Ziel erreichen miissen. Oder ha-
ben Sie tatsachlich schon alle vergessen, wie viele Leute
heute unter der schlechten Luft leiden? Haben Sie tat-
sachlich alle bereits vergessen, dass im Oberland zwei
von drei Baumen mehr oder weniger krank sind? Ich
nehme an, die Motion werde wenigstens vom Oberland
geschlossen unterstitzt, wenn ich an die letzten Wochen
zurickdenke, in denen alle Oberlander Politiker wieder-
holt und laut verkiindeten, wie sie sich seit Jahren mit ei-
nem ungeheuren Engagement fir die Oberlander Natur
einsetzten und welch treue und brave Bewahrer der
Oberlander Natur sie seien! Sind Sie das wirklich, so
durfen Sie die Motion gewiss nicht ablehnen!

Die Motion lag bereits in der vorletzten Session vor. Der
Zufall wollte es, dass gerade damals eine kurze Notiz in
den Zeitungen erschien. Ich zitiere einen Satz daraus:
«Die Regierungen der Nordwestschweizer Kantone ver-
langen in einem Schreiben an den Bundesrat verstarkte
Massnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat.» Zu
den Regierungen der Nordwestschweizer Kantone ge-
hort auch unser Regierungsrat. Er verlangt vom Bund
«verstarkte Massnahmen zur Verbesserung der Luft-
qualitdt». Frau Teuscher verlangt «zuséatzliche Massnah-
men», wenn sie notig sind. Fir meinen einfachen Ver-
stand sind diese zwei Forderungen sehr dhnlich. Ich ver-
stehe nicht, wie die Regierung praktisch gleichzeitig mit
den erwahnten Forderungen an den Bundesrat den vor-
liegenden Vorstoss ablehnen kann. Es taucht eine bose,
bose Frage in mir auf, ndmlich ob unser Regierungsrat
wie die Mehrheit des Grossen Rates politisiere: Nicht zu
schauen, was ein Vorstoss will, sondern nur, woher er
kommt. «Franziska Teuscher, Griines Buindnis» — dazu
kann man nicht ja sagen, das muss man ablehnen. Dir-
fen wir so politisieren, wenn es um ein so lebenswichti-
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ges Element wie unsere Luft geht? Ist das nicht véllig
unverantwortlich? Ich bitte Sie dringend, die Motion
Teuscher zu unterstitzen.

Vizeprésident Marthaler iibernimmt den Vorsitz.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Gestatten Sie
mir drei Vorbemerkungen zu diesem Vorstoss! Ich kann
belegen, dass sich der Regierungsrat nach wie vor inten-
siv mit den Fragen und Massnahmen des Umweltschut-
zes auseinandersetzt. Bei allem Verstandnis fiur die An-
liegen des Umweltschutzes, Frau Teuscher, ist doch im
Moment, wie wissenschaftlich fundierte Umfragen zei-
gen, die Arbeitslosigkeit Sorge Nummer eins. Eingebet-
tet darin, muss man all die entsprechenden Massnah-
men sehen. Wir kénnen nicht einseitig Forderungen stel-
len, gleichzeitig in der Wirtschaft die Bremse anziehen
und dadurch noch mehr Arbeitslose schaffen. Von Herrn
Hutzli wurde weiter erwéahnt, die Berner Luft sei nicht
schlechter als andere Luft — Gottseidank. Wir wollen al-
les daran setzen, eine gute, vielleicht sogar eine bessere
Luft als andere zu haben. Das liegt nicht zuletzt im Inter-
esse der Lebensqualitat im Kanton Bern. Aber es nitzt
wenig, wenn im Kanton Bern Massnahmen ergriffen
werden und 20 Kilometer weiter westlich nichts getan
wird. Schliesslich habe ich mich, Grossrat Zbaren, im-
mer bemiht — und werde das in den verbleibenden
sechs Monaten auch weiterhin tun —, die Sache in den
Vordergrund zu stellen und nicht die Tatsache, woher
der Vorstoss kommt. Dies zeigen auch noch andere Vor-
stosse. Sobald aber umfassende Berichte verlangt wer-
den, werde ich skeptisch. Das muss ich Ihnen ganz klar
sagen. Es gibt Berichte noch und noch.

Damit komme ich zum Hauptgrund der Ablehnung. In
jeder Legislatur legen wir einen Umweltbericht vor. Sie
haben einen Umweltschutzbericht erhalten, der dem be-
troffenen Bereich recht grosse Aufmerksambkeit schenkt.
Anfang nachsten Jahres werden wir eine Standortbe-
stimmung uber die Luftreinhaltung veréffentlichen, die
sich intensiv mit der Frage befasst. Nun sollen wir eine
zusétzliche Bilanz aufstellen, einen weiteren Bericht ab-
fassen. Wenn Sie Informationen oder Unterlagen wiin-
schen, erhalten Sie diese auf dem Kiga. Ich glaube nicht,
dass jedesmal ein Bericht nétig ist, das bringt nichts.
Aus diesem Grund lehnen wir den Vorstoss in diesem
Punkt ab.

Ich lasse die Behauptung, wir wiirden die Massnahmen-
pldne nicht vollziehen, nicht im Raum stehen. Frau
Teuscher, die Massnahmenplane in bezug auf Feuerun-
gen, Industrie, Gewerbe und Verkehr fiir die Stadte Bern,
Biel, Thun und Langenthal sind abgesegnet, und man ist
an der Arbeit. Bei den Belastungskorridoren, in die eine
ganze Anzahl Gemeinden einbezogen werden mussen,
sind wir noch nicht ganz bereit, werden es aber dem-
nachst sein. Das Plansoll ist also erfiillt. Damit ist natir-
lich das Ziel noch nicht erreicht, da die Beschliisse zuerst
umgesetzt werden missen.

Herr Kaufmann verlangte gestern Zusatzinformationen
zum zweiten Punkt der Motion. Im Moment miissen wir
uns aber auf das Machbare und Mdgliche konzentrieren,
eine Konzentration der Kréfte ist notig. Der Handlungs-
bedarf fur weitere Massnahmen ist im Moment zuriick-
gestellt. Einerseits braucht es ndmlich eine gewisse Zeit
und man will Schritt fiir Schritt vorgehen, andrerseits ist
der Bund verschiedentlich in Verzug und wir erwarten,
dass er in den nachsten ein bis zwei Jahren so weit sein
wird. Es bringt nichts, wenn der Kanton Bern zusatzlich
Massnahmen einleitet, die eher utopisch sind und nur
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auf dem Papier stehen, aber nicht realisiert werden kon-
nen.

Zusammenfassend kann ich klar festhalten, dass sich
der Regierungsrat an die Massnahmenplane halt. Wir
werden uns bemtuhen, bei denjenigen Kantonen zu sein,
die zur Verbesserung der Luft beitragen, und zwar inten-
siv. Das kann man aber nicht mit jahrlichen Berichten
und Bilanzen. Wenn es nétig ist, werden wir Bericht er-
statten. Wir werden einen Umweltschutzbericht pro Le-
gislatur vorlegen und wenn nétig eine Standortbestim-
mung vornehmen, nicht aber einen jahrlichen Bericht er-
stellen. Aus diesem Grund beantragt die Regierung, die
Motion als Ganzes abzulehnen.

Prédsident Bieri ibernimmt wieder den Vorsitz.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
076/93

Motion Teuscher — Standesinitiative fiir die Ein-
fiihrung einer Lenkungsabgabe auf Benzin

Wortlaut der Motion vom 24. Mérz 1993

Der Regierungsrat wird beauftragt, bei den eidgendssi-
schen Réten eine Standesinitiative fiir die Einflihrung ei-
ner Lenkungsabgabe auf Benzin mit Riickerstattung an
die Bevdlkerung, evtl. an die Wirtschaft, einzureichen.
Begriindung: Die heutige Entwicklung des Verkehrsauf-
kommens wirft alle Prognosen des Bundesrates Uber
den Haufen. Die Massnahmenpldne zur Luftreinhal-
tung liegen noch nicht einmal fiur alle Kantone vor. Im
Kanton Bern werden deren Ziele fur NO, auf das Jahr
2005 hinausgeschoben. Es ist fraglich, ob die vorge-
sehenen Massnahmen gerade im Verkehrsbereich genii-
gen, wenn der motorisierte Individualverkehr weiter an-
steigt. Der Benzinverbrauch nimmt laufend zu und dem-
entsprechend die Umweltschaden.

Es wird viel um Verkehrsabgaben diskutiert, konkrete
Massnahmen werden nur zaghaft ergriffen. Lenkungs-
abgaben sind ein einfaches Mittel, um den motorisier-
ten Individualverkehr einzuschrénken. Sie wirken einer-
seits dampfend auf das Gesamtverkehrsaufkommen
und fordern anderseits die Verlagerung auf das 6ffentli-
che Verkehrsmittel und auf private Verkehrsmittel mit ge-
ringem Energiebedarf pro Personenkilometer (z.B. Car).
Lenkungsabgaben sind keine Zwangsmassnahmen,
sondern mit ihnen werden die externen Kosten auf die
Verursacherlnnen tiberwiélzt. Profitieren sollen alle, die
von diesen externen Kosten betroffen sind: die ganze
Bevolkerung, denn sie leidet unter der Luft- und Larm-
belastung und ist dem Unfallrisiko ausgesetzt. Denk-
bar ist auch, die Unternehmungen miteinzubeziehen in
Form einer Ruickerstattung pro Arbeitsplatz.

(3 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
23.Juni 1993

In den lufthygienischen Massnahmenpléanen der ver-
schiedenen Regionen im Kanton Bern (Bern, Biel, Thun
und Langenthal) wird klar aufgezeigt, dass das Problem
der ibermaéssigen Luftverschmutzung aus dem Verkehr
mit technischen Massnahmen allein, wie zum Beispiel
dem Katalysator, nicht geldst werden kann. Selbst die er-
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ganzend dazu vorgesehenen baulichen, betrieblichen
und verkehrslenkenden Massnahmen reichen nicht aus,
um die vielerorts im Ubermass auftretende Stickoxid
(NO,)-Belastung auf ein vertragliches Mass zu reduzie-
ren. Deshalb sind in den Massnahmenpldnen auch
marktwirtschaftliche Instrumente wie zum Beispiel eine
Lenkungsabgabe auf Treibstoffen vorgesehen. Da die
Einflihrung derartiger Massnahmen in die Kompetenz
des Bundes féllt, hat der Kanton Bern zusammen mit 17
weiteren Kantonen dem Bundesrat entsprechende An-
trdge unterbreitet.

Im April dieses Jahres hat der Bundesrat diese Antrage
behandelt und dazu folgendes festgehalten:

— Bereits am 31.Oktober 1990 hat der Bundesrat im
Grundsatz beschlossen, ein Gesetz liber eine CO,-Ab-
gabe ausarbeiten zu lassen. Das Departement des In-
nern hatte in der Folge bis Mitte 1993 eine Vernehm-
lassungsvorlage auszuarbeiten. Die Vernehmlassung
selbst ist fir Mitte 1993 vorgesehen.

— Die CO,-Abgabe ist Bestandteil des Legislaturplans
1991-1995. Eine CO,- oder Energielenkungsabgabe ist
auch Bestandteil des Aktionsprogramms «Energie
2000».

— Bei der Ausgestaltung der Abgabe soll eine mdglichst
weitgehende Abstimmung mit andern westlichen Indu-
striestaaten, insbesondere mit der EG, angestrebt wer-
den. Die CO,-Abgabe hat priméar energie- und umwelt-
politische und nicht fiskalische Ziele.

Damit wird klar, dass die Vorarbeiten auf Bundesebene
sehr weit gediehen sind und der Kanton Bern in Kiirze
Gelegenheit haben wird, sich zu diesem Vorhaben, das
der Regierungsrat nach wie vor unterstutzt, zu aussern.
Die Einreichung einer Standesinitiative in dieser Sache
erscheint hingegen im jetzigen Zeitpunkt als ungeeigne-
tes Mittel zur Erreichung der Ziele. Aus diesen Griinden
lehnt der Regierungsrat die Motion ab.

Teuscher. Erlauben Sie mir eine Vorbemerkung. Regie-
rungsrat Siegenthaler fihrte vorhin in seiner ersten Vor-
bemerkung an, die Arbeitslosigkeit sei ein grosses Pro-
blem im Kanton Bern. Er gab damit implizit zum Aus-
druck, es misse beim Umweltschutz zurlickgesteckt
werden. Es ist sehr befremdend, den Umweltschutz ge-
gen die Arbeitslosigkeit auszuspielen. Wollen wir lan-
gerfristig — auch 6konomisch — im Kanton Bern tberle-
ben, so kdnnen wir es uns nicht leisten, von unserer Sub-
stanz und unseren Lebensgrundlagen zu zehren.

Mit der vorliegenden Motion verlange ich eine konkrete
Massnahme. Sie sollte auch den Biirgerlichen passen,
nachdem sie beim vorherigen Vorstoss in ihren Frak-
tionsvoten feststellten, sie wollten nicht noch mehr Pa-
pier, sondern endlich handeln und Massnahmen ergrei-
fen. Bei meiner Forderung geht es um eine Lenkungsab-
gabe auf dem Treibstoff. Die Regierung schreibt, die Vor-
bereitungen fir eine CO,-Abgabe seien weit fortge-
schritten. Seit ihrer Antwort liegt das Ergebnis der Vor-
bereitungen aber in den Bundesschubladen. Das Risiko,
dass die CO,-Abgabe genau wie seinerzeit der Oko-
bonus still und leise ganz in den Schubladen verschwin-
det, ist gross. Der Regierungsrat erwahnt in seiner Ant-
wort, die Vernehmlassung zur Lenkungsabgabe werde
Mitte 1993 stattfinden. Bis jetzt wurde sie immer wie-
der verschoben. Der neue Termin wurde auf Ende die-
ses oder Anfang nachsten Jahres festgelegt.

In dieser Woche war zu lesen, die CO,-Abgabe sei auch
auf Bundesebene wieder aufgenommen worden. Aller-
dings steht nur eine sehr bescheidene CO,-Abgabe zur
Diskussion. Beim Benzin wird, wenn lberhaupt eine
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Lenkungsabgabe darauf erhoben werden soll, von 5 bis
10 Prozent des heutigen Preises gesprochen. Eine sol-
che Abgabe hat nattrlich kaum Lenkungscharakter. Mit
einer solch mickrigen Erhéhung wird weiterhin Jahr fir
Jahr mehr Auto gefahren und Benzin verbraucht. Damit
wird die Luft weiterhin mit Schadstoffen belastet, und
vor allem wird mehr CO, emittiert. Dieses steht bekannt-
lich an erster Stelle bei den fiir die Klimaverdanderung
verantwortlichen Faktoren. Es wird argumentiert, wegen
der Erhéhung des Zollzuschlags auf dem Treibstoff
musse keine Lenkungsabgabe erhoben werden. Diese
Vermischung von Fiskal- und Umweltpolitik ist alarmie-
rend. Nur eine CO,-Abgabe in gentigender Hohe, ver-
bunden mit einer Rickerstattung an die Bevolkerung,
hat effektiven Lenkungscharakter. Gerade jetzt, da der
Bund wieder zaghaft tberlegt, ob er eine Lenkungsab-
gabe auf Benzin erheben soll, wére es nitzlich, wenn der
Kanton Bern beispielsweise mit einer Standesinitiative
Druck aufsetzen und zeigen wiirde, dass es ihm mit der
Lenkungsabgabe ernst ist.

Vorhin wurde erwahnt, wie dringend es sei, dass der
Kanton Bern die Ziele der Luftreinhalteverordnung um-
setze. Offenbar, das muss ich den vorliegenden Berich-
ten glauben, sind die Kompetenzen des Kantons Bern zu
gering, um das Ziel mit Massnahmen selbst zu errei-
chen. Deshalb missen wir beim Bund auch in Zukunft
darauf dréangen, weitergehende Massnahmen zu erlas-
sen. Dazu gehort die Lenkungsabgabe auf Benzin. Der
Kanton Bern hat zusammen mit anderen Kantonen den
Willen flr eine Lenkungsabgabe bereits gedussert. Jetzt
ware es dringend notig, dies noch einmal in der Offent-
lichkeit bekanntzumachen. Durch die Einreichung einer
Standesinitiative fiir eine rasche Einfihrung der Len-
kungsabgabe auf Benzin verliert der Kanton Bern nichts.
Er kann im Gegenteil nur gewinnen, entweder dadurch,
dass er den Bund zu raschem Handeln motiviert, indem
er ihm offentlich den Ricken stérkt, oder dadurch dass
aufgrund der offiziellen Forderung des Kantons Bern die
Notwendigkeit von Lenkungsabgaben in der Offentlich-
keit starker erkannt wird.

Die Lenkungsabgabe auf Treibstoff ist keine utopische
Forderung. Sie ist auch nicht wirtschaftsfeindlich, wie
haufig unterstellt wird. Sie stellt ein marktwirtschaftli-
ches Steuerungsinstrument dar, das sogar im Wahlpro-
gramm der Berner Freisinnigen gefordert wird. Es ge-
nigt nicht, solche Forderungen nur in Wahlprogram-
men aufzustellen, konkret aber nichts dafir zu tun.
Worte und Absichtserklarungen missen endlich in die
Tat umgesetzt werden! Das sagten wie erwahnt die Bur-
gerlichen bereits bei meiner vorhin behandelten Mo-
tion. Bis jetzt war viel dartiber zu héren, warum die
Massnahmen fiir die Einhaltung der Luftreinhaltever-
ordnung nicht umgesetzt werden kénnen. Wir héren im-
mer dasselbe: Es seiim Moment nicht opportun, die Vor-
bereitungen wiirden laufen, die Massnahmen seien
wirtschaftsfeindlich, es koste zuviel usw. Nun hatte der
Berner Grosse Rat die Moglichkeit zu zeigen, ob flr ihn
die Forderung nach Lenkungsabgaben, wie sie von allen
Seiten fur das Benzin immer wieder verlangt werden,
ein echtes Anliegen oder ein blosses Lippenbekenntnis
ist. Deshalb bitte ich Sie, meine Motion zu Giberweisen.

Zbéren. Ich muss gleich weiterfahren, bose zu sein. Als
ich die Antwort der Regierung auf den Vorstoss Teuscher
las, staunte ich Gber den riihrenden Glauben unserer Re-
gierung, die eidgendssischen Rate wiirden in allernach-
ster Zeit ganz kiihne Entscheide beziiglich Lenkungsab-
gaben auf Benzin féllen. Es ist unschwer vorauszusehen,
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dass es die Lenkungsabgaben beim Bundesparlament
sehr, sehr schwer haben werden. Sie werden nicht nur
ein wenig, sondern ganz grundsétzlich zerrissen wer-
den. Eine Standesinitiative unseres Kantons kénnte die
Beflirworter von Lenkungsabgaben beim Bund unter-
stitzen. Der Zufall will es, dass heute eine Zeitungsmel-
dung erschien, die fiir die Einreichung einer entspre-
chenden Standesinitiative spricht. Gerade gestern hat
der Nationalrat beschlossen, die Standesinitiative aufzu-
werten. Kantonale Parlamente haben damit die Mdglich-
keit, dem Bund Impulse zu geben, wie es in der Presse
wortlich heisst. Ergreifen wir doch die Gelegenheit, ge-
ben wir dem Bund einen Schubs, um mit den Lenkungs-
abgaben vorwartszumachen! Personlich hege ich zwar
Zweifel an der Wirksamkeit der Lenkungsabgabe, wenn
der Liter Benzin nur um zehn oder zwanzig Rappen teu-
rer wird. Man miusste wesentlich héher gehen. Immer-
hin kénnte dies aber eine kleine Wirkung haben. In der
heutigen Situation ist jeder kleine Beitrag fiir eine bes-
sere Luft wichtig. Ich bitte Sie deshalb um Unterstlitzung
der Motion.

Widmer. Die Einreichung einer Standesinitiative, wie
sie Frau Teuscher vorschlagt, ist nicht das geeignete Mit-
tel, um das Ziel zu erreichen. Der Kanton Bern hat dem
Bund bereits entsprechende Antrdge unterbreitet. Das
steht in der Antwort des Regierungsrates. Die Kompe-
tenz liegt beim Bund. Die Antrdge wurden im April die-
ses Jahres behandelt. Dass auch die Koordination mit
umliegenden Staaten angestrebt wird, ist klar. Man kann
nicht in einem Einzelsprung als kleiner Kanton im gros-
sen Europa vorgehen. Aus der heutigen Sicht der Vor-
arbeiten und aufgrund des Stands der Abklarungen ist
Frau Teuschers Forderung, eine Standesinitiative einzu-
reichen, sicher vermessen. Die SVP-Fraktion empfiehlt
einstimmig, den Antrag des Regierungsrates auf Ableh-
nung der Motion zu unterstitzen. Eine Frage ist offen,
Frau Teuscher: An welche Bevolkerungsschicht soll die
Ruckerstattung, die Sie verlangen, erfolgen?

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion unterstiitzt die Mo-
tion. Wir kbnnen uns die Sache nicht so einfach machen,
wie es gerade eben vom SVP-Sprecher dargestellt
wurde. Es ist tatsédchlich so, dass die Frage der Len-
kungsabgaben, insbesondere der CO,-Abgabe, die die
Treibstoffe ebenfalls treffen wiirde, auf schweizerischer
wie internationaler Ebene aktuell ist und einiges lauft.
Der Bundesrat wird wahrscheinlich am Anfang des
nachsten Jahres eine Botschaft in die Vernehmlassung
schicken, die solche Lenkungsabgaben vorschlagt. An-
geblich sind alle dafiir. Wenn es aber um etwas Konkre-
tes geht, wird sowohl im internationalen wie im schwei-
zerischen Rahmen wieder zurlickgekrebst und der
Schwarze Peter je nachdem auf die hohere oder tiefere
Ebene abgeschoben. Das war vorhin auch aus dem SVP-
Votum herauszuhdéren. Es wiirde dem Kanton Bern gut
anstehen, die Motion im Sinn eines politischen Signals
und zur Starkung der Politik in bezug auf Lenkungsabga-
ben zu unterstiitzen.

Wenn Uber Lenkungsabgaben diskutiert wird, wissen
viele nicht, worum es geht. Es geht darum, Abgaben bei-
spielsweise auf Emissionen im Bereich der Treibstoffe
und des Heizdls, aber auch generell auf Elektrizitét zu er-
heben, die als Anreiz dienen, den Verbrauch zu senken.
Eine Lenkungsabgabe auf Benzin oder Heizdl ist ein
marktwirtschaftlicher Anreiz fur einen geringeren Ver-
brauch. Was heisst dies? Beim Benzin bedeutet dies, we-
niger Auto zu fahren. Es kann aber auch heissen, dass
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mehr Fahrzeuge gekauft werden, die weniger Benzin
verbrauchen. Fiir den Konsumenten ist es glinstiger, auf
ein Auto umzusteigen, das nur noch 4 und nicht wie die
alteren Modelle 10 oder 12 Liter auf 100 Kilometer ver-
braucht. Das ist eine sinnvolle, 6konomische Mass-
nahme. Die Verbraucherinnen und Verbraucher kdnnen
wahlen, wie sie damit umgehen wollen.

Ein anderer Punkt ist ebenfalls nicht ganz klar. Es geht
um eine Abgabe, nicht um eine Steuer. Das wird auch im
Konzept des Bundesrates, das jetzt diskutiert wird, ganz
klar festgehalten. Das heisst, die Abgabe gehtim Sinn ei-
ner Umverteilung wieder an die Verbraucherinnen und
Verbraucher zurtick. Diejenigen, die viel Treibstoff ver-
brauchen, werden relativ stark zur Kasse gebeten. Sie
bekommen gleich viel zurlickerstattet wie diejenigen,
die wenig Treibstoff verbrauchen und dadurch einen
direkten 6konomischen Vorteil erzielen.

Man flhrt natlrlich das Argument an, die Ruickerstat-
tung sei kompliziert, burokratisch und bringe unter dem
Strich letztlich nichts. Wer das sagt, hat weder tberlegt,
wie die Riickerstattung in der Praxis aussehen soll, noch
was fur eine Wirkung sie haben kénnte. Man kdénnte das
relativ einfache System Uber die AHV wahlten, das auch
den Arbeitgebern zugute kdme. Die Lohnprozente konn-
ten gesenkt und es kdnnte ein Teil der AHV finanziert
werden. Das wire eine indirekte Riickerstattung tber die
AHV-Beitrage. Diese Mdoglichkeit wurde auf Bundes-
ebene serids gepruft. Die Wirkung der Lenkungsabgabe
habe ich bereits erklart. Auch tber diesen Punkt sind
sich die meisten nicht ganz klar. Man kann nicht sagen,
es komme auf dasselbe heraus, da diejenigen, die wenig
Umwelt verbrauchen, bei der Rickerstattung besser
wegkommen als diejenigen, die viel Umwelt verbrau-
chen und entsprechend viel bezahlen.
Zusammengefasst geht es darum, ein politisches Signal
zu setzen. Es geht darum, dass der Kanton Bern fest-
stellt, man miusse in dieser Richtung gehen. Die Frage,
welches System letztlich gewahlit wird, lasst sich disku-
tieren, wenn die entsprechenden Varianten und Vor-
schldge auf Bundesebene vorliegen.

Hutzli. Ich kann mich kurz fassen. Herr Kaufmann hat
ausfihrlich geschildert, was Lenkungsabgaben sind.
Die FDP-Fraktion steht diesen unter zwei Voraussetzun-
gen positiv gegeniber: Sie diirfen keinen fiskalischen
Charakter haben und die wirtschaftliche Wettbewerbs-
fahigkeit nicht beeintrachtigen. Uns erstaunt, dass Frau
Teuscher sich in ihrem Vorstoss auf das Benzin be-
schrankt und beispielsweise nicht vom Dieseldl spricht.
Sie packt das Ganze in die CO,-Abgabe ein. Warum,
musste sie vielleicht noch erkldaren. Grundsatzlich unter-
stiitzen wir die Haltung des Regierungsrates. Es ist in
diesem Bereich sehr viel im Tun. Eine Standesinitiative
wirde offene Turen einrennen, das hat Herr Widmer
bereits erwdhnt. Wir beantragen lhnen ebenfalls die Ab-
lehnung der Motion.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Frau Teuscher,
nicht dass ich besonders daran hdange, das letzte Wort zu
haben. Aber es muss auch zur vorher behandelten Mo-
tion einmal gesagt werden: Nur diejenigen industriali-
sierten Lander — dazu gehdren wir nun einmal —kdnnen
aktiven und wirksamen Umweltschutz betreiben, die
wirtschaftlich die Kraft dazu haben. Das wollte ich vorhin
sagen und nicht etwa, wir sollten den Umweltschutz zur
Seite schieben.

Was die Standesinitiative betrifft, so hat der Bundesrat,
wie unserer Antwort zu entnehmen ist, in Aussicht ge-
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stellt, die Vernehmlassung bis Ende Jahr einzuleiten. Er
hat sich dann von der Abstimmung tber die Mehrwert-
steuer beeinflussen lassen. Nach dieser Abstimmung
soll nun die Vernehmlassung tiber die CO,-Abgabe, oder
wie das Ganze letztlich betitelt sein wird, gemass den
jungsten Informationen Anfang des nachsten Jahres er-
folgen. Aus diesem Grund glauben wir, es habe wenig
Sinn, eine Standesinitiative einzureichen. Sie hatte nur
dann einen Sinn, wenn wir gezielt etwas Neues einbrin-
gen wollten. Grossrat Zbaren stellte vorhin fest, sie
kénnte eine kleine Wirkung haben. Damit hat er ange-
deutet, dass die Wirkung eben nicht gross ist. — Er er-
wahnte vorhin lbrigens, er habe gestaunt. Ich finde es
gut, wenn man in unserer hektischen Welt hie und da
noch staunen kann. —Ich erinnere mich an die Standes-
initiative des Kantons Bern zum biologischen Landbau.
Ich interessierte mich damals dafr, wie sie im eidgends-
sischen Parlament behandelt wurde. Es wurde nicht ein-
mal das Wort dazu verlangt, man nahm sie nicht zur
Kenntnis und lehnte sie ab! Das Instrument der Standes-
initiative misste dann angewendet werden, wenn ohne
sie wirklich etwas schiefgeht. Es wurde angekiindigt,
der Bund wiirde einiges unternehmen. Dann brauchen
wir das Instrument nicht. Es wirde auch von nieman-
dem beachtet. Aus diesen Uberlegungen bitte ich Sie,
die Motion abzulehnen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
136/93

Motion Allenbach — Differenzierte Jagd

Wortlaut der Motion vom 21. Juni 1993

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Falle der Einfiih-
rung der differenzierten Jagd so vorzugehen, dass, ab-
gesehen von eventuellen Anpassungen an den System-
wechsel, keine Erhohung der Jagdpatentgebuhren er-
folgt.

Begrindung: Auf den 1. Mai 1992 trat das geénderte Ge-
setz Uber Jagd, Wild- und Vogelschutz in Kraft. Darin
wurden auch die Patentgebihren angepasst. Gemass
Massnahmenplan Haushaltgleichgewicht 1993-1996
werden die Jagdpatentgebilhren in der ersten Lesung
im Juni 1993 deutlich erhéht. Damit zuhanden der zwei-
ten Lesung der Gesetzesdanderung sichtbar wird, ob die
Verwaltung die vorgesehene «differenzierte Jagd» nicht
zu einer erneuten Erhéhung der Jagdpatentgebiihren
benutzen wird, bedarf es einer Klarung seitens der Re-
gierungsrates und einer Vorgabe durch den Grossen
Rat.

(3 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 24. Juni 1993

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1. September 1993

In der vergangenen Junisession hat der Grosse Rat ei-
ner Anderung des Gesetzes uber Jagd, Wild- und Vogel-
schutz und damit einer Anhebung der Jagdpatentge-
blihren um zwanzig Prozent in erster Lesung zuge-
stimmt. Diese Gebuhrenerhéhung bildet Bestandteil
des vom Parlament genehmigten Massnahmenplans
Haushaltgleichgewicht 1993-1996.
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Im Verlaufe der Verhandlungen wurde wiederholt auf
die Absicht der Volkswirtschaftsdirektion hingewiesen,
fir die Rehjagd ein neues Bejagungsmodell zu schaffen.
Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitgliedern der
Kommission fir Jagd, Wild- und Vogelschutz, Vertretern
der Jagerschaft und des Jagdinspektorats, ist gegen-
wartig daran, verschiedene Varianten fiir eine angepass-
tere Bejagung der lokal zum Teil unterschiedlichen Reh-
bestdnde zu entwerfen und zu diskutieren.

Im Zusammenhang mit diesen Bejagungsmodellen darf
jedoch nicht von einem «Systemwechsel» gesprochen
werden. Vielmehr geht es darum, innerhalb des beste-
henden Systems und gesetzlichen Rahmens, das heisst
ohne Gesetzesdnderungen, aber unter Ausschopfung
der gesetzlich vorgesehenen Moglichkeiten, eine diffe-
renzierte Rehjagd herbeizufiihren. Dies ist deshalb mog-
lich, weil mit dem Jagdpatent nur das Recht auf Jagd,
nicht aber ein Anspruch auf Beute verliehen wird. Dem-
zufolge wird die Patentgeblihr flr dieses Recht und nicht
fiir die in der Jagdordnung zum Abschuss freigegebene
Hochstzahl von Tieren geschuldet. Oder anders ausge-
drickt: die Hohe der Patentgebuhren wird im Gesetz
festgelegt und hat keinen direkten Zusammenhang mit
der in der Jagdordnung bestimmten Anzahl Tiere, die
mit dem Patent gejagt werden dirfen. Entsprechend ist
fur die differenzierte Bejagung des Rehs weder eine
Gesetzesanderung — sprich Patentgebihrenerhéhung —
notwendig noch ist eine solche beabsichtigt. Eine dahin-
gehende Zusage machte der Volkswirtschaftsdirektor
bereits anlasslich der erwahnten Debatte im Grossen
Rat, womit er dem Anliegen des Motionérs bereits ent-
sprechen konnte.

Antrag: Annahme als Motion und gleichzeitig Abschrei-
bung, da erfiillt.

Prasident. Die Regierung beantragt, die Motion an-
zunehmen und gleichzeitig als erfillt abzuschreiben.
Herr Allenbach ist damit einverstanden. Werden der Vor-
stoss und die Abschreibung bestritten? — Das ist nicht
der Fall.

Abstimmung

Fir Annahme

und Abschreibung der Motion Mehrheit

143/93

Motion Teuscher — Nachhaltige Meliorationen

Wortlaut der Motion vom 23.Juni 1993

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Grossen Rat
eine Anderung des Meliorationsgesetzes vorzulegen,
bzw. in den Ausfiihrungserlassen Anpassungen vor-
zunehmen, um der Zielsetzung der neuen Landwirt-
schaftspolitik des Bundes Rechnung zu tragen. Dabei
sollen folgende Punkte bertcksichtigt werden:

Im Rahmen der Sicherung einer angemessenen Besied-
lung und Bewirtschaftung des landlichen Raumes sol-
len insbesondere keine ertragssteigernden Massnah-
men unterstitzt werden. Die Prioritét ist auf die nachhal-
tige Bewirtschaftung und Pflege eines mdglichst gros-
sen Anteils der landwirtschaftlichen Nutzflache zu le-
gen. Der Erhaltung, Sicherung und Wiederherstellung
der biologischen Vielfalt ist mit geeigneten Massnah-
men besonders Gewicht beizumessen. Diese sollen den
Bewirtschaftenden den Zugang zu den entsprechenden
Direktzahlungen des Bundes erleichtern.
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Begriundung: Die Landwirtschaftspolitik des Bundes ist
auf dem Weg zu einer Richtungsadnderung. Aus wirt-
schaftlichen, handelspolitischen und 6kologischen
Granden wird heute die Stillegung oder Extensivierung
von — je nach Szenario — 50000 bis 130000 Hektaren
landwirtschaftlicher Nutzflaiche als unumganglich er-
achtet (vgl. Landwirtschaftliche Produktionsszenarien
fir die Zeit bis ins Jahr 2000; Studie; Herausgeber:
Schweizerischer Bauernverband, Brugg, September
1992). Beitréage der 6ffentlichen Hand an die Landwirt-
schaft sind heute nur vertretbar, wenn sie einer nachhal-
tigen 6kologischen und auf das Gesamtwohl ausgerich-
teten Bewirtschaftung dienen. Die vom Kanton unter-
stlitzten Meliorationsvorhaben miissen dieser Neuaus-
richtung der Bewirtschaftung Rechnung tragen, das un-
ternehmerische Finden und Ausfillen von Marktnischen
férdern und schliesslich den Zugang zu den Direktzah-
lungen des Bundes erleichtern.

Denkbare Massnahmen im Meliorationswesen wéren
etwa die obligatorische Ausscheidung von 10 Prozent
der Beizugsflache fir 6kologischen Ausgleich oder die
Ausscheidung eines bestimmten zweckgebundenen
Prozentsatzes der Projektsumme fur 6kologische und
landwirtschaftliche Begleitmassnahmen oder Start-
und Investitionshilfen flr Betriebe, welche die Voraus-
setzungen fir okologische Direktzahlungen erfillen
mochten.

(4 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
8. September 1993

Zunéchst kann auf die Antwort auf das Postulat Teuscher
(144/93) vom 23.Juni 1993 in Sachen «Uberpriifung des
Meliorationswesens» hingewiesen werden. Gestiitzt
auf das kantonale Meliorationsgesetz (MelG) ware die
Unterstiitzung ertragssteigernder Massnahmen wie ins-
besondere Drainagen weiterhin moglich. Zusammen
mit dem Bundesamt fiir Landwirtschaft werden solche
Bodenverbesserungen aber seit langem nicht mehr un-
terstutzt. Die Prioritaten liegen bei der Erleichterung und
Aufrechterhaltung von Bewirtschaft und Besiedlung.
Die Berlicksichtigung der 6kologischen Anliegen wie die
Renaturierung von Béachen und die Vernetzung wird in
Gesamtmeliorationen wo immer moglich unterstitzt.
Anders kénnen heute Gesamtmeliorationen gar nicht
mehr durchgefiihrt werden (Mitberichtsverfahren bei
kantonalen Amtsstellen und Buwal, UVP, 6ffentliche Auf-
lagen).

Der Stossrichtung der Motion kann der Regierungsrat
beipflichten. Die neue Agrarpolitik des Bundes, mit der
Okologie als Schwergewicht, sowie die verdnderten
Rahmenbedingungen verlangen eine Uberprifung, An-
passung und eventuelle Neuausrichtung der bisherigen
Massnahmen und Aktivitdten auf kantonaler Ebene. Zu
diesem Zweck wird momentan VOL-intern eine soge-
nannte «BE-Agrarstrategie 2000» erarbeitet (Ende 1993
vorliegend). Der Bereich «Meliorationen» ist selbstver-
standlich auch Gegenstand dieser Studie. In diesem
Zusammenhang hat die als denkbare Massnahme ange-
flhrte Ausscheidung von 10 Prozent der eingeworfenen
Landflache fir okologische Zwecke etwas fur sich. Sie
waére aber, wenn obligatorisch, wohl kontraproduktiv;
denn mit einer solchen gesetzlichen Auflage ist unter
den betroffenen Grundeigentiimern keine Mehrheit zu
erreichen. Das fiir die Verbesserung der Okologie nétige
Land ist vielmehr freihandig zu erwerben, wofiir nach
der soeben erfolgten Revision des Meliorationsdekrets,
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Artikel 13c, Beitrage aus Meliorationskrediten moglich
sind.

Dass bei den Meliorationswerken den oOkologischen
Aspekten ein hoher Stellenwert zukommen muss, ist un-
bestritten. Die Durchflihrung umweltgerechter Meliora-
tionen bzw. eine noch umfassendere, weitergehende
Berucksichtigung der 6kologischen Anliegen ist jedoch
bereits aufgrund des heutigen Meliorationsgesetzes
moglich. Wieweit sich Anpassungen insbesondere bei
den Ausfuhrungserlassen (Dekret, Verordnung) aufdran-
gen, wird sich weisen.

Antrag: Annahme als Postulat.

Teuscher. Ich bin nicht einverstanden damit, meinen
Vorstoss in ein Postulat zu wandeln, und halte an der Mo-
tion fest. Meliorationen haben zum Ziel, die Strukturen
in der Landwirtschaft zu verbessern. Lange Zeit standen
dabei Ertragssteigerungen im Vordergrund. Neues Ziel
der Meliorationen ist die rationelle Bewirtschaftung bei-
spielsweise durch gute Erschliessung und verniinftige
Arrondierung. Das Hauptziel der Meliorationen ist je-
doch immer noch dasselbe: Es geht darum, die Produk-
tionsbedingungen der Bauern so zu verbessern, dass
sie ein genligendes Einkommen erwirtschaften kénnen.
Aber auch ein immer rationelleres Wirtschaften wird es
den Schweizer Bauern nicht ermdglichen, konkurrenz-
fahig zu bleiben. Das bauerliche Einkommen ist in den
letzten Jahren stark gesunken. Das haben vielleicht
einige von lhnen selbst gemerkt. Die bevorstehende Off-
nung der Grenzen durch das Gatt verschlechtert den
Markt fiir die schweizerischen Landwirtschaftsprodukte.
Die Landwirtschaft muss also neue Wege einschlagen,
will sie aus der heutigen Sackgasse herausfinden. Eine
funktionsfahige Landwirtschaft auch mit dem Gatt liegt
im Interesse von uns allen.

Wo liegen die Losungen dieses Problems? Meiner An-
sicht nach unter anderem beim Meliorationsgesetz. Es
kann dazu dienen, auf dem eingeschlagenen Weg nicht
ganz umkehren zu missen, aber die Richtung zu @ndern.
Mit meiner Motion mdchte ich die Strukturen in der
Landwirtschaft dahingehend verbessern, dass die Bau-
ern ihr Einkommen auch heute noch erhéhen kénnen.
Das ist mit 6kologischen Ausgleichsflachen moglich. Ein
nicht unerwiinschter Nebeneffekt dabei ist, dass diese
Flachen nicht nur dem Bauern, sondern auch der Natur
etwas bringen. Solche 6kologischen Ausgleichsflachen
o6ffnen den Bauern den Weg zu 6kologischen Direktzah-
lungen des Bundes. Mit der Anpassung des Meliora-
tionsgesetzes beziehungsweise der Ausfihrungser-
lasse an die neue Landwirtschaftspolitik des Bundes
kénnte man fur die Bauern noch viel mehr herausholen.
Wenn beispielsweise 10 Prozent der Beizugsflachen in
einer Melioration als Okologischer Ausgleich ausge-
schieden wirden, hatten wir auch viel fur die Stabilisie-
rung des Okologischen Gleichgewichts in der Land-
schaft getan.

Mein Vorstoss nimmt einen Punkt auf, den der Regie-
rungsrat in seinem Bericht iber Strategien und Mass-
nahmen zur Starkung der bernischen Landwirtschaft
auffuhrt. Die siebte Strategie unter Punkt 7 lautet «Lang-
fristigkeit und Umweltvertraglichkeit verwirklichen». Ich
zitiere aus dem Bericht: «Der Regierungsrat setzt sich
fir die Erhaltung und Verkniipfung naturnaher Land-
schaften ein und fordert eine extensivere Nutzung durch
Direktzahlungen an die Landwirtschaft.» Deshalb ist es
nicht verwunderlich, wenn der Regierungsrat in seiner
Antwort auf meinen Vorstoss schreibt, er finde die Stoss-
richtung der Motion richtig. Ich verstehe aber nicht,
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warum der Regierungsrat den Vorstoss nur als Postulat
annehmen will. Es besteht ndmlich kein Grund, noch-
mals zu Uberprifen, ob die Stossrichtung richtig sei. Of-
fenbar sind wir uns einig. Es geht darum, diese Stoss-
richtung einzuschlagen. Das ist nur moglich, wenn Sie
meine Motion unterstitzen.

Geissbiihler (Schwarzenbach). Die Motionérin ver-
langt eine Anderung des Meliorationsgesetzes. Ich bin
aber davon liberzeugt, dass im geltenden Meliorations-
gesetz genligend Spielraum vorhanden ist, um den An-
forderungen der neuen Landwirtschaftspolitik im Melio-
rationswesen gerecht zu werden. Wie aus ihren Worten
herauszuh6ren war, méchte Frau Teuscher nur noch Me-
liorationen unterstiitzen, die stark in 6kologische Rich-
tung gehen und extrem grin sind. Sie vergisst aber fol-
gendes. In abgelegenen Gebieten zum Beispiel im Em-
mental besteht ein grosser Nachholbedarf fir Meliora-
tionen. Ich denke an Giter- und Hofzufahrten oder Drai-
nagen. Drainagen dienen nicht immer nur der Ertrags-
steigerung, sondern auch der Erleichterung der Bewirt-
schaftung.

Die Massnahmen, die Frau Teuscher vorschlégt, sind un-
annehmbar, so die Ausscheidung von 10 Prozent der Bei-
zugsflache fur 6kologischen Ausgleich oder das Abzwei-
gen eines bestimmten Prozentsatzes der Projektsumme
far okologische Begleitmassnahmen. Ich verweise auf
den Bericht des Regierungsrates aus dem Jahre 1990,
der gestiitzt auf die Motion Schertenleib erstellt wurde.
Darin halt die Regierung fest, in welcher Gréssenord-
nung, wie und wozu die Meliorationsbeitrage im laufen-
den Jahrzehnt verwendet werden sollen. Wir mussen
uns das oberste Ziel vor Augen halten: Die Meliorations-
beitrdge dienen nach wie vor in erster Linie zur Grund-
lagenverbesserung der Betriebe, zur Erleichterung der
Bewirtschaftung und zur Pflege der Grundstlicke. Zu-
dem mochte ich auf das Postulat mit der gleichen Ziel-
richtung verweisen, das Frau Teuscher parallel zur vorlie-
genden Motion eingereicht hat. Lesen Sie die Antwort
der Regierung darauf! Sie lehnt das Postulat ab. Das ist
richtig. Im Namen der einstimmigen SVP-Fraktion bitte
ich Sie, die Motion und allenfalls auch ein Postulat ab-
zulehnen.

Baumann-Bieri. Ich bin damit einverstanden, dass
man aufgrund des heutigen Meliorationsgesetzes be-
reits in Frau Teuschers Sinn handeln kdnnte, wie das die
Regierung im letzten Abschnitt ihrer Antwort schreibt.
Im Zweckartikel des Meliorationsgesetzes steht aber
nach wie vor, die Ertragsfahigkeit sei zu erhalten oder zu
steigern. Die Steigerung der Ertragsfahigkeit ist nun ein-
mal nicht mehr das Ziel der heutigen Landwirtschafts-
politik. Das haben mittlerweile wohl alle eingesehen.
Dafur fehlen die neuen Zielsetzungen im Meliorations-
gesetz fast vollstandig. Es ist deshalb tatsachlich endlich
an der Zeit, das Meliorationsgesetz in diesem Sinn zu re-
vidieren.

Was die 6kologischen Ausgleichsflachen betrifft, so sind
die im Vorstoss erwédhnten 10 Prozent im Entwurf zur
bernischen Agrarstrategie als moégliche Massnahme zur
Erhaltung der Pflanzen- und Tiervielfalt aufgefiihrt. In
der Antwort auf die Motion distanziert sich die Regie-
rung eigentlich bereits von dieser Massnahme. Ich bin
der Ansicht, man miisse zuerst ausprobieren, ob tat-
sdchlich keine Gesamtmeliorationen mehr zustande ka-
men, falls eine Verpflichtung fir die Ausscheidung von
Ausgleichsflachen bestiinde. Falls eine Genossenschaft
aus diesem Grund auf eine Gesamtmelioration verzich-
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ten sollte, miissten wir wohl zum Schluss kommen, es
sei besser, wenn die Melioration nicht zustande kame.
Dies ware namlich ein Hinweis darauf, dass die 6kologi-
sche Sensibilisierung bei den Genossenschaftern nicht
sehr weit fortgeschritten wéare. Im Gesetz miisste nicht
von einem bestimmten Prozentsatz gesprochen wer-
den, der Grundsatz aber ware endlich einmal festzule-
gen. Ich bitte Sie deshalb im Namen der SP-Fraktion, die
Motion zu unterstitzen.

Hutzli. Die FDP-Fraktion ist der Ansicht, der Kanton
brauche weiterhin Meliorationen. Diese diirfen nicht nur
den Charakter von Naturschutzmassnahmen haben,
sondern sollen dazu dienen, die Arbeitsbedingungen
far Landwirte und die Produktivitat der landwirtschaftli-
chen Tatigkeit zu verbessern. Das ist dringend notwen-
dig, nicht zuletzt angesichts der Konkurrenz und des
Gatt. Es ist naturlich nicht zu verkennen, dass auch auf
Bundesebene naturschiitzerische Forderungen einflies-
sen. Wie personliche Erfahrungen aus meiner Region
zeigen, tragen die gegenwartig laufenden Melioratio-
nen Frau Teuschers Anliegen bereits Rechnung. Wir ne-
gieren diese Anliegen nicht. Dafiir ist aber keine Ande-
rung des Meliorationsgesetzes notig. Es braucht sicher
eine Anderung bestimmter Erlasse, beispielsweise ge-
wisser Verordnungen. Die Regierung arbeitet bekannt-
lich in dieser Richtung. Deshalb ist sie auch bereit, den
Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen. Wir miissen
der Regierung aber viel Freiheit lassen. Frau Baumann
hat ebenfalls betont, man diirfe der Regierung nicht zu
starke Auflagen machen. Die FDP-Fraktion unterstitzt
deshalb ein Postulat. Eine Motion wiirden wir ablehnen.

Thomke. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern unter-
stutzt die Motion. Wir kénnten uns notfalls damit abfin-
den, sie als Postulat zu tiberweisen. Es muss ganz ein-
deutig etwas unternommen werden. Die Zusicherungen
der Regierung genugen nicht ganz. Es ware uns lieb,
wenn das Meliorationsgesetz so geandert wirde, dass
die nachhaltige Bewirtschaftung einen ganz deutlichen
Schwerpunkt des Gesetzes darstellt. Die jetzige Rege-
lung, wonach es nicht unmadglich ist, nachhaltig zu be-
wirtschaften und gute Meliorationen durchzufiihren, ge-
nlgt uns einfach nicht. Das sind schone Worte, dahinter
stehen sicher auch gute Gedanken, und die Leute arbei-
ten wohl ernsthaft daran. Das ist alles gut und recht.
Aber solange es nicht gesetzlich verankert ist, hangt
es von sehr kurzfristigen Meinungsanderungen und
manchmal auch personellen Anderungen ab. Das méch-
ten wir nicht.

Ich will ein Beispiel erwahnen, das in der Antwort auf
das spater traktandierte Postulat Teuscher erwahnt wird.
Die Regierung behauptet, es wiirden in letzter Zeit keine
Meliorationen mit Drainagen unterstiitzt. Vor einem
knappen Jahr hatte ich die Ehre, als Einsprecher im Na-
men des WWF an einer solchen Einigungsverhandlung
teilzunehmen. Es ging um die Melioration Pieterlen—
Meinisberg—Lengnau. Es war interessant festzustellen,
dass Naturschutzanliegen tatsachlich berlcksichtigt
und wir angehort wurden. Wir haben die Einsprache,
ohne ganz befriedigt zu sein, verniinftigerweise zuriick-
gezogen. Ich muss aber deutlich erwdhnen, was dort
passiert. Ein riesiges Netz von Drainagekanélen soll re-
aktiviert werden. Man konnte sagen, das sei in Ordnung,
die Kanéle hatten bereits bestanden. Es werden aber
auch einige neue Drainagen angelegt. Dann — und dies
sollte einfach nicht mehr moglich sein — werden drei
Pumpwerke gebaut. Sie pumpen mit einem recht gros-
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sen Aufwand an elektrischer Energie das Jahr hindurch
Wasser, bis es in die Aare geleitet werden kann. Auf
meine Frage nach den jahrlichen Kosten fiir den Unter-
halt sagte man mir, mindestens 5000 Franken. Anstelle
der Pumpwerke und des riesigen Drainagekanalnetzes
bis zur Aare hatte man eine Flache an einem Tiefpunkt in
der Landschaft extensivieren und eine Feuchtwiese von
vielleicht einer Hektare schaffen konnen. Wenn man den
Ertrag einer Hektare extensiviertes Land mit den Kosten
eines Pumpwerkes vergleicht, so muss man sich wirk-
lich fragen, ob dieses sinnvoll sei. Es widerspricht auch
unserem Energiedekret, in der Landwirtschaft immer
wieder Energie zum Pumpen usw. zu verbrauchen, wenn
dies naturgemass anders viel besser zu |6sen wire.

Das ist einfach so, Regierungsrat Siegenthaler! Diese
Melioration wurde bewilligt. Es geht weiter mit den Drai-
nagen. An anderen Orten geht es weiter mit asphaltier-
ten und betonierten Strassen, die reine Landwirtschafts-
wege sind. In diesem Sinn braucht es einfach die Anpas-
sung im Gesetz. Die Regierung befiirchtet, man wiirde
bei den betroffenen Grundeigentiimern keine Mehrheit
erreichen. Das ist leicht mdglich. Wenn der Kanton aber
schon so grosse Beitrdge an Meliorationen leistet, so
koénnte er auch ein gewisses Entgegenkommen zugun-
sten einer Extensivierung verlangen. Man brauchte also
keine Mehrheit zu erzielen, sondern kénnte sagen, der
Staat zahle so und so viele Millionen ein, also erwarte
er flr einen kleinen Teil davon ein Entgegenkommen
punkto Extensivierung. Dies als einzelne Beispiele. Es
ist durchaus nétig, das Meliorationsgesetz im Sinn der
Motion Teuscher zu verbessern.

Schwab. Herr Thomke, man kann nattrlich die ganze
Kulturflache ins Ausland verlegen und die gesamte Pro-
duktion importieren. Das sind nicht gerade griine Anlie-
gen. Wir sind bereits recht weit in der Schweiz, produzie-
ren wir doch nur etwa 60 Prozent. Das Ziel ware vermut-
lich, Gberhaupt nichts mehr in der Schweiz zu produzie-
ren. Wir sind schliesslich kein Naturvolk von Jédgern und
Beerensammlern mehr. Zu einem Kulturvolk gehort
auch eine Kulturlandschaft. Ist sie nicht im eigenen
Land, so ist sie anderswo. Dort sieht man nicht, wie pro-
duziert wird; dann hat man auch kein schlechtes Gewis-
sen. Dies zur Einleitung.

Die Auflagen des Meliorationsgesetzes sind sehr streng.
Das ist bereits jetzt zum Teil kontraproduktiv. Stellen Sie
sich vor, ich habe einen IP-Betrieb. Das ist moglich, weil
die verndssten Stellen im Land herausgenommen wur-
den. Ich kann also das Unkraut mechanisch bekdampfen.
In den Dorfern, von denen Herr Thomke sprach, gibt es
Bauern, die schon lange integriert produzieren moch-
ten. Sie kdnnen das aber nicht, denn mitten im Feld sind
vernasste Stellen, da die Drainagen kaputt sind. Mit der
Spritze kommen sie durch, mit dem Hackgerat aber
nicht. Man muss also schon beizeiten wissen, wie weit
man geht. Wir sind bald so weit, keine Zusammenlegun-
gen mehr machen zu kénnen. Mit den neuen Massnah-
men waren sie Uberhaupt nicht mehr moglich. Das gilt
auch fiur die 10 Prozent Abzug. In diesem Jahr gibt es
zum ersten Mal immerhin 3000 Betriebe mit IP im Kan-
ton Bern. Sie miissen vorweg Ausgleichsflachen aus-
scheiden, die den Kanton nichts kosten. Was geschieht
mit grossen Flachen, die ausgeschieden werden und mit
der Zeit gepflegt werden miissen? Der Kanton wird
diese Aufgabe friiher oder spater auf die Gemeinden ab-
waélzen, wie er es mit den Aareufern machen will. Zu die-
sen schauten vor ein paar Jahren noch die Bauern. Dann
wurden sie ihnen weggenommen und vom Staat be-
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sorgt. Die Kosten stiegen, und nun wird das Ganze auf
die Gemeinden abgewilzt. ’
Wie Sie sehen, ist nicht alles so einfach, wie es auf An-
hieb scheint. Wir wollen in die gewlinschte Richtung ge-
hen. Man kann aber nicht einfach jedes Jahr mehr ver-
langen. Deshalb bitte ich Sie, sowohl eine Motion wie
ein Postulat abzulehnen.

Jungi. Es kamen bereits viele Fachleute zu Wort. Ich
spreche als Prasident einer Melioration, bei der im Mo-
ment das Einspracheverfahren lGber den Perimeter lduft.
Es wurden die Neuerungen beriicksichtigt, die seit sie-
ben, acht Jahren von der Landwirtschaftsdirektion, also
indirekt vom Regierungsrat, verlangt werden. Man kann
die gesetzliche Regelung nicht so stur mit Zahlen fest-
schreiben, weil das nicht machbar ist. Uns wurden fur
die Melioration von etwas lber 1000 Hektaren 6kologi-
sche Auflagen gemacht. Diese flihren nun vielleicht, je
nach Anzahl und Begriindung der Einsprachen, zum
Scheitern. Es geht nicht um eine Entwasserung, son-
dern nur um eine Rekonstruktion von entwésserten Ge-
bieten. Das Vorhaben enthélt einen Wegbau, aber auch
alle 6kologischen Forderungen, die man lber die Orts-
planung einbringen wollte.

Was die Ausscheidung von 10 Prozent der Flache betrifft,
die Frau Teuscher verlangt, so stimmt das auch fiir unser
Gebiet. In gewissen Gebieten werden spielend 15 Pro-
zent erreicht; dann gibt es aber Gebiete, wo man nur 5
oder 4 Prozent erreicht. Die Einsprecher wollen keinen
Kompromiss eingehen. — Ich bin nicht gegen die Ver-
bande, die Einsprache erheben. Aber ich sehe einfach
ihre Kompromisslosigkeit. Es kann nicht diskutiert wer-
den, man muss so und so viel ausscheiden, gerade auch
dort, wo die Bewirtschaftung dadurch in Mitleidenschaft
gezogen wird. — Die bei langen, grossen Parzellen viel ef-
fizientere Bewirtschaftung auf mechanische Art ist nicht
moglich, und man muss wieder zur 15 Meter breiten
Spritze greifen. Dies ist letztlich das Resultat solch sturer
Haltungen. Deshalb lehne ich auch ein Postulat ab. Re-
gierung und Verwaltung kommen aufgrund des Drucks
durch den Naturschutz und neuer Erkenntnisse der Be-
wirtschafter langsam zu einem Resultat. Dieser Vorgang
sollte nicht mit einer Gesetzesvorlage gefdhrdet wer-
den, indem der Grundeigentiimer bei Gesamtmeliora-
tionen schliesslich allein entscheidet und sagt: «lch will
nichts von Euch.». Dann haben Sie zuletzt weder den
Finfer noch das Weggli. Aus diesen Griinden ersuche
ich Sie, den Vorstoss abzulehnen. Man sollte das Ganze
vielleicht zwanzig Jahre — wir haben erst vor acht Jah-
ren begonnen - so laufen lassen, wie es das Landwirt-
schaftsamt vorhat, und das Resultat abwarten. Das Pro-
jekt, das ich prasidiere, geht jedenfalls weiter als das sei-
nerzeitige Projekt im Raum Grossaffoltern. Sie sehen, es
braucht Verstdndnis, Zeit und Umristungen in der gan-
zen Landwirtschaft. Wir sollten kein Gesetz machen, das
sich letztlich als Hemmschuh auswirkt. Ich ersuche auch
die FDP-Fraktion, die wirtschaftliche Interessen vertritt,
den Vorstoss abzulehnen.

Balmer. Ich bitte diejenigen, die die Motion befiirwor-
ten, einen Satz des Vorstosses zu lesen. Wenn es heisst,
es sollen «insbesondere keine ertragssteigernden Mass-
nahmen» unterstiitzt werden, so stellt das Wort «insbe-
sondere» eine Verscharfung dar. Frau Teuscher sagte,
man miisse innerhalb der Landwirtschaft konkurrenz-
fahig werden. Die Okologisierung ist im Gang und wird
weitergehen. Dagegen wehren wir uns nicht, sondern
machen mit. Wenn man aber von «insbesondere keine
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ertragssteigernden Massnahmen» spricht, so kann man
in dieser Beziehung nichts mehr tun. Wer soll die Lei-
stungen denn noch bezahlen? Der Hauptteil unserer Ein-
kommen muss nach wie vor aus der Produktion stam-
men, da sind wir uns sicher einig. Wenn explizit festge-
halten wird, man dlirfe insbesondere bei der Produktion
nichts mehr verbessern, so kann das doch nicht wahr
sein. Weil dieser Satz so deutlich ist, bitte ich auch die
Freisinnigen, das Postulat abzulehnen.

Teuscher. Wer heute denkt, die Einkommen der Bauern
mit Ertragssteigerungen verbessern zu kénnen, steht
in klarem Widerspruch zur Landwirtschaftspolitik des
Bundes, wonach dies auf einem anderen Weg erfolgen
musse. Der Weg der Direktzahlungen wéare meiner An-
sicht nach ein geeigneter Weg dafir. Wie die Diskussion
gezeigt hat, wird ein Postulat bis zu einem gewissen
Grad auch von burgerlicher Seite unterstutzt. Ich habe
mich deshalb entschlossen, meinen Vorstoss in ein
Postulat umzuwandeln. Meine Beflirchtung war, dass
ein Postulatsbericht im Vergleich zur Antwort der Regie-
rung eigentlich nicht viel Neues bringe. Das habe ich mir
nochmals Uberlegt. Ware dem wirklich so, so musste die
Regierung das Postulat als erfiillt abschreiben. Das
schlagt sie aber nicht vor. Ich hoffe, mein Anliegen
werde mit einem Postulatsbericht wirklich geprift. Ich
bitte Sie deshalb, mein Postulat zu unterstitzen.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Frau Teuscher
fragte, warum wir, wenn wir schon mit ihrer Stossrich-
tung einverstanden seien, der Motion nicht zustimmen
wirden. Das hat nichts mit der Herkunft des Vorstosses
zu tun, sondern weil der Regierungsrat im ersten Satz
dazu aufgefordert wird, dem Grossen Rat eine Ande-
rung des Meliorationsgesetzes vorzulegen. Das ist eine
klare Forderung, die bei Annahme der Motion erfiillt
werden musste. Mit dem heutigen Meliorationsgesetz
kann all das, was verlangt wird, realisiert werden —selbst
wenn sein Zweckartikel noch etwas einseitig ist, Frau
Baumann. Das gilt auch fir Umweltmeliorationen. Des-
halb braucht es keine Anderung des Meliorationsgeset-
zes. Wenn man Herrn Thomke zuh6rt — die braune Liesel
kenn ich am Geldut —, so geht es natlrlich nicht nur
darum, den Zweckartikel zu andern, sondern das Gesetz
so zu gestalten, dass praktisch nichts mehr gemacht
werden kann, als quasi den Urzustand wiederherzustel-
len, um es pointiert zu formulieren.

Herr Thomke, Sie erwahnten die Melioration Meinis-
berg—Pieterlen—Lengnau. Bei diesem Projekt haben wir
uns immer wieder gefragt, was wir noch besser machen
konnten. Eine Zweierdelegation der Regierung —, René
Béartschi war damals dabei — suchte nach Losungen. Ge-
rade bei dieser Melioration wurde einiges fur die Natur
gemacht. Wenn Sie schon vom Pumpwerk gesprochen
haben, muss ich folgendes erwahnen. Es kommt immer
darauf an, wie man eine Sache sieht. Bei der Ara-Leitung
durch das Niedersimmental haben wir ein Pumpwerk
eingebaut, damit die Leitung nicht durch den Auenwald
zwischen Darstetten und Erlenbach fiihrt. Damit wurde
ein Anliegen der Umweltschutzkreise erfiillt. Man muss
immer sehen, wozu ein Pumpwerk dient. Im Fall Meinis-
berg ist ein solches sinnvoll, genau wie im Niedersim-
mental, wo ich es unterstitzte, dass man eine Losung
suchte.

Wenn die Regierung den Vorstoss Teuscher als Postulat
annimmt, so sind wir klar der Meinung, die Ausfih-
rungsbestimmungen — Meliorationsdekret, Verordnun-
gen, interne Richtlinien, Weisungen usw. — seien an die
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neue Agrarpolitik anzupassen, um Verschiedenes reali-
sieren zu konnen. Ich méchte vor allem der SVP-Fraktion
zu bedenken geben, dass wir ohnehin in diese Richtung
zu gehen haben. Es ist nicht ganz richtig, ein Postulat ab-
zulehnen, dessen Forderungen ohnehin erfillt werden
mussen. Die Regierung wird den Problemkreis in Angriff
nehmen. Geben Sie uns doch diese Mdoglichkeit, und
lehnen Sie nicht etwas ab, das wirklich nicht abgelehnt
werden muss! Ich habe erwdhnt, warum eine Motion
nicht angenommen werden kann. Es scheint mir aber
richtig, ein Postulat zu iberweisen, weil wir verschie-
dene Punkte in Angriff nehmen mussen. Ich bitte Sie im
Namen der Regierung, dem Postulat zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates 75 Stimmen
Dagegen 54 Stimmen
157/93

Motion Scharer — Abbau von EMD-Arbeitsplédtzen:
Berichterstattung des Regierungsrates

159/93

Motion Kauert-Loffel — Forderung der Weiterbil-
dungs- und Umschulungsmassnahmen in den
EMD-Riistungsbetrieben

Wortlaut der Motion Schérer vom 28. Juni 1993

Im Dezember 1991 hat der Regierungsrat einen ausfiihr-
lichen Bericht Uber die Situation und Perspektive der
EMD-Arbeitsplatze im Kanton Bern erstattet. Der Bericht
war einerseits sehr ausfuhrlich und ging sehr detailliert
auf die regionalen Problematiken ein, anderseits war er,
was die Rustungs- und Unterhaltsbetriebe anbelangte,
auf Informationen von Bundesseite her angewiesen,
welche nicht im gewiinschten Ausmass zur Verfiigung
standen.

Aus den unterschiedlichen Zielsetzungen des Bundes
und des Kantons ergibt sich, dass vor allem der Kanton
aktiv und initiativ die Massnahmen, welche er sich sel-
ber vorgegeben hat, in die Realitdt umsetzen muss,
denn das Hauptinteresse von Bundesseite her sind
sicherheitspolitische Konzeptionen, dasjenige des Kan-
tons sollten aber arbeitsplatz- und wirtschaftspolitische
Uberlegungen sein.

Nachdem bekannt geworden ist, dass das vorgezogene
Ristungsprogramm des Bundes von 2 Mrd. Franken
sich zu rund 90 Prozent zugunsten der Privatwirtschaft
auswirkt und sich die neuen Ristungskédufe zu einem
ganz erheblichen Teil nicht auf die Erhaltung der Arbeits-
platze im Kanton Bern auswirken, welche durch die
Beschrankung von Ristungsausgaben und die Armee-
reform abgebaut werden, ist zu erwarten, dass sich die
Arbeitsplatzsituation in den hauptbetroffenen Regionen
gegenuber der Ausgangslage 1991 sicherlich nicht ver-
bessert, vermutlich eher verschlechtert haben diirfte.
Mit RRB 4614 vom 11. Dezember 1991 beauftragte der Re-
gierungsrat die zustdandigen Direktionen mit der Reali-
sierung von folgenden Teilprojekten:

— Grundstiickpolitik und Standortpromotion

— Technologie- und Innovationsférderung

— Aus- und Weiterbildung

— Ausgleichsmassnahmen

Der Regierungsrat erklarte damit die Absicht, seinen
Handlungsspielraum zu nutzen und insbesondere die
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darin erarbeiteten Strategien und Massnahmen umzu-
setzen.

Deshalb wird der Regierungsrat beauftragt, innert nitz-
licher Frist Bericht zu erstatten lber den Stand der Reali-
sierung der von ihm vorgesehenen und eingeleiteten
Massnahmen.

(38 Mitunterzeichner/innen)

Wortlaut der Motion Kauert-Léffel vom 29. Juni 1993

Auch nach dem beschlossenen Kauf des F/A-18 sind die
Arbeitsplétze in den Ristungsbetrieben im Berner Ober-
land leider nicht gesichert, obwohl im Vorfeld der Ab-
stimmung vielerorts dieser Eindruck erweckt wurde.
Im Zuge der Armeereform 95 ist der Abbau von weiteren
Arbeitsplatzen voraussehbar, und es ist anzunehmen,
dass diese Redimensionierung nicht ohne Entlassun-
gen moglich sein wird. Der Regierungsrat hat in seinem
Bericht Gber den Abbau von EMD-Arbeitsplatzen im
Kanton Bern vom Dezember 1991 eine ganze Reihe von
Massnahmen aufgezeigt. Eine direktionsiibergreifende
Kerngruppe ist danach mit der Weiterbearbeitung und
Umsetzung beauftragt worden.

Gerade im Bereich der Umschulung und Weiterbildung
mussen jetzt besondere Anstrengungen unternommen
werden, um das von der Entlassung bedrohte Personal
maoglichst gut und friihzeitig zu unterstiitzen. Gut qualifi-
zierte Arbeitskrafte zahlen zu den wichtigsten Vorausset-
zungen fiur eine gunstige wirtschaftliche Entwicklung.
Die Umsetzung dieser Massnahmen liegt zum grossen
Teil im Handlungsbereich des Bundes.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, beim Bund
vorstellig zu werden und sich fiir folgende Massnahmen
einzusetzen:

1. Friihzeitige Realisierung von Weiterbildungsprogram-
men, Qualifizierung und Umschulung fiur die vom Ab-
bau bedrohten Arbeitsplétze in den Riustungsbetrieben.
2. Zur Finanzierung der Umschulungs- und Weiterbil-
dungsanstrengungen sollen Mittel aufgrund des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes eingesetzt werden
(Art. 60 AVIG).

3. Erweiterung des unternehmerischen Freiraums in al-
len Unterhaltsbetrieben zur Akquirierung von privaten
Auftragen (bisher beschrankt auf 5000 Franken).

(35 Mitunterzeichner/innen)

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regie-
rungsrates vom 15. September 1993

Vorbemerkung: Sowohl die Motion Schéarer wie auch
die Motion Kauert-Loffel befassen sich mit dem Abbau
von EMD-Arbeitsplatzen. Sie werden deshalb gemein-
sam beantwortet.

Die Umsetzung des Berichts «<Abbau von EMD-Arbeits-
platzen im Kanton Bern», der vom Grossen Rat in der
Maérzsession 1992 zustimmend zur Kenntnis genommen
worden ist, erfordert im Sinne einer rollenden Planung
laufende Anpassungen an die Gegebenheiten. Die Be-
urteilung in den beiden Motionen, wonach sich die Ru-
stungsprogramme nur zu einem bescheidenen Teil im
Kanton Bern beschéaftigungswirksam auswirken wer-
den, ist grundsatzlich richtig. Die weitere Entwicklung
muss deshalb sorgféltig beobachtet und zusétzliche
Massnahmen mussen geprift werden. Alle sechs Mo-
nate findet ein Treffen zwischen der kantonalen Verwal-
tung, den Sozialpartnern des Kantons Bern und den An-
sprechpartnern des EMD statt. Hier kdnnen neue Anlie-
gen rasch und einfach eingebracht werden.
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Zurzeit lauft das Umsetzungsprogramm 1992/93 mit 25
einzelnen Massnahmen und einem Kreditrahmen von
610000 Franken. Uber den Stand der vier Teilprojekte
geben die jeweiligen Infoblatter der «Kerngruppe EMD-
Arbeitsplatze» Auskunft. Die ndchste Ausgabe ist flir Ok-
tober 1993 geplant und wird auch dem Grossen Rat zu-
gestellt werden. Es ist vorgesehen, ausgehend von den
Zahlen per 31.Dezember 1993, eine Auswertung vorzu-
nehmen und diese zusammen mit einem allfalligen Fol-
geprogramm dem Regierungsrat im ersten Quartal 1994
zu unterbreiten. Der Regierungsrat ist bereit, diesen Be-
richt dem Grossen Rat im Sinne einer Information eben-
falls im ersten Quartal 1994 zuzuleiten.
Nicht nur im Rahmen des Abbaus von EMD-Arbeits-
plétzen, sondern ganz allgemein kommen der Weiter-
bildung und der Umschulung ein grosser Stellenwert
zu. Deshalb hat der Regierungsrat in seinem Strategie-
bericht «Bernische Wirtschaftskraft» die Unterstiitzung
wirtschaftsorientierter Aus- und Weiterbildungsange-
bote als Massnahme aufgenommen; die Umsetzung
wurde bereits an die Hand genommen. Im Bereich EMD-
Arbeitsplatze liegt die Zustandigkeit beim Bund. Dieser
hat die erforderlichen Massnahmen bereits an die Hand
genommen und im eidgendssischen Personalamt eine
Fachstelle eingerichtet. Fiir klar ausgewiesene und be-
sonders erbrachte Kosten kdnnen dabei Mittel der Ar-
beitslosenversicherung eingesetzt werden.
Damit ist den Anliegen 1 und 2 der Motion Kauert-Loffel
entsprochen worden.
Die Erweiterung des unternehmerischen Freiraums
zum Akquirieren von privaten Auftragen ist nicht nur
positiv zu beurteilen, werden dadurch doch die beste-
henden Privatbetriebe konkurrenziert. Zwingende Vor-
aussetzung ist deshalb ein nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen aufgebautes Rechnungswesen, damit die
effektiven Kosten verrechnet und nicht Private unzulas-
sigerweise subventioniert werden. Bei den Ristungs-
betrieben ist das Ziel weitgehend erreicht. Sie kénnen
Auftrage bis zu einer Million Franken selbstédndig ab-
wickeln. Dagegen sind die Unterhaltsbetriebe und die
fachtechnischen Labors noch nicht soweit, obschon
der Kanton das Anliegen mehrmals in dem eingangs
erwahnten Kontaktgremium eingebracht hat.
Dies fiihrt den Regierungsrat zu folgenden Antragen:
1. Motion Schéarer: Annahme
2. Motion Kauert-Loffel: Punkte 1 und 2 Annahme und
Abschreibung, Punkt 3 Annahme.

Kauert-L6ffel. Ich danke dem Regierungsrat fiir seine
Bereitschaft, die Motion anzunehmen. Danken mdéchte
ich auch fir alle Anstrengungen, die bis jetzt unternom-
men worden sind, fir die gemeinsamen Treffen zwi-
schen der kantonalen Verwaltung, den Sozialpartnern
und dem EMD. Diese Gesprache miissen unbedingt wei-
tergefiihrt werden. Die Punkte 1 und 2 meiner Motion
sind nicht bestritten. Trotzdem mdochte ich ein paar
Worte dazu sagen und gleichzeitig auch begriinden,
weshalb ich mit der Abschreibung dieser beiden Punkte
nicht einverstanden bin. Anschliessend werde ich auf
Punkt 3 eingehen, der bestritten wird.

In der Antwort des Regierungsrates werden die Infoblat-
ter der Kerngruppe EMD-Arbeitsplatze erwéahnt. In der
Ausgabe 1/93 steht unter dem Teilprojekt «Aus- und
Weiterbildung», es bestehe kein spezieller Handlungs-
bedarf flir das Zielpublikum der EMD-Beschéftigten; die
generellen Massnahmen wirden gentgen. Es stimmt,
dass das Kursangebot fiir Stellenlose heute gross ist. All
diese Kurse sind bestimmt wichtig und nutzlich. Aber
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abgesehen davon, dass Weiterbildung immer nutzlich
ist und es auch wichtig ist, dass sich Stellenlose beschéf-
tigen konnen, nitzen die Kurse vielmals nicht direkt fur
die berufliche Zukunft. Im Kiga ist man deshalb eben-
falls je langer je mehr der Ansicht, es mussten eine friih-
zeitige Standortbestimmung und eine gezielte Umschu-
lung und Weiterbildung gemacht werden. Genau das ist
der Unterschied zwischen EMD und Privatwirtschaft.
Der Abbau der Arbeitsplétze in den Ristungsbetrieben
des Bundes ist mit dem Konzept Armee 95 und auch mit
dem Druck auf das EMD-Budget vorprogrammiert und
deshalb auch voraussehbar. Man weiss, dass mit der
Redimensionierung des EMD-Personaletats in den so-
genannten EMD-Regionen — vor allem im Berner Ober-
land — bis 10 Prozent der Arbeitsplatze gefahrdet sind,
bis jetzt zum Glick mit relativ wenigen Entlassungen,
aber auch diese sind angekilindigt und absehbar. Die
neusten Meldungen haben wir letzte Woche erfahren:
Die Region Thun kommt dabei nicht schlecht weg, trotz-
dem missen auch hier weitere 150 Stellen abgebaut
werden. Deshalb ist es in meinen Augen ganz wichtig,
dass in bezug auf Umschulung und Weiterbildung friih-
zeitig — und fruhzeitig heisst, ein bis zwei Jahre vor der
voraussehbaren Aufhebung des Arbeitsplatzes — etwas
passiert. So etwas ist in der Privatwirtschaft in den we-
nigsten Fallen moglich. Dass fiir die Umschulung Mittel
der Arbeitslosenversicherung eingesetzt werden kon-
nen, ist beim Bund unterdessen anerkannt.

In der Antwort des Regierungsrates wird weiter eine
Fachstelle des Personalamtes erwahnt. Meine Erkundi-
gungen nach der Fachstelle haben zunéchst fast etwas
wie Heiterkeit ausgeldst. Zwar versucht man tatsachlich,
freiwerdende EMD-Stellen durch Personen zu ersetzen,
die vom Stellenabbau bedroht sind, bevor man sie offi-
ziell ausschreibt. Im weiteren werden Perspektivenkurse
angeboten. Gute Ansatze sind also da, aber man muss
sicher noch sehr viel mehr tun.

Zum Punkt 3. Die Problematik der Erweiterung des unter-
nehmerischen Spielraumes fiir die Akquirierung von pri-
vaten Auftragen und damit eine gewisse Konkurrenzie-
rung bestehender Privatbetriebe ist mir bekannt. Trotz-
dem missen hier ganz besondere Anstrengungen un-
ternommen werden, wenn mindestens zum Teil milita-
rische in zivile Arbeitsplatze umgewandelt werden. Nur
so kann einer Region geholfen werden, noch grdssere
Schwierigkeiten zu vermeiden. Einer Region, die jahr-
zehntelang durch eine sicher einseitige Militarabhangig-
keit gepragt worden ist. Es gibt heute schon positive
Anstrengungen und auch bereits gute Beispiele einer
Zusammenarbeit zwischen privaten Unternehmen und
Bundesbetrieben. Ich erwadhne hier nur ein paar solcher
Beispiele. Das eine ist der Tiv in Thun, die Batrec in
Wimmis oder die geplante Sava auf dem Areal der Pul-
verfabrik in Wimmis. Die Anstrengungen im Bereich der
Bodenpolitik des EMD in Industriegebieten oder die In-
vestitionsforderung des Kantons sind weitere Beispiele.
Ein interessantes Projekt ist mir vor kurzem begegnet:
Das Innovationszentrum Thun, das im Rahmen von Ar-
beitslosenprojekten aus grosstenteils privater Initiative
jungen, zum Teil arbeitslosen Unternehmern mit krea-
tiven und neuen ldeen den Start erleichtern hilft. Auch
hier war bereits eine Zusammenarbeit mit dem EMD
moglich. Erwdhnen kdnnte man auch die geplante Nut-
zung des Know-how der Pulverfabrik Wimmis flr die
Konservierung von Archivdokumenten oder das Projekt
Kihlschrankentsorgung in der Munitionsfabrik Altdorf,
womit ein wichtiger Beitrag zur Losung des FDKW-Pro-
blems geleistet werden kann.
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Die Verantwortung fir die Regionen verlangt ganz be-
sondere Massnahmen. Das EMD war jahrelang uber
diese Regionen froh. Um alle diese Projekte zu realisie-
ren, braucht es unbedingt einen grésseren unternehme-
rischen Handlungsspielraum. Voraussetzung ist, dass je-
der Rustungsbetrieb das fir sich tut — zum Teil ist das
heute bereits am Anlaufen, zum Teil ist es sehr schwer
umzusetzen. Know-how ist genligend vorhanden, um
private Auftrdage annehmen zu kénnen. Noch etwas ist
absolut no6tig: Jeder Betrieb braucht ein nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen aufgebautes Rechnungs-
wesen, damit die effektiven Kosten verrechnet werden
kénnen und nicht Private unzuldssigerweise subventio-
niert werden. Am Fehlen eines eigenen Rechnungssy-
stems sind in der Vergangenheit verschiedene Projekte
gescheitert. Zum Beispiel der Versuch, zusammen mit
der Privatwirtschaft eine bessere Auslastung der EMD-
Labors im Bereich der Materialpriifung zu erreichen,
oder im Galvanik-Bereich des Flugplatzes Interlaken. Es
gibt also geniligend unternehmerische und gesellschaft-
liche Herausforderungen im zivilen Bereich, die vom
EMD zusammen mit der Privatwirtschaft angegangen
werden kénnten. Es muss deshalb nicht unbedingtin er-
ster Linie eine Konkurrenzierung sein. Aber etwas ist
ganz wichtig: Es braucht dazu nicht nur den Willen der
unternehmerischen Seite, sondern auch ganz klar einen
politischen Willen, einen Willen vor allem seitens des
Bundes. Zum Beispiel kann man in den Fragen der Ent-
sorgung und des Recycling noch ganz viele Dinge tun,
ebenso im Umwelt- und Energiebereich. Nach der Quali-
fizierung oder Ubernahme von Drittauftragen konnte
spater eine Aufteilung oder Ausgliederung oder sogar
eine Privatisierung erfolgen. Daflr aber braucht es den
unternehmerischen Handlungsspielraum.

Der Regierungsrat ist bereit, auch Punkt 3 der Motion an-
zunehmen. Ich hoffe auch, dass er die Verhandlungen
mit dem EMD weiterflihrt und dort den Druck noch ver-
stérkt. Ich bitte Sie, auch Punkt 3 der Motion anzuneh-
men. — Uber die Abschreibung werde ich mich nachher
noch dussern.

Vizeprésident Marthaler ibbernimmt den Vorsitz.

Fliick. Mit der Redimensionierung der Armee ist der Ab-
bau von EMD-Arbeitsplatzen verbunden. Diese Tatsache
ist von der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz, die
die Redimensionierung postuliert hatte, vielleicht nicht
in dieser Konsequenz erkannt worden. Das politische
Programm und die internationalen politischen Ereig-
nisse haben zum Armeeleitbild 95 geflihrt, das die Kon-
sequenzen eines Abbaus der Armee aufzeigte. Dies wie
vor allem auch die Abstimmung tber den F/A-18 hat die
Bundesbeamten im Oberland aufgeschreckt, haben sie
doch gesehen, was es heisst, die sogenannt sicheren
Arbeitsplatze beim Bund verlassen zu miissen.

Wir Freisinnigen sind der Meinung, dass der Regie-
rungsrat in dieser Situation sehr rasch, sehr aktiv und
sehr unternehmerisch gehandelt habe, indem er 1991
einen Bericht ausarbeitete, den wir im Marz 1992 zuge-
stimmend zur Kenntnis genommen haben. Das war im
Grunde genommen eine echte politische Leistung des
Regierungsrates.

Was nun mit den Motionen Schérer und Kauert-Loffel
vorgebracht wird, ist recht gute Rhetorik, vor allem im
Vorfeld der Wahlen, indem man versucht, den eigenen
Anhang einfach und simpel bei der Stange zu halten.
Wir stellen die Ernsthaftigkeit der Vorstosse teilweise
in Frage. Aus der Antwort der Regierung geht ganz klar
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hervor, dass insbesondere mit den engen Kontakten zwi-
schen Kanton und Bund der politische Spielraum, den
Regierungsrat und auch das Parlament haben, voll aus-
genutzt wird und alle Krafte eingesetzt werden, um das
Problem madglichst gut zu I6sen. In diesem Sinn sind
wir mit der Motion Schérer einverstanden, ebenfalls
mit den Punkten 1 und 2 der Motion Kauert-Loffel. Zum
Punkt 3 der Motion Kauert-Loffel. Uns scheint die Idee
von Frau Kauert, zur Erhaltung der Arbeitsplatze Bun-
desbetriebe und Privatwirtschaft zu verbinden, an sich
richtig. Dem sind jedoch Grenzen gesetzt. Aus ord-
nungspolitischen Griinden wére es grundsatzlich falsch,
wenn die Bundesbetriebe je langer je mehr private
Auftrdge ausfiihren wiirden. Da miisste es schon ein
Konzept geben, wieweit private Betriebe in die Bun-
desbetriebe eingeschleust und in gewissen Bereichen
unternehmerisch selbstdndig aktiv werden koénnen.
Das ware aus unserer Sicht die richtige Massnahme.
Sonst kommt es zu Wettbewerbsverzerrungen, und ge-
gen eine solche Entwicklung wiirden wir uns wehren.
Deshalb lehnen wir Punkt 3 der Motion Kauert-Loffel ab.

Haller (Thun). Den Hinweis des Regierungsrates, die
Umsetzung des Berichts «Abbau von EMD-Arbeitsplat-
zen im Kanton Bern» miisse im Sinn einer rollenden Pla-
nung immer wieder angepasst werden, finden wir rich-
tig. Die Aktivitdten der vergangenen Tage haben denn
auch deutlich gezeigt, dass konkrete Resultate erzielt
werden konnten. Der Regierungsrat setzte und setzt
sich vehement fur die Anliegen ein. Im Hinblick auf die
beabsichtigte Zusammenlegung der Munitionsfabriken
Thun, Wimmis und Altdorf unter eine Leitung konnte
denn auch zumindest ein Teilerfolg erreicht werden,
indem ein ganz massiv grosserer Stellenabbau ver-
mieden werden konnte — die Reaktion des Kantons Uri
zeigte deutlich, wie wichtig die ganze Sache ist. Deshalb
mochte auch ich im Namen der SVP-Fraktion dem Herrn
Volkswirtschaftsdirektor, dem Ersten Direktionssekretar,
aber auch Herrn Adrian Studer vom kantonalen Amt fir
Entwicklung und dem Kiga ganz herzlich fir ihre Bemu-
hungen in diesem Bereich danken.

Wie wir alle wissen, hat der Riistungschef deutlich ge-
sagt, dass jede weitere, Uber das Mass vorgesehene
Reduktion der Militdrausgaben ausserhalb der Armee-
reform zu weiteren drastischen und damit auch dusserst
dramatischen Massnahmen fiir die Betroffenen fihren
musste. Ich bitte Sie, sich zu vergegenwartigen, dass ein
Betrieb wie die Munitionsfabrik Thun in den letzten vier
Jahren die Arbeitspldtze um einen Drittel reduzieren
musste. Waren es 1989 noch 1160, so sind es heute noch
760 Arbeitsplatze. Das gleiche lasst sich flir die KW oder
fir die Pulverfabrik, mit andern Zahlen naturlich, sagen.
Vergegenwartigen wir uns aber auch, und das scheint
mir in diesem Zusammenhang &dusserst wichtig, dass
ein Betrieb wie die Munitionsfabrik in den letzten Jahren
pro Jahr flir 100 Mio. Franken Auftrage in die Privatindu-
strie erteilte, davon blieben zwischen 30 und 40 Prozent
im Kanton Bern, 15 bis 20 Prozentin Thun und im Berner
Oberland. Die Existenz dieser Betriebe ist deshalb so-
wohl fir die Zuliefer- wie fiir die Nebenbetriebe sehr
wichtig. Das sollten sich insbesondere die SP und die
anderen Parteien, die dauernd an der Armee und deren
Betrieben schraubeln, vergegenwartigen. Ich appelliere
deshalb ganz dringend an die beiden Motionére, sich
bei ihren Parteien und Genossen Opinionleader mit der
genau gleichen Vehemenz, wie sie jetzt tiber den drohen-
den Arbeitsplatzverlust jammern, einzusetzen, dass es
so nicht mehr weiter geht. Es tragt tiberhaupt nichts zur
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Glaubwirdigkeit bei, wenn man am Ast, auf dem wir
volkswirtschaftlich gesehen alle sitzen, dauernd herum-
sdgt. Es gibt ein Sprichwort: Nur die dimmsten Kélber
wahlen ihre Metzger selber. Ich bitte Sie, dafiir zu sor-
gen, und jetzt werde ich ganz konkret, Herr Scharer und
Frau Kauert, dass die bereits eingereichten Initiativen
«Fuar weniger Militdrausgaben und mehr Friedenspoli-
tik» und «Fur ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr» so-
wie die weiteren, bereits angekuindigten Initiativen —ich
zitiere sie gerne, um sie lhnen in Erinnerung zu rufen —
«Fur eine Schweiz ohne Beteiligung an einer europaéi-
schen Militarstruktur», «Abschaffung der allgemeinen
Wehrpflicht» und «Zivilschutzabschaffungsinitiative» zu-
rickgezogen beziehungsweise gar nicht erst gestartet
werden. Denn ein weiterer Arbeitsplatzverlust wiirde die
Strukturen gerade in der Munitionsfabrik zu einer lan-
gerfristig nicht mehr lebensfahigen unternehmerischen
Grosse zusammenschrumpfen lassen. Wir kénnen es
uns weder wirtschaftlich noch — wenn wir sehen, was
zwei Stunden von hier aus passiert — sicherheitspoli-
tisch leisten, all das immer wieder in Frage zu stellen.
Das sehr schdne Zauberwort der Riistungskonversion,
Frau Kauert, ist gut und recht, Sie haben selber gesagt,
welche Rahmenbedingungen dafiir erfiillt sein miissen,
damit man den Privaten, dem Gewerbe und der Indu-
strie nicht allzu sehr ins Gehege kommt — aber auch das
hat seine Grenzen. Sie haben vorhin den Tiiv angespro-
chen, eine sicher zukunftsweisende Branche, die ge-
meint hatte, innert kiirzester Frist 100 Arbeitsplatze in
der KW schaffen zu kénnen. Dass es nur 20 wurden,
zeigt, dass in der Praxis nicht immer geht, was in der
Theorie so leicht zu sein scheint.

Am Grundgedanken der beiden Motionen — mit verein-
ten Kraften zu versuchen, aus der sehr schwierigen Si-
tuation das beste zu machen — zweifeln wir selbstver-
standlich nicht. Deshalb ist auch die SVP-Fraktion be-
reit, der Motion Schérer zuzustimmen und die Motion
Kauert-Loffel geméass Antrag des Regierungsrates zu
Uberweisen. Dies allerdings mit den eben von mir ge-
nannten hoffentlich unmissverstandlichen zusatzlichen
Bemerkungen.

Préasident Bieri tibernimmt wieder den Vorsitz.

Widmer. An und fir sich ist die Sorge um die Arbeits-
platze und die Weiterbildung und Wiedereingliederung
Arbeitsloser sicher nicht nur eine Sorge der Sozialdemo-
kraten, wir freien Unternehmer tragen diese Sorge auch
und wollen unser Moglichstes dazu beitragen, um die
Probleme zu l6sen. In diesem Sinn bin ich mit der Unter-
stlitzung der beiden Motionen im Sinne des Regierungs-
rates einverstanden. Ausnahme ist Punkt 3 der Motion
Kauert-Loffel, den ich als Einzelsprecher und Gewerbe-
vertreter klar ablehne. Diesen Punkt kann man so nicht
annehmen, und zwar aus folgenden Griinden, Herr
Fliick hat sie bereits genannt: Wenn man die freie Markt-
wirtschaft férdern will, missen die Spiesse flr die darin
Tatigen gleich lang sein. Das heisst, die Unternehmer
sollten alle die gleichen Voraussetzungen haben, und
das ist hier nicht gewahrleistet. Ein Bundesbetrieb, der
auf dem freien Markt tatig ist, hat gewisse Vorteile, die
zuerst wegradiert werden missen. Dazu gehéren zum
Beispiel die Ungleichheiten im Liegenschaftsaufwand,
bei den Steuerleistungen und der Mittelbeschaffung.
Wollen Sie Privatindustrielle spielen, meine Damen und
Herren, missen Sie auch Bankkredite aufnehmen und
fir diese geradestehen konnen. Erst wenn das Porte-
monnaie offengelegt ist, kann man von freier Marktwirt-
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schaft reden. In diesem Sinn sind die Spiesse nicht
gleich lang. Deshalb bin ich nicht einverstanden, wenn
man sagt, die Offnung zum unternehmerischen Frei-
raum sei gewahrleistet. Die Voraussetzungen dazu sind
falsch. Ich bitte Sie daher, Punkt 3 der Motion Kauert-
Loffel abzulehnen.

In der Antwort des Regierungsrates steht im letzten Ab-
schnitt eine sinnverandernde Feststellung. Ich hoffe, der
Regierungsrat werde sie so erklaren, dass auch ich ver-
stehe, was er meint.

Biischi. Ich spreche hier in meiner Eigenschaft als Pra-
sident des Schweizerischen Militdrpersonalverbandes,
dem vorwiegend Leute angehoren, die in Rustungsbe-
trieben, in Unterhaltsbetrieben, Zeughausern usw. ar-
beiten und die von den Abbaumassnahmen sehr stark
und unmittelbar betroffen sind. Ich stelle mit grossem
Vergnligen fest, dass gewisse Leute — der Parteiprasi-
dent der kantonalen SP zum Beispiel, aber auch Frau
Haller — pl6tzlich die Probleme, die sich seit Jahr und Tag
nicht nur im Raum Oberland abzeichneten, erkannt ha-
ben und dies auch politisch auszuschlachten versuchen.
Das ist legitim, nachstes Jahr finden Wahlen statt; ich
selber bin nicht mehr im Wahlkampf und habe es nicht
notig, Wahlkampfpulver zu verschiessen, wie das ge-
wisse andere Leute taten. Ich nehme an, der Pulver-
dampf werde sich nach und nach verziehen. Trotzdem
erlaube ich mir ein paar Hinweise.

1991, als ich mit meiner Motion den mehrmals erwéahn-
ten Bericht ausloste, merkte man im Bereich des enge-
ren Oberlandes noch nicht viel Unterstutzung. Ich erin-
nere mich an einen Ausspruch des Thuner Stadtprési-
denten, wonach er keinen Finger rihren werde, um ir-
gend welche neuen Arbeitsplatze nach Thun zu holen.
Ich erinnere mich auch, dass, als es um eine Stellung-
nahme zu der ganzen Problematik ging, es 80 Prozent
der Gemeindeprasidenten aus der Region Oberland
nicht fir notig hielten, auf die Umfrage der Platzunion
Thun auch nur zu antworten. Mit anderen Worten: In der
betroffenen Region hat man, abgesehen von Ausnah-
men, das Problem wahrend langer Zeit nicht zur Kennt-
nis nehmen wollen oder es schlicht verschlafen. Es ist
deshalb relativ billig, post festum grosse Spriiche zu
klopfen.

Ich mochte der Regierung, vor allem Herrn Siegenthaler
und seinem Stab sowie der Militardirektion, auch im
Namen unseres Verbandes fur das danken, was sie seit
1991 sehr systematisch, sehr konsequent und sehr kom-
petent gemacht hat. Sie zumindest wartete nicht bis
heute, sondern handelte, und zwar hervorragend. Ich
glaube aufgrund meiner Informationen sagen zu dir-
fen, dass die Regierung den ihr zur Verfligung stehen-
den Spielraum immer bis zum letzten Millimeter aus-
genutzt hat und auf diese Art und Weise im engen Ge-
sprach einerseits mit den Vertretern des Bundes, ander-
seits mit den Vertretern der betroffenen Region sehr viel
herausholen konnte. Daflir gehort ihr Dank.

Nun noch zu den konkreten Anliegen der Motionen. Ich
bin mit dem Antrag des Regierungsrates einverstanden.
Was den Punkt 3 der Motion Kauert-Loffel betrifft, den
Herr Fliick und Herr Widmer bekdmpfen, moéchte ich Sie
bitten, auch ihn als Motion zu liberweisen. Was die Her-
ren Flick und Widmer sagten, ist richtig. Die Bundes-
betriebe haben in gewissen Bereichen tatsachlich Wett-
bewerbsvorteile, sie kobnnen am Markt also starker auf-
treten als vergleichbare privatwirtschaftliche Unterneh-
men. Die gleichen Betriebe missen aber auch wesentli-
che Wettbewerbsnachteile in Kauf nehmen, unter ande-
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rem die wesentlich héheren Lohne fur vergleichbare
Funktionen beim Bund. Damit gleichen sich die Vor- und
Nachteile bis zu einem gewissen Grad aus. Deshalb darf
Punkt 3 der Motion Kauert-Loffel sicher ebenfalls liber-
wiesen werden.

Président. Die beiden Herren Scharer und Fliick haben
sich noch zu Wort gemeldet. Herr Scharer soll zuerst
sprechen.

Scharer. Ich hatte eigentlich Herrn Flick den Vortritt las-
sen wollen, um als Motiondar am Schluss antworten zu
konnen. Aber wir kdnnen es auch so machen. — Genau
die Flexibilitat, die ich jetzt zeige, musste man auch in
bezug auf Punkt 3 der Motion Kauert-Loffel spielen las-
sen. Man darf sich nicht auf eine vermeintliche Konkur-
renzierung — gleich lange Spiesse —fixieren lassen, was
die Armeearbeitsplatze und die gewerblichen Anliegen
betrifft. Wenn man das nun zum Anlass von Auseinan-
dersetzungen nimmt, greift man zu kurz. Es geht grund-
sdtzlich um die Wirtschaftsregion Berner Oberland, die
auch andere als «nur» Armeearbeitsplatze verliert. Da
kann man doch nur mit Belebungsmassnahmen kom-
men, die sich insgesamt auswirken. Die Mikrokonkur-
renzsituation, die sich hier auftut, ist insgesamt fir die
Wirtschaft des Berner Oberlandes sehr gut; sie behalt
die Leute, die Qualifikationen und samtliche Folgeauf-
trage, auch was den Konsum anbelangt, im Raum. Das
ist das eine.

Das andere ist, was Frau Haller gesagt hat, die sich offen-
bar sehr intensiv mit der Politik der Sozialdemokrati-
schen Partei auseinandergesetzt und sich sogar mit ih-
ren Innereien befasst hat. Ich werde in den entsprechen-
den Gremien anregen, dass man Sie, Frau Haller, jeweils
einladt, denn ich ware froh, wenn alle Mitglieder dieser
Gremien sich so intensiv mit diesen Fragen auseinan-
dersetzen wiirden, wie Sie es jetzt in aller Offentlichkeit
getan haben. Wir werden vielleicht noch dariiber reden.

Fliick. Wenn Herr Scharer sagt, die vermeintliche Kon-
kurrenzierung greife zu kurz, so kann ich mich dem nicht
anschliessen. Wenn man es nur auf den Ort bezieht und
den Eindruck erwecken wollte, man habe Angst, es
konnte das Kleingewerbe in der Region von der Idee, die
Vreni Kauert dargelegt hat, betroffen werden und sonst
niemand, dann muss ich das als kurzsichtig bezeichnen.
Man muss natlirlich sehen, dass es je nach Betriebs-
zweig und der Art der Auftrage die ganze Schweiz betref-
fen kann, und so gesehen greift die Konkurrenzierung
weit und nicht kurz.

Es ist nicht Gblich, dass sich Kollegen der gleichen Frak-
tion herausfordern, aber wenn Herr Blschi als Arbeit-
nehmerverbandsvertreter davon spricht, die Bundesbe-
triebe hatten Wettbewerbsnachteile der hoheren Lohne
wegen, so hore ich das zum ersten Mal. Denn bei allen
Diskussionen um die Lohne des Staats- oder des Bun-
despersonals war das Hauptargument stets, man
musse mit der Privatwirtschaft gleichziehen. Das Argu-
ment sticht also nicht, Herr Blischi. Wer die Lohnverhailt-
nisse im Berner Oberland kennt und weiss, wie hoch die
Durchschnittsléhne von Handwerkern in Bundes- und
Staatsbetrieben einerseits und in der Privatwirtschaft
anderseits sind, weiss auch, dass dem nicht so ist. Die
Bundesbetriebe zahlen wesentlich hohere Lohne. Wenn
sich die Arbeitnehmer von der Partei zu meiner Rechten
mit solchen Argumenten aus der Privatwirtschaft vertre-
ten fiihlen, so sind es auch sie, die dem selbstéandig er-
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werbenden Unternehmer vorwerfen, er wehre sich nicht
gegen die Konkurrenzierung durch die Bundesbetriebe,
die mehr zahlen. Das ist die Situation zumindest im Ber-
ner Oberland.

Ich empfehle lhnen noch einmal, den Punkt 3 abzuleh-
nen.

Pradsident. Frau Kauert-Loffel hat das Wort, um sich zur
Frage der Abschreibung zu dussern.

Kauert-Loffel. Ich mochte noch zu zwei, drei Punkten
aus der Diskussion etwas sagen. Herr Biischi, seit 1991
hat sich natirlich einiges gedndert; Sie haben den Thu-
ner Stadtprasidenten Hansueli von Allmen zitiert, der
damals sagte, er wirde keinen Finger fiir die Arbeits-
pldtze in Thun rihren. Heute kann man ganz sicher fest-
stellen, dass er fiir eben diese Arbeitsplatze sehr viel tut
und sich sehr einsetzt. Frau Haller, Gber militérpolitische
Diskussionen in der SP méchte ich mich nicht hier mit
lhnen unterhalten. Der Arbeitsplatzabbau in den Bun-
desbetrieben ist vor allem auf die verdnderte Situation
und die Armee 95 zurlckzufiuhren. Unsere Initiativen
sind bisher vom Volk nie angenommen worden.

Ich habe bereits gesagt, weshalb die Anstrengungen
im Bereich der Umschulungs- und Weiterbildungspro-
gramme unbedingt weitergefiihrt werden mussen. Ich
sagte auch, dass ich sehr gut finde, was vom Kanton,
von der Regierung her bereits getan worden ist. Aber die
Abschreibung der Punkte 1 und 2 der Motion wiirde be-
deuten, sich mit dem, was bis jetzt getan worden ist, zu-
friedenzugeben. Man sollte stattdessen unbedingt am
Ball bleiben, der Kanton muss sich weiterhin vehement
dafiir einsetzen und den Druck beim Bund verstarken.
Deshalb wehre ich mich gegen die Abschreibung der
Punkte 1 und 2 meiner Motion.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Ich nehme den
Dank, der von verschiedener Seite an die Adresse der Di-
rektion ausgesprochen worden ist, gerne entgegen und
werde ihn weiterleiten. Es war nichts anderes als unsere
Pflicht, rechtzeitig zu reagieren.

Frau Kauert, man kann die Punkte 1 und 2 ruhig abschrei-
ben, weil Ihr Anliegen in unserem Aufgabenkatalog ent-
halten ist. Es entsteht sonst der Eindruck, es sei ein
zusatzlicher Handlungsbedarf vorhanden, es brauche
neue Ideen usw. Wir meinen, dem sei nicht so. Deshalb
bitte ich den Rat, unserem Antrag zu folgen.

Was den Punkt 3 betrifft, sind die Meinungen offensicht-
lich sehr unterschiedlich. Ich méchte zunachst noch et-
was richtigstellen — Herr Widmer hat es angetént —: Im
letzten Abschnitt unserer Antwort steht: «Zwingende
Voraussetzung ist deshalb ein nach betriebswirtschaft-
lichen Grundséatzen aufgebautes Rechnungswesen, da-
mit die effektiven Kosten verrechnet und nicht Private
unzulédssigerweise subventioniert werden.» Auf den er-
sten Blick hat man den Eindruck, es miisste heissen
«und nicht Private unzulédssigerweise konkurrenziert
werden». Man kann es aber auch umkehren. In unserem
Fall waren die Privaten die Kaufer, die Empfanger. Und
wenn nicht mit gleich langen Spiessen gemessen wird,
so werden die privaten Empféanger subventioniert. So ist
dieser Satz zu verstehen. Ich gebe zu, er ist nicht ganz
sauber formuliert.

Bei den Ristungsbetrieben ist es bereits so, dass Privat-
auftrage bis zu einer Million Franken tibernommen wer-
den konnen. Das Dotationskapital ist aber zu verzinsen,
das muss man sehen, die Ristungsbetriebe mussen
sich nach den Grundséatzen der privaten Betriebe aus-
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richten. Wenn man das Gefiihl hat, man kénne das glei-
che beispielsweise bei den Labors oder den Unterhalts-
betrieben machen, so missen auch dort die gleichen
Kriterien gelten: Das Dotationskapital ist zu verzinsen,
die Rechnungen miissen auf den Tisch gelegt werden,
der Rahmen muss gegeben und eingehalten werden.
Wenn Know-how, Platz und zum Teil Maschinen vorhan-
den sind, macht es doch Sinn, schrittweise zu versu-
chen, in die Privatwirtschaft einzusteigen. Das kann in
einem ersten Schritt Gber eine gemischtwirtschaftliche
Organisation geschehen; der zweite Schritt wéare dann
der totale Ubergang in die Privatwirtschaft. Das schritt-
weise Einsteigen macht durchaus Sinn. In dieser Rich-
tung haben wir den Punkt 3 verstanden, und immer un-
ter der Voraussetzung, dass die Spiesse gleich lang sind
und private Unternehmen nicht tel quel konkurrenziert
werden.

Eine letzte Bemerkung. Die Gesprache mit Ristungs-
chef Wicki im Vorfeld des Entscheids betreffend Muni-
tionsfabrik Thun waren aus meiner Sicht, was die Zu-
kunft betrifft, ermutigend, sie verfehlten ihre Wirkung
nicht, und ich habe auch das Gefiihl, deren Ergebnis
gehe in die eben vorgetragene Richtung. Eines aber ist
klar herausgekommen, und diesen Satz mdchte ich wei-
tergeben: Jeder Franken, der im EMD-Budget einge-
spart wird, fehlt letztendlich in den EMD-Betrieben, und
zwar auf Kosten des Personals. Das muissen wir quer
durch alle politischen Lager zur Kenntnis nehmen.

Zur Motion Scharer brauche ich mich nicht mehr zu dus-
sern; wir nehmen sie tel quel an. Im (ibrigen bitte ich Sie,
die Vorstosse im Sinn der Regierung zu iberweisen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Schéarer Mehrheit
Prasident. Bei der Motion Kauert-Loffel konnen wir die
Punkte 1 und 2 gemeinsam bereinigen. Uber deren Ab-
schreibung stimmen wir getrennt ab.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Kauert-Loffel

(Pkte. 1 und 2) Mehrheit
Fiir Abschreibung der Pkte. 1 und 2 87 Stimmen
Dagegen 59 Stimmen
Fir Annahme von Pkt. 3 Mehrheit

Verabschiedung der Ratsmitglieder aus dem
Laufental

Prasident. Das Laufental wechselt auf den 1.Januar
1994 vom Kanton Bern zum Kanton Basel-Landschaft.
Das hat zur Konsequenz, dass die Laufentaler Deputa-
tion den Grossen Rat verlasst und dieser die Legislatur
ohne seine Laufentaler Kollegen beendet. Die Herren
Heinz Aebi, Thomas Higli und Marcel Metzger gehoérten
dem Rat seit 1990 an. Sie haben sich in ihrer politischen
Tatigkeit hier vor allem mit Laufentaler Fragen beschaf-
tigt. Der Abschied von den Kollegen Aebi, Hagli und
Metzger ist kein normaler Abschied. Der Grosse Rat
verabschiedet nicht nur drei Grossrate aus dem Amts-
bezirk, er verabschiedet gleichzeitig auch seinen Amts-
bezirk und die Laufentaler Bevolkerung.

Am 12.November 1989 sprach sich das Laufental nach
einer heftig umkdmpften Abstimmung in seiner Mehr-
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heit fir den Anschluss an den Kanton Basel-Landschaft
aus. Der Volksabstimung ging ein jahrelanger Prozess
voll von Ereignissen und Geflihlen voraus. Der Ent-
scheid des Laufentals fiir eine neue politische Heimat
hat im alten Kantonsteil und auch in Teilen der Laufen-
taler Bevolkerung wehgetan. Viele Bewohnerinnen und
Bewohner dieses Kantons hatten auf ein anderes Ergeb-
nis gehofft, doch das Laufental entschied sich fir Basel-
Landschaft. Dieser Entscheid ist zu respektieren.
Territoriale Veranderungen auf der politischen Land-
karte sind nichts Aussergewohnliches. Gerade die Ge-
schichte der letzten Jahre zeigt das deutlich. In der
Schweiz allerdings sind solche Veranderungen eher
selten. Die grossten Verdanderungen in diesem Jahrhun-
dert betrafen den Kanton Bern. Zum zweiten Mal innert
15 Jahren verschieben sich seine Grenzen. Die Abtren-
nung von einem Gebietsteil ist ein schmerzhafter Pro-
zess, auch wenn sie in einem demokratischen Verfahren
erfolgt ist. Es geht fiir die einen etwas verloren, was
ihnen lieb und teuer war, und so war es auch nach der
Abstimmung 1989 den Verliererinnen und Verlierern des
Abstimmungskampfes im Laufental ergangen. Mit der
Erwahrung des Ergebnisses nach dem Bundesgerichts-
entscheid im Jahr 1991 anerkannte der Grosse Rat die
Tatsache, dass der Kantonswechsel des Laufentals mit
rechtlichen Argumenten nicht rickgéangig gemacht wer-
den kann. Im gleichen Jahr stimmte der Kanton Basel-
Landschaft seinerseits dem Anschluss des Laufentals
zu, und am 26. September dieses Jahres war es das
Schweizer Volk, das mit einem deutlichen Ja der Stim-
menden und der Stande dem Ubertritt zustimmte. Un-
ser Kanton stimmte dabei gleich wie die tibrige Schweiz.
Das Laufental verlasst den Kanton Bern auf den 1.Ja-
nuar 1994. Seit dem 26.September 1993 wissen wir das,
wissen auch, dass es ein definitiver Entscheid ist. Da-
mit wird das Kapitel Laufentaler und Berner Geschichte
abgeschlossen, ein Kapitel, das 1815 beim Zusammen-
schluss des Firstbistums Basel mit Bern seinen An-
fang nahm. Das Laufental, das sind 89 Quadratkilo-
meter, rund 15000 Einwohner, 13 politische Gemeinden,
1 Amtsbezirk. Das Laufental gehort historisch, geogra-
fisch, sprachlich, kulturell und wirtschaftlich zur Region
Basel. Diese Auffassung des Bundesrates, nachzulesen
in der Botschaft an die Stimmberechtigten, hat sicher et-
was fiir sich. Es ist aber auch zu bedenken, dass mit dem
gleichen Argument die politische Landkarte der Schweiz
an vielen anderen Orten neu festgelegt werden kdnnte,
weil es analoge Verhéltnisse gibt. Ich ziehe es deshalb
vor, von dem auszugehen, was die Mehrheit der Laufen-
talerinnen und Laufentaler als ihren Willen zum Aus-
druck brachte. Alle Beteiligten, sei es im Laufental, in
den Kantonen Bern und Basel-Landschaft oder im Bund,
haben letztlich bewiesen, dass in unserem Land auch
Grenzverschiebungen mit friedlichen und demokrati-
schen Mitteln mdéglich sind. Veranderungen in unserem
Leben und in unseren Gewohnheiten tun haufig weh, sie
I6sen Verunsicherungen oder gar Angste aus. Wenn
man sich davon I6sen kann, erkennt man bald einmal
auch die Chancen, die sich aus der neuen Situation er-
geben. Das gilt auch im staatlichen Zusammenleben.
Das Laufental hat Krafte und Qualitdten, die wir im
Kanton Bern vermissen werden. Vor 24 Jahren, als ich
in Zwingen meine ersten Lehrerfahrungen sammelte,
konnte ich mich davon (liberzeugen und auch einen
ersten Eindruck bekommen. Das Laufental wird es ver-
stehen, seine Eigenstdndigkeit und seine Krafte auch
in der neuen politischen Heimat zu behaupten und zu
fordern.
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Die Kollegen Aebi, Hiigli und Metzger haben mich beauf-
tragt, ihren Dank fir die Zusammenarbeit mit dem Gros-
sen Rat auszusprechen. Liebe Kollegen aus dem Laufen-
tal, auch ich danke lhnen fur Ihre Tatigkeit bei uns. Ich
wiinsche lhnen personlich, lhren Familien und auch
Ihrer Bevolkerung alles Gute. (Beifall)

077/93

Postulat Voiblet — Problémes liés a la pratique du
jeu et du sport dans les foréts du canton de Berne

Texte du postulat du 24 mars 1993

Nous invitons le Conseil-exécutif a prendre des mesures
devant permettre une réglementation de la pratique des
jeux et du sport dans les foréts de notre canton. Cette ré-
glementation devrait s'effectuer en méme temps que la
révision de la loi sur les foréts du 1erjuillet 1973.
Développement: Depuis plusieurs mois, des groupes de
personnes pratiquent des jeux guerriers dans les foréts.
De plus, la pratique du sport en forét engendre malheu-
reusement quelques abus qui provoquent d'importants
dégats a la nature. Souvent ces pratiques engendrent
des déprédations aux jeunes arbres, dérangent considé-
rablement la faune et provoquent des dégats a la flore.
Le postulat ne vise pas a interdire ces activités de distrac-
tion nécessaires a ’lhomme, mais bien au contraire a ré-
glementer ces pratiques en vue de protéger la nature. ||
est du ressort des cantons de légiférer. La loi sur les fo-
réts du 1ejuillet 1973 va faire l'objet d'une révision, il se-
rait dés lors opportun d’introduire une réglementation
des objets susmentionnés.

(3 cosignataires)
L'urgence est refusée le 6 mai 1993

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 9 juin 1993

Selon I'article 699 CCS, chacun a libre accés aux foréts et
paturages conformément a I'usage local, a moins que
I'autorité compétente n‘ait édicté, dans l'intérét des
cultures, des défenses spéciales limitées a certains
fonds. Pendant des décennies, ce droit d’accés n'a posé
aucun probléme. Cependant, l'intensification — consta-
tée depuis peu — de I'utilisation des foréts pour I'exer-
cice de diverses formes de sport a exercé des effets né-
gatifs directs et indirects de plus en plus nombreux sur
la forét en tant que biotope pour la faune et la flore. Ain-
si, conformément a I'article 9 de la loi du 1er juillet 1973
sur les foréts, la Direction des foréts a édicté en 1980 les
«Directives pour l'organisation de manifestations sporti-
ves dans les foréts du canton de Berne». Ces directives,
révisées partiellement en 1986, ont fait en principe leurs
preuves.

Ces derniéres années, de nombreuses plaintes concer-
nant la pratique de jeux guerriers (gotcha) dans les fo-
réts sont parvenues a différents offices forestiers d’ar-
rondissement. L'analyse de ces nouvelles activités parle
Service des foréts a montré qu’en régle générale, on ne
déplore pas de dégats directs dans les foréts, car les
gens se déplacent par petits groupes et a pied. Par con-
tre, on ne peut nier que suivant les saisons, ce genre de
pratiques, tout comme les activités sportives telles que
les courses dorientation, le cyclisme et le parapente,
peuvent avoir des effets négatifs, notamment pour la
faune. Cependant, la législation actuelle sur les foréts ne
permet pas de défendre I'exercice de ces loisirs, car I'ar-
ticle 9 n'interdit que les «pratiques préjudiciables a la
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forét» telles que I'usage excessif a pied, a cheval ou en
vehicule —donc les déprédations physiques de la flore —
et respecte le droit d’acces a la forét conformément au
CCS.

Dans le cadre de la révision future de la loi cantonale sur
les foréts, il est évident qu'il faudra vérifier et éventuelle-
ment adapter les directives concernant les pratiques
préjudiciables aux foréts, ainsi que le demande le postu-
lant. En plus des nouveaux jeux guerriers, il faudra éga-
lement inclure dans les considérations le ski hors piste,
le vélo tout terrain, le parapente, ainsi que d’autres acti-
vités de loisir en développement dans la forét. Dans ce
contexte, 'lharmonisation de la législation sur les foréts
avec celle sur la chasse et sur la protection de la nature
revét une certaine importance, et il n'est pas exclu que
des adaptations s'imposent dans certains textes législa-
tifs — et pas seulement dans la Iégislation sur les foréts.
Cependant, le but de cette révision ne consiste pas a in-
troduire la nécessité d'une autorisation pour pratique-
ment chaque utilisation de la forét. Il s'agit plutot de trou-
ver, sur la base de critéres pratiques et neutres, une déli-
mitation précise et respectant le principe de |'article 699
CCS entre les activités admises, les activités nécessitant
une autorisation, et les activités interdites.

Proposition: le Conseil-exécutif propose I'approbation
du postulat.

Prasident. Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat
entgegenzunehmen. Es wird jedoch von Hansruedi
Wyss bestritten.

Wyss (Langenthal). Die Mehrheit der FDP-Fraktion lehnt
das Postulat ab. Von allen Seiten verlangt man heute we-
niger Vorschriften, weniger Regelungen. Gemass Wort-
laut des Vorstosses wird die Verwaltung aufgefordert,
neue Vorschriften zu erlassen oder bestehende zu ver-
scharfen. Gerade Freizeit und Erholung sind sicher nicht
unbedingt Bereiche, in denen man neue Vorschriften
erlassen muss. Liest man Herrn Voiblets Begriindung,
muss man davon ausgehen, dass in Zukunft jeder Pfadi-
leiter, jede Jungscharleiterin eine Bewilligung benétigt,
wenn sie ihre Kinder fir die Samstagsiibung in den
Wald schicken. Als ich den Vorstoss las, kam mir ein
Sprichwort in den Sinn: Man schlagt den Sack und
meint den Esel. Herr Voiblet verlangt Massnahmen im
neuen Forstgesetz, um die Auslibung von Spiel und
Sport zu regeln. Im ersten Abschnitt seiner Begriindung
nennt er die Gotcha-Spieler und spricht von Missbrau-
chen des Sports im Wald — was das heissen soll, ist mir
nicht ganz klar — und von beachtlichen Naturschaden.
Ich habe Miihe zu verstehen, welche erheblichen Natur-
schaden die paar Gotcha-Spieler verursachen. Ich
nehme an, dass Herr Voiblet auch weiss, welche Schadi-
gungen beispielsweise durch die Bewirtschaftung ent-
stehen. In seiner Antwort sagt dies der Regierungsrat
denn auch klar.

Das Forstgesetz ist nicht der richtige Ort, um solche Re-
gelungen einzuflihren. Anstatt daraus den Schluss zu
ziehen, das Postulat sei abzulehnen, miissen zur Begruin-
dung andere Sportarten herhalten, und damit habe ich
meine Interessenbindung offengelegt: Als aktiver Orien-
tierungsldufer stort es mich, in der Antwort zu lesen,
dass Orientierungsladufer das ausbaden sollen, was eine
kleine Minderheit verursacht. Der Orientierungslaufver-
band ist der einzige meines Wissens, der eine Umwelt-
vertraglichkeitsprifung flr seine Sportart durchfiihren
lassen musste. Nicht wegen der Forstwirtschaft, son-
dern wegen anderer Interessen — dariiber haben wir be-
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reits im Rahmen des Jagdgesetzes gesprochen. Das Re-
sultat ist klar und eindeutig: Die Sportart ist umweltver-
traglich, der Verband hat aus dem Bericht tiber die Um-
weltvertraglichkeit konkrete Massnahmen abgeleitet
und umgesetzt. Es sind beispielsweise OL-Spezialkarten
zurlickgezogen worden in Gebieten, in denen die Hih-
ner aller briiten. Jeder Bahnleger hat Auflagen, er schei-
det Wildschutz- und Ruhezonen aus, das in der Regel in
Absprache mit den Wildhitern. Wahrend der Setzzeit
wird im Mittelland auf grosse Laufe verzichtet. Sie wis-
sen, Uber die Auslibung von Spiel und Sport im Wald
gibt es Richtlinien. Wir haben sie anlasslich des Jagd-
gesetzes diskutiert. Diese Richtlinien haben sich be-
waéhrt, sie werden von den entsprechenden Verantwortli-
chen angewendet. Weitergehende Regelungen, wie sie
hier in Aussicht gestellt werden, sind nicht notig.

In der Antwort der Regierung wird auf einen heiklen Be-
reich aufmerksam gemacht: auf den Bereich knapp un-
ter und knapp Uber der Baumgrenze. Dieser Bereich ist
beispielsweise im OL-Verband erkannt. Die Benlitzung
der Gebiete in dieser Zone erfordert ganz besonders viel
Aufmerksamkeit und Vorschriften. Der Regierungsrat
zieht auch noch andere Sportarten heran: Gleitschirm-
flieger, Mountainbiker. Ich meine, man kénne nicht we-
gen jeder Modesportart sofort nach Vorschriften rufen,
denn das wird sich von selbst wieder auf ein vernunfti-
ges Mass reduzieren.

In der Antwort hat mich der Satz leicht amusiert, wonach
«das Variantenski- und Mountainbikefahren, das Gleit-
schirmfliegen und andere aufkommende Freizeitbe-
schaftigungen im Wald in die Uberlegungen miteingezo-
gen werden miussten». Die Gleitschirmflieger im Wald
sind meistens relativ harmlos, weil sie, in den Bdumen
héngend, nicht sehr viele Stérungen verursachen. Ich
verstehe natlrlich schon, was gemeint ist. Es ist klar, das
Gleitschirmfliegen hat Auswirkungen vor allem auf die
Fauna in jenen Gebieten, die ich vorhin angesprochen
habe.

Abschliessend: Die Regelungen, die es fiir die Benut-
zung des Waldes heute gibt, genligen; es ist nicht no-
tig, weitere Vorschriften aufzustellen. Junge Verbande
neuer Sportarten mussen sicher auch lernen, mit der
Umwelt umzugehen. Ich bitte Sie, das Postulat abzu-
lehnen und die Eigenverantwortung der betreffenden
Sportler zu starken.

Prasident. Entgegen allfdlligen Gerilichten findet heute
nachmittag die Ratssitzung statt.

Voiblet. Comme je le mentionne dans le développe-
ment de mon postulat, il estindéniable que, ces dernie-
res années, la forét est soumise a rude épreuve par la
pratique du sport et de jeux de tous genres. Je pratique
moi-méme le VTT et il n'est nullement dans mon inten-
tion d’interdire la pratique du sport ou du jeu en forét. Je
vous le répéte, je ne veux pas interdire mais bien régle-
menter ces pratiques dommageables pour nos foréts.

Personnellement, je ne suis pas en faveur d’'un Etat qui
croule sous le poids de la lIégislation. Toutefois, en ce qui
concerne la pratique du jeu et du sport en forét, il est né-
cessaire, voire impératif, que l'on fixe certaines limites a
ne pas dépasser. Par le biais de ce postulat, il n'est pas
demandé de créer un nouveau texte légal, mais de tenir
compte d'un probléme latent lors de la modification de
la loi sur les foréts. La forét, en particulier dans le Jura
bernois, joue un rble certes économique mais égale-
ment touristique. La pratique de la moto, du VTT, des
randonnées a cheval et maintenant de jeux guerriers, se
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développe a grande vitesse et pose de sérieux proble-
mes de cohabitation. |l est évident, a mes yeux, que ces
activités sont nécessaires a ’'homme et que, par une ré-
glementation légére, nous pourrions garantir un déve-
loppement harmonieux du sport, du jeu et de la forét.
Malheureusement la forét, qui joue un rble social de
plus en plus prononcé, commence a souffrir d'une utili-
sation abusive par les activités de loisir. Permettez-moi
de citer quelques exemples concrets. Les collectivités
publiques ont aménagé a grands frais des réseaux com-
plets de sentiers pédestres sur I'’ensemble du Jura ber-
nois et ailleurs dans notre canton. Ces sentiers sont
aujourd’hui un passage privilégié pour tous les prati-
quants de VTT et les motards. Ces pratiques provoquent
des probléemes pour I'entretien de ces sentiers, qui ne
résistent pas au passage des deux-roues. Ces sentiers
sont progressivement abandonnés par les randonneurs
et souvent les collectivités renoncent a leur entretien,
qui devient trop onéreux. Autre exemple: la pratique de
jeux guerriers dans les foréts de notre canton. Les prati-
qguants de telles activités recherchent en premier lieu
des endroits retirés avec une végétation abondante. Mal-
heureusement ces secteurs représentent des lieux en-
core privilégiés pour la faune. Or ces pratiques créent
des déprédations physiques a la flore et dérangent la
faune.

Notre gouvernement I’a bien compris et sa réponse au
postulat mentionne que le but de cette révision, dans le
cadre de la législation forestiére, ne consterait pas a in-
troduire la nécessité d’une autorisation pour la pratique
du sport voire du jeu en forét, mais de trouver, sur la
base de critéres pratiques et neutres, une délimitation
précise entre les activités admises, les activités néces-
sitant une autorisation, et les activités interdites. De
toute maniére, nous aurons encore a nous prononcer
sur ce probléme lors de la révision de la loi forestiere.
Aujourd’hui, je vous demande uniquement de tenir
compte d’'un probleme important lors de ladite révision.
Je vous prie donc d’accepter mon postulat.

Stampfli-Racine. Im Gegensatz zu Herrn Wyss mdchte
die Mehrheit der SVP-Fraktion das Postulat Giberweisen.
Wir wollen damit nicht etwas Neues schaffen, sondern
lediglich, dass bei der Revision des Forstgesetzes die
Diskussion Gber die Benutzung des Waldes aufgenom-
men werden kann. Wie gesagt worden ist, wird teilweise
Missbrauch getrieben, und deshalb meinen wir, wir soll-
ten das gelegentlich diskutieren.

Boillat. Permettez-moi de donner aussi l'opinion d'une
minorité de la fraction radicale qui est favorable a ce pos-
tulat. Favorable, parce que ce n'est qu'un postulat qui
noblige pas, mais qui invite & prendre des mesures. Et
cela non pas de facon artificielle, mais dans le cadre de
larévision delaloisurles foréts, notammentloi de 1973.
L'acces aux foréts reste libre et doit le rester. Il faut ad-
mettre que quand il y a abus, etc’estle cas actuellement,
il est légitime et normal de réagir. La notion de propriété
ne permet pas d’admettre que tout est permis, tant du
coté du propriétaire que de l'utilisateur. Si le propriétaire
a droit a un minimum d’égard face a son bien, c’est sur-
tout la nature qui ne peut supporter indéfiniment toutes
les lubies humaines. Seule, la nature n'est pas assez
forte pour sopposer aux exagérations humaines, il faut
donc l'aider. Les milieux forestiers attendent une aide,
attendent des mesures. Le collegue Wyss tout a I'heure
a rappelé que des directives avaient été mises en place
d’entente avec les partisans des courses dorientation et

9. Dezember 1993

Volkswirtschaft

le monde de la chasse. Ces directives fonctionnent fort
bien et il est souhaitable que de mémes directives, de
mémes restrictions, soient mises en place face a d'au-
tres sports.

Aussi, je vous invite a soutenir le postulat Voiblet, afin
que nous disposions encore a |'avenir d'une forét dans
laquelle il fasse bon se promener.

Schwarz. Ich habe Mihe mit diesem Postulat, auch
wenn es von meinem Kollegen eingereicht worden ist
und sicher ab und zu gewisse Dinge passieren. Aber
es sind ja nicht nur die Sportler — wir gingen friiher als
Buben in den Wald, spielten Indianerlis und waren stets
froh, dass uns der Forster nicht erwischte, wenn wir eine
Haselrute abschnitten. Heute ist die Ausriistung halt et-
was anders geworden. Ich bedauere es, wenn man alles
und jedes reglementieren und verbieten will. Sie sehen
ja, wie die Regierung reagiert: Es werden alle anderen
auch einbezogen, und dann soll alles verboten werden.
Esist ganz klar, dass in die Forstgesetzrevision etwas da-
von einfliessen wird. Aber ich meine, in Relation zu an-
derem sei diese Art der Tatigkeit unserer Jungen immer
noch besser, als wenn sie sich auf der Strasse herum-
treiben. — Ich bitte Sie, das Postulat abzulehnen.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Der Rat kann
das Postulat nun ablehnen, aber wir werden es genau
gleich prifen missen, und zwar im Rahmen des neuen
Waldgesetzes, bei dessen Erarbeitung von Anfang an
eine Expertenkommission dabei sein wird — Gbrigens,
Herr Grossrat Wyss, in dieser Expertenkommission ist
auch der Schweizerische Landesverband fiir Sport ver-
treten. Die Arbeit wird nachstes Jahr aufgenommen. Die
Voten, die hier nun in zustimmendem oder ablehnen-
dem Sinn abgegeben wurden, werden ebenso wie das
Postulat in die Gesetzesarbeiten einbezogen werden.
Herr Schwarz, es stimmt nicht, dass wir alles verbieten
wollen, eben gerade nicht! Aber wir haben im Rahmen
des neuen Waldgesetzes den Auftrag, tber diese Sa-
chen zu befinden, ob nun das Postulat Giberwiesen wird
oder nicht. — Ich bitte Sie, das Postulat anzunehmen.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulats 46 Stimmen
Dagegen 30 Stimmen
144/93

Postulat Teuscher — Uberpriifung des Meliora-
tionswesens

Wortlaut der Motion vom 23. Juni 1993

Der Regierungsrat wir eingeladen zu prifen,

1. ob die vom Kanton subventionierten landwirtschaftli-
chen Gesamtmeliorationen und Strukturverbesserungs-
massnahmen den Zielsetzungen der «Neuen Landwirt-
schaftspolitik» des revidierten Landwirtschaftsgesetzes
(Art. 31a und b) tatsachlich Rechnung tragen;

2. inwieweit bei den vom Kanton subventionierten land-
und forstwirtschaftlichen Gesamtmeliorationen und
Strukturverbesserungen die durch sie verursachten Fol-
gekosten transparent gemacht werden;

3. ob die Folgekosten der vom Kanton subventionierten
land- und forstwirtschaftlichen Gesamtmeliorationen
und Strukturverbesserungen nach dem Verursacher-
prinzip internalisiert werden kdnnen unter gleichzeitiger
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budget- bzw. rechnungsmassiger Entlastung der betrof-
fenen Rubriken;

4. inwieweit die vom Kanton subventionierten land- und
forstwirtschaftlichen Gesamtmeliorationen und Struk-
turverbesserungen im Blickwinkel einer umfassenden
Kosten-Nutzen-Analyse fur die finanziell angeschlagene
offentliche Hand noch vertretbar sind, wenn alle exter-
nen Kosten und 6ffentlichen Interessen berlcksichtigt
werden.

Begriindung: Der Kanton Bern steckt in einer eigentli-
chen Finanzkrise. Der Sparhebel wird in allen Bereichen
angesetzt und darf auch vor bisherigen Tabubereichen
nicht Halt machen. Solidaritat in der Einschrankung tut
not. Im Bereich des Meliorationswesens werden nach
wie vor Vorhaben unterstiitzt, die in der Zeit der Hoch-
konjunktur und der reichlich fliessenden 6ffentlichen
Mittel ausgearbeitet worden sind — das Verfahren vom
Projektbeginn bis zum Subventionsbeschluss dauert
gut und oft gegen zehn Jahre und mehr. Ertragsstei-
gernde Massnahmen wie beispielsweise Planierungen
oder Hartbeldge fiir reine Bewirtschaftungswege, die
sich am Wiinschbaren statt am Notwendigen orientie-
ren, sind leider noch allzu haufig. Oft haben die Vorha-
ben indirekte Folgekosten, die ebenfalls von der 6ffent-
lichen Hand getragen werden miissen: Entwéasserun-
gen und Bodenversiegelungen fiihren z.B. zur Erh6hung
der Hochwasserabflisse — Kanalisationen, Bache und
Flisse miissen entsprechend aufwendig ausgebaut wer-
den. Schliesslich fuhren die oft unterschéatzten Unter-
haltskosten fir Infrastrukturbauten zu einer grossen Be-
lastung der Trager, die leider oft in eine Vernachlassi-
gung des Unterhalts miinden, was wiederum spatere
Wiederherstellungsprojekte auf Kosten der Steuerzah-
lenden nach sich zieht.

Die Landwirtschaftspolitik des Bundes ist auf dem Weg
zu einer Richtungsadnderung. Aus wirtschaftlichen, han-
delspolitischen und 6kologischen Griinden wird heute
die Stillegung oder Extensivierung von —je nach Szena-
rio — 50000 bis 130000 Hektaren landwirtschaftlicher
Nutzflache als unumganglich erachtet (vgl. Landwirt-
schaftliche Produktionsszenarien fiir die Zeit bis ins Jahr
2000; Studie; Herausgeber: Schweizerischer Bauernver-
band, Brugg, September 1992). Diese Anderung soll zu-
mindest teilweise durch einen Ausbau der Direktzahlun-
gen erfolgen. Hier 6ffnet sich ein Widerspruch zwischen
der eingeleiteten Extensivierung bzw. Neuausrichtung
der Produktion und der teilweise nach wie vor auf Er-
tragssteigerungen ausgerichteten Strukturpolitik im
Meliorationswesen. Die vom Bund eingeschlagene Rich-
tungsanderung in der Landwirtschaftpolitik muss sich
auch im Meliorationswesen des Kantons Bern nieder-
schlagen.

(4 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
8. September 1993

Meliorationen bezwecken die Erleichterung und Auf-
rechterhaltung der Bewirtschaftung, die Erhaltung der
Ertragsfahigkeit des Bodens und den Schutz vor Natur-
ereignissen. Diese Ziele entsprechen der neuen Land-
wirtschaftspolitik.

Der Regierungsrat geht mit der Postulantin einig, dass
Werke, die die Ertrdge steigern, wie zum Beispiel Neu-
drainagen, nicht mehr ausgefiihrt werden. So wurden
zum Beispiel 1992 noch ganze zwei Prozent der Melio-
rationskredite fur Entwéasserungen (Rekonstruktionen
in Fruchtfolgeflachen) ausgegeben. In Miintschemier
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wurde 1992 eine Neudrainage fiir 3 Mio. Franken abge-
lehnt.

Zu Punkt 1: Es ist fur den Regierungsrat selbstverstand-
lich, dass sich vom Kanton subventionierte Melioratio-
nen der Neuorientierung der Landwirtschaftspolitik un-
terzuordnen haben und diese nicht unterlaufen drfen.
Es darf festgehalten werden, dass das bernische Melio-
rationswesen nicht in den Denkmustern der Anbau-
schlacht verblieben ist und dass es sich laufend nach
den neuen Erfordernissen ausrichtet.

Die meisten Meliorationen werden gemeinsam mit dem
Bund durchgefiihrt. Dadurch ist grundsétzlich Gewahr
geboten, dass die neue Agrarpolitik im Sektor des Me-
liorationswesens durchschlagt. An Neuerungen liegen
zum Beispiel vor: Prioritdtenordnung des Bundes fir
Bodenverbesserungen (1992), Richtlinien flr die Bewer-
tung von 6kologischen Ausgleichsflaichen und extensiv
genutztem Land in Glterzusammenlegungen (in Ar-
beit), Bau von bereits 10 km Spurwegen anstelle von
Hartbelagen, Klarschlammverbot und Abschluss von
Bewirtschaftungsvertragen fir Trockenstandorte und
Feuchtgebiete beim Bau von Bergwegen, Umsetzung
der Schutzzonenpldne der Gemeinden (Revitalisierung
von Gewassern, neue Vernetzungen usw.) in neuen Ge-
samtmeliorationen, wie beispielsweise in Neuenegg,
Sigriswil, Meinisberg—Pieterlen—-Lengnau, Oppligen—
Herbligen—Brenzikofen und Gadmen.

Zu den Punkten 2 und 3 Folgekosten von Meliorationen:
Die wichtigsten Folgekosten sind der Unterhalt einmal
erstellter Bauwerke. Das ist aber keine meliorationsspe-
zifische Sache und trifft fiir irgend welche Bauwerke zu.
Die Bauwerke sind selbstverstandlich auch im Hinblick
auf einen kostengunstigen Unterhalt hin zu konzipieren,
wird dieser doch weder vom Bund noch vom Kanton
subventioniert. Es sei auch nicht verschwiegen, dass die
Beriicksichtigung okologischer Anliegen beim Bau oft
hohere Unterhaltskosten zur Folge hat. Es trifft nicht zu,
dass gut geplante und sauber ausgefiihrte Melioratio-
nen schwerwiegende Folgekosten in anderen Sektoren
auslosen. So tragen landwirtschaftliche Entwasserun-
gen nicht generell zur Erh6hung von Hochwasserabflis-
sen bei (siehe Studien «<Emme 2050» und «Influence de
travaux d’améliorations fonciéres sur le régime hydrolo-
gique des cours d'eau»; ETH Lausanne, 1991).

Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass nur klar
belegbare Folgekosten den Meliorationskrediten ange-
lastet werden konnen. Meliorationen sind laut Gesetz
vielmehr so zu planen, dass sie auf die Gesamtinteres-
sen abgestimmt sind (MelG Art. 2 Abs. 5).

Zu Punkt 4: Das Problem einer Kosten-Nutzen-Analyse
bei Meliorationen ist soeben von der Geschaftsprii-
fungskommission des Grossen Rates aufgenommen
worden (Themen: Verwaltungsaufwand, Okologie und
Landschaft, Einsatz 6ffentlicher Mittel, Verschuldung
der Betriebe, soziale Aspekte). Tatsache ist, dass Melio-
rationen hinsichtlich Art, Bauherrschaft und Landesteil
ausserordentlich vielféltig sind. Eine generelle Aussage
ist daher nicht moglich und kann auch nicht schnell erar-
beitet werden. Fir Teilbereiche existieren Studien, Un-
tersuchungen und Dissertationen. Die GPK ist im Besitz
dieser Unterlagen; zusammen mit der Volkswirtschafts-
direktion wird dieser Problemkreis weiter verfolgt. Der
Regierungsrat unterstiitzt diese Bemuhungen. Im ubri-
gen entziehen sich Meliorationen keineswegs den Spar-
bemiihungen des Staates. Wahrend 1990 noch fur tber
28 Mio. Franken Meliorationsbeitrdge zugesichert wer-
den konnten, drohen diese flir 1994 gegen 20 Mio. Fran-
ken abzusinken.



1464

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass modern ausge-
fahrte Meliorationen fir unsere landlichen Gebiete und
ganz speziell fir das Berggebiet ein unverzichtbares In-
strument zur Starkung der Wirtschaft und zur Aufrecht-
erhaltung der Besiedlung, aber auch zur Verbesserung
der 6kologischen Situation darstellen. In diesem Sinn
will der Regierungsrat an einem aufgeschlossenen und
interdisziplinar arbeitenden Meliorationswesen festhal-
ten.

Antrag: Ablehnung des Postulats.

Préasident. Frau Teuscher musste sich entschuldigen
lassen. Das Postulat wird von Herrn Jenni vertreten.

Jenni (Bern). Das Meliorationswesen ist fast wie das
Militér eine heilige Kuh. Es verschlingt grosse Summen,
dies Uber lange Zeit, ohne hinterfragt zu werden, denn
es geht ja um die Strukturverbesserung in der Landwirt-
schaft, und diese will niemand in Frage stellen — auch
das Postulat tut dies lGibrigens nicht. Aber gerade Berei-
che mit einer grossen Tradition wie das Meliorations-
wesen drohen statisch zu werden, Verdnderungen sind
fast nicht mehr mdglich. Die Landwirtschaftspolitik des
Bundes ist eine solche Verdnderung. Deshalb ist eine
kritische Durchleuchtung des heutigen Meliorationswe-
sens notig. Gerade in Zeiten der Finanzknappheit mis-
sen Prioritaten gesetzt werden. Die Beitrage der 6ffentli-
chen Hand an die Landwirtschaft, also an die Melioratio-
nen, sind heute nur noch vertretbar, wenn sie zu einer
Bewirtschaftung fiihren, die nachhaltig, 6kologisch und
auf das Gesamtwohl ausgerichtet ist.

Punkt 1 des Postulats verlangt einen Vergleich der Me-
liorationen mit den Zielsetzungen der neuen Landwirt-
schaftspolitik. In diesem Zusammenhang fragt sich al-
lerdings, was an gewissen Orten unter Umweltschutz
verstanden wird. So werden Schutzzonenpléane in Ge-
samtmeliorationen héaufig nur auf Interventionen der
Natur- und Landschaftsschutzstellen oder einsprache-
berechtigter Organisationen gemacht, obwohl sie von
Gesetzes wegen aufgestellt werden miissten. Im Bericht
«Hundert Jahre Meliorationswesen im Kanton Bern»
steht, dass bis ins Jahr 2000 fur Umweltmeliorationen
15 Mio. Franken, fir die Erneuerung von Drainagen da-
gegen 40 Mio. Franken vorgesehen sind. Da fragt man
sich schon, ob dies der neuen Landwirtschaftspolitik
des Bundes tatsachlich entspreche. Misste nicht zum
Beispiel auch die Erneuerung von Drainagen kritischer
hinterfragt werden? Gerade vernasste Flachen, die
durch kaputte Drainager6hren entstehen, wiirden sich
ja sehr gut fiir eine Extensivierung eignen. Eine Uber-
prifung wirde da wirklich nicht schaden, es ist nicht
einzusehen, warum der Regierungsrat dies nicht will.

In den Punkten 2 und 3 des Postulats geht es um die Ko-
stentransparenz, die immer wieder, in allen Gebieten,
gefordert wird. Der Regierungsrat schreibt als Antwort,
gut geplante Meliorationen héatten keine Folgekosten in
anderen Bereichen; landwirtschaftliche Entwéasserun-
gen fuhrten nicht generell zur Erh6hung von Hochwas-
serabflissen. Das Postulat will aber etwas anderes. Je-
des einzelne Projekt sollte auf dessen Folgekosten unter-
sucht werden. Bei einem kantonalen Entwasserungs-
projekt zum Beispiel musste nachgerechnet werden,
welche Auswirkungen es auf den lokalen Vorfluter hat.
Deshalb ware es wichtig, auch im Meliorationswesen
von der Kostenwahrheit zu reden und die Folgekosten
fir jedes Projekt klar auszuweisen und transparenz zu
machen.

9. Dezember 1993

Volkswirtschaft

Zu Punkt 4 hélt der Regierungsrat fest, Meliorationen
seien heute ein unverzichtbares Instrument zur Star-
kung der Wirtschaft und zur Aufrechterhaltung der Be-
siedlung, zur Verbesserung der 6kologischen Situation.
Dass das Instrument der Melioration verstanden als
Strukturverbesserung geeignet sein kann, hat Frau Teu-
scher bereits in ihrer Motion ausgefiihrt. Das Postulat
will aber Gberprifen lassen, ob das Instrument im kon-
kreten Fall auch richtig eingesetzt werde, und es ist uner-
findlich, warum sich der Regierungsrat dieser Uberpri-
fung widersetzt. Man kénnte meinen, dass sich hinter
dieser Weigerung Ungereimtheiten im Meliorationswe-
sen verbergen.

Das Postulat verlangt eine bessere Transparenz in allen
Bereichen, und deshalb beantrage ich Ihnen, es zu tiber-
weisen.

Geissbiihler (Schwarzenbach). Wir haben vorhin bei
der Behandlung der Motion Teuscher, die in die gleiche
Stossrichtung zielte wie das Postulat, geniigend Kom-
mentare uUber das Meliorationswesen gehort. Ich ver-
weise auch hier auf die Antwort der Regierung, die
umfassend und vollsténdig richtig ist. Ich bitte Sie im
Namen der SVP-Fraktion, das Postulat abzulehnen.

Kaufmann (Bern). Ganz so einfach kann man es sich bei
der Ablehnung eines solchen Postulates nattrlich nicht
machen. Ich bin einverstanden, dass wir heute morgen
bereits eine kritische Diskussion uber das Meliorations-
wesen gefuhrt haben. An sich ist es schade, dass das
Postulat nicht als erstes behandelt worden ist; so hatte
man die Diskussion etwas anders aufziehen kénnen.
Das Postulat ist tatsachlich bis zu einem gewissen Grad
eine Grundlage zu einer kritischen Bewertung des Me-
liorationswesens und konnte dazu fuhren, dass die
Meliorationsgesetzgebung verbessert wird. Wir sind mit
der Antwort der Regierung nicht in allen Teilen einver-
standen. Es gibt zwei Bereiche, die genauer angeschaut
werden miussten. Der erste Punkt betrifft die Frage der
Umweltvertraglichkeit der Meliorationen, die bis jetzt
nicht klar beantwortet wurde. Deshalb ist es wichtig,
hier einmal Transparenz herzustellen. Das ware auch
eine Grundlage fiur das Postulat, das wir heute morgen
tberwiesen haben.

In Punkt 4 geht es um Kosten-Nutzen-Analysen, also um
eine Effizienz, die uns auch aus Griinden der Finanzsitua-
tion des Kantons sehr wohl interessieren musste. Inso-
fern ist dieser Punkt eigentlich fast eine Selbstverstand-
lichkeit. Wenn man weiss, wie in den letzten Jahrzehn-
ten auf dem Gebiet des Meliorationswesens Geld aus-
gegeben worden ist, ware es an der Zeit, eine solche
Kosten-Nutzen-Analyse zu erstellen. Die Antwort der
Regierung ist wahrscheinlich insofern richtig, als es tat-
sdchlich nicht ganz einfach ist, Gesamtanalysen vorzu-
legen. Sie ist sicher einfacher anhand einzelner Projekte,
was teilweise bereits passiert ist. Von daher ware aber
der Schritt zu einer Gesamtanalyse nur noch klein. Inso-
fern verstehen wir nicht ganz, warum dieser vierte Punkt
nicht als Postulat entgegengenommen wird, entspricht
er doch eigentlich dem, was die Regierung machen
mochte und offenbar bereits in der GPK diskutiert wor-
denist.

Die SP-Fraktion bittet Sie, das Postulat zu unterstutzen,
insbesondere Punkt 4, auch wenn nicht punktweise ab-
gestimmt wird.

Hutzli. Ich habe unsere Haltung bereits bei der Behand-
lung der Motion Teuscher bekannt gegeben. Melioratio-
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nen braucht es unserer Meinung nach weiterhin, aber
nicht nur im Sinn des Umweltschutzes. Herr Kaufmann
sagte eben, die Zielrichtung des Postulates sei, das Me-
liorationsgesetz zu @ndern. Wir meinen, dies sei nicht
noétig, das bestehende Gesetz genligt und kann auch
neue Tendenzen aufnehmen. Was Frau Teuscher will, ist
effektiv eine Okobilanz der Meliorationen. Ich kann aus
meiner beruflichen Tatigkeit sagen, dass die Erstellung
einer Okobilanz — ich beschaftige mich mit solchen fir
Bauprodukte — dusserst miihsam und aufwendig ist und
zu keinen befriedigenden Resultaten flihrt, weil man nie
alle Elemente in den Griff bekommt. Was Frau Teuscher
fordert, ist ein Stlick weit utopisch, wollte man es in aller
Konsequenz durchflihren. Vor allem aber ist es dusserst
aufwendig und bringt flir die Meliorationen, die wir
gemass Gesetz machen mussen, nichts Neues, es sei
denn, man wolle die Meliorationen an sich verhindern.
Wir haben den Eindruck, genau dies sei eigentlich der
Hintergrund dieses Vorstosses. Wir bitten Sie, ihn abzu-
lehnen.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Der Regierungs-
rat ist der Meinung, das Postulat sei als ganzes abzuleh-
nen. Wir haben uns zu allen vier Punkten, soweit mog-
lich, gedussert. Ich habe nur noch diese Bemerkung an-
zubringen: Das bernische Meliorationswesen ist nicht
im Denkmuster der Anbauschlacht steckengeblieben.
Auch das kénnen Sie der Antwort entnehmen. Aber viel-
leicht kommt dieses Denkmuster wieder einmal, und
da sollte man nicht alles als falsch beurteilen, was getan
worden ist. Ich bitte Sie, nicht innerhalb kurzer Zeit alles
andern zu wollen. Wir gehen schrittweise vor, wie ich es
bereits bei der Motion Teuscher sagte. Wir sind an der
Arbeit. In welcher Richtung wir uns bei den Melioratio-
nen bewegen, ist auch aus den Budgets ersichtlich. Ich
bitte Sie, das Postulat abzulehnen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Minderheit
Dagegen Mehrheit
172/93

Postulat Houriet — Age et chomage

Texte du postulat du 1¢ juillet 1993

Par la présente, je prie le gouvernement d’étudier la pos-
sibilité d’exempter de timbrage ou de ne faire timbrer
qu’une fois par mois les personnes de plus de cinquante
ans.

Pour des personnes qui, durant des années, ont parti-
cipé au développement de la Suisse, il est particuliére-
ment pénible de devoir se rendre au bureau de choma-
ge. Si je peux parfaitement comprendre cette obligation
vis-a-vis de certains jeunes, elle me semble indécente
en regard de personnes qui ont beaucoup sacrifié pour
leur travail. D'autre part, nous savons que cette tranche
d’age (50-60 ans) est particulierement touchée et que
ces gens, aujourd’hui, nont pratiquement aucune
chance de retrouver du travail. Inutile de les embéter.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 15 septembre 1993

Les dispositions en vigueur requierent des chOmeurs
qu’ils remplissent une fois par semaine l'obligation de
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contréle a l'office du travail. Dans sa prise de position
du 9 décembre 1992 sur I'arrété fédéral urgent concer-
nant les mesures prises dans |'assurance-chémage, le
Conseil-exécutif a proposé de renoncer au timbrage tel
quon I'entend traditionnellement, et de prévoir en re-
vanche un entretien a l'office du travail toutes les deux
semaines avec les personnes concernées aux fins de
conseils et de placement. Proposition dont il a été tenu
compte, comme le montre le projet envoyé en consulta-
tion de la deuxiéme révision de la loi sur I'assurance-
chémage.

Apres enquétes de I'Office cantonal de I'industrie, des
arts et métiers et du travail avec I'Office fédéral des assu-
rances sociales, il apparait qu'une retraite anticipée des
chémeurs n‘engendrerait pas des colits moindres que
ceux qu'assume l'assurance-chémage. Ainsi, les cho-
meurs d’'un certain dge doivent aussi continuer a cher-
cher du travail s'ils veulent prétendre leur droit aux in-
demnités journalieres de chdmage. Cette tranche d'age
(50-60 ans) est d'ailleurs touchée dans une moindre
mesure (12,5 pour cent) que toutes les autres (20-29
ans: 37 pour cent, 30—39 ans: 26 pour cent et 4049 ans:
18 pour cent).

Suppression du timbrage: Nombre de chémeurs souf-
frent psychiquement de leur situation. lls ne sont sou-
vent pas en mesure d’en discuter ouvertement avec des
tierces personnes, et plus particulierement les plus de
50 ans dont parle I'auteur du postulat. Les entretiens pré-
conisés pour conseils et placement leur permettront
d’une part de s'exprimer ouvertement sur leur situation
et d’'autre part de bénéficier du soutien des collabora-
teurs de l'office du travail pour arriver a une réinsertion
dans la vie active ou pour trouver une occupation provi-
soire. Il n"est donc pas indiqué de couper tout contact
entre l'office du travail et les personnes se trouvant au
chémage.

Contréle une fois par mois: Dans sa réponse du 7 dé-
cembre 1992 au postulat Meyer, le Conseil-exécutif a ex-
pliqué qu'il ne pouvait pas non plus préconiser un seul
contrdle par mois. Le Gand Conseil a rejeté le postulat le
18 mars 1993. Le Conseil-exécutif maintient cette conclu-
sion et rejette donc le postulat également sur ce point.
Proposition: rejeter le postulat.

Houriet. Je dois dire que j'ai été un peu décu de la ré-
ponse du gouvernement concernant ce postulat. Je sou-
haitais qu’il fasse des propositions et que l'on trouve une
solution. Je comprends tout a fait que l'on oblige des
gens dans la force de I'age de timbrer et de chercher du
travail. Vous devez cependant constater avec moi qu’en
cette période de récession des gens qui approchent de
la soixantaine sont dans I'incapacité totale de trouver du
travail. A soixante ans, aucune entreprise n‘'engage de
nos jours. Je me demande pourquoi on les force a tim-
brer et a faire ces recherches. Cela provoque chez eux
trés souvent beaucoup de géne et, psychologiquement,
je crois qu'il est tres dur pour ces personnes de devoir al-
ler essuyer des refus régulierement dans diverses entre-
prises ou ailleurs. Pour ces raisons, je vous demande
d’appuyer mon postulat. Ces personnes ont souvent
beaucoup donné a notre canton, a la région, a leurs en-
treprises. lls ont pu parfois mettre de I'argent de c6té
pour s'acheter une petite maison de retraite ou un appar-
tement en Espagne et sont dans l'incapacité d’en profi-
ter, alors méme qu'ils savent qu’ils ne trouveront pas de
travail. D’autres ont des petits-enfants et pourraient se
rendre utiles dans ces endroits-1a, sans étre obligés de
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faire ces éternelles recherches infructueuses. Je vous
demande de soutenir mon postulat.

Gugger Fritz. Die Absicht des Postulanten ist sicher gut.
Er setzt sich fiir eine Gruppe von Menschen ein, die vom
Schicksal hart getroffen wird. Der Vorstoss zeigt Erbar-
men fir diese Leute. Aber ausgerechnet das brauchen
sie nicht. Der Regierungsrat lehnt das Postulat ab mit
einer guten Begriindung; wir sind damit einverstanden.
Wir mochten allgemein davor warnen, besonders éltere
Leute mit Erbarmen beschenken zu wollen. Sie brau-
chen eventuell unsere echte Hilfe. Am 3.Dezember ha-
ben die Teilnehmer der Alterssession im Bundeshaus
ganz klar formuliert, sie mdchten nicht anders behan-
delt werden als jlingere Menschen; sie mdchten dabei
sein. Eine Sonderbehandlung grenzt immer aus. Sie
lasst die Betroffenen die Nachteile besonders spiiren.
Aus diesen Griinden lehnen wir das Postulat ab.

Stoffer. Die SP-Fraktion lehnt das Postulat Houriet ab.
Helen Meyer reichte seinerzeit einen Vorstoss dhnlichen
Inhalts ein; sie konnte sich damals mit einem Stempel-
turnus von 14 Tagen einverstanden erklaren. Der Regie-
rungsrat sprach sich dafur aus, Erleichterungen auf die-
sem Gebiet voll zu unterstitzen. In der Vernehmlassung
zur zweiten Revision des Arbeitslosenversicherungsge-
setzes sprach sich der Regierungsrat ebenfalls fiir ein
zweiwdchiges Gesprach aus. Uns scheint wichtig zu
sein, dass sich die Arbeitslosen nicht in ihr Schnecken-
haus zurickziehen, sondern mit jemandem Uuber ihre
Probleme reden kénnen. Je nach Ort ist leider die Zeit
fiir ein Gesprach recht kurz bemessen. Aber es gibt auch
Arbeitsamter, die schon jetzt Gesprache und Vermittlun-
gen anbieten. Fir die Arbeitslosen, besonders fiir die
Uber 50jahrigen, ist eine Kontaktstelle wichtig. Als ich
mit unserem Arbeitsamt sprach, erhielt ich zur Antwort,
sie fanden es sehr schade, wenn man insbesondere mit
den alteren Leuten nicht mehr tiber deren Probleme re-
den konnte. Ein stadtisches Arbeitsamt sagte mir, sie
héatten nicht sehr viel Zeit, aber auch sie fanden es wich-
tig, den Kontakt aufrechtzuerhalten.

Unsere Fraktion erachtet den Stempel nicht als beson-
ders wichtig. Wichtig ist fir uns das Gesprach. Im ubri-
gen werden die Leute auf den Arbeitsamtern fiir solche
Gesprache ausgebildet; jedenfalls bei uns wird das so
gemacht. Aus diesem Grund lehnen wir das Postulat ab.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Ich verstehe,
dass Herr Houriet von der Antwort enttauscht ist. Aber
wir sind eben nicht das richtige Gremium, um daruber
zu entscheiden, ob die Stempelkontrolle nur noch ein-
mal im Monat stattfinden solle oder nicht, Grundlage
dafiir ist das Arbeitslosenversicherungsgesetz, also
miusste auf eidgendssischer Ebene ein Vorstoss einge-
reicht werden. Wir haben in der Vernehmlassung statt
der wochentlichen eine vierzehntdagige Stempelkon-
trolle vorgeschlagen und drangen damit durch, was wir
als Erfolg erachten. Weiter kénnen wir nicht mehr ge-
hen, weil die Kompetenz fehlt. In diesem Sinn bitte ich
um Verstandnis fiir die Ablehnung des Vorstosses; wir
konnten nicht anders.

Abstimmung

1 Stimme
Grosse Mehrheit

Fir Annahme des Postulats
Dagegen
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133/93

Postulat Miiller — Formular Gesuch zum Stellen-
antritt/Stellenwechsel auslindischer Arbeits-
krédfte

Wortlaut der Motion vom 21. Juni 1993

Arbeitgeber, die auslandische Arbeitskréafte als Jahres-
aufenthalter, Saisonnier oder Kurzaufenthalter einstel-
len mdchten, missen beim Kiga ein Gesuch anfordern.
Folgende Angaben miissen darauf erganzt werden:
Arbeitgeberin:

Auslénderin: Personalien, Beschéftigung als, Brutto-
lohn, Beschéaftigungsdauer, Auslanderausweis usw.

Der Arbeitnehmer muss dieses Gesuch nicht unter-
schreiben, es sei denn, er halte sich bereits in der
Schweiz auf. In jedem Fall erhélt der Arbeitnehmer keine
Kopie des Gesuchs. Er ist also nicht tiber den Bruttolohn
informiert, den ihm sein Arbeitgeber gemass Gesuch
bezahlen sollte.

Es wurde festgestellt, dass die Arbeitgeber auf diesem
Formular ein Bruttogehalt angeben, das dem Gehalt
nach Lohnreglement GAV oder der orts- oder berufstibli-
chen Entlohnung entspricht, dieses aber nicht bezahlen.
Da meistens der ausléandische Arbeitnehmer Utber die
Gehalter in der Schweiz nicht informiert ist und Angst
hat, bei Problemen mit dem Arbeitgeber ausgeschafft
zu werden, wehrt er sich nicht. Das Kiga hat keine M6g-
lichkeiten zu Uberprifen, ob die angegebenen Brutto-
I6hne dem Arbeitnehmer auch ausbezahlt werden.

Als konkrete Massnahme ersuchen wir den Regierungs-
rat zu Gberprifen, ob das Kiga zu beauftragen sei, samt-
liche Gesuche fir ausldandische Arbeitskréfte in Zukunft
auch vom Arbeitnehmer unterschreiben zu lassen und
ihm eine Kopie auszuhdndigen. Im weiteren sind die
Arbeitsamter zu beauftragen, dafiir zu sorgen, dass
samtliche auslandische Arbeitnehmer einen Arbeitsver-
trag erhalten.

(31 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
15. September 1993

Auslandische Arbeitnehmer sind vor missbrauchlichen
Arbeitsbedingungen zu schitzen. Der Regierungsrat ist
deshalb mit dem Anliegen des Postulanten grundsatz-
lich einverstanden. Dabei kommmt der Einhaltung der
orts- und berufsiblichen Lohnbedingungen entschei-
dende Bedeutung zu. Es gibt jedoch verschiedene Wege,
die beschritten werden kénnen.

1. Generelle Uberpriufung der Lohnangaben durch die
Arbeitsmarktbehérden: Der Formularsatz «Auslandi-
sche Arbeitskréfte, Gesuch zum Stellenantritt/Stellen-
wechsel» kann bei jedem Gemeindearbeitsamt bezogen
werden und ist zur Regelung der Einreise und des Auf-
enthalts aller auslandischen Erwerbstéatigen dort einzu-
reichen. Im Kanton Bern werden jahrlich bis zu 30000
dieser Formulare verwendet. Auf deren Riickseite sind
wichtige Bestimmungen aufgedruckt. So wird unter
anderem ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der
im Gesuch angegebene Lohn als verbindliche Vertrags-
offerte gilt und nicht unterschritten werden darf.

Die Orts- und Berufsublichkeit der angegebenen Lohne
wird bei Gesuchen fur Jahresaufenthalter von den zu-
stéandigen Arbeitsmarktbehorden detailliert geprift. In
diesem Sinn sind die Gemeindearbeitsamter der Stadte
Bern, Biel und Thun fir Gesuche in ihrer Gemeinde und
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das Kantonale Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
(Kiga) fur Gesuche im lGbrigen Kantonsgebiet zustandig.
Je nach Wirtschaftslage werden im Kanton Bern mehr
als 20000 Gesuche fiir Saisonniers und Kurzaufenthalter
eingereicht. Diese Gesuche treffen meist geballt und je-
weils innerhalb einer relativ kurzen Zeitspanne — zum
Beispiel vor Saisonbeginn — bei den Arbeitsmarktbehor-
den ein. Eine detaillierte Prifung der Léhne ist bei ge-
genwartigem Personalbestand nicht zu bewéltigen. Es
wird aber sichergestellt, dass keine Gesuche an die
Fremdenpolizei zur Regelung der Einreise weitergeleitet
werden, in denen gesamtarbeitsvertragliche Mindest-
I6hne unterschritten werden.

2. Zusammenarbeit mit vertraglichen Kontrollstellen:
Zur Durchsetzung gesamtarbeitsvertraglicher Bestim-
mungen — insgesondere der vereinbarten Lohne — sind
in den wichtigsten Gesamtarbeitsvertragen eigene Kon-
trollstellen oder paritdtische Kommissionen mit der
Durchfuihrung von Kontrollen beauftragt. Diese werden
beispielsweise nach dem Landes-Gesamtarbeitsvertrag
des Gastgewerbes auf Verlangen eines vertragschlies-
senden Verbandes, durch Stichproben oder auf Klage
hin durchgefiihrt. Zwischen den mit der arbeitsmarkt-
lichen Beurteilung der Gesuche fiir ausldndische Er-
werbstatige befassten Behdrden und den vertrag-
schliessenden Verbanden der grossten Saisonbranchen
besteht eine enge Zusammenarbeit. Verstésse werden
gegenseitig gemeldet und entsprechend den vertragli-
chen oder gesetzlichen Moéglichkeiten geahndet. Die Ar-
beitsmarktbehérden kénnen nach der Bundesratsver-
ordnung Ulber die Begrenzung der Zahl der Ausléander
Gesuche eines Arbeitgebers, der wiederholt oder
schwer gegen die Vorschriften des Auslanderrechts
verstossen hat, ganz oder teilweise ablehnen.

3. Nachtragliche Uberprifungen: Damit die auslandi-
schen Erwerbstatigen die Gesuchsformulare mitunter-
zeichnen kénnten, miissten sie ihnen in den meisten Fal-
len ins Ausland zugestellt werden. Dies wiirde zu kaum
vertretbaren Verzogerungen und Umtrieben im Zulas-
sungsverfahren fiihren. Aus den gleichen Griinden kon-
nen vor der Einreise auch keine beidseitig unterzeichne-
ten Arbeitsvertrage verlangt werden. Die vom Postulan-
ten vorgeschlagenen konkreten Massnahmen konnen
jedoch insoweit verwirklicht werden, als im Rahmen des
arbeitsmarktlichen Vorentscheids zur Erteilung der Auf-
enthalts- und Arbeitsbewilligung dem Arbeitgeber die
Pflicht auferlegt werden kann, den Arbeitsmarktbehor-
den nach erfolgter Einreise der auslandischen Erwerbs-
tatigen einen unterzeichneten Arbeitsvertrag zukom-
men zu lassen. Zusammen mit den erwahnten Sank-
tionsmaoglichkeiten kann der Einhaltung der im Formu-
largesuch angegebenen orts- und berufsiiblichen Lohn-
und Arbeitsbedingungen in dieser Weise gezielt Nach-
achtung verschafft werden. Das Kiga wird im Rahmen
der gegebenen Moglichkeiten in vermehrtem Mass
Stichproben durchfiuhren. Die weit geringere Zahl der
bei den Arbeitsdamtern Bern, Biel und Thun eingereich-
ten Gesuche lasst selbst eine regelmassige Nachkon-
trolle zu.

4. Arbeitsvertrége: Es obliegt den Gesuchstellern, indi-
viduelle oder brancheniibliche Vertragsformulare nach
ihrer Wahl, in der Sprache der ausldandischen Erwerbs-
tatigen, zu benutzen. Die Arbeitsmarktbeh6rden stellen
zudem ein einheitliches Vertragsformular des Bundes-
amtes fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (Biga) in meh-
reren Sprachen zur Verfliigung. In bestimmten Fallen
sind aufgrund internationaler Abkommen offizielle Mu-
sterformulare zu verwenden. Eine generelle Verpflich-

9. Dezember 1993

1467

tung zur Verwendung dieser Vertragsformulare oder
zum Abschluss eines schriftlichen Arbeitsvertrages
Uberhaupt kann jedoch weder aus dem Obligationen-
recht noch aus der Begrenzungsverordnung des Bun-
desrates abgeleitet werden.

Der Regierungsrat erachtet in diesem Sinn die Anlie-
gen des Postulanten als teilweise erflllt. Er erachtet es
jedoch aus den dargelegten Griinden als nicht ange-
bracht, das Kiga damit zu beauftragen, die Gegenzeich-
nung samtlicher Gesuche fir auslandische Arbeitskréafte
durch diese sicherzustellen.

Antrag: Ablehnung des Postulats.

Miiller. Ich danke dem Regierungsrat recht herzlich fir
die Beantwortung meines Postulates. In seiner Antwort
stellt der Regierungsrat selber fest, auslandische Arbeit-
nehmer seien vor missbrauchlichen Arbeitsbedingun-
gen zu schiitzen. Obwohl er zum Teil mit mir einverstan-
den ist, lehnt er das Postulat ab. Mir ist klar, da ich der
Fachausschusskommission des Kiga angehore, die die
Gesuche behandelt, dass auch das Kiga die Arbeit rich-
tig ausfiihrt und die n6étigen Vorkehren getroffen werden.
Es wird auch geprift, ob die Lohne den gesamtarbeits-
vertraglichen Bestimmungen angepasst seien. Trotz-
dem bleibt festzustellen, dass, sobald der Ausldander
oder die Ausldanderin bewilligt worden ist, man nicht
mehr kontrollieren kann, ob der Lohn letztlich auch so
ausbezahlt wird, wie er auf dem Gesuch aufgefiihrt wor-
den war. Fiir die Arbeitgeber wie fiir die Arbeitnehmer ist
es sehr wichtig, die angegebenen L6hne auszuzahlen,
denn wer tiefere Lohne auszahlt, kann auch andere Of-
ferten machen, so dass schliesslich jene die Arbeit erhal-
ten, die billiger offerieren, wahrend die korrekten Arbeit-
geber leer ausgehen. Mit dem Postulat wollte ich nicht,
dass neue Stellen geschaffen werden; ich wollte die
Sache auch nicht komplizierter machen. Man kénnte es
namlich sehr einfach machen, indem man den Formula-
ren eine dritte Kopie anhdngt und dort, wo der Arbeitge-
ber unterschreiben muss, einen Satz anfugt, der lautet:
«Er verpflichtet sich, dass dem auslandischen Arbeit-
nehmer eine Kopie dieses Gesuches abgegeben wird.»
Auf diese Art konnte man das Problem sehr einfach 16-
sen.

Ich halte somit an meinem Postulat fest und bitte Sie,
es zu unterstltzen.

von Allmen. Wenn ich einen auslandischen Mitarbeiter
anstelle, schliesse ich mit ihm zuerst einen Arbeitsver-
trag ab, den ich gegenzeichnen lasse. In diesem Vertrag
ist alles, was auch im allgemeinverbindlichen Landes-
Gesamtarbeitsvertrag steht, enthalten. Der Arbeitneh-
mer weiss also, was auf ihn zukommt, sei dies nun Lohn,
Arbeitszeiten, Unterkunft oder Verpflegung. Erst dann
reiche ich ein Gesuch ein, damit die auslandische Ar-
beitskraft einreisen kann und eine Arbeitsbewilligung
erhalt, sei dies nun als Saisonnier oder als Kurzaufent-
halter. Zum Zeitpunkt, da ich mit diesen Leuten Arbeits-
vertrdge abschliesse, sind sie meistens noch hier und
gehen nach der Saison dann nachhause. Zum Zeit-
punkt x, einen Monat oder zwei vor der Saison, reiche
ich die Gesuche ein, dann also, wenn der Auslénder nicht
mehr in der Schweiz weilt und es ihm nicht moglich ist,
das Gesuch zu unterschreiben. Bei neuen Mitarbeitern
ist es vollig unmaoglich, sie das Gesuch unterschreiben
zu lassen, es sei denn, wir schicken ihnen das Gesuch in
vierfacher Ausfiihrung zu und lassen es gegenzeichnen.
Das ist aber ein unnétiger Aufwand.
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Sicher gibt es dort, wo es keine Gesamtarbeitsvertrdge
gibt, noch Licken, und sicher gibt es schwarze Schafe,
die auf ein Gesuch eine Lohnsumme schreiben und
dann etwas anderes auszahlen. Das gibt es, doch recht-
fertigt das noch nicht, Massnahmen zu verlangen, die
die 95 oder 98 Prozent der ehrlichen Arbeitgeber mit ei-
nem Mehraufwand belasten. Herr Miller verlangt nam-
lich, dass man das eingereichte Gesuch unterschreiben
lassen muss und das Kiga das nachher prift. Das wére
mit einem unverhéaltnisméassigen Arbeitsaufwand ver-
bunden angesichts der xtausend Einreisegesuche jahr-
lich. Als zweite Massnahme verlangt der Postulant, die
Arbeitsamter hatten zu Uberprifen, ob sdamtliche aus-
landischen Arbeitnehmer einen rechtsgultigen Vertrag
haben. Auch das ist nicht nétig, denn die Berufsver-
bande haben in gegenseitigem Einvernehmen Gesamt-
arbeitsvertrage und Mustervertrage ausgearbeitet, die
in samtlichen Sprachen vorliegen, sei dies nun portugie-
sisch, italienisch, spanisch, franzosisch oder was auch
immer. Diese Vertrage werden gegengezeichnet und
dem Arbeitnehmer ausgehandigt. Ich wirde sagen,
dass 98 bis 99 Prozent der Arbeitsverhaltnisse ordent-
lich geregelt sind. Deshalb braucht es auch hier keinen
zusatzlichen Aufwand, also keine Kontrolle von Amtes
wegen.

Wir reden heute von Liberalisierung und Freizligigkeit —
Sie kennen die Auslanderpolitik des Bundesrates, die
darauf abzielt, dass die Arbeitnehmer aus Efta- und EG-
Staaten einen Vertrag vorweisen miissen, wenn sie in
die Schweiz kommen wollen, und dann ohne grossen
Aufwand frei zirkulieren kdnnen. Schon von daher ist
es unverhaltnismaéssig, jetzt, da der nétige Liberalisie-
rungsschritt endlich kommt, die Arbeitsamter mit un-
notigem Arbeitsaufwand zu belasten. Es funktioniert
grossmehrheitlich gut. Schwarze Schafe sind auch mit
den von Herrn Miller verlangten Massnahmen nicht
auszuschliessen. Was Herr Miller jetzt eben als mildere
Massnahme andeutete, wonach ein Blatt angehéangt
werden koénnte, ware wahrscheinlich moglich. Dazu
braucht es aber kein Postulat, das ware per Telefon zu
regeln und verursachte keinen grossen Aufwand.

Ich bitte den Rat namens der SVP-Fraktion, das Postulat
abzulehnen.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Grossrat Miil-
ler konnte unserer Antwort entnehmen, dass wir be-
strebt sind, in verschiedenen Bereichen Verbesserungen
einzufiihren. Sein Begehren, samtliche Gesuche fiir aus-
landische Arbeitskrafte durch den Arbeitnehmer unter-
zeichnen zu lassen, fuhrt zwangslaufig zu einem gros-
seren Aufwand, und das war nicht zuletzt der Grund,
weshalb wir das Postulat als solches abgelehnt haben.
Dies schliesst jedoch punktuelle Verbesserungen nicht
aus. Ich bitte Sie, das Postulat abzulehnen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats Minderheit
Dagegen Mehrheit

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Lisa Killer Grelot (d)
Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Postulat Teuscher — Mit Informationskampagne
gegen Frauenerwerbslosigkeit

Wortlaut des Postulats vom 21.Juni 1993

In der heutigen Zeit werden viele Frauen entlassen, weil
sie als sogenannte «Doppelverdienerinnen» angesehen
werden. Diese Haltung wird beispielsweise auch in ei-
nigen Schulkommissionen gegenuber Teilpensenlehre-
rinnen, die im Rahmen der Sparmassnahmen nicht wie-
dergewadhlt werden, vertreten. Diese Erfahrungen wer-
den bestarkt durch die Schweizerische Arbeitskrafte-
erhebung (SAKE). Zwar hat die Zahl der Teilzeitstellen
von Frauen bis Mitte 1992 zugenommen, doch die Zahl
der vollzeiterwerbstatigen Frauen ist Giberdurchschnitt-
lich stark zuriickgegangen (-5,7% bei den Frauen,-3,4%
bei den Mannern). Im Marz 1993 war die Arbeitslosen-
quote bei den Frauen hoher als bei den Mannern. Hier
zeigt sich, dass auch im Segment der Vollzeiterwerbsta-
tigen die Frauen nach wie vor eine Pufferfunktion haben.
Dies geschieht ungeachtet der Tatsache, dass ebenso-
gut Manner als Doppelverdiener angesehen werden
konnten. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund des
neuen Eherechts, wo die gemeinsame Verantwortung
fir den Familienunterhalt postuliert wird. Dieser Diskri-
minierung der Frauen ist einerseits mit der Verkirzung
der Erwerbsarbeitszeit und mit der Angleichung der
Frauen- und Mannerlohne zu begegnen, andererseits
muss durch gezielte Informationsarbeit das Konzept des
«Erndhrerlohns» durchbrochen werden.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, innerhalb
der Verwaltung, im Schulbereich und in der breiteren Of-
fentlichkeit, bei Betroffenen und innerhalb von Arbeits-
losenprogrammen eine Informationskampagne gegen
die Diskriminierung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt
anzuregen und durchzufuhren.

(6 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 24. Juni 1993

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
15. September 1993

1. Grundsatzliches: Die Postulantin beauftragt den Re-
gierungsrat, eine Informationskampagne gegen die Dis-
kriminierung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt durchzu-
fihren. Nach Artikel 53 Absatz 2 des Gesetzes vom 8. No-
vember 1988 liber den Grossen Rat kann der Regie-
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rungsrat mittels Postulat nur zur Prifung und Bericht-
erstattung dariiber beauftragt werden, ob unter ande-
rem wie im vorliegenden Fall eine Massnahme zu treffen
sei. Das Postulat schliesst somit eine direkte Beauftra-
gung zur Durchfiihrung einer Massnahme, die im aus-
schliesslichen Zustandigkeitsbereich des Regierungs-
rats oder der Staatsverwaltung liegt, aus.
2. Arbeitsmarktlage: Gemass den ersten Ergebnissen
der Volkszdahlung 1990 hat im Kanton Bern der Anteil der
erwerbstétigen Frauen seit 1980 um 23 Prozent und der-
jenige der Manner um nur 10 Prozent zugenommen. Von
insgesamt rund 495000 Erwerbstéatigen stellten die
Frauen mit rund 192000 einen Anteil von fast 40 Prozent.
Die Arbeitslosenquote hat in den letzten Monaten im
Kanton Bern bei den Frauen weniger stark zugenommen
als bei den Mannern. Sie lag Ende Juni 1993 mit 3,68 Pro-
zent unter derjenigen der Manner mit 3,93 Prozent.
3. Erwerbstétigkeit der Frauen: Ausgehend von den in
bestimmten Lebensphasen libernommenen familidren
Verpflichtungen gehen Frauen — trotz der heute sicht-
baren Veranderung der Stellung der Frau —immer noch
weniger einer wirtschaftlichen Erwerbstatigkeit nach als
die Ménner. Das stark angestiegene Stellenangebot, ins-
besondere im Dienstleistungssektor, erméglichte gegen
Ende der Achtzigerjahre vielen Frauen einen erleichter-
ten Ein- oder Wiedereinstieg in das Erwerbsleben. Eine
erhebliche Anzahl dieser in den letzten Jahren neuge-
schaffenen Stellen wird nun aus konjunkturellen und
strukturellen Griinden abgebaut. Davon sind im Kanton
Bern zurzeit rund 16000 Vollzeit- und 3000 Teilzeitbe-
schaéftigte betroffen.
In dieser Phase des wirtschaftlichen Abschwungs stel-
len sich ganz allgemein Schwierigkeiten fiir eine Be-
schaftigung aller Arbeitswilligen, aber insbesondere
der neu einen Wiedereinstieg suchenden Frauen. Der
Regierungsrat ist sich bewusst, dass nicht nur der Wie-
derbeschéftigung der Arbeitslosen (Frauen und Man-
ner), sondern auch der Schaffung von Mdoglichkeiten
zum Wiedereinstieg, gerade auch von Frauen mit héhe-
ren Berufsqualifikationen, eine volkswirtschaftliche Be-
deutung zukommt.
4. Information der Verwaltung, der Schulbereiche und
der Offentlichkeit: Bei der von der Postulantin zuerst ge-
nannten Zielgruppe — Verwaltung, Schule und breitere
Offentlichkeit — steht die Sensibilisierung fiir die beson-
dere Situation der Frauen, insbesondere der Wiederein-
stiegswilligen, im Vordergrund. Kanton und Gemeinden
als grossere Arbeitgeber haben es in der Hand, zum ei-
genen Vorteil das unzureichend genutzte Potential von
Frauen besser zu entwickeln. Die kantonale Stelle fiir die
Gleichstellung von Frauen und Méannern leistet dazu be-
reits heute Uber die ihr zuganglichen Informationen ih-
ren Beitrag. Sie kann zudem in Zusammenarbeit mit den
Medien sowie den Informationsorganen der Verwaltun-
gen und Schulen fiir eine zusatzliche Verbreitung sor-
gen.
5. Arbeitsmarktliche Forderung der Frauen: Die von den
Arbeitsamtern vorgekehrten Massnahmen fiir Arbeits-
lose richten sich nach folgenden Prioritaten:
— Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess (Vermitt-
lung)
— Weiterbildung
— Beschaftigungsprogramme verbunden mit Weiterbil-
dung
Diese Praventivmassnahmen sind auch fir Frauen aus-
gelegt.
Der Regierungsrat hat gestitzt auf den Strategiebericht
und das Umsetzungsprogramm zur Starkung der berni-
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schen Wirtschaft die Volkswirtschaftsdirektion und die
Erziehungsdirektion mit der Erarbeitung von Vorschla-
gen zur mittelfristig wirksamen Verstarkung der wirt-
schaftsorientierten Weiterbildung beauftragt. Im Rah-
men der Tatigkeit der eingesetzten Arbeitsgruppe, in der
die mit den erwahnten Fragen befassten Amtsstellen
vertreten sind, werden auch die besonderen Anliegen
der Frauen weiterverfolgt werden.

Der Regierungsrat erachtet die in den Ziffern 4 und 5 ge-
nannten Maglichkeiten zur Berlicksichtigung der Anlie-
gen der Frauen als zweckmaéssig. Eine Uberpriifung wei-
tergehender Massnahmen, wie etwa das Durchfiihren
einer Informationskampagne gegen die Diskriminie-
rung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt, lehnt er dage-
gen ab.

Antrag: Ablehnung des Postulats.

Gurtner. Ich vertrete den Vorstoss von Frau Teuscher. Es
ist dusserst undankbar, vor einem beinahe leeren Saal
sprechen zu missen. Ich kann nur hoffen, dass ich nicht
absichtlich zu Beginn der Sitzung aufgefordert werde,
dieses Postulat zu begriinden. Die schlechten Prasenz-
verhaéltnisse lassen vermuten, das es sich nach der Mei-
nung vieler Ratsmitglieder nicht um ein wichtiges
Thema handelt.

Im November 1993 verabschiedete der Grosse Rat ein
Impulsprogramm zur Sicherung von Arbeitsplatzen im
Baugewerbe. In der damaligen Debatte wurde von ver-
schiedenen Seiten kritisiert, dass keine Massnahmen
gegen die Frauenarbeitslosigkeit ergriffen werden. Auf-
grund des Postulats Teuscher soll der Regierungsrat pri-
fen, ob allenfalls eine Informationskampagne durchzu-
fihren sei, die auf die Diskriminierung der Frauen auf
dem Arbeitsmarkt hinweist. Im Gegensatz zum erwéahn-
ten Impulsprogramm zugunsten der Bauwirtschaft — es
kostet 100 Mio. Franken — ist eine entsprechende Infor-
mationskampagne mit relativ geringen Kosten verbun-
den. Auf diese Weise kann sicher nicht direkt etwas ge-
gen die Frauenarbeitslosigkeit unternommen werden.
Das Problem «Frauen auf dem Arbeitsmarkt» wiirde
aufgrund einer entsprechenden Kampagne aber sicher
ernster genommen als heute. Wir Frauen zeigten uns im
November solidarisch mit den Mannern. Ich winsche
mir jetzt auch eine Solidaritdt der Manner mit uns
Frauen. Die zustdndigen Stellen sollten fiir das Problem
sensibilisiert werden. Ein Hearing der eidgendssischen
Kommission fiir Frauenfragen zeigte, wie stark das
Thema «Frauenarbeitslosigkeit» brennt. Die zustandi-
gen Stellen wissen wenig tber die Ursachen der Frauen-
arbeitslosigkeit. Sie sind im weiteren nicht bereit, sich
mit diesem spezifischen Problem auseinanderzusetzen.
Es scheint den Verantwortlichen dieser Stellen nicht un-
gelegen zu kommen, wenn die Frauen wieder vermehrt
zu Hause hinter dem Herd bleiben. Der Regierungsrat
dokumentiert die Stellung der Frau auf dem Arbeits-
markt mit Zahlen, was sicher richtig ist. Im Kanton Bern
sind fast 40 Prozent der Erwerbstétigen Frauen. Dies ist
ein beachtenswerter Anteil. Die Arbeitslosenquote der
Frauen betrug im Juni 1993 3,68 Prozent, diejenige der
Maéanner 3,93 Prozent. Im September dnderte sich die Si-
tuation: Die Frauenarbeitslosenquote betrug 4,18 Pro-
zent, diejenige der Méanner 4,10 Prozent. Die Frauen-
arbeitslosigkeit nimmt also schneller zu als diejenige
der Manner. Zur Erfassung der Erwerbslosigkeit genligt
es aber nicht, nur die Arbeitslosenquote zu studieren,
ansonsten das Problem unterschatzt wird. Eine schwei-
zerische Arbeitskrafteerhebung zeigte namlich, dass
viele Leute schon gar nicht mehr das Arbeitsamt aufsu-
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chen. Wie die Erhebung zeigt, ist die Frauenarbeitslosig-
keit bereits schon sehr gravierend: Im zweiten Quartal
1993 waren 54 Prozent der Erwerbslosen Frauen. Bei die-
sem Prozentsatz wurden auch diejenigen Personen mit-
eingerechnet, die sich nicht auf dem Arbeitsamt melde-
ten oder die bereits ausgesteuert sind. Im Kanton Bern
ist der Blro- und Verwaltungsbereich am starksten von
der Arbeitslosigkeit betroffen. In diesem Bereich sind
laut Kiga im September 1993 3582 Leute arbeitslos, da-
von 2431 Frauen. Auch der Regierungsrat schreibt in sei-
ner Antwort, dass insbesondere im Dienstleistungssek-
tor in den achtziger Jahren viele Stellen geschaffen wur-
den. In diesem Sektor arbeiten viele Frauen. Viele Stel-
len werden wieder abgebaut, wovon nattrlich in der
Folge viele Frauen betroffen sind. Deshalb wird der Re-
gierungsrat aufgefordert, in diesem Bereich etwas zu
unternehmen.

In der 6ffentlichen Diskussion v rd immer nur von der
Situation des Baugewerbes gesprochen, ein Zeichen fir
die sehr traditionelle Einsteilung des Regierungsrates —
es handelt sich um einen typischen Mannerbereich, der
gefordert werden soll. Es scheint immer noch als Luxus
angesehen zu werden, wenn eine Frau erwerbstatig ist.
Die Frauen kénnen deshalb auch einfacher vom Arbeits-
markt wieder verdrangt werden. Man halt es nicht fiir n6-
tig, spezielle Massnahmen zu treffen fiir einen Bereich,
in dem vor allem auch Frauen tatig sind. Hinter diesem
Denken versteckt sich ein vollig Gberholtes Frauenbild.
Frauen sind haufig auf eine Erwerbstatigkeit angewie-
sen, selbst wenn sie verheiratet sind. Frauen haben auch
ein Recht auf Erwerbsarbeit, was aber leider noch nicht
viele Leute — und ebenso wenig der Regierungsrat — be-
griffen haben. Im Kanton Bern werden im Dienstlei-
stungsbereich rund 16000 Vollzeit- und rund 3000 Teil-
zeitstellen abgebaut. Trotzdem sieht sich der Regie-
rungsrat nicht dazu veranlasst, dagegen etwas zu unte:-
nehmen. Der Regierungsrat halt in seiner Antwort fest,
die kantonale Stelle fur die Gleichstellung von Frau und
Mann habe bereits einen Beitrag zur Information lber
die spezielle Situation der arbeitslosen Frauen geleistet.
Nach der Meinung des Gleichstellungsbiiros sollte aber
die Offentlichkeit vermehrt fiir das spezifische Problem
der Frauenarbeitslosigkeit sensibilisiert werden. In die-
sem Sinn sollte der Regierungsrat prifen, ob er dem
Gleichstellungsbiiro nicht einen verbindlichen Auftrag
im Sinn des Postulats Teuscher erteilen sollte.
Abschliessend noch eine konkrete Frage. Der Regie-
rungsrat halt in seiner Antwort unter Punkt 5 fest, dass er
gestutzt auf den Strategiebericht und das Umsetzungs-
programm zur Starkung der bernischen Wirtschaft die
Volkswirtschafts- und die Erziehungsdirektion mit der
Erarbeitung von Vorschldagen zur mittelfristig wirksa-
men Verstarkung der wirtschaftsorientierten Weiterbil-
dung beauftragt habe. Er setzte dazu eine Arbeitsgruppe
ein, in welcher diejenigen Amtsstellen vertreten sind,
die sich mit den entsprechenden Fragen befassen. Diese
Arbeitsgruppe solle auch die spezifischen Probleme der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt behandeln. Sind in dieser
Arbeitsgruppe auch Fachstellen flir Frauen — so zum Bei-
spiel das Gleichstellungsbiiro und die Frauenkommis-
sion — vertreten? Falls dies nicht der Fall ist, mochte ich
wissen, warum auf eine entsprechende Vertretung ver-
zichtet wurde.

Es sind sehr komplexe Zusammenhaénge, die zur Frauen-
arbeitslosigkeit fuhren, weshalb der Regierungsrat zu-
mindest Uberprifen sollte, ob nicht eine spezifische In-
formationskampagne einzuleiten sei. Ich bitte Sie, das
Postulat Teuscher zu Gberweisen.
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Knecht-Messerli. Ich spreche im Namen der SVP-Frak-
tion. Die Postulantin verlangt vom Regierungsrat eine In-
formationskampagne gegen die Diskriminierung der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Sicher handelt es sich
heute bei der Erwerbslosigkeit der Frauen und Manner
um ein grosses Problem. Eine grosse Palette von Aktivi-
taten zur Problembekdampfung wurde bereits entwickelt.
Gemass den Punkten 4 und 5 des Postulats ist die Verwal-
tung entsprechend zu informieren. Die Férderung der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist voranzutreiben. Leider
war die Studie des Gleichstellungsbiiros nicht brauch-
bar, da zum Teil Zahlen und Prozentséatze falsch angege-
ben wurden. Eine Studie des Kiga — ich erhielt sie von
Herrn Bieri, dem Chef des Arbeitsamtes — zeigt, dass
sich der Anteil Frauen an der Zahl der eingeschriebenen
Arbeitslosen innerhalb eines Jahres nicht veranderte. Er
betragt seit Dezember 1992 konstant 37 Prozent.

Die SVP-Fraktion ist sicher fur eine Verbesserung der
Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Die Erzie-
hungs- und die Volkswirtschaftsdirektion erarbeiten be-
reits Vorschlage fiir die Weiterbildung der Frauen, wes-
halb unsere Fraktion eine Informationskampagne ab-
lehnt. Die SVP-Fraktion ist einstimmig gegen das Postu-
lat Teuscher. Wir wollen nicht offene Tiiren einrennen. Im
dbrigen ve dffentlichte das kantonale Gleichstellungs-
biiro die Arbeitslosenzahlen bereits. Die Arbeit wurde
also bereits geleistet.

Badhler-Kunz. Die Postulantin verwendet mit Recht den
Begriff «Erwerbslosigkeit». Eine arbeitslose Frau kann
ich mir schwer vorstellen. Den Frauen fehlt es kaum an
Arbeit, weshalb es schwierig ist, ihren Anteil an der Er-
werbslosenzahl festzustellen. Frauen, die ihre Arbeits-
stelle verlieren, sind schneller bereit als Manner, sich in
ihre vier Wande zurtickzuziehen und auf ihre Anspriiche
an die Arbeitslosenversicherung zu verzichten. Haufig
versuchen die Frauen gar nicht mehr, eine neue Stelle
zu finden, weshalb sie schliesslich auch in keiner Stati-
stik aufgefiihrt werden. Viele Frauen waren aber aus
wirtschaftlichen Grinden auf eine Erwerbstatigkeit an-
gewiesen, so zur Unterstutzung des Familienbudgets,
zur Bezahlung von zu hohen Mietzinsen, der stetig stei-
genden Krankenversicherungspramien oder einer gu-
ten Ausbildung ihrer Kinder — kurz: zur Verbesserung
des finanziellen Spielraums. Andere Frauen beanspru-
chen aus anderen Griinden ein Recht auf Arbeit. Diese
werden haufig als «Doppelverdienerinnen» bezeichnet.
Dieser Ausdruck existiert Gbrigens nur in der weiblichen
Form. Gemeint sind Frauen, die ihren Beruf mit Freude
ausuben mochten. Sie haben vielleicht eine lange und
anspruchsvolle Ausbildung hinter sich, die — notabene —
den Staat meistens auch etwas kostete. Diese Frauen
sind bezeichnenderweise auch im Grossen Rat stark ver-
treten. Sie werden fiir ihre Geschlechtsgenossinnen aus-
serhalb des Rates Verstandnis haben. In weiten Kreisen
fehlt dieses Verstandnis aber. Aus diesem Grund ist die
SP-Fraktion fiir die Durchfiihrung einer entsprechenden
Informationskampagne. Es wiére schon, wenn insbe-
sondere diejenigen Frauen, die in dieser Hinsicht privi-
legiert sind, das Postulat auch unterstltzen wirden.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Wie Sie der
Antwort des Regierungsrates entnehmen kénnen, ha-
ben wir nicht im Sinn, nichts gegen die Frauenarbeits-
losigkeit zu unternehmen. Unter Ziffer 5 der Antwort
werden die diesbeziiglichen Absichten aufgereiht. Ins-
besondere fir die Wiedereingliederung der Frauen —
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ich denke beispielsweise an Frauen, die aufgrund einer
Mutterschaft aus dem Arbeitsprozess ausscheiden
mussten — sind Férderungsmassnahmen geplant. Frau
Gurtner stellte mir eine konkrete Frage: Die entspre-
chende Arbeitsgruppe tagte am 1. und 2. Dezember in
Tramelan zusammen mit der Erziehungsdirektion. Nach
den mir vorliegenden Informationen war die kantonale
Stelle fur die Gleichstellung von Frau und Mann eben-
falls anwesend, und zwar in der Person von Frau Barben.
Die Querverbindung zu dieser Stelle wurde also herge-
stellt. Es wurde auf das Impulsprogramm zur Férderung
des Baugewerbes hingewiesen. Wird das Baugewerbe
angekurbelt, wirkt sich dies letztendlich auch positiv auf
Bereiche aus, in denen Frauen tatig sind. Das Impulspro-
gramm fordert insbesondere auch die Glterbeschaf-
fung. Im Zusammenhang mit dem Postulat Teuscher
muss ich daran erinnern, das mit einem Postulat die Re-
gierung nicht beauftragt werden kann, konkrete Mass-
nahmen zu ergreifen. Ich will das Ganze jetzt nicht daran
aufhangen. Fiir das Begehren wurde aber offensichtlich
nicht die richtige Form gewahlt. Die Regierung ist daran
interessiert, einiges zugunsten der Frauen zu unterneh-
men. Dies aber sicher nicht in der vorgeschlagenen
Form, also nicht mit einer Informationskampagne. Eine
Reihe von Aktivitdten wurde bereits eingeleitet. Ich bitte
Sie in diesem Sinn, das Postulat Teuscher abzulehnen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats 57 Stimmen
Dagegen 77 Stimmen
066/93

Interpellation Frainier — Crise économique et pre-
mier emploi pour les jeunes

Texte du postulat du 22 mars 1993

La situation économique, depuis plusieurs mois, ne
cesse de se détériorer. Il n'est pas nécessaire de rappeler
ici les nombreuses faillites et les licenciements que nous
communiquent de fagon réguliere les médias. Les jeu-
nes sortant de I'apprentissage ou des études sont spé-
cialement touchés. En effet, un nombre croissant de jeu-
nes filles et de jeunes gens ont actuellement de grandes
difficultés a s'insérer dans le monde du travail, pour un
premier emploi. Il en résulte un sentiment de grande
frustation de la part des jeunes. Le chdmage, pére de
toutes les angoisses peut aussi devenir |'artisan de tous
les vices. Cette situation est dangereuse!

Dés lors, je suggére au Conseil-exécutif:

a) de faire adresser par les services cantonaux concer-
nés une information circonstanciée a toutes les entrepri-
ses du canton pour les sensibiliser a ce qui précede,

b) d’envoyer simultanément aux entreprises un ques-
tionnaire a retourner dans un délai déterminé afin que
les services cantonaux concernés puissent établir une
liste d’employeurs préts a engager une jeune fille ou un
jeune homme pour un premier emploi.

(5 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 23 juillet 1993

Le Conseil-exécutif est disposé a prendre des mesures
de soutien actif en faveur de tous les chémeurs qui en
ont besoin, dans la mesure que lui permettent le person-
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nel et les finances. |l faut cependant tenir compte des ef-
fets que peut avoir le soutien ciblé de certains groupes
de personnes sur les autres groupes.

Apreés le chiffre record de 656 a la fin du mois de septem-
bre 1992, le nombre des jeunes apprentis dipld6més ins-
crits au chdmage a diminué jusqu’a 417 en avril 1993. La
part des chdmeurs de moins de 25 ans est passée du re-
cord de 28,6 pour cent en novembre 1992 a 19,7 pour
cent en mars 1993, soit une diminution trés nette. La
baisse au début de I'année représentait a elle seule plus
de 7 pour cent. En revanche, la part des chémeurs a
augmenté dans toutes les autres tranches d’'age, en par-
ticulier chez les 30-39 ans qui est le groupe le plus tou-
ché (26,8%). Linsertion des jeunes dans le monde du
travail est donc encouragée de fagon ciblée mais ne doit
pas se faire aux dépens des autres groupes d’age. Les
mesures déja mises en ceuvre et aussi celles en cours
d’élaboration prévoient en priorité le perfectionnement
professionnel combiné avec le travail pratique.

Le Conseil-exécutif se prononce comme suit sur les sug-
gestions de I'auteur de l'interpellation.

a) Les jeues chOmeurs qui n'ont pu acquérir aucune ex-
périence professionnelle aprés leur formation et leur
certificat de capacité fédéral doivent étre aidés a intégrer
la vie active. L'Office fédéral de I'industrie, des arts et
métiers et du travail (OFIAMT) permet donc désormais
d'organiser des stages en entreprise, par le biais d'un
projet pilote d’abord limité a I'année 1993. Financés par
le fonds de compensation de I'assurance-chémage, ils
sont congus comme cours si leur durée n‘excéde pas
trois mois et sous forme de programmes doccupation
s'ils ne durent pas plus de six mois. Les entreprises
visées en premier lieu pour organiser ces stages sont
celles qui forment déja des apprentis. La plupart des jeu-
nes apprentis dipldmés, qui sont actuellement encore
inscrits au chémage, ont accompli leur formation dans
le domaine du bureau, de I'administration et du com-
merce. L'Office cantonal de I'industrie, des arts et mé-
tiers et du travail (OCIAMT) informe les entreprises d’ap-
prentissage et les associations professionnelles sur la
possibilité des stages et la procédure & suivre pour an-
noncer les postes vacants, aussi bien de fagon ciblée
que par des publications dans la Feuille officielle. En
outre, les entreprises ont connaissance de ces possibili-
tés par la «Lettre a I’entreprise d’apprentissage» que
leur adresse |I'Office cantonal de la formation profes-
sionnelle.

b) Les entreprises, qui sont prétes a aider les jeunes
pour un premier emploi ou pour un stage, peuvent an-
noncer les vacances de postes a l'office communal du
travail au moyen du formulaire «Nous cherchons». Les
postes ainsi annoncés sont ensuite enregistrés dans
le systéme d’information en matiére de placement et de
statistique du marché du travail (PLASTA). Les Services
régionaux de placement (SRP), subordonnés a
I’OCIAMT, placent les jeunes en entreprise et coordon-
nent ces placements avec d’autres mesures de perfec-
tionnement professionnel. Les apprentis diplomés sont
informés par les écoles professionnelles et les offices
communaux du travail. Dans ces conditions, il nest pas
nécessaire d’envoyer un questionnaire spécial aux en-
treprises. Une enquéte spéciale perdrait en outre tres
vite son actualité. Les vacances de postes enregistrées
dans PLASTA sont constamment tenues a jour.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates teilweise befriedigt.
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147/93

Interpellation Vermot-Mangold — Erwerbslose
Miénner und Frauen warten iiberdurchschnittlich
lange auf ihr Versicherungsgeld

Wortlaut der Interpellation vom 23. Juni 1993

«Seit dem 27. Februar 1993 gehe ich regelméssig stem-
peln (...) Seit meiner Anmeldung beim Kiga als arbeits-
los habe ich bis heute kein Geld bekommen», heisst es
in einem Brief vom 16.Juni 1993. Diese Situation ist
keine Ausnahme. Viele Arbeitslose im Kanton Bern ge-
hen stempeln, die Auszahlungen der Arbeitslosengel-
der lassen jedoch monatelang auf sich warten. Die Ar-
beit zu verlieren, ist oft eine Krankung (warum gerade
ich?) und fahrt zu psychischen Tiefs. Dass arbeitslose
Méanner und Frauen auch noch monatelang um die ih-
nen rechtens zustehende materielle Unterstitzung «bet-
teln» miissen, weil Flirsorgekommissionen in den Ge-
meinden sich nicht bemihen, weil Gemeindebehdrden
sich nicht kimmern, weil die Arbeitslosenkassen zu
langsam sind, ist ein Skandal. Viele Arbeitslose helfen
sich in ihrer Verzweiflung selber. Sie fahren — da ja
Schweizer Banken Arbeitslosen keine Kredite geben —
ins Furstentum Lichtenstein, wo sie leicht zu Krediten
kommen, allerdings zu Zinsen von 21 bis 24 Prozent. Ar-
beitslos- und Verschuldetsein wird zur unertraglichen
Belastung — muss das sein?

Am 8. April reichte Grossrat Hunziker (SP) eine Interpel-
lation zur gleichen Frage ein. Der Regierungsrat flihrte
aus, warum er «die Ansicht teilt», dass die Auszahlun-
gen der Versicherungstaggelder raschmoglichst zu er-
folgen hat, spéatestens aber innerhalb der von der Ver-
ordnung stipulierten Frist, d.h. in der Regel im Laufe des
der abgelaufenen Kontrollperiode folgenden Monats».
Er erwahnt, dass in «73 Prozenten aller Félle die Auszah-
lungen rechtzeitig erfolgte, also innerhalb von 14 Ta-
gen». (Bei 18000 Erwerbslosen im Kanton Bern haben
somit rund 4000 Personen ihre Auszahlung verspatet
bekommen!).

Fragen an den Regierungsrat:

1. Die Klagen arbeitsloser Frauen und Manner, die auf
ihre Auszahlungen warten mussen, haufen sich. Welche
konkreten Massnahmen will der Regierungsrat ergrei-
fen (unkoventionelle Methoden sind nétig), um die Ver-
zogerung der Auszahlungen zu verhindern, d.h. auch
gleichzeitig zu verhindern, dass Erwerbslose liber die
Sozialamter und Firsogekommissionen der Gemein-
den auch noch zu «Firsorgefallen» werden? Welche pra-
zisen Verbesserungen sind zu erwarten und in welchem
Zeitpunkt?

2. Statt das ihnen zustehende Geld von den Versiche-
rungskassen zu bekommen, missen Erwerbslose Kre-
dite aufnehmen. Was gedenkt der Regierungsrat zu tun,
um den Kredittourismus ins Fiirstentum Lichtenstein zu
unterbinden und zu verhindern, dass Erwerbslose sich
aus Verzweiflung und um der Ausweglosigkeit zu ent-
gehen, auch noch tief verschulden?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 25.Au-
gust 1993

Der Regierungsrat ist nach wie vor der Auffassung, dass
die Auszahlung der Versicherungstaggelder raschmog-
lichst, in der Regel im Laufe des der abgelaufenen Kon-
trollperiode folgenden Monats, zu erfolgen hat. Zur Er-
fallung dieses Anliegens wurden in den letzten Monaten
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durch das Kiga im Bereich der 6ffentlichen Arbeitslosen-

kasse unter anderen folgende Massnahmen vorgekehrt:

— Erhohung des Personalbestandes um weitere 72 Stel-
len auf 1565 Mitarbeiterlnnen innerhalb eines Jahres;

— Er6ffnung zusatzlicher Zweigstellen in Langenthal
und Lyss;

— Einfuhrung einer professionellen Aus- und Weiterbil-
dung der Mitarbeiterlnnen;

— monatliches Durchfiihren von regionalen Informa-
tions- und Beratungsanlassen fiir Versicherte der 6f-
fentlichen Arbeitslosenkasse.

Diese Massnahmen und die Einflihrung des neuen EDV-
Systems auf den 1.Februar 1993 haben Wirkung gezeigt.
So ist folgendes Ergebnis erreicht worden:
— Die Auszahlungen erfolgen taglich;
— durchschnittlich 80 Prozent der Taggeldanspriiche
werden in den ersten zehn Arbeitstagen des der Kon-
trollperiode folgenden Monats ausbezahlt;
— fur weitere 14 Prozent der Versicherten kann die Aus-
zahlung wegen verspateten Einreichens von einverlang-
ten Akten und Auskiinften nicht innerhalb der ersten
zehn Tage vorgenommen werden. Hier liegt es an den
Betroffenen selbst, fiir eine Auszahlung innerhalb der
ersten zehn Tage zu sorgen;
— durchschnittlich 6 Prozent der Arbeitslosen erfiillen
die Anspruchsvoraussetzungen nur teilweise oder gar
nicht. Bei ihnen muss mittels Verfligungen der Anspruch
entweder reduziert oder gar abgelehnt werden. Davon
reichen etliche Betroffene eine Beschwerde beim Ver-
waltungsgericht des Kantons Bern ein. In diesen Fallen
kann der vom Versicherten geforderte Anspruch erst
nach einem entsprechenden Entscheid des Verwaltungs-
gerichts (zwei bis drei Monate) ausbezahlt werden. Die
Entscheide zugunsten der Versicherten sind aber zah-
lenmaéssig gering. Sie basieren meistens aus den vom
Versicherten zusatzlich eingebrachten Darlegungen und
Unterlagen.
Ausgehend von der dargelegten Situation beantwortet
der Regierungsrat die zwei Fragen wie folgt:
1. Nicht alle Arbeitslosen rechnen ihren Anspruch bei
der offentlichen Arbeitslosenkasse des Kiga ab. Es sind
dies durchschnittlich etwa 70 Prozent. Die restlichen
30 Prozent der Versicherten wahlen eine private Kasse
verschiedener Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen. Auf administrative oder organisatorische Be-
lange dieser Privatkassen kann weder das Kiga noch der
Regierungsrat Einfluss austiben.
Die allgemeine Leistung der 6ffentlichen Arbeitslosen-
kasse ist unter Wahrung des gesetzlichen Rahmens
nicht mehr zu verbessern. Der gegebene Spielraum im
Bereich der Anerkennung der Anspruchsberechtigung
wird ausgeschopft. So werden beim Vorliegen ungenu-
gender Unterlagen auf Antrag der Gemeindearbeitsam-
ter Vorschisse ausgerichtet. Im weiteren erfolgen die
Auszahlungen auch ohne sogenannte Arbeitgeberbe-
scheinigungen aufgrund des letzten Lohnausweises der
Versicherten. Ein weitergehender Verzicht auf Unterla-
gen auch nur zur provisorischen Anerkennung der An-
spruchsberechtigung kann nicht verantwortet werden.
Fir ungerechtfertigt erfolgte oder fehlerhafte Auszah-
lungen haftet dem Fonds der Arbeitslosenversicherung
gegeniber namlich letztlich der Staat. Bei Auszahlun-
gen von heute monatlich tiber 40 Mio. Franken wirden
dem Staat fur leichtfertig erfolgte Auszahlungen nam-
hafte Haftungskosten entstehen. Ausgehend von den ak-
tuellen Gesetzesbestimmungen und von den dargeleg-
ten Tatsachen und Griinden, sieht sich der Regierungs-
rat zu keinen weiteren Massnahmen veranlasst.
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2. Der Regierungsrat ist nicht in der Lage, feststellen zu
kénnen, ob ein Kredittourismus ins Fiirstentum Liech-
tenstein tatsdchlich existiert. Er sieht auch keine Mog-
lichkeit, einen solchen gegebenenfalls zu verhindern.
Wie in Punkt 1 ausgefiihrt, erachtet der Regierungsrat
die Arbeitsweise der o6ffentlichen Arbeitslosenkasse
heute im allgemeinen als sehr gut. Sollte es Falle geben,
in denen einzelne Versicherte ein ihnen wirklich zuste-
hendes Arbeitslosentaggeld nicht erhalten, so haben sie
die Moglichkeit, bei der zustandigen Zweigstelle der 6f-
fentlichen Arbeitslosenkasse des Kiga personlich vorzu-
sprechen.

Pradsident. Die Interpellantin ist von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

101/93
Interpellation Boillat — Qu’advient-il du liévre?

Texte de I'interpellation du 5 mai 1993

Lors des débats de novembre 1990 sur la nouvelle loi sur
la chasse, il avait été annoncé des mesures en faveur du
lievre. Une premiére, pénalisant uniqguement les chas-
seurs, apparaissait dans l'ordonnance sur la chasse et
sur la protection du gibier et des oiseaux, soit I'interdic-
tion de toute chasse au liévre jusqu'au 31 décembre

1995. Comme nous sommes bient6t «a mi-parcours» de

cette mesure, nous nous permettons de poser un certain

nombre de questions:

1. A part lI'interdiction absolue de toute chasse, quelles
autres mesures ont été prises a ce jour en faveur du
lievre?

2. Quels sont actuellement les crédits engagés pour ces
mesures et par quel compte sont-ils payés?

3. Y a-t-il déja des premiers constats, et lesquels, suite
aux mesures prises?

4. D'autres mesures sont-elles prévues d’ici fin 19957?
Sioui, lesquelles?

5. Peut-on déja se prononcer sur une réouverture totale
ou partielle de la chasse au liévre dés 19967

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 1¢r septembre 1993

En novembre 1990, lors de la premiére lecture des mo-
difications apportées a la loi sur la chasse et sur la pro-
tection du gibier et des oiseaux, les débats portérent
aussi — comme on le sait — sur la motion Baumann.
Celle-ci visait notamment la suppression du liévre brun
(lievre de plaine) pour le moins a titre provisoire, de la
liste des animaux qu'il est permis de chasser. La suite
des débats sur cette loi a finalement amené une solution
rapide mais temporaire, soit la possibilité de suspendre
la chasse au liévre brun pendant cing ans a compter de
1991 — cette interdiction de chasse étant étendue en ou-
tre au liévre blanc (lievre changeant) sur proposition des
chasseurs eux-mémes.

Compte tenu de ce résultat, le député Baumann fut
d’accord de considérer le premier point de sa motion
comme classé, puisque réalisé. Ses deux autres requé-
tes (visant la préservation de sites et paysages protégés
lors de la construction de routes, ainsi que la création de
surfaces de compensation écologique par le biais de la
loi sur les améliorations fonciéres) furent par contre
adoptées comme postulat.
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Aprés deux ans d'interdiction de chasser le lievre, le
Conseil-exécutif est en mesure de répondre comme suit
aux questions du député Boillat:

1. En rapport avec l'interdiction de chasse, il s'est imposé
dobserver de plus prés I'évolution des populations de
lievres. Cette tache a pu étre assumée dans le cadre
d'une étude partielle, en complément au projet global
sur le lievre que plusieurs biologistes de la Station
suisse d'ornithologie de Sempach ménent a I'échelle na-
tionale et a la demande de I'OFEFP. Dans le canton de
Berne, des groupes de gardes-faune, de surveillants vo-
lontaires de la chasse et de chasseurs effectuent chaque
printemps des évaluations nocturnes de densité par sur-
face — et cela sur une superficie totale de 269 km2 du Mit-
telland. Parrallelement, des spécialistes de la Station
ornithologique procedent sur place a diverses vérifica-
tions de sondage pour déterminer la qualité des bioto-
pes et habitats du lievre. Les données rassemblées sont
ensuite traitées, interprétées et résumées dans un rap-
port annuel. Pour 1995 enfin, il est prévu de présenter un
rapport final, qui traitera notamment d’'une éventuelle
reprise de la chasse au liévre et qui devra formuler les
recommandations ou conclusions appropriées.

2. Pour I’'ensemble de ces mesures, le Conseil-exécutif a
prévu en juin 1991 un crédit d’engagement de 175000
francs au débit du Fonds de la chasse — crédit qui sera
verseé par tranches annuelles de 35000 francs.

3. Les deux dénombrements effectués jusqu’a présent
(en 1992 et 1993) ont recencé des densités de liévres as-
sez inégales d'une région a l'autre; la moyenne canto-
nale correspond toutefois assez exactement a la densité
moyenne constatée pour I'ensemble de la Suisse. Par
régions de recencement, les résultats obtenus sont les
suivants:

Régionde Densité en 1992 Densité en 1993
dénombrement lievres/km? lievres/km?2
Vallée de la Glirbe 3,3 4,0
Seeland 7,0 6,9
Vallée de I'Aar 3,8 3,8

Bas Emmental 1,8 2,4
Haute Argovie 44 41

Une interpétation plus approfondie de ces chiffres serait
encore prématurée en ce moment.

4. Les dénombrements en question seront poursuivis
jusqu’en 1995; finalement, ils devraient permettre d’ap-
porter certaines conclusions quant a I'évolution des po-
pulations de lievres. En méme temps, les autorités com-
munales seront informées des résultats desdits recense-
ments et on attirera leur attention sur toutes les mesures
susceptibles d’améliorer les conditions d'habitat des
lievres en pleine campagne. Dés a présent, les services
spécialisés de I'administration s’efforcent d’ceuvrer tou-
jours plus dans la méme direction, notamment par le
biais de projets des améliorations fonciéres. De méme,
dans le cadre de l'activité de protection du gibier dé-
ployée par les chasseurs, divers projets nouveaux sont a
I’étude en vue de revaloriser les habitats champétres,
c’est-a-dire la qualité des champs comme gite naturel
des lievres. Le Conseil-exécutif est cependant conscient
du fait que de telles mesures de revalorisation exigent
beaucoup de bonne volonté de la part des propriétaires
ou exploitants de terrains. Dans ce méme contexte, il
fonde aussi de grands espoirs sur la nouvelle loi régis-
sant la protection de la nature — loi qui entrera en vi-
gueur le 1er janvier 1994 et qui instituera la possibilité de
créer par contrat de nouvelles surfaces de compensa-
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tion écologique ainsi que d'indemniser les pertes de ren-
dement concomitantes.

5. Al'heure actuelle, il n'est pas encore possible de tran-
cher avec certitude la question de l'opportunité d'une
réouverture de la chasse au lievre dés 1996 et — dans I'af-
firmative — d’en définir la forme. En tout cas, il est certain
que le lievre brun réagit trés vite aux améliorations de
ses conditions de vie. En conséquence, il est parfaite-
ment concevable — si les conditions climatiques sont fa-
vorables — que sous peu, les populations de liévres s'ac-
croissent a nouveau, en dépit du fait qu'elles naient
connu jusqu’a présent qu'une augmentation presqu’im-
perceptible. Pour réaliser un tel accroissement, vrai-
ment sensible, il faudra toutefois créer prochainement
les surfaces de compensation adéquates indispensa-
bles.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates teilweise befriedigt. — Die Hasen sind vom
Jagdverbot sicher befriedigt.

163/93

Interpellation Voiblet — Aide aux investissements;
prestations LIM

Texte de l'interpellation du 30 juin 1993

Développement: Depuis le début de I'année (1¢r janvier
1993), la région de montagne applique de nouvelles mo-
dalités concernant I'aide aux investissements. Selon
toute vraisemblance, le nombre de demandes d’aide
émanant des 54 régions de montagne était trop impor-
tant. Dés lors la centrale pour le développement écono-
mique des régions alloue des contributions au service
de l'intérét en remplacement des traditionnels préts
LIM. Si cette politique est praticable a court terme, il est
navrant de constater que des problémes de liquidité
vont surgir a moyen terme. Cette mesure prise par la
Confédération n'est pas adaptée a la situation conjonc-
turelle et va méme jusqu’a freiner certains projets dont
la construction devait démarrer.
En effet, les projets traités selon le nouveau mode de
prestation LIM doivent bénéficier de fonds supplémen-
taires sous forme de crédits de construction puis d’hy-
pothéques auprés d'une société bancaire afin de ré-
équilibrer le financement initialement prévu. Les ban-
ques (y compris la BCB) ne sont pas enchantées par
cette nouvelle situation et exigent des garanties supplé-
mentaires, que certains requérants ne peuvent donner.

Ce systéme devient dés lors un frein a la réalisation de

nouveaux projets, dont le financement avait été établi

selon I'ancien systéme et va a I'encontre de la situation
conjoncturelle actuelle.

Questions:

— Que pense le gouvernement du nouveau mode de
prestation LIM?

— Le Conseil-exécutif va-t-il intervenir auprés de la
Confédération et demander & cette derniére de reve-
nir a I'ancien systéme, ce dernier ayant fait ses preu-
ves?

— Quel est l'incidence sur la réalisation des projets an-
noncés a la région de montagne et dont la construc-
tion était programmée apres le 1e janvier 1993? Des
projets ont-ils été retardés, voire supprimés, suite au
nouveau mode de prestation LIM?

(4 cosignataires)
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 15 septembre 1993

Dans le cadre des mesures d’économies adoptées par
les Chambres fédérales, les versements de la Confédéra-
tion au fonds d’aide en matiére d'investissements ont
été fortement réduits. La Confédération a ainsi d( se ré-
soudre a passer du systéme des préts au systeme des
contributions au service de I'intérét. Cela peut poser des
problémes de financement et de garanties tels que ceux
cités par l'auteur de l'interpellation, notamment pour
les projets qui ont été élaborés selon les anciennes mo-
dalités. Toutefois, la limite de crédit augmente considé-
rablement grace a ce systéme: en 1992, le contingent du
canton de Berne n'était que de 14,7 millions, utilisés
sous forme de préts, alors que, en 1993, la Confédéra-
tion est en mesure d'assumer 80 pour cent de la charge
d’'intéréts sur des préts bancaires allant jusqu’a 40,8 mil-
lions pour des projets émanant du canton de Berne.
Quant aux diverses questions posées par |'auteur de I'in-
terpellation, le Conseil-exécutif répond comme suit:

1. Le Conseil-exécutif est d'avis que ce mode de presta-
tion est supportable a court terme, pour autant qu'il soit
limité a une période transitoire, comme cela est prévu
(1993-1994). A plus long terme, les prestations risquent
d'assécher le fonds d’'aide en matiére d’investisse-
ments. C’est la raison pour laquelle le gouvernement
souhaite que la Confédération revienne a l'ancien sys-
téme des préts dés que la situation s'y prétera.

2. Vu |'état actuel des finances de la Confédération, une
intervention en faveur d’une réintroduction de I'ancien
systeme pour I'année 1994 déja n'a aucune chance
d’aboutir. En revanche, il s'agira de tenir compte des ex-
périences faites en 1993 et 1994 afin de pouvoir, a partir
de ces données, formuler des propositions.

3. La question de savoir si et a quel moment un projet
doit étre réalisé dépend de nombreux facteurs. Il n'est
pas exclu que la nouvelle pratique ait également une
influence. Le gouvernement a eu connaissance de cer-
tains projets, émanant de requérants privés notam-
ment, dont le financement global a posé des problémes
a cause du systeme des contributions. Dans chaque cas,
une solution a néanmoins pu étre trouvée, de sorte qu'il
n'a pas fallu renoncer définitivement a la réalisation du
projet. A considérer le nombre de requétes déja exami-
nées ou en cours, il est a prévoir que la limite du crédit
accordée au canton de Berne, soit 40,8 millions, sera to-
talement utilisée. Le volume des investissements sera
par conséquent deux fois et demie plus élevé qu'en
1992. Cette augmentation du nombre de projets contri-
buera a donner une impulsion des plus souhaitable a
I’économie des régions de montagne.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrats befriedigt.

165/93

Interpellation Blatter (Bolligen) — Alkoholpatente
im Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 1.Juli 1993

Im Zusammenhang mit der geplanten Aufhebung der
Bediirfnisklausel hért man oft gegensétzliche Progno-
sen Uber die Zunahme alkoholfiihrender Betriebe. Als
Grundlage kénnte eine Statistik dienen, die das Zahlen-
material bis zum Systemwechsel (Verzicht auf die Be-
durfnisklausel) erfasst.
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Ich ersuche darum den Regierungsrat um die Beantwor-

tung folgender Fragen:

— Wieviele Betriebe gibt es momentan im Kanton Bern,
die Uber ein Alkoholpatent verfligen?

— Wieviele Umwandlungen anderer Patente in solche
mit Alkoholausschank wurden in den letzten zehn
Jahren bewilligt, wieviele abgelehnt?

— Wieviele Patente wurden nach der Sonderlésung
(Obere Altstadt) bewilligt?

(4 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 15. Sep-
tember 1993

Welche Auswirkungen die Aufhebung der Bediirfnis-
klausel haben wird, hédngt von verschiedenen Faktoren
ab. Die Volkswirtschaftsdirektion hat im Vortrag zum
neuen Gesetz das Ergebnis ihrer Abklarungen zusam-
mengefasst. Ein Riickblick auf die Verwaltungspraxis der
vergangenen Jahre hat dabei nur eine beschrankte Aus-
sagekraft, weil mit dem Wegfall der Bedurfnisklausel
ganz neue Rahmenbedingungen geschaffen werden.
Zudem darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die
Zahl der alkoholfiihrenden Betriebe nur einen Teil der
Wirklichkeit widerspiegelt. Weder die Art eines Betrie-
bes noch seine Grdsse finden in einer blossen Zahlung
ihren Niederschlag.

Die konkreten Fragen lassen sich folgendermassen be-
antworten:

1. Heute zahlt der Kanton 2800 Gastgewerbepatente mit
Alkoholausschank (ohne Klubwirtschaften und Kanti-
nen). In dieser Zahl sind ebenfalls Betriebe enthalten,
die langere Zeit geschlossen sind oder die bewilligt,
aber noch nicht er6ffnet sind.

2. Es besteht keine Statistik tGiber die bewilligten und ab-
gelehnten Gesuche. Die Zahl kann auch nicht nachtrag-
lich ermittelt werden, weil hierflir samtliche gastgewerb-
lichen Geschafte durchgesehen werden missten, was
fir die letzten zehn Jahre weit Gber 10000 Dossiers aus-
macht.

3. In seinem grundlegenden Entscheid aus dem Jahre
1981 erwahnt das Verwaltungsgericht 65 Betriebe mit Al-
koholausschank in der oberen Altstadt von Bern. Heute
sind es 101. Die Zunahme ist aber nicht allein auf die
Sonderlésung zurtickzufiihren. So wurden mehrere Be-
triebe in zwei kleinere Einheiten aufgeteilt; zahlreiche
Betriebe bendtigten nach 1982 ein Patent anstelle einer
altrechtlichen Bewilligung.

Prasident. Der Interpellant gibt eine Erklarung ab.

Blatter (Bolligen). Ich reichte diese Interpellation im Zu-
sammenhang mit dem neuen Gastgewerbegesetz ein,
in der Meinung, dass es in Zukunft angebracht ware,
sorgféltig zu prufen, wie sich die Aufhebung der Bediirf-
nisklausel auswirkt. Um dies zu ermdoglichen, ist eine Be-
standesaufnahme erforderlich. Es sollte analysiert wer-
den, wie sich die Zahl der Alkoholpatente in den letzten
Jahren entwickelte. Es sollte zukiinftig ermittelt werden
konnen, ob die Alkoholpatentgesuche zunehmen oder
gleichbleiben. Wie aus der Antwort des Regierungsrats
hervorgeht, kann die Volkswirtschaftsdirektion leider
nicht ermitteln, wieviele Gesuche in den letzten zehn
Jahren abgelehnt respektive bewilligt wurden. Dies
waére aber mit gutem Willen sicher moglich gewesen.
Schliesslich werden heute (iber alles mogliche Statisti-
ken erstellt. Ich bitte die Volkswirtschaftsdirektion, nach
der Aufhebung der Bediirfnisklausel nun nicht einfach
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allen Gesuchen stattzugeben. Dies ist insbesondere
dann zu beachten, wenn eine Gemeinde einen Antrag
auf Ablehnung der Bewilligungserteilung stellt, wie dies
kirzlich in Worblaufen der Fall war.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates teilweise befriedigt.

173/93
Interpellation Houriet — Travail provisoire

Texte de l'interpellation du 1¢' juillet 1993

Par la présente, je prie le gouvernement de me dire s'il
est vrai qu'une personne au chémage retrouvant un
travail provisoire (pour quelques mois) se doit durant
ce laps de temps de continuer a chercher de nouvelles
adresses de travail?

Cette situation pour le moins ambigué semble poser
de gros probléemes. Louvrier concerné se voit donc
obligé de prendre congé pour faire ces recherches alors
méme qu'il a momentanément du travail. Cela ne peut
que causer des différends regrettables entre patrons et
employés. Dans I'affirmative, un systéeme plus souple ne
pourrait-il pas étre trouvé?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 15 septembre 1993

Aux termes de la législation fédérale sur I'assurance-
chémage obligatoire et sur I'indemnité en cas d’insolva-
bilité (LACI), I'assuré doit entreprendre tout ce quon
peut raisonnablement exiger de lui pour éviter le ch6-
mage ou |'abréger. C’est ce qui correspond a l'obligation
d’atténuer le dommage applicable a I'ensemble du droit
régissant les assurances sociales. Les personnes assu-
rées dont contrat de travail est résilié doivent ainsi cher-
cher un nouvel emploi dés qu’elles regoivent leur congé.
De méme, les personnes qui travaillent sous contrat de
travail de durée déterminée.

Un gain intermédiaire au sens ou I'entend la loi sur I'as-
surance-ch6mage est un travail provisoire qu'une per-
sonne au chémage accepte pour réduire la durée de son
chémage. La dite compensation de la différence en cas
de gain intermédiair motive les chdémeurs a accepter un
emploi saisonnier ou toute autre place de durée déter-
minée, afin de ne pas rester sans emploi jusqu’au mo-
ment ou ils trouvent un emploi durable. La compensa-
tion de la différence qui est accordée a ces personnes
leur procure un revenu plus élevé que si elles n"avaient
pas d’emploi.

Les contrats de travail provisoires sont conclus par les
employeurs et les travailleurs d'un commun accord. Par
conséquent, les personnes concernées doivent forcé-
ment continuer leurs recherches d'un emploi durable
pendant tout le temps que dure le rapport de travail pro-
visoire. Les recherches se font en principe en dehors des
heures de travail. Toutefois, 'employeur doit accorder le
temps nécessaire a chercher un autre emploi avant la fin
du contrat conclu pour une durée fixe. En principe, pour
faciliter les choses, comme le suggeére I'auteur de I'inter-
pellation, ces personnes sont mises sur un pied d’éga-
lité avec les non-chdmeurs qui travaillent aussi sous
contrat de durée déterminée. Cela signifie que ces per-
sonnes sont certes tenues pendant toute la durée de
leur contrat de travail temporaire de chercher a mettre
un terme a leur chdmage en trouvant un emploi durable.
Les recherches d’emploi ne sont toutefois vérifiées que
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pour les deux derniers mois du contrat et ce n'est que
pendant cette période qu'il y a risque de sanction si les
recherches sont insuffisantes.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrats befriedigt.

170/93

Interpellation Biischi — Autobahntempo 80: Alibi-
tibung nach dem Hoffnungsprinzip

Wortlaut der Interpellation vom 1. Juli 1993

Seit dem 1. Juli 1993 ist auf den Autobahnen im Raum

Bern «Tempo 80» in Kraft. Zwar nimmt die Stickstoffdio-

xidbelastung in diesem Gebiet seit Jahren standig ab.

Trotzdem hat der Regierungsrat dieses Niedrigtempo

dekretiert. Laut Presseberichten «versprechen» sich die

zustandigen Kiga-Beamten eine «zweistellige» Reduk-
tion des gesamten Stickoxidausstosses in der Region

Bern. Und sie «hoffen» bzw. haben zumindest das «Ge-

flhl», dass dies tatsachlich auch eintreten wird.

Angesichts dieser «Geftihle» und «Hoffnungen» der zu-

standigen Sachbearbeiter ersuche ich den Regierungs-

rat, nachstehende Fragen zu beantworten:

1. Reichen «Hoffnungen», «Geflihle» und dergleichen
Erwartungen einiger Kiga-Beamter aus, um derartige
einschneidene Massnahmen zu verfliigen?

2. Was kostet die Einfuhrung dieser Massnahme?

3. Wie wird die Einhaltung des Niedrigtempos kontrol-
liert?

4. Wie hoch sind diese Uberwachungskosten?

5. Hatte der Regierungsrat im Zeitpunkt des Erlasses
dieser Massnahme Kenntnis von den auch ohne
«Tempo 80» sinkenden Stickstoffdioxidbelastungen
in der Region Bern?

6. Ist sich der Regierungsrat der nachgewiesenen Tat-
sache bewusst, dass eine Reduktion des Tempos von
100 auf 80 km/h bei den mit geregeltem Katalysator
ausgerusteten Personenwagen den Stickoxidaus-
stoss nicht oder jedenfalls nicht signifikant beein-
flusst (gegen zwei Drittel des gesamten PW-Bestands
sind bereits mit derartigen Abgasreinigungsanlagen
ausgeristet)?

7. Sind dem Regierungsrat die Ergebnisse der interna-
tionalen vergleichenden Studie «Der Einfluss von
Tempolimiten auf Abgasemissionen, Larmemissio-
nen und die Verkehrssicherheit» (TU Wien, Institut fur
Verbrennungskraftmaschinen und Kraftfahrzeugbau,
Mai 1991) bekannt, worin auch aufgrund von schwei-
zerischen Untersuchungen die Annahme widerlegt
wird, Temporeduktionen seien ein taugliches Mittel
zur nachhaltigen Reduktion von Schadstoffemissio-
nen?

8. Aus welchen Griinden wurde den Beschwerden die
aufschiebende Wirkung entzogen, obgleich sich der
Raum Bern nicht in einem lufthygienischen Notstand
befand?

9. Auf welchen Zeitpunkt gedenkt der Regierungsrat
diese hochstens mit politisch-psychologischen Argu-
menten begriindbare Alibitibung riickgdngig zu ma-
chen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 15. Sep-
tember 1993

Die Massnahme «Verstetigung des Verkehrs auf den
Autobahnen/Tempo 80» ist ein Bestandteil aus dem
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Massnahmenpaket des Teilmassnahmenplans Verkehr
der Region Bern, welcher von der Berner Regierung im
Februar 1992 genehmigt worden ist. Zusammen mit
einer Reihe von weiteren Massnahmen in andern Ver-
ursacherbereichen (Industrie, Gewerbe, Haushalte und
Feuerungen) wird sie einen namhaften Beitrag zur not-
wendigen Sanierung der Berner Luft leisten. Zu den ein-
zelnen Fragen hélt der Regierungsrat folgendes fest:
Frage 1: Umfangreiche Luftschadstoffmessungen haben
ergeben, dass in weiten Teilen der Region Bern liber-
massige Stickstoffdioxid (NO,)-Belastungen vorhanden
sind. Untersuchungen Utber die Herkunft dieses Schad-
stoffes zeigen, dass 84 Prozent der Stickoxide in der
Region Bern aus dem Verkehr stammen. Die heute vor-
handenen wissenschaftlichen und technischen Unter-
suchungen, Verkehrserhebungen sowie Modell- und
Ausbreitungsrechnungen bilden eine ausserordentlich
breite Grundlage fiir die Einfihrung der Tempomass-
nahme. Die kantonale Fachstelle Luftreinhaltung im
Kiga musste sich demzufolge keineswegs auf «Geflihle»
und «Hoffnungen» abstiitzen. Was hingegen im voraus
nur gefihlsmassig abgeschéatzt werden konnte, war die
Akzeptanz fiir diese Massnahme.

Frage 2: Fur die Einfihrung der generellen Hochstge-
schwindigkeit von 80 km/h auf den Autobahnen in der
Region Bern war das Aufstellen bzw. Auswechseln
von 86 Signalisationstafeln notwendig. Materialkosten
20000 Franken. Der Arbeitsaufwand des Autobahnwerk-
hofs wird mit 10000 Franken veranschlagt. Die Gesamt-
kosten fir diese Massnahme betragen also 30000 Fran-
ken.

Von der Massnahme «Tempo 80» wird eine jahrliche Stick-
oxidreduktion von 400 t erwartet. Zum Vergleich: Mit
dem vom Stadt Berner Stimmvolk im letzten Jahr be-
schlossenen 60-Millionen-Bauwerk einer Denox-Entstik-
kungsanlage bei der Kehrichtverbrennungsanlage Bern
kann die Stickoxidemission um 200 t/Jahr reduziert wer-
den.

Die Massnahme «Verstetigung des Verkehrs auf den
Autobahnen/Tempo 80» weist demzufolge ein ausser-
ordentlich glinstiges Kosten-Nutzen-Verhaéltnis auf.
Frage 3: Die Einhaltung von «Tempo 80» auf den Auto-
bahnen rund um Bern wird im Rahmen der normalen
Uberwachungstatigkeit (Verkehrs- und Geschwindig-
keitskontrollen) der Kantonspolizei kontrolliert.

Frage 4: Mit der Uberwachungstatigkeit im Zusammen-
hang mit der Massnahme «Tempo 80» ist kein finanziel-
ler oder personeller Zusatzaufwand fiir die Kantonspoli-
zei verbunden.

Frage 5: Messungen der stadtischen und kantonalen
Fachstellen Luftreinhaltung, welche seit 1986 in der Re-
gion Bern durchgefiihrt werden, zeigen generell in den
letzten Jahren eine unverdndert hohe Stickstoffdioxid
(NO,)-Belastung. Sinkende Trends sind lokal dort aus-
zumachen, wo der Verkehr reduziert oder umgelagert
wurde. Umgekehrt traten dort erhohte Belastungen auf,
wo die Verkehrsstrome hinverlagert wurden. Es ist eine
vielfach bewiesene Tatsache, dass ein grosser Teil der
ausserst wirksamen Abgasreinigungstechnologie beim
Benzinmotor (Katalysator) in den letzten Jahren durch
den Mehrverkehr bzw. die erhohte Mobilitat wettge-
macht wurde. Eine generelle Verbesserung der Luft-
situation ist zwar in den Anséatzen vielerorts erkennbar;
sie ist jedoch noch so minim, dass auf weitere Massnah-
men nicht verzichtet werden kann.

Frage 6: Im heutigen Zeitpunkt sind erst gegen zwei Drit-
tel der Personenwagen mit geregeltem Katalysator aus-
gerustet. Das Sparpotential bei den Personenwagen ist
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deshalb auch in naher Zukunft noch beachtlich. Selbst
wenn bis spatestens zum Jahr 2000 alle Personenwagen
mit Katalysator ausgeristet sind, so betrdgt das Spar-
potential dieser Fahrzeugkategorie in Anbetracht des
hohen Verkehrsaufkommens (60000-70000 Personen-
wagen pro Tag auf dem Felsenauviadukt!) noch immer
4-5 t NO, pro Autobahnkilometer und Jahr. In noch viel
starkerem Mass gilt dies fiir die Lastwagen, da mit
«Tempo 80» u.a. bezweckt wird, dass sich auch der
Schwerverkehr in dieses Geschwindigkeitsszenario ein-
ordnet.

Frage 7: Die in der Interpellation zitierte Literaturstudie
der Technischen Universitdat Wien ist bekannt. Allerdings
gelangt der Regierungsrat nicht zu demselben Schluss
wie der Interpellant. In der Wiener Untersuchung wird
nadmlich den schweizerischen Berechnungsgrundlagen
(Bericht Nr. 55 des Buwal: Schadstoffemissionen des
privaten Strassenverkehrs 1950—2000) vorbildliche Wis-
senschaftlichkeit attestiert.

Ausgerechnet jener Bericht Nr. 55, der Gbrigens zurzeit
in internationaler Zusammenarbeit Uberarbeitet und
erganzt wird, zeigt aber klar auf, dass bei tieferer Ge-
schwindigkeit weniger Stickoxide emittiert werden. Dar-
Uber hinaus existiert eine Reihe von neueren wissen-
schaftlich fundierten Studien, welche die Tauglichkeit
von Geschwindigkeitsreduktionen zur Schadstoffmin-
derung belegen (Stuttgart 1991, Elektrowatt 1992, Studie
TCS Luzern 1992).

Aufgrund all dieser Fakten vertritt der Regierungsrat die
Ansicht, dass die Reduktion der NO,-Emissionen bei
tieferer Geschwindigkeit eine ausreichend belegte Tat-
sache ist und demzufolge einen wichtigen Schritt in die
richtige Richtung darstellt.

Frage 8: Der Entzug der aufschiebenden Wirkung fiir
die Einfihrung «Tempo 80» stlitzt sich auf Artikel 68 Ab-
satz 2 des Verwaltungsrechtspflegegesetztes (VRPG),
wonach aus wichtigen Griinden einer allfdlligen Be-
schwerde die aufschiebende Wirkung entzogen werden
kann. Absatz 5 Buchstaben a desselben Artikels préazi-
siert die wichtigen Griinde nicht ausschliesslich mit ei-
ner Notlage, sondern auch mit dem Vorliegen eines 6f-
fentlichen Interesses.

In diesem Zusammenhang muss doch darauf hingewie-
sen werden, dass im vorliegenden Fall weit Giber 150000
Birger in der Region Bern von einer Verbesserung der
Luftqualitat profitieren konnen. Der Regierungsrat hat
deshalb mit seinem Entscheid lediglich von seinem gu-
ten Recht Gebrauch gemacht, ohne dabei die rechts-
staatlichen Spielregeln zu verletzen.

Frage 9: Der Regierungsrat beabsichtigt nicht, die Mass-
nahme «Verstetigung des Verkehrs auf Autobahnen/
Tempo 80» in absehbarer Zeit riickgdngig zu machen.
Fur weitere Entscheidungen missen Erfahrungen tber
eine langere Zeitspanne vorliegen.

Zur juristischen Seite ist folgendes anzumerken: Die Be-
schwerden, welche einerseits gegen den Entzug der auf-
schiebenden Wirkung und andererseits gegen die Mass-
nahme als solche erhoben worden sind, durchlaufen die
normalen Rechtsverfahren und werden letztinstanzlich
durch den Bundesrat entschieden.

Abschliessend halt der Regierungsrat fest: Die Bezeich-
nung der Massnahme «Verstetigung des Verkehrs auf
Autobahnen/Tempo 80» als Alibitibung mit «politisch-
psychologischer Argumentation» muss als unzutref-
fend bezeichnet werden und geht an der Sache vorbei.
Die in der Interpellationsantwort dargestellten Daten
und Fakten sprechen deutlich dagegen. Dies umso mehr,
als mit dieser Massnahme eine Reihe weiterer positiver
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Nebenwirkungen (Verminderung des Larms, Erhéhung
der Verkehrssicherheit, weniger Stau, geringerer Treib-
stoffverbrauch — weniger CO,) zu erwarten ist. Der Regie-
rungsrat teilt deshalb die Auffassung des Interpellanten
nicht, wonach es sich hierbei um eine «derart einschnei-
dende Massnahme» handeln soll. Er ist vielmehr der An-
sicht, dass «Tempo 80» auf Autobahnteilstiicken ein zu-
mutbarer Beitrag jedes einzelnen Verkehrsteilnehmers
zum Schutz unserer Umwelt darstellt.

Président. Der Interpellant gibt eine Erklarung ab.

Biischi. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates
nicht befriedigt. Bei der Tempolimite 80 Stundenkilome-
ter auf Autobahnen handelt es sich um eine Alibilibung
und um eine psychohygienische Massnahme. Daran
kann auch mit der Wiederholung von nicht belegbaren
bzw. von falschen Behauptungen des Buwal und des
Kiga nichts gedandert werden.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates nicht befriedigt.

022/93

Motion Seiler (Bénigen) — Steuersatz des amtli-
chen Wertes

Wortlaut der Motion vom 25. Januar 1993

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
eine Gesetzesdnderung von Artikel 217 Absatz 1 im Ge-
setz Uber direkte Staats- und Gemeindesteuern vorzule-
gen.

Neuer Wortlaut Artikel 217 Absatz 1: Der Steuersatz be-
tragt hochstens 2,5 Promille des amtlichen Wertes.
Begrindung: Den Gemeinden (Oberland) mit einem ho-
hen Zweitwohnungsanteil soll ermdglicht werden, den
Steuersatz des amtlichen Wertes von heute maximal 1,5
auf neu 2,5 Promille anzusetzen.

(38 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
31.Mérz 1993

Die Liegenschaftssteuer ist eine ordentliche Gemeinde-
steuer, die in Promille des amtlichen Wertes festgelegt
wird. Der Steuersatz liegt in der Autonomie der Ge-
meinde und betragt nach geltendem Recht maximal
1,5 Promille. Die Liegenschaftssteuer wird nicht mit der
Steueranlage multipliziert, hingegen verdoppelt sie sich
fur steuerbefreite juristische Personen.

Anlasslich der Steuergesetzrevision 1991 wurde der Mi-
nimalsatz von 0,5 Promille gestrichen, so dass die Ge-
meinden auf eine Liegenschaftssteuer verzichten kon-
nen. Der Motionér schlagt nun vor, den Héchstsatz auf
2,5 Promille zu erhéhen. Dem steht grundsatzlich nichts
entgegen. Das Anliegen kann in der Steuergesetzrevi-
sion 1995 geprift werden.

Aus der Begriindung der Motion wird nicht ganz klar, ob
der Motionér eine rdumliche Begrenzung auf das Ober-
land oder eine sachliche Begrenzung auf Zweitwohnun-
gen verlangt. Eine derartige Einschrankung waére aus
Grianden der Rechtsgleichheit unzuldssig. Auch ein er-
hohter Liegenschaftssteuersatz musste fur alle Gemein-
den des Kantons in gleicher Weise zuganglich sein.
Antrag: Annahme der Motion als Postulat.
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Seiler (Bonigen). Wir konnen auf eine umfassende De-
batte Giber den Steuersatz des amtlichen Wertes verzich-
ten, weil wir dariber anlasslich der ersten Lesung der
Steuergesetzrevision 1995 ausfiihrlich diskutierten und
Uber einen entsprechenden Antrag von Godi Schwarz
unter Namensaufruf abstimmten. Ich danke dem Regie-
rungsrat fur seine Antwort und bin bereit, meine Motion
in ein Postulat umzuwandeln, wie dies seinerseits vorge-
schlagen wird. Ich bitte Sie im Interesse der Gemeinde-
autonomie und im Sinn der damaligen Ausfihrungen
von Grossrat Grossniklaus, meinem Postulat zuzustim-
men.

Prédsident. Herr Seiler ist bereit, seine Motion in ein
Postulat umzuwandeln.

Balmer. Die SVP-Fraktion bestreitet das Postulat Seiler
(Bonigen). Wie der Postulant bereits erwahnte, wurde
Uber die Angelegenheit bereits diskutiert. Wir entschie-
den uns gegen eine entsprechende Anderung. Ich sehe
nicht ein, warum das Postulat trotzdem jetzt auf den
Tisch kommt. Die beantragte Anderung ist mit der
Wohneigentumsférderung nicht vereinbar, weshalb wir
sie damals ablehnten. Ich bitte Sie, das Postulat abzuleh-
nen.

Seiler (Bonigen). Herr Balmer, es werden noch mehrere
Steuergesetzrevisionen durchgefihrt werden. Ich bitte
Sie deshalb, meinem Postulat zuzustimmen.

Prasident. Wir erwarten jeden Moment Herrn Finanz-
direktor Augsburger, der sich zu diesem Postulat auch
noch dussern wird.

(Der Finanzdirektor trifft mit kurzer Verspétung ein).

Augsburger, Finanzdirektor. Meine lieben Damen und
Herren, ich bin ein wenig lberfordert und muss mich
noch kurz sammeln. — Wie Sie der Antwort des Regie-
rungsrates entnehmen kénnen, ist er bereit, die Motion
also Postulat anzunehmen. Ich bitte Sie, diesem Antrag
zu folgen. (Heiterkeit im Saal)

Balmer. Ich verstehe die Sache nicht mehr. Die Antwort
wurde nattrlich vor der Beratung der Steuergesetzrevi-
sion geschrieben, weshalb der Regierungsrat logischer-
weise die Motion als Postulat annahm. Es ist aber nicht
einzusehen, warum das Postulat auch jetzt noch, nach
der Beratung der Steuergesetzrevision, angenommen
werden sollte. Der Vorschlag von Herrn Seiler wurde klar
abgelehnt, was die Regierung nicht daran hindert, sich
fur die Annahme des Postulats auszusprechen. Ich bitte
Sie wirklich, das Postulat abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Walter Balmer, ich erlebte
in diesem Saal hin und wieder, dass es sich, war man be-
reit, eine gewisse Flexibilitat an den Tag zu legen und poli-
tische Vernunft walten zu lassen, nicht bewéahrte, einen
anderen Antrag als der Gesamtregierungsrat zu vertre-
ten. Walter, ich werde mich huten, auf deinen Ratschlag
hin gegentliber einem Antrag des Regierungsrates eine
abweichende Haltung einzunehmen. Ich halte am An-
trag des Regierungsrates fest. (Heiterkeit im Rat einer-
seits, Empdérung anderseits).

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats 66 Stimmen
Dagegen 84 Stimmen
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Motion Kaufmann (Bern) — Steuerausgleich zwi-
schen Zentren und Regionen

Wortlaut der Motion vom 11. November 1992

Der Regierungsrat wird beauftragt, einen Bericht liber
maogliche Modelle eines Steuerausgleichs zwischen den
kantonalen und regionalen Zentren und den Gemein-
den ohne Zentrumsfunktion auszuarbeiten. Es sind ent-
sprechende Varianten einer Teilrevision des Steuerge-
setzes vorzulegen. Ziel ist die gerechte Abgeltung von
Infrastrukturleistungen von Arbeitsplatzstandorten. Im
Vordergrund stehen insbesondere die Modelle «Steuer-
teilung» und «Arbeitsplatzabgaben».

Begrindung: Die zunehmende Auseinanderentwick-
lung zwischen Wohn- und Arbeitsorten hat nicht nur
wachsende Arbeitspendlerstrome zur Folge, sondern
verschiebt die Infrastrukturaufwendungen (Strasse, 6f-
fentlicher Verkehr, Freizeit- und Kulturangebot, usw.)
immer starker von den Wohn- in die Arbeitsgebiete. Fir
die Arbeitsstandorte (und zwar unabhéngig davon, ob
diese sich in den Zentren befinden oder «draussen» in
den Regionen) bedeutet dies eine immer stérkere finan-
zielle Belastung, die mit den Steuereinnahmen der
Standortgemeinden nicht mehr abgedeckt werden kon-
nen und die von den Leistungsbeziigern nicht abgegol-
ten werden. So gesehen ist das geltende bernische Steu-
ersystem nicht mehr zeitgemass und miuisste mit neuen
Elementen ergédnzt werden, die eine gerechtere Abgel-
tung zwischen den Gemeinden ermdglichen. Der kanto-
nale Finanzausgleich erreicht dieses Ziel bei weitem
nicht, da er insbesondere zu wenig differenzierbar ist
und vor allem den innerregionalen Ausgleich schwerlich
ermoglicht.

Die neuen Elemente des Steuersystems konnten in ei-
ner Steuerteilung bestehen. Das System ist aus friihe-
ren Zeiten auch im Kanton Bern bekannt und vollzieht
eine Aufteilung der Besteuerung zwischen der Wohn-
und Arbeitsgemeinde. Mit einer Steuerteilung kénn-
ten Teile des Einkommens in der Standortgemeinde
des Arbeitsplatzes entrichtet werden. Eine andere Va-
riante ware die Schaffung einer Arbeitsplatzbesteue-
rung. Diese hat jedoch méglicherweise den Nachteil,
dass sie nur auf das Kriterium des Arbeitsplatzes ab-
stellt und somit schlechter differenzierbar ist.

Die Vor- und Nachteile derartiger Modelle sind sorgfaltig
zu priifen. So oder so ist aber in der Tendenz ein neu aus-
gerichtetes Steuersystem im skizzierten Sinne weiter zu
verfolgen. Dies nicht zuletzt, weil damit indirekt auch auf
die Siedlungsentwicklung und die regionale Planung —
im Sinne der Gleichgewichtigkeit zwischen Wohnen und
Arbeiten — eingewirkt werden kann.

(28 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
2. Juni 1993

1. Einleitung

Der Motionéar verlangt vom Regierungsrat einen Bericht
«lber mogliche Modelle eines Steuerausgleichs zwi-
schen den kantonalen und regionalen Zentren und den
Gemeinden ohne Zentrumsfunktion». Zu priifen seien
insbesondere eine Steuerteilung (zwischen Wohnsitz-
gemeinde und der Gemeinde des Arbeitsplatzes) und
Arbeitsplatzabgaben. Es seien entsprechende Varianten
im Rahmen einer Teilrevision des Steuergesetzes vorzu-
legen.
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2. Steuerteilung
2.1 Kein Nebensteuerdomizil fir unselbstandig Erwer-
bende
Massgebend fir die Teilung der Gemeindesteuer ist die
bundesgerichtliche Rechtsprechung zum interkantona-
len Doppelbesteuerungsverbot, die sich auf Artikel 46
Absatz 2 der Bundesverfassung abstiitzt. Diese Bundes-
gerichtspraxis gilt sowohl im interkantonalen als auch
im innerkantonalen Verhaltnis.
Die Steuerteilung unter bernischen Gemeinden ist im
Dekret betreffend die Steuerteilung (Steuerteilungsde-
kret; BSG 661.41) geregelt. Dieses Dekret ist gestiitzt auf
Artikel 203 des bernischen Gesetzes uber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern vom 20. Oktober 1944
(StG; BSG 661.11) erlassen worden und richtet sich nach
den bundesgerichtlichen Regeln iiber die Doppelbe-
steuerung.
Eine Teilung der Gemeindesteuer im Kanton Bern setzt
immer voraus, dass ein Nebensteuerdomizil gegeben
ist. Nur das Vorhandensein eines Nebensteuerdomizils
bewirkt, dass die Besteuerung des Hauptsteuerdomizils
eingeschrankt wird.
Die Bundesgerichtspraxis zum interkantonalen Doppel-
besteuerungsverbot kennt fiir Einkommen aus unselb-
standiger Erwerbstétigkeit kein Nebensteuerdomizil.
Einkommen aus unselbstéandiger Erwerbstéatigkeit ist
nach dieser Bundesgerichtspraxis ausschliesslich am
Wohnsitz zu versteuern. Dementsprechend sehen das
bernische Steuergesetz sowie das Steuerteilungsdekret
fiir das unselbstandige Erwerbseinkommen kein Neben-
steuerdomizil und somit keine Aufteilung der Gemein-
desteuern vor.
2.2 Steuerteilungen fiir bestimmte Kategorien von
Steuerpflichtigen
Indessen kennt das bernische Recht Steuerteilungen
nach der bundesgerichtlichen Doppelbesteuerungspra-
xis fur Selbstédndigerwerbende und fir Unternehmen,
die in einer anderen bernischen Gemeinde Geschaftsbe-
triebe, Betriebsstatten oder Anteile an solchen besitzen.
Steuerteilungen gibt es ferner fiir Grundstlcke, die eine
steuerpflichtige Person ausserhalb des Gebietes der Ver-
anlagungsgemeinde besitzt, flir Liquidationsgewinne
sowie fur Grundstickgewinne, die nach Massgabe von
Artikel 77 StG als Einkommen zu versteuern sind.
Gesamthaft erstellen die bernischen Gemeinden unter
Mithilfe der Kantonalen Steuerverwaltung fiir jedes
Steuerjahr aufgrund der fiir sich geltenden Vorschriften
weit mehr als 30000 Steuerteilungen. Mit diesen wird
fir die Standortgemeinden von Grundsticken, Ge-
schéaftsbetrieben und Betriebsstatten ein nicht unbe-
trachlicher Ausgleich der Steuerkraft erwirkt und damit
eine Entlastung des Finanzhaushaltes fiir die Abgeltung
von Infrastrukturleistungen herbeigefihrt.
2.3 Anzahl Steuerteilungen
Wollte man, entgegen der geltenden bundesgerichtli-
chen Praxis in Doppelbesteuerungssachen und somit
entgegen der Bundesverfassung, ein Nebensteuerdomi-
zil auch fir das unselbstandige Erwerbseinkommen ge-
setzlich begriinden, so waren die Folgen einer solchen
Ordnung in administrativer Hinsicht unabsehbar. Als
Vorschrift der Steuergesetzgebung wiirde ein fur un-
selbstdandiges Erwerbseinkommen zu begriindendes
Nebensteuerdomizil am Arbeitsort durchgehend fur alle
steuerpflichtigen Personen wirksam werden, so dass
grundsaétzlich alle Standortgemeinden berechtigt wa-
ren, einen entsprechenden Anspruch auf einen Steuer-
anteil zu stellen fur jene Unselbstandigerwerbenden,
die auf ihrem Gebiet arbeiten, aber nicht wohnen. Eine
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Einschrankung der Steuerteilungsvoraussetzung flir un-
selbstdndiges Erwerbseinkommen auf eine bestimmte
Kategorie von Arbeitsorten, im Falle dieser Motion auf
Gemeinden mit Zentrumsfunktion, ware willkirlich und
demzufolge verfassungswidrig.
Administrativ wiirde eine Teilung des unselbstdndigen
Erwerbseinkommens zu einer Flut von neu zu errichten-
den Teilungsplanen fihren. Es ware mit mehr als 120000
neuen Steuerteilungen pro Steuerjahr fir das ganze
Kantonsgebiet zu rechnen. Allein fiir die Agglomeration
Bern zeigen Berechnungen der Abteilung Gemeinde-
steuer der Kantonalen Steuerverwaltung, dass die Ge-
meinden Muri, K6niz, Bolligen, Ostermundigen, Zolliko-
fen, Belp und Worb mehr als 30000 zusatzliche Teilungs-
plane erstellen mussten. Alles in allem ein ausserge-
wohnlicher Aufwand an Kosten und an Zeit. Sowohl die
Kantonale Steuerverwaltung als auch die Gemeinden
mussten zur Bewaéltigung dieser neuen Aufgabe zusatz-
liches Personal anstellen.
2.4 Auswirkungen auf die Finanzkraft der entfernteren
Gemeinden
Eine Steuerteilung von unselbstandigem Erwerbsein-
kommen hatte schwerwiegende Auswirkungen auf die
Finanzkraft der entfernteren Agglomerationsgemein-
den und der landlichen Gemeinden. Das Steueraufkom-
men solcher Gemeinden, die in der Regel ihre Pflichti-
gen ohnehin schon uberdurchschnittlich belasten mis-
sen, wirde sich stark vermindern. Die Folge ware ein
noch ausgeprégteres Steuergefdlle bei den Gemeinde-
steueranlagen als heute.
3. Arbeitsplatzabgaben
Die Schaffung einer Arbeitsplatzabgabe ware das Ge-
genstuck zu einer Steuerteilung, indem die Standortge-
meinde ein direktes Besteuerungsrecht zugewiesen be-
kdme, wogegen ihr bei der Steuerteilung bloss ein An-
spruchsrecht zusteht.
Eine Doppelbesteuerung liegt vor, wenn die gleiche Per-
son von zwei Kantonen respektive Gemeinden fir das
gleiche Steuerobjekt und fiir die gleiche Zeit mit der glei-
chen oder einer dhnlichen Steuer belastet wird. Nach
der bundesgerichtlichen Rechtsprechung wiirde die
vom Motionar vorgesehene Schaffung einer Arbeits-
platzbesteuerung zu einer ungerechtfertigten Doppel-
besteuerung fiihren, weil das unselbstéandige Erwerbs-
einkommen ausschliesslich der Besteuerung durch den
Wohnsitzkanton beziehungsweise durch die Wohnsitz-
gemeinde unterliegt.
4. Bundesgesetz Uber die Steuerharmonisierung
Gemass dem am 1. Januar 1993 in Kraft getretenen Bun-
desgesetz liber die Steuerharmonisierung (StHG) unter-
liegt das unselbstéandige Erwerbseinkommen uneinge-
schrankt der Steuerpflicht aufgrund der personlichen
Zugehorigkeit, die vom steuerrechtlichen Wohnsitz aus-
geht. Die Kantone sind gehalten, ihre Gesetzgebung in-
nert 8 Jahren nach Inkrafttreten an dieses Bundesgesetz
anzupassen. Nach Ablauf dieser Frist findet das Steuer-
harmonisierungsgesetz direkt Anwendung, falls ihm
das kantonale Steuerrecht widersprechen sollte. Die
Schaffung einer Arbeitsplatzbesteuerung und die Schaf-
fung eines Nebensteuerdomizils fiir unselbstandiges Er-
werbseinkommen wiirden dem StHG zweifellos wider-
sprechen.
5. Finanzausgleich
Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass sich die vom
Motionar geforderten Modelle eines Finanzausgleichs
zwischen den kantonalen und regionalen Zentren und
den Gemeinden ohne Zentrumsfunktion nicht Gber die
Steuergesetzgebung verwirklichen lassen. Der Aus-
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gleich der Zentrumsfunktion ist auf anderem Weg wei-
terzuverfolgen.

Der Vollzug des direkten Finanzausgleichs nach neuem
Finanzausgleichgesetz (FAG) vom 9. Dezember 1991 er-
folgte erstmalsim Jahr 1992. Der Regierungsrat erachtet
es deshalb als verfriiht, wenn bereits wahrend der Uber-
gangsphase die Behauptung aufgestellt wird, dass die
Auswirkungen dieses Gesetzes das Ziel bei weitem nicht
erreicht hatten. Eine erste Erfolgskontrolle tiber die dem
direkten Finanzausgleich dienenden Massnahmen wird
erstmals per Ende 1995 vorgenommen (Art. 6 Abs. 4
FAG). Gestltzt auf die Ergebnisse dieser Erfolgskon-
trolle werden allfdllige Anpassungen des Finanzaus-
gleichgesetzes eingeleitet.

In erster Linie bezweckt der direkte Finanzausgleich ei-
nen teilweisen Ausgleich der unterschiedlichen Steuer-
kraft der Gemeinden. Bereits im Vortrag zur Totalrevi-
sion des Finanzausgleichgesetzes (FAG) vom 9. Dezem-
ber 1991 wurde darauf hingewiesen, dass die Zentrums-
funktion bei den flinf Stadtgemeinden durch einen an-
gemessenen Korrekturfaktor bertcksichtigt wird. Eine
vollumféngliche Abgeltung aller Zentrumslasten inner-
halb des Finanzausgleichssystems sei jedoch nicht mog-
lich. Es sei deshalb unumgaénglich, die Kosten der Zen-
trumlasten separat und vollstandig auszuweisen, um sie
anschliessend den nutzniessenden Regionsgemeinden
allenfalls anlasten zu kénnen.

Da der Regierungsrat sich nach wie vor an diese Ausfiih-
rungen halt, lehnt er die Einleitung einer Revision des Fi-
nanzausgleichgesetzes zum jetzigen Zeitpunkt ab. Im (b-
rigen weist er darauf hin, dass dem Grossen Rat dem-
néachst eine Vorlage zur Anderung des Kulturférderungs-
gesetzes zugeleitet wird, die u.a. bezweckt, die Finanzie-
rung bedeutender Kulturinstitute (die sich grosstenteils
in den funf Stadtgemeinden befinden) auf eine solidere
Grundlage zu stellen und in diesem Rahmen auch —im
Sinne eines innerregionalen Lasten- bzw. Finanzaus-
gleichs — die bisher auf freiwilliger Basis geleisteten Bei-
trdge von Regionsgemeinden gesetzlich zu verankern.
Der Regierungsrat beantragt aus den erwahnten Grun-
den die Ablehnung der Motion.

Kaufmann (Bern). Ich bin mir natlirlich bewusst, dass
es einem politischen Selbstmord nahekommt, wenn
jemand hier in diesem Saal unter dem Titel antritt, die
Stadt Bern sei die Milchkuh des Kantons Bern. — Viel-
leicht horen Sie mir trotzdem zu. Ich werde im folgenden
nicht nur von der Stadt Bern, sondern von allen kantona-
len und regionalen Zentren sprechen.

Es fragt sich wirklich, ob mit den heute vorhandenen
Mitteln des Finanzausgleichs die Leistungen abgegolten
werden konnen, die die Zentren erbringen. Meine Mo-
tion soll dazu veranlassen, liber diese Frage nachzuden-
ken. Ich verlange vom Regierungsrat einen Bericht. Ich
mochte vorab klar festhalten, dass alle moglichen Mo-
delle diskutabel sind. Ich gehe nicht davon aus, dass die
Modelle, die ich lhnen vorschlage, Uber alle Zweifel er-
haben sind. Sie sind aber serids zu priifen. Die Aussage,
die Stadt Bern sei die Milchkuh des Kantons, héren viele
nicht gerne. Die Stadte erbringen aber Leistungen und
stellen Infrastrukturen zur Verfiigung, die nicht nur den
jeweiligen Einwohnern dienen. Die Einwohner der be-
treffenden Gemeinden tragen aber massgeblich zur Fi-
nanzierung dieser Infrastrukturen bei. Die stadtischen
Gemeinden weisen einen immer grosseren Arbeits-
platziiberhang auf, immer mehr Leute pendeln in die
Stadte. Die Verkehrsinfrastruktur muss in der Folge
ausgebaut werden. In der Stadt Bern wohnen 14 Prozent
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der Bevolkerung des Kantons Bern. Demgegentiber sind
29 Prozent aller Arbeitsplatze des Kantons in der Stadt
Bern angesiedelt. Wie Sie sehen, weist die Stadt Bern
also einen klaren Arbeitsplatziiberhang auf. Dies hat si-
cher auch Vorteile. Sie muss aber aufgrund dieser Tat-
sache zusétzliche Leistungen erbringen. In verschiede-
nen Studien wurde liber das Ausmass dieser zusétzli-
chen Leistungen berichtet. Was die Gemeinde Bern an-
belangt, liegen Unterlagen des Gemeinderates vor: Sie
hat 40 bis 50 Mio. Franken sozusagen externe Kosten zu
tragen. Es geht um die Finanzierung von Leistungen, die
sie fir Leute erbringen muss, die nicht in der Stadt woh-
nen. Sie hat fiir ihre Agglomerationen Infrastrukturen
zur Verfliigung zu stellen. Die Stadt Bern gibt flir den Be-
reich Kultur/Erholung/Sport pro Einwohner viel mehr
aus als die umliegenden Gemeinden oder irgendeine
Landgemeinde. Ebenso verhélt es sich im Verkehrsbe-
reich: Allein fiir den Strassenbau und -unterhalt zahlt sie
pro Einwohner jahrlich 442 Franken, Worb zahlt bereits
nur noch 142 Franken. Die Stadt Bern muss im Verkehrs-
bereich nicht deshalb mehr aufwenden, weil sie die teu-
reren Strassen bauen will, sondern weil sie eine gros-
sere Infrastruktur anzubieten hat.

Der Zentrumskoeffizient des neuen Finanzausgleichs
bringt in dieser Richtung tatsachlich sehr viel. Er vermag
aber nur einen kleinen Teil dieser externen Kosten aus-
zugleichen. Der Zentrumskoeffizient ist in den direkten
Finanzausgleich eingebaut worden. Es ist dabei zu be-
achten, dass auf der anderen Seite beim indirekten Fi-
nanzausgleich die Stadt Bern sehr schlecht wegkommt,
weil sie den vierthochsten Steuerkraft-Koeffizienten aus-
weist. Der Zentrumskoeffizient schmilzt im Rahmen des
indirekten Finanzausgleichs wieder um ein Mehrfaches
zusammen. Mittels des gegenwartigen Zentrumskoeffi-
zienten konnen also die externen Kosten nicht alle abge-
golten werden. Im Rahmen des indirekten Finanzaus-
gleichs wird auf die Steuerkraft einer Gemeinde abge-
stellt. Zu deren Ermittlung werden aber die zu erbringen-
den «externen» Leistungen nicht mit berucksichtigt. Die
Steuerkraft wird ausschliesslich aufgrund der steuer-
lichen Moglichkeiten ermittelt. Dies ist ein grundséatz-
licher Nachteil des gegenwaértigen Finanzausgleichs-
systems des Kantons Bern. Aus diesem Grund sollte
einmal uber andere Moglichkeiten laut nachgedacht
werden.

Ich schlage lhnen einerseits eine Steuerteilung, an-
derseits eine Arbeitsplatzabgabe vor. Das System der
Steuerteilung ist zugegebenermassen nicht unproble-
matisch. Bekanntlich kennen wir ein Steuerteilungs-
modell bereits flir die Selbstandigerwerbenden. Dieses
System misste auch auf die Unselbstandigerwerben-
den Anwendung finden. Ich bin mit der Antwort des Re-
gierungsrates insofern einverstanden, als sie auf die
Schwierigkeiten hinweist, die das System der Steuertei-
lung in der Praxis mit sich bringen wiirde. Dies spricht
aber nicht gegen eine genaue Priufung dieses Systems.
Die zweite und meines Erachtens interessantere Mog-
lichkeit ist die Einflihrung einer Arbeitsplatzabgabe.
Diese wirde nur fir diejenigen erhoben, die nicht in der
gleichen Gemeinde wohnen und arbeiten. Uber die
Hohe dieser Abgabe musste sicher noch diskutiert wer-
den. Dieses System hétte folgenden wesentlichen Vor-
teil: Die Hohe der Abgeltungen wiurde sich nach der An-
zahl Arbeitsplatze richten, die eine Gemeinde fiir «ex-
terne» Personen zur Verfligung stellt. Mit diesem Sy-
stem konnten die «externen» Kosten sehr prazis abge-
golten werden. Es hatte noch einen zweiten Vorteil —ich
fordere jetzt vor allem auch diejenigen Ratsmitglieder
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auf, gut hinzuhoren, die in den Randregionen wohnen:
Diese Arbeitsplatzabgabe kdnnte nattrlich nicht nur von
den Zentrumsgemeinden, sondern von jeder Gemeinde
erhoben werden. Jede Gemeinde, die mehr Arbeits-
platze als Einwohner aufweist, kommt in den Genuss
dieses Systems. Jedes kleinere regionale Zentrum
kénnte also von dieser Abgabe profitieren.
Abschliessend eine Bemerkung zur Antwort des Regie-
rungsrates, welche mich Ubrigens nicht befriedigt: Er
bringt gegen meine ldeen rechtliche Bedenken an, die
nicht stichhaltig sind. Die Arbeitplatzabgabe verstdsst
nicht gegen das Doppelbesteuerungsverbot, wenn in
der Gemeinde selber der Abzug wieder ins Gleichge-
wicht gebracht werden kann. Sie verstdsst insbesondere
nicht gegen dieses Verbot, wenn sie nicht als Steuer,
sondern als eigentliche Abgabe fiir eine spezifische Lei-
stung erhoben wird.

Fuhrer. Herr Kaufmann bezeichnete sich als Selbst-
mordkandidaten. Er muss keine Angst haben — sowohl
ich als auch Herr Gallati versuchten bereits friher, in
diese Richtung etwas zu unternehmen, wir wurden des-
wegen nicht ermordet und auch nicht aufgefordert, uns
selber umzubringen. Die Stossrichtung der Motion
Kaufmann (Bern) ist besprechenswert. Es wére aber dus-
serst schwierig, seine Vorschldage umzusetzen. Ich be-
mitleide Herrn Kaufmann ein wenig — ihm widerfahrt
dasselbe wie mir dazumal. Dieselben Spriiche des Re-
gierungsrates, die sich in der Antwort auf die Motion
Kaufmann (Bern) finden, wurden damals gegen meine
Motion vorgebracht. Es ist einfach, eine derartige Ant-
wort zu geben. Sie legitimiert einen, nichts zu unterneh-
men. Das Problem sollte auf Bundesebene angegangen
werden. Wie Herr Kaufmann richtig festhielt, vermag der
Zentrumskoeffizient die externen Kosten nicht auszu-
gleichen.

Warum lehnt die FDP-Fraktion trotz allem die Motion
Kaufmann (Bern) ab? Stimmen alle Ausreden der Regie-
rung, ist fur uns entscheidend, dass eine Arbeitsplatz-
abgabe am besten zu verwirklichen wéare. Meines Erach-
tens sollte diese aber als Quellensteuer erhoben wer-
den, die der Arbeithehmer an seinem Wohnort von den
Steuern in Abzug bringen kann. Die Herkunft des Vor-
stosses lasst aber vermuten, dass die Arbeitsplatzab-
gabe beim Arbeitgeber erhoben wiirde. Gegen ein ent-
sprechendes System missen wir Freisinnigen uns na-
ttrlich wehren. Herr Kaufmann sprach vor allem von der
Stadt Bern: Der Bund wiirde sicher keine Arbeitsplatzab-
gabe leisten flr die zahlreichen Arbeitsplatze, die er in
der Stadt Bern beansprucht, ebenso wenig der Kanton
und die internationalen Organisationen. Auch aus die-
sem Grund ist die FDP-Fraktion fiir Ablehnung der Mo-
tion Kaufmann (Bern). Abschliessend blase ich jetzt
trotzdem noch ins gleiche Horn wie Herr Kaufmann.
Mein Wort nicht in Gottes, aber in der Regierung’ Ohr:
Wiirde man sich flr die Angelegenheit einsetzen, kdnnte
eine Losung gefunden werden.

Es geht in diesem Zusammenhang nicht nur um die
Stadt Bern. Auch Innertkirchen, Erlenbach und Frutigen
sind regionale Zentren. Nur nach Adelboden kommt nie-
mand von «witer uehi» arbeiten. Jede Gemeinde, die
Arbeitsplatze fir Nicht-Gemeindeeinwohner aufweist,
konnte eine entsprechende Abgabe erheben. Je grosser
ein Regionalzentrum ist, desto mehr Leistungen stellt es
fiir die Region zur Verfigung. Vor der Sitzung beklagte
sich jemand lber den hohen Betrag, der fiir das «Bére-
Abi» aufgewendet werden muss. Meine Damen und Her-
ren, das Defizit der Verkehrsbetriebe der Stadt Bern be-
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tragt 23 Mio. Franken. Die gemeinwirtschaftlichen Lei-
stungen werden von der Stadt Bern abgegolten. Letzt-
lich sind es die stadtbernischen Steuerzahler, die 1994
36,818 Mio. Franken zur Deckung des Defizits zahlen
mussen. Da kommt doch ein «Béare-Abi»-Besitzer aus
der Region und behauptet, er helfe uns Stadtbernern,
das Defizit der Verkehrsbetriebe zu decken! Sind fiir eine
Tramfahrt drei Franken zu bezahlen, muss jeweils noch
ein Franken aus der Steuerkasse fiir die Fahrt aufgewen-
det werden.

Gerber (Bienne). Le gouvernement a donné une ré-
ponse tres fouillée a deux variantes évoquées par le mo-
tionnaire, mais ces deux variantes ne sont pas les seu-
les. Sile gouvernement arrive a la conclusion qu’elles ne
sont pas praticables, rien ne I'empéche d’en étudier
d'autres, puisque la motion demande explicitement que
I'on étudie les variantes. A mon avis, les deux variantes
n'étaient que des exemples. Le probleme des charges
supplémentaires qu'assument les centres existe bel et
bien. Prenons I'exemple de la Ville de Bienne. La métro-
pole du Seeland, soucieuse de supprimer ces inégali-
tés, a entrepris depuis quelques années une étude sur
les frais supplémentaires, afin de mieux les appréhen-
der. Les domaines touchés par ces frais supplémen-
taires sont essentiellement la culture, le sport, la sé-
curité, donc la police, et la circulation. Dés 1988 ces
charges, dont profitent les communes avoisinantes, ont
été soigneusement calculées: elles se montent a plus de
10 millions de francs par année pour la Ville de Bienne,
soit deux dixiémes de la quotité d'imp6t. Cette situation
particuliére se reflete également dans la ceinture des
communes qui entourent Bienne — je ne veux pas faire
ici la guerre contre ces communes, mais les réalités doi-
vent aussi étre dites. Ces communes ont des quotités
souvent sensiblement inférieures a celle de Bienne et
dés qu'on dépasse cette ceinture, les quotités redevien-
nent plus élevées, c’est-a-dire «normales». C'est la
preuve que les populations situées dans la périphérie
immédiate de Bienne profitent de prestations gratuites,
payées par les contribuables biennois. En 1992, une en-
quéte non exhaustive de la Ville de Bienne arrive a la
somme de 11080000 francs de charges supplémentai-
res offertes sur un plateau d’argent par la ville a ses voi-
sins. C’est la raison pour laquelle le Conseil municipal
biennois a entrepris des démarches auprés des commu-
nes voisines; pour des raisons évidentes, les démarches
nont malheureusement pas eu un grand succes jusqu’'a
ce jour, sinon par des manifestations de sympathie,
voire de condoléances. Il est donc urgent que le canton
prenne ce probleme en main dans un esprit d'équité et
de justice, qu’il trouve des modeéles de péréquation satis-
faisants pour tous.

Dans ce sens, je vous demande, avec la fraction socia-
liste, d’approuver la motion Kaufmann. Dans ce déve-
loppement, je le répete, le motionnaire demande que les
avantages et les désavantages soient soigneusement
pesés. La réponse du gouvernement satisfait cette de-
mande. En revanche, je trouve dommage que cette ré-
ponse montre si peu de créativité et de vue prospective
et que le gouvernement n’entre pas en matiére sur d'au-
tres modeles qui seraient plus praticables a ses yeux.

Hess. Die beiden Vorschldage des Motionars — Steuertei-
lung und Arbeitsplatzabgabe — sind im Rahmen eines
Berichts des Regierungsrates naher zu prifen. Wie
Grossrat Gerber soeben ausfiihrte, gibt es auch noch
andere Moglichkeiten zur Ausgleichung der externen
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Kosten. Wie ich einer Unterlage des Gemeinderates
der Stadt Bern entnommen habe, zahlt die Stadt Bern
pro Einwohner Nettostrassenausgaben in der Héhe von
442 Franken, Langenthal 208 Franken, Thun 233 Franken,
Koéniz 174 Franken, Muri 208 Franken. Die Stadt Bern
weist 132000 Arbeitsplatze auf, wovon 55000 von Perso-
nen belegt werden, die in der Stadt Bern wohnen. Eine
Stadt stellt beispielsweise auch im Bereich Kultur an-
dere Infrastrukturen zur Verfiigung als eine kleinere
Gemeinde. In diesem Zusammenhang stellt der Regie-
rungsrat in seiner Antwort das Kulturférderungsgesetz
in Aussicht. Die umliegenden Gemeinden wiirden im
Rahmen dieses Gesetzes zur Kostenbeteiligung an den
Kulturinstitutionen der Stadte verpflichtet. Im Moment
kann auf dieses Gesetz aber noch nicht abgestellt wer-
den. Offenbar ist es zunehmend schwieriger, von den
umliegenden Gemeinden ihren bisher freiwillig gelei-
steten Beitrag an die grossen Kulturinstitutionen der
Stadt Bern weiterhin zu erhalten. Nach der Meinung der
FL/JB-Fraktion sollte sich der Regierungsrat der Sache
annehmen. Vielleicht muss auch nur der Zentrumskoef-
fizient erhoht werden, vielleicht ist dieser nicht nur beim
direkten, sondern auch beim indirekten Finanzausgleich
zu berucksichtigen. Die FL/JB-Fraktion unterstitzt die
Motion Kaufmann (Bern). Es steht tiberhaupt noch nicht
fest, wie eine allféallige Arbeitsplatzabgabe erhoben
wiurde, weshalb wir Sie bitten, den Vorstoss nicht sozu-
sagen vorsorglich abzulehnen, wie dies Grossrat Fuhrer
vorschlagt. Die Idee sollte zumindest gepruft werden.
Der Vorstoss behandelt ein wichtiges Anliegen unserer
Stadte. Die Lasten der Stadte sollten gerechter verteilt
werden.

Schwander. Die SVP-Fraktion unterstiitzt den Antrag
des Regierungsrates in allen Punkten und lehnt die Mo-
tion Kaufmann (Bern) fast einstimmig ab. Wir sind nicht
gegen eine gerechtere Verteilung der Steuereinnahmen,
halten es aber nicht fur notig, einen entsprechenden
Bericht erarbeiten zu lassen. Sie verzeihen mir den Aus-
druck: Dies bringt uns nur viel «Gwasch» und wenig
Wolle. Die von Herrn Kaufmann beantragte Steuertei-
lung wiirde im Kanton Bern jahrlich 120000 zusatzliche
Steuerteilungen bedingen. Auf den betreffenden Am-
tern misste mehr Personal eingesetzt werden, was
wieder viel Geld kosten wiirde. Es wiirde ein Haufen
Staub — sprich: Geld — aufgewirbelt. Sobald sich dieser
wieder gesetzt hat, wird sich zeigen, dass die Haufen
Uberall etwa wieder gleich gross sind. Das neue Finanz-
ausgleichsgesetz findet seit 1992 Anwendung. Es ist et-
was voreilig, bereits jetzt zu behaupten, mit dem neuen
Finanzausgleich werde das anvisierte Ziel nicht erreicht.
Warten wir doch die erste Erfolgskontrolle ab, die vor-
aussichtlich 1995 vorgenommen wird! Gestlitzt auf das
Ergebnis sind allenfalls die nétigen Anpassungen in Er-
waéagung zu ziehen. Hermann Fuhrer forderte mich etwas
heraus, obwohl er eigentlich auch gegen die Motion ist.
Auch Riggisberg kann als regionales Zentrum betrachtet
werden. Ich kann mir aber nicht vorstellen, dass wir von
den Gemeinden Rdti und Riischegg jahrlich noch einen
Betrag einfordern wiirden fiir alle diejenigen, die in Rig-
gisberg arbeiten. Ich bitte Sie, die Motion Kaufmann
(Bern) abzulehnen.

Lack. Vergleichbare Vorstosse kommen in einer gewis-
sen Regelmassigkeit von Vertretern der Stadt Bern hier
auf den Tisch. Die Betreffenden beklagen sich tber die
hohen Lasten, die die Stadt zu tragen habe. Die Lasten
seien insbesondere auch zwischen Stadt und Agglome-
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ration ungerecht verteilt. Ich speche den Vorstdssen
nicht ihre Berechtigung ab. Das neue Finanzausgleichs-
gesetz tragt aber der speziellen Situation der Stadte, ins-
besondere der Stadt Bern, mittels des Zentrumskoeffi-
zienten Rechnung. Ich setze mich in diesem Zusammen-
hang nicht unbedingt fiir die Interessen meiner Wohn-
sitzgemeinde ein — die Gemeinde Muri weist praktisch
gleich viele Arbeitsplatze wie Einwohner auf. Muri
wiirde sehr wahrscheinlich sogar noch etwas profitieren
von der Einfihrung einer Arbeitsplatzabgabe. Die Steu-
erteilung im Bereich der Unselbstandigerwerbenden ist
aus juristischen Griinden nicht méglich. Eine Arbeitsab-
gabe ware wirtschaftsfeindlich. Die Stadt Bern steht im
wirtschaftlichen Bereich nicht in Konkurrenz zu den um-
liegenden Gemeinden, sondern zu anderen Kantonen.
Fihren wir zu allem hin noch Arbeitsplatzabgaben ein,
werden wir die Position des Wirtschaftsstandortes Bern
nochmals deutlich verschlechtern, wovor ich Sie warnen
mochte. Wie ist vorzugehen? Die Agglomerationsge-
meinden bieten durchaus Hand zur Kooperation mit der
Stadt Bern. Ich erinnere an den VZRB, an das Projekt
«Gemeinde 2000», welches von der SVP unterstiitzt
wird. Die Agglomerationsgemeinden sollten nur Infra-
strukturen mittragen mussen, die sie wirklich auch
benitzen. Herr Kaufmann verlangt von diesen eine
A-fonds-perdu-Leistung an das Defizit der Stadt Bern.
Dies ware ungerecht. Wir Agglomerationsgemeinden
sind nicht daflir verantwortlich, dass die Stadt fur
130000 Einwohner 4500 Beamte einsetzen muss. Die
meisten Agglomerationsgemeinden mit 10000 bis
15000 Einwohnern kommen mit 100 bis 120 Beamten
aus. Wir dirfen nicht Ungleiches vermischen. Die Stadt
Bern will von den Agglomerationen Geld. Geht es um
deren Mitsprache, ist die Stadt aber ziemlich zuriick-
haltend. Wir kdnnen das Problem nur |6sen, wenn wir
kooperieren. Dazu brauchen wir diesen Vorstoss nicht.
Ich bitte Sie, diesen abzulehnen.

Emmenegger. Es ist mir vollig klar, dass dieses Parla-
ment die Zentren und insbesondere die Stadt Bern nicht
sehr gerne hat. Die Ratsmitglieder vertreten mehrheit-
lich doch eher Randgebiete. Ich stelle fest, dass bereits
der Bremgartenwald und das Eggholzli zu den Randge-
bieten zu zdhlen sind. Meine Damen und Herren, es gilt
doch klar, gewisse Probleme der Zentren zu beriicksich-
tigen. Ich personlich bin gegen eine Arbeitsplatzabgabe.
Diese Massnahme ware wirtschaftsfeindlich. Herr Kauf-
mann verlangt aber vom Regierungsrat lediglich einen
Bericht uber mogliche Massnahmen und nicht die Ein-
leitung konkreter Schritte. Die Idee einer Steuerteilung
ist interessant und prifenswert. Man wird mir entgegen-
halten, dieses System verstosse gegen das Doppelbe-
steuerungsverbot. Das heutige System vermag aber
doch auch nicht ganz zu liberzeugen. Ich nenne lhnen
ein Beispiel: Ein selbstandig erwerbender Anwalt arbei-
tet in Bern und wohnt in Muri. Der Betreffende versteu-
ert zwei Drittel seines Einkommens in Bern und einen
Drittel in Muri. Ist der Betreffende etwas clever, wird er
eine AG grunden. Die AG wird wahrend ihrer ganzen Exi-
stenz hier in Bern keinen Rappen Steuern bezahlen. Als
einziger Angestellter seiner AG wird er 100 Prozent sei-
nes Einkommens in Muri versteuern. Derartigen Ma-
chenschaften sollte doch Einhalt geboten werden. In ei-
nem Bericht sollte abgeklart werden, wie derartige sto-
rende Elemente ausgemerzt werden kdnnten. Eines
steht fest: In der Stadt Bern fallen erwiesenermassen
héhere Kosten an als andernorts. Ich habe das stadtber-
nische Budget vehement bekampft, weil das Geld mit zu
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leichter Hand ausgegeben wird. Bekanntlich haben die
Stimmbirger das Budget auch nicht akzeptiert. Ich habe
gehort, dass gewisse Agglomerationsgemeinden Leu-
ten mit Flirsorgeproblemen raten, in die Stadt Bern um-
zuziehen, mit dem Hinweis, dort sei man sich den Um-
gang mit derartigen Fallen gewdhnt und verflige lUber
die notigen Infrastrukturen. Bitte behaften Sie mich
nicht bei dieser Aussage. Unter diesen Umstdnden bin
ich aber fiir die Erarbeitung eines entsprechenden Be-
richts. Die Thematik ist zu prufen. Ist Herr Kaufmann
bereit, seine Motion in ein Postulat umzuwandeln, wird
die Akzeptanz seines Vorstosses grosser sein. Ich bitte
Herrn Kaufmann also, seine Motion umzuwandeln.

Verdon. On a entendu les arguments dans des plai-
doyers assez bons, reconnaissons-le, sur le probleme
des centres urbains. |l faut cependant rappeler que ces
centres urbains — je pense par exemple au discours de
mon collégue Gerber de Bienne —ont des avantages que
nont pas les régions périphériques. A Bienne, la cité
jouit de la venue de I'Office fédéral de lacommunication
et on y construit un second office fédéral: il y aura des
transferts d’emplois avec des effets induits tant au ni-
veau du chdmage que de I’'économie et en termes fis-
caux. Le Télétexte ne s'est installé ni a Orpund ni a Nidau,
mais bien a Bienne. Les centres urbains ont certes des
charges a supporter mais les régions périphériques
nont pas toujours que des avantages. Dans ce sens-la, je
soutiens absolument la position du gouvernement, qui
est de dire qu’il faut aussi défendre les régions périphéri-
ques. Dans le cantonil y a une capitale, quelques grands
centres urbains, et tout le reste de notre géographie est
constitué de régions périphériques.

Vizeprédsident Marthaler tibernimmt den Vorsitz.

Christen (Riedisbach). Mit dem Finanzausgleich kon-
nen die von Herrn Kaufmann angesprochenen Pro-
bleme nicht restlos gelost werden. Dies gebe ich zu.
Es sollten vielleicht andere Komponenten als nur die
Steuerkraft mit einbezogen werden. Die Problematik be-
trifft nicht nur die Stadte, sondern auch die Peripherie.
Was wiirde eine Arbeitsplatzabgabe bewirken? Wer von
Riedisbach nach Bern oder Burgdorf arbeiten geht,
wiurde die Steuern nicht mehr in unserer Gemeinde,
sondern in den genannten Zentren bezahlen. In die-
sem Zusammenhang stellt sich aber folgende Frage: In
Riedisbach wird mit dem Geld sehr sparsam umgegan-
gen. Trotzdem betrdgt unsere Steueranlage 2,8 bis 2,9,
wogegen sie in den Zentren wesentlich tiefer ist. Wieso
ist dies moglich? Die steuerliche Belastung kann in den
Stadten also nicht allzu hoch sein. Es ist nicht einzuse-
hen, warum noch ein entsprechender Bericht ausgear-
beitet werden sollte. Die Randregionen kdmpfen eben-
falls mit finanziellen Problemen, obwohl sie vom Finanz-
ausgleich profitieren. Es ist nicht zu verantworten, dass
diesen ein Teil des Finanzausgleichs wieder weggenom-
men wird. Es wurden die Nettostrassenausgaben pro
Einwohner der verschiedenen Gemeinden erwéhnt.
Wiirde man die jeweiligen Strassenldngen pro Einwoh-
ner vergleichen, ergébe sich wohl ein anderes Bild. Ich
bitte Sie, die Motion Kaufmann (Bern) abzulehnen.

Schneider. Ich fahre nicht ungern ab und zu der eige-
nen Fraktion an den Karren. — Stellen Sie sich doch ein-
mal vor, Sie wirden irgendwo in der Region wohnen.
Dies braucht nicht im hintersten Emmental zu sein. Be-
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reits in Worb ist die Situation anders als in der Stadt
Bern. Sie lesen in der Zeitung, dass sich die Stadtbevol-
kerung weigert, den traumhaften Steuerfuss von 2,2 auf
2,4 zu erhohen. Ein Steuerfuss von 2,4 ware immer noch
ein Gottesgeschenk. In unserer Gemeinde betragt er 2,7.
Es ist wirklich nicht einzusehen, warum die Regionen
mithelfen sollten, die Zentrumsfunktion der Stadte mit-
zufinanzieren. Ich mochte Gemeinden wie Zaziwil, Bowil
oder Signau keine Steuerteilungen «verkaufen» mus-
sen, ansonsten ich als Politiker nicht mehr ernst genom-
men wirde. Ich bin mit der Regierung der Meinung,
dass das Problem nicht aufgrund einer Steuergesetz-
anderung angegangen werden sollte. Biel und Bern
miussen sicher in irgendeiner Art fiir ihre Infrastrukturen
unterstutzt werden. Wir dirfen aber zu diesem Zweck
nicht irgendwelche kleinen Gemeinden schropfen. Ich
personlich kann der Motion Kaufmann (Bern) nicht zu-
stimmen.

Wasserfallen. Eigenartigerweise wird jetzt bereits tiber
die Frage diskutiert, wer mehr und wer weniger Steuern
bezahlen miusste. Diese Frage steht aber eigentlich gar
nicht zur Diskussion. Herr Lack, auch die Frage des Mit-
spracherechts ist nicht Gegenstand dieser Debatte. Es
geht vielmehr darum abzuklaren, ob die vorgeschlage-
nen Massnahmen rechtlich moglich waren. An dieser
Stelle mochte ich festhalten, dass die Arbeitsplatzab-
gabe nicht weiter verfolgt werden sollte. Die Antwort
des Regierungsrates enthélt aber keine stichhaltige
Begriindung. Vielleicht kann der Finanzdirektor erldu-
tern, auf welche konkreten Bundesgerichtsentscheide
er seine Antwort stiitzt. Auch das Argument, ein neues
System wirde viele zusétzliche Arbeitskrafte bedingen,
ist nicht stichhaltig. Ein Steuerteilungsmodell wére auf-
grund der EDV-Hilfsmittel sicher ohne unuberwindbare
Probleme zu verwirklichen. Es sollte nun einmal ein ent-
sprechender Bericht ausgearbeitet werden. Anschlies-
send ist materiell Gber die in Frage kommenden Modelle
zu diskutieren. Ich sehe nicht ein, warum sich gewisse
Leute bereits heute Sorgen machen tiber mégliche neue
Systeme. Herr Kaufmann, vielleicht ware es von Vorteil,
wenn Sie lhre Motion in ein Postulat umwandeln wur-
den. Ich bitte den Rat, den Vorstoss von Herrn Kaufmann
(Bern) anzunehmen.

Fuhrer. Herr Schneider und Herr Christen (Riedisbach)
vermochten mich sogleich etwas zu reizen. Im Emmen-
tal misse man grenzenlos hohe Steuern bezahlen. In ei-
nem kleinen Dorf miissen die Steuerzahler vielleicht ein
kleines Einkommen zu einem Steuerfuss von 2,9 ver-
steuern. Sie kdnnen anstandige Betrage in Abzug brin-
gen. Ich habe mit ihnen ebenso wenig Bedauern wie sie
mit uns. Ich kenne viele Lehrer aus den Randgebieten,
die mit den Schulkindern nach Bern fahren, um eine
Theatervorstellung zu besuchen. Die entsprechenden
Institutionen werden von der Stadt und vom Kanton
stark subventioniert. Ich bitte Sie, dies zu beachten.
Die Leute vom Land schicken ihre Kinder nach Bern in
den Musikunterricht oder in die Museen. Wiederum
zahlen die Stadt und der Kanton. Im weiteren erinnere
ich an die Gewerbeschulen. Die Stadt Bern hat in den
letzten 20 Jahren 20000 Einwohner verloren, 20000 zu-
satzliche Wohnungen wurden errichtet. Es sind nicht
etwa die Arbeiter und Handlanger, die die Stadt verlas-
sen haben, sondern die Herren, die sehr gut verdienen
und sich in die umliegenden Gemeinden mit niederen
Steuerfiissen absetzten. Fur Industrie und Gewerbe gibt
es interessantere Standorte, als der Kanton Bern es ist.
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In anderen Kantonen fahren sie nicht nur steuerlich gun-
stiger. lhnen wird zum Teil auch grosszugiger Land zur
Verfiigung gestellt. Im Kanton Bern gibt es viele Leute,
die in der Planungsphase ein Projekt gutheissen, sobald
es aber um dessen Umsetzung geht und beispielsweise
um Parkplatze, die zur Verfugung gestellt werden sollen,
werden die Unternehmer héufig torpediert. Diese Be-
merkung musste ich jetzt auch einmal los werden. Ich
bitte Sie, dem Postulat Kaufmann (Bern) zuzustimmen.

Neuenschwander (Rifenacht). Wie Sie feststellen
konnten, machte unser Fraktionssprecher einen kleinen
Schwenker. Ich mdéchte an dieser Stelle doch festhalten,
dass die FDP-Fraktion den Vorstoss von Herrn Kaufmann
sowohl als Motion als auch als Postulat mehrheitlich ab-
lehnt.

Kaufmann (Bern). Ich weiss nicht, ob sich so viele Rats-
mitglieder zu meinem Vorstoss ausserten, weil ich zu
lange gesprochen habe oder ob Uber das Thema tat-
sachlich noch langer gesprochen werden konnte. Ich
wurde nicht schlau aus dem freisinnigen Mandver. Zu-
erst stellte man sich gegen meinen Vorstoss, dann war
man halb dafiir und doch noch ein wenig dagegen, um
schliesslich zu beantragen, den Vorstoss in Postulats-
form zu Gberweisen. — Es geht mir um die Vorantreibung
der Diskussion Uber mdgliche andere Systeme. Ich
denke Ubrigens nicht nur an die Stadt Bern, sondern
auch an die Randregionen. Wir sollten Gber den ganzen
Kanton eine gerechte Verteilung der Kosten erreichen.
Bei der Festlegung des Finanzausgleichs sollte nicht nur
auf die Steuerkraft, sondern auch auf die von einer Ge-
meinde zu erbringenden Leistungen abgestellt werden.
Ich wandle meine Motion in ein Postulat um, wenn sich
der Regierungsrat bereit erklart, die entsprechenden
Modelle einmal serids zu priifen. Nach Ricksprache mit
diversen Juristen bin ich zum Schluss gekommen, dass
die vorgeschlagenen Modelle juristisch nicht im vorn-
herein ausgeschlossen waren.

Der Prasident tibernimmt wieder den Vorsitz.

Prasident. Herr Kaufmann wandelt seine Motion in ein
Postulat um.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich stimme den Grossréaten
Kaufmann, Fuhrer und Emmenegger insofern bei, als
das heutige System in Einzelfédllen zu Ungerechtigkeiten
fihrt. Das Staatsgebilde an sich ist aber auf das Gesetz
der Grossen Zahl ausgelegt und nicht auf die Einzelfall-
gerechtigkeit. Dies erleben wir tagtaglich. Eine Bemer-
kung zum direkten Finanzausgleich: Bei diesem wird ein
Betrag von 60 Mio. Franken verteilt. Die Gemeinde Bern
weist die vierthochste Steuerkraft des Kantons auf. Sie
erbringt zugunsten der Regionen und des Kantons Lei-
stungen. Aufgrund des Zentrumskoeffizienten zahlt die
Gemeinde Bern rund 8 Mio. Franken weniger, als sie auf-
grund ihrer Steuerkraft zahlen misste. Ihre Steuerkraft
wird also auf dem Papier korrigiert. Die grossen Betrage
spart die Gemeinde aber anderswo — auf diesen Punkt
muss ich die Vertreter der Stadt Bern nun einmal deut-
lich hinweisen: Sie spart nicht beim direkten Finanzaus-
gleich, sondern bei der Lastenverteilung. In diesem Be-
reich spart die Stadt Bern doppelt soviel, als sie auf-
grund des Zentrumskoeffizienten sparen kann. Die Um-
verteilung zugunsten der Stadt Bern betrdgt grosso
modo 20 Mio. Franken. Ich wiinschte mir, dass die Stadt-
regierung auf diese Tatsache einmal hinweist. Die Ge-

9. Dezember 1993

Finanz

meinde Muri muss aufgrund ihrer Steuerkraft 6 Mio.
Franken in den Topf des direkten Finanzausgleichs ein-
werfen. Bei der Lastenverteilung im Gesundheitswe-
sen spart sie aber mehr als 2 Mio. Franken. Unter dem
Strich betragt die effektive Mehrbelastung von Muri rund
3 Mio. Franken. Fir die Stadt Bern wirkt sich das Verhalt-
nis direkter Finanzausgleich/indirekter Lastenausgleich
noch viel glinstiger aus als fur Muri. Uber den indirekten
Lastenausgleich helfen vom Oberhasli bis zum Berner
Jura Gemeinden mit, die Infrastrukturen der Stadt Bern
zu finanzieren. Ich bitte Sie, dies bei der Diskussion tiber
die Steuergerechtigkeit mit einzubeziehen.

Das System des direkten Finanzausgleichs ist genligend
flexibel, um allfallige Disparitdten ausgleichen zu kon-
nen. Der von Herrn Kaufmann beantragte Weg flihrt 6ko-
nomisch betrachtet in ein «no go» hinein. Ich erlautere
dies anhand eines Beispiels: Blimpliz wurde Ende der
zwanziger Jahre leider von den Bernern eingeblirgert.
Warum? Man kannte damals die Arbeitsplatzbesteue-
rung. Die meisten Bumplizer arbeiteten in Bern, Bimpliz
musste flr die Infrastrukturkosten aufkommen und ver-
lumpte schliesslich. — Die Aussengemeinden von Bern
sind in den letzten Jahren stark gewachsen, weshalb sie
finanziell gut dastanden. Deren Einwohnerzahl wird
aber in den nachsten 30 Jahren stagnieren und tenden-
ziell wieder abnehmen. Die Bevolkerung wird sich wie-
der in die Stadt verlagern, sobald man bereit ist, Herr
Gemeinderat Wasserfallen, in der Stadt einige Arbeits-
platze zu schaffen. Wir haben die Angelegenheit mit
dem direkten Finanzausgleich im Griff. Ich bitte Sie, die
Motion Kaufmann (Bern) abzulehnen.

Prasident. Der Motiondr hat seinen Vorstoss in ein
Postulat umgewandelt.

Abstimmung

59 Stimmen
73 Stimmen

Flir Annahme des Postulats
Dagegen

262/92

Motion Schmidiger — Beschrinkung der Informa-
tik-Produktionskosten

Wortlaut der Motion vom 9. Dezember 1992

Ich bitte den Regierungsrat, ein Konzept vorzulegen, um
das Wachstum der Informatik-Produktionskosten wirk-
sam zu beschranken:
a. fiir die gesamte Staatsverwaltung
b. speziell fiir die Konten:

3118 Anschaffung von Informatikmitteln

3168 Miete von Informatikmitteln

3186 Leistungen des Rechenzentrums Bedag
c. fur die vom Staat finanzierten oder subventionierten

Bereichen
Begriindung: Dem Informatikplan 1993—1996 ist zu ent-
nehmen, dass die Produktionskosten Informatik der
Staatsverwaltung von 52,7 Mio. Franken (Ist-Zahlen per
1991) auf 102,9 Mio. Franken (Plan-Wert 1996) steigen
werden.
Auf Konto 3118 (Anschaffung von Informatikmitteln)
schnellen die Kosten von 3,9 Mio. Franken (Ist-Rechnung
1991) auf 74 Millionen (Budget 1993) und 5,3 Millionen
(Plan-Wert 1996). Hier zudem besteht die Gefahr, dass
mittels Salamitaktik Anschaffungen getatigt werden, die
ins Investitionsbudget gehdrten.
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Auf Konto 3168 gab man 1991 (Ist-Zahlen) 4,9 Millionen
fur die Miete von Informatikmitteln aus. 1996 werden es
9,2 Millionen sein.

Auf Konto 3186 werden die Leistungen des Rechenzen-
trums Bedag Informatik verrechnet. Der Bedag zahlte
der Staat 1991 23,4 Millionen, 1996 sollen es 52,8 Millio-
nen sein.

Es besteht somit die Gefahr, dass der Kanton trotz Plafo-
nieren der Informatik-Investitionen die Kosten der Infor-
matik nicht in den Griff bekommt, weil die Produktions-
kosten buchstéablich davonrennen.

(9 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
9. Juni 1993

Der Grosse Rat hat mit der Bewilligung von bedeuten-
den Grossprojekten (Nesko, Persiska, Jubeti/Loriot,
Gruda, Geko, Besis u.a.m.) die Notwendigkeit einer stéar-
keren Durchdringung der Verwaltung mit Informatikmit-
teln erkannt. Er unterstiitzt damit die vom Regierungsrat
getragene Zielsetzung, dass die wachsenden Staatsauf-
gaben nur durch einen verstarkten Informatikeinsatz
bewadltigt werden kdnnen. Der Regierungsrat hat dieser
Tatsache in der neuen, seit 1.Januar 1993 geltenden In-
formatikstrategie Rechnung getragen. Die Wirtschaft-
lichkeit der staatlichen Leistungen soll durch Ausschop-
fen der Rationalisierungspotentiale und durch Automa-
tisierung von Routinearbeiten gesteigert werden.

Der Wirtschaftlichkeitsnachweis ist nicht nur beim An-
trag fur Projektierungs- und Realisierungsbewilligun-
gen zu erbringen, sondern auch nach Abschluss eines
Projekts. Die der Geschaftsprifungskommission des
Grossen Rates unterbreiteten Projektabschlussberichte
belegen den Rationalisierungserfolg der Informatikvor-
haben (Kofina, Nesko, Susa, Stipendien, Feuerungskon-
trolle, Militarpflichtersatz, Leon u.a.m.).

Die Realisierung der vom Grossen Rat bewilligten Gross-
projekte in der Gréssenordnung von rund 100 Mio. Fran-
ken erstreckt sich iber mehrere Jahre, was bis zum Ab-
schluss dieser Vorhaben zusatzliche Produktionskosten
zur Folge haben wird. Diese werden zusammen mit den
Projektkosten (Investition) in jeder Informatikvorlage
ausgewiesen. Erhohte Produktionskosten verursachen
auch die zunehmenden Kommunikationskosten zum
Datenaustausch von zentralen und lokalen Anwendun-
gen infolge massiven PTT-Tariferhohungen der Daten-
leitungen sowie Anpassung des kantonalen Kommuni-
kationsnetzes an die technischen Neuerungen im Tele-
kommunikationsbereich.

Der Vorstoss zielt in die gleiche Richtung wie Punkt 2 der
vom Grossen Rat als Postulat (iberwiesenen Motion Ja-
nett-Merz (M 053/93). Dort stellte der Regierungsrat als
Vorbedingung fiir eine gezielt beeinflussbare Kosten-
steuerung folgende Massnahmen in Aussicht:

— Erlass von informatikspezifischen Kontierungs-Richt-
linien, was bereits fur die Planung 1993-1996 in die
Wege geleitet wurde;

— Veroffentlichung des Informatik-Sachaufwandes ab
1993 je Institution im Informatikplan, was ebenfalls er-
folgte;

— Steuerung des Sachaufwandwachstums (ber Richt-
werte in den jahrlichen Budgetrichtlinien des Regie-
rungsrates. In der bereits erwahnten Informatikstrategie
des Kantons Bern hat der Regierungsrat diese Forde-
rung als eine der wesentlichen Zielsetzungen des Infor-
matikeinsatzes festgelegt. Der genaue Kostenverlauf
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auf den oben erwéahnten Informatiksachkonti wird aber
erst mit der Rechnungsablage 1993 vorliegen.

Die vom Motionar begrindete Interpretation der Ko-
stensteigerung bedarf einer Prazisierung. Bis 1992 wur-
den alle Produktionskosten in allgemeinen Konti gefiihrt
(Geratemieten auf Konto 3160, Dienstleistungen Dritter
auf Konto 3180), ausser den RZ-Produktionskosten, die
schon immer auf Konto 3186 verbucht wurden. Ab Bud-
get 1993 erfolgte die Kostenumbuchung auf die erwéhn-
ten Informatikspezialkonti. Ein Vergleich der Budget-
werte 1991 mit denjenigen von 1993 ist daher nicht kor-
rekt, weil die Entlastung der allgemeinen Konti durch
den Wegfall aller Informatikkosten unbertcksichtigt
blieb.

Im Budget 1993 machen die Informatikkosten rund 1,9 Pro-
zent des staatlichen Gesamtaufwandes aus. Dies sind
rund 15 Prozent des gesamten staatlichen Sachaufwan-
des oder 4,85 Prozent des Personalaufwandes des Staa-
tes.

Nicht zutreffend ist auch die Feststellung, dass die Infor-
matikkosten «buchstéablich davonrennen». Gemass In-
formatikplan 1993—-1996 ist mit einem jahrlichen durch-
schnittlichen Wachstum der Produktionskosten von un-
ter 5 Prozent zu rechnen. Dieser Wert liegt deutlich unter
dem Wachstum des Staatsbudgets von 1992 auf 1993
(rund 6,5 Prozent).

Aufgrund der Informatikplanung konnten bereits 1990
durch Verhandlungen mit der Bedag Informatik die RZ-
Produktionskosten plafoniert werden (Basisinfrastruk-
tur, Birokommunikation). Fiir 1993 sind nun auch die
Maschinenkosten — mit rund 90 Prozent die wesentlich-
ste Kostenkomponente der RZ-Produktionskosten — mit
einem nicht Uberschreitbaren Kostendach begrenzt wor-
den. Die Planwerte fur 1993 konnten dadurch um rund
7 Mio. Franken unterschritten werden.

Den drei Anliegen des Motionars ist wie folgt zu entspre-
chen:

a. Die Finanzdirektion wird beauftragt,

— gemass RRB 4600/92 kiinftig in den Budgetrichtlinien
fir die gesamte Staatsverwaltung verbindliche Wachs-
tumsraten fur Produktionskosten im Informatikbereich
aufzunehmen, unter angemessener Bericksichtigung
der in Realisierung befindlichen Projekte;

— im Informatikplan 1994-1997 (spatestens ab Budget
1995) den Personalaufwand zur Betreuung von Informa-
tikldsungen (Systemverantwortliche, Leitbediener, Aus-
bildungsinstanzen, Anwendungsbetreuer) soweit wie
maoglich auszuweisen.

b. Im Rahmen der Laufenden Rechnungen sind durch
entsprechende Vorgaben in den Budgetrichtlinien fol-
gende Informatikkonti zu bewirtschaften:

— 3118 Anschaffung von Informatikmitteln

— 3158 Unterhalt von Informatikmitteln

— 3188 Entschadigungen fir Informatikdienstleistun-
gen Dritter

Die Plafonierung der Leistungen des Rechenzentrums
Bedag Informatik auf Konto 3186 ist durch Verhandlun-
gen zwischen der Finanzdirektion und der Bedag Infor-
matik sicherzustellen.

c. Die Direktionen sind in ihren Zustéandigkeitsberei-
chen dafir verantwortlich, dass die vom Staat finanzier-
ten und subventionierten Informatikvorhaben den glei-
chen Auflagen hinsichtlich Planung, Budgetierung, Ko-
sten- und Nutzennachweis unterstellt werden wie ver-
waltungsinterne Projekte.

d. Die Massnahmen a—c verursachen dem Organisa-
tionsamt fir Planung, Koordination und Beratungs-
unterstitzung der Direktionen und der Staatskanzlei



1486

zuséatzlichen Aufwand. Die Finanzdirektion ist bemiht,
durch eine interne Stellenverschiebung soweit als mog-
lich die ndtigen Kapazitaten bereitzustellen.

Antrag: Annahme der Motion bei gleichzeitiger Ab-
schreibung, weil erledigt.

Schmidiger. Ich erlaube mir eine Bemerkung, die nor-
malerweise dem Ratsprésidenten vorbehalten ist: Ich
gratuliere heute meinem Vorstoss, er kann heute nam-
lich seinen ersten Geburtstag feiern! — Ich fordere vom
Regierungsrat die Ausarbeitung eines Konzepts zur
wirksamen Beschrankung des Wachstums der Informa-
tik-Produktionskosten. Der Regierungsrat weist in seiner
Antwort darauf hin, dass die zunehmenden Staatsauf-
gaben nur mit einem verstadrkten Informatikeinsatz zu
bewaltigen seien. Es fragt sich aber, ob der Staat lGber-
haupt noch zusétzliche Aufgaben libernehmen und in
welchen Bereichen er dies allenfalls tun soll. Trotz allem
muss ich davon ausgehen, dass die Informatikkosten
hoch bleiben werden. Der kurzen Lebensdauer der Infor-
matiksysteme wegen — ausgegangen wird von einer
Dauer von vier bis sechs Jahren —werden wir uns in Zu-
kunft — etwas salopp ausgedrickt — mit einer permanen-
ten Erneuerungsorgie auseinandersetzen mussen. Ver-
anderungen, die — notabene — auch betrachtliche Perso-
nalschulungskosten bedingen werden. In diesem Kon-
text ist meine Motion zu sehen. Der Regierungsrat ent-
spricht meinem Anliegen mit der Festlegung einer ver-
bindlichen Wachstumsrate, mit der Bewirtschaftung
von speziellen Konten, mit der Plafonierung der Rechen-
zentrumskosten sowie mit einer Verstarkung des Amtes
fir Organisation. Es liegt also ein entsprechendes Kon-
zept vor. Der Weg ist vorgezeichnet. Ob das Ziel erreicht
werden wird? Es wird die Aufgabe des Grossen Rates,
der Finanzkommission sowie der Geschéftspriifungs-
kommission sein, den Verlauf der Investitions- und der
Produktionskosten beim Studium der Staatsrechnung,
des Verwaltungsberichts, des Budgets, des Finanz- so-
wie des Informatikplans im Auge zu behalten. Sie mus-
sen notigenfalls reagieren. Ich gehe davon aus, dass
der Regierungsrat ernsthaft gewillt ist, die Produktions-
kosten zu beschranken. Ich danke ihm fir seinen klaren
Willen und erklare mich mit der Abschreibung meiner
Motion einverstanden.

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung

der Motion Grosse Mehrheit

019/93

Motion Aeschbacher — Finanzstatistik des Kan-
tons Bern mit seinen 414 Gemeinden

Wortlaut der Motion vom 21. Januar 1993

Nach wie vor fehlt im Kanton Bern eine Finanzstatistik,
die es ermaglicht, finanzwirtschaftliche und finanzpoliti-
sche Analysen, sowohl flir den Staatshaushalt wie auch
flr die Haushalte der 414 Gemeinden, durchzufiihren. Es
bestehen aber auch keine Moglichkeiten, Querverglei-
che zwischen den bernischen Gemeinden vorzuneh-
men. Es steht somit kein geeignetes Mittel zur Verfu-
gung, aus dem klar die Mittelherkunft und Mittelverwen-
dung der offentlichen Verwaltungen hervorgeht. Aus
finanzpolitischen Uberlegungen ist dieses Manko rasch
zu beheben, dies nicht zuletzt auch im Interesse der Ge-
meinden.
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Ich ersuche deshalb den Regierungsrat, eine ausserpar-
lamentarische Expertenkommission einzusetzen, die
sich dieses Problems annimmt und mdglichst umge-
hend einen Vorschlag ausarbeitet, der den dringenden
Bedurfnissen des Kantons und der 414 Gemeinden
Rechnung tragt.

Begrindung: Dem Kanton und den Gemeinden fehlt
das geeignete Instrumentarium, das Auskunft gibt Gber
die Hohe und Struktur der Aufwendungen und Ertrage
der Laufenden Rechnung, der Ausgaben und Einnah-
men der Investiticnsrechnung sowie Uber die Aktiven
und Passiven der Bestandesrechnung. Die Finanzstati-
stik bildet die Grundlage fiir die finanzwirtschaftlichen
und finanzpolitischen Analysen der 6ffentlichen Haus-
halte und ermdéglicht Vergleiche zwischen den berni-
schen Gemeinden. Das Verfahren muss in einer Verord-
nung, eventuell in der bestehenden Verordnung lber
den Finanzausgleich, geregelt werden.

(12 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
9. Juni 1993

Der Regierungsrat geht mit dem Motionar einig, dass
eine aussagekraftige Finanzstatistik, wie sie von ihm ge-
fordert wird, ein dusserst wichtiges Flihrungsinstrumen-
tarium ist, das dem Kanton Bern zurzeit noch fehlt. Der
Grund, dass bis heute keine diesbezligliche Statistik
gefihrt wird, liegt weitgehend darin, dass die Gemein-
den ihre Buchhaltungen nach verschiedenen Modellen
(Schema C1 und Schema B sowie Neues Rechnungsmo-
dell) gefuihrt haben. Dadurch wurde bis jetzt eine Ver-
gleichsmoglichkeit unter den Gemeinden ausgeschlos-
sen. Mit der Einfihrungspflicht des Neuen Rechnungs-
modells flir alle bernischen Gemeinden bis spéatestens
1997 (ab 1.Januar 1993 sind es bereits rund 320 Gemein-
den, die dieses Modell eingeflihrt haben) kann zukiinftig
die angestrebte Harmonisierung realisiert werden.
Dass die Regierung an aussagekraftigen Daten der Fi-
nanzhaushalte des Kantons und der Gemeinden sehr in-
teressiert ist, zeigt sich darin, dass bereits ein Konzept
«Gemeinde-Finanz-Informations-System Gefis» erarbei-
tet worden ist. Mit dem Informationssystem Gefis sollte
der Finanz- und der Gemeindedirektion des Kantons
Bern sowie den bernischen Gemeindeverwaltungen ein
zweckmassiges, umfassendes Flihrungs- und Planungs-
instrumentarium zur Verfigung gestellt werden. Aus
Kostengriinden konnte das Projekt jedoch nicht weiter-
bearbeitet werden.

Der Regierungsrat ist deshalb bereit, die Bedtirfnisse fiir
die Einfiihrung einer Finanzstatistik des Kantons Bern
und seinen 414 Gemeinden abzuklaren. Eine ausserpar-
lamentarische Expertenkommission soll ein entspre-
chendes Konzept erarbeiten. Der Regierungsrat behalt
sich vor, allenfalls aussenstehende Dritte flr die zu lei-
stenden Abklarungen beizuziehen.

In diesem Sinn wird Annahme der Motion beantragt.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

083/93
Motion Galli — Indirekte Kulturférderung

Wortlaut der Motion vom 25. Médrz 1993

Der Regierungsrat wird eingeladen, Modelle fir eine
verstarkte indirekte, d.h. nicht unmittelbar kostenrele-
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vante Kulturférderung zu entwickeln und entspre-
chende Vorlagen zu unterbreiten. Einzubeziehen sind
u.a.

a) die Erhéhung von Steuerabziigen bei Vergabungen
(mit u.a. Anpassungen der Reglemente und Verordnun-
gen) bei speziellen Leistungen an die Kultur,

b) die Schaffung einer staatlichen Versicherungs-Risi-
kogarantie flr kulturelle Veranstaltungen offentlicher
oder privater Tragerschaften.

Begriindung:

zu a) Im Rahmen der Massnahmen zur Herstellung des
finanziellen Gleichgewichtes des Staates Bern, aber
auch auf Bundes- und Gemeindeebene, sind ver-
schiedne kulturelle Institutionen von zum Teil einschnei-
denden Kirzungen betroffen. Die Trager dieser Institu-
tionen strengen sich an, im Rahmen eigener Initiativen
ihre Finanzierung im Rahmen reduzierter staatlicher
Hilfe weiterzufiihren, sind aber vermehrt auf die Unter-
stlitzung Privater angewiesen. Fiir Letztere stellt die Be-
schrédnkung der abzugberechtigten Vergabungen auf
5 Prozent des reinen Jahreseinkommens ein Hindernis
dar. Dies betrifft insbesondere jene Institutionen, die
schon bisher gezwungen waren, mit geringer bzw. ohne
Zuwendungen seitens des Staates ihre kulturellen Akti-
vitaten durchzufihren. Andere Kantone gewédhren zum
Teil erheblich héhere Abziige und fordern damit ohne
bzw. geringen Kostenrelevanz die Kultur und ermdogli-
chen die bessere Unterstiitzung von gemeinnitzigen
und kulturellen Institutionen.

zu b) Es ist wenig sinnvoll, zum Beispiel wichtige Aus-
stellungen durch staatliche Beitrdge zu férdern, wenn
diese Beitrage praktisch fast nur fur sehr hohe Versiche-
rungspramien verwendet werden. Die Usanz zeigt, dass
Schadensummen meist geringerer Natur sind, so dass
zum Beispiel ein Versicherungswert niederiger ange-
nommen werden kann (Pramienreduktionen von 50%—
80%) und nur im Extremfall die Versicherungs-Risiko-
garantie seitens des Staates zum Tragen kame.

Wir machen darauf aufmerksam, dass im Bundesparla-
ment zurzeit eine CVP-Motion mit gleichem Inhalt tGber-
wiesen wurde. In der Stadt Bern konnte dasselbe Anlie-
gen nicht behandelt werden, weil auf Kantonsebene die
entsprechenden Bestimmungen noch nicht vorliegen.

(24 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
9.Juni 1993

Der Motionér ladt die Regierung mit seiner Motion ein,
Modelle auszuarbeiten fur eine verstarkte indirekte Kul-
turférderung. Er schldgt konkret vor, den Abzug der Zu-
wendungen an kulturelle Institutionen zu erhéhen und
eine staatliche Versicherungs-Risikogarantie einzufiih-
ren.

1. Zur Frage der erh6hten Vergabungsabzlige: Auf den
1.Januar 1995 tritt das Bundesgesetz uber die direkte
Bundessteuer DBG in Kraft. Dieses Gesetz enthélt nun
auch auf Bundesstufe einen Abzug fur freiwillige Geldlei-
stungen an juristische Personen mit Sitz in der Schweiz,
die im Hinblick auf 6ffentliche oder ausschliesslich ge-
meinnutzige Zwecke von der Steuerpflicht befreit sind.
Zugelassen wird ein Abzug bis 10 Prozent des Reinein-
kommens, wenn die Zuwendungen mindestens 100 Fran-
ken im Jahr erreichen (Art. 33 Abs. 1 Bst. i DBG).

Im Rahmen der Revision des bernischen Steuergeset-
zes, die ebenfalls auf den 1.Januar 1995 wirksam wer-
den soll, hat der Regierungsrat eine Anpassung des bis-
herigen kantonalen Vergabungsabzugs an diese neue

9. Dezember 1993

1487

Vorschrift des Bundessteuerrechts vorgeschlagen. Die
vorberatende Kommission des Grossen Rates hat die-
sen Vorschlag diskussionslos tbernommen. Gemein-
sam schlagen nun Regierungsrat und Kommission dem
Grossen Rat vor, Artikel 34 Absatz 1 Buchstabe k StG
wortlich an die Vorschrift des DBG anzupassen, was eine
Verdoppelung des heutigen Abzugs bedeutet.

Mit diesem Beschluss der Kommission wird eine Har-
monisierung zwischen Bundessteuern und kantonalen
Steuern hergestellt. Es ist nicht anzunehmen, dass das
neue DBG in diesem Punkt bereits vor Inkrafttreten ab-
geadndert werden wird. Eine gegenliber dem gemeinsa-
men Antrag von Regierungsrat und Kommission noch
weitergehende Erh6hung im Rahmen des kantonalen
Steuerrechts wiirde daher eine unerwiinschte Differenz
zwischen den gleichzeitig zu veranlagenden Bundes-
und Staatssteuern schaffen.

Es ist damit zu rechnen, dass mit der neuen Bundessteu-
erregelung eine landesweite Angleichung der bisher
kantonal unterschiedlichen Abzugsmdoglichkeiten auf
den 1.Januar 1995 erfolgen wird. Den Anliegen des Mo-
tionars auf Angleichung des bernischen Abzugs an aus-
serkantonale Ansatze und die generelle Erhéhung der
Abzugsmaoglichkeiten wird mit der Revision 1995 des
bernischen Steuergesetzes bereits Rechnung getragen.
Die Motion ist deshalb in diesem Punkt bereits erfullt
und kann somit als erledigt abgeschrieben werden.
Antrag: Annahme und Abschreibung.

2. Zur Frage der Schaffung einer staatlichen Versiche-
rungs-Risikogarantie fir kulturelle Veranstaltungen 6f-
fentlicher oder privater Tragerschaften: Es ist in der Tat
so, dass grosse Ausstellungen mit wichtigen und ent-
sprechend wertvollen Leihgaben heute Unsummen an
Versicherungspramien verschlingen. So musste bei-
spielsweise das Kunstmuseum Bern bei der letzten Pi-
casso-Ausstellung nicht weniger als 40 Prozent des ge-
samten Ausstellungsaufwandes, namlich fast 950000
Franken, fur die Versicherung der Leihgaben ausgeben.
Fur die Bezahlung dieses Betrages mussten 60 Prozent
der Nettoeinnahmen aus Eintrittsgeldern aufgewendet
werden. Angesichts solcher Dimensionen wird die
Durchfihrung grosser Ausstellungen mehr und mehr
beinahe verunmdglicht; die Schaffung einer staatlichen
Versicherungs-Risikogarantie wiirde also tatsachlich ei-
nem grossen Bedlrfnis entsprechen.

Andrerseits bedarf das Problem noch vertiefter Abkla-
rungen, die in der kurzen zur Verfligung stehenden Zeit
nicht vorgenommen werden konnten. Klar ist, dass eine
Losung, wie sie auch aussehen mag, fiir den Kanton
tragbar bleiben muss. Ausserdem muss eine kantonale
Lésung gegebenenfalls auf den Bund abgestimmt wer-
den. Der Regierungsrat kann deshalb diesen Teil der
Motion nur als Postulat annehmen.

Antrag: Annahme der Motion als Postulat.

Préasident. Buchstabe a dieser Motion wird vom Regie-
rungsrat angenommen und soll abgeschrieben werden.
Buchstabe b soll als Postulat angenommen werden.

Galli. Bei meinem Vorstoss handelt es sich um eine kon-
zentrierte Aktion, die sich auf drei Politebenen abspielt.
Ich hoffe, dass ihr derselbe Erfolg beschieden sein wird
wie vormals einer anderen wichtigen Nebensache, wie
die Kultur zum Teil bezeichnet wird. Ich forderte seiner-
zeit im Stadtrat mit einem Vorstoss Verhandlungen mit
dem Bund, damit dieser die Bundeshauptstadt als Kul-
turstadt finanziell unterstiitze. Ahnliches versuchte ich
im Grossen Rat zu erreichen, Berner Nationalrate ver-
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folgten die Angelegenheit auf Bundesebene — mit Er-
folg. Der Bund sprach zu diesem Zweck 1 Mio. Franken.
Sie alle profitieren von dieser finanziellen Unterstut-
zung.

Einige Gemeinden und insbesondere die Stadte hatten
meinem Vorstoss bereits gerne entsprochen. Zuerst
musse aber der Kanton handeln, welcher seinerseits auf
den Bund verwies. Aber: Frohe Kunde aus dem Bundes-
haus. Frau Bundesréatin Dreifuss hat einen sehr ahn-
lich lautenden Vorstoss eines Standeratmitgliedes ent-
gegengenommen. Einem Handeln des Kantons steht
nichts mehr im Weg. Er konnte jetzt aktiv werden. Sie
alle konnten in der Folge als Besucher von kulturellen
Anlédssen, aber auch als Kulturinvestoren profitieren. Ich
fordere im Namen der CVP indirekte, nicht unmittel-
bar kostenrelevante Kulturférderungsmassnahmen und
schlage im Rahmen meines Vorstosses «unter ande-
rem» zwei mogliche Massnahmen vor. Der Regierungs-
rat reagierte auf den Ausdruck «unter anderem» nicht.
Dies im Gegensatz zum Bundesrat, der auf den Parallel-
vorstoss entsprechend antwortete. Ich hoffe, dass im
Rahmen des Kulturférderungsgesetzes noch weitere
Massnahmen diskutiert werden.

Mit Buchstabe a meiner Motion soll erreicht werden,
dass dhnlich wie in anderen Stadten und insbesondere
im Ausland die Beitrdge fiir nicht-gewinnbringende Kul-
turanlasse — gemeint sind nicht nur Betrage ab 100 Fran-
ken — Steuererleichterungen oder andere Erleichterun-
gen seitens des Staates angeboten werden. Die Berner
Regierung hat salomonisch reagiert, und zwar mit der
Erhohung der Steuerabzlige fur Beitrage an gemeinniit-
zige Institutionen. Ich hoffe, dass diese erhohten Abziige
nicht nur bei Spenden an Hilfswerke und Sportinstitutio-
nen gemacht werden kénnen. Mit anderen Worten er-
warte ich — dies zuhanden des Protokolls —, dass in den
Anschlussreglementierungen zum revidierten Steuer-
gesetz ab 1995 der Kukturbereich explizit umschrieben
wird. Die Presse sollte auf die neuen Abzugsmaoglichkei-
ten hinweisen. Viele wissen namlich nicht, dass unter
«gemeinnitzigen Institutionen» auch Kulturanléasse al-
ler Art subsumiert werden kdonnen. Ich hoffe aber auch,
dass die Finanzdirektion nicht zwei Drittel der Kulturver-
anstaltungen (so vor allem die nicht-gewinnbringen-
den), die er jetzt flir gemeinnitzig erklaren will, von der
Gemeinnutzigkeit wieder ausnimmt. Ich fasse die Ant-
wort des Regierungsrats also als absolut auf.

Zu Buchstabe b — Schaffung einer staatlichen Versiche-
rungsgarantie: Der Regierungsrat hat die Zeichen der
Zeit erkannt. Eine Versicherungsgarantie wurde fur viele
Kulturveranstalter sowohl auf dem Land wie auch in den
Stadten eine Vereinfachung bringen, den Staat wesent-
lich entlasten und ihm mehr Kultur- und Handlungs-
spielraum ermadglichen. Andere Arten staatlicher Risiko-
garantien kennen wir bereits. So versichert beispiels-
weise der Staat im 6ffentlichen Raum nicht jeden poten-
tiell herabfallenden Baum, sondern tGbernimmt selber
die Schadensgarantie. Die Versicherung von Festspiel-
zelten, Kunst- und Kunsthandwerk-Ausstellungen und
von Konzerten ist dusserst teuer. Ubernimmt der Staat
Schaden von 25000 bis 50000 Franken, in besonderen
Féllen bis zu 100000 Franken, so dass nur noch Schaden
tber 50000 beziehungsweise 100000 Franken versichert
werden miussen, spart der Veranstalter Versicherungs-
summen, und der Staat muss nicht Zuwendungen ma-
chen, die gleich an die Versicherungen weitergegeben
werden miussen. Insofern ware so den Veranstaltern und
dem Staat geholfen. Der Staat konnte das Geld an wei-
tere Kleinanladsse verteilen.
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Die Kultur, das Gesundheitswesen sowie die Landwirt-
schaft leben mit staatlichen Kriicken — sprich: Unterstit-
zungen. Stimmen Sie meiner Motion und meinem
Postulat zu, und wird das Postulat nicht schubladisiert,
muss der Staat zumindest nicht mehr an Kriicken gehen,
sondern kommt mit einem Gehstock zurecht. Fiir mich
personlich ware es psychosomatische Medizin, wenn
Sie meinen Vorstoss unterstiitzen wiirden — ich misste
so wahrscheinlich wahrend der nachsten Session nicht
mehr mit Kriicken auftreten. (Verldsst das Rednerpult an
Kriicken gehend.)

Préasident. Herr Galli ist mit der Antwort des Regie-
rungsrates einverstanden. Es wird beantragt, Buch-
stabe a als Motion anzunehmen und abzuschreiben und
Buchstabe b als Postulat anzunehmen.

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung

von Buchstabe a der Motion Grosse Mehrheit

Fir Annahme von Bst. b

als Postulat Grosse Mehrheit

067/93

Motion Morgenthaler — Besteuerung von Alternativ-
Energieanlagen

Wortlaut der Motion vom 22. Médrz 1993

Der Regierungsrat wird beauftragt, die rechtlichen Be-
stimmungen wie folgt anzupassen: Die steuerliche
Mehrbelastung infolge Hoherbewertung der Liegen-
schaft soll nach Einbau einer Alternativ-Energieanlage
mit erneuerbarer Energie nicht hdher ausfallen, als dies
bei einer Anlage gleicher Leistung mit nicht erneuerba-
rer Energie der Fall ware.

Begriindung: Nach kantonalem Leitbild wird der Bau
von Alternativ-Energieanlagen mit erneuerbarer Ener-
gie zu Recht gefordert. Trotz hohen Investitionskosten
waren bis heute einige Eigentimer von Liegenschaften
und Betrieben bereit, den Weg der zukunftsweisenden
Sparte zu betreten. Dazu beigetragen haben nicht zuletzt
die von kantonaler Seite geleisteten Beitrage an die Pro-
jektkosten.

Leider missen nun die Betreiber solcher Anlagen mit Er-
staunen feststellen, dass ihr Idealismus anderseits be-
straft wurde. Die als Folge der hohen Investitionskosten
entstehende Mehrbewertung der Liegenschaften fiihrte
zu einer bedeutend héheren steuerlichen Belastung, als
dies bei der Erstellung einer konventionellen Anlage mit
nicht erneuerbarer Energie der Fall gewesen ware.
Damit die Ziele des Energieleitbildes auch wirklich er-
reicht werden und ein Anreiz flr weitere Investitionen
geschaffen wiirde, sollten dringend die gesetzlichen Be-
stimmungen angepasst werden. Bereits betriebene wie
auch kiinftige Alternativ-Anlagen missten von unnéti-
ger steuerlicher Mehrbelastung befreit werden.

(47 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
16.Juni 1993

Die Motion verlangt, dass die steuerliche Mehrbela-
stung infolge Hoherbewertung einer Liegenschaft bei
Einbau einer Alternativ-Energieanlage mit erneuerbarer
Energie nicht hoher ausfallen soll als bei Einbau einer
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Anlage mit gleicher Leistung mit nicht erneuerbarer
Energie.

Die Zielrichtung der Motion ist eine ausserfiskalische,
namlich die Férderung von erneuerbaren Energien.

Die Motion beschlagt die Bereiche der Vermdgens-
steuer, der Einkommenssteuer sowie, auf Gemeinde-
ebene, der Liegenschaftssteuer und der Gemeindeabga-
ben.

A. Situation im Bereich der Vermdgenssteuer

Im Modellfall hebt ein Bauherr einen bestimmten Betrag
von seinem Bankkonto ab und investiert dieses Geld in
den Einbau einer Alternativ-Energieanlage in seine Lie-
genschaft. Wahrend sein Bankkonto abnimmt, nimmt
die Liegenschaft um den investierten Betrag an Wert zu.
Dieser Vermdgensumschichtung wird steuerlich durch
die Erhéhung des amtlichen Wertes der Liegenschaft
(=Vermogenssteuerwert) einerseits sowie durch die Re-
duktion des Barvermogenswertes des Bankkontos ande-
rerseits Rechnung getragen. Massgebend fiir die Bewer-
tung der Liegenschaft sind die kantonalen Bewertungs-
normen, die sich auf Artikel 4 Absatz 1 des Dekretes vom
19. November 1986 betreffend die Hauptrevision der
amtlichen Werte der Grundstiicke und Wasserkrafte
(HRD; BSG 661.543.1) abstiitzen. Diese Bewertungsnor-
men werden im Bereich der Alternativ-Energien durch
die kantonale Steuerverwaltung noch konkretisiert, da-
mit die Bewertung nach einheitlichen Kriterien erfolgt.
Im System der amtlichen Bewertung ist namlich der
Wert fur eine Heizung bereits eingerechnet, weil davon
ausgegangen wird, dass jedes bewohnte Haus grund-
satzlich Gber eine Heizung verfligt. Dient eine Alternativ-
Energieanlage als einzige Energiequelle, so ist ihr Wert
im amtlichen Wert bereits bertcksichtigt und zwar unab-
hangig von der Hohe der Investition und der Art der ver-
wendeten Energie. Wird sie dagegen zusétzlich zu einer
bestehenden Heizung montiert, so wird diesem zusétzli-
chen Wert bewertungsmassig durch einen Wertzuschlag
Rechnung getragen.

Der auf diese Weise festgesetzte amtliche Wert bleibt
anschliessend gemass Artikel 108 f des Gesetzes uber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern (StG; BSG
661.11) bis zur nachsten allgemeinen oder teilweisen
Neubewertung bestehen. Der amtliche Wert macht also
Schwankungen auf dem Liegenschaftsmarkt nicht mit.
Zudem erh6ht sich der amtliche Wert durch den Einbau
einer Alternativ-Energieanlage jeweilen nur um einen
Bruchteil des Betrages, der effektiv investiert wurde. Ge-
genuber der steuerpflichtigen Person, die liber ein Bar-
vermogen verfugt, wird die steuerpflichtige Person, die
ihr Geld in eine Alternativ-Energieanlage investiert,
vermogenssteuerrechtlich bereits durch das geltende
Recht bevorzugt. Eine noch tiefere Bewertung dieser Al-
ternativ-Energieanlagen wiirde zu einer rechtsunglei-
chen Behandlung im Vergleich zu denjenigen Personen,
die Giber Barvermogen verfugen, fiihren.

Die Vermdgenssteuerpflicht beginnt erst bei einem Ver-
mogen von 75000 Franken, weshalb sehr viele Haus-
eigentiimer wegen des hohen Schuldentliberhanges gar
keine Vermogenssteuer bezahlen. Zudem betragt die
Vermdogenssteuerbelastung je nach Hohe des vorhande-
nen Vermogens nur 3.15 bis 7.42 pro 1000 Franken Vermo-
gen. Die gemdss den Vorstellungen des Motionars er-
zielte Ersparnis bei der Vermodgenssteuer ist zu gering,
als dass damit Anreize zur Verwendung von Alternativ-
energien geschaffen werden kénnten.

Der durch die Investition an der Liegenschaft geschaf-
fene Mehrwert fiihrt zu einer erhéhten Liegenschafts-
steuer auf Gemeindeebene, was ebenfalls sachgerecht
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ist. Die Liegenschaftssteuer ist ndmlich nur eine ergéan-
zende Vermogenssteuer.
Schliesslich verlangt Artikel 13 des eidgendssischen
Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG; SR 642.14),
dass das Vermogen zum Verkehrswert zu bemessen ist.
Alternativ-Energieanlagen fuhren in aller Regel zu einer
Erhéhung dieses Verkehrswertes, weshalb kiinftig ein
Nichtberucksichtigen des Wertzuwachses rechtlich aus-
geschlossen ist.
Eine unterschiedliche Behandlung von Alternativ-Ener-
gieanlagen und konventionellen Energieanlagen ist so-
mit rechtlich nicht zulassig, weil sie gegen das StHG und
den Rechtsgleichheitsgrundsatz nach Artikel 4 der Bun-
desverfassung verstosst. Sie ist zudem sachlich unge-
eignet, um das angestrebte ausserfiskalische Ziel der
Forderung von Alternativ-Energieanlagen zu erreichen.
B. Situation im Bereich der Einkommenssteuer
Der Hauseigentimer, der seine Liegenschaft selber be-
wohnt, muss sich im Einkommen den Mietwert der
selbstbenutzten Raumlichkeiten anrechnen lassen. Es
handelt sich dabei um einen Naturalbezug aus der Nut-
zung der eigenen Liegenschaft. Gemass Artikel 32 Ab-
satz 2 des bernischen Gesetzes Uber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern (StG) werden die Mietwerte bei
Eigengebrauch unter Berlicksichtigung der Eigentums-
forderung und Selbstvorsorge massvoll festgelegt. Eine
noch tiefere Bewertung des Eigenmietwertes wiirde ge-
gen das Gebot der rechtsgleichen Behandlung im Ver-
gleich zu Mietern aber auch im Vergleich zu Eigentu-
mern von Barvermdgenswerten verstossen. Auch im Be-
reich der Einkommenssteuer wird heute anlasslich der
amtlichen Festsetzung des Eigenmietwertes differen-
ziert, ob die vorhandene Energieanlage als alleiniges
Energiesystem dient, oder ob sie zuséatzlich zu einem
anderen Energiesystem eingebaut wurde. Grundsétzlich
gehen die Bewertungsnormen ndmlich auch hier davon
aus, dass jede bewohnbare Liegenschaft mit einer Ener-
gieanlage versehen ist. Nur wenn zusétzlich zu einem
Energiesystem noch ein zweites Energiesystem (z.B.
Sonnenenergieanlage fur die Warmwasseraufbereitung
zusétzlich zu Elektroboiler) vorhanden ist, wirkt sich das
in einer Erhohung des amtlichen Wertes und des Eigen-
mietwertes aus. Ist eine solche Zusatzanlage vorhan-
den, so ist es sachgerecht, dass dieser zusatzlich mogli-
chen Nutzung entsprechend auch der Eigenmietwert er-
hoht wird.
C. Der amtliche Wert als Bemessungsgrundlage fiir Ge-
buhren
In den meisten Gemeinden bildet heute der amtliche
Wert die Bemessungsgrundlage fiir viele Geblhren
unterschiedlicher Art. Eine Erhohung des amtlichen
Wertes fihrt zu einer Erhéhung der Gebuhren auf Ge-
meindeebene. Es ist wenig verstandlich, dass ein Haus-
eigentumer Kanalisationsanschlussgebihren oder An-
schlussgebuhren fir die 6ffentliche Wasserversorgung
nachbezahlen muss, nur weil der amtliche Wert seiner
Liegenschaft infolge Einbaus eines Sonnenkollektors
gestiegen ist. Die Ursache liegt aber nicht bei der Erho-
hung des amtlichen Wertes, die wie erwahnt sachge-
recht ist, sondern beim gewahlten Anknlipfungspunkt
fir die Bemessung der Gebuhren. Da diese Gebuhren
auf Gemeindeebene geregelt werden, hat der Kanton
keine Moglichkeit, auf gesetzgeberischem Weg einzu-
wirken.
Allerdings wirkt die Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion schon seit mehreren Jahren darauf hin, dass fir Ka-
nalisations- und Wassergebiihren andere Bemessungs-
grundlagen als die amtlichen Werte beigezogen werden
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(Musterwasserversorgungsreglement 1987/1992 Arti-
kel 46 und kantonale Gewdsserschutzverordnung KGV
1991 Artikel 81). Es wird konsequent auf Belastungs-
werte verwiesen. Die Anpassung der Reglemente ge-
schieht aber nur zégernd und ist Gemeindesache. Zu-
dem haben die Gerichte bis heute den amtlichen Wert
flr solche Bemessungen immer noch toleriert.

Der Grosse Rat hat am 6. Mai 1993 die Uberweisung des
Postulates Rey-Kuhni (P 227/92), in welchem es um die
gleiche Problematik ging, mit 63 zu 54 Stimmen abge-
lehnt. Ebenfalls abgelehnt wurde ein gleichlautender
Antrag des Motionars von der vorberatenden Kommis-
sion zur Steuergesetzrevision 1995.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Morgenthaler. Meine Motion wurde dreimal zurtck-
gestellt. —Versetzen Sie sich bitte in die Lage eines Haus-
eigentimers, der soeben nach betréachtlichen finanziel-
len Auslagen zusatzlich zu seiner Olfeuerungsanlage
eine Anlage zur Verwertung erneuerbarer Energie in
Betrieb genommen hat. Es handelte sich nicht um eine
billige Investition. Aufgrund seines Verantwortungsbe-
wusstseins gegenuber der Umwelt entschloss er sich zu
dieser Investition. Die Anlage wird ihm erlauben, wéah-
rend ungefdahr neun Monaten im Jahr auf den Betrieb
der Olfeuerung zu verzichten. Der Besitzer stellt mit
Freude fest, dass sein idealistisches Verhalten mit einem
Staatsbeitrag an die recht hohen Erstellungskosten ho-
noriert wird. Die Ernlichterung tritt aber bei der Neube-
wertung der Liegenschaft ein. Der Hausbesitzer muss
fortan jahrlich rund 400 Franken mehr Einkommens-
steuer bezahlen, weil aufgrund der Investition der Eigen-
mietwert des Hauses entsprechend gestiegen ist. Der
besagte Hauseigentimer ist nicht begutert. Er weist ein
Jahreseinkommen von 50000 Franken aus.

Als ich meine Motion einreichte, wollte ich gleichzeitig
die Steuerverwaltung auf die — sicher unbeabsichtigte —
Bestrafung dieses idealistischen Hauseigentimers hin-
weisen. Die Antwort des Regierungsrates zeigt aber,
dass die «Bestrafung» nicht unbeabsichtigt erfolgte. Im
Gegensatz zu anderen Direktionen tut sich die Finanz-
direktion etwas schwer, wenn es um die Forderung der
Alternativenergieanlagen geht. Ich verweise auf das De-
kret Gber die kantonalen Leitsatze der Energiepolitik aus
dem Jahr 1990, welches die Forderung der Verwendung
von Alternativenergie vorgibt. Es ist bereits heute mog-
lich, bestimmte Investitionen, die sich bei Bauten ener-
giesparend auswirken, bei den Einkommenssteuern als
Unterhaltskosten abzuziehen. Dies ist sicher sinnvoll.
Fir die Festsetzung der Eigenmietwerte fehlen entspre-
chende Bestimmungen.

Mit juristischen Vergleichskonstruktionen versucht der
Regierungsrat in seiner Antwort, die geltende Regelung
als absolut korrekt darzustellen. Der Vergleich mit einem
Bankguthaben und mit den auf Null abgeschriebenen
Investitionskosten vermag nicht zu tiberzeugen. Bei der
Revision des Steuergesetzes stellte ich bereits einen
gleichgerichteten Antrag. Dieser wurde mit der Begriin-
dung abgelehnt, die Mehrbelastung der entsprechen-
den Hauseigentumer sei derart gering, dass sich der ad-
ministrative Aufwand, den eine Bertlicksichtigung dieser
idealistischen Investitionen bei der Neubeurteilung der
amtlichen Liegenschaftswerte bedingt, nicht lohnen
wirde. Dies zeigt, wie sicher sich die Steuerverwaltung
bei ihrer Argumentation fiihlt. Wie bereits in diversen
Presseberichten erwahnt wurde, verstehen auch ge-
wisse Bevolkerungskreise ein derart inkonsequentes
Verhalten des Berner Regierungsrates nicht. Die Moti-

9. Dezember 1993

Finanz

vation zur Installation von Alternativenergieanlagen
kdnnte so betrachtlich sinken. Die Idealisten und ldeali-
stinnen fuhlen sich entsprechend betrogen.

Ich vertrete heute sicher kein sogenanntes linkes Anlie-
gen. Es werden die biirgerlichen Kollegen sein, die in ih-
ren Kreisen eine allfdllige Ablehnung meiner Motion ver-
treten missen. Gerade heutzutage missen wir Indu-
striezweige mit Zukunft fordern, weil infolge der Struk-
turkrise Produkte gewisser Sparten keine Zukunft mehr
haben. Einer der wenigen Industriezweige mit Zukunft
wird der Alternativenergiesektor sein, der Auftrage fir
«Nachbargewerbe» mit sich bringen wird. Ich bitte Sie,
zugunsten unserer Wirtschaft und der zukinftigen Un-
ternehmer Uber den eigenen politischen Schatten zu
springen und meiner Motion zuzustimmen. Sie bedingt
keine Gesetzesanderung. Eine einfache Uberarbeitung
der Weisung zuhanden der kantonalen Schatzungsbe-
amten genugt. Ich wiederhole: Es geht nicht um eine Be-
vorzugung der ldealisten, sondern um eine Nicht-Be-
strafung ihres umweltbewussten Handelns. Die Motion
wirde relativ geringe Steuerausfélle mit sich bringen.

Rey-Kiihni. Die Motion Morgenthaler zielt in eine dhnli-
che Richtung wie mein Postulat, welches ich seinerzeitin
Sachen Sonnenenergieanlagen einreichte. Der Regie-
rungsrat kaut wieder, was er in seiner Antwort auf mei-
nen Vorstoss festhielt. Seine Antwort ist immer noch
genau gleich falsch. Er schreibt, der Liegenschaftswert
nehme durch die Investition zu. Dies trifft nicht zu: Be-
lasse ich mein Geld namlich auf dem Bankkonto und in-
vestiere es nicht in eine Alternativenergieanlage, wird
mir dieses verzinst. Mein Vermdgen wird also vermehrt.
Investiere ich das Geld in Sonnenkollektoren, nimmt der
Wert meines Hauses hingegen nicht zu. Ich kann es nam-
lich trotz der Investitionen nicht teurer verkaufen. Das
Geld bringt mir keine Zinsen mehr. Ich muss vielmehr
Tag fiir Tag fur die Warmwasseraufbereitung mehr be-
zahlen als vorher ohne entsprechende Alternativanlage.
Die Begrindung des Regierungsrates verkehrt diese Tat-
sache ins Gegenteil. Die Installation einer Alternativ-
energieanlage ist also nicht eine Investition im eigentli-
chen Sinn. Es handelt sich vielmehr um reinen Idealis-
mus, der zusétzliche Kosten bedingt. Ich bitte Sie des-
halb, der Motion Morgenthaler zuzustimmen.

Prasident. Ich mache den Rat darauf aufmerksam, dass
er sich an der Grenze der Verhandlungsfahigkeit bewegt.
Wenn noch mehr Mitglieder den Saal verlassen, mis-
sen wir die Verhandlungen abbrechen. Ich bitte Sie des-
halb, noch etwas auszuharren.

Bigler. Der Einsatz von Alternativenergieanlagen bringt
langerfristig der Allgemeinheit einen grossen Nutzen.
Dieser Faktor ist stark zu werten. Es ist nicht gerecht,
wenn diejenigen Leute, die in entsprechende Anlagen
investieren, steuerlich starker belastet werden. Bitte hel-
fen Sie mit, diese Ungerechtigkeit zu korrigieren.

Augsburger, Finanzdirektor. Es handelt sich hier um
einen ausserst sympathischen Vorstoss. Herr Morgen-
thaler, lhrem Anliegen kann nicht einfach mit einer
Anderung einer Weisung nachgelebt werden. Die Mo-
tion wurde vielmehr eine Gesetzesanderung bedingen.
Selbst eine Gesetzesdanderung wiirde uns nichts brin-
gen, weil der Vorschlag verfassungswidrig ist. Wird bei
einer Liegenschaft ein Mehrwert geschaffen, muss die-
ser steuerlich beriicksichtigt werden, unabhangig da-
von, aufgrund welcher Investition der Mehrwert ge-
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schaffen wurde. Aufgrund des erhéhten amtlichen Wer-
tes muss der betreffende Hauseigentimer vielleicht
jahrlich 20 Franken mehr Vermdgenssteuern bezahlen.
Die Investition wirkt sich tatsachlich vor allem auf die
Einkommenssteuer aus. Ich bin mit Herrn Morgenthaler
insofern einverstanden, als zur Bestimmung der Be-
messungsgrundlage der falsche Ansatzpunkt gewahlt
wurde. Es liegt aber nicht in der Hoheit des Kantons zu
bestimmen, welcher Ansatz fur die Bemessungsgrund-
lage gewahlt wird. Diesen Entscheid konnen die Ge-
meinden treffen. Viele Gemeinden sind bereits im Begriff,
die entsprechenden Anderungen vorzunehmen. Selbst
wenn die Motion angenommen wird, kdnnen wir sie
nicht umsetzen, weil es um einen Bereich geht, der in
die Gemeindeautonomie fallt. Ich bitte Sie, die Motion
Morgenthaler abzulehnen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 55 Stimmen
Dagegen 61 Stimmen
042/93

Motion Hess — Uberpriifung der Vertretungen von
Mitgliedern des Regierungsrates in Aufsichtsgre-
mien

Wortlaut der Motion vom 15. Mérz 1993

Der BEKB-Skandal hat bisher einmal mehr gezeigt, wie
problematisch die Vertretung von amtierenden, aber
auch von ehemaligen Regierungsratsmitgliedern in
vom Staat kontrollierten oder beeinflussten Unterneh-
mungen ist. Interessenkonflikte (z.B. Finanzdirektor, Aus-
schuss-Bankrat BEKB, Bernische Versicherungskasse,
BKW-Verwaltungsvizeprasident) sind grundsétzlich vor-
gegeben! Die bisherige Praxis wie auch die Antworten
des Regierungsrates (z.B. Interpellation Albrecht 132/92)
kénnen nicht befriedigen und zeigen auf, dass die Regie-
rung die Angelegenheit nicht im Griff hat und hier ein
weiterer, dringender Handlungsbedarf besteht.
Leider hat sich gezeigt, dass unser politisches System in
diesen Fragen erst handelt, wenn geeignete Experten
schwarz auf weiss ihre Empfehlungen abgeben. Die auf-
geworfenen Fragen sind jedoch langstens auf dem Tisch
und mussen jetzt gelost werden. Darum wird Dringlich-
keit verlangt.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, in einer

Studie aufzuzeigen:

1. Alle Vertretungen von ehemaligen und amtierenden
Mitgliedern des Regierungsrates in vom Kanton kon-
trollierten oder beeinflussten Aufsichtsorganen und
allfallig anderweitigen Aufsichtsorganen.

2. Die entsprechenden Beteiligungen und Einflisse des
Kantons.

3. Die daraus resultierenden Interessenkonflikte. Die In-
teressenkonflikte sind detailliert darzulegen, entspre-
chend zu gewichten, Lésungsvarianten aufzuzeigen
und dem Grossen Rat Antrag zu stellen (allfallige An-
derungen von Gesetzen und Dekreten).

4. Welche neue Politik der Regierungsrat als Wahlbe-
hoérde bei Aufsichtsgremien einleiten will, und welche
Kriterien neu bei entsprechenden Wahlen zur Anwen-
dung kommen sollen, um das bisher einzige Krite-
rium (Parteizugehorigkeit) zu ergénzen.

(10 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 18. Mé&rz 1993
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
30.Juni 1993

Mit der Zweckmassigkeit der Einsitznahme von Mitglie-
dern des Regierungsrates in Organen wirtschaftlicher
oder gemeinnitziger Unternehmen hat sich nicht nur
der Regierungsrat, sondern auch der Grosse Rat in den
letzten Monaten und Jahren wiederholt beschaftigt. Die
Grundproblematik besteht darin, dass nicht generell
und fir alle Bereiche entschieden werden kann, ob ein
Mitglied des Regierungsrates sinnvollerweise abgeord-
net werden soll oder nicht. Dies bedarf vielmehr sorg-
faltiger Abklarungen im Einzelfall. Entgegen der Auffas-
sung des Motionérs gibt es neben moglichen Interes-
senkonflikten auch sehr positive Aspekte einer Mitwir-
kung, wie etwa bessere Koordination, direkte Informa-
tion, Vertretung der Interessen des Kantons als Kapital-
geber usw. Unter Berlcksichtigung dieser Ausgangs-
lage hat der Grosse Rat im Rahmen des Erlasses eines
neuen Personalgesetzes erst am 5.November 1992 ent-
schieden, dass Mitglieder des Regierungsrates den Ver-
waltungsorganen wirtschaftlicher oder gemeinnutziger
Unternehmen und Organisationen nur dann angehdren
dirfen, wenn es im Interesse des Kantons nétig ist (vgl.
Art. 40 Personalgesetz). Diese Interessenlage giltesin je-
dem einzelnen Fall zu prifen. Die entsprechenden Dis-
kussionen in der Regierung haben dazu gefiihrt, dass
verschiedene Mandate nicht weitergefiihrt werden. Par-
lament und Offentlichkeit werden alljahrlich im Staats-
verwaltungsbericht tGber die ausgelbten bzw. ausgege-
benen Mandate orientiert, womit volle Transparenz be-
steht.

Das Parlament als gesetzgebende Behdrde hat sich in

den letzten Monaten zudem sowohl bei der Beratung

des Kantonalbankgesetzes als auch des Pensionskas-
sengesetzes mit der Frage beschéftigt, ob Regierungs-
mitglieder von Amtes wegen in solchen Institutionen

Einsitz nehmen sollen oder nicht. In den beiden ange-

sprochenen Fallen wurde diese Frage jeweils — im Ein-

vernehmen mit der Regierung — verneint. Der Grosse

Rat wird sich in absehbarer Zeit, namlich im Zusammen-

hang mit der anstehenden Revision der Gesetzgebung

Gber die Gebadudeversicherung, erneut mit dieser Frage

auseinandersetzen: Artikel 1 des entsprechenden De-

krets vom 3.Februar 1971 sieht namlich vor, dass der

Volkswirtschaftsdirektor Vositzender des entsprechen-

den Verwaltungsrates ist.

Zusammenfassend kann somit festgestellt werden,

dass

— der Grosse Rat die notwendigen gesetzgeberischen
Entscheide in den letzten Monaten bereits getroffen
hat,

— der Regierungsrat die Interessen des Kantons an einer
Einsitznahme eines Regierungsmitglieds in jedem
Einzelfall kritisch priift und gegebenenfalls verneint,

— die entsprechend verbleibenden Mandate transpa-
rent ausgewiesen werden.

Im Lichte dieser bereits erfolgten intensiven Auseinan-

dersetzung von Parlament und Regierung mit dieser

Frage erscheint dem Regierungsrat die Erstattung eines

weiteren Berichts als Uberfliissig. Er beantragt deshalb

dem Grossen Rat die Annahme der Motion als Postulat
und dessen gleichzeitige Abschreibung.

Hess. Ich bin bereit, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln, wehre mich aber vehement gegen die Ab-
schreibung des Vorstosses. Vor zwei Tagen erhielten Sie
das Gutachten Kleiner tuber die Kantonalbank. Dieses
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bildet eigentlich die Grundlage meines Vorstosses. Herr
Kleiner halt in bezug auf die BEKB fest, es sei zu lUberle-
gen, wo und bei wem welche Verantwortlichkeiten lie-
gen, und es sei klar zu trennen zwischen Aufsicht einer-
seits und Management anderseits. Das gleiche Pro-
blem, welches sich fur Herrn Regierungsrat Augsburger
im Zusammenhang mit der Kantonalbank vielleicht
stellte, stellt sich fir etliche von Ihnen, die als Grossréte
oder Grossratinnen im Verwaltungsrat einer gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmung sitzen. Ein Ausschuss
der GPK nahm sich den gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmungen speziell an. Frau Janett hielt von sich aus
fest, dass es eigentlich schwierig sei, einerseits als Ver-
waltungsratin der BKW mitzugestalten, anderseits als
GPK-Mitglied zu kontrollieren. Mit meiner Motion ver-
lange ich vom Regierungsrat eine Studie, in der alle Ver-
tretungen von ehemaligen und amtierenden Mitglie-
dern des Regierungsrates in vom Kanton kontrollierten
oder beeinflussten Aufsichtsorganen aufgezeigt wer-
den. Im Staatsverwaltungsbericht unter der Ruprik
«Staatskanzlei» finden Sie das Verzeichnis: Mit einer
Ausnahme erfolgten samtliche Mandatsiibernahmen
von Amtes wegen. Eigentlich sollten die Mandate
ebenso von Amtes wegen mit der Demissionierung wie-
der aufgegeben werden, was aber offenbar nicht Praxis
ist. Sie brauchen nur einige Verwaltungs- und Geschafts-
berichte — beispielsweise der Kraftwerk Oberhasli AG —
zu studieren, um die Namen von einigen Altregierungs-
raten zu finden, die —ich kann es nicht anders formulie-
ren —ihre Pfrinde mitgenommen haben. Meines Erach-
tens ist dies problematisch.

Punkt 2 meiner Motion ist erledigt. Der zusténdige Aus-
schuss der GPK liess sich diesbezliglich detailliert infor-
mieren. Ich ziehe deshalb Punkt 2 zurlick. Auf Punkt 3
wird in der Antwort des Regierungsrates nicht eingegan-
gen. Es flihrte bereits verschiedentlich zu Aufruhr und
Verunsicherung, dass die Gebaudeversicherung einer
speziellen Baufirma helfend unter die Arme greift. Der
Prasident der Gebdudeversicherung ist von Amtes we-
gen Herr Regierungsrat Siegenthaler. Es handelt sich
hier um &dusserst heikle Bereiche, weshalb genau abge-
klart werden sollte, welche Interessenwahrnehmungen
sinnvoll sind und von welchen méglichst die Finger ge-
lassen werden sollten.

Punkt 4 meiner Motion muss ich noch etwas ausfuhren:
Es ist zu begrissen, dass im Rahmen des Kantonalbank-
gesetzes seitens des Regierungsrates versucht wurde,
fir die Besetzung des Bankrates noch andere Kriterien
als die Parteizugehorigkeit aufzustellen. Bei anderen
gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen ist aber im-
mer noch die Parteizugehorigkeit praktisch einzig und
allein ausschlaggebend fiur die Mandatszuteilung. So-
lange daran nichts geandert wird, wird auch die FL ver-
suchen, ihre Vertreter und Vertreterinnen in die besagten
Unternehmungen abzuordnen. Unseres Erachtens soll-
ten aber andere Kriterien aufgestellt werden. Der Regie-
rungsrat hat die Chance, aufgrund eines Berichts eine
neue Richtung einzuschlagen und eine neue Politik an-
zuvisieren. Ich bitte Sie dringend, mein Postulat zu unter-
stutzen und dessen Abschreibung zu verhindern.

Prasident. Herr Hess wandelt seine Motion in ein
Postulat um und zieht dieses bezlglich des Punktes 2
zuruck.

Bhend. Es ist sehr drgerlich, wenn die Behandlung eines
Vorstosses xmal verschoben wird, bis dieser schliess-
lich nicht mehr aktuell ist. Ab und zu wird ein Vorstoss
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solange verschoben, bis er wieder aktuell ist. Dies trifft
hier zu. Herr Gerwig halt in seinem Gutachten fest, dass
er zwar den Fall Kantonalbank behandle. Das Gutachten
soll aber auch dazu dienen, dass «sich Ahnliches in dhn-
lichen Fallen nicht wiederholt». «Der Kanton ist an ver-
schiedenen Gesellschaften beteiligt oder mitbestim-
mend. Solche Beteiligungen an gemischtwirtschaftli-
chen Betrieben liberblrden den staatlich verantwortli-
chen Organen eine hohe Verantwortung.» Herr Hess
greift dieses Problem auf, wenn auch in einem anderen
Zusammenhang als Herr Gerwig. Ich bitte Sie, das
Postulat Hess nicht abzuschreiben. Es ware flr das Par-
lament ein schlechtes Zeichen, wenn es einige Tage
nach Erhalt des Gutachtens einen Vorstoss abschreiben
wirde, der ein dhnliches Problem zum Gegenstand hat
wie dieses. Es geht um die grundsatzliche Frage, warum
Regierungsmitglieder bei derartigen Unternehmen Ver-
waltungsratsmandate ibernehmen mussen. Ich denke
an drei verschiedene Griinde, die dazu veranlassen kon-
nen: Entweder tibernehmen sie die Mandate, um in die-
sen Betrieben die Regierung zu vertreten, oder sie ver-
treten umgekehrt diese Unternehmungen in der Regie-
rung. Vielleicht bereiten sich die Regierungsmitglieder
aber auch auf die Zeit nach der Regierungstatigkeit vor.
Esistnichtimmer klar, weshalb die Regierung im Verwal-
tungsrat der gemischtwirtschaftlichen Betriebe vertre-
ten ist. Im Beamtengesetz finden wir zu diesem Thema
folgendes: «Den Verwaltungsorganen diirfen Mitglieder
der Regierung nur soweit angehoren, als es die Interes-
sen des Staates als geboten erscheinen lassen.» Wenn
ich die Liste der Abordnungen lese, scheinen mir einige
Vertretungen vernunftig zu sein, so der Einsitz des Volks-
wirtschaftsdirektors bei der Zuckerfabrik, der Einsitz des
Gesundheitsdirektors beim Inselspital und der Einsitz
der Verkehrsdirektorin bei der BLS. Warum muss aber
der Erziehungsdirektor von Amtes wegen im Verwal-
tungsrat der Plenium Maggia Kraftwerk AG vertreten
sein, der Volkswirtschaftsdirektor im Simmental Strom
produzieren, der Finanzdirektor bei den Rheinsalinen
Salz fordern, der Gesundheitsdirektor bei den Monvoi-
sin-Kraftwerken und der Justizdirektor bei der Bern-
Neuenburg-Bahn Einsitz nehmen? Im ganzen sind es
31 Mandate, die von den Regierungsrdaten von Amtes
wegen ubernommen werden. Pro Regierungsrat sind
es 2 bis 9 Mandate.

Der Regierungsrat behauptet, er habe die Mandatsuber-
nahmen kritisch Uberpriift. Die Regelung sei in Ord-
nung. Ich bestreite dies. Die Regierung muss bei ihrer
Kritik wohl noch etwas zulegen. Im Beamtengesetz fin-
det sich zu diesem Thema noch folgendes: «Das Amt
des Regierungsrates ist unvereinbar mit jeder Tatigkeit,
die seine Amtsfiihrung beeintrachtigen kann.» Meines
Erachtens wird aber die Amtsflihrung der jeweiligen Re-
gierungsrate durch die Ubernahme der genannten Ver-
waltungsratsmandate beeintrachtigt. Dies erstens aus
Zeitgrunden. Ein Verwaltungsratsmandat nimmt be-
trachtliche Zeit in Anspruch. Pro Jahr muss das Regie-
rungsmitglied an mehreren Sitzungen teilnehmen, die
nicht unbedingt in Bern, sondern vielleicht auch in
St.Moritz, Sitten oder in Basel abgehalten werden. Es
muss also je nachdem langere Anfahrtszeiten in Kauf
nehmen. Es muss die Akten studieren. Zweitens ist die
Kompetenzordnung dusserst merkwiirdig. Die Verkehrs-
direktorin ist beispielsweise Verwaltungsratsmitglied
einer Kraftwerkgesellschaft. An einer Verwaltungsrats-
sitzung wird lber ein Konzessionsgesuch diskutiert. Die
Verkehrsdirektorin kehrt in ihr Blro zuriick und findet
das entsprechende Gesuch auf ihrem Schreibtisch wie-
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der. Die Verkehrsdirektorin gerét doch offensichtlich in
einen Interessenkonflikt! Ein anderes Beispiel: Eine
Amtsstelle verfligt eine Massnahme gegen eine Unter-
nehmung. Die Unternehmung gibt sich damit nicht zu-
frieden, was in deren Verwaltungsratssitzung behandelt
wird. Dem Verwaltungsrat gehort auch ein Regierungs-
mitglied an. Dieses entscheidet mit Uber die Einrei-
chung einer Beschwerde an den Regierungsrat und fin-
det schliesslich die Beschwerde in seinem Blro auf
dem Schreibtisch wieder. In diesem und dhnlichen Fallen
werden die Interessen des Staates sicher nicht optimal
gewahrt, wie dies im Beamtengesetz eigentlich vorge-
schrieben wird.

Mit dem Postulat wird die Vorlegung eines Berichts zu
dieser Thematik verlangt. Meines Erachtens ist nach den
Neuwahlen der richtige Moment, allfdllige Neuregelun-
gen einzufthren. Ich bitte Sie, das Postulat nicht abzu-
schreiben. Die Regierung soll nach den Neuwahlen und
vor der neuen Verteilung der Mandate nochmals prifen,
ob die bisherige Praxis nicht anzupassen sei.

Reber. Ich nehme in aller Kiirze stellvertretend fiir den
Fraktionssprecher der SVP zu diesem Vorstoss Stellung:
Herr Hess stellt einen Handlungsbedarf fest. Die Fragen
seien auf dem Tisch und sollten jetzt beantwortet wer-
den, wozu er die Erarbeitung einer Studie verlangt. Die
SVP-Fraktion stellt den Handlungsbedarf nicht in Ab-
rede. Wir kdnnen das Problem aber nicht mit einer ent-
sprechenden Studie |6sen. Die Regierung sollte viel-
mehr aufzeigen, wie sie die Oberaufsicht tUber die ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmungen wahrnehmen
will. Im weiteren missen die Aufsichtskommissionen
des Grossen Rates ihre Kontrollfunktion gegentiber der
Regierung auch tatsachlich ausiiben, und zwar im Sinn
des Berichts Kleiner. Die Finanzkommission stellte dem
Regierungsrat im Zusammenhang mit dem Gutachten
Gerwig folgende zwei Fragen: «Welche Erkenntnisse
aus dem Bericht sollen sich auf das Handeln des Regie-
rungsrates in anderen Offentlichrechtlichen Institutio-
nen wie zum Beispiel die BKW, die BLS und die Bedag
auswirken? Welche Vorkehrungen hat der Regierungsrat
zu treffen, damit die Erkenntnisse auch tatsachlich um-
gesetzt werden?» Die Fiko verlangt bis zum 22.Dezem-
ber 1993 vom Regierungsrat eine Antwort auf diese Fra-
gen. Dies nur zu lhrer Information.

Wir konnen der Argumentation der Regierung folgen,
haben aber etwas Miihe mit ihren Schlussfolgerungen.
Man wolle priifen, ob ein entsprechender Bericht auszu-
arbeiten sei. Anderseits beantragt sie die Abschreibung
des Postulats. Dies ist etwas merkwurdig. Es wére wohl
ehrlicher gewesen, wenn die Regierung das Postulat
klar abgelehnt hatte. Die SVP-Fraktion ist so ehrlich und
lehnt das Postulat klar ab. Wir sehen den Handlungsbe-
darf also in einem anderen Bereich als Herr Hess. Sollte
das Postulat angenommen werden, sind wir fiir dessen
Abschreibung.

Hess. Das Vorgehen der Fiko steht meinem Vorstoss
nicht entgegen. Ich bin sehr froh Gber deren Reaktion.
Uns sollte aber noch ein detaillierter Bericht vorgelegt
werden, der auf die einzelnen Institutionen Bezug
nimmt. Ich bin mit der Regierung insofern einig, als sie
festhalt, dass nicht alle Institutionen uber den gleichen
Leisten geschlagen werden diirfen. Meine Forderung er-
ganzt die von der Fiko ergriffenen Massnahmen. Mein
Vorstoss darf nicht gegen die Plane der Fiko ausgespielt
werden.
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Augsburger, Finanzdirektor. Wir haben es hier tatsach-
lich mit einem Problem zu tun. Es kommt immer darauf
an: Am einen Tag kann etwas gut, am néchsten Tag
schlecht sein. Dieses Prinzip kennen wir alle.

Warum ist der Finanzdirektor bei den Rheinsalinen ver-
treten? Ich erinnere an das Salzmonopol. Im Salzkonkor-
dat sind samtliche Kantone vertreten. Im Konkordatstext
wird festgehalten, dass die Finanzdirektoren von Amtes
wegen Einsitz nehmen missen. Dies hat folgenden gu-
ten Nebenzweck — Otto Stich bekam diesen schon oft zu
splren, weshalb er die Finanzdirektoren als beste Ge-
werkschaft der Schweiz bezeichnet: Bei derartigen Zu-
sammenkunften kénnen wir Uber die Finanzen spre-
chen, wozu wir sonst kaum Zeit fanden. Uber gewisse
Mandate ldsst sich diskutieren. Was die Vertretung in der
BEKB anbelangt, muss ich folgendes festhalten: Ware
der Finanzdirektor bei der Kantonalbank und bei der fri-
heren Hypothekarkasse nicht vertreten gewesen, hatte
die Fusion nicht vorgenommen werden kdnnen, das
Loch von 2,5 Mrd. Franken bei der Pensionskasse hatten
wir also nicht schrittweise abbauen konnen. Die Ent-
flechtung war nur dank der Fusion mdglich. Die in den
letzten sechs Jahren angestrebte Entflechtung war erst
aufgrund einer gewissen Restrukturierung moglich. Ich
will anhand dieses elementaren Beispiels zeigen, dass
im Leben nie etwas gut oder bdse ist. Es kommtim Leben
immer drauf an. Darum ist es fiir den Regierungsrat
nicht einfach, einen entsprechenden Bericht vorzulegen.
Die Antwort hdangt von der gesellschaftspolitischen Fra-
gestellung ab, weshalb es nach der Meinung der Regie-
rung nichts bringt, einen Bericht auszuarbeiten. Was im
Wirtschaftsbereich heute richtig ist, ist morgen vielleicht
schon falsch. Aus diesem Grund kann das Postulat Hess
ohne Probleme abgeschrieben werden. Verlassen wir
uns doch auf den gesunden Menschenverstand. Die Re-
gierungsrate werden vom Volk gewahlt, also sind diese
in aller Regel auch die Tapfersten, die Gber einen gesun-
den Menschenverstand verfliigen.

Prasident. Herr Hess zog sein Postulat beziiglich Punkt 2
zurlick. Wir stimmen Uber die Punkte 1, 3 und 4 seines
Postulats ab.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats 65 Stimmen
Dagegen 13 Stimmen

(Einige Enthaltungen)

Fir Abschreibung des Postulats Grosse Mehrheit

048/93

Motion Hutzli — Arbeitsplatzkosten im Verwal-
tungsbereich

Wortlaut der Motion vom 15. Mérz 1993

Im Rahmen der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen wird
gegeniiber der kantonalen Verwaltung die Forderung
erhoben, die Arbeit auf mehr Personen aufzuteilen. Dies
fahrt zu einer Erhéhung der Anzahl Arbeitsplatze oder
verhindert deren angestrebte Reduktion. Um allfallige
Entscheide in Kenntnis der finanziellen Konsequenzen
treffen zu kdnnen, missen die Kosten eines Arbeitsplat-
zes in der Verwaltung bekannt sein.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, diese Kosten fest-
zustellen und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten. Da-
bei ist eine Vollkosten-Rechnung zugrunde zu legen:
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Raumkosten inkl. Amortisation, Zinsen und Unterhalt
bzw. Miete, EDV-Ausriistung, Kommunikationskosten
usw.

(15 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 18. Mérz 1993

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
4.August 1993

Die Feststellung des Motionérs, dass die Aufteilung der
Arbeit auf mehr Personen zu einer Erhéhung der Anzahl
Arbeitsplatze fiahrt, trifft nicht generell zu. Dies ge-
schieht dann nicht, wenn durch geeignete Massnahmen
bzw. Aufteilung der Arbeitszeit zwei Personen den glei-
chen Arbeitsplatz samt dessen Einrichtungen benutzen
konnen. Diese ideale Konstellation ist jedoch relativ sel-
ten. Haufig fihrt die im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen erhobene Forderung um Aufteilung
der Arbeit auf mehr Personen bzw. die Férderung des

Job-sharings tatsachlich zu einer Erhohung des Totals

der Arbeitsplatze. Denn gewisse Tatigkeiten kénnen

nicht ohne weiteres auf mehrere Personen verteilt wer-
den, ohne dass Mehrkosten entstehen.

Eine Vollkostenrechnung fiir einen neuen Arbeitsplatz

im Verwaltungsbereich des Kantons beinhaltet folgende

Faktoren und runde Betrage:

a) Ausstattungskosten: 8000 Franken fiir eine glinstige
Standardmoblierung inklusive PC-Arbeitsplatz und
Wandschréanke.

b) Raumkosten: Die kapitalisierten Raumkosten sind in
Raumkosten flir gemietete R&ume und kantonseigene
Raume zu unterteilen.

— Gemietete Raumlichkeiten: Die kapitalisierten Ko-
sten pro Arbeitsplatz variieren sehr stark zwischen
52000 und 231600 Franken. Bei gleicher Standort-
gunst und Arbeitsqualitat betragen die kapitalisier-
ten Kosten fiir Objekte ab 1985 erstellt zwischen
100000 und 231600 Franken.

— Kantonseigene Raumlichkeiten: Bei gleicher Stand-
ortgunst und Arbeitsqualitat betragen die Arbeits-
platzkosten flir Objekte ab 1995 erstellt zwischen
100000 bis 130000 Franken.

c) EDV-Arbeitsplatzkosten: Die Angaben Ulber Kosten
zur Einrichtung eines zusétzlichen EDV-Arbeitsplatzes
stutzen sich auf eine selektive Umfrage sowie auf Ver-
gleichswerte von laufenden Informationsprojekten.
Variante 1: PC (nicht vernetzt)

PC inkl. Drucker und Software 5000 bis 7600 Franken

Jahrliche Folgekosten 1500 bis 2800 Franken

Variante 2: PC an lokalem Netzwerk bzw. Abteilungs-

rechner

PC, Kommunikations-Adapter, Verkabelung,

Installationsaufwand, Software,

Schulungsaufwand 8750 bis 16100 Franken

Jahrliche Folgekosten 1500 bis 2800 Franken

d) Kosten flr Bliroreinigung (Flache 20 m2)

Personalkosten pro Jahr 1200 Franken
Reinigungsmaterial,
Amortisation Reinigungsgeréte 225 Franken

e) Kosten fur Heizung, Beleuchtung, Elektrizitat
Pro Jahr 260 bis 400 Franken
f) Insertionskosten fir Stellenausschreibung
2000 bis 5000 Franken
g) Bearbeitungskosten und EDV-Besoldungsauszahlungs-
kosten
Pro Jahr und Anstellung 200 Franken
Nebst den sehr hohen Raumkosten gemaéss Buchstabe b)
von durchschnittlich 128400 Franken verursacht ein zu-
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satzlicher Arbeitsplatz (ohne Besoldungsaufwand) im
Verwaltungsbereich Erst- und Ausstattungskosten von
24750 bis 36700 Franken sowie jahrliche Folgekosten
bzw. Betriebskosten (inkl. kalkulatorische Abschreibun-
gen gemass kantonaler Informatikstrategie) von 6785
bis 11225 Franken

Abschliessend gilt es folgendes festzuhalten: Artikel 31
der auf den 1. Juli 1993 in Kraft tretenden neuen Perso-
nalverordnung enthalt eine kostenbremsende Bestim-
mung. Wird namlich eine bewilligte Stelle in Teilarbeits-
stellen aufgeteilt, so darf dies in der Regel keine Kosten
fiir die Bereitstellung zusatzlicher Arbeitsplatze oder an-
derer Betriebseinrichtungen zur Folge haben.

Gemass den vorstehenden Ausfliihrungen ist der Regie-
rungsrat der Forderung des Motionars nach Bekannt-
gabe der Arbeitsplatzkosten im Rahmen einer Vollko-
sten-Rechnung nachgekommen. Er beantragt deshalb,
die Motion entgegenzunehmen und gleichzeitig als er-
fillt abzuschreiben.

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung

der Motion Grosse Mehrheit

169/93

Motion Berger — Sanierung, Abbruch oder Verkauf
der Liegenschaft «Rain»

Wortlaut der Motion vom 1.Juli 1993

Die Liegenschaft «Rain» in der Gemeinde Oberlangen-
egg gab im Grossen Rat schon verschiedentlich zu Dis-
kussionen Anlass (Vorstoss/Fragestunde). Die Liegen-
schaftsverwaltung des Kantons Bern liess die Gebau-
lichkeiten in den letzten Jahren dermassen verlottern,
dass sie zur Ruine wurden. Wie kiirzlich der Presse («Thu-
ner Tagblatt») entnommen werden konnte, entstand aus
diesem Schandfleck ein 6ffentliches Argernis.

Die Regierung wird beauftragt, die Liegenschaft nun
endlich zu sanieren, abzubrechen oder das Kleinheim-
wesen inklusive Ruine zu gegenseitig akzeptablen Be-
dingungen zu verkaufen.

(5 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
15. September 1993

Gemass Schreiben vom 15.Dezember 1986 der Land-
wirtschaftsdirektion des Kantons Bern, Stelle fur Bau-
ern- und Dorfkultur, wurde das ehemalige Kleinbauern-
haus aufgrund seiner bautypologischen und -geschicht-
lichen Bedeutung als erhaltenswert eingestuft, verbun-
den mit den notwendigen denkmalpflegerischen Aufla-
gen. Gemadss Artikel 15 Buchstabe b des Dekretes liber
die Organisation der Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion vom 17.September 1992 ist das Hochbauamt des
Kantons Bern zustandig flir den baulichen Unterhalt der
staatlichen Hochbauten. Mit Schreiben vom 30.Januar
1987 an die Forstdirektion des Kantons Bern stellte das
Hochbauamt jedoch fest, dass kein unmittelbares Be-
durfnis staatlicher Organe fir dieses Gebaude ausge-
wiesen und damit der Einsatz doch recht hoher Mittel fur
die Sanierung der Liegenschaft nicht gerechtfertigt sei.
Gleichzeitig schlug das Hochbauamt den Verkauf der
Liegenschaft an private Interessenten vor. In der Folge
scheiterten mehrere Versuche der daraufhin federfiih-
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renden Forstdirektion, die Liegenschaft zu einem an-
nehmbaren Preis zu veraussern.

Die Verwaltung der obgenannten Liegenschaft befindet
sich erst seit dem 1.Januar 1993 im Aufgabenbereich
der Liegenschaftsverwaltung, weshalb die Vorwiirfe des
Motionérs an dieses Amt nicht zutreffen.

Die Liegenschaftsverwaltung hat am 27.Juli 1993 der Ge-
meinde Oberlangenegg mitgeteilt, dass aus ihrer Sicht
nichts gegen den Abbruch der fraglichen Liegenschaft
einzuwenden sei. Gleicher Meinung sind das kantonale
Hochbauamt und die Denkmalpflege des Kantons Bern,
als Nachfolgeorganisation der Stelle fir Bauern- und
Dorfkultur. Letztere halt fest, dass die Erhaltungswiirdig-
keit und die Erhaltungsfahigkeit heute nicht mehr gege-
ben sei. Der Regierungsrat kann sich dieser Beurteilung
ebenfalls anschliessen. Das Gebaude soll deshalb abge-
brochen werden. Nach dem Abbruch der Liegenschaft
kann der Verkauf der Parzelle gepruft werden.

Der Regierungsrat beantragt, den Vorstoss als Postulat
zu Uberweisen und gleichzeitig als erledigt abzuschrei-
ben.

Oesch. Ich vertrete Herrn Grossrat Berger. Wie Sie der
Motion entnehmen kénnen, kaufte der Staat eine Lie-
genschaft in der Gemeinde Oberlangenegg. Der weitere
Verlauf der Geschichte ist Giberaus «stotzig bis oberhéan-
gend», wie wir zu sagen pflegen. Auf dem Grundstuck
stand ein Wohnhaus, eine Zufahrt gab es nicht. Das
Grundstick war nur uber die Nachbarliegenschaft er-
reichbar. Die Liegenschaft wurde einem Nachbarn ver-
pachtet. Nach einigen Pachtjahren fragte der Eigenti-
mer der Nachbarliegenschaft den Staat an, ob dieser
ihm die Liegenschaft verkaufen wiirde. Der Kaufvertrag
wurde zusammen mit dem Oberforster und der Forst-
direktion ausgearbeitet. Die Kaufabwicklung wurde
schliesslich von der Liegenschaftsverwaltung verhin-
dert, weil sie der Meinung war, der vereinbarte Kaufpreis
sei zu tief. Ich muss noch darauf hinweisen, dass die Lie-
genschaft mit dem Geb&ude kurz nach dem ersten Kauf
als erhaltens- und schitzenswert eingestuft wurde. Seit
der Sistierung des Kaufvertrages wurde das Gebaude
nicht mehr unterhalten. Unterdessen verlotterte das Ge-
baude, weshalb schliesslich auch politischer Druck auf
die Liegenschaftsverwaltung ausgelibt wurde. Die Lie-
genschaft solle entweder abgebrochen, saniert oder ver-
kauft werden. Mittlerweile wurde das Gebaude abgebro-
chen. Nachdem dieses verlottert war, wurde es nattrlich
auch nicht mehr als schutzens- und erhaltenswert einge-
stuft. — Ich frage mich, ob auf einen privaten Eigentimer
nicht mehr Druck ausgelbt worden waére. Die Angele-
genheit wurde schliesslich zum Schandfleck des Staa-
tes. In der Presse wurde dartber berichtet. — Der Motio-
nar ist mit der Antwort des Regierungsrates einverstan-
den und zieht seinen Vorstoss zuruck.

Prasident. Herr Berger zieht seine Motion zurick.

034/93

Postulat Widmer — Regionales Jugendzentrum
«Old Factory» in Biel

Wortlaut des Postulats vom 27 Januar 1993

Der Regierungsrat wird ersucht

— zu prifen, wie die vom Kanton Bern vor einiger Zeit er-
worbenen Geb&ude der Biella-Neher in Biel als regio-
nales Jugendzentrum gestaltet und genutzt werden
kénnen,
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— die dazu moglichen und geeigneten Vorschldge aus-
zuarbeiten und zu unterbreiten.

Begriindung: Die Biella-Neher-Gebéude («Old Factory»)
stehen seit der Ubernahme durch den Staat teilweise
leer, und ein konkretes Nutzungskonzept scheint weder
kurz- noch langerfristig festzustehen. In den vergange-
nen Monaten hatten Jugendorganisationen die Moglich-
keit, diese Raumlichkeiten flir von ihnen organisierte
Veranstaltungen zu nutzen. Die dabei erzielten Erfolge
zeigen ausserst gute Moglichkeiten zur Realisierung
eines in der Region Biel seit langer Zeit benétigten Ju-
gendzentrums.

(11 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
2. Juni 1993

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 9. Mai 1990 die
damalige Hypothekarkasse des Kantons Bern beauf-
tragt, die Liegenschaften Kontrollstrasse 26 und Alexan-
der-Schoénistrasse 40 in Biel von der Biella-Neher AG fur
die Unterbringung von staatlichen Schulen vorsorglich
zu erwerben. Nach Abklarung der Raumbediirfnisse hat
er am 24.Februar 1993 entschieden, auf die Nutzung der
Liegenschaft Kontrollstrasse 26 zu verzichten. Zurzeit
wird mit der Berner Kantonalbank gepriift, ob die Lie-
genschaft an Dritte veraussert oder zumindest vermietet
werden kann. Die Betreiberin der «OId Factory», die Per-
ron 8 Management AG, die heute einen Teil der Liegen-
schaft gemietet hat, reichte am 5. April 1993 eine Kauf-
offerte ein. Der Regierungsrat ist bereit, diese Offerte
zusammen mit der Berner Kantonalbank zu prufen. Er
hat die Bank beauftragt, im Rahmen der 6ffentlichen Ver-
kaufsausschreibung auch das Angebot der Betreiberin
der «Old Factory» zu prufen. Falls das Preisangebot
marktiblich ist, wiirde er sich einer Nutzung der Liegen-
schaft, wie es der Postulant anregt, nicht verschliessen.
Antrag: Annahme des Postulates

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats Grosse Mehrheit

023/93

Interpellation Daetwyler — Engagement d’appren-
tis dans I’administration cantonale

Texte de l'interpellation du 25 janvier 1993

L'administration de district a Courtelary a offert par voie
d’annonce dans la presse une place d'apprentissage
de commerce. Elle exige que le candidat sorte de I'école
secondaire. L'expérience a prouvé que d’excellents
apprentis et éléves sont sortis de I'école primaire. En
aucune maniére leur scolarité a constitué un handicap
pour leur vie professionnelle. Le Conseil-exécutif ne par-
tage-t-il pas I'avis selon lequel les administrations pu-
bliques devraient étre larges dans I'engagement d'ap-
prentis, dans le sens d'une égalité des chances bien
comprise?

A ce titre, 'ouverture des apprentissages de commerce
aux éléves sortant de I'école primaire, sans parler des
classes de perfectionnement de dixiéme année. |l serait
tout de méme paradoxal que les petits Bernois qui fré-
quentent I'école primaire doivent se sentir exclus d'un
apprentissage de commerce dans |I'administration can-
tonale, alors que cette formation a suffi pour devenir par
la suite un excellent conseiller fédéral.
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 31 mars 1993

Le Conseil-exécutif estime que la possibilité de faire un
apprentissage d’employé/e de commerce dans I'admi-
nistration cantonale devrait étre offerte aussi bien aux
éleves de I'école primaire qu'aux éléves de I'école se-
condaire. L'expérience nous montre qu'il est pas justifié,
d'un point de vue pratique, de vouloir exclure lors du
choix de nouveaux apprentis les candidatures des éle-
ves sortant de I'école primaire au profit des éléves ayant
suivi I'enseignement secondaire.

L'Office du personnel a déja évoqué ce probléme lors de
précédentes réunions de maitres d'apprentissage et
convié ces derniers a ne pas s'adresser uniquement aux
éleves de I'école secondaire lorsqu’'une place d’appren-
tissage de commerce est a pourvoir. Ce principe n'a pas
été contesté lors de ces rencontres. L'Office du person-
nel veut, une fois de plus, attirer I'attention des maitres
d’apprentissage sur ce probléme (oralement et par écrit)
dans le cadre des prochaines réunions qui se tiendront
au printemps 1993 et inviter les responsables de la for-
mation d'apprenti(e)s a ne pas écarter les candidatures
des éléves sortant de l'école primaire. Il n"appartient tou-
tefois pas au Conseil-exécutif ou a I'Office du personnel
d’arréter des prescriptions concernant la procédure a sui-
vre lors du choix de nouveaux apprentis et d’influencer
les décisions qui sont prises concretement, de cas en cas.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt.

069/93

Interpellation Sinzig — Sparmassnahmen des Bun-
des: Auswirkungen auf den Kanton

Wortlaut der Interpellation vom 22. Méarz 1993

Die Sparmassnahmen des Bundes haben in einzelnen
Bereichen bedeutende finanzielle Auswirkungen auf
den Kanton; zum Beispiel in den Bereichen Landwirt-
schaft und offentlicher Verkehr. Der Bund macht geltend,
dass diese Mehrbelastungen kompensiert wiirden
durch hohere Ausschittungen aus Nationalbankgewin-
nen und Treibstoffzollgeldern. Die Kadenz der Verande-
rung der verschiedenen Schllissel auf dem Verord-
nungsweg wird immer kurzer.

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu folgenden Pro-
blemen und Fragen Stellung zu nehmen:

— In einer Gesamtubersicht sollen die Transfer-Tatbe-
stande (Kurzungen/Mehreinnahmen) dargestellt und
die Veranderungen der Kantons- und Bundesanteile in
den letzten Jahren dargestellt werden (absolut und pro-
zentual). Im Vordergrund stehen die Auswirkungen der
Sparmassnahmen 1992. Lasst sich aus der aufzuzeigen-
den Entwicklung eine politische Strategie und ein Trend
ablesen?

— Ist die Aussage des Bundes richtig, dass die Spar-
massnahmen 1992 fur den Kanton Bern haushaltneutral
sind?

— Welche Vorkehren trifft der Regierungsrat, um sicher-
zustellen, dass die vorgenommenen Kirzungen und die
Mehreinnahmen verwaltungsintern kompensiert wer-
den? Ist der Regierungsrat bereit, in der Staatsrechnung
1993 und im Budget 1994 die Kiirzungen und Mehrein-
nahmen transparent auszuweisen?

— Haben jeweilen vor den Neufestsetzungen der Verteil-
schlissel Vernehmlassungen oder Gesprache stattge-
funden?
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— Wie gedenkt sich der Regierungsrat gegenuber den
Mehrbelastungen des Kantons in verschiedenen Berei-
chen zu verhalten? Besteht eine Gegenstrategie? Exi-
stiert eine gemeinsame Politik oder Haltung der Kan-
tone?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 4. August
1993

Zu den vom Interpellanten unterbreiteten Fragen und
Problemen kann der Regierungsrat aufgrund des heuti-
gen Informationsstandes wie folgt Stellung nehmen:

Im gegenwartigen Zeitpunkt kann keine synoptische Ge-

samtubersicht erstellt werden, da sich die Auswirkun-

gen auf den Kanton Bern noch nicht abschliessend be-
rechnen lassen. Im Rahmen der Vollzugskontrolle des

Budgets 1993 sowie der Budgeterstellung 1994 wird es

darum gehen, diese Auswirkungen unter Beizug der Di-

rektionen bzw. der Staatskanzlei zu quantifizieren.

Nach Auffassung der Kantone sollten die Sparmassnah-

men des Bundes sowohl den Bund als auch die Kantone

entlasten; Uberdies wurde gefordert, sie miissten ins-
gesamt haushaltneutral sein. Eine grobe erste Quanti-
fizierung der Auswirkungen zeitigt fiir den Kanton Bern
folgendes Bild: Mehreinnahmen im Umfang von rund

65,5 Mio. Franken (62,5 Mio. Beteiligung am Gewinn

der Schweizerischen Nationalbank, 3 Mio. Treibstoffzoll-

Nettoertrag aufgrund der Benzinpreiserhéhung und der

gleichzeitigen Anderung des Abrechnungsmodus) ste-

hen folgende Mehrbelastungen gegentber:

— Rund 15 Mio. Franken bei linearer Umsetzung der
Auswirkungen der Revision des Eisenbahngesetzes
(der Verteilschllssel zwischen Bundes- und Kantons-
leistungen flr den allgemeinen Verkehr wird zulasten
der Kantone von 20,1 auf 26,5 Prozent erhoht).

— Rund 30 Mio. Franken infolge gezielter bzw. linearer
Kirzungen des Bundes in weiteren Aufgabenberei-
chen.

— Mehrbelastungen im Bildungsbereich, insbesondere
bei der Universitat, von rund 20 Mio. Franken.

Aufgrund der Situation bei der Arbeitslosenversiche-

rung haben die Kantone sodann Darlehen an diese So-

zialversicherung zu gewahren. Einer ersten Tranche von

48 Mio. Franken, die der Kanton Bern zulasten seiner

Investitionsrechnung bereits im Februar 1993 zu leisten

hatte, werden weitere (von insgesamt bis zu 200 Mio.

Franken fiir 1993) folgen. Unter der Voraussetzung, dass

diese Darlehen (samt Zinsen) an die Arbeitslosenver-

sicherung den Kantonen gemass den gesetzlichen Be-
stimmungen wieder zuriickbezahlt werden, ergibt sich
fir den Kanton Bern kurzfristig eine Saldoneutralitét.

Diese kann aber langerfristig beeintrachtigt werden, da

der Bund ein zweites Paket von Sparmassnahmen vor-

bereitet und auch die Moglichkeit eintreten kdnnte, dass
der Bund die Darlehen der Kantone an die Arbeitslosen-
versicherung nicht mehr zurickzahilt.

Eine verwaltungsinterne Kompensation ist nicht vorge-

sehen. Der Regierungsrat mochte von einer komplizier-

ten internen Verrechnung absehen. Er wird aber sicher-
stellen, dass die Auswirkungen in der Staatsrechnung

1993 und im Budget 1994 transparent ausgewiesen wer-

den.

Mit der Ausarbeitung des Berichts «Gemeinsame Entla-

stungsmassnahmen fiir Bund und Kantone» (Sparmass-

nahmen 93) war eine Arbeitsgruppe betraut, der sowohl

Vertreter des Bundes als auch der Finanzdirektorenkon-

ferenz angehorten. Die Kantone wurden ebenfalls zur

Stellungnahme eingeladen. Fur die Neufestsetzung der
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Verteilschliissel wurden und werden in aller Regel die
tblichen Prozeduren (Vernehmlassungen) angewandt,
allerdings mit zum Teil sehr kurzen Fristen.

Die Regierung wird sich weiterhin beim Bund dafiir ein-
setzen, dass die Sparmassnahmen weder zulasten der
Kantone noch der Gemeinden gehen. In diesem Sinn
wird auch die Finanzdirektorenkonferenz weiterhin aktiv
bleiben.

Président. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates teilweise befriedigt.

124/93

Interpellation Geissbiihler (Bern) — Kantonale
Schitzer: Unselbstindig- oder Selbstéindigerwer-
bende

Wortlaut der Interpellation vom 21. Juni 1993

Wahrend Jahren basiert die Zusammenarbeit der kanto-
nalen Schatzer mit der kantonalen Steuerverwaltung
sozusagen auf einer Mischrechnung. Die Schatzer, als
selbstandig Erwerbstétige, stellten zur Ausfliihrung der
Schatzeraufgaben ihre Bliros, ihre Infrastruktur und ihre
eigene Mobilitat zur Verfigung. Die kantonale Steuer-
verwaltung ihrerseits bezahlte zusatzlich zum niedri-
gen Stundenansatz von 48 Franken (Geb&ude Versiche-
rungsschatzer 70 Franken) den Arbeitgeberbeitrag der
AHV.

Um das Arbeitsverhaltnis klarer zu gestalten, unterzeich-
nete der heutige Vorsteher der Abteilung Amtliche Be-
wertung der Grundstiicke und Wasserkrafte, Architekt
ETH Beat Schifferli, in Absprache und Einverstdndnis
mit den Schétzern, bilaterale Arbeitsvertrage als selb-
sténdigerwerbende Mitarbeiter im Auftragsverhaltnis.
Mit Dekret des Regierungsrates vom 5. September 1988,
Artikel 2 Ziffer 2, und gestiitzt auf Artikel 394ff wurden
die Schéatzer ab 1.Januar 1989 als Selbstandigerwer-
bende und im Auftragsverhéltnis stehend bestétigt. Die
Bruttostunden-Entschdadigung wurde um den AHV-Ar-
beitgeberbeitrag erh6ht und mit 52 Franken festgelegt.
Die Ausgleichkasse des Kantons Bern war anderer An-
sicht und hat den Status der Schatzer als Selbstandig-
erwerbende angefochten. Bundes- und Versicherungs-
gericht haben in der Folge die Tatigkeit der Schétzer als
unselbstandige erklart.

Durch diesen Entscheid des obersten Gerichts kommen
die kantonalen Schétzer automatisch in den Genuss von
anteilsmassigen Sozialzulagen wie Familien- und Kin-
derzulage, 13.Monatsgehalt und Ferienentschadigung.
Rickwirkend auf 1.Januar 1989 wird das den Staat, grob
gerechnet, 4,5 bis 5 Mio. Franken kosten.

Die Schatzertatigkeit, als selbstandigerwerbende ist die
kostenglinstigste Art, solche Arbeiten zu verrichten.
Deshalb muss auch vermieden werden, dass erfahrene
und bewadhrte Schatzer frihzeitig ausscheiden, um
dann, wie der Trend andeutet, durch teure vollamtliche
Beamte ersetzt zu werden.

Ich ersuche den Regierungsrat, folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Wie ist es moglich und mit welchen Befugnissen ist ein
Chefbeamter der Ausgleichskasse ausgestattet, um ge-
gen ein regierungsratliches und vom Grossen Rat ge-
nehmigtes Dekret anzutreten, um auf diese Weise per-
sOnliche Ambitionen zu befriedigen?
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2. Was hat das ganze Verfahren bis zum Bundes- und Ver-
sicherungsgerichtsentscheid, mit all den zuséatzlichen in-
ternen Umtrieben, den Steuerzahler gekostet?

3. Ist der Regierungsrat gewillt, das Arbeitsverhaltnis
der Schéatzer mit der Abteilung Amtliche Bewertung der
Grundstiicke und Wasserkrafte mit zivilrechtlichen Ver-
tragen zu regeln, um den tatsachlichen Status der Schét-
zer als Selbstdandigerwerbende wieder herzustellen
(analog Juristen und Glltschatzer) oder kdnnen Aus-
nahmebestimmungen des Personalgesetzes zur Anwen-
dung kommen?

Dringlichkeit abgelehnt am 24. Juni 1993

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 22.Sep-
tember 1993

1. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung wird ge-
stutzt auf Artikel 49 des Bundesgesetzes vom 20. Dezem-
ber 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHVG; SR 831.10) unter Aufsicht des Bundes durch
die Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Verbandsausgleichs-
kassen, Ausgleichskassen des Bundes und der Kantone
sowie eine zentrale Ausgleichsstelle vollzogen. Der Lei-
ter der kantonalen Ausgleichskasse vertritt diese ge-
stutzt auf Artikel 109 der Verordnung vom 31. Oktober
1947 des Bundesrats lber die AHV (AHVV, SR 831.101)
nach aussen und verkehrt direkt mit den der Kasse an-
geschlossenen Versicherten und Beitragspflichtigen so-
wie mit den zustandigen Bundesstellen; er hat alle fur
eine einwandreie Anwendung des Sozialversicherungs-
rechts nétigen Massnahmen zu treffen. Entgegen der
Vermutung des Interpellanten, ist der Kassenleiter nicht
Chefbeamter des Kantons, sondern Geschéaftsfiihrer ei-
ner selbstandigen offentlichrechtlichen vom Bund be-
aufsichtigten Sozialversicherungsanstalt, die tberge-
ordnetes Bundesrecht anzuwenden hat.
Nebenberufliche Gebaudeschatzer sind nach konstanter
bis ins Jahr 1950 zuriickreichender Rechtsprechung des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts unselbstandig-
erwerbend; diese Rechtsprechung ist fiir die nach Arti-
kel 49 AHVG mit dem AHV-Vollzug betrauten Stellen bin-
dend. Aus heute nicht mehr nachvollziehbaren Griinden —
der seinerzeitige Kassenleiter verungliickte am 5. Okto-
ber 1990 tédlich — wurde die Ausgleichskasse weder bei
den Vorarbeiten zur Dekretsdnderung noch im Vernehm-
lassungsverfahren konsultiert. Der Regierungsrat teilt
die Vermutung des Interpellanten nicht, der seinerzei-
tige Kassenleiter hatte in dieser Frage persénliche Ambi-
tionen befriedigt; dazu bestand gar kein Anlass. Viel-
mehr ging es darum, nach erfolgter Inkraftsetzung der
Dekretsdnderung, gestiitzt auf eine klare Beurteilung
der Frage durch die zustdndige Aufsichtsbehdrde des
Bundes, das massgebende Bundesrecht ordnungsge-
mass anzuwenden. Der Regierungsrat hat im Gbrigen
die notigen Massnahmen bereits getroffen, damit kiinf-
tig ein ahnlicher Vorfall vermieden werden kann; Ar-
tikel 31 des totalrevidierten und am 23. Juni 1993 vom
Grossen Rat in der zweiten Lesung verabschiedeten Ein-
fihrungsgesetzes zur AHV bestimmt, dass die kanto-
nale Ausgleichskasse zu Geschéften des Regierungsrats
oder seiner Direktionen anzuhéren ist, wenn sie ihren
Aufgabenbereich betreffen.

2. An eigentlichen Verfahrenskosten sind zulasten des
Kantons Bern angefallen:

Urteil Verwaltungsgericht 00 Franken
Urteil Eidgendssisches Versicherungsgericht 665 Franken
Daneben wurden keinerlei Parteientschadigungen fal-

lig.

97
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Die Arbeitszeit der beteiligten Verwaltungen fir diese
Verfahren kann nicht quantifiziert werden.

Die vom Interpellanten in seiner Begriindung angedeu-
teten weiteren Kosten von 4,5 bis 5 Mio. Franken fur riick-
wirkende Zahlungen kénnen nicht bestatigt werden. Die
nachtragliche Beurteilung als unselbstandige Tatigkeit
erfolgte ausschliesslich unter dem Gesichtspunkt der
AHV-Beitrage. Daraus kann nicht abgeleitet werden,
dass samtliche an die Beamten zu leistenden Zulagen,
Ferienentschddigungen oder Anteile des 13. Monatsge-
haltes auch an die Schatzer nachbezahlt werden mus-
sen.

Es ist vielmehr davon auszugehen, dass die unter AHV-
rechtlichen Aspekten als unselbstandige Erwerbstéatig-
keit behandelte Schatzertatigkeit im zivilrechtlichen Sinn
weiterhin eine selbstindige Tatigkeit im Auftragsver-
héltnis darstellte. Die in den Auftragsvereinbarungen
festgehaltenen Entschddigungen und Nebenleistungen
blieben daher weiterhin verbindlich und abschliessend.
Die einzige Korrektur der Jahre 1989 bis 1991 erfolgte
bezliglich der AHV-Beitrage und deren Abrechnung. Von
den Schéatzern wurde eine Rickerstattung der ihnen im
ausbezahlten Stundenlohn falschlicherweise zur direk-
ten Abrechnung mit ihrer Ausgleichskasse ausgerichte-
ten Betrage verlangt. Diese Abrechnung war zwar ar-
beitsintensiv, verursachte jedoch keine direkten Kosten
fir den Kanton.

Ab 1992 gilt eine neue Abrechnung, die beztiglich AHV/
IV/EO auf die unselbstiandige Stellung der Schatzer
Rucksicht nimmt. Seither wird ein Arbeitgeber- und ein
Arbeitnehmeranteil der AHV-Beitrage ausgeschieden.
Ausgangspunkt dieser neuen Rechnung bildet ein Ge-
samtaufwand des Kantons pro Schatzerstunde, der ein-
schliesslich der Arbeitgeberbeitrage dem friher brutto
ausbezahlten Betrag entspricht. Die vom Kanton zu
Ubernehmenden Kosten haben sich dadurch somit nicht
erhoht, weil durch die Neuregelung die Netto-Auszah-
lung an die Schatzer reduziert wurde. Diese haben hin-
gegen keine zusatzliche Abrechnung als Selbstidndige
vorzunehmen, so dass ihr Nettoeinkommen aus der
Schatzertatigkeit ungefahr gleich geblieben ist.

3. Nachdem das AHV-Recht rechtskréaftig eine unselb-
standige Stellung festgestellt hat, macht es keinen Sinn,
am Auftragsverhaltnis allein unter zivilrechtlichen Ge-
sichtspunkten festzuhalten. Die Schatzertatigkeit ist da-
her neu zu regeln. Dabei wird sich die Regierung bzw.
die fir die Schatzertatigkeit zustandige Steuerverwal-
tung an die Vorgaben des neuen Personalgesetzes vom
5. November 1992 halten. Das neue Personlrecht des
Kantons Bern ldsst gentigend Spielraum offen, um allfal-
ligen Hartefdllen angemessen Rechnung zu tragen.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates teilweise befriedigt.

Die beiden Postulate 064/93 Sidler (Biel) und 111/93
Verdon kénnen heute nicht mehr behandelt werden. —
Ich danke lhnen herzlich fur die Zusammenarbeit im
vergangenen Jahr und wunsche Ihnen und lhren An-
gehorigen angenehme Festtage, alles Gute im neuen
Jahr und vor allem gute Gesundheit. Die Session ist
geschlossen. (Applaus)

Schluss der Sitzung und der Session um 16.00 Uhr

Die Redaktorinnen:

Annette Frohlicher (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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253/94
254/93
255/93
256/93
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263/93
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265/93
266/93

267/93
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Motionen
Postulate
Interpellationen

Bohler. Forderung der Teilzeitarbeit in der
Verwaltung und in staatlichen Betrieben
Kaufmann (Bern). Ménnerférderung
Kaufmann (Bern). Flachmoorverordnung
Aellen. Aide aux sans-abri

Blatter (Bolligen). Zustdnde im Exit-Hospiz
in Burgdorf

Guggisberg. Musikschulbeitrdge; Talentfor-
derung

Oehrli. Neue Landwirtschaftsgesetzgebung
im Kanton Bern

von Gunten. Gesundheitsgefahrdung durch
Hochspannungsleitungen

Schwarz. SBB-Linie Lyss—Solothurn, Fahr-
plan 1994/95

Scharer. Start von Pilotprojekten fiir eine Ver-
waltungsreform

Graf (Moutier). Aide ciblée en matiére d'as-
surance-maladie

Frainier. Part des cotisations de I'Etat aux
caisses de pension

Bronnimann. Drogenabhangigkeit
Schmidiger. Maturitatsausweis mit dem Ver-
merk «bilingue»

Bigler. Deklarationspflicht gentechnisch ver-
anderter Lebensmittel

Bhend. Rahmenbedingungen bei der Ein-
fihrung neuer Verwaltungsmodelle

Jorg. Private Kehrichtverbrennungsanlagen
Graf (Moutier). Application conséquente des
dispositions légales
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