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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Einladung
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Ostermundigen, den 7. Januar 1993

Frau Grossratin

Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschéftsordnung fiir den Gros-
sen Rat und Grossratsbeschluss vom 16. September
1991 sowie Beschluss der Prasidentenkonferenz vom
4. Januar 1993 findet die Januarsession von

Montag, 18.Januar 1993, 13.45 Uhr, bis Donners-
tag, 28.Januar 1993, 16.00 Uhr,

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 18. Ja-
nuar 1993, um 13.45 Uhr im Grossratssaal, Rathaus
Bern, einzufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung
2. Geschéfte der Staatskanzlei

Im tGbrigen gemass Detailprogramm

Mit freundlichen Griissen
Die Grossratsprasidentin:

Eva-Maria Zbinden-Sulzer

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1993

Erste Sitzung

Montag, 18.Januar 1993, 13.45 Uhr
Prasidentin: Eva-Maria Zbinden-Sulzer, Ostermundigen

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Beutler, Blatter (Bern), Boillat, Bra-
wand, Brodmann, Christen (Rledisbach), Jost, Koch,
Konig (Fraubrunnen), Probst, Ruf, Rychiger, Sidler (Biel),
Tanner.

Présidentin. Ich begrisse Sie herzlich zur Januarses-
sion. Hoffentlich verbrachten Sie erholsame Festtage
und kénnen mit neuem Schwung an die Arbeit im Par-
lament gehen.

Uber dem Jahr, das wir vor uns haben, hdngen einige
diustere Wolken. Die Rezession in der Wirtschaft macht
uns zu schaffen, ob wir ein eigenes Geschaft haben oder
angestellt sind, ob wir uns fir den Aufschwung der Wirt-
schaft einsetzen, uns um die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer sorgen oder uns lber die kiinftigen Produk-
tionsbedingungen auf dem landwirtschaftlichen Boden
Gedanken machen. Wir sind abhéngig von einem effi-
zienten Staatswesen und von gegenseitigem Verstand-
nis. Unsere Entscheide miissen vom Wissen um die ge-
genseitige Abhdngigkeit getragen sein. Durch Koopera-
tion und Konsens kdnnen wir deutlich machen, dass po-
litische Meinungsverschiedenheiten mit Worten, nicht
mit Bomben ausgetragen werden mussen. Es gab im-
mer Wege und wird sie auch in Zukunft geben, einander
zu finden, demokratisch und legal einander zum Recht
zu verhelfen, nicht aber durch Polemik, Provokation und
Gewalt. Wir miissen besonders denjenigen jungen Men-
schen zeigen, die glauben, keine Perspektive im Leben
zu haben, und die deshalb manipuliert und zu Gewalt-
akten aufgewiegelt werden kénnen, dass Konsens und
gegenseitiges Verstandnis moglich sind. Bomben sind
kein Mittel der Macht, sondern ein Ausdruck der Ohn-
macht. Als demokratisch gewahlte Volksvertreterinnen
und -vertreter kénnen wir zeigen, was Macht im guten
sein kann: Es ist die Kraft, Entscheide zu fallen, die allen
Menschen ein wiirdiges Leben ermdglichen. In diesem
Sinn wiinsche ich uns allen auf der Basis des gegenseiti-
genVerstiandnisses eine erfolgreiche Session.(Applaus)
Ich komme zu den Mitteilungen. Wahrend mehrerer
Tage oder der ganzen Session sind abwesend Herr Ro-
land Sidler, Herr Andreas Jorg, Herr Hans-Rudolf Blatter
und Herr Ernst Kénig. Andere Ratsmitglieder haben sich
flr einzelne Tage entschuldigt.

Das Geschéft 4130 der Erziehungsdirektion wurde von
der Traktandenliste gestrichen.

Der Schlussbericht der Schweizer Delegation an der
Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Ent-



2 18. Januar 1993

wicklung, die in Rio de Janeiro stattfand, wurde verof-
fentlicht. Das Eidgendssische Departement fir Auswar-
tige Angelegenheiten und das Departement fiir Inneres
stellen ihn den kantonalen Parlamenten zur Verfigung.
Interessierte Ratsmitglieder kdnnen diesen umfangrei-
chen Bericht beim Ratssekretariat einsehen, ausleihen
oder bestellen.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Prédsidentin. Drei neue Mitglieder treten heute in den
Rat ein: Herr Heinz Jaggi aus Thun ersetzt Hans Kelter-
born, Herr Jiirg Gerber aus Biel nimmt den Sitz von Erica
Wallis ein, Herr Christian Kaufmann aus Bremgarten tritt
an die Stelle von Roland Kurath.

Jirg Gerber und Heinz Jaggi legen das Geliibde ab,
Christian Kaufmann leistet den Eid.

Prasidentin. Ich winsche lhnen viel Erfolg im Grossen
Rat.

087/92

Motion Hofer — Periodische Uberpriifung von
Erlassen

Wortlaut der Motion vom 5. Mai 1992

Das Blro des Grossen Rates wird beauftragt, im Rah-
men einer Teilrevision des bernischen Parlamentsrechts
die Frage zu priifen, wie Gesetze und Dekrete, die
20 Jahre unverandert in Kraft sind, periodisch auf ihre
Notwendigkeit Gberpruft werden kdnnen.

Begriindung: Die Gesetzesflut hat bekanntlich einen
alarmierenden Stand erreicht. Wenn die Verwaltung ver-
pflichtet wird, regelmaéssig alle seit 20 Jahren unverén-
derten Erlasse dem Biro vorzulegen und dieses pruft,
ob sie aufgehoben werden kdnnen, wére dies ein erster
Schritt zum Abbau der Gesetzesflut. Die Aufhebung
waére dann im ordentlichen Verfahren vorzunehmen.

(23 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Bliros des Grossen
Rates vom 10. September 1992

1. Das Gesetzgebungsverfahren kommt durch verschie-
dene Impulse in Gang: durch Volksinitiativen, Motionen
und Postulate, Bundesrecht, Stellungnahmen und For-
derungen in der Offentlichkeit. Eine generelle periodi-
sche Prifung von Erlassen aufihre Notwendigkeit findet
nicht statt und ist auch nicht geplant. Der Regierungsrat
unterbreitet dem Grossen Rat im ersten Jahr der Legis-
laturperiode den Bericht tber die Richtlinien der Regie-
rungspolitik. Dieser enthalt u.a. eine Liste der geplanten
Vorlagen, die dem Grossen Rat wahrend der Legislatur-
periode unterbreitet werden sollen, und eine Liste der
verwirklichten Vorlagen. So wird eine gewisse Ubersicht
Giber die anstehenden und erledigten Gesetzgebungs-
verfahren geschaffen.

2. Der Vorschlag des Motionérs ist aus den folgenden
Grinden problematisch:

— die Haufigkeit der Anderung eines Gesetzes sagt
nichts dartiber aus, ob dieser Erlass noch zur Anwen-
dung gelangt oder noch von Bedeutung ist. Einerseits
kann ein seit mehr als zwanzig Jahren nicht mehr abge-
andertes Gesetz oder Dekret noch durchaus seine Be-
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rechtigung haben. Andrerseits konnten sich in haufig
abgeédnderten Erlassen Bestimmungen finden, die mog-
licherweise keine praktische Bedeutung mehr haben.

— der Vorschlag klammert die Verordnungsebene aus.
— nicht mehr zur Anwendung gelangende Regelungen
belasten niemanden. Erlasse sollten nicht losgelGst von
einem konkreten Anderungsanlass uberprift werden.
Die Umsetzung der Motion hatte weitreichende finan-
zielle bzw. personelle Folgen. Solche Vorkehrungen
schaffen zusatzlichen Verwaltungsaufwand. Da die An-
passungen im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
erfolgen missten, wiirde auch eine zusatzliche Bela-
stung des Grossen Rates resultieren. Bei einer Umset-
zung des vom Motionéar vorgeschlagenen Weges muss-
te daher der Grosse Rat auch die notigen Mittel zur Ver-
flgung stellen.

3.Im Rahmen der Revision des Parlamentsrechts konnte
aber ein Modell geprift werden, das bei den Behorden
nur einen beschrdankten Mehraufwand verursachen
wirde: Es konnte allenfalls im Grossratsgesetz die Ver-
pflichtung aufgenommen werden, dass bei Revisionen
jeweils im Vortrag anzugeben ware, ob der Erlass in al-
len Teilen den aktuellen Bedirfnissen angepasst wor-
den ist. Wird auf eine Totalrevision verzichtet, misste be-
grindet werden, weshalb gewisse Teile bzw. Bestim-
mungen noch nicht revidiert oder aufgehoben werden
sollen. Auf diese Art konnte dem Anliegen des Motio-
nars Rechnung getragen werden.

4. Im ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass mit der Um-
setzung der Motion Lithi (354/87) bereits gewisse Ver-
besserungen eintreten werden, so wird die BSG kunftig
rascher nachgefihrt. Einen Fortschritt bringt auch das
Publikationsgesetz im Bereich Erlassverfahren: dem
Burger darf nur Recht entgegengehalten werden, wel-
ches spétestens fiinf Tage vor Inkrafttreten an die Abon-
nenten der neuen Bernischen Allgemeinen Sammlung
BAG versandt worden ist. Diese LOsung entspricht im
tbrigen derjenigen des Publikationsgesetzes des Bun-
des.

5. Das Biiro des Grossen Rates beantragt, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen.

Hofer. Das Ziel dieses Vorstosses ist klar: Die Rege-
lungsdichte und damit auch die Staatstatigkeit sollen
abgebaut werden. In einem ersten Schritt fordere ich die
periodische Uberpriifung der Erlasse. Das ist eigentlich
nicht neu. Am 6.Februar 1990 lberwies der Rat ein
Postulat Probst und erteilte damit den Auftrag, jedes
Jahr sei eine Liste der Gberholten Erlasse zu erstellen,
die aufgehoben werden kdnnten. Das Pflichtenheft des
Gesetzeskoordinators solle in diesem Sinn erganzt wer-
den. Kollege Probst sagte mir noch letzte Woche, er habe
von einer Ausfuhrung dieses Auftrages noch nichts ge-
merkt.

In den Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis 1994
schreibt der Regierungsrat auf Seite 10: «Die Aufgaben,
die Regierungsrat und Verwaltung erfiillen, sollten lau-
fend daraufhin tGberprift werden, ob sie nétig sind. Wo
dies verantwortbar ist, soll auf die Aufgabenerfiillung
durch den Staat verzichtet werden, sollen Aufgaben an
Dritte ubertragen oder sollen Regelungen vereinfacht
werden.»

Ich bin von der Stellungnahme des Biiros zu meine Mo-
tion nicht befriedigt. Anderungen sollten von aussen,
das heisst vom Grossen Rat oder vom Volk ausgehen.
Ich vermisse in der Stellungnahme, dass auch die Ver-
waltung aktiv werden konnte. Hand aufs Herz: Die Ver-
waltung schléagt sich taglich mit Erlassen herum; sie
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sieht zuerst, wenn ein Erlass oder eine Verordnung liber-
holt ist oder sich in der Praxis als unnétig erweist. Die
einzelnen Direktionen kdénnten solche Tatbestdande dem
Gesetzeskoordinator melden, der dann fiir die Weiterbe-
handlung verantwortlich ware. In seiner Antwort argu-
mentiert das Blro: «Die Umsetzung der Motion hatte
weitreichende finanzielle respektive personelle Folgen.»
Ich relativiere dieses Argument. Wo ein Wille ist, ist auch
ein Weg. Zwischen den Zeilen der Stellungnahme liest
man aber fast das Gegenteil: Wo kein Wille ist, ist kein
Weg. Immerhin signalisiert die Regierung, sie ware
bereit, mein Anliegen zu prifen und meinen Vorstoss
als Postulat entgegenzunehmen. Ich erwarte dringend,
dass Losungsmaoglichkeiten aufgezeigt werden. Sollte
die Prifung meines Anliegens keine konkreten Resul-
tate zeigen, musste der Grosse Rat konkrete Vorstosse
unterbreiten.

Unter den gegebenen Voraussetzungen bin ich bereit,
die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Ich ware dem
Rat dankbar, wenn er dem Vorstoss zustimmen kdnnte.

Wehrlin. Ich bitte Sie, dieses «legislative Effista» auch
als Postulat abzulehnen. Wenn in der Verwaltung Kapazi-
taten frei waren, wenn man Zeit fir Musse und Nachden-
ken tuber mégliche nichtentdeckte Probleme auf legisla-
torischer Ebene hétte, kénnte man sich die Sache liber-
legen. Ich bezweifle, ob eine periodische Uberpriifung
der Gesetze tatsachlich das gewilinschte Resultat erbrin-
gen wurde. Wenn ein Gesetz tGiberholt ist, sind zwei Mdg-
lichkeiten offen. Das Uberholte Gesetz macht nieman-
dem weh; man merkt nichts. Genau wie Sie nicht mer-
ken, was ich sage, weil Sie miteinander sprechen. Die
zweite Moglichkeit: Das tUberholte oder ungerechte Ge-
setz macht weh; man bemerkt, dass es sich in der Praxis
nicht mehr bewdhrt. Dann wird sich jemand melden und
einen konkreten Antrag stellen. Eine periodische theore-
tische Uberprifung unserer Gesetzessammlung ist ab-
solut tiberflissig. Ich bitte Sie, das Postulat Hofer abzu-
lehnen. Wir sollten die Verwaltung nicht unnétig be-
schaftigen; sie soll ihre Zeit sinnvoller verwenden.

Dysli. Ich danke Kollege Hofer flir die Umwandlung in
ein Postulat. Die SVP-Fraktion kann dem Postulat zustim-
men. Man sollte Gberpriifen, ob die Erlasse noch rele-
vant sind. Durch einen Abbau der Regelungsdichte
schaffen wir aktuelle Gesetzessammlungen. In diesem
Sinn bitte ich Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Kiener (Heimiswil). Im Namen der SP-Fraktion bitte ich
Sie, den Vorstoss als Postulat zu unterstiitzen. Einer Mo-
tion hatten wir nicht zustimmen kénnen; ich bin froh
Uber die Umwandlung. Die Haufigkeit der Anwendung
eines Gesetzes sagt nichts dartiber aus, ob das Gesetz
wirklich nétig ist. Ein Gesetz, das nicht mehr haufig an-
gewendet wird, belastet uns nicht. Herr Hofer schiittet
das Kind mit dem Bad aus. Er will — so sagt er — die
Staatstatigkeit abbauen. Mit einem verbindlichen Auf-
trag wirde er aber gerade das Gegenteil erreichen. Ein
grosser personeller und finanzieller Aufwand wiirde
so ausgelost. Auch der Grosse Rat wiirde einen neuen
Dauerauftrag erhalten. Wir haben heute aber bereits
genug zu tun und sind zeitlich sehr belastet. Deshalb
durfen wir keinen solchen Auftrag liberweisen. Man
kann hier sparen. Ich bitte Sie, den Vorstoss als Postulat,
nicht aber als Motion zu tiberweisen.

Lack. Auch die freisinnige Fraktion lberstttzt den Vor-
stoss Hofer als Postulat. Es ist in unserem Sinn, die Ge-
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setze auf das Notwendige zu beschranken. Man darf sich
aber nicht der lllusion hingeben, mit buchstaben- und
papiermassig weniger Gesetzen wiirden auch die staat-
lichen Einschrankungen kleiner. Es ware falsch, mit die-
sem Vorstoss neue Kosten zu gebaren und Leute zu be-
auftragen, dieser Sache nachzugehen und diese Kon-
trolle durchzufuhren. Diejenigen, die mit den Gesetzen
zu tun haben—das kénnen auch Grossréte sein—, sollen
hingegen explizit auf Sparmdglichkeiten achten. Dabei
kann es nicht nur darum gehen, Gesetze aufzuheben,
die nicht mehr angewendet werden, sondern man muss
auch darauf achten, welche gesetzlichen Grundlagen fir
Ausgaben und Subventionen vorhanden sind, die man
lieber nicht mehr tatigen moéchte. Ich bitte Sie, den Vor-
stoss als Postulat zu tiberweisen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

095/92

Motion Suter (Biel) — Problematische Eventual-
abstimmungen

Wortlaut der Motion vom 12. Mai 1992

Antrag: Die Geschaftsordnung (GO) des Grossen Rates
sei in der Weise abzudndern, dass Eventualantrage re-
spektive Eventualabstimmungen ausgeschlossen wer-
den.

Eventualabstimmungen sind sehr problematisch,

— weil esihnen an Klarheitund Verbindlichkeit mangelt,
— weil der Eventualantrag nicht andern Antrdagen, son-
dern in der Regel (nur) dem Kommissionsantrag gegen-
Ubergestellt werden kann;

— weil der Eventualantrag ungeachtet seiner Bedeu-
tung am Schluss des Abstimmungsbaumes bereinigt
wird, was dazu fihren kann, dieses Instrument lediglich
aus taktischen Griinden einzusetzen;

— weil das Abstimmungsprozedere unulbersichtlich
wird und die Willensbildung dadurch unterlaufen wer-
den kann, zumal dann, wenn mehrere Eventualantrige
oder sogar Subeventualantrdage gestellt werden, was
die Geschaftsordnung mangels Regelung dieser Proble-
matik nicht zu verhindern vermag.

Die heutige GO &ussert sich nicht zu den Eventualantra-
gen. Nach der heutigen Praxis werden Eventualantrage
zugelassen. Die bisherigen Erfahrungen vermdgen aber
nicht zu befriedigen (z.B. Eventualantrage Hofer/von
Gunten betreffend tatsachliche Gleichstellung von
Mann und Frau, Artikel 10 Absatz 3 VE). Anderseits kann
die gewilinschte Flexibilitdt auch ohne Eventualantrage
herbeigefiihrt werden, indem einfach mehrere Haupt-
antrage zum gleichen Gegenstand gestellt werden. Im
Hinblick auf die ohnehin vorgesehene Reform des Par-
lamentsrechts sollte die Problematik der Eventualab-
stimmungen im Sinne des eingangs gestellten Antra-
ges durch Abdnderung der Geschéaftsordnung bereinigt
werden.

(2 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Bliros des Grossen Ra-
tes vom 5. November 1992

1. Ratsmitglieder, parlamentarische Organe und Fraktio-
nen verfligen Uber ein reiches Instrumentarium der Mit-
sprache an der Willensbildung tiber Ratsgeschéfte. Die
konkrete Ausgestaltung dieses Instrumentariums er-
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folgt Uber das Parlamentsrecht und die Parlamentspra-
xis. Zu den Mitspracherechten zahlen die Antragsrechte,
also die Rechte, zu jedem traktandierten Geschaft An-
trage stellen zu kdnnen. Es gibt ein breites Spektrum
von Antragsformen, die es dem Antragsteller erlauben,
auf die Willensbildung gezielt Einfluss nehmen zu kon-
nen.

2. Das parlamentarische Verfahren enthéalt Regeln, mit
deren Hilfe die diversen Antrage auf eine logische und
korrekte Weise zur Abstimmung gebracht werden kdn-
nen (vgl. GO Art.90ff.). Solche Abstimmungsregeln
sind unerlasslich fiir ein Ermitteln des Ergebnisses. An-
tragsformen und Abstimmungsregeln, die das korrekte
Ermitteln des Ergebnisses verunmaoglichen, sind zu eli-
minieren.

3. Eventualantrage befinden sich in der Schnittstelle von
Antrags- (s.Ziff.1) und Abstimmungsrecht (s.Ziff.2).
Alt Grossratsprasident Suter macht von den Begriffen
«Eventualantrag» und «Eventualabstimmung» in einem
engen und besonderen Zusammenhang Gebrauch.

Die beiden Begriffe «Eventualantrag» und «Eventual-
abstimmung» haben im parlamentarischen Verfahrens-
recht einen spezifischen und unterschiedlichen Begriffs-
inhalt. Sie sind deshalb auseinanderzuhalten.

4. Eventualantrdge sind solche, die nach dem Willen des
Antragstellers nur zur Abstimmung kommen sollen,
wenn eine bestimmte Bedingung erflllt ist (vgl. z.B.
Art.58 Abs.3 GO Kt.S0O). Dabei ist es unerheblich, ob
der Antrag zur Sache oder zur Ordnung gestellt worden
ist. Wesentlich ist, dass es um bedingte Antrdge geht,
d.h. dass gewisse Voraussetzungen eintreten mussen,
damit ein Eventualantrag zur Abstimmung gelangt.

5. Demgegeniber dienen Eventualabstimmungen der
Ermittlung des Abstimmungsergebnisses beim Vorlie-
gen mehrerer Antrdge. Dabei ist es unerheblich, ob die
Antrédge gleich- oder verschiedenartig sind (Haupt-, Ab-
anderungs- und Unterabdnderungsantrag). Es sind Vor-
ababstimmungen, die erforderlich werden, wenn eine
Abstimmung nicht in einem einzigen Schritt durchge-
fahrt werden kann.

«Sind auf einer Stufe mehrere Antréage eingereicht wor-
den, werden sie einander in Eventualabstimmungen
gegenlibergestellt», lautet Artikel 59 Absatz 3 der Solo-
thurner Geschéftsordnung. «Uber Unterabdnderungs-
antrage ist vor Anderungs- und Zusatzantrdgen und
Uber diese vor den Hauptantragen zu entscheiden», sagt
Artikel 71 der GO des Kantons SH unter der Marginale
«Eventualabstimmung». «Hinsichtlich des Abstim-
mungsverfahrens sind folgende Regeln zu beachten:
1. Unter Vorbehalt der Erledigung allfalliger Ordnungs-
antrage ist zuerst im Sinne von Eventualabstimmungen
Uber allféllige Abédnderungs- und Zusatzantrage zu
Hauptantragen zu entscheiden. Abdnderungs- und Zu-
satzantrage zu Hauptantragen bedlrfen zu ihrer An-
nahme der einfachen Mehrheit», halt Artikel 53 der GO
des Kantons OW fest.

6. Die begrindete Kritik des Motionars bezieht sich
kaum auf dieses zwingend erforderliche Prozedere von
Eventualabstimmungen. Sie richtet sich vielmehr auf
das Recht, Eventualantrage zu stellen, und das damit
verbundene Abstimmungsverfahren.

7. Das Biro stimmt mit dem Motionér in der Kritik an der
heutigen Praxis Uberein. Es ist bereit, die Motion als
Postulat zur Priifung entgegenzunehmen. Es ist zu pri-
fen, ob und in welcher Form die Einschrankung dieses
Antragsrechtes rechtlich zuldssig ist; ob die Nachteile
fir das Abstimmungsverfahren nicht durch Einfiihrung
neuer Regeln ausgerdumt werden kdnnen; ob andere
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Kantone den Eventualantrag ausschliessen bzw. wieso
sie auf diese Massnahme verzichtet haben. Die Abkla-
rung der Fragen kann im Rahmen der Revision Parla-
mentsrecht vorgenommen werden.

Hutzli. Herr Suter ist nicht mehr Mitglied des Grossen
Rates; ich vertrete hier seinen Vorstoss. Herr Suter ist
mit der Umwandlung in ein Postulat einverstanden, wie
es das Biiro vorschlagt. In seiner Begriindung weist er
darauf hin, das Parlamentsrecht solle reformiert wer-
den. Das Bliro ist bereit, im Rahmen der Revision das
Anliegen, das die Eventualabstimmungen betrifft, auf-
zunehmen. )

Die freisinnige Fraktion stimmt einer Uberprifung die-
ser Problematik zu. Sie mochte — wie es ebenfalls das
Biiro in seiner Antwort schreibt — unterscheiden zwi-
schen Eventualabstimmung und Eventualantrag. Sie
unterstitzt die Umwandlung des Vorstosses in ein
Postulat und stimmt diesem zu. Ich bitte Sie, das Postu-
lat zu Gberweisen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Mehrheit

Einsetzung eines ausserordentlichen Gerichts in
Sachen M.Z. gemiiss Artikel 37 Ziffer 14 des Geset-
zes liber das Strafverfahren

Allenbach, Prasident der Justizkommission. Gemaéss
Artikel 37 des Gesetzes Uiber das Strafverfahren des Kan-
tons Bern ist vom Grossen Rat ein aus fuinf Gerichtspra-
sidenten bestehendes ausserordentliches Gericht einzu-
setzen, wenn in einem Strafverfahren vor Obergericht
ein Ablehnungsbegehren gegen die Mehrheit oder gar
samtliche Mitglieder des Obergerichts gestellt wird.

Mit Schreiben an die 2.Strafkammer des Obergerichts
vom 6.November 1992 und Schreiben vom 10. Novem-
ber 1992 an den Grossen Rat lehnt M.Z. sémtliche Mit-
glieder des Obergerichts ab und verlangt die Einsetzung
eines ausserordentlichen Gerichts. Die Akten liegen fir
die Ratsmitglieder zur Einsichtnahme in der Staatskanz-
lei auf.

Die Justizkommission unterbreitet dem Grossen Rat
den nachfolgenden Antrag und Wahlvorschlag:

1. Im Verfahren in Sachen M.Z. wird ein ausserordent-
liches Gericht gemass Artikel 37 Ziffer 14 des Gesetzes
Uber das Strafverfahren eingesetzt, das tuiber das vom
Angeschuldigten und Appellanten gegen samtliche Mit-
glieder des Obergerichts gestellte Ablehnungsbegeh-
ren entscheidet.

2. Das Gericht besteht aus Herrn Gerichtsprasident An-
dreas Weber als Vorsitzendem, den Herren Gerichtspra-
sidenten Ralph Hofer, Hans Rudolf Burri, Urs Reusser
und Peter Kunz. Als Suppleanten stehen die Herren Ge-
richtspréasidenten Jurg Hug und Christoph Jost zur Ver-
fligung.

3. Das Sekretariat und das Verfahren werden durch
den Vorsitzenden des ausserordentlichen Gerichts be-
stimmt.

4. Die Entschadigung der Mitglieder und des Sekretérs
des ausserordentlichen Gerichts wird durch die Justiz-
direktion geregelt.

5. Dieser Beschluss ist durch die Staatskanzlei mitzutei-
len: Herrn Gerichtsprasident Andreas Weber zuhanden
der Mitglieder des ausserordentlichen Gerichts, dem
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Obergericht, der Justizdirektion sowie dem Angeschul-
digten und Appellanten.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Justizkommission zuzu-
stimmen.

Abstimmung

Fir den Antrag Justizkommission Mehrheit

Petitionen und Eingaben

Allenbach, Priasident der Justizkommission. Die Justiz-
kommission hat an ihren Sitzungen vom 13. Oktober
und 1.Dezember 1992 folgende Eingaben in Anwendung
von Artikel 57 Absatz 4 des Grossratsgesetzes direkt er-
ledigt: Bienenzlichterverein Bipperamt (Eingabe vom
28.November 1991), Verband bernischer Gerichtsschrei-
ber (Eingabe vom 25. Mai 1992), Herr Henri Rupp aus
Genf (diverse Eingaben), Herr H.U.Stdssel (Eingabe
vom 14.September 1992), Herr Markus Zwahlen aus Hel-
gisried (Eingabe vom 10. November 1992), Herr Ernst
Zwahlen aus Heitiboden (Eingabe vom 30.Oktober
1992), Herr Franz Schnyder aus Miinsingen (Eingabe
vom 24.0ktober 1992), Frau Therese Iten aus Finstersee
(Eingabe vom 17.November 1992) und Herr Leo Leibund-
gut aus Hautligen (Eingabe vom 24. September 1992).
Die Ratsmitglieder kdnnen die Akten bei der Staatskanz-
lei einsehen.

Publikationsgesetz (PuG)

Beilage Nr. 2
Zweite Lesung (Erste Lesung s. Jg. 1992, Seite 952)

Hurni-Wilhelm, Prasidentin der Kommission. Nach der
ersten Lesung, die gut tUber die Buhne ging, stellte sich
heraus, dass Artikel 28 nochmals griindlich diskutiert
werden musste. Man wollte eine vor allem fir die Ge-
meinden gangbare Losung betreffend Einsichtnahme in
die verschiedenen Rechtssammlungen und -dokumente
finden. Es ging auch darum, sich der neuen Situation bei
einem allfélligen Beitritt der Schweiz zum EWR anzupas-
sen. Bei einem Beitritt der Schweiz zum EWR hétte der
Umfang der Rechtssammlungen erheblich zugenom-
men. Man musste sich fragen, wie man damit umgehen
sollte. Man wollte klaren, inwieweit die Amtsstellen des
Kantons verpflichtet werden sollten, die EWR-Rechts-
sammlungen nicht nur aufzulegen, sondern auch nach-
zufuhren. Die Staatskanzlei arbeitete eine Variante aus,
die vom Verwaltungsaufwand her eine vertretbare L6-
sung anbietet, gleichzeitig aber die Bedlirfnisse der Bir-
gerinnen und Burger berlicksichtigt. Auch nach Ableh-
nung des EWR-Beitritts kann Artikel 28 in der vorge-
schlagenen Form vorgelegt werden. Man ist so flir einen
allfalligen spateren EWR-Beitritt gewappnet. Nach An-
hoérung des Staatsschreibers gab die Kommission der
vorliegenden Variante als sehr verniinftiger Vorlage den
Vorzug und genehmigte sie einstimmig.

Zu den Antrédgen von Herrn Grossrat Hauswirth. Arti-
kel 17 und 19 wurden in einer zusatzlichen Sitzung vor
der ersten Lesung des Publikationsgesetzes ausfihrlich
diskutiert. Dem Anliegen der Haslitaler und Saanenlan-
der wurde Rechnung getragen. Herr Grossrat Michel
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hatte in einem Antrag gefordert, im Gesetz solle eine
Ausnahmeregelung verankert werden. Dieser Antrag
zielte in die gleiche Richtung wie die Antrdge von Herrn
Hauswirth. Herr Grossrat Michel zog aber damals sei-
nen Antrag noch wahrend der Kommissionssitzung zu-
riick, er stellte auch anlasslich der ersten Lesung des
Publikationsgesetzes keinen entsprechenden Antrag.
Ich bitte den Staatsschreiber, zu den Anliegen der Ober-
lander Stellung zu nehmen und uns ein Modell fiir eine
gesetzeskonforme Losung zu unterbreiten, die fur die
Amtsbezirke Oberhasli und Saanen geeignet ware.

Ich hoffe, das Publikationsgesetz werde auch die Hurde
der zweiten Lesung gut nehmen. Ich méchte an dieser
Stelle allen danken, die am Gesetzesentwurf mitgearbei-
tet und zum guten Gelingen beigetragen haben: Herrn
Staatsschreiber Nuspliger, Herrn Vizestaatsschreiber
Krahenbihl, Herrn Kettiger vom Rechtsdienst, Herrn
Caussignac und natirlich allen Kommissionsmitglie-
dern.

Eintreten ist obligatorisch.

Detailberatung

Art.1—Art.17 Abs.1
Angenommen

Art.17 Abs. 2 (neu)

Antrag Hauswirth

Der Regierungsrat kann Ausnahmen festlegen bezlg-
lich der kombinierten Herausgabe der Amtsanzeiger mit
einer Zeitung.

Hauswirth. Ich reichte meine Antrage ein, weil ich von
den Verlegern unserer Amtsanzeiger von Saanen, Grin-
delwald und des Oberhasli auf diese Frage aufmerksam
gemacht wurde. Heute wird das Amtsanzeigerwesen
auf Verordnungsstufe geregelt. Man fragte sich, ob die
Rechtsgrundlage den heutigen Anforderungen noch ge-
ntge. Eine sichere rechtliche Abstlitzung des Anzeiger-
wesens im Kanton Bern sollte angestrebt werden. Im
Rahmen des jetzt zur Diskussion gestellten Publikations-
gesetzes wird auf diesen Sachverhalt eingegangen und
eine entsprechende Regelung vorgeschlagen.

Diese Regelung stellt den Amtsanzeigern gewisse Be-
dingungen und tragt den Anliegen des Kantons Rech-
nung. Fir die Verleger ist der unterbreitete Vorschlag
aber mit Problemen verbunden. Sie sehen ihre Existenz
und Uberlebenschancen gefihrdet. Sie befiirchten, das
Inseratevolumen in den Randregionen werde nicht fir
zwei Zeitungen reichen, damit alle Haushalte mit einer
Gratiszeitung bedient werden kdnnten. Aus lokalpoliti-
scher Sicht ist sicher auch die Offentlichkeit daran inter-
essiert, dass eine eigenstandige Lokalzeitung unter-
stlitzt und erhalten werden kann. Es ist unsere Pflicht,
die Verleger und ihre Verlage in den Randregionen zu un-
terstltzen. So werden gleichzeitig Arbeitsplatze erhal-
ten; eine lokale Infrastruktur zur Herstellung von Druck-
sachen ist garantiert.

Wir méchten nicht ohne Vorschlag vor Thnen stehen und
schlagen Ihnen deshalb den vorliegenden Antrag zu Ar-
tikel 17 vor. Der Regierungsrat sollte Ausnahmen festle-
gen konnen beziiglich der kombinierten Herausgabe der
Amtsanzeiger zusammen mit einer Zeitung. Entspre-
chend miisste auch Artikel 19 abgeédndert werden, der
die Vorschriften Gber den zulassigen Inhalt des nichtamt-
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lichen Teils und der Inserate regelt. Periodisch kdnnte —
nach Vorschrift des Gesetzgebers — ein besonderer Zei-
tungsteil als Amtsblatt herausgegeben werden. Er wiére
vom Druck her zwar in den Anzeiger integriert, aber als
besonderer Teil gekennzeichnet und abgegrenzt. Diese
Ausgabe wiirde an alle Haushalte verteilt. Das bedingt
aber eine Ausnahmeregelung in diesem Gesetz in Arti-
kel 17 und 19.

Ich mochte den Staatsschreiber bitten, folgende vier Fra-
gen zu beantworten. Wie wiirde die Ausnahmeregelung
far kleine Zeitungen in Randregionen in die Verordnung
integriert, damit den gewachsenen Strukturen Rech-
nung getragen werden kann? Es geht dabei um die Ge-
meinden, in denen bisher keine Zeitung als amtliches
Publikationsorgan anerkannt war. Inwiefern wird den ge-
wachsenen Strukturen in den Randregionen Rechnung
getragen? Wie wird sichergestellt, dass die amtliche Zei-
tung keine direkte Konkurrenz fiir die kleinen lokalen Zei-
tungen darstellt? Das Weiterbestehen einer vielfaltigen
Presse sollte sichergestellt sein. Inwiefern wird die hier
vorgeschlagene Losung berlcksichtigt? Ich will abwar-
ten, wie die Antworten zu Protokoll gegeben werden.

Michel. Ich unterstiitze das Anliegen von Armin Haus-
wirth. Bereits in der Kommission brachte ich einen @hn-
lich lautenden Antrag ein. In der darauffolgenden Dis-
kussion wurde der aufgezeigten Problematik viel Ver-
standnis entgegengebracht. Ich musste mich aber tiber-
zeugen lassen, dass das amtliche Anzeigerblatt an alle
Haushaltungen abgegeben werden muss. Darin liegt
die Krux. In einer Verordnung miisste mindestens gere-
gelt werden, dass das Anzeigerblatt zusammen mit ei-
ner Lokalzeitung herausgegeben werden kann. Es ist
durchaus berechtigt, in diesem Sinn auf Artikel 46 der
neuen Verfassung hinzuweisen. Dort ist die Rede von
der Unterstitzung der Pressevielfalt. Wir durfen sicher
annehmen, hier seien auch die Randregionen gemeint.
Ich bitte Sie, das Anliegen des Antragstellers ernst zu
nehmen.

Imdorf. Es sieht fast wie eine Bergler-Zwéangerei aus....
In der ersten Lesung gaben wir uns in der Kommission
zu friih geschlagen. Wir zogen unseren Antrag nicht ein-
fach weiter, wie viele andere das tun, sondern vertrauten
auf ein Entgegenkommen. Schliesslich mussten wir
aber den Eindruck erhalten, man halte sich nicht an das
Versprochene. Es geht hier nicht nur um die Publikation.
Der Kanton muss seine Mitteilungen gratis veroffentli-
chen kénnen. In kleinen Amtsbezirken ist die Inserate-
vielfalt nicht so gross; es reicht nicht fur einen Amts-
anzeiger und ein Lokalblatt. Ich mochte ganz konkret
fragen: Besteht die Moglichkeit, einer Lokalzeitung
wochentlich einmal ein Beiblatt mit amtlichen Publika-
tionen beizufligen, wenn diese Ausgabe gratis an alle
Haushaltungen verteilt wird?

Emmenegger. Ich habe Kenntnis von einer Erklarung,
die der Staatsschreiber abgeben wird. Ich héatte erwar-
tet, dass er sie vorweg bekanntgeben wiirde. Wenn die
Erklarung bekannt ist, kdnnen die Antrdge wahrschein-
lich zurtiickgezogen werden. Eine Mehrheit der FDP-Frak-
tion bringt der in Artikel 17 neu vorgeschlagenen Rege-
lung viel Verstandnis entgegen. Eine Pressevielfalt ist
wichtig. Auf diese Art ist diese Frage aber nicht |0sbar.
Das Thema wurde in der Kommission sehr eingehend
diskutiert. Praktisch einstimmig folgte man den Grin-
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den, die gegen den heute vorliegenden Antrag spre-
chen. Deshalb kann in den drei angesprochenen Fallen —
Saanen, Oberhasli, Grindelwald — die in der heutigen
Form existierende Ausnahme nicht gemacht werden.
Jede Burgerin und jeder Buirger hat Anspruch auf eine
Gratisinformation tber die amtlichen Bekanntmachun-
gen. Die Zeitung, die beides beinhaltet, namlich einen
redaktionellen Teil und amtliche Mitteilungen, musste
jedem Burger und jeder Burgerin gratis zugestellt wer-
den. Damit wéren die Probleme dieser Zeitungen aber
wahrscheinlich nicht geldst. Jemand musste die Abon-
nementsgebuhr zahlen, vielleicht die Gemeinde oder
Dritte. Wir wurden deshalb die Zwischenldsung vorzie-
hen, die jetzt dann vorgeschlagen wird. Aus grundsatzli-
chen Erwagungen kann dem Vorschlag des Antragstel-
lers nicht zugestimmt werden. Wir wollen nicht das Bun-
desgericht bemihen, denn in einem Streitfall beztiglich
einer amtlichen Publikation wirde dieser Vorschlag
nicht Uberzeugen.

Nuspliger, Staatsschreiber. Ich habe Verstandnis fiir die
Anliegen, die die Herren Hauswirth, Michel und Imdorf
dem Rat unterbreitet haben, nicht aber fur den ausfor-
mulierten Antrag. Ich musste lhnen beantragen, den An-
trag abzulehnen. Er ist nicht vereinbar mit der Philoso-
phie dieses Gesetzes; rechtliche Grinde stehen ihm ent-
gegen. Ich kann hier aber die gestellten Fragen beant-
worten und gleichzeitig einen L6sungsweg aufzeigen,
wie ohne Anderung des Gesetzes den Anliegen der drei

Herren Grossrate Rechnung getragen werden kann.

Man kann die Anliegen in der von Herrn Hauswirth for-

mulierten Hauptfrage zusammenfassen: Inwiefern kann

den gewachsenen Strukturen in kleineren Amtsbezirken
in Randregionen Rechnung getragen werden? Die

Frage, ob Tageszeitungen als Amtsanzeiger anerkannt

werden kdnnen, ist nicht eine Frage der Regelungen in

den Artikeln 17 oder 19 des Publikationsgesetzes, son-
dern in erster Linie eine Frage der politischen und kon-
fessionellen Neutralitét, die in Artikel 18 Absatz 3 dieses

Gesetzesentwurfs enthalten ist. Diese Bestimmung ent-

spricht materiell ungefahr den Regelungen der heutigen

Verordnung lber die Amtsblatter und Amtsanzeiger.

Das neue Gesetz will an die bestehende Praxis anknup-

fen. Tages- und Wochenzeitungen mit journalistisch-re-

daktionellem Text kbnnen nicht als Amtsanzeiger aner-
kannt werden, weil sie erstens die politische und konfes-
sionelle Neutralitat nicht garantieren und zweitens in
der Regel nur gegen Bezahlung entweder im Abonne-
ment oder im Einzelverkauf am Kiosk erhaltlich sind.

Aus diesem Grund kann die von Herrn Hauswirth be-

antragte Losung nicht funktionieren. Aus Grinden der

politischen und konfessionellen Neutralitat darf der

Amtsanzeiger auch nicht in den Textteil einer Tages-

oder Wochenzeitung integriert sein, selbst wenn er ge-

stalterisch abgetrennt ware oder eine eigene Seite be-
anspruchen wiurde.

Eine Tages- oder Wochenzeitung kann aber nach unserer

Auffassung als Trager des Amtsanzeigers dienen, wenn

folgende vier Bedingungen erfiillt sind:

1. Die Zeitung wird einmal pro Woche an alle stéandig be-
wohnten Haushaltungen des betreffenden Gebietes
verteilt.

2. Die Zustellung muss kostenlos erfolgen.

3. Der Amtsanzeiger erscheint als Beilage mit eigenem
Kopf.

4. Der Amtsanzeiger muss von auswartigen Personen
zu einem zumutbaren Preis und allenfalls getrennt
von der Tragerzeitung abonniert werden kénnen.
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Dieses Modell bietet eine gesetzeskonforme Losung an,
die sowohl fir die Verleger wie die Gemeinden attraktiv
sein kann. Die Direktion der Gemeinden verhalf nach
Ricksprache mit der Staatskanzlei im Oktober 1992 in
einer ahnlichen Situation einer solchen Ldsung fir
den Amtsbezirk La Neuveville zum Durchbruch. Damit
wurde der Tatbeweis erbracht, dass eine solche Lésung
in der Praxis funktionieren kann. Dieses Modell kénnte
auch fir die Amtsbezirke Oberhasli und Saanen geeig-
net sein. Ich bitte Sie, sich diesen Uberlegungen anzu-
schliessen und die Antrage zu den Artikeln 17 und 19 zu-
riickzuziehen. Sollten sie aufrechterhalten werden, bitte
ich den Rat, die Antrage abzulehnen.

Hauswirth. Wir erhielten eine Antwort auf unsere Fra-
gen. Sie bertcksichtigt auch die Beflirchtungen der Ver-
leger. Der Staatsschreiber gab zu Protokoll, dass ihnen
ermoglicht wird, den Amtsanzeiger als Beilage zu ihrer
Zeitung erscheinen zu lassen. Ich ziehe deshalb meinen
Antrag zu Artikel 17 zurlck. Damit wird auch mein An-
trag zu Artikel 19 hinfallig.

Préasidentin. Es liegen keine Antrage mehr vor. Damit
haben Sie der Fassung von Regierungsrat und Kommis-
sion zugestimmt.

Art.17 Abs.2 - Art.18
Angenommen

Art.19 Abs.1
Antrag Hauswirth

zu Bst.d: Ausnahmen und Bedingungen flir die kombi-
nierte Herausgabe der Amtsanzeiger mit einer Zeitung
sowie den zuldssigen Inhalt des nichtamtlichen Teils,
insbesondere die politischen Inserate,

Prasidentin. Der Antrag von Herrn Hauswirth ist hin-
fallig geworden. Artikel 19 Absatz 1 ist damit angenom-
men.

Art.19 Abs.2 - Art. 34
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung
Dagegen

136 Stimmen
1 Stimme

Dekret iiber die Gebiihren des Grossen Rates und
des Regierungsrates

Beilage Nr. 3
Eintretensfrage

Joder, Sprecher der Finanzkommission. Bei diesem De-
kret geht es um die Anpassung der Gebuhren des Gros-

18. Januar 1993 7

sen Rates und des Regierungsrates an die Teuerung.
Das Dekret besteht seit 1984, wir hatten in der Zwischen-
zeit eine Teuerung von rund 30 Prozent. Der Regierungs-
rat und daraufhin auch das Parlament beschlossen im
Rahmen des Massnahmenpakets fir die Erreichung des
Haushaltgleichgewichtes in der Massnahme 41.3, die
Gebuhren sollten periodisch der Teuerung angepasst
werden. Mit der Dekretsvorlage soll das vollzogen wer-
den. Im Rahmen der Revision des Finanzhaushaltgeset-
zes wird eine umfassende Neuregelung des Gebihren-
wesens im Kanton Bern angestrebt. Diese Vorlage kann
aber wahrscheinlich erst Anfang 1995 in Kraft gesetzt
werden. Die vorliegende Dekretsrevision stellt deshalb
eine Sofortmassnahme dar, die moglichst schnell fi-
nanzwirksam werden sollte.

Bei den Gebiihren sind zwei Grundsatze zu beachten.
Einerseits soll das Kostendeckungsprinzip eingehalten
werden. Durch die Gebuhren soll der Verwaltungsauf-
wand fir die verschiedenen Verrichtungen grundsétz-
lich gedeckt werden. Andererseits gilt das Aquivalenz-
prinzip. Es soll kein offensichtliches Missverhaltnis ent-
stehen zwischen den Gebiihren und dem objektiven
Wert der Leistung der Verwaltung. Die Dekretsdanderung
wurde unter dem Gesichtspunkt dieser zwei Aspekte an-
gegangen. Die wichtigsten Inhalte sind die folgenden:
Das Dekret wurde totalrevidiert, weil es an das Verwal-
tungsrechtspflegegesetz und das Finanzhaushaltgesetz
angepasst werden musste. Neu wurde der Tatbestand
des Disziplinarverfahrens aufgenommen. Auch bei Dis-
ziplinarverfahren kénnen grundsatzlich Geblhren er-
hoben werden. Namentlich in Artikel 7 und 8 wurde der
Rahmen der Gebuihren nach oben angepasst, und zwar
mindestens um 30 Prozent. In einzelnen Tatbestanden
sind es wesentlich mehr: 50, 100 oder sogar mehr Pro-
zent.

Bisher nahm der Staat durch die Gebiihren des Gros-
sen Rates und des Regierungsrates jahrlich ungefahr
700000 bis 800000 Franken ein. Die Haupteinnahme-
quelle waren die Einblirgerungen. Weil auf eidgendssi-
scher Ebene das Verfahren verandert wurde, ist es nicht
einfach, eine Prognose zu machen. Man kann aber
bei gleichbleibenden Aufwendungen grundsétzlich mit
Mehreinnahmen in Rahmen der 30-prozentigen Anpas-
sung an die Teuerung rechnen. Die Dekretsrevision hat
keine personellen Auswirkungen. Die Finanzkommis-
sion hat die Vorlage vorberaten. Ein Antrag zuhanden
des Regierungsrates wurde formuliert. Dieser ging auf
ihn ein, Artikel 7 wurde entsprechend korrigiert. Wir
beantragen Ihnen, auf die Vorlage einzutreten und das
Dekret unverdndert zu genehmigen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art.1-13
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

134 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekretsentwurfs
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Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom
6.Dezember 1992

Verschickt wurde folgender Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates, datiert vom 16. Dezember 1992:

Der Regierungsrat des Kantons Bern, nach Zusammen-
stellung der Protokolle tiber die Volksabstimmung, beur-
kundet:

1. Volksbeschluss Uber die Aufnahme von Anleihen

Zahl der Stimmberechtigten 681922
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 539381
Zahl der eingelangten Stimmzettel 484453
Davon ausser Betracht fallend: leer 22661

ungultig 484 23145
In Betracht fallende Stimmzettel 461308
Absolutes Mehr 230655
Zahl der Ja 226335
Zahl der Nein 234973

2. Volksbeschluss,; Staatsbeitrag an die Erweiterung der
Gewerblich-Industriellen Berufsschule (GIBB), Projekt
CAMPUS I

Zahl der Stimmberechtigten 681922
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 539381
Zahl der eingelangten Stimmzettel 484475
Davon ausser Betrachtfallend: leer 19603

unglltig 564 20167

Staatskanzlei

In Betracht fallende Stimmzettel 464308
Absolutes Mehr 232155
Zahl der Ja 289061
Zahl der Nein 175247

Stimmbeteiligung: 71,05 Prozent

Das vorliegende Abstimmungsergebnis wird als gultig
zustandegekommen erklart. Binnen einer Frist von drei
Tagen, der Herausgabetag des heutigen Amtsblattes
nicht mitgerechnet, kann beim Regierungsrat des Kan-
tons Bern gegen die Gultigkeit dieser Volksabstimmung
schriftlich Beschwerde erhoben werden.

Dem Grossen Rat ist das Ergebnis in Ausfiihrung von Ar-
tikel 18 des Gesetzes vom 5.Mai 1980 lber die politi-
schen Rechte zur Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt
offentlich bekanntzumachen.

Der Rat nimmt diese Ergebnisse stillschweigend zur
Kenntnis.

Staatskanzlei, Amt fiir Zentrale Dienste: Projekt
Netzwerk Staatskanzlei (NESTA); Realisierungs-
bewilligung, Verpflichtungskredit (Objektkredit)

Beilage Nr. 1, Geschaft 4019
Genehmigt

Tabelle zu:
Volksbeschluss iiber die Aufnahme von Anleihen vom 6. Dezember 1992
Stimmzettel
Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Ein- Ausser Betracht In Betracht
Stimm- Ausweis- gelangte fallende fallende
berechtigten karten leere ungultige Ja Nein

1. Aarberg 21 259 16 873 15 537 641 24 14 872 7 544 7 328

2. Aarwangen 28 097 22 844 21 550 1008 16 20 526 8709 11817

3.Bern 175 890 135 453 120 238 5 554 52 114 632 65 451 49 181

4. Biel 35 367 24 644 20 700 1408 5 19 287 10 294 8 993

5.Blren 15 585 12170 10913 400 4 10 509 4 699 5810

6. Burgdorf 31514 25116 22 599 987 14 21 598 9324 12 274

7. Courtelary 15733 12 419 11 562 815 39 10 708 5133 5575

8.Erlach 6 865 5 461 5019 240 8 4771 2507 2264

9. Fraubrunnen 25 087 20175 18 483 847 13 17 623 8 499 9124
10. Frutigen 12994 10 922 9 896 341 6 9 549 4 339 5210
11.Interlaken 26 263 21 344 18 747 860 17 17 870 8 158 9712
12. Konolfingen 38 493 31448 28 529 1249 15 27 265 13 285 13 980
13. Laufen 10 524 8 588 7 007 530 16 6 461 2512 3949
14. Laupen 10 050 8 280 7 620 339 1 7 280 3451 3829
15. Moutier 15 966 12 876 11 845 926 15 10 904 4 823 6 081
16. La Neuveville 3785 3112 2 825 204 42 2579 1412 1167
17. Nidau 27 976 22129 20 153 985 45 19123 9 600 6 523
18. Niedersimmental 15 309 12 551 11 442 403 6 11 033 5 261 5772
19. Oberhasli 5 681 4 558 3975 118 4 3853 1847 2006
20. Obersimmental 6 023 5061 4413 172 1 4 240 1784 2 456
21.Saanen 5431 4 540 3726 190 6 3530 1869 1661
22.Schwarzenburg 7 008 5612 5103 340 5 4758 1910 2848
23. Seftigen 24 409 20 043 18 222 749 40 17 433 8078 9 355
24.Signau 17 724 14 426 12 813 472 9 12 332 5084 7 248
25.Thun 63414 50 096 45 367 2001 57 43 309 20 484 22 825
26. Trachselwald 17 418 13842 12 392 426 8 11 958 4 699 7 259
27.Wangen 18 057 14 798 13777 456 16 13 305 5579 7726
Total 681 922 539 381 484 453 22661 484 461 308 226335 234973
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Staatskanzlei, Grosser Rat: Konto 11003001, Ver-
giitungen an Behorden und Kommissionen; Nach-
kredit

Beilage Nr. 1, Geschaft 4018
Genehmigt

118/92

Motion Vermot-Mangold — Untersuchung iiber die
Vorstosse der Berner Grossratsfrauen seit 1981

Wortlaut der Motion vom 22.Juni 1992

Ein grosser Teil der Vorstésse von Frauen im Grossen
Rat macht deutlich, welche Defizite noch immer beste-
hen im Bereich der Frauenférderung. Bisher gibt es
keine Untersuchung, wie Frauenanliegen im Rat behan-
delt werden und ob dadurch die Ungleichstellung zwi-
schen Frauen und Ménnern lberhaupt abgebaut wer-
den kann. Es ist daher auch schwierig, sich einen Uber-
blick zu verschaffen, wie Frauenforderungen im Parla-
ment behandelt werden, welchen Anliegen stattgege-
ben wird, welchen nicht und aus welchen Griinden.
Ich ersuche den Regierungsrat, einen Bericht zu erarbei-
ten zu folgenden Themen:
— Welche Themen zur «Gleichstellung zwischen Frauen
und Mannern» wurden bisher im Rat behandelt?
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— Wie werden Frauenanliegen im Rat behandelt?
— Wie ist die zahlenmassige Entwicklung des Frauenan-
teils im Rat?

(36 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
14. Oktober 1992

Der am 14.Juni 1981 in die Bundesverfassung aufge-
nommene Gleichstellungsartikel (Art.4 Abs.2 BV) ent-
hélt einen klaren Auftrag an die gesetzgebenden Organe
von Bund, Kantonen und Gemeinden, mit konkreten
Massnahmen fiir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit zu
sorgen. Die Zahl der mdglichen Ansatzpunkte, um die-
sen Gesetzgebungsauftrag zu erfiillen, ist gross und
vielschichtig. Die Realisierung der Gleichstellung und
Chancengleichheit von Frauen und Mannern ist eine
Querschnittsaufgabe, die in alle Lebensbereiche hinein-
greift. ;

Der Regierungsrat hat mit dem Erlass der Verordnung
Uber die Kantonale Stelle fiir die Gleichstellung von
Frauen und Mannern und die Kantonale Frauenkommis-
sion vom 25.April 1990 sowie mit der Schaffung der
Gleichstellungsstelle und der Einsetzung der Frauen-
kommission einen wichtigen Schritt in Richtung Chan-
cengleichheit und Gleichberechtigung von Frauen und
Maéannern getan.

Tabelle zu: Volksbeschluss betreffend Staatsbeitrag an die Erweiterung der Gewerblich-Industriellen
Berufsschule Bern (GIBB); Projekt Campus Il vom 6. Dezember 1992

Stimmzettel
Amtsbezirke Zahlder Eingelangte Ein- Ausser Betracht In Betracht
Stimm- Ausweis- gelangte fallende fallende
berechtigten karten leere unglltige Ja Nein

1. Aarberg 21 259 16 873 15 537 571 55 14 911 9 562 5349

2. Aarwangen 28 097 22 844 21550 867 16 20 667 10 930 9737

3.Bern 175 890 135 453 120 238 3594 197 116 447 87 079 29 368

4. Biel 35 367 24 644 20 700 1333 3 19 364 13 060 6 304

5.Biren 15 585 12 170 10913 416 6 10 491 6 145 4 346

6. Burgdorf 31514 25116 22 599 845 8 21746 12738 9008

7.Courtelary 15733 12 419 11 558 793 29 10 736 5595 5141

8.Erlach 6 865 5461 5019 244 7 4768 2 957 1811

9. Fraubrunnen 25 087 20175 18 482 647 12 17 823 12 200 5623
10. Frutigen 12 994 10 922 9 896 489 6 9401 4 446 4 955
11. Interlaken 26 263 21 344 18 747 898 15 17 834 9 605 8 229
12. Konolfingen 38 493 31448 28 529 951 16 27 562 17 436 10 126
13. Laufen 10 524 8 588 7 005 574 16 6415 3071 3344
14.Laupen 10 050 8 280 7 620 245 1 7374 4814 2 560
15. Moutier 15 966 12 876 11 845 980 17 10 848 5322 5526
16.La Neuveville 3785 3112 2825 193 32 2 600 1527 1073
17.Nidau 27 976 22129 20 225 980 28 19 217 12 153 7 064
18. Niedersimmental 15 309 12 551 11 442 438 6 10 998 5 606 5392
19. Oberhasli 5 681 4 558 3975 161 4 3810 1916 1894
20. Obersimmental 6 023 5061 4413 162 — 4 251 1559 2692
21.Saanen 5431 4 540 3726 211 2 3513 1746 1767
22.Schwarzenburg 7 008 5612 5103 279 2 4 822 2824 1998
23. Seftigen 24 409 20 043 18 248 634 15 17 599 11019 6 580
24.Signau 17 724 14 426 12813 426 8 12 379 6 082 6 297
25.Thun 63414 50 096 45 368 1836 41 43 491 26 746 16 745
26. Trachselwald 17 418 13 842 12 392 401 6 11 985 5 856 6129
27.Wangen 18 057 14 798 13707 435 16 13 256 7 067 6189
Total 681 922 539 381 484 475 19603 564 464 308 289 061 175 247
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Entprechend ihrem Auftrag nimmt die Gleichstellungs-
stelle seit 1991 die Gelegenheit wahr, sich in Mitberich-
ten zu allen parlamentarischen Vorstdssen, welche nach
ihrer Einschatzung gleichstellungs- und frauenpoliti-
sche Themen betreffen, zu dussern. Seit der Aufnahme
ihrer Tatigkeit verfolgt sie die Vorgdnge im Grossen Rat
mit grosser Aufmerksamkeit.

Zahlenmassig hat sich der Anteil der Frauen im Grossen
Rat sowie die Anzahl der von ihnen eingereichten Vor-
stosse wie folgt entwickelt:
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1981 249 31 124% 186 18  9,7%
1982 164 23  14,0% 200 24  12,0%
1983 290 50 17,2% 200 24  12,0%
1984 331 67 20,2% 200 24  12,0%
1985 340 72  21.2% 200 24  12,0%
1986 312 48 154% 200 29 145%
1987 474 83 175% 200 29  14,5%
1988 362 44  20,2% 200 29  14,5%
1989 311 19  122% 200 29  14,5%
1990 298 43  14,4% 200 35 17,5%
1991 435 51 11,7% 200 35 17,5%
1981-91 3566 531 14,9%

Diese Statistik gibt jedoch keine Auskunft dartber, ob
die von Frauen eingereichten Vorstosse frauen- oder
gleichstellungspolitische Themen zum Inhalt hatten.
Ebensowenig zeigt die Tabelle, wieviele Vorstésse zu
dieser Thematik von Médnnern eingereicht worden sind.
Eine materielle Erhebung und Auswertung aller gleich-
stellungs- und frauenpolitischer Vorstdsse ruckwirkend
bis 1981 konnte die Gleichstellungsstelle aus Kapazitats-
grinden bisher nicht durchfiihren. In einem Bericht, wel-
chen sie entsprechend der Verordnung alle vier Jahre
dem Grossen Rat vorzulegen hat, wird sie tber ihre Ta-
tigkeit sowie tiber den Stand der tatsdchlichen Gleich-
stellung von Frau und Mann im Kanton informieren. Im
Rahmen dieser Berichterstattung wird die Gleichstel-
lungsstelle untersuchen, wie gleichstellungs- und frau-
enpolitische Vorstdsse seit der Einflihrung des Gleich-
stellungsartikels in der Bundesverfassung 1981 im Gros-
sen Rat behandelt und umgesetzt wurden.

Antrag: Die Motion istanzunehmen und abzuschreiben.

Vermot-Mangold. Die Antwort des Regierungsrates ist
auf der einen Seite richtig, weil er die Motion annehmen
will, auf der andern Seite ist sie falsch, weil er sie ab-
schreiben will. Man sollte aber nicht abschreiben, und
zwar aus folgenden Griinden. Die in der Antwort des Re-
gierungsrates wiedergegebene Statistik sagt zwar et-
was aus lber die Anzahl Frauen im Rat und die Anzahl
Vorstosse der Frauen. Uber die Gleichstellungsrelevanz
und daruber, in welcher Form diese Vorstosse gleichstel-
lungsrelevant waren, sagen diese Zahlen aber nichts
aus. Die Statistik sagt auch nichts aus liber die vielen
Forderungen, die wirimmer wieder bei den Gesetzesdis-
kussionen einbringen. Immer wieder werden Frauen-
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und Gleichstellungsanliegen postuliert. Uber Annahme
oder Ablehnung wird nichts ausgesagt. Ich mochte Sie
hier nur an die Diskussionen wahrend der ganzen Verfas-
sungsberatung erinnern. Statistiken sagen auch nichts
aus Uber weitere Schritte in der Gleichstellungsarbeit
fir die Zukunft. Sie sagen auch nichts aus tiber Themen-
bereiche und Definitionen der Gleichstellung uber-
haupt, die mit diesen Vorstossen erweitert und vertieft
werden kann.

Ich bin deshalb mit dieser Statistik nicht zufrieden, ich
brauche mehr. Deshalb verlangte ich letztlich einen Be-
richt. In diesem Bericht soll zum Beispiel aufgelistet wer-
den, was die Frauen und Manner — es gibt auch Gleich-
stellungsvorstésse von Mannern, zwar nur wenig, viel
zu wenig — mit ihren Vorstéssen erreichen. Wie soll
der Kanton — die Vorstosse gehen in diese Richtung —
Frauenforderung und Gleichstellung vertiefen? Welche
neuen Ziele missten in der Gleichstellungsfrage ins
Auge gefasst werden? Die Parteien konnten sehen, in-
wiefern sie Frauen- und Gleichstellungsanliegen in ih-
ren Reihen vermehrt beachten sollten. Heute werden sie
noch sehr vernachlassigt. Wer gestern die «Sonntagszei-
tung» las, konnte etwas erfahren lber einen lange unter
Verschluss gehaltenen Bericht liber die Schlechterstel-
lung der FDP-Frauen. Die FDP kdnnte sich anhand derim
Rat eingereichten Vorstdésse Handlungsmaoglichkeiten
erarbeiten.

Ich erkundigte mich beim Gleichstellungsburo, wie es
weitergehen soll und ob bei Abschreibung einfach kein
Bericht erstellt wird. Die Frauen des Gleichstellungs-
bliros sagten, sie wiirden im Rahmen ihres Budgets ei-
nen solchen Bericht verfassen. Das wird allerdings Zeit
beanspruchen, weil auch aussenstehende Fachperso-
nen eingesetzt werden miissen. Diese mussen recher-
chieren und die vorhandenen Dokumente untersuchen.
Wenn der Bericht im Rahmen des Budgets des Gleich-
stellungsbiiros gemacht werden soll, braucht es ein bis
zwei Jahre. Fir einen vertieften Bericht, der Handlungs-
moglichkeiten aufzeigt, ist diese Zeit nétig. Ich bitte Sie,
die Motion zu Uberweisen, jedoch nicht abzuschreiben.
Wir haben noch nichts in der Hand. Wir kdnnen der Ant-
wort des Regierungsrates nicht entnehmen, wie die
Gleichstellung und Frauenférderung weiter vorangetrie-
ben werden soll.

Abstimmung

Flir Annahme der Motion 67 Stimmen

Dagegen 2 Stimmen

(viele Enthaltungen)
Fir Abschreibung der Motion 76 Stimmen
Dagegen 55 Stimmen
146/92

Motion Baumann (Uetendorf) / Geschéftspriifungs-
kommission — Anderung des Grossratsgesetzes

Wortlaut der Motion vom 26. August 1992

Antrag: Artikel 58 Ziffer 2 Buchstaben a und b des Gross-
ratsgesetzes sind folgendermassen zu andern (neuer
Text kursiv):

Der Richtlinienbericht enthalt:

a eine Darstellung Gber die Gesamtheit der Regierungs-
aufgaben und die nach Prioritdten geordneten Ziele,
die der Regierungsrat wahrend der neuen Legislatur-
periode anstrebt;
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b eine nach Prioritdten geordnete Liste der geplanten
Vorlagen, die dem Grossen Rat wahrend der Legislatur-
periode unterbreitet werden sollen.

Fir die Begrindung wird verwiesen auf den Bericht
der Geschéftsprifungskommission des Grossen Rates
Uber den Staatsverwaltungsbericht 1991 und die Verwal-
tungsbesuche 1992, verabschiedet von der GPK am
20.August 1992; Kapitel 2. «Kontrollbezug; Notwendig-
keit einer Prioritdtensetzung bei den Aufgaben»; S.3
bis 5 des Berichts.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
9. Dezember 1992

1. Die Vorbereitung einer Anderung des Grossratsgeset-
zes fallt in die Zustandigkeit der parlamentseigenen Or-
gane. Weil aber der Bericht Gber die Richtlinien der Re-
gierungspolitik in der Verantwortung des Regierungs-
rates liegt, nimmt dieser zur Motion der GPK Stellung.
2. Der Bericht Giber die Richtlinien der Regierungspolitik
ist ein strategisches Fiihrungsinstrument auf der Ebene
Staat im Bereich Aufgabenplanung (Stichwort: mittelfri-
stige Gesamtplanung). Die Verbesserung dieses Instru-
mentes gehort zu den erklarten Absichten des Regie-
rungsrates (vgl. die regierungsréatlichen Berichte und
die Arbeiten im Zusammenhang mit dem Effista Projekt-
bereich B «Flihrungsinstrumente»).

3. Fihren durch Zielsetzung und Setzen von Prioritaten
sind Fihrungstechniken und Handlungsstrategien, die
der Regierungsrat im Rahmen der Reorganisation der
Staatsverwaltung anstrebt. Deshalb widersetzt er sich
auch nicht einer Verankerung des zielorientierten Regie-
rungsprogramms im Grossratsgesetz und einer Vorla-
genplanung nach Prioritaten.

Die zahlreichen Ziele der Staatstatigkeit kdnnen kaum
sinnvoll in eine vernlnftige Prioritdtenordnung ge-
bracht werden (siehe Ziffer 4). Hingegen ist es durchaus
machbar, die fir die Verwirklichung der Ziele eingesetz-
ten Ressourcen und die geplanten Vorlagen nach Priori-
taten zu ordnen.

4. Die Richtlinien der Regierungspolitik sind Programm
des Regierungsrates. Die darin enthaltenen Ziele sind je-
doch héaufig Ergebnis von Beschliissen der Bundesbe-
horden, des Bernervolkes und des Grossen Rates. Die
Freiheit des Regierungsrates, Ziele zu setzen und zu prio-
risieren, ist damit in erheblichem Masse eingeschrankt.
Hinzu kommt, dass der Verfassungs- und Gesetzgeber
bei der Beschlussfassung liber die rechtlichen Grund-
lagen der Aufgabenerfiillung keine Hinweise gibt, wel-
chen Status in der Prioritdtenordnung eine Vorlage.ge-
niesst. Erlasse werden geschaffen, ohne dass die erlas-
sende Behorde sagt, welchen Stellenwert dieser Erlass
im Vergleich mit anderen Erlassen geniesst und wieviele
Mittel fir den Vollzug bereitgestellt werden miissen. Die
Mittelzuweisung, ein Beispiel moglicher Prioritdtenord-
nung, ist Sache der Finanzplanung. Politische Planung
muss zudem flexibel sein und sich an verdanderte Ver-
héltnisse anpassen. Die Veranderung der wirtschaftli-
chen, gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedin-
gungen kann innerhalb kurzer Fristen die Setzung neuer
Prioritaten verlangen.

Antrag: Artikel 58 Ziffer 2 Buchstaben a: Annahme als
Postulat

Artikel 58 Ziffer 2 Buchstaben b: Annahme als Motion

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéaftspri-
fungskommission. Die Regierung will Buchstabe a die-
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ser Motion nur als Postulat entgegennehmen. Die Ge-
schaftsprifungskommission héalt aber an der Motion
fest. Unsere Begriindung ist im Bericht der GPK tber
den Staatsverwaltungsbericht 1991 und die Verwal-
tungsbesuche 1992 enthalten. Weil vielleicht nicht mehr
alle diesen Bericht haben und deshalb die Begriindung
nicht nachlesen konnten, will ich hier die wichtigsten
Aussagen nochmals darlegen.

Die Geschéftspriifungskommission orientierte den Rat
bereits 1991, dass unsere Fragestellung bei den Verwal-
tungsbesuchen auf die Zielerreichung und Vollzugskon-
trolle ausgerichtet ist. Wir priifen bei den Besuchen die
Aufgabenerfullung in bezug auf die von der Regierung
fiir diese Legislatur erstellten Richtlinien. Dementspre-
chend erstatten wir dem Rat Bericht. Die vom Regie-
rungsrat und Grossen Rat beschlossenen Massnahmen
zur Wiederherstellung des Haushaltgleichgewichtes
kdnnen nicht ohne Auswirkungen auf die Erflillung der
Aufgaben und Zielsetzungen bleiben. Nach der raschen
Verschlechterung der Finanzsituation des Kantons
musste schnell gehandelt werden. Schnell und ohne
vorhergehende fundierte Analyse der Notwendigkeit
der Aufgaben mussten Massnahmen beschlossen wer-
den. Die in den Richtlinien aufgefiihrten Aufgaben konn-
ten nicht nach sachlichen Kriterien und aufgrund umfas-
sender Analysen Uberprift werden. Die Direktionen
konnten nicht eigentliche Prioritiaten setzen. Die Finanz-
direktion hielt in einem Brief an die Finanzkommission
fest, die Massnahmen des Massnahmenplans zur
Wiederherstellung des Haushaltgleichgewichts hatten
hochgradig dazu gedient, die Richtlinien des Regie-
rungsrates im Bereich der Finanzpolitik zu erfiillen. Die
Uberlegungen bezlglich der Bedeutung und der Erfiil-
lung der Zielsetzung in anderen Bereichen standen of-
fensichtlich nicht zur Diskussion. Die Geschaftspri-
fungskommission erkannte in diesem Zusammenhang,
dass die neue Situation mit den zur Verfligung stehen-
den Fihrungsinstrumenten nicht befriedigend bewal-
tigt werden konnte. Mit andern Worten: Diese Instru-
mente missen ausgebaut werden. Die Regierungsricht-
linien weisen weder bezuglich der einzelnen Zielsetzun-
gen in den Direktionen noch bezliglich der geplanten
Vorlagen eine Prioritdtenordnung auf. Sie haben einen
heterogenen Charakter. Die Geschaftspriifungskommis-
sion ist sich bewusst, dass die Regierungsrichtlinien ein
Fihrungsinstrument des Regierungsrates darstellen
und die Festlegung der Inhalte von diesem zu verantwor-
ten ist. Die GPK erachtet es aber als notwendig, dass
Instrumente wie Prioritdten- und Verzichtsplanung vor-
handen sein sollten, damit bei raschem Handlungsbe-
darf verhindert werden kann, dass einzelne Massnah-
men zeitlich vor einer griindlichen Analyse beschlossen
werden mussen. Ich suchte gestern den dritten Zwi-
schenbericht zum Projekt Effista vom 29.Juni 1990 her-
aus. Dort hélt die Regierung fest: «Bei der Erarbeitung
der Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis 1994 ist
erstmals in der bernischen Verwaltung das hochge-
steckte Ziel verfolgt worden, die Aufgaben und die dafir
notwendigen Finanzen, beispielsweise die Instrumente
Regierungsrichtlinien und Legislaturfinanzplan, mitein-
ander zu verknipfen. Die Schwierigkeiten einer politi-
schen Planung bei relativ knappen Finanzen haben sich
bei dieser Arbeit deutlich gezeigt. Dazu gehéren in er-
ster Linie die moéglichst operable Umschreibung und
die Quantifizierung politischer Zielsetzungen sowie die
heikle, aber trotzdem zwingend notwendige politische
Prioritdtensetzung.» Bereits 1990 sprach die Regierung
also von Prioritaten.



12 18. Januar 1993

Mit den Regierungsrichtlinien 1990 bis 1994 und der Ver-
kndpfung mit dem Finanzplan wurde ein erster Schritt
gemacht. Heute sollte man den zweiten Schritt machen:
Bei den Regierungsrichtlinien 1994 bis 1998 sollen di-
rektionsintern, aber auch direktionstibergreifend Priori-
taten festgelegt werden. Im Namen der Geschéftspru-
fungskommission bitte ich Sie, auch Punkta der Motion
als Motion zu uberweisen.

Omar-Amberg. Die GPK-Motion istdie Frucht einer lan-
geren Diskussion, die aus den Erfahrungen der Verwal-
tungsbesuche notig wurde. Bei der Prifung der Wirk-
samkeit der Staatsverwaltung und ihrer Massnahmen
aufgrund der Regierungsrichtlinien tauchte mehr als
einmal die Frage auf, warum gerade diese und nichteine
andere Aufgabe wegen fehlender Mittel fallengelassen
werden musste. Eine abgestufte Verzichtsplanung nach
Wichtigkeit hatte unsere Fragen jeweils beantwortet.
Das gleiche hatten wir auf der Seite der zu realisieren-
den Zielsetzungen gewilinscht. In den heutigen Regie-
rungsrichtlinien wird vor allem aufgelistet: Wesentli-
ches steht neben Unbedeutendem in der gleichen Kate-
gorie und wird gleich gewertet. Das ist einem Gross-
unternehmen, wie der Staat Bern eines ist, nicht ad-
aquat.

Dass die Regierung Punkt a der GPK-Motion nur als
Postulat annehmen will, sollte uns beunruhigen. Die
EVP/LdU-Fraktion jedenfalls beunruhigt es. In der be-
vorstehenden Legislatur, in der wir alle mit dem Schwer-
punkt der Verbesserung des vollig schiefen Staatshaus-
haltes schwer zu arbeiten haben werden, kann nur eine
Uberaus sorgféltige Hierarchie aller Staatsaufgaben
nach Wichtigkeit respektive nach Verzichtsmaoglichkeit
den strengen Vorgaben des eng geschnurten Finanz-
korsetts geniligen. Bei der Prioritatensetzung der Staats-
aufgaben, wie sie die GPK in den Regierungsrichtlinien
fordert, hat das Argument einer starren Planung kein
Gewicht. Mussten unvorhergesehene neue Aufgaben
ibernommen werden, oder beschliessen Volk oder
Bund Einschrankungen, gilt fir alle anderen Aufgaben
die Prioritaten- und Verzichtsplanung als Schliissel zum
effizienten Einsetzen der vorhandenen Mittel. Immerhin
ist das Wiederherstellen eines verantwortbaren Haus-
haltgleichgewichtes mittlerweile so wichtig geworden,
dass Zufalligkeiten, wie sie etwa im Zusammenhang mit
dem Stellenmoratorium teilweise passierten, weder effi-
zient noch zuldssig sind. Massnahmenpakete, mit de-
nen gespart werden soll, bei denen aber Analysen erst
spater geliefert werden, werfen die Frage auf, ob eine
sorgfaltige Prioritaten- und Verzichtsliste nicht viel sinn-
voller und wirksamer gewesen ware. Wir bitten Sie des-
halb, auch Punkta des GPK-Vorstosses als Motion zu
Uberweisen.

Bhend. Zuerst ein formeller Aspekt. Die Geschaftspru-
fungskommission verweist als Begrindung auf ihren
Bericht vom letzten August. Sie setzt offenbar voraus,
dass jedes Grossratsmitglied zuhause ein Archiv hat, in
dem es samtliche Papiere der letzten Sessionen sauber
geordnet und gelocht aufbewahrt und mit einem Griff
den Bericht aus dem Archiv ziehen kann. Es war nicht
ganz einfach, sich den GPK-Bericht wieder zu beschaf-
fen. Die meisten Mitglieder des Grossen Rates konnten
deshalb wahrscheinlich die Begriindung nicht nachle-
sen und mussen sich auf die mundliche Begriindung
von Fritz Baumann stitzen. Das ist an sich schade, weil
der Bericht gut und lesenswert war.
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Wenn man heute von Richtlinien und Prioritaten spricht,
tont das von vornherein gut. Es ist sicher richtig, Priorita-
ten zu setzen; ganz besonders fur die Regierung, die das
vielleicht noch vermehrt lernen muss. Die Direktionen
werden haufig isoliert verwaltet; im bernischen und
schweizerischen System kiimmert sich jeder Direktor
primar um seinen Bereich. Querabsprachen werden zu-
wenig gemacht. Punkt b der Motion ist unbestritten. Es
ist richtig festzuhalten, welche Vorlagen bearbeitet wer-
den sollen, in welcher Reihenfolge was realisiert werden
soll. In letzter Zeit hatte ich immer wieder den Eindruck,
es sei zuféllig, welche Geschéafte dem Grossen Rat unter-
breitet wiirden. Vor allem wenn Zeitnot herrschte, waren
die Kriterien nicht nachvollziehbar, nach denen die Ge-
schafte ausgewahlt wurden, die in der knappen Zeit be-
handelt werden sollten. Es gilt beim Setzen der Priorita-
ten auch die Prioritat Kapazitat des Parlaments zu beach-
ten. Man muss sich fragen, was Uberhaupt mdglich ist.
Im letzten Jahr wurde die Kapazitat des Grossen Rates
strapaziert. Wir mussten alle laufenden Geschéfte, alle
Finanzfragen und zusatzlich den Verfassungsentwurf be-
raten. Man sollte beim Setzen der Prioritdten beachten,
was ein Milizparlament, das nicht beliebig belastet wer-
den kann, bei vernliinftigem Aufwand verkraften kann.

Zu Punkta. Es ist schwierig, wenn der Staat seine Zielset-
zungen nach Prioritaten gliedern soll. Ist die Bildung
wichtiger als die Landwirtschaft? Ist die Volkswirtschaft
wichtiger als die Gesundheitspolitik? Es ist ehrlicher-
weise nicht moglich, hier Prioritaten zu setzen. Der Staat
muss alle diese Ziele angehen. Er kann nicht einfach be-
schliessen: In den nachsten vier Jahren machen wir vor
allem Volkswirtschaft, die Gesundheit hat zu warten.
Oder umgekehrt. Die Motion verlangt etwas, das schwer
vollziehbar ist. Die Begriindung der Geschéftsprufungs-
kommission zeigt aber, warum sie zu dieser Forderung
kommt. Sie stellte fest, dass man zwar einen Richtlinien-
plan und verschiedene Ziele hatte, man sich aber nicht
daran hielt. In der Zeit ihrer Berichterstattung wurde die
Finanzpolitik als Gbergeordnetes Ziel verfolgt. Die Kom-
mission schrieb: «Ziele in andern Bereichen standen da-
bei ganz offensichtlich nicht im Vordergrund.» Richtiger-
weise verlangt die Geschéftsprifungskommission, ge-
setzte Prioritaten auch offen zu zeigen. Man soll nicht so
tun, als ob die verschiedenen Ziele des Staates auf glei-
cher Ebene stehen wiirden. Das politische Handeln in
den letzten Jahren war anders. Es ist sicher richtig, von
der Regierung zu verlangen, sie solle ihre Prioritaten
aufzeigen. In diesem Sinn ist die Motion richtig. Wenn
aber unter der Motion zu verstehen ist — vom Wortlaut
her kann man das nicht unterscheiden —, man musse
sich entschliessen, ob landwirtschaftliche Fragen wichti-
ger seien als Fragen der Erschliessung durch den 6ffent-
lichen Verkehr, ob die Forderung des Tourismus wichti-
ger sei als der Gewasserschutz, ob die Reorganisation
des Gerichtswesens wichtiger sei als die Reorganisation
der Schule, ist die Motion nicht erfillbar. Der Wortlaut ist
fir die SP-Fraktion nicht prazis genug, man musste ihn
interpretieren und festhalten, was darunter zu verstehen
ist. Der Staat muss verschiedene Ziele gleichzeitig an-
streben; wir sind nicht ein Ein-Thema-Staat, wie es Ein-
Thema-Parteien gibt. Der Staat muss das Ganze im
Auge haben. Eine Minderheit der SP-Fraktion unter-
stltzt die Motion und mdchte einen klaren Auftrag ertei-
len. Die Mehrheit der Fraktion unterstitzt das Postulat,
damit man sich insbesondere nicht auf diesen Wortlaut
festlegen muss. Wir sollten nicht gezwungen sein oder
uns verpflichtet fihlen, den von der Geschéftsprifungs-
kommission vorgeschlagenen Wortlaut im Gesetz zu
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tibernehmen. Wir mochten uns einen gewissen Spiel-
raum offenhalten, um bei der Gesetzesberatung die For-
mulierung und die Art der Prioritatensetzung diskutie-
ren zu konnen. Dass Prioritdten gesetzt werden mussen,
ist unbestritten. Ich bitte die Geschéaftspriifungskommis-
sion, Punkta als Postulat zur Abstimmung zu bringen.
Letztlich ist der Unterschied zwischen einer Motion und
einem Postulat aber nicht sehr gross. Wir werden so
oder so im Grossen Rat nochmals tber dieses Thema
sprechen.

Matti. La fraction du parti radical soutient la proposi-
tion du président de la commission de gestion, c’est-a-
dire de maintenir et d’accepter les lettresa et b en tant
que motion. Au point 3 de sa réponse, le gouvernement
dit bien qu'il n'y voit pas d’inconvénients.

Baumann (Uetendorf), Prdsident der Geschaftspri-
fungskommission. Ich mochte die Frage von Herrn
Bhend beantworten. Es ist nicht die Meinung der Ge-
schéftsprifungskommission, zum Beispiel die Finanz-
politik an die erste Stelle zu setzen, die Gesundheit viel-
leicht an die vierte und die Landwirtschaft an den
Schluss. Es geht zuerst einmal um die Setzung von Priori-
taten innerhalb der Direktionen und bei den direktions-
Ubergreifenden Geschaften. Eine Prioritditenordnung
soll erstellt werden. Verschiedene Ziele aus beispiels-
weise der Landwirtschafts- und der Gesundheitsdirek-
tion konnen auf der gleichen Ebene sein. Ich bitte Sie,
die Motion zu unterstitzen.

Nuspliger, Staatsschreiber. Der Regierungsrat hat
mich beauftragt, diesen Vorstoss zu beantworten. Er be-
antragt, Buchstabe a als Postulat zu Uberweisen, Buch-
stabe b als Motion. Es liegen keine Welten zwischen der
Auffassung, die der Regierungsrat vertritt, und derje-
nigen des Prasidenten der Geschaftsprifungskommis-
sion. Der Staat braucht ein besseres Flihrungsinstru-
mentarium im Bereich Aufgaben- und Finanzplanung.
Darin sind wir uns einig. Die knappen finanziellen und
personellen Mittel zwingen alle staatlichen Instanzen,
auf allen Stufen Prioritdten zu setzen. Nicht alles, was
winschbar und auch nur nétig ware, lasst sich heute
realisieren. Diese Grundphilosophie steht auch hinter
dem Projekt Effista, hinter dieser Effektivitats- und Effi-
zienziberpriifung des Staates. Wir miissen uns immer
wieder fragen: Machen wir das Richtige? Setzen wir das
richtige Instrumentarium ein? Halten wir die richtige
Reihenfolge ein? Insofern liegen wirklich keine Welten
zwischen der Auffassung des Regierungsrates und der-
jenigen der Geschaftspriifungskommission.

Ich moéchte hier aber noch an die Ausfiihrungen von
Herrn Grossrat Bhend anschliessen. Der Staat ist eine
grosse Organisation, die mehrere Ziele gleichzeitig und
gleichrangig verfolgen muss. Das entspricht auch der
neuen Verfassung. Ich will lhnen ein kurzes Beispiel ge-
ben, damit es weniger abstrakt ist. Artikel 51 der neuen
Verfassung sagt: «Der Kanton trifft Massnahmen fir
eine leistungsfahige Land- und Forstwirtschaft. Er
unterstutzt bauerliche Familienbetriebe, beglnstigt die
Selbstbewirtschaftung und fordert naturnahe Bewirt-
schaftungsweisen.» Genau die gleiche Zielsetzung fin-
den Sie auch in den Richtlinien der Regierungspolitik
1990 bis 1994 auf Seite 60 unter Ziffer 6.1: «Moglichst
viele leistungsfahige bauerliche Familienbetriebe for-
dern und lebensféhig erhalten, unter besonderer Beach-
tung einer umwelt- und marktgerechten Produktion.»
Ich kénnte Ihnen dhnliche Beispiele in andern Bereichen
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zeigen. Zum Beispiel im Bereich der Gesundheitspolitik.
Laut Artikel 41 der neuen Verfassung schitzen und for-
dern Kanton und Gemeinden die Gesundheit; sie sor-
gen flr eine ausreichende und wirtschaftlich tragbare
medizinische und pflegerische Versorgung der Bevolke-
rung und stellen die dafiir notwendigen Einrichtungen
bereit. Ahnliches ist den Richtlinien auf Seite 40 unter
Ziffer 4 zu entnehmen.

Der Staat muss in verschiedenen Bereichen Ziele gleich-
rangig verfolgen. Er kann zum Beispiel nicht nur Ge-
sundheitspolitik betreiben auf Kosten der Landwirt-
schaftspolitik. Auf der Ebene der Massnahmen, die ge-
troffen werden, auf der Ebene der Finanzbeschlisse, die
gefasst werden miissen, und auf der Ebene der Vorlagen
mussen Prioritaten gesetzt werden. Es muss entschie-
den werden, in welchem Zeitraum welche Massnahmen
getroffen werden, welche Gesetzesdnderung an die
Hand genommen wird und wo Geld und Personal einge-
setzt werden. Direktionsintern und direktionsubergrei-
fend missen Prioritdten gesetzt werden. Das schliesst
nicht aus, dass mehrere Ziele gleichzeitig und gleich-
rangig verfolgt werden.

Weil wir bei der Erarbeitung der Gesetzesanderung die
prézise Formulierung erst noch finden miissen, bitte ich
Sie, Punkt a als Postulat zu Gberweisen. Wir wéren sonst
an einen bestimmten Wortlaut gebunden. Bei der ge-
setzgeberischen Definition der Prioritdtensetzung soll-
ten wir eine gewisse Freiheit haben.

Prasidentin. Herr Baumann haélt in Punkta an der Mo-

tion fest.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt a der Motion Mehrheit
Fir Annahme von Punkt b der Motion Mehrheit

090/92

Interpellation Holderegger — Hohe Raumtempera-
turen im Grossratssaal

Wortlaut der Interpellation vom 11. Mai 1992

Wahrend langen Sitzungen (z.B. wahrend der Verfas-
sungsdebatte) und in den Sommermonaten steigt die
Raumtemperatur im Ratssaal und auf den Triblinen weit
liber das normale Mass hinaus. Die Luftqualitat ist ent-
sprechend schlecht. Die verschiedentlich von Grossra-
tinnen und Grossrédten gedffneten Fenster der Fenster-
reihe entlang sind eindeutige Hinweise. Leider haben
aber nicht alle Anwesenden Freude an den ge&ffneten
Fenstern, da zum Teil empfindliche Zugluft im Zusam-
menhang mit den diversen Saaltlren entsteht. Mir stel-
len sich dazu folgende Fragen:

1. Wurde die zeitweise zu warme Raumtemperatur bei
voll besetztem Ratssaal auch von der Rathausverwal-
tung mit der unangenehmen Zugluft bei geéffneten Fen-
stern festgestellt?

2. Wurden allenfalls schon Verbesserungen der Luftqua-
litat im Ratssaal im Zusammenhang mit den bereits vor-
handenen Moglichkeiten studiert?

3. Wenn nein, ware eine entsprechende leistungsfahige
Deckenllftung mit Einbezug der wertvollen Bausub-
stanz nicht prifenswert bzw. sinnvoll?

4. Ist der Regierungsrat allenfalls bereit, ein Liftungs-
projekt zu einer angenehmeren Luftqualitat in Aussicht
zu stellen? Moglicherweise wiirde bereits der Einbau
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von Kippmaoglichkeiten an den oberen Fensterteilen
(iber den Glasmalereien) den gewlinschten Effekt brin-
gen, ohne dass teure Luftungs-Installationen notig wiir-
den.

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 19. Au-
gust 1992

Zu Frage 1: Die Problematik ist der Rathausverwaltung
bekannt. Um die Zugluft in Grenzen zu halten, 6ffnet das
Personal des Weibeldienstes nur auf Verlangen der Rats-
mitglieder die Fenster. Vor allem die Platze bei den geoff-
neten Fenstern sowie im Bereich der Turen zur Wandel-
halle sind von der Zugluft betroffen.

Zu Frage 2: Die bestehende Liftungsanlage wurde im
Jahr 1942 anlasslich des Umbaus des Rathauses ein-
gerichtet. Es handelt sich um die zweistufige Liftungs-
anlage Sifrag, deren Steuerung im Jahr 1983 erneuert
wurde. 1983 wurden lberdies eine separate Luftungs-
anlage fiir die Wandelhalle gegen Rauchbelastigungen
und eine neue Beleuchtung im Grossratssaal, die auch
der Reduktion der Warme dient, realisiert. Zuséatzliche
Bestrebungen zur Verbesserung der Luftqualitat, insbe-
sondere durch architektonische Eingriffe, wurden aus
Kostengriinden jedoch nicht weiter verfolgt.

Zu Frage 3: Die Luftungs- und Regeltechnik hat in den
letzten Jahren grosse Fortschritte gemacht. Dies hat sei-
nen Niederschlag in neuen, strengeren SIA-Normen ge-
funden. Der Regierungsrat ist deshalb bereit, die Verbes-
serung der nunmehr 50jdhrigen Anlage erneut umfas-
send durch das Hochbauamt priifen zu lassen.

Zu Frage 4: Der Regierungsrat ist bestrebt, die Luftquali-
tat im Grossratssaal verbessern zu lassen. Uber die Art
des Projektes kann sich der Regierungsrat jedoch erst
nach Abklarung samtlicher Aspekte dussern.

Prasidentin. Herr Holderegger ist von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

116/92

Interpellation Streit — Bulletin Nr.3 der Kantona-
len Stelle fiir die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern

Wortlaut der Interpellation vom 22. Juni 1992

Die Kantonale Gleichstellungsstelle fiir Frauen und Man-
ner hat ihr Bulletin Nr.3 vom Mai 1992 veroffentlicht. Be-
reits friher habe ich mit einer Stellungnahme, spéter
mit einer Frage in der Fragestunde auf die Problematik in
bezug auf die Objektivitat und politische Gewichtung
dieser Bulletins hingewiesen. Trotzdem ist dieses neu-
ste Bulletin im gleichen Stil abgefasst.

Ich erlaube mir deshalb folgende Fragen:

1. Warum darf der Inhalt dieser Bulletins politisch derart
einseitig dargestellt werden?

2. In welcher Art unterstiitzen und fordern diese Bulle-
tins die Aufgaben (Arbeit) der Gleichstellungsstelle
far Frauen und Méanner?

3. Ist der Regierungsrat der Meinung, dass diese Bulle-
tins im gleichen Stil weiterhin veroffentlicht werden
mussen, resp. durfen?

4. Stimmen die Aussagen auf Seite 31, laut denen die
Sparmassnahmen des Kantons im Bildungsbereich
in der Region Biel zu einem Stellenabbau von 600 bis
1000 Stellen fiihren werden, der in erster Linie die
Frauen treffen wird?
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 23. Sep-
tember 1992

1. Die Kantonale Stelle fir die Gleichstellung von Frauen
und Méannern (Gleichstellungsstelle) hat bisher drei In-
formationsbulletins herausgegeben. Das Ziel dieser Bul-
letins ist es, Uber die laufende Tatigkeit der Gleichstel-
lungsstelle zu orientieren und gleichstellungspolitische
Fragen zur Diskussion zu stellen. Autoren und Autorin-
nen der Beitrdge sind Personen, die sich in den ange-
sprochenen Fragen Uber fachliche Kompetenzen aus-
weisen konnen.

Im Bulletin Nr.1 (Juni 1991) haben sich die Organisatio-
nen vorgestellt, die in der vom Regierungsrat eingesetz-
ten Kantonalen Frauenkommission vertreten sind. Diese
befassen sich alle, unabhangig von ihrer politischen
Ausrichtung, mit Fragen der Gleichstellung bzw. mit
Frauenfragen. Vertreten sind sowohl die traditionellen
Frauenverbéande wie neuere Frauenprojekte. Ausser-
dem enthielt dieses Bulletin Kurzinterviews zu Gleich-
stellungsfragen mit Grossratinnen aller Fraktionen (SP,
PS, SVP, FDP, LDU, FL und GB).

Im Bulletin Nr.2 (Oktober 1991) haben die Mitarbeiterin-
nen der Gleichstellungsstelle aus ihrer konkreten Tatig-
keit berichtet, beispielsweise liber die juristische Bera-
tung oder den Aufbau der Dokumentationsstelle. Wei-
tere Themen waren u.a.: Geschlechterdifferenz in der
Schule, Erfahrungen mit Madchenarbeit in Zirich und
Bern und das Projekt Frauenhaus Biel und Umgebung.
Das Bulletin Nr.3 (Mai 1992) war dem Thema Frauen und
Arbeit gewidmet mit dem Ziel, auf die Mehrfachbela-
stungen und -benachteiligungen von Frauen in einer re-
zessiven Wirtschaftslage aufmerksam zu machen. Ver-
schiedene Autorinnen bearbeiteten Fragen wie Erwerbs-
tatigkeit, Arbeitszeit, Recht auf Arbeit, Arbeits- und Er-
werbslosigkeit usw. aus juristischer, 6konomischer, sta-
tistischer Sicht, aber auch aus der Sicht von Betroffenen.
In allen Bulletins sind somit Autorinnen verschiedener
politischer Zugehorigkeit zu Wort gekommen.

2. Die Gleichstellungsstelle hat den Auftrag, sich fiir die
Chancengleichheit, fur die Gleichstellung in allen Le-
bensbereichen sowie fur die Beseitigung direkter und
indirekter Diskriminierungen von Frauen und Mannern
einzusetzen. Hauptinhalt dieses Auftrags ist es, aufzu-
zeigen, wo gesellschaftliche Strukturen oder staatliches
Handeln Frauen oder Manner im besonderen Masse ne-
gativ betreffen oder sogar diskriminieren. Insofern sind
die Bulletins der Gleichstellungsstelle ein Mittel, diesen
Auftrag zu erfillen.

3. Eine der Aufgaben der Gleichstellungsstelle, die der
Regierungsrat ausdriicklich in seiner Verordnung tber
die Kantonale Stelle fir die Gleichstellung von Frauen
und Ménnern und die Kantonale Frauenkommission
vom 25. April 1990 genannt hat, ist die Offentlichkeits-
arbeit (Art. 2 lit.1). Zur Erfillung dieses gesetzlichen Auf-
trages gibt die Gleichstellungsstelle in unregelmassi-
gen Abstanden verschiedene Publikationen heraus, so
auch das erwéahnte Bulletin. Sie verfolgt damit das Ziel,
ihre Tatigkeit auf dem gesamten Kantonsgebiet bekannt
zu machen. Der Regierungsrat ldsst der Gleichstellungs-
stelle bei der Wahrnehmung ihres Informationsauftrags
einen eigenen Beurteilungsspielraum.

4. Die auf Seite 31 des Bulletins Nr.3 erwdhnte Anzahl
von 600 bis 1000 abzubauenden Stellen im Bildungs-
bereich in der Region Biel kann der Regierungsrat nicht
bestatigen.

Prasidentin. Frau Streit ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.
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248/92

Parlamentarische Initiative Schneider — Gesetz
zur Nachfinanzierung von Arbeitsbeschaffungs-
massnahmen

Wortlaut der parlamentarischen Initiative vom 7. Dezem-
ber 1992

Der Grosse Rat schafft gesetzliche Grundlagen, die dem
Kanton in Zeiten zunehmender Arbeitslosigkeit ein wirk-
sameres antizyklisches Investitionsverhalten ermdogli-
chen, das nicht automatisch zu einer mittel- und langer-
fristig untragbaren Mehrverschuldung des Staatshaus-
haltes fuhrt. Zur Nachfinanzierung von Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen sollte der Kanton — zeitlich limi-
tierte — degressive prozentuale Zuschldage auf den
Staatssteuern erheben kdnnen. Es wére dabei Riicksicht
auf die kommunale fisikalische Belastung der Steuer-
pflichtigen zu nehmen.

Beispiel: Kommunaler Staatssteuer-
Steuersatz zuschlag
< 22 14%
2,2 12%
2,3 10%
2,4 8%
2,5 6%
2,6 4%
2,7 2%

Bei niederen Einkommen sollte auf die Erhebung des
Zuschlages ganz oder teilweise verzichtet werden.
Begrindung: Die Finanzlage des Standes Bern wird sich
auch langerfristig kaum dermassen bessern, dass unser
Kanton zunehmender Arbeitslosigkeit mit nennenswer-
ten Investitionsprogrammen begegnen kdnnte, ohne
damit die zusatzliche Verschuldung in nicht verantwort-
bare Hohen zu treiben. Da aber im Bernbiet die steuerli-
chen Belastungsunterschiede fiir die einzelnen Steuer-
pflichtigen mit gleichem Einkommen nach wie vor ex-
trem gross sind, musste bei der angeregten Gesetzesfor-
mulierung diesem Umstand Rechnung getragen wer-
den; denn fiir Mitbirgerinnen und Mitbuirger, die in Ge-
meinden mit hohen kommunalen Steueransatzen woh-
nen, ware eine zusatzliche fiskalische Belastung nur in
sehr beschranktem Rahmen zumutbar.

(54 Mitunterzeichner/innen)

Schneider. Der Vorstoss ist vielleicht etwas ketzerisch
und nonkonformistisch. Ich bin mir auch bewusst, dass
er sicher nicht tberall auf reine Zustimmung stossen
wird. Ich erwarte Gegenargumente und Kritik, man darf
durchaus auf Schwachpunkte hinweisen. Ich ware aber
froh, wenn ich bei der Diskussion zwei alte Platten, die
aufgelegt werden kénnten, nicht anhoren misste. Die
alte Platte Nr.1, die ich im Zusammenhang von Mittel-
und Arbeitsbeschaffung bereits gehort habe, tont wie
folgt: Die momentane Arbeitslosigkeit, die noch zuneh-
men wird, sei strukturbedingt und eine Folge von Uber-
kapazitdten. Es wére falsch, wenn der Staat etwas dage-
gen unternehmen wiirde. Man solle den Markt und die
Deregulation spielen lassen, so komme es schon wieder
in Ordnung. Die alte Platte Nr.2 lautet: Mit diesem Vor-
stoss wiirden die Biirger der sogenannt «tlichtigen» Ge-
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meinden bestraft. Deshalb diirfe man nicht auf die Ini-
tiative eintreten.

Zur Platte Nr.1. Auch wenn wir auf Neues und nur
Wiunschbares verzichten, wird das Geld, das uns mittel-
fristig zur Verfiigung steht, nicht genigen, all das eini-
germassen in Stand zu halten, was der Staat und die Ge-
meinden in den letzten dreissig Jahren in unserem Kan-
ton gebaut und fertiggestellt haben. Wenn wir den Un-
terhaltim Tief- und im Hochbau weiterhin hinauszogern,
wie wir das bei den letzten zwei bis drei Budgets ge-
macht haben, wird sich auf kurz oder lang ein Vergamm-
lungseffekt einstellen. Wohin eine solche falsche Spar-
politik fihrt, zeigt sich in vielen Ladndern, zum Beispiel
auch in Osteuropa. Der Nachholbedarf wird immer gros-
ser: Neben all dem, was wir jetzt hinauszégern, wird
noch Neues dazukommen. Esist auch falsch, in einer sol-
chen Zeit nur wegen Finanzknappheit die glinstigen An-
gebote, die ausgenttzt werden kdnnten, nicht zu ergrei-
fen. So werden staatliche und kommunale Unterhalts-
auftrage der Wirtschaft vorenthalten, anstatt diese anzu-
kurbeln. Die Folgen in dén Randgebieten — ich komme
aus einem solchen — sind verheerend. Gebiete wie das
Emmental haben traditionell ein etwas (iberdimensio-
niertes Bauhaupt- und -nebengewerbe. Wenn von ei-
nem Jahr zum nachsten die 6ffentlichen Auftrédge so dra-
stisch zuriickgehen, wie wir das im Moment erleben,
wird all den Problemen, die wir haben, ein weiteres gra-
vierendes hinzugefiigt.

Dabei ware viel zu tun. Im Sektor Energieeinsparungen
konnte einiges verbessert werden, ebenso im Bereich
der Erhéhung der Verkehrssicherheit, bei Sanierungen
von Abwasserreinigungsanlagen oder bei der Rena-
turierung von Bachen und Fliissen — so kdnnten alte
Sinden ausgeglichen werden, die beim Schwellenbau
begangen wurden. Das hat nichts zu tun mit dem kiinst-
lichen Erhalten von Uberkapazitdten oder liberholten
Strukturen im Baugewerbe.

Zur Bestrafung «tlichtiger» Gemeinden. Die Steuerkraft
und damit der Spielraum fiir die kommunalen Steueran-
lagen hangen in der Regel von einer Verkettung gliickli-
cher Umstédnde ab. Die Grosse der Gemeinde und die To-
pographie spielen eine Rolle. Ebenso sind unter ande-
rem ein allenfalls dezentrales Schulwesen, die Grosse
des Gemeindestrassennetzes, die Verkehrslage und die
Distanz zum néachsten Regionalzentrum massgebend,
wie hoch oder tief eine Gemeinde den Steueransatz fest-
setzen muss oder kann. Wir sehen das bei Nachbarge-
meinden: Ich mochte auf die Differenz zwischen den Ge-
meinden Muri und Worb hinweisen. Der Unterschied im
Steuersatz liegt nicht bei einer guten oder schlechten
Kommunalpolitik, sondern geht auf andere Griinde zu-
rlck. Ich stelle Ahnliches bei uns im Oberemmental fest:
Das Regionalzentrum kommt nicht mehr darum herum,
den Steuerfuss auf 2,7 festzulegen. Die Nachbarge-
meinde, die vielleicht von verschiedenen Leistungen
des Regionalzentrums und auch vom direkten Finanz-
ausgleich profitiert, konnte auf 2,4 hinuntergehen. Der
Grund liegt sicher nicht darin, dass die eine Gemeinde
eine gute Gemeindepolitik betreibt, die andere hinge-
gen eine schlechte. Der Spielraum der Gemeinden ist
eng, er wird durch kantonale Vorschriften und Vorgaben
immer enger. Die Art der Gemeindepolitik mag einen
oder zwei Steuerzehntel ausmachen, mehr jedoch si-
cher nicht. Niedere kommunale Steuerséatze haben sehr
wenig zu tun mit der Tuchtigkeit der Gemeindebehdrde.
Mit meinem Vorschlag mussten die Profiteure glinstiger
Gemeindesteuern nur zeitlich begrenzt und niemals im
Ausmass der Blrger der Gemeinden mit hohen Gemein-
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desteuern in die Tasche greifen, um im nachhinein mit-
telfristig Investitionen abzudecken, die man in schlech-
ten Zeiten vermehrt tatigen konnte, damit uns die Ver-
schuldung nicht davonrennt. Die Handorgel der kommu-
nalen Steuersétze ist heute noch weit offen. Sie betragt
mindestens 13 Steuerzehntel und liegt zwischen 1,7 und
3,0 — Schangnau hat immer noch diesen Ansatz. Kurz-
fristig wirde sie auf 7 bis 8 Zehntel zusammengedrickt.
Das ware eigentlich auch das Ziel der Motion Moser. Das
ist zumutbar. Niemand soll das Argument einer unzu-
mutbaren Belastung gegen die Initiative anflihren.

Ich bitte Sie deshalb um eine vorldufige Unterstiitzung
der parlamentarischen Initiative. Die Finanzexperten
werden sicher den als allgemeine Anregung formulier-
ten Vorstoss verfeinern und konkretisieren konnen, da-
mit daraus ein praktikables Gesetz und ein wertvolles fi-
nanzpolitisches Instrument flr unsere Regierung entste-
hen kann. Der Regierungsrat muss unbedingt eine akti-
vere und flexiblere Investitions- und Arbeitsmarktpolitik
fihren kdnnen. Bei zunehmender Arbeitslosigkeit ver-
steht es die Bevolkerung immer schlechter, dass die
Regierung tatenlos und handlungsunféhig diesem Pro-
blem gegenubersteht. Ich bitte Sie, eine Weiterarbeit an
dieser Sache zu ermdglichen und die parlamentarische
Initiative vorlaufig zu unterstiitzen, damit sich die Kom-
mission mit der Ausarbeitung eines Gesetzesvorschla-
ges befassen kann.

Sidler (Port). Auf den ersten Blick scheint der Vorschlag
von Herrn Schneider sympathisch zu sein und einen Bei-
trag zur Ankurbelung der Wirtschaft darstellen zu kon-
nen. Bei einer naheren Prifung tauchen Zweifel am vor-
geschlagenen Vorgehen auf, das vor allem aus drei
Grinden. Herr Schneider vermischt drei Dinge, ndmlich
den Finanzausgleich unter den Gemeinden, die Finan-
zierung staatlicher Investitionen mit einem neuen Finan-
zierungsmodell und die Steuerbelastung verschiedener
Einkommensschichten. In dieser Initiative ist eine Reich-
tumssteuer versteckt.

Zum Finanzausgleich. In der Dezembersession 1991 ver-
abschiedete der Grosse Rat das Gesetz Gber den Finanz-
ausgleich in zweiter Lesung. Es ist unsinnig, bereits ein
Jahr spater das neu geschaffene und ausgewogene Sy-
stem wieder abzuandern. Das neue Finanzausgleichs-
system basiert unter anderem auf den Faktoren Steuer-
anlage in den Gemeinden, Steueranlage des Kantons
und Wohnbevoélkerung. Die Initiative stellt allein auf den
kommunalen Steuersatz ab. Damit gewichtet sie einsei-
tig. Mit dem Finanzausgleich will man das Ziel der Ge-
rechtigkeit des Gesamtsystems erreichen. Durch diesen
Vorschlag wird dieses Ziel unterwandert. Das von Herrn
Schneider vorgeschlagene Finanzierungssystem ist zu-
dem unzulassig, weil es die Rechtsgleichheit gemaéss
Artikel 4 der Bundesverfassung verletzt. Er verlangt eine
unterschiedliche Belastung durch die Staatssteuer je
nach Wohnsitz der Steuerpflichtigen. Die Staatssteuer
hat aber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Steuersubjektes zu bericksichtigen und darf sich nicht
auf den Wohnsitz abstltzen. Ein Blrger aus Lauterbrun-
nen und ein Burger aus Langenthal diirfen doch bei glei-
chem Einkommen nicht eine unterschiedliche Staats-
steuer bezahlen missen. Herr Schneider sprach von
alten Platten: Das gleiche Anliegen brachte er bereits in
einem Postulat vom 21.Januar 1991 vor. Es wurde in der
Novembersession 1991 abgelehnt.

Neben Artikel 4 der Bundesverfassung konnte die Initia-
tive auch Artikel2 des Finanzhaushaltgesetzes in die
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Quere kommen. Dort wird ndmlich von einem Verbot der
Zweckbindung von Hauptsteuern gesprochen. Dieser
Punkt musste noch geprift werden; allenfalls kdnnten
hier Schwierigkeiten entstehen.

Zum Finanzierungsmodell an sich. Herr Schneider
wiinscht mit seiner Initiative eine Steuererhéhung so-
wohl bei juristischen wie bei nattirlichen Personen. Im
heutigen Zeitpunkt sind Steuererh6hungen ganz be-
stimmt nicht konjunkturférdernd — ganz im Gegenteil.
Zum dritten Punkt: Steuerbelastung der verschiedenen
Einkommensschichten. Herr Schneider schlagt vor, bei
niederen Einkommen auf die Erhebung des Zus