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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Einladung
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Ostermundigen, den 26. November 1992

Frau Grossrétin
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschéaftsordnung fur den Gros-
sen Rat und Grossratsbeschluss vom 27.Juni 1991 sowie
Beschluss der Prasidentenkonferenz vom 19.0Oktober
und 11.November 1992 findet vom

Montag, 7.Dezember 1992, 13.45 Uhr, bis Don-
nerstag, 10. Dezember 1992, 11.30 Uhr,

eine Sessionswoche (Zusatz Novembersession) statt.
Sie werden eingeladen, sich am Montag, 7. Dezember
1992, um 13.45 Uhrim Grossratssaal, Rathaus Bern, ein-
zufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung
2. Dekret tUber die Teuerungszulagen

Im Gbrigen gemass Detailprogramm

Mitvorziiglicher Hochachtung
Die Grossratsprasidentin:

Eva-Maria Zbinden-Sulzer

Erste Sitzung

Montag, 7. Dezember 1992, 12.45 Uhr
Prasidentin: Eva-Maria Zbinden-Sulzer, Ostermundigen

Prasenz: Anwesend sind 192 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Emmenegger, Graf (Moutier), Kénig
(Fraubrunnen), Portmann, Probst, Rychen, Tschanz,
Wenger (Langnau).

Prédsidentin. Ich begriisse Sie alle herzlich zur Sonder-
session. Vor der Beratung der Geschéafte dussere ich
mich zur Bedeutung der gestrigen eidgendssischen Ab-
stimmung fiir den Kanton Bern. Die Schweiz hat einen
historischen Tag hinter und eine ungewisse Zukunft vor
sich; darin sind wir uns alle einig. Es stehen einschnei-
dende Verdnderungen an. Fir uns Bernerinnen und Ber-
ner war der Abstimmungstag ein besonderer Markstein
in unserer Geschichte. Seit jeher haben wir uns bemiiht,
das Verstandnis zwischen Deutsch- und Welschschweiz
zu fordern. Seit jeher haben wir uns der Briickenfunktion
zwischen den Kulturen geriinmt, und seit jeher haben
wir uns das Bekenntnis zur Zweisprachigkeit auch etwas
kosten lassen. Gestern hat die Berner Bevolkerung fiir
die Deutschschweiz Position bezogen, und sie hat zu-
gleich unmissverstéandlich zum Sparen aufgerufen. Wol-
len wir die alten Traditionen aufrechterhalten, ist es an
uns, unseren Freunden in der Romandie zu zeigen, dass
wir auf sie zugehen. Wir miissen ihnen glaubhaft versi-
chern, dass wir uns als ihnen zugehorig empfinden. Wir
Berner haben da auch eine Vorbildfunktion fiir die ganze
Schweiz. Ob wir uns das in unserer angespannten Fi-
nanzlage auch leisten kénnen, weiss ich nicht. Entschei-
dend sein werden unsere Phantasie, unsere Kommuni-
kationsbereitschaft und unsere konkreten Initiativen.
Das bedeutet: Alle Entscheide des Parlaments miissen
Gber regionale Interessen hinaus und mit Blick auf den
Gesamtkanton, aber auch auf dessen Stellung zwischen
Deutsch- und Westschweiz, gefallt werden. Wir Berner
Parlamentarierinnen und Parlamentarier haben eine
grosse Aufgabe vor uns. Meine Westschweizer Tante
sagte immer: «ll faut manger», wenn man Kummer und
Sorgen und viele Verpflichtungen vor sich habe. Aus
diesem Grunde liegt ein Grittibanz auf Ihrem Pult; der
Samichlaus war schon gestern hier.

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Rat; Vereidi-
gung

Prasidentin. Wir vereidigen mit Herrn Hans-Rudolf
Gerber als Nachfolger von Herrn Hans-Rudolf Diitschler
ein neues Ratsmitglied.
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Herr Hans-Rudolf Gerber leistet den Eid.

Préasidentin. Ich winsche |hnen alles Gute im Grossen
Rat!

Einige Mitteilungen: Das Buro des Grossen Rates hat
beschlossen, die rauchfreie Zone im Rathaus auszudeh-
nen. Neu und ab sofort gilt ein Rauchverbot im Schreib-
zimmer. (teils Applaus, teils Buh-Rufe) Um den Rauche-
rinnen und Rauchern diesen Verlust schmackhaft zu ma-
chen, konnen sie die Ratsverhandlungen in der Wandel-
halle unmittelbar vor dem Schreibzimmer und in der
Eingangshalle bei der Cafeteria mit kleinen Lautspre-
chern mitverfolgen.

Die heutige Prasidentenkonferenz beantragt, folgende
Direktionsgeschafte von der Traktandenliste abzuset-
zen, bis der Voranschlag 1993 behandelt ist: das Infor-
matikprojekt GRIS, das Informatikvorhaben BESIS-2, die
Sanierung des Méannerhauses sowie der Energiezen-
trale des Alters- und Pflegeheims Frienisberg Seedorf,
die Tennishalle Reconvilier, Bodenverbesserungen in
den Gemeinden Langnau und Trachselwald, das Wald-
zusammenlegungsprojekt Radelfingen, die Staats-
strasse Nr.233 in Emdthal, der Neubau der Frauenklinik
im Inselspital, die Staatsstrasse Nr.230 in Blumenstein,
das Strassenbauprogramm, die Staatsstrasse Nr.J30 in
Sonvilier und St-Imier, die Kanalisation Sousbach-Isen-
fluh in Lauterbrunnen sowie der Ausbau der Wasserver-
sorgung in Etzelkofen. Wir werden Uber diesen Antrag
bei den Beratungen des Budgets entscheiden.

Ordnungsantrag SP

Bei der Beratung des Voranschlags 1993 und des Finanz-
plans hat im Grossen Rat neben dem Finanzdirektor
auch der Regierungsprasident anwesend zu sein und
die Antrége der Regierung zu vertreten.

Seiler (Moosseedorf). Nicht nur wegen des EWR war
der 6. Dezember ein historisches Abstimmungsdatum.
Mit der Ablehnung der Anleihensvorlage haben die
Stimmbiirgerinnen und Stimmblirger des Kantons Bern
der burgerlichen Finanzpolitik eine Abfuhr erteilt. (teil-
weise schallendes Geldchter) Das Nein des Stimmvolks
ist ein Nein zu Steuergeschenken — soll ich jedesmal
warten, bis der Applaus vorbei ist? —, ein Nein zur blind-
wiitigen Sparerei zulasten der Gemeinden, der Schwa-
chen und des Personals, aber auch ein Nein zur Schul-
denwirtschaft.

Alle haben gewusst, dass die Abstimmung eine Vertrau-
ensfrage zur Finanzpolitik war: Die SVP und die Freisin-
nigen wussten es, weshalb sie entsprechend beschwo-
rende Aufrufe an ihre Wahlerschaft erliessen; der Regie-
rungsrat wusste es, weshalb er sich in corpore den Me-
dien stellte; der Finanzdirektor wusste es, weshalb er
landauf und landab als Wanderprediger fiir die Anlei-
hensvorlage wallfahrten ging. Es scheint fast, wie wenn
es der 6. Dezember im Zusammenhang mit Finanzvorla-
gen in sich hatte: Genau vor 39 Jahren — am 6.Dezem-
ber 1953 — lehnte das Schweizervolk eine Bundesfinanz-
vorlage ab. Der damalige Finanzvorsteher, SP-Bundes-
rat Max Weber, zog am Abend der Abstimmung die Kon-
sequenzen und erklarte seinen Riicktritt. (Geldchter) Der
Finanzdirektor des Kantons Bern hat gestern abend an-
ders reagiert: Er hatte das Toupet zu erklaren, das Ab-
stimmungsergebnis bestdtige die heutige Finanzpoli-
tik — Gibrigens mit den gleichen Worten, mit denen er
nur Monate zuvor die Annahme einer Anleihe durch das
Stimmvolk kommentiert hat!

7. Dezember 1992

Staatskanzlei/ Finanz

Fir die SP-Fraktion ist ein solches Verhalten unakzepta-
bel. In einer parlamentarischen Demokratie wiirde man
die Vertrauensfrage stellen. In unserer Referendums-
demokratie kennen wir dieses Instrument nicht. Des-
halb missen wir anders reagieren. Eines ist sicher:
Die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger erwarten von
uns einen Ausweg aus dieser Situation. Um diesen zu
finden, braucht es zwei Voraussetzungen: Erstens mis-
sen wir von der bisherigen Hau-Ruck- und Schnell-
schuss-Finanzpolitik abkommen, und zweitens missen
wir eine Finanzpolitik betreiben, die von der gesamten
Regierung getragen wird. Um diesen zweiten Punkt
sicherzustellen, ist es erforderlich, dass bei der Bera-
tung des Budgets, aber auch des Finanzplans, nicht nur
der Finanzdirektor antritt und die Antrédge der Regierung
vertritt, sondern dass auch der Regierungsprasident an-
wesend ist. Ich bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen, da-
mit wir ihm morgen bei der Beratung des Budgets nach-
leben kénnen.

Marthaler. Hat die SP das Gefiihl, bei der Diskussion
des Budgets und des Finanzplans sollte mehr als ein
Regierungsrat anwesend sein, so widersetze ich mich
dem nicht.

Der Fraktionschef der SP sagte, in einer parlamentari-
schen Demokratie miisse man die Vertrauensfrage stel-
len. Wir haben keine parlamentarische, sondern eine
Konsensdemokratie. Ich stelle damit der SP nicht die Ver-
trauens-, sondern die Verantwortungsfrage. Der Frak-
tionschef der SP sagte auch, man wolle gemeinsam vor-
wartsgehen. Ich bin froh, hat er das noch gesagt, ich
weiss namlich nicht, woher die SP die Legitimation
nimmt, die Interpretation eines Ja oder eines Nein des
Volkes immer so auszulegen, wie es am besten passt.
Sicher ist, dass der Stimmburger etwas tberlegt. Ob er
gerade das gedacht hat, was Sie interpretieren — dahin-
ter stelle ich ein grosses Fragezeichen! Vielleicht hat er
auch gedacht, jetzt miisse das Parlament endlich sparen.
Ich widersetze mich dem Ordnungsantrag nicht, son-
dern erweitere ihn: Auch der Stellvertreter des Finanzdi-
rektors und der Vizeprasident des Regierungsrates — zu-
falligerweise ist es mit Hermann Fehr die gleiche Per-
son —sollte anwesend sein. Im Sinn der Verantwortungs-
frage konnen wir dann allen drei Regierungsparteien
das mit auf den Weg geben, was wir als richtig erachten.

Neuenschwander. Ich komme zu einem &hnlichen
Schluss wie Fred Marthaler: Esist Uberrissen zu behaup-
ten, man sei sich klar dartber, weshalb das gestrige
knappe Nein zur Anleihensabstimmung zustandekam,
wie Roland Seiler das tut. Es ist wahrscheinlich ins-
gesamt und wohl auch bei der SP nicht gelungen, zwi-
schen Betriebs- und Finanzwirtschaft zu unterscheiden.
Schliesslich stand genau diese Frage zur Diskussion. Bei
den Grinden beginne ich eher umgekehrt: Das Volk hat
sich wohl zu einem guten Teil gesagt, man kénne denen
kein Geld mehr geben, die sollten endlich zu sparen an-
fangen. Die Vorlage wurde von einem ansehnlichen Teil
der Bevolkerung zu einem Plebiszit gemacht, weil es
auch zu einem solchen hochstilisiert wurde. Das kann
man nicht einfach so verleugnen.

Ohneihninunserer Fraktion diskutiertzu haben, erachte
ich es als richtig, den Ordnungsantrag dahingehend zu
erweitern, dass der Stellvertreter des Finanzdirektors
und des Regierungsprasidenten anwesend sein sollen.
So sind mit den Herren, die Red und Antwort stehen, zu-
gleich die drei Regierungsparteien vertreten. Ich unter-
stltze den erweiterten Ordnungsantrag.
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Eggimann. «Das Volk hat gesprochen!» —das ist in der
Schweiz quasi ein mystisches Ereignis von religiosem
Ausmass. Dann namlich fangen die Theologen an, das
Ereignis zu interpretieren. Wir sind jetzt die Theologen,
die sagen, was das Resultat zu bedeuten habe. Es ist
aber leider so: Das Volk sagt in der Schweiz nicht allzu-
viel, sondern wir sagen, was es gesagt hat! Im vorliegen-
den Fall ist die Sache einigermassen klar: Das Volk hat
zum Sparen Ja gesagt. Man hat ihm aber auch gesagt,
falls es die Vorlage ablehne, kdme es zu Steuererhéhun-
gen. Wer abgestimmt und die Anleihe nicht angenom-
men hat, ist das Risiko einer Steuererh6hung eingegan-
gen. Diese Leute haben etwas gewagt. Sie fanden, wie
bisher gehe es nicht mehr weiter, man konne sich nicht
noch weiter verschulden, und es musse auch auf der Ein-
nahmenseite etwas geschehen. Das war jetzt meine
theologische Erklarung und die der Freien Liste.

Der Ordnungsantrag ist gut. Es ist wichtig, die ganze
Regierung zu beteiligen. Wichtig ist auch, jetzt Giber Par-
teiengezank hinwegzugehen und den Finanzkarren auf
ein richtiges Gleis zu schieben.

Webhrlin. Ich bin nicht gleicher Meinung wie meine Frak-
tion und wie die SP. Beztiglich der Diagnose bin ich mit
ihnen allerdings einig.

Regierungsrat Augsburger erkldarte gestern, der Ent-
scheid des Volkes sei nichts anderes als eine Bestarkung
seiner selbst. Das ist daneben! Bezliglich unseres Fi-
nanzdirektors gibt es ein personelles Problem; ich bin
Uberzeugt davon — bloss: Was tun wir mit ihm? Samt-
liche bisherigen Versuche, klare Verantwortungen zuzu-
weisen oder von ihm Schritte zu erwarten, fiihrten nur
dazu, dass er sich bestarkt fiihlte. Er wurde von uns B6-
sen, die nicht sehen, mit welcher Weitsichter unsin eine
glorreiche Zukunft begleitet, zum Martyrer gemacht. Ich
bedaure, dass wir keine parlamentarische Demokratie
haben, in der man an einen wesentlichen Sachentscheid
personelle Konsequenzen binden kann. Wir haben das
Instrument nicht und suchen jetzt einen Weg 6ffentlich-
rechtlicher Verbeistdandung, indem wir einen zweiten Re-
gierungsrat heranziehen. Zu dritt fihren wir keinen Dia-
log. Die ganze Sache fiihrt nur dazu, die Verantwortung
fir all das hier Gesagte zu verwischen. Der Regierungs-
prasident und der Stellvertreter des Finanzdirektors ken-
nen das Dossier nicht so gut, um stets reagieren zu kon-
nen, wenn jemand aus dem Rat etwas sagt, was nicht
ganz den Tatsachen entspricht. Ich beflirchte, damit wer-
den die Kollektivschuld vergréssert und klare Zuordnun-
gen zu Sachgeschéften verwischt. Das Volk hat diesen
Regierungsrat gewahlt, und er hat eine Aufgabe. Wir
mussen mit dem Finanzdirektor alleine kutschieren. Bei
der Kantonalbank ging es um andere Fragen; dort ha-
ben verschiedene Mandate einen Purzelbaum geschla-
gen. Im vorliegenden Fall soll der Finanzdirektor zur
Sache stehen und uns sagen, was er will. Wir missen
dann damit tun, was wir kénnen.

Jakob. Ich bitte Sie, den Ordnungsantrag abzulehnen.
Uber das Misstrauensvotum wurde schon viel geschrie-
ben und gesprochen, und Herr Seiler konnte hier noch
einmal Dampf ablassen und erzahlen, was ihn plagt. Wir
miussen die Reihenfolge seiner Begriindungen nicht dis-
kutieren. Fur mich ist sie falsch. Jeder kann sich selbst
ein Bild dariber machen, weshalb die Anleihe knapp,
aber doch abgelehnt wurde.

Wirwerden ein Budget beraten. Jetzt will die SP-Fraktion
zusammenricken, um gemeinsam Scherbenhaufen zu
flicken. Sie will keine finanzpolitischen Hau-Ruck-Ubun-
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gen mehr. Ihr Antrag selbst ist nichts anderes als eine
solche Hau-Ruck-Ubung! Das Budget ist von der Re-
gierung abgesegnet. Nach dem bestehenden Ressort-
system muss jeder Departementsvorsteher seinen An-
teil vertreten. Wir brauchen dafiir keine Stellvertretun-
gen! Es ist schon ein wenig gesucht, den Polizeidirektor,
der in diesem Jahr zuféllig Regierungsprasident ist, als
Gouvernante dabeisitzen zu lassen, um zu zeigen, wohin
die biirgerliche Finanzpolitik geflihrt habe. Das ist ein
Unterzug und unehrliche Politik. Wir sollten finanzpoli-
tisch keine Hau-Ruck-Politik betreiben; das ist der ein-
zige Punkt, in dem ich mit Herrn Seiler einverstanden
bin. Der Antrag muss deshalb abgelehnt werden.

Seiler (Moosseedorf). Herr Jakob, ich verstehe nicht,
was an meinem Antrag unehrlich ist; Sie haben es auch
nicht erldutert. Es geht nicht um einen finanzpolitischen
Hau-Ruck-Vorstoss, sondern um eine formelle Absiche-
rung der Finanzgeschafte durch die gesamte Regierung.
Wir haben uns in bezug auf die parteipolitische Zusam-
mensetzung schon etwas libsrlegt: So ist bei der Bud-
getberatung — wohl im Marz 1993 — ein Freisinniger
Regierungspréasident, und bei der Beratung des Finanz-
plans ist es vielleicht ein SP-Vertreter. Deshalb ist es
falsch zu meinen, wir wollten jemanden anschwarzen,
der dem Freisinn angehort. Es geht uns um die Funktion
des Prasidenten der Regierung.

Ich widersetze mich dem erweiterten Antrag der Herren
Marthaler und Neuenschwander auf eine Dreierdelega-
tion mit dem Vizeprésidenten der Regierung und dem
stellvertretenden Finanzdirektor nicht — ich weiss nicht
einmal, wer das sein wird. Ob die parteipolitische Zu-
sammenstellung bei der Beratung des Finanzplans
noch ihren Wunschvorstellungen entsprechen wird oder
nicht, weiss ich nicht. Unsere Uberlegung, den Finanz-
direktor nicht alleine anwesend zu wissen, wére abge-
deckt.

Prasidentin. Wir befinden damit Gber den von den
Herren Marthaler und Neuenschwander erweiterten
Ordnungsantrag der SP auf eine Dreierdelegation des
Regierungsrates bei der Beratung von Budget und Fi-
nanzplan.

Abstimmung

Fir den erweiterten

Ordnungsantrag der SP-Fraktion Mehrheit

Dekret iiber die Teuerungszulagen

Eintretensfrage

Benoit, président de la commission. Aprés ce long dé-
bat concernant les finances du canton de Berne, nous
pouvons entrer dans le vif du sujet en nous penchant sur
le traitement du décret sur les allocations de renchéris-
sement.

Le décret actuellement en vigueur date de 1978. Quelles
ont été les motifs de la révision? Permettez-moi une pe-
tite retrospective. Le 12 octobre 1992, le Tribunal admi-
nistratif du canton de Berne a admis trois recours et or-
donné a la Direction des finances de verser aux recou-
rants une allocation de renchérissement calculée sur
I'indice suisse des prix a la consommation de janvier
1992. Par le méme verdict, on a reconnu implicitement et
admis que le personnel de I'Etat et le corps enseignant
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pouvaient prétendre a une compensation compléte du
renchérissement pour 1992. Vous vous rappelez sans
doute que le Grand Conseil avait décidé a fin 1991 que ce
renchérissement serait de 3 pour cent sur les traite-
ments bruts. C’est pourquoi le 15 octobre 1992, suite a
cette décision, le Conseil exécutif a décidé de payer avec
les salaires de décembre la différence de renchérisse-
ment, soit plus 1,2 pour cent. Cependant, en fonction de
la situation financiére du canton de Berne, le Conseil-
exécutif s'est vu contraint de soumettre, au plus vite, au
Grand Conseil, un projet total de révision du décret
concernant les allocations de renchérissement. Le nou-
veau décret, que nous discutons aujourd’hui, a été ac-
cepté par le Conseil-exécutif en date du 28 octobre der-
nier.

Lobjectif de ce nouveau décret consiste a permettre au
Grand Conseil — puisque nous détenons la décision du
budget — d’accorder, de réduire ou méme de supprimer
I'allocation de renchérissement. |l est important de sou-
ligner, afin de garantir toute clarté d’interprétation pour
le futur, gu’en regle générale le renchérissement est
totalement compensé, mais qu’a titre exceptionnel, le
Grand Conseil peut réduire ou supprimer cette alloca-
tion de renchérissement. Nous sommes conscients que
nos employés d’Etat représentent notre appareil de tra-
vail, que c’est grace a eux que notre canton peut assurer
et assumer son role existentiel. Par conséquent, nous
devons donner a notre Etat les moyens a disposition
pour travailler et remplir sa tache. Toutefois, a I'impos-
sible nul n'est tenu et malgré toute bonne volonté, il ne
sera pas possible de donner suite a toutes les revendica-
tions financiéres présentées et notamment celles d'or-
dre salarial. Je suis convaincu que la grande majorité du
personnel et du corps enseignant sont également cons-
cients des sacrifices a faire, en fonction de la situation
conjoncturelle défavorable. D’autres secteurs de I'éco-
nomie et notamment le secteur privé sont obligés
d'adopter d’autres mesures bien plus draconiennes, tel-
les que des licenciements, des réductions de salaires ou
méme des augmentations d’heures de travail, etc. Ega-
lement dans le cadre du secteur public, il a été décidé,
dans certains cantons, de réduire les salaires. A titre
d’exemple, le canton du Jura: dés 1993, moins 5 pour
cent. Dans d’autres cantons, il a été décidé de renoncer
al'allocation de renchérissement. Méme au niveau de la
Confédération, la commission des finances a derniére-
ment décidé de déposer des motions dans le cadre de la
présente session, allant dans le sens d'une réduction de
cette allocation de renchérissement.

En connaissance de cause et de tous ces éléments, la
commission parlementaire s'est réunie en date du
20 novembre dernier et a accepté ce décret avec les trois
modifications qui vous sont également présentées. Le
Conseil-exécutif s'est rallié a ces modifications; il y a
identité de vues sur le traitement de ce décret. |l est ce-
pendant vrai —et je me dois de le relever en tant que pré-
sident de cette commission — que |'avis de la commis-
sion était fortement partagé et que c’est souvent avec
une voix d’'écart que bien des amendements ont été re-
fusés. |l est vrai aussi que la commission a été confron-
tée, avant I'entrée en matiére, avec une propositiond’un
autre décret congu de toutes piéces par le groupe socia-
liste allant dans un autre sens que celui présenté par le
Conseil-exécutif. C’'est par 11 voix contre 9 qu'il a été dé-
cidé de traiter celui qui vous a été envoyé. Dans la lecture
des différents articles de ce décret, les idées émises
dans le cadre de la commission ont souvent été virulen-
tes et développées avec conviction, mais le débat est
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toujours resté courtois et convenant. Au vote final, ce dé-
cret a été accepté par 11 voix contre 9. En conclusion,
pour le bien-étre financier de nore Etat, et également
pour notre personnel, et en fonction de la situation éco-
nomique, je vous invite au nom de la commission a en-
trer en matiére sur ce décret et a refuser les amende-
ments, sauf celui des dispositions transitoires qui, par
une modification, donnerait une directive claire concer-
nant le paiement des salaires dés janvier 1993.

Prédsidentin. Es folgen die Fraktionssprecher.

Blatter (Bolligen). Eine persdnliche Bemerkung: Wir ha-
ben in den kommenden vier Tagen wichtige Geschafte
zu behandeln. Es wiirde mich negativ beriihren, wenn
man die vier Tage nur als eine Art Trauerarbeit fir den
vergangenen Sonntag ansdhe. Eine kleine Kostprobe
haben wir mit dem Schlagabtausch zu Beginn bereits er-
lebt. Es geht darum, das Teuerungszulagendekret und
das Budget moglichst sine ira et studio — ohne Hass und
Eifer, wie der Lateiner sagt — zu behandeln. Wir sollten
uns bemuhen, langfristig eine sachliche Losung fir
beide Geschéfte zu finden.

Die EVP/LdU-Fraktion begrusst die Schaffung rechtli-
cher Grundlagen fir die Ausrichtung des Teuerungs-
ausgleichs. Sie ist besonders mit dem Grundsatz zufrie-
den, wonach die Ausrichtung des vollen Teuerungsaus-
gleichs nach wie vor der Normalfall sein soll. Fragwir-
dig ist aber, wenn der Normalfall zum Ausnahmefall
wird, weil finanzielle Schwierigkeiten heute den Normal-
fall bilden. Eine Kiirzung der Teuerungszulage in schwie-
rigen Zeiten ist schmerzlich. Kiirzungen zu ermdglichen,
wird — leider — unumganglich sein. Das soll nicht ver-
baut werden, aber eine rechtliche Grundlage erhalten.
Wir lehnen jedoch einen volligen Verzicht auf eine Teue-
rungszulage kategorisch ab. Wir wollen keinen Staat,
der mit der einen Hand gibt und mit der anderen seine
Gabe wieder zuriickholt. Hat der Staat fiir seine Besol-
dungen kein Geld mehr, soll er nicht ausgerechnet an
der Teuerungszulage kosmetische Veranderungen vor-
nehmen, weil das unausweichlich zu Reallohnkirzun-
gen fuhrt. Will man das, soll man es auch ehrlich zuge-
ben und es nicht mit dem Verzicht auf eine Teuerungs-
zulage kaschieren.

Fur die EVP/LdU-Fraktion hinkt der Vergleich mit der Pri-
vatwirtschaft. Es ist eine Tatsache, dass dort je nach
Branche die unterschiedlichsten Lésungen getroffen
wurden. Es waére interessant zu héren, welche Branchen
eine Nullésung oder Kirzungen vorsehen, und welche
Branchen den vollen Teuerungsausgleich gewahren.
Eine Losung nur aus der Optik der Kantonsfinanzen
ware stossend, so wenn sie beispielsweise von der L6-
sung flir das Bundespersonal véllig abwiche. Bekannt-
lich hat auch der Bund kein Geld mehr und kénnte die
gleichen Uberlegungen anstellen wie wir. Die Privatwirt-
schaft hat uberdies vollig unterschiedliche Besoldungs-
systeme, die von Gesamtarbeitsvertragen mit jahrlichen
harten Ausmarchungen zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer gekennzeichnet sind. Ich frage mich ernst-
haft, ob wir fiir den Kanton dhnliche Losungen mit all
ihren unwillkommenen Nebengerduschen, die sich in
der Privatwirtschaft gerade in schwierigen Zeiten als
Streiks, Demonstrationen usw. zeigen, anstreben sollen.
Bis heute konnten wir flr das Personal und die Lehrer-
schaft darauf verzichten.

Die EVP/LdU-Fraktion stellt aus den erwédhnten Griinden
einen Straffungsantrag, der noch speziell begriindet
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wird. Ich bitte Sie, auf das Dekret — mit den erwahnten
Vorbehalten — einzutreten.

Sidler (Biel). Zum dritten Mal innert 12 Monaten will der
Finanzdirektor Bedingungen schaffen, um den Teue-
rungsausgleich abzuschiessen. Zweimal schoss er bis-
her daneben. Ich driicke ihm den Daumen, damiter auch
diesmal danebenschiesst. Kommt der vorliegende Vor-
schlag durch, hdngt der Teuerungsausgleich kiinftig von
seinen Gnaden ab oder — geht es nach der vorberaten-
den Kommission — sogar von der Mehrheit im Grossen
Rat. Der Teuerungsausgleich wird zu einem Gnadenakt.
Vielleicht deshalb spricht das Dekret von «Teuerungs-
zulage»: Zulage als etwas Almosenhaftes. Dabei geht es
um die Erhaltung der Kaufkraft. Der Teuerungsausgleich
ist keine Reallohnerhéhung, seine Nichtgewéahrung
hingegen ist ein Reallohnabbau. Kommt es zur Null-
variante, wie das Dekret vorsieht, wird gerade das Per-
sonal in den unteren Lohnklassen betroffen.

Es handelt sich schon um die dritte Debatte zum Thema,
und es werden nicht grundsétzlich neue Argumente auf-
treten. Bei der gegenwartigen Zusammensetzung des
Grossen Rates werden wir uns nicht einigen kénnen.
Wesentlich neu ist der Kompromissvorschlag der Perso-
nalverbdnde. Es sollte moéglich sein, uns auf diesen zu
einigen. Er ermdglicht ein einmaliges Abweichen vom
vollen Teuerungsausgleich fiir das nachste Jahr. Die
Hélfte der Summe fiir den vollen Teuerungsausgleich
soll degressiv auf die Lohnklassen verteilt werden. Das
macht bei einer Teuerung von 3,5 Prozent 90 Mio. Fran-
ken aus. Wichtig ist, dass — im Gegensatz zum Dekrets-
vorschlag — vor allem die unteren Lohnklassen den vol-
len Teuerungsausgleich erhalten, die Minimalgarantie
weiterhin unangetastet bleibt, die oberen Lohnklassen
hingegen weniger erhalten. Der Vorschlag ist sozial ab-
gestuft und verhindert, dass die unteren Lohnklassen
leer ausgehen. Diese Haltung wird heute von immer
breiteren Kreisen unterstutzt. In der «Berner Zeitung»
war letzten Mittwoch ein Interview mit dem Leiter der
Konjunkturforschungsstelle der ETH, Hans Wiirgler, zu
lesen. Ich zitiere daraus: «Ich bin nicht grundsatzlich
gegen den Teuerungsausgleich, aber er misste anders
ausgerichtet werden. Ich halte es volkswirtschaftlich fir
sehr fragwiirdig, wenn man den Ausgleich auch bei den
oberen Einkommensschichten auf den gesamten Lohn
gewahrt. Der Teuerungsausgleich ist zur Sicherung des
Konsumniveaus nétig, aber auf dem dariberliegenden
Sparteil des Einkommens ist er nicht angebracht, denn
die Einklinfte aus den Ersparnissen sind teilweise schon
inflationsgesichert, weil sich die Zinssatze parallel zur In-
flation entwickeln. Das fiihrt auf dem Sparteil zu einem
doppelten Ausgleich, was sozialpolitisch verkehrt ist.»
Ich bitte Sie, den Riickweisungsantrag zu unterstitzen,
damit die Kommission den Kompromissantrag der Per-
sonalverbande serits diskutieren kann, was in der letz-
ten Kommissionssitzung nicht der Fall war.

Tanner. Einmal mehr ist es fiinf vor, wenn nicht sogar
flinf nach zwolf! Tempo Teufel: Nach dem Verdikt des
Verwaltungsgerichts soll jetzt der Grosse Rat den Fehl-
entscheid korrigieren, obwohl wir uns wahrend Mona-
ten dariber einig waren, die Frage des Teuerungsaus-
gleichs im Personalgesetz zu I6sen. Tempo Teufel — ein
weiterer Beweis dafiir: Im letzten Moment sind Antréage
auf die Pulte geflattert, die deutlich zeigen, dass ein Pro-
blem von derartiger Tragweite schnell gelost werden
soll. Der Stand Bern zeigt sich einmal mehr im grell be-
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leuchteten Schaufenster — nicht nur, weil es um Uber
40000 Direktbetroffene geht, sondern auch aus finanz-,
wirtschafts-, personal- und sozialpolitischen Grinden.
Es gilt abzuwéagen, wo die Schwerpunkte zu setzen sind,
ohne grossen Schaden anzurichten.

Finanzpolitisch betrachtet will man das grosse Problem
einmal mehr weitgehend auf dem Buckel des Personals
I6sen. Es ware falsch, uns jetzt von Sparhysterie leiten zu
lassen. Es ist bekannt: Hysterie ist nie ein guter Ratge-
ber, Angst schon gar nicht! Auf das wirtschaftspolitische
Element wurde bereits hingewiesen. Auch Prof. Wiirgler
sagt, die Wirtschaftslage sei kritisch, und wir miissten
alles daran setzen, dass der Motor der Wirtschaft — die
Kaufkraft — erhalten bleibt. Der Stand Bern sollte sich
jetzt, wie das die Motionare verlangen, antizyklisch ver-
halten. Der Staat Bern darf nicht fiir die ganze Wirtschaft
ein negatives Signal setzen und damit die Krise anhei-
zen. Wir tragen eine grosse Verantwortung und sollten
als Arbeitgeber eine Vorbildfunktion tGibernehmen. Per-
sonalpolitisch ist das Vertrauen in den Arbeitgeber Staat
in den letzten Monaten stark zuriickgegangen. Es steht
ein Stellenabbau bevor (und wurde teilweise begon-
nen), wir haben klares Recht verletzt, Leistungen wur-
den in verschiedenen Schritten abgebaut, und zu Be-
ginn der Debatte iber den Teuerungsausgleich wurden
die Grundregeln der Sozialpartnerschaft mit Flissen ge-
treten. Wir diirfen eines nicht vergessen: Der Arbeitge-
ber Staat befindet sich nichtin einem wettbewerbsfreien
Raum. Die Krise auf dem Arbeitsmarkt wird einmal vor-
bei sein. Der Kanton Bern wird sich mit dem Bund, mit
der Stadt, mit den Gemeinder und nicht zuletzt mit der
Privatwirtschaft messen mussen. Fehlverhalten in die-
sem Bereich wird mittel- und langfristig teuer zu stehen
kommen.

Unsere Fraktion sieht in der Vorlage einige Mangel.
Trotzdem sind wir bereit, darauf einzutreten, obwohl
wir in der Kommission eine andere Losung mit einem
Kiirzungsdekret vorgeschlagen haben. Wir wollen eine
massvolle Losung und nicht radikale Massnahmen, und
ich appelliere an Ihr Verantwortungsbewusstsein. Nach
langem Ringen haben die Personalverbdnde Hand zu ei-
ner Lésung geboten. Es liegt an der Weitsicht der Politi-
ker, diese anzunehmen und einen massvollen Weg zu
beschreiten. Wir werden kons:ruktiv eintreten, nicht zu-
letzt, weil zwischen Regierung und Personalverbanden
endlich das Gesprach zustandekam.

Wir wollen ein Dekret mit klaren Leitplanken, wie wir sie
schon beim Personalgesetz diskutiert haben: Erstens
soll das Dekret zeitlich begrenzt sein. Zweitens lehnen
wir eine radikale Nullésung ab und lehnen uns der Wirt-
schaft an — Beispiele wurden aufgezahlt. Drittens wollen
wir keine lineare Kiirzung: Wir werden es nie verstehen,
weshalb Einkommensbezigern mit 200000 Franken
Lohn der gleiche Teuerungsausgleich gewéahrt werden
soll wie jenen, die nur 50000 Franken verdienen. Dieser
soziale Aspekt muss gerade in einer Ubergangslésung
beriicksichtigt werden. Viertens soll es sich um eine Aus-
nahme handeln, und flinftens wollen wir ein juristisch
sauberes und beschwerdesicheres Dekret. Die Kir-
zungsmoglichkeiten sollen in einem Rechtssatz veran-
kert werden. In diesem Punkt hapert es.

Ich bitte Sie deshalb, auf die Kompromissantrdage der
SP-Fraktion einzutreten und Hand zu bieten fiir eine
spatere definitive Losung im Personalgesetz. Wir spre-
chen immer von den Finanzen. Diese sind wichtig. Das
grosste Kapital des Staates sind aber nicht zuletzt die
40000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Es gilt,
sorgsam mit ihnen umzugehen!
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Neuenschwander. Verschiedentlich wurde angetont,
dass wir hier von einer Ubergangslésung sprechen, weil
die definitive Losung im Personalgesetz vorgesehen ist.
Die finanzielle Lage des Kantons ist bekanntlich uner-
freulich. Die Wirtschaft geht durch eine Rezessions-
phase, wenn nicht durch eine Krise. Mit 14000 Arbeitslo-
sen wurde ein Hochststand erreicht; wir wissen nicht,
wie das weitergeht. Auch der Bund Uberlegt sich eine
Neuregelung der Teuerungszulagen. Verschiedene Kan-
tone diskutieren Lohnkirzungen. Der Kanton Ziirich
spricht von einem madglichen einprozentigen Teue-
rungsausgleich; das ist noch offen. Mit dem jetzt ge-
wahrten Nachgenuss, den Alterszulagen und den Befor-
derungen wird fiir 1991/92 von einem effektiv ausbezahl-
ten siebenprozentigen Betrag gesprochen. In der Privat-
wirtschaft waren es deutlich unter 5 Prozent. Fiir 1992/93
werden in der Privatwirtschaft je nach Branche Betrdge
zwischen 0 und 3 Prozent diskutiert. Auch innerhalb der
Branchen werden unterschiedliche Losungen getroffen,
Herr Blatter. Man kann also nicht von Branchenlésungen
sprechen.

Die Privatwirtschaft muss sich nach den gestrigen Volks-
entscheiden mit Sicherheit zuséatzliche Uberlegungen
machen. Wir sollten auch auf die Stimmen der Biirgerin-
nen und Burger héren: Glauben Sie im Ernst, wir hatten
sie und die Stimmen aus der Wirtschaft richtig verstan-
den, wenn wir uns im vorliegenden Dekret nicht auf eine
offene Losung einigen, die die Rahmenbedingungen
setzt, aber auch eine Nullésung gestattet? Wir brauchen
eine offene Losung, um die Rahmenbedingungen zu be-
ricksichtigen. Ich gebe zu, dass wir nicht nur von der
Wirtschaftslage und der finanziellen Situation des Kan-
tons ausgehen kdonnen. Es sind die Konjunkturlage, per-
sonalpolitische und verschiedene andere Aspekte zu be-
ricksichtigen. Genau deshalb wollen wir eine offene
Losung! Gegeniiber dem Dekretsvorschlag vom letzten
Mai haben wir unsere Haltung stark in Richtung der
Anliegen der Personalverbande gedffnet und eine Kon-
senslosung angestrebt. Wenn man jetzt aber hort, was
verschiedene Vorredner angetont haben, missen wir
uns fragen, ob es richtig war, so friih eine Konsensl6-
sung zu suchen. Wir hatten hart bleiben kénnen und den
vollen Teuerungsausgleich nicht in der Form ins Dekret
aufnehmen missen, wie er in Artikel 2 Absétze 1 und 2
dargestellt ist. Mit den vorgeschlagenen Staffelungen
kénnen wir nichts anfangen. Sie tdnen grundsatzlich
vernlinftig und sozial. Man verkennt aber die Tatsache,
dass der Kanton in den unteren Lohnklassen im Ver-
gleich zur Privatwirtschaft ein sehr guter Arbeitgeber ist.
Mit der Bestimmung in Artikel 5 fuhren wir in diesen
Lohnklassen mit der Staffelung eine zusatzliche Nivellie-
rung herbei. Will man eine gewisse Differenzierung bei-
behalten, fiihrt das in einem definitiven Erlass dazu,
dass man nur noch nach oben etwas geben kann. Das ist
sicher nicht eine verniinftige Losung.

Wir stellen verschiedene Antrdge und werden sie zu ge-
gebener Zeit begriinden. Wir lehnen die Antrage Jenni
(Bern) bezlglich der Staffelung sowohl zum Dekret als
auch in Form von Motion bzw. parlamentarischer Initia-
tive ab. Wirlehnen auch den Riickweisungsantrag Sidler
(Biel) ab, damit der Grosse Rat endlich seine Aufgabe
wahrnehmen und die notwendigen Entscheide féllen
kann, aber wir beantragen Eintreten.

Michel. In bezug auf Detailfragen schliesse ich nahtlos
an die Ausfiihrungen von Herrn Neuenschwander an.
Ich hole etwas aus; die Ausgangslage braucht allerdings
kaum mehr ausfihrlich geschildert zu werden. Der
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Staatshaushalt schreibt tiefrote Zahlen, die Finanzper-
spektiven fur die nachsten Jahre sind dunkel, um nicht
zu sagen schwarz. Wegen der Ubernahme neuer o6ffent-
licher Aufgaben, wegen struktureller Lohnerhéhungen
und dem Verzicht auf konsequente Verursacherfinanzie-
rung ist die Staatsquote in den letzten Jahren laufend
gestiegen und geht immer noch aufwarts. Rigorose,
zum Teil bereits eingeleitete Sanierungs- und Sparmass-
nahmen sind deshalb unumgénglich. Jetzt muss auch
im kostenintensiven Personalbereich, der bekanntlich
einen grossen Prozentsatz der laufenden Ausgaben des
Staates bindet, Abschied genommen werden von bis an-
hin sorgsam gehiiteten Tabuzonen und Lohnautomatis-
men. Wir sind uns allerdings bewusst, dass sich wenig
populdr macht, wer Gewohnheitsrecht verletzt. Fir die
unbedingt nétige Abkehr vom Gewohnten und fir eine
Neuorientierung gibt es mehr als nur gute Griinde.

Es gilt, einige Fragen zu stellen: Warum soll den ver-
gleichsweise gut, in den Lehrberufen sogar Gberdurch-
schnittlich entldhnten Mitarbeitern der Staatsverwal-
tung nicht zugemutet werden, was in der Privatwirt-
schaft taglich geschieht, ndmlich der ganze oder teil-
weise Verzicht auf den vollen Teuerungsausgleich? Wie
sollen wir dem Volk erklaren, mit Steuergeldern miiss-
ten Millionendefizite ausgeglichen werden, die unter
anderem deshalb entstanden, weil in den guten Zeiten
versaumt wurde, den Personalbereich unter Kontrolle zu
halten? Ist es vertretbar, Arbeitnehmer mit vergleichs-
weise guten Einkommen von Sparanstrengungen zu di-
spensieren, wenn Tag fur Tag von Betriebsschliessun-
gen und Entlassungen die Rede ist? Ist es nicht unsinnig,
wenn der hochverschuldete Staat dem Kapitalmarkt Gel-
der entzieht und damit einen unriihmlichen Beitrag zum
hohen und investitionshemmenden Zinsniveau leistet?
Von Kaufkrafterhaltung kann man dabei nicht mehr
sprechen.

Im Namen der SVP-Fraktion bitte ich Sie aus all diesen
Griinden, auf das Teuerungsdekret einzutreten. Die At-
traktivitdt des Staates als Arbeitgeber wird dadurch
nicht geschmadlert. Es gilt, von Lohnmechanismen Ab-
schied zu nehmen. Wir zahlen heute das, was wir seit
1988/89 meinten, uns leisten zu kdnnen. In anderen Kan-
tonen gehen die Revisionsbestrebungen sogar so weit,
bei ungeniigenden Leistungen Lohnrickstufungen zu
ermdglichen. Die Finanzlage des Kantons ist heute der-
art schlecht, dass auch das Personal seinen Beitrag lei-
sten muss. In der Privatwirtschaft geschieht viel Schlim-
meres! Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten.

von Escher-Fuhrer. Ich entschuldige mich zuéchst da-
flir, dass meine Antrage und jene der Fraktion Freie Li-
ste/Junges Bern erst heute nachmittag vorliegen. Ich
habe sie am Donnerstag mit A-Post abgeschickt, sie
gingen aber irgendwo unter. Mich trifft aber die halbe
Schuld, da ich Gelegenheit hatte, die Sache schon vor-
her zu erledigen.

Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern ist bereit, auf den
Dekretsentwurf einzutreten. Fir uns stehen jedoch
grosse «aber» im Mittelpunkt: Wir stimmen dem Dekret
nur zu, wenn es keine Nullésung enthalt. Ein zweiter
Punkt wird von uns seit langerer Zeit, auch mittels Motio-
nen, gefordert: Der Teuerungsausgleich soll, abgestuft
nach Besoldungsklassen, flexibel ausgerichtet werden
kénnen. Drittens soll der Kanton in besseren Zeiten nicht
entrichtete Teuerungszulagen nachgewahren. Die ent-
sprechende «Kann»-Formulierung im Dekret ist zu
schwach. Werden diese Minimalbedingungen nicht er-
fillt, lehnen wir das Dekret ab.
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Zur Begrindung fiir unsere Antrége: Die Finanzlage des
Kantons ist alles andere als rosig. Das Abstimmungs-
ergebnis zur Staatsanleihe hat die Situation nicht verbes-
sert. Wie die Regierung im Vorfeld der Abstimmung im-
mer wieder erklarte, hatten die Gelder aus der Staats-
anleihe kaum fir laufende Kosten, sondern vor allem fur
Investitionen genutzt werden sollen. Im Investitionsbe-
reich klafft jetzt zugegebenermassen ein héchst unkom-
fortables Loch. Wenn die Ausfiihrungen der Regierung
in der Abstimmungsbotschaft stimmen — 400 Mio. Fran-
ken an Investitionen pro Jahr —, bleiben fur die laufen-
den Ausgaben in zwei Jahren je 50 Mio. Franken Ubrig.
Die Ablehnung der Staatsanleihe bedeutet, in der Lau-
fenden Rechnung 50 Mio. Franken sparen zu mussen,
beispielsweise beim Teuerungsausgleich. Wer jetzt auf-
grund der Ablehnung der Anleihe bei den Personal-
kosten streichen will, spielt mit gezinkten Karten! Des-
halb verstehe ich nicht, wenn Regierungsrat Augsburger
in der heutigen «Berner Zeitung» sagt: «Dazu werden
wir Zahlungsaufschiibe bei den Lohnen und Subventio-
nen ins Auge fassen miissen.» Ich sehe den Zusammen-
hang zwischen Staatsanleihe und Lohnauszahlungen
nicht, sonst wurde vor der Abstimmung etwas Falsches
gesagt. So bestadtigte Regierungsrat Augsburger den
Gemeinderaten und Gemeindeprasidenten des Seelan-
des, die Staatsanleihe sei vordringlich fur Investitionen
vorgesehen. Die Freie Liste sprach schon vor der letzten
Session, als das Budget bereits einmal traktandiert war,
von maoglicherweise bei der Teuerungszulage zu sparen-
den 50 Mio. Franken. Fir uns ist eine Nullésung jenseits
von Gut und Bose! Im librigen soll das Dekret nur eine
kurze Geltungsdauer haben, weil der Teuerungsaus-
gleich im Rahmen des Personalgesetzes geregelt wer-
den soll. Auch deshalb ist eine Nullésung kaum vorstell-
bar und darf im Dekret nicht verankert werden.

Die unteren Besoldungsstufen sollen einen hoheren
Teuerungsausgleich erhalten als die oberen Besol-
dungsklassen. Wir wollen bewusst einen grossen Spiel-
raum offenlassen. Die Regierung weist mit Recht darauf
hin, dass in den unteren Lohnklassen im Vergleich mit
der Privatwirtschaft ein relativ guter Lohn bezahit wird.
Soll aber nicht ein Ziel des Staates sein, Lohne zu zahlen,
die allen ein genligendes Einkommen sichern? Oder ist
die Grindung einer Familie nur fur Arbeitnehmer der
mittleren und oberen Lohnklassen zu ermdglichen?
Wird von den unteren Lohnklassen erwartet, dass sie zu
Doppelverdienerinnen und Doppelverdienern werden?
Sind die notwendigen flankierenden Massnahmen ge-
setzlich verankert? Wir denken an gentigend Kinderkrip-
pen, Tagesschulen oder Blockzeiten in der Schule, die
unteren Einkommensstufen ein Doppelverdienertum
erst ermoglichen, wenn man den Gedanken der Familie
als staatserhaltendes Element hochhalten will. Die Kauf-
krafterhaltung ist gerade fur die unteren Lohnklassen
zentral: die Preise fiir Brot und Milch, Krankenkassen-
pramien und Wohnungsmieten nehmen Uberproportio-
nal zum Einkommen zu. Sollen in Zeiten der Finanz-
knappheit gerade die finanzschwachen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer fiir die Misswirtschaft des Kan-
tons bezahlen, auch wenn sie im Verhaltnis zur Privat-
wirtschaft vielleicht besser gestellt sind? Zu den Finanz-
schwachen gehéren sie nach wie vor! Wir wollen be-
wusst nicht genau fixieren, in welcher Form der Teue-
rungsausgleich zu bezahlen ist, weil fiir die Freie Liste
und laut Dekretsentwurf im Normalfall — wir hoffen im-
mer noch, dass er irgendwann wieder eintreten wird —
der volle Teuerungsausgleich zu gewéahren ist. In schwie-
rigen Zeiten muss man flexibel handeln kénnen. Wir
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denken an einen Sockelbeitrag, den teilweisen Teue-
rungsausgleich fiir alle, einen gestaffelten Teuerungs-
ausgleich abhangig vom Einkommen oder eine Kombi-
nation der verschiedenen Madglichkeiten. Deshalb ver-
langen wir fir den teilweisen Teuerungsausgleich eine
offene Formulierung.

Zur Nachgewahrung der Teuerung: Die Teuerungsnach-
zahlung wird nicht automatisch, sondern gemass Arti-
kel 3 Absatz 2 nur unter bestimmten Voraussetzungen
gewahrt. Geht es der Wirtschaft gut, werden in der
Privatwirtschaft neben dem Teuerungsausgleich relativ
rasch Reallohnerhéhungen ins Auge gefasst. Beim Kan-
ton Bern dauert das viel, viel langer. Ein nachtraglicher
Teuerungsausgleich kann diesen Umstanden wenig-
stens teilweise Rechnung tragen. Deshalb sollte man
den in vorhergehenden Jahren nicht gewahrten Teue-
rungsausgleich nachtraglich auszahlen missen.

Wir stimmen dem Dekret zu, falls der Rat auf die erwéahn-
ten Punkte einschwenkt.

Prasidentin. Es folgen die Einzelsprecher.

Kurath. Wir missen uns wieder einmal tiber ein drin-
gendes Geschéft unterhalten. Es ist so dringend, dass
der Regierungsrat urspriinglich beantragt hat, das De-
kret rickwirkend in Kraft zu setzen. Im Sinne von Kollega
Fabio Tanner ist es demnach funf Minuten nach zwolf
Uhr! Bereits im Mai dieses Jahres hatten wir die Gele-
genheit, die Weichen zu stellen. Die konjunkturelle Situa-
tion war erstens noch nicht so dramatisch wie heute, so
dass der Teuerungsausgleich noch nicht so eindeutig in
Frage gestellt wurde, wie das jetzt der Fall ist. Zweitens
waren die Meinungen uber den Rechtsanspruch auf
einen Teuerungsausgleich fiir das Staatspersonal noch
unterschiedlich, und drittens waren die Fronten damals
aufgrund der recht kurzfristig einberufenen Aussprache
mit den Personalverbanden ziemlich verhartet.

Heute wissen wir mehr. Das Urteil des Verwaltungsge-
richts zeigt klar, dass eine wesentliche Beschneidung
der Teuerungszulage nach den heutigen gesetzlichen
Grundlagen ganz klar dem Gebot von Treu und Glauben
widerspricht. Eine Delegation an den Regierungsrat fiir
die Kiirzung bzw. Streichung der Zulage widersprache
Uberdies der Verfassung. In der Wirtschaft und in vielen
offentlichen Verwaltungen zeichnet sich heute der Trend
ab, nicht mehr den vollen Ausgleich zu gewéahren. Wol-
len wir in dieser Richtung etwas tun, miissen wir das vor
der Verabschiedung des Bucgets 1993 per Dekret fest-
halten: Erstens kann die Teuerungszulage unter Ber{ick-
sichtigung der Entwicklung der Lohne im 6ffentlichen
Gemeinwesen und in der Privatwirtschaft nicht mehr
oder nurmehr teilweise ausbezahlt werden, und zwei-
tens soll die Kompetenz fiir ein derartiges Vorgehen
dem Grossen Rat zustehen. Das Geschéft ist dringlich,
weil wir es uns nicht mehr leisten konnen, dem Personal
gegenuber grossziigiger zu sein als andere Verwaltun-
gen oder Privatbetriebe. Aber — das sage ich mit allem
Nachdruck — wir diirfen im Hinblick auf die Diskussion
Uber den Teuerungsausgleich im Voranschlag 1993 auch
nicht knausriger sein, da dem Verhalten des 6ffentlichen
Gemeinwesens Signalwirkung zukommt. Die CVP-
Grossrate sind fur Eintreten und lehnen den Riickwei-
sungsantrag Sidler (Biel) ab.

Steinlin. Wir hatten mit den Dekreten einige rechtliche
Komplikationen. Die Ratsmehrheit hatte mit ihren letzt-
jahrigen Beschliissen kein Gliick, wenn man den Ent-
scheid des Verwaltungsgerichts ansieht. Im Sinne einer
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Schadensbegrenzung und um Lehren zu ziehen, greife
ich einige Rechtsfragen heraus.

Es geht zunéchst um die Frage, wer in welcher Form den
Teuerungsausgleich festlegt, also um das Organ: Laut
Verfassung ist es der Grosse Rat, der Staatsbesoldun-
gen regelt. Gemass Artikel 27 darf auch nicht an eine an-
dere Behorde delegiert werden, was bereits ausdriick-
lich zugewiesen ist. Die Vorlage berucksichtigt das rich-
tig. Eine Delegation im Sinne des Antrags Kurath zu Arti-
kel 2 Absatz 2 ist deshalb nicht méglich und unzuléssig.
Im zweiten, heikleren Punkt geht es um die Frage der
Form. Das Beamtengesetz sagt: «Der Grosse Rat erlasst
auf dem Dekretsweg ndhere Bestimmungen.» Jetzt stellt
sich die Frage, ob der vorliegende Dekretsentwurf diesbe-
zuglich gentgt. Das Lehrerbesoldungsgesetz ist in Arti-
kel 5 noch deutlicher: «Der Grosse Rat legt die Besoldun-
gen und Zulagen gemass Artikel 4 durch Dekret fest.» Ar-
tikel 4 halt explizit die Teuerungszulage als eine solche
Zulage fest. Sie muss also in einem Dekret und nicht
durch einen Grossratsbeschluss festgelegt werden. Ein
Dekret ist ein Rechtssatz, der mittels einer Dekretsinitia-
tive aufgehoben oder abgeandert werden kann. Der
Grossratsbeschluss ist eine Verfiigung, zu der es keine
derartigen Volksrechte gibt. Weshalb braucht es hier ei-
nen Rechtssatz? Ein Rechtssatz ist allgemein abstrakt und
unabhangig von bestimmten Féllen oder Personen. Das
Dekret gilt, wie das Beamtengesetz, fur alle Beamten,
auch fiir neu eintretende Arbeitnehmer, die noch nicht
Beamte sind, also fiir eine unbestimmte Anzahl — auch
wenn es nur auf ein Jahr befristetist. Es gilt flir Pensionen
und via Subventionsbedingungen fiir private Organisa-
tionen. Indirekt kommt eine gréssere Anzahl von Gemein-
den hinzu, die ihren Teuerungsausgleich an jenen des
Kantons gebunden haben. Der Teuerungsausgleich ist
also eindeutig eine allgemeine Regelung und nicht eine
Verfligung. Deshalb muss er in einem Dekret festgelegt
werden. Was die Kommissionsmehrheit in Artikel 3 vor-
schlagt, ist also falsch. Der Antrag der SP ist besser, weil
er mindestens festlegt, wie hoch die Teuerung fur 1993
ausgeglichen werden soll, néamlich um die Halfte. Das ist
berechenbar und somit als Erfordernis erfullt. Das Verwal-
tungsgericht musste diese Frage nicht entscheiden. Das
Urteil geht aber bei ndherer Betrachtung davon aus, dass
der Teuerungsausgleich per Dekret festgelegt wird. Beim
Bund istes ebenso klar: Fiir den Teuerungsausgleich wird
jedes Jahr ein Rechtssatz geschaffen, und nicht eine Ver-
figung. Historisch gesehen war das ebenso: Vor 1978
wurde die Teuerung mit dem Teuerungsdekret jeweils
halbjahrlich, jahrlich oder alle zwei Jahre festgelegt. Ab
1978 war das nicht mehr nétig, weil gemass Verwaltungs-
gericht generell der volle Teuerungsausgleich zu gewah-
ren war; das ist berechenbar. Dieser Vorgang ist auch ma-
teriell sinnvoll: Wir missen im Sinne einer Sofortlésung
festlegen, was 1993 gelten soll. Das ist wichtig! Wir kon-
nen spater noch dariber sprechen, was fiir 1994 gelten
soll. Wollen wir den Grundsatz regeln, miissen wir das
auf Gesetzesstufe tun. Das ist vorgesehen und wurde von
verschiedenen Rednern bereits angetont. Deshalb ist es
nicht sinnvoll, die Debatte dreimal — beim Dekret, beim
Gesetz und spéater noch beim Budget — zu fiihren. Wir
mussen sie grundsétzlich fiihren und die Bestimmung fiir
1993 festlegen. Ich bitte Sie deshalb, fiir 1993 eine klare
Festlegung vorzunehmen. Das entspricht dem Gesetz.
Mit etwas anderem riskieren wir, wie im letzten Jahr,
rechtliche Probleme.

Benoit, président de la commission. J'aimerais remer-
cier les représentants des différentes fractions qui se
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sont prononcés pour I'entrée en matiére. Il est indénia-
ble gu’'une mesure allant dans le sens d'une réduction,
voire d'une suppression d'une allocation de renchéris-
sement, reste et restera toujours une mesure impopulai-
re. Le non-versement de cette allocation de renchérisse-
ment entraine une réduction de salaire, voire éventuelle-
ment du pouvoir d’achat. Cependant, nous devons
convenir que nos partenaires économiques sont con-
frontés a d’autres problémes, bien plus cruels, puisqu'ils
ne peuvent garantir, eux, les places de travail.

A Monsieur Sidler, je dirais que, contrairement a cette
économie privée, le canton de Berne, en tant qu'Etat
employeur, garantit cette sécurité de I'emploi et au-
jourd’hui, ceci est trés important aux yeux de nos em-
ployés et également de l'opinion publique. Le minimum
du renchérissement est de toute maniére garanti pour
les employés des classes 3 jusqu’a l'annuité 8 et
I’échelle des traitements du personnel de I'Etat, contrai-
rement a ce qu'il a été dit tout a I’'heure, est de loin dans
le peloton de téte des cantons suisses. Je peux rassurer
Monsieur Tanner, qui met la validité de ce décret en
doute, en lui disant que ce décret est juridiquement va-
lable et que méme des juges du Tribunal administratif
I'ont consulté et peuvent le confirmer.

Pour ces raisons, je vous invite a rejeter I'amendement
Sidler et a accepter I'entrée en matiere.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Antrag Sidler (Biel)

Rackweisung mit der Auflage, den Kompromissvor-
schlag der Personalverbdnde und des VPOD als Grund-
lage eines neuen Dekrets aufzugreifen.

Abstimmung

Fur den Riickweisungsantrag Sidler (Biel)  Minderheit
Dagegen Mehrheit
Detailberatung

Art. 1

Antrag Jenni (Bern)

Abs. 1: Mit der Teuerungszulage wird auf der Grundlage
eines erweiterten Grundbedarfs die Kaufkraft der Besol-
dungen...

Abs.2: Die Teuerungszulage wird auf jenem Teil der zu-
sammengerechneten, jeweils gultigen Grundbesoldun-
gen, Grundrenten und Sozialzulagen sowie fir die Leh-
rerschaft der Funktionszulagen gemass Artikel 7 des De-
kretes Uber die Lehrerbesoldungen ausgerichtet, deram
1.Januar 1992 dem Jahreseinkommen der Besoldungs-
klasse 7 mit 8 Alterszulagen entsprach (Fr.62278.45).
Dieser Grenzbetrag ist wie die Teuerungszulage selbst
halbjahrlich voll dem Landesindex der Konsumenten-
preise anzupassen. Fir Teilzeitbeschaftigte gilt der
Grenzbetrag pro rata.

Art. 2
Antrag Jenni (Bern)
Abs. 1: streichen

Jenni (Bern). Meine Antrage hangen zusammen, und
ich werde sie deshalb gemeinsam begriinden.

Im Rahmen der abgelehnten Revision des Teuerungszu-
lagendekrets und bis jetzt standen sich lange Zeit recht
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starre Fronten gegenuber: Die einen wollten die Teue-
rungszulage ganz oder teilweise fur alle im gleichen Ver-
héltnis streichen. Die anderen wollten sie fur alle und un-
abhéngig von der Hohe des Einkommens beibehalten.
In diesem Punkt beginnt es zu tagen: Heute liegen — al-
lerdings sehr vage gehaltene — Antrage vor, die eine Dif-
ferenzierung nach der Hohe der Einkommen vorsehen.
Es tagt allerdings nur halb, da auf der anderen Seite das
Verstandnis fur eine solche Differenzierung nach wie vor
nicht vorhanden ist. Aber auch bei jenen, die eine Off-
nung in Richtung Differenzierung zeigen, ist die Sache
noch zuwenig solid. Man will zwar nach der Héhe der
Einkommen differenzieren, hat aber unter dem Druck
der Verhaltnisse das Gefuhl, irgendwann und moglichst
bald das Provisorium wieder aufheben und zum vollen
Teuerungsausgleich fiir alle —auch fiir Grossverdiener —
ubergehen zu kbnnen.

Die Erwartungen der Bevolkerung gehen in eine andere
Richtung. Es wird immer weniger verstanden, dass
Grossverdiener beim Staat auf ihrem gesamten Lohn
eine Teuerungszulage erhalten. Politisch ist das auf
Dauer nicht haltbar. Ich brauche die von Herrn Sidler zi-
tierten Feststellungen von Prof. Wiirgler aus der «Berner
Zeitung» nicht mehr zu wiederholen. Auch diese Seite
erkennt es als soziales Unding, wenn hohen Einkommen
der Teuerungsausgleich voll gewéahrt wird, einerseits
weil der Sparteil durch Zinsen faktisch indexiert wird, an-
dererseits aber vor allem, weil der tber einen erweiter-
ten Grundbedarf hinausgehende Einkommensteil nicht
auf der fiir den Index massgebenden Grundlage berech-
net wird. Der Index wird fur einen erweiterten Grundbe-
darf berechnet. Was darliber hinausgeht, ist nicht mehr
Gegenstand dieser Rechnung. Die Basis fiir den Konsu-
mentenpreisindex bilden die Preise fur Nahrungsmittel,
Ferien und alles mogliche, aber sicher nicht jene Aus-
gaben, die mit Spitzenléhnen getatigt werden wie
Schwimmbaéder oder Einfamilienh&duser. Deshalb ware
es auch vom System her falsch, das mit einer Teuerungs-
zulage zu honorieren, was lber eine bestimmte Quote
hinausgeht.

Mit dem Teuerungszulagendekret wére es an der Zeit,
nicht nur eine generelle Absicht oder eine Mdglichkeit
zur Differenzierung durch den Grossen Rat festzuhalten,
sondern eine solche Abstufung gleich vorzusehen. Ich
stlitze mich auf die regierungsratliche Antwort auf eine
Motion von Herrn Weyeneth vom 10. Dezember 1991, die
im Januar 1992 beantwortet wurde. Es ging zwar um
Kinderzulagen, aber die Abgrenzung lasst sich auch hier
anwenden: Als Beispiel wurde ein Grenzbetrag bei der
7.Besoldungsklasse mit acht Alterszulagen gewahlt. An-
fang 1992 waren das etwas liber 62000 Franken. Diese Li-
mite ist auch als Grenze fir die Entrichtung der Teue-
rungszulage nutzlich: Auf allen Lohnen wird die Teue-
rungszulage bis zu diesem Betrag entrichtet, und zwar
halbjahrlich indexiert. Das gilt auch fur die Grossverdie-
ner. Der Lohnbestandteil Gber 62000 Franken erhalt
keine Teuerungszulage. Insofern ist der Konsumanteil
des Einkommens relativ grosszligig abgedeckt, nicht
aber der dariiber hinausgehende Sparteil. Es wére an
der Zeit, eine klare Losung einzufihren — auch ange-
sichts des gestrigen Volksentscheids, der zeigt, dass das
Volk nicht beliebig, sondern sinnvoll dort, wo es vertret-
bar ist, sparen will.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen und diese
Losung zu verankern.

Kaufmann. Die SP-Fraktion hat ein gewisses Verstand-
nis und Sympathien fiir den Antrag Jenni (Bern). Sie
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lehnt aber den Antrag erstens aus grundsatzlichen und
zweitens wegen dessen Komplexitat ab. Bei Annahme
des Antrags gehen wir weiter als die Kommission. Wir
werden namlich den Teuerungsausgleich nur auf einer
plafonierten Lohnsumme auszahlen, was bedeutet,
dass der volle Teuerungsausgleich Uber die ganze
Summe nicht mehr ausbezahlt werden kdonnte. Es geht
wirklich um eine Grundsatzfrage. Die SP-Fraktion ist mit
einer Diskussion Uber die degressive Berlcksichtigung
hoher Einkommen einverstanden; eine Plafonierung
soll moglich sein. Wir geben Herrn Jenni darin recht,
dass die Bevolkerung das erwartet, wenn man das Lohn-
gefélle innerhalb der Verwaltung betrachtet.

Die andere Seite ist eine volkswirtschaftliche: Wir befin-
den uns in einer Rezession, in der es unter dem Stich-
wort antizyklisches Verhalten intelligent wére, die Kauf-
kraft zu erhalten. Es ist ein volkswirtschaftlicher Bl6d-
sinn, wenn dieser Ausgleich gerade in einer solchen Zeit
nicht verteilt, halbiert oder gar noch weiter herabgesetzt
wird, wie das dem Antrag von Herrn Jenni entsprache.
Es geht um die gesamte Lohnsumme. Aus volkswirt-
schaftlichen Griinden soll der Teuerungsausgleich auf
die gesamte Summe gewahrt werden. Wie nachher in-
nerhalb der gesamten Summe verteilt wird bzw. welche
Lohnklassen wie zum Zug kommen sollen — dariber
kann man diskutieren. Wir haben dort mit Herrn Jenni
keine Probleme. Sein Antrag vermischt jedoch die bei-
den Komplexe der Artund Weise der Auszahlung mitder
quasi handstreichartigen und generellen Reduktion der
gesamten Summe, die ausgeglichen werden soll. Das
ist der Hauptgrund, weshalb wir den Antrag ablehnen.
Wir sind auch mit den Details sowohl in seiner Motion
wie in der parlamentarischen Initiative nicht sehr gluck-
lich: So miisste man lber die Lohnsumme bzw. Giber die
Grenze bei der 7.Lohnklasse diskutieren — sie wurde ge-
waéhlt, weil der Regierungsrat diese zufélligerweise in
einer Antwort auf eine Motion Weyeneth festgehalten
hatte. Ich staune auch dariiber, dass Herr Jenni aus Mo-
tionsantworten zuhanden eines SVP-Parlamentariers
abschreibt. Die sinnvolle Hohe muss noch diskutiert
werden. Wir brauchen auch Querverweise zur Privatwirt-
schaft. Dort existieren Systeme mit einer derartigen Pla-
fonierung, liegen aber beispielsweise im Rahmen von
80000 Franken pro Jahr. Das ist die materielle Begriin-
dung, weshalb wir den Antrag Jenni (Bern) nicht als
sinnvoll ansehen.

Die SP-Fraktion ist aber — das gilt es nach langen frak-
tionsinternen Diskussionen zu betonen — der Meinung,
dass der Teuerungsausgleich keine heilige Kuh mehr
sein darf und diskutiert werden muss. Wir sind aber da-
gegen, diese heilige Kuh quasi mit dem Sackmesser zu
schlachten, wie das der Antrag Jenni (Bern) tut. Man
muss intelligentere Uberlegungen anstellen, um einer-
seits eine sozialere Ausgestaltung des Teuerungsaus-
gleichs zu erreichen und andererseits aus volkswirt-
schaftlichen Griinden die Kaufkraft fiir die ganze Lohn-
summe beizubehalten. Es wére falsch, zum jetzigen Zeit-
punkt zu sparen und das Teuerungsdekret in diese Rich-
tung zu verandern. Man sollte kreative Ideen entwickeln
und beispielsweise in Artikel 3 eine differenzierte, de-
gressive Ausgestaltung diskutieren. Weiter wollen wir
aber im Moment sicher nicht gehen.

Benoit, président de lacommission. Lamendement de
Monsieur Jenni n'a pas été déposé dans le cadre de la
commission, si bien que je ne peux pas répondre au
nom de cette derniére. Toutefois, il me parait que, sur la
base des besoins essentiels auxquels il est fait référen-
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ce, ceci peut étre tout a fait inclus dans le maintien du
pouvoir d'achat. Le paragraphe concernant le maintien
du pouvoird’achat comporte laréférence surla base des
besoins essentiels élargis. Pour ces raisons, je vous in-
vite a s'en maintenir a la proposition du Conseil-exécutif
et de lacommission.

Prasidentin. Wir stimmen ab tiber den Antrag Jenni
(Bern) zu Artikel 1 Absatz 1.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Jenni (Bern)
Dagegen

Prédsidentin. Damit erlbrigen sich die damit zusam-
menhédngenden Antrdge von Herrn Jenni. Artikel 1 ist
bereinigt.

Art. 2 Marginale
Antrag Kurath
Teuerungszulagen

Art. 2 Abs. 1

Antrag Kurath
Streichen

Antrag Meyer-Fuhrer
Die Teuerung ist grundsatzlich voll auszugleichen

Kurath. Der Regierungsrat schlagt vor, von einem vol-
len Teuerungsausgleich zu sprechen und den vollen Aus-
gleich als Regel anzunehmen. Es ist nicht notwendig,
vom vollen Ausgleich zu sprechen, weil erstens die Be-
messung gemass Artikel 2 Absatz 3 — «mutmasslicher
Stand am Jahresanfang» — nichts anderes als den vol-
len Ausgleich meint und zweitens die Delegation an den
Regierungsrat verfassungsmaéssig nur dann mdoglich
ist, wenn es um den vollen Ausgleich geht.

Zu Absatz 1, nach dem der volle Ausgleich die Regel sein
soll: Ob das im konkreten Fall die Regel sein wird, hangt
doch davon ab, ob die Bedingungen von Artikel 3 erfiillt
sind oder nicht. In diesem Sinn kann man nichtvon einer
Ausnahme von der Regel sprechen. Es kann ja sein, dass
die Voraussetzungen an zwei oder drei Orten erfiillt sind
und die Teuerung nicht ganz ausgeglichen werden kann.
Diese Uberlegungen fithren uns zu den Antrégen, in der
Marginalie nicht von der «vollen» Teuerungszulage zu
sprechen, Absatz 1 zu streichen, womit die Idee «in der
Regel» herausgenommen wird, und in Absatz 2 neu als
Absatz 1 nur von der «Teuerungszulage» und nicht der
«vollen Teuerungszulage» zu sprechen. Abséatze 3 und 4
werden zu den Abséatzen 2 und 3.

Préasidentin. Herr Kurath hat alle seine Antrage begrun-
det. Es folgen Wortmeldungen zu einzelnen Punkten.

Jakob. Die FDP-Fraktion lehnt die Antrédge Kurath zu Ar-
tikel 2 wie zu Artikel 3 ab, weil sie zusammenhéangen. Es
geht um ein Dekret und nicht um ein Gesetz. Zudem han-
delt es sich um Ubergangsrecht. Artikel 2 regelt den vol-
len Teuerungsausgleich und gibt die Kompetenz dem
Regierungsrat, und Artikel 3 bestimmt die Abweichung
davon und gibt die Kompetenz dem Grossen Rat. Das ist
ein wichtiger gesetzlicher Aufbau. Die Antrage Kurath
verletzen diese Kompetenzabstufung. Der Regierungs-
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rat soll nach seinem Antrag zu Artikel 2 den vollen oder
reduzierten Teuerungsausgleich beschliessen. Fur den
Grossen Rat bleibt in Artikel 3 kein Kompetenzbereich
mehr ubrig. Das ist ein Widerspruch, weshalb wir auch
rechtliche Bedenken haben: Man will im Rahmen des
Dekrets vom Grundsatz des vollen Teuerungsausgleichs
abweichen und gleichzeitig die integrale Zusténdigkeit
dem Regierungsrat tibergeben. Auf dieser Stufe schafft
das Unklarheiten. Ich bitte Sie, die Antrédge abzulehnen,
wenn wir ein beschwerdesicheres Dekret wollen.

Blatter (Bolligen). Ich schliesse mich dem Votum von
Kollege Jakob an. Wir sollten nicht allzustark wie die
Maus auf die Katze starren, sondern uns bewusst sein,
dass ein solcher Normalfall in den nachsten Jahren viel-
leicht nicht eintritt. Wir missen im Dekret der Gesetzes-
systematik entsprechend Losungen voéllig unabhéangig
von der jeweiligen Situation treffen. Ich wies bereits
beim Eintreten darauf hin, dass es flir die EVP/LdU-Frak-
tion wichtig ist, den Grundsatz des vollen Teuerungsaus-
gleichs im Dekret zu bejahen. Ich begriinde das mit ei-
nem Zitat des ehemaligen FDP-Grossrats Rolf Schnei-
der: «Ich bin ein Verfechter des vollen Teuerungsaus-
gleichs vor allem fiir die Staatsangestellten. Fur sie be-
deutet der volle Teuerungsausgleich eine Kompensa-
tion fur entgangene Reallohnerh6hungen in den ver-
gangenen guten Zeiten, denn die Angestellten der 6f-
fentlichen Dienste machen die Reallohnbewegungen,
die in der Privatwirtschaft stattfinden, nicht mit. Als Ent-
schadigung hatten die Staatsangestellten bis anhin den
gesicherten Teuerungsausgleich. Doch wenn die 6ffent-
liche Hand diesen Teuerungsausgleich nicht mehr ge-
wahrt, bedeutet dies ein Signal an die Privatwirtschaft,
den Teuerungsausgleich auch nicht zu bezahlen. Dazu
kommt eine gewisse psychologische Wirkung der Ver-
unsicherung oder der Angst.» Soweit das Zitat eines
biirgerlichen Politikers, den Sie alle in bester Erinnerung
haben. Ich bitte Sie, die Antrdge Kurath abzulehnen.

Meyer-Fuhrer. Wir lehnen die Antrdge Kurath ab. Mit
unserer Neuformulierung wollen wir darauf hinweisen,
dass eine Regel nicht das gleiche bedeutet wie ein
Grundsatz. Eine Regel entsteht aus der Erfahrung her-
aus und ist wandelbar. Ein Grundsatz ist etwas, was man
sich fest einzuhalten vorgenommen hat. Von einem
Grundsatz kann man nur schlecht abweichen. Tut man
das, benotigt man dafiir gesetzliche Grundlagen. Man
kann nicht einfach eine Ausnahme von einem Grundsatz
festhalten, wie das bei einer Regel maoglich ist. Fiir uns
ist das Wort «grundsatzlich» im Zusammenhang mit
dem Teuerungsausgleich angemessener als die Formu-
lierung «in der Regel», die den Charakter einer Floskel
hat. Im Ubrigen braucht auch die Finanzdirektion in ih-
rem Vortrag auf Seite 3 die Formulierung «die Teuerung
ist grundsatzlich voll auszugleichen». Ich bitte Sie, mei-
nem Antrag zuzustimmen.

Benoit, président de la commission. Concernant
I'amendement de Monsieur Kurath: afin d’avoir une
unité de doctrine, il est important qu'on ait une clarté,
tant a l'article 2 qu'a I'article 3, dans le titre marginal.
L'allocation de renchérissement complete est traitée a
I"article 2, tandis que la dérogation a cette allocation de
renchérissement compléte est traitée a |'article 3. Pour
ces raisons, au nom de la commission, je vous invite a
refuser I'amendement Kurath.

Concernant celui de Madame Meyer, si I'on veut donner
la possibilité a I'article 3 de déroger a cette allocation de
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renchérissement, nous devons également pouvoir sti-
puler a I'article 2 gu’en regle générale le renchérisse-
ment est totalement compensé, mais qu’a titre excep-
tionnel — ceci est repris a I'article 3 —, il peut étre dérogé
acetteregle générale. Cet amendement avait également
été déposé dans le cadre de la commission et c’est au
nom de la commission que je vous invite a le refuser.

Augsburger, Finanzdirektor. Es ist tatsachlich ein se-
mantisches Problem, wie das Frau Grossratin Meyer
sagte. Wir haben lange diskutiert, auch mit den Perso-
nalverbanden. Deshalb bin ich ein wenig uberrascht,
dass hier noch Abdnderungsantrage vorliegen, nach-
dem vor einem halben Jahr gefordert wurde, man solle
mit den Personalverbdnden sprechen. Wenn an einem
Ort Einigkeit bestand, so in Artikel 2. Trotzdem kommen
noch Antrage.

Wir haben die Begriffe «grundsétzlich» und «in der Re-
gel» noch einmal diskutiert. Vom Sprachgebrauch her ist
es durchaus sinnvoll, «in der Regel» zu formulieren.
Frau Meyer, man kann «in der Regel ist der Grundsatz
des vollen Teuerungsausgleichs ...» sagen. Sprachlich
kommt es auf dasselbe heraus. Eine Regel ldsst auch
eine Ausnahme zu. Deshalb ist die Formulierung «in der
Regel» sinnvoller.

Présidentin. Wir bereinigen zunachst die Marginalie zu
Artikel 2 gemass Antrag Kurath.

Abstimmung
Fiir den Antrag Kurath Minderheit
Dagegen Mehrheit

Prasidentin. Wir stimmen Gber den Antrag Meyer-Fuh-
rer zu Artikel 2 Absatz 1 ab. Der Antrag Kurath hat sich
eribrigt.

Abstimmung

Fir den Antrag Meyer-Fuhrer 68 Stimmen
Fir den Antrag von
Regierungsrat/Kommission 100 Stimmen

Art. 2 Abs. 2

Antrag Jakob

... vollen Teuerungszulage. Vorbehalten bleibt Artikel 3
Absatz 1.

Antrag Kurath

Der Regierungsrat bestimmt jéahrlich die Hohe derim fol-
genden Jahr auszurichtenden Teuerungszulage.

Jakob. Ich beantrage eine Erganzung aus den erwahn-
ten Kompetenzgrinden in Artikel 2 und 3. Es ist eher
eine formelle Angelegenheit. Artikel 3 Absatz 1 soll vor-
behalten bleiben, weil dort etwas Wichtiges steht: Laut
Vorlage wird die Abweichung vom vollen Teuerungsaus-
gleich ermoglicht. Kommission und Regierung beantra-
gen nun, die Formulierung «auf Antrag des Regierungs-
rates» zu streichen, was auch richtig ist. Unser ergdanzen-
der Vorbehalt zu Artikel 2 Absatz 2 gilt als Kompensation.
Der volle Teuerungsausgleich ist nach Artikel 2 Sache
des Regierungsrates. Fur eine Abweichung ist der
Grosse Rat zustandig. Die Ergdnzung ist als Verbund zwi-
schen Artikel 2 und 3 wichtig, weil man beztiglich der Zu-
standigkeiten in der Luft hdngt, wenn die Regierung bei-
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spielsweise inaktiv bleibt. Sie weist darauf hin, dass der
Grosse Rat zum Zug kommt.

Kurath. Die Abstimmung zur Marginale hat den Begriff
«voll» bestatigt, womit sich mein Antrag eribrigt. Ich
ziehe ihn zurtick.

Augsburger, Finanzdirektor. Man kann die Ergdnzung
einfihren. Ich schlage aber in diesem Fall vor, auf den
ganzen Artikel 3 zu verweisen und nicht nur auf Absatz 1.

Prasidentin. Wir befinden tuber den Antrag Jakob.

Abstimmung

Fiir den Antrag Jakob 29 Stimmen

Dagegen 8 Stimmen
(zahlreiche Enthaltungen)

Art. 2 Abs. 3

Antrag Jenni (Bern)
... am Jahresanfang ausgleicht. (Rest streichen)

Antrag Allenbach

Der Satz «Vorbehalten bleibt Artikel 3 Absatz 2» ist zu
streichen.

Prasidentin. Der Antrag Jenni (Bern) ertibrigt sich.

Allenbach. Ich beantrage, den Vorbehalt zu streichen.
Im Zusammenhang mit dem Teuerungsdekret musste
man darauf achten, dass das Verwaltungsgericht nicht
das Ganze wieder umdreht. Nachdem wir in der Fraktion
und in Zusammenarbeit mitder SVP verschiedene Uber-
legungen angestellt haben, zeigte sich als sicherste Lo6-
sung, dass ich meinen Antrag zu Artikel 2 Absatz 3 wie
auch jenen zu Artikel 3 Absatz 2 zugunsten des Antrags
Lathi zurtickziehe; die beiden Antrdge hangen zusam-
men.

Présidentin. Damit ist Artikel 2 Absatz 3 stillschwei-
gend genehmigt und Artikel 2 gesamthaft bereinigt.

Art. 3 Marginale
Antrag Kurath
Abweichung

Kurath. Mein Antrag hat eigentlich mit Artikel 2 zu tun,
zu dem wir beantragten, den Begriff «voll» zu streichen.
Trotzdem beantrage ich, im Sinne der Gesetzeshygiene
eine kurze Marginale zu beschliessen. Das Wort «Abwei-
chung» ist gesetzestechnisch gentigend.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag Kurath
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 3
Antrag Jenni (Bern)
Streichen

Art. 3 Abs. 1

Antrag von Escher-Fuhrer
... teilweise kirzen. (Rest streichen)
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Antrag Hari

Der Grosse Rat kann die Teuerungszulage ausnahms-
weise auf Antrag des Regierungsrates kiirzen.

Antrag Kurath

Der Grosse Rat kann bei unglinstiger Konjunkturlage
und unter Berlicksichtigung der Entwicklung der Lohne
der 6ffentlichen Gemeinwesen und der Privatwirtschaft
die Teuerungszulage bei der Beschlussfassung liber den
Voranschlag linear oder nach der Einkommenshohe ge-
staffelt kiirzen oder auf deren Ausrichtung ganz verzich-
ten.

Antrag Seiler (Moosseedorf)

Angesichts der schwierigen finanziellen Lage des Kan-
tons wird die 1992 gemaéss Landesindex der Konsumen-
tenpreise eingetretene Teuerung nur teilweise ausgegli-
chen.

Antrag Schlitz

Eventualantrag: ... teilweise kiirzen. (Streichen: «oder
auf deren Ausrichtung ganz verzichten.»)

Antrag von Escher-Fuhrer
Abs. 1a (neu):

Der Grosse Rat kann in den tiefern Besoldungsberei-
chen einen prozentual hoheren Teuerungsausgleich
festlegen als in den héhern Besoldungsbereichen.

Antrag Tanner
Abs. 1a (neu):

Ergdnzungsantrag zu den Antrdgen Seiler (Moossee-
dorf) und Schiitz: Die Kirzung darf insgesamt hoch-
stens die Hélfte jener Summe betragen, welche der volle
Teuerungsausgleich erfordern wiirde.

Antrag Blatter (Bern)
Abs. 1b (neu):

Der Grosse Rat kann in den hoheren Besoldungsberei-
chen eine starkere Kiirzung vornehmen als in den unte-
ren Besoldungsbereichen.

Antrag Liniger
Abs. 1c (neu):

Eventualantrag zu Antrag Seiler (Moosseedorf): Vom
vollen Teuerungsausgleich darf innerhalb von sechs
Jahren hoéchstens zweimal abgewichen werden.

von Escher-Fuhrer. In Artikel 3 Absatz 1 geht es um die
Mdglichkeit des Grossen Rates, den Teuerungsaus-
gleich nur teilweise auszusprechen oder ganz darauf zu
verzichten. Wenn wir schauen, wieviel Teuerungsaus-
gleich die verschiedensten Institutionen bisher zugesi-
chert haben, zeigt sich, dass im Kanton Bern mit dem
Bund als wichtigem Arbeitgeber nirgends von einer
Teuerungszulage Null gesprochen wird. Aus diesem
Grund soll man den letzten Teil — «auf deren Ausrichtung
ganz verzichten» — streichen. Das Staatspersonal darf
nicht schlechter gestellt werden als die Gbrigen Arbeit-
nehmer, und es soll nicht die Folgen einer verfehlten Fi-
nanzpolitik tragen. In der jetzigen Situation muss man
Uber eine teilweise Kiirzung sprechen. Wir sind bereit,
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Hand zu bieten. Ein voller Verzicht auf den Teuerungs-
ausgleich geht aber nicht.

Hari. Der Text ist gewunden, umstandlich und kaum le-
serlich. Will man von der Regel abweichen, braucht es
auf jeden Fall wirkliche Griinde dazu. Eine Abweichung
ist ohne solche nicht denkbar. Uns ist klar, dass es sich
um eine einschneidende Massnahme handelt. Wenn
man den Teuerungsausgleich teilweise oder ganz kiirzt,
ist das einem Reallohnabbau gleichzusetzen. Es ware
unverstandlich, wenn nicht das ganze Umfeld und alle
Faktoren in die Entscheidung mit einbezogen und ge-
wichtet werden. Wenn ich richtig verstanden habe, sagte
das bereits der Sprecher der FDP, Heinz Neuenschwan- -
der. Weil man das Umfeld nicht umfassend umschreiben
kann, die Aufzahlung in der Vorlage nicht vollstandig ist
und Konfliktstoff erzeugen kann, soll man auf eine Teil-
aufzahlung verzichten. Eine kirzere Formulierung ist
besser. Es geht uns in erster Linie um eine klare, einfa-
chere und leserliche Fassung des Artikels. Wir streiten ja
nicht ab, dass man alle Faktoren berucksichtigen muss.

Materiell wichtiger ist fiir uns der Punkt, in dem wir mit
der Freien Liste offenbar im Einklang stehen: Wir wollen
die Kiirzung des Teuerungsausgleichs erméglichen, die-
sen aber nicht vollstandig unterbinden. Die Nichtgewah-
rung fihrt zu einem Reallohnabbau. Der Staat kann
diese Massnahme nicht leichtfertig beschliessen. Auch
er muss ein zuverlassiger Partner und Arbeitgeber sein.
Angesichts der Finanzen wird es mehrmals dazu kom-
men, dass der Teuerungsausgleich nicht voll gewahrt
werden kann. Das summiert sich reichlich und wirkt sich
als Lohnabbau stark aus. Wir sollten nicht eines Tages
ganz auf den Ausgleich verzichten. Der Kanton Bern soll
ein attraktiver Arbeitgeber bleiben. Bestimmungen wie
die vorgesehene dirfen nicht den Arbeitsfrieden, die
soziale Sicherheit und die Sozialpartnerschaft unnotig
strapazieren. Es ware richtiger und fiihrte zu einer kon-
stanteren Linie und weniger zu einem Zickzack-Kurs,
den Teuerungsausgleich zweimal nicht voll zu gewah-
ren, als einmal voll, dann wieder nicht, um ihn spater
nachgewdahren zu missen. Wir sehen eine Reduktion
des Teuerungsausgleichs ein, eine Nullésung soll aber
nicht ermoglicht werden. Es wird schon so schwer ge-
nug!

Vizeprésident Bieri libernimmt den Vorsitz.

Kurath. In Abweichung vom vollen Teuerungsausgleich
nach Artikel 2 kann der Grosse Rat gemass Artikel 3 den
Ausgleich kiirzen oder ganz streichen. In bezug auf die
Kirzung sind wir offenbar mit anderen der Meinung,
dass diese nicht nur linear unter Beibehaltung der Mi-
nimalgarantie nach Artikel 5 erfolgen, sondern auch ge-
staffelt nach der Einkommenshdhe maglich sein soll.
Beim vollen Teuerungsausgleich soll nicht gestaffelt
werden. Bei einer Kirzung leiden die unteren Einkom-
menskategorien rascher als die hoheren Einkommen.
Deshalb sollen beide Mdglichkeiten — lineare oder ge-
staffelte Kiirzung — aufgefiihrt werden.

Ein zweites Problem: Der Regierungsrat fuhrt in der Be-
griindung fiir eine allféllige Kiirzung drei Faktoren an,
die von der Kommission geteilt werden: die finanzielle
Lage des Kantons, die Konjunkturlage und die Entwick-
lung der Lohne bei der 6ffentlichen Verwaltung und in
der Privatwirtschaft. Wir sind der Meinung — und wis-
sen, dass diese umstritten ist —, dass die finanzielle Lage
als Begriindung nichts zu suchen hat! Im Bericht wird
geltend gemacht, der Fall trete kaum ein, in dem es dem
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Kanton gut und der Wirtschaft schlecht gehe. Ich bin mir
Uber diesen Zusammenhang nicht ganz sicher. Der Kan-
ton kann ja Gber langere Zeit eine schlechte Finanzpolitik
betreiben und dauernd in den roten Zahlen stecken,
auch wenn die Wirtschaftslage es anderen Gemeinwe-
sen und der Privatwirtschaft erlaubt, den vollen Teue-
rungsausgleich zu gewéhren. Es ware falsch, wenn der
Kanton mit dem Hinweis auf den Faktor «finanzielle
Lage des Kantons» seinem Personal die Teuerungszula-
gen kiirzt oder verweigert. Massgebend fir die 6ffent-
lichen Dienste kann nur der Vergleich mit der Gbrigen
Wirtschaft sein. Die Effizienz einer Verwaltung in Fran-
ken und Rappen ist nicht einfach zu erfassen. Deshalb
muss der Vergleich mit der Konjunkturlage, den Mog-
lichkeiten der Wirtschaft und anderen 6ffentlichen Dien-
sten spielen. Wir beantragen deshalb, die Formulierung
«finanzielle Lage des Kantons» zu streichen.

Seiler (Moosseedorf). Mein Antrag hat illustre Eltern:
Die Mutter ist die Rechtmassigkeit. Kollege Steinlin hat
dargelegt, weshalb im Dekret konkret gesagt werden
muss, was mit der Teuerung 1992 bezliglich des Aus-
gleichs fur 1993 geschehen muss. Mein Antrag tut das.
Kollege Allenbach sagte ja bereits, wir liefen wieder Ge-
fahr, vor dem Verwaltungsgericht antreten zu mussen.
Deshalb mein Antrag.

Der Vater des Antrags ist die Haltung der Personalver-
bande. Sie bieten den Kompromiss an, fiir 1993 auf ei-
nen Teil des Teuerungsausgleichs freiwillig zu verzich-
ten. Der Kompromissvorschlag sollte genligend Ge-
wicht haben, umihn zu berucksichtigen. Pate und Patin —
um das Spiel weiterzufiihren — sind einerseits der Fi-
nanzdirektor und andererseits Kollege Grossniklaus:
Sie wollen die Frage des Teuerungsausgleichs in einer
zligigen Revision des erst verabschiedeten Personal-
gesetzes regeln. Das Dekret gilt ohnehin nur fiir ein Jahr,
und wir waren mit ihm sicher vor allfalligen Klagen vor
Verwaltungsgericht. Ich beantrage deshalb, in Artikel 3
Absatz 1 die Regelung fiir 1993 vorzunehmen und dann
auf die Gesetzesrevision loszugehen.

Schiitz. Kollege Alexander Michel sagte, man musse
von Lohnautomatismen endlich Abschied nehmen. Er
zahlte verschiedene Dinge auf und begriindete seinen
Aufruf. Mir scheint, er habe Fragen der Lohnstruktur
mit dem Teuerungsausgleich vermischt. Die Lohnstruk-
tur wird im Rahmen des Personalgesetzes, des Lehrer-
anstellungsgesetzes und der Folgeerlasse geregelt. Hier
gilt es tatsachlich verschiedene Dinge zu bereinigen. Ich
bitte aber zur Kenntnis zu nehmen, dass es hier um den
Teuerungsausgleich als wichtiges Element der Kauf-
krafterhaltung geht; das wurde mehrfach bekréaftigt,
und man muss es immer wieder betonen, weil es da und
dort auf taube Ohren zu stossen scheint. Ein reduzierter
Teuerungsausgleich bedeutet einen realen Lohnabbau.
Die Ursache der Teuerung liegt unter anderem bei der
Geldmenge und nicht in der Verknappung der Giiter.
Dementsprechend kénnen Giiter nicht gekauft werden,
wenn man den Teuerungsausgleich reduziert und damit
realen Lohnabbau betreibt. Daraus folgen unter ande-
rem weniger Steuereinnahmen fiir Staat und Gemein-
den. Die Ausgaben der einen sind Einnahmen der ande-
ren! Wenn man auf einer Seite kirzt, trifft man auch die
andere Seite. Das gilt es zu berlicksichtigen. Dort, wo wir
nicht nur schriaubeln, sondern massiv eingreifen, han-
delt es sich um einen wirtschaftspolitisch heiklen Be-
reich — heikel deshalb, weil wir uns in einer stark rezes-
siven Phase befinden. Gerade deshalb missen wir mit
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Eingriffen massvoll umgehen. Massvoll kann aber auf
keinen Fall eine vollige Flexibilisierung — also eine Null-
I6sung — bedeuten.

Herr Tanner nannte bereits eine Zahl von 40000 betroffe-
nen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Mit den
angrenzenden Organisationen und betroffenen Institu-
tionen rechne ich mit mindestens 50000 direkt betroffe-
nen Personen, Gber die wir befinden. Es geht aber nicht
nur um diese, denn unser Beschluss hat auch Signalwir-
kung. Deshalb ist genau zu Giberlegen, ob wir Tir und Tor
fir einen schweren Eingriff im Sinne einer Nullésung
6ffnen, oder ob wir masshalten. Es geht bei der ganzen
Ubung nicht um ein Sparpotential von 180 Mio. Franken,
wie das die Regierung darstellt, sondern es geht um
einige Hundert Millionen Franken, die wir dem Wirt-
schaftskreislauf entziehen. In einer stark rezessiven
Phase ist das ein schwerer Eingriff. Herr Seiler hat es er-
wahnt: Die Personalverbande haben ihre Bereitschaft si-
gnalisiert, in dieser ausserordentlich schwierigen Lage
ein Opfer zu bringen. Dieses kann sich aber nurim Rah-
men eines teilweisen und einmaligen Verzichts bewe-
gen, wie sie deutlich betonen. Wir dirfen nicht zu einer
fahrlassigen und gefahrlichen Massnahme greifen, die
die gegenwartige Krise noch zusatzlich belastet. Ich
bitte Sie, sich lhren Entscheid genau zu iberlegen und
auf den Satz in Artikel 3 Absatz 1, der die Nullésung er-
moglicht, zu verzichten. Herr Hari und Frau von Escher
stellen einen &hnlichen Antrag.

von Escher-Fuhrer. Schon im letzten Jahr reichte die
Freie Liste einen Vorstoss in diese Richtung ein. Wir
haben vorgeschlagen, den Teuerungsausgleich bis zu
einem Einkommen von — Irrtum vorbehalten — 50000
oder 60000 Franken voll, bis 100000 Franken zur Halfte
und daruber nicht mehr auszugleichen. Damals hiess
es, das sei juristisch nicht méglich, weil die bestehenden
Gesetzesgrundlagen fehlten. Jetzt wére es falsch, im
neuen Dekret nicht vorzusehen, unterschiedlichen Be-
soldungsbereichen einen unterschiedlichen Teuerungs-
ausgleich zu gewadahren. Ich betone, dass es sich bei
unserem Antrag zu Artikel 3 Absatz 1a (neu) um eine
«Kann»- und nicht um eine «Muss»-Formulierung han-
delt. Flr uns ist es wichtig, je nach Situation liberlegen
zu kénnen, wie man den Teuerungsausgleich in einer
schwierigen Lage am gerechtesten gewahrt. Deshalb
muss eine flexible Losung im Dekret enthalten sein. Im
Ubrigen ist unsere Formulierung praktisch gleich wie
jene von Herrn Blatter. Ich ziehe deshalb unsere Formu-
lierung zugunsten des Antrags Blatter (Bern) zu Artikel 3
Absatz 1b (neu) zurtck.

Im Zusammenhang mit Artikel 3 Absatz 1 will mein An-
trag die Formulierung «oder auf deren Ausrichtung ganz
verzichten» streichen. Angesichts der Aussagen von
Herrn Seiler (Moosseedorf) ziehen wir diesen Antrag zu-
rick und halten ihn wie Herr Schiitz als Eventualantrag
aufrecht.

Tanner. Mein Antrag gilt als Ergdnzung entweder zu
den Antragen Seiler (Moosseedorf)/Schiitz oder zum
Antrag von Escher-Fuhrer. Es geht nicht um ein radikales
Dekret, sondern um eine massvolle Lésung im Einver-
nehmen mit den Personalverbdnden. Sie haben dafur
bereits Hand geboten. Deshalb beantrage ich, den Teue-
rungsausgleich hochstens auf die Halfte zu kiirzen. Der
Fraktionschef der Wirtschaftsvertreter hat erklart, dass
es in der Privatwirtschaft ein wenig anders aussehe. Die
Zahlen einer erharteten Umfrage eines bekannten Wirt-
schaftsmagazins vom 27. November zeigen eindeutig,
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dass in der Wirtschaft die Kaufkraft erhalten bleibt, so-
weit das moglich ist: Die chemische Industrie gibt 3 Pro-
zent bis 3,5 Prozent, die Maschinen- und Metallindustrie
gewahrt 1 Prozent bis 3 Prozent, die Uhrenindustrie
gleicht 3 Prozent aus, die Textilindustrie zahlt 1 bis 2 Pro-
zent, und die grafische Industrie begleicht 2,5 bis 3,5 Pro-
zent. In der Baubranche sieht es dhnlich aus: Sie ge-
wahrt einen Teuerungsausgleich von 2,5 bis 3,5 Prozent,
das Installationsgewerbe 1,5 bis 2,5 Prozent und Dienst-
leistungen und Banken 2,5 bis 3,5 Prozent. Laut diesen
Zahlen wird die Teuerung weitgehend ausgeglichen.
Mein Ergdnzungsantrag fiur die Halfte beinhaltet also
rund 1,5 Prozent, gemessen am jetzigen Landesindex.
Wohlverstanden: In der Privatwirtschaft kam in der
Hochkonjunktur in der Regel ein Reallohnschub hinzu.
Beim Staat war das nicht der Fall. Ich bitte Sie, nicht eine
radikale Losung, sondern eine massvolle Mittelldsung
zu beschliessen.

Blatter (Bern). Fabio Tanner hat Beispiele erwahnt, die
zeigen, dass die Privatwirtschaft und andere Verwaltun-
gen Verantwortung tragen, wenn es darum geht, den
Kaufkraftverlust auszugleichen. Ich sage nichts Neues,
wenn ich bestimmte Produkte, Belastungen und Rech-
nungen als Grundlage fur die Lebenshaltungskosten
und zur Berechnung der Teuerung erwéhne. Es gibt in
der Tat keinen Unterschied, ob jemand ein hohes, mittle-
res oder kleineres Einkommen hat: Das Brot wird fur alle
teurer. Wenn Hermann Weyeneth seine Kartoffelpreise
heraufsetzt, wirkt sich das flir alle aus. Es gibt aber einen
Unterschied bezlglich der Belastungen! Ich weiss nicht,
ob Sie die Lohnskala der Staatsverwaltung kennen.
Diese zeigt, dass es recht schwierig ist, auf einer be-
stimmten Hohe, wie sie im Antrag Jenni (Bern) erwédhnt
wird, einen Plafond zu setzen. Ganz klar ist aber: Bei
Bruttomonatsgehaltern von 14000 Franken oder mehr
spielt der Teuerungsausgleich eine andere Rolle als bei
jemandem in einer Lohnklasse mit zwischen 4000 und
5000 Franken Monatsgehalt. Deshalb ist es wesentlich,
der Regierung zu ermdglichen, im Rahmen von Ausnah-
men oder Sparmassnahmen den unteren Einkommen
den vollen Teuerungsausgleich zu gewahren, einen Pla-
fond festzulegen und oberhalb dessen weniger oder gar
nichts auszugleichen. Im Sinne einer Rechtsgrundlage
muss das im Dekret festgehalten werden. Werden sol-
che Massnahmen ausserhalb des Dekrets in Form eines
Grossratsbeschlusses oder im Rahmen des Budgets be-
schlossen, fehlt die Rechtsgrundlage und macht die
Massnahmen anfechtbar.

Mein Antrag fixiert sich nicht auf einen bestimmten Be-
trag oder eine Lohnklasse. Der Regierungsrat soll im
Rahmen des Gesamtbudgetbetrags fiir den Teuerungs-
ausgleich von Fall zu Fall einen gewissen Spielraum
haben. Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Préasidentin Zbinden-Sulzer ibernimmt wieder den Vor-
sitz.

Liniger. Mein Eventualantrag ist in der Kommission mit
neun zu elf Stimmen unterlegen. Es ist aber wichtig zu
sagen, was «ausnahmsweise» bedeutet. Artikel 3 Ab-
satz1 gibt dem Grossen Rat die Mdglichkeit, den Teue-
rungsausgleich zu kiirzen oder zu streichen, aber «aus-
nahmsweise». Mit der Formulierung «hochstens zwei-
mal innert sechs Jahren» waére diese Frage beantwortet.
Eine gekiirzte Teuerungszulage trifft alle, sowohl Aktive
wie Rentnerinnen und Rentner, insbesondere auch Teil-
rentnerinnen und -rentner. Ich bin mir bewusst, dass
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mein Antrag einschrankt; er prazisiert jedoch den Be-
griff «<ausnahmsweise». Ich bitte Sie, dem Eventual-
antrag zuzustimmen, mache aber beliebt, dem Haupt-
antrag Seiler (Moosseedorf) die Stimme zu geben.

Allenbach. Zum Antrag Hari: Die FDP-Fraktion unter-
stltzt den gemeinsamen Antrag von Regierungsrat und
Kommission. Wir wollen wie vorgesehen die Ausnahme-
grunde ausdrucklich genannt wissen, auch unter Be-
ricksichtigung der Lohne sowohl im 6ffentlichen Ge-
meinwesen wie in der Privatwirtschaft. Zur Formulie-
rung «auf Antrag des Regierungsrates»: Wir wollen ver-
hindern, dass der Regierungsrat etwas anderes bean-
tragt, als der Grosse Rat entscheidet, was zu Diskussio-
nen Anlass geben wirde. Wir stimmen also dem Antrag
Hari nicht zu, weil er wohl gewisse Dinge entfernen will,
von denen er glaubt, dass diese zu einem «Gschtirm»
fihren — es kommt aber sicher zu einem «Gschtirm»,
wenn ein Antrag des Regierungsrates nicht mitdem des
Grossen Rates identisch ist.

Wir lehnen auch den Antrag Seiler (Moosseedorf) ab,
weil wir nicht wollen, dass die Bestimmung nur fir 1992
gilt und fiir die folgenden Jahre eine Diskussion tber ei-
nen vollen, teilweisen oder keinen Teuerungsausgleich
schon heute vom Tisch fegt. Wir wollen auch verhindern,
dass eine Diskussion tiber den Null-Teuerungsausgleich
Gberhaupt nicht stattfindet.

Ich komme auf die Aussagen von Herrn Steinlin zurtick
und bitte die Juristen, gut dariber nachzudenken, ob
das wirklich zu Problemen fiihren kénnte: Fur 1992
misse man jetzt schon klar Stellung beziehen, sagte er.
Ist das juristisch zwingend, so stelle ich einen Eventual-
antrag, der dem Antrag Seiler (Moosseedorf) gegen-
Uberzustellen ist: «<Angesichts der schwierigen finanziel-
len Lage des Kantons wird fiir 1992 keine Teuerung aus-
geglichen.»

Zum Antrag Schiitz: Angesichts der momentan enor-
men Probleme, der zu erwartenden zusétzlichen Arbeits-
losigkeit sowie tieferer Durchschnittslohne bei den
Nicht-Staatsangestellten wollen wir die Méglichkeit fur
einen Teuerungsausgleich Null offenlassen. Ich glaube
manchmal, dass jene Seite, die meint, die Okologie zu
vertreten und Ruicksicht zu nehmen, ordentlich materia-
listisch denkt, wenn es um das vorliegende Thema geht.

Zum differenzierten Teuerungsausgleich: Eine degres-
sive Lohnregelung ist sehr kompliziert. Denken Sie nur
an die Hunderte von Institutionen, in denen Zehntau-
sende von Leuten betroffen sind! Am Schluss haben wir
eine totale Untbersichtlichkeit und wissen lUberhaupt
nicht mehr, wie sich Geflige und Lohnbestandteile ehr-
lich und korrekt zusammensetzen. Es gibt einen Grund-
satz in Form des Besoldungsdekrets. Dieses soll die
Léhne regeln oder allenfalls korrigieren, und nicht die
Teuerungsregelung indirekt das Besoldungsdekret, das
lhnen vielleicht nicht passt. Das ist keine saubere L6-
sung. Tatsache ist das Gegenteil dessen, was die griin-
rote Seite hier oft wider besseres Wissen sagt: Die unte-
ren Lohnklassen seien im Kanton Bern nach wie vor
schlecht oder zuwenig gut bezahlt. Sie sind gut bezahlt!
Der Kanton Zirich als bisher bester Zahler entrichtet in
den unteren Lohnsegmenten die kleineren L6hne als der
Kanton Bern. Sie konnen auch den Vergleich mit der Pri-
vatwirtschaft anstellen, sonst missten sich Arbeitgeber
und Arbeitnehmer, die nicht beim Staat angestellt sind,
tberlegen, wo denn der Durchschnittslohn steht! Er
liegt bei tiber 65000 Franken, und beim Staat Bern bei
tber 80000 Franken. 16 Prozent verdienen 60000 Fran-
ken oder weniger, und unter 50000 Franken verdient
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praktisch niemand. Ich bitte, hier ein wenig Solidaritat
zu Uben mit den anderen Kantonen, die auch zurtick-
buchstabieren missen, und mit den privaten Arbeitneh-
mern, die schlechter dran sind. Es ist nicht zu erwarten,
dass wir den Lohn halten oder die Teuerung immer aus-
gleichen kénnen wie in der Privatwirtschaft, weil das gar
nicht geht — mit oder ohne EWR!

Die FDP-Fraktion lehnt samtliche Antrage ab und stimmt
dem Vorschlag von Regierungsrat und Kommission zu.

Blatter (Bern). Man muss noch einmal zwei Dinge klar-
stellen: Auch wenn wir vom Teuerungsausgleich spre-
chen, gibt es immer wieder Leute, die von Lohnerho-
hung oder vom Reallohn reden. Ein Teuerungsausgleich
ist weder eine Lohn- noch eine Reallohnerh6hung, son-
dern ein Ausgleich des Kaufkraftverlustes. Nehmen Sie
das doch bitte zur Kenntnis! Das hat nichts mit Lohner-
héhung zu tun. Dasselbe geschieht beispielsweise auch
bei den Subventionen: Sie werden ja oft damit begriin-
det, dass die Teuerung ausgeglichen werden misse.

Zu den Durchschnittsiohnen, Herr Allenbach: Wir haben
nicht bestritten, dass der Staat Bern nicht schlechte
Lohne zahlt. Im Vergleich mit der Industrie werden aber
bei der Berechnung der Durchschnittslohne des Staates
die obersten Kader bzw. Direktorenldhne nicht mitge-
rechnet. Ein solcher Vergleich ist also nicht méglich.
Auch da durfen wir nicht Dinge vermischen.

Immer wieder wurde die Arbeitslosigkeit in der Privat-
wirtschaft erwahnt. Diese Sorge teile ich auch und hoffe,
dass jene Fraktionssprecher, die darauf hingewiesen
haben, unsere Vorschldge zur Verbesserung der Wirt-
schaftslage und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
entsprechend unterstiitzen!

Benoit, président de lacommission. Nous sommes arri-
vés a l'article 3, alinéa 1, dans le noyau de ce décret. En
effet, c’est par ces dispositions que l'on prévoit, au ni-
veau législatif, de pouvoir procéder a une compensation
du renchérissement allant de 0 a 100 pour cent. |l estim-
portant, suite au traitement de I'article 2 qui stipule clai-
rement qu'en régle générale le renchérissement est tota-
lement compensé, quon se donne les moyens de pré-
voir également, au niveau législatif, de pouvoir se sous-
traire a cette disposition.

Les amendements Hari, von Escher-Fuhrer et Schiitz
sont identiques dans leur sens et ils demandent de ne
pas accepter cette variante zéro. Toutefois, cette variante
zéro, méme si elle est mise a disposition dans ce décret,
pourra toujours étre remplacée par d'autres proposi-
tions dans le cadre du budget, puisque c’est a ce mo-
ment-la seulement que I'allocation de renchérissement
est décidée. C’est une possibilité qui est ancrée dans le
décret mais qui ne doit pas devenir une coutume.
L'amendement Seiler (Moosseedorf) est identique, sauf
qu'il fait référence al’année 1992. Il n'est pas concevable,
au niveau législatif, de devoir refaire un décret toutes les
années. Ces amendements ont été également déposés
dans le cadre de la commission et lacommmission les a
refusés.

L'amendement Kurath, appuyé par Madame von Escher
et Monsieur Blatter (Berne), qui demande de supprimer
linéairement et en fonction des revenus |'allocation de
renchérissement, n‘est pas réalisable techniquement,
surtout aujourd’hui, car notre informatique ne le permet
pas. De plus, on adopterait un nivellement des salaires
par le bas, ce qui n‘est évidemment pas souhaitable
pour la majorité de la commission et également pour
ce parlement.

7. Dezember 1992

1453

Le dernier amendement de Monsieur Liniger, qui de-
mande une dérogation qui ne soit acceptée que deux
fois par période de six ans, a été également refusé par la
commission par 11 voix contre 9. Nous ne pouvons en
effet pas préjuger de I'avenir, ni de la situation économi-
que, et il serait impossible de prendre pour six ans une
décision a I'avance.

Je vous invite, au nom de la commission, a accepter |'ar-
ticle 3, alinéa 1, tel gqu'il vous est présenté et de refuser
I'ensemble des amendements.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich dussere mich zur
Rechtssicherheit und gehe auf das Votum von Herrn
Steinlin ein. Warum hilt die vorliegende Formulierung
stand? Erstens stellt Grossrat Steinlin hohere Anforde-
rungen auf Normstufe als bisher. Bisher war es moglich,
in Verbindung mit dem Voranschlag die Teuerung festzu-
legen, auch wenn sie vollstdndig ausgeglichen worden
ist. Damit wir sie auch ohne Budget festlegen kénnen,
stellte Kommissionsprésident Benoit einen Antrag zu
Artikel 6 Absatz2 (neu): «Wenn der Voranschlag bis
Ende Jahr nicht verabschiedet wird, ist die Teuerungszu-
lage gemaéss Artikel 3 Absatz1 mit Grossratsbeschluss
separat vom Voranschlag festzulegen.» Damit haben wir
genau das getan, was wir bis heute seit Jahrzehnten
taten!

Es gibt einen zweiten wesentlichen Grund, weshalb
auch die abstrakte Norm in Artikel 3 standhalt. Aufgrund
von Bundesgerichtsentscheiden ist es moglich, in Son-
derfdllen Entscheidkompetenzen bis auf Stufe Gross-
ratsbeschluss zu delegieren, wenn eine generelle ab-
strakte Norm vorhanden, also der Rahmen fixiert ist.
Weil es bei uns eine Dekretsinitiative gibt, also ein Volks-
recht, liegt das bernische Dekret ndher bei der Gesetzes-
als bei der Verordnungsstufe. Damit ist eine Delegation
in Sonderfallen abgesichert. Das spricht ein zweites Mal
fur die Standfestigkeit von Artikel 3 als abstrakte Norm.
Namhafte Juristen sind gleicher Meinung; und von die-
sen tUbernehme ich Ubrigens meine Argumentation!

Prasidentin. Wir stimmen ab. Frau von Escher hat ihre
Antrdge zugunsten der Antrage Seiler (Moosseedorf)
und Blatter (Bern) zurlickgezogen. In einer ersten Runde
stellen wir die Antrdge Seiler (Moosseedorf) und Hari
gegenliber, dann gilt es, die Ergdnzungsantrége Tanner,
von Escher-Fuhrer und Schiitz zu bereinigen. Das Resul-
tat wird dem Antrag von Regierungsrat und Kommis-
sion gegeniibergestellt. Uber die Antrage Blatter (Bern)
und Liniger wird separat abgestimmt.

Abstimmung

Fur den Antrag Seiler (Moosseedorf)
Fiir den Antrag Hari

71 Stimmen
82 Stimmen

Prasidentin. Wegen der Ablehnung des Antrags Seiler
(Moosseedorf) befinden wir nun tber die Erganzungs-
antrage.

Abstimmung

Fir den Eventualantrag
von Escher-Fuhrer/Schiitz
Dagegen

83 Stimmen
82 Stimmen

Prasidentin. Der Ergédnzungsantrag Tanner bezieht
sich auf den Antrag Schiitz, weshalb wir jetzt liber die-
sen abstimmen.
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Abstimmung
Fir den Eventualantrag Tanner 77 Stimmen
Dagegen 91 Stimmen

Préasidentin. In der Endausmarchung wird der Even-
tualantrag von Escher-Fuhrer/Schitz dem Vorschlag
von Kommission und Regierungsrat gegentiibergestellt.

Abstimmung
Fir den Eventualantrag

von Escher-Fuhrer/Schiitz 86 Stimmen
Fiir den Antrag von
Regierungsrat/Kommission 83 Stimmen

Prasidentin. Damit ist Artikel 3 Absatz 1 bereinigt. Wir
befinden nun lber die Zusatzantrage Blatter (Bern) und
Liniger.

Abstimmung

Flr den Zusatzantrag Blatter (Bern) 82 Stimmen
Dagegen 80 Stimmen
Fir den Zusatzantrag Liniger 72 Stimmen
Dagegen 92 Stimmen

Présidentin. Da Herr Kurath seinen Antrag zurtickgezo-
gen hat, ist Artikel 3 Absatz 1 mit den Zuséatzen bereinigt.
Er lautet wie folgt:

«Der Grosse Rat kann ausnahmsweise bei schwieriger
finanzieller Lage des Kantons die Teuerungszulage un-
ter Berlicksichtigung der Konjunkturlage, der Entwick-
lung der Lohne der 6ffentlichen Gemeinwesen und der
Privatwirtschaft bei der Aufstellung des Voranschlages
teilweise kirzen. Der Grosse Rat kann in den héheren
Besoldungsklassen eine starkere Kiurzung vornehmen
als in den unteren Besoldungsbereichen.»

Hier wird die Beratung dieses Geschdfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.40 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor:

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 8. Dezember 1992, 9.00 Uhr
Présidentin: Eva-Maria Zbinden-Sulzer, Ostermundigen
Prasenz: Anwesend sind 193 Mitglieder. Entschuldigt

abwesend sind: Galli, Kénig (Fraubrunnen), Portmann,
Probst, Sidler-Link, Tschanz, Wehrlin.

Prasidentin. Einleitend mochte ich festhalten, dass
uns die Broschure «Mit Gemuse gesund durch das
Jahr», die gestern auf unseren Pulten lag, von den See-
lander Gemiseproduzenten geschenkt wurde. Noch
einmal herzlichen Dank daftr.

Weiter habe ich eine Mitteilung zum Thema «Staatsver-
fassung» zu machen. In der Septembersession be-
schloss der Grosse Rat, das hundertjahrige Jubildum
der Staatsverfassung mit einem Anlass zu wiirdigen.
Dieser Verfassungstag ist vorbereitet, und ich bitte Sie
zusammen mit der Verfassungskommission, dafur Mitt-
woch, den 27 Januar 1993 nach der Grossratssitzung
von 16.30 Uhr bis 18.00 Uhr zu reservieren. Eine Einla-
dung wird folgen.

Dekret iiber die Teuerungszulagen

Fortsetzung

Art. 3 Abs. 2

Antrag Kurath
Streichen

Eventualantrag Kurath

Er kann eine gekirzte oder nicht gewéhrte Teuerungs-
zulage in spateren Jahren nachgewdahren, wenn das
bei verbesserter Konjunkturlage und unter Berlcksich-
tigung der Entwicklung der Lohne der offentlichen Ge-
meinwesen und der Privatwirtschaft als angemessen
erscheint.

Antrag Allenbach
Streichen

Antrag Hari

Der Grosse Rat kann den gekiirzten Teil einer Teuerungs-
zulage auf Antrag des Regierungsrates in spateren Jah-
ren nachgewahren.

Antrag von Escher-Fuhrer

Der Grosse Rat gewahrt einen gekiirzten oder nicht ge-
waéhrten Teuerungsausgleich in spateren Jahren nach,
soweit es die finanzielle Lage...

Antrag Lithi

Art. 3 Abs. 2 (neu):
Es besteht kein Rechtsanspruch auf Nachzahlung der
nicht oder nicht vollgewéahrten Teuerungszulage.

Prasidentin. Die Antrage Kurath und Allenbach sind
zurlickgezogen.
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Hari. Ich konnte gestern leider nicht bis zum Schluss der
Sitzung anwesend sein und weiss deshalb nicht, was ge-
nau gelaufen ist. Mein zweiter Antrag ist eigentlich das
Pendant zu meinem ersten. Entsprechend der Formulie-
rung des ersten musste der zweite gefasst werden. Aus
diesem Grund ziehe ich meinen Antrag zurick.

Prasidentin. Frau von Escher ist noch nicht bereit. Ich
gebe Herrn Lithi das Wort.

Liithi. Ich habe meinen Antrag als Absatz 2 (neu) einge-
bracht. Nach der gestrigen Abstimmung muss er folgen-
dermassen modifiziert werden:

«Es besteht kein Rechtsanspruch auf Nachzahlung der
nicht voll gewahrten Teuerungszulage.» Der bisherige
Absatz 2 wiirde zu Absatz 3, der bisherige Absatz 3 zu
Absatz 4.

Ich kann mich mit der Kann-Formulierung im jetzigen
Absatz 2 einverstanden erkldaren. Warum soll man nicht
die Modglichkeit offenlassen, die Teuerungszulage in
spateren — vielleicht sieben fetten — Jahren nachzuzah-
len? Auf keinen Fall darf aber eine Nachzahlungspflicht
entstehen, das ware absurd und kontraproduktiv. Bei
der jetzigen Kann-Formulierung ist nicht klar, wie es mit
dem Rechtsanspruch tatsachlich steht. Der Antrag Ku-
rath verlangt sogar die Streichung von Absatz 2. Damit
ware das Problem aber auch nicht gel6st. Die Frage, ob
ein Rechtsanspruch besteht oder nicht, stiinde weiter im
Raum. Eigenartigerweise lehnte die Kommission es ab,
diesen Sachverhalt zu klaren. Sie lehnte sowohl meinen
Antrag ab, wonach kein Rechtsanspruch bestehen soll,
als auch die umgekehrte Stossrichtung mit dem Antrag
von Escher-Fuhrer, der einen Rechtsanspruch postuliert.
Was soll jetzt gelten? Wie wichtig es ist, die Frage zu re-
geln, kann ich anhand von Artikel 2 aufzeigen.

In Artikel 2 wird festgehalten, die Teuerungszulage sei
so zu bemessen, dass sie den Landesindex der Konsu-
mentenpreise ausgleiche. Gewahrt der Regierungsrat
nicht die volle Teuerungszulage, entsteht ein Manko
im Verhaltnis zum Index, der Teuerungsausgleich hinkt
dem Index hintennach. Der Regierungsrat konnte die
Bestimmung so interpretieren, dass er den Indexstand
ausgleichen und die friiher nicht voll gewéhrte Teue-
rungszulage nachzahlen misse. Ich will Sie nicht verwir-
ren und das Ganze komplizieren, aber wir missen bei
der Rechtsetzung Klartext reden. Mein Antrag schafft
Klarheit: Es besteht kein Rechtsanspruch. Der folgende
Absatz 3 — jetzt noch Absatz 2 — liberlasst es dem Gros-
sen Rat, in spateren Jahren tatsachlich Nachzahlungen
zu leisten. Die Grundfrage muss im Dekret gelost wer-
den, sei es durch die Annahme meines Antrags, sei es
dadurch, dass der Kommissionsprasident und der Fi-
nanzdirektor die Frage der jetzigen Formulierung im De-
kret zuhanden des Protokolls klar beantworten. Ich bitte
Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Préasidentin. Herr Kurath wurde angesprochen. Er hat
zuerst das Wort.

Kurath. Ich wurde vorhin angesprochen. Gegeniiber
der Prasidentin habe ich meinen Antrag gestern abend
zuriickgezogen. Er steht deshalb nicht mehr zur Diskus-
sion. In diesem Zusammenhang ist unsere Stellung-
nahme jedoch wichtig, weil ein Antrag vorliegt, aus der
Kann- eine Muss-Formel zu machen. Wir verlangten ur-
sprunglich eine Streichung von Absatz 2, weil es unserer
Ansicht nach nicht gut ist, aus vorher festgelegten Griin-
den wahrend drei, vier, funf Jahren die Teuerung nicht
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voll auszugleichen, diese aufzuaddieren — zwei, vier,
acht, zehn Prozent — und nachzugewahren, wenn sich
die wirtschaftliche Lage bessert, also in einer véllig
neuen Situation. Dann miissen wir eine Diskussion tiber
das Lohngeflige flihren und nicht eine aufgelaufene,
nicht gewahrte Teuerungszulage ausrichten. Aus die-
sem Grund wollten wir Absatz 2 urspriinglich streichen.
Aufgrund der gestrigen Diskussion haben wir den An-
trag aber zuriickgezogen. Wir sind der Ansicht, die Kann-
Formulierung sei unbedingt beizubehalten und es sei
keine Muss-Formulierung zu wéahlen. Wahrscheinlich
werden wir, wenn der Fall eintritt, dass wir wahrend lan-
gerer Zeit nicht die volle Teuerungszulage gewéhren
kénnen, eben doch liber das Lohngeflige diskutieren
und nicht einfach 10 oder 12 Prozent nachzahlen. Ich
bitte Sie, den Antrag von Escher-Fuhrer abzulehnen.

von Escher-Fuhrer. Ich kann mich in meiner Argumen-
tation Herrn Lithi ein Stlick weit anschliessen, nur ge-
hen meine Schlussfolgerungen in die entgegengesetzte
Richtung. In Artikel 3 Absatz 2 steht, der Grosse Rat
kénne die Teuerungszulage nachgewahren, «soweit es
die finanzielle Lage des Kantons, die Konjunkturlage, die
Entwicklung der Lohne der 6ffentlichen Gemeinwesen
und der Privatwirtschaft zulassen». Fiir eine Nachzah-
lung sind also eine ganze Reihe von Vorbedingungen
nétig. Wir sehen deshalb nicht ein, warum es noch eine
Kann-Formulierung braucht. Mit dem Nachsatz und sei-
nen vielen Einschrankungen wird der Gefahr, dass die
Teuerung in spateren Jahren zu Unrecht nachgewaéhrt
wird, ein Riegel vorgeschoben.

In finanziell guten Seiten wird in der Privatwirtschaft
immer relativ rasch von Lohnerh6hungen gesprochen,
wiéhrend der Kanton in dieser Beziehung viel trager ist.
Wir haben gesehen, wie wahrend der letzten Hochkon-
junktur bei den Lohnen des Kantons praktisch immer
nur die Teuerung ausgeglichen wurde und es sehr lange
ging, bis man von einer Reallohnerhéhung sprach. Aus
diesem Grund finden wir eine Nachzahlung der Teue-
rungszulage in finanziell besseren Zeiten gerechtfertigt,
unter der Voraussetzung, dass die Konjunkturlage und
die Entwicklung der Lohne stimmen. Ich bitte Sie des-
halb, unseren Antrag zu unterstiitzen. Es wére eine
Chance, die Lohne in wirtschaftlich guten Zeiten fur den
Kanton glinstig zu gestalten, um gute Arbeitskrafte zu
behalten.

Blatter (Bern). Unsere Fraktion empfiehlt Ihnen, die im
Dekretsentwurf zu Artikel 3 Absatz 2 vorgeschlagene
Formulierung zu unterstiitzen und die Antrage abzuleh-
nen. Diese Losung ist das Ergebnis von Gesprachen zwi-
schen der Finanzdirektion und den Personalverbanden.
Die Kann-Formulierung sagt deutlich genug, was ge-
meint ist. Wie erwahnt lehnte die Kommission den An-
trag Lithi mit 11 zu 9 Stimmen ab. Auch der Finanzdirek-
tor machte sich fiir den im Dekret vorgeschlagenen
Wortlaut stark. Ich mochte darauf hinweisen, dass der
jetzige Artikel 3 Absatz 2 so oder so, auch wenn die An-
trage abgelehnt werden, aufgrund der Beschllsse von
gestern nachmittag abgedndert werden muss. Unsere
Fraktion lehnt die Antrage ab.

Allenbach. Meinen Antrag, den Passus zu streichen,
habe ich zugunsten des Antrags Lithi zurliickgezogen.
Nachdem gestern festgestellt werden konnte, dass mit
Argumentieren praktisch nichts zu erreichen ist, weil die
Fronten verhartet sind und diejenigen, die sparen wol-
len, dies nur dort tun wollen, wo sie selbst nicht betrof-
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fen sind, verzichte ich darauf zu argumentieren. Hinge-
gen kann ich festhalten, dass die freisinnige Fraktion
diesmal wahrscheinlich bis auf eine Person den Antrag
Lathi unterstutzt. Wir lehnen deshalb auch den Antrag
von Escher-Fuhrer ab.

Benoit, président de la commission. L'alinéa 2 de |'arti-
cle 3 a été mis en application au niveau de ce décret suite
aux dispositions de I'article 3, alinéa 1. Dans les discus-
sions qui ont eu lieu avec des associations de personnel,
il a été clairement revendiqué que I'on mette une sorte
de soupape dans ce décret et que lI'on donne la possibi-
lité au Grand Conseil, lorsque la situation économique
est meilleure, de pouvoir rétroactivement compenser ce
renchérissement. Plusieurs amendements ont été reti-
rés, suite a la décision qui a été prise concernant I'ali-
néa 1, je n'y reviendrai pas.

Deux amendements subsistent. Celui de Monsieur
Lathi, qui demande une plus grande clarté dans la for-
mulation «Le Grand Conseil peut»: j'aimerais ici le tran-
quiliser en lui disant que cette formulation n'est en au-
cun cas une obligation de devoir rétroactivement com-
penser le renchérissement. Quant a 'amendement de
Madame von Escher, il a également été déposé en com-
mission et refusé; il demande que lorsque les renchéris-
sements ont été réduits ou supprimeés, ils soient obliga-
toirement et rétroactivement compensés. Pour ces rai-
sons, je vous demande, au nom de la commission, de re-
fuser tant 'amendement de Monsieur Lithi que celui de
Madame von Escher et de s’en tenir a la proposition de
la commission et du Conseil-exécutif.

Augsburger, Finanzdirektor. Gerade im Hinblick auf
das Argument eines Verwaltungsgerichtsentscheides
achteten wir bei den Diskussionen mit den Personalver-
banden darauf, ein Teuerungsdekret zu schaffen, das
Rechtssicherheit gewahrleistet. Ich mache keinen Hehl
daraus, dass die gestrigen Entscheide die Rechtssicher-
heit nicht erhhen. Wenn durch den Antrag Luthi die
Rechtssicherheit mindestens partiell wieder verbessert
werden kann, missten wir daran an sich ein Interesse
haben, gerade weil die Sozialpartner in den letzten Wo-
chen und Monaten immer wieder auf die Rechtssicher-
heit pochten und sie auch gestern wieder erwéahnt
wurde. Im Lichte der erwdahnten Entscheide kann alles,
was zur Klarheit beitragt, das Ganze nur verbessern. Ich
befiirchte, dass aufgrund der gestrigen Beschliisse nicht
nur keine Flexibilitat besteht, sondern letztlich einmal
mehr das Verwaltungsgericht die Frage entscheiden
muss, was der Begriff «teilweise» bedeutet. Das ist ein
viel grosseres Problem als die Frage, ob die Teuerungs-
zulage nachgewaéhrt werden kann oder nicht.

Prasidentin. Wir kommen zur Abstimmung. Nach den
gestrigen Beschliissen falltim Antrag des Regierungsra-
tes und der Kommission zu Artikel 3 Absatz 2 der Aus-
druck «nicht gewahrte» weg. Die Antrage Allenbach,
Hari und Kurath sind zuriickgezogen. Dem modifizierten
Antrag des Regierungsrates und der Kommission wird
der Antrag von Escher-Fuhrer gegenibergestellt. Uber
den Antrag Luthi stimmen wir separat ab.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Antrag von Escher-Fuhrer
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Présidentin. Herr Luthi hat noch das Wort verlangt.
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Liithi. Herr Finanzdirektor, ich wurde vorhin nicht ganz
klug aus lhren Erklarungen und méchte folgendes noch
einmal ganz klar beantwortet haben. Es geht um die In-
terpretation der jetzigen Kann-Formulierung. Besteht in
irgendeiner Art eine Verpflichtung, die Teuerungszulage
nachzugewahren, oder besteht keine Verpflichtung
dazu? Nach den Ausfiihrungen des Kommissionsprasi-
denten besteht keine Verpflichtung. Die sozialdemokrati-
sche Fraktion scheint ebenfalls dieser Ansicht zu sein.
Habe ich Sie richtig interpretiert, Herr Blatter? (Herr Blat-
ter nickt zustimmend.) Ich méchte dies vom Finanzdi-
rektor bestatigt haben. Wenn tatsachlich keine Verpflich-
tung besteht, ziehe ich meinen Antrag zurtick.

Augsburger, Finanzdirektor. Es besteht ganz klar keine
Verpflichtung dazu, eine gekiirzte Teuerungszulage spéa-
ter nachgewdhren zu missen.

Prasidentin. Herr Lithi hat seinen Antrag zurtickgezo-
gen. In Artikel 3 Absatz 2 ist damit der Antrag des Regie-
rungsrates und der Kommission mit der erwahnten An-
derung aufgrund der gestrigen Beschliisse angenom-
men.

Art. 3Abs. 3
Angenommen

Art. 4
Antrag Hutzli

...fahrt die Finanzdirektion, welche auch Organisationen
der Privatwirtschaft anhort.

Hutzli. In Artikel 3 Absatz 1 wurde beschlossen, der
Regierungsrat habe bei der Festsetzung der gekirzten
Teuerungszulage auch die Privatwirtschaft zu bertck-
sichtigen. Dies war unbestritten. Unserer Meinung nach
muss der Regierungsrat ebenfalls in Artikel 4 verpflich-
tet werden, bei der Entscheidfindung nicht nur Personal-
verbdnde, sondern auch die Privatwirtschaft einzubezie-
hen, weil er sich ein Bild Gber die Lage in der Privatwirt-
schaft machen kénnen muss. Wir haben verschiedene
Varianten dafir gepruft. Eine davon wire, die Privatwirt-
schaft in die Aussprache zwischen Regierungsrat und
Personalverbdnden einzubeziehen. Das scheint uns je-
doch nicht richtig zu sein, weil es um eine Aussprache
zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgeber geht. Des-
halb schlagen wir eine obligatorische Anhérung vor.
Man konnte dabei nur die Spitzenverbande der Wirt-
schaft — Arbeitgeberverband, Gewerbeverband, Han-
dels- und Industrieverein — einbeziehen. Wir haben aber
schliesslich die Formulierung «Organisationen der Pri-
vatwirtschaft» gewdahlit. Damit ist der Regierungsrat frei.
Insbesondere hat er auch die Méglichkeit, Gewerkschaf-
ten anzuhdren. Es wiirde nichts schaden, sich neben den
Personalverbdanden einmal beispielsweise mit dem
SMUV oder dem GBI zu unterhalten, die gerade in dieser
Frage eine ziemlich andere Sicht der Dinge und einen
viel engeren Bezug zur effektiven Situation in der Wirt-
schaft haben. Es wiirde auch nichts schaden, wenn der
Regierungsrat in dieser Frage die Landwirtschaft, den
Bauernverband, anhdren wiirde und sich Rechenschaft
gabe, inwiefern dort ein Teuerungsausgleich moglich ist
oder nicht. Wir beantragen deshalb, der Regierungsrat
habe die Privatwirtschaft im ganzen aufgezéhlten Spek-
trum obligatorisch anzuhoren. Ich bitte Sie, dem Antrag
zuzustimmen.
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Tanner. Wir haben im Dekret verankert, man solle zu-
sammen reden. Das ist gut so und entspricht dem Vor-
stoss Neuenschwander, der verlangt, das Gesprach sei
starker in solche Erlasse zu integrieren. Betrachtet man
den Antrag Hutzli, muss man sich zuerst einmal fra-
gen, was der Ausdruck «Organisationen der Privatwirt-
schaft» Giberhaupt heisst. Dazu gehoéren klar auch die Ar-
beitnehmer. Wiirde dieser Antrag ins Dekret aufgenom-
men, musste der Finanzdirektor nicht nur mit den Perso-
nalverbdnden, sondern auch mit den Spitzenverbanden
der Arbeitgeber und den Spitzenverbdnden der Arbeit-
nehmer — dem Gewerkschaftsbund, der Vereinigung
bernischer Angestelltenverbdnde — Gesprache fuhren.
Nicht zuletzt gehdren zur Privatwirtschaft ebenfalls die
Konsumenten, man miusste also den Konsumenten-
schutz einbeziehen. Zur Privatwirtschaft gehort, wie Sie
selbst erwdhnten, Herr Hutzli, die Landwirtschaft. Man
musste also den Bauernverband und die anderen Orga-
nisationen beiziehen. Uberdenkt man die Konsequenz
des Antrags, so musste man dem Finanzdirektor im Hin-
blick auf solche Gesprache empfehlen, den Ratssaal
rechtzeitig zu reservieren, um genigend Platz zu haben.
Ich bitte Sie, den Antrag gut durchzudenken und ihn ab-
zulehnen. Sozialpartnerschaft heisst, dass direktbetrof-
fene Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen verhan-
deln und nicht noch Dritte beigezogen werden. Tate man
dies, misste man ein Gremium aufbauen, das praktisch
wieder eine Wirtschaftskammer mit Arbeitgebern und
Arbeitnehmern ware.

Benoit, président de la commission. L'amendement de
Monsieur Hutzli demande en effet que les organisations
de I'économie privée soient consultées par le Conseil-
exécutif avant de préparer le budget. Cette disposition
n'a pas été proposée a la commission; je partage néan-
moins |'avis que le Conseil-exécutif est de toute fagon et
doit étre au courant de la situation financiére de I'éco-
nomie privée, avant de définir un budget et le taux de
renchérissement. Il est, 8 mon avis, également superflu
d'introduire cette disposition supplémentaire dans cet
alinéa. Je vous demande d’adopter la proposition de la
commission et de refuser I'amendement Hutzli.

Augsburger, Finanzdirektor. Eine Offnung lauft auf
eine Volkswirtschaftskommission hinaus. Ich muss |h-
nen grundsaétzlich folgendes sagen — vielleicht kommen
wir am Schluss noch einmal darauf. Das Dekret wurde
mit den Sozialpartnern vorbereitet. Ich fiihle mich ver-
pflichtet, mich daran zu halten, auch wenn dies gestern
von einzelnen nicht getan wurde. Deshalb muss ich
mich gegen den Antrag Hutzli stellen. Ich sehe keinen
Sinn darin, den Kreis zu erweitern.

Hutzli. Ich muss noch schnell etwas sagen. Es wurde
von den Sozialpartnergesprachen gesprochen, die zwi-
schen der Verwaltung und den Personalverbanden statt-
finden. Das sind effektiv gar keine Sozialpartnergespra-
che, sondern Gesprache zwischen Arbeitnehmern, weil
die Verwaltung auch aus Arbeitnehmern besteht. Des-
halb ist es wichtig, die Regierung zu zwingen, Kenntnis
von der Situation der Wirtschaft zu nehmen, insbeson-
dere auch mit den Arbeitgebern zu reden. Herr Tanner,
ich habe klar gesagt, dass die Organisationen der Privat-
wirtschaft auch die Arbeitnehmerseite betrifft, und zwei
Gewerkschaften erwahnt. Die Formulierung lautet nicht
«die Organisationen», sondern nur «Organisationenn».
Der Regierungsrat ist also frei, wo er Informationen ein-
holen will. Ich bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen.
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Fuhrer. Ich mochte Sie bitten, dem Antrag Hutzli zuzu-
stimmen. Ich wurde, wenn es um Verhandlungen tber
Lohne und Pensionskassen ging, schon zweimal von
Herrn Tanner belehrt, man miusse es wie in der Privat-
wirtschaft machen — aber offenbar nur, wenn es auf-
warts geht. Die Swissair war zweimal im Gesprach.
Wenn es aufwarts ging, war Herr Tanner immer bereit,
aufwarts zu gehen. Wir sagen nicht, wir wollten riick-
warts gehen und soviele Leute wie die Swissair entlas-
sen. Der Weg ist aber keine Einbahn, die Strasse sollte
in beiden Richtungen befahren werden kénnen. Ich ver-
stehe, wenn Herr Tanner sich dagegen wehrt, bin aber
der Ansicht, der Arbeitgeberstandpunkt misse ver-
mehrt einfliessen. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag
Hutzli zuzustimmen.

Abstimmung

Fir den Antrag Hutzli 86 Stimmen
Fiir den Antrag
Regierungsrat/Kommission 77 Stimmen

Art.5
Angenommen

Art.6
Antrag Benoit

Absatz 2 (neu):

Wenn der Voranschlag bis Ende Jahr nicht verabschie-
det wird, ist die Teuerungszulage gemass Artikel 3 Ab-
satz 1 mit Grossratsbeschluss separat vom Voranschlag
festzulegen.

Benoit, président de la commission. Il n'est pas cou-
tume que le président d’'une commission dépose des
amendements, mais ceci a été fait en fonction de la si-
tuation financiére du canton de Berne et en fonction du
traitement du budget dans le cadre des fractions jeudi
dernier. Vous avez regu plusieurs amendements qui de-
mandaient de rejeter ce budget, et ce budget devra éven-
tuellement étre traité au mois de mai 1993. Au vu de ces
dispositions et de ces prévisions, il est absolument né-
cessaire pour la Direction des finances, et notamment
pour I'Office du personnel, de pouvoir disposer de don-
nées précises pour le traitement des salaires a partir du
1er janvier 1993. Pour ces raisons, nous vous proposons
un amendement qui stipule, dans les dispositions transi-
toires, a l'article 6, alinéa 2, de pouvoir fixer cette alloca-
tion de renchérissement au sens de |'article 3, premier
alinéa, par arrété distinct du Grand Conseil. Ce dernier
pourrait étre un arrété dans le sens que nous discute-
rons du renvoi du budget avec des dispositions particu-
lieres, notamment concernant le renchérissement. Lors
de ces discussions, nous pourrions adopter définitive-
ment le renchérissement pour 1993. |l en va également
de la crainte et du désir de plusieurs associations, parmi
lesquelles les communes, les syndicats qui attendent la
décision du canton. Toutes ces instances publiques ne
peuvent pas attendre jusqu’en mai 1993, pour étre fixées
sur le renchérissement.

Pour ces raisons, je vous demande d’accepter cet amen-
dement.

Augsburger, Finanzdirektor. Der Antrag Benoit macht
Sinn. Wenn wir ohne Budget geschaften missen, ist er
absolut notwendig. Ich bitte Sie, den Antrag zu unter-
stiitzen.



1458

Abstimmung

Fir den Antrag Benoit Mehrheit
Préasidentin. Damitistin Artikel 6 der Antrag des Regie-
rungsrates und der Kommission fiir Absatz 1 und der An-
trag Benoit fiir Absatz 2 (neu) angenommen.

Art.7und 8
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Prasidentin. Zum Rickkommen liegen ein Antrag
Michel und ein Antrag des Finanzdirektors vor.

Michel. Die SVP-Fraktion méchte auf Artikel 3 Absatz 1
zurickkommen. Wir bitten Sie, unseren Antrag zu unter-
stltzen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich spreche aus der Erfah-
rung der letzten Zeit heraus, in der eine Rechtsunsicher-
heit bestand. Mit dem gestrigen Entscheid um zwanzig
vor funf Uhr haben wir die Rechtsunsicherheit nicht
beseitigt. Der entscheidende Punkt ist folgender: Was
heisst «teilweise kiirzen»? Wenn wir nicht wieder vor
dem Verwaltungsgericht antreten wollen, miissen Sie
jetzt festhalten, was Sie unter «teilweise kiirzen» verste-
hen. Das Verwaltungsgericht wird, falls es wieder zu ei-
nem Gerichtsfall kommen sollte, darauf achten, was im
Rat dazu gesagt wurde. Heisst «teilweise kiurzen», dass
die Teuerungszulage grosser als null sein muss? Kann
sie, wie heute in einer Tageszeitung stand, 0,0001 Pro-
zent betragen? Oder bedeutet «teilweise kiirzen» immer
noch mehr als die Hélfte der Teuerung?

Wenn ich die Bestimmung lese und bedenke, wie ein Ge-
richt entscheidet, wiirde ich persénlich das Problem,
ausgehend vom Aufbau des Dekretes, folgendermassen
beurteilen. Artikel 2 besagt, im Grundsatz werde die
volle Teuerung ausgeglichen. Artikel 3 halt fest, sie
kénne in Ausnahmeféllen nur teilweise ausgeglichen
werden. Das bedeutet fiir mich immer noch mehr als die
Halfte. Das ist meine Interpretation. Sie haben nun die
Aufgabe, der Sie nicht entrinnen kdnnen, festzuhalten,
was Sie unter «teilweise kiirzen» verstehen. Wo liegt der
Handlungsspielraum? Das ist nicht nur fir Sie wichtig,
sondern vor allem auch fiir die Regierung. Wie soll diese
regieren kdnnen, wenn sie die Grenzen nicht kennt? Ich
mochte Sie bitten, klar festzuhalten, was Sie unter «teil-
weise klrzen» verstehen.

Tanner. Ich bin erstaunt tiber das Demokratieverstand-
nis. Ein Rickkommen ist in der Regel gegeben, wenn in
einer Abstimmung etwas nicht klar war und es Interpre-
tationsschwierigkeiten gibt, nicht aber, wenn man ein-
mal nicht erreicht, was man wollte. Demokratie heisst,
Mehrheiten und Minderheiten zu akzeptieren. Wir ha-
ben verschiedene Verluste bei diesem Dekret erlitten
und unsere Anliegen nichtin allen Féllen durchgebracht.
Trotzdem verlangen wir kein Rickkommen. Es handelt
sich um nichts anderes als um eine Zwangerei. Zur
Rechtsunsicherheit. Herr Finanzdirektor, ich verstehe
Sie wirklich nicht mehr...

Prasidentin. Herr Tanner, ich muss Sie unterbrechen.
Nach Artikel 89 der Geschéaftsordnung kann die Diskus-
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sion Uber das Riickkommen erst gefiihrt werden, wenn
wir Uber den Rickkommensantrag abgestimmt haben.
Ich dachte, Sie hatten einen Antrag zum Rickkommen.
Andernfalls mussen wir jetzt abstimmen und nachher
allenfalls diskutieren.

Tanner. Ich mdchte noch etwas zum Rickkommen sa-
gen. Es ist tragisch, wenn fiir die Begriindung des Ruick-
kommensantrags Rechtsunsicherheit geltend gemacht
wird. Die Formulierung mit dem Ausdruck «teilweise
kiirzen» ist ein Antrag der Gesamtregierung nach Ab-
sprache mit den Personalverbanden und ein Antrag der
Kommission. Ich verstehe die Welt nicht mehr und bitte
Sie, den Riickkommensantrag Augsburger, der nichts
anderes als eine Zwangerei ist, abzulehnen.

Prasidentin. Wir stimmen ber die Rickkommens-
antrdge ab. Herr Michel verlangt, es sei auf Artikel 3 Ab-
satz 1 zuriickzukommen.

Erste Abstimmung

89 Stimmen
94 Stimmen

Fiir den Riickkommensantrag Michel
Dagegen

Aufder Tribiine und in der SP-Fraktion wird geklatscht.

Prasidentin. Ich bitte um Ruhe. Der Finanzdirektor be-
antragt, es sei auf den Ausdruck «teilweise kirzen» zu-
riickzukommen.

Zweite Abstimmung
Far den Rickkommensantrag Augsburger 82 Stimmen

Dagegen 89 Stimmen
Schlussabstimmung

Fir Annahme des Dekretsentwurfs 127 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen
102/92

Motion Jenni (Bern) — Eine volle Teuerungszulage
auf dem erweiterten Grundbedarf

Wortlaut der Motion vom 14. Mai 1992

Die Teuerungszulage wird auf dem Index der Konsu-
mentenpreise berechnet. Dieser erfasst Guter und
Dienstleistungen eines erweiterten Grundbedarfs. Die
Teuerungszulage auch auf Lohnbestandteilen einzuréu-
men, die Uber einen grossziigig berechneten erweiter-
ten Grundbedarf hinausgehen, ist deshalb im Prinzip
sinnwidrig, zudem finanzpolitisch unnétig belastend
und sozial gegeniber kleinen Steuerzahlern und Lohn-
bezligern ungerecht.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, dem Gros-
sen Rat eine Vorlage zu unterbreiten, die die Teuerungs-
zulage in folgendem Sinne definiert:

Die Teuerungszulage wird auf jenem Teil der zusammen-
gerechneten, jeweils guiltigen Grundbesoldungen, Ren-
ten und Sozialzulagen sowie Funktionszulagen gemass
Artikel 7 des Dekretes uber die Lehrerbesoldungen aus-
gerichtet, der am 1.Januar 1992 dem Jahreseinkommen
der Besoldungsklasse 7 mit 8 Alterszulagen entsprach
(Fr.62278.45). Dieser Grenzbetrag ist wie die Teuerungs-
zulage selbst halbjahrlich voll dem Landesindex der
Konsumentenpreise anzupassen. Fir Teilzeitbeschéaf-
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tigte gilt der Grenzbetrag pro rata. Die Minimalgarantie
gemdss Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 3 des Dekrets tiber
die Teuerungszulagen vom 15. November 1978 bleibt
vorbehalten.

(Die Definition des Grenzbetrages entspricht dem Vor-
schlag des Regierungsrates in Punkt 2 der Beantwor-
tung der Motion Weyeneth vom 10. Dezember 1991
(M 417/91, RRB 0066 vom 8.Januar 1992)

(10 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1.Juli 1992

Der Motionéar verlangt eine Beschriankung des vollen
Teuerungsausgleichs auf Einkommen, die inklusive So-
zial- und Funktionszulagen den Jahresbezug in der Be-
soldungsklasse sieben mit acht Alterszulagen nicht
tbersteigen. Einkommen oberhalb dieser Limite wiir-
den demnach mit einem festen Frankenbetrag nur teil-
weise (in Prozenten somit degressiv) an die Teuerung
angepasst. Daneben soll die Minimalgarantie im bishe-
rigen Umfang weitergewahrt werden.
Bereits das Institut der Minimalgarantie (d.h. wer tiefer
eingereiht ist als in Klasse 3/Maximum, erhéalt minde-
stens die Teuerungszulage, die der Klasse 3/Maximum
entspricht) hat im Verlaufe der Jahre zu einer Verzerrung
der Lohnstruktur gefiihrt, weil in den Einkommensberei-
chen unterhalb Klasse 3/Maximum die Teuerung stets
Uberproportional ausgeglichen worden ist. Dieser Um-
stand bewirkte, dass in der tiefsten Besoldungsklasse
von 1973 bis 1992 eine reale Einkommensverbesserung
von ca. 25 Prozent zu verzeichnen ist.
Gerade aus diesem Grund besteht heute die Situation,
dass der Kanton Bernin diesen Einkommensbereichen—
die Klasse 3/Maximum reicht in der Besoldungsskala
zahlenmassig bis in die Klasse 7/0 — im Vergleich zur Pri-
vatwirtschaft gewissermassen «Spitzenl6hne» bezahlt.
So werden 1992 beispielsweise brutto folgende Monats-
I6hne bezahlt (ohne Familien- und Kinderzulagen, ohne
13. Monatslohn):
— 20jahriger kaufm. Angestellter

(unmittelbar nach Lehrabschluss)
— 20jahriger Hilfskoch (Anfanger,

ohne Berufslehre) bzw. 20jéhriges

landw. Hilfspersonal
— 35jahriger Hilfslaborant

(ohne Berufslehre)
— 30jahriger Hauswart

(ohne Berufslehre,

mit handwerklichem Geschick) Fr.4512.— (Kl 6/8)
Diese Monatslohne kénnen in Jahreseinkommen umge-
rechnet werden, indem man sie mit 13 multipliziert.
Dazu kommen fiir Verheiratete die Familien- und allen-
falls Kinderzulagen (monatlich Fr.270.— bzw. Fr. 133.35).
Mit der Beschrankung des linearen Teuerungsaus-
gleichs auf untere Einkommensbereiche wiirde der be-
reits durch die Minimalgarantie bewirkten Nivellierung
der Lohne weiter Vorschub geleistet. Dieser Effekt ist in
verschiedener Hinsicht nicht erwiinscht, ja sachlich
falsch:
— Die Anwendung des Landesindexes der Konsumen-
tenpreise auf der gesamten Breite der Lohnskala ist (im
Sinne eines Verstandigungsindexes) gerechtfertigt, will
man nicht die funktionsabhdngigen Einkommensunter-
schiede in unzuldssiger Weise verandern. Das gegen-
wartig durch eine sorgfdltige analytische Funktions-
bewertung ermittelte Lohngeflige wiirde durch einen
degressiv ausgestalteten Teuerungsausgleich in kurzer

Fr.3583.— (KI 5/0)

Fr.3468.— (KI 3/0)

Fr.4731.—(KI7/8)
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Zeit so gestort, dass es die seiner Schaffung zugrunde-
liegenden Relationen nicht mehr massgerecht wieder-
geben konnte.

Nur der prozentual gleichméassig gewédhrte Teuerungs-
ausgleich stellt ferner sicher, dass dem Personal in allen
Einkommensbereichen der einmal zugesprochene Real-
lohn ungeschmalert erhalten bleibt. Der mit der Motion
beabsichtigte strukturelle Eingriff ist deshalb, gerade
auch im Hinblick auf das geplante neue Gehaltssystem,
strikte abzulehnen.

— Die in oberen Einkommensbereichen besoldeten Per-
sonen werden bereits durch die Progression der Steuer-
tarife Gberproportional belastet. Ausserdem werden ih-
nen im Sinne einer Solidaritatsleistung Beitrage an die
AHV/IV abgezogen, die fiir sie nicht rentenwirksam wer-
den kénnen.

— Ein im Sinne des Motionaérs standiger, nur teilweiser
Teuerungsausgleich misste gerade in héheren Einkom-
menskategorien arbeitsmarktbedingt zum Verlust der
Konkurrenzfahigkeit flihren. Wie oben dargetan, ist da-
gegen der Kanton in tieferen Lohnbereichen mehr als
konkurrenzfahig. Allenfalls noch bestehende Riuick-
stande in einzelnen Funktionen sollen durch die bevor-
stehende strukturelle Gehaltsrevision aufgeholt wer-
den.

— Der Zentralverband des Staats- und Gemeindeperso-
nals der Schweiz (ZV) hatim Marz 1992 seine Ziele abge-
steckt. Fir den Bereich des Teuerungsausgleichs wird
folgendes festgelegt: «Plafonierungen, Reduktionen,
Degressionen und dergleichen werden beim Teuerungs-
ausgleich strikte abgelehnt.»

Der Regierungsrat erachtet die Auswirkungen des Vor-
stosses als unerwiinscht und beantragt Ablehnung der
Motion.

Jenni (Bern). Nachdem gestern mein Antrag fiir eine dif-
ferenzierte Teuerungszulage abgelehnt wurde, wére es
nicht sinnvoll, auf meinem grundsaétzlich gleichlauten-
den Vorstoss als Motion zu beharren. Ich wandle des-
halb in ein Postulat. Als solches hat mein Vorstoss aber
nach wie vor einen Sinn. Wir haben zwar jetzt in Artikel 3
Absatz 1 des Teuerungszulagendekrets den Antrag Blat-
ter (Bern) eingefligt, wonach der Grosse Rat in den ho-
heren Besoldungsbereichen eine starkere Kiirzung als
in den unteren Besoldungsbereichen vornehmen kann.
Diese Festlegung ist aber, genau wie das Teuerungszula-
gendekret, im Prinzip ein Provisorium. Die Absicht be-
steht, im Rahmen des Personalgesetzes eine definitive
Regelung zu schaffen.

Um diese Mdéglichkeit offenzuhalten und im Sinne einer
gewissen Starkung waére es positiv, meinem Vorstoss als
Postulat zuzustimmen. Diese Form wiirde es erlauben,
von meinem Text abzuweichen. Der sozialdemokrati-
schen Fraktion beispielsweise wiirde ermdglicht, — ich
bleibe bei den gestrigen Worten ihres Sprechers — «intel-
ligentere Uberlegungen» anzustellen, als ich sie offen-
bar in meiner Beschranktheit fertigbringe. Schliesslich
kénnte die Abgrenzung zwischen dem Grundbedarf, der
in die Teuerungszulage einbezogen, und dem Teil, der
nicht einbezogen werden soll, anders festgelegt bezie-
hungsweise gestaffelt werden. Ich bitte Sie also im Hin-
blick auf eine definitive Festlegung im Personalgesetz,
meinem Postulat zuzustimmen. Bereits jetzt kann ich er-
klaren, dass ich meine parlamentarische Initiative, die
anschliessend traktandiert ist, zurlickziehe. Sie betrifft
das alte Teuerungszulagendekret, das jetzt formal nicht
mehr aktuell ist.
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Kilchenmann. Die freisinnige Fraktion lehnt sowohl die
Motion wie das Postulat ab. Der Gedanke, die sozial
Schwaécheren in schwierigen Zeiten zu unterstitzen, ist
an und fur sich nicht von der Hand zu weisen. Er wurde
auch in der Privatwirtschaft realisiert, beispielsweise
letztes Jahr. Das war in den Zeitungen zu lesen. Ganz ve-
hement bekdmpfen mussen wir aber die Tendenz, ver-
mehrt Automatismen, die mit Sockelbeitrdagen arbeiten,
in unser Lohnsystem einzubauen. Unsere Besoldungs-
reglemente werden regelmassig Uberarbeitet. Dabei
konnen Fehler korrigiert werden. Wir haben darauf
verzichtet, beim Teuerungszulagendekret einen Strei-
chungsantrag zu Artikel 5 einzureichen. In der jetzigen
Situation wurde im Besoldungswesen des Staates eine
Verzerrung erreicht, die man fast einen Auswuchs nen-
nen kénnte. Durch Artikel 5 des Teuerungszulagende-
kretes wurden in den letzten Jahren bei den unteren
Einkommensstufen reale Einkommensverbesserungen
von Uber 20 Prozent erreicht. Das wurde mir von der Ver-
waltung schriftlich bestatigt. Was das heisst, zeigen
Lohnvergleiche. Ich habe mich in dieser Hinsicht speziell
informiert.

Ein kaufméannischer Angestellter erhalt beim Kanton un-
mittelbar nach Lehrabschluss 3643.40 Franken und wird
in die Lohnklasse 5/0 eingeteilt. In der Privatwirtschaft
gelten folgende Lohne. Laut Empfehlung des Schweize-
rischen Kaufmannischen Vereins per 1.1.1992 betragt
das «Mindestsalar des SKV fiir Lehrentlassene im Ver-
kauf mit eidgendssischem Fahigkeitsausweis 3150 Fran-
ken». Das sind Minimalansatze, die nach oben korrigiert
werden kénnen —aber sicher nicht um 20 oder mehr Pro-
zent! Ich habe mich ebenfalls Gber die L6hne auf dem
Platz Bern informiert. Fiir kaufmannische Angestellte
nach der Lehre liegen sie durchwegs bei 3100 bis etwa
3200 Franken. Gestern erhielt ich die Unterlagen uber
den Gesamtarbeitsvertrag im Buchhandel. Buchhéandler
ist ein sehr anspruchsvoller Beruf, die Lehre dauert im-
merhin drei Jahre. Der Mindestlohn fir ausgebildete
Buchhéandler nach der Lehre belauft sich auf 3941 Fran-
ken. Damit moéchte ich lhnen einfach zeigen, was es
heisst, mit Sockelbeitragen zu arbeiten: Es fihrt zu einer
Verzerrung der Lohnstruktur. Der Abstand zwischen den
unteren und oberen Einkommen stimmt heute nicht
mehr. Die Lohne von Krankenschwestern beispielsweise
sind im Verhaéltnis zu den erwahnten Positionen zu tief.
Diese Verzerrung fiihrt dazu, dass man bei einer Besol-
dungsrevision letztlich mit sehr hohen — ich will nicht
sagen astronomischen — Zahlen rechnen muss. Aus
diesen Griinden wirde die Revision des Besoldungsde-
kretes, falls sie unter diesen Voraussetzungen erfolgte,
rund 8 Prozent Mehrkosten verursachen.

Ich m6chte Sie deshalb bitten, das Postulat Jenni (Bern)
abzulehnen. Es geht eindeutig in die falsche Richtung.
Nur wer die Staatsfinanzen in Zukunft noch schlechter
handhaben will, darf dem Vorstoss zustimmen.

Kaufmann. Die SP-Fraktion hat sich eigentlich bereits
gestern beim Teuerungsdekret zu dieser Materie gedus-
sert. Ich habe erwédhnt, warum wir den Vorschlag vor al-
lem in materieller Hinsicht ablehnen. Das hat sich heute
morgen nicht gedndert, obwohl es nun um ein Postulat
geht. Eines der Hauptanliegen, die Herr Jenni vor-
brachte, ist im Teuerungsdekret in Artikel 3 Absatz 1 be-
reits enthalten. Es besteht die Mdéglichkeit, in der von
Herrn Jenni vorgeschlagenen Richtung vorzugehen. An-
drerseits verweist Herr Jenni darauf, die Frage konne im
Personalgesetz wieder aufgerollt werden. Das haben wir
gestern ebenfalls klar signalisiert. Wir sind aber nicht
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unbedingt der Auffassung, das von Herrn Jenni vorge-
schlagene System sei das einzig sinnvolle. Wir sehen an-
dere Varianten, die aber noch vertieft diskutiert werden
mussten. Eine der Hauptfragen ist, ob die Teuerung pro-
zentual ausgeglichen werden soll oder ob Pro-Kopf-Bei-
trage ausgerichtet werden sollen, damit alle gleichviel
bekommen. Das ware ebenfalls eine soziale Ausgestal-
tung, fir uns eigentlich das interessantere Modell und
wirde doch dazu fiihren, dass man die Gesamtsumme
ausrichten konnte. Wir sind deshalb der Ansicht, die
Frage kdnne zum Beispiel beim Personalgesetz durch-
aus wieder diskutiert, aber das Postulat nicht Gberwie-
sen werden, weil es materiell nicht ausgereift sei.

Liithi. Auch die SVP-Fraktion lehnt sowohl die Motion
wie das Postulat ab. Wir mussten uns wieder einmal fra-
gen, was der automatische Teuerungsausgleich eigent-
lich sei. Es gibt so viele Diskussionen dariiber, eingebaut
in die Lohnverhandlungen usw. Der automatische Teue-
rungsausgleich nach der Entwicklung des Indexes der
Konsumentenpreise soll die Kaufkraft der Lohne und Ge-
halter erhalten. Mit dem Verdienst, egal, ob viel oder we-
nig, soll also trotz teureren Gitern und Dienstleistungen
verhaltnismassig gleichviel konsumiert, investiert und
gespart werden konnen. Das ist im Grundsatz der Sinn
des Teuerungsausgleichs. Eine Plafonierung oder Staf-
felung Uber Jahre hinweg fiihrt natirlich zu einer Ver-
zerrung der Kaufkraft und langfristig zu einem Zusam-
menschluss der unteren mit den oberen Lohnen und Ge-
héaltern. Diese Verzerrung ist bereits jetzt in den unter-
sten Klassen erkennbar. Es wurde darauf hingewiesen.
Sie kébnnen dies in der Antwort des Regierungsrates auf
die Motion lesen.

Was ist fiir eine Folgerung daraus zu ziehen? In Zeiten
hoher Inflationsraten und als Folge davon hoher Teue-
rungszulagen kommen Diskussionen auf tber deren
Sinn und Unsinn, ber Zweck, Finanzierungsmaglich-
keiten und volkswirtschaftliche Auswirkungen. Uber die
Ausgestaltung des Teuerungsausgleichs in Herrn Jennis
Sinn kann man nach meiner Ansicht durchaus diskutie-
ren. Dann muss aber ein Systemwechsel vorgeschlagen
werden. Wird der Vorschlag Jenni Gber Jahre hinweg
praktiziert, fihrt er zu Ungerechtigkeiten. In bezug auf
den Systemwechsel konnte ich mir vorstellen, dass der
Warenkorb, aufgrund dessen die Teuerung berechnet
wird, Uberprift und neu zusammengesetzt wirde, zum
Beispiel vermehrt mit Waren und Dienstleistungen aus
dem Grundbedarf. Aber auch die Teuerung sollte nicht
mehr automatisch angepasst werden. Die Nationalbank
ware uns dankbar dafiir. Bekanntlich ist die Teuerung
heute fast nicht mehr zu bekdmpfen, weil alles automati-
siert und indexiert ist. Jede automatische Anpassung
hat einen Teuerungsschub zur Folge. Das System einer
hoheren Belastung der hoheren Einkommen wegen der
Steuerprogression und des AHV-Systems miisste eben-
falls Uberprift werden. All dies wéare miteinzubeziehen.
Die Konkurrenz beim Bund und in der Privatwirtschaft
miusste uns folgen und dasselbe tun, sonst stiinden wir
mit den Chefbeamtenléhnen schnell abseits und waren
nicht mehr konkurrenzfahig. Diese sachlichen Griinde
flihren zu einer Ablehnung des Postulates.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich bitte Sie, das Postulat
abzulehnen. Die Griinde daflir, warum wir die Forderun-
gen nicht erfullen kdnnen und wollen, finden Sie in der
Antwort zum Vorstoss.
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Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir Annahme des Postulates
Dagegen

Prasidentin. Ich habe eine Mitteilung zu machen. Die
Berner Biobauern mdchten sich beim Parlament fiir den
Goodwill ihnen gegentliber bedanken und offerieren bei
Sitzungsschluss um 12 Uhr vor dem Rathaus Bauern-
brot und Stissmost. Auch die Presse und die Verwaltung
sind dazu eingeladen.

100/92

Dringliche Motion Neuenschwander — Teuerungs-
ausgleich, Erarbeitung eines neuen Erlasses

Wortlaut der dringlichen Motion vom 14. Mai 1992

Der Regierungsrat wird beauftragt, so rasch als moéglich
dem Grossen Rat einen Erlass (Gesetz oder Dekret) vor-
zulegen, der die Fragen des Teuerungsausgleichs fir
das Staats- und gleichgestelltes Personal (Heime, Spi-
téler, usw.) auf eine rechtlich einwandfreie Basis stellt.
Bei der Ausarbeitung des Erlasses sollen die in der Mai-
session in der Eintretensdebatte gedusserten Bedenken
und Anregungen wie
— Anhorung der Personalverbdande und Arbeitgeber-
organisationen
— Fihrungsaufgabe des Regierungsrates
— Problematik Bundesrecht bei der Festlegung des
Teuerungsausgleichs bei Renten, usw.
geblhrend bertcksichtigt werden.
Der Erlass muss dem zum Entscheid kompetenten Or-
gan die Moglichkeit einrdumen, auf die Ausrichtung ei-
ner Teuerungszulage teilweise oder ganz zu verzichten.
Begriindung: Staatsfinanzen, allgemeine Wirtschafts-
lage, Situation der Staatsangestellten im Vergleich zu
den Angestellten der privaten Unternehmungen zwin-
gen den Staat dazu, einen rechtlich einwandfreien Er-
lass betreffend ganze oder teilweise oder keine Ausrich-
tung von Teuerungsausgleichen zu schaffen. Kriterien,
wie Anhorung der Personalverbdnde und Arbeitgeber-
organisationen, vollstdndige Berlicksichtigung (iberge-
ordneten Rechts, Entscheidungskompetenz usw. sind,
wie die Eintretensdebatte zum abgelehnten Eintreten
des Dekretsvorschlages gezeigt hat, unbedingt in der Er-
arbeitung des Erlasses zu berlicksichtigen. Es ist jedoch
fir die finanzielle Lage des Kantons unumgénglich, dass
die Bearbeitung speditiv erfolgt.

(18 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1.Juli 1992

Alsim Herbst 1991 der nur teilweise Teuerungsausgleich
fur das Staatspersonal und die Lehrerschaft zur Diskus-
sion stand und vom Grossen Rat entsprechend Be-
schluss gefasst wurde, leiteten die Personalverbande
aus dem geltenden Recht (Dekret vom 15.11.78 tber die
Teuerungszulagen) — entgegen der Auffassung des Re-
gierungsrates — einen Rechtsanspruch auf vollen Teue-
rungsausgleich ab.

Angesichts der damit eingetretenen Verunsicherung
tber die Rechtslage unterbreitete der Regierungsrat ein
neues Teuerungsdekret mit dem Ziel, fiir den Herbst
1992 klare Rechtsverhaltnisse zu schaffen. Indessen be-
schloss der Grosse Rat am 13.Mai 1992, auf die Vorlage
nicht einzutreten.

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1992
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Der Regierungsrat teilt die Bedenken, die aus der Be-
grindung der Motion hervorgehen, und ist mit den Mo-
tionaren der Auffassung, dass die offenen Fragen im In-
teresse der Rechtssicherheit ohne Verzug zu regeln sind.
Er ist deshalb bereit, dem Grossen Rat im kommenden
Jahr einen diesbeziiglichen Gesetzes- oder Dekretsent-
wurf vorzulegen.

Antrag: Annahme der Motion

Préasidentin. Die Motion ist nicht bestritten.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion 78 Stimmen
Dagegen 50 Stimmen
101/92

Parlamentarische Initiative Jenni (Bern) — Eine
volle Teuerungszulage auf dem erweiterten Grund-
bedarf

Wortlaut der parlamentarischen Initiative vom 14. Mai
1992

Die Teuerungszulage wird auf dem Index der Konsu-
mentenpreise berechnet. Dieser erfasst Giiter und
Dienstleistungen eines erweiterten Grundbedarfs. Die
Teuerungszulage auch auf Lohnbestandteilen einzurau-
men, die lber einen grosszligig berechneten erweiter-
ten Grundbedarf hinausgehen, ist deshalb im Prinzip
sinnwidrig, zudem finanzpolitisch unnétig belastend
und sozial gegentiber kleinen Steuerzahlern und Lohn-
bezligern ungerecht.

Durch parlamentarische Initiative wird deshalb bean-
tragt:

Das Dekret uber die Teuerungszulagen vom 15. Novem-
ber 1978 wird wie folgt abgeéandert:

Art.1a (neu) Die Teuerungszulage wird auf jenem Teil
der zusammengerechneten, jeweils gliltigen Grundbe-
soldungen, Renten und Sozialzulagen sowie Funktions-
zulagen gemass Artikel 7 des Dekretes (iber die Lehrer-
besoldungen ausgerichtet, der am 1. Januar 1992 dem
Jahreseinkommen der Besoldungsklasse 7 mit 8 Alters-
zulagen entsprach (Fr. 62278.45). Dieser Grenzbetrag ist
wie die Teuerungszulage selbst halbjdhrlich voll dem
Landesindex der Konsumentenpreise anzupassen. Fir
Teilzeitbeschaftigte gilt der Grenzbetrag pro rata.

Art. 2 Abs. 1 streichen

(Die Definition des Grenzbetrages entspricht dem Vor-
schlag des Regierungsrates in Punkt 2 der Beantwor-
tung der Motion Weyeneth vom 10. Dezember 1991
(M 417/91, RRB 0066 vom 8.Januar 1992)

(10 Mitunterzeichner/innen)

Prasidentin. Herr Jenni hat seine parlamentarische
Initiative zurlickgezogen.

Budget des Kantons Bern fiir das Jahr 1993

Allgemeine Aussprache
Antrag der Finanzkommission

Rickweisung mit der Auflage, die Regierung habe An-
trdge an das Parlament vorzubereiten oder die notwen-
digen Beschliisse zu treffen, welche dazu beitragen,
dass der bis 1996 kumulierte Bilanzfehlbetrag auf

94
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1,4 Mrd. Franken reduziert werden kann. Insbesondere

sind:

— die Sachgruppe 31 Sachaufwand um 23 Mio. Franken
auf 550 Mio. Franken zu reduzieren;

— Budgetkredite im Betrag von 50 Mio. Franken bis zur
Genehmigung der Ergdnzung zum Finanzplan zu
sperren;

— dem Parlament ein rechtlich sauberes Dekret (iber
die Teuerungszulagen vorzulegen, welches es ermdg-
licht, allfallige Abweichungen vom vollen Teuerungs-
ausgleich auf 1993 in Kraft zu setzen;

— alle beschlussreifen finanzrelevanten Direktionsge-
schéfte bis zur Genehmigung des Budgets 1993 zu
sistieren.

Antrag Schmid (Rditi)

Ruckweisung mit folgenden Rahmenbedingungen und

Auflagen:

1. Reduktion des Defizits in der Laufenden Rechnung
auf maximal 200 Mio. Franken;

2. Steueranlage 2,3 Einheiten;

3. Teuerungszulage 0 Prozent;

4. Investitionen in der minimalen Hohe der Abschrei-
bungen von 361,8 Mio. Franken;

5. beschleunigte Umsetzung der Motion Schmid (Rdti);

6. Anweisung an die Finanzkommission, Nachkreditbe-
gehren nach Moglichkeit mit Kreditsperren vorab in
der gleichen Direktion durchzusetzen.

Antrag Kilchenmann

Zustimmung mit folgenden Auflagen/Antragen:

1. Steueranlage 2,3;

2. Teuerungszulage 0Prozent;

3. Investitionen 410 Mio. Franken (exklusive BEKB) ge-
mass Budget;

4. Kompensation von eventuellen Nachkrediten;

5. beschleunigte Umsetzung der Motion Schmid (Riiti);

6. Reduktion der Sachgruppe 31 um 23 Mio. Franken auf
550 Mio. Franken;

7. Sperrung von Budgetkrediten im Betrag von 50 Mio.
Franken bis zur Genehmigung der Ergdnzung zum
Finanzplan.

Eventualantrag bei Ablehnung der Anleihenserméchti-

gung

Ruckweisung mit folgenden Antragen:

1. Reduktion des Defizites auf 150 Mio. Franken;

2. Steueranlage 2,3;

3. Teuerungszulage 0 Prozent;

4. Investitionen 410 Mio. Franken (exklusive BEKB) ge-
mass Budget;

. Kompensation von eventuellen Nachkrediten;

. beschleunigte Umsetzung der Motion Schmid (Rati).

(o N&)}

Antrag Seiler (Moosseedorf)

Rickweisung mit folgenden Auflagen:
Mehreinnahmen: Der uberarbeitete Voranschlag hat
kurzfristig zu realisierende Mehreinnahmen vorzuse-
hen.

Teuerungszulage: Fiir die Teuerungszulage ist die Halfte
jener Summe einzustellen, welche fiir den vollen Aus-
gleich der 1992 gemass Landesindex der Konsumenten-
preise eingetretenen Teuerung erforderlich ware. Dabei
ist in den oberen Besoldungsbereichen eine starkere
Kurzung als in den unteren Besoldungsbereichen vor-
zunehmen.
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Arbeitslosenprogramme: Zur Intensivierung der Be-
schaftigungs-, Weiterbildungs- und Umschulungspro-
gramme fur arbeitslose Jugendliche, Frauen und Man-
ner sind die Budgetposten angemessen zu erhdhen.
Arbeitsbeschaffung: Zur Ankurbelung der Konjunktur
sind allenfalls durch Umlagerung zusétzliche Mittel vor-
zusehen. Diese sind auf jene Konten aufzuteilen, die:

— eine relativ hohe Arbeitsintensitat aufweisen oder bei
Dritten arbeitsintensive Investitionen ausldsen;

— die unterschiedliche regionale Beschéaftigungslage
und die regionalen Entwicklungskonzepte bertck-
sichtigen;

— mit den Okologischen Zielen vereinbar sind bezie-
hungsweise eine positive Umweltwirkung haben.

Antrag Bigler

Rickweisung mit folgenden Auflagen:

— 100 Mio. Franken Sparmassnahmen im Bereich Sach-
ausgaben und Investitionen sowie 0 Prozent Wachs-
tum im Sachaufwand;

— 100 Mio. Franken Mehreinnahmen durch ein zusatzli-
ches Steuerzehntel (2,4);

— 50 Mio. Franken Einsparungen beim Teuerungsaus-
gleich des Staatspersonals unter der Bedingung,
dass die nétigen gesetzlichen Grundlagen geschaffen
werden. Der neu auszuarbeitende Erlass soll in genau
bestimmten Notsituationen ermdglichen, auf den vol-
len Teuerungsausgleich zu verzichten; eine nach Ein-
kommen gestufte Auszahlung oder Sockelbeitrage
sind zu prifen.

Ergdnzungsantrag
Die Teuerung fiir 1993 wird mit 2 Prozent ausgeglichen.

Antrag Gugger Fritz

Rickweisung mit den Auflagen:

a) gemass Antrag der Finanzkommission vom 22.10.
1992;

b) einer Erhéhung der Steueranlage fur 1993 auf 2,4 Ein-
heiten.

Antrag Kurath

Rickweisung mit der Auflage, im bereinigten Voran-

schlag 1993:

a) eine nach der Einkommenshohe gestaffelte Teue-
rungszulage von durchschnittlich 2 Prozent einzuset-
zen;

b) den Sachaufwand um 23 Mio. Franken zu senken;

c¢) den Steuereinnahmen eine Anlage von 2,4 Einheiten
zugrunde zu legen.

Prasidentin. Ich begriisse Regierungsprasident Wid-
mer und Regierungsvizeprasident Fehr, die neben Fi-
nanzdirektor Augsburger an der Budgetdebatte teilneh-
men. Das Wort haben die Antragsteller, zuerst Herr
Weyeneth als Prasident der Finanzkommission. (Herr
Weyeneth weist darauf hin, dass Herr Lutz die Finanz-
kommission vertrete.) Ich korrigiere mich: Herr Lutz hat
das Wort als Sprecher der Finanzkommission.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Diese Konfu-
sion, die jetzt kurz herrschte, war eigentlich auch typisch
fiir die ganze Behandlung des Budgets 1993 durch die Fi-
nanzkommission. Ich mochte zuerst auf die Aussagen
und Meinungen hinweisen, die der Presse vielleicht
félschlicherweise in einem relativ hochgespielten Klima
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entnommen werden konnten. Folgendes ist vorwegzu-
nehmen: Die Finanzkommission war eigentlich bereits
bei der ersten Lesung des Voranschlags einstimmig der
Ansicht, man miisse der Regierung genigend Zeit las-
sen, um — vor allem im Hinblick auf die Anleihe — zu
einem Konsens kommen zu kénnen. Wenn Sie unsere
Antrage betrachten, kénnen Sie feststellen, dass wir
eigentlich bestrebt waren, beim Voranschlag méglichst
frih auf die Regierung einzuwirken, um ihr Gelegenheit
zu geben, uns einigermassen tragbare Vorschlage zu
unterbreiten.

Als wir uns am 18.September 1992 zum ersten Mal Giber
den Voranschlag orientieren liessen, erfuhren wir fol-
gendes: Das Defizit der Laufenden Rechnung — inzwi-
schen haben sich die Zahlen verandert — belief sich
auf 375 Mio. Franken; die Teuerungszulage war im Bud-
get 1993 mit 3,5 Prozent und einem Betrag von etwa
185 Mio. Franken beriicksichtigt; gemass Finanzplan
sollte der kumulierte Bilanzfehlbetrag fiir 1996 2,5 Mrd.
Franken betragen. Bereits dieser kumulierte Bilanzfehl-
betrag gab uns nattirlich zu denken, weil wir noch sehr
gut in Erinnerung hatten, dass im letztjahrigen Finanz-
plan, also vorziemlich genau einem Jahr, der kumulierte
Bilanzfehlbetrag rund eine Milliarde kleiner war und ge-
mass der Prognose von 1991 fiir die Jahre 1992—-1995 im
Jahr 1995 eine notabene ausgeglichene Rechnung zu
erwarten gewesen ware.

Im Verlauf der Diskussionen von September bis heute
hat sich der Bilanzfehlbetrag standig erhdht, und zwarin
einem Mass, das uns alle erschauern liess. Wir wurden
faktisch an jeder Sitzung mit einer neuen Situation kon-
frontiert. Neue Situationen ergaben sich aus den Zwi-
schenabschliissen der Rechnung 1992 und aus dem Ent-
scheid des Verwaltungsgerichtes vom 12. Oktober 1992,
der weitere, selbstverstandlich budgetrelevante 75 Mio.
Franken bedeutete. Neue Situationen entstanden aber
auch wegen der jiingsten Entscheide des Bundesrates
in Sachen Tarifstreit bei den Spitdlern, die aufgrund
der Eingaben der Krankenkassen geféllt wurden, und
wegen der rezessionsbedingten Lage der Arbeitslosen-
kasse, die im nachsten Jahr einen zusétzlichen Betrag in
der Grossenordnung von 80 Mio. Franken bedingt.

Der fiir 1996 berechnete Bilanzfehlbetrag von 2,5 Mrd.
Franken wuchs also innerhalb eines Jahres und dann in-
nerhalb einer sehr kurzen Zeit in einem betrachtlichen
Wintersturm stadndig an. Bereits Ende 1993 wird der Bi-
lanzfehlbetrag 1,4 Mrd. Franken erreichen —davon haben
wir aufgrund des Zwischenabschlusses der Rechnung
von Ende September 1992 auszugehen. Das von der Re-
gierung gesteckte Ziel einer ausgeglichenen Rechnung
wird also ins Jahr 2000 hinausgeschoben.

Weiter mussten wir an der Sitzung vom 18. September
1992 feststellen, dass die mit viel Getose diskutierten
und zum grossen Teil beschlossenen Massnahmen
Haushaltgleichgewicht pro 1993 nur beschrankt reali-
sierbar sind. Die Aufwandkiirzungen kénnen nur zu
80 Prozent, die zusatzlichen Einnahmen, vor allem Ge-
bihrenerhéhungen, nur zu 46 Prozent umgesetzt wer-
den. Die Auswirkungen des Massnahmenpaketes sind
also nicht wie vorgesehen zu 100, sondern nur zu 60 Pro-
zent spurbar. Bei den Ausgabenkiirzungen ist nament-
lich einer der verantwortlichen Faktoren die ungeldste
Frage der Berufsbildung, die wir hinausschoben, weil
wir nicht einseitig irgendeine spezielle Massnahme fiir
die Stadt Bern durchfiihren, sondern véllig berechtigt
die gesamte Berufsbildungssituation im Kanton Bern
einbeziehen wollten. Das macht 8 Mio. Franken aus. Ein
anderer Grund liegt beim Tarif der Ergdnzungsleistun-
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gen fir die Heime, den wir wahrscheinlich nicht so reali-
sieren kénnen, wodurch noch einmal 6 Mio. Franken
wegfallen.

Was die vorgesehenen Mehreinnahmen betrifft, ist es zu
Steuerausfillen gekommen. Wegen des Zusammen-
bruchs im Immobilienmarkt gab es bei den Handande-
rungssteuern Mindereinnahmen von tber 20 Mio. Fran-
ken. Bei den Ertragen fehlen fir 1993 insgesamt 48 Mio.
Franken. Wenigstens beim Stellenmoratorium, dieser
ziemlich stark kritisierten Massnahme fiir 1992, konnte
die Zielsetzung erreicht werden — allerdings je nach Di-
rektion sehr unterschiedlich. Gleichzeitig mussten wir
aber dem Zwischenbericht zum Stellenmoratorium ent-
nehmen, dass die Massnahme nur deshalb realisiert
werden konnte, weil man unbezahlte Urlaube gewéhrte
und Stellen nicht besetzte, das heisst den Betrag mit
voribergehenden Massnahmen einsparte, ohne auf
der Personalseite etwas Wesentliches zu dndern.

Am 18.September 1992 bestand wie erwahnt eine sehr
grosse Unsicherheit. Wir wussten nicht, was das Verwal-
tungsgericht am 12. Oktober betreffend Teuerungszu-
lage beschliessen wiirde. Der Prasident der Finanzkom-
mission und ich nahmen natirlich als interessierte
Beobachter an der Verhandlung teil. Wir mussten zur
Kenntnis nehmen, dass sich der Kanton, vor allem die
Gesamtregierung, in bezug auf die rechtliche Beurtei-
lung offenbar massiv verspekuliert hatte. Anders kann
man es nicht nennen. Ich persénlich —damit vertrete ich
nicht die offizielle Meinung der Finanzkommission — ge-
niere mich zwar selten fiir den Kanton, tat es aber an
jenem 12.0ktober, als der Kanton einen solchen Ukas
entgegenzunehmen hatte.

Im weiteren mussten wir, dies ist ein ganz wesentlicher
Punkt, erkennen, dass in der Finanzplanung, bedingt
durch die Rezession, sowohl auf der Einnahmen- wie auf
der Ausgabenseite ganz massive Verdnderungen in der
Grossenordnung von 4 Steuerzehnteln anfallen werden,
die sich mit je zirka 200 Mio. Franken auswirken werden,
einmal als Mindereinnahmen, einmal als Mehrausga-
ben. Das reisst ein vorwiegend rezessionsbedingtes
Loch von insgesamt 400 Mio. Franken in die Kasse. Bei
den Steuern wird es zu massiven Mindereinnahmen
kommen, so bei den Ertrdgen aus Beteiligungen — ich
denke nur an die Verzinsung des Dotationskapitals der
Kantonalbank. Auf der Ausgabenseite muss mit einem
Loch in der Arbeitslosenkasse in der Grossenordnung
von 100 Mio. Franken gerechnet werden, mit 50 Mio.
Franken Mehrausgaben fiir stark teuerungs- und rezes-
sionsbedingte Ergdnzungsleistungen und mit Mehraus-
gaben flir Spitaltarife, bei denen wir den Anteil des Staa-
tes nicht wie vorgesehen senken kdnnen. Im nachsten
Jahr werden wir also durch das Phanomen der Rezes-
sion einen Verlust in der Grossenordnung von vier
Steuerzehnteln einstecken missen.

All diese Fakten, die am 18.September 1992 bekannt,
weitgehend bekannt oder eben noch nicht bekannt wa-
ren, fihrten uns dazu, das Budget an die Regierung zu-
rickzuweisen. Wir schrieben der Regierung am 29.Sep-
tember in einem Brief, wir wiirden den Finanzplan und
das Budget mit der Auflage zuriickweisen, es sei ein Bi-
lanzfehlbetrag bis ins Jahr 1996 von hdchstens 1,4 Mrd.
Franken vorzulegen, und zwar ohne die zusatzlichen Mit-
tel, die wir im nachsten Jahr ins Dotationskapital der
BEKB einschiessen mussen. Diese zusatzlichen Mittel
belasten zwar die Investitionsrechnung, es gibt aber kei-
nen jahrlichen Abschreibungsbedarf in der Laufenden
Rechnung. Abgeschrieben werden missten diese Mittel
nur, falls die Kantonalbank die Tiiren schlésse und das
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Geld endgiiltig verloren ware. Nichtsdestotrotz wird das
Dotationskapital wie erwahnt nicht verzinst — jedenfalls
ist dies in den nachsten Jahren nicht zu erwarten.

In einem zweiten Punkt hielten wir klar fest, wir wollten
die finanzrelevanten Direktionsgeschaéfte bis zum Vorlie-
gen eines gultigen Budgets verschieben. Wie die Prasi-
dentin am Anfang der Session bekanntgab, wird dies
durch einen besonderen Antrag geschehen. Ich wieder-
hole, dass die Finanzkommission dieses Vorgehen ein-
stimmig und aus dem klaren Willen heraus waéhlte, im
Hinblick auf die Abstimmung Uber die Anleihe mog-
lichst rasch mit der Regierung ein umfassendes Ge-
sprach zu fihren. Wir waren der Meinung, ein bereinig-
tes Budget sei fur die Diskussion uber die Anleihe drin-
gend notig, damit keine Spekulationen moglich seien.
Es ging etwas lange, namlich vierzehn Tage, bis uns die
Regierung am 15. Oktober antwortete. Sie stellte im
RRB 3949 fest, sie sei bereit, in Sachen Bilanzfehlbetrag
fir 1996 auf unseren Vorschlag einzusteigen und als Ziel-
setzung 1,4 Mrd. Franken vorzusehen. Weiter sei sie be-
strebt, das Teuerungsdekret moglichst bald vorzule-
gen. — Das ist geschehen, allerdings unter einem riesi-
gen zeitlichen Druck. Es ging sehr lange, bis in dieser Be-
ziehung Sicherheit herrschte. — Schliesslich beschloss
die Regierung, die im Budget vorgesehene Teuerung
nicht auszuzahlen. Das war eigentlich die einzige greif-
bare, direkte und klare Massnahme der Regierung auf-
grund unserer Rickweisung des Budgets und des Fi-
nanzplanes. Im weiteren beauftragte die Regierung die
Spurgruppe Massnahmen Haushaltgleichgewicht «mit
der Erarbeitung eines zusétzlichen Massnahmenpake-
tes, das eine wesentliche Verminderung des Finanzfehl-
betrages in der Gréssenordnung von 1 Mrd. Franken er-
moglicht». Der Regierungsrat erklarte sich bereit, das zu-
satzliche Massnahmenpaket 1993 dem Grossen Rat zu
unterbreiten, so dass es im Finanzplan 1994-1997 umge-
setzt werden kann.

Unsere nachfolgenden Diskussionen liefen darauf hin-
aus, dass es nicht angehe, den Finanzplan einfach um
ein Jahr zu verschieben. Wir besprachen dies ausgiebig
mit dem Finanzdirektor. Er sicherte uns darauf als Ter-
min flr einen Zusatz — oder was auch immer — zum Fi-
nanzplan den Mai 1993 zu. Eines muss man sehen: Die
Regierung bestand eigentlich immer darauf, das Budget
1993 miisse so durchgehen, wie sie es vorschlug, abzig-
lich die gesamte Teuerungszulage von rund 185 Mio.
Franken. Wir waren hingegen immer der Meinung, man
miisse, wenn man in den nachsten vier Jahren — minde-
stens — eine Milliarde sparen wolle, bereits im Jahr 1993
relativ massiv darauf eingehen, sonst sei die Erreichung
des Ziels in Frage gestellt. Ich verrate lhnen nichts Inti-
mes, wenn ich feststelle, dass die ganze Diskussion tiber
die Finanzplanzahlen relativ heftig gefiihrt wurde. In der
Offentlichkeit wurde sie als grosses Hickhack zwischen
Regierung und Finanzkommission dargestellt. Man warf
uns vor, wir seien prestigetrachtig und wollten eine Art
Schattenregierung darstellen. Wie auch immer, jeden-
falls suchte die Regierung das Gesprach mit uns. Dieses
fand am 22. Oktober 1992 statt. Die Regierung in corpore
versicherte uns wieder, sie sei bemiiht, den Bilanzfehlbe-
trag zu reduzieren, sie sei aber nicht in der Lage, fiir das
Budget 1993 sofort zusétzliche Sofortmassnahmen und
Einsparungen in grosserem Ausmass zu realisieren.
Aufgrund dieser Situation und der Diskussion mit der
Regierung kam die Finanzkommission zu ihren Antra-
gen. Ich bitte Sie folgendes zu beachten. Die Antrdge
und der Bericht der Finanzkommission stammen von Ok-
tober 1992. Wenn man weiss, wie rasch sich die Situa-
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tion in der letzten Zeit verandert hat, kann man verste-
hen, dass sogar unsere Antrage zum Teil zeitlich tGber-
holt sind, ohne dass wir etwas dagegen héatten tun kén-
nen. Ich muss lhnen etwas gestehen: Der Budgetpro-
zess und die -diskussion von Mitte September bis An-
fang Dezember haben alle Mitglieder der Finanzkom-
mission an den absoluten Rand ihrer Méglichkeiten ge-
bracht. Ich selbst nahm an mehr als zehn ganztdgigen
Sitzungen teil. Das Ganze nimmt ein ausgesprochen
problematisches Ausmass an.

Wir haben der Regierung, wenn sie auf ein Defizit von
370 Mio. Franken kommt, immer zugestanden, in ihrem
Budgetierungsprozess von 770 Mio. Franken auszuge-
hen. Es scheint Giberhaupt in letzter Zeit beim Budgetie-
rungsprozess ein allgemein anerkanntes Spiel zu sein,
den Wunschbedarf auf dem Maximum einzugeben, weil
die Direktionen wissen, dass nach drei oder vier Bud-
getrunden ein einigermassen vertretbares Ergebnis her-
auskommt. In diesem Fall wurde beim Budgetierungs-
prozess die Laufende Rechnung — ich spreche gar nicht
von der Investitionsrechnung — um rund 400 Mio. Fran-
ken reduziert. Man fragt sich nattrlich, was die Budget-
vorgaben der Regierung am Anfang des Jahres noch
sollen, wenn sie so nicht eingehalten werden!

Zu unseren Antragen. Es ist keine grosse Sache, die
Sachgruppe 31 Sachaufwand um 23 Mio. Franken auf
550 Mio. Franken zu kiirzen. Wir wollen einfach aufgrund
der Zwischenergebnisse der Staatsrechnung 1992 ein
Nullwachstum beim Sachaufwand, was 23 Mio. Franken
entspricht. Weiter sollen Budgetkredite im Betrag von
50 Mio. Franken bis zur Genehmigung der Ergédnzung
zum Finanzplan gesperrt werden. Die Sperrung von Bud-
getkrediten ist als vorsorgliche Massnahme zu verste-
hen, damit im Fall einer Rickweisung des Budgets keine
Sachzwiénge entstehen. Gemdass Bundesgerichtsent-
scheid kann bei einem zuriickgewiesenen Budget je-
weils ein Zwolftel der Laufenden Rechnung fiir laufende
Kosten wie Lohne, Miete usw. ausgegeben werden.
Diese Situation wollten wir nicht verscharfen, weshalb
wir die Kreditsperre aussprachen. An sich hitte man be-
reits im Jahre 1993, vor allem in der Position 36 Eigene
Beitrage, einen solchen Betrag einsparen kénnen. Im
weiteren sind zwei Antrdage als teilweise oder ganz er-
fillt abzubuchen. Einer betrifft das rechtlich saubere De-
kret Gber die Teuerungszulagen. Er ist erfiillt. Der andere
Antrag lautet, alle beschlussreifen finanzrelevanten
Direktionsgeschéfte seien bis zur Genehmigung des
Budgets 1993 zu sistieren. In diesem Punkt herrscht
Konsens.

In der folgenden Diskussion werden die Antrage der ver-
schiedenen Fraktionen und Parteien besprochen wer-
den. Dabei mussen wir uns Rechenschaft dariiber able-
gen, dass es vor allem um einzelne Punkte geht. Ich
mochte deshalb dem Prasidium vorschlagen, bei der
Abstimmung lber die Rickweisungsantrage nicht pa-
ketweise vorzugehen, also beispielsweise das freisin-
nige Paket dem SVP-Paket gegeniberzustellen. Wir soll-
ten die entsprechenden Antrdge punktweise ausmeh-
ren. Das gdbe wahrscheinlich die Mehrheitsmeinung
zur Rickweisung des Budgets wieder. Ich habe mir die
verschiedenen Antrage selbstverstandlich im Detail an-
gesehen. Ich bin aber nicht kompetent, im Namen der Fi-
nanzkommission in irgendeiner Form dazu Stellung zu
nehmen, sondern habe einzig untersucht, welches die
reellen Vorgaben sind, um die Ziele zu erreichen, wie sie
beispielsweise der FDP-Antrag mit einem maximalen
Defizit von 150 Mio. Franken definiert. Der Spielraum der
Regierung wird durch die Vorgaben definiert, beispiels-
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weise im FDP-Antrag durch die Steueranlage von 2,3.
Mit dieser Frage hat sich auch die Finanzkommission be-
fasst. Mit Stichentscheid des Prasidenten wurde be-
schlossen, die Steueranlage von 3,3 beizubehalten, sie
also nicht zu erhéhen. (Zwischenruf Weyeneth: «2,3,
nicht 3,31») Entschuldigung: 2,3. (Heiterkeit). Rechnet
man alles zusammen, so liegt die Zielvorgabe der SVP-
Fraktion bei 215 Mio. Franken Budgetdefizit. Allerdings
muss sofort ein Einwand gemacht werden, weil wir
beim Teuerungsdekret beschlossen haben, keine Null-
teuerung auszurichten und der Finanzdirektor die De-
kretsbehandlung dahingehend ergénzte, dass die Teue-
rungszulage offenbar nicht weniger als die Halfte aus-
machen solle.

Ich méchte mich nicht weiter dussern, das werden die
Fraktionssprecher tun, sondern Sie einfach bitten, den
Antragen der Finanzkommission, soweit sie nicht tGber-
holt sind, zuzustimmen. Selbstverstandlich werde ich
gerne versuchen, zu einzelnen Positionen in bezug auf
die Gréssenordnung inhaltlich Auskunft zu geben.

Prédsidentin. Der Regierungsprasident hatte um
10.30 Uhr eine Verpflichtung, die er nicht so kurzfristig
absagen konnte. Es geht um eine Entlassungsfeier in
Langenthal, an der er sprechen muss. Er bittetihn zu ent-
schuldigen. Am Nachmittag wird er wieder anwesend
sein. — Die Antragsteller haben das Wort.

Schmid (Rdti). Nach Wiirdigung der Vorschldage anderer
Fraktionen und unter Beriicksichtigung des Ergebnisses
der Volksabstimmung vom letzten Sonntag sowie des
neuen Teuerungszulagendekretes beantragt die SVP-
Fraktion, der Voranschlag sei mit folgenden Rahmenbe-
dingungen und Auflagen zuriickzuweisen: Das Defizit in
der Laufenden Rechnung ist auf maximal 200 Mio. Fran-
ken zu beschranken; die Steueranlage ist auf 2,3 Einhei-
ten zu belassen; es ist eine Teuerungszulage von héch-
stens 0,8 Prozent auszurichten; Investitionen sind in der
minimalen Héhe der Abschreibungen von 361,8 Mio.
Franken zu bewilligen; meine Motion beziiglich Stellen-
abbau ist beschleunigt umzusetzen; die Finanzkommis-
sion ist vom Grossen Rat anzuweisen, Nachkreditbegeh-
ren der Direktionen nach Mdéglichkeit mit Kreditsperren
vorab in der gleichen Direktion durchzusetzen. Damit ist
der friihere Antrag zurlickgezogen.

Zu unseren Griinden. Der Werdegang des Budgets ist
fir die gegenwartige Situation kennzeichnend. Am
16.September verabschiedete die Regierung ein Budget
mit einem Fehlbetrag von 374,7 Mio. Franken, worin al-
lerdings eine Teuerungszulage von 3,5 Prozent vorgese-
hen war. Man ging nattrlich davon aus, der Teuerungs-
beschluss fir das laufende Jahr werde vom Verwal-
tungsgericht nicht berichtigt. Diese Vorgabe wurde seit-
her korrigiert. Gleichzeitig legte die Regierung einen Fi-
nanzplan vor, der bis Ende 1996 einen Bilanzfehlbetrag
von 2,5 Mrd. Franken vorsah. Wie vorhin bereits gesagt
wurde, fuhrte dies die Finanzkommission recht schnell
zur Feststellung, das sei schlechterdings nicht verant-
wortbar, auch dann nicht, wenn man vom Volk eine An-
leihe von 900 Mio. Franken verlange und sage, man un-
ternehme effektiv etwas, um nicht gleich wieder eine
neue Anleihe vorlegen zu miissen. Dies eine sehr kurz
und freundlich zusammengefasste Stellungnahme der
Gesprache.

Jedenfalls fihrte der Widerstand der Finanzkommission
bereits nach kurzer Zeit dazu, dass die Regierung den Fi-
nanzplan zuriickzog. Nach dem Entscheid des Verwal-
tungsgerichtes kam es bekanntlich zu zuséatzlichen Be-
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schlissen der Regierung in bezug auf die Teuerung und
den Vollzug von Sparmassnahmen. Ich will sie nicht wie-
derholen. Was den Auftrag der Finanzkommission anbe-
langt, die Regierung habe den Finanzplan zu tGberarbei-
ten und innerhalb des Finanzplanziels bis Ende 1996 ei-
nen wesentlich tieferen, um 1,1 Mrd. Franken reduzierten
Fehlbetrag zu prasentieren, antwortete die Regierung
der Finanzkommission am 11.November 1992, das mit-
telfristige Ziel, bis Ende 1996 héchstens einen Bilanzfehl-
betrag von 1,4 Mrd. Franken auszuweisen, sei richtig, der
Regierungsrat gehe mit der Finanzkommission grund-
satzlich einig. Soweit zur Vorgeschichte.

Nun zur heutigen Situation. Die Anleihenserméchtigung
wurde vom Volk abgelehnt. Damit wird der Staat, um
seine Tresorerie einigermassen in Ordnung zu halten,
versuchen muissen, die notigen Gelder kurzfristig zu be-
schaffen. Weiter haben wir keinen Finanzplan, sondern
das Eingestandnis der Regierung, die urspriingliche, am
16. September vorgestellte Finanzplanung sei mit Si-
cherheit zu hoch, weshalb sie den Finanzplan zurtickzog.
Wir haben ein nach wie vor schwieriges, nach dem Ent-
scheid vom letzten Sonntag gesamtschweizerisch wahr-
scheinlich noch schwierigeres wirtschaftspolitisches
Umfeld. Wir missen davon ausgehen, dass die ange-
spannte Situation mit der gegenwartig hohen Arbeitslo-
sigkeit und dem Trend zur Erh6hung weiter anhalten
wird. Jedenfalls ist das wirtschaftspolitische Umfeld im
Kanton Bern mit Sicherheit nicht einfacher geworden.
Im Gegenteil ist das Ende des Tunnels im Moment nicht
in Sicht. Das mag branchenweise — Gott sei dank! — et-
was besser oder noch nicht so schlimm sein, ich spreche
aber von der gesamtwirtschaftlichen Beurteilung. Durch
Mehrheitsbeschllisse, die nicht weiter zu kommentieren
sind, haben wir uns nicht etwa im Beschluss tber das
Budget, sondern bereits im Teuerungszulagendekret
den absolut nétigen Handlungsspielraum genommen.
Eine Teuerungszulage von 0 Prozent ist nicht mehr még-
lich. Inwiefern dies im erwahnten Umfeld gescheit ist,
muss jeder fir sich selbst beantworten.

Fir das Jahr 1992 ist mit einem massiven Defizit von vor-
aussichtlich 560 Mio. Franken, also Uber einer halben
Milliarde zu rechnen. Damit haben wir sichere Elemente,
um zu sagen, dass wir es uns nicht erlauben konnen, das
Ergebnis des Budgetantrags der Regierung vom 16. Sep-
tember 1992, korrigiert durch die Regierungsbeschliisse
vom 15.0ktober und nun teilweise wieder zurtckkorri-
giert durch die Teuerungsbeschlisse, zu verabschieden.
Umso mehr — dies ist eigentlich die Grundsatzfrage —,
als das Budget 1993 ein erster und wahrscheinlich sehr
wesentlicher Schritt zur Erreichung des Finanzplanziels
Ende 1996 ist. Streben wir dieses Ziel an, so kdnnen wir
es uns nicht erlauben, bereits auf der ersten Stufe soviel
vorwegzunehmen und uns jedes Handlungsspielraums,
madglicherweise auch fiir neue Aufgaben, zu berauben.
Mit anderen Worten gilt also, was schon lange gegolten
hatte und nun erst recht gilt: «Spare in der Zeit, so hast
du in der Not.» Wir sind langst in Not. Das heisst aber
nicht, wir kdnnten alles ausgeben, sondern wir miissen
erst recht sparen.

Damit komme ich zu den einzelnen Antragen. Wir sind
der Ansicht, eine zuséatzliche Reduktion des Fehlbetrags
in der Laufenden Rechnung auf 200 Mio. Franken musse
trotz der inzwischen bekannten erschwerenden Ele-
mente mdoglich sein. Die Regierung hat zusammen mit
der Verwaltung — wir hoffen, dank dem Auftrag des Par-
lamentes — innert nutzlicher Frist das Nétige vorzukeh-
ren, um bereits im laufenden Jahr ein entsprechendes
Ergebnis zu erzielen. Weiter miissen wir, ohne sie tiber-
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zubestimmen, gewisse Elemente vorgeben, wie der
Fehlbetrag zu reduzieren sei. Eines davon scheint uns
der Verzicht auf eine Steuererhéhung zu sein. Nebst der
mehrfach erwahnten Tatsache, diese wére volkswirt-
schaftlich ein Unsinn, héatte ich gegenliber den Tausen-
den von Betroffenen, die langst von ihrer Substanz le-
ben, um Arbeitsplatze oder die unmittelbare wirtschaft-
liche Zukunft sicherzustellen, mehr als nur Mihe, zu er-
klaren, wir missten die Steuern erhéhen, weil der Staat
in Not komme. Das ist schlechterdings nicht vertretbar.
Dazu kommt folgendes. Unter Fiihrung verstehe ich an
sich nicht, primar einfach zu vollstrecken, was beschlos-
sen wurde, sondern standig zu uberprifen, ob das Be-
schlossene noch vollstreckbar ist. Gerade in dieser Be-
ziehung haben Regierung wie Parlament in den letzten
Jahren nicht eben brilliert.

(Das rote Ldmpchen leuchtet.) Ich muss zum Schluss
kommen. Die tbrigen Punkte sprechen im Prinzip fir
sich. Sie werden mdglicherweise von anderen Referen-
ten, deren Antrage in die gleiche Richtung gehen, be-
grindet. Zu den Antrdgen der SP-Fraktion im Moment
nur soviel: Wir halten es nicht flir aussichtslos, zusatzli-
che Programme zu lancieren, wenn das entsprechende
Sparpotential vorhanden ist. Aber Programme nur tiber
eine gesamtvolkswirtschaftlich héhere Belastung durch
Steuern zu lancieren, kann nicht sinnvoll sein. Sonst
kommt es zu einer Umverteilung, die die Strukturen
nicht so starkt, dass langfristig sowohl der Volkswirt-
schaft wie den Leuten selbst ein Dienst erwiesen wird.
Ich halte damit unsere Antrage fiir begriindet und be-
halte mir vor, allenfalls im zweiten Umgang noch zu ein-
zelnen Fragen Stellung zu nehmen.

Kilchenmann. Es wurde gesagt, es gehe uns schlecht,
aber Gott sei dank auf einem hohen Niveau. Ich méchte
den Ausfliihrungen des Kollegen Lutz nichts beifligen. Er
hat sehr schén geschildert, wie es der Finanzkommis-
sion erging. Seit den Verhandlungen und den Antréagen
ist Verschiedenes passiert. Unsere Isolation in Europa
durch die Abstimmung vom letzten Sonntag flihrt dazu,
dass wir den Girtel noch enger schnallen missen. Die
Anleihenserméachtigung wurde ebenfalls ganz knapp
abgelehnt. Bei der Information der Bevolkerung wurde
darauf hingewiesen, eine Ablehnung werde harte, unbe-
queme Massnahmen nach sich ziehen. Durch die Presse
wird das Abstimmungsresultat grossmehrheitlich als
Sparauftrag an Politiker und Regierung gewertet. Das
Umfeld hat, verglichen mit demjenigen vor einem knap-
pen Jahr, gedndert. Heute morgen war im «Bund» zu le-
sen, die gestrige Teuerungskundgebung habe eigentlich
gar nicht stattgefunden, 50 Personen seien im Regen ge-
standen. Vor einem Jahr waren es 10000 auf dem Bun-
desplatz. Die Bevolkerung hat die veranderte Situation
realisiert. Diese erfordert veranderte Massnahmen. Of-
fensichtlich haben dies noch nicht alle Politiker begrif-
fen. Darauf komme ich spater zurtck.

Den Giirtel enger zu schnallen schmerzt. Wir haben kiirz-
lich ein blaues Blichlein bekommen, in dem die Zahlen
fir den Kanton Bern aufgefihrt waren. Sie standen
letzte Woche auch in der Zeitung. Der Kanton Bern zeich-
net sich durch ein Pro-Kopf-Einkommen von 38600 Fran-
ken aus, was rund 11 Prozent unter dem schweizerischen
Durchschnitt von 43100 Franken liegt. Mit dieser Struk-
tur missen wirim Kanton Bern leben. Aus diesem unter-
durchschnittlichen Einkommen abzuleiten, Herr Seiler,
wir kdnnten uns mehr als die anderen leisten, ist ein
Fehlschluss. Es zeigt klar, dass wir heute vielleicht noch
mehr als vor einem halben Jahr unter dem Zwang ste-
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hen, Struktur, Angebot und Leistung den Méglichkeiten
baldméglichst anzupassen, wenn wir nicht in ein finan-
zielles Chaos stiirzen wollen.

1993 ist eine Chance. Das Budget 1993 ist der erste
Schritt in die Zukunft, auch beim Finanzplan. Das ist mit
ein Grund, warum die Finanzkommission den Finanz-
plan zurickgewiesen hat. Als er uns vorlag, sagten wir,
man kénne im ersten Jahr, in dem die Weichen gestellt
werden, nicht so starten, man miisse anders starten,
dann hatten wir eher Chancen flr eine ausgeglichene
Rechnung in vernunftiger Zeit. Die Situation ist ernst.
Der Grosse Rat, vor allem aber auch die Regierung, die
ihrer Fihrungsaufgabe nachkommen muss, haben eine
verantwortungsvolle Aufgabe. Als unsere Regierungs-
rate gewahlt wurden, haben sie sich wohl nicht vorge-
stellt, plétzlich die Aufgaben von Krisenmanagern tber-
nehmen zu missen. Sie sind gewahlt, kdnnen nicht ein-
fach gehen, einen Stellvertreter bestimmen oder durch
ein Headhunter-Biro einen Krisenmanager anstellen
lassen. Sie sind mit «dans le bain», wie wir auch. Wir
mussen sie unterstitzen.

Um es einfacher zu machen, mdchte die freisinnige Frak-
tion auf den Vorschlag der SVP-Fraktion einschwenken,
mit ein paar kleinen Modifikationen. Zu Punkt 1. Das De-
fizitistin Anbetracht der Teuerungszulage und der heute
bekannten zusatzlichen Kosten fur die Arbeitslosenver-
sicherung auf 200 Mio. Franken zu beschranken. Bereits
dies verlangt ausserordentliche Massnahmen. In bezug
auf die Steueranlage in Punkt 2 sind auch wir der An-
sicht, der Konsum solle nicht noch mehr geschwécht
werden, und beflirworten eine Steueranlage von 2,3 Ein-
heiten. Wir missen dafiir sorgen, den Staatsanteil zu
verkleinern, die Struktur des Staates zu reduzieren. Ich
komme auf dieses Problem zurlick. Zu Punkt 3. Nach
dem gestrigen Beschluss sind wir in Anbetracht der
finanziellen Situation fiir eine Teuerungszulage von
0,8 Prozent. Dies entspricht der Erhohung des Arbeit-
nehmerbeitrags an die Arbeitslosenversicherung. Un-
sere Beamten werden also gleichviel wie im laufenden
Jahrin der Lohntiite haben. Wie Sie vielleicht heute mor-
gen im Radio horten, hat der Kanton Waadt gestern eine
Teuerungszulage von 0,8 Prozent beschlossen.

Eine kleine Differenz zum SVP-Antrag betrifft die Hohe
der Investitionen. Wir verlangen nicht sehr viel mehr,
kénnen uns aber sinngemass der SP-Fraktion anschlies-
sen und mochten den im Budget vorgesehenen Betrag
von 410 Mio. Franken beibehalten. Wir missen darauf
achten, die Beschéaftigung nicht unndétig zu reduzieren,
und vielleicht nicht Arbeitslosenprogramme, aber Ar-
beitsbeschaffungsprogramme vorsehen. Punkt 5 be-
trifft die beschleunigte Umsetzung der Motion Schmid
(Rati). Ich wies vorhin darauf hin, nun sei ein Krisen-
management gefragt. Das heisst, dass die Motion nicht
nur beschleunigt, sondern verstarkt umgesetzt werden
muss. In der Abstimmungsbotschaft zur Anleihens-
ermachtigung war zu lesen, man miusse einen soforti-
gen Abbau des Staatspersonalbestandes um 10 Prozent
in Betracht ziehen. Das ist so sicher nicht moglich. Wir
mussen die Strukturen aber jetzt wirklich revidieren,
sehen, wo wir Sachen, die «nice to have» waren, ab-
schaffen und Erfolge erzielen kénnen. Dies ist eine der
schwierigsten Aufgaben, das ist mir klar.

Punkt 6 des SVP-Antrags deckt sich sinngemass mit un-
serem ursprunglichen Antrag, den wir vor der Abstim-
mung uber die Anleihensermachtigung stellten. Dabei
waren wir uns Uber allféallige Schwierigkeiten im Klaren.
Man kann unter Umstdnden einen 80-Mio.-Nachkredit
nicht kompensieren. Wir schliessen uns auch in diesem
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Punkt dem SVP-Antrag an. Ich bitte Sie, das Budget mit
diesen Hinweisen an den Regierungsrat zuriickzuwei-
sen, um einen verniinftigen Start in die Finanzplanung
1993-1996 zu haben.

Seiler (Moosseedorf). Ich werde versuchen, mich an die
Redezeit zu halten, und verzichte auf historische Ruick-
blicke. Nach den Ergebnissen des letzten Sonntags be-
antragt auch die SP-Fraktion die Riickweisung des Bud-
gets. Wir sind uns alle einig dartiber, dass wir Gber die
Bucher gehen mussen. Bekanntlich gehen wir nicht von
den genau gleichen Zielsetzungen aus, wenn wir von Fi-
nanzpolitik sprechen. Die Finanzpolitik unserer Fraktion
basiert nach wie vor auf drei Sdulen: massvolle Einnah-
menerhdhung, sinnvolle Sparmassnahmen und wir-
kungsvolle Beschéaftigungsmassnahmen. Noch einmal
kurz zum Sparen, damit auch dem Letzten und der Letz-
ten klar ist, dass die SP-Fraktion bereit ist, diesen Karren
mitzuziehen. Die SP-Fraktion hat bei der Mehrheit der
270 Sparmassnahmen mitgeholfen, sie zu liberweisen.
Wenn die nétigen Beschlusse vor den Grossen Rat kom-
men, wird die SP-Fraktion sie unterstiitzen. Wir sind be-
reit, bei den Subventionen zu kiirzen, wir sind jedoch ge-
gen Holzhammermethoden. Gestern und heute hat die
SP-Fraktion bewiesen, dass sie bereit ist, beim Teue-
rungsausgleich zu kiirzen, allerdings — wir sind froh,
haben wir dabei die Mehrheit des Grossen Rates hinter
uns — nicht auf null.

Zur Einnahmenerhéhung. Wir beantragen, es seien
kurzfristige Mehreinnahmen zu realisieren, und haben
punkto Steueranlage bewusst keine Zahl genannt. Ich
werde darauf zuriickkommen. Heute bedauern wir,
dass die parlamentarische Initiative Steinlin abgelehnt
wurde. Sie hatte neuen Spielraum geschaffen. Mittelfri-
stig — das kdnnen wir nicht im Budget 1993 realisieren —
mussen wir gewisse zusatzliche Finanzierungsmass-
nahmen suchen. Herr Schneider hat gestern eine parla-
mentarische Initiative eingereicht, die in Gemeinden mit
sehr tiefem Steuersatz mittelfristig bei den Staatssteu-
ern einen Zuschlag vorsieht, um eine voriibergehende
Nachfinanzierung sicherzustellen.

Fir uns ist die Beschéaftigungslage ein schwerwiegen-
des Problem. Wir mussten am Freitag zur Kenntnis
nehmen, dass Ende November in der Schweiz 120000,
im Kanton Bern 14000 Frauen und Méanner arbeitslos
waren. Diese Zahlen zeigen die problematische Wirt-
schaftslage. Die Prognosen sind schlecht. Hinter den
Zahlen stehen aber menschliche Tragédien. Geht man
ins Detail, kann man feststellen, dass es sich bei den Be-
troffenen meistens um Leute handelt, die bereits vorher
benachteiligt waren, weil sie sehr oft eine geringe beruf-
liche Qualifikation haben. Es sind diejenigen, die zu den
Armutsgefahrdeten gehoren. Bekanntlich leben bereits
heute in der Schweiz tiber eine halbe Million Menschen
unterhalb der Armutsgrenze. Arbeitslosigkeit und Ar-
mut sind, solange sie als Zeichen von Unféhigkeit und
Versagen betrachtet werden, ein menschliches Problem.
Die Betroffenen geraten haufig in einen Teufelskreis. Iso-
lation, Resignation und Verwahrlosung sind die Folgen.
Wir sind Uberzeugt davon, dass der Staat besser vorbeu-
gend eingreift, als erst dann, wenn die Leute im Schla-
massel stecken. Deshalb darf uns die zugegebenermas-
sen schwierige finanzielle Situation des Kantons nichtin
eine Lethargie flihren, sie darf nicht dazu fiihren, dass
wir erstarren und diese neuen Aufgaben nicht16sen wol-
len. Aus diesem Grund haben wir ein Antragspaket de-
poniert, mit dem wir einerseits die Arbeitslosen stiitzen,
andrerseits die Beschaftigungslage durch die Ankurbe-
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lung von Investitionen oder allenfalls durch Impulse bei
Dritten verbessern wollen.

Zu unseren Auflagen. Ich bin vorweg der Ansicht, wir
sollten heute nicht noch einmal eine Debatte Uber die
Teuerung flihren. Nachdem beim Teuerungsdekret der
Antrag Benoit lUberwiesen wurde, wird morgen ein
Grossratsbeschluss zur Diskussion stehen, in dem wir
die Teuerungszulage fiir das nachste Jahr beschliessen
mussen. Es ist unsinnig, heute einen Entschluss tber
eine entsprechende Auflage — seien es 0,8 oder 2 Pro-
zent —zu fassen. Wir miissen morgen den Beschluss fas-
sen, der gilt. Diese Diskussion kdnnten wir uns ersparen,
und ich ware froh, wenn die entsprechenden Antrage zu-
rickgezogen wiirden. Ich erwahnte gestern, ich sei tiber-
zeugt davon, die Stimmbiirger, die nein zur Anleihe ge-
sagt hatten, wirden von uns erwarten, gemeinsam Aus-
wege aus der verfahrenen Situation zu suchen. Wir mus-
sen gemeinsame L&sungen suchen. Ich habe Signale
dafiur bekommen, dass diese Meinung offenbar nicht
nur bei der SP-Fraktion, sondern auch bei Vertretern der
biirgerlichen Parteien herrscht. Gemeinsam nach We-
gen zu suchen kann jedoch nicht heissen, liebe Kollegin-
nen und Kollegen der FDP und SVP, dass Sie bestim-
men, wie er aussieht. Es bedeutet, dass wir zusammen-
sitzen und gemeinsam nach L6sungen suchen missen.
Aus diesem Grund haben wir beim Steuersatz keine
Zahl aufgefuihrt. Es ware meiner Ansicht nach gut, wenn
die Antragsteller die Antrdge betreffend Steueranlage
zuriickziehen kénnten. Was wir in dieser Hinsicht be-
schliessen, ist ja missig. Wir missen im Marz, wenn das
Budget vorliegt, noch einmal dartber diskutieren. Es
ware falsch, sich zu verharten und etwas zu zementie-
ren, von dem man nur schwer abkommen kann. Diese
Diskussion sollte auf den Zeitpunkt verschoben werden,
an dem der Beschluss zu fassenist. Es niitzt auch der Re-
gierung nichts, wennwir nun 2,3 oder 2,4 Einheiten fixie-
ren.

Falls die Antrage trotzdem aufrechterhalten und mehr-
heitlich beschlossen werden, sollten mindestens unsere
beiden Punkte in bezug auf Arbeitslosenprogramme
und Arbeitsbeschaffung als zusétzliche Auflagen be-
trachtet werden. Sie brauchen das Defizit nicht zu erho6-
hen, sondern kdnnten durch Umlagerungen, vielleicht
nach gewissen neuen Kriterien, realisiert werden. Sie
stehen nicht im Widerspruch zu den buirgerlichen Antra-
gen. Herr Kilchenmann ténte an, unser Anliegen punkto
Arbeitsbeschaffung stosse bei ihnen nicht ganz auf
taube Ohren, sie sdhen ein, dass man etwas in dieser
Richtung tun misse. Ich verweise auf die Motion Sidler.

Bigler. Wir sind ein bisschen stolz darauf, das Budget
als erste Fraktion noch vor der Finanzkommission zu-
rickgewiesen zu haben. Das darf auch einmal erwahnt
werden. Wir haben erkannt, dass die Lage ernst ist, man
sparen muss und es neue LOsungsansétze braucht, um
uber die Runden zu kommen und auch die kiinftigen Auf-
gaben erfillen zu kénnen. Aus diesem Grund beantra-
genwir eine Erhohung des Steuersatzes um ein Zehntel.
Wir sind bewusst vorgeprescht, weil ein zusatzliches
Steuerzehntel gesamthaft gesehen weitaus sozialer und
volkswirtschaftlich sinnvoller ist als die Haurucktbun-
gen, die man sonst beim sogenannten Sparen durch-
fuhrt. Sie wissen ja, wie es im Rat jeweils zugeht und
welches die Gesetzmaéssigkeiten sind. Uns stort, dass
insbesondere die Regierung ihre Verantwortung nicht
wahrgenommen hat. Man spricht beschénigend immer
von einer Kollegialbehorde. Irgendwo treten die Regie-
rungsréate auch als Kollegium auf. Letztlich — das muss
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ich auch als Mitglied der Finanzkommission immer wie-
der feststellen — schieben sie sich aber gegenseitig den
Schwarzen Peter zu. Und dann gibt es solche, die diesen
noch gern haben! Dies als Klammerbemerkung. Jeden-
falls hat die Regierung, die alle Instrumente der Staats-
verwaltung zur Verfigung hat, um die Lage des Staates
und die Staatsfinanzen zu beobachten und zu kontrollie-
ren, ihre Aufgaben eigentlich nicht wahrgenommen.
Nur so, ist anzunehmen, konnte das entstehen, was uns
die Regierung als Budget mit monatlichen Wachstums-
raten von neuerdings mehr als einem Prozent vorlegt.
Dieses Budget, darin sind wir uns fast alle einig, muss
zuriickgewiesen werden.

Als wir unseren Antrag formulierten, gingen wir davon
aus, dass auch ein Teil der Sachausgaben und Investitio-
nen gesperrt werden miusse, und zwar etwa 75 Mio.
Franken, das heisst insgesamt 100 Mio. Franken, inklu-
sive Nullwachstum beim Sachaufwand, was den Antra-
gen der SVP-Fraktion und der Finanzkommission ent-
spricht. Wir beantragen auch Mehreinnahmen von zirka
100 Mio. Franken. Wir brauchen mehr Mittel, insbeson-
dere wenn wir Arbeitsbeschaffungsprogramme finan-
zieren —davon wollen wir aber gar noch nicht sprechen,
dafur waren wohl mehrere Steuerzehntel nétig. Wir wol-
len mindestens 50 Mio. Franken beim Teuerungsaus-
gleich einsparen. Unser Ergdnzungsantrag verlangt eine
Teuerungszulage fiir 1993 von 2 Prozent. Diese Losung
befriedigt uns nicht besonders. Es hat uns sehr befrem-
det, soll der Computer der Finanzdirektion nicht in der
Lage sein, die Teuerungszulage nach Einkommen ge-
stuft auszuzahlen — dabei wurde immer gesagt, wie mo-
dern die Anlage sei. Selbst Sockelbeitrage sollen nicht
moglich sein. Das fiihrte uns zum Ergdnzungsantrag mit
2 Prozent Teuerungszulage fur 1993. Ich bitte Sie, die An-
trage der Fraktion Freie Liste/Junges Bern zu unterstiit-
zen.

Gugger Fritz. Lauft man die Stadt hinunter, kommt man
in Adventsstimmung. Man wird von Erwartung, Hoff-
nung und Vorfreude angesteckt. Spatestens bei der Bud-
getberatung verfliegen diese Gefuihle aber wieder. Es
sieht recht hoffnungslos aus. Es erwartet uns nur ein
grosses Loch. Der vorliegende Haushaltplan ist wenig-
stens eindeutig: Wir werden nachstes Jahr nicht auf Ro-
sen gebettet sein, es steht uns nur noch ein Nagelbett
zur Verfigung. Die EVP/LdU-Fraktion kann das Budget
so nicht annehmen und weist es ebenfalls zurlick. Nicht,
dass wir meinen, die Regierung kénne in der heutigen
Situation ein Federbett herzaubern. Dornen statt Rosen
werden in nachster Zeit nicht zu vermeiden sein. Wir
mussen sie aber wenigstens richtig anfassen, um gros-
seren Schaden zu vermeiden.

Um das Gleichgewicht wiederherzustellen, missen wir
unbedingt auf zwei Seiten flicken: die Ausgaben senken
und die Einnahmen erhéhen. Im ersten Punkt machten
wir es uns einfach. Die Entwicklung eines eigenen Phan-
tasie-Sparprogramms hatte politisch wahrscheinlich
keine Chancen gehabt. Deshalb haben wir uns einem
Vorschlag angeschlossen, bei dem Hoffnung auf Erfolg
besteht. Wir unterstiitzen den Antrag der Finanzkommis-
sion. Die Reduktion um 23 Mio. Franken im Sachauf-
wand entspricht ungefahr dem Ausgabenwachstum in
diesem Bereich, das in erster Linie gebremst werden
muss. Ein ungutes Geflihl haben wir auch bei der Ent-
wicklung der Informatikkosten. Uberall heisst es «we-
gen erhohter Informatikkosten». Dieses Ungeheuer dlir-
fen wir nicht anwachsen lassen. Die entsprechenden
Mittel mussen knapper werden.

8. Dezember 1992
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Unsere zweite Forderung betrifft eine Steuererh6hung
um ein Zehntel auf 2,4 Einheiten. Es ist schade, hat die Fi-
nanzkommission diese Maoglichkeit nur erwahnt und
nicht auch gefordert. Das Volk hat die Anleihe abgelehnt.
Was will das Volk? Die Meinungen gehen natirlich aus-
einander. Wir sprechen aber fiir die Stimmbdirger, die
meinten: «Weniger Schulden, dafiir mehr Steuern.» Die
Abstimmungsbotschaft zeigte entsprechende Zahne.
Damit werden nicht Arbeitslose geplagt, sondern dieje-
nigen, die noch etwas haben, leisten einen Solidaritats-
beitrag. Das Erwachen muss stattfinden, der Traum der
durchschnittlichen schweizerischen Steuerbelastung
gehort der Vergangenheit an. Die Sanierung unserer Fi-
nanzen dirfen wir nicht einseitig angehen, wir mussen
mit beiden Hdnden zupacken. Bei der spateren Beratung
des neuen Budgets erwarten wir selbstverstandlich,
dass der aktuelle Finanzplan vorliegt.

Kurath. Wir sind in dieser Diskussion zur Hoffnung ver-
urteilt. Vor Jahresfrist, als wir den Voranschlag 1992 be-
handelten, mussten wir feststellen, dass das Ziel der
ausgeglichenen Laufenden Rechnung bei weitem nicht
erreicht werden kénne. Die Regierung machte uns da-
mals mit dem Finanzplan Hoffnung, bis 1995 sei die
Rechnung dann ausgeglichen. Wo stehen wir heute? Im
Finanzplan 1993-1996, den die Regierung zurilickgezo-
gen hat, wird fiir das gleiche Jahr 1995 ein Aufwandiiber-
schuss von rund 470 Mio. Franken und ein Bilanzfehlbe-
trag von rund 2,1 Mrd. Franken prognostiziert. Wir hof-
fen, die Uberarbeitung bringe einige Korrekturen. Blei-
ben wir aber beim Voranschlag! Ein Aufwandiber-
schuss in der Laufenden Rechnung von rund 375 Mio.
Franken ist schlichtweg nicht annehmbar. Und zwar
nicht deshalb, weil die Anleihe von 900 Mio. Franken am
letzten Sonntag abgelehnt wurde, sondern vor allem,
weil der Finanzierungsfehlbetrag noch 200 Mio. Franken
hoher liegt. Dazu kommt die Auswirkung der vollen
Teuerungszulage fur 1992 in der Gréssenordnung von
70 Mio. Franken. Daraus geht nur eine Konsequenz her-
vor: Der uns von der Regierung unterbreitete Voran-
schlag 1993 ist zurtickzuweisen. Eine Ruckweisung ist
aber nur dann sinnvoll, wenn wir dem Regierungsrat sa-
gen — dabei muss der Grosse Rat die Flihrung Gberneh-
men —, in welcher Richtung die Bereinigung zu gehen
hat. Dazu dienen unsere Antrdage. Bevor ich darauf zu
sprechen komme, habe ich drei grundsatzliche Bemer-
kungen zu machen.

Im Vorfeld der Budgetdebatte war immer wieder von
der Abstimmung uber die Anleihensermachtigung die
Rede. Es wurde gesagt, man musse, wenn sie angenom-
men beziehungsweise abgelehnt werde, auf diese oder
jene Art reagieren. Wir waren immer der Meinung,
wir miussten jetzt handeln, unabhangig davon, ob die
900 Mio. Franken bewilligt wirden oder nicht. Dass sie
nicht bewilligt wurden, zwingt uns einfach zu einem
noch rascheren Handeln. Die Situation ist so schlecht,
dass wir aber auf jeden Fall handeln mussen. Gefragt ist
jetzt sicher die mittel- und langfristige Sanierung des
Haushalts. Sie dirfen wir nicht immer wieder hinaus-
schieben, wie wir es eine Zeitlang taten.

Zur zweiten Bemerkung. Aus diesem Zusammenhang
heraus bin ich etwas erstaunt, dass meine Motion, die
im November als dringlich erkldart wurde und sich mit
den finanzpolitischen Strukturmassnahmen befasst,
erst im Januar zur Diskussion gestellt wird. Wir verlieren
damit wieder Zeit beim Angehen finanzpolitischer Struk-
turmassnahmen. Wir miissen einmal versuchen, lber
die Budgetperiode hinaus bis etwa ins Jahr 2000 zu den-
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ken, und die nétigen Massnahmen in die Wege leiten,
die nach ein paar Jahren das Schiff in bessere Gewdasser
steuern. Das wére der Inhalt meiner dringlichen Motion.
Eine dritte Bemerkung. In bezug auf die Auswirkungen
kurzfristigen Denkens habe ich etwas Muhe mit der Vor-
gabe der FDP-Fraktion, die glaubt, man kénne fiir nach-
stes Jahr einfach ohne Steuererh6hung das Defizit der
Laufenden Rechnung auf 150 Mio. Franken reduzieren.
Auch die 200 Mio. Franken des SVP-Antrags sind in mei-
nen Augen eine lllusion. Es bleibt uns kurzfristig nichts
anderes Ubrig, als neben den fiir nachstes Jahr mogli-
chen Massnahmen den Steuersatz zu erhGhen.

Aus diesen Uberlegungen heraus haben wir drei An-
trage als Richtlinie fiir die Uberarbeitung an den Regie-
rungsrat formuliert: eine reduzierte Teuerungszulage
von 2 Prozent, gestaffelt nach der Einkommenshdéhe;
eine Senkung des Sachaufwandes um 23 Mio. Franken;
eine Steueranlage von 2,4 Einheiten. Zur Teuerungs-
zulage will ich nichts mehr sagen. Wir haben uns ein-
gehend dariiber unterhalten und werden beim entspre-
chenden Grossratsbeschluss noch einmal dariiber dis-
kutieren. Zum zweiten Antrag brauche ich ebenfalls
nicht viel zu sagen, er wird auch von der Finanzkommis-
sion gestellt. Allenfalls kdnnten angesichts der Konjunk-
turlage die Aufwendungen fiir den baulichen Unterhalt
etwas erhoht werden.

Zur Steueranlage. Vor einem Jahr wurde sie ausdriick-
lich fiir die Dauer eines Jahres um ein Zehntel erhoht.
Diese Erhohung will der Regierungsrat fiir 1993 weiter-
ziehen. Wir miissen uns jedoch fragen, ob dies in der ge-
genwartigen Situation genlige. Ich brauche nicht beson-
ders zu betonen, dass es mir an und fur sich widerstrebt,
von einer Steuererhéhung zu sprechen, nach allem, was
ich in den letzten Jahren zum Budget und zur Rechnung
sagte. Ich war immer der Meinung, zuerst sei das Spar-
potential auszunitzen. Es muss also, wenn ich von einer
Steuererh6hung spreche, eine neue Situation eingetre-
ten sein. Diese ist heute in der konjunkturellen Lage,
verbunden mit weniger stark steigenden oder sogar
stagnierenden Steuereinnahmen, zweifellos auszuma-
chen. Wir haben deshalb kurzfristig kaum Aussicht auf
eine wesentliche Besserung der Finanzlage nur tiber die
Ausgaben, auch nicht — wir sprechen jetzt tiber das Bud-
get des nachsten Jahres — unter Einrechnung der Aus-
wirkungen der bisher eingeleiteten Sparmassnahmen.
Herr Lutz hat darauf hingewiesen, wie gering ihre Aus-
wirkungen fir 1993 eigentlich sind. Aus diesen Griinden
stellen wir fiir die Bereinigung des Voranschlags 1993
den Antrag, es sei von einer Steueranlage von 2,4 Ein-
heiten auszugehen. Fur den spateren Abbau der Bilanz-
fehlbetrage sind Strukturmassnahmen an die Hand zu
nehmen.

Das Resultat der Antrage ist grob gerechnet folgendes:
Es ist mit Minderausgaben von etwa 100 Mio. Franken
und mit Mehreinnahmen von etwa 100 Mio. Franken zu
rechnen. In der Laufenden Rechnung wéare demnach mit
einem Fehlbetrag von 170 bis 180 Mio. Franken zu rech-
nen. Dazu kommen die Auswirkungen der Teuerungszu-
lage, womit wir bei etwa 240 Mio. Franken landen. Das
ist immer noch viel, aber wesentlich besser als der Vor-
schlag des Regierungsrates. Dies ist es, was wir vom Re-
gierungsrat erwarten, wenn wir den Voranschlag zurtick-
weisen. — Ich bitte Sie, unseren Antragen zuzustimmen.

Siegrist. La fraction autonomiste et verte demande le
renvoi du budget et elle fait sienne la proposition de la
commission des finances. Elle demande en plus que l'on
augmente la rentrée des impdts en supprimant les privi-
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léges fiscaux consentis a certaines catégories eten com-
battant efficacement la fraude fiscale, afin de rechercher
des ressources insoupgonnées.

Prasidentin. Herr Siegrist, ist dies eine Unterstlitzung
eines vorliegenden Antrages oder ein eigener Antrag? —
Es handelt sich um eine Unterstutzung.

Ich wurde ein paar Mal auf das Abstimmungsprozedere
angesprochen. Wir haben die Frage diskutiert, und ich
habe im Sinn, folgendermassen vorzugehen. Weil wir
gestern beschlossen haben, es gebe einen Grossratsbe-
schluss Uber die Teuerungszulage, werden wir beim Vor-
anschlag diejenigen Punkte, die sich auf die Teuerung
beziehen, aus den Rickweisungsantrdgen herausneh-
men und sie im Zusammenhang mit dem Grossrats-
beschluss besprechen. In der Abstimmung werden die
einzelnen Rickweisungsantrdge einander gegentber-
gestellt. Ich gehe namlich davon aus, dass die vorliegen-
den Antrage als Pakete geschniirt sind und die einzelnen
Zahlen voneinander abhangen. Falls jemand einen an-
deren Vorschlag in bezug auf das Vorgehen hat, soll er
ihn vor der Abstimmung, die wahrscheinlich heute nach-
mittag stattfinden wird, schriftlich einreichen, damit es
ganz klar ist und der Grosse Rat liber das zu wahlende
Vorgehen abstimmen kann. — Wir kommen nun zu den
Einzelsprechern.

Teuscher. Im Zusammenhang mit den birgerlichen
Ruckweisungsantragen wurde wiederholt erklart, die Si-
tuation sei ernst, der Gurtel musse enger geschnallt wer-
den. Sparen gilt in der Schweiz als Tugend. Wer sparen
kann, weiss haushalterisch und sorgsam mit seinen Fi-
nanzen oder Ressourcen umzugehen. Wenn die Biirger-
lichen von Sparen sprechen, ist das vollig deplaziert, hat
es doch nichts mit einem haushalterischen Umgang mit
den Finanzen zu tun. Beim Sparen wird heutzutage viel-
mehr der Schwarze Peter zwischen Bund, Kanton, Ge-
meinden und Privaten hin- und hergeschoben. Ein sol-
ches Sparen entbehrt jeglicher Transparenz und ist nur
ein Machtspiel. Hinter Budgetkiirzungen, wie sie uns
auch fiir 1993 vorliegen, stehen immer wieder betrof-
fene Menschen. Ich denke beispielsweise an alte oder
behinderte Menschen, an Patientinnen und Patienten in
den Spitalern, fiir die das Pflegepersonal nicht mehr ge-
niigend Zeit hat, weil auch im Gesundheitsbereich ge-
spart werden muss. Ich denke aber auch an Anwohner
und Anwohnerinnen vielbefahrener Strassen, die wei-
terhin dem Larm geopfert werden, weil der Bau von
Larmschutzwédnden aus finanzpolitischen Grinden zu-
rickgesteckt werden soll. Das seit dem 1.Januar 1992
geltende Stellenmoratorium und der Vollzug der Motion
Schmid (Riiti) gehoren fur den Regierungsrat zu den
finanzpolitischen Zielsetzungen. Im Alltag heisst das
aber, auf dem Buckel des Personals zu sparen, denn das
verbleibende Personal wird immer starker belastet und
beansprucht. Die heute im Kanton herrschende Spar-
hysterie verschlechtert das Arbeitsklima und heizt die
Konkurrenz an, vor allem auch zwischen Mannern und
Frauen. Seit langem féllige Sozialleistungen und Infra-
strukturen werden nicht ins Budget aufgenommen. Auf
einen verbesserten Mutterschaftsurlaub, mehr Kinder-
krippen und Tagesschulen miissen wir immer noch war-
ten. Damit betreibt der Staat eine Politik der Ungleich-
stellung — naturlich einmal mehr auf Kosten der Frauen.
In der Schweiz herrscht das Dogma der Schuldenfrei-
heit. Das gilt auch fir die 6ffentliche Hand. So ist ein aus-
geglichenes Budget Staatsmaxime Nummer eins. Ge-
rade in der heutigen wirtschaftlichen Situation ist es fur



1470

das Griine Bundnis aber wichtiger, dass der Staat seine
Aufgaben wahrnimmt, als Schulden abzubauen. In den
Bereichen Umweltschutz, 6ffentlicher Verkehr, Fiirsorge
und Altersbetreuung muss die 6ffentliche Hand ihre Ver-
antwortung auch in der angespannten wirtschaftlichen
Situation wahrnehmen. Gegen eine zusétzliche Ver-
schuldung haben wir eigentlich nichts einzuwenden,
denn der Staat muss sich heute antizyklisch verhalten
und eine aktive Beschaftigungspolitik betreiben. Die
Staatskassen des Kantons Bern sind nicht leer gewor-
den, weil die Staatsverwaltung immer gefrassiger ge-
worden ware, sondern durch die blrgerliche Finanz-
politik. In wirtschaftlich guten Zeiten wurden Steuer-
geschenke gemacht, und bei den folgenden Defiziten
wird verlangt, der Gurtel miisse von allen enger ge-
schnallt werden.

Das Griine Biindnis kann ein zuséatzliches Steuerzehntel
durchaus unterstiitzen. Das Geld darf aber nicht dafir
gebraucht werden, die Schulden abzubauen, sondern
muss fiir die anstehenden Aufgaben im Umwelt-, Fiir-
sorge- und Gesundheitsbereich eingesetzt werden. Fi-
nanzpolitik ist eine Verteilungspolitik. Damit wird ent-
schieden, wer wieviel bezahlen muss und wohin das
Geld fliesst. Es gilt heute, klar Prioritdten zu setzen und
aufzuzeigen, was der Staat leisten muss. Es ist beispiels-
weise klar, dass der Gesundheits- und Fiirsorgebereich
den Staat einiges kostet und immer wieder entspre-
chende Defizite ibernommen werden miissen. Therapie
und Pflege kdnnen aber einfach nicht kostenneutral und
gewinnbringend organisiert werden. Der Mensch muss
immer noch im Zentrum stehen, nicht irgendwelche
Budgetzahlen. Ich unterstiitze am ehesten den Ruickwei-
sungsantrag Seiler (Moosseedorf). Die Regierung soll
uns nicht noch ein extremeres Sparbudget vorlegen,
sondern ein Budget, bei dem die sozial- und umwelt-
politischen Massnahmen prioritdr finanziert werden
und nicht noch starker auf dem Buckel des Personals
gespart wird.

Gurtner. Die Zitrone sei ausgepresst, heisst es uberall.
Trotzdem wollen birgerliche Grossrate und Grossratin-
nen noch mehr sparen — ohne Mehreinnahmen. Ich
wende mich einmal mehr gegen eine Sparhysterie, die
Lohn- und Sozialabbau bedeutet und in erster Linie zu
Lasten der Schwachsten in unserer Gesellschaft geht.
Eine Steuererhohung wiirde die oberen Einkommen ein
wenig stérker belasten. Das ist auf jeden Fall eine sozia-
lere Massnahme als das rigorose Sparen, das wie er-
wahnt die Schwachsten trifft. Blrgerliche Spar- und
Budgetpolitik hat offenbar das Leitmotiv: «Lieber Sankt
Florian, verschon’ unsere Hauser, ziind’ lieber andere
an!» Warum sonst wehren Sie sich dermassen gegen
eine Steuererh6hung? Ein Sozialabbau trifft Sie offen-
bar viel weniger und kiimmert Sie deshalb auch nicht.
Damit politisieren Sie aber sehr stark an der Bevolke-
rung vorbei. Das zeigte die Abstimmung vom letzten
Sonntag liber die Staatsanleihe. Das Nein war eine Ab-
sage an die desolate Finanzpolitik, die unter Fihrung
von Regierungsrat Augsburger in den letzten Jahren
durchgesetzt wurde. Das Nein heisst aber nicht, es
miusse noch mehr gespart werden, sondern es bedeutet
ganz klar die Forderung nach Mehreinnahmen. Am glei-
chen Abstimmungssonntag wurden ndmlich beispiels-
weise Massnahmen im Umweltbereich fiir die Kehricht-
verbrennungsanlage oder das GIBB angenommen. Das
zeigt, dass sinnvolle 6kologische und soziale Projekte
bei der Bevolkerung eine Chance haben und diese ge-
nau dort nicht sparen will.
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Durch die in den letzten Jahren betriebene Steuerpolitik
entgehen dem Kanton Bern Mehreinnahmen. Als Folge
der burgerlichen Steuerpolitik werden heute beispiels-
weise hohe Einkommen von tiber 200000 Franken, ver-
glichen mit dem schweizerischen Steuerdurchschnitt,
nur mit ungefahr 80 Prozent belastet. Hingegen zahlen
tiefe Einkommen von weniger als 50000 Franken rund
100 Prozent der durchschnittlichen schweizerischen
Steuerlast. Das ist eine Ungerechtigkeit, die mit einer
Steuerrevision ausgeglichen werden misste. Die Ar-
mutstudie im Kanton Bern hat gezeigt, dass die Frauen
von der neuen Armut weit uberdurchschnittlich betrof-
fen sind. Indem Frauen als Alimentenempfangerinnen
Alimente selbst versteuern mussen und die Manner
diese von den Steuern abziehen kénnen, miissen die
Frauen zusatzlich grosse Steuerlasten ibernehmen. Da-
mit wird die Steuerlast auf die Einkommensschwach-
sten abgewalzt. Der Kanton leistet damit nicht nur einen
Beitrag zur Diskriminierung der Frauen. Die Losung be-
deutet auch einen Steuerverlust, denn es ist absehbar,
dass alleinerziehende Frauen die Steuern nicht mehr
bezahlen kénnen.

Wir lehnen ein Budget ab, bei dem samtliche zukunfts-
gerichtete Perspektiven auf der Einnahmenseite fehlen,
das die sozialen und 6kologischen Probleme des Kan-
tons nicht I16sen will und einen Stellenabbau zum Ziel
hat, die weitere Arbeitslosigkeit hervorruft. Das ist in
der heutigen Zeit unsinnig, weil die Arbeitslosigkeit
wiederum Firsorgefélle schafft, die der Kanton uber-
nehmen muss. Das ist ein Teufelskreis. Es ist klar, dass
der Staat in seiner Ausgabenpolitik darauf achten muss,
die Mittel sinnvoll und effizient einzusetzen. Die L6sung
der Finanzprobleme kénnen heutzutage aber nur Mehr-
einnahmen sein.

Prasidentin. Ich unterbreche die Debatte. Es liegt ein
Ordnungsantrag vor.

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission. Ich habe
meine Zweifel, ob paketweise abgestimmt werden kann.
Jedes Paket enthalt mehrere Punkte, die zum Teil den
Punkten anderer Pakete nicht entsprechen. Ich gehe des-
halb davon aus, dass themenweise abgestimmt werden
muss. Es liegt ein grundsatzlicher Antrag der Finanz-
kommission vor, wonach das Budget mit dem Finanz-
plan verbunden werden soll. Dann gibt es Antrdage ver-
schiedener Fraktionen in bezug auf die Festlegung des
Defizits, also fiir eine Rickweisung mit Auflagen. Wer-
den die Antrage der Fraktionen einander zuerst paket-
weise und dann der obsiegende dem Antrag der Finanz-
kommission gegenlibergestellt, so ergibt sich kein voll-
standiges Abbild. Die einen verlangen Investitionen von
361,8 Mio. Franken, die anderen solche von 410 Mio.
Franken. Es ware nicht gut, paketweise abzustimmen. Es
liegen Antrage zum Finanzplan, zur Steueranlage, zur
Hohe des Defizits, zum Investitionsvolumen, zur Motion
Schmid (Riti), zur Kompensation der Nachkredite, zu
Beschaftigungsprogrammen, zur Arbeitsbeschaffung
und zur Sachgruppe 31 vor.

Ich méchte die Staatskanzlei bitten, die Antrdge nach
Sachbereichen zu gliedern, damit dariber abgestimmt
werden kann. Somit werden der Rahmen und die Leitli-
nien festgelegt, unter welchen Bedingungen die Riick-
weisung erfolgen soll. Dann kénnen wir dariber befin-
den, ob wir das Budget so zuriickweisen wollen oder
nicht. Einen anderen Weg gibt es in meinen Augen nicht.
Ich bin als Prasident der Finanzkommission tiberfordert,
die Diskussion mitzuhéren und meinen Antrag gleichzei-
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tig schriftlich zu formulieren. Ich habe zwar eine Aufstel-
lung aufgrund der Debatte gemacht, kann meinen Vor-
schlag aber nicht innerhalb von 20 Minuten schriftlich
einreichen. Das scheint mir Sache der Staatskanzlei zu
sein. Die Antrage liegen alle schriftlich vor, die Gegen-
tiberstellung hat durch die Staatskanzlei zu erfolgen. Ich
stelle den Ordnungsantrag, es sei in diesem vorgeschla-
genen Sinn tber die Riickweisung des Budgets zu befin-
den.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag Weyeneth Mehrheit

Présidentin. Herr Jenni (Bern) hat als Einzelsprecher
das Wort.

Jenni (Bern). Die Griine Partei Bern weist den Voran-
schlag zurick. Allerdings lehnen wir auch den Antrag
der Finanzkommission ab. Dieser ist nur negativ, er will
nur bei den Ausgaben sparen, zeigt aber keinen Weg auf,
wie man zu Einnahmen kommen kann. Ein erster Weg ist
in unseren Augen ganz klar eine Steuererhohung um ein
Zehntel. Das wird aber nicht gentigen. Nétig ist nicht nur
die Steuererh6hung auf der Basis des jetzigen Steuerge-
setzes, sondern es muss auch eine Revision des Steuer-
gesetzes ins Auge gefasst werden. Dieses bevorzugt
sehr einseitig hhere Einkommen, hat Steuergeschenke
verteilt und legt zusatzliche Belastungen eher auf kleine
Einkommen. Das muss korrigiert werden, womit man
ebenfalls zu Einnahmen kommen kann. Diese beiden
Elemente — Steuererhohung und Korrektur der Steuer-
gesetzgebung — miissen einmal zusammengenommen
werden.

Wir kénnen uns mit Einsparungen beim Teuerungsaus-
gleich einverstanden erklaren. Wir werden beim ent-
sprechenden Grossratsbeschluss allerdings darauf ach-
ten, dass die Dekretsbestimmung, wonach in den héhe-
ren Besoldungsbereichen stérker als in den unteren ge-
kirzt werden kann, sofort angewendet wird. Fir uns ist
das ein Test fiir das neue Dekret und diese Bestimmung.
Einsparungen sind an gewissen Orten durchaus denk-
bar. Aber wir kbnnen sie nicht einfach so akzeptieren:
Einsparungen bei Sachausgaben soundsoviele Millio-
nen, Einsparungen bei Investitionen soundsoviele Mil-
lionen — fertig. Man muss auch festhalten, in welche
Richtung die Einsparungen gehen sollen. In unseren Au-
gen sind sie beim Bau und Unterhalt von National- und
Staatsstrassen durchaus maéglich. Es kann auch einiges
Geld herausgeholt werden, wenn man endlich aufhort,
Strassen zu projektieren, von denen man genau weiss,
dass sie aus finanziellen Griinden nicht gebaut werden
kénnen — zum Gluck. In der wild auswuchernden Infor-
matik sind ebenfalls noch weitere Einsparungen mog-
lich.

Andrerseits sind wir nicht der Ansicht, es sei ein Dogma,
das vom Himmel fallt, dass man den Staatshaushalt un-
bedingt ausgleichen misse. Staat und Gesellschaft sind
ineinander verwoben. Der Staat ist nicht einfach das-
selbe wie das Portemonnaie eines Privaten. Er kann
nicht einfach ausgleichen, sonst entstehen in der Gesell-
schaft Probleme, die spater Kosten verursachen. Das ist
kein Ausgleich, sondern ein ldngerfristiger Abbau von
Gesellschaft und Staat. Stellenkiirzungen sind unverant-
wortlich, wenn man weiss, dass beispielsweise sehr
grosse Vollzugslicken bei der Fiirsorge- und Sozialge-
setzgebung bestehen. Die Realisierung der Motion
Schmid (Ruti) kdnnen wir in dieser Form deshalb nicht
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akzeptieren. Vorstellen kdnnen wir uns eine grossere
Flexibilitat beim Einsatz der Beamten. Einfach Stellen zu
kirzen geht aber nicht. Es ist ebenfalls nicht vertretbar,
bei den Sozialausgaben und der Bildung zu sparen. Das
sind keine realen Einsparungen, sondern heisst, einem
Teufel nachzurennen, den man an die Wand gemalt hat:
unbedingt den Ausgleich des Budgets zu erreichen. Das
verursacht Spéatkosten, die kommende Generationen
libernehmen miissen. Diese Art zu politisieren ist ausge-
sprochen unethisch. Wir konnen sie nicht unterstiitzen.
Wir weisen das Budget also zuriick, aber nicht auf der Ba-
sis der Finanzkommission, sondern der dargelegten Vor-
stellungen.

Prasidentin. Die Antragsteller haben noch einmal das
Wort.

Schmid (Ruti). Ich schicke voraus, dass wir unseren An-
trag bezliglich Teuerungszulage sistieren. Er wird neu
zur Diskussion gestellt werden, wenn der Grosse Rat
Gber den entsprechenden Grossratsbeschluss debattie-
ren wird. Unserer Ansicht nach ist, wie vorgeschlagen
wurde, dariiber jetzt nicht abzustimmen.

Ein paar Worte zur Diskussion. Auch wir sind durchaus
fiir ein antizyklisches Verhalten. Nur kann man sich nicht
erst antizyklisch verhalten, wenn Not am Mann ist, son-
dern muss dies immer tun. Die Handlungsfreiheit haben
wir verloren, als wir es verpassten, uns zuriickzuhalten,
als es uns gut ging. Nun kann man nicht plétzlich den
Handschuh umkehren, die Innenseite wéare nass. Des-
halb stehen wir an der Wand. Aber damals, als wir vor
der Gefahr warnten, durfte es nicht wahr sein. Im weite-
ren bin ich mit Herrn Seiler der Meinung, es sei proble-
matisch, bei einer Rickweisung mit Auflagen die Aufla-
gen Uberzudefinieren. Minimale Elemente sind aber
doch nétig. Darum wollen wir bei den jetzt noch zur Dis-
kussion stehenden Punkten den Rahmen festlegen. Dies
vor allem deshalb, weil der grosse Rahmen, der Finanz-
plan, nicht vorliegt. Wir miissen das Budget beschlies-
sen, ohne uns in diesem Rahmen bewegen zu kénnen.
Aus diesem Grund also sind minimale Elemente festzu-
legen. Ich bitte Sie, unseren Antrdgen zuzustimmen. Sie
schliessen die generell formulierten Antrdage nicht a
priori aus, zwingen aber, das Sparziel umso héher zu
stecken, je mehr neue Aufgaben finanziert werden sol-
len.

Ein letzter Punkt. Mir scheint manchmal, die Finanzpoli-
tik des Kantons sei auch nach dem Grundsatz zu beurtei-
len: «Stell’ dir vor, es ist moglich und keiner kriegt's
hin» — weil man nicht will, respektive weil das Herz das,
was der Kopf eigentlich als klar und logisch betrachtet,
wieder liber den Haufen schiesst. Manchmal ist es das
Herz, dafiir habe ich ein gewisses Verstandnis. Sehr hau-
fig ist es aber der Bauch. Dort sind uns nun engere Gren-
zen gesetzt, und das muss der Kopf auch langsam be-
greifen. Man kann das Ziel durchaus erreichen. Aller-
dings braucht es dafiir einerseits die entsprechende Fiih-
rung der Regierung, andrerseits die entsprechende Dis-
ziplin des Parlamentes.

Die Fiihrungsfunktion der Regierung haben wir in die-
sem Zusammenhang mehrmals kritisiert. Nach meinem
Dafurhalten ist die Situation, namentlich auch nach dem
Volksentscheid vom letzten Sonntag, jetzt so, dass zu
den 272 Sparmassnahmen zusatzliche Massnahmen
notig sind. Die Regierung hat eine Spurgruppe einge-
setzt und wird durch entsprechende Auftragserteilung
den Rahmen abstecken missen. Diese Auftrage kennen
wir im Ubrigen noch nicht. Andrerseits wird die Regie-
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rung in ihrer Fihrungsverantwortung die Motion lber
den Personalabbau ausweiten muissen. Wir haben die
Frage gestellt, inwieweit die Regierung die Prozentzah-
len erhéhen misse und zu einer materiellen Erweite-
rung gezwungen sei. Die Motion wurde unter anderen
Voraussetzungen eingereicht. Die Regierung ist in ihrer
Fihrungsverantwortung gefordert, weil sie nach mei-
nem personlichen Dafilirhalten nicht darum herum-
kommt, die Einsparungen in die Bereiche auszuweiten,
die die Motion noch ausnahm. Ich erwarte auch in dieser
Hinsicht entsprechende Antrage Uber die Budgetvor-
lage.

Im lbrigen haben wir tGiber das Budget einen Einfluss
auf die gesamte bernische Volkswirtschaft. Ich ergreife
deshalb die Gelegenheit, die gestrige Erklarung der
SVP-Fraktion zu diesem Problem generell bekanntzuge-
ben, nachdem das Berner Volk die Anleihensermaéchti-
gung ablehnte und das Schweizer Volk mit der Ableh-
nung eines Beitritts zum EWR in unmittelbarer Zukunft
den hérteren wirtschaftspolitischen Weg waéhlte. Nach
unserer Ansicht ist der Staatshaushalt ohne Steuererhé-
hung zu sanieren. Wenn der Kanton die Steuerkraft der
Volkswirtschaft und die Arbeitsplatze der Betriebe erhal-
ten will, kann er dies im heutigen Umfeld nur tun, indem
er der Volkswirtschaft nicht zuséatzliche Substanz ent-
zieht. Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit er-
warten wir vom Regierungsrat nebst den erwéhnten
Fihrungsaufgaben ein Programm zur schnellen Liberali-
sierung im Bau- und Bewilligungswesen, Massnahmen
zur Aufhebung verteuernder Auflagen bei Beitragsemp-
fangern und ein Konzept fiir die Nichtinkraftsetzung be-
ziehungsweise Aufhebung kostenrelevanter Erlasse.
Wir sind in einem Notprogramm. Das wird entspre-
chende Spuren zeigen mussen.

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Ich bin froh,
konnten wir das Abstimmungsprozedere beschliessen,
weil es wahrscheinlich am ehesten dazu beitragt, die
Meinung des Grossen Rates einigermassen zum Aus-
druck kommen zu lassen. Ich bin auch froh, konnten die
Antrage zur Teuerung ausgenommen werden, weil es
sich um ein separates Paket handelt, das allerdings
einen sehr wesentlichen Einfluss auf das Budget 1993
haben wird.

Ich will versuchen, mit grosser Sachlichkeit zusammen-
zufassen: Reduktion des Defizits auf maximal 200 Mio.
Franken, Steueranlage 2,3 Einheiten, Teuerungszulage
0,8 Prozent entsprechend 40 Mio. Franken, Investitionen
nach FDP-Antrag 410 Mio. Franken beziehungsweise Bei-
behaltung nach SP-Antrag, was einer Differenz von
50 Mio. Franken zum SVP-Antrag entspricht. Legen wir
all diese Vorgaben fest, so ist davon auszugehen, dass
die Regierung sich eine Turniibung einfallen lassen
muss, damit die Rechnung aufgeht. Das ist klar. Wir wer-
den im Bewusstsein abstimmen miussen, das sich die
Regierung etwas einfallen lassen muss — sei es einen
doppelten Augsburger, einen dreifachen Fehr oder wie
man es nennen will. Das istim Moment offen. Jedenfalls
wird es irgendwo Schwierigkeiten geben, damit es auf-
geht.

Im Einverstdndnis mit dem Prasidenten der Finanzkom-
mission mochte ich unseren Antrag, der die Sistierung
der finanzrelevanten Direktionsgeschafte betrifft, und
denjenigen in bezug auf das Teuerungsdekret zuriickzie-
hen. Ich lege aber sehr grossen Wert darauf, dass der
einzige Antrag, der das Budget 1993 und den Finanzplan
verknupft — Punkt 1 unseres Antrags —, beibehalten
wird. Zur Beruhigung méchte ich ganz klar festhalten,
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dass das nicht heisst, wir mussten mit dem Beschluss
Uber das Budget warten, bis der neue Finanzplan vor-
liegt. Bei der Budgetberatung muss uns plausibel darge-
legt werden, wie die Vorgaben im Finanzplan aussehen
und sich im Budget 1993 auswirken werden, um die Ziel-
setzung zu erreichen. Das wiirde uns genligen, damit
wir nicht in die Situation kommen, wahrend eines hal-
ben Jahres kein beschlossenes Budget zu haben. Das
mochte ich in aller Form erklaren. Ich habe zum Teil be-
reits mit anderen Parteivertretern gesprochen. Die Ein-
zelantrage, die den ganzen Ausgaben- oder den Einnah-
menbereich betreffen, lassen sich mit dem Ordnungs-
antrag Weyeneth sachgemaéss behandeln. Es wird also
nicht ein so kompliziertes Abstimmungsprozedere ge-
ben. In diesem Sinn wiinsche ich lhnen «e Guete».

Prasidentin. Das Abstimmungsprozedere wird einige
Kondition von lhnen verlangen. Starken Sie sich also
iber den Mittag!

Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 11.57 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dritte Sitzung

Dienstag, 8. Dezember 1992, 13.45 Uhr
Prasidentin: Eva-Maria Zbinden-Sulzer, Ostermundigen

Prasenz: Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Boillat, Hauswirth, Kénig (Fraubrun-
nen), Portmann, Ruf, Sidler-Link, von Siebenthal, Stett-
ler, Tschanz, Wehrlin.

Présidentin. Ich begriisse den Herrn Regierungsprasi-
denten, den Herrn Finandirektor und den Herrn Gesund-
heitsdirektor. Wir fahren weiter mit der Eintretensde-
batte zum Budget.

Budget des Kantons Bern fiir das Jahr 1993

Fortsetzung

Augsburger, Finanzdirektor. Bezugnehmend auf die
Ausfiihrungen von Herrn Grossrat Lutz, muss ich lhnen
gestehen, dass ich weder den doppelten Riickwartssalto
noch den Vorwairtssalto ausflihren kann, und ich bin
auch nichtin der Lage, den doppelten Lutz zu vollziehen.
Herr Lutz hat aber Bemerkenswertes gesagt; er forderte,
der Regierungsrat solle fiihren. Damit bin ich vollstan-
dig einverstanden. Wenn der Regierungsrat fiihrt und
der Grosse Rat das tut, was er verlangt, dann tragt er
auch die Verantwortung. Aber ich frage Sie: Wie soll die
Regierung die Verantwortung Gbernehmen, wenn der
Grosse Rat laufend Entscheidungen trifft, die sie gar
nicht wollte? Ich méchte Ihnen das zu bedenken geben.

Schon die griechischen Mathematiker suchten nach der
Quadratur der Zirkels; aber das gelang nicht. Wir suchen
sie einmal mehr heute in diesem Rat. Sdmtliche An-
trage, die im Zusammenhang mit der Rickweisung des
Budgets unterbreitet werden, sind in keiner Art und
Weise geeignet, die finanziellen Probleme des Kantons
Bern zu l6sen.

Es gibt manchmal im Leben Momente, wo man nicht
mehr lavieren kann, wo man klar Stellung beziehen
muss, wo es nur noch ein Entweder-Oder und kein Zwi-
schendurch mehr gibt. Der Regierungsrat hat lhnen ein
Budget unterbreitet mit einem Nullteuerungsausgleich
und mit einem Defizit von 253 Mio. Franken. Gestern hat
der Grosse Rat gegen den Willen des Regierungsrates
eine Zwischendurch-Losung getroffen. Man konnte in
den Zeitungen lesen, das sei ein weiser staatspolitischer
Beschluss. Dartiber kann man streiten, aber es hat Kon-
sequenzen. Der Herr Fraktionschef der SP hat mir heute
gesagt, ich solle jetzt 90 Mio. Franken bereitstellen.
Wenn das so sein soll, dann sind wir schon bei einem
Defizit von 343 Mio. Franken.

Ich muss lhnen noch etwas weiteres sagen: Der Arti-
kel 90 des Bundesgesetzes Uber die Arbeitslosenversi-
cherung zwingt uns, weitere Mittel bereitzustellen; so
wurde es der Finanzdirektorenkonferenz mitgeteilt. Wir
werden im nachsten Jahr zusétzlich rund 50 Mio. Fran-
ken brauchen. Damit kommen wir bereits auf ein Defizit
von 390 Mio. Franken.

Vom Grossen Rat kommen nun verschiedene Vor-
schldge: Die einen wollen die Steueranlage um einen
Zehntel erhdhen, was 100 Mio. Franken Mehreinnah-
men bringen wiirde. Das Defizit wiirde also auf 290 Mio.
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Franken sinken. Die andern wollen 100 Mio. Franken ein-
sparen. Das Defizit lage dann bei 190 Mio. Franken. Die-
ses Loch von rund 200 Mio. Franken bliebe nach wie vor
bestehen.

Vor der Volksabstimmung Gber die Anleihe wurde die
Empfehlung des Regierungsrates nicht befolgt. Man
sagte nein, weil man die Verschuldung nicht erhéhen
wollte, weil man nicht wollte, dass die nachfolgenden
Generationen unsere Schulden bezahlen missen. Das
war die Argumentation, und die Anleihe wurde vom Volk
verworfen. Da muss ich Sie jetzt fragen: Wie sollen wir
denn die 200 Mio. Franken Defizit finanzieren? Auch
wenn Sie zur Steuererhéhung und zum Sparen ja sagen,
werden wir spatestens in sechs Monaten hier Gber eine
Anleihe von 400 Mio. Franken fiir die nachsten zwo6lf Mo-
nate diskutieren miissen. Ich méchte dann aber nicht
horen, das bedeute nun das endgiiltige Scheitern der Fi-
nanzpolitik des Regierungsrates, wenn man andrerseits
nicht das tut, was |lhnen der Regierungsrat vorschlagt!
Es ist ein absolutes Muss, dass diejenigen hier im Rat,
die gegen die Anleihe und gegen die Nullteuerung wa-
ren, klar die Notwendigkeiten erkennen und bereit sind,
eine 400-Millionen-Anleihe zu unterstitzen, eine An-
leihe fiir zwolf Monate. Weiter hinauszublicken, k6nnen
wir gar nicht wagen.

Wenn Sie dazu aber nicht bereit sind, gibt es andere
Varianten: Entweder tun Sie sofort das, was lhnen die
Regierung mit gutem Grund vorschldgt. Die Regierung
wendet bei Gott viel Zeit dazu auf, beste Losungen im
Interesse des Kantonsbiirgers und der Wirtschaft zu fin-
den. Wenn Sie das aber nicht wollen, dann gibt es noch
die konsequente, radikale Losung, die Steueranlage um
drei Zehntel zu erhéhen. Mit einer Steueranlage von
2,6 sind wir aus dem Schneider. Aber man darf dann,
48 Stunden nach der Anleihensablehnung, nicht mehr
erzahlen, man misse jetzt endlich zu einem antizykli-
schen Verhalten der 6ffentlichen Hand finden.

Wir befinden uns heute an einer Wegscheide. Entweder
tun Sie, was lhnen die Regierung vorschlagt, und die Re-
gierung ubernimmt die Verantwortung, oder aber Sie
tun es nicht; dann diirfen Sie aber die Verantwortung
nicht mehr der Regierung zuschieben. Das geht ab so-
fort nicht mehr. Sie kdnnen jetzt lachen, aber das geht
tatsachlich nicht mehr. Sie kdnnen nicht tun, was Sie
wollen, und nachher die Verantwortung auf die Regie-
rung abschieben. Sie miissen dann unseren Blrgerin-
nen und Birgern klaren Wein einschenken und sagen,
welche Konsequenzen lhr Verhalten im finanzpoliti-
schen Bereich hat. Sagen Sie den Biirgern, Sie brauch-
ten im nachsten Juni 400 Millionen! Wenn Sie diese Va-
riante nicht wollen, dann sagen Sie den Biirgern, die
Steuern miissten um drei Zehntel erhéht werden, auch
wenn dadurch unsere Wirtschaft noch vollends strangu-
liert werde. Unser langfristiges Ziel ist es, die Ertrags-
kraft des Kantons Bern zu fordern. Mit der Steuererh6-
hung wiirden Sie dieses Ziel endgliltig aus den Augen
verlieren.

Darf ich Ihnen noch einmal sagen, was die Regierung
will. Sie verfolgt zwei ganz einfache Ziele und hat ihre
Politik in den letzten Jahren auf diese Ziele ausgerichtet.
Mittelfristig will die Regierung erstens die Struktur-
probleme, die in den letzten 25 Jahren aufgebaut wur-
den, beseitigen und damit zweitens auch ein Haushalit-
gleichgewicht herbeifiihren. Das geht aber nicht ohne
eine vernlinftige mittelfristige Verschuldung. Wir haben
Ihnen und der Bevolkerung gezeigt, dass diese Verschul-
dung tragbar ist. Wir sind langfristig darauf angewiesen,
dass der Kanton Bern 6konomisch wachst, dass die Er-
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tragskraft verbessert wird, damit wir von hier aus —und
wer téte es nicht gern? — mehr verteilen konnen. Das ist
doch das Ziel, und darauf steuerte die Regierung zu. Sie
kénnen andere Ziele verfolgen, wenn Sie das wollen,
aber dann tragen Sie die Verantwortung dafiir und nicht
die Regierung.

Noch ein letztes Wort zum Budget: Ich habe Ihnen schon
mehrmals gesagt, dass unser Handlungsspielraum
kurzfristig sehr klein ist. 50 Prozent des Budgets machen
die L6hne aus, 38 Prozent der Ausgaben sind Subventio-
nen; das macht zusammen 88 Prozent aus. Mit den letz-
ten 12 Prozent finanzieren wir das Papier, das Heiz6l, das
Telefon und anderes mehr und dann noch die Investitio-
nen. Die Investitionen liegen in der Gréssenordnung
von 400 Mio. Franken. Es bleibt ein Rest in der Gréssen-
ordnung von noch einmal 400 Mio. Franken. Glauben
Sie tatsachlich, dass wir von diesen 400 Millionen noch
100 Millionen streichen konnen? Wenn das so ware,
dann hatte die Regierung bis jetzt nicht gut operiert,
dann waire sie nicht sparsam mit dem Geld umgegan-
gen. Aber ich kann lhnen versichern, dass sie das getan
hat. Deshalb muss ich lhnen sagen, dass ein Sparziel
von 100 Mio. Franken innerhalb eines Jahres ohne mas-
sive Kiirzung der Subventionen unmdéglich ist. Die Inve-
stitionskiirzung ware aber angesichts der Arbeitslosen-
zahlen das dimmeste, was wir tun kénnten.

Es geht darum, Vernunftiésungen zu treffen, damit wir
die Rezession Gberwinden, unsere langfristigen Ziele er-
reichen und den Schaden minimieren kénnen. Das will
die Regierung, und ich bitte Sie, die Regierung zu unter-
stitzen. Wir brauchen die 250 Mio. Franken, die als Auf-
wanduberschuss budgetiert sind, und ich bitte Sie des-
halb, das Budget nicht zuriickzuweisen, sondern ihm zu-
zustimmen.

Zur Frage der Teuerungszulage, die grosser als Null sein
soll, habe ich Sie heute morgen gebeten, mir zu sagen,
wieviel es denn sein soll. Herr Seiler hat eine Antwort ge-
geben, nur bin ich nicht sicher, ob sie auch richtig ist. Sie
sehen, in welch schwieriger Situation wir uns befinden.
Jetzt kommt die Nagelprobe, und wir missen sie beste-
hen im Interesse unseres Kantons Bern.

Préasidentin. Wiinscht noch einer der andern Regie-
rungsrate das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Zuerst ein paar Vorbe-
merkungen: Uber die Teuerungszulage entscheiden wir
separat, sobald wir den Grossratsbeschluss haben. Der
definitive Entscheid lUber die Steueranlage wird bei der
Verabschiedung des Budgets geféllt, geméss Artikel 26
Ziffer 8 der Staatsverfassung. Der heutige Entscheid
Uber die Steueranlage ist im Rahmen der Riickweisung
ein Auftrag an den Regierungsrat im Zusammenhang
mit der Vorbereitung des Budgets.

Wir werden in drei Phasen abstimmen. Zuerst werden
wir die Auflagen zu den Riickweisungsantragen bereini-
gen, und zwar in Einzelabstimmungen pro Sachgebiet.
In der zweiten Phase kdonnen Sie allfdllige Riickkom-
mensantrdage stellen, falls spéatere Entscheide nur
schwer mit friheren Entscheiden zu vereinbaren sind.
In der dritten Phase stimmen wir tiber den bereinigten
Riickweisungsantrag ab.

Im einzelnen befinden wir lGber die Steueranlage, tber
den Finanzplan, Gber das Defizit, tiber die Investitionen,
tiber die Sperrung von Budgetkrediten, tiber die Motion
Schmid (Riiti), Uber die Nachkredite, tber die Sach-
gruppe 31, uber die Sparmassnahmen, (iber kurzfristig
zu realisierende Mehreinnahmen, tGiber Arbeitslosenpro-
gramme und Arbeitsbeschaffung.
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Ich hoffe, alle haben das Prozedere, wie es unser Staats-
schreiber ausgearbeitet hat, verstanden und sind damit
einverstanden.

Seiler (Moosseedorf). Zur Steueranlage gibt es sieben
Antrage; dreimal wird 2,3 und dreimal 2,4 beantragt,
und wir haben versucht, eine Art Briickenantrag vorzu-
bereiten. Darauf ist der Rat nicht eingegangen. Ich ziehe
den von uns gestellten Antrag zuruck und stelle neu ei-
nen Antrag, der am Ende der Ausmehrung noch zur Ab-
stimmung kommen wiirde, namlich keine Auflage be-
zliglich der Steueranlage zu machen.

Préasidentin. Wir stimmen also zuerst iber die Steuer-
anlage ab. Ich stelle die Antréage fiir 2,3 und 2,4 einander
gegentuber. Der obsiegende Antrag wird dem Antrag, es
sei keine Auflage bezliglich Steueranlage zu machen, ge-
genubergestellt.

Eventualabstimmung

Fir Steueranlage 2,4 81 Stimmen
Fiir Steueranlage 2,3 93 Stimmen
Hauptabstimmung

Fir Steueranlage 2,3 91 Stimmen
Keine Auflage bezliglich

Steueranlage 79 Stimmen

Prasidentin. Wir kommen zum Antrag der Finanzkom-
mission, den kumulierten Bilanzfehlbetrag im Finanz-
plan auf 1,4 Mrd. Franken zu reduzieren.

Abstimmung

100 Stimmen
(Einstimmigkeit
bei vielen Enthaltungen)

Fiir den Antrag der Finanzkommission

Prasidentin. Wir kommen zu den Antrdgen der SVP
und der FDP, das Defizit auf 200 Mio. Franken zu begren-
zen.

Abstimmung

Fiir den Antrag FDP/SVP
Dagegen

94 Stimmen
62 Stimmen

Prasidentin. Wir kommen zum Antrag der FDP fir Inve-
stitionen in der H6he von 410 Mio. Franken. Dagegen
stellen wir den Antrag der SVP, die Investitionen auf
361,8 Mio. Franken zu begrenzen. Den obsiegenden An-
trag stellen wir dem Antrag gegenuber, keine Investi-
tionsvorgaben zur Auflage zu machen.

Eventualabstimmung

Far den Antrag FDP 86 Stimmen
Fir den Antrag SVP 77 Stimmen
Hauptabstimmung

Fir den Antrag FDP 91 Stimmen
Keine Vorgabe 47 Stimmen

Prasidentin. Wir kommen zum Antrag der Finanzkom-
mission, Budgetkredite im Betrag von 50 Mio. Franken
seien bis zur Genehmigung des Finanzplans zu sperren.
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Abstimmung

Far den Antrag der Finanzkommission 117 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Prisidentin. Wir kommen zum Vollzug der Motion
Schmid (Rdti). Der Antrag der SVP lautet, die Motion sei
beschleunigt zu vollziehen, der Antrag der FDP lautet,
die Motion sei beschleunigt und verstérkt zu vollziehen.
Den obsiegenden Antrag missen wir dem Antrag auf
normalen Vollzug gegenuberstellen.

Kilchenmann. Ich sagte heute morgen, es sei eine be-
schleunigte und verstarkte Umsetzung der Motion ge-
fordert. Mich verwunderte vorhin ein wenig, dass Herr
Augsburger sagte, die Personalausgaben machten
50 Prozent des Budgets aus, wie wenn das eine unveran-
derliche Grosse waére. Bei den Subventionen sind die
Ausgaben gesetzlich vorgeschrieben; dort haben wir
nur einen kleinen Spielraum. Aber beim Personal kén-
nen wir, ohne Leute zu entlassen, Lohne einsparen;
wenn wir einen Plan machen, wie bei Austritten und Pen-
sionierungen vorzugehen sei, ist dort auf alle Félle etwas
zu holen. Deshalb sagte ich, wir schléssen uns der SVP-
Idee an, aber mdchten das Wort «verschérft» drin haben.

Prasidentin. Wir stimmen also dariiber ab, ob die Mo-
tion «verstarkt» oder «verscharft» vollzogen werden
soll. Aber es meldet sich noch Herr Schmid (Rdti). Ich
bitte sehr darum, jetzt nicht das Abstimmungsprozedere
durch eine neue Debatte zu unterbrechen.

Schmid (Riiti). Die schriftlichen Antrdge von FDP und
SVP stimmen textlich tberein. Materiell besteht auch
keine Differenz. Mit scheint, zwischen diesen beiden An-
tragen muss man nicht abstimmen. Wenn es die Sache
erleichtert, sage ich fiir die SVP auch, es gehe um eine
beschleunigte und verscharfte Umsetzung der Motion.
Ich meine allerdings, dass es Sache der Regierung ist
zu schauen, in welcher Scharfe sie die Motion vollziehen
muss.

Préasidentin. Wir stimmen also nur noch dariiber ab, ob
die Motion gemass Antrag FDP und SVP beschleunigt
und verstarkt oder aber normal umgesetzt werden soll.

Abstimmung
Fir den Antrag FDP/SVP 101 Stimmen
Fir einen normalen Vollzug 70 Stimmen

Prisidentin. Wir kommen zum Antrag der SVP, bei
Nachkreditbegehren Kreditsperren vorab in der glei-
chen Direktion durchzusetzen. Die FDP hat sich diesem
Antrag angeschlossen.

Abstimmung
Fiir den Antrag SVP/FDP 100 Stimmen
Dagegen 39 Stimmen

Préasidentin. Wir kommen zu den gleichlautenden An-
tragen von Herrn Kurath und der Finanzkommission fiir
Reduktion der Sachgruppe 31 um 23 Mio. Franken.

Abstimmung

Fir den Antrag Kurath/Finanzkommission Mehrheit
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Prasidentin. Wir kommen zum Antrag Bigler betref-
fend Sparmassnahmen im Bereich Sachausgaben und
Investitionen mit einer Reduktion von 100 Mio. Franken.

Abstimmung

Einige Stimmen
Mehrheit

Fir den Antrag Bigler
Dagegen

Prisidentin. Der SP-Antrag auf kurzfristig zu realisie-
rende Mehreinnahmen ist zuriickgezogen. Es bleibt der
SP-Antrag betreffend Arbeitslosenprogramme.

Abstimmung
Fir den Antrag SP 73 Stimmen
Dagegen 85 Stimmen

Prasidentin. Wir kommen zum Antrag der SP betref-
fend Arbeitsbeschaffung.

Abstimmung
Fir den Antrag SP 71 Stimmen
Dagegen 74 Stimmen

Prasidentin. Damit ist diese Abstimmungskaskade be-
endet. Gibt es jetzt noch Riickkommensantrage?

Seiler (Moosseedorf). Ich stelle keinen Riickkommens-
antrag, sondern mochte eine Bemerkung machen. Wir
haben jetzt ein Auto bestellt, das etwa so konstruiert
sein soll, dass man in einer halben Stunde von Bern
nach Zirich fahren kann, obwohl es nicht schneller als
50 Kilometer pro Stunde fahren und in seinem Dreiliter-
motor nicht mehr als einen Liter Benzin pro hundert Li-
ter verbrennen darf!

Ich habe Ihnen vorgeschlagen, man solle punkto Steuer-
anlage keine Auflagen machen. Sie sind dem nicht ge-
folgt. Die Aufgabe, die der Regierungsrat jetzt bekom-
men hat, ist unldsbar. Ich stelle keinen Rickkommensan-
trag. Aber wenn jemand in den burgerlichen Fraktionen
einsieht, dass wir eine Steuererh6hung brauchen, wenn
wir 410 Mio. Franken investieren wollen, dann musste er
einen Riickkommensantrag stellen, und ich wiirde sehr
gerne helfen.

Schmid (Riti). Wenn man Auftrage erteilt, sollte man ei-
gentlich sagen, was zu tun sei, und nicht, wie es zu tun
sei. Wer ein wenig im Militar war, weiss das, aber ich
weiss auch, dass solche Regeln hier nicht gelten. Nun ist
es natdirlich schlitzohrig, wenn man sagt, die Auftrage
seien unerfillbar, nachdem man Antrdge gestellt und
Antragen zum Durchbruch verholfen hat, die die Ausga-
benpolitik negativ prajudizieren. Ich finde das nicht ganz
korrekt. Aber es besteht jetzt tatsdchlich das Problem,
dass die Auftrage durch die jetzt vorgenommene Kombi-
nation tiberdefiniert sind.

Fir mich besteht trotzdem kein Grund fur ein Riickkom-
men. Der Auftrag der Finanzkommission, den ich nicht
grundsaétzlich als falsch anschaue, der aber zeitlich als
erster gestellt werden musste, verlangt, die Sach-
gruppe 31 sei um 23 Mio. Franken zu reduzieren. Ich
wiirde aber jetzt nicht davon ausgehen, dass die Regie-
rung die 23 Millionen als sankrosankt anschaut. Még-
licherweise wird man dort starker reduzieren mussen.
Ich wiirde den Auftrag als falsch ausgefiihrt anschauen,
wenn man sagen wiirde, der Grosse Rat habe nur von
23 Millionen gesprochen und mehr kdnne man nicht re-
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duzieren. Wenn man das so sagte, hatte man ein Ele-
ment als fix angenommen, das nicht so gemeint war —
jedenfalls in meinem Antrag nicht.

Die andern Auflagen erscheinen mir als durchaus erfiill-
bar, um so mehr als wir im Budget Potentiale haben, die
noch Gberhaupt nicht tangiert sind, weil man bisher nicht
den Mut hatte, sie anzutasten. Ich erinnere an verschie-
dene Beschliisse der Regierung. Ich finde es librigens
ein wenig eigenartig, wenn man jetzt sagt, das Parla-
ment sei an allem schuld. Dabei hat sich die Regierung
im Personalbereich selbst auf gewisse Aussagen festge-
legt, und zwar zu einer Zeit, als man die Lage kannte,
aber noch nicht mutig genug war, der Wahrheit ins Ge-
sicht zu blicken. Ich erinnere daran, dass wir im Januar
1991 wussten, wohin die Finanzlage fuhrte. Aber was tat
die Regierung damals vor Ostern 1991? Sie sagte, die
Teuerung sei voll auszugleichen, es sei kein Personal zu
entlassen und anderes mehr. Diese Entscheide waren
vielleicht damals aus der Sicht der Regierung richtig,
aber schon ein paar Wochen spéter hétten sie korrigiert
werden missen. Jetzt ist die Korrektur endlich gekom-
men, und jetzt hat das Parlament sie in einigen Punkten
wieder relativiert. Aber wenn wir die Sache quantifizie-
ren, dann lauft es niemals darauf hinaus, dass alles in
Ordnung wiére, wenn das Parlament immer der Regie-
rung gefolgt ware.

Es kann nicht darum gehen, Schuld zuzuweisen. Ich
wehre mich nur gegen Herrn Regierungsrat Augsburger,
der vorhin sehr pauschal dem Parlament die Schuld
oder die Verantwortung fir die gegenwartige Situation
zuschob. Missverstehen Sie mich nicht. Ich weiss, dass
wir nur zusammen mit der Regierung die Probleme
16sen kdnnen. Ich weiss, dass der Rahmen eng ist, aber
wir mussen gemeinsam das Beste daraus machen.
Wenn man zum vornherein sagt, die Aufgabe sei unlos-
bar, dann heisst das wohl, dass man nicht bereit ist, iber
Sachen zu reden, die einem personlich nicht so gefallen.
Aber die Botschaft des Parlaments von heute scheint mir
zu sein, dass es keine heiligen Kiihe mehr gibt. Wir befin-
den uns in einer Notsituation, und eine Notsituation hin-
terlasst Spuren. Wenn wir sie mit dem Kopf meistern,
dann hinterlasst sie Spuren, die ertraglich sind. Wenn
wir aber hin und her schwanken, besteht das Risiko,
dass wir auch Strukturen umstossen, die wir urspriing-
lich nicht treffen wollten. Ich denke, dass wir mit den
heutigen Entscheiden noch nicht soweit sind, um so we-
niger als wir Gber das Budget noch diskutieren werden.
Wir haben Vorgaben gesetzt, die erfillbar sind, wenn
man bereit ist, auch Gber unangenehme Sachen zu re-
den.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag auf Riickweisung des
Budgets in diesen engen und harten Grenzen zuzustim-
men.

Prasidentin. Wir kommen damit zur Abstimmung Gber
den bereinigten Rickweisungsantrag.

Abstimmung

110 Stimmen
19 Stimmen

Fir Rickweisung des Voranschlags 1993
Dagegen

Lutz, Sprecher der Finanzkommission. Nach dem Ent-
scheid fur Riickweisung muss ich Sie noch auf ein Pro-
blem aufmerksam machen. Im Artikel 27 Absatz 5 des
Finanzhaushaltgesetzes steht: «Genehmigt der Grosse
Rat den Voranschlag nicht, unterbreitet der Regierungs-
rat einen neuen Voranschlag in der nachstfolgenden
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Session des Grossen Rates. Bis zur Genehmigung des
Voranschlags durch den Grossen Rat ist der Regierungs-
rat ermachtigt, die fiir die Verwaltungstatigkeit unerlass-
lichen Ausgaben zu tatigen.» Seit der Inkraftsetzung des
neuen Finanzhaushaltgesetzes haben wir unser Ses-
sionssystem gedndert; das Gesetz geht immer noch von
den vierteljahrlichen Sessionen aus. Der Wortlaut des zi-
tierten Artikels kann wahrscheinlich im Zusammenhang
mit der jetzt erfolgten Budgetriickweisung nicht einge-
halten werden. Es wird nicht mdglich sein, in der nach-
sten Session, also bereits im Januar, das bereinigte Bud-
get vorzulegen. Wir miissen deshalb den Gesetzestext
interpretieren und sagen, nach dem alten Sessions-
system misste das neue Budget etwa im Marz vorlie-
gen. Ich wurde im Gbrigen vom Herrn Finanzdirektor
oder vom Herrn Regierungsprasidenten gerne horen,
wann wir das neue Budget, das alle diese Auflagen erfiil-
len muss, hier werden beraten kénnen.

Widmer, Regierungsprasident. Ich bin froh, dass Herr
Grossrat Lutz auf das Problem aufmerksam gemacht
hat. Das Finanzhaushaltgesetz stammt aus dem Jahr
1987. Damals hatten wir noch vier Sessionen pro Jahr. Es
wiare unmoglich, dem Wortlaut des Gesetzes zu folgen
und bereits im Januar ein neues Budget vorzulegen. Das
ware unseridos. Sehr wahrscheinlich werden wir die
Marzsession fir die Budgetberatung verwenden mus-
sen. Wir werden aber im Regierungsrat noch bespre-
chen, ob wir lhnen beantragen sollen, im Marz eine zwei-
tdgige Sondersession durchzufiihren. Zunachst kann
ich nur sagen: Januar ist nicht moéglich, Marz ist wahr-
scheinlich.

Ich mdchte nun doch noch etwas zur jetzigen Situation
sagen; an sich wollte ich mich schon vor der Abstim-
mung lber die Riickweisung dussern. Ich bin froh tber
das Votum von Herrn Grossrat Schmid. Es geht nicht um
gegenseitige Schuldzuweisungen, sondern es ist richtig
und wichtig, dass Legislative und Exekutive zusammen-
spannen und schauen, dass wir aus der jetzigen Situa-
tion herauskommen. Von seiten der Regierung ist der
Wille dazu vorhanden.

Wir haben eine veranderte Situation, seit wir den Regie-
rungsantrag mit einem Defizit von 253 Mio. Franken ein-
gebracht haben. Es gibt drei Veranderungen: Erstens die
abgelehnte Anleihensermachtigung, zweitens die Abéan-
derung des Teuerungsdekrets in dem Sinn, dass kein
Null-Teuerungsausgleich moglich ist, und drittens das,
was der Sprecher der Finanzkommission heute morgen
gesagt hat, dass wir ndmlich die Arbeitslosenversiche-
rungsgelder verzinsen mussen, was etwa 10 Mio. Fran-
ken ausmachen wird. Das Budgetdefizit wird also um
60 Mio. Franken erh6ht, wenn man annimmt, dass ein
teilweiser Teuerungsausgleich von etwa einem Prozent
ausgerichtet wird.

Sie haben uns jetzt eine Reihe von Auflagen gemacht.
Wenn man diese Auflagen einander gegeniberstellt,
stellt man fest, dass sich gewisse Rahmenbedingungen
gegenseitig ausschliessen. Ich mochte diese Feststel-
lung jetzt einfach so deponieren. Die Auseinanderset-
zung dartber werden wir in der Marzsession haben. Der
kumulierte Finanzfehlbetrag soll auf 1,4 Mrd. Franken be-
schrankt werden, das Defizit soll 200 Mio. Franken nicht
Ubersteigen, die Investitionen sollen sich auf 410 Mio.
Franken belaufen, die Steueranlage soll bei 2,3 bleiben.
Ich muss dazu jetzt schon sagen, dass diese Auflagen
nicht erflllbar sind. Aber wir werden von der Regierung
her alles daran setzen, dass wir dem Willen des Grossen
Rates nachkommen, und ich darf auch das Berner Volk
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einschliessen, das durch die Ablehnung der Anleihens-
ermachtigung an sich einen Sparauftrag erteilt hat.
Prasidentin. Wir kommen jetzt zum Ordnungsantrag
der Prasidentenkonferenz, der eine Folge der Budget-
rickweisung ist.

Ordnungsantrag der Présidentenkonferenz

Die folgenden Direktionsgeschéfte sind von der Traktan-
denliste abzusetzen, bis der Voranschlag 1993 behandelt
ist:

Staatskanzlei
— Informatikprojekt GRIS

Gesundheit
— Informatikvorhaben BESIS-2

Firsorge

— Alters- und Pflegeheim Frienisberg, Seedorf, Sanie-
rung Ménnerhaus

— Alters- und Pflegeheim Frienisberg, Seedorf, Sanie-
rung Energiezentrale

Erziehung
— Tennishalle Reconvilier

Landwirtschaft
— Bodenverbesserungen in den Gemeinden Langnau
und Trachselwald

Forst
— Waldzusammenlegungsprojekt Radelfingen

Bau

— Emdthal Staatsstrasse Nr. 233

— Neubau Frauenklinik Inselspital
Blumenstein Staatsstrasse Nr. 230
Strassenbauprogramm

Sonvilier und St-Imier Staatsstrasse J 30

Verkehr
— Lauterbrunnen: Kanalisation Sousbach—Isenfluh
— Etzelkofen: Ausbau der Wasserversorgung

Benoit, rapporteur de la commission de gestion. J'ai-
merais me faire le porte-parole de la commission de ges-
tion et vous demander de pouvoir, dans le cadre de la
Direction des travaux publics, traiter du programme de
construction des routes. En effet, bien des objets sont
déja en tractations ou en préparation et il serait utile,
dans le cadre de cette session, d’adopter ce programme
des routes. Comme nous I'avons déja dit, ce programme
reste un programme, donne les lignes directrices et le
Grand Conseil, dans le cadre des différentes affaires,
peut toujours se prononcer contre une réalisation défi-
nitive. Pour ces raisons, j'aimerais en appeler a votre
collaboration, afin d'accepter le traitement de ce pro-
gramme des constructions des routes.

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission. Ich bitte
Sie, das Strassenbauprogramm gleich zu behandeln
wie alle andern finanzrelevanten Geschéfte. Nachdem
wir Auflagen zum Budget gemacht haben, kbnnen wir
nicht schon wieder in einem recht happigen Gebiet—es
geht um rund 160 Mio. Franken verteilt auf vier Jahre —
Pflocke einschlagen. Durch die Verschiebung entsteht
kein wachsender Schaden. Das Strassenbauprogramm
ist vor zwei Jahren vom Grossen Rat festgelegt worden,
und es liegt jetzt ein Uberarbeitetes Programm vor. Es
wird nichts in dem Sinn prajudiziert, dass Projekte nicht
zu Ende gefiihrt werden kbnnten. Es miissen keine Stras-
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senbauvorhaben eingestellt oder Planungen ausgesetzt
werden. Nicht méglich ist nur, Projekte in die nachste
Stufe umzulagern. Es istzwingend nétig, dass der Regie-
rungsrat zusammen mit seinen Direktionen und Amtern
festlegen kann, wo welche Tranchen im Rahmen des
Budgets und allenfalls auch im Hinblick auf den Finanz-
plan neu festgelegt werden sollen. Es ware nicht der bis-
herigen Haltung des Parlaments entsprechend, wenn
wir das Strassenbauprogramm im Umfang von 160 Mio.
Franken jetzt behandeln wiirden.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéftspri-
fungskommission. Wir haben ein altes Strassenbaupro-
gramm, das bis 1994 dauert. Es beruht noch auf den
alten Strukturen aus der Zeit, in der man meinte, man
kénne alles finanzieren. Das neue Strassenbaupro-
gramm, das bis 1996 dauert und das 1994 liberarbeitet
werden soll, beruht auf einer andern Philosophie. Die
Baudirektion hat 64 Projekte herausgenommen, und
zwar auf Wunsch der Gemeinden, die auch nicht mehr
hinter diesen Projekten stehen. Dafiir wurden andere
43 Projekte hereingenommen, kleinere Projekte, die
nutzlicher sind. Ich halte es fir falsch, das Strassenbau-
programm jetzt nicht zu behandeln, denn sonst fahren
wir auf den alten Strukturen weiter. Das neue Strassen-
bauprogramm weist in die Zukunft; wir sollten es geneh-
migen und damit der Baudirektion in diesem Sinn Wei-
sung erteilen.

Prasidentin. Ich lasse zuerst dariiber abstimmen, ob
das Strassenbauprogramm gemaéass dem Antrag der
GPK noch in der laufenden Session behandelt werden
oder ob es im Ordnungsantrag der Prasidentenkonfe-
renz drinbleiben soll. Danach werden wir tiber den Ord-
nungsantrag abstimmen.

Abstimmung

Fiir den Antrag der GPK Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fiir den Ordnungsantrag der

Prasidentenkonferenz 102 Stimmen
Dagegen 10 Stimmen

Trédgerverein Pagode Tri Thu, Bern: Beitrag aus
dem Kirchensteueriiberschuss der Quellensteuer;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 58, Geschaft 3397

Antrag Waber
Ablehnung

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéftspri-
fungskommission. Es geht hier nicht um ein budgetrele-
vantes Geschéft, sondern um ein Geschéft, das zum
ersten Mal vom Rat behandelt wird. Es geht um die Kir-
chengelder, die von den auslandischen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern einbezahlt worden sind. Durch
eine Anderung der Quellensteuerverordnung ist fest-
gelegt worden, dass dieses Geld fur Institutionen kultu-
reller und religioser Art der ausldndischen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer verwendet werden soll.

Bis heute hat der Regierungsrat in eigener Kompetenzin
vierzehn Geschaften Kredite im Betrag von 1,2 Mio. Fran-
ken fiir verschiedene Institutionen bewilligt. Heute be-

95
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finden sich im Fonds noch etwa 5 Millionen. Der Re-
gierungsrat hat Bewilligungskriterien aufgestelit. Ich
mdchte sie hier nicht vorlesen; sie sind im Vortrag auf-
gefihrt.

Bei diesem Geschaft geht es um den Trégerverein der Pa-
gode Tri Thu. Es handelt sich um einen Verein von bud-
dhistischen Vietnamesen, die als anerkannte Fllchtlinge
im Kanton Bern wohnen. Diese Fliichtlinge haben ihre
eigene Kultur und fuhlen sich in der Schweiz ein wenig
heimatlos. Vor allem ihre Kinder werden durch unsere
Konsumgesellschaft zu neuen Gewohnheiten verfiihrt,
was zu Problemen innerhalb der buddhistischen Fami-
lien fihrt. Deshalb mdchten sie ein Zentrum schaffen,
eine sogenannte Pagode, damit sie dort ihre Kultur pfle-
gen kénnen. Sie mochten aber auch versuchen, unsere
Kultur besser zu verstehen.

Ich habe die Pagode anschauen diirfen; sie ist an der Rei-
terstrasse in einer Vierzimmerwohnung untergebracht.
Es handelt sich um eine sehr einfache Einrichtung. Ich
konnte mich davon lberzeugen, dass die Leute mit ei-
nem sehr kleinen Budget von 54000 Franken auskom-
men miussen. Darin enthalten ist auch die Besoldung
des Monchs, der die Pagode betreut. Dieser Moch ist
selber ein Flichtling.

Der Regierungsrat schlagt uns vor, dem Verein wahrend
zehn Jahren jahrlich 60000 Franken fiir die Mietzinsko-
sten, inklusive Nebenkosten, auszurichten. Das Fernziel
ist, dass der Verein ein eigenes Haus kaufen kann. Wenn
das unter Mithilfe der Finanzdirektion mdglich ist, sollen
die restlichen Zahlungen gesamthaft fur den Hauskauf
ausbezahlt werden. Damit ware der Fall fiir die Finanz-
direktion abgeschlossen.

Im Namen der Geschéftsprifungskommission bitte ich
Sie, diesem Geschaéft zuzustimmen. Auf das Budget und
den Finanzplan hat das keine Auswirkungen.

Waber. Es hat bis jetzt im Kanton Bern eine grosse Un-
gerechtigkeit gegeben, namlich die kirchliche Besteue-
rung der auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer an der Quelle. Der Grosse Rat hat eine Motion
Uberwiesen, die dazu fiihrt, dass ab 1. Januar 1993 die
Ungerechtigkeit korrigiert wird. Es handelte sich um
eine grosse Ungerechtigkeit, weil die ausldandischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die Mdglichkeit
gehabt hatten, die via Quellensteuer bezahlten Kirchen-
steuern zuriickzufordern, aber viele wussten das gar
nicht oder der Weg dazu war zu kompliziert, so dass im
Lauf der Zeit ein Fonds geduffnet wurde, derim Moment
etwa 5 Mio. Franken enthalt.

Wenn wihrend langer Zeit eine Ungerechtigkeit began-
gen worden ist, sollte man jetzt nicht durch die Vertei-
lung des Geldes wieder neue Ungerechtigkeiten schaf-
fen. Der Regierungsrat hatte die Kompetenz, Geldaus-
zahlungen bis 200000 Franken zu bewilligen. Bis jetzt
sind grosso modo folgende Betrage fiir soziale und kul-
turelle Zwecke aus dem Fonds ausgerichtet worden:
200000 Franken wurden an Schweizer Frauen ausgerich-
tet, die ein Gesundheitsprojekt haben, auch ein Projekt
fir die Gesundheit in der Stadt Bern. Die anglikanische
Kirche als einzige rein religidse Institution hat ebenfalls
200000 Franken bekommen. Fir die Kontaktstelle fur
Flichtlinge gab es 200000 Franken, fur die Informations-
stellen fur Flichtlinge 72000 Franken, fur die Tamilenbe-
treuung des Christlichen Friedensdiensts 200000 Fran-
ken, flir die Beratungsstelle fiir Auslander 70000 Fran-
ken. Es gab dann noch eine Reihe von kleineren Beitra-
gen. Das Geld ist zweckgebunden, und es muss fir sol-
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che Sachen eingesetzt werden. Wir sind auch dafiir, dass
es nicht nur fir religiése, sondern auch fur soziale und
kulturelle Zwecke eingesetzt wird.

Im vorliegenden Fall wird das Geld aber an eine spe-
zielle konfessionelle Richtung bezahlt, und zwar insge-
samt 600000 Franken. In den Statuten des sogenannt
neutralen Vereins der Pagode Tri Thu fallt mir auf, dass
in den Artikeln 20 bis 25 von konfessioneller Neutralitat
nicht die Rede sein kann, weil dort der M6nch und der
Pagodenausschuss liberméachtig zum Zug kommen. Die
Ausschussmitglieder missen buddhistischen Glaubens
sein. Im Artikel 31 konnen wir lesen, dass im Streitfall
die vietnamesische Ausfliihrung der Vereinsstatuten gilt
und nicht etwa die deutsche Version. Ich denke nicht,
dass jemand hier im Rat die vietnamesische Version
hatte lesen und verstehen kénnen.

Herr Baumann hat gesagt, bei der Pagode an der Reiter-
strasse handle es sich um eine Vierzimmerwohnung, die
sehr einfach eingerichtet sei. Der Mietzins hat bis jetzt
13000 Franken pro Jahr gekostet, ist also relativ beschei-
den. Es ist nicht nétig, dass religiése Institutionen im
Uberfluss leben; auch eine einfache Einrichtung kann
sehr zweckdienlich sein. Die Pagode besteht also be-
reits. Aber jetzt méchte man neu, weil man gréssere Be-
dirfnisse habe, mindestens ein Achtzimmerhaus kau-
fen. Das wiirde dann jahrlich rund 60000 Franken an
Zinskosten ausmachen, also rund 5000 Franken pro Mo-
nat. Das ist auch heute noch ein sehr stolzer Preis. Die
60000 Franken sollen wahrend zehn Jahren ausgerich-
tet werden, was dann insgesamt 600000 Franken aus-
macht. Mir scheint, das sei nicht gerecht gegenuber
andern Religionsgemeinschaften, ob sie nun christlich
oder nicht christlich sind, die mit sehr viel persénlichem
Engagement ihre Mietzinse und ihre baulichen Aufga-
ben selber finanzieren.

Mich stort, dass man hier ein Bedirfnis kiinstlich
schafft, indem man einfach sagt, eine kleine Wohnung
geniige nicht, es brauche eine grossere Wohnung oder
ein grosseres Haus. Wenn wir auf zehn Jahre hinaus
eine Verpflichtung eingehen, wie wird dann die Entwick-
lung der buddhistischen Gemeinde hier in der Stadt
Bern sein? Wir wissen, dass der Trend zu ferndstlichen
Religionen auch bei unserer Bevilkerung vorhanden ist.
Wenn wirinzehn Jahren schauen, werden aus den heuti-
gen 1500 Mitgliedern aus dem Kanton Bern und den an-
grenzenden Gebieten vielleicht 4000 geworden sein,
und davon werden vielleicht die Halfte oder mehr
Schweizer sein. Das ware eine krasse Benachteiligung
und eine Ungerechtigkeit bei der Verteilung des Geldes,
das den auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern an der Quelle als Kirchensteuer abgezogen
wurde. Die Pagode wird ausserdem schon heute durch
Steuergelder unterstlitzt. Das Bundesamt fur Flicht-
lingswesen subventioniert ndmlich im Integrationspro-
jekt P25 die Betriebskosten der Buddhisten.

Der Fonds enthaélt, wie gesagt, heute etwa 5 Mio. Fran-
ken. Ab 1. Januar 1993 wird er nicht mehr weiter geauff-
net. Wir gehen aber hier eine Verpflichtung auf 10 Jahre
ein. Wer sagt uns, dass der Fonds in 10 Jahren noch vor-
handen sein wird? Wenn der Verein in nachster Zeit ein
Haus kauft, wird er 600000 Franken auf einmal bekom-
men.

Ich habe noch einen letzten, mehr persénlichen Punkt,
der bei lhnen vielleicht Kopfschiitteln bewirkt. Das HEKS
hat im Vorstand der Pagode einen Sitzinne. Das HEKS ist
eine Institution unserer evangelischen Kirchen und inve-
stiert Hunderttausende von Franken in die Mission. Das
heisst, dass auch Geld — ich habe das zwar nicht nachge-
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prift, aber nehmen wir es in globo —in die Mission von
buddhistischen Gebieten fliesst. Wenn die Buddhisten
bei uns sind, getraut man sich nicht mehr — auch die
Kirche nicht — zu missionieren, man getraut sich nicht
mehr, unter ihnen den Namen Jesu zu verkiindigen,
man schickt lieber Millionen von Franken in jene fernen
Gebiete und versucht dort, die frohe Botschaft zu ver-
kiindigen. Wir sind doch einfach unglaubwiirdig, wenn
wir uns verstecken, sobald die Leute bei uns in der
Schweiz sind, und einfach sagen, in unserer multikultu-
rellen Gesellschaft hatten die Leute ein Anrecht aufihren
Glauben. Sie haben das, und zum Gliick haben auch wir
es. Aber dass man sie dann noch mit Geld unterstiitzt, so
dass sie ihrem Glauben nachgehen kénnen, wahrend
andere Sekten oder Freikirchen oder Glaubensgemein-
schaften dafiir selber aufkommen miissen, das ist eine
Ungerechtigkeit bei der Verteilung der Gelder aus die-
sem Fonds.

Mein Vorschlag ist, dieses Geschaft abzulehnen. Der Pa-
gode Tri Thu wiirde immer noch der Weg offenstehen,
an die Regierung zu gelangen, und der Regierungsrat
kénnte in eigener Kompetenz 200000 Franken bewiilli-
gen. So wiéren alle ungefédhr gleich gehalten. Der Betrag
von 600000 Franken ist eindeutig ungerecht.

Gugger Fritz. Ich habe ein gewisses Verstandnis fiir die
Argumente von Christian Waber. Wir stehen auf den glei-
chen Grundlagen und haben ahnliche Ziele. Trotzdem
kommen wir von der EVP/Ldu-Fraktion zu einem andern
Schluss; wir mochten das Geschéaft nicht bestreiten.
Vom Gefuhl her ist das Geschéft fir mich nicht gerade
eine gefreute Sache. Aber aus rechtlichen Griinden und
auch aus christlicher Sicht kdnnen wir es nicht bekamp-
fen. Auch wenn uns der christliche Glaube von grosster
Bedeutung ist, missen wir konsequent darauf achten,
dass wir Religionsfreiheit nicht nur bekennen, sondern
auch praktizieren. Wir erwarten das schliesslich auch,
wenn wir im Ausland in einem fremden Kulturkreis sind.
Das Christentum hat es auch nicht notig, dass man mit
Gesetz oder mit Geld religiose Machtpolitik betreibt. Es
entspricht auch nicht unserem missionarischen Auftrag,
dass wir anderen Religionen Hindernisse in den Weg
stellen.

Das Hauptargument ist aber folgendes: Es handelt sich
hier um gestohlenes Geld. Der Kanton hat nach der heu-
tigen Gesetzgebung zu Unrecht Kirchensteuern bei Aus-
landerinnen und Ausléandern erhoben. Nach evangeli-
schem Verstandnis sollten wir unrechtméssig erworbe-
nes Gut doppelt zuriickzahlen. Vergessen wir nicht, dass
die Fremden, die diese Steuern bezahlt haben, auch ge-
arbeitet haben, und zwar haben sie meistens die unbe-
liebtesten Arbeiten verrichtet. Wenn andere fiir uns die
Dreckarbeit machen, dann fragt niemand, ob es in christ-
lichem oder buddhistischem Geist passiert. Wir alle
wollten Tourismus und bliihende Wirtschaft. Damit ha-
ben wir auch fremde Arbeitskrafte bei uns beschaftigt.
Wir mussen die Konsequenzen tragen. Wir haben damit
auch eingewilligt, mit Fremden zusammenzuleben. Zu-
sammenleben heisst aber flir uns, dass wir die elemen-
tarsten Menschenrechte anwenden missen. Deshalb
stimmen wir dem Geschéft zu.

Vermot-Mangold. Die Kirchensteuerliberschiisse aus
der Quellensteuer stammen seit mehr als 10 Jahren
auch von ostasiatischen Fliichtlingen. Sie haben be-
zahlt, und es ist richtig, wenn sie das Geld fir ihre reli-
giose Versorung zuruckverlangen. Es handelt sich also
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nicht um Geld, das wir ihnen schenken, sondern sie
haben das Recht auf dieses Geld, das Recht, sich damit
ihre Kirche zu bauen.

In der Pagode verkehren Kontingentsfliichtlinge, also
Leute, die wir in die Schweiz geholt haben. Es sind vor-
wiegend Frauen und Ménner aus Vietnam, Kambod-
scha, Laos und China. Die Pagode wird von einem
Monch gefiihrt. Er bezieht ein kleines Salar, er lebt, wie
das bei den buddhistischen Ménchen tiblich ist, sehr be-
scheiden. Der Tragerverein der Pagode ist gemischt; es
gibt auch schweizerische Mitglieder. Das sollte eigent-
lich Gewahr bieten, dass die Pagode gut gefiihrt wird.
Die Pagode hat ein sehr differenziertes Angebot im reli-
giésen und sozialen Bereich. Religion und Soziales sind
Teil der Kultur aller Volker. Es geht also um eine religiése
und soziale Versorgung, um eine Begleitung von Flicht-
lingen, die aus einem andern kulturellen Bereich stam-
men. Es kann doch wohl nicht die Meinung sein, dass
unterschiedliche Religionsgemeinschaften nicht neben-
einander existieren konnen.

Die Fluchtlinge kommen verunsichert in die Schweiz.
Sie haben ihre Heimat, ihr soziales Netz verloren. Die
religidse Versorgung unterstiitzt ihre Identitatsfindung.
Das ist das Ziel der Pagode: die ldentitatsfindung in ei-
ner neuen, fremden und héaufig leider auch feindlichen
Umgebung. Argumente, wie sie vorhin Herr Waber vor-
getragen hat, kbnnen noch zur Feindlichkeit der Umge-
bung beitragen. Die Leute missen sich in der Schweiz
zurechtfinden, und dabei brauchen sie die Unterstiit-
zung durch Bekanntes und Vertrautes. Selbstverstand-
lich steht neben dem ihnen vertrauten buddhistischen
Gedankengut auch das schweizerische Gedankengut,
dasTeil ihres Lebens geworden ist. Die Begleitung durch
die Pagode ist so gesehen eine Art Pravention. Es ist
wichtig, dass die Leute sich nicht allein zurechtfinden
missen, denn sonst ist die Verunsicherung zu gross, die
Leute werden unsicher und krank.

Herr Waber hat vorhin viel von der Verteilung der Gelder
gesprochen. Viele haben zu Recht Gelder aus dem Fonds
bezogen. Dass aber Sekten usw. nichts bekommen, hat
seine Richtigkeit, weil diese Leute keine Quellensteuern
bezahlt haben.

Herr Waber hat auch bezweifelt, dass die Vierzimmer-
wohnung an der Reiterstrasse zu klein sei. Es ist eine
kleine Vierzimmerwohnung, die Raumverhaltnisse sind
sehr eng fiir den grossen Einzugsbereich der Pagode.
Religiose Versorgung ist dringend wichtig fiir alle Bevol-
kerungsgruppen, fir alle religiosen Gruppen, und ge-
rade im buddhistischen Bereich ist Religion ein tiefgrin-
diger Bereich des Lebens. Es erstaunt mich, dass der
Rickweisungsantrag gerade aus christlichen Kreisen
kommt, die eigentlich am meisten Verstandnis fir das
religiose Bedtirfnis haben mussten.

Ich bitte Sie, dem Antrag von Herrn Waber nicht zu fol-
gen und dem Geschéft zuzustimmen.

von Gunten. Es hat jetzt eine Art Religionsauseinander-
setzung stattgefunden, und mir scheint, man musse die
Diskussion auf den Boden der echten Probleme stellen.
Anerkannte Fliichtlinge, die bei uns leben, haben einen
Hintergrund und eine Geschichte. Kriegserlebnisse, Ver-
folgungen, Folterungen haben eine psychische Lang-
zeitwirkung. Wir haben in den letzten Jahrzehnten ein
paarmal Fliichtlinge aus andern Landern gruppenweise
aufgenommen, wir dachten aber vielleicht zuwenig
daran, dass mit dem Asylgewéahren die Vorgeschichte
der Fliichtlinge nicht auf einen Schlag aufgehoben ist,
auch wenn sie in einer Umgebung leben kénnen, die
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menschenwdurdiger ist. Die psychischen Folgen sind
aber unterschiedlich, je nachdem aus welchem Kultur-
kreis die Flichtlinge kommen. Man hat zum Beispiel in
der Schweiz festgestellt, dass die Flichtlinge aus Asien
sehr grosse psychische Probleme haben, einerseits we-
gen ihrer zuriickliegenden Erlebnisse, andrerseits weil
ihnen unsere Kultur so fremd ist. Viele von ihnen landen
friiher oder spater in unseren sozialen Auffangnetzen,
weil sie in ihrer kulturellen Isolation wenig eigene Auf-
fangmaoglichkeiten haben. Die schweizerischen Hilfs-
werke haben gemerkt, dass die Fliichtlinge bei uns so-
ziale Flrsorge brauchen. Ich gehe mit Frau Vermot darin
einig, dass eine solche Arbeit letztlich in positiver Weise
uns selber entlastet. Wenn man es genau nimmt, unter-
stitzen wir die Pagode also aus egoistischen Grinden.
Wir kénnen fiir unser Wohlsein etwas tun, indem wir
schauen, dass es andern Menschen, die wir aufgenom-
men haben, besser geht.

Es ist gentigend darauf hingewiesen worden, dass die
Gelder, die wir hier bewilligen sollen, eigentlich gar
nicht unsere Gelder sind. Aber wir haben die Chance,
sinnvolle Sachen zu bewilligen. Im Rahmen des Ge-
samtprogrammes von Caritas, HEKS und SRK ist das vor-
liegende Geschaft sehr sinnvoll. Wir haben in diesem
Jahr einen Besuch beim IKRK in Genf gemacht, und
wir waren alle beeindruckt von der Elendssituation in
Kriegsgebieten. Einen kleinen Teil der Fliichtlinge haben
wir in der Schweiz. Wir sollten doch versuchen, ihnen
minimale Moéglichkeiten zur Pflege ihrer eigenen Kultur
zu geben.

Integration der Auslander in unsere schweizerische Ge-
sellschaft heisst fuir mich, dass sie Arbeit haben, Kon-
takte zu Schweizern und Schweizerinnen, dass sie teil-
nehmen kdnnen an unserem schweizerischen Alltag. In-
tegration heisst aber auch, dass sie ihr Eigenes, ihre Kul-
tur bei uns pflegen und behalten diirfen. Integration und
kulturelle Identitat bedeutet, einerseits in der neuen Ge-
sellschaft mitzuwirken, andrerseits die eigene Herkunft
nicht verleugnen zu mussen.

Ich sehe die Sache nicht in erster Linie als ein religioses
Problem an, sondern als ein Problem der alltaglichen
Realitat bei uns. In dem Sinn bitte ich Sie im Namen der
JB/FL-Fraktion, zu zeigen, dass wir das Sinnvolle in die-
sem Projekt erkannt haben und dass Sie die Gelder, die
nicht uns gehoren, die wir aber verwalten, fir dieses Ge-
schaft bewilligen.

Streit. Eine relativ grosse Mehrheit der SVP-Fraktion
unterstutzt den Ablehnungsantrag von Herrn Waber. Wir
schliessen uns der Begrindung von Herrn Waber an. Wir
sind auch der Meinung, der Regierungsrat kénne im
Rahmen seiner Kompetenz den Tragerverein unterstuit-
zen. Aber das vorliegende Geschéft scheint uns liber-
rissen.

Jenni (Bern). Wir von der griinen und autonomistischen
Fraktion unterstltzen das Geschéft. Herr Waber hat ei-
nen vollig falschen Eindruck erweckt mit der Behaup-
tung, die Auszahlung dieser Gelder bedeute eine Diskri-
minierung, indem eine bestimmte Religion vom Staat
her unterstiitzt werde, wogegen andere Gemeinden
keine Unterstltzung erhielten. Das Geld kommt aus der
Quellensteuer, und zwar handelt es sich um den in der
Quellensteuer eingerechneten Anteil fir die Landeskir-
chen. Die Auslander, die keiner Landeskirche angeho-
ren, waren berechtigt, diesen Anteil zurlckzufordern.
Sie haben einen Riickerstattungsanspruch, aber viele
von ihnen wissen das nicht. Sie holen also ihr Geld nicht
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zuriick, und so entstehen diese__Uberschi]sse. Da ist es
nichts als richtig, wenn diese Uberschiisse genau fir
diese andern religiosen Gemeinschaften verwendet
werden. Ein Schweizer, der einer Glaubensgemein-
schaft, aber nicht der Landeskirche angehoért, kann das
in seiner Steuererkldarung angeben, und er bezahlt dann
keine Kirchensteuer. Das Steuergeld, das er so einspart,
kann er dann privat seiner Glaubensgemeinschaft ge-
ben. Hier passiert nun im Prinzip das gleiche, nur eben
durch die Vermittlung des Staates. Es kann also von ei-
ner Diskriminierung keine Rede sein. Wenn es anders
gehandhabt wirde, wiirden wir ja profitieren von der
Unkenntnis der Leute, die das ihnen zustehende Geld
nicht zurtickfordern.

Zweitens hat Herr Waber gesagt, man kdnne nicht vor-
aussehen, ob diese buddhistische Gemeinschaft in zehn
Jahren immer noch mehrheitlich aus Auslanderinnen
und Auslandern bestehen werde und nicht vor allem aus
Schweizern. Ich meine, wenn man alles vom weiten
Blick in die Zukunft abhangig machen wollte, dann
misste man jedesmal visionare Fahigkeiten zur Bedin-
gung fur die Auszahlung von Subventionen machen.

Es besteht (iberhaupt kein Grund, dieses Geschaft abzu-
lehnen. Ein Grund konnte hochstens in unausgespro-
chenen und uneingestandenen Aversionen religidser
Art liegen. Solches darf aber nicht ausschlaggebend
sein, denn das waére doch sehr beschamend!

Fuhrer. Ich komme als Einzelsprecher, nicht im Namen
der FDP. Herr Gugger hat mich geweckt mit seiner Be-
merkung, es handle sich um gestohlenes Geld. Muss ich
mich als Schelm fiihlen, Herr Gugger? Ich habe in mei-
nem Leben Hunderttausende von Franken an Quellen-
steuern abgezogen und davon einige zehntausend Fran-
ken Kirchensteuern. Ich hatte nie die Idee, es handle sich
dabei um Diebstahl. In Hunderten von Betrieben im Kan-
ton Bern wurden Quellensteuern abgezogen. Die Leute,
die die Quellensteuer bezahlen missen, sind verschie-
denster Nationalitat, und normalerweise wissen sie sehr
genau, was abgezogen werden darf und was nicht.
Schon bei der ersten Lohnabrechnung haben sie Gele-
genheit zu fragen, um welche Abzlige es sich handle.
Gegen den Vorwurf der Schelmerei méchte ich mich
personlich und im Namen der Kollegen, die Lohnbuch-
haltungen machen miussen, und auch im Namen des
Staates verwahren. Das Geld wurde nicht gestohlen,
sondern vereinnahmt mit der Mdglichkeit, es zurtick-
zufordern.

Wir wissen nicht genau, wieviele Buddhisten hier Steu-
ern gezahlt haben. Herr Waber hat von 1500 Buddhisten
im Kanton Bern und den umliegenden Gebieten gespro-
chen. Da scheint mir der Betrag, der ihnen ausbezahlt
werden soll, doch recht gross. Wenn noch sechs, sieben
weitere solche religiose Minderheiten daherkommen,
sind die finf Millionen rasch weg, und niemand mehr
bekommt etwas. Da ware es mir lieber, wenn man ein
paar andern Minderheiten auch noch etwas geben
konnte. Deshalb bitte ich Sie, dem Vorschlag von Herrn
Waber mit den 200000 Franken zuzustimmen.

Waber. Ich mochte nur noch kurz auf das Votum von
Herrn von Gunten eintreten. Er hat zwei- oder dreimal
gesagt, wir konnten etwas Gutes tun. Nein, wir konnen
Uberhaupt nichts Gutes tun. Ich habe von Anfang an ge-
zeigt, dass das Geld nicht uns gehort; das ist mir vollig
klar. Wir kbnnen mit diesem Geld nichts tun, wir kdnnen
hochstens schauen, dass es gerecht verteilt wird. Alle
diejenigen, die jetzt fur das Geschéft gesprochen haben,
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sind Uberhaupt nicht auf dieses Problem der Verhaltnis-
massigkeit eingetreten. Mein Vorschlag, dass dem Ver-
ein wie allen andern vom Regierungsrat 200000 Franken
zugesprochen werden sollen, ist auch nicht aufgenom-
men worden. Nur so héatten wir einigermassen Gerech-
tigkeit, indem alle, die bezahlt und nicht zuriickgefordert
haben, etwas von dem Geld bekommen.

Man konnte mir nicht sagen, wie gross der Anteil der ver-
schiedenen Religionen ist; es gibt dazu keine Zahlen.
Aber wenn ich denke, wie gross der Anteil der Jugosla-
wen bei den Saisonniers ist, dann kdme sicher ein Gross-
teil den Mohammedanern zu. Es geht mir tiberhaupt
nicht um einen Religionskrieg, ich tonte das auch nicht
an — nur im letzten Teil meines Votums streifte ich kurz
diese Frage. Es handelt sich aber um meine personliche
Meinung und geht uns alle an, soweit wir uns Christen
schimpfen, uns aber nicht getrauen, dazuzustehen, son-
dern dumm genug sind zu spenden, um unser Herz und
unser Gewissen zu entlasten, aber wenn wir einmal
dazu stehen sollten, dann sind wir zu feige und geben
lieber 600000 Franken, um das Gewissen zu beruhigen.
Hoéren wir doch auf mit dieser multikulturellen Gesell-
schaft usw. Die Leute, die hier sind, sind verhéaltnismas-
sig gut aufgenommen worden und haben jegliche Reli-
gionsfreiheit. Alle haben sie, und ich bin sehr dafiir, dass
sie sie haben, aber im Rahmen ihrer Méglichkeiten. Ich
bin dagegen, dass man so unverhaltnismassig das Geld
verteilt, das allen gehort, auch allen andern Religionen
in dieser sogenannten multikulturellen Gesellschaft.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftspri-
fungskommission. Herr Fuhrer hat von 1500 Buddhisten
im Kanton Bern und in den umliegenden Kantonen ge-
sprochen. Ich mdchte klarstellen: 1500 Buddhisten le-
ben im Kanton Bern, und es geht um diese. Es waren
Fliichtlinge, die man in die Schweiz holte, so wie man es
heute zum Teil auch mit jugoslawischen Fliichtlingen
macht.

Die Angst von Herrn Waber, sie kdnnten missionarisch
tatig werden, ist unbegriindet. Buddhist kann man nicht
werden; man ist es durch Geburt. Deshalb kdnnen Bud-
dhisten gar nicht missionieren und damit andere Glau-
bensgemeinschaften gefahrden.

Zur Verteilung kann Herr Waber nichts sagen. Es ist sehr
schwierig zu sagen, wieviel die Glaubensgruppen, die
nicht den drei Landeskrichen angehéren, je in den Fonds
bezahlt haben. Bei den vierzehn Beitragen, die der Re-
gierungsrat bisher gesprochen hat, ging es zum Teil um
kleine Beitrdge, aber das betraf zum Teil auch nur kleine
Auskunftsstellen. Wo der Rahmen grdsser war, ging die
Regierung an ihre Grenzen und bewilligte 200000 Fran-
ken. Beim vorliegenden Geschift geht es um 600000
Franken, weil man die Mdéglichkeit geben mochte, dass
etwas getan wird, um die beiden Kulturen einander na-
herzubringen.

Die jetzige Pagode befindet sich im zweiten Stock eines
vierstockigen Hauses. Die Leute, die in diesem Haus
wohnen, sind nicht sehr erfreut tiber den Besucherver-
kehr in der Pagode. Daher méchte der Verein ein eigenes
Haus besitzen.

Ich bitte Sie noch einmal, dem Geschéaft zuzustimmen.

Augsburger, Finanzdirektor. Die Mittel in diesem Fonds
sind zweckgebunden. Wir kénnen also mit dem Geld
nicht etwas die Staatskasse aufbessern, sondern wir
mussen es fur solche Projekte einsetzen. Es handelt sich
um ein Integrationsprojekt, das vom Bundesamt fir
Fliichtlingswesen durchgefiihrt und vom HEKS begleitet
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wird. Damit ist Gewahr gegeben, dass das Geld nicht
irgendwo versandet, sondern zweckgerichtet eingesetzt
wird.

Ich bitte Sie, auch im Sinn unserer Tradition der Toleranz,
dem Projekt zuzustimmen.

Abstimmung
Fir den Ablehnungsantrag Waber Minderheit
Fir Genehmigung des Geschafts 3397 Mehrheit

Kantonales Frauenspital Bern (KFS): Informatik-
vorhaben NEMESIS; Realisierungsbewilligung und
Zahlungskredit

Beilage Nr. 58, Geschéft 3362

Antrag der Geschéftspriifungskommission

Rickweisung mit der Auflage, zuerst bei den Informatik-
vorhaben der Geschafte 3361 und 3362 die Moglichkei-
ten flir eine bessere Koordination abzuklaren.

Janett-Merz, Sprecherin der Geschaftspriifungskom-
mission. Die Informatik wird zunehmend problema-
tisch; sie wachst uns ein wenig tber den Kopf. Immer
wenn man von Informatikkosten redet, hat man ein ge-
wisses Unbehagen; sie wachsen und wachsen und fiih-
ren zu gebundenen Ausgaben, weil die Gerate gewartet
und ersetzt werden miissen. Es ist schwierig, den Uber-
blick zu behalten. In den Diskussionen wird man héaufig
mit technischen Daten lberh&uft, und da kommt der
Normalbirger nicht mehr mit.

Beim vorliegenden Geschéft geht es nun nicht um einen
technischen Entscheid, sondern um einen politischen
Entscheid. Die GPK beantragt Ihnen, das Geschéft zu-
rickzuweisen mit der Auflage, besser zu koordinieren.
Wir haben grundsatzlich vier Arten von Spitélern: Be-
zirksspitéler, Regionalspitaler, medizinische Zentren wie
die Insel, das Frauenspital und die psychiatrischen Klini-
ken, schliesslich noch die Privatspitéler, die wir hier nicht
berucksichtigen miissen. Spitdler haben zum Teil ahnli-
che Anforderungen an eine EDV-LOsung, andrerseits
gibt es Bereiche, in denen jedes Spital flr sich schauen
muss. Ahnlich ist in allen Spitalern die Patientenadmini-
stration. Wenn ein Patient eintritt, schaut man, in welche
Klasse er aufgenommen wird, welche Diat er braucht
usw. Diese Patientenverwaltung, die Hotellerie, ist in je-
dem Spital praktisch gleich. Auch die Leistungserfas-
sung, die Finanzbuchhaltung und die Lohnbuchhaltung
sind in jedem Spital grundsatzlich gleich. Bei den fach-
spezifischen Aufgaben dagegen braucht es unterschied-
liche EDV-Lésungen.

Die Insel hat ein selber entwickeltes EDV-System, ein so-
genanntes Inhousesystem mit einem Abteilungsrech-
ner, der aus drei zusammengeschalteten PCs besteht.
Der Kanton hat dieses System selber entwickelt, es ge-
hort also dem Kanton, und der Kanton kdnnte es auch
fiir andere Spitéler verwenden, wenn er wollte; aber er
will halt nicht. Das Frauenspital hat eine ganz andere
Lésung. Es hat einen zentralen Rechner, aber nicht etwa
bei der Bedag, sondern bei einer andern Firma. Bei den
Psychiatrischen Universitatskliniken (PUK) ist es noch
einmal anders.

In der GPK waren wir der Meinung, bei der Ablésung des
bisherigen Systems im Frauenspital hatte die Moglich-
keit bestanden, die Sache mit Insel und PUK zu koordi-
nieren. Man kénnte Synergieeffekte bei Hardware und
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Software ausnutzen. Man kénnte auch Synergien bei
der Schulung erzielen. — Ich habe viel telefoniert, um
herauszufinden, ob eine Koordination moglich waére.
Dabei merkte ich, dass die vielen verschiedenen Projekt-
ausschusse voneinander wissen und in Einzelféllen so-
gar schon zusammen gesprochen haben; aber von einer
engen, intensiven Zusammenarbeit kann keine Rede
sein.

Der Ersatz der EDV-Anlage im Frauenspital ist unbestrit-
tenermassen notig. Allerdings ist das vorliegende Ge-
schaft nicht gerade auf sympathische Art ausgeldst wor-
den. Die EDV-Firma sagte namlich, sie werde das bishe-
rige System mit dem Zentralrechner nicht mehr warten,
man miusse das ersetzen. Es wurden Offerten eingeholt,
und man darf dreimal raten, wer beriicksichtigt wurde:
natirlich die bisherige Firma. Sie hatte einen Heimvor-
teil, weil das Spital bisher mitihrzufrieden gewesen war.
Die GPK beantragt also, dieses Geschaft zuriickzuwei-
sen, um die Koordinationsmoglichkeiten abzuklaren.
Der Antrag wiirde auch fur das Informatikvorhaben fir
die Psychiatrischen Kliniken gelten, das fiir den Moment
von der Traktandenliste abgesetzt worden ist. Mir
scheint es wichtig, diese Abklarungen zu treffen. Wenn
der Grosse Rat durch die Rickweisung zeigt, dass er
bessere Koordination will, dann hétte das eine starke
Signalwirkung auf andere ahnliche Vorhaben, gerade
im Spitalbereich.

Warum hat man das Geschéft betreffend Frauenspital
nicht abgesetzt, wahrend das Geschéft betreffend die
Psychiatrischen Kliniken abgesetzt wurde? Es handelt
sich hier um einen Zahlungskredit fir das Jahr 1992.
Man hat damit einmal mehr einen Zugzwang geschaf-
fen. Dass der Vertrag mit der EDV-Firma nicht weiterge-
fihrt wird, weiss man schon lange. Das Geschaft war
aber erst am 1. Oktober dieses Jahres in der GPK. Die
Zeit war also sehr knapp bemessen, und zwar haben
nicht die Politiker die Zeit knapp bemessen, sondern das
wurde vorher so eingefadelt. Am 1. Oktober erkundigte
ich mich Ubrigens, ob schon etwas gemacht oder be-
stellt worden sei. Ich bekam damals die Zusicherung, es
sei nichts Kostenwirksames passiert. Ich mochte diese
Zusicherung auch noch bekommen fiir die zwei Monate,
die seither vergangen sind.

Man wird uns sicher sagen, falls das jetzige System ver-
sage, werde das sehr hohe Kosten verursachen. Solche
Pannen mussen aber so oder so uberwindbar sein. Auch
das andere System, das jetzt von der Traktandenliste ab-
gesetzt worden ist, kann aussteigen. Dieses Argument
ist also auch nicht so zwingend. Es gibt also keinen
Grund fir eine unkoordinierte und ubereilte Losung.
Wenn die Riickweisung durch die GPK vor gut zwei Mo-
naten ernst genommen worden ist, dann sind seither
Kontakte zwischen den verschiedenen Projektausschiis-
sen durchaus mdéglich gewesen, und es ndhme mich
sehr wunder, ob sie stattgefunden haben.

Vizeprésident Bieri iibernimmt den Vorsitz.

Morgenthaler. Ich méchte meine eventuellen Interes-
senbindungen klarstellen: Ich bin in keiner Weise in die-
sem Projekt engagiert und habe im Moment keine Ver-
bindung zu der betreffenden Firma.

Im Namen der SP-Fraktioin empfehle ich Innen, dem Ge-
schéft zuzustimmen. Aus rein finanzpolitischen, aber
sehr vordergrindigen Uberlegungen miisste man ei-
gentlich dem Antrag der GPK zustimmen. Ein gesamt-
heitliches Konzept fur alle Spitdler mit dezentralen Sy-
stemen und Zugriff zu einem zentralen Rechner wiére an-
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zustreben; das ware eine moderne Losung. Durch den
Einsatz von zentral installierten Software-Anwendun-
gen kdnnten die Kosten fiir alle Benutzer massiv gesenkt
werden. Sowohl der Kauf der dezentralen Systemkom-
ponenten als auch Service und Betreuung wiirden bei
grosserer Leistung wesentlich billiger sein. Aufgrund
dieser Tatsachen ist auch die SP fiir so ein Gesamtkon-
zept und eine Koordination. Nun ist aber die Zeitspanne
zur Realisierung eines Ersatzes fur die bisherige Anlage
unzumutbar klein. Der Ersatz ist dringend notwendig, da
Hardware und Software nach zehn Jahren an ihre Kapa-
zitdtsgrenzen gelangt sind. Zudem darf man die Kindi-
gung des Wartungsvertrags nicht herunterspielen; der
Ausfall der Wartung ist ein wichtiges Kriterium. Dadurch
kénnten enorme Kosten entstehen, indem zum Beispiel
Ersatzteile nicht mehr in absehbarer Reichweite verfiig-
bar wéren. Es kdnnten tagelange Ausfélle entstehen,
man musste die Arbeit mihsam manuell erledigen.

Das vorgeschlagene System, ein AS/400, hat niedrigere
Wartungskosten bei weit grosserer Leistung als das jetzt
installierte System. Ich personlich konnte hinter diesem
Projekt stehen, im Gegensatz zum vorhergehenden, das
von der Traktandenliste abgesetzt worden ist. Es kénnte
gut als Ubergangsldsung dienen, und es kdnnte spater
ohne weiteres in ein Gesamtkonzept integriert werden,
also in eine sogenannte Inselldsung, und zwar ohne
Anpassungen, da die Systemarchitektur und die Daten-
kompatibilitdt keine Hindernisse darstellen.

Wir bitten Sie, dem Geschaft zuzustimmen.

Blatter (Boligen). Die EVP/LdU-Fraktion schliesst sich
dem Rickweisungsantrag der GPK an. Ich kann das
nicht wie mein Vorredner als Informatiker begriinden,
sondern ausschliesslich mit politischen und finanziellen
Uberlegungen.

Wir empfinden es als wirklich stérend, dass von der IBM
Druck aufgesetzt wird, indem sie den Servicevertrag
nicht mehr erneuern will und dafiir bereits ein Anschluss-
projekt offeriert. Die Evaluation hat deutlich gezeigt,
dass wieder die gleiche Firma berlcksichtigt werden
soll. Ich will mich nicht zu qualitativen Uberlegungen
aussern, die sicher Argumente daflir bieten, dass es
sinnvoll sein kénnte, das Projekt jetzt schon zu realisie-
ren. Andere, eher politische Uberlegungen sprechen
aber fiir eine Rickweisung. Die eine Uberlegung besteht
darin, dass die EDV-Lésung fur das kantonale Frauenspi-
tal mit dem Neubau der Frauenklinik zusammen reali-
siert werden kénnte, auch wenn im Vortrag gesagt wird,
das vorliegende Projekt kénne in den Neubau integriert
werden. Es ist ja schon ein Novum, dass man, bevor ein
Neubau steht, schon die neue EDV-Anlage beschafft. Wir
haben ein schlechtes Gefiihl gegeniiber dem Druck der
EDV-Firma, und es scheint uns fragwiirdig, eine neue
EDV-L6sung einzufiihren, noch bevor das Projekt fir ein
neues Frauenspital im Rat diskutiert worden ist.

Herr Morgenthaler hat vorhin angedeutet, die EDV-L6-
sungen fiir die Psychiatrischen Kliniken, die jetzt von der
Traktandenliste abgesetzt worden sind, seien schlechter
als die vorliegende Lésung fiir das Frauenspital. Es wére
aber auch schlecht, das eine zuriickzustellen und das
andere schon jetzt durchzuziehen.

Im Namen unserer Fraktion bitte ich Sie, dem Riickwei-
sungsantrag der GPK zuzustimmen.

Zbinden (Gambach). Es ist jetzt viel gesagt worden, und
ich habe gesehen, dass niemand zuhort, so dass ich
mich auf ganz wenig beschréanken will. Die SVP-Fraktion
unterstiitzt den Ruckweisungsantrag der GPK. Wir
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haben das Gefiihl, es sei jetzt punkto EDV viel gemacht
worden und wir brauchten einen gewissen Stillstand,
um herauszufinden, was noch realisiert werden soll.

Fehr, Gesundheitsdirektor. Es geht um eine Ersatzinve-
stition, die den einzigen Zweck hat sicherzustellen, dass
der administrative Bereich des Frauenspitals auch nach
1993 normal funktionieren kann. Auch Frau Janett hat
gesagt, das Bediirfnis sei nicht bestritten.

Herrn Blatter (Bolligen) muss ich sagen: Es ist natirlich
unrealistisch zu glauben, man kénne zuwarten, bis das
neue Frauenspital bezogen ist. Im Moment ist dieses
Projekt von der Traktandenliste abgesetzt, und nach den
jetzigen zeitlichen Vorstellungen wird es allenfalls bisim
Jahr 2001 realisiert sein. Bis dahin ist eine neue Informa-
tiklésung fur die Insel und fur das Frauenspital ohnehin
zu prifen.

Es ist haufig so, dass Wartungsvertrage gekiindigt wer-
den. Das ist librigens auch der Fall bei Telefonanlagen
der PTT. Das gibt dann jeweils einen gewissen Druck.
Aber im vorliegenden Fall trifft das nicht zu. Hier geht es
darum, dass die IBM die Rechenzentrumslésung nicht
mehr weiterfiihrt, die sie seit mehr als zehn Jahren fir
verschiedene Spitédler gefiihrt hat, weil die Nachfrage zu-
rickgegangen ist. Das ist der Grund. Die Hardware ist
billiger geworden und wird deshalb vermehrt dezentral
eingesetzt.

Ich kann bestétigen, Frau Janett, dass bisher keine Ver-
bindlichkeiten im Zusammenhang mit diesem Projekt
eingegangen worden sind; das trifft auch heute noch zu.
Nach der Aussprache in der GPK bemiihten wir uns, auf
ungeféhr sechs Seiten, eine Stellungnahme abzugeben
und uns mit den Uberlegungen der GPK auseinanderzu-
setzen. Ich muss feststellen, dass wir damit die Vorbe-
halte nicht ausraumen konnten. Ich verzichte darauf, alle
diese Argumente noch einmal vorzutragen. Sie sind
zum Teil recht technischer Art. Ich beschranke mich hier
auf folgendes:

Eine sinnvolle Koordination ist durchaus vorgesehen,
indem sogenannte Standardsoftware verwendet wird.
Diese Software wird einfach an die Bediirfnisse des
Frauenspitals angepasst. Man entwickelt also keine
neue Software. Das Projekt ist nach den verbindlichen
Vorschriften, die fir staatliche Informatikvorhaben gel-
ten, ausgearbeitet worden. Die Beurteilung durch die
Bedag ist positiv ausgefallen. Die zustdndige Organisa-
tionsstelle der Finanzdirektion hat sich im Mitberichts-
verfahren gedussert; die Finanzdirektion hat zuge-
stimmt. Auch die Finanzkommission des Grossen Rates
hat nach eingehender Diskussion zugestimmt.

Ich verstehe die Skepsis gegeniiber Informatikkosten.
Ich verstehe selbstverstdndlich auch, dass man alle
Sparmoglichkeiten ausschépfen will. Ich muss aber sa-
gen: Mit der Riickweisung sparen Sie nichts, aber es ist
sehr wohl méglich, dass dadurch Mehrkosten entstehen
werden. Eine dritte Uberpriifung des Vorhabens ist si-
cher nicht kostenlos. Man muss sich wieder einmal fra-
gen, wieviel Aufwand fiir die Entscheidungsgrundlagen
sinnvoll ist. Es geht um eine Investition von 1,2 Mio.
Franken. Wieviel sollen wir aufwenden, bis wir uns ent-
scheiden, ob die Investition vorzunehmen sei oder
nicht?

Ein allfalliger Systemausfall hat Kostenfolgen. Frau
Janett hat gesagt, Pannen kénne es immer geben. Ja,
aber man sollte sie moéglichst vermeiden. Es gibt Bei-
spiele von Spitédlern, die wegen eines Systemausfalls
wahrend einiger Zeit keine Rechnungen mehr ausstel-
len konnten. So etwas hat gravierende Konsequenzen.
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Ein Weiterfahren mit der bisherigen Losung hat auch fi-
nanzielle Konsequenzen, weil IBM die Zentrumslésung
aufgeben will. Vielleicht wird sie sie weiterflihren, aber
diejenigen, die noch mitmachen, missen dann die
Kosten untereinander aufteilen, und je weniger es sind,
desto mehr Kosten fallen auf die einzelnen Teilnehmer.
Auch ein Anschluss an die Insel — das scheint die Idee
der GPK-Sprecherin zu sein — hat finanzielle Konsequen-
zen, indem die EDV-L6sung des Inselspitals angepasst
werden musste.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, nicht zurlickzuweisen,
sondern das Geschaft zu genehmigen.

Ich will jetzt noch generell etwas zu den Koordinations-
liberlegungen sagen. Erstens sind Rechenzentrumslo-
sungen, wie sie heute auch erwdhnt worden sind, Gber-
haupt nicht im Aufwind; das Gegenteil ist der Fall. Zwei-
tens muss man gut Giberlegen, was in die Landschaft der
tibrigen Vorhaben hineinpasst. Wir haben im Moment
die Tendenz, mit allen Reformen, seien es neue Finanzie-
rungssysteme, sei es die Erhohung der Selbstbehalte,
mehr Autonomie, mehr Verantwortung, aber auch mehr
Kompetenzen an die einzelnen Spitaltragerschaften zu
delegieren. Das gilt, auch nach jiingsten Diskussionen
zum Beispiel am Seminar der Finanzkommission im Ok-
tober, als zukunftstrachtiger Weg. Dazu passt es aber
Uberhaupt nicht, dass man zum Beispiel zentral vor-
schreiben wiirde, wer welche EDV-Unternehmung zu be-
ricksichtigen hat oder welche Losung gewahlt werden
muss.

Es gibt noch einen dritten Punkt: Mit einer zentralen L6-
sung wird die Abhangigkeit von den Lieferanten, die bei
der Informatik immer ein Problem ist, noch verstarkt.
Stellen Sie sich vor, samtliche Spitéler einer Stufe waren
der gleichen Losung angeschlossen!

Abstimmung

Fir den Riickweisungsantrag der GPK Mehrheit

Verein «Therapeutische Wohngruppe Biel» mit Sitz
in Biel; Beitragsberechtigung

Beilage Nr. 58, Geschaft 3364

Antrag der Geschdéftspriifungskommission

(Ergdnzung von Punkt4 des Beschlusses:) Die Infra-
strukturkosten und dabei insbesondere die Personal-
kosten sind einer Uberpriifung zu unterziehen.

Antrag Benoit
Ablehnung

Ith, Sprecherin der Geschéftspriifungskommission.
Nach einem anstrengenden Tag, an dem wir soviel tiber
das Sparen geredet haben, ist es nicht ganz einfach, |h-
nen ein Geschéaft schmackhaft zu machen, das ziemlich
viel kostet. Es geht um eine therapeutische Wohnge-
meinschaft in Biel, und zwar nicht um eine gewdhnliche
therapeutische Wohngemeinschaft, sondern eine spe-
zielle, die sich in einer zweijahrigen Pilotphase bewéhrt
hat. Sie nimmt Jugendliche auf, die aus sehr schwieri-
gen familidren Verhéltnissen kommen, die verhaltens-
auffallig und gefdhrdet sind, sei es suchtgefahrdet oder
anders gefahrdet.

Das Spezielle am Konzept dieser Wohngemeinschaft ist,
dass in die Therapie nicht nur der Jugendliche selber,
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sondern die ganze Familie und das Umfeld —die Lehrper-
sonen, die Nachbarschaft usw. — einbezogen wird. Die
Jugendlichen sind nicht die ganze Zeit in der therapeuti-
schen Gemeinschaft, sondern sie gehen so oft wie még-
lich nachhause, vor allem lber das Wochenende. Sie
werden also nicht einfach ins Heim abgeschoben, son-
dern sind so oft wie mdglich mit der Familie zusammen,
die gleichzeitig mit dem Jugendlichen in das therapeuti-
sche Konzept einbezogen ist. Das ist ein anderer Ansatz
als in den meisten Heimen fiir gefahrdete Jugendliche,
und er hat sich bisher sehr gut bewéhrt. Es niitzt ndmlich
nicht sehr viel, wenn man Jugendliche aus schwierigen
Situationen einfach in ein Heim tut und nach ein paar
Jahren wieder entldsst, wonach sie dann meistens
straucheln, weil die Familienverhaltnisse gleich zerriittet
bleiben. Die Jugendlichen sind zwar fiir eine gewisse
Zeit versorgt und betreut, aber an ihrer effektiven Situa-
tion, an ihrem Umfeld, dndert sich meistens nichts.

Die Jugendlichen, die in diesem Heim in Biel sind, kdn-
nen in der Regel nichts dafiir, dass sie in eéinem unglinsti-
gen Umfeld aufgewachsen sind, sie kénnen auch nichts
dafur, dass der Kanton Bern nicht mehr viel Geld hat.
Wenn wir die therapeutische Wohngruppe nach Beendi-
gung der Pilotphase ins Budget tiberfiihren méchten —
es geht um einen Betrag von 640000 Franken—, mag das
als finanzielle Belastung erscheinen. Aber unter Um-
standen kommt uns das wesentlich billiger, als wenn wir
einen Jugendlichen oder eine Jugendliche jahrelang
unterstiitzen oder in einem Heim versorgen mussen.
Die GPK hat dem Projekt mit 10 zu 1 zugestimmt, mit
dem Zusatzantrag, dass die Strukturen, insbesondere
die Personalkosten, noch tiberpriift werden sollen. Es ist
in der Tat so, dass im Moment die Platzverhéltnisse es
nicht erlauben, mehr als sechs Jugendliche aufzuneh-
men. Fir die Betreuung stehen 5,8 Stellen zur Verfu-
gung. Es besteht also beinahe ein Verhéltnis 1 zu 1.
Wenn die Wohngruppe eine grossere Wohnung finden
wirde, wo vielleicht acht oder zehn Jugendliche aufge-
nommen werden konnten, dann wiirden sich die Perso-
nalkosten nicht im gleichen Mass erh6hen. Deshalb
stellt die GPK den Antrag, diese Strukturkosten seien zu
tberprifen.

Wir wollen alle sparen. Ich habe heute mittag den «Ne-
belspalter» durchgebléttert und darin folgendes gele-
sen: «Ubrigens ist so mancher uberzeugt, dass er gar
nicht weiss wovon.» So ist mir der heutige Tag ein wenig
vorgekommen. Ich bin allerdings davon (Uberzeugt,
dass eine Ablehnung dieses Geschéfts ein Sparen am
falschen Ort ware. Ich bitte Sie, das Geschéft zu geneh-
migen.

Benoit. Par mon amendement, je demande de rejeter
cette subvention a cette communauté thérapeutique de
Bienne. Vous avez pu prendre connaissance du dossier
et vous avez vu que cette communauté accueille six en-
fants de 11 a 16 ans et elle y adopte une thérapie de famil-
le. Le séjour est toutefois limité a douze mois, sans les
samedis, les dimanches et les jours fériés, sans méme
une partie des vacances; ces enfants sont en outre ab-
sents pendant les heures d'école, puisqu'ils suivent
I’école obligatoire. Ces jeunes gens sont entourés par
un personnel se montant a 5,8 postes. Les frais totaux
sont de 640000 francs. Le taux doccupation a été de
76 pour cent pendant la phase expérimentale. Les lo-
caux occupés se situent dans deux logements loués a
des prix trés élevés. Le but et l'objectif de cette commu-
nauté estde veniren aide a des adolescents, en essayant
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de les entourer et de les réinsérer dans le cadre de la fa-
mille. Tout ceci est bien joli, mais il y a des limites que
I'on ne peut pas dépasser.

Pourquoi ma proposition de rejet? On est ici dans une
phase expérimentale, de projet-pilote unique en Suisse.
Le Grand Conseil, en 1990, a accepté de faire un essai et
dans la discussion — cela a été garanti par le Conseil
d’Etat d’alors —, il atoujours été déclaré qu'il serait possi-
ble, par la suite, de renoncer a cet essai. Cette institution
n'a pas droit a des subventions de la Confédération, du
fait qu’elle n'est pas reconnue par I'Office fédéral des as-
surances sociales. Autre raison: cette institution coute,
par jour, plus cher que bien des hdpitaux. Il serait en ef-
fet aberrant, et non responsable, du fait de la situation fi-
nanciere du canton de Berne — on en a parlé ce matin
lors du budget et du plan financier — de souscrire a une
telle dépense; plus grave encore, il ne s'agit pas d'une
dépense unique, comme certains le pensent, mais
d’'une dépense d’exploitation renouvable chaque an-
née. On ne peut créer un besoin qui n'existe pas ailleurs
en Suisse. Dans le cadre des dépenses sociales, le can-
ton de Berne est largement en téte des cantons suisses
et il est temps de réagir. Notre société publique, en défi-
nitive, ne doit pas avoir tendance de plus en plus a se
substituer au rdle de la famille et des institutions pri-
vées.

Pour toutes ces raisons, je vous invite a rejeter cette
affaire.

Die Préasidentin tibernimmt wieder den Vorsitz.

Fuhrer. Die einstimmige FDP-Fraktion lehnt das Ge-
schaft ab. Die Kosten pro Aufenthaltstag sind allzu hoch;
sie sind hoher als in einem gewodhnlichen Heim. Wenn
die Wohngruppe zu 76 Prozent ausgelastet war, heisst
das, dass zeitweise vier und zeitweise flinf Kinder be-
treut wurden, und das bei 5,8 Stellen. Ein solches Be-
treuungsverhaltnis geht weit Gber das hinaus, was wir
uns noch leisten kdnnen. Wir bestreiten nicht, dass es
sich um Kinder handelt, die versorgt werden mussen,
aber wir meinen, sie kdnnen in andern Heimen unterge-
bracht werden. Ein recht kompetentes Mitglied der so-
zialdemokratischen Fraktion in der Finanzkommission
hat einmal gesagt, er frage sich, ob nicht die Bediirfnisse
der Helfenden grosser seien als die Bedurfnisse derje-
nigen, denen man helfen wolle.

Ich bitte Sie, das Geschaft abzulehnen.

Wallis. Le groupe socialiste vous demande de soutenir
le projet de la communauté thérapeutique. Je ne vais
pas revenir sur les avantages qui distinguent cette com-
munauté de maintes autres communautés, cela a été
trés bien dit par la porte-parole de lacommission de ges-
tion. Je comprends toutefois, apres la valse des millions
qui a eu lieu aujourd’hui et dont on a surtout compris
qu’il en manquait beaucoup pour faire un budget, que,
dans une espéce de panique et dans un mouvement de
mauvaise humeur, on a la possibilité de refuser plus
d’un demi-million imputé au budget. Je comprends que
cette réaction vienne, et c’est la premiére bonne occa-
sion, apreés tout ce qui a été dit tout a I’heure, de pouvoir
économiser. Je trouve qu'il faut distinguer entre des éco-
nomies qui sont faites a bon escient, de fagon réfléchie,
et cette maniéere de se jeter sur tout ce qui est nouveau,
unique en Suisse. C’est une réaction peu louable de no-
tre part. Il existe bien d’autres communautés thérapeuti-
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ques quon pourrait tout aussi bien éliminer du budget et
il faut faire attention de ne pas se figer sur le passé et re-
jeter systématiquement tout ce qui vient. Sans entrer
dans le détail des colts de logement, je dois concéder
qu'ils sont un peu élevés, mais je suis slire que cette
communauté, dés qu’elle aura l'occasion de le faire et
qu’elle saura gu'elle pourra continuer, cherchera une
possibilité de logement meilleur marché.

Je vous demande de soutenir ce projet de communauté
thérapeutique.

Thomke. Wenn ich Kinder in der Schule habe, die ge-
wisse Probleme stellen, dann muss ich mich oft beinahe
hintersinnen, was es da zu tun gdbe. Manchmal geht mir
dann an einem Elternabend ein Licht auf, wenn ich das
Verhalten der Eltern beobachte. Es ist wichtig, diesen
Ansatzpunkt zu sehen, wenn man Uber die therapeuti-
sche Wohngemeinschaft in Biel spricht.

Es ist jetzt viel vom Geld die Rede gewesen. Ein Platz in
der therapeutischen Wohngemeinschaft komme teurer
zu stehen als ein Platz in einem geschlossenen Heim.
Daraus kénnte man kurzsichtig schliessen, das Projekt
sei nicht zu verantworten. Ich bin liberzeugt, dass das
Gegenteil der Fall ist. Ich mdéchte allerdings die GPK
darin unterstiitzen, dass man schauen sollte, ob man
nicht doch noch irgendwie sparen kénnte, ohne das Pro-
jekt zu schadigen. Es ist gesagt worden, bei der definiti-
ven Genehmigung des Projekts kénne die Wohngruppe
sicher eine billigere Wohnung finden. Eine gewisse Kon-
tinuitdt muss gewahrt sein; deshalb hatte es bisher kei-
nen Sinn, einen Umzug vorzusehen, wenn man nicht
wusste, ob man das Projekt schon bald wieder werde ab-
brechen mussen. Es ndhme mich allerdings in diesem
Zusammenhang wunder, ob zwei teure Mietwohnungen
nicht doch noch billiger sind als die meisten vom Staat
errichteten und gefiihrten Heime.

Warum soll man die therapeutische Wohngruppe wei-
terflihren? Bei der Beratung der neuen Kantonsverfas-
sung haben wir es fertiggebracht, die Pravention als Auf-
gabe des Staates festzuschreiben. Ich glaube, wir haben
hier so einen Fall, wo zumindest eine Mischung zwi-
schen Pravention und Therapie geleistet wird. Aufgrund
der vorliegenden Ergebnisse kann man sagen, diese
Therapieform fiihre zu etwas, was wir alle hier im Saal
gewtinscht haben, ndmlich dass man Kindern und Fami-
lien mit Problemen so helfen kann, dass sie aus dem
Schlamassel herauskommen, dass sie eine positive Zu-
kunft sehen, dass sie wieder leistungsfahig werden fir
unsere Gesellschaft, in der jaimmer mehr Leistung ver-
langt wird.

Wenn wir die Tagespreise fir ein Kind in der therapeuti-
schen Wohngruppe mit den Preisen eines Erziehungs-
heims vergleichen, mussen wir sicher davon ausgehen,
dass die therapeutische Wohngruppe das Ziel hat, spéte-
stens nach einem Jahr das Kind wieder zurtick in die Fa-
milie und in die Selbstandigkeit zu entlassen, so dass es
sich normal in die Gesellschaft integrieren kann. Ich be-
zweifle sehr, ob die Kinder, die wahrend Jahren stationar
in einem Erziehungsheim waren, mit ebensoviel Erfolg
wieder ins normale Leben zuriickkehren kénnen. Die
therapeutische Wohngruppe kostet fiir eine beschrankte
Frist von einem Jahr mehr als ein normales Erziehungs-
heim, aber sie ist zukunftstrachtig, weil sie eine Reinte-
gration einer ganzen Familie in ein normales Leben an-
strebt und dies haufig auch erreicht.

Ich bitte Sie dringend, dieses positive Pilotprojektin eine
feste Institution umzuwandeln.
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Sidler (Biel). Karl Thomke hat jetzt gerade darauf hin-
gewiesen, dass dieses Projekt mittel- und langerfristig
billiger zu stehen kommt als die bisherige Losung der
Heimeinlieferung. Es ist wohl auch kein Zufall, dass ein
so prominentes Mitglied der FDP wie Alfred Rentsch
Prasident dieses Projekts ist.

Ich glaube, Herr Benoit muss zur Kenntnis nehmen —wir
haben bereits bei der Frage des Frauenhauses dartber
gestritten —, dass Corgémont wahrscheinlich das ein-
zige Dorf im Kanton Bern ist, in dem es nur gesunde Fa-
milien gibt. Der Vorteil dieses Projektes ist es ja gerade,
dass die Kinder nicht einfach in ein Heim eingeliefert
werden, sondern dass auch eine Therapiearbeit mit den
Eltern, mit der ganzen Familie dazugehért. Die Erfolge
sind sehr gut, und zwar nicht nurin Biel, sondernauch in
Holland, wo es viele solche Projekt gibt, und auch in den
USA. Es ware wirklich sehr schade, wenn ein so erfolg-
reiches Projekt heute nachmittag geopfert wiirde.

Ith, Sprecherin der Geschaftsprifungskommission. Ich
habe vorhin etwas vergessen. Ich habe gesagt, die Auf-
enthaltsdauer in der Wohngruppe betrage hochstens
ein Jahr; im Durchschnitt der zw6lf Kinder und Jugendli-
chen, die schon betreut worden sind, betragt sie drei bis
sechs Monate. Von den zw6If Kindern konnten elf wieder
in ihre relativ intakte Familie zurickkehren. Ein Kind
wurde im Einverstdandnis mit der Familie und des Kindes
nachher in ein Heim eingewiesen. Diese Auswertung
lasst wahrscheinlich keinen Zweifel darliber offen, dass
es sich um eine gute Einrichtung handelt.

Fehr, Firsorgedirektor. Es ist zu Recht darauf hingewie-
sen worden, dass in verschiedensten Diskussionen in
diesem Saal die Bedeutung der Pravention unterstri-
chen worden ist. Das war der Fall bei Diskussionen um
die Drogenproblematik oder auch bei der Verfassungs-
diskussion, wo Sie ja eine Bestimmung entsprechend
erganzt haben.

In der therapeutischen Wohngemeinschaft wird die
Pravention und die Vorsorge erfolgreich praktiziert. Die
Evaluation Uber die Pilotphase ist positiv. Alle Beurtei-
lungen durch einweisende Behorden wie Jugendgericht
oder Vormundschaftsamt sind einhellig positiv. Die bis-
herigen Erfahrungen sind durchwegs glinstig. Die Insti-
tution hat sich bewahrt, kann Erfolge ausweisen.

Es ist nicht zu bestreiten, dass die Kosten einen Problem-
punkt darstellen. Sie sind einerseits bedingt durch die
vergleichsweise aufwendige Familientherapie, die auch
das ganze Umfeld einbezieht, die aber langerfristig Ko-
sten spart, wenn es gelingt zu verhindern, dass ein Ju-
gendlicher oder eine Jugendliche in ein Heim eingewie-
sen werden muss oder dass er oder sie in schwere Dro-
gensucht oder Kriminalitat abgleitet. Andrerseits ist
auch die nicht optimale Wohnungsgrosse mitverant-
wortlich fir die hohen Kosten. Das ist der Grund, warum
auch wir den Antrag der GPK fiir berechtigt halten und
ihm zustimmen. Man wird eine Verbesserung schaffen
mussen, indem man in einer andern Wohnung mehr
Platze wird anbieten missen.

Ich ersuche Sie, die wirklich gut funktionierende teilsta-
tionare Institution zu unterstiitzen. Ich appelliere an Sie,
sich nicht nur verbal zu Vorsorge und Therapie zu be-
kennen, sondern das eben auch in Taten umzusetzen,
beispielsweise in diesem konkreten Geschaft, indem
Sie die Zustimmung geben zur Umwandlung des Pilot-
projekts in ein Dauerprojekt.
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Prasidentin. Die Regierung schliesst sich dem Antrag
der GPK an. Wir missen also nur noch tber den Ableh-
nungsantrag von Herrn Benoit befinden.

Abstimmung
Fir den Antrag Benoit 66 Stimmen
Fir Genehmigung des Geschafts 3364 74 Stimmen

Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Tobias Kastli (d)
Catherine Graf Lutz (f)

9. Dezember 1992

Firsorge/ Erziehung

Vierte Sitzung

Mittwoch, 9. Dezember 1992, 9.00 Uhr
Prasidentin: Eva-Maria Zbinden-Sulzer, Ostermundigen

Prasenz: Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Blatter (Bern), Flick, Gallati, Hess,
Juillerat, Konig (Fraubrunnen), Meyer-Fuhrer, Neuen-
schwander, Portmann, Ruf, Sidler-Link, von Siebenthal,
Sinzig, Sterchi, Tschanz, Wenger (Langnau).

Ingenieurschule Burgdorf: Zahlungskredit pro
1992 fiir die Anschaffung eines Multikern-NMR-
Gerites

Beilage Nr. 58, Geschéft 3375
Vizeprédsident Bieri ibernimmt den Vorsitz.

Antrag Wasserfallen
Ablehnung

Wyss (Kirchberg), Sprecher der Geschéaftspriifungs-
kommission. Bei diesem Geschéft geht es um die An-
schaffung eines Multikern-Spektrometers. Ich verzichte
darauf zu erklaren, was das ist. Wer es wissen will, kann
sich bei der Ingenieurschule Burgdorf informieren. Die-
ses Gerat erlaubt eine effiziente Strukturaufklarung
organischer und anorganischer Verbindungen. Ein sol-
ches Multikern-Spektrometer wird nur an der Ingenieur-
schule Burgdorf angeschafft. Im Vorfeld der heutigen
Diskussion wurde gesagt, das Gerat stehe bereits in
Burgdorf. Das stimmt. Damit wird das heutige Geschaft
aber in keiner Weise préjudiziert. Die Herstellerfirma von
Fallanden lbergab das Gerat der Ingenieurschule Burg-
dorfzum Gebrauch. Die Schule muss nichts dafiir bezah-
len, sie muss nur die Versicherung des Gerates liberneh-
men. Sollte das Geschéaft nicht genehmigt werden, was
ich nicht hoffe, wird das Gerat abgeholt. Die Studenten
von Burgdorf miissten dann wieder den Weg nach Fil-
landen oder an einen andern Ort unter die Rdder oder
Fliisse nehmen, um Abklarungen mit einem solchen Ge-
rat vorzunehmen.

Wir entscheiden heute uber einen Kredit von 259207
Franken. Pro Jahr entstehen Folgekosten fiir Strom,
Stickstoff und Helium von 5000 Franken und Wartungs-
kosten von 2500 Franken. Insgesamt muss also mit jahr-
lichen Folgekosten von 7500 Franken gerechnet werden.
Mit diesem Gerat konnen Arbeiten ausgefiihrt werden,
die heute in der Privatindustrie gang und géabe sind. Bei
Abschluss des Studiums miissen Chemiker mit diesem
Gerét arbeiten, die gelieferten Resultate interpretieren
und in die Praxis umsetzen kénnen. Mit den heute an
der Ingenieurschule Burgdorf zur Verfligung stehenden
Methoden ist das nicht mdglich. Es ist deshalb wichtig
und sinnvoll, dass dieses Gerat angeschafft wird.

Der Ablehnungsantrag wendet sich meines Erachtens
nicht gegen das Gerét selbst und seine Anwendung.
Man fragt sich aber, ob Burgdorf wirklich ein solches Ge-
rat brauche und ob die Burgdorfer Studenten den Um-
gang damit nicht an einem andern Ort erlernen kénnten.
Die Universitdt Bern besitzt ebenfalls ein Multikern-
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Spektrometer. Es ist aber sinnvoll, wenn auch an der In-
genieurschule Burgdorf ein solches Gerét zur Verfligung
steht. Es wird jeden Tag einmal oder sogar mehrmals ge-
braucht. Ein Arbeitsgang mit einer Probe dauert zwi-
schen 15 Minuten und zwei Stunden. Das Geréat kann
auch uber Nacht eingesetzt werden. Ist es da, kann es
sinnvoll gebraucht werden. Muss man aber nach Bern,
zur Herstellerfirma nach Féallanden oder méglicherweise
bis Winterthur oder ins Wallis, wo ebenfalls solche Ge-
réte stehen, wird der Stundenplan der Ingenieurschule
in Burgdorf erheblich gestort. Ohne ein Multikern-Spek-
trometer-Gerét in Burgdorf wéren die Burgdorfer Stu-
denten gegeniuber den Abgédngern anderer Ingenieur-
schulen benachteiligt.

Im Namen der GPK beantrage ich Ihnen, dem Geschaft
zuzustimmen.

Wasserfallen. Als Chemiker bin ich keineswegs gegen
eine gute Ausbildung der Chemiker. Damit hat also mein
Antrag nichts zu tun. Als ich bei der Schweizerischen
Hochschulkonferenz arbeitete, lernte ich, dass man sich
in gewissen Finanzlagen nach der Decke strecken muss.
Das gilt sowohl fir den Bund wie fiir die Kantone. Des-
halb stellte ich den Ablehnungsantrag. Fast krampfhaft
versucht man, die Anschaffung teurer Apparaturen zu
koordinieren. Man erreicht sie meistens nur mit Druck:
Der Bund macht seine Subventionen abhangig von der
Koordination. Mit meinem Antrag geht es mir letztlich
um die Koordination, die ich hier vermisse.

An der Universitdt Bern wird die NMR-Spektroskopie
durchgefiihrt, die einen wichtigen Aspekt der Struktur-
aufkldrung organischer Substanzen darstellt. Dort diir-
fen aber nur Studenten mit einem gewissen Ausbil-
dungsstand am Gerét arbeiten, zum Beispiel zur Erarbei-
tung der Diplomarbeit. Ich fragte bei den Verantwort-
lichen der Universitat nach: Die Universitiat Bern ware
grundsétzlich bereit, mit der ISB zusammenzuarbeiten.
Offenbar musste aber die ISB erfahren, dass dem nicht
so sei, obschon auch die ISB an einer engeren Zusam-
menarbeit interessiert wére.

Ich beantrage lhnen deshalb, das Geschéaft in diesem
Sinn abzulehnen. Die Universitdt Bern will gemeinsam
mit der Medizin im nachsten Jahr ebenfalls ein NMR-Ge-
rat anschaffen. Man sollte unbedingt versuchen, eine
Koordination zu erreichen, mit dem Ziel, auf die Anschaf-
fung eines der beiden Geréate verzichten zu kénnen. In
der Person des Erziehungsdirektors Peter Schmid steht
im Kanton Bern ein Mann an der Spitze der Koordina-
tionsbemiihungen, der sinnvolle Koordination durchset-
zen kann. Deshalb kdnnen wir das vorliegende Geschéft
ablehnen.

Kiener (Heimiswil). Im Namen der SP-Fraktion bitte ich
Sie, den Ablehnungsantrag abzulehnen und dem Ge-
schaft zuzustimmen. Bis gestern wusste ich nicht, was
NMR-Spektroskopie ist. Ich liess mich informieren, dass
sie einen wesentlichen Bestandteil der Grundausbil-
dung in der Chemie darstelle. Im Bereich der organi-
schen Chemie kénne man heute ohne dieses Gerat gar
nicht mehr arbeiten. Der Umgang mit dem Multikern-
Spektrometer gehort heute also zum Standard der Aus-
bildung eines Chemikers. Leider geht aus dem Vortrag
nicht hervor, dass mit dem vorliegenden Geschéft ein
veraltetes Gerat ersetzt werden soll, das die ISB bereits
braucht. An der ISB wird seit 11 Jahren ein Protonen-
NMR-Gerat benutzt; weil es veraltet ist, muss es nach-
stens ersetzt werden. Wenn ein vorhandenes Gerét er-
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setzt wird, ist es selbstverstandlich, ein modernes und
vielseitigeres Gerat anzuschaffen, in diesem Fall ein
Multikern-NMR-Gerit.

Herr Wasserfallen sprach die Zusammenarbeit mit der
Universitat an. Den Burgdorfer Studenten darf der Um-
gang mit dem Gerét nicht nur doziert werden; sie mus-
sen lernen, praktisch und taglich damit arbeiten zu kén-
nen. Bei Studienabschluss wird von einem Chemiker er-
wartet, dass er mit einem solchen Gerét arbeiten kann.
Damit der selbstdndige Umgang erlernt werden kann,
muss in Burgdorf ein Gerat zur Verfligung stehen.

Ein Multikern-NMR-Gerat wird bereits heute téglich in
Burgdorf gebraucht, es steht leihweise zur Verfiigung.
Die ISB ist keine Verpflichtung eingegangen. Bei einer
Ablehnung des Geschéaftes waren laufende Diplom-
arbeiten gefdhrdet, allenfalls kénnten sie nicht abge-
schlossen werden. Langerfristig wére auch die Erfiillung
des Lehrauftrages fraglich. Die beiden Professoren der
Universitat, die Professoren Neuenschwander und Big-
ler, lehnen zudem — so wurde mir gesagt — eine regel-
massige Benlitzung ihrer Gerate durch die ISB ab. Aus
Kapazitatsgriinden sei das nicht moéglich. Offenbar ist
die Kapazitat der Universitat zu knapp, denn 1993 soll als
Ergdnzung zu den beiden bereits vorhandenen Geréaten
ein drittes und leistungsfahigeres angeschafft werden.
Unter diesen Bedingungen ist eine Mitbentiitzung der
Gerate durch die Studenten der ISB wirklich fraglich.
Laut Vortrag besitzen die Ingenieurschulen Winterthur,
Muttenz und Sion bereits ein Multikern-Spektrometer.
Das Fribourger Technikum besitzt zwar kein eigenes Ge-
rat, kann aber dasjenige der Universitat in unmittelbarer
Néhe benttzen. In Genf besteht ebenfalls eine chemi-
sche Abteilung; sie ist aber keine Tagesschule, sondern
vermittelt eine berufsbegleitende Ausbildung. Wenn
das vorliegende Geschéft nicht genehmigt wird, wiére
das Burgdorfer Technikum die einzige Tages-Ingenieur-
schule ohne ein solches Gerat. In wirtschaftlich schlech-
ten Zeiten ist es besonders wichtig, grosses Gewicht auf
die Qualitat der Ausbildung zu legen. Das hierin die Aus-
bildung investierte Geld ist gut angelegtes Geld. Nicht
zuletzt geht es auch darum, die Attraktivitat der Inge-
nieurschulen zu erhalten. Es ware falsch, nur auf Stufe
Universitat eine zeitgerechte Ausbildung zu ermdogli-
chen. Auch auf der Stufe Technikum ist es durchaus an-
gebracht, mit den neusten Geréten arbeiten zu kénnen.
In diesem Sinn bitte ich Sie, den Antrag von Herrn Was-
serfallen abzulehnen. Sparen ist sicher richtig, es muss
aber auch sinnvoll sein. Im vorliegenden Fall wére es
nicht sinnvoll, das Gerét nicht anzuschaffen.

Reber. Ich werde mich hiiten, mit dem Chemiker Was-
serfallen fachsimpeln zu wollen Uber die Ausbildungs-
methoden fuir Chemiker an der Universitdat und am Tech-
nikum in Burgdorf. Zuféllig habe ich aber einen direkten
Kontakt zur Studentenschaft des Technikums; meine In-
formationen stimmen nicht ganz uberein mit denjeni-
gen von Kurt Wasserfallen. Das Gerat steht nicht nur
zu Demonstrationszwecken zur Verfligung, sondern es
wird von den Studenten fast tdglich flr das Praktikum
in der organischen Chemie sowie fiir Semester- und Di-
plomarbeiten gebraucht. Im Gegensatz zu den Studen-
ten an der Universitat sind die Technikums-Studenten
Praktiker; sie haben alle eine abgeschlossene Berufs-
lehre und hatten, je nach Arbeitsort, schon Kontakt mit
solchen Geraten.

Ich bitte den Erziehungsdirektor, die hier aufgeworfenen
Fragen zu beantworten. Wenn Kurt Wasserfallen recht
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hat und das Gerét von den Burgdorfer Studenten wirk-
lich nur zu Demonstrationszwecken gebraucht werden
soll, miisste man eine Zusammenarbeit mit der Univer-
sitat prufen. Wenn meine Argumente hingegen stim-
men, ist die Fragestellung anders: Will man —und ist es
gesamtschweizerisch sinnvoll — in Burgdorf Chemiker
HTL ausbilden? Wenn nein, muss man das Problem an-
ders anpacken und entsprechende Konsequenzen zie-
hen. Wenn ja, muss man konsequenterweise den Stu-
denten ermdglichen, sich nach neuzeitlichen Methoden
ausbilden und mit modernen Geraten arbeiten zu kon-
nen.

Ich bin mir bewusst, die Investition ware gross. Wir be-
schliessen lber einen kantonalen Kredit von 259000
Franken. Das Geréat wiirde aber wie das heutige, 20jah-
rige Geréat ebenfalls wahrend 20 Jahren gute Dienste lei-
sten. Die Folgekosten sind nicht besonders hoch. Der
Kanton findet die 260000 Franken nicht einfach auf der
Strasse — in der heutigen Situation muss ich allerdings
sagen: noch eher auf der Strasse als in der Staatskasse.
Wir mussen Prioritdten setzen. Wenn wir diesen Aus-
bildungsgang wollen, setze ich meine Prioritat hier zu-
gunsten der Jungen und zugunsten einer zeitgemassen
Ausbildung. Ich beantrage lhnen, auch im Namen vieler
Mitglieder der SVP-Fraktion, dem Geschéft zuzustim-
men.

Schibler. Die Ingenieurschule Burgdorf ist die einzige
HTL-Schule in unserem Kanton mit einer selbstandigen
Chemieabteilung. Dieser Aspekt ist nicht unwichtig. Die
nachsten Schulen sind Muttenz und Winterthur, sie sind
aber doch schon recht weit weg. Wir miissen die Konkur-
renzlage in diesem Bereich der Ausbildung mitbertck-
sichtigen.

Auch ich erkundigte mich in der Frage der Koordination.
Die Universitat Bern arbeitet bereits mit den Bruker-Ge-
raten. Die beiden Dozentenschaften haben miteinander
Kontakt aufgenommen. Seit Jahrzehnten arbeitet die In-
genieurschule Burgdorf auch eng mit der Wirtschaft zu-
sammen, die Ausbildung der Studenten ist praxisorien-
tiert. Gerade nach dem EWR-Nein vom letzten Sonntag
sind wir auf eine gute, zeitgemasse und praxisorien-
tierte Ausbildung der HTL-Ingenieure angewiesen. Ich
bitte Sie, dem Kredit zuzustimmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Sie im Namen der
Regierung, dem Geschéft zuzustimmen. Die Anschaf-
fung des Gerétes ist erstens im Budget dieses Jahres
vorgesehen. Das Budget wird also nicht Giberzogen; wir
fihren aus, was geplant und entsprechend vorbereitet
wurde. Der Bildungsbereich — das ein zweiter Punkt —
kann nicht vom Sparauftrag dispensiert werden. Auch er
muss seinen Beitrag leisten. Gewisse Grenzen sind je-
doch vorhanden, ndmlich dort, wo wir mit Sparen unse-
ren jungen Leuten keine zeitgemasse Ausbildung mehr
gewahrleisten. Nach der Ausbildung muissen sie in der
Wirtschaft bestehen kénnen, sie missen konkurrenzfa-
hig sein kbnnen gegentiber jungen Leuten aus andern,
insbesondere aus europdischen Landern. Nach dem
letzten Sonntag gilt es diesen Aspekt besonders zu be-
achten. Bei dieser Anschaffung geht es drittens um ei-
nen festen und unverzichtbaren Ausbildungsbestandteil
der Ingenieurschule Burgdorf. Das bestritt auch Herr
Wasserfallen an sich nicht. Es wurde gesagt, man musse
alte Ausbildungsgewohnheiten d@ndern. Sicher muss
man diesbeziiglich flexibler werden, als man es bisher

9. Dezember 1992

Erziehung

vielerorts war. Es geht aber nicht an, auf Einrichtungen
oder Apparaturen zu verzichten, die taglich gebraucht
werden und unbestreitbar die Grundlage der prakti-
schen Ausbildung unserer Ingenieure darstellen.

Es muss unser Ziel sein, unter den Ingenieurschulen des
Kantons soviel Koordination wie moglich zu erreichen.
Gerade im Bereich derIngenieurausbildung in Chemie —
es ist zweifellos gerechtfertigt, dass in unserem Kanton
eine Chemieausbildung angeboten wird — ist aber kein
Koordinationsbedirfnis gegeben. In andern Bereichen
bilden wir an vier Orten im Kanton die gleichen Berufe
aus. Wir werden uns gerade im Zusammenhang mit
Anschaffungen liberlegen miissen, ob die Koordination
verstarkt werden muss und ob Spezialausbildungen nur
noch an einem Ort im Kanton angeboten werden sollen.
Bei der Chemie ist die Situation aber anders, deshalb
ist das vorliegende Geschéaft nicht besonders geeignet,
auf der Koordination zu beharren.

Neben der Koordination unter den Ingenieurschulen
gibt es Koordinationsmadglichkeiten zwischen den Inge-
nieurschulen und der Universitdt. So wird der Bereich
der kiinftigen Fachhochschulen, der Ingenieurschulen,
organisatorisch dem Bereich der Hochschulen einge-
gliedert. Somitist bereits innerhalb meiner Direktion die
Koordination sichergestellt. Diese kann aber durchaus
auch draussen stattfinden. In gewissen Bereichen einer
Ausbildung an der Universitat und einer Ausbildung an
einer Fachhochschule kann durchaus zusammengear-
beitet werden. So kdnnen teure Einrichtungen gemein-
sam bentzt werden. Nicht aber so, Herr Gemeinderat
Wasserfallen, indem man die Ingenieure von Burgdorf
am Sonntagnachmittag nach Bern an die Universitét
schickt, damit sie den praktischen Teil ihrer Ausbildung
vollziehen kénnen. Darauf wiirde es letztlich hinauslau-
fen, Herr Wasserfallen, auch wenn Sie jetzt abwinken.
Selbstverstandlich kann man mit Blockausbildungen
etwas erreichen. Man kann aber nicht eine alltégliche
Ausbildungsgewohnheit von einem Halbjahr auf das
nachste so grundlegend umstellen. Man kann den Inge-
nieuren nicht zumuten, das, was sie heute taglich tuben,
ab sofort nur noch in gewissen Randzeiten an der Uni-
versitat zu betreiben.

Offenbar steht bei der Universitét eine Anschaffung be-
vor. Davon weiss ich allerdings nichts; wenn sich Herr
Wasserfallen aber an der Front erkundigt hat, zweifle ich
das nicht an. In diesem Zusammenhang werden wir die
Koordinationsmoglichkeiten nochmals abklaren. Die
heute zur Diskussion stehende Anschaffung ist aber
fiir eine gute Ausbildung in Burgdorf nétig, und dafir
tragt das Parlament eine Mitverantwortung. Ich bitte
Sie deshalb, dem Kredit zuzustimmen.

Abstimmung
Fir den Antrag Wasserfallen Minderheit
Fir Genehmigung des Geschéaftes 3375 Mehrheit

Ersatz Telefoniesystem der Erziehungsdirektion
(ETZ); Realisierungs- und Ausgabenbewilligung;
Verpflichtungskredite; Detailrechnung; Schluss-
bericht

Beilage Nr. 58, Geschaft 3376

Genehmigt
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Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung
und Festsetzung von staatlichen Baubeitrédgen fiir
die Jahre 1991 bis 1994 (Anderung)

Beilage Nr. 77

Bieri, Vizeprasident. Das Wort wird nicht verlangt, das
Geschift ist nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses 138 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Blumenstein, Pohlern, Uebeschi und Lingenbiihl:
Verbauung des Fallbaches und Zufliisse; Staats-
beitrag; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 58, Geschaft 3412

Abstimmung
Fir Genehmigung des Geschéaftes 3412 134 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

Regionalverkehr Bern—Solothurn (RBS): Tangen-
tiale Buslinie Zollikofen—Bern-Breitenrain; Verldn-
gerung der Versuchsperiode; Zusatz- und Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 58, Geschaft 3333

Bieri, Vizeprasident. Urspriinglich war vorgesehen, die-
ses Geschéft fest auf Donnerstag morgen zu traktandie-
ren. Damit wollte man die Behandlung sicherstellen.
Durch die Riickweisung des Voranschlages haben wir
aber Zeit gewonnen, deshalb wére es sinnvoll, das Ge-
schaft 3333 im Rahmen der Gbrigen Geschéfte der Ver-
kehrsdirektion zu behandeln. Die Sprecher der GPK, der
Antragsteller und die Regierungsrétin Frau Schaer sind
damit einverstanden. — Das Wort wird nicht verlangt aus
der Mitte des Rates. Damit haben Sie diesem Vorgehen
stillschweigend zugestimmt.

Antrag Mehrheit der Geschéftspriifungskommission
Genehmigung

Gleichlautender Antrag Minderheit der Geschéftspri-
fungskommission/Hofer

Ablehnung

Jost, Sprecher der Mehrheit der Geschaftspriifungs-
kommission. Ich spreche im Namen der mageren Mehr-
heit der GPK: In der Abstimmung standen sich 5 Stim-
men gegen 5 gegenliber, der Stichentscheid des Prasi-
denten gab den Ausschlag.

Mit Beschluss vom 15. Februar 1990 stimmte der Grosse
Rat der Eré6ffnung einer Busverbindung zwischen Zolli-
kofen und dem Berner Breitenrainquartier zu. Fiir die
rund zweieinhalbjahrige Versuchsphase bewilligte er
einen Kantonsbeitrag in Form eines Verpflichtungskre-
dites von 420000 Franken. Mit dieser Massnahme wollte
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man den Berufspendlern, die regelmassig zwischen den
nordlich von Bern gelegenen Gemeinden und dem Ber-
ner Nordquartier verkehren, eine direkte Verbindung
zwischen Wohnort und Arbeitsplatz ohne Umweg (liber
den Hauptbahnhof zur Verfligung stellen. Der Betrieb
wurde am 1.November 1990 aufgenommen, man erwar-
tete 1000 Fahrgaste pro Tag. In der Versuchsphase zeigte
sich sogar eine héhere Frequentierung: Im ersten Be-
triebsjahr waren es durchschnittlich 1010 Fahrgéaste pro
Tag. In den ersten Monaten dieses Jahres stiegen die
Frequenzen sogar bis auf 1300 oder mehr Passagiere pro
Tag. Ein recht guter Umsteigeeffekt konnte erzielt wer-
den. Eine Befragung hat ergeben, dass 21 Prozent der
Fahrgéste seit der Einflihrung des Versuchsbetriebes auf
das Auto verzichten. Das entspricht einer Strassenentla-
stung von rund 250 Autofahrten pro Tag. Der finanzielle
Ertrag liegt leicht unter den Erwartungen, weil Gberpro-
portional viele Fahrgéaste verbilligte Abonnemente ha-
ben.

Bei der Einflihrung der Linie wurde eine Versuchspe-
riode von zweieinhalb Jahren in Aussicht genommen.
Obschon die heute erreichten Fahrgastzahlen die Erwar-
tungen lbertreffen, zeigt sich, dass die Versuchsperiode
zu kurz ist. Man musste bereits Ende 1992, wobei man
sich nur auf Zahlen von 18 Monaten stiitzen konnte,
Uber die Weiterflihrung ab Mai 1993 entscheiden, weil
verschiedene Gemeinden daran beteiligt sind. Einige
Gemeinden erachten die Beurteilungsgrundlagen als
ungentigend, um definitive Entscheide an der Gemein-
deversammlung erwirken zu kénnen. Deshalb sind die
beteiligten Gemeinden, die Transportunternehmung
und die GPK der Meinung, man sollte die Versuchs-
phase um zwei Jahre verlangern. Die Entwicklung die-
ser Linie ist noch nicht abgeschlossen; die Frequenzen
steigen nach wie vor. Zudem plant die Stadt Bern, im
Nordquartier ein Parkkartenmodell einzufiihren. Damit
soll die Zahl der Dauerparkplédtze vermindert werden.
Entlang der Strecke wird in absehbarer Zeit eine be-
trachtliche Anzahl neuer Arbeitspldtze bezogen. Alle
diese Faktoren lassen fiir den Bus steigende Passagier-
zahlen erwarten. Die Tarife der Verbundabonnemente
werden ebenfalls einen Einfluss haben. Der Bund wird
im Rahmen der Walddebatte seine Verkehrspolitik zur
Diskussion stellen. Man mdchte auch diese Auswirkun-
gen abwarten.

Einige Argumente aus verkehrspolitischer Sicht. Die
GPK erachtet den 6ffentlichen Verkehr vor allem dort als
férderungswiirdig, wo die Luftqualitat kritisch ist und
die Strassen Uberlastet sind. Die Ortsdurchfahrt Zolliko-
fen und der Bereich Wankdorf sind staugefahrdet. Mehr
als 20 Prozent der Busbendiitzer sind ehemalige Autofah-
rer. Weil sie in den Spitzenstunden auf die Benlitzung
des Autos verzichten, entlasten sie den Strassenverkehr
massgeblich. Seit der Einfiihrung der Buslinie hat sich
der Verkehrsstau in Zollikofen eigentlich stabilisiert. Die
Prognosen tber die Frequenzen wurden erfilit. In den
meisten Spitzenkursen werden tdglich mehr als 40 Fahr-
gaste pro Bus gezahlt. Diese Frequenz kann sich noch
um 50 oder 100 Prozent steigern, wenn 1993 das Parkkar-
tenmodell in Bern Nord eingefiihrt wird. Mit der Verlan-
gerung der Versuchszeit kdnnen die Auswirkungen aus-
gewertet werden.

Einige Anmerkungen aus wirtschaftspolitischer Sicht.
Die Buslinie verbindet drei Entwicklungsschwerpunkte.
Bereits in den nachsten Jahren werden Biironeubauten
bezogen: in Zollikofen an der Industriestrasse in den
Jahren 1992/1993, in Worblaufen ein Neubau der Kredit-
anstalt mit 300 Arbeitsplatzen im Jahr 1994, ebenfalls in
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Worblaufen ein Neubau der PTT mit 1000 Arbeitsplatzen
im Jahr 1997, auch im Wankdorf sind verschiedene Neu-
bauten an der Stauffacherstrasse zu verzeichnen. Die
Buslinie erschliesst auch das Ausstellungs- und Kon-
gresszentrum BEA. Die rund 35000 Einwohner aus der
Agglomeration nérdlich von Zollikofen sparen 15 Minu-
ten Fahrzeit; damit kann auch der Hauptbahnhof entla-
stet werden.

1991 wurde ein Kostendeckungsgrad von 31 Prozent er-
reicht. Das erste Betriebsjahr ist aber nicht massgebend
fir die Zukunft, die Frequentierung verbessert sich lau-
fend. Dieses Ergebnis wird weiter durch Tariferh6hun-
gen und hdhere Entschddigungen aus dem Béare-Abi ver-
bessert werden kénnen. Pro Fahrgastkilometer miissen
rund 72 Rappen ausgelegt werden. Misste man die Ka-
pazitat der Strassen erweitern — das misste durchaus
diskutiert werden —, wiirde der Kilometer 1 bis 2 Franken
kosten. Auf diese Zahlen kommt man, wenn man zum
Beispiel die Bau-, Verzinsungs- und Amortisationsko-
sten fiir die 90-Millionen-Umfahrung von Zollikofen aus-
rechnet. Sollte die gut frequentierte Buslinie aus finan-
ziellen Grinden eingestellt werden missen, konnte der
Kanton kaum eine andere Buslinie er6ffnen. Der Kanton-
santeil von einem Drittel entspricht dem tiefsten Sub-
ventionsansatz, den der Kanton im 6ffentlichen Verkehr
anwendet. Bei allen Linien, die man nach Eisenbahn-
gesetz unterstitzen muss, zahlt man 46 bis 53 Prozent.
Der Kostendeckungsgrad von 31 Prozent ist recht gut.
Nimmt man ihn als Massstab fiir die Beibehaltung oder
Er6ffnung anderer Linien im Kanton Bern, kdnnten viele
Linien in 1andlichen Gebieten oder viele Ortsbusse nicht
mehr beibehalten oder eingefiihrt werden, weil sie ei-
nen tieferen Kostendeckungsgrad aufweisen. Es wére
eine mittlere Katastrophe fir die Forderung des 6ffentli-
chen Verkehrs, wenn gerade diese gut frequentierte Li-
nie gestrichen wiirde. Die GPK erachtete es als falsch,
diesen Kredit abzulehnen. Ich beantrage Ihnen, der Ver-
langerung des Versuchsbetriebes zuzustimmen und den
Kredit von 395000 Franken zu bewilligen.

Préasidentin Zbinden-Sulzer (ibernimmt wieder den Vor-
sitz.

Benoit, porte-parole de la minorité de la commission
de gestion. Monsieur Jost ayant, au nom de la majorité
de la commission de gestion, présenté dans le détail
cette affaire, je me concentrerai sur |'essentiel, au nom
de la grande minorité de cette commission de gestion
qui vous recommande de rejeter cette affaire.

Cette ligne d’autobus tangentielle Zollikofen-Berne Brei-
tenrain est au bénéfice d'une phase d’essai, qui devrait
étre prolongée durant deux ans et qui serait ensuite ap-
pelée éventuellement a étre poursuivie. Durant cette pé-
riode d’essai, qui commencera en juin 1993 et durera
jusqu’en mai 1995, on nous demande de couvrir un défi-
cit de 395000 francs. Vous avez vu, dans le dossier, que
cette ligne occasionne des frais, durant ces deux ans, de
1184000 francs et que, mis a part la prise en charge des
395000 francs par le canton, une grande partie est égale-
ment prise en charge par les communes desservies. Il
est beau et bon de promouvoir les transports publics,
mais on ne peut plus continuer a le faire sans cesse sur
le dos de la caisse publique. C’'est une mesure que l'on
ne peut admettre sans autre et que l'on ne peut pas pren-
dre sans une réaction, ceci notamment en fonction de la
situation financiére actuelle du canton. Cette ligne —cela
a déja été dit— est une ligne tangentielle et n‘est pas au
bénéfice d'une subvention fédérale, puisque les usagers
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peuvent se rendre aux lieux choisis par les moyens pu-
blics sans emprunter ce bus. C'est uniquement pour une
raison de gain de temps que ce bus a été introduit. Au vu
de ces éléments, d'une part pas de droit a la subvention
fédérale, d’'autre part subventions cantonale et commu-
nales fortement élevées, je vous recommande de refu-
ser cet essai. Nous devons une fois prendre nos engage-
ments face a la situation financiére. Au vu également du
démantélement dans certaines régions périphériques
du canton de certaines lignes publiques de chemin de
fer ou d’autobus, il serait incohérent de souscrire a une
telle affaire, dans une région ou l'on bénéficie d'une
communauté tarifaire.

Pour ces raisons, je vous recommande, ceci également
au nom de la fraction UDC, de refuser cette affaire.

Hofer. Nach der Diskussion Uber die Teuerungszulage
und das Budget hat uns der Alltag wieder eingeholt.
Trotz Ablehnungsantrag mache ich mir keine lllusionen:
Die Lobby in diesem Rat fiir unnétige Ausgaben fiir den
offentlichen Verkehr ist zu gross. Seit 35 Jahren pendle
ich und bilde mir deshalb ein zu wissen, wovon ich spre-
che. Auch heute morgen fuhr ich im Zug hierher und
hatte Gelegenheit, die Stimme des Volkes zu hdéren.
Zwei Herren in meinem Abteil beschéaftigten sich recht
intensiv mit den Finanzen des Kantons und der Gemein-
den. Beide stimmten Gberein, man konne den Gemein-
den und dem Kanton nur so wie am letzten Wochenende
einen Fingerzeig geben. Nur wenn man den Geldhah-
nen zudrehe, passiere etwas, sonst werde einfach wei-
tergewurstelt. So der Ton, den ich heute morgen zwi-
schen Schiipfen und Bern horte.

Zur Diskussion steht heute die Weiterfihrung eines Ver-
suchsbetriebes. Ich gehe davon aus, dass Sie alle wis-
sen, wo genau sich dieser Versuchsbetrieb abspielt. Im
Vortrag finden Sie auf Seite 147 einen Plan. Ich erlaube
mir eine Ergdnzung: Auch die SBB-Linie Zollikofen—
Bern misste eingezeichnet sein. Neben den SBB- und
RBS-Linien wurden in letzter Zeit neue Zubringerbus-
linien eroffnet. Sie sollen vor allem Berufspendler, die
jeden Tag nach Bern gehen, dem 6ffentlichen Verkehr zu-
flhren. Zusatzlich wurde im November 1990 die Buslinie
Zollikofen—Breitenrain eréffnet. Im Vortrag finden wir
eine vor allem gegeniiber den ldndlichen Gebieten et-
was eigenartige Bemerkung: Man schreibt, der be-
schwerliche Umweg (iber den Berner Hauptbahnhof
misse den Berufspendlern erspart bleiben. Ubrigens:
Dieser Versuchsbetrieb wird nur Montag bis Freitag
durchgefiihrt — ich erwdhne das nicht in negativem
Sinn. Wiirde der Bus auch Samstag und Sonntag fahren,
waére das Defizit noch grosser. Das Defizit im ersten Be-
triebsjahr betrug 515000 Franken. Zwei Drittel gehen zu
Lasten der Gemeinden, ein Drittel zu Lasten des Kan-
tons. Warum ist das Defizit so hoch? Uberdurchschnitt-
lich viele Benlitzer dieses Busses haben ein verbilligtes
Abonnement, in diesem Fall sehr wahrscheinlich ein
Bare-Abi. So werden die Benlitzer bereits beim Kauf des
Abonnements durch die 6ffentliche Hand subventio-
niert. Ich erinnere Sie an die Diskussionen, die wir im
Zusammenhang mit dem Bére-Abi fiihrten. Die von uns
gedusserten Bedenken bestatigen sich leider je langer
je mehr.

Zu den bisherigen Erfahrungen. Herr Jost, ich mochte
Ihre Aussagen relativieren. Im ersten Jahr benitzten
taglich durchschnittlich 1010 Fahrgéaste den Bus, im zwei-
ten Jahr, also 1992, erwartet man 1300. Achtung: Damit
ist die Summe aller Fahrgdste gemeint, also der Pendler,



Verkehr

wie im Vortrag geschrieben wird. Wenn man diese Zahl
auf Personen umrechnet, sind es 650 Pendler. Ich bleibe
bei dieser Zahl von 650 Pendlern, obschon gewisse
Pendler Giber Mittag nach Hause gehen. Ich berticksich-
tige das nicht, sonst wiirde die Zahl noch tiefer. Laut Vor-
trag sind 21 Prozent dieser 650 Pendler vom Privatauto
auf den offentlichen Verkehr umgestiegen, also 130 Per-
sonen. Auch eine andere Zahl muss ich relativieren, Herr
Jost. Man sagt, die Strasse werde von 250 Autofahrten
pro Tag entlastet. Ehrlicherweise miusste aber auch
diese Zahl relativiert werden, es wéren also 125 Fahrten.
Zollikofen leidet enorm unter dem Durchgangsverkehr,
ich will das nicht hinunterspielen. Der Vortrag spricht
von 18000 Durchfahrten. Hier ist die Rede von 250 Auto-
fahrten. Dividieren wir das Defizit von 500000 Franken
durch die 250 Autofahrten, so kostet die Fahrt 2000 Fran-
ken pro Jahr. Ich erlaube mir, auch die Rechnung pro
Pendler zu machen, weil ich selbst pendle: Pro Pendler
und Jahr kostet es 4000 Franken. Das scheint mir einfach
nicht mehr normal zu sein. Im Vortrag finden wir Progno-
sen Uber die Defizite der nachsten Jahre. Sie sollen sich
offenbar erhéhen: 1993 565000 Franken, 1994 594000
Franken, 1995 623000 Franken;. trotz steigender Fre-
quenzen, die man erwartet.

Nach den Diskussionen von vorgestern und gestern ha-
ben wir uns wirklich auf das unbedingt Notwendige zu
beschréanken. Im Vortrag wird auf Seite 143 geschrieben,
es sei «der Wunsch» — der Wunsch! —der beteiligten Ge-
meinden und Transportunternehmungen, die Versuchs-
periode um zwei Jahre zu verlangern. In der Privatwirt-
schaft wiirde diese Ubung sofort abgebrochen, davon
bin ich restlos lberzeugt. Wir subventionieren diese
Buslinie zweimal: Die Gemeinden und der Kanton sub-
ventionieren bereits das Abonnement, das die meisten
Passagiere beniitzen. Wir subventionieren dann noch-
mals direkt den Betrieb der Buslinie. Das darf doch nicht
mehr unser Ernst sein nach all unseren Diskussionen
und angesichts der Lage, in der wir uns heute, am 9. De-
zember 1992, befinden. Ich bitte Sie dringend, dem
Ablehnungsantrag der SVP-Fraktion zuzustimmen. Wir
miussen hier im Ratssaal fiir das Volk vernehmbare Zei-
chen setzen.

Rey-Kiihni. Der Versuchsbetrieb dieser Buslinie lauft
nun seit fast genau zwei Jahren. Das ist zuwenig, um de-
finitiv entscheiden zu kénnen. Deshalb méchte die SP-
Fraktion den Versuchsbetrieb weiterhin subventionie-
ren. Heute steht eine wichtige verkehrspolitische Mass-
nahme zur Diskussion. Diese Buslinie steht im Einklang
mit den Massnahmenplédnen zur Luftreinhaltung, im Ein-
klang mit der bernischen Verkehrspolitik, im Einklang
mit dem S-Bahn-Konzept. In diesen drei Papieren wird
eindeutig festgehalten, in den Agglomerationen solle
der offentliche Verkehr der Hauptverkehrstrager sein.
Das Umsteigen misse geférdert werden. Damit das Um-
steigen auf den o6ffentlichen Verkehr geférdert werden
kann, braucht es ein gutes Angebot im 6ffentlichen Ver-
kehr. Sonst funktioniert das nicht. Der 6ffentliche Ver-
kehr ist eine kantonale Aufgabe. Es geht hier nicht nur
um einige Minuten Zeitgewinn, wie Herr Benoit sagte.
Es geht um grundsatzliche verkehrspolitische Massnah-
men. Der Umsteigeeffekt auf diese Linie hat stattgefun-
den, sogar in der kurzen Zeit von 18 Monaten, tGber die
ausgewertete Zahlen vorliegen. Die stark belastete
Durchgangsstrasse in Zollikofen konnte entlastet wer-
den. Herr Hofer hat das vorhin heruntergespielt, ob-
schon es in den Spitzenzeiten immerhin 5 Prozent aus-
macht. Das ist nicht einfach zu vernachlassigen, Herr
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Hofer, in einem Dorf, das im Durchgangsverkehr fast
erstickt.

Der Beweis ist erbracht, dass ein Bediirfnis vorhanden
ist. Auch ich hore, was die Leute sagen, wenn ich in der
Bahn fahre oder manchmal diesen Bus beniitze. Die
Leute finden diese Buslinie eine gute Sache. Man erwar-
tet berechtigterweise eine Zunahme der Frequenzen auf
dieser Linie. Man rechnet mit einer Zunahme von 50 bis
100 Prozent. Der Kostendeckungsgrad von 31 Prozent ist
vergleichbar mit demjenigen anderer Linien, er ist be-
friedigend. Alle neun Gemeinden, die finanziell am Bus-
betrieb beteiligt sind, stehen voll dahinter. Sicher: Die
400000 Franken, die der Kanton fiir zwei Jahre bewilli-
gen soll — pro Jahr also 200000 Franken —, stellen eine
rechte Summe dar. Sie ist aber auch nicht ausgespro-
chen hoch. Wenn irgendwo ein Bekenntnis zum offent-
lichen Verkehr sinnvoll ist, dann sicher hier. Das Argu-
ment der doppelten Subventionierung zahlt hier natir-
lich nicht, es wiirde bei andern Linien des offentlichen
Verkehrs ebenfalls gelten. Die Finanzknappheit des Kan-
tons darf nicht dazu fihren, dass man blindwiditig alles
abklemmt und in den Abfall wirft. Wir miissen Priorita-
ten setzen, das ist klar. Und hier besteht sicher eine Prio-
ritdt. Dieses Projekt ist nicht nur sinnvoll, sondern not-
wendig. Die Buslinie erschliesst dichtbesiedelte Gebiete
mit vielen Arbeitspldtzen, deren Zahl noch zunehmen
wird. In der erschlossenen Region wohnen grob ge-
schatzt 50000 Einwohner, dort befinden sich mehrere
10000 Arbeitspldtze. Wenn hier die Férderung des 6f-
fentlichen Verkehrs nicht sinnvoll ist, weiss ich nicht, wo
sonst sie sinnvoll wére. Dieses Gebiet leidet stark unter
der Luftverschmutzung und unter dem Larm. Die Pend-
ler miissen zum Umsteigen gebracht werden. Das ist nur
moglich, wenn wir ein zuséatzliches Angebot im offentli-
chen Verkehr schaffen. Zollikofen kann nicht noch mehr
Verkehr verkraften, auch nicht 250 Fahrten mehr. Es sind
250 Fahrten, nicht nur die Hélfte, weil diese Leute minde-
stens zweimal pro Tag durch das Dorf fahren. Wenn in
Zollikofen der Verkehr nicht véllig zusammenbrechen
soll, muss der Busbetrieb weitergefiihrt werden. Die Fre-
quenzen werden zunehmen, der Kostendeckungsgrad
wird verbessert werden kénnen. Ich bitte Sie, dem Ge-
schéft zuzustimmen und den Versuchsbetrieb zu verlan-
gern. Dieses Geld ist gut investiert.

Hutzli. Die FDP-Fraktion ist Herrn Hofer dankbar fiir sei-
nen Ablehnungsantrag. Der Rat hat damit die Gelegen-
heit, sich tiber den 6ffentlichen Verkehr zu unterhalten
und sich zu fragen, wie weit wir gehen oder eben unter
Berticksichtigung der Mdéglichkeiten nicht gehen kén-
nen. Die FDP steht dem 6ffentlichen Verkehr sehr positiv
gegeniiber, wenn er folgende Kriterien erfiillt: Er muss
ein Massentransportmittel sein, betriebswirtschaftlich
gefihrt werden und einer klaren Zielsetzung entspre-
chen. Das zur Diskussion stehende Projekt entspricht
diesen Kriterien nicht. Der Kostendeckungsgrad betréagt
30 Prozent. Frau Rey taxiert ihn als befriedigend, Herr
Jost sogar als gut; unseres Erachtens ist er miserabel.
Wir kénnen doch nicht den 6ffentlichen Verkehr bei ei-
nem Kostendeckungsgrad von 30 Prozent férdern. Das
kénnen wir uns einfach nicht leisten. Umgerechnet auf
die etwas mehr als 1000 Beniitzer bedeutet das pro
Pendler pro Tag 5 Franken Subvention. Das sprengt
unsere Moglichkeiten.

Zur Auslastung. Den 250 Privatfahrten, die wir einspa-
ren, stehen 62 Busfahrten zwischen Miinchenbuchsee
und der Kaserne gegentiber. Das sind Pendelbusse mit
80 Platzen. Sie sind im Durchschnitt zu 20 Prozent ausge-
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lastet. Es ist falsch, Herr Jost, von einer Frequenz von
40 Personen pro Bus zu sprechen. Die Rechnung ist
schnell gemacht, pro Fahrt sind es nur 16 Personen. Und
nicht jeder Fahrgast fahrt von Miinchenbuchsee bis zur
Kaserne; er steigt irgendwo aus, ein anderer steigt spa-
ter ein. Wenn wir davon ausgehen, dass nur die Halfte
der Strecke gefahren wird, sind es nur noch acht Perso-
nen pro Fahrt.

Warum ist dieses Verhaltnis so schlecht? Wenn man den
Fahrplan betrachtet, stellt man etwas Erstaunliches fest.
Der Busbetrieb soll den Berufspendlern dienen, das ist
die Zielsetzung. Es sollte also am Morgen, am Mittag
und am Abend gefahren werden. Wahrend des ganzen
Nachmittages haben wir aber einen Halbstundentakt,
und vor 16.00 Uhr einen Viertelstundentakt. Das hat
nichts mit der Zielsetzung des Pendlertransportes zu
tun. Deshalb erhalten wir den schlechten Deckungsgrad
und die miserable Auslastung des Busses. Ich bitte die
Verkehrsdirektorin — wir werden noch weitere solche
Geschifte behandeln miissen —, dort zum Rechten zu
schauen. Die entsprechenden Verkehrsdienste planen
und fiihren den Betrieb nicht betriebs- und bediirfnisge-
recht. Wer sich in ldndlichen Gebieten auskennt, weiss
um die leeren Postautos, die vielleicht mit einem Post-
sack und zwei Frauen durch die Gegend fahren. Wir soll-
ten dort, wo wir Einfluss nehmen kdnnen, solche Bilder
nicht fordern. Ich bitte Sie, den Antrag von Herrn Hofer
zu unterstutzen.

von Arx. Die FL/JB-Fraktion steht klar zu einer Fortset-
zung des Versuchsbetriebes. Viele Griinde sprechen da-
far. Die heute vorliegenden Resultate umfassen prak-
tisch nur ein Jahr richtig. Aufgrund dieser Zahlen kon-
nen keine abschliessenden Aussagen gemacht werden.
Die heutigen Aussagen uber den Kostendeckungsgrad
und die Frequenzen basieren nur auf dem ersten Teil
der jetzigen Versuchsphase. Es ist schade, dass der
Versuchsbetrieb nicht von Anfang an ldnger angesetzt
wurde. Gerade in der nachsten Zeit werden in diesem
Raum und entlang der Buslinie wesentliche Umwalzun-
gen und Entwicklungen stattfinden. Ich denke an die Ent-
wicklungsschwerpunkte, das wurde bereits erwdhnt. Ich
denke auch an die Zielsetzungen der S-Bahn, denen wir
an sich zugestimmt haben. Ich denke an die Richtlinien
Uber die Forderung des offentlichen Verkehrs in unse-
rem Leitbild.

Verschiedene Faktoren werden in Zukunft die Ertrags-
lage wesentlich verbessern. Die Tarife werden erhoht
werden, was auch ich als Pendler sinnvoll finde. Die Ko-
sten dirfen fiir die Pendler nicht zu tief sein; jeder ein-
zelne soll etwas beitragen miissen. Im Jahr 1993 soll das
Parkkartenmodell im Nordquartier eingefiihrt werden.
Das wird garantiert einen weiteren Umsteigeeffekt ha-
ben. Die Parkierprobleme werden sich erhéhen, der Um-
steigeeffekt wird sofort spiirbar sein. Auf die weitere Ent-
wicklung entlang dieser Linie im Wohn- und Arbeits-
bereich wurde bereits hingewiesen.

Sollten sich im Lauf der nachsten Versuchsphase keine
Verbesserungen gegeniliber den heutigen Resultaten
zeigen, wird man das Angebot allenfalls reduzieren und
auf den Entscheid zuriickkommen missen. Nur mit ei-
ner Fortsetzung des Versuchs lassen sich aber echte Aus-
sagen machen. Es ware falsch, diesen Versuch zu verun-
moglichen, zumal die heutigen Aussagen auf eine posi-
tive Entwicklung weisen. Samtliche Gemeinden stehen
hinter dieser Losung, wobei Miinchenbuchsee erst mor-
gen entscheiden wird, der Beitrag aber nicht umstritten
ist. Die entsprechenden Beitrdge wurden bereits gespro-
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chen, die Gemeinden sind bereit, den weiteren Ver-
suchsbetrieb mitzufinanzieren. Es ware eine Ohrfeige
gegenuber diesen Gemeinden, wenn wir die Verlange-
rung der Versuchsphase ablehnen wiirden. Es waére
auch eine Ohrfeige gegeniiber dem 6ffentlichen Verkehr
und der Idee der S-Bahn, vor allem aber eine Ohrfeige
gegenlber der Luftreinhalteverordnung. Alle Massnah-
men sollten ergriffen werden, damit in den betroffenen
Gemeinden die Luftreinhalteverordnung endlich ver-
wirklicht werden kann. Ich bitte Sie, dem Versuchsbe-
trieb zuzustimmen.

Liischer. Die EVP/LdU-Fraktion hat keine Freude am Ab-
lehnungsantrag, obschon uns klar ist, dass wir auch
beim o6ffentlichen Verkehr sparen miissen. Der 6ffentli-
che Verkehr darf nicht zu billig sein, weil sonst nur die
Gesamtmobilitdt angeheizt wird. Es ist auch nicht tGber-
all sinnvoll, den 6ffentlichen Verkehr zu férdern; es gibt
ganz klar Grenzen. Wenn wir den Ablehnungsantrag un-
terstitzen, sparen wir jedoch am falschen Projekt und
zum falschen Zeitpunkt. Viele gute Argumente sprechen
fiir das Geschaft, die meisten wurden bereits erwahnt —
zum Beispiel von Herrn Jost, wenn Sie ihm zugehort ha-
ben. Diese Argumente sprechen klar fiir eine Verlange-
rung der Versuchsphase. Im betroffenen Gebiet ist die
Luftqualitat wirklich kritisch, die Strassen sind an der
Grenze ihrer Aufnahmeféahigkeit angelangt. Das Gebiet
umfasst Entwicklungsschwerpunkte, gleichzeitig wird
eine zusétzliche Erschliessung des BEA-Geléndes er-
moglicht. Uber den Kostendeckungsgrad wurde gestrit-
ten: Einige fanden ihn miserabel, andere gut. Ich finde
ihn recht gut, wenn man in Betracht zieht, wie jung diese
Buslinie ist. Es ware der falsche Zeitpunkt, die Verldnge-
rung jetzt abzulehnen, weil im nachsten Jahr etwas Ent-
scheidendes passiert: Das Parkkartenmodell wird im
Berner Nordquartier eingefiihrt. Druck und Anreiz zum
Umsteigen werden damit erhoht. Diese Massnahmen
werden mit Sicherheit die Auslastung und den Kosten-
deckungsgrad verbessern. Sollte das wider Erwarten
nicht eintreffen, kdnnen wir in einem Jahr immer noch
die ganze Ubung abbrechen. Aus diesen Grinden
stimmt unsere Fraktion dem Geschéft zu.

Teuscher. Die griine und autonomistische Fraktion be-
antragt lhnen, die Versuchsphase des Busbetriebes Zol-
likofen—Wankdorf zu verlangern. Die Forderung des 6f-
fentlichen Verkehrs hat fir uns Prioritat. Auch wenn der
offentliche Verkehr nicht kostendeckend ist, so ist es lan-
gerfristig doch sinnvoll, in den 6ffentlichen Verkehr zu in-
vestieren. Das sind Investitionen fiir die Zukunft. Der
motorisierte Individualverkehr muss Gberall, wo es sinn-
voll ist, eingeschrankt werden. Er zerstort unsere Le-
bensgrundlagen, unsere Umwelt; er schadigt unsere
Gesundheit und verursacht enorme soziale Kosten. Herr
Benoit und Herr Hofer sagten, das Projekt werde nur we-
gen des Zeitgewinns realisiert. Die Leute aus Zollikofen
hatten andere Mdglichkeiten, mit dem 6ffentlichen Ver-
kehr ins Berner Nordquartier zu gelangen. Es wére sehr
merkwiurdig, dieses Projekt wegen des Zeitgewinns
nicht zu verlangern. Sonst wird Zeitgewinn immer als
positiv dargestellt: Schnelle Ziige zwischen Wirtschafts-
schwerpunkten seien nétig, die Flugverbindungen zwi-
schen Bern und dem Ausland miissten ausgebaut wer-
den; und das wegen der gewonnenen Zeit, die Wirt-
schaft brauche das. Die Busverbindung zwischen Zolli-
kofen und Bern Nord bringt einen Zeitgewinn. Wenn die
Leute jedoch den Umweg (iber den Berner Hauptbahn-
hof in Kauf nehmen miissen, werden sie nie auf den 6f-
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fentlichen Verkehr umsteigen, und zwar aus verschiede-
nen Grinden. Erstens braucht es viel mehr Zeit. Zwei-
tens ist der Bahnhof Bern in den Spitzenzeiten uberla-
stet und vollig unattraktiv. Drittens sind die RBS-Zlige in
diesen Spitzenzeiten vollgestopft und lberlastet. Das
Busprojekt zeigte bisher deutlich: Wenn ein attraktives
Angebot besteht, sind die Leute bereit, auf das Auto zu
verzichten und auf den 6ffentlichen Verkehr umzustei-
gen. Mit der Einfiihrung des Parkkartenmodells im Ber-
ner Nordquartier werden noch mehr Pendlerinnen und
Pendler umsteigen. Das vorliegende Busprojekt wird in
einer Region durchgefiihrt, in der die Grenzwerte der
Luftreinhalteverordnung massiv tberschritten werden.
Wenn wir die Luftreinhalteverordnung auch nur etwas
ernst nehmen, missen wir das Busprojekt unterstutzen.
Eine Reduktion des motorisierten Individualverkehrs
auf der Durchgangsstrasse in Zollikofen ist zu begrus-
sen, auch wenn es «nur» 250 Autofahrten ausmacht.
Entlang dieser Strasse leben Menschen, die Strasse ist
ihr Wohnraum. Wir kénnen doch diese Leute nicht dem
enormen Gestank und Ladrm aussetzen und dem motori-
sierten Individualverkehr opfern. Aus umwelt- und ver-
kehrspolitischer Sicht ist es vollig verantwortungslos,
den Versuchsbetrieb der Buslinie Zollikofen—Bern nicht
zu verlangern. Es wére zudem der falsche Zeitpunkt, den
Versuch abzubrechen.

Préasidentin. Wir kommen nun zu den Einzelrednerin-
nen und -rednern.

Anderegg-Dietrich. Herr Hofer kann mich sicher nicht
zur Lobby des offentlichen Verkehrs zdhlen, er kennt
mich gut genug. Der Kostendeckungsgrad von 31 Pro-
zent ist auch fur mich unbefriedigend, diesbeziiglich
stimme ich meinen Vorrednern zu. Er gab bei uns in der
Gemeinde Zollikofen zu Diskussionen Anlass. Wir beauf-
tragten unseren Gemeinderat anldsslich der Genehmi-
gung dieses Geschéftes, er solle sich in der Verbundkon-
ferenz dafiir einsetzen, dass der Kostendeckungsgrad
des Bare-Abi deutlich erhoht wird. Der Benutzer soll
mehr bezahlen. Ich trenne aber die Frage des Kostendek-
kungsgrades von derjenigen der Weiterfiihrung dieses
Versuchsbetriebes.

Wir missen in Zollikofen versuchen, die Vorgaben der
Luftreinhalteverordnung endlich zu erreichen. Dazu
mussen wir alle uns zur Verfligung stehenden Mittel ein-
setzen. Mit jedem Auto weniger kommen wir den Vorga-
ben néher. Zollikofen unternimmt das Notige, um den
offentlichen Verkehr zu fordern. Ich erinnere Sie an den
Ortsbus H Hirzenfeld. Wir zahlen an das Defizit des dorf-
internen Busses H pro Jahr 270000 Franken. Dieses De-
fizit bezahlen wir allein, der Kanton tGibernimmt nichts.
Wir sind auch bereit, die zusatzlichen 85000 Franken pro
Jahr zu zahlen fiir die Verlangerung der Versuchslinie
Zollikofen—Breitenrain.

Noch ein Wort zum Argument, «nur» 21 Prozent der Bus-
benitzer seien ehemalige Automobilisten. Auch wenn
gewisse das als wenig betrachten: Jeder Automobilist,
der umsteigt, entlastet die Durchfahrtsstrasse. Jeder
Pendler, der auf diese Linie wechselt, entlastet den
Hauptbahnhof Bern und damit die RBS-Linie Zollikofen—
Bern-Hauptbahnhof. Der RBS-Bahnhof in Bern ist heute
ebenfalls an der Grenze seiner Kapazitat angelangt, man
kann ihm keinen Mehrverkehr zumuten. Die in den nach-
sten Jahren entstehenden Arbeitspléatze entlang der Li-
nie Zollikofen—Breitenrain wurden bereits erwahnt, al-
lein in Worblaufen sollen 1000 Arbeitsplatze geschaffen
werden. Auch auf das Parkkartenmodell wurde hinge-
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wiesen. Ich mochte aber noch an das Gesetz tber den
6ffentlichen Verkehr erinnern. Es soll 1994 oder 1995 in
Kraft treten. Dort wird vorgesehen, dass die Gemeinden
far die Buslinien keine Finanzbeschliisse mehr fassen
mussen. Es wéare deshalb nicht sinnvoll, jetzt in den Ge-
meinden Uber eine definitive Einfuhrung dieser Linie
entscheiden zu mussen.

Ich bitte Sie, der Verlangerung des Versuchsbetriebes
zuzustimmen und den Antrag Hofer abzulehnen.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee). Ich vertrete hier ei-
nerseits die Interessen der Gemeinde Minchenbuch-
see, andererseits bin ich Mitglied des RBS-Verwaltungs-
rates; soviel zur Offenlegung der Interessenvertretung.

Wie kam es liberhaupt zur Tangentiallinie Miinchen-
buchsee—Bern? Im Rahmen des Angebotes der Bahn
stellte man 1990 gewisse Schwierigkeiten am Morgen
zu Spitzenzeiten fest, die Passagiere Uberhaupt noch
transportieren zu kénnen. Deshalb wurden direkte Bus-
verbindungen von Miinchenbuchsee nach Bern am Mor-
gen geschaffen, so kann die Bahn entlastet werden. Zu
Spitzenzeiten muss man bis Bern stehen, wenn man in
Zollikofen einsteigt. Diese Situation sollte aber dank
dem neuen Rollmaterial in nachster Zeit verbessert wer-
den konnen. Im Rahmen des Vereins flir Zusammen-
arbeit in der Region Bern (VZRB) wurde eine Umfrage
durchgefiihrt, ob nicht ein Tangentialbus eingefiihrt wer-
den konnte. Das war zu einem grossen Teil ein Wunsch
der Gemeinden. Herr Benoit sagte, es wiirden keine
neuen Gebiete erschlossen. Das stimmt nicht. Das be-
troffene Gebiet in der Stadt Bern — Lochligut, Schlacht-
hof — ist ohne diese Tangentiallinie vom o6ffentlichen Ver-
kehr Giberhaupt nicht erschlossen. Deshalb war die Stadt
Bern lGiberhaupt bereit, sich finanziell am Versuch zu be-
teiligen.

Wir stehen in einem 31monatigen Versuchsbetrieb, der
leider noch nicht abgeschlossen ist. Wir verfligen nur
Uber die Resultate eines Betriebsjahres. Diese Grundla-
gen genugen nicht, um entscheiden zu kénnen, ob wir
den Bus weiterhin wollen oder nicht. Man fragte sich
auch, ob man den Benlitzern dieser Linie ein anderes Bil-
let abgeben sollte. Das ist aber im Umfeld, in dem wir
heute stehen, einfach nicht moéglich. Die Inhaber des
Bare-Abi konnen diesen Bus selbstverstandlich auch be-
nitzen. Deshalb kommt es zum Kostendeckungsgrad
von 31 Prozent, der mehrmals angesprochen wurden.
Im Bernerland erreichen aber einige Strecken, auf de-
nen PTT-Busse oder andere Busse verkehren, bei wei-
tem nicht 31 Prozent. Der Kostendeckungsgrad auf der
Strecke zwischen Munchenbuchsee und Zollikofen be-
tragt immerhin 73 Prozent, was einem sehr hohen Dek-
kungsgrad entspricht. Die Gemeinden zahlen zwei Drit-
tel der Kosten dieses Busses, ein Drittel zahlt der Kanton,
weil es im Moment noch ein Versuchsbetrieb ist. Alle Ge-
meinden ausser uns haben der Verlangerung des Ver-
suchsbetriebes bereits zugestimmt, wir haben morgen
abend Parlamentssitzung. Es geht nicht um ein De-
finitivum, sondern um einen Versuchsbetrieb. Wenn
unsere Gemeinde bereit ist, 150000 Franken zu zahlen,
sollte auch der Staat Bern bereit sein, 395000 Franken
flr die zwei Jahre an den Versuchsbetrieb beizusteuern.
Man kann diesen Beitrag teilweise auch als Investitions-
kredit betrachten, weil wir damit indirekt das Rollmate-
rial entlasten, indem wir die Strecke Zollikofen—Bern in
den Spitzenzeiten entlasten.

Vor einiger Zeit diskutierten wir hier tiber ein ESP-Kon-
zept und Gber ein S-Bahn-Konzept. Der Bus bedient drei
Entwicklungsschwerpunkte, ndmlich Zollikofen, Worb-
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laufen und das Wankdorf. Dieses Geschéaft mag ange-
sichts der heutigen Finanzlage den Anschein erwecken,
quer in der Finanzpolitik zu stehen. Meine Vorredner wie-
sen bereits auf verschiedene wichtige Punkte hin: Luft-
reinhalteverordnung, Verstopfung von Zollikofen. Ich
bitte Sie deshalb, den Versuchsbetrieb fiir weitere zwei
Jahre zu verlangern. Dann kdnnen wir definitiv entschei-
den. Sollte sich die Situation nicht befriedigend entwik-
keln, waren sicher auch die Gemeinden zu einem Ab-
bruch des Busbetriebes bereit. Wir sollten aber bessere
Entscheidungsgrundlagen haben. Ich bitte Sie deshalb,
den Ablehnungsantrag abzulehnen und der Verlange-
rung des Versuchsbetriebes zuzustimmen.

Biirki. Ich kann mich den Worten meines Vorredners
Hans Siegenthaler anschliessen. Heute wurde von un-
nétigen Ausgaben im 6ffentlichen Verkehr gesprochen.
Wer das sagt, hat sich nicht richtig informiert. Der 6ffent-
liche Verkehr soll geférdert werden, weil die Luftqualitét
kritisch ist, die Strassen Uberlastet sind. Das ist gerade
im Gebiet von Miinchenbuchsee und Zollikofen sehr
wichtig. Ich verfolgte das Geschaft von Anfang an inten-
siv mit, als ehemaliger Gemeindeprasident von Mun-
chenbuchsee war ich direkt daran beteiligt. Diese Bus-
linie ist dringend notwendig. Herr Hofer sagte, das Gebiet
sei durch SBB und RBS erschlossen, die Leute seien nur
zu bequem, einen Umweg uber den Bahnhof Bern zu
machen. Ich muss dem widersprechen. Viele Leute ar-
beiten im Nordquartier, im Gebiet der Waffenfabrik, des
Schermenweges bis zum Guisanplatz hin, und mussen
am Morgen um 7.00 Uhr mit der Arbeit beginnen. Sie
wirden sofort wieder auf das Auto umsteigen, wenn sie
Uber den Bahnhof Bern miissten. Schauen Sie einmal
die Route an: Zuerst mit dem Zug nach Bern an den
Bahnhof, nachher mit dem Tram zum Guisanplatz, dann
zum Teil noch ein Stiick zu Fuss. Es ist logisch, dass der
offentliche Verkehr nicht mehr benutzt wird. Diese Bus-
linie ist deshalb sehr wichtig.

Herr Hofer meinte, man miisse auf die Stimme aus dem
Volk achten; der Rat habe zwei Tage uber die Finanzen
debattiert, man miusse Zeichen setzen. Ich bin auch da-
fiir, Zeichen zu setzen. Miissen aber gerade dort Zeichen
gesetzt werden, wo ein dringendes Bedirfnis nachge-
wiesen ist? Herr Hutzli meinte, es sei nicht richtig, wenn
der Kanton einen Drittel der Kosten bezahlen misse. Mit
diesem Drittel entrichtet der Kanton aber seinen Beitrag
nach dem tiefsten Subventionssatz. Es wurde bereits
darauf hingewiesen: Bei einer Ablehnung dieses Ge-
schaftes miisste man sich lGberlegen, ob man nicht auch
viele andere Linien aufheben musste, zum Beispiel Post-
autolinien. Ich beniitze leider die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel nicht sehr oft, hore aber die Stimme des Volkes
trotzdem: Der Grosse Rat wurstelt weiter und will jetzt
Zeichen setzen. Es fragt sich nur, wo diese Zeichen ge-
setzt werden. Bei der Sanierung von Tennisplatzen wird
in die Kasse gegriffen, hingegen will der Rat ausgerech-
net dort sparen, wo die Leute wirklich etwas brauchen.
Ich bitte Sie dringend, diesem Geschaft zuzustimmen.

Tanner. Peter Hofer sieht das Geschaft nur aus der Optik
des Buchhalters. Wir miissen aber nicht nur als Buchhal-
ter uber die Blicher gehen, sondern auch als Politiker.
Eine Ablehnung heute ware ein Seldwyla-Entscheid. Vor
rund drei Jahren entschied sich der Grosse Rat fiir die-
sen Versuch und setzte Ziele fest: Am Ende der Versuchs-
phase, also im néachsten Frihling, missten pro Tag
1000 Fahrgéste transportiert werden. Dieses Ziel wurde
bei weitem Uberschritten. Heute beniitzen 1300 Fahr-
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gaste diesen Bus pro Tag. Durch den damit verbundenen
Umsteigeeffekt konnten mehr als 260 Autofahrten elimi-
niert werden. Wir setzten ein Ziel, dieses wurde sogar
tberschritten. Trotzdem wird verlangt, den Versuch ab-
zubrechen. Das ist véllig inkonsequent.

Ein Wort noch an die Vertreter der Privatwirtschaft. Ich
hatte die Gelegenheit, mit dem Direktor des «Vorort» zu
sprechen. Er erachtet es im Hinblick auf die Zukunft —ich
denke an die Entwicklungsschwerpunkte — als dringend
notig, diese Linie als Versuch weiterzufiihren. Im Nord-
quartier von Bern geht es um 30000 Arbeitsplatze, an
die Tausende von Leuten aus dem Gebiet Zollikofen und
Munchenbuchsee arbeiten kommen. Auch in den Ent-
wicklungsschwerpunkten Zollikofen und Worblaufen
werden Hunderte oder sogar Tausende von Arbeitsplat-
zen geschaffen, zum Teil in allerndchster Zukunft oder
sogar in wenigen Monaten. Mit der Investition in diese
Buslinie investieren wir nicht zuletzt in die Zukunft. Der
Kostendeckungsgrad wird sich erheblich verbessern.
Die Berner haben manchmal etwas Miihe umzusteigen;
es geht nicht so rasch. Wir stellen das bei allen Projekten
im offentlichen Verkehr fest: Es geht langer als ein oder
zwei Jahre. Wir stehen noch nicht vor dem Abschluss
des dritten Jahres. Es ware wirklich ein Seldwyla-Ent-
scheid, jetzt den Versuch abzubrechen.

Bhend. Die Rechnung von Herrn Hofer ist in dieser Art
nicht zuldssig. Man kann nicht irgendwelche Geldsum-
men mit irgendwelchen Passagierzahlen vergleichen
und das erhaltene Resultat isoliert in den Raum stellen.
In Zollikofen ist eine Umfahrungsstrasse geplant: Der
Autokilometer wéare doppelt so teuer wie das umgerech-
nete Busdefizit. Ich wehre mich dagegen, wenn man das
Busdefizit als einsame Grosse in den Raum stellen will.
Heute geht es darum, mit Férderungsmassnahmen im
offentlichen Verkehr soviel Kapazitdt auf den offentli-
chen Verkehr umzuleiten, dass auf den Strassenbau ver-
zichtet werden kann. Bei einem Verzicht auf die Buslinie
wirde der Druck auf die Strasse grosser, gleichzeitig
auch der Druck auf Strassenneubauten. Diese kosten
aber pro gefahrenen Kilometer rund doppelt soviel wie
der 6ffentliche Verkehr. Wer mit dem Sparargument die
Einstellung des Busbetriebes verlangt, verhélt sich letzt-
lich kontraproduktiv und verursacht langerfristig hGhere
Kosten. Auch wenn man sparen will, ist Denken nicht
verboten. Sinnlose Spariibungen sind nicht angebracht,
eine Ablehnung dieses Geschéftes wére aber eine sol-
che.

Herr Hutzli sprach von einer miserablen Auslastung und
einem miserablen Kostendeckungsgrad. Er zdhlte die
Richtlinien auf, nach denen die Freisinnigen 6ffentliche
Verkehrslinien beurteilen. Man kann solche Richtlinien
haben. Sind Sie sich aber bewusst, dass man laut lhren
Richtlinien viele Buslinien in Randgebieten stillegen
misste? Sind Sie bereit, diese Richtlinien konsequent
anzuwenden? Es kann doch nicht |hr Ernst sein, den 6f-
fentlichen Verkehr so zu beurteilen. Der 6ffentliche Ver-
kehr ist nicht tiberall kostendeckend, er kann seine Auf-
gabe nicht nach privatwirtschaftlichen Renditekriterien
leisten. Andere Gesichtspunkte mussen beriicksichtigt
werden. Ich warne Sie, hier einen Massstab anzusetzen,
der auch andern Orten angewendet werden miusste:
Viele Linien missten stillgelegt werden. Der Kostendek-
kungsgrad von 31 Prozent ist relativ gut, der Betrieb
sollte fortgesetzt werden.

Ich erinnere Sie daran: Es ist ein Versuch. Es ist schlecht,
einen begonnenen Versuch abzubrechen. Ich vergleiche
das mit einer Baustelle — wir haben im Kanton Bern
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einige solcher Baustellen —, die man stillegt, weil man
sparen will. Das ist nicht sinnvoll, weil man das bereits
investierte Geld verliert. Dasselbe gilt auch hier. Man in-
vestierte in den Versuch, jetzt soll er mittendrin abgebro-
chen werden. Man spart scheinbar das Geld, das noch
bezahlt werden miisste, verliert aber gleichzeitig das
schon investierte Geld. Ich bitte Sie, wenigstens den Ver-
such abzuschliessen und dem Geschaft zuzustimmen.
Eine solche Spariibung ware nicht sinnvoll.

Kiener Nellen. Auch ich wohne in der Agglomeration,
in diesem massnahmenpflichtigen Gebiet, und muss
die dortige Luft einatmen. Die Argumente der Gegner
bewegen sich in einem zu engen Rahmen. Die Forde-
rung des 6ffentlichen Verkehrs ist kein Selbstzweck. Die
Angelegenheit muss ganzheitlich betrachtet werden.
Das Luftreinhalteargument ist fiir mich wesentlich, die
Redner und Rednerinnen Jost, von Arx, Teuscher und
Anderegg erwédhnten es bereits. Ich hére andere Tone,
Herr Hofer, als die von Ihnen vorgebrachten. Ich hore die
Tone der neun Gemeinden. Herr Siegenthaler unter-
strich es als betroffener Gemeindepréasident. Die Ge-
meinden stehen einstimmig hinter dem Projekt. Ich hére
auch die Tone der Kinderéarztinnen und Kinderéarzte un-
serer Agglomeration. Sprechen Sie einmal mit ihnen.
Was kosten die asthmatischen Kinder in der Agglomera-
tion? Ich hére den Ton eines 50jahrigen Krankenpflegers
des Tiefenauspitals, der in einer der betroffenen Ge-
meinden wohnt. Er ist arbeitsunfdhig wegen Asthma.
Was kostet das? Wenn wir diese Kosten aufrechnen,
sieht die Gesamtrechnung ganz anders aus. Herr Hutzli
fragte in seinem Votum, ob dieser Betrieb betriebswirt-
schaftlich iberhaupt vertretbar sei. Das erstaunte mich.
Ich kenne den RBS schon relativ lange; solche Vorwiirfe
sind unangebracht. Gerade der RBS wird sehr modern,
fortschrittlich und flexibel gefiihrt. Wie bei einem Ge-
schéft, das er6ffnet wird, braucht es auch bei dieser Bus-
linie einen Aufbau. Auch in der Privatwirtschaft sind die
ersten Jahre eines Betriebes nicht so gewinnbringend.
Ein letztes Wort zur engen Finanzlage: Das Massnah-
menprogramm zur Luftreinhaltung in der Region Bern
vom Januar 1992 verkennt die enge Finanzlage nicht. Ich
mochte kurz daraus zitieren, und zwar aus dem Ab-
schnitt Gber die Massnahmen zur Anpassung und zum
Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs in der Region Bern:
«Trotz einer angespannten Finanzlage beim Bund und
beim Kanton Bern miissen die finanziellen Mittel fiir den
Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs in den Massnahmen-
plangebieten erhoht werden.» Uber die Transportunter-
nehmungen finden wir folgendes: «Die Transportunter-
nehmen der 6ffentlichen Verkehrsbetriebe sind verant-
wortlich fir Kapazitatserweiterung, Komfortsteigerung
und Marketing des 6ffentlichen Verkehrs.» Dieser Vor-
gabe kommt der RBS in vorbildlicher und sorgfaltiger
Art und Weise nach. Ich empfehle Ihnen deshalb, dem
Geschaft zuzustimmen.

Lack. Diese Vorlage enthélt positive und negative Ele-
mente. Ich bin mit Herrn Bhend nicht einverstanden,
wenn er den Kostendeckungsgrad von 31 Prozent als
ausreichend bezeichnet. Ich frage mich, ob mittelfristig
nicht gewisse Verbesserungen erzielt werden kdnnen.
Man muss sich sicher grundsétzlich liberlegen, wieviel
der offentliche Verkehr kosten soll und darf. Anderer-
seits weiss ich als Vertreter einer Agglomerationsge-
meinde sehr wohl, wie wichtig es ist, die Umlagerung
des privaten Pendlerverkehrs auf den 6ffentlichen Ver-
kehr voranzutreiben. Es wére wenig sinnvoll, eine Linie,
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die von den Gemeinden gewilinscht wird und die einen
Anfangserfolg erzielen konnte, zu schliessen, oder zu-
mindest die Schliessung zu provozieren. Wagt man alle
Argumente gegeneinander ab, ist es besser, die Linie
weiterzufiihren und das Provisorium zu verlangern. Wir
sollten der Buslinie noch eine Chance geben. Damit
stelle ich mich aber nicht gegen eine grundsétzliche Dis-
kussion Gber die Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs
in der Region Bern, in der verschiedene Aspekte bertick-
sichtigt werden mussten.

Hutzli. Frau Kiener, betrachten Sie einmal den Fahrplan
dieser Buslinie. An Tagen vor Feiertagen stellt der Bus
seinen Betrieb um 16.00 Uhr ein. Sie riihmten vorhin die
Organisation und die gute betriebswirtschaftliche Fiih-
rung. Das zweifle ich aber an. Der Betrieb wird nach dem
Grundsatz gefiihrt: Welches Personal haben wir, wann
wollen wir es einsetzen, wann will es fahren? Nicht aber
nach dem Grundsatz: Wann ist ein Bedirfnis da nach
Transportmitteln? Ich mochte der Verkehrsdirektorin
den Ball zuspielen. Hier wére eine Fihrungsaufgabe
wahrzunehmen. Der Fahrplan kénnte am Nachmittag zu-
sammengestrichen werden, denn dann ist kein Bedurf-
nis vorhanden. Damit kdnnten wir den Deckungsgrad
wesentlich verbessern, die Auslastung der Busse wiirde
besser.

Hofer. Ich hatte nicht erwartet, dass mein Antrag, der
einen relativ kleinen Betrag betrifft, einen solchen Rede-
schwall auslésen wiirde. Ich méchte hier nochmals klar
bekennen: Ich bin ein Fanatiker des 6ffentlichen Ver-
kehrs. Ich wére sofort bereit, einen Fan-Club zu eréffnen.
Noch einige Bemerkungen zu den Argumenten, die das
Bild etwas schrag an die Wand hédngten. Ich spiele die
wirtschaftliche Entwicklung nicht herunter. Man darf
aber hier Worblaufen, wo 1000 Arbeitsplatze entstehen
sollen, nicht erwdhnen. Das hat mit dem Breitenrainbus
nichts zu tun. Weiter wird immer von allen Gemeinden
gesprochen. Lesen Sie doch im Vortrag nach, wie sich
einzelne dieser Gemeinden beteiligen, zum Beispiel mit
0,15 Prozent. Moglicherweise miissen diese nicht einmal
etwas zahlen. Die Tone der neun Gemeinden miissen re-
lativiert werden. Auch die BEA sollte in diesem Zusam-
menhang nicht erwdhnt werden, denn sie dauert jahr-
lich nur rund zehn Tage. Und noch eine Frage im An-
schluss an Herrn Hutzli: Warum werden 54 Kurse ange-
boten, wenn man etwas fiir die Pendler machen will?

In zwei Jahren werden wir — diejenigen, die dannzumal
noch hier sein werden — genau gleich argumentieren.
Ich nehme nicht an, der bernische Grosse Rat werde
dann einen Versuchsbetrieb nach lber vier Jahren ein-
stellen. Man wird diese Linie in ein Definitivum Gberfiih-
ren. Hans Siegenthaler, ein Wort zur Entlastung in Spit-
zenzeiten: Wissen Sie, wer am meisten schimpft, wenn
man am Morgen stehen muss? Diejenigen, die bei
schlechtem Wetter drei- oder viermal pro Jahr den RBS
benutzen. Diejenigen, die jeden Tag fahren, schimpfen
nicht. Wenn Miinchenbuchsee und Zollikofen soviel
Geld haben, sollen sie den Busbetrieb bezahlen. Herr
Bhend, zum Gliick gibt es noch Buchhalter in der
Schweiz, und nicht nur Betriebswirtschafter. 260 einge-
sparte Autofahrten stehen 18000 Durchfahrten in Zolli-
kofen gegeniiber; das sind die Zahlen. Auch in dieser
Debatte wurde das Problem nicht gesamtheitlich be-
trachtet, man beschrankte sich auf eine Argumenta-
tionsreihe. Wir machten das bereits in der Vergangen-
heit, wir werden es auch in Zukunft machen.

Ich bitte Sie, dem Ablehnungsantrag zuzustimmen.
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Jost, Sprecher der Mehrheit der Geschaftsprifungs-
kommission. Herr Hofer méchte keine unnétigen Ausga-
ben. Das will niemand. Er kritisierte, der Busbetrieb be-
schranke sich auf Spitzenzeiten. Was ist daran falsch?
Der Bus orientiert sich am Bedlrfnis, er fahrt nur, wenn
wirklich ein Bedurfnis vorhanden ist. Herr Hofer kriti-
sierte, dass die Pendler am Mittag nach Hause gehen.
Sie wiirden auch mit dem Auto nach Hause fahren. Das
zeigt doch nur, dass wir vermehrt Autofahrer zum Um-
steigen bewegen kénnen. In diesem Sinn ist seine For-
derung, sich auf das Notwendige zu beschrédnken, er-
fallt.

Ich sehe nicht, wie Herr Hutzli eine positive Einstellung
zum o6ffentlichen Verkehr haben kann, wenn er gleichzei-
tig von den leeren Postautos spricht, die nur einen Post-
sack transportierten. Das hat mit diesem Geschéft nichts
zu tun. Er bezeichnete den Kostendeckungsgrad von
31 Prozent als miserabel. Ich bezeichnete ihn als sehr
gut. Man kann dartber diskutieren, ob diese 31 Prozent
buchhalterisch richtig sind oder nicht. Ich bezeichnete
sie als sehr gut, weil diese Zahl verglichen mit den Zah-
len der Linien, die in Betrieb sind, recht hoch ist; und das
bereits im ersten Jahr. Wenn wir dieses Geschéft ableh-
nen, setzen wir einen falschen und ungeeigneten Mass-
stab. Viele Linien in landlichen Gebieten und viele Orts-
busse haben einen schlechteren Kostendeckungsgrad.
Wenn man diesen Massstab anwenden musste, ware es
fraglich, wie man den 6ffentlichen Verkehr in unserem
Kanton tberhaupt fordern kénnte. Man Uberlegte sich
etwas, als man 1990 die Versuchsphase beschloss. Die
damaligen Argumente gelten nach wie vor. Ich bitte Sie
dringend, im Interesse des 6ffentlichen Verkehrs der Ver-
langerung des Versuchsbetriebes zuzustimmen.

Schaer-Born, Verkehrsdirektorin. Die Debatte um die-
sen relativ kleinen Betrag — Herr Hofer driickte sich so
aus — wurde nun doch recht lang. Weil dieses Geschaft
wichtig ist, will ich die Argumente zusammenfassen, die
fir die Weiterfilhrung des Versuchsbetriebes sprechen.
Wir entscheiden nicht endgliltig, sondern nur lber eine
zweijahrige Verlangerung des Versuchs.

Im Rahmen des Versuchs muss selbstverstandlich uber
die Bediirfnisse gesprochen werden. Wo liegen sie wirk-
lich? Kann man allenfalls Kurse streichen? Muss zu ei-
nem andern Zeitpunkt das Angebot verbessert werden?
Der Forderung von Herrn Hutzli, das Angebot den Be-
dirfnissen anzupassen, kann sicher entsprochen wer-
den. In einem endgliltigen Beschluss kénnten wir an-
dere Bedingungen und gewisse Pramissen setzen. Die
Frequenzen wurden in der Debatte oft erwahnt. Im Bud-
get rechnete man mit 1000 Fahrgasten pro Tag. Heute be-
nutzen taglich bereits 1200 bis 1300 Fahrgéaste den Bus.
Diese Frequenz wird sich um 50 bis 100 Prozent steigern,
und zwar allein schon durch die Einfihrung des Parkkar-
tenmodells in Bern Nord, die fur das nachste Jahr ge-
plant ist. Die dadurch entstehende Entlastung fur Zolli-
kofen darf nicht unterschéatzt werden. Das ganze Gebiet
liegt in einem lufthygienisch stark belasteten Perimeter.
Nicht zuletzt aus den von Margret Kiener Nellen erwahn-
ten Griinden ist es eminent wichtig, etwas zu unterneh-
men.

Sie wissen alle, wie schwierig die Umlagerung des pri-
vaten Verkehrs auf den 6ffentlichen Verkehr in der Praxis
zu erreichen ist. Das Verhéltnis von Kosten und Nutzen
ist bei diesen Massnahmen manchmal nicht so glinstig.
Wir diirfen jedoch nicht wie ein Buchhalter nur damit ar-
gumentieren. Die Linie M hat bereits eine gute Bilanz.
Mehr als 20 Prozent der Passagiere sind Umsteiger; das
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entspricht 250 Autofahrten pro Tag, eine Zunahme wird
erwartet. Wir kdnnen es uns umweltpolitisch nicht lei-
sten, auf diese Linie zu verzichten.

Daneben zdhlen aber auch verkehrspolitische Aspekte,
die mindestens ebenso schwer gewichten. Die Zahl der
Durchfahrten in Zollikofen ist sehr gross. Die dank der
Buslinie eingesparten Privatfahrten vermindern den Ver-
kehr in Zollikofen zu Spitzenzeiten um 5 Prozent. Wer
den Stau auf der Bernstrasse sieht und den Gestank der
Autos riecht, wird diese Erleichterung nicht herunter-
spielen. Ein finanzpolitischer Aspekt: Fir eine gleiche
Kapazitatserweiterung auf der Strasse mussten wir 1 bis
2 Franken pro Autokilometer bezahlen. Die Linie M ko-
stet hingegen pro Fahrgastkilometer nur 70 Rappen. Sie
ist also erheblich billiger. Ich bitte Sie, diese Rechnung
zu beachten.

Zu den wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten. Die Li-
nie M verbindet drei Entwicklungsschwerpunkte. In den
nachsten Jahren werden entlang der Linie Biirobauten
bezogen: in Zollikofen der Neubau an der Industrie-
strasse, Bezug 1992/1993; in Worblaufen der SKA-Neu-
bau mit 300 Arbeitsplatzen, Bezug 1994; ebenfalls in
Worblaufen der Neubau der PTT mit 1000 Arbeitsplat-
zen, Bezug 1997. Der Verkehr geht nicht nur von Worblau-
fen in den Breitenrain, sondern auch umgekehrt: Leute,
die im Breitenrain wohnen, pendeln an ihren Arbeits-
platz in Worblaufen. Es ist ein sehr grosser Vorteil, wenn
man sie nicht iiber den Bahnhof Bern flihren muss, son-
dern tangential pendeln lassen kann. Frau Anderegg
wies bereits auf die dringend nétige Entlastung des Ber-
ner Bahnhofs hin. Wer am Morgen zwischen 7.00 und
8.00 Uhr durch den Berner Bahnhof muss, weiss, wovon
ich spreche. Der dritte betroffene Entwicklungsschwer-
punkt ist das Wankdorf. An der Stauffacherstrasse sind
verschiedene Neubauten vorgesehen. In diesem Stadt-
teil mlissen gewisse Gebiete dringend durch den 6ffent-
lichen Verkehr erschlossen werden; ohne diese Buslinie
sind sie es nicht.

Herr Hofer sagte, man diirfe nicht mit der BEA argumen-
tieren, sie wiirde nur zehn Tage dauern. Die BEA ist nicht
die einzige Ausstellung, die dort stattfindet. Auch bei
den vielen Sportveranstaltungen ist es wichtig, die Zu-
schauer mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln ins Wank-
dorf bringen zu kénnen. Im Raum Zollikofen/Worblau-
fen wohnen 35000 Einwohner. Mit dieser Buslinie entla-
sten wir den Bahnhof Bern ganz wesentlich. Herr Benoit
spielte den Zeitgewinn herunter, den die Pendler oder
die Besucher von Ausstellungen und Sportveranstaltun-
gen in diesem Gebiet erreichen. Er sagte, es bringe
«nur» Zeitgewinn. Wir missen sicher aufhéren, allesam
Zeitmassstab zu messen. Auch ich habe manchmal
Mihe bei den Rechnungen, die Bahn 2000 bringe einige
Minuten Zeitersparnis zwischen Bern und Zlrich. Die
Bahn 2000 lassen wir uns Millionen kosten. Hier ist es
wesentlich billiger; der Zeitgewinn ist prozentual zur Ge-
samtreisezeit viel grosser. Trotzdem versucht man, ihn
herunterzuspielen. Fiir einen Pendler macht es nicht nur
einige Minuten aus; je nach Wohnort macht es eine
halbe Stunde oder sogar mehr aus. Sie wissen es alle
aus eigener Erfahrung: Dieser Zeitgewinn gewichtet.
Wenn man zuviel Zeit verliert, ist man schnell bereit, das
Auto zu nehmen.

Der Kostendeckungsgrad ist heute noch ungenigend.
Wir missen alles unternehmen, um ihn erhéhen zu kon-
nen. Darin sind wir uns sicher alle einig. Er ist aber ange-
sichts der kurzen Betriebsdauer von nur einem Jahr mit
31 Prozent sehr gut. Er ist auch hoher als bei vielen Li-
nien im landlichen Raum und bei vielen Ortsbussen. Ein
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solches Argument darf man nur brauchen, wenn man
auch bereit ist, die Konsequenzen zu ziehen. Folgende
Griinde werden zu einer deutlichen Erhéhung des Ko-
stendeckungsgrades in den nachsten Jahren fiihren:
Die Einfiihrung einer Buslinie braucht Zeit, die Leute
missen sich an das Angebot gewdhnen. In Bern Nord
wird im nachsten Jahr das Parkkartenmodell eingefiihrt.
Die zusatzlichen Arbeitsplatze im Berner Nordquartier
werden die Frequenz verbessern. Heute bentitzen vor al-
lem Besitzer von Béare-Abis die Buslinie M. Dadurch er-
reichen wir zwar eine gute Frequenz, der Ertrag ist des-
halb aber noch ungentigend. Es ist vorgesehen, die Ab-
geltung an die Tarifverbunde zurickzunehmen. Man
wird die Preise fur die Abonnemente erh6hen missen,
damit werden sich die Abgeltungen fiir die Transportun-
ternehmungen verbessern. Auch der 6ffentliche Verkehr
wird seine Kosten besser decken mussen. Heute ister zu
billig. Bevor wir das verlangen, muss auch der Privatver-
kehr seine Kosten besser decken. Wir diirfen nicht zuerst
beim offentlichen Verkehr die Kostenwahrheit einfiih-
ren. Diese muss zuerst beim Privatverkehr eingefiihrt
werden, dann konnen wir tber den 6ffentlichen Verkehr
sprechen.

Alle Gemeinden mit Ausnahme von Minchenbuchsee,
das erst morgen entscheiden wird, sind fir die Weiter-
fiihrung des Versuchs. Der Kanton sollte den Vertrag
nicht einseitig brechen. Ich bitte Sie, solidarisch zu sein
und den Gemeinden ein vertrauenswiirdiger Partner zu
bleiben. Ich bitte Sie, eine kurzfristige Panikreaktion zu
vermeiden. Die Buslinie ist wichtig, diese Einrichtung ist
zukunftsgerichtet. Auch wenn es heute etwas kostet, so
sparen wir auf Dauer Geld mit diesem Projekt.

Abstimmung

Fir den gleichlautenden Antrag Minderheit
der Geschéftsprifungskommission/Hofer 71 Stimmen
Fir Genehmigung des Geschéftes 3333 85 Stimmen

Interlaken/Unterseen: Wasserkraftrecht Nr.20028,
Aare; neue Konzession

Beilage Nr. 58, Geschaft 3419

Abstimmung

119 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiir Genehmigung des Geschéftes 3419

Gemeindeverband ARA Region Worblental: Re-
genbecken Biglen; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 58, Geschaft 3418
Genehmigt

415/91

Motion Morgenthaler — Administrativer Aufwand
fiir Lotterien

Wortlaut der Motion vom 10. Dezember 1991

Bezugnehmend auf Artikel 5 des Bundesgesetzes Uber
das Spielen ist der Regierungsrat bzw. die Polizeidirek-
tion fiir Lotterien und Tombolas die zustdndige Behorde
zur Erteilung von Bewilligungen.
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Wie die kantonale Verordnung betreffend Lotterien und
Wetten vom 1.Juli 1924 vorschreibt, sind deshalb alle
diesbezlglichen Gesuche an die Polizeidirektion zu rich-
ten. Fur Grossanldsse, wie Lotterien, die sich auf das
Kantonsgebiet oder Landesteile beziehen, ist die Beur-
teilung und Erteilung der Bewilligung durch die Polizei-
direktion wohl gerechtfertigt. Dieselben Vorschriften
gelten nun aber auch fir die jahrlich durchgefiihrten
Tombolas und Lottos der Vereine in den einzelnen Ort-
schaften. Dies bewirkt, dass fiir hunderte von jéhrlich
eingereichten Gesuchen ein unverhéaltnismassiger Auf-
wand getrieben wird durch Einhalten des Instanzen-
weges Regierungsstatthalter — Polizeidirektion und ent-
sprechender Beurteilung durch die beiden Amtsstellen.
Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, die gesetz-
lichen Vorschriften so anzupassen, dass Bewilligungen
fir die im Zusammenhang mit ortsublichen Vereinsan-
lassen stattfindenden Lottos und Tombolas, im Rahmen
eines durch die Polizeidirektion fiir den Amtsbezirk fest-
gelegten Kontingentes, direkt durch den zustdndigen
Statthalter erteilt werden kénnen.

(28 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6.Mai 1992

Der im Anschluss an das externe Vernehmlassungsver-
fahren uberarbeitete Entwurf des neuen bernischen Lot-
teriegesetzes sieht flir Tombolas und Lottos die Bewil-
ligungskompetenz der Regierungsstatthalteramer vor.
Diese Regelung blieb im Rahmen des soeben durchge-
fihrten, abschliessenden internen Mitberichtsverfah-
rens seitens der Direktionen unbestritten. Der Regie-
rungsrat wird dieser Lésung in seinem Antrag an den
Grossen Rat zustimmen.

Aus diesen Griinden ist die Motion anzunehmen.

Prédsidentin. Die Regierung beantragt Annahme der
Motion. — Das Wort wird aus der Mitte des Rates nicht
verlangt.

Abstimmung

Far Annahme der Motion Mehrheit

005/92

Motion Geissbiihler (Bern) — Koppelung der Ent-
wicklungshilfe mit Geburtenkontrolle: Einreichung
einer Standesinitiative

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1992

Die zunehmende Verelendung und der Hunger in der
Dritten Welt sind hauptséchlich auf die unkontrollierte
Bevolkerungsexplosion zurlickzufuhren. Der Regie-
rungsrat wird beauftragt, mit einer Standesinitiative den
Bundesrat zu ersuchen, kiinftig die ausbezahlten Ent-
wicklungsgelder mit einer strikten Geburtenkontrolle zu
verknupfen. Nur so kdnnen die 1,3 Milliarden Franken,
zusammen mit den vielseitigen internationalen Hilfen,
die wachsende Not positiv beeinflussen.

Begriindung: Die Weltbevilkerung zahlt heute tber
5 Milliarden Menschen. Trotz enormen Hilfeleistungen
herrschen in der Dritten Welt Hunger und Elend. Bei
gleichbleibenden Geburtenraten wird die Weltbevélke-
rung in nachster Zukunft auf (iber 8 Milliarden anstei-
gen. Diese Katastrophe findet hauptséchlich in den
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schon jetzt Uberbevdlkerten Landern statt. Jegliche
Hilfe, so gross sie auch sein mag, wird unter diesen Vor-
aussetzungen stets wirkungslos bleiben. Am &rgsten be-
troffen sind Afrika und Siidamerika.

Die Uberbevélkerung Afrikas fiihrt zur Abholzung und
Uberweidung ganzer Landstriche, bewirkt Ver6dung
und somit weitere Verarmung. Das Elend wird durch Buir-
ger- und Stammeskampfe vergrossert. In Lateinamerika
nimmt die Bevolkerung ebenfalls rasant zu, Verdoppe-
lung in ca. 50 Jahren. Einst reiche Lander wie Brasilien
oder Peru versinken in Hunger und Armut. Die Regie-
rung von Brasilien hat vor ca. drei Jahrzehnten begon-
nen, mit Penetrationsstrassen den Urwald zu erschlies-
sen, um Lebensraum fiir die Uberbevolkerung von tber
30 Millionen zu schaffen. Durch Brandrodung wird der
Regenwald zerstort und verschwindet proportionell
zum Wachstum der Bevolkerung. Diese fatale dkologi-
sche Entwicklung kann nur durch Geburtenkontrolle auf-
gehalten werden. Fir Lateinamerika wird allerdings
notig sein, dass die katholische Kirche ihre negative
Haltung in Fragen Empfangnisverhiitung grundlegend
andert.

Dringlichkeit abgelehnt am 23. Januar 1992

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6.Mai 1992

Der Bundesrat gewahrt im Rahmen der budgetmaéssig
zur Verfugung stehenden Bundesmittel jahrlich ca.
1 Mrd. Franken (1990: 990 Mio. Franken) fiir Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitére Hilfe im Aus-
land. Die Unterstiitzungsmassnahmen sind Ausdruck
unserer Solidaritat, eines der Prinzipien, nach denen die
Schweiz ihr Verhéltnis zur internationalen Gemeinschaft
gestaltet.

Gestlitzt auf das Bundesgesetz vom 19. Méarz 1976 lber
die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitare Hilfe sowie auf die dazugehérende Verord-
nung vom 12. Dezember 1977 werden die Leistungen in
der Regel als Ergédnzung zu eigenen Anstrengungen der
Partner erbracht, wobei die gegenseitige Achtung der
Rechte und Interessen zu respektieren sind. Der Bundes-
rat |asst sich in Fragen der internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitédren Hilfe dabei von zwei
Kommissionen beraten, die sich fachlich unter anderem
mit der Konzeption des schweizerischen Beitrages be-
fassen.

Die Direktion fiur Entwicklungszusammenarbeit und
humanitédre Hilfe DEH hat in Ergénzung zum Bundes-
gesetz, welches als Zielsetzung der Entwicklungszusam-
menarbeit unter anderem die Herstellung und Wahrung
des 6kologischen und demografischen Gleichgewichts
beinhaltet, Richtlinien zur Politik der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit im Bereich der Bevdlke-
rungsfragen erlassen. In den allgemeinen Grundsatzen
fiir die schweizerische Politik wird der Suche nach einem
demografischen Gleichgewicht hohe Prioritdt zugeord-
net. Dementsprechend werden Hilfeleistungen prioritar
in den Rahmen integrierter Aktionen wie zum Beispiel
die Verbesserung des Gesundheits- und Bildungswe-
sens als wichtigste Faktoren der Geburtenregelung ge-
wahrt. Zur Sicherstellung dieser Zielsetzungen werden
jeweils Landerprogramme erstellt, die Ausfiihrungen
tiber die demografische Situation des betreffenden Lan-
des sowie die diesbezugliche Politik der nationalen Be-
hérden enthalten.

Es gehort zu den allgemeinen Grundséatzen schweizeri-
scher Entwicklungshilfe, dass der Bund nebst den eige-
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nen Richtlinien auch Autonomie, Kultur und Eigenver-
antwortlichkeit der Entwicklungslander sowie Religion
und personliche Freiheit der dort lebenden Menschen
zu beriicksichtigen hat.

Bei der geschilderten Sachlage hat der Bund durch Ge-
setz, Verordnung und Richtlinien sowie durch entspre-
chendes Handeln nach Auffassung des Regierungsrates
demnach bereits gentigend vorgekehrt, um den berech-
tigten Begehren des Motionars Rechnung tragen zu kén-
nen. Eine Standesinitiative wiirde daher offene Tiren
einrennen.

Aus diesen Griinden wird die Ablehnung der Motion
beantragt.

Geissbiihler (Bern). Gestern beendeten wir die Diskus-
sion Uber die dramatische Finanzlage des Kantons. Dra-
matisch fur uns, weil es auf dieser Welt rund 2 Milliarden
Menschen gibt, die froh waren, nur solche Probleme zu
haben. 2 Milliarden Menschen, die taglich darum kdmp-
fen, iberhaupt etwas zu essen zu finden. Leider schaffen
das schon lange nicht mehr alle. Jahrlich verhungern
auf dieser Welt 20 Millionen Menschen. Immer mehr
unterernahrte Mutter bringen unterernéhrte Kinder zur
Welt. Diese haben kaum eine Uberlebenschance. Tra-
gisch an diesem ganzen Problem ist die Tatsache, dass
viele der Lénder, in denen heute Hunger herrscht, noch
vor knapp 40 Jahren im Uberfluss lebten. Was ist pas-
siert? Noch in den dreissiger Jahren waren diese Lander
im Verhéltnis zu ihrer produktiven Landflache unterbe-
volkert. Alle Lebensmittel waren im Uberfluss vorhan-
den und gelangten sehr billig auf den Markt. Ein grosser
Teil davon konnte sogar exportiert werden. Bei meiner
Ankunft in Stidamerika im Jahr 1950 konnte ich diese
rosigen Zustande noch antreffen und miterleben.

In den zwanziger und dreissiger Jahren herrschte hinge-
gen in Europa im Verhéltnis zur damaligen Produktion
Uberbevolkerung. Unsere Eltern mussten Armut und
Hunger auch in Europa miterleben. Wegen der damals
herrschenden grossen Kindersterblichkeit waren so-
wohl hier wie in den Landern, die ich vorhin erwéahnte,
Grossfamilien gang und gébe. Sieben bis acht Kinder
pro Familie waren normal. Die Lebenserwartung lag bei
40 bis 45 Jahren. Dank der immer besser werdenden
medizinischen Versorgung und vor allem seit der Ent-
deckung der Antibiotika ging die Kindersterblichkeit dra-
stisch zuriick. Die Lebenserwartung stieg in der Folge
auf Gber 70 Jahre. In Europa und Amerika pendelte sich
die durchschnittliche Kinderzahl bei 1,5 bis 1,3 Kindern
pro Familie ein. Dadurch stabilisierte sich die Bevolke-
rungszahl. In der Dritten Welt ist hingegen die Gross-
familie immer noch vorhanden. Familien mit sieben bis
acht Kindern sieht man noch heute sehr oft. In der Folge
verdoppelte sich die Bevolkerung in der sehr kurzen Zeit
von 30 Jahren. Das verfligbare Kulturland wurde nicht
grosser; die Lebensmittelproduktion reichte nicht mehr
fur alle. Solange diese vorher reichen Lander noch Geld
hatten, wurden Lebensmittel importiert. Sie konnten
aber die grossen Devisenausgaben nicht verkraften.
Wenn man den Hunger auf der Welt bewaltigen will, gibt
es nur eines: Das Gleichgewicht zwischen der Bevélke-
rung und der verfligbaren Landflache muss wiederher-
gestellt werden. Zu diesem Schluss kam endlich auch
die Weltgesundheitsorganisation. Sie verlangt gewal-
tige Anstrengungen, um die unkontrollierte Bevolke-
rungsexplosion in Griff zu bekommen. Mit andern Wor-
ten heisst das: Geburtenkontrolle. Die Weltgesundheits-
organisation richtete in verschiedenen Landern mit
Erfolg Beratungsstellen fir Familienplanung ein, so in
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Thailand, Sri Lanka, Bangladesh, Stidkorea und Kolum-
bien. Geburtenkontrolle bedeutet nicht irgendwelche
korperlichen Eingriffe, sondern Familienplanung und
-beratung. Dafiir braucht es einen Unterstiitzungsfonds.
Durch meine Motion sollte der Bundesrat veranlasst
werden, einen Teil der 1,3 Mrd. Franken Entwicklungs-
gelder fur Familienplanung aufzuwenden. Dieses Geld
koénnte der Weltgesundheitsorganisation, die schon Fa-
milienplanung betreibt, zur Verfliigung gestellt werden.
Das ist in den Augen vieler Organisationen die einzige
Maoglichkeit, diesen Landern auf langere Sicht helfen zu
kénnen.

Zur Antwort des Regierungsrates. Das Loblied auf die
schweizerische Entwicklungshilfe enttduschte mich ei-
gentlich. Ich hatte eine etwas personlichere Aussage er-
wartet. Ich konnte selbst in Peru solche Schreibtischpro-
jekte mitverfolgen, so ein Projekt von tiber 200 Mio. Sol,
was damals einer riesigen Summe entsprach. Wahrend
drei Jahren trieb man ein Entwicklungsprojekt voran.
Ein halbes Jahr nach seinem Ende sah man von der gan-
zen Sache nichts mehr. Ich bezweifle, dass es heute an-
ders geworden ist. Deshalb bitte ich Sie, mitzuhelfen,
diese Volker auf langere Sicht vom Hungerelend zu be-
freien, indem wir Stellen fur freiwillige Familienbera-
tung ermoglichen. Ich bitte Sie, der Motion zuzustim-
men.

Omar-Amberg. Der Motionar driickt sein Verstandnis
von vermeintlichen Zusammenhidngen des grossen
Elends in Afrika und Stidamerika in einem sehr undiffe-
renzierten Schlagwortvokabular aus, das fiir eine Mo-
tion und Standesinitiative fast eine Zumutung ist. Der
Regierungsrat zeigt in der Antwort einige Aspekte und
Grundsétze der eidgendssischen humanitaren Hilfe auf
und empfiehlt die Motion zur Ablehnung. Ich bitte den
Motionar, seinen Vorstoss zuriickzuziehen und den Rat
und die Verwaltung nicht mehr damit zu belasten. Zu of-
fensichtlich ist nicht die humanitare Hilfe sein eigentli-
ches Anliegen, sondern einzig eine rigorose Geburten-
kontrolle, was den Respekt vor der Wiirde jedes Men-
schen und vor dem Recht auf Selbstbestimmung ver-
missen lasst. Zum Gliick bestimmen im Bundesdeparte-
ment nicht Geissbiihlers Uber die schweizerischen hu-
manitaren Hilfeleistungen an die Dritte Welt. Zieht der
Motionar die Motion nicht zurick, ist sie selbstverstand-
lich abzulehnen.

Schmidiger. Eigentlich will die FL/JB-Fraktion nicht bei
jedem Vorstoss ans Rednerpult rennen, wir wollen uns
auf Interventionen beschrénken in Bereichen, die uns
besonders am Herzen liegen, die sinnvoll und wichtig
sind. Das Anliegen von Herrn Geissbiihler — die Gebur-
tenkontrolle — liegt uns weder am Herzen, noch ist sein
Vorstoss wichtig oder sinnvoll. Ich stehe hieram Redner-
pult wegen der Antwort des Regierungsrates. Dieser
geht fur mich zuweit, wenn er das Anliegen des Motio-
nars wirdigt und in seiner Antwort sogar von «berech-
tigtem Begehren» spricht. Das darf nicht unwiderspro-
chen bleiben. Das Begehren des Motionérs istin der vor-
liegenden Form nicht berechtigt. Umso weniger als an
einer Tagung der Schweizerischen Gesellschaft fir Um-
weltschutz vor wenigen Wochen folgendes Fazit gezo-
gen wurde: Die Zunahme des Konsums in den reichen
Staaten bedroht den Planeten Erde viel mehr als die Be-
voOlkerungszunahme in der Dritten Welt. Ein Vergleich:
Okologisch gesehen belastet jedes Kind, das in einem
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Industrieland geboren wird, die Umwelt gleich stark wie
16 Neugeborene in Entwicklungslandern.
Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Gurtner. Die Ursachen der Unter- und Fehlentwicklung
sind nicht einfach in der Bevolkerungsexplosion in der
Dritten Welt zu suchen, wie das in der Motion dargestellt
wird. Ein solcher Ansatz ist simplifizierend, er zeugt
nicht von differenziertem Denken. Untererndhrung und
Hunger sind ein Teil eines komplexen und vernetzten Sy-
stems mit sozialen, landwirtschaftlichen, weltwirtschaft-
lichen und 6kologischen Zusammenhéngen. Eigentlich
ist es gerade umgekehrt: Die Bevolkerungsexplosion
ist eine Folge von Armut, Verelendung und sozialer Un-
sicherheit. Die hohen Kinderzahlen in der Dritten Welt —
das zeigen Untersuchungen —stellen fiir viele Eltern die
einzige Alterssicherung und soziale Sicherheit dar. Ich
behaupte nicht, die weltweite Bevolkerungszunahme
sei kein Problem. Seit 1850 hat sich die Weltbevélkerung
mehr als vervierfacht, das entspricht einer jahrlichen Zu-
nahme von 90 Millionen Menschen. Es ist nicht zu leug-
nen, dass das Bevolkerungswachstum zu sozialen und
okologischen Problemen fiihrt. Dessen sind sich ent-
wicklungspolitisch tatige Leute sehr wohl bewusst.
Worauf bezieht man die Bevilkerungszahl, wenn man
von Uberbevdélkerung spricht? Auf die Flache? Europa
ist diesbezlglich sicher lberbevélkert, mehr als fast
jedes Land in der Dritten Welt. Der Anteil der Entwick-
lungslander am Bevdlkerungswachstum ist zwdélfmal
grosser als unser Anteil. Das Einkommen pro Kopf wird
so immer kleiner. Okologisch gesehen sind wir im Nor-
den Uberbevolkert. Der Viertel der Menschheit, der im
Norden lebt, verbraucht drei Viertel der weltweiten Res-
sourcen und zerstort damit die Erndhrungsgrundlage
grosser Teile der Bevolkerung in der Dritten Welt. Jeder
in einem Industriestaat geborene Mensch belastet die
Umwelt gleich wie 16 Neugeborene in einem Entwick-
lungsland. Der reiche Norden ist nicht nur fir die Um-
weltbelastung im Norden verantwortlich, sondern auch
massgeblich an der Umweltbelastung in der Dritten
Welt beteiligt. Die Industriestaaten, auch die Schweiz,
importieren Energien und Biomasse aus dem Siden,
exportieren dagegen enorme Mengen an Schadstoffen
und Abféllen oder verlagern umweltbelastende Produk-
tionsprozesse in den Suden. .

Wenn das Problem als Frage der Uberbevdlkerung dar-
gestellt wird, ist bereits klar, wo der Hebel angesetzt wer-
den soll: Nicht bei der Einschrankung des Konsums im
Norden, sondern bei der Kinderzahl im Studen. Damit
soll von den tatsdchlichen Ursachen des Hungers in der
Welt, von den internationalen Machtverhéltnissen und
vom ungleichen Zugang zu den Ressourcen abgelenkt
werden. Es geht nicht an, Herr Geissbiihler, dass wir
vom Siden staatlich verordnete Geburtenkontrolle und
Sterilisationskampagnen verlangen. Diese richten sich
in den allermeisten Fallen gegen den freien Willen der
Frauen. Wir missen den Konsum im Norden einschrén-
ken, den Suden von der Schuldenlast befreien, in der
Dritten Welt fur bessere Gesundheitsversorgung sor-
gen —sauberes Wasser, gentigende Ernédhrung —und die
Kindersterblichkeit senken. Wo die Kindersterblichkeit
am grossten ist, dort ist auch der Wunsch nach Kindern
am grossten. Wir missen fiir gerechte Einkommensver-
teilung sorgen und bessere Chancen fiir Madchen und
Frauen schaffen. Schulen, Ausbildungen und Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten fiir Frauen sind ein wichtiges In-
strument der Bevolkerungskontrolle. Ich bitte Sie, die
Motion von Herrn Geissbiihler abzulehnen.
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Christen (Bern). Die SP-Fraktion bittet Sie, die Motion
abzulehnen und unterstitzt im grossen und ganzen die
Antwort des Regierungsrates. Die schriftliche Begrin-
dung des Motionars ist zu einfach, pauschal und schlag-
wortartig. Wir streiten nicht ab, dass die Bevolkerungs-
politik ein Bereich ist, in dem etwas unternommen wer-
den muss. Wie die Geschichte der letzten 200 und
300 Jahre der Lander der Dritten Welt zeigt, hat die zu-
nehmende Verelendung dieser Lander viel zu tun mit
der Ausrichtung ihrer Landwirtschaft auf die Bedurf-
nisse der Ersten Welt, dazu gehéren auch wir. Die glo-
bal schlimmste Umweltzerstérung durch Energiever-
schwendung ist eindeutig ein Problem der Ersten Welt,
also von Europa und den USA. Die Schweiz und Deutsch-
land gehoren zu den am dichtesten bevdlkerten Landern,
trotzdem gehoren sie zu den reichsten Landern der Welt.

Fahrni. Die Motion will den Regierungsrat beauftragen,
mit einer Standesinitiative den Bundesrat zu ersuchen,
in Zukunft die Auszahlung der Entwicklungsgelder mit
der Forderung nach strikter Geburtenkontrolle zu ver-
knipfen. Der Motionér schreibt von 1,3 Mrd. Franken. In
Wirklichkeit waren es 1990 990 Mio.Franken. In den all-
gemeinen Grundsdtzen der schweizerischen Entwick-
lungspolitik wird der Suche nach einem demographi-
schen Gleichgewicht hohe Prioritdt zugeordnet. Neben
den schweizerischen Richtlinien beachtet der Bund auch
die Eigenverantwortung der Entwicklungslander, eben-
falls die Kultur, Religion und personliche Freiheit dieser
Menschen. Der verlangte Eingriff in den intimen Bereich
dieser Volker ware zu gross. Der Bund kehrt bereits geni-
gend Massnahmen vor, um den Begehren des Motio-
nars Rechnung zu tragen. Die SVP-Fraktion lehnt die
Motion ab.

Janett-Merz. Wir sprachen viel tber das Sparen; wir
sparen alle gern, aber nur dort, wo es sinnvoll ist. Wir
sparen nicht gern, wenn das eigene Portemonnaie oder
die eigenen Wahler betroffen sind. Wir sparen immer am
falschen Ort und zum falschen Zeitpunkt... Ich habe
heute morgen mitgeschrieben und kénnte Ihnen noch
mehr vorlesen.

Hier kdnnte man sparen, indem man solche Vorstosse
gar nicht einreicht. Unser Taggeld und unsere Reise-
entschadigungen — die Lohne der Leute, die heute fir
uns arbeiten, und den ganzen verwaltungsinternen Auf-
wand rechne ich nicht — kosten 130 Franken pro Minute.
Wir haben sicher bereits 1500 Franken fiir diesen Vor-
stoss ausgegeben. Ich will mich deshalb kurz fassen und
die Gelegenheit fiir eine ideologische Debatte nicht ver-
grossern. Ich verzichte auf Rechnungen tiber 16 Neuge-
borene hier oder dort. Der Motionar hat sein Anliegen
sehr eindringlich und fast rihrend dargestellt. Ich lasse
offen, ob das die wahren Griinde seiner Motion und die
richtigen Griinde des Problems sind. Die Verknlpfung
der Hilfe mit strikter Geburtenkontrolle zeigt eine mis-
sionarische Besserwisserei ohne jeden Respekt vor ei-
ner fremden Kultur und ihrer Haltung zu Sexualitat und
Kindern. Wie sollte man diese Forderung praktisch
durchfiihren, zum Beispiel im Slum oder im Busch?
Keine korperlichen Eingriffe sagte der Motionar: Soll
man einen Kiosk eréffnen? Die Geburtenregelung ohne
korperlichen Eingriff ist kompliziert. Wie soll das durch-
gefuhrt werden? Die Vorstellungen des Motionérs sind
weit fort von jeder Realitét.

Seit der Einreichung des Vorstosses hat der Motionar of-
fenbar eingesehen, dass es so nicht geht. Er hat deshalb
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sein Anliegen abgeschwacht und sprach heute von ei-
nem Teil der Entwicklungshilfe fiir die Geburtenkon-
trolle und freiwillige Beratung. In der Motion verlangt er
aber die Verkniipfung der Entwicklungshilfe mit strikter
Geburtenkontrolle. Das ist eindeutig abzulehnen.

Rey-Kiihni. Die Ausserungen des Sprechers der SVP
bewogen mich, doch noch hier ans Pult zu kommen. In
der heutigen Debatte haben alle sehr vereinfachend
argumentiert. Ich horte Herrn Geissbiihler sehr genau
zu. Seine mundliche Begriindung ist differenzierter als
die schriftliche. Offenbar hat er in der Zwischenzeit ge-
merkt, dass er danebengegriffen hatte. Auch Barbara
Gurtner hat die Sache einseitig dargestellt. Die Bevolke-
rungsprobleme sind sehr komplex. Man kann nicht
sagen, ob die Armut die Bevodlkerungsexplosion ausldst
oder die Bevolkerungsexplosion die Armut. Der Pro-
blemkreis ist sehr verflochten.

Ich akzeptiere die Antwort des Regierungsrates und die
Begriindung der SVP nicht. Die Schweiz unternehme
schon genug, wird gesagt, der «Suche nach dem demo-
graphischen Gleichgewicht» werde «hohe Prioritdt» zu-
geordnet. Das stimmt ganz einfach nicht. Die Schweiz
macht in dieser Beziehung lacherlich wenig. Nach Unter-
suchungen der Weltgesundheitsorganisation haben 500
Millionen Frauen auf der Welt keinen Zugang zu Fami-
lienplanung. Die grosse Nachfrage nach Familienpla-
nung ist nicht gedeckt. Konnte man diese Nachfrage
nach freiwilliger Familienplanung decken, wiirde ein
wesentlicher Beitrag zur Dampfung des Bevélkerungs-
wachstums geleistet.

Ich bitte Herrn Geissblihler, seine Motion wie folgt abzu-
andern: Mit einer Standesinitiative soll der Kanton Bern
den Bund auffordern, seine Entwicklungshilfegelder zu
verdoppeln. Damit kdme er endlich der Forderung der
OECD nach, 0,7 Prozent des Bruttosozialproduktes in die
Entwicklungshilfe zu leiten. Gleichzeitig soll er minde-
stens 5 Prozent in die freiwillige Familienplanung inve-
stieren; nicht in staatlich befohlene Geburtenkontrolle,
sondern flir die Unterstiitzung von Frauenberatungsstel-
len, die von Frauen zum Teil in diesen Landern betrieben
oder aufgebaut werden. Wenn Herr Geissbihler seinen
Vorstoss in diesem Sinn umwandelt, wére ich bereit,
ihn zu unterstiitzen. Die jetzige Formulierung hingegen
lehne ich ab.

Geissbhiihler (Bern). Ich habe nicht damit gerechnet,
dass mein Vorstoss eine solche Reaktion auslésen
wiurde. Der schriftliche Motionstext wurde vielleicht et-
was euphorisch verfasst; ich vergass, die damit verbun-
dene Familienplanung zu erwédhnen. Ich reichte den Vor-
stoss ein, weil ich die Entwicklung, wie ich sie vorhin dar-
gestellt habe, in Sidamerika selbst miterlebte. Es macht
tatsachlich im Herzen weh, wenn Lander, die friher bliih-
ten und reich waren, plétzlich iberfahren werden von
der Bevolkerungsexplosion. Die Infrastrukturen genis-
gen nicht mehr, die Gebaude gentigen nicht mehr, Ar-
beitsplatze fehlen. Stellen Sie sich die Schweiz vor mit
15 Millionen Einwohnern. Hatten wir fir alle Arbeit?
Wiirde nicht die Armut einziehen? Von diesen Uberle-
gungen ging ich aus. Es ist falsch zu sagen, die Armut
I16se die Uberbevolkerung aus. Auch das Schlagwort, die
Menschen in der Dritten Welt hatten viele Kinder, um
sich Sicherheit im Alter zu verschaffen, stimmt nicht. Ich
habe das in meiner Hazienda selbst miterlebt. Sie dirfen
nicht vergessen, dort heiraten die Leute nicht, sie tun
sich zusammen im Alter von 17 oder 18 Jahren. Leider
haben sie dann jedes Jahr ein Kind. Ich hatte in meinem
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Betrieb einen jungen Mann, einen Chauffeur. Er tat sich
mit einer Frau zusammen und bald war ein Kind da. Ich
gratulierte ihm. Ein Jahr spater erhielt er das zweite
Kind, wiederum ein Jahr spéter das dritte. Da sagte ich
ihm: Schau, das geht nicht. Dein Lohn wird nicht mehr
gentligen, du wirst verarmen. Die Leute dort miissen das
Schulgeld selbst bezahlen, sie mussen alle Blicher und
jeden Bleistift kaufen. Dort ist es nicht so wie bei uns, wo
das alles gratis ist. Er fragte mich: Was soll ich machen?
Wenn ich meine Frau etwas scharf ansehe, hat sie einen
dicken Bauch. Das ist die Mentalitat dieser Menschen,
sie verstehen das nicht. Ich erklarte ihm, worum es gehe.
Daraufhin hatte er sechs Jahre lang keine Kind, dann
kam noch ein Nachzlgler. Er war mir sehr dankbar. Die
Ignoranz dieser Menschen muss man begreifen.

Man sagt, das bedeute, in den freien Willen und das Se-
xualverhalten dieser Menschen einzugreifen. Das kon-
nen wir nicht verhindern. Es ist aber unbegreiflich, dass
man die Augen verschliesst und nur mit Schlagworten
argumentiert, wahrend jahrlich 20 Millionen Menschen
verhungern. Es werden jahrlich bald 30 Millionen sein,
wenn man nichts macht. Ich halte an meiner Motion
fest; der Entscheid liegt bei Ihnen.

Widmer, Polizeidirektor. Auch ich méchte sparen: Ich
habe der regierungsratlichen Antwort nichts beizufi-
gen. Ich stehe nach wie vor zu ihr.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
047/92

Motion Morgenthaler — Entschidigung fiir Polizei-
beamte

Wortlaut der Motion vom 16. Mérz 1992

Seit Jahren versuchen Polizeibeamte, auf die ungerech-
ten und unzeitgeméassen Entschidigungen fir die in
Nacht- und Sonntagsdienst geleisteten Einsédtze des
Polizeikorps aufmerksam zu machen. Dass es sich nicht
um Vorstdsse einzelner Unzufriedener handelt, wurde
durch die von Team Consult getédtigte Umfrage bestatigt,
in der sich 80 Prozent aller Befragten als unzufrieden mit
der geltenden Regelung erkldrten. Durch die gegen-
wartig als Pauschale entrichtete Inkonvenienzentschadi-
gung sind vor allem die im unregelmaéssigen Dienst ein-
gesetzten Beamten benachteiligt, die keinen Zuschlag
fur die in unzahligen Nacht- und Sonntagsdienst gelei-
steten Stunden erhalten. Ausserdem kann auch bei den
bis 12 Stunden dauernden auswartigen Nachteinsétzen
der tagstliber geltende Spesensatz fiir Mahlzeiten nicht
beansprucht werden.

Aufgrund dieser Regelungen herrscht heute in den Poli-
zeikorps eine Missstimmung, die durch die Nichtgewah-
rung der vollen Teuerungszulage in letzter Zeit wesent-
lich verstarkt wurde. Viele jingere Polizisten, die erst vor
kurzem ausgebildet wurden, haben ihre Stelle verlas-
sen, andere erwégen bereits diesen Schritt. Die Vakan-
zen haben einerseits dazu gefiihrt, dass bestimmte Poli-
zeiaufgaben, wie z.B. die Verkehrsiiberwachung, kaum
mehr in verantwortbarer Weise durchgefiihrt werden
konnen. Anderseits verstéarkt sich der Leistungsdruck
durch die physisch und psychisch ohnehin ausserge-
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wohnlich belastenden Arbeitseinsétze auf die Verblei-
benden.

In Anbetracht der jahredauernden Forderungen sollte
dringend eine Losung gefunden werden, nicht zuletzt
um weiteren Kiindigungen und dementsprechenden fi-
nanziellen Verlusten fir die Ausbildung entgegenzuwir-
ken. Eine Regelung, die fiir andere Kantone seit Jahren
Ublich ist und auch fiir das librige bernische Staatsper-
sonal gilt, sollte auch unserem Polizeikorps gewahrt
werden kénnen.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, dem Gros-
sen Rat eine Anderung des Dekretes liber das Polizei-
korps (Art. 17) vorzulegen, welche vorsieht:

1. Die pauschale Inkonvenienzentschadigung ist aufzu-
heben. Anstelle derselben sollen nur noch nachgewie-
sene Auslagen vergiitet werden.

2. Die Entschadigung fir Uberzeit, Nacht- und Sonn-
tagsdienst soll, wie flir das lbrige Staatspersonal, nach
Beamtenverordnung (BVO) entrichtet werden.

(40 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1.Juli 1992

Das geltende System der Inkonvenienzentschadigung
wurde vor 20 Jahren eingefiihrt. Diese Entschadigung
dient auch heute noch als Abgeltung fur dienstliche Er-
schwernisse wie Schichtarbeit, Aufwand im Stations-
bezirk, Pikett-, Nacht-, Sonntags- und Feiertagsdienst,
Uberzeit in zumutbarem Rahmen, zur Verfigungstel-
lung von Blro-Mobiliar und -Material.

Des weitern sind als besondere, polizeispezifische Be-
rufs-Erschwernisse zu nennen die psychisch stark bela-
stende, vorwiegend repressive Arbeit mit Schusswaf-
fentragpflicht, unverhoffte Einsatze in rechtlich heiklem
Umfeld, die vielfach kurzfristigen Urlaubs- und Freitage-
Sperren flr das ganze Korps.

Die bestehende Inkonvenienzentschdadigung hat sich
deshalb im Verlaufe der Zeit zu einem indirekten Lohnbe-
standteil entwickelt. Im vertieften Wissen um die ganze
Situation hat die Besondere Untersuchungskommis-
sion BUK diese als sachlich gerechtfertigt erachtet.

In letzter Zeit war die Inkonvenienzentschadigung tat-
sachlich zunehmend Anlass zur Unzufriedenheit. Grund
dafiir ist aber nicht primér die pauschale und undifferen-
zierte Ausrichtung, sondern der Umstand, dass die Zu-
lage unversichert und somit nicht rentenwirksam ist.
Die umfassende externe Struktur- und Organisations-
Uberpriifung der Kantonspolizei durch die Firma Team
Consult in den Jahren 1987 bis 1989 kam im Personalbe-
reich zum Schluss, vordringlich missten die Besoldun-
gen, Entschadigungen und Zulagen neu geregelt wer-
den. In der Folge wurde das Dekret Giber das Polizeikorps
einer Totalrevision unterzogen und nach Regelungen fiir
die genannten Punkte gesucht. Die Vorlage wurde im
Sommer 1991 vom Regierungsrat priméar aus finanziel-
len Grunden zurickgewiesen, da die einmaligen (Ein-
kauf in die Versicherungskasse) und wiederkehrenden
Kosten zu hoch erschienen; von Bedeutung war aber
auch, dass angesichts der laufenden Arbeiten fiir eine
Revision der kantonalen Besoldungsordnung (BEREBE)
eine Sonderlésung fiir das Polizeikorps zumindest zu-
rickzustellen oder gar abzulehnen war, weil mit BEREBE
angestrebt wird, durch eine differenzierte Neueinrei-
hung Lohngerechtigkeit und — wo angezeigt — zusétzli-
che Entschadigungen in einem zu erzielen respektive ab-
zugelten. Der Regierungsrat behélt sich vor, sobald die
Arbeiten «BEREBE» abgeschlossen sind, zu prifen, ob
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eine Sonderregelung «Polizei» zusatzlich notwendig er-
scheint.

Eine isolierte Neuregelung eines Einzelbereiches wére
nicht sinnvoll; die vom Motionar geforderte Aufhebung
der Inkonvenienzentschadigung als Teilbereich der ge-
samten Verbesserungsvorschlage im Gehalts- und Ent-
schadigungsbereich hétte — ohne anderweitige Kom-
pensation — fir viele Polizeibeamtinnen und Polizeibe-
amte monatliche Einbussen bis zu Fr. 250.— zur Folge.
Aus den dargelegten Griinden wird eine Annahme des
Vorstosses als Postulat beantragt.

Morgenthaler. Ich will nicht auf die ganze Vorge-
schichte des Anliegens eingehen, denn das Problem
wurde bereits in der Motion von Kollege Zesiger er-
wahnt und behandelt. Die Polizeibeamten und -beamtin-
nen sind an sich zufrieden mit ihrem Salar, unzufrieden
sind sie jedoch mit der gegenwartigen Inkonvenienzent-
schadigungsregelung. Zielsetzung meiner Motion wére
die Abschaffung der pauschalen Inkonvenienzentscha-
digung. An ihre Stelle solite eine differenzierte Entscha-
digung fiir Uberzeit sowie Nacht- und Sonntagsdienste
treten.

Warum tat man sich so schwer? Warum braucht man bei
der Polizei diese Sonderregelung? Man sollte die Polizei-
beamten und -beamtinnen wie das ibrige Staatsperso-
nal fur die ausgewiesenen Auslagen und Einsétze ent-
schadigen kénnen. Dasistin vielen andern Kantonen be-
reits seit langerer Zeit tblich. Dieses Problem ist — lei-
der — schon lange bekannt. Es ist kein Ruhmesblatt
des Regierungsrates, wobei weniger der aktuelle Regie-
rungsrat betroffen ist; die Sache geht weiter zuriick, und
zwar bis 1985. Mittlerweile ist ein respektables Dossier
vorhanden uber Eingaben und Verhandlungen mit Ver-
tretern des Polizeikorps. Die Beamten und Beamtinnen
wurden mit jeweils verschiedenartigen Begrindungen
abgewiesen. Der letzte Streich erfolgte 1991. Man stand
damals kurz vor einer Losung, doch der Regierungsrat
veranlasste die Riickweisung des neuen Polizeidekretes.
Das war ein enttduschender Schlag fiir alle, die seit lan-
gem auf eine LOsung warten.

Ich wiére geneigt, der Umwandlung in ein Postulat zuzu-
stimmen. Zuerst mochte ich aber eine Antwort auf eine
Frage. Der Regierungsrat schlagt in seiner Antwort eine
gesamtheitliche Losung vor im Rahmen der kantonalen
Besoldungsordnung. Ich kénnte diesem Vorschlag zu-
stimmen. So wiirden die Polizeibeamten und -beamtin-
nen dem (ibrigen Staatspersonal gleichgestellt. Die Rea-
lisierung wiirde damit in absehbare Zeit riicken. Das
ware eine gute Losung. Etwas verunsichert mich aber: In
seiner Antwort erwdhnt der Regierungsrat die Moéglich-
keit, nach der Einfiihrung der neuen Besoldungsord-
nung eine Sonderregelung fiir die Polizei zu priifen. Der
ganze Prozess kénnte nochmals von vorne beginnen.
Das wiére aber eine unzumutbare Verzégerung fir die
Beamten und Beamtinnen, die einen harten Einsatz lei-
sten. Ich bitte den Polizeidirektor, zu diesem Punkt Stel-
lung zu nehmen. Dann werde ich mich zur allfdlligen
Umwandlung in ein Postulat dussern.

Widmer, Polizeidirektor. Der Lohn eines Kantonspolizi-
sten setzt sich aus einer versicherten Grundbesoldung
und vielen kleinen, nicht versicherten Lohnanteilen zu-
sammmen. Wir versuchten, das gegenwartig noch gul-
tige Dekret durch ein neues zu ersetzen. Wir wollten
Transparenz schaffen und die Sonderregelungen und
Nebenentschddigungen abschaffen, das heisst die Kan-
tonspolizisten dem ubrigen Staatspersonal gleichstel-
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len. Damit hatten wir die heute innerhalb des Polizei-
korps bestehenden Ungerechtigkeiten beseitigen kén-
nen. Leider konnte man das Dekret nicht verabschieden:
Aus juristischen Griinden kann man an sich kein Dekret
erlassen, wenn kein Polizeigesetz vorhanden ist. Das ist
der eine Grund. Zweitens nahm der Dekretsentwurf die
regierungsratliche Hiirde nicht aus finanziellen Uberle-
gungen, wegen einmaligen und wiederkehrenden Aus-
gaben.

Zur Frage von Herrn Morgenthaler. Wir schrieben in der
Antwort: «Der Regierungsrat behélt sich vor, sobald die
Arbeiten (BEREBE> abgeschlossen sind, zu priifen, ob
eine Sonderregelung «Polizei» zuséatzlich notwendig er-
scheint.» Wir mochten alle Lohnfragen in der staatlichen
Besoldungsordnung regeln kénnen, aus Griinden der
Vergleichbarkeit und Transparenz. Wir méchten gewisse
Teile des Dekretes ins Polizeigesetz einbauen. Je nach
dem Resultat der Beratungen der staatlichen Besol-
dungsordnung — alle Anliegen der Polizei sollten abge-
deckt sein —, kdnnen wir auf weitere ergdnzende Bestim-
mungen verzichten. Das ist mit dieser Aussage gemeint.
Wir verlangen nicht im voraus eine Sonderregelung, im
Gegenteil, wir mochten die Anliegen der Polizei in die
staatliche Besoldungsordnung einbauen.

Ich bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Morgenthaler. Die Antwort des Polizeidirektors gibt
keine Garantie fiir die von mir gewiinschte Loésung, der
gute Wille ist aber spurbar. Offenbar steht keine Sonder-
regelung unmittelbar bevor. Ich vertraue dem Regie-
rungsrat, dass er diese Angelegenheit in absehbarer
Zeit in Ordnung bringen wird. Ich wandle meinen Vor-
stoss in ein Postulat um.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Mehrheit

386/91

Postulat Imdorf — Fiihrerpriifung fiir Motorfahr-
zeuglenker in Interlaken

Wortlaut des Postulates vom 12. Dezember 1991

Gestiitzt auf die Uberweisung des Postulates Beutler
312/91 und der Antwort des Regierungsrates verlange
ich, dass die Flhrerprifungen aus Umweltschutz- und
Volkswirtschaftsgriinden fiir das éstliche Oberland in In-
terlaken abgelegt werden kénnen.

Begriindung: Taglich missen Fahrschiiler aus dem weit-
verzweigten Oberland den langen Weg auf sich nehmen,
um sich in Thun auf die Fuhrerprifung vorzubereiten.
Ausgerechnet Bewohner aus einer Randregion, welche
mit offentlichen Verkehrsmittel nicht verwdéhnt und
umsomehr auf einen Fuhrerschein angewiesen sind,
missen bis zu finf Stunden Arbeitszeit opfern, um in
Thun eine Lektion Fahrschule zu erhalten. Lohneinbus-
sen, Fehlen am Arbeitsplatz, vermehrte Belastung der
Umwelt usw. rechtfertigen eine Dezentralisierung der
FGhrerpriafungen ins 6stliche Oberland.

(34 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6.Mai 1992

Gemass Artikel 17 Absatz 1 der kantonalen Strassenpoli-
zeiverordnung vom 11. Januar 1978 ist grundsatzlich der
fir den Wohnort des Bewerbers zustdndige Betrieb des
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Expertenbiros Priifungsort. Die heute bestehenden Prii-
fungsorte sind dabei moglichst gleichmassig auf den
Kanton verteilt.

Eine Erweiterung der Prifungsorte ist angesichts der be-
stehenden Sparmassnahmen und des beschlossenen
Stellenmoratoriums gegenwartig nicht zu bewerkstel-
ligen. Zudem hat die Polizeidirektion bereits im Ge-
schaftsbericht 1990 darauf hingewiesen, dass das Exper-
tenbiiro mit dem derzeitigen Personalbestand und der
verfligbaren Infrastruktur die ihm Ubertragenen Arbei-
ten und Aufgaben nicht mehr erfiillen kann.

Der Postulant geht bei seiner Eingabe von unzutreffen-
den Voraussetzungen aus. Fir die Ausbildungs- und fir
die Priifungsseite sind die Richtlinien Nr. 7 des Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartementes verbind-
lich. Diese Richtlinien enthalten im Detail den ganzen
Ausbildungsstoff, gegliedert in die Stufen «Vorschu-
lung, Grundschulung, Hauptschulung, Perfektionsschu-
lung». Die Fahrschulausbildung kann zu 95 Prozent in
der unmittelbaren Nahe des Wohnortes durchgefiihrt
werden (z.B. in Meiringen, Brienz, Interlaken). Nur fir
die Prufungsvorbereitung in der Ausbildungsstufe «Per-
fektionsschulung» sind einige wenige Lektionen am Prii-
fungsort von Vorteil.

Mit dem vorliegenden Vorstoss werden die langen An-
reisen, erhebliche Zeitverluste zusammen mit dem Ar-
beitsstundenausfall, beachtliche zuséatzliche Kosten und
die vermehrte Belastung der Umwelt geltend gemacht.
Unter Berlicksichtigung der vorerwahnten Méglichkeit
fallen jedoch diese Argumente wenig ins Gewicht. Der
Ausbau der Nationalstrasse N 6 hat den Bewohnern des
Ostlichen Oberlandes eine bedeutende Verbesserung
der Verkehrssituation gebracht. Von der reinen Fahrzeit
her gesehen, sind Interlaken und Thun recht nahe zu-
sammengertickt.

Im Postulat Imdorf wird Giberdies nicht erwéhnt, dass In-
terlaken als Fremdenverkehrsort sehr stark frequentiert
ist und dass dort zahlreiche Fahrverbote bestehen. We-
gen dieser Einschrénkungen ist Interlaken als Priifungs-
ort daher nicht nur ungeeignet, sondern geradezu unrea-
lisierbar. Weiter gilt es zu beachten, dass die Regionen
Saanen, Nieder- und Obersimmental und Frutigen/Adel-
boden von einem neuen Prifungsort Interlaken keines-
falls profitieren kénnten. Fiihrerpriifungen in Interlaken
wiirden infolge der Signalwirkung unweigerlich zur
Forderung analoger Dienstleistungen in Zweisimmen,
Langnaui.E., Aarberg usw. fihren.

Abschliessend méchte der Regierungsrat darauf hin-
weisen, dass diverse Fihrerprifungen bereits in den
Randgebieten durchgefiihrt werden. Die theoretischen
Fihrerprifungen der Kategorie G (landw. Motorfahr-
zeuge) und Motorfahrriader erfolgen dezentralisiert in
den Amtsbezirken. Fihrerpriifungen der Kategorie C1
(schwere Feuerwehrmotorwagen) und zum Teil Fih-
rerprifungen der Kategorie F (Elektrofahrzeuge mit
beschranktem Aktionsradius, Kommunalfahrzeuge,
gewerbliche  Traktoren/Motoreinachser/Motorkarren
u.a.m.) werden im Einsatzgebiet dezentralisiert durch-
gefihrt.

Antrag: Aus den dargelegten Grinden beantragt der
Regierungsrat die Ablehnung des Postulats.

Imdorf. Im Gegensatz zu vielen andern, die in der letz-
ten Session hier standen und beklagten, sie hatten vor
einem Jahr einen Vorstoss eingereicht, der mittlerweile
Uberlebt und Uberholt sei, kann ich das nicht sagen.
Mein Vorstoss ist zeitlos und deshalb immer noch zeit-
gemass.

9. Dezember 1992
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Wer ist heute Fahrschiiler? Es sind nicht mehr die Pensio-
nierten wie vor 30 Jahren, sondern vor allem Jugendli-
che, Lehrlinge und Lehrtéchter. Sobald sie die Fiihrer-
prifung abgelegt haben, werden sie zu nutzlichen Ar-
beitnehmern im Lehrbetrieb. Je nach Beruf kénnen sie
selbstandig Auftrage erledigen. In der Antwort schreibt
der Regierungsrat unter anderem, man kénne sich zu-
hause oder in der naheren Umgebung auf die Prifung
vorbereiten, nur wenige Lektionen missten in der Pri-
fungsstadt abgehalten werden. Herr Regierungsrat, be-
reisen Sie einmal das Oberland: Wo hat es gleichzeitig
Einspurstrecken, Kreisel, Ampeln und Autobahnen? Nur
im Raum Thun, und dort werden unsere Schiiler ausge-
bildet. Fir die Priifung muss jede Kreuzung in allen Va-
rianten sitzen. Die Experten wollen es an der Priifung so
haben. Wehe, wenn man sich bei einer Einspurstrecke
etwas zuweit links oder rechts hélt, wenn ein Kreisel
nicht schén rund gefahren wird. Jede Einbahnstrasse
und jedes Fahrverbot muss eingepragt sein. Parkieren,
Rickwartsfahren und Wendemandver kann man zu-
hause rund um das Haus tiben. Die Fahrschiler aus un-
serem Gebiet kdnnen die Prifung nicht im Reichenbach-
tal absolvieren. Sie missen den Arbeitsplatz allenfalls
schon vor dem Mittagessen verlassen, damit sie in Thun
eine Fahrstunde nehmen kénnen; am Abend kommen
sie unter Umsténden erst um 19.00 Uhr nach Hause.

Bei der Nummernausgabe will man laut Antwort auf das
Postulat Beutler biirgerndher sein. Seien Sie bitte dort
birgernaher, wo es dem Biirger wirklich etwas niitzt.
Nummernausgaben und Fahrausweisdnderungen kann
man namlich per Post erledigen. Am 29. April dieses
Jahres schloss ich eine Motorfahrzeugversicherung ab
fur einen Toff, und zwar um 16.00 Uhr. Bereits 26 Stun-
den spéter war ich im Besitz der Nummer und samtli-
cher Unterlagen, selbstverstandlich durch die Post. Es
scheint mir fast etwas lacherlich, mit den Argumenten
der Burgerndhe, der Strassenbelastung und des Um-
weltschutzes eine Dezentralisierung der Nummern- und
Ausweisabgabe ins Auge zu fassen, wie der Regierungs-
rat in der Antwort auf das Postulat Beutler schreibt.

Ich will in Interlaken keinen Verwaltungsapparat auf-
bauen. Ich méchte nur, dass man dort die Fiihrerprifung
ablegen kann, und zwar in erster Linie die praktische.
Taglich fahren Experten von Bern nach Thun. Warum
kénnen sie nicht bis nach Interlaken fahren? In Interla-
ken befinden sich Biiros der kantonalen Verwaltung,
die die administrative Seite Gibernehmen konnten. So
brauchte es nur an einzelnen Tagen einen Experten, der
die Priifung abnimmt. Mit etwas gutem Willen waére al-
les so einfach. Sie machen aber alles so kompliziert und
damit dem Burger das Leben schwer. In der Antwort
schreibt der Regierungsrat, ein grosser Teil der Fahrstun-
den kénne in Interlaken oder in der Nahe des Wohnortes
abgehalten werden. Gleichzeitig schreibt er weiter un-
ten, man durfe Interlaken nicht zu stark belasten. Offen-
bar gilt das Motto: 20 Fahrstunden machen nichts, eine
Priifungsstunde ist jedoch zuviel. Das ist, wie wenn ei-
ner sagte, die ersten fliinfzehn Becher hatten ihm nichts
gemacht, der sechzehnte sei ihm zum Verhdngnis ge-
worden. Ich bitte Sie, das Postulat zu Giberweisen, es
schafft wirklich Burgerndhe. Neben Interlaken gibt es
Matten, Wilderswil, Bonigen und Unterseen, wohin man
je nach Jahreszeit ausweichen kann. Ich sprach in mei-
nem Vorstoss von Interlaken: Damit meinte ich nicht nur
diesen Ort, sondern das ganze Bddeli. Hatte ich Bonigen
geschrieben, hétten sich die Interlakner Ubergangen ge-
fahlt. Ich danke Ihnen fur die Uberweisung des Postula-
tes, die SP-Fraktion jedenfalls wird ihm zustimmen.
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Beutler. Vor ziemlich genau zehn Jahren diskutierte
man in diesem Saal liber eine Motion von Adolf Tannler
mit dem gleichen Anliegen. Damals fehlten vier Stim-
men, deshalb haben wir das gleiche Problem wiederum
auf dem Tisch. Ich nehme an, der Postulant vertrete nicht
nur personliche Interessen, sondern die ganze Region,
aus der er stammt. Er erwdhnt im Postulatstext nur Inter-
laken. Man msste sicher das ganze Bodeli einbeziehen,
also auch Matten, Unterseen, Bonigen und Wilderswil,
in denen die Fuhrerprifungen ebenfalls vollzogen wiur-
den. Ich habe recht viel Sympathie fir das Anliegen des
Postulanten. Die Infrastruktur wéare vorhanden, man
miusste keine Gebdude mieten. Der Autobahnwerkhof
ist Uberdimensioniert, dort kénnten jederzeit Raumlich-
keiten bereitgehalten werden, damit die Prifungen
durchgefiihrt werden kdénnten. Das wiirde in diesem
Sinn keine Kosten ausldsen. Es ware auch problemlos
moglich, Experten von Thun abzuzweigen und nach In-
terlaken zu schicken. Von Interlaken bis Thun sind es
30 Kilometer. Friher sagten wir: bis Bern sind es 50 Kilo-
meter, in der andern Richtung 100. Hier scheint es das
gleiche Problem zu sein.

Einige Punkte missen wir hingegen genauer prifen.
Der Postulant fiihrt die Distanzen als Argument ins Feld.
Mit der linksufrigen Brienzerseestrasse wurde eine
Briicke geschlagen, die die Distanzen verringert hat. Die
Fahrzeit ist nicht mehr gleich wie vor zehn Jahren, als
das gleiche Anliegen seine Berechtigung hatte. Der
Hauptgrund fir eine Ablehnung des Vorstosses ist die
Prajudizwirkung. Wenn wir in Interlaken ein Experten-
blro schaffen oder Fiihrerprifungen durchfiihren, wer-
den sich die Adelbodner und Saanenlander zu Recht
melden. Sie haben den gleich langen Weg bis Thun. Sie
werden dann Prifungen in Frutigen und Zweisimmen
verlangen. Vielleicht werden sich auch die Schwarzen-
burger melden, auch die Bernjurassier werden dann
nach Moutier gehen wollen, nicht mehr nach Biel. Die-
ses Argument veranlasst die SVP-Fraktion, auch das
Postulat abzulehnen. Wenn diese Forderungen kom-
men, wird es Geld kosten. Vor einem Jahr, als der Vor-
stoss eingereicht wurde, waren die finanzpolitischen
Voraussetzungen anders als heute, insbesondere nach
der Riickweisung des Budgets. Ich bitte den Postulanten
um Verstandnis flr unsere Haltung.

Als Interlakner und Bodeler méchte ich noch die Ver-
kehrssituation beurteilen. Das Bild ist heute wesentlich
anders als vor zehn Jahren. Die Frequenzen nehmen
jahrlich stark zu, wir wissen bald nicht mehr ein noch
aus. Ich bin drauf und dran, einen Vorstoss einzureichen,
damit der Kanton endlich gemeinsam mit der BLS den
Bahnhof saniert. Wir haben drei Ubergénge. Dieses Ar-
gument ist nachvollziehbar: Mit den Fuhrerpriifungen
héatten wir zusatzlichen Verkehr, wobei weder Fahrlehrer
noch -schiler in den Staus wohl waren. Manchmal dau-
ert es 30 Minuten, bis man durch ein Dorf hindurchge-
fahren ist. Damit wéare der Sache nicht gedient. Trotz
meines Verstdndnisses fiir den Vorstoss bitte ich Sie,
das Postulat abzulehnen. Wir diirfen keinen Prajudizfall
schaffen, sonst kommen wir in einen finanziellen Zug-
zwang.

Biischi. Nach den Ausfiihrungen von Herrn Beutler, der
die Situation bestens kennt, kann ich mich kurz fassen.
Die FdP-Fraktion lehnt das Postulat ab, auch wenn wir
viel Sympathie und Verstandnis fiir das Anliegen haben.
Es steht trotzdem etwas quer in der Landschaft. Wir bit-
ten Sie, den Vorstoss abzulehnen.

9. Dezember 1992

Polizei

Imdorf. Ich vertrete keine personlichen Interessen. Ich
kann autofahren, meine zwei altesten Kinder ebenfalls.
Meine Frau will vom Autofahren nichts wissen. Den
Jiingsten wird man gegebenenfalls nach Thun schicken
kdnnen, wenn man den Eindruck haben sollte, ich hatte
den Vorstoss aus personlichen Griinden eingereicht.
Zum Préajudiz: Wenn wir im Hasli oder Giberhaupt im
Oberland alles wollten, was Sie hier in Bern haben,
kénnten wir noch viel aufzahlen. Dort wo es nichts ko-
stet, kann man es doch einflihren. Ein Prajudiz schafft
man dann, wenn es Geld kostet. Und im Raum Bodeli —
ich sage jetzt Bodeli, damit niemand zu kurz kommt —
wirde es nichts kosten. Wenn der Regierungsrat die Um-
weltbelastung, die beim Holen einiger Nummernschil-
der in Bern entsteht, so stark gewichtet, missen wir
doch auch dort eingreifen, wo es wirklich ins Gewicht
fallt. Die Regierung will sich fur Burgerndhe und Um-
weltentlastung einsetzen; dann soll sie es aber tberall
tun. Ich bitte Sie, den Vorstoss zu liberweisen.

Widmer, Polizeidirektor. Ich wiederhole, was ich beim
Vorstoss von Herrn Beutler sagte: Die Stossrichtung ist
an sich unterstiitzungswiurdig und entspricht den Ziel-
setzungen der Polizeidirektion. Wir méchten die Dienst-
leistungen des Staates moglichst nahe zum Biirger brin-
gen. An vielen Orten ist das bereits der Fall. Die Dienst-
leistungen des Strassenverkehrsamtes und des Exper-
tenbiros wurden in die Randregionen gebracht. Mit den
eingeleiteten Sparmassnahmen haben wir jedoch keine
weitere Moglichkeit, diese Dienstleistungen dezentral
anzubieten. Am Anfang kostet es etwas, mittel- bis lang-
fristig sollte es sich ausgleichen. Heute nitzt nicht ein-
mal der gute Wille etwas. Wenn man das Geld einteilen
muss, muss man Prioritdten setzen. Ich bitte Sie, das
Postulat abzulehnen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Minderheit
Dagegen Mehrheit
098/92

Postulat Joder — Signalisation und Verkehrsfiih-
rung auf der Staatsstrasse Belp—Wabern

Wortlaut des Postulates vom 13. Mai 1992

Der Regierungsrat wird eingeladen, zusammen und un-
ter Einbezug der betroffenen Gemeinden Koéniz, Kehr-
satz und Belp ein einheitliches Konzept betreffend Si-
gnalisation und Verkehrsfiihrung fur die Staatsstrasse
Belp—Kehrsatz—Wabern auszuarbeiten. Bis zum Vorlie-
gen dieses Konzeptes sind keine Anderungen an der
bestehenden Strassenmarkierung und Verkehrsfiihrung
vorzunehmen.

Begriindung: Das erwéahnte Strassenstiick mit haufigen
Stausituationen gibt immer wieder zu kontroversen Dis-
kussionen betreffend Signalisation und Verkehrsfiih-
rung bei der betroffenen Bevolkerung Anlass, so dass
eine gesamthafte Beurteilung unter Einbezug aller Be-
troffenen angezeigt erscheint. Dabei ist die kiinftige Ein-
miindung der Zimmerwaldstrasse in die Umfahrungs-
strasse Kehrsatz mitzubericksichtigen.

(7 Mitunterzeichner/innen)



Polizei

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1.Juli 1992

Ab Mitte Juli 1992 wird auf der Umfahrung von Kehrsatz
ein neuer Belag eingebaut werden. Durch diese Mass-
nahme kann die Lebensdauer des Strassenkdrpers auf
wirtschaftlichste Art wirksam verlédngert werden. Bei
derartigen Belagserneuerungen (berprifen das Tief-
bauamt und das Strassenverkehrs- und Schiffahrtamt
jeweils ebenso die Markierung hinsichtlich allféllig vor-
zunehmender Verbesserungen. Solche kénnen zusam-
men mit einer Belagserneuerung an sich am kostengtn-
stigsten durchgefiihrt werden. In den letzten Jahren
wurden dank dieser Koordination denn auch eine Viel-
zahl von Verbesserungen fir alle Verkehrsteilnehmer —
insbesondere fir die Radfahrer und den 6ffentlichen Ver-
kehr —realisiert.

Aufgrund verschiedener Anliegen der Gemeinden Kehr-
satz und Koniz hat das kantonale Tiefbauamt in die-
sem Friihjahr eine Vernehmlassung bei den Standortge-
meinden, den betroffenen Regionen und den interes-
sierten Fachstellen zu ausgearbeiteten Verbesserungs-
vorschldagen bereits durchgefiihrt. Fir die Umfahrung
von Kehrsatz wurden zwei Losungen zur Diskussion ge-
stellt: Einerseits die Beibehaltung der heutigen Markie-
rung (pro Fahrtrichtung zwei Fahrstreifen), auf der ande-
ren Seite eine Neumarkierung mit einem Fahrstreifen
Richtung Bern und zwei Fahrstreifen Richtung Belp. Im
Hinblick auf die Realisierung von Anliegen des 6ffent-
lichen Verkehrs und zur Verbesserung der Einfahrts-
verhéltnisse beim Anschluss Kehrsatz wurde auf der
Strecke Kehrsatz—Wabern das Markieren einer Busspur
am Fahrbahnrand Richtung Wabern vorgeschlagen, mit
der Mdglichkeit der Anordnung zusétzlicher Haltestel-
len.

Nun sind die Kapazitatsprobleme auf der Staatsstrasse
Autobahnanschluss Rubigen—Belp—Kehrsatz—Wabern—
Gemeindegrenze Bern auch dem Regierungsrat und sei-
nen zustandigen Direktionen bekannt. Aufgrund der in
diesem Gebiet geplanten zuséatzlichen Nutzungen ist in
den nachsten Jahren eine Verscharfung der Verkehrssi-
tuation zu erwarten. Der Regierungsrat ist deshalb be-
reit, zusammen mit den betroffenen Gemeinden und un-
ter Einbezug der Ortsdurchfahrten von Belp und Wabern
sowie eines neuen Strassenanschlusses an die Umfah-
rungsstrasse in Kehrsatz ein ganzheitliches Konzept aus-
zuarbeiten. Bis zu dessen Vorliegen sollen — gemass
dem Anliegen des Postulanten und entgegen der ur-
sprunglichen Absicht der Verwaltung — keinerlei Ande-
rungen an der Strassenmarkierung und der Verkehrsfiih-
rung vorgenommen werden.

Die Belagserneuerung auf der Umfahrung von Kehrsatz
kann indessen nicht hinausgeschoben werden. Die no-
tigen Spezialgerate fiir das zum Einsatz gelangende
Remix-Verfahren sind vertraglich reserviert. Nach Ab-
schluss dieser Arbeiten wird eine Neumarkierung ge-
mass heutigem Zustand erfolgen.

Antrag: In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit,
das Postulat anzunehmen.

Préasidentin. Das Postulat ist nicht bestritten.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates Mehrheit
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353/91
Interpellation Houriet — Contrdles de police

Texte de l'interpellation du 31 octobre 1991

Sachant que des connaissances d'allemand sont exi-
gées pour les candidats aspirants francophones de la
police cantonale. La réciproque existe-t-elle dans la par-
tie alémanique du canton et a quel niveau?

Est-il normal que des personnes arrétées pour exces de
vitesse a Courtelary par exemple se voient demander un
«Ausweis»?

Un changement interviendra-t-il enfin et cessera-t-on de
provoquer inutilement d'une part et de bafouer le res-
pect de la territorialité des langues d’autre part?

Pour le reste, est-il vraiment nécessaire de placer un
radar sur un trongon rectiligne et sans danger (place
d’aviation Courtelary) alors que des contrbles seraient
des plus utiles a I'intérieur méme de nos localités?

De telles pratiques ne visent-elles pas surtout a remplir
les caisses de |'Etat alors méme que le but recherché
devrait étre d'assurer la sécurité des piétons dans les
localités?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 6 mai 1992

Lors du recrutement des aspirants et des aspirantes de
police, il est tenu compte d'une égalité de traitement ab-
solue de tous les intéressés. Les exigences concernant
les connaissances de la deuxiéme langue officielle dans
le canton de Berne sontidentiques pour les candidats de
langue allemande ou frangaise. L'examen d’admission
comprend deux parties. Un simple article de presse en
langue étrangere doit étre traduit dans la langue mater-
nelle et une conversation a lieu dans la langue étrangere
avec un expert. Compte tenu des connaissances de la
langue étrangere parfois limitées, acquises dans les éco-
les obligatoires et professionnelles, le niveau ne peut
naturellement pas étre fixé trop haut. Les candidats et
les candidates qui ne possedent pas un minimum de
connaissances de la deuxiéme langue officielle sont
toutefois éliminés. A ce propos, I'enseignement des
langues a I’école de police mérite d'étre souligné. Des
cours de perfectionnement de la deuxieme langue offi-
cielle sont dispensés, avec des moyens modernes et du-
rant 70 legons, aux aspirants et aspirantes des degrés
débutants, moyens et avancés.

En ce qui concerne la partie technique des contréles de
vitesse, la brigade technique de la division de la circula-
tion de la police cantonale est compétente pour|’'ensem-
ble du territoire du canton de Berne. Lors de I'engage-
ment, deux a trois fonctionnaires desservent I'appareil
de mesure et dirigent les conducteurs fautifs vers les
postes d’interception. Le contréle proprement dit, a sa-
voir la vérification des permis, I'assignation d'amendes
d'ordre ou le relevé d’identité en vue des dénonciations,
est effectué par la police compétente en raison du lieu.
En ce qui concerne le Jura bernois, il s'agit des agents de
la gendarmerie mobile de Moutier qui comprend exclu-
sivement des fonctionnaires de langue maternelle fran-
caise.

Cette réglementation devrait répondre a l'intervention
de l'interpellateur concernant le respect de la territoria-
lité des langues. La répartition des lieux de contréle
pour le Jura bernois incombe aussi a la gendarmerie
mobile et, comme d’ailleurs pour I'ensemble du terri-
toire cantonal, I'accent principal est mis sur la sécurité
des usagers les plus exposés. En plus des résultats des
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statistiques, il est également tenu compte des requétes
émanant de bordiers, d'autorités scolaires et communa-
les ou d’autres intéressés. Dans cette corrélation, le
Conseil-exécutif constate qu’en 1990 et 1991, 3 accidents
dus a des exces de vitesse se sont produits a proximité
de la place d’aviation de Courtelary, causant la mort
d’une personne et des blessures a une autre.

Pour étayer les explications précitées, le Conseil-exécu-
tif reléve qu'au cours des années 1990 et 1991 la police
cantonale a procédé a 7 contrdles de vitesse a l'intérieur
de la localité de Courtelary. Des 960 véhicules controlés,
161 conducteurs (16,8%) ont fait I'objet de sanctions pé-
nales. Durant la méme période, 5 contréles ont été effec-
tués dans la commune de Cortébert; sur 761 conduc-
teurs, 69 étaient en infraction. A titre de comparaison,
seuls 3 contrbles ont été effectués hors localité a proxi-
mité de la place d'aviation. Le taux d’infractions a été |é-
gerement inférieur a 8,8 pour cent.

Le Conseil-exécutif est persuadé que la police cantonale
ordonne et exécute les contrbles de vitesse dans I'inté-
rét de la sécurité routiére et que les exigences linguisti-
ques des habitants de la partie francophone du canton
sont équitablement prises en considération.

Présidentin. Herr Houriet ist teilweise befriedigt von
der Antwort des Regierungsrates.

369/91

Interpellation Boillat — Signalisation routiére au
col de Pierre-Pertuis

Texte de I'interpellation du 5 novembre 1991

En attendant de pouvoir emprunter les tunnels de |'auto-

route, quelques améliorations ont été apportées ces der-

niéres années a la route du col afin de favoriser la fluidité

du trafic. Toutefois, la signalisation mise en place tant a

la sortie nord de Sonceboz qu’au sommet du col préte a

confusion.

D'ou nos questions:

1. A-t-on créé une voie lente ou une double voie?

2. Y a-t-il oui ou non priorité de droite pour le véhicule
qui rejoint la voie centrale?

3. Est-on enfin prét a mettre en place une signalisation
routiére adéquate qui évite tout doute au conducteur?

Il est vrai que des explications avaient paru dans la

Feuille officielle du Jura bernois en date du 22.11.1989...

mais chaque automobiliste n'ayant pas la F.O. sur les ge-

noux au moment de passer le Pierre-Pertuis, c’est sur le

terrain que la réglementation doit étre claire et nette afin

d’éviter toute confusion et par la tout accident.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 6 mai 1992

1. Lordonnance fédérale du 31 mai 1963 sur la signalisa-
tion routiére (OSR) prévoyait a son article 4, alinéa 1, le
signal d’indication «Voie lente». Ce signal (no 317), qui
représentait schématiquement une voie lente de cou-
leur blanche sur fond bleu, obligeait notamment les ca-
mions et les trains routiers chargés, ainsi que d’autres
véhicules lents ne pouvant atteindre la vitesse a laquelle
circulent habituellement les voitures automobiles légeé-
res sur les autres voies, a utiliser cette voie lente. |l était
interdit de quitter cette voie avant sa fin, méme pour ef-
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fectuer un dépassement (art. 8, al. 5, de 'ordonnance du
13 novembre 1962 sur les régles de la circulation routie-
re, OCR).

La révision de I'OSR (du 5 septembre 1979) entraina
I'abrogation du signal «Voie lente». Il fut remplacé par
le signal no 4.77 «Disposition des voies de circulation».
Ce signal indique aux usagers de la route le tracé, le
nombre de voies et, le cas échéant, la diminution ou
I'augmentation de ce nombre (art.59 OSR). Les fléches
montrent les voies de circulation et sont de couleur noi-
re; le fond du panneau est blanc. Ces signaux sont au-
jourd’hui placés au Col de Pierre-Pertuis.

2. Sur les routes marquées de plusieurs voies pour une
méme direction, les conducteurs doivent suivre la voie
extérieure de droite. Cette regle ne s'applique pas lors-
qu’ils dépassent, se mettent en ordre de présélection,
circulent en files paralleles ou a I'intérieur des localités
(art.8, al.1, OCR). En respectant les régles générales de
circulation, il est permis de quitter cette voie pour effec-
tuer un dépassement. Celui qui passe d'une voie a I'au-
tre est cependant tenu d’avoir égard aux véhicules qui le
suivent. Le véhicule qui change de voie ne jouit pas de la
priorité (art.34 et 44 de la loi fédérale du 19 décembre
1958 sur la circulation routiére, LCR). Ces principes fon-
damentaux normalisés s’appliquent aussi au trongon a
trois voies du Col de Pierre-Pertuis.

3. La situation du trafic sur le plan technique ne donne
incontestablement pas satisfaction.

La voie additionnelle ne se trouve pas a gauche, comme
cela devrait correctement étre le cas, mais bien a droite.
Elle correspond ainsi a I'ancien systeme de marquage
de la voie lente. Si l'on voulait procéder a un marquage
répondant aux normes, il resterait, aprés déduction
du trongon dit d’élargissement, zones de déboitement
et d’emboitement y comprises, une voie additionnelle
d'une longueur nette de 220 m. La suppression, c’est-a-
dire la fin de la voie additionnelle se situerait alors dans
un virage a droite, ce qui ne peut en aucun cas étre ad-
mis pour des raisons de dynamique de la conduite.

Il s'agit en l'occurrence d’un probleme da a I'aménage-
ment de la route. Techniguement, ce probléme ne peut
étre résolu de maniere satisfaisante tant par un mar-
quage que par une signalisation. De I'avis de I'Office des
ponts et chaussées, I'aménagement de la route doit étre
considéré comme provisoire, jusqu’a l'ouverture du tun-
nel routier Sonceboz-Tavannes.

Boillat. Dans la réponse a mon interpellation, quand je
lis au point 3 de la réponse du Conseil-exécutif «la situa-
tion du trafic sur le plan technique ne donne incontesta-
blement pas satisfaction», je ne peux évidemment que
n'étre pas satisfait de cette réponse. Si la solution mise
en place ne donne pas satisfaction, il faut la changer ou
I'améliorer. On dit également que ceci est provisoire,
mais cela dure depuis plus de trois ans et devrait se pro-
longer encore au moins quatre ans. Je suis donc surpris
et dégu que l'on fasse perdurer des situations boiteuses
et dangereuses sur plus de sept ans, sans parler des ac-
cidents de circulation qui en sont déja résultés, heureu-
sement sans gravité jusqu’a présent. Je vais méme plus
loin: en cas d’accident grave, ne pourrait-on pas rendre
responsable le canton, qui reconnait que son installa-
tion est mal fichue.

Présidentin. Herr Boillat ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.
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419/91

Interpellation Frainier — Conditions de détention a
la prison régionale de Moutier

Texte de I'interpellation du 11 décembre 1991

Il y a un peu plus de 2 semaines, un ancien citoyen de
Moutier, relayé par les médias, dénoncgait les conditions
de détention et la vétusté de la prison régionale de Mou-
tier a Amnesty International.

En clair, certains droits des détenus, tels que la prome-
nade quotidienne d’une heure, ne peuvent pas toujours
étre respectés. De plus, la sécurité des prisonniers a
I'intérieur du batiment n’est pas optimale méme si un
interphone relie la cellule du détenu a I'appartement
du gedlier, car en cas d’absence de ce dernier, la per-
sonne dans le besoin n'a plus aucun moyen de recourir
a une aide extérieure. Ces deux exemples révéelent de
graves lacunes dans l'infrastruture de la prison. Un autre
aspect de la prison est préoccupant: les lamelles métal-
liques horizontales placées a I'extérieur des barreaux
et qui sont orientées vers le haut. Ainsi congues, elles
empéchent le détenu de voir vers I'extérieur, I'isolant
encore davantage.

Des lors, je saurais le plus vif gré au Conseil-exécutif de
répondre aux questions suivantes:

1. Les conditions de détention dans la prison régionale
de Moutier sont-elles en conformité avec lI'ordonnance
sur |I'exécution des peines du canton de Berne du 28 mai
19867

2. Silaréponse a la premiére question est négative, que
compte faire le gouvernement — dans les meilleurs dé-
lais — pour améliorer I'infrastructure déficiente de cette
prison et de répondre par la aux exigences de l'ordon-
nance sur l'exécution des peines, notamment |'arti-
cle 46, concernant la promenade quotidienne du dé-
tenu?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 6 mai 1992

Lors de la session de novembre 1988, le Grand Conseil
du canton de Berne a consenti un crédit d’environ
4,6 millions de francs en vue de construire une nouvelle
prison régionale a Moutier qui serait dotée d'installa-
tions modernes. Ce projet n'a pu étre réalisé a ce jour, les
crédits d’'investissement ayant été amputés a la suite
des difficultés financieres du canton. Il est dés lors prévu
de commencer les travaux de construction au printemps
1992.

A cause du contretemps survenu, l'ancienne prison
aménagée au sous-sol du Palais de justice a toujours été
utilisée. Certes, quelques petites améliorations y ont été
faites au cours des derniéres années (ex.: installation
d’'un dispositif de téléalarme). Il n’en reste pas moins
que le batiment ne répond pas aux normes internationa-
les, fédérales et cantonales, applicables a une prison ré-
gionale: son infrastructure ne permet notamment pas
de séparer les différentes catégories de détenus ni de
leur accorder le droit a la promenade quotidienne. Mal-
gré ces lacunes, il ne saurait étre question de fermer la
prison si l'on songe au surpeuplement carcéral dont
souffrent tous les établissements pénitentiaires du
canton.

Des mesures transitoires ont été prises a la mi-décem-
bre 1991 en ce sens que la Direction de la police a chargé
I’'Office cantonal des batiments d’aménager une prome-
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nade modeste, a peu de frais et a titre provisoire, etd’ins-
taller un dispositif de ventilation rudimentaire dans le
couloir de la prison. L'amélioration du dispositif de télé-
alarme est également a I'examen.

Au vu de ce qui précede, le Conseil-exécutif est en me-
sure de répondre comme suit aux deux questions po-
sées par I'auteur de l'interpellation:

1. Les conditions de détention ne répondent pas en tous
points aux dispositions de I'ordonnance du 18 mai 1986
sur I'exécution des peines.

2. 1l est prévu de prendre plusieurs mesures d'urgence —
dont I'aménagement d’un modeste lieu de promenade —
pour améliorer les conditions de détention, d’ici que le
nouveau batiment puisse recevoir des détenus, soit
dans deux ans et demi environ.

Présidentin. Herr Frainier ist von der regierungsrat-
lichen Antwort befriedigt.

011/92

Interpellation Frainier — Interdiction de dépasser
sur la route cantonale no 6, Roches, frontiére can-
tonale

Texte de l'interpellation du 22 janvier 1992

La décision de I'Office de la circulation et de la naviga-
tion du canton de Berne d’interdire les dépassements
sur le trongon précédant la frontiére avec le canton du
Jura fait une unanimité de mécontents. Certes, il y avait
des mesures a prendre mais en amont du village de
Roches et non en aval.

De plus, les panneaux indiquant la fin de I'interdiction
de dépasser sont situés a la limite cantonale bernoise,
soit a I’endroit d'un virage dangereux en épingle.

Le 17 septembre 1991, j'ai formé opposition contre la me-
sure prise. Au début octobre 1991, j’ai retiré cette opposi-
tion afin d'éviter d'éventuels frais de procédure. Cette
opposition étant maintenant levée, je prie le gouverne-
ment de répondre aux questions suivantes:

1. Est-il prét a revoir sa décision et a interdire le dépasse-
ment non pas sur le trongon frontiére cantonale juras-
sienne—Roches, mais depuis la fin du village de Roches
jusqu’a I'entrée de Moutier (ancienne scierie Steulet)?
2. linspecteur des routes du 3¢me arrondissement a-t-il
été nanti de la chose?

3. Les responsables de la police cantonale du district de
Moutier ont-ils été consultés?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 6 mai 1992

Question 1: Seul I'Office de la circulation routiére et de la
navigation a la compétence d’introduire ou d’annuler
des mesures de circulation sur les routes cantonales. La
mesure prise sur le trongon Roches—frontiére cantonale
repose sur le besoin établi d'une amélioration de la sé-
curité du trafic. Comme le démontre I'analyse des acci-
dents de ces cing derniéres années, 10 des 23 accidents
enregistrés étaient dus a des dépassements non confor-
mes. Ce chiffre représente a peine 50 pour cent du total
des accidents ayant eu lieu sur ce trongon. Une déroga-
tion a cette mesure ne peut entrer en ligne de compte
que sur présentation de nouveaux faits concernant ce
trongon. Cela n‘est pas le cas aujourd’hui.
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Il est juste que cette mesure serait également judicieuse
au-dela de la frontiére cantonale. A cet effet, 'OCRN a
pris contact avec les autorités jurassiennes. |l est dés
lors de leur compétence de prendre les mesures adé-
quates sur leur territoire. D'autre part, I'OCRN bernois
ne peut étre déchargé de sa responsabilité du fait de la
proximité de la frontiére cantonale ou en se référant aux
opinions d’autres autorités locales.

Une accumulation des accidents dus a des dépasse-
ments n'est pas décelable sur le troncon Roches—
Moutier. Ainsi, sur ce trongon, une interdiction de dé-
passer ne contribuerait guére a augmenter la sécurité
du trafic. Certaines parties de ce trongon sont au-
jourd’hui déja pourvues d'une ligne de sécurité dont
I'effet est supérieur.

L'OCRN s'est toutefois déclaré d'accord de rechercher
une fois encore, en collaboration avec les divisions de la
police des districts et de la circulation routiere de la po-
lice cantonale et I'Office des ponts et chaussées une so-
lution adéquate permettant de réduire le nombre des ac-
cidents sur ce trongon de la route cantonale no 6. Selon
la Direction de la police, il conviendra également de dis-
cuter de I'exécution de contrdles routiers diurnes et sur-
tout nocturnes.

Questions 2 et 3: Le Conseil-exécutif n'a pas connais-
sance de la maniére dont lI'inspecteur local des chaus-
sées s'est occupé de cette affaire. |l convient de consta-
ter que le résultat évident de la statistique des accidents
concernant le trongon Roches—frontiére cantonale
n'avait donné lieu a aucune discussion et qu'une entre-
vue préalable avec la police cantonale et I'Office des
ponts et chaussées ne s'était pas avérée nécessaire. |l
s'agissait dans le cas présent de prendre des mesures
immédiates en dérogeant ainsi a la longue pratique
usuelle d’une consultation préalable écrite ou orale des
autorités précitées, comme dans les cas complexes et
confus. La nécessité de ces mesures doit uniqguement se
fonder sur des critéres objectifs. LOCRN a acquis ses
connaissances par une analyse exacte des accidents et
par une visite approfondie des lieux. Si des mesures
plus étendues n'ayant pas seulement trait a la technique
de signalisation avaient été nécessaires, les autorités
susmentionnées auraient été naturellement contactées.
La Direction de la police et le Conseil-exécutif conside-
rent que I'OCRN, en collaboration avec la division de la
circulation routiere de la police cantonale, a agi correcte-
ment dans le cadre de ses compétences. Les usagers de
la route ont tout intérét a une intervention rapide et flexi-
ble des autorités, principalement sur les trongons de
route dangereux.

Veuillez en outre vous référer a la réponse du Conseil-
exécutif du 9 octobre 1991 a l'interpellation 184/91
Frainier du 23 avril 1991 concernant la méme affaire.

Préasidentin. Herr Frainier ist teilweise befriedigt von
der Antwort des Regierungsrates.

061/92
Interpellation Frainier — Expulsion d’un Congolais

Texte de I'interpellation du 23 mars 1992

Selon le directeur de la prison de district de Berne, un re-
quérant d’asile originaire du Congo, Monsieur Henry
Makuambay Mongole, vivant a Moutier, a été conduit
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vers |'aéroport de Cointrin, dimanche 22 mars 1992, d'ou
il a été expulsé vers Brazzaville.

Je prie des lors le Conseil-exécutif de répondre aux
questions suivantes:

1. M. Henry Makuambay Mongole était-il gravement at-
teint dans sa santé (tuberculose) au moment de I'expul-
sion?

2. Si la réponse a la premiére question est «oui», pour-
quoi le conseiller d’Etat, directeur de la Police, n'a-t-il
pas décidé de surseoir au renvoi, comme le souhaitait
un comité soutenu par des personnalités ecclésiasti-
ques et politiques du canton de Berne?

(10 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 6 mai 1992

Monsieur H. Mukuambay, ressortissant zairois, était
guéri de sa tuberculose quelque temps déja avant son
expulsion. Il souffre par ailleurs d'une maladie incura-
ble. Selon le médecin de confiance de I'Office fédéral
des réfugiés, son état de santé permettait un rapatrie-
ment. Pendant la bréve détention a la prison régionale
de Berne qui a précédé I'expulsion, Monsieur Mukuam-
bay a encore été conduit chez un médecin a I'hopital de
I'lle a Berne. Ce dernier a lui aussi confirmé que Mon-
sieur Mukuambay était en état de voyager.

La décision sur recours rendue le 31 octobre 1991 par le
Département fédéral de justice et police étant entrée en
force et fixant le 15 janvier 1992 comme dernier délai de
départ, elle a da étre exécutée.

Prisidentin. Herr Frainier ist befriedigt von der Ant-
wort des Regierungsrates.

060/92

Interpellation Matti — Octroi de plaques profes-
sionnelles

Texte de I'interpellation du 23 mars 1992

Les conditions régissant l'octroi de plaques profession-
nelles sont relativement restrictives (ordonnance sur
I'assurance des véhicules du 20 novembre 1959). Elles
stipulent entre autres que pour l'octroi d’'un permis de
circulation collectif en relation avec une plaque profes-
sionnelle pour remorques, le titulaire doit justifier au
moyen de factures le nombre de remorques vendues ou
réparées. Par ailleurs, si le titulaire ne réalise pas un chif-
fre d'affaires d’au moins 10000 francs par an et ne vend/
répare pas au moins 24 remorques par an, il se verra re-
tirer la plaque.

N’y a-t-il pas moyen, tout en gardant un contréle, d’as-
souplir quelque peu ces dispositions pour permettre
aux titulaires (par exemple une entreprise de vente/loca-
tion et d'entretien de bateaux) d’avoir a subir moins de
tracasseries administratives?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 mai 1992

Les conditions d'octroi des permis de circulation collec-
tifs conjointement avec des plaques professionnelles
sont régies par l'ordonnance fédérale sur I'assurance
des véhicules (art. 22 ss. OAV). Ces dispositions sont ac-
tuellement en cours de révision. La nouvelle réglemen-
tation, dont on ne connait pas encore le détail, devrait
entrer en vigueur avant la fin de I'année.
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En procédure ordinaire d’admission a la circulation rou-
tiére, le permis de circulation et les plagques de contréle
sont délivrés en principe pour un véhicule déterminé (et
identifié) qui a subi un contrdle officiel et qui a été admis
a la circulation. Loctroi conjoint de permis collectifs et
de plaques professionnelles constitue une entorse a ce
principe puisque dans ce cas, il n'y a pas immatricula-
tion d’'un véhicule déterminé. Le permis de circulation
collectif est donc une dérogation. Et comme toute déro-
gation, il n‘est accordé qu’avec une certaine retenue.
Néanmoins, on compte actuellement 3000 permis de ce
type dans le canton de Berne. Le permis collectif donne
a son titulaire le droit de circuler avec des véhicules qui
nont pas subi le contréle officiel et qui n'ont pas été ad-
mis a la circulation. Sécurité routiere oblige, certaines
exigences doivent étre imposées d'une part au titulaire
et d’autre part aux possibilités d'utilisation du permis.
Le permis collectif comporte certains avantages dont ne
profitent pas les autres détenteurs de véhicules (exemp-
tion de la redevance sur le trafic des poids lourds, de la
vignette autoroutiére, dispense du contréle des gaz
d’échappement). Ces priviléges exigent eux aussi quon
ne délivre pas trop généreusement les permis collectifs.
La pratique d'octroi des permis collectifs est réglemen-
tée par les directives 4 de I'’Association des services des
automobiles. Apres I'entrée en vigueur des nouvelles
dispositions légales, ces directives intercantonales se-
ront certes remaniées, mais il ne fait aucun doute qu’el-
les continueront de poser de séveres exigences.
L'auteur de I'interpellation reléve qu’en vertu des directi-
ves précitées, le chiffre d’'affaires peut étre retenu
comme critére d’appréciation de la nécessité du permis
collectif. Toutefois, le chiffre d'affaires ne peut étre évo-
qué comme seul motif de retrait a I'occasion du contrdle
périodique des entreprises prescrit par l'ordonnance sur
la police des routes. C'est I'utilisation effective ou la pos-
sibilité d’utilisation du permis collectif qui constitue
I’élément décisif. Ce qui présuppose un contrdle sur
place et donc un gros travail pour I'administration.
Outre les dispositions légales et les directives susmen-
tionnées, la jurisprudence joue un réle important dans
I'appréciation des conditions d'octroi. Dans I'un de ses
arréts (ATF 106 |b 252 ss.), le Tribunal fédéral mentionne
le cas du vendeur de bateaux évoqué par Monsieur
Matti. En pareil cas, I'Office de la circulation routiére et
de la navigation se référe aux considérants de cet arrét.
L'attrait du permis collectif est grand, c’est indéniable.
En cas de retrait, il n'est d’ailleurs pas rare que s'engage
une longue procédure de recours administratif. On tient
alors autant que possible compte des besoins de |'entre-
prise, tout en respectant les dispositions en vigueur et
en se référant a la jurisprudence.

Préasidentin. Herr Matti ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.

003/92

Interpellation Teuscher — Geheimer Bunkerbau in
Trimstein

Wortlaut der Interpellation vom 20. Januar 1992

Gemass Eréffnung des Beschlusses der kantonalen
Forstdirektion vom 15.Oktober 1991 betreffend Rodung
von 1920 m2 Wald im Gebiet Hombergwald bei Trim-
stein, Gemeinde Rubigen, ist an betreffender Stelle der
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Bau einer unterirdischen, militdrischen Anlage als Er-
satz fiir bereits bestehende oberirdische Anlagen vorge-
sehen.

1. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass das Interesse
der Erhaltung des Waldareals das Interesse einer getarn-
ten Erstellung der Anlage bei Trimstein libersteigt?

2. Findet der Regierungsrat, es sei gerechtfertigt, dass
Sondergenehmigungen zur Waldrodung erteilt werden,
bei denen entgegen der sonst Ublichen Wiederauffor-
stungspflicht die Ersatzaufforstung nicht durch die Bau-
herrschaft selber ibernommen wird?

3. Wie stellt sich der Regierungsrat dazu, dass fiir eine
nicht an den Standort «Wald» gebundene Anlage eine
Rodungsbewilligung erteilt wird, besonders auch ange-
sichts der Tatsache, dass der Wald einer immer grésser
werdenden Bedrohung ausgesetzt ist?

4. Sind nicht solche Projekte angesichts der militarpoliti-
schen Entwicklung sowieso liberholt?

5. Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht, dass sich
Demokratie und Geheimniskrdmerei schlecht vertragen
und daher alle Rodungsprojekte 6ffentlich publiziert
werden mussten?

6. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass
der Wille der von der Rodung betroffenen Landwirte re-
spektiert werden und auf alle Falle von der Erteilung jeg-
licher Bewilligungen abgesehen werden sollte, wenn
die Liegenschaftsbesitzer mit einem Landverkauf nicht
einverstanden sind?

7. Ist der Regierungsrat bereit, seinen Einfluss beim
EMD geltend zu machen, um das Projekt zu stoppen?

(5 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 24.Juni
1992

Der Regierungsrat nimmt zu den Fragen der Interpellan-
tin wie folgt Stellung:

Fragen 1 und 2: Das Interesse an einer getarnten und si-
cheren Anlage entspricht sowohl einem militérischen
wie zivilen Anliegen, welches im vorliegenden Fall das-
jenige der Beanspruchung des Waldareals (ibersteigt.
Als Ersatz fiir die Rodungsflache von 1920 m2 sollen an
Ort und Stelle 1150 m2 wieder aufgeforstet werden. Fiir
die fehlende Ersatzaufforstung von 770 m2 (ibernimmt
die Forstdirektion ausnahmsweise die Aufforstungsver-
pflichtung gegen eine Entschadigung von 23100 Fran-
ken.

Frage 3: Der Regierungsrat findet, eine derartige ge-
schitzte Anlage sei sehr wohl an den Standort « Wald»
gebunden. Es handelt sich um eine Ersatzanlage fiir
Bauten, welche aus sicherheitstechnischen Griinden
infolge Uberbauungen an den alten Standorten nicht
mehr zumutbar sind.

Frage 4: Solche Projekte sind Teile unserer Verteidi-
gungsstruktur und sind keineswegs tberholt.

Frage 5: Die gesetzlichen Vorschriften verlangen nicht,
derartige Baugesuche zu verdffentlichen. Selbstver-
standlich werden die direkt Betroffenen ausfiihrlich in-
formiert.

Frage 6: Fur die Erteilung der Rodungsbewilligung war
die Mitunterzeichnung des Rodungsgesuches durch die
betroffenen Landwirte erforderlich.

Frage 7: Der Regierungsrat sieht keinen Grund, sich
beim EMD fiir einen Projektstopp einzusetzen.

Prasidentin. Frau Teuscher ist von der Antwort des Re-
gierungsrates nicht befriedigt.
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027/92

Interpellation Aellen — Office du commandant
d’arrondissement de La Neuveville

Texte de l'interpellation du 10 mars 1992

Apres la création du canton du Jura, le travail du com-
mandant d'arrondissement (Ar rgt 9a) a été réduit forte-
ment puisqgu’il n"exerce plus ses fonctions que sur les
districts de Moutier, Courtelary et La Neuveville. Au-
jourd’hui, I'armée envisage de réduire ses effectifs et de

libérer les hommes astreints au service militaire a

42 ans d'ou une perte supplémentaire de substance.

Actuellement, trois personnes sont occupées a plein

temps pour effectuer les taches dévolues au comman-

dant d’arrondissement. L'actuel titulaire du poste pren-
dra sa retraite prochainement et la place a été mise au
concours.

Le gouvernement ne pense-t-il pas qu'il conviendrait

maintenant d’étudier le fonctionnement de l'office de La

Neuveville et ce a la lumiére de la situation nouvelle dé-

crite ci-dessus?

Le gouvernement peut-il me dire:

a) Quel est le nombre de personnes employées dans les
cing autres offices des commandants d’arrondisse-
ment?

b) Quel est le nombre de soldats sous les ordres de ces
commandants?

Une réponse par arrondissement est souhaitée pour

chacune de ces questions.

L'urgence est refusée le 19 mars 1992

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 1¢r juillet 1992

Remarques préliminaires
Depuis que le Conseiller fédéral Kaspar Villiger a, pour la
premiére fois en mai 89, esquissé publiquementles don-
nées fondamentales de I’Armée 95, la Direction des affai-
res militaires a suivi avec attention la planification de
cette armée, en ayant pour philosophie gqu'une armée
plus petite nécessite aussi une plus petite administra-
tion militaire. De fagon interne, elle planifie a son éche-
lon. Cela se remarque, entre autres, par le fait que, par
rapport a 1989, sur un effectif de 248 unités, 15 postes ne
sont pas occupés.
En décembre 1989, le Directeur des affaires militaires a
ainsi prescrit que, tenant compte de la réduction des ins-
pections au 1¢" janvier 1991, les commandants d’arron-
dissement se verraient confier de nouvelles taches dans
le cadre des secours en cas de catastrophes et de la dé-
fense générale. Aujourd’hui, d’'importantes missions
sont dévolues aux commandants d’arrondissement
dans ces deux domaines d’activité.
Apres des préparatifs complets (nouvelles installations
TED) ayant pour but de diminuer autant que possible
I'effectif de I'administration des arrondissements, les
compétences de ces derniers en ce qui concerne |'ad-
ministration de la taxe militaire sont, depuis cette an-
née, progressivement centralisées a Berne, ce qui était
d'ailleurs envisagé depuis plusieurs années.
Le groupe de travail de la Direction des affaires militaires
«administration des arrondissements 96» élabore les
structures de celle-ci pour 1996, lorsque le passage de
I'’Armée 61 a '’Armée 95 sera achevé. Elle le fait
— enétroite collaboration avec le Contréle des finances,
— en tenant compte du plan de mesures Equilibre des
finances 1993-1996 (mesure no 1 de la Direction des
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affaires militaires, compétence de la Direction, ré-
duction de I'effectif des arrondissements dés 1996,
876000 francs),

— dans la perspective d'une centralisation totale de la
taxe militaire, comme mentionné,

— en considération des taches de I'administration des
arrondissements dans le cadre de I'Armée 95 telles
gu’elles se dessinent peu a peu dés maintenant.

La situation actuelle de I'’administration des arrondisse-

ments est, de ce fait, conditionnée par une phase transi-

toire impliquant des obligations internes (personnel) et
externes (travaux de transition 1993—-1995). Ces obliga-
tions doivent étre évaluées en conséquence.

En ce qui concerne la situation de I'arrondissement de

La Neuveville, on peut préciser ce qui suit:

1. Le Conseil-exécutif est conscient de la nécessité d'un

arrondissement régimentaire propre a la partie franco-

phone du canton dans I'idée d’'une administration pro-
che du citoyen.

2. Apres la nomination, par le Conseil-exécutif, du ma-

jor Emile Gauchat — précédemment remplagant du com-

mandant — comme successeur du It col Edouard Am-
mann au commandement de I'arrondissement régimen-

taire 9a, le Directeur des affaires militaires a renoncé a

repourvoir le poste de remplacant a La Neuveville et

chargé I'arrondissement de Bienne de cette tache.

3. On peut considérer que les 2'2—3 unités de personnel,

minimum nécessaire au bon fonctionnement du bu-

reau, seront maintenues a |'échéance des travaux rela-
tifs au concept «administration des arrondissements

96» et pleinement occupées par des taches supplémen-

taires effectuées au profit de I'administration centrale.

Réponse aux questions a et b:

commandements personnel (étatau 1.6.92) Astreintsau | Astreintsaux
d'arrondissement 5 service obligations
effectif dont, pour

destaches

delataxe
Bienne 7 2, 25 962 38531
Berne 1 3 40 522 58 272
Konolfingen 3 - 20 492 28 163
Langenthal 3 - 20919 28 984
Thoune 5 Yo 28 866 40 380

Prasidentin. Herr Aellen ist von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt.

Schluss der Sitzung um 11.55 Uhr.

Der Redaktor/
Die Redaktorin:

Michel Broccard (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Fiinfte Sitzung

Mittwoch, 9. Dezember 1992, 13.45 Uhr
Prasidentin: Eva-Maria Zbinden-Sulzer, Ostermundigen

Prasenz: Anwesend sind 175 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bangerter, Beutler, Buser, Gallati,
Galli, Gugger Fritz, Hauswirth, Hess, Horisberger, Joder,
Juillerat, Konig (Fraubrunnen), Lack, Lithi, Portmann,
Sidler-Link, Sinzig, Stoffer, Studer, Tschanz, Wehrlin,
Wenger (Langnau), Wiilser, Wyss (Kirchberg).

018/92

Motion von Alimen — Vollzug des Bundesgesetzes
tiber den Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchs-
gegenstinden

Wortlaut der Motion vom 28. Januar 1992

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen Rat ein
kantonales Einflihrungsgesetz zum neuen Bundesge-
setz liber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande zu
unterbreiten. Dieses Gesetz ist im Moment in der parla-
mentarischen Beratung. Der Regierungsrat soll die Vor-
arbeiten treffen, damit das Einfliihrungsgesetz zeitver-
zugslos nach Inkraftsetzung des Bundesgesetzes eben-
falls in Kraft gesetzt werden kann.

Begriindung: Der Vollzug des noch giiltigen Bundes-
gesetzes vom 8.Dezember 1905 betreffend den Verkehr
mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstéanden (LMG)
wird den Kantonen ubertragen. Der Kanton Bern regelt
den Vollzug mit der Verordnung tiber den Verkehr mit Le-
bensmitteln und Gebrauchsgegenstinden vom 22. Mai
1974 und beauftragt damit den Kantonschemiker. Da-
durch, dass kein Einfiihrungsgesetz zum Vollzug der
Bundesvorschriften besteht, wird der Grosse Rat vom
Vollzug ausgeschlossen.

Der uneinheitliche Vollzug durch die Kantone hat vor al-
lem im Kanton Bern zu unverhéltnisméssigen Anforde-
rungen und Vorschriften gefiihrt. In Gastgewerbebetrie-
ben und im Lebensmittelhandel werden zum Teil Vor-
schriften erlassen, die den Zielsetzungen des Umwelt-
schutzes — die Abfallmenge zu reduzieren — diametral
entgegenstehen. Dazu kommt noch, dass der Konsu-
ment Sinn und Zweck einer Ubertriebenen Hygiene
kaum versteht, da gleiches oder dhnliches weder in
andern Kantonen noch im Ausland lblich ist.

Im Moment wird das Bundesgesetz revidiert. Dies erfor-
dert nachher eine Anpassung des kantonalen Vollzuges.
Damit ist der rechte Zeitpunkt da, den Vollzug in seinen
Grundséatzen mit einem Einfuhrungsgesetz zu regeln.
Durch die Schaffung eines Einfihrungsgesetzes sind zu-
mindest die demokratischen Institutionen gewahrt (Ge-
setzgebung durch den Grossen Rat und Moglichkeit des
Referendums durch das Volk). Damit ist auch eine brei-
tere Abstitzung der kantonalen Vorschriften der vollzie-
henden Behorde besser gewaéhrleistet. Im tbrigen wer-
den samtliche Bundesgesetze mittels eines kantonalen
Einflhrungsgesetzes vollzogen. Warum dies nicht auch
im Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegen-
standen der Fall ist, bleibt zumindest unverstandlich.

(45 Mitunterzeichner/innen)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
29. April 1992

Artikel 69bis der Bundesverfassung Ubertragt dem Bund
die Aufgabe, gesetzliche Bestimmungen lber den Ver-
kehr mit Nahrungs- und Genussmitteln zu erlassen (Ab-
satz 1). Den Kantonen ist der Vollzug dieser Bestimmun-
gen Ubertragen (Absatz 2).

Das geltende Lebensmittelgesetz des Bundes stammt
aus dem Jahre 1905. Es ist ein Kompetenzdelegations-
und Verfahrensgesetz ohne materiell-rechtliche Bestim-
mungen. Diese sind in der bundesrétlichen Lebensmit-
telverordnung und Fleischschauverordnung enthalten.
Gewisse Kompetenzen werden durch die Verordnungen
an die Kantone weiterdelegiert (z.B. Weinzuckerung,
Schutz der Lebensmittel vor Verunreinigung bei Selbst-
bedienung). Diese Delegation hat zu unterschiedlichen
Regelungen in den Kantonen gefiihrt, was in der Tat un-
befriedigend ist.

Nicht zuletzt, um diese ungerechtfertigten Unterschiede
zu beseitigen, hat der Bundesrat—wie in der Motion dar-
gestellt—eine Botschaft und einen Entwurf fiir ein neues
Lebensmittelgesetz zuhanden der eidgendssischen
Rate verabschiedet. Der Gesetzesentwurf umfasst fol-
gende Bereiche:

— Materielles Lebensmittelrecht;
— Organisation der Lebensmittelkontrolle;
— Rechtsschutz und Sanktionen.

Zielsetzung und Zweck der Lebensmittelgesetzgebung
bleiben unverdndert. Der Konsument soll vor Lebens-
mitteln und Gebrauchsgtitern geschiitzt werden, die
seine Gesundheit gefahrden kénnen. Der hygienische
Umgang mit Lebensmitteln soll sichergestellt werden
und schliesslich soll der Konsument vor Taduschungen
bewahrt werden.

Das Gesetz wird auf Bundesebene ergdnzt werden durch
eine neue Lebensmittel- und eine Fleischschauverord-
nung. Fir diese beiden neuen Verordnungen liegen
noch keine Entwiirfe vor. Hingegen steht fest, dass die
bisher gelibte Delegation von Kompetenzen an die Kan-
tone bereits gestiitzt auf das Gesetz nicht mehr wird
moglich sein. So schreibt der Bundesrat in seiner Bot-
schaft zum neuen Lebensmittelgesetz beziiglich kanto-
naler Vorschriften: «Lebensmittelrechtliche Bestimmun-
gen materiellen Inhalts werden ausschliesslich durch
den Bund erlassen. Die Kantone haben die fiir den Voll-
zug notwendigen organisatorischen Bestimmungen
aufzustellen.» Die Lebensmittelkontrolle wird dadurch
gesamtschweizerisch vereinheitlicht, u.a. auch durch
das Weisungsrecht des Bundes an die kantonalen Voll-
zugsorgane. Den Kantonen obliegen allein Details der
Vollzugsorganisation. Darunter fallen beispielsweise die
genaue Kompetenzabgrenzung zwischen Kantonsche-
miker und Kantonstierarzt bei der Kontrolle von Metzge-
reien, die Kompetenzabgrenzung zwischen Kantonsche-
miker und Kantonsarzt bei Lebensmittelvergiftungen so-
wie der Einsatz der Ortsexperten und Ortspilzexperten
der Gemeinden. Es wird kein ergdanzendes materielles
Recht mehr geben auf kantonaler Ebene.

Die Regelung der Vollzugsorganisation eidgendssischer
Gesetzgebungen ist auf Kantonsebene nicht auf Geset-
zesstufe vorzunehmen. Fir die Regelung derart unterge-
ordneter Aufgaben ist eine regierungsrétliche Verord-
nung das einzig richtige Instrument. Abweichungen von
den zwingenden bundesrechtlichen Vorgaben (Gesetz
und Verordnungen) wéaren auch dann nicht zuléssig,
wenn sie auf Gesetzesstufe erfolgten.
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Soweit der Motionéar Fragen der materiellen Lebensmit-
telkontrolle an sich zur Diskussion stellen mochte, muss
er auf das eingangs erwdhnte Gesetzgebungsverfahren
auf Bundesebene verwiesen werden. Aufgrund der ein-
deutigen Bundeskompetenzen kann dieser Bereich kan-
tonal nicht mehr beeinflusst werden.

Abschliessend sei darauf hingewiesen, dass es nicht
nur staatsrechtlich falsch ist, Verordnungsgegenstande
durch Gesetze zu regeln. Ein solches Vorgehen wiirde
vielmehr auch den Anforderungen an eine effiziente
Aufgabenerfiillung durch den Grossen Rat und die Re-
gierung markant widersprechen.

Antrag: Ablehnung der Motion.

von Allmen. Mit meiner Motion verlange ich, dass zum
Vollzug des eidgendssischen Lebensmittelgesetzes ein
kantonales Einfuhrungsgesetz zu schaffen sei. Dies mit
der folgenden Begriindung. Bis jetzt war der Vollzug des
eidgendssischen Lebensmittelgesetzes im Kanton Bern
auf Verordnungsstufe geregelt. Das Parlament und das
Volk hatten keine Einflussmaoglichkeiten auf diese Rege-
lung. Das wollte ich andern. In den letzten Jahren sind
immer wieder Vorstosse zum Vollzug der eidgendssi-
schen Lebensmittelgesetzgebung im Kanton gemacht
worden. Aber man stellte stets fest, dass man damit
nichts erreichen konnte. Das bisherige Lebensmittelge-
setz gab den Kantonen einen gewissen Spielraum. Der
Kanton Bern war hier gewissermassen ein Muster-
knabe. Zum Teil hat dies Gastwirtschaftsbetriebe, Le-
bensmittelgeschafte und auch die Konsumenten sehr
verargert. Denn sie wurden mit Massnahmen konfron-
tiert, die in Nachbarkantonen oder im Ausland nicht zu
befolgen sind.

Mittlerweile ist bekannt, wie die neue eidgendssische
Lebensmittelgesetzgebung aussieht. Die dazugehdérige
Verordnung des Bundes beauftragt die Kantone wie-
derum mit dem Vollzug. Der Spielraum ist aber nun sehr
eng geworden. Die Kantone verfigen liber keinen so
grossen Ermessensspielraum beim Vollzug mehr. Ich
habe mich deshalb gefragt, ob ich meinen Vorstoss in
ein Postulat umwandeln solle. Aber ein solches Postulat
wiirde wenig bringen. Ich entschloss mich deshalb, die
Motion zuriickzuziehen. Wenn die neue Verfassung an-
genommen wird — ich selber hoffe auf ein Volks-da —,
wird das Parlament neu die Mdglichkeit haben, im Be-
reich der Verordnungen Motionen einzureichen und da-
mit direkt auf die Tatigkeiten des Regierungsrates und
der Verwaltung Einfluss zu nehmen. Fir solche Vor-
stosse wird es neu eine gesetzliche Grundlage geben.
Ich hoffe, dass auch der Kantonschemiker zur Kenntnis
genommen hat, wieviele Grossrdate meine Motion unter-
zeichnet haben. Und ich hoffe, diese Tatsache werde ihn
dazu bewegen, nicht immer gleich vorzustossen und
kiinftig auch die Uberlegungen der Betroffenen zu be-
ricksichtigen. Ich mochte allerdings betonen, dass ich
selber als Hotelier noch nie von Massnahmen betroffen
war. Ich habe ein gutes Verhaltnis zu den Gesundheits-
behdrden und habe mich nie benachteiligt gefuhilt.

Ich ziehe also die Motion zuriick und verbinde diesen
Ruckzug mit der Hoffnung, dass meine Anliegen von der
Gesundheitsdirektion und von Dr. Miller zur Kenntnis
genommen worden sind. Die vielen Unterschriften
unter die Motion zeugen von der Bedeutung dieser An-
liegen.

Prasidentin. Der Motionéar hat seinen Vorstoss zurlick-
gezogen.
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Motion Bittner-Fluri — Leistungserfassung zur Be-
rechnung des Personalbedarfs an den bernischen
Spitidlern

Wortlaut der Motion vom 4. Mai 1992

Die bisherige Praxis zur Berechnung der Personal-Stel-
lenpunkte auf der Basis der Pflegetage erweist sich als
unzureichend und tragt den tatsdchlichen Verhaltnissen
wenig Rechnung. Die Hospitalisationsdauer im Akutbe-
reich wird zunehmend kurzer. Diese Entwicklung wird
durch eine einseitige Zunahme der Patienteneintritte be-
legt, wahrend die Tendenz bei den geleisteten Patienten-
pflegetagen stagniert bzw. ricklaufig ist. Das Spitalper-
sonal wird durch die sich hdufenden Ein- und Austritte
der Patienten wesentlich mehr beansprucht, als es bei
Langzeitaufenthalten der Fall ist. Die Forderung weniger
Pflegetage gleich weniger Personal sollte nicht kritiklos
Ubernommen werden und bedarf einer weitergehenden
und detaillierten Uberprifung.

Der Regierungsrat wird beauftragt, differenzierte Kriterien
flr die Berechnung des Personalbedarfs zu erarbeiten.

(45 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1.Juli 1992

Die Berechnung des Personalbedarfs fir die subventio-

nierten Offentlichen bernischen Spitdler erfolgt auf-

grund differenzierter Grundlagen. Die Anzahl der Pflege-
tage ist ein Kriterium unter anderen. Je nach Fachbereich
kommen folgende Kriterien zur Anwendung:

Arzte:

— Anzahl Patienten, belegte Betten (bzw. Pflegetage)
pro Disziplin

Pflegepersonal:

— Intensivpflegestationen: Anzahl Betten, Pflegetage,
Schweregrad der Patienten (Richtlinien der Schweize-
rischen Gesellschaft fur Intensivmedizin)

— Inselspital: Normen in Erarbeitung

— Regional- und Bezirksspitéler: Anzahl Pflegetage, dif-
ferenziert nach Akut- und Langzeitbereich

Operationssaal, Anasthesie:
— Anzahl Patienten, belegte Betten, Taxpunkte
Labor, Rontgen, Physio-, Ergotherapie:
— Anzahl Taxpunkte
Verwaltung, Technischer Dienst, Okonomie/Hausdienst:
— Anzahl belegte Betten
Die Gesundheitsdirektion hat in den letzten drei bis vier
Jahren aufgrund der obigen Kriterien Stellenplannor-
men entwickelt. Vorher wurden die Stellenpléane allein
aufgrund zwischenbetrieblicher Vergleiche beurteilt,
was keine differenzierten Aussagen ermdglichte. Die
Stellenplannormen werden standig weiterentwickelt.
Der unterschiedlichen und tendenziell riicklaufigen Auf-
enthaltsdauer ist dadurch Rechnung getragen, dass Ein-
tritts- und Austrittstag als je ein ganzer Pflegetag bertick-
sichtigt werden. Tagespatienten gelten als 0,5 Pflegetag.
Eine weitergehende Verfeinerung der Stellenplannor-
men in Abhéangigkeit der Aufenthaltsdauer ist bisher
daran gescheitert, dass kein direkter Zusammenhang
zwischen Aufenthaltsdauer und Arbeitsintensitat nach-
weisbar ist. Eine kiirzere Aufenthaltsdauer kann namlich
sehr wohl auch die Folge eines grésseren Anteils leichte-
rer Félle (z.B. bedingt durch neue Operationstechniken)
oder eines anderen Patienten-Mix sein.
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Die Zuteilung der als subventionsberechtigt anerkann-
ten Stellen auf die verschiedenen Abteilungen ist den
Spitaldirektionen tberlassen. Diese kennen ihre Institu-
tionen und kdnnen den baulichen und betrieblichen Ei-
genheiten Rechnung tragen, indem sie bestimmte Dien-
ste oder Abteilungen zu Lasten von anderen besser do-
tieren. Diese Fiihrungsaufgabe kann und will ihnen die
Subventionsbehorde nicht abnehmen.

Trotzdem ist der Regierungsrat bereit, Verbesserungs-
maoglichkeiten des Normensystems zu prifen. Er weist
aber darauf hin, dass angesichts der herrschenden Mit-
telknappheit alternative Bemessungskriterien nicht zu
einer generellen Erhéhung des Stellenplans, sondern
allenfalls nur zu einer anderen Verteilung auf die ver-
schiedenen Institutionen fihren werden.

Antrag: Annahme als Postulat.

Bittner-Fluri. In seiner Antwort sagt der Regierungsrat,
der Personalbedarf in den Spitédlern werde schon heute
gestiitzt auf differenzierte Grundlagen berechnet. Er
zahlt die Kriterien dann auf. Wenn man diesen Katalog
aber genau betrachtet, landet man doch wieder bei dem
einen Kritierium: dem omindsen Pflegetag. Fir Regio-
nal- und Bezirksspitéler lautet das Kriterium namlich so:
«Anzahl Pflegetage, differenziert nach Akut- und Lang-
zeitbereich». Das sollen differenzierte Grundlagen sein!
Bevor man definitiv sagen kann, wieviel Personal beno-
tigt wird, muss man doch wissen, wieviel Arbeit tatséch-
lich anféllt. Es ist eine Tatsache, dass sich die Medizin ge-
wandelt hat. Friiher war ein Patient fiir eine Operation
14 Tage hospitalisiert. Heute sind es fir den gleichen
Eingriff vielleicht noch zwei Tage. Friiher musste ein Pa-
tient mit einem Herzinfarkt zehn Tage lang liegen blei-
ben, heute wird er bereits am zweiten Tag mobilisiert.
Diese Tendenzen bringen eine vermehrte Zahl von Ein-
und Austritten und eine klrzere Aufenthaltsdauer, aber
auch eine verstarkte Arbeitsintensitat. Gerade Risikopa-
tienten oder Patienten mit sozialen Problemen flihren zu
einer erhohten Arbeitsintensitat. Wenn ich nun in der
Antwort lese, dass eine weitere Verfeinerung bei der Be-
rechnung des Personalbedarfs nicht moglich sei, weil
«kein direkter Zusammenhang zwischen Aufenthalts-
dauer und Arbeitsintensitdat nachweisbar» sei, bin ich
doch sehr erstaunt. Ich méchte entgegnen: Lassen Sie
die Spitéler diesen Nachweis endlich erbringen! Den
Spitélern mussten bessere Instrumente zur Verfligung
gestellt werden, damit sie ihre tatsachlichen Leistungen
erfassen kénnen. Ich fordere die Gesundheitsdirektion
auf, aktiv mitzuhelfen und nicht einfach vage Vermutun-
gen zu dussern uber den Patientenmix, indem sie in der
Antwort schreibt, die kiirzere Aufenthaltsdauer kénne
Folge eines grdésseren Anteils leichter Falle sein. Es
konnte geradesogut das pure Gegenteil zutreffen, ndm-
lich dass bei kiirzerer Aufenthaltsdauer ein grosserer
Anteil von schwierigeren, arbeitsintensiveren Patienten
zu betreuen ist.

Weder Anzahl Pflegetage und Taxpunkte noch Anzahl
der Patienten sagen etwas aus Uber den tatsachlichen
Arbeitsaufwand. Das ist nur ein Teil der Faktoren. An-
dere Faktoren waéren: Pflegekategorien, Risikokatego-
rien, Sozialproblematik und die am Patienten effektiv
geleistete Arbeitszeit. Die heutigen Stellenplannormen
sind nach uberholten Gesichtspunkten aufgestellt. Der
Praxisbezug fehlt. Es mangelt an Kriterien, die etwas
tber den tatsachlichen Arbeitsaufwand aussagen.

Zur Spitalplanung, die aktueller ist denn je, gehort ein In-
strumentarium zur Erfassung der Leistungen. Dies ist
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unerlassliche Grundlage fur die anstehende Struktur-
entwicklung, die von allen Seiten gewiinscht wird. Aus
diesem Grund mochte ich den Auftrag als verbindlich er-
klaren und an meiner Motion festhalten. Es ist mir klar,
dass dieser Auftrag in Zusammenarbeit mit den Berufs-
verbanden und den Betroffenen wahrgenommen wer-
den muss. Der SBK hat diesbezliglich eine interdiszipli-
nére Arbeitsgruppe vorgeschlagen. Wie ich einem Ant-
wortbrief der Gesundheitsdirektion entnommen habe,
ist diese nicht abgeneigt, das Anliegen zu berticksich-
tigen.

Die Regierung unterstitzt auch das gleich anschlies-
send zu behandelnde Postulat Schibler. Ich sehe deshalb
keinen Grund, der gegen Annahme meines Vorstosses
als Motion spricht.

Blaser (Uettligen). Frau Bittner ist grundsatzlich auf
dem richtigen Weg. Ich habe mir sagen lassen, dass sich
bereits eine Arbeitsgruppe mit diesen Fragen beschéf-
tigt. Weil die Angelegenheit bereits bearbeitet wird,
mochte ich die Motionérin ersuchen, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln. Die FDP-Fraktion wiirde den Vor-
stoss in Postulatsform unterstitzen. Sie wiirde gleich-
zeitig sogar der Abschreibung zustimmen.

Fehr, Gesundheitsdirektor. Es trifft zu, dass die Stellen-
planberechnung aufgrund der Anzahl Pflegetage immer
wieder bestritten wird, und zwar von ganz unterschiedli-
cher Seite. Wir haben haufig Diskussionen tber diesen
Berechnungsmodus. Aus diesem Grund haben wir fest-
gehalten, dass wir bereit sind, Alternativen zu prufen.
Wenn man uns aber den verbindlichen Auftrag geben
will, eine Alternative auch tatsachlich zu fixieren, muss
ich sagen, dass dies zur Zeit nicht moglich ist. Wir mis-
sen zundchst priifen, ob es etwas Tauglicheres gibt als
das vielkritisierte geltende System. Darin liegt die Be-
grindung fur den Antrag, die Motion als Postulat anzu-
nehmen. Es ist richtig, dass sich zur Zeit eine Arbeits-
gruppe konstituiert. Personlich bin ich sehr gespannt, ob
es ihr gelingen wird, eine praktikable Lésung zu finden,
die an die Stelle des heute geltenden Systems treten
kann. Dabei wird die Randbedingung zu beachten sein,
dass es einzig um eine Umverteilung gehen kann. Viele
verbinden mit einem neuen Berechnungsmodus die
Hoffnung auf grossere Personalzuteilungen. Nach den
gestrigen Diskussionen um das Budget muss nicht
lange ausgefiihrt werden, dass ein Plus am einen Ort
zwangslaufig durch ein Minus an einem anderen Ort
ausgeglichen werden muss.

Falls Frau Bittner an der Motion festhalt, muss ich Ihnen
aus diesen Griinden beantragen, den Vorstoss abzuleh-
nen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion 54 Stimmen
Dagegen 67 Stimmen
054/92

Postulat Schibler — Fordern ambulanten Operie-
rens in den 6ffentlichen Spitélern

Wortlaut des Postulates vom 17.Méarz 1992

Die immer noch steigenden Kosten im Gesundheitswe-
sen haben dazu gefuhrt, dass der Bund mit teilweise pro-
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blematischen Notrechtsmassnahmen eingegriffen hat.
Der Regierungsrat sah sich Ende Februar 1992 seiner-
seits gendtigt, bei Bezirksspitdlern und Heimen ein Pla-
nungsmoratorium zu verfliigen. Allerdings ist dieser Be-
schluss nicht nur auf die prekare finanzielle Lage zuriick-
zufiihren. Ein sich abzeichnendes Uberangebot an Akut-
betten kommt hinzu. Alle Massnahmen, welche auf eine
Senkung der Kosten im Gesundheitswesen abzielen,
sind daher zu unterstiitzen; dies umso mehr, als unser
heutiges Finanzierungssystem noch immer kostenstei-
gernde statt kostenddmpfende Mechanismen enthalt.
So kostet eine im Spital ambulant ausgefiihrte kleine
Operation den Patienten und die Krankenkasse haufig
mehr, als wenn der gleiche Eingriff stationar erfolgt, ver-
bunden mit einem mehrtégigen teuren Spitalaufenthalt.
Die Krankenkassen vergiten auf der allgemeinen Abtei-
lung der o6ffentlichen Spitaler lediglich einen Tagespau-
schalbetrag, der nicht kostendeckend ist. Der Patient
muss keinen Kostenanteil entrichten. Ambulant hat die
Krankenkasse jede erbrachte Leistung einzeln voll zu ver-
guten. Der Patient muss fiir seinen Selbstbehalt persén-
lich aufkommen. Die Spitalbetriebe sind weitgehend
nur auf stationare Leistungen ausgerichtet. Ambulante
Patienten stellen einen Storfaktor fiir den Betriebsablauf
dar, von der Aufnahme in der Verwaltung lber Labor,
Rontgen bis zum Operationssaal.

Sowohl aus der Sicht des Patienten wie jener der Kran-
kenkasse ist eine Forderung ambulanter Dienstleistun-
gen anzustreben. Etliche Spitédler sind aus organisatori-
schen Griinden zurzeit nicht in der Lage, solche Leistun-
gen zu erbringen. Es kommt dazu, dass die Personalzu-
teilung nach Pflegetagen erfolgt, die bei ambulanten
Eingriffen dahinfallen. Volkswirtschaftlich gesehen wa-
ren aber tageschirurgische (-ambulante) Interventionen
von hochstem Interesse und im ganzen um einiges bil-
liger als stationare Eingriffe.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, dahingehend
zu wirken, dass an den offentlichen Spitdlern des Kan-
tons Bern tageschirurgische Eingriffe geférdert werden
und dass umgehend mit den Krankenkassen entspre-
chende Vereinbarungen tber eine kostendeckende Ent-
schadigung eingeleitet werden.

(19 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
20.Mai 1992

Die Kostenentwicklung im Spitalwesen gibt bereits seit
langerem zu Besorgnis Anlass. Der Regierungsrat ist
sich deshalb der aufgeworfenen Problematik bewusst:
tageschirurgische Eingriffe wirken langfristig kosten-
senkend und sind deshalb zu férdern. Dies umso mebhr,
als in der Regel auch der Patient den ambulanten Ein-
griff einem stationéren Spitalaufenthalt vorzieht.

In bezug auf die Ausstattung der Spitdler mit Perso-
nal und Einrichtungen wird tageschirurgischen Eingrif-
fen schon heute Rechnung getragen. Jede stunden-
weise Bettenbeniitzung durch einen chirurgischen Ta-
gespatienten wird z.B. dem Spital als halber Pflegetag
angerechnet. Die vorgenommenen Eingriffe und Unter-
suchungen (Roéntgen, etc.) schlagen sich zudem in Tax-
punkten nieder, welche die Grundlage bilden fiir die Be-
messung der Personaldotation im paramedizinischen
Bereich.

Keinen Einfluss nehmen kann der Regierungsrat auf die
Abgeltung tageschirurgischer Eingriffe durch die Kran-
kenkassen. Massgeblich ist hier die Krankenversiche-
rungsgesetzgebung des Bundes. Vereinbarungen des
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Kantons Bern mit den Krankenkassen uber die Beseiti-
gung des Selbstbehaltes der Patienten sind deshalb
nicht moglich. In diesem Zusammenhang sei darauf hin-
gewiesen, dass tageschirurgische Eingriffe, generell der
ambulante Bereich an den Spitélern, auf der Basis von
Krankenkassentarifen abgerechnet werden, die nicht in
jedem Fall kostendeckend sind. Wie fiir die allgemeine
Abteilung fallen deshalb auch im ambulanten Bereich
der Spitaler Defizite an, fur welche Staat und Gemein-
den aufzukommen haben.

Bezuglich dem vom Postulantenim Zusammenhang mit
dem im Februar 1992 erlassenen Planungsmoratorium
genannten Uberangebot an Akutbetten ist zu erwdhnen,
dass im Rahmen der veranlassten Uberprifung von An-
gebot und Nachfrage an Spitdlern und Heimen auch den
Moglichkeiten der ambulanten Chirurgie Rechnung ge-
tragen werden soll.

In diesem Sinn beantragen wir Annahme des Postulats.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Mehrheit

002/92

Interpellation Schmidiger — Zusammenarbeit mit
der Psychiatrischen Klinik St. Urban (LU)

Wortlaut der Interpellation vom 20. Januar 1992

Aufgrund der regionalen Zustandigkeit muissen Patien-
ten der Psychiatrieregion V (Oberaargau), welche eine
stationare psychiatrische Behandlung bendtigen, in die
Psychiatrische Klinik Miinsingen eingewiesen werden.
Die Distanz zwischen Langenthal (wo sich der Psychia-
triestitzpunkt Oberaargau befindet) und Munsingen be-
tragt gut 60 km. In einer Distanz von nur 10 km liegt die
Psychiatrische Klinik St. Urban (Luzern).
Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen auf, dass die
Hospitalisierungsdauer mit zunehmender Distanz von
Wohnort zu Klinik ebenfalls zunimmt. Psychiatrische Er-
krankungen entwickeln sich mitten im sozialen Umfeld
(Familie), weshalb sich der Einbezug des Umfeldes in
die Behandlung in der Regel als notwendig erweist. Dies
ist bei Betroffenen aus der Psychiatrieregion V aufgrund
der Distanz kaum mdglich. Nichteinbezug des sozialen
Umfeldes in die Behandlung beglinstigt bei vielen
psychiatrischen Patienten die Entwicklung hin zum
Drehtlr-Psychiatriepatienten. Auch grundsatzlich beste-
hende Ausgliederungsrisiken von Psychiatriepatienten
werden auf diese Weise verstarkt und damit Reintegra-
tionsbemuhungen wesentlich aufwendiger.
Solchen und ahnlichen gelagerten Problemen versucht
der Grossratsbeschluss vom 15. November 1977 betref-
fend Regionalisierung der psychiatrischen Versorgung
in noch heute zeitgeméasser Form entgegenzuwirken.
Die stationare Versorgung fiir die Region Oberaargau ist
jedoch aus Distanzgriinden absolut unbefriedigend.
Deshalb stellt sich die Frage, ob nicht eine engere Zu-
sammenarbeit zwischen St. Urban (LU) und dem Kanton
Bern, resp. dem Psychiatriezentrum in Langenthal, an-
gestrebt werden kann.
Dazu folgende Fragen:
1. Erachtet die Gesundheitsdirektion eine solche Zu-
sammenarbeit als sinnvoll und wiinschenswert?
2. Welche Schritte wurden in der Vergangenheit in die-
ser Beziehung unternommen?
3. Was gedenkt die Gesundheitsdirektion zu tun?
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 13. Mai
1992

Die regionale Zustandigkeit der psychiatrischen Klini-
ken fiir die Aufnahme psychiatrischer Patientinnen und
Patienten (Pflichtaufnahmegebiete) wurde 1988 vom Re-
gierungsrat mit Beschluss Nr.2838 festgelegt. Fir den
Oberaargau bzw. die Psychiatrieregion V, welche die Spi-
talbezirke Langenthal, Huttwil, Herzogenbuchsee und
Niederbipp umfasst, wurde die Psychiatrische Klinik
Minsingen (PKM) als zustdndig erklart. Die relativ
grosse ortliche Distanz zwischen zustandiger Klinik und
zu betreuender Bevdlkerung ergibt sich daraus, dass
die beiden o6ffentlichen psychiatrischen Kliniken PUK
(Waldau) und PKM nahe bei der Stadt Bern entstanden
sind.

Obwohl mit dem Ausbau der Verkehrsachsen die Er-
reichbarkeit einer Institution als Kriterium an Gewicht
verloren hat, ist die Situation flr die Bevolkerung des
Oberaargaus im Lichte einer patientennahen Psychia-
trie als unbefriedigend zu bezeichnen. Dieser Umstand
ist mit ein Grund fir die derzeit laufende Revision der
bernischen Psychiatrieversorgung, in der auch Versor-
gungsmodelle mit ausgeprdgt regionsorientierten
Strukturen gepruft werden sollen.

Zu Frage 1: Hospitalisationen von Berner Patientinnen
und Patienten in der Psychiatrischen Klinik St. Urban fin-
den derzeit nur vereinzelt statt (1991: 12 Eintritte).

Der Regierungsrat versteht die vom Interpellanten ins
Auge gefasste engere Zusammenarbeit zwischen dem
Psychiatriestiitzpunkt Langenthal und der Psychiatri-
schen Klinik St.Urban so, dass flir die stationdre Be-
handlung von Patientinnen und Patienten aus dem Ober-
aargau hauptséachlich St.Urban zustdndig wére. Ob eine
solche Zusammenarbeit anzustreben ist, wird im Rah-
men der erwéhnten Revision der Psychiatrieversorgung
zu entscheiden sein. Aus heutiger Sicht fihren aber ver-
schiedene Griinde zu einer vorlaufig skeptischen Beur-
teilung der fraglichen Zusammenarbeit:

— Die heutige getrennte Zustadndigkeit fir ambulante
Versorgung (Stitzpunkte) und stationédre Versorgung
(Kliniken) hat sich in der Vergangenheit als problema-
tisch erwiesen und wird im Rahmen der Revision lber-
pruft. Die Zusammenarbeit mit einer ausserkantonalen
Klinik ergdbe diesbezliglich wohl kaum einen Fort-
schritt.

— Der Kanton Bern hétte die ungedeckten Kosten fiir die
in St.Urban hospitalisierten Patientinnen und Patienten
zu Ubernehmen, kénnte sich anderseits jedoch wenig
Einfluss auf die Betriebsorganisation und die Betreu-
ungskonzeption der Klinik sichern.

— Der Grossratsbeschluss vom 15.November 1977 mit
den geltenden Grundsétzen zur Psychiatrieversorgung
hat auch zum Ziel, durch Integration psychiatrischer
Dienstleistungen in Allgemeinspitadler moglichst eine
Entdiskriminierung der Psychiatriepatientinnen und
-patienten zu bewirken.

Zu Frage 2: In der Vergangenheit wurde dem Aufbau des
Psychiatriestltzpunktes Langenthal Prioritdt einge-
raumt.

Zu Frage 3: Wie erwéahnt, wird die Gesundheitsdirektion
im Rahmen der laufenden Psychiatrierevision Moglich-
keiten zur Verbesserung der regionalen Versorgungs-
strukturen, namentlich der Psychiatrieregion V, priifen.

Prasidentin. Der Interpellant erklart sich befriedigt von
der Antwort des Regierungsrates.
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043/92

Interpellation Omar-Amberg — Kardiologie-Aus-
bau im Tiefenauspital

Wortlaut der Interpellation vom 16. Marz 1992

Am 4. Marz 1992 war der Tagespresse zu entnehmen,
dass der Spitalverband Bern im Tiefenauspital eine
Erweiterung der Kardiologie plant. Im Jahre 1989 hatte
Prof. H. Baur, Chefarzt der inneren Medizin und Kardiolo-
gie, diesbezliglich schon Investitionen in Héhe von ca.
4 Mio. Franken und einen Mehrbedarf von 30 Stellen ge-
fordert.

Inzwischen ist aber im Inselspital aufgrund fundierter
Abklarungen die zusétzliche Installation einer Angiogra-
phie-Grossanlage beschlossen und seit Ende 1991 auch
in Betrieb genommen worden. Zusammen mit den be-
stehenden Anlagen der Privatspitdler Sonnenhof und
Beausite decken die Anlagen Herzkatheteruntersuchun-
gen im Inselspital die Bedirfnisse auf dem Platz Bern,
ohne Wartezeiten, ab und verfiigen noch lber neue Ka-
pazitdten. Angesichts dieser neuen Ausgangslage ist es
einigermassen erstaunlich, dass das 6ffentliche Tiefen-
auspital den Alleingang eines Kardiologie-Ausbaus,
ohne aktualisierten Bedurfnisnachweis, gehen will,
auch wenn damit eindeutig ein Uberangebot geschaf-
fen wird.

Ich moéchte deshalb den Regierungsrat fragen, ob er
Kenntnis hat von der geplanten Kardiologieerweiterung
im Tiefenauspital, ob dafiir Kredite zugesichert oder
schon bewilligt wurden, ob diese Kardiologiestation in
der uberarbeiteten Spitalplanung integriert und dort
vorgesehen ist und ob diese Planung mit der Universi-
tatsklinik abgesprochen ist.

Wenn nicht, méchte ich den Regierungsrat fragen, ob er
gedenkt, rechtzeitig kostspielige Spitzenmedizin-Aus-
baupléne zu stoppen, damit nicht unnétig das Inselspi-
tal konkurrenziert wird (hohe Defizite, 6ffentliche Gel-
der).

Warum werden die angiographischen Untersuchungen
und Behandlungen fiir das Tiefenauspital nicht im Insel-
spital, dem eigentlichen Partnerspital, durchgefiihrt, be-
sonders auch seit dort die Kardiologie erneuert wurde?
Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht, dass eine
geregelte Zusammenarbeit mit dem Inselspital auch auf
dem Gebiet der Kardiologie gefunden werden misste?

(6 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.Juli
1992

Die Herz-Kreislaufkrankheiten insgesamt stellten in der
Schweiz 1988 mit 45 Prozent der Todesfalle vor Krebs
mit Abstand die haufigste Todesursache dar. Sie verur-
sachen auch die haufigsten krankheitsbedingten Spital-
eintritte (22%). 14 Prozent der Personen, die ambulante
Dienstleistungen beanspruchen, leiden an Herz-Kreis-
laufkrankheiten.

Kapazitdtsengpasse im Bereich der invasiven Kardiolo-
gie und der Herzchirurgie veranlassten den Spitalver-
band Bern wie auch den Spitalverband Biel, fir die bei-
den Regionalspitéler Tiefenau und Biel Gesuche fiir die
Schaffung von Einrichtungen fiir invasive kardiologi-
sche Untersuchungen einzureichen. Die Gesundheitsdi-
rektion liess in der Folge im Mai 1989 von den am Insel-
spital fur die Fachgebiete Kardiologie und Herzchirurgie
zustandigen Professoren Althaus und Gurtner zwei Gut-
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achten erstellen. Beide Gutachter bestatigten, dass die
bestehenden Kapazitdten ungeniigend und vorbehalt-
lich tragfahiger Kosten erweiterungsbedurftig seien.
Die Eingaben der Regionalspitaler Biel und Tiefenau
(bzw. der entsprechenden Spitalverbdnde) wurden an-
schliessend Uberarbeitet und konkretisiert. Wegen der
offenen Bedarfsfrage und der hohen Kosten der liber-
arbeiteten Projekte liess die Gesundheitsdirektion beim
Schweizerischen Institut fir Gesundheits- und Kranken-
hauswesen in Aarau (SKI) Fragen des Bedarfs, der Not-
wendigkeit von Kapazitdtssteigerungen sowie der ge-
eigneten Angebotsstruktur eingehend abklaren. Die
Studie wurde von einer Arbeitsgruppe begleitet, in
die auch die beteiligten Institutionen Einsitz nahmen
(Tiefenauspital, Regionalspital Biel, Inselspital, medizi-
nische Fakultat, Vereinigung freipraktizierender Kardio-
logen). Seitens der medizinischen Fakultat war der Pra-
sident der Nachfolgekommission Kardiologie (Prof.
Kléber) vertreten. Die Nachfolgekommission hatte ihrer-
seits von der Erziehungsdirektion den Auftrag, einen
Strukturbericht Gber den Fachbereich Kardiologie an der
medizinischen Fakultdt der Universitat Bern zu erstellen.
Die SKI-Studie, in deren Rahmen verschiedene Varian-
ten gepruft und bewertet wurden, wurde 1991 abge-
schlossen. Die Arbeitsgruppe stimmte dem Varianten-
spektrum und den Bedarfszahlen zu. Diese Ergebnisse
bildeten die wesentliche Grundlage fiir die Entscheid-
vorbereitung. Die Frage der Bedarfsdeckung blieb in der
Arbeitsgruppe und in den anschliessenden Diskussio-
nen kontrovers und ist letztlich gesundheitspolitisch zu
entscheiden.

Die Gesundheitsdirektion hat im Anschluss an die Stu-
die versucht, anhand der Kriterien Kosten, bedarfsge-
rechte Versorgung (inkl. Sicherstellung von Lehre und
Forschung), angemessener Anteil offentliche Versor-
gung und sinnvolle Dezentralisierung fir das Gebiet
der invasiven Kardiologie das zweckmadssige kiinftige
Versorgungsangebot im oOffentlichen Bereich zu be-
stimmen.

Nach wie vor umstritten, und fiir den gesundheitspoliti-
schen Entscheid Uber die zweckmassige Versorgung er-
schwerend, ist die Frage der angemessenen Struktur
des Angebots:

Weil die Privatspitaler ihre Aktivitaten im fraglichen Be-
reich in den letzten Jahren erheblich steigerten, beftirch-
ten die Regionalspitéler Tiefenau und Biel, ohne den ge-
forderten Ausbau den Anschluss an die medizinische
Entwicklung zu verlieren. Demgegenliber sieht das
Inselspital gerade durch diesen Ausbau die volle Aus-
lastung seiner Kapazitaten gefahrdet.

In diesem Zusammenhang ist auf die unterschiedlichen
Voraussetzungen zwischen offentlichen und privaten
Spitdlern hinzuweisen: Die Kapazitdatsentwicklung bei
den Privatspitalern erfolgte ohne Absprache und Koordi-
nation mit den Planungsbehdrden und ohne Abstim-
mung mit spitalplanerischen Zielsetzungen. Investi-
tionsgesuche 6ffentlicher Spitéler sind dagegen jeweils
auf ihre spitalplanerische Zweckmassigkeit zu tberpri-
fen und unterliegen einem langeren behoérdlichen Ge-
nehmigungsverfahren als entsprechende Vorhaben der
Privatspitaler, Uber welche lediglich aufgrund betriebs-
wirtschaftlicher Kriterien entschieden wird. Private Spi-
taler konnen dadurch rascher auf Trendentwicklungen
reagieren und erzielen so einen Wettbewerbsvorteil.
Beim anstehenden gesundheitspolitischen Entscheid
tber die Beschaffung von Koronarangiografieanlagen
in Regionalspitalern sind weiter auch die erheblich sin-
kenden Investitionskosten von Bedeutung. Diese erlau-
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ben bereits bei relativ geringen Leistungszahlen einen
kostendeckenden Betrieb.

Zu vermehrter Ungewissheit tber die massgeblichen
Entscheidvoraussetzungen trug nicht zuletzt auch die im
gleichen Zeitraum erforderliche Wahl eines Nachfolgers
fir den Fachbereich Kardiologie an der Universitat bei:
Von der gewadhlten Person hangt ab, welche fachlichen
Schwergewichte gesetzt werden und wie gross die Be-
reitschaft zur allfalligen Zusammenarbeit mit externen
Kardiologen ist.

Zu den Fragen der Interpellantin ist folgendes festzuhal-
ten:

Der Regierungsrat hat via Medien, verschiedene Zu-
schriften sowie eine auf Ersuchen der Gesundheitsdirek-
tion vom Spitalverband Bern zugestellte Kopie der Bot-
schaft an die Abgeordneten dieses Spitalverbandes
Kenntnis erhalten lber die von diesen am 17. Juni 1992
genehmigten Plane, auf dem Kreditwege eine Koronar-
angiografieanlage flr das Tiefenauspital zu beschaffen.
Ein diesbeziigliches Gesuch an die kantonalen Behor-
den bzw. eine férmliche Vorlage erfolgten nie. Der Regie-
rungsrat hat fir ein entsprechendes Vorhaben auch
keine Kredite zugesichert oder schon bewilligt.

Der Regierungsrat bedauert das Vorprellen des Spital-
verbandes Bern. Er erachtet es als grundsatzlich unstatt-
haft, wenn dem Spitalgesetz unterstehende 6ffentliche
Spitaler Anschaffungen auf dem Kreditwege finanzieren
und Uber Betriebseinnahmen amortisieren und verzin-
sen. Anschaffungen dieser Spitaler fallen unter die Be-
stimmungen Gber Bau und Einrichtung von Spitélern
(Spitalgesetz vom 2. Dezember 1973 Artikel 35 sowie
Spitaldekret vom 5. Februar 1975 Artikel 2 ff): Demnach
sind Ausfliihrungsprojekte nach Massgabe der Ausga-
benbefugnisse der Behdrden genehmigungspflichtig.
Es ist jedoch zu beachten, dass das heutige gesetzliche
Instrumentarium zum Vollzug planerischer Entscheide,
namentlich zur Verhinderung spitalplanerisch uner-
wiinschter Einrichtungen begrenzt ist. Es beschrankt
sich im wesentlichen auf die Verweigerung der finanziel-
len Unterstiitzung in Form von Bau- und Einrichtungs-
kosten flir Vorhaben, die nicht den Zielsetzungen der
Spitalplanung entsprechen.

Der Regierungsrat hat aus den eingangs erwdhnten
Grinden noch nicht tUber die spitalplanerische Versor-
gungskonzeption im Bereich der invasiven Kardiologie
entschieden. Die Gesundheitsdirektion hat aber einen
Beschlussesentwurf vorbereitet, der Ende Juni/Anfang
Juli 1992 den Betroffenen zur Vernehmlassung zugelei-
tet wird.

Omar-Amberg. Eine Protestnote der Gesundheitsdi-
rektion, die vom Direktor des Tiefenauspitals in der
Presse als absurd abgetan wurde, hat ihre Wirkung ver-
fehlt. Die Anlage fuir Herzkatheteruntersuchungen wird
im Marz 1993 in Betrieb genommen. Die Eigendynamik
des Tiefenauspitals, das mit oder ohne neues Finanzie-
rungsmodell die kantonale Spitalplanung unterlauft,
scheint schon fast Modellcharakter zu haben. Das Wett-
risten bei hochkardatigen medizinischen Angeboten in
Sparten, in welchen die Nachfrage nachweislich abge-
deckt ist, tragt ganz sicher nichts zur Kosteneinddm-
mung im Gesundheitswesen bei. Somit kann der Fall
Tiefenauspital sicher noch nicht ad acta gelegt werden.
Er muss Anlass dazu sein, vordringlich die Leistungs-
auftrdge an die Spitdler sowie die Optimierung der
Zusammenarbeit und der Investitionen zu Gberprifen.
Von der sorgfaltigen Antwort bin ich befriedigt, vom
Sachverhalt hingegen nicht.
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410/91
Postulat Omar-Amberg — Tarife fiir Kinderheime

Wortlaut des Postulates vom 9. Dezember 1991

Der Regierungsrat wird ersucht, anstelle der vorgesehe-
nen Einheitstarife fiir Kinderheime (nicht IV-berechtigter
Kinder) die Einfiihrung abgestufter, dem Einkommen
der Eltern angepasster Tarife zu priifen.

Begriindung: Es ist bekannt, dass mit der Erh6hung der
Tagesansatze von 18 auf 36 Franken fiir Kinder in Hei-
men ein Teil der Eltern nicht mehr in der Lage sein wird,
diese Preise bezahlen zu konnen. Fir diesen Fall besteht
zwar die Méglichkeit, bei der Wohngemeinde Zuschuisse
anzufordern. Dieser Bittgang zum Sozialamt kdonnte
aber mit abgestuften Tarifen verhindert werden. Der Ver-
waltungsaufwand auf dem Sozialamt wird um einiges
grosser werden als in den Heimen; die Unterstutzung
kommt zudem voll in den Lastenausgleich des Kantons
Bern.

(5 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
18. Médrz 1992

Seit dem 1. April 1982 betrégt der Versorgerbeitrag fiir
Kinder und Jugendliche ohne Anspruch auf Schul- und
Kostgeldbeitrdge der Invalidenversicherung 18 Franken
pro Tag. Eine Anpassung an die Kostenentwicklung ist
seither nicht erfolgt; dies um moglichst wenige Eltern zu
Bezligern von Flrsorgeleistungen werden zu lassen.
Angesichts der prekdaren Finanzlage drdngt sich nun
aber eine Erhéhung des Versorgertarifes auf. Es ist da-
von auszugehen, dass ein Teil der Versorger mehr als
18 Franken pro Tag aus eigenen Mitteln bezahlen kann.
Andererseits sind minderbemittelte Versorger bereits
beim heutigen Tarif auf Fiirsorgeleistungen angewiesen.
Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass eine generelle
Anhebung des Versorgertarifes zum Teil zu neuen Unter-
stitzungs- oder Zuschussbeziigern fiihren wird.

Unter diesen Voraussetzungen mag die Einflihrung von
abgestuften, einkommensabhéangigen Tarifen als ein-
leuchtend erscheinen. Bei der Anwendung eines sol-
chen Tarifsystems diirften sich aber fiir die Kinderheime
etliche Probleme ergeben und zu bedeutendem Mehr-
aufwand fiihren. Der Regierungsrat ist trotzt dieser Be-
denken bereit, die Einflihrung einkommensabhéngiger
Tarife zu prifen.

Aufgrund dieser Darlegungen beantragt der Regie-
rungsrat die Annahme des Postulates.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Mehrheit
031/92

Postulat Holderegger — Rollende Erfassung der
Situation von Behinderten

Wortlaut des Postulates vom 13. Mérz 1992

Im Kanton Bern besteht ein beachtliches Angebot an
Sonderschulen, Heim- und Betreuungsinstitutionen mit
ganz unterschiedlichen Zielen und Aufgaben fiir behin-
derte Kinder, Jugendliche und Erwachsene. Eine erheb-
liche Anzahl dieser Institutionen wird vom Kanton Bern
(neben dem BSV und privaten Tragern) entscheidend
mitgetragen. Eine genaue Erfassung der Behinderten
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mit ihren sehr unterschiedlichen Behinderungsarten
und -graden und den zu erwartenden Zukunftsaussich-
ten fehlt aber weitgehend. Damit ist zum Nachteil der Be-
troffenen eine effiziente Bewirtschaftung der bestehen-
den Heime, insbesondere aber die Planung von weite-
ren, dringend notigen Heimplatzen fir erwachsen wer-
dende Behinderte im Werk-, Betreuungs- und Wohnbe-
reich sehr erschwert bis praktisch fast verunmaéglicht.
Mit dem richtigerweise verlangten Bedirfnisnachweis
steht oder féllt aber jedes neue Projekt. Doppelmeldun-
gen und Dunkelziffern haben einen unibersichtlichen
Rahmen angenommen. Dies erschwert dem Kanton mit
seinen immer knapper werdenden finanziellen Mitteln
und den willigen privaten Tragerschaften jede Hilfe fir
die wirklich Benachteiligten enorm. Im Moment besteht
z.B. fiir die den Sonderschulen entwachsenen Behinder-
ten (mehrheitlich Gber Jahre geforderte Jugendliche)
ein grosses Manko an Wohnheimplatzen. Die meist
mehrfach Behinderten, ihre Eltern und die Institutionen
leiden sehr unter dieser Situation. Von den bereits un-
glucklich plazierten Behinderten in der Vergangenheit
einmal ganz abgesehen. Die kantonale Finanzlage er-
laubt leider auf Jahre hinaus keine zusatzlichen Ver-
pflichtungen mehr in diesem Bereich. Anderseits sind
private Tragerschaften gewillt, in diese Lucke zu sprin-
gen. Wenn nun dem Kanton die nétigen Mittel fehlen, so
kommt ihm aber mit seiner tibergeordneten Stellung als
Bewilligungsinstanz zumindest die wichtige Rolle der
Erfassung und der Koordination zu, um die vorhande-
nen Krafte und Moglichkeiten moglichst effizient und
sinnvoll zu nutzen. Die benétigten Daten sind an den ver-
schiedensten Stellen (IV-Sekretariate, Heime, Sonder-
schulen, Institutionen etc.) meist ohne speziellen Daten-
schutz in vorhanden Akten zu finden.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, die gegenwar-
tige Situation unserer Behinderten in bezug auf Behin-
derungsart und Behinderungsgrad, Bildungs- und For-
derungsstand sowie die zu erwartenden méglichen zu-
kiinftigen Entwicklungen zu erfassen. Diese Erfassung
ist im planerischen/rollenden Sinn auch in Zukunft si-
cherzustellen. Die Resultate und die gezogenen Schluss-
folgerungen sind den vom Kanton unterstitzten und
den privat abgestiitzten, anerkannten Institutionen fir
das Betreiben sowie fiir die Planung von neuen Heimen
zugénglich zu machen. Wenn es dem Kanton aus perso-
nellen oder anderen Griinden nicht moglich sein sollte,
dieses notige Instrumentarium fiir das Zusammentra-
gen von Daten zur institutionenibergreifenden Pla-
nungsgrundlage bereitzustellen, so kann der Regie-
rungsrat auch eine aussenstehende Drittstelle damit
beauftragen.

(35 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1.Juli 1992

Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Postulanten,
wonach die Datenlage im Behindertenbereich sowohl
bezuglich Angebot als auch Nachfrage unbefriedigend
ist. Auch der Beschrieb der Situation im Werk-, Betreu-
ungs- und Wohnbereich stimmt mit den Erfahrungen
der betroffenen Direktionen Gberein. Die Aktualisierung
wichtiger Grundlagen zur gegenwaértigen sowie zur
anzustrebenden Versorgungsstruktur entspricht somit
weitgehend auch einem Bediirfnis der Direktionen.

Die Flrsorgedirektion hat vor diesem Hintergrund ent-
sprechende Vorarbeiten in die Wege geleitet, die es dem
Kanton erlauben sollen, seine Koordinationsfunktion
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wahrnehmen und die Subventionspraxis auf aktuelle
Datengrundlagen abstellen zu kénnen.
Folgende Arbeiten sind im Gange:
1. Der Kanton Bern ist im Rahmen der Konferenz der kan-
tonalen Firsorgedirektoren massgeblich an der Erarbei-
tung eines einheitlichen Erfassungsrasters fiir die
Grunddatenerhebung im Heimbereich beteiligt. So sol-
len inskiinftig die Daten, die die Kantone bereits seit Jah-
ren zuhanden der Interkantonalen Heimvereinbarung,
des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (IV) sowie des
Bundesamtes fir Justiz (Straf- und Massnahmenvoll-
zug) erheben, fiir die Kantone in geeigneter Form ver-
fugbar gemacht werden. Die einheitlichen Erhebungs-
grundlagen erleichtern interkantonale Vergleiche. Uber-
dies ist die Erhebung ausbauféahig, sodass sie den Be-
dirfnissen der einzelnen Kantone weitgehend ange-
passt werden kann.

Die Vorlage befindet sich in der Vernehmlassung. Nach

der Genehmigung durch die Kantone soll die Datenerhe-

bung im Heimbereich auf einheitlicher Basis erfolgen
kénnen.

2. Im Hinblick auf die Investitionsplanung bis ins Jahr

2000 ist die Fursorgedirektion daran, die Versorgungs-

struktur und die Nachfragesituation im Behinderten-

bereich in quantitativer wie qualitativer Hinsicht abzu-
klaren. Diese Grundlagen sollen die Beurteilung von ge-
genwartig pendenten Projekten sowie weiterfihrende

Entscheide zur zukiinftigen Angebotsgestaltung ermég-

lichen.

Die Abklarungen sollen insbesondere folgende Berei-

che umfassen:

— Angebot: Ubersicht tiber Platzzahl nach Institutionen
und Behinderungsarten und Gber weitere Dienstlei-
stungen; qualitative Beurteilung des Betreuungs-
standards; Uberprifung der Notwendigkeit von Zu-
satzangeboten neben Heimplatzen

— Nachfrage: Ubersicht nach Behinderungsarten (so-
weit moglich) und nach Regionen

— Spezielle Problemkreise: Zunahme der Zahl von
Mehrfachbehinderten, Wohnsituation von Behinder-
ten mit betagten Eltern, Optionen fir betagte Behin-
derte etc.

Der Umfang der Abkldarungen wird zur Zeit noch be-

stimmt und die kontinuierliche Fortfuhrung der Erhe-

bungen im Sinne einer rollenden Planung gepriift.

Antrag: Annahme des Postulats.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates Mehrheit

007/92

Interpellation Graf (Moutier) — Services de soins a
domicile

Texte de I'interpellation du 20 janvier 1992

La plupart des collectivités responsables des services de
soins a domicile ont été avisées, a fin décembre 1991,
gu’elles sont chargées de facturer leurs prestations aux
malades selon de nouveaux tarifs. |l s'avere que les ba-
remes de 1990 ont déja été augmentés de 25 pour cent
en 1991; la directive mentionnée prescrit une nouvelle
augmentation de 25 pour cent pour 1992. En plus, il est
introduit un forfait pour frais de déplacement, un supplé-
ment de 50 pour cent pour le service de nuit, le week-end
et les jours fériés. Ces frais ne sont couverts que partiel-
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lement par les caisses-maladie. Pour de nhombreuses
personnes, les tarifs deviennent prohibitifs.

— Le Conseil exécutif se rend-il compte que les mesures
annoncées annihilent les efforts entrepris pour la pro-
motion d’un service SPITEX accessible a tous?

— Ne craint-il pas que les hausses massives n'exercent
un effet dissuasif sur les personnes de condition mo-
deste, ce qui serait une regrettable régression sur le plan
social et sanitaire?

— La politique introduite en matiére de facturation SPI-
TEX ne conduira-t-elle pas a privilégier ou a prolonger
I'hospitalisation, dont on a reconnu qu’elle était exces-
sivement colteuse pour la collectivité?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 18 mars 1992

Si l'on a relevé les tarifs des soins a domicile (SAD) en
1991 et 1992, c’est parce que les colts ont augmenté eux
aussi et que l'on s'efforce d’améliorer leur taux de cou-
verture dans tous les domaines de la santé publique. Il
faut d’ailleurs se garder des jugements hétifs et replacer
cette hausse dans son contexte:

— De 1983 a 1990, les tarifs SAD nont augmenté qu’'une
fois, en 1986 pour étre exact, et cela d’une dizaine de
pour cent seulement.

— Ces derniéres années, les frais de personnel des ser-
vices de soins a domicile ont augmenté a plusieurs ti-
tres — le renchérissement n'en étant qu'un.

— Le taux de couverture des co(ts des services de soins
infirmiers n'a cessé de baisser ces derniéres années. En
1990, il n'était plus que de 26 a 46 pour cent (abstraction
faite des subventions fédérales et des contributions pro-
pres) dans la Ville de Berne; un peu plus certes (jusqu’a
prés de 60 pour cent par endroits), pour autant que nous
sachions, dans les régions rurales et le Jura bernois.
Pour en venir maintenant aux questions de l'interpella-
teur:

1. Le Conseil-exécutif s'efforce toujours de promouvoir
des SSD accessibles a tous. Et c’est dans cet esprit
quont été élaborés les tarifs 1992.

La hausse n'est conséquente que dans |'absolu dans la
mesure ou les nouveaux tarifs ne permettent toujours
pas de couvrir le colt de revient. Les soins de base sont
par exemple passés de 20 francs de I’'heure en 1991 a
25 francs de I’heure cette année.

2. Dés lors que les personnes de condition modeste peu-
vent bénéficier d’un tarif social (cf. annexe 1b de la circu-
laire de la Direction des ceuvres sociales), les nouveaux
tarifs ne devraient étre prohibitifs pour personne.

3. 1l est vrai que contrairement aux séjours en milieu
hospitalier de moins de 180 jours — qui sont, eux, rem-
boursés a 100 pour cent par I'assurance-maladie —, les
SAD ne sont pas gratuits. Le probleme est donc inhérent
a notre systeme dualiste, ce qui peut en effet parfois,
comme le fait trés justement remarquer l'interpellateur,
conduire a privilégier ou a prolonger I’hospitalisation.
Cette hausse des tarifs a compter du 1¢r janvier 1992 est
le fruit des travaux d’un groupe de travail comprenant
des représentants de la Direction cantonale des ceuvres
sociales, de laVille de Berne ainsi que des organisations
bernoises de soins a domicile et d'aide familiale. i
s'agissait pour lui de faire la juste part des choses, a sa-
voir de tenir compte de la situation financiére critique du
canton et des communes sans pour autanttraduire dans
les faits les craintes de |'interpellateur. Or, par définition,
qui dit compromis, ne dit pas solution idéale.

Les nouveaux tarifs ont fait I'objet de trois réunions d'in-
formation dans le courant du mois de mars 1992. Il est
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par ailleurs prévu de refondre entierement les tarifs qui
seront applicables a compter du 1¢r janvier 1993.

Graf (Moutier). Dans le débat d'hier, la majorité de ce
Conseil a estimé qu'il était impossible d’augmenter la
quotité d'impbts, vu la conjoncture économique défavo-
rable. Jobserve que cet argument a été développé par
des personnes qui supporteraient aisément une quotité
augmentée d'un dixiéme. J'aimerais faire valoir au-
jourd’hui le point de vue de ceux qui ne voient pas dispa-
raitre leurs ressources par la pression fiscale, mais par
les frais de maladie. S’ils ont recours aux services de
Spitex, ils ont subi deux augmentations successives de
25 pour cent ces derniéres années. Ces augmentations
massives ont créé un vrai désarroi. L'adaptation des ta-
rifs qui les a frappés a produit un choc bien plus grand
que ne le causerait un petit supplément d'impots. Je
veux espérer quon n'a pas mesuré tous les effets de
cette politique tarifaire, car en réalité les nouvelles nor-
mes sont dissuasives: on a freiné la demande et on ren-
force la tendance a I’hospitalisation. Je souhaite vive-
ment que dans les mesures prévues au budget 1993 on
ne révisera pas a nouveau le tarif dans le sens d'un ren-
forcement de ces derniers et d’exigences plus grandes
en ce qui concerne les personnes qui sont au bénéfice
de ces mesures sociales.

Prasidentin. Der Interpellant erklart sich teilweise be-
friedigt.

057/92
Interpellation Matti — Tarifs des soins a domicile

Texte de I'interpellation du 18 mars 1992

Le gouvernement ne juge-t-il pas cavaliére la maniére
dont on a procédé en début d’année a la fixation des
nouveaux tarifs pour les soins a domicile?

En effet, les organismes responsables nont été avertis
que tardivement (le 17 décembre pour le début de I'an-
née suivante) d’augmentations de tarifs allant parfois
au-dela de 50 pour cent.

Par ailleurs, les caisses-maladie font des efforts particu-
liers dans le domaine de la pondération des colits en fa-
vorisant tant que faire se peut les soins a domicile. N'est-
il dés lors pas aberrant d'augmenter drastiquement le
colt de ces soins? Le résultat risque bien d'étre que les
patients soignés a domicile vont avoir recours de ma-
niére accrue aux services des médecins, avec pour con-
séquence une augmentation importante des frais médi-
caux.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 27 mai 1992

Linterpellateur a raison: les communes ont regu les ta-
rifs 1992 des soins a domicile bien tard, pour tout dire le
17 décembre 1991.

Pourquoi ce retard? D’abord a cause du piétinement des
négociations engagées avec les caisses-maladie, qui at-
tendaient d'étre fixées sur I'arrété fédéral urgent concer-
nant des mesures temporaires contre le renchérisse-
ment de l'assurance-maladie pour déterminer leurs
taux de remboursement. Toujours est-il que cet arrété fé-
déral ne devait étre publié que le 14 décembre 1991.
Consciente de la situation, la Direction des ceuvres so-
ciales a décidé de reporter I'entrée en vigueur des tarifs
1992 des soins a domicile du 1¢r janvier au 1¢r avril 1992.
Parallelement, elle a supprimé le forfait pour frais de dé-
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placement et renoncé a la majoration des tarifs le sa-
medi pour 1992, levant ainsi les sérieuses réserves que
les services de soins a domicile ont faites sur les tarifs
1992.

Présidentin. Der Interpellant erklart sich befriedigt von
der Antwort des Regierungsrates.

096/92

Interpellation Graf (Moutier) — Pourquoi renoncer
aux millions de la Confédération?

Texte de I'interpellation du 13 mai 1992

L'article 101 bis de la loi fédérale du 20 décembre 1946
sur I'AVS prévoit que la Confédération peut allouer des
subventions aux organisations privées reconnues d'uti-
lité publique pour I'exécution de taches en faveur de per-
sonnes agées. Les institutions garantissant le maintien a
domicile sont aussi concernées par ces dispositions.
Cette réglementation produit un flux financier impor-
tant de la Confédération en direction des organisations
privées. Elle prive malheureusement les organisations
cantonales et communales d'un soutien qui leur serait
fort utile en cette période d'austérité des caisses publi-
ques.

Une modification de la législation fédérale (extension
des subventions fédérales aux organisations publiques)
n'est pas attendue a moyen terme. Dans ces conditions:
— Le Conseil-exécutif ne pense-t-il pas qu'il devrait en-
courager toutes les organisations publiques concernées
(en particulier les services de soins a domicile et d’aide
familiale) a modifier leur statut juridique afin de réaliser
les conditions permettant de recevoir une aide fédérale?
— Ce changement de statut ne serait-il pas une solution
alternative a la hausse des tarifs qui, a juste titre, a en-
gendré un grave mécontentement?

— Pourquoi le régime cantonal de la garantie des défi-
cits, pierre angulaire de notre systéme de subventionne-
ment, ne comprendrait-il pas de dispositions favorisant
ce changement?

(20 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 26 aodt 1992

Depuis I'entrée en vigueur, le 1¢" janvier 1991, de la nou-
velle circulaire de I'Office fédéral des assurances socia-
les (OFAS), on applique plus rigoureusement le droit
aux subventions visé a l'article 101Ps de la loi fédérale
du 20 décembre 1946 sur I'assurance-vieillesse et survi-
vants (LAVS).

L'OFAS entend gagner ainsi en influence sur le dévelop-
pement du maintien a domicile (MAD) et, plus particulié-
rement, sur ses organisations: c’est ce qui ressort, en
substance, de son rapport interne sur le MAD, rapport
qu'il a envoyé en consultation a la fin de I'année der-
niére.

Sa priorité: favoriser la fusion de plusieurs organisa-
tions, le découpage du territoire en régions de maintien
adomicile, bref I'harmonisation et la réorganisation des
services MAD, dont les bailleurs de fonds seraient les
cantons, les communes, I'AVS/AI, I'assurance-maladie,
les compagnies d'assurance contre les accidents, les
assureurs privés, les organisations MAD privées (au
moyen des cotisations et des legs) et les prestataires
eux-mémes.
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Dans son rapport, I'OFAS se demande du reste s'il est
bon de restreindre — comme le fait la LAVS — le droit aux
subventions aux organisations de droit privé. Une res-
triction qui est la porte ouverte au «fagonnage» d'institu-
tions privées, voire au refus de celles-ci de se réorgani-
ser au risque de perdre leurs subventions. LOFAS s'ef-
force d'y remédier en se renseignant sur la composition
de chaque organisation qui lui soumet une demande de
subventions. Il n’est pas jusqu’a la Conférence des direc-
teurs cantonaux des affaires sociales qui ne requiert
dans son avis sur le rapport de I'OFAS que l'on accorde
également le droit aux subventions aux institutions de
droit public. Elle ne comprend pas en effet pourquoi l'oc-
troi de subventions qui ont pourtant la méme destina-
tion est fonction de la forme juridique de l'institution:
c’'est une mesure discriminatoire a ses yeux. Les organi-
sations ne peuvent — soit dit en passant — se prévaloir
d’un droit a des subventions fédérales, droit dont on ne
saurait d’ailleurs prédire I'avenir.

Le canton de Berne compte aujourd’hui 170 organisa-
tions de soins a domicile, dont 75 (44%) de droit privé
(associations, fondations) et 95 de droit public. Parmiles
199 organisations d’aide familiale et d’aide ménagére,
128 (64%) sont privées et 71 publiques.

A la question de savoir s'il y a lieu, comme le souhaite
I'interpellateur, de les encourager a modifier leur statut
juridique, on se doit d’apporter une réponse toute en
nuances.

Point 1: Privatiser des organisations a seule fin de les
faire bénéficier de subventions fédérales, cela n'a guere
de sens. Il faut voir de cas en cas quelles contraintes et
quels risques comporte une telle privatisation, qui ne
doit en aucune fagon nuire aux efforts que l'on déploie
actuellement pour coordonner les prestations MAD.
Aussi autonomes que riches de traditions, les nombreu-
ses organisations privées d'utilité publique que compte
notre canton ont intérét a ce que s'instaure une collabo-
ration aussi optimale que possible. Elles peuvent garder
ce faisant leur statut de corporations de droit privé,
méme si ce n'est pas une nécessité absolue. Sil'on veut
promouvoir les services MAD, il vaut mieux en tout état
de cause les financer sur la base des besoins de la popu-
lation qu’en fonction de leur forme juridique. Une bonne
raison, somme toute, pour modifier la LAVS. Aussi le
Conseil-exécutif soutient-il la Conférence des directeurs
cantonaux des affaires sociales dans sa volonté d'éten-
dre le droit aux subventions aux corporations de droit
public.

On pourrait méme - s'il le faut — avoir recours a l'initia-
tive parlementaire par I'entremise de nos représentants
al’Assemblée fédérale.

Point 2: Pour loctroi des subventions fédérales, on
prend en considération le nombre d’heures de travail
consacrées aux personnes agées ou, plus exactement,
les salaires — déclarés a I'’AVS — du personnel engagé par
l'organisation sur la base d’un contrat de travail. Autant
dire que le degré de couverture des frais varie beaucoup
d’une organisation a I'autre. Cela peut aller du simple au
double, comme dans la ville de Berne ou le minimum
est de 15 pour cent et le maximum de 30 pour cent.

La solution que voila n’est envisageable que si les sub-
ventions fédérales sont versées directement au canton,
autrement dit a la caisse cantonale de compensation.
Il en sera question lors de la révision du réglement du
31 octobre 1947 sur |'assurance-vieillesse et survivants
(RAVS) annoncée par I'OFAS (notamment celle des arti-
cles 222 a 225: subventions pour I'encouragement de
I'aide a la vieillesse). Les subventions fédérales couvri-
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raient alors en moyenne 25 a 30 pour cent des frais des
services de soins a domicile et 15 a 20 pour cent des frais
des services d'aide familiale/aide ménagere.

Il n'est pas exclu qu'on augmente malgré tout les tarifs
dans les limites de la hausse du cout de la vie.

Point 3: A la base de la modification proposée par l'inter-
pellateur, il y a — dans I'état actuel de la législation sur
I’AVS — une question bien plus fondamentale encore: la
privatisation. Au titre de la politique du 3¢ 4ge 2005, on
est de fait en train d'étudier de nouveaux modeles de fi-
nancement, et donc de revoir le régime de la garantie
des déficits. |l faut, la aussi, que les exigences de qualité
et les impératifs de I'assistance I'emportent sur les con-
sidérations de statut juridique. C’est dire qu’il n'y a pas
de solution unique.

Graf (Moutier). Je suis partiellement satisfait de la ré-
ponse qui m‘a été donnée. |l s'agit ici de mesures qui ont
été prises par la Confédération a propos du subvention-
nement de ces organisations. On me répond que la révi-
sion des mesures législatives est en cours, en tout cas
qu’elle est programmeée: c’est dans ce sens que je peux
me déclarer satisfait de la réponse qui m’a été fournie.

370/91
Motion Jost — Arbeitsbeschaffungsprogramm

Wortlaut der Motion vom 5. November 1991

Die Schweiz befindet sich in einem wirtschaftlichen Ab-
schwung. Die Arbeitslosigkeit ist so gross, wie seit dem
zweiten Weltkrieg nicht mehr, und der Kanton Bern
bleibt davon nicht verschont. Die Gemeinwesen kdnnen
mit einem antizyklischen Verhalten zur Linderung der
Arbeitslosigkeit beitragen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, sich fir den Fall des
anhaltenden wirtschaftlichen Abschwunges, mit weite-
rer Zunahme der Arbeitslosigkeit, vorzubereiten und ein
Arbeitsbeschaffungsprogramm aufzustellen.

(37 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
11.Mérz 1992

Die Motion gibt dem Regierungsrat einerseits einen ge-
nerellen Auftrag, sich auf eine mogliche Verscharfung
der konjunkturellen Entwicklung vorzubereiten, ande-
rerseits fordert sie konkret das Aufstellen eines Arbeits-
beschaffungsprogrammes.

Der Regierungsrat halt dazu folgendes fest:

Der Motionar erweckt durch die Formulierung seiner
einleitenden Bemerkungen den Eindruck, die Arbeitslo-
sigkeit sei nicht nur auf schweizerischer, sondern auch
auf kantonaler Ebene auf einen Hochststand seit dem
Zweiten Weltkrieg gestiegen. Solche Vergleiche mit fri-
heren Jahren sind wegen der unterschiedlichen Erfas-
sungsart und gednderten Regelungen in der Arbeits-
losenversicherung problematisch. Tatsache ist, dass die
Arbeitslosigkeit im Kanton Bern seit dem Tiefstand im
Juni 1990 konstant angestiegen ist. Sie erreichte im Ja-
nuar 1992 1,47 Prozent (6408 Personen) und bleibt wei-
terhin betrachtlich unter dem schweizerischen Durch-
schnitt von 2,2 Prozent.

Der Motionar geht von der Voraussetzung aus, dass es
den Gemeinwesen gelingen kénne, mittels Arbeitsbe-
schaffungsmassnahmen antizyklische Effekte auszulo-
sen und dadurch die Arbeitslosigkeit zu vermindern.
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Die Erfahrungen mit dem zusétzlichen Investitionspro-
gramm fur die Region Berner Jura/Biel/Seeland 1983/84
im Zeichen der Uhrenkrise zeigen jedoch, dass der zu-
satzliche Nachfrageschub erst zu einem Zeitpunkt wirk-
sam werden konnte, als sich die konjunkturelle Situation
schon wieder verbessert hatte. Die Massnahmen wirk-
ten sich somit letztlich prozyklisch aus. Es wére vermes-
sen zu glauben, der Regierungsrat kdnne die Realisation
etwelcher Investitionsprogramme kiinftig derart exakt
terminieren, dass die erhoffte antizyklische Wirkung ein-
tritt.

Auch fiir die bernische Wirtschaftspolitik gilt der Grund-
satz, dass der Staat ohne schwerwiegenden Anlass
nicht in die Entwicklung der Wirtschaft eingreifen soll.
Allfdllige Massnahmen haben sich nach der Natur des
Problems und seiner Ursachen auszurichten. Dabei
muss berlcksichtigt werden, dass jeder Eingriff des
Staates in Marktmechanismen zu Verzerrungen fihrt,
welche sich langerfristig nachteilig auswirken kénnen.
Die konjunkturelle Komponente der gegenwartigen Ver-
schlechterung der Wirtschaftslage lasst sich nicht zuletzt
auch auf die anti-inflationare Geldpolitik der National-
bank zuriickfuhren, welche die Investitionsneigung der
Unternehmen angesichts der gestiegenen Zinsen nega-
tiv beeinflusst hat. Allféllige konjunkturstitzende Mass-
nahmen im Sinne des Motionérs wéaren somit gewisser-
massen auch gegen die schweizerische Geldpolitik und
die Massnahmen zur Bekdmpfung der Inflation vorzu-
nehmen.

Mit dem nun seit 1990 festzustellenden konjunkturellen
Abschwung sind aber auch latent vorhandene struktu-
relle Probleme der bernischen Unternehmungen zutage
getreten, welche in ihrem Ausmass je nach Branche und
Region hdchst unterschiedlich sind. Der Regierungsrat
ist davon Uberzeugt, dass diese strukturellen Probleme
nicht mit klassischen Massnahmen wie 6ffentlichen Zu-
satzinvestitionen, Beschaffungen, Exportférderung etc.
im Rahmen eines Arbeitsbeschaffungsprogramms, wie
dies der Motionar fordert, gelost werden kénnen.

Es ist denn auch aus 6konomischer Sicht unbestritten,
dass staatliche Investitionsprogramme strukturelle An-
passungen eher verzégern als beschleunigen, weil die
einzelnen beglinstigten Branchen (dazu wiirde in erster
Linie die Bauindustrie zéhlen) unter dem Eindruck zu-
satzlicher staatlicher Nachfrage einen kurzzeitig vermin-
derten Anpassungsdruck wahrnehmen. Solche Effekte
sind insofern unerwiinscht, als die vom Einbruch beson-
ders betroffenen Branchen angesichts der Offnung der
Markte in Richtung Europa gerade zum jetzigen Zeit-
punkt einen grossen Anpassungsbedarf aufweisen. Der
bernischen Wirtschaft kénnten durch ein Hinausschie-
ben langst falliger Umstrukturierungen schwerwie-
gende Nachteile erwachsen, welche sich erst langerfri-
stig in ihrer Tragweite bemerkbar machen werden. Der
Regierungsrat hat somit nicht die Absicht, den notwen-
digen Strukturwandel zu verhindern.

Dariiber hinaus wiirden solche zusatzlichen 6ffentlichen
Investitionsprogramme in vélligem Widerspruch zu den
Massnahmen des Regierungsrates zur Erreichung des
Haushaltgleichgewichtes stehen und die diesbeziigli-
chen Ziele als unglaubwiirdig erscheinen lassen. Es ist
aufgrund der Erfahrungen mit den beiden zusétzlichen
Investitionsprogrammen zur Rezessionsbekdampfung
1975/76 davon auszugehen, dass Staatsleistungen von
mindestens 100 Mio. Franken erbracht werden mussten,
um ein Investitionsvolumen in der Gréssenordnung von
bestenfalls 250 Mio. Franken auszuldsen. Selbst dieser
Betrag konnte einen fiir die bernische Wirtschaft ent-
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scheidend ins Gewicht fallenden Impuls nicht garantie-
ren, ist es doch sehr fraglich, ob sich Bund und Gemein-
den angesichts ihrer ebenso angespannten Finanzlage
den Kantonsleistungen in vergleichbarem Umfang an-
schliessen kdnnten und wollten, wie dies beispielsweise
1975/76 der Fall war.

Derzeit lassen sich an der Teuerungs- und Zinsfront er-
ste Entspannungstendenzen erkennen, und im Bausek-
tor durfte die Zahl der Baugesuche die Untergrenze er-
reicht haben. Der Regierungsrat erachtet angesichts der
gegenwartigen Wirtschaftslage, ihrer Ursachen und der
heute absehbaren Aussichten ein Arbeitsbeschaffungs-
programm nicht als die geeignete Therapie.

Hingegen ist sich der Regierungsrat bewusst, dass die
kiinftige konjunkturelle Entwicklung weiterhin einge-
hend verfolgt werden muss und entsprechende Vorbe-
reitungen zu treffen sind. Der Regierungsrat fasst die
Vorbereitung fiir den Fall des anhaltenden wirtschaftli-
chen Abschwungs allerdings als permanente Aufgabe
langfristigen, praventiven Charakters im Sinne von Ar-
tikel 1 des Wirtschaftsférderungsgesetzes auf, wonach
der Staat die «Voraussetzungen fiir ein gedeihliches und
harmonisches Wachstum der Wirtschaft unter Bertick-
sichtigung der Gebote des Umweltschutzes» zu schaffen
hat. In diesem Sinne hat der Regierungsrat folgende
Massnahmen getroffen:

1. Im Rahmen einer generellen Vorbereitung auf eine all-
fallige weitere Verscharfung der wirtschaftlichen Lage
hat sich der Regierungsrat zweckmassigerweise auf be-
reits bestehende Organe, Gesetzesbestimmungen und
Instrumente abzusttitzen. So hat der Regierungsrat am
12. Februar 1992 beschlossen, eine regierungsrétliche
Wirtschaftsdelegation, zusammengesetzt aus Volkswirt-
schafts-, Finanz- und Baudirektor, einzusetzen. Die Dele-
gation orientiert den Regierungsrat laufend und frih-
zeitig Uber den Handlungs- und Koordinierungsbedarf
in konjunkturellen und wirtschaftsstrukturellen Sonder-
situationen. Sie |6st die bisherige informelle direktions-
interne Gruppe fiir Arbeitsmarktpolitik ab, wodurch die-
ser Aufgabenbereich angesichts seiner Bedeutung be-
wusst auf eine hohere hierarchische Ebene gestellt wird.
2. Weiter kann darauf hingewiesen werden, dass mit
dem 1979 geédnderten «Konjunkturartikel» 9a des Wirt-
schaftsforderungsgesetzes eine Rechtsgrundlage fir
gezielte Massnahmen zur Belebung der privaten Inve-
stitionstatigkeit im Bedarfsfall vorbereitet worden ist.
Fur allfallige darauf abgestiitzte Ausgaben gilt die fakul-
tative Referendumspflicht.

3. Auf Bundesebene hat das Eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement am 20. November 1991 eine allge-
meine Freigabe der steuerlich begunstigten Arbeits-
beschaffungsreserven der privaten Wirtschaft beschlos-
sen. lhr Ausmass im Kanton Bern betrdagt unter Ein-
schluss der «Altreserven» von 24,8 Mio. Franken rund
36,8 Mio. Franken. Aus konjunkturpolitischen Uberle-
gungen hat der Regierungsrat die Massnahmen be-
grusst und sich flr eine beschleunigte Inkraftsetzung
eingesetzt.

4. Daneben wird der Regierungsrat seinen im Rahmen
von Massnahmenpaket Haushaltgleichgewicht, Budget
und Finanzplan allféllig bestehenden Handlungsspiel-
raum voll ausschopfen, um eigene Investitionsvorha-
ben sowie solche im Transferbereich beschleunigt zu
realisieren. Er ist dabei auf ein gleichgerichtetes Verhal-
ten mitbeteiligter Gemeinwesen und Interessierter an-
gewiesen.

5. Im Bereich der Arbeitslosenversicherung unterstut-
zen Bund und Kanton seit Jahren Beschéftigungspro-
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gramme o6ffentlicher und privater Institutionen, welche
schwer vermittelbaren Arbeitslosen zu einer geregelten
Arbeit verhelfen. Diese Programme stellen aufgrund ih-
rer Ausrichtung auf klar abgrenzbare Zielgruppen und
ihrer kurzfristigen Auswirkungen ein wirksames Instru-
ment dar. Insgesamt wurden 1991 fiir 28 solche Pro-
gramme kantonale Beitrdge zugesichert. Zusatzlich nah-
men 1336 Arbeitslose an 36 organisierten Kollektivkur-
sen zulasten des Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversi-
cherung des Bundes teil; daneben wurden rund 500 wei-
tere individuelle Praventivmassnahmen wie Einzelkurse
und Einarbeitungszuschuisse ausgel6st. Auf der Grund-
lage dieses Instrumentariums kénnen die Massnahmen
unter Berucksichtigung der personellen Moglichkeiten
und finanziellen Mittel aus dem Arbeitsmarktfonds aus-
gebaut werden.
6. Die auf den 1. November 1990 errichteten regionalen
Arbeitsvermittlungsstellen (RAV) zur Beratung und Be-
treuung schwervermittelbarer Arbeitsloser untersttitzen
die Gemeinden in der Arbeitsvermittlung. Aufgrund der
gestiegenen Arbeitslosenzahlen ist ein gezielter Ausbau
der RAV zu priifen. Im Vortrag zum Gesetz vom 30. Au-
gust 1989 uber die Arbeitsvermittlung, die Arbeits-
losenversicherung und die Arbeitslosenunterstitzung
(AVUG) wurde ein solcher Ausbau bei einem Anstieg
der Arbeitslosenzahlen bis auf 6000 bereits in Aussicht
gestellt.
Die generellen Anstrengungen im Sinne der Ausfuhrun-
gen sollen selbstverstandlich weiterverfolgt und, wo
notig, verstarkt werden. Sie bestehen aus einer Vielzahl
von Beschlussfassungen und betreffen unterschiedliche
Zustandigkeiten und Zeithorizonte. Gestiitzt auf diese
Darlegungen steht fest, dass die Motion zum Teil schon
erfullt ist. Trotzdem besteht nach wie vor ein gewisser
Handlungsbedarf. Deshalb beantragt der Regierungs-
rat,
— den ersten Teil der Motion, der sich auf die Vorberei-
tungsmassnahmen bezieht, anzunehmen,
— den zweiten Teil der Motion, das Aufstellen eines Ar-
beitsbeschaffungsprogrammes, abzulehnen.

Jost. Es hat sehr lange gedauert, bis mein Vorstoss nun
endlich behandelt wird. Ich habe die Motion Anfang No-
vember 1991 eingereicht. Es gilt wohl, daraus die Lehre
zu ziehen, dass man eine solche Motion dringlich erkla-
ren lassen muss, damit sie auch rechtzeitig behandelt
werden kann.

Aufgeschreckt durch die seinerzeitigen Ereignisse in der
Porzellanfabrik Langenthal, erhielt ich den Eindruck,
dass wir uns auf einen wirtschaftlichen Abschwung zu-
bewegen. Ich wollte erreichen, dass wir uns rechtzeitig,
in noch guten Zeiten, vorbereiten und lberlegen, was
zu tun sei, wenn die Situation noch schlimmer werden
sollte. Eine Nachfrage bei der Staatskanzlei zeigte, dass
in dieser Richtung schon lange kein Vorstoss mehr ein-
gereicht worden war. Beim KIGA erklarte man mir, es
gebe eine Arbeitsgruppe, die sich mit diesen Fragen be-
fasse. Aber man habe kurz vor meinem Anruf, also im
Herbst 1991, beschlossen, nichts zu unternehmen, da es
vom Friihjahr 1992 an besser gehen werde. Ich sagte
Herrn Bieri schon damals, dass ich nicht der gleichen
Auffassung sei. Man misse sich vorbereiten, weshalb
ich an der Einreichung eines Vorstosses festhalten
wirde.

Der Regierungsrat unterschiebt mir in seiner Antwort,
dass ich davon ausgehe, alle Probleme liessen sich
durch Vorbereitungen eines Arbeitsbeschaffungspro-
grammes l6sen. Das trifft nicht zu. Ich bin indessen da-
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von lberzeugt, dass die verschiedenen Gemeinwesen
einen Beitrag zur Linderung der Schwierigkeiten beitra-
gen kénnen. Man hétte sich in dieser Richtung ins Zeug
legen kénnen. Man hétte sich umfassende Uberlegun-
gen machen kdnnen. Die Arbeitslosigkeit ist seit der Ein-
reichung des Vorstosses stéandig angestiegen. Ich erhielt
verschiedene Reaktionen auf meine Motion, die mehr
als einmal traktandiert war. Die Antworten waren jeweils
schon tberholt, wenn die Motion in der folgenden Ses-
sion erneut traktandiert wurde. Wir werden horen, was
der Volkswirtschaftsdirektor heute zu sagen hat. Wir ha-
ben heute im Kanton Bern lGber 12000 Arbeitslose, wo-
bei regionale Unterschiede bestehen.

Ich bin, ehrlich gesagt, enttdauscht von der Antwort des
Regierungsrates. Man will daran festhalten, dass weiter-
hin nichts getan werden solle. Es geht mir nicht um
Strukturerhaltung um jeden Preis. Ich verlange kein
Strukturerhaltungsprogramm. Es gibt viele Punkte, zu
denen man hier Ausflihrungen hatte machen kénnen.
Beispielsweise hatte man Aussagen zur Beschéftigungs-
politik des Staates und seiner Anstalten machen kon-
nen. Man hétte etwas zu den Beschéaftigungsprogram-
men, die teilweise durchgefiihrt werden, sagen kénnen.
Im allgemeinen sind diese Beschéaftigungsprogramme
ohnehin ausgelastet, so dass man sich diesbeztiglich et-
was hatte einfallen lassen kénnen. Man héatte Aussagen
machen kénnen zu den Lehrabgéngern, zu den Rekru-
ten, zu den speziell betroffenen Frauen. Man héatte Aus-
sagen machen kénnen zur Einfihrung der Arbeitslosen-
hilfe, zur Verbesserung der Arbeitslosenversicherung
oder zur Investitionspolitik. Ich forderte nicht, dass man
viele zusatzliche Mittel zur Verfligung stellen solle. Aber
man haétte sich Gberlegen kdnnen, was heute vorzukeh-
ren und zu prasentieren ist.

Die Antwort verrat Ziellosigkeit. Man schiebt aus finan-
ziellen Griinden alle Geschéafte auf die lange Bank. Vom
Regierungsrat wiirde ich diesbezliglich etwas mehr Fih-
rung erwarten. Ich kann mir vorstellen, dass es realisie-
rungsreife Projekte gibt oder sogar Projekte, die im
wachsenden Schaden liegen. Auch dazu hatte man Aus-
sagen machen kénnen. Zudem hétte man etwas sagen
kéonnen zu den Arbeitszeiten, die man flexibler gestalten
kéonnte. Man hatte Aussagen machen kénnen zur Anzahl
Arbeitslosenkassen im Kanton und zu den Stellen, die in
diesem Bereich zu schaffen sind. Ebenso hatte man Aus-
sagen zu den Auslanderkontingenten machen kénnen.
Ich habe dann allerdings anderswo gelesen, dass man
Massnahmen ergriffen hat. Man hétte sich angesichts
der Zunahme der Félle bei den Arbeitsgerichten Uber-
legungen zur Erhohung der Streitwertgrenze machen
kénnen. Auch das kdnnte einen Beitrag leisten. Und so
weiter.

Die Arbeitslosigkeit hat sehr rasch stark zugenommen.
Der Abbau der Arbeitslosigkeit dauert aber bekanntlich
viel langer als der Aufbau. Man hétte sich deshalb auch
Gedanken zur Frage machen kénnen, ob das Stempeln
beizuhalten sei oder nicht. Meine Motion ist nach wie
vor richtig. Sie wird immer aktueller, dies gestutzt auf die
zunehmende Arbeitslosigkeit und gestitzt auf die Ent-
wicklung in unserem Kanton, die dazu gefiihrt hat, dass
man nicht mehr weiss, welche Projekte noch realisiert
werden und welche nicht.

Ich ersuche Sie, die Motion zu Gberweisen. Ich halte voll-
umfanglich an ihr fest.

Rychiger. Die freisinnige Fraktion stimmt dem Antrag
der Regierung zu, den ersten Teil der Motion anzuneh-
men und den zweiten Teil abzulehnen. Ich habe mich als
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Fraktionssprecher bereits drei Mal auf die Behandlung
dieser Motion vorbereitet und musste mir jedes Mal
eine etwas andere Stellungnahme Gberlegen.

Ich bin nun etwas liberrascht von den Ausfiihrungen des
Motionérs. Herr Jost hat einzig gesagt, man hétte zu die-
sem und jenem Aussagen machen kénnen. Wir brau-
chen jedoch Taten, nicht Aussagen. Die Aktualitat dieser
Motion ist zweifelsohne gestiegen, und zwar in einem
unerwarteten Mass. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit
fihrt zu einer Verschiebung in der Beurteilung, aber die
Antwort wird dadurch nicht grundsatzlich verschoben.
Vor allem unterstreicht die Entwicklung die Argumente
fiir die Ablehnung des zweiten Teils der Motion. Denn Ar-
beitsbeschaffungsmassnahmen, wie sie Herr Jost for-
dert, kénnten héchstens Uberbriickungsmassnahmen
sein. Wir stellen aber heute fest, dass wir mit Uberbriik-
kungsmassnahmen nicht weiter kommen. Herr Jost ver-
langt im zweiten Teil der Motion antizyklisches Verhal-
ten. Wir kdnnen davon nicht mehr sprechen, wenn wir
keine Zyklen mehr haben. Das ist heute der Fall. Wir ha-
ben strukturelle Probleme. Dies erfordert andere Mass-
nahmen. Dieser Tatsache muss die Regierung Rech-
nung tragen. Wir verlieren Arbeitspldtze und werden
weitere Arbeitsplatze verlieren. Diese Tatsache konnen
wir nicht mit antizyklischem Verhalten tiberspielen. Die
Regierung muss sich zusammen mit Arbeitnehmern
und Arbeitgebern vorbereiten, und zwar rasch. Der Re-
gierungsrat anerkennt in seiner Antwort, dass es zu sei-
nen Daueraufgaben gehort, sich auf einen wirtschaft-
lichen Abschwung vorzubereiten. Er hat auch Massnah-
men getroffen, wie wir seiner Antwort entnehmen koén-
nen. Ob sie genligen und ob es die richtigen Massnah-
men sind, haben wir uns heute zu fragen. Ein abschlies-
sendes Urteil kdnnen wir allerdings nicht abgeben. Ein
gewisser zusatzlicher Handlungsbedarf ist sicher vor-
handen. Es ist sogar ein massiver Handlungsbedarf
vorhanden.

Wir kénnen also dem ersten Teil der Motion zustimmen,
allerdings mit einer etwas anderen Optik beziiglich der
Art des Handelns. Und ich unterstreiche nochmals: Es
muss gehandelt werden. Ich bin lberzeugt, dass die
Regierung zu handeln gewillt ist. Deshalb unterstiitzen
wir den ersten Teil der Motion. Ich hoffe, dass man in
der ganzen Regierung begriffen hat, wo wir heute ste-
hen und dass es nicht darum gehen kann, mit kurzfristi-
gen Arbeitsbeschaffungsmassnahmen eine momentane
Schwaéche zu lberbriicken. Wir miissen uns dartiber klar
werden, wie wir in der heutigen Situation, die sich vor-
derhand nicht &ndern wird, handeln wollen.

Rychen. Die Motion wurde bereits mehrmals traktan-
diert, und wir erhielten unterschiedliche Antworten. Seit
der Einreichung der Motion Jost hat sich die wirtschaft-
liche Situation sehr stark verdndert. Deshalb kdnnte
man sicher sagen, dass heute einige der seinerzeit gege-
benen Antworten nicht mehr lGbereinstimmen mit den
heutigen Antworten.

Es wiirde verlockend tdnen, wenn der Kanton heute
100 Mio. Franken an Staatsmitteln in ein Arbeitsbeschaf-
fungsprogramm einschiessen kénnte. Man kénnte da-
mit ein Investitionsvolumen von wahrscheinlich rund
250 Mio. Franken auslésen. Wir haben aber gestern im
Zusammenhang mit dem Budget 1993 klar festhalten
mussen, dass wir im Moment derartige Vorhaben nicht
finanzieren kdnnen. Vorbereitungsmassnahmen, wie sie
der Regierungsrat in seiner Antwort aufzeichnet, sind
ergriffen worden. Die erforderlichen gesetzlichen Grund-
lagen bestehen. Die SVP-Fraktion stimmt dem ersten
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Teil der Motion Jost zu. Den zweiten Teil kdnnen wir hin-
gegen nicht gutheissen, weil uns die Mittel dazu fehlen.
Herr Jost hat soeben in seiner miindlichen Begriindung
einen ganzen Katalog von moglichen Themen aufge-
fihrt, zu denen man Ausfiihrungen machen kénne. Ich
stelle mir vor, dass der Volkswirtschaftsdirektor aktuelle
Daten und Hinweise zur heutigen Situation geben wird.

Blatter (Bern). Die SP-Fraktion unterstitzt beide Teile
der Motion Jost. In der Zwischenzeit haben wir schon
beinahe 14000 Ganz- oder Teilarbeitslose. Und die Zah-
len werden weiterhin steigen. Wir haben die Talsohle
noch nicht erreicht.

Um einiges richtigzustellen, muss ich nach den Voten
meiner beiden Vorredner doch noch etwas sagen. Bei
den verlangten Arbeitsbeschaffungsmassnahmen geht
es dem Motionar keineswegs um kinstliche Struktur-
erhaltung. Das waére sicher véllig verfehlt. Hingegen
muss der Staat als Investor sowie als Arbeits- und Auf-
traggeber ein Signal geben an die Privatwirtschaft. Bei-
spielsweise missen ausfihrungsreife Projekte vorge-
zogen werden, und zwar in jenen Bereichen, die be-
schaftigungswirksam sind. Es kann aber auch um Be-
schéaftigungsprogramme fiir Arbeitslose gehen. Zudem
muss die Vermittlungsfahigkeit der Betroffenen durch
berufliche Weiter- und Fortbildung verbessert werden.
Derartige Massnahmen missen nicht ausschliesslich
durch die Staatskasse berappt werden. Es gibt durchaus
Madoglichkeiten fiir Finanzierungen aus der Arbeitslosen-
versicherung oder aus der Wirtschaftsférderung. Des-
halb darf man angesichts der alarmierenden Situation
den zweiten Teil der Motion nicht einfach ablehnen. Ich
mochte den Motionér auffordern, sich zu Uberlegeh, ob
der zweite Teil der Motion nach der Antwort des Volks-
wirtschaftsdirektors nicht in ein Postulat umgewandelt
werden kénnte.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Die Antwort
des Regierungsrates zur Motion Jost wurde im Februar
dieses Jahres abgefasst. Seither hat sich einiges ereig-
net, und die Antwort wiirde heute sicher in einigen Tei-
len anders aussehen. Ich darf Ihnen aber sagen, dass die
Regierung und das KIGA eine ganze Reihe von Massnah-
men eingeleitet haben. Es handelt sich um ein Paket von
22 Massnahmen. Viele davon sind in die Tat umgesetzt
worden. Ich bin mir bewusst, dass wir uns heute in einer
schwierigen Lage befinden. Aber ich muss gleichzeitig
meiner Enttduschung dariuber Ausdruck geben, dass
gewisse fixfertige Projekte, die in einer Region Impulse
ausgelost hatten, die parlamentarischen Hirden nicht
genommen haben. Herr Jost, auch Sie kennen das Er-
gebnis der Beratungen in der Geschaftsprifungskom-
mission Giber gewisse Projekte. Das war nicht sehr moti-
vierend im Hinblick auf das Aufstellen allgemeiner Pro-
gramme.

Wir erleben eine rasante Entwicklung. Die Verschlechte-
rung der Wirtschaftslage trifft uns jeden Tag ein biss-
chen mehr. Das ist kein bernisches, sondern ein schwei-
zerisches und weit lGiber unsere Grenzen hinausgehen-
des Phanomen. Ich hatte letzte Woche Gelegenheit, in
Karlsruhe an einer Tagung lber den Wirtschaftsraum
Oberrhein teilzunehmen. In Baden-Wiirttemberg beste-
hen ganz dhnliche Probleme wie bei uns. Das gilt etwas
weniger fir das Elsass, dafiir umso mehr fir Basel. Das
ist kein Trost, es ist nur eine Feststellung. Wir befinden
uns nicht in einer rezessiven Phase, auch nicht in einem
Formtief, sondern wir befinden uns in einem Anpas-
sungsprozess in Beziehung zu unseren Nachbarlandern.
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Das miissen wir zur Kenntnis nehmen. In dieser Situa-
tion kann es nicht darum gehen, Symptome zu bekamp-
fen. Wir miissen vielmehr die Ursachen bekampfen. Ich
will nicht tiber den EWR sprechen. «<EWR» bedeutet fir
mich zur Zeit: «Es wird rauher», und davon miissen wir
ausgehen. Weil es rauher wird, werden uns folgende
flinf Konsequenzen aufgezwungen.

1. Wir missen Hindernisse, die wir uns selber in den
Weg gelegt haben, ausrdumen, und zwar dort, wo es an-
gebracht ist, denn man kann es nicht Giberall tun. Perfek-
tionismus bei Vorschriften und Auflagen hat nicht mehr
erste Prioritat.

2. Wir miissen den Auflagenkatalog bei der Erneuerung
und Neuansiedlung von Industrie und Gewerbe durch-
forsten. Wir missen verteuernde Auflagen aufheben,
wo dies machbar ist. Das ist an vielen Orten der Fall. In
starkem Mass finanzrelevante Erlasse, die bereits vorbe-
reitet und vielleicht bereits von Regierungsrat und Gros-
sem Rat verabschiedet sind, miissen zum richtigen, also
eventuell spateren Zeitpunkt in Kraft gesetzt werden.

3. Ein allgemeines Beschaftigungsprogramm wird lan-
gerfristig nicht das bringen, was wir uns maglicher-
weise davon erhoffen. Der Handlungsspielraum fehlt
uns. Es gibt aber Mdglichkeiten, gezielte Impulse zu
geben. Wir kdnnen Projekte vorlegen, die den Arbeits-
markt generell fordern. Wir werden dem Regierungsrat
an der nachsten Regierungssitzung auch gestutzt auf
den EWR-Entscheid ein Papier unterbreiten. Wir hoffen,
zu Beginn des neuen Jahres konkrete Aussagen machen
zu kénnen. Bekanntlich haben wir weitere Vorstosse wie
die Motion Sidler. Wir werden unsere Antworten aktuali-
sieren. Ich habe zudem gehort, dass ein Paket von Vor-
stossen der Sozialdemokratischen Partei zu erwarten ist.
Auch in diesem Rahmen werden wir Ausfiihrungen ma-
chen. Heute kann ich Ihnen allerdings noch keine Details
darlegen. Wir werden in den bevorstehenden Wochen,
tber den Jahreswechsel hinweg, an konkreten Vorschla-
gen arbeiten, die in unseren finanziell beschrankten
Maoglichkeiten liegen.

4. Wir alle konnen diese Situation nur meistern, wenn
wir einen Zacken zulegen, sei dies nun als Arbeitgeber,
als Arbeitnehmer oder als Vertreter der Verwaltung. Wir
kéonnen derartige Situationen nur mit Mehrleistungen
und mit besonders guten Leistungen meistern.

5. Der Kanton Bern muss sich 6ffnen. Er muss sich ge-
geniiber Ideen 6ffnen. Aber auch eine wirtschaftliche
Offnung ist notig. Wir haben immer noch Angst vor den
Folgen der Ansiedlung neuer Industriebetriebe. Wir
mussen den Betrieben, die zu uns kommen wollen, of-
fen gegenibertreten. Und wir missen ihnen zeigen,
dass wir bereit sind, etwas fir sie zu tun. Damit konnen
wir den Kanton Bern starken. Es geht nicht um punktuelle
Massnahmen, sondern um eine neue Philosophie, die
wir beherzigen mussen.

In diesem Zusammenhang haben wir den Auftrag, die
Wirtschaftskraft des Kantons Bern zu fordern. Es liegt
ein erster Bericht zu diesem Thema vor, der im Januar
1993 intern verabschiedet und in ein Mitberichtsverfah-
ren gehen soll. Noch im ersten Quartal 1993 werden wir
diesen Bericht dem Grossen Rat zuleiten.

Soweit einige allgemeine Ausfiihrungen. Herr Jost, ich
konnte jetzt all die Massnahmen aufzahlen, die wir er-
griffen haben. Sie kennen diese Aufzahlung. Ich glaube,
dass wir nicht wenig getan haben. Aber der Markt ist
in einer derartigen Situation wohl einfach stérker als
Massnahmen, die der Kanton ergreifen kann.

Ich ersuche Sie, trotz der schwierigen Situation dem
Antrag des Regierungsrates zuzustimmen.

9. Dezember 1992

Volkswirtschaft

Jost. Ich verstehe die Enttduschung, die der Volkswirt-
schaftsdirektor gedussert hat. Diese Enttduschung kann
sich allerdings nicht an meine Adresse richten, daich die
zuruckgestellten Projekte, sei es die Kunsteisbahn Kan-
dersteg oder das Schwimmbad Zweisimmen, nicht zu-
letzt aus Griinden der Beschaftigungspolitik unterstitzt
habe. Ich meinerseits bin davon enttduscht, dass der Re-
gierungsrat seine Fiihrungsverantwortung in bezug auf
die Setzung von Prioritaten bei gewissen Projekten nicht
genugend wahrnimmt.

Ich habe eine Liste mit vorgekehrten aktiven und passi-
ven Massnahmen erhalten, und ich anerkenne, dass seit
der Einreichung meiner Motion einiges getan worden
ist. Mein Vorstoss ist offen formuliert und gibt der Re-
gierung einen sehr weiten Handlungsspielraum. Ich
bin deshalb bereit, den zweiten Teil meiner Motion in
ein Postulat umzuwandeln.

Prasidentin. Wir stimmen punktweise ab. Punkt 2 istin
ein Postulat umgewandelt worden.

Abstimmung
Fiir Annahme von Punkt 1

der Motion Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 2

als Postulat 69 Stimmen
Dagegen 47 Stimmen
401/91

Motion Jenni (Bern) — Riickgewinnung der durch
den Staat Bern (Wirtschaftsféorderung und Steuer-
verwaltung) zugunsten der Firma Severin Mon-
tres SA, Lengnau, eingesetzten Ressourcen und
gewihrten Verglinstigungen und Vermeidung wei-
terer Forderungs-Flops

Wortlaut der Motion vom 14. November 1991

Wie der «Weltwoche» vom 3. Oktober 1991, Nr.40, ent-
nommen werden kann, scheint die geschéaftliche Vergan-
genheit des Inhabers der von der Wirtschaftsférderung
unterstutzten und von der Steuerverwaltung begunstig-
ten Firma Severin Montres AG in Lengnau, Severin Wun-
dermann, nicht frei von triiben Punkten zu sein. So soll
dieser sein erstes Startkapital mit einer entwendeten
Kollektion gelegt, seine Lieferanten durch Ausnutzen ei-
ner rechtlichen Zwangslage zu unterwertigen Zahlungs-
konditionen bewogen, sich mittels Uberfakturierungen
steuerfrei namhafte Betrdage angeeignet und durch
Schwarzverkaufe nach Asien seinen Lizenzgeber (Gucci)
Ubervorteilt haben. Die Inaktivitat der Genfer Justiz be-
wirkte indessen, dass Herr Wundermann nach wie vor
strafrechtlich ungescholten ist.

Die Wirtschaftsforderung und die Steuerverwaltung
ignorierten diese Umstande indessen und boten mittels
Unterstitzung und Steuerverginstigungen Hand zur
Ansiedlung der Severin Montres AG in Lengnau. Durch
den Umstand, dass die Gucci-Lizenz fiir Severin in drei
Jahren ablauft und es Gucci gelang, die Kontrolle sei-
ner lizenzgebenden Unternehmung zuriickzugewinnen,
wird die Firma Severin Montres AG in absehbarer Zeit
ohne Gucci-Lizenz dastehen. Damit wird die Grundlage
des Unternehmens in Lengnau wegfallen. Die zur Unter-
stutzung von Severin eingesetzten Ressourcen werden
verloren sein, die Steuerverginstigungen nur Herrn
Wundermann geniitzt haben.
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Dieser weitere Reinfall der demokratisch kaum kontrol-

lierbaren, mit einem zu wenig prazisen Leistungsauftrag

ausgestatteten Berner Wirtschaftsférderung ruft nach

Rettungsmassnahmen und nach gesetzgeberischen

Konsequenzen.Die Regierung wird deshalb beauftragt,

1. Gber Hintergriinde und Abldufe des staatlichen Enga-
gements mit Severin detailliert Auskunft zu geben,

2. Uber ihre Einschatzung der zukiinftigen Entwicklung
hinsichtlich dieser Firma zu informieren,

3. alles zu unternehmen, um schon jetzt die eingesetz-
ten Ressourcen zuriickzunehmen und die durch Ver-
glinstigung ausgefallenen Steuern einzutreiben, so-
weit dies uberhaupt noch méglich ist,

4. dem Grossen Rat eine Vorlage auf Abdnderung des
Wirtschaftsférderungsgesetzes zu unterbreiten des
Inhalts, dass

a) die Forderung auf sozial und 6kologisch vertragliche
Firmen beschrankt wird,

b) hinsichtlich der Wirtschaftsférderung die Kompetenz-
delegation aufgehoben und die verfassungsmassi-
gen Finanzkompetenzen wiederhergestellt werden.

(18 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
11.Mérz 1992

Vor der Beantwortung der vier Fragen von Grossrat
Jenni nimmt die Regierung Stellung zu den vom Motio-
nar vorgebrachten Behauptungen:

— Die Wirtschaftsférderung ist bei der Bearbeitung des
Geschéaftes der nétigen Sorgfaltspflicht nachgekom-
men. Die Abklarungen haben insbesondere ergeben,
dass weder gegen Severin Wundermann noch gegen Se-
verin Montres Ltd Straf- oder Steuerverfahren auf Bun-
des- und Kantonsebene vorliegen. Zudem hat keine der
in den USA iblichen und regelmassig stattfindenden
Steuerkontrollen irgendwelche Unregelmassigkeiten
aufgedeckt, was vom Kontrollorgan der Unternehmung
bestéatigt wurde.

— Der Unternehmer Wundermann unterzeichnete den
ersten Lizenzvertrag mit Gucci bereits in den friihen 70er
Jahren. Der Vertrag wurde mehrmals modifiziert und er-
neuert. Es gibt heute keine Griinde zur Annahme, der Li-
zenzvertrag konne nicht wieder erneuert werden. Es ist
weiter hervorzuheben, dass Severin Montres SA sowohl
in neue Markte, wie auch in andere Marken diversifiziert,
wie am Beispiel der Marke «Fila» gezeigt werden kann,
fir die ebenfalls Uhren in Lizenz hergestellt werden.

— Severin Montres SA beschéftigte am 31. Dezember
1991 in Lengnau 87 Personen (anfanglich geplant waren
45 Stellen). 1991 bezahlte sie Lohne fiir insgesamt
6,9Mio. Franken (die Lohnsumme der Jahre 1988 bis
1991 belauft sich auf 20,5 Mio. Franken). 1991 vergab sie
far fast 50 Mio. Franken Auftrdge, was der indirekten
Schaffung von uber 400 Arbeitsplatzen in der Region
entspricht. Die kummulierten Kédufe in der Schweiz sind
auf rund 240 Mio. Franken angewachsen. Festzuhalten
ist ferner, dass die Lohne auch wirklich ausbezahlt wor-
den sind und die geschaffenen Arbeitsplatze dank den
1991 produzierten 700000 «Gucci» Uhren (3700000 her-
gestellte Uhren seit 1988) bei einem Jahresumsatz von
149 Mio. Franken weiterhin als gesichert gelten kdnnen.
— Der Leistungsauftrag der Wirtschaftsforderung ist ge-
nau definiert in den Artikeln 4 und 4b des Gesetzes liber
die Férderung der Wirtschaft vom 12. Dezember 1971 mit
Anderungen vom 4. Dezember 1988. Es darf in Erinne-
rung gerufen werden, dass diese Gesetzesrevision vom
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Volk bestatigt wurde. Im Ubrigen wird jedes Engage-
ment der Wirtschaftsforderung von den Organen der
Wirtschaftsforderung gepriift und beschlossen. Es han-
delt sich dabei um die Beratende Kommission zur Férde-
rung der Wirtschaft und um die Gesellschaft zur Férde-
rung der bernischen Wirtschaft. Die Mitglieder der bei-
den Gremien rekrutieren sich aus Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberkreisen, Banken, der Wissenschaft und des
Grossen Rates und garantieren die politische und regio-
nale Ausgewogenheit im Rahmen von Projekten der
Wirtschaftsférderung.

Der Regierungsrat beantwortet die vier Punkte der Mo-
tion wie folgt:

1. Auf Empfehlung des Schweizer Hauptlieferanten
nahm die Wirtschaftsférderung Anfang 1986 mit den
Vertretern von Severin Montres Ltd, Irvine, Kalifornien,
Kontakt auf. Die Unternehmung unterbreitete der
Wirtschaftsforderung das Ansiedlungsprojekt in der
Schweiz. Ziel der Verlagerung der Geschéftstatigkeit in
die Schweiz war die geografische Ndhe zu den Lieferan-
ten und die Ausweitung der Geschaéftstatigkeit. In einer
ersten Phase wurde die Moglichkeit der Miete oder des
Kaufs einer bestehenden Liegenschaft geprift. Mangels
geeigneter Angebote entschied sich die Unternehmung
fir die Erstellung eines den Anforderungen geniligen-
den Produktions- und Verwaltungsgebaudes. Die Wirt-
schaftsforderung beteiligte sich an der Suche nach pas-
sendem Bauland in der Region Berner Jura/Biel/See-
land. Der Entscheid fiel schliesslich auf eine Parzelle
der Burgergemeinde Lengnau. Die Wirtschaftsférderung
unterstutzte dieses Projekt im Rahmen der vom Gesetz
dafuir vorgesehenen Instrumente.

2. Die zuklinftige Entwicklung einer exportorientierten
Unternehmung hangt sehr stark von zahlreichen endo-
genen und exogenen Faktoren, wie der Weltwirtschafts-
lage und der Strukturentwicklung der betroffenen Bran-
che ab. Mehrjahrige Entwicklungsprognosen sind im
heutigen Zeitpunkt sowohl fir Severin Montres SA als
auch fiur samtliche anderen Unternehmungen mit den
bekannten Unsicherheiten behaftet. Die budgetierten
Zahlen fir das Jahr 1992 rechnen mit einer Umsatzzu-
nahme von rund 4 Prozent und einem Personalzuwachs
von 18 zuséatzlichen Angestellten.

3. Die Wirtschaftsférderung hat keine laufenden Ver-
pflichtungen gegentiber Severin Montres SA. Die Forde-
rung nach Rickerstattung der eingesetzten Mittel ist
folglich gegenstandslos, umso mehr als Severin Mont-
res SA die anfanglich gemachten Erwartungen bei wei-
tem Ubertroffen hat, was besonders fur die Zahl der neu-
geschaffenen Arbeitsplatze zutrifft.

4. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die vom
Motionar geforderte Revision des erst am 4. Dezember
1988 revidierten Wirtschaftsforderungsgesetzes héchst
unsachgemadss ware:

a. Artikel 4 Abséatze 2 und 3 des Wirtschaftsforderungs-
gesetzes enthélt sehr prazise Vorgaben fur die als un-
terstitzungswiurdig einzustufenden Projekte: «Vorrang
haben jene Vorhaben, die mit den wirtschafts-, umwelt-,
energie- und verkehrspolitischen Zielen des Staates
Ubereinstimmen» und «der Staat beachtet dabei im be-
sonderen die Bedurfnisse der wirtschaftlich benachtei-
ligten Regionen».

b. Artikel 8 Abséatze 1 und 2 des Wirtschaftsforderungs-
gesetzes regelt die Finanzkompetenzen klar: «Der Re-
gierungsrat entscheidet endguiltig liber die Verwendung
der Fondsgelder; er kann einen Teil seiner Befugnisse
durch Verordnungen delegieren» und «der Regierungs-
rat entscheidet liber Grundstilickgeschafte unter Vorbe-

98
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halt von Artikel 26 Ziffer 12 der Staatsverfassung». Die
Gesellschaft zur Forderung der bernischen Wirtschaft
und die Beratende Kommission zur Férderung der Wirt-
schaft (Art.6 und 11 des Wirtschaftsforderungsgesetzes)
bieten dank ihrer Zusammensetzung (siehe oben) Ge-
waébhr fur die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften.
Der Regierungsrat beantragt Ablehnung der Motion.

Jenni (Bern). Lengnau hat bereits eine ziemlich grosse
Erfahrung mit fragwirdigen Firmen im weiteren Umfeld
der bernischen Wirtschaftsforderung. Die eine ist ge-
schlossen worden, die andere war in reichlich unklare
Machenschaften verwickelt, um es sanft auszudriicken.
Und jetzt ist in Lengnau bereits eine dritte Firma, die auf
recht fragwiirdigen Grundlagen beruht, mit Unterstut-
zung der Wirtschaftsforderung am Werk.

Der Inhaber der Mehrheit an dieser Firma, Herr Severin
Wundermann, hat in der Vergangenheit sein Geld offen-
sichtlich mittels gewisser Machenschaften wie tiberh6h-
ten Verkaufspreisen, kiinstlichen Zahlungen und ahnli-
chem gemacht. Er wurde in eine Untersuchung im Kan-
ton Genf verwickelt, die interessanterweise nicht vom
Fleck kam. Dass die betreffende Untersuchungsrichterin
familiar mit der Kanzlei des Lizenzgebers des Herrn Wun-
dermann liiert ist, macht die Sache auch nicht besser.
Die Regierung begnugt sich mit der Feststellung, es
seien ihr keine laufenden Strafverfahren in bezug auf die
Firma oderihrenInhaber bekannt. Esistallerdings nurin
ungeniigender Weise untersucht worden, was genau
vorliegt. Ich wirde schon erwarten, dass die Wirtschafts-
forderung das friihere Geschéftsgebaren etwas sorgfal-
tiger untersucht, bevor sie jemandem Geld gibt oder
ihm die Steuern erlasst. Einen Strafregister-Auszug zu
verlangen und zu schauen, ob sich darin etwas findet
oder nicht, genligt nicht. Die Wirtschaftsforderung hatte
sich um den Hintergrund kimmern mussen.
Bedenklicher ist aber der Umstand, dass sich Herr Wun-
dermann mit dem Lizenzgeber, Herrn Gucci, zerstritten
hat. Wundermann verfliigt zwar noch tber die Mehrheit
zur Kontrolle Gber die Produktionslizenz fir Gucci-Uh-
ren. Aber Gucci hat die Beteiligungen zuriickgekauft, so
dass es an ihm liegen wird, ob in zwei Jahren, wenn der
Vertrag auslauft, die Lizenz verlangert wird oder nicht.
Angesichts der Zerstrittenheit zwischen den beiden Her-
ren ist absehbar, was passieren wird: Die Lizenz wird
nicht erneuert, und die ganze Anlage hangt in der Luft.
Die Wirtschaftsférderung wird ein weiteres, fir Lengnau
das dritte Mal jemanden unterstiitzt haben, der auf
sehr fragwirdigen Grundlagen geschéftet und am Ende
eine Handvoll Fliegen hinterldsst, wie man so zu sagen
pflegt. Das sind die Aussichten, die hier bestehen. Man
hat nicht genau untersucht, in welche Abenteuer man
sich einldsst. Es ist offensichtlich, dass in der Beraten-
den Kommission und in der Gesellschaft zur Férderung
der bernischen Wirtschaft dhnlich kompetente Leute
vereinigt sind wie im Bankrat der Berner Kantonalbank,
auch wenn der Regierungsrat noch so sehr betont, die
Mitglieder beider Wirtschaftsforderungs-Gremien wiir-
den sich aus Arbeitnehmer- und Arbeitgeberkreisen,
Banken, Wissenschaft und Grossem Rat rekrutieren.
Hier hat man relativ geringe Garantien.

Eine der Hauptursachen fur derartige Schaden liegt
darin, dass Grosser Rat und Volk aufgrund des neuen
Wirtschaftsforderungsgesetzes nichts mehr zu sagen
haben, weil man die ordentlichen Finanzkompetenzen
aufgehoben hat. Jetzt spielt der Filz auf einer verdunkel-
ten Buhne. Die Mdglichkeiten, Machenschaften frithzei-
tig zu erkennen und zu kontrollieren, sind stark reduziert.

9. Dezember 1992
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Die Regierung behauptet, die Wirtschaftsforderung
habe keine laufenden Verpflichtungen gegentiiber der
Severin Montres SA. Das mag sein. Aber sie hatte Ver-
pflichtungen, und zudem sind Steuererleichterungen
gewadhrt worden, was zu einem Einnahmenausfall fiir
den Staat und zu einem Gewinn fiir eine reichlich di-
stere Figur gefiihrt hat.

Es ware sicher gerechtfertigt, diese Motion anzuneh-
men. Die Regierung kann damit beauftragt werden, zu-
riickzuholen, was noch zurlickzuholen ist, und in Zukunft
bei der Firmensuche etwas sorgféltiger vorzugehen,
dies namentlich im Sinn des Punktes 4 Buchstabe b.
Man sollte sich in Zukunft auf sozial und 6kologisch ver-
tragliche Firmen beschranken und die ungliickselige
Kompetenzdelegation im Wirtschaftsforderungsgesetz
aufheben. Dem Grossen Rat ist in diesem Sinn eine Vor-
lage zu unterbreiten, damit die dringend erforderliche
Transparenz hergestellt werden kann und sich derartige
Falle nicht wiederholen kénnen. Wir haben mit dem Fall
Kantonalbank schon genligend zu tun und brauchen
nicht noch weitere Falle Wirtschaftsforderung.

Bhend. Ich dussere mich zur Motion Jenni und zu mei-
ner Interpellation in der gleichen Sache. Vorab méchte
ich feststellen, dass der «Weltwoche»-Artikel, auf den
sich die beiden Vorstosse stlitzen, vor 14 Monaten er-
schienen ist. Es dauert also 14 Monate, bis der Grosse
Rat Zeit findet, Gber ein Thema nachzudenken, das den
Kanton Bern betrifft!

Der Kanton Bern und die Wirtschaftsforderung kamen
in diesem «Weltwoche»-Bericht nicht gut weg. Nach
grindlichen Recherchen wurde festgestellt, dass
Schwarzzahlungen und Steuerhinterziehungen ge-
macht wurden und dass Herr Wundermann mit seinen
Geschéaftspartnern auf eine Weise umgeht, die als «riide
Geschaftsmethoden» bezeichnet werden mussen und
an Erpressung grenzen. Es gibt in diesem Zusammen-
hang Vorwiirfe an die Genfer Justiz, die nach einer gro-
ben Priifung zum Schluss kam, es gebe nichts mehr zu
untersuchen. Und schliesslich gibt es Vorwiirfe an die
bernische Wirtschaftsférderung, die nach einer sehr
summarischen und oberflachlichen Priufung feststellte,
dieser Mann sei zu unterstiitzen. Und zwar mit einer
sechsjahrigen hundertprozentigen und einer vierjahri-
gen 75-prozentigen Steuerbefreiung sowie einer Aufent-
haltsbewilligung, notabene flir jemanden, der die mei-
ste Zeit in Kalifornien an der Sonne liegt. Das Stichwort
An-der-Sonne-liegen habe ich lGbrigens auch schon in
einem anderen Zusammenhang gehort.

Die Antwort der Regierung auf diese Vorwiurfe lber-
zeugt mich nicht. Insbesondere bin ich nicht tiberzeugt
davon, dass man die Geschaftsmethoden und die Vorge-
schichte tatsachlich griindlich tberprift hat. Ich habe
Mihe, den Gedanken nachzuvollziehen, dass schon al-
les gut sei, wenn der Mann nur in Lengnau niedergelas-
sen sei und dort seinen Betrieb habe. Es mag sein, dass
hier Arbeitsplatze bestehen und Lohne bezahlt werden.
Aber man kann angesichts der Steuerverglinstigungen
nicht sagen, es wiirden keine laufenden Verpflichtungen
bestehen. Es entsteht in jedem Jahr ein Steuerausfall,
der als Subvention fiir diesen Betrieb bezeichnet wer-
den muss.

Von der Antwort auf meine Interpellation bin ich nicht
befriedigt. Ich vernehme hier einfach die Stimme der
Wirtschaftsférderung, die sich fiir das, was sie gemacht
hat, rechtfertigt.

Zur Motion Jenni: Punkt 1 und 2 sind erfiillt. Bei Punkt 3
muss nachgestossen werden. Es gentigt nicht, einfach
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zu sagen, es komme schon alles gut. Und wenn es nicht
gut komme, sei die Konjunkuturlage schuld am Miss-
erfolg. Diese Ausrede wird hier schon préasentiert. Man
muss die Forderungsmassnahmen zugunsten dieses
Betriebes lberprifen. Ich ersuche Sie deshalb, Punkt 3
der Motion zuzustimmen. Zu Punkt 4 mochte ich sagen,
dass es aufgrund dieses Einzelfalles nicht gerechtfertigt
wire, das Gesetz zu &ndern. Der Grosse Rat hétte auch
nicht die erforderliche Zeit zur Uberpriifung der gesetz-
lichen Grundlagen.

Ich beantrage, liber die Motion punktweise abzustim-
men.

Hutazli. Ich finde es erstaunlich, wie hier zwei Vorstdsse
auf einem «Weltwochen»-Bericht aufgebaut werden. Er-
staunlich ist auch, dass es die beiden Autoren der Vor-
stosse nicht flr notig erachtet haben, die Lage mit den
Gemeindebehorden im Detail abzuklaren.

Ich héatte es begriisst, wenn Herr Jenni seine Interessen-
bindung korrekt offengelegt hétte. In Lengnau hat die
Freie Liste im Gemeinderat gegen dieses Geschéft und
gegen die Politik des Gemeinderates Gberhaupt Opposi-
tion gemacht. Herr Jenni vertritt in den Rechtshandeln,
die dann ausgefochten worden sind, die Freie Liste. Das
hatte er darlegen dirfen.

Der Grosse Rat ist keine Justizbehorde, sondern eine Le-
gislative. Es sieht fast so aus, als ob hier etwas nach dem
Motto Wundermann gegen Saubermann hochstilisiert
werden soll. Herr Wundermann ist nirgends verurteilt
worden. Es kann ihm nichts vorgeworfen werden. Was
zahlt—und das wird in der Antwort des Regierungsrates
richtigerweise betont —, ist der wesentliche Impuls, der
in Lengnau durch die Produktion der Gucci-Uhren aus-
gelost worden ist. Es werden heute 90 Personen be-
schéftigt, es werden L6hne und Abgaben bezahlt. Dass
die Firma im Moment noch steuerbefreit ist, gehort
zu unserem System der Wirtschaftsforderung.

Ich ersuche Sie, die Motion abzulehnen.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Die Punkte 1
und 2 der Motion sind klar beantwortet. Es handelte sich
um Fragen, die eigentlich in Interpellationsform gestellt
wurden. Zu Punkt 3: Die Wirtschaftsforderung ist nicht
mehr beteiligt. Sie hatte ihre Aufgabe zu Beginn. Was
Punkt 4 betrifft, wéare es sicher falsch, das Wirtschaftsfor-
derungsgesetz jetzt 4ndern zu wollen. Wir werden mit
der Teilprivatisierung der Wirtschaftsférderung ohnehin
eine Anderung vornehmen miissen. Wahrscheinlich
wird dies ein Rahmengesetz bedingen. Man wird bei je-
ner Gelegenheit Giber derartige Anliegen sprechen kén-
nen, nicht vorher. Was Herr Jenni hier zur Diskussion
stellt, steht im Ubrigen in diametralem Gegensatz zu
meinen vorherigen Ausfiihrungen zur Motion Jost.

Ich kenne die betreffenden Leute personlich nicht. Auch
ich ware nicht Uberrascht, wenn einmal ein Fehler pas-
sieren wirde. Es ist in der Wirtschaft immer denkbar,
dass etwas Unvorhergesehenes an den Tag kommt.
Aber im Moment sieht es fiir das betreffende Unterneh-
men gut aus. Was versprochen wurde in bezug auf die
Schaffung von Arbeitspléatzen, den Verkauf und den Um-
satz, ist eingehalten worden. Wir haben keinen Anlass,
etwas zu unternehmen, gerade in der heutigen Zeit nicht.
Ich ersuche Sie deshalb um Ablehnung der Motion.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Far Annahme von Punkt 1
Dagegen
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Fiir Annahme von Punkt 2 Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 3 Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 4 Minderheit
Dagegen Mehrheit
402/91

Motion Vermot-Mangold — Missbrauch von Go-go-
Girls aus der Dritten Welt

257/91

Postulat Blatter (Bolligen) — Restriktive Praxis
beim Erteilen von Bewilligungen fiir Striptease-
Auftritte in Dancings

Wortlaut der Motion Vermot-Mangold vom 14. Novem-
ber 1991

Am 10. August publizierte das Polizeiinspektorat der
Stadt Bern ein Gesuch um die Erweiterung der beste-
henden Casinobewilligung «dahingehend, dass Darbie-
tungen besonderer Art (Auftreten von Stripteusen, Go-
go-Girls etc.) durchgefiihrt werden kénnen». Es ging da-
bei um den bereits bestehenden Gastgewerbebetrieb

«babalu».

Was so harmlos klingt, hat einen erschreckenden Hinter-

grund. Seit mehreren Jahren weiss man, dass die Strip-

teusen und Go-go-Girls meist Frauen aus der Dritten

Welt sind, die vorwiegend unter dem Diktat der Not und

unter falschen Versprechungen mit einem Vertrag als

«Kunstlerin» via Frauenhéndlerring in die Schweiz ge-

lockt werden. Die meisten Frauen erfahren erst hier, was

ihre Kunst zu sein hat. Sie werden ausgenitzt, sexuell
ausgebeutet und arbeiten oft unter schlechten und un-
sicheren Arbeitsbedingungen ohne Schutz. Um den Pro-
fit des Etablissements zu heben, werden die Frauen un-
ter Drohung und Kéderung mit Lohnzahlungen gezwun-
gen, Gasten Alkohol aufzudrangen und — zwecks Anima-
tion —selber zu konsumieren. Dies widerspricht dem Arti-
kel 40 Absatz 3 des Gastgewerbegesetzes vom 11. Fe-
bruar 1982, nach dem «den Gasten keine alkoholischen

Getranke aufgedréangt werden diirfen». Seit Jahren

kampfen in verschiedenen Stadten Frauen in Stadt- und

Kantonsparlamenten gegen diesen Missbrauch der

Frauen. Leider ohne Erfolg! Die Gesetze sind so formu-

liert, dass sie leicht zu umgehen sind.

Wir fordern den Regierungsrat auf,

— die Gastgewerbegesetzgebung so zu dndern, dass
ein Missbrauch der Arbeitnehmerinnen (Kinstlerin-
nen) nicht mehr moglich ist;

— auf Bundesebene vorstellig zu werden mit der Forde-
rung zu priifen, wie der Missbrauch der Frauen verhin-
dert werden kann.

(86 Mitunterzeichner/innen)

Wortlaut des Postulats Blatter (Bolligen) vom 19. August
1991

Gleich drei Berner Dancings haben Gesuche um Erwei-
terung der bestehenden Casinobewilligung eingereicht.
Diese Gesuche betreffen vor allem eine Ausdehnung
des Betriebs auf Stripteasedarbietungen durch Go-go-
Girls u.4. Das Fraueninformationszentrum Dritte Welt in
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Zurich weist auf die fragwiirdigen Arbeitsbedingungen

solcher Tanzerinnen und deren Alkoholprobleme hin.

Bei den Gesuchen stehen bisher nur bauliche Kriterien

zur Diskussion.

Der Regierungsrat wird aufgefordert zu prifen,

— durch welche Massnahmen die Situation solcher Tan-
zerinnen verbessert werden kann,

— durch welche Massnahmen eine unerwiinschte Zu-
nahme von Betrieben mit diesem Angebot erreicht
werden kann.

(19 Mitunterzeichner/innen)

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regie-
rungsrates vom 25. Mérz 1992

Vorbemerkung: Die beiden Vorstésse haben die gleiche
Zielrichtung. Aus diesem Grund werden sie gemeinsam
behandelt.

Die geschilderten Missstéande sind in einem grosseren
Zusammenhang zu sehen. Ursachen sind die riesigen
Wohlstandsunterschiede zwischen Erster und Dritter
Welt und die daraus resultierenden Migrationspro-
bleme. Auf eidgendssischer Ebene hat sich seit der Mitte
der siebziger Jahre das Parlament in zahlreichen Vor-
stossen mit dem Thema befasst. Gestutzt auf eine Mo-
tion Gurtner hat eine Expertengruppe im Jahr 1988 dem
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement einen
ausfuhrlichen Bericht erstattet, der sich mit den Proble-
men der Frauen aus der Dritten Welt auseinandersetzt.
Die dort gemachten Feststellungen, die in der vorliegen-
den Antwort zusammengefasst werden, haben nach wie
vor Gultigkeit.

Auf die Anwerbung in den Herkunftslandern kann von
der Schweiz aus kaum Einfluss genommen werden,
schon gar nicht auf kantonaler Ebene. Solange die wirt-
schaftliche Not in den Ursprungslandern derart gross
ist, wird sich manche Frau dazu verleiten lassen, ihr
Glick im fernen Europa zu suchen, selbst wenn sie nicht
genau weiss, was sie dort erwartet.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Vermitt-
lung und Beschaftigung der Tanzerinnen in der Schweiz
sind an sich gentigend. Die Agenturen unterstehen dem
Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 liber den Personal-
verleih, das am 1. Juli 1991 in Kraft getreten ist. Das Ver-
fahren fir die Einreise und die minimal einzuhaltenden
Arbeitsbedingungen sind in der eidgendssischen Ver-
ordnung vom 6. Oktober 1986 liber die Begrenzung der
Zahl der Auslénder (BVO) geregelt. Unter anderem mius-
sen die Tanzerinnen im Besitz eines schriftlichen Arbeits-
vertrags sein, der in einer ihnen verstandlichen Sprache
abgefasst ist. Zudem missen die orts- und berufsibli-
chen Arbeitsbedingungen eingehalten sein. Die Einhal-
tung dieser Vorschriften wird kontrolliert. Sie kénnen
aber nicht verhindern, dass nachtraglich unzulassige
Forderungen erhoben werden, indem die Tanzerinnen
beispielsweise zum Animieren gezwungen werden.

Die Arbeitsbedingungen werden in der Regel durch Ver-
handlungen unter den Sozialpartnern festgelegt. Nur
wenn aus bestimmten Griinden ein verstarkter Schutz
der schwacheren Partei erforderlich ist, ist ein staatlicher
Eingriff gerechtfertigt. Weil die Tanzerinnen hochstens
acht Monate in der Schweiz arbeiten durfen und zwar
in der Regel jeden Monat in einem anderen Nacht-
klub, sind diese Frauen kaum in der Lage, aus eigener
Kraft ihre Arbeitsbedingungen zu verbessern. Deshalb
kommt den staatlichen Minimalanforderungen, die bei
der Einreise kontrolliert werden, eine grosse Bedeutung
zu. Die BVO bietet eine genligende Rechtsgrundlage,
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Verbesserungen durchzusetzen. Zusatzliche kantonale
Vorschriften sind nicht erforderlich.

Weiterhin werden Massnahmen gegen eine Zunahme
von Nachtlokalen gefordert. Der Regierungsrat ist sich
bewusst, dass es gute Argumente gibt, seien diese nun
durch Religion, Ethik oder Weltanschauung geprégt,
sich gegen das Geschéft mit auslédndischen Tanzerinnen
zu stellen. Aus folgenden Uberlegungen sind Beschran-
kungen der Zahl solcher Betriebe dennoch abzulehnen:
— Zwischen der Zahl der Nachtlokale und den Arbeits-
bedingungen der Tanzerinnen besteht kein direkter Zu-
sammenhang. Eine solche Massnahme wiirde deshalb
die Situation der Artistinnen nicht verbessern.

— Eine restriktive Bewilligungspraxis wiirde bloss den
bestehenden Betrieben eine ungerechtfertigte Vorzugs-
stellung verschaffen.

— Es bestehen keine rechtlich haltbaren Kriterien, die
Polizeibewilligung fiir eine an sich zulassige Tatigkeit zu
verweigern. Sowohl eine Art Bedlrfnisklausel wie auch
ein Kontingentssystem wiirden deshalb einen unzulas-
sigen Eingriff in die Handels- und Gewerbefreiheit dar-
stellen.

Ein totales Verbot von Nachtlokalen ware weder gerecht-
fertigt noch geeignet, die Probleme aus der Welt zu
schaffen. Diese Auffassung wird auch vom Frauen-Infor-
mationszentrum Dritte Welt in Ziirich geteilt, das ausser-
dem befiirchtet, durch strengere Bewilligungen wiirden
die Tanzerinnen vermehrt in die lllegalitat abgedrangt.
Es muss deshalb dabei bleiben, dass solche Betriebe zu-
lassig sind, solange sie die Schranken der geltenden
Rechtsordnung einhalten.

Bereits das geltende Gastgewerbegesetz verbietet, den
Gasten alkoholische Getranke aufzudréangen. Darunter
fallt ganz klar das Animieren, das heisst das berufsmés-
sige Mittrinken des Personals zur Steigerung der Ge-
trankeumsaétze. Weil sich das Gastgewerbegesetz ohne-
hin in einer Totalrevision befindet, wird zu prifen sein,
ob die Vorschrift prazisiert oder scharfer gefasst wer-
den soll.

Fir einen Nachtklub ist zusatzlich zum Gastgewerbepa-
tent eine besondere Bewilligung erforderlich. In dieser
konnen die notwendigen Auflagen, insbesondere bau-
licher Natur, festgelegt werden. Bei Missbrauchen kann
die Bewilligung noétigenfalls wiederum entzogen wer-
den. An dieser Regelung soll auch in der kommenden
Revision des Gastgewerbegesetzes festgehalten werden.
Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die beste-
henden Vorschriften an sich ausreichen. Die Schwierig-
keit besteht vor allem darin, Missbrauche aufzudecken.
Dies umso mehr, als die Frauen vielfach nicht bereit
sind, gegen ihren Arbeitgeber auszusagen und uber
unerlaubte Abmachungen nichts schriftlich festgehalten
wird.

Die Haltung zu den konkreten Anliegen lasst sich fol-
gendermassen zusammenfassen: In der laufenden Re-
vision des Gastgewerbegesetzes ist zu prifen, wie weit
die Vorschriften lber das Alkoholabgabeverbot zu lber-
arbeiten sind. Bestimmungen, die eine Beschrankung
der Zahl der Betriebe bezwecken, sind dagegen abzuleh-
nen. Der Regierungsrat ist bereit, sich gegeniiber dem
Bund fiir eine Uberpriifung der Situation der Frauen aus
der Dritten Welt einzusetzen. Eine neue Bestandesauf-
nahme uber die Situation der Tanzerinnen aus der Drit-
ten Welt und der moéglichen Massnahmen ist jedoch
nicht mehr erforderlich, weil der eingangs erwahnte Be-
richt des Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ments umfassend ist und seine Aussagen nach wie vor
gultig sind.
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Dies fuhrt zu folgenden Antrdgen des Regierungsrats:
1. Motion Vermot:

1.1 Annahme von Punkt eins als Postulat

1.2 Annahme von Punkt zwei als Motion

2. Postulat Blatter (Bolligen)

Annahme und Abschreibung

Prasidentin. Die Motion Vermot-Mangold und das
Postulat Blatter (Bolligen) wurden gemeinsam beant-
wortet. Wir behandeln die beiden Vorstésse gemein-
sam.

Vermot-Mangold. Auslésendes Moment fur meine
Motion war die Ausschreibung im Berner Stadtanzeiger
von Gesuchen dreier Vergniigungslokale fur «Darbietun-
gen besonderer Art». Damit ist Striptease, Go-go und
Animation gemeint. Was so harmlos und ordentlich da-
herkommt, hat einen erbarmlichen, menschenverach-
tenden Hintergrund. Hinter der Erweiterung der beste-
henden Casinobewilligungen steht im weitesten Sinn
das Geschaft mit Frauen aus der Dritten Welt. In der
Schweiz leben heute ungefahr 3000 Frauen aus der Drit-
ten Welt als Tanzerinnen. Sie arbeiten meistens in Ver-
gnigungslokalen, wo sie unter verlogenen Bedingun-
gen angestellt sind. Viele von ihnen wissen vor der Auf-
nahme ihrer Tatigkeit in der Schweiz liberhaupt nichts
von ihrem Arbeitsfeld. Sie haben zwar einen Vertrag in
der Tasche. Wo ein Vertrag besteht, scheint auf den er-
sten Blick alles in Ordnung zu sein. Auch was Einreise-
und Arbeitsbewilligungen betrifft, scheint alles in bester
Ordnung zu sein. Aber trotz des Vertrags, den die mei-
sten dieser Frauen Gbrigens gar nicht lesen konnen, weil
er in einer ihnen unverstdndlichen Sprache abgefasst
ist, ist die Arbeitswelt iberhaupt nicht in Ordnung. Was
immer in diesen Vertrdgen steht, sie lassen eine unend-
liche Spannweite an Interpretationen zu. Und niemand
kontrolliert, ob die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
die Vertrage einhalten. Dass die Frauen aus der Dritten
Welt kontrolliert werden, ist klar. Wer aber kontrolliert
die anderen? Niemand. Damit ist die Willklr Herrscherin
und Komplizin bei diesem programmierten, vielleicht
sogar staatlich geschitzten Missbrauch der Tanzerin-
nen.

Ich gebe Ihnen einige Beispiele. Zur Arbeit: Die Frauen
werden angestellt als Stripperinnen und Animatorin-
nen. Sie missen die Manner zum Trinken animieren. Al-
kohol ist den meisten Frauen aus ihrer Heimat unbe-
kannt. Der Vertrag verpflichtet sie jedoch zum Mittrin-
ken. Tun sie es nicht, droht ihnen die Ausweisung. Denn
der Arbeitgeber fackelt in solchen Situationen nicht
lange. Zur Ausbeutung dieser Frauen: Sie miissen pro
Monat Alkohol im Wert von bis zu 10000 Franken umset-
zen. Sie mussen Leute, in der Regel Manner, dazu ani-
mieren, Champagner zu trinken. Sie sind mit 5 bis
10 Prozent beteiligt, oft ist es weniger. Frauen, die nicht
genugend animieren, stellen ihr Engagement aufs
Spiel. Animieren heisst, dass die Frauen selber trinken
mussen, was viele von ihnen nur unter Zuhilfenahme
von Tricks verhindern kénnen. Werden ihre Tricks ent-
deckt, kann das die betreffende Frau den Job und damit
den Aufenthalt in der Schweiz kosten. Viele Frauen wer-
den vom Alkohol derart krank und abhédngig, dass sie
arbeitsunfdahig werden. Auch dies bedeutet Verlust des
Arbeitsplatzes und Abschiebung ins Heimatland. Zum
Wohnen: Die Ausbeutung ist nicht auf den Arbeitsplatz
beschrankt. Wie zahlreichen Publikationen und auch
dem Prospekt, den ich lhnen in der Wandelhalle aufge-
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legt habe, entnommen werden kann, werden von den
Tanzerinnen bis zu 1500 Franken flr ein Zimmer ver-
langt. Der Lohn reicht dann nicht aus fiir die Bezahlung
dieser Kosten und — das ist das Wichtigste fur diese
Frauen — die Unterstlitzung der Angehdrigen im Her-
kunftsland.

Die Frauen haben zudem keine Gelegenheit, in der
Schweiz Beziehungen und ein soziales Netz zu knuipfen.
Sie bleiben nur acht Monate hier, und zwar werden sie
mit monatlichen Arbeitsvertrdgen verpflichtet. Wehrt
sich eine Frau, riskiert sie, nicht mehr vermittelt zu wer-
den. Schon ein Monat Stellenlosigkeit heisst Auswei-
sung. Diese monatsweise Vermittlung bedeutet, jeden
Monat einen neuen Arbeitgeber zu haben. Die Vertrags-
aufldsung ist somit sehr einfach: Bei Nichtgefallen kann
man das Paket Frau einfach an den Absender zuriick-
schicken. Nichtgefallen liegt dann vor, wenn die Frauen
nicht genliigend Alkohol umsetzen, nicht gentigend ani-
mieren, nicht genligend freundlich sind zu ihren Kunden
usw. Nichtgefallen liegt aber auch vor, wenn die Frauen
selber alkoholisiert sind. Vor allem jlingere Frauen mus-
sen sich aber betrinken, bevor sie es iberhaupt wagen,
auf der Biihne aufzutreten und einen Strip zu machen.
Die Sprachlosigkeit ist auch ein Zeichen fiir die Ausbeu-
tung. Die Frauen kennen unsere Sprache nicht, sie han-
deln in Unkenntnis ihrer Rechte. Und deshalb getrauen
sich die Frauen nicht, sich zu beklagen, auch wenn sie
ganz klar sehen und spliren, wie sehr sie ausgebeutet
werden. Die Vertrage enthalten zudem viele Schikanier-
Klauseln. Die Frauen sind beispielsweise gegen Krank-
heit, Unfall oder Diebstahl nicht versichert. Viele von ih-
nen mussen an bestimmten Wochentagen ohne Bezah-
lung arbeiten. Der Verdienst belduft sich auf 140 bis
170 Franken pro Tag brutto, inklusive Vergitung fiir den
Ferienanspruch. Davon werden ihnen 8 Prozent Vermitt-
lungsgebiihren abgezogen. Abgezogen werden zudem
die Steuern, die AHV-Beitrdge — und das ohne entspre-
chende Gegenleistung, weil die Frauen wegen dem fiir
sie geltenden Sonderstatus nicht langer als acht Monate
in der Schweiz bleiben diirfen. Was (ibrigbleibt, ist kaum
genug fir den Lebensunterhalt, geschweige denn fir
die Uberweisung von Geld an die Verwandten.

Weshalb kommen diese Frauen iberhaupt in die
Schweiz, wenn sie doch so schlecht gestellt sind? Oder
anders gefragt: Weshalb gibt es nur Frauenhandel mit
den Philippinen, Thailand, Brasilien, Nigeria, der Domi-
nikanischen Republik, nicht aber mit den USA, Frank-
reich und der BRD? Weshalb gibt es den Frauenhandel
neu auch zwischen der Schweiz und Polen oder Ruma-
nien? Frauen werden gehandelt, wo Not ist. Die Frauen
sind in bezug auf die Dritte Welt ein weiteres Handels-
gut, neben Bananen, Erdniisschen oder Kindern. Sie
kommen zu beinahe allen Bedingungen, weil sie sich
dazu gezwungen sehen. Denn ihre Herkunftslander
konnen ihnen weder Arbeit noch Auskommen bieten.
Frauen haben immer noch einen sehr schlechten Zu-
gang zur Bildung. Ihre Heimat kann ihnen zudem keinen
rechtlichen Schutz anbieten. Die Frauen sind also die
neusten Glter aus den verelendeten Landern. Sie versu-
chen dort Geld zu verdienen, um fir sich und ihre Ange-
horigen zu sorgen, wo Geld vorhanden ist. Zu welchen
Bedingungen sie das tun, kdnnen sie selber nicht ent-
scheiden. Mit ihrem exotischen Aussehen und ihren
fremden Kbérpern passen diese Frauen wunderbar zur
Nachfrage nach Tanzerinnen. Und — ich wiederhole es —
die Frauen kommen meistens, ohne Kenntnis von ihrem
wirklichen Auftrag zu haben. Dass solche Frauen leicht
auszubeuten sind, ist klar.
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Dass sie aber mit staatlicher Hilfe ausgebeutet werden,
grenzt an Zynismus. Der Regierungsrat hat offenbar das
Problem in seiner ganzen Tragweite erkannt, wie man
der Antwort entnehmen kann. Trotzdem sind die drei Be-
willigungen erteilt worden. Das grenzt an Komplizen-
schaft der Regierung mit den unsauberen Machenschaf-
ten der Betreiber. Wer die Zusammenhange um den
Frauenhandel kennt, der weiss auch, dass zusétzliche
Lokale zusétzlichen Frauenhandel bedeuten, weil mehr
Frauen als Sexarbeiterinnen in die Schweiz kommen
mussen.

Mir ist es vollig egal, womit die Frauen ihr Geld verdie-
nen. Striptease ist fur mich keine moralische Frage. Mir
ist aber nicht egal, wenn Frauen sexuell ausgebeutet
werden, wenn sie missbraucht und erniedrigt werden,
wenn sie Alkohol trinken miissen. Und das alles nur, weil
unsere Gesetze zu wenig greifen und weil niemand die
Macht der Profiteure und Profiteusen ankratzt — die
Macht der Kiinstlerinnenagenturen, der Nachtklubbe-
sitzerinnen und -besitzer, der Nachtklubbesucher, der
Freier, der Zuhalter, der Besitzer von Massagesalons, der
Immobilieneigentiimerinnen und -eigentiimer, der Ehe-
vermittlungsinstitute, Reisebliros, Sextouristen usw.,
kurz der Sexindustrie. In der Antwort spiirt man die Hilf-
losigkeit der Regierung. Alles ist eigentlich in Ordnung.
Mir ist es wichtig, dass beide Punkte meiner Motion
GUberwiesen werden. Die Gesetze und ihre Anwendung
kénnen verandert werden. Die gesetzlichen und rechtli-
chen Bedingungen fiir die Frauen, die weiterhin in die
Schweiz kommen werden — und gegen ihr Kommen ist
nichts einzuwenden —, mussen im Kanton Bern veréan-
dert werden. Der Regierungsrat muss beim Bundesrat
ganz entschieden vorstellig werden, damit der Frauen-
handel nicht mehr existieren kann und die Frauen zu
anstdandigen, guten, menschenwurdigen Bedingungen
ihrer Arbeit in der Schweiz nachgehen kénnen.

Blatter (Bolligen). Nach dem informativen Votum von
Frau Vermot kann ich mich auf einige zusatzliche Bemer-
kungen beschrénken. In der Presse wurde mit Recht ver-
merkt, dass es sich «um ein unappetitliches Thema han-
delt, fir das wenig Interesse besteht» — gemeint ist das
Interesse der Behorden. Ich bin froh, dass mein Vorstoss
nach einer Inkubationszeit von 15 Monaten endlich be-
handelt wird. Ich musste feststellen, dass das Postulat
verwaltungsintern hin- und hergeschoben wurde. Zu-
erst landete es bei der Polizeidirektion, die es dann der
Volkswirtschaftsdirektion weitergeschickt hat. Dies er-
klart die Tatsache, dass der etwas spéater eingereichte
Vorstoss von Frau Vermot gleichzeitig beantwortet
wurde.

Bei diesem Thema geht es um Vollzugsschwierigkeiten.
Es trifft zu, dass die gesetzlichen Grundlagen zur Be-
kdmpfung der Missstdande an sich bestehen. Aber die
Wirklichkeit ist eine andere, wie eine Meldung aus der
Presse vom 22.September 1992 zeigt: «Animieren istim
Kanton Bern verboten. Das ist Theorie. Animieren ist in
gewissen Nachtlokalen im Kanton Bern gang und
gabe.» Die attackierten Nachtlokale dementierten. Wei-
tere Recherchen der Journalisten bewiesen aber, dass
auch in jenen Lokalen, die in scheinheiliger Entristung
sagten, bei ihnen gebe es die Animation nicht, diese
Praktiken stattfinden. Bis heute ist von seiten der attak-
kierten Kreise nie mehr ein Dementi zu vernehmen ge-
wesen.

Es ist ein schwacher Trost, dass auch in anderen Kanto-
nen entsprechende restriktive Gesetzesvorschriften nur
halbherzig und nachléssig vollzogen werden. Als Parla-
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ment haben wir eine ethische Verantwortung, dem Miss-
brauch von schludrig oder gar nicht vollzogenen Geset-
zesnormen einen Riegel zu schieben. Ich bin deshalb der
Meinung, dass gerade auf diesem heiklen, «unappetitli-
chen» Gebiet das Parlament eines seriosen Kantons
aktiv werden musste. Ich meine «serios» lbrigens nicht
etwa ironisch. Neben den Vertréstungen auf das neue
Gastgewerbegesetz und den Hinweisen auf bestehende
Gesetzesartikel, die de facto nicht zum Tragen kommen,
musste die Regierung noch weitere Aktivitaten zeigen.
Ich bin dankbar dafiir, dass das Anliegen von Frau Ver-
mot und mir erkannt worden ist, ware aber froh, wenn
dieses Thema heute nicht ad acta gelegt wiirde, sondern
die Vorstosse als Stachel im Fleisch der entsprechenden
Behorden Giberwiesen werden. Ich ersuche Sie deshalb,
mein Postulat nicht nur anzunehmen, sondern auch die
Abschreibung abzulehnen.

Gurtner. Ich unterstlitze jede Massnahme, welche die
Situation der sogenannten Go-go-Girls aus der Dritten
Welt und in letzter Zeit zunehmend aus Osteuropa ver-
bessert. Ich unterstitze deshalb Frau Vermot in ihrer
Absicht, auch an Punkt 1 der Motion festzuhalten. Als
Postulat wird Punkt 1, der eine Anderung des Gastgewer-
begesetzes verlangt, damit ein Missbrauch nicht mehr
moglich ist, nur geprift. Wir stehen aber am Punkt, wo
endlich gehandelt werden muss. Seit Jahren beschaf-
tige ich mich mit diesem betriiblichen Thema. Und ich
habe auf allen Ebenen entsprechende parlamentarische
Vorstosse gemacht. In den letzten 15 Jahren, seit es
diese neue Form des Frauenhandels gibt, ist nichts pas-
siert, was die Situation der betroffenen Frauen entschei-
dend verbessert héatte. Uberall scheinen den Behdrden
die Hande gebunden zu sein. Die Tatigkeit des Sexge-
werbes spielt sich in einer Grauzone ab, in welche sich
keine Behorde einzumischen wagt. Wenn es um straf-
rechtliche Sanktionen geht, werden diese in erster Linie
gegen die Frauen ergriffen, wahrend gegen die Profi-
teure zu wenig vorgegangen wird. Ich sehe nicht ein,
weshalb der Regierungsrat Punkt 1 der Motion nicht
sollte annehmen kénnen, wenn er doch in seiner Ant-
wort schreibt, dass das Gastgewerbegesetz es verbiete,
den Gasten alkoholische Getrdanke aufzudrangen. Wie
Sie wissen, gehort es zur Aufgabe der Tanzerinnen, die
Freier zu einem moglichst hohen Alkoholkonsum ani-
mieren zu mussen. Weiter fragt sich der Regierungsrat,
ob das Gesetz bei der anstehenden Totalrevision nicht
prézisiert oder verscharft werden misste. Ich sage Ja
und trete deshalb fiir die Uberweisung von Punkt 1 als
Motion ein.

Die betreffenden Frauen kommen nicht freiwillig in un-
ser Land. Die grosse Armut in den Herkunftslandern
zwingt sie dazu, ihre Heimat zu verlassen. Sie kommen
zu uns in der Hoffnung, hier Arbeit und bessere Lebens-
bedingungen zu finden. Was sie hier erwartet, wissen
die meisten von ihnen nicht. Die einschldagige Unterhal-
tungsindustrie nitzt die Situation der Frauen skrupellos
aus. Es ist bekannt, dass die Regierungen in den betref-
fenden Landern aus wirtschaftlichen Griinden nicht in
der Lage sind, wirksame Massnahmen gegen diese Art
von Geschéften zu ergreifen. Bei uns werden gezielt Un-
sicherheit, Minderwertigkeitskomplexe, aber auch ras-
sistische und sexistische Instinkte angesprochen, um
Kunden fiir dieses gewinntrachtige Geschaft anzulok-
ken. Bis jetzt ist von offizieller Seite kaum gegen die Ver-
antwortlichen vorgegangen worden. In der Offentlich-
keit regt sich aber zunehmend Widerstand. Seit Jahren
weisen Frauenorganisationen auf die Missstdande hin.
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Das Fraueninformationszentrum FIZ in Zirich schlagt
vor, ein neues Aufenthaltsrecht fiir alle vom Frauenhan-
del betroffenen Frauen aus der Dritten Welt oder Ost-
europa zu schaffen, also fiir Striptease-Tanzerinnen, Pro-
stituierte und Ehefrauen. Entsprechend soll der diskri-
minierende Sonderstatus fiir Striptease-Tanzerinnen,
die sogenannte Artistinnenbewilligung, durch eine ganz-
jahrige Aufenthaltsbewilligung ersetzt werden. Den be-
troffenen Frauen wiirde dies Arbeitsmdglichkeiten aus-
serhalb des Sex- und Unterhaltungsgewerbes eréffnen.
Zudem durfen Frauen aus der Dritten Welt und Ost-
europa, die einem Schweizer Ehemann gefolgt sind, im
Fall von Trennung oder Scheidung nicht mehr ausge-
schafft werden. Vielmehr miissen sie ein vom Schweizer
Ehemann unabhangiges Aufenthalts- und Arbeitsrecht
erhalten. Im Kampf gegen das Sexgewerbe geht es nicht
um Moral und gute Sitten. Es geht ganz einfach um den
Kampf gegen Ausbeutung, Gewalt und Machtanspri-
che. Ich ersuche Sie, die Motion Vermot-Mangold zu
Uberweisen.

Reinhard. Es erstaunt Sie vielleicht, dass ich mich zu
diesem Thema zu Wort melde. Ich lasse die moralischen
Aspekte einmal beiseite. Eigentlich méchte ich all jene
zur Wortmeldung auffordern, die aus Orten stammen,
in denen derartige Etablissements betrieben werden.
Es geht um Langenthal, Niederbipp, Biel, Corgémont,
Crémines, Grandval, Sonceboz, Burgdorf, Oberburg,
Bern, Interlaken usw. In all diesen Gemeinden werden
Steuern abgerechnet auf den Taggeldern der Stripperin-
nen und Stripper (auch diese gibt es). Ich mdchte horen,
wie man diese Abgaben von 10 Prozent moralisch ver-
kraftet. Als Lediger kann ich es personlich verkraften.
Eine Nachfrage nach dieser «Arbeit» — man mag das
Wort in Anfiihrungszeichen setzen oder nicht — besteht.
Heutzutage scheint es im Nachtleben nicht ohne Be-
schaftigung von Frauen, mit denen die Manner spre-
chen kénnen, zu gehen. Man sollte nun freilich die ganze
Sache fair abwickeln. So wie es heute lauft, ist es eine
einseitige Angelegenheit. Im Emmental und im Ober-
aargau wird die Zahl der Hotelubernachtungen in den
nachsten Jahren steigen, weil die Hoteliers ihre Séle
nicht mehr filir Gesangsvereine bereithalten, sondern
fiir den Auftritt von Tanzerinnen herrichten. Die Damen
verlassen zwar den Saal durch den Hinterausgang, ge-
langen aber anschliessend in den Saal, wo sie zum Mit-
trinken aufgefordert werden. Animieren missen sie
dann nicht mehr. Die Zimmer werden den Frauen ver-
mietet. Eigentlich doch eine tolle Sache, wenn der Um-
satz im Tourismus ohne grosse Werbeanstrengungen
steigt. Mich stort aber, dass man in dieser Beziehung
nicht ehrlich ist. Wenn der Staat Zuhélter spielen will,
soll er dies meinetwegen tun.

Entweder man sagt Ja dazu und sucht eine saubere
Lésung, indem man von den betreffenden Einkommen
Steuern erhebt. Oder man verbietet und vertuscht es
und verlangt keine Steuern. Was heute in dieser Bezie-
hung passiert, ist unehrlich.

Auch in der Stadt Bern haben Betriebe, die nicht mehr so
gut gelaufen sind, umgestellt auf sogenannte Apero-
shows um finf Uhr nachmittags, damit die Manner vor
dem Nachhausegehen zur Ehefrau mit einer Asiatin
oder einer Russin plaudern kénnen — oder manchmal
auch mehr.

Ehrlichkeit ist fiir mich das Wichtigste. Heute verschlies-
sen wir beide Augen und kassieren. Ein weiterer Aspekt
ist der gesundheitspolitische. Wir geben viel Geld aus
fir die Aids-Koordination. Aber in diesem Bereich kon-

9. Dezember 1992

1531

trolliert niemand. Ich habe der Presse Unterlagen zuge-
spielt, die aber nur in abgeschwachter Form ausgewer-
tet wurden. Weshalb? Weil Druck ausgetibt wurde. Ich
hoffe nicht, dass ich nun unter Druck kommen werde,
weil ich heute ehrlich gewesen bin. Sonst werde ich es
morgen sagen.

Man kassiert Steuern und AHV-Beitrage, und zwar auch
auf den Zulagen. Die Zulagen sind nichts anderes als
das Animiergeld, das auf dem Alkoholumsatz erzielt
wird. Der Kanton Bern schopft davon 10 Prozent ab. Ich
kann das beweisen.

Der gesundheitspolitische Aspekt ist mir wichtig. Ich
mochte dazu konkrete Antworten. In dieser Beziehung
gibt es keine Kontrolle. Nachdem sogar die «Schweizer
lllustrierte» aus dem Ringier-Verlag einen Artikel unter
dem Titel «Die Russinnen kommen» mit den entspre-
chenden Bildern gebracht hat, bin ich nicht mehr bereit,
weiterhin Steuergelder fiir die Aids-Pravention zu ver-
schleudern. Es geht doch nicht, dass man diese Leute
unkontrolliertins Land kommen und gewahren lasst. Ich
habe ubrigens nichts gegen die betreffenden Leute per-
sonlich. Ich weiss, dass Not herrscht und dass es darum
geht, die Familie zu unterstiitzen mit Geld aus dem Aus-
land. Aber ich mdchte wenigstens eine anstéandige Be-
handlung ohne Ausbeutung sichergestellt haben. Zu-
dem mussen die Fragen zum gesundheitspolitischen
Aspekt korrekt beantwortet sein.

Waber. Es kommt nicht gerade héaufig vor, dass ich mit
Frau Vermot gleicher Meinung bin. Aber in diesem Punkt
kann ich sie hundertprozentig unterstitzen. Mir fallt al-
lerdings folgendes auf: Man spricht nur von den Frauen.
Ich méchte auch einmal von den Mannern, den Verur-
sachern, sprechen. Das Verursacherprinzip sollte auch
hier zum Zug kommen. Ich glaube, dass der Wille fehlt,
in diesem Bereich den Auswiichsen Einhalt zu gebie-
ten. Es geht mir nicht primar um die Arbeitsbedingun-
gen dieser Frauen, die ganz eindeutig missbraucht wer-
den. Vielmehr geht es mir um das Fehlverhalten der
Maénner. In diesem Bereich miisste man auch einmal
Aufklarung betreiben. Das ware relativ einfach.

Man ersieht den fehlenden Willen schon aus der regie-
rungsratlichen Antwort, die mich absolut nicht zufrie-
den stellt. Es heisst hier, es gebe keinen Zusammenhang
zwischen den Anstellungsbedingungen und der Anzahl
Betriebe. In Wirklichkeit besteht sehr wohl ein Zusam-
menhang. Das gilt auch fir viele andere Zusammen-
hange, die man nicht aufdecken will. Wir von der EDU
unterstiitzen diese Motion nicht nur aus moralischen
Grinden hundertprozentig, sondern auch, weil wir den
dringend erforderlichen politischen Willen zur Bekamp-
fung der Auswiichse ausdriicken wollen. Ich gebe nur
ein Beispiel: Man kénnte in abgeschwéachter Form Mass-
nahmen ergreifen, wie sie in den USA praktiziert wer-
den, ndmlich mit der 6ffentlichen Publikation von Na-
men. Man kénnte zudem gerade bei den Frauen in auf-
klarender Weise wirken, indem man sie in einer ihnen
verstandlichen Sprache lber ihre Rechte als Saison-
arbeiterinnen informieren wirde. Bei Bewilligungsver-
fahren misste man sehr viel restriktiver sein. Und bei
den Besuchern der betreffenden Gastgewerbebetriebe
kénnte man aufklarend wirken.

Mit Frau Vermot beantragen wir, dass die Motion als
solche Uberwiesen wird. Auch das Postulat von Herrn
Blatter unterstitzen wir.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Frau Vermot
und Herr Blatter greifen ein nicht gerade riihmliches
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Thema aus unserer Gesellschaft auf. Es ist allerdings
kein neues Thema. Es tritt heute lediglich in anderen
Formen auf als in friiheren Zeiten.

Wir sind aufgefordert, in bezug auf die schwachen
Punkte einzuwirken und griffige gesetzliche Grundlagen
zu schaffen. Damit bin ich beim Kernpunkt meines Vo-
tums: Der Grosse Rat wird voraussichtlich spatestens in
der Junisession 1993 die Gelegenheit haben, sich einge-
hend mit diesem Thema zu befassen, und zwar im Rah-
men der Behandlung des Artikels 28 des neuen Gastge-
werbegesetzes. Ich mochte Sie ersuchen, die Diskussio-
nen auf diesen Zeitpunkt zu konzentrieren und nicht vor-
weg etwas zu entscheiden, das erneut diskutiert werden
muss und das vielleicht nicht in gleicher Form abgehan-
delt werden kann. Ich bin mir bewusst, dass es viele gute
ethische, religiose und moralische Griinde gibt, sich ge-
gen dieses Geschaft zu stellen. Solange die Schranken
des Gesetzes beachtet werden, niitzt es aber wenig,
wenn die Regierung mit moralischen Uberlegungen an
die Besitzer und Gaste gelangt. Ich halte daftir, dass wir
im neuen Gastgewerbegesetz eine saubere Rechts-
grundlage schaffen sollten, die wir dann auch kontrollie-
ren und durchsetzen kénnen. Verbote werden allerdings
nicht zum Ziel fihren. Verbote werden immer umgan-
gen, wie wir auch in anderen Bereichen immer wieder
feststellen konnen.

Ich ersuche Sie, den Antréagen des Regierungsrates zu
folgen und nicht etwas vorwegzunehmen, das wir im
kommenden Jahr erst noch eingehend werden behan-
deln mussen.

Vermot-Mangold. Meine Motion ist von 86 Ratsmit-
gliedern mitunterschrieben worden. Mir ist es wichtig,
dass sie Uberwiesen wird. Viele von ihnen werden
dem Antrag der Regierung folgen wollen, weshalb ich
Punkt 1 in ein Postulat umwandle. Ich ersuche Sie,
Punkt 1 als Postulat, Punkt 2 als Motion anzunehmen.

Préasidentin. Wir stimmen punktweise tiber die Motion
Vermot-Mangold ab. Die Motionarin hat Punkt 1 in ein
Postulat umgewandelt.

Abstimmung
Mehrheit
Mehrheit

Fir Annahme von Punkt 1 als Postulat
Fir Annahme von Punkt 2 der Motion

Prasidentin. Wir befinden Uber das Postulat Blatter
(Bolligen), und zwar zunéchst iber die Annahme, dann
tber die Abschreibung.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Mehrheit
Gegen Abschreibung des Postulates Mehrheit

030/92

Postulat Holderegger — Zukunftsgerichtete Be-
rufsschulen

Wortlaut des Postulates vom 13. Médrz 1992

Bekanntlich soll die Aufsicht der kantonalen Berufsschu-
len demnéachst von der Volkswirtschaftsdirektion zur Er-
ziehungsdirektion wechseln. Mit diesem Wechsel soll
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eine sinnvollere Koordination bestehender Schulstruk-
turen und ein besserer Ubergang fiir die Schiilerinnen
und Schiler von der Volksschule zur nachfolgenden Be-
rufsschule angestrebt werden.

Diesem Direktionswechsel diirfen aber nicht nur admini-
strative Ziele vorgegeben werden. Die Berufsschulen
sollten allgemein einen héheren Stellenwert im eidge-
ndssischen und kantonalen Bildungswesen erhalten,
waéhlen doch bis 80 Prozent der aus der Volksschule aus-
tretenden Schulerinnen und Schiiler einen praktischen
Beruf mit entsprechend anschliessender Berufsschule.
Mit diesem Direktionswechsel konnte der Kanton Bern
die Gelegenheit wahrnehmen, neben den administra-
tiven Zielen auch neue inhaltliche Ziele innerhalb des
moglichen kantonalen Spielraumes sowie verbesserte
Ubertrittsformen vorzugeben, bzw. auch zu realisieren.
Der allgemeinen schweizerischen Hilflosigkeit gerade in
diesen Fragen sollte vermehrt begegnet werden. Der
heute bestehende Ubergang (das bildungspolitisch ak-
tuelle Abholprinzip ist praktisch nicht vorhanden) ist flr
die Schilerinnen und Schiiler sowie die betroffenen
Lehrerschaften nicht optimal. Auch bei den heute gelten-
den Lehrplanen und den verwendeten Lehrmitteln so-
wie den unterschiedlichen Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten (vor allem bei der Berufsschul-Lehrer-
schaft) sind Verbesserungen dringend nétig.

Die in bezug auf Europa allgemein zu erwartenden Ver-
anderungen gerade im Bildungswesen betreffend Kom-
patibilitdt missten auch im Berufsschulwesen und nicht
nur bei den Mittel- und Hochschulen, miteinbezogen
werden. Die in Zukunft notwendige Koordination zwi-
schen der Volksschule und der Berufsschule sollte auch
institutionell abgesichert werden, z.B. durch ein Nach-
folgegremium fir die kantonale Koordinationskommis-
sion ED/VD.

Ich bitte daher den Regierungsrat, einen Bericht auszu-
arbeiten, in dem die vorhandenen Schwierigkeiten und
Schwachstellen bei der Schnittstelle Volksschule—Be-
rufsschule (mit dem eidgendssischem Recht selbstver-
standlich vertraglich) und mdgliche Lésungen aufge-
zeigt werden. Im Bericht sollen auch die anzustrebenden
Ziele und Absichten einer zukunftsbezogenen Berufs-
schule (inkl. BMS-plus bzw. Berufsmatura) mit den noti-
gen Lehrplanrevisionen auf Volks- und Berufsschulstu-
fen, die Lehrmittelplanung bei den Berufsschulen und
die GKL-Vertraglichkeit der Berufsschullehrer-Aus- und
Weiterbildung mitberticksichtigt werden. Die bereits be-
stehenden Arbeitsgruppen und Kommissionen in die-
sem Bereich sind, wenn irgend méglich, sinnvoll und im
koordinierenden Sinn miteinzubeziehen.

(33 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 19. Mérz 1992

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
17. Juni 1992

Der Transfer des Kantonalen Amtes fiir Berufsbildung
(KAB) zur Erziehungsdirektion dient nicht vorwiegend
administrativen Zielen. Gerade auch in den vom Postu-
lanten angesprochenen Bereichen (Ubertrittsfragen, Er-
arbeiten von Lehrinhalten, Lehrerfortbildung, Lehrmit-
telplanung usw.) werden dank der Zusammenfassung
der verschiedenen Bildungsstufen mehr als bis anhin
gegenseitige Impulse, eine verbesserte Koordination
und wesentliche Synergiewirkungen durchaus inhaltli-
cher Natur ermoglicht. Der Aufgabenbereich der bisher
fur diese Koordinationsaufgabe eingesetzten ED/VD-
Kommission wird daher im Hinblick auf die Verschie-
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bung des KAB zur Erziehungsdirektion tGberprift wer-
den missen.

Der Regierungsrat teilt im Gbrigen die Auffassung des
Postulanten, dass den Berufsschulen im eidgendssi-
schen und kantonalen Bildungswesen auch in Zukunft
ein hoher Stellenwert zukommen muss.

Im Bereich des Ubergangs von der Volksschule zur Be-
rufsschule ist auch nach Ansicht des Regierungsrates
eine Optimierung moglich und notwendig. Dabei ist zu
beachten, dass dem Kanton im Berufsbildungsbereich
in erster Linie der Vollzug der vom Bund erlassenen Vor-
schriften obliegt. Dazu gehort u.a. die Anwendung der
vom BIGA erlassenen Lehrpléane fiir die Berufsschulen.
Auf die Lehrplaninhalte kann der Kanton lediglich im
Rahmen des ublichen Vernehmlassungsverfahrens sei-
nen Einfluss geltend machen. Hingegen hat es der Kan-
ton dank seiner Schulhoheit in der Hand, die Vorausset-
zungen fur einen moglichst nahtlosen Ubergang von der
Volksschule in die berufliche Ausbildung zu schaffen.
Bereits im Grossratsbeschluss vom 9. September 1985
betreffend Grundsédtze zur Gesamtrevision der Bil-
dungsgesetzgebung (BSG 430.103.11) ist die Vorberei-
tung der Volksschilerinnen und -schiler auf die berufli-
che Grundausbildung als wichtiges Ziel festgehalten
worden. Diese Zielformulierung ist folgerichtig im
neuen Volksschulgesetz (VSG) wiederum aufgenom-
men worden: Nach Artikel 2 Absatz 4 VSG muss die
Volksschule unter anderem jene Kenntnisse und Fertig-
keiten vermitteln, welche die Grundlage fir die berufli-
che Ausbildung darstellen. Gemaéss Artikel 9 Absatz 2
VSG haben die Unterrichtsinhalte der Volksschule u.a.
auch der Vorbereitung des Ubertritts in die Berufsbil-
dung Rechnung zu tragen.

Es wird demnach Aufgabe der Erziehungsdirektion sein,
in Zusammenarbeit mit allen interessierten Kreisen fir
eine entsprechende Ausformulierung der auf der Volks-
schulstufe zu vermittelnden Unterrichtsinhalte zu sor-
gen. Ein besonderes Augenmerk soll u.a. auf die Ge-
schlechterfrage gerichtet werden. Zu beriicksichtigen
sind insbesondere das unterschiedliche Berufswahlver-
halten sowie die unterschiedliche Berufs- und Lebens-
orientierung von Madchen und Knaben. Die Gestaltung
der Lehrplane soll dazu beitragen, dass langerfristig die
Teilung der Berufswelt in «kMannerberufe» und «Frauen-
berufe» aufgehoben wird. Die Entwicklung der auf dem
neuen Volksschulgesetz basierenden Lehrpldne soll bis
zum Jahr 1996 abgeschlossen werden.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass auch die
vom Postulanten formulierten Uberlegungen in die Er-
arbeitung der neuen Lehrpldne einzubeziehen sind.

Die Conférence des offices cantonaux de formation pro-
fessionnelle de Suisse romande et du Tessin (CRFP), der
auch das KAB angehért, hatim Jahr 1991 in Zusammen-
arbeit mit dem Institut romand de Recherches et de Do-
cumentation pédagogiques (IRDP) bereits einen Bericht
zum Thema verfasst (Weiss, Jacques [Hrsg.]), Transition
entre la scolarité obligatoire et la formation profession-
nelle, Neuchatel 1991).

Auch die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen dieses
Berichts werden in die weitere Behandlung der Proble-
matik einzubeziehen sein. Ein gleiches gilt fiir die in
diesem Zusammenhang bereits bestehenden wissen-
schaftlichen Publikationen.

Die Notwendigkeit eines zusatzlichen speziellen Be-
richts zum Thema erscheint dem Regierungsrat im heu-
tigen Zeitpunkt nicht als gegeben. Einerseits weil das
Problem auf interkantonaler Ebene weiterzuverfolgen
ist und dort bereits ein derartiger Bericht existiert, ande-
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rerseits weil der erwahnten Lehrplanentwicklung nicht
vorgegriffen werden soll, und schliesslich, weil die vor-
handenen Kapazitdten in der Verwaltung nicht unnétig
zusatzlich gebunden werden sollen.

Antrag: Annahme des Postulats und gleichzeitige Ab-
schreibung.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Mehrheit
Fur Abschreibung des Postulates Mehrheit

354/91

Interpellation Jost — Standort-, Nutzungs- und
Landwertanalyse

Wortlaut der Interpellation vom 4. November 1991

Die Region Oberaargau hat versucht, mit der sogenann-

ten SNL-Analyse (Standort-, Nutzungs- und Landwert-

Theorie) die Beziehungspotentiale zu ermitteln und dar-

aus Schlisse fiir die moégliche wirtschaftliche Entwick-

lung zu ziehen.

Ich unterbreite dem Regierungsrat die folgenden Fra-

gen:

1. Ist die SNL-Analyse als Methode beim Regierungsrat
bekannt?

2. Ist dem Regierungsrat das Ergebnis der Untersuchun-
gen im Oberaargau bekannt?

3. Welche Schllisse zieht der Regierungsrat zum jetzi-
gen Zeitpunkt aus dem Ergebnis der Studie?

4. Ist der Regierungsrat bereit, fiir den Kanton Bern eine
ebensolche Studie durchzufiihren?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 11. Mérz
1992

Frage 1: Ja; im Zusammenhang mit den Aktivitaten der
Region Oberaargau und der Gemeinde Langenthal wur-
den sowohl die Volkswirtschafts- wie die Baudirektion
1991 tber die SNL-Methode orientiert.

Frage 2: Ja; die Ergebnisse der Untersuchung sind be-
kannt. Es fand unter anderem eine spezielle Prasenta-
tion der Resultate beim Raumplanungsamt statt.

Frage 3: Das Simulationsmodell beschrankt sich auf
einige wichtige Standortfaktoren (insbesondere Ver-
kehrserschliessung, Transportaufwand) und liefert vor
allem Aussagen zu den Gberregionalen Entwicklungsim-
pulsen. Unberticksichtigt bleiben in der Untersuchung
die bestehenden Starken und Schwéachen der Region,
innerregionale Entwicklungsbedirfnisse sowie wei-
tere wichtige Standortfaktoren, wie z.B. Steuersituation,
Landangebot, Preissituation, bestehendes und kiinfti-
ges Infrastrukturangebot, Einkaufs- und Ausbildungs-
moglichkeiten, Umweltfaktoren, Wohnangebot etc. Fur
eine umfassende Beurteilung der Entwicklungsaussich-
ten mussen auch diese Aspekte bertcksichtigt werden.
Einzelne dieser Kriterien wurden in der Studie andeu-
tungsweise erfasst. Auf eine umfassende Darstellung
wurde jedoch verzichtet, da sie auch nicht Gegenstand
der konkret gestellten Fragen des Auftraggebers waren.
Die dargestellten Resultate bestatigen klar eine seit lan-
gerer Zeit feststellbare Entwicklung; die Bedeutung der
Verkehrstrager, speziell der Autobahnen, auf die Gunst
eines Standortes wird bestétigt. Ebenfalls wird deutlich,
dass im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung die
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politischen Grenzen eine untergeordnete Rolle spielen,
und dass als Folge der hohen Mobilitat der Oberaargau
Uber gute Standortvoraussetzungen verfligt. Selbstver-
standlich kann nicht ein direkter Vergleich mit nationa-
len oder internationalen Grossstadten angestellt wer-
den. Die Studie zeigt aber auf, wo die kiinftigen externen
Entwicklungsimpulse 6rtlich am starksten in Erschei-
nung treten. Die Resultate der Untersuchung werden
somit den betroffenen Gemeinden und der Region als
weitere Grundlage fur die konkrete Nutzungsplanung
dienen.

Frage 4: Nein; die mit dieser Methode zu erwartenden
Resultate fiir den Kanton Bern beschranken sich auf ei-
nen — sicher nicht unwichtigen — Aspekt: die ubergeord-
neten Entwicklungsimpulse oder das sogenannte Bezie-
hungspotential. Die méglichen Resultate sind in etwa
bekannt. Aus Kosten-/Nutzeniiberlegungen lassen sich
keine gesamtkantonalen Arbeiten rechtfertigen. Priori-
tat haben zur Zeit realisierungsbezogene Arbeiten (wie
Entwicklungsschwerpunkte [ESP], Teilprojekt Grund-
sticke des EMD etc.) und nicht weitere Grundlagenstu-
dien.

Prasidentin. Der Interpellant erklart sich nicht befrie-
digt von der Antwort des Regierungsrates.

378/91

Interpellation Houriet — Promotion économique,
programme d’impulsion

Texte de I'interpellation du 7 novembre 1991

Par cette interpellation, je souhaite connaitre avec préci-
sion les données suivantes concernant le programme
d’'impulsion.

Quelles sont les sommes investies concernant I'ensem-
ble du canton?

Quelles réalisations concrétes ont vu le jour, ces 5 der-
niéres années, dans le Jura bernois et a Bienne?
Concernant ces réalisations priére de me renseigner sur
la date, le lieu, I'affectation exacte et les bénéficiaires.
Quels montants ont été investis, a fonds perdu d'une
part, en prét d’autre part et quels avantages ont-ils ap-
portés?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 11 mars 1992

1. Le 26 aout 1987, le Grand Conseil approuvait I'arrété
nc 2953 du Conseil-exécutif et acceptait la mise sur pied
du Programme d’'impulsion en faveur du Jura bernois,
programme valable pour les années 1988 a 1992 (5 ans).
Le crédit d’engagement global y relatif se montait a
4,5 millions de francs pour les cing années.

Le programme prévoit trois catégories de mesures, soit:

— la politique d’'implantation de nouvelles sociétés dans
le Jura bernois par l'octroi d’'un mandat a un chasseur
d’entreprises;

— l'aide directe en faveur des nouvelles entreprises
créées dans le Jura bernois sous la forme de primes a
I'emploi et de contributions aux frais de location;

— la promotion de I'image du Jura bernois comme lieu
d'implantation privilégié.

A fin 1991, soit aprés quatre années d’application, 3,5
millions de francs sontengagés (0,8 million pour le chas-
seur d'entreprises, 1,8 million pour les aides directes en

faveur des nouvelles entreprises et 0,9 million pour la
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promotion de I'image du Jura bernois). Sur ces 3,5 mil-
lions, 2,9 sont effectivement dépensés au 31 décembre
1991, et 0,6 million, promis par décision de la Direction
de I'économie publique, seront versés durant I'année
1992. Le solde de 1 million sera engagé durant I'année
1992, derniére année d’'application du Programme d’im-
pulsion.

2. Ces quatre dernieres années, 23 créations d’entrepri-
ses dans le Jura bernois ont été soutenues par des pri-
mes a |I'emploi ou des contributions a la location pour
un montant de 1,8 million de francs. Parmi ces 23 entre-
prises, une a quitté le canton de Berne (et a remboursé
les contributions regues) et deux ont dd cesser leurs acti-
vités.

Les investissements induits par ces 20 démarrages réus-
sis s'élevent a plus de 30 millions de francs. Les emplois
effectivement créés sont au nombre de 220 et 170 autres
seront créés durant ces deux prochaines années (tou-
jours dans le cadre de ces 20 entreprises), dont un bon
nombre d’emplois trés qualifiés. Parmi ces 20 entrepri-
ses, 5 sont actives dans la branche électronique, 4 dans
les branches mécaniques/machines, 4 dans la branche
informatique, 2 dans I'horlogerie, 2 dans le secteur mé-
dical, 1 dans la cosmétique, 1 dans le secteur automo-
bile et 1 dans I'alimentaire.

Plusieurs projets font appel a des technologies intéres-
santes et d'avenir. Citons pour exemple I'automatisa-
tion, la robotisation, la thermométrie, la conception et
fabrication assistée par ordinateur, la conception de cir-
cuits imprimés, l'informatique et I'instrumentation mé-
dicale. Ce large éventail d’activités concourt a une né-
cessaire diversification de I'économie régionale.

Méme si les fonds du PIJ sont affectés uniqguement a la
réalisation de projets dans le Jura bernois, les contacts
établis dans ce cadre ont permis de favoriser deux im-
plantations étrangeres en ville de Bienne durant I'année
1991. Ces deux entreprises sont actives dans les domai-
nes de I'informatique, respectivement dans les moteurs
électriques. Une trentaine d’emplois seront créés.

3. On dénombre 5 réalisations en 1988, 11 en 1989, 4 en
1990 et 3 en 1991. Comme mentionné plus haut, de ces
23 nouvelles sociétés encouragées, 20 sont encore
en activité. Parmi ces 20 entreprises, 7 constituent des
implantations de sociétés étrangéres (3 allemandes,
2 américaines, 1 frangaise et 1 israélienne) et 13 éma-
nent de créateurs de la région. La répartition par district
est équilibrée, puisque 11 nouvelles sociétés se sont ins-
tallées dans le district de Courtelary, 7 dans le district de
Moutier et 2 dans le district de la Neuveville. Les 1,8 mil-
lion de francs d’aide directe se composent de 1,26 mil-
lion de primes a I'emploi (126 fois 10 000 francs) et 0,54
million de contributions aux frais de location.

4. 1,8 million ont donc été investis a fonds perdu a titre
d'aide au démarrage de nouvelles entreprises. Aucun
prét n’est effectué dans le cadre du programme d’impul-
sion. Cette aide a généré des investissements de l'ordre
de 30 millions de francs et a contribué a la création de
220 emplois. On peut raisonnablement espérer que 170
emplois supplémentaires seront générés par cette aide.
Lobjectif initial fixé (10 implantations qui générent 200
emplois) est donc atteint.

Parallélement, 1,7 million ont été dépensés en quatre
ans pour les tdches de chasseur d’entreprises et pourles
mesures d’amélioration de I'image de la région, et cela
conformément a I'arrété nc 2953.

Prédsidentin. Der Interpellant erklart sich befriedigt von
der Antwort des Regierungsrates.
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Interpellation Bhend — Die Wirtschaftsforderung
und der wunderliche Wundermann

Wortlaut der Interpellation vom 14. November 1991

Die Wirtschaftsforderung des Kantons Bern sei Severin
Wundermann, dem betriigerischen Fabrikanten der
Gucci-Uhren in Lengnau, auf den Leim gekrochen. Dies
ist in einem ausfuhrlichen Artikel der «Weltwoche» vom
3.0ktober 1991 zu lesen. Die Vorgeschichte des Belgiers
Wundermann scheint viele dunkle Stellen zu haben. Er
soll den schweizerischen Fiskus geprellt haben, indem
er sich von Schweizer Uhrenproduzenten zweistellige
Millionenbetrdge als Schwarzzahlungen (iberweisen
liess — notabene steuerfrei. Der zwielichtige Geschafts-
mann soll seine Lieferanten zu illegalen Handlungen ge-
drangt haben mit riiden Methoden, die an Erpressung
grenzen. Ausserdem soll sich Wundermann Lizenzkom-
missionen, die er Gucci héatte abliefern sollen, privat be-
handigt haben. Als sich Wundermann entschloss, in der
Néhe von Biel die Gucci-Uhren selber herzustellen, bot
ihm die Wirtschaftsférderung des Kantons Bern hoch-
erfreut ihre guten Dienste an. Sie suchte vor vier Jahren
fir Wundermann geeignetes Bauland, arrangierte fiir
die sechs ersten Jahre eine totale und fiir die weitern
vier Jahre eine 75prozentige Steuerbefreiung. Ausser-
dem soll die Wirtschaftsforderung fur Wundermann,
der finanziell in Biel residiert, effektiv aber in Kalifornien
wohnt, eine Aufenthaltsbewilligung beschafft haben.

Soweit die 6ffentlich erhobenen massiven Vorwiirfe ge-

gentber dem mehr als fragwiirdigen Geschéaftsmann

Wundermann. Es stellen sich grundsétzliche Fragen zur

Tatigkeit der Wirtschaftsforderung des Kantons Bern:

1. Treffen die schweren Anschuldigungen an die Adres-
se Wundermanns zu?

2. Erachtet es der Regierungsrat nicht auch als ungeho-
rig, wenn sich die kantonale Wirtschaftsforderung fir
derart zwielichtige Geschaftsleute engagiert?

3. Ist damit zu rechnen, dass der Kanton Bern je einmal
den Geldfluss des Severin Wundermann wird besteu-
ern kénnen oder trifft die Ankiindigung der «Welt-
woche» zu, dass Wundermann vorher von der Bild-
flaiche verschwinden wird?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 11. Méarz
1992

Der Interpellant ibernimmt die Vorhaltungen aus der Fe-
der des Journalisten Anton Ladner, welche dieser im
Herbst letzten Jahres an eine im Kanton Bern anséassige
Unternehmung sowie an die Wirtschaftsférderung ge-
richtet hatte.

Der Regierungsrat hat aufgrund eingehender Abklarun-
gen bereits in Beantwortung der Motion Jenni vom
14.November 1991 eine Stellungnahme zum Sachver-
halt und seine Beurteilung abgegeben. Er beantwortet
daher in Kiirze die drei Fragen wie folgt:

1. Keiner der Anschuldigungspunkte ist erhartet. Firma
und Unternehmer waren nie Gegenstand von fiskali-
schen Straf- oder Administrativverfahren in der
Schweiz. Aufgrund eines Genfer Justizentscheides in ei-
ner von der Unternehmung und ihrem Hauptkunden ge-
fihrten Klagesache hat sich vielmehr bestatigt, dass
keine Beweise fiir unrechtmaissige Lizenzzahlungen
zum Vorteil des Unternehmers vorliegen.

2. Der Vorwurf der Zwielichtigkeit erschiene dem Re-
gierungsrat daher ungehorig. Engagements der Wirt-
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schaftsforderung gelten zudem regelmaéssig nur Unter-
nehmungen und nicht Einzelpersonen.

3. Die Entwicklungsaussichten der Unternehmung sind
auch fir 1992 weiterhin positiv. Ldngerfristige Progno-
sen wéaren dagegen — angesichts der derzeit schwieri-
gen wirtschaftlichen Situation — verfriiht. Der Regie-
rungsrat beurteilt jedoch die 6konomischen Effekte aus
der bisherigen und absehbaren Tatigkeit der Unterneh-
mung so, dass die seinerzeitigen Ansiedlungsbemuhun-
gen bereits heute, aufgrund der bisher erwirtschafteten
Ergebnisse, der Sekundareffekte fiir die regionale Wirt-
schaft und der Schaffung von Arbeitnehmereinkommen
(1992 rund 100 Arbeitsplatze), vollauf gerechtfertigt er-
scheinen. Aufgrund der bestehenden Kontakte kann
weiter gesagt werden, dass der Unternehmenseigentu-
mer gewillt ist, die Aktivitdten in Lengnau langfristig zu
planen und weiterzuentwickeln.

Prasidentin. Der Interpellant erklart sich nicht befrie-
digt von der Antwort des Regierungsrates, wie er bereits
bei der Behandlung der Motion Jenni (Bern) ausgefiihrt
hat.

429/91

Interpellation Nyffenegger — Wirtschaftliche Ent-
wicklung in Randregionen

Wortlaut der Interpellation vom 12. Dezember 1991

Die angelaufene wirtschaftliche und politische Entwick-

lung in der Schweiz und in Europa wird die wirtschaftli-

che Lage der Randregionen weiter schwéchen. Es ist ab-
zusehen, dass der Bevolkerung dieser Gebiete die not-
wendige Anzahl Arbeitspléatze, in einer vertretbaren

Distanz ihres Wohnortes, nicht erhalten werden kann,

wenn nicht unverziiglich Gegenmassnahmen ergriffen

werden.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat, folgende Fragen zu

beantworten:

1. Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass die
Randregionen unverhéaltnisméassig stark betroffen
werden?

2. Wie will der Regierungsrat dieser Entwicklung in den
Randregionen, die zu einem wirtschaftlichen Zusam-
menbruch fihren kann, entgegenwirken?

(32 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 11. Mérz
1992

Zur Situation der Bergregionen im Kanton Bern

Fir den Kanton Bern, dessen Berggebiet 75 Prozent der
Kantonsflache ausmacht und in welchem 40 Prozent
der Kantonsbevoélkerung wohnen, ist eine gesamtwirt-
schaftliche Regionalpolitik seit Jahren ein wichtiges An-
liegen. Teilweise im Anschluss an Bundesgesetze, teil-
weise basierend auf eigenstdndigen kantonalen Rechts-
grundlagen wird seit Mitte der 70er Jahre eine Forde-
rung der bernischen Berggebiete angestrebt (Beispiele:
Investitionshilfegesetz, Wirtschaftsférderungsgesetz,
Arrété Bonny, Tourismusférderungsgesetz, Wohnbau-
forderung etc.). Zielsetzung aller dieser Massnahmen ist
es, die Bevolkerungsabwanderung in den Berggebieten
zu stoppen. Mittels ergdnzenden Hilfen soll zur wirt-
schaftlichen Starkung der Bergregionen beigetragen
werden. Zur Erreichung der Zielsetzung ist die Schaf-
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fung von Arbeitsplatzen, das Aufrechterhalten der Be-
siedlungsstruktur sowie der Ausbau der Infrastrukturen
notwendig. Im letztgenannten Bereich konnten in den
letzten 15 Jahren nebst den ordentlichen Subventionen
an Uber 800 Projekte, mit einem Investitionsvolumen
von 1,5 Mia. Franken, Investitionshilfedarlehen des Bun-
des von 200 Mio. und des Kantons von 48 Mio. verfligt
werden.

Die vorerwahnte Zielsetzung konnte dank der allgemein
guten wirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen
Jahre sowie flankiert durch einen gezielten Instrumen-
teneinsatz weitgehend erreicht werden. In der Periode
1975-1990 entwickelte sich die mittlere Wohnbevdlke-
rung im Berggebiet des Kantons Bern wie folgt: Die Zu-
nahme in den vier oberlandischen Bergregionen betrug
plus 6 Prozent, bei den vier Voralpenregionen waren es
plus 1,7 Prozent und in den zwei Juraregionen erfolgte
eine Abnahme von minus 11,7 Prozent. Insgesamt war
eine Abnahme von 0,5 Prozent oder knapp 1800 Perso-
nen feststellbar. Der starke Riickgang im Jura resultiert
aus der Uhrenkrise; erfreulich ist hier, dass in den letzten
3 Jahren bereits wieder eine Bevolkerungszunahme von
plus 2 Prozent erfolgt ist. Selbstverstandlich muss fir
die Beurteilung des Entwicklungsstandes einer Berg-
region auf weitere Indikatoren abgestellt werden, und es
gilt jeweils auch, innerregionale Verdnderungen zu be-
achten. Diesbezlgliche differenzierte Betrachtungen
werden zur Zeit im Rahmen der Revision der regionalen
Entwicklungskonzepte angestellt. Bereits heute ist klar
feststellbar, dass in den vergangenen Jahren ein Kon-
zentrationsprozess innerhalb der Bergregionen stattge-
funden hat. Vereinzelte Teilrdume sind von einer Bevol-
kerungsabwanderung betroffen, und im Bereich der Ar-
beitsplatze ist eine Konzentration auf die regionalen
Zentren respektive die grossen Ortschaften feststellbar.
Insgesamt hat sich aber die Situation des Berggebietes
gegenuber der Periode 1960—-1975 in den vergangenen
15 Jahren bedeutend verbessert.

Die Abschatzung der kinftigen Entwicklung ist bedeu-
tend schwieriger als die Analyse der vergangenen
Jahre. Im Rahmen der Revision der regionalen Entwick-
lungskonzepte werden solche Uberlegungen angestellt,
und es werden gestlitzt auf regionale Starken-/Schwa-
chenanalysen und vorhandene Potentiale die regiona-
len Entwicklungsziele formuliert. Die Abschatzung der
kinftigen Entwicklung kann in etlichen Bereichen nicht
fur eine Region alleine gemacht werden. Vielmehr gilt
es, auf internationale, nationale oder zumindest (iber-
regionale Entwicklungen sich abzustiitzen. Die Frage der
Auswirkungen der européischen Integration stellt ganz
klar einen Themenbereich dar, der nur ibergeordnet be-
urteilt werden kann. Zu diesem Zweck wurde in den ver-
gangenen Jahren eine Vielzahl von Untersuchungen in
Auftrag gegeben. Erwdhnenswert sind die Studie «Hau-
ser» im Auftrag des schweizerischen Bundesrates, die
Studie «EG 92/Neue Anforderungen an die Regionalpo-
litik» von Brugger, Hanser + Partner im Auftrag der Zen-
tralstelle fur regionale Wirtschaftsférderung des BIGA
sowie der Bericht «Berggebietsférderung in den Regio-
nen Europas: Wo stehen die Schweizer Kantone?» der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fur die Bergge-
biete. Der letztgenannte Bericht wurde Anfang Februar
1992 der Offentlichkeit vorgestellt, er entstand auf Initia-
tive des Kantons Bern und unter finanzieller Beteiligung
der vier grossen Berggebietskantone der Schweiz Bern,
Wallis, Graublinden und Waadt. Die in diesem Bericht
enthaltenen Informationen dienen dem Kanton nun als
Grundlage zur Uberpriifung und allfalligen Anpassung
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der bernischen Regionalpolitik im Hinblick auf die euro-
paische Integration.

Stellungnahme

Gestltzt auf die dargestellte Situation hélt der Regie-
rungsrat zu den gestellten Fragen folgendes fest.

Frage 1: Von der europdischen Integration werden alle
Kantonsteile betroffen sein. Es ist davon auszugehen,
dass die Unterschiede zwischen wirtschaftlich starkeren
und schwaécheren Gebieten wieder zunehmen werden.
Dabei werden aber nicht alle Bergregionen zu den «Ver-
lierern» zéhlen. Entsprechend den allgemeinen Entwick-
lungstrends ist davon auszugehen, dass die diinnbesie-
delten, stark landwirtschaftlich orientierten Voralpenge-
biete starker beeintrachtigt werden. Touristisch intensiv
genutzte Bergregionen sowie Bergregionen im Einzugs-
gebiet der Agglomerationen werden auch weiterhin im
Einflussbereich wirtschaftlicher Entwicklungsimpulse
stehen. Die Aussage kann somit nicht generell unter-
stlitzt werden, es ist eine differenzierte Betrachtungs-
weise erforderlich.

Frage 2: Es muss grundsatzlich klar festgehalten wer-
den, dass die 6ffentliche Hand nie in der Lage sein wird,
sich allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklungstenden-
zen entgegenzustellen. Wohl besteht fuir den Kanton ein
Handlungsbedarf, und es kann dazu beigetragen wer-
den, negative Auswirkungen einer Entwicklung zu mini-
mieren. Fur den Kanton Bern bedeutet dies, dass am
Grundsatz der dezentralen Konzentration der Entwick-
lung festzuhalten ist, jedoch innerhalb der Regionen ge-
wisse Konzentrationen in Kauf zu nehmen sind. Leitlinie
fiir die kantonalen Massnahmen und Forderleistungen
stellen die kiinftigen regionalen Entwicklungskonzepte
dar. Eine verstarkte Abstimmung und Koordination der
Sektoralpolitiken im Sinne der vorerwdhnten Zielset-
zung ist notwendig. Die gesamtheitliche Regionalpolitik
ist zugunsten der Bergregionen weiterzufiihren, und es
sind ihr auch die entsprechenden Prioritaten beizumes-
sen.

Nyffenegger. Ich bin teilweise befriedigt von der Ant-
wort des Regierungsrates. Nach einem genauen Stu-
dium der Antworten auf meine Fragen stelle ich fest:
Der Regierungsrat stellt nicht in Abrede, dass die Rand-
regionen wegen der wirtschaftlichen Ausrichtung der
Schweiz auf Europa eine negative wirtschaftliche Ent-
wicklung in Kauf nehmen mussen. Das waére auch so,
wenn der EWR angenommen worden ware. Der Regie-
rungsrat erklart, fir den Kanton Bern bestehe Hand-
lungsbedarf. So weit bin ich mit dem Regierungsrat
einig.

Auch was die Zielsetzung des Regierungsrates beziig-
lich der Randgebiete betrifft, bin ich weitgehend einver-
standen. Ich bin aber liberzeugt, dass mit den bestehen-
den Foérderungsmassnahmen der wirtschaftliche Ab-
sturz und die Entvdlkerung der voralpinen Regionen
nicht aufgehalten werden kénnen, soweit es sich nicht
um Gebiete mit Tourismus oder wirtschaftlich bevor-
zugte Gebiete handelt. Das wére nicht nur eine Katastro-
phe fir die betroffenen Gebiete, sondern auch ein gros-
ser Verlust flr den Kanton. Die in den letzten Jahren ge-
schaffenen Infrastrukturen wiirden nicht mehr bendétigt,
wenn diese Gebiete wirtschaftlich ausgehungert wir-
den. Die Gelder der 6ffentlichen Hand, die in Form von
Investitionshilfen oder fiir die Wohnbauférderung ein-
gesetzt wurden, waren weitgehend verloren. Ihre Wert-
schopfung wiirde auf null reduziert.
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Die bedrohten Randregionen kénnen die Gefahr des
wirtschaftlichen und damit kulturellen Untergangs nicht
selber abwenden. Die Entscheidungen, die dazu fiihren,
dass diesen Gebieten die wirtschaftliche Lebensader
abgeschnitten wird, fallen ausserhalb von deren Reich-
weite. Der Kanton muss deshalb dafir sorgen, dass in
den gefdhrdeten Gebieten sinnvolle Produktionsmadg-
lichkeiten erhalten bleiben. Das kann mit den vorhande-
nen Instrumenten der Férderung zugunsten von Berg-
regionen nicht oder nur ungeniugend gemacht werden.
Es ist deshalb notig, dass der Kanton diesen Gebieten
hilft, L6sungen zu finden und die drohende Gefahr abzu-
wenden. (Die Présidentin mahnt den Redner daran,
dass seine Redezeit abgelaufen ist). Es ist nicht nur noétig,
den Rostigraben zu GUberwinden. Es muss darauf geach-
tet werden, dass der Graben zwischen landlichen und
stadtischen Gebieten nicht entsteht.

Ich mochte die Gelegenheit dazu beniitzen, dem Kanton
fur die erhaltenen Hilfen und all das zu danken, was er in
den letzten Jahren fur die Randregionen unternommen
hat.

004/92

Interpellation Seiler (Moosseedorf) — Férderung
von Solar-Skiliften

Wortlaut der Interpellation vom 20. Januar 1992

Demnéachst wird in Neukirch am Grossvenediger im
Salzburgerland der erste Solar-Skilift in Betrieb genom-
men. Die Wildkogelbahnen planen ein aus 250 Modulen
bestehendes Solarkraftwerk, das rund 500000 Franken
kosten und 34000 kWh Energie liefern soll. Falls sich die
Pilotanlage bewahrt, ist vorgesehen, weitere Transport-
anlagen auf Sonnenenergie umzustellen. Die Projektver-
fasser weisen darauf hin, dass sich die Hohenlage, in
welcher sich die Skianlage (blicherweise befinden,
wegen der optimalen Einstrahlungsverhaltnisse beson-
ders gut fur Solaranlagen eignet.

Ich ersuche den Regierungsrat, folgende Fragen zu be-

antworten:

1. Sind dem Regierungsrat dhnliche Projekte in unse-
rem Land bekannt?

2. Sieht der Regierungsrat Moglichkeiten, um die Um-
stellung von bestehenden Skitransportanlagen auf
Solarenergie speziell zu fordern?

3. Ist der Regierungsrat bereit, die Betreiber solcher
Anlagen zu einer Umstellung auf Solarenergie zu
animieren?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 15. April
1992

Der Einsatz von Solaranlagen ist grundsétzlich positiv zu
werten: Es wird mit geringen Ubertragungsverlusten
auf umweltfreundliche Art erneuerbare Energie verwen-
det. Skigebiete sind angesichts ihrer Hohenlage speziell
gut fur die Installation solcher Anlagen geeignet.

Allerdings ist aufgrund des heutigen Stands der Technik
der Einsatz von Solarenergie fiir Skilifte und Luftseilbah-
nen nur in beschranktem Umfang sinnvoll. Ein mittlerer
Skilift benétigt heute erfahrungsgemass rasch eine
Antriebsleistung von rund 100 kW. Dafir ist eine Solar-
zellenanlage von etwa 1000 m2 Flache erforderlich. Hin-
zu kommt, dass beim Anfahren der Energiebedarf um
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zirka 50 Prozent héher liegt. Soll die Anlage netzunab-
héngig betrieben werden, miisste sie folglich liber eine
Spitzenleistung von 150 kW verfiigen. Solche Solarzel-
lenflachen lassen sich nur sehr schwer in die empfind-
liche Berglandschaft eingliedern.

Hinzu gesellen sich technische Probleme. Soll ein Skilift
mit Solarenergie betrieben werden, so benétigt er einen
Gleichstrommotor. Angesichts des hohen Spitzenbe-
darfs an Energie und der deutlichen Wetterabhangigkeit
solcher Anlagen ist eine Koppelung mit dem normalen
Stromversorgungsnetz praktisch unabdingbar. Umge-
kehrt sollten die teuren Solar-Panels aus Wirtschaftlich-
keitsgrinden ganzjéhrig genutzt werden; die Energie
muss folglich ausserhalb von Spitzenzeiten ins 6ffent-
liche Leitungsnetz eingespiesen werden kénnen. Fir
diese wechselseitigen Beziehungen ist ein technisch an-
spruchsvoller und kostspieliger Umformer erforderlich.
Der Fotovoltaik, d.h. der direkten Umwandlung von Son-
nenlicht in Strom, sind neben der technischen somit
auch wirtschaftliche Grenzen gesetzt. Fachleute sehen
unter diesen (vorldufigen) Umstéanden die Solarzukunft
eher bei den Sonnenkollektoren zur Warmegewinnung.
Einerseits ist deren Wirkungsgrad rund viermal besser;
andererseits sind die Installationskosten der Fotovoltaik
im Vergleich zum Strompreis noch deutlich zu hoch.

Die Pionieranlage der Wildkogelbahnen tragt diesen
technischen und wirtschaftlichen Grenzen deutlich
Rechnung: Die Solarzellen liefern eine (netzgekoppelte)
Leistung von 25-30 kW. Bei der durch den Interpellanten
angegebenen Zahl handelt es sich um die voraussicht-
liche mittlere Jahresleistung! Die Solaranlage liefert die
bendtigte Energie, um auf 2050 m Hohe einen Teller-Ski-
lift von 320 m Lange anzutreiben, welcher eine Hohen-
differenz von bloss 50 m (iberwindet.

Die Fragen des Interpellanten lassen sich unter diesen
Voraussetzungen wie folgt beantworten:

1. Dem Regierungsrat sind zur Zeit im Kanton Bern keine
konkreten Projekte fur Solar-Skilifte bekannt. Auf ge-
samtschweizerischer Ebene befinden sich je ein Vor-
haben der Bergbahnen Disentis und der Corviglia-Bahn
St.Moritz im Studium. Hingegen werden im Kanton Bern
schon heute bei touristischen Transportanlagen ver-
schiedentlich Nebeneinrichtungen (wie Telefon, Wind-
messer und zusétzliche Beleuchtung) mit Solarener-
gie betrieben. Ausserdem erfolgt der Antrieb des Dreh-
restaurants auf dem Schilthorn mit Sonnenenergie.

2. Gemass Artikel 1 Buchstabe d des bernischen Ener-
giegesetzes vom 14.Mai 1981 ist die Verwendung erneu-
erbarer Energien zu foérdern. Das Dekret vom 4. Februar
1987 uber Staatsleistungen an Energieversorgungen
sieht denn auch vor, Solaranlagen im Rahmen von 20—
40 Prozent der anrechenbaren Kosten finanziell zu unter-
stutzen. Daneben ist es mdéglich, bei sogenannten touri-
stischen Erschliessungsanlagen IHG-Darlehen auszu-
richten und dabei im Rahmen grésserer Vorhaben auch
Solaranlagen zu unterstitzen. Die staatliche Forderung
erneuerbarer Energien ist folglich schon heute méglich.

3. Die zustdndigen staatlichen Stellen animieren seit
langerer Zeit Bauherren und Unternehmer zum Einsatz
erneuerbarer Energien, sofern technisch und wirtschaft-
lich sinnvolle Lésungen moglich sind. Nebst person-
lichen Kontakten werden diese Bestrebungen mittels
einer speziellen Broschiire tiber «Erneuerbare Energien
im Bauwesen» unterstutzt.

Préasidentin. Der Interpellant erklart sich nicht befrie-
digt von der Antwort des Regierungsrates.
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432/91

Interpellation Frainier — Augmentation des indem-
nités journaliéres en cas de chémage

Texte de I'interpellation du 17 décembre 1991

Le Département fédéral de I'économie publique a oc-
troyé aux cantons de Vaud et du Jura une augmentation
du nombre des indemnités journaliéres en cas de
chémage qui passe de 85 a 170 jours.

Comme les trois districts francophones du canton et la
ville de Bienne ont les mémes difficultés économiques
que les deux Etats précités, le Conseil-exécutif est-il dis-
posé a intervenir aupres du Département fédéral de
I’économie publique afin de faire bénéficier la partie
francophone du canton et la ville de Bienne des mémes
mesures?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 6 mai 1992

La forte croissance du nombre des chomeurs a I'Ouest
et au Sud de la Suisse a amené le Conseil fédéral a
augmenter globalement a 250 le nombre maximum
d’'indemnités journaliéres pour certaines catégories de
personnes, et de 85 a 170 pour les chémeurs des can-
tons de Genéve, Neuchatel et Tessin (ordonnance du 23
octobre 1991). Simultanément, le Département fédéral
de I'économie publique a été habilité a étendre a d’au-
tres cantons, sur demande du gouvernement cantonal,
le champ d’application de la prolongation de la durée
maximale des indemnités journaliéres (de 85 a 170),
compte tenu du taux de chGmage sur une certaine pério-
de, de la structure du chémage et de son évolution. Par
ordonnance du 27 novembre 1991, le Département fédé-
ral de I'économie publique a arrété cette mesure pour
les cantons de Vaud et du Jura. Pour augmenter le nom-
bre maximum des indemnités journaliéres, il s'est basé
principalement sur le fait que le taux de chémage des
cantons concernés dépassait deux pour cent depuis au
moins trois mois.

La Direction de I'’économie publique a suivi avec atten-
tion I’évolution du chdmage dans le canton de Berne
pour déterminer les mesures nécessaires. Le taux de
chémage, de 1,6 pour cent en février 1992, restait nette-
ment inférieur a la moyenne suisse (2,3 pour cent). Les
cantons mentionnés plus haut, particuliérement tou-
chés par le chémage, accusaient en janvier 1992 des
taux de chdmage variant entre 3,3 et 4,6 pour cent. Dans
le canton de Berne, I'analyse régionale a mis en évi-
dence que les districts du Jura bernois et de Bienne, Bi-
ren et Nidau dépassaient nettement les deux pour cent
depuis décembre 1991. Ces districts bénéficient en ou-
tre, a I'exception de quelques communes, de I'aide fi-
nanciére en faveur des régions dont I'économie est me-
nacée, selon l'arrété fédéral du 6 octobre 1978. La Direc-
tion de I’'économie publique a donc demandé, par lettre
du 18 février 1992, aprés avoir dépouillé les chiffres sur
le chdémage, que soit prolongée le plus vite possible la
durée maximale d’'indemnisation pour les districts men-
tionnés, avec effet au 1er mars 1992.

A sa séance du 16 mars 1992, le Conseil fédéral a
augmenté le nombre maximum d’indemnités journalié-
res dans les cantons particulierement touchés par le
chémage. Les assurés de ces cantons regoivent, selon la
durée de cotisation, 170 indemnités journalieres au lieu
de 85, 250 au lieu de 170 et 300 au lieu de 250. En outre,
les assurés de toute la Suisse agés de plus de 55 ans et
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pouvant justifier d'une période de cotisation d’au moins
six mois ou libérés des conditions relatives a la période
de cotisation, ont droit désormais a 300 indemnités jour-
nalieres. Le Département fédéral a décidé le 30 mars
1992, avec effet au 1er avril 1992, I'extension du domaine
d’application desdits arrétés aux districts du canton de
Berne, pour lesquels la Direction de I'économie publi-
que est intervenue, ainsi qu'aux cantons de Fribourg et
de Schaffhouse. La requéte de l'interpellant est donc
satisfaite.

Prasidentin. Der Interpellant erklart sich befriedigt von
der Antwort des Regierungsrates.

012/92

Interpellation Teuscher — Bericht «Abbau von
EMD-Arbeitsplidtzen»

Wortlaut der Interpellation vom 22. Januar 1992

Der Regierungsrat hat am 19.Dezember den Bericht
«Abbau von EMD-Arbeitsplédtzen im Kanton Bern» der
Offentlichkeit vorgestellt. Als ersten Schritt in Sachen
Ristungskonversion kénnen wir diesen Bericht durch-
aus begriissen. Es bleiben aber fir uns folgende Fragen
offen:

Ist der Regierungsrat bereit,

— das lickenhafte EMD-Datenmaterial vervollstandigen
zu lassen, insbesondere was die Erfassung der Arbeits-
platze, die vornehmlich in der Privatwirtschaft (Zuliefer-
firmen, Dienstleistungen an Truppenverbéande usw.) von
der Armeeredimensionierung betroffen sein werden?

— dabei insbesondere auf die Qualifikationsstruktur der
militdrabhdngigen und vom Abbau betroffenen Arbeits-
platze achten zu lassen?

— beim Bund vorstellig zu werden, damit beim Bundes-
amt fir Industrie, Gewerbe, Arbeit (Biga) endlich ein
«Biro fur Rustungskonversion» eingerichtet wird, das
dann auch mit den zu knappen zwei, nicht einmal hun-
dertprozentig arbeitenden Stellen fur Ristungskonver-
sion bei der kantonalen Wirtschaftsférderung zusam-
menarbeiten kann?

— konkrete Angaben betreffend die Finanzierung derim
Bericht vorgeschlagenen Massnahmen ausarbeiten zu
lassen (z.B. Kauf von EMD-Grundstiicken, Umwelt- und
Energieberatung, Forderung von Alternativtechnolo-
gien)?

(5 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 6. Mai
1992

Die in der Interpellation gestellten Fragen betreffen den
im Grossen Rat am 23.Maérz 1992 diskutierten Bericht
«Abbau von EMD-Arbeitspldtzen im Kanton Bern». Der
Bericht wurde vom Grossen Rat zustimmend zur Kennt-
nis genommen. Die gestellten Fragen wurden mehrheit-
lich bereits im Rahmen der Debatte behandelt, weshalb
im folgenden nur noch auf die wesentlichsten Punkte
eingegangen wird.

Fragen 1 und 2: Das Anliegen, die Art der kiinftig vom
EMD nicht mehr beauftragten Privatbetriebe sowie die
Qualifikationsstruktur deren Mitarbeiter darzustellen,
ist kaum realisierbar und wéare mit sehr grossem Auf-
wand verbunden. Die gewonnenen Aussagen hatten kei-
nen grossen Nutzen, da jede Statistik das Resultat einer
Momentaufnahme darstellt. Aussagen, welche heute
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gultig sind, kdnnen in ein oder zwei Jahren ganz anders
aussehen, weil andere Rustungsprogramme aktuell
sind oder weil andere technische Installationen be-
schafft werden miissen. Die auf Seite 10 des Berichtes
dargestellte Lieferantenstatistik lasst gewisse Trendaus-
sagen zu, weitergehende Untersuchungen sind nicht
vorgesehen. Der Regierungsrat ist aus Kosten-/Nutzen-
tberlegungen und aus Kapazitatsgriinden nicht bereit,
weiteres Datenmaterial aufarbeiten zu lassen. Die Reali-
sierung der vorgesehenen Massnahmen steht nun im
Vordergrund.

Frage 3: Der Regierungsrat legt grossen Wert auf eine in-
tensive und sachliche Zusammenarbeit mit den entspre-
chenden Bundesstellen. Die diesbeziiglichen Organisa-
tionsstrukturen konnten aufgebaut werden, und die Zu-
sammenarbeit funktioniert einwandfrei. Bei den vier
kantonalen Teilprojekten und den diversen Detailabkla-
rungen sind eine Vielzahl von Personen teilzeitlich invol-
viert. Auf seiten des Bundes sind dies mehrere Bundes-
amter mit mindestens 20 verschiedenen Ansprechpart-
nern, auf seiten des Kantons sind mehrere Direktionen
mit 15 bis 20 Personen in die Projekte involviert. Dane-
ben werden fiir bestimmte Abklarungen auch externe
Spezialisten beigezogen. Mit der Kerngruppe, welche
sich Uibrigens aus dem 1. Direktionssekretar der Militar-
direktion und dem Adjunkten fiir Berggebietsforderung
zusammensetzt, wurde ein sehr flexibles Koordinations-
und Leitungsorgan geschaffen. Bis anhin hat sich diese
Organisationsform bewahrt, da die jeweiligen Personen
in ihrer normalen Tatigkeit mit den entsprechenden
Sachgebieten bestens vertraut sind. Der Regierungsrat
beabsichtigt, diese Form der Zusammenarbeit mit den
Bundesstellen noch zu intensivieren. Er ist jedoch nicht
bereit, beim Bund einen Antrag fiir ein «Biro fir Ra-
stungskonversion» zu stellen, und auch innerhalb der
Kantonsverwaltung besteht zur Zeit kein Bedarf nach
einer anderen Organisationsstruktur.

Frage 4: Der Regierungsrat sieht keinen Bedarf, konkrete
Finanzierungsmodelle auszuarbeiten. Die Finanzie-
rungsmodelle fiir die einzelnen Massnahmen sind (iber-
wiegend auf Stufe der Spezialgesetzgebung geregelt.
Soweit diese Modelle nicht bereits vorliegen, werden sie
zusammen mit der Behandlung des entsprechenden
Sachgeschiftes dem finanzkompetenten Organ unter-
breitet.

Teuscher. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates
keineswegs befriedigt. Am 22.Januar dieses Jahres
habe ich meine vier Fragen gestellt. Am 6.Mai wurden
die nichtssagenden oder negativen Antworten des Re-
gierungsrates formuliert. Seither sind voraussehbare
Fakten bekannt geworden, welche die regierungsrat-
liche Antwort in einem noch schlechteren Licht er-
scheinen lassen. Am 6.November wurde der Bericht
«EMD 95» der Offentlichkeit vorgestellt. Darin wird der
Abbau von hunderten von EMD-Stellen angekiindigt.
Das zeigt, dass es dringend notwendig wdre, ein Biiro
fiir Rustungskonversion beim EMD einzurichten, wie ich
es in der Frage 4 formuliert habe. Angesichts der laufend
steigenden Zahl der Arbeitslosen ist es besonders stos-
send, dass sich der Staat in jenem Bereich, in welchem
er dies ohne jede Zunahme der Verschuldung tun
kénnte, nicht antizyklisch verhalt. Einsparungen beim
EMD setzen enorme Mittel frei, mit denen man im zivilen
Bereich ein Mehrfaches an Arbeitspldatzen schaffen
konnte. Es gibt erste positive Beispiele wie die Altbatte-
rien-Aufbereitung in Wimmis oder die umweltgerechte
Kihlischrankentsorgung in Altdorf. Es scheint mir aus
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sozialen wie Okologischen Griinden naheliegend zu
sein, dass der Kanton Bern auf das EMD Druck austibt,
damit auch in anderen Teilen derartige Projekte entwik-
kelt werden. Deshalb mdchte ich den Regierungsrat
nochmals dazu auffordern, seine Position zu tberden-
ken und in diesem Sinn beim EMD zu intervenieren.

029/92

Interpellation Holderegger — Berufsmatura an
bernischen Berufsschulen

Wortlaut der Interpellation vom 13. Mérz 1992

An den Berufsschulen werden seit geraumer Zeit auch
die bereits bewahrten Berufsmittelschulen (BMS) mit
zusatzlicher Allgemeinbildung gefiihrt. Diesen BMS-Ab-
solventen wird damit der Zugang zu den HTL erleichtert
bzw. erméglicht. An das zukiinftige mittlere und héhere
Kader werden von der Wirtschaft standig zunehmende
Erwartungen gestellt. Der Fachhochschulabschluss
(Fachmatura) hat im europédischen Ausland bereits ei-
nen festen Stellenwert. Auch bei uns wird am Ausbau
der BMS im Zusammenhang mit einer Berufsmatura
seit einiger Zeit gearbeitet.

Im Zusammenhang mit den auf uns zukommenden

neuen Formen des Berufsmatura-Abschlusses mochte

ich dem Regierungsrat folgende Fragen zum gegenwar-
tigen Stand und seinen zukiinftig geplanten Absichten
stellen:

1. An welchen Berufsschulstandorten sind BMS mit Be-
rufsmatura-Abschluss im Kanton Bern vorgesehen?
Sind allenfalls auch an anderen Schulen als an Berufs-
schulen, BMS- und BSM-plus Kurse vorgesehen?

2. Wie soll dieser neue BMS-Lehrgang konkret erweitert
werden?

3. Ab wann ist mit der Er6ffnung dieses neuen Schul-
typus zu rechnen?

4. Welche Ausbildung ist fiir die Lehrer an diesen Schu-
len erforderlich?

5. Ist eine Zusatzausbildung fiir den bestehenden
Berufsschul-Lehrkorper zu zukilinftigen BMS-Mittel-
schullehrern mdglich und allenfalls auch geplant?

6. Wie wird dieser Berufsschullehrkdrper lohnmaéssig
eingestuft werden, und welche Kostenfolgen ergeben
sich flir den Kanton?

7. Wird der neue Typus BMS mit Berufsmatura-Ab-
schluss wahrend der normalen Berufsschulzeit (in-
nerhalb des abgeschlossenen Lehrvertrages) ange-
boten oder muss der ausbildungswillige Lehrling die-
sen zusatzlichen Lehrgang nach der Lehre auf eigene
Kosten nachholen?

8. Wie will der Regierungsrat den immer haufiger in
Lehrvertragen auftretenden Zusatzbestimmungen
oder zusatzlichen Abmachungen, die einen Aus-
schluss eines BMS-Besuches wahrend der Lehrzeit
beinhalten, begegnen? Dies entgegen von Artikel 29
des BBG und der dazugehdrenden Verordnung in Ar-
tikel 25.

9. Wie stellt sich der Regierungsrat zu eventuell von pri-
vaten Instituten angebotenen BMS-plus Schulungs-
maoglichkeiten?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 10.Juni
1992

Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion hat der Regie-
rungsrat am 19. Februar 1992 eine Arbeitsgruppe «BMS —
Berufsmatur» eingesetzt, der Mitarbeiter der Erzie-
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hungsdirektion und der Volkswirtschaftsdirektion, Ver-
treter der Sozialpartner, der Ingenieur- und Berufsschu-
len angehoren.

Diese Arbeitsgruppe hat den Auftrag, bis Ende 1992 kon-
zeptionelle Grundlagen zu erarbeiten, welche die Umge-
staltung der bisherigen BMS zu Berufsfmaturitatsschu-
len schaffen sollen. Ziel dieser Umgestaltung soll sein,
dass die erfolgreichen Absolventen ein Berufsmaturi-
tatszeugnis erhalten, das den prifungsfreien Ubertritt
an eine hohere Fachschule sicherstellt.

Die Antworten aufdie in der Interpellation gestellten Fra-
gen werden sich aus dem Bericht der erwahnten Arbeits-
gruppe ergeben. Die Fragen konnen daher konkret erst
Anfang 1993 beantwortet werden.

Prasidentin. Der Interpellant erklart sich befriedigt von
der Antwort des Regierungsrates.

077/92

Interpellation Knecht-Messerli — Arbeitslosen-
unterstiitzung fiir Krankenpflegepersonal

Wortlaut der Interpellation vom 26. Mérz 1992

Laut Pressebericht («Berner Bar» 25./26.3.1992) gibt es

im Kanton Bern Krankenschwestern, welche Arbeits-

losenunterstiitzung beziehen kénnen, nur weil sie mit fa-

denscheinigen Begriindungen ihnen angebotene Stel-
len immer wieder ablehnen. Das ist angesichts des no-
torischen Mangels an qualifiziertem (und unqualifizier-
tem) Pflegepersonal in unseren bernischen Spitdlern
bedenklich. Der Regierungsrat wird gebeten, folgende

Fragen zu beantworten:

— Mit welchen Massnahmen gedenkt der Regierungs-
rat, solchen Missbrauchen entgegenzutreten?

— Ist eine optimale Zusammenarbeit der Arbeitsamter
mit den Spitalverwaltungen gewaéhrleistet oder
kénnte dieselbe verbessert werden, und welche
Massnahmen gedenkt der Regierungsrat diesbezug-
lich zu treffen?

(21 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 10.Juni
1992

Allgemeines

Die im stadtischen Gratisanzeiger «Berner Bar» vom
25./26. Marz 1992 unter den Titeln «Ein Skandal: Ber-
ner Krankenschwestern gehen stempeln» und «Berner
Krankenschwestern auf Abwegen» veroffentlichten Arti-
kel sind in ihrem Inhalt fehlerhaft und tendenzids. So-
wohl die Sektion Bern des Schweizerischen Berufsver-
bandes der Krankenschwestern und Krankenpfleger wie
auch das Arbeitsamt der Stadt Bern haben zuhanden
der Redaktion Stellungnahmen verfasst, in denen die er-
hobenen Vorwiirfe zuriickgewiesen wurden. Dabei
wurde insbesondere auf den Umstand aufmerksam ge-
macht, dass es fiir stellensuchendes Pflegepersonal zu-
nehmend schwierig wird, Arbeit zu finden. Als haufigste
Griinde wurden die infolge der wirtschaftlichen Situa-
tion und der kantonalen Sparmassnahmen erfolgende
strengere Budgetbewirtschaftung der Spitdler und
Heime erwahnt.

Zu den Fragen

1. Im Kanton Bern sind zurzeit (Ende April) 27 Kranken-
schwestern, Krankenpfleger und Psychiatriepfleger(-in-
nen) ganzarbeitlos gemeldet, was einem Anteil von
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0,4 Prozent an allen Ganzarbeitslosen entspricht. Viele
dieser gemeldeten Personen sind nach der Erfahrung
der offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen aufgrund ih-
res Alters, ihrer Qualifikation oder anderer personlicher
Griinde schwer vermittelbar.

Missbrauche der Arbeitslosenversicherung lassen sich
nie vollstandig verhindern. Es kann zudem ausgebil-
detem Krankenpflegepersonal nicht verwehrt werden,
einen Berufswechsel anzustreben. Die Gesetzgebung
kennt keinen Zwang zur Annahme einer offenen Stelle.
Selbst Arbeitslose durfen eine Wahl treffen, wenn sie
bereit sind, die Folgen zu tragen. Die Ablehnung einer
durch die 6ffentliche Arbeitsvermittlung zugewiesenen
und nach der Arbeitslosenversicherungsgesetzgebung
zumutbaren Stelle flhrt zu erheblichen finanziellen Ein-
bussen. In solchen Fallen werden die Taggelder der Ar-
beitslosenversicherung gekiirzt. Im Wiederholungsfall
kann die Vermittlungsféhigkeit abgelehnt werden; da-
mit werden die Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung eingestellt. Weitergehende Massnahmen sind
nicht erforderlich.

2. Die Spitalverwaltungen haben wie jeder andere Ar-
beitgeber die Moglichkeit, offene Stellen dem 6rtlichen
Arbeitsamt zuhanden der 6ffentlichen Arbeitsvermitt-
lung zu melden. Sie werden bei Einreichung von Gesu-
chen um die Erteilung von Bewilligung zur dauernden
Beschaftigung ausldndischer Arbeitskrafte auf die in sol-
chen Fallen bestehende Meldepflicht aufmerksam ge-
macht. Die offenen Stellen werden liber die regionalen
Arbeitsvermittlungsstellen in das Informationssystem
flr die Arbeitsvermittlung und die Arbeitsmarktstatistik
(AVAM) aufgenommen. Im Rahmen der vorhandenen
personellen Moglichkeiten werden damit aktive Vermitt-
lungen auch tberregional sichergestellt. Gegenwartig
sind jedoch im Kanton Bern bei der 6ffentlichen Vermitt-
lung nur sechs offene Stellen als Krankenschwestern
und Krankenpfleger gemeldet. Gegeniiber der Vorjah-
resperiode hat sich die Zahl der Gesuche um Zulas-
sung auslandischen Pflegepersonals um einen Viertel
verringert.

Besondere auf die Berufsgruppe Krankenschwestern
und Krankenpfleger ausgerichtete Massnahmen sind
nicht notwendig. Vorbehalten bleibt eine grundsatzliche
Uberprifung des Ausbaustandes der offentlichen Ar-
beitsvermittlung aufgrund der verdnderten Arbeits-
marktsituation. Eine erste Unterstlitzungsmassnahme
fir administrative Arbeiten zugunsten der regionalen
Arbeitsvermittlungsstellen und der durch Arbeitslosig-
keit besonders betroffenen Gemeindearbeitsamter wird
mit der Realisierung des befristeten Beschaftigungspro-
gramms «Arbeitslose helfen Arbeitslosen» eingeleitet.

Prédsidentin. Die Interpellantin erklart sich teilweise be-
friedigt von der Antwort des Regierungsrates.

034/92

Interpellation Hurni-Wilhelm — Lage auf dem Ar-
beitsmarkt beziiglich Jugendarbeitslosigkeit

Wortlaut der Interpellation vom 16. Méarz 1992

Gestutzt auf die kritische Wirtschafts- und Beschafti-
gungslage setzte der Regierungsrat eine Wirtschafts-
delegation ein, die sich der anstehenden Probleme an-
nehmen soll. Dies wurde von breiten Kreisen zustim-
mend aufgenommen. Verschiedene Massnahmen sind
demnach geplant, um der drohenden Arbeitslosigkeit
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entgegenzuwirken. Dennoch ist das staatspolitisch

schwerwiegende Problem der drohenden Jugendar-

beitslosigkeit nicht zu unterschatzen. Besonders kritisch
wird die Situation fiir die Lehrabgénge im Spdtsommer

1992.

Meine konkreten Fragen an den Regierungsrat:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt, insbesondere beziglich Jugendarbeits-
losigkeit?

2. Wieviele Lehrvertrage werden im Jahre 1992 auslau-
fen?

3. Wie setzt sich die berufliche Struktur dieser Lehrab-
gdnge zusammen?

4. Werden sinnvolle Weiterbildungs- und Beschafti-
gungsprogramme vom Kanton vorbereitet und ange-
boten?

5. Wie unterstutzt der Regierungsrat die von der Arbeits-
losigkeit stark bedrohten Gemeinden und Regionen?

6. Wie verhalt es sich mit der Behauptung, dass Arbeits-
stellen nach natiirlichen Abgédngen (Rentenalter)
nicht wieder besetzt werden?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 17.Juni
1992

Allgemeines

Die negativen gesellschaftspolitischen Auswirkungen,
die sich aus einer erschwerten Eingliederung Jugendli-
cherin das Erwerbsleben ergeben, werden erkannt. Eine
besondere Verantwortung fiir eine Beschéaftigung der
ausgebildeten Jugendlichen haben auch die Lehrmei-
ster zu tragen, welche die Lehrvertrdge abgeschlossen
haben. Das Kantonale Amt fir Berufsbildung (KAB) in-
formiert Lehrtochter, Lehrlinge, Lehrabgangerinnen und
-abgénger sowie die Lehrmeister im Hinblick auf die
Beendigung der Lehre und eine madgliche anschlies-
sende Arbeitslosigkeit mit Merkblattern und den perio-
dischen Briefen an das Lehrgeschéaft. Zusatzlich werden
vom Kantonalen Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit
(KIGA) Informationsveranstaltungen in den Rekruten-
schulen durchgefiihrt. Das KAB hat bereits Anfang Mérz
dieses Jahres die Berufsschulen angewiesen, in der
letzten Woche des Schuljahres 1991/92 eine Umfrage
Uber die Beschéaftigung nach Beendigung der Berufs-
lehre bei allen Lehrabgangern durchzufihren. Erfah-
rungsgemass sehen sich viele Jugendliche erst in den
letzten Wochen ihrer Lehrzeit nach einer Arbeitsstelle
um. Aussagekréftige Ergebnisse dieser bewusst auf
den erwahnten Zeitpunkt angelegten Umfrage kann das
KAB im Juli vorlegen. Bereits jetzt bestehen vielfaltige
Madglichkeiten fir arbeitslose Jugendliche vor allem im
Weiterbildungsbereich. Ob und welche zusétzlichen
Massnahmen angezeigt sind, kann im Verlauf des Som-
mers entschieden werden.

Zu den Fragen

1. Die Situation auf dem Arbeitsmarkt spiegelt die Kon-
junkturlage wieder. Mit einem weiteren Anstieg der Ar-
beitslosigkeit muss, trotz einer saisonalen Entspannung
in den Sommermonaten, gerechnet werden. Die Jugend-
arbeitslosigkeit ist als Folge davon klar angestiegen.
Der Anteil der Jugendlichen (Altersgruppe 15—24 Jahre)
an den Ganzarbeitslosen ist im April 1992 im Kanton
Bern mit 24 Prozent gegeniiber 20 Prozent im Vorjahres-
monat erheblich gestiegen. Statistisch erfasst sind im
April 1992 insgesamt 168 Jugendliche, welche die Lehre
abgebrochen haben oder nach abgeschlossener Lehre
keine Stelle antreten konnten; im Vorjahresmonat wa-
ren 33 registriert. Diese arbeitslosen Jugendlichen fin-
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den sich vor allem in der Berufsgruppe der Metallbe-
arbeitung und des Maschinenbaus (66) sowie in den
Biroberufen (24). Der Anteil auslédndischer Jugend-
licher betragt rund 35 Prozent. Uber die Hélfte der ins-
gesamt rund 1500 Jugendlichen, die als ganzarbeitslos
gemeldet sind, hat keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung. Aufgrund der ersten Ergebnisse der vom KAB
eingeleiteten Umfrage aus den Berufsschulen der
Stadte Bern und Biel Giber die letztmals im Frihjahr be-
endeten vierjahrigen Lehren lassen sich folgende Anga-
ben machen: In Biel waren von 228 Lehrabgéngern 95
ohne Stelle, die vor allem aus den Berufen Elektromon-
teure (20), Hochbauzeichner (14), Mechaniker (15) und
Maschinenzeichner (11) stammen. Der Anteil der stel-
lenlosen Lehrabgénger in der Stadt Bern erscheint eher
unbedeutend.

2. 1992 laufen im Kanton Bern insgesamt 8119 Lehrver-
héltnisse aus.

3. Am meisten Lehrtéchter und Lehrlinge beenden ihre
Lehrzeit 1992 in den folgenden Berufen:

— kaufmannische/r Angestellte/r 1783
— Verkaufer/in 607
— Koch/Kdchin 261
— Gartner/in 202
— Zimmermann 201
— Elektromonteur/in 316
— Hochbauzeichner/in 234
— Schreiner/in 295
— Elektroniker/in 195
— Mechaniker/in 205
— Automechaniker/in 194

Die restlichen rund 3600 auslaufenden Lehrverhéltnisse
verteilen sich auf weitere rund 200 Berufe.

4. Es ist zu beachten, dass jede Weiterbildungsmass-
nahme die Vermittlungsfahigkeit Arbeitsloser — und da-
mit ihre Chance, eine Stelle anzutreten — erh6ht. Seitens
der Arbeitslosenversicherung werden jedoch nur Mass-
nahmen finanziell unterstuitzt, die geeignet und notwen-
dig sind, um Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Massnah-
men der allgemeinen Fort- und Weiterbildung werden
nach den Grundsétzen der Berufsbildung tber Stipen-
dien gefordert.

Weiterbildungskurse fiir arbeitslose Jugendliche: Ju-
gendlichen stehen samtliche fiir Arbeitslose durchge-
fihrten Weiterbildungskurse und Beschéaftigungspro-
gramme offen. Fir die Giberwiegende Mehrheit der ar-
beitslosen Jugendlichen steht aufgrund ungentigender
beruflicher Qualifikationen die Teilnahme an — fur sie
kostenlosen — Weiterbildungskursen im Vordergrund. Ge-
genwadrtig werden besonders Sprach- und EDV-Kurse —
die kollektiv organisiert werden —angeboten. Insgesamt
1336 arbeitslose Teilnehmerinnen und Teilnehmer nah-
men 1991 an 36 organisierten Kollektivkursen zulasten
des Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung des
Bundes teil und konnten so fiir eine bessere Integration
ins offentliche und wirtschaftliche Leben vorbereitet
werden. Fir 1992 ist gegenwartig die Durchfiihrung von
insgesamt 135 Kursen fiir maximal 3150 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer vorgesehen. Zur Abgeltung der Ko-
sten der mit der Durchfiihrung der Kurse beauftragten
Stellen ist ein Betrag von 3,52 Mio. Franken vorgesehen.
Der gezielte' Besuch von Individualkursen wird nach den
Grundsatzen der Arbeitslosenversicherung geférdert.
Nach Vorliegen der Ergebnisse der vom KAB eingeleite-
ten Umfrage kann das KIGA nétigenfalls die Durchfiih-
rung zusatzlicher, auf die besonderen Bediirfnisse ar-
beitsloser Jugendlicher ausgerichtete Kurse fordern
und deren Finanzierung uber den Ausgleichsfonds der

99
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Arbeitslosenversicherung dem BIGA beantragen. Der
Ausbau des bestehenden Angebots der auf schwer ver-
mittelbare Arbeitslose ausgerichteten und aus kanto-
nalen Mitteln mitzufinanzierenden Beschaftigungspro-
gramme fiir Jugendliche wird nétigenfalls in einer zwei-
ten Phase vorgesehen.

Eignungsabklarung am Arbeitsplatz; Einarbeitungszu-
schusse: Arbeitslose Jugendliche konnen zur Prifung
eines moglichen Stellenantritts von der Erfiillung der
Kontrollvorschriften befreit werden. Arbeitgeber und
Jugendliche erhalten dadurch die Gelegenheit, sich
ohne weitere Verpflichtungen wéahrend mindestens
einer Woche, langstens wahrend eines Monats, besser
kennen zu lernen. Wahrend dieser Zeit erhélt der arbeits-
lose Jugendliche das volle ordentliche Taggeld der
Arbeitslosenversicherung. Zusatzlich muss der Jugend-
liche wahrend dieser Zeit keine Arbeitsbemiihungen
nachweisen. Bei Bedarf kdnnen anschliessend an die
Eignungsabkldarungen in begriindeten Féllen auch Ein-
arbeitungszuschiisse entrichtet werden. Damit konnen
Arbeitgeber dazu bewegt werden, auch Arbeitskrafte
zu beschéaftigen, die — beispielsweise wegen ungenu-
gender beruflicher Qualifikation — eine langere Einar-
beitungs- und Anpassungszeit benétigen als normaler-
weise Ublich. Die Einarbeitungszuschiisse, die anfang-
lich bis zu 60 Prozent des normalen Lohnes betragen
kénnen, werden im Laufe von sechs, ausnahmsweise
zwolf Monaten, stufenweise reduziert.

Stage im Ausland: Junge, qualifizierte Berufsleute ha-
ben die Mdglichkeit, in ihrem erlernten Beruf und unab-
hangig von der jeweiligen Beschaftigungslage ein Jahr
lang im Ausland zu arbeiten. Neben dem Einblick in eine
andere Arbeitswelt und Kultur entstehen wertvolle Kon-
takte, und die Jugendlichen erhalten Gelegenheit, sich
qualifiziert weiterzubilden. Heute bestehen Austausch-
vereinbarungen der Schweiz mit 13 europdischen Staa-
ten sowie mit Australien, Kanada, Neuseeland und den
USA. Nach den Angaben des Bundesamts fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit (BIGA) ist das Jahreskontingent
von 2870 von 2090 auslandischen Stagiaires in der
Schweiz beansprucht worden. Nur gerade 788 jugend-
liche Schweizer weilten demgegenuber in einem aus-
landischen Partnerstaat. Das BIGA beabsichtigt, im Juni
die Berufsschulen liber diese aus schweizerischer Sicht
wenig benutzte Méglichkeit zu informieren.

Fort- und Weiterbildung: Stellenlose Jugendliche, wel-
che die Lehrabschlussprifungen erfolgreich bestanden
haben, kdnnen eine berufsbegleitende oder Vollzeitwei-
terausbildung vorsehen (Zweitlehre oder HTL, HWYV,
HKG). Als neue Massnahmen stehen ab Herbst 1992 die
Berufsmittelschule (BMS 2), eine zweisemestrige Voll-
zeitausbildung sowie eine Reihe von Angeboten, die
im Rahmen der Weiterbildungsoffensive des Bundes
anlaufen, zur Verfligung.

5. Die von Arbeitslosigkeit stark bedrohten Gemeinden
und Regionen werden durch den Betrieb der regionalen
Arbeitsvermittlungsstellen in Bern, Biel, Burgdorf, Lan-
genthal, Tavannes und Thun unterstiitzt. Ausserdem
wurden Erleichterungen in der Kontrollpflicht einge-
faihrt, um die Gemeindearbeitsamter administrativ zu
entlasten. Eine gezielte Unterstiitzung besonders von
Arbeitslosigkeit betroffener Gemeinden wird (iber ein
besonderes Beschaftigungsprogramm «Arbeitslose hel-
fen Arbeitslosen» fiir die Arbeitsmarktverwaltung rea-
lisiert. Im Rahmen der vom Bund gewdhrten Verwal-
tungskostenentschadigung fiir die 6ffentlichen Arbeits-
vermittlungsstellen wird die personelle Verstarkung der
regionalen Arbeitsvermittlungsstellen eingeleitet.
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6. Die Behauptung, dass Arbeitsstellen nach natiirlichen
Abgédngen (Rentenalter) nicht wieder besetzt werden,
trifft nicht generell zu und lasst sich — da gegentiber den
Arbeitsmarktbehorden keine Meldepflicht besteht —
nicht beziffern. Entsprechende Einzelfélle sind jedoch
nach der Erfahrung der offentlichen Arbeitsvermitt-
lungsstellen bekannt. Der damit einhergehende Arbeits-
platzverlust kann — je nach Ausmass einer solchen be-
trieblichen Personalpolitik — zur volkswirtschaftlichen
Schwachung eines Arbeitsortes oder einer Region bei-
tragen.

Hurni-Wilhelm. Ich danke dem Regierungsrat fiir die
Beantwortung meiner Interpellation zum Thema Ju-
gendarbeitslosigkeit. Ich bin von der Antwort teilweise
befriedigt. Ich reichte die Interpellation im Mérz ein. Die
Antworten auf meine Fragen sind zum Teil véllig veral-
tet. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich teilweise dra-
matisch verschlimmert. Das haben wir heute bereits
mehrmals gehort. Der Start fiir Jugendliche ins Er-
werbsleben wird zu einem Hindernislauf. Junge Leute,
also Lehrabganger ohne die erforderliche Berufserfah-
rung, haben es besonders schwer, den Einstieg zu schaf-
fen. Die Tatsache, dass fiir Jugendliche aus Heimen die
Situation ganz prekar wird, macht mir besonders Angst.
Praktika und Arbeitseinsidtze werden praktisch keine
mehr angeboten. Konkrete mittel- bis langfristige Mass-
nahmen zugunsten von jungen Arbeitslosen werden
zwar in Form von Weiterbildungs- und Umschulungs-
programmen angeboten. Was aber fehlt, sind sinnvolle
Beschéaftigungsprogramme, also Arbeitseinsédtze, bei
denen die Jugendlichen sowohl geistig wie kérperlich
gefordert werden. Ich bin mir bewusst, dass ich nur eine
Interpellation eingereicht habe, die mich nicht dazu be-
rechtigt, dem Regierungsrat einen Auftrag zu erteilen.
Ich glaube aber, dass die heutige Notlage Massnahmen
erfordert, um die besonderen Bedurfnisse von arbeits-
losen Jugendlichen abzudecken. Wir alle tragen Verant-
wortung fur unsere Jugend, und wir miissen unbedingt
mithelfen, die Eingliederung der Jugendlichen ins Er-
werbsleben zu ermdglichen. Ich appelliere an alle Ar-
beitgeber, sich solidarisch zu zeigen zugunsten unserer
Jugend.

Ersatz Telefoniesystem der Erziehungsdirektion
(ETZ); Realisierungsbewilligung und Ausgabenbe-
willigung; Verpflichtungskredit; Detailrechnung;
Schlussbericht

Beilage Nr. 58, Geschaft 3376
Genehmigt

391/91

Motion Hirschi — Suppression de la contribution
de la commune-siége aux écoles et établisse-
ments de formation reconnus par I’Etat

Texte de la motion du 13 novembre 1991

Le Conseil-exécutif est chargé de soumettre au Grand
Conseil un projet d’amendement visant a abolir la con-
tribution de la commune-siége aux écoles et établisse-
ments de formation reconnus par |'Etat.

Développement: Les charges des communes a fonction
de centre sont nettement plus élevées que celles des au-
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tres communes, qui offrent certes un domicile mais non
un emploi a des contribuables aisés.

Comme il devrait étre trés difficile de répartir, entre les
communes d’'une région clairement délimitée, les char-
ges qui découlent de l'offre d’activités culturelles et spor-
tives, de la gestion des transports publics et du trafic pri-
vé, des ceuvres sociales, de la lutte contre les immis-
sions sonores, il faut adopter des mesures ponctuelles
afin d'obtenir des communes qu’elles fournissent des
prestations financieres précises.

Les établissements de formation codtent environ un
dixiéme de leurs recettes fiscales aux communes-siéges.
Si I'on compare les avantages et les inconvénients qui
découlent de la présence de tels établissements, on
s'apercgoit que les seconds I'emportent largement sur
les premiers et que de telles charges ne se justifient plus.
Songeons par exemple que les écoles occupent des ter-
rains qui pourraient étre consacrés a un usage plus inté-
ressant du point de vue économique, tel que la création
de logements ou de locaux industriels. De plus, lors-
qu'ils vivent hors de la commune-siége, les étudiants
des établissements secondaires supérieurs et leurs pro-
fesseurs occupent souvent les parkings publics. Enfin,
I'horaire auquel sont soumis les étudiants domiciliés
dans lacommune-siége est adapté aux besoins des étu-
diants habitant a I’'extérieur, ce qui en soi est juste mais
qui est percu par la commune-siége comme un inconvé-
nient pour ses contribuables.

(17 cosignataires)

Réponse éEcrite du Conseil-exécutif du 19 février 1992

Le probléme de la contribution de la commune-siége
est chose connue du Conseil-exécutif. Au début de 1991
déja, il chargeait un groupe de travail de mettre au point
de nouveaux modéles de financement de la formation.
Le Conseil-exécutif sera informé des résultats obtenus
courant 1992.

Le financement des traitements des enseignants sera
redéfini dans le cadre de la future loi sur 'engagement
des enseignants. Dans ce contexte, il faudra donc aussi
réexaminer les contributions des communes-siéges. Or,
en |'état actuel des choses, il estimpossible de dire si les
futurs systémes de financement permettront de renon-
cer totalement aux contributions des communes-siéges
étant entendu que la présence d’écoles peut aussi pré-
senter des avantages pour ces dernieres.

Le Conseil-exécutif propose d’adopter la motion comme
postulat.

Hirschi. Limplantation d’écoles supérieures dans les
communes-centres date d'une époque ou celles-ci et el-
les seules pouvaient fournir l'infrastructure nécessaire
et garantir |'accés aisé par les moyens de transports pu-
blics. De trés nombreuses communes dans les agglomé-
rations urbaines présenteraient aujourd’hui la méme
situation favorable. Les contributions financiéres spé-
ciales de la commune-siége sont basées sur la réflexion
que la commune-siége tire profit de I'hébergement
d'une école supérieure ou d'un établissement de forma-
tion. Tant que les bien-fonds de I'école appartiennent a
la commune, il faut certes tenir compte des avantages
qu’apporte l'utilisation de locaux de réunion ou d’instal-
lations sportives par la collectivité locale en dehors des
cours de I'école. Quand les batiments ne sont pas en
propriété communale, comme par exemple I'Ecole d'in-
génieurs a Bienne, on est en droit de se demander quels
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sont encore les avantages dont bénéficie la commune-
siége, mis a part peut-étre labonne marche de la boulan-
gerie voisine a I'heure de la pause. L'accés a l'institut de
formation par les transports publics, jadis un point dé-
terminant du choix du lieu d'implantation d'une institu-
tion, a perdu de son importance. Bon nombre de profes-
seurs et d'étudiants se déplacent en véhicule privé, ce
qui ne manque pas d’augmenter les problémes de par-
cage déja aigus pour les citoyens de lacommune-siége.
Je me permets de vous donner quelques exemples de
contributions de commune-siége dont est chargée la
Ville de Bienne: nos contribuables paient pour chaque
étudiant de I'Ecole d’ingénieurs 885 francs par an et ce
indépendamment qu'ils viennent du canton de Berne,
d’un autre canton ou méme de I'étranger; cela faisait en
1990 590000 francs pour la commune-siege. Depuis
1991, les contributions des communes-siéges pour les
gymnases sont supprimées selon le nouveau décret. I|
reste 20 pour cent des achats annuels de mobilier, ce qui
représentait pour 1990 un montant de 93000 francs; res-
tent aussi les amortissements et intéréts des investisse-
ments non subventionnés: 240000 francs pour tous les
gymnases de Bienne en 1990. L'Ecole de commerce,
I'Ecole commerciale ainsi que I'Ecole professionnelle
sont soumises au mode de financement appliqué a la
formation professionnelle, qui demande 5,5 pour cent
du colt net comme contribution de la commune-siege.
Bienne a donc payé en 1990 respectivement 126000
francs, 260000 francs et 513000 francs, au total 900000
francs. Je ne vous ennuyerai pas plus longuement avec
des chiffres, mais la liste n'est pas exhaustive. Répartir
équitablement ces charges au pro-rata du nombre d’étu-
diants représenterait des sommes modestes, variables
d’'une année a l'autre, a verser par les communes, qui
ont, me semble-t-il, tout intérét a ce que leurs jeunes ci-
toyens et citoyennes acquiérent une bonne instruction
et formation professionnelle. |l s'agirait surtout aussi de
réexaminer les arrangements intercantonaux, afin que
le canton de Berne puisse valoir les frais effectifs dus par
les étudiants provenant d’autres cantons. La suppres-
sion de ces contributions des communes-siéges allege-
rait tant soit peu les charges toujours plus lourdes des
communes-centres. |l s'agit ici d’'une charge avec chif-
fres a I'appui. Il y en a d'autres dont les pertes et profits
sont plus difficiles a évaluer et qui attendront encore
longtemps une solution.

Je vous prie de faire ce petit pas dans la bonne direction
en appuyant la motion.

Vizeprésident Bieri ibernimmt den Vorsitz.

Jorg. Ich fasse mich kurz, denn schliesslich kostet jede
Sessionsminute 130 Franken. Ob Standortgemeinden-
beitrdge an staatlich anerkannte Schulen und Bildungs-
institutionen in dieser Form noch richtig und sinnvoll
sind, kann man sicher in Frage stellen. Nach Auffassung
der SP-Fraktion muss man aber die gesamte Finanzie-
rung derartiger Schulen tberpriifen. Und dies wird ge-
genwartig getan, wie die Regierung ausfiihrt. Zudem
ist die Kantonalisierung der Gymnasien und dhnlicher
Schulen vorgesehen. Wir finden es nicht richtig, wenn
nun aus dem ganzen Problemfeld ein Steinchen heraus-
gepickt werden soll.

Wir lehnen aus diesem Grund die Motion ab, wiirden
aber wie die Regierung ein Postulat unterstitzen.

Hirschi. Je vous prierai d’accepter au moins le postulat.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Nachdem der Vorstoss in
ein Postulat umgewandelt worden ist, kann ich mich
kurz fassen. Erstens: Die Probleme der Zentrumsge-
meinden bestehen tatsachlich. Sie sind anerkannt, und
wir missen neue Loésungen finden. Zweitens: Im Schul-
bereich sind wir daran, die Verteilung der Lasten insbe-
sondere zwischen Zentrumsgemeinden und Kanton neu
zu diskutieren, und zwar in dem Sinn, dass die Belastun-
gen auf beiden Seiten — Gesamtheit der Gemeinden
einerseits, Kanton andererseits — etwa gleich bleiben.
Man mdchte die Zentrumsgemeinden im Effekt eher
entlasten, indem der Kanton beispielsweise die Gymna-
sien zu kantonalen Schulen macht. Drittens: Ich méchte
Sie bitten, nicht zu Gbertreiben. Wenn der Kanton in Biel
eine Institution schliessen will in der Meinung, man
konne diese Aufgabe zentral durch den Kanton wahr-
nehmen, dann geht das Geheul los. Gleichzeitig beklagt
man sich dariber, dass die kantonalen Institutionen in
diesen Zentrumsgemeinden nur Lasten bedeuten. Sie
missen mir erst noch sagen, welches von beidem rich-
tig ist.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates Mehrheit

421/91

Motion Wasserfallen — Neue Rechtsstellung der
Universitit

Wortlaut der Motion vom 11. Dezember 1991

Der Universitat Bern ist die Stellung einer 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt mit eigener Rechtspersodnlichkeit
und mit dem Recht auf Selbstverwaltung zu geben.
Begriindung: Das Gesetz Uber die Universitdt um-
schreibt in Artikel 1, dass es die Aufgabe des Staates ist,
eine Universitat zu unterhalten. Gemass Artikel 29 Ab-
satz 1 desselben Gesetzes besitzt die Universitdtim Rah-
men von Verfassung und Gesetz Selbstverwaltung. Die
Universitdat wird unter diesen Voraussetzungen denn
auch weitgehend wie eine andere Verwaltungsstelle be-
trachtet und untersteht in vielen Bereichen denselben
Fihrungsstrukturen. Im Entwurf zur neuen Staatsverfas-
sung (Art.42) betreibt der Kanton eine Universitat, was
darauf schliessen lasst, dass an deren rechtlichen Stel-
lung vorderhand nichts gedandert werden soll.

Die Zukunft wird an die Hochschulen, aber auch an den
ganzen tertidaren Bildungsbereich, neue Anforderungen
stellen. Beispielsweise werden eine verstarkte gesamt-
schweizerische Planung, Koordination und Schwer-
punktbildung oder die européische Integration eine er-
hohte Anpassungsféhigkeit voraussetzen. Die Universi-
tdt muss zu jeder Zeit an vorderster Front der wissen-
schaftlichen Erkenntnis mitarbeiten kdonnen. Immer
mehr wird auch gefordert, dass sich die Universitdten
offnen und sich vermehrt mit den Problemen von Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft befassen, ohne ihre ur-
spriingliche Aufgabe in Lehre und Forschung in Frage
zu stellen.

Eng mit einer erhéhten Autonomie der Universitat ver-
bunden ist eine Starkung der Universitatsleitung, der
neue und weitergehende Kompetenzen und Verantwor-
tungen ubertragen werden mussen. Aber auch der Glie-
derung der Universitat oder beispielsweise der Stellung
der Fakultaten gegenuiber Rektorat und Regierung muss
Beachtung geschenkt werden. Im weiteren ist zu disku-
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tieren, in welchen Bereichen der Staat seine Kompeten-
zen an die Universitét Gbertragen und welche Rechte er
bei sich behalten will.

(19 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
13.Mai 1992

Mit der Forderung nach eigener Rechtspersonlichkeit
und dem «Recht auf Selbstverwaltung» zielt der Vor-
stoss auf eine erweiterte Autonomie der Universitat. In
einer neuen Rechtsstellung der Universitat sieht der
Motionéar eine Antwort auf die Anforderungen, welche
die Zukunft an unsere Universitat stellt.

In der Tat sieht sich die Hochschule und der ganze Tertiar-
bereich sowohl im kantonalen als auch im nationalen
und internationalen Umfeld zunehmend mit neuen Her-
ausforderungen konfrontiert. Der Sicht der Dinge des
Motionérs kann beigepflichtet werden, wobei der Kata-
log der anstehenden Fragen zu ergédnzen ist, beispiels-
weise um die Stichworte Ausbau von Fort- und Weiter-
bildung, Férderung des interdisziplindren Arbeitens und
Verstarkung der Zusammenarbeit mit anderen Hoch-
schulen. Der Regierungsrat ist deshalb der Meinung,
dass die kommenden Aufgaben nur mit einer Verbesse-
rung der universitaren Fiihrungsstruktur geldst werden
kénnen.

Nach geltendem Universitatsgesetz ist die Universitat
als autonome, aber nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts konzipiert. Im Rahmen von Verfassung
und Gesetz besitzt sie Selbstverwaltung (Artikel 29 Ab-
satz 2 UniG). Das UniG ist hier ungenau und meint ei-
gentlich Autonomie statt Selbstverwaltung (vgl. Fritz
Gygi, Die Universitat des demokratischen Freistaates
Bern, Rektoratsrede 1983). Ein Blick auf die Bestimmun-
gen des UniG zu Staatsbehdrden und Universitatsorga-
nen (Artikel 29ff. UniG) genligt allerdings, um festzustel-
len, dass der Freiraum der Universitat gegenwartig fast
in jeder Hinsicht eng begrenzt ist.

Aus juristischer Sicht sind die rechtliche Selbstandigkeit
(Rechtspersonlichkeit) und die Autonomie der Universi-
tat zu unterscheiden. Eine Universitat mit Rechtsperson-
lichkeit konnte Dritten gegeniber selbst Rechte und
Pflichten begriinden, hatte ein eigenes Vermdgen, mit
dem sie auch haften wiirde, wéare im Streitverfahren par-
tei- und prozessfahig. Keinen Einfluss hétte die eigene
Rechtspersonlichkeit jedoch auf das Verhaltnis der Uni-
versitat zum Staat, da die rechtliche Selbstandigkeit nur
den Bereich der nicht-hoheitlichen Verwaltung, d.h. nur
das Verhaltnis zu Privaten betrifft. Die Autonomie der
Universitat ist somit grundsatzlich unabhangig davon,
ob ihr Rechtspersénlichkeit zukommt oder nicht. Ge-
mass rechtswissenschaftlicher Praxis bedeutet Autono-
mie Entscheidungs- und Handlungsfreiheit der Universi-
tat, bezeichnet also den Verantwortungsbereich, in den
die Aufsichtsinstanz nicht direkt hineinwirkt. Innerhalb
dieses autonomen Bereichs besteht Selbstverwaltung
(hier richtig verstanden als Teilbereich der universitaten
Autonomie) und das Recht auf Selbstgesetzgebung.

Die Veranderung der Rechtsstellung der Universitat wie
auch die Ausweitung der universitdaren Autonomie kon-
nen nie Selbstzweck sein. Jede einzelne der neu auf die
Universitat zukommenden Anforderungen ist dahinge-
hend zu priifen, welche strukturellen Anderungen sie er-
fordert. Zwar zeigt sich immer deutlicher, dass sich mit-
tel- und langfristige Planungsaufgaben, Akzentverschie-
bungen und Schwerpunktbildung, vor allem aber das
Setzen von Prioritdten kaum mehr mit der traditionel-
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len, ausgesprochen foderalistischen Universitatsstruk-
tur realisieren lassen. Von der Gewahrung der Rechts-
personlichkeit allein diirfen jedoch keine Wunder erwar-
tet werden, und verschiedene der vom Motionéar er-
wahnten neuen Aufgaben lassen sich damit nicht 16sen.
Hingegen ist ernsthaft zu priifen, ob mit wesentlich gros-
serer Autonomie und entsprechend ausgebauter univer-
sitdrer Organisation und angepassten universitatsinter-
nen Entscheidungsverfahren eine an sich erwiinschte
erhohte Flexibilitdt mit rascheren, beweglicheren Ent-
scheiden erreicht werden kann. Voraussetzung dazu
wire, dass heute noch haufig bei den Staatsbehdrden
angesiedelte operative Aufgaben soweit als moéglich in
die Universitat hinein verlagert wiirden.

Der Regierungsrat begriisst die Stossrichtung der Mo-
tion. Er entspricht auch dem gesetzgeberischen «Fahr-
plan» der Regierung, der eine Totalrevision des Universi-
tétsgesetzes nach 1990 vorsieht (RRB 4838 vom 10.De-
zember 1985). In der Erziehungsdirektion ist die Aus-
arbeitung einer neuen Hochschulgesetzgebung denn
auch an die Hand genommen worden. Dabei ist der
Ausbau der universitdten Autonomie ein zentrales Re-
formaziel.

Der Regierungsrat ist deshalb bereit, die Motion als
Postulat anzunehmen.

Bieri, Vizeprasident. Der Motionar hat seinen Vorstoss
in ein Postulat umgewandelt. Damit haben wir keine Dif-
ferenz zur Regierung mehr.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats 62 Stimmen

Dagegen 10 Stimmen
(Einige Enthaltungen)

423/91

Motion Gallati — Lingerfristig ausgerichtete Fi-
nanzierung der Universitit

Wortlaut der Motion vom 11. Dezember 1991

Zur besseren Erflllung ihrer langfristigen Aufgaben ist
die Universitdt Bern auf grossere Finanzautonomie an-
gewiesen. Wir beauftragen deshalb den Regierungsrat,
Wege aufzuzeigen, wie der Grosse Rat der Universitat
die aufgrund ihrer Mehrjahresplanung bendétigten Mit-
tel in Form von mehrjahrigen Verpflichtungskrediten
oder auf andere geeignete Weise langerfristig zur Verfi-
gung stellen kann. Die gesetzlichen Grundlagen sind
entsprechend anzupassen.

Begriindung: Gemass Artikel 30 des Gesetzes (iber
die Universitat vom 22.November 1988 genehmigt der
Grosse Rat im Staatsvoranschlag das Budget fiir die Uni-
versitat. Auf der anderen Seite erarbeitet die Universitat
Bern im Auftrag der Schweizerischen Hochschulkon-
ferenz jeweils einen vierjdhrigen Mehrjahresplan. Wie
namentlich die Erfahrungen der Jahre 1990 und 1991
im Zusammenhang mit Budgetkiirzungen zeigten, ist es
angesichts der komplexen Strukturen, der mittel- bis
langfristigen Ausrichtung der meisten Aufgaben und
der Abhéngigkeit vom gesamtschweizerischen Hoch-
schulumfeld der Universitat nicht oder nur unter unver-
haltnismassigen Reibungsverlusten moglich, kurzfristig
Mittel einzusparen oder umzulagern. Grossere Umstruk-
turierungen sind beispielsweise an die zeitliche Abfolge
von Professorenricktritten gebunden, oder die Schlies-
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sung ganzer Institute bendétigt, wie das Besipiel des
pharmazeutischen Instituts zeigt, mehrere Jahre.

Das Ziel dieser Motion ist es, der Universitat den langer-
fristigen und damit rationelleren Einsatz der ihr zuste-
henden Mittel zu erméglichen. Im Rahmen ihrer Mehr-
jahresplanung soll sie uber die zeitliche und materielle
Verteilung der gesprochenen Verpflichtungskredite au-
tonom bestimmen kénnen. Der Ubergang zum Beispiel
zu Verpflichtungskrediten fiir Betrieb und Investitionen
auf vier Jahre, wie dies der Bund gegeniiber den Hoch-
schulen schon seit langem zu tun pflegt, wiirde fir
die Universitat finanzielle Rahmenbedingungen, die ihr
eine wesentlich bessere langerfristige Planung und Er-
fullung ihrer Aufgaben ermaoglichen, schaffen. Durch ein
ausgebautes Controlling ist gleichzeitig eine optimale
Planerfillung und Mittelverwendung sicherzustellen.

(17 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
13.Mai 1992

In der Diskussion lGiber den Umfang der Hochschulauto-
nomie wird teilweise die Meinung vertreten, die akade-
mischen Belange von Lehre, Forschung und Dienstlei-
stung seien Gegenstand der universitaren Selbstverwal-
tung, die Finanzierung und der Finanzhaushalt der (vom
Staat unterhaltenen) Universitdt seien demgegeniber
Teil der «allgemeinen Verwaltung» und somit dem Staat
zuzuordnen. Seit mehreren Jahren zeichnet sich nun die
Tendenz ab, die universitare Selbstverwaltung auf den
Bereich der Ressourcen auszudehnen und diesen als
wichtiges Element der Hochschulautonomie zu anerken-
nen. Mit der Teilrevision des Universitatsgesetzes im
Jahre 1988 wurde auch im Kanton Bern ein Schritt in
diese Richtung unternommen: Gemass Artikel 30 UniG
verfugt die Universitat Gber die wiederkehrenden Be-
triebsausgaben, die vom Grossen Rat mit dem Voran-
schlag bewilligt wurden, selber.

Bei genauerem Hinsehen erweist sich der auf diese
Weise der Universitdt gewéhrte Freiraum als sehr eng,
sind doch alle andern Ausgaben von den finanzkompe-
tenten Staatsorganen zu beschliessen (Art. 43a Abs. 2
UniG). Zudem gelten fiir die Fiihrung des universitaren
Finanzhaushaltes ohnehin die Bestimmungen der Fi-
nanzhaushaltgesetzgebung (Art. 43a Abs. 1 UniG). Ins-
besondere erfolgt die Budgetierung nach denselben
Prinzipien wie bei den Einheiten der Zentralverwaltung.
Ein Betrieb wie die Universitdt mit anndhernd 10 000 Stu-
dierenden, rund 4000 Beschaftigten und einem Budget
von netto 265 Mio. Franken stellt an seine Finanzord-
nung besondere Anforderungen. Dies gilt besonders in
einer Zeit finanzieller Schwierigkeiten in einem Umfeld,
das sich sowohl auf kantonaler als auch auf nationaler
und internationaler Ebene rasant verandert. Die Univer-
sitdt sieht sich zunehmend mit neuen Herausforderun-
gen konfrontiert; gefordert sind neben dem optimalen
Einsatz der ihr zustehenden Mittel Akzentverschiebun-
gen, Strukturbereinigungen, Schwerpunktbildung.
Verdanderungen der Universitat bedirften langfristiger
Planung, die sich, soll sie erfolgreich sein, an den verfig-
baren Finanzmitteln zu orientieren hétte. Andererseits
ware der Plan von den politischen Instanzen zu verab-
schieden und hétte in seinen finanziellen Konsequenzen
verbindlich zu sein. Gemass Artikel 36a UniG ist die Uni-
versitatsleitung schon heute verpflichtet, einen Mehr-
jahresplan zu erarbeiten. Dieser ist jedoch nicht verbind-
lich, und auf die jahrliche Budgetgenehmigung durch
den Grossen Rat hat er praktisch keine Auswirkungen.
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Jéhrliche Budgetierung verunsichert und behindert im
ubrigen risikoreiche und innovative Forschung, sind
doch Forschungsprojekte stets Mehrjahresunterneh-
men.

Der Regierungsrat erachtet eine gezieltere Hochschul-
planung und deren verbindliche Verknipfung mit den
vorhandenen Ressourcen als vordringlich. Eine Anleh-
nung an das Verfahren des Bundes im Zusammenhang
mit der Subventionierung der kantonalen Hochschulen,
bei dem sich ein vierjahriger Planungsrhythmus einge-
spielt hat und die Grundbeitrage und Investitionsbei-
trage aufgrund dieser Planung jeweils in Form von vier-
jahrigen Verpflichtungskrediten gesprochen werden, er-
scheintihm sinnvoll. Der Regierungsrat ist der Meinung,
dass die Finanzautonomie der Universitat zu erweitern
ist. Damit die global gesprochenen Kredite plan- und
sachgemass sowie rationell und «gerecht» eingesetzt
werden kénnten, wéren die Finanzkompetenzen der uni-
versitdren Organe zu erweitern und die Organisation
und die Entscheidungsverfahren der Universitat aus-
zubauen. Die Verantwortung der Universitatsleitung
ndhme wesentlich zu. Mit einer derart erweiterten Auto-
nomie ginge der Aufbau einer fachlich kompetenten
Staatsaufsicht einher.

Im Rahmen der anstehenden Revision des Finanzhaus-
haltgesetzes sind die angesprochenen Probleme aufzu-
greifen und im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen
Vorschlage auszuarbeiten. Dabei wére vorzusehen, dass
die (fur mehrere Jahre gesprochenen) Kredite bei gros-
sen Schwankungen der Zahl der Studierenden ange-
passt werden konnten. Sodann waére zu verhindern,
dass die mehrjadhrigen Verpflichtungskredite global ge-
kiirzt werden kénnten.

Der Regierungsrat begrisst den Vorstoss und schliesst
sich der Sicht des Motionaérs an. Er ist einverstanden, im
Rahmen der Arbeiten am Finanzhaushaltgesetz und an
der neuen Hochschulgesetzgebung Wege aufzuzeigen,
wie der Grosse Rat eine langerfristig ausgerichtete Fi-
nanzierung der Universitdt im Sinne des Motionars zur
Verfligung stellen konnte.

Der Regierungsrat ist deshalb bereit, die Motion anzu-
nehmen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit

070/92

Motion Wyss (Langenthal) — Selbsténdige Schul-
kommissionen fiir die staatlichen Seminare

Wortlaut der Motion vom 24. Méarz 1992

Der Regierungsrat wird ersucht, zusammen mit der Leh-
reranstellungsgesetzgebung (LAG) eine Vorlage zu un-
terbreiten, die fiir die staatlichen Seminare eigenstan-
dige Schulkommissionen schafft.

Begriindung: Die Erziehungsdirektion fiihrt im Verwal-
tungsbericht unter den Motionen und Postulaten, deren
Fristerstreckung abgelaufen ist, auch die Motion Burren
vom 16.Februar 1981 auf, der damalige Motionar hatte
gefordert, dass die bestehende Seminarkommission,
die fir alle staatlichen Seminare zustandig ist, aufgel6st
und durch eigene Kommissionen fiir jedes Seminar er-
setzt werde. Die Erziehungsdirektion hat die Erfiillung
dieser Motion hinausgeschoben mit der Begriindung,
es miussten zuerst die GKL-Grundlagen vorliegen. Diese
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Grundlagen liegen unterdessen vor. Zudem ist in der in
Vernehmlassung geschickten Lehreranstellungsgesetz-
gebung postuliert, dass die Lehrer von Schulkommissio-
nen gewahlt werden.

Unter diesen Voraussetzungen und auch angesichts der
Tatsache, dass an den Seminaren einschneidende Um-
strukturierungen erfolgen werden, ist die Einsetzung
von eigenen Kommissionen fiir jedes staatliche Semi-
nar eine zwingende Notwendigkeit, die nicht weiter hin-
ausgeschoben werden darf. Auch ist erwiinscht, dass
die bevorstehende Umgestaltung der Seminare von in
der Region verankerten Kommissionen mitgetragen
und unterstiitzt wird. Die bisherige Seminarkommission
ware mit diesen Aufgaben tberfordert.

(15 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1.Juli 1992

1. Heutige Regelung / Ausgangslage

11 Die Aufsicht Uber die staatlichen Seminare wird
heute von sogenannten Seminarkommissionen wahr-
genommen. Fur die einzelnen Seminare sind dies:
Staatliche Seminare Bern-Lerbermatt, Hofwil, Thun,
Spiez, Langenthal und Biel mit den Abteilungen: Primar-
lehrer, maturitdtsbezogene Lehrerbildung, Fachgrup-
penlehrkrafte mit gestalterischem Grundauftrag, Kin-
dergértner/innen, Ausbildungskurs fiir Erwachsene mit
abgeschlossener Berufsausbildung und Diplommittel-
schule

Deutschsprachige Seminarkommission, 14 Mitglieder.

Ecole normale de Bienne
Commission de I'Ecole normale de Bienne, 9 Mitglieder.

Staatliches Seminar fir Haushaltungslehrerinnen und
-lehrer Bern

Kommission fiir das deutschsprachige staatliche Semi-
nar fir Haushaltungslehrerinnen und -lehrer, 9 Mitglie-
der.

Sonderpadagogisches Seminar Biel
Aufsichtskommission flir das Sonderpadagogische Se-
minar, 9 Mitglieder.

1.2 1981 hat der Grosse Rat gegen den Willen des Regie-
rungsrates die Motion Burren gutgeheissen. Die Motion
verlangte, dass «fiir jedes Seminar oder Seminar einer
Region eine besondere Seminarkommission zu bilden»
sei. Dies mit der Begriindung, die Zahl der Seminare
habe seit 1966 zugenommen und die Aufsicht kénne
nicht mehr ordnungsgemass wahrgenommen werden.
Bereits bei der Beratung des Gesetzes im Jahre 1966
wurde Uber diese Frage diskutiert.

Der Regierungsrat hatte in seiner Antwort auf die Mo-
tion Burren die Haltung vertreten, die bisherige L6sung
mit je einer Kommission pro Kantonsteil habe sich be-
waéhrt, die einheitliche Ausbildung im ganzen Kantons-
gebiet musse auch durch eine liberregionale Aufsicht
gewahrleistet werden und die Anstellung von Lehrerin-
nen und Lehrern gleichzeitig an verschiedenen Semina-
ren reduziere den administrativen Aufwand.

In der Zwischenzeit hat der Grosse Rat die Grundsatze
zur Gesamtrevision der Bildungsgesetzgebung be-
schlossen (1985). Mit Blick auf die Gesamtkonzeption
der Lehrerbildung, zu deren Bereich der Grosse Rat 1990
die Grundsétze ebenfalls festgelegt hat und bei deren
Realisierung die Frage der Aufsicht grundsétzlich neu
zu l6sen ist, wurde der Vollzug der Motion Burren (oder
Alternativen dazu) bis zum Zeitpunkt der Realisierung



Erziehung

einer neuen Ausbildungsstruktur an den Seminaren ver-
schoben.

2. Griinde fiir die Annahme der Motion

In den letzten zehn Jahren erfolgte nun aber —unabhén-
gig von den bevorstehenden weitreichenden Verande-
rungen in der Lehrerbildung — eine entscheidende Ent-
wicklung:

21 Gestiitzt auf das Diplommittelschulgesetz wurden
einzelnen staatlichen Seminaren neu Diplommittelschu-
len angegliedert (seit 1986), und der Regierungsrat hat
die Flihrung von Ausbildungskursen fiir Erwachsene mit
abgeschlossener Berufsausbildung zu Lehrerinnen und
Lehrern fiir die Primarschule beschlossen.

2.2 Ende 1991 wurden samtliche Kompetenzen, die fir
die Aufnahmen an den Seminaren bisher bei der Erzie-
hungsdirektion lagen, der jeweiligen Seminarkommis-
sion Ubertragen.

2.3 Abgesehen vom zusétzlichen Aufwand im Bereich
der bisherigen Kompetenzen (in erster Linie Lehrer- und
Direktorenwahlen), ausgeldst durch einen wesentlich
verstarkten Wechsel beim Lehrpersonal und neuer Vor-
schriften im Rahmen der Verwaltungsrechtspflege, hat
insbesondere die deutschsprachige Seminarkommis-
sion von der Quantitat und der Verschiedenartigkeit der
Aufgaben her ein Pensum zu bewiltigen, das die Kapazi-
taten bei weitem Ubersteigt.

3. Der Regierungsrat halt fest:

3.1 Mit dem Motionar ist der Regierungsrat der Mei-
nung, dass ein Zuwarten mit der Neuordnung der Auf-
sicht bis zu Realisierung der Gesamtkonzeption der Leh-
rerbildung (1998) unter den gegebenen heutigen Um-
standen nicht verantwortbar ist.

3.2 Der Regierungsrat hat deshalb bereits einen Vor-
schlag unterbreitet, der im Entwurf zum «Gesetz lUber
die Anstellung der Lehrkréfte» unter «IX. Ubergangs-
und Schlussbestimmungen/Anderung von Erlassen»
vorsieht, gleichzeitig mit der Beratung und der beabsich-
tigten Inkraftsetzung des neuen Lehreranstellungsge-
setzes auch die entsprechende Anderung im Gesetz
vom 17. April 1966 lber die Ausbildung der Lehrer und
Lehrerinnen (GALL) vorzunehmen.

3.3 Konkret wird folgende Anderung des GALL vorge-
schlagen:

Art. 5 Seminarkommissionen

1 Der Regierungsrat wahlt die Seminarkommissionen.
Ihnen werden die Aufsicht tiber die Seminare und die be-
sonderen Kurse nach Artikel 1 und 12 sowie andere Auf-
gaben nach der besonderen Gesetzgebung libertragen.
2 Aufgehoben.

3 Unverandert.

4 Die Prasidentinnen und Prasidenten werden durch den
Regierungsrat bezeichnet.

5 Die Prasidentinnen und Prasidenten der Seminarkom-
missionen bilden die Prasidentenkonferenz. Sie koordi-
niert die Aufgaben der einzelnen Kommissionen.

6 (neu) Der Regierungsrat regelt das Nahere in einer Ver-
ordnung.

Art. 6 Anstellung und Gehalt

1 Anstellung und Gehalt der Schulleitungen und der
Lehrkrafte werden in der Lehreranstellungsgesetzge-
bung geregelt.

2-4 Aufgehoben.

Art. 16

Aufgehoben.

3.4 Mit den betroffenen Behdrden und Institutionen
werden zur Zeit die moglichen Varianten (Kommissio-
nen pro Ausbildungsstétte / Kommissionen fiir Ausbil-
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dungsstatten einer Region / Kompetenzen) ausgearbei-
tet.

4. Antrag des Regierungsrates

Aus den erwahnten Griinden beantragt der Regierungs-
rat dem Grossen Rat, die Motion anzunehmen und
gleichzeitig abzuschreiben.

Wyss (Langenthal). Ich mochte dem Regierungsrat da-
fur danken, dass er meine Motion entgegennimmt,
setze mich aber gegen die Abschreibung zur Wehr. In
dieser Angelegenheit gab es im Jahr 1981 eine Motion
Burren. Deren Anliegen ist auch nach dieser recht lan-
gen Zeit nicht realisiert. Das Lehreranstellungsgesetz
und die Dekrete, die sich zur Zeit in der Vernehmlassung
befinden, werden wahrscheinlich erst mit Verzégerung
in Kraft treten. Auch muss die neue Formulierung im Ge-
setz Uber die Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen
(GALL) zuerst im Parlament beraten werden. Ich méchte,
dass dank des Drucks der Motion diese Beratung be-
schleunigt durchgefihrt wird.

Ich ersuche Sie deshalb, sich der Abschreibung zu wider-
setzen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Herr Wyss, Sie kdnnen
nicht im Ernst glauben, dass eine Nichtabschreibung
dieser Motion fiir eine Beschleunigung der Gesetzesbe-
ratungen sorgen werde. Die Ansetzung der Gesetzesbe-
ratungen héngt von ganz anderen Faktoren ab. Wenn die
Motion nicht abgeschrieben wird, fiihrt das einzig zu ei-
nem zusatzlichen Verwaltungsaufwand, indem wir den
Vorstoss jeweils in den Verwaltungsberichten auffihren
mussen.

Eine Motion ist ein Auftrag an die Regierung. Die Regie-
rung hat vorliegend diesen Auftrag erfiillt, indem sie
den Vorschlag des Motionars entgegengenommen hat.
Sie hat ihn dort plaziert, wo er hingehort, im konkreten
Fall in einem Gesetz. Das Anliegen war schon vor der
Einreichung der Motion in einem Gesetzestext enthal-
ten, der in die Vernehmlassung ging. Damit hat die Re-
gierung ihre Pflicht zum vornherein erfillt. Logischer-
weise ist der Vorstoss abzuschreiben.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Mehrheit
Fiir Abschreibung der Motion 41 Stimmen
Dagegen 56 Stimmen
398/91

Postulat Siegrist — Et la santé des enfants?

Texte du postulat du 14 novembre 1991

De plus en plus de communes ou d’associations de com-
munes utilisent des bus pour le transport d’éléves d'un
endroit de cours a l'autre ou pour le trajet habitation-
école. Tout cela est fort bien mis a part le fait que la plu-
part des conducteurs ou conductrices, sans égard pour
leurs passagers, fument dans ces bus.

Je demande que la Direction de I'instruction publique in-
terdise ou donne des instructions aux associations pour
interdire la fumée dans ces bus, ceci aussi pour les par-
cours a vide.

(5 cosignataires)
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 11 mars 1992

Le Conseil-exécutif partage l'avis de I'auteur du postulat
en ce sens qu'il ne devrait pas étre permis de fumerdans
les bus qui assurent le transport des éléves et cela nien
présence de ces derniers, ni durant les parcours a vide
ou encore durant les pauses.

Cette préoccupation, qui devrait étre une évidence, ne
tombe toutefois pas sous le coup de la Iégislation canto-
nale du fait que les transports d'éléves sont du ressort
des communes. Le Conseil-exécutif considéere que s'abs-
tenir de fumer dans un bus scolaire est un devoir de pré-
venance.

Le Conseil-exécutif a chargé la Direction de I'instruction
publique de procéder a une nouvelle publication dans
ce sens par la Feuille officielle scolaire. Pour ces motifs,
il propose au Grand Conseil de rejeter le postulat.

Siegrist. Suite a mon postulat, je m’étonne que le
Conseil-exécutif partage mon opinion, mais malgré tout
ne veuille pas prendre de mesures, étant donné que
c’'est une affaire qui reléve seulement des communes.
Les communes font jusqu’'a preuve du contraire partie
du canton! Rien n'a changé depuis le dép6t de mon pos-
tulat dans la maniéere de faire des conducteurs de ces
bus. C’est la raison pour laquelle je vous demande de
maintenir et d’accepter mon postulat.

Aellen. Le groupe autonomiste et vert soutient ferme-
ment le postulat de notre collegue Siegrist intitulé «Et la
santé de nos enfants?» Je suis instituteur et j'ai égale-
ment constaté que souvent les conducteurs fumaient
durant les trajets et il m’est méme arrivé de monter dans
des véhicules empestant la fumée. Le programme de
8¢ année a I'école primaire prévoit une sensibilisation a
ce sujet. Mieux, la Direction de l'instruction publique pu-
blie un moyen d’enseignement tres bien fait: il s'agit
d’une brochure explicative accompagnée de nombreux
clichés. Imaginez I'impact qu'auront les explications du
maitre ou de la maitresse, si, a la suite de cette lecon de
science, les enfants grimpent dans un bus enfumé. Sans
vouloir arriver a des mesures aussi draconiennes que la
France prend aujourd’hui, il me semble que les écoliers
meéritent que l'on fasse un petit effort pour préserver leur
santé. La Direction de l'instruction publique, voire le
gouvernement, a la possibilité d'intervenir auprés des
communes, qui passent des contrats avec les entrepri-
ses de transports. Le canton pourrait ainsi donner des di-
rectives aux communes pour que quand elles signent
ces contrats, elles insistent sur la nécessité de ne pas
autoriser les chauffeurs a ne pas fumer, comme le de-
mande notre collégue.

Le gouvernement est d'ailleurs d’accord avec l'idée du
postulat. Il a méme chargé la Direction de I'instruction
publique de procéder a une nouvelle publication allant
dans ce sens par la Feuille officielle. Des lors, le groupe
autonomiste et vert s'étonne que l'on refuse ce postulat.
D'apres sa réponse, le gouvernement aurait pour le
moins di I'accepter et proposer son classement si |'af-
faire était déja réalisée. Mon groupe vous invite a accep-
ter ce postulat, qui veut mettre un frein a une pratique
dangereuse pour la santé de nos enfants.

Schmid, Erziehungsdirektor. Man beklagt sich in unse-
rem Land von links bis rechts Gber die Regelungsdichte,
die fast nicht mehr ertraglich sei und dazu fihre, dass
man kaum noch weiss, was gilt und was nicht. Am
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Schluss tut jeder einfach das, was ihm akzeptabel er-
scheint.

Herr Siegrist hat sicher recht, wenn er sagt, es sei zumin-
dest sehr ungehorig, wenn der Chauffeur in einem
Schulbus raucht. Das ist vollig unbestritten. Dass aber
der Erlass von Weisungen des Staates Bern erforderlich
sein soll, nur weil offenbar in der Gemeinde niemand
den Mut hat, dies dem betreffenden Chauffeur zu sagen
und ein Verbot auszusprechen, leuchtet mir nicht ein. Ich
ersuche den Rat, auf Regelungen zu verzichten, die bei
vernunftiger Reaktion der Gemeindebehérden unnétig
sind. Der nachste Schritt ware dann, dass ich auch noch
kantonale Kontrolleure brauchen wiirde, um festzustel-
len, ob die erlassenen Weisungen wirklich im ganzen
Kanton beachtet werden. Bei allem Verstandnis fur das
Anliegen von Herrn Siegrist bin ich doch der Ansicht,
dass derartige kantonale Weisungen nicht erforderlich
sind.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Minderheit
Dagegen Mehrheit
019/92

Postulat Sidler (Port) — Studienlehrgang als Me-
tallbau-Ingenieur

Wortlaut des Postulates vom 28. Januar 1992

Die Erziehungsdirektion wird beauftragt, einen Studien-
lehrgang fir die Ausbildung von Metallbauingenieuren
HTL einzurichten. Die vorhandenen Moglichkeiten einer
engeren Zusammenarbeit innerhalb der bernischen In-
genieurschulen (zwecks Kosteneinsparung) sind auszu-
nutzen.

Begriindung: Der Metallbauingenieur ist ein kompeten-
ter Gesprachspartner fur Architekten und Bauherren,
vor allem aber auch fiir Fachleute, die sich mit der ratio-
nellen Energieverwendung (-Einsatz), baulichen Erneue-
rung (Bausanierungen) von Liegenschaften im Fenster-/
Fassadenbereich befassen. Seine energietechnischen
Kenntnisse befdhigen ihn, die Zusammenhange zur
Haustechnik und Bauphysik zu erfassen, einzusetzen
und auszuwerten.

Ein eigentlicher Studienlehrgang fir diesen Beruf — Me-
tallbauingenieur —fehlt bis heute, entspricht aber einem
grossen Bediirfnis. Abklarungen haben ergeben, dass
ein solcher Lehrgang der Architektur- (eventuell der Ma-
schinenbau-) Abteilung an einer der Ingenieurschulen
angegliedert werden kénnte. Von seiten des Bundes und
Berufsorganisationen kann mit Subventionen und finan-
ziellen Beitragen gerechnet werden. Eine solche Ausbil-
dung entspricht zudem auch Artikel 4 Absatz 1 des De-
kretes liber die Leitsdtze der kantonalen Energiepolitik
sowie den Richtlinien der Regierungspolitik 1990-1994
auf Seite 39.

(33 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
13.Mai 1992

Die Produkte der Metallbautechnik (Fenster, Fassaden,
Schaufensteranlagen usw.) spielen in der schweizeri-
schen Baulandschaft eine bedeutende Rolle. Spitzenfir-
men sind ebenfalls regelmassig im Ausland tatig. Insge-
samt arbeiten in der Schweiz etwa 25000 Personen in
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dieser Branche. Von der fachlichen Ausbildung her han-
delt es sich vorallem um Metallbauschlosser und Metall-
bauzeichner.

In den letzten Jahren hat im Metallbau eine stiirmische
Entwicklung stattgefunden. Zahlreiche neue Metallfas-
saden an Industrie- und Verwaltungsbauten zeugen da-
von. Zudem sind die Anforderungen der gesetzlichen
Vorschriften (Energie, Schall), der Fachnormen und der
Ausschreibungstexte stdndig strenger geworden. Dies
fihrt zu dusserst komplexen und vielschichtigen Pflich-
tenheften, deren Interpretation ein fundiertes Fachwis-
sen voraussetzt.

Mit dieser Entwicklung hat die Ausbildung nicht Schritt
gehalten. Kostspielige Bauschdden sind unter anderem
die Folge. In Basel und Genf allerdings bieten Techniker-
schulen Studiengdnge zur Metallbautechnikerin und
zum Metallbautechniker an. Es ist dem Regierungsrat
bekannt, dass weiterbildungswillige Absolventinnen
und Absolventen aus Metallbauberufen an den Inge-
nieurschulen Studien ergreifen, die sie vom Metallbau
wegfiihren. In der Regel werden sie zu Maschineninge-
nieurinnen und Maschineningenieuren und gehen da-
mit der Metallbaubranche meistens verloren. Der Regie-
rungsrat anerkennt deshalb die grossen Anstrengungen
und Leistungen der Fachverbéande, die andere Wege der
Weiterbildung von Metallbauzeichnerinnen und Metall-
bauzeichnern und Metallbauschlosserinnen und Me-
tallbauschlossern anbieten.

Der Regierungsrat vertritt die Anffassung, dass die
Grundstudien an den Ingenieurschulen Ausbildungen
zu Generalisten sein sollen. Dadurch wird zum einen der
Kreis der méglichen Kandidatinnen und Kandidaten re-
lativ weitgefasst, und zum andern haben die Absolven-
tinnen und Absolventen die Méglichkeit, sich nach dem
Studium in einem breiteren Rahmen zu betétigen. Sie
besitzen ausserdem eine gute Grundlage fiir eine spe-
zialisierte Weiterbildung.

In diesem Sinne mdéchte der Regierungsrat absehen von
einem Grundstudium, das sich auf ein bestimmtes Bau-
material spezialisiert. Er ist aber gerne bereit zu priifen,
ob innerhalb eines Grundstudiums fiir Bauingenieurin-
nen und Bauingenieure eine Spezialisierung angeboten
werden soll, die den Bedirfnissen der Metallbaubran-
che Rechnung triagt. Konsequenterweise wiirden zum
Studium der Bauingenieure in der Folge auch Absolven-
tinnen und Absolventen einer Berufslehre fiir Metall-
bauschlosser und Metallbauzeichner zugelassen.
Gleichzeitig ist der Regierungsrat bereit zu priifen, ob an
einer bernischen Ingenieurschule ein entsprechendes
Nachdiplomstudium angeboten werden soll. )
Solche Losungen sind auch aus finanzpolitischen Uber-
legungen eher zu beflirworten. Wiirde ein selbstandi-
ger Studiengang fiir Metallbauingenieure an einer Inge-
nieurschule eingerichtet, misste pro Klassenzug (eine
Klasse je im ersten, im zweiten und im dritten Studien-
jahr) mit jahrlichen Kosten von rund 1,5 Mio. Franken ge-
rechnet werden. Darin wéaren die Raumkosten noch
nicht eingeschlossen.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen beantragt der Regie-
rungsrat, das Postulat anzunehmen.

Sidler (Port). Der Inhalt meines Postulates ist der Ver-
waltung seit 1987 bekannt. Wahrend fiinf Jahren wurde
mit der Volkswirtschaftsdirektion darliber disuktiert. Seit
1.Januar 1992 befindet sich das Geschaft bei der Erzie-
hungsdirektion. Vier mal wurde das Postulat traktan-
diert, wegen Zeitmangels aber nicht behandelt. In der
Zwischenzeit interessierten sich auch weitere Kantone
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far das Anliegen. Sie haben gehandelt. Der Studienlehr-
gang flr Metallbau-Ingenieure findet ab Ende 1993 in Lu-
zern statt. Die Ingenieurschule Luzern hat die nétigen
Programme zusammengestellt. Es ist bedauerlich — und
vor allem Westschweizer Studenten dussern ihr Bedau-
ern —, dass dieser Lehrgang nicht in Biel, St-Imier, Burg-
dorf oder Bern angeboten wird. Die dreijahrige Metall-
bau-Ingenieur-Ausbildung findet nun also in Luzern statt.
Weitere Abklarungen sind nicht erforderlich. Das Postu-
lat hat sich erledigt, und es kann demnach abgeschrie-
ben werden.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Verschiebung der Be-
handlung des Postulates kann nicht der Regierung ange-
lastet werden. Das Postulat ist rechtzeitig beantwortet
worden.

Wichtig ist, dass das Anliegen des Postulates realisiert
werden konnte. Sekundar ist, ob der Lehrgang im Kan-
ton Bern oder in Luzern angeboten wird, auch wenn es
uns gefreut hétte, wenn der Kurs bei uns hétte durchge-
fihrt werden konnen. Wichtig ist, dass der Lehrgang
steht.

Vor einer Viertelstunde hat man sich aus dem Raum Biel
beklagt, dass es zu viele kantonale Schulen gebe und zu
viele Beitrdge zu leisten seien. Hier wird nun bemangelt,
es gebe zu wenig Bildungsangebote. Ich stelle fest, dass
wir uns in der Mitte befinden.

Auch ich bin der Meinung, dass man das Postulat aus
den angefihrten Griinden abschreiben kann.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates Mehrheit
Fir Abschreibung des Postulates Mehrheit

069/92

Postulat von Gunten — Wirtschaftliche Bedeutung
der Kultur und Kulturbetriebe

Wortlaut des Postulates vom 24. Mérz 1992

Die wirtschaftliche Bedeutung der Kultur, der Kulturbe-
triebe und der Sparten der angewandten Kunst fir Ge-
meinden und Kanton ist wenig im Bewusstsein der Of-
fentlichkeit und Behorden verankert. Wenn im Grossen
Rat oder von der Regierung liber Kultur gesprochen
wird, betrifft das in der Regel den Aspekt der Subventio-
nen oder Beitrdge an kulturelle Institute oder Projekte.
Kulturelle Betatigung schafft je nach Sparte ein Produk-
tionsvolumen, das in seiner wirtschaftlichen Bedeutung
eine Vielfalt von Auswirkungen hat, z.B. Schaffung von
Arbeitsplatzen, Umsatze in Gastgewerbe und Touris-
mus, Umsetzung von Drittmitteln (Beitrdge von Bund,
Institutionen, Investitionen von juristischen und natirli-
chen Personen), Auftrage flr verarbeitende Betriebe
(Werkstatten, Gewerbebetriebe, Labors, Studios), Schaf-
fung von spezialisierten Gewerbebetrieben und Infra-
strukturen (Kinos, Theater, Produktionsgesellschaften),
Erhebung von Steuern (Billetsteuer), usw.

Damit sich die Regierung ein fundiertes Bild tiber die
wirtschaftliche Bedeutung der Kultur und der diversen
Kultursparten machen kann, bitte ich sie

— sich in angemessener Weise Klarheit tber diesen

Aspekt zu verschaffen;
— dem Grossen Rat in geeigneter Weise liber das Ergeb-
nis Bericht zu erstatten.

(9 Mitunterzeichner/innen)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1.Juli 1992

Der Regierungsrat teilt die im Postulat vertretene Auffas-
sung, dass der Kultur und den Kulturbetrieben durchaus
auch eine wirtschaftliche Bedeutung zukommt, die in ih-
rem Ausmass wenig bekannt ist und deshalb oft unter-
schatzt wird. Entsprechende Untersuchungen insbeson-
dere in den Regionen von Zirich und Lausanne haben
eindricklich bewiesen, dass in Form von Kulturbeitra-
gen verwendete Mittel nicht nur zur priméar angestreb-
ten «ideellen Wertschépfung» beitragen, sondern in er-
heblichem Umfang auch zur «materiellen Wertschop-
fung» im wirtschaftlichen Sinn.

Der Regierungsrat ist deshalb daran interessiert, sich in
angemessener Weise Klarheit tiber diesen Aspekt der
Kulturférderung und -pflege im Kanton Bern zu ver-
schaffen. Er strebt dafiir eine Zusammenarbeit mit der
Universitat an und wird dem Grossen Rat in geeigneter
Weise Uber die Ergebnisse Bericht erstatten. Er bean-
tragt, das Postulat anzunehmen.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates 60 Stimmen

Dagegen 7 Stimmen
(Einige Enthaltungen)

374/91

Interpellation Aellen —BD distribuée gratuitement
dans les écoles

Texte de I'interpellation du 7 novembre 1991

Derniérement, une bande dessinée intitulée «Jo», réali-
sée par le dessinateur Derib, est sortie de presse. Elle est
destinée a étre distribuée aux jeunes de 14 a 20 ans de
Suisse romande. Cette BD, trés appréciée par ceux qui
l'ont déja lue, véhicule principalement un message de
prévention contre le Sida.

Le gouvernement est-il au courant de cette publication?
Les jeunes de la partie francophone du canton rece-
vront-ils comme leurs camarades de Suisse romande
cette BD et ceci gratuitement ou a un prix trés modeste?
Le gouvernement est-il prét a faire un effort financier
particulier en faveur de cette publication?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 25 mars 1992

1. Le Conseil-exécutif a connaissance de la publication
qui fait l'objet de la présente interpellation.

2. Les jeunes de la partie francophone du canton l'ont re-
gue a titre gratuit. Des organisations privées ont assumé
le financement de cette opération.

3. Le Conseil-exécutif, quant a lui, ne peut soutenir cette
publication pour les raisons suivantes:

— Depuis 1987, I'enseignement dispensé dans les écoles
du canton de Berne aborde également la question du
sida. A cet effet, le Canton a édité lui-méme une bro-
chure intitulée «SIDA, ne t'infecte pas!» que de nom-
breux cantons ont acquise a des fins d’enseignement.
En 1990, cette brochure afait l'objet d’'un remaniement et
le canton de Berne a procédé a une évaluation des résul-
tats obtenus par I'information dispensée a propos du
sida. Or, il s'est avéré que I'information a été bien recue
par les éléves et que leurs notions en la matiére sont
bonnes.
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— Il est loisible aux maitresses et aux maitres de recou-
rir, sous leur propre responsabilité, a d’autres moyens,
en plus de la brochure officielle dont il est question ci-
dessus, pour informer a propos du sida. L'acquisition
des moyens d'enseignement, a I'usage des maitres et
des éleves, est du ressort des communes. L'Etat ne peut
pas soutenir financiérement la production de tous les
ouvrages qui pourraient servir de moyens auxiliaires
d’enseignement. Par ailleurs, la bande dessinée «Jo»
n‘'est pas un moyen d’enseignement a proprement
parler et I'histoire qu’elle raconte ne vise pas unique-
ment un but d’'information.

4. Cela étant, le Conseil-exécutif n'est pas disposé a par-
ticiper a la publication et a la diffusion de cet ouvrage
étant entendu que les moyens qui seraient mis en ceuvre
pourraient connaitre une meilleure affectation. Il est tou-
tefois loisible a la fondation qui diffuse la BD «Jo» de de-
mander les adresses aux Editions scolaires de I'Etat
pour des envois aux écoles.

Bieri, Vizeprasident. Der Interpellant erklart sich teil-
weise befriedigt von der Antwort des Regierungsrates.

431/91

Interpellation Aellen — Respect de la territorialité
des langues et bienséance

Texte de l'interpellation du 17 décembre 1991

Le 6 décembre dernier avait lieu a Bienne, a I’'Ecole pro-
fessionnelle, un séminaire UDO (utilisation didactique
de lordinateur). Des représentants des cantons ro-
mands y participaient et la Direction de |'instruction pu-
blique y avait délégué un de ses hauts fonctionnaires.

Or, quelle ne fut pas la surprise des délégués romands

d’entendre le représentant du canton préciser que

Berne était un canton bilingue et que Bienne était ville

bilingue... et de continuer... en allemand son exposé.

De nombreuses personnes ont été choquées par cette

maniére de faire.

A la suite de cet incident, le gouvernement est prié de ré-

pondre aux questions suivantes:

1. A-t-il eu connaissance de ces faits?

2. Sont-ils véridiques?

3. Est-ce de cette maniére que le canton de Berne voit
I’exercice du bilinguisme: imposer I'allemand comme
langue officielle du canton alors que la majorité des
participants étaient francophones?

4. La politesse la plus élémentaire et la bienséance n’'au-
raient-elles pas commandé que ce fonctionnaire s'ex-
prime en frangais pendant son intervention?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 mai 1992

1. Le Conseil-exécutif a connaissance du fait.

2. Il s'est produit le 4 décembre 1991, a l'occasion de la
journée de la Société suisse des professeurs concernés
par lI'informatique (SSPCI). Par conséquent il ne s'agis-
sait pas d’une manifestation pour laquelle le canton a
lancé des invitations.

Répondant a I'invitation du 29 avril 1991 du président, le
chef de I'enseignement secondaire du lle degré a, en
tant que délégué de la Direction de l'instruction publi-
que, adressé un message de bienvenue aux participants
en langue francaise puis donné un bref apergu en lan-
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gue allemande sur l'introduction de l'informatique a
I’école.

La durée de cet apercgu a été d’environ dix minutes alors
gu’un bon tiers était prononcé en langue frangaise. Tout
au cours de la journée, personne n’'a réagi d'aucune ma-
niére a I'égard de ce délégué («De nombreuses person-
nes ont été choquées...») pas plus qu'a I'endroit du
coordinateur francophone de la Direction de l'instruc-
tion publique en matiére d’informatique.

3. Linvitation du président de la SSPCI faisait mention
de la phrase suivante: «Nous resterons donc cette année
encore avec une journée en francais (ce qui n'empéche
pas quelques présentations en allemand).» C'est pour-
quoi le délégué de la Direction de I'instruction publique
a décidé, par mesure de convenance envers les franco-
phones, de souhaiter la bienvenue en frangais alors qu'il
s'est exprimé en allemand sur des questions techniques
difficiles touchant I'informatique et cela pour des rai-
sons de maitrise de la langue.

4. Le représentant de la Direction de l'instruction publi-
que, d'une part, s'est adressé en francais aux partici-
pants pour leur souhaiter la bienvenue, conformément
a l'usage et, d’autre part, a fait un exposé en allemand
pour les raisons susindiquées, comme par ailleurs l'or-
ganisateur de la manifestation lui en a offert la possibili-
té. Bien que les principes adoptés par le canton de Berne
en matiére d’emploi de ses deux langues nationales au-
raient plut6t plaidé, dans le cas présent, en faveur de
I'usage exclusif de la langue francgaise, le Conseil-exé-
cutif ne voit dans le fait incriminé aucune atteinte a la ré-
glementation en vigueur.

Bieri, Vizeprasident. Der Interpellant erklart sich nicht
befriedigt von der Antwort des Regierungsrates.

067/92

Interpellation Frainier — Retard dans le traitement
des demandes de subsides de formation (bourses)

Texte de I'interpellation du 24 mars 1992

Depuis le dép6t de mon interpellation n° 2144 du 18 fé-
vrier 1991, intitulée: «Traitement des demandes de subsi-
des de formation (bourses)», je dois constater que la vi-
tesse de traitement des demandes de subsides de for-
mation ne s'est pas améliorée. Aprés la demande de
bourse faite par les étudiants ou les apprentis, la «Sec-
tion des subsides de formation, Arrondissement du Jura
bernois», répond ce qui suit au début de I'année scolaire
(début du mois d'octobre), sous forme de lettre-type:
«Nous accusons réception de votre demande de sub-
side de formation. Nous ferons notre possible pour vous
communiquer notre décision dans un a deux mois. Elle
vous sera signifiée par écrit. Les demandes seront exa-
minées par ordre d’arrivée. Nous vous prions donc de
ne pas reprendre contact avec nous avant que la déci-
sion ne vous soit notifiée».

La lettre-type ci-dessus parle de communiquer la déci-
sion dans un a deux mois. Or, d’aprés mes informations,
de nombreuses personnes ne sont pas aujourd’hui
(24 mars 1992) en possession d'une décision et ce mal-
gré I'envoi de dossiers complets adressés au début de
I'année scolaire. De plus, toujours d’aprés cette lettre-
type, les personnes concernées ne peuvent reprendre
contact avec le bureau de Tramelan pour s'informer de
I’état d’avancement de leur dossier. |l en résulte pour les
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parents concernés un sentiment de malaise et d’inquié-
tude. Certains font méme parfois appel a I'emprunt ban-
caire, moyennant le paiement d’intérét, pour joindre les
deux bouts.

Je prie dés lors le gouvernement de répondre aux ques-
tions suivantes:

1. Combien de demandes de bourses la «Section des
subsides de formation, Arrondissement du Jura ber-
nois», a-t-elle regues pour I'année scolaire 91/927?

2. Combien de cas sont-ils encore en suspens pour I'an-
née scolaire 91/92 au moment du dépdét de la présente
interpellation?

3. Que compte faire le gouvernement pour modifier le
sentiment de malaise et d'inquiétude ressenti par cer-
tains parents?

4. Quelles dispositions le gouvernement compte-t-il
prendre pour pallier ces retards?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 24 juin 1992

Les demandes de bourses doivent étre présentées dans
les quatre mois a compter du début de la formation ou
de I'année de formation. Or, vu qu’'a I’'heure actuelle les
formations, dans leur majorité, commencent 3 la fin de
I’été ou en automne dans le canton de Berne, une af-
fluence de demandes durant les mois de septembre a
décembre est inévitable. Cela étant, il faut compter avec
davantage de temps pour traiter les demandes durant la
période qui va du mois d'octobre jusqu’en janvier envi-
ron. Abstraction faite de quelques rares cas, il est possi-
ble de rendre une décision dans les deux mois confor-
mément a I'accusé de réception. Cette pratique vaut au-
tant pour le Bureau de Tramelan que pour la Section des
subsides de formation a Berne.

Il est possible de répondre comme suit aux questions de
I'interpellateur:

1. Pour I'année de formation 1991/92, le Bureau de Tra-
melan de la Section des subsides de formation a traité
jusqu’a présent 1067 demandes.

2. A la date du dépdét de l'interpellation (24.3.1992) 22
cas étaient encore en suspens a Tramelan. Dix ont pu
étre traités dans l'intervalle et onze ne le sont pas enco-
re. Il n’a pas été possible de poursuivre leur traitement
du fait que les piéces justificatives manquantes, deman-
dées a fin 1991 déja, ne sont encore et toujours pas pro-
duites. Un cas a valu une longue et inutile attente vu
qu’une seule décision a été rendue a la suite d'une dou-
ble demande, pour un requérant et sa sceur. Bien que la
décision rendue pour la sceur du requérant ait provoqué
quelques contacts entre les parents et le Bureau de Tra-
melan, les parents ne se sont malheureusement pas
préoccupés de la décision concernant leur fils jusqu’a fin
mars 1992, ce qui fait qu’il n'a pas été possible de décou-
vrir 'erreur a temps.

3. Le Conseil-exécutif constate que le traitement des de-
mandes a Tramelan ne donne pas lieu a des réclama-
tions (abstraction faite du seul cas mentionné ci-des-
sus). Il n'y a pas non plus de malaise particulier que nous
ayons pu déceler a propos du travail qui se fait a Trame-
lan.

4. Vu que, pour les cas les plus compliqués, un délai
maximal de deux mois a compter du dép6t de la de-
mande jusqu’a la date de la décision s'avére raisonna-
ble, des mesures particuliéres ne s'imposent pas.

Bieri, Vizeprasident. Der Interpellant erklart sich teil-
weise befriedigt von der Antwort des Regierungsrates.
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051/92

Interpellation Liischer — Ozonforschung an der Uni
Bern

Wortlaut der Interpellation vom 16. Mérz 1992

Am Institut fur Angewandte Physik (IAP) der Universitat
Bern wurde bisher erfolgreich Ozonforschung betrie-
ben. Die Bezahlung des verantwortlichen Wissenschaf-
ters und Gruppenleiters wird nun im Herbst vom Natio-
nalfonds eingestellt. Zu dieser Situation ist es gekom-
men, weil das nationale Klimaprogramm, das ihn bezah-
len sollte, Ende letzten Jahres weitgehend gestrichen
wurde. Der Nationalfonds war nur noch voriibergehend
bereit zu zahlen. Damit ist die jahrelange Aufbauarbeit
gefahrdet. Zudem steht ein Projekt vor einer entschei-
denden Phase. Am 23.Marz fliegt ein von dieser Gruppe
zusammen mit deutschen und amerikanischen Teams
gebautes Messgerat mit dem amerikanischen Space

Shuttle in den Weltraum. Die gewonnenen Resultate der

neuesten Messung konnten der weltweiten Ozonfor-

schung entscheidene Impulse vermitteln.

Durch die Streichung des Nationalfondsbeitrages ist die

Auswertung in Frage gestellt oder wird mindestens ver-

zogert. Zudem kdénnten Verpflichtungen in dieser inter-

nationalen Zusammenarbeit nicht mehr erfallt werden.

Es liegt kaum im Interesse der Bevolkerung, dass zum

jetzigen Zeitpunkt ausgerechnet diese wichtige For-

schung zwischen Stuhl und Bank fallt.

Der Regierungsrat wird deshalb um Beantwortung fol-

gender Fragen gebeten:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Dringlichkeit der
Ozonforschung?

2. Sieht der Regierungsrat wirklich keine Mdglichkeit,
die Anstellung des Projektleiters mindestens mittelfri-
stig (auf zwei bis drei Jahre) zu garantieren?

3. Ist der Regierungsrat bereit, zusammen mit anderen
Instanzen (z.B. Nationalfonds) eine langerfristige Lo-
sung zu suchen?

(15 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 19. Mérz 1992

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.Juli
1992

Der Nationalfonds hat die am Institut fir Angewandte
Physik (Direktor Prof. E. Schanda) tatige Ozonfor-
schungsgruppe an der Universitat Bern seit 1985 mitins-
gesamt 2,23 Mio. Franken unterstitzt und fordert diese
weiterhin. Statutengemaéss unterstitzt der National-
fonds indessen Forscher nicht lebenslang, sondern im
Sinne einer Starthilfe wahrend maximal sechs Jahren.
Nur so ist es moglich, laufend den Forschungseinstieg
neuer Nachwuchskréfte zu foérdern. Die fiir Herbst 1992
angekiindigte Sistierung der Unterstlitzung des Projekt-
leiters war deshalb fiir das Institut vorhersehbar. Uner-
wartet war indessen, dass das fir die Weiterfliihrung des
Ozon-Projekts in Aussicht gestellte Impulsprogramm
«Proclim» des Bundes drastischen Sparmassnahmen
zum Opfer fiel.

Die vom Interpellanten aufgeworfenen drei Fragen las-
sen sich wie folgt beantworten:

1. Der Schutz der stratosphérischen Ozonschicht ist ei-
nes der dringlichsten Umweltprobleme und hat fir die
Offentlichkeit sehr hohe Prioritat.

Wahrend mehr als zehn Jahren wurde im Institut fir An-
gewandte Physik der Universitdt Bern mit Unterstitzung
durch den Nationalfonds und andere Sponsoren eine
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Forschungsaktivitdt mit einer neuen Methode der syste-
matischen Beobachtung von stratospharischem Ozon
und anderen Spurengasen entwickelt, die internationale
Anerkennung fand. Die Berner Forschungsgruppe hat
mit dieser Methode erfolgreich von der NASA-Raum-
fahre aus und im Rahmen weiterer internationaler Pro-
jekte Messungen der Ozonschicht durchgefiihrt. Diese
Ozonforschung ist aus 6kologischer Sicht sehr dring-
lich. Erfolgreiche Arbeiten auf diesem Gebiet in Bern
stellen auch einen wertvollen Beitrag fiir den Ruf unse-
rer Universitat dar.

2. Fur die Personalplanung, vor allem im Bereich der
hier betroffenen Stellen des akademischen Mittelbaus,
sind die Fakultaten und deren Institute verantwortlich.
Entsprechend sind die Stellenbewirtschaftung und
grosse Forschungsvorhaben innerhalb der Institute im
Einvernehmen mit den Fakultdten zu planen. Inzwischen
liegt dank der Hilfe des Bundes eine Uberbriickungslo-
sung fur die Dauer einiger Monate vor (vgl. Punkt 3). An-
gesichts der Massnahmen Haushaltgleichgewicht und
der dusserst angespannten Situation in platzknappen
Fachern sind fluktuationsbedingte vakante Stellenmittel
kaum mehr verfiigbar. Die langerfristige Losung fiir die
angesprochene Mitarbeiterstelle wird vom Institut fur
Angewandte Physik weiter verfolgt. Der Regierungsrat
erachtet es als nicht opportun, durch ein punktuelles Ein-
greifen einen Prazedenzfall zu schaffen, der angesichts
ahnlicher Situationen an anderen Instituten zu weiteren
Begehren flihren kdnnte.

3. Die Befristung der Finanzierung der Oberassistenten-
stelle aus ordentlichen Mitteln des Nationalfonds auf
30.September 1992 muss als endgultig betrachtet wer-
den.

Mit Genehmigung der Erziehungsdirektion hat das Insti-
tut fir Angewandte Physik mit dem Bundesamt fiir Um-
welt, Wald und Landschaft (BUWAL) im Mai eine Verein-
barung fir einen Uberbickungsbeitrag (Oktober 92—
Mai 93) beschlossen. Das Institut fiir Angewandte Phy-
sik wird auf dem ordentlichen Weg bis zur Einreichungs-
frist ein Gesuch fur Projektfinanzierung durch das natio-
nale Schwerpunktsprogramm «Umwelt» vorlegen. Falls
der Antrag auf Finanzierung der Oberassistentenstelle
genehmigt wird, ist eine befristete (bis 1995) Losung
des Problems gewdbhrleistet. Die langerfristige Losung
auch analoger Finanzierungsprobleme fiir akademi-
sche Stellen ist im Rahmen der universitdten Personal-
planung zu erarbeiten, die im Einvernehmen mit der Er-
ziehungsdirektion erstellt und dem Regierungsrat zur
Kenntnis gebracht wird.

Bieri, Vizeprasident. Herr Lischer verlangt Diskussion.
Es braucht dazu mindestens 50 Stimmen. Wir stimmen
tber den Antrag ab.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Diskussion 50 Stimmen

Liischer. Ich danke lhnen fir die prazise Gewahrung der
Diskussion.

Vom ersten Teil der Antwort bin ich sehr befriedigt. Der
Regierungsrat stuft die Ozonproblematik und die damit
verbundene Forschung als sehr dringlich ein. Die An-
erkennung der Leistung der Forschergruppe am Institut
fiirangewandte Physik ist ebenfalls erfreulich. Hingegen
ist der zweite Teil der Antwort nicht mehr aktuell, und er
ist auch nicht befriedigend. Der Weg, wie er in der Ant-
wort aufgezeichnet wird, hat sich zerschlagen. Die er-
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wahnte Projektfinanzierung durch das Schwerpunktpro-
gramm Umwelt des Nationalfonds wurde im Sommer
abgelehnt, ebenso ein Gesuch an die Swissair, die liber
einen Fonds fiir derartige Forschungsvorhaben verfligt.
Die Ubergangslésung bis zum Sommer 1995 ist also
nicht gewahrleistet. Und ohne mittelfristige Losung
wird es kaum zu einer langerfristigen Losung innerhalb
der Uni kommen. Weder auf Instituts-, Fakultdts- noch
Universitatsebene scheint es einen Weg zu geben. Er-
schwerend ist hier, dass sich der zustédndige Abteilungs-
leiter des Projekts fur langere Zeit im Krankheitsurlaub
befindet. Der Regierungsrat will sich universitatsintern
nicht allzu stark einmischen. Und falls keine Losung fir
die Finanzierung des Gruppenleiters ab Mai 1993 gefun-
den wird, wird der ganze Forschungszweig Uber kurz
oder lang eingehen. Betroffen davon ist die ganze
Gruppe. Besonders stérend ist aber, dass fiir den
ausserst wichtigen Forschungsbereich keine Fachleute
mehr ausgebildet werden kdnnen. Es ware unverstand-
lich, wenn infolge Ausscheidens des Berner Forschers
die internationalen Projekte gefahrdet wiirden.

Wir kénnen praktisch jede Woche den Medien entneh-
men, dass sich das Problem verscharft. Wir haben die
paradoxe Situation, dass alle — die Regierung, der
Grosse Rat, die Uni — die Dringlichkeit der Ozonfor-
schung beschworen und alle stolz sind auf die interna-
tionale Anerkennung fiir die von der Forschergruppe um
Dr. Kampfer geleistete Arbeit, dass aber offenbar nie-
mand Lésungen anbieten kann. Ich bitte deshalb den
Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fra-
gen. Erstens: Ist er bereit, sich dieser Angelegenheit
nochmals anzunehmen? Und zweitens: Ist der Erzie-
hungsdirektor bereit, bei der mittel- bis langerfristigen
Koordination der Finanzierung mitzuhelfen?

Siegenthaler (Oberwangen). Ich schliesse mich den
Ausfiihrungen von Herrn Lischer an. Auch wir sind be-
stiirzt dartiber, dass das Impulsprogramm des Bundes
wegen Sparmassnahmen nicht weiterhin unterstitzt
werden kann. Es wére aber unverstandlich, wenn wir
eine ganze Reihe von- Massnahmen zur Einddmmung
der Luftverschmutzung und des Ozons in der Luft ergrei-
fen und dafir viel Kapital zur Verfligung stellen, gleich-
zeitig im Bereich der Forschung aber nichts unterneh-
men. Es sollte durchaus mdoglich sein, im Sinn einer uni-
versitatsinternen Lésung die Mittel zur Verfligung zu
stellen. Man wird sich an einem anderen Ort etwas ein-
schranken mussen. Gerade dort, wo wir in der letzten
Zeit im Kampf gegen die Luftverschmutzung am mei-
sten Geld ausgegeben haben, wird auch weiterhin ge-
forscht werden missen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich habe volles Verstand-
nis fiir das Anliegen von Herrn Liischer, muss aber auch
unsere Sicht und unsere Problematik darlegen. Wir kén-
nen nicht einfach Projekte, die vom Nationalfonds nicht
mehr finanziert werden, ibernehmen und aus kantona-
len Mitteln bestreiten. Ich wiisste nicht, woher wir das
Geld dazu nehmen sollten. Ich sehe nur die Méglichkeit,
dass man mit einem Anschlussprojekt noch einmal
beim Nationalfonds vorstosst. Die Initiative dazu miisste
allerdings nicht vom Regierungsrat oder der staatlichen
Verwaltung ausgehen, sondern sie misste ein weiteres
Mal von der Universitéat ergriffen werden.

Soweit wir etwas dazu beitragen kénnen, sind wir selbst-
verstandlich bereit, uns dafiir einzusetzen. Ich kann aber
keine Versprechungen fir Finanzierungen abgeben, weil
dazu die Mittel fehlen.
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Bieri, Vizeprasident. Der Interpellant hat sich teilweise
befriedigt erklart von der Antwort des Regierungsrates.

064/92

Interpellation Schiitz — Orientierungsschrift fiir
Eltern

Wortlaut der Interpellation vom 24. Mérz 1992

Kirzlich hat die Erziehungsdirektion eine Orientierungs-
hilfe fiir Eltern herausgegeben. Die Herausgabe fallt in
eine Phase des Umbruchs im bernischen Schulwesen
(neues Volksschulgesetz etc.) und des Sparens (Herstel-
lung des Haushaltgleichgewichts).

In diesem Zusammenhang bitte ich die Regierung um

die Beantwortung nachstehender Fragen.

1. Was veranlasste die Erziehungsdirektion, zum jetzi-
gen Zeitpunkt eine Orientierungshilfe zu lancieren, im
Wissen, dass in absehbarer Zeit das eben verabschie-
dete Volksschulgesetz realisiert werden muss (neue
Schulstruktur, neue Terminologien etc.)?

2. Wie hoch ist die Auflage, aufgegliedert nach Sprach-
gruppen?

3. Wie hoch ist die finanzielle Beteiligung des Kantons
an den Herstellungskosten?

4. Wann gedenkt die Erziehungsdirektion die Broschiire
zu Uberarbeiten?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.Juli
1992

1. Der Kanton Bern verfiigte bis vor kurzem nicht tber
eine allgemein verstandliche Darstellung des Schulwe-
sens. Entsprechende Unterlagen wurden immer wieder
von Gemeinden und auch von Eltern verlangt, die in den
Kanton Bern umziehen wollten. Es wurde zudem als
Mangel empfunden, dass den Eltern beim Schuleintritt
der Kinder wichtige Informationen tiber die Schule nicht
in schriftlicher Form abgegeben werden konnten.

Das neue Volksschulgesetz verpflichtet Schule und EI-
ternhaus zu gegenseitiger Zusammenarbeit. Dies ver-
langt unter anderem, dass die Eltern lber wichtige
Aspekte des Schulwesens informiert sind. Immer mehr
Eltern suchen ausserdem beim Auftreten von Schul-
schwierigkeiten ihrer Kinder weiterfiihrende Informa-
tionen.

Dies veranlasste die Erziehungsdirektion, eine entspre-
chende Schrift zu erarbeiten und den Schulen zur Verfi-
gung zu stellen. Dabei war man sich durchaus bewusst,
dass in den nachsten Jahren gewisse Anpassungen noé-
tig sein werden. Angesichts der aktuellen Diskussion in
der Offentlichkeit Giber mégliche bevorstehende Ande-
rungen im Schulwesen ist die Information dariiber, was
zur Zeit gilt, besonders angezeigt.

2.In der ersten Auflage wurden 10000 deutschspra-
chige und 3000 franzdsischsprachige Exemplare ge-
druckt. Da nach zwei Monaten der grosste Teil der
deutschsprachigen Fassung verkauft war, hat der Staat-
liche Lehrmittelverlag bereits einen Nachdruck in Auf-
trag gegeben.

3. Der Kanton hat an die Herstellungskosten einen ein-
maligen Betrag von 40000 Franken bezahlt. Die restli-
chen Kosten werden durch den Verkaufspreis gedeckt,
da den Gemeinden pro Exemplar 3 Franken verrechnet
werden.

4. Eine Uberarbeitung wird auf die Einfiihrung des Volks-
schulgesetzes und der neuen Strukturen abgestimmt.
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Bieri, Vizeprasident. Der Interpellant erklart sich von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt.

076/92

Interpellation Voiblet — Suppression de I’école de
Vellerat ainsi que du poste d’enseignant

Texte de l'interpellation du 25 mars 1992

La commune autonomiste de Vellerat compte moins de
cing éléves au sein des classes primaires. Les éléves se-
condaires suivent I'enseignement a Courrendlin, village
du canton du Jura. Actuellement, plusieurs problémes
scolaires intercantonaux dus a la situation géographi-
que sont réglés par le biais d’'une convention scolaire en-
tre Berne et le Jura. La convention susmentionnée régit
les problémes d’écolage transfrontalier. Il est clairement
défini que selon la loi sur I'école obligatoire actuelle, les
autorités communales sont compétentes pour les déci-
sions de suppression d’école et I'envoi des éléves au
sein d'établissements scolaires d’autres communes.

A noter que l'instituteur de Vellerat occupe un poste a
temps partiel comme animateur principal d’'Unité juras-
sienne et qu'il est également I'observateur attitré du Ras-
semblement jurassien au parlement cantonal du canton
voisin.

Au vu des affinités séparatistes du maire et instituteur
de Vellerat, nous sommes persuadés que ce dernier
serait enchanté de soustraire ses éléves a la tutelle ber-
noise.

Par conséquent, je demande au Conseil-exécutif de ré-
pondre aux questions suivantes:

— Les éléves de Vellerat pouvant se rendre en classe a
Roches ou a Courrendlin en fonction de la loi sur I'école
obligatoire actuellement en vigueur, le Conseil-exécutif
ne pourrait-il pas demander aux autorités communales
de Vellerat d’envisager la suppression de leur école?

— La Direction de l'instruction publique est-elle au cou-
rant des activités professionnelles annexes (poste a
temps partiel) occupées par l'instituteur de Vellerat au-
pres d'Unité jurassienne et que pense ladite Direction
de cette situation?

— Lors de l'introduction de la nouvelle loi sur I'école
obligatoire actuellement a I'étude, le Conseil-exécutif
aurait la possibilité de fermer I'école d'une commune.
Ce dernier serait-il prét a envisager cette mesure pour
I’école de Vellerat?

— Les différentes activités politiques (maire, secrétaire
a temps partiel auprés d’'Unité jurassienne et le poste
dobservateur au parlement jurassien) sont-elles com-
patibles avec un poste d’enseignant bernois?

(4 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 1er juillet 1992

Remarque liminaire: durant I'année scolaire 1991/92,
I'effectif des éléves de la classe de Vellerat s'est monté
ab éléeves.

Un déplacement journalier des éléves de Vellerat a Ro-
ches parait relativement compliqué et ceci pour des rai-
sons géographiques. Il n'existe en effet pas de route car-
rossable reliant ces deux localités. Le seul itinéraire pos-
sible passe par Courrendlin. Par conséquent, si les éle-
ves de Vellerat devaient suivre les cours d’une autre éco-
le, la logique voudrait qu'ils soient envoyés a Courren-
dlin, comme le sont les éleves qui suivent I'enseigne-
ment secondaire.
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L'article 24, alinéa 4 de la loi sur I’école primaire (LEP) dit
qu’«une école ne peut étre supprimée qu’avec le consen-
tement de lacommune.»

Linspecteur du 15¢ arrondissement s'est déja longue-
ment entretenu avec la commission d’école ainsi
qu’avec le maire/enseignant de cet objet. Il en est res-
sorti que la commune ne désire pas fermer son école
avant que la loi ne I'y contraigne. A noter que selon le
passage du rapport commentant I'article 47, alinéa 6 de
la loi sur I'école obligatoire (LEO), cette possibilité ap-
partiendra au Conseil-exécutif qui pourra en faire usage
s'il le décide.

Il est de notoriété publique que I’'enseignant occupe un
poste partiel auprés d’'Unité jurassienne. Relevons que
I'appartenance politique de tout citoyen bernois reléve
de la sphére privée. Ce qui importe en revanche, c’'est
que malgré son occupation annexe, |I'enseignant soiten
mesure d’assumer pleinement son mandat et de dispen-
ser un enseignement conforme au plan d’études actuel-
lement en vigueur.

Ainsi que déja précisé, I'article 47, alinéa 6 de la LEO
donne le droit de fermer une école au Conseil-exécutif.
Dés I'entrée en vigueur de la LEO, la Direction de I'ins-
truction publique devra procéder a une appréciation gé-
nérale de la situation en ce qui concerne les écoles dont
les effectifs sont visiblement en-dessous des nombres
minimaux.

En ce qui concerne la compatibilité entre le poste d’en-
seignant bernois et les activités politiques jurassiennes,
le Conseil-exécutif se doit de rappeler que les ensei-
gnants sont nommés par les autorités communales,
seuls juges en la matiere. Au surplus, il renvoie aux con-
sidérations qui précedent.

Voiblet. Jusqu'a ce jour et depuis les plébiscites de 1974
et 1976, lacommune de Vellerat nous a habitués, parl'in-
termédiaire de son maire, enseignant bernois, anima-
teur politique et observateur attitré du RJ aupres du
parlement jurassien, a crier haut et fort, par voie de
presse, que la tutelle bernoise leur pesait énormément.
Le porte-parole de Vellerat n'a d'ailleurs pas hésité a ren-
dre compte a la Confédération, puis a I'Europe, et de les
rendre attentifs aux conditions de vie inacceptables
dont les 30 citoyennes et citoyens de sa communes
étaient soumis en terre bernoise. Toutefois, jamais pa-
reille situation ne s’est présentée ailleurs en Suisse.

La commune de Vellerat compte une seule classe sco-
laire avec la participation de 5 éléves. L'unique institu-
teur de la commune est également le maire de cette
bourgade, qui ne compte pas moins de 15 habitations.
Le maire-enseignant soutire au canton de Berne un
salaire appréciable. A noter que parmi les éléves de
I’école, la plupart de ceux-ci sont les propres enfants du
maire-instituteur. L'histoire ne s'arréte pas en si bon che-
min: en effet, notre instituteur occupe un poste au ni-
veau professionnel a temps partiel auprés d’Unité juras-
sienne et est également l'observateur attitré du Rassem-
blement jurassien auprés du parlement du canton voi-
sin. En déposant mon intervention, je croyais que le
maire-instituteur-animateur séparatiste serait enchanté
de soustraire ses éléves de la tutelle bernoise. Toutefois,
la réponse du gouvernement m’a ramené a la réalité, il
ne faut plus réver. Méme dans la cadre de la situation po-
litique au Jura bernois, I'argent n'a pas d'odeur. Je suis
convaincu que, si la fiche de paie de notre instituteur
était imprimée en allemand et que I'argent de son sa-
laire provenait directement des caisses noires, ce der-
nier n'y verrait pas d'objection.
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Des lors, et au vu de la situation actuelle, j'invite notre
gouvernement et la Direction de l'instruction publique a
prendre note de cette situation et a prendre dés que pos-
sible, avec l'introduction de la nouvelle loi sur |'école
obligatoire, la décision qui s'impose. Je suis partielle-
ment satisfait.

080/92

Motion Sumi — Abschaffung des Stichtages fiir die
Ermittlung der Vieh-Stiickzahl zur Ausrichtung
von Kostenbeitrigen

Wortlaut der Motion vom 4. Mai 1992

1. Der Regierungsrat wird beauftragt, beim Eidgends-
sischen Volkswirtschaftsdepartement die Abschaf-
fung des Stichtages fir die Ausrichtung der Kosten-
beitrdge an Rindviehhalter zu beantragen.

2. Fur die Ermittlung ist nach anderen, nicht produk-
tionsférdernden Kriterien zu suchen.

Begriindung:

— Die Beitrdge werden bekanntlich nach der Stiickzahl
vom 21. oder 22. April ermittelt.

— Der Landwirt wird geradezu gezwungen (bei geni-
gender Rauhfuttergrundlage), sein Vieh bis zu diesem
Zeitpunkt durchzuwintern.

— Es wird dem Landwirt verunmadglicht, vor diesem
Stichtag Viehverkdufe zu tatigen, ansonsten er die
Beitrage verliert.

— Gerade im Frihjahr treibt der Stichtag bei den «Fres-
seraktionen» die Produktionsférderung an, und an
Stelle der Marktentlastung bewirkt der Stichtag das
Gegenteil.

(20 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24.Juni 1992

1. Gestitzt auf das Bundesgesetz vom 28. Juni 1974 Giber
Kostenbeitrdge an Viehhalter im Berggebiet und in der
voralpinen Hlgelzone werden Haltern von Rindvieh,
Tieren der Pferdegattung, Schafen, Ziegen und Zucht-
schweinen mit Ricksicht auf die erschwerten Produk-
tionsverhaltnisse Kostenbeitrage ausgerichtet. Der Vieh-
halter erhélt den Beitrag nur fiir die Grossvieheinheiten,
die der Rauhfuttergrundlage des Betriebes entsprechen.
Die Kostenbeitrdge werden fiir die ersten 15 Grossvieh-
einheiten ausbezahlt.

Aufgrund des Kostenbeitragsgesetzes ist der Bundesrat
verpflichtet, die Beitrdge nach Grossvieheinheit auszu-
richten. Fir die Ermittlung der Viehbestande und der
Beitragsberechtigung ist der Tag der eidgendssischen
Viehzdhlung bzw. der Stichtag massgebend. Bis anhin
wurde verschiedentlich gepriift, eine andere Variante als
den Stichtag zu wahlen. Eine Alternative dazu wére ein
Viehregister, welches wéahrend des ganzen Jahres Aus-
kunft Gber die Viehhaltung gibt. Infolge zu aufwendigen
Verfahrens wurde aber von dieser Variante abgesehen.
Die Begriindung, der Landwirt werde gezwungen, sein
Vieh bis zum Stichtag durchzuwintern, ist lediglich fir
kleinere Betriebe zutreffend, denn es gilt zu beachten,
dass pro Betrieb lediglich fiir 15 Grossvieheinheiten Ko-
stenbeitrdge ausgerichtet werden. Zudem erfolgt eine
ungekirzte Auszahlung nur dann, wenn fiir den gesam-
ten Viehbestand eine genligende Rauhfuttergrundlage
vorhanden ist. Im vergangenen Jahr mussten infolge

9. Dezember 1992

1655

unzureichender Rauhfuttergrundlage Abziige von na-
hezu 3 Millionen Franken vorgenommen werden. Bei ei-
ner der Rauhfuttergrundlage angepassten Viehhaltung
besteht daher nur ein beschréankter Anreiz zur Produk-
tionsausdehnung.

2. Der Bundesrat weist im 7. Landwirtschaftsbericht dar-
auf hin, dass dem Anreiz zur Ausdehnung der Produk-
tion und zur Intensivierung der Bewirtschaftung in den
letzten Jahren mit einer Verscharfung der Auflagen
beziiglich eigener Futterbasis und Mindestflachen pro
Grossvieheinheit begegnet worden sei. Trotzdem sei die
Gefahr einer weiteren Intensivierung im Berggebiet
nicht von der Hand zu weisen. Das Instrumentarium
misste deshalb so umgestaltet werden, dass der Pro-
duktionsanreiz vermindert wird. Zu diesem Zweck sol-
len auch im Berggebiet die allgemeinen Direktzahlun-
gen ausgebaut und die produktionsgebundenen Bei-
trage reduziert werden.

In der Botschaft vom 13.Mai 1992 liber die finanziellen
Mittel fir Kostenbeitrdge an Viehhalter im Berggebiet
und in der voralpinen Hiigelzone schlagt der Bundesrat
dem Parlament denn auch bereits vor, die heutigen Ko-
stenbeitrdge spatestens nach Ablauf des Zahlungsrah-
mens 1995/1996 in die allgemeinen Direktzahlungen
tberzufiihren.

Aus obigen Darlegungen geht hervor, dass die Bemu-
hungen auf Bundesebene dem Anliegen der Motion ent-
sprechen. Zur Unterstiitzung dieser richtigen und not-
wendigen Anpassungen wird der Regierungsrat beim
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement vorstel-
lig werden.

Antrag: Annahme der Motion.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit

059/92

Interpellation Matti — Remembrement des vignes
La Neuveville-Chavannes

Texte de l'interpellation du 19 mars 1992

Sept années apres la création du syndicat de remembre-
ment viticole, les propriétaires fonciers ont pu prendre
possession de leurs nouvelles terres le 1¢r novembre
1991.

10 semaines environ apreés cette prise de possession, les
CFF ont fait savoir a quatre propriétaires dont les terres
se situent dans le périmétre qu'une grande partie de
leurs terrains issus du remembrement devra étre sacri-
fiée a un futur tracé du chemin de fer. Deux exploitations
viticoles se trouvent du méme coup menacées dans leur
existence méme. D'aprés les informations obtenues par
écrit des CFF a Lausanne, I'Office cantonal des améliora-
tions foncieres a été informé en 1988 déja des projets
des CFF.

Le Conseil-exécutif est par conséquent prié de répondre
aux questions suivantes:

1. Pourquoi les organes du remembrement viticole
nont-ils pas tenu compte dans la nouvelle répartition
des parcelles du futur tracé du chemin de fer a la hauteur
de Gléresse?

2. Que pensent faire les responsables du remembre-
ment pour que ces viticulteurs menacés d'une perte
considérable puissent se voir restituer des terrains de
dimension et de valeur égales?
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 mai 1992

1. Evolution du remembrement viticole La Neuveville-
Chavannes

1984: Décision prise par les propriétaires fonciers et
création du syndicat de remembrement viticole. Puis es-
timation des terres et des vignes.

1986—-90: Négociations pour la nouvelle répartition.

Mai 1988: Le Service des améliorations fonciéres de-
mande aux CFF d'indiquer les coordonnées probables
de I'entrée «ouest» du tunnel et de commencer enfin la
procédure d’acquisition de terrains.

Octobre 1988: Les CFF ne sont pas en mesure de définir
un endroit possible pour I'entrée du tunnel. La mise en
demeure de commencer la procédure d'acquisition a
été repoussée jusque-la.

Juillet 1990: Dép6t public de la nouvelle répartition.
Novembre 1991: Entrée en vigueur du nouvel état.

2. Variantes pour le tunnel

Aprés une premiére mise a I'enquéte publique d'un tun-
nel court derriére Gléresse (mai 1990) qui ne correspon-
dait ni aux intéréts de ce village, ni a ceux de la Neu-
veville-Chavannes, les CFF ont déposé une variante
moyenne en avril 1992: dans ce projet, le tunnel a été
prolongé a l'est jusque dans la zone de Bipschal; I'en-
trée «ouest» du tunnel est restée a |'ancien endroit
(c’est-a-dire entre Gléresse et Chavannes). L'arrét de
Gléresse est prévu a l'air libre, sur le territoire de Cha-
vannes. Cette variante moyenne satisfait en grande par-
tie les désirs exprimés par Gléresse, mais pas ceux de La
Neuveville-Chavannes. |l faut donc s’attendre a une forte
opposition de la partde La Neuveville-Chavannes contre
cette variante moyenne. En effet, c’est une variante lon-
gue qui est exigée, projetant une entrée «ouest» du tun-
nel a coté de celle du tunnel routier de la N 5.
Cependant, les constatations suivantes résultent d’une
comparaison grossiere entre les deux variantes:
Variante moyenne: Gléresse est d’accord; La Neuveville
n'est pas d’accord. Besoin en terrains d’environ 42 ares
pour I'entrée «ouest» du tunnel dans le périmeétre du re-
membrement viticole. 4 propriétaires fonciers seraient
alors touchés, alors que les CFF n'ont toujours pas
acheté un seul m2 de terrain!

Variante longue: Gléresse n'est d’accord que si I'arrét
est conservé, ou si un raccordement de méme valeur
aux transports publics est possible. La Neuveville est
d’accord. Le remembrement viticole ne serait plus tou-
ché; préservation du paysage.

Les CFF rejettent catégoriquement la variante longue
pour des raisons financiéres (colts supplémentaires de
15 millions de francs), ainsi qu'une station dans le tunnel
pour des raisons de service.

Les questions du trafic régional entre La Neuveville et
Bienne, ainsi que du funiculaire de la Montagne de
Diesse ne seraient toujours pas résolus.

Le 28 avril 1992, le canton (Direction des transports, de
I’énergie et des eaux) a annoncé aux autorités fédérales
qgu'il approuvait la variante moyenne.

3. Réponse aux questions de l'interpellateur

Les organes des améliorations fonciéres viticoles n'ont
pas pu prendre en compte le tracé du chemin de fer car,
malgré une demande écrite, les CFF n'ont pas été en me-
sure de donner des indications précises. Ces organes
avaient le choix entre la poursuite de la procédure ou un
retard d’au moins 5 ans dans I'entreprise de remembre-
ment. Vu |'état de vieillissement des vignes, les exploi-
tants ont fait pression pour obtenir une nouvelle réparti-
tion rapide des terres afin de pouvoir replanter de nou-
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velles vignes. 7 années se sont déja écoulées entre la
création du syndicat et I'entrée en vigueur de la nouvelle
répartition. Un retard supplémentaire d'une longueur in-
définie aurait provoqué I'abandon du remembrement.
En outre, le comité de direction du syndicat s'est opposé
et sopposera avec véhémence a la construction d'une
entrée «ouest» du tunnel entre Chavannes et Gléresse,
et les CFF nont toujours pas acquis le moindre m2 de ter-
rain pour une entrée de tunnel.

Comment venir en aide aux 4 propriétaires touchés, au
cas ou les CFF imposeraient la variante moyenne?

a) Les CFF doivent commencer enfin la procédure
d’achat des parcelles avec compensation réelle dans
le secteur La Neuveville-Gléresse-Douanne (également
au-dehors du périmetre du remembrement). Une petite
enquéte auprés du bureau des acquisitions de terrains
de l'arrondissement | a Lausanne a montré que les CFF
ont entrepris les premiéres tractations.

La construction de I'entrée «ouest» du tunnel nécessite
le déclassement d’environ 42 ares de bonnes terres a vi-
gne. Les CFF ont encore besoin d’'autres surfaces consa-
crées a la vigne au-dehors du périmétre du remembre-
ment. Ce sont eux qui étudient dans quelle mesure I'an-
cien tracé peut servir de compensation réelle aprés avoir
été désaffecté et repourvu en humus.

b) Le syndicat d’améliorations fonciéres posséde envi-
ron 40 ares de terres utilisables pour la vigne. |l est prét
a mettre ces terres a disposition pour venir en aide aux
4 propriétaires fonciers touchés. La N 5 ne possede mal-
heureusement plus de terres utilisables pour l'installa-
tion de vignes.

c) Le syndicat d'améliorations foncieres met sa commis-
sion d’estimation et sa direction technique a disposition
pour rechercher une solution supportable par les per-
sonnes concernées (échanges avec compensation
réelle contre des parcelles appartenant aux CFF et au
syndicat et contre I'ancien tracé du chemin de fer). Il a
été décidé avec le bureau des acquisitions de terrains
des CFF que ce dernier prendrait directement contact
avec le Service des améliorations fonciéres dés qu'il au-
rait acquis suffisamment de parcelles de compensation.

Bieri, Vizeprasident. Der Interpellant erklart sich befrie-
digt von der Antwort des Regierungsrates.

078/92

Motion Biischi — Totalrevision des Gesetzes iiber
die Fischerei

Wortlaut der Motion vom 26. Mérz 1992

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
eine Totalrevision des Gesetzes liber die Fischerei zu
unterbreiten.

Begriindung: Das revidierte Bundesgesetz lber die Fi-
scherei ist verabschiedet worden. Es enthalt u.a. auch
Bestimmungen, die sich unmittelbar auf die fischerei-
rechtlichen Grundlagen der Kantone auswirken. Das
bernische Gesetz liber die Fischerei datiert vom 4. De-
zember 1960. Seit seinem Erlass haben sich die Verhalt-
nisse in der bernischen Fischerei zum Teil grundlegend
geandert. Angesichts dieser Umsténde dréngt sich eine
Uberarbeitung der fischereirechtlichen Rechtsgrundla-
gen des Kantons Bern auf.

(3 Mitunterzeichner/innen)



Forst

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
13. Mai 1992

Erste Vorarbeiten betreffend die Totalrevision des Geset-
zes Uber die Fischerei sind bereits heute im Gang. Es ist
geplant, den Entwurf des neuen Fischereigesetzes Mitte
August den interessierten Kreisen zur Vernehmlassung
zuzustellen. Der bereinigte Entwurf wird dem Grossen
Rat voraussichtlich im Juni 1993 zur ersten Lesung und
im November 1993 zur zweiten Lesung unterbreitet wer-
den. Die entsprechende Meldung an die Staatskanzlei
ist erfolgt.

Antrag: Annahme der Motion

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 63 Stimmen

Dagegen 22 Stimmen
(Einige Enthaltungen)

063/92

Interpellation Boillat — Champignons hallucino-
génes

Texte de I'interpellation du 24 mars 1992

Nos péaturages boisés sont victimes d’'une nouvelle nui-
sance: la «chasse» aux champignons hallucinogénes,
«chasse» organisée par des groupes de spécialistes ve-
nus le plus souvent des villes. Ceux-ci établissent des
campements sauvages a méme la forét pour mieux ra-
tisser les secteurs favorables; ce camping sauvage en-
gendre de nombreuses pollutions et provoque maintes
réclamations des milieux agricole, forestier voire touris-
tique.

D'ou mes questions:

— Al'exception de I'article 17 de I'ordonnance sur la pro-
tection de la nature qui limite la récolte a 2 kg au plus par
personne et par jour, existe-t-il actuellement d’autres
dispositions légales permettant d’intervenir contre les
abus manifestes?

— Vu la petitesse de ces champignons et leur grande va-
leur marchande, ne peut-on envisager d’autres restric-
tions, au besoin en modifiant certaines dispositions lé-
gales en vigueur, afin de lutter contre les abus actuels et
les retombées négatives de telles récoltes sur I’'environ-
nement?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 24 juin 1992

Les motifs et les questions de |'interpellateur ne sont pas
assez clairs, de sorte quon ne voit pas si, pour lui, le pro-
bleme des retombées sur I'environnement se situe au
niveau du camping sauvage, de la protection des cham-
pignons ou de l'utilisation de ceux-ci. La réponse du
Conseil-exécutif se limite donc aux deux premiers pro-
blémes mentionnés.

Le Conseil-exécutif n'a pas eu connaissance du pro-
bleme sous la forme présentée. Selon les informations
recueillies aupres de la Direction des foréts, les éventuel-
les réclamations des milieux agricole, forestier ou tou-
ristique ne se réferent vraisemblablement qu’au terri-
toire communal de Tramelan, alors que dans les autres
régions du Jura bernois — c’est-a-dire dans les zones
couvertes par les offices forestiers des arrondissements
de Courtelary, Moutier, La Neuveville et Laufon—aucune
plainte de ce genre n’a été enregistrée. De leur c6té, les
organes de surveillance de la Direction des foréts nont
pas non plus constaté d’atteintes a I'environnement.
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Concernant la question 1: Dans les prescriptions de la
protection de la nature, la récolte des champignons est
classée sous le chapitre de la protection des champi-
gnons (protection des espéces). |l n'existe pas de dispo-
sitions particulieres pour la protection des champi-
gnons hallucinogénes. Actuellement, dans le cadre de la
nouvelle loi sur la protection de la nature, les prescrip-
tions en vigueur sont étudiées en détail avec la collabo-
ration de spécialistes. Elles sont également révisées
dans la nouvelle ordonnance sur la protection de la natu-
re. Une limitation dans le temps (plusieurs jours de rela-
che par mois) est demandée en plus de la limite de quan-
tité existante. Indirectement, ces mesures auraient une
influence sur le camping mentionné par l'interpellateur.
Dans le canton de Berne, sous réserve de I'approbation
du propriétaire foncier, le camping sauvage n’est en
principe pas interdit comme dans le Tessin, par exem-
ple. Les limitations ou les interdictions relévent bien plu-
t6t de la compétence des communes. En outre, avec la
nouvelle loi sur la protection de la nature, lescommunes
se verront attribuer la possibilité de préserver les zones
d'importance locale, dignes d'étre protégées, contre
des atteintes malvenues.

Concernant la question 2: Jusqu'a présent, les proble-
mes soulevés ne sont apparus que dans lacommune de
Tramelan. On ne peut donc leur accorder qu'une impor-
tance locale et non cantonale. La commune est déja ha-
bilitée a édicter des prescriptions contre le camping sau-
vage et a mettre ainsifin aux dits abus. Le Conseil-exécu-
tif est donc d’avis qu'il n'y a actuellement pas lieu de mo-
difier d'autres dispositions juridiques que celles concer-
nant la protection des champignons.

Boillat. Je ne sais pas si on n’a pas voulu comprendre
mon interpellation, mais ce que je sais par conzre, c'est
que le probléme est bien réel dans ma région. Pendant
les quelques minutes que j'ai a ma disposition, je n'ai-
merais pas refaire le fond du sujet, mais j'aimerais vous
expliquer quand méme ce que sont des champignons
hallucinogeénes. |l s'agit de ramasser, dans notre région,
de petits champignons qui ont un a deux centimétres
de hauteur, d'une couleur bleue-violette; on en -amasse
deux a trois cents par jour, ces champignons se vendent
5 a 10 francs piece sur les marchés a Zurich, a Lausanne
ou ailleurs. Nous avons dans notre région une cueillette
trés importante et cette cueillette tient au fait que notre
région est située a une altitude trés favorable ou ces
champignons poussent tres fortement I'automne. Il y a
des abus dans la cueillette, et dans la fagon d’exploiter
ensuite ces champignons. Mon intervention tendait a
trouver des moyens légaux pour tenter de limiter cette
cueillette. Or, ces moyens légaux existent. Il y a d’abord
l'ordonnance sur la protection de la nature, qui interdit a
son article 17 la cueillette des champignons par des grou-
pes organisés. Ce sont des groupes organisés qui vien-
nent régulierement des grandes villes «brouter» comme
on dit chez nous ces champignons sur les paturages. Il y
a une autre disposition au niveau fédéral, c’est la loi sur
les stupéfiants qui permettrait également d’intervenir,
puisque ces champignons ont une destination bien pré-
cise qui est d'étre consommés sous forme de drogue.
Nous avons donc affaire a un marché trés juteux, mais
contre lequel actuellement nos autorités ne prennent
pas ou pas assez de mesures et j'aurais souhaité que du
c6té gouvernemental des mesures allaient étre prises.

Bieri, Vizepréasident. Der Interpellant erklart sich von der
Antwort nicht befriedigt.
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233/91

Postulat von Gunten — Respektierung religioser
Minderheiten

Wortlaut des Postulates vom 25.Juni 1991

Die Staatsverfassung des Kantons Bern garantiert in Ar-

tikel 83 die Glaubens- und Gewissensfreiheit. Artikel 85

und 86 regeln Gottesdienste und die Handhabung des

offentlichen Friedens unter den Religionsgemeinschaf-
ten. Die Verfassung bietet also eine geregelte Glaubens-
freiheit und Religionsausiibung auch fiir nichtaner-
kannte Religionsgemeinschaften. Bei der Wahrneh-
mung dieser verfassungsmassigen Rechte bestehen in
der Realitdt jedoch unverhéltnismassig viele Barrieren.

Deshalb bitte ich den Regierungsrat, folgende Schritte

zu priifen und in die Wege zu leiten:

— im Gesprach mit den Betroffenen die vorhandenen
Schwierigkeiten in Erfahrung zu bringen;

— Vorschldge zu unterbreiten, die Erleichterungen in
der praktischen Religionsausiibung beinhalten;

— bei der Neugestaltung des Dekretes Gber das Bestat-
tungswesen dem Recht auf Religionsaustiibung Rech-
nung zu tragen und entsprechende Vorschldge zu un-
terbreiten.

Nachtrag vom 11.Dezember 1991

Friedhofverordnungen verunmaglichen die Beerdigung

nach islamischen Glaubensgrundsédtzen. Diese schrei-

ben zum Beispiel eine Ausrichtung der verstorbenen

Personen in Richtung Mekka vor. Die Forderung nach

einem eigenen Friedhof, in dem alle wichtigen Regeln

des islamischen Glaubens eingehalten werden kénnen,

blieb bisher unerfullt.

Ausserdem bestehen viele andere Probleme:

— das Recht, Privatschulen zu eréffnen

— das Recht, Ausweisfotos mit Kopfbedeckung herzu-
stellen, wenn dadurch die Erkennung der Person nicht
tangiert wird

— Dispensionsfragen fiir Teilbereiche des obligatori-
schen Unterrichts

— Klarung der Quoten- und Bedirfnisfrage fir die Ein-
fuhr von geschachtetem Fleisch

Ausserdem ist abzuklaren, ob dhnliche Probleme fiir an-

dere Religionsgemeinschaften bestehen.

(7 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
25.Maérz 1992

1. Zu den konkreten Frage- und Problemstellungen

11 Friedhofwesen

Das geltende Begrabnisdekret Uberldasst die gesamte
Gestaltung der religiosen Abwicklung einer Beerdigung
ausdricklich den Angehorigen. Im Dekret — dies wird
voraussichtlich auch in einem zukiinftigen Nachfolge-
erlass nicht anders sein — sind rein polizeiliche Angele-
genheiten geregelt. So wird man auch weiterhin im Zu-
sammenhang mit der Anlage neuer und der Erweite-
rung bestehender Friedhofe Bodenuntersuchungen vor-
nehmen missen. Insoweit wird wohl auch in Zukunft die
Riicksichtnahme auf religios motivierte Sonderinteres-
sen zuruckzutreten haben. An sich denkbar erscheint in-
dessen, Friedhofanlagen fiir Angehoérige bestimmter
Religionen besonders auszugestalten, etwa hinsichtlich
Ausrichtung der Graber in eine bestimmte geografische
Richtung. Dabei gilt es allerdings zu bedenken, dass hier
unter Umstanden ganz erhebliche Platzprobleme entste-

9. Dezember 1992

Kirchen

hen konnen, diirfte es doch in den meisten Fallen nicht
angehen, jeder Glaubensgemeinschaft einen eigenen,
speziell ausgestalteten Friedhof oder Friedhofteil aus-
zuscheiden. Ferner ist zu bedenken, dass ein Friedhof
gesamthaft eine ruhige, pietdtvolle und harmonische
Statte sein soll, so dass auch aus dsthetischen Griinden
einer allzu grossen Vielfalt Einhalt geboten werden
muss. Es erscheint aber denkbar, dass innerhalb der be-
stehenden Schranken zukiinftig in vermehrtem Masse
zu versuchen sein wird, besondern Anliegen nach Még-
lichkeit zu entsprechen.

Zu beachten ist schliesslich, dass das Friedhofwesen
Ortspolizeisache ist, wofilir die Gemeinden eigene Re-
glemente erlassen kdnnen. Diese bestimmen in der Re-
gel, welches Organ im Einzelfall welche Anordnungen
zu treffen hat. So werden etwa Friedhofkommissionen
eigene Entscheidungsbefugnisse eingerdaumt, zum Bei-
spiel in bezug auf Grabmalgestaltung, Gebihrenfestset-
zung etc. Gegen Entscheide solcher Gemeindeorgane
steht die Verwaltungsbeschwerde an den Regierungs-
statthalter offen, wobei oft noch ein vorgangiger inner-
kommunaler Instanzenzug besteht.

1.2 Schulwesen

1.2.1 Grundsatzliches

In der geltenden Schulgesetzgebung (Art. 2 Primar-
schulgesetz, Art. 4 Mittelschulgesetz) ist der Grundsatz
festgelegt, dass die offentliche Schule konfessionell
neutral sein muss. Sie darf die durch Bundesverfassung
und Staatsverfassung gewahrleistete Glaubens- und
Gewissensfreiheit sowie die im Zivilgesetzbuch geord-
neten Erziehungsrechte der Eltern nicht beeintrachti-
gen.

Die Lehrpléne der Primar- und Sekundarschule sind von
diesem Grundsatz und u.a. von der Leitidee gepragt,
dass an der 6ffentlichen Schule jegliche Indoktrinations-
versuche zu unterlassen sind und ganz besonders auch
andern politischen und konfessionellen Standpunkten
Achtung entgegenzubringen ist.

1.2.2 Fuhrung besonderer Privatschulen

Aufgrund der Bestimmungen der Bundesverfassung
und von Artikel 87 Absatz 2 der Staatsverfassung ist als
Mindestunterricht fur die Jugend derjenige fiir die 6f-
fentlichen Primarschulen verbindlich. Privatschulen in-
nerhalb der Schulpflicht und privater Unterricht stehen
unter der gleichen staatlichen Aufsicht wie die 6ffentli-
chen Schulen. Die geltenden Vorschriften verunmaogli-
chen es, eine Bewilligung fur Privatschulen auf einer an-
dern Grundlage als derjenigen der bernischen Primar-
schulgesetzgebung und der Lehrplane zu erteilen.

Es ware somit undenkbar, Sonderrecht zu statuieren,
wonach religiose Minderheiten als Trager Privatschulen
far schulpflichtige Kinder mit entsprechenden, spezi-
fisch aufihren Glauben ausgerichteten Unterrichtsinhal-
ten er6ffnen bzw. fihren kénnten.

1.2.3 Dispensation / Beurlaubung fiir Teile des obligato-
rischen Unterrichts zwecks Teilnahme an religiosen Ver-
anstaltungen oder Einhaltung religioser Feiertage

Im Rahmen der geltenden Bestimmungen der Schulge-
setzgebung und der Richtlinien tiber voraussehbare Ab-
wesenheiten von Schiilerinnen und Schiilern ist es mog-
lich, Angehdrigen religioser Minderheiten Urlaube oder
Dispensationen zu erteilen. In der Praxis profitieren ver-
schiedene Religionsgemeinschaften von dieser Mog-
lichkeit, zum Beispiel fliir den Besuch des kirchlichen
Unterrichts oder fur die Sabbatheiligung.

Die Zustandigkeit fir Beurlaubungen bzw. Dispensatio-
nen liegt fur die Primarschule bis zu sechs Tagen beim
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zustandigen Schulinspektorat, fiir die Sekundarschule
bis zu drei Tagen bei der Schulkommission, fiir weiter-
gehende Freistellungen fiir beide Schultypen bei der Er-
ziehungsdirektion.

Besondere Probleme bietet gelegentlich die Teilnahme
an Schulverlegungs- und Projektwochen, Skilagern,
Schulreisen, Sportanldssen etc. Die Eltern konnen nicht
verpflichtet werden, ihre schulpflichtigen Kinder an der-
artigen besondern Schulanlédssen teilnehmen zu lassen.
Dagegen hat die betreffende Schule in solchen Fallen fir
eine unterrichtliche Betreuung nach Massgabe des
Stundenplans, unter Umstanden in einer andern Klasse
oder Schule, zu sorgen. Die Eltern sind fiir die Einhal-
tung der Schulpflicht durch ihre Kinder in diesem Rah-
men verantwortlich. Die genannten Grundsétze gelten
generell flr alle schulpflichtigen Kinder.

In diesem Zusammenhang ist noch festzuhalten, dass
der Bundesrat in einem seinerzeitigen Entscheid lber
die Einhaltung der Schulpflicht feststellte, die Glaubens-
und Gewissensfreiheit sei nicht vorbehaltlos gewahr-
leistet, indem Artikel 49 Absatz 5 der Bundesverfassung
ausdrucklich bestimme, dass Glaubensansichten nicht
von der Erfiillung der biirgerlichen Pflichten entbinden.
Eine solche Pflicht ist unter anderem diejenige, Kinder
im Schulpflichtalter in die Schule zu schicken bzw. im
Sinne der Rechtsvorschriften unterrichten zu lassen
oder zu unterrichten.

Dies bedeutet indessen nicht, dass von den genannten
Moglichkeiten zur Gewahrung von Dispensationen oder
Urlauben kiinftig abgesehen werden sollte. Das in parla-
mentarischer Beratung stehende Volkschulgesetz sieht
sogar eine zusatzliche Erleichterung vor: Die Eltern sol-
len berechtigt werden, ihre Kinder nach vorgéangiger Be-
nachrichtigung der Schule an bis zu fiinf Halbtagen pro
Schuljahr nicht zur Schule zu schicken, ohne dafir eine
besondere Begriindung angeben zu miussen.

1.3 Ausweisfotos

Gemass Auskunft des Bundesamtes fiir Polizeiwesen
gelten ab 1. April 1992 neue Vorschriften, wonach reli-
gios bedingte Kopfbedeckungen bei der Erstellung von
Ausweisfotos nicht mehr entfernt werden muissen.

1.4 Einfuhr von geschéchtetem Fleisch
Hieflr ist das Bundesamt fur Veterindrwesen zustandig,
massgebend ist das eidgendssische Recht.

2. Zum allgemeinen Abkldarungsauftrag

Das Postulat will den Regierungsrat beauftragen,

— «im Gesprach mit den Betroffenen die vorhandenen
Schwierigkeiten in Erfahrung zu bringen»;

— «abzuklaren, ob dhnliche Probleme fiir andere Reli-
gionsgemeinschaften bestehen»;

— «Vorschlage zu unterbreiten, die Erleichterungen in
der praktischen Religionsausiibung beinhalten».

21 Zu den beiden ersten Punkten ist festzuhalten:

Wer die «Betroffenen» in den angesprochenen Berei-
chen sind, und mit welchen «Schwierigkeiten» sie kon-
frontiert sind, geht aus dem Nachtrag zum Postulat her-
vor. Der Regierungsrat hat keine Kenntnis von konkreten
weitern Schwierigkeiten, die der Ausiibung der Glau-
bens- und Gewissensfreiheit entgegenstehen wiirden.
Es ist ihm deshalb nicht bekannt, wer im Ubrigen die
«Betroffenen» sein konnten.

Im Kanton Bern bestehen rund 300 Religionsgemein-
schaften verschiedenster Art und Herkunft. Um die For-
derung des Postulats zu erfiillen, miisste die Verwaltung
diese Religionsgemeinschaften anfragen, mit welchen
Problemen sie in dieser Hinsicht allenfalls konfrontiert
seien.
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2.2 Zum dritten Punkt:

Es ist davon auszugehen, dass Bundesverfassung und
Staatsverfassung die Glaubens- und Gewissensfreiheit
gewadhrleisten und dass die staatliche Gesetzgebung da-
mit im Einklang steht. Gegen Verletzungen der Glau-
bens- und Gewissensfreiheit stehen die erforderlichen
Rechtsmittel zur Verfiigung, die im konkreten Einzelfall
ausgeschopft werden kdnnen.

3. Zusammenfassende Feststellungen

3.1 Hinsichtlich des Friedhofwesens und des Schulwe-
sens ist der Regierungsrat der Auffassung, dass die
bestehende Rechtslage dem Gebot der Glaubens- und
Gewissensfreiheit genligt.

Das Dekret betreffend das Begrdbniswesen befindet
sich in Revision. Ob allenfalls besondere Bestimmun-
gen zum Schutz religiéser Minderheiten in das neue De-
kret aufgenommen werden sollen, wird bei dessen Be-
ratung diskutiert werden kénnen. Hieflir bedarf es im
heutigen Zeitpunkt keiner besondern Anordnungen.

3.2 Fir Ausweisfotos und Einfuhr von geschéachtetem
Fleisch gilt Bundesrecht. Das Anliegen betreffend Aus-
weisfotos von Personen mit Kopfbedeckung aus religio-
sen Griinden ist zudem bereits erfiillt.

3.3 Den allgemeinen Abklarungsauftrag des Postulats
erachtet der Regierungsrat als nicht erfillbar. Er ist zu-
dem der Meinung, dass Verletzungen der Glaubens- und
Gewissensfreiheit, aufgrund der bestehenden Rechts-
mittel, nur im konkreten Einzelfall bekdmpft werden
kéonnen.

Aus den dargelegten Griinden beantragt der Regie-
rungsrat Ablehnung des Postulats.

von Gunten. Ich habe fiir mein Postulat eine sehr all-
gemeine Formulierung gewahlt, denn ich wollte das
Thema nicht allzu stark einengen und auch bestimmte
wunde Punkte nicht ansprechen. Ich wollte die Kirchen-
direktion auffordern, sich eigene Gedanken zu machen.
Das war jedoch unméglich. Einige Wochen nach der Ein-
reichung wurde ich gefragt, was ich denn mit meinem
Postulat eigentlich meine. Ich antwortete, meiner Mei-
nung nach sei es Aufgabe der Kirchendirektion, nachzu-
denken, Kontakte zu pflegen und uns etwas vorzulegen,
damit wir daraus entsprechende Schliisse ziehen kénn-
ten. Ich gab aber dem Wunsch nach, und ich recher-
chierte selber, sprach mit einigen Gruppierungen und
stellte fest, dass es tatsdachlich gewisse Probleme gibt.
Beispielsweise kdnnen die rund 15000 Moslems, die in
unserem Kanton leben, ihre Toten nicht nach ihren eige-
nen religiosen Vorstellungen begraben. Sie miissenihre
Toten entweder auf den einzigen Friedhof flir Muslime
bringen, den es in der Schweiz gibt, oder aber die Toten
in der Heimat begraben. Ich weiss nicht, ob das in Ein-
klang zu bringen ist mit den religiésen Freiheiten, wie
wir sie in der Verfassung haben.

Ich suchte dann selber nach Formulierungen. Diese wa-
ren als Anregungen gedacht, in welcher Richtung die
Kirchendirektion gehen kdnnte, keineswegs aber als
Postulatspunkte. Es war nie so gedacht, dass man dar-
tber befinden solle, ob das eine oder andere moglich sei
oder nicht. Ich dachte niemals daran, dass der Rat hier
sagen solle, er wolle diesen oder jenen Punkt verwirkli-
chen. Viele dieser Dinge will ich selber vielleicht auch
nicht. Beispielsweise weiss ich nicht, ob ich der Eroff-
nung religiéser Schulen zustimmen wiirde. Ich méchte
mir aber eine Meinung dazu bilden, aufgrund von Uber-
legungen, die man sich bei der zustdndigen Direktion
gemacht hat.
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Ich erhalte also plétzlich eine Stellungnahme zu mei-
nem Postulat, die Antworten auf gar nicht gestellte Fra-
gen enthdlt. Ich machte nur Anregungen, in welcher
Richtung der Bericht gehen kdnne. Dazu kommt, dass
man mein Postulat zur Ablehnung empfiehlt, obwohl
sich die Kirchendirektion nicht in der Lage fiihlte, mit
den paar grossen Gruppierungen, die es bei uns gibt,
Gesprache zu fiihren und sie nach ihren Problemen zu
fragen. Ich finde das schlicht skandalés. Es gibt im Kan-
ton Bern tatsachlich gewisse Schwierigkeiten mit reli-
gidsen Gruppierungen — und ich meine damit die gros-
sen Gruppierungen, nicht kleine Sekten von drei oder
vier Personen, die sich fir eine Weltbewegung halten.
Wenn die Kirchendirektion nicht bereit ist, dem Gedan-
ken der Religionsfreiheit nachzuleben, dann fehlt es
offenbar am Willen.

Fazit: Was Sie unter dem Titel «Nachtrag vom 11. Dezem-
ber 1991» lesen, istirrelevant. Es handelt sich dabei nicht
um meine Postulatswiinsche, sondern einzig und allein
um Anregungen zur Richtung, wie man arbeiten kdnnte.
Ich verlange keine wissenschaftliche Arbeit, sondern
eine Darstellung der aktuellen Probleme. Ich méchte
daran festhalten, dass man die drei Punkte meines
Postulatstextes diskutiert und dariiber entscheidet, ob
man das will oder nicht. Wenn Sie der Meinung sind,
dass die Kirchendirektion nicht in der Lage ist, den Auf-
trag selbstandig auszufiihren, kdnnen Sie von mir aus
das Postulat gleich abschreiben. Denn vermutlich ist
das, was Sie als Antwort des Regierungsrates lesen, das
einzige, was diese Direktion zu leisten imstande ist.

Emmenegger. Ich wollte eigentlich zum Text sprechen,
wie er uns vorliegt, erfahre nun aber, dass das Postulat
nicht das ist, was von der Regierung beantwortet wor-
den ist. Ich muss sagen: Hier macht Herr von Gunten
nun wirklich den Bock zum Gértner. Er stellt Fragen, die
absolut unprézise sind. Das erinnert mich an den Gene-
ral, der auf die Frage, ob man nicht Mandver durchfiih-
ren misse, sagte: «Faites-moi quelque chose dans
I'Oberland Bernois.» Man weiss gar nicht, worauf das
Postulat hinaus will. Und jetzt behauptet Herr von Gun-
ten, die Kirchendirektion habe nicht arbeiten wollen. So
kann man nicht vorgehen. Ein Vorstoss muss einiger-
massen genau den Sachverhalt umschreiben. Und dar-
aus muss ein Bericht entstehen, respektive eine Priifung
vorgenommen werden kénnen. Es ist ungeniligend,
wenn es einfach heisst, man solle «im Gesprach mitden
Betroffenen die vorhandenen Schwierigkeiten in Erfah-
rung bringen». Das ist kein Postulatsinhalt. Aus diesen
Grinden schliesse ich mich dem Antrag der Regierung
auf Ablehnung des Postulates an.

Ich bin im tubrigen der Meinung, dass dieses Postulat ei-
nes der unnotigsten ist, die mir bisher zu Gesicht gekom-
men sind. Es enthélt einen allgemeinen, vollig unerfill-
baren Teil. Das librige ist entweder im Bundesrecht oder
im kantonalen und kommunalen Recht klar geregelt.
Wenn man es als Postulat akzeptiert, so ist es bereits er-
fillt. Man darf also der Kirchendirektion sicher keinen
Vorwurf machen.

Ich ersuche Sie, das Postulat abzulehnen.

Badhler-Kunz. Herr von Gunten macht es mir nicht
gerade leicht. Ich kann mich —wenn auch in geméssigte-
rer Form — im Namen der SP-Fraktion teilweise Herrn
Emmenegger anschliessen.

Das Anliegen des Postulanten ist uns aber keineswegs
gleichgiiltig. Es geht um die Behandlung der Minderhei-
ten in unserem Kanton und unserem Land. Wir sind
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nicht der Meinung, dass man das Postulat als ganzes
ablehnen sollte, und beantragen lhnen, das Postulat in
drei Punkte aufzuteilen. Einen der Punkte, ndmlich den
Punkt 3, mochten wir unterstutzen. Wir sind der Mei-
nung, dass es auf jedem Friedhof mdglich sein muss, ei-
nen Bereich so zu gestalten, dass die Einrichtung der
Gréaber in eine bestimmte Richtung weist. Es ist fir Men-
schen, die in einem fremden Land mit anderen Bréu-
chenund andernreligiosen Uberzeugungen aufgewach-
sen sind, besonders schwer, fern von der Heimat Ange-
horige zu verlieren und begraben zu missen. Mit gutem
Willen und geringem Aufwand kénnte Hand zu Erleichte-
rungen geboten werden. Wenn Herr von Gunten seinen
Vorstoss punktweise zur Abstimmung bringt, stimmen
wir dem dritten Punkt zu. Tut er es nicht, stelle ich den
Antrag auf punktweise Abstimmung.

Jenni-Schmid. Herr von Gunten hat gesagt, die Kir-
chendirektion habe es sich zu leicht gemacht, und das
sei skandal@s. Was will man denn eigentlich mit einem
politischen Vorstoss? Herr von Gunten, ich frage mich in
Anbetracht Ihrer Bemerkungen, was sie denn erreichen
wollten.

Namens der mehrheitlichen SVP-Fraktion halte ich fest,
dass wir die Antwort des Regierungsrates als ausrei-
chend und gut betrachten. Ich bitte Sie, das ganze Postu-
lat abzulehnen.

Hari. Auch wir konnten diesem Postulat nicht sehr viel
abgewinnen. Das heisst nicht, dass wir den anderen
Religionsgemeinschaften irgendwelche Schwierigkeiten
in den Weg legen wollen. Aber es fiihrt ein bisschen weit,
wenn Herr von Gunten meint, die Kirchendirektion
miusse tatig werden. Er hatte einem Journalisten sagen
kdénnen, er solle Interviews zu diesen Fragen machen.
Am Radio gibt es Sendungen wie «Religion heute», in
welchen derartige Themen aufgegriffen werden. Auf-
grund der entsprechenden Medienarbeit waren viel-
leicht die Themen auf dem Tisch gelegen, welche den
politischen Instanzen in Form eines politischen Vorstos-
ses hatten unterbreitet werden konnen. Der Auftrag, wie
er vom Postulanten formuliert worden ist, ist indessen
so weit gefasst, dass wir sagen missen: Wenn die
Regierung auf allen Gebieten solche Auftrage fassen
wiirde, kdmen wir mit dem Personalstopp ganz sicher
nicht mehr durch.

Man kann dieses Postulat ablehnen. Man braucht es
nicht anzunehmen und sogleich abzuschreiben. Das
heisst nicht, dass man damit religiose Minderheiten
an den Rand driicken oder ihnen nicht die gebiihrende
Achtung entgegenbringen will.

von Gunten. Nach dieser Standortbestimmung mdchte
ich noch sagen, was mich dazu bewogen hat, dieses
Postulat einzureichen. Es gibt verschiedene Konzeptio-
nen fiir den Umgang mit religiésen Minderheiten. Die
eine besteht darin, dass man ihnen passiv Rechte ein-
rdaumt, ohne sich uber die praktischen Konsequenzen
Gedanken zu machen und in der Praxis Leistungen zu er-
bringen.

Ich habe den Eindruck, dass wir den 15000 Moslems ge-
genuber gewisse Verpflichtungen haben und den drin-
gendsten Problemen dieser Menschen nachgehen
mussten. Wir mussen ihnen auch praktische Angebote
zur Verwirklichung der theoretischen Religionsfreiheit
anbieten. Das ist die andere Konzeption.

Eines der wichtigsten Elemente, um religidsen und kul-
turellen Konflikten auszuweichen, ist ein Gedanke, der
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gestern auch im Zusammenhang mit der Pagode geéus-
sert worden ist: Wenn Leute in ihrem engeren kulturel-
len Spektrum aktiv sein diirfen und die lbrige Gesell-
schaft tolerant ist, fallt auch die Integration leichter. Wo
Trennendes ist, ist die Integration schwieriger. Mit ande-
ren Worten, ein friedliches Nebeneinander ist eher mog-
lich, wenn die praktische Ausiibung der Religionsfrei-
heit auch gewaéhrleistet ist. In diesem Zusammenhang
steht die Frage der Bestattungsmdglichkeiten fiir Mos-
lems im Brennpunkt. Das ist aber nicht das einzige Pro-
blem. Ich bin Gberzeugt, dass auch flir andere Gruppie-
rungen derartige Probleme bestehen. Ich bin sehr froh
dariiber, dass gestern der Betrag fiir die Pagode bewil-
ligt worden ist. Wir sollten mit entsprechenden Beitra-
gen Erleichterungen schaffen und die soziale Integra-
tion von Minderheiten erleichtern, wobei wir ihnen ihre
kulturellen Eigenarten belassen miissen.

Es geht um den Abbau von Konfliktsituationen und Spal-
tungen und um die Férderung des gegenseitigen Ver-
stdndnisses. Wo Integration méglich und notwendig ist,
muss Integration stattfinden. In vielen Belangen mus-
sen sich die anderen kulturellen Gruppierungen an un-
sere Gesetze und unsere Vorstellungen anpassen. Ich
wollte mit diesem Postulat auch praventiv Schwierigkei-
ten und Konflikten, die auftreten konnten, begegnen. Es
wiére ohne ubertriebenen Aufwand mdglich, etwas zu
tun.

Ich weiss nicht, ob dieses Postulat einen Einfluss hatte
auf eine Artikelserie, die klrzlich im «Bund» erschienen
ist. Diese hervorragende Serie beleuchtete die verschie-
denen kulturellen Hintergriinde und die Ausiibung der
Religion sowie die Integrationsmaoglichkeiten. Ich finde
es sehr verdienstvoll, wenn sich eine Zeitung dieses The-
mas annimmt. Das ging genau in die Richtung, die ich
gemeint hatte. Es geht keineswegs darum, gewisse reli-
giose Gruppierungen zu bevorzugen. Vielmehr sollten
wir im heutigen Umfeld unseren Beitrag zu leisten.

Ich bin gerne bereit, den Antrag zu stellen, iiber die drei
Postulatspunkte sei getrennt abzustimmen. Und ich
mochte Herrn Emmenegger gerne die Frage stellen, ob
er die Situation der Moslems bezliglich der Bestattun-
gen als unproblematisch ansieht. Im Kanton Bern gibt
es keine Mdoglichkeit fiir Beisetzungen. In der ganzen
Schweiz gibt es einen einzigen Friedhof fir Moslems.
Verschiedene Zuschriften unterschiedlicher Gruppie-
rungen haben mir gezeigt, dass es um ein echtes Pro-
blem geht. Das Postulat ist sogar in der Westschweiz be-
kannt geworden. Man hat darauf hingewiesen, dass der
Kanton Bern daruber nachdenkt, diesen Problemen
Rechnung zu tragen. Ich erhielt Zuschriften von religio-
sen Gruppierungen, die ihren Dank ausgedrickt haben
dafir, dass diese Probleme einmal in der Offentlichkeit
dargestellt werden.

Sie vergeben sich nichts, wenn Sie alle drei oder auch
nur einen der drei Punkte Giberweisen. Sie wiirden wei-
tere Abklarungen ermdéglichen. Ich ersuche Sie, meinem
Postulat zuzustimmen, nachdem ich lhnen diese etwas
vertiefte Begriindung habe geben kénnen.

Emmenegger. Herr von Gunten hat eine rhetorische
Frage gestellt, aus der man den Schluss ziehen kdnnte,
die praktische Umsetzung der Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit sei fur mich irrelevant. Wenn ich von Unné-
tigkeit gesprochen habe, meinte ich das Postulat, nicht
die Glaubens- und Gewissensfreiheit. Es handelt sich
um einen Widerspruch in sich selber, wenn Herr von
Gunten hier sagt, tber den Nachtrag muisse gar nicht ge-
sprochen werden, da er nicht Postulatsinhalt sei — dies
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nachdem die Kirchendirektion doch sehr detaillierte Ant-
worten gegeben hat —, und wenn er uns gleichzeitig den
Vorwurf macht, dass wir mit seinem urspriinglichen Text
nichts anfangen kénnen.

Ich bin iberzeugt, dass das soeben angesprochene Pro-
blem durchaus gelést werden kann, auch in den Ge-
meinden. Wir haben im ubrigen in Bern seit alters her
einen Friedhof einer anderen Glaubensgemeinschaft.

Siegenthaler, Kirchendirektor. Dass die Regierung
auch den kleineren Religionsgemeinschaften Bedeu-
tung beimisst, hat sie bewiesen, als sie das Anerken-
nungsgesetz dem Grossen Rat vorgelegt hat. Ich
mochte dies hier gerade im Sinn des Votums von Frau
Bahler unterstreichen.

An dieser Stelle muss ich nun aber sagen: Verschonen
Sie mich um Gottes willen vor diesem Postulat, und
zwar vor allen drei Punkten! Erstens ist das meiste, was
hier verlangt wird, nicht durchfiihrbar. Auf der Kirchendi-
rektion habe ich eine Person und zwei Teilzeitsekretarin-
nen. Sie missten schon den Kirchendirektor freistellen,
wenn all die Betroffenen gesucht und mitihnen Gespra-
che geflihrt werden sollten. Zweitens ist einiges bereits
realisiert oder kann realisiert werden. Dass die Kirchge-
meinden dem Begehren auf eine bestimmte Ausrich-
tung von Grabern Rechnung tragen, ist ohne derartige
Untersuchungen machbar.

Ich ersuche Sie, das ganze Postulat abzulehnen. Wenn
wir eine kurze Antwort gegeben hatten, ware ganz si-
cher der Vorwurf erhoben worden, wir wiirden eine lau-
sige Antwort geben. Mit der detaillierten Antwort haben
wir die Situation so dargestellt, wie sie tatsachlich ist,
von den Ausweisfotos bis zum koscheren Fleisch, fur
das regelmassig Kontingente freigegeben werden.

von Gunten. Ich ziehe die ersten beiden Punkte meines
Postulates zurilick. Den dritten Punkt betreffend die Be-
dirfnisse der Moslems in bezug auf die Bestattungen
mdochte ich zur Abstimmung bringen.

Ich habe nicht gesagt, die Kirchendirektion habe lausig
gearbeitet. Vielmehr habe ich kritisiert, dass ich die Ar-
beit selber leisten musste, nachdem ich das Postulat ein-
gereicht hatte. Die nachfolgende Arbeit habe ich nicht
bemangelt.

Bieri, Vizeprasident. Der Postulant hat die beiden ersten
Punkte seines Vorstosses zuriickgezogen.

Abstimmung
Fir Annahme von Punkt 3

des Postulates 42 Stimmen
Dagegen 60 Stimmen
Schluss der Sitzung um 16.32 Uhr

Der Redaktor/

die Redaktorin:

Fredi Hanni (d)
Catherine Graf Lutz (f)



1562

Sechste Sitzung

Donnerstag, 10. Dezember 1992, 9.00 Uhr
Prasidentin: Eva-Maria Zbinden-Sulzer, Ostermundigen

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: von Gunten, Kénig (Fraubrunnen), Lack,
Metzger, Portmann, Probst, Ruf, Rychen, Schmid (Riiti),
Tschanz, Waber, Wehrlin, Wyss (Langenthal).

Prédsidentin. Ich begriisse Sie zur letzten Sitzung
der ausserordentlichen Dezembersession. Der heutige
10.Dezember ist der internationale Menschenrechtstag.
Im Einverstandnis mit dem Prasidium gibt Hans-Ulrich
Buschi eine personliche Erklarung ab. — Der Rat ist damit
einverstanden.

Biischi. Ich danke dem Préasidium fiir das Verstandnis
fr eine Erklarung. Ich bin mir bewusst, dass sie etwas
Ungewodhnliches in einer ungewohnten Situation ist.
Ungewohnte Situationen erfordern zuweilen unge-
wohnte Handlungen. Ich entschuldige mich dafiir, das
Biiro des Grossen Rates und die Prasidentenkonferenz
tiber meine Idee nicht informiert zu haben. Ich bin aber
manchmal eben ein Berner, so dass mir dieser Gedanke
erst gestern spatabends in den Sinn gekommen ist.
Heute ist der Internationale Tag der Menschenrechte.
Dieser Tag wird in der Schweiz und in anderen Lédndern
vor allem von Frauen und Frauenorganisationen, eta-
blierten und spontan entstandenen Gruppierungen dazu
benutzt, gegen den Biirgerkrieg in Ex-Jugoslawien und
vorab gegen die Taktik gewisser militarischer und politi-
scher Fuhrer zu protestieren, systematisch Frauen und
Madchen zu vergewaltigen, diese Taktik anzuprangern
und — wenn auch auf wenig wirksame Art — die Solida-
ritdat mit den Opfern zu bekunden. Gestern verurteilte der
Bundesprasident im Parlament die Greueltaten dieses
Krieges mit deutlichen Worten. Wenn jetzt der Grosse
Rat zufalligerweise tagt, kdnnen auch wir mit der Unter-
zeichnung einer Erklarung unserem Protest und unserer
Solidaritat mit allen Opfern des Biirgerkrieges, vor allem
aber mit den geschdndeten Frauen und Madchen, Aus-
druck geben. Ich habe deshalb eine Erklarung vorberei-
tet und lege sie zur Unterzeichnung auf; sie soll an-
schliessend dem Bundesrat zukommen. Sie lautet wie
folgt:

«Wir, die unterzeichnenden Mitglieder des Grossen Rats
des Kantons Bern, unter Berufung auf die Konvention
der Vereinigten Nationen lber die Menschenrechte,
auf die Konvention des Europarates tiber die Menschen-
rechte, die Internationalen Genfer Konventionen, die
Verfassung der schweizerischen Eidgenossenschaft und
die Verfassung des Kantons Bern, protestieren am heuti-
gen internationalen Tag der Menschenrechte feierlich
und in aller Form gegen die unmenschlichen Greuel des
Blrgerkriegs im ehemaligen Jugoslawien, gegen die
gewollte und von den Verantwortlichen der politischen
und militarischen Fihrungen bewusst angeordnete Pra-
xis der systematischen Vergewaltigung von Frauen und
Madchen in Bosnien-Herzegowina, gegen die ebenso
systematisch betriebene und mit allen Mitteln der Ge-
walt und des Terrors gegen Mitmenschen jeglichen Ge-
schlechts und Alters verfolgte Politik der sogenannten
ethnischen Sduberungen, und ersuchen den schweizeri-
schen Bundesrat, alles in seiner Macht stehende zu un-
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ternehmen, um der betroffenen Bevélkerung in deren
akuten Not Hilfe und Beistand zu leisten, mit dem Ein-
satz seiner politischen und diplomatischen Mittel Gber
die internationalen Organisationen und Institutionen
sich fir die Einhaltung der Rechte der Menschen und
Volker im friheren Jugoslawien zu verwenden und die
ganze moralische Kraft der Schweiz als Wahrerin der
Genfer Konventionen zur tatkraftigen und nachhaltigen
Durchsetzung der darin enthaltenen Grundséatze der
Humanitat und der Solidaritat gegeniber Wehrlosen
auf allen ihm gut scheinenden Wegen einzusetzen.»
Soweit der Wortlaut der Erklarung, die ich zur Unter-
schrift empfehle. Ich danke! (Applaus)

Prasidentin. Ich bitte Sie, diesem Appell zu folgen.

Grossratsbeschluss betreffend Teuerungszulage
1993

Beilage Nr. 78

Antrag des Biiros des Grossen Rates

Die Teuerungszulage auf den Grundbesoldungen wird
per 1.Januar 1993 von 17,7 um 1,5 auf 19,2 Prozent er-
hoéht. Damit werden die Bruttobesoldungen um rund
1,2 Prozent angehoben.

Antrag Blatter (Bolligen)

Die Teuerungszulage auf den Grundbesoldungen wird
per 1.Januar 1993 von 17,7 Prozent um 2 Prozent auf
19,7 Prozent erh6ht. Damit werden die Bruttobesoldun-
gen um rund 1,6 Prozent angehoben.

Antrag Kurath

Die Teuerungszulage auf den Grundbesoldungen wird
per 1.Januar 1993 von 17,7 Prozent um 2 Prozent auf
19,7 Prozent erh6ht. Damit werden die Bruttobesoldun-
gen um rund 1,6 Prozent angehoben.

Antrag Lithi

Die Teuerungszulage auf den Grundbesoldungen wird
per 1.Januar 1993 um 1 Prozent erhoht. Die Berechnung
wird auf der Hohe des Jahreseinkommens der Besol-
dungsklasse 7 mit 8 Alterszulagen Stand am 1.Januar
1992 plafoniert.

Besoldungen oberhalb dieser Limite (Fr.62278.45) wer-
den demnach mit einem festen Frankenbetrag teilweise
der Teuerung angepasst.

Antrag Tanner

Die Bruttobesoldungen (Grundbesoldungen + Sozialzu-
lagen) werden bis zum Betrag von 65000 Franken per
1.Januar 1993 zum Ausgleich der Teuerung um 2 Pro-
zent angehoben. Ab Bruttobesoldung von 65000 Fran-
ken betragt die Erhéhung einheitlich 1300 Franken pro
Jahr.

Antrag Bigler

Die Teuerung fiir 1993 wird auf der Bruttobesoldung mit
2 Prozent ausgeglichen.

Présidentin. Das Biro des Grossen Rats hat gestern
den von der Regierung vorgelegten Grossratsbeschluss
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beraten und einen abweichenden Antrag ausgearbeitet.
Das Biiro wird von Hans-Ulrich Buschi vertreten.

Biischi. Das Biiro des Grossen Rats erhielt von der Pra-
sidentenkonferenz den Auftrag, den Antrag des Regie-
rungsrates zur Teuerungszulage 1993 vorzuberaten; es
war offenbar nicht moglich, in der kurzen zur Verfligung
stehenden Zeit eine «normale» Kommission mit der
nicht ganz einfachen Aufgabe zu betrauen. Die gestrigen
Erfahrungen zeigen, dass das Biro nicht unbedingt das
geeignete Gremium fir die Vorberatung derartiger
Sachvorlagen ist. Es ist nach anderen Gesichtspunkten
zusammengesetzt als eine normale Kommission. Es
wollte sich der Aufgabe trotzdem nicht entziehen und
hat den Auftrag ausgefiihrt. Ich will nicht in aller Breite
auf die — lGbrigens nicht sehr lange — Diskussion einge-
hen und beschrdnke mich auf das Resultat; die Unter-
lagen liegen lhnen vor.

Die Regierung schldgt eine Teuerungszulage auf die
Grundbesoldungen vor. Die Bruttobesoldungen wiirden
dadurch um rund 0,8 Prozent angehoben. Der Antrag
des Biiros des Grossen Rates lautet auf 1,5 Prozent der
Grundbesoldungen oder 1,2 Prozent der Bruttobesol-
dungen. Es liegen auch Einzelantrdge von Fraktionen
bzw. einzelnen Ratsmitgliedern — Blatter (Bolligen), Ku-
rath, Lithi und Tanner — vor. Dem Bliro lagen gestern der
Antrag der Regierung und derjenige von Herrn Tanner
vor. In einer ersten Runde haben wir uns dariber unter-
halten, ob eine Abstufung der Teuerungszulage sinnvoll,
moglich und auch rechtlich vertretbar sei. Aufgrund ei-
nes Papiers des Personalamtes und der Ausfiihrungen
von Herrn Moser vom Personalamt kam das Biiro mit
fanf zu drei Stimmen klar zum Schluss, von einer Abstu-
fung abzusehen. In erster Linie waren juristische Uberle-
gungen der Grund fir die Ablehnung, in zweiter Linie
aber auch Fragen der Machbarkeit. Die Kommission fir
die Vorberatung des Teuerungszulagendekrets hat sich
mit dieser Frage bereits sehr intensiv auseinanderge-
setzt. Am Montag und am Dienstag waren Elemente die-
ser Diskussion zu horen. Die Abstufung der Teuerungs-
zulage wiirde tatsachlich zu kaum I6sbaren Problemen
fahren: Die zusatzlichen Kosten stiinden in keinem Ver-
haltnis zum Spareffekt. Das Bliro beantragt, von jegli-
cher Abstufung abzusehen.

In einem zweiten Umgang standen die Prozentsatze
zur Diskussion. Der Antrag des Regierungsrates lautet
1 Prozent auf den Grund- bzw. 0,8 Prozent auf den Brut-
tobesoldungen und der Antrag Tanner auf 2 bzw. 1,6 Pro-
zent. In dieser Situation wurde ein Kompromissantrag
im Sinne eines Briickenschlags mit 1,5 bzw. 1,2 Prozent
eingereicht. In einer ersten Abstimmung hat sich das
Biro mit finf zu drei Stimmen gegen den Antrag Tanner
und fir den Kompromissantrag entschieden. Im zweiten
Umgang wurde der Kompromissvorschlag im gleichen
Stimmenverhaéltnis dem Antrag der Regierung vorgezo-
gen. Das Biiro hat in der Schlussabstimmung diesen Be-
schluss mit finf zu drei Stimmen bestétigt; er liegt jetzt
als Hauptantrag des Buros vor. Ich beantrage, diesen
Beschluss zu tibernehmen.

Prédsidentin. Eintreten ist nicht bestritten. Wir fiihren
damit eine gesamthafte Debatte, die sowohl das Eintre-
ten wie die Antrdge umfasst. — Der Rat ist damit einver-
standen.

Blatter (Bolligen). Was voraussehbar war, ist jetzt Tat-
sache geworden: Wir stehen vor einem kleineren orien-
talischen Bazar, in dem es um das Aushandeln von Pro-
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zentséatzen bezliglich der Teuerungszulage geht. Die Dis-
kussion wird heute allerdings tber die Zahl hinter dem
Komma gefiihrt, und es geht wirklich darum, was in der
heutigen Situation nicht nur nétig, sondern auch ge-
recht und sinnvoll ist. Schon bei der Beratung des Teue-
rungszulagendekrets haben wir uns klar dafiir ausge-
sprochen, in Zeiten finanzieller Probleme Kiirzungen zu
ermoglichen. Wenn man aber jetzt als Trick die hohere
und belastende Arbeitslosenabgabe verrechnet, ist das
fir unsere Fraktion genau das, was die Regierung ur-
sprunglich wollte, ndmlich die Nullésung. Es bringt we-
nig, 0,1 Prozent Teuerungszulage zu gewahren, um dem
Dekret gerecht zu werden, wie der Finanzdirektor einmal
signalisierte. Die Kiirzung soll in einem sinnvollen Rah-
men vorgenommen werden. Kollege Kurath, der mich
als Fachmann in Besoldungsfragen sicher ergdnzen
wird, hat einen mit meinem identischen Antrag ein-
gereicht; er hat ihn — das gilt es fairerweise zu sagen —
vor mir formuliert. Ich erachtete seinen Vorschlag als
sinnvoll.

In diesem Saal wurde immer wieder gesagt, gerade bei
den Teuerungszulagen solle man in der Berner und
Schweizer Landschaft herumschauen. Um nur eine Po-
sition zu erwahnen: Wenn sogar Herr Blocher fiir seine
Oberemser praktisch den vollen Teuerungsausgleich
ausrichten will, ist es gelinde gesagt schabig, wenn un-
ser Kanton allzu knausrig ist—immer in Anbetracht der
Probleme, die in der Privatwirtschaft doch dhnlich sind.
Unsere Fraktion erachtet die Halbierung der effektiven
Teuerung als gerechten, vertretbaren und sinnvollen
Ausgleich.

Zur Abstufung: Unsere Fraktion hat sich stets fiir ein ab-
gestuftes Teuerungszulagenmodell ausgesprochen. Die
Kann-Formulierung im Dekret ist nicht zu realisieren,
ohne dass es zu rechtlichen Problemen kommen kénnte.
Ich befiirchte dhnliche Probleme wie bei der Initiative
«100000 sind genug»: Man kann nicht einfach irgendwo
einen mehr oder weniger willklrlichen Schnitt machen
und fir dariiberliegende Einkommen die Teuerungszu-
lage nicht mehr ausrichten. Um es deutlich zu signalisie-
ren: Wir sind mit der Idee von Fabio Tanner grundsétz-
lich einverstanden. Aus realpolitischen Uberlegungen
ist es aber nicht zweckmassig, uns jetzt schon definitiv
mit ihr zu befassen. Wir verzichten deshalb dieses Jahr
auf eine solche Abstufung, bitten aber den Regierungs-
rat, sich im Verlauf eines Jahres — nicht erst aufgrund ei-
nes Verwaltungsgerichtsentscheides — mit diesem Pro-
blem zu befassen und uns entsprechende Vorschlage zu
unterbreiten.

Ich bitte Sie, meinem Antrag und jenem der CVP zuzu-
stimmen.

Kurath. Das am Dienstag verabschiedete Dekret halt
fest, man kénne vom vollen Teuerungsausgleich wegen
der Finanzlage des Kantons, der Konjunkturlage und der
Lohnentwicklung im o6ffentlichen Gemeinwesen und
in der Privatwirtschaft abweichen. Wir missen also
schauen, wieweit wir diesen Voraussetzungen gerecht
werden. Die Finanzlage des Kantons ist gegeben; wir ha-
ben darlber diese Woche diskutiert. Fiir die CVP ist sie
allerdings als Voraussetzung fiir eine Kiirzung des Teue-
rungsausgleichs nicht entscheidend. Aus diesem Grund
haben wir bei der Beratung des Dekrets beantragt, die Fi-
nanzlage des Kantons als Voraussetzung fir eine allfal-
lige Kiirzung zu streichen. Ich sagte bei jener Gelegen-
heit bereits, dass in erster Linie die Lohnentwicklung in
der Wirtschaft massgebend ist. Es geht um die Ange-
messenheit der von uns als 6ffentliche Institution ent-
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richteten Teuerungszulage im Vergleich mit dem, was
die Wirtschaft zu geben in der Lage ist. Ich habe keine
Statistik zur Hand, die den Teuerungsausgleich in der
Privatwirtschaft fir dieses Jahr aufzeigt. Eine grobe
Sichtung zahlreicher Meldungen in den Massenmedien
zeigt aber, dass ganze Sektoren und grosse Firmen in
der Lage sind, den vollen Teuerungsausgleich zu gewah-
ren. Wir missen uns fragen, ob es unter diesen Voraus-
setzungen politisch ratsam ist, praktisch den ganzen
Ausgleich zu streichen, wie das der Regierungsrat vor-
schldagt. Die von ihm beantragten 0,8 Prozent auf die
Bruttobesoldungen sind nichts anderes als die Kompen-
sation flir die hoheren Sozialleistungen, so dass dem
Lohnempfanger per Saldo nichts tbrig bleibt. Wir dur-
fen nicht vergessen, dass dem Vorgehen des Staates als
wichtigem Arbeitgeber Signalwirkung zukommt. Des-
halb ist der vom Regierungsrat vorgeschlagene Weg po-
litisch falsch: Wir geben damit falsche Signale! Was wol-
len wir eigentlich noch? Jetzt beschréanken wir die Kauf-
kraft der Konsumenten, und am Dienstag haben wir
dem Regierungsrat zur Bereinigung des Voranschlags
1993 den Auftrag mitgegeben, die Investitionen zu kur-
zen, also die Arbeitslosigkeit zu vergrossern, mit der
Folge, dass wir mehr Geld fur die Bewaltigung der Fol-
gen zusatzlicher Arbeitslosigkeit aufwenden mdissen.
So geht es nicht!

Nun ist allerdings mit einem gewissen Verstandnis fir
den Regierungsrat zuzugeben, dass der am Dienstag
von uns gefasste Beschluss, die Steueranlage nicht zu
erhohen, dessen Aufgabe stark erschwert. Wir haben
ihm ja gleichzeitig gesagt, das Defizit der Laufenden
Rechnung misse im Voranschlag 1993 wesentlich her-
abgesetzt werden. Wir sind deshalb zu einer Verstandi-
gungslosung bereit und kommen in zwei Richtungen
auf unseren urspriinglichen Antrag zurtlick. Als erstes
beziehen wir die zunéchst auf die Bruttobesoldung hin
verlangten 2 Prozent auf den Teuerungsausgleich. Das
ergibt eine Erh6hung der Grundbesoldungen von 17,7
auf 19,7 Prozent. Bezogen auf die Bruttobesoldungen er-
gibt das eine Verbesserung um 1,6 Prozent. Eine zweite
Anpassung erfolgtim Sinn einer Verstandigung: Wir ver-
zichten auf die urspruinglich geforderte gestaffelte Aus-
richtung, weil wir uns nach nochmaliger Riicksprache
von der Verwaltung liberzeugen liessen, dass deren Be-
rechnung mit den heutigen technischen Ausriistungen
einen unverhaltnismassig grossen Aufwand erfordert —
das ist allerdings ein wenig penibel! Bei einer geringen
Zulage von unter 2 Prozent ware er auch unverhaltnis-
massig. Diese Verstandigungslosung fiihrt zu einem li-
nearen Ausgleich der Teuerung auf der Bruttobesoldung
von 1,6 Prozent, also weniger als die Halfte der mutmass-
lichen Teuerung.

Ich bitte den Grossen Rat, diesem Antrag und jenem
von Kollege Blatter (Bolligen) zuzustimmen.

Liithi. Mit dem Antrag, die Teuerungszulage bei rund
62000 Franken zu plafonieren, werde ich mir selbst un-
treu. Ich bin vermutlich nicht alleine; viele hier im Saal
befinden sich in einem echten Zielkonflikt. Noch vorge-
stern habe ich die Motion von Herrn Jenni bekampft, der
die Teuerung in Zukunft nur auf einem erweiterten
Grundbedarf ausgleichen wollte — allerdings nicht nur
fir ein Jahr, sondern dauernd. Wir haben ber Verzer-
rungen in den Besoldungsstrukturen gesprochen, wo-
nach die unteren Gehalter im Verhaltnis zueinander und
zur Konkurrenz tiber- und die oberen Gehalter eher un-
terbezahlt werden. Ein zweiter Konflikt: Der Grosse Rat
Uberwies zum Teuerungsdekret einen Abanderungsan-
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trag von Herrn Blatter (Bern), der fur die oberen Gehalter
eine reduzierte Teuerungszulage zulésst. Der dritte Kon-
flikt: Wir miissen das Budgetdefizit um tber 50 Mio.
Franken verringern, obschon es durch &dussere Um-
stdnde — Arbeitslosenkasse, keine Nullésung beim Teue-
rungsausgleich — in der Zwischenzeit wieder um meh-
rere zehn Millionen Franken angestiegen ist. Vierter Kon-
flikt: Wir haben mit Unterstlitzung der Sozialdemokra-
tischen Partei die Regierung verpflichtet, mindestens
410 Mio. Franken zu investieren. Wir haben das soziale
Postulat, in erster Linie finanziell Schwacheren etwas zu
geben. Die Mehrheit der SVP-Fraktion, zu derich gehore,
stand fir dieses Jahr fur eine Nullésung ein. Die Griinde
sind nicht Missgunst, Neid, politisch motiviert oder Un-
zufriedenheit mit dem Personal, sondern gehorchen der
Not: Wir dirfen die Situation, in der wir stecken, nicht
unterschatzen! Wir glaubten, dem Personal dieses Opfer
zumuten zu kdnnen — einem Personal, das bisher wenig
oder nie um seinen Teuerungsausgleich oder um Lohn-
erhohungen kdmpfen musste, nie wegen Kiindigung,
Zahlungsunfahigkeit oder gar um die Existenz des Ar-
beitgebers bangen musste. Jene Exponenten, die das
Personal zu einem Sieg vor Verwaltungsgericht fihrten,
zeigten wenig Gesplr und Verstdndnis fir Kompro-
misse. Sie haben das Letzte herausgepresst, das noch zu
haben war. In dieser Situation und aus diesem Zielkon-
flikt heraus entstand mein Antrag. Er soll sozial sein und
den finanziell Schwacheren helfen, die Staatskasse mit
einem Minimum belasten und dem Teuerungsdekret
gerecht werden, die Teuerung teilweise auszugleichen.
«Teilweise» bedeutet fiur viele unserer Fraktion einen Teil
des Ganzen — moge er noch so klein sein. Herr Blatter,
Sie sagen, 1 Prozent abgeschwaécht auf 0,8 Prozent sei
kein Ausgleich, sondern werde mit Abgaben an die Ar-
beitslosenkasse aufgefressen. Das ist eine falsche Inter-
pretation. Der Abzug fiir die Arbeitslosenkasse trifft je-
dermann. Er wird nur deshalb bereits heute an die Teue-
rung gekoppelt, weil diese Abgaben erhéht wurden.
Wiirden sie gesenkt, kimen Sie bestimmt nicht zu den
gleichen Schlissen!

Mein Antrag leistet einem weiteren Punkt Folge: Die Ge-
héalter durfen nicht Gbermaéssig verzerrt werden. Ich bin
mir bewusst, dass diese Losung nicht auf einem hohe-
ren Teuerungsausgleichsniveau und nicht Giber mehrere
Jahre hinweg praktiziert werden kann. In der Ausfiih-
rung wird es Probleme geben. Sind sie tatsdchlich nicht
zu l6sen? Die gleiche Frage stellt sich auch beim Antrag
Tanner. Versuchen wir es! Stimmen Sie dem SVP-Kom-
promissantrag zu. Ist das nicht méglich, bitte ich Sie, we-
nigstens dem unserem am nachsten kommenden An-
trag der Regierung zuzustimmen.

Tanner. Der SP-Antrag beschreitet einen Mittelweg. Wir
wollen nicht radikal vorgehen, sondern einen Weg zwi-
schen dem volkswirtschaftlich Sinnvollen, dem finanz-
politisch Wilinschbaren und dem sozialpolitisch Rat-
samen suchen. Sprechen wir Gber die Volkswirtschaft,
mussen wir den beriihmten Artikel mit Prof. Wiirgler
und dessen Aussage zitieren, wonach die Kaufkraft der
Motor unserer Wirtschaft sei. Wir liessen uns einerseits
von ihm und andererseits auch davon leiten, denin den
letzten Tagen manifestierten politischen Willen durch-
setzen zu wollen. Das von uns verabschiedete Dekret
geht davon aus, ein Teil des Teuerungsausgleichs werde
gewahrt. Wir sprachen liber den Begriff «teilweise» und
haben die authentische Interpretation von Regierungs-
rat Augsburger zur Kenntnis genommen, wonach es
sich mindestens um die Halfte des vollen Ausgleichs
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handelt. Bei der Betrachtung des Teuerungsindexes und
dessen mutmasslicher Entwicklung bis Ende Jahr mis-
sen wir eigentlich von 3,5 Prozent ausgehen, um dem
Grundsatz des vollen Teuerungsausgleichs gerecht zu
werden. Der SP-Antrag kostet aber nicht 3,5 Prozent,
auch nicht 2 Prozent, sondern auf die Bruttobesoldun-
gen 1,6 Prozent. Das ist sogar weniger als die Hélfte. Sie
wissen, dass der volle Teuerungsausgleich 184 Mio.
Franken kostet. Unser Antrag kostet etwas mehr als
80 Mio. Franken. Damit kann man beim Personal ein
Sparpotential von tiber 100 Mio. Franken erzielen.

Herr Lithi erwédhnte es bereits: Wir haben im Dekret ver-
ankert, den unteren Einkommenskategorien mehr zu ge-
ben, den erweiterten Grundbedarf soweit wie moglich
abzusichern und den oberen Einkommenskategorien
weniger zu gewahren. Das war der Leitsatz fiir unseren
Antrag. Wir gehen davon aus, bis zu einem erweiterten
Grundbedarf von 65000 Franken Einkommen pro Jahr
2 Prozent der Teuerung auszugleichen. Das ist ein Teil
des vollen Ausgleichs. Schauen wir die Pauschale an,
die ab 65000 Franken greift, filhrt das zu einem Aus-
gleich von 1,3 Prozent bei 100000 Franken Einkom-
men, von 1 Prozent bei 130000 Franken, 0,8 Prozent bei
150000 Franken und 0,6 Prozent bei 200000 Franken.
Eine solche Abstufung stosst bei den Biirgerinnen und
Burgern durchaus auf Versténdnis. Das entspricht auch
dem Willen der Ratsmehrheit.

Herr Luthi sagte, dem Staatspersonal sei in den letzten
Jahren alles geschenkt worden. Dem ist nicht so! Wir ha-
ben wohl die Teuerung immer ausgeglichen, wie das bei
den ubrigen Arbeitgebern der 6ffentlichen Hand der Fall
war. Den realen Anstieg der Einkommen —in der Privat-
wirtschaft wahrend Jahrzehnten der Hochkonjunktur
tiblich — hat das Staatspersonal nicht mitgemacht. Sie
erinnern sich: Wir haben hier wohl Uber eine Reallohn-
erh6hung gesprochen, aber bei weitem nicht das ge-
waéhrt, was eigentlich ausgewiesen ware, sondern nur
einen Drittel des realen Produktivitatsfortschritts, den die
Privatwirtschaft ihren Angestellten weitergegeben hat.
Zum Arbeitsmarkt in der Region Bern, den man nicht un-
terschéatzen darf: Der Bund wird gestitzt auf den Bun-
desbeschluss die Teuerung voll ausgleichen. Die Stadt
gedenkt das auch zu tun; ich glaube, die Stadtregierung
hat das bereits beschlossen. Betrachten wir die Wirt-
schaftsdaten der von mir bereits zitierten Umfrage, liegt
der Ausgleich zwischen 1 und 4 Prozent, je nach Bran-
che. Der Detailhandel vergiitet 3 bis 3,5 Prozent, die Ban-
ken 2,5 bis 3,5 Prozent. Mit unserem Antrag stehen wir
sogar hinter den privatwirtschaftlichen Verhandlungser-
gebnissen von Wirtschaftsverbanden und Gewerkschaf-
ten. Er bringt also auch keine Nivellierung, weil wir von
einer Ubergangslésung ausgehen und ohnehin die Re-
vision der Besoldungsverordnung ansteht.

Zu dentechnischen Problemen, die bereits in der Diskus-
sion des Biiros des Grossen Rates angefiihrt wurden:
Technisch ist die vorgeschlagene L6sung — wenn auch
mit einem gewissen Aufwand — machbar. Die Privatwirt-
schaft tut solches auch bei komplizierten Lohnsystemen
schon seit Jahren. Mit gutem Willen ist das machbar. Ich
appelliere an Sie: Helfen Sie mit, eine volkswirtschaft-
lich, finanz- und sozialpolitisch ausgewogene Lésung
mitzutragen. Ich bitte Sie, den Antrag zu unterstiitzen.

Préasidentin. Herr Jenni stellt einen Ergdnzungsantrag.
Jenni (Bern). Die grosse Mehrheit unserer Fraktion ist

grundsatzlich fur eine Erhéhung von 2 Prozent. Deswe-
gen liegen die Antrdge Kurath, Blatter, Lithi und jene
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des Biros des Grossen Rats und des Regierungsrats flr
uns unter dem Limit. Die grosse Schwéache der Antrage
Kurath, Blatter, Bliro und Regierung ist die fiir alle gleich
anzuhebende Teuerungszulage. Das System macht
keine Unterscheidung nach geringen und hohen Ein-
kommensteilen. Immerhin beginnt es mit den Antragen
Lathi und Tanner zu tagen! Ich stelle mit Interesse fest,
dass Herr Liithi die gleiche Abgrenzung will, wie ich sie
vor zwei Tagen in meiner Motion begriindet habe; offen-
bar habe ich sie doch nicht dem Tierbuch enthnommen,
wie es hier manchen schien. Auch Herr Tanner kommt
mit seiner Limite von 65000 Franken sehr nahe an das
heran, was ich beantragt habe; ich kann diese Grenze
durchaus tuibernehmen.

Wir unterstiitzen grundsétzlich den Antrag Tanner: An-
hebung um 2 Prozent bis zum Betrag von 65000 Fran-
ken. Der Antrag Luathi ist mit 1 Prozent fiir die unteren
Einkommensteile zu niedrig. Ich stelle einen Ergan-
zungsantrag zum Antrag Tanner —auch fiir den Fall, dass
der Antrag Luthi durchkommen sollte: Ab einer Brutto-
besoldung von 100000 Franken soll keine Erhéhung
mehr gewahrt werden. Ein Ausgleich von 2 Prozent fir
Einkommen bis 65000 Franken und 1300 Franken pro
Jahr fur die dartiberliegenden Einkommen gemass An-
trag Tanner ist vertretbar. Es ist aber zuviel, fir Einkom-
men tiber 100000 Franken auch noch 1300 Franken zu ge-
waéhren. Diesen Einkommensteilen soll keine Zulage ge-
waéhrt werden. In diesem Fall kommt es zu einem Sy-
stem mit zwei Schwellen: Die unteren Einkommen wer-
den nicht voll, aber immerhin stérker als mittlere ausge-
glichen, und die oberen Einkommen erhalten keinen
Ausgleich, keine Plafonierung und keinen Grundbetrag.
Es ist notig und nitzlich, den starren Automatismus
beim Teuerungsausgleich aufzuknacken. Wir konnen ei-
nen Schritt weitergehen und hohen Einkommen keinen
Teuerungsausgleich gewahren. Ich bitte Sie deshalb, er-
gdnzend zum Antrag Luthi, vorab jedoch zum Antrag
Tanner, meinen Zusatzantrag — «ab Bruttobesoldungen
von Fr.100000 wird keine Erhéhung mehr gewéahrt» —
zuzustimmen.

Bigler. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern will die
Teuerung mit 2 Prozent auf der Bruttobesoldung aus-
gleichen. Wir halten an diesem bereits vorgestern einge-
reichten Antrag fest. Damit erhalten die unteren Einkom-
men wirklich den Ausgleich von 2 Prozent. Uns stort,
wenn es stets heisst, eine echte Differenzierung — wie
wir sie schon in der Budgetdebatte 1991 forderten — sei
nicht moglich. Trotzdem das Personalamt die Realisier-
barkeit in Frage stellt, unterstiitzen wir grundsatzlich
den Antrag Tanner, der uns fast als Ei des Kolumbus vor-
kommt. Dieser Antrag beinhaltet den Sockelbeitrag und
differenziert Uberdies. Wir halten aber an unserem
Hauptantrag fest, wenn der Antrag Tanner scheitern
sollte. Sollte jener durchkommen, ziehen wir unseren
Antrag zurtick.

Marthaler. Herr Kurath sagte, es gelte die Lohnentwick-
lung in der Wirtschaft zu bericksichtigen. Dort werde in
den meisten Féllen der volle Teuerungsausgleich ge-
wahrt. Ich gebe Herrn Kurath insofern recht, als die Wirt-
schaft, bedingt durch gesamtarbeitsvertragliche Rege-
lungen —denen man sich nicht einfach entziehen kann —,
tatsachlich einen Teuerungsausgleich entrichtet. Es gibt
Wirtschaftszweige, die mit Frankenbetragen arbeiten, zu
denen auch ich gehoére, und solche, die mit Prozentbe-
trdgen arbeiten; die einen gleichen die Teuerung voll,
die andern nicht ganz aus.
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Fir mich stellt sich nicht nur die Frage nach dem Ver-
gleich mit dem Staat, sondern nach der Hohe der Salére.
Das ist fir mich wesentlich! Herr Kurath, Sie haben den
Vergleich mit den unteren Einkommen gezogen, was
hier oft getan wurde. Dann miissen Sie objektiverweise
sagen, die Wirtschaft miisse wohl mit einem Teuerungs-
ausgleich nachhelfen, weil dort die unteren Einkom-
men — gerade in der Baubranche — wesentlich tiefer lie-
gen als beim Staat. Das ist eine Tatsache und nicht weg-
zudiskutieren. Dasselbe gilt fliir Minimalgarantien ge-
rade flir untere Einkommen. Deshalb hinkt der Vergleich,
Herr Kurath, aber er hinkt auch dort, Herr Tanner, wo
Sie sagen, der Ausgleich sei sozialpolitisch und wettbe-
werbsbedingt ratsam. Beim Vergleich von Bund, Staat
und Wirtschaft stellt sich die Frage, welcher Wettbewerb
gemeint ist: Der Wettbewerb unter den Beamten in
Bund, Kanton und Stadt oder jener der Beamten im Ver-
gleich zur Privatwirtschaft. Wenn es um den Wettbewerb
unter den Beamten geht, stimme ich lhnen zu, dann
haben wir tatsachlich beim Bund und in der Stadt den
vollen Teuerungsausgleich. Die Aussage stimmt aber
nicht im Vergleich mit der Privatwirtschaft.

Man muss sich auch Rechenschaft tiber die Verhaltnis-
massigkeit in bezug auf die Anzahl Leute, liber die wir
diskutieren, ablegen. Es gilt, auf Grundsatzprobleme zu-
rickzukommen. Wir diskutieren tGber rund 13000 bis
15000 Staatsangestellte oder Beamte. Sie wollen diesen
mehr Lohn geben und begriinden das mit der Kaufkraft-
erhaltung. Gleichzeitig ziehen Sie den anderen Leutenin
diesem Staat das Geld aus der Tasche, indem wir a) die
Motorfahrzeugsteuer heraufgesetzt haben, b) Sie
zweckgebundene Energieabgaben einfiihren, c) Was-
serabgaben plafonieren, und indem Sie — Sie! (deutet
nach rechts zur Ratslinken) — die Steuern anheben wol-
len. Da stimmt die Verhaltnisméssigkeit nicht mehr. Ich
frage mich, Fabio Tanner, ob es richtig ist, wenn man sich
in diesem Ausmass wehrt, weil die Verhaltnismassigkeit
nicht ganz stimmt. — Ich betone noch einmal, ich habe
nichts gegen unsere Beamten, die gut arbeiten.

Ich muss noch eine Aussage von Herrn Lithi korrigieren.
Er meinte, der Grosse Rat habe beschlossen, minde-
stens 410 Mio. Franken zu investieren. Wir haben lber
maximal 410 Mio. diskutiert, und es muss nicht soviel
sein, wenn der Regierungsrat zu einem anderen Schluss
kommt. Das ist aber meine Auslegung.

Wie sich zeigt, sind die Vergleiche recht schwierig. Wes-
halb reichten wir den Antrag Luthi noch gestern abend
ein? Auf den SP-Antrag auf gestaffelten Teuerungsaus-
gleich mussten wir gezwungenermassen reagieren, da-
mit der Rat Gelegenheit hat, im Bereich der Staffelun-
gen bzw. des neuen Systems — es geht ja in diesem Fall
um eine Systeménderung — tiber 2 und 1 Prozent zu dis-
kutieren. Herr Moser erklarte uns gestern glaubwiirdig,
weshalb die Staffelung in der Verwaltung zu Problemen
fihrt. Sie bringt nicht nur technische Probleme mit sich.
Technische Probleme sind fiir mich nicht diskutierbar.
Die Wirtschaft 16st alle Tage Probleme, die nicht zu I6sen
sind. Dieses Problem kann man auch hier I6sen. Es geht
aber um rechtliche Probleme im Bereich der Altersren-
ten und der Versicherungskassen. Ich hatte es am lieb-
sten gesehen, wenn Herr Tanner seinen Antrag zurtick-
gezogen und wir uber Prozentzahlen abgestimmt hat-
ten; wir hatten dann auch den Antrag Luthi zurickgezo-
gen. Will der Grosse Rat aber dariiber befinden, miissen
wir innerhalb dieses Systems Gelegenheit haben, (iber
verschiedene Maoglichkeiten zu diskutieren.

Zur Abstimmung an sich — ich bin ein wenig bdsartig
und weiss das, aber irgendwann muss es wieder einmal
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gesagt sein, und ich sage das ganz offen: Bereits bei der
Abstimmung uber das Teuerungszulagendekret und
auch diesmal sdhe ich es am liebsten, wenn die Lehrer in
den Ausstand treten wirden. Ich gebe zu, es ist gesetz-
lich nirgends festgelegt, und ich habe keine Veranlas-
sung, eine solche Forderung aufzustellen, aber es wird
weitherum nicht verstanden. Es wére sinnvoll, wenn sie
freiwillig auf die Abstimmung verzichten wiirden oder
sich der Stimme enthielten. Das zeigt den Willen, das
Parlament dariliber entscheiden zu lassen, wie man wei-
tergehen will. Der Wille der Arbeitnehmer auf einen Bei-
trag ist klar vorhanden, wie die vor dem Rathaus durch-
gefiihrte Demonstration gezeigt hat. Sonst waren sie in
Scharen gekommen; sie sind aber nicht gekommen.
Das zeigt mir: Man ist bereit, Kompromisse einzugehen.
Ich bitte Sie, der Zielsetzung der Regierung, deren
Grundsatz 1 Prozent Teuerungsausgleich die SVP uber-
nimmt, zu folgen. Aufgrund der Antrdage bleibt nichts
anderes (brig, als differenziert abzustimmen; unsere
Zielrichtung bleibt die gleiche: der Antrag der Regie-
rung.

Neuenschwander. Ich fahre dort weiter, wo Alfred Mar-
thaler aufgehdort hat. Wir haben bereits in der Eintretens-
debatte zum Teuerungsdekret festgehalten, dass wir
keine Staffelung wollen. Wir pladierten fiir eine Null-
I6sung und haben in der Budgetdebatte den Antrag
0,8 Prozent eingebracht. Die FDP-Fraktion unterstiitzt
nun klar den Antrag der Regierung. Sollte der Rat fir
eine Staffelung votieren, unterstiitzen wir den Antrag
Lathi.

Ich wiederhole, was verschiedentlich gedussert wurde:
Wir sind fir eine minimale Zulage fiir die Beamten-
schaft, die dem gerecht wird, was in der Privatwirtschaft
geschieht. Nimmt man Alterszulagen, Beférderungen,
den Nachgenuss plus Teuerungszulage vom letzten Jah-
reswechsel hinzu, so spricht man fiir den Jahreswechsel
1991/92 von einer Zulage von insgesamt etwas Uber
7 Prozent. Die Wirtschaft leistete um einiges weniger.
Wir sind auch klar gegen eine Staffelung und eine Nivel-
lierung. Artikel 5 zeigt, wozu eine solche Regelung fiihrt.
Wir sind grundsatzlich dagegen! Hinzu kommen rechtli-
che Bedenken, die sich auf verschiedene tibergeordnete
Dekrete des Besoldungssystems stiitzen. Wir mussen
diese Bedenken ernstnehmen und vermeiden, uns
Verwaltungsgerichtsurteile aufzuladen. Ubrigens, Herr
Blatter: Herr Blocher ist nicht das Mass aller Dinge.

Die immer wieder angetonte Kaufkraftbeschrankung
tont gut. Man muss aber auch die Frage der Gerechtig-
keit sehen, und ich komme dabei wieder auf die Privat-
wirtschaft zu sprechen. Herr Marthaler erwahnte, beim
Staat seien rund 12000 bis 14000 Leute der jetzt zu tref-
fenden Regelung unterworfen, zu denen sich jene Ge-
meinden und Institutionen gesellen, die dem Kanton an-
gehangt sind. Dazu kommen noch einmal einige Zehn-
tausend Leute, die dieser Regelung unterworfen sind.
Das ist kaufkraftméassig nach wie vor, gottseidank, eine
Minderheit. Deshalb miissen wir die Gerechtigkeit im
Auge behalten, was den Beamtenstatus und den Status
in der Privatwirtschaft nach Obligationenrecht anbe-
langt.

Ich bestreite, was als «authentische Auslegung» gedeu-
tet wurde: Der gestrige Ausspruch von Regierungsrat
Augsburger bezliglich der teilweisen Kiirzung werde im
Endeffekt die Halfte der Teuerung ausmachen. Ich akzep-
tiere das nicht als authentische Auslegung. Authentisch
ist das, was hier diskutiert und schliesslich den Durch-
bruch schaffen wird.
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Die FDP-Fraktion pladiert fiir den Antrag der Regierung.
Entscheidet sich der Rat fiir eine Sockelldsung gemaéss
den Antrédgen Luthi und Tanner, unterstiitzen wir den
Antrag Luthi.

Seiler (Moosseedorf). Ich gehe auf zwei Dinge ein, die
Herr Marthaler erwdahnt hat. Wenn er den Lehrern die Le-
gitimation absprechen will, in dieser Frage mitzubestim-
men, ist das eine eindugige Betrachtungsweise. Wollte
man auf eine solche neue Praxis einschwenken, miisste
man sich tberlegen, ob nicht beispielsweise die Notare
in den Ausstand treten missten bei Gesetzen, von de-
nen sie betroffen sind, ob Bauern dort, wo es um sie
geht, sich nicht an Diskussion und Beschlussfassung be-
teiligen dirften, ob bei Vorstossen, die Autofahrer be-
treffen, auch diese nicht mitreden diirften oder die Haus-
eigentimer dort, wo sie tangiert waren. Das fiihrt pl6tz-
lich zum Konflikt, nicht mehr beschlussfahig zu sein. Das
geht nicht. Wir haben gesetzliche Grundlagen, und an
diese haben wir uns zu halten!

Herr Marthaler sagte, es gehe ja nur um 13000 Leute.
Vielleicht weiss er es tatsachlich nicht, oder er versucht,
einen falschen Eindruck zu erwecken. Direkt betroffen
sind 14456 Beamtinnen und Beamten sowie 12254 Leh-
rerinnen und Lehrer. Dazu kommen die Rentnerinnen
und Rentner und all jene, die bei meist subventionierten
Institutionen mit gleichen Lohnregelungen wie beim
Kanton beschiftigt sind. Insgesamt schatzt man, dass
45000 Lohnbeziigerinnen und Lohnbeziiger betroffen
sind — diese Schéatzung ist nicht von mir. Es gilt auch zu
berticksichtigen, dass deren Familien mitbetroffen sind.
So komme ich auf 120000 Menschen, was rund einen
Siebtel der bernischen Bevélkerung ausmacht. Wir miis-
sen die Beschliisse unter diesem Aspekt fassen. Wenn
diese 120000 Bernerinnen und Berner morgen die Zei-
tung durchschauen, sehen sie auf der ersten Seite eine
Foto von der heutigen Feier in Kandersteg, vielleicht
auch ein Bild, auf dem die Grossratsprasidentin, die
Fraktionsprasidenten und der Prasident der Finanzkom-
mission am tafeln sind. Weiter hinten lesen sie dann,
dass der Grosse Rat heute einen Lohnabbau beschlos-
sen hat, weil der Kanton zuwenig Geld habe. Die 120000
werden sich vermutlich sagen: Fur das in Kandersteg, da
haben sie Geld, bei unseren Lohnen werden sie aber
knausrig! Vielleicht vergleichen die 120000 ihre eigene
Situation mit jener ihrer Arbeitskolleginnen und Arbeits-
kollegen beim Bund und in der Stadt Bern. Vielleicht fin-
den die 120000, es sei eigentlich ungerecht, wenn — aus-
gerechnet — sie die Zeche fiir die missratene Finanzpoli-
tik zahlen muissen. Vielleicht denken die 120000, es sei
unverstandlich, wenn sie jetzt das Opfer der abgelehn-
ten Staatsanleihe sind. Sie werden vor allem diesbezlig-
lich den Kopf schutteln, da ich annehme, dass sehr viele
Beamtinnen und Beamte, Lehrerinnen und Lehrer Ja
gestimmt haben.

Das Staatspersonal wird nicht streiken, wenn der Grosse
Rat der Regierung oder der Kommission folgt, obschon
es damit nicht einverstanden sein wird. Es wird nicht nur
deshalb nicht streiken, weil die Mehrheit des Rates vor
kurzem wieder ein Menschenrecht missachtet und im
Personalgesetz das Streikrecht nicht gewahrt hat. Es
wird nicht streiken, weil es eine gewisse Loyalitdt zum
Staat hat. Es wird den Entscheid zahneknirschend zur
Kenntnis nehmen, aber sicher unzufrieden sein.

Wenn der Demonstration vom Montag nicht viele Leute
folgten, hangt das wohl damit zusammen, dass der
Staatspersonalverband und der Lehrerverein dazu nicht
aufgerufen haben; als sie zur Demonstration aufriefen,
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waren die Platze voll. Die Demonstration war wohl auch
deshalb nicht so gross, weil die Beamtinnen und Beam-
ten, Lehrerinnen und Lehrer davon ausgingen, dass der
Kompromiss der Verbédnde — der halbe Teuerungsaus-
gleich — genligen sollte, damit ihm auch das Parlament
folgt. Es ist nicht selbstverstandlich, dass die Personal-
verbande entgegenkommen und mit dem halben Teue-
rungsausgleich zufrieden sind, nachdem sie jahrelang
auf das Recht auf den vollen Teuerungsausgleich setzen
konnten. Wir sollten die Kompromissbereitschaft beloh-
nen, indem wir auf dieser Linie weiterfahren, wie es
auch der Finanzdirektor nach der Behandlung des De-
krets sagte: Teilweise Kiirzung heisse mindestens die
Halfte. Dieser Interpretation der Beschliisse vom Mon-
tag und Dienstag entsprechen die Antrage Blatter (Bolli-
gen), Kurath und Tanner. Wir sind darauf angewiesen,
dass das Staatspersonal in diesen schwierigen Zeiten
zum Arbeitgeber Staat steht. Es kann das nicht mehr
tun, wenn Sie es heute noch einmal desavouieren und
weniger als die Halfte des vollen Teuerungsausgleichs
sprechen.

Marthaler. Ich sagte es ganz bewusst und betone es
noch einmal: Ich will nicht eine Diskussion liber die Legi-
timation der Lehrer vom Zaun reissen. Sie sind fiir die
Diskussion und die Abstimmung legitimiert; ich weiss
um die gesetzlichen Grundlagen. Es ist eine moralische
Angelegenheit, und ich mdéchte auch, dass man sie als
solche versteht.

Roland Seiler: Sechs Siebtel der Bevidlkerung hatten
Ende dieses Jahres nicht noch eine Nachteuerung im
Lohnsackel, nachdem sie bereits ein ganzes Jahr gelebt
haben und niemand dabei gestorben ist! Das muss man
auch zur Kenntnis nehmen. Wir miissen gegenseitig ver-
suchen, objektiv zu sein. Alles hat zwei Seiten. Sie er-
wahnten die 120000 Leute, die — nachdem wir einen
Lohnabbau beschlossen hatten — zuschauen, wie wir
heute abend tafeln, nur weil Bundesrat Ogi zum Bundes-
prasidenten gewahlt worden und er zuféllig ein Blrgerli-
cher ist: Sagen Sie den 120000 nachstes Jahr, wenn Frau
Haller Nationalratsprasidentin wird und es auch eine
grosse Feier geben soll, man miisse jetzt leider auch
sparen!

Prasidentin. Auch wenn die Diskussion zu einem ge-
wissen Uberdruck fuhrt, bitte ich Sie, sich zurlickzuhal-
ten...

Morgenthaler. Ich orientiere tiber einen Punkt, der in
der Kommission vielleicht nicht ausdiskutiert wurde
und hier zur sachlichen Information beitragen kénnte:
Es geht um die Anwendung der Informatik auf die even-
tuelle degressive Ausgestaltung der Auszahlung. Ich
wurde vom Personalamt eingeladen und von diesem
gut dokumentiert. Als Informatiker wére ich naturlich be-
leidigt, wenn es hiesse, die vorgeschlagenen Anpassun-
gen in Richtung degressiver Teuerungsausgleich seien
technisch unmadglich machbar. Ich war aber uberrascht
von der Komplexitdt der Salédrstrukturen beim Kanton.
Ich habe mich in der Kommission anders gedussert,
weil ich mir diese einfacher vorgestellt habe. Die Salar-
anwendungen laufen auf verschiedenen Software-Syste-
men mit gegenseitigem Zugriff auf die Datenbestéande.
Teilanwendungen datieren bis ins Jahr 1978 zurtck. Ein
Eingriff in die unflexibel aufgebauten Software-Module
ware in diesem Fall — bei dem wir meinten, er sei not-
wendig — nicht so einfach. Betroffen waren auch ange-
schlossene Kassen mit teilweise autonomen Systemen.
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Der Informatikstand entspricht in etwa den 80er Jahren.
Es sind keine On-line-Anwendungen vorhanden, man
kann also nicht mit Bildschirmen eingreifen. Das sollte
sich zum Guten wenden: PERSISKA wird ab 1994 wich-
tige Anwendungen mit bedeutend modernerer Soft-
ware und flexibleren Eingriffsmdéglichkeiten unterstit-
zen.

Der Aufwand ist also absolut nicht zu unterschétzen! Ich
gebe diesbeziiglich und auch beziiglich der Einhaltung
der im Falle eines entsprechenden Beschlusses knap-
pen Termine unserem Finanzdirektor recht: Software-
Fachkrafte missten vom PERSISKA-Projekt abgezogen,
hier neu integriert und die Aufgaben zugeteilt werden.
Rund 27000 Gehalter waren von der Uberarbeitung be-
troffen. Von diesen miissten rund 6000 manuell bearbei-
tet werden — auch das ist gewichtig!

Es liegt also an uns Politikern, diesen betréachtlichen Auf-
wand und die entsprechenden finanziellen Folgen zu
verantworten. Die sachlichen Argumente alleine diirfen
aber nicht primér dazu dienen, die Antrage mit differen-
zierter oder plafonierter Auszahlung zu verhindern —
auch wenn der Aufwand betréachtlich und die Termine
kurz waren. In der heutigen Situation ist es sehr wichtig,
dass die unteren Einkommen bei der Gewdhrung des
Teuerungsausgleichs im Vorteil sind. Die Bevdlkerung
erwartet ein entsprechendes Signal. Ich bitte Sie, dem
Vorschlag der SP zuzustimmen.

Hunziker. Herr Marthaler sagte, wir wiirden den Staats-
angestellten mehr Lohn geben. Das ist grundfalsch. Es
geht ja nicht um mehr Lohn, sondern darum, den Kauf-
kraftverlust dieses Jahres wieder auszugleichen. Sonst
wirden wir von einer Reallohnerhéhung und nicht von
einer Teuerungszulage sprechen. Es geht auch nichtum
eine Nachteuerung, die bedeutet, dass eine Teuerungs-
zulage bereits gewédhrt worden waére und jetzt fir eine
weiter fortgeschrittene Teuerung aufgestockt wirde. Es
geht um eine Vorleistung der Staatsangestellten und
einen aufgrund der Inflation erlittenen Verlust. Es geht
darum, diesen im nachhinein auszugleichen. Es kann
aber auch nicht darum gehen, den Leuten mit Steuer-
erhéhungen und hdéheren Motorfahrzeugsteuern usw.
das Geld aus den Taschen zu ziehen. Dieser Vergleich ist
an den Haaren herbeigezogen. Man kann anderes hinzu-
fiigen; Herr Marthaler hat nur die kantonal bedingten
Mehrausgaben des Birgers erwdahnt. Man kann auch
die Mieten, das Benzin, die Zigaretten und noch vieles
mehr des taglichen Gebrauchs erwdhnen. Man muss
auch zwischen Staatsaufgaben als Pflicht der Staatsbiir-
ger und einer Miete, wo wir als Konsumenten betroffen
sind, unterscheiden. Der Vergleich mit den Lohnen der
Staatsangestellten ist deshalb nicht erlaubt. Sonst
misste man sagen, die Staatsangestellten mussten
die Mehrausgaben der anderen Birger nicht auf sich
nehmen, sondern die Zeche fiir das Loch in der Kasse
des Staates selbst bezahlen. Der SP-Antrag bertcksich-
tigt all das: Auch hier soll das Personal einen Teil selbst
tragen, indem nicht der volle Teuerungsausgleich be-
antragt wird.

Die Privatwirtschaft war angesprochen. Ich habe bereits
eine lange Liste der Ergebnisse der Lohnverhandlungen
in der Privatwirtschaft bei mir. Sehr viele Firmen gewah-
ren nicht den vollen Teuerungsausgleich, aber eine
Mehrheit der Betriebe und Branchen hat die Verhandlun-
gen mit einem Teuerungsausgleich von zwischen 3 und
3,5 Prozent abgeschlossen. Uber weite Strecken wurden
mit rund 120 Franken monatlich auch Sockelbetrage ein-
gebaut. Aufgrund des Indexstandes in der Privatwirt-
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schaft werden Monatsléhne bis zu 4500 Franken mit zwi-
schen 3 und 3,5 Prozent ausgeglichen. Wenn Sie nicht
dem SP-Antrag auf den teilweisen Ausgleich bis 65000
Franken folgen, liegen Sie eindeutig unter den Abschlis-
sen in der Privatwirtschaft. Sie kdnnen die Liste bei mir
einsehen; alles andere sind Behauptungen, was die Pri-
vatwirtschaft betrifft.

Balmer. Herr Kurath hat mich ans Rednerpult geholt, in-
dem er sagte, die Wirtschaft kénne in der Regel einen
grossen Teil der Teuerung ausgleichen. Herr Kurath, wir
wissen, wo Sie arbeiten, und wir beide haben auch
schon zusammen gesprochen. Bei den Zahlungen an
die Bauern wird nicht vom Teuerungsausgleich gespro-
chen, sondern sie werden halbiert. Das ist ein klarer
Lohnabbau, der sich auch ausdrtickt, indem der Paritats-
lohn in den letzten Jahren gegentiber einem gelernten
Arbeiter massiv zurlickging. Mitte der 80er Jahre konn-
ten wir mit dem Paritatslohn in etwa Schritt halten, und
von da an wurde die Differenz jedes Jahr grosser. Ich will
nicht Bauern gegen Beamte ausspielen, sondern die Si-
tuation aufzuzeigen, in der wir stecken. Wir im Saal un-
terschéatzen die wirtschaftliche Situation: In der Schweiz
gibt esimmerhin 120000 Arbeitslose. Wir wissen genau,
dass es im nachsten Jahr in der Arbeitslosenkasse ein
Loch von rund 1,5 Milliarden Franken geben wird. Es wer-
den massive Probleme auf uns zukommen!

Herr Hunziker sagte, in vielen abgeschlossenen Arbeits-
vertragen werde die Teuerung zum grossen Teil ausge-
glichen. Ich widerspreche lhnen nicht, mache Sie aber
darauf aufmerksam, dass es viele Betriebe gibt, die nicht
wissen, was sie vom kommenden Februar an tun sollen.
Das Auftragsvolumen fehlt! Grosse wirtschaftliche Pro-
bleme sind vorprogrammiert. Es geht dann nicht mehr
darum, ob man den Teuerungsausgleich hat oder nicht,
sondern darum, ob es noch Arbeit gibt oder nicht. In die-
ser Situation ist ein Opfer des Staatspersonals — das wir
als Opfer anerkennen — angebracht. Stimmen Sie die-
sem zu und unterstltzen den Antrag Lithi auf einen ein-
prozentigen Teuerungsausgleich.

Benoit. Nous sommes au devant d’une situation criti-
que, dans le sens que lors du débat sur le décret sur le
renchérissement, nous avons abandonné la variante
zéro. Nous devons étre conséquents et accepter la déci-
sion démocratique, nous devons souscrire a une partie
du renchérissement. Vous avez devant vous plusieurs
propositions qui vous sont faites et en fonction de la si-
tuation financiére du canton, je vous invite a reprendre
une proposition qui va dans le sens d’économies. Nous
sommes pratiquement obligés d'adopter la proposition
qui coltera le moins cher a la caisse cantonale: ce serait
la proposition Lithi. Cette proposition n’est toutefois
pas tout a fait conforme a l'esprit d’un renchérissement
uniforme auquel a droit I'ensemble de notre personnel.
Ce probléeme a également été abordé lors du traitement
du décret. En effet, seuls 16 pour cent du personnel du
canton de Berne sont situés en-dessous de la classe 7,
annuité 8, et le montant supérieur serait de 622 francs,
d'apres les informations qui nous ont été données. Ceci
provoquera a long terme une injustice face aux salaires
plus élevés et provoquera bien entendu un nivellement
par le bas.

Il'y aura toujours des personnes pour remettre la faute
de la situation financiére du canton sur les épaules du
parti UDC et du parti radical — je vous rappelle que ces
mémes personnes sont également celles qui souscri-
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vent a des dépenses telles que le bus que nous avons dé-
cidé hier Minchenbuchsee-Berne et la communauté
thérapeutique de Bienne —. En fonction de la qualité de
I'ensemble de notre personnel cantonal, et pour sous-
crire également a une paix du travail, je vous invite a ac-
cepter la proposition du gouvernement, qui demande
un renchérissement de 1 pour cent sur la masse sala-
riale brute, ce qui fait 0,8 pour cent sur les traitements de
base et de refuser I'ensemble des autres amendements.

Stirnemann. Sie entschuldigen, wenn ich zu diesem
Thema spreche..., nein — Sie haben nichts zu entschuldi-
gen. Ich habe das Recht, hier nach vorne zu kommen! Ich
sage etwas, was ich gar nicht vorgesehen habe. Ich
werde lhnen kein brillantes und definitives Referat hal-
ten. Ich wollte mich zum Thema eigentlich nicht dussern.
Soweit sind wir uns mit Herrn Marthaler einig; ich bin
froh, dass er wieder hier ist und zuhoért. Ich dachte, er
gehe hinaus, wie das in solchen Fallen ublich ist, nach-
dem er seine Bombchen gelegt hat und meint, er habe
es nicht nétig, eine Stellungnahme zur Kenntnis zu neh-
men.

Herr Marthaler, Sie sagten, es sei eine Frage der Moral,
ob ein Gewahlter und vom Geschéaft Betroffener hier
nach vorne kdme oder nicht. Ich will nicht Gber Moral
sprechen; ich bin kein Moraltheologe und kann das nicht
beurteilen, aber zum politischen Anstand will ich etwas
sagen! Man muss die schwierige Situation des Staates
beheben helfen und tun, was man kann. Sicher sind die
120000 — wir wollen nicht (iber Zahlen stiirmen — Beam-
ten und Lehrer auch dazu aufgerufen. Sie sind auch dazu
bereit, wie sie gezeigt haben.

Ich will aber etwas ganz anderes sagen, etwas, was mich
in diesen Diskussionen schon lange beschéftigt. Wissen
Sie, meine lieben Kolleginnen und Kollegen: Es sind ver-
schiedene Lebenspldane und Optionen moglich. Jene
Leute, von denen Sie und ich jetzt sprechen, sind halt
nicht solche Helden! Diese haben jetzt eine Option auf
40 Jahre gewdhlt, die Sie und auch ich nicht so toll fin-
den. Sie haben beispielsweise Sicherheit gewahlt und
sind nicht in die freie Marktwirtschaft und in jene Bah-
nen eingestiegen, bei denen man in der vergangenen
Zeit ganz, ganz gross herauskommen konnte. Und man
konnte gross herauskommen! Wenn Sie sie nicht als
solch tolle Typen und als ein wenig kleinkarierte Lehrer-
lein und Beamte mit ihren nicht grossen Lebensentwdir-
fen ansehen, kann ich das noch verstehen. Nur: Das war
eine Art contrat social. Diese Leute konnten mit der si-
cheren Stelle rechnen, die ihnen heute aus Kreisen der
freien Marktwirtschaft vorgeworfen wird. Sie konnten
das erwarten und haben deshalb auch so gewahlt. Ich
habe es nicht gerne, wenn Leute wahrend 30 und 40 Jah-
ren verachtet werden, weil sie solche Pumpen sind, und
wenn man sie in dem Moment, wenn sich auszahlen
soll, was sie gewahlt haben, auch noch beschimpft!
(Zwischenruf Weyeneth: Héret uuf!) Ich hére nicht auf,
Hermann Weyeneth! Ich sage genau das, was ich denke
und was ich sagen will; Sie kénnen hier darauf antwor-
ten, wenn Sie wollen! Ich verbiete keinem Kollegen im
Namen der Moral, hier zu sprechen... Die Option hatte
sich jetzt erstmals ausgezahlt. Deshalb hore ich es nicht
gerne, Kollege Marthaler, wenn Sie die Beteiligung der
Betroffenen an der Diskussion als unmoralisch bezeich-
nen, wenn diese die Moglichkeit dazu haben. Das hat mit
politischem Anstand nichts zu tun; ob es moralisch in
Ordnung ist, will ich nicht beurteilen. Dass sich die Op-
position der nicht so Kiihnen, nicht so Risikobereiten
und nicht so Tollen als gewahlte Volksvertreter nicht aus-

10. Dezember 1992

1569

zahlt, ist fir mich persénlich deprimierend. Ich nehme
nicht an, der einzige zu sein, der das als deprimierend
empfindet.

Tanner. Herr Marthaler hat erklart, sechs Siebtel der Be-
volkerung im Kanton Bern hatten keine Nachteuerung
erhalten. Sechs Siebtel der Bevolkerung im Kanton Bern
mussten auch keine Vertragsverletzung erleiden! Der
Kanton Bern als Arbeitgeber stand nicht gut da. Wenn
man hundertprozentige Vertragsverletzungen — das Ver-
waltungsgericht hat ganz klar entschieden — als Nach-
teuerung deklariert, weiss ich nicht mehr weiter.

Ein volkswirtschaftlicher Aspekt: Der Ausgleich der
Teuerung sei ein Entzug der Kaufkraft, hiess es. In einem
Seminar bei Prof. Wiirgler wiirde man wohl etwas ande-
res lernen.

Wegen der degressiven Abstufung in unserem Antrag
haben wir aus verschiedenen Griinden — rechtlichen,
aber auch im Zusammenhang mit der Informatik — Kriti-
ken erhalten. Wir haben heute aber zur Kenntnis genom-
men, dass der Kanton Zirich eine solche Lésung getrof-
fen hat: Voller Teuerungsausgleich bis 70000 Franken
Einkommen, dann abgestuft und ab 100000 Franken
kein Teuerungsausgleich. Mit gutem Willen ist das
machbar. Sollte es aber grosse rechtliche Probleme ge-
ben — vor allem bezogen auf die Rentner —, kann man
dariber diskutieren. Hier sollte aber klar der Wille mani-
festiert werden, wonach ein solcher Weg einmal gesucht
werden muss!

Augsburger, Finanzdirektor. Der Regierungsrat hat
grosses Verstandnis fir eine degressive Losung. Ist er
aber trotzdem fur eine lineare Ausrichtung des Teue-
rungsausgleichs, hat das tiefere als nur technische
Grinde, namlich eine grosse sozialpolitische Problema-
tik — nicht nur wegen der heutigen Rechtslage: Wir mis-
sen im Moment mit ihr leben, ob uns das passt oder
nicht. In unserem System sind das Besoldungswesen,
die Sozial- und Teuerungszulagen sowie die Versiche-
rungskasse direkt miteinander verflochten. Das degres-
sive System, wie es in den Antrdgen Lithi und Tanner
vorgeschlagen wird, hat faktisch als sozialpolitischen
Sprengsatz eine Loskoppelung der aktiven von der pas-
siven Bevolkerung —dem arbeitenden Personal von den
Pensionierten — zur Folge. Das ist nicht gut! Ist der Lohn
ein Mass der Ertragskraft der Wirtschaft, sollen nach der
Meinung der Regierung die Rentner im gleichen Mass
daran partizipieren; das ist mit dem heutigen System
der Fall. Mit dem degressiven Modell ware das nicht
mehr der Fall. Die Rentner konnten nicht mehr im glei-
chen Mass partizipieren. Das ist sozialpolitisch bedenk-
lich. Das gleiche gilt flir die Sozialzulagen, die sozial ge-
nannt werden, weil sie etwas mit Kaufkrafterhaltung zu
tun haben. Auch da wiirde eine Loskoppelung erfolgen.
Das darf nicht sein! Wird das System im Zusammen-
hang mit der Teuerung verandert, miissen wir alle vier
von mir genannten Teile, die jetzt in einem Verbund ste-
hen, iberdenken. Wir kdnnen das nicht mit einem Einzel-
entscheid tun, weil daraus Ungerechtigkeiten gerade
gegeniliber unseren Pensionierten und wirtschaftlich
Schwacheren entstehen. Deshalb hélt der Regierungs-
rat die lineare Ausrichtung aufrecht. Ich bitte Sie des-
halb, die Antrdge Lithi und Tanner zugunsten des An-
trags der Regierung zurickzuziehen.

Tanner. Es wird an die Vernunft appelliert. Die Informa-
tik ist kein Argument; man geht heute auf den Mond!
Der Kanton Ziirich war auch in der Lage, das degressive
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System einzufiihren. Die rechtlichen Probleme geben zu
denken. Weil an die Vernunft appelliert wird, ziehe ich
meinen Antrag zugunsten der Antrdge Kurath und Blat-
ter zurliick, weil diese mit 1,6 Prozent der Bruttobesol-
dungen materiell das gleiche verlangen wie wir. Das
Degressionsmodell muss aber im Zusammenhang mit
der Besoldungsrevision in absehbarer Zukunft rechtlich
sauber gelost werden.

Jenni (Bern). Es ist schon komisch, was hier geschieht:
Herr Tanner stellt einen durchaus vernunftigen Antrag,
der Finanzdirektor appelliert an eine sehr unklar defi-
nierte Vernunft — und schon lasst man alles fallen! Man
macht einen Riickzug und will — man sagt, fiir dieses
Jahr — von einer degressiven Lésung nichts mehr wis-
sen! Es ist aber jetzt an der Zeit, die degressive Losung
einzufihren. Wenn man das nicht jetzt tut, werden wir
nachstes Jahr vor der genau gleichen Situation stehen:
Die Computer wollen auch néchstes Jahr nicht, und die
Vernunft ist auch ndchstes Jahrin der augsburgerischen
Form vorhanden, und man wird die L6sung auch dann
nicht einfihren kénnen, weil man sie rechtlich nicht
abgeklart hat! Mit solchen Appellen kommt man nicht
weiter.

Aus diesem Grund stelle ich den Antrag Tanner als
meinen Antrag noch einmal. Er wird mit dem bereits
erwahnten Zusatz — «ab Bruttobesoldungen von
Fr.100000 wird keine Erh6hung mehr gewahrt» — etwas
langer. Wenden Sie jetzt den im Teuerungsdekret aufge-
nommenen Artikel, wonach eine Differenzierung nach
kleinen und hohen Einkommensteilen méglich ist, an
und machen Sie nicht einen toten Buchstaben daraus! In
der Bevolkerung wird es immer weniger verstanden,
wenn lineare Teuerungszulagen ausbezahlt werden und
die unteren Einkommen im Verhaéltnis gleichviel erhal-
ten wie die hohen. Teuerungszulagen auf den hohen Ein-
kommen und auf Sparanteilen kdnnen verzinst werden.
Diese Besoldungsteile haben mit dem Grundbedarf
nichts mehr zu tun.

Préasidentin. Ich will nicht noch einmal die Debatte
eroffnen; es sollen nur jene ans Rednerpult kommen,
die ihren Antrag zuriickziehen wollen! —Ziehen Sie lhren
Antrag zurick, Herr Bigler?

Bigler. In dieser Situation kann ich ihn nicht zurickzie-
hen. Unser Antrag ist immer noch ein Eventualantrag.
Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern unterstiitzt in die-
sem Fall mit grosser Uberzeugung den Antrag Jenni
(Bern). Das Ei des Kolumbus tragt jetzt den Namen
Jenni. Es ist schade, dass die SP ihren Antrag zurick-
gezogen hat.

Prasidentin. Herr Lithi, halten Sie auch an lhrem An-
trag fest?

Lithi. In der jetzigen Konstellation halte ich meinen An-
trag aufrecht. Ich signalisiere aber jetzt schon: Kommt
ein von uns akzeptierbarer Antrag in die Endausmar-
chung, werde ich meinen Antrag zuriickziehen.

Présidentin. Weil zwei verschiedene Systeme zur Dis-
kussion stehen, stimmen wir in zwei Paketen ab, und
zwar zundchst innerhalb der Systeme selbst: Das betrifft
zum einen die Vorschldge mit Sockelbeitragen — die An-
trdge Jenni (Bern) und Liithi —, zum anderen die Antriage
mit Prozentsétzen, also alle librigen inklusive jenen des
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Regierungsrates. Die beiden Ergebnisse werden am
Schluss einander gegeniibergestellt, weil es sich um
eine Willenskundgebung des Grossen Rats handelt.
Deshalb kann man den Antrag Liithi nicht am Schluss zu-
rickziehen! Falls dieser gegen den Antrag Jenni (Bern)
obsiegt, kommt er in die Endausmarchung. Herr Fuhrer
wird vor der Schlussabstimmung einen Antrag auf Ab-
stimmung unter Namensaufruf stellen.

Die erste Abstimmung betrifft den Antrag Jenni (Bern)
als Kombination des zuriickgezogenen Antrags Tanner
mit dem von Herrn Jenni eingebrachten Zusatz. Der An-
trag lautet demnach: «Die Bruttobesoldungen (Grund-
besoldungen + Sozialzulagen) werden bis zum Betrag
von 65000 Franken per 1.Januar 1993 zum Ausgleich der
Teuerung um 2 Prozent angehoben. Ab Bruttobesol-
dung von 65000 Franken betrégt die Erhohung einheit-
lich 1300 Franken pro Jahr. Ab Bruttobesoldungen von
100000 Franken wird keine Erh6hung mehr gewahrt.»

Abstimmung
Fiir den Antrag Jenni (Bern) 76 Stimmen
Fiir den Antrag Lithi 99 Stimmen

Prasidentin. Der Antrag Lithi kommt in die Schluss-
abstimmung. Wir stimmen nun Gber die Antrdge mit
Prozentsatzen ab. Der Antrag der Freien Liste ist mit
den hochsten Kosten verbunden und wird den Antréagen
Blatter (Bolligen)/Kurath gegeniibergestellt. Das Resul-
tat wird mit dem Antrag des Biros des Grossen Rates
ausgemehrt und das Resultat dem Antrag des Regie-
rungsrats gegenubergestellt. Das Resultat wird in der
letzten Abstimmung dem Antrag Liithi gegeniberge-
stellt.

1. Abstimmung

Fiir den Antrag Bigler Minderheit
Fur den Antrag Blatter (Bolligen)/Kurath Mehrheit
2. Abstimmung

Fir den Antrag Blatter (Bolligen)/Kurath 82 Stimmen
Fir den Antrag Biiro des Grossen Rats 98 Stimmen

Seiler (Moosseedorf). Ich gehe davon aus, dass es jetzt
zur entscheidenden Abstimmung zwischen dem Antrag
des Biiros des Grossen Rates und jenem des Regie-
rungsrates geht, weil Herr Liithi seinen Antrag wohl
zuruckziehen wird. Ich verlange zu dieser Abstimmung
Namensaufruf.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Abstimmung

unter Namensaufruf mehr als 35 Stimmen

Préasidentin. Damit hat der Rat beschlossen, eine na-
mentliche Abstimmung durchzufiihren.

Abstimmung unter Namensaufruf

Far Annahme des Antrags des Biiros des Grossen Rats
stimmen folgende Ratsmitglieder: Aebi, Aellen, Alb-
recht, von Arx, Bahler-Kunz, Balsiger, Baumann (Ueten-
dorf), Baumann-Bieri, Bhend, Bieri, Bigler, Bittner-Fluri,
Blatter (Bern), Blatter (Bolligen), Bohler, Brodmann,
Biirki, Buser, Christen (Bern), Daetwyler, Eggimann, von
Escher-Fuhrer, Frainier, Galli, Gilgen-Miiller, Graf (Mou-
tier), Gurtner, Hari, Hess, Heynen, Holderegger, Hunzi-
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ker, Hurni, Imdorf, Ith, Jenni (Bern), Jorg, Jost, Kauert-
Loffel, Kaufmann, Kelterborn, Kiener (Heimiswil), Kiener
Nellen, Koch, Kurath, Liniger, Liischer, Lutz, Marti-Cacci-
vio, Mauerhofer, Merki, Meyer-Fuhrer, Morgenthaler,
Mori-Tock, Omar-Amberg, Pétermann, Reinhard, Rey-
Kihni, Rickenbacher, Ritschard, Scharer, Schmidiger,
Schneider, Schiitz, Seiler (Bonigen), Seiler (Moossee-
dorf), Sidler (Biel), Sidler-Link, Siegrist, Sinzig, Steinlin,
Stirnemann, Stoffer, Tanner, Teuscher, Thomke, Triissel,
Vermot-Mangold, Wallis, Weidmann, Wenger (Thun),
Wiilser, Zbédren (83 Stimmen).

Fir den Antrag des Regierungsrats stimmen folgende
Ratsmitglieder: Aebersold, Aeschbacher, Allenbach,
von Allmen, Anderegg-Dietrich, Balmer, Bangerter,
Barth, Bartlome, Béartschi, Bay, Begert, Benoit, Berger,
Berthoud, Beutler, Blaser (Miinsingen), Blaser (Uettli-
gen), Boillat, Brawand, Bronnimann, Christen (Riedis-
bach), Dysli, Emmenegger, Erb, Fahrni, Fliick, Fuhrer,
Gallati, Geissbuhler (Bern), Geissbuhler (Schwarzen-
bach), Gerber, Glur-Schneider, Graf (Ursenbach), Gross-
niklaus, Gugger Walter, Guggisberg, Haller (Biel), Haller
(Thun), Hauswirth, Hirschi, Hofer, Horisberger, Houriet,
Hugli, Hutzli, Jakob, Janett-Merz, Jenni-Schmid, Joder,
Juillerat, Jungi, Kilchenmann, Knecht-Messerli, Kénig
(Bigenthal), Killing, Lithi, Margot, Marthaler, Matti,
Meyer (Langenthal), Michel, Moser, Neuenschwander,
Nydegger, Nyffenegger, Oehrli, Oesch, Reber, Rychiger,
Salzmann, Schaad, Schibler, Schlappi, Schmid (Fruti-
gen), Schober, Schwander, Schwarz, Sidler (Port), von
Siebenthal, Siegenthaler (Minchenbuchsee), Siegen-
thaler (Oberwangen), Stampfli-Racine, Steiner-Schmutz,
Sterchi, Stettler, Streit, Studer, Sumi, Sutter, Verdon,
Voiblet, Walker, Wasserfallen, Wenger (Langnau), Weye-
neth, Widmer, Wyss (Kirchberg), Zaugg, Zbinden (R-
schegg-Gambach), Zesiger (101 Stimmen).

Abwesend sind: von Gunten, Kénig (Grafenried), Lack,
Metzger, Portmann, Probst, Ruf, Rychen, Schmid (Rti),
Tschanz, Waber, Wehrlin, Wyss (Langenthal) (13 Rats-
mitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Bischi, Gugger Fritz (2 Rats-
mitglieder).

Prasidentin Zbinden-Sulzer stimmt nicht.

Prasidentin. Damit ist mit 101 gegen 83 Stimmen bei
zwei Enthaltungen der Antrag des Regierungsrates an-
genommen. Die Ausgangsposition ist die folgende: Aus
dem ersten Abstimmungsblock verbleibt der Antrag
Lithi, aus dem zweiten der Antrag des Regierungsrats.
Pendent ist die von Herrn Fuhrer fir die Schlussabstim-
mung beantragte Abstimmung unter Namensaufruf.

Liithi. Die Diskussion hat gezeigt, wie wichtig und drin-
gend es ist, von der automatischen Gewahrung des
Teuerungsausgleichs wegzukommen. Wir reden tber
Prozente und Indizes und verlieren das Wichtigste aus
dem Auge: Das, was ein Angestellter letzten Endes aus-
bezahlt erhalt! So wie wir die Prozentséatze festsetzen,
geht der Betrag selbst verloren. Der Zahltag ist inner-
halb der Beamtenschaft, aber auch im Verhaltnis zur
Konkurrenz wichtig. Gleichen wir die Teuerung mit
1 Prozent «teilweise» aus, wie das der Regierungsrat be-
antragt, so verstehen wir unter «teilweise» nicht die
Halfte und auch nicht mehr als die Halfte, sondern einen
Teil des Ganzen, egal wie klein dieser Teil ist. Ich ziehe
damit meinen Antrag zurtck.
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Fuhrer. Ich habe Namensaufruf fiir die entscheidende
Abstimmung verlangt. Sie fand aber vor der Schluss-
abstimmung statt, wie Herr Seiler bereits sagte. Die Si-
tuation ist aber nicht befriedigend, weil jene, die Gber
dem SUVA-Maximum verdienen, jetzt mehr erhalten als
jene, die nur den Besitzstand wahren. Das ist ein System-
fehler. Herr Lithi sagte das bereits. Ich schlucke das jetzt
und verzichte auf meinen Antrag. Diese Ubung machen
wir nicht noch einmal!

Jenni (Bern). Ich hielt vorhin den Antrag Tanner auf-
recht, weil ich es seltsam fand, dass dieser zurlickgezo-
gen wurde. Ich will der anderen Seite den gleichen
Dienst erweisen und halte den Antrag Liithi aufrecht,
wie ich das bereits in meinem ersten Votum sagte. Ich
halte allerdings fest, dass mir 1 Prozent Teuerungsaus-
gleich nach wie vor zuwenig ist. Ich bin mit diesem Punkt
des Antrags nicht etwa einverstanden, aber der Grosse
Rat hat nun anders entschieden. Grundsétzlich muss
aber eine differenzierte Losung erfolgen.

Prasidentin. Der Antrag Jenni (Bern) lautet: «Die Teue-
rungszulage auf den Grundbesoldungen wird per
1.Januar 1993 um 1 Prozent erhoht. Die Berechnung
wird auf der Hohe des Jahreseinkommens der Besol-
dungsklasse 7 mit 8 Alterszulagen Stand am 1.Januar
1992 plafoniert. Besoldungen oberhalb dieser Limite
(Fr.62278.45) werden demnach mit einem festen Fran-
kenbetrag teilweise der Teuerung angepasst. Ab Brutto-
besoldung von 65000 Franken betragt die Erhéhung ein-
heitlich 1300 Franken pro Jahr. Ab Bruttobesoldungen
von 100000 Franken wird keine Erhéhung mehr ge-
wahrt.»

Marthaler. Ich bitte den Rat zu bedenken, was Herr
Jenni sagte. Die Kombination des Antrags Lithi mit sei-
nem Zusatzantrag ist fast ein Ding der Unméglichkeit.
Herr Jenni hat die Uberstrapazierung der Demokratie
provoziert. In diesem Sinn bitte ich Sie, dem Antrag der
Regierung zuzustimmen.

Lutz. Es ist relativ einfach, Herr Jenni, sich jetzt an der
degressiven Teuerungszulage, die wahrscheinlich mehr-
heitsfahig gewesen waére, zu verkdstigen. Im Namen
meiner Kollegen muss ich eines klar sagen: Seit dem
12.Oktober haben wir massiv kritisiert, dass sich die Re-
gierung — und notabene die Mehrheit des Parlaments —
bei der Reduktion des letztjahrigen Teuerungsaus-
gleichs auf juristisch fragwiirdigen Boden begeben hat.
Aufgrund des Versicherungskassendekrets begeben wir
uns mit einem Entscheid fiir den degressiven Teue-
rungsausgleich beziiglich der Renten wieder auf jenen
Boden, und ein erneuter Verwaltungsgerichtsentscheid
wire zu erwarten. Natirlich kann man das in Kauf neh-
men, um das Prinzip politisch zu artikulieren. Fiir uns
bleibt klar: Es ist unser Wille, in Zukunft einen abgestuf-
ten Teuerungsausgleich auszurichten!

Weshalb? Einer zahlt 15 Jahre lang seine Pensionskas-
senbeitrage, hat demzufolge eine niedrige Rente und er-
halt auf diese einen héheren Teuerungsausgleich als je-
ner, der 34 Jahre lang einbezahlt hat und aufgrund sei-
nes versicherten Verdienstes und seiner Beitragsjahre
eine relativ hohe Rente bezieht. Dieser empfindet es als
ungerecht, nach 34 Jahren Beitragszahlungen nicht den
vollen Teuerungsausgleich zu erhalten. Deshalb wére
héchstwahrscheinlich mit einem erneuten Verwaltungs-
gerichtsentscheid zu rechnen. Nicht die technischen
Griinde haben uns zum Riickzug bewogen, sondern das
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Problem, dass wir uns in eine unsichere Situation bege-
ben. Es ging um die Abwagung der beiden Dinge — ris-
kieren oder nichtriskieren. Das dndert aber nichts an der
Grundtatsache und an unserem Willen, dass der Modus
in Zukunft gedndert werden muss.

Prédsidentin. Herr Jenni, Sie haben den Antrag Lathi
tibernommen und diesem ihren Ergdnzungsantrag bei-
gefligt. Letzterer wurde jedoch in der Abstimmung tiber
den in lhrem Namen erneut eingebrachten Antrag Tan-
ner bereits abgelehnt. Wir befinden deshalb noch ein-
mal separat liber diesen Ergdnzungsantrag im Antrag
Jenni (Bern) als wieder eingebrachten Antrag Liithi.

Abstimmung
Far den Ergdnzungsantrag Jenni (Bern) Minderheit
Dagegen Mehrheit

Présidentin. Damit stimmen wir Gber den Antrag Jenni
(Bern) als wieder eingebrachten Antrag Lithi und den
Antrag des Regierungsrats ab.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Far den Antrag Jenni (Bern)
Fir den Antrag Regierungsrat
Il.

Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung

91 Stimmen
47 Stimmen

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses
Dagegen

Verabschiedung austretender Mitglieder des Gros-
sen Rates

Préasidentin. Ich verabschiede drei Ratsmitglieder.
Grossrat Hans Kelterborn schreibt mir: «Sehr geehrte
Frau Prasidentin, liebe Ratskolleginnen und -kollegen.
Schon vor Ablauf einer ersten Amtsperiode das Hand-
tuch zu werfen ist ungewdhnlich und bedarf einer Erkla-
rung. Ich wurde anlésslich der Gesamterneuerungswah-
len im April 1990 gewaéhlt, zu einem Zeitpunkt also, da
ich mein jetziges Exekutivamt in Thun noch nicht inne-
hatte. Mit der allgemein nicht erwarteten Wahl in ein
Vollamt im Thuner Gemeinderat ist eine Konfliktsitua-
tion entstanden, mit deren Loésung ich nicht bis Ende der
laufenden Legislatur zuwarten mochte. Terminkollisio-
nen zwischen der Tatigkeit in Thun und jener im Grossen
Rat fihren zu haufigen Abwesenheiten hiiben und dri-
ben. Das Doppelmandat stellt Anspriiche, denen ich
mich nicht gewachsen fiihle, und im Bestreben, der Ge-
meindeaufgabe noch besser gerecht zu werden, ver-
zichte ich ab 1993 auf das Grossratsmandat. Ich bitte Sie,
Frau Préasidentin, Kolleginnen und Kollegen, meinen
Entschluss nicht als Geringschdtzung zu betrachten,
sondern als Ergebnis einer notwendigen Interessen-
abwaégung. Ich wiinsche den Mitgliedern des Grossen
Rates den Mut, das Noétige zu verdandern, die Gelassen-
heit, das Unveranderliche zu belassen und die Weisheit,
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zwischen beiden zu unterscheiden. Mit kollegialen Gris-
sen, Hans Kelterborn.» Herr Kelterborn war in folgenden
Kommissionen mit dabei: Dekret betreffend Steuertei-
lung unter bernischen Gemeinden, Dekret tiber die Or-
ganisation des Regierungsrates, jenes lGiber die Revision
der Steuertarife und das Giber die Umwandlung der Vier-
telsgemeinden Allmendingen, Rubigen und Trimstein in
selbstindige Einwohnergemeinden sowie beim Lotte-
riegesetz. Ich danke Herrn Kelterborn fiir seine Aktivita-
ten und wiinsche ihm alles Gute!

Seinen Riicktritt meldet auch Roland Kurath an. Er
schreibt: «Sehr geehrte Frau Prasidentin, Kolleginnen
und Kollegen. Die starke berufliche Beanspruchung ver-
anlasst mich, auf Ende der Dezembersession, das heisst
aufden 10.Dezember 1992, aus dem Grossen Rat zurtick-
zutreten. Ich benltze die Gelegenheit, Ihnen, sehr ge-
ehrte Frau Prasidentin, sowie allen Kolleginnen und Kol-
legen fiir die angenehme Zusammenarbeit wahrend
meiner Zugehorigkeit zum Rat zu danken.» Aus der Flille
seiner Aktivitaten sei an einige Marksteine erinnert: Er
gehorte der Staatswirtschaftskommission an, arbeitete
bei den Gesetzen Uber das landwirtschaftliche Boden-
recht, iiber den Finanzhaushalt des Staates Bern, zur Ein-
fihrung des Bundesgesetzes lber Betriebswirtschafts-
beitrage an die Landwirtschaft und die Leistung staatli-
cher Bewirtschaftungsbeitrdge und beim Volksschulge-
setz mit und war in der Kommission zum Grossratsbe-
schluss tber die Volksinitiative Schulmodell 5/4; er war
zudem Préasident der Kommission flir das Gesetz liber
Stellenbeschaffung, -plafonierung und -bewirtschaf-
tung — eine reiche Tatigkeit! Wir danken Herrn Kurath
und wiinschen ihm alles Gute!

Die letzte Ricktrittsmeldung stammt von Frau Erica Wal-
lis. Sie schreibt: «Madame la Présidente, Mesdames,
Messieurs. Suite a mon élection au Conseil municipal
de Bienne, je vous fais part de ma démission en tant que
députée pour la fin de I'année 1992. J'aimerais pouvoir
me consacrer entiérement aux nouvelles taches qui
m’attendent. J'ai été élue au Grand Conseil en avril
1990, a une époque ou devait commencer une période
de travail intense a I'Office des ceuvres sociales de la Ville
de Bienne que je dirige. C'est dire que deés le début, j'ai
assumeé ce mandat de députée sans pouvoiry consacrer
tout le temps que j'aurais voulu. J'ai réduit au minimum
mon engagement tant dans les commissions qu’au ni-
veau des interventions parlementaires (je propose d'ail-
leurs de renoncer a en faire I'énumération). Or je pense
que ce n'est qu’en participant activement, en apprenant
a mieux connaitre des collegues d’autres partis, en étu-
diant a fond certains dossiers, que I'on peut également
profiter d'une activité dans un parlement et en retirer
des satisfactions. J’'emporte tout de méme des impres-
sions positives et la certitude que cette expérience parle-
mentaire a été enrichissante a plus d'un point de vue.»
Je remercie beaucoup Madame Wallis, des mots chaleu-
reux qu’elle a trouvés pour moi. Je les garde pour moi!
Je lui souhaite un trés bon futur, et je la remercie de son
travail au Grand Conseil. Merci!

Eine letzte Mitteilung: Heute findet um 11.30 Uhr die offi-
zielle Feier zu Ehren des neuen Bundesprasidenten
Adolf Ogi statt. Viele auslandische Gaste, Vertreter des
Bundesrates, des National- und Standerats, des Bundes-
gerichts und aus Nachbarkantonen sind heute mit da-
bei. In der Halle des Rathauses werden rund 600 Perso-
nen anwesend sein. Der Grosse Rat gratuliert dem berni-
schen Bundesprasidenten Ogi zu seiner Wahl; wir ha-
ben ihm die Gliickwiinsche bereits gestern im Bundes-
haus Uberbracht.
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Bericht betreffend Teilrevision der Besoldungsde-
krete des Staatspersonals und der Lehrerschaft
zur Anhebung der Kinderzulagen (Motion 417/91
Weyeneth, Finanzkommission) — Kenntnisnahme

Prédsidentin. Der Bericht wird stillschweigend zur
Kenntnis genommen. Der Bericht tGber den Zusam-
menschluss der Versicherungskasse der Bernischen
Staatsverwaltung mit der Bernischen Lehrerversiche-
rungskasse, das Geschaft 3397, die Motionen und Postu-
late werden verschoben, weil mit Diskussionen zu rech-
nen ist, die in der verbleibenden kurzen Zeit nicht zu be-
wiltigen sind. Wir behandeln jedoch die Interpellatio-
nen zuhanden der Finanzdirektion.

380/91

Interpellation Jost — Sicherheit von Bankgutha-
ben

Wortlaut der Interpellation vom 11. November 1991

Zunehmend muss die Presse berichten tiber wirtschaft-

liche Schwierigkeiten, aber auch Gber Konzentrationen

bei unsern Banken. Die Biirgerinnen und Birger fiirch-

tenum ihre Ersparnisse. Vorab die dlteren Personen sind

verunsichert, und sie fragen sich, ob die fir das Alter

oder fiir den Krankheitsfall vorgenommene Vorsorge

gentigend sicher ist.

Ich unterbreite dem Regierungsrat die folgenden Fra-

gen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die wirtschaftliche
Lage der Banken?

2. Welcher Schutz besteht fiir die Ersparnisse?

3. Genlgt dieser Schutz oder sind weitere Schutzmass-
nahmen notwendig? Wenn ja, welche?

4. Welche Auswirkungen erwartet der Regierungsrat
durch die zu erwartende Bankenkonzentration?

5. Sind die Ersparnisse durch diese Konzentrationen ge-
niigend gesichert?

6. Sind diesbezliglich Massnahmen notwendig zum
Schutze der Kleinsparer?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 18. Mérz
1992

Der Regierungsrat nimmt zu den sechs aufgeworfenen
Fragen wie folgt Stellung:

1. Die Schweiz ist — weltweit gesehen — das Land mit
der hochsten Bankendichte: auf 1500 Einwohner entfallt
eine Bankstelle (im Vergleich dazu entfallen in den USA
rund doppelt so viele Einwohner auf eine Bankniederlas-
sung); unser Land gilt schon seit einiger Zeit als «over-
banked». Verschiedene Ursachen — wie namentlich die
hartere Konkurrenzsituation als Folge der sich 6ffnen-
den Markte und des Wegfalls der Zinskonvenien—haben
Bewegung in den Bankenplatz Schweiz gebracht. Die
ertragsdampfenden Einflisse werden verstarkt durch
bedeutende Kostensteigerungen, so u.a. im Informatik-
und Personalbereich; das schwierige wirtschaftliche
Umfeld und insbesondere der Preiseinbruch auf dem
Immobilienmarkt erfordern bedeutende, zusétzliche
Rickstellungen. Dies trifft insbesondere die Regional-
und Kantonalbanken, die im Hypothekargeschéaft be-
sonders stark engagiert sind.

Diese Faktoren bewirken und férdern besondere, in
diesem Ausmass flir schweizerische Verhéltnisse neue
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Entwicklungen: von firmenrechtlichen Umwandlungen
(Kantonalbanken) iber Kooperationen unter gleicharti-
gen Banken (Verbandslésungen) bis hin zu Fusionen
(SeelandBank) und Bankibernahmen (Bank in Thun,
Bank in Burgdorf). Die hartere Konkurrenz zwingt die
Banken, ihre bisherige Politik zu (iberdenken und neu
auszurichten. Die Strategien der neunziger Jahre haben
sich tendenziell auszurichten an einem stagnierenden
wirtschaftlichen Umfeld: anstelle des die achtziger
Jahre dominierenden quantitativen Wachstums tritt
das qualitative Wachstum. Die finanzielle Situation der
Banken ist jedoch im allgemeinen gesund; wegen der
anhaltenden Kostensteigerung und des zunehmenden
Margendrucks wird sich der Konzentrationsprozess al-
lerdings noch fortsetzen.

2. Die den Banken anvertrauten Spargelder werden von
diesen wieder ausgeliehen, z.B. in Form von Hypothe-
karkrediten. Die Sicherheit der Ersparnisse liegt des-
halb in erster Linie in den investierten Vermdgenswer-
ten und den Eigenen Mitteln einer Bank begriindet. Zu-
séatzlich besonders gesichert sind die bei den Banken
angelegten Spargelder durch das in Artikel 15 des eidge-
néssischen Bankengesetzes verankerte Konkursprivileg
(insgesamt Fr.10000.-), den in der Konvention 18 der
Schweizerischen Bankiervereinigung vorgesehenen
Einlegerschutz (Fr. 30 000.—) und, je nach Banktyp, durch
zusatzliche Staats- oder Gemeindegarantien.

Banken, die Spargelder entgegennehmen, haben zu-
dem o6ffentlich Rechnung abzulegen und ihre Jahres-
rechnungen jahrlich durch eine ausserhalb des Unter-
nehmens stehende Revisionsstelle priifen zu lassen. Die
Eidgendssische Bankenkommission (ibt die Oberauf-
sicht Uber das Bankwesen aus.

3. Aus den vergangenen Jahrzehnten sind, mit allfalli-
ger Ausnahme der Spar + Leihkasse Thun, im Kanton
Bern keine Félle bekannt, in denen Sparer auf ihren
Bankersparnissen zu Schaden kamen. Rickwirkend be-
trachtet geniligen deshalb die bestehenden Schutzmass-
nahmen.

Zurzeit wird auf gesamtschweizerischer Ebene gepriift,
ob eine Verbesserung der Sicherstellung von Spareinla-
gen zu realisieren ist. Sowohl bei der Eidgendssischen
Bankenkommission (EBK) — sie hat Ende letzten Jahres
erste Vorschlage unterbreitet — als auch bei der Schwei-
zerischen Bankiervereinigung (SBVg) — sie priift die Re-
vision der Konvention 18 — sind entsprechende Arbeiten
im Gange. Ebenfalls in die Richtung eines verbesserten
Einlegerschutzes zielen die Bestrebungen des Verban-
des Schweizer Regionalbanken, seine Mitglieder kiinftig
regelmassig und systematisch zu tberprifen.

4. Der Regierungsrat vertritt die Ansicht, dass Markt-
bewegungen — wie sie beispielsweise gegenwaértig im
Bankwesen wirksam sind — grundsatzlich nicht aufge-
halten werden kénnen. Der Konzentrations- und Struk-
turbereinigungsprozess wird deshalb zu einer Verringe-
rung der Zahl der Banken und zu einer Internationalisie-
rung des Bankgeschéftes flihren. Andererseits muss ver-
mieden werden, dass dieser Prozess zu Monopolstellun-
gen einzelner Bankinstitute fihrt. Wesentlich wird es
sein, dass auch in Zukunft — neben den Grossbanken —
starke Regional- und Kantonalbanken ihrer volkswirt-
schaftlichen Bedeutung gemass tatig sein werden. Ins-
besondere der Staatsbank kommt — als ausgleichende
und eigenstandige Kraft — besondere Verantwortung bei
der Versorgung des bernischen Marktes mit Kapital und
Bankdienstleistungen zu.

5. Die Sicherheit der Ersparnisse ist vor allem dann ge-
waihrleistet, wenn ihre Anlage bei wirtschaftlich starken
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und gesunden Banken erfolgen kann. Soweit der Kon-
zentrationsprozess zu verbesserten Strukturen und zu
gestarkter Wettbewerbsfahigkeit der Banken fiihrt, wird
damit gleichzeitig die Sicherheit der Ersparnisse ver-
starkt. Der Geschaftspolitik der Banken, der kiinftigen
Entwicklung der Volkswirtschaftim allgemeinen und der
Situation auf dem Immobilienmarkt im besonderen
kommt in diesem Zusammenhang besondere Bedeu-
tung zu.

6. Die unter Ziffer 2 dargestellten besonderen Sicherhei-
ten zum Schutz der «Kleinsparer» werden — wie unter
Ziffer 3 bereits dargelegt — gegenwartig tberprift. Es
gilt, die Ergebnisse dieser Bemiihungen auf gesamt-
schweizerischer Ebene abzuwarten.

Préasidentin. Der Interpellant ist von der Antwort des
Regierungsrates teilweise befriedigt.

400/91

Interpellation Aebersold — Mehraufwendungen
aufgrund von Bundesentscheiden

Wortlaut der Interpellation vom 14. November 1991

Aufgrund der ebenfalls prekdren Finanzlage des Bundes
wird es unweigerlich einen zusétzlichen finanziellen
Druck auf die Kantone und die Gemeinden geben. Ich er-
suche deshalb den Regierungsrat, folgende Fragen zu
beantworten: B

1. Wer Uberprift vorgesehene neue oder Anderungen
von Gesetzen, Dekreten, Verordnungen und Massnah-
men des Bundes im Hinblick auf die Auswirkungen auf
den Kanton Bern?

2. Wer setzt sich ein, um den nétigen Gegendruck auszu-
tiben? Welches sind geeignete Massnahmen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 8. April
1992

1. Esist offensichtlich, dass die seitens der Eidgenossen-
schaft angekindigten Sparmassnahmen (lineare Kiir-
zungen) sich fir die Kantone und Gemeinden nicht ko-
stenneutral auswirken durften. Allfallige Auswirkungen
in bestimmten Aufgabenbereichen sind grundsaétzlich
durch die zustandigen Direktionen in Erfahrung zu brin-
gen. Sie werden denn auch bei der Erstellung ihrer Bud-
getentwiirfe angewiesen, die notwendigen Abklarun-
gen bei den Bundesstellen vorzunehmen. Fir die Kan-
tone und Gemeinden besteht allerdings eine besondere
Schwierigkeit darin, dass die Auswirkungen kurzfristi-
ger Sparprogramme des Bundes in ihrem genauen Um-
fang erst dann bekannt sind, wenn die Budgets bereits
erstellt oder allenfalls schon genehmigt sind.

2. In der Regel kdnnen die Kantone zu geplanten Erlass-
anderungen bzw. neuen Erlassen im Rahmen des Ver-
nehmlassungsverfahrens Stellung nehmen. Beim mo-
mentan diskutierten Sanierungsprogramm des Bundes
war dies aus Zeitgrinden jedoch nicht der Fall. Sodann
besteht auch die Mdglichkeit, Gber die gesamtschwei-
zerischen Regierungskonferenzen beim Bundesrat bzw.
dem zustdndigen Departementschef vorstellig zu wer-
den. Dies ist gerade bei den Sanierungsbemiihungen
des Bundes erfolgt, indem sich die Konferenz der kanto-
nalen Finanzdirektoren sehr eingehend mit dieser Ange-
legenheit befasst hat und sich auch weiterhin befassen
wird. Neben schriftlichen Eingaben erfolgten ebenfalls
mehrere Gespréche in diesem Zusammenhang mit Bun-
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desrat Stich. Gerade in der aktuellen Situation sind sol-
che koordinierten Aktionen wesentlich erfolgverspre-
chender als kantonale Alleingdnge. Im Einzelfall kann
der Regierungsrat zudem von sich aus den Bundesrat
bzw. den Departementschef auf mégliche Auswirkungen
von zur Diskussion stehenden Anderungen von Rechts-
erlassen aufmerksam machen. Auch dies ist vorliegend
geschehen, und zwar im Zusammenhang mit dem ge-
planten Abbau der Ausmerzbeitrdge des Bundes an Tier-
halter. Eine weitere Moglichkeit der direkten Einfluss-
nahme kann schliesslich tiber die bernischen Vertreterin
National- und Standerat wahrgenommen werden.

Der Regierungsrat erachtet es jedoch als nicht zweck-
massig, mittels prinzipiellem Gegendruck auf die vom
Bund angekiindigten Sparmassnahmen zu reagieren. Er
wird sich vielmehr bemuhen, mit den Bundesbehorden
in strittigen Fallen einvernehmliche Losungen zu reali-
sieren. Nur mittels gemeinsamer Anstrengungen aller
Betroffenen — auf der Ebene des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden — wird es gelingen, die gegenwaér-
tigen finanziellen Engpésse zu liberbricken. Auch der
Kanton Bern und die bernischen Gemeinden haben ein
Interesse daran, dass der Bundeshaushalt saniert wer-
den kann.

Préasidentin. Der Interpellant ist von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

017/92

Interpellation Matti — Mandats publics d’entrepri-
ses privées

Texte de l'interpellation du 28 janvier 1992

L'exemple de I'exploitation du restaurant CIP par la com-
pagnie EUREST a prouvé que certaines entreprises
privées bénéficiaient des largesses de I'Etat (location
abaissée, charges diminuées, comptes courants, etc).
Par la présente, je demande au gouvernement de fournir
la liste des cas identiques ou semblables sur I'ensemble
du canton.

Si certains avantages pouvaient encore se compren-
dre — sinon se justifier — en période de vaches grasses,
il n"en est plus de méme aujourd’hui.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 15 avril 1992

Lorsque I'Etat donne, en tant que propriétaire, des
biens-fonds en gérance a des restaurants privés, I'Ad-
ministration des domaines, qui est compétente pour les
contrats de bail a ferme, conclut ceux-ci aux conditions
et aux prix qui sont pratiqués sur le marché. L'Etat n'ac-
corde pas de privileges spéciaux comme ceux que men-
tionne l'auteur de la motion.

A I’heure actuelle, trois restaurants sont donnés en gé-
rance par |'Etat: les trois exploitations sont de bon rap-
port et le produit annuel de la mise en gérance est de
quelque 380000 francs.

Dans le cas du restaurant du CIP de Tramelan, la Direc-
tion de l'instruction publique a conclu les accords con-
tractuels avec la société EUREST au nom de I'Etat de
Berne. Vu les circonstances particulieres, on a en partie
renoncé a imposer les conditions prévalant sur le mar-
ché. Comme on le sait, le restaurant du CIP de Tramelan
ne fonctionne que depuis un an environ et aprés une
période de démarrage, le Conseil-exécutif se réserve le
droit de revoir les conditions contractuelles avec la pro-
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priétaire du fonds et de les adapter le cas échéant aux
principes appliqués habituellement pour la mise en gé-
rance de restaurants.

Prédsidentin. Der Interpellant ist von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

035/92

Interpellation Portmann — Hypotheken bei der
Spar- und Leihkasse Thun

Wortlaut der Interpellation vom 16. Mérz 1992

Aus verschiedenen verldsslichen Quellen ist zu verneh-
men, dass sich die Ablésung der vorhandenen Hypothe-
ken der Spar- und Leihkasse Thun durch andere Banken
nur schleppend vollzieht. Viele Hypothekarschuldner
haben nun nicht nur deutlich héhere Zinsen zu zahlen
(Neuhypotheken anstelle von Althypotheken), sondern
es wird ihnen auch der Umfang der Hypotheken durch
tibernehmende Banken gekiirzt. Private wie Unterneh-
men geraten dadurch in unverschuldete zusatzliche
Schwierigkeiten, welche die angeschlagene Wirtschafts-
kraft der Region Thun weiter beeintrachtigen.

Es erscheint angezeigt, dass sich der Kanton Bern mit
konkreten eigenen Massnahmen an der Einddmmung
des sich abzeichnenden zusétzlichen Schadens betei-
ligt. Dabei sollte es nicht um eine dauernde Ubernahme
von Kosten oder Garantien gehen, sondern vielmehrum
eine vorubergehende Unterstutzung von vielleicht drei
Jahren. Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, fol-
gende Fragen zu beantworten:

1. Ist der Regierungsrat bereit, auf die Berner Kantonal-
bank dahingehend einzuwirken, dass sie in Ausfihrung
der im Kantonalbankgesetz libertragenen Férderungs-
pflicht fiir die bernische Wirtschaft die Ubernahme von
bestehenden Hypotheken der SLT generell garantiert?
2. Ist der Regierungsrat bereit, aus Mitteln der Wirt-
schaftsforderung den betroffenen Hypothekarschuld-
nern in gréosserem Ausmass Zinsverbilligungen zu ge-
waéhrleisten und/oder den ubernehmenden Banken ge-
genulber Biirgerschaften fir kritische Hypotheken ein-
zugehen?

3. Welche weiteren Méglichkeiten sieht der Regierungs-
rat, um den Hypothekarschuldnern der SLT die Uber-
tragung ihrer Hypotheken auf andere Banken zu erleich-
tern?

(1 Mitunterzeichner)
Dringlichkeit abgelehnt am 19. Mérz 1992

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3.Juni
1992

1. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass etliche Hypo-
thekarschuldner der Spar- und Leihkasse Thun als Folge
der Kiindigung ihrer Hypotheken und der Umfinanzie-
rung bei andern Banken inskiinftig hohere Zinsen bezah-
len miissen, was zu Harteféllen fiihren kann. Aus diesem
Grund hat die Generaldirektion der Berner Kantonal-
bank (BEKB) im Dezember 1991 beschlossen, den Filia-
len Thun und Spiez ein Sonderkontingent fir die Uber-
nahme von Krediten der Spar- und Leihkasse Thun in be-
sonderen Einzelfallen zur Verfiigung zu stellen. Es ware
allerdings fiir die Berner Kantonalbank unmdglich,
samtliche bestehenden Hypotheken der Spar- und Leih-
kasse Thun generell zu Gibernehmen. Damit wéaren un-
kalkulierbare und unverantwortliche Risiken verbunden.
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In diesem Zusammenhang ist zu vermerken, dass die
Schliessung der Spar- und Leihkasse Thun von der Eid-
gendssischen Bankenkommission mit Riicksicht auf den
grossen Riuckstellungsbedarf verfligt wurde. Verschie-
dene Grossbanken haben in der Folge gepriift, ob eine
Ubernahme der Spar- und Leihkasse Thun fiir sie in
Frage kdme. Sie sind jedoch alle zum Schluss gekom-
men, dass die damit verbundenen Risiken zu gross sind.
Dasselbe trifft in Bertlicksichtigung der eng begrenzten
Eigenmittel noch verstarkt auf die BEKB zu.

Die BEKB hat ihren guten Willen bei der Lésung von Pro-
blemen bei Berner Regionalbanken mehrfach dokumen-
tiert, so auch durch die Ubernahme der Bank in Thun.
Die Bank in Thun hatte per 31.Dezember 1990 eine Bi-
lanzsumme von 285 Mio. Franken. Das Engagement er-
wies sich fur die BEKB als dusserst kostspielig und wird
zu Verlusten von ca. 50 Mio. Franken fiihren. Die Spar-
und Leihkasse Thun hatte bekanntlich eine viermal ho-
here Bilanzsumme (1147 Mio. Franken per 30.Juni 1991).
Daraus lasst sich die Grosse des maoglichen Risikos ab-
schatzen.

Bei dieser Gelegenheit sei auch in Erinnerung gerufen,
dass der BEKB schon heute fiir die gesetzlich vorge-
schriebene Unterlegung der Kredite Eigenmittel von ca.
100 Mio. Franken fehlen. Auch aus diesem Grund ist eine
wesentliche Ausdehnung des Kreditgeschéftes im jetzi-
gen Zeitpunkt nicht moglich.

Aus diesen Griinden sieht sich der Regierungsrat nicht
in der Lage, im Sinne des Interpellanten auf die BEKB
einzuwirken.

2. Die Zielsetzungen der kantonalen Wirtschaftsférde-
rung und die moéglichen Massnahmen zu deren Errei-
chung sind im Gesetz vom 12.Dezember 1971 (iber die
Férderung der Wirtschaft umschrieben. Dieser Erlass
richtet sich von seiner Natur her ausschliesslich an Wirt-
schaftsunternehmungen, nicht jedoch an Privatperso-
nen. Letztere kdnnen somit aus Mitteln der Wirtschafts-
férderung von vornherein nicht untersttitzt werden.

Bei Wirtschaftsunternehmungen muss in jedem Einzel-
fall geprift werden, ob die gesetzlichen Voraussetzun-
gen erfiillt sind. Diesen Auftrag hat der Gesetzgeber der
Gesellschaft zur Forderung der bernischen Wirtschaft
tbertragen:

— Im Falle von Birgschaften entscheidet die Forde-
rungsgesellschaft abschliessend. Nach Gesetz und
Statuten kénnen weder reine Umfinanzierungen noch
Defensivmassnahmen Anlass zu Birgschaftsengage-
ments sein.

— Im Falle von Zinsverbilligungen beurteilt die Férde-
rungsgesellschaft zuhanden des Regierungsrates, ob
ein forderbares unternehmerisches Investitionsvorha-
ben vorliegt, das eine Vorwaértsstrategie beinhaltet.
Demgegenuber visiert der Interpellant eine generelle
Besserstellung bestimmter Schuldnergruppen ohne
Vorliegen eines ex ante als forderbar erkennbaren Inve-
stitionsprojektes an. Nur wo ein solches vorliegt und
nicht bereits unwiderruflich préajudiziert ist, sdhe sich
der Regierungsrat gestiitzt auf einen Antrag der Forde-
rungsgesellschaft in der Lage, im Rahmen seiner finan-
ziellen Méglichkeiten entsprechende Beschlisse zu fas-
sen.

3. Der Regierungsrat verfiigt tGiber keine weiteren Instru-
mente, um Hypothekarschuldnern der Spar- und Leih-
kasse Thun die Ubertragung ihrer Hypotheken auf an-
dere Banken zu erleichtern.

Prasidentin. Der Interpellant ist von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.
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040/92

Interpellation Frainier — Impots sur les gains im-
mobiliers — hypothéques légales

Texte de l'interpellation du 16 mars 1992

Dans de nombreux cantons suisses, la législation fiscale
prévoit une hypothéque légale sur les immeubles ven-
dus afin de garantir le paiement des imp0ts sur les gains
immobiliers.

En effet, les taxations tardives, les recours systémati-
ques et aussi les ventes d'immeubles entre sociétés
créées spécialement pour ce genre d’activité provo-
quent des difficultés de plus en plus grandes aux com-
munes dans le recouvrement des impodts en question.
Actuellement, ma commune (Moutier) est menacée de
perdre plusieurs centaines de milliers de francs sur de
tels impo6ts dont I'encaissement parait compromis.

Si la situation dans les communes est a ce point difficile,
qu’en est-il pour les caisses de |'Etat?

Des lors, je saurai gré au Conseil-exécutif de bien vou-
loir répondre aux questions suivantes:

1. Quel est le montant en francs (pour |I'Etat de Berne)
d'impo6ts sur les gains immobiliers perdus en 1991 et
ceux dont I'encaissement est supputé irrécupérable?

2. Quels sont les cantons qui prévoient dans leur loi can-
tonale une hypotheque légale pour garantir le paiement
des imp6ts sur les gains immobiliers?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 juin 1992

1. Pertes fiscales

11 Renseignements pris auprés des caisses de |'Etat,
les pertes fiscales sur les gains immobiliers se sont
élevées a 1655000 francs au total en 1991, les sommes
(arrondies) pour chaque caisse de |'Etat étant les sui-
vantes:

Berne Fr. 298 500.—

Berthoud Fr.284 500.—

Bienne Fr.598 200.— (dontun cas de 480000 francs)
Courtelary Fr.248 000.—

Thoune Fr.225 800.—

Ces pertes peuvent varier énormément d’'une année a
I"autre en fonction de I'échéance de tel ou tel gainimpor-
tant.

Parallelement, les impOts sur les gains immobiliers ont
rapporté 92 millions de francs de recettes (bénéfice net)
en 1991. Les pertes représentent donc 1,8 pour cent des
recettes.

1.2 Compte tenu de I'importante fluctuation des pertes,
il n'est guere possible de faire des pronostics fiables
pour 1992. Cependant, les résultats du premier trimestre
1992 présagent d’'une augmentation importante des per-
tes fiscales sur les gains immobiliers pour toutes les
caisses de |'Etat.

1.3 Etant donné que la taxation des gains immobiliers
dure encore trop longtemps (amélioration dés 1993
gréce au projet TED), les communes compétentes signa-
lent les dossiers fiscaux importants (gain supérieur a
200000 francs) comme comportant des risques pour la
perception. En outre, les dossiers avec sommation sont
traités prioritairement.

1.4 Les pertes éventuelles de la commune de Moutier
auxquelles se référe I'interpellation sont en fait des taxa-
tions par appréciation élevées (déclaration d'impoét et
piéces non remises) d’une société anonyme extracanto-
nale, qui retardait sa taxation correcte par scission et par
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changement de nom ou de siége. Les gains effective-
ment réalisés sont bien inférieurs aux chiffres de la taxa-
tion. Cette société a été dissoute par voie de faillite faute
d’actifs durant la procédure de taxation.

2. Hypotheque légale

21 Lextension de I'hypotheque légale est a nouveau
prévue pour la révision 1995 de la loi sur les impots
quand bien méme les propositions du Conseil-exécutif
en la matiére n'ont pas abouti lors des révisions de 1975,
1981 et 1991.

Le projet de loi du 9 avril 1992 soumis a consultation pré-
voit le texte de loi ci-apres:

Art. 164 "Une hypotheque légale primant tous autres
droits de gage est constituée au profit de I'Etat sans ins-
cription au registre foncier pour garantir.

b I'impdt sur le gain immobilier afférent a 'immeuble
aliéné. L'acquéreur ou I'acquéreuse de I'immeuble peut
exiger du vendeur ou de la vendeuse le versementd’'une
garantie correspondant au montant probable de I'imp6t
sur le gain immobilier.

2'hypothéque légale s'éteint si elle n'est pas inscrite au
registre foncier dans les six mois qui suivent I'entrée en
force de la taxation. En cas de sursis, le délai d'inscrip-
tion est reporté d’'autant.

3En cas de rigueur, telle I'impossibilité d'obtenir une ga-
rantie, les propriétaires de I'immeuble grevé d'une hy-
pothéque légale peuvent aussi faire valoir les motifs de
remise (art. 160 ss) de la personne contribuable.

Art. 199 'Une hypothéque Iégale est aussi constituée au
profit des communes par analogie a I'article 164. Cette
hypotheque est primée uniquement par I'hypotheque
légale de I'Etat. Cette nouvelle loi tient compte des ré-
glementations paralléles d’autres cantons.

2.2 Seize cantons connaissent |I’'hypothéque légale
pour les gains immobiliers. Seuls les cantons d’Argovie,
de Béle-ville, de Berne, de Geneéve, du Jura, de Schaff-
house, de Saint-Gall, du Tessin, du Valais et de Zoug ne
connaissent pas I'hypothéque légale.

Prédsidentin. Der Interpellant ist von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt.

Wir sind am Schluss der Sitzung und der Session ange-
langt. Ich wiinsche lhnen schéne Festtage und einen gu-
ten Rutsch, neuen Mut und neue Kraft zum Politisieren
im neuen Jahr. Auf Wiedersehen. (Applaus)

Schluss der Sitzung und der Session um 11.20 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor:

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Parlamentarische Eingédnge
Dezembersession 1992

M = Motionen

P = Postulate

| = Interpellationen

Pl = Parlamentarische Initiativen

I 239/92 Rey-Kiihni. Recht auf den eigenen Tod

P 240/92 Meyer-Fuhrer. Erweiterte Beschaftigungs-
programme

P 241/92 Liniger. Schaffung von regionalen Arbeits-
amtern/Weiterbildung der Verantwortlichen
der Arbeitsamter

P 242/92 Meyer-Fuhrer. Frauenarbeitslosigkeit

P 243/92 Liniger. Ausdehnung der Beschéftigungs-
programme fiir Arbeitslose

P 244/92 Meyer-Fuhrer. Stempelkontrolle

M 245/92 Holderegger. Arbeitsbeschaffungsmassnah-
men in den Bereichen Lirmschutz, Vollzug
LRV und Verkehrsberuhigung

P 246/92 Blatter (Bern). Weiterbildung, Anlehre oder
Lehre flar die bessere Qualifizierung von
Langzeitarbeitslosen

P 247/92 Blatter (Bern). Massnahmen gegen die per-
sonelle Notstandssituation beim KIGA

Pl 248/92 Schneider. Gesetz zur Nachfinanzierung von
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen

| 249/92 Schmidiger. Schliessung von Anschlussklas-
sen an Seminaren: flankierende Massnah-
men

P 250/92 Kiener (Heimiswil). Finanzierungsbeihilfen
zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regio-
nen

M 251/92 Seiler (Moosseedorf). Sonderkredit fur den
Wohnungsbau .

I 252/92 Oesch. Sichtbehinderung durch Bretter-
wéande beim Kreisel Bernstrasse, Steffis-
burg (Stucki-Kreuzung)

I 253/92 Imdorf. Offentliche Spitéler im Kanton Bern,
ricklaufiger Anteil an Privat- und Halbprivat-
patienten

P 254/92 Koch. Musterreglemente fiir die bernischen
Gemeinden; geschlechtsneutrale Abfassung

M 255/92 Omar-Amberg. Begleitanalyse der Abstim-
mung Uber die neue Verfassung

M 256/92 Allenbach. Aufsicht Gber die Steuerrekurs-
kommission

| 257/92 Aellen. EEE: I'aprés 6 décembre

M 258/92 Scharer. Gesetzlich festgelegte Minimal-
lohngarantie

259/92 Scharer. Spezielle Massnahmen zugunsten
arbeitsloser Lehrabgédngerinnen und Lehr-
abganger

I 260/92 Schober. Zustrom-Schutzbereiche

I 261/92 Daetwyler. Route J 30, suppression du pas-
sage a niveau, correction de la route avec
construction d’'une bande cyclable, com-
munes de Sonvilier et Saint-Imier

M 262/92 Schmidiger. Beschrankung der Informatik-
Produktionskosten

M 263/92 Schmidiger. Umweltgerechte Entsorgung

von ausgedienten Computern der Staats-
verwaltung

U T <

264/92
265/92

266/92

267/92
268/92

269/92
270/92

271/92

Gilgen-Mdiller. Verbot von Gotcha-Spielen
Sinzig. Die Haltung des Kantons Bern nach
dem Nein zum EWR

Ruf. Separatbeziehungen einiger Kantone
zur EG / Beteiligung des Kantons Bern
Houriet. Insulte étatique

Grossniklaus. Rechtlicher und materieller
Wert des Kirchengutes

Houriet. Bilinguisme

Bischi. Kantonaler Aktionsplan nach dem
EWR-Nein

Graf (Moutier). Spitex populaire?
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