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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Einladung
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Biel, den 5. September 1991

Frau Grossratin
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschaftsordnung fiir den Gros-
sen Rat und dem Grossratsbeschluss vom 6.Februar
1989 sowie Beschluss der Prasidentenkonferenz vom
22.August 1991 findet die Septembersession 1991 von

Montag, 16.September, 13.45 Uhr, bis Donners-
tag, 19. September 1991, 16.00 Uhr,

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 16.Sep-
tember 1991, um 13.45 Uhr im Grossratssaal, Rathaus
Bern, einzufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat, Vereidigung
2. Geschéfte der Staatskanzlei

Die Gbrigen zur Behandlung kommenden Ratsgeschéafte
konnen Sie dem beiliegenden Sessionsprogramm ent-
nehmen.

Mit vorzuglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Marc F. Suter

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1991

Erste Sitzung

Montag, 16. September 1991, 13.45 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel.

Prasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Beutler, Bieri (Belp), Biffiger, Con-
rad, Graf (Ursenbach), Guggisberg, Gurtner, Jakob, Ko-
nig (Bigenthal), Marthaler (Biel), Sidler-Link, Sidler
(Biel), Studer, Zbaren.

Prédsident. Ich er6ffne hiermit die September-Session.
Von unserem Ratsmitglied Herrn Conrad habe ich fol-
genden Brief erhalten: «Leider sehe ich mich veranlasst,
aus zeitlichen und gesundheitlichen Griinden meinen
Ricktritt aus dem Grossen Rat zu erklaren. Gestltzt auf
Artikel 17 des Dekrets Uber die politischen Rechte bitte
ich Sie, meine Demission an den Regierungsrat weiter-
zuleiten. Ich wiinsche Ilhnen, dem Grossen Rat und der
bernischen Regierung das noétige Geschick, in diesen
schwierigen Zeiten zum Wohle unseres Bernerlandes zu
wirken, und danke Ihnen fur die angenehme Zusam-
menarbeit in dieser kurzen Amtszeit.»

Herr Conrad trat am 1.Juni 1990 in den Grossen Rat ein
und arbeitete wahrend seiner kurzen Amtszeit in zwei
Kommissionen mit, ndmlich in der Kommission fir das
Gesetz Uber den Finanzausgleich und in der Kommis-
sion fur die Revision der Steuertarife. Ich wiinsche Herrn
Conrad alles Gute.

Sie haben mit Datum vom 27. August 1991 ein Schreiben
erhalten, in dem die Beschliisse der Prasidentenkonfe-
renz aufgefiihrt sind, die dazu dienen sollen, unseren
Ruckstand in der Behandlung der Geschafte aufzuholen.
Herr Vizestaatsschreiber Krahenblihl stellte ein Zeitbud-
get auf, in dem er mit einer Verlangerung der Nachmit-
tagssitzungen bis 18 Uhr rechnete, so wie es die Prasi-
dentenkonferenz vorschlagt. Geméss diesem Zeitbud-
get wird es auch mit der Sitzungsverlangerung nicht
moglich sein, alle traktandierten Geschafte zu behan-
deln. Es wiurde fir die personlichen Vorstésse nicht
mehr reichen, und eventuell kdnnten wir auch die Ge-
schéfte der Justizdirektion nicht behandeln. Ich muss
das sagen, damitsich der Rat bewusst ist, wie wenig Zeit
zur Verfligung steht.

Zu den Beschlussen der Prasidentenkonferenz betref-
fend die Sitzungsdauer, die Fragestunde und die Rede-
zeitbeschrankung liegen verschiedene Ordnungsan-
trdge vor. Ich lasse zuerst den Vertreter der SVP-Fraktion
seinen Antrag begriinden.

Ordnungsantrag SVP-Fraktion

Die Nachmittagssitzungen in der Septembersession
sind von 13.30 bis 17.00 Uhr durchzufiihren.
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Marthaler (Oberlindach). Im Sinn einer rationellen Ab-
wicklung mochte ich gleich zu allen Ordnungsantragen
sprechen.

Die SVP-Fraktion schldgt Ihnen vor, die Nachmittagssit-
zungen schon um halb zwei zu beginnen, aber nicht erst
um sechs Uhr, sondern um fiinf Uhr aufzuhdren. Die
Leute, die aus abgelegenen Gebieten kommen, sind ein-
fach darauf angewiesen, zu einer einigermassen ver-
ninftigen Zeit nach Hause zu kommen. Wir sind bereit,
die Sitzungszeit ein wenig zu verlangern, aber bitte nicht
gerade bis sechs Uhr. Wir wiirden allenfalls auch einer
Sondersession zustimmen. Den Antrag der FDP-Frak-
tion, nur bis halb fiinf Uhr zu tagen, lehnen wir ab.

Zur Fragestunde, die Herr Ruf, im Gegensatz zur Prasi-
dentenkonferenz, durchfiihren will, hat die SVP-Fraktion
einstimmig beschlossen, man solle in dieser Session
darauf verzichten. Daraus sollte kein bleibender Scha-
den entstehen.

Zur Redezeitbeschrankung und den Eventualantragen
von Herrn Bordmann sind wir der Meinung, man solle
die Redezeitbeschrankung entweder konsequent durch-
ziehen oder dann ganz darauf verzichten. Wir sind flir die
Redezeitbeschrankung und lehnen die Antrdge von
Herrn Brodmann ab. Wir konnten sie zwar nicht diskutie-
ren, aber ich personlich lehne sie ab.

Ordnungsantrag der FDP-Fraktion

Die Nachmittagssitzungen der Septembersession sind
von 13.30 bis 16.30 Uhr durchzuftihren.

Wasserfallen. Die FDP-Fraktion mochte noch eine
halbe Stunde weniger lang tagen als die SVP-Fraktion.
Wir wollen nicht nur rechtzeitig nach Hause kommen,
sondern es geht uns auch darum, dass man vielleicht
am Abend noch etwas Berufliches erledigen kann. Viele
Ratsmitglieder haben Sitzungen abgemacht, die sie
sonst verschieben miissten.

Den Antrag von Herrn Ruf lehnen wir ab und unterstut-
zen den Beschluss der Prasidentenkonferenz. Die An-
tradge von Herrn Brodmann konnten wir auch nicht disku-
tieren, aber ich bitte darum, sie abzulehnen.

Prasident. Ich mdchte Gber diese beiden Ordnungsan-
trage sogleich abstimmen lassen. Ich stelle zuerst die
Antrage der FDP-Fraktion und der SVP-Fraktion einander
gegenuber. Den obsiegenden Antrag werde ich dann
dem Antrag der Prasidentenkonferenz gegentiberstel-
len.

Abstimmung
Firden Ordnungsantrag der SVP-Fraktion 89 Stimmen
Firden Ordnungsantrag der FDP-Fraktion 52 Stimmen

Fir den Ordnungsantrag der SVP-Fraktion Mehrheit
Fir den Antrag der Prasidentenkonferenz ~ Minderheit

Prédsident. Damit haben Sie beschlossen, dass die
Nachmittagssitzungen von halb zwei bis finf Uhr dau-
ern.

Ordnungsantrag Ruf
Die Fragestunde wird durchgefiihrt.

Ruf. Mit dem Antrag der Prasidentenkonferenz, auf die
Fragestunde zu verzichten, sollen Zeit und Geld gespart
werden. Wenn Sie das genauer Uberlegen, handelt es
sich um eine reine Alibiibung. Mindestens die Halfte
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wenn nicht alle Fragen, die in der Fragestunde beantwor-
tet wurden, werden als parlamentarische Vorstosse ein-
gereicht werden. Sie werden dann einzeln hier behan-
delt werden mussen, was mehr Zeit braucht als eine Fra-
gestunde. Uberlegen Sie bitte auch, wieviele Umtriebe
eine einzige Interpellation in der Verwaltung verursacht
und was das kostet. Die Fragestunde ist billiger. Wenn
Sie, meine lieben Herren und Damen von der SVP und
von der FDP, immer sparen wollen, was richtig ist, dann
fuhren Sie doch nicht am falschen Ort eine Alibilibung
durch. Letztlich kommt das namlich teurer. Allein von
meiner Seite wird es drei Interpellationen an Stelle der
Fragen in der Fragestunde geben.

Noch etwas Grundsatzliches: Das Fragerecht ist ein zen-
trales parlamentarisches Recht. Wenn wir uns selbst be-
schneiden und uns einen Maulkorb umlegen, dann pro-
fitiert letztlich die Regierung davon, und wir nehmen
den Auftrag, den uns das Volk tbertragen hat, ndmlich
die Regierung kritisch zu hinterfragen, nicht korrekt
wahr. Ich bitte Sie deshalb, die Fragestunde durchzufiih-
ren, was letztlich weniger Zeit und Geld beansprucht als
die parlamentarischen Vorstosse, die andernfalls be-
stimmt eingereicht wiirden.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag Ruf
Dagegen

Einige Stimmen
Mehrheit

Prasident. Damit haben Sie beschlossen, dass die Fra-
gestunde nicht durchgefiihrt wird.

Ordnungsantrag Brodmann

Die Redezeitbeschrankung gemass Prasidentenkonfe-
renz ist abzulehnen.

1. Eventualantrag

Fiir das Gesetz liber den Finanzausgleich, die Staats-
rechnung 1990, den Teuerungsausgleich und die Be-
triebsbewilligung KKW Miihleberg gilt die Redezeit ge-
mass Artikel 79 der Geschéaftsordnung.

2. Eventualantrag

Wird die Redezeitbeschrankung beibehalten, so erhalt
ein Mitglied der fraktionslosen Partei eine Redezeit von
6 Minuten.

Brodmann. Es soll jetzt wieder jeden Tag eine Stunde
weniger getagt werden. So kommen wir natlirlich—dank
SVP —nirgendwo hin.

Ich weiss, dass wir mit den Geschaften weit im Riick-
stand sind. Aber der Weg der Demokratie fuhrt auch ein
wenig Uber das Reden. Man darf nicht einfach die Rede-
zeit beschranken, Herr Marthaler. Es trifft vor allem wie-
der uns kleine Parteien, die in drei Minuten die ganze Sa-
che vortragen sollten. In dieser Session gibt es einige
Geschafte, die ausfiihrliche Diskussion verlangen. Das
betrifft die Staatsrechnung lhres guten SVP-Finanzdirek-
tors, der uns eine solche Sache beschert hat. Auch das
Gesetz Giber den Finanzausgleich, die Erteilung einer un-
befristeten Betriebsbewilligung flir das KKW Miihleberg
und das Postulat Schmid betreffend den Teuerungsaus-
gleich sind Geschéfte, die man nicht einfach husch,
husch erledigen kann. Wir sind nicht bereit, die Sache in
drei Minuten durchzupauken.

Ich bitte Sie, die zusétzliche Redezeitbeschrankung ab-
zulehnen, so dass die normalen 10 Minuten fir die Frak-
tionssprecher und die 5 Minuten fiir die Einzelsprecher
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gelten. Wenn Sie das Ganze nicht andern wollen, so bitte
ich, wenigstens bei den erwéhnten vier grossen Brocken
Artikel 79 der Geschaftsordnung gelten zu lassen.

Der zweite Eventualantrag verlangt, dass wenigstens
ein Mitglied unserer fraktionslosen Partei zu jedem der
grossen Geschafte sechs Minuten sprechen kann. Wenn
Sie das nicht wollen, dann, meine Damen und Herren,
werden wir einfach zu jedem Geschéft einen Antrag stel-
len, und so werden wir auch zu unseren sechs Minuten
kommen.

Thomke. Ich unterstiitze den Antrag von Herrn Brod-
mann. In unserem Parlament sind zwei Sprachgruppen
vertreten. Beim letzten Mal, als wir eine Verkiirzung der
Redezeit hatten, fiel mir auf, wie die Leute das, was sie
sagten, in die kurze Zeit hineinzupressen versuchten
und sehr schnell sprachen. Ich hérte mir zwischendurch
die franzosische Ubersetzung an, und ich fand, dass es
nahezu unmdéglich wurde, die schnell gesprochenen Vo-
ten auf verstdandliche Art zu libersetzen. Ich bitte des-
halb, die Redezeit nicht zuséatzlich einzuschranken.

Abstimmung

Fir den 1. Eventualantrag Brodmann 53 Stimmen
Dagegen 79 Stimmen
Fir die Redezeitbeschrankung gemass

Antrag Prasidentenkonferenz 92 Stimmen
Fiir den Hauptantrag Brodmann 61 Stimmen
Fiir den 2. Eventualantrag Brodmann 55 Stimmen
Dagegen 86 Stimmen

Grossratsbeschluss betreffend den Sessionsplan
1993

Beilage Nr. 41

Prasident. Der Sessionsplan fur 1993 entspricht dem
schon genehmigten Sessionsplan fur 1992. Gibt es Wort-
meldungen aus der Ratsmitte? — Das ist nicht der Fall.

Abstimmung

Fir Annahme des Sessionsplans Mehrheit

Fristverlangerung fiir die parlamentarische Initia-
tive betreffend Artikel 10a im Baugesetz

Zbinden-Sulzer, Vizeprasidentin. Nachdem die Prési-
dentenkonferenz ein Rechtsgutachten und eine Stel-
lungnahme der betroffenen Fachinstanzen eingeholt
hatte, zeigte sich, dass die Initiative in der vorgelegten
Form einerseits juristisch problematisch ist und andrer-
seits der Entscheid Uber eine allfédllige Alternative von
andern Projekten abhéngig ist, die gegenwartig in der
Verwaltung bearbeitet werden. Das konkrete Ergebnis
dieser verwaltungsinternen Arbeiten kann man noch
nicht vor dem néachsten Jahr erwarten. Die Kommission
kam deshalb an ihrer letzten Sitzung zum Schluss, die
Arbeiten an dieser Initiative einstweilig zu sistieren und
spatestens im Februar 1992 liber das weitere Vorgehen
zu entscheiden.

Im Zusammenhang mit dem Artikel 72 Absatz 2 der Ge-
schaftsordnung hat sich uns noch die Frage gestellt, ob
die sechsmonatige Frist den Regierungsrat angeht oder

16. September 1991

883

die Kommission. Wir beantragen, dass das noch abge-
klart wird und wir in der ndchsten Session auf die Ver-
schiebung zuriickkommen.

Prasident. Wird dem Antrag auf Verschiebung des Ge-
schafts opponiert? — Das ist nicht der Fall.

Petitionen und Eingaben

Binz-Gehring, Prasidentin der Justizkommission. Die
Justizkommission erledigte an ihrer letzten Sitzung drei
Geschaéfte in eigener Kompetenz. Es handelte sich um
Eingaben der Herren Andreas Bohrer aus Widen, Werner
Schaer aus Hergiswil und Martin Kraska aus Adliswil.
Die Akten kbnnen eingesehen werden.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftspri-
fungskommission. Die Geschéftsprifungskommission
erledigte zwei aufsichtsrechtliche Anzeigen in eigener
Kompetenz. Es handelt sich um die Anzeigen der Herren
Heinz Bariswyl aus Riieggisberg und Walter Schlup aus
Worblaufen. Die Akten kdnnen bei der Staatskanzlei ein-
gesehen werden.

Gesetz iiber den Finanzausgleich (FAG)

Beilage Nr. 37
Erste Lesung
Eintretensfrage

Joder, Prasident der Kommission. Der direkte Finanz-
ausgleich hatim wesentlichen zwei Ziele: erstens die Re-
duktion der Steuerkraftunterschiede zwischen den Ge-
meinden und zweitens die Reduktion der Steuerbela-
stungsunterschiede zwischen den Gemeinden. Das gel-
tende Finanzausgleichsgesetz stammt aus dem Jahr
1980 und enthélt verschiedene Nachteile und Méangel.
Im Jahr 1990 gab es immer noch 44 Gemeinden mit ei-
ner Steueranlage uber 2,8, und es gab 198 Gemeinden
mit einer Steuerkraft von weniger als 70 Prozent des kan-
tonalen Mittels. Das geltende Finanzausgleichsgesetz
arbeitet im wesentlichen nach dem Giesskannenprinzip,
will also mdglichst vielen Gemeinden ein bisschen et-
was geben. Das ist nicht mehr sachgerecht.

Ein weiterer Nachteil des geltenden Gesetzes ist, dass
Gemeinden, die keinen Anspruch auf ordentliche Lei-
stungen im Rahmen der ersten Stufe haben, unter Um-
standen im Rahmen der zweiten und dritten Stufe Bei-
trage erwirken konnen. Ebenfalls problematisch ist,
dass die Zuwendungen gemaiss indirektem Finanzaus-
gleich an der unausgeglichenen Steuerkraft gemessen
werden; es wird also nicht berlicksichtigt, was eine Ge-
meinde allenfalls im Rahmen des direkten Finanzaus-
gleichs bekommt. Ein letzter wesentlicher Nachteil ist,
dass die besonderen Lasten der Zentrumsgemeinden
zuwenig bericksichtigt werden. Diese Nachteile und
weitere Forderungen, die in parlamentarischen Vorstds-
sen geltend gemacht wurden — es waren zwischen 1983
und 1990 deren neun —, sind einlasslich geprift und zum
Teil in der Vorlage, die heute zur Diskussion steht, be-
ricksichtigt worden.

Die Grundsatze des neuen Gesetzes sind folgende: Im
Zentrum steht die Verstdrkung des Steuerkraftaus-
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gleichs. Weiter geht es darum, mit den Zuschussen alle
bernischen Gemeinden auf einen Steuerkraftindex von
70 Prozent anzuheben, so dass eine Grundinfrastruktur,
also Einrichtungen und Anlagen, die heute zur norma-
len Grundversorgung einer Gemeinde gehoren, in jeder
Gemeinde finanziert werden kann. Damit verbunden ist
die Erhéhung der kantonalen Beitrdage an den Finanz-
ausgleichsfonds von heute 15 Mio. Franken auf neu 30
Mio. Franken. Diese Verdoppelung ist angesichts der ak-
tuellen Finanzsituation des Kantons eher ausserge-
wohnlich; sie musste vorgangig fiir die Gemeinden er-
kampft werden.

Es geht weiter um die Gemeindeautonomie: Die Lei-
stungen im Rahmen des direkten Finanzausgleichs, die
nicht zweckgebunden sind, erhéhen die Selbstandigkeit
der Gemeinden. Schliesslich geht es darum, die finanz-
schwachen Gemeinden des Kantons gezielt zu unter-
stitzen.

Die Kommission beschloss gegeniber der griinen Vor-
lage drei wichtige Anderungen. Erstens modifizierten
wir die Ubergangsregelung. Die Ubergangszeit fir Ge-
meinden, die hohere oder geringere Zuschiisse bekom-
men, betrégt drei Jahre. Die Kommission hat neu die
Ausfallentschdadigungen in der Ubergangsphase einge-
flihrt. Zweitens hat die Kommission die Stadt Bern mit
ihrer Zentrumsfunktion entlastet, indem sie den Zen-
trumskoeffizienten von 1,6 auf 1,8 erhdht hat. Drittens
hat sie die Progression oberhalb von 155 Steuerindex-
punkten verschérft. Die steuerkraftstarken Gemeinden
sollen im obersten Bereich starker belastet werden. Der
Regierungsrat hat allen Anderungen, die die Kommis-
sion beschloss, Folge geleistet.

Das Finanzausgleichsgesetz ist wesentlich als Grund-
lage fur die zukiinftige Ausgestaltung des indirekten Fi-
nanzausgleichs. Bei diesem geht es um sehr grosse Fi-
nanzstrome, die vom Kanton zu den Gemeinden flies-
sen; es geht um eine Grdossenordnung von einer Mil-
liarde Franken. Neu ist festgelegt, dass in Zukunft die
Ausgleichsleistungen im Rahmen der ersten Stufe des
direkten Finanzausgleichs mitbertcksichtigt werden sol-
len. Das ist eine wesentliche Anderung gegeniliber dem
geltenden Gesetz.

Wir haben uns bemiht, alle Gemeinden umfassend zu
orientieren. Vor einer Woche erhielten sie ein Schreiben
mit allen Informationen Uber die Kommissionsbe-
schliisse. Wir eroffneten die zahlenmaéssigen Auswir-
kungen des neuen Gesetzes fir jede Gemeinde.

Nach drei Sitzungen war es moglich, in unserer Kommis-
sion einen politischen Konsens zu finden. Wir haben die
Vorlage einstimmig lGiberwiesen, und ich bitte Sie, dar-
auf einzutreten.

Schneider. Die SP-Fraktion hat mit grosser Mehrheit
beschlossen, auf das neue Finanzausgleichsgesetz ein-
zutreten. Wir sind zwar nicht restlos begeistert von die-
sem Gesetzeswerk. Auch in der vorberatenden Kommis-
sion war wohl niemand restlos begeistert, obwohl es in
der Schlussabstimmung keine ablehnenden Stimmen
gab. Es ist wahrscheinlich gegenwartig bei allen Geset-
zen, die mit Finanzen zu tun haben, nicht mdglich, viele
oder alle zufriedenzustellen; es kann nur darum gehen,
die Unzufriedenheit moglichst gerecht und gleichmés-
sig zu verteilen.

Im Namen der SP-Fraktion kann ich dem Gesetz attestie-
ren, dass es einige notige Verbesserungen enthalt. aber
ich muss doch auch einige kritische Bemerkungen an-
bringen. Die Vernehmlassung zu dem Gesetz war frag-
wirdig und mangelhaft. Nur ein ganz kleiner Kreis von
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Gemeinden wurde angeschrieben. Viele, die kinftig
einiges mehr in den Fonds entrichten miissen oder we-
sentlich weniger oder gar nichts mehr bekommen, ver-
nahmen im letzten Winter nur auf dem Latrinenweg,
was sich im Rathaus anbahnt. Die Finanzdirektion wird
sich vermutlich hinter dem Verband bernischer Gemein-
den verstecken, der Vernehmlassungspartner war, es
aber unterliess, die Gemeinden, die zur Kasse gebeten
werden oder weniger erhalten, mit einzubeziehen oder
zu informieren.

Es ware falsch zu behaupten, das bisherige Finanzaus-
gleichsgesetz sei ungerecht oder unzweckmassig gewe-
sen. Immerhin gelang es mit den bisherigen Regelun-
gen, einen uberwiegenden Teil der finanzschwéchsten
Gemeinden des Kantons in die Lage zu versetzen, ihre
kommunalen Steuersétze unter die omindse Grenze von
3,0 zu driicken; heute sind nur noch etwa ein halbes Dut-
zend Gemeinden darlber. Zudem kamen entschieden
mehr Gemeinden in den Genuss von Zahlungen aus
dem Finanzausgleichsfonds, als das kiinftig der Fall sein
wird. Indem man die Bezugsberechtigung auf 70 Index-
punkte senkt, konnte innerhalb der nachsten Jahre eine
Art Kippeffekt entstehen. Landliche Regionalzentren wie
zum Beispiel Schwarzenburg, Sumiswald oder meine
Wohngemeinde Langnau, um nur drei von vielen Bei-
spielen zu nennen, sind nicht zuletzt wegen der missra-
tenen Steuergesetzrevision und dem neuen Finanzaus-
gleichsgesetz wahrscheinlich gezwungen, ihre kommu-
nalen Steueranlagen auf 2,8 oder sogar 2,9 zu erhéhen,
wahrend umliegende rein landwirtschaftliche Gemein-
den dank den sprunghaft ansteigenden Finanzaus-
gleichsleistungen mit einer Steueranlage zwischen 2,5
und 2,7 auskommen kénnen. Gleichbehandlung ist eben
meistens nur auf den ersten Blick die gerechteste Losung;
sie kann auch zu Verzerrungen flihren. Je nach Besied-
lungsstruktur, Erschliessungssituation, Topographie kann
die Unterstutzungsbediirftigkeit einer finanzschwachen
Gemeinde bei gleichem Steuerkraftindex ganz wesentlich
anders sein. Die Gemeinde Schangnau beispielsweise
ist wirklich auf massiv hohere FAG-Leistungen angewie-
sen. Andere Gemeinden, die auf dem Papier ebenso fi-
nanzschwach sind und jahrlich wiederkehrend 500000
bis 700000 Franken erhalten werden, werden fast nicht
wissen, wie sie das Geld brauchen sollen.

Die gegenwartige Finanzlage des Kantons und der Ge-
meinden erlaubte es nicht, den Index fiir die Bezugsbe-
rechtigung auf 80 zu belassen. In den Ausgleichsfonds
missen Gemeinden mit einem Steuerkraftindex von
Uber 100 Prozent einzahlen. Die Folge der eher mageren
Dotierung des Fonds wird mit grosster Wahrscheinlich-
keit sein, dass die Forderung der Motion Moser, die kom-
munalen Steueranlagen sollten sich zwischen 2,0 und
2,8 bewegen, nicht erreicht werden kann. Heute haben
wir eine unverantwortlich grosse Differenz zwischen
den niedrigsten und den héchsten Steueranlagen von
17 Steuerzehnteln. Meine Hoffnung ist, dass wir die Dif-
ferenz auf etwa 13 Zehntel reduzieren konnen. Das ist ein
Schritt in der richtigen Richtung und damit ein Grund,
auf das Gesetz einzutreten. Wir verlangen ein paar Kor-
rekturen, lehnen aber Riickweisungsantrage ab.

von Gunten. Das Gesetz, wie es heute vorliegt, ist das
Resultat einer langen Diskussion. Die Einstimmigkeit
der Kommission zeigt, dass gut gearbeitet wurde. Die
FL/JB-Fraktion schliesst sich dem Kommissionsent-
scheid an.

Das Finanzausgleichsgesetzist eine Art Entwicklungshil-
fegesetz fiir den Kanton. Man kann immer dartber dis-



Finanz

kutieren, ob die Bandbreite der Gemeinden, die Geld be-
kommen sollen, und der Gemeinden, die bezahlen sol-
len, vergrossert werden sollte. Wir haben in der Kom-
mission lange dartber diskutiert und sind zu der Formel
gekommen, die eine Abkehr vom Giesskannenprinzip
bedeutet. Wir haben auch darliber diskutiert, ob die
Grosse des Fonds angemessen ist. Beim Ausrechnen,
welche Belastungen flr die einzelnen Gemeinden resul-
tiert, merkten wir, dass wahrscheinlich die obere Grenze
erreicht ist.

Im Sinn einer Zeitersparnis will ich jetzt gerade zum
Riickweisungsantrag von Herrn Portmann sprechen. Er
geht davon aus, dass auf die Stadt Bern oder andere
Zentrumsgemeinden zuwenig Rucksicht genommen
wurde. Ich moéchte Ihnen beliebt machen, Ihr Bedauern
gegenuber den Zentrumsgemeinden in Massen zu hal-
ten. Ich fihle mich sehr verbunden mit der Stadt Bern,
muss aber sagen, dass Bern halt einen hohen Steuerer-
trag und einen relativ niedrigen Steuerfuss hat. Bern ist
eine reiche Gemeinde. Es gibt das Problem, dass Zen-
trumsgemeinden fiir die umliegenden Gemeinden ge-
wisse Leistungen erbringen, die abgegolten werden
sollten. Dieser Anspruch ist absolut gerechtfertigt, aber
das dirfen wir nicht mit diesem Gesetz vermischen, das
die armeren Gemeinden bevorzugen soll. Man muss
sich Uberlegen, wie der Kanton den Ausgleich zwischen
der Region und der Kernstadt auf eine bessere Basis
stellen kann, aber diese Frage sollte nicht mit der heuti-
gen Gesetzesvorlage verbunden werden.

Moser. Im Namen der fast einstimmigen SVP-Fraktion
empfehle ich Ihnen, auf das Gesetz einzutreten. Es ist
Zeit, dass wir die Steuerungleichheiten zwischen den
Gemeinden verringern. Marcel Schneider hat seinerzeit
gesagt, es sei beinahe qualifizierter Diebstahl, was ein
Schangnauer an Steuern bezahlen misse. Ich danke
ihm daftr, dass er dazu steht.

Ich nehme es vorweg: Wir lehnen die Riickweisung von
Herrn Portmann ab. Die Abanderungsantrage lehnen
wir auch fast alle ab.

Den Ausgleich auf einen Steuerkraftindex von 70 Pro-
zent des kantonalen Mittels braucht es wirklich, damit
eine finanzschwache Gemeinde die Aufgaben, die ihr
zum Teil vom Grossen Rat Gibertragen werden, erfiillen
kann. Sie diirfen bei der heutigen Diskussion den An-
hangV mit der Beitragsskala fiir den indirekten Finanz-
ausgleich nicht ausser acht lassen. Sie diirfen sich nicht
nur auf das stlitzen, was lhre eigene Gemeinde angeht.
Der Grosse Rat ist aufgerufen, auf das Ganze zu
schauen, auf die ganze Bevodlkerung Ricksicht zu neh-
men.

Erb. Das Hauptziel der Vorlage besteht in der Verminde-
rung der Bandbreite der Steueranlagen im Kanton. Die
Ausgleichswirkung soll also verstarkt werden. Man kann
nicht genug unterstreichen, dass durch das neue Gesetz
die Finanzmittel effizienter und gezielter eingesetzt wer-
den. Wenn wir nicht mehr zuviele Abstriche machen,
konnen wir das Hauptziel erreichen. Im Zusammenhang
mit dem Ruickweisungsantrag ist das eine sehr wichtige
Feststellung.

Andere Anliegen kdnnen nicht vollstandig erreicht wer-
den. Ich héatte gewlinscht, dass mehr Transparenz in die
verschiedenen ausgleichenden Finanzstrome kommt,
dass die gesamte Gesetzgebung um diese Finanz-
strome modernisiert wirde. Ich bin froh, dass im Vor-
trag ausdricklich gesagt wird, ein zweiter Reformschritt
werde folgen. Ich erinnere an mein Postulat, das der Rat
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Gberwiesen hat, in dem gefordert wird, Mdoglichkeiten
aufzuzeigen, wie Ausgleichszahlungen tuber den Lasten-
ausgleich besser dem direkten Finanzausgleich dienst-
bar gemacht werden kénnten.

Bereits beim Steuerrabatt sprachen wir immer auch
vom Finanzausgleich. Auch bei der Steuergesetzrevi-
sion mussten wir vom Finanzausgleich sprechen, weil
allfallige negative Auswirkungen aufgefangen werden
mussten. Dieses politische Umfeld spricht also fur Ein-
treten auf die heutige Vorlage.

Ich kenne weitgehend die Griinde, die Herrn Portmann
zu einer Ruckweisung veranlassen; deshalb kann ich
mich jetzt schon dazu dussern. In der FDP-Fraktion ha-
ben wir uns intensiv dariiber unterhalten und lehnen die
Rickweisung mehrheitlich ab. Zu der Frage der Zen-
trumsfunktion der Stadt Bern kann ich noch folgendes
sagen: In der Kommission haben wir den Zentrumskoef-
fizienten der Stadt Bern von 1,6 auf 1,8 erhoht. Das ist ein
Entgegenkommen. Wenn die Stadt Bern trotzdem noch
auf die Zentrumsprobleme verweist und diese Pro-
bleme aufkantonaler Ebene ausgleichen will, dann mds-
sen wir uns bewusst sein, wo die Grenzen liegen. Wir
wissen in der Region Bern, dass wir vor einer Herausfor-
derung stehen. Diese besteht aber nicht nur darin, dass
die Regionsgemeinden der Stadt Bern Geld geben, son-
dern auch darin, dass die Regionsgemeinden zu gewis-
sen Leistungen, die die Stadt Bern heute von sich aus er-
bringt, etwas zu sagen haben mdchten. Aber dafiir mus-
sen wir zuerst die nétigen Strukturen haben, wir miissen
die Leistungen quantifizieren kdnnen, wir missen wis-
sen, wieviel die Stadt Bern selbst von ihren Leistungen
profitiert etc. Das braucht Zeit.

Ich mochte noch darauf hinweisen, wie die Stadt Bern si-
tuiert ist. In den Unterlage, die Sie erhalten haben, se-
hen Sie, dass der Steuerkraftindex der Stadt Bern bei
145,32 Punkten liegt. Die Stadt Bern liegt also deutlich
Uber dem kantonalen Mittel und muss infolgedessen in
den Finanzausgleichsfonds einzahlen. Es ist die ganze
Region Bern, die die massgeblichen Leistungen er-
bringt. Die Gemeinden Bern, Muri und Kéniz erbringen
zusammen zwei Drittel der Gelder, die die Gemeindenin
den Fonds einschiessen.

Ich bitte Sie im Namen der FDP-Fraktion, das Hauptziel
nicht aus den Augen zu verlieren, auf das Gesetz einzu-
treten und den Rickweisungsantrag abzulehnen.

Prasident. Es sind keine Fraktionserklarungen mehran-
gemeldet. Ich gebe jetzt Herrn Portmann das Wort zur
Begriindung seines Riickweisungsantrags.

Antrag Portmann

Rackweisung mit der Auflage, es sei mit dem Gesetz
Uber den direkten Finanzausgleich gleichzeitig eine Re-
gelung zur Abgeltung von Zentrumslasten fur die Zen-
trumsgemeinden des Kantons Bern vorzulegen.

Portmann. Ich bin froh, dass ich doch noch im nachhin-
ein meinen Rickweisungsantrag begriinden kann, nach-
dem schon viele Vorredner in Unkenntnis meiner Argu-
mente gesprochen haben. Ich beflirchte allerdings, dass
unter dem Titel «Vorurteile» die Meinungen schon ge-
macht sind und die nachgeschobene Begriindung nicht
mehr die Wirkung haben kann, die sie vielleicht am An-
fang gehabt hatte.

Ich beginne mit einem ersten Vorurteil: Es geht lber-
haupt nicht darum, das Finanzausgleichsgesetz zu tor-
pedieren. Ich stehe zum Ausgleich zwischen armen und



886

reichen Gemeinden, und ich stehe auch dazu, dass das
rasch passieren muss. Ich bin aber der Auffassung, dass
die Verzogerung um ein Jahr, die es moglicherweise so-
wieso geben wird, es ermdglichen wiirde, einen echt
modernen Finanzausgleich herbeizufiihren.

Zum zweiten Vorurteil: Es geht keineswegs nur um die
Stadt Bern. Es geht um samtliche Zentren des Kantons,
also um Biel, Thun, Burgdorf, Herzogenbuchsee, Lan-
genthal, Langnau, Interlaken und vielleicht noch weitere
Gemeinden. Ob eine Gemeinde Zentrumsfunktionen
auslbt, kann man in der Regel am Verhaltnis zwischen
Wohn- und Arbeitsplatzen feststellen.

Zum dritten Vorurteil: Das Geld, das von den Gemein-
den in den Ausgleichsfonds gezahlt wird, kommt vor al-
lem aus den Zentrumsgemeinden, und die Zentrumsge-
meinden enthalten die Grosszahl der Arbeitspléatze. Wer
den Zentrumsgemeinden das Geld abnimmt und den
Geldhahn zudreht, dreht auch dem Finanzausgleich den
Geldhahn zu. Man muss wissen, dass die Regionen
durch das neue Finanzausgleichsgesetz stark belastet
werden, dass alle Zentren mehr zahlen missen und
dass vor allem die Agglomerationsgemeinden massiv
mehr bezahlen mussen. Die letzteren werden ihre Steu-
ern deswegen erhohen missen, und parallel dazu wer-
den sie schauen, freiwillige Leistungen einzusparen,
also zum Beispiel fiir gewisse Zentrumsleistungen nicht
mehr zu bezahlen. Die Zentrumslasten sind gross, sie
liegen zwischen zwei und drei Steuerzehnteln, und zwar
unabhangig von der Grosse des einzelnen Zentrums.
Ein viertes Vorurteil: Es wird gesagt, mit dem Reduk-
tionsfaktor wirden die Zentrumslasten abgegolten.
Aber dieser Faktor spielt einzig in der Stadt Bern eine ge-
wisse Rolle. Nur wer relativ viel an den Finanzausgleich
zahlt, bekommt mit dem Reduktionsfaktor eine gewisse
Erleichterung. Aber Langenthal, Biel oder Thun, die
nicht so steuerkraftige Gemeinden sind, bekommen mit
dem Reduktionsfaktor praktisch keine Abgeltung fir
ihre Zentrumsleistungen.

Auf die Gefahr hin, dass man mich an Einzelheiten auf-
hangt, will ich sagen, wie ich mir die Sache vorstelle.
Man konnte dem Finanzausgleich, wie er vorliegt, einen
zweiten Finanzausgleich aufpropfen: Es wiirde ein Pool
geschaffen, in den die Gemeinden mit Wegpendlern ei-
nen fixen Betrag einbezahlen wiirden und aus dem die
Gemeinden mit Zupendlern etwas bekommen wiirden.
Die Daten sind einfach aus der Volkszéahlung 1990 abzu-
lesen; das Modell ist auch einfach. Es ermdglicht auf
den an sich falschen Zentrumskoeffizienten zu verzich-
ten. Wichtig ist, dass die beiden Teile eines modernen Fi-
nanzausgleichs gleichzeitig, eventuell im gleichen Er-
lass, vorgestellt werden. Man konnte dann sehen, ob es
neue Entlastungen oder Belastungen gibt, die wirals un-
tragbar anschauen wirden. Mit ein wenig gutem Willen
ist es moglich, das Gesetz so vorzubereiten, dass wir be-
reits im nachsten Frihling Gber eine neue griine Vorlage
befinden kénnen. Eine solche Verzégerung ist tragbar,
wenn man daran denkt, dass wir sonst etwa zehn Jahre
brauchen fiir ein neues Finanzausgleichsgesetz.

Es gab im Grossen Rat einen Vorstoss von Renatus Gal-
lati fur eine Steuerteilung. Das wurde abgelehnt. Wenn
man die Abgeltung der Zentrumslasten aber nicht im
Steuergesetz machen will, so muss man es jetzt beim Fi-
nanzausgleichsgesetz machen.

Im Verlauf der Beratungen in der Fraktion und bei weite-
ren Gesprachen stellte ich fest, dass das jetzt vorlie-
gende Finanzausgleichsgesetz nicht sehr gut ist. Man
sieht das auch an der Menge der Abdanderungsantréage,
die sich zum Teil gegenseitig ausschliessen. Ich denke,
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dass man nach einer Riickweisung ohne Zeitdruck diese
Ungereimtheiten besser ausraumen kdnnte.
Ich bitte Sie, dem Rickweisungsantrag zuzustimmen.

Prasident. Wir kommen jetzt zu den Einzelsprechern;
sie haben je drei Minuten zur Verfligung.

Meyer (Langenthal). In verschiedenen Reaktionen von
Gemeinden splirt man die Angst, dass die Probleme un-
ter den neuen Vorzeichen nicht mehr bewaltigt werden
kénnen. Ob die Angst berechtigt ist, kann im Moment
niemand sagen. Es braucht den Beweis in der Praxis.
Wenn man die heutigen Strukturen in den Gemeinden
einfach beibehalt, wird das Vorhaben scheitern. Die drei
Ubergangsjahre bieten aber eine gute Chance, die néti-
gen Massnahmen zu ergreifen. Die Gemeinden mussen
ihre in Jahrzehnten gewachsenen Strukturen neu liber-
arbeiten. Gewisse Dienstleistungen miissen neu analy-
siert und bewertet werden. Das Gesetz soll auch ermég-
lichen, den indirekten Finanzausgleich zu regeln. Der
Kanton und die finanzschwécheren Gemeinden missen
gemeinsam die Ubergangsphase nutzen und Pro-
gramme ausarbeiten. Einfach die Daumen zu drehen,
um am Schluss die Steueranlage auf tber 3,0 anzuhe-
ben, ist nicht die Losung. Wenn trotz solchen Massnah-
men gewisse Gemeinden ins Schleudern kommen,
dann muss nach den drei Jahren entweder das vorlie-
gende Gesetz neu angepasst werden, oder es sind flr
diese Gemeinden spezielle Bedingungen festzulegen.
Angst ist im Moment nicht am Platz. Es braucht sowohl
beim Kanton wie bei den Gemeinden Mut, neue Ideen
durchzusetzen. Wenn wir jetzt zaudern, werden wir die
Finanzen der 6ffentlichen Hand nicht in den Griff bekom-
men. Es nitzt uns auch nichts, wenn wir das Gesetz jetzt
zurlickweisen; es verdient es, dass wir Eintreten be-
schliessen.

Steinlin. Haben Sie schon geschaut, welche Wirkungen
das Gesetz erzielt? Die Gemeinde Schelten beispiels-
weise wird 25 Steuerzehntel mehr erhalten. Das ist mehr
als eine Verdoppelung des bisherigen Betrags. Muri
wird 74 Mio. Franken oder drei Steuerzehntel oder funf-
mal mehr als bisher bezahlen. Deswegen habe ich mit
mir und mit den Murigern nicht besonders Mitleid. Aber
erstaunlich ist doch: Vor zehn Jahren lobten wir das Fi-
nanzausgleichsgesetz in den Himmel hinauf, und jetzt
stellen wir fest, dass wir sehr viel korrigieren miissen,
weil die bisherige Regelung doch nicht genligt.

Wie waren die Wirkungen des bisherigen Gesetzes? Im
Bereich der Gemeinden mit Steueranlagen von 3,6 bis
3.2 konnte man Verbesserungen erzielen; man konnte
also die obersten etwas herunterholen. Aber unten
nitzte das Gesetz liberhaupt nichts. Muri senkte seither
seine Steueranlage von 1,9 auf 1,6.

Die Zielsetzung des neuen Finanzausgleichsgesetzes ist
richtig. Man muss, wegen der Steuergesetzrevision, das
Volumen vergrossern, den Ausgleich verstarken. Man
muss die Progression bei denjenigen, die bezahlen, ver-
starken und im unteren Bereich generell auffiillen. Aber
ob wir das, was wir wollen, wirklich erreichen, kbnnen
wir heute kaum sagen. Es ist Vorsicht am Platz.

Auch aus einem andern Grund ist heute Vorsicht am
Platz. Wir haben heute einen geplanten direkten Finanz-
ausgleich mit 60 Mio. Franken. Daneben gibt es einen in-
direkten Finanzausgleich in der Gréssenordnung von ei-
ner Milliarde. Zwischen beidem gibt es Wechselwirkun-
gen. Mit dem direkten Finanzausgleich erhéhen wir den
Index fir arme Gemeinden auf 70 Prozent des kantona-
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len Mittels. Damit strafen wir aber die gleichen Gemein-
den im indirekten Finanzausgleich. Niemand kann sa-
gen, wieviel das ausmacht. Das zeigt, dass wir hier eine
Blindlandung ohne Instrumentenbhilfe einleiten. Wir tun
es wahrscheinlich mit viel Gefiihl, aber mit wenig Wis-
sen. Deshalb ist eine gewisse Vorsicht am Platz. Nach
drei oder spatestens flinf Jahren werden wir evaluieren
mussen, was passiert ist. Wir dirfen nicht zu grosse
Spriinge machen, denn sonst kdnnte die Sache schief-
gehen. Die SP-Antrage zielen darauf, die Anderungen
ein wenig kontrollierter vorzunehmen.

Fiir mich stellt sich noch die Frage, ob wir das gleiche mit
dem Antrag Portmann erreichen kénnten. Die Zentrums-
funktion haben wir schon berlicksichtigt, unter anderem
dadurch, dass Muri jetzt fast anderthalb Steuerzehntel
an Bern transferiert. Die Frage ist, ob wir mit einem zu-
satzlichen Faktor, zum Beispiel bemessen an den Pend-
lern, zu einem Ergebnis kommen. Ich habe das Gefiihl,
es gehe vielmehr um den indirekten Finanzausgleich
und um Regionalisierungsdiskussionen. Wenn die Aus-
sengemeinden zahlen sollen — Herr Erb hat das schon
gesagt —, dann wollen sie namlich auch mitreden.

Wenn wir die ganze Regionalisierungsdiskussion wie-
der aufnehmen wollen — ich wéare durchaus dafir —,
dann brauchen wir aber mehr als ein Jahr, Herr Port-
mann, und deshalb kdnnen wir das nicht mit dem vorlie-
genden Gesetz verquicken. Die Kommission hat jetztim-
merhin dafiir gesorgt, dass die Gemeinde Bern 3 Mio.
Franken weniger bezahlen muss als nach Regierungs-
ratsvorschlag.

Grossniklaus. Als Vertreter einer Fremdenverkehrsge-
meinde erlaube ich mir ein paar Gedanken zum vorlie-
genden Gesetz. Im Vortrag steht in den ersten paar Zei-
len, die Gemeinden héatten unterschiedliche Aufgaben
zu bewailtigen. Im Gesetz kommt das leider nicht zum
Ausdruck. Es wird dort ignoriert, dass Gemeinden ei-
nen relativ hohen Steuerkraftindex auch mit Hilfe von
Steuerzahlern erreichen konnen, die den Wohnsitz nicht
in der Gemeinde haben und die Bevolkerungszahl nicht
erhdhen. Der Kommissionsprasident hat gesagt, mit
einem Steuerkraftindex von 70 Prozent kdnnten die
Grundbedirfnisse jeder Gemeinde gedeckt werden. Ich
muss ihm da widersprechen. Fiir die Fremdenverkehrs-
gemeinden trifft das nicht zu, weil sie eine Infrastruktur
aufbauen und unterhalten missen, die mehr als nur die
Bedirfnisse der Einheimischen abdeckt; entsprechend
hoher sind die Kosten. Solche Gemeinden haben dann
eine Steuerbelastung von 140 und mehr Prozent.

Es ist vorhin erwahnt worden, wieviel Schelten mehr er-
halten wird. Meine Gemeinde, Beatenberg, sollte an-
drerseits mit sieben bis acht Steuerzehnteln weniger
auskommen. Das ist unmaglich. Ich bin aber zuversicht-
lich, dass irgendwo im Kanton noch Geld vorhanden sein
wird, um den Fremdenverkehrsgemeinden, die so grosse
Infrastrukturaufgaben haben und einen wichtigen volks-
wirtschaftlichen Beitrag im Kanton leisten, zu helfen. Wir
suchen auch nach Spezialfinanzierungen in den Gemein-
den gemass Verursacherprinzip. Vielleicht braucht es dazu
eine Spezialgesetzgebung. Ich wére dankbar, wenn der
Herr Regierungsrat dazu ein paar Worte sagen kénnte.

Ich will nicht, weil wir paar Gemeinden zu kurzkommen,
das Eintreten bekdmpfen. Aber man muss doch daran
denken, dass das Gesetz flir gewisse Gemeinden nega-
tive Auswirkungen hat.

Janett-Merz. Es ist begreiflich, dass bei diesem Gesetz
die meisten zuerst die Tabelle anschauen, um herauszu-
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finden, ob die eigene Gemeinde mehr oder weniger be-
kommen soll oder ob sie mehr oder weniger bezahlen
soll. Ich verstehe auch, dass finanzschwache Gemein-
den mit Neid auf Muri schauen. Ich mochte nur darauf
hinweisen, dass Muri von den steuerglinstigsten Ge-
meinden in allen Kantonen an sechstletzter Stelle steht.
Aber damit genug von Muri! Wir brauchen auch noch
eine andere Betrachtungsweise, und man hétte sie von
Anfang an gebraucht.

Sicher ist das Gesetz notig. Auch die Erhohung der Lei-
stungen und eine andere Verteilung sind unbedingt no-
tig. Jetzt stellt sich aber auch die Frage: Genlgt die Vor-
lage politischen und juristischen Anforderungen? Da
habe ich grosse Zweifel. Ich habe mich durch einen Juri-
sten beraten lassen, kann mich allerdings nicht auf eine
juristische Diskussion einlassen. Aber ich habe mir ein
paar wunde Punkte aufzeigen lassen. Es stellen sich fol-
gende Fragen: Ist die Gemeindeautonomie gewahrt? Ist
es zuldssig und politisch richtig, dass der Grosse Rat die
Leistungen der Gemeinden durch einen einfachen Be-
schluss von 30 auf 60 Mio. Franken erhéhen kann? Ent-
spricht das sprunghafte Ansteigen des Progressionsfak-
tors verfassungsrechtlichen Grundlagen? Sind unter-
schiedliche Ubergangsregelungen fiir Gemeinden, die
mehr bekommen, solche, die weniger bekommen, und
solche, die mehr bezahlen, nicht eine Ungleichbehand-
lung, die der Bundesverfassung widerspricht? Ist es
rechtlich zulassig, das Gesetz riickwirkend in Kraft zu set-
zen? Ist es politisch richtig, dass eine Schutzklausel fehlt,
die jeder Gemeinde garantiert, dass nicht mehr als ein
bestimmter Prozentsatz von den Steuern abgeschopft
werden kann? Ist es politisch richtig, dass ein Gutachten
von Professor Richli, das im Vortrag erwahnt wird, den
interessierten Gemeinden nur in Auszligen zugestellt
wird und in der vorberatenden Kommission offenbar
Uiberhaupt nicht behandelt wurde?

Alle diese Fragen missten bei einer allfalligen Rickwei-
sung genau gepriift werden. Wenn sie aber bei der Bera-
tung nicht wenigstens teilweise bericksichtigt werden,
kénnten sie flir das Gesetz schlussendlich eine echte Ge-
fahr bedeuten.

Aeschbacher. Als dritter Murianer hier im Rat mochte
ich ein wenig jammern und auf Ihre Tranendrisen driik-
ken. Ich weiss, dass es nicht viel nitzen wird, aber ich
versuche es trotzdem.

Aline Janett hat schon ein paar Fragezeichen gesetzt,
und ich mochte sie noch ergdanzen. Grundsatzlich ist
Muri nicht gegen eine Verbesserung der Stellung der fi-
nanzschwachen Gemeinden. Wir haben das Problem
schon seit langerem erkannt und helfen auch unseren
Patengemeinden. Wir sind auch grosszligig mit Beitra-
gen an die Zentrumsfunktionen der Stadt Bern. Wir lei-
sten sogar einen Beitrag, indem wir den Nationalliga-A-
Club BSV bei uns spielen lassen. Die Summe dieser Lei-
stungen ist nicht zu unterschéatzen.

Wir sind fiir klare Regelungen, und wir sind auch fur ei-
nen direkten Finanzausgleich. Aber der undurchsichtige
indirekte Finanzausgleich muss verbessert werden.

Das Gesetz lasst die Mdglichkeit offen, den Ausgleichs-
fonds auf 120 Mio. Franken aufzustocken. Bei der ange-
spannten Finanzlage ist es allerdings unwahrscheinlich,
dass der Kanton und die Gemeinden noch einmal je 30
Mio. Franken in den Fonds stecken. Fur Muri wiirde die
Aufstockung bedeuten, dass es etwa 50 Prozent des
Steuereinkommens in den Fonds stecken musste. Da
frage ich, ob das noch gerecht ware. Muri istim Moment
noch konkurrenzfahig mit einer Zircher Gemeinde mit



888

einem mittleren Steuerertrag. Es kdnnte aber sein, dass
jetzt dann einige nicht so standortgebundene Unterneh-
mer ausziehen und den Kanton Bern verlassen werden.
Wir Berner wiirden also gute Steuerzahler verlieren.

Ich ware froh, wenn die Kommission die Anliegen, die
wir jetzt vorgebracht haben, berlcksichtigen konnte.
Trotz allem bin ich flir Eintreten auf die Vorlage.

Hari. Ich unterstiitze den Riickweisungsantrag. Der Auf-
hanger ist, dass die seinerzeit liberwiesene Motion Mo-
ser durch das vorliegende Gesetz nicht erfillt wird. Es
wurde damals stipuliert, keine Gemeinde solle eine
Steueranlage von mehr als 2,8 haben. Ich sagte damals,
dann kénnten auch wir in Adelboden um einen Zehntel
hinunter, denn wir sind auf 2,9. Jetzt kommt das Gesetz,
das diese Motion eigentlich erfiillen sollte, und man teilt
uns mit, dass wir wesentlich weniger Ausgleichslei-
stung erhalten werden. Herr Grossniklaus hat vorhin
dargelegt, welche Schwierigkeiten die Kurortgemein-
den in den Bergen mit den vielen Zweitwohnungen ha-
ben. Weil die Rechtsgleichheit beachtet werden muss,
kénnen wir den Feriengéasten nicht einfach beliebig Ge-
blihren aufhalsen. Man versucht natirlich, im Rahmen
der rechtlichen Moglichkeiten mit der Liegenschafts-
steuer, mit Perimeterbeitragen usw. die Auswartigen zu
beteiligen. Aber das deckt die effektiven Infrastrukturko-
sten nicht vollstandig. Deshalb missen wir einen hohen
Steuerfuss haben.

Wenn wir auch von aussen gesehen reich scheinen mo-
gen, so haben wir doch zuwenig Mittel. Fir Adelboden
ware schon seit Jahren ein Gemeindesaal bewilligt. Ein
solcher wire sicher sinnvoll, damit man grossere Tagun-
gen, Delegiertenversammlungen irgendwelcher Ver-
bande usw. durchfiihren kénnte. Aber ein solcher Saal
hatte unter den alten Verhaltnissen auf Jahre hinaus nir-
gends Platz im Finanzplan. Wenn jetzt noch der Finanz-
ausgleich entfallt, dann riickt er noch weiter in die Ferne.
Aus unserer Sicht ist das Gesetz wirklich nicht ausge-
reift. Es bestehen natiirlich gegensatzliche Interessen.
Aber man sollte sich tiberlegen, ob man nicht bei der Be-
rechnung der Steuerkraft der Kurortsgemeinden die
Zweitwohnungsbesitzer bei der Bevdlkerungszahl ir-
gendwie mitberiicksichtigen konnte. Wie das genau ge-
schehen kdnnte, misste man noch abklaren, und darum
mochte ich, dass man das Gesetz zurlckweist.

Fliick. Die Motion von Werner Moser aus dem Jahr 1986
verlangte, dass die Steueranlage bei 2,8 eingegrenzt
werde. Anhand der Unterlagen, die uns zur Verfliigung
stehen, stelle ich fest, dass dieses Ziel zwar anvisiert,
aber nicht erreicht wird. Die Abstltzung des Finanzaus-
gleichs auf die Steuerkraft ist begreiflich; es ist eine
leicht verstandliche Grundlage. Sie lasst aber Gemein-
den mit einer etwas besseren Steuerkraft, die aus topo-
graphischen Griinden ausserordentliche Infrastruktur-
aufwendungen haben, aus dem Finanzausgleich hinaus-
fallen. Auf der Tabelle sehen Sie, dass alle diese Gemein-
den eine hohe bis sehr hohe Steueranlage haben. Sie
kéonnten mit dem neuen Gesetz in grosste Probleme
kommen. Bis 1994 sollen sie noch Ausgleichsleistungen
bekommen. Danach werden sie aber keine Mdglichkeit
mehr haben, im Sinn einer Weiterentwicklung im wirt-
schaftlichen Bereich etwas zu investieren. Fir mich ist
das allerdings kein Grund, die Gesetzesvorlage zurlick-
zuweisen.

Ich mdchte noch ein zweites Problem aufgreifen: Ich fin-
des es zumindest fragwiirdig, dass die Ausgleichsbe-
rechtigung einer Gemeinde am Steueranlagemittel aller
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Gemeinden gemessen wird. Laut Tabelle liegt dieses
Mittel bei 2,3. Fir die Einwohner von Gemeinden mit
chronisch hohen Steueranlagen, also von 2,8 an auf-
warts, ist es nicht ganz begreiflich, dass Finanzaus-
gleichsleistungen an Gemeinden mit einer Steueran-
lage von beispielsweise 2,4 gehen sollen. Ist diese
Grundlage wirklich der Weisheit letzter Schluss? Ich
mochte die Kommission bitten, zuhanden der zweiten
Lesung zu priifen, ob man an dieser Limite nicht etwas
korrigieren kénnte, so dass man dann hochbelastete Ge-
meinden entsprechend berlcksichtigen konnte.

Joder, Préasident der Kommission. Es tut mir sehr leid,
dass ich ausgerechnet meiner Heimatgemeinde Muri
bei Bern dermassen Probleme machen muss. Ich darf
mich wahrscheinlich in nachster Zeit in Muri nicht mehr
zeigen. Aber zum Votum von Frau Janett muss ich doch
noch etwas sagen: Muri wird ungefahr einen Viertel des
ordentlichen Steuerertrags in den direkten Finanzaus-
gleich geben missen. Im interkantonalen Vergleich ist
Muri nicht an der Spitze. Es gibtim Kanton Zirich Gemein-
den, die mehr bezahlen. Wir haben die Sache rechtlich ab-
geklart, und es ist nicht willkirlich. Wir bewegen uns
auch im Fall Muri durchaus auf dem Boden der Legalitat.
Zu Konrad Hari: Wenn man davon ausgeht, dass die rela-
tive Steuerkraft ein objektiver Gradmesser, ein neutrales
Kriterium ist und wenn man die Limite bei einem Steuer-
kraftindex von 70 Prozent ansetzt, dann liegt halt Adel-
boden darliber und erhélt keine Zuschiisse mehr. Es gibt
einzelne Hartesituationen, aber es geht wesentlich
darum, gezielt in den unteren Bereichen Verbesserun-
gen zu erreichen.

Zum Rickweisungsantrag von Herrn Portmann. Das Pro-
blem der Zentrumslasten haben wir in der Kommission
erkannt. Deswegen fuhrten wir den Zentrumskoeffizien-
ten ein. Weil wir das spezielle Problem der Stadt Bern
auch erkannten, setzten wir den Zentrumskoeffizienten
fir Bern von 1,6 auf 1,8 hinauf. Fir Bern ergibt das eine
massive Entlastung von 10 Mio. Franken. Ich begreife
nicht, weshalb man ausgerechnet von Bern her gegen
die Vorlage votiert. Wenn man es staatsrechtlich an-
schaut, ist das ganze Problem, das Herr Portmann zur
Diskussion stellt, nicht ein Problem zwischen dem Kan-
ton und den Zentrumsgemeinden, sondern ein Problem
zwischen den Zentrumsgemeinden und den Agglome-
rationsgemeinden. Im Fall Bern mussten die Gemein-
den, die im Verein flir die Zusammenarbeit in der Region
Bern (VZRB) zusammengefasst sind, die Frage angehen.
Es laufen ja Projekte fiir eine Strukturverbesserung des
VZRB. Dort musste das Problem der Zentrumslasten,
das eine sehr komplexe Materie ist, angesiedelt und stu-
diert werden. Esist eine lllusion, zu glauben, im Rahmen
derVorlage zum kantonalen Finanzausgleich kdnne man
die komplizierten Leistungen und Gegenleistungen zwi-
schen Zentrumsgemeinden und Aussengemeinden in
einem Jahr kldren. Andrerseits mochte ich darauf hin-
weisen, dass es Bereiche gibt, die bereits auf freiwilliger
Basis funktionieren, beispielsweise die Mitfinanzierung
des Berner Stadttheaters durch die Aussengemeinden.
Als Vertreter einer Agglomerationsgemeinde kann ich
sagen, dass wir durchaus bereit sind, die Probleme an-
zuschauen. Aber man sollte damit nicht diese Vorlage
belasten. Wir haben uns dafir eingesetzt, dass das Fi-
nanzausgleichsgesetz im Rahmen der Steuerrevision
rasch kommt, und man sollte von diesem Grundsatz
nicht abweichen, sondern zligig voranschreiten und das
Gesetz moglichst auf den 1.Januar 1992 in Kraft setzen.
Ich bitte Sie nochmals, auf das Gesetz einzutreten.
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Portmann. Ich muss doch noch ein paar Punkte richtig-
stellen. Es ist fatal, wenn Sie glauben, die Frage der Zen-
trumslasten sei nur ein Problem der Stadt Bern. Die
Frage stellt sich fur jedes Zentrum im Kanton, und ich
wirde behaupten, es gebe mindestens ein Dutzend
Zentren, die fiir ihre Region, aber auch fiir einen weite-
ren Bereich, Zentrumsleistungen erbringen.

Es ist vorhin gesagt worden, das Problem Bern sei ja mit
dem Zentrumskoeffizienten geldst. Das stimmt natr-
lich nur sehr bedingt. Die Zentrumslasten der Stadt Bern
belaufen sich auf rund 40 Mio. Franken. Wenn man jetzt
bei den Zuschussen der Stadt Bern flir den Finanzaus-
gleich um 10 Mio. Franken zuriickgeht, dann ist damit ein
Viertel abgegolten. Das ist zweifellos zuwenig. Noch we-
niger bringt die Sache fur Biel. Dort werden Zentrumslei-
stungen fiir etwa 12 Mio. Franken ausgewiesen. Aber
weil Biel nicht so eine steuerkraftige Gemeinde ist, zahlt
sie nur etwa eine halbe Million an den Finanzausgleich.
Entsprechend bringt der Zentrumskoeffizient nur eine
lacherlich geringe Reduktion von ein paar zehntausend
bis hunderttausend Franken. Das gilt auch fiir andere
Zentrumsgemeinden. Der Zentrumskoeffizient bringt
also nur fur Bern etwas.

Es ist falsch zu glauben, es handle sich um ein Problem
zwischen einer Stadt und ihren Aussengemeinden. Die
Zentrumsfunktion ist vielschichtiger, und man kann nicht
einfach mit regionalem Finanzausgleich, beispielsweise
im Rahmen des VZRB, operieren. Gerade Bern erbringt
viele Zentrumsleistungen auch fir andere grossere Orte
im Kanton, und wir haben auch entsprechend viele Pend-
ler von dort hierher. Darum ist die Abgeltung der Zen-
trumslasten ein Thema, das den Kanton angeht und das
man nicht einfach auf die Region abschieben kann.

Ich bitte Sie, dem Rickweisungsantrag zuzustimmen.

Augsburger, Finanzdirektor. Was wir heute diskutieren,
ist ein wesentliches Element einer umfassender verstan-
denen Finanzpolitik. Finanzpolitik ist nicht Selbstzweck,
sondern sie hat dazu beizutragen, die Rahmenbedingun-
gen fur die Wirtschaft, die letztendlich den Ertrag bringen
muss, gunstig zu gestalten. Das Finanzausgleichsgesetz
ist ein wichtiger Schritt im Reformpaket, das wir vor funf
Jahren in Angriff genommen haben. Es ist eigentlich der
zweite Schritt. Sie erinnern sich daran, dass man vor noch
nicht langer Zeit hier im Rat sagte, man sollte mit der Steu-
ergesetzrevision auch gleich das neue Finanzausgleichs-
gesetz vorlegen. Sie kdnnen sich vorstellen, wie es heraus-
gekommen ware, wenn wir nicht mit dem revidierten
Steuergesetz eine sichere Basis gehabt hatten. Wir wéren
nicht in der Lage gewesen, die Daten zu errechnen, undich
ware dann mit beiden Gesetzen unter dem Arm wieder
hinausgeschickt worden. Vielleicht war dies das Ziel einzel-
ner Votanten.

Das hautpsachliche Ziel des Finanzausgleichsgesetzes be-
steht in einem harmonischen wirtschaftlichen Wachstum
im ganzen Kantonsgebiet. Wir wollen erreichen, dass die
Randregionen wirtschaftlich die gleichen Chancen haben
wie ein Zentrum. Wir wollen erreichen, dass Ungerechtig-
keiten bei den Steuern fiir die einzelnen Wirtschaftssub-
jekte ausgeglichen werden.

Wir haben es uns sicher nicht einfach gemacht, und ich
habe es nicht nétig, mich hinter dem Gemeindeverband
zu verstecken. Wir haben intensiv mit Herrn Koenig, dem
Direktor der Emissionszentrale der Schweizer Gemein-
den, diskutiert; er prasidierte die Expertenkommission.
Ich bin froh, hier sagen zu diirfen, dass der Gemeindever-
band und der Prasident der Expertenkommission voll hin-
ter der Vorlage stehen.
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Ich stellte Herrn Koenig zwei Bedingungen: Erstens wollte
ich ein Gesetz, das sich den Veranderungen der wirtschaft-
lichen Bedingungen dynamisch anpassen kann. Das Ge-
setz sollte also auch im Jahr 2010 noch modern sein. Zwei-
tens wollte ich kein Gesetz, das nach dem Giesskannen-
prinzip funktioniert.

Ich bin schon ein wenig uberrascht, dass verschiedene Vo-
tanten, die sonst lauthals das Budgetdefizit beklagen, jetzt
beim Finanzausgleich wieder mehr fordern. Das Budget-
defizit kommt ja wesentlich daher, dass wir in den letzten
Jahrzehnten im Kanton Bern mit der Giesskanne herum-
gingen, statt die Mittel konzentriert und effektiv einzuset-
zen. Bei der Rechnung werden wir sicher noch auf dieses
Thema zu sprechen kommen. Ich darf in dem Zusammen-
hang vielleicht Herrn Regierungsprasident Bartschi zitie-
ren, der am letzten Donnerstag gesagt hat, wir litten im
Kanton Bern darunter, dass unser Volkseinkommen weit
unter dem schweizerischen Durchschnitt liegt. Warum ist
das so? Offenbar war die Giesskannenpolitik der letzten 20
Jahre nicht so erfolgreich; sonst hatten wir den Abstand
zum schweizerischen Mittel beim Vokseinkommen verklei-
nern kénnen. Das Finanzausgleichsgesetz soll jetzt einen
Beitrag dazu liefern.

Wenn Herr Portmann fir ein anderes, moderneres Finanz-
ausgleichsgesetz kampft, muss ich sagen, dass wir dies
mit der heutigen Vorlage tun. Aber Herr Portmann
spricht natiirlich von etwas anderem. Ich verstehe ihn,
denn er ist in Muri und in Bern verankert, und er hat das
Recht, seine Optik voll zum Tragen zu bringen. Aber ich
muss auch sagen: Der Ausgleich zwischen der Region
und den Zentren wird im vorliegenden Gesetz themati-
siert, namlich mit der Variabilitdt des Zentrumskoeffizien-
ten. Wir konnen also der Zentrumsfunktion Rechnung tra-
gen. Wenn die Stadt Bern das Bedlirfnis hat, weiter zu ge-
hen, dann liegt das im freien Ermessen der Stadt Bern und
der Agglomerationsgemeinden. Da mdchten wir wirklich
nicht in die Gemeindeautonomie hineinreden. Zu Recht
wird jaimmer wieder beklagt, dass der Kanton Bern schon
jetzt zuviel in Gemeindeangelegenheiten hineinfunktio-
niere. Wir wollen dem nicht noch mehr Vorschub leisten.
Herr Grossrat Steinlin tragt ein Postulat vor, das eigentlich
zutiefst der Sozialpolitik seiner Partei widerspricht. Gerade
die SP hat, was das einzelne Wirtschaftssubjekt angeht,
immer wieder von einem Existenzminimum gesprochen.
Herr Steinlin verlangt aber jetzt in bezug auf die Gemein-
den eine Variabilitdt des Existenzminimums. Eine Ge-
meinde, die bis jetzt arm war, sollte offenbar mit einem
Steuerkraftindex von 60 Prozent zufrieden sein, wahrend
eine andere, weil sie bis jetzt besser dastand, ihr «Existenz-
minimum» bei 75 Prozent ansetzen kdnnte. Das wider-
spricht der Philosphie, dass man die knappen Mittel dort
einsetzen sollte, wo es wirklich nétig ist.

Mit dem Finanzausgleichsgesetz wollen wir ein Sicher-
heitsnetz spannen flir alle Gemeinden, die es nétig haben.
Wie anders konnten wir denn daran gehen, den indirekten
Finanzausgleich, bei dem heute niemand mehr den Durch-
blick hat, zu reformieren? Voraussetzung ist, dass jeder Ge-
meindepréasident, jede Gemeindebehdrde sicher ist, dass
ihre Gemeinde nicht durch das Sicherheitsnetz hindurch-
fallt.

Damit ist auch gesagt, dass das Finanzausgleichsgesetz
vor dem Staatsbeitragsgesetz, das wir noch in diesem
Jahr oder Anfang nachstes Jahr diskutieren werden, ver-
abschiedet werden muss.

Ich verstehe die Sorgen von Herrn Grossrat Grossniklaus
wegen der Touristengemeinden. Ich sehe, dass sie heute
ein touristisches Angebot haben miissen, das eine Durch-
schnittsgemeinde nicht haben muss. Aber ich muss Ihnen



890

auch zu bedenken geben, dass es noch andere Instru-
mente gibt, diese Infrastruktur finanzieren zu helfen. Es
gibt im Kanton Bern zum Beispiel eine sehr weit entwik-
kelte Tourismusforderung aus den Beherbergungsabga-
ben. Es gibt auch eine sehr effektive und effiziente Wirt-
schaftsforderung. Wir haben tber die Spezialgesetzge-
bung Instrumente, mit denen wir den Tourismusge-
meinden direkt helfen konnen. Das Finanzausgleichsge-
setz ist dafur nicht geeignet und ist auch nicht dafir ge-
dacht.

Ich bitte Sie, auf das Gesetz einzutreten. Es ist ein moder-
nes, wegweisendes Gesetz. Ich bin restlos davon uber-
zeugt, dass es dazu beitragen wird, den Rickstand des
Kantons Bern beim Volkseinkommen aufzuholen.

Préasident. Das Eintreten wird nicht bestritten und ist
damit stillschweigend beschlossen. Wir stimmen lber
den Riickweisungsantrag von Herrn Portmann ab.

Abstimmung

Fiir den Riickweisungsantrag Portmann

Einige Stimmen
Dagegen Grosse Mehrheit
Detailberatung

Art. 1 —Art. 5 Abs. 2
Angenommen

Art. 5 Abs. 3 (neu)

Antrag Berthoud

Fir Gemeinden, bei denen der Anteil der deutschspra-
chigen oder franzdsischsprachigen Bevolkerung minde-
stens 30 Prozent betragt (Zentrumsfunktion), wird die
Wohnbevdélkerung um 10 Prozent erhéht.

Berthoud. Nous avons entendu Monsieur Portmann et
d’autres orateurs s'exprimer au sujet du réle des centres
régionaux. Le district de Bienne, dont le caractére bilin-
gue est ancré dans la Constitution, est reconnu comme
tel. Or, il supporte, en particulier la ville de Bienne, des
charges supplémentaires en raison de son bilinguisme.
Ces charges ne sont pas négligeables et le conseil muni-
cipal de Bienne a rendu la Direction cantonale des finan-
ces attentive a ce fait au mois de juin de cette année.
Selon le projet de loi qui nous est soumis, la base princi-
pale pour le calcul de la péréquation financiére est la
force contributive relative. Celle-ci constitue un moyen
de comparaison adéquat: elle dépend d’'une part de la
force contributive absolue et, d’autre part, du chiffre de
la population résidante moyenne.

Cependant, la force contributive relative ne tient aucune-
ment compte de la composition de la population et c’est
bien la I’élément central. Si cette fagon de calculer ne
pose aucun probléme a la plupart des communes, il faut
par contre reconnaitre qu’'elle ne s'applique en aucune
facon a la ville de Bienne et a son district. Je vous ap-
prends, parce que vous l'ignorez certainement, que la
population résidante de Bienne se compose de germa-
nophones (45 pour cent), de francophones (40 pour
cent), le reste (15 pour cent) étant formé de personnes
parlant d'autres langues. C'est dire que la notion de bi-
linguisme est pratiquement vécue par la moitié de la po-
pulation biennoise, qu’elle soit de langue allemande ou
de langue francaise.
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Cette composition de la population résidante est unique
dans le canton de Berne. Comparativement a une popu-
lation standard, elle est cause d'un supplément notoire
de charges. Il nous semble qu’il devrait en étre tenu
compte dans le coefficient par une augmentation équita-
ble du chiffre de la population résidante. C'est pourquoi
nous proposons, a l'article 5, une majoration de 10 pour
cent du chiffre de la population résidante afin qu'une cer-
taine compensation nous soit assurée. Nous pensons
que des l'instant ou une tranche de population atteint le
30 pour cent du chiffre de la population résidante, le sup-
plémentde 10 pour cent que nous proposons est justifié.
Il n"apparait peut-étre pas dans |I'énoncé de notre amen-
dement qu'il découle du probleme du bilinguisme mais
il est sous-entendu par le fait qu'on parle de tranche de
population (Anteil der Bevolkerung). Le fait qu'on parle
de tranche signifie bien évidemment qu’il y a une autre
tranche et cette norme doit s'appliquer dés qu’une des
tranches atteint la proportion de 30 pour cent.

Les charges inhérentes au statut de centre régional re-
présentent a Bienne, comme dans d’autres villes, pres
de 0,3 point de quotité d'imp6t. Si vous calculez ce que
cela représente sur le plan biennois, vous verrez que
c'est un montant considérable.

La modification que nous vous proposons n'a vraiment
pas une portée considérable pour le canton. Elle entraine-
rait dans son ensemble une dépense supplémentaire de
quelque 250 000 francs, soit 4 a 5 salaires, si vous me
permettez cette comparaison. La Ville de Bienne a 1400
employés, ce qui signifie que la compensation au titre
du bilinguisme serait un geste symbolique. Nous ne de-
mandons pas la lune. Nous demandons simplement
que la garantie constitutionnelle accordée au caractéere
bilingue de notre district soit matérialisée dans ce texte
de loi. Je vous remercie de donner suite a notre proposi-
tion.

Schneider. Die SP-Fraktion ist sich bewusst, dass das
Problem der Zweisprachigkeit mit erheblichen Kosten
verbunden ist. Wir haben aber das Geflihl, es ware
falsch, in einem Gesetz einen Artikel einzubauen, der
sich praktisch nur auf eine Ortschaft bezieht. Wir kdnn-
ten Hand bieten, wenn man den Zentrumskoeffizienten
von Biel noch ein wenig korrigieren mochte. Aber wir
mussen auch die Relationen sehen. Die Stadt Biel hat
Steuerertrdage in der Grossenordnung von 120 Mio. Fran-
ken, und es geht hier um drei oder vierhunderttausend
Franken, also um 1/3 Prozent. Wir sprechen tiber ein paar
Entwicklungshilfepromille, die die Stadt Biel mehr in
den Finanzausgleichsfonds bezahlen muss, was auf
eine Einzelperson bezogen etwa dem Kauf eines Swiss-
aid-Abzeichens entsprechen wiirde. Von daher ist es
nicht gerechtfertigt, einen speziellen Bieler-Artikel ins
Gesetz einzubauen.

Joder, Prasident der Kommission. Herr Berthoud will
Biel beim Steuerkraftindex ein wenig zurtckstufen, in-
dem er den Divisor, also die Wohnbevoikerung, um 10
Prozent erhéhen will. Diese 10 Prozent scheinen mir
nicht eigentlich begriindet, sondern willkiirlich zu sein.
Es ist sicher nicht wegzudiskutieren, dass die Zweispra-
chigkeit gewisse Mehrbelastungen bringt, aber das ist
nicht klar quantifizierbar.

Fir Biel hat man einen Zentrumskoeffizienten von 1,4 an-
gewendet. Das flihrt zu einer Entlastung von 175000
Franken. Das ist nach Meinung der Kommission eine
massive Entlastung. Wenn man noch weitergehen will,
musste man das Problem von der Sache her eher beim
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Zentrumskoeffizienten diskutieren, so wie es durch den
Antrag von Herrn Rickenbacher vorgegeben ist.

Ich bitte Sie, den Antrag von Herrn Berthoud abzuleh-
nen.

Abstimmung
Fir den Antrag Berthoud Einige Stimmen
Dagegen Mehrheit

Préasident. Damitist der Artikel 5 in der Fassung von Re-
gierungsrat und Kommission angenommen.

Art. 6 —Art. 8 Abs. 1
Angenommen

Art. 8 Abs. 2

Antrag Aeschbacher

Gemeinden mit einem Steuerkraftindex von tber 100
Prozent haben zugunsten des Fonds jahrliche Aus-
gleichsleistungen zu erbringen. Die Ausgleichsleistung
einer Gemeinde betrdgt hochstens 25 Prozent ihrer or-
dentlichen Steuerertrage.

Antrag Janett-Merz

.. zu erbringen. Diese Ausgleichsleistungen betragen
pro Gemeinde hochstens 50 Prozent ihrer absoluten
Steuerkraft.

Aeschbacher. Ich verlange im Absatz 2 einen neuen
Satz, in dem die Ausgleichsleistungen einer Gemeinde
auf hochstens 25 Prozent der Steuerertrdge begrenzt
werden. Wie ich schon im Eintreten gesagt habe, wére
es ungerecht, wenn man plétzlich 50 Prozent zahlen
musste, was im Fall der Gemeinde Muri méglich waére,
wenn man den Fonds auf 120 Mio. Franken aufstocken
wirde. Bei 60 Mio. Franken mussten wir rund 24 Prozent
zahlen; es bliebe also noch ein Spielraum von einem
Prozent. Allerdings muss man berucksichtigen, dass wir
gezwungen sein werden, die Steueranlage zu erhdhen,
was zu einem hoéheren Steuerertrag fihren wird. Die Sa-
che wére also dynamisch, wie Regierungsrat Augsbur-
ger gesagt hat.

Janett-Merz. Wenn Sie ausrechnen, was mein Antrag
fur die Gemeinde Muri bedeutet, sehen Sie, dass er ei-
nen gewissen Schutz bringt. Es geht mir aber um etwas
Allgemeines. Es ist im Sinn der Gemeindeautonomie
fiir jede Gemeinde wichtig, dass man ihr nicht unbe-
schrankt Finanzmittel wegnehmen kann. Man kann eine
Schranke beim Steuerertrag aufrichten, wie es Hans
Aeschbacher verlangt. Ich ziehe es vor, einen Prozent-
satz der absoluten Steuerkraft festzulegen, denn sonst
kann man bei der Steueranlage hinauf oder hinunterge-
hen und so die Ausgleichsleistung manipulieren. Wenn
es aber um die absolute Steuerkraft geht, kann die Ge-
meinde nicht manipulieren.

Wie komme ich auf die 50 Prozent? Der Durchschnitt der
Steueranlagen bei den Gemeinden liegt bei 2,33, und
um einfacher rechnen zu kénnen, habe ich 2 genom-
men. Wenn eine Gemeinde die Steueranlage bei 2 fest-
gelegt hat, ware sie durch meinen Antrag davor ge-
schitzt, dass man ihr mehrals einen Viertel ihrer Einnah-
men nimmt. Das ist im Interesse jeder Gemeinde.

Joder, Priasident der Kommission. Das Ziel beider An-
trage ist identisch: Fiir die Gemeinden, die in den Fonds
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einzahlen miussen, soll bei den Ausgleichsleistungen
eine obere Grenze festgelegt werden. Wir haben das mit
der Ausgestaltung des Progressionsfaktors zu tun ver-
sucht. Sie sehen im Anhang |, dass der Progressionsfak-
tor im obersten Bereich nicht mehr ansteigt; die oberste
Grenze liegt bei einem Steuerkraftindex von 175.

Es ist eine Grundsatzfrage, ob man die Sicherung, die
Frau Janett erwahnt, einfihren will oder nicht. Wir ha-
ben das in der Kommission in der Form nicht diskutiert.
Ich wére deshalb bereit, die beiden Antrage zur Priifung
im Hinblick auf die zweite Lesung in die Kommission zu-
rickzunehmen.

Prasident. Sind die Antragsteller mit diesem Vorgehen
einverstanden? — Das ist der Fall. Wir stimmen also Gber
den Absatz 2 nicht ab.

Art. 8 Abs. 3

Antrag Janett-Merz
Streichen: ... oder bis auf 60 Mio. Franken erhdhen.

Antrag Steinlin

Der Grosse Rat kann diese Summe bis auf 45 Mio. Fran-
ken erhdhen.

Antrag Wasserfallen
... belduft sich auf 20 Mio. Franken.

Janett-Merz. Ich mdchte eine mogliche Verdoppelung
der Beitrdge der Gemeinden und damit auch des Kan-
tons nicht im Gesetz lassen. Die Verdoppelung soll nicht
unmoglich sein, sie soll aber nicht durch einen einfa-
chen Grossratsbeschluss erwirkt werden kénnen, son-
dern eine Gesetzesdanderung voraussetzen. Eine Erho-
hung des Beitragssatzes ist in meinen Augen recht
schwerwiegend, und nicht nur der Kanton, sondern
auch die Gemeinden waren davon betroffen. Das neue
Finanzausgleichsgesetz schafft ein sehr labiles Gleich-
gewicht, und wenn man irgendwo daran zupft, dann
kénnten auch andere Bereiche ins Schwanken kommen.
Wenn die Fondsgelder verdoppelt wiirden, kénnte es
zum Beispiel passieren, dass eine Gemeinde, die bisher
etwas erhalten hat, zwar mehr erhalten wird, dadurch
aber uber die 70-Prozent-Grenze hinauskommt und
dann nichts mehr erhélt. Die Erh6hung sollte nur mit Ge-
setzesdnderung moglich sein, damit gewahrleistet ist,
dass die Folgen vorher sorgfaltig abgeklart werden.

Steinlin. Der Antrag der SP enthalt zwei Elemente. Ei-
nerseits mdchten wir die Erhdhungskompetenz des
Grossen Rates bei 45 Mio. Franken limitieren, andrer-
seits sehen wir keine Senkung unter 30 Mio. Franken vor.
Dieser Antrag wurde schon in der Kommission gestellt,
und er wurde mit 11 gegen 9 Stimmen knapp abgelehnt.
Es geht darum, eine gewisse Rechtssicherheit zu erhal-
ten, und zwar sowohl fiir die Gemeinden, die Geld be-
kommen, wie auch fiir die Gemeinden, die Geld geben
mussen. Die Limitierung der jahrlichen Ausgleichslei-
stungen der Gemeinden auf 45 Mio. Franken bedeutet
immer noch, dass wir die heutigen Leistungen verdreifa-
chen konnen, denn nach geltendem Gesetz belaufen
sich die Beitrdage von Gemeinden und Kanton zusam-
men auf 30 Mio. Franken. Nach neuem Gesetz liegt die
Gesamtleistung bei 60 Mio. Franken, mit einer Erho-
hungsmaoglichkeit auf 120 Mio. Franken. Mit unserem
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Vorschlag wiirde man auf 90 Mio. Franken hinunterge-
hen. Wir kdnnten also noch um 30 Mio. Franken aufstok-
ken. Diese 30 Mio. Franken werden fiir die nachsten 10
Jahre ausreichen. Wir wollen ja kein exponentielles
Wachstum.

Wir sollten in diesem Gesetz auch schauen, dass wir den
indirekten Finanzausgleich mit dem direkten Finanzaus-
gleich harmonisieren kdnnen. Erst wenn wir die beiden
Zahlen miteinander vergleichen kdnnen — und das wird
in einigen Jahren maoglich sein —, sollten wir dartber
sprechen, ob die Ausgleichsleistungen erh6ht werden
sollen. Ich mdchte zuerst sehen, wie der indirekte Fi-
nanzausgleich wirkt, bevor man im direkten Finanzaus-
gleich fast unbegrenzt erhéhen kann.

Ich mochte allerdings nicht so strikte sein wie Frau Ja-
nett; eine gewisse Flexibilitdt sollte beibehalten wer-
den, damit die Teuerung berticksichtigt werden kann.
Sonst kdnnte es sein, dass der Finanzausgleich schon in
finf Jahren um 20 oder 30 Prozent schwaécher ist als
heute.

In bezug auf die Gemeinden, die Beitréage erhalten, brau-
che ich die gleichen Argumente wie Frau Janett. Diese
Gemeinden sollten wissen, wieviel sie erwarten kon-
nen. Frau Janett will aber die Moglichkeit, die Beitrdge
zu senken, nicht streichen. Wir mochten das streichen,
denn es betrifft die Rechtssicherheit der Gemeinden, die
Beitrdage bekommen.

Praktisch ware eine Reduktion der zweimal 30 Mio. Fran-
ken nur méglich, wenn man die Limite beim Steuerkraft-
index auf weniger als die jetzt vorgesehenen 70 Prozent
hinunterdriickt, denn sonst hatten wir schlicht nicht ge-
nug Geld, um den Ausgleich zu bezahlen. Wenn wir aber
an der 70-Prozent-Limite festhalten, dann brauchen wir
die 60 Mio. Franken. Die finanzschwachen Gemeinden
sollen mit diesen Beitrdgen rechnen kénnen. Die Erho-
hung des Finanzausgleichs wurde ja bei der Steuerge-
setzrevision versprochen; sie ist eine Folge der Steuer-
gesetzrevision.

Ich gehe davon aus, dass wir in etwa zehn Jahren das
Gesetz auf jeden Fall wieder griindlich anschauen mus-
sen, um zu sehen, ob die gesetzten Ziele erreicht wurden
oder nicht. Bis dahin wollen wir auch sehen, wie der indi-
rekte Finanzausgleich wirkt, und dann werden wir se-
hen, ob wir das Gesetz revidieren und die Beitrage allen-
falls noch erhohen mussen.

Wasserfallen. Das vorliegende Gesetz basiert auf den
Einnahmen der Gemeinden, lasst aber die Ausgaben
der Gemeinden unberiicksichtigt. Wir haben bereits von
den beriihmten Zentrumslasten gesprochen. Dazu noch
ein anderes Beispiel: Als im Grossen Rat beschlossen
wurde, das Béare-Abi einzufiihren, hatte die Stadt Bern
von einem Moment auf den andern 5,4 Mio. Franken
mehr Defizit, und heute hat sie deswegen 7 Mio. Franken
mehr Defizit.

Beim Herumschrauben an den verschiedenen Faktoren
entsteht ein Problem, weil man nie genau weiss, wer da-
von stérker belastet wird und wer profitiert. Der einzige
Faktor in der Formel im Anhang lll, der tiberschaubar ge-
andert werden kann, ist der sogenannte Normierungs-
faktor. Er hangt namlich ganz direkt mit den 30 Mio. Fran-
ken zusammen, die die zu Zahlungen verpflichteten Ge-
meinden in den Fonds einzahlen miissen. Ich rede halt
jetzt wieder als Stadtberner und méchte Sie darauf auf-
merksam machen, dass unsere Gemeindeautonomie,
Herr Finanzdirektor, schon ein wenig angekratzt ist,
wenn wir jetzt plotzlich 3,7 Mio. Franken mehr bezahlen
mussen.
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Ich habe mir erlaubt, in die Protokolle der Finanzkom-
mission hineinzuschauen, und ich fand dort die Aus-
sage, das Ziel des Gesetzes, den Steuerkraftindex auf 70
Prozent auszugleichen, kdnne auch mit 50 Mio. Franken
erreicht werden. Das widerspricht den Aussagen von
Herrn Steinlin. Damit wir den Schaden fur die Gemein-
den, die jetzt dann mehr bezahlen mussen, in Grenzen
halten kdnnen, sehe ich vor, dass die Gemeinden nur 20
Mio. Franken in den Fonds einzahlen sollen, wahrend
der Kanton auf seinen 30 Mio. Franken bleiben soll. Da-
mit hatten wir die notwendigen 50 Mio. Franken und
kénnten schauen, wie das herauskommt, ob wir damit
tatsachlich bei 70 Prozent ausgleichen kdnnen.

Ich fande es fair, auch den zahlenden Gemeinden ein we-
nig entgegenzukommen. Jeder Gemeinde, die zahlen
muss, tate es ein bisschen weniger weh, und die emp-
fangenden Gemeinden bekdmen ein bisschen weniger.
Aber das Ziel des Gesetzes wiirde laut Aussagen des Fi-
nanzdirektors in der Finanzkommission trotzdem er-
reicht.

Ich spreche jetzt auch noch zu meinem Streichungsan-
trag zu Artikel 8 Absatz 5, weil er direkt mit dem Antrag
auf Senkung der Gemeindebeitrage auf 20 Mio. Franken
zusammenhangt. Denn im Absatz 5 steht, der Kanton lei-
ste einen gleich hohen Beitrag wie alle Gemeinden zu-
sammen. Diese Bestimmung musste dann natdrlich ge-
strichen werden.

Moser. Namens der SVP-Fraktion mdchte ich den An-
trag von Herrn Wasserfallen bekdmpfen. Die 50 Mio.
Franken wiirden nicht ausreichen, um alle Gemeinden
auf die 70-Prozent-Limite anzuheben.

Auch den Antrag von Frau Janett lehnen wir ab. Wir wer-
den wohl noch Manns genug sein, Giber eine allféllige Er-
hoéhung der Beitrdge zu beschliessen. Man sollte dem
Grossen Rat diese Kompetenz nicht wegnehmen.

Zum Antrag von Herrn Steinlin vergiesse ich kein Herz-
blut. Dem konnten wir uns anschliessen.

Erb. Die FDP-Fraktion empfiehlt Ihnen, den Antrag Ja-
nett abzulehnen. Zum Antrag von Herrn Wasserfallen
muss ich sagen, dass er doch die hauptsachliche Zielset-
zung des Gesetzes gefahrdet. Wir brauchen die vorgese-
henen Mittel, wir brauchen die Solidaritat der Gemein-
den. Im Namen der grossen Mehrheit der FDP-Fraktion
bitte ich Sie, auch diesen Antrag abzulehnen.

Wir lehnen, wie gesagt, die Extremldsung ab, dass die
Fondsbeitrage gar nicht erhoht werden kénnen. Wir se-
hen aber eine gewisse Moglichkeit, dass man sich in der
Mitte trifft. Wichtig ist einfach, dass wir eine gewisse Fle-
xibilitdt haben und kurzfristig die Beitrage erhohen kon-
nen. Wenn wir das auf Gesetzesstufe machen missten,
wirde es zu lange dauern. Eine obere Erhéhungslimite
von 45 Mio. Franken scheint mir aber vertretbar. Die FDP-
Fraktion kdnnte sich dem Antrag Steinlin anschliessen.

Janett-Merz. Hie und da finden sich die Muriger: Ich
ziehe meinen Antrag zugunsten des Antrags von Herrn
Steinlin zurlick.

Schneider. Zum Antrag von Herrn Wasserfallen zu Arti-
kel 8 Absatz 3 will ich mich nicht mehr dussern; Herr
Steinlin hat schon gesagt, dass wir diesen Antrag ableh-
nen. Beim Absatz 5 bin ich froh, dass Herr Wasserfallen
nicht meint, der Kanton solle weniger bezahlen; sonst
ist man sich vom Freisinn ja solches gewohnt. Ich
mochte eigentlich seine Idee aufnehmen, die zweite
Zeile allerdings nicht streichen, sondern schreiben:
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«Der Kanton leistet zugunsten des Fonds jahrlich einen
Beitrag, der mindestens jenem aller Gemeinden ent-
spricht.» Der Kanton kdénnte dann sicher nicht weniger
geben, aber es dirfte auch mehr sein. Diese Variante
konnte die SP-Fraktion unterstiitzen, aber die Strei-
chung wirden wir ablehnen.

Joder, Prasident der Kommission. Den Antrag von
Herrn Wasserfallen fir eine Begrenzung auf 20 Mio.
Franken mdchte ich klar bekdmpfen. Die Berechnungen
haben ganz eindeutig ergeben, dass damit zuwenig
Geld in den Fonds fliessen wiirde und wir das Gesetz
nicht vollziehen konnten. Sie haben, Herr Wasserfallen,
in den Protokollen der Finanzkommission wahrschein-
lich nur dort nachgelesen, wo es um die erste Stufe geht.
Fir die erste Stufe brauchen wir mindestens 40 Mio.
Franken. Fir die Ausfallsentschadigung brauchen wir 10
Mio. Franken. Es gibt dann noch eine zweite Stufe, die In-
vestitionshilfen, und eine dritte Stufe, fur die auch noch
etwa 10 Mio. Franken vorgesehen sind. Wir brauchen
also mindestens 60 Mio. Franken. Ich bitte Sie dringend,
diesen Antrag abzulehnen.

Zum Antrag von Herrn Steinlin stellt sich einfach die
Frage der Flexibilitdat. Die Kommission schldgt vor, dass
der Grosse Rat die Gemeindebeitréage auf 60 Mio. Fran-
ken erhéhen kann, Herr Steinlin mocht nur auf 45 Mio.
Franken gehen. Ich mochte diesem Antrag nicht mitaller
Vehemenz opponieren. Da liegt sicher ein gewisser
Spielraum drin, der sachgerecht ist.

Augsburger, Finanzdirektor. Zum Antrag Wasserfallen
zu Artikel 8 Absatz 3 hat der Kommissionsprasident
schon gesagt, dass die 20 Mio. Franken einfach nicht
ausreichen wirden. Insofern hat der Antrag keinen Sinn.
Der Antrag zum Absatz 5 wéare mir als Finanzdirektor an
sich sehr sympathisch. Aber es stellt sich die Frage der
Rechtssicherheit. Die Gemeinden miissen wissen, dass
sich der Kanton nicht aus der Verantwortung stehlen
darf. Deshalb bitte ich, beide Antrdage von Herrn Wasser-
fallen abzulehnen.

Zum Antrag von Herrn Steinlin: Wir wissen nie, wie sich
das Leben entwickeln wird. Wir leiden heute oft darun-
ter, dass man in Gesetzgebungen nur einen einzigen
Weg vor Augen hatte. Ich sehe nicht ein, weshalb die
Moglichkeit, die Beitrage allenfalls zu senken, nicht im
Gesetz stehen sollte. Sie entscheiden ja, ob die Beitrage
verandert werden sollen. Das gilt auch fir die Limite bei
45 oder bei 60 Millionen. Trauen Sie sich selber nicht zu,
immer wieder sachgerecht entscheiden zu konnen? Wol-
len Sie wirklich, dass man bei nachstbester Gelegenheit
schon wieder eine Gesetzesdnderung vornehmen
muss, mit aller Administration, die das mit sich bringt?
Bitte, ibernehmen Sie diese Verantwortung!

Ich bitte Sie, der Vorlage geméss dem Antrag der Regie-
rung und der Kommission zuzustimmen.

Abstimmung

Fir den Antrag Wasserfallen
Fir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission

Einige Stimmen

Grosse Mehrheit

Fiar den Antrag Steinlin 73 Stimmen
Far den Antrag von Regierungsrat
und Kommission 65 Stimmen

Président. Herr Wasserfallen zieht seinen Antrag zum
- Absatz 5 zurtick.

16. September 1991
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Art. 8 Abs. 4 und 5 und Art. 9 Abs. 1
Angenommen

Art. 9 Abs. 2

Antrag Graf (Moutier)
Dabei ist der Zweisprachigkeit Rechnung zu tragen.

Antrag Rickenbacher
Anhang Il (Zentrumskoeffizient): Biel 1,6

Graf (Moutier). Lamendement que j'ai proposé répond
aux préoccupations de Monsieur Berthoud. Nous consi-
dérons que, parmi les taches réservées au centre de
Bienne, il en est une qui est de nature particuliére: c’est
I'important travail de traduction qui est imposé a I'ad-
ministration communale biennoise. Il y a aussi des
taches culturelles trés nombreuses qui doivent étre sou-
tenues aussi bien en faveur de la population romande
que pour la population alémanique et pour cette raison,
il nous parait normal qu’il soit tenu compte d’'une ma-
niére particuliére de ce besoin présent a Bienne, dou la
formulation générale que vous avez sous les yeux: «On
tiendra compte a cet égard du bilinguismen. Il faut que
I'on sache pourquoi le coefficient applicable a Bienne est
un peu plus élevé qu'a Thoune, par exemple, que des rai-
sons objectives ont amené le Grand Conseil a décider
ainsi qu'il I'a fait.

Cependant la modification que je propose est quasi sans
valeur si celle de Monsieur Rickenbacher, qui fixe le ni-
veau de cette participation spéciale, n'est pas acceptée.

Rickenbacher. Die Stadt Biel ist nicht nur das Zentrum
einer Region, sondern sie hat auch eine Funktion als
Scharnier zwischen dem deutschen und dem franzgsi-
schen Sprachgebiet. Das ist mit Aufwand verbunden: Es
fallen viele Ubersetzungsarbeiten an, die Verwaltung ist
umstéandlicher etc. Ich meine, der Zentrumskoeffizient
1,4 sei zu tief, und schlage vor, ihn auf 1,6 zu erhéhen.
Wenn schon der Vorschlag des Kollegen Berthoud nicht
genehm war, so bitte ich Sie, zumindest diese Version,
die frankenmassig nicht viel ausmacht, anzunehmen.

von Gunten. Grundsaétzlich ist meine Fraktion der Mei-
nung, der Zentrumsfaktor fiir die Stadt Biel mlsste noch
einmal lGberdacht werden. Gleichzeitig muss man se-
hen, dass jede Veranderung auch wieder Verdnderun-
gen bei der Belastung der andern zahlenden Gemein-
den bringt. Ich schlage vor, die Abstufung des Zentrums-
koeffizienten in die Kommission zuriickzunehmen und
dort noch einmal zu diskutieren.

Daetwyler. Au nom de la Députation du Jura bernois
et de Bienne romande, je vous invite a soutenir la propo-
sition qui vise a augmenter le coefficient appliqué au
centre régional de Bienne en raison de son statut de cen-
tre bilingue. Il est important, pour le Jura bernois égale-
ment, que Bienne dispose des moyens nécessaires pour
remplir ses fonctions de centre régional et il importe
aussi que les exigences du bilinguisme propre a cette
ville soient prises en considération. Je vous invite donc
a soutenir ces deux amendements.

Moser. Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag ab. Wir haben
in der Kommission lange um die Zentrumsfunktionen
diskutiert. Biel ist im Vergleich zu seiner Grosse eigent-
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lich schon bevorzugt worden. Das besondere Problem
der Stadt Biel ist nach meiner Meinung schon bertick-
sichtigt worden.

Joder, Prasident der Kommission. Im Gegensatz zu
Herrn von Gunten mochte ich diese Problematik nicht
noch einmal in die Kommission zuriicknehmen. Wir ha-
ben das hinlanglich diskutiert. Die Sache sollte jetzt ent-
schieden werden.

Zum Antrag von Herrn Rickenbacher muss ich folgendes
sagen: Die Erh6hung des Zentrumskoeffizienten fur Biel
von 1,4 auf 1,6 wiirde eine zusatzliche Entlastung von
40000 Franken bringen. Das neue Gesetz bringt der
Stadt Biel gegeniiber dem jetzt giiltigen Gesetz schon
eine Entlastung von 175000 Franken. Die 40000 Franken
zusatzlicher Entlastung fallen nicht sehrins Gewicht. Wir
waren in der Kommission der Meinung, die Abstufung
der Stadte, die in den Genuss des Zentrumskoeffizien-
ten kommen, sei sachgerecht unter Bericksichtigung al-
ler Aspekte, also auch der Zweisprachigkeit. Ich bitte Sie,
die Antréage von Herrn Rickenbacher und von Herrn Graf
abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich verstehe sehr gut, dass
Biel fir sich kdmpft, denn, wie sie in der Zeitung lesen
konnten, steht es mit dem Bieler Finanzhaushalt nicht
zum besten, und zwar schon seit langerer Zeit. Die Erho-
hung von 1,4 auf 1,6 wiirde etwa 40000 Franken bzw. im
Budget der Stadt Biel 0,3 Promille ausmachen. Das ist
nicht mehr als ein Tropfen auf einen heissen Stein. Dazu
kommt, dass die andern Zentren auch besondere An-
spriche geltend machen kénnten. Man kénnte zum Bei-
spiel sagen: Weil Thun soviele Arbeitsplédtze verliert,
braucht die Stadt mehr Geld, also muss man dort den
Zentrumskoeffizienten auch erhéhen. Es gibt so etwas
wie eine ausgleichende Gerechtigkeit. Deshalb bitte ich
Sie, bei den Zahlen zu bleiben, wie sie in der Vorlage ste-
hen. Sollte sich in Zukunft die wirtschaftliche Struktur
der Zentrumsgemeinden wesentlich anders gestalten,
werden wir ja wieder UGber die Blicher gehen kénnen.

Berthoud. Merci de me permettre cette petite entorse
au reglement.

Le directeur des finances vient d'articuler le chiffre de
40000 francs. Le bilinguisme est un principe ancré dans
la constitution. C'est une réalité. Il n'y a aucune disposi-
tion dans la constitution qui permette a une commune
plutét qu’a une autre de se procurer plus de recettes
pour s’en sortir un peu mieux. Cela, c’est de la Realpoli-
tik que vous pratiquez chacun pour votre propre maga-
sin et c’est parfaitement compréhensible.

Ce que nous vous demandons, nous Biennois, ce que
demande la Députation du Jura bernois et de Bienne ro-
mande par la voix de son président, Monsieur Graf par
sa proposition, Monsieur Rickenbacher par le reléve-
ment du coefficient, c’est de faire un geste. Aentendre le
président de la commission et le directeur des finances,
il semble que la Berne cantonale, avec sa téte dure, ne
soit pas capable de faire un geste. J'aimerais vous rap-
peler, Monsieur le directeur des finances, qu'il y aun cer-
tain nombre d’années, c’est cet entétement a ne pas
vouloir faire un geste qui est a l'origine des problémes
politiques que nous connaissons dans ce canton — je ne
parle pas du séparatisme, bien sir — et probablement
cette méme téte dure va encore une fois créer des pro-
blemes supplémentaires. Mesdames et Messieurs,
soyez donc un tantinet raisonnables et comprenez I'ap-
pel qui vous est fait.

16. September 1991

Finanz

Abstimmung

Fir den Antrag Graf (Moutier)
Fir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission

Fir den Antrag Rickenbacher
Fir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission

65 Stimmen

71 Stimmen
64 Stimmen

72 Stimmen

Art. 9 Abs. 3
Angenommen

Art. 10

Antrag Schneider

Abs. 1: Anspruch auf Zuschiisse aus dem Finanzaus-
gleichsfonds haben Gemeinden mit einem Steuerkraft-
index bis maximal 75 Prozent.

Abs. 2: Vorab wird Gemeinden mit einem Steuerkraft-
index von weniger als 60 Prozent die relative Steuerkraft
auf 60 Prozent des Steuerkraftindexes jahrlich durch Zu-
schisse aus dem Finanzausgleichsfonds angehoben.
Anschliessend kommen alle Gemeinden, deren Steuer-
kraftindex nicht Giber 75 Prozent betragt, in den Genuss
eines jahrlich wiederkehrenden, linear abnehmenden
Zuschusses aus dem Finanzausgleichsfonds.

Abs. 3: Gemeinden mit einer Steueranlage unter dem
kantonalen Mittel sind nicht zuschussberechtigt.

Antrag Reber

Abs. 3 (neu): Zuschussberechtigten Gemeinden mit ei-
ner Bevolkerungsdichte von weniger als 30 Einwohnern
pro Quadratkilometer und einem Gesamtsteuerbela-
stungsindex von 120 Prozent und mehr wird die relative
Steuerkraft linear bis zu 85 Prozent des Steuerkraftinde-
xes jahrlich durch Zuschiisse aus dem Finanzausgleichs-
fonds angehoben.

Schneider. Vorab mdéchte ich den Herren Fliick, Hari
und Grossniklaus danken, die schon darauf hingewie-
sen haben, dass das vorliegende Gesetz, das auf den er-
sten Blick mehr Gerechtigkeit bringt, auch unnétige Har-
tefélle mit sich bringt. Diese unnétigen Hartefélle sind
auch dadurch entstanden, dass wir gezwungen sind, bei
der Ausgleichsberechtigung von 80 Steuerindexpunk-
ten auf 70 hinunterzugehen. In den Tabellen sehen wir,
dass im Bereich zwischen 68 und 75 eine ganze Anzahl
Gemeinden liegt, die zwischen Stuhl und Bank fallen,
weil sie selber finanzschwach sind, hohe kommunale
Steueranlagen haben, aber schlagartig keine Aus-
gleichszahlungen mehr erhalten. Das betrifft etwa die
Gemeinde Schwarzenburg, die bisher in der Grossen-
ordnung von anderthalb Steuerzehnteln Ausgleichszah-
lungen erhielt. Mit einem feineren System im Artikel 10
sollten wir das auffangen.

Ich mochte auch das Beispiel meiner Gemeinde Lang-
nau noch einmal erwdhnen. Es war nicht von ungefahr,
als man Anfang der siebziger Jahre das obere Emmental
als Testregion geméass dem Bericht Stocker/Risch aus-
waihlte, um zu schauen, wie man Regionenférderung im
Berggebiet betreiben kann. Warum nahm man das Ober-
emmental? Nicht weil die Leute dort besonders fort-
schrittlich waren und von sich aus gesagt hétten, sie
wollten als erste drankommen. Unser ehemaliger Ge-
meindeprasident Liechti musste viel Aufklarungsarbeit
leisten, bis alle neun Gemeinden einsahen, dass dies
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etwas bringen kénnte. Der Hauptgrund dafir, dass das
Amt Signau respektive das obere Emmental samt der
Gemeinde Landiswil, wo Kollege Werner Moser her-
kommt, ausgewahlt wurde, liegt darin, dass dieses Ge-
biet mit Langnau ein Regionalzentrum hat, das diesen
Namen verdient, also eine Gemeinde mit einer gewis-
sen Infrastruktur und einem ausgebauten Dienstlei-
stungssektor. Man wollte an einem Ort anfangen, wo
das vorhanden ist. Darin liegt aber nun der wunde
Punkt: Regionalzentren wie Schwarzenburg, Langnau,
Sumiswald und andere sollten ihre Attraktivitdt behal-
ten kdnnen. Jetzt passiert aber das Gegenteil. Wenn der
Artikel 10 so durchgeht, wie es Regierungsrat und Kom-
mission vorschlagen, dann wird der Kippeffekt eintre-
ten, den ich schon in der Eintretensdebatte erwahnte.
Ich bin uberzeugt, dass Langnau innert kurzer Zeit den
Steuerfuss auf 2,8 erhohen muss, wahrend darum
herum diverse Gemeinden, die in vielen Belangen auf
Langnau ausgerichtet sind, sich mit 2,5 und 2,6 werden
bristen kdnnen. Das wirkt aber sehr schlecht, wenn das
Regionalzentrum punkto Steuern weitaus am teuersten
ist.

Ich habe deshalb vorgeschlagen, im Artikel 10 einen li-
near abnehmenden Ausgleich bis zum Steuerkraftindex
von 75 Prozent anzubieten. Damit konnte man diverse
Hartefdlle zumindest mildern, ohne dass die sogenannt
ganz armen Gemeinden allzu viele Haare lassen muss-
ten, denn sie wiirden in einer ersten Runde auf 60 Pro-
zent angehoben und wirden an einer zweiten Aus-
gleichsrunde auch noch partizipieren. Im Endeffekt ka-
men sie wohl auch auf 66 oder 67 Prozent. Diese Losung
wirde nicht mehr kosten als die Losung gemass Regie-
rungsrat und Kommission; sie wére sogar noch ein we-
nig guinstiger.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Reber. Mein Antrag kommt eigentlich von der griinen
Vorlage her und ist, ein wenig abgeéndert, ein Vorschlag
der Expertenkommission. Es geht um eine Verbesse-
rung fir grossflachige und schwach besiedelte Gemein-
den. Der Vorschlag wurde in der Kommission mit 10 ge-
gen 8 Stimmen abgelehnt. Ich habe dem, was damals
bemangelt wurde, Rechnung getragen. Die Abdnderung
ware, dass die Steuerbelastung dieser Gemeinden ein-
bezogen und der Steuerkraftindex linear auf 85 Prozent
des kantonalen Mittels ausgeglichen wiirde. Das muss-
te in einer Formel im Anhang neu geregelt werden und
wiirde bedeuten, dass auf 70 bis 80 Prozent ausgegli-
chen wirde.

Wenn man davon ausgeht, dass die relative Steuerkraft
von 70 Prozent des kantonalen Mittels geniigt, um den
Grundbedarf der Gemeinden zu finanzieren, dann
stimmt das flir diese Kategorie von Gemeinden nicht.
Grossflachige Gemeinden mit Streusiedlung brauchen
erwiesenermassen mehr. Diese Gemeinden mussten
schon nach altem Recht stark unterstiitzt werden. Aus
den Unterlagen, die Sie erhalten haben, geht nicht her-
vor, wieviel sie bekommen haben. Es waren nicht nur or-
dentliche, sondern auch ausserordentliche Leistungen
sowie Leistungen fur strukturelle Hartefélle. Diese Lei-
stungen wurden nach genau umschriebenen Berech-
nungsformeln ausbezahlt. Beim neuen Finanzausgleichs-
gesetz ist das Hauptgewicht auf die erste Stufe gelegt,
und da ist eine klare Formel vorhanden. Das ist in Ord-
nung. Aber fir die zweite und die dritte Stufe gibt es nur
noch ein Kriterium, namlich das der Steuerbelastung.
Daneben steht es im Ermessen der Regierung, wie sie
das Geld verteilen will.

16. September 1991

895

Mein Antrag verlangt, dass man in der ersten Stufe die
Mehrbelastung der duinnbesiedelten Gemeinden be-
ricksichtigt. Das wiirde in der ersten Stufe zugegebener-
massen ein wenig mehr Mittel brauchen. Aber nieman-
dem wirde etwas weggenommen. Die Sache wiirde
sich so auswirken, dass diese Gemeinden, die bisher in
der zweiten und dritten Stufe alle Jahre wieder beim Re-
gierungsrat zuséatzliche Gelder forderten, nicht weil sie
neue Projekte zu verwirklichen hatten, sondern weil sie
die alten noch nicht zahlen konnten, dies nicht mehr tun
mussten.

Ich bitte Sie, meinem Abanderungsantrag zuzustim-
men.

Moser. Die SVP-Fraktion lehnt die Neufassung des Arti-
kels 10 gemadss Antrag Schneider ab. Wir stellen fest,
dass Marcel Schneider einmal mehr im Interesse seiner
Gemeinde politisiert. Was er vorschlagt, ist systemwi-
drig. Wenn wir wieder ausscheren und die Limite der
ausgleichsberechtigten Gemeinden auf einen Steuer-
kraftindex von 75 Prozent hinaufsetzen, dann geht das
zu Lasten der Gemeinden, die darunter liegen. Ich
mochte lhnen empfehlen, bei den 70 Prozent zu bleiben.

Erb. Zuerst zum Antrag Schneider: Wir haben schon in
der Kommission lange darlber diskutiert. Wir fanden,
wir wollten das nicht. Unsere Mittel sind beschréankt.
Durch den Antrag Schneider wiirde das Hauptziel des
neuen Gesetzes in Frage gestellt. Die Anhebung auf 75
Prozent ginge zu Lasten der Schwachsten. Das ist grund-
sétzlich falsch. Es geht darum, alle Gemeinden des Kan-
tons Bern auf die Basis von 70 Prozent hinaufzuheben.
Dabei sollte ihnen der Spielraum im Rahmen der Ge-
meindeautonomie belassen werden. Es wird auch so fir
diese Gemeinden nicht einfach sein, aber die Untersu-
chungen haben gezeigt, dass die 70 Prozent eine Art Exi-
stenzminimum sind. Die FDP-Fraktion empfiehlt Ihnen
deshalb, den Antrag Schneider abzulehnen.

Beim Antrag Reber kamen wir ebenfalls zum Schluss,
dass man ihn ablehnen sollte. Wir wiirden der ganzen
Philosophie, die dem Gesetz zugrunde liegt, untreu,
wenn wir bereits in der ersten Stufe den Steuerbela-
stungsindex ins Spiel brachten. Der Steuerbelastungs-
index ist von den Gemeinden beeinflussbar; wir brau-
chen aber objektive Grundlagen. Es ist mir bewusst,
dass es fiir einzelne Gemeinden Harten gibt, aber die
kénnen wir anderweitig ausgleichen. Ich bitte auch
Herrn Reber, das Gesamte im Auge zu behalten. Ahnlich
wie vorhin beim Problem der Zentrumsfunktionen sollte
man auch hier nicht zu stark auf die Tabellen schielen,
die die direkten Auswirkungen darstellen. Ich erinnere
auch daran, dass beim indirekten Finanzausgleich Ver-
besserungen fur diese Gemeinden zu erwarten sind.

Ich bitte Sie also, beide Antrage abzulehnen.

Prasident. Wir brauchen fur den Rest der Sitzung eine
ausserordentliche Stimmenzahlerin. Vorgeschlagen ist
Frau Ith. Ist der Rat damit einverstanden? — Das ist der
Fall.

Steinlin. Herr Reber mochte im Artikel 10 Absatz 3 die
Regierungsfassung wieder aufnehmen, wonach Ge-
meinden mit geringer Bevolkerungsdichte bis auf einen
Steuerkraftindex von 85 Prozent statt nur bis 70 Prozent
ausgeglichen werden sollen. Wir konnen davon ausge-
hen, dass man in diinnbesiedelten Gebieten eher ho-
here Kosten hat als in dichter besiedelten Gebieten, wo-
bei es von einer gewissen Dichte an wieder dndert; das
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sieht man bei den Stddten. Grundsatzlich gibt es also
eine Korrelation zwischen Bevodlkerungsdichte und In-
frastrukturkosten. Es ist aber nicht so, dass der statisti-
sche Durchschnitt der Bevolkerungdichte massgebend
ware, sondern es kommt sehr darauf an, wie die Struk-
tur im einzelnen aussieht. Wenn eine Gemeinde mit ge-
ringer Bevolkerungsdichte Streubausiedlung hat, wer-
den ihre Kosten in der Regel grdsser sein. Aber es ist
auch maoglich, dass es in einer solchen Gemeinde ein
gut erschlossenes Zentrum gibt und daneben viel unbe-
bautes Land. Es kommt darauf an, ob wir in dem diinn-
besiedelten Gebiet eine Streubausiedlung haben oder
ob dort die Jungfrau ist; man kann nicht alle diinnbesie-
delten Gebiete Gber den gleichen Leisten schlagen.
Welches sind die Mehrkosten in diinnbesiedelten Gebie-
ten? Es gehtdoch um die Investitionen, die Erschliessun-
gen. Genau fir diese Félle haben wir aber den Ausgleich
in der zweiten Stufe gemass Artikel 11. Wenn wir zum In-
vestitionsausgleich hinzu noch das Kriterium der Bevol-
kerungsdichte in der ersten Stufe einfliihren, dann vermi-
schen wir zwei Dinge miteinander, die man trennen
sollte. Wir sind der Meinung, der Investitionsausgleich
in der zweiten Stufe sei ausreichend, und wirlehnen des-
halb den Antrag Reber ab.

Ich mochte noch etwas sagen zu unserem SP-Antrag,
den Herr Schneider vertreten hat. Der Finanzdirektor hat
ja schon aufVorschuss gegen mich geschossen, obwohl
ich davon noch nichts gesagt habe; aber jetzt darf er
dann. Fir uns ist die Frage, wie scharf der Ubergang sein
soll. Da kann man schon die Frage aufgreifen, was ge-
recht und was sozial sei, wie es der Herr Finanzdirektor
getan hat. Ich wiirde héchstens zurlickfragen, ob er so si-
cher sei, dass die Steuerkraft das einzige gerechte Krite-
rium sei —im Unterschied zu allen andern Kriterien, die
ungerecht, willklrlich oder politisch waren. Man muss
doch einfach sehen, dass man durch die Veranlagungs-
politik die Steuerkraft auch beeinflussen kann. Es gibt
Unterschiede, je nachdem ob eine Gemeinde viele Selb-
standigerwerbende hat oder viele Arbeitnehmer. Und
die Steuerkraft gibt zum Beispiel keine Auskunft dar-
tiber, welche andern Einnahmen eine Gemeinde noch hat,
aus Grundstlicken, Baurechtszinsen usw. Die Steuerkraft

ist also nicht der einzige richtige Massstab. Wenn man -

sieht, wie stark die Leistungen respektive Bezlige einzel-
ner Gemeinden verdandert werden, dann ist es wohl sinn-
voll, das Steuer nicht so briisk herumzuwerfen, sondern
ein wenig pragmatischer und vorsichtiger zu steuern,
damit man dann nicht, wie beim Artillerieschiessen,
demnachst wieder stark zuricknehmen muss, um nach-
her einmitten zu kdnnen.

Was waire die Folge unseres Antrags? Schelten bei-
spielsweise wiirde nur noch ungefahr 20 statt 25 Steuer-
zehntel mehr bekommen; dafiir bekdme diese Ge-
meinde Uber den indirekten Finanzausgleich ein biss-
chen mehr. Da wir beim indirekten Finanzausgleich so-
wieso nicht genau wissen, wie er wirkt, wére ein biss-
chen mehr Vorsicht am Platz.

Zesiger. Der Antrag Reber zum Absatz 3 ist jetzt gross-
mehrheitlich bekdmpft worden. Herr Steinlin hat aber
zugegeben, dass ein Zusammenhang zwischen Bevol-
kerungsdichte und Steuerbelastung besteht. Ich gebe
zu, dass es an sich ein wenig unsolidarisch wirkt, wenn
man von den kleinen Gemeinden her in dieser Richtung
votiert, wahrend man vorhin bei den Zentrumslasten an-
ders argumentierte. Aber die Belastung der kleinen Ge-
meinden ist tatsdchlich vorhanden, und von daher ist es
sehr bedauerlich, dass die Bevolkerungsdichte im neuen
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Finanzausgleichsgesetz keine Rolle mehr spielen soll.
An sich ist die gestaffelte Einfliihrung des neuen Finanz-
ausgleichs wohl das Ei des Kolumbus, aber fur die zu-
schussberechtigten Gemeinden gibt das halt doch ge-
wisse Einbussen. Mit dem Vorschlag von Herrn Reber
konnte man gewisse Hartefdlle entschérfen. Ich meine
nicht, dass man dartiber abschliessend urteilen kann;
man ist wahrscheinlich noch unsicher, welche Auswir-
kungen das haben kdnnte. Deshalb stelle ich den An-
trag, diesen Artikel, die ganze Problematik der Koppe-
lung der Bevoélkerungsdichte mit dem Gesamtsteuer-
index, noch einmal in der Kommission zu beraten. Ich
bitte also, diesen Artikel in die Kommission zurilickzu-
nehmen.

Wenger (Langnau). Man ist wohl vor allem in meiner
Fraktion erstaunt dartber, dass ich bis jetzt noch nichts
gesagt habe. Aber ich habe ja in Marcel Schneider einen
guten Fursprecher; ich sagte das schon in der Kommis-
sion. Zum Problem der Zentrumsfunktion will ich nur sa-
gen, dass wir in Langnau, weil wir nicht mehr als Zen-
trum anerkannt sind, unsere Aufgaben tiberpriifen wer-
den.

Ich danke Marcel Schneider fur seinen Antrag, denn er
liegt tatsachlich im Interesse unserer Gemeinde. Ich war
zuerst mit dem Antrag einverstanden, weil ich mich so-
wieso mit der regierungsréatlichen Vorlage schwer tat.
Wir werden in Langnau vermutlich in nachster Zeit tiber
Steuererh6hungen diskutieren miissen, aber zuerst
mochte ich noch schauen, wo wir sparen kénnen. Ich
habe bereits mit meinem Gemeinderat eine Klausursit-
zung abgemacht.

Nach dem Vorliegen des Antrags flir einen abgestuften
Vollzug des Gesetzes habe ich mich dafiir entschieden,
das Gesetz mit seinem System zu akzeptieren. Die An-
nahme des Antrags von Marcel Schneider wiirde das Sy-
stem umstossen, und deshalb muss ich ihn ablehnen.
Ich muss natlirlich damit rechnen, dass in meinem Parla-
ment, im Grossen Gemeinderat von Langnau, eine An-
frage kommen wird, weshalb ich mich hier so verhalte.
Ich habe die Auffassung, dass wir das Ganze sehen mus-
sen. Mir ist ein Gesetz, das im Grossen Rat akzeptiert
wird, wesentlich mehr wert, als wenn wir Gberhaupt
nichts mehr héatten. Ich beantrage also, den Antrag
Schneider abzulehnen.

Joder, Prasident der Kommission. Zuerst zum Antrag
Reber: Im Gegensatz zu Herrn Zesiger moéchte ich das
Problem nicht noch einmal in die Kommission zuriick-
nehmen. Wir haben die Sache hinldnglich diskutiert. Ich
ware froh, wenn der Rat jetzt darlber entscheiden
konnte. Die konkrete Auswirkung der Beruicksichtigung
der geringen Bevolkerungsdichte wére, dass 17 Gemein-
den zusatzlich profitieren kdnnten, und das wiirde etwa
2 Mio. Franken kosten. Diese zwei Millionen wiirden in
der zweiten Stufe, bei den Investitionshilfen, und in der
dritten Stufe, beim Ausgleich der Gesamtsteueranlage,
fehlen. Das ist der Grund, weshalb die Kommission die
Idee von Herrn Reber ablehnte. Es wiare eine Abwei-
chung vom System, das im Gesetz verankert sein sollte;
wir wirden vom Grundsatz abweichen, dass nur der
Steuerkraftindex das massgebende Kriterium sein soll.
Ich bitte Sie, mit der Kommission den Antrag Reber ab-
zulehnen.

Zum Antrag Schneider: Auch diese Frage haben wir in
der Kommission ausfihrlich diskutiert. Die Auswirkung
wadre, dass die Gemeinden mit einem Steuerkraftindex
zwischen 70 und 75 noch etwas bekommen wirden,
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wahrend die finanzschwéachsten Gemeinden mit einem
Steuerkraftindex zwischen 60 und 70 weniger Aus-
gleichsleistung bekommen wiirden. Damit wiirden wir
vom wichtigen Grundsatz abweichen, dass man die Mit-
tel gezielt fur die finanzschwachen Gemeinden einset-
zen will. In der Kommission war man mehrheitlich der
Meinung, dass man nicht wieder in Richtung Giesskan-
nenprinzip gehen wolle. Ich bitte Sie, den Antrag Schnei-
der abzulehnen.

Reber. Ich bin froh, dass Herr Steinlin auch sieht, dass
Gemeinden mit einer Streusiedlung hohere Kosten ha-
ben. Ich habe meinen Antrag nicht aus dem hohlen
Bauch heraus gemacht. Ich habe die Unterlagen genau
studiert, und ich kann lhnen sagen, dass eine ganze An-
zahl von finanzschwachen Gemeinden nach dem jetzt
vorliegenden Vorschlag eher schlechter wegkommt als
bisher, und das widerspricht dem Hauptziel des Geset-
zes. Tendenziell schlechter gestellt sind zum Beispiel
Habkern, Gsteig, Lauenen, St. Stephan und Diemtigen.
Christoph Erb hat gesagt, beim indirekten Finanzaus-
gleich werde es auch noch eine Anpassung geben. Aber
das wird fur die finanzschwachen Gemeinden bedeuten,
dass sie mehr bezahlen mussen als vorher. Ich bin damit
einverstanden, dass beim indirekten Finanzausgleich
die Zahlungen des direkten Finanzausgleichs ber(ck-
sichtigt werden. Aber es muss gesagt sein, dass damit
die finanzschwachen Gemeinden mehr in den indirek-
ten Finanzausgleich zahlen, und zwar zugunsten derjeni-
gen, die bis jetzt mehr bezahlt haben.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich méchte nur etwas zum
Grundsatzlichen sagen. Wenn wir Herrn Grossrat
Schneider folgen wiirden, ware das insofern ungerecht,
als die schwachen Gemeinden verhéltnismassig weni-
ger bekommen als die reicheren Gemeinden. Das ist
echt unsozial. Man sollte umgekehrt den Schwacheren
mehr helfen und den Starken weniger. Deshalb bitte ich
Sie, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Reber
Fir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission

Fiir den Antrag Schneider

Fir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission

Einige Stimmen

Grosse Mehrheit
54 Stimmen

86 Stimmen
Art. 11 Abs. 1

Antrag Walker

An Gemeinden, die Uber eine Gesamtsteueranlage von
Uber 120 Prozent des Kantonsmittels verfligen oder we-
gen der Investitionen die Gesamtsteueranlage auf tGber
120 Prozent des Kantonsmittels erhohen missten, kon-
nen auf Gesuch hin zu Lasten des Finanzausgleichs-
fonds Zuschdsse flir gesetzlich vorgeschriebene Investi-
tionen ausgerichtet werden.

Walker. Als Vertreter einer nicht mehr zuschussberech-
tigten Gemeinde mit einer Steueranlage von 2,8 und ei-
nem Steuerbelastungsindex von 134,90 Prozent bin ich
der Auffassung, dass wir in der 2. und 3. Stufe nicht auto-
matisch auch eliminiert werden sollten. Wir kdnnen
wohl der grundsatzlichen Stossrichtung des Gesetzes
bis zu einem gewissen Grad beipflichten, aber in bezug
auf die 2. und 3. Stufe, also zu Artikel 11 Absatz 1 und zu
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Artikel 12 Absatz 1 stelle ich zwei gleichlautende An-
trage. Der Antrag liegt lhnen nicht schriftlich vor. Wir ha-
ben ihn unserer Fraktion vorgelegt, wo er keine Gnade
fand. Ich will mich aber nicht so schnell geschlagen ge-
ben, und melde mich deshalb hier noch einmal.

Der Antrag verlangt, dass in der 2. und 3. Stufe auch Zu-
schisse an Gemeinden gewéahrt werden kdnnen, die
aufgrund ihres Steuerkraftindexes in der 1.Stufe keine
Zuschusse bekommen. Es ist eine Kann-Formulierung,
und ich glaube nicht, dass diese Bestimmung sehr
grosse Auswirkungen hatte. Von einer solchen Ande-
rung kdnnten 18 Gemeinden mit einer Steueranlage von
gegenwartig 2,55 bis 2,95 Einheiten in speziellen Fallen
profitieren. Wenn wir gleichzeitig feststellen, dass Ge-
meinden neu zuschussberechtigt werden mit Steueran-
lagen von 2,35 und 2,4 Einheiten, so scheint mir dieses
Anliegen gerechtfertigt. Ich ware Ihnen dankbar, wenn
Sie diesem Anliegen zustimmen kénnten.

Joder, Prasident der Kommission. Herr Walker will,
dass Zuschusse in der 2. und 3.Stufe auf Gesuch hin
durch den Regierungsrat ausgerichtet werden kénnen,
auch wenn die entsprechende Gemeinde in der 1. Stufe
keine Zuschusse erhalt. Das ware eigentlich die Ruck-
kehr zum heutigen System, das wir in der Kommission
kritisierten. Wir wollen die Mittel gezielt einsetzen und
nicht in der 2. und 3.Stufe wieder fiir weitere Gemein-
den 6ffnen. Die Kommission lehnt den Antrag ab.

Augsburger, Finanzdirektor. Der Herr Kommissions-
prasident hat es schon gesagt: Der grosse Nachteil die-
ses Antrags besteht darin, dass diejenigen, die es tat-
sdachlich notig haben, weniger bis nichts mehr bekom-
men. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Présient. Der Antrag Walker zum Artikel 11 Absatz 1 gilt
sinngemass auch fir Artikel 12 Absatz 1. Wir stimmen
aber nur einmal dartiber ab.

Abstimmung

Fir den Antrag Walker
Fir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission

Einige Stimmen
Grosse Mehrheit

Art. 11 Abs. 2 —Art. 18 Abs. 1
Angenommen

Art. 18 Abs. 2

Antrag Schneider
Kommissionsantrag

Prasident. Hier haben wir eine Differenz zwischen der
Kommission und der Regierung. Der Regierungsrat
schlagt folgenden Absatz 2 vor: «Der Grosse Rat kann
bei veranderten Umstidnden die Beitragsskalen durch
Dekret dndern.» Die Kommission will diesen Satz strei-
chen. Dazu besteht ein Antrag von Herrn Schneider; ich
bitte ihn, seinen Antrag zu begriinden.

Schneider. Ich denke, es misse nicht immer alles be-
griindet sein. Ich bin jetzt einfach fur die Idee der Kom-
mission und nicht fur diejenige der Regierung, und ich
bitte Sie, das so zu unterstutzen.

Joder, Prasident der Kommission. Ich will doch noch et-
was sagen zum Antrag der Kommission. Es geht um die

62
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Beitragsskalaim AnhangV, die fiir den indirekten Finanz-
ausgleich massgebend ist. Es handelt sich um etwas
sehr Wichtiges, namlich um die Milliarde, die vom Kan-
ton zu den Gemeinden fliesst. Von der Kommission her
mochten wir lhnen beliebt machen, dass Anderungen
dieser Beitragsskala nicht auf dem Dekretsweg, sondern
auf dem Gesetzesweg mit zweimaliger Lesung und Refe-
rendumsmaglichkeit vorgenommen werden miussen.
Das liegt im Interesse der Gemeinden. Ich bitte Sie, den
Antrag der Kommission zu unterstiitzen.

Augsburger, Finanzdirektor. Es geht um die wichtige
Frage der Flexibilitat, um die Frage, wie wir die Finanz-
struktur, die es betrifft, beeinflussen wollen. Es gibt gute
Grunde dafir - zu sagen, wir wollten eine absolute Ver-
kehrssicherheit und maoglichst an allem nichts andern.
Wenn man das will, muss man mit der Kommission flir
allfdllige Anderungen den Gesetzesweg vorsehen.
Wenn aber Finanzpolitik ein Instrument zur Férderung
und zum Wohle der bernischen Wirtschaft und Gesell-
schaft sein soll, mussen wir hier eine gewisse Flexibilitét
haben. Deshalb ist die Regierung der vollendeten Uber-
zeugung, dass man dieses Instrument auf Dekretsstufe
regeln muss. Wir brauchen die Flexibilitdt. Die Siche-
rung sind Sie, der Grosse Rat. Ich denke, dass man das
Vertrauen in den Grossen Rat haben kann, dass er die
Flexibilitdt nicht missbraucht. Deshalb bitte ich Sie, dem
Antrag des Regierungsrates zuzustimmmen.

Abstimmung

0 Stimmen
Grosse Mehrheit

Fiir den Antrag von Regierungsrat
Fir den Antrag der Kommission

Art. 18 Abs. 3—Art. 20
Angenommen

Prasident. Zu den Artikeln 20a und 21 liegt ein Antrag
von Frau Janett vor. Zum Artikel 26 hat Frau Janett eben-
falls einen Antrag gestellt, der jetzt von Herrn Portmann
vertreten wird. Die beiden Bereiche hdangen eng zusam-
men. Herr Portmann beantragt, Uber beide Punkte ge-
meinsam zu beraten. Ist der Rat damit einverstanden? —
Das ist der Fall.

Art. 20a und 21

Antrag Janett-Merz
Ruckweisung an die Kommission

Art. 26

Antrag Portmann
...auf 1. Januar 1993 ...

Janett-Merz. Es ist wohl jetzt allen bewusst geworden,
dass es Gemeinden gibt, die mehr bekommen, solche,
die nichts mehr bekommen, und solche, die mehr bezah-
len mussen. Fir die Gemeinden, die mehr bekommen,
gibt es eine Ubergangsregelung, die besagt, dass sie im
ersten Jahr 70 Prozent des Mehrbetrags erhalten, dann
80, dann 90 und ab dem vierten Jahr 100 Prozent. Die Ge-
meinden, die nichts mehr bekommen, erhalten im er-
sten Jahr noch 75 Prozent, im zweiten Jahr 50, im dritten
Jahr 25 Prozent und im vierten Jahr nichts mehr. Die Ge-
meinden, die mehr bezahlen missen, bekommen im er-
sten Jahr 12,5 Prozent Rabatt, und danach sollen sie den
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vollen Betrag bezahlen. Darin steckt eine Ungleichbe-
handlung und eventuell sogar eine Verletzung des Arti-
kels 4 der Bundesverfassung. Mein Antrag verlangt,
dass man das in die Kommission zuriicknimmt und
dann Vorschlage macht fiir eine angemessene zeitliche
und materielle Gleichbehandlung der drei Kategorien
von Gemeinden.

Portmann. Nach Artikel 26 soll das Gesetz riickwirkend
auf den 1.Januar 1992 in Kraft gesetzt werden. Wir bean-
tragen, das Gesetz auf den 1.Januar 1993 in Kraft zu set-
zen. Ein ruckwirkendes Inkraftsetzen ist erstens etwas
politisch Unschones, und es ist zweitens mit Harten ver-
bunden. Die Ruckwirkung ist nattrlich nur dann eine
Héarte, wenn eine Gemeinde nicht weiss, wie sie sich bei
der Budgetierung verhalten soll. Auch dem Regierungs-
rat war das nicht ganz geheuer. Er liess von Professor Ri-
chli einen Bericht ausarbeiten, der am 24.Januar 1991
abgeliefert wurde. Das Entscheidende in diesem Bericht
ist, dass Herr Richli zwar sagt, im vorliegenden Fall sei
die Ruckwirkung zuldssig, aber dabei von einem Sach-
verhalt ausgeht, der heute nicht mehr stimmt. Ich zitiere
aus dem Bericht: «Der eigentliche Vollzug des Finanz-
ausgleichs fir das Jahr 1992 beginnt im September
1992. Zu diesem Zeitpunkt werden den rund 50 lei-
stungspflichtigen Gemeinden ihre Ausgleichsleistun-
gen fiir das Jahr 1992 er6ffnet, die sie in den Finanzaus-
gleichsfonds einzuzahlen haben. Im Oktober 1992 er-
folgt sodann die Verteilung der Zuschiisse an die berech-
tigten Gemeinden. Die ungefdhre Hohe der Ausgleichs-
leistungen wird den Gemeinden im Friihjahr 1991 ange-
kindigt, und zwar aufgrund des Entwurfs zum neuen Fi-
nanzausgleichsgesetz.» — Sie wissen, dass die Kommis-
sion an diesem Entwurf wesentliche Anderungen vorge-
nommen hat. Damit sind wir in der Situation, dass Ge-
meinden, die mehr bezahlen miissen, zum Teil von we-
sentlich andern Voraussetzungen ausgegangen sind
und jetzt Zahlen in ihren Budgetentwiirfen haben, die
falsch sind und die sie nicht mehr korrigieren kdnnen.
Deshalb bin ich der Auffassung, dass man das Gesetz
erst auf 1993 in Kraft setzen sollte. Ich kann aber diesen
Antrag zurlickziehen, wenn sie dem Antrag von Frau Ja-
nett Uber eine gestaffelte Inkraftsetzung fiir die zah-
lungspflichtigen Gemeinden zustimmen.

von Gunten. Ich stellte in der Kommission den gleichen
Antrag wie Frau Janett und unterlag damit. Ich finde es
tatsachlich sinnvoll, wenn man den Gemeinden, die we-
sentlich mehr zahlen miissen, ebenfalls eine Anpas-
sungszeit zubilligt und nicht nur denjenigen, die nichts
mehr bekommen. Beide brauchen eine Ubergangszeit,
und da stellt sich wirklich die Frage der Gleichbehand-
lung und der Gleichberechtigung. Ich bitte sehr darum,
dass man das in der Kommission noch einmal disku-
tiert.

Schneider. Ich méchte mich nur zum Artikel 26 dus-
sern. Wir erlebten in der SP-Fraktion ein wenig einen
Stimmungsumschwung. Nachdem wir jetzt schon so
spat dran sind, wird die zweite Lesung sicher erst im
nachsten Jahr stattfinden; dann kommt noch die Refe-
rendumsfrist. Es ist wirklich unschén, wenn'man dann
das Gesetz noch riuckwirkend auf den 1.Januar 1992 in
Kraft setzen will. Die SP-Fraktion kdnnte sich deshalb mit
dem Antrag anfreunden, die Sache um ein Jahr hinaus-
zuschieben. Ob das dann in das hinausminden muss,
was Frau Janett in den Artikeln 20a und 21 will, kann ich
nicht sagen; da fehlt mir im Augenblick der Uberblick.
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Meiner Meinung nach musste man nur die zeitliche Ab-
folge neu bestimmen. Ansonsten scheinen mir die bei-
den Artikel gut aufeinander abgestimmt, so dass dort
keine grundsétzlichen Neufassungen notwendig sind.

Moser. Die SVP-Fraktion empfiehlt lhnen, beide An-
trage abzulehnen. Die Gemeinden sind orientiert wor-
den, sie wissen, was auf sie zukommt und kdonnen ent-
sprechend budgetieren. Man sollte nicht noch einmal ei-
nen Schwenker machen, sonst wissen die Gemeinden
Uberhaupt nicht mehr, was fir sie gilt.

Erb. Im Sinn eines persdnlichen Beitrags moéchte ich auf
folgendes hinweisen: Wegen der Neuordnung des Fi-
nanzausgleichs haben wir ab sofort Mehrkosten. Auch
wenn wir die erhdhten Beitrage den berechtigten Ge-
meinden auf drei Jahre hinaus gestaffelt ausrichten,
brauchen wir doch ab dem ersten Jahr, also ab 1992,
mehr Mittel. Die Alternative zur sofortigen Mehrbela-
stung der zahlenden Gemeinden ware der Kanton. Wir
wissen aber, wie die Situation bei den Kantonsfinanzen
ist. Deshalb ist es sachgerecht, die Mehrbelastung bei
den Gemeinden sofort spielen zu lassen, und wir sollten
dartber sogleich befinden. Ich empfehle Ihnen, den An-
trag Janett abzulehnen.

Joder, Prasident der Kommission. Der Antrag von Frau
Janett zu den Artikeln 20a und 21 lag der Kommission
nicht vor. Aus meiner personlichen Sicht beantrage ich
lhnen, den Vorschlag abzulehnen. An sich kann man die
Sache schon noch in der Kommission priifen, aber es
stellen sich dann ganz grundlegende Fragen, die im Wi-
derspruch stehen zu dem, was wir heute beschlossen
haben. Wir haben dann das nétige Geld fiir die Jahre
1992, 1993 und 1994 nicht. Das Gesetz, wie es jetzt im
Rohbau steht, kénnte erst ab 1995 vollzogen werden. Die
Lésung, wie die Ubergangsregelung aussehen musste,
kann nicht einfach so herbeigezaubert werden. Ich
mochte immerhin feststellen, dass wegen der beabsich-
tigten riickwirkenden Inkraftsetzung der Kanton bereit
ist, fur das Jahr 1992 zusatzlich 3,75 Mio. Franken in den
Finanzausgleichsfonds einzuschiessen, also etwa 12,5
Prozent, und zwar fiir die Gemeinden, die zusatzliche
Zahlungen erbringen missen. Es gibt gewisse Harten,
die damit entschéarft werden sollen. Man hat also schon
ein wenig an dieses Problem gedacht.

Wir kdnnen von mir aus gesehen mit dem Vollzug des
Gesetzes nicht bis ins Jahr 1995 warten. Damit bin ich
auch beim Antrag zum Artikel 26, wonach das Gesetz
erst per 1.Januar 1993 in Kraft gesetzt werden soll.
Meine Damen und Herren, bei der Steuergesetzrevision
hiess es ganz klar, das Finanzausgleichsgesetz misse
sofort kommen, spatestens per 1.Januar 1992. In die-
sem Parlament wurde einhellig ein Vorstoss lberwie-
sen, der genau dies verlangte. Wir haben das dann so
ins Gesetz aufgenommen, und es ist mir nicht ganz ver-
standlich, dass man jetzt wieder davon abweichen will.
Wir haben ein juristisches Gutachten ausarbeiten lassen
und die Sache vom rechtlichen Standpunkt aus abge-
klart. Die riickwirkende Inkraftsetzung ist staatsrechtlich
kein Problem und durchaus verantwortbar. Man sollte
jetzt wirklich konsequent sein. Ich bitte Sie, beide An-
trage abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Es ist tatsachlich nicht so
einfach, solche Termine noch zu dndern. Erstens wurde
ich bei der Steuergesetzrevision beinahe dazu genétigt,
auch noch gerade das Finanzausgleichsgesetz beizule-
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gen. Ich habe schon begriindet, warum ich das nicht
konnte. Zweitens haben Sie die Motion Joder angenom-
men, wonach das Gesetz auf den 1.Januar 1992 in Kraft
treten soll. Drittens sagten wir bei der Steuergesetzrevi-
sion auf Antrag des Grossen Rates, dass wir die Mittel
von 12 Mio. Franken aus dem Sonderfonds fir die Glat-
tung des Ubergangs zum neuen System einsetzen wol-
len. Wenn Sie jetzt die Inkraftsetzung um ein Jahr hin-
ausschieben, dann hat dies zur Folge, dass flir 1992 nicht
mehr 30 plus 12, also 42 Mio. Franken zur Verfigung ste-
hen, sondern nur 30 Millionen. Das bedeutet, dass die
zuschussberechtigten Gemeinden entsprechend weni-
ger bekommen.

Zum Antrag von Frau Janett: Ich habe Verstéandnis dafir,
dass es als storend empfunden werden kann, wenn die
einen das Geld schneller geben missen, als es die an-
dern bekommen. Auf dem Papier sieht das nicht sehr lo-
gisch aus. Aber wir wollen ja die Geldstrome regeln. Es
gibt tatsachlich drei Arten von Gemeinden: Solche, die
auch ab 1995 noch Geld bekommen, solche, die nur
noch bis 1995 etwas bekommen, und solche, die sofort
bezahlen missen, wobei es fir das nachste Jahr 12,5
Prozent Verglinstigung gibt. In der Ubergangsphase
mussen wir eine Kategorie von Gemeinden noch ali-
mentieren, und dieses Geld miissen wir bei den reichen
Gemeinden und beim Kanton holen.

Ich bitte Sie also, die beiden Antrdge abzulehnen.

Abstimmung

Fiir den Riickweisungsantrag
Janett-Merz

Dagegen

Fir den Antrag Portmann

Fir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission

Einige Stimmen
Grosse Mehrheit

Einige Stimmen
Grosse Mehrheit
Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Tobias Kastli (d)
Claire Widmer (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 17.September 1991, 9.00 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Préasenz: Anwesend sind 178 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Bartlome, Biffiger, Bischof, Conrad, Eg-
gimann, Galli, Graf (Ursenbach), Gurtner, Hirt, Hiigli, Ja-
kob, Kurath, Marthaler (Biel), Nyffenegger, Ruf, Sidler
(Port), Sidler (Biel), Stettler, Studer, Tschanz, Wehrlin.

Gesetz iiber den Finanzausgleich (FAG)

Fortsetzung

Art. 22-25

Angenommen

Anhang |

Antrag Erb

Steuerkraftindex in % Progressionsfaktor
150 -159,99 100
160— 169,99 110
170-179,99 120
180-189,99 130
190-199,99 140
200 und mehr 150

Erb. Die griine Vorlage sah in Anhang | fiir einen Steuer-
kraftindex von bis 150 Prozent den selben Progressions-
faktor vor wie in der jetzigen, grauen Vorlage. Fir 150
und mehr Prozent wurde ein Progressionsfaktor von 100
vorgeschlagen. Gemass der Tabelle ware die Stadt Bern
deutlich starker an die Kasse gekommen als bei der jetzi-
gen Vorlage. Daflir ware Muri etwas besser davonge-
kommen. Das war der Grund fiir das deutliche Ergebnis
in der Kommission, die die Progression verscharft hat.
Ich habe mich allerdings bei der vorliegenden Fassung
der Stimme enthalten; ein anderer Antrag lag nicht vor.
Die Kommission hat willkirlich entschieden. Sie nahm
eine sachlich problematische Verscharfung vor. Ich habe
selber keine unmittelbaren Interessen; meine Ge-
meinde wirde mit meinen Antrag um rund 10 Prozent
starker belastet. Ich spreche also fiir die Sache. Die vor-
liegende Fassung macht in ihren Abstufungen enorme
Springe. Kommteine Gemeinde in den Grenzbereich ei-
nes solchen Sprunges, fuhrt eine geringe Verschiebung
des Steuerkraftindexes zu einer erheblichen Verande-
rung in der Ausgleichsleistung. Die vorliegende Losung
zeigt nicht eine Progressionskurve, nicht einmal eine
Treppe, sondern Spriinge von einem Stockwerk in das
andere. Die Progressionsfaktoren sollten in Kurvenform
ausgestaltet werden.

Den Gemeinden aus den Randgebieten, die mit Neid auf
Muri schauen, ist zu sagen, dass mein Vorschlag nur die
Gemeinden in der gelben Tabelle betrifft. Mit ihm sind
keine Leistungsminderungen fiir zuschussberechtigte
Gemeinden verbunden. Mein Antrag als Kompromiss
zwischen der urspriinglichen griinen und der jetzigen
grauen Vorlage ist eine vertretbare Losung, die unter
den Gemeinden in der gelben Tabelle einen besseren
Ausgleich schafft und die in den Finanzausgleich zahlen-
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den Gemeinden entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit
gerechter behandelt. Sie spiiren, im Gegensatz zur gru-
nen Vorlage, immer noch eine deutliche Progression.
Die willkurlichen Spriinge der grauen Fassung werden
aber ausgemerzt.

Steinlin. Der Antrag Herrn Erbs wirkt sich fur Muri
durchaus glinstig aus. Er nimmt keine eigenen Interes-
sen wahr, wie er sagte. Ich kann frei von Interessenbin-
dungen lUbergeordnete Interessen wahrnehmen. Meine
personlichen Interessen werden von der freisinnigen
Partei gewahrt.

Zu einigen merkwdrdigen Spriingen im Zusammen-
hang mit dem Progressionsfaktor: Saanens Index be-
trug vor dem Finanzausgleich 148 Prozent, danach 132
Prozent. Morigen fallt von 155 auf 124 Prozent. Diese Un-
terschiede hangen damit zusammen, dass der Progres-
sionssatz in den obersten Bereichen sehr grosse
Springe macht. Mérigen musste in einer Nachbarge-
meinde einem guten Steuerzahler eine Wohnung ko-
stenlos zur Verfligung stellen, damit sie in einen tieferen
Progressionsfaktor eingestuft wird und sich so dieses
Angebot finanziell spielend leisten kann. Solche Dinge
mussten ausgebugelt werden. Die Abstufung muss fei-
ner werden, aber nicht so weit, dass Muri um 2 Mio.
Franken entlastet wiirde. Der Antrag der Freisinnigen be-
wegt sich in dieser Gréssenordnung. Ich habe mich mit
der Finanzdirektion unterhalten und einen guten Vor-
schlag erhalten, wonach einerseits auf 130 Prozent des
kantonalen Mittels plafoniert wiirde; das ergédbe ein
schones Spiegelbild zu den 70 Prozent als unteren Be-
reich. Andererseits ware ein konstanter Progressionsfak-
tor einzufiihren, was per saldo nur zu kleinen Differen-
zen fahrt. Die Kommission sollte diesen Vorschlag pri-
fen, um die Unstimmigkeiten in den Grenzbereichen zu
beseitigen, also den Punktzuhanden der zweiten Lesung
noch einmal bearbeiten.

Erb. Ich bin froh, dass das Problem als solches erkannt
wurde und bin einverstanden mit einer Riickgabe an die
Kommission.

Joder, Prasident der Kommission. Die Gesamtsumme
der Ausgleichsleistungen, die die betreffenden Gemein-
den zahlen mussten, bleibt gleich. Es handelt sich um ei-
nen erfolgsneutralen Vorgang. Es dndert sich nur die Ver-
teilung. Gemaéass Berechnungen der Verwaltung muss-
ten 42 Gemeinden mehr bezahlen. Das sind Gemein-
den mit einem Steuerkraftindex von bis zu 150 Prozent.
Sechs Gemeinden mit einem Steuerkraftindex tiber 150
Prozent zahlen weniger. Die Ausgestaltung des Progres-
sionsfaktors steht allerdings inhaltlich in einem Zusam-
menhang mit den Begehren von Herrn Aeschbacherund
von Frau Janett, die gestern in die Kommission zurlick-
genommen wurden. Dabei geht es um eine obere Be-
grenzung der Ausgleichsleistungen. Je nach Progres-
sionsfaktor ist auch die Begrenzung neu zu regeln. Auf-
grund dieses Zusammenhanges bin ich bereit, den An-
trag Erb gemeinsam mit den Antrdgen Janett und
Aeschbacher in der Kommission zu behandeln.

Président. Der Antrag Erb wird in der Kommission zu-
handen der zweiten Lesung behandelt.

Titel und Ingress
Angenommen
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von Gunten. Gestern ging in der Hitze des Gefechts eine
Kleinigkeit unter: Ich stellte zu Artikel 9 den Antrag, den
Zentrumsfaktor in der Kommission generell noch einmal
zu behandeln, und nicht alleine fiir den Fall Biel. Auch der
Prasident wéare damit einverstanden. Ist der Grosse Rat da-
mit einverstanden, stelle ich keinen Riickkommensantrag.

Prasident. Herr Joder ist bereit, darauf einzugehen.

Janett-Merz. Eine Richtigstellung: Ich sprach gestern
zu den Ubergangsbestimmungen und habe in meinen
Ausfiihrungen auch Artikel 22 eingeschlossen.

Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung
Dagegen

114 Stimmen
13 Stimmen

Dekret iiber das Dienstverhiltnis der Behordemit-
glieder und des Personals der bernischen Staats-
verwaltung (Dienstordnung) (Anderung)

Beilage Nr. 38
Eintretensfrage

Antrag Tanner
Ruckweisung

Rychiger, Prasident der Kommission. Es geht um die
Aufhebung des Krankenkassenobligatoriums und damit
des Artikels 26 der Dienst- und Besoldungsordnung. Wir
heben zwei Dinge auf: das Obligatorium und die Bei-
trdge, die bisher die halbe Pramie beim Personal der
Heil- und Pflegeanstalten und einen Viertel der Pramien
beim Gbrigen Personal ausmachten. Die Begriindung ist
im Vortrag enthalten. Die Pramienvorteile sind weitge-
hend entfallen, die Akzeptanz des Gesetzes ist stetig ge-
sunken, und der Ruf nach dessen Abschaffung wurde
immer lauter. Der Verband des bernischen Staatsperso-
nals beschloss einen entsprechenden Antrag vor unge-
fahr einem Jahr.

Zu den finanziellen Auswirkungen: Der Kanton leistet
derzeit jahrliche Beitrdge im Betrag von rund 3 Mio.
Franken, die ab 1995 wegfallen wiirden. Weil die Zahl der
Versicherten zurlickgeht, kann man nicht genau festle-
gen, wieviel der Betrag schlussendlich ausmacht. Die
Kommission beschloss mit 13 zu 7Stimmen Eintreten
und empfiehlt dem Grossen Rat, dies auch zu tun.

Tanner. Das Dekret ist ein gutes Beispiel daftir, wie man
unter dem Titel «<Rechtsgleichheit» oder «mehr Freiheit»
Abbau beim Staatspersonal betreibt. Es ist nichts ande-
res als der Anfang einer Salamitaktik: Wir beginnen bei
den Zulagen, die seit 1950 Lohnbestandteil sind; die
nédchsten Schritte sind der Teuerungsausgleich und ein
Stellenabbau. Zugleich werden vom Personal Mehrlei-
stungen verlangt. Es ist richtig, dass die Personalver-
bande den Wegfall des Krankenkassenobligatoriums be-
grussen, weil die Losung des Problems nicht befriedigt
hat. Sie haben aber nicht Ja gesagt zum Abbau der Lei-
stungen, sondern wollten eine verbindliche Zusiche-
rung, wonach die jetzt zu streichenden 3 Mio. Franken
dem Personal andernorts wieder zukommen.
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Das Dekret stellt einmal mehr einen Schnellschuss der
Finanzdirektion dar. Die Kommission erhielt keine Ver-
gleichszahlen, und wir waren ohnehin schlecht doku-
mentiert. Zudem fand keine richtige Vernehmlassung
statt. Fur jedes unbedeutende Dekret mit geringen finan-
ziellen Auswirkungen wird eine grosse Vernehmlassung
durchgefilihrt, nicht aber bei einem solchen, das einen
Abbau von 3 Mio. Franken beim Personal mit sich bringt.
Es ware schon, wenn Verbesserungen fiir das Personal
auch durch solche Schnellschiisse erfolgen wiirden.

Die Lasten fiir Versicherte sind hoch. Die seit Jahrzehn-
ten bezahlten Pramienzuschusse fallen fur die Direktbe-

-troffenen ins Gewicht. Es geht im Durchschnitt um nicht

weniger als 250 Franken pro Person, und im Maximum
um rund 750 Franken. Das macht bei den entsprechen-
den Einkommen einiges aus.

Die Personalverbande wollen anstelle des heutigen,
holzschnittartigen und undifferenzierten Dekretes eine
differenzierte Losung. Deshalb beantragen wir aus prin-
zipiellen Griinden Rickweisung mit der Auflage, eine
neue Vorlage auszuarbeiten. Das Obligatorium muss
wegfallen und die Zuschiisse miissen unbefristet und
sozialpolitisch gerecht abgestuft weitergefiihrt werden.
Die Staatsbeitréage sollen also beibehalten werden und
das Verfahren einfach und administrativ praktikabel
sein. Die Vorlage muss mit den Personalverbdnden ab-
gesprochen werden. Wir wehren uns grundsatzlich ge-
gen die personalpolitische Abbaustrategie, die immer
wieder auf dem Buckel der Arbeitnehmer erfolgt.

Glur-Schneider. Die SVP-Fraktion ist fiir Eintreten, und
zwar aus den auf den Seiten drei und vier des Vortrages
aufgefuhrten Griinden; wir waren (brigens gut doku-
mentiert. Die Griinde: Ehepartner und Kinder kdnnen
nicht mitversichert werden; der Familienrabatt geht ver-
loren, und heute ist praktisch jeder seit Geburt versi-
chert und gehort einer Krankenkasse an. Es ist unge-
recht, dass die zu 51 Prozent und weniger Beschéftigten
sowie die in den Besoldungsklassen 17 und héher einge-
reihten Personen vom Obligatorium befreit sind. Der
Beitrittszwang soll entweder fiir alle oder flir niemanden
gelten; das ist nicht bestritten. All dies iberzeugt uns da-
von, das Obligatorium aufzuheben. Der Staat soll keine
weiteren ungerechten Sonderregelungen handhaben.
In anderen Kantonen sind derartige Obligatorien und
Ausschuttungen (librigens unbekannt. Wir lehnen den
Ruckweisungsantrag Tanner ab.

Die SVP lehnt auch den Eventualantrag Tanner zu Il Ziffer
1.2 und unterstutzt den Antrag Lithi.

Hirschi. Le groupe radical soppose au renvoi de la dis-
cussion de ce projet. Une nouvelle proposition n"appor-
terait rien de nouveau et surtout rien de meilleur. Nous
sommes d’avis, comme Madame Glur, que nous som-
mes suffisamment documentés pour pouvoir nous pro-
noncer aujourd’hui sur cet objet.

Il est clair que la suppression de l'obligation d’adhésion
au contrat collectif doit entrainer automatiquement la
suppression des contributions aux primes. En effet, a
qui voudrait-on allouer par la suite le droit aux contribu-
tions? Egalement a ceux qui, auparavant, n'avaient pas
adhéré a ce contrat collectif? Certainement pas! On
maintiendrait donc les injustices existantes ou on en
créerait encore de nouvelles. Le corps enseignant, par
exemple — personnel d’Etat lui aussi — ne bénéficie pas
de contributions aux primes, pas plus que le personnel
travaillant a 50 pour cent ou moins, qui n'est pas astreint
a l'obligation d’adhésion.
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Vous me direz que cette derniére catégorie de personnel
n'avait qu'a adhérer volontairement au contrat collectif
afin de pouvoir toucher elle aussi des contributions.
C’estoublier que les activités a temps partiel sont le plus
souvent exercées par des femmes, qui sont assurées
plus avantageusement auprés de la méme caisse-mala-
die que leur famille aux conditions spéciales précisé-
ment réservées aux familles.

Dictée par les obligations ou nécessités familiales, la du-
rée d'un emploi a temps partiel est généralement limi-
tée, ce qui justifiait également une non-adhésion volon-
taire et passageéere au contrat collectif. On sait aussi que
ce sont rarement des collaborateurs travaillant a 50 pour
cent ou moins qui occupent des postes et bénéficient de
salaires de cadres. |l y a donc une nombreuse catégorie
de personnel qui est et qui serait a I'avenir désavantagée
si I’Etat continuait de verser des contributions aux pri-
mes.

La portée de la mesure proposée est fortement atténuée
par le fait que son entrée en vigueur est reportée au pre-
mier janvier 1995. Il est correct a notre avis de laisser au
personnel touché le temps de s'adapter a la nouvelle si-
tuation, que nous jugeons d’ailleurs absolument sup-
portable.

Le groupe radical se prononcera par conséquent en fa-
veur de la modification du décret telle qu'elle nous est
soumise par le Gouvernement.

Blatter (Bolligen). Die EVP/LdU-Fraktion begrisst den
Wegfall des Obligatoriums fur die Kollektivversiche-
rung. Es wurde teilweise auch von Beitragen fir die Ein-
zelversicherungen der KKB finanziert. Das war nicht gut.
Eine Privilegierung der Kollektivversicherten auf Kosten
der Einzelversicherten ist abzulehnen. Die soziale Kran-
kenversicherung ist gefahrdet, wenn einzelne Gruppie-
rungen privilegiert behandelt werden oder einzelne Kas-
sen versuchen, mit Billigangeboten die jungen Versi-
cherten und geringeren Risiken zu erhalten. Die Bela-
stung durch die Krankenkasse hat eine Grenze erreicht,
die fur den Mittelstand und die Minderbemittelten kaum
vertretbar ist. Die Losung ist aber nicht mit Finanzsprit-
zen durch den Kanton zu suchen. Es handelt sich vor al-
lem um eine Aufgabe des Bundes. Wir werden dazu im
Zusammenhang mit der Krankenkasseninitiative, die im
kommenden Jahr vor das Volk gelangen soll, Stellung
nehmen. Das vorliegende Dekret ist akzeptabel. Ich be-
daure, dass die bisherigen Profiteure von Staatsbeitra-
gen ein stuckweit nicht mehr von einem Privileg zehren
konnen. Im Sinne einer gerechten Krankenkassenbela-
stung fur die ganze Bevdlkerung ist die vorliegende L6-
sung aber in Ordnung.

Blatter (Bern). Wenn Frau Glur sagt, die Kommission
sei gut dokumentiert gewesen, stimmt das schlichtweg
nicht. Als wir darauf hinwiesen, dass die Kiirzungen fir
einzelne Staatsangestellte —beispielsweise im Pflegebe-
reich —Einkommensverluste von bis zu 700 Franken aus-
machen, waren jene erstaunt, die die Zahlen nicht kann-
ten. Die Abschaffung des Obligatoriums an sich istin kei-
ner Art und Weise bestritten; sie war im Gegenteil ein
Wunsch der Personalverbande. Wir missen aber auch
wissen, was anschliessend mit den Beitrdgen geschieht.
Wir befurworten mit dem Rickweisungsantrag auch
nicht die Weiterflihrung der ungleichen Verteilung. Die
Mittel sollen beibehalten und die Finanzdirektion beauf-
tragt werden, einen neuen Verteiler festzulegen. Auf-
grund der Freiwilligkeit der Kassenwahl soll eine Limite
festgesetzt werden, bis zu welchem Betrag Beitrége aus-
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bezahlt werden. Das Verfahren soll moglichst einfach
sein.

Es gibt Personalkategorien vor allem beim Pflegeperso-
nal, bei denen bis zu 700 Franken einfach wegfallen. Das
ist ein Apropos! Dabei sind vor allem jene mit kleineren
und kleinen Einkommen betroffen. Wer sich nicht selber
darum bemdiiht hat, wurde in der Kommission nicht infor-
miert daruber, was die Personalverbande genau zu diesen
Fragen gesagt haben. Deshalb war die Vorbereitung der
Unterlagen fir die Kommissionssitzung unserios. Zu Be-
ginn dieses Jahres haben wir bereits einen Strauss ausge-
fochten wegen den Rentnern, die man hinausgeworfen
hat. Es hiess, sie konnten nicht so lange behalten werden,
bis das Obligatorium abgeschafft wirde. Plotzlich eilt
diese Abschaffung. Man hatte also durchaus warten kon-
nen! Auch das ist unserios. Auf die konkreten Fragen wur-
den uns vom Finanzdirektor keine konkreten Antworten
gegeben. Deshalb konnen wir das Dekret nicht akzeptie-
ren. Es muss Uberprift und neu gestaltet werden.

Rychiger, Prasident der Kommission. Der Ruckwei-
sungsantrag enthalt drei Punkte: Die Rechtsgleichheit
wirde mit einem Abbau von Leistungen erkauft. Dieses
Argument wurde auch in der Kommission vorgebracht.
Ich weise nur darauf hin, dass die Gleichheit gegenlber
der Privatwirtschaft nicht gegeben ist. Das Staatspersonal
ist privilegiert. Wir schaffen also eine Gleichheit. Auch die
Meinung, es handle sich um einen Schnellschuss, teilt die
Mehrheit der Kommission nicht. Sie fand, es ldgen genu-
gend Dokumente vor, und der Ablauf sei richtig. Sie hat
deshalb Eintreten beschlossen. Zu den entfallenden
Pramienzuschussen: Mehrfach wurde der Betrag von
700 Franken erwdahnt. Der Bereich liegt zwischen 250
und 700 Franken pro Jahr. Das macht monatlich zwi-
schen 25 und 60 Franken aus. Wir mussen auch die Rela-
tionen bertcksichtigen: Welche Betrdage betreffen wel-
che Einkommen? Eine 18jahrige ungelernte Schwe-
sternhilfe erhalt heute inklusive 13.Monatslohn rund
3000 Franken pro Monat. Zur Behauptung, man habe
nicht konkrete Antworten auf konkrete Fragen erhalten:
Fehlen die Antworten, konnen die Fragen noch einmal
gestellt werden.

Die Kommissionsmehrheit beantragt Eintreten.

Augsburger, Finanzdirektor. Es war nicht die Absicht des
Finanzdirektors und der Finanzdirektion, sich pl6tzlich zu
beeilen. Die Geschwindigkeit wurde von der Verordnung
uber die Krankenversicherung des Bundes diktiert. Das
Problem muss bis 1992 geldst werden. Wir wollen dies
tun, um —wie dies die Grossrate Blatter und Tanner sagten
— die Rechtsungleichheit nicht zu vergrossern. Zu den als
Apropos bezeichneten 700 Franken beim Pflegepersonal:
Wir durfen nicht vergessen, dass das Pflegepersonal im
Gegensatz zu den Ubrigen Staatsangestellten eine Pra-
mienvergltung von 50 Prozent erhélt. Ich erinnere auch
daran, was vor zwei Jahren zugunsten des Pflegeperso-
nals getan wurde, unter anderem die Schichtzulage. Das
Pflegepersonal ist gut gehalten, und wir zahlen im schwei-
zerischen Vergleich Spitzenléhne. Der Kommissionsprasi-
dent erwahnte bereits, wieviel eine ungelernte Schwe-
sternhilfe verdient. Ich beantrage, dem Antrag von Kom-
mission und Regierungsrat zu folgen und einzutreten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Abstimmung
Fir den Rickweisungsantrag Tanner 68 Stimmen
Dagegen 89 Stimmen
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Detailberatung

I
Art. 26
Angenommen

Il
Ziff. 11

Angenommen
Ziff. 1.2

Antrag Liithi

Die Beitrage gemass Ziffer 1.1 werden dem Personal bis
Ende 1992 ausgerichtet.

Antrag Tanner

Die Beitrage gemass Ziffer 1.1 werden dem Personal bis
Ende der Amtsperiode ausgerichtet.

Liathi. Mein Antrag basiert auf vier grundsétzlichen
Uberlegungen. Ich bitte Sie erstens, konsequent zu sein:
Der Staatspersonalverband hat beschlossen, das Obli-
gatorium abzuschaffen. Damit entfallt logischerweise
der Prémienzuschuss aufden gleichen Zeitpunkt. Ich bin
mit einer angemessenen Ubergangsfrist einverstanden.
Ein Jahr genligt. Ab heute gerechnet, sind es ein und ein
Viertel Jahr. Zweitens: Ich bitte Sie, nicht langer zweier-
lei Recht beizubehalten. Wir héatten bisherige Versi-
cherte, die noch einen Beitrag erhalten, und Neueintre-
tende ohne Beitrage und Lehrer ohne Beitrag. Das kann
nicht befriedigen und muss mdoglichst rasch korrigiert
werden. Drittens: Ich bitte Sie, mit versteckten Leistun-
gen aufzuhodren, die fiir den einzelnen kaum ins Gewicht
fallende 250 Franken im Durchschnitt bringen, den Kan-
ton aber 3 Mio. Franken kosten. Es gibt keine Hartefélle.
In der Kommission sind Betrdge zwischen 213 und 400
Franken genannt worden, heute wurde von bis zu 700
Franken gesprochen. Viertens: Es gibt keine rechtliche
Verpflichtung, die Pramienzuschiisse tiber das Obligato-
rium hinaus zu leisten. Es wird keine Prozesslawine ge-
ben, wie etwa angekiindigt wurde. Diese Frage wurde
vom Personalamt abgeklart. Weder Bund noch Kantone,
noch die Privatwirtschaft kennen die Subventionierung
der Krankenkassen. Nur der liebe Kanton Bern leistet
sich einen unndétigen Sonderluxus. Die Ubernahme der
Pramienzuschusse bis Ende 1992 genlgt. Ich bitte, mei-
nem Antrag zuzustimmen.

Tanner. Der Antrag Luthi ist unserids. In der ganzen
Schweiz gilt das Prinzip, auf dem Grundsatz der Vertrags-
treue aufzubauen. Das Dekret besteht seit 1950. Die Zu-
schisse wurden seither stets ausgerichtet. Der Arbeits-
vertrag der Staatsbediensteten ist wahrend der Amts-
zeit verbindlich. Aus diesem Grund hat der Regierungs-
rat der Kommission das Jahr 1994 — das Ende der Amts-
zeit—beantragt. Rechtlich ist auch unbestritten, dass der
Zuschuss, gestuitzt auf das Dekret und jahrzehntelange
Praxis, den Charakter einer Lohnzulage erhalten hat. Es
geht um die Glaubwiirdigkeit des Arbeitgebers Staat.
Deshalb verstehen wir einen solchen Antrag nicht, vor
allem deshalb, weil er rechtlich nicht sauber abgeklart
ist. Andere Juristen haben eindeutig erkléart, es kdme zu
einer Prozesslawine. Der Staat Bern wird dann in der
Presse wieder als Bananenrepublik dargestellt. Wir wol-
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len nicht in diese Gefahr laufen, indem wir schon seit
1950 bestehende Leistungen abbauen. Helfen Sie mit,
den Kanton Bern wieder als anstdndigen Arbeitgeber
auftreten zu lassen. Wenn man schon Zuschiisse und Zu-
lagen abschafft, sollte die rechtliche Zusicherung gege-
ben werden, dies erst nach Ablauf der Amtsdauer zu tun.
Auf diesem Hintergrund basiert mein Antrag; ich bitte
um Zustimmung.

von Arx. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern unter-
stltzt den Antrag Tanner, auch wenn wir eigentlich den
Rickweisungsantrag beflirworteten. Es ist aber wesent-
lich, das Vertrauen in den Staat als Arbeitgeber zu erhal-
ten. Die Ubergangslosung sollte deshalb, auch zeitlich
gesehen, entsprechend geregelt werden.

Blaser (Uettligen). Ich lehne den Antrag Liithi ab. 1994
ist identisch mit dem Ablauf der Amtsperiode. Umge-
hen wir diesen Faktor, riskieren wir nach meinen Infor-
mationen unnotige Prozesse. Im ubrigen sollten wir
heute, da der Teuerungsausgleich in Frage gestellt wird,
nicht wegen so wenig Geld das Personal noch mehr ver-
unsichern und reizen. Es handelt sich schliesslich um
eine Einsparung fiir den Staat im Betrage von 3 Mio.
Franken, welcher neuerdings vom Personal getragen
wird.

Rychiger, Prasident der Kommission. Herr Lithi sagte,
man solle konsequent bleiben; die angemessene Uber-
gangsfrist von einem Jahr genlige. Man kann uber eine
genligende Zeitdauer geteilter Meinung sein. Er sagte,
man solle mit dem ungleichen Recht aufhéren. Das un-
gleiche Recht war aber bisher vorhanden, indem be-
stimmte Versicherte Beitrdge erhielten und andere
nicht. Es ist nicht relevant, dass diese Ungleichheit bei
neuen Versicherten auch wahrend der Ubergangsphase
mitspielt. Unser Wunsch, mit versteckten Leistungen
aufzuhoren, geht daraus hervor, dass wir das Obligato-
rium und damit die Beitrdge abschaffen wollen. Herr
Lithi meint auch, es bestiinden keine rechtlichen Ver-
pflichtungen zur Fortzahlung, wahrenddem Herr Tanner
dies bejaht. Ich masse mir kein Urteil an; beides ist mog-
lich. Im Endeffekt ist der Entscheid des Zeitpunktes ein fi-
nanzpolitischer und nicht ein solcher im Zusammen-
hang mit dem Risiko einer Prozesslawine. Dieses Risiko
konnen wir nicht abschatzen. Die Kommission hat des-
halb beschlossen, die bestehende Losung bis Ende 1994
beizubehalten, was Ende Amtsperiode bedeutet. Die Dif-
ferenz zum Antrag Tanner und damit zur Formulierung
«Ende Amtsperiode» ist folgender: Wird im Zusammen-
hang mit der Revision der Besoldungsordnung die
Amtsperiode verldangert, hat das auch Auswirkungen
auf den Zeitpunkt. Der Antrag Tanner lag lGiberdies in die-
ser Form der Kommission nicht vor. Ich vertrete also
meine personliche Meinung. Ich bitte um Zustimmung
zum Antrag von Regierungsrat und Kommission.

Augsburger, Finanzdirektor. Zur Prozesslawine: Es ist
bundesgerichtlich erhéartet, dass Dienstverhaltnisse der
Amtsperiode angepasst werden konnen. Der Kommis-
sionsprasident hat recht: Ob der Antrag Luthi oder jener
von Regierungsrat und Kommission gewahlt wird — es
handelt sich um einen finanzpolitischen Entscheid. Mit
dem Antrag Lithi werden rund 10 Mio. Franken gespart.

Préasident. Wir stellen die Antrdge Lithi und Tanner ein-
ander gegenuber und den obsiegenden jenem von Re-
gierungsrat und Kommission.
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Abtstimmung

64 Stimmen
72 Stimmen

71 Stimmen

Fir den Antrag Tanner
Fir den Antrag Luthi

Fir den Antrag Luthi
Fiir den Antrag von Regierungsrat

und Kommission 70 Stimmen

Ziff. 2.
Angenommen

Prasident. Ich stelle fest, dass kein Riickkommen ver-

langt wird.

Schlussabstimmung

Fiir Annahme der Dekretsdanderung 80 Stimmen
Dagegen 57 Stimmen

Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat
betreffend Kostendeckungsgrad bei 6ffentlich-
rechtlichen und privaten Institutionen, die Staats-
beitrdge erhalten

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission. Der Auf-
trag gemass meiner Motion lautete etwas anders, als er
im Bericht wiedergegeben ist. Wir wollten eine Aufli-
stung pro Institution. Jetzt liegt ein Zusammenzug der
Institutionen vor. Ich weise den Bericht deswegen nicht
zurtlick, weil die Finanzkommission bei dessen Uberpru-
fung auf ihren Wunsch hin eingehender dokumentiert
wurde. Der dicke Bericht, der als Grundlage fiir den Zu-
sammenzug diente, ist interessant.

Die Zahlen lber die Fédération des Communes stim-
men hinten und vorne nicht. lhr Selbstfinanzierungs-
grad ist ein ganz anderer als die ausgewiesenen 2,6 Pro-
zent. Ich hatte beim Durchbléattern den Eindruck, es
ginge in diversen Kommissionen so zu und her, wie man
im landwirtschaftlichen Markt sagt: «tuberhoi». Einiges
ist dem Bericht aber durchaus zu entnehmen. Die Doku-
mentation Uber das Spital-, Gesundheits- und Flirsorge-
wesen ist weitaus die beste. Dabei ist trotz allem Gejam-
mer Uber Krankenkassenpramien eine Verlagerung fest-
zustellen. Dem Steuerzahler und der 6ffentlichen Hand
werden jahrlich zwei bis drei Prozent an Mehrkosten zu-
gewiesen. An der zunehmenden Kostensteigerung im
Gesundheitswesen beteiligen sich also die Krankenkas-
sen mitnichten zur Halfte! Es gdbe auch Feststellungen
zu treffen, die dartuber hinausgehen, so zum unwahr-
scheinlich geschickten Verfahren bei Rekursen, die bis
zum Bundesrat gehen und fir die Krankenkassen inter-
essant sind.

Fir den offentlichen Verkehr stellen wir fest, dass die 12
mit Kantonssubventionen betriebenen PTT-Linien einen
Kostendeckungsgrad von durchschnittlich 26 Prozent
aufweisen. Schlisseln wir diesen auf die einzelnen Li-
nien auf, kommen wir fur einzelne Tage auf 10 Prozent.
Die folgende Frage hat nicht in erster Linie das Parla-
ment, sondern die Regierung zu beantworten: Ist es tat-
sdchlich so, dass jedermann daherkommen und fur ir-
gendeine Leistung, die er anscheinend erbringt, einen
Staatsbeitrag einfordern kann? In Zukunft sollte vor al-
lem die Regierung festlegen, dass eine Institution eine
minimale Eigenfinanzierung gewahrleisten muss, um
unterstltzungswiurdig zu sein. Das kann nicht «tberhoi»
gehen. Angesichts der detaillierten Unterlagen des Ge-
sundheits- und Fursorgewesens kann es durchaus Be-
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reiche geben, die einen Eigenkostendeckungsgrad von
zwei bis drei Prozent haben, beispielsweise die Berufs-
bildung. Aber es muss nicht sein, dass zehn Mitglieder,
die je 20 Franken zahlen und eine ehrenwerte Tatigkeit
austiben, einen Anspruch auf 180000 Franken an offent-
lichen Subventionen haben. Diese Tatbestdnde sind in
den Unterlagen enthalten. Ich bitte die Regierung, bei
der Uberprifung all ihrer Dienstleistungen die Wirksam-
keit und die offensichtlichen Missverhaltnisse in einzel-
nen Bereichen abzuklaren und zu korrigieren. Das kann
nicht Aufgabe des Parlamentes sein; das ware sehr
muhsam!

Augsburger, Finanzdirektor. Herr Weyeneth hat ein dor-
nenvolles Thema angeschnitten. Alle sind einverstan-
den, dass die in der Tabelle aufgefiihrten Kostendek-
kungsgrade teilweise in keiner Art und Weise befriedi-
gen. Esist aber schon so: Wenn man anfangt, dort zu an-
dern, wo man es musste, tut das einzelnen weh. Das
macht man in der Politik nicht gern. Man gibt lieber, als
wegzunehmen. Wiirde man den Kostendeckungsgrad
einigermassen befriedigend gestalten, héatte das global
fir den Kanton Bern Mehreinnahmen von gegen 100
Mio. Franken zur Folge. Wir werden nachher Giber die un-
befriedigende Staatsrechnung 1990 sprechen. Wir bezie-
hen selbstverstindlich auch von anderen Kantonen
Dienstleistungen. Diese wachsen um rund sechs bis sie-
ben Prozent pro Jahr. Das bedeutet, dass die anderen
Kantone uns die Kosten mit der Teuerung aufrechnen.
Betrachten wir die Einnahmenseite: In Hindelbank hat
der Kanton noch gerade 15 eigene Leute. Dort liegt ein
Wachstum von zwei Prozent vor. Das heisst: Unsere Ver-
waltung rechnet nicht kostendeckend auf und stellt den
anderen Kantonen nicht entsprechend Rechnung. Das
ist hochgradig unbefriedigend. Ich gehe mit dem Kom-
missionsprasidenten einig, dass die Verwaltung in die-
ser Beziehung die Sache anders angehen und kosten-
massig anders denken muss.

Prasident. Der Bericht wird damit stillschweigend zur
Kenntnis genommen.

Verwaltungsbericht der Finanzdirektion fiir das
Jahr 1990

Janett-Merz, Sprecherin der Geschaftsprifungskom-
mission. Die Geschaftspriifungskommission lberlegt
sich ein anderes System, um den Grossen Rat Uber die
Verwaltungsbesuche und die -kontrolle zu orientieren.
Es ist fur mich wie fur andere frustrierend, etwas von ei-
nem eintagigen Besuch und intensiven Gesprachen zu
erzahlen. Es hort kaum jemand zu. Mit der Genehmi-
gung des Berichtes erteilt der Grosse Rat der Verwaltung
immerhin Decharge! Mit welcher Gewissenhaftigkeit
Sie das tun, Uberlasse ich grosszligigerweise lhnen.

Wir besuchten am 13. August die Finanzdirektion, um zu
schauen, wie weit die Richtlinien der Regierung vollzo-
gen werden. Naturlich war die Finanzpolitik ein zentrales
Thema; es gab noch ein zentraleres, das allerdings nicht
zum Verwaltungsbericht gehorte. Bei der Rechnung und
beim Budget sollen der Finanzdirektor und die Finanzdi-
rektion die Verantwortung fiir Zahlen tragen, die von die-
sen gar nicht beeinflusst werden konnen, so zum Bei-
spiel die Mietzinsen fiir die Villa Clairmont. Die Direktion
will ja nicht in die Villa Clairmont, sondern braucht ein-
fach mehr Platz. Mich beeindruckte eine besondere Aus-
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sage: Wenn sich endlich einmal der gesamte Regie-
rungsrat verantwortlich fihlen wiirde fiir Rechnung und
Budget, waren wir einen wesentlichen Schritt weiter. So
kénnte man nicht einfach sagen, «gut, jetzt kommt die Fi-
nanzdirektion an die Kasse.» Der Regierungsrat sollte
momentan bei der Vorlage neuer Gesetze eine gewisse
Zuruckhaltung uben. Die Regierungsrichtlinien enthal-
ten unerhort viele geplante Gesetze, die mit Kostenfol-
gen und Verwaltungsaufwand verbunden sind. Der
Grosse Rat sollte bei seinen Vorstdssen und bei der Be-
willigung von Geschéaften auch an das Budget und den
Finanzplan denken und nicht angesichts der Rechnung
reklamieren, wonach dieses oder jenes nicht passt. Wr-
den diese Zusammenhange klargemacht, konnte auch
die Verantwortung wahrgenommen werden. Der Grosse
Rat geht relativ grosszligig dartuber hinweg. In der heuti-
gen Lage kann man den Staat mit einer Familie verglei-
chen, die schon fiir das Mittagessen — das heisst die lau-
fende Rechnung — auf Pump eingekauft hat und lebt und
weiss, dass sie zur Zahlung der Zinsen am Abend neue
Kredite aufnehmen muss. Hinzu kommt — und das hat
mich besonders beschaftigt —, dass jedes Familienmit-
glied von seinem Kuchen-, Suppen- oder Brotanteil ja
nichts abgeben will. Die Geschéftspriifungskommission
erhielt vom Finanzdirektor und den anwesenden Chef-
beamten zahlreiche Auskiinfte, zum Teil auch auf provo-
kative und unbequeme Fragen. Die Geschéaftspriifungs-
kommission ihrerseits hat Verstiandnis gewonnen fir
die manchmal nicht sehr bequeme Lage der Finanzdirek-
tion.

Genehmig

Kaufvertrag zwischen dem Staat Bern und der Stif-
tung fiir Betagte in der Einwohnergemeinde Oster-
mundigen; Vertragsgenehmigung

Beilage Nr. 32, Geschéft 2641
Genehmigt

Bern-Viktoriaplatz 25: Mietvertrag mit der Gebéu-
deversicherung des Kantons Bern und Verpflich-
tungskredit fiir die Herrichtung des Objektes

Beilage Nr. 32, Geschaft 2937

Zusatzantrag der Geschéftspriifungskommission

Die Finanzdirektion legt der Geschéftsprifungskommis-
sion nach Abschluss der Arbeiten einen Bericht vor, mit
welchem aufgezeigt wird, ob die fir bauliche Massnah-
men im Kostenvoranschlag eingesetzten 50000 Franken
ausgereicht haben.

Genehmigt mit dem Zusatzantrag der Geschéftspru-
fungskommission

Staatsrechnung 1990

Antrag Brodmann
Ablehnung
Kilchenmann, Sprecher der Finanzkommission. Die Fi-

nanzkommission beantragt, der Rechnung zuzustim-
men und den Antrag Brodmann abzulehnen. Die Rech-
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nung wird zum zweiten Mal nach dem Neuen Rech-
nungsmodell abgeschlossen. Wir haben festgestellt,
dass die Praxis langsam entwickelt ist und dadurch zu-
verlassigere Zahlen vorliegen. Dass es immer noch un-
klare Zahlen gibt, zeigte sich im Zusammenhang mit
dem Budget 1991, als die Rechnung 1990 noch nicht vor-
lag. Deshalb fehlten Erfahrungszahlen, weshalb es zu
grossen Nachkrediten kam. Am 18.September 1990 ver-
offentlichte der «Bund» einen Artikel unter dem Titel
«Staat lebt Uber die Verhéltnisse». Spéatestens am
4.Marz 1991, als der Finanzdirektor die Rechnung an ei-
ner Pressekonferenz vorgestellt hat, wurde bestétigt,
dass wir uns Sachen leisten, die wir uns nicht leisten
kénnen. Das Defizit von 386 Mio. Franken war eine
Schlagzeile. Was uns auch bedenklich stimmen muss,
ist die negative Selbstfinanzierung von 22,4 Prozent.
Das heisst, dass wir nicht nur die Investitionen und die
Abschreibungen nicht zahlen konnten, sondern auch ei-
nen Teil der laufenden Ausgaben — Personal- und Sach-
aufwand — mit Fremdgeldern finanzieren mussten.
Letzte Woche wurde das Budget 1992 an einer Presse-
konferenz vorgestellt. Regierungspréasident Bartschi
ausserte sich dabei zu den Ursachen des Haushaltun-
gleichgewichtes. Er bezog sich auf die Analysen, welche
im letzten Frihjahr von der Finanzkommission gefordert
wurden, und stellte klar fest, dass «der Finanzhaushalt
unseres Kantons an strukturellen Problemen leidet».
Das ist nichts Neues; es ist aber richtig, dies klar festzu-
halten. Die Einnahmen des Kantons Bern liegen wesent-
lich unter dem schweizerischen Durchschnitt, 1989 um
15 Prozent. Die Steuerbelastung liegt jedoch immer
noch —trotz der mittels Steuergesetzrevision ergriffenen
Massnahmen — stark Gber dem schweizerischen Durch-
schnitt. Das gilt nicht flr die juristischen Personen, die
leider nur einen Teil zum Einkommen beisteuern. Das
hdngt damit zusammen, dass das Volkseinkommen pro
Kopf der Bevolkerung markant unter dem Durchschnitt
der Gbrigen Kantone liegt.

Das ist die Ausgangssituation. Deshalb heisst es seit
einigen Jahren, man musse die Strukturen verbessern
und schauen, mehr Steuersubstrat in den Kanton zu
bringen. Man hat mit Wirtschaftsférderung begonnen.
Die Ziele wurden aber noch nicht erreicht. Wir haben uns
auch bei den Ausgaben so gebéardet, wie wenn wir Geld
hatten. Die Situation hat sich 1990 durch die Teuerung
und die Kapitalzinsentwicklung stark verschérft. Diese
zusétzlichen Faktoren, unterstlitzt durch Massnahmen
des Parlamentes — wir mussen das ehrlich zugeben —,
haben zum massiv schlechteren Defizit als das vorgese-
hene gefiihrt, das unter 200 Mio. Franken lag. Wir haben
vor allem im Gesundheits- und Fursorgebereich zusatzli-
che Ausgaben beschlossen. Wir haben 1989 mutig auch
fur die Umwelt und den 6ffentlichen Verkehr — Bare-Abi
— massive Ausgaben beschlossen, bei denen sich im
Nachhinein gezeigt hat, dass sie wegen der Teuerung
nicht bzw. nur mit aufgenommenen Geldern bezahlt
werden konnen. Auch diese Geldaufnahme kostet wie-
der Zinsen und belastet die kiinftigen Rechnungen. Der
Regierungspréasident fasste wie folgt zusammen: «Die
wirtschaftliche Basis ist zu schwach, um in unserem viel-
gestaltigen und topographisch schwierigen Kanton al-
len Regionen eine 6ffentliche Infrastruktur anzubieten,
die dem schweizerischen Durchschnitt entspricht. In die-
sem Sinn leben wir heute tGber unsere Verhéltnisse.» Es
ist erfreulich, dass dies auch in der Regierung zur Kennt-
nis genommen wird. Massnahmen wurden vorgeschla-
gen; sie werden im November gemeinsam mit dem Bud-
get behandelt. Mit diesen Massnahmen ist eine gewisse
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Opfersymmetrie verbunden; wir mussen das Fell ein-
mal waschen, und dabei wird es nass. Die Rechnung
1991 schliesst voraussichtlich mit einem Defizit von
knapp 500 Mio. Franken ab; das war bei der Budgetbera-
tung nicht abzusehen und ist auch auf die Nachkredite
zurlckzufihren. In Zukunft kommt hinzu, dass Europa
vor der Tiir steht. Die Schweiz wird sich dem nicht entzie-
hen konnen. Wir stehen allerdings nicht alleine da, wie
letzte Woche dem OECD-Bericht zu entnehmen war. Der
Bericht sagt auch, «die Schweiz muss billiger werden».
Wir laufen Gefahr, bei der Offnung der Grenzen—und sie
werden geoffnet — konkurrenzunfahig zu sein. Vor die-
sem Hintergrund ist die Rechnung 1990 zukunftsbezo-
gen zu interpretieren. Sie wurde sauber abgeschlossen.
Fir den Grossen Rat ist es wichtig, dass eine Analyse
moglich war und das Neue Rechnungsmodell soge-
nannte controlling-Instrumente zur Verfligung stellt.

Im Zusammenhang mit der Rechnung selbst verweise
ich auf den ausflhrlichen Bericht der Finanzkommis-
sion. Neu ist auch der Bericht des Grossratsrevisors,
Herrn Fischer. Er hat verschiedene Bemerkungen ge-
macht, die wir gemeinsam mit der Regierung ange-
schaut haben. Diese wie die Kommentare der Finanz-
kommission sind im Bericht enthalten. Der Grossratsre-
visor empfiehlt, die Rechnung mit den Bemerkungen
und Empfehlungen zu genehmigen. Die Finanzkommis-
sion stellt folgende, auf Seite 12 nachzulesende An-
tréage: Die Staatsrechnung 1990 ist zu genehmigen. Die
Fondsverzinsung und die Uberfihrung der Mittel in
Fonds sind in der Staatsrechnung 1991 zu regeln, und
die Regierung wird mit einem Bericht zu Schritten beauf-
tragt, die fur Organisation und Kontrolle der Kreditab-
wicklung und zur Verantwortlichkeit fiir die Ausgaben
und die Budgetverantwortlichkeit zu unternehmen sind.
Ich danke der Verwaltung fur ihre Arbeit und fiir die uns
zur Verfliigung gestellten Unterlagen, die uns beim Legi-
ferieren helfen.

Die FDP-Fraktion stimmt der Rechnung zu.

Vizeprasidentin Zbinden-Sulzer iibernimmt den Vorsitz.

Brodmann. Wir Schweizer Demokraten haben am
12.Dezember 1989 den Schuldenvoranschlag mit einem
Defizit in der laufenden und in der Investitionsrechnung
im Betrag von 359 Mio. Franken abgelehnt, vor allem,
weil das eine Zumutung fur unsere bernischen Steuer-
zahler ist. Am Ende der rot-griinen Regierung sah man,
dass die Finanzpolitik gescheitert ist. Heute sind wir ge-
nau gleich weit, ja sogar schlimmer dran als vorher. Es
ist wirklich keine Meisterleistung, wenn uns eine Rech-
nung mit einem Finanzierungsfehlbetrag von 557 Mio.
Franken vorgelegt wird. Vergleicht man das mit der
Rechnung 1989, wird klar, dass unser Finanzdirektor in-
nerhalb eines Jahres 446 Mio. Franken mehr verschleu-
dert und den Kanton in eine gréssere Verschuldung hin-
einmandvriert hat. Deshalb ist es nicht verwunderlich,
wenn der Selbstfinanzierungsgrad bald einmal von 73
Prozent auf minus 22 Prozent gesunken ist. Wir miissen
vermutlich bald wieder iber neue Staatsanleihen disku-
tieren, weil die 600 Mio. Franken nirgends reichen. Jede
Direktion — von der Staatskanzlei bis zur Finanzdirektion
— weist einen Aufwandiiberschuss von 2 bis 145 Mio.
Franken aus. Einzig die Landwirtschaftsdirektion, die ge-
genuber der Rechnung 1989 im Rahmen liegt, kann hier
einen kleinen Erfolg verbuchen. Die Teuerung allein ist
nicht am Fiasko schuldig; vielmehr haben die Regie-
rung, vor allem aber die Finanzdirektion und der Finanz-
direktor versagt. Schuldig ist auch der Grosse Rat, der
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seiner Finanzhoheit gegenliber der Regierung nicht
nachkommt. Auch die Pseudoklirzungsantrage der bur-
gerlichen Koalition haben keine Wirkung gezeigt. Viel-
mehr hat man in allen Teilbereichen viel mehr ausgege-
ben und alles mit unverninftigen Nachkrediten herein-
geholt. Auf konkrete Klirzungsantrdage wurde gar nicht
eingetreten. Sobald es um das eigene Portemonnaie
und die Wahlerregion geht, ist der Sparwille klein. Es ist
Zeit, dass man auf Wilinschbares verzichtet und auf Spar-
flamme nur das Notwendigste realisiert.

Subventionen sind immer noch ein heikles Thema. Vom
gesamten Aufwand gibt man fir sie 26 Prozent aus, und
innert einem Jahr erfolgt eine Steigerung um 20 Pro-
zent. Da geht etwas nicht mehr auf! Wo ist das hochge-
lobte Subventionsgesetz? Oder war das nur noch ein
Trosterlein fir uns? So kann man heute noch nicht ge-
nau definieren, wer Subventionen zu Recht und wer sie
zu Unrecht als schone Staatsgeschenke erhalt.

Wir Schweizer Demokraten stellen einmal mehr fest,
dass der Grosse Rat und der Regierungsrat nicht fahig
sind, den finanzpolitischen Zielen nachzuleben! Er ver-
letzt noch und noch auf krasse Art und Weise das Finanz-
haushaltgesetz, vor allem Artikel 2. Gemass Regierungs-
richtlinien kann man sagen, dass das Ziel eines ausgegli-
chenen Finanzhaushaltes nicht erreicht ist. Mit einer sol-
chen Schuldenwirtschaft kann man auch die Steuerhar-
monisierung hin zu einem schweizerischen Mittel nie er-
reichen. Die Neuverschuldung von 550 Mio. Franken
kann nicht akzeptiert werden. Man muss mit einem Auf-
wand von fast zwei Steuerzehnteln rechnen, um die
Schuldzinsen bezahlen zu kdnnen. Ich muss mich fra-
gen, ob eine solche Regierung, die Wahlversprechen
wie Steuerharmonisierung und ausgeglichene Finan-
zen macht, flir den Berner Steuerzahler noch tragbar ist.

Wir kénnen der Staatsrechnung nicht zustimmen, ob-
schon alles bezahlt und das Geld ausgegeben ist. Was
bleibt, sind ein Schuldenberg und eine weitere Verschul-
dung. Deshalb unser Ablehnungsantrag als Protest ge-
gen die Augsburgerische Schuldenwirtschaft.

Blatter (Bolligen). Es ist nicht lblich, zur Staatsrech-
nung eine Debatte zu fihren. Wird eine Staatsrechnung
mit einem solchen Rekorddefizit prasentiert, ist das
Alarmstufe eins. Wie ihrem Bericht zu entnehmen ist, ist
auch die Finanzkommission der Meinung, dass auf-
grund der Rechnung gehandelt werden muss. Sie
schldagt zur Sanierung des Finanzhaushaltes dramati-
sche Massnahmen vor. Die EVP/LdU-Fraktion ist aller-
dings der Meinung, dass mit deklamatorischen Kraftak-
ten oder mit uniiberlegten Schnellschiissen weder ein
Ende mit Schrecken noch ein Schrecken ohne Ende zu
verhindern ist. Wir sind auch nicht iberrascht, dass ein
finanzpolitisches Jekami eingesetzt hat, weil sich eine
interne Arbeitsgruppe bisher erst einen Zwischenbe-
richt abringen konnte, der zum Teil wirklich dramatische
Losungsversuche beinhaltet, die einem Verzweiflungs-
akt verdachtig nahekommen, wie durch Indiskretionen
und andere Kanale zu erfahren war. Fir die EVP/LdU-
Fraktion kann es bei den Massnahmen, die aufgrund der
vorliegenden Rechnung unabdingbar werden, keine
Schutz- und Tabubereiche geben. Jede Massnahme
muss in Kenntnis der politischen Folgen respektive de-
ren Wirksamkeit getroffen werden. Wenn eine Ge-
meinde —wir sind ja in der Regel auch fiir die Gemeinde-
finanzen verantwortlich — eine Rechnung mit einem der-
artigen Rekorddefizit vorlegt, ist die nachstliegende
Massnahme eindeutig eine Steuererh6hung. Weshalb
scheut man eine solche Massnahme wie der Teufel das



Finanz

Weihwasser? Umso weniger verstehen wir, dass die
nachstliegende Schlussfolgerung aus der Staatsrech-
nung nicht gezogen wird, weil eine Steuererh6hung nur
eine scheinbare ist und im nachhinein durch eine fahr-
lassige Steuersenkung und freiwillig offerierte Steuerra-
batte ausgeglichen wird. Eine Steuererh6hung ist im
Prinzip nichts anderes als die Wiederherstellung eines
Zustandes, den wir fahrldssig aufgegeben haben. Eine
Rickweisung, wie sie Kollege Brodmann beantragt, hat
rein rhetorischen Charakter. Zu den Verdrangungsme-
chanismen gehoért auch, wenn die Budgetwahrheit nicht
mehr aufrechterhalten wird: Man tut so, wie wenn ein
vernunftiges Budget aufgestellt werden kdnnte, aber im
nachhinein namhafte Nachkredite unumganglich wer-
den.

Das Rechnungsergebnis hat Signalcharakter. Eine Radi-
kalkur ist zusammen mit den lGberwiesenen Sparvor-
schlagen notig. Dazu gehort auch eine Steuererhéhung
respektive der Verzicht auf die beschlossene und unno-
tige Steuersenkung. Mit kosmetischen Verbesserungen
werden nur neue Ungerechtigkeiten geschaffen. Teil-
und Strafaktionen gegen einzelne Bevolkerungsteile —
sprich Verweigerung des Teuerungsausgleiches — leh-
nen wir klar ab. Wir stimmen der Rechnung an sich zu,
heben aber deren Signalcharakter hervor und zeigen im
Unterschied zu anderen Sprechern, aus welcher Rich-
tung die Signale zu héren waren.

Lutz. Unsere Fraktion hat besonders tiber einen Bereich
diskutiert. Ein Rechnungsergebnis steht doch im Ver-
héltnis zum vorhergehenden Budget. Wir stellen zuneh-
mend fest, dass die Abweichungen zwischen Budget
und Rechnung sehr wohl auf das Ausgabenverhalten zu-
riickzufiihren sind. Ich meine nicht den Finanzdirektor,
der mit dem Scheckheft in der Landschaft herumlauft
und hier und dort etwas verschenkt, Herr Brodmann,
was friiher so gewesen sein mag. Der Finanzdirektor hat
Geld in der Tasche gehabt und es an die entsprechenden
Stellen weitergegeben. Das ist heute nicht mehr der Fall.
Niemand will doch einen Scheck vom Finanzdirektor,
weil er nicht weiss, ob er ihn tatsachlich einlosen kann.
Das ist eher das Problem.

Uns beschéftigt die Budgetwahrheit. Das Problem hat
vor rund zwei Jahren begonnen. Im Zusammenhang mit
der Einfuhrung des Neuen Rechnungsmodells hat man
begonnen, Finanzplanzahlen teilweise in Budgetzahlen
zu verwandeln und die Eingaben der Direktionen um je-
den Preis auf die Werte der Finanzplanung herabzuset-
zen. Gelang es nicht, die Vorgaben zu erflillen, hat man
relativ hemdséarmlig zusatzliche Budgetkirzungen vor-
genommen, die sich im Ergebnis darin wiederspiegeln,
dass das Budget nicht mehr den Zahlen des laufenden
Jahres entspricht. Der kleinste Teil der Nachkredite — Sie
werden das auch fir 1991 erleben — beruht auf dringen-
den neuen Bedlrfnissen. Der grésste Teil der von uns
gesprochenen Nachkredite ist nichts anderes als voraus-
sehbare Folgekosten von beschlossenen Geschaften,
die zum Zeitpunkt des Beschlusses bereits bekannt wa-
ren. Betrachte ich die runde halbe Milliarde Franken, die
im kommenden Jahr als Defizit anfallen wird und wirk-
lich tGber alle Massen hinausgeht, erinnere ich an eine
von mir gemachte Aussage, wonach mindestens 300
Mio. Franken zuwenig budgetiert sind. Deshalb hat es
keinen Sinn, bei der Rechnung zu lamentieren. Wir mus-
sen beim Budget darauf achten, dass der Weg des Fi-
nanzhaushaltgesetzes einigermassen eingehalten wird.
Das heisst: Bei der Budgetierung darf nicht der Wunsch
der Vater und die Finanzpolitik die Mutter des Gedan-
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kens sein! Wir mussen einsehen, dass wir in einem
Schiff sitzen, das einen Bremsweg hat, der lber die Le-
gislaturvorstellungen des jeweiligen Finanzdirektors
hinausgeht. Wir kdnnen nicht ohne Not Budgets aufstel-
len, wenn man im voraus weiss, dass die entsprechende
Rechnung von diesem in einem Masse abweicht, das es
uns nicht mehr erlaubt, unsere Funktion der Budgetho-
heit wahrzunehmen. Das ist die Kritik, die wir anzubrin-
gen haben! Wir folgern daraus nicht, die Rechnung sei
nicht zu genehmigen, im Gegenteil: Wir wollen sie ge-
nehmigen, weil sie ordentlich abgeschlossen ist. Wir
sind aber nicht mehr bereit — und das soll unser Leitge-
danke sein —, Budgets zu verabschieden, die die Budget-
wahrheit in einem zu erwartenden Masse verletzen und
vom Rechnungsergebnis voraussehbar abweichen. Die-
ser Punkt ist fiir die Budgetberatung wichtig. Ich erin-
nere an ein Zitat unseres Fraktionsprasidenten zum Bud-
get 1991: «Wir sind nicht bereit, die Finanzpolitik der
Mehrheit in diesem Parlament mitzutragen, die sich
ganz klar auf dem Buckel des Personals, auf dem Buckel
vieler Gemeinden und auf dem Buckel mancher Institu-
tionen abspielt. Wir sind nicht bereit, in verschiedenen
Bereichen den Weg der Budgetwahrheit zu verlassen» —
Peter Bieri, Originalzitat November 1990!

Schmid (Rdti). Die SVP-Fraktion beantragt, die Rech-
nung zu genehmigen. Wir erwarten zu gegebener Zeit
die von der Finanzkommission in ihrem Antrag unter Zif-
fer 7 Punkt 1 in Aussicht gestellten Berichte in bezug auf
die Fondsverzinsung und in bezug auf die Verantwort-
lichkeit. Uber die finanzielle Situation wurde bereits viel
gesprochen. Die formelle Genehmigung der Rechnung
ist der letzte Akt verschiedener Debatten, die hier statt-
fanden. Eine Klammerbemerkung: Ich bin froh, dass —
ahnlich wie das Dornréschen mit einem Kuss — die EVP
Uber die finanzielle Situation ins Bild gesetzt wurde. Seit
vier Jahren wird auf diese Situation hingewiesen. Wenn
jetzt jemand ein Alarmzeichen ortet und von Signalcha-
rakter spricht, hat er einige Jahre verschlafen! Auch ich
bin froh, wenn bei mir das Zwanzgi plétzlich fallt.

Ich will aus unserer Sicht das Hauptproblem aufgreifen,
worauf Herr Lutz zu Recht hingewiesen hat. Er sagt, die
Budgetwahrheit sei verletzt worden. Ich meine, die Bud-
gethoheit werde missachtet. Ich erinnere mich an die
Schulstube und an jene Dinge, die nur schwerlich in den
Kopf wollten. Der Lehrer oder die Lehrerin hat sie mit
grossen Buchstaben an den Wanden angeschlagen. Fir
das Regierungsratszimmer gibt es auch zwei Satze, die
man gross anschlagen sollte; sie stehen im Finanzhaus-
haltgesetz. Die Finanzkommission weist darauf hin. Arti-
kel 30 Absatz 2 sagt: «Dem Regierungsrat obliegt die
Oberleitung des Finanzhaushaltes sowie die Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden und den andern Kanto-
nenund dem Bund.» In Artikel 31 Absatz 2 steht: «Diese»
—die Direktionen —«sind in ihrem Bereich fir das Finanz-
und Rechnungswesen verantwortlich.» Vielleicht kann
der Grossratsprasident, der das Zutrittsrecht zu den Re-
gierungssitzungen hat, kontrollieren, was effektiv ange-
schlagen wurde. Wenn man darauf achtet, Herr Lutz, ist
es nicht moglich, was 1990 passiert ist und 1991 wahr-
scheinlich passieren wird. Das ist nicht den Mechanis-
men in den einzelnen Amtern zuzuschreiben. Es ist
durchaus mdoglich, die Budgetwahrheit in viel kleineren
Etappen zu kontrollieren. Wenn man effektiv die Budget-
hoheit als erste Prioritat hinstellt, flirchte ich nicht um
die Verletzung der Budgetwahrheit. Wenn man es aller-
dings so schludrig handhabt, wie es generell offenbar
wahrend Jahren und Jahrzehnten geschehen ist, kommt



908

man zu lhrem Vorwurf, Herr Lutz, der einen Kern Wahr-
heit hat. Wird in dieser Art und Weise weiterpraktiziert,
muss man viel mehr Luft in die Budgets einbringen. Nur
dann gentigt man der Budgetwahrheit. Der Gesetzgeber
hat es anders geplant. Er hat die Mechanismen anders
gelegt. Deshalb ist die SVP-Fraktion gespannt, was mit
dem im Antrag der Finanzkommission auf Seite 10 in
Punkt 5.2.8 formulierten Hinweis geschieht. Es heisst:
«Sie» —die Kommission — «beantragt deshalb einen Be-
richt dartiber, welche Schritte der Regierungsrat unter-
nommen hat beziehungsweise zu unternehmen ge-
denkt, um Organisation und Kontrolle der Kreditabwick-
lung» — der einzelnen Budgetpositionen — «zu verbes-
sern und die Verantwortlichkeiten klar zu regeln.» Nur
wenn es uns gelingt, in diesem Bereich eine straffere
und konsequentere Handhabe zu erhalten —ich bin tiber-
zeugt, dass die Verwaltung dies mochte und auch kann—,
werden wir die offenbar unbestrittenen Korrekturen in
kiirzeren Etappen realisieren kénnen. In diesem Sinne
beantragen wir, die Rechnung gutzuheissen und den Ab-
lehnungsantrag der Schweizer Demokraten abzuleh-
nen.

von Gunten. Ich wage mich nicht in die Wirrnisse der
einzelnen Aspekte der Finanzpolitik und der Staatsrech-
nung, sondern beschéaftige mich mit grundsatzlichen
Gedanken. Aus Radio und Zeitungen war zu entnehmen,
dass die Freie Liste den Finanzdirektor zum Riicktritt auf-
fordert. Man kann es schon so interpretieren, aber so
einfach sehen wir die Sache nicht. Wir sehen das Pro-
blem in einem Zusammenhang. Mir kommt die berni-
sche Finanzpolitik vor wie ein Heissluftballon: Bei scho-
nem Wetter steigt er — mit einigen Gratispassagieren
und etlichen mit verbilligten Karten —auf. In einer gewis-
sen Hohe kuhlt er sich ab. Gelangt der Ballon auf dieser
Hohe in Windstosse, beginnt er zu sinken. Mit dem be-
kannten Gerdusch wird er wieder aufgepumpt, und er
steigt wieder. Eines Tages ist die Gasflasche leer. Je nach
dem, wo dies geschieht, sackt der Ballon ab und schlagt
auf dem Boden massiver oder etwas weniger massiv
auf. So kommt mir das Hiist und Hott der Finanzpolitik
der letzten Jahre vor. Die Teuerung ist zudem hausge-
macht; das sagt auch die OECD: Die Bindung von Hypo-
thekarzinsen an die Mietzinsen und die Hochzinspolitik
heizen die Teuerung dermassen auf, dass wir hohe Zin-
sen fiir Darlehen zahlen und diese selbst beinahe aufge-
braucht haben, bevor wir sie zugesprochen erhalten.
Rechnen wir nur schon nach, was eine solche hausge-
machte Teuerung fiir einen Staatshaushalt bewirkt.
Dass sich all das in den Teuerungszulagen nieder-
schlagt, ist klar. Es ist eine kurzfristige Politik, wenn man
Steuerermassigungen einfiihrt, ohne die Langzeitent-
wicklung in der Wirtschaft und in der Zinspolitik zu be-
ricksichtigen. Was passiert, wenn das Ungliick negati-
ver Staatshaushalt eingetroffen ist? Es folgen Dutzende
von spontanistischen Versuchen, irgendwie und ganz
schnell den Finanzhaushalt in Ordnung zu bringen. Das
ist fir den Grossen Rat sehr arbeitsintensiv, bringt aber
nicht den Erfolg, den man sich erhofft. Deshalb muss
das Rad, das vor einigen Jahren in Schwung gebracht
wurde, umgedreht werden: Wir kommen nicht darum
herum, nebst allen empfohlenen und beschlossenen
Korrekturen, die Steuern wieder zu erhdohen.

Leider kennen wir die Vertrauensfrage, wie sie in ande-
ren Landern und Parlamenten maéglich ist, nicht. Das
ware interessant! Die rechtliche Basis dazu fehlt aber.
Die Vertrauensfrage ist weder fir die Regierung, noch
das Parlament oder Teile desselben mdglich. Nattrlich
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konnte man sich lGberlegen, ob der Pilot des Heissluft-
ballons gut oder schlecht ist. Die Meinungen gehen aus-
einander. Hore ich aber—einen Tag, nachdem der Finanz-
direktor gewisse Fehler anscheinend eingesehen hat
und mit den Regierungsmitgliedern versucht, eine
Steuererh6hung vorzuschlagen — aus Stimmen aus den
birgerlichen Fraktionen, die dagegen schiessen, muss
ich schliessen, dass auch diese Leute nicht so sicher
sind, ob der Pilot dem Sturm der Dinge wirklich gewach-
sen ist. Man muss auch kritische und Vertrauensfragen
stellen an jene, die den Heissluftballon in dieser Form
Uberhaupt abschicken. Wir sehen also das Problem
nicht so eindimensional, wie dies aus Zeitungs- oder Ra-
dioberichten den Anschein macht.

Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern kann die Staats-
rechnung 1990 nicht ablehnen; das geht ohnehin nicht.
Wir kdnnen uns aber der Stimme enthalten und damit
kundtun, dass wir sie im Grunde genommen so nicht
wiinschen, aber auch nichts dagegen unternehmen kén-
nen.

Siegrist. Le groupe Autonomistes et Verts prend acte
du compte d’Etat 1990, compte qui boucle par un déficit
que l'on peut qualifier de record. La raison de cette situa-
tion est le fait que le budget ne tient pas compte de cer-
taines réalités. Il nest pas normal que le Grand Conseil
doive voter des crédits supplémentaires au mois de jan-
vier alors que le budget a été adopté au mois de novem-
bre.

Nous constatons que l'introduction du nouveau modéle
de compte a apporté plus de transparence dans les
comptes mais que celle-ci n'est pas réalisée dans tous
les secteurs. A notre avis, il est intolérable de continuer
de cette maniére et le Gouvernement doit absolument
prendre des mesures pour redresser la situation — pas
seulement dans le secteur social et écologique et sur le
dos des communes — cela au plus vite pour 1992 car le
compte 1991 ne peut plus étre influencé.

Zbinden-Sulzer, Vizeprasidentin. Es folgen die Einzel-
sprecher.

Scherrer. Die EDU lehnt die Rechnung aus Protest ge-
gen die stark defizitare Finanzpolitik — 386 Mio. Franken
Defizit in der Rechnung 1990, gegen 500 Mio. prognosti-
ziert fiir 1991 —ab. Das ist absolut nicht mehr zu akzeptie-
ren! Ich unterstutze den Antrag Brodmann, teile aber
nicht seine Ausfuhrungen in bezug auf die Schelte ge-
genuber dem Finanzdirektor und erst recht nicht die Aus-
fihrungen von Herrn von Gunten, der einen Riicktritt un-
seres Finanzdirektors fordert. Es ist eine ganz perfide Sa-
che, wenn man das lanciert und dabei véllig Unschul-
dige trifft. Verantwortlich fiir die Finanzmisere ist einmal
die Regierung in corpore. Herr Schmid hat es gesagt: Es
geht um die Finanzhoheit und um die Durchsetzung von
Beschlliissen des Parlamentes. Es ist beileibe nicht so,
dass die Finanzdirektion den anderen Direktionen keine
Auflagen gemacht hatte. Man hat die Sache anschei-
nend zu leicht genommen und treiben lassen. Im Rech-
nungsjahr 1991 sind wir nicht weiter als 1990. Man hat
die Sache verbummelt. Der Vorwurf muss in aller
Schéarfe auch dem Parlament gemacht werden. Die Re-
gierungsparteien tragen die Verantwortung flr die Fi-
nanzmisere. Eine Steuererh6hung kommt absolut nicht
in Frage! Wir werden uns ganz vehement dagegen weh-
ren. Ich habe vor einem Jahr Antrage gestellt, um das
Budgetdefizit zu halbieren; sie wurden vom Parlament
abgelehnt. Ich stelle einfach fest, dass der Wagen in eine
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ganz verkehrte Richtung lauft. Wir werden im November
noch Vorschlage machen, ich habe aber diesbeztliglich
keine allzugrossen Erwartungen. Wir werden keine Zu-
stimmung geben zu weiteren Anleihensaufnahmen in
der Gréssenordnung von 500 und 800 Mio. Franken, wie
sie jetzt in Aussicht sind. Lauft es im November nicht
besser, werden wir eine Initiative ergreifen, um das Bud-
get vor das Volk zu bringen. Beschlossen haben wir sie
bereits. Wir warten nur noch den November ab.

Bhend. Als Finanzdirektor Augsburger vor etwas mehr
als finf Jahren gewahlt wurde, hat er sich zum Ziel ge-
setzt, den Kanton Bern nicht gerade in ein Steuerpara-
dies, aber doch in ein Paradiesli zu verwandeln. Wir stel-
len heute fest, dass der Kanton Bern im Vergleich mit an-
deren Schweizer Kantonen die rote Schlusslaterne tragt.
Die gesetzten finanzpolitischen Ziele wurden vollstén-
dig verfehlt. Die Probleme tauchen aber nicht einfach
jetzt bei der Genehmigung der Rechnung auf. Es gibt
wichtige Griinde, unter denen der Kanton Bern immer
schon gelitten hat, namlich die stets angefiihrte Struk-
turschwaéche. Es ist ein grober Fehler, wenn vor finanzpo-
litischen Experimenten wie Steuergeschenken und
Steuerfussenkungen nicht Analysen erstellt werden, um
zu sehen, wo der Kanton Bern steht und welche Pro-
bleme er hat. Hatte man dies 1986 getan, wéaren andere
finanzpolitische Schliisse gezogen worden. Das Parla-
ment hat mangels richtiger Grundlagen falsche Be-
schllisse gefasst. Wir haben fiinf Jahre verloren, und die
Strukturprobleme sind immer noch da. Wir haben flnf
Jahre verloren, in denen wir Geld nicht eingenommen
und Geld ausgegeben haben, das uns nicht zur Verfu-
gung stand. Dass die fehlenden Grundlagen nicht be-
schafft worden sind, ist ein Vorwurf, der sich vor allem
an den Finanzdirektor richtet. Die biirgerliche Finanzpoli-
tik ist gescheitert, und Finanzdirektor Augsburger hat
seinen Auftrag nicht erfullt.

Hinzu kommt, dass Finanzdirektor Augsburger unein-
sichtig ist. Mich hat sehr gestort, dass er vor einer Woche
an der Pressekonferenz von einer «historischen Chance»
des Kantons Bern gesprochen hat. Was daran eine histori-
sche Chance ist, sehe ich nicht. Historisch ist es —ein histo-
rischer Schlamassel! Punkto Einsicht hat es sein Parteikol-
lege Samuel Schmid besser gemacht, indem er sein
Postulat zurtickgezogen hat, nachdem er merkte, dass es
nicht mehr richtig in der politischen Landschaft steht.
Ich vermisse diese Einsicht beim Finanzdirektor.

Die Frage des Riicktritts des Finanzdirektors wird offen
und auch in birgerlichen Parteien diskutiert. Unsere Par-
teileitung hat das auch diskutiert und dabei folgende
Uberlegungen angestellt. Erstens: Wenn die SP den
Rucktritt des Finanzdirektors fordert, hat das eine Soli-
daritat mit ihm zur Folge; er wird erst recht nicht zuriick-
treten konnen. Eine Rucktrittsforderung unsererseits
wird zu einer Verldngerung seiner Amtszeit fihren. Das
ist nicht unser Ziel. Zweitens: Finanzdirektor Augsbur-
ger wurde vom Volk gewéhlt. Eines muss man ihm zugu-
tehalten: Er hat von Anfang an gesagt, welche Ziele er
angeht und was er finanzpolitisch erreichen will. Das
Volk hat ihn in Kenntnis dieser Ziele trotzdem gewahit.
Drittens: Es ist vor allem die Sache seiner Partei, der
SVP, ob sie ihn weiterhin tragen will, ob sie der Meinung
ist, es sei verantwortbar, mit diesen Grundlagen fortzu-
fahren. Viertens handelt es sich vor allem um eine biir-
gerliche Finanzpolitik. Ein Letztes: Ein Direktionswech-
sel, wie er diskutiert worden istund wonach Regierungs-
rat Fehr die Finanzdirektion Glbernehmen soll, kommt fur
uns in dieser schwierigen Situation nicht in Frage.
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Aus diesen Uberlegungen heraus haben wir mit der Fi-
nanzrechnung Mihe. Ein Teil der SP-Fraktion wird sich
der Stimme enthalten.

Fuhrer. Herr Bhend hat soeben vorgeschlagen, Herr
Fehr solle Finanzdirektor werden. (Geldchter) Wir haben
auch gehort, die burgerliche Finanzpolitik sei geschei-
tert. Die Steuergesetzanderungen kosteten, soviel man
weiss, 120 Mio. bis 150 Mio. Franken. Wir kénnen die
Staatsrechnung auf verschiedene Arten betrachten. Wir
kénnen schauen, wohin das Geld geflossen ist. Aufgeli-
stet nach Direktionen zeigt eine Rangliste folgendes: Die
Ausgaben der Gesundheitsdirektion haben von 564 auf
671 Mio. Franken Ausgaben zugenommen; jene der Fir-
sorgedirektion von 197 auf 244 Mio. Franken. Die Forstdi-
rektion stellt einen Sonderfall dar; die Erziehungsdirek-
tion verbucht einen grossen Sprung von 1250 auf 1482
Mio. Franken. Das ist eine Steigerung von etwas uber 2
Milliarden auf 2,5 Milliarden Franken oder 25 Prozent.
Herr Lutz zitierte Herrn Bieri, wonach die Finanzpolitik
auf dem Buckel des Personals erfolge. Die Dinge sehen
folgendermassen aus: Das Verwaltungspersonal blieb
in etwa gleich oder ging sogar ein wenig zurtick, weil das
Amt fiir Informatik in die Bedag Uberfiihrt wurde. Beim
Lehrpersonal stieg der Aufwand von 678 auf 883 Mio.
Franken, also um 16,7 Prozent. Ich politisiere seit elf Jah-
ren engagiert und habe noch nie erlebt, dass jene Seite,
die sonst den biirgerlichen Politikern an den Karren
fahrt, sagt, sie wolle nicht soviel bezahlen! Es waren
stets Vertreter der SVP, der FDP oder kleinerer Parteien,
die sagten, wir vermodgen es nicht. Das gegenwartige Fi-
nanzloch ist entstanden, weil alles bewilligt und Steuer-
geschenke gemacht wurden. Mit biirgerlicher Politik hat
das nicht viel zu tun. Wir haben keine andere Wahl, als
die Rechnung zu genehmigen. Anstatt einander an den
Karren zu fahren, sollten wir nach vorne schauen. Tun
wir das, genligt es nicht mehr, wenn es knirscht beim
Bremsen; jetzt muss jemand bluten. Ich bitte, der Rech-
nung zuzustimmen.

Baumann Ruedi. Wenn Herr Schmid vom Dornrdschen
gesprochen hat, kann ich mit der Geschichte gleich wei-
terfahren. Es war einmal ein Kanton. Fruher lag er in
etwa im Landesdurchschnitt. Zugegebenermassen wa-
ren die Steuern etwas hoher, dafiir hat sich der Kanton
Besonderheiten geleistet, so eine dreistufige Verwal-
tung mit 27 Regierungsstatthalterdmtern in schonen
Schldssern und eine schone Zweisprachigkeit. Der Kan-
ton hatte aber auch Notare, die viel besser bezahlt waren
als im Landesdurchschnitt. Der Kanton konnte sich mit
den wirtschaftlich grossen Regionen des Landes nicht
messen, sich aber schlecht und recht im Mittelfeld hal-
ten. Weil die beiden grossen Parteien, die jahrzehnte-
lang die Mehrheit innehatten, plétzlich bei Wahien die
Mehrheit verloren haben —woran sie nicht ganz unschul-
dig waren —, sagten sich deren Vordenker, sie mussten
etwas tun. Was war besser, als vor den nédchsten Wahlen
die Steuern zu senken? Weil der Finanzdirektor dieser
Parteien noch kraftig mitgemischt hat, wurden innert
kiirzester Zeit eine Steuergesetzrevision durchgepaukt
und Steuerrabatte gewahrt, und das notabene in wirt-
schaftlich guten Zeiten! Das erfolgte gegen die Minder-
heiten im Parlament, gegen den Willen vieler Gemein-
den, die warnten, und gegen Leute, die sagten, es
handle sich um eine Fahrtins Blaue, wenn grosse Gewit-
ter angesagt waren. Es hiess, wenn die Steuern fur die
Unternehmen gesenkt wiirden wie in Zug oder Monaco,
kdamen die guten Steuerzahler alle in diesen Kanton.
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Und sie kamen tatséchlich. Einer hiess Colani, ein ande-
rer hiess Rey, und die Kantonalbank dieses Kantons
wurde schon fast Gibermiitig. Nur: Senkt man die Steu-
ern, muss man auch die Ausgaben senken. Niemand
wollte hier vorangehen, schliesslich wollte man die Wah-
len gewinnen und niemanden verriuckt machen. Tatsach-
lich haben die beiden grossen Parteien die nachsten
Wahlen gewonnen und verfiigen lber eine satte Mehr-
heit in der Regierung —so wie in den letzten 140 Jahren.
Die Rechnung wollte trotzdem nicht so recht aufgehen.
Die Ausgaben sind weiter gewachsen, und die Mehrein-
nahmen wollten auch nicht hereinkommen. Als pl6tzlich
dem Herrn Rey sein Finanzimperium zusammenkrachte
wie ein Kartenhduschen, hat auch die Kantonalbank je-
nes Kantons zu zittern begonnen. Die Defizite wurden je
langer je grosser, ein Schuldenberg haufte sich an, und
die Schuldzinsen stiegen massiv. Die grdsste Zeitung
schrieb, der Kanton sei pleite. Pl6tzlich lag der Kanton
nicht mehr im Landesdurchschnitt, sondern allenorts
am Schwanz der Ranglisten. Immerhin: Der stets noch
Finanzdirektor und die Vordenker der Parteien wussten
nicht weiter, aber sie hatten es nicht zugegeben. Dort ste-
hen wir heute.

Jenni (Zimmerwald). Fir die Autopartei ist die Staats-
rechnung 1990 ganz einfach eine Katastrophe und zu-
dem eine Zumutung fiur jeden Biirger, derin diesem Kan-
ton Steuergelder bezahlt. Es geht doch einfach nicht,
wenn man ein Jahr lang pro Tag eine Million Franken
mehr ausgibt, als man einnimmt. Das flhrt doch eines
Tages zu einem Kollaps. Wir stehen ihm néher, als
manch einer in diesem Rat es wahrhaben will! Wenn
man aus der Staatsrechnung 1990 bis heute noch nicht
gelernt hat und die neue Verschuldung im Budget 1991
anschaut, wenn im Budget Kirzungen gemacht und
diese einfach mit Nachkrediten wieder hereingeholt wer-
den, ist dies auch ein Versagen des Finanzdirektors. Er
hat in erster Linie die Leute dazu anzuhalten, mit dem
vorhandenen Geld auszukommen. In zweiter Linie liegt
die Schuld beim Grossen Rat. Die eine Seite gibt das
Geld immer noch mit voller Kelle aus, und bei der ande-
ren Seite — ich spreche von SVP und FDP, die die Mehr-
heit bilden — steht niemand ernsthaft auf, um zu sagen,
jetzt sei genug. Was muss noch alles passieren? Fiir die
Autopartei steht eine Steuererh6hung nicht zur Diskus-
sion, solange man nicht im hintersten Zimmer der kan-
tonalen Institutionen merkt, dass man sparen muss. Das
ist noch lange nicht der Fall! Die Autopartei unterstutzt
deshalb den Rickweisungsantrag Brodmann. Wir wis-
sen, dass das Geld damit nicht zuriickkommt. Eine sol-
che Verschleuderung von Steuergeldern kdnnen wir
aber nicht absegnen.

Weyeneth. Man kann nicht nur einer Seite die Budget-
wahrheit vorhalten.Von dieser ist auch ein Parlament be-
troffen, das unmittelbar nach der Verabschiedung des
Budgets drei grossere Ausgabenposten beschliesst, die
im Budget nicht enthalten sind. Das sind auch 100 Mio.
der 385 Mio. Franken! Ich muss das in Erinnerung rufen.
Freilich kann man sich nachher der Stimme enthalten.
Als das Budget nicht mehr stimmte, enthielt man sich
der Stimme nicht, sondern half kraftig mit. Jetzt liegt das
Resultat dieses Gebarens vor, und jetzt enthalt man sich
der Stimme. Das ist ein legitimes Recht, und ich habe da-
von auch schon Gebrauch gemacht. Vielleicht enthalten
sich diese Leute auch der Stimme, wenn es darum geht,
ausserhalb des Budgets irgend etwas zu beschliessen.
Dann kann man den Grundsatz der Budgetwahrheit
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durchziehen. Natirlich stimmt dieser nicht mehr, wenn
Nachkredite im Rahmen von tber 600 Mio. Franken an-
fallen. Bei einer Staatsrechnung von sechs Milliarden
Franken sind Nachkreditbegehren von zwischen 100 und
hochstens 150 Mio. Franken tolerierbar. Kein Mensch
kann das in jedem Fall genau voraussagen. Ein Teil des
Defizits in Grossenordnung von 38 Mio. Franken wurde
von den Waldschdden des Sturmes Vivian verursacht.
Das konnte im November niemand voraussehen. Wir
sprechen auch nicht von Budgetwahrheit, um solche
Handlungsmaoglichkeiten der 6ffentlichen Hand einzu-
schranken. Die Schuld an einem anderen Ort zu suchen
und das Parlament auszuschliessen, geht aber auch
nicht.

Ich nehme zur Kenntnis, dass die sozialdemokratische
Fraktion nicht bereit ist, die Finanzpolitik so weiterzufiih-
ren. Herr Bhend, der angetdnte Direktionswechsel wére
mir auch ungeheuerlich. Man kann den Teufel nicht mit
dem Beelzebub austreiben. (Geldchter) Manche haben
die Kasse schon geleert, bevor sie in der Regierung wa-
ren.

Wenger (Langnau). Zur Kritik an unserem Finanzdirek-
tor gibt es einen Spruch: «Von manchen Leuten gibt es
viel Gutes zu sagen, aber das andere ist viel interessan-
ter.» Ich bin nicht Jurist, ich bin auch nicht Lehrer im
Schénblihl, ich bin nicht Mitglied der Freien Liste, und
deshalb misste ich mein Votum eher in Frageform hal-
ten. Man sagt, der Finanzdirektor und die Burgerlichen
hatten versagt und seien schuld an der schlechten finan-
ziellen Lage des Kantons. Ich erinnere mich an die Steu-
ergesetzrevision in der letzten Legislatur. Man spricht
stets von Steuergeschenken. Ich stelle fest: Die Auswir-
kungen auf die Gemeinden mit zahlreichen tiefen Ein-
kommen waren einschneidend. Es geht ihnen schlech-
ter. Das ist der Beweis dafiir, dass wir vor allem die tiefen
Einkommen beriicksichtigt und bessergestellt haben.
Wir sollten zuweilen daran denken. Wir kdnnen im Zu-
sammenhang mit der Steuergesetzrevision noch einmal
alle Antrage anschauen, die den Kanton noch einige Mil-
lionen mehr gekostet hétten. Ich war ein Jahr lang Mit-
glied der Geschaftspriifungskommission. In einem Fall
ging es um einen Umweltschutzbeauftragten fur die
Schulen. Ich sah die Unterlagen. Der Finanzdirektor
lehnte den Posten aus finanziellen Griinden ab.

Ich habe gestern wieder einmal mit etwa zehn Ratsmit-
gliedern die Andacht in der Kapelle besucht. Der Pfarrer
wies auch auf die schlechte Finanzlage hin und sagte,
man solle die Schuld nicht einzelnen zuweisen, sondern
konstruktiv zusammenarbeiten. Ich gebe diese Mah-
nung weiter, ohne die lllusion zu haben, dass man sie zur
Kenntnis nimmt.

Kilchenmann, Sprecher der Finanzkommission. Es ist
falsch, wenn man sagt, die biirgerliche Finanzpolitik
habe Schiffbruch erlitten. Es ist klar, dass es dem Gros-
sen Rat nicht gelungen ist, die Zielsetzungen zu errei-
chen, die er sich in bezug auf die Finanzpolitik mehrheit-
lich vorgenommen hat. Das erste Ziel war eine ausgegli-
chene Rechnung; es wurde nicht erreicht. Das zweite
Ziel war eine Steuerbelastung gemass schweizerischem
Durchschnitt. Wir sind mit dem neuen Steuergesetz ei-
nen Schritt weitergekommen; ohne dieses wéaren wir
mit einer Uberdurchschnittlichen Belastung der tiefen
Einkommen unsozial. Das Steuergesetz ist also sozial
und kostete nicht einmal 100 Mio. Franken. Die Progres-
sion musste ohnehin ausgeglichen werden. Wir muss-
ten auch die Besteuerung der Konkubinate d&ndern. Das
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waren Sachzwaénge. Ich bin heute noch Gberzeugt, dass
das Steuergesetz einen guten Kompromiss darstellt.
Das nédchste Ziel war ein angemessener Selbstfinanzie-
rungsgrad von 70 Prozent. Wir haben es nicht erreicht.
Das letzte Ziel war eine massvolle Zunahme der Ver-
schuldung im Rahmen des Volkseinkommens. Auch die-
ses Ziel haben wir nicht erreicht.

Der Regierungsrat hatim Zusammenhang mit dem Bud-
get 1992 zwar spat geschaltet, aber immerhin: Er hat be-
gonnen zu schalten. Im Grossen Rat wurden verschie-
dene Motionen zur Begrenzung der Ausgaben einge-
reicht. Deshalb bin ich zuversichtlich. Wenn wir weiter-
politisieren wie bisher —das Parlament will sparen, aber,
wie Herr Weyeneth gesagt hat, bei nachster Gelegenheit
wieder ausgeben —, kommen wir nie ins Gleichgewicht.
Die Aufgabe des Finanzdirektors ist es, die Unterlagen
zu sammeln und zusammenzustellen. Er ist der Haupt-
buchhalter des Staates. Seine Arbeit der letzten Jahre,
vor allem die Steuerangaben, die entsprechenden Un-
terlagen und das Neue Rechnungsmodell, braucht Zeit,
Herr Bhend, das istin jedem Betrieb so. Wenn auch spét,
hat aber die Regierung in diesem Jahr gesehen, dass et-
was geschehen muss. Ich bitte Sie, die Rechnung zu ge-
nehmigen und den Rickweisungsantrag abzulehnen.
Ich bin nicht unzuversichtlich, dass es mit den von der Fi-
nanzkommission beantragten Massnahmen gelingt, die
langfristigen Zielsetzungen zu erreichen und bis 1996 ei-
nen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu prasentieren.

Préasident Suter libernimmt wieder den Vorsitz.

Augsburger, Finanzdirektor. Es gibt keinen Zweifel: Die
Staatsrechnung 1990 fiel alles andere als befriedigend
aus. Um das Ergebnis verstehen zu kdnnen, ist die Aus-
weitung des Betrachtungshorizontes absolut notwen-
dig. Regierungsprasident Bartschi hat am letzten Don-
nerstag bei Bekanntgabe der regierungsréatlichen Mass-
nahmen fir die Wiedererlangung des Haushaltgleichge-
wichtes klar festgestellt, dass der Kanton Bern vor allem
an einem Volkseinkommen pro Kopf der Bevdlkerung
leidet, welches weit unter der Staatsquote wachst und
diese weit tber dem schweizerischen Durchschnitt liegt.
Wir Berner leben weit tiber unsere Verhaéltnisse. Diese
Erkenntnis ist nicht neu. Der Grosse Rat kam schon vor
25 Jahren zu diesem Urteil. Damals hatten 48 Grossrate
unter anderem festgestellt: «Wenn wir versuchen, die
Dynamik unserer bernischen Wirtschaft mit anderen
Hauptregionen unseres Landes zu vergleichen, stellen
wir fest, dass Bern im Zehnjahresvergleich seine Posi-
tion nicht zu halten vermochte. Ahnliche Schlussfolge-
rungen lassen sich bei der Wehrsteuerstatistik ziehen.
Zudem ist zurzeit der Finanzhaushalt des Kantons, der
wesentlich durch die wirtschaftliche Entwicklung beein-
flusst wird, nicht im Gleichgewicht. Der Regierungsrat
wird ersucht, dartiber Auskunft zu geben, wie er die wirt-
schaftliche Situation beurteilt und welche Massnahmen
er als geeignet erachtet, um die Dynamik unserer Wirt-
schaft zu férdern.» Knapp vier Jahre spater hat der be-
kannte, leider zu friih verstorbene Prof. Stocker eine um-
fassende Analyse mit dem Titel «Einkommenslage und
Wirtschaftsstruktur des Kantons Bern» zuhanden des
Grossen Rates vorgelegt. Die Analyse ist heute noch
nach wie vor glltig. Was hat Prof. Stocker festgestellt?
Ich zitiere: «Zusammenfassend muss festgestellt wer-
den, dass der Kanton Bern kein entwicklungsforderndes
Steuersystem, keine wachstumskonforme Fiskalord-
nung aufweist. Man mag vom schweizerischen Steuer-
foderalismus halten, was man will, einstweilen ist es
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jedoch eine Tatsache, dass diejenige kantonale Regie-
rung, welche ihn ignoriert, unter Umstanden sehr weit
vom letztlich angestrebten optimalen Fiskalertrag abge-
trieben werden kann. In diesem Sinne ist selbstverstand-
lich auch der Kanton Bern daran interessiert, seine ram-
ponierte steuerpolitische Standortattraktivitdt nach
Kraften zu verbessern.» Dieser Stocker-Bericht ist sozu-
sagen eine Pflichtlekture flr einen bernischen Finanzpo-
litiker. Weil sich die Herren Grossrate Baumann (Freie Li-
ste) und Bhend in den letzten Tagen und Wochen ganz
besonders fiir die bernische Finanzpolitik interessiert
haben, mdchte ich den beiden Herren ein persoénliches
Exemplar weitergeben — ich bitte den Standesweibel,
diesen Bericht zu Gbergeben. (Schmunzeln und Gelédch-
ter; der Standesweibel tiberreicht den Herren Baumann
und Bhend die geschenkverpackten Stocker-Berichte.)
In einer Bilanz staatlichen Handelns in bezug auf den
Stocker-Bericht stellen wir miihelos fest, dass wir prak-
tisch samtliche vorgeschlagenen Massnahmen, die ein
Mehr an Subventionen und ein Mehr an Staat erbrin-
gen, erfillt und teilweise tbererfillt haben. Wir haben
aber das primare Postulat Stocker — die wachstums-
freundliche Ausgestaltung der Rahmenbedingung Fis-
kalordnung — stréflich vernachlassigt. Vor finf Jahren
haben wir uns aufgemacht, das Versaumte nachzuho-
len. Wir schniirten ein Reformpaket, das sich (ber sie-
ben Jahre hinzieht. Der erste Schritt war die Reform der
Steuergesetzgebung, inklusive Steuersenkung in meh-
reren Schritten. Er musste dem zweiten und dritten
Schritt — der Reformierung des direkten Finanzaus-
gleichs und des Gberbordenden Subventionswesens —
vorangestellt werden, weil er Basis und Voraussetzung
fur alles andere ist. Die Reformgegner wollten schon
den ersten Schritt verhindern, indem sie in der Offent-
lichkeit unermidlich behaupteten, es handle sich nur
um ein Wahlgeschenk. Das ist leicht zu widerlegen. Bei
einer sich Uber sieben Jahre erstreckenden Reform gibt
es mindestens zweimal Wahlen. Als weitere Einengung
muss man auch noch dafur sorgen, dass alles in die
Steuerperiode hineinpasst. Ich gebe tibrigens zu beden-
ken: Welche Partei hat eine Initiative fir gerechte Steu-
ern lanciert und damit selbst auf eine Giberfallige Reform
im Steuerwesen hingewiesen? Als Beitrag zur Verbesse-
rung des Staatshaushaltes wollten wir mit der Steuerge-
setzrevision 1991 den finanziellen Spielraum der Ge-
meinden dahingehend einengen, dass sie beim Kanton
nicht noch mehr Subventionen schopfen kénnen. Den
Widerstand gegen das Steuerpaket haben ausgerechnet
jene organisiert, die heute die Finanzpolitik, welche no-
tabene auf einen Ausgleich des Haushaltes zielt und von
der Mehrheit des Grossen Rates getragen wird, noch im-
mer zum Scheitern bringen wollen, indem sie immer
mehr Forderungen an den Staat stellen. Die Beispiele
reichen von der Stipendienverordnung lber nicht finan-
zierbare Postulate bei der Erwachsenenbildung bis zu
milliardenschweren Abzligen beim Steuergesetz.

Das Rechnungsergebnis 1990 ist nicht akzeptierbar. Es
bestatigt aber immerhin zwei Dinge: Die Richtigkeit der
Finanzpolitik — Stichwort Stocker-Bericht und das Unver-
mogen der Sachpolitik, Ordnung zu halten. Beides — Fi-
nanz- und Sachpolitik — verhélt sich zueinander wie die
Autobahn zu den Lastwagen, die darauf fahren: Die Fi-
nanzpolitik ist die Autobahn mit ihren Leitplanken und
Signalen. Die Signale wurden so gesetzt, dass nicht
schneller gefahren werden darf, als das Volkseinkom-
men wachst. Wenn jetzt aber einzelne Lastwagenchauf-
feure, die auch fir die Ladung verantwortlich sind, das
Signal nicht beachten und das Gaspedal durchgedriickt



912

lassen, verwundert es offensichtlich niemanden, wenn
diese die Kurve nicht erwischen und durch die Leitplan-
ken ins Gebusch fahren. Ist der Autobahnbauer oder der
Chauffeur fiir das Unglick verantwortlich? Wer sollte
hier gehen? Wem sollte man den Flhrerausweis entzie-
hen? Wer tragt die Verantwortung, wenn bei einem zwei-
jahrigen nominalen Wachstum des Volkseinkommens
von rund 11 Prozent ein Verwaltungs- oder Sachbereich
um bis zu 35 Prozent wachst? Ausgerechnet jene, die
den Schwerverkehr einddammen wollen, animieren die
Lastwagenchauffeure zu stets grosseren Ladungen und
schnellerem Fahren. Solche Absurditaten verstehen die
Birgerinnen und Biirger schon lange nicht mehr. Die
gleichen Politiker staunen dann noch lber die zuneh-
mende politische Abstinenz des Volkes. Das Gleichge-
wicht im Haushalt gelingt nur dann, wenn sich Regie-
rung und Grosser Rat strikt ans Finanzhaushaltgesetz
halten. Dort ist das doppelte Bewilligungsverfahren vor-
geschrieben. Der Grosse Rat kann in einem Jahr so vie-
len Vorlagen zustimmen, wie er will —unter einer Bedin-
gung: Der Vorbehalt der Finanzierbarkeit muss im néch-
sten Budget gelten. Nur so ist es mdglich, die Staatsfi-
nanzen in Ordnung zu halten.

Ich bitte Sie, der Rechnung zuzustimmen.

Abstimmung

Far den Antrag Brodmann (Ablehnung) Minderheit
Fiir Genehmigung der Staatsrechnung 1990 Mehrheit

Finanzverwaltung: Nachkredit zur Speisung des
Sonderfonds (Fonds zum Finanzausgleich)

Beilage Nr. 32, Geschéft 2639
Genehmigt

Beitrag an die Versicherungskasse der Bernischen
Staatsverwaltung; Nachkredit 1991

Beilage Nr. 32, Geschaft 2644
Genehmigt

265/91
Postulat Schmid (Riiti) — Teuerungsausgleich

Wortlaut des Postulates vom 19. August 1991

Die Situation im Staatshaushalt zwingt zu Massnah-
men, die kurzfristig wirksam werden. Die Reallohnerho-
hungen 1990 und der volle Teuerungsausgleich pro 1991
rechtfertigen als voribergehende Sofortmassnahmen
auch Eingriffe im Personalbereich.

Der Regierungsrat wird ersucht, die Teuerung fiir das
Staatspersonal im Jahr 1992 hochstens teilweise auszu-
gleichen.

(8 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
11. September 1991

Der im Postulat vorgeschlagene mindestens teilweise
Verzicht auf den vollen Teuerungsausgleich stellt in der
Tat eine Massnahme dar, die kurzfristig zu einer Verbes-
serung des Staatshaushaltes beitragen kann. Eine vom
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Regierungsrat im Frihjahr 1991 eingesetzte verwal-
tungsinterne Arbeitsgruppe hat festgestellt, dass ein
Verzicht auf den vollen Teuerungsausgleich im ersten
Jahr eine Einsparung von 30 Mio. Franken pro nicht aus-
geglichenem Prozent bringt (Besoldungen und Einkéufe
in die Versicherungskasse), vom zweiten Jahr an noch
die Halfte. Dazu kommen geringere Aufwendungen fur
Subventionen im Ausmass von schatzungsweise 20
Mio. Franken pro nicht ausgeglichenem Prozent und
Jahr.

Der ganze oder teilweise Verzicht auf den vollen Teue-
rungsausgleich hat andrerseits auch negative Auswir-
kungen; wie etwa eine verschlechterte Stellung des Kan-
tons auf dem Arbeitsmarkt, eine Schmaélerung der Kauf-
kraft des Personals sowie teilweise negative psychologi-
sche Auswirkungen.

Der Regierungsrat erachtet den ganzen oder teilweisen
Verzicht auf den Teuerungsausgleich grundsatzlich als
kurzfristig wirksame Sparmassnahme; er wird sich, un-
ter Abwéagung aller Einflussfaktoren, vor einem Ent-
scheid Uber den Teuerungsausgleich 1992 eingehend
mit allen hiermit verbundenen Gesichtspunkten ausein-
andersetzen und dem Grossen Rat Antrag stellen. Er
halt die Massnahme jedoch nur fiir vertretbar, wenn
dem Personal eine strukturelle Besoldungsrevision in
Aussicht gestellt werden kann.

Antrag: Annahme des Postulates.

Président. Das Postulat wurde zuriickgezogen.

254/91

Interpellation Blatter (Bern) — Entwicklung des
Personalaufwandes

248/91

Interpellation Tanner — Welche volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen sind beim Abbau der Kauf-
kraft der Lohne (kein Teuerungsausgleich) des
Staatspersonals zu erwarten?

255/91

Interpellation Hunziker — Steuerbelastung

Wortlaut der Interpellation Blatter (Bern) vom 19. August
1991

Gemass Staatsrechnung 1990 betrug der Personalauf-

wand 42,02 Prozent der Bruttostaatsausgaben. Seine

Entwicklung spielt bei der Beurteilung der finanziellen

Situation des Staatshaushaltes eine wichtige Rolle. Der

Wechsel des Rechnungsmodells erschwert die Uber-

sicht.

Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beant-

worten:

Wie haben sich die prozentualen Anteile

—der Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals so-
wie der Lehrkrafte,

— der Sozialversicherungsbeitrage,

— der Personalversicherungsbeitrage

— sowie des gesamten Personalaufwandes

in der Staatsrechnung des Kantons Bernim Lauf der letz-

ten 15 Jahre entwickelt?

Wie liegt der Kanton Bern mit seinem Personalaufwand

im Vergleich zu anderen Hochschulkantonen?

(2 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 22. August 1991
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 4.Sep-
tember 1991

Da diese Interpellation als dringlich erklart wurde, stand
nur wenig Zeit fur eine eingehende Untersuchung der
Entwicklung der Personalausgaben zur Verfligung. Ins-
besondere war der gewtiinschte Vergleich mit anderen
Hochschulkantonen nur zum Teil und nicht in der erfor-
derlichen Tiefe moglich.

Die nachstehende Grafik zeigt das Verhaltnis der einzel-
nen Komponenten zu den gesamten Ausgaben bzw. Auf-
wendungen. Dazu sind aber folgende grundsétzliche
Vorbehalte anzubringen:

— Die gewilinschte Unterteilung in Sozialversicherungs-
beitrdge und Personalversicherungsbeitrage ist auf
Stufe Staat erst ab 1989 mdglich und konnte damit nicht
dargestellt werden.

— Durch die Auflosung der Transitorischen Aktiven im
Jahre 1986 ist der Vergleich in diesem Jahr gestort, ver-
ursachte die Auflosung doch wesentlich hohere Total-
aufwendungen bei gleichbleibenden Voraussetzungen
in den Personalkosten. Dies flihrt in diesem Jahr zu ei-
nem unechten prozentualen Riickgang.

— Mit der Einfihrung des Neuen Rechnungsmodells per
1.Januar 1989 werden Vergleiche mit Vergangenheits-
werten erheblich gestort. Sowohl die Verbuchung der
Lehrerbesoldungen als auch die gesamten Aufwendun-
gen der Laufenden Rechnung erfuhren wesentliche Ver-
anderungen, welche nicht quantifiziert werden kénnen.

— Bis 1988, d.h. bis zur Einflihrung des Neuen Rech-
nungsmodells, wurden als Lehrerbesoldungen nur die-
jenigen aus der Lastenverteilung ausgeschieden, wah-
rend ab 1989 sukzessive ebenfalls die Lehrerbesoldun-
gen der Universitat und der staatlichen Schulen als sol-
che erfasst werden. Auch dieser Umstand fiihrt zu einer
Verzerrung der Zeitreihe.

Unter Beriicksichtigung der vorstehend beschriebenen
Einschrankungen zeigt die Grafik folgendes Bild:

Entwicklung des Personalaufwandes 1975-1990 in %
der Totalausgaben bzw. -aufwendungen

50% ’—‘

40% M

30% -

G2

10% -

0% 1 | | | | 1 L L ) 1 ) | L | @
197576 77 78 79 80 81 82 83 84 851986 87 1988 1989 90

EINFUHRUNG NEUES RECHNUNGSMODELL

1

—— BESOLDUNGEN LEHRER
—¥— PERSONALAUFWAND TOTAL

—— BESQLDUNGEN STAATS-
PERSONAL

-~ SOZIALLEISTUNGEN

Die Besoldungen Staatspersonal weisen im ARM (Altes
Rechnungsmodell) eine leichte steigende Tendenz auf,
wobei die Spitze in den Jahren 1980 bis 1984 erreicht
wurde. Die Jahre 1989 und 1990 sind mit den Vorjahren
praktisch nicht mehr vergleichbar (siehe oben).

Eine etwas konstantere Entwicklung ist bei den Lehrer-
besoldungen im ARM feststellbar. Die Verbuchung der
Dozentenléhne der Universitéat als Lehrerlohne wurde
im NRM erst 1990 realisiert.
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Die Sozialleistungen zeigen bis 1988 ungefdhr die glei-
che Entwicklung auf wie die Besoldungen. Ab 1989 ist
eine wesentliche Kostensteigerung, sowohl prozentual
wie in absoluten Zahlen, feststellbar. Dies steht im Zu-
sammenhang mit den revidierten Versicherungskassen-
dekreten, welche erstmals fiir 1990 die vollen Einkaufe
der Teuerung beinhalten.

Im Durchschnitt der Jahre betragen die gesamten Perso-
nalaufwendungen rund 42 Prozent der Totalausgaben
bzw. -aufwendungen. Hingegen werden die Lehrerbe-
soldungen zu 100 Prozent in der Staatsrechnung ausge-
wiesen (Bruttoprinzip). Andere Kantone weisen nur den
Kantonsanteil aus.

Diese Betrachtung wére unvollstandig ohne Hinweis auf
die Entwicklung der Beitrdge. Nach sorgféltigen Schat-
zungen werden in den Betriebsbeitragen etwa 80 Pro-
zent flir Personalaufwendungen ausgerichtet. Bekannt-
lich weisen diese aber in den letzten Jahren durch ver-
schiedene Beschlisse (Reallohnerhéhung, Pensenre-
duktion und Zeitgutschrift) Gberhéhte Wachstumsraten
auf.

Aus zeitlichen Grinden konnten Vergleichszahlen nur
von den Hochschulkantonen Ziirich, Basel und St. Gal-
len und nur fir das Rechnungsjahr 1990 ermittelt wer-
den. Demnach sehen die gesamten Personalaufwen-
dungen in Prozenten der Totalaufwendungen fir dieses
Jahr wie folgt aus:

Zirich 36,6%
Basel-Stadt 55,0%
St. Gallen 28,4%
Bern 42,0%
Alle Kantone 38,2%

Wie bei allen interkantonalen Vergleichen sei darauf hin-
gewiesen, dass — bedingt durch die unterschiedlichen
Aufgabenverteilungen — wesentliche Unterscheide ent-
stehen kénnen. So sind beispielsweise die Personal-
kosten der Kantonsspitéler Zlrich und Basel in diesen
Zahlen enthalten, wahrend fiir den Kanton Bern die
Werte flr das Inselspital, als selbstdndige Stiftung, un-
ter den Beitrdagen figurieren.

Wortlaut der Interpellation Tanner vom 19. August 1991

Gestutzt auf die einschldgigen Erlasse fordert der Staat
Bern die Wirtschaft. Er schafft den Rahmen fiir ein ge-
deihliches und harmonisches Wachstum. Dies erfolgt in
der tibergeordneten Absicht, den Wohlstand der Bevol-
kerung zu heben, die bernische Wirtschaft zu starken
und die volkswirtschaftlichen Grundlagen des Kantons
zu verbessern.

Fachleute bezeichnen die heutige Wirtschaftslage ein-
mutig als sehr labil, sogar als rezessiv. Negative Signale
wie der Verzicht auf den Teuerungsausgleich in solch kri-
tischen Phasen sind eine Uberaus gefdhrliche Defla-
tionspolitik. Der Entzug erheblicher Mittel aus dem Wirt-
schaftskreislauf (bis zu 300 Mio. Franken allein im 6ffent-
lichen Bereich), gepaart mit dem damit verbundenen
Spareffekt bei den Betroffenen, wird zu Recht volkswirt-
schaftlich sehr gefiirchtet (Sparparadox).

Die finanzpolitisch weitsichtige Antwort auf die Rezes-
sion mit der bedrohlichen Zunahme der Konkurse und
Arbeitslosigkeit in Randregionen und Zentren muss
heute heissen: positive Impulse sowie Erhaltung der
Kaufkraft! Die vom Regierungsrat eingesetzte Arbeits-
gruppe schlagt demgegeniiber in ihrem Zwischenbe-
richt zum Haushaltgleichgewicht insbesondere einen
vollstandigen oder teilweisen Verzicht auf den Ausgleich
der bereits aufgelaufenen Teuerung fiir das gesamte
Staatspersonal ab 1992 vor.
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Ich ersuche deshalb den Regierungsrat, folgende Fra-
gen zu beantworten:

1. Wie beurteilt die Regierung die aktuelle Wirtschafts-
lage und die mittelfristigen Aussichten?

2. Der seit dem Zweiten Weltkrieg immer wieder ge-
wahrte jahrliche Teuerungsausgleich ist ein wesentli-
ches Element des Arbeitsfriedens. Teilt der Regierungs-
rat diesen Standpunkt?

3. Istdie Regierung nicht auch der Ansicht, dass mitdem
teilweisen oder ganzen Verzicht auf den Teuerungsaus-
gleich wirtschafts- und sozialpolitisch gefdhrliche Si-
gnale gesetzt werden?

4. Kann die Regierung die Folgen und vor allem die uber-
kantonale Eigendynamik einer solchen Massnahme auf
die Privatwirtschaft und die 6ffentliche Hand sowie ihre
Arbeitnehmer abschéatzen?

5. Wiirde mit einem solchen Schritt nicht die bisher be-
statigte Politik der Wirtschaftsforderung in Frage ge-
stellt?

6. Bekanntlich gleichen sowohl der Bund (jahrlich) als
auch die Stadt Bern (halbjahrlich) die Teuerung aus. Wie
steht es mit der Wettbewerbsfahigkeit des Kantons auf
dem Arbeitsmarkt?

(2 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewahrt am 22. August 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 11.Sep-
tember 1991

Die einzelnen Fragen kdnnen wie folgt beantwortet wer-
den:

1. Im ersten Halbjahr 1991 ging die Wirtschaftstatigkeit
generell starker als erwartet zurtick, insbesondere in der
Bauwirtschaft und bei Teilen der Exportglterindustrie.
Bisherige Konjunkturstiitze war die private Nachfrage
insbesondere nach Konsumgutern sowie der Dienstlei-
stungssektor. Zurzeit befindet sich die schweizerische
Volkswirtschaft in einer Stagflationsphase mit (noch) ho-
hen Inflationsraten und gleichzeitigem Wirtschaftsriick-
gang.

Kurzfristig wird die Exportwirtschaft noch nicht aus dem
Ausland stimuliert. Bis Jahresende diirften jedoch von
der sich erholenden Weltwirtschaft positive Signale aus-
gehen. Die Wohnbautatigkeit wird weiterhin reduziert
bleiben; dank tendenziell eher sinkender Zinsséatze diirf-
ten sich mittelfristig allerdings auch die Aussichten der
Bauwirtschaft verbessern.

2. Der Teuerungsausgleich istin der Tat ein wesentliches
Element bei der Gestaltung sowohl der Anstellungsbe-
dingungen als auch der sozialpartnerschaftlichen Bezie-
hungen. Die stetige Entwicklung des Volkseinkommens
in den vergangenen Jahrzehnten, verbunden mit den
Auspragungen einer stark konsumorientierten Gesell-
schaft, war massgeblich verknlipft mit Massnahmen,
die auf den Erhalt der Kaufkraft abzielten.

Die Gewahrung eines uneingeschrankten und vollen
Teuerungsausgleichs war indessen nicht jederzeit unbe-
stritten. Gerade in wirtschaftlich angespannten Zeiten
kann ein absoluter Anspruch auf den Teuerungsaus-
gleich nicht geltend gemacht werden. Die Rezessions-
phasen in den siebziger und achtziger Jahren haben im-
mer wieder den Zwang der Unternehmungen aufge-
zeigt, auch das Personal in wirtschaftlich kritischen Si-
tuationen durch eine Herabsetzung des Teuerungsaus-
gleichs an der Bewiltigung der Probleme teilhaben zu
lassen.
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Gegenwartig zeichnen sich sowohl bei 6ffentlichen Ver-
waltungen als auch bei privaten Unternehmungen finan-
zielle Schwierigkeiten ab. Sowohl der Bund als auch
mehrere Kantone rechnen mit hohen Budgetdefiziten.
Im privaten und im 6ffentlichen Sektor wird zurzeit die
Frage einer Reduktion des Teuerungsausgleichs fiir das
Jahr 1992 diskutiert.

Der in der Schweiz seit Jahrzehnten andauernde Ar-
beitsfriede ist u.a. dem kontinuierlichen Wachstum und
einem gesunden wirtschaftlichen Umfeld zu verdanken.
Ausgeglichene 6ffentliche Haushalte sowie im In- und
Ausland konkurrenzfadhige Unternehmungen sind je-
doch unabdingbare Voraussetzungen fiir das weitere
wirtschaftliche Gedeihen. Auch das Personal der 6ffent-
lichen Verwaltungen ist somit aufgerufen, seinen Bei-
trag zum Arbeitsfrieden und zur kiinftigen Sicherung
der Arbeitsplatze zu leisten und dementsprechend seine
Anspriche auf die gegenwartigen finanziellen Moglich-
keiten des Staates abzustimmen.

3. Ein Abbau beim Teuerungsausgleich setzt in jedem
Falle ein Signal; dies kann allerdings nicht a priori als ge-
fahrlich bezeichnet werden. Es geht dabei letztlich um
ein Abwagen zwischen finanz- bzw. wirtschafts- und so-
zialpolitischen Zielsetzungen. Aus der Sicht der kantona-
len Finanzen bildet diese mogliche Sparmassnahme im
Personalbereich eine gewichtige Komponente. Mit
Ricksicht auf eine gesunde Wirtschaft sowie im Hinblick
auf die Realisierung wichtiger sozialpolitischer Zielset-
zungen steht dabei die Sanierung der finanziellen Basis
des Kantons im Vordergrund, und zwar durch das Ver-
meiden einer weiteren, Uberproportional steigenden
Verschuldung, durch das Setzen von Prioritdten sowie
durch Verzicht auf nicht notwendige Leistungen.

4. Die Folgen eines verminderten Teuerungsausgleichs
kénnen nicht quantifiziert werden. Auch ist nicht ab-
schatzbar, inwieweit die Privatwirtschaft und andere 6f-
fentliche Verwaltungen einen solchen Entscheid des
Kantons Bern nachvollziehen wiirden. Die Erfahrungen
der Vergangenheit haben gezeigt, dass wirtschaftlich
prosperierende Sektoren der Privatwirtschaft sowie 6f-
fentliche Verwaltungen sich durch vereinzelte Falle, in
denen kein voller Teuerungsausgleich gewéahrt worden
war, nicht zu einem ahnlichen Verhalten veranlasst sa-
hen. Vielmehr ware damit zu rechnen, dass die Ausrich-
tung eines unterschiedlich hohen Teuerungsausgleichs
zu einer teilweisen Verlagerung der Attraktivitat der Ar-
beitgeber fiihren konnte. Doch darf in diesem Zusam-
menhang auch an die in schwierigeren Zeiten nicht un-
bedeutende, hohere Arbeitsplatzsicherheit fiir kanto-
nale Beamte erinnert werden.

5. Die bisherige Politik der Wirtschaftsférderung wird
durch einen solchen Schritt nicht beeinflusst. Ein allfalli-
ger Kaufkraftverlust bei den kantonalbernischen Ange-
stellten fallt gesamtwirtschaftlich nicht ins Gewicht.
Sollte die Massnahme Signalwirkung auf die Privatwirt-
schaft haben, wiirde sich der Kaufkraftverlust nicht auf
den Kanton Bern beschranken. Im Einkommensver-
gleich zu anderen Kantonen durfte sich deshalb keine re-
lative Verschiebung ergeben. Ebensowenig wiirde dies
zwischen den einzelnen Regionen innerhalb des Kan-
tons zu Einkommensverschiebungen fuhren.

6. Es ist denkbar, dass die Wettbewerbsfahigkeit des
Kantons auf dem Arbeitskréftemarkt voribergehend be-
eintrachtigt wird. Dies diirfte aber weitgehend auf dem
negativen psychologischen Effekt beruhen, dem der
Kanton als Arbeitgeber in der gegenwartigen heiklen Si-
tuationen ausgesetzt ist.
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Ein Vergleich mit den anderen 6ffentlichen Verwaltun-
gen (Bund, Stadt Bern, weitere Kantone) dagegen darf
sich — zwecks Begrindung eines allfdlligen Wettbe-
werbsnachteils — keineswegs darauf beschranken, die
dem Personal gewéahrten Teuerungszulagen und Real-
lohnerh6hungen in Prozentzahlen zu addieren. Dazu ist
vielmehr der effektive Quervergleich von vergleichbaren
Funktionen heranzuziehen. Fir das Staatspersonal feh-
len gegenwartig derartige, aktuell und breit abgestiitzte
Vergleichszahlen; solche diirften friihestens Ende 1991
vorliegen.

Wortlaut der Interpellation Hunziker vom 19. August 1991

Fur die Beurteilung der bernischen Finanzpolitik spielt
die Frage eine wesentliche Rolle, ob Bernerinnen und
Berner im Durchschnitt mehr oder weniger Steuern be-
zahlen als die tbrigen Schweizer. Die eidgendssische Fi-
nanzverwaltung sammelt und veroffentlicht dazu jahr-
lich Angaben.

Ich bitte den Regierungsrat um Auskunft dariber, wie
hoch die Einnahmen aller Kantone total und pro Einwoh-
ner aus Einkommens- und Vermdgenssteuern natrli-
cher Personen, aus Ertrags- und Kapitalsteuern juristi-
scher Personen sowie aus den Gbrigen Steuern (Liegen-
schafts-, Vermodgensgewinn-, Erbschafts-, Handande-
rungs- und Feuerwehrsteuern) in den letzten Jahren
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waren und wie hoch die entsprechenden Betreffnisse fiir
den Kanton Bern sind.

Wieviel Prozent betrug die entsprechende durchschnitt-
liche Belastung im Kanton Bern im Vergleich zum Durch-
schnitt der Schweiz?

(3 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 22. August 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 4.Sep-
tember 1991

Die vom Interpellanten verlangten Auskunfte liber die
Belastung der kantonalen Steuereinnahmen kdénnen
nur bedingt miteinander verglichen werden. Die Bela-
stung der Kantonssteuern des Kantons Bern auf Einkom-
mens- und Vermdgenssteuern betragen ca. 45 Prozent
der Gesamtbelastung. Im Gegensatz zum Kanton Bern
erhebt der Kanton Basel-Stadt (pro Kopf Belastung von
Fr. 7860.70) keine Gemeindesteuern. Die Belastung von
14.75 Prozent im Kanton Basel-Stadt entspricht also der
effektiven Gesamtsteuerbelastung. Die bernische Pro-
Kopf-Belastung von 2185.40 Franken dagegen ent-
spricht nur rund 45 Prozent der effektiven Gesamtsteuer-
belastung.

Der Regierungsrat beantwortet die gestellten Fragen
wie folgt:

1. Steuereinnahmen 1989 in 1000 Franken (nur Kantonssteuern):

Kantone Einkommen- Vermdgen- Ertrag- Kapital- Liegen- Vermdgens- Erbschaft-Handdnde- Feuer- Total
steuern steuern steuern  steuern  schaft- gewinn-  steuern rungs-  wehr-
steuern steuern steuern steuern
Zurich 1911896 194232 499300 107 012 - — 198 089 - - 2910529
Genf 1685691 155132 373618 99534 62 147 62629 119681 173691 - 2732123
Bern 1524287 127313 108906 47473 - 89282 62672 100172 — 2060 065
Waadt 1219566 134785 157472 45324 7895 217099 39073 150446 - 1971660
Basel-Stadt 899020 97291 258473 123883 10167 35825 35239 44704 7007 1511609
Aargau 676726 50936 184780 54155 - 15854 19772 34287 - 1036510
Tessin 485586 37748 129917 38885 13316 109000 53838 83413 - 951 703
St. Gallen 365782 43188 185850 48262 - 95265 37339 - - 775 686
Baselland 506094 34396 51485 13557 - 55905 24715 43480 - 729 632
Luzern 408 267 43914 40148 13383 - 15944 5397 18767 - 545 820
Wallis 348507 24370 43190 17991 11617 15785 7002 61210 - 529 672
Solothurn 324695 15266 38866 11609 - 18309 13057 45547 - 467 349
Freiburg 290723 26352 29800 8849 1611 46 711 4404 57711 - 466 161
Thurgau 207592 25124 28571 7013 8506 102892 9434 17 462 - 406 594
Neuenburg 265294 19386 36335 8170 1738 12473 17289 34494 - 395 179
Graubiinden 219518 43570 48167 20442 - 21703 23155 - - 376 555
Zug 92125 22606 35007 14135 - - 1470 - - 165 343
Schaffhausen 114 977 8628 16148 3321 - 6 066 8133 - - 157 273
Schwyz 89 581 9 004 9161 4 257 - 42 792 - - 1215 156 010
Jura 87 635 4 397 7772 1929 - 3874 1186 7 678 - 114 471
Glarus 78847 11498 7 891 6 061 - 5 005 4753 - - 114 055
Appenzell AR 46 713 8183 7 271 1283 - 15 527 6616 - - 85 593
Uri 45 462 7 493 2498 1345 - 3784 519 - - 61101
Nidwalden 28 234 2 684 5 971 1435 - 11 655 1425 1879 - 53 283
Obwalden 17 496 1 806 2 007 391 - 1304 652 2424 - 26 080
Appenzell IR 13761 1969 1741 505 - 4 587 485 771 - 23819
Total 11594 075 1 151 271 2310 345 700204 116997 1009 230 695395 878136 8222 18823 875
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2. Steuerbelastung 1989 pro Kopf der Bevdlkerung (nur
Kantonssteuern auf Einkommen- und Vermdgensteu-
ern):

Kantone Steuer- Volks- Steuer-  Totalindex
belastung einkommen  belastung derEin-
inFranken  inFranken in%zum  kommens

Volks- undVer-
einkommen mogens-
belastung

Basel-Stadt 7 860.7 53304 14.75% 107.7%

Genf 7 245.1 49486 14.64% 104.0%

Waadt 3421.2 37 361 9.15% 111.6%

Tessin 3321.9 31371 10.58% 93.9%

Basel-Landschaft 3 175.1 38404 8.26 % 96.7 %

Glarus 30254 44615 6.78% 115.3%

Zirich 25247 48 915 5.16 % 78.3%

Neuenburg 24776 32224 7.68% 135.2%

Freiburg 2286.2 34065 6.71% 119.6%

Schaffhausen 2208.8 34663 6.37% 103.5%

Bern 2185.4 34 226 6.38% 115.1%

Graubiinden 2126.1 34 890 6.09 % 91.6 %

Wallis 2123.0 29410 721% 141.3%

Aargau 2117.0 37 040 5.71 % 98.3%

Solothurn 2 088.2 34 073 6.12% 101.8%

Thurgau 20149 31536 6.38 % 85.6 %

Zug 1952.2 66 769 2.92% 56.2 %

St. Gallen 1861.9 32 687 5.69 % 86.3 %

Uri 1797.2 29 384 6.11% 128.4%

Appenzell IR 1751.4 29 562 592% 117.6%

Jura 1750.2 29510 593% 139.9%

Luzern 17263 30108 573% 128.0%

Appenzell AR 1671.8 31037 5.38 % 93.8 %

Nidwalden 1649.6 35944 4.58% 79.6 %

Schwyz 1436.6 32486 4.42% 75.2%

Obwalden 905.6 27 840 3.25% 116.5%

CH-Durchschnitt 2799.9 38 376 7.29% 100 %

Die Angaben aller Kantonseinnahmen stammen aus
den Publikationen der eidgenéssischen Finanzverwal-
tung «Offentliche Finanzen der Schweiz». Diese Bro-
schiire kann bei der eidgendssischen Finanzverwaltung
zum Preis von Fr. 25.— bezogen werden. Die statistischen
Angaben flir das Jahr 1990 sind noch nicht verfligbar.

3. Steuerstruktur 1989 des Kantons Bern

Die Steuerbelastung nattirlicher Personen ist abhéangig
von der Einkommenshdhe und liegt zwischen 0 bis 40
Prozent des Bruttoeinkommens.

Der Hauptanteil, d.h. rund 75 Prozent der bernischen
Steuereinnahmen, stammt von steuerbaren Einkom-
men unter 40 000 Franken. Die Steuerpflichtigen glie-
dern sich in folgende Einkommensgruppen:

Steuerbares Einkommen Steuerpflichtige Personen

in Franken Anzahl in%
bis 10 000 137 702 25.22 %
bis 20 000 81 381 14.90 %
bis 30 000 108 475 19.86 %
bis 40 000 36 111 6.61 %
bis 50 000 51583 9.45%
bis 60 000 30 860 5.56 %
bis 70 000 17 953 3.29%
bis 80 000 10 565 1.94 %
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Steuerbares Einkommen Steuerpflichtige Personen

in Franken Anzahl in %
bis 90 000 6 609 1.21%
bis 100 000 4277 0.78 %
bis 120 000 4 677 0.86 %
bis 140 000 2424 0.44 %
bis 160 000 1508 0.28 %
bis 180 000 984 0.18 %
bis 200 000 710 0.13%
bis 250 000 1024 0.19%
bis 500 000 1398 0.26 %
bis 750 000 196 0.04 %
tiber 750 000 138 0.02 %

Préasident. Herr Blatter gibt eine Erklarung ab.

Blatter (Bern). Auch wenn das Postulat Schmid zurtick-
gezogen ist, bleiben die Themen, welche die drei Inter-
pellationen beinhalten, sehr aktuell. Deshalb beantrage
ich namens der SP-Fraktion, diese gemeinsam zu disku-
tieren und zu beschliessen. Eine Diskussion ist auch des-
halb wichtig, weil Unklarheiten vorhanden sind und der
Finanzdirektor nur dann Stellung beziehen kann, wenn
Diskussion beschlossen wird.

Préasident. Da sich niemand dagegen dussert, konnen
die drei Interpellationen gemeinsam behandelt werden.
Wir befinden tber den Antrag auf Diskussion.

Abstimmung

Fiir den Antrag auf Diskussion Mehr als 50 Stimmen
Blatter (Bern). Im Rahmen der Verhandlungen zwi-
schen einer Regierungsdelegation und den Personalver-
banden Uber die Absicht, keinen oder nur teilweise ei-
nen Teuerungsausgleich auszurichten, ergaben sich Dif-
ferenzen, was die Entwicklung des prozentualen Perso-
nalaufwandes der Bruttostaatsausgaben betrifft. Ich
wollte mit meiner Interpellation Klarheit schaffen, muss
aber das Wort «wollen» betonen. Die Antworten sind
nicht klar; ich muss sie als vermutlich falsch bezeichnen.
So zeigt die Grafik in der Antwort der Regierung eine
Kurve, welche den Personalaufwand in Prozenten der To-
talausgaben aufzeigt. Uns schien, etwas kdnne nicht
stimmen, auch unter Bericksichtigung der Vorbemer-
kungen nicht. Wir haben uns die Miihe genommen, die
Staatsrechnungen der letzten Jahre zu konsultieren. Die
Zahlen sind ganz anders: 1975 kommen wir auf 46 Pro-
zent; ein bis zwei Zehntel betreffen die Behérden und
Kommissionen, was wir abziehen. 1976 kommen wir auf
45 Prozent; die Grafik zeigt 40 Prozent. 1977 weist die
Staatsrechnung einen Personalaufwand in Héhe von
45,8 Prozent auf, 1978 sind es 46 Prozent, 1979 und 1980
je 47 Prozent, 1981 49 Prozent, 1982 50 Prozent und 1983
49,5 Prozent. Die Reihe geht iber 49 Prozent, 47 Prozent,
43 Prozent weiter bis hin zu den 42 Prozent, die wir heute
verzeichnen. Wir haben uns gefragt, was eigentlich
stimmt: Wurden uns falsche Angaben gegeben, oder
stimmen die damaligen Staatsrechnungen nicht? Wir
fragen uns ernsthaft, wo gemogelt worden ist. Wenn
sich die Differenzen erklaren lassen, muissten die Ant-
worten in der Interpellation stehen.

Wir haben die Angaben uber die Belastungen mit ande-
ren Universitdtskantonen verglichen. Es ist richtig zu be-
riicksichtigen, ob der gesamte Personalaufwand zum
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Beispiel im Bildungsbereich in der Rechnung integriert
ist oder nicht. Im Kanton Bern ist das der Fall und macht
400 bis 500 Mio. Franken aus, die nach dem Bruttoprin-
zip in die Gemeinden zurtickfliessen. Die Vergleiche mit
anderen Kantonen sind also mit Vorsicht zu geniessen.
Grundsatzlich stellen wir fest — was die Finanzdirektion
auch schreibt —, dass die Zeit nicht ausreichte, um eine
Gesamtbeurteilung anzugehen. Genau das wollen wir
ja: Wenn man tber Sparmassnahmen oder allenfalls
Teuerungszulagen spricht, sollte eine Gesamtanalyse
erstellt werden. Dies wurde nicht getan. Es ist deshalb
fahrlassig, wenn auf unseriése Art und Weise Abbau be-
trieben wird, ohne sich auf notwendige Grundlagen ab-
zustutzen. Das entspricht auch nicht einem vorbildli-
chen Personalchef, obschon er das in den Verhandlun-
gen jeweils hervorkehrt. Ich bitte Sie, zur Kenntnis zu
nehmen, dass die Zahlen so nicht stimmen kénnen. Des-
halb bin ich mit der Antwort des Regierungsrates auch
nicht zufrieden.

Tanner. Ich wundere mich, wie leichtflissig man die so-
zialpolitische und wirtschaftliche Zeitbombe scharf-
macht. Es ist nichts anderes als ein Spiegel der bisheri-
gen Finanzpolitik. Die Antwort erinnert mich an einen
Gemischtwarenladen, in dem man sich einfach bedie-
nen kann, ohne etwas Gehaltvolles zu finden. Ich habe
den Eindruck, dass man einmal mehr das Personal die-
ses Staates nicht ernstnimmt; wir haben es vor einer
halben Stunde bereits gehort und gesehen. Schliesslich
ist dieses Personal das wichtigste Kapital. Es fehlt eine
saubere Analyse. Man kann sagen, in einer so kurzen
Zeit sei das nicht zu machen; es wére aber mdglich ge-
wesen. Das Schlimmste an der Antwort sind die Wider-
spriche und Unwahrheiten. Auf der einen Seite sagt der
Regierungsrat, der Teuerungsausgleich sei seit dem
zweiten Weltkrieg ein wichtiges Instrument fir den Ar-
beitsfrieden. Er sagt auch ganz klar, dass die Folgen
nicht abschatzbar seien, wenn der Teuerungsausgleich
nicht oder nur teilweise ausgerichtet wirde. Jetzt
kommt der Widerspruch: Der Kaufkraftverlust falle nicht
ins Gewicht; die 200 oder 300 Mio. Franken spielten
keine Rolle. Ein weiterer Widerspruch: Man setze mit
dem Abbau des Teuerungsausgleiches ein Signal. Wie
wirkt sich das auf andere Arbeitgeber, auf den Bund, auf
die Gemeinden, auf die Privatwirtschaft aus? Es kdme
einiges mehr an Kaufkraftverlusten hinzu! Der Regie-
rungsrat sagt — ein dritter Widerspruch —, die Erfahrun-
gen in den letzten Jahren hétten gezeigt, dass nichts ge-
schehen sei in jenen Einzelféllen, in denen die Teuerung
nicht ausgeglichen worden sei. Er spricht sogar von der
offentlichen Hand. Diese gleicht die Teuerung seit dem
Zweiten Weltkrieg aus. 50 Jahre lang war das unbestrit-
ten, und heute sieht es anders aus. Zu den volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen heisst es: Konjunkturstitze
in der heutigen Situation sei die private Nachfrage. Man
sagt gleichzeitig, ein Kaufkraftverlust falle nicht ins Ge-
wicht.

Zur Wettbewerbsfahigkeit des Staates als Arbeitgeber:
Man kénne nicht den Teuerungsausgleich aufrechnen
und mit anderen Arbeitgebern —seien es Bund, Gemein-
den oder andere Kantone — aufrechnen; zudem wiirden
Vergleichszahlen fehlen. Das ist ein Eigentor, wenn Ver-
gleichszahlen fehlen. Ein dermassen grosser Arbeitge-
ber mit 30000 oder 40000 Bediensteten hat nicht einmal
Vergleichszahlen! Jede mittlere und kleine Unterneh-
mung kennt solche Vergleichszahlen und weiss, wie sie
auf dem Arbeitsmarkt steht. Der Kanton weiss das nicht
und meint lakonisch, keine Vergleichszahlen zu haben.
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Fir mich ist sicher: Der Kanton Bern ist als Arbeitgeber
nicht mehr glaubwiirdig. Schauen wir die Fluktuations-
rate an, stehen wir an der Spitze im Vergleich mit allen
anderen Arbeitgebern. Wir sind sogar noch hoher als die
Detailhandelsunternehmen, deren hohe Fluktuationsra-
ten vorab des kurz eingesetzten weiblichen Personals
bekannt sind. Mit anderen Worten: Die Luft ist dick beim
Arbeitgeber Staat. Man kann sie abschneiden. Die Leute
sind nicht zufrieden. Es fehlt an Motivation. Es ist trau-
rig, wenn man sich mit einer solchen Antwort begntigen
muss. Gabe ich meinem Arbeitgeber derart leichtfis-
sige Antworten, héatte ich schon lange den blauen Brief
erhalten. Ich bin mit der Antwort Gberhaupt nicht zufrie-
den und hoffe, dass die Diskussion im November ernst-
haft aufgenommen wird.

Hunziker. Auch ich bin mit der Antwort zu meiner Inter-
pellation nicht zufrieden. Ich habe aufgrund des dau-
ernd zu hérenden Spruches, der Kanton miisse die Steu-
erbelastung des Birgers dem schweizerischen Mittel
angleichen, einiges erwartet. Ich habe zumindest erwar-
tet, dass es keine Probleme bietet, meine Interpellation
zu beantworten. Ich hatte auch das Gefiihl, es brauche
keine Zeit hiezu, weil man aufgrund all der Diskussionen
von heute und auch der vorangehenden Wochen und
Monate aus dem vollen schopfen kénne. Die Antwort ist
gelinde gesagt eine Frechheit. Es ist auch eine schlu-
drige Art und Weise, wie die Finanzdirektion ihre Arbeit
leistet. Um Uber ein schweizerisches Mittel zu diskutie-
ren, mussten meine Fragen und jene der Interpellatio-
nen Blatter und Tanner klar beantwortet werden, weil es
sich um Grundlagen handelt, um (iberhaupt tber die
Mittel diskutieren zu kénnen. Die Antwort ist ein Bircher-
muesli verschiedener Statistiken; andere Angaben feh-
len véllig, so Uber die Steuereinnahmen der juristischen
Personen. Ich kann diese geméss den Angaben der eid-
genossischen Finanzverwaltung nachliefern: Die juristi-
schen Personen aller Kantone bezahlen 3 Milliarden und
11 Mio. Franken. Pro Einwohner sind dies 449 Franken,
die ich mit 100 Prozent gleichsetze. Im Kanton Bern zah-
len die juristischen Personen 156 Mio. Franken. Pro Ein-
wohner sind dies 164 Franken, also nur gerade 37 Pro-
zent des schweizerischen Mittels. Wir haben also gerade
hier ein riesiges Defizit im Vergleich zu anderen Kanto-
nen. Die Grinde hieflir muss der Kanton suchen. Werfen
die Betriebe im Kanton Bern keine Gewinne ab? Ist das
Steuersystem schuld? Haben wir die falsche Art von Be-
trieben? Was missten wir tun, um die richtigen hierher-
zuholen? Wir haben heute einiges gehort, diskutieren
aber ohne die entsprechenden Grundlagen. Es ist
schade, dass die Zahlen der Finanzdirektion anschei-
nend nicht zur Verfigung stehen, obwohl sie ndtig wa-
ren, um sich grundsatzliche Gedanken lber die Finanz-
und Wirtschaftspolitik in diesem Kanton machen zu kén-
nen. Eines allerdings bestéatigen die Zahlen der Finanzdi-
rektion: Die Steuerbelastung im Kanton Bern entspricht
im Durchschnitt 2185 Franken; der schweizerische
Durchschnitt ist um einiges hoher und betrdgt 2799
Franken. Die Berner zahlen im Durchschnitt nur 78 Pro-
zent des schweizerischen Durchschnitts an Staatssteu-
ern. Die Steuerbelastung in Prozenten zum Volksein-
kommen betragtim schweizerischen Mittel 7,29 Prozent.
Wird dies wieder als 100 Prozent gesetzt, sind die 6,38
Prozent des Kantons Bern 88 Prozent davon, also 12 Pro-
zent weniger. Das heisst, dass das Volkseinkommen des
Kantons Bern nur zu 88 Prozent des schweizerischen
Durchschnitts versteuert wird. Ich erwarte, dass die Fi-
nanzdirektion das fehlende Zahlenmaterial nachliefert.
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Dieses sollte als weitere Grundlage fiir eine Finanz- und
Wirtschaftsdiskussion dienen. Das ist anscheinend
schwieriger, als beim Personal mit dem Rotstift durch
die Kosten zu fahren.

Président. Es folgen die Fraktionssprecher.

Strahm. Es handelt sich um eine eigentliche historische
Debatte. Es geht um eine Politik, die historisch gesehen
neu ist. Seit Menschengedenken kam es in der Schweiz
nicht mehr vor, dass eine Regierung die Reallohne
senkt. Die Nichtgewahrung des Teuerungsausgleichs ist
nichts anderes als eine Reallohnsenkung. Das letzte Mal
wurde dies 1936 mit der damaligen Deflationspolitik des
Bundesrates gelibt. Man meinte damals —und war auch
falsch beraten —, man konne die Krise durch Lohnsen-
kungen beheben. Historisch betrachtet war das voéllig
falsch und verkehrt. Wird der Teuerungsausgleich jetzt
nicht gewahrt? Ich glaube noch nicht daran. Ich glaube
an die Vernunft der politischen Instanzen und Mechanis-
men. Es wiirde aber ein Signal an alle Institutionen be-
deuten, die offentliche Gelder beziehen: Spitéler,
Heime, Bahnen, Privatbahnen und die Privatwirtschaft.
Es ginge nicht mehr um ein paar Tausend Staatsange-
stellte, die eine Kaufkraftsenkung in Kauf nehmen miiss-
ten, sondern ein paar Zehn- oder Hunderttausend Lohn-
beziiger im Kanton Bern. Volkswirtschaftlich betrachtet
istdies eine Senkung der Kaufkraft, denn jeder Lohnfran-
ken ist auch ein Kaufkraftfranken, was im Kreislaufeffekt
des Lohnes eine Rolle spielt. Diese Deflationspolitik
senkt die volkswirtschaftliche Nachfrage. Die Reallohn-
senkung bewirkt zuerst bei den Lohnbeziigern eine
Geldillusion — sie merken es zuerst nicht, man kauft
mehr, als man hat —, und nach einem Jahr oder zwei
kippt die Sache um: Der Nachfragertickgang wird lber-
proportional. Herr Finanzdirektor, das ist eine Binsen-
wahrheit. Auch Herr Augsburger musste dies einmal ler-
nen. Der verstorbene Wirtschaftsprofessor und seiner-
zeitiges BGB-Mitglied Paul Stocker, den der Finanzdirek-
tor in seiner Breitseite zitierte, brauchte, wenn es um
den Teuerungsausgleich ging, immer das Bild der kon-
junkturellen Bihne: Alle Leute auf der Biihne kénnen
ihre Preise Uberwalzen. Das Gewerbe hat seine Teuerun-
gen in der Bauleistung langst dem Kanton fakturiert, so
auch die Importeure, die Banken, Hauseigentiimer und
Vermieter. Die Lohnabhéngigen — so Herr Stocker — sind
die letzten, die auf der konjunkturpolitischen Biihne her-
umrennen. Auf die letzten wird abgeschoben. Warum,
Herr Finanzdirektor, greifen Sie nicht in den Mechanis-
mus der Pensionskassen-Nachzahlungen ein? Ein Pro-
zent Teuerung bewirkt eine Steigerung der Personalaus-
gaben von etwa 1,8 Prozent wegen den Pensionskassen-
Nachzahlungen. Der Bund hat dieses Problem schon
lange gelost. Ist es, weil Ihr Prestige im Spiel ist, weil Sie
den Mechanismus selbst konstruiert haben mit lhrer Re-
vision der Pensionskassengesetzgebung?

Ich warne auch die bauerlichen Vertreter: Ich weiss, dass
die Reallohne in der Landwirtschaft bitter gesunken
sind. Das ist Ubrigens nicht unsere Schuld. Ich gebe aber
auf die Novembersession zu bedenken, dass sich diese
Gruppe selberin die Finger schneidet: Wenn die Bauern-
vertreter helfen, den anderen den Lohn abzuschneiden,
sind sie die nachsten an der Reihe!

Die Nichtgewdhrung des Teuerungsausgleiches ist
nichts anderes als das, was in England mit dem Thatche-
rismus geubt worden war. Man brachte es zuwege, die
Staatsausgaben zu senken. Man brachte es zustande,
die Lohne zu senken. Man brachte es aber auch soweit,
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den Wohlstand zu senken — jetzt lebt ein Drittel der Eng-
lander im Elend. Was der Finanzdirektor organisiert, ist
reinster Thatcherismus: Zuerst kommt ein Defizit, und
zwar nicht von oben oder von héherer Gewalt, sondern
ein organisiertes, zum Beispiel durch Steuersenkungen.
Dann niitzt man das Defizit und den damit verbundenen
politischen Druck aus, um die Lohne zu driicken und hart
durchzugreifen.

Ich sage dem Finanzdirektor etwas Personliches: Hart
durchgreifen und Erfolg haben, das ist eines. Aber hart
durchgreifen und nicht einmal Erfolg haben —das macht
einen zum doppelten Verlierer! Als ehemaliger Studien-
kollege und nicht aus Schadenfreude sage ich ihm auch,
dass er mit dieser Politik scheitern wird. Er wird trotz der
harten Methode — und die Reallohnsenkung ist die har-
teste Methode, wenn er sie durchbringt — die bernischen
Finanzen bis 1994/95 nicht wie versprochen ins Gleich-
gewicht bringen. Er wird als Schulden-Ueli in die Ge-
schichte des Kantons eingehen, seinem Nachfolger ei-
nen grossen Schuldenberg lGberlassen und dariiberhin-
aus den letzten Staatsangestellten zum bitteren und ewi-
gen Gegner gemacht haben. Zuletzt wird er vor der per-
sonlichen Tragik stehen, dass ihn sogar seine Partei fal-
lenldsst und er als Versager nicht einmal in der Privat-
wirtschaft ein Postchen findet.

Moser. Ruedi Strahm hat geholfen, damit ich mich hier
dussere. Er sagte, wir Bauern sollten nicht einsteigen bei
der Verweigerung des Teuerungsausgleichs fur das
Staatspersonals. Wir kdimen auch dran. Ruedi Strahm:
Wir sind schon lange dran! Das darf ich Ihnen versi-
chern; Sie haben es mitverfolgt. Uns wurde die Teue-
rung seit Jahren nicht ausgeglichen. Wir haben ver-
sucht, sie durch Mehrproduktion aufzufangen. Heute
kreidet man uns auch das an. Ich sage das hier nichtzum
ersten Mal. Ich stehe dazu. Mirist bekanntund es isteine
alte Wahrheit, dass man Geld, das man nicht einnimmt,
nicht ausgeben kann. Es ist nur schade, dass der Staat
von dieser Weisheit bisher nicht Gebrauch gemacht hat.
Ich stehe zur Kiirzung. Ich stand auch zum Postulat
Schmid. Was ist besser: Ein wenig weniger Lohn, ein we-
nig mehr Lohn oder kein Lohn? Wir stehen heute vor ei-
ner Situation, die weder Sie noch wir andern kdnnen.
Ich gebe noch etwas zu bedenken: Sie greifen unseren
Finanzminister an. Gerade |hr Finanzminister beim
Bund kann uns kaltblitig Gber die Getreidegesetzge-
bung 10 Prozent des Getreidepreises kiirzen. Dartiber
wird nicht diskutiert. Das ist |hr Finanzminister, wenn
man schon immer jemanden angreifen will! Ich bin nicht
dafir, andere zu bekdampfen. Es ist Zeit, dass wir mitein-
ander versuchen, unsere Probleme zu l6sen. Die wirt-
schaftliche Situation — ob selbstgemacht oder nicht —in
der Schweiz ist nicht einfach zu I16sen. Wir stehen heute
— Ruedi Strahm, Sie sagten es — moglicherweise vor ei-
ner historischen Wende. Wir sahen schon seit Jahren,
dass diese einmal eintreten konnte. Es ist unsere Pflicht,
einander zu helfen auf der Suche nach einer Losung,
und zwar im Interesser der Burger, die wir hier vertreten.
Ich musste das sagen; gerade als Bauer fallt mir dies
nicht schwer. Die Reallohnerhdhung haben wir schon
lange nicht erhalten. Wir haben versucht, uns zu helfen,
soweit wir konnten. Jetzt werden wir wahrscheinlich
noch der EG geopfert.

Bigler. Auch ich gehore zu jenen, die keinen Teuerungs-
ausgleich erhalten. Trotzdem sage ich im Namen der
Fraktion Freie Liste/Junges Bern ganz deutlich, dass der
Weg absolut falsch ist. So kann man einfach keine an-
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standige Finanzpolitik betreiben. Wir Politiker und Politi-
kerinnen tragen die Verantwortung auch dafur, mit einer
richtigen Strukturpolitik die Verwaltung so gross zu hal-
ten, dass wir sie auch bezahlen kénnen. Mit dem Teue-
rungsausgleich zu geizen, ist der falsche Weg und bringt
uns niemals weiter. Wir merken im Kanton Bern zudem,
dass es keinen echten eidgendssischen Finanzausgleich
gibt. Dieser ist dringend nétig, vor allem auch fliruns als
Hauptort der Schweiz oder, wie es immer heisst, als
«Bauern- und Beamtenstaat». Wir (ibernehmen dau-
ernd Infrastrukturaufgaben fir den Rest der Schweiz.
Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern hat eine Dringliche
Motion eingereicht, die allenfalls Modelle fiir einen ge-
staffelten Teuerungsausgleich verlangt. Es darf auf kei-
nen Fall geschehen, dass die kleinen Einkommen den
vollen Teuerungsausgleich nicht erhalten.

Kilchenmann, Sprecher der Finanzkommission. Ich bin
nicht kompetent, die von Herrn Blatter erwdhnten Fehler
zu beurteilen; ich habe das nicht nachgerechnet. Zur In-
terpellation Tanner: Unsere Arbeitgeberorganisationen
haben Quervergleiche angestellt. Wir mussten feststel-
len, dass die Entlohnung der Beamten vor allem in den
unteren Klassen besser ist als in der Privatindustrie,
wenn man entsprechende Funktionen betrachtet. Des-
wegen ist es auch nicht wahr, dass die Fluktuation im
Staat Bern die hochste sei. Sie war vor zwei Jahren mit
knapp 18 Prozent relativ hoch. Sie war aber immer noch
wesentlich tiefer als in verschiedenen Bereichen der Pri-
vatindustrie, des Handels oder des Gewerbes, wo vor
anderthalb Jahren Fluktuationen zwischen 20 Prozent
und 30 Prozent festgestellt wurden. Ich habe diesbezlig-
lich mit verschiedenen Unternehmern gesprochen.
Herr Hunziker, die juristischen Personen sind eines der
Strukturprobleme unseres Kantons: Wir haben zuwenig
juristische Personen, weshalb das entsprechende
Steueraufkommen gering ist. Zur Bemerkung von Herrn
Strahm: Wir haben im Zusammenhang mit der Finanz-
rechnung 1990 gesagt, dass Massnahmen nétig sind; es
sei nicht akzeptabel, dass wir 1992 eine halbe Milliarde
Franken Defizit machen. Es gibt Sofortmassnahmen,
und es gibt langfristige Massnahmen. Die Sofortmass-
nahmen bestehen aus einem bereits vorgestellten und
bekannten Paket. Man will einen moderaten und nicht
den vollen Teuerungsausgleich entrichten. Ich bin auch
zuversichtlich, dass die Staatsangestellten nicht alle
Gegner des Finanzdirektors werden, sondern Verstand-
nis haben daflir, dass etwas unternommen werden
muss. Im Handel kann man die Teuerung auch nicht im-
mer abwalzen. Ein Fernsehgeréat kostet heute weniger
als vor 15 Jahren; dies nur als Beispiel, weil ich es ganz
genau weiss. Ich bitte um Verstdndnis fur die Sofort-
massnahmen. Wir miissen ernstnehmen, was von links
bis rechts gesagt wurde: Es gilt, etwas zu unternehmen,
damit die Staatsfinanzen wieder ins Gleichgewicht kom-
men und um national und international in einigen Jah-
ren konkurrenzfahig zu sein.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor:

Claire Widmer (f)
Peter Szekendy (d)
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Dritte Sitzung

Dienstag, 17.September 1991, 13.30 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Préasenz: Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Bay, Biffiger, Bischof, Conrad, Eggimann,
Frainier, Graf (Ursenbach), Hirt, Hligli, Jakob, Marthaler
(Biel), Nyffenegger, Schwander, Sidler (Biel), Stettler,
Studer, Tschanz, Wehrlin.

254/91

Interpellation Blatter (Bern) — Entwicklung des
Personalaufwandes

248/91

Interpellation Tanner — Welche volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen sind beim Abbau der Kauf-
kraft der Lohne (kein Teuerungsausgleich) des
Staatspersonals zu erwarten?

255/91
Interpellation Hunziker — Steuerbelastung

Fortsetzung

Jenni (Bern). Uber die Kiirzung der Teuerungszulagen
die Folgen der verfehlten Finanzpolitik I6sen zu wollen,
ist so abwegig und unakzeptabel wie die Finanzpolitik
selbst. Es zeigt genau gleich viel System seitens jener,
die dies vorschlagen, wie die ganze Finanzpolitik, die un-
ter dem Namen von Herrn Augsburger, aber nicht nur
unter seinem, lauft; soviel ist fir uns klar. Allerdings ist
es von beiden Hauptkontrahenten in dieser Frage unred-
lich, wenn man beiderseits — allerdings mit umgekehr-
ten Vorzeichen — so tut, wie wenn die Frage der Teue-
rungszulage eine einheitliche ware, die man nur en bloc
beurteilen konne. Fir uns ist es ein Unterschied, ob sich
der Angriff auf die Teuerungszulage gegen die unteren
bis mittleren Beamten richtet, oder ob sie fur sehr hohe
Einkommen in Frage gestellt wird. Sie erinnern sich,
dass wir die Initiative «100000 Franken sind genug» un-
terstutzt haben. Das beim Staat bestehende Lohnsy-
stem ist mehr als bearbeitungsreif. Die Lohnunter-
schiede zwischen oben und unten sind viel zu gross. Der
Offentlichkeit ware einfacher klarzumachen, dass an
Teuerungszulagen nicht gerittelt werden darf, wenn wir
flexibler waren und akzeptieren wirden, dass Teue-
rungszulagen am Mindestbedarf gerechnet und hohe
Einkommen nicht darauf angewiesen sind. Man wird
mir entgegenhalten, diese Frage musse in der ganzen
Besoldungsregelung geldst werden. Ich weiss, es istim-
mer der falsche Zeitpunkt: bringt man das Anliegen spa-
ter vor, hiesse es, man musse bei den Teuerungszulagen
differenzieren. Wir sollten nicht so tun, als ob nicht ge-
wisse Aspekte der Teuerungszulage durchaus diskutier-
bar waren. Im Volk besteht ein gewisses Verstandnis,
dass die volle Ausrichtung von Teuerungszulagen fur
hohe Einkommen nicht gerechtfertigt ist. Umso klarer
ware dann eine Position zu halten, die dezidiert sagt, bei
mittleren und unteren Einkommen sei das Rutteln an
den Teuerungszulagen eine Kriegserklarung. In diesem
Sinne wenden wir uns gegen einen Versuch, an den
Teuerungszulagen fiir mittlere und untere Einkommen
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zu rutteln! Die birgerliche Seite meint genau diese Ein-
kommen. Man sollte das aber auch sagen und sich ent-
sprechend verhalten.

Allenbach. Herr Bhend hat lobend vermerkt, dass
Grossrat Schmid sein Postulat zurlickgezogen hat, da-
mit man nicht mit grossem Zeitaufwand zweimal liber
den Teuerungsausgleich diskutieren muss. Leider hat
Ratskollege Strahm diesen Rat nicht befolgt. Ich mochte
auf die Novembersession hin zwei Bemerkungen ma-
chen: Jede grossere Partei hat ihre Mitglieder in der Ver-
waltung; allerdings habe ich den Eindruck erhalten, die
SP und die Freie Liste seien fiir das Wohl dieser Arbeit-
nehmer alleine zustandig. Ich bin bereit, Sie in diesem
Irrtum zu belassen, aber ich erwarte von |lhnen in der
Budgetdebatte vom November eine klare Antwort auf
die Frage, wie das Uberbordende Wachstum beim
Staatspersonal gestoppt werden kann. Wir erwarten bis
im November substantielle Vorschlage, wie die Perso-
nalkosten zumindest stabilisiert werden konnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Dass es heute morgen vie-
len nicht um die Sache ging, sondern darum, moglichst
laut zum Fenster hinaus zu rufen, wurde mir heute mit-
tag klar. Viele Redner haben mich an Fussballer erinnert,
die auf den Mann spielen, wenn sie den Ball nicht mehr
erlaufen kénnen. Es besteht aber ein wesentlicher Unter-
schied zwischen dem Fussball und dem Grossen Rat:
Beim Fussballspielen erhalten diese Spieler die rote
Karte und werden vom Platz gestellt. Hier werden sie
noch honoriert, indem entweder die elektronischen Me-
dien oder die Printmedien ihre Spriiche abdrucken oder
senden. (Geldchter)

Ich erwahne drei Beispiele. Erstens: Grossrat Strahm
kommt scheinbar mit Patentrezepten, wie ich das Pro-
blem der Versicherungskassen l6sen soll. Tue man dies
analog zum Bund, sei das Problem geldst. Mit einer Mo-
tion der BUK machte die selbe Seite einen Skandal, weil
der Deckungsgrad der Versicherungskasse auf 52 Pro-
zent gesunken war! Waren 1981 die erforderlichen Bei-
trdge in die Versicherungskasse einbezahlt worden,
hatte man 800 Mio. Franken auf einen Schlag auf den
Tisch des Hauses legen miissen. Man hat aber nichts ge-
tan und den Deckungsgrad von 80 auf 52 Prozent absin-
ken lassen. Wollen Sie, werter Grossrat, dass die Regie-
rung |lhre Motionen ernstnimmt, oder geht es darum,
sich um lhre Motionen zu foutieren? Soll die Regierung
tun, was sie will, damit man periodisch eine BUK ein-
setzt, um wieder ausrufen zu kdnnen? Geht es darum?
Oder geht es tatsachlich darum, lhre Auftrage zu erfil-
len?

Wir konnen die Diskussion um die Finanzpolitik sofort
beenden, und ich wére an sich froh gewesen, wenn
Grossrat Strahm ebenso vehement dafiir pladiert hatte,
dass man endlich das Finanzhaushaltgesetz beachtet.
Dieses sagt ganz klar, dass zum Jahresende des kom-
menden Haushaltjahres Mittel bereitgestellt werden
mussen. Das doppelte Bewilligungsverfahren ist ver-
bindlich vorgeschrieben. Ich frage jene, die immer die Fi-
nanzpolitik kritisieren: Wie oft haben Sie das Gesetz im
vergangenen Jahr missachtet?

Ein zweites Beispiel: Grossrat Hunziker beklagt sich,
welch eine schabige und freche Antwort er auf seine In-
terpellation erhalten habe. Nur nebenbei: Wir beklagen
uns nicht dartber, dass die Interpellation natirlich
dringlich war. Man kann freilich Gber Gott und die Welt
Fragen stellen, mit welchen Nachttiibungen die Antwor-
ten zusammengetragen werden, ist dann nicht ihre
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Sache. Ein Auftraggeber sollte sich aber ein wenig liber-
legen, in welcher Zeit welche Antwort moglich ist. Ich
verstehe Grossrat Hunziker nicht, wenn er lamentiert,
die Antworten seien nicht gegeben worden. Auf einen
Blick sieht man in der obersten Linie, dritte und vierte
Spalte, wieviel die juristischen Personen im Kanton Bern
versteuern. Ich gebe es wirklich zu: Man muss wissen,
dass sich Ertragssteuern und Kapitalsteuern auf juristi-
sche Personen beziehen. Ich entschuldige mich dafur,
dass wir nicht noch eine Uberschrift «Kapitalgesell-
schaften» eingebracht haben. Die Zahlen sind aber da.
Noch etwas, Herr Grossrat Hunziker: Der Pro-Kopf-Er-
trag in Franken ist nicht das Kriterium fur die Belastung.
Aus diesem Grund haben wir beide Tabellen aufgefihrt.
Es stimmt zwar, dass wir pro Kopf wenig Franken erhal-
ten. Deshalb haben Sie auch die Zahlen vom Finanzde-
partement des Bundes geholt. Es gibt aber auch eine
Steuerverwaltung. Sie berechnet die relative Belastung.
Aus dieser wird ersichtlich, dass wir immer noch bei ei-
nem Indexstand von 115,1 Prozent liegen. Gemessen am
Einkommen sind wir Gberdurchschnittlich belastet.

Ein drittes Beispiel: Wenn ich —und das ist in der Politik
so — nicht mehr weiter weiss, verlange ich eine Arbeits-
gruppe, eine Analyse oder ein Konzept. Wie oft war
heute morgen von einem Konzept und einer Analyse die
Rede? Ich sagte bereits, dass vor 25 Jahren im Grossen
Rat die Grundlagen fiir eine Analyse vorhanden waren.
Vor 21 Jahren kam der Stocker-Bericht. Heute verfligen
wir noch uber ganz andere Unterlagen. Wenn man nattr-
lich nicht zur Kenntnis nimmt, was eine Analyse aussagt,
wenn man nur die Halfte macht, nur mehr Staat und
mehr Subventionen bewilligt und die primare Rahmen-
bedingung, die derselbe Professor Stocker verlangt,
straflich missachtet — was nitzt denn da eine Analyse?
Das vierte und letzte Beispiel: Heute morgen wurde lau-
fend behauptet, die Finanzpolitik sei gescheitert. Die Kri-
tiker, die das immer wieder sagen, sollen ihre Hand aufs
Herz legen: Haben Sie einmal eine Gesamtkonzeption
oder ein Massnahmenbiindel vorgelegt, wie man die
Strukturen andern konnte? Ich sehe wohl, wie einzelne
die Hande verrihren und meinen, sie hatten gesagt, wie
man das Budget verbessern kénnte. Die von Grossrat
Mauerhofer vorgeschlagenen Massnahmen brachten —
wenn sie Uberhaupt allesamt zu realisieren waren—rund
160 Mio. Franken. Und die anderen 400 Millionen? Wo-
mit wollen Sie diese decken? So geht es Uberhaupt
nicht. Mir kommt es ein wenig so vor, als ob es tatsach-
lich darum ginge, das zu tun, was beim Fussballspiel
Sperren ohne Ball heisst. Ob das die Probleme I6st und
dem Staat dient, flir den man ja immer vorgibt, zu die-
nen, und ob das letztendlich die Idee der Bevdlkerung
ist, weiss ich nicht. Eines mussich aberzugeben, undich
staune immer wieder darlber: Fir den Widerhall, den
Sie in den Massenmedien haben — fiir diesen begllck-
wiinsche ich Sie!

Tanner. Ich mochte nicht mit dem Finanzdirektor Uber
Fussball sprechen, weil ich davon zuwenig verstehe. Ei-
nes kann ich aber beurteilen: Wir haben nicht auf den
Mann gespielt, sondern festgestellt, dass materiell eini-
ges nicht stimmt. Wir erhielten keine Stellungnahme zu
den aufgezeigten Widerspriichen im Zusammenhang
mit der volkswirtschaftlichen Bedeutung beim Abbau
des Teuerungsausgleichs. Wir haben auch keine Antwor-
ten erhalten zur Fluktuationsrate. Herr Kilchenmann
sagte wohl, es sehe nicht so schlimm aus; im Vergleich
mit anderen bedeutenden Arbeitgebern sieht es aber
schlimm aus. Ich liess mir sagen, dass beim Kanton Bern
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— Verwaltung, Lehrer usw. — heute und aktuell eine Fluk-
tuationsrate von 14 Prozent besteht. Beim Bund liegt
diese fast halb so hoch, ndmlich bei 8 Prozent. Bei den
Gemeinden sieht es dhnlich aus. Die Zahlen sind eindeu-
tig und zeigen, wie attraktiv der Arbeitgeber Kanton ist.
Jetzt will man ihn noch weniger attraktiv machen, indem
man mit den vorgesehenen Beschliussen die Fluktua-
tionsrate hinaufschraubt. Ein letzter Punkt: Der Kanton
biete sichere Arbeitsplétze, hiess es in der Antwort des
Regierungsrates. Ja, vielleicht bis jetzt. Wir horten aber
auch, welche Vorstosse eingereicht worden sind. Si-
chere Arbeitsplatze sind fir mich nie Argumente, um
Lohnabbau zu betreiben!

Blatter (Bern). Herr Finanzdirektor, Sie wissen ganz ge-
nau, was wir mit einer Gesamtanalyse meinen. Die Re-
gierungsdelegation und Verbandsvertreter haben sich
im Zusammenhang mit den fiir das Personal vorgesehe-
nen Massnahmen zweimal an einen Tisch gesetzt. Wir
werden uns gegen diese Massnahmen konsequent und
bis aufs Blut wehren! Wir machten Sie auf Konsequen-
zen aufmerksam. Herr Tanner hat das in seiner Interpel-
lation und in seinen Ausflihrungen erwdhnt. Wenn man
derart einschneidende und gewaltige Massnahmen tref-
fen will, muss man doch genau wissen, welche Folgen
sie flir den Staatshaushalt, flir den Staat Bern als Arbeit-
geber und Investor, fir andere Verwaltungen, fiir die Pri-
vatindustrie und fur den Dienstleistungsbereich haben.
Sie konnten uns das nie aufzeigen und kénnen es offen-
bar auch heute nicht; es blieb auch wenig Zeit, um die In-
terpellationen zu beantworten. Trotzdem beschliesst die
Regierung Antréage mit einschneidenden Massnahmen.
Wir wollten beispielsweise von lhnen wissen, welche
volkswirtschaftlichen Auswirkungen der fehlende Aus-
gleich des Kaufkraftverlustes haben kénnte. Welche Aus-
wirkungen bestehen auf der Einnahmenseite? Es wird
bestimmt weniger Steuereinnahmen geben. Eine ganze
Reihe von Branchen wartet darauf, dass jemand den
Schwarzen Peter aufnimmt und die Teuerung nicht mehr
ausgleichet. Man hat sich dazu keine Uberlegungen ge-
macht. Welche Gedanken hat man angestellt zur Tatsa-
che, dass der Staat in Form von Flirsorge- und Ergéan-
zungsleistungen starker an die Kasse kommt, wenn in
anderen Wirtschaftsbereichen und -branchen Konse-
quenzen sichtbar werden? Dann kommt plotzlich der
Ruf nach mehr Geldern fur die Wirtschaftsférderung.
Wir befinden uns notabene in einer Rezessionsphase
mit zunehmender Arbeitslosigkeit. Mit den angekiindig-
ten Beschliissen wird eine Deflationspolitik betrieben.
Das hat nichts damit zu tun, dass man eine Analyse oder
eine Arbeitsgruppe verlangt, wenn man nicht mehr wei-
ter weiss. Herr Moser, wir setzen uns in den Personalver-
banden mitden ganzen Staatsfinanzen auseinander. Wir
wollen eine gesamte Auslegeordnung mit allen Konse-
quenzen, mit allen moglichen Massnahmen auf der Ein-
nahmen- und Ausgabenseite. Solange das nicht ge-
schieht, sind wir nicht bereit, auch nur ein Jota von unse-
ren Forderungen, die wir bei der Regierungsdelegation
deponiert haben, abzugehen.

Es geht auch um den Arbeitsfrieden. Eine Sozialpartner-
schaft, Herr Finanzdirektor, basiert auch auf Ehrlichkeit.
Am 10.September haben wir miteinander verhandelt;
die Beschliisse waren damals noch nicht gefasst. Wir
fragten konkret nach den Absichten der Regierung und
der Finanzdirektion. Sie haben kein Wort dazu gesagt.
Sie haben viel geredet, aber nichts gesagt. Ein paar
Stunden spéter lagen der Regierung klare Antrége vor.
Wie man der Presse entnehmen konnte, waren Sie sogar
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jener, der bei den Teuerungszulagen fiir einen Nullent-
scheid war. Horen Sie bitte auf zu sagen, Sie seien ein
verantwortungsvoller Personalchef! Ich bin mit der Ant-
wort nach wie vor nicht zufrieden, und mir wurden tbri-
gens die Differenzen zwischen lhrer Antwort — in Form
der Grafik — und den von uns konsultierten Staatsrech-
nungen nicht erklart und beantwortet.

Schmied (Moutier). Je suis profondément dégu de la
maniére dont se déroule ce débat devant le parlement et
je le dis haut, fort et clair En général, dans un débat, on
pose des questions et le Conseil-exécutif y répond,
aprés quoi la discussion est close, sauf s'il y a des décla-
rations personnelles. Aujourd’hui, les choses se sont dé-
roulées différemment, prétendument parce que le sujet
est bralant. Il I'est, c’est vrai; nous le savons et les ci-
toyens le savent, mais quand il s'agit d’une affaire terri-
toriale touchant le Laufonnais et au sujet de laquelle
Monsieur Higli s'exprime, on lui coupe la parole et le
renvoie a sa place; il n'a qu’'a se taire.

Le probléeme que nous discutons aujourd’hui est tout de
méme important quant au fond. Pour ce qui est de la si-
tuation financiére du canton, le Grand Conseil n'a a s'en
prendre qu'a lui-méme. Toutes ces dépenses, c’est lui-
méme qui les a décidées et il estinutile aujourd’hui de se
renvoyer la balle d'un camp a I'autre. Nous sommes cor-
responsables de la situation actuelle et il y a lieu mainte-
nant de prendre le taureau par les cornes et de chercher
des solutions en commun. Je tenais a le dire et j'aime-
rais que le débat se déroule plus sereinement. De
méme, je déplore |I'absence de Monsieur Strahm, qui
s'en est pris d'une maniére indigne au directeur des fi-
nances ce matin et qui se permet d’étre absent quand le
directeur lui répond. Je tenais a le dire publiquementici.

Prasident. Herr Schmied, Artikel 78 Absatz 2 halt klar
fest, dass die Ratsmitglieder das Recht haben, nach dem
Regierungsrat noch einmal das Wort zu ergreifen und
nicht darauf beschréanktsind, eine persénliche Erklarung
abzugeben.

Grossratsbheschluss betreffend die Vernehmlas-
sung zur Erteilung der unbefristeten Betriebsbe-
willigung und zur Leistungserhéhung fiir das Kern-
kraftwerk Miihleberg

Beilage Nr. 40
Eintretensfrage

Schwarz, Prasident der Kommission. Nachdem wir
heute morgen zum Thema etwas Emotionales mitbe-
kommen haben und die Presse bereits in den letzten Wo-
chen und Monaten einiges geschrieben hat, gebe ich
eine kurze Ubersicht Giber die bisherigen Arbeiten.

Am 25. April 1991 wurde die 27-kopfige Kommission be-
stimmt. Mit Herrn Werder, Erstem Direktionssekretar der
Direktion fiir Verkehr, Energie und Wasser, habe ich auf-
grund des Wunsches der Kommission, Experten anzu-
horen, Vorschlage gemacht und Absprachen getroffen.
Am 27.Mai und am 26. Juni behandelte die Kommission
Verfahrensfragen. Ich bedaure nachtréaglich, dass aus
den verschiedensten Griinden eine ganze Anzahl Kom-
missionsmitglieder nicht anwesend waren.

Die Verwaltung und die Regierung sahen fiir die eigentli-
che Behandlung des Geschéftes einen halben Tag vor.
Wir mussten uns jedoch fiir eine ganztégige Sitzung am
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9.August entscheiden, um auch die Experten anhoren
zu kénnen. Eingeladen war Georg Markoczy, Direktor
des Kernkraftwerkes Mihleberg. Ihm gegenubergestellt
wurde Prof.Jochen Benecke aus Minchen. Angehort
wurde auch Roland Naegelin, als Direktor der Hauptab-
teilung fir die Sicherheit von Kernanlagen in Wiirenlin-
gen fir die Sicherheitsgutachten zustandig. Probleme
im Zusammenhang mit Alternativenergien wurden von
Miklos Kiss, Leiter des Projektbereiches Energie und Ge-
bdudetechnik der Elektrowatt, erlautert. Die Okologi-
schen Auswirkungen wurden von Prof.Oeschger von
der Universitat Bern behandelt.

Entscheidend war die am 4.Dezember 1990 erfolgte 6f-
fentliche Auflage des Gesuches; die Einsprachefrist lief
am 4.Marz 1991 ab. Die Stellungnahmen der Bernischen
Kraftwerke und des Regierungsrates erfolgten im Juni.
Das Gutachten der Hauptabteilung fiir die Sicherheit
von Kernanlagen lag Ende August vor. Jetzt wird das Ge-
schaft im Grossen Rat behandelt. Das Gesuch der BKW
wird ein zweites Mal wahrend zwei Monaten aufgelegt.
Ende 1991/Anfang 1992 sollten die weiteren Stellung-
nahmen eingehen. Falls der Grosse Rat dem obligatori-
schen Referendum zustimmt, ist die Volksabstimmung
fir 1992 vorgesehen. Der Antrag wird dem Bundesrat
zwischen Frihjahr und Herbst 1992 unterbreitet. Er hat
anschliessend zu entscheiden. Die jetzige Betriebsbewil-
ligung lauft Ende 1992 aus.

Die Arbeit in der Kommission war kooperativ. Ich setze
den Vortrag der Regierung als bekannt voraus, weshalb
ich nur einige Punkte herausgreife. Am 27 Februar 1991
verabschiedete der Bundesrat das Programm Energie
2000. Es deckt sich fast vollstandig mitdem 2.Energiebe-
richt und mit dem Energiedekret des Kantons Bern. Ge-
genwartig stammen — und das wird gerne vergessen,
vor allem, wenn wie heute morgen Flugblatter mit irre-
fihrenden Zahlen verteilt werden — gesamtschweize-
risch rund 41 Prozent der Stromproduktion aus Kern-
energie, rund 57 Prozent aus Wasserkraft und 2 Prozent
aus dezentralen, alternativen Energiequellen oder fossi-
len Kraftwerken. Die Zahlen fiir den Kanton Bern sind
nicht einfach zu eruieren, weil das Versorgungsgebiet
der BKW wesentlich lber die Kantonsgrenzen hinaus-
geht. In Mihleberg werden jahrlich 2,5 Milliarden Kilo-
wattstunden produziert. Die BKW deckt 49 Prozent des
kantonalen Jahresbedarfs. Das Kernkraftwerk Muhle-
berg ist der grosste Stromproduzent des Kantons.
Bestimmt zu diskutieren gibt die beantragte Leistungs-
erhéhung. Herr von Orelli vom Fischereiinspektorat in-
formierte liber die Belastung der Aare vor und nach die-
ser vorgesehenen Leistungserh6hung; wir kommen
darauf in der Detailberatung zu sprechen. Ich erinnere
noch an die generellen Zielsetzungen des Bundes: Lei-
stungserhohung der Wasserkraft um 5 Prozent, der
Kernkraft um 10 Prozent und im Bereich der erneuerba-
ren Energien um 0,5 Prozent.

Es gibt eine Reihe von Abdnderungsvorschlagen. Sie la-
gen, wenn auch teilweise anders formuliert, der Kom-
mission vor und wurden alle mit 16 zu 12 Stimmen abge-
lehnt. Die Vorlage wurde in der Schlussabstimmung mit
15 zu 10 Stimmen angenommen. Ich beantrage bereits
jetzt im Namen der Kommission, die Abanderungsan-
trdge abzulehnen.

Der Grossratsbeschluss und eine allféllige Volksabstim-
mung sind lediglich konsultativer Natur. Das macht mir
zu schaffen, weil all jene, die zur Urne gehen, meinen,
sie hatten etwas entschieden. Der Bundesrat entschei-
det allenfalls anders. Er ist allein und abschliessend zu-
standig. Schon aus diesen Griinden sollten wir auf die
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vorliegenden Probleme sachlich eingehen und sie ent-
sprechend relativieren. Zur Bedeutung: Fir mich per-
sOnlich ist die Sicherheit der Anlage das oberste Gebot.
Dabei spielt es nicht eine entscheidende Rolle, ob es
sich um eine befristete oder unbefristete Betriebsbewil-
ligung handelt.

Ich bitte, auf das Geschaft einzutreten.

Teuscher. In der ganzen bisherigen Diskussion um die
definitive Betriebsbewilligung fiir Miihleberg wurde von
birgerlicher Seite immer wieder betont, dass es nicht
um Atomenergie an sich, sondern nurum den konkreten
Fall Mihleberg gehe. Diese Argumentation ist flir mich
unhaltbar; sie will uns vorgaukeln, dass die Probleme
im konkreten Fall Mihleberg gelost werden kdnnen. Es
gibt aber Probleme, die im Zusammenhang mit der
Atomenergie generell bestehen und nicht einfach vom
AKW Mihleberg abgekoppelt werden kénnen. Zu ihnen
gehort die Risikofrage. Die Naturwissenschaften definie-
ren Risiko als Schadensgrosse mal Eintretenswahr-
scheinlichkeit. Schwerwiegende Risiken wie ein Reak-
torunfall ricken mit dieser Formel in unendliche Weite,
weil sie eine sehr kleine Eintretenswahrscheinlichkeit
haben. Die Formel kann aber nicht als Losung angese-
hen werden, weil sie die Frage ausklammert, ob es Scha-
densfélle gibt, die grundsatzlich nicht zu akzeptieren
sind. Atomkatastrophen miissen aus ethischen Griin-
den als unakzeptabel gelten, weil sie mit grossen Leiden
verbunden sind. Wer die Atomkraft bejaht, muss die Ver-
antwortung dafiir ibernehmen, dass das Leben nach ei-
nem Unfall nicht mehr weiterexistiert, sondern wahrend
Jahrhunderten hochstens ein Dahinvegetieren moglich
Ist.

Alle Experten waren sich vor der Kommission darin ei-
nig, dass das Abfallproblem Utberhaupt noch nicht ge-
|6st ist. So stellen sich auch hier wieder grundsatzliche
Fragen: Durfen wir Abfédlle produzieren, von denen wir
nicht wissen, wo sie zu lagern sind? Was tut die Schweiz
in dieser Situation? Die Abféalle werden nach der These
«aus den Augen aus dem Sinn» ins Ausland, aber natur-
lich nicht aus der Welt geschafft. Gleichzeitig sucht die
Nagra immer noch krampfhaft nach einem sicheren End-
lager. Ob ein solches Endlager aus geologischer Sichtin
der Schweiz tiberhaupt moglich ist, bleibe dahingestellt.
Aus politischer Sicht wird es kaum moglich sein.

Zum konkreten Fall Miihleberg: Dass das Kernkraftwerk
Mihleberg ein veralteter Reaktor ist und als Neuanlage
keine Betriebsbewilligung erhalten wirde, ist sogar von
der Hauptabteilung fiir die Sicherheit von Kernanlagen
nicht verneint worden. Die technischen Unzuldnglichkei-
ten und die baulichen Fehlkonstruktionen konnten auch
durch all die aufwendigen und teuren Nachrustungen
nicht behoben werden. Das Gutachten des Oko-Institu-
tes Darmstadt hat gravierende Sicherheitsméangel auf-
gedeckt. Die AKW-Beflirworter finden jetzt, dieses Gut-
achten sei nicht unabhangig. Prof. Benecke, der im Auf-
trag der Grossratskommission Mihleberg unter die
Lupe genommen und ebenfalls auf Sicherheitspro-
bleme aufmerksam gemacht hat, wird jetzt vorgewor-
fen, er habe nicht genug Zeit gehabt, den Betrieb richtig
zu beurteilen. Die HSK und die BKW wollen uns weisma-
chen, dass sie alleine das Werk gut genug kennen, um
Aussagen Uber die Sicherheit zu machen. Es geht nicht
einmal mehr um einen Expertenstreit, sondern darum,
dass die Bevolkerung blindlings der Betreiberin des
AKWs vertrauen soll. Das zeigt, wie antidemokratisch
Atomkraftwerke und andere Grosstechnologien sind!
Alleine aus diesem Grund muss man gegen Atomkraft-
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werke sein. Wenn ich an den Filz zwischen der undemo-
kratischen BKW, der HSK und der jetzigen nationalen
Atommafia denke, gibt es fiir den konkreten Fall Mihle-
berg nur eines: Stillegen!

Die griine und autonomistische Fraktion ist fiir Eintreten
auf den Grossratsbeschluss und beantragt, der BKW
keine — auch nicht eine auf zehn Jahre befristete — Be-
triebsbewilligung zu erteilen. Das griine Blindnis
schrieb einmal auf einem Transparent: «Nur der dimm-
ste Einfaltspinsel will Graben, Mihleberg und Grimsel.»
Mit dem Verzicht auf Graben haben wir den ersten
Schritt getan. Tun wir heute den zweiten!

Liischer. Man kann die Wahrscheinlichkeit technischer
Katastrophen auf der wissenschaftlich-technischen
Seite abhandeln und die Verantwortung an die entspre-
chenden Experten delegieren. Die LAU/EVP-Fraktion ist
aber der Meinung, dass politisch-ethische Uberlegun-
gen in dieser Frage mindestens so wesentlich sind und
auch die allfélligen Betroffenen ein Wort mitzureden ha-
ben.

Unsere Fraktion lehnt aus drei Uberlegungen und Tatsa-
chen heraus eine unbefristete Betriebsbewilligung ab:
Erstens die Tatsache, dass sich die Experten lber die Si-
cherheit des AKW Muhleberg nicht einig sind und es Fra-
gen gibt, die der Sicherheitsbericht nicht beantwortet.
Auch wir wissen nicht, welche Experten ndher bei der
Wahrheit liegen. Auch wenn nur ein Teil der Kritik
stimmt, ergibt sich daraus eine politische Verantwor-
tung.

Zweitens sind wir gegen eine sofortige Stillegung. Wir
sind uns aber dabei bewusst, damit einen Kompromiss
und ein Risiko einzugehen. Diese miissen aber zeitlich
befristet sein, zumal im Jahr 2001 das KKW Mihleberg
30 Betriebsjahre hinter sich hat und damit wirklich in
eine kritische Phase gerat. Die BKW selbst rechnet opti-
mistisch mit 35 bis 40 Jahren; da miissen wir vorsichti-
ger sein.

Drittens ist fur uns die Frage wichtig, was das Schlimm-
ste sei, was uns je nach Entscheid passieren kann: Heute
geht es eigentlich um einen Entscheid Lebensstandard
contra Sicherheit. Die Wahrscheinlichkeit, dass etwas
Schwerwiegendes geschieht, ist zwar unwahrscheinlich
klein, die Folgen sind aber raumlich wie zeitlich unwahr-
scheinlich gross. Die Folgen lberfordern unser Vorstel-
lungsvermogen respektive aktivieren unsere Verdran-
gungsmechanismen. Tschernobyl kann bei uns in glei-
cher Art und Weise nicht passieren, aber ein dhnlich
grosser Unfall lasst sich mit letzter Sicherheit nicht aus-
schliessen. Der Unterschied: Die Folgen wéren viel ver-
heerender; wir leben nicht in der Sowjetunion mitihrer
unendlichen Bodenflache und der niedrigen Bevolke-
rungsdichte. Noch nach Jahren ist dort eine doppelt so
grosse Flache wie die Schweiz stark verstrahlt. 70000
Quadratkilometer sind so stark verseucht, dass man
keine Nahrungsmittel anbauen darf. Eine Flache in der
Grosse eines Viertels der Schweiz musste evakuiert wer-
den. Es braucht schon sehr viel Vertrauen in die Sicher-
heitstechnik, in Erfahrung, Kompetenz und die Zuverlas-
sigkeit der Bedienungsmannschaft. Unsere Fraktion an-
erkennt zwar absolut, dass die Verantwortlichen des
AKW Miihleberg seriés und kompetent sind, aber kein
Mensch kann letztlich so viel Verantwortung tatsachlich
tubernehmen. Es ist schon so, wie der Atomphysiker
Diirkhauf sagte: «Die Sicherheitstechnik ist nicht siche-
rer als der Mensch, der sie baut.» Spéatestens seit Tscher-
nobyl ist klar—dariiber sind sich alle Experten einig, und
es kam auch im Hearing klar zum Ausdruck —, dass es ab-
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solute Sicherheit in einem Kernkraftwerk nicht gibt und
nicht geben wird! Den Flinfer und das Weggli wird es
auch beim Entscheid nicht geben. Es gibt nicht absolute
Sicherheit und unbeschrankten Stromkonsum. Wir mus-
sen uns entscheiden. Auch eine Befristung kann fiir den
Kanton Bern Folgen haben. Unsere Fraktion nimmt es
lieber in Kauf, den Stromkonsum mittelfristig einschran-
ken zu missen. Vermehrter Stromimport aus dem Aus-
land ist keine Alternative. Es ist zwar wahrscheinlicher,
dass die entsprechenden Folgen eintreffen. Sie sind
aber auch berechenbarer, begrenzt und damit eher zu
verantworten. Deshalb unterstutzt die EVP/LdU-Fraktion
eine befristete Betriebsbewilligung. Wir unterstiitzen
konsequenterweise die entsprechenden Textanpassun-
gen im Vortrag. Wir lehnen auch eine Leistungserho-
hung ab.

Balmer. Es geht vor allem um zwei Punkte, die bereits
der Kommissionsprasident aufgefuhrt hat: Erstens die
unbefristete Betriebsbewilligung und zweitens die Lei-
stungserhohung.

Was ist der Unterschied zwischen einer befristeten und
einer unbefristeten Betriebsbewilligung? Welche Be-
deutung hat das fiir die Sicherheit? Es wurde mehrfach
bestétigt, dass in bezug auf die Sicherheit absolut kein
Unterschied besteht. Die Sicherheit des Kernkraftwerkes
kann nach wie vor jederzeit von einer unabhdngigen
Bundesbehdrde —von der Hauptabteilung flr die Sicher-
heit von Kernanlagen — tiberprift werden. Sie wird auch
uberpruft. Wenn die Behorde das Gefiihl hat, irgend et-
was im Werk stimme nicht, kann sie es sofort stillegen,
ob die Bewilligung befristet oder unbefristet ist. Das
KKW Miihleberg verfiigte bislang (iber eine befristete
Betriebsbewilligung, weil das Notstandsystem SUSAN,
das in den letzten Jahren eingerichtet worden ist, nicht
vorhanden war. Es wurde mit einem enormen Kosten-
aufwand von 100 bis 120 Mio. Franken nachgerustet.
Deshalb besteht ein Rechtsanspruch der Betreiber des
Kernkraftwerkes auf eine unbefristete Betriebsbewilli-
gung. Bei einer Befristung der Bewilligung muss —und
das erleben wir jetzt — ein aufwendiges Betriebsbewilli-
gungsverfahren eingeleitet werden. Das ist fir den Be-
treiber, die Aufsichts- wie die Bewilligungsbehorden
personell und finanziell sehr aufwendig. In die jetzige
Bewilligung wurden rund 50000 Arbeitsstunden und
mehrere Millionen Franken investiert. Ich betone: Fir
die Sicherheit hat das nichts gebracht. Es geht mir nur
darum, die Situation des KKW Muhleberg aufzuzeigen.
Die geplante Leistungserhohung betragt 10 Prozent. Sie
wird ermdglicht durch neue Brennelemente und durch
die Anpassung der Installationen an den Turbinen. Da-
mit werden 200 Gigawatt mehr Strom produziert. Zum
Vergleich: Die Solaranlage auf dem Montsoleil produ-
ziert nicht einmal ein Gigawatt, sondern 0,7 Gigawatt. Es
wird stets gesagt, die Leistungserh6hung beeintréach-
tige die Sicherheit des Werkes. Der Druck im Dampfsy-
stem wird von heute 70 auf 72 Bar erhoht. Die Uber-
druckventile reagieren beim gleichen Druck wie heute.
Daher lasst sich in diesem Punkt nicht von einer Ver-
schlechterung der Sicherheit sprechen. Die Temperatur
des entstehenden Dampfes wird um einige Grade erhoht,
bleibt aber nach wie vor unter 300 Grad. Es hiess, der Si-
cherheitsbehélter sei fiir die neue Leistung nicht ausge-
legt. Das stimmt auch nicht. Dieser ist ausgelegt fiir ein
Werk von 500 bis 600 Megawatt. Nach der Leistungserho-
hung werden etwas mehr als 300 Megawatt produziert.
Ein Thema ist auch die Kiihlwassereinleitung in die Aare.
Die Aare wird bisher im Schnitt um 1,3 Grad erwarmt.
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Die Leistungserh6hung bringt eine durchschnittliche Er-
wéarmung um 1,4 Grad, also um ein Zehntel Grad. Die
Leistungserhdhung ist ein wesentlicher Bestandteil des
Programms Energie 2000 des Bundesrates und auch ein
solcher des Energiefriedens, den wir anstreben und ha-
ben. In dieser Situation sollten wir letzteren durch eine
Verweigerung der unbefristeten Betriebsbewilligung
nicht allzustark strapazieren. Die Leistungserhdhung
hilft auch wesentlich, die vorhandene und steigende
Auslandabhéangigkeit abzubauen. Die Sicherheit — das
war das Schlusswort des Kommissionsprasidenten und
ist auch unser oberstes Gebot —ist das Wichtigste. Nach
Anhorung der Experten der HSK, also unabhéngigen
Leuten des Bundes, haben wir in bezug auf die Sicher-
heit ein gutes Gefuhl. Im Namen der SVP beantrage ich
Eintreten.

Schiitz. Die SP-Fraktion ist flur Eintreten auf den Ver-
nehmlassungsentwurf. Trotzdem dieser nur konsultati-
ven Charakter hat, ist unsere Stellungnahme von gros-
ser Bedeutung, weil wir Standortkanton sind. Uns ist
aber auch wichtig, dass das Volk den Vernehmlassungs-
entwurf absegnen kann, damit ihm das nétige Gewicht
zuhanden der Bundesbehdrden zukommt. Wir sind hier
ein wenig anderer Meinung: Die Bundesbehdrden mus-
sen den von uns und allenfalls vom Volk abgesegneten
Vernehmlassungsentwurf sehr wohl ernstnehmen.

Die SP-Fraktion kommt in verschiedenen Punkten zu an-
deren Aussagen als der Regierungsrat und die vorbera-
tende Kommission. Das betrifft unter anderem die ener-
giepolitischen Belange. Als eines der altesten und klein-
sten Werke in der Schweiz kann man das KKW Mihle-
berg im Rahmen des Ausstiegsszenarios als erstes ab-
stellen und stillegen. Das kann ohne grosse Versor-
gungsengpaésse erfolgen, weil die 300 Megawatt-Kapazi-
tat durch entsprechende Spar- und Alternativmassnah-
men relativ rasch ausgeglichen werden kann. Das kann
man nur mit einer klaren Zielsetzung beziglich einer
zeitlichen Limitierung erreichen. Wir haben in einem An-
trag eine Befristung auf zehn Jahre mit den entsprechen-
den Auflagen formuliert. Dieser ist erstens realistisch
und zweitens in der gegenwartigen energiepolitischen
Situation der Schweiz unabdingbar.

Zum sicherheitstechnischen Aspekt: 1972 ging das KKW
Muhleberg mit einer provisorischen Bewilligung ans
Netz. Diese wurde 1985 um sieben Jahre bis Ende 1992
verlangert. Es erfolgten zahlreiche und auch altersbe-
dingte Nachristungen wie SUSAN, Korrosions- und Be-
triebsschutz usw. All das kann kann nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass der Reaktortyp gravierende Mangel
aufweist und damit ein erhebliches Sicherheitsrisiko
darstellt. In bester Erinnerung sind zahlreiche kleine
Pannen, Haarrisse, radioaktive Aerosolabgaben an die
Umwelt usw. Der Mark-I-Siedewasserreaktortyp stammt
aus der Anfangszeit der Reaktortechnologie. Weltweit
war kein gleichartiger Reaktortyp langer als 30 Jahre in
Betrieb. In zehn Jahren wird das KKW Muhleberg eben-
falls 30jahrig. Es gibt in der internationalen Diskussion
Gber die Siedewasserreaktoren ungeldste Sicherheits-
probleme. Das ist langstens bekannt und wurde in den
Hearings mit den Experten bestatigt. Aus dieser Sicht ist
fir uns eine Leistungserh6hung unakzeptabel und un-
verantwortbar, und zwar auch aus 6kologischen Grin-
den. Stichwort hiezu ist die Erwdrmung der Aare. Wir
hofften eigentlich, die Expertendiskussion kénne zur
Klarung verschiedener Fragen beitragen. So sollte eine
solche Expertendiskussion vor allem zum Ziel haben,
das Risiko zu vermindern und damit die Sicherheit eines
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Werkes durch gezielte Massnahmen zu erhdhen. Da
stand die HSK —die abschliessend zustandige Aufsichts-
behdrde — nicht in allen Teilen makellos da, weil sie auf
gewisse Fragen in der internationalen Diskussion nicht
einmal einging oder ausgewichen ist. Das hat uns zum
dritten Antrag gefiihrt, ein Obergutachten zu verlangen.
Wir kénnen einem Vernehmlassungsbeschluss nur zu-
stimmen, wenn die Leistungserh6hung abgelehnt, die
Bewilligung mit Auflagen auf zehn Jahre erteilt und ein
Obergutachten verlangt wird.

Erb. Die FDP-Fraktion schlagt einstimmig vor, die von
Regierungsrat und Kommission ausgearbeitete Ver-
nehmlassung beim Bund einzureichen. Wir beflirworten
insbesondere die unbefristete Betriebsbewilligung und
die vorgesehene Leistungserhéhung.

Zur verlangten sofortigen Stillegung: Das Schweizer-
volk hat die Ausstiegsinitiative abgelehnt. Das ist ein kla-
rer Auftrag, wonach bestehende Anlagen so effizient
wie moglich ausgenutzt werden sollen. Die Kommission
hat gesehen, dass zwar Moglichkeiten fur eine ver-
starkte Ausschopfung alternativer Energietrager beste-
hen, ein Ersatz aber in der Dimension eines KKW nicht
einmal anndhernd madglich ist. Es stellt sich auch die
Frage, wieweit man — wenn man schon mit alternativen
Energietragern operiert — nicht gescheiter andere Ener-
gietrager, die das Klima belasten, zuerst ersetzt.

Zur unbefristeten Betriebsbewilligung: Die namentlich
vom Oko-Institut Darmstadt und von Prof.Benecke ge-
machten Vorwiirfe wurden in der Kommission alle von
fachlicher Seite widerlegt oder zumindest so stark relati-
viert, dass sie einer unbefristeten Betriebsbewilligung
nicht mehr ernsthaft im Weg stehen kénnen. Wir stehen
eindeutig vor einer politischen Frage; es wird ja auch vor
allem politisch gefochten. Die bisherige Befristung war
eine Ausnahme. Sie war auch begriindet. Der seinerzeit
bestehende Vorbehalt ist nach dem fiir 120 Mio. Franken
erstellten Notstandsystem SUSAN entfallen. In der
Schweiz ist die unbefristete Betriebsbewilligung die Re-
gel; Befristungen mussen begriindet sein. Es ist unhalt-
bar, wenn gesagt wird, ein Verzicht auf eine Befristung
bedeute einen Freipass fir beliebiges Handeln. Auch bei
einer unbefristeten Betriebsbewilligung gelten die sel-
ben strengen Anforderungen fur Betrieb, Sicherheit,
Haftung, Verantwortung und Aufsicht. Sicherheitsbe-
richt und -analyse sind auch bei einer unbefristeten Be-
triebsbewilligung a jour zu halten. Die Aufsichtsbehorde
arbeitet gleich intensiv, und ihre Eingriffsbefugnis ist,
wenn Anhaltspunkte vorhanden sind, sehr weitrei-
chend. Eine neue Befristung hatte aber — das ist einer
der Grinde, weshalb wir gegen eine solche sind — nach
sehr kurzer Zeit einen sinnlosen und unnétigen zusétzli-
chen Verfahrensleerlauf zur Folge.

Zur Leistungserhohung: Nicht zuletzt dank dem techni-
schen Fortschritt ist es moglich, die bestehende Anlage
besser auszuniitzen. Wir haben den Auftrag, die Energie
moglichst rationell zu produzieren. Er ist im Energieartikel
des Bundes enthalten. Wir haben ihn aber im Leitsatzde-
kret auch uns selbst gegeben. Zusatzlich enthalt der Ent-
wurf in Ziffer 5 einen deutlichen Vorbehalt, was die Aus-
wirkungen auf Natur, Umwelt und Gewadsser betrifft.

Es stellt sich noch eine Frage im Zusammenhang mit
dem Moratoriumsbeschluss. Bereits in der Botschaft
des Bundesrates wurden die Folgen des Moratoriums
formuliert. Dabei wird klar gesagt, dass eine Leistungs-
erhéhung durch das Moratorium nicht verhindert wer-
den kann, also bestehende Kapazitaten besser ausge-
nitzt und optimiert werden dirfen.
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Die ganze FDP-Fraktion beantragt Eintreten auf den Ent-
wurf und dessen unverdnderte Weiterleitung an den
Bundesrat.

Bieri (Belp). Als ich heute morgen um sechs Uhr das
Haus verliess, habe mit dem Kopfhorer Radio gehort.
Dort kam ein Musikstiick mit dem Titel «stream of love»
—der Strom der Liebe, der durch unseren Kopf geht. Je-
der von uns wird gerne geliebt und ist bereit und fahig,
jemanden zu lieben. Nach intensiver Beschaftigung mit
dem KKW Muhleberg und nach einer kurzen Nacht ging
mir durch den Kopf, dass es auch einen «stream of fear»
—einen Strom der Angst — gibt. Auch dieser Strom istin
unseren Kopfen vorhanden: die Angst vor der Bedro-
hung der Existenz. Dieser Strom hat beim Bundesamt
fir Energiewirtschaft 28458 Einsprachen von Einzelper-
sonen und 24 von Organisationen, einer Gemeinde in
Deutschland und viele Einsprachen aus Osterreich auf
den Tisch geschwemmt. Die BKW will diese Einsprachen
mit einem anderen «stream» wieder vom Tisch wischen
und alle mit kurzen Argumenten ablehnen.

Wer ist fur die Sicherheit des AKW Miihleberg zustéan-
dig? Wer kann sie bestdtigen? Wer kann sie beziffern
oder dementieren? Wer tragt die Folgen, wenn etwas ge-
schieht? Wer zahlt im Falle einer Katastrophe? Die BKW?
Der Kanton? Oder der Bund? Der entscheidende Bun-
desrat? Wir alle? Wer hat genug Geld? Kann man mit
Geld einen eventuellen Schaden liberhaupt gutmachen
oder wenigstens mildern? Wie steht es mit der BKW?
Gibt es ihr zuviel zu tun, die Sicherheit des Werkes hin
und wieder vor der Offentlichkeit zu beweisen? Warum
sonst will sie partout eine unbefristete Betriebsbewilli-
gung? Weshalb kann die BKW das Werk nicht so betrei-
ben, dass ein minimales Vertrauen in der Bevolkerungin
das Werk vorhanden ist und wir keine Angst haben miiss-
ten? Liegt das an der BKW? Sind sie vielleicht zu sehr
eingenommen von der Sicherheit ihres Werkes und be-
treiben es mit blindem Vertrauen? Weshalb betreibt die
BKW eine derart restriktive Informationspolitik? Warum
sagte sie lange nichts, als die Pannen mit den Filtern ge-
schahen? Sind sie doch nicht so sehr von der Sicherheit
ihres Werkes (iberzeugt? Warum ist sie so zurlickhal-
tend? Hat sie Angst? Vor der Bevolkerung? Vor den Me-
dien? Vor uns? Oder liegt ein Mangel an Vertrauen in das
AKW dort an der Aare oder in die Kernenergie tiberhaupt
vor? Ist ein solcher Vertrauensmangel vorhanden, weil
wir nicht wissen, was mit dem Abfallproblem geschieht?
Haben wir alle ein ungutes Gefiihl beim Gedanken, wo-
hin sich unsere Risikogesellschaft und die Zivilisation
bewegen? Sind die Horrorszenarien, die vom Oko-Insti-
tut in Darmstadt ausgerechnet wurden, méglich? Kon-
nen sie Wirklichkeit werden? Oder nicht? Sind sie auszu-
schliessen? Wer kann uns das sagen, uns beruhigen?
Wer ist fur die Sicherheit zustandig? Wir, der Grosse Rat,
die Bevolkerung oder der zuletzt entscheidende Bundes-
rat? Wer entscheidet? Die HSK? Auf wen beruft sich der
Bundesrat bei seinem Entscheid? Wieder auf die HSK,
die fiir die Sicherheit zustéandig sein soll? Die HSK hat
Muhleberg seit 1979 mit weniger guten Voraussetzun-
gen in bezug auf die Sicherheit als heute laufenlassen.
Ist es zumutbar, ihnen zu sagen, «nein, jetzt habtihr zwar
Millionen in das System SUSAN hineingebuttert, aber
jetzt entziehen wir euch die Bewilligung»? Ist es Uber-
haupt sinnvoll, dass die HSK zusténdig ist? Das sind
zahlreiche Fragen, die Sie und ich nicht beantworten
konnen. Ist es nicht ehrlicher, wenn der Beschluss nicht
dem Volk unterbreitet wird?
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Die Fraktion Freie Liste ist gegen eine weitere Betriebs-
bewilligung fiir das KKW Miihleberg, obwohl wir flr Ein-
treten sind. Selbstversténdlich entfillt damit die Frage
nach der Leistungserhéhung. Uber eine Befristung mis-
sen wir vorlaufig nicht diskutieren. Der Antrag Baumann
ist als Eventualantrag zu verstehen fiir den Fall, dass fiir
Miihleberg eine Bewilligung erteilt werden soll. Wir un-
terstitzen die Antrage von Franziska Teuscher, jene der
SP teilweise und beantragen, die Frage dem Volk ohne
Empfehlung zu unterbreiten.

Vizeprésidentin Zbinden-Sulzer (ibernimmt den Vorsitz.

Jenni (Bern). Die Beflirworter der Betriebsbewilligung
betonen die Bedeutung der Sicherheitsfrage. Das kon-
trastiert bemerkenswert zum Verhalten der Kommis-
sionsmehrheit und der BKW gegeniiber entsprechen-
den Experten. Die Kommissionsmehrheit wollte das
Oko-Institut Darmstadt nicht in einem Hearing anhdren.
Prof.Benecke wurde zwar angefragt, seine Meinung
aber tiberhaupt nicht berticksichtigt. Die BKW ging noch
weiter und sprach ihm die Kompetenz ab, tiberhaupt zu
erfassen, was fur ein Reaktor in Miihleberg steht. Man
muss sich schon fragen, was fiir eine Konstruktion («es
ligricht») dort betrieben wird, wenn das Gefuhl verbrei-
tet wird, kein einziger Experte sei in der Lage, so etwas
zu erfassen, bis auf die HSK — und auch diese betont,
heute wiirde keine Baubewilligung fur das, was dort un-
ter dem Namen Atomkraftwerk besteht, erteilt. Damit ist
die Antwort gegeben: Miihleberg ist ein veralteter
Schrottreaktor und ein unberechenbares Risiko. Aus die-
ser Sicht wundere ich mich, dass es Leute gibt, die dies
einsehen, aber trotzdem eine Bewilligung um weitere
zehn Jahre erteilen wollen. Entweder ist ein Reaktor ge-
fahrlich, dann muss man ihn abstellen. Oder er ist nicht
gefahrlich, dann kann man ihn unbegrenzt bewilligen.
Wir wissen aber, dass er gefahrlich ist. Unter diesen Um-
standen geht auch eine Verlangerung der Betriebsbewil-
ligung um zehn Jahre nicht an. Die Griine Partei findet,
dass eine Zeitbombe ein schlechter Gegenstand ist, um
daran Kompromisse zu tliben. Aus diesem Grund bean-
tragen wir, dem Bundesrat die Verweigerung der Be-
triebsbewilligung zu beantragen. Damit das mit der néti-
gen Transparenz vor sich geht, stelle ich den Antrag, die
Schlussabstimmung unter Namensaufruf durchzufiih-
ren.

Rickenbacher. Der Krug geht zum Brunnen, bis er zer-
bricht. Wir kdnnen uns aber den Bruch des speziellen
Kruges dort unten in Mihleberg niemals leisten. Es ist
eine Anlage, die Megawatt leistet und uns Gigawattstun-
den liefert; gerat sie einmal ausser Kontrolle, ist auch
der Schaden Giga — gigantisch! Wir missen politisch ur-
teilen. Das kdnnen wir nicht auf technische Experten ab-
walzen und sagen, wenn sie es gut finden, konnten wir
auch ja sagen.

Bei der Kernspalterei handelt es sich um eine technolo-
gische Fehlentwicklung. Es waére nicht klug, uns daran
festzuklammern. Wir werden uns wahrscheinlich die Fin-
ger gehorig verbrennen. Deshalb ist eine vorsichtige
Haltung gegenuber der Vorlage am Platz. Ich pladiere
weiterhin flr eine befristete Bewilligung und auf keinen
Fall fiir eine Leistungserhéhung. Wir sollten den Teufel
nicht herausfordern.

Morgenthaler. Ich vertrete meine personliche Mei-
nung. Wir werden uns alle politisch entscheiden mis-
sen. Ich masse mir nicht an, Experte zu sein, bringe aber
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doch einige technische Aspekte zur Diskussion. Nebst
dem politischen Entscheid mit wirtschaftlichen Gewich-
tungen, nebst ethischen Momenten und der Abschét-
zung des Risikos stelle ich mir vor, dass man in der Kom-
mission nach der Expertenanhérung und dem Studium
der Dossiers auf Punkte kommen muss, die nicht klar
sind.

Zur Prozesssteuerung: Die Erzeugung von Strom mit
Kernenergie ist ein aktiver Prozess, dies im Gegensatz zu
anderen industriellen Prozessen, die wir kennen. Der
Prozess hat etwas Perfides: Ist er einmal initiiert, kann
man ihn nicht so schnell wieder umkehren. Man kann
das Werk nicht einfach abstellen, wie zuweilen in der
Presse zu lesen ist. Abstellen kann unter Umstéanden
auch etwas sehr Gefahrliches heissen. Ein Unfall ist nie
auszuschliessen und wurde auch von den Experten
nicht widerlegt. Er hat verheerende Auswirkungen, die
ich nicht zu wiederholen brauche, die wir alle aber zu
Herzen nehmen miissen. Ich masse mir nicht an, hier als
Experte aufzutreten, warne aber davor, das Hearing vor
der Kommission als Expertenstreit abzutun und diese
Experten gleichzeitig als Entschuldigung fiir unseren
Entscheid zu gebrauchen. Muhleberg entspricht nicht
den heutigen gultigen Sicherheitskonzepten und -vor-
schriften. Das wurde auch nicht bestritten. Fur einen sol-
chen Prozess ist nur die beste Sicherheit gut genug. Als
positiv zu bemerken ist, dass sich die BKW viel Miihe ge-
geben hat beim Einbau des Sicherheitssystems SUSAN.
Die Redundanz wurde wesentlich verbessert. Deshalb
beflirworte ich einen weiteren Betrieb und pladiere nicht
fur eine Stillegung; alles sollte aber seine Grenzen ha-
ben.

Die Hauptgefahrenstelle ist nach wie vor — das wurde
auch nicht von der HSK widerlegt — die nicht-raumliche
Trennung der ganzen Sicherheitssysteme. Auch ist der
Typ des Siedewasserreaktors an sich gefahrlich, und die
Bor-Einspeisung ist relativ langsam. Diese Nachteile sol-
len nun durch die sehr optimistische Sicherheitsanalyse
entkraftet werden. Mit der PSA sollte bewiesen werden,
dass das KKW Mihleberg liberaus sicher sei. Der Sicher-
heitsbericht ist aber etwas durftig und entkréftet die
Zweifel nicht. Es gilt also abzuwégen. Es geht nicht um
ein paar Franken, es geht nicht um Finanzen, sondern
um Tod und Leben. Deshalb ist nur einer provisorischen
Betriebsbewilligung zuzustimmen und eine Leistungs-
erhéhung abzulehnen.

Strahm. Kollege Balmer, der nahe bei Mdihleberg
wohnt, vertritt eine Stimme, die wir auch wahrnehmen
mussen. Er behauptet, die Sicherheit sei gegeben, und
er hat ein gutes Gefiihl. Ich habe mirim August aus dem
Bestseller «Risikogesellschaft» von Prof.Ulrich Beck ein
Zitat herausgeschrieben: «Mit der Nahe der Gefahr
wachst der Widerstand gegen die Einsicht.» Ich weiss
nicht, ob dieser psychologische Reflex auch in Mihle-
berg eine gewisse Rolle spielt. Ich begniige mich mit ein
paar Kernsatzen aus dem Kommissionshearing zuhan-
den des Ratsplenums und der Offentlichkeit.

Herr Naegelin, Direktor der HSK, wurde gefragt, ob das
Atomkraftwerk Mihleberg heute bewilligt wiirde. Zitat
Naegelin: «Eine neue Baubewilligung kdnnte so nicht
akzeptiert werden.» Prof.Benecke, der in Deutschland
mit seinem Institut notabene tber 20 Reaktoranalysen
verfasst hat, wurde gefragt, ob das Werk nach deutschen
Kriterien noch bewilligt wiirde. Zitat Benecke: «Es kdame
nicht zur Baubewilligung.» Zur Leistungserhéhung
wurde gesagt, diese sei kein Problem. Ich kann mir vor-
stellen, dass sie tatsachlich abwagbar ist und drinliegt.
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Es handelt sich allerdings nicht um eine solche um zehn
Prozent; es wurde bereits einmal eine solche um finf
Prozent gemacht, womit es sich jetzt gegenuber der In-
betriebnahme um eine Leistungserhéhung von 16 Pro-
zent handelt. Das HSK-Gutachten sagt: «Die Leistungs-
erhéhung soll stufenweise erfolgen und mit einem be-
sonderen Uberwachungs- und Versuchsprogramm ver-
bunden werden. Um die Dosen flir das Personal auch
nach einer Leistungserhéhung so tief wie mit vernunfti-
gen Mitteln erreichbar zu halten, sind Massnahmen zur
Senkung der Dosisleistungen in der Anlage zu ergrei-
fen.» Die HSK ist sich bewusst: Eine Leistungserhéhung
bedeutet mehr Druck, hohere Temperaturen und hohere
Strahlung — notabene in einer 20jahrigen Anlage.

Die HSK liess uns im Regen stehen. Sie hat all ihre Aus-
sagen relativiert, zum Beispiel mit folgendem Zitat:
«Das Risiko der Anlage flir die Bevolkerung bei schwe-
ren Unféllen steigt nicht unverhaltnisméssig an und
bleibt gering.» Welchen Schluss soll man daraus ziehen
konnen? Es wird gehen wie bei Graben: Man kann jetzt
wohl gewinnen, aber es wird sich um einen Pyrrhussieg
handeln. In den 70er Jahren wurde um Graben gestrit-
ten. Man hat auf die BKW gehort, und der Schaden be-
trug letztlich 500 Mio. Franken flr die Wagenburgmenta-
litat, die man seinerzeit an den Tag gelegt hat. Ich bin si-
cher, dass das Atomkraftwerk Muhleberg die 90er Jahre
nicht tUberleben wird. Es wird ein Pyrrhussieg sein!
(Applaus auf der Tribline)

Schmidiger. Eigentlich sollte ich dem Grossratsbe-
schluss zustimmen. Logischerweise musste er genu-
gen, um die unbefristete Betriebsbewilligung fir das
AKW Muhleberg nicht zu erteilen. Wieso? In Ziffer 7
steht, dass es eine unabdingbare Voraussetzung ist, die
Sicherheit des AKWs vollumfanglich zu bestétigen.
«Vollumféanglich» ist librigens nach Duden ein typisch
schweizerisches Wort und heisst «in vollem Umfang, al-
les umfassend». Es bleibt nichts draussen, auch nicht
das kleinste Problem und Risiko. Diese Forderung tont
zwar schon, ist aber unerfillbar. Das flir mich wichtigste
Detail: Auch AKWs sind auf Menschen angewiesen. Die
perfekteste Technik versagt immer dort, wo sie sich inih-
rem Funktionieren auf die langfristige Zuverlassigkeit
des Menschen abstutzt. An dieser Tatsache ist der Ein-
satz einer so gefahrlichen Technik wie die von Atomkraft-
werken zu messen. Nicht nur der Grosse Rat stellt uner-
flllbare Forderungen auf, sondern auch die Sprache der
Technik wimmelt von solchen Sicherheitsschwiren.
Technische Sicherheit ist eine Definition und ein Kalkul.
Kalkiile basieren auf Wahrscheinlichkeitsrechnungen.
Das ist gefahrlicher Treibsand. Unsere Techniker schei-
nen gezwungen zu sein, die Unsicherheit ihrer Kalkule
zu verbergen. Dazu ein aktuelles Beispiel aus der Presse.
Herr Frei, Ressortleiter Stab Technische, schreibt: «Der
direkte Aufschlag eines schweren Flugzeuges auf das
Reaktorgebdude, gegen den es einen beachtlichen,
wenn auch nicht umfassenden Schutz bietet, darf mit
Recht als hypothetisch bezeichnet werden.» Sprache
entlarvt! Ich erinnere zum einen an das grossrétliche
«vollumfanglich». Zum anderen eine Bemerkung zum
Ausdruck «hypothetisch»: Herr Frei meinte damit wohl
«unwahrscheinlich», «xunmdglich». Der Duden belehrt
uns: Hypothetisch heisst, auf einer Hypothese beru-
hend. Eine Hypothese ist eine Aussage, die frei von Wi-
derspruchen, aber noch unbewiesen ist. Weil Herr Frei
beweisen will, dass ein Flugzeugabsturz iber dem AKW
nie eintreten wird und logisch daneben ist, muss die Hy-
pothese stehenbleiben. Es ist Augenwischerei, vollum-
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fangliche Sicherheit verlangen zu wollen! Wenn wir ehr-
lich sein und bleiben wollen, miissen wir Fragen beant-
worten: Sind wir hier drinnen bereit, das Restrisiko ei-
nes GAUs zu akzeptieren, ja oder nein? Alles andere sind
Nebenschauplatze. Was ein GAU ist, wissen wir unter-
dessen. Antworten wir mit ja, frage ich mich, ob der na-
tirliche Selbsterhaltungstrieb des Menschen noch in-
takt sei. Dann vergessen Sie nicht: Unser Katastrophen-
schutz verhalt sich zur grossen Katastrophe wie ein Heft-
pflaster zu einer radioaktiven Wolke.

Bronnimann. Auch die Schweizer Demokraten haben
grosste Bedenken gegentiber dieser Bewilligung. Wir
lehnen eine unbefristete Betriebsbewilligung auf alle
Félle ab. Ich selbst lehne auch eine befristete Bewilli-
gung ab. Wir haben viele und sehr gute Voten gehort.
Die Antwort auf die grosse Gefahr miisste sein, entwe-
der das geringste oder nichts in Kauf zu nehmen. Ich
nehme lieber nichts in Kauf. Wenn das geringste pas-
siert, ist es passiert. Man kann nicht mehr flicken. Das
Schweizervolk hat das Moratorium beschlossen. Es ist
zynisch zu sagen, wir kdnnten bestehende Kraftwerke le-
gal erweitern. Das war Uberhaupt nicht der Sinn eines
Moratoriums. Mich beeindruckt das, was Herr Schwarz
als emotionelle Demonstration abgetan hat: Ich finde
die Sache alles andere als emotionell. Sie ist ernstzuneh-
men. Die Sicherheitsvorschriften sind nicht da. Die
Schweizer Demokraten sind fiir einen befristeten Aus-
stieg aus der Atomenergie. Aus diesem Grund kénnen
wir uns mit einer befristeten Betriebsbewilligung abfin-
den, nicht aber mit einer Leistungssteigerung. Hoffen
wir, es passiere nichts in dieser Zeit. Das sollte uns Zeit
geben, und die Techniker sollen wirklich nach Alternativ-
energien suchen. Sie haben lange Zeit wenig gemacht.
Ich bin sicher, wir kdnnten weiter sein. Offenbar ist es
aber das bequemste und finanziell beste, mit der Atom-
energie zu fahren.

Hutzli. Ich stelle den Antrag auf Ende der Eintretensde-
batte. Die Meinungen im Grossen Rat sind gemacht.
Herr Strahm sagte, er wolle zuhanden des Rates und der
Offentlichkeit sprechen. Ich will verhindern, dass die De-
batte weiterhin missbraucht wird, um zur Offentlichkeit
zu sprechen.

Zbinden-Sulzer, Vizeprasidentin. Ich verweise auf Arti-
kel 82 der Geschaftsordnung, auf den sich Herr Hutzli be-
zieht: «Wird Schluss der Beratungen beantragt, ist Gber
diesen Antrag ohne weiteres abzustimmen. Erhalter die
Mehrheit, kommen nur noch Ratsmitglieder zum Wort,
welche es vor dieser Abstimmung verlangt haben.»

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Hutzli 77 Stimmen
Dagegen 53 Stimmen

Schaer-Born. Walter Balmer und Christoph Erb haben
dafiir gesorgt, dass ich jetzt noch nach vorne komme.
Anléasslich der Festsitzung im August fielen zahlreiche
schdone Worte tber Demokratie. Was jetzt geschehen ist,
ist nicht demokratisch. Ich bitte auch bei der jetzt zur Dis-
kussion stehenden Frage um demokratische Verfahren!
Wir kénnen in der Schweiz zu fast allem und jedem Stel-
lung nehmen. Wenn wir jetzt eine unbefristete Bewilli-
gung erteilen, kdnnen wir zum AKW Mihleberg nichts
mehr sagen. Wir geben unser demokratisches Recht aus
der Hand. Die Entwicklung auf technischem Gebiet geht
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rasant vorwarts. Neue Einsichten treten standig auf. Die
Frage der Atomkraftwerke ist so wichtig und betrifft uns
alle dermassen stark, dass sich die Bevolkerung auch in
zehn Jahren soll dussern diirfen. Ein Verfahren in zehn
Jahren ist nicht, wie Christoph Erb sagte, ein unnoétiger
Verfahrensleerlauf, sondern ein Gebot demokratischen
Verhaltens. Ich bin nicht bereit, so wichtige Entscheide
Technokraten zu liberlassen. Wir wollen mitreden kon-
nen.

Neuenschwander. Ich relativiere einige Dinge. Prof.
Benecke wurde herangezogen. Ich sagte bereits in der
Kommission, dass es unverantwortlich ist, ihn kommen-
zulassen und ihm so wenig Zeit zu geben, die ganzen Be-
richte fiir 10000 Franken zu untersuchen. Das ist schlicht-
weg nicht moglich! Er musste bei der Beantwortung von
Fragen vor der Kommission eingestehen, dass er die An-
lage nicht kennt. Hatte er den Querschnitt angeschaut,
hatte er sofort gesehen, dass er gewisse Fragen gar
nicht stellen muss. Zudem sah man auch in den Antwor-
ten der HSK zu den Zusatzfragen von Herrn Benecke,
dass er die Anlage nicht kennt.

Herr Schitz hat die Erwarmung der Aare herangezogen.
Es ist eine Tatsache, dass die Aare erwarmt wird. Es
wurde aber verschwiegen, dass die BKW wéahrend zehn
Jahren die Aare untersucht und festgestellt hat, dass
sich im Gewasser keine biologischen Veranderungen er-
geben haben.

Zu den 28000 Einsprachen, Herr Bieri: 90 Prozent davon
sind vervielfaltigte Einsprachen. Man kann nicht damit
operieren, wie man mit Statistiken operiert, ohne sie zu
qualifizieren.

Zu den Baubewilligungen wird von der HSK folgendes
gesagt: «Die heute glltigen Regelwerke und Richtlinien
gelten grundsatzlich fir neu zu erstellende Anlagen. Es
ist selbstredend, dass &ltere Anlagen, die zum Zeitpunkt
ihrer Erstellung die damals glltigen Regelwerke erfiill-
ten, nicht in jedem Punkt diese heutigen Anforderungen
erflillen kénnen. Es ist eine der Aufgaben der Behorden,
bei Inkrafttreten neuer Anforderungen zu entscheiden,
ob diese auch von élteren Anlagen erfillt werden mus-
sen, ob Abweichungen toleriert oder anderweitig kom-
pensiert werden kénnen.» Es ist also nicht alles ganz so
klar, wie von verschiedenen Rednern gesagt wurde. Dies
sollte beim Entscheid auf Eintreten und zum Antrag von
Regierung und Kommission bedacht werden.

Waber. Die Meinungen sind gemacht. Zwei Ausserun-
gen rufen mich nach vorne: Zum einen wird die Sache
hochgespielt, wie wenn Mihleberg tiber Leben und Tod
entscheiden wiirde. Etwas Hundertprozentiges im Le-
ben ist sicher der Tod. Ich will damit Miihleberg absolut
nicht verniedlichen. Muhleberg wird aber effektiv hoch-
stilisiert, und wir diskutieren Utber die Lebensfrage wéh-
rend zwei Stunden. Wir haben aber fast nie dariiber dis-
kutiert, dass es in der Schweiz pro Jahr fast 1000 Todes-
opfer auf der Strasse gibt! Dartiber wird nicht diskutiert,
sondern das wird einfach so hingenommen.

Mich st6rt, dass man von Substituieren und von Alterna-
tivenergien spricht. Genau bei diesen griinen Kreisen
vermisse ich, dass sie ihr Geld in neue Technologien in-
vestieren. Deshalb bin ich gegen die Antrdge von Frau
Teuscher. Schaue ich in der landlichen Region herum,
sind es genau die sogenannten Griinen, die mit Dreck-
schleudern herumfahren, die in ihrem Ofen mit gestoh-
lenem Holz heizen und so weiter. Ich stimme fir eine Still-
legung von Mihleberg, wenn wir effektiv sehen, dass
die Grinen in neue Technologien investieren, wenn sie



928

von ihren alten Elektrowiderstandsheizungen und ihren
Heizéfen wegkommen. Wir unterstiitzen die Antrage
Baumann, Liischer und Strahm in bezug auf die zehnjah-
rige Begrenzung der Betriebsbewilligung. Wir sind auch
gegen eine zehnprozentige Leistungserh6hung. Griinde
wurden bereits vorher angefihrt.

Vermot-Mangold. Mdihleberg ist seit Tschernobyl
langst kein Expertenthema mehr. Mihleberg ist mein,
dein und unser Thema, ist ein Lebens- und Todesthema.
Wir missen heute nicht politisch, sondern vor allem ver-
antwortungsbewusst entscheiden. Ich bin eine Frau und
habe Kinder, wie viele andere Frauen auch. Es liegt in un-
serer Verantwortung, ob und wie die Kinder und wir
weiterleben kénnen. Wenn der Schrottreaktor Miihle-
berg platzt —und er hat alle Voraussetzungen, zu platzen,
wie wir das in den sogenannten Expertenberichten im-
mer wieder gehort haben —, haben wir verloren, viel ver-
loren: Bilder unserer geschadigten Kinder I6sen an-
derswo Mitleid aus, wie das die Bilder der leukdmie-und
krebsgeschadigten Bilderim vergangenen Sommer hier
bei uns getan haben. Mihleberg und alle Atomkraft-
werke sind auch und vor allem Frauenthemen. Wir
Frauen waren immer mehr lebens- und weniger techno-
logieglaubig. Technisch missen und wollen wir nichts
mehr wissen. Tschernobyl und Harrisburg und all die
Fast-GAUs auf der Welt: Sie sind genug, ihr Manner! Wir
dirfen im Namen einer verantwortungsbewussten
menschlichen Welt weder der befristeten noch der unbe-
fristeten Betriebsverldngerung zustimmen. Lassen wir
uns nicht durch unhaltbare und verlogene Technologien
Lebensfristen setzen. Miihleberg gehort abgestellt!

Bhend. Herr Waber, |hr Pauschalanwurf auf alle Griinen
und umweltbewussten Leute, den Sie losgelassen ha-
ben, trifft so, wie Sie es sagen, nicht zu. Wir miissen das
aber nicht hier, sondern privat ausdiskutieren.

Ich nehme zum Bericht der BKW Stellung, wo er sich mit
dem Kurzreferat von Prof. Benecke auseinandersetzt. Ich
habe daraus zwei Dinge gelernt: Erstens ist eine Anlage
wie Mihleberg unheimlich kompliziert. Sie enthalt
wahnsinnig viel Technik. Ausser einem ganz kleinen
Kreis von Eingeweihten kommt niemand sonst draus.
Das lehrt mich eines: Was irrsinnig kompliziert ist, ist
auch sehr stérungsanfallig. Es miissen x-Sicherungen
eingebaut werden, um die Sicherungen wieder zu si-
chern. Das ist ein Problem, das offensichtlich wird.

Ein Zweites: Die BKW gibt sich Mihe, Prof.Benecke zu
demontieren. Sie tiipft ihn mit «liebevoller» Hartnackig-
keit an: «Es ist erstaunlich, dass Prof.Benecke...», «das
ist Prof. Benecke offenbar entgangen», «da irrt Prof. Be-
necke», «er muss den Fall verwechseln», «beruht auf ei-
nem Uberlegungsfehler» und so weiter. Warum hat es
die BKW nétig, diesen Wissenschafter derart personlich
anzugehen? Weshalb kann man nicht einfach schreiben,
Herr Benecke sagt dieses und wir sagen jenes? Mich
macht es unsicher, wenn man ihn persénlich disqualifi-
zieren muss. Wenn die BKW sich ihrer Sache sicher
ware, ist solches nicht notig. Der Bericht der HSK hat ei-
nen anderen Stil. Er ist sachlicher. Liest man genau,
sieht man, wie differenziert sie Stellung bezieht. Der be-
rihmte Satz am Schluss des Vorabdruckes heisst:
«Durch die beantragte Erh6hung der thermischen Lei-
stung steigt das Risiko der Anlage nicht unverhaltnis-
méssig an.» Das ist eine feine Formulierung. Es wird zu-
gegeben, dass das Risiko ansteigt. Dieses ist aber nicht
unverhéltnismassig. Die HSK-Stellungnahme ist diffe-
renzierter. Geschiehtin Miihleberg etwas, wird es fiir die
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HSK mit Leichtigkeit moglich sein zu sagen: «Schauen
Sie, wir haben es immer gesagt.»

Gurtner. Ich wende mich an die SP. Aus all ihren Voten
wurde klar, dass Muhleberg ein Sicherheitsrisiko ist. Von
Tod und Leben war die Rede und vom Krug, der zum
Brunnen geht, bis er bricht, und es hiess, man solle den
Teufel nicht herausfordern. Rudolf Strahm sagte, das
AKW Miihleberg werde die 90er Jahre nicht Giberleben.
Er erhielt daflir noch Applaus. Und heute will die SP ei-
ner Betriebsbewilligung von zehn Jahren zustimmen!
Damit ist die SP nicht mehr weit von einer biirgerlichen
Haltung entfernt, die einfach ja zum Atomstrom sagt.
Das sich Herausschlangeln und der Versuch, zu differen-
zieren, sind fur mich vollig unklar. Gabi Vermot sagte,
Grosstechnologien seien ein Thema, das sehr stark von
Frauen besetzt worden sei. Mihleberg sei genug. Mir
fehlte nur noch das «jetzt». Sofort! Die Bevdlkerung ist
nicht mehr bereit, die Risiken der Grosstechnologie zu
tragen. Solange wir nicht alle gemeinsam bereit sind —
und wenn es nur ein kleines Haufchen ist —, uns zu weh-
ren, missen wir noch zehn Jahre lang den Atomstrom
ertragen. Wir Giberleben ihn tatsdchlich eventuell nicht.

Prasident Suter ibernimmt wieder den Vorsitz.

Zbinden-Sulzer. Ich habe mit mir gerungen, ob ich die
Information weitergeben soll oder nicht. Ich meine ja.
Sie wissen, dass in diesen Tagen im Nationalrat tiber
den Bundesratsbunker entschieden wird. Es handelt
sich um ein 300 Mio.-Franken-Projekt. In den Vorabkla-
rungen zum Bundesratsbunker wurde auch tber die Be-
drohungslage gesprochen. Die Bedrohung ist heute
nicht mehr primaér ein Krieg in Europa. Man geht unter
anderem von einem Storfall im KKW Muhleberg aus,
wonach sich der Bundesrat in Sicherheit bringen musse.
Das ist eine der Prioritdten, weshalb der Bundesratsbun-
ker gebaut werden soll. (Applaus auf der Tribiine)

Schwarz, Prasident der Kommission. Ich trete aus Zeit-
grunden nicht auf alle Voten ein. Frau Teuscher, wenn Sie
glauben, mit Schlagwortern und Verunglimpfungen Pro-
bleme lI6sen zu kénnen, habe ich damit Muhe! Herr
Jenni, Sie haben sich selbst widersprochen: Wenn ge-
sagt wird, zehn Jahre und dann Ende oder eben unbefri-
stet — hier ist es ganz klar, und ich zitiere aus dem Be-
richt: «Im Ubrigen bedeutet in der Schweiz die unbefri-
stete Betriebsbewilligung nicht, dass das KKW unbese-
hen von Sicherheitsfragen weiterbetrieben werden
kann. Das Recht der Behorden, bei Sicherheitsfragen
einzugreifen und noétigenfalls den Betrieb der Anlage
einzustellen, bleibt unangetastet». Fiir uns war entschei-
dend, dass die Anlage einer stdéndigen Uberwachung
unterliegt. Wenn heute oder morgen etwas passieren
sollte, wird die Anlage abgestellt, unabhangig von der
Art der Bewilligung. Im Ubrigen habe ich festgestellt,
dass kein einziges Votum Nichteintreten verlangt hat. Ich
bitte um Eintreten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

I
Ziff. 1
Angenommen
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Ziff. 2

Antrag Jenni (Bern)

Solange jedoch zur Deckung des Elektrizitatsbedarfs... :
Streichen.

Jenni (Bern). Dieser letzte Satz hélt fest, was stets wie-
derholt wird. Bekanntlich wird etwas Unwahres nicht
einfach wahr, indem es unbegrenzt wiederholt wird. Es
heisst: «Solange jedoch zur Deckung des Elektrizitatsbe-
darfs keine besseren Alternativen zur Verfligung stehen,
wird an der Nutzung der Kernenergie festgehalten.» Die
Realitét ist die, dass wir gegenwartig einen Stromex-
portiberschuss haben. Realitat ist, dass die EGES-Stu-
die festhalt, es sei ohne weiteres moglich, ein Werk von
der Kapazitat Mahlebergs stillzulegen. Realitét ist, dass
es durchaus Mdoglichkeiten gibt, erneuerbare Energien
einzusetzen. Wenn jemand einwendet, es sei noch nicht
so weit oder der Anteil sei sehr gering, erinnere ich
daran, dass es allenfalls deswegen so ist, weil gerade
jene Kreise, die stets fiir die Atomenergie eingetreten
sind, die entsprechenden Finanzen fiir erneuerbare
Energien verhinderten. Genau jene Kreise waren es
auch, die auf Bundes- wie auf kantonaler Ebene — ich
erinnere an die Debatte zum Leitsatzdekret — immer da-
fir gesorgt haben, keine tragfdhigen eingreifenden Me-
thoden und Massnahmen zum Energiesparen zu veran-
kern. Die Verwendung des Satzes als Argumentation ist
die Hohe des Widerspruchs gegenitiber sich selbst! Man
nimmt zur Begriindung dafiir, dass das Werk nicht still-
gelegt wird, die eigene Absicht dazu. Nicht einmal diese
Begriindung hélt aber: Wie gesagt gibt es einen Uber-
schuss an Stromexporten. Die Absicht, Miihleberg zu er-
halten, liegt darin, dass die BKW im EG-Stromgeschaft
mitmischen will. Dafiir nimmt man gegentiber der eige-
nen Bevodlkerung untragbare Risiken in Kauf. Ich bitte,
den letzten Satz von Ziffer 2 zu streichen.

Schwarz, Prasident der Kommission. In der Kommis-
sion wurde der Antrag abgelehnt. Der Satz zeigt eine Tat-
sache auf; wir kdnnen diese nicht einfach wegdiskutie-
ren. Ich bitte, den Antrag abzulehnen.

Bartschi, Direktor VEWD. ... (Probleme mit dem Mikro-
phon)...Der Strom ist ausgegangen.

Président. Der Energiedirektor wartet auf Strom...

Bartschi, Direktor VEWD. Sehen Sie, wie storanfallig
die Technik ist — sogar bei einem einfachen Mikrophon.
Das war es, was ich eigentlich beweisen wollte...
«Solange jedoch zur Deckung des Elektrizitdtsbedarfs
keine besseren Alternativen zur Verfigung stehen, wird
an der Nutzung der Kernenergie festgehalten» — dieser
Satz wurde vor einem Jahr vom Grossen Rat beschlos-
sen. Er steht im Leitsatzdekret des bernischen Grossen
Rates. Wenn der Regierungsrat das knapp einjahrige De-
kret zitiert, vollzieht er etwas vom Grossen Rat beschlos-
senes. Ich ware froh, wenn der Grosse Rat an seinen Be-
schliissen festhielte.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni (Bern) 47 Stimmen
Fiir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission 89 Stimmen

Ziff. 3
Angenommen
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Ziff. 4

Antrag Teuscher

Zusatz: Sowohl der Energiebericht wie das Aktionspro-
gramm beruhen aber auf politischen Entscheiden, wel-
che das sicherheitstechnische Ungenligen des AKW
Miuhleberg nicht in Erwdgung ziehen.

Im Gegensatz zu der offiziellen Energiepolitik haben die
Ausstiegsszenarien der EGES-Studien gezeigt, dass
eine vorzeitige Ausserbetriebnahme eines kleineren
Atomkraftwerkes u.a. wegen des grossen Exportiiber-
schusses keine Probleme ergibt.

Teuscher. Wir beschlossen vorhin, den Satz aus dem
Leitsatzdekret in der Vernehmlassung beizubehalten.
Deshalb beantrage ich, dass wir alle Tatsachen auffih-
ren, die punkto Atomenergie vorhanden sind. Der Ener-
giebericht und das Aktionsprogramm des Bundes beru-
hen klar auf politischen Entscheiden und tragen den si-
cherheitstechnischen Problemen von Muhleberg nicht
Rechnung. Die EGES-Studie des Bundes zeigt, dass es
problemlos maoglich ist, ein kleines Kernkraftwerk —
Muhleberg ist das kleinste Kernkraftwerk in der Schweiz
—sofort abzuschalten, ohne grossere Stromengpésse in
Kauf nehmen zu missen. Hinzu kommt, dass die
Schweiz viel Strom exportiert, um damit Geld zu ma-
chen. Wenn wir den Strom nicht mehr exportieren wur-
den, wére auch Mihleberg nicht mehr nétig. Deshalb
der Zusatzantrag, um auch alle Tatsachen zu erwahnen.
Herr Schwarz, ich finde es nicht richtig, wenn Sie mir Ver-
unglimpfungen und Schlagwoérter unterstellen. Ich ver-
stehe das Parlament so, dass man auch verschiedene
Meinungen einbringen kann. Vorher hat es zwar die bir-
gerliche Mehrheit wieder abgelehnt, hier im Parlament
tatsdchlich zu diskutieren. Es geht nur darum, dass hier
eine andere politische Meinung nicht akzeptiert wird.

Balmer. Zum Export und Import von Strom und zur Be-
hauptung, man kénne Muhleberg einfach so abstellen,
man habe trotzdem genug Strom: Im Winterhalbjahr
produzieren wir zuwenig Energie. Wir sind auf namhafte
Importe angewiesen; ich zitiere absichtlich keine Zah-
len. Im Sommer exportieren wir Strom. Das bestreitet
niemand. Im Sommer stammt dieser Strom vor allem
aus Wasserkraft, die man dann gut nutzen kann. Im Win-
ter stammt bekanntlich weniger Strom aus Wasserkraft,
weil auch weniger Wasser fliesst. Deshalb sind wir drin-
gend auf eine ganzjahrige Versorgung aus Kernkraftwer-
ken angewiesen, die den teureren und gesuchteren Win-
terstrom deckt.

Bieri (Belp). Wir unterstiitzen den Antrag Teuscher. Esist
wichtig, die EGES-Szenarien zu erwahnen, weil diese ei-
nen wichtigen Teil der energiepolitischen Diskussion in
der Schweiz darstellen. Auch wenn Bundesrat Ogi sie
gerne schubladisieren wiurde, sind sie flir eine Ent-
scheidfindung sehr wichtig. Sie bestatigen mit ihren Ex-
perten, dass Moglichkeiten und Freiheiten in der Ener-
giepolitik bestehen.

Zum Import und Export: Man kann die Stauseen—insbe-
sonders die Speicherseen in den Bergen — ganz unter-
schiedlich nutzen. Die schweizerischen Kraftwerke ex-
portieren den Strom auch im Winter, und zwar zur Mit-
tagszeit, wenn es gut rentiert. Man muss deshalb tage-
weise Vergleiche anstellen und nicht ein Winterhalbjahr
als Ganzes hernehmen. Es ware durchaus maglich, die
Stauseen ganzjahrig nur auf die Berner Bedurfnisse an-
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gelegt zu nutzen. Es geht aber, wie Franziska Teuscher
sagte, nur um das Geschaft: Man will dann exportieren,
wenn auf dem Weltmarkt die Preise hoch sind, und dann
importieren, wenn der Preis relativ gering ist. Mit dieser
Diskrepanz spielt die BKW im Winterhalbjahr einerseits
und an einzelnen Tagen andererseits. Man kann mit so
kurzen und zugespitzten Aussagen sehr gut ligen, ohne
zu ltgen. Ich bitte, den Antrag Teuscher zu untersttitzen.

Bhend. Herr Balmer, Ihre Aussage, im Winter habe man
Importtberschisse, stimmt ganz einfach nicht! Der Ex-
portliiberschuss ist im Winter in der Regel auch grosser.
Es gibt Ausnahmen, und bei Betrachtung der Statistik
sind diese ganz interessant: In Wintern vor energiepoliti-
schen Abstimmungen wurden Importliberschusse er-
zielt. Indem man offenbar die Speicherseen nicht aus-
nitzt, erzeugt man kiinstlich Strommangel, um Import-
liberschisse hervorzurufen und zu behaupten, man
habe zuwenig Strom. Die Statistik ist hochst interessant!

Balmer. Dann muss ich doch noch Zahlen vorlesen: Die
Produktion der schweizerischen Kraftwerke nahm um
1,4 Prozent auf soundsoviel Gigawatt zu. Im Winter —
1.und 4.Quartal 1990 — resultierte ein Einfuhriiberschuss
von 1200 Gigawatt. 1989 waren es 900 Gigawatt. Im Som-
merhalbjahr wurde ein Ausfuhriiberschuss ausgewiesen.
Ich will damit sagen, dass wir nicht mit Unwahrheiten
umgehen. Ich akzeptiere diese Unterstellung nicht.

Schwarz, Prasident der Kommission. Auch dieser An-
trag wurde mit 16 zu 8 Stimmen abgelehnt. Es geht jetzt
nicht um weltweite Spekulationen, Tatsache ist aber,
dass der Strombedarf des Kantons Bern im Winterhalb-
jahrzu 40 Prozent aus dem Kernkraftwerk Miihleberg be-
zogen wird. Ich gebe das zu bedenken und beantrage
Ablehnung des Antrags Teuscher.

Abstimmung

Fir den Antrag Teuscher Minderheit
Fiir den Antrag von Regierungsrat

und Kommission Mehrheit

Ziff. 5

Antrag Jenni (Bern)

1. Abschnitt: Streichen

2. Abschnitt: Die vorgesehene Leistungserhéhung um
10 Prozent lehnt der Kanton Berninsbesondere auch aus
okologischen Griinden ab. Die zusatzliche Erwdarmung
der Aare durch Kihlwasser stellt eine grosse Gefahr-
dung der Gewdsserdkologie dar, weil schon heute die
Warmebelastung problematisch ist.

Antrag Bieri (Belp)

... aus der Kernenergie (rund 4,5 Prozent aus dem Atom-
kraftwerk Mihleberg), rund 57 Prozent...

Antrag Schiitz

Die vorgesehene Leistungserhohung... streichen und er-
setzen durch zwei neue Absétze:

Die vorgesehene Leistungserhohung bringt hohere
Temperaturen, einen hoheren Betriebsdruck und damit
eine starkere Materialbeanspruchung. Angesichts des
Alters der Anlage und der geringen Erfahrungen in ma-
terialtechnologischer Hinsicht ist ein solches Experi-
ment abzulehnen.
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Antrag Bhend

Die Leistungserhohung bringt erhéhte Auswirkungen
fir die Umwelt, insbesondere fur die Gewdsserlebens-
raume. Bedenklich ist die Erwarmung der Aare durch
Kihlwasser. Schon die jetzige Abwarmebelastung der
Aare ist aus gewasserokologischer Sicht problematisch
und Uberschreitet die Grenzwerte gemass geltendem
Bundesrecht wesentlich. Eine zusatzliche Erwarmung
des Aarewassers darf deshalb allein aus Griinden des
Gewadsserschutzes nicht bewilligt werden. Die Bundes-
vorschriften, die seit der Erteilung der geltenden Be-
triebsbewilligung neu erlassen worden sind, sind zu be-
riicksichtigen.

Prasident. Wir behandeln die beiden Absétze von Ziffer
5 gemeinsam.

Jenni (Bern). Der erste Absatz beruht auf der gleichen
Behauptung wie der letzte Satz in Ziffer 2. Wir haben ge-
hort, welche Bewandtnis es mit der Behauptung hat, wo-
nach es nétig sei, vermehrt Strom zu importieren, wenn
Miuhleberg stillgelegt wiirde. Der Zeitpunkt von Uber-
schissen ist anscheinend relativ leicht zu steuern, vor al-
lem auch politisch. Die BKW hat ein Interesse daran.
Dass die Mehrheit des Grossen Rates Feststellungen im
Leitsatzdekret untergebracht hat, macht diese nicht zu-
treffender. Die vorliegende Behauptung darf deshalb
nicht so stehenbleiben, sondern muss unter Berlcksich-
tigung der EGES-Studie gestrichen werden, weil ein
Sachzwang zu Stromimporten hochstens als kunstlicher
besteht.

Zum zweiten Abschnitt: Das Begehren um eine Lei-
stungserhohung von 10 Prozent richtet sich gegen das
Leitsatzdekret. Dort ist immerhin die generelle Absicht
festgehalten, den Anteil der Kernenergie wenigstens zu
reduzieren. Hier will man ihn erhéhen und gleichzeitig
die Aare zusaétzlich aufheizen. Am Schluss wird noch ge-
sagt—und das ruhrt einen fast zu Tranen —, dass der Kan-
ton Bern die Bundesbehdrden ersucht, «die Auswirkun-
gen der Leistungserhohung auf die Umwelt, insbeson-
dere auf die Gewdasserlebensraume sorgfaltig abzukla-
ren, bevor die Betriebsbewilligung erteilt wird». Wenn
man weiss, wie die Behérden auf Bundesebene vorge-
hen und dass sie zu jedem Preis entschlossen sind, an
der Kernenergie festzuhalten, kann man sich leicht vor-
stellen, wie objektiv eine solche Untersuchung sein
wird. Es ist klar, dass die Erwdarmung eines Gewassers
biologische Folgen hat; wenn nicht unmittelbar, so doch
auf mittlere und langere Frist. In der heutigen Zeit ist
eine Leistungssteigerung von Atomkraftwerken nicht
mehr zu vertreten, schon gar nicht die eines Werkes, das
bereits mit seiner jetzigen Kapazitat ein unverantwortba-
res Risiko darstellt. Ich bitte, den ersten Abschnitt zu
streichen und als zweiten Abschnitt den vorliegenden
Antrag anzunehmen.

Bieri (Belp). Ich will im ersten Satz, den Daniele Jenni strei-
chen will, eine fur den Stimmblrger interessante Informa-
tion beifligen. Es geht darum, den Anteil des von Mihle-
berg erzeugten Stroms an der Kernenergie von rund 4,5
Prozent zu erwdhnen. Bei einer Entscheidung dariber, das
Werk allenfalls abzustellen oder nicht, ist diese Informa-
tion wichtig. Wir sind sie dem Stimmbdirger schuldig.
Stimmt der Grosse Rat dem Antrag Jenni zum ersten Ab-
schnitt zu, fallt mein Antrag dahin. Ich verstehe ihn dem-
nach als Eventualantrag. Wir unterstitzen den Antrag
Jenni.
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Zum zweiten Abschnitt von Ziffer 5: Mich enttduscht es,
dass der Kanton Bern in einer Stellungnahme zuhanden
des Bundes nicht klar sagt, ob er die Leistungserhohung
will oder nicht und auch keine Stellung bezieht zur
Frage, ob er die Auswirkungen auf die Umwelt ertragen
will oder nicht. Auch der Kanton Bern kann diese Auswir-
kungen einigermassen abschatzen und Uberlegen. Es
liegen bereits Stellungnahmen des Fischereiinspektora-
tes vor. Ich bitte, konkreter zu werden.

Schiitz. Wir visieren vor allem den zweiten Teil der lan-
gen Ziffer 5 an. Wir reichen deshalb zwei Antrédge ein und
mochten einerseits differenzieren und hinweisen auf
den sicherheitstechnischen Aspekt. Das flihrt uns dazu,
eine Leistungserhohung abzulehnen. Andererseits be-
ziehen wir uns auf die 6kologischen Veranderungen im
Zusammenhang mit der Aare. Auch ich erlaube mir ein
Zitat aus den Hearings: «Man kann die Zerstérung des
Containments nicht ausschliessen.» Kollege Wasserfal-
len, dies steht auf Seite 6 des Protokolls. Das heisst, dass
unter gewissen Unfallannahmen das Containment des
Kernkraftwerkes Muhleberg bersten kann. Ein Grossun-
fallist also absolut méglich. Die Aussage stammt fiir ein-
mal nicht von Prof.Benecke, sondern von Herrn Naege-
lin von der HSK. Hier wurde mehrmals erwahnt, dass
der Siedewasserreaktor des Typs Markll mit 20 Jahren
ein beachtliches Alter aufweist. Niemand bestreitet,
dass in dieser Zeit Materialermidungen sichtbar wur-
den. Man kann kaum widerlegen, dass auch kiinftig —zu-
satzlich bei einer Leistungserhohung um 10 Prozent —
weitere gravierende Materialermidungen eintreten
kénnen. Schon jetzt muss dieser Punkt genau und dau-
ernd lUberwacht werden. Man kann den Alterungspro-
zess nur mit grossem Uberwachungsaufwand und
Nachristungen usw. aufhalten, um damit auch einmal
die 6konomische Seite in Betracht zu ziehen. Ausgerech-
net in diesem Moment will man die Leistung erhéhen,
obwohl man von einem Spielraum von 500 bis 600 Me-
gawatt spricht, auf den der Reaktor ausgelegt sei. Die
Leistungserh6ohung ist fahrldssig und deshalb unan-
nehmbar. Unser Antrag formuliert dies aus: Wegen ho-
heren Temperaturen, einem erhdhten Betriebsdruck,
starkerer Materialbeanspruchung und dem Alter der An-
lage lehnen wir ein solches Experiment ab. Ich bitte um
Annahme unseres Antrages.

Bhend. Es gibt zwei aus dem gleichen Grund unter-
schiedliche Dinge. Deshalb handelt es sich um zwei An-
trage. Von einer Leistungserhéhung ist auch die Erwar-
mung der Aare betroffen. Ein Gewdsser hat ein biologi-
sches Gleichgewicht. Ein Teil davon ist die Temperatur.
Andert sich diese, dndert auch der Zustand des Wassers.
Das interessiert die Fischer und alle anderen, die sich
mit dem Lebensraum Wasser beschéftigen. Deshalb
wurde es schon beim Bau des Kernkraftwerkes Mihle-
berg nicht gestattet, beliebig viel Warme in die Aare ein-
zuleiten. Hier geht es um jenen Zeitpunkt, zu dem die
Aare am starksten erwdrmt wird. Nicht der ganzjahrige
Durchschnitt ist wichtig, sondern die Zeit des Niedrig-
wasserstandes im Winter, die gleichzeitig die Spitzenzeit
in der Energieproduktion darstellt, also wenn viel Ener-
gie gebraucht wird und das Kraftwerk auf Hochtouren
lauft. Diese Spitzenzeit ist der zu beachtende Fixpunkt,
bei dem aufgrund der Erwdrmung der grésste Schaden
entsteht. Nach der heutigen Konzession darf die Aare
bei Niedrigwasser um bis zu fiinf Grad erwdrmt werden.
Das entspricht einer per-saldo-Berechnung. Das heutige
Werk erwarmt die Aare zu Niedrigwasserzeiten um rund

17. September 1991

931

4,5 Grad. Es geht darum, die Marge bis zu flinf Grad aus-
zuniitzen — deshalb die zehnprozentige Leistungserho-
hung. Die heutigen Bundesvorschriften erlauben die Er-
wéarmung eines Gewadssers nur um drei Grad, nicht
mehr um finf Grad. Friher war man also grosszligiger.
Die neuen Bundesvorschriften hatten zur Folge, dass ein
Kraftwerk dieser Grosse keine Konzession mehr erhal-
ten wiirde. Die BKW sagt nun, sie habe die Konzession.
Die Frage ist, ob die bewilligte Konzession oder die
neuen Bundesvorschriften vorgehen. Ich meine: Die
BKW hat eine gewisse Besitzstandsgarantie. Man ver-
langt nicht, dass sie mit halber Kraft fahren muss; sie
soll die heutige Erwarmung beibehalten kdnnen, aber
keine Bewilligung fiir eine zusatzliche Erwarmung erhal-
ten. Deshalb beantrage ich — abgesehen von Griinden
der Sicherheit —, die Leistungserhéhung nicht zu gestat-
ten.

Erb. Die FDP-Fraktion lehnt diese Antrage ab. So wie wir
alle erwarten, dass das Werk laufend den technischen
Anforderungen angepasst und entsprechend uberpriift
wird, erwarten wir, dass in einer derartigen bestehenden
Anlage alles unternommen wird, um einen moglichst ef-
fizienten Betrieb zu ermdglichen und das Optimum her-
auszuholen. Ich sage «Optimum» und nicht «Maxi-
mump». Es sind selbstverstandlich strengere Rahmenbe-
dingungen als bei anderen Anlagen zu beachten. Die
massige Erhohung um 10 Prozent ist nicht ein Experi-
ment, sondern eine solide, technisch abgeklarte Lei-
stungserweiterung, die absolut vertretbar ist. Aus den
Unterlagen wird klar ersichtlich, dass sich der Betriebs-
druck nur leicht erhdht. Von daher handelt es sich nicht
um eine wagemutige Sache.

Das Problem der Gewéassererwarmung zeigt, wie unsin-
nig es ist, wenn man zu dieser Frage aus festgefahrenen
ideologischen Positionen heraus politisiert, Herr Bhend.
Es ist noch nicht lange her, dass man gerade aus lhren
Kreisen heraus die sinnvolle Nutzung der Abwéarme ver-
hindert hat. Es ist nicht ausgeschlossen, gescheiter zu
werden und die Abwéarme vernlnftiger zu nutzen. Hier
liegt das Problem sicher nicht bei den Beflirwortern der
Vernehmlassung. Ich bitte, die Antrage abzulehnen.

Schwarz, Prasident der Kommission. Wir haben die
materiell vorliegenden Antrage in der Kommission ab-
gelehnt, und ich beantrage ein gleiches sowie die An-
nahme der gemeinsamen Formulierung von Regie-
rungsrat und Kommission.

Die Kiihlwasserkonzession wurde 1970 auf 80 Jahre er-
teilt. Schauen wir die entstehenden Differenzen an, sind
sie tatsachlich unbedeutend. Wenn die Aare minimale
Abflussmengen fiihrt, wie das in Trockenzeiten etwa vor-
kommt, betrdgt die Erwarmung nach der Durchmi-
schung statt 3,8 Grad 4,2 Grad. Bei einer mittleren Ab-
flussmenge betragt der Warmeanstieg nach der Lei-
stungserh6hung 0,1 Grad.

Bartschi, Direktor VEWD. Die Aussagen des Kommis-
sionsprasidenten stimmen. Die bestehende Konzession
der BKW wurde bisher nicht Gberschritten. Es stimmt
aber auch, dass die Bundesvorschriften mittlerweile ge-
andert haben. Ich zitiere aus der Verordnung tiber Ab-
wassereinleitungen: «Temperatur: Die Aufwarmung
durch Kiihl- und Abwassereinleitungen soll insgesamt
hochstens drei Grad Celsius betragen, und es soll eine
Temperatur von 25 Grad Celsius nicht tiberschritten wer-
den. Dabei ist von einer natlrlichen, moglichst unbeein-
flussten Temperatur auszugehen.» Die heutigen Bun-
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desvorschriften schreiben also vor, drei Grad sollen
nicht Gberschritten werden. Wie der Kommissionsprasi-
dent bereits sagte, wird diese Grenze heute an sich be-
reits Uberschritten. Die Uberschreitung bewegt sich
aber im Rahmen der heute glltigen Konzession. Es
kommt haufig vor, dass Konzessionen durch neue
Rechtsnormen quasi durchbrochen werden; trotzdem
gilt die Konzession. Fiir uns stellte sich die Frage, ob die
Erh6hung neu Uberprift werden soll. Ich zitiere hiezu
aus dem Vortrag: «Ohne genauere Kenntnis der Auswir-
kungen auf die betroffenen Gewéasser Aare-Bielersee ist
eine abschliessende Beurteilung des Gesuches unter
gewadsserokologischen Gesichtspunkten nicht moglich.
Die BKW und das Fischereiinspektorat sind gegenwartig
daran, entsprechende Abklarungen in die Wege zu lei-
ten.» Die Frage wird gemeinsam von BKW und Fische-
reiinspektorat serids und grindlich gepruft. Es ist nicht
Naivitdt, wenn der Kanton Bern die Bundesbehorden er-
sucht, die Auswirkungen insbesondere auf Gewaésserle-
bensrdaume sorgfaltig abzuklaren, bevor die Bewilligung
erteilt wird. Der Regierungsrat beantragte am Schluss
von Ziffer 5 einen weiteren Satz, der von der Kommis-
sion gestrichen wurde: «Dabei sind vor allem auch die
diesbezliglichen Bundesvorschriften, die seit der Erstel-
lung der geltenden Betriebsbewilligung neu erlassen
worden sind, zu berlcksichtigen.» Die Regierung war
der Meinung, dies sei bei der Erh6hung der Leistung zu
berucksichtigen.

Die Regierung beantragt, die Antréage Jenni abzulehnen.
Die Aussage des Antrages Bieri ist an sich nicht zu be-
streiten; Muhleberg liefert rund 4,5 Prozent der schwei-
zerischen Stromproduktion und 11 Prozent des Stroms
aus Kernkraftwerken. Das ist eine Prazisierung, liber de-
ren Notwendigkeit der Grosse Rat zu entscheiden hat.
Daneben ersuche ich Sie, den Antrdgen von Kommis-
sion und Regierungsrat zuzustimmen.

Prédsident. Herr Jenni hat seinen Antrag zum zweiten
Abschnitt zugunsten des Antrags Schitz/Bhend zurtick-
gezogen. Wir werden Uber die beiden Abschnitte sepa-
rat abstimmen. Wir befinden zuerst iber die von Herrn
Bieri beantragte Erganzung, dann (iber den ersten Ab-
schnitt als solchen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Bieri (Belp) 77 Stimmen
Dagegen 90 Stimmen
Fir den Antrag Jenni 47 Stimmen
Fir den Antrag von Regierungsrat

und Kommission 89 Stimmen

Fir den Antrag Schiitz/Bhend 81 Stimmen
Fir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission 96 Stimmen
Ziff. 6

Antrag Baumann Ruedi

Weil nicht alle Sicherheitsbedenken vollstéandig entkréaf-
tet werden kdnnen, beantragt der Kanton Bern, fiir das
Kernkraftwerk Mihleberg nur eine auf zehn Jahre befri-
stete Betriebsbewilligung zu erteilen.

Antrag Strahm

Der Kanton Bern beantragt, fur das Kernkraftwerk Miih-
leberg eine befristete Betriebsbewilligung flr langstens
10 Jahre zu erteilen. In diesem Zeitraum wird die Betrei-
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berin des Kernkraftwerks die ndtigen Investitionen und
Massnahmen realisieren kénnen, um die Stromproduk-
tion und die Energienutzung aufgrund des fortgeschrit-
tenen Stands der Technik auf eine sichere, rationellere
und sozialvertragliche Art zu erreichen.

Antrag Lischer

Aus Sicherheitsbedenken — im Jahre 2001 weist das
KKW Mihleberg eine Betriebsdauer von 30 Jahren auf—
beantragt der Kanton Bern, eine auf zehn Jahre befri-
stete Betriebsbewilligung zu erteilen.

Antrag Teuscher

Es gibt keine zwingenden energiepolitischen Griinde fiir
denWeiterbetrieb des AKW Miihleberg. Hingegen ist die
Stillegung ein Gewinn fir die Umwelt und fir die Sicher-
heit der Bevdlkerung. Der Kanton lehnt deshalb das Ge-
such der Bernischen Kraftwerke AG vom 9.November
1990 ab.

Baumann Ruedi. Ich war zwar nicht Mitglied der Kom-
mission, habe aber versucht, mich zumindest zum Teil
durch die umfangreichen Akten durchzubeissen. Die Fra-
gen von und an Prof.Benecke betreffend Terrorismus,
Erdbeben und Flugzeugabstiirze haben gezeigt, dass
immer noch grosse Sicherheitsrisiken bestehen. Neuer-
dings werden diese offenbar als Argument fiir den Bun-
desratsbunker herangezogen. Es heisst auch, bei Siede-
wasserreaktoren dieses Typs gebe es ungeloste Sicher-
heitsprobleme. Auch die Tatsache, dass ein Kernkraft-
werk vom Typ Mihleberg heute keine Baubewilligung
erhalten wirde, spricht flr sich. Das Volk hat einem
zehnjahrigen Moratorium zugestimmt; es will wahrend
zehn Jahren keine weiteren Atomkraftwerke. Das heisst,
dass wir oder eine neue Generation — vielleicht ist es
eine gescheitere oder sanftere Generation—in zehn Jah-
ren Uber die Sache diskutieren sollen oder diirfen. Es ist
deshalb widersinnig, ausgerechnet zum jetzigen Zeit-
punkt eine unbefristete Betriebsbewilligung zu erteilen.
Inzehn Jahren ist, so hoffe ich zumindest, die 6ffentliche
Diskussion diesbezliglich weiter, hoffentlich auch die
Entwicklung von Alternativenergien. Aus diesem Grund
sollten keine Sachzwéange geschaffen und heute keine
unbefristete Betriebsbewilligung erteilt werden. Das
kdme einer Blankovollmacht an die Kernkraftwerkbetrei-
ber gleich: Jetzt konnt ihr mit eurem alten Kasten in
Miuhleberg tun, was ihr wollt, das lastige Volk kann euch
nicht mehr dreinreden. Die Betreiber kbnnen mit einer
unbefristeten Betriebsbewilligung aber zumindest hor-
rende Entschadigungsforderungen geltendmachen —
Stichwort Kaiseraugst —, wenn man aus irgendeinem
Grund kurzfristig zum Schluss kdme, das Werk sei abzu-
stellen. Unbefristet ist nichts in unserem Leben. Alles
hat eine begrenzte Lebensdauer. Weshalb sollten wir
ausgerechnet die gefahrlichsten Werke unserer Zeit un-
befristet weiterbestehen lassen?

Wir verstehen unseren Antrag als Eventualantrag; wir
stimmen dem Antrag von Frau Teuscher zu.

Strahm. Wir haben den vorliegenden Antrag bereits in
der Kommission gestellt. Der Antrag Baumann lag dort
nicht vor. Als Eventualantrag stand schon jener von Frau
Teuscher zur Diskussion. Wir wollen die Betriebsbewiilli-
gung auf langsten zehn Jahre befristen und — was eben-
sowichtig ist—wir gehen davon aus, dass die Betreiberin
in diesem Zeitraum die nétigen Investitionen und Mass-
nahmen realisieren kann, um die Stromproduktion und
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die Energienutzung aufgrund des fortgeschrittenen
Stands der Technik auf eine sichere, rationellere und so-
zialvertragliche Art zu erreichen. Wir bieten eine prag-
matische Losung an, die beiden Aspekten Rechnung
tréagt: Einerseits der gefdhrdeten Sicherheit bezlglich
Katastrophen und Strahlung des alten Reaktors, auf der
anderen Seite der gefdhrdeten Sicherheit beziiglich
Energieversorgung. Unser Antrag bezweckt zwei Dinge.
Wir missen davon ausgehen, dass wir nicht (iber ein Ge-
setz sprechen, sondern liber eine Stellungnahme in ei-
nem Vernehmlassungsverfahren zuhanden des Bundes.
Deshalb ist erstens ein Signal wichtiger als der Buch-
stabe; andere kénnen anderer Meinung sein. Es ist ein
Signal an den Bund, wonach der Kanton Bern von Miih-
leberg abkommen will. Zweitens ist es ein Signal an die
BKW, in dieser Zeit auf eine neue Losung bezlglich der
Energieversorgung umzustellen. Wiirde es der BKW
darum gehen, im Rahmen des Energiefriedens, der auf
eidgendssischer Ebene einigermassen geschmiedet
und bislang eingehalten worden ist, eine vorausschau-
ende Energieplanung fiir den Kanton anzugehen, wiirde
sie eine solche Losung akzeptieren. Es geht ihr aber
nicht um den Energiefrieden. Wir haben noch kein Si-
gnal gesehen.

Was heisst das, wenn wir von der Atomkraft abkommen
und das Werk innert spatestens zehn Jahren abstellen
wollen? Zum Hearing war auch Miklos Kiss, Leiter des
Projektbereiches Energie und Gebaudetechnik der Elek-
trowatt, eingeladen. Er musste die Frage beantworten,
welche anderen Moglichkeiten zur Stromerzeugung wie
Warmekraftkopplung, Kombikraftwerke usw. bestiin-
den. Die Elektrowatt hatte wahrscheinlich ein wenig
Angst; ihr Chefingenieur musste sein Referat und sogar
den Titel der Geschéftsleitung der Elektrowatt-Inge-
nieurunternehmung in Zirich vorlegen. Was uns Herr
Kiss erzéhlt hat, war hochst interessant. Es ist beinahe
peinlich, dass kein Kommissionsmitglied und kein Ver-
treter der Privatwirtschaft die Vorschldage der Elektrowatt
aufgenommen hat. Ich zahle die funf aufgezeigten Er-
satzmadglichkeiten nach einem Jahrzehnt auf: Erstens
Energiesparen im Dienstleistungs- und Handelssektor.
Zweitens Energiesparen bei den Haushaltgeraten, de-
ren Potential in neuen Geréaten bei 30 Prozent liegt, drit-
tens dezentrale Warmekraftkopplungsanlagen, viertens
eine Fernheizung mit einem Kombiheizkraftwerk und
fanftens ein Kombiheizkraftwerk mit einer Leistung von
400 Megawatt. Herr Kiss rechnete uns vor, dass fuir letzte-
res — 400 Megawatt ist etwas grosser als das Werk Mih-
leberg — Stromgestehungskosten von 12 Rappen pro Ki-
lowattstunde entstehen. Herr Kiss erwdhnte noch eine
sechste Mdglichkeit, wonach der Kanton Bern und die
BKW die finf aufgezdhlten Maoglichkeiten kombinieren
kénnen. Solche Alternativen sind moéglich, meine Da-
men und Herren! Asea Brown/Boveri liefert Kombiheiz-
kraftwerke. Zusammenfassend und unter Abwégung al-
ler Aspekte — Sicherheit, Luftverschmutzung, Treibhaus-
effekt, die angebotene moderne Technologie mit einem
Wirkungsgrad von uber 90 Prozent — waére eine solche
Losung tragbar. Ob das jetzt ein Werk in Mihleberg oder
drei 100-Megawatt-Kraftwerke rund um Bern sein sol-
len, kdnnen wir auch nicht beurteilen. Wir wollen nicht
einfach zehn Jahre warten. Die zehnjahrige Befristung
heisst, jetzt anfangen zu planen, damit wir in den 90er
Jahren umstellen kénnen.

Noch etwas Personliches: Herr Erb hat uns vorgeworfen,
wir seien gegen die Fernwdrmenutzung. Vom energeti-
schen Standpunkt aus ist es ein Blodsinn, zwei Drittel
der Energie zu verwenden, um die Aare zu heizen. Ein
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Fernheizungsnetz Muhleberg braucht 30 bis 40 Jahre
Abschreibungsdauer. Wenn Sie daruber sprechen wol-
len, missen Sie sagen, was nach dem Abschalten des
heutigen Atomreaktors kommt. Wir sind bereit, Giber die
Fernwarmenutzung Mihleberg zu reden, wenn Sie uns
helfen, eine nichtnukleare Losung nach der jetzigen
Miihleberg-Option anzuvisieren. Wir sind nicht verbit-
tert, sondern bereit, dariiber zu sprechen. Seien Sie bitte
bereit, einmal ein wenig vorausschauend zu planen.

Liischer. Im Gegensatz zu anderen Votanten sind wir
der Meinung, dass eine Befristung durchaus einen Bei-
trag zur Erh6hung der Sicherheit darstellt. Sie bedingtin
zehn Jahren eine neue Uberprifung und Standortbe-
stimmung, zum einen durch Experten auf der techni-
schen Seite, zum andern aber auch auf der politischen
Seite. Diese Standortbestimmung — technisch wie poli-
tisch —wird in zehn Jahren nicht gleich ausfallen, davon
bin ich iberzeugt. Es gibt ndmlich technische Kompo-
nenten, die sich wirklich in einer kritischen Phase befin-
den werden, und auf politischer Seite sind wir um zehn
Jahre Erfahrung reicher. Wir vergeben nichts, wenn wir
die Bewilligung befristen, im Gegenteil: Wir behalten ei-
nen Fuss drin und kénnen weiterhin mitsprechen. Un-
sere Formulierung ist eine absolute Minimalldsung
ohne zusatzliche Auflagen; ich bitte, sie zu untersttitzen.

Wasserfallen. Ich spreche im persdnlichen Namen.
Herr Strahm, ich sagte es bereits in der Kommission: Ich
nehme den Puck bezliglich der Fernwarme sehr gerne
auf. Es ist schade, dass ein von mir eingereichtes Postu-
lat von der vereinigten SP abgelehnt worden ist. (Zwi-
schenruf Strahm: Von lhrer Fraktion auch)lch war leider
nicht anwesend. Herr Strahm, Sie kdnnen aber nicht be-
reits jetzt Bedingungen daran knipfen. Man kann das
Kernkraftwerk weiter betreiben und die Abwéarme nut-
zen. So kommen wir noch ein wenig Herrn Bhend entge-
gen und kénnen die Aare von der Warme ein wenig ent-
lasten. Bauen wir doch das Fernheiznetz! Wir kénnen
dann in zehn oder 15 oder 20 Jahren dariiber sprechen,
wie wir es weiterbetreiben. Es ist tiberhaupt kein Pro-
blem, die Sache dann wieder aufzurollen und neu zu be-
sprechen. Herr Strahm, ich personlich sage nicht, die
Technologie sei da, und das bisschen CO2 mache dem
Treibhauseffekt nichts. Da gehen Sie ein wenig schlank
Uiber gewisse Probleme des Klimas hinweg, die nicht
ganz stimmen. Ich bin nicht bereit, auf einen Kuhhandel
einzutreten, den Ball nehme ich aber auf.

Balmer. Herr Strahm, es geht auch darum, etwas tber
die Luft zu sagen. Ich zitiere aus dem Kommissionspro-
tokoll Prof. Oeschger: «Es hat sich gezeigt, dass der Aus-
bau der Kernenergie beziiglich des CO2-Ausstosses zum
Sparen beitragt. Ich beflirworte das Sparen und die Stei-
gerung der Effizienz, meine aber, dass es ohne Kernener-
gie nicht geht.» Von der Luftbelastung her darf und muss
man mit dem von lhnen vorgeschlagenen Ersatz vor-
sichtig sein. Sie sagen, es ware moglich, so und soviel
Energie und Warme zu erzeugen. Ich wiederhole, was
ich vor der Kommission gesagt habe: Wirim Raum Miih-
leberg haben Warme in Hille und Fille! Wir haben rie-
sige Warmemengen des Kernkraftwerkes, die niemand
nutzen will und scheinbar nicht kann —ich komme nicht
auf den politischen Aspekt von Bern West zurtick. Wir ha-
ben im Teuffenthal eine Abfalldeponie und riesige War-
memengen, die niemand braucht. Nachgefragt wird
nicht Warme und ein wenig elektrische Energie. Nachge-
fragt wird hauptsachlich elektrische Energie. Das ist die
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Problematik! Lassen Sie sich nicht blenden. Deshalb
bitte ich, die Antrage abzulehnen.

Teuscher. Ich habe die wichtigsten Griinde, weshalbich
die Atomenergie ablehne, bereits gesagt. Das Sicher-
heitsrisiko des Schrottreaktors Muihleberg ist mir viel zu
gross, und das Abschalten von Miihleberg bedingt kei-
nen Energieengpass. Herr Lischer sagte, wir vergeben
nichts, wenn wir Mihleberg noch zehn Jahre laufenlas-
sen. Ich stimme dem nicht zu: Wir vergeben uns die
Chance, endlich etwas punkto rationeller Energienut-
zung oder Ausschopfung des Stromsparpotentials zu
machen. Wenn wir immer weiter auf Atomenergie set-
zen, geschieht in dieser Richtung sehr wenig.

Alle Voten der SP in der Eintretensdebatte haben mich
sehr erschreckt. Sie sind unglaubwurdig. Sie vermitteln
den Eindruck, das Risiko sei erkannt, aber man wolle
nicht handeln. Entweder haben die Sicherheitsstudien
gezeigt, dass das AKW Muihleberg wesentliche Sicher-
heitsmangel aufweist, und dann muss man Muhleberg
abschalten, je schneller, desto besser. Oder das Sicher-
heitsrisiko wird als gering eingestuft, und das AKW
Muhleberg kann betrieben werden, solange es die Si-
cherheitsvorschriften erfillt. Mit dem fortschreitenden
Alter des Reaktors nimmt allerdings die Anfalligkeit auf
erhebliche Stérungen zu. Deshalb gibt es fiir mich im
Moment wirklich nur eines: Muhleberg abschalten!

Prasident. Es folgen die Einzelsprecher.

Begert. Walter Balmer hat mir einiges abgenommen.
Herr Strahm, 1988 reichte unser jetziger Finanzdirektor
Ueli Augsburger im Stadtrat Bern einen Vorstoss betref-
fend der Nutzung der Abwarme von Muhleberg ein. Der
Zug war damals noch nicht abgefahren. Das Gas in Bern
West war noch nicht vorhanden. Die sozialdemokrati-
sche Partei war einstimmig dagegen. Sie sagte, das gibt
es nicht, das Werk wird zementiert. Man kann ja geschei-
ter werden, aber jetzt gibt es dartiber nichts mehr zu re-
den. Der Zug ist abgefahren!

Neuenschwander. Im Zusammenhang mit der Befri-
stung wird immer wieder von Sicherheit gesprochen
und dabei das Mark-I-Containment herangezogen. Es
wird aber grosszligigerweise verschwiegen, dass dieses
Containment im Vergleich mit anderen Mark-I-Contain-
ments wesentlich grosser ist, dass es eine Auffang-
wanne hat, die anderswo nicht vorhanden ist, dass es ei-
nen ausseren Torus gibt, der in anderen Siedewasserre-
aktoren fehlt.

Zur Nichtbefristung der Betriebsbewilligung: Die BKW
hat Anrecht auf eine Rechtssicherheit wie jedes andere
Atomkraftwerk in der Schweiz, ausser Beznaull, das
Uber eine befristete Bewilligung verfligt. Wie soll die
BKW planen und ihren Betrieb wirtschaftlich flihren kon-
nen, wenn sie nie weiss, wann die Anlage in Mihleberg
vom Souveran abgestellt wird und nicht nur von den Si-
cherheitsbehdrden, wenn die Sicherheit gefahrdet ist?
Zu dem von Herrn Strahm erwdhnten 400-Megawatt-
Blockheizkraftwerk: Es ist eine lllusion zu glauben, ein
solches sei innert zehn Jahren durchzubringen. Ich gehe
davon aus, dass Bewilligungen, Standortfragen, CO2-
Fragen usw. ganz sicher langer als zehn Jahre dauern.
Herr Strahm, Sie flihrten auf, dass sich die Stromgeste-
hungskosten bei 12 Rappen bewegen; Herr Kiss sagt das
in seinem Bericht. Vergleichen Sie das aber nicht mit der
Rechnung der BKW, die Sie halbjahrlich erhalten. Es geht
um Stromgestehungskosten an den Hochspannungs-

17. September 1991

Verkehr/Energie / Wasser

klemmen beim Kraftwerk. Die ganze Sache muss dann
noch verteilt werden. 12 Rappen lassen sich heute mit ei-
nem billigen Strom aus einem Atomkraftwerk verglei-
chen.

Rey-Kiihni. Herr Naegelin, Direktor der HSK, sagte vor
der Kommission klar, das Werk erhielte als Neuanlage
keine Baubewilligung. An dieser Aussage gibt es keine
Deuteleien! Mihleberg genligt den Anforderungen an
neue Werke nicht. Es ist ein alter Reaktor. Er hatte bereits
Risse, die geflickt worden sind. Es gibt aber Partien im
Werk, die auf Risse nicht kontrolliert werden kénnen. Ich
zitiere aus der Stellungnahme der HSK zum Referat von
Prof.Benecke: «Einer Prifung nicht zuganglich sind die
Schweissnahte innerhalb der Doppelrohrdurchfihrun-
gen durch das Primarcontainment.» Das ist etwas sehr
technisches, aber offenbar kann man an dieser Stelle
nicht prifen. Aufgrund von Expertenaussagen — nicht
nur von Prof.Benecke — bin ich Giberzeugt, dass Muhle-
berg gefahrlicher ist als andere Kernkraftwerke. Das ist
das eine.

Ein zweites: Wir kdnnen nicht gesamtschweizerisch zum
gleichen Zeitpunkt aus der Atomenergie aussteigen.
Herr Schwarz erwahnte, dass 41 Prozent der gesamten
Stromproduktion aus Atomkraftwerken stammen. Das
heisst allerdings nicht 41 Prozent des Stromverbrauchs,
da etwas exportiert wird. Ich habe krampfhaft nach den
von Herrn Schwarz erwahnten irrefihrenden Zahlen in
den Flugbléattern von Greenpeace gesucht und nichts ge-
funden. Wir kénnen aber wohl aus dem kleinen Kern-
kraftwerk Mihleberg aussteigen und mit etwas politi-
schem Willen 4,5 Prozent der Elektrizitat einsparen. Wir
kénnen mit dem Ausstieg aus der Atomkraft in Mihle-
berg beginnen.

Es ist klar, dass die Industrielander und vorab die
Schweiz mit ihrem Ressourcenverzehr endlich von oben
heruntersteigen missen. Muhleberg konnte einen klei-
nen Anfang machen — nicht mit dem Bau neuer Kraft-
werke auf anderer Basis, sondern indem wir endlich
ernsthaft zu sparen beginnen. Die sofortige Stillegung
von Mihleberg waére ein sanfter — ein sanfter! — Zwang
zum Sparen. Ich unterstitze den Antrag von Frau Teu-
scher.

Bhend. Zur Fernwarmeversorgung aus Muhleberg: Et-
was war typisch an der Diskussion zwischen Ruedi
Strahm und Herrn Wasserfallen. Ruedi Strahm machte
ein Verhandlungsangebot und zeigte sich bereit, Gber
die Fernwarmeversorgung aus Muhleberg zu sprechen,
sofern nach Ablauf des jetzigen Kraftwerkes eine andere
Warmequelle herangezogen wirde. Herr Wasserfallen
sagte, zuerst solle die Fernwarmeversorgung gebaut
und das andere dann spater Gberlegt werden. Genau
aus diesem Grund ist die Diskussion nicht zustandege-
kommen: Wird die Fernwarme eingerichtet, bestiinde
ein Sachzwang, nach dem jetzigen Atomkraftwerk ein
weiteres aufzustellen. Weil Sie so reagieren, Herr Was-
serfallen, stockt die Diskussion. Deshalb bin ich mit
Herrn Begert einig, der findet, man solle mit der Diskus-
sion aufhoren, die Sache sei gestorben. Es handelt sich
um eine zentralistische, grosstechnologische Losung,
an der ich personlich auch keine Freude habe.

Strahm. Die von mir vorgestellten Alternativen sind
nicht meine Erfindung, sondern sie wurden von der Elek-
trowatt vorgestellt. Technisch ware es maoglich, einen
vollwertigen Ersatz fiir Muhleberg aufzustellen, und
zwar heute schon preisglinstig. 12 Rappen pro Kilowatt-
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stunde ab Klemme ist billig! Als vor acht Jahren Leib-
stadt ans Netz ging, hat der Strom gleichviel gekostet.
Jedes neue Atomkraftwerk wére teurer.

Zur Frage, ob es ethisch verantwortbar ist, den fossilen
Verbrauch zu fordern: Die Schweiz produziert durch die
Nutzung fossiler Energietrager rund 0,22 Prozent des
weltweiten Ausstosses an Kohlendioxid. Wiirde man
das Atomkraftwerk Mihleberg ersetzen durch ein erd-
gasbetriebenes modernes Kombiheizkraftwerk oder
durch dezentrale Warmekopplungsanlagen, machte das
ungeféhr 0,0019 Prozent des weltweiten CO2-Ausstosses
aus. Das halte ich fiir ethisch verantwortbar. Die SP-Frak-
tion steht hinter meinem Antrag: Zehn Jahre sind eine
Gelegenheit umzusteigen. Das waére eine Chance fir
den Energiefrieden im Kanton und fur die vorausschau-
ende Energieplanung, die allen Rechnung tragt: Jenen,
die Angst vor der Gefdhrdung haben und jenen, die
Angst vor zuwenig Energie haben. Bei gutem Willen ist
das moglich.

Schwarz, Prasident der Kommission. Die Antrage la-
gen in der Kommission vor und wurden eingehend be-
sprochen. Sie wurden mit einem Stimmenverhéltnis
von 8 zu 3, 14 zu 10 und 14 zu 10 Stimmen abgelehnt.
Eine unbefristete Betriebsbewilligung ist kein Freipass
fur die BKW! Es ist falsch, wenn das so angeschaut wird.
Es waére fahrlassig, einfach zu sagen, zehn Jahre kdnnen
wir das schon noch marschieren lassen, wir wollen nicht
sofort abschalten, aber den Rest geben wir «gsorgets».
Das Werk muss einer dauernden Kontrolle unterliegen.
Wir haben das von Anfang an gesagt. Sie kdnnen noch
lange die Hande verriihren, Peter Bieri, es ist halt trotz-
dem so!

Im Gbrigen wurden einige Zitate angefihrt. Man sollte
wenn schon alles zitieren und nicht einen Satz heraus-
nehmen, der einem speziell passt. Wer schon aus dem
Protokoll zitiert, sollte den ganzen Abschnitt angeben,
dann steht die Sache in einem anderen Zusammen-
hang. Ich bitte, die Antrage abzulehnen.

Bartschi, Direktor VEWD. Zur befristeten oder unbefri-
steten Betriebsbewilligung: Unbefristet heisst nicht, die
BKW konne in Miihleberg tun, was sie will, wie Herr Bau-
mann sagte. Sicher nicht! Unbefristet heisst auch nicht,
dass bei Abschaltung des Werkes aus sicherheitspoliti-
schen Griinden eine Entschadigungspflicht seitens der
offentlichen Hand besteht. Wenn man diesen Eindruck
erwecken will, erweckt man einen falschen Eindruck. Die
Bewilligung ist Gibrigens in jedem Fall geknilpft an Ziffer
7: «Eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Erteilung
der unbefristeten Betriebsbewilligung an das Kernkraft-
werk Mihleberg ist allerdings, dass die zustdndigen
Bundesbehdrden die Sicherheit des Kernkraftwerkes
vollumfanglich bestédtigen konnen.» Ich habe keine Dif-
ferenz mit Frau Teuscher in diesem Punkt. Ich bin mitihr
gleicher Meinung, dass das Werk nur betrieben werden
kann, wenn die Sicherheit bestatigt wird und auch nur,
solange dies moglich ist. Das steht mit der Befristung
oder Nichtbefristung in keinem Zusammenhang. Stellt
man in einem Jahr fest, dass die Sicherheit nicht mehr
gewabhrleistet ist, wird das Werk klar und eindeutig abge-
stellt. Es ist auch nicht so, Herr Neuenschwander, dass
die BKW einen Anspruch auf Rechtssicherheit hat. Es
gibt keinen Anspruch auf das zehnjahrige Betreiben der
Anlage, sondern nur einen solchen, solange die Sicher-
heit gewéhrleistet werden kann. Das ist der einzige An-
spruch, der besteht. Deshalb muss der Grosse Rat dar-
tiber befinden.
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Esist schade, wenn man sagt, der Zug beztiglich Warme-
nutzung sei abgefahren. Der sollte nicht abgefahren
sein! Es ist eine derartige Menge an Warme vorhanden,
die total nutzlos verpufft. Wir k6nnen und dirfen uns das
in der heutigen Zeit nicht mehr leisten. Dann darf man
nicht sagen, der Zug sei abgefahren. Das Gesprach miuss-
te weitergefiihrt und ein Weg gesucht werden, um einen
Konsens fiur die Nutzung der Warme zu finden. Dartiber
muss noch gesprochen werden. Ich beantrage, dem An-
trag von Regierungsrat und Kommission zuzustimmen.

Préasident. Drei der vier Antrage sind sehr dhnlich. Ich
schlage vor, zuerst den Antrag Baumann Ruedi dem An-
trag Lischer gegeniliberzustellen, den obsiegenden mit
dem Antrag Strahm zu bereinigen und den dann oben-
ausschwingenden dem Antrag Teuscher gegenlberzu-
stellen. Der verbliebene Antrag wird dem Antrag von Re-
gierungsrat und Kommission gegentibergestellt. — Der
Grosse Rat ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

Erste Eventualabstimmung

Far den Antrag Baumann Ruedi 51 Stimmen
Fiar den Antrag Luscher 10 Stimmen
Zweite Eventualabstimmung

Fiir den Antrag Baumann Ruedi Minderheit
Fiir den Antrag Strahm Mehrheit
Dritte Eventualabstimmung

Far den Antrag Strahm 41 Stimmen
Fir den Antrag Teuscher 42 Stimmen
Definitive Abstimmung

Fiir den Antrag Teuscher 53 Stimmen
Fir den Antrag von Regierungsrat

und Kommission 101 Stimmen

Ziff. 7

Antrag Baumann Ruedi

Eine unabdingbare Voraussetzung fir die Erteilung der
befristeten Betriebsbewilligung

Antrag Schaer-Born

... bevor der Bundesrat die Betriebsbewilligung erteilt.
Der Kanton Bern ersucht den Bundesrat, die Sicherheits-
und Risikoaspekte des Kernkraftwerks Muhleberg durch
ein unabhéngiges Obergutachten oder durch unabhéan-
gige Koreferate zu den beiden Gutachten der HSK und
des Oko-Instituts Darmstadt zusétzlich priifen zu lassen.
Insbesondere sollen dabei die noch unbeantworteten Si-
cherheitsfragen und die strittigen Punkte zwischen dem
HSK- und dem Darmstadt-Gutachten vertieft behandelt
werden.

Prasident. Herr Baumann Ruedi hat seinen Antrag zu-
rickgezogen.

Schaer-Born. Die SP verlangt mit ihrem Antrag ein
Obergutachten eines unabhéngigen Spezialisten fir
Siedewasserreaktoren. Was bei jeder anderen Streitig-
keit —beispielsweise bei der Beurteilung von Bauten—in
Form einer Oberexpertise (iblich ist, sollte auch moglich
sein, wenn es um ein AKW geht. Das von der BKW be-
zahlte MUSA-Gutachten ist fiir das Kernkraftwerk Muhle-
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berg rundum positiv ausgefallen. Das Gutachten des
Oko-Institutes Darmstadt ist von den Kernkraftwerkgeg-
nern bezahlt und fiel negativ aus. Wem soll ein Laie jetzt
glauben? Sie werden mir selbstverstandlich entgegen-
halten, das dritte Gutachten der HSK sei objektiv. Sieht
man aber, wie schnell die HSK die Darmstadter Vorwiirfe
entkréftet hat—bevorsie richtig aufdem Tisch lagen, sah
man, wie sich Herr Naegelin wahrend den Hearings
auch bei objektiv kritischen Punkten sofort anschickte,
Muihleberg zu verteidigen —, und hat man gesehen, wie
die HSK in ihrem nachgelieferten Bericht all die von
Herrn Benecke als kritisch beurteilten Punkte — auch die,
an denen er festhéalt — heruntergespielt hat, zweifeln wir
an der Objektivitat der HSK. Mihe macht es auch, wenn
Herr Naegelin stets von Risiken gesprochen hat, die je-
doch verantwortbar seien. Wer verantwortet eigentlich?
Die Frage wurde bereits gestellt. Ist es die HSK, oder
sind wir es? Ich will keinesfalls behaupten, die HSK sei
gekauft oder auch nur von aussen beeinflusst. Die Mit-
glieder der HSK und besonders Herr Naegelin haben
eine sehr technikfreundliche und technikgldubige Hal-
tung. Eine HSK ist erst glaubwiirdig, wenn sie zur Halfte
aus AKW-Gegnern bestehen wiurde. Es gibt auch unter
Physikern und anderen Experten die verschiedensten
Meinungen. Herr Naegelin war friher Reaktoringenieur
bei Sulzer.

Wir wollen nicht ein weiteres Gutachten uber die ganze
Anlage. Wir wollen ein Koreferat, das jene Punkte durch-
leuchtet, die zwischen dem Darmstéddter Gutachten und
Herrn Benecke bzw. dem HSK-Gutachten noch strittig
sind. Im Ubrigen besteht der Sinn der Gutachten nicht
darin, die reine Wahrheit zu finden. Alle wissen es, dass
wir sie hier nicht finden. Gutachten hatten haufig den Ef-
fekt, bessere Losungen suchen und finden zu helfen.
Herr Benecke hat geholfen, dass in schweizerischen
Kernkraftwerken der Einbau von Druckablassystemen
verwirklicht wurde. Er hat ndmlich vorgerechnet, dassin
97 Prozent aller Storfélle das Containment birst. Mit den
strittigen Fragen meine ich jene der Rekritikalitdt und
jene, ob herabfallende Kernschmelze durch verdam-
pfendes Wasser, das sich im Reaktorsumpf befindet, hin-
aufgeschleudert werde und zum Schmelzen der Stahl-
wand des Sicherheitsbehalters fihren kann.

Sie werden mir weiter entgegnen, der Bundesrat habe
kirzlich ein Obergutachten abgelehnt. Das stimmt.
Auch der Bundesrat sollte es sich aber nicht leisten, vor
Ende des Vernehmlassungsverfahrens endglltige Be-
schlisse zu fassen. Wir beantragen deshalb, dass der
Kanton Bern ein unabhangiges Obergutachten verlangt.

Balmer. Die SVP-Fraktion lehnt ein Obergutachten ab.
Herr Kiener ist Chef des Bundesamtes fiir Energiewirt-
schaft; Sie wissen, Frau Schaer, welcher Partei er ange-
hort. Wir taxieren das Bundesamt als unabhéngig. Des-
halb haben wirVertrauen in die HSK. Ist dieses Vertrauen
nicht vorhanden, muss sofort Remedur geschaffen wer-
den. Wir lehnen die Begehren nach Obergutachten und
weiteren Obergutachten ab!

Bieri (Belp). Ich werbe dafiir, dass wir uns mitder Sicher-
heit des AKWs auseinandersetzen. Stellen Sie sich vor:
Auf der einen Seite stehen die sogenannten offiziellen
Experten der HSK, die alle der Atomkraft gegentber
grundsétzlich positiv eingestellt sind. Sie haben sich seit
1971 nicht gegen den Betrieb Miihlebergs ausgespro-
chen. Sie kénnen nicht plétzlich eine Kehrtwende ma-
chen und ihre jahrelange Praxis umkehren, nachdem
Muhleberg noch in das System SUSAN investiert hat.
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Jetzt gibtes einen Teil der Bevolkerung, der berechtigter-
weise kritisch ist, Fragen prift und Experten beauftragt
hat, die sich mit grossem Aufwand mit dem Kraftwerk
auseinandergesetzt und einen dicken Schunken ge-
schrieben haben. Es handelt sich um das Oko-Institut
Darmstadt und die Leute von Culture Prospective, die
sich ebenfalls mit Unfallszenarien beschaftigt haben.
Die Kommissionsmehrheit wollte jene Experten, die
sich eingearbeitet haben, nicht anhoren, sondern hates
vorgezogen, jemanden einzuladen, der nicht so gefahr-
lich ist, weil er die Sachlage noch nicht so kennt, namlich
Herrn Benecke. Er hatte eine Woche lang Zeit, sich ein
wenig einzuarbeiten. Fiir uns alle wére es wichtig, die Ex-
perten in einer Art Zweikampf gegenliberzustellen. Sie
wirden — wenn nétig, in stundenlangen Diskussionen
und in Anwesenheit von Presse und Offentlichkeit — die
Punkte auseinandernehmen. Es geht darum, welche Ar-
gumente bestechen, welche Sicherheitsfragen ausge-
raumt werden kénnen und wo Probleme bestehenblei-
ben. Erstens héatte das den Vorteil, dass wir alle den Ein-
druck loswerden, etwas werde unter den Tisch gewischt
oder Experten wiirden abgelehnt, weil man Angst habe
vor ihnen. So werden die Karten offen auf den Tisch ge-
legt. Zweitens musste die Betreiberfirma —die BKW—zu
ihrem Werk stehen und an den heiklen Punkten bezig-
lich der Sicherheit weiterarbeiten. Drittens hat die Of-
fentlichkeit die Moglichkeit, sich tiber das Kernkraftwerk
ein besseres Bild zu machen. Der Widerstand gegen das
Kernkraftwerk wiirde wachsen; das wollen Sie ja nicht.
Es ist aber ein Risiko, das auch die Leute von SVP und
FDP eingehen miissen. Stellen Sie sich dieser Herausfor-
derung und lassen Sie sich auf den intellektuellen Zwei-
kampf ein!

Schwarz, Prasident der Kommission. Der Antrag
wurde ausgiebig diskutiert. Die heutige Begriindung
enthélt nichts Neues. Die Kommission hat den Antrag
mit 15 zu 11 Stimmen abgelehnt. Es ist nicht angédngig,
jetzt noch eine Expertise anfertigen zu lassen. Herr Bieri,
wenn Sie einen Zweikampf verlangen, missen wir noch
die Waffen — Speer oder Sabel — festlegen. Mir geht das
zu weit. Sie waren jener, der bereits im Mai die erste
Kommissionssitzung 6ffentlich erklaren wollten. So kon-
nen wir doch nicht arbeiten! Der Antrag ist abzulehnen
und dem Antrag gemaéss Vortrag zuzustimmen.

Abstimmung

Fur den Antrag Schaer-Born
Fir den Antrag von Regierungsrat
und Kommission

61 Stimmen
86 Stimmen

Il.
Antrag Wasserfallen

Streichen

Antrag Bieri (Belp)

Dieser Beschluss wird gestiitzt auf Artikel 6d der Staats-
verfassung ohne Empfehlung der Volksabstimmung un-
terbreitet.

Wasserfallen. Die iberwiegende Mehrheit der FDP be-
antragt Streichung von Punkt II. Damit gilt automatisch
das fakultative Referendum; ich habe das mit dem
Staatsschreiber abgeklart.

Warum der Antrag? Sie erinnern sich: Im September
1990, also vor knapp einem Jahr, haben wir Gber zwei
Initiativen und Uber einen Energieartikel abgestimmt.
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Das Volk hat sich deutlich daflir ausgesprochen, die jetzi-
gen Anlagen weiter zu betreiben. Es war gegen neue An-
lagen. Es hat sich fir den rationellen und wirtschaftli-
chen Energieverbrauch ausgesprochen, indem es den
Energieartikel angenommen hat. Wir haben uns ein
neues Energieleitsatzdekret gegeben, das sich auch da-
fir ausgesprochen hat, Miihleberg weiterlaufen zu las-
sen. Wir haben die Beschliisse zu respektieren und mein-
ten eigentlich, mit ihnen endlich einmal einen Energie-
frieden herbeizufiihren und zu neuen Horizonten auf-
zubrechen. Jetzt liegt auch das Energieprogramm 2000
des Bundes vor; dessen Inhalt wurde bereits angetont.
Hinzu kommt die zehnprozentige Leistungserhéhung
des KKW Miihleberg. Ich habe Miihe zu verstehen, dass
man sich im Vorfeld der heutigen Debatte offenbar gar
nicht um einen Konsens im Kanton Bern bemiiht, son-
dern ein einziges Ziel verfolgt: Das Kernkraftwerk Miih-
leberg zu beerdigen, und zwar mit der Mobilisierung,
wie wir das heute morgen draussen erlebt haben.

Das Argument des Zeitverzuges beim fakultativen Refe-
rendum ist nicht stichhaltig. Wir haben einen Energiedi-
rektor, der der BKW einen Auftrag hatte erteilen konnen,
friher mit diesen Dingen anzufangen. Wir kdnnen nichts
dafiir. Der Grosse Rat kann sich heute entscheiden. Die
Fakten liegen auf dem Tisch. Die Debatte hat gezeigt,
dass keine neuen Elemente hinzugekommen sind. Es
hat keinen Sinn, wahrend einer Volksabstimmung das
ganze noch einmal aufzurollen, noch einmal hiiben und
driben in Demagogie zu machen. Das bringt uns nichts.
Ich will noch einmal anfiihren, wie man auf der Gegen-
seite, vor allem seitens Prof.Beneckes, geschaftet: Er
hat —bewusst oder unbewusst —nicht gemerkt, dass der
ganze Sicherheitsbericht zu Muhleberg inklusive Lei-
stungserhohung gemacht worden ist. Das ist unver-
standlich. Er hat auch die Frage gestellt, ob ein Schwei-
zer Kése, also wieviele neue Leitungen, existieren. Wenn
er von Schweizer Kése spricht, muss es ein paar hundert
Locher gegeben haben, die im Containment neu hinzu-
gekommen sind. Die Antwort ist schlicht und einfach:
Kein einziges neues Loch! Auf dieser Ebene bewegen
wir uns in unserer Debatte. Es ist wirklich genug geredet
worden. Es gibt Volksbeschliisse aus dem letzten Jahr.
Wir haben Beschliisse des Grossen Rates. Es ist jetzt an
der Zeit, dass wir uns hier im Grossen Rat entscheiden.
Wenn man ein fakultatives Referendum ergreifen will —
bitte, das ist ein demokratisches Recht. Ich bitte, meinen
Antrag zu unterstiitzen und jenen von Herrn Bieri sowie
den von Regierungsrat und Kommission abzulehnen.

Schiitz. Zuerst wollte Herr Hutzli uns Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier mit seinem Ordnungsantrag
zum Schweigen bringen. Das ging ja noch. Gliicklicher-
weise haben sich zahlreiche Rednerlnnen eingetragen,
die ihre Sache in einer notabene sehr wichtigen Debatte
vorbringen konnten. Jetzt kommt Herr Wasserfallen —
und das ist gravierender — und will noch das Volk aus-
schalten. Warum? Hier geht es tatsachlich nur um Fri-
sten! Niemand kann etwas dafiir, dass wir in Zeitverzug
sind. Es ist kein Problem, das fakultative Referendum zu
ergreifen; die 5000 Unterschriften wéaren schnell gesam-
melt. Ordnen wir das so an, erfolgt die Volksabstim-
mung erst im Juni 1992, wenn die Bundesbehdrden be-
reits entschieden haben und der Zug ohne uns abgefah-
ren ist. Wir diskutieren heute nachmittag beinahe drei
Stunden lber einen Vernehmlassungsbeschluss. Was
Herr Wasserfallen vorschlagt, ist eine Desavouierung
unserer Arbeit und eine Desavouierung der Volksrechte!
Ich bitte, seinen Antrag abzulehnen.
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Bieri (Belp). Mein Antrag bezweckt, den Beschluss der
Volksabstimmung ohne Empfehlung zu unterbreiten.
Ich sprach eingangs vom Strom der Angst. Ein Wasser-
fall der Angst spricht auch aus dem Votum von Herrn
Wasserfallen, ndmlich die Angst vor der Volksabstim-
mung. Die Angst, das Volk kdnne tatsachlich so entschei-
den, wie er es nicht will. Das ist gleichzeitig unsere Hoff-
nung. Sie sind Angsthasen! Sie haben sich bereits bei
Ziffer 7 nicht getraut, auf ein Koreferat einzusteigen. Sie
haben offenbar Angst vor den Argumenten der Gegner.
Sie konnen diesen Argumenten nicht ausweichen. Diese
werden aber vor der Abstimmung auftauchen. Auch
wenn die Stellungnahme dem fakultativen Referendum
unterstellt wird, wird es zu einer Abstimmung kommen.
Ich will Ehrlichkeit in die Sache hineinbringen und die
Vorlage dem Volk ohne Empfehlung vorlegen. Die heute
beratene Stellungnahme ist nicht so gut. Ich habe mir zu
Beginn iberlegt, ob sie nicht auf zwei Ziffern zusammen-
zustreichen und alles herauszunehmen sei, was nicht
objektiv ist oder nicht hineinpasst. Der Antrag ist un-
Ubersichtlich. Er ist schwer verstandlich und dient des-
halb nicht als Informationsgrundlage fiir die Bevolke-
rung. Er dient vielleicht als Diskussionsbasis flir uns, die
wir uns mit der Materie intensiv beschéaftigen. Er ist
auch einseitig, weil er die energiepolitischen Inhalte aus
den Diskussionen lber das Leitsatzdekret zur Energie-
versorgung wiederholt. Er sagt aber kein Wort zur Frage
der Sicherheit — schlimmer noch: Er delegiert sie noch
weiter an die sogenannte zustandige Behorde. Die zu-
standige Behorde ist die HSK bzw. der Bundesrat. Es ist
auch der Bundesrat, der sich nach Einsprachen und ei-
nem weiteren Verfahren entscheidet und sich auf wen
stiitzt? Naturlich auf die HSK! Der Kreis schliesst sich.
Wir haben — auch heute —unter Zeitdruck gearbeitet. Wir
hatten zwar Zeit, zu diskutieren, sie war aber auch hier
begrenzt. Wir konnten nicht alle Probleme I6sen. Diverse
Redner haben ihre Ausfiihrungen nicht zu Ende fiihren
kéonnen. Der Zeitdruck hat aber auch dazu gefiihrt, dass
wir noch nicht alle Unterlagen haben. Wir wissen noch
nicht, was das HSK-Gutachten schlussendlich aussagt.
Es liegt uns erst in einem Vorabdruck mit zwei von 15 Ka-
piteln vor — Kapitel 1 und Kapitel 15. Es gibt Leute, die le-
sen bei einem Krimi den Anfang und den Schluss, womit
er erledigt ist. Wir kdnnen das Geschaéft nicht behandeln
wie einen Krimi, sondern sollten samtliche Informatio-
nen haben. Das HSK-Gutachten wurde mit einem Auf-
wand von 24000 Arbeitsstunden gemacht. Es konnte
aber nicht fertiggestellt werden. In diesem Moment
mussen wir ehrlich sein und dem Volk keine Abstim-
mungsempfehlung unterbreiten, sondern dieses selbst
entscheiden lassen. — Es gut mir leid; ich habe das
Recht, meine Ausfliihrungen zu Ende zu flihren! — Das
Problem der Verantwortung ist auch nicht geklart. Wir kon-
nen diese nicht ibernehmen. Es ware lacherlich, wenn wir
200 dies tun und dem Volk einen Vorschlag machen woll-
ten. Die Verantwortung liegt letztlich beim Volk. Es muss
selbst entscheiden, ob es die Verantwortung tibernehmen
will oder nicht. Eine entsprechend vorzulegende Frage
misste in etwa folgendermassen lauten: «Wollt ihr die
vom Atomkraftwerk Mihleberg ausgehenden Risiken wei-
ter und auf unbegrenzte Zeit in Kauf nehmen? Wollt ihr
dem Gesuch der BKW um eine unbefristete Betriebsbewil-
ligung zustimmen und zugleich die Leistungserh6hung
annehmen?» So kann das Volk einen guten Entscheid
fallen. Ich bitte um Annahme meines Antrages.

Prasident. Ich lasse bewusst offen, ob Ihr Antrag nach-
vollziehbar ist. Wir stimmen aber tiber ihn ab.
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Schmied (Moutier). Je m’exprimerai au nom du groupe
UDC. Beaucoup de choses ont été dites au cours de ce
débat a propos de la centrale nucléaire de Muhleberg et
j'aimerais rapidement en reprendre quelques points.
Tout d’abord, il y a une contradiction entre ce qu’a dit le
représentant de la Liste libre et I'amendement de Mon-
sieur Bieri, qui a dit que si nous adoptons cet arrété,
nous devons aussi en assumer la responsabilité. Or,
Monsieur Bieri, par la modification qu'il propose, vou-
drait nous en empécher. C’est pourquoi nous refusons
son amendement.

Nous savons que tout risque n’est pas exclu, mais lesris-
ques sont tout a fait admissibles. M. Benecke a répondu
lui-méme a la question que je lui ai posée en commis-
sion: a son avis, aucune centrale nucléaire n'est tout a
fait sare, si bien que ce que demande Monsieur Bieri,
c'est tout simplement de renoncer a toute énergie nu-
cléaire. Or, nous savons qu'il n‘est pas possible de s'en
passer. C'est pourquoi nous approuvons cet arrété dans
la forme qui nous est présentée.

A l'intention de Monsieur Schiitz, je dirai que son argu-
mentation peut aboutir a des conclusions diamétrale-
ment opposées a celles auxquelles il est arrivé. Nous
avons examiné ce projet en commission longuement et
en connaissance de cause. Nous sommes en posses-
sion de toutes les informations scientifiques, idéologi-
ques et politiques disponibles et nous assumons les
conséquences de notre décision en connaissance de
cause. Pour cette raison, nous nous opposons a la
clause du référendum obligatoire, pas du tout parce que
nous voulons courtcircuiter le peuple mais parce que
nous considérons qu'il a dépassé I'dge du biberon et
que s'il estime devoir recourir au référendum facultatif,
il le fera. En en restant a la clause du référendum faculta-
tif, nous lui laissons la liberté de décider de cas en cas.
J'ajouterai pour terminer a l'intention du représentant
du groupe socialiste qu’en commission, lorsque j'ai pré-
senté la proposition faite aujourd’hui par Monsieur Was-
serfallen, le représentant du méme groupe m’avait dit:
«Mais vous rendez-vous compte; étes-vous conscients
que, ce faisant, vous nous offrez une plateforme politi-
que?» Oui, nous en sommes conscients; nous vous fai-
sons ce petit cadeau et au nom de I'UDC, nous soute-
nons sans réserve la proposition de Monsieur Wasserfal-
len.

Berthoud. Selon Monsieur Bieri, une part de 4,5 pour
cent est trés basse et on peut par conséquenty renoncer.
Si j'adopte les mémes bases de calcul, j'arrive a la con-
clusion que cela représente le 10 pour cent de la produc-
tion d’énergie nucléaire. Si c’est cela que vous appelezla
transparence et I'honnéteté! Tout dépend de la maniére
de calculer.

Schwarz, Prasident der Kommission. Das Problem
wurde in der Kommission behandelt. Sie hat mit 18 zu 6
Stimmen den Antrag der Regierung beschlossen. Fairer-
weise muss man heute klar sagen, dass die Vorausset-
zungen und Rahmenbedingungen neu sind: Zum dama-
ligen Zeitpunkt hiess es, im Februar kime die Gewdasser-
schutzinitiative ebenfalls zur Abstimmung. Das war ein
entscheidender und von uns beriicksichtigter Punkt. Ich
vertrete die Kommission, die klar bestimmte, dieser Be-
schluss sei gestiitzt auf Artikel 6d der Staatsverfassung
dem Volk zu unterbreiten.

Herr Bieri, ich weiss nicht, was Sie wollen! Hier wird
nichts empfohlen. Es handelt sich um einen klaren An-
trag, der auch der Verfassung entspricht. Ich muss den
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Entscheid dem Grossen Rat tUberlassen, weil der Antrag
Bieri der Kommission nicht vorlag.

Bartschi, Direktor VEWD. Der Regierungsrat beantragt
ein obligatorisches Referendum. Wir wissen, dass wir
unsere Stellungnahme bis Ende dieses Jahres hatten
abgeben mussen. Wir erhielten vom Bund eine Fristver-
langerung bis Marz 1992. Das steht im Vortrag. Unter-
stellen wir die Vorlage nicht obligatorisch dem Refe-
rendum, besteht tatsachlich die Gefahr, dass die Volks-
abstimmung im Kanton Bern erst dann durchgefiihrt
werden kann, nachdem der Bund die Frist als verwirkt er-
klart und er selbst definitiv Stellung bezogen hat. Ich ver-
weise ausdricklich auf den Vortrag: «Der Regierungsrat
hélt dies staatspolitisch fur nicht verantwortbar und be-
antragt deshalb in Ziffer Il des Grossratsbeschlusses,
den Vernehmlassungsbeschluss des Grossen Rates
dem Referendum zu unte-stellen.» Der Regierungsrat
hat die Sache besprochen, und ich beharre darauf: Es ist
staatspolitisch nicht verantwortbar, was jetzt diskutiert
wird! Heute wurde mehrfach gesagt, dass die Punkte in
der Kommission diskutiert und entschieden wurden.
Der Grosse Rat hat dies ir seiner Beratung jeweils ge-
wichtet. Das gilt auch fiir den vorliegenden Antrag. Es
wurde mit 18 zu 6 Stimmen entschieden, die Stellung-
nahme dem obligatorischen Referendum zu unterstel-
len: Die Volksabstimmung kann im Frihling durchge-
fihrt werden, unabhangig davon, ob liber die Gewésser-
schutzinitiative abgestimmt wird oder nicht. Das Berner-
volk ist an der Frage genligend interessiert, um im Friih-
jahrandie Urnen zu gehen, damit die Meinung des Stan-
des Bern bei der Beschlussfassung des Bundesrates ge-
wichtet wird.

Ich bitte Sie, die Vorlage aus staatspolitischen Griinden
dem obligatorischen Referendum zu unterstellen.

Prasident. Wir stellen die Antrage Bieri und Wasserfal-
len einander gegeniiber und den obsiegenden jenem
von Regierungsrat und Kommission.

Eventualabstimmung

Fir den Antrag Bieri (Belp) Minderheit
Fiir den Antrag Wasserfallen Mehrheit
Definitive Abstimmung

Fiar den Antrag Wasserfallen 46 Stimmen
Fir den Antrag von Regierungsrat

und Kommission 100 Stimmen

Prasident. Wir fihren die Schlussabstimmung morgen
durch.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 17.04 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor:

Claire Widmer (f)
Peter Szekendy (d)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 18. September 1991, 9.00 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Prasenz: Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebi, Biffiger, Conrad, Galli, von Gunten,
Jakob, Janett-Merz, Marthaler (Biel), Metzger, Meyer
(Langenthal), Ruf, Sidler (Port), Sidler (Biel), Studer, Ver-
mot-Mangold, Wallis, Wenger (Langnau), Zbinden-Sul-
zer.

Grossratsbeschluss betreffend Vernehmlassung
zur Erteilung der unbefristeten Betriebsbewilli-
gung und zur Leistungserhdhung fiir das Kern-
kraftwerk Miihleberg

Fortsetzung

Titel und Ingress
Angenommen

Kein Riickkommen

Préasident. Vor der Schlussabstimmung haben sich
noch verschiedene Redner zum Wort gemeldet.

Schaer-Born. Uber Miihleberg wird es eine Volksab-
stimmung geben. Fiir die Stimmblrger ist es wichtig zu
wissen, wie sich die einzelnen Parlamentarier und Parla-
mentarierinnen im Rat verhalten haben; die SP-Fraktion
wird deshalb den Antrag auf Namensabstimmung un-
terstliitzen. Hingegen wird sie zum Grossratsbeschluss
nein sagen. Ich moéchte im Namen unserer Fraktion aber
ganz deutlich festhalten, dass unser Nein ein Nein zur
unbefristeten Betriebsbewilligung und zur Leistungser-
héhung ist. Es ist nicht ein Nein zu Mihleberg im jetzi-
gen Moment, aber es soll ein Signal fiir den Bund sein,
sich mit viel mehr Druck und viel mehr Mitteln fir alter-
native Formen der Energiegewinnung einzusetzen. Ich
bitte Sie, bei der Abstimmung an lhre Verantwortung ge-
gentliber den Leuten im Bereich von Miihleberg zu den-
ken.

Allenbach. Zur Debatte «Kernkraftwerk Miihleberg»
mochte ich mich im Hinblick auf eine Volksabstimmung
zu drei Punkten dussern.

Alle, die sich im Rat fur die Eliminierung von Kernkraft-
werken einsetzen, achte ich. Ich finde es aber nicht kor-
rekt und es ist unakzeptabel, wenn die Kernkraftwerk-
gegner hier so tun —und dann sicher auch im Volk draus-
sen so tun werden —, als ware der immer wieder ange-
sprochene Verzicht auf Mihleberg fir uns schmerzlos.
Ich mochte einfach noch einmal auf folgendes hinwei-
sen: Entweder miissten wir uns — mit stark spurbaren
Folgen fur den Lebensstandard und die Wirtschaft —
massiv einschranken , oder es miisste, was viel nahelie-
gender ist, postwendend Energie aus den nahen Kern-
kraftwerken in Frankreich importiert werden, zu Bedin-
gungen, die uns selbstverstandlich diktiert wiirden, und
zu Preisen, die wir zu bezahlen hatten. Das wiirde die Ab-
hangigkeit férdern und ware — das scheint mir wichtig —
gegenilber Mihleberg bezliglich Sicherheit und Gefah-
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ren keinen Deut besser. In Frankreich konnten wir tiber-
haupt keinen Einfluss auf die Sicherheit nehmen. Wir
wollen es doch im Kanton Bern in Energiefragen nicht so
weit wie mit den Kantonsfinanzen kommen lassen, nam-
lich zu einem Engpass. Am Schluss weiss kein Mensch
mehr, wie man daraus herauskommt, und es ist die Rede
von einem Kollaps. Geld und Energie setzt man im Kan-
ton Bern offenbar als selbstverstandlich voraus. Man
kénnte meinen, man bekomme sie von einem européi-
schen Gotti. Ich bin froh, schaut die BKWin Sachen Ener-
gie weiter voraus, als es der Berner Grosse Ratin Sachen
Finanzen tat.

Zum zweiten Punkt. Die Fraktionssprecherin der zweit-
grossten Partei des Kantons Bern hat im Namen der SP-
Fraktion das Kernkraftwerk Muhleberg als Schrotthau-
fen bezeichnet. Das ist in hochstem Mass unserios, aus
dem hohlen Bauch gesprochen und entspricht einem
schlagwortartigen Politisieren.

Zum dritten und letzten Punkt. Herr Bhend unterstellte
der BKW gestern in einer bdsartigen Behauptung, sie
habe vor Atomkraftwerkabstimmungen mit dem Spei-
cherwasser manipuliert. Ich kann diese Behauptung
nicht beurteilen, kann mir aber nicht vorstellen, dass
Herr Bhend, wenn dem so ware, das nicht mit Fakten be-
legen wiirde. Als Bergler kann ich feststellen, dass unter-
schiedliche klimatische Bedingungen zu unterschiedli-
chen stau- und nutzbaren Wassermengen fiihren kon-
nen. Darauf kdnnen weder eine Partei noch die Beflr-
worter oder Gegner von Kernkraftwerken noch die BKW
Einfluss nehmen. Ich bitte deshalb den Energiedirektor,
der gleichzeitig Verwaltungsratsprasident der BKW ist,
zur Behauptung des SP-Prasidenten Samuel Bhend ein-
deutig Stellung zu nehmen.

Schliesslich tun mir diejenigen hier im Saal leid, die der
BKW im Zusammenhang mit dem Verkauf von Spitzen-
energie ans Ausland Wirtschaftlichkeit vorwerfen. Dieje-
nigen, die so reden—ob sie denken, weiss ich nicht—, ha-
ben von Marktwirtschaft keine Ahnung.

Brodmann. Esist schade, ist man gestern nicht aufeine
Befristung der Betriebsbewilligung auf 10 Jahre einge-
gangen. Nur so hatte man unsere Energieingenieure
herausfordern kdénnen, nach verfeinerten Sicherheits-
techniken, nach neuen Energiequellen und nach neuen
Techniken fiir solche Kernkraftwerke — oder nach den
Moglichkeiten eines Verzichts — zu suchen. Wir haben
mit der unbefristeten Betriebsbewilligung das Turchen
verschlossen. Wenn im Friihling die Konsultativabstim-
mung im Volk durchgefiihrt werden muss und es nein
sagt — seinerzeit nahm es das Moratorium fiir einen
zehnjahrigen Baustopp an —, so sind alle Turen fiur uns
zu. Das einzige ist, dass der Bundesrat dann nicht am
Bernervolk vorbeisehen kann, sonst wird er noch un-
glaubwiirdiger. Bei einer zehnjahrigen Betriebsbewilli-
gung hatten wir im Jahre 2000 noch einmal Gber den
ganzen Energiefaktor Muhleberg sprechen kénnen. Bis
dann héatten andere Energietrager gefunden, Erneue-
rungen stattfinden und bessere Sicherheitsfaktoren vor-
handen sein kdnnen. Was aber jetzt? Was tun wir, wenn
das Volk nein sagt? Wir mussten im Prinzip den Ausstieg
von Muhleberg planen. Damit ware im Kanton Bern nie-
mandem gedient. Die Schweizer Demokraten sagen
nein zu einer unbefristeten Betriebsbewilligung und ei-
ner Erhohung der Leistung. Ich empfehle Ihnen deshalb,
den Grossratsbeschluss abzulehnen.

Jenni (Bern). Jedes AKW ist letztlich ein unverantwort-
bares Risiko. Will man aber ein AKW, das nicht einmal
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dem heutigen Standard fur solche Einrichtungen ent-
spricht, in Betrieb lassen, so ist das kriminell. Das AKW
Miuhleberg ist veraltet. Die einzige logische Schlussfol-
gerung daraus waére eine Stillegung. Wer dagegen ist,
nimmt die Angste der Bevdlkerung nicht ernst und
nimmt in Kauf, dass bei einem Unfall je nach Wind das
ganze Mittelland Richtung Westen oder Osten unbe-
wohnbar wird. Das kann niemand verantworten, zualler-
letzt diejenigen, die sich durch das Ignorieren von Exper-
tenmeinungen und durch das Abklemmen der Diskus-
sion gestern fur die Atomenergie einsetzen. Unser Nein
betrifft nicht nur die Leistungserhohung und die Verlan-
gerung der Betriebsbewilligung, sondern auch das
Kernkraftwerk Muhleberg selbst, gerade weil es unsi-
cher ist. Was anderes als eine Stillegung will man denn,
wenn man gegen eine Betriebsbewilligung ist? Es er-
staunt mich deshalb, wenn die SP-Fraktion sagt, sie sei
nicht gegen das bestehende Kernkraftwerk Mihleberg.
Wirsind dagegen, weil es nicht verantwortbar istund die
Lebensgrundlagen unseres Landes in einer Art gefahr-
det, die niemand verantworten kann.

Balmer. Ich mochte an das Demokratieverstandnis des
Rates appellieren. Wir haben Uber jeden Punkt abge-
stimmt und sind zu einer Mehrheit gekommen. Nun
mochte ich Sie bitten, der Vernehmlassung genau so, wie
wir Uberall abgemehrt haben, auch in der Schlussabstim-
mung zuzustimmen. Stimmen wir ihr nicht zu, so gibt es
eine negative Empfehlung des Grossen Rates und eine po-
sitive Empfehlung des Regierungsrates an den Bundesrat.

Bhend. Ich mdchte mich zum Votum Allenbach dussern.
Mich erstaunen die Zahlen der VSE (Vereinigung
Schweizerischer Elektrizitatswerke) eben auch. Mir liegt
eine Graphik vor, ich gebe sie lhnen nachher. Sie zeigt
folgendes. In den letzten Jahren gab es in drei Wintern
einen Einfuhriiberschuss: im Winter 1978/79 — 1979 kam
die erste Atominitiative zur Abstimmung —, im Winter
1983/84 — 1984 standen die Atominitiative und der Ge-
genvorschlag zur Diskussion —und im Winter 1989/90 —
1990 fand die Moratoriumsabstimmung statt. Genau in
den drei Wintern vor den energietechnisch wichtigen
Abstimmungen bestand ein Einfuhriiberschuss. War
das Wetter tatsachlich so, dass genau in diesen Wintern
zuwenig Regen fiel? Das glaubt ja niemand! Da wurde
manipuliert! Ich halte an meiner Behauptung fest. Ich
gebe Dir, Peter, oder auch anderen Interessierten nach-
her die Graphik. Ich habe die Zahlen nicht erfunden, sie
stammen von der VSE. Aus diesem Grund erwéahnte ich
gestern, dass die Statistik im Hinblick auf die Abstim-
mung gemacht worden sei.

Noch ein Wort zum Klagelied vom Mangel, der uns be-
vorstehen soll. Wir haben einen Weg aufgezeigt, um
nicht einfach auf auslandischen Strom auszuweichen,
sondern andere Methoden, besonders das Sparen, ein-
zuleiten, damit das Kernkraftwerk stillgelegt werden
kann, ohne dass es zu dem Mangel kommt, den Herr Al-
lenbach beschrieben hat.

Ich bitte Sie, dem Antrag auf namentliche Abstimmung
zuzustimmen.

Liischer. Walter Balmer hat gesagt, wir hatten demokra-
tisch abgemehrt. Das stimmt. Aber es wurde mit einer
gewissen Absicht und Taktik abgemehrt: Man wollte
eine Frontenbildung erreichen. Wir bedauern ausseror-
dentlich, dass nicht ein verninftiger Mittelweg gefun-
den werden konnte. So, wie die Vorlage jetzt aussieht,
sind wir leider gezwungen, sie abzulehnen.

18. September 1991

Verkehr /Energie / Wasser

Neuenschwander. Ich mochte etwas zu Herrn Bhends
Votum sagen. Er machte wieder einmal eine Aussage,
die nicht samtliche Tatsachen in Betracht zieht. Um Aus-
sagen machen zu kénnen, miisste man insbesondere
berucksichtigen, wann die Kernkraftwerke ans Netz ge-
gangen sind und welche anderen baulichen Massnah-
men in diesen Zeiten liefen. Fir mich ist klar, dass man,
wenn man Statistiken heranzieht, ein Gesamtbild dar-
stellen muss und nicht nur eine Aussage vorbringen
kann, die man demagogisch an den Mann zu bringen
versucht.

Lutz. Es tut mir furchtbar leid, muss ich die Diskussion
verlangern. Ich brauche kein Bekenntnis abzulegen. Ich
verwendete einmal den Begriff der alten Schachtel. Lei-
der ist mein Namenskollege nicht mehr hier, undich bin
nicht mehr so motiviert, mich zu diesem Thema zu dus-
sern. lch muss lhnen einfach eines sagen, meine Damen
und Herren, die ausgemehrt haben, insbesondere Herrn
Balmer. Die Wahrheit lGiber das, was das Volk von Miihle-
berg denkt, wird nicht im Grossratssaal gemacht. Wenn
Sie uns sagen, wir sollten uns gefélligst an die Mehrhei-
ten halten, so tun wir dies im Rahmen der Gepflogenhei-
ten des Grossen Rates, indem wir sagen, die Mehrheit
des Grossen Rates habe so entschieden.

Aber die Situation ist ein wenig anders. Einerseits haben
Sie es zum jetzigen Zeitpunkt, da in ganz Europa die Dis-
kussion Uber die Schliessung von veralteten Anlagen in
vollem Gang ist, abgelehnt, Alternativen zu prifen. An-
drerseits haben Sie mit der unbefristeten Betriebsbewil-
ligung den Gegnern das beste Argument fiir die kom-
mende Abstimmung in die Hande gespielt. Dass Sie un-
serer Forderung nicht entgegengekommen sind, wird
Ilhr Stolperstein sein. Das sage ich lhnen ganz einfach,
weil wir diese Szene besser als Sie kennen. Wir wissen
ganz genau, dass die alte Schachtel auf diese Art und
Weise auch mit Face-Lifting leider immer wieder in die
Runzeln kommen wird. Es braucht ndmlich gar nicht
viel. Die Fronten, die Polarisierung haben Sie verur-
sacht! Esistganzklar, dass die jetzige Situation dazu fih-
ren wird, dass sich die AKW-Gegner sehr einfach werden
profilieren kénnen, gerade aufgrund der zwangerischen
Mehrheitsbeschlisse im Grossen Rat.

Marthaler (Oberlindach). Ich will nicht auf die polemi-
schen Worte von Herrn Lutz eingehen, sondern versu-
chen, die Diskussion wieder zu versachlichen. Wir bera-
ten einen Grossratsbeschluss betreffend Vernehmlas-
sung. Dazu lagen verschiedene Antrage vor, die gross-
tenteils abgelehnt wurden. Aufgrund der Vorberatun-
gen der Kommission kam letztlich der Antrag des Regie-
rungsrates durch. Er beinhaltet unter Romischll ein fa-
kultatives Referendum, weil aufgrund einer Initiative der
SP, wenn ich mich recht erinnere, in der Verfassung ver-
ankert wurde, dass solche Beschlisse dem fakultativen
Referendum unterliegen. Wir haben nun entschieden,
den Weg direkt zu gehen. Der Grosse Rat hat beschlos-
sen, den Grossratsbeschluss dem obligatorischen Refe-
rendum zu unterstellen. Gestern wurde uns vorgewor-
fen, wir hatten Angst. Es gibt noch eine andere Optik.
Wir haben keine Angst, sondern das Geflihl, wir hatten
genugend Verantwortungsgefiihl und seien Manns ge-
nug, ja zu sagen. Deshalb hat die SVP-Fraktion gestern
dem obligatorischen Referendum nicht zugestimmt.
Nun sind wir aber so weit. Wir kbnnen demokratische
Entscheide akzeptieren. Deshalb werden wir in der
Schlussabstimmung dem Beschluss zustimmen — ob
unter Namensaufruf oder nicht, ist ein Detail.
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Nun habe ich ein wenig Mihe mit der Argumentation
der SP-Fraktion. Sie lehntden ganzen Vernehmlassungs-
beschluss und gleichzeitig ein obligatorisches Refe-
rendum ab. Damit schafft sie eine Unsicherheit. Es ist
nicht klar, was nachher passiert. Ich habe Miihe und
werde den leisen Verdacht nicht los, dass die SP denkt:
«Wir wollen den Strom. Wir wissen genau, dass wir dar-
auf angewiesen sind. Die Bulirgerlichen bringen den Be-
schluss aber schon durch, und wir haben dann nein ge-
sagt.» Das ist kein verantwortungsbewusstes Handeln.
Entweder befindet man sich in der Opposition, das ak-
zeptieren wir, oder dann trdgt man Verantwortung, und
zwar auch dort, wo man Verantwortung tragen muss.
Wir werden dem Beschluss zustimmen. Ich kann die Hal-
tung der SP-Fraktion nicht verstehen und hoffe, dass
mindestens einige ihrer Mitglieder den Mut haben, zuzu-
stimmen.

Schwarz, Prasident der Kommission. Gestern wurde
der Beschluss durchberaten. Es wurden Entscheide ge-
fallt, die ich nicht werten will. Als Kommissionsprasi-
dent bitte ich Sie, dem Beschluss nun zuzustimmen, und
zwar aus folgendem einfachen Grund. Wir kdnnen den
Beschluss ablehnen. Damit setzen wir uns aber in Wider-
spruch zum Vorschlag der Regierung. Der Text, der |h-
nen vorliegt, ist ein gemeinsamer Antrag des Regie-
rungsrates und der Kommission. Mir liegt bereits der
Vorabzug der Botschaft zum Beschluss vor. Ich kann |h-
nen versichern, dass sie ausgewogen sein wird, dass so-
wohl Befurworter wie Gegner zu Wort kommen, genau
wie bei jeder anderen Abstimmung.

Auf die polemischen Darstellungen von vorhin méchte
ich nicht im Detail eingehen. Mich beschaftigt es aber,
wenn uns unterschoben wird, wir wiirden uns weigern,
Alternativenergien zu priifen. Dagegen wehre ich mich
auch als Kommissionsprasident. Wir haben namlich die-
sen Wiinschen entsprochen und die Leute angehért. Ich
bin Gberzeugt, dass nach wie vor oberstes Gebot sein
wird, Energie zu sparen, und dass vor allem Alternativen
so gut wie mdglich ausgenutzt werden mussen. All das
reicht aber nicht als Ersatz flir Mlhleberg. Dies ist die Si-
tuation, in der wir stecken. Ich bitte Sie, jazum Beschluss
zu sagen, auch wenn namentliche Abstimmung verlangt
wurde, wozu ich mich nicht zu dussern habe.

Schaer-Born. Ich méchte im Namen der SP-Fraktion Al-
fred Marthaler folgendes entgegnen. Wir haben gestern
ganz deutlich gemacht, dass wir fir das obligatorische
Referendum sind. Aber bei allen drei Punkten, die uns
wichtig waren — unbefristete Betriebsbewilligung, Lei-
stungserhéhung, Obergutachten —, wurden unsere For-
derungen von einer Mehrheit des Rates abgelehnt.
Wenn uns undemokratisches Verhalten vorgeworfen
wird, weil wir nicht zu einem Beschluss stehen kdénnen,
der nichts von dem, was wir wollten, enthalt, so scheint
mir gerade dies undemokratisch zu sein. Wir werden
nein stimmen.

Bartschi, Direktor VEWD. Der Regierungsrat beantragt,
der Vernehmlassung zuzustimmen. Es sind Unsicherhei-
ten entstanden, und es wurden mir Fragen gestellt. Ich
bin nicht Jurist, will aber versuchen, die Unsicherheiten
zu diskutieren.

Es gibt Leute im Rat, die sagen, dass der Grosse Rat den
Beschluss, wenn nein zu ihm gesagt wird, gar nicht ver-
abschiedet habe. Dann existiert Artikel 6d der Staatsver-
fassung, der heisst: «Auf das Begehren von 5000 Stimm-
berechtigten oder auf Anordnung des Grossen Rates
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unterliegen der Volksabstimmung Vernehmlassungen
des Kantons zuhanden des Bundes liber Einrichtungen
zur Erzeugung von Atomenergie oder zur Gewinnung,
Aufbereitung, Lagerung oder Unschadlichmachung von
radioaktiven Kernbrennstoffen und Riickstdnden. Das
Volksbegehren ist innert drei Monaten nach Veroffentli-
chung der vom Grossen Rat verabschiedeten Vernehm-
lassung im kantonalen Amtsblatt einzureichen.» Wird
nun die Vernehmlassung vom Grossen Rat nicht verab-
schiedet, so kdnnte sie wahrscheinlich auch nicht im
kantonalen Amtsblatt veroffentlicht werden. Es gibt
Leute, die meinen, dann gebe es kein Referendum. Das
wiirde heissen, dass es, wenn eine Mehrheit des Gros-
sen Rates nein zum Beschluss sagt, gar nicht zu einer
Volksabstimmung kdme.

Der Kanton Bern wurde nicht aufgrund der kantonalen
Gesetzgebung, sondern aufgrund eines Bundesgeset-
zes aufgefordert, eine Vernehmlassung zum Gesuch der
BKW abzugeben. Das wird im Vortrag beschrieben: «Ge-
stlitzt auf Artikel 7 Absatz 2 des Atomgesetzes hat das
Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepar-
tement den Kanton Bern eingeladen, zu diesem Gesuch
Stellung zu nehmen.» Wir haben einen Entwurf fir eine
Stellungnahme ausgearbeitet. Normalerweise unterste-
hen solche Stellungnahmen nicht der Volksabstim-
mung, sondern liegen in der Kompetenz des Regie-
rungsrates. In diesem Fall wollte das Volk aber durch
eine Verfassungsidnderung, dass ihm solche Stellung-
nahmen mindestens fakultativ unterbreitet werden. Ich
glaube nicht — ich bin aber nicht Jurist —, dass dieser
Volkswille durch ein abstimmungstechnisches Vorge-
hen im Grossen Rat umgangen werden kann. Immerhin
ist es Verfassungsgrundlage, dass solche Vernehmlas-
sungen vor das Volk gebracht werden. Ich meine, dass
der Beschluss des Grossen Rates auch bei einer Ableh-
nung dem Volk unterbreitet werden muss, weil die Ver-
nehmlassung auf der Verfassung und dem klaren Willen
basiert, dass solche Fragen durch das Bernervolk beur-
teilt werden kénnen.

Was wiirde meiner Ansicht nach geschehen, wenn eine
Mehrheit des Rates nein stimmt? Es wiirde trotzdem
eine Botschaft an das Volk verfasst, und dieses wiirde ge-
fragt, ob es der Vernehmlassung des Standes Bern zu-
stimmen wolle oder nicht. In der Botschaft wirde ste-
hen, dass die Regierung dafiir sei, eine Mehrheit des
Grossen Rates die Vernehmlassung aber ablehne. Sie
mussten es dem Volk tberlassen, wie es Ihr Nein inter-
pretiert, ob als Nein zur Vernehmlassung oder als Nein
zum Willen des Volkes, Stellung nehmen zu kdnnen. Ist
Ihr Nein ein Nein gegen eine Volksabstimmung oder ein
Nein gegen eine Vorlage? Diese Interpretation Giberlasse
ich dem Volk.

Es handelt sich um eine ganz schwierige Frage, das gebe
ich zu. Deshalb bitte ich Sie im Namen des Regierungs-
rates, zu dieser Vorlage Stellung zu nehmen. Kénnen Sie
der Vernehmlassung zustimmen, so stimmen Sie ja.
Koénnen Sie ihr nicht zustimmen, so stimmen Sie nein.
So interpretiere ich lhr Ja und Nein. Der Regierungsrat
beantragt, der Vernehmlassung zuzustimmen.

Erb. Ich mdchte keine ausfiihrliche Stellungnahme zum
Szenario, das der Energiedirektor eben darlegte, abge-
ben. Fir den Fall, dass es entgegen meinen Erwartun-
gen zu einer Ablehnung kommen sollte, méchte ich aber
festhalten, dass es noch andere Interpretationsmadglich-
keiten gibt. Stichwortartig stelle ich fest: Aufgrund eines
Bundesgesetzes haben wir ein Recht — keine Pflicht —zu
einer Stellungnahme. Verzichtet das daflir zustédndige
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Organ, das der Kanton zu bestimmen hat, auf dieses
Recht, so glaube ich nicht, dass es zum Ablauf kommt,
der eben geschildert wurde. Dies wollte ich festhalten.
Ich will einen politischen Grund anflihren, der uns veran-
lassen sollte, Farbe zu bekennen. Ich bitte Sie, so zu ent-
scheiden, wie Sie es gestern getan haben, und dem Be-
schluss zuzustimmen.

Bieri (Belp). Herr Béartschi hat das Problem, wie die Ab-
stimmung ausgelegt werden soll, aufgeworfen. Wir
stimmen Uber einen Beschluss ab, der zwei Teile um-
fasst. Romischl betrifft den Inhalt, es ist die Stellung-
nahme des Grossen Rates. Romisch Il bestimmt, wie der
Beschluss der Volksabstimmung unterbreitet wird. Ich
schlage vor, uber die beiden Teile getrennt abzustim-
men. Dann ist alles klar, und das Problem der Interpreta-
tion, das Herr Bartschi erwahnte, stellt sich nicht.

Steinlin. Ich will diesen juristischen Streit nicht noch
lange ausweiten. Mir scheint aber, dass Regierungspra-
sident Bartschi die Situation von A bis Z richtig dar-
stellte. Als Grundlage existiert die Verfassungsbestim-
mung, dass Vernehmlassungen des Kantons —nicht des
Grossen Rates — dem fakultativen Referendum unterste-
hen. Der Grosse Rat kann stattdessen auch das obligato-
rische Referendum vorsehen. Es muss also mindestens
eine fakultative Volksabstimmung zu dieser Vernehmla-
sung stattfinden.

Was geschieht, wenn wir nein sagen? Es gibt keine obli-
gatorische Abstimmung. Dies liegt in der Kompetenz
des Grossen Rates. Aber gemass Verfassung kommt es
zu einer Volksabstimmung mit fakultativem Refe-
rendum. Worliber findet diese Volksabstimmung statt?
Uber die Vorlage des Regierungsrates. In der Botschaft
muss erklart werden, dass sie vom Grossen Rat mehr-
heitlich abgelehnt wurde — aus welchen Griinden, ist
schwer auszumachen, meiner Ansicht nach aufgrund ei-
ner materiellen Stellungnahme. Die SP-Fraktion jeden-
falls nimmt materiell Stellung. Sie ist nicht einverstan-
den mit dieser Vernehmlassung und stimmt deshalb
materiell nein. Das ist kein Nein gegen das obligatori-
sche Referendum. Wer die Ansicht vertritt, dass diejeni-
gen, die die Vernehmlassung materiell unterstiitzen, ja
und diejenigen, die materiell dagegen sind, nein sagen,
handelt fair und akzeptiert einen Zwischenentscheid,
den wir getroffen haben — namlich eine obligatorische
Volksabstimmung durchzufiihren.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Nach Artikel
91 der Geschéftsordnung bin ich gehalten, den Grossen
Rat Giber Abstimmungsprozedere und -gegenstand zu
orientieren. Einen Punkt méchte ich klarstellen. Wenn in
der Schlussabstimmung nein zu diesem Beschluss ge-
sagt wird, so wird damit auch nein zur Unterstellung un-
ter die obligatorische Volksabstimmung gesagt. Ich wei-
gere mich, gesondert Gber Romischl und Il abzustim-
men, wie Herr Bieri (Belp) es beantragt. Das waére keine
Schlussabstimmung. Damit mir aber im nachhinein
kein formaler Fehler vorgeworfen wird, bringe ich die-
sen Antrag vorweg zur Abstimmung. Als Grossratsprasi-
dent empfehle ich Ihnen die Ablehnung dieses Antrags,
weil es keine Schlussabstimmung tiber einen Beschluss
mehr wiére, zu dem wir am Schluss ja oder nein sagen
mussen.

Ich sehe, dass einige Leute das Problem nicht so anse-
hen. Um es noch einmal klar zu machen: Wenn wirin der
Schlussabstimmung ja oder nein sagen, sagen wir auch
ja oder nein zu Rémischll, das den Antrag enthalt, die
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Vernehmlassung der obligatorischen Volksabstimmung
zu unterbreiten. Wird also zum Beschluss nein gesagt,
so untersteht die Vernehmlassung nicht dem obligatori-
schen Referendum. Eine andere Frage, die wir hier nicht
zu entscheiden haben, ist, ob der Ablehnungsbeschluss
Uberhaupt Gegenstand eines fakultativen Referendums
sein kann. Darlber kénnen sich dann die zustéandigen
Organe den Kopf zerbrechen.

Weiter mochte ich den Rat darliber orientieren, dass ein
Antrag Jenni (Bern) auf Abstimmung unter Namensauf-
ruf vorliegt. Zuerst moéchte ich nun dem Rat den proze-
duralen Antrag Bieri (Belp) zur Abstimmung unterbrei-
ten, namlich die Frage, ob in der Schlussabstimmung
gesondert GUber Romisch| und Il des Beschlusses abge-
stimmt werden soll.

Abstimmung
Fir den Antrag Bieri (Belp) 64 Stimmen
Dagegen 92 Stimmen

Lutz. Es wurde nun abgestimmt. Ich mochte eine Erkla-
rung abgeben. Aufgrund der Formulierung in der Verfas-
sung hat der Grosse Rat zwei Kompetenzen: Er kann in-
haltlich zur Vernehmlassung der Regierung Stellung
nehmen, und er kann—dies erwahnt die Verfassung aus-
driicklich zu solchen Geschéaften — das Geschaft entwe-
der dem fakultativen oder dem obligatorischen Refe-
rendum unterstellen, beziehungsweise das Obligato-
rium beschliessen oder ablehnen. Ich méchte einfach
sagen, dass der Entscheid, wie er jetzt geféllt wurde, das
Abstimmungsergebnis letztlich verfalschen wird, weil
es Neinstimmen geben wird, die gegen das Obligato-
rium sind, und solche, die gegen den Inhalt der Ver-
nehmlassung sind. Diese Kumulation wird zu einer Ver-
falschung unseres Beschlusses fiihren. Von der Verfas-
sung her befinden wir uns aber nicht auf dem Boden die-
ser meiner Ansicht nach addaquaten Auslegung.

Prasident. Wir haben die Erklarung zur Kenntnis ge-
nommen. Nun befinden wir tUber den Antrag Jenni
(Bern), der eine Abstimmung unter Namensaufruf ver-
langt. Daflir sind 35 Stimmen nétig.

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni (Bern)

auf Abstimmung unter Namensaufruf 62 Stimmen

Préasident. Wir schreiten zur Schlussabstimmung. Wer
mit dem Beschluss einverstandenist, sagt ja. Wer ihn ab-
lehnt, sagt nein.

Abstimmung unter Namensaufruf

Fiir den Antrag des Regierungsrates und der Kommis-
sion stimmen die folgenden Ratsmitglieder: Aebersold,
Aeschbacher, Allenbach, von Allmen, Anderegg-Diet-
rich, Balmer, Bangerter, Barth, Bartlome, Bartschi, Bay,
Beerli-Kopp, Begert, Benoit, Berger, Berthoud, Beutler,
Binz-Gehring, Bischof, Blaser (Uettligen), Blaser (Miinsi-
gen), Boillat, Brawand, Blischi, Duitschler, Dysli, Emmen-
egger, Erb, Fahrni, Flick, Fuhrer, Gallati, Geissbuhler,
Glur-Schneider, Graf (Ursenbach), Grossniklaus, Gug-
ger Walter, Guggisberg, Haller, Hauswirth, Hirschi, Hirt,
Hofer, Houriet, Hiigli, Hutzli, Jenni (Zimmerwald), Jenni-
Schmid (Kappelen), Joder, Jungi, Kilchenmann, Knecht-
Messerli, Konig (Grafenried), Konig (Bigenthal), Kurath,
Lithi, Marthaler (Oberlindach), Matti, Michel, Moser,
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Neuenschwander, Nydegger, Nyffenegger, Oehrli,
Oesch, Portmann, Probst, Reber, Rychen, Rychiger, Salz-
mann, Schaad, Scherrer, Schertenleib, Schibler,
Schlappi, Schmid (Frutigen), Schmid (Ruti), Schmied
(Moutier), Schober, Schwander, Schwarz, Siegenthaler
(Minchenbuchsee), Stampfli-Racine, Steiner-Schmutz,
Streit, Sumi, Sutter (Niederbipp), Voiblet, Waber, Walker,
Wasserfallen, Weidmann, Weyeneth, Wyss (Kirchberg),
Wyss (Langenthal), Zaugg, Zbinden (Riischegg-Gam-
bach), Zesiger (99 Stimmen).

Gegen den Antrag des Regierungsrates und der Kom-
mission stimmen die folgenden Ratsmitglieder: Aellen,
von Arx, Bahler-Kunz, Balsiger, Baumann Fritz, Bau-
mann Ruedi, Baumann-Bieri Stephanie, Bhend, Bieri
(Belp), Bieri (Oberdiessbach), Bigler, Bittner-Fluri, Blat-
ter (Bern), Blatter (Bolligen), Brodmann, Brénnimann,
Briiggemann, Burki, Christen (Bern), Christen (Ruedis-
bach), Daetwyler, Eggimann, Frainier, Gugger Fritz, Gurt-
ner, Hari, Heynen, Holderegger, Hunziker, Hurni-Wil-
helm, Ith, Jenni (Bern), Jorg, Jost, Kauert-Loffel, Kelter-
born, Kiener Nellen (Bolligen), Kiener (Heimiswil), Li-
scher, Lutz, Marti-Caccivio, Mauerhofer, Merki, Meyer-
Fuhrer (Biel), Morgenthaler, Omar-Amberg, Pétermann,
Reinhard, Rey-Kihni, Rickenbacher, Ritschard, Ruf,
Schaer-Born, Scharer, Schmidiger, Schneider, Schiitz,
Seiler (Bonigen), Seiler (Moosseedorf), Sidler-Link (Dot-
zigen), Siegrist, Singeisen-Schneider, Sinzig, Stauffer,
Steinlin, Stirnemann, Strahm, Tanner, Teuscher,
Thomke, Trissel-Stalder, Tschanz, Wehrlin, Wenger
(Thun), Wilser, Zbaren (76 Stimmen).

Der Stimme enthalten sich: Graf (Moutier), Imdorf, Stof-
fer (3 Stimmen).

Abwesend sind: Aebi, Biffiger, Conrad, Galli, von Gun-
ten, Jakob, Janett-Merz, Liniger, Marthaler (Biel), Metz-
ger, Meyer (Langenthal), Sidler (Port), Sidler (Biel), Sie-
genthaler (Oberwangen), Stettler, Studer, Vermot-Man-
gold, Wallis, Wenger (Langnau), Zbinden-Sulzer (Oster-
mundigen) (20 Stimmen).

Prasident Suter stimmt nicht.

Prasident. Sie haben den Grossratsbeschluss mit 99 zu
76 Stimmen bei 3 Enthaltungen angenommen.

250/91

Interpellation Bhend — Abbau beim &6ffentlichen
Verkehr?

Wortlaut der Interpellation vom 19. August 1991

Die Betriebe des o6ffentlichen Verkehrs, die vom Kanton
Subventionen erhalten, sollen nach dem Willen des Re-
gierungsrates weitere Sparmaoglichkeiten aufzeigen. Bis
Ende Juni mussten diese Unternehmen darlegen, wel-
che Folgen ein Subventionsabbau von 10 bis 20 Prozent
hatte. Dabei bestehen nach dem Schreiben des Amtes
far 6ffentlichen Verkehr folgende Prioritédten:

1. Aufhebung von Tarifmassnahmen (Verbunde)

2. Leistungsabbau

3. Aufhebung von Verkehrslinien, die einen geringeren
Kostendeckungsgrad als 60 Prozent aufweisen. Nach
Ausserungen der zustandigen Fachleute in der Presse
bedeutet beispielsweise diese 60-Prozent-Klausel das
Aus fur die Biel-Tauffelen-Ins-Bahn, fur die Solothurn-
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Niederbipp-Bahn, fiir die Oberaargau-Jura-Bahn sowie
fir viele Postautolinien.

1. Wie kam der Regierungsrat dazu, beim o6ffentlichen
Verkehr ein derart einschneidendes Sparprogramm in
Erwdgung zu ziehen?

2. Ist der Regierungsrat der Meinung, im Kanton Bern
liesse sich ein Angebotsabbau in diesem Umfang (Ein-
stellung des offentlichen Verkehrs am Abend und libers
Wochenende, stillgelegte Bahn- und Buslinien in Rand-
gebieten, Entlassungen beim Personal usw.) irgendwie
verantworten?

3. Welche Auswirkungen hatte ein Angebotsabbau
beim offentlichen Verkehr auf die Volkswirtschaft, vor al-
lem in den Randgebieten? In welchem Mass wiirde da-
durch der Individualverkehr und damit die Luftbela-
stung zunehmen?

4. In den Richtlinien der Regierungspolitik 1990-1994
wird gefordert, dass «die Verkehrsbedlrfnisse so um-
weltschonend wie mdglich abgedeckt werden miissen»
und dass dies mit einem «attraktiven Angebot des 6f-
fentlichen Verkehrs erreicht werden soll». Welchen Stel-
lenwert haben diese Regierungsrichtlinien?

5. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass es
nun an der Zeit sei, von einer derart unsinnigen Sparpo-
litik abzuweichen und dem offentlichen Verkehr den ihm
gebihrenden Stellenwert einzurdumen?

Dringlichkeit gewdahrt am 22. August 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 4. Sep-
tember 1991

1. Aufgrund der Finanzlage des Kantons und der klaren
Sparauftrage des Grossen Rates hat der Regierungsrat
am 27.Marz 1991 alle Direktionen beauftragt, aufzuzei-
gen, mit welchen Massnahmen die Ausgaben um 10
Prozent gesenkt und die Einnahmen um 10 Prozent er-
hoht werden koénnten. Die entsprechenden Sparvor-
schlage wurden also nicht nur im 6ffentlichen Verkehr,
sondern in samtlichen staatlichen Aufgabenbereichen
ausgearbeitet.

2. Die bei den Transportunternehmungen durchge-
fihrte Umfrage hat gezeigt, dass fiir eine Einsparung bei
den Betriebsbeitrdgen von 10 Prozent (5 Mio. Franken)
ein Uberproportionaler Leistungsabbau — beispiels-
weise die weitgehende Stillegung des 6ffentlichen Ver-
kehrs im landliche Raum oder die Einstellung des Betrie-
bes am Abend und an den Wochenenden — notwendig
ware.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass ein Ange-
botsabbau im 6ffentlichen Verkehr wie auch der Verzicht
auf gezielte Verbesserungen des Angebots aus umwelt-,
wirtschafts- und regionalpolitischen Griinden nicht zu
verantworten sind. Um die Kosten des 6ffentlichen Ver-
kehrs im Griff zu behalten, wird er jedoch dem Grossen
Rat vorschlagen, die bisherigen Rationalisierungsbe-
muhungen konsequent weiterzufiihren (z. B. Umstel-
lung von Bahn auf Busbetrieb) und die staatlichen Bei-
trage an Tarifmassnahmen zu reduzieren. Der Regie-
rungsrat will damit die knapper werdenden finanziellen
Mittel in erster Prioritat flr ein attraktives Leistungsan-
gebot im 6ffentlichen Verkehr einsetzen.

3. Ein Angebotsabbau wiirde im landlichen Raum zu ei-
ner starken Verdliinnung bzw. zu einer Einstellung des 6f-
fentlichen Verkehrs fiihren. Damit wiirde die Mobilitat je-
ner Bevolkerungsteile, welche nicht Gber ein Auto verfi-
gen, massiv eingeschrankt. Zudem ware mit erhebli-
chen wirtschaftlichen Nachteilen fur die Randgebiete zu
rechnen.
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In den Agglomerationsgebieten wiirde ein Angebotsab-
bau zu einem Umsteigen auf den motorisierten Individu-
alverkehr fiihren. Da die Massnahmenplane zur Luftrein-
haltung zum Teil massive Umlagerungen vom privaten
auf den offentlichen Verkehr voraussetzen, kann mit Si-
cherheit festgestellt werden, dass die Ziele der Luftrein-
halteverordnung im Kanton Bern bei weitem nicht er-
reicht werden konnten.

4. Der Regierungsrat steht nach wie vor hinter seinen
Aussagen in den Richtlinien der Regierungspolitik 1990—
1994. Er wird aus diesem Grunde dem Grossen Rat kei-
nen Angebotsabbau im offentlichen Verkehr beantra-
gen.

5. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die Forde-
rung des Offentlichen Verkehrs aus umweltpolitischen,
aber auch aus regional- und wirtschaftspolitischen
Grinden eine prioritare Staatsaufgabe darstellt. Endgil-
tige Entscheide, in welchen Aufgabenbereichen welche
Sparmassnahmen notwendig sind, wird jedoch der
Grosse Rat zu féllen haben.

Bhend. Ich mdchte festhalten, dass meine Beurteilung
der regierungsratlichen Antwort geteilt ist. Ich bin zufrie-
den, soweit die Verkehrsanliegen aufgefuhrt sind. Es ist
vor allem zu lesen, dass die Regierung an ihren Regie-
rungszielen festhalt und beim 6ffentlichen Verkehr kein
Abbau vorgesehen ist. Diese Erklarung hat mich beru-
higt und gefreut. Die andere Seite ist das alte Lied, dass
aus finanzpolitischen Grinden unter Umstdnden das
Gegenteil dessen, was man eigentlich mdchte, getan
werden musse. Das ist nicht neu und erscheint auch in
der Antwort auf meine Interpellation. Aus diesem Grund
bin ich teilweise befriedigt.

253/91

Interpellation Daetwyler — Réalisation de Rail
2000 dans le Jura bernois et les Montagnes neu-
chateloises

Texte de l'interpellation du 19 aoat 1991

L'Office cantonal des transports publics motive son op-
position a la réalisation de la liaison routiére Renan—Les
Convers (tunnels de la Vue-des-Alpes) par la concur-
rence qui serait ainsi créée pour la ligne de chemin de fer
Bienne-La Chaux-de-Fonds, dont l'offre serait «forte-
ment revalorisée dans le cadre de Rail 2000».

D’autre part, les relations ferroviaires Saint-Imier—Suisse
romande sont plus rapides (et moins chéres) par La
Chaux-de-Fonds—Neuchatel.

Quand les améliorations de l'offre ferroviaire intervien-
dront-elles? Ces améliorations doivent comprendre
I'horaire cadencé intégral des trains directs sur les li-
gnes Bienne-La Chaux-de-Fonds—Le Locle et Neucha-
tel-La Chaux-de-Fonds—Le Locle.

La politique des CFF en matiére de trafic des marchandi-
ses permet-elle d’envisager une baisse sensible du
nombre de camions dans la région concernée?

L’'urgence est acceptée le 22 aodt 1991

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 4 septembre 1991

Pour pouvoir réaliser les premiéres étapes du projet Rail
2000, il faut mettre a disposition les infrastructures né-
cessaires. Ainsi, sur la ligne du pied du Jura, les travaux
de planification portant sur la mise a double voie des
derniers trongons a voie unique et sur la rectification du
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tracé ont commencé. Les CFF essaient d'obtenir rapide-
ment les approbations de plans nécessaires anfin de
pouvoir commencer les travaux de construction.
Cependant, les CFF considérent également la possibilité de
mettre en service des trains a voitures inclinables, car ce
type de matériel roulant permettrait de réduire les temps de
parcours sans pour autant nécessiter des aménagements
dispendieux. Si cette solution était retenue, la réalisation
partielle de la grille d'horaires de Rail 2000 serait au moins
concevable a l'horizon 2000. A cet égard, il y a lieu de préci-
ser que dans le vallon de Saint-Imier, le projet Rail 2000
prévoit un train direct et un train régional toutes les heures.
Il convient toutefois de tenir compte du fait que l'offre de
transport n'a pas encore été fixée en détail pour Rail
2000. Concernant la conception définitive du systéme
Rail 2000, la Direction des transports, de I'énergie et des
eaux présentera son point de vue a la Confédération et
aux CFF dans le cadre de la CITAJ. Il va de soi que des
pressions seront exercées en vue d'une réalisation aussi
rapide que possible de certains éléments Rail 2000.
Pour I'heure, il n'est malheureusement pas encore possi-
ble de prévoir avec certitude a quel moment les différen-
tes étapes seront réalisées.

S’agissant du trafic des marchandises, les CFF sont en
train de mettre au point le systéme de transport Cargo
2000. Mais comme les travaux de planification ne sont
pas non plus achevés, il n‘est pas encore possible de se
prononcer sur les incidences de ce projet.

Cependant, tout porte a croire que les CFF encourageront
surtout les transports a grande distance, afin d’aboutir a
un délestage de la route au profit du rail. Latendence est
alaconcentration des centres de transport des marchan-
dises, dont la desserte sera assurée en grande partie par
des camions.

Le canton s'occupera également du projet Cargo 2000 et
mettra tout en ceuvre pour augmenter le plus possible la
part du rail dans le trafic des marchandises.

Daetwyler. Bien que la réponse de |'Office des trans-
ports contienne des éléments intéressants et bien que je
tienne par ailleurs a remercier le Gouvernement pour les
efforts qu'il déploie en vue de I'intégration compléte de
Bienne dans le concept de Rail 2000, je ne puis me décla-
rer satisfait de sa réponse a mon interpellation.

Une phrase de cette réponse m’apparaitimportante: «Loffre
de transports n'a pas encore été fixée en détail pour Rail
2000.» Cette constatation m’inspire les plus vives inquiétu-
des, et cela pas seulement pour les lignes qui nous concer-
nent, Bienne—La Chaux-de-Fonds et Neuchatel-La Chaux-
de-Fonds, mais aussi pour des lignes similaires du reste
du canton et du pays. En outre, la réponse ne contient au-
cun élément concernant la ligne Neuchéatel-La Chaux-de-
Fonds, qui, je le rappelle, est trés importante pour le vallon
de Saint-Imier pour ses relations avec la Suisse romande.
Pour ce qui est du trafic des marchandises, le Gouverne-
ment confirme dans sa réponse que les C.F.F. se désintéres-
sent du trafic régional et dans les faits, sur la ligne Bienne—
La Chaux-de-Fonds, le démontage a déja commencé. Je
constate donc que I'Office des transports ne dispose d'au-
cun élément concret pour justifier son opposition a la
route Renan—Les Convers et je ne suis donc pas satisfait de
la réponse du Gouvernement a mon interpellation.

Wahlen

Prasident. Als zusatzliche Stimmenzahler schlage ich
Ihnen Karl Weidmann, Hans Aeschbacher und Andreas
Jorg vor. — Der Rat ist einverstanden.



Wahlen / Einburgerungen

Herr Wehrlin hat das Wort im Namen der Interfraktionel-
len Konferenz.

Wehrlin. Die Interfraktionelle Konferenz (IFK) hat ge-
mass neuer Geschéaftsordnung die Aufgabe, Richter-
wahlen vorzuberaten. Dazu zahlen wir auch die anderen
Wahlen fir hohe Justizposten wie beispielsweise derje-
nige des Generalprokurators. Man macht eine Art Um-
weltvertraglichkeitsprifung. Ich will mich dazu nicht
aussern. Es ist aber sicher richtig, wenn der Rat tber ei-
nen Beschluss, den die IFK fasste, orientiert wird.

Nach Gesetz hat uns das Obergericht zwei Vorschlage
fir die Wahl zu unterbreiten. Wir sind nicht an diese Vor-
schlage gebunden, kdnnen sie erweitern. Nun ist in die-
sem Staat eben Gesetz und Tradition manchmal zweier-
lei. Die IFK hat festgestellt, dass auch in diesem Fall nicht
ein echter Doppelvorschlag vorliegt, sondern es sich tra-
ditionsgemass bei Vorschlag 1 um einen Kandidaten
handelt, der tatsdchlich Generalprokurator werden
mochte, und bei Vorschlag 2 um eine Kandidatin, die ei-
gentlich das Stellvertreteramt und nicht das Amt der Ge-
neralprokuratorin anstrebt. Die IFK wollte das Problem
nicht an den beiden jetzt betroffenen Personen abhan-
deln. Sie hat dem Obergericht aber einen Brief geschrie-
ben und festgehalten, dass diese Tradition tUberdacht
werden miusse, weil der Grosse Rat auf diese Art und
Weise eigentlich seines Rechts, eine tatsachliche Wahl
vorzunehmen, beraubt wird. Das miissen Sie einleitend
wissen. Irgendwann werden wir eine Antwort des Ober-
gerichtes erhalten und im Rat in geeigneter Form dar-
Uber diskutieren konnen.

Bieri (Oberdiessbach). Die Erklarung von Herrn Wehrlin
im Namen der IFK erlaubt mir, mein Votum zu kurzen. Es
scheint mir wichtig, dass die IFK diesen Schritt gegen-
Uber dem Obergericht gemacht hat.

Wie es der Bedeutung des Amtes eines Generalprokura-
tors oder einer Generalprokuratorin entspricht, haben
wir mit beiden Kandidaten Gesprache gefiihrt. Unsere
Fraktion empfiehlt Ihnen Frau Renate Binggeli zur Wahl.
Es muss hier gesagt sein—vielleicht wird es noch von an-
deren Sprecherinnen oder Sprechern erwdhnt —, dass
Frau Binggeli bei der Besprechung mit der IFK aus-
fihrte, sie strebe eigentlich in erster Linie einmal das
Amt der stellvertretenden Generalprokuratorin an, weil
es Brauch ist, dass das Obergericht dies durch den zwei-
ten Vorschlag signalisiert. Sie haben nun vielleicht das
Gefuhl, daraus ergebe sich ein unerklarlicher Wider-
spruch. Dem ist aber nicht so.

Die Ausserung von Frau Binggeli muss aus der bisheri-
gen Tradition und dem bisherigen Anciennitatsprinzip
heraus verstanden werden. Frau Binggeli ist unter den
Staatsanwalten mit Abstand die Jiingste, und sie ist —
das macht ihre Situation nicht einfacher — die einzige
Frau. Gerade aus dieser Position heraus ist ihre Zurlick-
haltung verstandlich. Frau Binggeli hat aber nie erklart,
sie wirde eine allfdllige Wahl nicht annehmen. Unsere
Fraktion ist der Ansicht, dass Frau Renate Binggeli so-
wohl fachlich wie persénlich bestens flirdas Amt der Ge-
neralprokuratorin qualifiziert ist und dass sie aufgrund
ihrer bisherigen Tatigkeit den hohen Anforderungen ge-
wachsen ist. Das ist dem Lebenslauf zu entnehmen.
Erlauben Sie mir noch eine Schlussbemerkung. Frauen
sind bei den héchsten Gerichtsbehoérden sehr stark un-
tervertreten. Heute héatte der Grosse Rat die Chance,
diese unbefriedigende Tatsache in einem weiteren
Schritt ein wenig zu korrigieren. Wir empfehlen lhnen,
Ihre Stimme Frau Renate Binggeli zu geben.
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Liithi. Im Namen der SVP-Fraktion empfehle ich Ihnen
Herrn Markus Weber zur Wahl. Wir haben uns ebenfalls
mit den Kandidaten auseinandergesetzt und zur Kennt-
nis genommen, dass Frau Binggeli die Wahl gar nicht an-
strebt. Es mutet eigenartig an, dass die SP-Fraktion die
Kandidatin trotzdem gegen ihren Willen durchpauken
will. Das verstehen wir nicht ganz. Wir haben gegen die
Person von Frau Binggeli an sich nichts einzuwenden.
lhre Jugend und Unerfahrenheit haben wir wohl zur
Kenntnis genommen, wir haben aber vor allem bertick-
sichtigt, dass sie nicht gewahlt werden will.
Demgegentiber steht mit Herrn Weber eine ausseror-
dentlich tlichtige, einsatzfreudige Personlichkeit zur
Wahl. Er ist voller Entschlusskraft, verfligt Giber ein kom-
plexes Fachwissen und eine lberdurchschnittliche Be-
lastbarkeit. Alle Anwiurfe, die im Versteckten gegen
Herrn Weber erhoben wurden, konnten klar entkraftet
werden. Wir sind stolz, lhnen mit Markus Weber eine
tlichtige Personlichkeit zur Wahl vorschlagen zu kénnen.
Ich bitte Sie, ihn zu unterstitzen.

Wahl des Generalprokurators/der Generalproku-
ratorin als Ersatz fiir den zuriicktretenden Hugo
Linder

Bei 167 ausgeteilten und 166 eingegangenen Wahlzet-
teln, wovon leer und ungliltig 14, in Betracht fallend 152,
wird bei einem absoluten Mehr von 77 Stimmen ge-
wahlt:

Markus Weber mit 87 Stimmen.
Auf Renate Binggeli entfielen 63 Stimmen, auf Verein-
zelte 2 Stimmen.

Herr Markus Weber legt das Geliibde ab.
Prasident. Herr Weber, ich gratuliere lhnen zu lhrer

Wah! und wiinsche lhnen eine glickliche Hand und viel
Geschick.

Einbiirgerungen

Zu diesem Geschéft beantragt Herr Schwarz namens
der Justizkommission, allen vorliegenden Einbirge-
rungsgesuchen zu entsprechen.

In geheimer Abstimmung wird hierauf bei 142 ausgeteil-
ten und 139 eingelangten Stimmzetteln, wovon leer und
ungultig 12, in Betracht fallend 127, also bei einem abso-
luten Mehr von 64 Stimmen allen Einbiirgerungsgesu-
chen mit 115 bis 124 Stimmen entsprochen, ndmlich:

Schweizerbirger

1. Kénzig, Walter, von Wegenstetten AG, 30.3.1945 in
Luzern, Fabrikangestellter, Oberbipp, ledig, Ge-
meindeblrgerrecht zugesichert von Oberbipp
(BG). 7413

2. Sunier, Simone Alice, de Ballaigues VD, 9.12.1930

a Nods, retraitée, Nods, divorcée, droit de cité ga-
ranti par Nods. 7379

Auslander

3. Bella, Adriana, Tschechoslowakei, 3.4.1973 in Bra-
tislava (Tschechoslowakei), Seminaristin, Bern, le-
dig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern.
In der Schweiz seit 1979; seit 1981 in Bern gemel-
det. 89/208

65
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Daminato, Christina, Italie, 28.3.1976 a Bienne,
écoliére, Bienne, célibataire, droit de cité garanti
par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis sa naissance. 88/080

De Pellegrin, Sara, Italie, 21.9.1978 a Bienne, éco-
liere, Bienne, célibataire, droit de cité garanti par
Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis sa naissance. 89/261

Ermutlu, Meltem, Turkei, 31.10.1970 in Ankara (Tur-
kei), kaufm. Lehrtochter, Bern, ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Bern.

Mit Ausnahme von 2 Jahren seit 1974 in der
Schweiz; seit 1978 in Bern gemeldet. 89/109

Fioritto, Mauro, ltalie, 17.6.1970 a Bienne, mécani-

cien-électricien, Tramelan, célibataire, droit de cité

garanti par Tramelan.

En Suisse eta Tramelan depuis sa naissance.
89/171

Froidevaux, Sébastian Georges, France, 13.9.1970
a Récife (Brésil), assistant-éducateur, Moutier, céli-
bataire, droit de cité garanti par Moutier.

En Suisse et a Moutier depuis 1978. 88/146

Garcia , Cristina, Spanien, 10.10.1970 in Bern, Stu-
dentin, Bern, ledig, Gemeindeblrgerrecht zugesi-
chert von Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seither in Bern gemel-
det. 89/137

llican, Yiksel, Tirkei, 22.11.1969 in Eskisehir (Tur-
kei), SBB-Angestellter, Ittigen, ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Ittigen.

In der Schweiz seit 1976; seither in Ittigen gemel-
det. 88/155

Jirenec, Markus Thomas, Osterreich, 23.2.1971 in
Wien (Osterreich), Spengler, Thun, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1973; seither in Thun gemel-
det. 89/158

Jiilich, Alice Alexandra, Deutschland, 3111971 in
Much (Deutschland), Hausangestellte, Worb, le-
dig, 1 Kind, Gemeindebuirgerrecht zugesichert von
Worb.

In der Schweiz seit 1973; seit 1978 in Worb gemel-
det. 89/202

Nohel, David, Tschechoslowakei, 18.3.1978 in Fry-
dek-Mistek (Tschechoslowakei), Schuler, Burg-
dorf, ledig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von
Burgdorf.

In der Schweiz seit 1979; seither in Burgdorf ge-
meldet. 89/298

Nohel, lva, Tschechoslowakei, 31.8.1974 in Frydek-
Mistek (Tschechoslowakei), Schiilerin, Burgdorf,
ledig, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von
Burgdorf.

In der Schweiz seit 1979; seither in Burgdorf ge-
meldet. 89/295

Novakovic, Davor, Jugoslawien, 1210.1972, in
Bern, Birolehrling, Bern, ledig, Gemeindeburger-
recht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1977 in Bern ge-
meldet. 88/277

16.

17.

18.
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20.
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22.
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24.

25.

26.

27.

Einburgerungen

Novakovic, Klaudija, Jugoslawien, 2151971 in
Split (Jugoslawien), Arztgehilfin-Schulerin, Bern,

ledig, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von
Bern.

In der Schweiz seit 1973; seit 1977 in Bern gemel-
det. 88/276

Ptakova, Katerina, Tschechoslowakei, 29.10.1975 in
Prag (Tschechoslowakei), Neuenegg, ledig, Ge-
meindeblrgerrecht zugesichert von Neuenegg.

In der Schweiz seit 1979; seither in Neuenegg ge-
meldet. 90/056

Reisser, Bénédicte Anne Catherine, Frankreich,
28.7.1969 in Bern, Studentin, Bern, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1981 in Bern ge-
meldet. 7402

Renna, Guiseppina, Italien, 6.2.1974 in Bern, Gym-
nasiastin, Bern, ledig, Gemeindeblrgerrecht zuge-
sichert von Bern.

In der Schweiz seit Geburt; seither in Bern gemel-
det. 89/133

Ricciardelli, Antonio, Italien, 112.1971 in Montreux,
kaufm. Lehrling, Langenthal, ledig, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Langenthal.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1975 in Langenthal
gemeldet. 89/150

Ricciardelli, Sabrina, Italien, 2411974 in Langen-
thal, Schilerin, Langenthal, ledig, Gemeindebr-
gerrecht zugesichert von Langenthal.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1975 Langenthal
gemeldet. 89/151

Sisana, Thi Be, Laos, 10.9.1973 in Vientiane (Laos),
Burolehrtochter, Wiedlisbach, ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Wiedlisbach.

In der Schweiz seit 1979; seitherin Wiedlisbach ge-
meldet. 89/186

Sisana, Thi Tu, Laos, 3.6.1972 in Vientiane (Laos),
Coiffeuse-Lehrtochter, Wiedlisbach, ledig, Ge-
meindeblrgerrecht zugesichert von Wiedlisbach.

In der Schweiz seit 1979; seither in Wiedlisbach ge-
meldet. 89/185

Tran, Chi Linh, Vietnam, 4.5.1976 in My Tho (Viet-
nam), Schiiler, Langenthal, ledig, Gemeindebr-
gerrecht zugesichert von Langenthal.

In der Schweiz seit 1980; seit 1981 in Langenthal
gemeldet. 89/183

Tran, Duy Khim, Vietnam, 14121973 in Bac Lieu
(Vietnam), Schiler, Thun, ledig, Gemeindeburger-
recht zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1980; seit 1981 in Thun gemel-
det. 89/229

Tran, Thi Thuy Trinh, Vietnam, 21.5.1975 in My Tho
(Vietnam), Schilerin, Langenthal, ledig, Gemein-
debiirgerrecht zugesichert von Langenthal.

In der Schweiz seit 1980; seit 1981 in Langenthal
gemeldet. 89/182

Vogelbacher, Petra, Deutschland, 6.10.1966 in Belp,
Konditorin-Confiseurin, Miinchringen, ledig, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Minchrin-
gen.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1971 in Mlnchrin-
gen gemeldet. 89/118
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31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Vogelbacher, Sabine, Deutschland, 6.10.1966 in
Belp, kaufm. Angestellte, Munchringen, ledig, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Miinchrin-
gen.

In der Schweiz seit Geburt; seit 1971 in Minchrin-
gen gemeldet. 89/117

Calvet, Teodoro, Spanien, 3.4.1948 in Tordesillas
(Spanien), Securitas-Wachter, Ostermundigen;
Ehefrau Calvet geb. Geiser, Barbara, von Muri AG,
2751956 in Bern; 2 Kinder, Gemeindeblirgerrecht
zugesichert von Ostermundigen.

In der Schweiz seit 1971; seit 1978 in Ostermundi-
gen gemeldet. 89/103

Przybos, Teofil, Polen, 31.8.1914 in Gwoznica Gorna
(Polen), pens. Maurer, Thun; Ehefrau Przybos geb.
Schuepp, Hedwig, von Roggliswil LU, 25.2.1911 in
Gossau; Gemeindeblrgerrecht zugesichert von
Thun.

In der Schweiz seit 1942; seit 1981 in Thun gemel-
det. 89/228

Schiibl, Josef Ludwig, Osterreich, 28.7.1950 in Eg-
genburg (Osterreich), Konditor, Darstetten; Ehe-
frau Schiibl geb. Loosli, Elisabeth Ruth, von Wyss-
achen BE, 21.5.1946 in Zirich; Gemeindeblrger-
recht zugesichert von Déarstetten.

In der Schweiz seit 1974; seit 1978 in Darstetten ge-
meldet. 89/328

Uluocak, Muammer, Tiirkei, 3.3.1932 in Koyulhisar
(Turkei), pens. Fraser, Mlinchenbuchsee; Ehefrau
Uluocak geb. Spycher, Hedwig, von Koniz,
12.4.1926 in Kallnach; Gemeindeblrgerrecht zuge-
sichert von Munchenbuchsee.

In der Schweiz seit 1963; seit 1969 in Miinchen-
buchsee gemeldet. 89/170

Weissert, Wolfgang Erich, Deutschland, 2.10.1952
in Freudenstadt (Deutschland), eidg. dipl. Kiichen-
chef, Saanen, verheiratet, Gemeindeblirgerrecht
zugesichert von Saanen.

Mit Ausnahme von 4 Jahren seit 1970 in der
Schweiz; seit 1980 in Saanen gemeldet.  89/249

Zanini, Christian Claude Pierre, France, 14.9.1953 a

Nice (France), garagiste, Préles, marié, droit de

cité garanti par Préles.

En Suisse depuis 1970; depuis 1986 a Préles.
87/107

Badini, Angela, Italien, 13.2.1952 in San Pietro in
Cerro (Italien), Fabrikarbeiterin, Oberburg, ledig,
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Burgdorf.

In der Schweiz seit 1967; 1976—89 in Burgdorf, seit-
her in Oberburg gemeldet. 89/107

Benacka, Ladislav, Tschechoslowakei, 28.2.1930 in
Skacany (Tschechoslowakei), Kundenberater,
Bern; Ehefrau Benacka geb. Goldschmidt, Lud-
mila, 14.5.1935 in Bratislava (Tschechoslowakei);
Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1971 in Bern gemel-
det. 82/305

Berg geb. Ungvary Rozsa, Ungarn, 16.4.1955 in Bu-
dapest (Ungarn), Geschaftsfihrer-Assistentin,
Bern, geschieden, 2 Kinder, Gemeindeblirgerrecht
zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1974; seither in Bern gemel-
det. 86/169

18. September 1991
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Bidar, Stanislav, Tschechoslowakei, 20.12.1943 in
Prag (Tschechoslowakei), Techniker, Burgdorf, ver-
witwet, Gemeindeburgerrecht zugesichert von
Burgdorf.

In der Schweiz seit 1970; seither in Burgdorf ge-
meldet. 89/329

Boskovsky geb. Kalimanova, Isabella, Tschecho-
slowakei, 31.8.1922 in Lipkani (Sovjetunion), pens.
Heilpddagogin, Muri bei Bern, verwitwet, Gemein-
deblrgerrecht zugesichert von Muri bei Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1980 in Muri bei Bern
gemeldet. 90/085

Cardamone, Rosario, Italien, 29.9.1939 in Colosimi
(Italien), Chauffeur, Spiez, ledig, Gemeindebtrger-
recht zugesichert von Spiez.

In der Schweiz seit 1960; seit 1968 in Spiez gemel-
det. 89/187

Dam, Hao Tung, Vietnam, 22.1.1963 in Saigon (Viet-
nam), Ingenieur HTL, Bern, ledig, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1979; seit 1984 in Bern gemel-
det. 88/199

Farkas, Michaela, Tschechoslowakei, 27.7.1972 in
Bratislava (Tschechoslowakei), Handelsschulerin,
Langenthal, ledig, Gemeindeblrgerrecht zugesi-
chert von Langenthal.

In der Schweiz seit 1981; seither in Langenthal ge-
meldet. 88/200

Francis geb. Yokoi, Teruko, Japan, 2.4.1924 in Tsu-
shima (Japan), Kunstmalerin, Bern, geschieden,
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1962; seither in Bern gemel-
det. 89/085

Frédnkel, Helmut Albert, Deutschland, 19.5.1952 in
Séackingen (Deutschland), Radio- und Fernseh-
techniker, Langenthal, ledig, Gemeindeblrger-
recht zugesichert von Langenthal.

In der Schweiz seit 1973; seither in Langenthal ge-
meldet. 89/211

Froidevaux, Robert Paul Maurice, France, 19.9.1946
a Besancon (France), chef de vente, Moutier;
épouse Froidevaux née Servin, Yvonne Francoise
Germaine Thérése, 25.10.1945 a Marnay (France);
1 enfant, droit de cité garanti par Moutier.

A I'exception de 3 ans depuis 1974 en Suisse; de-
puis 1978 a Moutier. 89/184

Jachertz geb. Rozsnyay, Magdalena Bronislava,
Tschechoslowakei, 19.2.1943 in Bratislava (Tsche-
choslowakei), Biologin, Rubigen, verwitwet, Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Rubigen.

In der Schweiz seit 1970; seit 1981 in Rubigen ge-
meldet. 90/078

Kaczmarek, llona Stanislawa, Pologne, 17.6.1972 a
Gostyn (Pologne), écoliére, Bienne, célibataire,
droit de cité garanti de Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1982. 88/177

Karaalioglu, Kamil, Turkei, 29.10.1935 in Koyu (Tur-
kei), Maschinenfiihrer, Burgdorf; Ehefrau Karaalio-
glu geb. Kanxidou, Efpraxia, 4.8.1923 in Thessalo-
niki (Griechenland); Gemeindeblrgerrecht zuge-
sichert von Burgdorf.

In der Schweiz seit 1966; seit 1968 in Burgdorf ge-
meldet. 88/193
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Kunszt, Peter Zoltan, Ungarn, 16.5.1969 in Buda-
pest (Ungarn), Student, Ostermundigen, ledig,
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Ostermun-
digen.

In der Schweiz seit 1983; seither in Ostermundi-
gen gemeldet. 89/160

Lao, Say Hieng, Kambodscha, 24121970 in Bat-
tambang {Kambodscha), Coiffeuse-Lehrtochter,
Minsingen, ledig, Gemeindeblirgerrecht zugesi-
chert von Minsingen.

In der Schweiz seit 1979; seither in Miinsingen ge-
meldet. 88/310

Ly, Yen, Vietnam, 29.9.1968 in My-Tho (Vietnam),
Detailhandelsangestellte, Hofstetten bei Brienz,
ledig, Gemeindebiirgerrecht zugesichert von Hof-
stetten bei Brienz.

In der Schweiz und in Hofstetten bei Brienz seit
1980. 88/142

Mai, Thuy Hang, Vietnam, 16.7.1972 in Saigon
(Vietnam), Schulerin, Langenthal, ledig, Gemein-
deburgerrecht zugesichert von Langenthal.

In der Schweiz seit1983; seither in Langenthal ge-
meldet. 89/217

Maradi, Maria, Ungarn, 30.6.1971 in Esztergom
(Ungarn), Schiilerin, Koniz, ledig, Gemeindebur-
gerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1981; seither in Kéniz gemel-
det. 87/233

Maradi, Tuinde, Ungarn, 10.5.1970 in Esztergom
(Ungarn), Studentin, Koéniz, ledig, Gemeindebdir-
gerrecht zugesichert von Koniz.

In der Schweiz seit 1981; seither in Kbniz gemel-
det. 87/232

Mitrovic, Miroljub, Yougoslavie, 4.6.1934 a Djunis

(Yougoslavie), médecin-dentiste, Moutier; épouse

Mitrovic née Radosavljevic, Gordana, 26.11.1938 a

Prnjavor (Yougoslavie); droit de cité garanti par

Moutier.

En Suisse depuis 1972; depuis 1984 a Moutier.
89/070

Perico, Giovanbattista, Giuseppe, Italien, 29.3.1936
in Bergamo (Italien), Magaziner, Ringgenberg, ge-
trennt lebend, Gemeindeblrgerrecht zugesichert
von Ringgenberg.

In der Schweiz seit 1960; seit 1982 in Ringgenberg
gemeldet. 89/192

Petévari, Sandor, Ungarn, 29.11933 in Vac (Un-
garn), Konstrukteur-Techniker, Thun; Ehefrau Pet6-
vari geb. Olaj, Julianna Erzsébet, 25.5.1945 in Mo-
sonmagyarovar (Ungarn); Gemeindeburgerrecht
zugesichert von Thun.

In der Schweiz seit 1965; seit 1976 in Thun gemel-
det. 77/091

Phan, Thanh Tin, Vietnam, 7.11.1965 a Saigon (Viet-
nam), étudiant, Bienne, célibataire, droit de cité
garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1979. 87/031
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Reisser, André Bernard Georges, Frankreich,
23.4.1942 in Mutzig (Frankreich), dipl. Ingenieur,
Bern; Ehefrau Reisser geb. Daub, Paulette Alber-
tine, 13.12.1936 in Hatten (Frankreich); Gemeinde-
birgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1969; seit 1981 in Bern gemel-
det. 87/284

Samaras, Theophanis, Griechenland, 30.1.1930 in
Jsoma (Griechenland), Maurer, Hilterfingen; Ehe-
frau Samaras geb. Baltatzi, Eleni, 13.7.1940 in
Jsoma (Griechenland); 1 Kind, Gemeindebuirger-
recht zugesichert von Hilterfingen.

In der Schweiz und in Hilterfingen seit 1961. 88/138

Saroun, Helmut, Tschechoslowakei, 31.10.1931 in
Retenice (Tschechoslowakei), Elektromonteur,
Bern; Ehefrau Saroun geb. Musil, Miroslava Marie,
30.1.1935 in Zelezny Brod (Tschechoslowakei); Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert von Bern.

In der Schweiz seit 1968; seit 1978 in Bern gemel-
det. 89/005

Sezer, Burhan, Tirkei, 111961 in Midyat (Turkei),
PTT-Angestellter, Worb; Ehefrau Sezer geb. Akséz,
Linda, 10121967 in Midyat (Tiirkei); 2 Kinder, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Worb.

In der Schweiz seit 1979; seit 1984 in Worb gemel-
det. 89/242

Simonian, Hovane Hamo, Syrie, 4.5.1967 a Bey-
routh (Liban), étudiant, Bienne, célibataire, droit
de cité garanti par Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1976. 87/161
Simonian, Séta Hilda, Syrie, 24.2.1959 a Beyrouth
(Liban), étudiante, Bienne, droit de cité garanti par
Bienne.

En Suisse et a Bienne depuis 1976. 87/034
Skvaril, Frantisek, Tschechoslowakei, 10.12.1923 in
Velke Mezirici (Tschechoslowakei), pens. Prof. flr
Immunchemie, Muri bei Bern; Ehefrau Skvaril
geb. Strnadova, Miloslava, 1111933 in Dobrichov
(Tschechoslowakei); Gemeindeblrgerrecht zuge-
sichert von Muri bei Bern.

In der Schweiz seit 1969; von 1971-1977 und seit
1981 in Muri bei Bern gemeldet. 88/191

Szlovak, Barbara, Ungarn, 23.12.1970 in Budapest
(Ungarn), Gymnasiastin, Ittigen, ledig, Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert von Ittigen.

In der Schweiz seit 1982; seither in Ittigen gemel-
det. 88/215

Szlovak, Lea, Ungarn, 8.5.1974 in Budapest (Un-
garn), Schiilerin, Ittigen, ledig, Gemeindeblirger-
recht zugesichert von Ittigen.

In der Schweiz seit 1982; seither in Ittigen gemel-
det. 89/270

Staudacher, Hermann Werner, Deutschland,
6.4.1942 in Rothenburg ob der Tauber (Deutsch-
land), Maschinentechniker IBZ, Zollikofen, ge-
schieden, Gemeindeblirgerrecht zugesichert von
Zollikofen.

In der Schweiz seit 1962; seit 1976 in Zollikofen ge-
meldet. 89/144



Einblirgerungen / Straferlassgesuche / Bau

69. Ta, Que Phat, Vietnam, 31.1.1964 in Saigon (Viet-
nam), Hilfsarbeiter, Bern; Ehefrau Ta geb. Tran,
Thu, vietnamesische Staatsangehérige, 24.71966
in Rach Gia (Vietnam); 1 Kind, Gemeindebrger-
recht zugesichert von Bern.
In der Schweiz seit 1980; seither in Bern gemel-
det. 88/244

Tap, Jothen, Kambodscha, 3.10.1970 in Phnom
Phen (Kambodscha), Grafiker-Lehrling, Worb, le-
dig, Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Worb.
In der Schweiz und in Worb seit 1979. 89/223

70.

71.  Vapenik, Josef, staatenlos, 9.9.1916 in Prag (Tsche-
choslowakei), Rentner, Burgdorf, geschieden, Ge-
meindeblirgerrecht zugesichert von Burgdorf.

In der Schweiz seit 1976; seit 1981 in Burgdorf ge-
meldet. 88/216

72. Vergara, Hernan Eduardo, Chili, 14.6.1962 a Valpa-
raiso (Chili), aide-mécanicien, Bienne, célibataire,
droit de cité garanti par Bienne.

En Suisse depuis 1978; depuis 1986 a Bienne.
87/174

73. Vogelbacher, Peter Hermann Heinrich, Deutsch-
land, 31.5.1941 in Endingen (Deutschland), Isolier-
spengler, Miinchringen; Ehefrau Vogelbacher geb.
Kuhn, Helgard, 22.4.1944 in Nirtingen (Deutsch-
land); Gemeindeburgerrecht zugesichert von
Munchringen.

In der Schweiz seit 1962; seit 1971 in Miinchringen
gemeldet. 89/116

74. Wecker, Franz Klaus, Deutschland, 6.6.1927 in
Mayen (Deutschland), Geschéftsfuhrer, Lengnau
BE; Ehefrau Wecker geb. Bohler, llse Inge Ella,
20.7.1923 in Konstanz (Deutschland); Gemeinde-
burgerrecht zugesichert von Lengnau BE.
In der Schweiz seit 1957; seit 1970 in Lengnau BE
gemeldet. 84/281

75. Werner, Heinz Martin Kurt, Deutschland, 21.2.1931
in Wehrau (Niederschlesien), Maschinenschlos-
ser, Langenthal; Ehefrau Werner geb. Peichler,
Christine, 13.10.1931 in Gschnaidt (Osterreich); Ge-
meindeburgerrecht zugesichert von Langenthal.
Mit Ausnahme von 2 Jahren seit 1952 in der
Schweiz; seit 1961 in Langenthal gemeldet. 88/184

Fr. 198 900.—
80480.—

Total Staatseinblirgerungsgebihren
Total Gemeindeeinblirgerungsgebiihren  Fr.

Straferlassgesuche

Zu den Straferlassgesuchen referiert namens der Justiz-
kommission Frau Kiener Nellen (Bolligen). Die Justiz-
kommission folgt in allen Féallen den Antrdagen des Re-
gierungsrates, ausser im Fall 23 und im Fall 26, flir die sie
eine bedingte Begnadigung mit einer héheren Probezeit
(4 statt 2 Jahre fiur Fall 23 beziehungsweise 5 statt 3
Jahre fur Fall 26), als dies der Regierungsrat beabsich-
tigte, vorschlagt. In zweiter Beratung hat sich die Regie-
rung den Antragen der Justizkommission in diesen bei-
den Féllen angeschlossen. Der Rat stimmt schliesslich
den gleichlautenden Antragen des Regierungsrates und
der Justizkommission in allen 12 Fallen stillschweigend
zu.
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Niederbipp: Staatsstrasse Nr. T5 Solothurn—0OI-
ten; Radstreifen und Gehweg Buchli; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 32, Geschéft 1808

Antrag Rey-Kihni

Nach Auftragen des Heissmischbelages sind die Rad-
streifen beidseits der Strasse als Versuch (bis zur Auftra-
gung des definitiven Feinbelages) in einer Breite von
1,6 m (anstatt der in der Projektbeschreibung vorgesehe-
nen 1,25 m) zu markieren.

Antrag Sutter (Niederbipp)

Rickweisung mit der Auflage, das Geschaft neu nur mit
Trottoir nordseitig der T5 vorzulegen.

Schertenleib, rapporteur de lacommission de gestion.
Le crédit demandé, qui s'éléve a 434000 francs (sur un
montant de 606000 francs moins les contributions de
tiers), est destiné afinancer |'aménagement de pistes cy-
clables et un second trottoir, sur une longueur de 650
metres. Il s'agit d'un trongon de route chaque jour inten-
sément utilisé, ou les usagers les plus vulnérables sont
fortement exposés aux dangers de la circulation. lIn'y a
pas de bandes cyclables, ce qui incite de nombreux cy-
clistes 8 emprunter le trottoir coté sud.

L'aménagement de pistes cyclables nécessite I'élargis-
sement de la chaussée, la zone en question devant étre
batie. Il est indispensable de prévoir un trottoir coté
nord. Trottoirs et bandes cyclables amélioreront nette-
ment la situation actuelle. Bien aménagée, cette route
sera donc transformée sur une longueur de 650 métres
dans le secteur de Buchli. La chaussée sera élargie et sa
largeur passera de 7,50 a 8,50 métres et le trottoir qui la
longera au nord aura une largeur d’'un meétre. Une fois
les travaux achevés, il permettra, avec les trongons exis-
tants, une bonne liaison piétonniére ininterrompue.

Ce projet a été préparé en étroite collaboration avec la
commune et les services concernés. La mise a I'enquéte
publique, qui s'est étendue du 6 octobre au 6 novembre
1990, n'a donné lieu a aucune opposition. Le permis a
été délivré le 4 février 1991 par le préfet du district de
Wangen an der Aare.

La Commission de gestion vous prie d’approuver ce pro-
jet tel qu’il vous est soumis.

Rey-Kiihni. Das Projekt Staatsstrasse T5 in Niederbipp
kann nicht hundertprozentig befriedigen. Uns scheinen
die vorgesehenen Radstreifen von 1,25 Meter sehr
schmal. Aus eigener Erfahrung kann ich sagen, dass
man als Velofahrer immer das Gefuhl hat, man sei ge-
fahrdet. In Zollikofen besteht eine dhnliche Situation. Ich
habe heute morgen noch einmal nachgemessen. Die
Radstreifen sind auf der einen Seite 1,25 Meter, auf der
anderen Seite zwischen 1,3 und 1,35 Meter breit. Sogar
dort hat man aber das Gefiihl, es sei sehr gefahrlich, vor
allem, weil es um eine stark befahrene Strasse mit rela-
tiv viel Lastwagenverkehr geht — genau wie in Nieder-
bipp.

Wir kénnen einer Riickweisung mit dieser Auflage eben-
falls nicht zustimmen. Das ist gefahrlich. Die Strasse ist
relativ breit und gerade. Es herrscht ziemlich viel Ver-
kehr, auch Lastwagenverkehr, und es wird vermutlich re-
lativ rasch gefahren, weil es eine gerade Strecke ist. Es
muss also etwas geschehen, und zwar méglichst bald.
Dazu kommt, dass in diesem Gebiet grossere Uberbau-
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ungen vorgesehen sind, wodurch noch mehr Verkehr,
auch Veloverkehr, zu erwarten ist. Wir haben Angst, dass
eine Ruckweisung das Projekt verzogert oder dass es an-
gesichts der Finanzknappheit aufs Eis gelegt werden
konnte. Das kdnnen wir nicht verantworten.

Mein Antrag verlangt, dass nach dem Auftragen des
Heissmischbelages und vor dem definitiven Belag ver-
suchsweise beidseits ein Radstreifen von 1,5 Meter
Breite aufgemalt wird. Es wiirden kaum wesentliche
Mehrkosten entstehen. Das Ganze soll ein Versuch sein,
weil man noch nirgends Erfahrungen mit dem Ver-
schmaélern der Fahrbahn zwischen den Radstreifen in
dem Ausmass, wie ich es vorschlage, gemacht hat. Ich
habe Uber diese Idee mit dem Velo-Sachverstandigen
des Kantons, Herrn Balsiger, gesprochen. Er sagte, er sei
ein wenig skeptisch, wiirde es aber sehr begrussen,
wenn ein Versuch in diesem Sinn gemacht werden
kénnte, um Erfahrungen zu sammeln. Aus diesen Grin-
den bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Sutter (Niederbipp). Es ist vielleicht erstaunlich, dass
ich als Gemeindeprasident von Niederbipp einen Riick-
weisungsantrag stelle. Frau Rey hat mich aber gerade
eben in meinem Vorgehen bestatigt. Wir sind tber die
Losung einfach nicht glticklich. Ich kann bestétigen, dass
wir die Angelegenheit mit dem Kanton besprochen ha-
ben. Offenbar haben wir uns bei der jetzt vorliegende L6-
sung zu stark beeinflussen lassen.

Was forderte die Gemeinde? Im Zusammenhang mitder
Guterzusammenlegung entlang der Kantonsstrasse ha-
ben wir bereits Land von zwei Metern Breite flir das spa-
ter zu erstellende Trottoir erworben. Es ist also zum gros-
sten Teil im Besitz der Gemeinde. Nordlich der Kantons-
strasse wurden Uberbauungen realisiert, weitere sollen
erstellt werden. Unsere Forderung war, die Fussganger
sicher in das Dorf zu fihren, die Schuler in Form einer
Schulwegsicherung. Daflr lag ein Projekt mit einem
Trottoir von 2 Meter Breite vor, an der Strasse wollte man
an sich nichts machen. Dann kamen die kantonalen In-
stanzen mit der Idee des Radstreifens. Ich bin ebenfalls
der Ansicht, dass die vorliegende Losung schlecht ist,
sie ist weder Fisch noch Vogel. Wie wir gehort haben,
dient das Projekt mit einem Radstreifen von 1,25 Meter
den Velofahrern nicht wirklich. Noch weniger dient es
aber den Fussgangern mit einer Trottoirbreite von nur 1
Meter. Stellen Sie sich das einmal vor! Da kdnnen kaum
zwei Frauen mit Kinderwagen kreuzen.

Der Radstreifen hat einen weiteren Mangel. Ich kenne
die Situation westlich wie dstlich. Wir werden enorme
Probleme haben, den Radstreifen in den nachsten Jahren
in den beiden Richtungen zu verlangern. Das wére wegen
des Gelandes nur mit einem riesigen Kostenaufwand
moglich. Die vorgeschlagene Losung stellt ein schlechtes
Kosten-Nutzen-Verhaltnis dar. Wir fordern die Riickwei-
sung des Projektes und dass wieder auf das urspriingliche
Projekt zurickgekommen wird. Zeit wiirden wir dadurch
nicht verlieren, weil die Projekte vorhanden sind. Die
Kosten wurden damals detailliert berechnet. Man kann
sie lediglich auf den neuen Kostenstand aktualisieren.
Noch etwas zu den Radverbindungen. Es ist schlecht,
isolierte Einzelprojekte auf einer Distanz von 650 Meter
zu betrachten, wenn westlich und 6stlich kein Anschluss
vorhanden ist. Es gibt einen Haufen Flurwege, die be-
stens ausgebaut und geteert sind. Einer verlauft etwa
100 Meter stdlich der genannten Staatsstrasse. Wir sind
daran, mit dem Regionalplanungsverband gemeinde-
tbergreifende Losungen zu suchen, damit die Radfah-
rerprobleme geldst werden kénnen.
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Noch zu Frau Reys Vorschlag fiir eine Verbreiterung des
Radstreifens. Das wiirde bedeuten, dass die Fahrbahn
noch mehr eingeengt wiirde. Im Vortrag und im Kosten-
voranschlag ist keine Belagserneuerung vorgesehen.
Der jetzige Belag soll erhalten bleiben. Eingerechnet ist
im Kostenvoranschlag nur, dass die Entwésserung nord-
seitig erneuert werden miusste, falls die Achse der Kan-
tonsstrasse verschoben wiirde. Mit unserem Antrag und
dem urspriinglichen Projekt konnten die Kosten um
rund die Hélfte reduziert werden. Ich bitte Sie auch im
Namen der FDP-Fraktion, meinen Ruckweisungsantrag
zu unterstutzen.

Prasident. Herr Schmidiger mochte einen Zusatzan-
trag stellen.

Schmidiger. Ich mdéchte den Antrag Sutter folgender-
massen erganzen:

«Ruckweisung mit der Auflage, das Geschéft neu nur
mit Trottoir nordseitig der T5 vorzulegen, welches so zu
gestalten ist, dass es fiir Fussganger und Velofahrer be-
nutzbar ist.»

Ich war ein wenig verwirrt, dass einerseits im Vortrag auf
Seite 49 steht: «Das Projekt wurde in enger Zusammen-
arbeit mit der Gemeinde... erarbeitet» und andrerseits
gerade der Lokalpolitiker und Gemeindeprasident diese
Vorlage bekampft. Etwas kann hier tatsachlich nicht
stimmen. Es entsteht fast der Eindruck, als ob man der
Gemeinde etwas aufgeschwatzt hatte. In der kurzen Zeit
zwischen dem Bekanntwerden des Ruckweisungsan-
trags Sutter und der Behandlung des Geschaftes war
mir eine seridose Abklarung des Sachverhaltes nicht
moglich. Aus diesem Grund kann ich nur Fragen formu-
lieren.

Gemass dem Ruckweisungsantrag sollen die Radstrei-
fen gestrichen werden. Im Vortrag steht jedoch auf Seite
47: «Das auszubauende Strassenstiick wird durch-
schnittlich von 10000 Fahrzeugen pro Tag befahren... Da
keine Radstreifen vorhanden sind, benitzen viele Rad-
fahrer den bestehenden sidlichen Gehweg.» Meine
Frage: Wurden uberhaupt exakte Zahlungen durchge-
flihrt? Nach den letzten von mir eingeholten Auskiinften
ist das nicht der Fall. Weitere Fragen: Wie kann, wenn die
Radstreifen gestrichen werden, die Sicherheit der Velo-
fahrer auf diesem von rund 10000 Fahrzeugen taglich
befahrenen Strassenstiick mit sehr starkem Schwerver-
kehr gewahrleistet werden? Sind die Kosten tatsachlich
wegen der Radstreifen so hoch? Wenn die vorgeschla-
gene Losung zu perfektionistisch ist, erwarte ich, dass
eine billigere Variante ausgearbeitet wird. Auf all diese
Fragen erhielt ich keine befriedigenden Antworten. Des-
halb scheint mir eine Rlickweisung ebenfalls n6tig. Aller-
dings mochte ich den Antrag Sutter — dies in Absprache
mit Herrn Sutter —so erganzen, wie ich es am Anfang er-
wahnte.

Nach Auskunft von Herrn Meyer-Usteri ist es moglich,
das nordseitige Trottoir auf eine vernunftige Breite zu er-
weitern. Mit meinem Zusatzantrag konnte ein Projekt
verwirklicht werden, das kostenglinstiger ist, alle Ver-
kehrsteilnehmer berlcksichtigt und wahrscheinlich
auch die Gemeindebehdrden befriedigen wiirde.

Prasident. Herr Sutter bestatigt, dass er mit Herrn
Schmidigers Zusatz zu seinem Riickweisungsantrag ein-
verstanden ist.

Rey-Kiihni. Nur noch ganz kurz zum Antrag Schmidi-
ger. Ich bin ein wenig skeptisch, ob es eine gute Losung
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ist, Fussganger und Velofahrer auf einer Seite der
Strasse auf einem zwei Meter breiten Trottoir zusam-
menzunehmen. Ich bin noch nicht davon liberzeugt,
dass es wirklich zu einer Verbreiterung des Trottoirs auf
der anderen Seite kommt. Das wird mehr kosten, als
Herr Sutter es mit seinem Vorschlag vorsieht. Immerhin
scheint mir der Riickweisungsantrag mit Herrn Schmidi-
gers Zusatz wesentlich besser zu sein. Trotzdem halte
ich an meinem Antrag fest. Beifigen méchte ich noch,
dass die breiteren Radstreifen gegenliber dem vorlie-
genden Projekt natlrlich keine Mehrkosten bedingen,
weil die Strasse ohnehin verbreitert werden soll, wo-
durch die Entwdsserung versetzt werden musste. Wenn
auch nicht die ganze Strasse einen neuen Belag erhilt,
so doch sicher eine Seite davon. Und auf der anderen
Seite etwas Farbe aufzumalen, kostet nicht so wahnsin-
nig viel. Sehr viel mehr wiirde es jedenfalls nicht kosten,
wenn der Versuch so durchgeflihrt wirde, wie ich es be-
antrage. Ich halte an meinem Antrag fest. Falls er abge-
lehnt werden sollte, empfehle ich Zustimmung zum Zu-
satzantrag Schmidiger.

Bartschi, Baudirektor. Es geht um eine Strasse mit ei-
nem slidseitigen Trottoir. Sie ist sehr stark befahren—ob
es 9000 oder 10000 Fahrzeuge téglich sind, spielt kaum
eine Rolle. Auf dem slidseitigen Trottoir fahren auch die
Velos, weil sie Angst auf der Strasse haben. Nun will
man das Ganze sanieren. Nordseitig soll ebenfalls ein
Trottoir erstellt werden, auch weil die Gemeinde nérd-
lich eine Uberbauung plant. Fur die Velos ist ein 1,25 Me-
ter breiter Radstreifen vorgesehen. Es ist richtig, Frau
Rey, dass man daflir versuchsweise eine Breite von 1,56
Meter wahlen kdnnte. Gegen einen solchen Versuch
héatte ich an sich nichts einzuwenden. Wird das Geschéft
aber zuriickgewiesen, so gibt es nachher ein nordseiti-
ges Trottoir, das sowohl den Fussgangern wie den Velo-
fahrern in beiden Richtungen dienen soll. Das ist keine
gute Losung. Umso mehr als die Velofahrer irgendwann
einmal die sehr dichtbefahrene Strasse wieder liberque-
ren mussen. Wenn wir wirklich Radstreifen vorsehen
wollen, missen wir dies auf beiden Seiten machen, da-
mit die Velofahrer nicht auf dem Trottoir kreuzen mus-
sen. Das ware die Vorlage, die wir lhnen unterbreiten:
mit Trottoirs und Radstreifen — ob 1,25 oder 1,5 Meter
breit — auf beiden Seiten.

Ich habe ein gewisses Verstandnis fiir die Argumenta-
tion von Herrn Sutter. Es ist tatsachlich so, dass die Wei-
terfiihrung der Radwege ausserhalb des Dorfes in den
nachsten Jahren nicht absehbar ist, auch wegen der ge-
genwartigen finanziellen Situation. Vorlaufig umfasst
die vorgesehene Losung tatsachlich rund 650 Meter, und
die Fortsetzung ist nicht klar. Wenn das Geschéft aber
mit der vorgeschlagenen Auflage zuriickgewiesen wird,
werden wir wahrscheinlich irgendwann einmal Schwie-
rigkeiten bekommen, tiberhaupt eine Losung fir einen
Radweg zu finden. Selbst wenn wir diesen weiterfiihren
konnten, wirden wir feststellen, dass gewisse Sachen
verbaut wurden, weil man zurtickgekrebst war. Das Trot-
toir dann neu zu demontieren, um wieder von vorne an-
zufangen, fande ich schade.

Ich bin bereit, das Geschaft zuriickzunehmen, wenn der
Grosse Rat dies beschliesst. Wir waren der Ansicht, eine
Losung gefunden zu haben, die zwar nicht absolut ideal,
aber an die 6rtlichen Gegebenheiten gebunden ist und
auf die Finanzen Ricksicht nimmt. Wird es aufgrund des
Antrags zuriickgewiesen, missen wir es Uberprifen.
Was die Uberprifung ergibt, kannich nicht sagen. Obes
zu einer kostenglinstigeren Losung kommen wird, be-
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zweifle ich. Ob es durch die vorgeschlagene Losung mit
Gegenverkehr auf dem Trottoir eine bessere Losung fir
Fussganger und Velofahrer gibt, bezweifle ich sehr stark.
Meiner Meinung nach sollte das Geschéft Gberwiesen
werden.

Prasident. Wir bereinigen. Es liegen ein Ergdnzungsan-
trag Rey-Kiihni und ein gleichlautender Rickweisungs-
antrag Sutter/Schmidiger mit Auflage vor. Wir befinden
zuerst Gber den Antrag Rey-Kiihni.

Abstimmung

Fir den Antrag Rey-Kihni 33 Stimmen
Dagegen 67 Stimmen
Fir den gleichlautenden

Rickweisungsantrag Sutter/Schmidiger 82 Stimmen
Fir Genehmigung des Geschéftes 1808 19 Stimmen

Roches: Staatsstrasse J6 Moutier—Delémont;
Korrektion und Erstellung eines Gehwegs in der
Ortschaft; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 1809
Genehmigt

Steffisburg: Staatsstrasse Nr. 6 Heimberg—Thun;
Korrektion Stuckikreuzung; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 1810
Genehmigt

Zweisimmen: Staatsstrasse Nr. 11 Saanen—-Zwei-
simmen-Spiez; Ausbau Verzweigung Tiillbriicke
(Kleinkreisel); Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 1811
Genehmigt

Burgdorf: Staatsstrasse Nr. 23 Lyssach—Huttwil;
Ausbau Bereich Tiergartenareal (Kleinkreisel);
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 1812
Genehmigt

Corgémont: Akutpsychiatrie; Projektwettbewerb
und Projektierung

Bellelay und Le Fuet: Psychogeriatrie; Studien be-
ziiglich Umbau/Neubau; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 2696

Antrag der Geschdéftspriifungskommission

Riackweisung mit der Auflage, eine Vorlage und einen
Beschlussesentwurf vorzulegen, welche allein die Erar-
beitung einer Machbarkeitsstudie fur Bellelay vorsehen.
In dieser Machbarkeitsstudie sollen zwei Optionen
(keine Trennung von Akutpsychiatrie und Psychogeria-
trie in Bellelay bzw. Auslagerung der Akutpsychiatrie)
dargestellt werden.
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Antrag Trissel-Stalder
Ziff. 1.2 und 2.2: Streichen

Schertenleib, rapporteur de la Commission de ges-
tion. Le crédit demandé pour cette affaire se monte a
1800000 francs, qui se décompose de la maniére suivan-
te. Point A, psychiatrie générale: 1500000 francs pour
un concours de projets et I'élaboration d'un projet avec
devis des travaux pour la construction d'un nouvel éta-
blissement psychiatrique a Corgémont, dont le co(t est
estimé a 21 millions de francs environ. Point B, psycho-
gériatrie: 300000 francs pour la réalisation de deux étu-
des de faisabilité qui devraient permettre de choisir en-
tre I'adaptation de I'abbaye de Bellelay et une nouvelle
construction au Fuet. Les deux sites nommeés se trou-
vent sur lacommune de Saicourt.

Le projet qui nous est soumis est peu clair et quelque
peu confus. Premierement, le rapport ne fait pas men-
tion du prochain départ des malades provenant du can-
ton du Jura. Deuxiémement, il ne contient aucune indi-
cation sur une future affectation des batiments qui se-
raient libérés par la décentralisation.

La Commission de gestion s’‘est informée au sujet
d'éventuels exemples de décentralisations telles que
celle qui nous est proposée. Le Docteur Van, directeur et
médecin-chef a Bellelay, n‘'en connait pas. Pourquoi
deux méthodes différentes de psychiatrie dans le can-
ton, Waldau-Mtunsingen et Bellelay, quand on sait que la
durée moyenne d’hospitalisation est courte et se monte
a trois mois environ?

Apres avoir visité les deux sites prévus, Corgémontet Le
Fuet, et aprés la visite commentée de la clinique de Bel-
lelay, les membres de la Commission de gestion al'una-
nimité estiment superflues I'étude de faisabilité prévue
et la dépense de 300000 francs prévue a cet effet. Elle
propose en conséquence le renvoi de ce point au
Conseil-exécutif, qui devra présenter au Grand Conseil
un nouveau projet prévoyant une seule étude pour les
deux options: soit maintien de la psychiatrie générale et
de la psycho-gériatrie a Bellelay ou déplacement de la
psychiatrie générale. La Commission de gestion vous
propose donc le renvoi du projet au Conseil-exécutif.

Benoit. Je ne partage pas l'avis de mon colléegue qui
vient de s'exprimer au nom de la Commission de ges-
tion. Aujourd’hui, une fois de plus et ce n’est certaine-
ment pas la derniere fois, nous parlons de la clinique de
Bellelay et de son avenir. |l serait bien entendu faux de
prétendre que je ne suis pas intéressé au premier chef
par le déplacement de la clinique psychiatrique a Corgé-
mont; au contraire, et je le dis pour votre information, la
commune de Corgémont a souscrit d’emblée a ce projet
en posant sa candidature. Celle-ci ayant été retenue,
Corgémont a d’entrée de cause joué la carte de la trans-
parence de l'information. Notre population a été a plu-
sieurs reprises informée de nos intentions et de celles
du canton et aucune opposition négative n'a été formu-
lée.

Depuis une dizaine d'années, la direction de la clinique
de Bellelay, soutenue par le Direction de I'hygiéne publi-
que du canton de Berne, envisage la construction d’une
nouvelle structure d’accueil répondant aux conceptions
actuelles en matiere de traitement psychiatrique, c’est-
a-dire traitement réduit dans le temps, contacts avec
I’extérieur en permanence, situation de I'unité de traite-
ment dans un milieu habité, tout cela en vue de favoriser
la réinsertion des malades dans notre société dans les
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meilleures conditions possibles. Or, pourquoi tergiver-
ser a propos de cette réalisation? Tout simplement parce
que certains aimeraient savoir ce qu'il adviendra de Bel-
lelay et de ses batiments. Recevront-ils une nouvelle af-
fectation (Impulsorium, centre de culture, centre de loi-
sirs etc.), transformera-t-on les batiments pour les affec-
ter a la géronto-psychiatrie ou se contentera-t-on de mo-
derniser ces derniers? Toutes ces questions restent ou-
vertes mais une constante restait acquise par tous, que
ce soit au niveau du corps médical, au niveau des autori-
tés publiques ou des citoyens de toute une région: la né-
cessité de construire une nouvelle unité pour la psy-
chiatrie. Or, stupéfaction, mercredi lors de la séance de
la Commission de gestion a Tramelan, cette derniére a
I'unanimité proposait le renvoi du projet au Conseil-exé-
cutif.

Pourquoi cette volte-face de la Commission de gestion?
A-t-elle recu de mauvaises informations? Pourquoi un
spécialiste de la renommeée du docteur Van, directeur de
la clinique, est-il hésitant face aux questions, face aux ré-
ponses qu'il doit donner? Pourquoi pense-t-il au-
jourd’hui qu'il serait médicalement défendable de
conserver sous le méme toit a Bellelay la psychiatrie et
la géronto-psychiatrie?

Mais il y a plus grave dans la procédure adoptée et pro-
posée par la Commission de gestion. Je me permets de
vous relire sa proposition, bien que vous I'ayez tous re-
cue: renvoyer au Conseil-exécutif le projet avec mandat
de réaliser une étude de faisabilité de Bellelay. Cette
étude devra présenter deux options: maintien de la psy-
chiatrie générale et de la psycho-gériatrie a Bellelay ou
déplacement de la psychiatrie générale. Donc, une nou-
velle affectation de Bellelay a d’autres fins est impossi-
ble a tout jamais si nous souscrivons a cette proposition
de la commission de gestion. C’est pourquoi je vous in-
vite a refuser cet amendement.

A l'intention de ceux qui sont tentés de suivre la Com-
mission de gestion, je me permettrai de paraphraser la
phrase prononcée par Jean-Pascal Delamuraz I'autre
jour devant le Conseil national, ou il a dit: «il ne faut pas
tirer sur le gibier avant que celui-ci ne se montre,» et de
I'appliquer a Bellelay en disant qu'il ne faut pas enterrer
une nouvelle affectation de Bellelay avant qu’elle ait pu
étre présentée, créée ou développée. En conclusion, je
vous invite a souscrire a 'amendement présenté par
Madame Trissel, soit de rejeter le projet B et d’approu-
ver le point 2.1, ¢’'est-a-dire psychiatrie générale a Corgé-
mont, concours de projets, crédit d’élaboration du pro-
jet, cela pour un montant de 1500000 francs.

Préasident. Frau Trissel hat als Antragstellerin das
Wort.

Triissel-Stalder. Meine Argumentation ist fast dieselbe
wie diejenige von Herrn Benoit. Die SP-Fraktion schlagt
Ihnen vor, den Projektierungskredit fiir Corgémont anzu-
nehmen, Punkt 1.2 im Beschlussesentwurf auf Seite 10
des Vortrags hingegen zu streichen. Infolgedessen
musste auch Punkt 2.2 gestrichen werden, weil darin
wieder eine Studie Uber etwas angeordnet wird, das
schon ziemlich oft und lange studiert wurde. Es waére
jetzt Zeit, endlich projektieren zu kdnnen, damit die Hau-
ser nicht noch ganz verfallen. Zum Thema Psychiatrie
will ich nicht allzu ausfiihrlich werden. Es ist im Vortrag
gut beschrieben, dass man Akutpsychiatrie-Patienten
nicht zu abgelegen «versorgen» sollte. In Bellelay sind
sie fast zu abgelegen. Sind sie ndher bei den Leuten und
in den Ortschaften, so kdnnen sie nach der notwendigen
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Behandlung eher wieder zuriickfinden. Wir bitten Sie,
den Kredit fir Corgémont zu bewilligen und den Kredit
fiir 300000 Franken fallen zu lassen, quasi mit dem Auf-
trag an die Regierung, einen Projektierungskredit fur
Bellelay vorzulegen, damit dort auch etwas geschieht.

Omar-Amberg. Die EVP/LdU-Fraktion kann sich dem
Abéanderungsantrag der SP-Fraktion nicht anschliessen.
Wir beflirworten nach wie vor die Machbarkeitsstudie
fiir Bellelay selbst.

Die Begriindung fiir einen Projektierungskredit von 1,5
Mio. Franken fiir eine psychiatrische Akutklinik in Corg-
émont konnte — ich spreche jetzt als Mitglied der GPK —
die Mehrheit der GPK letzte Woche keineswegs liberzeu-
gen. Zwar ist der Standort in Corgémont demjenigen in
Sonceboz und Le Fuet sicher vorzuziehen, aber die Klinik
Bellelay macht als Klinik ganz einfach keinen schlechten
Eindruck. Die Begriindungen — weder diejenige des Ver-
treters der Gesundheitsdirektion noch diejenige des
Kantonsbaumeisters oder des Klinikdirektors selbst —
fir die Notwendigkeit, die Akutklinik aus Bellelay auszu-
gliedern, waren nicht stichhaltig genug. Der Kontakt zur
Bevolkerung, der bei der Wiedereingliederung der Pa-
tienten mithelfen soll, besteht ndmlich grossteils bereits
heute. Wissen Sie, dass in Bellelay seit zehn Jahren an
einer Restrukturierung gearbeitet wird, die mit externen
Stutzpunkten die Wiedereingliederung ermdglichen
soll?

Was heisst das konkret? In fiinf Ortschaften bestehen ge-
schitzte Wohnungen, wo sich die Patienten langsam
wieder an das gesellschaftliche Leben und an das Ar-
beitsleben mit all seinen Belastungen gewdhnen kon-
nen. In Reconvilier bestehen eine Tagesklinik und eine
geschutzte Werkstatt, die letztes Jahr von 119 Patienten
besucht wurde. Eine neue geschutzte Werkstatt mit 25
Platzen besteht seit letztem Jahr in Courtelary. In Tavan-
nes wurde ebenfalls letztes Jahr ein Zentrum fur Kurz-
therapie eroffnet. Dazu gibt es ein Ambulatorium und
die Moglichkeit psychiatrischer Hausbesuche. All dies,
um die Patienten nach Moglichkeit nicht lange in der Kli-
nik behalten zu mussen. Es fallt auch auf, dass zwei Drit-
tel der akutpsychiatrischen Patienten weniger als zwei
Monate in Bellelay bleiben — dank dem externen Ange-
bot, das sehr gut funktioniert. Nicht zu vergessen sind
die therapeutischen Wohngemeinschaften in St-Imier
und in Le Fuet, erstere fiir geistig behinderte Patienten,
letztere fiir die Rehabilitation von Ex-Drdgelern. Sie se-
hen aus diesen Angaben — die Ubrigens alle aus dem
Jahresbericht der Klinik stammen —, dass nicht klar er-
sichtlich ist, welche Vorteile der Neubau einer Klinik fur
Akutpsychiatrie bringen soll.

Besonderen Eindruck machte der GPK die Besorgnis des
Kantonsbaumeisters, wie es mit Bellelay weitergehen
soll, wenn die Klinik ganz oder halb leer steht. Der Unter-
halt der gesamten Anlage ist viel einfacher und auch
sinnvoller, wenn sie genutzt wird. Die Kulturvariante
scheint jedenfalls nicht mehr aktuell zu sein. Das andere
Anliegen, das die Kommission sehr ernst nahm, war die
schlechte Erreichbarkeit mit offentlichen Verkehrsmit-
teln, sowohl fur die Patienten und ihre Angehdrigen als
besonders auch fiir das Personal. Wir haben diesen
Aspekt in die Machbarkeitsstudien von Bellelay aufge-
nommen und sind liberzeugt, dass weiterhin eine gute
Losung fir die Gerontopsychiatrie und die Akutpsychia-
trie in Bellelay gefunden werden kann. Sollte aber eine
neue Klinik in Corgémont reine Wirtschaftsforderung im
Jura sein, so soll man dies doch sagen. Diese braucht
namlich nicht unbedingt einen medizinischen Bediirf-
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nisnachweis. Wir unterstiitzen den Riickweisungsantrag
der GPK mit der Auflage der beiden Machbarkeitsstu-
dien.

Prasident. Herr Daetwyler spricht im Namen der Depu-
tation.

Daetwyler. La position de la Députation du Jura ber-
nois et de Bienne romande en cette affaire est détermi-
née d'une part par les besoins de la psychiatrie et ceux
de la commune de Saicourt, sur le territoire de laquelle
est située I’'abbaye de Bellelay, d’autre part par les possi-
bilités offertes par lacommune de Corgémont.
S’agissant des besoins de la psychiatrie, il convient de
faire une distinction entre la psychiatrie générale et la
géronto-psychiatrie. Le but de la psychiatrie générale
est de favoriser la réinsertion sociale et professionnelle
des patients et dans cette perspective, le site de Bellelay
est particulierement peu judicieux. Selon les concep-
tions modernes, une clinique de psychiatrie générale
doit étre intégrée a une localité, de telle sorte que les pa-
tients ne soient pas isolés mais puissent au contraire
participer aussi rapidement que possible a |la vie sociale.
En résumé, une clinique de psychiatrie générale doit
étre située dans une localité. Le site de Corgémont ré-
pond parfaitement a ces critéres et il convient donc de
poursuivre I'étude de l'opportunité d'y implanter la nou-
velle clinique psychiatrique.

Quant a la géronto-psychiatrie, les exigences ne sont
pas forcément les mémes et la proximité d'une localité
ne s'impose pas. Il est donc possible d'implanter un éta-
blissement géronto-psychiatrique sur le territoire de la
commune de Saicourt. D'autre part, la Députation du
Jura bernois etde Bienne romande, en accord avec la vo-
lonté de la population de la région, continue de penser
que le site de Bellelay se préte a une affectation autre
que la psychiatrie et qu'un projet culturel y est tout a fait
réalisable. Concrétement, la DJBBR prend position
comme suit a I'égard des différentes propositions. La
Députation approuve la proposition du Gouvernement
de voter un crédit pour I'élaboration de projets concer-
nant le déplacement de la clinique de psychiatrie géné-
rale a Corgémont. En revanche, elle n‘est pas favorable a
l'octroi dans la présente phase d'un crédit de 300000
francs pour I'étude de faisabilité de I'aménagement
d'une clinique de psycho-gériatrie a Bellelay ou au Fuet,
car |'étude du site ne peut pas se réaliser indépendam-
ment de I'évolution du dossier concernant I'affectation
du complexe de Bellelay au but culturel envisagé. La
DJBBR ne peut donc soutenir la proposition de la Com-
mission de gestion, qui veut renvoyer une fois de plus la
réalisation d'une clinique de psychiatrie générale. Or,
cette réalisation est urgente depuis pas mal de temps
déja. Ce projet doit donc étre traité prioritairement; les
éléments de discussion nécessaires existent.

La DJBBR constate avec satisfaction que la proposition
du groupe socialiste permet de résoudre le probléme de
la psychiatrie générale tout en laissant ouvertes les au-
tres options et en évitant des études supplémentaires et
donc un gaspillage d’argent.

Diitschler. Im Namen der freisinnigen Fraktion unter-
stltze ich den Antrag der GPK. Wir lehnen den Antrag
Triissel ab und wiirden, falls der GPK-Antrag nicht durch-
kommt, das ganze Geschéft ablehnen.

Ich kann mich kurz fassen, weil das meiste bereits gesagt
wurde. Nach unserer Ansicht wére es fahrlassig, im heu-
tigen Zeitpunkt eine Aussiedelung der psychiatrischen



954

Kliniken —ich denke an die Akut- wie an die Gerontopsy-
chiatrie — zu planen, ohne zu wissen, was mit den leer-
stehenden Gebauden in Bellelay geschehen soll. Es
wird von kultureller Nutzung gesprochen. Sie steht aber
in den Sternen, sie ist eine Seifenblase. Die Idee «Impul-
sorium», die herumgeboten wurde, ist ganz sicher keine
Losung. Die Besichtigung der Klinik hat — jedenfalls mir
— gezeigt, dass vom baulichen Standpunkt aus die Wei-
terverwendung von Bellelay fiir beide Kliniken durchaus
denkbar ist. Das sollte durch eine Machbarkeitsstudie
bestatigt werden. Was die medizinischen und psychiatri-
schen Argumente betrifft, die flir eine Verlegung der
Akutpsychiatrie nach Corgémont sprechen, muss ich sa-
gen, dass mich die Aussagen des Chefarztes von Belle-
lay, den wir extra zu diesem Zweck eingeladen hatten,
Uberhaupt nicht Giberzeugten. Mir scheint es durchaus
machbar, auch die Akutpsychiatrie in Bellelay zu belas-
sen, vor allem, wenn man bedenkt, dass schon heute
eine Losung gefunden wurde, indem man Bellelay sozu-
sagen als Stammhaus ansieht und Patienten, die kurz
vor der Reintegration in die Gesellschaft stehen, in Aus-
senstationen betreut. Diese Losung kdnnte ausgebaut
werden.

Die finanziellen Folgen einer Verlegung — eines Teils
oder des Ganzen —sind so hoch, dass diese Projekte un-
realistisch sind. Wir kdnnenihnenim heutigen Zeitpunkt
nicht zustimmen und bitten Sie, den Antrag der GPK zu
unterstutzen.

Zaugg. Die SVP-Fraktion stimmt dem GPK-Antrag zu.
Bevor wir einen Projektierungskredit bewilligen kdnnen,
mussen wir doch ganz klar wissen, was mit Bellelay ge-
schieht. Wir haben Bellelay besichtigt. Wenn man die
Akutpatienten anderswo unterbringt, entsteht leerer
Raum. Ob man dies tut oder nicht, die Bausubstanz
muss auf jeden Fall erhalten werden. Wir wollen genau
wissen, was mit Bellelay geschieht. In Miinsigen sind
Langzeit- und Akutpatienten ebenfalls zusammen unter-
gebracht. In Bellelay hat man die Méglichkeit, sie auf ver-
schiedene Gebaude zu verteilen, die schon vorhanden
sind. Die Aussenstationen sind zu unterstiitzen und aus-
zubauen, damit die Akutpatienten moglichst bald in die
Gesellschaft integriert werden kdnnen. Es hat keinen
Sinn, all das, was gesagt wurde, zu wiederholen. Ich
bitte Sie, dem Antrag der GPK zuzustimmen.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Siegrist. Je vous propose de soutenir la proposition de
la Députation du Jura bernois et de Bienne romande. I
faut reconnaitre que, jusqu’a ce jour, beaucoup d’études
ont déja été élaborées. La proposition visant aimplanter
la clinique psychiatrique a Corgémont me semble tout a
fait normale, le canton disposant dans cette commune
du terrain nécessaire a cette réalisation. D’autre part,
ainsi que le demande la Députation, il faut renoncer a
I’étude de la question de la nouvelle affectation de I'ab-
baye de Bellelay et laisser ainsi la porte ouverte a toutes
les possibilités, de telle maniére qu’'un projet culturel
puisse étre présenté en méme temps que celui pré-
voyant I'implantation de la clinique psychiatrique a Bel-
lelay. Je vous demande donc de soutenir cette proposi-
tion de la DJBBR.

Graf (Moutier). Que peut-on faire d'un ensemble de
batiments représentant une grande valeur du point de
vue du patrimoine? A la fin du siecle passé et au début
de ce siécle, on ne pouvait malheureusement envisager
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dans le canton de Berne que deux affectations immédia-
tes: en faire des casernes ou bien y aménager un asile.
C'est pourquoi on a fait de I'Abbaye de Bellelay un asile
psychiatrique. Si la population devait choisir au-
jourd’hui, il est certain qu’elle ne déciderait pas d'im-
planter en ce lieu excentré une clinique psychiatrique.
Madame Omar, tout a I'heure, a mis le doigt sur les diffi-
cultés auxquelles se heurte la réinsertion des patients.
Si la psychiatrie générale reste a Bellelay, cette réinser-
tion ne pourra étre favorisée. C'est pour cette raison que,
depuis plusieurs années, on a choisi des solutions de
fortune afin de faciliter la convalescence comme aussila
réinsertion des malades aigus. Or, les responsables de
I'asile constatent depuis de nombreuses années que
cette solution n’est pas satisfaisante et qu'il faudrait vrai-
ment arriver enfin a une solution définitive afin d'offrir
aux malades des soins appropriés dans les meilleures
conditions. C'est pourquoi I'unanimité s’est faite dans la
région en faveur de la construction d’une clinique pour
malades aigus, cela pour le bien des patients. Je vous
prie donc de donner suite a la proposition faite tout a
I’heure afin que puisse étre réalisée dans une premiére
étape la construction, particulierement urgente, d'une
clinique psychiatrique pour patients souffrant de maux
affectifs.

Quant a I'affectation du complexe de Bellelay a des fins
culturelles, je reconnais qu'un choix est prématuré. On
nous laisse entrevoir quelques possibilités futures. Pour
le conseiller fédéral Flavio Cotti, qui est en train de pré-
parer un article constitutionnel fédéral, il devient évi-
dent, d’aprés ses déclarations, que la culture doit étre
dispensée partout et qu'une aide appropriée doit étre ac-
cordée aux régions les moins favorisées. C'est pour
cette raison également que je vous prie de vous pronon-
cer en faveur de la proposition de Madame Trissel, qui
nous propose une solution rapide, immédiate. De tres
nombreuses études ont été faites jusqu’a ce jour et je ne
vois pas ce que l'adoption de la proposition de la Com-
mission de gestion apporterait de nouveau en ce mo-
ment.

Benoit. Loin de moi I'intention d’allonger le débat et de
vouloir donner I'impression de nager a contre-courant,
mais je me dois de répondre au représentant de la Com-
mission de gestion.

Monsieur Dutschler au nom du groupe radical et mon
collegue au nom du groupe UDC, vous dites les deux
que le Grand Conseil ne peut pas se prononcer sur cet
objet aussi longtemps qu’il ne saura pas si le complexe
de Bellelay recevra une nouvelle affectation. Or, la pro-
position de la Commission de gestion est claire: elle de-
mande le renvoi du projet et, par la méme occasion, elle
donne mandat au Conseil-exécutif de procéder a de nou-
velles études qui porteront soit sur le maintien total a
Bellelay, soit sur le départ de la clinique psychiatrique. Si
onvous suit sur cette voie, il est clairque c’est la une con-
tradiction, ainsi quon I'a dit tout a I'heure, puisquon
abandonnerait totalement I'idée d'une nouvelle affecta-
tion des batiments. Soit la Commission de gestion cor-
rige sa proposition ou la compléte et alors les déclara-
tions de ses porte-parole seront crédibles, soit on refuse
sa proposition, ce que je vous encourage bien entendu a
faire, en souscrivant a 'amendement de Madame Tris-
sel.

Bértschi, Baudirektor. Ich muss in zwei, drei Worten auf
die Geschichte des ganzen Geschéaftes Bellelay einge-
hen. Es ist eine dreizehnjahrige Geschichte. Man hat
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1978 mit gesamtplanerischen Uberlegungen angefan-
gen. 1981 wurde eine Studie HCP fur die Gesamtiiber-
prifung der psychiatrischen Versorgung im Berner Jura
gemacht. Damals wurde in Tavannes ein Platz reserviert,
weil man dort eine Klinik fiir die Akutpsychiatrie bauen
und die Gerontopsychiatrie in Bellelay belassen wollte.
1982 wurde die Motion Gsell eingereicht, die eine an-
dere Zweckbestimmung fiir Bellelay verlangte. 1983
wurde wieder eine Gesamtstudie Uber allfdllige andere
Nutzungen von Bellelay ausgearbeitet. 1985 wurden
Hauptvarianten gemacht, ndmlich die Teilverlegung der
Akutklinik und der Gerontopsychiatrie und die Reduzie-
rung der Bettenzahl. 1988 wurde dem Grossen Rat ein
Bericht Giber das Psychiatriekonzept im Berner Jura un-
terbreitet.

Von diesem Bericht —er wird im Vortrag erwdhnt—nahm
der Grosse Rat Kenntnis. Er enthielt das neue Klinikkon-
zept, die Trennung von Akut- und Gerontoklinik und die
psychiatrieplanerischen Unterlagen sowie die Betten-
zahl. Der Grosse Rat nahm 1988 zur Kenntnis, dass man
Akut- und Gerontopsychiatrie trennen, eine neue Klinik
flir die Akutpatienten bauen und eine separate Losung
fur die Gerontopsychiatrie finden wollte. Aufgrund die-
ses Berichtes und seiner Kenntnisnahme haben wir
dann weitergearbeitet, und heute unterbreiten wir Ihnen
eine Vorlage. Nun wird diese Vorlage zurtickgewiesen,
und es werden weitere Studien verlangt. Wir kdnnen na-
turlich noch weitere Studien betreiben. Die Studien, die
Sie verlangen, wurden im Prinzip bereits gemacht. Es
wird also eine einfache Sache geben.

Ich muss aber den Beschluss, der allenfalls die Riickwei-
sung beinhaltet, interpretieren. Ich ware froh, wenn man
mich, falls ich falsch interpretiere, korrigieren wiirde.
Wenn also das Geschaft zuriickgewiesen wird, hat die
Baudirektion zusammen mit der Gesundheitsdirektion
folgenden Auftrag. Sie muss eine Machbarkeitsstudie
fiir Bellelay mit zwei Optionen erarbeiten: die akut- und
chronischkranken Patienten in Bellelay belassen bezie-
hungsweise die Akutpatienten aussiedeln und die Ge-
rontopsychiatrie in Bellelay belassen. Ich interpretiere
das so, dass wir, wenn Sie das Geschaft zurlickweisen,
die Idee eines Impulsoriums oder einer anderweitigen
Verwertung und Verwendung von Bellelay nicht mehr
weiterverfolgen. Die Option «kulturelle Nutzung von Bel-
lelay» ware damit endgliltig erledigt und misste von
uns nicht mehr beriicksichtigt werden. Es gdabe nur noch
zwei Varianten: die ganze Psychiatrie in Bellelay oder die
Gerontopsychiatrie in Bellelay.

Ich bin nicht — Herr Allenbach ist nicht mehr da — Ver-
waltungsratsprasident der BKW, aber ich bin auch nicht
Psychiater und muss mich auf die Aussagen der Ge-
sundheitsdirektion und der Spital- und Heimkommis-
sion abstltzen. Sie sind im Vortrag unter Punkt 2.2
«Akutpsychiatrie in Corgémont» dargestellt. Ich ver-
trete, auch aufgrund von Kenntnissen von friher, die
Meinung, dass akutkranke Psychiatriepatienten nicht
nach Bellelay gehdren. Sie konnen auch nicht unbedingt
sofort in ein Tagesheim oder etwas Ahnliches eingewie-
sen werden, sondern gehoéren in eine Klinik in der Ndhe
einer Ortschaft, wo Kontakte und Moglichkeiten einer ra-
schen Wiedereingliederung vor Ort vorhanden sind. Sie
kénnen Bellelay nicht mit Miinsingen vergleichen und
sagen, in Miinsingen seien auch beide Gruppen vertre-
ten. Minsingen ist nicht Bellelay. Minsingen ist eine
grosse Ortschaft und bietet als solche die Mdglichkeiten
von Corgémont. Bellelay hat diese Mdglichkeiten nicht.
Akutkranke Psychiatriepatienten gehéren einfach nicht
nach Bellelay! Der Grosse Rat hat dies bereits einmal zur
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Kenntnis genommen. Er hat 1988 das Grundprinzip der
psychiatrischen Versorgung akzeptiert, ein Grundprin-
zip, zu dem wir heute noch stehen. Corgémont ware ein
sehridealer Ort fiir die Akutkranken. Man kann ohne wei-
teres die gerontopsychiatrische Klinik in Bellelay belas-
sen. Auch die Regierung ist der Meinung, dass man
nicht einfach beides aussiedeln und dann spater sehen
kann, was mit Bellelay geschieht. Unsere eigentliche
Meinung war, lhnen nachher zwei Méglichkeiten fiir Bel-
lelay zu unterbreiten, weil wir bis jetzt immer noch von
der Motion Biffiger ausgingen. Sie wurde ebenfalls vom
Grossen Rat Uberwiesen und verlangte das Impulso-
rium, die kulturelle Nutzung von Bellelay. Bei einer An-
nahme des Ruickweisungsantrags konnten wir das aber
vergessen. Wir wirden Ihnen die verlangten Varianten
unterbreiten. Das gibt eine weitere Verzogerung in der
sehr, sehr langen Leidenszeit dieses Geschéftes. Es gibt
eine weitere Verzogerung in der Realisierung einer L6-
sung, von der wir dachten, sie ware gut fir die Patienten
— wir sprechen hier ndmlich vor allem von Kranken und
nicht primar von Gebauden!

Wenn man, wie es der Antrag Trissel im Grunde genom-
men fordert, Punkt 1.1, also das Projekt Corgémont, un-
terstiitzt, Punkt 1.2 aber zurlickzuweist, wiirde das be-
deuten, dass wir in einer gewissen Zeit das Projekt «Ge-
rontopsychiatrie in Bellelay» vorlegen wirden — fertig
Schluss. Dann gébe es einfach zwei Kliniken: eine neue
in Corgémont und eine in den Mauern von Bellelay.
Auch mit dem Antrag Trissel waren das Impulsorium
und die kulturelle Nutzung erledigt. Ich muss von etwas
ausgehen kdnnen, damit es, wenn wir eine Variante vor-
stellen, nicht wieder heisst: «Ja, wo ist jetzt die kulturelle
Nutzung?» Diese ware mit einer Riickweisung vorbei.

Diitschler. Ich melde mich zu Wort, weil Regierungspra-
sident Bartschi Fragen an die GPK gestellt hat, die ich
schnell zu beantworten versuchen will. Einmal will ich
festhalten, dass die GPK mit ihrem Antrag lUberhaupt
nicht nur auf die Gebaulichkeiten Rucksicht genommen
hat. Das war nur ein Gesichtspunkt. Wir haben vielmehr
ganz bewusst Vertreter der Psychiatrie eingeladen und
angehort, gerade um zu betonen, dass dieser Aspekt flir
uns ebenso wichtig war. Wir kdnnen uns grundsatzlich
der Interpretation von Regierungsprasident Bartschi in
bezug auf unseren Antrag anschliessen. Ich mochte nur
noch folgendes sagen. Er hat festgehalten, dass der
Grosse Rat schon xUntersuchungen veranlasst und
1988 den Bericht zur Kenntnis genommen habe. Ich hére
mit grosser Freude, dass die von uns verlangte Machbar-
keitsstudie eigentlich bereits in der Schublade liegt und
nur noch hervorgeholt werden kann. Umso besser, dann
kostet es nichts mehr.

Weiter mochte ich erwédhnen, dass ich 1988 bei meiner
Beurteilung vom Eindruck ausging — ich hatte Bellelay
nicht gesehen —, dass die Klinik am Zusammenfallen
und fur die Patienten nicht mehr zumutbar sei. Nun habe
ich Bellelay gesehen und festgestellt, dass es ganz und
gar nicht am Einstiirzen, sondern im Gegenteil viel sch6-
ner als Miinsingen oder die Waldau und also durchaus
brauchbar ist. Dies waren die Uberlegungen.

Daetwyler. Comme je I'ai dit, je voterai en faveur de la
proposition du Conseil-exécutif et donc de l'octroi d'un
crédit pour I'élaboration d’un projet concernant le dépla-
cement de la clinique psychiatrique générale a Corgé-
mont. Néanmoins, s'agissant de la géronto-psychiatrie, la
DJBBR considére que le vote du crédit de 1300000 francs
pour I'étude du projet de déplacement de la psychiatrie
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générale a Corgémont ne préjuge en rien de I'utilisation
future du complexe de Bellelay et en particulier du main-
tien définitif de la géronto-psychiatrie a Bellelay.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Es liegen ein
Rickweisungsantrag der GPK und ein Antrag Trissel
vor. Wenn ich recht verstanden habe, hat Herr Daetwyler
keinen konkreten, abweichenden Antrag gestellt. Ich
schlage vor, zuerst liber die Riickweisung zu befinden.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftspri-
fungskommission. Ich bin nicht ganz einverstanden. Die
Rickweisung wird mit dem Antrag der GPK verbunden,
der eine Machbarkeitsstudie fiir Bellelay verlangt, mit
den Optionen Auslagerung beziehungsweise Beibehal-
tung der Akutpsychiatrie in Bellelay. Ich bin der Ansicht,
dass Uber eine Rickweisung mit dem Zusatzantrag der
GPK abgestimmt werden muss.

Prdsident. Es besteht keine Differenz, Herr Baumann.
Das meinte ich auch, ich habe nur den ganzen Text nicht
vorgelesen. Es geht um den Rickweisungsantrag der
GPK mit dieser Auflage, wie er uns schriftlich vorliegt.

Abstimmung

Fir den Antrag der GPK (Rickweisung
mit Auflagen)
Fiir Genehmigung des Geschaftes 2696

Mehrheit
Minderheit

Prasident. Mit der Riuckweisung des Geschéfts entfallt
der Antrag Triissel-Stalder.

Renan: Staatsstrasse J30; neue Verbindung Les
Convers—Renan mit der J20 unter der Vue-des-Al-
pes; Projektierungskredit; Zusatzkredit. Einstel-
lung der Projektierung

Beilage Nr. 32, Geschaft 2697

Antrag Daetwyler

Die Deputation des Berner Jura und Welschbiels stellt
fest, dass sie bezliglich des Antrages des Regierungsra-
tes auf Verzicht zur Realisierung dieses Strassenprojek-
tes eine unterschiedliche Haltung vertritt.

Die Deputation beantragt daher, in Anwendung der Be-
stimmungen Uber die Mitwirkungsrechte des Berner
Jura sei in dieser Angelegenheit die getrennte Abstim-
mung durchzufiihren.

Antrag Benoit

Ruckweisung mit der Auflage, den Auftrag unter Berlick-

sichtigung folgender Punkte wiederzuerwéagen:

— politischer Wille einer gesamten Region;

— negative Folgen auf die innere Politik des Berner Jura;

— kurz- und langfristige wirtschaftliche Folgen;

— langfristige demographische und soziale Folgen;

— Lahmung der strukturellen und verkehrsmassigen Ent-
wicklung im Kanton Bern;

— politisches Querstellen gegeniliber einem Nachbar-
kanton;

— nebelhafte Erlauterungen, zusammenhanglose Argu-
mentation und Kehrtwendung der politischen Erwa-
gungen im Vortrag zu diesem Geschift.

Seiler, (Moosseedorf), Sprecher der Geschéaftspru-
fungskommission. Es geht bei diesem Geschaft um zwei
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Beschliusse, die die Regierung uns vorlegt, einerseits
um einen Kredit und andrerseits um die Einstellung der
Projektierung. Ich méchte zuerst den zweiten Punkt be-
leuchten. Dabei gibt es mehrere Aspekte: verkehrspoliti-
sche, umweltpolitische, finanzpolitische und regional-
politische Aspekte.

Zuerst zur verkehrspolitischen Beurteilung. Mit dem
Projekt mdéchte man die heute bestehende Strasse von
Renan nach Les Convers ersetzen. Gleichzeitig sollen
zwei weitere Verbindungen ersetzt werden. Ich gehe da-
von aus, dass Sie die Projekte, allenfalls auch die Plane
in der Wandelhalle studiert und gesehen haben, dass es
in der Hauptsache darum geht, den Anschluss an das
Tunnelfenster zu finden, das in Les Convers jetzt am Ent-
stehen ist, weil der Kanton Neuenburg einen doppelten
Tunnel unter der Vue-des-Alpes baut. Die neue Strasse
wirde also gleichzeitig die Verbindung aus dem St.Im-
mer-Tal nach La Chaux-de-Fonds verbessern. Die heu-
tige Verbindung uber La Cibourg bietet im Winter offen-
bar ab und zu Probleme. Andrerseits wiirde die neue Ver-
bindung auch zu einer Verbesserung der Beziehungen
des St.Immer-Tals nach Neuenburg fiihren. Diese Ver-
bindung ist heute zur Hauptsache tiber den Pass Les Pon-
tins sichergestelit.

Fahrt man diese Strecken ab, so muss man tatsachlich
zugeben, dass eine neue Strasse eine gewisse Verbesse-
rung bringen wirde. Ehrlicherweise muss jedoch auch
erwahnt werden, dass diese nicht so gross wére, um sa-
gen zu kénnen, es brauche die Strasse unbedingt. Ich
mochte auch auf die Hohenverhaltnisse hinweisen, die
meines Erachtens recht instruktiv sind. Der Ausgangs-
punkt Renan liegt 900 Meter Gber Meer; der Ubergang
tber La Cibourg ist am Kulminationspunkt 1085 Meter
hoch; auf der anderen Seite befindet sich der hochste
Punkt der neuprojektierten Strasse auf 10562 Metern. Es
besteht also nur ein Hohenunterschied von 30 Metern.
Immerhin muss man zugeben, dass La Cibourg auf ei-
nem Plateau liegt, wo Schneeverwehungen vorkom-
men, und dass die Strasse, die von Renan wegflihrt, zu-
erst steil ist (man spricht von 9 Prozent). Insgesamt sind
es aber keine Welten, die dazwischen liegen. Ahnlich
sieht es aus mit der Verbindung nach Neuenburg tber
Les Pontins, das auf 1121 Metern liegt, also praktisch im
gleichen Bereich.

Betrachtet man die verkehrstechnische Situation, so
muss man ebenfalls zugeben, dass mit der neuen
Strasse zwei bestehende Niveaulibergange aufgehoben
wirden. Einer liegtin Renan direkt beim Bahnhof und ist
deshalb relativ haufig geschlossen, der andere ist in La
Cibourg. Das wiirde eine Erhéhung der Verkehrssicher-
heit bedeuten. Zugestanden werden muss auch, dass
mit der neuen Verbindung sicher eine Umfahrung von
La Chaux-de-Fonds erreicht werden kénnte. Ich sage
aber noch einmal: Es bestehen zwar gewisse verkehrs-
technische Vorteile, sie sind aber nicht erheblich. Das
Verkehrsaufkommen betrdagt 6000 Fahrzeuge pro Tag.
Daher ergibt sich vielleicht eine andere Beurteilung als
bei friheren Strassenprojekten, bei denen es um 15000
und mehr Fahrzeuge ging.

Zu den umweltpolitischen Aspekten. Es wurden um-
fangreiche Abklarungen im Zusammenhang mit der
Umweltvertraglichkeit angestellt. Ich beschranke mich
darauf, den Schliisselsatz der Koordinationsstelle fiir
Umweltschutz in ihrem Bericht zu zitieren: «Die Schéa-
den, die der Natur und Landschaft mit diesem Vorhaben
zugefligt wirden, wéren betrachtlich und kaum trag-
bar.» Die GPK hat letzte Woche die Gegend besucht.
Punkto 6kologischer Beurteilung kamen nicht alle Mit-
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glieder zum gleichen Schluss. Bei der Beschlussfassung
der GPK spielte dies aber letztlich eine sekundére Rolle.
Der wichtigste Aspekt war das Geld. Damit komme ich
zur finanzpolitischen Beurteilung. Die vorliegende Ko-
stenschéatzung rechnet mit Kosten von 90 Mio. Franken
flr das relativ kurze Strassenstiick. Dem Kanton wiirden
davon 26 Mio. Franken bleiben. Das ist sehr viel Geld
und in der jetzigen Finanzlage besonders in die Waag-
schale zu werfen. Eine Finanzierung kénnen wir uns im
Moment nicht vorstellen.

Wir werden wohl nachher vor allem tiber die regionalpo-
litischen Aspekte sprechen. Die Beflirworter der Stras-
senverbindung erhoffen sich Vorteile flr die wirtschaftli-
che Entwicklung. Sie hoffen, mit der neuen Verbindung
Richtung Westschweiz ihre Probleme im Zusammen-
hang mit der Krise in der Uhrenindustrie Gberwinden zu
kdnnen. Dass es in der Diskussion bereits recht hitzig zu-
geht, konnten Sie den Briefen, die Sie zugeschickt erhiel-
ten, oder den Zeitungsartikeln zu diesem Thema entneh-
men. Gestern stand beispielsweise im «Journal du
Jura» ein Artikel unter dem Titel «La bataille des Con-
vers». Daran merkt man, wie hitzig die Sache aufgenom-
men wird. Oder in einem Kommentar im «Le Pays» hiess
es letzte Woche: «Le Jura Sud pourrait alors prendre une
nouvelle fois la mesure exacte de I'intérét de Berne pour
la région.» Damit setzt man uns natirlich stark unter
Druck und will mit dem Fiir oder Wider diese Strasse
quasi ein Bekenntnis zum Berner Jura erzwingen.
Allerdings muss gesagt werden, dass man auch andere
Stimmen im Jura hort. Letzten Samstag war in einer Ber-
ner Zeitung ein Bericht Gber zwei Gruppen zu lesen, die
sich mit dieser Problematik befassen, dem «Groupe
pour la sauvegarde de la vallée des Convers» und dem
«Groupe Sauval». Die beiden Organisationen haben
zwar nicht klar flr oder gegen die Strasse Stellung ge-
nommen. lhre Exponenten sagten aber, dass die Mei-
nungen in beiden Organisationen recht geteilt seien.
Beim «Groupe Sauval», der etwa 100 Mitglieder um-
fasst, sei je etwa die Halfte daflir und dagegen. In der Re-
gion sind die Fronten also nicht geschlossen.

Ich versuche zusammenzufassen. Verkehrstechnisch
wiirde die Strasse gewisse Vorteile bringen; dringend
notig ist sie aber nicht. Okologisch ist sie zumindest frag-
wirdig. Finanziell ist sie heute und in absehbarer Zeit
nicht tragbar.

Es liegt ein Ruckweisungsantrag Benoit vor. Die GPK un-
terstiitzt aber den Antrag der Regierung. Wir haben uns
gefragt, ob man allenfalls einen Ausweg aus der verhérte-
ten Situation finden kénnte, indem im Moment einfach
nichts beschlossen und damit offengelassen wird, ob das
Projekt spater, wenn wieder mehr Geld vorhanden ist, wei-
terverfolgt werden soll. Dagegen spricht vor allem folgen-
des Problem. Ich sagte vorhin, dass die beiden Tunnels im
Bau sind. Beim Fenster von Les Convers entsteht auf jeden
Fall ein Anschlussbauwerk. Wenn der Kanton Neuenburg
nicht klar weiss, ob je einmal eine grossere Strasse ange-
schlossen werden wird, weiss er auch nicht, in welchen Di-
mensionen der Anschluss gebaut werden soll. Meines
Erachtens erweisen wir dem Tal von Les Convers den gros-
seren Dienst, wenn wir heute eine klare Haltung einneh-
men, damit der Kanton Neuenburg weiss, woran er ist,
und das Anschlussbauwerk nicht allzu grosszligig erstellt.
So besteht keine allzu grosse Gefahr, dass zuviel Verkehr
auf das heutige Strasschen gelangt, dem es nicht ge-
wachsen waére. Die GPK beantragt mit 11 zu 2 Stimmen,
den Antrag der Regierung zu unterstutzen.

Ein Wort zum zweiten Teil des Geschéftes. Es geht ja
noch um einen Kredit. Das ist ein unerfreulicher Teil des
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Geschéftes. Sie konnten feststellen, dass die Baudirek-
tion bereits 1851000 Franken verplant hat. Sie ist damit
Uber ihre eigenen Kompetenzen hinausgegangen. Der
Grosse Rat muss der Baudirektion mindestens die gelbe
Karte zeigen. Das Geld ist verbraucht. Es geht nun
darum, den Zusatzkredit von 851000 Franken zu bewilli-
gen. Auch in diesem Fall beantragt Ihnen die GPK Zu-
stimmung.

Es liegt noch ein Antrag Daetwyler vor. Dies miisste ei-
gentlich kein Antrag sein. Nach Artikel 33 der Geschafts-
ordnung braucht die Deputation kein getrenntes Abstim-
mungsverfahren zu beantragen. Es reicht, wenn sie es
verlangt. Dartiber brauchen wir also nicht zu diskutie-
ren. Wir werden Uber das Geschéft in dieser flir uns zwar
ungewohnten, aber Transparenz schaffenden Form ab-
stimmen. Ich bitte Sie, den Antragen der Regierung und
der GPK zuzustimmen.

Der zweite Vizeprédsident Bieri (Oberdiessbach) liber-
nimmt den Vorsitz.

Bieri (Oberdiessbach), zweiter Vizeprasident. Herr
Schertenleib hat das Wort im Namen der Minderheit der
GPK.

Schertenleib, rapporteur de la minorité de la Commis-
sion de gestion. Pour commencer, je voudrais remercier
mon collégue Seiler d'avoir accepté de rapporter sur
cette affaire, nos opinions divergeant a ce propos.

Nous sommes tous conscients du fait que le canton, en
raison des problémes financiers auxquels il est confron-
té, ne peut pas se lancer téte baissée dans un projet tel
que celui-ci, dont la réalisation, comme vous avez pu le
constater, entrainera des dépenses énormes. Cepen-
dant, si on veut vraiment protéger le vallon des Convers,
on ne doit pas simplement renvoyer |'affaire au Conseil-
exécutif. Le projet doit étre maintenu, étant entendu que
I’Etat n'est pas obligé de construire cette route immédia-
tement. De toute fagon, elle ne pourrait pas étre réalisée
avant sept ou huit ans.

Si vous examinez attentivement les plans qui sont affi-
chés dans la Salle des pas perdus, vous constaterez que
la variante qui a été retenue est trés «sage». Son em-
prise sur le paysage est minimale puisqu’elle suit la li-
gne de chemin de fer sur I'ensemble du territoire ber-
nois. Si vous refusez cette variante, vous signez tout sim-
plement la perte du vallon des Convers. En effet, la petite
route actuelle n'est pas adaptée aux conditions actuelles
du trafic, qui ira en s'intensifiant, et la vie dans ce vallon
sera étouffée.

Le rapport qui nous a été présenté est tres évasif en ce
qui concerne |'évolution future du trafic. Avec la Transju-
rane en construction et le tunnel de laVue-des-Alpes, il y
auraimmanquablement un mouvement pendulaire. Les
véhicules provenant de la Suise romande, de la région
baloise et d’Allemagne et vice-versa devront nécessaire-
ment passer d'une facon ou d'une autre et si une nou-
velle route n'est pas aménagée, c’est I'ancienne qui de-
vra supporter toute cette circulation et il y aura dissémi-
nation du trafic sur des routes inappropriées. L'étrangle-
ment de Bienne ne dissuadera en tout cas pas les
conducteurs de véhicules d’emprunter les petites routes
et les dangers de la circulation hivernale ne seront pas
éliminés. Il y aura aussi une collaboration négative des
transports publics en ce sens que les Chemins de fer fé-
déraux voudraient avoir plus d’indications en ce qui
concerne l'impact sur I'environnement mais ils n'hési-
tent pas a envoyer sur les routes leurs voitures de cargo-
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domicile et a préparer la fermeture de différentes gares,
ce qui entrainera immanquablement une intensification
du trafic routier. D’autre part, on a exagéré |'effet des nui-
sances alors que le tracé prévu est tout a fait honnéte.
Sila variante choisie n'est pas approuvée, il faudra assai-
nir plusieurs trongons de la route actuelle — la suppres-
sion du passage a niveau est déja prévue —et procéder a
d’autres corrections et en fin de compte, le co(t final de
I'aménagement de la route actuelle sera aussi élevé si-
non plus élevé que celui de la réalisation du projet en
discussion aujourd’hui.

Aucune estimation non plus n’a été faite des effets posi-
tifs qu'aura l'injection dans la région en I'espace d'une
dizaine d’années de 90 millions de francs, soit 26 mil-
lions a la charge du canton et 64 millions a la charge de
la Confédération. Si nous abandonnons ce projet, il sera
tres difficile de le reprendre plus tard. Je rappelle que
toutes les autorités du vallon de Saint-Imier, la Fédéra-
tion des communes, les milieux économiques ainsi que
les associations Régions de montagne Centre-Jura et
Jura-Bienne, de méme que les autorités de La Chaux-
de-Fonds, sont convaincus de I'absolue nécessité de
cette liaison. Quant au pamphlet diffusé par I'associa-
tion Sauval, petit groupe de cing personnes, il ne refléte
pas la situation réelle et je ne puis que dénoncer son
manque d’'impartialité.

En conclusion, je vous invite a ne pas renvoyer ce projet
de route Renan-Les Convers.

Bieri (Oberdiessbach), zweiter Vizeprasident. Herr Daet-
wyler hat das Wort zum Antrag der Deputation.

Daetwyler. Je voudrais revenir sur une question de
procédure. Hier, vous avez recu la demande de la Dépu-
tation du Jura bernois et de Bienne romande de procé-
der a un vote séparé d’'une part par le Grand Conseil,
d’autre part par la Députation. Je confirme et répéte
cette demande ici afin que la situation soit tout a fait clai-
re.

J’en viens maintenant aux faits. Au nom de la DJBBR
mais aussi au nom de la trés large majorité de la popula-
tion de la région concernée, de ses autorités communa-
les et régionales, je vous invite a repousser la proposi-
tion du Gouvernement d’abandonner I'étude de la cons-
truction de la route Renan—les Convers, cela pour des
raisons géographiques, des raisons de sécurité routiére
et surtout en raison des difficultés auxquelles se heurte
le développement régional. A ce propos, je voudrais
vous relire un extrait du rapport sur la politique des
transports dans le canton de Berne, ou il est dit ceci:
«Les transports motorisés sont des moyens de transport
essentiels dans les régions faiblement peuplées. La
condition préalable nécessaire pour promouvoir le dé-
veloppement économique et empécher |'exode rural
dans les régions faiblement peuplées comme celle de
Schwarzwasser, le Haut Simmental ou le Jura bernois,
est I'établissement de bonnes liaisons a l'intérieur de la
région et avec les agglomérations des centres régio-
naux voisins.»

Venons-en maintenant aux raisons géographiques. El-
les ont déja été exposées par notre collegue Seiler,
membre de la Commission de gestion. Néanmoins, el-
les se prétent a une interprétation différente selon la ré-
gion quon habite. Actuellement, les liaisons entre le val-
lon de Saint-Imier et la Suisse romande se font, comme
on |'a dit, vers La Chaux-de-Fonds par le col de la Ci-
bourg et vers Neuchatel par Les Pontins. |l est vrai que
I'altitude de ces deux cols peut sembler relativement
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inoffensive, surtout aux gens de I'Oberland, qui ont I'ha-
bitude d’altitudes alpestres. Néanmoins, le rapport gou-
vernemental reléve a juste titre que les conditions hiver-
nales «peuvent étre peu propices au soutien de I’'écono-
mie régionale» et j'aimerais souligner qu'une altitude de
1100 metres dans la chalne jurassienne n’est pas tout a
faitcomparable a la méme altitude dans les Alpes, ot on
peut se trouver dans une vallée. De méme, la différence
d’altitude relativement modeste entre le col de La Ci-
bourg ou des Pontins et la nouvelle route des Convers ne
doit pas faire illusion puisque la jonction des Convers se
trouve au fond d’une vallée. Elle est donc beaucoup
moins exposée que la route de La Cibourg, qui se trouve
sur un haut plateau.

La nouvelle route aurait I'immense avantage de concen-
trer le trafic en direction de La Chaux-de-Fonds et de
Neuchétel, donc de concentrer le trafic de deux routes
sur un seul axe, bien équipé et bien dégagé. Je rappelle
en outre que sur les trente kilomeétres qui séparent Sonce-
boz de La Chaux-de-Fonds, il y a quatre passages a ni-
veau, soit a Cormoret, Saint-Imier, La Cibourg et Renan.
Deux seront supprimés si le nouveau projet est réalisé,
dont le plus dangereux de tous, celui de Renan, puisque
chaque jour 26 trains s'y croisent, ce qui occasionne des
fermetures d’'une durée minimale de cing minutes mais
dont la durée peut aller jusqu’a dix minutes, sans comp-
ter les autres trains.

C’est toutefois pour des raisons de développement éco-
nomique que cette route est nécessaire. Je ne veux pas
vous bombarder de chiffres mais vous en citerai quel-
ques-uns. Le vallon de Saint-Imier, qui est une région
horlogeére, est une des régions du canton qui ont été le
plus touchées par la crise économique. Le revenu par
téte d’habitant est de 25 000 francs par année; il n'atteint
donc que le 80 pour cent de la moyenne cantonale, qui
est de 32000 francs. Le chiffre de la population a chuté
de 25 pour cent, mais la principale localité de la région,
Saint-Imier, a vu sa population diminuer de 7000 a 4900
habitants, soit une diminution de 2100 habitants. Quant
au nombre des emplois, il a baissé de prés de 1800, soit
2000 emplois perdus dans I’horlogerie avec création de
gquelques emplois dans d'autres domaines. Le vieillisse-
ment de la population a suivi I'émigration. Ces chiffres
indiquent une réalité qui est véritablement dramatique.
Il faut comprendre, chers collégues, que dans ces condi-
tions, les arguments relatifs au développement écono-
mique jouent un réle déterminant.

Apreés le passé, regardons l'avenir. Certes, il n‘existe pas
de relation automatique entre la contruction d’'une route
et le développement économique de la région qu'elle
traverse. Néanmoins, dans les circonstances actuelles,
la construction de la route Renan—Les Convers sera bé-
néfique pour le vallon de Saint-Imier et a cet égard, je
vous citerai la conclusion d'une étude de I'Université de
Neuchatel: «L'amélioration qualitative de I'accessibilité
est importante et représente une réelle opportunité
pour le Vallon, qui est trés enclavé. La nouvelle J30,
méme si elle ne représente qu'un court trongon, est le
trait d’'union nécessaire au dynamisme économique et
démographique de la région.» Aprés une longue pé-
riode de doute et d’incertitude, la population du Vallon
de Saint-Imier reprend confiance. La volonté de dévelop-
pement existe, les communes investissent et cette nou-
velle route vient donc maintenant a point nommé.
J’aimerais aussi insister sur la communauté de destin
qui unit le vallon de Saint-Imier et les Montagnes neu-
chateloises. Elle se concrétise par la Région de monta-
gne intercantonale de Centre-Jura.
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Je rappelle que le rapport que vous avez recgu ne fait au-
cunement mention des conséquences de la construc-
tion de la nouvelle route sur l'organisation du trafic dans
la ville de La Chaux-de-Fonds et surtout dans la vieille
ville. Il s'agit de considérer cette route en rapport avec la
construction du tunnel sous la Vue-des-Alpes et comme
un ensemble cohérent destiné a désenclaver la région et
qui était déja mentionnée dans le programme de déve-
loppement de la région Centre-Jura.

En ce qui concerne les habitants les plus directement
concernés, ceux des Convers, ils ne sont peut-étre pas
enthousiastes; ils sont néanmoins partisans de ce projet
car la solution choisie est la moins mauvaise pour eux.
Quant a Rail 2000, je ne veux pas répéter ce que j'ai déja
dit ce matin au sujet de mon interpellation, mais je dirai
que je ne peux pas considérer Rail 2000 comme une al-
ternative a cette route. Enfin, s'agissant de I'étude des
problémes d’environnement, je voudrais vous rappeler
la conclusion de I'étude d’impact: il est possible de
construire cette route moyennant certaines mesures et
elle est compatible avec les exigences de la protection
de I’environnement.

Bieri, (Oberdiessbach), zweiter Vizeprasident. Herr Be-
noit spricht zu seinem Ruckweisungsantrag.

Président Suter libernimmt wieder den Vorsitz.

Benoit.Vous avez tous regu lundi en fin d’aprés-midi la
proposition de renvoi de cet objet. Pourquoi une propo-
sition de renvoi? Simplement pour éviter que cet objet
soit finalement refusé et enterré a tout jamais. Nous
avons entendu tout a I'heure l'intervention du président
de la Députation du Jura bernois et de Bienne romande,
qui demandera l'application de la clause de la double
majorité lors du vote sur cette affaire. Cette clause, vous
I’avez entendu, sera appliquée, si bien que la Députation
aura la possibilité de revenir sur cet objet en temps et
lieu. Le renvoi aura pratiquement le méme résultat, avec
cette différence que c’est le Conseil-exécutif qui devra
revenir devant le Grand Conseil pour lui soumettre un
nouveau projet portant sur la poursuite de I'étude qui a
été engagée jusqu’a la fin de I'enquéte publique et la
construction de la route.

Quelques considérations maintenant sur les motifs de
ce renvoi. Vous l'avez entendu tout a I'heure, c’est
d’abord la volonté politique déterminante de notre ré-
gion. L'ensemble des maires des communes de Renan
jusqu’a et y compris celle de Sonceboz, les communes
municipales, la population, les chargés politiques se
sont prononcés en faveur de la fenétre des Convers. Lun-
di, une pétition soutenant cette réalisation et revétue de
plus de 3000 signatures a été déposée. En 1984, lorsque
le Grand Conseil neuchatelois a voté le crédit d’étude,
notre collégue Lucien Biihler avait déposé une interpella-
tion au sujet de cette liaison routiére et demandé que le
canton de Berne emboite le pas au canton de Neuchatel.
Le Conseil-exécutif avait répondu dans un sens favora-
ble. Je rappelle que le canton de Berne pas plus que no-
tre région ne demandent la construction de cette route.

Nous demandons que le canton saisisse l'occasion qui
lui est offerte de pouvoir enfin relier la région a la Suisse
romande par la route cantonale qui passera par les
Convers. Nous devons saisir cette opportunité. Bien sar,
al'impossible nul n'est tenu et si, pour des raisons finan-
cieres, il n'est pas possible de réaliser ce projet, on de-
vrait pouvoir y investir 25 a 26 millions dans quelques
années.
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Je voudrais aussi attirer votre attention sur les consé-
guences négatives d'une éventuelle renonciation a ce
projet sur la politique intérieure du Jura bernois. Mon-
sieur le président du Conseil-exécutif, vous connaissez
tres bien la situation politique de notre région, vous
connaissez trés bien nos problémes; vous défendez éga-
lement les régions périphériques et vous devez par
conséquent admettre que les répercussions et les con-
séguences négatives d'une telle décision ne sauraient
étre mesurées.

S’agissant des répercussions économiques a court et a
long terme, on a pu lire dans le rapport que les investis-
sements ne pourraient jamais étre rentables économi-
quement parlant. J'estime qu’'une telle estimation est
gratuite et a ce propos, je voudrais faire une petite paren-
these. Lorsque I'autoroute Vevey—Fribourg a été cons-
truite, personne n’aurait pensé qu’elle aurait des réper-
cussions positives sur I'économie de la région de Bulle
et du canton de Fribourg en général. L'injection de 100
millions de francs dans notre économie, dont 26 mil-
lions a la charge du canton, en particulier dans nos en-
treprises de construction, aurait également des retom-
bées financiéres appréciables et a long terme, elle aurait
également des répercussions sur le plan démographi-
que et social. En effet, on constate que la mobilité des
travailleurs s'accroit. Nous nous effor¢cons sans cesse de
maintenir dans le vallon de Saint-Imier les places de tra-
vail et d’en créer de nouvelles et il serait faux de limiter
la possibilité des travailleurs de prendre un emploi a
Neuchatel ou a La Chaux-de-Fonds. Francis Daetwyler a
évoqué tout a I'heure les difficultés de communication
en hiver. Je n'y reviendrai pas.

Quelques mots encore sur les inconvergences politi-
gues face a un canton voisin. Monsieur Bértschi, votre
prédécesseur, Monsieur Burki, avait déclaré a plusieurs
reprises que le canton de Berne était favorable a la cons-
truction de la fenétre des Convers. Nous estimons que
c’est faire affront au canton de Neuchatel que de propo-
ser un ou deux ans plus tard I'enterrement pur et simple
de ce projet...

Le président.Monsieur Benoit, je vous prie de termi-
ner.

Benoit.Les explications nébuleuses et les arguments
fragiles invoqués dans votre rapport me font penser,
Monsieur Bartschi, que vous avez changé votre fusil
d’épaule. Je vous rappelle qu'en novembre dernier, lors
de I'examen du programme routier, le Grand Conseil
avait eu a débattre de deux amendements visant a la
suppression du projet de construction de la route Re-
nan—Les Convers. Nous les avions combattus et vous
aviez vous-méme contribué au maintien de ce projet
dans le programme routier. Aujourd’hui, une année plus
tard, pour des raisons financieres que nous compre-
nons, vous décidez le contraire...

Le président.Je vous prie de terminer, Monsieur Be-
noit. Vous avez déja dépassé votre temps de parole
d'une minute et demie.

Benoit.Quel dommage, monsieur le président! J'en ai
terminé. Je demande simplement au Grand Conseil de
charger le Conseil-exécutif de reconsidérer sa décision,
en d’autres termes de terminer I'étude de ce projet
jusqu’a la mise a lI'enquéte.
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Berthoud.J'essayerai d’étre bref, d’autant plus que la
plupart des arguments qui peuvent étre invoqués a l'ap-
pui de ce projet de route Renan-Les Convers ont été dé-
veloppés clairement. J'aimerais vous interpeller, chers
collegues, et vous poser quelques questions avant que
vous preniez votre décision au sujet de cette affaire. Est-
ce que la limite des arbres est la méme dans I'Oberland
quedansle Jura, 1800—-1900 métres — 1300 métres, autre-
ment dit, les conditions hivernales sur les routes du Jura
actuellement utilisées sont-elles comparables a celles
des hautes routes de I'Oberland?

Et que faites-vous de la volonté politique de la région
concernée? Voulez-vous ignorer les revendications
d’une population tout en satisfaisant celles d'autres ré-
gions, de celles de I'Oberland ou de 'Emmenthal, par
exemple? Nous avons a plusieurs reprises et a juste titre
d’ailleurs voté des millions pour relier quelques fermes
a des agglomérations dans I'Oberland. Meine Herren
vom Oberhasli, es gibt Millionen im Oberhasli fiir einige
tausend Personen und nur fiir einige Monate im Jabhr,
alors que la route des Convers est destinée a relier toute
la population du Jura bernois, soit 20000 habitants dans
le vallon de Saint-Imier et bien davantage dans une zone
plus étendue, et cela pendant toute I'année. Le Gouver-
nement veut ignorer ces réalités. Est-ce juste? Le rap-
port, cela a été déja relevé, comporte des insuffisances,
pour ne pas dire des informations fausses. Loffre de
transport des CFF ne correspond pas a la réalité d'apres
ce que nous savens du projet de Rail 2000; le président
de la Députation jurassienne |'a relevé. Enfin, estimez-
vous judicieux qu'apres avoir dépensé 1800000 francs,
dont presque la moitié sans autorisation de crédit, il
faille encore dépenser une somme importante pour ter-
miner un projet? Ou bien faut-il passer ces 1800000
francs par pertes et profits et quand méme encore dé-
penser davantage pour finalement ne rien avoir?

Ces questions montrent que pour le moins ce rapport
est mal fondé. Je ne parlerai pas du changement d’atti-
tude du Conseil-exécutif. La girouette prétend qu’elle ne
change pas de direction mais que c'est le vent qui
change de direction. Nous ne pratiquons pas la politique
de la girouette et quand le vent change de direction,
nous maintenons notre volonté parce que nos besoins
restent les mémes. Monsieur le Conseiller d’Etat, le
groupe radical est unanime... (Ein, zwei Mitglieder der
FDP-Fraktion rufen, man werde sich der Stimme enthal-
ten.) (Heiterkeit)... le groupe radical dans sa trés grande
majorité est d'avis que votre projet doit étre refusé.

Préasident. Herr Schwarz spricht im Namen der SVP-
Fraktion.

Schwarz. Ich méchte Roland Seiler danken, wie subtil
er das Ganze auseinandergenommen hat. Einen Vor-
wurf kann ich ihm aber nicht ersparen. Wenn er ein Zitat
im Zusammenhang mit der Umwelt anfiihrt, so sollte er
ehrlicherweise auch sagen, dass der Massnahmenplan
auf Seite 5 genau aussagt, was gemacht werden muss,
damit das Projekt umweltvertraglich wird. Das mdchte
ich erwdhnen, weil immer wieder gesagt wird, man ma-
che die Natur in diesem Gebiet kaputt.

Eine Tatsache besteht weiter. Das Projekt war im Stras-
senbauprogramm 1987-1990 enthalten, dem der Grosse
Rat zugestimmt hat. Was ich nicht verstehe, ist folgen-
des. Wenn man schon etwas stoppen will, so sollte man
das tun, bevor man 851000 Franken zusatzlich verbuttert
hat, und nicht kommen und sagen: «Das miissen wir jetzt
halt noch bewilligen.» Man will eine Art Generalabsolu-
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tion von uns und nachher einen Strich darunter ziehen.
Ich mache auf folgendes aufmerksam. Projektierung
und Ausfuhrung sind fur mich zwei ganz verschiedene
Dinge. Der Kanton Neuenburg baut, und wir miissen
den Anschluss gewahrleisten. Ein ganzer Haufen von
Aspekten hdngt damit zusammen. Roland Benoit und
andere Votanten wiesen bereits darauf hin.

Ich méchte lhnen einfach folgendes sagen: Wenn in ei-
ner Unternehmung oder in einem Betrieb —das ist auch
der Staat — nichts mehr investiert werden kann, ist das
der Anfang vom Ende. Ich wehre mich, wenn man ge-
rade hier, wo Verkehrswege weiss Gott eine Rolle spielen
— speziell im Berner Jura, auch fiir die Arbeitsplatze —,
den Bau der Strasse unterbinden will. Da verstehe ich
die Welt nicht mehr! Die vorgesehene Finanzierung ist
unakzeptabel. Der vorgeschlagenen Abschreibung des
Geschéftes kdnnen wir nicht zustimmen. Ich bitte Sie,
den Vorschlag von Roland Benoit zu unterstiitzen, die
Uberpriifung vorzunehmen und das Projekt zu Ende zu
flhren. Dies ist der Antrag einer Mehrheit der SVP-Frak-
tion.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Claire Widmer (f)
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Fiinfte Sitzung

Mittwoch, 18. September 1991, 13.30 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Prasenz: Anwesend sind 169 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bangerter, Bay, Beerli-Kopp, Biffi-
ger, Bischof, Blaser (Minsingen), Briggemann, Conrad,
Emmenegger, Gallati, Jakob, Kénig (Bigenthal), Kurath,
Lascher, Marthaler (Biel), Metzger, Moser, Omar-Am-
berg, Reinhard, Ruf, Rychen, Sidler (Port), Sidler (Biel),
Studer, Vermot-Mangold, Wenger (Langnau), Weyeneth,
Wiilser, Wyss (Langenthal).

Renan: Staatsstrasse J30; Neue Verbindung Les
Convers—Renan mit der J 20 unter der Vue-des-Al-
pes; Projektierungskredit, Zusatzkredit; Einstel-
lung der Projektierung

Beilage Nr. 32, Geschaft 2697

Fortsetzung

Baumann-Bieri Stephanie. Bei der Beratung des Stras-
senbauprogramms empfahl uns der Baudirektor, tiber
die Strasse zwischen Renan und Les Convers erst dann
zu entscheiden, wenn alle Unterlagen und der Bericht
zur Umweltvertraglichkeitspriifung vorliegen wiirden.
In der Zwischenzeit haben wir diese Unterlagen erhal-
ten. Sie sind sehr negativ. Es sind negative Auswirkun-
gen auf die Forstwirtschaft, auf die Tierwelt, auf Trocken-
standorte usw. zu erwarten. Sie haben all das den Unter-
lagen entnehmen kénnen. Man hat dort lesen kdnnen,
dass sich sowohl die Forst- wie die Landwirtschaftsdirek-
tion, aber auch das Buwal zu diesem Projekt im ableh-
nenden Sinn gedussert haben. Man muss sich ernsthaft
fragen, welche zwingenden Griinde dafiir sprechen,
dass man uber all diese negativen Punkte hinwegsehen
konnte. Im Brief der Gemeinde St-Imier, den Sie sicher
alle erhalten haben, ist zu lesen, ein Verzicht auf den Bau
dieser Strasse bedeute den wirtschaftlichen Untergang
dieser Region. Es ist allerdings zu berlicksichtigen, dass
das St.Immer-Tal heute nicht etwa abgeschnitten ist
von der Aussenwelt. Es bestehen Strassenverbindun-
gen nach La Chaux-de-Fonds und nach Neuenburg, und
zudem besteht eine Bahnverbindung. In den letzten Jah-
ren haben sich in dieser Region durchaus neue Unter-
nehmen angesiedelt.

Die SP-Fraktion ist der Meinung, dass ein 90-Millionen-
Projekt unter diesen Umstdanden unverhaltnismassig ist.
Wir wehren uns entschieden dagegen, dass am Beispiel
dieses Projekts Jurapolitik betrieben wird. Wir wissen
es: Der Grosse Rat hatin den letzten Jahren bei Geschéf-
ten, die den Berner Jura betrafen, verschiedentlich die fi-
nanzpolitische Vernunft ein wenig zurtickgestellt. Er tat
dies, um die Bevolkerung in dieser Region nicht unnéti-
gerweise zu verletzen. Dabei legten wir nichtimmer den
gleichen Massstab wie bei der Beurteilung von Projek-
ten in anderen Regionen an. Das ist berechtigt, wenn
man berlcksichtigt, dass zu den wirtschaftlichen Proble-
men dieser Region auch noch die Aspekte der sprachli-
chen Minderheitsstellung kommen. Gleichzeitig diirfen
wir aber verlangen, dass sich die Bevolkerung des Val-
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lon de St-Imier als Teil des Kantons Bern mit den finan-
ziellen Moglichkeiten und Unmdglichkeiten des Kantons
abfindet. Ich habe daher kein Verstandnis dafiir, wenn
die Gemeinde St-Imier uns androht, die innerkantona-
len politischen Beziehungen wirden durch einen Ver-
zicht auf das vorliegende Strassenprojekt «auf das
Schwerste getriibt».

Die SP-Fraktion ist grossmehrheitlich der Meinung, dass
man heute lber dieses Projekt entscheiden und die Pro-
jektierungsarbeiten einstellen sollte. Das Projekt soll
nicht langer im Strassenbauprogramm mitgeschleppt
werden. Wir sollten endlich den Mut haben, ein unver-
nlinftiges Projekt zu streichen. Wir treten also fiir den An-
trag von Regierung und Geschaéftspriifungskommission
ein. Den Antrag Benoit, der zwar sehr bequem ware, weil
wir mit dessen Annahme niemandem weh tun mussten,
lehnen wir ab. Er ist leider nicht vereinbar mit den Voten
anlasslich der Diskussion uber die Staatsrechnung. Bei
dieser Debatte wurde von allen Seiten gesagt, dass auch
der Grosse Rat seine Verantwortung wahrnehmen
miusse, damit das Ausgabenwachstum nicht mehr wie
bisher weitergehe.

Thomke. Als ich vor beinahe einem Jahr gegen dieses
Projekt Stellung nahm, sagte ich in aller Deutlichkeit,
worum es geht. Unterdessen wurden Abklarungen fur
Hunderttausende von Franken gemacht. Wenn die Re-
gierung jetzt zum gleichen Schluss kommt wie ich vor ei-
nem Jahr, freut mich dies. Es reut mich allerdings, dass
unterdessen ungefahr eine Million Franken verbraucht
worden ist. Immerhin haben wir dafiir heute bessere
Entscheidungsgrundlagen.

Es wéare himmeltraurig, wenn dieses Grossprojekt zu ei-
nem Juraproblem fiihren wtirde. Es geht nicht um die
Frage pro oder kontra Jura, sondern es geht um Vernunft
oder Unvernunft im Strassenbau, in der Finanzpolitik
und in der Umweltpolitik. Es geht um die Erhaltung ei-
nes wunderbaren Teils des St.Immer-Tals. Aus dreierlei
Griinden, aus 6kologischen, aus 6konomischen und aus
verkehrspolitischen Griinden ist dieses Projekt unver-
niinftig. Frau Baumann hat bereits darauf hingewiesen,
dass das St.Immer-Tal bestens erschlossen ist. Es hat
breite Zufahrtsstrassen. Es gibt noch manche Gegend,
die weniger gute Erschliessungsstrassen aufweist. Je-
der 40-Tonnen-Lastwagen — Gott bewahre uns vor ihnen
—konnte die Industrie im St.Immer-Tal bedienen. Wenn
der Tunnel durch die Vue-des-Alpes gebaut ist, ist ein
komfortabler Anschluss des Tals via La Chaux-de-Fonds
gewahrleistet. Es ist vollig falsch, wenn jetzt behauptet
wird, die 6konomische Existenz des St.Immer-Tals
hdnge vom Bau dieser Strasse ab. Die Erschliessung ist
sowohl mit Strassen wie mit der Bahn absolut genu-
gend. Die Strasse nach Les Convers ware reiner Luxus,
den wir uns finanziell gar nicht leisten kdnnen.

Es wird zur Zeit der Eindruck erweckt, das ganze Vallon
de St-Imier stehe hinter diesem Strassenprojekt. Es gibt
aber in Wirklichkeit ganz viele Leute, die nicht hinter der
Idee stehen, dass das St.Immer-Tal zu einer internatio-
nalen Transitroute gemacht werden solle. Das wére eine
Katastrophe fiir all die Dorfer, die an dieser Strasse lie-
gen. Wenn man solche Ideen in den Vordergrund schiebt,
ist man auf dem Holzweg. Die zwei Schutzorganisatio-
nen, die gegen dieses Projekt kdimpfen, haben sich vor
allem deshalb gebildet, weil viele Leute die Beeintrachti-
gungen der Lebensqualitdt in den Dorfern flirchten. Es
ist in der heutigen verkehrspolitischen Landschaft ein-
fach nicht verniinftig, immer noch Luxusverbindungen
zu schaffen, die es ermdglichen sollen, ein bisschen
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schneller an den Fussballmatch nach Neuenburg zu fah-
ren. Die bestehenden Strassen gentligen vollauf.

Ich bin am letzten Sonntag das ganze Gebiet noch ein-
mal abgefahren und habe mir die Distanzen notiert.
Wenn man die Zufahrt zum Tunnel in Les Convers baut,
ergabe sich auf der Fahrt von Renan in Richtung Neuen-
burg gegenuber heute eine Verklirzung um 6,5 km. Be-
sonders in der schonen Jahreszeit wére allerdings die
heutige, diagonale Verbindung zwischen St-Imier und
Neuenburg via Les Pontins mit einer Lange von 27,5 km
nach wie vor attraktiver.

Wenn man dies in Betracht zieht, muss man zum
Schluss kommen: Wir kdnnen es uns nicht leisten, eine
Landschaft zu zerstoren und unsere Staatsfinanzen auf
Jahre hinaus mit einer gewaltigen Summe zu belasten.
Denken Sie auch an die Unterhaltskosten und an die Ka-
pitalkosten. Es ist nicht mit einer einmaligen Zahlung
von 26 Mio. Franken getan.

Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern ist der Auffassung,
das Projekt sei jetzt zu beerdigen. Es hat keinen Sinn,
weitere 600000 Franken zu investieren, um dieses Pro-
jekt noch auszufeilen, bevor man es in die Schublade
schiebt.

Jenni (Bern). Ich kann nicht fliir unsere Fraktion spre-
chen. Unsere Meinungen gehen auseinander. Immerhin
darfich fur jenen Teil der Fraktion sprechen, der aus der
Griinen Partei und dem Griinen Blndnis besteht.
Bereits bei der Behandlung des Strassenbaupro-
gramms opponierte ich der Planung fur dieses Projekt.
Jetzt, 1,8 Mio. Franken spater, zeigt die Umweltvertrag-
lichkeitsprufung klar, dass dieses Projekt nicht vertretbar
ist. Ich habe noch selten einen UVP-Bericht gelesen, der
fir ein Projekt derart vernichtend war wie der UVP-Be-
richt im Fall der Verbindungsstrasse Renan—Les Con-
vers. Wenn wir heute die Regierung unterstlitzen, kdn-
nen wir uns die Bemerkung nicht verkneifen, dass man
in Zukunft nicht mehr so hohe Planungskosten auflau-
fen lassen darf, die erst noch jenseits der Zustandigkeits-
limite der Regierung liegen.

Wir haben viel Post von den Behérden der betreffenden
Gegend erhalten. Es werden vor allem wirtschaftliche
Griinde fur das Projekt vorgebracht. Der Gemeinderat
von St-Imier sagt sogar den wirtschaftlichen Untergang
der Region voraus. Mit Strassenbauten sollten wir ei-
gentlich inzwischen einige Erfahrungen gemacht ha-
ben. Aus den Erfahrungen im Mittelland wissen wir,
dass auf wirtschaftlichem Gebiet solche Strassenbauten
vor allem die Abwanderung in die grossen Zentren, die
Bildung von Wasserkopfen bewirkten. Das kann dem Tal
von St-Imier auch blihen, wenn die Verbindungen nach
La Chaux-de-Fonds in der gewilinschten Art verbessert
werden. Das wirde allerdings das Gegenteil einer wirt-
schaftlichen Entwicklung des Tals bedeuten.

Es wurde gesagt, dass es interkantonale politische Pro-
bleme geben wiirde, wenn das Projekt nicht weiterver-
folgt werde. Besonders diejenigen Personen und dieje-
nigen Krafte, die auf dem Verbleib beim Kanton Bern be-
harren, sollten sich vergegenwartigen, dass man nicht
den Finfer und das Weggli haben kann. Man kann nicht
Teil eines Kantons sein, ohne zur Kenntnis zu nehmen,
was die Mehrheit der Bevolkerung im betreffenden Kan-
ton denkt. Es ist vollig unrealistisch, wenn man glaubt,
ein solches Strassenbauprojekt mit Gesamtkosten von
tuber 90 Mio. Franken, wovon der Kanton 26 Mio. Fran-
ken tragen misste, hatte jemals eine Chance, vom Volk
angenommen zu werden. Jede weitere Untersuchung
bedeutet, Geld zum Fenster hinauszuwerfen. Es trifft im
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ubrigen nicht zu, dass die Region ihren politischen Wil-
len zugunsten des Projekts kundgetan hat. Es gibt — wie
andere Redner es bereits erwahnten —auch gegnerische
Krafte.

Heute sind gegenldufige Entwicklungen angesagt. (Der
Préasident macht den Redner auf die Uberschreitung der
Redezeit aufmerksam.) Es ist festzuhalten, dass im Kan-
ton Neuenburg ein Fehler passiert ist. Die neue Vue-des-
Alpes-Strasse héatte nie gebaut werden dirfen. Es ist un-
logisch, eine anderweitig begangene Fehlentwicklung
weiterzufliihren, indem man das Projekt fur die Strasse
auf Berner Seite weiterhin prift. Von nebelhaften Erlau-
terungen zum vorliegenden Antrag der Regierung, wie
dies Herr Benoit in seinem Ruckweisungsantrag unter-
stellt, kann keine Rede sein. Ich habe selten so klare ne-
gative UVP-Aussagen gesehen, die ein Projekt auf so
eindeutige Weise qualifizierten.

Wir unterstutzen den Antrag der Regierung und lehnen
den Ruckweisungsantrag Benoit ab.

Pétermann. Contrairement a mes collégues députés
de langue francgaise, je suis opposé a la construction de
la route Renan—Les Convers et par conséquent au crédit
destiné a la poursuite de |'élaboration du projet. La cons-
truction d’une route peut étre bénéfique pour une ré-
gion, mais elle comporte aussi beaucoup d’'inconvé-
nients. Les habitants de la banlieue bernoise, par exem-
ple, qui habitent en bordure de I'autoroute et qui ont de-
vant leur maison des écrans antibruit ne doivent pas
considérer le développement continuel du réseau rou-
tier comme un bien.

Tous les députés ne se sont pas rendus sur place aux
Convers mais seule y est allée laCommission de gestion
dans son ensemble, je crois. Cette commission, que je
crois sérieuse et qui fait bien son travail, est arrivée a la
conclusion que cette route n'apporterait pas nécessaire-
ment un plus mais au contraire beaucoup d’inconvé-
nients. Je me pose des lors une question: est-ce que la
Commission de gestion est crédible, est-ce que nous
considérons gqu’'elle a bien fait son travail, ou allons-
nous la désavouer aujourd'hui?

Je ne m’étendrai pas sur I'aspect écologique de ce pro-
jet, Messieurs Thomke et Jenni s'étant déja exprimés et
tout ou a peu pres tout ayant déja été dit a ce sujet. Si
cette route devait étre construite depuis Renan jusqu’a
la Vue-des-Alpes, elle ameénera un trafic supplémentaire
considérable dans toute la vallée depuis Sonceboz, ou
passera dans les années futures la Transjurane, jusqu’a
Saint-Imier via Renan—Les Convers. Les conséquences
sur le trafic futur seront difficilement supportables pour
les communes situées au fond de la vallée. C'est pour-
quoi je ne comprends pas la position de Roland Benoit,
qui veut encore plus de trafic alors que dans sa commu-
ne, dont il est le maire, on se plaint déja du nombre des
véhicules qui traversent la localité et de la vitesse a la-
quelle ils roulent. Si cette route Renan—Les Convers est
construite, tot ou tard les communes du Vallon deman-
deront des routes d’évitement. C'est ce que j'appelle
I'escalade du bétonnage. Il faut éviter d’en arriver la car
ce serait, du point de vue écologique, encore plus grave
guon ne I'a dit.

Quant aux retombées économiques, parlons-en. Dans
la région biennoise, une tres grande entreprise située a
cinquante meétres du bord de I'autoroute a déménagé a
Pontarlier. Il s’agit d'une imprimerie que vous connais-
sez tous parce que c’est elle qui imprime les catalogues
des grande firmes telles qu’Ackermann, Jelmoli etc. et
elle les imprime maintenant a Pontarlier pour les livrer
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par camion a Bienne et Neuchatel. Or, il n'y a pas d'auto-
route dans la région de Pontarlier, ce qui veut dire que du
point de vue économique, le critére de la facilité des
communications n’est pas toujours déterminant....

Le président. Monsieur Pétermann, je vous prie de ter-
miner.

Pétermann. J'ai encore beaucoup de choses adire et je
veux dire a Monsieur le président de ce parlement...

Le président. |l n'est pas correct de continuer car vous
avez déja dépassé votre temps de parole. Chacun aurait
encore beaucoup de choses a dire qui seraient trés inté-
ressantes et qu'il serait nécessaire de dire.

Pétermann. Je termine, tout en faisant remarquer que
lorsqu'on a parlé de la Banque cantonale, Monsieur Sa-
muel Schmid, membre du groupe qui avait demandé
une diminution du temps de parole, s'était permis de
parler sept minutes de plus. Monsieur le président du
parlement, vous étes avocat. Je me demande si les juris-
tes dans ce parlement ont plus de droits que les autres
députés.

Frainier. Le Vallon de Saint-Imier a toujours d se battre
sur le plan économique et aujourd’hui encore, il souffre
d’isolement et manque d'une porte de sortie digne de ce
nom. Or, une opportunité se présente a point nommé,
c’est le tunnel de la Vue-des-Alpes, avec une ouverture a
ciel ouvert aux Convers. Pour tout le vallon de Saint-
Imier, c’est une porte de sortie sur La Chaux-de-Fonds,
sur la Franche-Comté toute proche et sur la Suisse ro-
mande. Pour I’ensemble du Vallon de Saint-Imier, c’est
le décloisonnement a l'ouest en attendant celui de I'est
par la Transjurane. La presque totalité des députés de
notre région est favorable au projet. Pour I'ensemble du
Jura, c’est une nouvelle ligne droite vers la Suisse ro-
mande, évitant le Col de la Cibourg et la ville de La
Chaux-de-Fonds et son goulet; pour les habitants de La
Chaux-de-Fonds et des montagnes neuchételoises,
c’est une ouverture facilitée vers Bienne. Les trois can-
tons de Berne, du Jura et de Neuchéatel y ont donc unin-
térét évident. Méme la plupart des habitants de la vallée
des Convers sont favorables au projet d’'aménagement
routier, mais le Conseil-exécutif trouve le projet trop
cher et propose ni plus ni moins de ne pas y donner sui-
te, méme si c’est la chance du Vallon de Saint-Imier.

En proposant de renoncer a construire une liaison di-
recte avec la route de la Vue-des-Alpes, on prive le Vallon
d’une liaison directe avec la Suisse romande et on con-
tribue a assombrir trés gravement les perspectives éco-
nomiques de ce coin de pays. Le Jura-Sud pourrait alors
prendre une nouvelle fois la mesure exacte de l'intérét
de Berne pour la région. Ce sont les raisons pour les-
quelles je vous prie de bien vouloir suivre la proposition
de la Députation du Jura bernois et de Bienne romande.

Aellen. L'année dernieére, le Conseil-exécutif déclarait,
en réponse a une interpellation de notre collégue Mon-
sieur Benoit, que I'action de I'Etat doit porter essentielle-
ment sur la qualité de ses services dans le Jura bernois.
Lobjectif de cette politique est de permettre un renforce-
ment de la région al'intérieur et son rayonnement a l'ex-
térieur. Renforcer le rayonnement d'une région, c’est
aussi la doter des moyens de communication qui lui font
cruellement défaut.
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Aujourd’hui, on sait parfaitement bien que le Vallon de
Saint-Imier et particuliérement sa partie supérieure a eu
asubir plus que toute autre région de notre canton les ef-
fets de la récession économique. Gréace a la volonté de
tous ses habitants, il a pu refaire surface et se doter éco-
nomiquement d’entreprises dynamiques. Or, des voies
de communication dignes de ce nom, je le répéte, font
encore cruellement défaut dans cette région. Louverture
d'une fenétre aux Convers permettrait réellement
d’améliorer la situation actuelle. Les conséquences éco-
nomiques de la renonciation a ce projet seraient incalcu-
lables. De plus, chacun s'accorde a dire que la route ac-
tuelle, dont la largeur est limitée a certains endroits a
3,80 metres, continuera d’étre utilisée car il sera possi-
ble d'accéder a la Vue-des-Alpes moyennant un mo-
deste détour. L'intensification du trafic sera inéluctable,
avec tous les désagréments et dangers que l'on peut preé-
Voir.

Du point de vue écologique, je suis persuadé que d’au-
tres solutions peuvent étre trouvées qui seraient en ou-
tre moins onéreuses que celle que le Conseil-exécutif
Nous propose.

Le canton de Berne se targue de jouer le r6le de pont en-
tre la Suisse romande et la Suisse alémanique. Au-dela
des grandes déclarations qui n‘'engagent a rien, a-t-il au-
jourd’hui la volonté de relier deux régions romandes ou
veut-il asphyxier, étrangler définitivement le vallon de
Saint-Imier? En renongant a la construction de la route
Renan-Les Convers, vous faites acte d’injustice car des
régions tout aussi marginales du canton sont dotées de
voies de communication adéquates. Vous devez mon-
trer aujourd’hui que vous soutenez fermement et vrai-
ment la partie francaise du canton. Je vous prie de vous
prononcer en faveur de la proposition de la Députation.

Siegrist. Si je suis partisan de la construction de la
route des Convers, ce n'est pas pour des raisons person-
nelles mais parce que la région concernée par ce projet
le demande. La prise de conscience du groupe «Sauve-
garde de la vallée des Convers» dit: «La réalisation de la
J 30 devra bien sir respecter les conclusions des diffé-
rents rapports d'impact, particulierement dans le do-
maine de la protection des eaux. Une attention particu-
liere devra étre apportée aux problémes que pose la
coupe des lisieres de foréts comme ceux du reboise-
ment: plantations reliant les deux plans de la vallée, qui
devront prendre en compte les besoins professionnels
des agriculteurs.»

Ainsi, le canton construit une école d'ingénieurs a Saint-
Imier et refuse de créer une voie de communication mo-
derne pour favoriser le maintien des jeunes ingénieurs
dans la région. Certains me diront qu’il existe des trans-
ports publics. Permettez-moi d’en douter car on sait que
dans le Vallon, il restera bientot seulement trois gares
ouvertes. C'est la raison pour laquelle je vous prie de vo-
ter pour le maintien et la poursuite de |'étude du projet.

Guggisberg. Ich glaube, es ist der Moment dafiir ge-
kommen, dass wieder jemand in deutscher Sprache
Stellung nimmt.

Ich werfe diesem Geschaft vor, dass eine enorme Kredit-
Uberschreitung vorliegt. Wir haben fir die Projektierung
im Ganzen mit einer Summe von 2,4 Mio. Franken zu
rechnen. 75 Prozent davon wurden verbraucht. Und am
Ende héatten wir bei Annahme des Regierungsantrages
ein unvollstandiges und unbrauchbares Projekt. Ich
empfehle lhnen, den Rest der Projektierung durchfih-
ren zu lassen und anschliessend das Projekt als Ganzes
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in die Dokumentation tber den Strassenbau aufzuneh-
men. Insofern habe ich dem Tiefbauamt eine Riige zu
machen. Ich méchte aber auch ein Lob aussprechen. An-
lasslich der Begehung im Talchen von Les Convers
wurde der GPK gezeigt, wo insbesondere die Variante 3,
also die Variante Nord, durchfliihren wiirde. Sogar Leute,
die den Umweltschutzkreisen sehr nahe stehen, haben
anlésslich dieser Besichtigung erklért, dass diese Linien-
fliihrung optimal angelegt wére. Man wiirde die Strasse
vom Talchen aus nicht sehen. Sie ware hinter der Bahnli-
nie versteckt und von der heutigen Strasse, welche die
einzelnen Bauernhofe verbindet, weit entfernt. Hier
wurde sehr gute Arbeit geleistet. Chapeau!

Heute morgen wurde darauf hingewiesen, dass in den
vergangenen Jahren die Grimselstrasse im Haslital aus-
gebaut worden ist und dass gegenwartig die Susten-
strasse saniert wird. Wir haben in diesem Saal tber
manche Erschliessung abgelegener Gebiete im alten
Kantonsteil gesprochen und diese gutgeheissen. Die Be-
vOlkerung des St.Immer-Tals hat diesen Geschéften zu-
gestimmt, wie Sie alle wissen. Heute erwartet sie, dass
man bei einem Projekt in ihrer Region ebenfalls Riick-
sicht nimmt. Der Anschluss an die Westschweiz ist fir
diese Leute sehr wichtig. Sie verlangen eine direkte Ver-
bindung nach Neuenburg, nicht nach La Chaux-de-
Fonds.

Von verschiedenen Rednern ist gesagt worden, man
wolle nicht von einem Jura-Problem reden. Aber ich
muss |lhnen sagen: Hier hat man es mit einem solchen
zu tun. Wir weisen immer wieder auf die Briickenfunk-
tion des Kantons Bern und des Berner Jura zwischen
deutsch- und franzésischsprachiger Schweiz hin, und
wir sprechen von den gleichgearteten Problemen der
drei Kantone Jura, Bern und Neuenburg.

Ich beantrage lhnen, den Antrag des Regierungsrates
abzulehnen und dem Antrag der Deputation des Berner
Jura und Welschbiels zu folgen.

Boillat. Monsieur Bartschi, on dit que gouverner, c’est
prévoir, c’est-a-dire anticiper, et vous avez cet aprés-midi
a arbitrer une bataille importante non seulement pour le
Jura bernois mais aussi, je crois, pour tout le canton de
Berne.

Il est vrai qu'il faut protéger, sauvegarder ce magnifique
vallon, sa qualité de vie, mais comme on I'a déja dit, la
seule fagcon de le faire est de construire cette nouvelle
route, qui, en raison des impératifs de la sauvegarde de
I’environnement, ne pourra étre que de qualité. Cela
aura pour conséquence de libérer la route et les fermes
actuelles de tout trafic de transit nuisible a chacun. Il est
vrai que nous en arrivons a la situation, a la limite absur-
de, mais réelle que pour protéger |I'environnement des
Convers, il faut décider la construction de cette route et
non surcharger la route existante.

Autre argument: il y a quelques années, nous, Parle-
ment, puis le peuple avons décidé la construction du
tunnel de Grellingue, cette ouverture sur Bale. Si vous
vous rendez ces jours a Grellingue, vous verrez que, du
coté bernois, les travaux ont commencé mais que sur
territoire balois, rien encore n'a été fait pour assurer la
liaison intercantonale, dou ma question: allons-nous,
aux Convers, tomber dans la méme absurdité, mais in-
versée: un tunnel de qualité construit sur territoire
neuchételois arrivant jusqu’a nos frontieres et rien sur
territoire bernois? Faut-il préciser que le projet Renan-
Les Convers n'est pas un projet d'aménagement inté-
rieur; il s'agit d’une liaison intercantonale dont bénéfi-
ciera non seulement le Jura bernois mais encore tout le

18. September 1991

Bau

canton de Berne. Il nous faut donc faire preuve d'un peu
de correction vis-a-vis de nos voisins, c'est-a-dire des
50000 habitants qui a La Chaux-de-Fonds, qui au Locle,
attendent également cette réalisation. La proposition de
renvoi que vous soumet la Députation jurassienne se
justifie. Il s'agit d’un renvoi, non d’'un enterrement. N'en-
terrons pas a jamais quelque chose de vital. Ce serait
I'erreur de cette fin de siecle. Le Jura bernois a fait un ef-
fort. Connaissant les difficultés financiéres du canton, il
accepte d'attendre, de patienter encore, mais il a absolu-
ment besoin de ce que vous, chers collégues habitants
des villes ou du Plateau suisse, avez depuis longtemps:
des liaisons routiéres correctes. On vous I'a dit tout
I'heure, sur le plan des liaisons ferroviaires, nous ne
sommes non plus pas gatés. Donnez-nous au moins des
routes correctes, et a I'intention de Madame Baumann,
je dirai qu’il ne s’'agit pas de politique jurassienne, mais
de politique cantonale. Monsieur Thomke, demandez a
vos éleves venant du haut du Vallon ce qu'ils pensent de
cette liaison. Vous serez sans doute surpris. Quant a
Monsieur Pétermann, je regrette son intervention. Je
pense qu’il aurait été préférable qu’il s'abstienne et aille
voir sur place comment se présente la situation.

Graf. Comme il est question de procéder a un vote sé-
paré pour les députés du Jura bernois sur cet objet con-
troversé, je dois préciser que je ne partage pas en tous
points les theses de mes collégues. Je pose en fait que
si la région de Saint-Imier disposait de 100 millions pour
promouvoir son développement général a long terme,
on n'investirait pas cet argent unilatéralement dans un
projet routier. Personnellement, je place mes priorités
ailleurs. Il est urgent et vital qu'on supprime le garrot de
Bienne, qui est un obstacle pour tout le trafic provenant
du nord du canton et s'y dirigeant. La situation financié-
re, aussi bien celle de la Confédération que celle du can-
ton de Berne, nous impose des choix. Les effets positifs
escomptés de cette nouvelle voie de communication a
mon avis sont sans commune mesure avec les sacrifices
qu’elle exige.

Hutzli. Ich habe mit Interesse zur Kenntnis genommen,
dass Herr Thomke am letzten Sonntag, also am Bettag,
das Gebiet abgefahren ist, um es kennenzulernen. Er
héatte allerdings besser Kontakt aufgenommen mit je-
nen Leuten, die aus beruflichen Griinden an Werktagen
regelmassig diese Strecke befahren missen. Sie hatten
ihm sagen kdnnen, was das neue Strassenstlick fiir sie
bedeutet.

Ein Aspekt, der bisher nicht erwahnt worden ist, betrifft
die Tatsache, dass der Bund den grossten Teil der Bau-
kosten zu Gbernehmen bereit ist. Denn die Verbindung
ist von eidgendssischer Bedeutung. Es istimmer wieder
eindrticklich zu sehen, was die Stadte von La Chaux-de-
Fonds und Le Locle in einer gebirgigen Gegend, die kli-
matisch nicht sehr einladend ist, zustandegebracht ha-
ben. Diese Region kann sich nur behaupten, wenn sie
Uber eine gute Verbindung zur tbrigen Schweiz, insbe-
sondere auch zur deutschen Schweiz verfigt. Diese Ver-
bindung verlduft durch das St.Immer-Tal Richtung Biel.
Es gibt sehr viele wirtschaftliche Beziehungen zwischen
der Region Biel-Grenchen-Solothurn und La Chaux-de-
Fonds. Wir missen diese Beziehungen auch verkehrs-
maéssig stitzen. Ich bin also ebenfalls der Meinung, dass
die Planung auf jeden Fall vorangetrieben werden muss.
Dem Baudirektor mdchte ich aber doch noch sagen,
dass mir das Projekt tiberrissen erscheint. Ich sehe nicht
ein, weshalb es in Renan einen Tunnel von etwas mehr
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als einem Kilometer Léange braucht. Ich ersuche ihn, die-
ses Vorhaben im Rahmen der weiteren Planung noch-
mals zu Uberprufen.

Diitschler. Ich ergreife das Wort nicht, um zu demon-
strieren, dass es in der FDP-Fraktion eine Minderheit
gibt, nachdem Herr Berthoud behauptet hat, wir wiirden
das Projekt einstimmig beflirworten. Es liegt mir viel-
mehr daran, das vorliegende Strassenbaugeschéftin ei-
nen grosseren Rahmen zu stellen, um begriinden zu
konnen, weshalb ich den Antrag der Regierung als rich-
tig erachte.

Wenn man sich die Prioritaten im bernischen Strassen-
bau und die finanziellen Méglichkeiten in den nachsten
Jahren vergegenwartigt, muss jeder verninftig Den-
kende zum Schluss kommen, dass die an sich wiinsch-
bare Verbindung von Renan nach Les Convers nicht der
ersten Prioritat zugeordnet werden kann. Lange vorher
sind die Umfahrung der Stadt Biel, die Simmentalstras-
sen-Korrektion und die Umfahrung von Ins und Gampe-
len an der Reihe. Irgendeinmal nachher kommt dann die
Strasse von Renan nach Les Convers.

Ich habe mir das Gebiet ebenfalls angeschaut und bin zu
folgenden Schliissen gekommen: Es handelt sich um
eine wunschbare Verbindung, die umweltschitzeri-
schen Einwédnde sind nicht stichhaltig, die neue Strasse
kann gebaut werden. Aber sie passt nicht ins heutige
Strassenbauprogramm.

Wenn man nun sagt, man miisse aus jurapolitischen
Grinden zustimmen, um einen Streit mit dem Vallon de
St-Imier zu vermeiden, dann ist das unehrlich. Wer das
sagt, weiss ganz genau, dass diese Strasse in den néach-
sten flinf bis zehn aus finanziellen Griinden nicht gebaut
wird. Unter diesen Umstédnden ist es besser, dem Antrag
von Regierungsrat und GPK zu folgen. Das Projekt kann
man im Strassenbauprogramm stehenlassen. Aber eine
Realisierung ist verninftigerweise im Moment nicht
moglich.

Matti. Je ne suis pas monté a cette tribune pour allon-
ger ce débat, dont les enjeux me semblent assez clairs,
mais pour poser une question ayant trait a la saine colla-
boration confédérale. Voici quelques semaines a peine,
un représentant du Gouvernement bernois déclarait a
La Chaux-de-Fonds vouloir conclure avec ses voisins un
pacte jurassien, un pacte liant Berne a Neuchatel, au
Jura et méme, pourquoi pas, a la France voisine. Et
maintenant que le canton a pour la premiére fois l'occa-
sion de concrétiser son intention, il fait marche arriere.
Berne inflige du méme coup un camouflet au Jura ber-
nois, bien sr, mais aussi a ses voisins avec lesquels il
prétend vouloir vivre en bonne harmonie. Dans ces
conditions, Monsieur le président du Gouvernement, je
vous le demande, ou est la crédibilité du canton chez
vous ou chez I'autre représentant du gouvernement?

Houriet. L'heure me semble surtout grave parce qu'une
partie de cette salle ne comprend absolument rien a no-
tre situation. Je reconnais que c'est trés beau, les
Convers. Monsieur Thomke, vous avez raison: on peut
faire du vélo et s'y promener et sous le soleil, c’est facile.
Mais il est un peu facile de ne voir le probléme que sous
cet aspect. Venez une fois dans notre région sous la pluie
ou en hiver! Dans ces moments-la, nous ne vous y
voyons jamais!

Monsieur le conseiller d'Etat, de qui vous moquez-vous
donc? Savez-vous par exemple qu'il estimpossible d'al-
ler assister a un match de hockey, a une représentation
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théatrale ou de passer une soirée a La Chaux-de-Fonds
ou a Bienne si on s'y rend en train? Je vous invite volon-
tiers a venir une fois avec moi, en vous laissant le choix
du spectacle auquel vous voudrez assister, de I'organisa-
tion du week-end, mais a I'heure de rentrer a Courtelary,
situé a 24 kilometres exactement de La Chaux-de-Fonds
et de Bienne, je vous laisserai aussi le choix entre |'auto-
stop, la marche a pied ou le taxi. Je voulais que cela soit
dit.

Je suis bien entendu personnellement convaincu que
I'Europe se réalisera sous une forme ou sous une autre.
Ma région devra-t-elle vraiment en étre écartée? L'Eu-
rope des régions n'est pas qu'une théorie, c’est notre
avenir qui est en jeu. Neuchatel nous offre des tunnels,
la Confédération participe dans une large mesure et le
canton de Berne, que j'aime pour sa diversité, refusera-
t-il ces cadeaux, refusera-t-il de créer cette sortie écono-
mique et populaire vers la Suisse romande et vers la
France? Nous sommes, selon nos dires a nous, juras-
siens bernois et selon vos dires un trait d’'union. Voulez-
vous vraiment le supprimer?

Je vous demande en somme de réfléchir un peu, de re-
devenir logiques, de cesser de faire de la démogagie
écologique pré-électorale. Nous avons réuni dans notre
région 3000 signatures pendant les vacances et dans un
tiers des localités du district de Courtelary. 3000 signatu-
res sur une population de quelque 12000 électeurs, c’est
énorme, c’estimpressionnant et cela prouve que Sauval
n'a que tres peu de poids dans notre région.

Nous avons entendu des dréles de choses au cours de la
discussion. C’est un drame que d’écouter Monsieur
Thomke, pour reprendre ses propres termes. |l a parlé de
liaison de luxe, alors qu'il s'agit d’une toute petite route,
ou il y a des passages a niveau. Je trouve que c’est un
peu exagéré. Quant a nous reprocher d'aller voir des
matchs dans notre région alors quon peut en voir fré-
guemment a Berne, je trouve que c’est quelque peu co-
mique. Si on peut économiser six kilomeétres de voiture,
c’est écologiquement valable. |l y a donc quelque part
contradiction. Monsieur Jenni, nous ne voulons pas le
beurre et I'argent du beurre, mais nous voulons notre
partie du beurre. Monsieur Pétermann, vous nosez
méme pas parler du cas de Bienne. Vous vous opposez
au contournement de nos villages, mais vous étes pour
celui de Bienne. Cela, ce serait utile! Quant a vous, Mon-
sieur Graf, vous habitez bien loin du district de Courtela-
ry ... Enfin, Monsieur Dutschler, la rénovation du «Blim-
lisalp» est-elle vraiment une tache prioritaire du canton?
Je conclus. Tout en reconnaissant quon peut retarder la
réalisation du projet pour des raisons financiéres, je
vous demande de ne pas I'enterrer purement et simple-
ment et de donner suite a la proposition de Monsieur Be-
noit.

Benoit. Je crois que mes collégues, en particulier Mon-
sieur Houriet, ont déja répondu a une grande partie des
adversaires de ce projet. J'essayerai de compléter son
argumentation, en reprenant pour commencer l'inter-
vention de la représentante du groupe socialiste, Ma-
dame Baumann, qui a déclaré que le Grand Conseil avait
souvent pratiqué une politique de retenue a I'égard de la
population du Jura bernois. Nous n'avons jamais, Ma-
dame Baumann, demandé un traitement de faveur et
nous sommes tout a fait disposés, je crois que nous
I’avons prouvé a plusieurs reprises, a tenir compte de la
situation financiére du canton. Cependant, la route Re-
nan-les-Convers figure depuis longtemps dans la pla-
nification routiére et je ne comprends pas quon veuille
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abandonner aujourd’hui ce projet alors qu'il y a une an-
née, on le défendait corps et ame.

Monsieur Thomke, ce n'est pas la premiére fois que
nous ne sommes pas du méme avis, mais je dois dire
que ce probleme est tout sauf un probleme de politique
jurassienne. La preuve en a été apportée par nos colle-
gues membres d'Unité jurassienne, qui souhaitent éga-
lement cette réalisation. Vous avez aussi dit qu’il est pos-
sible de venir dans le vallon de Saint-Imier avec des ca-
mions de 40 tonnes. Soyez sérieux, Monsieur Thomke!
La douane se trouve au Locle, la zone franche s'étend a
dix kilometres au maximum, soit jusqu’a La Chaux-de-
Fonds et pas plus loin.

Notre région est confrontée a des difficultés économi-
ques et ce n'est pas la premiere fois, je crois, quon a
constaté que si on veut développer |'économie d'une ré-
gion, on doit obligatoirement développer les voies de
communication. Monsieur Thomke, vous étes un idéa-
liste notoire. Je crois que tant que votre confort ne sera
pas mis en cause par votre idéal, vous ne changerez pas
d’idée.

Monsieur Jenni, vous avez beaucoup parlé de la com-
mune de Saint-Imier. |l est vrai que cette commune s’est
beaucoup investie pour revendiquer cette liaison, mais
il n'y a pas seulement Saint-Imier, qui compte quelque
3300 habitants. La population de I'ensemble du vallon
représente le double de celle de Saint-Imier et elle a éga-
lement soutenu ce projet.

Quant a Monsieur Pétermann, vous allez un peu vite en
besogne. Ce n’est pas parce que Corgémont prend des
mesures sur le plan de la sécurité routiere que nous
sommes contre une augmentation de ce dernier. Les étu-
des ont prouvé, je crois, qu'une voie de communication
évitant I'ensemble des villages du Vallon de Saint-Imier
etaujourd’hui absolument superflue. Pour ces raisons et
pour permettre au Gouvernement de trouver une solu-
tion au probléme posé par son refus d’entrée en matie-
re, je vous propase d’adopter ma proposition de renvoi.

Seiler (Moosseedorf), Sprecher der Geschéftspri-
fungskommission. Wir haben nun anderthalb Stunden
Uber dieses Geschaéft diskutiert, und dabei ist mir vor al-
lem eines aufgefallen: Uber die finanzpolitische Seite
dieses Projekts ist — anders als liber die verkehrstechni-
schen, umweltpolitischen und regionalpolitischen
Aspekte — fast nichts gesagt worden. Das ist fiir mich
einigermassen erstaunlich, wenn ich an den Sessions-
beginn zuriickdenke. Pldtzlich ist man bereit, den mo-
mentan prioritdren Finanzaspekt zu vergessen.

Ich habe dieser Debatte mit einer gewissen Furcht entge-
gengesehen — und das nicht etwa, weil ich heute abend
im Berner Jura eine Wahlveranstaltung besuchen
werde. Ich bin nun froh, dass die Diskussion, abgesehen
von einigen wenigen Ausnahmen, doch sachlich gefiihrt
worden ist. Fur die Komplimente, die mir von den Herren
Benoit, Daetwyler und Schwarz gemacht wurden,
mochte ich danken. Vor allem von Herrn Schwarz bin ich
mir das nicht gerade gewohnt. Gegen den vonihm dann
doch noch gemachten Vorwurf im Zusammenhang mit
der Stellungnahme der Koordinationsstelle flir Umwelt-
schutz moéchte ich mich allerdings wehren. Es istimmer
gefahrlich, nur Teile eines Textes zu zitieren. Deshalb
mochte ich an dieser Stelle den ganzen Abschnitt 4.2.
des Vortrages vorlesen. Unter dem Titel «Stellung-
nahme der Koordinationsstelle fur Umweltschutz»
heisst es dort: «Laut Stellungnahme der Koordinations-
stelle fur Umweltschutz vom 13.Mai 1991 bestatigt der
Umweltvertraglichkeitsbericht die negativen Ergeb-
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nisse der Vorstudie. Die projektbedingten Beeintrachti-
gungen fir Natur und Landschaft waren betrachtlich
und kaum tragbar.» Und jetzt kommt der Teil, denich ein-
gangs nicht zitierte: «Sie kdnnten mit Ersatzmassnah-
men nur schwerlich aufgewogen werden. Aus diesem
Grunde ist die Koordinationsstelle flir Umweltschutz der
Auffassung, dass es richtig ist, bereits jetzt auf das Pro-
jekt zu verzichten.» Herr Schwarz, ob ich mit meiner
Weglassung wirklich die Aussage verfalscht habe, kon-
nen wir vielleicht bei einem Bier noch diskutieren.

Herr Siegrist hat sich bezogen auf eine Aussage der
«Groupe pour la sauvetage de la Vallée des Convers».
Ich habe mit dieser Gruppe selber nie gesprochen und
stlitze mich einzig auf den am vergangenen Samstagim
«Bund» erschienenen Artikel. Dort stand: «Wenn auch
nicht grundsatzlich strassenfeindlich eingestellt, so ist
die Groupe pour la sauvetage de la Vallée des Convers
doch auf der Seite der Gegner. Das sagt der Initiator
Gérard Berger.» Ich kenne diesen Mann nicht. Ob der Ar-
tikel die Auffassung der Gruppe falsch wiedergibt oder
nicht, weiss ich nicht. Es handelt sich auch hier um eine
Differenz, die noch auszurdaumen ist.

Ich mache Ihnen beliebt, den Antrag des Regierungsra-
tes gutzuheissen. Die Geschaftsprifungskommission
stimmte diesem Antrag mit 11 zu 2 Stimmen zu. Das
Stimmenverhaltnis war in der Finanzkommission das-
selbe, der Antrag der Regierung wurde auch dort mit al-
len gegen zwei Stimmen gutgeheissen.

Bartschi, Baudirektor. Ich méchte Ihnen nun nicht den
Fahrplan der SBB-Linie Biel-La Chaux-de-Fonds erldu-
tern. Aber ich weise darauf hin, dass es ab La Chaux-de-
Fonds um 22.22 Uhr taglich einen Zug hat, der um 23.17
in Biel ankommt. Solch komfortable Abendverbindun-
gen habe ich in Heiligenschwendi nicht, wenn ich einen
SCB-Match besuchen will.

Herrn Hutzli méchte ich sagen, dass ich das Gebiet nicht
am Bettag besichtigt habe, sondern an zwei Werktagen.
Einmal war es am Morgen und einmal am Nachmittag.
Ich stellte fest, dass heute ungefahr 500 Fahrzeuge tég-
lich auf der Strasse von Renan Richtung La Chaux-de-
Fonds verkehren.

Wenn der Bund die Hauptsache bezahlt, bedeutet dies
nicht, dass uns das Verhaltnis zwischen Aufwand und Er-
trag und die Kosten einfach egal sein kann. Auf solche
Argumentationen mochte ich eigentlich nicht eintreten.
Wer verhilft denn eigentlich dem Bund zum Geld? Viel-
mehr mochte ich mich auf die Argumente des GPK-Spre-
chers abstutzen.

Herr Seiler hat gesagt, verkehrspolitisch sei das Projekt
wohl wiinschenswert, aber es sei absolut nicht notwen-
dig. Das ist in diesem Saal nicht bestritten worden. Herr
Seiler hat zudem auf umweltpolitische Probleme hinge-
wiesen. Er hat ebensowenig wie wir gesagt, das Projekt
sei Uberhaupt nicht machbar. Und er hat schliesslich ge-
sagt, dieses Vorhaben sei finanzpolitisch nicht tragbar.
Der Grosse Rat hat uns damit beauftragt, den Ausbau
der Simmentalstrasse zu projektieren. Dabei war er
wohl der Meinung, dass diese Strasse spéater auch ein-
mal zu bauen sei. Der Grosse Rat gab uns den Auftrag,
die Umfahrungsstrasse Ins—Gampelen—Miintschemier
projektieren. Auch hier drickte er seinen Willen aus,
diese Strasse spater einmal zu bauen.

Nun, im néchsten Jahr werden wir mit der Projektierung
der Simmentalstrasse nicht fortfahren kénnen. Das-
selbe gilt fir die Umfahrungsstrasse Ins—Gampelen—
Miintschemier. Ich habe laut Budget fiir das kommende
Jahr fiir neue Strassen noch 5 Mio. Franken zur Verfu-
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gung. Das reicht gerade knapp aus fiir die Fortsetzung
des Baus der Umfahrungsstrasse von Grellingen. Dane-
ben ist nichts mehr moglich. Ich bitte Sie, die Regierung
darin zu unterstutzen, dass Prioritdten gesetzt werden
mussen. Welches sind die verkehrspolitisch tatsachlich
prioritdren Strassenbauten im Kanton Bern? Die Umfah-
rungsstrasse Ins—-Gampelen—Mdintschemier hat eine ge-
wisse Prioritdt, ebenso die Simmentalstrasse. Denn
diese beiden Vorhaben sind —anders als die Verbindung
Renan—Les Convers — nicht bloss wiinschbar.

Soll man den Entscheid heute hinausschieben? So ein-
fach ist das nicht. Wir missen den Neuenburgern sagen
konnen, wie sie in Les Convers den Anschluss bauen sol-
len. Wir kdnnen mit dem Kanton Neuenburg vereinba-
ren, den Anschluss so zu bauen, dass nicht der ganze
Verkehrsstrom Richtung Renan fliesst. Wenn wir solche
flankierenden Massnahmen ergreifen sollen, miissen
wir wissen, ob diese Strasse gebaut werden soll oder
nicht. Man verlangt, dass der Bahnubergang in Renan
saniert werden miusse. Ich bin bereit, darliber zu disku-
tieren. Aber diese Sanierung ist nur dann richtig, wenn
wir wissen, dass die neue Strassenverbindung nicht ge-
baut wird. Eine Sanierung dieses Bahnlibergangs hétte
keinen Sinn, wenn schon heute absehbar ware, dass Mil-
lionen unnoétigerweise verbuttert wiirden.

26 Mio. Franken sollen in ein 10 km langes Strassensttick
investiert werden, das heute tber ein Verkehrsaufkom-
men von 600 Fahrzeugen pro Tag verfugt. Es trifft zu,
dass von einem spateren Verkehrsaufkommen von 3000
Fahrzeugen ausgegangen werden kann. Nur, im Sim-
mental haben wir heute etwa 12000 Fahrzeuge taglich,
die das Dorf Erlenbach durchfahren, ohne dass wir
daran etwas dndern kénnen. Sollen hier wegen spater
vielleicht 3000 Fahrzeugen fast 100 Mio. Franken verbaut
werden, ohne dass je ein mit der Simmentalstrasse ver-
gleichbares Verkehrsaufkommen bestehen wird?

Man tut so, als ob zwischen Renan und La Chaud-de-
Fonds heute keine Verbindung bestehen wiirde. Es be-
steht heute in Wirklichkeit eine Strasse, und es besteht
eine Eisenbahnlinie. Herr Seiler hat Ihnen die tatsachli-
chen Verhaltnisse dargelegt.

Ich bitte den Grossen Rat, bei einer Gutheissung dieses
Projekts dem Baudirektor gleichzeitig 26 Mio. Franken zu
Uberweisen. Sagen Sie bitte dem Baudirektor, wie er
klinftig die Prioritaten im Strassenbau des Kantons Bern
setzen soll.

Irgendeinmal muss der Grosse Rat auch Verantwortung
ubernehmen. Ich weiss, dass dies nicht leicht fallt. Mir
ist es auch nicht leicht gefallen, hier diesen Antrag zu
stellen. Ich war Prasident der Jura-Delegation der Regie-
rung, und ich weiss, was dieser Entscheid fiir den Jura
bedeutet. Aber auch der Jura muss akzeptieren, dass die
Regierung heute angesichts der finanziellen Situation
zwischen dem Wiinschenswerten und dem absolut Not-
wendigen unterscheiden muss. Auch der Grosse Rat
sollte dies tun. Die Geschéftspriifungskommission hat
das Projekt an Ort und Stelle geprift. Sie beschloss mit
11 zu 2 Stimmen, den Antrag des Regierungsrates zu un-
terstiitzen. Die Finanzkommission kam mit 11 zu 2 Stim-
men zum gleichen Schluss. Ich kann nicht begreifen,
wenn Herr Schwarz dieses Projekt ausflihren lassen will,
in anderen Zusammenhangen aber stets auf die
schlechte Finanzlage des Kantons Bern hinweist. Unter-
scheiden Sie zwischen dem Notwendigen und dem
Wiinschbaren!

Daetwyler. Je regrette de devoir reprendre la parole
apres le représentant du Gouvernement mais je me dois
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tout de méme de répondre a plusieurs des orateurs qui
se sont exprimés au cours de cette discussion. Mon-
sieur Thomke a dit que la route actuelle suffit a la popula-
tion du vallon de Saint-Imier. Il oublie que cette popula-
tion a diminué dans des proportions dramatiques de-
puis le début de la crise et nous voulons qu'elle augmen-
te, car les infrastructures des communes sont dimen-
sionnées pour une population bien plus nombreuse que
la population actuelle.

Monsieur Jenni, pour sa part, a parlé du Wasserkopf La
Chaux-de-Fonds. Je n"admets pas cette expression. Je
n‘admets pas non plus que l'on joue le vallon de Saint-
Imier contre la ville de La Chaux-de-Fonds. Ce que vous
appelez le Wasserkopf La Chaux-de-Fonds est une ville
qui a perdu 6000 habitants depuis la crise et le projet,
que vous considérez comme surdimensionné, de la Vue-
des-Alpes est aussi une condition nécessaire mais pas
forcément suffisante pour assurer la survie économique
des Montagnes neuchateloises. Quant a votre interpreé-
tation de la volonté populaire de la région, je ne puis 'y
souscrire. Elle est simplement fausse.

On aditqu'il ne s'agit pas d'une affaire de politique juras-
sienne. Je me permets quand méme de vous rendre atten-
tifs au fait qu'en matiére de transports, I'histoire se répéte.
En 1850, quand on a commencé de parler de chemins de
fer, nous avions déja, nous les habitants du Vallon de
Saint-Imier et de La Chaux-de-Fonds, un intérét commun
a la réalisation de la ligne de chemin de fer Besancon—La
Chaux-de-Fonds—Saint-Imier—Bienne et plus loin, mais
cette ligne n'a pas été réalisée ou ne |'a été que vingt ans
plus tard parce que, a I'époque déja, comme c’est mainte-
nant le cas pour la route Renan—les Convers, cette réalisa-
tion ne faisait pas partie des priorités bernoises. C'estla un
fait confirmé dans les livres d'histoire. Je constate simple-
ment que I'histoire dans ce domaine se répéte et que c’est
une situation avec laquelle nous devons vivre. |l est vrai
aussi qu'on peut invoquer en faveur de cette route des ar-
guments autres que ceux qui ont trait au trafic; ceux in-
hérents au développement économique me semblent
revétir tout autant d’'importance.

Abstimmung

Fir den Riickweisungsantrag Benoit 51 Stimmen
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission 96 Stimmen

Prasident. Herr Daetwyler hat im Namen der Deputa-
tion des Berner Jura und Welschbiels den Antrag ge-
stellt, die Stimmen der Deputation des Berner Jura und
Welschbiels seien getrennt zu ermitteln. Diesem Antrag
wird nicht opponiert.

Abstimmung (nur Stimmen der Deputation des Berner
Jura und Welschbiels)

Fiir den Riickweisungsantrag Benoit 12 Stimmen
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission 2 Stimmen

Prasident. Die Deputation hat—im Gegensatz zum Rat—
dem Ruckweisungsantrag Benoit zugestimmt. Sie ist be-
rechtigt, das fir diesen Fall im Rahmen der besonderen
Mitwirkungsrechte vorgesehene Verfahren einzuleiten.

Tiefbauamt: Erneuerungsunterhalt der Staats-
strassen; Nachkredit 1990

Beilage Nr. 32, Geschaft 0699
Genehmigt
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Sammelvorlage Arbeitgeberbeitriage; Nachkredit
1990

Beilage Nr. 32, Geschaft 0700
Genehmigt

Bericht an den Grossen Rat (Motion 111/91 Weye-
neth) betreffend BUK-Motion: Kostendeckende
Kostgelder im Straf- und Massnahmenvollzug

Prasident. Der Rat hat von diesem Bericht stillschwei-
gend Kenntnis genommen.

Verwaltungsbericht der Polizeidirektion fiir das
Jahr 1990

Jenni-Schmid (Kappelen), Sprecherin der Geschafts-
prifungskommission. Am 2. Juli 1991 besuchte eine De-
legation der Geschaftsprifungskommission bestehend
aus Frau Baumann, Herrn Guggisberg und der Spreche-
rin die Polizeidirektion. Sie verband diesen Verwaltungs-
besuch mit einer Besichtigung einzelner Gefdngnis-
trakte in der Strafanstalt Thorberg bei Krauchthal. Von
der Polizeidirektion waren Herr Regierungsrat Peter Wid-
mer und der Erste Direktionssekretar, Herr Hegg, anwe-
send. Bei der Besichtigung auf dem Thorberg begleite-
ten uns die beiden Anstalts-Adjunkte, die Herren Got-
tardi und Kull.

Auch der Verwaltungsbericht der Polizeidirektion wurde
in diesem Jahr nach dem neuen Verfahren unter Beizug
der Zielsetzungen der Regierungsrichtlichien fur die lau-
fende Legislaturperiode besprochen. Schwerpunkte der
Diskussion waren der Riickgang der Akzeptanz der Poli-
zei als «Freund und Helfer» und der Wandel des polizeili-
chen Aufgabenbereiches. Die Polizei ist heute vielfach
praventiv im Einsatz. Zur Problematik der Asylsuchen-
den konnte festgestellt werden, dass die Arbeitsbela-
stung fir die Verwaltung weiterhin stark zugenommen
hat. Weitere Diskussionspunkte betrafen die geplante
Zusammenlegung von Polizei- und Militérdirektion so-
wie die Schwierigkeiten infolge Fehlens oder Uberalte-
rung von technischen Ausristungen bei den Polizeiorga-
nen. Weitere Hauptsorgen wie GEKO, Polizeidekret, Be-
soldungs- und Entschadigungsfragen, Aus- und Weiter-
bildungskonzepte, Abgange aus dem Polizeikorps und
Polizei-Rekrutenschule wurden angesprochen und be-
handelt. Zum Kapitel Strassenverkehrs- und Schiffahrts-
amt mochte ich die geplanten Aussenstellen, die soge-
nannten «Agenturen» erwahnen. Beim Straf- und Mass-
nahmenvollzug standen einmal mehr die Kostgeldrege-
lung und das Problem der baulichen und betrieblichen
Mangel in den Anstalten Thorberg und Hindelbank im
Vordergrund.

So weit einige stichwortartige Bemerkungen zum Ver-
waltungsbericht der Polizeidirektion. Ich stelle fest, dass
mir die meisten nicht zuhdren und Gesprache fuhren
oder Zeitung lesen und komme zum Schluss.

Im Namen der Geschéftsprifungskommission, Sektion
Polizei, mochte ich Herrn Regierungsrat Widmer und sei-
nem ganzen Mitarbeiterstab bestens fiir den Einsatz
und die nicht immer einfache grosse Arbeit, die sie flr
uns und unser Wohl leisten, danken. Danken méchte ich
ebenfalls fiir den Empfang sowohl auf dem Thorberg
wie bei der Verwaltung. Die Geschéftspriifungskommis-
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sion beantragt lhnen Annahme des Verwaltungsberichts
1990.

Genehmigt

Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt: EDV-An-
wendung SUSA, Peripherie-Miete und -Ergidn-
zung; Zahlungs- und Nachkredit 1991

Beilage Nr. 32, Geschaft 3263

Baumann-Bieri Stephanie, Sprecherin der Geschafts-
prifungskommission. Ich habe von der GPK den Auftrag
erhalten, Ihnen kurz zu erkléren, weshalb bei diesem Ge-
schaft ein Nachkredit n6tig geworden ist. Urspriinglich
legte die Polizeidirektion dem Rat einen Zahlungskredit
flir die Miete von EDV-Geraten fiir das Strassenverkehrs-
und Schiffahrtsamt vor. Es ging um die Miete von beste-
henden Geraten sowie von Zusatz- und Ersatzgeraten.
Die GPK wies dieses Geschéft zurliick mit der Auflage,
dass nur die bisherigen Gerate zu mieten seien, wah-
rend alle zuséatzlichen Gerate zu kaufen seien. Die Polizei-
direktion legt nun das Geschaft wie verlangt vor. Wegen
des Kaufs anstelle der Miete fallt nun aber im Jahr 1991
ein grosserer Betrag als der ursprunglich budgetierte
an. Deshalb wird nun ein Nachkredit beantragt. Wenn
man die Kosten fiir eine Periode von flinf Jahren berech-
net, sollte jedoch die gewahlte Variante um rund 200000
Franken glinstiger sein.

Die GPK stimmte dem nun vorliegenden neuen Ge-
schaft einstimmig zu.

Genehmigt

Gymnasiumskommission Burgdorf, Burgdorf:
Neuaufstellung der ethnographischen Sammlung
des Gymnasiums; Beitrag aus dem Lotteriefonds

Beilage Nr. 32, Geschaft 2592
Genehmigt

Stiftung Schloss Oberhofen: Gesamtrenovation
des Bergfried-Turmtraktes beim Schloss Oberho-
fen; Verwendung der Kreditrestanz von 650000
Franken fiir Anschlussarbeiten; Beitrag aus dem
Lotteriefonds

Beilage Nr. 32, Geschéft 3138
Genehmigt

Gesetz iiber die Katastrophenhilfe und Gesamt-
verteidigung im Kanton Bern (Anderung)

Beilage Nr. 36
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag Jenni (Bern)
Nichteintreten
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Balmer, Prasident der Kommission. Es geht bei dieser
Gesetzesdanderung um zwei Dinge: Erstens sollen die
Kosten der Sanitatshilfsstellen und der Sanitatsposten
auf die nutzniessenden Gemeinden verteilt werden. Bis-
her war dies nur bei den Geschutzten Operationsstellen
der Fall. Die betreffenden Kosten wurden bis jetzt allein
von den Standortgemeinden getragen.

Der Kanton Bern ist in 39 sanitédtsdienstliche Raume ein-
geteilt. Jeder dieser Raume sollte liber eine Geschutzte
Operationsstelle verfiigen. Im weitern sind 64 Sanitats-
hilfsstellen und 186 Sanitatsposten geplant. Von den 289
Anlagen, die im Endausbau im Kanton Bern bestehen
sollten, sind heute 211 erstellt. Das sind 73 Prozent aller
Anlagen. Das Bundesrecht sieht vor, dass flir je 2 Prozent
der Bevolkerung eine Liegestelle vorhanden sein
musse, und zwar fir je 0,65 Prozent der Bevdlkerung
eine Liegestelle auf der Stufe Sanitatsposten, fir je 0,7
Prozent eine Liegestelle auf der Stufe Sanitatshilfsstel-
len und fur je 0,65 Prozent eine Liegestelle auf der Stufe
Geschutzte Operationsstellen. Mit dem neuen Artikel 25
sollen die Kosten auf die nutzniessenden Gemeinden
aufgeteilt werden. Das ist der eine Teil der Revision.

Im Lauf der Kommissionsarbeit kam man zum Schluss,
dass in diese Gesetzesrevision ebenfalls Artikel 35 ein-
bezogen werden sollte. Das ist der zweite Teil der Revi-
sion. Die Kommission ist zur Auffassung gelangt, dass
die Meldepflicht der Zivilschutzdienstpflichtigen hier zu
verankern sei. Diese Meldepflicht ist per 1.Januar 1990
entfallen. Sie wurde auf diesen Zeitpunkt hin mit der
Meldepflicht bei der Einwohnerkontrolle zusammenge-
legt. In einer Motion verlangte Grossrat Berger im No-
vember 1989 eine Wiedereinfiihrung der Meldepflicht.
Diese Motion wurde gegen den Willen der Regierung
uberwiesen. Die Kommission beschloss, die Motion Ber-
ger mit der laufenden Gesetzesrevision zu erfiillen.

Die Kommission empfiehlt Ihnen, auf die beantragte Re-
vision der beiden Gesetzesartikel einzutreten.

Triissel-Stalder. Die SP-Fraktion tritt auf diese Geset-
zesrevision ein. Ich melde hier allerdings an, dass wir
uns Uber die Wiedereinfiihrung der Meldepflicht in Arti-
kel 35 nicht einig waren.

Bartlome. Auch die FDP-Fraktion ist fur Eintreten. Wir
finden den Vorschlag gut, dass die Finanzierung des Be-
triebes und des Unterhaltes der Schutzstellen tber die
Spitalverbande laufen soll. Wir haben zudem gesehen,
dass die Einzelheiten in einem Dekret geregelt werden
sollen.

Was die Meldepflicht in Artikel 35 betrifft, lehnt die FDP-
Fraktion den Kommissionsvorschlag grossmehrheitlich
ab. Wir finden, das normale Meldeverfahren bei den Ge-
meindeverwaltungen gentige. Eine spezielle Regelung
ist unnotig.

Wir treten auf die Gesetzesrevision ein, unterstiitzen die
Anderung betreffend Finanzierung der Anlagen gemaéss
Artikel 25 und 25a, lehnen aber Artikel 35 Absatz 4 ab.

Vizeprésidentin Zbinden-Sulzer (ibernimmt den Vorsitz.

Meyer (Langenthal). Die SVP-Fraktion ist flir Eintreten
auf diese Gesetzesrevision. Wir sind der Meinung, dass
die Regelung lber die Kostenverteilung tiberfallig und
die Zuteilung via Spitalverbédnde richtig ist. Wesentlich
wird die Ausgestaltung im Dekret sein. Dort mussen die
Kompetenzen fur den Spitalverband, fur die Standortge-
meinde und fur die Gbrigen Gemeinden klar geregelt
sein.
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Zur Meldepflicht: Die SVP-Fraktion ist mehrheitlich fir
die Beibehaltung der Meldepflicht. Wir glauben nicht an
eine Vereinfachung durch die Abschaffung der Melde-
pflicht, im Gegenteil. Wenn der Zivilschutzdienstpflich-
tige bei einem Zuzug auf die Zivilschutzstelle gehen
muss, kdnnen dort auf einfache Weise gleich alle Forma-
litdten zur Einteilung, zum Einsatz usw. besprochen und
erledigt werden. Beim Wegzug kann Uber das zuriickzu-
gebende Material abgerechnet werden, so dass Mate-
rialverluste vermieden werden konnen.

von Arx. Diese Vorlage ist klar in zwei Teile zu trennen.
Mit den Neuerungen im ersten Teil kbnnen wir uns ein-
verstanden erkldren. Zum zweiten Teil haben wir den An-
trag eingereicht, auf den Antrag der Regierung zuriickzu-
kommen und auf die Meldepflicht zu verzichten. Wir sind
in diesem Sinn fur Eintreten auf diese Gesetzesrevision.
Um zur Rationalisierung des Ratsbetriebes beizutragen,
mache ich an dieser Stelle gleich unsere Ausfiihrungen
zu beiden Teilen der Revision.

Zum ersten Teil: Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern
kann sich mit diesen neuen Regelungen betreffend Fi-
nanzierungs-Verteilung einverstanden erkldaren. Wir
erachten diese Regelungen fiir bereits bestehende Anla-
gen als sinnvoll. Aber ich méchte klar festhalten: Grund-
satzlich bedeutet dies nicht, dass wir ohne Vorbehalt
Neubauten unterstitzen. Bei Neubauten gelten die Re-
gelungen zwar auch, aber bei der Grundsatzfrage, ob
Neubauten uberhaupt zu erstellen sind, sagen wir ten-
denziell Nein.

Zum zweiten Teil mochte ich unterstreichen, dass der
Kanton Bern bei Annahme des Kommissionsantrages
der einzige Kanton waére, der die Meldepflicht wieder
einfihren wirde. Es geht namlich nicht darum, dass wir
eine bestehende Meldepflicht beibehalten wirden.
Diese Pflicht wurde entgegen dem Gesetzeswortlaut
vielerorts aufrechterhalten.

Ich bitte Sie, hier keinem gesamtschweizerischen Allein-
gang zuzustimmen. Auch im militadrischen Bereich zeich-
net sich klar ab, dass das Meldewesen vereinfacht wer-
den soll, indem die An-und Abmeldungen liber eine ein-
zige Stelle, die Einwohnerkontrolle der Gemeinden, lau-
fen sollen. Im Sinn der Regierung pladieren wir dafir,
die Meldepflicht nicht wieder einzufiihren. Der Kommis-
sionsantrag ist abzulehnen.

Ich ersuche den Militardirektor, den Streichungsantrag
zu unterstutzen. Es sollte nicht so laufen wie gestern, als
Herr Augsburger nicht die Regierungsmeinung, son-
dern eher das Gegenteil vertrat.

Jenni (Bern). Ich beantrage im Namen der griinen und
autonomistischen Fraktion, auf diese Vorlage nicht ein-
zutreten. Diese Vorlage hat nicht zwei Teile, wie soeben
gesagt wurde, sondern drei Teile. Zu den beiden von
Herrn von Arx genannten Teilen kommt namlich ein drit-
ter.

Dem ersten Teil, der Entlastung der Standortgemein-
den, kdnnten wir noch zustimmen. Allerdings sind wir
der Meinung, dass die Entlastung noch viel grdsser
waére, wenn man diese Gebaulichkeiten und unterirdi-
schen Anlagen gar nicht erst bauen wiirde. Den zweiten
Teil, die Wiedereinfiihrung der Meldepflicht, lehnen wir
ab. Dariiberhinaus gibt es einen dritten Teil, den Artikel
25.1m Gegensatz zu den beiden anderen Teilen ist dieser
in der Botschaft in keiner Art und Weise erwédhnt. Es geht
um etwas Gravierendes, etwas Untergrindiges, ndm-
lich um die Einschréankung der Volksrechte. Gemaéss der
bisherigen Fassung des Artikels 25 ist ein Referendum
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gegen einen Ausgabenbeschluss mdglich. Eine entspre-
chende Beschwerde ist hdangig. Gemass der neuen Fas-
sung des Artikels 25 miisste man davon ausgehen, dass
in den Gemeinden zu Beschliissen Giber Geschitzte Ope-
rationsstellen keine Volksrechte mehr bestehen wiirden.
Dies hintenherum so einzufiihren, ohne etwas dazu zu
sagen, kdbnnen wir nicht hinnehmen, genausowenig wie
wir hinnehmen kénnen, dass man der Bevolkerung in
den Gemeinden die demokratischen Rechte wegnimmt.
Wir lehnen zwei von drei Teilen dieser Vorlage ab, wes-
halb wir auf diese Revision nicht eintreten kénnen.

Es ware gut, wenn die Militardirektion, wenn sie schon
eine Revision im Hinblick auf eine Entlastung der Stand-
ortgemeinden préasentiert, die beiden anderen Teile fal-
len lassen wirde. Insbesondere hat sie Versuche, quasi
stillschweigend die Volksrechte zu beschneiden, fallen-
zulassen. Ich ersuche Sie, dem Nichteintretensantrag zu-
zustimmen.

Berger. Die Meldepflicht flir Zivilschutzdienstpflichtige
existiert seit Bestehen des Zivilschutzes. Sie hat sich be-
stens bewdhrt. Offenbar stellte man fest, dass diese Mel-
depflicht ohne gesetzliche Grundlage eingefihrt wor-
den war. Deshalb ordnete der Bund per 1.Januar 1990
das Kontrollwesen neu. Die Meldepflicht wurde abge-
schafft. Der bernische Zivilschutzstellenleiter-Verband
opponierte dieser Anderung. Er konnte durchsetzen,
dass die Verordnung abgeédndert wurde. Es heisst nun
im betreffenden Verordnungsartikel: «Die Kantone kon-
nen die Meldepflicht beibehalten.» Ich erhielt den Auf-
trag, eine Motion einzureichen. Diese Motion wurde ge-
gen den Willen der Regierung vom Rat tiberwiesen. Das
Gesetz sollte bei nachster Gelegenheit entsprechend re-
vidiert werden. Jetzt ist diese Gelegenheit da.

Jede Organisation, die bestehen will, muss eine Ord-
nung haben. Ein Minimum an Erfullung von Birger-
pflichten kann man sicher verlangen. Ich verstehe es
nicht recht, wenn man nun in die Grundmauern der Ge-
samtverteidigung Locher schlagen will. Ich verstehe
nicht, dass eine biirgerliche Regierung das Kuckucksei,
dasihrvonihrenVorgangern ins Nest gelegt wurde, aus-
britet. In der Vorlage der Regierung wird die Abschaf-
fung der Meldepflicht damit begriindet, dass nachstens
auch in der Armee die Meldepflicht abgeschafft werde.
Wo fiihrt das hin? Will man die Armee und den Zivil-
schutz zu einem Verein degradieren nach dem Motto
«Freiwillige vor!»? Auf diese Weise waére die Abschaf-
fung von Armee und Zivilschutz vorprogrammiert. Wo
bleibt das Verantwortungsbewusstsein gegeniiber der
Bevolkerung, gegenuber den Mitmenschen? Es hiess,
die Abschaffung der Meldepflicht bringe eine Vereinfa-
chung. Das stimmt nicht. Weder fiir den Birger noch fiir
die Verwaltung ergibt sich eine Vereinfachung, im Ge-
genteil. Bisher war der Briiger verpflichtet, bei der Zivil-
schutzstelle vorzusprechen. Man konnte mitihm das N6-
tige besprechen und das Material ausgeben. Nach den
neuen Vorschriften misste man allen Zivilschutzdienst-
pflichtigen schreiben. Sie miissten daraufhin gleich-
wohl zur Zivilschutzstelle kommen. Dadurch wird die
Verwaltung aufgebldht. Die Zivilschutzstellen haben ei-
nen grosseren Aufwand.

Ich méchte schliesslich eine rechtliche Bemerkung ma-
chen. Meine Motion ist Uberwiesen. Und jetzt will man
den Motionsauftrag nicht ausfiihren. Wie sieht das juri-
stisch aus?

Eine Umfrage an der Front, bei den Zivilschutzstellen,
hat gezeigt, dass drei Viertel der Gemeinden der Mei-
nung sind, die Meldepflicht sei wieder einzufiihren. Ein
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Viertel war der Meinung, man sollte den heutigen Zu-
stand bestehen lassen. Dabei handelt es sich vor allem
um kleine Gemeinden, in welchen der Gemeindeschrei-
ber gleichzeitig Zivilschutzstellenleiter ist.

Ich ersuche Sie, auf die Vorlage einzutreten und der Fas-
sung der Kommission zuzustimmen.

Widmer, Militardirektor. Ich ersuche Sie, auf diese Ge-
setzesdnderung einzutreten. Der Regierungsrat bezeich-
nete im Jahr 1988 die Standorte fiir die Anlagen des
Koordinierten Sanitdtsdienstes. Es geht dabei um die
Geschutzten Operationsstellen in den Basisspitélern,
um die Sanitatshilfsstellen als erweiterte Arztpraxen
und die Sanitatsposten als Arztpraxen. Nach der Bun-
desgesetzgebung haben die Standortgemeinden fur die
entsprechenden Kosten aufzukommen. Das gab ge-
wisse Probleme. Einzelnen Gemeinden wurde die
Pflicht, solche Anlagen zu bauen, auferlegt, anderen
nicht. Man kam zum Schluss, dass sich alle Gemeinden,
die davon profitieren, an den Kosten beteiligen sollten.
Die Griindung eines zuséatzlichen Gemeindeverbandes
erwies sich nicht als n6tig. Denn man kann fiir die Sani-
tatshilfsstellen und die Sanitatsposten auf die Spitalver-
béande zurlickgreifen, die bereits seit langem fir die Ge-
schitzten Operationsstellen zustdandig sind.

Von den 289 geplanten Anlagen fur den Koordinierten
Sanitatsdienst im Kanton Bern sind bereits 211 Anlagen
gebaut.

Im Rahmen dieser Gesetzesrevision wurde als zweites
Problem die Meldepflicht diskutiert. Dem Nachtrag zum
Vortrag konnten Sie entnehmen, dass der Bund per 1. Ja-
nuar 1990 diese Meldepflicht aufgehoben hat, weshalb
die Frage der Meldepflicht auf kantonaler Stufe zu regeln
ware. Der Regierungsrat ist hier anderer Aufassung als
die Kommission. Wir erachten diese Meldepflicht als
nicht unbedingt noétig. In der Praxis sieht es so aus:
Wenn sich jemand bei der Gemeinde wegen Wohnungs-
wechsels ab- oder anmeldet, muss die betreffende
Stelle diese Information an die Zivilschutzstelle weiter-
leiten. Eine zusatzliche Meldepflicht entféllt. Ich ersuche
Sie, dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Herr Berger hat die Frage nach der rechtlichen Situation
gestellt. Der Grosse Rat Gberwies seine Motion, und die
Regierung hatte den Auftrag, diese Motion zu vollzie-
hen. Die Regierung hat — im Gegensatz zur Kommis-
sionsmehrheit — eine zusatzliche Meldepflicht abge-
lehnt. Es ist nun am Grossen Rat, daruber zu befinden.
Es kommt immer wieder vor, dass der Grosse Rat bei ei-
ner Gesetzesrevision unter Umstanden eine andere Hal-
tung einnimmt als bei Uberweisung des Vorstosses zur
betreffenden Gesetzesdnderung.

Ich ersuche Sie, auf die Gesetzesrevision einzutreten.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Jenni (Bern)
Fir Eintreten

Detailberatung

l., Art. 25 Abs. 1
Angenommen

Art. 25 Abs. 2

Antrag Jenni (Bern)
Streichen
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Jenni (Bern). Die Abséatze 2 und 3 stehen im gleichen Zu-
sammenhang, weshalb ich den Streichungsantrag fur
beide Antrage gleichzeitig begrinde.

Worum geht es? Im bisherigen Recht hielt Artikel 25 fest,
dass die Geschltzten Operationsstellen «nach den Wei-
sungen des Regierungsrates» durch die Spitalverbdande
erstellt werden. Nach dem neuen Recht wirde das an-
ders tonen. Materiell ergibt sich etwas anderes. Es
heisst: Der Regierungsrat «legt die erforderlichen ge-
schiitzten Anlagen des Koordinierten Sanitdtsdienstes
(KSD-Anlagen) fest. Er bestimmtinsbesondere Standort
und Kapazitat». Nach dem bisherigen Recht gibt er nur
Weisungen. Gemass neuem Recht legt er fest und be-
stimmt. Das ist nicht dasselbe. Das hat Auswirkungen.
Nach dem bisherigen Recht war das Referendum auf Ge-
meindeebene maglich, sofern die betreffende Ge-
meinde dem Spitalverband angehért. Ich verweise auf
das Werk von Dr.Irene Graf, die als Spezialistin in derarti-
gen Fragen des Finanzreferendums gilt. In ihrer Disserta-
tion aus dem Jahr 1989 heisst es: «Die eigentlichen
Schutzbauten regelt das Bundesgesetz lber die bauli-
chen Massnahmen im Zivilschutz. Das Bundesrecht ver-
pflichtet grundsatzlich alle Gemeinden zum Bau solcher
Anlagen und sieht eine Bundesgenehmigung fiir 6ffent-
liche Schutzrdume mit mehr als 100 Schutzplatzen und
far Spitalanlagen vor. Anzahl und Ort der Geschiitzten
Operationsstellen legt der Kanton nach Anhérung des
Bundesamtes fest. Ermessen haben die Gemeinden in-
folgedessen in der Bestimmung des Zeitpunktes der
Ausfiihrung, in der Standortwahl und in der baulichen,
soweit nicht rein technischen, Ausfiihrung der Schutz-
bauten. Bei den Ausgaben von Kanton und Gemeinden
far Zivilschutzanlagen handelt es sich deshalb meines
Erachtens nicht um bundesrechtlich gebundene Ausga-
ben.» Das ist der Punkt. :

Die Sache wurde bereits einmal konkret. Anfang Jahr be-
schloss der Spitalverband Bern, die Geschutzte Opera-
tionsstelle in Herrenschwanden als gebundene Aus-
gabe zu betrachten und in den angeschlossenen Ge-
meinden nicht dem Referendum zu unterstellen. Gegen
diesen Beschluss ist von der Griinen Partei, vom Griinen
Bindnis, vom Landesring der Unabhangigen und von
der Sozialdemokratischen Partei Gemeindebeschwerde
erhoben worden. Diese Beschwerde ist noch héngig.
Wenn man die vorgeschlagene Revision jetzt annimmt,
ist ein derartiges Referendum aus rechtlichen Griinden
mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht mehr méglich. Es
ist sonderbar, dass seitens der Militardirektion wahrend
eines hangigen Verfahrens vorgeschlagen wird, die
Spielregeln zu dndern. Mit dieser Revision wird an die
Volksrechte in den Gemeinden geruhrt. Bis jetzt hatten
die Gemeinden die Moglichkeit, Gber die Standorte zu
entscheiden. Der Standort Herrenschwanden beispiels-
weise ist an anstelle des urspriinglich vorgesehenen
Standortes Tiefenau gewéahlt worden. Es bestanden also
verschiedene Moglichkeiten, die Ausgabe ist nicht ge-
bunden, und damit ist ein Referendum méglich. Mit der
neuen gesetzlichen Grundlage ist ein Referendum nicht
mehr ohne weiteres moglich. Die Bevdlkerung in den
Gemeinden verliert das Recht, Gber Geschiitzte Opera-
tionsstellen zu beschliessen. Es ist typisch, dass in einer
Zeit, da Zivilschutzbauten zu Recht immer umstrittener
sind, versucht wird, dem Volk die bestehenden Mitbe-
stimmungsmaoglichkeiten wegzunehmen. Es berihrt
sonderbar, dass dies gemacht wird, ohne dass in der
Botschaft darauf hingewiesen wird.

Es handelt sich um eine gravierende Anderung. Die Ge-
setzesrevision ist bei Annahme dieser Anderung nicht
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mehr akzeptabel. Wir mussen uns Uberlegen, ob aus
den erwdhnten Griinden nicht sogar das Referendum er-
griffen werden sollte.

Balmer, Prasident der Kommission. Der Kommission
lag dieser Streichungsantrag nicht vor. Demzufolge ha-
ben wir dartber auch nicht abstimmen kdnnen.

Die Kommission empfiehlt Ihnen mit 25 zu 0 Stimmen und
einer Enthaltung, die vorliegende Fassung anzunehmen.
Herr Jenni, die Standorte sind zur Zeit bereits festgelegt,
die Anlagen aber noch nicht alle gebaut. Die Gemeinden
werden nach wie vor in eine Vernehmlassung einbezogen.
Die Formulierung ist gegenliber der friheren Fassung
verschéarft worden. Der Regierungsrat erhalt klare Kom-
petenzen, und er bestimmt nach Riicksprache mit den
Gemeinden Standorte und Kapazitéaten.

Ich ersuche Sie, dem Antrag von Regierungsrat und
Kommission zuzustimmen.

Jost. Meiner Meinung nach andert sich die rechtliche
Situation mit der neuen Formulierung nicht. Herr Jenni
hat etwas verwechselt, wenn er die Begriffe «<Anlagen»
und «Schutzrdume» durcheinander bringt. Beim Bau
von Schutzrdumen und Schutzpldtzen geht es nie um
eine gebundene Ausgabe. Diesbezligliche Beschliisse
werden immer vom ordentlichen Organ in der Ge-
meinde gefasst. Daran dndert sich nichts. Es stellt sich
die Frage, ob bei einer Anlage, etwa einer Geschitzten
Operationsstelle, eine gebundene Ausgabe vorliegt. Die
Antwort ist nicht zum vornherein und generell zu geben.
Aber die vorgeschlagene Formulierung éndert an der
rechtlichen Beurteilung, wie sie aufgrund der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung im Einzelfall vorzunehmen
ist, nichts. Das Bundesgericht sagt, je starker eine An-
lage an einen bestimmten Standort gebunden und je be-
stimmter der Zeitpunkt der Erstellung vorgegeben sei,
desto eher handle es sich um eine gebundene Ausgabe.
Das muss im Einzelfall untersucht werden. Die vorge-
schlagene Formulierung é@ndert an der rechtlichen Situa-
tion nichts. Schon bisher legte der Regierungsrat fest,
wo welche Anlage zu bauen sei, damit alle Bewohner
eine sanitatsdienstliche Anlage in angemessener Di-
stanz zur Verfigung haben. Man kann dem Antrag von
Regierungsrat und Kommission zustimmen.

Widmer, Militardirektor. Ich mochte Herrn Jenni folgen-
des antworten: Er hatte im Prinzip recht, wenn bis jetzt
noch keine Zuweisungen erfolgt und die Anlagen noch
nicht realisiert waren. Der Regierungsrat hat jedoch un-
ter dem bisherigen Recht die sanitdtsdienstlichen
Raume festgelegt. Die Zuweisungen sind bereits erfolgt.
Die Standorte sind festgelegt. Von den 39 Geschutzten
Operationsstellen sind 30 gebaut, 1istim Bau und 8 sind
projektiert. Wir haben keineswegs eine Finte in diese Ge-
setzesrevision schmuggeln wollen, und wir wollen keine
Umgehung oder Schwéachung der Volksrechte. Es gilt zu
berlicksichtigen, dass der Ist-Zustand schon bald dem
Soll-Zustand entsprechen wird.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fur den Antrag Jenni (Bern)
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 25 Abs. 3

Antrag Jenni (Bern)
Streichen
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Abstimmung

Fur den Antrag Jenni (Bern) Minderheit
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission ~ Mehrheit

Zbinden-Sulzer, Vizeprasidentin. Damit entfallt der An-
trag Jenni (Bern) zum vierten Absatz.

Art. 25 Abs. 4
Angenommen

Art. 25a
Angenommen

Art. 35 Abs. 4

Gleichlautender Antrag von Arx/Jenni (Bern)
Streichen

von Arx. Ich sagte das Wichtigste bereits. Die Fraktion
Freie Liste/Junges Bern appelliert dringend an Sie, fir
den Kanton Bern nicht etwa eine Sonderregelung zu
schaffen. Es musste selbstverstandlich sein, dass bei ei-
nem Umzug, sei es innerhalb des Kantons oder von ei-
nem Kanton in einen anderen, das Meldewesen Uberall
gleich geregelt ist. Ich sehe nicht ein, weshalb ausge-
rechnet der Kanton Bern in den im heutigen Alltag haufi-
gen Fallen des Zlgelns ein komplizierteres Verfahren
vorschreiben soll als andere Kantone. Wir sollten die
Schaffung von unterschiedlichen Meldepflichten ver-
meiden und flr eine saubere, einheitliche Losung sor-
gen. Es soll in der Gemeinde eine einzige Meldestelle fur
den Wohnungs- oder Ortswechsel geben. Das gehort
zur richtig verstandenen Dienstleistung an Burgerinnen
und Burgern. Wenn wir schon wissen, dass im Hinblick
auf die Armee 95 die gleiche Tendenz besteht, sollten wir
eine einfache Regelung schaffen. Alle Gibrigen Dinge wie
das Fassen und Abgeben von Material und die Einteilun-
gen konnen problemlos durch die Zivilschutzstellen ge-
regelt werden.

Jenni (Bern). Ich habe den Ausfiihrungen von Herrn von
Arx wenig beizufiigen und méchte nur auf einen weite-
ren Punkt hinweisen: Mir scheint es etwas seltsam zu
sein, wenn fir die Begriindung der Wiedereinfiihrung
der Meldepflicht in einem einzigen Kanton, dem Kanton
Bern, im Vortrag gesagt wird, diese Pflicht fordere «das
unmittelbare Gesprach zwischen Burger und Verwal-
tung» und damit «das Verstandnis flir den Zivilschutz».
Ich weiss nicht, ob damit ein Gesprach gemeint ist, in
welchem die Leute indoktriniert werden. Aus der Praxis
wissen wir zwar, dass derartige Meldepflichten wenig
beliebt sind und wahrscheinlich der umgekehrte Effekt
erzielt wird, vor allem wenn man wegen Vergessens der
Meldepflicht vom Zivilschutz bése Briefe oder gar Straf-
androhungen und -verfahren erhalt. Ich weiss jedenfalls
nicht, welche Propagandaaktion fiir den Zivilschutz da-
mit verbunden sein soll, dass man die Leute antraben
lasst.

Ich ersuche Sie, hier dem Regierungsrat zu folgen und
den neuen Artikel zu streichen.

Jost. Ich bin nicht fur die Wiedereinfiihrung der Melde-
pflicht, obwohl ich mich damit in Widerspruch zur Auf-
fassung der Zivilschutzstellenleiter stelle. Der Bund hat
diese Meldepflicht per 1.Januar 1990 gestrichen. Sie be-
steht nicht mehr. In diesen anderthalb Jahren hat das
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gut funktioniert, jedenfalls bei uns in Langenthal. Die
Leute melden sich bei der Einwohnerkontrolle an und
ab. Die meisten kommen freiwillig auf der Zivilschutz-
stelle vorbei, um ihre Kleider abzugeben.

Ich habe Verstandnis fir den Kommissionsantrag. Ge-
wisse Grunde, die Herr Berger angefihrt hat, sind durch-
aus berechtigt. Aber man muss bericksichtigen, dass
wir der einzige Kanton wéren, der noch eine solche Mel-
depflicht hatte. Wie soll das dem Burger bekannt sein?
Gut, man kann noch Strafandrohungen einbauen, aber
ich sehe nicht, wie man diese Pflicht auch durchsetzen
kénnte. Die Meldepflicht bei der Einwohnerkontrolle ist
bei entsprechender Organisation in der Gemeinde abso-
lut gentigend.

Herr Jenni, bei den erwahnten Gespréachen geht es nicht
um eine Indoktrinierung. An gewissen Orten bentitzt
man die Gelegenheit dazu, mit den Leuten dariiber zu
sprechen, in welchem Dienst sie am besten eingeteilt
werden sollen aufgrund ihrer beruflichen Herkunft und
Neigungen. Dieses Gesprach wird allerdings bereits bei
der ersten Einteilung gefiihrt. Wenn nun jemand aus ei-
ner anderen Gemeinde zuzieht, war er dort bereits bei ei-
nem bestimmten Dienst eingeteilt. Zweckmassiger-
weise beschaftigt man ihn dann auch am neuen Ort im
gleichen Dienst.

Aus diesen Griinden mache ich Ihnen beliebt, die Melde-
pflicht nicht wieder einzufuhren.

Allenbach. Der bernische Zivilschutzstellenleiter-Ver-
band ist mehrheitlich fur die Beibehaltung der Melde-
pflicht. Es gibt bose Zungen, die behaupten, diese Hal-
tung habe mit dem Selbsterhaltungstrieb der Zivil-
schutzstellenleiter zu tun. Andere sagen, man solle nicht
zuerst beim unteren Kader fir eine Straffung sorgen,
sondern oben in der Verwaltung. Ich meine, man sollte
beides tun.

Ich mdéchte auf die drei Griinde verweisen, die zugun-
sten des Antrages der Regierung ins Feld gefiihrt wur-
den. Es geht erstens um eine Vereinfachung des Verfah-
rens fur den Blirger. Das versprechen wir immer wieder.
Zweitens geht es um die Rationalisierung in der Verwal-
tung. Das miissen wir seit kurzem in unserem Kanton
nun doch sehr ernsthaft angehen. Oder soll der Kanton
Bern wie schon so oft allein auf weiter Flur stehen? Und
drittens soll die Meldepflicht in der Armee in absehbarer
Zeit analog gelost werden. Ob dies richtig ist oder nicht,
steht auf einem anderen Blatt. Tatsache ist, dass auch
hier eine eidgendssisch einheitliche Losung kommen
wird.

Als Oberlander mochte ich Herrn Berger gerne helfen.
Aber in der heutigen Zeit kann ich angesichts der Finanz-
lage und der Dringlichkeit radikaler Vereinfachungen
nicht mithelfen, den Artikel 35 Absatz 4 anzunehmen. Ich
lehne den Antrag der Kommission ab.

Es heisst, die Meldepflicht habe sich bewéahrt, weshalb
sie beizubehalten sei. Wenn man alles so beurteilen
wiirde, konnten wir nie vereinfachen und rationalisieren
oder eidgendssisch koordinieren. Ich bitte Sie, eine Wie-
dereinfiihrung der Meldepflicht abzulehnen.

Berger. Lesen Sie bitte den vorgeschlagenen Artikel 35
Absatz 4 einmal genau durch. Die Differenz ist nur ganz
klein.

Wir haben gehort, dass Wohnungswechsel auf jeden Fall
bei der Einwohnerkontrolle gemeldet werden miissen.
In Artikel 35 Absatz 4 heisst es nur, die Zivilschutzdienst-
pflichtigen hatten sich bei der Zivilschutzstelle oder bei
der Einwohnerkontrolle zu melden. Bei den kleinen Ge-
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meinden wirde sich gar nichts &ndern, nur bei den gros-
sen. Die grossen Gemeinden haben tatsdchlich Pro=
bleme. Herr Jost, die Zivilschutzstelle von Langenthal ist
nicht Ihrer Meinung. Sie hat bei der Umfrage dafir pla-
diert, die Meldepflicht wieder einzuflihren. Glauben Sie
doch den Leuten an der Front einmal etwas!

Den Worten von Herrn von Arx hat man entnehmen kon-
nen, dass er eben nicht von der Front ist. Sie haben wohl
schon getdnt, aber die Praxis besagt etwas anderes.
Herr Allenbach hat es sich nicht verklemmen kénnen, zu
unterstellen, es gehe hier um gute Posteli. Um den Po-
sten als Zivilschutzstellenleiter reisst sich nun aber si-
cher niemand. Diese Posten sind zu wenig interessant
und zu wenig gut bezahlt. Sonst wéren sie namlich lang-
stens von den Freisinnigen besetzt! (Heiterkeit)

Wehrlin. Wir sind wieder einmal bei einem Thema, bei
dem wir alle Proportionen verlieren. Herrn Berger
mdchte ich sagen, dass es beim Zivilschutz nach meiner
eigenen, bescheidenen Erfahrung von zwanzig Jahren
Uberhaupt keine Front gibt. Es handelt sich namlich um
einen zivilen Dienst. Reden Sie also nicht von den Leu-
ten an der Front.

Treffen Sie bitte in diesem Staat einfache Lésungen, wo
dies moglich ist. Wenn ich zligle, muss es geniigen,
wenn ich dies an einer einzigen Stelle melde. Alles an-
dere ist verwaltungsintern. Weshalb soll ich dasselbe
auch noch an einem anderen Ort sagen miissen? Sagen
Sie Ja zu einer einfachen Losung und folgen Sie dem Re-
gierungsrat.

Balmer, Prasident der Kommission. Die Argumente lie-
gen auf dem Tisch, und ich habe keine weiteren Argu-
mente beizufligen. Die Kommission hat mit 9 zu 7 Stim-
men beschlossen, die Meldepflicht wieder einzuflihren.

Zbinden-Sulzer, Vizeprasidentin. Der Militardirektor
wlnscht das Wort nicht mehr. Wir stimmen Uber die
gleichlautenden Antrdge von Arx und Jenni (Bern) ab.
Ich stelle den Streichungsantrag dem Kommissionsan-
trag gegeniiber.

Abstimmung

Fir den gleichlautenden Antrag
von Arx/Jenni (Bern)
Fir den Antrag der Kommission

Mehrheit
Minderheit

I, Titel und Ingress
Angenommen

Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung
Dagegen

101 Stimmen
8 Stimmen

Préasident Suter libernimmt wieder den Vorsitz.

Verwaltungsbericht der Militidrdirektion fiir das
Jahr 1990

Baumann-Bieri Stephanie, Sprecherin der Geschéfts-
prifungskommission. Beim Besuch der GPK-Delega-
tion auf der Militérdirektion verglichen wir —wie bei den
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anderen Direktionen auch — die Aussagen im Verwal-
tungsbericht mit den Regierungsrichtlinien. Dieses
neue Vorgehen hat bei der Militardirektion keine gros-
sen Probleme gestellt. Ich flihre dies darauf zurlick, dass
die Militérdirektion eine kleine, Giberschaubare Direktion
ist. Zudem arbeitet man direktionsintern bereits seit 1an-
gerer Zeit mit diesen Zielsetzungen. Es besteht bereits
eine eingespielte Praxis dazu, dass jedes Amt jedes Jahr
Rechenschaft dariiber ablegt, was erreicht worden ist
und was nicht.

Einer der Schwerpunkte der Diskussion waren die zu er-
wartenden Auswirkungen des Armeeleitbildes 95, also
der Redimensionierung der Armee. Diese Redimensio-
nierung wird zur Folge haben, dass weniger Ausri-
stungsmaterial nétig sein wird, dass Arbeitsplatze verlo-
ren gehen, die man durch andere sollte ersetzen kon-
nen, und dass weniger Leute fiir Bewachungsauftrage
von Objekten wahrend Krisensituationen zur Verfligung
stehen werden.

Wir diskutierten unter anderem lber den Zivilschutz. An-
schliessend an den Verwaltungsbesuch besichtigten wir
eine Zivilschutzanlage. Fiir die bernische Bevdlkerung
stehen theoretisch gentigend Schutzraumplatze zur Ver-
fligung. Aber es wurde uns gesagt, diese Schutzraume
befanden sich nicht tiberall am richtigen Ort.

Ich moéchte eine persdnliche Bemerkung beifligen. Ich
war dieses Jahr zum zweiten Mal auf der Militardirek-
tion. Es ist eine fremde Welt fiir mich. Und es ist dort of-
fenbar bereits bekannt, dass ich, vorsichtig gesagt,
grosse Vorbehalte gegentiber der Armee und dem Zivil-
schutz habe. Mit Vergntigen konnte ich aber feststellen,
dass dies absolut keinen Einfluss auf das Gesprachs-
klima bei unseren Besuchen hatte.

Im Namen der GPK-Delegation méchte ich fir den Emp-
fang auf der Militardirektion danken. Ich empfehle |h-
nen, den Verwaltungsbericht 1990 zu genehmigen.

Genehmigt

Bern: Zivilschutzanlage (Heimschutzraum fiir 383
Personen); Polikliniktrakt 2, Inselspital Bern,
Kt.Nr.E1945/91; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 1934

Antrag Jenni (Bern)
Ablehnung

Jenni-Schmid, Sprecherin der Geschéftspriufungs-
kommission. In Anbetracht des Zeitmangels und des
Verzugs im Sessionsprogramm mochte ich zu beiden
Geschaften der Militardirektion gemeinsam Stellung
nehmen.

Beim Geschéft 1934 handelt es sich um gesetzlich vorge-
sehene Pflicht-Schutzraumpléatze fir 383 Personen im
Polikliniktrakt 2 des Inselspitals Bern. Die Platze sind not-
wendig fir Patienten, die nicht weitlaufig transportiert
werden konnen, sowie fur das Klinikpersonal. Der Kan-
tonsbeitrag beléduft sich auf 482201 Franken.

Beim Geschéft 1962 geht es um die Zivislchutzanlage
Widematte in Zweisimmen. Es handelt sich um eine Frei-
feldanlage. Beim vorliegenden Projekt geht es um einen
Kommandoposten und einen Kulturguterschutzraum.
Was diese Kulturgiiterschutzraume anbetrifft, sind im
ganzen Kanton Sachverstdndige bestimmt, die fir die
Auswahl und Katalogisierung der schitzenswerten Ge-
genstinde verantwortlich sind. Anhand der erstellten
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Inventarlisten wird die Grosse des Kulturguterschutz-
raums berechnet und vorgeschrieben. Mit anderen Wor-
ten, die betreffende Gemeinde kann nicht nach eigenem
Ermessen Raumlichkeiten und schiitzenswerte Kultur-
gegenstande bestimmen. Der Kantonsbeitrag flir dieses
Projekt belauft sich auf 245413 Franken.

Aus dem lhnen vorliegenden Vortrag ist ersichtlich, dass
die beiden Geschéafte mit einem Total von 727614 Fran-
ken innerhalb des Budget-Plafonds liegen.

Zu den beiden Ablehnungsantragen von Herrn Jenni
(Bern) kann ich im Namen der GPK nicht Stellung neh-
men, weil sie der Kommission nicht vorlagen. Die GPK
beflirwortet die beiden Kredite einstimmig. Personlich
ersuche ich Sie, auf die beiden Ablehnungsantrage nicht
einzutreten.

Jenni (Bern). Ich begriinde beide Ablehnungsantrage
gleichzeitig. Obwohl sich die Weltlage geédndert hat und
obwohl man schon vor dieser Anderung gewusst hat,
wie nutzlos das Vergraben von Leuten in solchen Zivil-
schutzbunkern ist, fahrt man unablassig mit dem Bau
solcher Anlagen fort. Ich finde, man musste nun wirklich
endlich realisieren, dass es auf diesem Weg nicht weiter-
geht. Der Einwand, wir seien vom Bundesrecht her ver-
pflichtet, diese Bauten auszufiihren, und wir seien vom
kantonalen Recht her verpflichtet, die Kosten den Ge-
meinden zuruckzuzahlen, vermag nicht zu liberzeugen.
Es gibt viele Bundesgesetze auf den verschiedensten
Gebieten, die nicht halb so fleissig und musterknaben-
haft realisiert werden, wie das im Kanton Bern auf dem
Gebiet des Zivilschutzes der Fall ist. Ich erinnere an die
Raumplanung, an die Umweltschutzgesetzgebung, an
notwendige Massnahmen im sozialen Bereich, wo man
nicht so bundestreu ist wie beim Zivilschutz. Es ist Giber-
haupt nicht nétig, dass der Kanton Bern die Vorgaben —
ein Schutzplatz pro Einwohner, ein Netz der Geschitzten
Operationsstellen, Kommandoposten usw. —wie gehabt
erfullt. Am Schluss werden wir als Kanton dastehen, der
am meisten Beton nutzlos vergraben hat. Man sollte
auch hier eine andere Gangart einschlagen und die Kon-
sequenzen aus der Finanzlage ziehen. Wenn man schon
sparen will, dann hier beim Zivilschutz. Das Gibermas-
sige Tempo, die Ubermassige Bundestreue kdnnen ohne
weiteres etwas reduziert werden.

Ich ersuche Sie, beide Geschafte abzulehnen. Zum Ge-
schéaft 1962 mochte ich zu bedenken geben: Stellen Sie
sich 383 Personen wahrend langerer Zeit auf engem
Raum unter dem Boden vor! Verniinftigerweise werden
auch Sie den Gedanken ablehnen, solche Bauten zu er-
stellen.

Widmer, Militardirektor. Ich ersuche Sie, die beiden An-
trdge von Herrn Jenni abzulehnen.

Es besteht hier eine gesetzliche Grundlage. Weder die
Gemeinden noch der Kanton haben einen Ermessens-
spielraum. Es wdre nicht richtig, jetzt einfach in Ver-
schleppungstaktik zu machen und zu sagen, wir wollen
nicht mehr bundestreu sein.

Was die finanziellen Uberlegungen von Herrn Jenni be-
trifft, kann ich das bereits friiher Gesagte wiederholen:
Der Grosse Rat legt die Baubeitrdge fiir den Zivilschutz
fest. Innerhalb der festgelegten Limiten konnen wir die
Beitrage ausrichten. Im Sinn der Transparenz méchte ich
festhalten: Beim Projekt Inselspital wurde vor wenigen
Tagen mit dem Bau begonnen. Und in Zweisimmen
wurde wegen eines Strassenbauprojekts der Baubeginn
vorgezogen, damit man vor dem Beginn des Winters fer-
tig sein kann. Ich kann aber klar und deutlich festhalten,
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dass jede Zusicherung von Baubeitrdgen immer unter
dem Vorbehalt der Zustimmung durch den Grossen Rat
erfolgt ist.

Ich ersuche Sie, beiden Geschaften zuzustimmen.

Abstimmung

Far den Antrag Jenni (Bern) Minderheit
Fiir Genehmigung des Geschafts 1934 Grosse Mehrheit

Zweisimmen: Zivilschutzanlage; KP Il und Kultur-
giiterschutzraum, Freifeldanlage Widematte; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 1962

Antrag Jenni (Bern)
Ablehnung

Abstimmung

Fir den Antrag Jenni (Bern) Minderheit
Fiir Genehmigung des Geschéfts 1962 Grosse Mehrheit

Gesetz iiber Spitéler und Schulen fiir Spitalberufe
(Spitalgesetz) (Anderung)

Beilage Nr. 35
Erste Lesung
Eintretensfrage

Bittner-Fluri, Prasidentin der Kommission. Die Kosten-
entwicklung im Gesundheitswesen ist ein Dauerbren-
ner, und dies nicht nur in diesem Rat und in den interes-
sierten Kreisen.

Das Betreiben eines Spitals ist heute ein weitgehend risi-
koloses Unternehmen. Mit dem jetzigen Finanzierungs-
system der Defizitdeckung bestehen wenig konkrete An-
reize zum Sparen. Die einzige akzeptierte Form der
Steuerung von seiten der Gesundheitsdirektion lauft
Uber den Geldhahnen. Wir sind immer daran, an diesem
Hahnen zu drehen. Die wirtschaftliche Betriebsfiihrung
eines Spitals wird in diesem Sinn nicht belohnt. Das De-
fizit wird gedeckt, ob der Jahresabschluss besser oder
schlechter ist. Es fehlt eine positive Ermunterung, bei-
spielsweise ein «Gewinn», der in den Betrieb reinve-
stiert werden konnte. Ich mochte das Wort «Gewinn» al-
lerdings in Anfihrungs- und Schlusszeichen setzen.
Diesem mangelhaften Zustand wollen wir nun entge-
gentreten. Es sollen verschiedene neue Finanzierungs-
modelle ausprobiert und angewendet werden kdnnen.
Mit dieser Gesetzesdnderung schaffen wir die Rechts-
grundlage dazu.

Vermutlich haben Sie es schon in der Zeitung gelesen,
die Katze ist somit bereits aus dem Sack: Die Gesund-
heitsdirektion hat zusammen mit dem VBK und der Spi-
talarzteschaft drei Varianten ausgearbeitet und vorge-
stellt. Die neuen Finanzierungsmodelle zielen auf eine
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab. Es sollen ver-
mehrt Anreize geschaffen werden fir eine effiziente Be-
triebsfihrung. Die Spitaltrdager werden lGiber mehr Ent-
scheidungsfreiheiten verfligen, aber gleichzeitig auch
mehr Verwantwortung tibernehmen mussen.

Eintreten auf diese Vorlage war in der Kommission unbe-
stritten. Aus dem Rat sind mir keine gegenteiligen Mei-
nungen zu Ohren gekommen, so dass ich an dieser
Stelle zur Zeitersparnis gleich auch zu den Details Stel-
lung nehmen werde.
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Dem neuen Ziel- und Grundsatzartikel 55a konnen Sie
erstens entnehmen, dass die Qualitdat der Versorgung
auf dem heutigen Stand garantiert sein soll. Die Kom-
mission hat zweitens insbesondere Artikel 55¢ Buch-
stabe a begrusst, wonach der Staat allfallige Verlustrisi-
ken mittragt. Hier nun eine Bemerkung zum Wort «Ge-
winn»: Speziell unsere franzosischsprachigen Kommis-
sionsmitglieder haben sich am Begriff «profit» gestos-
sen. Es ist klar, dass man bei einem 6ffentlichen Spital —
im Gegensatz zu einem Privatspital — nicht einen Ge-
winn anstrebt. Die Tagespauschalen sind nicht kosten-
deckend. Es geht also nicht etwa darum, einen Gewinn
zu erarbeiten, sondern darum, die Jahresabschliisse zu
verbessern. Ertragsiiberschiisse bedeuten in diesem
Sinn «Gewinne». In Anbetracht der steigenden Kranken-
kassenpramien sei der Begriff «Gewinn» politisch un-
klug, wurde gesagt. Wir haben nach einem besseren
Wort gesucht. Vorgeschlagen wurden «betriebswirt-
schaftlicher Erfolg» oder «positives Betriebsergebnis».
Schliesslich kam die Kommission (iberein, das Wort
«Gewinn» stehen zu lassen. Es kann motivationsfor-
dernd wirken, und wir wissen, was damit gemeint ist. In
Artikel 55c Buchstabe e geht es drittens um die Verfiig-
barkeit der gesamten Lohnsumme. Hier hat die Kommis-
sion den Vorbehalt von Artikel 28 Absatz 2 des Spitalde-
krets eingebaut. Wir wollen sicherstellen, dass die Ein-
kommen der Spitalarzteschaft der staatlichen Aufsicht
unterstellt bleiben.

In der Kommission wurde beantragt, eine weitere Revi-
sion des Spitalgesetzes in die Wege zu leiten. In dieser
Revision sei der Selbstbehalt der Gemeinden im Ein-
klang mit dem neuen Finanzausgleichsgesetz zu regeln.
Die Kommission beschloss, damit bis nach der Verab-
schiedung des Finanzausgleichsgesetzes zuzuwarten.
Unterdessen wurde bei der Behandlung der SP-Motion
zur Sanierung der Kantonsfinanzen ein Punkt 7 liberwie-
sen, wonach der Finanzierungsschlissel fur den Bau
und Betrieb von 6ffentlichen Spitélern so zu @ndern sei,
dass den Tragerorganisationen die finanzielle Verant-
wortung starker bewusst werde. Dieses Anliegen ist vor-
liegend aufgenommen worden.

Es passiert im Grossen Rat nicht oft, dass wir griines
Licht geben diirfen zu Experimenten, die auf einer ge-
setzlichen Basis beruhen. Nehmen Sie die Chance wahr,
diese Aufmunterung zu geben. Die einstimmige Kom-
mission empfiehlt lhnen, dieser Gesetzesdnderung zu-
zustimmen.

Bartlome. Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten auf diese
Vorlage. Zu den Details haben wir Gberhaupt keine Be-
merkungen zu machen. Wir stehen voll und ganz hinter
dieser Vorlage. Im Gesundheitswesen besteht das Pro-
blem, dass es zu wenig Sparanreize gibt. Hier haben wir
nun Gelegenheit, solche Sparanreize einzufiihren. Die
Spitédler haben ein Interesse daran, weniger Verluste —
nicht unbedingt Gewinne — zu machen. Es ist klar, dass
man sich nicht gegen dieses Anliegen stellen kann.
Wichtig ist, dass dabei die Qualitat nicht sinkt. Wir haben
diesbeziiglich eine Sicherung eingebaut. Das ganze Sy-
stem geht in Richtung Marktwirtschaft. Das liegt auf der
Linie der FDP, weshalb wir zu dieser Revision stehen.
Schliesslich ist positiv anzumerken, dass der Verband
Bernischer Krankenh&user (VBK) zusammen mit der Ge-
sundheitsdirektion Finanzierungsmodelle ausgearbei-
tet hat. Es ist ganz sicher positiv, wenn die beiden Part-
ner von Anfang an zusammenarbeiten.

Wir ersuchen Sie, auf die Vorlage einzutreten und ihr zu-
zustimmen.
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Joder. Auch die SVP-Fraktion tritt auf diese Vorlage ein.
Unsere Uberlegungen decken sich mit den Ausfiihrun-
gen der Kommissionsprasidentin und des FDP-Spre-
chers. Erganzend kann ich darauf hinweisen, dass auch
die bernischen Spitéler voll und ganz hinter dieser Vor-
lage stehen. Der Verband Bernischer Krankenhauser hat
in einer guten und konstruktiven Zusammenarbeit mit
der Gesundheitsdirektion mitgeholfen, die verschiede-
nen Finanzierungssysteme vorzubereiten. An dieser
Stelle mochte ich der Gesundheitsdirektion dafiir dan-
ken.

Es gibt verschiedene Spitéler, die bereit sind, eine Expe-
rimentierphase von fiinf Jahren in ihrem Betrieb anzu-
setzen. Diese Spitdler werden begleitet von einer Ar-
beitsgruppe von Fachleuten. Es ist vorgesehen, das fi-
nanzielle Risiko in Vertragen zwischen dem Spital und
der Gesundheitsdirektion abzudecken. Auch aus der
Sicht der Spitéler ersuche ich Sie, auf die Vorlage einzu-
treten und ihr zuzustimmen.

Fehr, Gesundheitsdirektor. Ich méchte der Kommis-
sionsprasidentin und den Fraktionssprechern fiir die
gute Aufnahme dieser Vorlage danken. Sie haben darauf
hingewiesen, dass die Qualitat gesichert bleiben musse.
Diesbezuglich ist in Artikel 55a eine Bestimmung vorge-
sehen. Es handelt sich auch aus unserer Sicht um ein
wichtiges Anliegen. Ich danke auch fir die anerkennen-
den Worte von Herrn Joder als Prasident des VBK. Wir
werden die Zusammenarbeit in konstruktivem Geist
weiterfiihren.

Ich ersuche Sie, auf die Vorlage einzutreten und ihrin der
vorliegenden Form zuzustimmen. Sie schaffen damit die
Voraussetzungen dafir, dass die Modellversuche auch
tatsachlich durchgefiihrt werden konnen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
l., Art. 55a, 55b, 55¢, 55d, 56, Il., Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung 106 Stimmen

Einstimmigkeit

Grossratsbeschluss betreffend die Speisung des
Fonds zur Krankheitsbekampfung in den Jahren
1992 und 1993

Beilage Nr. 34.

Eintretensfrage

Prasident. Eintreten ist nicht bestritten und somit be-
schlossen.

Detailberatung
Ziff. 1

Antrag Lutz

In den Jahren 1992 und 1993 wird der Fonds zur Krank-
heitsbekdmpfung vom Staat mit 6600000 Franken und
von den Gemeinden mit 4400000 Franken gespiesen.
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Prasident. Der Regierungsrat ist nachtraglich auf den
Antrag der GPK eingeschwenkt, die 6,0 bzw. 4,0 Mio.
Franken beantragt. Herr Lutz nimmt den Antrag des Re-
gierungsrates wieder auf.

Lutz. Die SP-Fraktion beantragt, dem urspriinglichen
Antrag des Regierungsrates zu folgen. Ich bin eigentlich
davon ausgegangen, dass die Kommissionsprasiden-
ten zuerst den Antrag der GPK begriinden wiirde, der
eine Kiurzung um 1 Mio. Franken vorsieht. Jetzt bin ich
halt als erster dran.

Es ist mir vollig klar, dass in der heutigen finanziellen Si-
tuation des Kantons derartige Antrage auf sehr offene
Ohren stossen. Bei Klirzungsantragen stellt sich jedoch
immer die Frage, welche Konsequenzen die Kiirzung al-
lenfalls haben wiirde und ob sie verantwortet werden
kann. Dies ist im vorliegenden Fall im Hinblick auf eine
langerfristigere Strategie in der kantonalen Gesund-
heitspolitik zu prifen. Wie der Gesundheitsdirektor in
den Kommissionen ausgefiihrt hat, ist von der vorge-
schlagenen Kirzung zunachst einmal ein Beitrag an die
Aids-Pravention betroffen. Patienten, die beim Arzt ei-
nen Aids-Test machen lassen, erhalten heute einen Bei-
trag aus dem Fonds, der dazu dient, mdglichst viele
Leute zur Durchfiihrung eines solchen Tests zu animie-
ren. Relevanter findet die SP-Fraktion den zweiten Be-
reich, in welchem diese Kirzung zu Buche schlagen
wird. Es geht um die Gesundheitspravention. Wenn
man in diesem Bereich Anstrengungen unternimmt,
konnen diese Tatigkeiten dazu beitragen, sehr viele im
Gesundheitswesen entstehende Kosten zu sparen. Wir
kennen alle das Problem der Kostenexplosion im Ge-
sundheitswesen. Sie haben soeben die Experimentier-
vorlage bezliglich der Spital-Finanzierung einstimmig
gutgeheissen. Unser Antrag geht davon aus, dass es
falsch ist, in Bereichen zu sparen, die bereits mittelfri-
stig, aber vor allem langerfristig dazu beitragen kénnen,
dass wesentlich weniger Geld ausgegeben werden
muss. Es ist falsch, wenn man aus kurzfristigen Sparmo-
tiven heraus die Finanzen in jenen Bereichen kappt, wo
sich die Investitionen unbestrittenermassen zu mehr als
100 Prozent auszahlen kénnen.

Sie wissen es alle: Ein Drogenfall, der préaventiv verhin-
dert werden kann, spart dem Staat Hunderttausende von
Franken. Jeder Spitalaufenthalt, der durch die Pravention
vermieden werden kann, spart ebenfalls Kosten, die nicht
nur den Staat betreffen, nicht nur die Spitéler, sondern
auch unser eigenes Portemonnaie, aus dem schliesslich
die Krankenkassenpramien bezahlt werden miissen.

Es ist vollig falsch, wenn man hier den Hebel ansetzt,
wohlwissend, dass in diesem Bereich zukunftstrachtige
Investitionen getatigt werden mussen. Auch der Staat
sollte bei seiner Ausgabenpolitik tberlegen, welche Ko-
sten allenfalls spéater eingespart werden kénnen. Das
wére echtes Ausgaben-Controlling.

Ich habe diesen Antrag auch in der Finanzkommission
gestellt und stellte mit Erstaunen fest, dass mir die Fi-
nanzkommission bei dieser Argumentation mehrheit-
lich folgte. Die GPK entschied anders.

Ich ersuche Sie, der von der GPK beantragten Kiirzung
im Interesse des Denkens liber das Budgetjahr hinaus
nicht zuzustimmen. Es gibt ja wohl kaum Meinungsdiffe-
renzen in der Frage, dass Massnahmen in der Gesund-
heitspravention zu einem besseren Umgang mit den
Staatsfinanzen beitragen konnen.

Janett-Merz, Sprecherin der Geschéftspriiffungskom-
mission. Nachdem die Regierung auf den Antrag der
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GPK eingeschwenkt ist, war es richtig, dass der Antrag-
steller zuerst Stellung nimmt. Deshalb komme ich erst
jetzt ans Mikrofon.

Die Ausgangslage ist folgende: Der Grosse Rat formu-
lierte vor einem Jahr die Bedingung, dass weitere
Fonds-Aufnungen erst vorgenommen werden dirften,
wenn ein Konzept vorliege. Auf Seite 3 des Vortrages fin-
det sich nun ein Konzept, das allerdings nicht gerade
sehr ausflhrlich ausgefallen ist. Die GPK ist vom Ge-
sundheitsdirektor mundlich Giber das Vorgehen orien-
tiert worden und hat sich von diesen Ausklinften befrie-
digt erklart. Der Grosse Rat hat verschiedentlich Fonds-
Aufnungen zurtickgebunden und damit deutlich seinen
Willen zum Ausdruck gebracht, dass die Leistungen et-
was weniger rapid anwachsen — nicht etwa abgebaut
werden —sollten. Der Zuwachs vom Jahr 1990 zum Jahr
1991 betrug beispielsweise 18 Prozent.

Es ist auf die Antwort des Regierungsrates zur Motion
Blatter (Bolligen) hinzuweisen. Hier hielt die Regierung
fest, dass auch klinftig Praventionsaufgaben unterstitzt
werden sollen, jedoch nicht zwingend im jetzigen Rah-
men. Nach meiner Auffassung — sie wird von einem Teil
der FDP-Fraktion geteilt — miissen die nicht gebundenen
Ausgaben, die zur Zeit aus diesem Fonds bestritten wer-
den, bei der Auflosung des Fonds Uberpriift werden.
Wahrscheinlich werden die meisten Massnahmen fort-
gefuhrt werden missen, aber nicht unbedingt im heuti-
gen Mass.

Wir haben folgende Folgerung gezogen: Die Fonds-
Speisung soll in den Jahren 1992 und 1993 um je eine
Million Franken geklirzt werden. Das ist vertretbar. Ich
bin mit Herrn Lutz vollig einverstanden, wenn er sagt,
dass man nicht am falschen Ort sparen solle. Es trifft zu,
dass die Pravention manchmal billiger ist. Beweisen
kann man das freilich in der Regel nicht.

Ich habe nun offensichtlich mehr Vertrauen in den Ge-
sundheitsdirektor als Herr Lutz. Der Gesundheitsdirek-
tor weiss ndamlich selber am besten, wo man die Million
einsparen kann. Ich bin Gberzeugt: Flr den Fall, dass
ausgezeichnete Gesundheitsforderungs-Projekte von
Gemeinden eingereicht werden, wird man an einem an-
deren Ort kiirzen kénnen. Zur Zeit ist es so, dass solche
Projekte in den Gemeinden eher an personellen Schwie-
rigkeiten scheitern als an finanziellen.

Es gibt beim Fonds zur Krankheitsbekdmpfung in ver-
schiedenen Bereichen liberdimensionierte Zuwachsra-
ten. Ich zitiere aus der Liste: Unter anderem in den Berei-
chen Institut fur Hygiene und Mikrobiologie, Impfstoff-
Entschadigung, Pro Infirmis, Gesundheitsschwestern-
Kurs, Gesundheitsférderung und Gesundheitsplanung
und — davon verstehe ich allerdings nichts — Tollwut
sind die Beitrége in letzter Zeit etwas stark erh6ht wor-
den.

Der Regierungsrat ist auf den Antrag der GPK einge-
schwenkt. Es ist nicht gerade zeitbkonomische Ratsar-
beit, wenn man hier wieder darauf zurtickkommt. Ich be-
tone noch einmal, dass es hier nicht um die Fragen pro
und kontra Pravention, pro und kontra Gesundheitsfor-
derung in den Gemeinden oder pro und kontra 10-Fran-
ken-Beitrag an den Aids-Test geht. Die Gesundheitsdi-
rektion kann beurteilen, ob und wo Kiirzungen moglich
sind. Sie hat selber dieser Kiirzung zugestimmt. Wir
schreiben ihr die Klirzungen nicht vor. Sie hat bei diesem
Fonds die Mdglichkeit, selber zu entscheiden und Ge-
wichte zu setzen.

Ich empfehle lhnen, dem Antrag der GPK und der Regie-
rung zu folgen. Irgendwo muss man ansetzen. Wer den
Rappen nicht ehrt, ist den Franken nicht wert!
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Blatter (Bolligen). Ich mdchte nicht das wiederholen,
was ich anlasslich der Begriindung meiner Motion ge-
sagt habe, die Sie am 19.September 1990 in Postulats-
form Uberwiesen haben. Aber ich weiss nicht, ob Frau
Janett lhnen die Zusammenhéange vollumféanglich klar
gemacht hat. lch méchte ihre Ausfiihrungen in zwei De-
tails ergédnzen. Sie hat gesagt, der Gesundheitsdirektor
habe seinerzeit erklart, man musse sich fragen, wo die
Limite zu setzen sei, und sie hat damit durchschimmern
lassen, dass gewisse Kiirzungen moglich seien. Ich kann
mich gut erinnern an das damalige Votum von Herrn
Fehr. Er sagte, es sei durchaus mdoglich, dass man mehr
Geld brauchen werde als bisher. Das Gewahrleisten der
Aufgaben in der Gesundheitspravention kdnne auch
Mehrkosten nach sich ziehen. In jener Debatte wurde
mit keinem Wort gesagt, dass es bei der Vorlage, um die
es heute geht, einen Prozentabzug im Sinn der allgemei-
nen Sparbemiihungen geben werde. Ich mdchte in Erin-
nerung rufen, dass die Sparschraube im September
1990 bereits fest angezogen war. Die Situation hat sich
nicht grundsatzlich gedndert. Das hat auch Herr Schmid
in der Finanzdebatte so gesagt. Wir wissen schon lange,
wie wir finanziell stehen. So viel zu meinem Vorstoss,
der Ubrigens im Vortrag zitiert wird.

Es geht um eine Million mehr oder weniger, bei einer Ge-
samtsumme von 11 Millionen. Es handelt sich somitum
eine massgebliche Kiirzung. Man will nun einfach der
Weisheit und Kompetenz des Gesundheitsdirektors ver-
trauen und ihm den Schwarzpeter zuschieben. Es geht
um kleine Institutionen, denen die kleinen Budgets ge-
kiirzt werden mussten. Ich mochte nicht in der Haut von
Herrn Fehr stecken. Die Gesundheitsdirektion war schon
bisher sehr kritisch bei der Ausrichtung dieser Mittel. Es
ist mit Sicherheit kein Geld verschleudert worden. Das
darfich klar festhalten, auch wenn die hier unterstiitzten
Vereinigungen manchmal etwas exotische Namen ha-
ben. Sie sind alle im Interesse der Pravention tétig.

Ich finde es nicht ganz fair, wenn man nun ein internes
Hick-Hack ausldst, indem sich die einzelnen Organisatio-
nen kinftig profilieren missen, um weiterhin zu ihrem
Geld zu kommen. Das lauft darauf hinaus, dass bei-
spielsweise die Rheuma-Liga eine Publicity-Aktion ma-
chen muss, um zu zeigen, dass sie wichtiger ist als eine
andere Organisation. Ich bin der Meinung, dass die Or-
ganisationen, die bisher partizipierten, einen wesentli-
chen und kostenglinstigen Dienst geleistet haben. Sie
stltzen sich stark auf die Mitarbeit von ehrenamtlich Ta-
tigen. Ich bin selber in einer derartigen Institution tétig,
die mit Sicherheit billiger arbeitet als eine staatliche In-
stitution, wenn sie diese Aufgabe (ibernehmen muisste.
Frau Janett, denken Sie nur an die Aufwendungen des
Kantons fir die Aids-Aufklarung. Hier kann der Bund
wirklich dankbar sein, dass der Kanton einen Teil der
Aufgaben ibernommen hat.

Ich mochte Ihnen aus diesen Grinden beliebt machen,
beim urspriinglichen Regierungsantrag zu bleiben. Ich
habe den Eindruck gewonnen, dass die GPK glaubte,
hier ihre «Pflicht» ganzunabhéangig vom Geschéft tun zu
mussen, nach dem Schema (iberall 10 Prozent einspa-
ren. Im Vortrag finden Sie auf Seite 2 die finanzielle Si-
tuation, die auch von Frau Janett nicht bestritten worden
ist, dargestellt.

Im Namen der EVP/LdU-Fraktion bitte ich Sie, dem An-
trag Lutz zuzustimmen.

Fuhrer. Ich muss eine Aussage von Herrn Lutz berichti-
gen. In der Finanzkommission wurde mit Stichentscheid
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des Prasidenten bei einem Stimmenverhaltnis von 5 zu
5 Stimmen zugunsten des Antrages entschieden.

Wir erhielten verschiedene Briefe, die meiner Ansicht
nach nicht begriindet waren. Die Gesundheitsdirektion
hat unter den 86 Rubriken mit Leichtigkeit zwei Rubriken
gefunden, bei denen die zwei Millionen, verteilt auf zwei
Jahre, eingespart werden kdnnen. Die Einsparung ist er-
stens moglich bei den HIV-Untersuchungen. Fiir das lau-
fende Jahr wurden dafiir 350000 Franken budgetiert, die
noch gar nicht gebraucht worden sind. Und eine Einspa-
rung ist zweitens moglich bei den Gemeindeprojekten,
wo 800000 Franken eingespart werden kénnen. Die rest-
lichen 84 Rubriken — es geht also um 84 Organisationen
— mussen auf keinen einzigen Franken verzichten, den
sie bisher erhalten haben. Es ist auf Vorschuss gejam-
mert und geklont worden. Es ware Giberhaupt nicht nétig
gewesen, uns mit Briefen zu bombardieren.

Wenn schon die Gesundheitsdirektion selber sagt, sie
bendtige das Geld nicht, mdchte ich wirklich darum bit-
ten, der Kiirzung gemass dem Antrag von GPK und Re-
gierungsrat zuzustimmen.

Bigler. Ich bin gerne bereit, mit einem kurzen Votum
Zeit sparen zu helfen. Hingegen bin ich nicht bereit,
beim Fonds fiir Krankheitsbekdmpfung zu sparen. Der
Fraktion Freie Liste/Junges Bern liegt dieser Fonds am
Herzen. Eine Kirzung um eine Million liegt uns auf dem
Magen. Den Argumenten von Herrn Lutz und von Herrn
Blatter schliessen wir uns an. Es ware wirklich schade,
wenn bei der Gesundheitsforderung gespart wiirde. Die
Gesellschaft zahlt ja so oder so.

Michel. Die Speisung dieses Fonds gab bekanntlich
schon vor einem Jahr im Rat ziemlich viel zu reden. Man
sprach damals Uber die Entstehung sowie uber Sinn
und Zweck des Fonds. Es geht um die stattliche Zahl von
86 Rubriken, wovon 21 die Behandlung von Kranken be-
treffen. Bei den restlichen Rubriken geht es um Aufkla-
rung, Prdvention und Forschung. Die bestehenden Ver-
pflichtungen sind von unserer Seite nie in Frage gestellt
worden. Wir haben aber bereits vor einem Jahr zum Aus-
druck gebracht, dass wir den Zug nicht mit unangezoge-
nen Bremsen ausrollen lassen wollen. Heute liegt das
von uns verlangte Konzept noch nicht vor.

Nachdem nun die Regierung konkret beantragt, den
Fonds in den Jahren 1992 und 1993 mit je 10 Mio. Fran-
ken zu speisen, darf man annehmen, dass die finanz-
technische Seite des Problems abgeklart ist und ein ent-
sprechendes Dispositiv zur Erfiillung der Aufgaben so-
wie zur Auflésung des Fonds vorliegt.

In diesem Sinn heisst die SVP-Fraktion den Antrag der
GPK und der Regierung gut.

Ith. Eine Million mehr oder weniger, das ist die Frage.
Ich mochte Sie darauf hinweisen, wo diese Million in er-
ster Linie gespart werden musste, namlich bei den ge-
meindenahen Prdventionsprojekten. Gesundheitspra-
vention in den Gemeinden ist jedoch dusserst wichtig,
weil man die Leute dort abholen muss, wo sie sind. Dies
gilt nicht nur in ortlicher, sondern auch in struktureller
Hinsicht. In der Gemeinde kennt man die Gegebenhei-
ten noch. Wenn wir genau diese Praventionsmaoglichkei-
ten einschréanken, treten wir dem Praventionsgedanken
massiv entgegen.

Ich bitte Sie von Herzen, dieser Kirzung nicht zuzustim-
men.

67
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Janett-Merz, Sprecherin der Geschaftsprifungskom-
mission. Ich mochte Herrn Blatter bitten, die Antwort auf
seine Motion noch einmal zu lesen. Wenn ich zitiere, zi-
tiere ich namlich richtig.

Fehr, Gesundheitsdirektor. Es ist richtig festgehalten
worden, dass sich die Regierung entgegen der Stellung-
nahme, wie ich sie in der Geschaftsprifungs- undin der
Finanzkommission noch abgegeben hatte, inzwischen
dem GPK-Antrag anschloss. Diesem Beschluss liegen al-
lein finanzpolitische Uberlegungen zugrunde. Unter
dem Eindruck der aktuellen Situation rang sich die Re-
gierung zu diesem Entscheid durch.

Herr Lutz, das bedeutet nicht, dass wir die Pravention
nicht mehr ernst nehmen wiurden. Die Kirzung bedeu-
tet, dass wir nicht in 10 Prozent der bernischen Gemein-
den neue Gesundheitsforderungsprojekte auslosen
kénnen, wie dies in den Regierungsrichtlinien noch fest-
gehalten ist, sondern nurin einer kleineren Zahl von Ge-
meinden. Der Stellenwert der Gesundheitspravention
sinkt damit nicht.

Frau Janett hat gesagt, das Anschlusskonzept sei nurin
ungenliigendem Mass vorhanden, Herr Michel vermisst
es sogar ganz. Wir haben zu diesem Konzept im Vortrag
Ausfuhrungen gemacht. Ich mochte sie hier verdeutli-
chen. Welche Bedingungen muss die Anschlussldsung
erfullen? Es geht um zwei Bedingungen: Erstens muss
die Finanzierung der Aufgaben sichergestellt sein und
zweitens darf der Staat nicht mehr belastet werden als
bisher. Wenn man von diesen Pramissen ausgeht, gibt
es nicht sehr viele Varianten. Man muss die Finanzie-
rung der bisher durch den Fonds finanzierten Aufgaben
in eine Finanzierung via Lastenverteilung tberfihren.
Eine solche Lastenverteilung haben wir im Spitalwesen
und im Firsorgewesen. Wir haben die Absicht, fir die
Uberwiegende Zahl der Positionen Ergénzungen des Ge-
sundheitsgesetzes und des Spitalgesetzes vorzuschla-
gen. Fir einzelne Positionen sehen wir eine Losung tber
die Fursorgesetzgebung vor. Sie finden ein konkretes
Geschaft bereits auf der Traktandenliste, die Aids-Hilfe
Bern betreffend.

Was die Entwicklung einzelner Positionen angeht, muss
ich darauf hinweisen, dass es sehr oft Beschllisse des
Grossen Rates sind, welche die Ausgaben préjudizieren.
Ich erlaube mir, einen solchen Fall anzufiihren: das Insti-
tut far Arbeitsmedizin. Der Grossratsbeschluss datiert
aus dem letzten Jahr. In diesem Sommer wurden zwei
neue Bildschirmanlagen beschlossen. Die finanziellen
Auswirkungen finden sich beim Fonds zur Krankheitsbe-
kampfung. Es geht nicht um reine Ermessensent-
scheide, die ich oder meine Direktion fallen. In vielen Fal-
len schlagt sich vielmehr nieder, was Sie hier beschlos-
sen haben. Zum gerne angefiihrten Tollwut-Fall: Es
wilrde mich storen, wenn man diese Position streichen
musste. Das hatte zur Folge, dass ein Nachkredit notig
wirde, der dann zu 100 Prozent zulasten des Staates ge-
hen wirde, wahrend bei einer Finanzierung liber den
Fonds eine Kostenverteilung im Verhéltnis 6:4 zwischen
Staat und Gemeinden erfolgt. Wenn Sie Finanzhaus-
halts-Uberlegungen aus der Sicht des Staates anstellen,
bitte ich Sie, diesen Aspekt nicht ausser acht zu lassen.
Herr Blatter, es trifft zu, dass ich bei der Behandlung Ih-
res Vorstosses die Interpretation lieferte, «Beitrage nicht
in gleicher Hohe» kdnne sinngemass tiefere oder auch
hohere Betrage bedeuten. Dabei bleibe ich auch heute.
Wir sind daran, Dutzende von Beitrdgen auf ihre grund-
satzliche Berechtigung und ihre Hohe zu uberprufen.
Das ist die Voraussetzung flr die angestrebten Geset-
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zesdnderungen. Dabei wird sich herausstellen, ob An-
passungen notwendig sind, und wenn ja welche.

Herr Fuhrer, Ihr Votum war etwas tendenzios. Es war
tiberhaupt nicht so, dass wir sagten: Zwei Millionen zu
sparen, ist Uberhaupt kein Problem. Vielmehr sagte ich
ganz klar: Wenn diese Kiirzung beschlossen werden
sollte, werden folgende Konsequenzen gezogen werden
miussen. Auf den Labor-Beitrag an die HIV-Tests von Ein-
zelpersonen muss verzichtet werden. Das ergibt in den
Jahren 1991 bis 1993 Einsparungen von insgesamt 1,2
Mio. Franken. Diese Labor-Beitrage haben wir tibrigens
nicht aus freien Stlicken beschlossen. Es handelt sich
vielmehrum einen Auftrag des Grossen Rates, der einen
parlamentarischen Vorstoss tiberwies. Wenn Sie nur 10
Mio. Franken pro Jahr beschliessen, interpretiere ich
dies so, dass sie bereit sind, diesen Auftrag fallenzulas-
sen. Formell werden wir die Abschreibung selbstver-
standlich spater beantragen. Die restlichen 800000 Fran-
ken werden wir bei neuen Gemeindeprojekten einspa-
ren mussen. Bisherige Projekte waren nicht gefahrdet.
Fiir neue Projekte waren fur die Jahre 1991 bis 1993 1,5
Mio. Franken eingestellt. Wir wurden diesen Betrag um
0,8 Mio. Franken kurzen. Es wiirden also insgesamt noch
700000 Franken zur Verfligung stehen fiir neue Gesund-
heitsforderungsprojekte in den Gemeinden.

Soweit meine Ausfiihrungen. Ich bitte den Rat, zu ent-
scheiden.

Abstimmung

Fir den Antrag Lutz 66 Stimmen

Fir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 65 Stimmen

Ziff. 2—4, Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung

73 Stimmen
36 Stimmen

Fur Annahme des Grossratsbeschlusses
Dagegen

Verwaltungsbericht der Gesundheitsdirektion fiir
das Jahr 1990

Janett-Merz, Sprecherin der Geschéftsprufungskom-
mission. Am 9. August haben wir bei der Gesundheits-
und Firsorgedirektion den Verwaltungsbesuch durchge-
fihrt. Wir haben den Verwaltungsbericht ebenfalls mit
den Regierungsrichtlinien verglichen und haben die
gleichen Probleme gehabt wie die GPK-Delegationen
bei anderen Direktionen: Der Aufbau der beiden Doku-
mente ist unterschiedlich, der Vergleich ist nicht einfach
zu machen.

Die wichtigsten Themen, die wir diskutiert haben, waren
die Umsetzung der Budgetentscheide und der Reorgani-
sation sowie der Sessionsrhythmus, der nicht nur uns
durcheinanderbringt, sondern auch in der Verwaltung
viele Krafte bindet. Ubrigens gibt es auch sich wider-
sprechende Grossratsbeschllsse, die Krafte binden.

Die Gesundheitsforderung und -planung ist —das durfte
Sie nach dem soeben geféllten Entscheid interessieren—
nach Auffassung der Gesundheitsdirektion in der Priori-
tat zurickzustufen gegenlber der Spital- und Spitexpla-
nung. Der Altersbericht, der bereits haufig zitiert wird,
war schon in der Vernehmlassung. Er wird jetzt Giberar-
beitet und konkretisiert.
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Wir haben ausserdem uber das Psychiatriedekret ge-
sprochen, das mehrere Angriffspunkte geboten hat, und
zwar bezuglich Organisations- und Strukturfragen, aber
auch bezuglich Patientenrechte. Auch hier findet eine
Uberarbeitung statt.

Bezliglich Personal wurde festgestellt, dass verschie-
dene Verbesserungen realisiert werden konnten, so die
Arbeitszeitreduktion, die Reallohnerhéhung und die
Zeitgutschrift. Die Arbeitsbedingungen im Kanton Bern
sind nicht so schlecht. Die Arbeitszufriedenheit hangt
eben nicht nur von materiellen Faktoren ab.

Die Aussprache wurde in einer kritisch-konstruktiven At-
mosphare gefiihrt, wie dies auch der Gesundheits- und
Firsorgedirektor festgestellt hat.

Genehmigt

Gemeindeverband Bezirksspital Aarberg: Ersatz
der Telefonanlage; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschéaft 2278

Antrag der Geschéftspriifungskommission

Die Zustimmung ist an die folgende Auflage gebunden:
Es ist zu prufen, ob durch den Ersatz der Telefonanlage
Arbeitskapazitaten in der Gréssenordnung von 30 bis
40 Prozent eingespart werden kénnen.

Janett-Merz, Sprecherin der Geschéftsprifungskom-
mission. Die GPK ist ganz allgemein der Meinung, dass
bei der Bewilligung von technischen Installationen zu
prifen ist, ob dank des damit verbundenen Rationalisie-
rungseffekts nicht Personal eingespart werden kann. Es
geht zwar nur um eine kleine Telefonzentrale. Aber die
GPK wiinscht, dass diese Frage gepriift wird. Im Vortrag
zum Geschéft 2512, dem Ersatz der Telefonzentrale im
Tiefenauspital, ist die mogliche Einsparung von Perso-
nal ausdriicklich erwahnt.

Fehr, Gesundheitsdirektor. Ich bin mit dem Zusatzan-
trag einverstanden.

Genehmigt mit dem Zusatzantrag der Geschéftspri-
fungskommission

Inselspital Bern; Institut fiir Anédsthesiologie/Kli-
nik fiir Thorax-, Herz- und Gefidsschirurgie: Ersatz-
anschaffungen und Neuanschaffungen; gebunde-
ner Verpflichtungskredit; Rahmenkredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 2352
Genehmigt

Spitalverband Bern; Tiefenauspital: Ersatz der Te-
lefonzentrale; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 2512
Genehmigt
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Gemeindeverband Regionalspital Interlaken: Neu-
bau einer Schule fiir allgemeine Krankenpflege
(AKP) und fiir Spitalgehilfinnen (SPIGE); Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 2513

Prasident. Dieses Geschéaft untersteht dem fakultati-
ven Referendum. Es ist unbestritten. Wir stimmen dar-
tber ab.

Abstimmung

112 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Genehmigung des Geschéfts 2513

Vereinigte Laborschulen Engeried/Feusi, Bern
(VLB): Schulspezifische Einrichtung der neuen
Schulrdume im Neubau Alpeneggstrasse 3 der
Feusi-Schulen; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 2660
Genehmigt

Gemeindeverband Regionalspital Thun: Errich-
tung eines sozial-psychiatrischen Ambulatoriums
(Psychiatriestiitzpunkt «Haus D»); Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 2661

Préasident. Dieses Geschaft untersteht dem fakultati-
ven Referendum. Es ist unbestritten. Wir stimmen dar-
tber ab.

Abstimmung

108 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fur Genehmigung des Geschaéfts 2661

246/91

Interpellation Zbinden-Sulzer — Lebertransplan-
tationen am Inselspital

Wortlaut der Interpellation vom 12. August 1991

Meine Motion vom 7.2.90, welche vom Grossen Rat als
Postulat Gberwiesen wurde, fordert die Regierung auf,
sich fir die Koordination der Transplantationsmedizin
einzusetzen und von weiteren Lebertransplantationen
am Inselspital abzusehen.

Vom Inselspital wurde in juingster Zeit mehrmals auf die
prekadre Finanzlage und ihre Folgen hingewiesen.
Nachdem eine Koordination der Transplantationsmedi-
zin bisher nicht erfolgte, haben nun die Krankenkassen
Klartext gesprochen. Der Schweiz. Verband fiir Gemein-
schaftsaufgaben der Krankenkassen (SVK) zahlt Leber-
transplantationen nur noch in Zentren, die mindestens
10 derartige Eingriffe pro Jahr durchfiihren. Das sind
beispielsweise Genf und Ziirich. ;

Trotz Finanzproblemen, trotz des durch die Uberwei-
sung des Postulats ausgedrickten politischen Willens,
hat das Inselspital den frei gewordenen Posten des Le-
ber-Chirurgen Lerut durch Herrn Cerniak wieder besetzt
und damit die Weiterflihrung der Lebertransplantatio-
nen prajudiziert.
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Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beant-

worten:

— War die Regierung lUber die Neubesetzung der Chirur-
genstelle informiert?

— Wie teuer kommt eine Lebertransplantation zu ste-
hen?

— Wie ist die Bezahlung genau geregelt?

— Wie viele Personen sind wie lange in die Betreuung ei-
nes Lebertransplantierten involviert?

— Wie vertragen sich die beklagten Finanzprobleme des
Inselspitals mit den Gberdurchschnittlichen Aufwen-
dungen fir die Lebertransplantationen?

— Weiss der Regierungsrat, dass der Bundesrat eine
Koordination der Aufgaben im Bereich Transplanta-
tions-Chirurgie begriissen wirde?

— Ist der Regierungsrat bereit, dringlich das Gesprach
mit den andern Kantonsregierungen zwecks Aufga-
benteilung in der Transplantationschirurgie zu su-
chen?

Weil es hier um die Qualitdt der Transplantationen, um

Uberaus hohe Kosten und um den Ruf der Spitzenmedi-

zin in der Schweiz geht, bitte ich den Regierungsrat um

eine sofortige Antwort.

Dringlichkeit gewéhrt am 22. August 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 28. Au-
gust 1991

Der Regierungsrat hat seinen Standpunkt in der Frage
der Lebertransplantationen am Inselspital im Zusam-
menhang mit parlamentarischen Vorstdssen bereits fri-
her ausfihrlich dargelegt (Interpellation Matter vom
7.9.1989, Motion Zbinden vom 7.2.1990, als Postulat
liberwiesen am 19.9.1990).

Zu dem von der Interpellantin angesprochenen Sachver-
halt ist folgendes festzustellen: Gemadss einem Ent-
scheid der Eidgendssischen Fachkommission fur allge-
meine Leistungen der Krankenversicherung vom 31. Au-
gust 1989 gehort die Lebertransplantation fiir be-
stimmte Indikationen zu den Pflichtleistungen der Kran-
kenkassen, wenn die Klinik tber die fur die Lebertrans-
plantationstechnologie notwendigen Strukturen sowie
tber eine ausreichende Erfahrung in dieser Technologie
mit einer jahrlichen Mindestfrequenz von 10 bis 15 Le-
bertransplantationen verfiigt. Bis heute konnten die Uni-
versitatsspitdler von Zirich und Genf die geforderten
zehn Lebertransplantationen innert Jahresfrist nachwei-
sen. Aus personellen Griinden haben andererseits die
Lebertransplantationen am Inselspital in den letzten Mo-
naten einen Unterbruch erfahren. Es steht aber ausser
Zweifel, dass die Anerkennung der am Inselspital durch-
gefuhrten Lebertransplantationen als Pflichtleistungen
erfolgen wird, wenn die geforderte Limite erreicht und
die Gbrigen Leistungsvoraussetzungen erfiillt sind.

In bezug auf die interkantonale Koordination ist festzu-
halten, dass die Nordwestschweizer Kantone eine Ar-
beitsgruppe eingesetzt haben, welche ein Konzept fiir
die Zusammenarbeit der fliinf Kantone im Bereich der Le-
bertransplantationen erarbeitet. Abschliessende, um-
fassende und sachlich fundierte Aussagen zur Zukunft
der Lebertransplantationen am Inselspital sind erst
maoglich, wenn die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe vor-
liegen.

Zu den konkreten Fragen der Interpellantin kann der Re-
gierungsrat derzeit wie folgt antworten:

1. Gestutzt auf Artikel 23 des Vertrags zwischen dem
Staate Bern und der Inselspitalstiftung, welcher vom
Grossen Rat am 7.November 1984 genehmigt wurde,
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erfolgt die Anstellung von Ober- und Assistenzérzten
auf Antrag der zustandigen Klinik- und Institutsdirekto-
ren durch die Insel. Vorliegend handelt es sich um eine
Oberarztstelle, deren Besetzung in die Kompetenz der
Inseldirektion fallt.

2. Im Bericht der SKI-Arbeitsgruppe «Lebertransplanta-
tion in der Schweiz» (Marz 1989) wurden die einmaligen
Kosten fiir eine Lebertransplantation auf durchschnitt-
lich rund Fr. 127 000.— geschatzt. Ob dieser Wert zutrifft,
kann zur Zeit nicht schlissig beurteilt werden. Einerseits
haben die Methoden seit den Berechnungen des SKI
einige Fortschritte erfahren, andererseits waren diese
Zahlen immer umstritten. Je nach Verlauf resultieren zu-
dem sehr unterschiedliche effektive Kosten (vgl. dazu
auch Ziffer 4). Die Kostenermittlung ist im tbrigen eben-
falls Bestandteil der Arbeiten im Rahmen der Nordwest-
schweizer Arbeitsgruppe.

3. Die Leistungsverrechnung fir die ambulanten Vorab-
kldrungen und die Nachbehandlung erfolgt nach den fur
die einzelnen Spitalklassen glltigen Tarifen des Inselspi-
tals. Diese Leistungen werden von den Krankenkassen
nach den ublichen Grundsatzen ibernommen. Demge-
genuber entfallt fur die betroffenen Patienten aufgrund
der durch die Eidgendssische Fachkommission gemach-
ten Auflagen derzeit fur die eigentliche Transplantations-
phase (Hospitalisation) die Versicherungsdeckung. Das
Inselspital verhandelt mit den einzelnen Kassen indivi-
duell Gber freiwillige Beitrdge. Die Kostendeckung des
Inselspitals ist im Prinzip abhangig von der Spitalklasse,
in welcher der Patient — nach Massgabe seiner finanziel-
len Situation — hospitalisiert ist. In diesem Zusammen-
hang ist anzumerken, dass auch im Falle einer Anerken-
nung der Lebertransplantationen am Inselspital als
Pflichtleistung der Kostendeckungsgrad bei bernischen
Allgemeinpatienten sehr bescheiden ist (Tagespau-
schale zurzeit Fr. 287—).

4. Diese Frage kann zurzeit nicht prazis beantwortet wer-
den. Je nach Verlauf, sind die medizinischen Leistungen
und die Aufenthaltsdauer auf der Intensiv- und Betten-
station sehr unterschiedlich. Als Beispiel sei die letzte
Lebertransplantation am Inselspital erwdhnt. Sie hatte
einen Spitalaufenthalt von 18 Tagen zur Folge, davon 4
Tage auf der Intensivstation und verursachte Kosten von
rund Fr. 60000.—, was weit weniger ist als die Kosten,
welche beispielsweise bei der Behandlung einer akuten
Leukdmie entstehen.

5. Fur die Beurteilung der Frage, ob eine bestimmte Be-
handlungsmethode am Medizinischen Zentrum ange-
boten werden soll, ist das Kriterium «lberdurchschnittli-
che Kosten» fur sich allein genommen untauglich. Zwar
verlangen die knappen Ressourcen eine kritische Aus-
wahl und die Bildung von Schwerpunkten. Sparmass-
nahmen und punktuelle Eingriffe dirfen aber die langfri-
stige Entwicklung des Inselspitals als universitares Zen-
trum in strategischen Bereichen nicht in untragbarem
Masse negativ beeinflussen. Die Transplantationsmedi-
zin gehort grundsétzlich zu diesen strategischen Berei-
chen. Daruber hinaus ist aus volkswirtschaftlicher Sicht
zum Kosten-Argument bei den Lebertransplantationen
daran zu erinnern, dass auch die Nicht-Transplantation
von entsprechend indizierten (Leber-) Patienten sehr
hohe Kosten verursachen kann, welche im Gbrigen bei
allgemein versicherten Patienten durch die Krankenkas-
sen langst nicht abgedeckt sind.

6. Eine konkrete Initiative des Bundesrates ist dem Re-
gierungsrat nicht bekannt. Es fehlen dem Bundesrat
dazu auch die nétigen Rechtsgrundlagen, sieht man von
den beschrankten und allenfalls indirekt wirkenden In-
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strumenten der Krankenversicherungsgesetzgebung
(Anerkennung als Pflichtleistung) ab.

7. Der Regierungsrat hat im Rahmen der Nordwest-
schweizer Kantone die Initiative fiir eine verbesserte Zu-
sammenarbeit ergriffen. Eine umfassendere Aufgaben-
teilung auf gesamtschweizerischer Ebene setzt neben ei-
ner korrekten fachlichen und konzeptionellen Grund-
lage vor allem die Bereitschaft aller Partner voraus, un-
ter «Koordination» nicht priméar den «Verzicht der Ande-
ren» zu verstehen.

Zbinden-Sulzer. Ich bin von dieser Antwort Giberhaupt
nicht befriedigt. Wenn wir nicht unter so grossem Zeit-
druck stehen wirden, hatte ich Diskussion verlangt.

Ich bin nicht befriedigt, weil in dieser Antwort einmal
mehr kein Zeichen gegen die Kostenexplosion bei der
Spitzenmedizin gesetzt wird, weder von der Gesund-
heitsdirektion noch vom Inselspital aus.

Es ist mir ein neuer Fall bekannt, in welchem das Insel-
spital einmal mehr die Aufnahme eines schwerverletz-
ten Notfallpatienten verweigerte. Man musste von aus-
sen her Druck aufsetzen, damit der Betreffende (ber-
haupt aufgenommen wurde. So etwas darf nicht passie-
ren. Solange die Notfallaufnahme nicht besser organi-
siert und dotiertist, darf es einfach keine Spitzenmedizin
a la Lebertransplantationen geben, die man ebensogut
an anderen, qualifizierten Spitdlern machen kénnte.

Ich hoffe, dass der Regierungsrat das von mir stam-
mende, noch hdangige Postulat dazu benltzen wird, um
die ganze Sache zu Uberprifen und mit dem Inselspital
daruber zu sprechen. Das Inselspital soll nicht nur dann
kommen, wenn es von uns Geld braucht. Es soll uns
auch Gehor schenken, wenn wir einmal ein politisches
Anliegen haben. Ansonsten muss ich allenfalls mit ei-
nem weiteren Vorstoss auf diese Geschichte zuriickkom-
men.

Prasident. Die Interpellantin ist von der Antwort nicht
befriedigt.

Verwaltungsbericht der Fiirsorgedirektion fiir das
Jahr 1990

Préasident. Den Verwaltungsbericht 1990 der Fursorge-
direktion haben wir bereits behandelt. Er wurde von der
Sprecherin der GPK zusammen mit dem Verwaltungsbe-
richt der Gesundheitsdirektion kommentiert.

Genehmigt

Stiftung Invalidenwerkstitte Region Thun, Ein-
gliederungsstitte Thun-Gwatt: Bauliche Sanie-
rungsarbeiten an Werkstattgebdude und Wohn-
heim 1; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschéft 2514
Genehmigt

Association Foyer des jeunes a St-Imier: Erwerb
und Umbau der Liegenschaft an der rue des Jon-
chéres 47—49 in St-Imier; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschéft 2515
Genehmigt
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Verein fiir Altersfiirsorge der evangelisch-metho-
distischen Kirche; Altersheim Abendruh, Interla-
ken: Gesamtsanierung und Erweiterung; Einbezug
der Projektierungskosten in die Lastenverteilung

Beilage Nr. 32, Geschaft 2516

Antrag Reber

Rickweisung mit der Auflage, ein Projekt vorzulegen, in
dem die vorhandene Bausubstanz nicht abgebrochen,
sondern weitergenutzt wird.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéftspri-
fungskommission. Die Notwendigkeit dieses Geschafts
beruht auf folgenden Tatsachen. Das Altersheim Abend-
ruh in Interlaken wurde am Anfang als reines Altersheim
gefuhrt. Wie in anderen Altersheimen auch hat das
Durchschnittsalter laufend zugenommen. Die Pflegebe-
dirftigkeit der Pensionére wird immer grosser. Seit rund
zehn Jahren, als man die Sanierung ins Auge fasste,
wurden keine grésseren Sanierungen und Renovatio-
nen mehr vorgenommen. Die Patienten sind in drei Ge-
bduden untergebracht: im Hauptgebaude «Abendruh»,
im nebenan liegenden Haus «Ahorn» und im «Sonnen-
hof», der rund 500 m vom Hauptgebéude entfernt ist. Im
«Sonnenhof» sind die Zimmer viel zu klein. Im zweiten
Stock sind die Zimmer nur gerade 13 m2, im dritten
Stock sogar nur 9,6 m2 gross, wobei diese Zimmer erst
noch abgeschrégt sind. Es konnen keine Motorbetten in
diese Zimmer gestellt werden, weil die Tiren zu schmal
sind. Der Lift erlaubt keinen Transport dieser Betten. Sie
miussen demontiert und hinauf- und in die Zimmer hin-
eingetragen werden. In der «Abendruh» verfigt nur ein
Zimmer Uber eine Dusche, und auch die WC-Anlagen
sind absolut ungentigend. Fiir 70 Betagte hat es nur zwei
Badezimmer. Fur Stiitzpunkt-Funktionen hat es zu wenig
Raume.

Es wurde ein Projektwettbewerb durchgefiihrt. Die Bet-
tenzahl wurde fiir das neue Projekt auf 80 reduziert. Es
ist vorgesehen, die Patienten an einem einzigen Ort zu-
sammenzuziehen, so dass man die anderen Gebaude
fir andere Zwecke nutzen kann.

Die Gebaude gehoren einer Stiftung. Wir kénnen also
uber deren Weiterverwendung nicht entscheiden. In der
«Abendruh» sollen 41 Betten eingerichtet werden. Im
neuen, nebenan geplanten Wohntrakt sollen 39 Zimmer
Platz finden. Der Neubau wird mit einem Zwischenbau
organisch mit dem Altbau verbunden. In diesem Zwi-
schentrakt sollen samtliche Infrastruktur-Einrichtungen
wie Kiche, Aufenthaltsraum, Cafeteria, Mehrzweck-
raum, Speisesaal usw. untergebracht werden.

Bei der Projektierung wurde bereits gekiirzt. So wurde
im Verbindungstrakt eine Verdichtung vorgenommen.
Man hat auf einen separaten Bettenlift verzichtet. Zu-
dem wurden die Verkehrsflaichen reduziert. Die Nut-
zungsmoglichkeiten fiir die Aufenthaltsrdume und die
Mehrzweckhalle wurden polyvalent ausgestaltet.
Weshalb soll der Altbau abgerissen werden? Der Archi-
tekturwettbewerb zeitigte ein klares Ergebnis: In samtli-
chen der acht eingereichten Vorschlagen ging man da-
von aus, dass das alte Haus weichen musse. Wenn man
es stehenldsst, ware namlich ein zweckmaéssiger Bau
nicht gewahrleistet. Die Verlegung der heute dort unter-
gebrachten Angestellten belastet das vorliegende Pro-
jekt nicht, sondern wird allein von der Stiftung finan-
ziert. Die Ablehnung des Projektierungskredits wirde
bedeuten, dass ein neuer Projektwettbewerb ausge-



982

schrieben werden misste mit neuen Vorgaben. Mit an-
deren Worten, die 130000 Franken, die man fur den er-
sten Wettbewerb eingesetzt hat, waren verloren. Zudem
wirde dadurch die Sanierung weiter verzogert. Wenn
man die Vorgabe machen wiirde, das alte Gebaude
musse stehenbleiben, wiirde dies zu unrationellen,
kostenintensiven Abldufen fiir die kommenden fiinf Ge-
nerationen flhren.

Zum Schluss mochte ich die Stellungnahme der Finanz-
kommission bekanntgeben. Sie hat das Geschaft mit
der kleinstmoglichen Mehrheit abgelehnt. Ich wurde be-
auftragt, hier zu sagen, dass die Finanzkommission kei-
nen Ablehnungsantrag stellt.

Ich ersuche Sie im Namen der GPK, diesem Geschéft zu-
zustimmen.

Reber. Mir geht es nicht um eine Verhinderung der Sa-
nierung und eines Neubaus des Altersheims Abendruh.
Vielmehr geht es mir um eine bessere Nutzung der vor-
handenen Bausubstanz.

Bei diesem Geschaft handelt es sich um einen Projektie-
rungskredit von 680000 Franken. Das mit diesem Projekt
spater entstehende Bauvolumen beléuft sich auf 15 bis
17 Mio. Franken.

Ich spreche nicht von dem von Herrn Baumann erwahn-
ten Haus, wobei ich festhalten mochte, dass das Abreis-
sen eines Hauses in derart gutem Zustand einen Aufruhr
geben wirde, wenn dieses Haus in der Stadt Bern ste-
hen wiirde. Ich kritisiere, dass man den Projektwettbe-
werb auf eine verkehrte Weise durchfuhrte. Ein Projekt-
wettbewerb ist dann sinnvoll, wenn man klare Auflagen
macht. Sonst besteht die Gefahr eines zu grossen Perfek-
tionismus, den sich der Kanton Bern nicht mehr leisten
kann. Fir die «<Abendruh» bedeutet mein Antrag folgen-
des: Die vorhandenen Bauten am Hauptgebéude — ich
meine die Anbauten im Erdgeschoss mit Raumen, die
sich in sehr gutem Zustand befinden und von der Funk-
tion her richtig liegen — sind stehenzulassen und weiter-
zunutzen. Es geht konkret um einen Teil des Essaals, um
ein Konferenzzimmer, um die — sehr schéne und mo-
derne, auch dem Hotel dienende —Kiche, um die Cafete-
ria, um den als Andachtsraum genutzten Mehrzweck-
raum und um die Wascherei.

Die zunehmende Uberalterung zwingt uns zu einem
Umdenken bei den Altersheimbauten. Betagte muissen
wieder vermehrt zuhause gepflegt werden. Es fehlt ja
nicht nur an Heimen, sondern auch an Pflegepersonal.
Es wird aber immer Leute geben, die in ein Altersheim
mussen gehen kénnen, auch wenn sie nicht pflegebe-
durftig sind. Dabei kommt es nicht in erster Linie auf ein
moglichst grosses Zimmer an, sondern auf die Atmo-
sphére in dem betreffenden Heim und die Zufriedenheit
der Leute. Und in dieser Hinsicht stimmt es in der
«Abendruhn». Die Leute sind zufrieden. Wir haben mit et-
lichen von ihnen gesprochen, als wir dort waren. Sogar
jene im dritten Stock, die nur Uber ein kleines Zimmer-
chen verfugen, sind zufrieden. Heute sind im Hauptge-
baude 65 Personen untergebracht, dies in 60 Zimmern.
Wenn man davon ausgeht, dass im Hauptgebaude nach
dessen Umbau Platz fiir 40 Zimmer mit 40 Betten vor-
handen sein soll, bedeutet dies mehr Platz fiir den Pfle-
gebereich, mehr Badezimmer und grossere Aufenthalts-
rdume.

Gemass Konzept der Flirsorgedirektion sollen neu total
80 Betten vorhanden sein. Hier besteht im Vortrag eine
Unklarheit. Das Projekt spricht von 80 Zimmern, nicht
von 80 Betten. Es handelt sich um grosse Zimmer, die
von der Grosse her durchaus mit zwei Betten belegt wer-
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den konnten. Ich habe mir von Fachleuten sagen lassen,
dass es bei Pflegebedirftigen sehr wohl sinnvoll ist,
zwei Personen in einem Zimmer zu plazieren. Wenn man
von der Vorgabe von 80 Betten ausgeht, genligt ein Neu-
bau mit 30 Zimmern, wovon 15 als Doppelzimmer gelten
kénnten, was 85 Betten ergdbe. Lasst man gleichzeitig
die noch gut funktionierenden Bauten stehen, kommt
man mit einem viel kleineren Neubau aus. Die Spitex-
Funktionen kénnte man sehr wohl in dieses gednderte
Projekt einbauen. Wenn die Architekten, die Fursorgedi-
rektion und die Tragerschaft dies nur wollen, ist es mdg-
lich, mit einem wesentlich giinstigeren Neubau auszu-
kommen. Wenn dabei alle am gleichen Strick ziehen,
verliert man auch nicht derart viel Zeit.

Man kann etwas Schlichteres, nicht so Perfektionisti-
sches bauen.

Hier werden die Beratungen dieses Geschéfts unterbro-
chen.

Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Fredi Hanni (d)
Claire Widmer (f)
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 19. September 1991, 9.00 Uhr
Prasident. Marc F. Suter, Biel

Préasenz: Anwesend sind 175 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Bartlome, Bieri (Belp), Biffiger, Bi-
schi, Conrad, Eggimann, Fliick, Galli, Imdorf, Jakob, Ku-
rath, Marthaler (Biel), Ruf, Rychen, Schlappi, Schmid
(Rati), Sidler-Link, Sidler (Biel), Singeisen-Schneider,
Strahm, Studer, Teuscher, Wyss (Langenthal).

Prasident. Ich begriisse auf der Tribline die Lehrlinge
unserer Staatsverwaltung, die vollstandig erschienen
sind, um zu sehen, was wir ihnen an Arbeit einbrocken,
und um eine Nase voll von der bei uns herrschenden
Stimmung zurlick in ihre Biros zu tragen. (Beifall)

Das Biiro hat folgenden Vorstossen die beantragte
Dringlichkeit gewdahrt: Postulat Beutler betreffend De-
zentralisation der Dienstleistungen des Strassenver-
kehrsamtes des Kantons Bern; Interpellation Schneider
betreffend Defilé des Infanterieregiments 15 vom 28. No-
vember in Langnau; das Postulat Kiener Nellen und die
Motion von Arx betreffend Besteuerung der Kinderali-
mente; Motion Baumann Ruedi und Postulat Allenbach
zum Thema Teuerungsausgleich; die Motionen Bau-
mann (Uetendorf) und Holderegger betreffend Selve
AG, bzw. Sofortmassnahmen in der Region Thun in Sa-
chen Wirtschaft; Interpellation Sinzig betreffend Be-
triebsklima und Motivation in der kantonalen Verwal-
tung; Motion Erb betreffend Mehrwertabschépfung.

Verein fiir Altersfiirsorge der evangelisch-metho-
distischen Kirche; Altersheim Abendruh, Interla-
ken: Gesamtsanierung und Erweiterung; Einbe-
zug der Projektierungskosten in die Lastenvertei-
lung

Fortsetzung

Seiler (Bonigen). Ich moéchte nicht eine Berner Ober-
land-Debatte vom Zaun reissen, nehme aber flir mich in
Anspruch, das Altersheim Abendruh sehr gut zu ken-
nen, weil dort auch einige Betagte aus meiner Ge-
meinde untergebracht sind; ich habe mir auch die Mihe
genommen, das Heim zusammen mit Kollege Beutler
noch einmal anzuschauen, nachdem ich vom Entscheid
der Finanzkommission Kenntnis erhalten hatte.

Herr Reber, ich komme vom Bau, Sie sind Landwirt, vom
Bauern verstehe ich nichts. Ich weiss, dass Sie das Heim
zusammen mit Herrn Fuhrer besucht haben, und ich
muss |hnen in einem Punkt recht geben: Die Bausub-
stanz ist, von aussen gesehen, sicher nicht so schlecht.
Es tut deshalb ein Stick weit weh, dass das Gebaude ab-
gebrochen werden soll. Aber ich weiss auch, und zwar
aufgrund meines Berufs, dass es schliesslich eher teurer
kommt, einen bestehenden Gebaudekomplex in einen
Neubau einzubeziehen, als das Ganze abzubrechen. Das
zeigt sich auch darin, dass alle acht Architekten, die am
Projektwettbewerb teilgenommen haben, darin uber-
einstimmten, es sei der ganze Gebaudekomplex abzu-
brechen, auch wenn, wie Herr Reber richtig feststellte,
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gewisse Rdume noch brauchbar wéaren und es sogar
schade ist, dass sie nicht einbezogen werden kdnnen.
Von den Finanzen her gesehen ist es nicht anders mog-
lich.

Herr Reber, mir scheint, lhr Antrag sei nicht ganz ehrlich.
Es hatte besser ausgesehen, wenn Sie Riickweisung aus
finanzpolitischen Griinden beantragt hatten. Eine Ruick-
weisung aus bautechnischen Griinden ist meines Erach-
tens falsch, und weil wir im Geriatriebereich zudem auf-
zuholen haben, bitte ich Sie, dem Kredit in dem Sinn zu-
zustimmen, wie sich gestern GPK-Prasident Baumann
dusserte. Er sagte ganz deutlich, warum die GPK zu-
stimmte, ich mdchte seine Worte nicht im Detail wieder-
holen.

Gugger Fritz. Unsere personliche Abendruhe ist vorbei,
wir haben es jetzt mit dem Geschaft «Abendruh» zu tun,
und ich hoffe, bald kehre hier auch die Morgenruhe ein,
damit wir unsere Anliegen vorbringen kénnen.

Wir finden es sehr schade, dass das Sanierungsprojekt
in Interlaken bekampft wird. Im Klartext bedeutet eine
Rickweisung Ablehnung. Es handelt sich um ein Alters-
heim, das mit viel privater Initiative betrieben wird, eine
lange Tradition hat und sehr gut lauft. Die Tragerschaft
arbeitete in den letzten zehn Jahren intensiv an der Pla-
nung, um die dringende Sanierung in die Wege zu lei-
ten. Das vorliegende Projekt entspricht einer grundli-
chen Studie und basiert auf den geltenden Normen der
Firsorgedirektion — Normen ubrigens, die es ermdgli-
chen, dass das Heim als Pflegebetrieb geflihrt werden
kann. Etwas anderes sollten wir heute nicht mehr bauen,
auch wenn es im Moment vielleicht billiger kdme. Hier
ist auch keine Hoffnung am Platz, das Problem kénne
gunstiger gelost werden. Die Pflegebedingungen in den
bestehenden Bauten sind nicht mehr zumutbar. Klar, fur
uns ist es relativ einfach, Uber Lebensbedingungen von
80 Personen zu entscheiden: Wir durfen selber ja noch
20 bis 30 Jahre in unseren gerdumigen Wohnungen blei-
ben, bis wir auch einmal soweit sind.

Ich komme nicht um eine grundsétzliche Bemerkung
herum: Man hofft immer wieder, man kénne die Alters-
problematik glinstiger I16sen mit den Zauberwdrtern
Spitex, Heimex, Modell Ddnemark usw. Etwas muss
man ganz klar sehen: Das sind nicht Billig-Lésungen.
Natiirlich missen wir dem wachsenen Problem der
Uberalterung begegnen, indem wir nach Alternativen
suchen, aber vorab mussen wir die bestehenden Heime
soweit herstellen, dass man sie als Pflegebetriebe fiih-
ren kann.

Eine Rickweisung wird grosse Ratlosigkeit erzeugen,
und eine Region wird ihr dringendes Problem auf lan-
gere Zeit nicht I6sen kénnen. Ich mochte noch etwas zu
bedenken geben: Im Oberland herrscht gegenwartig
eine depressive Stimmung wegen der Arbeitsplatzverlu-
ste. Eine Riickweisung wiirde diesen Trend noch verstér-
ken. Bis das Projekt baureif ist, wird einige Zeit verge-
hen, und dann werden wir vielleicht froh sein, wenn es
neue Impulse in dieser Region auslost. Ich bitte Sie,
auch das zu bedenken und dem Projekt zuzustimmen.

Beutler. Sie werden denken, was da los sei, wenn sich
die Oberlander nicht einig sind und wir auch fraktionsin-
tern kleinere Probleme haben. Haben Sie keine Angst,
dies zeigt in etwa die Toleranz, wie man politisieren soll
und muss.

Die Funktion der «Abendruh» ist bereits aufgezeigt wor-
den. Eines ist aber noch nicht erwahnt worden, und das
scheint mir sehr wichtig zu sein: Es wird zugleich noch
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ein Hotel betrieben. Da scheint mir entscheidend zu
sein, eine klare Trennung zu machen, denn das ist nicht
der gleiche finanzielle Bereich. Diese Trennung wird
schon jetzt klar gemacht. Dementsprechend muss man
keine Angst haben, dass die Kosten nicht vom richtigen
Trager ibernommen werden.

Wieso soll das Gebaude mehr oder minder zu zwei Drit-
teln neu gestaltet werden? Es ist kein Zimmer, keine Toi-
lette flr ein Spezialbett konzipiert. Das heisst, man muss
die Rdume neu einteilen. Und wenn man einen Altbau
saniert und die R&ume neu einteilen muss, mussen ge-
wisse Raume weichen, muss man den Platz dort neh-
men, wo er vorhanden ist. Das ist beim Aufenthaltsraum
der Fall, der sich, wie angetdnt, sicher noch in einem gu-
ten Zustand befindet: Er muss weichen, um nach den
neuen Anforderungen bauen zu kénnen. Die Gebaude-
komplexe, vor 20 Jahren erstellt, wurden noch nicht
nach den heutigen Konzepten gebaut; sie wurden ein-
fach dort hingestellt, wo es ging. Heute will man fur die
nachsten 50 Jahre bauen, dementsprechend muss man
die heutigen Normen und Konzepte miteinbeziehen und
einhalten. Deshalb muss auch das Wohnhaus weichen,
das 80 oder mehr Jahre alt ist. Das kommt bei solchen
Sanierungen immer wieder vor.

Dass Bauen grundsatzlich teuer ist, daflir kbnnen wir
alle nichts; wer sich mit dem Bauen befasst, wird dies
immer wieder feststellen. So legen beispielsweise die
SIA-Normen den Wettbewerb und das Honorar fest; da-
gegen konnen wir nichts machen. Die Tragerschaft des
Heims arbeitet sehr gut, sie funktioniert, und sie hat
auch mit der Gemeinde ein gutes Verhaéltnis. Ich er-
wahne nur eines: Vorderes Jahr kein Defizit, selbsttra-
gend, letztes Jahr musste die Gemeinde rund 97000
Franken vorlegen. Das zeigt, dass die Sanierung gerecht-
fertigt ist.

Ich empfehle Ihnen, den Riickweisungsantrag abzuleh-
nen, denn weisen Sie das Geschaft zurick, so gibt es
neue Kosten. Werden nach einem Wettbewerb grosse
Anderungen vollzogen, so ist dieser ungiiltig und es
musste von vorne geplant werden, was nicht zwei, drei
Monate, sondern zwei bis drei Jahre in Anspruch neh-
men wiirde.

Fuhrer. Herr Seiler sagte es, ich habe das Heim mit Jiirg
Reber besichtigt. Ich bringe es nicht fertig, Jirg Reber
hier im Regen stehen zu lassen, und damit merken Sie
auch, wo hinaus ich will.

Ich anerkenne, dass die Heimleitung hervorragend ist,
das Heim wird tipp topp geflihrt, es ist sauber, wir be-
sichtigten mindestens 10 Zimmer. Es sind zugegebener-
massen alte Zimmer, aber Herr Oehrli, der ein alter
Mann war, als ich 1945 die Lehre anfing und heute in die-
sem Heim 24 Stunden im Bett liegt, sagte mir nicht, sein
Bett und sein Zimmer entspreche nicht mehr «den heuti-
gen Anforderungenn»; er war zufrieden. Und Frau Miiller,
die Freude am Besuch hatte, sagte auch nicht, das sei
eine Sauerei, unzumutbar, sie sagte, wie ihre Zimmerge-
nossin, sie fuhle sich wohl. Das brachte mich schon ein
wenig auf die Idee — ich sagte es sonst schon einmal —,
dass die heutigen zumutbaren Zustande schon eher in
der Verwaltung entstanden als bei denjenigen, die es n6-
tig haben. Was wir nétig haben, sind glinstige Alters-
wohnungen und -Pflegebetten; und die sind dort vor-
handen.

Herr Baumann und Herr Seiler sagten, alle acht Architek-
ten wollten das Haus, in dem das Dienstpersonal unter-
gebracht ist, weg haben — ich habe mir das Haus ange-
schaut, es ist nicht mehr schon, aber wenn ich es mor-

19. September 1991

Firsorge

gen erhalte, bezahle ich 700000 Franken dafiir. Ich hatte
noch nie gesehen, dass eine Krdhe der anderen ein Auge
aushackt; und bei einem Wettbewerb kommt mit an tod-
liche Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit immer
das teuerste Projekt heraus. Genau das ist hier passiert.
Es trifft auch nicht den heutigen Direktor; die |dee
stammt aus einer Zeit, da der Kanton Bern noch Geld
hatte.

Wir reden hier Gber einen Projektierungskredit in der
Hohe von 680000 Franken, der in den Lastenausgleich
genommen werden soll. Er wird ein Bauvolumen auslo-
sen, das den Staat mit ungeféahr 17 Mio. Franken bela-
sten wird. Wenn Jlrg Reber sagte, er konne es aus bau-
technischen Griinden nicht verfechten, so kann ich es
aus finanziellen Griinden nicht tun. Vom Abbruch der
Gebdaude istin derVorlage nichts enthalten. Das Pradikat
uber diese Vorlage kann dann der Fursorgedirektor fal-
len; er sagte mir gestern, ich sei tendenziés: Wir wollen
uns hier nicht bekriegen, Herr Fehr. Aber wenn man nur
in einer Nebenzeile schreibt, der Altbau musse von st6-
renden Anbauten befreit werden, miissen Sie folgendes
sehen: ein wunderschones Biiro des Chefs, ein grosses
Sitzungszimmer, den Speisesaal der Hotelgaste, der
tipp topp ist, nota bene nicht alter als 17jahrig — kein Pri-
vater vermochte so etwas wegzurdumen —, und nach
hinten ist der Kiichen- und der Verteiltrakt mit den darun-
terliegenden Kellern. Reisst man es heraus und baut es
nachher wieder ein, so sparen wir mindestens 3 Mio.
Franken. Es liesse sich dort also einiges machen.

Ich sagte es: Der Wettbewerb ist mit zu wenig Auflagen
durchgefiihrt worden, Auflagen wie: Wir wollen etwas
machen, aber wir wollen die bestehende Bausubstanz
behalten, weil sie noch tipp topp ist. Ich beantrage lhnen
deswegen, den Antrag Reber mit der Auflage zu unter-
stltzen, noch einmal einen Wettbewerb durchzufiihren,
und zwar einen kleineren — man liess mir gegentber
namlich ganz deutlich durchblicken, Gibrigens auch beim
Geschaft betreffend Spital Interlaken, man wiirde statt
mit einem Wettbewerb viel lieber mit den ortsansassi-
gen Architekten reden und denen sagen, was gebraucht
werde.

Herr Baumann von der Freien Liste hat gestern ein Mar-
chen zu erzahlen begonnen. Ich mochte da weiterfah-
ren: Den reichen Kanton, von dem er sprach, hat es tat-
sachlich gegeben. Vor ganz langer Zeit, namlich im letz-
ten Jahr, hatte dieser Kanton ein Loch in der Kasse. Da er-
schrak man ein bisschen, und in diesem Jahr erschrak
man noch ein bisschen mehr, denn da war nicht nur ein
Loch in der Kasse, sondern gar kein Vermdgen mehr da.
Aber es ist noch nicht schlimm: Es sind erst 400 Mio.
Franken. Ende 1992, wenn die Unterbilanz 900 Mio. Fran-
ken betragen wird, wird es dann soweit sein, dass man
anfangen muss zu schauen, was zu machen sei, da wird
man Gruppen einsetzen. 1995 werden wir eine ausgegli-
chene Staatsrechnung haben, kein Lochlein mehrin der
Kasse, sondern einen Schlund von 1 Milliarde 200 Millio-
nen. Spéatestens dann wird neben der schreckhaften
Feststellung der zweite «Chlapf» kommen: Das Loch
muss wieder einmal geftillt werden, und zwar nicht mit
ausgeglichenen Staatsrechnungen, sondern mit Rech-
nungen, die Uberschisse bringen, 12 Jahre lang 100 Mil-
lionchen; das ist natirlich nicht so viel. Wenn wir bis
jetzt im Stil des ancien régime sagten, wir haben es und
wir vermogen es, so gibt es von jetzt an nichts anderes
mehr: Wir missen solche Geschéfte zurtickweisen. Wir
—ich zéhle mich auch ein wenig dazu —kénnen nicht ein-
fach sagen, wir wiirden dann schon sparen, aber bei die-
sem Geschéft grad nicht, morgen fangen wir an.
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Ich bitte Sie, einer verniinftigen Losung zuliebe das Ge-
schéft zurlckzuweisen und es ganz rasch neu aufzule-
gen.

Président. Die Einzelsprecher haben das Wort.

Janett-Merz. Ich bin auch fiir eine Riuckweisung, aber
nicht aus Spargriinden. Wir miissen daflr sorgen, dass
unsere alten Leute richtig untergebracht sind. Aber hier
sollten wir jetzt nicht etwas in dieser altmodischen Form
planen, nachdem der Altersheimbau zumindest sehr
stark im Wandel ist und sogar nicht mehr so betrieben
wird.

Heutzutage sieht die Situation so aus: Zuerst geht je-
mand in ein Alterswohnheim; wird er dort zu pflegebe-
durftig, wird er eine Zeitlang noch tGiber Wasser gehalten
und dann in ein Altersheim verlegt; dieser Jemand ist
jetzt etwa 87- oder 88jahrig. Geht es auch im Altersheim
immer schlechter, kommt das Pflegeheim — das heisst
noch einmal Zigeln —, und schliesslich der Friedhof. Das
sind die Etappen, die mehr oder weniger schnell kom-
men. Es gibt jedoch andere Méglichkeiten. Es gibt flexi-
ble Wohnformen; andere Ldnder machen das, ich habe
es auch schon im Kanton Bern gesehen. In diese flexi-
blen Wohnformen kann man relativ jung eintreten, weil
man noch sehr selbstéandig sein kann. Mit abnehmender
Selbstandigkeit erhdlt man dann immer mehr Moglich-
keiten der Pflege und der Betreuung. Man kann auch als
Ehepaar eintreten, und zwar nicht in zwei kleine Kadm-
merlein, die als Einzelzimmer konzipiert sind, oderin ein
Zimmer, in das einfach zwei Betten gestellt werden, so
dass man keinen Besuch mehr empfangen kann. Es gibt
Wohnformen im Alter, die zum Beispiel auch Besucher-
betten zur Verfigung stellen — im vorliegenden Fall
konnten die ihre Eltern besuchenden Kinder vielleicht
im Hotel Ubernachten —; es gibt auch sogenannte
Schnupperbetten, so dass Personen, deren Betreuer in
die Ferien gehen, einmal fur ein paar Tage hingehen und
schauen kénnen, ob es ihnen dort gefallen wiirde.
Aufgrund solcher Uberlegungen komme ich zum
Schluss, man solite jetzt nicht — ob fur viel oder wenig
Geld, ist fur einmal eine sekundére Frage — in den alten
Strukturen planen, sondern versuchen, neue Ideen auf-
zugreifen. Ich habe mir die Plane angeschaut — das Al-
tersheim selber nicht—: Es gibt pro Stock beispielsweise
nur ein Stationszimmer. Gibt es auch nur ein paar Pflege-
bedurftige, so kdnnen diese nicht mehr richtig gepflegt
werden und missen trotzallem anderswohin verlegt
werden. Deshalb ware ich sehr froh um eine Rickwei-
sung, nicht aus finanziellen Griinden, sondern mit der
Auflage, all die neueren Ideen aufzunehmen, statt mit ei-
nem grossen Projekt die alten Strukturen zu zementie-
ren.

Bay. Ich habe nicht eine Bemerkung speziell zu diesem
Projekt, sondern grundséatzlicher Art. Die Planer dieses
Projektes hielten sich an die jetzt geltenden Weisungen
und Normen, und sie haben es sicher nach bestem Wis-
sen und Gewissen getan. Ich habe Muhe, bei einem der-
art weit fortgeschrittenen Projekt eine Kehrtwendung zu
machen. Ich gehe mit Frau Janett in dem Sinn einig,
dass kulinftige Leitplanken neu gesetzt werden mussten.
Bei einer Riickweisung aber kommen wir wegen der Ver-
zogerung, der neuen Honorarkosten und dergleichen
wahrscheinlich nicht ans Ziel. Wir mussen wohl eherein-
mal zum bisher Gemachten stehen, und sind wir damit
nicht einverstanden, missen wir den Mut haben, neue
Leitplanken zu setzen, damit die Behorden, die mit die-
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sen Leitplanken arbeiten miissen, Projekte vorlegen kon-
nen, die unseren Intentionen entsprechen.
In diesem Sinn empfehle ich Ihnen, das jetzige Projekt
so zu genehmigen, wie es vorliegt, und fiir die Zukunft
daflir zu sorgen, dass anders geplant wird.

Blatter (Bolligen). Ich fande es schade, misste die
«Abendruh» flir eine Grundsatzdebatte daruber herhal-
ten, wie eine Altersversorgung in diesem Kanton auszu-
sehen hatte. Ich bedaure, dass das Altersheim unter Be-
schuss gekommen ist. Die Rickweisung wird zudem mit
widerspriichlichen Argumenten gefordert — wir horten
es: die einen wollen nur die Bausubstanz erhalten, den
anderen ist es zu teuer; Herr Fuhrer sagte, die Leute fuhl-
ten sich dort ja wunderbar wohl; Frau Janett sagte, um
eine optimale Versorgung zu gewahrleisten, misse ein
Altersheim heute anders aussehen. Mich diinkt, diese
Widerspriiche sollte man jetzt nicht an diesem Objekt
diskutieren. Ob das Projekt veraltet und die «Abendruh»
nicht mehr zeitgemass ist, ist von mir ausgesehen nicht
Diskussionsstoff, vielmehr sollten wir uns tberlegen,
ob das Altersheim der Region dient, und wenn ja, sollten
wir vorwarts machen.

Es gibt auch frei gefuihrte Altersheime —ich erinnere an
die Terzianum-Projekte —, in denen Leute ihren Lebens-
abend verbringen, die eher FDP-Kreisen nahestehen;
diese Heime sind genauso konservativ konzipiert und
genauso alt, aber vielleicht in einer de-Luxe-Ausfih-
rung, die der Staat sich nicht mehr unbedingt leisten
kann.

Ich bitte Sie dringend, diesem Projekt zuzustimmen.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftspri-
fungskommission. Wir haben es gestern und heute mor-
gen wieder gehort: Hermann Fuhrer und Res Reber ha-
ben die «Abendruh» angeschaut und in zwei Stunden
angeblich die einfache Losung gefunden, an der andere
— die Betreiber des Heims und acht Architekten — 10
Jahre gearbeitet haben.

Der Antrag Reber lautet «Riickweisung mit Auflagen, ein
Projekt vorzulegen, in dem die vorhandene Bausubstanz
nicht abgebrochen, sondern weitergenutzt wird». Herr
Reber lehnt das Projekt also aus baulichen Griinden ab,
Herr Fuhrer dagegen aus finanziellen. Herr Reber sagte
gestern unterschwellig, die Bettenzahl —es sind nicht 87,
sondern 92 Betten — werde gemadss vorliegendem Pro-
jektum 12 verringert. Am Raumprogramm mit 80 Betten
will der Antrag Reber offenbar nichts andern, nur die
alte Baustruktur soll beibehalten und weiter genutzt wer-
den. Man hofft, dass das Projekt damit nicht 17, sondern
nur 10 Mio. Franken kosten werde. Weisen wir das Pro-
jekt mit dieser Auflage zurtick, braucht es einen neuen
Wettbewerb, der wieder 130000 Franken kosten wird,
und ich bin Gberzeugt, dass daraus kein billigeres Pro-
jekt hervorgehen wird. Will man schon sparen, Herr Fuh-
rer, so musste das Raumprogramm geédndert, das heisst
verkleinert werden. Mit der so formulierten Ruckwei-
sung hingegen sparen wir kein Geld.

Was die Befragung der Pensionare betrifft: Wére ich
80jahrig und froh, in dieser «Abendruh» bleiben zu kdn-
nen, wiirde ich ganz sicher ebenfalls sagen, mir gefalle
es hier, ich hatte sonst Angst, das Heim verlassen zu
missen, wenn doch schon so hoher Besuch kommt...
Ausserdem sind auch die Betreiber der «<Abendruh» am
Bau beteiligt, und zwar mit 2,5 Mio. Franken. Also sind
sie doch ebenfalls an einer kostenglinstigen Lésung in-
teressiert.
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Ich will nicht weiter auf Details eingehen, sondern nur
noch dies erwdhnen: Gestern gab ich den Entscheid der
Finanzkommission bekannt. Einzelne Mitglieder der Fi-
nanzkommission zeigten sich darauf erstaunt, weshalb
ich das getan habe. Ich lese Ihnen den Brief der Finanz-
kommission vor, der an mich gegangen ist. Er lautet:
«Wie Sie wissen, war das eingangs erwahnte Geschéft
in der Finanzkommission sehr umstritten. Der Entscheid
lautete mit Stichentscheid des Prasidenten auf Ableh-
nung. Da es sich um ein Geschéft in der grundsétzlichen
Kompetenz der Geschaftsprifungskommission han-
delt, wurde entschieden, unter Berlicksichtigung der
grossen Minderheit keinen eigenen Ablehnungsantrag
zu stellen. Die Finanzkommission betrachtet es dagegen
als angemessen, wenn der Sprecher der Geschaftspri-
fungskommission bei der Berichterstattung im Grossen
Rat den ablehnenden Entscheid der Finanzkommission
erwahnen wurde.» Wenn einzelne Mitglieder der Finanz-
kommission nicht wissen, was sie beschlossen haben
oder nicht an der Sitzung dabei waren, tut mir das leid,
ich kann nichts dafur. Erlauben Sie mir aber, in diesem
Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass fiur dieses
Geschaft grundsatzlich die Geschaftsprifungskommis-
sion zustandig ist. Die Kompetenzabgrenzung zwischen
der Finanz- und der Geschaftsprifungskommission ist
im Grossratsgesetz festgehalten. Diese Abgrenzung ha-
ben wir in der Praxis noch nicht gefunden. Es wird in der
nachsten Zeit eine Revision des Grossratsgesetzes kom-
men, bei der wir noch einmal diskutieren mussen, wo
der Strich zu ziehen sei. Die Finanzkommission priift die
Geschafte auf die finanzielle Tragbarkeit und Wirtschaft-
lichkeit hin, die Geschéftsprifungskommission priift sie
generell auf ihre Tauglichkeit.

Ich empfehle lhnen, dem vorliegenden Geschaft zuzu-
stimmen, weil sonst am falschen Ort oder nur kurzfristig
gespart wiirde.

Fehr, Fursorgedirektor. Das Vorhaben basiert auf einer
langfristigen und gesamtheitlichen Betrachtungsweise.
Man mochte eine Losung finden, die die baulichen Man-
gel — sie sind von verschiedenen Votanten beschrieben
worden — beheben und auch betriebliche Verbesserun-
gen bringen soll, so dass ein wirtschaftlicher Betrieb
langfristig — Herr Beutler sprach beispielsweise von 50
Jahren —auch bei zunehmender Pflegebedurftigkeit der
Bewohnerinnen und Bewohner sichergestelltist. Beider
heutigen Aufteilung auf drei sanierungsbediirftige Ge-
baude ist dies unmadglich; flr kostengtlinstige Betriebs-
ablaufe braucht es eine Zusammenfassung. Es wurde
bereits mehrmals erwahnt, dass die vorgeschlagene Lo-
sung das Ergebnis eines Architekturwettbewerbs ist.
Mich erstaunte daher, dass der Sprecher der FDP den
Wettbewerb grundsatzlich in Frage stellte. Ihre Auffas-
sung, Herr Fuhrer, kann ich nicht teilen. Auch in diesem,
wie in anderen Bereichen, ist der Wettbewerb ein taugli-
ches Mittel auf der Suche nach der optimalen Losung.
Die Erfahrungen mit Architekturwettbewerben sind in
der uberwiegenden Zahl der Félle absolut positiv. Ich
weiss, dass es in Fachkreisen andere Auffassungen gibt,
aber das kantonale Hochbauamt beispielsweise ist ganz
klar auch meiner Meinung. Die Tatsache, dass das Pro-
jekt im Kostenquervergleich glinstig ist, bestéatigt, dass
auch dieser Wettbewerb seinen Zweck durchaus erfillte.
Dass bestehende Anbauten abgebrochen werden sol-
len, ist bei langfristiger Betrachtung und aus betriebli-
cher Sicht richtig. Ich erinnere daran: Betriebskosten
sind wiederkehrende Kosten, und es ist wesentlich, ko-
stengunstige Betriebsablaufe zu schaffen.
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Zur Begriindung der Ruckweisung. Herr Fuhrer argu-
mentiert mitden Finanzen. Wenn man sagt, die Finanzsi-
tuation des Staates sei derart, dass man einen solchen
Projektierungskredit nicht bewilligen kdnne, finde ich
das sehr bedauerlich, denn damit werden weder die
strukturellen Probleme des Heims gelost noch kann der
Spitex-Stitzpunkt in Interlaken realisiert werden, zudem
muss man auch mit ansehnlichen Unterhaltskosten
rechnen. Trotzdem ware das Argument der fehlenden Fi-
nanzen nachvollziehbar.

Frau Janett argumentierte eher konzeptionell; sie sagte,
es gebe noch andere Mdéglichkeiten. Frau Janett, das ist
nicht ein Entweder-Oder, sondern ein Sowohl-Als-auch.
In einzelnen stationdren Einrichtungen miissen Sie vor-
gehen wie vorgesehen. Aber es gibt auch andere. So ha-
ben wir mit den dezentralen Pflegestationen, wie wir sie
in Wohnungen im Seeland erprobt haben, gute Erfah-
rungen gemacht. Wir haben die Absicht, dies auch in an-
deren Gebieten zu machen. Aber diese unterschiedli-
chen Einrichtungen konkurrenzieren sich nicht, sondern
ergdnzen einander, das heisst, es braucht beides.

Herr Reber, der Antragsteller, argumentiert mit bauli-
chen Uberlegungen. Hier habe ich nun grosse Miihe zu
folgen. Es ist mehrfach auf die Ergebnisse des Wettbe-
werbs hingewiesen worden. Es ist nur eines sicher, Herr
Reber, wenn man |hren Vorstellungen folgt: Es gibt si-
cher eine Verzdgerung von mindestens einem Jahr, es
gibt sicher Mehrkosten, denn ein neues Projekt, wie Sie
es verlangen, verursacht ja wiederum Kosten, um es
auszuarbeiten, und wir haben keinerlei Gewabhr, ja nicht
einmal gute Aussichten, dass, unter langfristigen und
betrieblichen Aspekten, ein besseres Projekt heraus-
kommen wird. Denn die Abklarungen sind soweit voran-
getrieben, schon heute, dass man an sich weiss, wel-
ches die beste Losung ist.

Aus diesen Griinden ersuche ich Sie, dem Geschéft zu-
zustimmen.

Abstimmung

45 Stimmen
93 Stimmen

Fir den Antrag Reber (Rlickweisung)
Fir Genehmigung des Geschafts 2516

Genossenschaft Oberaargauisches Alters- und
Pflegeheim Wiedlisbach: Renovation und Umbau
des Hochhauses; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 2517

Prasident. Dieses Geschaft untersteht dem fakultati-
ven Finanzreferendum, weshalb wir dartiber abstimmen
mussen.

Abstimmung

133 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Genehmigung des Geschéfts 2517

Esther Schiipbach-Stiftung, Alterssiedlung und
Altersheim Steffisburg: Einbau eines Bettenlif-
tes, Erweiterung Essraum/Cafeteria; Einbezug
der Baukosten in die Lastenverteilung

Beilage Nr. 32, Geschéft 2518
Genehmigt
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Aids-Hilfe Bern: Betriebsbeitragsberechtigung

Beilage Nr. 32, Geschaft 2666
Genehmigt

Vergiitungen an Gemeinden aus Lastenverteilung
der Staatsrechnung 1991; Nachkredit 1991

Beilage Nr. 32, Geschéaft 2207
Genehmigt

Universitidt, Pathologisches Institut: Zusatzkredit
und Nachkredit pro 1991 fiir teuerungsbedingte
Mehrkosten auf Konto 20505030, Erwerb von Lie-
genschaften des Verwaltungsvermagens; Einrich-
tungen

Beilage Nr. 32, Geschaft 1764
Genehmigt

Kindergartenseminar Spiez: Umzug in das SELVE-
Areal Thun; Zusatz- und Nachkredit 1991

Beilage Nr. 32, Geschaft 2897
Genehmigt

Dekret iiber die Krankenversicherung (I"\nderung)

Beilage Nr. 33
Eintretensfrage

Blatter (Bern), Prasident der Kommission. Zu dieser De-
kretsdnderung liegen keine Antrage vor, weshalb ich es
sehr kurz machen mdochte. Zur Erinnerung: Der Staat
fordert bekanntlich per Gesetz die freiwillige Kranken-
versicherung im Kanton. Personen, deren Einkommen
nicht mehr als 14000 Franken betragt, erhalten Beitrage.
Das Gesetz wurde 1988 zum letzten Mal revidiert, doch
wurde im Dekret die volle Mdoglichkeit nicht ausge-
schopft, weil man noch etwas Spielraum in bezug auf
die Teuerung haben wollte. Jetzt ist die Dekretsrevision
aufgrund einer Motion, die ich eingereicht habe, fallig
geworden. Die Regierung schléagt vor, im Rahmen von
Artikel 3 des Dekrets die maximalen Beitrdge auszu-
schopfen. Seit der Gesetzesdnderung sind die Kranken-
kassenpramien um 30 Prozent gestiegen, im nachsten
Jahr rechnet man mit weiteren Steigerungen von 20 bis
40 Prozent.

Fiir mich ist das kein finanzielles, sondern vor allem ein
sozialpolitisches Geschaft. Auch die Kommission hat
dies erkannt und sowohl Eintreten wie Zustimmung zur
Anderung beschlossen, die Schlussabstimmung er-
folgte mit 19 zu 0 Stimmen bei einer Enthaltung. Na-
mens der Kommission beantrage ich Ihnen, der Dekrets-
anderung ebenfalls zuzustimmen.

Der Volkswirtschaftsdirektor startete in der Kommission
eine kleine Umfrage betreffend einer allfadlligen Geset-
zesrevision. Bei dieser Umfrage gab es recht unter-
schiedliche Meinungen, auch im Zusammenhang mit
der Finanzlage. Der Volkswirtschaftsdirektor ist bereit,
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die Frage weiter zu prifen und allenfalls in Form einer
Umfrage oder Vernehmlassung weitere Schritte einzu-
leiten. Das steht heute jedoch nicht zur Diskussion.
Heute steht nur zur Diskussion, gemass Artikel 3 des De-
krets die Maximalbetrdage einzufuhren.

Ich bitte Sie nochmals, dem zuzustimmen.

Blatter (Bolligen). Ich kann es kurz machen. Es geht er-
neut ums Geld, und man kénnte jetzt auf die Idee kom-
men zu fragen, weshalb das gedndert werden mdsse.
Ich méchte nur darauf hinweisen, dass der kantonale
Verband der bernischen Krankenkassen, der ebenfalls zu
einer Stellungnahme eingeladen worden war, die An-
passung als dringend nétig beurteilte. Wollte man den
Pramienerhohungen der letzten Jahre effektiv Rech-
nung tragen, muisste sogar noch uber das Maximum
hinausgegangen werden. Leider sind uns im Moment
dafir die Hande gebunden. Obwohl der Kommissions-
prasident vorhin sagte, das stehe jetzt nicht zur Diskus-
sion, méchte ich gleichwohl im Sinn einer Option darauf
hinweisen —und vielleicht wére es gut, wenn es auch der
Volkswirtschaftsdirektor noch tun wiirde —, dass wir fri-
her oder spater, eher friiher, nicht um eine Anpassung
des Gesetzes herumkommen werden.

Wir bitten Sie, der Dekretsdanderung zuzustimmen.

von Arx. Auch die Fraktion Freie Liste/Junges Bern un-
terstltzt diese Dekretsanpassung vollumfanglich, und
zwar aufgrund der Tatsache, dass, was wir hier be-
schliessen, vor allem den schwiéchsten Gliedern unserer
Gesellschaft zukommen wird. Das ist sicher eine wesent-
liche Aufgabe unseres Staates, und es ware verfehlt,
dem nicht Rechnung zu tragen. Jede finanzpolitische
Uberlegung ist fehl am Platz, wenn es darum geht, die
schwachsten Mitburger zu unterstitzen.

Wie Herr Blatter bereits erwahnte, haben auch wir uns
Gedanken gemacht, wie es weitergehe. Auch wenn das
im Moment nicht zur Diskussion steht, mochten wir
trotzdem mit allem Nachdruck darauf hinweisen, dass
eine Gesetzesrevision fallig ist. Wir bitten den Volkswirt-
schaftsdirektor ebenfalls, zu grossziigigen Lésungen zu
greifen. Denn das wird das Budget nicht derart belasten,
und es ist eine dringende Aufgabe des Staates.

Wir bitten Sie, der Dekretsdnderung zuzustimmen.

B@hler-Kunz. Ich will nicht wiederholen, was schon ge-
sagt worden ist. Die sozialdemokratische Fraktion
stimmt dem Dekret zu, und wir bitten den Volkswirt-
schaftsdirektor dringend, sich Gedanken Uber eine An-
derung oder eine andere Gestaltung des Gesetzes zu
machen.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Ich bin sehr
froh, wenn der Rat dieser Dekretsdanderung zustimmen
kann. Wir haben folgende Situation: Von 1989 auf 1991
nahmen die Krankenkassenpramien um 30 Prozent zu,
1992 ist ein weiterer Anstieg von 20 Prozent zu erwarten.
Der zur Verfligung stehende Rahmen sollte deshalb aus-
geschopft werden. Die Pramien sind bekanntlich nicht
einkommensabhédngig. Damit werden durch die mas-
sive Pramienerh6hung vor allem die einkommens-
schwachen Bevélkerungsschichten getroffen. Das kann
man nicht wegdiskutieren. Auf der anderen Seite muss
der Hebel dort angesetzt werden, wo er angesetzt wer-
den muss, wenn wir die Entwicklung der Prdmienin den
Griff bekommen wollen: beim Gesundheitswesen ganz
generell.
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Sie fragten mich nach einer Anderung des Gesetzes: Ich
habe diese Frage in der Kommission bewusst aufgewor-
fen. Die Kommission reagierte unterschiedlich; einzelne
Gruppierungen hatten das Geflihl, das Gesetz musse so-
fort gedndert werden, andere wollten es vorderhand
nicht dndern. Ich muss Ihnen sagen, dass ich unter dem
finanzpolitischen Blickwinkel Mihe haben werde, dem
Grossen Rat noch in dieser Legislatur eine Gesetzesan-
derung vorzulegen. Das sage ich ganz offen. Ich bin froh,
dass wir nun das Dekret anpassen konnen. Aber eine Ge-
setzesdnderung mit dem Ziel, den Rahmen weiter zu
stecken, dirfte schwierig sein. Der Hebel muss deshalb
so angesetzt werden, dass die einkommensschwachen
Bevolkerungsgruppen durch die Krankenkassenpra-
mien nicht noch mehr belastet werden. Das ware unse-
res Erachtens der richtige Weg.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 3
Angenommen

Ziff. I, Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
124 Stimmen
(Einstimmigkeit
bei Enthaltungen)

Fir Annahme der Dekretsdnderung

Informatikvorhaben Jubeti/Loriot: Realisierungs-
bewilligung und Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschéft 2672
(Siehe auch Geschaft 4964, S. 242 ff und 252 ff)

Antrag der Geschéaftspriifungskommission

Die Zustimmung ist an die folgenden Auflagen gebun-
den:

1. Die Projektleitung hat jahrlich zuhanden der Ge-
schaftsprifungskommission tber den Stand der Reali-
sierung des Projektes Bericht zu erstatten.

2. Die Justizdirektion hat in vier Jahren einen Bericht
tiber den Zwischenstand des Projekts vorzulegen, in
welchem beurteilt wird, ob die Entscheidgrundlagen
von 1990, welche zum heutigen Projektstand fiihrten, in
der Zwischenzeit gedndert haben.

Antrag Kiener (Heimiswil)
Ablehnung

Prasident. Dieses Geschéft ist in der Marzsession 1991
zurlickgewiesen worden. Wir haben lberdies in der letz-
ten Session beschlossen, gleichzeitig mit diesem Ge-
schéaft die Motion Moser zu behandeln.

Baumann-Bieri Stephanie, Sprecherin der Geschafts-
prifungskommission. Ich brauche das Geschaft wohl
nicht noch einmal im Detail vorzustellen; wir haben es
im Méarz schon sehr ausgiebig diskutiert. Weil bei der sei-
nerzeitigen Diskussion im Grossen Rat die Notwendig-
keit dieses Vorhabens an und fiir sich nicht bestritten
war, haben wir in der GPK die neue Vorlage vor allem
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danach beurteilt, ob die Auflagen, die mit dem Ruckwei-
sungsantrag verbunden waren, bertcksichtigt worden
seien. Sie finden die Zusammenstellung dieser Aufla-
gen und den Kurzbeschrieb dazu auf den Seiten 10 und
11 des Vortrages. Diesmal fiel Gbrigens der Vortrag ein-
deutig klarer aus als das letzte Mal, das war ja auch be-
maéangelt worden.

In der neuen Vorlage sind Einsparungen von 6,6 Mio.
Franken enthalten, die wiederkehrenden Kosten wurden
um 1,3 Mio. Franken gesenkt. Die Kosten pro Arbeits-
platz konnten von 49000 auf 39000 Franken gesenkt wer-
den. Ich personlich fand diese Arbeitsplatzkosten immer
noch sehr hoch, musste mir aber sagen lassen, dass sie
den Vergleich mit anderen Projekten aushalten. Die Ko-
sten des Gesamtprojekts betragen immer noch 31,4 Mio.
Franken, mit denen nach wie vor 800 Arbeitsplétze aus-
gerustet werden. Die Einsparungen, das liessen wir uns
ebenfalls erklaren, bedeuten eine Komfortverminde-
rung, wir entnehmen dies den Ausfiihrungen auf den
Seiten 10 und 11, die GPK fand jedoch, dies sei zu verant-
worten; im Gbrigen ist vom Grossen Rat ja eine Komfort-
verminderung gewtinscht worden.

Die GPK hat dem Geschaft einstimmig zugestimmt, wo-
bei wir, wie letztes Mal, einen Zusatzantrag einbrachten,
namlich: jahrliche Berichterstattung an die GPK utber
den Stand der Realisierung dieses Projekts sowie einen
Zwischenstandsbericht nach vier Jahren an den Gros-
sen Rat. Die Justizdirektion sicherte uns diese Berichte
zu, und wir hoffen, diese werden uns erlauben, das Pro-
jekt weiterzubegleiten und daraus etwas fiir dhnliche
weitere Vorhaben zu lernen.

Kiener (Heimiswil). Ich beantrage, und zwar in meinem
personlichen, nicht im Namen der Fraktion, das Ge-
schaft sei abzulehnen. Leider konnten wir das Geschaft
aus zeitlichen Griinden in der Fraktion nicht mehr behan-
deln. Ich hatte gehofft, es werde in der Novemberses-
sion beraten; nun bin ich gestern durch die Umstellung
des Programms liberrascht worden. Ich fande es unver-
antwortlich, wenn ein solches Geschéft angesichts der
Finanzlage des Kantons im Grossen Rat diskussionslos
verabschiedet wiirde.

Ich kann nicht recht verstehen, weshalb dieses Geschaft
plétzlich dringlich behandelt werden soll. Es hatte durch-
aus gereicht, es im November vorzunehmen. Ich glaube
jedoch zu spuren, was dahinter steht: Wir werden im No-
vember rigorose Sparpakete diskutieren missen; ge-
wisse Kreise, insbesondere Kreise, die der Bedag nahe-
stehen, haben ein grosses Interesse daran, dieses
grosse Informatikgeschéaft noch vor der November- oder
Spardiskussion unter Dach zu bringen. Das mdéchte ich
verhindern.

Die GPK-Sprecherin sagte bereits, das Projekt sei um
rund 6,7 Mio. Franken aufgrund von Komforteinsparun-
gen reduziert worden. Ich will nicht auf Details eintreten,
aber doch zwei, drei Punkte erwdhnen. Gemass Vortrag
konnten nur schon durch die Wahl eines anderen Liefe-
ranten 840000 Franken eingespart werden. Offenbar
konnte man sich auch entschliessen, vorhandene Ge-
rate weiterhin einzusetzen, wodurch 370000 Franken
eingespart werden. Ich frage mich, wie in diesem Kan-
ton geplant wird, wie die Geschafte vorbereitet werden.
Dass der Kanton finanziell schlecht steht, sollte jeder
wissen. Ich kann es daher nicht verstehen, dass bei der
Auswahl der Gerate nicht von Anfang an die preisgiin-
stigste Variante gewahlit wird, dass zuerst der Grosse
Rat intervenieren muss, damit 840000 Franken einge-
spart werden. Offenbar findet man es auch nicht fir no-
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tig, vorhandene Gerate im Betrag von immerhin 370000
Franken einzusetzen, auch hier musste zuerst der
Grosse Rat intervenieren.

Die 31,4 Mio. Franken sind immer noch sehr viel Geld.
Viel ist nicht abgespeckt worden. Was will man mit die-
sen 31,4 Millionen tun? Man will in den Amtsbezirken
800 Arbeitsplatze mit EDV ausriisten. Ich erinnere daran,
dass wir bereits auf verschiedenen Gebieten EDV einge-
setzt haben, insbesondere im Richteramt Bern (Projekt
Insurat), im Obergericht (Projekt Kobra), bei den Jugend-
gerichten (Projekt Jugis), beim Grundbuchamt (Projekt
Gruda) und bei den Betreibungsdmtern (Projekt Gilb).
Es stellt sich die Frage, was noch auszurusten bleibe.
Das sind die Regierungsstatthalteramter, die Handelsre-
gisteramter und die Richterdmter in den Amtsbezirken.
— Herr Prasident, ich habe noch nicht fertig geprochen,
aber ich mochte die Kolleginnen und Kollegen bitten, zu-
zuhodren, es geht immerhin um 27,4 Mio. Franken. — Ich
habe versucht, die Situation auf dem Richteramt Burg-
dorf anzuschauen. Dort kénnen maximal 20 Arbeits-
platze mit EDV ausgeriistet werden, Regierungsstatthal-
teramt, Richteramt und Handelsregister inbegriffen.
Burgdorfist eines der grésseren Amter, undich kann mir
nicht vorstellen, wie man bei 27 Amtern auf 800 Arbeits-
platze kommt. Man misste wohl noch Personal anstel-
len, um gentigend Leute auf den EDV-Arbeitsplatzen zu
haben.

Im Kanton konnten bereits glinstige Losungen gefunden
werden. So kommt beispielsweise die Steuerrekurskom-
mission mit 5 PC’s aus, und zwar, wie uns gesagt wurde,
auf Jahre hinaus, das ist eine wesentlich kostenglinsti-
gere Version. Was die Gerichte anbelangt, ist der Einsatz
der EDV beschrankt. Dort kann EDV bei der Textverarbei-
tung eingesetzt werden, aber da gentligen auch PC-L6-
sungen mit einem guten Textprogramm, Luxusldsun-
gen sind unndtig. In weiteren Bereichen ist der EDV-Ein-
satz nur beschrankt méglich.

Weiter stosst mich an dieser Vorlage folgendes: Man
rihmt sich und gibt vor, mit diesem Projekt 50 Aushilfe-
stellen abbauen zu kénnen. Das stimmt ganz und gar
nicht; jeder, der mit EDV zu tun hat, weiss, dass es Folge-
stellen, beispielsweise fur die Wartung der EDV, braucht.
Offenbar ist das der Grund, weshalb im Bedag-Verwal-
tungsbericht gerihmt wird, man habe 76 Stellen schaf-
fen kénnen. Hier im Kanton rihmt man sich, man kénne
50 Stellen einsparen.

Mir ist auch nicht klar, wie man ein solches Projekt vor-
schlagen kann, wenn man auf der anderen Seite noch
nicht weiss, wie die Bezirksverwaltungen aussehen wer-
den. Die Bezirksverwaltungen sollen reorganisiert wer-
den, man spricht von Kreisgerichten, die Zivilamtsge-
richte sollen abgeschafft werden, ebenso die Geschwo-
renengerichte — letzteres ist bereits beschlossen. Aus
der Antwort auf die Motion Moser wissen wir, dass noch
keine konkreten Vorschlége vorliegen, und da kann ich
es nicht verstehen, dass man ein so grosses EDV-Projekt
bewilligt, bevor man die konkrete Organisation kennt.
Zuerst sollte doch die Organisation festgelegt und da-
nach gesagt werden, welcher EDV-Bedarf besteht. Das
ist die Reihenfolge.

Es ist eine lllusion zu meinen, mit EDV-Geraten kénne
man die Arbeitsplatzqualitdt im Kanton verbessern, wie
das in der Botschaft mehrmals gesagt wird. Wenn man
auf der anderen Seite den Teuerungsausgleich nicht er-
héalt und angedroht wird, dass jede flinfte Stelle nicht
mehr bewilligt wird, kann man die fehlende Attraktivitat
des Kantons kaum mit EDV ausmerzen. (Der Président
macht den Redner auf die lberzogene Redezeit auf-
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merksam.) Ich méchte mir nun die Diskussion anhéren
und behalte mir vor, meinen Antrag allenfalls in einen
Ruckweisungsantrag umzuwandeln. Mir wére es recht,
wenn dieses grosse Projekt im November behandelt
wiirde, zusammen mit den Sparmassnahmen.

Kilchenmann. Ich moéchte der Verwaltung danken,
dass sie dieses Geschéft eingehend uberarbeitet und
den Punkten, die wir bei der Riickweisung forderten,
Rechnung getragen hat.

Jubeti/Loriot ist grundsatzlich uberarbeitet worden,
Herr Kiener. Es ist ein neues Konzept, primar indem fur
den ganzen Kanton zweisprachige Programme gewahlt
wurden, statt fiir die Welschschweiz eine Insellésung,
die mit dem Rest des Kantons verkniipft werden misste.
Das erlaubte es, einen grossen Teil der PC’s durch nor-
male Bildschirme zu ersetzen, denn, hier gehe ich mit
Herrn Kiener einig, im Blirobetrieb, in Verwaltungen ist
nicht unbedingt ein PC nétig; in den meisten Fallen —
wahrscheinlich zu 80 Prozent — kommt man fur die Text-
arbeiten mit einem Bildschirm aus. Auf der anderen
Seite ist die sogenannte billige Lésung, wonach jeder
flr sich einen eigenen PC und einen eigenen Drucker
hat, teurer, vor allem ist bei dieser Ldsung der gegensei-
tige Austausch von Dokumenten erschwert; man muss
die Texte auf Disketten auslagern und sie im andern PC
wieder aufnehmen.

Die Einsparungen sind recht betrachtlich. Zum Teil
wurde am Luxus gespart —als das Projekt initiiert wurde,
hatte man das Gefiihl, das liege alles noch drin. Jeden-
falls sind die von uns beanstandeten Punkte beriicksich-
tigt worden. Ich fragte extra nach, was die Komfortein-
schrankung bedeute. Man sagte mir, es sei klar, dass
man wegen der Beschrdnkung auf einen Bildschirm an
diesem Arbeitsplatz weniger Moéglichkeiten habe, aber
man gab auch zu, dass das Mehr, das drinlége, in der Re-
gel gar nicht genutzt werde. Fiir die Aufgabenerfillung
ist das Projekt verglichen mit dem friheren absolut
gleichwertig. In den verschiedenen Amtsbezirken haben
wir nun ein einheitliches AS/400-System, das schon in
anderen Bereichen —Jugendgerichte usw. —eingerichtet
ist. Mir scheint es wichtig, in der Verwaltung soweit mog-
lich die gleichen Systeme einzurichten.

Zum Nichtersatz von Aushilfestellen: Es geht schon aus
der Vorlage hervor, wir haben es aber auch in der Finanz-
kommission besprochen, dass in vielen Bliros effektiv
noch nach altem System, jedenfalls nicht mit einem
Textsystem gearbeitet wird. Beim Verfassen von Proto-
kollen und Berichten vor allem im Gerichtsbereich, die
korrigiert und abgeschrieben werden mussen, kann nun
mit der EDV eine Arbeit geleistet werden, fiir die es sonst
doppelt soviele Leute brauchte. Ich weiss das auch aus
meinem Betrieb. Klar habe ich nicht ein kleineres Blro
als vor zehn Jahren, aber wir machen heute mit dem
gleichen Bestand sicher einen Drittel mehr Arbeit, dank
EDV-Unterstitzung.

Die einstimmige freisinnige Fraktion bittet Sie, diese Ra-
tionalisierungsinvestition zu genehmigen, damit in der
Justizdirektion die vorgesehenen Reorganisationen
durchgefiihrt werden kénnen. Das ist eine Investition,
die sich auf alle Falle lohnt. Wir bitten Sie, dem vorlie-
genden Geschéaft zuzustimmen.

Bhend. Ich spreche nicht namens der Fraktion, da wir
nicht dazu kamen, dieses Geschaft zu besprechen. Wir
hoérten von Herrn Kilchenmann eben, warum dieses Ge-
schaft gutgeheissen werden sollte. Ich komme aber jetzt
wieder auf das zurlick, was wir Anfang der Woche disku-
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tierten, auf die Finanzpolitik. Es gibt hier im Grossen Rat
noch und noch Geschéfte, die sehr begriindet und notig
sind. Umgekehrt diskutierten wir tiber einschneidende
Massnahmen, und letzte Woche konnten wir in der Zei-
tung lesen, was wir im November werden diskutieren
mussen. Es geht nicht nur um den Lohnabbau beim Per-
sonal, um den Steuerfuss, es geht auch darum, dass ein
Funftel der freiwerdenden Stellen nicht wieder besetzt
werden sollen, womit 28 Mio. Franken, etwa gleich viel
wie das vorliegende Geschéft kostet, eingespart werden
konnen. Das vorliegende Geschéft ist also gleichermas-
sen einschneidend. Weiter sollen tber die Motorfahr-
zeugsteuern 26 Millionen hereingeholt werden. Damit
habe ich personlich keine grosse Mihe — aber konnen
wir es vertreten? Kindergéartnerinnen sollen kinftig
durch die Gemeinden bezahlt werden, was fir die Ge-
meinden etwa 22 Millionen ausmacht—erneut ungefahr
gleich viel wie diese Computer. Kbnnen Sie dies bei |h-
ren Wahlerinnen und Wahlern vertreten und sagen, wir
haben nun fir EDV-Anlagen in den Bezirksverwaltungen
ungefahr 30 Mio. Franken ausgegeben, daflir bezahltihr
die Kindergartnerinnen selber? Das konnen wir doch
nicht vertreten, das geht nicht. Oder die AHV-Beitrdage
von 18 Mio. Franken, die an die Gemeinden Uberwalzt
werden sollen; weiter die Abfallgebiihren (35 Mio.), Fir-
sorgeleistungen (11 Mio.) usw. usf. Die Liste ist sehr
lang, und sie muss im November diskutiert werden. Es
mussen viele Aufgaben auf die Gemeinden, auf die Be-
nitzer von Spitdlern, von Abwassereinrichtungen abge-
walzt werden, und wir bewilligen vorher noch schnell
diese EDV-Anlagen!

Ich habe gestern gestaunt, dass dieses Geschaft dring-
lich sein soll. Der einzige Grund fur die Dringlichkeit,
Herr Kiener hat es erwahnt, ist: Man will den Fisch noch
ans Trockene ziehen, bevor im November die grosse
Spariibung kommt. Die Motion Moser untersttitze ich,
sie ist richtig, wir miissen tatsdchlich zuerst wissen, was
wir genau wollen. Es darf auch nicht einreissen, dass,
wird ein Geschaft zurlickgewiesen, man es um 20 Pro-
zent kirzt und meint, im zweiten Umgang misse es
durchgehen. Das kann nicht die Lésung sein, sonst sind
wir mit unseren Sparmassnahmen bald am Ende.
Anfang Woche wurde hin und her kritisiert, ihr habt nicht
gespart und ihr nicht — hier ist nun der Moment zu spa-
ren, die Bezirksverwaltungen funktionieren auch ohne
EDV-Anlagen. Verglichen mitden anderen einschneiden-
den Massnamen mussen wir dieses Geschéft zurickwei-
sen. Ich bitte Herrn Kiener, seinen Riickweisungsantrag
aufrechtzuerhalten; ich werde ihn unterstiitzen.

Jenni-Schmid (Kappelen). Die SVP-Fraktion stimmt
dem vorliegenden Geschéaft mit dem Zusatzantrag der
GPK mehrheitlich zu.

Kiener (Heimiswil). Ich beantrage neu, das Geschaft sei
zuruckzuweisen und zusammen mit dem Sparpaket in
der Novembersession vorzulegen. In diesem Sinn ziehe
ich den Ablehnungsantrag zurtick.

Annoni, directeur de la justice. En ce qui concerne le
projet Jubeti-Loriot, je rappelle tout d’abord que, le 20
mars 1991, lorsque le Parlement a renvoyé ce projet, il a
indiqué qu'il fallait faire des économies. Le co(t du pro-
jet initial était de 34,11 millions. Vous nous aviez de-
mandé de faire des économies de l'ordre de 4 a 6 pour
cent, voire 10 pour cent. Nous en avons fait pour
6697000 francs, remplissant ainsi le mandat que vous
nous aviez donné en cette affaire.
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Personne, lors des débats de mars dernier, n"avait remis
en question l'utilité de ce projet. Je me souviens trés
bien que, lors des discussions qui ont eu lieu devant ce
parlement, on nous avait reproché d’'avoir présenté un
rapport peu clair, en partie a juste titre. Nous avons cette
fois fait en sorte de vous soumettre un rapport clair indi-
quant exactement les raisons pour lesquelles la réalisa-
tion de ce projet est nécessaire, a quoi cette réorganisa-
tion va servir et quelles sont ses conséquences exactes
au niveau de I'administration décentralisée.

Je répéte que nous devons absolument améliorer la
qualité des prestations des administrations de district.
Nous devons supprimer les travaux répétitifs, économi-
ser des postes de travail, assurer une meilleure compéti-
tivité de I'administration de district sur le marché du tra-
vail. Nous devons surtout faciliter le recrutement du per-
sonnel, en particulier du jeune personnel. Tels sont les
obijectifs visés par ce projet.

La Direction de la justice n"a nullement I'intention —j’in-
siste sur ce point aprés les interventions de Monsieur
Kiener et de Monsieur Bhend — d’exercer une pression
sur le Parlement. Nous considérons que ce projet est
trés important du point de vue stratégique pour notre di-
rection parce que tous nos projets de réorganisation
concernant I'administration de district reposent sur I'in-
troduction de l'informatique et aussi longtemps que
nous ne savons pas ou nous allons en matiéere d’infor-
matique au niveau de I'administration de district, de
I'administration décentralisée, nos projets de réorgani-
sation sont bloqués.

Au mois de mars dernier, Messieurs les députés Kilchen-
mann et Weyeneth avaient indiqué les domaines dans
lesquels nous devions faire des économies. Nous en
avons réalisé dans les domaines en question en suppri-
mant notamment certains conforts, mais en maintenant
la qualité des places de travail. Les concepts de systée-
mes de décision des ordinateurs décentralisés sont as-
sez souples pour pouvoir s'adapter aux besoins de I'ad-
ministration. Je peux assurer le Parlement que jusqu’en
1997, nous ne demanderons pas plus que le montant de-
mandé. Nous pourrons réaliser le projet Jubeti-Loriot
dans le cadre de I'enveloppe financiére que nous de-
mandons aujourd’hui au Parlement, cela a la condition
bien sar que d’ici a 1997, ce dernier ne confie pas de nou-
velles taches inconnues a ce jour et particulierement
lourdes a I'administration de district.

Il est vrai que la réalisation de ce projet permettra d'éco-
nomiser des places de travail. Selon un calcul rapide de
I'Inspectorat de la direction de la justice, ce sont cin-
quante places de travail d’auxiliaires qui pourront étre
économisées grace a I'élimination des travaux répétitifs
que permettra I'introduction de I'informatique. A Wan-
gen, ou un projet-pilote est en cours pour les offices des
poursuites, j'ai assisté moi-méme a une démonstration.
Il s'agissait de remplir une formule de saisie de salaire
avec calcul des intéréts. Fait selon la méthode tradition-
nelle pratiquée actuellement, le remplissage de la for-
mule a pris 14 minutes alors que la méme opération ef-
fectuée a l'aide de I'informatique n’a duré que 45 secon-
des. Il estindéniable que I'investissement prévu permet-
traun gain de temps important et par conséquent une di-
minution du nombre des postes d’auxiliaires.

Je conclus en répétant que tous nos projets de réorgani-
sation concernant I'administration décentralisée s'ap-
puient sur l'introduction de l'informatique et que les
économies qui en découleraient ne seraient pas possi-
bles sans elle. Dans notre rapport, nous vous avons indi-
qué les grandes lignes de cette réorganisation. Nous
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vous vous donnerons de plus amples détails le moment
venu, lorsque nous saurons exactement ce dont nous
pourrons disposer en matiére d'informatique.

Je voudrais encore rendre le Parlement attentif au fait
que quand on décide des moratoires en matiere d'enga-
gement et de plafonnement de personnel, voire de dimi-
nution de ses effectifs, on empéche |'administration
d'assurer ses prestations si on ne la dote pas en méme
temps de l'infrastructure nécessaire, c’est-a-dire de l'in-
formatique, pour accomplir ses taches. On ne peut pas
d’une part décréter un moratoire et diminuer les effectifs
du personnel et, d’autre part, refuser la modernisation
de I'équipement a disposition des forces de travail, res-
treignant ainsi la capacité de travail de I'administration.
C’est pourquoi je vous demande de rejeter la proposi-
tion de Messieurs Kiener et Bhend et d"approuver ce pro-
jet.

Prasident. Herr Wehrlin wiinschte noch das Wort. (Un-
ruhe im Saal)

Wehrlin. Ich mdéchte noch etwas zum Riickweisungsan-
trag Kiener sagen und auch, weshalb ich diesen unter-
stlitze. Der Justizdirektor hat die Aufgaben, die ihm vom
Parlament im Friihjahr aufgetragen wurden, tatsachlich
erfillt, allerdings, das ist meine persdnliche Auffassung,
bedaure ich es, dass wir ihm damals mit den Leitlinien
nicht eine generellere Uberprifung des Projekts ermdég-
lichten.

Ein anderes Argument leuchtet mir allerdings noch
mehr ein; ich verstehe dieses Parlament nicht, wenn es
Gas gibt und wenn es bremst. Wenn ich hore, dass wir
im November wieder in eine Bremsrunde steigen wer-
den, so miissen wir doch irgendwo mit gleichen Ellen
messen, und da sollte dieses Informatikgeschéft nicht
rasch rasch vorgezogen und verabschiedet werden,
auch wenn ich durchaus anerkenne, dass der Justizdi-
rektor ein Interesse an der Realisation hat. Aber das ist
halt jetzt unsere Situation, und deshalb bitte ich Sie, den
Antrag Kiener zu unterstutzen.

Prasident. Ich bitte den Rat und die Ratsmitglieder, es
moglichst zu vermeiden, nach dem Regierungsrat zu
sprechen, vor allem nicht zu neuen Gegenstanden. In
dieser Session hat diese Mode etwas eingerissen. Nach
Geschaftsordnung ist es moglich, aber das heisst noch
lange nicht, dass es auch zweckmassig und gut sei.

Lutz. Es tut mir leid, aber ich mdchte mich auch noch
kurz zu diesem Geschéaft dussern. Man kann Arbeits-
platzqualitat verlangen, man kann gute Lohne bezahlen,
man kann auch gute Lohne bezahlen und die Arbeits-
platze in der Steinzeit belassen, aber dann niitzen die gu-
ten Lohne nichts. Man kann die Arbeitsmittel, die in der
Privatwirtschaft und in der Verwaltung seit zehn Jahren
mehr und mehr eingefiihrt werden, grundsatzlich ableh-
nen und die Leute in steinalten Karteien wiihlen, sie auf
mihsamste Art Formulare ausfiillen lassen und dann
meinen, man habe irgendetwas zum Glick und zur Qua-
litat dieser Arbeitsplatze beigetragen.

Ich bitte Sie, die Riickweisung abzulehnen, nachdem
das Projekt abgespeckt und auf das reduziert worden ist,
was effektiv noch mit der Qualitat der Arbeitsplatze be-
grindet werden kann. Ausserdem wird das Projekt dazu
beitragen, die grosse Dezentralisierung der bereits de-
zentralisierten Verwaltung zu straffen, Aufgaben, die in
verschiedenen Amtsbezirken wahrgenommen werden,
in naherer oder weiterer Zukunft zusammenzufassen
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und das Personal flr qualitativ interessante Arbeit frei-
zustellen. Aus diesem Grund lehne ich die Ruckweisung
ab und stimme dem Projekt zu.

Prasident. Herr Wehrlin wiinscht eine personliche Er-
klarung abzugeben.

Wehrlin. Auch das ist... (grosse Unruhe im Saal) auch
das ist ein Recht des Parlamentariers: Wennich schon ei-
nen Riffel vom richtigen Grossratsprasidenten erhalte,
mochte ich doch immerhin sagen, dass ich nur deshalb
nach dem Regierungsrat gesprochen habe, weil Herr
Kiener seinen Ablehnungs- in einen Rickweisungsan-
trag umgewandelt hat. Wir hatten keine Maoglichkeit,
zwischen der Wandlung und dem Votum des Justizdirek-
tors zu reden. In diesem Sinn brauchte man sich ein biss-
chen weniger laut zu rduspern.

Bhend. Nach Geschéaftsordnung sind Wortmeldungen
nach dem Regierungsrat zuldssig. Auch wenn Herr Al-
fred Marthaler beim Prasidenten reklamiert, gilt immer
noch die Geschéaftsordnung, und ich méchte bitten, sich
daran zu halten. (diverse Zurufe aus der Ratsmitte)

Président. Ich mochte den Rat ganz einfach bitten, an
die Zeit zu denken. An die Adresse der Herren Wehrlin
und Bhend nur dies: Zwischendurch tont es von der an-
deren Seite ganz anders, da kommen Begehren, das
Wort sei abzuschneiden; ich habe den Betreffenden ge-
sagt, das komme nicht in Frage. Es ist ganz klar: Nach
Geschéaftsordnung ist ein Votum nach dem Regierungs-
rat moglich; ich habe das vorhin so gesagt und dazu nur
die Frage aufgeworfen, ob dies immer zweckmassig und
sinnvoll sei.

Annoni, directeur de la justice. Au dela des questions
de procédure, je voudrais attirer une fois encore votre
attention sur les problémes auxquels nous sommes
actuellement confrontés dans le domaine de I'apprentis-
sage. Les conditions de travail et de formation de nos ap-
prentis ne sont pas identiques a celles des apprentis qui
recoivent leur formation dans le secteur privé. En ap-
prouvant ce projet, vous rendrez donc aussi service aux
jeunes qui acquiérent leur formation dans nos adminis-
trations.

Abstimmung

Fir den Antrag Kiener (Heimiswil)

(Rickweisung) Minderheit

Fir Genehmigung des Geschafts 2672 Mehrheit

272/9N1

Motion Moser — Kostenersparnisse Neuorganisa-
tion Bezirksverwaltungen

Wortlaut der Motion vom 19. August 1991

Der Regierungsrat hat einen Bericht vorzulegen, welche
Kostenersparnisse durch Neuorganisation bzw. Konzen-
tration der Bezirksverwaltungen erzielt werden konnen
(Betreibungsamter, Grundbuchamter), die Gber die all-
gemeinen Aussagen im Zusammenhang mit dem EDV-
Projekt Jubeti/Loriot hinausgehen.
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Begriindung: Die im Vortrag zum Geschéft Jubeti/Loriot
in Aussicht gestellten Kosteneinsparungen durch des-
sen Einfiihrung sind ungeniigend dargestellt.

(13 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 22. August 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
28. August 1991

Eine mit RRB 384 vom 23.Januar 1991 eingesetzte aus-
serparlamentarische Expertenkommission zur Reorga-
nisation des Gerichtswesens im Kanton Bern erarbeitet
zurzeit die gesetzlichen Grundlagen, um die Reorganisa-
tion der Bezirksverwaltungen durchfiihren zu kénnen.
Die Arbeiten befinden sich in einem Stadium, da noch
keine detaillierten Angaben zu den Kosteneinsparungen
gemacht werden kénnen, weil verschiedene Organisa-
tionsmodelle zur Diskussion stehen. Die ausserparla-
mentarische Expertenkommission wird ihren Bericht
voraussichtlich im Dezember 1991 abgeben. Darin wer-
den die moglichen Einsparungen aufgezeigt. Im jetzigen
Zeitpunkt ware es verfriht, den Versuch zu wagen, de-
taillierte Angaben zu machen. Da der Bericht der ausser-
parlamentarischen Expertenkommission in absehbarer
Zeit vorliegen wird, erscheint es angemessen, mit der
Erstellung des durch die Motion verlangten Berichtes
noch zuzuwarten. Eine sofortige Erstellung des verlang-
ten Berichts hatte zur Folge, dass die ausserparlamenta-
rische Expertenkommission ihre Arbeiten umstellen
musste. Richtigerweise gilt es aber zuerst die Organisa-
tionsmodelle zu bereinigen und danach die finanziellen
Konsequenzen auszuweisen.

Der Regierungsrat beantragt deshalb Annahme der Mo-
tion und wird den gewlnschten Bericht erstatten.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit

Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirek-
tion fiir das Jahr 1990

Diitschler, Sprecher der Geschéaftsprifungskommis-
sion. Der Ausschuss der GPK, bestehend aus Grossratin
Stephanie Baumann, den Kollegen Fritz Oehrli, Werner
Zbinden und mir, hatam 2. Juliin Begleitung unseres Se-
kretérs, Christian Moser, die Volkswirtschaftsdirektion
besucht. Am Vormittag diskutierten wir auf der Volks-
wirtschaftsdirektion am Miinsterplatz, am Nachmittag
besuchten wir das Kiga an der Laupenstrasse. An der Be-
sprechung am Vormittag waren ausser dem Volkswirt-
schaftsdirektor, der selbstverstandlich immer dabei war,
und dem ersten Direktionssekretér, in zwei Gruppen alle
Chefbeamten der Direktion anwesend.

Heute, zwei Monate nach dieser Besprechung, muss
man sagen: So schnell &ndern sich die Zeiten! Am 2. Juli
1991 konnte man noch in guten Treuen feststellen, dass
die Arbeitslosigkeit im Jahr 1990 im Kanton Bern unter
dem schweizerischen Durchschnitt liege und das Volks-
einkommen (Prédsident: Ich bitte den Rat um mehr Ruhe
und Aufmerksamkeit. Wir behandeln den Verwaltungs-
bericht, und das ist keine Alibiiibung, sondern eine Ver-
pflichtung!) ... starker angestiegen sei als der schweizeri-
sche Durchschnitt. Allerdings wird schon in den generel-
len Einfihrungen des Berichts eine «Rezessionsangstin
Gewerbe und Industrie» angetént und eine Zunahme
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der Kurzarbeit in Aussicht gestellt. Aber von den Ham-
merschlagen dieses Sommers oder Herbsts gegen die
Wirtschaft des Kantons Bern — ich denke an den Abbau
der Bundesbetriebe, der vor allem das Berner Oberland
trifft, und an die Aufgabe der Selve in Thun, mit der 400
Arbeitsplatze verloren gehen — wusste man damals im
Juli noch nichts, konnte sie auch nicht voraussehen. Was
1990 noch gegolten hat, gilt 1991 nicht mehr.

Die Gesprache auf der Volkswirtschaftsdirektion fanden
in einem offenen und guten Klima statt. Auf unsere Fra-
gen erhielten wir klare Antworten, und unser Eindruck
von der Arbeit in dieser sehr grossen und sehr vielfalti-
gen Direktion war gut. Ich danke im Namen der GPK fiir
die erhaltenen Informationen und die guten Gesprache
und beantrage im Namen der ganzen Geschaftspri-
fungskommission, den Bericht zu genehmigen.

Ich habe ganz bewusst darauf verzichtet, einzelne Ge-
schaftsteile herauszupicken, und zwar nicht deshalb,
weil ich dies nicht kénnte — ich habe mich darauf vorbe-
reitet —, sondern weil ich helfen will, Zeit zu sparen. Auf-
grund meiner langjahrigen Erfahrungen weiss ich auch,
dass der Rat nicht sehr an Details interessiert ist. Selbst-
verstandlich sind im Plenum der GPK die Details zur
Sprache gekommen, und was ich heute als generellen
Eindruck wiedergab, ist abgestiitzt auf einen Beschluss
der ganzen GPK.

Sinzig. Ganz kurz ein paar wesentliche Fragen, nicht zu-
letzt auch im Auftrag und im Namen der Finanzkommis-
sion. Es geht hier nicht darum, von Regierungsrat Sie-
genthaler abschliessende Antworten zu erhalten, son-
dern mehr darum, etwas tiber den Stand und den Zeit-
plan in der Behandlung dieser Grundsatzfragen zu er-
fahren.

Die erste Frage betrifft die kostendeckenden Schulgel-
der anderer Kantone; das ist ein Problem, das auch die
landwirtschaftlichen Schulen betrifft. Wie stehen wir
da? Der Kanton Bern bildet sehr viele Leute fiir andere
Kantone aus, wesentlich mehr Schiiler, als er selber
braucht. Ware es bei den Ingenieurschulen nicht mdg-
lich, etwas mehr in Richtung Spezialisierung zu tun? Es
wurde zwar schon damit begonnen, konnte man aber
nicht wesentlich weiter gehen? Auch das ist letztlich ein
Kostenproblem. Ich erinnere daran, dass man im Aus-
land zum Teil Hunderte von Kilometern zurticklegen
muss; das Problem der Mobilitat diirfte also nicht im
Vordergrund stehen, zumal der 6ffentliche Verkehr gute
Angebote hat. Muss wirklich jede Schule die ganze Pa-
lette anbieten? Ein konkretes Problem bietet sich an der
Ingenieurschule Biel mit deren Zweisprachigkeit, die
eine weitere Hirde bei der Lehrerwahl bildet. Konnte
man dort nicht vermehrt mit St-Imier zusammenarbei-
ten? Sollte nicht auch das Leitbild der Ingenieurschulen
ganz generell Gberprift werden, wobei mit aussenste-
henden Sachverstdndigen zusammengearbeitet wer-
den musste. Und wenn wir schon beim Stichwort Zu-
sammenarbeit sind: Es misste eng mit der Erziehungs-
direktion zusammengearbeitet werden, wenn sie die
Schulen Ubernimmt; das scheint mir eine selbstver-
standliche Voraussetzung zu sein. Wir kdnnen mit der
Behandlung dieser wichtigen Fragen jedoch nicht ein-
fach warten, bis die Reorganisation lber die Biihne ge-
gangen ist. Im weiteren mochten wir Ndheres Uber die
generellen Grundlagenarbeiten dieser Schulen erfah-
ren.

Ich darf erwdhnen, dass die Volkswirtschaftsdirektion
die Sparbemuhungen ernst nimmt — man sollte ja auch
einmal das Positive erwahnen —und nicht das geringste
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Verstandnis flr weitere lineare Kirzungen hétte. Die
Volkswirtschaftsdirektion wiirde sie als ungerecht, un-
differenziert, holzschnittartig und als vollig verfehlte Me-
thode betrachten. Im (ibrigen bestehen bei der Volks-
wirtschaftsdirektion keine Reserven mehr, das kann ich
bestatigen.

Eine Frage, in meinem eigenen Namen, betrifft die Luft-
reinhalteverordnung: Wie ist der Stand?

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Ich versuche in
aller Klirze und soweit ich iberhaupt kann, Herrn Sinzig
Auskunft zu geben auf seinen Strauss von Fragen. Vorab
zu dem, was Herr Diitschler sagte: Seitdem GPK-Besuch
hat sich tatsachlich sehr viel verandert. Aber man darf
nicht sagen, die Wirtschaft des Kantons Bern sei gene-
rell unter Druck geraten: Es ist eine allgemeine Erschei-
nung. Es trifft sich halt nun einmal so, dass das Berner
Oberland, der Raum Thun mit den EMD-Arbeitsplatzen
und der Selve, uns ganz speziell Sorgen macht.

Die Verbesserungen an den Ingenieurschulen, Herr Sin-
zig, erachten wir als einen Dauerauftrag. Zielsetzung ist,
bis Ende dieser Legislatur dem Grossen Rat sagen zu
kénnen, dies und jenes sei jetzt realisiert worden. Ich
denke an die Holzfachschule Biel, die einen Auftrag Giber
die Erziehungsdirektorenkonferenz erhalten hat; ich
denke an die Schnitzlerschule in Brienz, deren Auftrag zu
Rationalisierungsmassnahmen jetzt voll anlauft. Die In-
genieurschulen sind im Ubrigen kantonale Schulen; es
gibt deren 29 in der Schweiz, womit man an der oberen
Grenze angelangt ist. Die Kantone lassen sich nicht ein-
fach zwingen, etwas zu tun. Wir missen ganz subtil ver-
suchen, Losungen zu finden, weil wir als Kanton auch ge-
genuber anderen Kantonen unter Druck geraten kon-
nen. So haben wir zum Beispiel jenen Kantonen, die
nicht dem Nordwestschweizer-Schulabkommen ange-
gliedert sind, das Schulgeld fiir die Studierenden er-
hoht, und zwar von 2000 auf bis maximal 8000 Franken.
Das |6ste Protest aus und hat zur Folge, dass wir Miihe
haben werden, in andern Fragen in Sachen Schulabkom-
men Lésungen zu finden.

Was die Strukturen betrifft: Die Ingenieurschule Biel ist
nun einmal eine zweisprachige Schule; daran mochten
wir festhalten. St-Imier ist voll ausgelastet, ein Aus-
tausch bzw. Einsatz von Schilern bzw. Lehrkraften wird
nur sehr beschrankt moglich sein. Wir stehen zudem vor
einem Transfer: Es ist mit der Erziehungsdirektion so ab-
gesprochen, dass die Ingenieurschulen auf den 1.Ja-
nuar 1992 zur Erziehungsdirektion wechseln werden.
Wir werden die Schulen nicht aus den Fingern geben,
sondern bis zu diesem Datum alles Nétige fur sie tun;
nachher wird aber nicht mehr die Volkswirtschaftsdirek-
tion zustandig daflr sein, die jetzt aufgezahlten Pro-
bleme zu l6sen; es wird die Erziehungsdirektion zusam-
men mit dem Gesamtregierungsrat sein. Wie gesagt,
wir erachten dies als einen Dauerauftrag, und ich
glaube, auch die Finanzkommission hat gespiirt, dass
wir in dieser Richtung gehen wollen.

Noch ein Wort zur Luftreinhalteverordnung: Die Teil-
massnahmenpldane Feuerungen und jene flir Industrie
und Gewerbe sind durch die Regierung verabschiedet
worden; jetzt kommt, wie Sie der Presse entnehmen
konnten, der heikelste Teilmassnahmenplan, der Teil-
massnahmenplan Verkehr, aus der Vernehmlassung zu-
rick mitim grossen und ganzen guten Ergebnissen. Die
Regierung wird ihn noch vor Ende Jahr verabschieden.
Das darin enthaltene Instrument, die marktwirtschaftli-
chen Anreize — man mochte also nicht nur mit Geboten
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und Verboten operieren —, sollte bis Ende Jahr soweit
vorangetrieben sein, dass die Regierung einen Be-
schluss fassen kann.

Genehmigt

Kaufvertrag zwischen Puratos AG, Domdidier FR,
und dem Staat Bern betreffend Parzelle Nr. 2239
Felderhof, Herzogenbuchsee; Vertragsgenehmi-

gung

Beilage Nr. 32, Geschaft 1821
Genehmigt

Verwaltungsbericht der Landwirtschaftsdirektion
fiir das Jahr 1990

Zbinden (Rischegg-Gambach), Sprecher der Ge-
schaftsprifungskommission. Am 1.Juli 1991 hat der
Ausschuss der GPK, bestehend aus Frau Stephanie Bau-
mann, Fritz Oehrli, Hansruedi Diitschler und mir, im Bei-
sein unseres Sekretérs die Landwirtschaftsdirektion be-
sucht und mit dem Landwirtschaftsdirektor und seinen
Chefbeamten den Verwaltungsbericht diskutiert. Aus
dem sehr umfangreichen Verwaltungsbericht — er um-
fasst 52 Seiten — konnten wir nur einige Punkte bespre-
chen, und wir mussten uns auf gewichtige Fragen aus
unserer Landwirtschaft konzentrieren. Wir konnten nicht
alles, was wiinschbar gewesen ware, durchnehmen,
weil die Zeit nicht ausreichte.

Wir wollten wissen, wie sich die grosse Ungewissheit
und Angst auswirken, die gegenwartig im Zusammen-
hang mit EG, EWR und Gatt unter der Bauernsame herr-
schen; viele Bauern bangen und zittern um ihre Zukunft.
Der Landwirtschaftsdirektor ist sich dessen bewusst
und konnte uns auch ein Stlick weit beruhigen. Wir wis-
sen wohl, dass viele dieser Fragen auf Bundesebene ent-
schieden werden und der Kanton vieles nicht regeln
kann, wie er gerne mochte.

Wir besprachen folgende Aspekte: den steten Riickgang
der Landwirtschaftsbetriebe, den Riickgang der land-
wirtschaftlichen Lehrlinge, den Rickgang der Schiiler
auf den Landwirtschaftsschulen, den biologischen
Landbau und die integrierte Produktion, eventuelle Kir-
zungen der Anbaupramien, Milchproduktion und -ab-
satz, Kiirzungen der Kredite des Meliorationsamtes und
deren Folgen. Ferner streiften wir den Tierschutz. Dies al-
les veranlasste mich, am Schluss zu bemerken: Man
sollte einmal auflisten, was allem der Bauer ausgesetzt
ist, was alles er tun und lassen sollte: Tierschutz, Boden-
schutz, Gewadsserschutz, Heimatschutz, Naturschutz,
Landschaftsschutz, Kulturlandschutz. Wir besprachen
weiter Fragen der Betriebsberatung — ein Thema, das in
der Zukunft sicher einen grésseren Stellenwert erhalten
wird; anschliessend werden wir ja tiber ein entsprechen-
des Geschaft beschliessen. Wir wissen, dass die unsi-
chere Zeit manchen Bauern unsicher macht und er eine
Stelle haben sollte, bei der er sich orientieren kann.

Am Nachmittag besuchten wir das Veterinaramt, wobei
uns der Kantonstierarzt Auskunft gab Giber den Tierseu-
chenfonds, die Tierseuchenkasse und die Tierseuchen-
bekampfung. Beim Besuch des Schlachthofes konnte
ich leider nicht mitmachen, laut Aussagen meiner Kolle-
gin und meiner Kollegen war er sehr eindricklich; es
gibt auch dort gewisse Sorgen, insbesondere in bezug
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auf die Beseitigung von Schlachtabféllen und Tierkada-
vern. Das wird uns in nachster Zeit hier im Grossen Rat
noch beschéftigen.

Ich danke im Namen der GPK dem Landwirtschaftsdirek-
tor flir seine nicht leichte Arbeitin der heutigen Zeit, eine
Arbeit fur uns Bauern. Danken mdchte ich auch seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf der Landwirt-
schaftsdirektion. Die Geschéftsprifungskommission
beantragt Ihnen einstimmig, den Verwaltungsbericht
der Landwirtschaftsdirektion zu genehmigen.

Genehmigt

Schweizerische Vereinigung zur Férderung der Be-
triebsberatung in der Landwirtschaft (SVLB); Mit-
gliederbeitrag 1991

Beilage Nr. 32, Geschaft 2263
Genehmigt

Verwaltungsbericht der Forstdirektion fiir das
Jahr 1990

Oehrli, Sprecher der Geschaftspriifungskommission.
Ich danke dem Forstdirektor und seinen Leuten fiir den
freundlichen Empfang und die griindliche Auskunft auf
alle unsere Fragen. In meinen Ausfihrungen moéchte ich
mich auf ein paar Stichworte beschranken, die aufgrund
des Verwaltungsberichts und der Diskussionen zur
Kenntnis genommen werden konnten oder mussten.
Erstens. In bezug auf das Waldsterben hat sich die Situa-
tion eher verschlechtert, was allerdings interessanter-
weise kein Wahlthema ist. Das Waldsterben, so wird fest-
gestellt, verschiebt sich immer ein wenig vom Ober- ins
Unterland, vom Seeland in den Jura, im einen Jahristes
hier besser, im anderen dort schlechter, niemand weiss,
wieso dem so ist. Die Wissenschaft brachte in diesem
Bereich nichts Neues heraus seit dem letzten Jahr.
Zweitens. Wir mussten mit Bestuirzung feststellen, dass
im Konkurrenzkampf Bereich Holz mit der EG die
Schweiz nicht auf gutem Boden steht; die Schweiz muss
sich mit EG-Preisen zufriedengeben und mit Schweizer
Lohnen produzieren. Das wird zur Folge haben, dass fur
die kleineren Séagereien keine guten Zeiten angesagt
sind; ihre Uberlebenschancen sind gering oder sehr
schlecht. Was heisst das? Das heisst in ersterer Linie,
dass die Séagereibetriebe in den Randgebieten sehr
schwierigen Zeiten entgegengehen werden. Gehen sie
ein, werden Arbeitsplédtze verlorengehen, und das wie-
derum betrifft Bauersleute, die mit diesem Nebener-
werb zusatzlich etwas verdienen konnten. Das macht
Sorgen.

Drittens. Im Bereich Naturschutz nahmen wir zur Kennt-
nis, dass bereits im Jahr 1983/84 ein Inventar der Trok-
kenstandorte, die 6kologisch sehr bedeutungsvoll sein
sollen, wie man bis heute lernte, erstellt worden ist; funf
Jahre spater wurde erneut ein Inventar erstellt, wobei
festgestellt wurde, dass 30 Prozent der sogenannten
Trockenstandorte verschwunden sind. Die Halfte dieser
30 Prozent ging ein, weil sie intensiver bewirtschaftet
wurden, die andere Hélfte deshalb, weil sie Giberhaupt
nicht mehr bewirtschaftet wurden. Natur geht eben
auch dann kaputt, wenn man sie nicht bewirtschaftet. Es
ist nicht so, wie viele meinen, dass sich die Natur selbst
erhalt, wenn man sie beldsst. Das stimmt nicht in allen
Bereichen.
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Noch heute verschwinden einzelne Tier- und Pflanzenar-
ten. So beispielsweise der Fischotter im Schwarzwasser-
gebiet, der wegen der Freizeit- und Sporttatigkeit ent-
lang der Gewasser je langer je mehr an Lebensraum ver-
liert. Daher musste man sich vielleicht einmal Gberle-
gen, ob es richtig sei, wenn aufgrund des Gewadsser-
schutzgesetzes diese Gewasser Uberall zugéanglich zu
sein haben, Strandwege usw. geschaffen werden: Zer-
stort man damit nicht auch noch die letzten Ruhemog-
lichkeiten solcher Tiere, die an diese Gewésser gebun-
den sind? Hier wéare wahrscheinlich ein Uberdenken not-
wendig.

Wegen der neuen eidgendssischen Forstgesetzgebung
wird voraussichtlich eine Totalrevision unseres kantona-
len Forstgesetzes notwendig.

Soviel in aller Kiirze die wichtigsten Punkte. Es gabe na-
turlich dazu noch mehr zu sagen; ich verzichte jedoch
auch in Anbetracht der Zeit im Moment darauf. Die Ge-
schaftsprufungskommission empfiehlt Ihnen, den Ver-
waltungsbericht der Forstdirektion zu genehmigen.

Genehmigt

Sumiswald: Waldprojekt «Zucker—Obere Bad-
schwiandi» der Weggenossenschaft Horbach-
Ried, Projekt Nr. 233-BE-3082; Projektgenehmi-
gung, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 2058
Genehmigt

Waldzusammenlegungsprojekt «Urtenen» der
Waldgenossenschaft Urtenen, Projekt 235-BE-
3003; Projektgenehmigung, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 2197

Antrag Baumann-Bieri Stephanie
Rickweisung

Oehrli, Sprecher der Geschaftspriifungskommission.
Die Geschaftsprifungskommission empfiehlt lhnen,
diesem Geschéaft zuzustimmen. Sie konnten dem Vor-
trag entnehmen, worum es geht. Ich verzichte, Zahlen
aufzutischen. Das Geschaft wird sicher mit der Begrun-
dung bestritten, angesichts der heutigen prekaren Fi-
nanzlage sei so etwas nicht mehr nétig. Man kann in Zu-
kunft sicher allen Ernstes darlber diskutieren, was
wunschbar und was notwendig ist in diesem Bereich.
Aber da nun der Verteilungskampf harter wird, sollte
man das vorhandene Geld verhéltnismassig auf alle Be-
reiche verteilen und es nicht nur an einigen wenigen Or-
ten einsetzen. In Anbetracht dessen, dass im Kreisforst-
amt Burgdorf in den letzten 15 Jahren rund 10 Waldzu-
sammenlegungen stattgefunden haben und so Mosaik-
stein um Mosaikstein zusammengesetzt wurde — die
Plane in der Wandelhalle zeigen es deutlich: das vorlie-
gende Geschaft ist einer der letzten Mosaiksteine —,
wiére es nach Ansicht der Geschéftsprifungskommis-
sion absolut unvernlinftig, das Geschaft abzulehnen.
Wir bitten Sie, auch wenn das Geld knapper wird, noch
einmal Ja zu sagen.

Ich behalte mir vor, mich nach der Diskussion noch ein-
mal zum Wort zu melden.
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Baumann-Bieri Stephanie. Fritz Oehrli hat richtig ver-
mutet: Die SP-Fraktion beantragt, das Geschéft sei aus fi-
nanziellen Uberlegungen zuriickzuweisen. Die Forstdi-
rektion darf jahrlich ungefahr 7 Mio. Franken fir Bei-
trage im Forstbereich zusichern; wie sie das Geld ein-
teilt, welche Geschéfte sie durchzieht, liegt in ihrem Er-
messen; sie muss die Geschafte, die in den Kompetenz-
bereich des Grossen Rates fallen, lediglich hier vorle-
gen.

Als ich das vorliegende Geschaft sah, habe ich mich ge-
fragt, ob wir den Plafond von 7 Mio. Franken seinerzeit
nicht etwas zu hoch ansetzten. Ich sehe wirklich nicht
ein, warum man eine Waldzusammenlegung im Mittel-
land ausgerechnet dann verwirklichen soll, wenn der
Kanton Bern kein Geld mehr hat. Wir sind nicht grund-
satzlich gegen Waldzusammenlegungen — deshalb
Riickweisung anstelle der Ablehnung —, aber wir mei-
nen, das Geschaft sei nun wirklich nicht dringend. Es
kann ohne weiteres zuriickgestellt werden, es geht im-
merhin um eine halbe Million Kantonsbeitrag.

In der Zwischenzeit habe ich vernommen, dass mit der
Arbeit bereits begonnen worden ist. Ich meine: umso
schlimmer. Wir kennen ahnliche Situationen bei den Zi-
vilschutzgeschéften; bei diesen sehe ich immerhin ge-
wisse Sachzwange ein, aber bei einerWaldzusammenle-
gung besteht absolut kein Grund, mit den Bauarbeiten
anzufangen, bevor das finanzkompetente Organ zu dem
Geschéft Stellung nehmen konnte. Ich komme mir eini-
germassen verschaukelt vor, wenn man mich fragt, wes-
halb wir da einen Antrag stellten, es sei ja bereits begon-
nen worden, da sei es unsinnig, die Sache zu stoppen.
Wir sind mit dem Vorgehen der Forstdirektion nicht zu-
frieden. Aus diesem Grund beantragen wir, das Ge-
schaft zuriickzuweisen.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Ich gehe in Sachen
Finanzen mit Frau Baumann grundsatzlich einig. Wenn
ich das Geschéft trotzdem beflirworte, so aus einem be-
stimmten Grund. Frau Baumann sagte, es gehe um eine
Waldzusammenlegung im Mittelland. Ware das wirklich
im Mittellland und handelte es sich wirklich um eine
ebene Waldflache, kénnte ich dem Geschaft ebenfalls
nicht zustimmen. Aber wir diskutieren hier den Grau-
holzberg, und da sehen Sie auf dem Plan, dass es sich
um den vierten Teil — die anderen drei Teile sind ausge-
fihrt — eines ganzen Konzeptes handelt; das Wegnetz
des Grauholzberges ist auf diese vier Teile abgestuitzt
und abgestimmt. Infolge einer Verzégerung auf der
Forstdirektion lag das Geschéft nicht schon vor einem
Jahr vor, sonst ware die Waldzusammenlegung wahr-
scheinlich bereits realisiert.

Frau Baumman kritisierte auch, dass mit der Arbeit be-
reits begonnen worden ist. Das Vorprojekt wurde 1987
vom Bund genehmigt, und das Projekt als solches
wurde 1990 genehmigt. Ist ein Projekt genehmigt, darf
man mit den Schneisenholzungen beginnen, das heisst,
das Holz, das fiir den Wegebau bendtigt wird, darf nach
der Projektgenehmigung geschlagen werden. Das
wurde im Urtenenberg so gemacht. Nun ist das Gelande
dort so steil, dass das Holz mit Helikoptern hatte ausge-
flogen werden missen. Stattdessen wurde eine proviso-
rische Piste gebaut, was nun als Baubeginn ausgelegt
wird. Es stimmt, provisorische Wege sind erstellt wor-
den, aber nur, damit das Holz weggefiihrt werden
konnte. Ich darf auch noch anfligen, dass, gerade im Zu-
sammenhang mit der Waldzusammenlegung und vor al-
lem im Kreisforstamt Burgdorf, Riicksicht auf ortliche
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Verhiltnisse (Kiesvorkommen) genommen, also wirt-
schaftlich gedacht wird.

Ich bitte Sie aus diesen Griinden, dem Geschéft, das sich
zudem im bewilligten Plafond bewegt, zuzustimmen.

Oehrli, Sprecher der Geschaftspriiffungskommission.
Der indirekte Vorwurf Frau Baumanns, mit der Arbeit sei
bereits begonnen worden, ist durch Herrn Siegenthaler
bereits entkraftet worden. Dazu noch folgendes: Wenn
die verantwortlichen Forstleute schon die Chance hat-
ten, das Holz Gber einen Weg herauszunehmen, statt es
mit dem Helikopter auszufliegen, so ist das allein schon
6kologisch sehr sinnvoll. Auch mir ist bekannt, worauf
Hans Siegenthaler schon hingewiesen hat, namlich
dass Aushubmaterial (Kies) direkt fiir die Wege benutzt
wurde. Ich finde das sinnvoll: Der Kies hatte sonst in ir-
gendeine Deponie transportier und spater fir den Wege-
bau wieder von irgend woher herbeigefiihrt werden
mussen. Da das Material praktisch gratis war, konnten
die Wege mit einem Laufmeterpreis von 40 bis 100 Fran-
ken erstellt werden. Bei anderen Projekten, beispiels-
weise beim ersten Projekt, das heute stillschweigend ge-
nehmigt wurde, kostete der Laufmeter gegen 600 Fran-
ken. Die Forstverantwortlichen haben also dem Kanton
sehr viel Geld sparen helfen. Ist das nicht positiv? Be-
trachtet man dazu noch den 6kologischen Aspekt—keine
Transportwege —, verdiente das Projekt eher ein Kompli-
ment denn eine Riickweisung.

Ich bitte Sie, dem Geschéaft zuzustimmen.

Siegenthaler, Forstdirektor. Das Waldzusammenle-
gungsprojekt «Urtenen» ist seit viereinhalb Jahren in
Bearbeitung. Die Genossenschaft wurde einstimmig ge-
griindet, der Wille der Bevélkerung ist da. Nun kdnnen
Sie fragen, weshalb Sie erst jetzt zum Zuge kommen. Bei
der Grindung muss man einer Genossenschaft unge-
fahr sagen kénnen, mit welchem Beitrag sie werde rech-
nen kénnen — vorausgesetzt, das sei klargestellt, dass
der Grosse Rat dem zustimmt. Stimmt der Grosse Rat
nicht zu, misste die Genossenschaft die Mittel auf an-
dere Art und Weise erbringen.

Es handelt sich hier um die letzte Zusammenlegung in
Bereich Moosaffoltern-Urtenen-Schonbuihl, und es geht
nicht nur um Erholungs- und Nutzwald, sondern auch
noch um einen eindeutigen Schutzwald in dem steilen
Gebiet oberhalb Urtenen.

Naturlich hatte man der Genossenschaft sagen konnen,
sie dirfe ja nicht beginnen, bevor der Grosse Rat dem
Geschéft zugestimmt hat. Dadurch wiirde das Geschaft
jedoch eindeutig teurer. Es wurde Material direkt ver-
wendet usw., und wenn ich das alles zusammenzihle,
so finde ich es berechtigt und auch gerechtfertigt, dem
Geschaft zuzustimmen.

Grossrat Siegenthaler, die Verzogerung lag nicht bei
uns, das Geschaft ist beim Buwal einige Zeit liegen ge-
blieben. Weil wir es moglichst gliinstig machen wollten,
haben wir es dann vorangetrieben. Es wéare deshalb un-
klug, es nun aus finanzpolitischen Griinden abzulehnen,
umso mebhr, als wir einen Plafond haben, den wir nicht
Uberschreiten konnen. Wir waren demnach gezwungen,
ein anderes Geschéaft nachzuziehen, um den vorhande-
nen Bedirfnissen einigermassen gerecht zu werden.

Abstimmung

Fir den Riickweisungsantrag

Baumann-Bieri Minderheit

Fir Genehmigung des Geschafts 2197 Mehrheit
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Waldbauliches Wiederinstandstellungsprojekt
«Gorges de Court» der Burgergemeinde Moutier,
Grundbuch der Gemeinde Moutier, Projekt 234-
BE-3022; Projektgenehmigung, Verpflichtungs-
kredit

Beilage Nr. 32, Geschéaft 2198

Antrag Thomke
Rickweisung

Thomke. Meinen schriftlichen Riickweisungsantrag ha-
ben Sie bereits in der letzten Session erhalten; vielleicht
erinnern Sie sich noch daran. Da ich nicht annehme,
dass Sie alle das Dossier sehr griindlich studiert haben,
will ich kurz erklaren, worum es geht.

Fiir dieses waldbauliche Wiederinstandstellungsprojekt
werden Kosten von total 3,183 Mio. Franken veran-
schlagt; wovon 1,68 Mio. Franken fiir forstliche Mass-
nahmen und 1,28 Mio. Franken fiir Bauten. Das Projekt
soll von Bund und Kanton subventioniert werden; die
Burgergemeinde Moutier hatte eigentlich keine Kosten
zu tragen. Der Kantonsbeitrag macht 621600 Franken
aus.

Weshalb beantrage ich Ruckweisung? Ich habe — Herr
Hutzli, diesmal mit dem Zug und in einer dreieinhalb-
stiindigen Wanderung — an einem Sonntag, nicht am
Bettag, das Gebiet besucht, wobei ich kreuz und quer
durch die Gorges de Court marschiert bin; das war sehr
schon, und ich habe es nicht bereut. Ich glaube daher,
das Projekt einigermassen konkret beurteilen zu kon-
nen. Natlirlich wird es heissen, ich sei nicht Forster, ich
kénne das nicht. Das sind so die Gblichen Argumente.
Ich habe aber seinerzeit noch als Student mit Oberfor-
ster Hag von Biel manche Wanderung mitgemacht, um
die Walder und die Forstwirtschaft etwas kennenzuler-
nen. Was ich an diesem Projekt beanstande, ist der
Wegebau. Man will 5,7 km Strassen, wovon 3,2 km Last-
wagenstrasse, bauen. Im Projektbeschrieb wird nicht ge-
sagt, dass bereits eine langere Strasse in diesem Gebiet
besteht, zumindest rechtsseitig der Birs, die allerdings
nicht lastwagen-, sondern nur traktorgéngig ist. Von die-
ser Strasse, die auf der Karte, die Sie erhalten haben, nur
ganz schlecht sichtbar ist, wird nicht gesprochen. Ich
habe sowohl die geologischen wie die biologischen Gut-
achten gelesen —es geht zum Teil um Wild, aber auch um
den Wert dieses Waldes. Eines kann man sagen: Dieser
Wald ist fur die Holzwirtschaft eigentlich uninteressant.
Man rechnet bei diesem Projekt zwar mit einem Erlos
aus dem Holz vom 600000 Franken, aber das Projekt sel-
ber kostet mehr als 3 Mio. Franken, also ist ganz klar,
dass hier viel Geld in Strassen gebuttert wird fir etwas,
das vollig unrentabel ist. Der Wald ist sehr interessant,
ausgesprochen artenvielfaltig, er weist also keine Tan-
nenmonokulturen auf, Gberhaupt sehr wenige Tannen,
es gibt viel Buchen, Eichen, Eschen und Ahorn, wie sich
das in dieser Gegend klimamaéssig gehort, und der Wald
ist im grossen ganzen relativ jung. Wenn er nicht in ei-
nem sehr guten Zustand ist, dann deshalb, weil die
Badume angesichts der heutigen klimatischen und Luft-
verhdltnisse nicht optimal wachsen kann. Man wird in
diesem Wald also etwas tun mussen, und das bean-
stande ich nicht. Ich meine jedoch, die forstwirtschaftli-
chen Massnahmen kdnnten auch ohne diesen massiven
Wegebau betrieben werden; mit den bestehenden We-
gen und der bestehenden Struktur, mit Traktoren, Seil-
winden und Seilliften — solche sind lbrigens auch pro-
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jektiert — liesse sich also sehr gut etwas machen. Ich be-
antrage, auf den Wegebau zu verzichten und ein neues
Projekt auszuarbeiten, aufgrund dessen der Wald sanf-
ter genutzt wird und die Kosten auf ungefahr die Halfte
reduziert werden. Es geht nicht nur um unser Geld, son-
dern auch um Bundesgeld, und die Bundeskasse ist ja
auch nicht mehr so voll. Wir haben bekanntlich in der
letzten Session ein Postulat Mauerhofer tberwiesen,
wonach kein Ubermaéssiger Wegebau in den Waldern
mehr betrieben werden soll.

Noch etwas zum Geologischen: Die Wege sind, so wie
sie geplant und auf der Karte eingezeichnet sind, der
grosste Gefahrenherd fiir einen Rutsch in diesem Ge-
biet. Das geologische Gutachten sagt zwar, man kdénne
bauen, doch misse man sehr gut aufpassen, es gebe
Probleme mit dem Wasser, das gestaut werde, es gebe
Probleme mit lokalen Rutschungen. Wenn wir also fir
diesen Wald als Schutzwald etwas tun wollen, dann dir-
fen wir nicht mit dem Wegebau empfindliche Narben in
diesen Wald reissen.

Oehrli, Sprecher der Geschéaftsprifungskommission.
Die GPK empfiehlt lhnen, diesem Geschaft zuzustim-
men. Wenn Kari Thomke drei Stunden lang in den 225 ha
Wald herumspaziert ist, die in diesem Perimeter bewirt-
schaftet und gepflegt werden sollen, nehme ich an, dass
er nur sehr wenig von der ganzen Flache gesehen hat.
Der Bund bezahltan dieses Projekt 70, der Kanton 21 Pro-
zent oder 621600 Franken. Wenn der Bund 70 Prozent an
ein solches Projekt zahlt, kann man davon ausgehen,
dass er ihm recht viel Bedeutung beimisst, sonst wiirde
er nicht soviel zahlen. Laut den Ausfiihrungen von Kari
Thomke soll der Wald nicht sehr wertvoll sein. Aber wir
mussen uns folgendes uberlegen: Es geht darum, den
Wald zu erhalten. Ich weiss nicht, ob Sie das wissen:
Ende der dreissiger Jahre wurde dieser Wald von einem
Erdrutsch zerstort. Er wurde in der Folge wieder aufge-
forstet, es handelt sich heute um ersten Aufwuchs, des-
halb ist das Holz gleichaltrig. Gerade deshalb muss man
den Wald pflegen und durchforsten, sonst bricht er zu-
sammen. Solche Beispiele kénnte man im Kanton an
x Orten zeigen. Werden Walder dieser Art nicht zur rech-
ten Zeit durchforstet, so gehen sie zugrunde, das ist ein-
fach so, auch wenn man es nichtimmer wahrhaben will.
Wir sind liberzeugt, dass das Geld dort gut eingesetzt ist.
Das Projekt erstreckt sich immerhin (iber einen Zeitraum
von zehn Jahren, wie Sie dem Vortrag entnehmen kon-
nen.

Wir erachten es als wichtig, dieses Geschaft zu genehmi-
gen. Herr Thomke bestreitet allerdings nicht das Ge-
schéft an sich, er will lediglich keinen Wegebau. Aber
schauen Sie sich die Zahlen an: Auf 225 ha kommen
3,2km Strassen, die mit Lastwagen befahrbar sind, da-
neben gibt es noch 2,56km Maschinenwege und 0,9 km
Wanderwege. Auf eine solche grosse Flache ist das mei-
ner Meinung nach sehr, sehr wenig. Naturlich wissen
wir auch, dass es dort bereits Wege gibt. Aber Herr
Thomke hat es geradezu bestéatigt: Es sind sehr
schlechte Wege, nur mit dem Traktor befahrbar, also so-
genannte Maschinen- und Schleifwege. Somit sind die
3,2 km von Lastwagen befahrbare Strassen ein absolu-
tes Minimum auf diese grosse Flache.

Namens der GPK bitte ich Sie, das Geschaft zu genehmi-
gen.

Siegenthaler, Forstdirektor. Auch ich bitte den Grossen
Rat, diesem Geschaft zuzustimmen. Herr Thomke hat
recht, es geht nicht in erster Linie um die Nutzung, son-
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dern darum, diesen Wald als Schutzwald zu erhalten. Da-
fiir braucht es eine nachhaltige Pflege, und zwar tber
Jahre. Wie will man das tun, wenn dort nicht in einem
verniinftigen Mass Strassen gebaut werden? Es ist ein
sehr steiles Gebiet, die Hohendifferenz betrdgt rund
500 m, also muss, das gebe ich zu, sorgféltig gebaut wer-
den; das geologische Gutachten weist tatséachlich dar-
auf hin. Durch dieses Gebiet fiihren zudem auch die
stark frequentierte Strasse Biel-Basel sowie die Eisen-
bahnlinie Moutier-Sonceboz. Wenn man dies alles im
Gesamtkontext betrachtet und noch berucksichtigt,
dass der Bund 70 Prozent an dieses Projekt bezahit, weil
er ebenfalls ein Interesse daran hat, so meine ich, miisse
ihm auch der Grosse Rat zustimmen. Will man einen
Wald pflegen und nutzen — denn nur dann ist er ein si-
cherer Schutzwald —, braucht es in einem verninftigen
Mass Strassen. Denn mit Seilanlagen allein geht es
nicht, das Personal konnte damit nicht transportiert wer-
den.

Ich bitte Sie, dem Geschaft zuzustimmen.

Abstimmung

Fir den Rickweisungsantrag Thomke Minderheit

Fir Genehmigung

des Geschafts 2198 Grosse Mehrheit

Petition zur Erhaltung des Zeltplatzes auf der
St. Petersinsel

244/91

Postulat Merki — Erhaltung des Zeltplatzes auf der
St. Petersinsel

Wortlaut des Postulates vom 18. Juli 1991

Der Regierungsrat wird ersucht zu prifen, ob

1. die offentlich-rechtlichen Voraussetzungen geschaf-
fen werden kénnen, welche die Erhaltung des Zeltplat-
zes auf der St.Petersinsel im heutigen Rahmen unter
den aus naturschutzerischer und 6kologischer Sicht er-
forderlichen Auflagen ermdglichen;

2. die im RRB 3100/89 vom 5. Juli 1989 in Ziffer 9 enthal-
tene Befristung bis zum 30. September 1992 demzufolge
aufzuheben ist.

Begriindung: In der ganzen Schweiz sind Camping-
platze im Aufwind. Die Ubernachtungszahlen nehmen
laufend zu. Das Zelten auf der Insel hat eine 100jahrige
Tradition. Heute beansprucht der Zeltplatz von den ge-
samten Inselflaiche noch 0,85 Prozent oder 1,38 Hekta-
ren. Seit 1939 wurde die Zeltplatzfliche um rund 66 Pro-
zent reduziert. Der Zeltplatz umfasst rund 40 Saison-
und 20 Passantenplatze. Der Zugang zum Zeltplatz er-
folgt per Schiff, zu Fuss oder per Velo. Auch von seiten
des Naturschutzinspektorates wird den Zeltlerinnen und
Zeltlern attestiert, sie pflegten ihr Areal gut und hielten
es in Ordnung. Darauf hat sich ein recht dichter Misch-
wald entwickeln kénnen.

Nach langjdhrigem Widerstand insbesondere der
Grundeigentiimerin, des Burgerspitals Bern, wurde die
St.Petersinsel vom Regierungsrat 1972 unter Natur-
schutz gestellt. Im September 1984 stimmte der,Grosse
Rat der Motion Stdmpfli-Racine zur Erhaltung des Zelt-
platzes mit 90 zu 41 Stimmen zu. Es ist daher unver-
standlich, wie der Regierungsrat 1989 die Befristung
bzw. Aufhebung des Zeltplatzes beschliessen konnte.
Der RRB vom 5. Juli 1989 ist in bezug auf den Zeltplatz
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unverhéltnisméassig, wenn man bedenkt, dass seit der
Renovation des Hotel- und Restaurationsbetriebes dank
intensiver Werbung an Wochenenden bis zu zehntau-
send Besucherinnen und Besucher auf die St.Peters-
insel gelockt werden.

Auch der Autoverkehr auf dem Heidenweg sowie die
Schiffahrt haben zugenommen. Das Naturschutzinspek-
torat gibt in seinem Jahresbericht 1989 zu, dass «der Zu-
strom von Besuchern nicht gebremst werden kann». Es
stellt darin weiter fest, dass «die Intensivlandwirtschaft
auf der Insel seit 1976 weitere 1,2 ha Riedland bean-
sprucht und etwa 0,7 ha trivialisiert hat» — sich somit in
schleichender Ausdehnung befindet. Der Schilfriick-
gang geht weiter. Der Landwirtschaftsbetrieb unterhalt
eine Rindermast und Monokulturen (Mais usw.). Wieso
soll ein historisch gewachsener Zeltplatz verschwinden,
wenn es diese Emissionsquellen — und nicht der Zelt-
platz mit seinen 40 Familien — sind, welche die 6kologi-
sche Belastbarkeit der Insel zurzeit Gberschreiten?
Selbstverstandlich diirfen den Zeltlerinnen und Zeltlern
die aus naturschutzerischer und 6kologischer Sicht not-
wendigen Auflagen gemacht werden. Sie haben sich
diesbeziiglich stets offen und kompromissbereit verhal-
ten.

Die Forstdirektion hat nun den Zeltlerinnen und Zeltlern
der St.Petersinsel die Verlegung auf den TCS-Camping-
platz im Fanel bei Gampelen empfohlen. Pikant ist, dass
dieser Campingplatz in einem der ornithologisch und
botanisch bedeutendsten Naturschutzgebiete der
Schweiz liegt! Dieser Platz ist voll motorisiert und um-
fasst 11,3 Hektaren (rund 1000 Standplatze, wovon 560
im Wald). Wo bleibt die Rechtsgleichheit, wenn im einen
Naturschutzgebit zelten plétzlich und entgegen der
liberwiesenen Motion nicht mehr erlaubt sein soll, im
andern aber im grossen Stil weiterbetrieben werden
darf?

(1 Mitunterzeichner)
Dringlichkeit gewédhrt am 22. August 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
28.August 1991

Gemadss Regierungsratsbeschluss Nr. 3100 vom 5.Juli
1989 liber das Naturschutzgebiet St. Petersinsel-Heiden-
weg ist die Aufhebung des Zeltplatzes auf den 30.Sep-
tember 1992 verfligt worden. Dies entspricht den Inter-
essen des Naturschutzes, des Forstwesens, aber auch
der Grundeigentiimerin (Burgerspital Bern), die sich
mehrfach klar fir die Aufhebung des Zeltplatzes ausge-
sprochen hat.

Der Regierungsrat hat zwar ein gewisses Verstandnis fiir
die Anliegen der Zeltplatzbenutzer. Es sprechen jedoch
gewichtige 6ffentliche Interessen von Naturschutz und
Forst gegen das Weiterbestehen des Platzes:

1. Naturschutzerische Aspekte: Der Zeltplatz befindet
sich im Auenwald, einer gemaéss Artikel 18 des Bundes-
gesetzes liber den Natur- und Heimatschutz besonders
zu schitzenden Waldgesellschaft. Dieser Auenwald ist
ins Inventar der Auengebiete von nationaler Bedeutung
aufgenommen worden, das durch den Bundesrat in
Kraft gesetzt wird. Der Zeltplatz liegt nicht nur in einem
Naturschutzgebiet, sondern auch in einer Landschaft
von nationaler Bedeutung (BLN-Objekt Nr. 1301). Im
Wald werden alle Zelte auf Podeste gestellt. Daneben
sind zahlreiche befestigte Vorplédtze, Bauten und Anla-
gen (Materialhduschen, Grillstellen, Sitzgelegenheiten
u.a.m.) vorhanden. Dies fiihrt zu einer flachigen Boden-
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verkalkung, die in weiten Teilen das Aufkommen von
Jungwuchs verhindert. Durch die Anwesenheit der Zelt-
ler zu den Hauptaktivitdtszeiten der Tiere am Morgen
und am Abend fallen Stérungen besonders ins Gewicht.
Die Beeintrachtigungen durch die Tagesausfligler sind
deshalb als geringfligiger einzustufen, da sie morgens
verhaltnismassig spat eintreffen und die Insel frih-
abends —meist mit dem letzten Schiffskurs —wieder ver-
lassen.

2. Forstpolizeiliche Aspekte: Die stdndigen, festen Platt-
formen fur die Zelte kommen Rodungen gleich. Sie sind,
wie auch die zahlreichen Bauten und Anlagen im Wald,
bewilligungspflichtig. Auch die durch Trittbelastung
Ubermaéassige Waldnutzung bedarf einer forstamtlichen
Bewilligung. Solche Bewilligungen wurden bisher nie
erteilt. Es ist unter Berlicksichtigung der geltenden Ro-
dungs- und Bewilligungspraxis auch nicht denkbar, den
Zeltplatz mit einer Entlassung aus dem Waldareal zu er-
halten. Ein solcher Entscheid wirde die privaten Interes-
sen an der Erhaltung des Zeltplatzes Uber die 6ffentli-
chen Interessen der Walderhaltung und des Naturschut-
zes stellen.

3. Weitere Bemerkungen: Der Schutzbeschluss vom
5.Juli 1989 schrankt keineswegs nur die Zeltler ein. Es
besteht ein Betretverbot des Riedlandes vom 1.Marz bis
30.September und vor den Schilfzonen ein ganzjahriges
Bootsfahrverbot. Feuern ist nur an markierten Stellen er-
laubt, und der Fahrverkehr wird reduziert. Ein umfassen-
des Besucherlenkungskonzept mit Informationstafeln
und einem Lehrpfad haben dazu gefuhrt, dass sich die
Beeintrachtigungen bereits ein Jahr nach der Revision
des Schutzbeschlusses vermindert haben (weniger
Trampelpfade, besserer Bruterfolg beim Haubentau-
cher). Immerhin ist festzuhalten, dass der Zeltplatz 1992
acht Jahre Uber die Kiindigung durch die Burgerge-
meinde Bern hinaus weiterbestehen kann.

Es trifft zu, dass beim Zeltplatz Fanel — betrieben durch
den TCS und teilweise im Staatswald gelegen—auch Ver-
héaltnisse herrschen, die den forstpolizeilichen Vorschrif-
ten widersprechen. Aber auch hier besteht die feste Ab-
sicht, klare rechtliche Verhaltnisse zu schaffen und die
Zeltplatze im Wald zu entfernen, spatestens bei Ablauf
des Pachtvertrages. Es besteht kein Zweifel, dass hier
Rechtsgleichheit angestrebt werden wird.

Aus den dargestellten Griinden lehnt der Regierungsrat
das Postulat ab.

Prasident. Wie wir in der letzten Session beschlossen
haben, werden die Petition zur Erhaltung des Zeltplatzes
auf der St.Petersinsel und das Postulat zum gleichen
Thema gemeinsam behandelt. Das Wort hat zunachst
die Prasidentin der Justizkommission.

Binz-Gehring, Prasidentin der Justizkommission.
Heute ist fiir einmal eine Petition materiell im Rat zu be-
handeln, wobei Ihnen die Justizkommission allerdings
beantragt, ihr keine weitere Folge zu geben.

Das Thema ist nicht neu. Schon vor Jahren wurde hier
im Rat des langen und breiten aufgrund einer Motion
Stampfli-Racine dariiber diskutiert, ob der Zeltplatz auf
der St.Petersinsel bleiben kénne oder ob er aus Grin-
den des Naturschutzes weichen musse. Ich hoffe, man
werde jetzt nicht wieder Stunden fiir eine letztlich frucht-
lose Diskussion aufwenden. In der Justizkommission
haben wir dafiir namlich bereits Stunden aufgewendet.
Was der Rat letztlich auch beschliessen wird, ist gleich-
gultig, weil er ohnehin nicht in ein zivilrechtliches
Rechtsverhaéltnis eingreifen kann.
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Kurz ein paar Fakten: Das Burgerspital ist Eigentiimerin
der St.Petersinsel. Per Ende Oktober 1984 kiindigte es
den Zeltplatzbenltzern den Mietvertrag, und zwar aus
Grinden des Naturschutzes. Der Zeltplatz liegt in einem
Auenwald, in einem Wald, der im eidgendssischen In-
ventar als Objekt von nationaler Bedeutung aufgefiihrt
wird. Die Zeltler wehrten sich in der Folge, und Frau
Stampfli versuchte damals deren Interessen zu wahren,
als sie in einem Vorstoss verlangte, die Regierung habe
zustandigenorts zu erwirken, dass der Campingplatz auf
der Insel aufrechterhalten bleibt. Dieser Vorstoss wurde
damals als Motion tberwiesen, obwohl der Grosse Rat
wie auch der Regierungsrat gar nicht in der Lage waren,
in das zivilrechtliche Mietverhaltnis einzugreifen. Trotz-
dem wurden Uber Jahre Gesprache gefuhrt; die Zeltler
erreichten denn auch einiges, sie erreichten zum Bei-
spiel, dass sie in all den Jahren, da hin und her verhan-
delt wurde, bleiben konnten. Das Burgerspital hielt aber
letztlich an seinem Entschluss, das Mietverhéltnis zu
kiindigen, fest, und mit Vertrag vom 2.Februar 1990 ei-
nigten sich die Parteien darauf, dass die Zeltler bis im
Herbst 1992 bleiben konnen, dann aber den Platz rau-
men missen. In der Vereinbarung steht wortlich: «Die
Parteien nehmen zur Kenntnis, dass der vorliegende Ver-
trag nicht verlangert werden kann.» Trotz Unterschrift
unter diesen Vertrag —diese Unterschrift kam nicht unter
Druck zustande, wie spater behauptet worden ist (die
Kommission klérte dies ab) — wollte sich die Interessen-
gemeinschaft Zeltplatz nachher nicht an die Abma-
chung halten und fing an, fur die Erhaltung des Zeltplat-
zes Unterschriften zu sammeln, wobei sie — Hut ab! —
mehr als 20000 Unterschriften fiir die vorliegende Peti-
tion gewinnen konnte.

Wie schon gesagt: Die Justizkommission hat sich inten-
siv mit der Problematik befasst, sie nahm sogar einen
Augenschein an Ort und Stelle auf der Insel, aber auch
auf dem Zeltplatz Fanel, vor. Im tbrigen verweise ich auf
die recht umfangreichen Ausfliihrungen — vier eng be-
schriebene Seiten, was bei der Justizkommission nicht
oft vorkommt. Die Justizkommission ist nach all diesen
Bemuhungen zur Auffassung gelangt, dass der Grosse
Rat den Petenten zur Erhaltung ihres Zeltplatzes aus
Grinden des Naturschutzes bzw. aus Grinden des
Rechts nicht zu einem Privileg verhelfen sollte bzw. ver-
helfen kann. Es ginge fur die Zeltler um das Privileg, ih-
ren Zeltplatz in einem geschutzten Wald aufrechtzuer-
halten. Bei der Gliterabwagung ging es darum, einer-
seits die privatrechtlichen Interessen an diesem Privileg
gegen das offentlich-rechtliche Interesse des Natur-
schutzes abzuwagen. Dass der Entscheid zugunsten des
Naturschutzes féllt, dirfte wohl kaum zu beanstanden
sein.

Mit Schreiben an den Regierungsrat gab die Justizkom-
mission allerdings noch der Meinung Ausdruck, dass
die Anliegen des Naturschutzes moglichst tiberall, in al-
len Bereichen, gleichwertig gewahrt werden sollten. Die
Regierung nahm in der Antwort auf das Postulat Merki
dieses Thema dann wieder auf und gab zu erkennen,
dass sie bereit ist, in allen Belangen die Interessen des
Naturschutzes gleichmassig zu wahren. Ob nattrlich da-
mit anderen Zeltlern, beispielsweise denjenigen im Fa-
nel, geholfen ist, bleibt offen.

Ich mdchte mich nun auch gleich zum Vorstoss Merki
dussern. Ich habe fur diesen Vorstoss — Frau Merki ist
Mitglied der Justizkommission und konnte sich mit de-
ren Entscheid nicht abfinden — nicht sehr viel Verstand-
nis; er nimmt, was wir mit der Petition behandelt haben,
noch einmal auf, er will vom Grossen Rat offenbar noch
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einmal eine deklamatorische Erklarung, die jedoch auch
nichts nitzen wirde. Ich betrachte dieses Postulat als
Zwangerei und beantrage lhnen, es mit der Regierung
abzulehnen.

Merki. Ich weiss, die Erhaltung des Zeltplatzes auf der
St. Petersinsel ist kein weltbewegendes Problem, poli-
tisch ist es etwa so schwerwiegend wie die Erhaltung
der «Bliemlere». Beides ist nur relativ wenigen Leuten
sehr wichtig. Ich will aus zeitékonomischen Griinden
auch nicht auf die enttduschende Antwort der Forstdirek-
tion eingehen und auch geschichtlich nicht bei Adam
und Eva beginnen, obwohl fast solange schon auf dieser
Insel gezeltet wird.

Zur Begriindung nur soviel: Es kann doch nicht ernsthaft
behauptet werden, der bald 100jéhrige Zeltplatz, der mit
seinen 60 Platzen nur noch einen Landanteil von weni-
gerals 1 Prozent der Inselflaiche beansprucht, miisse aus
Naturschutzgriinden verschwinden, wenn daneben der
Tourismusbetrieb laufend ausgebaut wird. Wer in den
letzten Jahren auf der Insel war, weiss, wie gross das
Trampelpfadnetz ist, und weiss auch, entschuldigen Sie
den Ausdruck, wie saumassig es in Sachen Abfall je-
weils aussieht, wenn die Touristen wieder abgezogen
sind. Es ist mir auch véllig bewusst, dass die Burgerge-
meinde den Pachtvertrag mit den Zeltlern auch kiinden
kann, wenn wir hier die Ausnahmebewilligung erteilen,
bzw. der Regierungsrat sie erteilt. Aber dann tragt die
Burgergemeinde die Verantwortung fiir die Kiindigung
und kann den Schwarzen Peter nicht uns, bzw. an den Re-
gierungsrat zuriickschieben. Ich bitte den Regierungsrat
zu prufen, ob nicht aus Griinden der Verhaltnisméssig-
keit die notwendige Ausnahmebewilligung erteilt wer-
den kann, so wie das der Grosse Ratim Jahr 1984 mitder
Uberweisung der Motion Stampfli-Racine erwartet
hatte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben eine politi-
sche Macht, und Macht haben heisst fur mich, auch ein-
mal ein Auge zuzudrticken, auch einmal grosszligig zu
sein. Seien wir doch grosszligig und helfen wir den Zelt-
lern, soweit wir das kénnen, in der Hoffnung, die ande-
ren Machttrdager in diesem Geschaft, der Regierungsrat
und die Burgergemeinde, seien ebenfalls grosszigig.
Ich danke lhnen fiir die Mithilfe.

Stampfli-Racine. Hatte der Regierungsrat die tiberwie-
sene Motion aus dem Jahr 1984 erfillt, missten wir
heute nicht wieder Uber diesen Zeltplatz reden. Aller-
dings gedeiht der Auenwald gerade an dieser Stelle und
trotz den Zeltlern auch seither bestens. In den dreissiger
Jahren war dieser Teil der Insel namlich im Grundbuch-
amt von Nidau als Acker- und Strandboden eingeteilt.
Bedauerlich ist, dass der Naturschutzinspektor immer
noch glaubt, dass die wenigen Zeltler auf der St. Peters-
insel allein fur Umwelt und Naturschutz verantwortlich
seien. Wenn die Insel tatsachlich ein derartiges Natur-
schutzreservat von so hohem Wert ware, musste sie
nach meinem Dafiirhalten mit Stacheldraht eingezaunt
werden, sonst kann dem Grundsatz, wonach vor dem
Gesetz alle gleich sind, nicht nachgelebt werden.

Die Justizkommission verlangtinihrem Bericht, der Peti-
tion sei keine weitere Beachtung zu schenken. Dagegen
miusse der Naturschutz auf der Insel fur alle nach den
gleichen Massstaben durchgesetzt werden. Ich frage
mich, wie und wer diese Aufgabe ibernehmen kénne.
Uber den ganzen Sommer sind rund um die Insel Schiffe
verankert. Uber einzelne Wochenenden sind es mehr als
100 Schiffe allein auf der Nordseite! Sudseitig ist sogar

19. September 1991

999

Schilf geméaht worden, damit die Schiffer ihre Schiffe
standesgemadss verankern konnen —das selbstverstand-
lich mit Bewilligung der zustédndigen Instanzen.

Ich habe zudem selber gesehen, dass Hotelgaste mit
den eigenen Autos, trotz Fahrverbot, auf die Insel fahren.
Busse fahren mit Personen und Festbestuhlung, ohne
Rucksicht auf die Vegetation, bis fast an das Ufer heran,
ob ein Weg sei oder nicht, wenn es nur irgendwie geht,
um ganze Nachte auf der Insel zu festen. Ich habe nichts
gegen solche Festivitdten. Aber auch diese storen die
Tier- und Vogelwelt.

Diese paar Beispiele zeigen, dass es unverhaltmassig
ist, die Zeltler von der Insel zu verbannen, zumal man
weiss, dass der Regierungsrat und die zustandige Ver-
waltungsstelle kaum in der Lage sind, dem Auftrag der
Justizkommission Folge zu leisten. Alle diese Punkte las-
sen mich vermuten, dass das Naturschutzinspektorat
und die Burgergemeinde Bern auf dem Buckel der Zelt-
ler ihr Gewissen gegenuber den Aufgaben des Natur-
schutzes beruhigen wollen.

Aus all diesen Grunden bitte ich Sie, das Postulat Merki
zu Uberweisen.

Thomke. Der Zeltplatz auf der St.Petersinsel ist nun
wirklich ein interessanter Grenzfall, und ich finde, das
Postulat Merki komme in der Formulierung dem sehr ge-
nau entgegen. Mich dlinkt, wenn es irgendwo einen Zelt-
platz gebe, der sehr naturnah ist, sich sehr sanft in die
Natur einbettet und den man durch ein Reglement viel-
leicht sogar noch sanfter machen kdnnte, so ist es der
Zeltplatz auf der St. Petersinsel. Andrerseits ist die Insel
ein Objekt des Tourismus, des Massentourismus, es fin-
det bei jedem schénen Wetter eine Invasion dieser Insel
statt. Als ich mich einmal mehrere Stunden auf diesem -
Zeltplatz aufhielt, kam es mir wirklich wie eine Oase der
Ruhe vor gegentiber dem Rummel auf der ganzen Insel,
vor allem auf dem vorderen Teil, wo gebratelt wird, wo
man baden kann — das ist soweit in Ordnung —, wo es
Trampelpfade in alle Richtungen hat. Der Zeltplatz im
Auenwald — letzterer ist entstanden, seit der Zeltplatz
existiert — ist fiir mich ein Grenzfall, bei dem man eine
Ausnahme machen diirfte. Der Zeltplatz war ja dort, be-
vor die Insel zum Naturschutzgebiet erklart wurde. Der
Zeltplatz gehort zudem zu denjenigen, die den Géasten
eine Beziehung zur Natur verschaffen; hier werden die
Gaste effektiv sensibilisiert fur die Tier- und Pflanzen-
welt. Deshalb unterstutze ich den Antrag, wonach Lo-
sungen zur Erhaltung des Zeltplatzes zu suchen seien.
Sicher muss, was das Abwasser anbelangt, etwas getan
werden, damit die Natur auch bestimmt nicht durch Ab-
wasser beeintrachtigt wird, sicher muss sehr genau dar-
auf geschaut werden, dass der Ehrenkodex, der heute
besteht, eingehalten wird — nach diesem Ehrenkodex
darf man nur zu Fuss oder mit dem Velo oder vom See
her auf den Zeltplatz; sicher muss ein grosser Teil dieses
Zeltplatzes fur Wandertouristen freigehalten werden,
und es muss verhindert werden, dass der Platz zu einem
Wohnwagen- bzw. «Zaffaraya»-Hutten-Platz wird. Der In-
selzeltplatz kommt dem Bedurfnis entgegen, das offen-
bar viel mehr Leute haben, als wir meinen, dem Beddirf-
nis namlich, sehr einfach in der Natur leben zu kdnnen.
Es ist kein Zeltplatz mit Luxus, Starkstromanschluss fir
die eigene Waschmaschine und den Fernsehapparat
usw. Dass ausgerechnet dieser Zeltplatz geopfert wer-
den soll, kann ich nicht verstehen, vor allem wenn man
sieht, welche Belastung der Rummel um das Inselhotel
fir die Umwelt bedeutet.

Ich beantrage, das Postulat zu tiberweisen.
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Kiener Nellen (Bolligen). Ich spreche fiir die SP-Frak-
tion und vertrete gleichzeitig die Minderheitsmeinung
der Justizkommission in bezug auf die Petition.

Die SP-Fraktion unterstiitzt mit grosser Mehrheit das
Postulat Merki und méchte damit der Petition der |G Zelt-
platz Folge leisten. Zur Differenz Postulat/Petition
mochte ich Frau Binz, die die Mehrheit der Justizkom-
mission vertreten hat, nur sagen, dass es auch im Bun-
desparlament Situationen gibt, da eine Kommissions-
minderheit mit einem Vorstoss reagiert; das ist auch
nach unserem Grossratsgesetz ausdricklich so vorgese-
hen. Der Vorteil des Vorstosses liegt darin, dass eine Voll-
zugskontrolle besteht, was bei einer Petition nicht der
Fall ist. Die SP-Fraktion ist der Ansicht, der Grosse Rat
wirde eine grobe Unverhéltnisméassigkeit und eine stos-
sende Ungerechtigkeit zementieren, wenn die Aufhe-
bung dieses historisch gewachsenen Zeltplatzes heute
besiegelt wiirde. Wir wehren uns gegen diesen «Ein-Pro-
zent-Naturschutz», wie er auf der St. Petersinsel bis jetzt
betrieben worden ist. Das schlechte Gewissen der Ju-
stizkommission geht aus dem letzten Absatz ihres An-
trags hervor, in dem sie den frommen Wunsch aussert,
der Regierungsrat mdge in Zukunft auf der St.Peters-
insel auch bei den anderen Beeintrachtigungen nach
den gleichen, harten Massstéaben vorgehen wie beim
Zeltplatz. Das gleiche ungute Gefuhl habe ich, wenn ich
den letzten Absatz der regierungsratlichen Antwort auf
das Postulat Merki lese, nach dem die Rechtsgleichheit,
das heisst die Herstellung der Rechtsgleichheitin die Zu-
kunft verschoben wird. Dem kénnen wir nicht folgen.
Zur Burgergemeinde als Grundeigentimerin: Die Her-
ren der Burgergemeinde Bern haben uns im Februar in
der Kommission gesagt, es werde praktisch keine Wer-
bung gemacht; die Pachterin des Restaurationsbetrie-
bes sei ebenfalls zum Verzicht auf Werbung aufgefordert
worden. In den bernischen Gaststatten liegen jedoch
zahlreiche Gurtenbier-Bierteller mit einer ausdrickli-
chen Werbung — Bild und Text — fiir die St.Petersinsel
auf. Im April 1991 sahen wir in den stadtischen Verkehrs-
betrieben Bern und im Regionalverkehr Bern-Solo-
thurn, in samtlichen Trams, Bussen und Bahnen diese
Werbung (die Rednerin zeigt einen entsprechenden Pro-
spekt) fur ein Gratis-Z'Vieri im Restaurationsbetrieb auf
der St.Petersinsel. Diese Werbung wurde von der Depo-
sita-Kassa der Stadt Bern betrieben, der Berner Bank mit
der Garantie der Burgergemeinde Bern also. Ich finde
das nicht serids; ich bin persdnlich sehr enttauscht von
der Haltung der Burgergemeinde in dieser Sache.

Zwei Gedanken zum Naturschutz. Es ist richtig, die
ganze Insel istins Bundesinventar der Landschaften und
Naturschutzdenkmaler von nationaler Bedeutung auf-
genommen worden. Das passierte aber bereits 1977, mit
dem Zeltplatz. Auch wenn jetzt der Auenwald als schiit-
zenswerte Waldgesellschaft ins nationale Inventar auf-
genommen wird, kann dies ohne weiteres auch mitdem
Zeltplatz geschehen. Wenn tatsachlich rechtswidrige Zu-
stande auf dem Zeltplatzareal festgestellt werden soll-
ten, wie das immer wieder behauptet wird, so muss ich
die Forstdirektion fragen, wieso sie nicht langst verfugt
und die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustan-
des innert angemessener Frist verlangt habe.

Beim Zeltplatz Fanel, ganz in der Nahe, der ebenfalls im
Naturschutzgebiet liegt, hat die gleiche Forstdirektion
1980 einen Pachtvertrag abgeschlossen, der keineswegs
eine unklare Rechtslage schaffte und in dem ausdriick-
lich darauf hingewiesen wird, dass Rodungsgesuche
usw. zu stellen sind und auch bewilligt werden kdnnten.
Heute ist die Situation ein wenig anders als vor sieben

19. September 1991

Forst / Justiz

Jahren — tber die Motion Stampfli-Racine ist hier genau
vor sieben Jahren beraten worden —: Damals waren die
Zeltlerinnen und Zeltler eine Gruppe von Leuten, die den
Zeltplatz exklusiv belegten, seit 1985 6ffnen sie jedoch
den Zeltplatz, so dass heute mehr als ein Drittel der
Platze fur Passanten und Jugendliche zur Verfliigung
steht, die dort fiir 4 Franken tbernachten kénnen. Wir
mussen uns daflir einsetzen, dass, solange die Uber-
nachtung im Hotel fir 100 Franken vom Naturschutz her
genehmigt wird, auch die glinstige Ubernachtung in ein-
fachen Verhéltnissen moglich ist.

Der Auftrag des Postulats ist sehr nuanciert. Wir sind
froh, dass ausdricklich von den nétigen naturschiitzeri-
schen und 6kologischen Auflagen die Rede ist. Deshalb
bitte ich Sie, das Postulat Merki zu liberweisen. Es ist ge-
niigend differenziert, um eine richtige Losung zu finden.

Matti. Une fois de plus, on invoque de prétendues nui-
sances pour demander la suppression définitive du cam-
ping de I'lle de Saint-Pierre, nuisances causées parait-il
par les campeurs et qui s'exercent au détriment d'une
faune et d'une flore d'importance nationale.

Je ne conteste pas I'importance nationale de ce site. En
revanche, je conteste formellement I’affirmation selon
laquelle les campeurs sont a l'origine de nuisances. Je
dirai méme que, depuis qu'ils se savent menacés d'ex-
pulsion, ils se sont transformés en véritables gardiens
de la nature. Je ne sais si vous avez déja visité le cam-
ping en question. Du point de vue de I'esthétique, il ne
dérange ni vu depuis le lac, ni vu depuis le chemin des
Pélerins qui conduit au coeur de I'lle. D'autre part, il faut
reconnaitre que le camping est parfaitement entretenu
et que la période sauvage des années septante est défi-
nitivement révolue. Les constructions annexes en bois
ont disparu. Ne restent plus que quelques tentes avec
leurs auvants, ainsi que de petites cheminées et de pe-
tits foyers pour la broche du dimanche. Les responsa-
bles du camping organisent méme des ramassages de
bois mort aux alentours, contribuant par la méme occa-
sion a I'entretien de ce site. Si l'on veut parler de nuisan-
ces, parlons d’abord un peu du tourisme de masse qui
sévit sur I'lle a la bonne saison. L'hétel, propriété de
I'Hopital des Bourgeois, attire chaque saison des mil-
liers de touristes. Les bateaux de la compagnie de navi-
gation y déversent chaque week-end de pleines cargai-
sons de promeneurs, qui ne sont pas tous aussi soi-
gneux que les campeurs. lIs viennent pour une journée
y pique-niquer, laissant souvent leurs détritus et leurs
bouteilles vides sur place. Si on veut que I'lle retrouve
son aspect originel, c’est peut-étre par la qu’il faudrait
commencer.

Personnellement, je suis favorable a la limitation de I'ex-
tension du camping. Je proposerais méme que l'on ré-
solve le probléeme d’'une maniéere douce en octroyant par
exemple une autorisation aux seuls campeurs établis
mais en interdisant de nouvelles implantations. On
pourrait méme prévoir des autorisations nominales et
intransmissibles pour que le probléeme ne s'étende pas
sur des générations.

En conclusion, je vous demande, Monsieur le conseiller
d’Etat, de prendre en considération ma proposition, pro-
position conforme au bon consensus helvétique et qui
permettrait de régler le probléme en douceur et a la sa-
tisfaction de toutes les parties.

Siegrist. L'année passée, la société qui exploite le cam-
ping de I'lle Saint-Pierre a invité les députés a se rendre
sur place. Je m'y suis personnellement rendu et j'y ai
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trouvé un beau camping bien entretenu et trés propre.
Pour cette raison, je vous prie de soutenir le postulat de
Madame Merki.

Lorsguon voit le dimanche les milliers de touristes qui
sont déversés par les bateaux de la société de naviga-
tion sur cette ile et qu'on voit le long du chemin les détri-
tus gu'ils y laissent, on doit constater que ce ne sont pas,
et de loin, les campeurs qui sont la cause des nuisances
constatées sur cette ile. Pour cette raison, je vous prie de
soutenir ce postulat.

Rey-Kiihni. Ich vergiesse kein Herzblut in dieser Frage,
aber eigentlich sollte man gleiches Recht schaffen, ei-
nerseits fur die Schiffer, die mit wenigen Ausnahmen
auf der Insel nicht mehr anlegen diirfen, anderseits im
Vergleich mit anderen Zeltpldatzen; so haben zum Bei-
spiel die Zeltler in Le Landeron ebenfalls einen Wald ver-
lassen und ihre Zelte anderswo aufschlagen mussen.
Ich tendiere deshalb eher zur Auffassung der Justizkom-
mission.

Binz-Gehring, Prasidentin der Justizkommission. Ich
habe vorhin etwas zu sagen vergessen: Ich sprach als
Sprecherin der Justizkommission, vergass aber zu sa-
gen, dass die freisinnige Fraktion die Meinung der Ju-
stizkommission teilt; Herr Matti hat als Einzelsprecher
geredet.

Bieri (Oberdiessbach). Langsam bekomme ich Miihe
mit diesem Geschaft. Vor sieben Jahren wurde hier ge-
nau das Gleiche diskutiert, an der Situation hat sich seit-
her im wesentlichen nichts gedndert. Aber es ist nicht
das erste Mal, dass dem so ist. Frau Stampfli, es kann na-
tlrlich nicht darum gehen, einen Stacheldraht zu instal-
lieren, um die Leute von diesem Gebiet fernzuhalten. Na-
turschutz umfasst auch den Menschen, sonst ist es kein
echter Naturschutz, und der Mensch soll auch die Mog-
lichkeit haben, sich in diesem Gebiet aufzuhalten. Ich
habe mich vor sieben Jahren fiir die Aufhebung dieses
Zeltplatzes eingesetzt, und ich werde dies heute auch
wieder tun, aus Griinden der Konsequenz.

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, die Rechtslage
ist klar, und nun will man hier geltendes Recht —endlich,
so scheint es mir, ich bin immer noch nicht so sicher
nach siebenjahriger Diskussion — anwenden. Dagegen
entsteht jetzt Opposition. Wie wollen wir das gleiche
Recht andernorts anwenden, wo es ebenfalls darum
geht, zum Beispiel die Inventare, die jetzt vom Bund er-
lassen werden, in die Wirklichkeit umzusetzen? Welcher-
art Opposition entsteht dort? Auch die Regierung ist
manchmal nicht so ganz konsequent, ich muss das hier
sagen; im Zusammenhang mit dem Golfplatz Saanen-
moser wurde argumentiert, das Inventar der Moorland-
schaften sei noch nicht rechtskréaftig; hier nun zieht man
es als Begrindung heran. Aber: Wir kdénnen diese
Grundlage nicht nur dann anwenden, wenn es uns ir-
gendwie ins Konzept passt. In Zukunft — der Forstdirek-
tor wird dazu vielleicht noch etwas ausfiihren — werden
noch viel grossere Konflikte auf uns zukommen, bei de-
nen es ebenfalls darum gehen wird, die gleichen gesetz-
lichen Grundlagen umzusetzen. Werden sie nicht umge-
setzt, wird letztlich die Natur Verliererin sein.

Aus diesen Griinden pléadiere ich fiir eine gradlinige L6-
sung und nicht fir eine Slalomfahrt.

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich habe den Zeltplatz be-
sichtigt, habe von den guten Gipfeli, die im eigenen
Ofen gebacken wurden, gegessen, ich habe Kaffee an-
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geboten bekommen und vielleicht sogar ein Glas Wein.
Ich génnte es den Zeltlern, wenn sie dort bleiben kénn-
ten. Sie machten mir einen guten Eindruck. Aber ich
muss jetzt einen ganz grundsétzlichen Aspekt erwéh-
nen, Frau Merki: Sie verlangen vom Regierungsrat zu
priifen, ob die o6ffentlich-rechtlichen Voraussetzungen
geschaffen werden kénnen, um den Zeltplatz zu erhal-
ten. Der Zeltplatz liegt im Wald, das kann niemand weg-
diskutieren, das ist nach Forstpolizeigesetz eindeutig.
Wenn der Zeltplatz in diesem Wald bestehenbleiben
soll, wenn dies die Meinung des Grossen Rates ist—wie
damals schon im Zusammenhang mit der Motion Stam-
pfli-Racine —, braucht dies ein Gesuch um eine Rodungs-
bewilligung, und diese Rodungsbewilligung muss ihren
Weg nehmen. Die Rodungsbewilligung fallt in die Kom-
petenz des Bundes, nicht der Forstdirektion, weil die Fla-
che grosser ist als 3000 Quadratmeter. Wie will der Bund
dem zustimmen, gestutzt auf das heutige Natur- und
Heimatschutzgesetz, gestitzt auf die Rothenthurm-In-
itiative usw., wie steht er da, wenn er den Zeltplatz im
Wald, mit festen Bauten, toleriert, wenn er zugleich all
die Auflagen gestutzt auf das Natur- und Heimatschutz-
gesetz macht? Ich war kirzlich in Habkern und musste
den Habkern sagen: Wenn die Erlasse des Bundes wie
vorbereitet passieren, werden zwei Drittel Eurer Ge-
meinde unter Schutz gestellt, entweder als Flachmoor,
als Hochmoor oder als Moorlandschaft! Dort in Habkern
soll das durchgezogen werden, wahrend wir mitten im
Wald einen Zeltplatz tolerieren! In einer solchen Proble-
matik stehen wir. Mir kann es gleich sein, ob die Zeltler
auf der Insel sind, sie sind mir nicht im Weg, aber wir
werden sie nicht tolerieren kdnnen gestlitzt auf beste-
hendes Recht.

Zu Frau Kiener Nellen: Wenn ein unrechtmassiger Zu-
stand besteht, sollten wir dafiir sorgen, diesen recht-
massig zu machen. Deshalb sollten wir und haben wir
versucht, etwas zu unternehmen. Mir ware es lieber ge-
wesen, wenn wir eine Losung, eine gegenseitige Verein-
barung gefunden hatten, wie wir sie eigentlich auch vor-
bereitet hatten. Frau Binz hat angetont, es bestehe ein
Vertrag. Dieser Vertrag wurde gegenseitig unterzeich-
net. Wir gaben den Zeltlern lange Zeit, den Zeltplatz
etappenweise zu rdumen. Sie sahen letztendlich auch
ein, dass dies nétig ist, und unterzeichneten denn auch
den Vertrag. Jetzt, plétzlich, gestitzt auf eine Petition —
nebenbei: fur Petitionen habe ich keine grossen Sympa-
thien mehr, seit ich einmal half, innert drei Wochen
437000 Unterschriften zu sammeln und sie dem Bund zu
libergeben, ohne dass dies etwas geniitzt héatte (ich
musste das schnell einmal loswerden) — wollen sie den
Karren wenden.

Trotz aller Sympathie fiir die Zeltler, trotz allem Verstand-
nis muss ich lhnen beantragen, dies auch im Namen der
Regierung, das Postulat Merki abzulehnen.

Merki. Nur ganz kurz: Ich verstehe die Haltung des Re-
gierungsrates naturlich schon, aber was ich nicht ver-
stehe, ist die Verhaltnismassigkeit zwischen dem klei-
nen Zeltplatz auf der Insel mit 60 Platzen und demjeni-
gen im Fanel, der laut TCS-Campingfihrer offiziell abge-
segnet «im Naturschutzgebiet und teilweise im Wald»
liegt. Der Zeltplatz im Fanel ist zudem noch nicht so alt,
und er wurde trotzdem bewilligt. Mir geht es nur um die
Verhaéltnismassigkeit.

Priasident. Die Antrage der Justizkommission betref-
fend die Petition und das Postulat Merki beziehen sich
auf den gleichen Gegenstand, weshalb ich die beiden
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Antrédge einander gegenuberstelle. Die Justizkommis-
sion beantragt, der Petition sei keine weitere Folge zu ge-
ben, Frau Merki verlangt im Grunde genommen, ihr sei
Folge zu geben. Wir bereinigen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates 56 Stimmen
Fir den Antrag der Justizkommission 63 Stimmen

Prasident. Das Gesetz Uber die Handéanderungs- und
Pfandrechtssteuer wird sicher eineinhalb Stunden Be-
handlungsdauer in Anspruch nehmen. Da diese Zeit
nicht mehr zur Verfligung steht, beantrage ich im Einver-
nehmen mit den Prasidenten der grossen Fraktionen —
ich konnte nicht mit allen reden —, dieses Geschaft von
der Traktandenliste abzusetzen und es in der November-
session so zu traktandieren, dass es ganz sicher behan-
delt werden kann. Diese Verschiebung wirde uns er-
moglichen, dringende Geschéfte, beispielsweise den
Verwaltungsbericht der Justizdirektion, heute nachmit-
tag behandeln zu kdnnen. —Der Rat ist damit einverstan-
den.

Schluss der Sitzung um 12.04 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz-Munter (d)
Claire Widmer (f)
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Siebte Sitzung

Donnerstag, 19. September 1991, 13.30 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Prasenz: Anwesend sind 167 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Aeschbacher, Allenbach, Bay, Biffi-
ger, Bischof, Blaser (Uettligen), Blatter (Bern), Blatter
(Bolligen), Boillat, Bilischi, Conrad, Eggimann, Flick,
Gugger Walter, Hirt, Imdorf, Jakob, Kurath, Marthaler
(Biel), Portmann, Rychen, Rychiger, Schérer, Sidler-Link,
Sidler (Biel), Singeisen-Schneider, Sinzig, Studer, Teu-
scher, Wiilser, Wyss (Langenthal).

Verwaltungsbericht der Kirchendirektion fiir das
Jahr 1990

Oehrli, Sprecher der Geschaftsprifungskommission.
In Anbetracht dessen, dass noch fast niemand hier ist,
empfehle ich Ihnen, den Verwaltungsbericht der Kir-
chendirektion zu genehmigen.

Siegenthaler, Kirchendirektor. Ich will den Dank, der
von den Sprechern der Geschaftsprifungskommission
an meine vier Direktionen abgestattet wurde, gerne an
meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiterleiten.

Genehmigt

Grossratsbeschluss betreffend den Beitritt des
Kantons Bern zur interkantonalen Vereinbarung
iiber Hochschulbeitrige

Beilage Nr. 39
Eintretensfrage

Antrag Bhend

Rickweisung mit dem Auftrag, einen besseren Kosten-
deckungsgrad zu erreichen.

Briiggemann, Sprecher der Geschaftsprufungskom-
mission. Es geht bei diesem Geschaéft nicht eigentlich
um den Beitritt zu der Vereinbarung, sondern um die Ver-
langerung der bestehenden Vereinbarung. Fir die neue
Laufzeit 1993 bis 1998 sind gewisse Veranderungen vor-
genommen worden.

Die Vereinbarung ist ein interkantonaler Vertrag, der fol-
gendes regelt: Die Nichthochschulkantone, die ihre jun-
gen Leute an den Universitaten anderer Kantone studie-
ren lassen, mussen einen genau fixierten Betrag an die
Studienkosten pro Student bezahlen. Zweitens sichert
die Vereinbarung den freien Zugang zu den Universita-
ten. Drittens geht es um die Gleichstellung von Studie-
renden aus Hochschul- und Nichthochschulkantonen.
Wenn man die Vertrage, die bis jetzt existiert haben, mit
dem neuen Vertrag vergleicht, findet man fast keine Un-
terschiede. Ich greife nur zwei wichtige Anderungen her-
aus: Erstens sollen Beitrage nur bis und mit dem 16. Se-
mester bezahlt werden. — Ich wére schon froh, wenn et-
was mehr Aufmerksamkeit da wére, denn sonst kom-
men nachher die Krieger und kritisieren all das, was sie
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gar nicht gehort haben! — Also fur 16 Semester soll be-
zahlt werden. Das ist an sich eine lange Studienzeit.
Aber wenn man die Tendenzen kennt, merkt man, dass
gerade die Universitat Bern mit dieser Bestimmungihre
eigenen Studiengédnge unter Druck setzen will. Die Stu-
diengédnge sollen verkirzt werden. Es gibt heute Stu-
diengédnge, die wesentlich langer als 16 Semster dau-
ern, und dafur miussten die Nichthochschulkantone
dann nichts mehr bezahlen. Das ist eine Abmachung un-
ter den Kantonen, die allgemein zu einer Verkiirzung der
Studiendauer flihren soll.

Der zweite und hier wichtigere Punkt — Herr Bhend stellt
ja deswegen einen Riickweisungsantrag — ist die Hohe
der Beitrage pro Student und Jahr. Im neuen Vertrag ist
dieser Beitrag auf jahrlich 8500 Frankli hinaufgesetzt
worden. Das ist ein kleiner Beitrag, den die Nichthoch-
schulkantone an die Universitdat und damit auch an die
Staatskasse leisten miissen; dieser Beitrag macht ihnen
sicher nicht viel aus. Man muss aber sehen, dass umge-
kehrt auch gefahren ist: Wenn Berner Studenten an ei-
ner andern Universitat studieren oder andere Schulen
benutzen, gibt es diesen Ausgleich auch; der Kanton
Bern muss dann den Beitrag an den andern Kanton be-
zahlen. Aber es gehen wesentlich mehr Beitrage von an-
dern Kantonen an den Kanton Bern als umgekehrt. Die
8500 Franken pro Student decken auf keinen Fall die Ko-
sten; kostendeckend waren Beitrdge zwischen 20000
und 50000 Franken. Der Kanton Bern muss fiir einen Me-
dizinstudenten jahrlich 50000 Franken aufbringen, aber
der Kanton, aus dem der Student oder die Studentin her-
kommt, zahlt nur 8500 Franken. Man kann sagen, es han-
dle sich da um ein schrages Schiff, und bei den andern
Kantonen wére doch sicher mehr Geld zu holen. Das ist
der Sinn des Riickweisungsantrags.

Am 21. August wurde im Grossen Rat die Motion Mauer-
hofer zur Sanierung der Kantonsfinanzen beraten, und
verschiedene Punkte dieser Motion wurden Uberwie-
sen, unter anderem auch der 7.Punkt, der in der Forde-
rung gipfelte, dass «der Regierungsrat die nétigen
Massnahmen trifft zur Anderung oder Kiindigung von
Konkordaten, die dem Grundsatz der vollen Kostendek-
kung entgegenstehen.» Zweifellos ware der vorlie-
gende Vertrag so ein Konkordat. Aber die Geschéftspru-
fungskommission liess sich sehr genau ins Bild setzen.
Ich ging der Sache nach und muss sagen, dass es sich
um ein sehr sorgféltig ausbalanciertes Vertragswerk
handelt, auf dem ein grosser Druck der Nichthochschul-
kantone lastet. Der Regierungsrat wird wahrscheinlich
heute nachmittag erklaren, eine Verdnderung des ausge-
handelten Vertragstextes sei nicht moglich. Ich wiirde
dem beistimmen. Im Moment hatten wohl alle Revi-
sionsbemuhungen keinen Erfolg.

Im Auftrag der GPK muss ich Ilhnen sagen, dass wir Ih-
nen das Geschéft zur Genehmigung empfehlen. Die Uni-
versitat Bern, wie alle andern Universitaten, ist keine ge-
wohnliche Schule, sondern da ist ein Kommen und Ge-
hen, ein Austausch zwischen den Kantonen und auch
zwischen Landern, und dieser Austausch ist ganz wich-
tig. Man darf den andern Kantonen nicht allzu harte Be-
dingungen auferlegen, wenn sie ihre Leute nach Bern
schicken wollen. Die Nichthochschulkantone kdnnten
sonst darauf hinweisen, dass eine Universitat flr einen
Kanton auch ein Wirtschaftsfaktor erster Ordnung ist,
dass sie nicht nur Geld verschlingt, sondern auch die
Wirtschaft vielseitig anregt und fiir Einnahmen und Ar-
beitsplatze mitsorgt. Das muss man mitberiicksichtigen,
und es wiére schwierig, diese Sachen nur aus Berner
Optik I16sen zu wollen, um unser Finanzloch stopfen zu
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konnen. Eine Universitéat ist eine internationale Angele-
genheit, und es ware schlimm, wenn es nicht so ware.
Ich habe manchmal ein wenig Angst, unsere Studenten
konnten nicht mehr so leicht an anderen Universitaten
studieren, wie wir das seinerzeit noch durften. Ich war
nach dem Zweiten Weltkrieg ein Jahr lang in Heidelberg,
und das ist mir unvergesslich. Solche Austauschmog-
lichkeiten dirfen wir nicht abbremsen oder gar blockie-
ren. Ich bitte Sie deshalb, den Riickweisungsantrag ab-
zulehnen.

Bhend. Heute mittag sagte ein Kollege, es sei uns diese
Woche gelungen, viele Leute zu erzirnen, und im No-
vember werde es uns nochmals gelingen, viele Leute zu
erziirnen. Auch das, was wir jetzt diskutieren, gehtin die-
ses Kapitel. Ich stelle den Riickweisungsantrag nicht
gerne, denn er trifft die Universitat. Aber es geht um die
Frage der Konsequenz. Wenn wir der Meinung sind, wir
mussten neue finanzielle Losungen suchen, dann kon-
nen wir nicht in der einen Session einen Beschluss fas-
sen, um ihn in der ndchsten Session schon wieder zu
vergessen. Wir haben den Punkt in der Motion Mauerho-
fer Uberwiesen, der verlangt, dass bei den Einrichtun-
gen des Kantons Bern, die auch von Leuten aus andern
Kantonen benutzt werden, ein besserer Kostendek-
kungsgrad erreicht werde. Mit dem vorliegenden Gross-
ratsbeschluss haben wir einen sehr schlechten Kosten-
deckungsgrad. Deshalb habe ich im Namen der SP-Frak-
tion den Ruckweisungsantrag eingereicht. Wir wollen
die Regierung beauftragen, neue Verhandlungen zu flh-
ren, mit dem Ziel, einen besseren — nicht einen vollstan-
digen — Kostendeckungsgrad zu erreichen. Heute haben
wir in diesem Bereich etwas 12 Mio. Franken mehr Ein-
nahmen als Ausgaben. Man kann annehmen, dass es
fanf bis zehnmal mehr sein misste. Netto missten 70
bis 100 Millionen herausschauen, wenn wir bei den an-
dern Kantonen kostendeckende Beitrdage bezahlen und
von ihnen ebenfalls kostendeckende Beitrdage bekom-
men wiurden. Es ist wichtig, dass wir in dieser Richtung
etwas unternehmen.

Ich bin mir der Schwierigkeiten voll bewusst. Konkor-
datslésungen sind immer sehr verhandlungsintensiv
und schwierig. Aber es waére richtig, wenn der Grosse
Rat jetzt ein Zeichen setzen und die Sache so nicht akzep-
tieren wiirde. Man musste neu verhandeln, und der Kan-
ton Bern musste sagen, er sei nichtin der Lage, noch ein-
mal sechs Jahre mit dem sehr schlechten Kostendek-
kungsgrad weiterzufahren.

Ich bitte Sie, dem Ruckweisungsantrag zuzustimmen.

Schmidiger. Nach Abwagung aller Griinde fur oder ge-
gen den Antrag Bhend ist es uns nicht leicht gefallen, ei-
nen klaren Entscheid zu fallen. Was spricht gegen den
Antrag Bhend? Einmal ist es die Einschatzung der politi-
schen Mdoglichkeiten bei der Aushandlung des Konkor-
dats. Nach meinen Informationen nahm Herr Regie-
rungsrat Augsburger an den Verhandlungen teil. Ich
nehme an, dass erlaut horbar tiber die Finanzmisere des
Kantons Bern geklagt hat. Zweitens spricht gegen den
Antrag Bhend das Unbehagen dariiber, das Problem nur
unter finanzpolitischen Aspekten anzugehen. Die Uni-
versitdt muss als Gesamtes angeschaut werden, und
der Kanton profitiert kulturell und volkswirtschaftlich.
Fir die Universitat Fribourg wurde eine umfassende Ko-
sten-Nutzen-Analyse gemacht, mit dem Resultat, dass
die Universitat ein rentabler Faktor des Kantons Freiburg
ist. Diese Analyse ware auch fiir den Kanton Bern drin-
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gend notwendig und kdnnte ein gutes Instrument in den
Verhandlungen mit Kanton und Bund sein.

Ein dritter Punkt, der vielleicht gegen den Antrag Bhend
spricht: Die Kosten kdnnten ja auch auf anderem Weg
gesenkt werden, namlich durch eine Dezentralisierung
von Teilen der Universitat. Wenn wir aber fragten, wel-
ches Institut man an einen andern Kanton abgeben
kénnte, wiirde man wahrscheinlich dazu nicht bereit
sein und fur unsere Uni kdmpfen.

Fir den Antrag Bhend sprechen folgende Punkte: Der
Kanton Bern finanziert mit satten 40 Mio. Franken die
ausserkantonalen Studierenden. Die Kosten eines Stu-
dierenden an der Universitat Bern bewegen sich je nach
Fakultat zwischen 8000 und 50000 Franken. Mit den vor-
gesehenen 8500 Franken bewegen wir uns wirklich am
unteren Rand. Andere Kantone zahlen dem Kanton Bern
wesentlich mehr fliir Seminaristen und Gymnasiasten.
Studierende mit mehr als 16 Semestern sollen nicht
mehr berucksichtigt werden. Das sind immerhin 12 Pro-
zent aller Studierenden. Trotz Kompensationsmassnah-
men — auf 1992 wird ja auf 8500 Franken erh6ht — verliert
damit der Kanton Bern unter dem Strich 1,2 Mio. Fran-
ken.

Herr Bhend verlangt nicht einen kostendeckenden Bei-
trag, sondern einen besseren Kostendeckungsgrad.
Nach Abwaégen aller Griinde fiir und gegen die Riickwei-
sung kommt die FL/JB-Fraktion zum Schluss, der Antrag
Bhend sei zu unterstuitzen.

Wyss (Kirchberg). Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag
Bhend ab und stimmt dem Grossratsbeschluss zu. Es
liegt auch auf unserer Linie, dass der Kostendeckungs-
grad verbessert werden muss, nicht nur bei der Universi-
tat, sondern in allen Bereichen. Wir sind aber iberzeugt,
dass es in den Verhandlungen um den Kostendeckungs-
grad irgendwo eine Grenze gibt. Wir sind auch uber-
zeugt, dass hier Verbesserungen erreicht worden sind:
Der Beitrag ist erhoht worden, die Langzeitstudenten
sind ausgeschlsosen worden, und ab 1994 wird die Teue-
rung aufgerechnet. Das sind Verbesserungen, die uns
dazu bringen, dem Grossratsbeschluss zuzustimmen.
Die SP-Fraktion verlangt nicht volle Kostendeckung; sie
hat eingesehen, dass dies hier nicht moglich ist. Mit
dem, was ausgehandelt worden ist, kbnnen wir leben.
Wir haben festgestellt, dass der Beschluss nach zdhen
Verhandlungen zwischen den Kantonen zustandege-
kommen ist. Wenn wir den Beschluss zuriickweisen, gilt
weiterhin der alte Vertrag. Man wird wieder jahrelang
verhandeln, und der Kanton Bern wird weniger Geld be-
kommen als mit dem neuen Beschluss.

Herr Schmidiger hat gesagt, die Universitat Fribourg
habe eine Kosten-Nutzen-Analyse gemacht, bei der klar
herauskam, was die Universitdt dem Kanton bringt. Ich
bin nicht der Meinung, der Kanton Bern misse auch
noch so eine Studie ausarbeiten lassen. Man kann das
Wichtigste der Fribourger Studie entnehmen, man kann
dort sehen, was man alles beriicksichtigen muss, um
den Nutzen der Uni abzuschéatzen.

Ich bitte Sie, dem Grossratsbeschluss zuzustimmen.

Mauerhofer. Ich bin schon einigermassen verwundert
Uber die Stellungnahme der SVP-Fraktion, die wir so-
eben gehdért haben. Wir haben hier erstmals Gelegen-
heit, nach der Uberweisung meines Antrags in der Au-
gustsession den Tatbeweis anzutreten. Das gelingt an-
scheinend nicht. Nehmen Sie doch bitte nicht soviel
Ricksicht auf die Leute, die vom Regierungsrat aus die
Verhandlungen fuhrten. Springen Sie tber lhren Schat-
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ten und unterstitzen Sie den Rickweisungsantrag. Wir
mussen jetzt ein Zeichen setzen, wir missen jetzt die
Richtung dndern. Sparen und mehr einnehmen geht
nicht, ohne konsequent zu sein.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Sie, der Vereinba-
rung zuzustimmen. Man hat eine Formel ausgehandelt
und gefunden, bei der man an die Grenze dessen ging,
was man bei den Nichthochschulkantonen erreichen
kann. Sie sollten jetzt zum Beispiel den Walliser Finanz-
direktor anhoren. Er wirde Ilhnen haarscharf nachwei-
sen, welch enormes Geschéft der Kanton Bern mit die-
sem Vertrag macht.

Schauen Sie die bisherige Entwicklung an: Im Jahr 1987
hatten wir noch Beitrdge von 5000 Franken, und jetzt
sind wir immerhin auf 8500 Franken. Das ist nicht ganz
so selbstverstandlich, wie es aussehen mag.

Es ist darauf hingewiesen worden, man musse eine Ko-
sten-Nutzen-Rechnung anstellen. Die Nichthochschul-
kantone sagen: Wenn |hr Berner vom Bund etwa 100 Mio.
Franken pro Jahr bekommt, so ist das nicht Geld, das
oberhalb des Bahnhofs irgendwo deponiert bleibt, son-
dern es ist Geld, das der Universitat und der ganzen
bernischen Wirtschaft zugute kommt. Mit diesem Geld
werden Léhne bezahlt und von diesen Lohnen werden im
Kanton Bern Steuern bezahlt. Fiir die Uni Fribourg wurde
eine Kosten-Nutzen-Analyse erstellt, und daraus geht
klar hervor, dass die Universitédt unter Bertcksichtigung
aller Faktoren fiir den Kanton Freiburg mehr Nutzen als
Kosten bringt. Deshalb bin ich nicht sicher, ob wir die Un-
vorsichtigkeit begehen sollten, auch noch eine Kosten-
Nutzen-Analyse erstellen zu lassen, die uns dann viel-
leicht von den Nichthochschulkantonen unter die Nase
gehalten wiirde. Die guinstigen Effekte einer Universitat
auf den Standortkanton sind wahrscheinlich recht er-
heblich. Es stehen uns im Kanton Bern auch gewisse
Dienste zur Verfligung, die eng mit der Universitat ver-
bunden sind und auf die wir ohne Uni nicht einfach ver-
zichten konnten. Ich denke etwa an die Spitzenmedizin.

Der Antrag Bhend ist ein wenig ein Spiel mit dem Feuer.
Wenn wir die interkantonale Vereinbarung ablehnten,
wiirden die andern Kantone wohl kaum sagen, die Ver-
einbarung kdénne jetzt nicht in Kraft treten. Sie wiirde
dann einfach fiir unseren Kanton nicht gelten. Es wiirde
dann nicht die bisherige Vereinbarung gelten, denn
diese lauft ersatzlos aus. Wir mussten netto auf 15 Mio.
Franken pro Jahr verzichten. Wollen Sie dieses Risko
wirklich eingehen? Ich finde, wir diirfen es nicht tun.

Ich bin auch der Meinung, dass die 8500 Franken gemes-
sen an den Studienkosten von 25000 bis 30000 Franken
pro Student nicht tUbertrieben hoch sind. Ich hatte ge-
rade heute morgen Verhandlungen in andern Schulbe-
reichen, und auch dort ist es ausserordentlich schwierig,
zu besseren Resultaten zu kommen. Ich darf Ihnen aber
versichern, dass wir uns um Verbesserungen der Bei-
tragsleistungen bemuhen werden. Ich bin nicht ungliick-
lich Uber die Signale, die aus dem Grossen Rat gekom-
men sind. Aber es waére falsch, aus diesen Signalen jetzt
eine Ablehnung der Vereinbarung abzuleiten, denn
diese Ablehnung wiirde zu Mindereinnahmen fiir den
Kanton fihren, ohne dass wir deswegen allen ausser-
kantonalen Studierenden sagen konnten, sie durften
nicht mehr nach Bern kommen.

Ich bitte Sie also, dem Vertrag zuzustimmen.

Prasident. Das Eintreten wird nicht bestritten und ist
somit stillschweigend beschlossen. Wir stimmen jetzt
Uber den Riickweisungsantrag ab.
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Abstimmung

37 Stimmen
79 Stimmen

Fiir den Rickweisungsantrag Bhend
Dagegen

Detailberatung

Ziff. 1-4
Angenommen
Kein Riickkommen

Abstimmung

95 Stimmen
6 Stimmen

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses
Dagegen

Verwaltungsbericht der Erziehungsdirektion fiir
das Jahr 1990

Wyss (Kirchberg), Sprecher der Geschéftsprufungs-
kommission. Wir haben festgestellt, dass der Rat nicht
mit grosser Begeisterung auf die Verwaltungsberichte
eingeht. Fur die GPK-Mitglieder ist es nicht so einfach, zu
entscheiden, wie ausfliihrlich man den Bericht prasentie-
ren soll. An einer Klausursitzung hat sich die GPK mit
diesem Thema eingehend befasst. Wir (iberlegen uns
neue Formen, um dem Grossen Rat die Verwaltungsbe-
richte vorzulegen. Wir haben dazu noch keine Be-
schllsse gefasst.

Zu unserem Verwaltungsbesuch: Theo Briggemann,
Bernhard Stirnemann und ich waren am 17.Mai den gan-
zen Tag auf der Erziehungsdirektion. Am Vormittag fiihr-
ten wir Gesprache mit dem Regierungsrat, mit dem Er-
sten Direktionssekretar und mit allen Amtsvorstehern.
Am Nachmittag nahmen wir das Thema der Schulhaus-
bauten ndher unter die Lupe.

Als wir den Verwaltungsbericht behandelten, stellten
wir fest, dass in der Schulkoordination Druck aufgesetzt
wird, und zwar vor allem im Bereich Universitét. Der Eu-
ropadruck ist dort besonders stark. Neue Entwicklungen
an der Universitdt sind im Gang, zum Beispiel in Rich-
tung Studienverkilirzung. Wenn gegenwartig noch auf
Institutsebene Losungen gesucht werden, so muss man
die Diskussion moglichst schnell auf die Fakultaten aus-
dehnen. Wir hoffen, dass wir im nachsten Verwaltungs-
bericht dazu Konkretes vernehmen konnen. Diesbezlig-
lich sind intensive Kontakte unter den Hochschulkanto-
nen im Gang.

Beim Amt fiir Unterricht interessierte uns, was beziiglich
der Schulmodelle 6/3 und 5/4 passiert. Ich verzichte dar-
auf, etwas dazu zu sagen. In der letzten Session wurde ja
in der Fragestunde dazu eine Antwort gegeben.

An der Einfihrung der Informatik sind drei Amter betei-
ligt. Die Projektleitung liegt beim Amt fur Bildungsfor-
schung. Das Amt fiir Erwachsenenbildung und das Amt
far Bildungsforschung machen die Koordination. Man
fragt sich, ob man das nicht vereinfachen kénnte. Die
EinfUhrung der Informatik in den Schulen ist in drei Pha-
sen vorgesehen. Man ist jetzt in der ersten Phase: Aus-
bildung der Lehrkrafte. In einzelnen Schulen wird schon
Informatik unterrichtet. Man geht davon aus, dass ab
1995 an allen Schulen ausgebildete Lehrkrafte vorhan-
den sein werden.

Im Unterschied zum Jahr 1989 ist wieder eine Lehrerbe-
darfsprognose gemacht worden. Sie beruht aber auf so
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ungewissen Zahlen, dass man sich fragen muss, ob sich
der Aufwand lohnt.

Einen grossen Platz nimmt die Erziehungsberatung ein.
In der letzten Session hatten wir eine lange Drogende-
batte, und wir stellten dort einmal mehr fest, dass die Er-
ziehungsberatung immer wichtiger wird. Das wirkt sich
nicht unbedingt positiv auf die Kinder aus, weil die Pro-
bleme nicht mehr zu Hause in der Familie ausgetragen
werden. Sie werden an einem dritten Ort, zum Beispiel
in der Erziehungsberatung, vorgelegt. Gleichzeitig stellt
man fest, dass Lehrerinnen und Lehrer sagen, sie seien
dafiir da, das Wissen zu vermitteln, und nicht dafir, die
Kinder auch noch zu erziehen. Da werden wir in Zukunft
wohl noch Probleme zu I6sen haben. Im Grunde genom-
men handelt es sich ein wenig um einen Teufelskreis.
Am Nachmittag haben wir uns, wie gesagt, mit den
Schulhausbauten befasst. Dieses Thema fiihrte in letzter
Zeit vielerorts zu Diskussionen, und ein Vorstoss im
Grossen Rat ist noch hangig. Man hort in den Gemein-
den oft, der Kanton schreibe das und das vor, und des-
halb koste der Schulhausbau soviel. Auf der ED hort
man dagegen, der Kanton miisse die Gemeinden brem-
sen, die immer mehr wollten, als vorgeschrieben sei.
Die Frage ist, wer da eigentlich recht hat. Die Wahrheit
liegt wohl irgendwo in der Mitte. Das Kernstlick fir die
Schulhausbauten ist das Raumprogramm, und zwar ein
Minimalprogramm, das sich auf die Lehrplane abstitzt.
Ein Minimalstandard muss sicher vorhanden sein, da-
mit man in Stadt und Land ungeféhr gleiche Vorausset-
zungen in den Schulen hat. Wir erhielten die Unterlagen
und sahen, wieviele Vorschriften flir die Ausgestaltung
eines Schulhauses, einer Turnhalle, eines Klassenzim-
mers gelten. Sicher kénnten diese Vorschriften verein-
facht werden. Man miisste den Gemeinden mehr Frei-
heiten geben, und der Kanton sollte ihnen beratend zur
Seite stehen. Auf der Erziehungsdirektion hat man das
zur Kenntnis genommen, und man ist daran, Verein-
fachungen zu schaffen.

Es war ein interessanter Tag auf der ED. Ich danke dem
Erziehungsdirektor und allen seinen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. Ich danke auch fiir die Arbeit, die sie
waéhrend des ganzen Jahres leisten. Ich beantrage lhnen
im Namen der GPK, dem Verwaltungsbericht zuzustim-
men.

Vizeprésidentin Zbinden-Sulzer iibernimmt den Vorsitz.

Jenni-Schmid (Kappelen). Ich mdéchte den Punkt 6 mei-
ner eingereichten Motion 053/90 «Durchgangs- und
Standpléatze flir Fahrende» nicht abschreiben lassen.
Dieser Punkt wurde Uberwiesen, und er lautet: «Der Re-
gierungsrat des Kantons Bern soll erneut beim Bund
vorstellig werden und eine interkantonale Zusammenar-
beit fordern, um die unbefriedigende Situation der Fah-
renden punkto Stand- und Durchgangsplatze gesamt-
schweizerisch zu verbessern und zu realisieren.» Meines
Wissens liegen erste Entwiirfe vor, gesamtschweizeri-
sche Verbesserungen oder Realisationen sind aber im-
mer noch nicht erfolgt. Es hat sich auch in diesem Som-
mer gezeigt, dass es in verschiedenen Regionen, auchin
unserem Kanton, immer wieder Probleme in dieser Hin-
sicht gibt. Ich mdéchte den Rat bitten, mein Anliegen zu
unterstitzen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich danke fiir den Besuch
der Geschiéftspriifungskommission auf der Erziehungs-
direktion, fiir das Interesse und fir die Berichterstat-
tung. Wir konnten verschiedene Probleme diskutieren,
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insbesondere dasjenige der Bauvorschriften, und wir
sind daran, uns nun gewisse Vereinfachungen zu tberle-
gen.

Zur Abschreibung des Punktes 6 der Motion von Frau
Jenni in Sachen Fahrende kann ich folgendes sagen:
Noch als Justizdirektor wirkte ich in einer Arbeitsgruppe
der Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz mit. Wir arbei-
teten gewisse Empfehlungen zuhanden der Kantone
aus. In jener Konferenz schrieben wir dieses Begehren
damit ab. Sie kdnnen die Motion stehen lassen, aber ich
kann Ihnen jetzt schon sagen, dass es nichts bringt. Des-
halb wére es mir lieber, wenn Sie diesen Punkt abschrei-
ben wirden.

Abstimmung

Fir Aufrechterhaltung von Punkt 6

der Motion 053/90 Mehrheit

Zbinden-Sulzer, Vizeprasidentin. Gibt es weitere Wort-
meldungen zum Verwaltungsbericht der Erziehungsdi-
rektion? — Das ist nicht der Fall. Damit ist der Bericht still-
schweigend genehmigt.

Amt fiir Lehrer- und Erwachsenenbildung: Erstel-
len von Liegenschaften des Verwaltungsvermo-
gens; Zusatz- und Nachkredit 1991

Beilage Nr. 32, Geschaft 1765
Genehmigt

Bern: Sanierung der Schulanlage Viktoria; Staats-
beitrag; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschéft 1874
Genehmigt

Ursenbach: Erweiterung des Primarschulhauses;
Staatsbeitrag, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschaft 1875
Genehmigt

Eggiwil: Erweiterung der Schulanlage Neuen-
schwand; Staatsbeitrag; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 32, Geschéft 1876
Genehmigt

Universitidt; Philosophisch-naturwissenschaftli-
che Fakultéat, Institut fiir organische Chemie: An-
schaffung eines Gaschromatographie-Tandem-
Massenspektrometers; Kredit/Verpflichtungskre-
dit

Beilage Nr. 32, Geschaft 1881
Genehmigt
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Universitdt: Nachkredit pro 1990 auf diversen
Konten

Beilage Nr. 32, Geschaft 1572
Genehmigt

Besoldungen Staatspersonal und Lehrerschaft;
Nachkredite pro 1990

Beilage Nr. 32, Geschaft 1573
Genehmigt

Amt fiir Unterricht: Betriebsbeitrdge an Gemein-
den; Nachkredit pro 1990

Beilage Nr. 32, Geschéft 1877
Genehmigt

Universitit: Anschaffung von Maschinen, Gera-
ten usw.; Nachkredit pro 1991

Beilage Nr. 32, Geschaft 1879
Genehmigt

Amt fiir Lehrer- und Erwachsenenbildung sowie
kantonale Schulen: Ausgabenbewilligung und
Nachkredit pro 1991 im Zusammenhang mit der
Benutzung von Rdumlichkeiten der Haushaltungs-
schule Worb

Beilage Nr. 32, Geschaft 1882
Genehmigt

Universitdt, Medizinische Fakultidt: Neubau Pa-
thologisches Institut; Genehmigung des Gebau-
dereinigungsvertrags; Kredit/Verpflichtungskre-
dit

Beilage Nr. 32, Geschaft 1880

Zusatzantrdge der Geschéftspriifungskommission

1. Die private Reinigungsfirma darf in kantonalen Ge-
bduden nur Personal einsetzen, das einem Gesamtar-
beitsvertrag unterstellt ist.

2. Die private Reinigungsfirma hat bei der Auswahl der
Reinigungsmittel die Weisungen der Koordinations-
stelle fir Umweltschutz einzuhalten.

Nydegger. Ich mochte der Verwaltung dafiir gratulie-
ren, dass sie es gewagt hat, die Privatwirtschaft mit dem
Staatspersonal zu vergleichen, und zum Schluss gekom-
men ist, die Geb&udereinigung der Privatwirtschaft zu
uberlassen. Ich méchte auch festhalten, dass ich nicht
vernetzt bin mit der Reinigungsbranche.

Warum habe ich etwas gegen die Zusatzantriage der Ge-
schaftsprifungskommission? Fiir die Reinigung der
Universitdt am Abend, nach dem normalen Arbeits-
schluss, wenden 20 bis 25 Personen jahrlich rund 10000
Arbeitsstunden auf. Heute besteht auf dem Platz Bern
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kein Gesamtarbeitsvertrag mehr fir freiwillige neben-
amtliche Arbeitnehmer in der Baubranche. Ich frage
mich, welchem Gesamtarbeitsvertrag dieses Reini-
gungspersonal angeschlossen werden muss, wenn kein
offizieller Gesamtarbeitsvertrag mehr besteht. Man
kann mit diesen Firmen reden, und jeder Firma ist es frei-
gestellt, einen Einzelvertrag abzuschliessen. Wenn der
bernische Grosse Rat das will, dann kann er dem ersten
Zusatzantrag zustimmen. Nach meiner Meinung musste
man ihn ablehnen.

Zum zweiten Zusatzantrag: Wenn wir den Weisungen
der Koordinationsstelle flir Umweltschutz soviel Bedeu-
tung beimessen, dass man heute bereits in einem Reini-
gungsvertrag vorschreiben will, welche Reinigungsmit-
tel gebraucht werden, dann dirfen wir zum Zusatzan-
trag nicht nein sagen. Man kann aber gar nicht kontrol-
lieren, ob die richtigen Reinigungsmittel verwendet wer-
den, oder wenn man es kann, dann mochte ich wissen,
was das kostet.

Ich stelle den Antrag, beide Zusatzantrdage abzulehnen.

Stirnemann, Sprecher der Geschaftsprifungskommis-
sion. Man soll nicht so tun, wie wenn die beiden Zusatz-
antrage etwas vollig Neues waren. Wir haben das in ver-
schiedenen Vertrdgen schon drin. Hier war es nicht drin,
obwohl es eigentlich tblich ist. Wir erkundigten uns, ob
bei dieser Reinigungsfirma diesbezliglich ein Problem
vorhanden sei. Aber das ist nicht der Fall; diese Firma
entspricht diesen Abmachungen. Fiir die GPK handelt es
sich um selbstverstandliche Forderungen. Wir haben
kein Interesse daran, vom Staat aus Vertrdge abzu-
schliessen, die es den betreffenden Firmen erlauben,
Leute zu unsozialen Bedingungen zu engagieren.

Wir wollen, dass Reinigungsmittel verwendet werden,
die 6kologisch vertretbar sind, und es interessiert mich
nicht — und interessierte auch die GPK nicht —, was das
kostet. Die Bedingungen sind durch diese Firma erfullt,
und man kann dem vorliegenden Vertrag ohne weiteres
zustimmen. Die Zusatze sind eine Selbstverstandlich-
keit, und ich bin erstaunt, dass man dariiber Giberhaupt
diskutieren will.

Abstimmung

Fir die Zusatzantrage der GPK 63 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen
Fir Genehmigung des Geschéfts 1880 Mehrheit

226/91

Motion Biischi — Zulassungspraxis fiir die kanto-
nale franzosischsprachige Schule

Wortlaut der Motion vom 24. Juni 1991

Der Regierungsrat wird ersucht, Artikel 4 des Dekrets
Gber Struktur und Organisation der kantonalen franzo-
sischsprachigen Schule in Bern dahin zu andern, dass
der Besuch dieser Schule allen franzésischsprachigen
Kindern aus den Gemeinden der Agglomeration Bern
offensteht.

Begriindung: Aufgrund des geltenden Dekrets konnen
einzig franzosischsprachige Kinder von Beamtinnen
und Beamten der Bundes- und der kantonalen Verwal-
tung, italienischsprachige Kinder von Bundesbeamtin-
nen und -beamten, Kinder von Angehdrigen diplomati-
scher Missionen sowie Kinder von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern interkantonaler und internationaler Orga-
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nisationen in diese Schule aufgenommen werden. Nur
in besonders begriindeten Fallen kann die Erziehungsdi-
rektion weitere Kinder zulassen.

Diese restriktive Regelung wurde 1979 entgegen den An-
tragen der Regierung vom Grossen Rat beschlossen,
der als Folge einer offeneren Formulierung eine zu weit-
gehende Abweichung vom Territorialitatsprinzip be-
flirchtete. Die seither gemachten Erfahrungen haben ge-
zeigt, dass diese Befilirchtungen unbegriindet sind. Im
Gegenteil: Heute muss man feststellen, dass der Anteil
nicht franzosischsprachiger Kinder stdndig wachst.
Gleichzeitig nimmt die durchschnittliche Dauer des
Schulbesuchs ab. Dies wirkt sich in mancherlei Hinsicht
negativ auf den Unterricht aus. Bereits gibt es Eltern mit
Arbeitsort in Bern, die sich deswegen in einer benach-
barten franzdsischsprachigen Region niederlassen, eine
Situation, die rasch einmal problematisch werden kann
und letzten Endes das Gegenteil dessen bewirkt, was
man mit der Griindung der Schule eigentlich erreichen
wollte. Durch eine Lockerung der Zulassungsbestim-
mungen konnten Kinder aufgenommen werden, die die
ganze obligatorische Schulpflicht an dieser Schule ab-
solvieren, was den dringend ndtigen Stabilisierungsef-
fekt hatte.

(11 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 27 Juni 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.Juli 1991

Die vom Motionér gegebenen Begriindungen sind dem
Regierungsrat bekannt. Aus seiner Sicht ist eine Ande-
rung des Dekrets angezeigt. Der Regierungsrat bean-
tragt deshalb dem Grossen Rat, die Motion anzuneh-
men.

Schibler. In Abwesenheit des Motionars habe ich es
ibernommen, den Vorstoss kurz zu begriinden. Leider
habe ich nicht die Detailkenntnisse, liber die Hansueli
Buschi verfligt, weil ich nicht Mitglied der Schulkommis-
sion der kantonalen franzdsischsprachigen Schule in
Bern bin.

Das geltende Dekret datiert vom November 1979. Da-
mals fand eine restriktive Regelung Aufnahme — nota
bene gegen den Willen der Regierung —, wonach einzig
franzdsischsprachige Kinder von Beamtinnen und Be-
amten der Bundes- und der Kantonsverwaltung, italie-
nischsprachige Kinder von Bundesbeamtinnen und -be-
amten, Kinder Angehoriger diplomatischer Missionen
sowie Kinder von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen
von interkantonalen und internationalen Organisatio-
nen aufgenommen werden kénnen. Nur in besonders
begriindeten Féllen kann die Erziehungsdirektion wei-
tere Kinder zulassen.

Man nahm damals von einer offenen Formulierung Ab-
stand, weil man eine zu grosse Abweichung vom Territo-
rialitdtsprinzip beflirchtete. Es hat sich aber in der Zwi-
schenzeit gezeigt, dass diese Befuirchtungen unbegrin-
det sind. Im Gegenteil: Der Anteil nicht franzdsischspra-
chiger Kinder wird standig grésser. Was von mir aus ge-
sehen noch viel mehr ins Gewicht féllt, ist die Tatsache,
dass die durchschnittliche Dauer des Schulbesuchs
sténdig zurlickgeht. Dass sich das negativ auf den Unter-
richt auswirkt, liegt auf der Hand.

Durch eine Lockerung der Zulassungsbestimmung
konnten Kinder aufgenommen werden, die die ganze
obligatorische Schulpflicht an dieser Schule absolvie-
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ren. Das ware einem gunstigen Unterrichtsergebnis be-
deutend forderlicher und wiirde zu einer besseren Inte-
gration der Kinder fihren.

Die Schleusen kdnnen nicht unbeschrankt gedffnet wer-
den. Im geltenden Dekret ist im Artikel 3 Absatz 1 eine
Schranke gesetzt: Die kantonale franzésischsprachige
Schule in Bern umfasst hochstens 20 Klassen. Sie fihrt
Kindergarten- sowie Primar- und Mittelschulklassen in-
nerhalb der Schulpflicht. Es ist also eine klare Limitie-
rung nach oben festgelegt. Die Schule darf maximal 20
Klassen umfassen, und fiir mehr Klassen waére schlicht
und einfach kein Platz vorhanden.

Ich kann bei dieser Gelegenheit mitteilen, dass die FDP-
Fraktion den Vorstoss einhellig unterstitzt. Es scheint
uns eine massvolle Offnung, die ohne weiteres verant-
wortet werden kann. Ich hoffe, dass Sie der Motion zu-
stimmen.

Ruf. Trotz der Begriindung, die wir jetzt gehort haben,
sind wir der Auffassung, dass die Motion ein Angriff auf
das sprachliche Territorialitatsprinzip und damit indirekt
auf den Sprachfrieden im Kanton Bern ist, und wir leh-
nen sie deshalb ab. Herr Blschi und jetzt Herr Schibler
begriinden das Begehren erstens damit, dass ein Ruick-
gang bei den franzosischsprachigen Schiilern zu ver-
zeichnen sei und damit der Anteil der nicht franzésisch-
sprachigen Schiiler steige, dann auch mit der Unter-
richtsqualitat, der Kontinuitat usw. Die Entwicklung der
franzosischsprachigen Schule seit der Aufnahme des
Betriebs im Neubau bestatigt genau unsere Warnungen,
wie wir sie 1986 in der Grossratsdebatte um den Kredit
fur diese Schule vorbrachten. Wir warnten davor, bei da-
mals schon riickldaufiger Schiilerzahl eine tiberdimensio-
nierte Schulanlage fir 22 Mio. Franken (wovon der Kan-
ton Bern tber 15 Mio. Franken bezahlen musste) auf ei-
ner Bodenflache von 15000 m2 zu erstellen, also einen
viel zu grossen Prestigebau fiir 320 Schiler. Schon da-
mals war die Schilerzahl viel kleiner. Wir warnten davor,
dass mit der Begriindung, die Schule misse ausgelastet
werden, die Zulassungsbedingungen gelockert und da-
mit letztlich das Territorialitdtsprinzip ausgehdhlt
wiirde. Mittlerweilen ist bereits eine Lockerung eingetre-
ten, indem mehr und mehr Kinder von nicht franzdsisch-
sprachigen Eltern aufgenommen wurden, die sich also
nicht mehr gemass dem Territorialitatsprinzip einschu-
len lassen.

Worum geht es grundsaétzlich beim Territorialitatsprin-
zip? In unserem foderalistischen Staat mit vier Sprach-
kulturen ist der Sprachfrieden in Geschichte und Gegen-
wart ein Eckpfeiler. Der Sprachfrieden basiert auf dem
sprachlichen Territorialitatsprinzip, das in der Bundes-
verfassung enthalten ist. Der Grundsatz ist, dass sich
kein Sprachgebiet auf Kosten eines andern ausbreiten
darf. Das bedeutet Schutz fur alle Sprachgruppen. Ein-
fach gesagt bedeutet das Territorialitatsprinzip, dass die
Amts- und Schulsprache in den betreffenden Regionen
auch von den Anderssprachigen zu akzeptieren und zu
respektieren ist. Kinder von Deutschschweizer Eltern ler-
nen in den 6ffentlichen Schulen der franzésischsprachi-
gen Schweiz ganz selbstverstandlich franzésisch und
werden zu Romands und umgekehrt. Man assimiliert
sich, und das ist einer der zentralen Grundsatze in unse-
rem Land. Wenige Ausnahmen vom Territorialitatsprin-
zip bilden zweisprachige Orte wie Biel oder Freiburg. Im
Kanton Bern sind die Amtssprachen genau abgegrenzt
in der Staatsverfassung definiert. Die franzdsischspra-
chige Schule in Bern bildet seit ihrer Kantonalisierung
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im Jahr 1980 — vorher war es eine private Schule —richti-
gerweise eine Ausnahme vom Territorialitatsprinzip,
und zwar dadurch begriindet, dass Bern Bundesstadt
mit vielen Beamten und Diplomaten ist und sich von da-
her besondere Bedurfnisse ergeben. Darum ist vorgese-
hen, dass, abgesehen von speziellen Ausnahmen, die
von der ED im Einzelfall zu bewilligen sind, Kinder von
Bundes- und Kantonsbeamten und von Diplomaten
franzésischer und italienischer Muttersprache zugelas-
sen sind.

Wenn man sich beispielsweise im Jura immer wieder
davor flrchtet, man konnte germanisiert werden und
sich gegen deutschsprachige Schulen wendet, weil sie
eine Durchlécherung des Territorialitatsprinzips bedeu-
ten, ist das unzweifelhaft richtig, muss aber umgekehrt
ebenfalls gelten. Stellen Sie sich vor, was fiir Proteste es
geben wiirde, wenn man in Lausanne eine 6ffentliche
deutschsprachige Schule fur Primar- und Sekundar-
schiler einrichten wollte —oder sogarin Moutier; stellen
Sie sich einmal vor, was fiir ein Geschrei entstehen
wiurde.

In dem Zusammenhang ist von grundsatzlicher Bedeu-
tung ein Votum, das Pierre Schrade, damals noch SP-
Stadtrat von Bern, 1971 hielt. Ich zitiere aus dem damali-
gen Stadtratsprotokoll: «Schrade ist seinen Eltern als
Romand heute noch dankbar, dass sie ihn in deutsch-
sprachige Schulen schickten. Er konnte immer wieder
feststellen, welch grosse Nachteile die andern Schuler
infolge mangelnder Assimilation in Kauf nehmen muss-
ten. Man sollte aber nicht Leute, die hier dauernd Wohn-
sitz haben, dazu veranlassen, in ihrer welschen Sprache
und Kultur zu verharren. Aus diesem Grunde muss die
franzésische Schule deutlich als Ausnahme, flir Ausnah-
mefalle, etikettiert bleiben.» Genau diesen Uberlegun-
gen ist der Grosse Rat 1979 gefolgt, als er die Beschran-
kung ins Dekret aufnahm. Meines Erachtens gibt es kei-
nen Grund, davon abzuweichen. Die grundsétzlichen
Uberlegungen haben nach wie vor Giiltigkeit.

Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Sie, die Motion zu
Uberweisen, weil sie nach Auffassung der Regierung be-
grundet ist. Es scheint mir verhaltnisblodsinnig, Herr
Grossrat Ruf, wenn man den Tatbestand in Bern ver-
gleicht mit deutschsprachigen Schulen im Berner Jura.
Die Voraussetzungen sind anders. Es ist doch geradezu
lacherlich, wenn man davon ausgeht, Bern werde roma-
nisiert, sobald man die Tiire an der franzésischen Schule
ein wenig weiter offnet. (Ubrigens wiirde eine gewisse
Romanisierung Berns vielleicht manchmal gar nichts
schaden.)

Andrerseits bin ich damit einverstanden, dass das Terri-
torialitatsprinzip Giiltigkeit haben muss und dass Ein-
briche in dieses Prinzip nur dort stattfinden sollten, wo
spezielle Griinde dafiir vorliegen. Die Regierung ist
Uberzeugt davon, dass diese Grinde bestehen. Der
Grosse Rat hat dem auch zugestimmt, indem er zusam-
men mit dem Bund und zusammen mit der Stadt der
franzosischsprachigen Schule zustimmte und sie in
Bern errichtete.

Wir durfen davon ausgehen, dass Franzosisch nicht et-
was Exotisches ist. Gerade Bern riihmt sich und bemiiht
sich hoffentlich auch weiterhin, Bindeglied zwischen
deutsch und welsch zu sein. Das Franzdsische ist eben
auch eine Sprache dieses Kantons und darf und muss
deshalb auch in der Kantonshauptstadt Platz haben.
Bern ist auch Bundesstadt, und diese Tatsache ergibt
Verpflichtungen, die wir ernst nehmen miissen und wol-
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len. Dazu gehort die Fiihrung einer franzosischsprachi-
gen Schule.

Ausldser flr die Motion sind Probleme in der Schule sel-
ber. Durch die Tatsache, dass man die Zulassung auf Kin-
der von Beamten und Diplomaten beschrankt hat, ist die
Fluktuation unter den Schilern so gross geworden, dass
das stabile Element in der Schule weitgehend fehlt. Die
Schule hat den Charakter einer Art Durchgangsschule.
Gesttzt auf den Vertrag mit dem Bund miissen wir auch
Diplomatenkinder aufnehmen, die nicht franzésischer
Muttersprache sind. Das gibt Schwierigkeiten fiir die
Schule. Es wire wiinschenswert, auch vom Kanton her,
die Tire ein wenig weiter zu 6ffnen, nicht fur alle beliebi-
gen Kinder, aber fir Romands, die in Bern leben und ta-
tig sind und die ein legitimes Bediirfnis haben, ihre Kin-
derin eine franzosische Schule zu schicken.

Es gibt also Griinde von der Schule her, aber auch
Grinde vom Kanton her, die dafiir sprechen, die Motion
zu Uberweisen. Ich bitte den Grossen Rat, dies zu tun.

Abstimmung

Grosse Mehrheit
Einzelne Stimmen

Fir Annahme der Motion
Dagegen

245/91

Interpellation Bay — Einschulung der Kinder von
Asylbewerbern

Wortlaut der Interpellation vom 29. Juli 1991

Artikel 6 des Primarschulgesetzes sagt im Absatz 1 fol-
gendes: «Jedes Kind hat die Schule des Schulkreises zu
besuchen, in welchem es sich dauernd aufhélt.»

In Anwendung dieses Artikels wurden Kinder von Asyl-
bewerbern aus Durchgangszentren der Stufe 1 und 2 in
die Primarschule eingewiesen. Nebst Unruhe im Schul-
betrieb konnen die Kinder kaum etwas profitieren, ist
doch ihr Aufenthalt auf relativ kurze Zeit beschrankt.

Ich bitte den Regierungsrat, mir folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Teilen Sie die Meinung, dass das Einschulen von Kin-
dern von Asylbewerbern aus Durchgangszentren der
Stufe 1 und 2 nicht zweckmassig ist?

2. Lasst Artikel 9 Absatz 1 mit der Formulierung «dau-
ernd aufhéalt» Massnahmen im Sinne der Frage 1 offen?
3. Ist der Regierungsrat bereit, Massnahmen zu treffen?

Dringlichkeit gewédhrt am 22. August 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 28. Au-
gust 1991

1. Seit dem Einsetzen der Probleme mit der Schulung
von Auslanderkindern Anfang der Sechzigerjahre sind
Regierungsrat und Erziehungsdirektion in ihren Vorkeh-
ren und in der Beratungstétigkeit durch die Schulinspek-
torate zuhanden der Gemeinden stets fiir eine rasch-
moglichste Einschulung von Auslédnderkindern einge-
treten. Diese Haltung stiitzt sich auf Artikel 9 des Primar-
schulgesetzes, wonach jedes Kind die Schule des Schul-
kreises zu besuchen hat, in welchem es sich dauernd
aufhalt. Der Regierungsrat hat bereits 1965 in einem
Kreisschreiben an die Gemeinderate und Schulkommis-
sionen festgehalten, dass auslandische Kinder, welche
im Kanton Bern Wohnsitz haben, der bernischen Schul-
gesetzgebung unterstehen. Sie seien daher in gleicher
Weise schulpflichtig wie die Schweizerkinder. Demnach
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sei den auslandischen Kindern eine ebenblirtige Ausbil-
dung zu gewahren, um ihnen die gleichen Erfolgschan-
cen flir den Eintritt in einen spateren Beruf oder fur die
Fortsetzung ihrer Schulbildung zukommen zu lassen
wie den hiesigen Jugendlichen. Gleichzeitig gab der Re-
gierungsrat den Gemeinden die zu treffenden schuli-
schen Massnahmen fir eine Integration der Ausléander-
kinder in die hiesigen Schulen bekannt: Mit Bewilligung
der Erziehungsdirektion konnten seither an den ortli-
chen Schulen besondere Kurse in deutscher bzw. franzo-
sischer Sprache oder spezielle Anpassungsklassen fiir
Auslanderkinder geflihrt werden. In der Teilrevision von
1980 wurden diese spezifischen Fordermdglichkeiten
fir Fremdsprachige ausdriicklich in die Bestimmungen
des Primar- und des Mittelschulgesetzes aufgenom-
men. Weisungen dazu und die geltenden Lehrpléne fir
die Primar- und Sekundarschulen enthalten heute die
notigen Ausfiihrungsbestimmungen.

2. Seit dem Einsetzen der Asylbewerberzuwanderung
und den entsprechenden Massnahmen des Bundes und
der Kantone hat die dargestellte Regelung wiederum be-
sondere Aktualitdt erhalten: Nur dank den meist kurzfri-
stig und den ortlichen Gegebenheiten angepasst zu be-
willigenden besonderen Massnahmen zur Sprachforde-
rung konnen die Gemeinden die Schwierigkeiten mit
der Einschulung der ihnen zugeteilten fremdsprachigen
Asylbewerberkinder im Schulpflichtalter einigermassen
bewiltigen. Sie dienen zudem der Erflillung des durch
die allgemeinen Menschenrechte gewahrleisteten An-
spruchs auf Bildung.

3. Wie dies in der Interpellation von Grossrat Bay aufge-
zeigt wird, haben sich in letzter Zeit Fragen im Zusam-
menhang mit der Einschulung von Asylbewerberkin-
dern ergeben, welche nach kantonalem Verteilkonzept
einen unterschiedlichen Aufenthaltsstatus haben. Ge-
mass Regierungsratsbeschluss 0149 vom 4.April 1990
Uber die Verteilung der neuankommenden Asylbewer-
ber in die bernischen Gemeinden kommt den Stufen 1
und 2 Durchgangscharakter mit zeitlich befristeter Auf-
enthaltsdauer zu. In Stufe 3 wird den Gesuchstellern ein
Aufenthalt in einer bernischen Gemeinde zugewiesen.
Diese vom Kanton vorgegebene Stufenregelung fihrt
zu Interpretationsproblemen bei der Anwendung des
eingangs erwéahnten Artikels des Primarschulgesetzes,
wonach jedes Kind die Schule des Schulkreises zu besu-
chen hat, in welchem es sich dauernd aufhalt. Die Gultig-
keit dieser Bestimmung fur Asylbewerberkinder der er-
sten beiden Stufen des Aufenthaltsstatus und damit die
Verpflichtung der Aufenthaltsgemeinden zur Einschu-
lung wird in Frage gestellt.

Der Regierungsrat und die Erziehungsdirektion —im Ein-
klang mitder durch die Schweizerische Konferenz der Er-
ziehungsdirektoren (EDK) gegentiber dem Bund vertre-
tenen Haltung — stehen grundsatzlich dafur ein, dass
Asylbewerberkinder im Schulpflichtalter, ebenso wie an-
dere fremdsprachige Auslanderkinder, ein Recht auf
Schulung haben. Demnach soll ihre Aufnahme in die 6f-
fentlichen Schulen geférdert werden, und es sollen ih-
nen im Prinzip auch die gleichen schulischen Forder-
massnahmen zukommen kdénnen. Dies gilt uneinge-
schrankt flr Asylbewerberkinder, die in Stufe 3 den Ge-
meinden zum Aufenthalt zugewiesen werden. Nach der
im vergangenen Friihjahr erfolgten Absprache zwischen
dem Asylkoordinator der kantonalen Flirsorgedirektion,
der Erziehungsdirektion und der Konferenz der Schulin-
spektoren wird von einer verpflichtenden Einschulung
von Kindern in den Stufen 1 und 2 des Asylaufenthaltes
abgesehen. Die sprachliche Férderung geschieht in die-
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sen Fallen soweit moglich im Rahmen der Betreuung
durch die Organe der Durchgangszentren. Die Beratung
der Schul- und Gemeindebehdrden durch die Schulin-
spektorinnen und Schulinspektoren erfoigt in diesem
Sinne.

Die Fragen des Interpellanten sind demnach wie folgt zu
beantworten:

1. Eine Verpflichtung der Gemeinden zur Einschulung
von Kindern von Asylbewerbern aus Durchgangszen-
tren der Stufen 1 und 2 ist nicht gegeben.

2. Bei Kindern von Asylbewerbern in den Stufen 1 und 2
kann nicht von einem dauernden Aufenthaltim Sinn von
PSG Artikel 9 Absatz 1 gesprochen werden.

3. Die entsprechenden Massnahmen sind getroffen. Ge-
mass der genannten Absprache zwischen dem Asyl-
koordinator des Kantons Bern, der Erziehungsdirektion
und der Konferenz der Schulinspektoren erfolgt die Be-
ratung der Gemeindebehorden in der erwahnten Weise.

Zbinden-Sulzer, Vizeprasidentin. Herr Bay ist befrie-
digt von der schriftlichen Antwort der Regierung.

Préasident Suter tibernimmt wieder den Vorsitz.

242/91
Motion Benoit — Conférence tripartite

Texte de la motion du 27 juin 1991

Par la présente, je demande que le Conseil-exécutif (dé-
légation des affaires jurassiennes) se retire avec effetim-
médiat de la conférence tripartite mise en place par le
Conseil fédéral.

En effet, en dehors du probleme de I'appartenance géo-
graphique et politique des communes de Vellerat et
d’Ederswiler, il n’existe pas de deuxiéme question juras-
sienne a régler telle que I'admet le Conseil fédéral.

L'urgence est acceptée le 22 aodt 1991

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 21 aoat 1991

Le Conseil-exécutif préconise le dialogue entre les can-
tons de Berne et du Jura car il estime que c’est le seul
moyen d’arriver a une solution qui satisfasse les deux
parties. Conformément aus assurances données par le
Département fédéral de justice et police au Conseil-exé-
cutif, il n"est nullement question de revenir sur les déci-
sions arrétées démocratiquement; aucune discussion
ne sera ouverte sur ce sujet. Le Conseil-exécutif ne voit
par conséqguent aucune raison de se retirer de la confé-
rence tripartite que planifie le Conseil fédéral.
Proposition: rejet de la motion.

Benoit. Le but de cette motion n'est pas de museler le
Gouvernement ou de limiter son action.

Une conférence tripartite, je I'ai relevé dans le dévelop-
pement de ma motion, veut bien dire ce que cela veut
dire; c’est la réunion des deux gouvernements canto-
naux bernois et jurassien sous I'égide de la Confédéra-
tion en vue d'un dialogue. On dialogue en principe avec
un but, avec un objectif. Or, a mon avis, qui est partagé
par I'immense majorité de la population du Jura ber-
nois, un tel dialogue n'a pas de but, n'a pas dobjectif.
Des décisions démocratiques ont été prises: un certain
nombre de communes du Jura bernois ont décidé a plu-
sieurs reprises de rester dans le canton de Berne.
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Monsieur Annoni, notre conseiller d’Etat, lors d'un dé-
bat a La Chaux-de-Fonds, a fait preuve d’un esprit dou-
verture auquel je souscris personnellement aussi. Il a
méme parlé d'un pacte intercantonal. J’irai jusqu’a le
soutenir dans ses démarches et je profite de l'occasion
pour le féliciter ici a cette tribune d’avoir défendu les in-
téréts du canton de Berne. Toutefois, ce pacte intercanto-
nal existe déja. Il est déja pratiqué. Nous avons des
contacts étroits, il existe des collaborations, des conven-
tions, des contrats, des concordats avec le canton du
Jura concernant plusieurs directions, notamment la Di-
rection de l'instruction publique, celles des travaux pu-
blics, des transports, de I'hygiéne publique, dans le do-
maine de la santé et dans bien d'autres encore. Donc, en
dehors de ces contacts étroits, de ces conventions, de
ces contrats, il n‘existe pas d’autres besoins ni proble-
mes a résoudre dans le cadre de cette conférence tripar-
tite, si ce n'est celui de Vellerat et d’'Ederswiler. Je vous
pose la question: faut-il dialoguer? Je réponds oui, car
je suis également pour une politique d'ouverture, mais
je ne souscris pas a des conférences, a des dialogues qui
n'ont pas de but ni d'objectifs. Je pense que le temps de
notre conseiller d'Etat est bien trop précieux pour qu'il
le consacre a de tels exercices. Nous devons chercher
d’autres solutions.

Je vois une conférence tripartite comme une séance de
conciliation organisée par une commune pour exami-
ner un objet contesté. Que fait-on dans de tels cas? On
essaie de trouver un arrangement, on essaie, et ceci est
conforme a la politique suisse, d'arriver a un consensus,
c'est-a-dire qu'on espére que chaque partie fasse un pas
en direction de |'autre. Cela revient a dire que chaque
partie en présence devra faire des concessions. Or, j'es-
time, Monsieur le conseiller d’Etat, que nous n’avons
aucune concession a faire, si bien que je vous invite,
Mesdames et Messieurs, a soutenir ma motion et a I'ac-
cepter, afin de limiter ainsi les dangers de marchander
notre région dans le cadre de cette conférence.

Aellen. Les membres du groupe Autonomistes et Verts
sont quelque peu étonnés de la teneur de cette motion.
En effet, ils se rappellent qu’il y a une année, notre colle-
gue avait déposé une motion réclamant la création d’'un
fonds pour défendre I'intrégrité du territoire cantonal,
intégrité qui était, parait-il, a 'époque menacée. Au-
jourd’'hui, selon I'auteur de la motion, il n‘existerait plus
de deuxiéme question jurassienne. Y a-t-il eu durant ce
laps de temps des événements primordiaux qui confir-
ment les propos du motionnnaire? A notre connaissan-
ce, il ne s'est rien passé sur ce plan-la. Nous pensons fer-
mement qu'il ne suffit pas de dire qu'un probléme réel
n'existe pas pour gqu’il soit solutionnné. Cela tient de
I'auto-suggestion ou de la méthode Coué. Il ne suffit pas
aun malade de dire qu'il est guéri pour qu'il le soit réelle-
ment. Nous constatons qu'il existe toujours dans nos
districts des élus séparatistes et des élus antiséparatis-
tes au niveau communal et cantonal. Mieux, alors
gu'aprés les plébiscites, a part Vellerat, les communes
étaient dirigées par des majorités fidéles a Berne, nous
remarquons que des municipalités principalement si-
tuées dans le district de Moutier ont passé dans |'autre
camp.

Il faut étre clair ici. Les citoyennes et les citoyens n'ont
pas seulement élu des autorités autonomistes, mais ils
ont voulu montrer par la qu'ils désiraient quitter le can-
ton de Berne. Je crois qu'il ne serait pas honnéte de ma
part de taire ces faits méme si, ailleurs, c’est le statu quo
qui prévaut. Il existe donc un probleme qu'il est néces-
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saire de traiter. Le Conseil fédéral I’a bien compris. Cela
ne veut pas dire que sur simple discussion, les districts
de Moutier, Courtelary et La Neuveville quitteront avec
armes et bagages le canton de Berne. Chez nous, la si-
tuation est heureusement revenue au calme mais la
moindre étincelle suffirait a mettre de nouveau le feu
aux poudres.

Cette conférence tripartite a aussi pour but de prendre la
température et de mettre sur le tapis les aspirations des
uns et des autres. Aujourd’hui, le probléeme des nationa-
lités secoue I'Europe de I'Est. Si nous ne voulons pas ar-
river a une situation aussi explosive, il est bon de pou-
voir se parler méme si les avis, si les options divergent.
Le groupe Autonomistes et Verts, quant a lui, privilégie
la discussion car elle seule peut éviter une situation telle
gue nous la connaissons actuellement en Yougoslavie.
Tout en restant extrémement réservé sur l'issue de cette
médiation, le groupe Autonomistes et Verts vous prie de
rejeter cette motion.

Graf. Les commentaires qu'on a pu lire a propos de la
mission dévolue a la conférence tripartite ont pu semer
le trouble dans certains esprits. || N'empéche qu'on doit
normaliser les relations entre le canton de Berne et le
canton du Jura. On ne voit guere d’autres moyens d'y
parvenir que de poursuivre le dialogue qui s'est institué
sous |I'égide de la Confédération. C'est pourquoi le parti
socialiste et son groupe ici au Grand Conseil rejettent la
motion Benoit.

Frainier. Dans le texte de la motion de notre collegue
Benoit, ce dernier souligne qu'il n'existe pas de
deuxieme question jurassienne a régler tel que I'admet
le Conseil fédéral. Or, dans tous les districts méridio-
naux, des voix s'éléevent pour critiquer la politique ber-
noise qui mene al'étouffement progressif des vallées du
Jura méridional. Aprés le retard intervenu dans I'avan-
cement des travaux de la Transjurane, aprés le refus ber-
nois de désenclaver le Haut-Vallon de Saint-Imier par un
axe approprié, la route Renan—Les Convers, méme les
plus fideles partisans de Berne se mettent a douter. On
va jusqu’'a évoquer des solutions hier encore tabou:
demi-canton, supercanton de Berne, de Neuchétel, du
Jura-Sud. De plus, durant le week-end du 25 novembre
1990, Moutier a conforté sa majorité séparatiste, a la
mairie, au conseil municipal et au conseil de ville, les au-
tonomistes ont réalisé un score de pres de 61 pour cent
contre 39 pour cent aux antiséparatistes. Méme si, ac-
tuellement, le calme est revenu dans nos vallées, ce que
je salue, il suffit d'une seule étincellle pour mettre le feu
aux poudres. Deés lors, il faut absolument privilégier le
dialogue. La création d'une commission est une chose,
son mandat en est une autre. Pour les Jurassiens, la mé-
diation n'a de sens que si elle englobe I'ensemble de la
question jurassienne, y compris des propositions tou-
chant les modifications territoriales. C'est dans ce sens
que je vous demande de bien vouloir repousser la mo-
tion Benoit et de soutenir la proposition du Gouverne-
ment.

Hirschi. Je suis persuadée qu'il est toujours plus judi-
cieux de répondre favorablement a une invitation au dia-
logue pour résoudre un probléme entre personnes, a
plus forte raison entre cantons, que de réagir par un
coup de téte parce que des agissements d'un adversaire
nous déplaisent, méme si ces agissements nous déplai-
sent a juste titre. |l reléve en outre et surtout d'une poli-
tesse élémentaire d’accepter une invitation au dialogue
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adressée au canton de Berne par la Confédération. Je
vous recommande donc de rejeter la motion.

Schmied (Moutier). Je vous invite a accepter la motion
de Monsieur Roland Benoit. Elle a sa raison d'étre a plus
d’un titre. J'estime, et le Gouvernement bernois parta-
gera certainement mon avis, que les relations du canton
de Berne avec le canton du Jura sont tout a fait normales
et identiques a celles qu'il entretient avec d’autres can-
tons dans le domaine de I'économie, des transports, de
la culture et de la formation, etj'en passe. L'unique litige
entretenu par le canton du Jura avec le canton de Berne
se limite a une prétendue question jurassienne. Je de-
mande au Gouvernement bernois s'il est au courant des
déclarations du Ministre Brahier faites le 8 septembre
1991 a l'occasion de la Féte du peuple a Delémont. Le cas
échéant, pourquoi le gouvernement bernois entend-il
entrer en matiere sur un objet qui ne peut aboutir qu'a
un dialogue de sourds? Au vu de ces considérations, je
me permets de poser quelques questions tres précises
et succinctes au représentant du gouvernement bernois
et je souhaite que les réponses soient aussi succinctes
et claires et précises que mes questions:
1) Quel est le mandat qu’entend se donner cette com-
mission?
2) Par qui ce mandat a-t-il été défini?
3) Quelle est la durée de ce mandat (parce qu'on ne sau-
raitimaginer la mise sur pied d'une conférence tripartite
avec des mandats illimités dans le temps)?
Certes, on nous dira que le Conseil fédéral a donné des
garanties quant au respect des décisions démocrati-
gues. Reste a définir et a donner un sens a cette derniére
terminologie.
J'ai ici en mains une lettre signée du conseiller fédéral
Arnold Koller et adressée en date du 28 mai au Conseil
de ville de Moutier. Je le cite textuellement: «Le Conseil
fédéral a invité les représentants des deux gouverne-
ments a des discussions relatives aux possibilités de re-
glement global de la question jurassienne.» De fait, il est
clair que le Conseil fédéral reconnait d’une part les déci-
sions démocratiques — sous-entendu des plébiscites —
mais ouvre toute grande l'opportunité de percer plus
loin, de sonder plus loin et d'imposer, c’est bien ce qui
est grave, d'imposer a nos vallées qui connaissent genti-
ment la tranquillité aprés ces années perturbées, une
discussion dont elles ne veulent pas.
Pourquoi le Rassemblement jurassien ne lance-t-il pas
dans le Jura bernois une initiative pour résoudre une
question qui n'existe pas? Ce qui se passe, c’'est de I'an-
nexionnisme dont le canton de Berne ne sait que faire.
Ma derniére question adressée au Gouvernement ber-
nois est celle-ci:
4) N'est-il pas d’avis qu'il n'y a aucun mandat justifiant
l'ouverture d'une discussion qui est contraire a la consti-
tution cantonale, qui, elle, est protégée par la constitu-
tion fédérale? Discutons, discutons corps et ame de tou-
tes les questions avec le canton du Jura, mais ce n'est
pas sonintention. Sonintention, ¢'est uniquementde re-
mettre en question les tracés des frontieres soit d'une
maniére globale, soit par le biais d'une communalisa-
tion. Cette maniere de faire, nous ne saurions la caution-
ner plus longtemps et vous invitons a accepter la motion
de Monsieur Benoit.

Houriet. Je trouve fort amusant d’entendre les deux sé-
paratistes venir ici a la tribune parler d’étincelles et de
feu aux poudres, recourant une fois de plus a leur vielle
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tactique consistant a refuser de laisser le Jura bernois
en paix. lls parlent de Yougoslavie. Cela me rappelle I'af-
fiche de Moutier ou on pouvait lire: «Moutier = Belfast»
et c’est tout simplement scandaleux. C’est pourquoi la
motion Benoit mérite notre soutien sans réserve. Elle a
I'avantage d’étre limpide, logique et de respecter la vo-
lonté des habitants du Jura bernois.

De quoi le gouvernement bernois veut-il bien parler
avec la Confédération? Et avec le canton du Jura? lin’y a
gu’un seul et unique point discutable: I'échange de Vel-
lerat contre Ederswiler. Le reste n’est que blabla. Il suffit
de se référer a la décision du Tribunal fédéral de cette
année. Que le canton engage des discussions a I’heure
de I'Europe des régions avec nos voisins de |'arc juras-
sien, j'y souscris entierement, mais pas exclusivement
avec le canton du Jura. Méme si nous devons connaitre
des problemes a |'avenir, ce ne sera jamais vers le can-
ton du Jura que le Jura bernois se tournera, quitte a de-
voir nous débrouiller tout seuls. Nous ne marcherons ja-
mais avec ce canton. C’est pourquoi je vous prie d'ap-
puyer sans réserve la motion de Monsieur Benoit.

Benoit. Messieurs Aellen et Frainier sont revenus sur
ma déclaration concernant la deuxieme question juras-
sienne. Je persiste a dire qu'il n’existe pas de deuxieme
question jurassienne. J'admets qu'il existe dans le Jura
bernois une minorité de gens qui n"acceptent pas les dé-
cisions qui ont été prises démocratiquement. C'est le
seul probleme qui subsiste.

Monsieur Graf a parlé de la normalisation des rapports
et dit qu’elle sera renforcée par le dialogue qui souvrira
sous |'égide de la Confédération. Cette normalisation
est en cours depuis dix ans puisqu'’il y a plus de dix ans
que le canton du Jura est entré en souveraineté. Nos re-
lations nont donc pas besoin d’étre normalisées avec
I'aide de la Confédération. A mon collégue Frainier, je di-
rai qu'il doit me connaitre assez bien pour ne pas me
confondre avec un briquet dont les étincelles pourraient
mettre le feu aux poudres. Nous vivons dans un Etat dé-
mocratique et il suffit de respecter les décisons démo-
cratiques pour résoudre les problémes.

Madame Hirschi, vous mettez en doute le fondement de
cette délégation, les revendications du canton du Jura. ||
ne faut pas se leurrer: lorsque le canton du Jura viendra
a cette conférence. sa délégation présentera tout un ca-
talogue de revendications bien définies, clairement nu-
mérotées. Au premier point, la délégation du Conseil-
exécutif pour les affaires jurassiennes devra dire non,
comme elle devra dire non au deuxieme, au troisieme,
et ainsi de suite. Quel est le but d'un tel «dialogue» si ce
n'est la recherche de I'effet de fatigue, d’usure, et peut-
étre qu’'au dix-huitiéme point, on décidera d'y réfléchir et
gu’au dix-neuviéme, on décidera de le présenter sous la
forme d’une proposition. En raison de tous les dangers
que peut présenter une conférence tripartite, je vous in-
vite a accepter cette motion.

Annoni, directeur de la justice. Au nom du Gouverne-
ment, je vous demande de rejeter la motion de Mon-
sieur Benoit, cela pour les motifs suivants. D’abord,
d’'une maniere générale, le Gouvernement ne voit pas
de danger quelconque a participer a une telle confé-
rence et je voudrais que vous attachiez toute votre atten-
tion aux termes de l'invitation du Conseil fédéral a cette
conférence, invitation datée du 2 mai 1990 et dans la-
quelle le Conseil fédéral disait, en parlant des popula-
tions du canton du Jura et du canton de Berne, qu'il

19. September 1991

Jura-Delegation

constatait que ces populations en bonne partie se
voyaient emparées d’'une certaine inquiétude, ce qui ris-
quait de nuire a la qualité des relations entre les deux
cantons de Berne et du Jura. Voici ce que dit le Conseil
fédéral: «Cette situation nous a incités a charger le Dé-
partement fédéral de justice et police d’établir avec vous
les contacts propres a l'instauration d’'un dialogue — je
répéte: a l'instauration d'un dialogue — afin d’analyser
ensemble les données actuelles et I'évolution des multi-
ples aspects du probleme jurassien et de rechercher des
solutions susceptibles d’extirper les causes de conflit et
d’'apaiser les esprits. Nous sommes persuadés qu’'avec
de la bonne volonté et des efforts conjugués, il sera pos-
sible de surmonter les difficultés et de garantir la cohabi-
tation harmonieuse de la population dans les deux can-
tons.» Voila linvitation que nous avons regue, qui
consiste a participer a une procédure de dialogue et le
Gouvernement n'y voit pas de dangers.

Un des intervenants a cette tribune a fait allusion a cer-
tains termes utilisés par le Conseil fédéral, termes qui
seraient susceptibles de créer dans le Jura bernois une
situation de peur ou de remettre en question les déci-
sions prises antérieurement. Le gouvernement bernois
a demandé au Département fédéral de justice et police,
respectivement a son directeur, Monsieur Koller, qu'il
prenne position a propos notamment de la lettre a la-
quelle Monsieur Walter Schmied a fait allusion il y a un
instant et la réponse du Conseil fédéral, respectivement
du Bundesamt flir Justiz, est claire a ce sujet. Je vous en
cite un passage en allemand: «Der Bundesrat hatim Par-
lament und in der Offentlichkeit wiederholt erklart, dass
die seinerzeit im Selbstbestimmungsverfahren getroffe-
nen Entscheide und die damit festgelegten Grenzen zwi-
schen den Kantonen Bern und Jura von allen zu respek-
tieren seien. In seiner Stellungnahme vom 15. Mai 1991
zur Motion Spillmann hat der Bundesrat tberdies aus-
dricklich festgehalten, dass der bernische Verfassungs-
zusatz von 1970 mit dem letzten Plebiszit Giber die Kan-
tonszugehorigkeit des Laufentals erschopft sei. Herr
Bundesrat Koller hat in seinem Eintretensvotum anléss-
lich der Tripartite vom 31.Mai 1991 hiertber keine Zwei-
fel offengelassen.»

Nous avons donc regu une invitation a nouer un dialo-
gue et, en plus, des assurances écrites émanant de I'Of-
fice fédéral de la justice, qui dit que les décisions démo-
cratiques ne seront pas remises en question lors de cette
conférence. Par conséquent, le gouvernement préco-
nise le dialogue entre le canton de Berne et celui du Jura
et la participation a cette conférence. Nous souhaitons
effectivement que I'un des premiers objets a traiter par
cette conférence — selon quelles modalités, nous ne le
savons pas encore parce que nous n'y avons pas encore
participé; il faut nous laisser le temps d'y aller avant de
savoir quel sera le mandat exact qui sera confié a la
conférence — un des premiers mandats sera le régle-
ment du probléme d’Ederswiler et de Vellerat. Nous ne
sommes pas d'accord, et nous l'avons dit par écrit,
qu'une commission consultative instituée dans le
contexte du dialogue Berne-Jura se voie confier I'élabo-
ration de dispositions constitutionnelles sur des modifi-
cations territoriales car, pour le Gouvernement bernois,
celles-ci devraient étre de portée générale et non pas
concerner que nos deux seuls cantons. Pour le surplus,
nous sommes d’avis, et vous le savez, que mise a part la
question d’'Ederswiler et de Vellerat, la situation est ré-
glée dans le Jura bernois et en ce qui concerne Moutier
et son district, nous avons a plusieurs reprises devant ce
parlement exposé la position du gouvernement et du
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canton, qui consiste a dire que Moutier fait partie de son
district et que, par conséquent, il ne faut pas démembrer
le district de Moutier. Nous demanderons donc a la
conférence tripartite que celle-ci soit chargée de déter-
miner les modalités d’une collaboration transfrontaliére
efficace et franche, qu'elle établisse l'inventaire des
points pouvant étre traités en commun dans le canton
du Jura, dans le Jura bernois et dans le Jura neuchate-
lois, le cas échéant sur I'ensemble de I'arc jurassien, le
tout devant déboucher sur une institutionnalisation de
cette collaboration sous I'égide d'un pacte interjuras-
sien.

Il ne faut pas confondre, Monsieur Benoit, une telle dé-
marche avec le pragmatisme bilatéral qui préside actuel-
lement aux relations intercantonales. Le canton de
Berne participe & 52 accords intercantonaux avec les
cantons romands et a environ 250 autres accords avec
d’autres cantons suisses. Ce que nous voulons faire ici,
c'est dégager la typicité des problémes de |'arc jurassien
et les traiter dans une conférence de synthése, sans re-
mettre en question I'appartenance de ses différentes ré-
gions a leur espace cantonal. Nous allons donc, avec ces
idées-la, participer a cette conférence dans un esprit ni
défaitiste ni agressif, mais constructif, avec un discours
nouveau, tourné vers |'avenir et qui n’est plus celui des
guerres de tranchées. J'ajoute en conclusion que cette
conférence tripartite est agendée pour demain a 10 heu-
res et que, si le canton de Berne devait aujourd’hui se re-
tirer de cette conférence, cela aurait un impact catastro-
phique sur I'image du canton de Berne. Je vous de-
mande de rejeter cette motion.

Benoit. Je vous prie de m’excuser de reprendre la pa-
role aprés l'intervention de Monsieur le conseiller
d’Etat.

Monsieur Annoni, nous l'avions prévu, vous avez été
brillant, et je crois qu'aujourd’hui, vous avez donné la
preuve une fois de plus que vous maitrisez parfaitement
vos dossiers. Actuellement, vous disposez dans notre ré-
gion d'un trés fort soutien populaire. J'espére qu’a |'ave-
nir, ce méme soutien vous sera assuré.

Vous étes convaincu de la justesse de votre démarche.
Vous ne pouvez pas me demander de me rallier a vos in-
tentions. Seul I'avenir ou I'histoire dira s'il était bon de
décider ou de laisser participer le canton de Berne a
cette conférence tripartite. Je vous laisserai, Monsieur le
conseiller d’Etat, I'entiére responsabililté de cette dé-
marche, si bien que je retire ma motion.

Préasident. Herr Benoit hat seine Motion zuriickgezo-
gen.

Geschiftsbericht des Obergerichts fiir das Jahr
1990

Barth, Sprecher der Justizkommission. In Kenntnis des
Berichts des Obergerichts hat die Justizkommission
auch in diesem Jahr das Obergericht besucht. Der Be-
such fand in einer erfreulichen Grundstimmung statt. Es
ist deutlich spiirbar, dass das Obergericht heute bereit
ist, der Justizkommission Informationen zu liefern.

Das Hauptproblem, das wir diskutierten, liegt im Perso-
nalbereich, und zwar nicht bei den Oberrichtern, son-
dern im Mittel- und Unterbau. Die prekarste Situation
besteht an den Zivilkkammern, wo es einen Kammer-
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schreiber auf drei Oberrichter gibt. Im Kanton Zurich
gibt es 1,3 Kammerschreiber pro Richter, am Bundesge-
richt zwei Assistenten pro Richter. Die uns im Oberge-
richt geschilderten Umstédnde flihren letztlich zu rechts-
staatlich fragwirdigen Zustanden, wenn beispielsweise
Oberrichter Summargeschafte nicht mehr tUberprifen
kénnen, weil sie Kammerschreiberarbeiten erledigen
mussen.

Die Justizkommission hat diese Verhaltnisse mit einer
gewissen Besorgnis zur Kenntnis genommen. Trotzdem
hat sie die Auffassung vertreten, dass Personalbegehren
nur unterstitzt werden kénnen, wenn feststellbar ist,
dass das Obergericht auf allen Ebenen, gestlitzt auf den
Effista-Bericht, vorerst selber versucht, die Arbeitsab-
laufe zu reorganisieren, zu koordinieren und zu optimie-
ren. Die Justizkommission hat darum eine kleine
Gruppe eingesetzt, die mit den Kammerschreibern Hea-
rings durchfiihrte. Diese Gesprdche ergaben sehr auf-
schlussreiche Resultate, und es wurden unterschiedli-
che Arbeitsweisen in den einzelnen Abteilungen des
Obergerichts aufgezeigt. Der Obergerichtsprasident
wurde jeweils von den Ergebnissen unterrichtet, und wir
warten im Prinzip auf die Vollzugsmeldung des Oberge-
richts tiber seine Reorganisationsmassnahmen. Damit
sollten wir die Personalbegehren griindlich beurteilen
kénnen. Mit Erstaunen hat deshalb die Justizkommis-
sion heute zur Kenntnis genommen, dass bereits drei
neue Kammerschreiberstellen anbegehrt worden sind,
ohne dass die entsprechenden Reorganisationsmass-
nahmen offengelegt worden waéren.

Im Namen der Justizkommission beantrage ich, dem Be-
richt des Obergerichts zuzustimmen.

Genehmigt

Geschéaftsbericht des Generalprokurators fiir das
Jahr 1990

Barth, Sprecher der Justizkommission. Der Bericht des
Generalprokurators ist im Vergleich zum Vorjahr eher
kurz ausgefallen. Das wurde dem Generalprokurator an-
lasslich des Besuchs der Justizkommission auch mitge-
teilt. Im Gbrigen wurden mit Schwergewicht folgende
Probleme behandelt:

1. Die Justizkommission zeigte sich besorgt Gber den al-
lerdings vor allem aus Zeitungsberichten bekannten zu-
nehmend aggressiven Ton einiger Staatsanwalte. Der
Generalprokurator versicherte, er habe sich dieser Sache
angenommen, und das Obergericht hat sich auf erneute
Intervention der Justizkommission hin mit den be-
haupteten ehrverletzenden Ausserungen des Staatsan-
waltes Oberland befasst.

2. Probleme bestehen offenbar weiterhin bei den beson-
deren Untersuchungsrichterdmtern, insbesondere in
Wirtschaftsstrafsachen. Hier geht es nach Auffassung
der Justizkommission nicht an, dass junge, unerfahrene
Untersuchungsrichter eingesetzt werden. Der General-
prokurator hat dieses Problem ebenfalls erkannt. Nach
seiner Auffassung entstehen die Probleme allerdings
auch zunehmend darum, weil die Verteidigung samtli-
che Rechtsmittel ausschopft.

3. Nach wie vorungelostist die Frage der Unterbringung
psychisch kranker Straftater. Offenbar liegt die ganze
Sache zur Zeit beim Kantonsarzt. Die Justizkommission
ist bereit, auch hier energisch raschere Entscheide zu
verlangen.
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4. Aus rechtsstaatlicher Sicht machte sich die Justizkom-
mission Sorgen dariber, dass bei einigen Einzelrichtern
ungeheure Pendenzenberge bestehen, so beispiels-
weise in einem Amt 1176 Félle. Die Justizkommission
hat aus diesem Grund auch eine Leistungskontrolle ver-
langt, die von den Aufsichtsbehérden, konkret von der
Aufsichtskommission des Obergerichts, durchgefiihrt
werden muss.

Ein besonderer Kranz sei dem Bericht der Jugendrechts-
pflege gewunden. Er ist sehr aussagekraftig und nach
der Auffassung der Justizkommission sehr gut.

Ich beantrage, dem Bericht zuzustimmen.

Bieri (Oberdiessbach). Im Zusammenhang mit der Er-
satzwahl fur den Generalprokurator verlangte ich die
Rechtsgrundlagen, und ich fragte auch ganz schuchtern,
ob es eine Art Stellenbeschrieb oder ein Pflichtenheft
gebe. Man suchte ldngere Zeit und wurde nicht flindig.
Man stellte fest, dass zwar fiir die Sekretarinnen ein
Pflichtenheft vorhanden ist, dass aber fir den General-
prokurator des Kantons Bern so etwas nicht existiert. Ich
mochte jetzt anfragen, ob der Herr Justizdirektor bereit
ist, in dieser Richtung etwas in Gang zu setzen.

Annoni, directeur de la justice. Tout d'abord, j'aimerais
remercier le Grand Conseil d’avoir approuvé le premier
rapport et Monsieur Barth pour ses rapports. Pour ré-
pondre a la question de Monsieur Bieri, je dirai qu'il y a
tout d’abord et a premiére vue un probléme de compé-
tence. Je ne suis pas compétent pour fixer le profil ni le
cahier des charges du procureur général du canton. A ce
probléme s’en ajoute un autre: le procureur est un ma-
gistrat cantonal élu par le Grand Conseil et pour les ma-
gistrats élus soit par le peuple, soit par le Grand Conseil,
il n'est pas dans I'habitude de I'Etat de fixer un profil ou
un cahier des charges. Il s'agit en l'occurrence d’un poste
de grande importance pour le fonctionnement de I'Etat
et dans les Etats modernes tels que le notre, il n'y a pas
de cahier des charges planifié pour I'exercice de telles
professions.

Genehmigt

Geschiftsbericht des Verwaltungsgerichts fiir das
Jahr 1990

Kiener (Heimiswil), Sprecher der Justizkommission.
Ein Ausschuss der Justizkommission besuchte am
13.Mai 1991 das Verwaltungsgericht. Wir wurden vom
versammelten Gericht empfangen, und die Fragen wur-
den in einem sehr offenen Klima bereitwillig beantwor-
tet. Ich kann vorausschicken, dass die Behandlung des
Geschaftsberichts des Verwaltungsgerichts in der Justiz-
kommission weit weniger zu diskutieren gab als die bei-
den Geschaftsberichte des Obergerichts und des Gene-
ralprokurators.

Wir liessen uns dariber orientieren, dass sich das seit
dem 15.Maérz 1990 gliltige neue Geschéftsreglement in
allen drei Kammern sehr gut bewdhrt hat. Im weitern
nahmen wir Erlduterungen entgegen uber ein Regle-
ment zur Akkreditierung der Journalisten, das sich gut
bewaéhrt habe. Den Journalisten wird zehn Tage vor der
Verhandlung die Traktandenliste bekanntgegeben, und
ein Auszug Uber den Sachverhalt bei den einzelnen Fal-
len wird ihnen ausgeteilt. Sie kdnnen dann entscheiden,
tber welche Félle sie berichten wollen. Wir kamen zur
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Uberzeugung, dass dies eine gute Losung sei und dass
man damit das Gericht der Bevélkerung naher bringt,
weil eine sachgerechte Information gewahrleistet ist.
Wir sahen, dass das Verwaltungsgericht voll mit EDV
ausgerustet ist, und nach meiner persénlichen Meinung
hat man eine sehr bescheidene und praxisbezogene L6-
sung realisiert, die sich sehr gut bewahrt.

Von seiten des Verwaltungsgerichts wurde angeregt,
dass man zwischen den Verwaltungsrichtern und dem
Grossen Rat als gesetzgebender Behorde vermehrte
Kontakte herstellen sollte zur Verbesserung und Koordi-
nierung der Gesetzgebung. Die Verwaltungsrichter mus-
sen manchmal feststellen, dass es in Gesetzen, die sie
anwenden mussen, gewisse Licken gibt oder gewisse
Auslegungsprobleme entstehen. Nach ihrer Meinung
sollte dariber zwischen ihnen und uns vermehrt gespro-
chen werden.

Die Verwaltungsrichter brachten uns gegentiber auch
Wiinsche bezlglich der neuen Staatsverfassung vor. Sie
haben nicht an allem Freude, was da eingefiihrt werden
soll. Insbesondere begriissen sie es gar nicht, dass be-
zliglich Wahl- und Abstimmungsbeschwerden dem Ver-
waltungsgericht zuséatzliche Kompetenzen tGberbunden
werden sollen; das Verwaltungsgericht hat sich im Ver-
nehmlassungsverfahren auch entsprechend geaussert.
Sie haben auch nicht Freude am neuen Offentlichkeits-
prinzip, das ebenfalls mit der neuen Staatsverfassung
eingefuhrt werden soll.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dass die Ge-
schéfte sehr speditiv und gut erledigt werden. Wir hat-
ten nichts zu beanstanden. Ich beantrage Ihnen, den Ge-
schéftsbericht des Verwaltungsgerichts zu genehmigen.

Genehmigt

Geschaftsbericht der Steuerrekurskommission
fiir das Jahr 1990

Kiener (Heimiswil), Sprecher der Justizkommission.
Am 4.Juni hat eine Delegation der Justizkommission
die Steuerrekurskommission besucht. Wir wurden vom
Prasidenten der Kommission, Herrn Wildbolz, und vom
Sekretar, Herrn Késtli, empfangen. Wir konnten feststel-
len, dass die Steuerrekurskommission sehr speditiv ar-
beitet. Es gibt keine Geschaéftsriickstande. Wir fragten,
wie es trotzdem dazu kommme, dass man bei Steuerrekur-
sen manchmal lange auf Entscheide warten muss, und
es wurde uns gesagt, der Grund dazu liege nicht bei der
Steuerrekurskommission. Die Steuerverwaltung be-
halte die Rekurse zurlick, um dann ganze Gruppen von
Rekursen an die Rekurskommission weiterzuleiten.
Langere Diskussionen wurden (iber den Ablauf der Ent-
scheidfindung gefluhrt. Wir liessen uns dartiber ins Bild
setzen, wie die Akten zirkulieren und wie die nebenamtli-
chen Richter informiert werden. Wir haben die Meinung,
dass dabei noch gewisse Sachen verbessert werden
kénnten. Wir haben beschlossen, mit der Steuerrekurs-
kommission weiterhin im Gesprach zu bleiben und beim
ndchsten Besuch auch nebenamtliche Mitglieder der
Steuerrekurskommission einzuladen.

Wir diskutierten dariber, ob das Laienelement bei der
Steuerrekurskommission sinnvoll sei. Sowohl bei der
Steuerrekurskommission wie auch bei der Justizkom-
mission ist man der Meinung, dass man das so weiter-
flhren sollte. Die Mitwirkung von Leuten aus der Praxis
ist bei der Entscheidfindung sehr wichtig.
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Die Steuerrekurskommission mit ihrer gegenwartigen
Dotierung ist in der Lage, die anfallenden Rekurse zeit-
gerecht zu erledigen. Auch eine allféllige Flut von Rekur-
sen wegen der hoheren amtlichen Bewertung sollte be-
waltigt werden kdénnen.

Im Namen der Justizkommission beantrage ich lhnen,
den Bericht zu genehmigen.

Genehmigt

Verwaltungsbericht der Justizdirektion fiir das
Jahr 1990

Guggisberg, Sprecher der Geschaftsprufungskommis-
sion. Der Verwaltungsbesuch fand am 19.Juni am Nach-
mittag statt. Wir wurden von Herrn Regierungsrat An-
noni und seinen Chefbeamten, den Herren Schultz, Wen-
ger, Kaenel und Pfitzmann, empfangen. Von der GPK wa-
ren dabei Frau Baumann, Frau Jenni und ich. Das Rats-
sekretariat war durch die Herren Moser und Tellenbach
vertreten. Wir haben den Besuch nach der neuen Me-
thode durchgefiihrt, haben also den Verwaltungsbericht
mit den Zielsetzungen der Regierungsrichtlinien vergli-
chen.

Die Justizdirektion hatte ein spezielles Engagement in
der Verfassungsrevision, und zwar vor allem auf Sekreta-
riatsebene. Die wesentliche Aufgabe der Justizdirektion
bestand darin, die Verfassungsrevisionsarbeiten zu be-
gleiten, obwohl eigentlich die personellen Mittel fir die-
sen Einsatz gar nicht vorhanden sind. Das hatte zur
Folge, dass die Chefbeamten wesentliche Arbeiten am
Abend und am Wochenende leisten mussten. Als wir auf
das Problem naher eingingen, sagte man uns, mit der
Zusammenlegung der Gemeinde- und der Kirchendirek-
tion konnten vielleicht zuséatzliche Mittel freigemacht
werden.

Ein weiterer Diskussionspunkt war die Auslagerung von
Entscheidungskompetenzen in die Amtsbezirke. Es gibt
viele Entscheide, die man ohne weiteres dem Statthalter
Uberlassen kann. Die Reorganisation der Richteramter
und der Regierungsstatthalteramter ist im Gang. Ein
Problem besteht in der Personalrekrutierung in den Be-
zirksverwaltungen. Offenbar sind diese Birobetriebe zu-
wenig attraktiv, weil die birotechnische Infrastruktur zu-
wenig modern ist.

Ein weiteres Problem ist die Einreihung der Statthalter
in Anbetracht der Viefalt ihrer Aufgaben. Wir hérten von
einem Modell «Kreisgericht», ohne Abschaffung der
Amtsbezirke, weil diese Institution in der Bevolkerung
verankert ist. Eine Expertenkommission unter Oberrich-
ter Maurer ist an der Arbeit, und er pruft die Konformitat
mit der Europdischen Menschenrechtskonvention, die
Revision der Gerichtsorganisation und die Schaffung
von Kreisgerichten. Eine Aussage darlber, welche Amts-
bezirke in Gerichtskreisen zusammengelegt werden
kénnen, kann man heute noch nicht machen.

Zur sozialen Sicherheit: Die Arbeiten fir die kantonale
Aufsichtsverordnung wurden im letzten Jahr aufgenom-
men, wurden aber durch Bundesbeschlisse (iber den
Haufen geworfen. Es gibt einen Neubeginn. Das Amt fiir
berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht (ABVS) ver-
sucht die Information und das Bewusstsein auf der Ar-
beitnehmerseite zu verbessern. Die Arbeithehmer ha-
ben Mihe, selber zu kontrollieren, ob sie genligend ver-
sichert sind. Das ABVS versucht, darauf Einfluss zu neh-
men, dass Gelder der bernischen Pensionskassen im
Kanton selber angelegt werden kdnnen. Ein spezielles
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Augenmerk schenkten wir der Stiftungsaufsicht, und
ausserhalb des Verwaltungsberichts erlauterte uns Herr
Pfitzmann anhand zweier Stiftungsdossiers die Arbeits-
weise und das Vorgehen in diesem Teilbereich seines
Amtes.

Einen vertieften Fragenkomplex bildete das Jugendamt.
Kinder, die nicht oder nicht vollstdndig zu Hause auf-
wachsen kénnen, werden in einer Institution oder in
einer Pflegefamilie aufgenommen. Hier setzt die Uber-
wachung durch das Jugendamt ein. Die Subventions-
richtlinien fir Grossfamilien sind zusammen mit der Flir-
sorgedirektion ausgearbeitet worden. Das Jugendamt
ist seit dem 1.Januar 1991 zustandig fur die Bewilligung
von Pflegeplatzen aus dem Ausland, und die Gemein-
den werden dadurch entlastet und sind sicher nicht un-
gliicklich daruber. Es gibt Gberdurchschnittlich viele Pro-
bleme mit diesen Kindern.

Erste Prioritat haben die Organisationsfragen: Reorga-
nisation der Justizdirektion und der dezentralen Verwal-
tung, das Organisationsdekret, die Zusammenfassung
der drei Direktionen in eine, dazu die Aufnahme des
Raumplanungsamtes.

Ich bitte Sie, den Bericht zu genehmigen.

Jenni (Bern). Am 19. November 1981 wurde ein Postulat
Theiler liberwiesen, das die Ausarbeitung eines kanto-
nalen Denkmalpflegegesetzes verlangte. Wir werden
demnéchst das zehnjahrige Jubildum der Unerfilltheit
dieses Postulats feiern. Nach der Uberweisung dauerte
es sechs Jahre, bis iberhaupt eine Vernehmlassung ein-
geleitet wurde. Erst nach der Vernehmlassung merkte
man auf der Justizdirektion, dass man abklaren sollte,
ob nicht die Baudirektion oder die Erziehungsdirektion
zustandig sein sollte, ob man also ein eigenes Gesetz
machen oder nicht vielmehr eine Abdnderung des Bau-
gesetzes vorsehen sollte. Um diese wichtige Frage abzu-
klaren, brauchte es offenbar noch vier Jahre. Wir haben
heute aber immer noch kein Denkmalpflegegesetz, das
dem Grossen Rat vorgelegt werden kdnnte.

In der Zwischenzeit ist einiges passiert. Ich mochte nur
zwei Beispiele erwdhnen. In Oberbalm wurde ein Bau-
ernhaus unter Schutz gestellt. Der Eigentiimer liess das
Haus verfallen, und es ist mittlerweilen zusammenge-
brochen; damit ist der Schutz illusorisch geworden.
Warum? Weil die rechtliche Grundlage fehlt, den Haus-
besitzer dazu anzuhalten, ein schiitzenswertes Objekt zu
unterhalten. Es fehlt andrerseits auch eine klare rechtli-
che Grundlage, damit man dem Betreffenden bei der Er-
haltung des geschiitzten Objektes beistehen kann.

Das zweite Beispiel ist das Kino Splendid in Bern, wo ein
jahrelanges Verfahren zwischen der Stadt Bern und der
Bauherrschaft lauft. Anfang September dieses Jahres
hat das Verwaltungsgericht formal fur die Schutzwurdig-
keit entschieden; die materielle Frage ist noch nicht be-
antwortet.

Im «Bund» stand als Kommentar: «Einziges Mittel, um
auch in der oberen Altstadt das teilweise oder ganze Ver-
schwinden von weiteren Gebauden mit charkatervollen
Innenrdumen zu verhindern, ist ein griffiges kantonales
Denkmalpflegegesetz. Nach etwelchem Hin und Her
scheint es, als brachte es die Verwaltung zustande, dass
in der zweiten Halfte 1992 ein entsprechender Gesetzes-
entwurf in den Grossen Rat kommen wird.» — Es sieht
also danach aus, aber man weiss es nicht genau. Nach-
dem man so lange dieses wichtige Problem verzégert
hat, mochte ich nun wirklich vom Justizdirektor horen,
innerhalb welcher Zeit ein Gesetzesentwurf vor eine
grossratliche Kommission gebracht werden kann.
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Annoni, directeur de la justice. J'ai pris connaissance
des faits relatés par Monsieur Jenni. Je peux lui répon-
dre ceci. Le domaine d’activité en question n’est pas du
ressort de la Direction de la justice. Il dépend certaine-
ment d'une autre direction et je vais communiquer au
Gouvernement la prise de position de Monsieur Jenni
de maniére a pouvoir le renseigner complétement sur
I’état de la procédure. En tout cas, le projet de loi en
question n’est pas traité parla Direction de la justice et si
Monsieur Jenni a entendu dire que c’est dans le courant
du deuxiéme semestre 1992 qu’'un tel projet devrait étre
affiné, il doit ressortir manifestement de la compétence
d’une autre direction. Toutefois, je prends acte des décla-
rations de Monsieur Jenni et je veillerai a le renseigner
complétement dés que je serai en possession des don-
nées concernant ce sujet.

Genehmigt

Verwaltungsbericht der Gemeindedirektion fiir
das Jahr 1990

Guggisberg, Sprecher der Geschaftsprifungskommis-
sion. Auf der Gemeindedirektion waren wir am 28.Juni
vormittags. Herr Regierungsrat Annoni empfing uns zu-
sammen mit Frau Zélch und den Herren Siegenthaler,
Leuenberger und Zircher. Von der GPK waren Frau
Jenni, Frau Baumann und ich dabei sowie Herr Moser
als Sekretar. Auch hier gingen wir bei der Besprechung
des Verwaltungsberichts von den Regierungsrichtlinien
aus.

Zur Eigenverantwortung der Gemeinden: Die Kontroll-
organe werden verstarkt, das heisst, die Kontrollbefug-
nisse der Gemeindedirektion werden an gemeindeei-
gene Kontrollorgane lUbertragen. Dazu gibt es verschie-
dene Massnahmen: Ausbildung der Gemeindebeam-
ten, Durchfiihrung verschiedener Kurse, Revision ge-
setzlicher Instrumentarien. Wir sprachen einmal mehr
Uber das Spannungsfeld zwischen dem langjahrigen
Gemeindeschreiber und dem unerfahrenen Gemeinde-
prasidenten oder den unerfahrenen Behordemitglie-
dern. Die Regierungsstatthalter sollten besorgt sein,
diese Spannungen abzubauen. Unregelmdssigkeiten
mussen gemeldet werden, wobei es sich meistens um
verpasste Fristen und nicht um eigentliche Vergehen
handelt. Bei solchen Vorkommnissen sollten die Ge-
meindeorgane unter Anleitung die Sache selber in den
Griff bekommen.

Zum Erteilen von Auskiinften an die Gemeinden: Das
Auskunftssystem ist neu konzipiert. Jedem Landesteil
wird ein Jurist zugeteilt; er ist Ansprechpartner der Ge-
meinden.

Zum Neuen Rechnungsmodell (NRM): Es wird in einer
jetzt gerade fertiggestellten Broschire erlautert. Die Ge-
meinden kénnen sich darauf stitzen. Auf freiwilliger Ba-
sis ist das NRM bereits in der Halfte der Gemeinden ein-
gefuhrt worden. Es isteine Einflihrungszeit von fiinf Jah-
ren vorgesehen. Mit dem Finanzhaushaltgesetz kann
das Neue Rechnungsmodell zwingend vorgeschrieben
werden.

Zur Information der Behdrdemitglieder und Gemeinde-
schreiber: Es besteht ein riesiges Bedlirfnis nach Kur-
sen, das die Gemeindedirektion nicht vollstdndig abdek-
ken kann. Der Einfihrungskurs fir neugewaéhlite Ge-
meindeprasidenten kann nicht mehr durchgefiihrt wer-
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den. Auch die Einfiihrung neugewaéhiter Gemeinde-
schreiber kann kaum abgedeckt werden. Die Gemeinde-
kassiere werden durch das Inspektorat begleitet. Diese
Moglichkeit fehlt bei den Gemeindeschreibern. Fir
kleine Gemeinden ist das ein ungelostes Problem. Es
fehlen die Mittel fur diese Ausbildung. Daflr wird die
Autonomie der Gemeinden immer mehr betont. Da be-
steht ein Missverhaltnis. Immerhin bietet der Verband
der Gemeindeschreiber einen seriésen Lehrgang an.
Effista hat die Gemeindedirektion stark belastet: Formu-
lare, Stellungnahmen, Besprechungen mit den Berater-
firmen Hausermann, ATAG und STG.

Prioritaten: Umsetzen des Gesetzes Uber den Finanz-
haushalt, Ausbildung des Gemeindepersonals und Zu-
sammenarbeit der Gemeinden mit der Direktion. Die Ge-
meindedirektion sieht ihre Stellung gegeniiber den Ge-
meinden mehr als «autorité de conseil» denn als «auto-
rité de sanction». Sie will also mehr Zusammenarbeit
statt Hierarchie.

Ich bitte Sie, den Verwaltungsbericht zu genehmigen.

Genehmigt

118/91

Motion Baumann (Uetendorf) — Berichterstattung
durch die vorberatenden Kommissionen im Gros-
sen Rat bei unbestrittenen Direktionsgeschiften

Wortlaut der Motion vom 19. Méarz 1991

1. Antrag: Das Biro des Grossen Rates wird beauftragt,
im Rahmen der ersten Teilrevision des bernischen Parla-
mentsrechtes unter anderem auch Artikel 78 Absatz 1
der Geschéftsordnung vom 9. Mai 1989 wie folgt zu er-
ganzen:

Zuerst werden die Berichte und Antrdge der Kommis-
sion von den Berichterstatterinnen und Berichterstat-
tern vorgetragen. Sie vertreten die Meinung der Kom-
missionsmehrheit. Bei Direktionsgeschaften erfolgt ein
mundlicher Vortrag nur, wenn sie bestritten sind oder
wenn dies eine vorberatende Kommission ausdrucklich
verlangt.

2. Begrundung: Die heute gultige Regelung, wonach ein
mundlicher Vortrag des Kommissionsberichterstatters
nur dann erfolgt, wenn das Direktionsgeschaéft bestrit-
ten ist, befriedigt nicht. Es gibt triftige Griinde, welche
eine vorberatende Kommission dazu veranlassen kon-
nen, tGber ein Geschéaft im Grossen Rat zu berichten, ob-
wohl es von keiner Seite bestritten wird. Die Kommis-
sion kann némlich die Auffassung vertreten, Parlament
und Offentlichkeit mussten (iber wichtige Fakten und Er-
wagungen im Zusammenhang mit einem Geschaft in-
formiert werden. Artikel 78 Absatz 1 der gliltigen Ge-
schaftsordnung schliesst in den erwahnten Féllen eine
Berichterstattung durch die Kommission aus. Hat die
Kommission die feste Absicht, dem Ratsplenum zu rap-
portieren, bleibt ihr nurmehr der Weg tber ein Bestrei-
ten des Direktionsgeschéftes. Dieses Vorgehen ist zwar
opportun, widerspiegelt jedoch in keiner Weise die Hal-
tung der Kommission zum Geschéft, wonach Bemerkun-
gen zum Geschaft wohl notwendig waren, dieses aber
nicht bestritten wird.

Um den Verfahrensmangel der GO beheben zu kénnen,
unterbreitet die Geschaftsprifungskommission dem
Grossen Rat im Einvernehmen mit der Finanzkommis-
sion eine entsprechende Motion.
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Schriftliche Stellungnahme des Bliros des Grossen Ra-
tes vom 27.Juni 1991

1. Das gegenwartig glltige Parlamentsrecht legt nicht
fest, wer flr die Revision der Grossratsgesetzgebung zu-
standig ist. Das Biliro des Grossen Rates ist der Ansicht,
dass es sich bei der Revision des Parlamentsrechtes um
ein ratseigenes Geschéaft handelt, welches durch den
Grossen Rat an die Hand genommen werden muss.
Nach Artikel 29 Buchstabe 1 GO befasst sich das Biiro
mit Geschaften, fir die kein anderes Ratsorgan aus-
driicklich zustandig ist. Gestltzt auf diese Bestimmung
erfolgt die Antwort auf den vorliegenden Vorstoss durch
das Biro.

2. Die bisherigen Erfahrungen mit dem neuen Parla-
mentsrecht zeigen, dass eine Revision vorgenommen
werden muss. Bei einer ersten Teilrevision ist auch Arti-
kel 78 Absatz 1 der Geschéftsordnung einzubeziehen.
Die Begriindung, weshalb die heutige Regelung nicht zu
befriedigen vermag, kann der Begriindung des Vorstos-
ses, welche im Einvernehmen zwischen der Geschéfts-
prufungs- und der Finanzkommission eingereicht wor-
den ist, entnommen werden.

3. Die Ergdanzung der Geschéaftsordnung, wonach bei Di-
rektionsgeschaften ein mundlicher Vortrag nicht nur er-
folgt, wenn sie bestritten sind, sondern auch, wenn dies
eine vorberatende Kommission ausdriicklich verlangt,
I6st den bisherigen Verfahrensmangel.

Antrag des Biiros des Grossen Rates: Annahme der Mo-
tion

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit

149/91

Motion Biischi — Kiirzung der Grossrats-Taggelder
als Beitrag zur Sparpolitik

Wortlaut der Motion vom 27. Mérz 1991

Angesichts der gegenwartigen finanziellen Lage des
Kantons ist das Sparen Trumpf. Dabei wird immer wie-
der eine gewisse «Opfersymmetrie» gefordert und der
Wunsch nach einer maoglichst gerechten und verant-
wortbaren Verteilung der nicht immer angenehmen Fol-
gen von Sparvorkehren gedussert.

Der Grosse Rat hat sich bislang von dieser «Opfersym-
metrie» stillschweigend ausgenommen. Angesichts der
prekédren Staatsfinanzen, angesichts aber auch des Um-
stands, dass die Mitglieder des bernischen Kantonspar-
laments in den Genuss der hochsten Taggeldansatze fir
kantonale Parlamentarier der Schweiz gelangen, wird
das Biro des Grossen Rats beauftragt, eine Anderung
der Geschéaftsordnung des Grossen Rats mit dem Ziel ei-
ner zehnprozentigen Reduktion der geltenden Taggeld-
ansétze und einer Vereinheitlichung der Ansétze fiir Vor-
mittags- und Nachmittagssitzungen auszuarbeiten und
dem Grossen Rat zum Entscheid vorzulegen.

(4 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Bliros des Grossen Ra-
tes vom 27 Juni 1991

1. Der Motionér beantragt, dass das Blro des Grossen
Rates mit einer Anderung der Geschéaftsordnung beauf-
tragt werde. Nach Artikel 29 Buchstabe 1 Geschéftsord-
nung befasst sich das Biiro mit Geschéften, fir die kein
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anderes Ratsorgan ausdricklich zustéandig ist. Gestutzt
auf diese Bestimmung erfolgt die Antwort auf den vor-
liegenden Vorstoss durch das Biiro.

2. In den letzten 20 Jahren wurden die Sitzungsgelder
der Ratsmitglieder im Rahmen von Revisionen des Par-
lamentsrechts zweimal erhoht. Der Grosse Rat erhéhte
am 8.Februar 1972 die Entschadigungen fir einfache
Sitzungen und Doppelsitzungen auf 90 und 140 Franken,
am 16.Februar 1983 auf 120 und 200 Franken. Die damals
festgelegten Sitzungsgelder wurden anlésslich der
jingsten und grossten Revision des bernischen Parla-
mentsrechtes 1988/1989 nicht gedndert. Zwischen April
1983 und April 1991 ist eine Teuerung im Ausmass von
26,7 Prozent eingetreten.

3. Die letztmalige Erhohung der Sitzungsgelder im
Jahre 1983 war nicht unbestritten. Die vorberatende
Kommission hatte dem Grossen Rat 120 und 200 Fran-
ken beantragt, doch lagenihm mehrere Antrage vor, wel-
che die Beibehaltung der geltenden Sitzungsentschadi-
gungen oder eine niedrigere Korrektur nach oben be-
inhalteten. In der Detailberatung flihrte die Bestimmung
zu einer langeren Aussprache. Die Beflirworter einer Er-
héhung argumentierten mit der Geldentwertung, der
starkeren Belastung, die das Amt mit sich bringe. Eben-
falls gedussert wurde das Argument, wonach es sich bei
den Entschadigungen um einen Beitrag zur Deckung der
Unkosten handle. Die Gegnerschaft begriindete ihre
Haltung im wesentlichen mit der schlechten Finanzlage
des Kantons, der Freiwilligkeit und Ehrenamtlichkeit des
Mandates, den im Quervergleich mit anderen Kantonen
hohen Sitzungsgeldern und der Zuriickhaltung, die sich
das Parlament bei der Festlegung seiner eigenen Ent-
schadigungen auferlegen sollte. In der Schlussabstim-
mung obsiegte der Antrag der Kommission mit 99 zu 50
Stimmen.

4. Die Sitzungsgelder der bernischen Grossratinnen
und Grossréte lagen 1983 deutlich tGber denjenigen ihrer
Kolleginnen und Kollegen in anderen Kantonen. Aller-
dings haben einzelne Kantone im Unterschied zu Bern
neben der Sitzungs- und der Reiseentschédigung zu-
satzlich noch die Entschadigung der Unterkunfts- und
Verpflegungsspesen. In den letzten Jahren sind die Sit-
zungsgelder in vielen Kantonen angehoben worden.
Heute werden in mehreren Kantonen gleich grosse oder
grossere Entschadigungen ausbezahlt.

5. Ein Teil der Kantone kennt die Regelung, wonach
Ganztagssitzungen doppelt so gut entschadigt werden
wie Halbtagssitzungen. Beispiele hiefir sind: Luzern:
100/200 Franken; Glarus: 80/160; Zug: 101/202; Basel-
Landschaft: 70/140; Aargau: 80/160; Neuenburg: 100/
200 Franken. Ein Teil der Kantone kennt punkto Sitzungs-
gelder dasselbe System wie der Kanton Bern. Beispiele
hiefur sind: Freiburg: 100/155 Franken; Waadt: 130/250;
Wallis: 120/200 Franken.

Es leuchtet heute nicht mehr so ohne weiteres ein, wes-
halb bei einer Doppelsitzung die Entschdadigung des
zweiten Teils nur 80 Franken betragt, wogegen der erste
Teil des gleichen Tages mit 120 Franken entschadigt
wird. Wer aber nur am Nachmittag zu einer einfachen
Sitzung antritt, wird mit 120 Franken entschéadigt. Der
Aufwand fiir den zweiten Sitzungsteil am Nachmittag ist
nicht wesentlich geringer als derjenige fur den ersten
Sitzungsteil am Morgen.

Vormittagssitzungen des Grossen Rates dauern nach
GO drei Stunden, Nachmittagssitzungen zweidreiviertel
Stunden. Es gibt jedoch Hinweise dafiir, dass der Ge-
samtaufwand fiir eine Doppelsitzung (Bereitstellung
und Studium der Unterlagen, Umtriebe im Zusammen-
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hang mit dem Hin- und Riickgang) insgesamt kleiner ist
als bei zwei getrennten Einzelsitzungen.

6. Auf Bundesebene lauft derzeit eine Parlamentsre-
form, welche unter anderem eine bessere materielle
Entschadigung der Abgeordneten vorsieht. Nach den
Vorschlagen der Kommission sollen den Abgeordneten
neben einem Fixum von 80000 Franken zusatzlich Tag-
gelder von 400 Franken und spezielle Zulagen fir Son-
derleistungen wie Kommissionsprasidien oder andere
Funktionen entrichtet werden (Stand: 16.Mai 1991).

7. Im ersten Quartal 1991 sind den Ratsmitgliedern Sit-
zungsgelder im Betrag von 553560 Franken fiir Sitzun-
gen des Grossen Rates angewiesen worden. Eine zehn-
prozentige Reduktion der Sitzungsgelder hatte im er-
sten Quartal 1991 eine Einsparung von 55356 Franken
zur Folge gehabt. Umgerechnet auf ein Jahr betrlige die
Einsparung 221424 Franken. Im gleichen Quartal wur-
den Kommissionsentschadigungen im Betrag von
108048.40 Franken angewiesen, wobei in diesen Ent-
schadigungen auch die Reiseentschadigung enthalten
war. Eine zehnprozentige Kiirzung umgerechnet auf ein
ganzes Jahr ergdbe den Betrag von 43219.36 Franken.
Das Total der Einsparungen betrige infolgedessen
264643.36 Franken. Dies ware der effektive Beitrag die-
ser Massnahme an die Sanierung der kantonalen Finan-
zen.

8. Die Kiirzung der Sitzungsgelder wirde zu Einsparun-
geninder Gréssenordnung von 250000 Franken im Bud-
get des Kantons fiihren. Der Grosse Rat setzt sich aus
verschiedenen Berufsgruppen zusammen. Vertreterin-
nen und Vertreter aus verschiedenen Berufsgruppen
nehmen durch die Ubernahme des Mandates Einkom-
mensverluste in Kauf, entweder weil sie nicht den vollen
Lohn erhalten oder weil sie wahrend der politischen Ar-
beit kein Einkommen erzielen konnen. Dank den Ent-
schadigungen kommen die Ratsmitglieder in den Ge-
nuss eines Beitrages an die Kosten des politischen Man-
dates.

9. Ein Grossratsmandat wird flir einzelne Funktionen je
langer je mehr zur Teilzeitbeschaftigung. Der Aufwand
fiir diese Ratsmitglieder nimmt das Ausmass einer Teil-
zeitbeschaftigung an. Die Entschadigung verliert dabei
den Charakter eines Ehrensoldes und erhalt je langer je
mehr denjenigen eines Unkostenbeitrages. Es ware an-
gesichts dieser Entwicklung nicht sachgerecht, den Un-
kostenbeitrag zu ktrzen.

10. Die Anspriiche an eine Mandatstragerin oder einen
Mandatstréager sind gestiegen. Durch die Rekrutierung
geeigneter Kandidatinnen und Kandidaten versuchen
die Parteien, diesen Anforderungen gerecht zu werden.
Das Entschadigungssystem des Grossen Rates selber
tragt den gestiegenen Anforderungen insoweit Rech-
nung, als einzelne Funktionen mit Zulagen besser ent-
schadigt werden. Eine Kirzung der Sitzungsgelder
stiinde im Widerspruch zu der Auffassung, dass gute
Parlamentsarbeit auch etwas kosten darf.

Antrag des Blros des Grossen Rates: Ablehnung der
Motion.

Hutzli. In Abwesenheit des Motiondrs habe ich die
«dankbare» Aufgabe Gibernommen, diese Motion zu ver-
treten. Es geht dem Motionar um folgendes: In den letz-
ten Sessionen beschlossen wir finanzielle Kiirzungen,
die recht vielen Leuten, die fir den Staat arbeiten, weh
tun. Wir werden nicht darum herum kommen, in weite-
ren Sessionen weitere Kiirzungen zu beschliessen. Der
Motionar mochte deshalb, dass wir ein Zeichen setzen
und mit einer leichten Reduktion unserer Entschadi-
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gung uns solidarisch zeigen. Es geht um 250000 Fran-
ken, die man so einsparen konnte; das ist doch ein an-
sehnlicher Betrag. Es scheint mir, eine zehnprozentige
Reduktion auf unseren Entschadigungen ware verkraft-
bar. Ich bitte Sie, die Motion anzunmehmen.

Frainier. La motion Bischivisant a la réduction du mon-
tant de nos jetons de présence est démagogique et nous
ne devons pas y souscrire. En effet, nombreux sont les
députés qui, lorsqu’ils siegent ici, doivent payer un rem-
placant de leurs deniers. De plus, nos jetons de pré-
sence n'ont pas été adaptés au co(t de la vie: depuis
1983, aucune augmentation ne nous a été consentie.
Nous pouvons dés lors déclarer ici que nos jetons de
présence ont été réduits car nous siégeons plus long-
temps durant toute cette semaine en tout cas et nous ne
bénéficions méme pas du renchérissement. Si les finan-
ces de I'Etat étaient favorables, nous n'hésiterions pas a
demander une augmentation du montant des jetons de
présence. Aussi, au nom du groupe Autonomistes et
Verts, nous vous recommandons de repousser la mo-
tion Buschi.

Nyffenegger. Die SVP-Fraktion ist mit der Argumenta-
tion des Buros des Grossen Rates mehrheitlich einver-
standen. Wir beantragen lhnen, die Motion abzulehnen.

Ritschard. Auch die SP-Fraktion ist der Meinung, man
sollte die Motion ablehnen. Ich stelle immerhin fest,
dass die letzte Anpassung unserer Taggelder ins Jahr
1983 zurlickgeht. Wenn man die Teuerung aufrechnet,
dann stimmt die Aussage von Herrn Buschi, die Mitglie-
der des bernischen Kantonsparlaments kamen in den
Genuss der héchsten Taggelder aller kantonalen Parla-
mente in der Schweiz, heute nicht mehr. Seit 1983 hat
auch die Arbeitsbelastung wesentlich zugenommen. Im
Nationalrat ist das Problem in letzter Zeit auch bespro-
chen worden. Dort ging man in die andere Richtung. Na-
tiirlich ist die Belastung beim Nationalrat noch wesent-
lich grosser. Aber der Grosse Rat versammelt sich an
ebensovielen Tagen wie der Nationalrat. Wenn man
sieht, welche Erhohungen der Nationalrat beschlossen
hat, dann stimmt es nicht, wenn wir mit unseren Ansét-
zen zuruckgehen. Im Moment steht der Vorstoss recht
gut in der politischen Landschaft, und wir haben aller-
ndchstens auch noch Wahlen. Aber wir haben hier im
Rat eine ganze Reihe von Leuten, die durch die Aus-
Uibung des Mandats massive Einkommenseinbussen er-
leiden. Es gibt Leute, die nur fir 12 Tage freigestellt sind,
andere fur maximal 30 Tage. Die Sitzungstage, die dar-
tber hinausgehen, bewirken Lohneinbussen. Manche
Leute blissen so zwei bis drei Monatslohne ein. Es sollte
nicht soweit kommen, dass nur noch die Leute, die es
vermogen, hier im Parlament politisieren kénnen.

Die SP-Fraktion teilt den Standpunkt des Bliros des Gros-
sen Rates, und wir bitten Sie, den Vorstoss abzulehnen.

Binz-Gehring. An sich ist alles richtig, was jetzt gesagt
worden ist. Es ist auch klar, dass die Taggeldkiirzung
sehr wenig an Einsparungen bringt. Aber der Grosse Rat
wird in nachster Zeit recht unangenehme Beschlisse in
Sachen Sparen fassen missen. Mir scheint es an sich
richtig, und es ware ein Zeichen von Solidaritat, wenn
wir, die wir andern die Einnahmen kiirzen missen, sa-
gen wurden, wir seien bereit, auch im eigenen Bereich
einen kleinen Sparbeitrag zu leisten. Deshalb empfehle
ich Ihnen, die Motion anzunehmen.
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Wenger (Thun). Die Motion kommt ausgerechnet wie-
der von jemandem aus Bern, der friiher gehen kann und
spater kommt, der zwischendurch die Birozeit ausnut-
zen kann. Es gibt aber hier im Rat Leute, die wahrend der
Session tdglich zehn Stunden von zuhause abwesend
sind, wahrend andere nur etwa flinf Stunden abwesend
sind. Das mochte ich doch auch zu bedenken geben.
Man muss die Entschddigung differenziert anschauen.
Fir diejenigen, die einen langen Weg hierher haben und
nicht zwischendurch noch Berufliches erledigen kon-
nen, ist die Entschddigung eher zu klein als zu gross.

Zbinden-Sulzer. Ich sollte als Vertreterin des Biiros
noch Stellung nehmen. Wie schon gesagt worden ist, ist
auch der Hinweis auf die eidgendssische Entwicklung
wichtig. Die Einkommenseinbussen sind ebenfalls
schon erwdahnt worden. Das Ziel unserer Demokratie ist
es, dass moglichst alle Bevélkerungsgruppen im Parla-
ment vertreten sind, also nicht nur einkommensstarke,
sondern auch einkommensschwache Leute. Wichtig ist
vielleicht noch folgendes: Lange Zeit sagte man, der
Kanton Bern habe ein teures Parlament. Das ist mittler-
weilen nicht mehr der Fall; andere Kantone haben zwar
zum Teil weniger hohe Taggelder, aber dafiir héhere
Spesengelder. Insgesamt hat sich die Sache gesamt-
schweizerisch ziemlich ausgeglichen. Es ist wichtig, das
zu wissen, um das Verhaltnis zu wahren.

von Gunten. Es gibt im Rat einige Landwirte und kleine
Selbstandigerwerbende, die jetzt schon draufzahlen,
um hier im Parlament arbeiten zu kénnen. Als Sparbei-
trag hétte ich aber folgenden Vorschlage: Wir behalten
die 200 Franken Taggeld fur alle bei, und alle Freisinni-
gen, die an einem Sitzungstag zusatzlich etwas verdie-
nen, liefern das in die Staatskasse ab. (Heiterkeit)

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Einzelne Stimmen
Dagegen Mehrheit
178/91

Motion Wasserfallen — Verminderung der Kosten
des Grossen Rates durch Verkiirzung der jahrli-
chen Sitzungsdauer

Wortlaut der Motion vom 22. April 1991

Dem Grossen Rat ist eine Vorlage zur Anderung der Ge-
schéftsordnung vorzulegen, die eine jahrliche Sitzungs-
dauer von maximal 10 (bisher 12) Wochen vorsieht.

Begriindung: Die gegenwartige Finanzlage des Kantons
Bern erfordert dringende Sparmassnahmen auf allen
Ebenen. Der Grosse Rat hat kirzlich empfindliche Bud-
getkiirzungen vorgenommen, sich selbst aber in wenig
konsequenter Weise davon ausgeschlossen. Eine Ver-
minderung der Kosten des Grossen Rates kann sowohl
mit einer Herabsetzung der Taggelder wie mit einer Ver-
minderung der Sitzungsdauer erreicht werden. Die Rats-
mitglieder erhalten im schweizerischen Vergleich recht
hohe Entschadigungen, tagen aber noch weit mehr als
andere kantonale Parlamente. Eine Senkung der jahrli-
chen Prasenzzeit wird aber nicht nur dazu beitragen, die
Kosten zu senken, sondern auch mithelfen, den Ratsbe-
trieb effektiver zu gestalten. Dies kann dazu fiihren, dass
sich wieder ein grosserer Personenkreis zur Ubernahme
eines Grossratsmandats entschliessen kann, und hilft
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mit, den Milizcharakter unseres Kantonsparlamentes
langerfristig zu erhalten.

(25 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Bliros des Grossen Ra-
tes vom 27 Juni 1991

1. Der Vorstoss beschldgt ein ratseigenes Geschaft. Er
geht deshalb zur Beantwortung an ein ratseigenes Or-
gan (vgl. Art. 62 GO). Weil das Biiro zustandig ist fiir Ge-
schafte, flir die kein anderes Ratsorgan ausdriicklich zu-
standig ist (Art. 29 Bst. 1 GO), wurde ihm die Beantwor-
tung des Vorstosses ubertragen.

2. Die Verkiirzung der jahrlichen Sitzungsdauer erfor-
dert eine Teilrevision von Grossratsgesetz (Art. 13 Abs. 1)
und Geschéaftsordnung (Art. 16. Abs. 1).

3. Die Aussage des Motionars trifft zu, dass die berni-
schen Ratsmitglieder weit mehr als andere tagen. Das
unldngst erschienene Standardwerk tGiber Kantonsparla-
mente weist aus, dass einzig der Grosse Rat des Kantons
Waadt und der Kantonsrat des Kantons Zirich dhnlich
oft zusammenkommen wie das bernische Parlament.

4. Einer Statistik Gber die jahrliche Zahl der Sitzungen
des Grossen Rates ist zu entnehmen, dass der Grosse
Rat in den letzten Jahren haufiger getagt hat als zuvor.
Die durchschnittliche Zahl von Sitzungen pro Jahrfiinft
betrug 1971-1975 51,8 Sitzungen, 1976—-1980 50,2 Sitzun-
gen, 1981-1985 59,8 Sitzungen und 1986—1990 67 Sitzun-
gen. Demgegentiber ist auch eine Zunahme der Ge-
schéftslast zu verzeichnen: 1975 erledigte der Grosse
Rat 476, 1980 474, 1985 571 und 1990 667 Geschéfte (die
Zahl setzt sich zusammen aus Verfassungsvorlagen, Ge-
setzen, Dekreten, Grossratsbeschliissen, Motionen,
Postulaten, Interpellationen, Direktionsgeschaften).

5. Der Motionar bezweckt mit der Verkiirzung der jahrli-
chen Sitzungsdauer eine Verminderung der Kosten des
Grossen Rates. Eine allféllige Verkiirzung — ohne ent-
sprechende Verldangerung der taglichen bzw. wéchentli-
chen Sitzungsdauer — hatte eine Kostenreduktion zur
Folge. Allein die Einsparungen fiir Sitzungsgelder und
Reiseentschadigungen beliefen sich auf rund 341000
Franken (gerechnet auf der Basis 1.Quartal 1991). Hinzu
kdmen Einsparungen fur Simultanibersetzung, Ton-
bandredakteure, Garderobe, Dienste der Staatskanzlei
und der Direktionen, Telefonate, Fotokopien usw.

6. Ein Parlament sollte seine Aufgaben nicht nur effektiv,
sondern ebenso auch effizient und wirtschaftlich erledi-
gen. Es bestehen indes Zweifel an der Wirksamkeit der
vorgeschlagenen Einzelmassnahme. Es gibt triftige
Grinde anzunehmen, dass die jahrliche Sitzungsdauer
des Grossen Rates nur dann um zwei Wochen gekiirzt
werden kann, wenn gleichzeitig verschiedene organisa-
torische und rechtliche Massnahmen damit verbunden
werden.

7. Der Grosse Rat kann als Informations- und Entschei-
dungssystem aufgefasst werden. Die Verarbeitungszeit
dieses Systems (Sitzungsdauer) wird massgeblich be-
einflusst durch Einflussgrossen wie

— Aufgaben- und Kompetenzordnung (Zahl, Arten und
Komplexitdt der Beratungsgegenstdnde des Grossen
Rates),

— zahlenmadssige Grosse und politische Zusammenset-
zung des Systems (je mehr Ratsmitglieder, desto gros-
ser die Gesamtredezeit; je mehr Fraktionen, desto mehr
Fraktionssprecherinnen und -sprecher; je grosser die
Fraktionen, desto mehr abweichende Einzelvotanten),

— Binnenorganisation (Moglichkeiten der Delegation
von Entscheidungskompetenzen an Kommissionen),
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— Verfahrensregeln (bezliglich Antragsrechte, Bera-
tung, Abstimmungen, Wahlen),

— politische Kultur (Redeparlament, Arbeitsparlament,
Betonung der Kontrolle oder des Vertrauens usw.)

Eine Steuerung der jahrlichen Sitzungsdauer bedingt
Anderungen dieser Einflussgréssen. Ob tiberhaupt und
inwieweit eine Anderung dieser Grossen in den Dienst
einer «Arbeitszeitverkiurzung» gestellt werden soll, er-
fordert eine Grundsatzdiskussion Uber die Zielsetzun-
gen eines Parlamentes. Der Grosse Rat kdnnte im Rah-
men dieser Diskussion die Auffassung vertreten, dass
die Sitzungsdauer eine Konsequenz der Aufgabenerfiil-
lung ist, und dass sich eine Diskussion tber die Aufga-
ben und nicht tiber die Sitzungsdauer aufdrénge.

Dass aber eine «Arbeitszeitverkiirzung» nur wirksam
werden kann mit begleitenden Massnahmen (z.B. Erho-
hung der Finanzkompetenzen des Regierungsrates, De-
legation von Entscheidungskompetenzen an Kommis-
sionen, Straffung und Verwesentlichung der Kompeten-
zen des Grossen Rates, Verkleinerung des Grossen Ra-
tes, Redezeitverkirzung, Kontingentierung der Vor-
stosse, Erhéhung der Kompetenzen des Ratsprasi-
diums), ist offensichtlich.

8. Ohne begleitende Massnahmen im Sinne der obigen
Ausfliihrungen fiihrt eine Verkirzung der jahrlichen Sit-
zungsdauer im besten Falle zu langeren Sessionstagen
und Sessionswochen, im schlimmsten Falle aber zu aus-
serordentlichen Sessionen.

Antrag: Ablehnung der Motion

Wasserfallen. Meine Motion ist in einem gewissen
Sinn eine Alternative zur Motion Buschi. Es ist mir klar,
dass der Zeitpunkt fur meine Motion ungtinstigist, denn
wir haben eine hohe Geschéftslast. Man hat gesehen,
dass in Wahljahren viele Vorstdsse eingereicht wurden;
1987 zum Beispiel wurden 474 Vorstésse behandelt.
Man sieht, dass es so weitergeht. In diesem Jahr sind be-
reits 343 Vorstdsse eingereicht worden, und wir haben
noch ein paar Sitzungswochen vor uns.

Der urspriingliche Grund meiner Motion war nicht ein
Spargrund; aber ich habe die Sache dann daran aufge-
hangt. Der Grund war, dass ich ein entschiedener Geg-
ner eines Berufsparlaments bin. Wir steuern aber im
Grossen Rat auf ein Berufsparlament zu, wenn wir so
wie bisher weiterfahren, soviel reden, soviele Vorstosse
einreichen und ineffizient arbeiten. Ich bin der Ansicht,
dass alle, die hier im Parlament arbeiten und eine Miliz-
funktion far den Staat wahrnehmen, eine angemessene
Entschadigung bekommen sollen. Sie sollen aber auch
nur eine angemessene Zeit fur das Mandat aufwenden
mussen. Fir jemand, der, wie ich, voll im Berufsleben
steht, sind 12 Sessionswochen plus Kommissionssitzun-
gen und Fraktionssitzungen eindeutig zuviel.

Ich habe mit elf andern Kantonen verglichen. Die Ent-
schadigung in Bern ist 20 Prozent hoher, der Stunden-
ansatz ist 50 Prozent hoher, und die Sitzungsdauer ist
80 Prozent hoher als im Schnitt der elf andern Kantone.
Ich frage mich schon, ob der Kanton Bern andere Pro-
bleme habe als andere vergleichbare Kantone. Warum
verbringen wir 80 Prozent mehr Zeit im Rat als andere
Kantonsparlamentarier?

Das Buro des Grossen Rates hat in der Antwort auf
meine Motion unter Punkt 7 begleitende Massnahmen
vorgeschlagen. Wir missen diese Massnahmen ernst-
haft prifen; wir missen Entscheidungskompetenzen
andern, wir missen die Kompetenzen im Grossen Rat
andern, wir kdnnen gewisse Kompetenzen an die Kom-
missionen delegieren, wir kénnen nochmals die Rede-
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zeiten verkiirzen. Ob die Kontingentierung der Vorst0sse
richtig ware, weiss ich nicht. Wir kdnnen das Ratsprasi-
dium starken. Man kann, wie wir es jetzt gesehen haben,
zum Beispiel auch am Dienstag nachmittag im Rat sit-
zen; diskussionswiurdig ware auch der Montagmorgen.
Die Fraktionen sind frei, wie effizient sie arbeiten wollen.
Ich bitte Sie, die Motion zu (iberweisen, damit wir einen
Vorschlag bekommen und diskutieren kdnnen, wie wir
unseren Ratsbetrieb gestalten wollen. Wenn wir wei-
terfahren wie bisher, werden wir im tGbernachsten Jahr
14 Wochen tagen, im Jahr 2000 16 Wochen, und dann ha-
ben wir das Berufsparlament.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee). Es ware wahrschein-
lich interessant und gut, wenn man der Motion Wasser-
fallen zustimmen und die Sitzungsdauer auf 10 Wochen
verkirzen konnte. Aber die Realitdt ist heute eine an-
dere. Wir tagen seit anderthalb Jahren nach einem
neuen Sitzungsmodus; in der vorletzten Session be-
schlossen wir wieder einen andern Modus. Jetzt will
Herr Wasserfallen einen dritten Modus einfiihren. Kolle-
ginnen und Kollegen sagten mir, im Rahmen der Be-
handlung des Grossratsgesetzes habe man das Pro-
blem eingehend diskutiert und sei zu einem andern
Schluss gekommen. Im Namen der SVP-Fraktion muss
ich lhnen beantragen, die Motion im jetzigen Zeitpunkt
abzulehnen.

Kilchenmann. Die FDP-Fraktion bittet Sie, die Motion
zu unterstutzen. Dass die heutige Situation nicht befrie-
digt, darin sind wir uns wohl alle einig. Es ist uns auch
klar, dass man das Problem nicht einfach durch die Re-
duktion der Sitzungsdauer I6sen kann. Im Punkt 7 der
Antwort des Ratsburos steht auch, die politische Kultur
sei auch ein wesentlicher Faktor. Vielleicht ist es falsch,
dass ich hier noch weiterrede. Aber wir sind tiberzeugt,
dass man Massnahmen ergreifen sollte. Das ist eine
Frage des Geschaftsreglements, eine Frage des Gross-
ratsgesetzes. Wir haben heute gehort, das Grossratsge-
setz solle wieder Giberarbeitet werden, damit man die Er-
fahrungen, die man in den letzten anderthalb Jahren ge-
macht hat, beriicksichtigen kann. In dem Sinn kann man
den Vorstoss ohne weiteres als Motion annehmen.

Baumann-Bieri Stephanie. Der Motionér hat es schon
gesagt: DerVorstoss kommt zum falschen Zeitpunkt; ge-
genwartig sind wir mit unserem Programm sowieso im
Verzug. Er packt das Problem auch von der falschen
Seite an. Ich will nicht bestreiten, dass wir Probleme ha-
ben, auch das Problem, tiberhaupt noch Leute zu finden,
die es sich leisten kdnnen, ein Grossratsmandat anzu-
nehmen. Wir haben dieses Problem auch in unserer
Fraktion und in unserer Partei. Aber wir kdnnen nicht zu-
erst eine kiirzere Sitzungsdauer festlegen, um dann fest-
zustellen, dass man die Anderung nicht so schnell vor-
nehmen kann, wie es sich vielleicht einige vorstellen. Es
geht ja nicht nur darum, das Grossratsgesetz zu andern.
Es gibt Kompetenzregelungen, die in der Verfassung
festgelegt sind. Wir miissten dann auf Verfassungsande-
rungen warten. Man musste von dieser Seite her das
Problem anpacken, bevor wir unsere Sitzungsdauer neu
festlegen.

Die SP-Fraktion lehnt den Vorstoss ab.

Marthaler (Oberlindach). Ich wirde einem Postulat von
Herrn Wasserfallen zustimmen, und zwar aus folgen-
dem Grund: In der Prasidentenkonferenz, die in zehn Mi-
nuten beginnen wird, werden wir erste Unterlagen be-
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kommen, aufgrund derer wir diskutieren werden, was
man zur Verbesserung des Sessionsablaufs noch an-
dern kénnte. Wenn ich den Terminplan des Staatsschrei-
bers richtig verstanden habe, wird das bis Mitte oder
Ende 1992 dauern. Wenn wir ein Postulat Giberweisen,
konnte man diese Diskussion miteinbeziehen. Es gabe
noch andere Versionen; man kénnte zum Beispiel von
Montag bis Freitag tagen. Das alles konnte man auf-
grund des Postulats diskutieren. Aber eine Motion kann
ich nicht unterstutzen.

Wasserfallen. Ich habe die Meinungen gehért und bin
bereit, den Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Ich
bitte Sie, das Postulat zu tGiberweisen.

Zinden-Sulzer. Ich méchte noch zwei Uberlegungen
des Biiros weitergeben. Es handelt sich nicht nur um die
Frage, wieviele Sitzungen wir brauchen, sondern man
miusste eine G-undsatzdiskussion Uber die Aufgaben
des Parlaments fihren, um dann erst zu diskutieren, wie
lange man tagen méchte. Diese Grundsatzdiskussion ist
bis jetzt nicht geflihrt worden. Deshalb hiesse es, das
Pferd am Schwanz aufzadumen, wenn man jetzt nur lGber
die Sitzungszeiten reden wiirde.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats Mehrheit

Schluss der Sitzung um 16.00 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Tobias Kastli (d)
Claire Widmer (f)
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Bestellung von Kommissionen

Einfiihrungsgesetz zum eidgendssischen Tierschutzge-
setz (Parlamentarische Initiative)

Loi portant introduction de la loi fédérale sur la protec-
tion des animaux (Initiative parlementaire)

Seiler Roland, Moosseedorf, Prasident, SP
Schmid Alfred, Frutigen, Vizepréasident, SVP
Balmer Walter, Rosshausern, SVP

Barth Heinrich, Burgdorf, SVP

Bartlome Hans-Ulrich, Mlnsingen, FDP
Baumann Ruedi, Suberg, FL
Baumann-Bieri Stephanie, Suberg, SP
Benoit Roland, Corgémont, UDC
Bittner-Fluri Brigitte, Bern, SP

Biischi Hans-Ulrich, Bern FDP
Daetwyler Francis, St-Imier, SP
Dutschler Hans-Rudolf, Thun, FDP
Geissbuihler Hans, Schwarzenbach, SVP
Hurni-Wilhelm Gertrud, Oberénz, SP
Jenni Daniele, Bern, GA

Jungi Peter, Rosshausern, SVP

Koénig Ernst, Grafenried, FDP
Schwander Fritz, Riggisberg, SVP

Sumi Hans, Zweisimmen, SVP
Trussel-Stalder Margrit, Biel, SP

Wiilser Willi, Steffisburg, SP

Dekret (ber die Beschrdnkung der Schiffahrt (Schiff-
fahrtsdekret)

Décret sur les restrictions de la navigation (Décret sur la
navigation)

Haller Ursula, Prasidentin, SVP

Hari Konrad, Adelboden, Vizeprasident, EVP/LdU
Bartschi Ernst, Madiswil

Berger Hans, Fahrni, SVP

Bieri Peter, Oberdiessbach, SP

Bischof Erwin, Bolligen, FDP

Blrki Otto, Miinchenbuchsee, SP
Bulischi Hans-Ulrich, Bern, FDP

Dysli Kurt, Bern, SVP

Jenni-Schmid Vreni, Kappelen, SVP
Jorg Andreas, Seftigen, SP
Morgenthaler Rudolf, Orpund, SP
Neuenschwander Heinz, Riifenacht, FDP
Probst Heinz, Finsterhennen, SVP
Rey-Kiihni Anne-Marie, Zollikofen, SP
Salzmann Hans Ulrich, Oberburg, SVP
Schertenleib Jean-Pierre, Nods, UDC
Seiler Herbert, Bonigen, SP

Stauffer Bernhard, Nidau, SP

Thomke Karl, Mérigen, FL

Weidmann Karl, Bern, FDP
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Parlamentarische Eingidnge
Septembersession 1991

M = Motion

P =Postulat
= Interpellation
Pl = Parlamentarische Initiative

P
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315/91
316/91
317/91
318/91
319/91
320/91
321/91

322/91
323/91

324/91
325/91
326/91

327/91
328/91

329/91
330/91
331/91
332/91

333/91

Matti. N5, contournement de la Neuveville
en tunnel

Frainier. Décision de restriction de la circula-
tion sur la route cantonale No 6 Moutier—De-
lémont

Wehrlin. Werbematerialversand bei Wahlen
Schneider. Defilee des Infanterie-Regiments
15 vom 28.November in Langnau

Steinlin. Stand der Uferschutzplanung ge-
mass See- und Flussufergesetz

Schmidiger. Psychiatriestltzpunkt Oberaar-
gau

Boillat. Privatisation de certains services
cantonaux

Boillat. «Réalisation» de biens cantonaux
Kiener Nellen. Besteuerung der Kinderali-
mente

Baumann Ruedi. Teuerungsausgleich
Baumann Ruedi. Berner Kantonalbank

von Gunten. Autonomie der Gemeinden
und der Amtsbezirke

Lutz. Forschungsprojekt «Bronchialbaum»
Baumann (Uetendorf). SELVE AG in Ueten-
dorf schliesst die Tore

Holderegger. Sofortmassnahmen in der Re-
gion Thun-Berner Oberland

Holderegger. Fordern von privaten An-
schlussgleis-Bauvorhaben

Sinzig. Betriebsklima und Motivation in der
kantonalen Verwaltung

Daetwyler. Le canton de Berne est-il dépen-
sier?
Allenbach.
gleich

Transparenter Teuerungsaus-

£ =2 =27 - - <=L

334/91

335/91

336/91

337/91
338/91

339/91

340/91

341/91

342/91

343/91

344/91

345/91

346/91

347/91

348/91

Erb. Mehrwertabschopfung

von Arx. Verbesserung des Steuergesetzes
betreffend Besteuerung von Kinderalimen-
ten

Aellen. Publications luxueuses des organisa-
tions subventionnées par I'Etat

Aellen. Entrée ouest de Sorvilier

Kiener (Heimiswil). Abkehr vom modernen
Strafvollzug in Witzwil?

Aellen. Répartition entre le canton, les com-
munes et les paroisses des compensations
dues par la France au profit du canton de
Berne

Aellen. Répartition de la part des paroisses
des compensations dues par la France au
profit du canton de Berne

Buschi. Vergiftung des Urtenenbaches
Wenger (Thun). Aussenstelle der Wirt-
schaftsforderung

Haller. Reduktion der Arbeitsplatze in der
Agglomeration Thun

Voiblet. Contribution au financement de
voies de raccordement privées

Frainier. Entrée en vigueur de nouveaux tex-
tes légaux

Frainier. Ecoles de langue allemande dans le
Jura-Sud

Aellen. Impb6ts a la source des requérants
d’asile

Daetwyler. Collaboration du Service de coor-
dination pour la protection de |'environne-
ment avec les instances régionales






	Septembersession

