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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Einladung
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Biel, den 8. August 1991

Frau Grossratin
Herr Grossrat

Gemaéss Artikel 17 der Geschéaftsordnung fiir den Gros-
sen Rat und dem Grossratsbeschluss vom 6.Februar
1989 sowie Beschluss der Prasidentenkonferenz vom
27.Juni 1991 findet die Augustsession 1991 von

Montag, 19.August, 13.45 Uhr, bis Donnerstag,
22. August 1991, 16.00 Uhr,

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 29.Au-
gust 1991, um 13.45 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern,
einzufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat, Vereidigung
2. Geschafte der Staatskanzlei

Die Gbrigen zur Behandlung kommenden Ratsgeschafte
—angefuhrt von den Restanzen der Junisession —kénnen
Sie dem beiliegenden Sessionsprogramm entnehmen.

Mit vorztiglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Marc F. Suter

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1991

Erste Sitzung

Montag, 19. August 1991, 13.45 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Anderegg-Dietrich, Bangerter, Conrad,
Gugger Fritz, Hirt, Konig (Fraubrunnen), Lathi, Scherten-
leib, Schléappi, Schneider, Sinzig, Sutter (Niederbipp).

Prasident. Ich erdffne die Session. Sie haben aus der
Presse und auch personlich erfahren, dass unser Kol-
lege Erwin Teuscher verstorben ist. Wir haben mit Erwin
Teuscher einen gradlinigen, bodenstandigen, weit Gber
seine Region und Fraktion hinaus anerkannten und ge-
schatzten Kollegen verloren. Bis zu seinem Tod war er
Fraktionschef der grossten Fraktion des Rates, der SVP-
Fraktion, und hat in vielen wichtigen Kommissionen mit-
gearbeitet. Ich durfte seine Liebenswiirdigkeit selbst er-
fahren und spiiren, wie er von seinem Saanenland wie
auch vom ganzen Oberland getragen wurde. Sein Wort
galt nicht nur im persénlichen Umgang etwas, sondern
auch in der bernischen Politik.

Beim Festanlass zum 800-Jahr-Jubilaum ergriff er, be-
reits schwer von seiner Krankheit gezeichnet, noch ein-
mal — zum letzten Mal — das Wort. Seine Ansprache
wurde so ein wenig zu seinem Vermachtnis. Dies waren
einige seiner Leitsatze: keine Schnorkel und Bégen, fest
im Volk verankert politisieren, gleichwohl tiber die Gren-
zen der engeren geistigen und geographischen Heimat
hinausschauen, sich immer seiner Verantwortung fir
das Ganze bewusst sein, Ricksicht auf Minderheiten
und Randregionen nehmen, die Grenzen des staatlichen
Handelns und Wirkens im Auge behalten. Die Kantonsfi-
nanzen, aber auch die tiefe Stimmbeteiligung, das Des-
interesse vieler Mitblrgerinnen und Mitburger und die
Griunde fiir dieses Malaise beschéaftigten ihn in seiner
Rede, weil er dank seiner Weitsicht erkannte, dass letzt-
lich das Vertrauen in den Staat nur mit Partizipation mog-
lich ist.

Bis zuletzt dachte er an die anderen, an seine Frau, seine
Kinder, seine Freunde, seine Fraktion, auch an den Gros-
sen Rat, an seine Heimat. Sie alle werden ihm ein ehren-
des Andenken bewahren und ihm in Dankbarkeit ver-
bunden sein. Er hinterliess in uns allen Spuren. Ich bitte
Sie, sich zu Ehren Erwin Teuschers von den Sitzen zu er-
heben. — Danke.

Wir kommen nun zur Behandlung der Geschéfte. Es wur-
den verschiedene Ordnungsantrédge eingereicht, die
nicht traktandiert sind, aber vorweg behandelt werden.
Zuerst diskutieren wir den Ordnungsantrag der SVP-
Fraktion in bezug auf die Gestaltung dieser Session.
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Ordnungsantrag Marthaler (Oberlindach)

1. Der Sitzungsunterbruch am 21.August 1991 ist auf
eine Viertelstunde zu kirzen:

Sitzungsende der Nachmittagssitzung um 16.30 Uhr
Sitzungsbeginn der Abendsitzung um 16.45 Uhr.

2. Fur die Abendsitzung ist kein Sitzungsgeld auszurich-
ten.

Marthaler (Oberlindach). Ich werde mich kurz halten.
Die SVP-Fraktion hat diskutiert, wie man die Session
moglichst rationell Gber die Runden bringen konnte. Un-
ser Ordnungsantrag betrifft die Abendsitzung vom Mitt-
woch. Wir sind der Auffassung, dass sie nach einer
Pause von einer Viertelstunde statt einer ganzen Stunde
anfangen sollte. Die Zeitspanne von einer Stunde ware
far all jene, die in der Umgebung wohnen, sehr prak-
tisch, sie konnen vielleicht noch etwas erledigen. Fur die
Auswartigen besteht diese Gelegenheit jedoch nicht.
Die Abendsitzung sollte deshalb nach einer Viertel-
stunde Pause stattfinden. Ich bitte Sie, dem Antrag auf
Sitzungsbeginn um 16.45 Uhr zuzustimmen.

Die SVP-Fraktion beantragt ebenfalls, dass fur die
Abendsitzung kein Sitzungsgeld auszurichten sei. Das
ist immer ein heikles Thema. Man kann vom Verursa-
cherprinzip sprechen. Wenn wir der Frage nachgehen,
wer der Verursacher ist, dass Abendsitzungen und viel-
leicht sogar einmal eine Sondersession eingeschaltet
werden mussen, so haben wir uns wahrscheinlich bei
der eigenen Nase zu nehmen, da wirmanchmal zu lange
Uber etwas diskutieren, das wir auch kirzer abhandeln
konnten. Deshalb sind wir der Ansicht, es sei auf das Sit-
zungsgeld zu verzichten — auch als kleiner Beitrag zum
Sparen. Ich bitte Sie, auch diesem Antrag zuzustimmen.

Gleichzeitig mochte ich einen zusétzlichen Ordnungsan-
trag stellen. Es war mir leider nicht moglich, ihn schrift-
lich einzureichen, weil die Fraktion heute morgen tagte.
Wir beantragen, die Redezeit jener Sprecher, die 10 Mi-
nuten zugut haben (Fraktionssprecher und Sprecher, die
personliche Vorstdsse vertreten), von 10 auf 6 Minuten,
diejenige der Einzelsprecher von 5 auf 3 Minuten zu sen-
ken. Dies soll fur alle Geschéafte mit einer Ausnahme gel-
ten: dem Geschaft «Berner Kantonalbank», weil dieses
ausdiskutiert werden muss. Ich bitte Sie, den Ordnungs-
antrdgen zuzustimmen.

Prasident. Wir stimmen zuerst Gber den zuletzt vorge-
tragenen Antrag in bezug auf die Redezeitbeschriankung
ab.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag Marthaler
(Oberlindach) (Redezeit)
Dagegen

85 Stimmen
49 Stimmen

Prasident. Damit gilt, mit Ausnahme des Kantonal-
bank-Geschéftes, ab sofort eine Beschrankung der Re-
dezeit von 10 auf 6 beziehungsweise von 5 auf 3 Minu-
ten.

Wir stimmen nun Gber den Ordnungsantrag ab, der ver-
langt, die Abendsitzung sei auf 16.45 Uhr anzusetzen.

Abstimmung

Far den Ordnungsantrag Marthaler
(Oberlindach) (Punkt 1)
Dagegen

84 Stimmen
49 Stimmen

19. August 1991

Staatskanzlei

Prasident. Schliesslich stimmen wir noch Gber den An-
trag ab, der verlangt, es sei kein zusatzliches Sitzungs-
geld fur die Abendsitzung auszurichten.

Abstimmung

Fiar den Ordnungsantrag Marthaler
(Oberlindach) (Punkt 2)
Dagegen

69 Stimmen
73 Stimmen

Prasident. Wir kommen nun zur Behandlung der Ord-
nungsantrdge zum Kantonalbank-Geschaft. Ich begrisse
den Regierungsprasidenten, der auf meinen Wunsch bei
der Behandlung dieses Geschaftes prasent ist.

Ordnungsantrag Bhend

1. Den Mitgliedern des Grossen Rates missen der Be-
richt der Eidgendssischen Bankenkommission sowie
der zweite Bericht der Arthur Andersen AG zugestellt
werden.

2. Das Sessionsprogramm ist so abzudndern, dass die
Behandlung von Jahresbericht und Jahresrechnung der
Kantonalbank friihestens zwei Tage nach Zustellung der
beiden Dokumente stattfindet.

3. Finanzdirektor Augsburger darf das Geschaft nicht al-
lein vor dem Grossen Rat vertreten, weil er als Mitglied
des Bankausschusses befangen ist. Das Geschaft ist an
eine Regierungsdelegation zu lbertragen, die es auch
vor dem Grossen Rat zu vertreten hat.

Gegenantrag der FDP-Fraktion zum Antrag Bhend

1. Der Bericht der EBK ist dem Grossen Rat zur Kenntnis
zu bringen. Der Wahrung des Bankgeheimnisses ist
Rechnung zu tragen.

2. Das Sessionsprogramm ist so abzuandern, dass die
Behandlung von Jahresbericht und Jahresrechnung der
Kantonalbank friihestens zwei Tage nach Zustellung des
Dokumentes stattfindet.

Antrag der Finanzkommission zum Antrag Bhend

Hauptantrag:

Der Bericht der Eidgendssischen Bankenkommission
(EBK) und der Bericht Il der Arthur Andersen AG sind
nicht zu veroffentlichen. Der Prasident der Finanzkom-
mission wird im Grossen Rat Giber den Inhalt unter Wah-
rung des Amtsgeheimnisses berichten.

Eventualantrag

1. Der Bericht wird durch die EBK selbst anonymisiert,
d.h. das Bank- bzw. Amtsgeheimnis wird gewahrt.

2. Der Berner Kantonalbank wird die Moglichkeit zu ei-
ner Stellungnahme eingerdumt.

3. Auf eine franzosische Ubersetzung wird verzichtet,
damit das Traktandum in der Augustsession behandelt
werden kann.

Prasident. Zur Information des Rates: Im Hinblick auf
die allfallige Behandlung des Eventualantrags der Fi-
nanzkommission mochte ich bekanntgeben, dass drei
Schriftstlicke vorliegen: eine anonymisierte Version des
EBK-Berichtes vom 19. August 1991, die uns von der Eid-
genossischen Bankenkommission zugestellt wurde, ein
an den Regierungsprasidenten adressierter Brief der
Eidgendssischen Bankenkommission vom 16.August
1991 und schliesslich eine Stellungnahme der Kantonal-
bank zum EBK-Bericht.

Die Antragsteller haben das Wort.
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Bhend. Mein Ordnungsantrag umfasst drei Punkte:
Dem Grossen Rat sei Einsicht in alle Akten zu gewéhren,
die das Kantonalbank-Geschéft betreffen; die Traktan-
denliste sei so abzuandern, dass wir Zeit haben, die Un-
terlagen zu lesen; das Geschéft solle nicht allein durch
den Finanzdirektor, sondern durch eine Delegation des
Regierungsrates vertreten werden.

An und fir sich ist es schade, brauchen wir diese Zeit fur
den Ordnungsantrag. Wir héatten es einfacher haben
kénnen. Als ich die Unterlagen mit der Post erhielt, habe
ich die Regierung sofort schriftlich aufgefordert, mir die
tbrigen Unterlagen ebenfalls zuzustellen. Die Regierung
leitete die Forderung an die Finanzkommission weiter,
die entschied, dass die Unterlagen nicht herausgegeben
werden. Deshalb findet nun diese Debatte statt und brau-
chen wir eben diese Zeit. Sie ist insofern gut eingesetzt,
als es sich um ein wichtiges Geschaft handelt.

Es gibt eine Bankaffare im Kanton Bern, die einiges zu re-
den gegeben hat. Ein Verlust zwischen 40 und 80 Mio.
Franken kommt bei Banken nicht jeden Tag vor. Die Ent-
lassung von leitenden Angestellten einer Bank und ein
Strafverfahren gegen sie sind ebenfalls nicht alltaglich.
Aus diesem Grund ist es wichtig, dass wir dariiber spre-
chen, umso mehr, als es noch weitere Fragen gibt, die
nicht geklart sind. Ich mochte vorweg festhalten, dass es
sich darum handelt, Vertrauen zu schaffen. Das Vertrauen
in die Kantonalbank ist angeschlagen oder nicht mehr vor-
handen. Durch dieses Verfahren soll dafiir gesorgt wer-
den, dass das Vertrauen wieder aufgebaut werden kann.

Zum ersten Punkt meines Antrags. Ich verlange, dass
uns die Dinge, die zu diesem Geschéaft geschrieben wur-
den, zur Verfiigung gestellt werden. Es besteht hier eine
gewisse Differenz zum Gegenantrag der FDP-Fraktion,
der die Veroffentlichung des Andersen-Berichtes Il nicht
verlangt. Der zweite Satz, dass das Bankgeheimnis ge-
wahrt werden miusse, ist eine Selbstverstandlichkeit.
Meiner Ansicht nach ist der Bericht der Eidgendssischen
Bankenkommission der wichtige Bericht. Folglich kann
ich mich dem ersten Punkt des freisinnigen Antrags an-
schliessen. Ich will keine Differenz in einem Nebenpunkt
erzeugen. So kénnen wir dann die Hauptsache tatsach-
lich beschliessen.

Bei der Forderung nach Akteneinsicht geht es um ein
Grundrecht des Parlamentes. Dieses muss aufgrund
von Akten, die es selbst lesen kann, entscheiden kon-
nen. Heute sind wir nur teilweise dokumentiert. Lasst
sich ein Parlament bieten, dass ihm gewisse Informatio-
nen —wahrscheinlich die wichtigen und interessanten —
vorenthalten werden, so entmachtet es sich an einem
ganz entscheidenden Punkt. Das Parlament hat die Ober-
aufsicht Uber die Kantonalbank. Es ist etwas passiert,
das wir beurteilen missen. Der Grosse Rat kann seine
Aufgabe als Aufsichtsbehorde der Kantonalbank nur
dann wahrnehmen, wenn ihm die Unterlagen zur Verfi-
gung stehen. Alles andere ist unseriés und nicht richtig.
Dies umso mehr, als Fragen heute noch offen sind. Man
konnte in der Zeitung lesen, es wiirden das Problem der
Ausstandspflicht, das Problem der Interessenverflech-
tung mit anderen Banken, die Rolle der Bankenkommis-
sion, des Bankausschusses und des Finanzdirektors dis-
kutiert. Wenn in der «BZ» steht, der Bericht enthalte
auch schwere Vorwirfe an den Bankausschuss, darunter
Finanzdirektor Augsburger und Prasident Hofmann,
dann mochte ich gerne wissen, was das fir Vorwirfe
sind, und zwar aus erster Hand! Es geht darum, die poli-
tischen Konsequenzen aus der ganzen Afféare zu ziehen.
Dies kbnnen wir nur, wenn wir wissen, was die Eidge-
ndssische Bankenkommission vorschlagt.

19. August 1991
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Eine Klammerbemerkung: Ich war erstaunt, welche Auf-
regung mein Brief, ich wolle die Unterlagen sehen, aus-
geldst hat. Ich habe ihn eigentlich nur der Vollstandigkeit
halber geschrieben, wurde dann aber hellhérig, als ich
sah, was meine Forderung ausloste.

lhnen liegt bereits ein neuer Antrag der Finanzkommis-
sion vor. Er schlagt vor, dass wir vom Prasidenten der Fi-
nanzkommission mundlich tGber das, was im Bericht
steht, orientiert werden. Dieser Vorschlag ist nicht taug-
lich. Das ist kein Weg, wegen des Selbstverstandnisses
des Parlaments nicht und weil wir uns keine Vorzensur
gefallen lassen kdnnen, indem irgendwer im Rat sagen
wiirde: «Diese Informationen geben wir euch und diese
nicht.» Das geht nicht. Ich frage mich auch, ob sich die Fi-
nanzkommission das Geschaft tatsdchlich mit geni-
gend Distanz angesehen hat. Wir erinnern uns, dass sie
im April bereits beantragte, das Geschaft sei in Ord-
nung, wir kdnnten es genehmigen. Nun beantragt sie
wieder, das Geschaft sei zu genehmigen, die Unterlagen
werden aber nicht gezeigt.

Ein weiterer Punkt. Ich habe Bedenken, ob der Prasident
der Finanzkommission unbefangen genug ist, um uns
Auskunft zu geben. Wenn ich bedenke, welch parteipoli-
tischen Verflechtungen bestehen und dass im Spitzenor-
gan der Kantonalbank eine ganze Reihe prominenter
SVP-Leute sitzt, so bin ich misstrauisch, ob Herr Weye-
neth wirklich objektiv genug ist, um gegen seine Partei-
kollegen vorzugehen. Wenn dann nichts im Bericht
steht, bitte, so lasse ich mich uberzeugen. Das will ich
aber mit eigenen Augen sehen und es mir nicht durch
ein SVP-Mitglied vortragen lassen.

Was das Bankgeheimnis betrifft, so gibt es kein Pro-
blem. Es dient zum Schutz der Bankkunden und nicht
dazu, die Misswirtschaft durch die Bankspitze zu verdek-
ken. In diesem Sinn ist der Bericht so wenig wie mdglich
abzudecken. (Der Redner wird durch das rote Limpchen
darauf aufmerksam gemacht, dass seine Redezeit abge-
laufen ist.) Ich habe noch nicht zehn Minuten gespro-
chen, und es geht um ein Geschéaft, das die Kantonal-
bank betrifft. — Es ist nicht mehr Zeit, blinde Kuh zu spie-
len, wir wollen die Sachen auf dem Tisch.

Ich komme zum dritten Punkt meines Antrags. Ich bin
froh, ist nicht der Finanzdirektor, sondern der Regie-
rungsprasident anwesend. Diese Forderung ist heute er-
fllt. Wenn wir dann uber das Geschéft selbst sprechen,
sollte der Finanzdirektor nicht im Rat sein. Eristinviel zu
vielen Hosen: Er sitzt im Bankrat, im Bankausschuss, ist
Regierungsrat und Parteikollege der Spitzenleute. Es
geht nicht, dass er das Geschéft im Rat vertritt. Ich habe
mir die Mihe genommen, im Protokoll nachzulesen,
was er uns im April, als wir zum ersten Mal Gber das
Thema sprachen, vortrug, und fordere Sie auf, es eben-
falls nachzulesen. Ich war wiitend. Herr Augsburger war
bestens informiert. Im April wusste man ziemlich gut,
was genau lief. Was er vor dem Grossen Rat machte, war
eine einzige Schonfarberei. Er fihrte den Grossen Rat
richtig an der Nase herum, als er sagte: «Die Bankbehor-
den—der Bankrat und der Bankausschuss —hatten jeder-
zeit die volle Kontrolle tiber Blankokredite und das ge-
samte Engagement... Es wurde serids und nach bestem
Wissen und Gewissen gearbeitet... Ich betone nochmals
mit aller Deutlichkeit —vor allem gegenlber der Presse —,
dass die EBK keine Vorwtrfe erhob, sondern nur noch-
mals bestétigte..., die Kantonalbank sei 10 Tage im
Klumpenrisiko gewesen.»

Weiter sagte Finanzdirektor Augsburger: «Wenn man
hier von Millionenverlusten spricht, ist das sachlich ten-
denzios.» Es stimmt, das war tendenzios, aber gerade in
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der anderen Richtung. Es wurden Dutzende von Millio-
nen verspekuliert. Es kann niemand in so vielen Gre-
mien sitzen und gleichzeitig objektiv sein. Herr Augsbur-
ger ist personlich befangen. Er hat mitentschieden, sass
in den Bankorganen und gehort nicht ans Rednerpult
des Regierungsrates. Deshalb stelle ich den Antrag, eine
Delegation des Regierungsrates solle das Geschaft ver-
treten.

Zusammenfassend mochte ich festhalten, dass mein
Antragin Punkt 1 und 2 dem Antrag der FDP-Fraktion ent-
spricht. Ich mochte Sie bitten, auch Punkt 3 zu uberwei-
sen.

Prasident. Ich mochte klarstellen, dass die Ausnahme
in bezug auf die Redezeitbeschrankung bereits fir die
Debatte lber die Ordnungsantrage gilt. Fraktionsspre-
cher konnen also zehn, Einzelsprecher finf Minuten
sprechen.

Binz-Gehring. Im Namen der FDP-Fraktion bitte ich Sie,
den Ordnungsantrag Bhend in seiner ursprunglichen
Formulierung abzulehnen und unseren Antrag, den wir
als Gegenantrag stellten, gutzuheissen.

Der FDP geht es darum, sauberen Tisch zu machen,
nichts unter den Tisch zu wischen, die Verantwortlichen
zur Rechenschaft zu ziehen und fir die Zukunft dafur zu
sorgen, dass die KB bessere Aussichten hat. In diesem
Sinnist die freisinnige Fraktion fur eine Offenlegung des
EBK-Berichtes. Er kann so abgefasst werden, dass das
Bank- und Geschaftsgeheimnis gewahrt ist. Ich habe ge-
hort, dass er bereits so vorliegt. Hingegen handelt es
sich beim Andersen-Bericht || um einen bankinternen
Revisionsbericht. Er kann nicht ohne weiteres anonymi-
siert werden und enthalt interne Details. Auch die Mit-
glieder der Finanzkommission erhielten offenbar nur
Einsicht darin. Ein solcher Bericht gehort, selbst wenn
man offen und transparent sein will, nicht an die Offent-
lichkeit. Der uns zugestellte Andersen-Bericht | ist offen-
bar mehr oder weniger eine einigermassen verstandli-
che Zusammenfassung des anderen Berichtes.

In Punkt 2 deckt sich unser Antrag mit dem Antrag
Bhend. Ich mdchte aber eine Erganzung anbringen. Wir
mochten das Geschéaft und die Genehmigung des Jah-
resberichtes nicht ad infinitum hinausschieben, son-
dern noch in dieser Session behandeln. Wir gehen also
davon aus, dass es, wenn der EBK-Bericht jetzt vorliegt
und heute oder morgen friih verteilt werden kann, sinn-
voll ware, die Besprechung des Ganzen auf den Don-
nerstagmorgen anzusetzen.

Den dritten Punkt des Antrags Bhend mochten wir aus
folgendem Grund nicht Gberweisen. Wir sind der An-
sicht, dass die Regierung selbst weiss, wen sie hinstel-
len und die ganze Geschichte vertreten lassen will, ob
das eine Regierungsdelegation sein soll. Das ware mog-
lich. Herr Bhend sagte, er sehe Herrn Augsburger nicht
gerne hier. Ich moéchte einfach fragen: Scheint es Ihnen
absolut richtig, es Herrn Augsburger so leicht zu ma-
chen, dass er gar nicht antreten muss? Die Regierung
soll in eigener Kompetenz entscheiden.

Bieri (Belp). Unsere Fraktion stimmt dem Antrag Bhend
zu. Wir sind es der Offentlichkeit und der Problembewal-
tigung schuldig, in erster Linie den EBK-Bericht fiir un-
sere Meinungsbildung hinzuziehen zu konnen. Als nega-
tiver Punkt wird dadurch zwar der Papierberg vergros-
sert, aber es lasst sich wahrscheinlich nicht anders ma-
chen. Es ist klar, dass der Arthur Andersen-Bericht in an-
onymisierter Form abgegeben werden muss. Wir sind
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mit den Punkten 2 und 3 des Antrags Bhend einverstan-
den.

Zu bedenken geben mochten wir, dass das Bankgeheim-
nis dazu dienen soll, private Kundenbeziehungen und
ein Wissen, das nicht an die Offentlichkeit gehort, dem
Geheimnis zu unterstellen. Es darf aber nicht dazu die-
nen, eine bestimmte Art von Kunden mit Geschéftsbe-
ziehungen, die vielleicht gar nicht im Interesse der Of-
fentlichkeit liegen, zu schiitzen. Vor allem soll es nicht in
einer Affare vorgeschoben werden, die nur dadurch be-
wiltigt werden kann, dass man weiss, was lauft. Es geht
schliesslich fiir uns auch darum, nach dieser Affére eine
bessere Kantonalbank als vorher zu haben. Dafir ist
eine Diskussion — eine fundierte Diskussion, keine
Schaumschlagerei —in Kenntnis der Unterlagen und Tat-
sachen notig. Wir missen daran denken, dass es noch
andere Kunden gibt, fiir die die Kantonalbank da ist und
die wir auch vertreten mussen. Es sind die Kleinsparer.
Sie haben ein Recht zu wissen, was mit ihrem Geld ge-
schieht, wie Verantwortung und Kontrolle in dieser Bank
wahrgenommen werden. In diesem Sinn beflirworten
wir die drei Punkte des Antrags Bhend.

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission. Im Na-
men der Finanzkommission nehme ich zur Frage, ob der
EBK-Bericht veroffentlicht werden soll oder nicht, wie
folgt Stellung. Der Auftrag, den der Grosse Rat am
29. April 1991 Uberwies, enthielt zwei Punkte: Die Mit-
glieder des Grossen Rates sollten einen Bericht tiber die
Kantonalbank erhalten (dieser Punkt ist unserer Ansicht
nach erfillt, indem |hnen der Andersen-Bericht zuge-
stellt wurde), und die Finanzkommission solle von der
EBK einen Bericht einholen und ihn prifen. Wir betrach-
ten auch diesen Auftrag als erfullt.

An der ersten Sitzung mit der Eidgendssischen Banken-
kommission, die am 4. Juni dieses Jahres stattfand, klar-
ten wir die Vorgehensweise. — Ich muss vorausschicken,
dass die EBK, wenn es sich um Kantonalbanken handelt,
solche Berichte normalerweise direkt und ausschliess-
lich der Regierung zustellt. — Es ging damals um die
Frage, wieweit die Geheimhaltungspflicht seitens der
Kommission gewahrt wird, wenn der Auftrag des Gros-
sen Rates besteht, den Bericht der Finanzkommission
zuzustellen. Die Diskussion klarte, dass aufgrund des
jetzt glltigen Grossratsgesetzes, das in der Meinung
entstanden ist, die Kommissionen zu starken, die Frage
der vertraulichen Behandlung der Berichte und damit
die Unterstellung der Kommission unter das Amtsge-
heimnis eindeutig geregelt ist. Wir wollten dies der EBK
klar so sagen, weil wir der Ansicht waren, dann wahr-
scheinlich einen weniger geschdnten, offeneren Bericht
zu erhalten, weil die Kommission ihrerseits der Geheim-
haltungspflicht unterstellt ist.

Die Bestatigung, dass die EBK tatsachlich davon ausge-
gangen ist, finde ich in einem Briefwechsel zwischen Re-
gierung und EBK, in dem letztere zur Frage der Regie-
rung Stellung nehmen muss, ob es zweckmadssig, ver-
antwortbar und sinnvoll sei, der Finanzkommission den
Andersen-Bericht |l zur Einsicht vorzulegen. Im Brief
vom 8.Juli schreibt die EBK, dass die Kommission dem
Amtsgeheimnis unterstellt sei, dass der Grosse Rat dies
in den gesetzlichen Grundlagen fiir die Finanzkommis-
sion so festgelegt habe, um dieser die Einblicke zu ge-
wahrleisten, die sie fur ihre Kontrolle im Auftrag des Par-
laments brauche, und dass ihr infolgedessen auch der
Andersen-Bericht |l vorzulegen sei.

Am 9.Juli 1991 erhalte ich den EBK-Bericht, auf dem
oben rot «vertraulich» vermerkt ist. Im Begleitbrief steht
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wortlich: «Dieser Bericht hat vertraulichen Charakter
und ist nur fir die Kommission bestimmt.» Entspre-
chend wird der Bericht in der Kommission behandelt.
Sie ist also aufgrund dieser Rahmenbedingung nicht in
der Lage, Dritte als Experten beizuziehen, sondern be-
spricht den Bericht mit der EBK, der Firma Andersen und
der Regierungsdelegation. Ich zitiere Seite 5 des Berich-
tes: «Die Eidgendssische Bankenkommission geht da-
von aus, dass ihrem Prasidenten und Direktor Gelegen-
heit geboten wird, den vorliegenden Bericht mindlich
zu erldutern.» Das geschah am 5. August, und die miind-
lichen Erlauterungen, die die EBK im Zusammenhang
mit dem Bericht nachlieferte, fiillen zehn Seiten des da-
maligen Protokolls.

Aufgrund der Antrége auf eine Veroffentlichung stellten
sowohl der Regierungsrat als auch die Finanzkommis-
sion Antrag an die EBK. Das geschah letzte Woche, als
die Rufe nach Veréffentlichung laut wurden. Es trifft zu,
- dass die EBK auf Seite 7 des Berichtes in bezug auf die
Kantonalbanken schreibt: «Es liegt in der Zustandigkeit
der kantonalen Behdorden, unter Berucksichtigung des
Amtsgeheimnisses liber die Bekanntgabe des Untersu-
chungsergebnisses zu entscheiden.»

Die Bankenkommission schreibt in ihrem Bericht, dass
sie ihre Erkenntnisse und Empfehlungen aufgrund des
Andersen-Berichtes | und |l erarbeitet habe. Den Unter-
schied zwischen den beiden Berichten umschreibt sie
folgendermassen: «Einen zwdlfseitigen Bericht in die-
sem Sinne lieferte die Arthur Andersen (nachfolgend Be-
richt 1). Der Bericht gibt eine umfassende Darstellung
der wichtigsten Sachverhalte, beurteilt festgestellte Ver-
stosse gegen das Bankengesetz, Bankreglement sowie
gegen Sorgfaltspflichten und enthédlt Empfehlungen an
Finanzdirektion beziehungsweise Regierungsrat und an
den Bankausschuss der Berner Kantonalbank. Gleichzei-
tig verfasste die Arthur Andersen AG aufgrund eines be-
reits fruher, das heisst am 28.Marz 1991 vom Bankaus-
schuss erteilten Auftrages zuhanden des Bankprasiden-
ten, der Generaldirektion und der Chefinspektion der
Berner Kantonalbank ein 35 Seiten starkes, nur fir inter-
nen Gebrauch bestimmtes Papier Giber die bankentech-
nischen Details der Engagements mit der Onmi/Rey-
Gruppe. Dieser Bericht geht wesentlich weiter und legt
die festgestellten Fehler schonungslos offen (nachfol-
gend Bericht Il). Im Unterschied zu dem fiir den Grossen
Rat und eine weitere Offentlichkeit bestimmten Bericht |
setzten Bank-, Geschafts- und Amtsgeheimnis bezliglich
Personen und Zahlen fir diesen Bericht Il keine Gren-
zen.»

Unter diesen Voraussetzungen hatten wir zu entschei-
den, ob wir den Bericht gemass der Forderung von
Herrn Bhend herausgeben wollten oder nicht. Wir ha-
ben, wie Sie heute feststellen konnten, den Bankrat be-
reits am Dienstag angewiesen, zuhanden des Grossen
Rates eine Stellungnahme zum EBK-Bericht vorzuberei-
ten, der uns mindlich und teilweise schriftlich vorlag.
Wir liessen abklaren, was vorzukehren sei, um dies tun
zu kénnen.

Nun zur Frage, wieweit den Antragen stattgegeben wer-
den kann. Nach den von mir zitierten Stellen aus dem Be-
richt der EBK kann keine Rede davon sein, den Ander-
sen-Bericht Il zu veroffentlichen. Die Regierung hatte
hochste Bedenken, ihn der Finanzkommission zur Verfi-
gung zu stellen, und empfahl, nur deren Prasident solle
ihn lesen und der Kommission mundlich Bericht erstat-
ten. Der Prasident antwortete der Regierung in einem
Brief, er werde dies gerade nicht tun, sondern jedes Mit-
glied werde unter den bestimmten, notwendigen Vor-
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aussetzungen Einblick nehmen kénnen. Es kann also
nicht zur Diskussion stehen, ob der Andersen-Bericht I
veroffentlicht werden kann. Es ist genau dasselbe wie
mit dem Kontrollstellenbericht der Finanzkontrolle. Er
wird zuhanden der Regierung und der Verwaltung abge-
fasst. Wir wissen aus der Finanzafféare, zu welchen Dis-
kussionen dieses Vorgehen fuhrte.

Ich muss Sie aber auf folgenden Punkt aufmerksam ma-
chen. Wenn Berichte in der Meinung abgefasst werden,
sie gingen an eine Kommission, die dem Amtsgeheim-
nis unterstellt ist, dann aber auf Beschluss des Grossen
Rates vor diesen und damit an die Offentlichkeit kom-
men, so werden die Kontrollorgane wahrscheinlich auf
harten, wenn nicht untiberwindlichen Widerstand stos-
sen, wenn sie solche Berichte, die gemass den gesetzli-
chen Bestimmungen an andere adressiert sind, einse-
hen lassen, selbst einsehen und man dann sagen kann,
in diesem Fall musse auch der Grosse Rat sie einsehen.
Es wird also die Kontrollorgane in keiner Art und Weise
starken, wenn Berichte, die im Auftrag des Grossen Ra-
tes fur eine Kommission verfasst und von dieser behan-
delt werden, nachher an eine weitere Offentlichkeit ge-
hen mussen.

Wenn Herr Bhend das Vertrauen nicht hat, dass der Prési-
dent der Finanzkommission, wie es uns die EBK auf
Seite 7 des Berichtes tberbindet, umfassend dariber
berichtet, so gehe ich davon aus, dass es in der Kommis-
sion vier sozialdemokratische Mitglieder gibt, die kein
Redeverbot haben, sondern ihre Erkenntnisse in dieser
Sache jederzeit hier vortragen kdnnen, wovon sie zum
Teil auch schon Gebrauch machten. Es ist klar, dass der
EBK-Bericht in der Form, wie er uns vorlag, wegen ban-
kengesetzlicher Auflagen nicht veroffentlicht werden
kann.

Eines muss ich hier noch feststellen, auch wenn ich
weiss, dass ich in weiten Kreisen damit keinen Eindruck
machen werde. Ware ich Kunde einer Bank und liefe Ge-
fahr, dass ein interner Kontrollbericht tel quel auf Verlan-
gen des Parlamentes in der Offentlichkeit zur Diskussion
steht, so hatte ich genligend Niederlassungen und Filia-
len von Banken mit Sitz in Ziirich und Basel, bei denen
ich meine Geschaéfte abwickeln kdnnte. Ich weiss, dass
dies niemandem Eindruck macht. Ich darf in aller
Schlichtheit darauf hinweisen, dass die Kantonalbank
das sechstgrosste Bankinstitut ist und es vielleicht nicht
ganz egal ist, welchen wirtschaftlichen Schaden sie durch
die Fehler erleidet, die auf vielen verschiedenen Stufen ge-
macht wurden. Zu diesen kann ich hier nicht Stellung neh-
men; es geht um einen Ordnungsantrag, das hindert mich
daran, materiell zum Bericht Stellung zu nehmen. Ich kann
in diesem ersten Durchgang nur Verfahrensfragen be-
handeln. Immerhin darf ich darauf hinweisen, dass wir
eine gewisse Verantwortung tragen. Wenn der Steuer-
zahler im Rahmen der Finanzaffare das Vertrauen in den
Staat verliert, so muss er die Steuern trotzdem bezah-
len. Die Staatsbank allerdings noch als Kunde zu bertick-
sichtigen, dazu kann ihn niemand zwingen.

Ich habe versucht, juristisch und formell darzulegen,
warum die Kommission den Bericht der Offentlichkeit
nicht vorlegen kann und warum sie unter diesen Voraus-
setzungen am letzten Freitag dem Antrag Bhend so, wie
er formuliert war, nicht zustimmen konnte.

Prasident. Wir kommen nun zu den Fraktionsspre-
chern.

Blatter (Bolligen). Ich bin froh, kann ich nach dem Prési-
denten der Finanzkommission das Wort ergreifen. Nach



734

einem belehrenden Teil, den ich mit Interesse zur Kennt-
nis genommen habe, hat Herr Weyeneth am Schluss ein
paar Empfehlungen — ich nehme an, sie waren sponta-
ner Art — beispielsweise an die SP-Fraktion abgegeben.
Diese Empfehlungen gelten fir unsere Fraktion nicht.
Wir haben keine Fraktionsmitglieder, die sich direkt dar-
Uber informieren konnten, was in der Finanzkommis-
sion geschieht. Noch weniger besteht ein direkter Draht
zur Regierung. Wir kénnen uns also auch dort nicht auf
dem Latrinenweg erkundigen, wie die Situation ist.

Ich habe den Eindruck, dass wir heute zwischen zwei
Werten entscheiden miissen, die beide in unserem Par-
lament sehr wichtig sind, namlich zwischen «vertrau-
lich» und «Vertrauenn. Ich stelle fest, dass das Vertrauen
gestortist. Ich gehe davon aus, dass wir alle Giber die Par-
teigrenzen hinweg daran interessiert sind, das Vertrauen
als wichtiges Gut in diesem Saal und in der Offentlich-
keit iberhaupt wiederherzustellen. Nun behaupte ich et-
was, das vielleicht kontrovers beurteilt wird: Das ge-
storte Vertrauen ist in dieser Frage nur durch eine Trans-
parenz, die den an sich wichtigen Wert «vertraulich»
Ubersteigt, wiederherzustellen.

Wenn wir ein gutes Gewissen haben —vor allem was von
uns gewahlte Kontrollinstanzen betrifft —, brauchen wir
nach Ansicht der EVP/LdU-Fraktion keine Angst zu ha-
ben, eine mindestens fichierte Ausgabe des Berichtes zu
bekommen, und zwar nicht nur auf dem Latrinenweg
oder durch gezielte Indiskretionen, sondern ganz hoch-
offiziell. In diesem Bericht gibt es «Geheimnistrager»
von unterschiedlicher Natur. Mich interessiert beispiels-
weise absolut nicht, mit welchen Kunden die Kantonal-
bank Geschifte abgeschlossen hat. Ein prominenter
Kunde ist ja jetzt trotz Geheimhaltung bekannt. Auch das
musste man zum Teil aus der «NZZ» erfahren, das warin
der Berner Presse nicht zu lesen.

Was uns aber virulent interessiert und uns wichtig
scheint, ist, wie die von uns gewdhlten Vertreter in den
Gremien beim Geschaéft «Kantonalbank» im Moment da-
stehen. Wir wollen wissen, wie der Prasident des Bank-
ausschusses der Kantonalbank, wie der Vertreter der Re-
gierung in der Kantonalbank von der EBK beurteilt wer-
den. Wenn unser Finanzdirektor in einem Interview mit
der «Sonntagszeitung» sagt: «Der Bankrat und der
Bankausschuss sind nicht Geschaftsleitungsorgane, sie
tben nur die Kontrolle aus», so moéchte ich lhnen die
Frage stellen, ob es nicht wichtig ist zu wissen, wie diese
Kontrolle ausgetbt wurde. — Dasselbe gilt tbrigens auf
einer anderen Ebene fiir die Finanzkommission. — Wir
haben das Recht zu wissen, wie diese Kontrolle ausge-
Ubt wurde, ob die Gremien einfach nur zustimmten,
wenn andere Entscheidungstréger ihre Antrage stellten,
oder ob effektiv kontrolliert wurde.

Es ist auch interessant, dass Herr Weyeneth eigentlich
nur vom SP-Antrag sprach und den FDP-Antrag nicht
konkret beurteilte — es sei denn, ich héatte das lGiberhort.
Ich moéchte feststellen, dass die FDP-Fraktion ebenfalls
eine Offenlegung des Berichtes verlangt und sich in die-
sem Sinn, abgesehen von verbalen Unterschieden, ei-
gentlich mit den Forderungen der SP-Fraktion solidari-
siert. Unsere Fraktion verlangt, dass der Grosse Rat eine
(wenn notig) fichierte Ausgabe des Berichtes —es ist ja
Mode, fichierte Berichte zu verschicken — erhalt. Wir un-
terstlitzen den Ordnungsantrag Bhend auch in bezug
auf die Frist, wo keine Differenz zum FDP-Antrag besteht.
Wir kdnnen nicht sofort, wenn wir den Bericht bekom-
men, entscheiden, sondern brauchen mindestens zwei
Tage Zeit, um ihn zu verkraften — ich sage nicht «ver-
dauen». Den dritten Punkt des Antrags Bhend, derin der
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Stellungnahme der FDP-Fraktion fehlt und verlangt dass
der Finanzdirektor in den Ausstand treten solle, finden
wir eigentlich nicht mehr als fair. Herr Augsburger hat si-
cher Fraktionskollegen, die seine Meinung vertreten.

Steinlin. Soll der Grosse Rat den Bericht der Eidgenos-
sischen Bankenkommission bekommen oder nicht? Ich
schicke voraus, dass in diesem Punkt keine Differenz zwi-
schen dem Antrag Bhend und dem FDP-Antrag besteht.
Ich stelle fest, dass der Bankrat, die Finanzkommission,
der Regierungsrat und die Eidgendssische Bankenkom-
mission den Bericht besitzen. Es zirkulieren also minde-
stens 50 Exemplare davon. Zitate aus dem Bericht sind
in der Presse erschienen. Besonders schon ist in der
«NZZ» zu lesen, «der 28 Seiten starke Bericht» sei leider
noch nicht veroffentlicht, sie schreibt aber spater, was in
etwa darin stehen kdnnte. Man kann sich also ungefahr
vorstellen, wo der Bericht schon tberall ist. Die letzten,
die ihn noch nicht besitzen, sind die Grossrate, die nicht
in der Finanzkommission sitzen.

Der Grosse Rat soll tber den Jahresbericht der Kanto-
nalbank entscheiden, tiber ihre Jahresrechnung und die
Verwendung des Gewinns, was nicht ganz unerheblich
ist, wenn man bedenkt, dass Verluste in der Gréssenord-
nung von 40 bis 80 Mio. Franken anstehen, die zum Teil
durch gesetzwidrige Handlungen verursacht wurden.
Das ist doch das Prinzip der blinden Kuh! Der Grosse Rat
soll ja zu etwas sagen, das er nur aus zweiter Hand
kennt. Was das Redeverbot fir Kommissionsmitglieder
betrifft, Herr Weyeneth, so sind wir bisher davon ausge-
gangen, dass unsere Kommissionsmitglieder nichts
dazu sagen dirfen. Durften sie etwas dazu sagen, so
sehe ich nicht ein, warum der Bericht geheimgehalten
werden soll. Wir haben zwei Klassen Parlamentarier: sol-
che, die den Bericht kennen, und solche, die den ande-
ren glauben sollen.

Ich komme noch kurz auf den Andersen-Bericht Il zu
sprechen, obwohl er nicht mehr aktuell ist. Er wird spa-
ter wichtig. Nach Herrn Weyeneths Feststellungen zu
diesem Bericht fangt er mich wieder zu interessieren an.
Dem Bericht | konnte ich immerhin entnehmen, dass er
Vorschlage uber die Kreditbewilligung, uber die Limiten-
Uberwachung, liber Interessenkollisionen und tiber Aus-
standspflichten enthalt, also alles Sachen, die interes-
sant werden kdnnen, wenn wir die Konsequenzen aus
dem Skandal ziehen. Dann brauchen wir diesen Bericht
ebenfalls. Im Moment (fiir die Jahresrechnung) ist er
aber noch nicht nétig.

Zur Geheimhaltung. Es gibt zwei Bestimmungen, die ak-
tuell werden kénnen. Eine ist das Amtsgeheimnis. Da-
mit wird der Schutz der staatlichen Tatigkeit gewahrlei-
stet. Die vorgesetzte Beh6rde kann vom Amtsgeheimnis
entbinden. Fir die Finanzkommission, die den EBK-Be-
richt besitzt, ist dies der Grosse Rat. Ubrigens ist akzep-
tiert, dass man dafir Rechtfertigungsgriinde wegen
Uberwiegender Interessen geltend machen kann. Sie
sind im vorliegenden Fall zweifellos vorhanden. Mit dem
Amtsgeheimnis muss man mir also nicht kommen. Was
das Bankgeheimnis betrifft, so haben Herr Rey und die
Omni Holding einer Bekanntgabe zugestimmt. Daher
bestehen keine Probleme. Soweit Dritte genannt wer-
den —ich weiss nicht, ob das der Fall ist —, kdnnen ihre
Namen abgedeckt werden, sofern das Bankgeheimnis
zur Diskussion steht. Dies verlangt der FDP-Antrag, und
damit sind wir einverstanden.

Hat die Eidgendssische Bankenkommission festgestellt,
der Bericht diirfe nicht herausgegeben werden? Um
mich zu vergewissern, erkundigte ich mich letzte Woche
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beim Sekretariat der Bankenkommission und erhielt die
Auskunft, einer Bekanntgabe an den Grossen Rat stehe
nichts entgegen. Ich habe das Gefiihl, dass die Finanz-
kommission, wenn es ihr — oder ihrer Mehrheit — ernst
gewesen ware, auch hatte nachfragen kénnen und wahr-
scheinlich die gleiche Antwort bekommen hatte. So-
lange der Bericht nicht daist, liegt die Vermutung auf der
Hand —sie wurde in der Presse bereits gedussert —, dass
darin einiges Uber die Verantwortung des Bankrates und
des Bankausschusses steht. Wir haben den Eindruck,
dass diese Leute aus der Schusslinie genommen wer-
den sollen. Bevor wir das Geschéft genehmigen, wollen
wir wissen, was los ist und wie die Verantwortungen
durch die Bankenkommission beurteilt werden. Weil als
Mitglied des Bankausschusses auch Regierungsrat
Augsburger betroffen ist, méchten wir, dass neben ihm
noch der Regierungsprasident oder ein anderer Vertre-
ter des Regierungsrates an der Debatte teilnimmt.

Die Affare «Kantonalbank» hat durchaus gewisse Paral-
lelen zur Finanzaffére, ndmlich in bezug auf Geheimnis-
kramerei, schonfarberische Berichte — lesen Sie einmal
den Kantonalbankbericht, der nur die wohlmeinenden
Pressezitate erwahnt und die anderen weglasst — und
das Verschweigen von allem Unangenehmen bezie-
hungsweise die selektive Information. Da miissen wir
schnell bereinigen und Konsequenzen ziehen. Das liegt
durchaus auch im Interesse der Kantonalbank. Das gréss-
te Risiko fiir sie ist die Unsicherheit, das gilt ebenfalls flir
die Kunden, die nicht wissen, ob die Staatsbank nach
wie vor den 6ffentlichen Interessen dient oder nur teil-
weise. Immerhin geht es um Verluste in der Gréssenord-
nung von 50 Mio. Franken.

Jenni (Bern). Wenn ich sehe, wie die Angelegenheit
Kantonalbank «bewaltigt» werden soll, so erinnere ich
mich effektiv an den Anfang der anderen Finanzaffare.
Auch damals wurde versucht, moéglichst viele Unterla-
gen geheimzuhalten, man hoffte, die Affare ersticke
mangels Informationen von selbst. Stattdessen nahm
sie einen immer grosseren Umfang an. Es ist schade,
dass man nichts gelernt hat. Es ist aber auch schade,
dass man das Parlament offenbarin einer Art gering ach-
tet, die es so nicht verdient hat. Wie kann man davon aus-
gehen, dass man eine Affare bewaltigen kann, wenn
man die entscheidenden Unterlagen — den zweiten An-
dersen-Bericht und den EBK-Bericht — nicht besitzt? Dies
in einer Situation, in der man durch Andeutungen inden
Medien immer klarer sehen muss, dass die Inhalte an-
dernorts durchaus bekannt sind. Wir sind auf dem be-
sten Weg, ein Szenario zu wiederholen, das sehr un-
rihmlich ausgegangen ist. Bereits der erste Andersen-
Bericht enthédlt Anonymisierungen, bestimmte Aktien-
pakete und -gesellschaften wurden mit A, B usw. be-
zeichnet. Noch bevor uns der erste Andersen-Bericht
vorlag, konnte man in den Medien nachlesen, um wel-
che Aktienpakete und Firmen es sich handelte.

In der «NZZ» und anderen Medien waren ebenfalls ge-
wisse Teile des EBK-Berichtes zu lesen. Nun haben wir
von Herrn Weyeneth gehort, dass sich die eigentlichen,
prazisen Angabenim Andersen-Bericht Il befinden. Zum
Schluss zu kommen, dass man diese Unterlagen gerade
aus dem Grund nicht herausgeben will, weil man Ge-
heimniskrdmerei betreiben will, ist bei dieser Sachlage
wirklich keine bose Unterstellung, sondern die einzige
logische Folgerung aus dem Verhalten von Regierung,
Finanzkommission und deren Prasidenten. Uns interes-
siert ebenfalls in erster Linie, wie sich der Bankrat und
der Bankausschuss in dieser Affare verhalten haben, ob
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sie ihre Kontrollfunktion ausgelibt haben, ob sie interve-
niert haben oder nicht. Das kénnen wir nur wissen,
wenn wir die entsprechenden Unterlagen haben.

Der Prasident der Finanzkommission hat zwei Schreck-
gespenster an die Wand gemalt: Wenn alles auskdme,
wiirde dies die Kantonalbank wirtschaftlich schadigen,
weil das Vertrauen verlorenginge; und die Finanzkom-
mission oder Uberhaupt eine Untersuchungskommis-
sion ware nicht mehr in der Lage, sich ungeschdnte Be-
richte geben zu lassen, wenn sie eine Kontrollaufgabe
wahrnehmen misse. Beides stimmt nicht. Zum ersten
Punkt ist zu sagen, dass die Kantonalbank bereits ge-
schadigt ist und noch werden wird. Sie wird aber durch
solche Vertuschungsmanodver geschadigt, die nicht an-
ders interpretiert werden konnen als der Versuch, die
verantwortlichen Personen und Kreise zu decken. Dies
schafft das Malaise, das der Kantonalbank schaden
wird.

Zum zweiten Schreckgespenst, wonach die Finanzkom-
mission nicht mehr tatig werden kénne und keine richti-
gen Berichte mehr erhalte, wenn jetzt ein Bericht, den
sie bekommen hat, veréffentlicht werde: Falls der Fi-
nanzkommission solche Dinge passieren sollten, wére
es ihre Pflicht, nicht in Ehrfurcht zu erstarren und noch
grossere Geheimniskrdmerei zu betreiben, sondern sich
an den Grossen Rat und die Offentlichkeit zu wenden
und zu sagen, wer im konkreten Fall Widerstand leistet,
die Unterlagen nicht herausgeben oder Berichte scho-
nen will. Dies ware der richtige Weg, um dieser Gefahr
zu entgehen, nicht aber das Verschliessen von Informa-
tionen.

Ich bitte Sie also, dem Ordnungsantrag Bhend zuzustim-
men und bei der vorliegenden Affare zu versuchen, es
ein bisschen anders und vertrauenswirdiger zu machen
als bei der Affére, die wir vor ein paar Jahren erlebten.

Schmid (Rti). Der Entscheid ist im Spannungsfeld zwi-
schen der Lust, dem Opportunismus, dem unseres
Erachtens teilweise untauglichen Bemuhen, die Sache
sofort zu erledigen, oder —um dies alles so zu nennen —
zwischen der Willkiir und dem geltenden Recht zu féllen.
Wenn wir die Antrdge der Finanzkommission unterstiit-
zen und den Antrag Bhend auf Veréffentlichung der bei-
den Berichte ablehnen, aber auch den Antrag der FDP-
Fraktion mindestens mehrheitlich ablehnen — wir wer-
den uns moéglicherweise in der Schlussabstimmung teil-
weise der Stimme enthalten —, so gerade deshalb, weil
wir ein sauberes und kompetentes Verfahren bis zum
Schluss durchziehen wollen.

Lesen Sie bitte die Sache so und denken Sie sie so zu
Ende, wie sie bereitgelegt wurde! Die Finanzkommis-
sion sagt nicht: «Es ist alles in Ordnung, nun setzen wir
den Deckel auf, und dann «sch der Tschuep uus).» Das
sagt niemand. Im Antrag der Finanzkommission vom
5.August 1991 zum Kantonalbank-Geschéft heisst es ei-
nerseits, Jahresbericht und -rechnung seien zu geneh-
migen —das ist Gbrigens in den Unterlagen nirgends be-
stritten —, andrerseits stelle die Finanzkommission vor-
laufig fest, dass Vorschriften verletzt worden seien, Mén-
gel bestlinden, die Regierung eine Untersuchung einge-
leitet habe, (iber deren Resultate die Kommission zu in-
formieren sei, und dass schliesslich der Regierungsrat
beauftragt werde, uns im Rahmen seines von Gesetzes
wegen zugewiesenen Aufsichtsrechts Uber die Verbes-
serung der Organisation Bericht zu erstatten. Es stehtim
Antrag Gberhaupt nichts von einer vorbehaltlosen Ge-
nehmigung. Vielmehr wird ein Weg eingeschlagen, der
vom Gesetz her gegeben ist.
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Was wir hier tun, ist der beste Weg, einem momentanen
Bediirfnis zu erliegen, dadurch die Untersuchung der
Regierung zu unterlaufen und jetzt oder nach Vorliegen
der Berichte irgendwelche Schlussfolgerungen zu zie-
hen, ohne genau zu wissen, wer wann wofur eigentlich
verantwortlich war. Wenn wir fur eine Nichtveroffentli-
chung stimmen, so ist dies der Grund daftir. Der Grosse
Rat hat im Gesetz Giber die Kantonalbank die Kompeten-
zen genau zugeordnet. Ich bin als Grossrat mit den Mog-
lichkeiten, die ich habe, nicht bereit, die Verantwortung
fir organisatorische Mangel der Kantonalbank zu tber-
nehmen. Wenn Sie dazu bereit sind, so ist das lhre Sa-
che, von Gesetzes wegen kdnnen Sie es trotzdem nicht.
Daher will ich die Angelegenheit nicht verwischen. Das
Kantonalbankgesetz sagt uns genau, was wir zu tun ha-
ben. Wir haben moglicherweise einmal Giber die Wahl ei-
nes Bankprasidenten oder einer -prasidentin zu bestim-
men. Wir haben die Jahresrechnung und den Jahresbe-
richt zu genehmigen. Die nétigen Unterlagen dafir lie-
gen uns vor. Das, worliber wir hier diskutieren, ist etwas
anderes.

In Artikel 23 des Kantonalbankgesetzes heisst es: «Der
Regierungsrat ist ausschliesslich zustandig fur die Wahl
der Mitglieder des Bankrates, fiir die Wahl des Chefin-
spektors» — offenbar auch fiir die Abwahl oder weiss ich
was —, «fur die Genehmigung des Bankreglementes» —
es enthélt die organisatorischen Vorschriften der Bank —,
«flir die Geltendmachung der Verantwortlichkeit der Mit-
glieder der Bankorgane». Das ist nicht unsere Sache. Da-
mit der Regierungsrat dies tut und damit wir es kontrol-
lieren konnen, hat die Finanzkommission die entspre-
chenden Antrage gestellt. Die Regierung hat, um diese
Aufgaben erfillen zu kbnnen, eine Untersuchung einge-
leitet. Wenn der Grosse Rat jetzt anfangt, als Superorgan
dazwischenzufunken, so gibt es mit Sicherheit ein piek-
feines, sauberes Schlussresultat der Untersuchung. Da
konnen Sie ganz sicher sein. Das heisst, es kann sich je-
der selbst ausrechnen, was es daraus gibt.

Wir geben keine Blankochecks, eben gerade nicht, wenn
wir sagen, wir seien gegen die Veroffentlichung dieser
Berichte. Die Geschichte der Anonymisierung ist eine
Verwischung der Kompetenzen. Es wurden vorhin meh-
rere Beispiele genannt, wie hier eine Information zu er-
fahren war, dort eine erganzende dazukam. Das wird so
weitergehen bei diesem Bericht. Man wird ihn soge-
nannt anonymisiert veroffentlichen. Als Geschaftspart-
ner irgendeines Unternehmens, das am Rand betroffen
ist, kdnnte ich — wenn ich in dieser Situation wére, was
aber nicht der Fall ist — ganz andere Sachen aus dem Be-
richt herauslesen, als das, was anonymisiert wird. Das
wirde mir vielleicht gerade noch die paar Bausteine
bringen, die mir bisher fehlten. Das Bankgeheimnis
kann auch fahrlassig verletzt werden. Wir haben uns in
der Finanzkommission darliber Gedanken gemacht und
wollen das nicht tun.

Ich habe tber die organisatorischen Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten gesprochen. Wir erwarten zu gege-
bener Zeit von der Regierung, tbrigens auch von den
Kontrollorganen — die Finanzkommission hat die Auf-
trage erteilt — entsprechende Berichte. Damit das ge-
macht werden kann und damit man sicherist, dann auch
noch genug zu erfahren, wollen wir jetzt nicht dazwi-
schenfunken.

Ein dritter und letzter Punkt. Wenn wir, gestiitzt auf eine
momentane Stimmungslage, beschliessen, die Berichte
zu publizieren, dann hat das Parlament die Errungen-
schaften gerade wieder zerstort, die nach der Finanzaf-
fare in mihsamer Arbeit mit dem Grossratsgesetz er-
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zielt wurden — namlich parlamentseigene, der Schwei-
gepflicht unterworfene Untersuchungskommissionen
einsetzen zu kdnnen und sie hier mit dieser Verantwort-
lichkeit Bericht erstatten zu lassen. Haben Sie den Ein-
druck, es gebe je einmal eine besondere Untersu-
chungskommission, die nicht solche vertraulichen Be-
richte in die Finger bekommt? Wer wollte der Kommis-
sion inskiinftig noch solche Berichte abgeben! Man hat
vom Selbstverstandnis des Parlamentes gesprochen.
Also gerade wenn wir das Selbstverstdandnis des Parla-
mentes hochhalten wollen, miissen wir die Regeln, die
wir geschaffen haben, funktionieren lassen. Dadurch,
dass diese bei der erstbesten Gelegenheit unterlaufen
werden — zu einem Zeitpunkt, da noch nicht einmal die
Untersuchung abgeschlossen ist—, erweisen wir der Sa-
che einen Barendienst.

Aus diesen Griinden wird sich in der Schlussabstim-
mung ein Teil unserer Fraktion madglicherweise der
Stimme enthalten, weil wir den parlamentarischen In-
strumenten, die wir zur Stitzung des Parlamentes ge-
schaffen haben, nicht den Todesstoss versetzen wollen.
Den Hauptantrag der Finanzkommission werden wir un-
terstutzen.

Préasident. Die Einzelsprecher haben das Wort.

Lutz. All den Herren, die meinen, wir hatten als Minder-
heit der Finanzkommission Redeverbot, muss ich sagen,
dass davon selbstverstandlich keine Rede sein kann. Re-
deverbot gibt es flir uns nicht. Es gibt auch keine Schwei-
gepflicht im Zusammenhang mit Diskussionen, die hier
offentlich ausgetragen werden.

Ich mochte festhalten, dass sich in der Finanzkommis-
sion die Geister bezliglich der Publikation des EBK-Be-
richtes eigentlich erst am Freitag letzter Woche schie-
den. Vorher herrschte Einigkeit bei den allermeisten Ent-
scheidungen, die das Vorgehen betrafen. Sie hatten
denn auch Konsequenzen (beispielsweise fir die beiden
Direktoren der Kantonalbank) und waren, das kann ich
hier sagen, auf die Diskussionen, Hearings und Kennt-
nisnahme der verschiedenen Berichte in der Finanzkom-
mission zurlickzufiihren. Ich mochte ganz klar hervorhe-
ben, dass Konsens in der Frage herrschte, wo bei der Ge-
schaftsabwicklung der Kredite fiir die Omni/Rey und fiir
Herrn Rey personlich tatsachlich Fehler passierten. Wir
haben darauf hingewirkt, dass die personellen Konse-
quenzen durch das zustandige Organ, namlich den
Bankrat und seinen Préasidenten, gezogen wurden.
Wenn wir vorschnell aufgrund der Berichte argumen-
tiert und gesagt hatten: «Wir machen tabula rasa auf je-
der Ebene», so héatte es genau auf der Ebene, wo wir alle
einverstanden waren und wo das Problem tatsachlich
liegt, keine Konsequenzen gegeben.

Ich komme zum Dissens. Herr Schmid spricht von Lust,
von Opportunismus und braucht noch andere Worte,
um das zu charakterisieren, was flir die Publikation des
Berichtes im Vordergrund stehe. Es mag sein, dass dies
zum Teil eine Rolle spielt. Wer bekommt, wenn er in den
Zeitungen eine Woche lang Zitate, Aussagen, Meinun-
gen, Behauptungen liest, nicht Lust, sich selbst einmal
zu informieren, was effektiv dahintersteckt. Wenn ich die
ganze Geschichte aus Distanz betrachte, muss ich lhnen
folgendes sagen. Wenn man einen grossen, schonen
Schneemann hat und ihn davor bewahren will, dass ihn
jemand stiehlt, wenn die Sonne zu scheinen anfangt,
der Schneemann kleiner und kleiner wird, das Ruebli
herunterféllt, der Besen ebenfalls, und man ihn hitet
und hiitet und am Schluss einer kommt und sagt: «Was
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behltest du da eigentlich?» —dann sieht man, dass man
nur noch eine «Glungge» bewacht.

Ich bin der Ansicht, dass das, was wir hier diskutieren,
tatsachlich nur noch eine «Glungge» ist, weil wir die
Konsequenzen — und zwar in jeder Hinsicht, gerade be-
zuiglich der Kompetenzen und der Kompetenzabgren-
zung zwischen Bankrat, Regierungsrat und Grossem Rat
—in Angriff genommen haben. Die Regierung hat das
Vorverfahren eingeleitet. Der Bankrat hat personelle
Konsequenzen gezogen. Das Vorverfahren der Regie-
rung muss letztlich die Verantwortlichkeiten der Behor-
den kléren, die vom Regierungsrat oder vom Grossen
Rat gewahlt wurden. Diese Dinge wurden eingeleitet.
Organisatorische Details liegen nicht im Aufgabenbe-
reich des Grossen Rates. Es ist nicht Aufgabe des Gros-
sen Rates festzulegen, wieviele Leute gegenzeichnen
mussen, wie die Fristen und Termine sind, wann und
was eingehalten werden muss.

Es gibteinen Fall Rey, und daneben gibt es einen Fall Ber-
ner Kantonalbank. Zwischen diesen beiden verschiede-
nen Fallen besteht eine unheilvolle Verflechtung. Ein Teil
der Verflechtung betrifft den Geschaftsabwicklungsab-
lauf. In diesem Fall haben wir die Konsequenzen gezo-
gen, soweit wir dies konnten. Es gibt wohl kein Mitglied
des Grossen Rates, das uns vorwerfen kann — auch spa-
ter nicht —, wir hatten dies nicht getan. Nun gibt es aber
noch einen anderen Aspekt. Hier geht die Oberaufsicht
des Grossen Rates weiter als die reine Geschaftsabwick-
lungskontrolle. Es gibt namlich eine Art Zweckbestim-
mung der Berner Kantonalbank, die ja noch nicht lange
existiert und bespielsweise verlangt, dass die bernische
Volkswirtschaft und die soziale Entwicklung gefordert
werden sollen. Ein ganzer Haufen Leute sagt zu Recht —
ich bin auch dieser Meinung —, dass solche Geschaftsab-
wicklungsvorgdnge ausgerechnet im Fall Rey passiert
sind. Ich teile die Bedenken gewisser Grossratsmitglie-
der hinsichtlich der Frage, ob das tatsachlich die zukinf-
tige Geschéftspolitik sein soll und ob der Bericht der
EBK irgendwelche Aussagen dariiber macht. Ich kann
Sie gleich beruhigen: Er macht diesbezliglich sehr we-
nige Aussagen. Aber ich verstehe die Sorge jener Rats-
mitglieder, die sich «eigendugig» Uber die Vorgange
orientieren wollen.

Ich bitte Sie als Sprecher einer Kommissionsminderheit,
den Hauptantrag der Finanzkommission abzulehnen
und den Antragen der FDP- und SP-Fraktion zu folgen.

Wehrlin. Ich hoffte eigentlich, da von zwei staatserhal-
tenden oder grésseren Parteien Antrage vorliegen, auch
von anderer Seite ein klares Wort zu horen, und bin ent-
tauscht. Viele von lhnen machten den Vergleich zwi-
schen der damaligen Finanzaffare und dem jetzigen Fall.
Ich sehe eher einen Unterschied, und dieser frustriert
mich noch mehr. Ich habe den Eindruck, dass ich mich
heute nicht gegen eine Regierung wehre, die auf dem
Deckel hockt, sondern gegen ein Organ —eine Kommis-
sion —, das der Grosse Rat eingesetzt hat, weil er das Ge-
fuhl hatte, in Finanzsachen habe er dadurch ein besseres
Instrument zur Verfligung, um den Aufsichts- und Ober-
aufsichtspflichten Genlge zu tun. Nun muss ich feststel-
len, dass ich mich gegen Kollegen und Kolleginnen, die
eigentlich ein verlangerter Arm von uns allen sein sollten,
zu wehren habe und nicht gegen eine Regierung, bei der
der Interessengegensatz aus der anderen Situation her-
aus manchmal verstandlich ist. Daher habe ich Muhe mit
den verbalen Klimmziigen der Finanzkommission und —
dies ist allerdings wieder die andere Ebene —mit den Aus-
sagen der SVP-Vertreter. Dazu ist folgendes zu sagen.

19. August 1991

737

Es geht nicht darum, dass der Grosse Rat Kompetenzen
wahrnimmt, die er nicht hat. Zwischen dem Eingriffs-
und Entscheidungsrecht und dem Recht auf Information
ist eindeutig zu unterscheiden. Es wurde von gewissen
Personen gesprochen und gesagt, es sei der Fall X oder
Y. Es kann der Fall «Rey» sein oder der Fall «Kantonal-
bank». Zur Diskussion steht letztlich aber nicht nur, ob al-
lenfalls die Kompetenzen, die Herr Schmid erwédhnte
(Wahl, Organisationsreglement etc.), nicht wahrgenom-
men wurden. Mdglicherweise kénnte namlich auch zur
Diskussion stehen, ob Vertreter des 6ffentlichen Interes-
ses —ich will sie nicht namentlich nennen —, die im Bank-
rat sitzen, ihre Aufgabe wahrgenommen haben. Mir
scheint eigenartig, dass Herr Schmid, der zuerst daran
hatte denken muissen, dies nicht erwahnt.

Was die fahrlassige Verletzung des Bankgeheimnisses
betrifft, kann ich mich Herrn Steinlins Ausfiihrungen an-
schliessen. Denken Sie daran: Nach allem, was uns an
Informationen vorliegt, stellt die Eidgendssische Ban-
kenkommission fest, einer Verdffentlichung ihres Be-
richtes stehe nichts entgegen. Missen wir eigentlich
papstlicher als der Papst sein und subkutan vorgeben,
wir wirden uns an der Grenze des Strafrechts bewegen?
Das ist doch nicht méglich!

Noch ein paar Bemerkungen zum Verstéandnis des Staats-
wesens, zur Frage, was eine Bank und was ein Bank-
kunde ist. Herr Weyeneth sagte, wenn er Bankkunde
wadre, mochte er nicht, dass solche Sachen an die Offent-
lichkeit gezogen wiirden. Ich habe mich schon vor Jah-
ren entschieden, nie Bankkunde der Berner Kantonal-
bank zu sein. Die Griinde dafiir lasse ich beiseite. Ware
ich aber Bankkunde, so méchte ich nicht einer derjeni-
gen sein, die Angst haben miissen, dass etwas an die Of-
fentlichkeit gelangt — fur sie gibt es ja das Bankgeheim-
nis. Als Mitkunde der Bank und als Staatsblirger hatte
ich ein Interesse daran zu wissen, was bei meiner Bank
vor sich geht. Mein Verstandnis des Bankkunden und
seines Verhaéltnisses zur Bank ist demjenigen von Herrn
Weyeneth diametral entgegengesetzt.

Was auch immer wieder kommt und schwarzes Mittelalter
ist, ist die grosse Decke: Der Staat funktioniere am besten
und sei am besten zu kontrollieren, wenn eine moglichst
grosse und dicke Decke darauf liege; darunter wiirden sie
sich dann von selbst kontrollieren. Das stimmt doch nicht,
das Leben zeigt uns das Gegenteil! Es sind immer wieder
Transparenz, Kontrolle und Offentlichkeit nétig, damit die
Kontrollfunktionen (iberhaupt wahrgenommen werden.
(Das rote Ldmpchen macht den Redner darauf aufmerk-
sam, dass seine Redezeit abgelaufen ist.) —Ich habe von
den letzten paar Malen noch ein wenig Redezeit zu gut,
nicht wahr? —Was das Amtsgeheimnis und die Fragen be-
trifft, was geschiitzt werden solle und wo das 6ffentliche
Interesse an einem Schutz liege, so sagten bereits meine
Vorredner, dass kein diesbeziigliches Interesse besteht.
Ich mochte noch zwei Dinge sagen und werde mich, Herr
Prasident, ganz kurz fassen. Das Staatswesen hiess ein-
mal res publica «o6ffentliches Wesen». Wir aber machen
etwas sehr Geheimes daraus. Ich hoffe, die Totalrevision
der Verfassung oder das Informationsgesetz, das jetzt in
der Vernehmlassung ist, komme wenigstens in folgen-
dem Punkt durch: Man will vom Prinzip der Geheimnis-
pflicht mit Offentlichkeitsvorbehalt abriicken und zum
Offentlichkeitsprinzip mit Geheimnisvorbehalt kom-
men. Wir sollten endlich wagen, die Schubladen des
Staatswesens zu 6ffnen.

Houriet. Je comprends tout a fait que l'on veuille régler
cette affaire au plus vite, mais ne puis me rallier a la déci-
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sion de la commission, qui propose de renoncer a faire
traduire en francais le rapport rédigé a son intention «de
sorte que, pour reprendre ses propres termes, |'affaire
puisse étre traitée encore pendant la session d'aolt».
Soit le canton de Berne est un canton bilingue, soit il
n'en est pas un. Dés lors, je prie le Gouvernement et la
commission de faire traduire en francais et de mettre a la
disposition des députés francophones au moins les con-
clusions et les recommandations dudit rapport.
J'admets qu'il n'est pas possible de traduire en quelques
heures I'ensemble de ce rapport, fort de plusieurs dizai-
nes de pages, mais une traduction abrégée doit en étre
faite et je remercie le Conseil-exécutif de veiller a ce que
cette traduction soit remise aux députés francophones
en temps utile.

Le président. Nous avons étudié cette question et je
peux assurer a Monsieur Houriet que le service de tra-
duction va faire le nécessaire afin que les députés de lan-
gue francgaise soient en possession de la traduction fran-
caise des recommandations de lacommission demain a
midi.

Strahm. Ich wollte eigentlich den Finanzdirektor, der
mit einer schwarzen Sonnenbrille die Debatte auf der Tri-
bine mitverfolgte, begriissen. Nun ist er aber ver-
schwunden.

Ich mochte auf zwei, drei Argumente des Prasidenten
der Finanzkommission eintreten, damit sie nicht so im
Raum stehenbleiben. Herr Weyeneth stellte fest — ich
habe es mir notiert —, es sei klar, dass ein Kunde der Kan-
tonalbank nach Ziirich abwandern wiirde, wenn der in-
terne Bericht der EBK veroffentlicht wiirde. Ich mochte
in aller Form festhalten, dass es sich dabei um ein Trick-
serargument fiir den Biertisch handelt, das man von ei-
nem Présidenten der Finanzkommission nicht erwartet.
Einerseits werden irgendwelche Bankkunden im Bericht
gar nicht erwahnt. Andrerseits geht es um ein Schuldbe-
treibungs- und Konkursverfahren. Es gehort sozusagen
zum Lehrbuch, dass dafiir nach SchKG das Bankgeheim-
nis aufgehoben wird. Ich weiss nicht, ob es eine Sanie-
rung oder eine Liquidation geben wird. Ein Glaubiger-
und ein Schuldnerverzeichnis werden erstellt werden,
die man einsehen kann. Diejenigen, die mit der Omni
Holding liiert waren, werden friiher oder spéater zwar
nicht an den Pranger gestellt, aber bekannt werden. Das
Bankgeheimnis gilt bei Schuldbetreibung und Konkurs
also nicht. Schliesslich méchte ich wiederholen, dass
keiner der Befurworter einer Veroffentlichung etwas da-
gegen hat, wenn die Namen anderer Kunden im Bericht
abgedeckt werden. lhnen gilt nicht unser Hauptinter-
esse.

Zu Herrn Schmid. Sein Votum war ein verbaler «Rund-
umschlag». Von Willkiir gegen bestehendes Recht war
die Rede. Er warf uns Opportunismus vor, wir wiirden
den Regierungsrat unterlaufen und die Kompetenzen
verwischen. Er sagte richtig, dass die Wahl der Organe
respektive des Verwaltungsrates der Kantonalbank in
der Kompetenz des Regierungsrates liegt. Herr Schmid
hat aber verschwiegen, dass der Grosse Rat fiir den Ge-
schaftsbericht und die Verwendung des Gewinns zu-
stéandig ist. Wenn der Verlust der Kantonalbank nichts
mit dem Geschéftsbericht und der Verwendung des Ge-
winns zu tun haben soll, so verstehe ich wirklich nichts
mehr.

Warum fordern wir authentische Informationen direkt
aus dem EBK-Bericht? Uns interessieren vor allem die
Beurteilung der EBK, ihre Schlussfolgerungen, die
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Frage der Verantwortlichkeit, die sie klaren musste, und
die Frage, ob Gewaéhr fiir eine einwandfreie Geschafts-
fihrung bestehe, lUber die sie nach Bankengesetz die
Hauptaufsicht hat. Das ist unser Motiv, das wollen wir
wissen —und zwar nicht aus dem Mund von Herrn Weye-
neth. Ich muss Klartext reden. Es geht um die Verant-
wortlichkeit von Parteikollegen der Herren Weyeneth
und Schmid, die moglicherweise betroffen sind. Wenn
Sie sich nun mit formellen Argumenten einer Veroffentli-
chung widersetzen, so ist das ein politisches Vertu-
schungsmanover. Das ist Klartext. Das Bankengesetz
spricht von Gewahr fir eine einwandfreie Geschéftsfiih-
rung. Wir wollen Gewabhr fiir eine einwandfreie Bericht-
erstattung. Wenn ich die hier angefiihrten Trickserargu-
mente hore, so besteht wohl kaum Gewahr fur eine ein-
wandfreie Berichterstattung.

Herr Weyeneth sagte, es sei klar, dass der EBK-Bericht
nicht veroffentlicht werden kdnne. Herr Steinlin er-
waéahnte, dass er sich beim Sekretariat der Eidgendssi-
schen Bankenkommission erkundigt und es geheissen
habe, man sdhe keine Schwierigkeiten, eine Veroffentli-
chung wiurde keine Verletzung des Bankgeheimnisses
bedeuten. Wem soll man glauben? Ich bin flr eine au-
thentische Berichterstattung. Manchmal habe ich das
Geflihl, es wiirden sozusagen Blutopfer gefordert, es
mussten ein paar Namen auf die Schlachtbank. Blutop-
fer sollen aus dem Bericht nicht gefordert werden. Wir
mussen aber auch das Umfeld betrachten. Das wird die
Debatte dann zeigen. Den Bericht wollen wir aber au-
thentisch.

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission. Als Vorbe-
merkung: Es wére mir nachzuweisen, wann ich 6ffent-
lich der Luge Uberfiihrt worden waére.

Herr Steinlin warf uns vor, wir hatten uns nicht bei der
Eidgendssischen Bankenkommission erkundigt. Ich war
sogar im Buro von Direktor Hauri und besprach das
Thema mitihm! Uns liegen folgende schriftlichen Doku-
mente vor: «Aktennotiz Telefongesprach vom 15.Au-
gust 1991 10.00 Uhr mit Herrn Dr.Hauri, Direktor der Eid-
genossischen Bankenkommission. Herr Dr. Hauri erklart
auf Anfrage, dass in bezug auf das Bankgeheimnis und
die Sicherheit der Bank aus seiner Sicht der Bericht vom
1.Juli ohne weiteres den Mitgliedern des Grossen Rates
bekanntgegeben werden kénne.» — 16.August 1991:
«EBK-Bericht lGber die Berner Kantonalbank. In Ergan-
zung unserer telefonischen Auskunft an die Justizdirek-
tion bestatigen wir lhnen, dass nach unserem Daflirhal-
ten der Bericht unserer Kommission vom 1.Juli 1991 an
alle Mitglieder des Grossen Rates Ubergeben werden
kann, wenn zur Wahrung des Bankgeheimnisses die Hin-
weise auf nicht bereits allgemein bekannte Kundenbe-
ziehungen abgedeckt werden, so insbesondere die Zif-
fer 2 sowie die Firmen unter den Ziffern 3.2 und 3.4.»
Also sagten wir, der Bericht miisse anonymisiert wer-
den. Lesen Sie doch unseren Antrag! Ich habe erklart,
dass der Bericht in der Form, wie er uns vorlag, dem
Grossen Rat nicht abgegeben werden konne. Man muss
mir also schon andere Sachen beweisen, wenn man be-
hauptet, ich lige den Grossen Rat an, Herr Strahm. Ich
habe von Ihnen etwas gelesen in dieser Beziehung.

Ich sagte ebenfalls nicht, man miisse aus dem EBK-Be-
richt zusatzliche Kundenbeziehungen lesen. Vielmehr
habe ich darauf hingewiesen, dass der Andersen-Be-
richt Il —ich zitierte sogar den EBK-Bericht — weit tber
das hinausgehe. Der Antrag, den die Finanzkommission
letzten Freitag zu behandeln hatte, war nicht ein Antrag
der FDP-Fraktion, sondern ein Antrag Bhend namens
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der SP-Fraktion. Deshalb haben wir diesen diskutiert,
und auf diese Diskussion habe ich mich bezogen. Bis
jetzt hat mir noch niemand gesagt, Herr Hauri habe er-
klart, der Andersen-Bericht Il kbnne im Sinn des Antrags
Bhend und des Antrags Jenni dem Grossen Rat tel quel
zur Verfligung gestellt werden. Das horte ich bis jetzt von
niemandem, also sehe ich keine Differenzen zu meinen
Ausfihrungen.

Herr Wehrlin, seien Sie so gut und nehmen Sie das nach-
ste Mal, wenn Sie einen Antrag lGberweisen, wie Sie es
am 29.April 1991 getan haben, das darin auf, was der
Grosse Rat will. Dann ist der Fall klar. Ich weiss nicht —
vielleicht kann dies der Grossratsprasident beantworten
—, warum er in seinem Antrag die Differenzierung
machte, wenn beides im gleichen Gremium behandelt
werden soll. Das hat die Regierung, die diese Berichte
vertraulich erklarte, nicht daraus herausgelesen und die
Finanzkommission ebenfalls nicht. Es gdbe lberhaupt
keine Diskussion, wenn der Antrag vom 29. April so, wie
er heute gestellt wird, formuliert und tiberwiesen wor-
den ware. Dann hatte man sich danach richten, sich dar-
auf vorbereiten kénnen, und die Berichte ldgen heute
vor. Ich hatte mir auch gewlinscht, dass der Bericht, den
der Regierungsrat in Auftrag gegeben hat, heute vor-
lage. Ich bin vollkommen uberzeugt davon, dass Sie jetzt
zwar den EBK-Bericht und allenfalls den Andersen-Be-
richt Il verlangen kénnen, deswegen die Angelegenheit
«Kantonalbank» aber nicht in einem Aufwisch erledigt
werden wird. Ich hatte bisher auch keine Gelegenheit
festzustellen, heute, am Donnerstag oder irgendwann
einmal in dieser Woche werde auf Anhieb sauberer Tisch
gemacht.

Ich fragte Herrn Hauri, warum nicht die Bankenkommis-
sion den Bericht verdffentliche, wenn sie schon bereit
sei, ihn so aufzuarbeiten, dass er verdffentlicht werden
konne. Er antwortete mir, dass sie unter dem Amtsge-
heimnis stehe — was flir uns genau gleich zutrifft —, und
ihr die Banken nichts mehr melden wiirden, wenn sie
solche Berichte veroffentliche. Genau dasselbe haben
wir lhnen als unser Problem dargelegt. Wenn ich richtig
gehort habe, so wurde ich in dieser Frage bisher von nie-
mandem, auch von keinem Mitglied der Finanzkommis-
sion korrigiert.

Eine Bemerkung an die Adresse von Herrn Houriet. Die
Auskiinfte, die wir vor der Kommissionssitzung am letz-
ten Freitag einholten, lauteten, es sei nicht moglich, den
vollen Wortlaut des Berichtes ins Franzdsische zu lber-
setzen. Das Grossratsgesetz schreibt vor, dass keine Be-
richte nur in deutscher Sprache an den Grossen Rat ge-
hen dirfen. Folglich mussten wir in unserem Eventual-
antrag aufnehmen, dass der Grosse Rat auf eine franzo-
sische Ubersetzung verzichtet, damit eine Behandlung
nach zwei Tagen moglich ist. Wir kbnnen uns nicht tiber
das Grossratsgesetz hinwegsetzen, das eine Uberset-
zung zwingend vorschreibt. Dies zur Kldarung der Situa-
tion.

Préasident. Bevor ich dem Regierungsprésidenten das
Wort erteile, mdchte ich zwei Punkte herausgreifen, die
vielleicht der Kldrung dienen. Wie ich bereits einleitend
erwahnte, hat uns die Eidgendssische Bankenkommis-
sion heute mittag einen anonymisierten Bericht zuge-
stellt. Was die Ubersetzung betrifft, hat Herr Houriet sich
einverstanden damit erklart, dass nur die Empfehlun-
gen der EBK ubersetzt werden, nachdem im dritten
Punkt des Eventualantrags der Finanzkommission si-
cher zu Recht auf das Problem hingewiesen wurde. Mei-
ner Ansicht nach kénnen wir, gestiitzt auf diese Aus-
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kiinfte und die Zusage des Ubersetzungsdienstes, dar-
auf verzichten, Gber das erwdahnte Lemma 3 abzustim-
men. Sind Sie damit einverstanden, Herr Weyeneth?

Weyeneth, Préisident der Finanzkommission. Es gibt
eine entsprechende Bestimmung im Grossratsgesetz.
Meiner Ansicht nach muss der Grosse Rat darlber befin-
den.

Prasident. Wir werden also darliber abstimmen, ob
man mit der Ubersetzung der Empfehlungen einver-
standen ist.

Ich habe noch eine Frage an den Regierungsprasiden-
ten. Es scheint mir wichtig zu sein, dass der Rat, bevor er
abstimmen kann, Kenntnis erhédlt von der Stellung-
nahme der EBK in bezug auf die Zulassigkeit der Zustel-
lung des EBK-Berichtes an die Mitglieder des Grossen
Rates.

Bartschi, Regierungsprasident. Materiell habe ich nicht
Stellung zu nehmen. Ich kann bestétigen, was unter an-
derem die Herren Lutz und Schmid sagten. Der Regie-
rungsrat hat die Schritte in die Wege geleitet, von denen
er glaubt, dass sie in die Wege geleitet werden mussten.
Er hat den EBK-Bericht am 2.Juli, den Andersen-Be-
richtll am 3.Juli erhalten und fiihrte am 3.Juli ein Ge-
sprach mit Vertretern der EBK. Am 5.Juli horte der Re-
gierungsrat Herrn Hofmann an und fasste am gleichen
Tag zwei Regierungsratsbeschliisse. Einer davon liegt |h-
nen vor. Er betrifft den Jahresbericht und die Jahresrech-
nung 1990 der Kantonalbank.

Der andere betrifft die Einleitung einer aufsichtsrechtli-
chen Untersuchung und die Einsetzung eines Untersu-
chungsbeauftragten, der im Namen und im Auftrag der
Regierung eine Untersuchung zu folgenden Fragenkrei-
sen durchfiihren soll: «Gibt es genligend objektive An-
haltspunkte fir disziplinarisch relevante Dienstpflicht-
verletzungen? Wie lauten die Vorwiirfe? Gegen welche
Personen richten sie sich?» und «Gibt es genligend ob-
jektive Anhaltspunkte fiir die Geltendmachung zivil-
rechtlicher Anspriiche unter der Voraussetzung, dass die
Berner Kantonalbank zu Schaden gekommen ist? Gegen
wen wiren die Anspriiche geltend zu machen? Wie hatte
der Regierungsrat vorzugehen? Kann der Schaden be-
reits beziffert werden?» Sobald diese Berichte vorliegen,
wird der Regierungsrat der Finanzkommission Bericht
erstatten, die dem Grossen Rat ihrerseits nach Abspra-
che —wie es im Gesetz vorgesehen ist— Bericht erstatten
wird.

Der Regierungsrat wusste, dass die Forderung nach ei-
ner Veroffentlichung des EBK-Berichtes gestellt werden
wiirde, und nahm deshalb mit der EBK Kontakt auf. Fe-
derflihrender Direktor des Regierungsrates in dieser Sa-
che ist Justizdirektor Annoni. Es gibt eine regierungsrat-
liche Delegation bestehend aus Herrn Annoni und dem
Regierungsprasidenten. Der Brief der EBK vom 16. Au-
gust 1991 wurde bereits von Herrn Weyeneth zitiert: «In
Ergédnzung unserer telefonischen Auskunft an die Justiz-
direktion bestatigen wir Ihnen, dass nach unserem Da-
firhalten der Bericht unserer Kommission vom 1. Juli al-
len Mitgliedern des Grossen Rates Ubergeben werden
kann, wenn zur Wahrung des Bankgeheimnisses...»
usw. Aus diesem Grund gab man der EBK heute morgen
den Bericht und sie strich die Stellen, die sie flir notwen-
dig erachtete. Dieser anonymisierte Bericht liegt nun vor
und kann in diesem Sinn dem Grossen Rat abgegeben
werden.
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Eine personliche Bemerkung. Ich habe nichts Giber den
Andersen-Bericht Il gesagt. |hn betrachte ich als inter-
nen Revisionsbericht zuhanden der Kantonalbank. Es
besteht fur mein Gefuhl ein totaler Unterschied zwi-
schen ihm und dem Bericht der EBK. Der Grosse Rat
wird entscheiden miussen.

Prasident. Wir bereinigen. Herr Bhend hat erklart, dass
er auf die Forderung nach Veréffentlichung des Ander-
sen-Berichtes Il verzichte und sich in Punkt 1 und 2 dem
freisinnigen Antrag anschliesse. Es besteht somit in die-
sen Punkten keine Differenz zwischen den beiden Antra-
gen mehr. Wir stellen dem Hauptantrag der Finanzkom-
mission den gleichlautenden Antrag Bhend/FDP-Frak-
tion gegenuber, der in Punkt 1 verlangt, der EBK-Bericht
sei den Mitgliedern des Grossen Rates unter Wahrung
des Bankgeheimnisses zuzustellen.

Abstimmung

Fir den gleichlautenden Antrag
Bhend/FDP-Fraktion (Punkt 1) 110 Stimmen
Fir den Hauptantrag der Finanzkommission 52 Stimmen

Prasident. Wir stimmen Gber Punkt 2 des gleichlauten-
den Antrags Bhend/FDP-Fraktion ab, der die Frist flir die
Behandlung des Berichtes betrifft.

Abstimmung

Fir den gleichlautenden Antrag
Bhend/FDP-Fraktion (Punkt 2) 118 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Prasident. Wir befinden Uber Punkt 3 des Antrags
Bhend, der verlangt, das Geschéft sei im Rat durch eine
Regierungsdelegation zu vertreten.

Abstimmung
Fiir den Antrag Bhend (Punkt 3) 80 Stimmen
Dagegen 66 Stimmen

Prasident. Es gilt nun noch, Punkt 2 und 3 des Eventual-
antrags der Finanzkommission zu bereinigen, nachdem
Punkt 1 mit der Annahme des Antrags Bhend/FDP-Frak-
tion gutgeheissen wurde und der Bericht anonymisiert
werden soll.

Abstimmung

Fir den Eventualantrag der
Finanzkommission (Punkt 2) Grosse Mehrheit
Prédsident. Nun kommen wir zu Punkt 3 des Eventualan-
trags der Finanzkommission. Ich weiss nicht, ob darauf
bestanden wird, darliiber abzustimmen, nachdem Herr
Houriet und seine franzosischsprachigen Ratskollegen
einverstanden sind, es dabei bewenden zu lassen, dass
nur die Schlussfolgerungen des Berichtes tibersetzt wer-
den. —Es besteht niemand auf einer Abstimmung.
Damit sind die Ordnungsantrage zum Kantonalbank-Ge-
schaft bereinigt. Wir kommen zum Ordnungsantrag
Merki, der die Verschiebung eines Geschaftes betrifft.

Ordnungsantrag Merki

Die Behandlung der Petition zur Erhaltung des Zeltplat-
zes auf der St.Petersinsel ist zurlickzustellen und ge-
meinsam mit dem Postulat Merki «Erhaltung des Zelt-
platzes auf der St.Petersinsel» zu behandeln.
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Merki. Die Justizkommission beantragt dem Grossen
Rat, der Petition zur Erhaltung des Zeltplatzes auf der
St.Petersinsel sei keine weitere Folge zu geben. Wenn
man anderer Ansicht als die Justizkommission ist, so
reicht es nicht, dass man nur beschliesst, der Petition sei
weitere Folge zu geben. Bekanntlich ist eine Petition eine
Bittschrift, und es braucht eine Motion oder ein Postulat,
um daraus einen konkreten Auftrag an den Regierungs-
rat zu machen.

Aus diesen Grunden haben wir, als der negative Ent-
scheid der Justizkommission feststand, ein dringliches
Postulat eingereicht. Uber die Dringlichkeit wird am
Donnerstag entschieden werden. Laut telefonischer
Auskunft des Naturschutzinspektorates ist der Vorstoss
bereits beantwortet, aber nattrlich noch nicht vom Re-
gierungsrat behandelt worden, so dass einer dringli-
chen Behandlung eigentlich nichts im Wege stehen
sollte. Es ist sinnvoll, die Petition und das Postulat ge-
meinsam zu behandeln, um nicht zweimal Uber das-
selbe diskutieren zu muissen. Ich bitte Sie, meinen Ord-
nungsantrag zu unterstltzen.

Binz, Prasidentin der Justizkommission. Ich kann nur
fir mich selbst sprechen, da die Justizkommission den
Antrag nicht diskutieren konnte. Ich muss sagen, dass
ich sehr wenig Verstandnis flr das Postulat habe, das
eingereicht wurde. Flr mich ist es eine Zwéangerei. Ich
bin aber klar der Ansicht, dass wir tiber das Thema nicht
mehr als ein Mal sprechen sollten. Damit beflurworte ich
den Verschiebungsantrag und die FDP-Fraktion schliesst
sich dieser Meinung an.

Abstimmung
Fiir den Ordnungsantrag Merki Mehrheit

Prasident. Damit haben wir die Ordnungsantrage be-
reinigt und kommen zur Traktandenliste.

Fristverlingerung zur Behandlung parlamentari-
scher Vorstosse

Zbinden-Sulzer, Vizeprasidentin. Es liegt ein Antrag
auf Fristverlangerung vor, der das Postulat Hofer 170/91
«Senkung der Schiler-Lektionen» betrifft. Die Erzie-
hungsdirektion macht geltend, dass sie beratende Or-
gane im Erziehungsbereich, unter anderem die Inspek-
torenkonferenz, konsultieren misse. Da diese im Miliz-
system arbeiten, ist der Zeitaufwand grosser. Aus die-
sem Grund mdchte die Erziehungsdirektion die Beant-
wortung des Postulates verschieben.

Hofer. Die SVP-Fraktion hat die Forderung des Postula-
tes, das am 28.Marz 1991 eingereicht wurde und in dem
es um eine Lektionenkiirzung fur die Schuler geht, inzwi-
schen in ihr Finanzmassnahmenpaket integriert. Wir
stimmen einer Fristverldangerung zu, gehen aber davon
aus, dass die Regierung bei der Beantwortung des
Postulates auch auf den zeitlichen Ablauf einer Lektio-
nenkulrzung eingeht. Wir verlangen eine Inkraftsetzung
der Massnahme auf den 1. August 1992.

Der Rat stimmt der Fristverlangerung stillschweigend
zu.
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230/91

Parlamentarische Initiative Baumann Ruedi — Ein-
fiihrungsgesetz zum eidgendssischen Tierschutz-
gesetz

Wortlaut der parlamentarischen Initiative vom 25. Juni
1991

Was bisher geschah: Das eidgendssische Tierschutzge-
setz und die dazu gehérende Tierschutzverordnung ste-
hen seit dem 1.Juli 1981 in Kraft. Die beiden Erlasse re-
geln den Tierschutz materiell abschliessend. Die Kan-
tone haben in der Anschlussgesetzgebung den Vollzug
zu regeln.

An der Referendumsabstimmung vom 11.Marz 1985
wurde das kantonale EG zum Tierschutzgesetz wegen
dem fehlenden Beschwerderecht der Tierschutzorgani-
sationen verworfen. Ein neuer Entwurf fur ein kantona-
les Tierschutzgesetz wurde von der Landwirtschaftsdi-
rektion nach dem Vernehmlassungsverfahren fallenge-
lassen, offenbar wegen den unterschiedlichen Ansich-
ten der Interessenorganisationen betreffend die Ver-
bandsbeschwerde.

Parlamentarische Vorstdsse, die den sofortigen Erlass
eines entsprechenden Einfiihrungsgesetzes verlangten,
wurden 1988 knapp abgelehnt (Motionen Ditschler,
Baumann und Seiler). Die Ablehnung wurde insbeson-
dere damit begriindet, dass eine Regelung der Be-
schwerderechte der Tierschutzorganisationen auf Bun-
desebene unmittelbar bevorstehe. Inzwischen ist die
vorgesehene Bundesregelung bekannt. Die parlamenta-
rischen Beratungen sind diesbezliglich abgeschlossen.
Die Freie Liste stellt fest: Der Vollzug der eidgendssi-
schen Tierschutzvorschriften ist auch 10 Jahre nach dem
Inkrafttreten des eidgendssischen Tierschutzgesetzes
noch kaum an die Hand genommen worden. Im Quer-
vergleich mit andern Kantonen zeichnet sich der Kanton
Bern dadurch aus, praktisch nichts unternommen zu ha-
ben (keine Selbstdeklaration durch die Tierhaltung,
keine systematischen Kontrollen der grossen Tiermast-
betriebe). Selbst bei Staatsbetrieben ist die Sensibilisie-
rung fur tiergerechte Haltungsformen noch véllig unge-
niigend (z.B. neue Kalbereinzelboxen auf landwirt-
schaftlicher Schule).

Mit dem Gesetzesentwurf werden die Aufgaben und
Kompetenzen des neuen Tierschutzbeauftragten klar ge-
regelt. Der Lésungsvorschlag erméglicht die Verbands-
beschwerde gegen alle Bewilligungsentscheide des Ve-
terindramtes und der Gesundheitsdirektion. Die Vorlage
sieht vor, dass Tierheime mit Beitragen unterstutzt wer-
den kénnen.

Der vorgeschlagene ausgearbeitete Entwurf zu einem
kantonalen Tierschutzgesetz lehnt sich stark an den Ge-
setzesentwurf der Landwirtschaftsdirektion aus dem
Jahre 1987.an.

Einfihrungsgesetz zum eidgendssischen Tierschutzge-
setz (EG TschG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern

gestutzt auf Artikel 36 des Bundesgesetzes vom 9. Mérz
1978 uber den Tierschutz (TschG), auf Antrag des Regie-
rungsrates, beschliesst:

I. Organisation

Vollzugsorgane

Art. 1 Vollzugsorgane der Tierschutzgesetzgebung sind
1. der Regierungsrat;
2. die Landwirtschaftsdirektion;

19. August 1991

741

3. die Gesundheitsdirektion;
4. das kantonale Veterindramt;
5. die kantonale Kommission flir Tierversuche;
6. die kantonale Kommission fur Tierschutz;
7. das kantonale Jagdinspektorat;
8. die Kantonspolizei und die Ortspolizei;
9. die Kreistierarzte;
10. die Fleischschauer;
11. die Beauftragten fur Tierschutz.

Aufgaben

1. Regierungsrat
Art. 2 Der Regierungsrat (ibt die Oberaufsicht tGiber den
Vollzug der Tierschutzgesetzgebung aus.

2. Landwirtschaftsdirektion

Art. 3 Die Lanwirtschaftsdirektion ist Aufsichtsbehorde
Uber die kantonalen und kommunalen Vollzugsorgane,
soweit die Aufsicht nicht anderen Direktionen Ubertra-
genist.

3. Gesundheitsdirektion

Art. 41 Die Gesundheitsdirektion entscheidet Uber die
Bewilligungspflicht und Giber Gesuche fiir Tierversuche.
2lhr obliegt die Aufsicht auf dem Gebiet der Tierversu-
che und Uber die kantonale Kommission fiir Tierversu-
che.

4. Kantonales Veterindramt

Art. 5 Das kantonale Veterindramt vollzieht die Tier-
schutzgesetzgebung, soweit der Vollzug nicht anderen
Behorden tbertragen ist.

5. Kantonale Kommission fiir Tierversuche

Art. 6 'Die kantonale Kommission fiir Tierversuche er-

fillt die ihr in Artikel 23 zugewiesenen Aufgaben.

2 Die Kommission besteht aus zwolf Mitgliedern. Ihr ge-

hoéren an:

— drei Vertreterlnnen von Organisationen gegen Tierver-
suche

— drei Vertreterlnnen von weiteren Tierschutzvereinen

—drei Vertreterlnnen der Tierversuche durchfiihrenden
Wissenschafter aus Hochschule und Industrie

— drei Vertreterlnnen der Arzte, Tierdrzte, Apotheker und
Zoologen.

5.a Kantonale Kommission fiir Tierschutz

Art. 6a, Kantonale Kommission fur Tierschutz

1 Die kantonale Kommission flir Tierschutz berat die voll-

ziehenden Organe in Fragen des Tierschutzes mit Aus-

nahme der Tierversuche. Sie kann Auskunft verlangen,

Einsicht in Akten nehmen und Antrage stellen.

2 Die Kommission besteht aus 12 Mitgliedern. Ihr geho-

ren an:

— sechs Vertreterinnen der Tierschutzorganisationen

— drei Vertreterinnen der Nutztierhalter

—drei Vertreterlnnen der Tierarzte, Zoologen und Tier-
parks.

5.b Wahl

Art. 7 ' Der Regierungsrat wahlt die Mitglieder der Kom-
missionen und regelt ihre Entschadigung.

2 Er holt von den Tierschutzvereinigungen fir die Wahl
von Vertretern des Tierschutzes Vorschlage ein.

3 Vorschlagsberechtigt sind die ins Verzeichnis der Tier-
schutzvereinigungen aufgenommenen Organisationen
(Art. 31).

5.c Schweigepflicht

Art. 8 Die Kommissionsmitglieder sind gegentber Drit-
ten ausgenommen Behordemitgliedern, Amtern und
Gerichten zur Verschwiegenheit verpflichtet tiber Ange-
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legenheiten, die sie bei Auslibung der ihnen lUbertrage-
nen Aufgaben erfahren.

6. Kantonales Jagdinspektorat
Art. 9 Das kantonale Jagdinspektorat erfiillt die ihm in
den Artikeln 14, 17, 19 und 21 zugewiesenen Aufgaben.

7. Kantonspolizei und Ortspolizei

Art. 10 ' Die Kantonspolizei und die Ortspolizei konnen
vom Veterindramt mit tierschutzpolizeilichen Vollzugs-
aufgaben beauftragt werden.

2 Sie kontrollieren die Tiertransporte in Zusammenar-
beit mit den weiteren in diesem Bereich tatigen Behor-
den (u.a. Bahnpolizei, Fleischschauer).

8. Kreistierarzte
Art. 11 Die Kreistierarzte erfullen die ihnen vom Veteri-
naramt zugewiesenen Aufgaben.

9. Fleischschauer

Art. 12 ' Die Fleischschauer vollziehen die Tierschutzge-
setzgebung in Schlachtbetrieben.

2 Sie Uberprifen namentlich den Zustand der Tiere beim
Antransport und tUberwachen das Ausladen, die Hal-
tung, das Treiben, die Betdubung und das Entbluten der
Tiere.

10. Beauftragte fir Tierschutz

Art. 12 1 Die Beauftragten flr Tierschutz Gberpriifen die
Anwendung der Vorschriften des Bundesgesetzes lber
den Tierschutz.

2 Der Regierungsrat wahlt einen oder mehrere Beauf-
tragte flr Tierschutz.

3Er holt von den Tierschutzvereinigungen Wahlvor-
schldage ein. Vorschlagsberechtigt sind die ins Verzeich-
nis der Tierschutzvereinigungen aufgenommenen Orga-
nisationen (Art. 31).

Kontrollbefugnisse

Art. 13 ' Die Vollzugsorgane des Tierschutzes sind Be-
amte der gerichtlichen Polizei.

2 Sie haben Zutritt zu Rdumen, Einrichtungen, Fahrzeu-
gen, Gegenstanden und Tieren, soweit es fur den Voll-
zug der Vorschriften und Verfigungen erforderlich ist,
nach Massgabe der einschldgigen Bestimmungen (Art.
25 und 34 TschG, Gesetz vom 20. Mai 1928 Ulber das
Strafverfahren des Kantons Bern, Dekret vom 27. Januar
1920 betreffend die Ortspolizei).

3 Tiere und Gegenstande, die als Beweismittel in einem
amtlichen Verfahren benétigt werden, kénnen sicherge-
stellt werden.

Anzeigepflicht

Art. 14 Die Tierseuchen- und die Jagdpolizei zeigen dem
Veterindramt in amtlicher Funktion wahrgenommene
Verstosse gegen die Tierschutzgesetzgebung an.

Il. Tierpfleger

Ausbildung

Art. 15 1 Die Ausbildung und die Prifung der Tierpfleger

erfolgen nach den eidgendssischen Vorschriften und

Richtlinien.

2 Das Veterinaramt

a anerkennt die Ausbildungsbetriebe und -kurse fiir
Tierpfleger;

b erteilt den Fahigkeitsausweis flr Tierpfleger;

¢ entscheidet Uber Ausnahmen zum Einsatz von Tier-
pflegern ohne Fahigkeitsausweis;

d setzt die Prufungsgebuhr fest.

Prifung
Art. 16 ' Die Prifungen zum Erwerb des Fahigkeitsaus-
weises wird unter Aufsicht des Bundesamtes fiir Veteri-
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narwesen vom kantonalen Veterindramt in Zusammen-
arbeit mit den Veranstaltern der Ausbildungskurse
durchgefihrt.

2 Das Veterindramt kann Dritte mit der Durchfiihrung der
Priifung beauftragen.

3 Der Kanton tragt die Kosten fiir die Durchfiihrung der
Prifungen, soweit sie nicht durch die Prifungsgebiih-
ren gedeckt werden kdnnen.

lll. Ausbildung von Jagdhunden

Art. 17 ' Das Veterindramt erteilt nach Anhéren des Jagd-
inspektorates die Bewilligungen fur Kunstbaue.

2 Jede Veranstaltung, bei der Hunde am Bau abgerichtet
oder gepriift werden, ist dem Veterindramt zu melden.

3 Das Veterinaramt kann die Zahl der Baue und der Ver-
anstaltungen begrenzen.

IV. Dopingkontrollen

Art. 18 Das Veterindramt kann die Veranstalter von sport-
lichen Wettkdmpfen verpflichten, Dopingkontrollen an
den beteiligten Tieren durchzufiihren.

V. Handel und Werbung mit Tieren, Wildtierhaltungen

Bewilligungen

Art. 19 Das Veterindramt entscheidet tuber die Bewilli-

gung

a zur gewerbsmassigen und privaten Wildtierhaltung;
es hort das Jagdinspektorat an, wenn jagdbare oder
geschutzte Tiere betroffen sind;

b zum Handel und zur Werbung mit Tieren;

¢ zum Handel mit Affen, Halbaffen und Raubkatzen (Be-
willigung fiir zoologische Garten oder Tierparks).

Tierbestandeskontrollen

Art. 20 ' Fiir die bewilligungspflichtige Tierhaltung ist
eine Bestandeskontrolle zu fihren.

2 Das Veterindramt erlasst dartiber Weisungen.

Tierhaltungskontrollen

Art. 21 ' Das Veterindramt lasst die bewilligten Tierhand-
lungen mindestens alle zwei Jahre und die gewerbs-
massigen Wildtierhaltungen mindestens einmal jahr-
lich tiberprifen.

2Es kann das Jagdinspektorat, die Kreistierdrzte oder
die Polizeibehdrden mit der Durchfihrung dieser Auf-
gabe betrauen.

VI. Tierversuche

Meldepflicht

Art. 22 1 Alle Tierversuche sind auf offiziellem Formular
der Gesundheitsdirektion zu melden.

2 Die Gesundheitsdirektion leitet die Gesuche zur Prii-
fung und Antragstellung an die kantonale Kommission
fur Tierversuche weiter.

Prifung und Kontrolle

Art. 23 ' Die Kommission fur Tierversuche

a pruft die Gesuche fir Tierversuche und stellt der Ge-
sundheitsdirektion Antrag;

b erlasst Weisungen flir die Bestandeskontrolle von Ver-
suchstieren;

c erstattet der Gesundheitsdirektion alljahrlich Bericht
tber ihre Tatigkeit.

2Die Kommission oder vom Prasidenten bezeichnete

Delegationen der Kommission uberprifen mindestens

einmal jahrlich unangemeldet die Betriebe, die Versuchs-

tiere halten oder in denen Tierversuche durchgefiihrt

werden. Die Kommission beantragt der Gesundheitsdi-

rektion die nétigen Massnahmen.
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VII. Kautionen und Gebuhren

Kautionen

Art. 24" In der Bewilligung fiir gewerbsmassige Wild-
tierhaltung und fur den gewerbsmaéassigen Handel mit
Tieren kann eine angemessene Kaution festgesetzt wer-
den.

2 Der Betrag richtet sich nach Art und Zahl der Tiere.

3 Mit der Kaution werden Kosten fir Massnahmen ge-
deckt, die der Kanton nach Artikel 25 TschG treffen muss.

Geblhren

Art. 25 Verwaltungsgebuihren fiir die in der Tierschutzge-
setzgebung vorgesehenen Verrichtungen werden in den
Gebtiihrenverordnungen der zustédndigen Direktionen
geregelt.

VIII. Schutz vor gefahrlichen Tieren

Art. 26 ' Der Regierungsrat erldsst eine Verordnung

Uber das Halten gefahrlicher Tiere

2Er kann das Halten und das Ausstellen von geféhrli-

chen Tieren, namentlich von Giftspinnen, Skorpionen

und anderen giftigen Nichtwirbeltieren, der Bewiilli-

gungspflicht unterstellen.

3 Er kann auf dem Verordnungsweg Vorschriften erlas-

sen Uber

a die Anforderungen an Gehege und Behélter fur ge-
fahrliche Tiere;

b den Umgang mit geféhrlichen Tieren;

c die Abgabe gefahrlicher Tiere;

d Sicherheitsvorkehren zum Schutz des Menschen vor
gefahrlichen Tieren;

e die Kontrolle von Bestdanden an gefahrlichen Tieren;

f die Bereithaltung von Antiveninen auf Kosten des Tier-
halters.

4 Erkannfiir das Halten geféahrlicher Tiere den Abschluss

einer Haftpflichtversicherung vorschreiben.

IX. Beitrage an Tierheime

Art. 27 ' Der Kanton kann Tierheime, die herrenlose
oder behordlich beschlagnahmte Tiere tierschutzge-
recht beherbergen, mit Beitrdgen unterstiitzen.

2 Der Regierungsrat entscheidet tber die Beitragslei-
stungen.

3 Er berticksichtigt bei der Beitragsfestsetzung nament-
lich die finanziellen Verhaltnisse des Betriebes und des-
sen Aufwendungen im Interesse der Allgemeinheit.

X. Rechtspflege

Rechtsweg 1. Verwaltungsbeschwerde

Art. 28 1 Gegen Verfligungen des Veterindramtes kann
bei der Landwirtschaftsdirektion Beschwerde erhoben
werden.

2 Die Landwirtschaftdirektion Gbt volle Rechts- und Er-
messenskontrolle aus.

3 Im ubrigen richtet sich das Verfahren nach den Bestim-
mungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

2. Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Art. 297 Verfligungen und Entscheide der Landwirt-
schaftsdirektion und der Gesundheitsdirektion unterlie-
gen der Beschwerde an das Verwaltungsgericht.

2 Ausgenommen sind Entscheide in Aufsichtsangele-
genheiten.

3 Das Einspracheverfahren nach Delegationsgesetz wird
nicht durchgefihrt.

Verbandsbeschwerde
Art. 30 ' Gegen Verfigungen des Veterindramtes und
der Gesundheitsdirektion tber Bewilligungen kénnen
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die ins Verzeichnis der Tierschutzvereinigungen aufge-
nommenen Organisationen Beschwerde fiihren.

2 Das Veterindramt und die Gesundheitsdirektion eroff-
nen diesen Organisationen die anfechtbaren Ent-
scheide.

3 Wahrend der Beschwerdefrist liegen die Gesuchsakten
bei der verfligenden Behorde fir die beschwerdebefug-
ten Organisationen zur Einsicht auf.

Verzeichnis der Tierschutzvereinigungen

Art. 31 ' Das Veterindramt fuhrt das Verzeichnis der be-
schwerdebefugten Tierschutzvereinigungen.

2|n das Verzeichnis konnen sich private Organisationen
in Form einer juristischen Person mit Sitz im Kanton
Bern aufnehmen lassen, wenn

a die Wahrung von Anliegen des Tierschutzes nach
Massgabe der eidgendssischen Tierschutzgesetzge-
bung gemaéss den Statuten zu ihren dauernden Haupt-
aufgaben geh6rt und

b sie diese Anliegen seit mindestens drei Jahren verfol-
gen.

3 Das Veterindramt entscheidet tber Gesuche um Auf-
nahme in das Verzeichnis. Es verfligt die Streichung aus
dem Verzeichnis, wenn die Aufnahmevoraussetzungen
nicht mehr erfillt sind.

4 Gegen die Verweigerung der Aufnahme und die Strei-
chung aus dem Verzeichnis steht der Rechtsweg nach
den Artikeln 28 und 29 offen.

Privatklage

Art. 32 Die ins Verzeichnis der Tierschutzvereinigungen
aufgenommenen Organisationen sind als Privatklager
im Strafpunkt zu Strafverfahren zugelassen.

XI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Anwendbares Recht

Art. 33 " Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes hangige Ver-
fahren werden von der mit dem Verfahren gefassten Be-
horde zu Ende gefiihrt.

2Far ein allfdlliges Rechtsmittelverfahren gilt neues
Recht.

3 Tierschutzorganisationen sind nach Aufnahme in das
Verzeichnis der Tierschutzvereinigungen beschwerde-
befugt.

Inkrafttreten und Aufhebung bisherigen Rechts

Art. 34 ' Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes.

2 Mit dem Inkrafttreten ist die Einfihrungsverordnung
vom 24. April 1985 zur eidgendssischen Tierschutzge-
setzgebung aufgehoben.

Anderung eines Erlasses

Art. 35 Das Gesetz vom 9. April 1967 Uber Jagd, Wild-
und Vogelschutz wird wie folgt gedandert:

Tund 2 Unverandert.

Art. 21

3 (neu) Fir Aufgaben des Jagdinspektorates und der
Wildhut, die sich aus anderen Erlassen ergeben, wird die
Jagdrechnung durch entsprechende Verrechnungen
entlastet.

Baumann Ruedi. Ich moéchte drei Dinge sagen: etwas
Geschichtliches zum Tierschutz, etwas zum Istzustand
im Kanton Bern und etwas zu unserem Gesetzesent-
wurf,

Am 2.Dezember 1973 —-1973! —hat das Schweizervolk ei-
nem Tierschutzartikel mit tGberzeugendem Mehr (1,2
Mio. Ja-Stimmen gegen nur 199000 Nein-Stimmen) zu-
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gestimmt. Seit dem 1.Juli 1981, also seit 10 Jahren, steht
ein eidgendssisches Tierschutzgesetz und die dazuge-
horende Verordnung in Kraft. Materiell regelt es den
Tierschutz abschliessend. Die Kantone hatten in der Zwi-
schenzeit eigentlich die Aufgabe gehabt, den Vollzug zu
regeln. Sie wissen, dass das bernische Einfuhrungsge-
setz zum Tierschutzgesetz 1985 wegen fehlender Ver-
bandsbeschwerde in der Referendumsabstimmung ab-
gelehnt wurde. Ein neuer Gesetzesentwurf — tibrigens
mit verschiedenen Varianten in bezug auf das Verbands-
beschwerderecht und auf den Tierschutzbeauftragten —
wurde von der Landwirtschaftsdirektion nicht mehr wei-
terverfolgt. Motionen der FDP-, der SP-Fraktion und von
unserer Seite wurden 1988 knapp mit der Begriindung
abgelehnt, auf eidgendssischer Ebene werde die Proble-
matik der Verbandsbeschwerde nachstens geregelt.
Deshalb habe es keinen Sinn, auf ein entsprechendes
kantonales Gesetz einzutreten.

Inzwischen sind die parlamentarischen Beratungen auf
eidgenodssischer Ebene abgeschlossen. Der indirekte
Gegenvorschlag zur Initiative «Weg vom Tierversuch»,
der ein Verbandsbeschwerderecht — Gbrigens nur bei
Tierversuchen — vorsieht, befriedigt die Initianten nicht.
Sie haben 6ffentlich bekanntgegeben, dass sie die Initia-
tive nicht zurlckziehen werden. Demnachst wird eine
Volksabstimmung dartber stattfinden. Es scheint mir je-
denfalls wichtig, dass kein Grund mehr daflir besteht, zu
argumentieren, eine Bundesregelung stehe unmittelbar
bevor. Das hat librigens auch der Kanton Zirich klar be-
wiesen, als im Juni dieses Jahres ein neues, fortschrittli-
ches kantonales Tierschutzgesetz in einer Volksabstim-
mung klar angenommen wurde.

Zum lIstzustand im Kanton Bern. An einer Pressekonfe-
renz warfen kirzlich die bernischen Tierschutzvereine
der bernischen Landwirtschaftsdirektion zum Jubilaum
«10 Jahre eidgenossisches Tierschutzgesetz» Schlam-
perei vor. Der Tierschutz werde im Kanton Bern nicht
ernstgenommen. Man habe den Weg des geringsten Wi-
derstandes gewdhlt. Die im eidgendssischen Tierschutz-
gesetz vorgesehene zehnjahrige Ubergangsfrist sei un-
genutzt verstrichen, weil das Veterindramt nichts ge-
macht habe. Der Kanton Bern hat sich in der Tat, vergli-
chen mit anderen Kantonen, dadurch ausgezeichnet,
praktisch nichts unternommen zu haben.
Wohlverstanden geht es bei unserem Vorstoss nicht
darum, jeden Bauern durch einen Stallvogt beaufsichti-
gen zu lassen, sondern vielmehr darum, dass der Tier-
schutz auch im Kanton Bern endlich ein Thema wird. Es
geht nicht in erster Linie darum, Tater im Tierschutzbe-
reich streng zu bestrafen, sondern darum, alle Tierhalter
lber eine artgerechte Tierhaltung zu informieren und sie
dafiir zu sensibilisieren. Mir reicht es nicht, wenn eine
Landwirtschaftsschule nur ganz widerwillig die Mini-
malforderungen des Tierschutzes erfiillt. Sie muss vor-
angehen und die Wiirde der Kreatur tatsachlich bertick-
sichtigen. Ich gehe nicht materiell auf das Gesetzein. Sie
sehen, dass es nicht auf unserem Mist gewachsen ist.
Wir lehnen uns, mit ein paar wichtigen Ergdnzungen,
stark an den Entwurf der Landwirtschaftsdirektion an.
Ich bitte Sie, die parlamentarische Initiative zu unterstit-
zen. Es ist Zeit, dass auch der Kanton Bern endlich ein
griffiges Tierschutzgesetz bekommt.

Seiler (Moosseedorf). Die SP-Fraktion unterstiitzt die
parlamentarische Initiative Baumann Ruedi vorlaufig
und bittet Sie, dasselbe zu tun.

Es gibt dafiir eine ganze Reihe von Argumenten. Die
meisten hat der Initiant selbst angefiihrt. Es sind tier-
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schitzerische, ethische, vor allem aber auch staatspoliti-
sche Griinde. Wenn wir vorhin dartber sprachen, wie
der Kanton das Vertrauen in seine Aufsichtsfunktionen
zuruckgewinnen kénne, so handelt es sich im vorliegen-
den Fall um die Frage, wie der Kanton im Bereich des
Tierschutzes die Glaubwiirdigkeit zurickgewinnen
kann. Ich sage bewusst «zurlickgewinnen», weil die
Glaubwiirdigkeit auf diesem Gebiet tatsachlich verloren-
gegangen ist. In Fachkreisen gilt der Kanton Bern als ei-
ner der riickstandigsten Kantone im Bereich des Tier-
schutzes.

Wer tragt die Verantwortung dafur? Sicher in erster Linie
die Landwirtschaftsdirektion, die nur zégernd an den
Vollzug herangegangen ist. Einige Kantone flhrten ex-
akte, systematische Bestandesaufnahmen beispiels-
weise der Stalle durch, so die Kantone Zurich und Grau-
biinden. Die meisten anderen Kantone machten minde-
stens Selbstdeklarationen. Und was tut der Agrarkanton
Bern? Er ruft zur Selbstkontrolle auf. Kein Mensch glaubt
doch, dass das wirksam sein kann! Es wéare etwa das-
selbe, wie wenn wir die Motorfahrzeugkontrolle ab-
schaffen und die Autofahrer ihre Fahrzeuge selbst kon-
trollieren lassen wirden. Oder wenn die Gastwirt-
schaftsbetriebe im Bereich der Lebensmittelgesetzge-
bung nicht mehr kontrolliert wiirden, sondern dies
selbst tun sollten. Das geht doch nicht. Sicher gilt auch
hier, dass Vertrauen zwar gut, Kontrolle aber besser ist.
Die Vertreterinnen und Vertreter der Bauern sind aber
mitverantwortlich dafir, dass die Glaubwirdigkeit verlo-
rengegangen ist. Ich bin zwar lGberzeugt, dass die mei-
sten Bauern in unserem Kanton die Tierschutzvorschrif-
ten einhalten und artgerechte Tierhaltung zu betreiben
versuchen. Aber gerade unter diesem Gesichtpunkt ist
mir unverstandlich, warum bisher von Bauernseite der-
art gegen das Einflihrungsgesetz gemault wurde. Wenn
Sie die Glaubwiirdigkeit zuriickgewinnen wollen, gibt es
nichts anderes, als die Stalltiren zu 6ffnen. Ubrigens hat
der Bauernverein im Amt Fraubrunnen einen guten An-
lauf unternommen, als erin den Sommerferien die Stall-
tiiren wirklich 6ffnete. Aber eben, es ist wie beim Dieb:
Man glaubt ihm erst dann, dass er kein Dieb ist, wenn
dies derjenige, der ihn kontrolliert, sagt, und nicht, wenn
der Dieb selbst dies erklart.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, mit uns die parlamen-
tarische Initiative vorlaufig zu unterstiitzen, damit wir
endlich ein Einfihrungsgesetz schaffen kdnnen.

Jungi. Ich kann mich kurz halten. In den letzten zehn
Jahren stand ich in Tierschutzangelegenheiten etwa alle
drei Jahre einmal hier vorne, wenn Vorstdsse zu behan-
deln waren. Die parlamentarische Initiative hat natlrlich
eine bessere Chance durchzukommen. Ich muss anfih-
ren, warum eine grosse Mehrheit der SVP-Fraktion nicht
zustimmen wird.

Wenn man den Text liest, hat man das Gefuhl — von
Herrn Seiler war dies ebenfalls wieder zu héren —, dass
alles vertrodelt wurde und die Landwirtschaftsdirektion
nichts getan habe. Der «Kassensturz» stellte dies ja so
wunderbar dar. Er musste zwar Beispiele aus dem Aus-
land anfuhren, da er im Kanton Bern keine richtigen
fand. Das wird nun noch Auftrieb geben. Dies zur Einfiih-
rung. Immerhin kann festgestellt werden, dass in den
letzten zehn Jahren bei allem, was (iber Stallbewilligun-
gen ging, einiges erreicht wurde. Immerhin wurde die
Verordnung dauernd angepasst. Immerhin ist ein Tier-
schutzbeauftragter im Amt —er wird bei Herrn Baumann
nicht bestritten sein —, um gewisse Aufgaben zu I6sen.
Immerhin wurden Informationsbroschiiren verschickt,
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in denen auf den Tierschutz hingewiesen wurde. Gar
nichts wurde also nicht gemacht. Wenn der «Kassen-
sturz» Leute gefunden hat, die die Broschiire nicht gele-
sen haben, nehme ich auch nicht an, dass sie einmal ein
Einfihrungsgesetz lesen werden. Das n(tzt bei ihnen
auch nichts.

Ich frage mich und die SVP-Fraktion fragt sich ebenfalls,
wen das Gesetzin erster Linie treffen wird. Die bernische
Landwirtschaft besteht zu fast 90 Prozent aus Klein- und
Mittelbetrieben. Gerade sie hatten in den letzten zehn
Jahren zum Teil die Kraft nicht, den Verpflichtungen und
den Verbesserungen gerade baulicher Art nachzukom-
men. lhnen fehlen die Mittel dafiir. Gerade sie sind dem
scharfen europdischen Wind starker ausgesetzt, dies
auch deshalb, weil man heute die Teuerung nicht mehr
mit Produktionspreiserh6hungen ausgleichen kann.
Das ist mit ein Grund, warum die SVP-Fraktion der An-
sicht ist, man solle nicht noch mit verscharften Bedin-
gungen aufkreuzen. Meine Vorredner erwahnten beide,
dass die bisherige Regelung zu wenig weit gehe und mit
dem Vorschlag verscharft werden solle. Gerade die klei-
nen und mittleren Bauern werden dies wie erwahnt aus
finanziellen Griinden schlecht verkraften. Die SVP be-
steht eben grossteils aus kleineren und mittleren Bau-
ern. Vielleicht eine Entschuldigung, warum es bei kleine-
ren und mittleren Betrieben eben ziemlich lange geht,
bis sich etwas andert: Es geht nicht nur um die Unsicher-
heit, sondern auch die finanziellen Méglichkeiten sind
begrenzt.

Zehn Jahre sind in meinen Augen zuwenig lange. Ich
will zwei Beispiele aus meiner Nachbarschaft erwah-
nen: Ein Bauer hat seinen Sohn mit 30 Jahren verloren
und in seinem Kleinbetrieb nichts mehr gedndert, son-
dern 1990 aufgehort. Der andere hat 1960 nach Beratung
durch die Landwirtschaftsdirektion einen neuen Sau-
stall erstellt und baut gegenwartig um. Er weiss erst seit
zwei Jahren, dass die Nachfolge auf seinem Betrieb gesi-
chert ist. Es darf allerdings kein Unfall passieren, sonst
ist auch dies wieder gefahrdet.

Das sind die Probleme. Wir sind deshalb erstaunt, dass
ausgerechnet der Teilprasident der Vereinigung kleine-
rer und mittlerer Bauern fur solche Verscharfungen ein-
tritt. Die SVP-Fraktion kann sie nicht unterstiitzen, da da-
mit das Sterben der kleinen und mittleren Bauern gefor-
dert wird. Ich bitte Sie deshalb, dies mit zu berucksichti-
gen, wenn Sie der Initiative zustimmen.

Hauri. Im Namen der EVP/LdU-Fraktion beantrage ich,
die Initiative vorlaufig zu unterstitzen. Die Sensibilitét,
dass wir zu unserer Mitwelt Sorge tragen mussen, ist si-
cher in letzter Zeit gewachsen. Dazu gehort auch der
Tierschutz. Deshalb mochten wir, dass darliber erneut
gesprochen wird. Wie gesagt wurde, lag das Gesetz be-
reits einmal vor. Es ist eine Tatsache, dass ein Verband
besser als ein Einzelblrger dazu in der Lage ist, Kontrol-
len durchzufiihren und Beschwerde zu erheben. Des-
halb scheint es uns verantwortbar, denjenigen, die sich
wirklich mit Tierschutz befassen, das Recht zu geben,
ihre Funktion auszuliben. Das hat sich in mancher Hin-
sicht bereits bewahrt.

Wir unterstitzen die Initiative. Dann kann man tiber das
Problem sprechen und sehen, wie man das Beste daraus
macht.

Kurath. Nachdem das kantonale Einfihrungsgesetz in
der seinerzeitigen Referendumsabstimmung verworfen
wurde und 1987 auch ein Vernehmlassungsverfahren
recht kontrovers liber die Buihne ging, sagte der Regie-
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rungsrat, er wolle nun einmal mit dem Tierschutzgesetz
zuwarten, bis die Revision beim Bund abgeschlossen sei.
Er wies in der Begriindung vor allem darauf hin, dass der
Hauptstreitpunkt der politischen Auseinandersetzung,
namlich die Verbandsbeschwerde, eigentlich auf eidge-
nossischer Ebene geregelt werden misse. Der Bund
musse sagen, ob er sie wolle oder nicht. Unterdessen
existiert eine Losung. Die Verbandsbeschwerde wurde
durch eine Behordenbeschwerde ersetzt. Offenbar sagte
man sich, es brauche keine Verbandsbeschwerde, wenn
die Behorden ihre Aufgaben im Tierschutz richtig erfillten.
Ruedi Baumann will nun das, was man auf eidgendssi-
scher Ebene fir richtig ansieht, nicht akzeptieren. Mit
der parlamentarischen Initiative soll die Verbandsbe-
schwerde auf kantonaler Ebene erzwungen werden. Wir
haben die paradoxe Situation, dass wahrscheinlich ein
Kanton nach dem anderen versuchen wird, die Ver-
bandsbeschwerde einzufiihren, obwohl eine eidgenots-
sische Regelung besteht, die man aber nicht akzeptieren
will. Der uns vorliegende Text entspricht demjenigen,
den der Regierungsrat 1987 in die Vernehmlassung
schickte, mit zwei Ausnahmen. Sie betreffen die kanto-
nale Kommission fur Tierschutz, die bereits besteht, und
den Beauftragten fir Tierschutz.

Eine kurze Bemerkung zur Verbandsbeschwerde. Es ist
naturlich naheliegend, sie hier ebenfalls aufzunehmen,
nachdem sie in der ersten Lesung in das Naturschutzge-
setz aufgenommen wurde. Ich weise aber nochmals dar-
auf hin: Es ist stoérend, dass sie auf eidgendssischer
Ebene nicht existiert und nun versucht wird, diese Lo-
sung auf kantonaler Ebene am einen oder anderen Ort
einzufihren. Das konnte besonders gravierend bei Ent-
scheiden Uber Tierversuche sein. Es ist nicht auszu-
schliessen, dass gerade private Forschungsinstitute auf
andere Kantone, die die Verbandsbeschwerde nicht ken-
nen, ausweichen.

Ein paar Worte zur politischen Akzeptanz der Verbands-
beschwerde. Der Regierungsrat stellte 1987 drei Varian-
ten zur Diskussion: Verbandsbeschwerde gegen Ent-
scheide der Landwirtschafts- und Gesundheitsdirektion
betreffend Tierversuche; Verbandsbeschwerde nur ge-
gen Entscheide der Landwirtschaftsdirektion und Be-
schwerde durch den Tierschutzbeauftragten gegen Ent-
scheide der Gesundheitsdirektion; schliesslich anstelle
des Tierschutzbeauftragten die Mitglieder der Kommis-
sion fur Tierversuche. Ich habe mir die Miihe genom-
men, alles genau anzusehen. Die Auswertung der Ver-
nehmlassung ergab deutlich, dass héchstens die dritte
Variante zu einem Konsens fiihren konnte. Die Losung,
wie sie uns jetzt vorgeschlagen wird, hétte offenbar
keine Chancen. Aufgrund dieser Uberlegungen bin ich
zum Schluss gekommen, dass wir zum heutigen Zeit-
punkt darauf verzichten sollten, ein solches Einfih-
rungsgesetz auszuarbeiten. Ich werde gegen die Initia-
tive stimmen und bitte Sie, dies ebenfalls zu tun.

Jenni (Bern). Auch unsere Fraktion spricht sich fiir eine
vorlaufige Unterstiitzung der parlamentarischen Initia-
tive aus. Wir haben in den Jahren, seit der Volkswille, der
sich klar fiir die Verbandsbeschwerde ausgesprochen
hatte, durch die Ablehnung des damaligen Einfiihrungs-
gesetzes zum Tierschutzgesetz ohne Verbandsbe-
schwerde missachtet wurde, mehrmals versucht, mit
Vorstossen tatig zu werden. Es war ein bedriickendes
Schauspiel, zu sehen wie man auf diesem Gebiet mit
dem Volkswillen umsprang, aber auch mit den Rechten
—man muss von Rechten sprechen —von Kreaturen, die
sich nicht wehren konnen: den Tieren.

52
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Es wiére das Beste, das Problem endlich auf diese Weise
zu 16sen. Wir wissen aus anderen Rechtsgebieten, wie
wenig eine Gesetzgebung, selbst wenn sie vordergrin-
dig nicht schlecht, sondern wirksam abgefasst ist, effek-
tiv taugt, wenn die Moglichkeit der Verbandsbe-
schwerde nicht gegeben ist. Es ist ein Zeichen fir ein
schlechtes Gewissen und fiir den Willen, zum Schaden
der betroffenen Tiere nicht vorwartsmachen zu wollen,
wenn man sich mit Argumenten, die nur noch als faden-
scheinig bezeichnet werden kénnen, gegen die Verbands-
beschwerde wehrt. Sie wurde leider auf eidgendssischer
Ebene nicht eingefilihrt. Das ist aber kein rechtliches Hin-
dernis dafiir, es im Kanton nicht besser zu machen und
sie einzufuihren. Wir stehen also mit Entschlossenheit
hinter diesem Vorgehen und moéchten, dass die Frage
geprift wird, damit wir endlich zu einem tauglichen Ein-
fihrungsgesetz zum Tierschutzgesetz kommen.

Wyss (Kirchberg). Es wurde in den letzten Wochen viel
geschrieben, dass die Bauern das Noétige in Sachen Tier-
schutz nicht vorgekehrt hatten. Mit dem vorgeschlage-
nen Einflihrungsgesetz werden noch schéarfere Forde-
rungen gestellt. Unser Fraktionssprecher erwahnte vor-
hin, dass zehn Jahre zu kurz sind, um sie durchzuziehen.
Die finanziellen Mittel fiir die Umbauarbeiten fehlen in
den meisten Betrieben. Ich méchte lhnen noch einmalin
Erinnerung rufen, dass man in diesem Zusammenhang
ebenfalls daran denken muss, dass der Nachholbedarf
in bezug auf den Wohnraum in der Landwirtschaft noch
sehr gross ist. Vielen Bauern ist es sicher nicht zu verar-
gen, wenn sie vielleicht, bevor sie die Sanierung des
Scheuerteils in Angriff nehmen, den Wohnteil sanieren,
um unter menschenwiirdigen Bedingungen leben zu
kénnen. Ich bin tGberzeugt davon, dass Sie alle wissen,
was im Kanton Bern punkto Wohnverhéltnisse noch an-
steht. Deshalb bitte ich Sie, dies bei solchen Diskussio-
nen mit zu berlcksichtigen und den Bauern Verstandnis
entgegenzubringen, wenn sie zuerst den Wohnteil sa-
nieren. Ich bin Gberzeugt, dass sie auch in diesem Zu-
sammenhang an ihre Tiere denken.

Baumann Ruedi. Kiirzlich zeigte der landwirtschaftliche
Verein des Amtes Fraubrunnen einige gute Beispiele, wo
der Tierschutz vollzogen ist. Er stellte ebenfalls fest, dass
dieser beim gréssten Teil der Betriebe vollzogen sei. Ich
fand das eine gute Ubung. Es ist nétig, dies den Leuten
zu sagen, aber auch, den Bauern zu zeigen und sie dafur
zu sensibilisieren, dass den Tierschutzvorschriften
selbst mit einfachen Losungen Rechnung getragen wer-
den kann. Herr Jungi, kleine und mittlere Betriebe kon-
nen auch mit sehr bescheidenem baulichen Aufwand
tierschutzgerecht gestaltet werden, beispielsweise mit
ein paar Balken oder dadurch, dass ein Fenster aus der
Mauer herausgeschlagen wird usw. Ich glaube Ihnen ein-
fach nicht, dass es immer eine maximale Superbaulésung
braucht, um dem Tierschutzgesetz gerecht zu werden.
Werner Wyss, es ist einfach nicht wahr, dass wir mit der
parlamentarischen Initiative den Tierschutz verscharfen
wollen. Dieser ist materiell abschliessend auf Bundes-
ebene geregelt. Wir wollen nur, dass er endlich vollzo-
gen wird.

Prasident. Fur die vorlaufige Unterstltzung einer parla-
mentarischen Initiative sind 80 Stimmen nétig.

Abstimmung

Far vorlaufige Unterstiitzung der

parlamentarischen Initiative 83 Stimmen
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Préasident. Sie haben somit die parlamentarische Initia-
tive Baumann Ruedi vorlaufig unterstutzt.

Beschwerde von Herrn Ladislaus Anderko gegen
den Appellationshof des Kantons Bern, Ill.Zivil-
kammer

Binz, Prasidentin der Justizkommission. Beim vorlie-
genden Geschéaft handelt es sich um eine Beschwerde
gegen den Appellationshof. Ich nehme an, Sie haben sie
gelesen, und will nicht im Detail darauf eingehen. Grund
dafiir ist, dass der Beschwerdefiihrer auf einen be-
stimmten Termin das eheliche Domizil hatte verlassen
mussen. Der Entscheid wurde ihm aber verspétet, erst
nach diesem Datum eroffnet. Was ist geschehen? Der
Fehler lag bei der Kanzlei, wo der Entscheid liegenge-
blieben war. Damit passierte auf seiten des Obergerich-
tes ein Fehler, den dieses zu verantworten hat.

Die Ansicht des Obergerichtes, die es in der Vernehmlas-
sung ausserte, dass es namlich fir Fehler der Kanzlei
nicht haftbar gemacht werden konne, teilt die Justiz-
kommission nicht. Ich verweise auf Seite 2 der Erwagun-
gen. Hingegen korrigierte das Obergericht den Fehler
sofort, nachdem dieser festgestellt worden war, und er-
liess einen neuen Entscheid. Das wusste der Beschwer-
deflihrer und reichte trotzdem eine Beschwerde ein. Das
ist unserer Auffassung nach unnétig, ja mutwillig. Von
einem behaupteten Amtsmissbrauch kann selbstver-
standlich keine Rede sein. Ich mdchte Sie aus diesen
Grinden bitten, dem Antrag der Justizkommission zu-
zustimmen und die Beschwerde als gegenstandslos ab-
zuschreiben.

Abstimmung

Fir den Antrag der Justizkommission

(Abschreibung) Mehrheit

115/91

Motion Hiigli — Chancengleichheit — ein demokra-
tisches Recht

Wortlaut der Motion vom 19. Mé&rz 1991

Hinsichtlich einer allfdlligen Laufental-Abstimmung im
annektierenden Kanton Basel-Landschaft wird der Ver-
einigung Berntreuer Laufentaler (VBL) ein zinsloser
Blanko-Kredit von 2000000 Franken, freiwillig riickzahl-
bar spatestens in 20 Jahren, zur Verfligung gestellt. Dies
unter der Auflage, in objektiver Form dem Baselbieter
Stimmvolk und eventuell der Eidgenossenschaft darzu-
legen, dass jeder zweite Laufentaler Berner bleiben will.

Begriindung: In der Nordwestschweiz besteht ein Me-
dienmonopol. Die Medien sind einseitig gegen die bern-
treuen Laufentaler und gegen Bern eingestellt. Diese
waren ubrigens auch Bestandteil der probernischen Be-
schwerde. Der Regierungsrat und die Justizkommission
anerkannten die einseitige Berichterstattung dieser Me-
dien zugunsten eines Anschlusses. (Gemeinsamer An-
trag Nr. 0165 vom 22.1.1991).

Die Hohe des verlangten Kredites ist nicht rein zufallig,
sondern basiert auf den Baselbieter Einmischungen in
Franken umgerechnet: mindestens 2000 Pendler x 60
km taglich zu Fr.-.50 km-Abzug x 240 Arbeitstage = 7200
Franken. Ich gehe von einem durchschnittlich angewen-
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deten Steuersatz von 15 Prozent aus. Dies ergibt die
2000000 Franken jahrlich wiederkehrend.

Der Kanton Basel-Landschaft hat laut Bundesgericht in
Frage/Antwort 239 des Bezirksratsbulletins auf die
Frage, ob die Gegensteuerbeispiele der Aktion Berni-
sches Laufental (ABL), die aufgrund einer Flut von fal-
schen Steuerbeispielen der Anschlussbeflirworter er-
stellt wurden, die Steuerbeispiele der Aktion Bernisches
Laufental (ABL) als unrichtig disqualifiziert. Wie das Bun-
desgericht feststellte, aber ohne Kenntnis des tatséachli-
chen Sachverhaltes nicht richtig gewichtet hat, war
diese Disqualifizierung und Zerstorung der proberni-
schen Propaganda unzulédssig. Der BL-Regierungsrats-
prasident Funfschilling bedauerte nach gewonnener
Schlacht dieses Vorkommnis, entgegen der wéahrend
des Bundesgerichtsverfahrens gemachten Behaup-
tung: «Der Regierungsrat haélt fest, dass die Baselland-
schaftliche Steuerverwaltung sdmtliche Fragen wahr-
heitsgemass beantwortet hat.» Er ging sogar noch wei-
ter in seiner Behauptung und schrieb ans Bundesge-
richt: «\Wenn die Antworten in den Informationsbulletins
dazu gefiihrt haben, dass die Glaubwiirdigkeit privater
Publikation (Anm. Gegensteuerbeispiele der Aktion Ber-
nisches Laufental) erschittert wurde, so sind die Verfas-
ser dieser Broschiiren selbst dafiir verantwortlich. Es
war selbstverstandlich nicht die Aufgabe der amtlichen
Informationsbulletins, unkorrekte Angaben in privaten
Abstimmungsschriften zu schiitzen.»

Im Gegensatz zu den probernischen Steuerbeispielen,
die gemaéss Bundesgericht stimmten, wurde auf die glei-
che Frage zu probaselbieterischen Steuervergleichen
diese geschutzt, indem der BL-Regierungsrat sich auf
den Standpunkt stellte, es gehoére nicht zum Auftragsbe-
reich des Auskunftdienstes (Anm. Bezirksratsbulletins),
Abstimmungsbroschiiren und Propagandaschriften ge-
nerell auf ihre Richtigkeit zu untersuchen! Die probasel-
bieterischen Steuervergleiche waren gemaéss Auskunft
der Steuerverwaltung des Kantons Bern bis zu 500 Pro-
zent falsch berechnet.

Welche Auswirkungen diese Sachverhalte auf das Ab-
stimmungsergebnis zugunsten Berns bewirkte, liess
auch das Bundesgericht ungeklart. Es ist ganz wichtig,
dass man diese Verfehlung des Kantons Basel-Land-
schaft im Zusammenhang mit der von ihm am 12.5.89
feierlich unterzeichneten Vereinbarung betrachtet, wo
folgendes bestimmt wurde: «Im Vorfeld der Abstim-
mung werden die Behorden ojektiv informieren, sie wer-
den Propaganda weder selber betreiben noch durch
Dritte betreiben lassen oder unterstitzen.»

Aufgrund dieser Tatsachen steht den berntreuen Laufen-
talern, respektive den 50 Prozent, die dem Kanton Bern
die Treue halten, die moralische und finanzielle Unter-
stutzung des Kantons Bern zu, um ihre Meinung dem Ba-
selbieter Stimmvolk darlegen zu kénnen. Dieser Kredit
verstosst nicht gegen die Bundesgerichtspraxis. (Ver-
gleiche Kredit Basellandschaftliche Kantonalbank an Ba-
selbieter Laufental-Komitee, Bundesgerichtsentscheid
20.12.88)

Dringlichkeit abgelehnt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
17 April 1991

In den nachsten Monaten werden im Kanton Basel-
Landschaft die Stimmbiirger und Stimmbdurgerinnen
Gber die Aufnahme des Laufentals in ihren Kanton abzu-
stimmen haben. Sollte sich eine Mehrheit fiir eine sol-
che Aufnahme entscheiden, werden anschliessend auch
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Volk und Stédnde auf eidgendssischer Ebene liber den
Kantonswechsel abstimmen miissen.

Das Bundesgericht hatte sich in den letzten Jahren
mehrmals mit verschiedenen Fragen zu finanziellen Un-
terstitzungen durch staatliche Stellen im Zusammen-
hang mit Abstimmungen auf Gemeinde-, Kantons- und
Bundesebene und deren Folgen auseinanderzusetzen.
Der Kanton Bern mdchte in Anlehnung an diese Bundes-
gerichtspraxis von der Bewilligung des nachgefragten
Blankokredites absehen.

Der Regierungsrat lehnt auch einen derartigen grenz-
Ubergreifenden finanziellen Beitrag zu Propaganda-
zwecken ab aus Riicksicht auf die gutnachbarlichen zwi-
schenkantonalen Beziehungen mit dem direkt betroffe-
nen Kanton.

Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-Landschaft
sollen ihre Stimme fur oder gegen eine Aufnahme des
Laufentals abgeben, ohne dass im Vorfeld dieser Ab-
stimmung kantonalbernische Mittel in die Propaganda
eingeflossen sind.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Hiigli. Ich will mich kurz halten, meine Begriindung
steht im Motionstext. Nur eines: Der in der Begriindung
erwdahnte Fall ist bei weitem kein Einzelfall. Die Fragen zu
Krankenkassenpramien wurden durch die zustandigen
Baselbieter Behdrden unkorrekt beantwortet. Auch in
diesem Fall wurde die Glaubwiurdigkeit der Pro-Bern-
Propaganda zerstort. Steuerbeispiele wurden noch und
noch falsch berechnet. Viele andere Falle kommen
hinzu. Es handelt sich lGberall um sehr hohe Betréage.
Fast keiner dieser Punkte wurd durch das Bundesgericht
untersucht, obwohl sie in der Beschwerde enthalten wa-
ren. Nach allem, was passierte, kann man von den zu-
standigen Stellen im Kanton Baselland nicht erwarten,
dass sie in einer Laufentalabstimmung in ihrem Kanton
die Stimmbdlirgerinnen und Stimmblirger objektiv infor-
mieren werden. Sie weigern sich sogar, den Stimmbir-
gern den Laufentalvertrag vorzulegen. Unter anderem
deshalb wurde im Kanton Baselland selbst eine Be-
schwerde gegen die Ansetzung der Abstimmung einge-
reicht.

Ruft man sich zudem die totale Einseitigkeit der Basler
Medien bei der zweiten Laufentalabstimmung in Erinne-
rung, kann man wohl auch von dieser Seite nicht von ei-
ner Chancengleichheit sprechen. Eine sachliche Infor-
mation der Baselbieter und Baselbieterinnen durch uns
Ubersteigt unsere Moglichkeiten aber bei weitem, gar
nicht zu sprechen von einer eidgendssischen Abstim-
mung. Ubrigens wurde dem Baselbieter Laufentalkomi-
tee bei der ersten Laufentalabstimmung ohne gesetzli-
che Grundlage ein Kredit durch die basellandschaftliche
Kantonalbank gewaéhrt. Der Prasident dieses Komitees,
Nationalrat Feigenwinter, schickte die Pro-Baselbieter
nach der verlorenen ersten Laufentalabstimmung in
den Jura, um sich dort Uber die jurassischen separatisti-
schen Methoden zu instruieren —zu einem Zeitpunkt, als
niemand an der Rechtmassigkeit der Abstimmung zwei-
felte.

Durch die Annahme meines Vorstosses wiurde eine ge-
setzliche Grundlage geschaffen, um die Baselbieter
Stimmbdrger, wie es die Motion verlangt, objektiv dar-
Uber zu informieren, dass die grosse Mehrheit — ich
wage das zu behaupten — der bodenstandigen und im
Tal aufgewachsenen Laufentaler bei Bern bleiben und
ihre Heimat nicht aufgeben will. Ich bitte Sie deshalb,
die Motion zu unterstutzen.
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Eggimann. Wenn es um die —wie es in der Psychologie
heissen wiirde — Trauerarbeit der Laufentaler geht, ist zu
verstehen, dass einiges probiert wird. Dies ist aber doch
ein etwas eigenartiger Vorschlag. Stellen Sie sich vor,
wie man im Baselbiet Werbung quasi gegen das Laufen-
tal machen sollte. Das Laufental musste durch uns mit
der bescheidenen Summe von 2 Mio. Franken eigentlich
schlechtgemacht werden. Ich schlage Ihnen ein paar
Werbespots vor: «Stopp dem Einmarsch der Berner ins
Baselbiet — Berner bleibt draussen», «Laufental — eine
Hypothek, die uns noch viel kosten wird», «Fiirs Laufen-
tal laufe ich nicht weit, schon gar nicht an die Urne» oder
ganz kurz auf einem Kleber: «Laufental nein danke». So
kann man es nicht machen. Eine andere Mdglichkeit, auf
dieser Ebene Werbung zu machen, kann ich mir nicht
vorstellen. Die Baselbieter wissen, dass die Hélfte der
Laufentaler zu ihnen will, und wir kdnnen sie nicht da-
von Uberzeugen, dass sie nicht zu ihnen will.

Marthaler (Biel). Die SVP-Fraktion lehnt die Motion ab.
Man kann alle Aspekte einbeziehen, die Sache drehen,
wie man will, aus welcher Optik man sie auch sieht, man
kann bei der Motion Hugli nur zum gleichen Schluss wie
der Regierungsrat kommen, nadmlich die Motion abzu-
lehnen.

Kiener Nellen (Bolligen). Ganz kurz: Im Namen der ein-
stimmigen SP-Fraktion bitte ich Sie ebenfalls, die Mo-
tion Higli abzulehnen. Abgesehen vom Titel, der sehr
schon tont, konnten wir dem Vorstoss nichts Schones
abgewinnen. Die Begrundung ist sehr tendenzios und
stltzt sich weitgehend auf unerhartete Behauptungen,
denen wir nicht folgen kdnnen. Wo Herr Hugli die
Rechtsgrundlagen fiir eine Einmischung des Kantons
Bern in die Abstimmungspropaganda in einem anderen
Kanton — also in einer gleichrangigen Gebietskorper-
schaft —hernehmen will, ist mir schleierhaft.

Bartschi, Regierungsprasident. Die Antwort der Regie-
rung liegt vor. Die Abstimmung wird nach dem gegen-
wartigen Wissensstand am 22.September 1991 stattfin-
den. Es ware gegen alles, was in den letzten Jahren im
Grossen Rat gesagt wurde, und gegen die Entscheide
des Bundesgerichtes, wenn 2 Mio. Franken als Blanko-
kredit bewilligt wirden. Der Regierungsrat beantragt
die Ablehnung der Motion.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fiir Annahme der Motion
Dagegen

005/91

Interpellation Hiigli — Kanton Basel-Landschaft un-
terstiitzt separatistisches Kampfblatt im Laufen-
tal

Wortlaut der Interpellation vom 15. Januar 1991

Auf Anfrage von BL-Landrat Rudolf Keller im letzten De-
zember bestéatigte die BL-Regierung die Plazierung von
Inseraten im «Laufetaler». Insgesamt soll der Kanton Ba-
sel-Landschaft ein- bis zweimal inseriert haben. Nahe-
res war nicht zu erfahren. V6llig zutreffend bezeichnete
die BL-Regierung das «Informationsorgan» der Laufen-
taler Bewegung, présidiert von Heinz Aebi, als politische
Kampfzeitung, und erliess Weisung, wonach im «Laufe-
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taler» nicht mehr inseriert werden darf. Die von der BL-
Regierung selbstgenannte Anzahl von Inseraten ist zu
bezweifeln. Insbesondere inserieren ebenfalls der Buch-
verlag des Kantons Basel-Landschaft und die Watrag
AG. Nach meinen Informationen sind beide zu 100 Pro-
zent, respektive klar mehrheitlich vom Kanton Basel-
Landschaft beherrschte Gesellschaften. Auch nach der
Weisung des Regierungsrates des Kantons Basel-Land-
schaft arbeiten diese «Tochtergesellschaften» offen-
sichtlich weiterhin mit dem «Laufetaler» zusammen.
Solche Gesellschaften handeln geméss SOVAG-Ent-
scheid (Abstimmungsbeschwerde D.Jenni, 17.2.87) als
Staatsorgane. Der «Laufetaler» selbst ist gemaéss eige-
nen Angaben auf jedes Inserat angewiesen. Ebenfalls
gemass eigenen Angaben hinterliess die Herausgabe al-
leine im Jahre 1990 ein Defizit von 20000 Franken. Im
«Laufetaler» inserieren kaum Laufentaler Firmen. Nota-
bene nicht einmal solche Firmen, deren Geschaftsfliihrer
den abstimmungsrechtlich relevanten «Gewerbler-
brief» unterzeichnet haben. Der Kanton Basel-Land-
schaft versucht die Unterstitzung zu rechtfertigen, in-
dem gleichzeitig die Inserate auch im «Volksfreund» er-
schienen seien. Dieser Vergleich ist aus doppeltem
Grund unzuléssig. Der «Volksfreund» ist eine alteinge-
sessene Zeitung und wird nicht wie der «Laufetaler» auf
die Frage der Kantonszugehorigkeit des Laufentals her-
ausgegeben. Das Geld fir die Inserate kommt der Ge-
nossenschaft «Druckerei Volksfreund» zugute, beste-
hend aus vielen Mitgliedern aus dem Laufental und dem
solothurnischen Schwarzbubenland. Die berntreuen Or-
ganisationen bezahlen deshalb ihre Inserate im «Volks-
freund». Im Gegensatz dazu kommt das Geld fir Inse-
rate im «Laufetaler» voll der Laufentaler Bewegung zu-
gute.

1. Hat die Regierung Kenntnis von dieser Art von Unter-
stitzung seitens des Kantons Basel-Landschaft in der
Laufental-Frage?

2. Weiss der Regierungsrat, wieviele Inseratefranken
seitens des Kantons Basel-Landschaft fiir alle obenge-
nannten Inserate, also inkl. Buchverlag des Kantons Ba-
sel-Landschaft und Watrag AG in die Kasse der Laufenta-
ler Bewegung geflossen sind?

3. Wenn nicht, ist der Regierungsrat bereit, mit dem Re-
gierungsrat des Kantons Basel-Landschaft in Kontakt zu
treten, um diesen Punkt zu kldaren und der Offentlichkeit
bekanntzumachen?

4. Ist die am 12.5.89 getroffene Vereinbarung betreffend
Nichteinmischung zwischen den Kantonen Bern und Ba-
sel-Landschaft und Bezirksrat noch in Kraft?

5. Wenn ja, verstdsst diese Intervention seitens des Kan-
tons Basel-Landschaft gegen diese Vereinbarung?

6. Wenn nicht, welche Rechtsregelungen schiitzen die
Laufentaler im jetzigen Zeitpunkt vor solchen und vor
weiteren Einmischungen eines anderen Kantons in das
Selbstbestimmungsrecht der Laufentaler?

Dringlichkeit abgelehnt am 24. Januar 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
17. April 1991

Der Regierungsrat kann die ihm gestellten Fragen wie
folgt beantworten:

1. Nein.

2. Nein.

3. Ja.

4./5. Die «Vereinbarung Uber das Verhalten der Behor-
den in der Laufental-Abstimmung zwischen dem Regie-
rungsrat des Kantons Bern, dem Regierungsrat des Kan-
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tons Basel-Landschaft und dem Vorstand des Bezirksra-
tes Laufental» wurde am 12.Mai 1989 im Hinblick auf die
Abstimmung im Laufental vom 12.November 1989 un-
terzeichnet. Diese Abstimmung fand statt. Die Vereinba-
rung als solche ist heute nicht mehr in Kraft. Ob das Pla-
cieren von Inseraten, wie es von der Regierung des Kan-
tons Basel-Landschaft bestatigt wurde, oder im Um-
fang, wie es vom Interpellanten vermutet wird, gegen
die Vereinbarung verstiess, kann nach dem heutigen
Wissensstand nicht beantwortet werden.

6. Im jetzigen Zeitpunkt muss davon ausgegangen wer-
den, dass der Kanton Basel-Landschaft, gestiitzt auf
seine rechtlichen Grundlagen und in Ubereinstimmung
mit den in der Schweiz herrschenden zwischenkantona-
len Usanzen, prifen wird, ob z.B. ein Inserieren und wel-
che Art von Inserieren in Zeitungen, die auch in andern
Kantonen oder Kantonsteilen verbreitet sind, ange-
bracht ist.

Prasident. Herr Higli ist von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt.

134/91

Motion Balmer — Organisations- und Wirtschaft-
lichkeitspriifung Sensetalbahn

Wortlaut der Motion vom 25. Mérz 1991

Die Sensetalbahn STB weist in der Unternehmungsrech-
nung 1989 einen Kostendeckungsgrad von nur rund 37
Prozent aus. Der Verwaltungsrat hat aus diesem Grund
die Direktion STB beauftragt, L6sungen zu priifen, wie
dieses Missverhaltnis zwischen Aufwand und Ertrag ver-
bessert werden kann.

Die Direktion beantragt nun dem Verwaltungsrat STB,
die Verbindung Laupen—Gimmenen von der Schiene
auf die Strasse zu verlegen. Diese Variante |16st nach un-
serer Meinung die Probleme nicht.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die STB einer Orga-
nisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung (OWP) zu un-
terziehen. Fir diese OWP ist ein privates, aussenstehen-
des Unternehmen zu verpflichten, damit die Unvorein-
genommenheit und Akzeptanz gegentber Offentlichkeit
und Unternehmung gewahrleistet ist. Wir erwarten,
dass insbesondere folgende Punkte beantwortet wer-
den:

1. Welche Einsparungen bringt eine Integration der STB
in die BLS-Gruppe?

2. Inwieweit konnen durch diese Integration doppelspu-
rige Infrastrukturaufgaben (Fahrzeuge, Personal, Depot
usw.) wirtschaftlicher gelost werden?

3. Ist das Afo-Konzept mit dem Halbstundentakt notwen-
dig und wirtschaftlich vertretbar? Gibt es glinstigere Va-
rianten?

4. Inwieweit kann eine Stillegung der Strecke Laupen—
Gimmenen das Betriebsergebnis im Vergleich zu den
Ubrigen notwendigen Massnahmen verbessern?

5. Ist es sinnvoll, eine Strecke stillzulegen, bevor das S-
Bahnprojekt definitiv ausgearbeitet ist?

Aufgrund der Resultate dieser Untersuchung sind dann
die erforderlichen Massnahmen zu treffen, um die Wirt-
schaftlichkeit dieser Unternehmung zu verbessern.

(2 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 25. April 1991
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
8.Mai 1991

Mit einer Ldnge von 12 km ist die Sensetalbahn (STB) die
kleinste normalspurige Privatbahn, an welcher der Kan-
ton beteiligt ist. Trotz einfachsten Betriebsverhéltnissen,
eines starken Anteils Giterverkehr und zunehmenden
Frequenzen im Personenverkehr hat sich ihre Finanzlage
in den letzten Jahren stark verschlechtert. Die Einnah-
men vermogen nur noch einen Drittel des Aufwandes zu
decken. Eine wichtige Ursache ist der Umstand, dass die
Sensetalbahn wegen der Kiirze ihrer Strecke nur einen
sehr bescheidenen Anteil an den von ihr vermittelten
Verkehrsertragen erhalt. Diese Situation hat die Organe
der Unternehmung beunruhigt. Sie gaben den Auftrag,
Massnahmen zu priifen, um die finanzielle Lage zu ver-
bessern.

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass die STB auf
der Strecke Laupen—Neuenegg—Flamatt—Bern eine un-
entbehrliche Aufgabe im Giiter- und Pendlerverkehr er-
fullt. Auf der Strecke Laupen—Gimmenen hingegen ist
der Verkehr minim. Zahlungen haben ergeben, dass hier
die Zuge durchschnittlich mit sieben Personen besetzt
sind. Wenn man von den drei einigermassen gut besetz-
ten Morgen- und Abendziigen absieht, sinken die Fre-
quenzen sogar auf vier Personen. Aufgrund dieser Er-
gebnisse wurde untersucht, ob die geringe Anzahl Fahr-
gaste nicht besser mit einem Autobus beférdert werden
kénnten.

Mit dieser Massnahme kdnnte zwar kaum eine wesentli-
che Senkung der Betriebskosten erzielt werden (sofern
den von der Bahnstrecke abgelegenen Dérfern eine gute
Bus-Erschliessung angeboten wird). Hingegen kdnnten
kurz- bis mittelfristig erhebliche Investitionskosten fiir
Rollmaterial-, Gleis- und Tragseilerneuerungen sowie
andere bauliche Massnahmen vermieden werden. Die-
ser Investitionsaufwand wird auf 10 bis 16 Mio. Franken
geschatzt und steht in keinem vertretbaren Verhéltnis
zur Zahl der auf der Strecke Laupen—Gimmenen befor-
derten Personen. Der Regierungsrat unterstiitzt deshalb
die Bestrebungen der Bahnunternehmung zur Umstel-
lung des Betriebes.

Der Motiondr méchte den Regierungsrat beauftragen,
die Sensetalbahn einer Organisations- und Wirtschaft-
lichkeitspriifung zu unterziehen, um die Fragen abzukla-
ren, die im Motionstext aufgefiihrt sind. Zu den einzel-
nen Fragen sind folgende Bemerkungen anzubringen:
— Die Frage der Integration der STB in die BLS wurde in
den vergangenen Jahren schon zwei Mal geprtft. Beide
Male war das Ergebnis sowohl in betrieblicher wie in fi-
nanzieller Hinsicht negativ.

— Bereits seit vielen Jahren wird die STB von der BLS im
technischen und baulichen Bereich betreut. Die Syner-
gieeffekte, die sich aus einer Integration ergeben, wer-
den bereits genutzt. Im administrativen Sektor hat die
STB aus Effektivitats- und Kostengriinden soeben Auf-
gaben zuriickgenommen, welche von der BLS betreut
worden waren.

— Das Nahschnellverkehrskonzept (Afo-Konzept) um-
fasst die Strecke Laupen—Flamatt—Bern—Thun und be-
riihrt nur den verkehrsstarken Teil der STB. Das Konzept
befindet sich in der Versuchsphase. Die Ergebnisse wer-
den vor deren Abschluss analysiert und aufzeigen, ob
Anderungen notwendig sind. Heute kann festgestellt
werden, dass seit der Einflihrung des Konzeptes die Ver-
kehrszahlen um 65 Prozent zugenommen haben.

— Wie bereits aufgefiihrt, wird die Umstellung der
Strecke Laupen—Gummenen die Betriebsergebnisse
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nicht wesentlich verbessern, aber erhebliche Investitio-
nen vermeiden lassen.

— Die Umstellung der Strecke Laupen—Gimmenen hat
keinen Einfluss auf das S-Bahn-Konzept.

Eine Organisations- und Wirtschaftlichkeitsanalyse
wiirde erhebliche Kosten verursachen. Sie wiirde an der
Tatsache, dass auf der Strecke Laupen—Gimmenen der
Personenverkehr ausserordentlich gering ist, nichts @n-
dern und damit den Grund, weshalb die Umstellung des
Betriebes gepruft wird, nicht aus der Welt schaffen. Um
den von verschiedenen Seiten vorgebrachten Einwen-
dungen gegen die Betriebsumstellung Rechnung zu tra-
gen, prift im Gbrigen die STB gegenwartig weitere Va-
rianten (u.a. Schienenbus).

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die geforderte
Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung keinen
nutzlichen Beitrag zur L6sung des Problems erbringen
kann, und lehnt deshalb die Motion ab.

Antrag: Ablehnung der Motion

Balmer. Bei meiner Motion geht es um die Stillegung
der Bahnstrecke Laupen—-Gimmenen der Sensetal-
bahn. Dies ist eine Querverbindung der Bern—Neuen-
burg-Bahn von Gimmenen Giber Laupen und Neuenegg
nach Flamatt, das an der Strecke Bern—Fribourg liegt.
Die Sensetalbahn ist eine Aktiengesellschaft. Bund und
Kanton besitzen tiber 96 Prozent der Aktien (dem Kanton
gehoren Uber 60 Prozent). Die Strecke Laupen—Giimme-
nen wurde in den letzten Jahren mit Millionen von Steuer-
geldern saniert. Das Trassee und die Oberleitung wur-
den erneuert, und Uber die Saane wurde eine neue
Briicke gebaut.

Nach dem Konzept der Sensetalbahn soll anstelle des
Bahnbetriebs flir die Personenbeférderung ein Busbe-
trieb eingerichtet werden. Fir die Guter und die Dampf-
bahn, die auf der ganzen Strecke verkehrt, sollen der
Bahnbetrieb und das Trassee erhalten bleiben. Man
fragt sich, wo die Wirtschaftlichkeit bleibt, wenn man
zwei Verkehrstrager auf derselben Strecke erhalten will.
Den vorgeschlagenen Busbetrieb lehnen alle betroffe-
nen Gemeinden ab wegen der engen Strasschen durch
die Bauerndorfer, wegen der nicht vorhandenen Bus-
buchten und wegen des Bahnhofareals in Gimmenen,
wo die notige Infrastruktur fehlt. Im Konzept der Sense-
talbahn werden die dafiir erforderlichen Investitionen
verschwiegen. Ich verlange deshalb im Namen der be-
troffenen Gemeinden und im Namen von 700 Bahnbe-
nutzern, die eine Petition flr die Erhaltung der Strecke
Laupen—Gummenen eingereicht haben, dass durch eine
unabhéangige Stelle eine Organisations- und Wirtschaft-
lichkeitsprufung durchgefiihrt wird. Ich betone, dass ich
nicht um jeden Preis verlange, dass die Bahnstrecke wei-
terbesteht. Es geht darum, dass eine unabhangige
Stelle pruft, wie die Wirtschaftlichkeit verbessert werden
kann.

Ich habe folgende Bemerkungen zur regierungsratli-
chen Stellungnahme zu machen. Sie entsprichtihrem In-
halt nach dem STB-Konzept. Ich muss annehmen, dass
die Regierung nicht weitere Abklarungen anstellte. Mich
erstaunt das. Eine Petition von 700 Bahnbenutzern hatte
eigentlich mehr Beachtung verdient. Weiter ist zu sagen,
dass die Bahnstrecke der Sensetalbahn 12 Kilometer
umfasst. Davon will man 4 Kilometer stillegen. Trotzdem
ist offenbar eine Fusion mit der BLS nicht mdglich. Dann
stimmen die Feststellungen liber die Verkehrszéhlung in
der Antwort des Regierungsrates nicht mit den Erhebun-
gen, die die Bern—Neuenburg-Bahn und die BLS gleich-
zeitig anstellten, Gberein. Weiter werden in der Antwort

19. August 1991

Verkehr

die Investitionen auf 10 bis 16 Mio. Franken veran-
schlagt. Unserer Meinung nach enthalten sie Uberris-
sene Ausbauten, beispielsweise eines Depots, das allein
3 Mio. Franken kosten soll. Von den nétigen Investitio-
nen flur den Busbetrieb wird nicht gesprochen. Schliess-
lich stimmt es, dass in den Sechziger- und Siebzigerjah-
ren eine Fusion mit der BN geprift wurde. 1991 sind die
Verhaltnisse aber ganz anders. Die SBB beispielsweise
decken als Fremdunternehmer den grdssten Teil der
Zugsbeforderungen im Rahmen des Afo-Konzeptes ab.
Die Sensetalbahn bezahlt den SBB ihre Leistungen, in-
klusive Verwaltungsaufwand. Daher kommt unserer An-
sicht nach die grosse Zunahme des Defizites. Das Af6-
Konzept ist nur provisorisch. Die Stillegung der Strecke
Laupen—Gimmenen hat in meinen Augen deshalb ei-
nen grossen Einfluss auf das S-Bahn-Konzept.

Ich komme zum Schluss. Die Organisations- und Wirt-
schaftlichkeitsprifung, die ich verlange, wird etwas ko-
sten. Diesen Kosten steht aber ein jahrliches Defizit von
2,7 Mio. Franken fir 12 Kilometer Bahnstrecke gegen-
Uber. Bei der Sensetalbahn ist deshalb im Moment eine
unabhéangige Organisations- und Wirtschaftlichkeits-
prifung am Platz. Ich bitte Sie, der Motion zuzustim-
men.

Jungi. Es geht um ein regionales Problem. Sie haben
gehoért, worum es dem Motionér geht. Die SVP-Fraktion
ist ebenfalls der Ansicht, dass eine Uberpriifung vorge-
nommen werden soll, und zwar von einer anderen Seite
als durch die Sensetalbahn selbst. Es ist noch keine an-
derthalb Stunden her, dass alles, was man selbst macht,
angezweifelt wurde. Im vorliegenden Fall hat natirlich
ein Betrieb ebenfalls etwas flir sich selbst gemacht. Die
Prufung sollte einer unabhdngigen Stelle libertragen
werden, auch wenn dies etwas kostet. Die Resultate diir-
fen hier aufgetischt werden, damit genaue Abklarungs-
moglichkeiten bestehen, wenn es dann darum geht, die
Strecke Laupen—Gimmenen aufrechtzuerhalten oder zu
schliessen. Aus diesem Grund beantrage ich, den Vor-
stoss zu unterstiutzen, damit wir Klarheit bekommen.

Schmidiger. Die Motion muss im Zusammenhang mit
einigen beunruhigenden Tendenzen gesehen werden.
Die SBB fahren klar auf den Schnellverkehr ab und be-
zeichnen dies erst noch als «Bahn 2000», wahrend Bahn-
linien im Regionalverkehr zweite Prioritat erhalten, als
ob diese nicht auch zum Konzept «Bahn 2000» gehort
hatten. Das Bundesamt fiir Verkehr hat eine «Wegleitung
uber das Angebot im regionalen 6ffentlichen Personen-
verkehr und seine Finanzierung» veréffentlicht, die in
letzter Konsequenz eigentlich zum Stillstand im regiona-
len Personenverkehr fiihren misste. Wie Sie alle lesen
konnten, kritisiert der Regierungsrat diese Wegleitung
zwar in seiner Antwort auf die Interpellation Daetwyler.
Gleichzeitig tont mir aber die Antwort des Verkehrsdirek-
tors auf die Motion Scherrer — nicht nur Ihr Gesprach! —
immer noch in den Ohren. Ich zitiere: «Seit dem Septem-
ber 1990 sind im Rahmen der Finanzplanung folgende
Massnahmen in die Wege geleitet worden: ...konse-
quente Unterstiitzung aller Rationalisierungsmassnah-
men im 6ffentlichen Verkehr, auch wenn diese miteinem
Leistungsabbau und Nachteilen fiir die betroffene Bevol-
kerung verbunden sind». Trotzdem bin ich zusammen
mit meiner Fraktion mit dem Grundsatz einverstanden,
dass von Fall zu Fall entschieden werden muss.

Damit komme ich zur vorliegenden Motion. Tatsachlich
ist die Liste des bereits Untersuchten und Unternomme-
nen lang. Einige Punkte sind allerdings noch offen. Zum
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Beispiel ist die Variante «Schienenbus» noch in Prifung.
Wir widersetzen uns einer Umstellung nicht, wenn zwei
Bedingungen erfiillt sind: Es darf kein Leistungsabbau
stattfinden, und die Umweltbilanz muss positiv ausfallen.
Unter Berlcksichtigung der erwahnten Aspekte finden wir
es notig, den Vorstoss Balmer zu unterstitzen, hatten
ihn allerdings lieber in Form eines Postulates gesehen.

Schaer-Born. Es ist, glaube ich, das erste Mal, dass alle
Vertreter des Amtes Laupen ans Rednerpult kommen. —
Ich habe die Motion Balmer seinerzeit unterzeichnet,
weil ich inhaltlich gleicher Meinung bin. Wie auch der
Motionar sagte, geht es nicht darum, das Bahnchen a
tout prix zu erhalten. Aber es geht darum, auf jeden Fall
die Verbindung Laupen—Gimmenen zu erhalten. Gim-
menen, das heisst das untere Laupenamt darf nicht vom
Amtshauptort abgeschnitten werden.

Unterdessen hat sich aber fir mich etwas gedndert. Ei-
nerseits haben der Verwaltungsrat und die Direktion der
Sensetalbahn alle Einsprachen, die eingereicht wurden,
sehr ernstgenommen. Sie haben an der Aktionarsver-
sammlung, an der ich teilnahm, ihre Vorschlage zurtick-
gezogen und sich bereiterklart, das Problem von Grund
auf noch einmal neu zu priifen. Zudem sind wir seither
in das Finanzschlamassel hineingeschlittert. Ich ver-
stehe deshalb die Regierung, wenn sie sagt, man wiirde
das Geld besser anders brauchen. Uber die Motion, die
ich wie erwahnt mitunterzeichnete, bin ich heute nicht
mehr so gliicklich. Ich ware froh, wenn Walter Balmer
den Vorstoss in ein Postulat wandeln kdnnte und wenn
die Regierung die Untersuchung nur noch veranlassen
wirde, wenn die Sensetalbahn doch nicht so handelt,
wie sie es jetzt versprochen hat. Die SP-Fraktion kann
hochstens einem Postulat zustimmen.

Bartschi, Verkehrsdirektor. Ich will meinen Beitrag dazu
leisten, damit wir um 16.30 Uhr fertig werden.

Die Grunde der Regierung fir eine Ablehnung der Mo-
tion sind in der Antwort aufgeflihrt. Es ist so, wie Frau
Schaer sagte. Man ist an der Prifung weiterer Varianten,
so beispielsweise der Variante «Schienenbus». Es ist
nicht so, dass man nur ein Konzept hat, das man durch-
ziehen will, sondern die verschiedensten Varianten wer-
den durch die STB noch einmal gepruft. Sie mussen
schon sehen: Man verlangt einerseits einen rationellen
Betrieb und dass die Defizite der 6ffentlichen Betriebe
nicht mehr zunehmen. Will ein solcher Betrieb aber tat-
sachlich einmal etwas priifen und rationalisieren, so
sagt man plotzlich, es diirfe unter gar keinen Umstéanden
irgend etwas andern.

Man will nun noch einmal Geld ausgeben, indem der Re-
gierungsrat beauftragt wird, «die STB einer Organisa-
tions- und Wirtschaftlichkeitspriifung zu unterziehen».
Das kostet weit liber 200000 Franken, das kannich lhnen
bereits jetzt sagen. Die Motion kann man schon Giberwei-
sen. Ich werde dann mit dem entsprechenden Geschéft
vor den Grossen Rat kommen und sehen, ob er bereit ist,
den Kredit zu bewilligen. Es ist aber schade, Geld fur et-
was auszugeben, das tatsédchlich bereits zweimal ge-
pruft wurde, das man immer noch prift und wo wirklich
Rationalisierungsmassnahmen in einem verninftigen
Mass durchgefiihrt werden konnten. Es ist schade, noch
einmal Geld auszugeben, das nicht der Forderung des
offentlichen Verkehrs dient, sondern der Unterstiitzung
von Ingenieurburos.

Balmer. Ich habe meine Motion am 25. Marz 1991 einge-
reicht. Die Dringlichkeit wurde damals abgelehnt, Regie-
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rungsrat Bartschi, weil man sagte, die Bahn flihre eine
Prifung durch. In der letzten Session konnte die Motion
nicht mehr behandelt werden, weil es zeitlich nicht mehr
reichte. Aus diesen Griinden wandle ich meine Motion
in ein Postulat.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit
Prédsident. Bevor wir die Sitzung schliessen, mochte
ich bekanntgeben, dass der EBK-Bericht in der Wandel-
halle aufliegt. Nach dem Beschluss des Grossen Rates
hat man sofort mit seinem Druck angefangen, ist aber
noch nicht ganz fertig damit. Das dauert noch etwa 10
Minuten. Im Moment liegen rund 100 Exemplare auf.
Diejenigen, fiir die es nicht mehr reicht und die nicht
mehr darauf warten kdnnen, erhalten auf jeden Fall mor-
gen frih ein Exemplar.

Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Liselotte Killer Grelot (d)
Claire Widmer (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 20. August 1991, 9.00 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Prasenz: Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Anderegg-Dietrich, Emmenegger, Graf
(Moutier), Hirt, Kelterborn, Liithi, Portmann, Schneider,
Sutter (Niederbipp)

228/91

Motion von Allmen — Weiterfiihrung der Tarifver-
billigung fiir autofreie Ortschaften (Gimmelwald,
Miirren und Wengen)

Wortlaut der Motion vom 24. Juni 1991

Gestutzt auf neu geschaffene Rechtsgrundlagen (Art.
15b des Gesetzes liber den 6ffentlichen Verkehr vom
4.Mai 1969/5. Februar 1986) hat der Grosse Rat am 5. No-
vember 1986 beschlossen, die liberhohten Tarife der
Bergbahnen zwischen Lauterbrunnen/Stechelberg und
den autofreien Ortschaften Gimmelwald, Mirren und
Wengen zu verbilligen, um sie den Ansatzen anzuna-
hern, die fiir SBB-Strecken gelten. Die Massnahmen
sind im Friihjahr 1987 eingefiihrt worden. Der vom Gros-
sen Rat fur vorerst finf Jahre bewilligte Verpflichtungs-
kredit 1duft Ende 1991 aus. Als Entschddigungen fiir den
Minderertrag der beteiligten Transportunternehmun-
gen wurden jahrlich zwischen 700000 und 800000 Fran-
ken ausgerichtet.

Dem Vernehmen nach beabsichtigt der Regierungsrat
im Rahmen der Sparmassnahmen zur Wiederherstel-
lung des Gleichgewichtes im staatlichen Finanzhaus-
halt, die Verbilligungsmassnahmen nicht weiterzufiih-
ren. Ein solcher Verzicht wiirde die betroffene Bevolke-
rung sowie das Gewerbe der autofreien Ortschaften hart
treffen. Die beschlossenen Tarifverbilligungen haben ei-
nen strukturpolitischen Zweck. Sie haben zum Ziel, die
Benachteiligung zu mildern, welche die autofreien Ort-
schaften Gimmelwald, Mirren und Wengen infolge ih-
rer totalen Abhangigkeit von Hochtarifbahnen erleiden,
und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu heben.

Ich ersuche den Regierungsrat, die Verbilligungsmass-
nahmen weiterzufiihren und dem Grossen Rat unver-
zliglich einen entsprechenden Antrag zu unterbreiten.

(34 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 27 Juni 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7.
April 1991

1. Der Grosse Rat hat den Regierungsrat in letzter Zeit
mehrfach aufgefordert, das bestehende Haushaltdefizit
unverzuglich durch Sparmassnahmen, insbesondere
auch im Bereich der Staatsbeitrage, zu beseitigen. Der
Regierungsrat wird im Rahmen des Budgets 1992 mas-
sive Ausgabenkiirzungen vorschlagen und gleichzeitig
ein Paket mit mittelfristigen Sparmassnahmen vorle-
gen.

2. Um den Handlungsspielraum fur die vorgesehenen
Sparmassnahmen mdglichst offenzuhalten, wurde eine
vorsorgliche Kiindigung der Tarifverbilligungsmassnah-
men flr die autofreien Ortschaften im Lauterbrunnental
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ins Auge gefasst. Damit sollte auch der im Grossen Rat
mehrfach gedusserten Auffassung Rechnung getragen
werden, dass Sparmassnahmen im 6ffentlichen Verkehr
in erster Linie bei den Tarifmassnahmen ansetzen muss-
ten.

3. Der Regierungsrat nimmt Kenntnis davon, dass die
Aufhebung der Tarifverbilligungen fiir die autofreien
Ortschaften bei zahlreichen Grossraten auf Widerstand
stosst. Um eine gesamthafte Diskussion der verkehrs-
und finanzpolitischen Aspekte zu ermoglichen, ist er be-
reit, die Tarifverbilligungen vorderhand weiterzufiihren,
auf die Kiindigung der Vereinbarung zu verzichten und
die Motion anzunehmen. Er wird jedoch im Rahmen des
Paketes mit mittelfristigen Sparmassnahmen die Tarif-
verbilligungsmassnahmen wieder zur Diskussion stel-
len. Der Grosse Rat kann somit in der November- oder
Dezembersession 1991 endguiltig dariber entscheiden,
welche Einsparungen im offentlichen Verkehr vorge-
nommen werden sollen. Die Finanzierung der Tarifver-
billigungsmassnahmen im Lauterbrunnental fur das
Jahr 1992 erfolgt durch einen konstitutiven Budgetbe-
schluss.

Falls der Grosse Rat die Motion ablehnen sollte, wiirde
der Regierungsrat dies als Auftrag zur sofortigen Kandi-
gung der Tarifverbilligungsmassnahmen verstehen.
Antrag: Annahme der Motion

Prasident. Die Motion wird nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

012/

Motion Jenni (Zimmerwald) — Ersatz von Lichtsi-
gnalanlagen durch Kreisverkehr

Wortlaut der Motion vom 21. Januar 1991

Der Regierungsrat wird aufgefordert, entsprechende
Rechtsgrundlagen zu schaffen, welche als Grundsatz
vorsehen, dass lGberall dort, wo es sinnvoll und praktika-
bel ist, Lichtsignalanlagen durch Verkehrskreisel ersetzt
werden.

Begriindung: Vor Lichtsignalanlagen bilden sich immer
wieder Fahrzeugkolonnen. Selbst wenn jeder Fahrzeug-
lenker wahrend der Wartezeit den Motor abstellen
wiirde, hat das Wiederanfahren und Beschleunigen eine
erhebliche Zunahme des Treibstoffverbrauches und da-
mit der Abgasemissionen zur Folge.

Artikel 18 der Luftreinhalteverordnung schreibt vor, dass
die Behdrde bei Verkehrsanlagen alle technisch und be-
trieblich moglichen und wirtschaftlich tragbaren Mass-
nahmen anordnet, mit denen die vom Verkehr verur-
sachten Emissionen begrenzt werden kénnen.

Die Eidgendssische Materialprifungs- und Forschungs-
anstalt (EMPA) in Diabendorf veréffentlichte unter der
EMPA-Nr. 125356 am 15.Juni 1990 eine «Abgas- und Ver-
brauchsuntersuchung Tempo 50 und 30». Gepruft wor-
den war das Abgasverhalten von Personen- und Liefer-
wagen bei Tempo 30 und 50. Gleichzeitig wurden die Un-
terschiede im Abgasverhalten zwischen dem fliissigen
Verkehr und dem behinderten Verkehr untersucht. In
Punkt 8 (Schlussfolgerungen) der obenerwadhnten
EMPA-Untersuchung wird festgehalten, dass «sich
Massnahmen zur Verflissigung des Verkehrs ganz deut-
lich verbrauchsmindernd auswirken».
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Verkehrskreisel fordern den fliissigen Strassenverkehr.
Sie sind nicht allein aus Griinden des Umweltschutzes
Uberall da zu erstellen, wo nicht gewichtige Nachteile da-
gegen sprechen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 8.
Mai 1991

1. Bei der Wiederentdeckung des Kreisverkehrs nimmt
der Kanton Bern in der Deutschschweiz eine Pionierrolle
ein. 1986 wurde auf der Késereikreuzung in Worb der er-
ste provisorische Kleinkreisel im Staatsstrassennetz er-
stellt. Ende 1990 bestanden auf Staatsstrassen bereits
14 Kreisel. Da sich die Versuchsanlagen bewahrt haben,
werden kiinftig vermehrt Kreisel gebaut.

2. Die definitive Erstellung eines Kreisels kostet zwi-
schen 300000 und 500000 Franken. Deshalb lehnt der
Regierungsrat eine Gesetzesanderung ab, die generell
den Ersatz aller bestehenden Lichtsignalanlagen durch
Kreisel vorschreibt. In jedem einzelnen Fall muss ge-
pruft werden konnen, ob ein Kreisel zu erstellen oder die
Lichtsignalanlage zu belassen ist. Wegen der betrachtli-
chan Kosten sollten Kreisel zudem nur auf Kreuzungen
erstellt werden, die aus bau- oder verkehrstechnischen
Grinden saniert werden mussen. Eine neue Gesetzes-
bestimmung, die den Ersatz bestehender Lichtsignalan-
lagen durch Kreisel im Falle von sanierungsbediirftigen
Kreuzungen verlangt, ist unnotig. Bereits aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Grundlagen priift das kanto-
nale Tiefbauamt bei jeder Projektbearbeitung einge-
hend, ob der Bau eines Kreisels sinnvoll und méglich ist.
Antrag: Die Motion ist abzulehnen.

Jenni (Zimmerwald). Sie haben sicher alle festgestellt,
dass in letzter Zeit im Kanton Bern vermehrt Verkehrs-
kreisel erstellt wurden. Wenn man berlcksichtigt, wie
positiv sich diese Kreisel auf die Umwelt und auf den Ver-
kehr auswirken, kommt man zum Schluss: Es gibt noch
viel zu wenige Kreisel. Ich bin deshalb von der Antwort
des Regierungsrates nicht befriedigt, ja ich empfinde es
geradezu als Zumutung, wenn hier steht, ich wurde eine
Gesetzesanderung verlangen, die einen generellen Er-
satz aller Lichtsignalanlagen durch Kreisel bringen
wirde. Das trifft nicht zu. Im Text meiner Motion heisst
es klar, Kreisel sollten nur dort gemacht werden, wo es
sinnvoll und praktikabel ist.

Ich habe auch Miihe zu glauben, dass das gleiche Ge-
setz, das jahrelang eine Flut von Lichtsignalanlagen be-
schert hat, wirklich dazu geeignet ist, den Kreisverkehr
zu fordern. Es geht viel eher um Fragen der Gesetzesin-
terpretation durch den einzelnen Beamten, der eine
Kreuzungssanierung bearbeitet. Mit meiner Motion
maochte ich verhindern, dass dieser Spielraum zuungun-
sten der Verkehrskreisel genutzt wird. Ich verlange ledig-
lich, dass in das Gesetz der Grundsatz aufgenommen
werde, wonach uberall dort, wo dies sinnvoll ist, ein Krei-
sel erstellt werden solle.

Ich mdchte einige der Griinde, die fur den Kreisverkehr
sprechen, in Erinnerung rufen. Da ist einmal die Ver-
kehrssicherheit: Der Verkehrsteilnehmer wird wieder
gezwungen, auf den Verkehr achtzugeben, statt sich auf
das Lichtsignal zu fixieren. Der gesamte Verkehr wird
verlangsamt und zugleich verflissigt. Staus vor schlecht
eingestellten Lichtsignalanlagen, die ein aggressives
Verhalten fordern, konnen vermieden werden. Denn es
kommt nicht mehr vor, dass man warten muss, obwohl
gar kein Verkehrsaufkommen aus den ubrigen Richtun-
gen besteht. Das ist nicht zuletzt auch ein Beitrag zum
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Umweltschutz. Dazu kommt der positive Einfluss auf
den Fussganger- und Veloverkehr. Und schliesslich sieht
ein Verkehrskreisel viel schoner aus als eine Ampelan-
lage.

Das wichtigste im Kanton Bern ist aber zur Zeit der finan-
zielle Aspekt. Ich telefonierte mit verschiedenen Ge-
meinden in der Umgebung Berns, die derartige Kreisel
erstellt haben. Ich spreche nicht von Grosskreuzungen,
bei welchen eine Neugestaltung ohnehin nicht in Frage
kommt. Vielmehr geht es mir um normale Strassenkreu-
zungen auf Ein- und Ausfallstrassen. Keine einzige Ge-
meinde gab fir die Erstellung derartiger Kreisel mehr
als 200000 Franken aus, die Begriinung, Beschilderung
und Beleuchtung eingeschlossen. Ich frage mich, bei
welchen Firmen der Kanton solche Arbeiten ausfuhren
lasst. Sind sie viel teurer als andere? Oder wird auf den
Kreuzungen des Kantons ein sinnloser Perfektionismus
betrieben? Beim Ersatz von Lichtsignalanlagen durch
Kreisel kann der ganze Aufwand fiir Revisions- und Un-
terhaltsarbeiten eingespart werden. Ein Gartner kostet
bedeutend weniger als die Techniker, die fiir den Unter-
halt dieser Anlagen beigezogen werden missen. Bei
Lichtsignalanlagen ist mit recht hohen jahrlich wieder-
kehrenden Kosten zu rechnen, wahrend der Unterhalt ei-
nes Kreisels aus finanzieller Sicht kaum ins Gewicht fallt.
Nach unseren Berechnungen ist unter Berticksichtigung
dieser Mehrkosten fir Ampelldsungen ein Kreisel in
finf bis sieben Jahren amortisiert.

Wichtig ist allerdings, dass man nicht Luxuskreisel er-
stellt, wie dies leider bisher vom Kanton oft gemacht
wurde. Vielmehr sollte man einfache Losungen treffen,
die den Anforderungen des Strassenverkehrsgesetzes
gentigen. Ich ersuche Sie aus diesen Griinden, meine
Motion zu unterstlitzen. Niemand will an jeder Kreuzung
die Ampeln durch Kreisel ersetzen. Vielmehr geht es
darum, die Rechtsgrundlagen zu schaffen, die grund-
satzlich den Vorzug von Kreiseln vorsehen, wenn dies
sinnvoll und maéglich ist.

Zbiéren. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern unterstutzt
den Vorstoss von Herrn Jenni. Wie der Motionér sind
auch wir erstaunt iber die Antwort des Regierungsra-
tes. Es ist tatsachlich so, dass der Regierungsrat in der
Antwort Begehren auffiihrt, die in der Motion gar nicht
enthalten sind. Herr Jenni will keine Gesetzeséanderung,
die auf den generellen Ersatz von Lichtsignalanlagen
durch Kreisel abzielt.

Gegen Kreisellosungen werden von der Regierung die
Kosten ins Feld gefiihrt. Die Erstellung eines Kreisels
komme auf 300000 bis 500000 Franken zu stehen. Dazu
sei die Frage erlaubt: Sind denn Lichtsignalanlagen billi-
ger? In der letzten Session bewilligten wir drei Ampelan-
lagen: eine in Burgdorf flir 600000 Franken und zwei in
Moosseedorf — wobei es hier nur um Umgestaltungen
vorhandener Ampeln ging — fir 700000, respektive
245000 Franken. Dazu ist zu beachten, dass die Lichtsi-
gnalanlagen jahrliche Folgekosten fur Unterhalt und
Strom nach sich ziehen. In den drei erwahnten Fallen
sind dies je 4000 bis 10000 Franken. Beim Bau von Krei-
seln ist es fraglich, ob wirklich 300000 bis 500000 Fran-
ken ausgegeben werden miissen. Wenn man es absolut
perfekt machen will, kostet es moglicherweise so viel.
Aber muss das sein? Die Fussgdngerstreifen auf den
Fahrbahnen rund um den Kreisel kann man meiner Mei-
nung nach mit normaler gelber Farbe aufmalen. Man
muss sie nicht vergolden.

Bei Kreiseln ergibt sich der Vorteil, dass der Verkehrs-
fluss regelmassiger wird. Das hochste Ideal der Auto-
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partei ist der fliissige Verkehr. Da sind wir zwar nicht un-
bedingt gleicher Meinung. Aber ein flissiger Verkehr auf
niedrigem Geschwindigkeitsniveau ist etwas durchaus
Sinnvolles. Ein Kreisel kann dazu einen Beitrag leisten.
Denn bei der Einfahrt in einen Kreisel muss man die Ge-
schwindigkeit auf 20 bis 30 Kilometer pro Stunde redu-
zieren. Wenn zudem in den Strassen, die vom und zum
Kreisel fihren, mit geeigneten Massnahmen die Ge-
schwindigkeit ebenfalls herabgesetzt wird, kann man so-
gar sagen, ein Kreisel sei etwas sehr Gutes. Denn er tragt
auf diese Weise zur Schadstoffreduktion bei. Das ist bes-
ser als erzwungene Halte mit laufenden Motoren vor Licht-
signalanlagen bei geringem Verkehrsaufkommen.

Wir ersuchen Sie, die Motion, allenfalls auch ein Postu-
lat zu unterstitzen. Man kann sich fragen, ob eine Mo-
tion wirklich notwendig ist. Es werden bereits heute an
verschiedenen Orten Kreisel erstellt. Dieses Anliegen
konnte mit einem Postulat in gentigender Weise unter-
stltzt werden. Ob Herr Jenni bereit ist, den Vorstoss um-
zuwandeln, weiss ich allerdings nicht.

Neuenschwander. Die FDP-Fraktion ist bezuglich der
angefiihrten positiven Punkte der Verkehrskreisel mit
dem Gesagten einverstanden. Wir sind allerdings der
Meinung, dass es zur Unterstlitzung dieses Anliegens
keiner Gesetzesrevision bedarf. Viel wichtiger scheint es
uns, dass sich Polizei- und Baudirektion besser abspre-
chen und dort Kreisel erstellen, wo dies notig ist. Funk-
tionierende Lichtsignalanlagen zu ersetzen, wurde un-
sere finanziellen Moglichkeiten tGbersteigen. Aber dort,
wo dies sinnvoll ist, kann man dies tun, und zwar auch
ohne Gesetzesrevision. Wir lehnen deshalb die Motion
sowie auch ein allfélliges Postulat ab.

Stauffer. Die SP-Fraktion schliesst sich der Auffassung
des Regierungsrates an, wonach in jedem einzelnen Fall
geprift werden soll, ob ein Kreisel sinnvoll ist oder nicht.
Nach unseren Informationen stimmt die Aussage des
Regierungsrates, wonach schon heute bei jeder Projek-
tierung eingehend geprift wird, ob der Bau eines Krei-
sels sinnvoll und maglich ist.

Die SP-Fraktion lehnt die Motion Jenni ab. Eine Mehrheit
der Fraktion kdnnte allenfalls einem Postulat zustimmen.

Bartschi, Baudirektor. Wenn es in einer Motion heisst,
der Regierungsrat werde aufgefordert, «entsprechende
Rechtsgrundlagen zu schaffen», dann kénnen wir das
nur als Auftrag zu einer Gesetzesrevision verstehen. Das
ist hier unnétig. Wir prifen in jedem einzelnen Fall, ob
ein Kreisel sinnvoll ist und ob die Investitionen wirklich
getatigt werden missen.

Zu den Kosten: Ein Kreisel muss einer gewissen Bean-
spruchung standhalten. Die Randsteine miissen bei-
spielsweise so verankert werden, dass im Winter der
Schnee weggepflligt werden kann, und es braucht eine
Entwasserung.

Ich beantrage Ihnen, diese Motion als unnétig abzuleh-
nen. Ich erinnere daran, dass wir im Kanton Bern punkto
Kreisverkehr eine flihrende Rolle einnehmen.

Prasident. Der Motionar hat seinen Vorstoss in ein
Postulat umgewandelt.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates 43 Stimmen
Dagegen 36 Stimmen

(Zahlreiche Enthaltungen)
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061/91

Motion Kiener Nellen — Radwegverbindung Zolli-
kofen/Ittigen—Bern Nord (Wankdorf/Ostermundi-
gen)

Wortlaut der Motion vom 18. Februar 1991

Der Regierungsrat wird beauftragt:

1. Eine Radwegverbindung lGber das Worblental im Be-
reich der bestehenden Autobahnbriicke N1 von den Ag-
glomerationsgemeinden  Zolligkofen/Miinchenbuch-
see/Moosseedorf einerseits und lttigen andererseits
nach Bern-Nord (Wankdorf/Ostermundigen) zu erstel-
len.

2. Raschmdglichst einen Strassenplan fiir diese Rad-
wegverbindung zu erlassen und 6ffentlich aufzulegen.
3. Mégliche Anschliisse beim vorgesehenen Ausbau
der N 1 sicherzustellen (z.B. Anschluss Ittigen im Bereich
der Fischrainbriicke).

Begriindung: Das Worblental bildet heute eine natrli-
che Barriere flir Velofahrer/innen aus Richtung Zolliko-
fen, welche ins Gebiet Wankdorf/Breitenrain/Oster-
mundigen gelangen mochten.

Im April 1988 hat der Verein fiir die Zusammenarbeit in
der Region Bern (VZRB) dem Kreisoberingenieur des
Il.Kreises Vorstudien fiir eine Radwegverbindung aus
dem Raume Zollikofen/Miinchenbuchsee tiber das Worb-
lental (entlang der Eisenbahnbriicke) nach Bern-Wank-
dorf tibergeben. Namens der betroffenen Gemeinden
(Bern, Ittigen, Zollikofen, Miinchenbuchsee, Moossee-
dorf, Urtenen-Schonbiihl) beantragte der VZRB dem
Kreisoberingenieur ll, die weiteren Arbeiten zu Gberneh-
men und die Idee der Realisierung zuzufiihren. Die Ei-
senbahnbrucke ist dann jedoch ohne Radweg verbrei-
tert worden.

Der vorgesehene Ausbau der N1 von vier auf sechs Spu-
ren erfordert den Bau einer neuen Autobahnbricke uber
das Worblental, welche die drei Spuren mit Fahrtrich-
tung Bern—Zirich aufnehmen wird. Die bestehnde Wor-
blentalbriicke der N1 wird statt heute vier nur noch drei
Spuren mit Fahrtrichtung Zirich—Bern aufnehmen, so
dass eine ungenutzte Flache entstehen wird. Baulich ab-
getrennt und gegentber den drei Autobahnspuren
durch eine Larmschutzwand isoliert, bietet sich diese
Uberfliissig werdende Verkehrsflache an als kostengiin-
stige und niveaumaéssig ideale Radwegverbindung tiber
das Worblental. Der Anschluss an das tbrige Netz soll
sldseitig sichergestellt werden zur Papiermuihlestrasse
(Hohe Mobel Marki), nordseitig via umgestaltete Bau-
piste SBB zur Bahniberfiihrung Ritti-Langgasse.

Diese neue, topografisch vorteilhafte und sichere Ver-
bindung soll vor allem Pendler/innen aus den erwahn-
ten Gemeinden dazu bewegen, aufs Velo umzusteigen.
Fir den Radtourismus bietet sie eine attraktive Verbin-
dung zwischen der Staatsstrasse T1 Bern—Zlrich bzw.
dem Raum Solothurn/Biel und dem Aaretal (Bern—
Thun) mit herrlicher Aussicht (iber das Aaretal.

Da im Zusammenhang mit dem geplanten N 1-Ausbau
sowie mit den SBB-Infrastrukturen zum Grauholztunnel
bereits im Laufe dieses Jahres gewisse Weichenstellun-
gen erfolgen kénnten, so insbesondere beim N 1-Uber-
gang Fischrainbriicke, wird Dringlichkeit verlangt, um
samtliche mit dem Radwegprojekt zusammenhangende
Anschlliisse moglichst kostenglinstig und technisch ein-
fach sicherstellen zu kbnnen.

(38 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 21. Februar 1991
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
8.Mai 1991

1. Eine Radwegverbindung tber das Worblental im Be-
reich der bestehenden Autobahnbriicke N1 ist win-
schenswert. Bereits in der durch das kantonale Tiefbau-
amt mitfinanzierten Studie des Vereins fiir die Zusam-
menarbeit in der Region Bern wurde die Mdglichkeit,
eine solche Radwegverbindung mit dem Ausbau der
SBB-Linie zu verknipfen, eingehend geprift. Wegen der
kaum |dsbaren Anschlussprobleme auf beiden Seiten
der Worblentalbriicke der SBB musste das Projekt fallen-
gelassen werden.

Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Grauholzauto-
bahn wurde die Moéglichkeit der Benlitzung der Auto-
bahnbriicke durch den Zweiradverkehr erneut gepriift.
Die heutige Bricke wird nur noch der Fahrtrichtung Zui-
rich—Bern dienen. Dadurch kann ein Fahrstreifen abge-
trennt und als Radweg eingerichtet werden. Entspre-
chende Vorkehren durch das kantonale Tiefbauamt sind
bereits getroffen worden. Im Gebiet Eyfeld sowie bei der
Fischrainbriicke werden allerdings teure Kunstbauten
nétig sein.

2. Die Erstellung der geforderten Radwegverbindung ist
im Strassenbauprogramm nicht enthalten und kann zu-
dem mit den im Legislaturfinanzplan vorgesehenen Kre-
diten nicht ausgefiihrt werden. Bereits im Strassenbau-
programm 1991-1994 wurde darauf hingewiesen, dass
eine ganze Anzahl von Projekten wegen fehlender finan-
zieller Mittel nicht gebaut werden kann. Wegen der un-
geniigenden finanziellen Mittel muss sich der Regie-
rungsrat gegen die Uberweisung der Motion ausspre-
chen.

Antrag: Ablehnung der Motion

Kiener Nellen. Nachdem das Bundesgericht den drei
eingereichten Verwaltungsgerichtsbeschwerden gegen
den Ausbau der N1 im Grauholz-Abschnitt die aufschie-
bende Wirkung entzogen hatte, begannen im Juni 1991
die Vorarbeiten fiir den Autobahn-Ausbau. Es ist hdch-
ste Zeit, etwas fur die Velofahrerinnen und Velofahrer zu
tun, wenn tatsachlich eine neue Worblentalbricke fir
die N1 gebaut werden sollte.

Der erste Punkt der Antwort des Regierungsrates freute
mich sehr. Der Regierungsrat unterstiitzt eine solche
Radwegverbindung, und es sind im Tiefbauamt auch be-
reits einige Vorarbeiten geleistet worden. Weniger freute
mich die Antwort auf den Punkt 2, wo es heisst, das Pro-
jekt konne wegen der Finanzknappheit nicht unterstiitzt
werden, weshalb die Motion abzulehnen sei.

Ich mdchte betonen, dass es sich hier um eines von vie-
len Projekten handelt, die uns teurer zu stehen kommen,
wenn wir die Realisierung auf einen spateren Zeitpunkt
verschieben. Wenn man den Bau parallel zum Auto-
bahnbau an die Hand nehmen wiirde, kdme es insge-
samt wesentlich glinstiger. Ich wandle meine Motion in
ein Postulat um, damit der Regierungsrat wenigstens
prifen kann, ob dieser Radweg erstellt werden solle. Auf
diese Weise kann er abkldaren, ob es nicht opportun
waére, demnachst einen Strassenplan aufzulegen, um so
wenigstens die planerischen Grundlagen fur eine Reali-
sierung dieses Radwegs in der Zukunft sicherzustellen.
Dies ist umso wichtiger, als heute die Mittel fur eine ra-
sche Ausflihrung fehlen. Wir diirfen nicht auf planeri-
scher Ebene Entscheidendes verpassen.

Zu den voraussichtlichen Kosten: Denken Sie bitte
daran, dass uns dieser Radweg lber die Autobahn-
briicke im Prinzip gratis in den Schoss fallt. Er ist quasi
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ein Nebenprodukt der kinftigen Autobahnbriicke. Die
beiden Anschliisse Eyfeld und Fischrain, die der Regie-
rungsrat in seiner Antwort als teure Kunstbauten charak-
terisiert, kosten nach Auskunft des Tiefbauamtes rund 4
Mio. Franken. Die Erweiterung der Grauholz-Autobahn
kostet dagegen 70 bis 80 Mio. Franken. Ich ersuche Sie,
ein Gleich zu tun und die Velos bei diesem Ausbau zu be-
ricksichtigen. Das ist Ubrigens keine Premiere im
schweizerischen Autobahnbau. Es gibt einen Velosteg,
der an eine Autobahnbriicke westlich von St. Gallen an-
gehangt wurde.

Im Interesse der Kantonsfinanzen sollte dieses Postulat
Uberwiesen werden. Die Verwaltung soll mit dem Bund
Verhandlungen aufnehmen kdnnen Ulber eine eventu-
elle Bundes-Mitfinanzierung der notwendigen An-
schlussbauten. Ich mdchte zu den veranschlagten 4 Mio.
Franken fiir diese Anschliisse noch einen Vergleich an-
stellen: Die gedeckte Holzbrucke fiir den Veloweg zwi-
schen Kapf und Wimmis kostete 3 Mio. Franken. Diese
Verbindung ist sicher wichtig, aber einen konkreten Nut-
zen zieht dort eine viele kleinere Bevolkerungsgruppe
als beim vorliegenden Projekt. Dort geht es um etwa
10000 Personen, die im engeren Einzugsbereich woh-
nen, hier geht es um eine Bevolkerung von 60000 Perso-
nen, wenn man einen Kreis mit einem Radius von 3 Kilo-
metern rund um die Autobahnbrucke zieht.

Aus diesen Grinden ersuche ich Sie, das Postulat zu
Uberweisen.

von Arx. Im Sinn der Motionarin moéchte ich lhnen im
Namen der Fraktion Freie Liste/Junges Bern nahelegen,
dem in ein Postulat umgewandelten Vorstoss zuzustim-
men. Einmal mehr geht aus der Antwort des Regie-
rungsrates hervor, dass man fir die Projektierung und
den Bau von Autostrassen lber ausreichende Gelder
verfligt. Reichlich seltsam ist es aus unserer Sicht, wenn
man fir die Projektierung einer unnétigen Umfahrungs-
strasse Zollikofen zugunsten von bereits heute gut be-
dienten Verkehrsteilnehmern ausreichende Geldmittel
hat, wahrend es fiir ein Projekt wie das vorliegende an Fi-
nanzen fehlt. Man will nicht einmal die Planungsarbei-
ten an die Hand nehmen, um die alternativen, verkehrs-
entlastenden Velofahrer zu unterstitzen.

Unsere Fraktion kann die Diskrepanz bei der Setzung der
Investitionsprioritdten nicht akzeptieren. Wir bitten Sie,
wenigstens dem Postulat zuzustimmen.

Aeschbacher. Die SVP-Fraktion kann sich den Argu-
menten der Vorredner anschliessen. Sie empfiehlt lh-
nen, diese Motion als Postulat zu tGberweisen, nicht zu-
letzt um uns fiir kiinftige Losungen alle Optionen offen-
zuhalten.

Bartschi, Baudirektor. Ich wende mich nicht gegen ein
Postulat. Es gibt tatsachlich ein paar Fragen, die wir noch
prifen kdnnen. Der Rat mdge entscheiden.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

027/91

Interpellation Frainier — Archéologie et Transju-
rane

Question 1: Pour la construction de routes nationales,
les cantons doivent présenter un projet général a I'Office
fédéral des routes. Le service cantonal chargé de la sau-
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vegarde des intéréts archéologiques doit prendre posi-
tion (art. 14 de l'ordonnance sur les routes nationales).
Dans le canton de Berne, cette tdche incombe au Service
archéologique.

Le projet général concernant le trongon La Heutte—Ta-
vannes a été déposé le 10 juillet 1987. Entre-temps, le
Conseil fédéral a approuvé le projet définitif. Le projet
général relatif aux autres trongons de la N 16 situés en
territoire bernois, assorti du rapport du Service archéo-
logique, sera déposé dans les prochains mois.

Question 2: Depuis le mois de juin 1986, le Service ar-
chéologique cantonal met au point en collaboration
avec |I'Office cantonal des ponts et chaussées le tracé
prévu tout en veillant a ce que les objets et les monu-
ments de valeur culturelle, témoins du passé du Jura,
soient préserveés.

En ce qui concerne le trongon La Heutte—Tavannes, au-
cun site archéologique n’a encore été mis a jour. En re-
vanche, sur les autres trongons, des vestiges historiques
ont été découverts:

— La Heutte—Péry (voie romaine);

— Roches—Reconvilier (deux tumulus);

— Court et Chaluet.

Le Service archéologique suivra et surveillera systémati-
quement les travaux de terrassement méme dans les zo-
nes ou il n'y a pas encore eu de découvertes archéologi-
ques. De cette maniére, les éventuelles découvertes
pourront étre répertoriées et sauvegardées. Le Service
archéologique espére que les travaux de la Transjurane
permettront de trouver d'autres traces de I'histoire du
Jura.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates teilweise befriedigt.

284/90

Interpellation Portmann — Sachplan Fruchtfolge-
flichen des Bundes

Wortlaut der Interpellation vom 12. Dezember 1990

Bis am 14. Dezember 1990 haben die Kantone Gelegen-
heit, im Rahmen einer Vernehmlassung zum Sachplan
Fruchtfolgeflachen vom Juni 1990 Stellung zu nehmen.

Gemass diesem Sachplan wird der Kanton Bern aufge-
fordert, an die von 450000 auf 436840 Hektaren redu-
zierte Fruchtfolgeflache zusatzlich zu den bereits erhobe-
nen 77 368 Hektaren weitere 7300 Hektaren Fruchtfolge-
flaichen auszuscheiden, wobei von diesen neuen Fla-
chen 6500 Hektaren aus der voralpinen Hiigelzone und
dem Berggebiet und 800 Hektaren aus den am 11.Juni
1986 geschaffenen Planungszonen (Gesamtumfang:
2383 Hektaren) stammen sollen.

Wie im Sachplan aufgefiihrt wird, hat der Kanton die Eig-
nungskriterien fir die erste Ausscheidung der Fruchtfol-
geflachen im Bereich der voralpinen Huigelzone und im
Berggebiet zu eng ausgelegt. Aus diesem Grund kdnnen
nun die 6500 Hektaren im genannten Gebiet ohne Pro-
bleme bezeichnet werden. Nach Aussagen des Kantons-
planers gegenuber der «Berner Zeitung» vom 11. Okto-
ber 1990 konnte der Kanton Bern im Bereiche der voral-
pinen Higelzone und im Berggebiet sogar noch weitere
Hektaren zu Fruchtfolgeflachen erklaren.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Frage zu be-
antworten: Ist der Regierungsrat bereit, sich dafiir einzu-
setzen, dass anstelle der 800 Hektaren, die sich in Pla-
nungszonen befinden, eine entsprechende Flache im Be-
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reich der voralpinen Hiigelzone und im Berggebiet als
Fruchtfolgeflache bezeichnet wird?

(4 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 15. Mai
1991

1. Der Erndhrungsplan 80 des Bundes hatte fur die
Schweiz einen Gesamtbedarf an Fruchtfolgeflachen von
450000 ha ausgewiesen und dem Kanton Bern einen
Sollrichtwert von 90800 ha zugeteilt. Die Anfang der
80er Jahre durchgefiihrte kantonale Erhebung ergab,
dass im Kanton Bern insgesamt 88477 ha Fruchtfolgefla-
chen vorhanden waren. Davon lagen 4381 ha innerhalb
und 84096 ha ausserhalb der Bauzonen.
Im Juli 1990 legte der Bund einen Entwurfzum Sachplan
Fruchtfolgeflachen vor. Dieser enthélt
— die von den Kantonen erhobenen Fruchtfolgeflachen
—die vom Bund vorgenommenen Vergleichbarkeits-
rechnungen
— den neuen Mindest-Umfang fur die Schweiz von
438840 ha
— die Sollwerte der Fruchtfolgeflachen pro Kanton, diein
einem Bundesratsbeschluss festgehalten werden sol-
len.
Mit der Vergleichbarkeitsrechnung versucht der Bund,
die in den einzelnen Kantonen unterschiedlichen Erhe-
bungspraxen auszugleichen. Fur den Kanton Bern ergibt
die Vergleichbarkeitsrechnung im wesentlichen folgen-
des:
a) Fruchtfolgeflachen ausserhalb der Bauzone
— Bei der Erhebung der Fruchtfolgeflachen Anfang der
80er Jahre wurden Hofareale, Strassen, Bahnen usw. als
Fruchtfolgeflachen erfasst. Da die Vergleichbarkeitsrech-
nung den Einbezug dieser Flachen nicht mehr zulasst,
werden im Sachplan des Bundes nur 77 368 ha der vom
Kanton erhobenen Fruchtfolgeflachen anerkannt. Dies
entspricht einer Reduktion um 6728 ha.
— Andererseits fuhrten die vom Bund der Vergleichbar-
keitsrechnung zugrunde gelegten Kriterien dazu, dass
der Sachplan des Bundes im Berggebiet und in der vor-
alpinen Hiligelzone gegentiber der kantonalen Erhebung
zusatzlich 6500 ha an Fruchtfolgeflaichen annimmt.
Der Sachplan des Bundes geht somit flir den Kanton
Bern von einer ausserhalb der Bauzonen vorhandenen
Fruchtfolgeflache von 83868 ha aus.
b) Fruchtfolgeflachen innerhalb der Bauzone
Der Sachplan des Bundes geht davon aus, dass in den
heutigen Bauzonen rund 800 ha Fruchtfolgeflachen lie-
gen.
Aufgrund dieser Annahmen sieht der Entwurf des Sach-
plans fur den Kanton einen Mindestumfang an Fruchtfol-
geflache von 84600 ha vor.
2. Die Anfang der 80er Jahre vom Kanton Bern durchge-
flihrte Erhebung der vorhandenen Fruchtfolgeflachen
erfolgte in enger Zusammenarbeit zwischen der kanto-
nalen Landwirtschaftsdirektion und dem Bundesamt fir
Landwirtschaft. Daruber, was als Fruchtfolgeflache gel-
ten sollte, herrschte Einigkeit.
Beim Sachplan geht der Bund nun von einer gegeniiber
der kantonalen Erhebung teilweise gednderten Defini-
tion der Fruchtfolgeflache aus. Deshalb nimmt der Sach-
plan im Berggebiet und in der voralpinen Hiigelzone eine
zusatzliche Fruchtfolgeflache von 6500 ha an. Hiebei
handelt es sich um eine Schéatzung. Eine genauere Be-
stimmung der Fruchtfolgeflache in diesem Gebiet wird
erst anhand der fiir den kantonalen Richtplan der Land-
wirtschaftsflaichen zu erarbeitenden Entscheidgrundla-
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gen moglich sein. Es ist nicht ausgeschlossen, dass die
Abklarungen eine Flache ergeben werden, die entschie-
den Giber oder unter 6500 ha liegt.

3. Fir die Landwirtschaftsflaichen ausserhalb der Bauzo-
nen ist im Kanton der Grosse Rat zustdndig. Dieser be-
schliesst das in diesem Zusammenhang Wesentliche im
kantonalen Richtplan der Landwirtschaftsflichen (Art.
101 BauG). Die Diskussion um diesen Richtplan ist zur
Zeitim Gange. Der Regierungsrat beantragte deshalbin
seiner Stellungnahme an den Bundesrat vom 19. De-
zember 1990 (RRB Nr. 1780), den Mindestumfang der
Fruchtfolgeflachen fur den Kanton Bern erst festzule-
gen, wenn fur die Erarbeitung des kantonalen Richt-
plans der Landwirtschaftsflichen die Entscheidungs-
grundlagen vorliegen.

Im Gbrigen hat der Regierungsrat in seiner Stellung-
nahme festgehalten, dass die Fruchtfolgeflachen im
Kanton Bern Anfang der 80er Jahre erhoben worden
sind und deshalb Abziige gemacht werden miissen, um
den 15jahrigen Bedarfan Bauzonen (Art. 15 RPG) decken
zu kénnen.

Weiter hat der Regierungsrat auf drei wichtige Einzelhei-
ten hingewiesen, die vorgangig eines Bundesratsbe-
schlusses ausdiskutiert werden miissten. Es sind dies:

— Der Entwurf zum Sachplan Fruchtfolgeflachen sieht
fir die Abziige im Kontingent eine verschiedene Be-
handlung vor, je nachdem ob Fruchtfolgeflichen fir
Bundesaufgaben oder fiir solche des Kantons (resp. der
Gemeinden) beansprucht werden. Der Bund mdchte al-
leine bestimmen, ob die von ihm beanspruchten Fla-
chen vom Mindestumfang in Abzug gebracht werden
oder nicht. Andererseits gedenkt sich der Bund das
Recht vorzubehalten, allenfalls selbstédndig voriiberge-
hende Nutzungszonen im Sinne von Artikel 37 des Bun-
desgesetzes lGiber die Raumplanung zu erlassen, wenn
in Nutzungsplénen die Fruchtfolgeflaichen um mehr als
3 ha vermindert werden. Diese ungleiche Behandlung
ist fraglich und fur den Kanton Bern nicht akzeptabel.
—Das Problem der Behandlung Okologischer Aus-
gleichsflachen muss in einem allfalligen Bundesratsbe-
schluss zu einem Sachplan Fruchtfolgeflachen klar gere-
gelt werden. Der Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen
sollte in dem Ausmass reduziert werden, als 6kologi-
sche Ausgleichsflachen geschaffen werden.

—Vom Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen sind eben-
falls jene Fldchen in Abzug zu bringen, die fiir Massnah-
men zum Schutz vor Uberschwemmungen und fiir den
naturnahen Wasserbau benoétigt werden.

4. Selbst wenn im Berggebiet und in der voralpinen Hi-
gelzone tatsachlich mehr als 6500 ha aus Fruchtfolgefla-
chen bezeichnet werden kénnten, sprechen gewichtige
Argumente gegen den Vorschlag des Interpellanten:

— Der Regierungsrat hat in seiner Vernehmlassung ge-
geniber dem Bund Kritik am Sachplan Fruchtfolgefla-
chen gelibt. Diese betraf insbesondere den vorgesehe-
nen Mindestumfang von 84600 ha. Mit dem Vorgehen,
wie es der Interpellant vorschlagt, wiirde der Kanton
Bern den Umfang der auszuscheidenden Fruchtfolgefla-
chen grundsatzlich anerkennen. Nach Ansicht des Re-
gierungsrates sollte aber der Sachplan des Bundes mit
seinem Mindestumfang fiir den Kanton Bern im Rah-
men der Erarbeitung des kantonalen Richtplanes der
Landwirtschaftsflachen Gberprift werden.

— Das durch die Planungszonen vorlaufig geschutzte
Kulturland im Gesamtumfang von 2383 ha ist bei den or-
dentlichen Ortsplanungsrevisionen in massvoller Weise
in die Landwirtschaftszone eingeteilt worden. Nach heu-
tiger Schatzung werden nach Ablésung aller Planungs-
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zonen 800 ha an Kulturland erhalten werden konnen
(entspricht der Annahme im Sachplan des Bundes). Die
Umzonungen betreffen allgemein klar tiberdimensio-
nierte Bauzonen, welche dadurch auf den gesetzlich vor-
geschriebenen 15-Jahres-Bedarf reduziert werden.

— Aufgrund der heutigen Bewirtschaftungsformen kann
damit gerechnet werden, dass im Hlgel- und Voralpen-
gebiet noch ein Potential an fruchtfolgefadhigen Béden
besteht. Im Sachplanentwurf des Bundes wird dieses
Potential mit ca. 6500 ha bezeichnet. Das effektive Poten-
tial lasst sich erst bei der Erarbeitung der Grundlagen zu
einem kantonalen Sachplan der Landwirtschaftsflachen
ermitteln. In diesem Zusammenhang muss auch ge-
prift werden, wieweit die Kriterien zur Bestimmung ei-
ner Fruchtfolgefliche anzupassen sind. Dadurch konn-
ten heute bereits genutzte Béden als Fruchtfolgeflachen
bezeichnet werden. Trotz diesem bestehenden Potential
wird der generelle Abtausch aus Griinden der berni-
schen Regionalpolitik abgelehnt. Bund und Kanton Bern
wie auch privatwirtschaftliche Organisationen streben
eine wirtschaftliche Starkung der Rand- und Bergge-
biete an. Zur Erreichung dieser Zielsetzung muss auch
in diesen Teilen des Kantons eine ausreichende bauliche
Nutzung des Bodens méglich sein. Der Vorschlag, die zu-
satzlichen Fruchtfolgeflachen ausschliesslich in der vor-
alpinen Hlgelzone und im Berggebiet auszuscheiden,
steht deshalb in klarem Widerspruch zu den eingeleite-
ten Fordermassnahmen.

— Es ist darauf hinzuweisen, dass eine grosse Zahl der
von Planungszonen betroffenen Gemeinden ihre Orts-
planung revidiert und damit Kulturland geschiitzt ha-
ben. Falls nun die Gbrigen Gemeinden diese Planungs-
zonen bei der Bestimmung der Bauzonen nicht mehr zu
berlcksichtigen hatten, muisste von rechtsungleicher
Behandlung gesprochen werden.

Président. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrat nicht befriedigt.

212/91

Postulat Marthaler (Oberlindach) — Sperrung der
Halenbriicke; Verkehrsumleitung und Barrieren-
standorte

Wortlaut des Postulates vom 27. Mai 1991

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen, ob im Ge-
schéft «Sperrung der Halenbriicke; Verkehrsumleitung
und Barrierenstandorte» vom Kreisoberingenieur das
richtige Verfahren angewendet worden ist.

Nach Artikel 52 Absatz 2 SBG kann der zustandige Kreis-
oberingenieur Strassensperrungen und Verkehrsbe-
schrankungen von beschrankter Dauer anordnen. Fir
die Sanierung der Halenbriicke ist eine Sperrung und
Verkehrsbeschrankung von mindestens zwei Jahren ge-
plant, was dem Begriff «beschrankte Dauer» wider-
spricht. Damit ist Artikel 52 Absatz 1 SBG anzuwenden,
und die Sperrung und Verkehrsbeschrankung (inklusive
Umleitungskonzept) ist durch die Polizeidirektion zu ver-
figen.

Sollte die Priifung ergeben, dass die Zustdndigkeit des
Kreisoberingenieurs gegebenist, so hat der Regierungs-
rat diesen zu veranlassen, im Sinne von Artikel 49ff
VRPG eine beschwerdefahige Verfliigung zu erlassen.
Den Betroffenen (z.B. Gemeinden, Gewerbe) wird damit
die Moglichkeit zur Erhebung von Einsprachen gewahrt,
dies im Sinne des Briefes des Kreisoberingenieurs vom
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2.Mai 1991 an einen betroffenen Gewerbebetrieb.
«...Diese Orientierungen stellen indessen noch kein Ver-
fahren dar, in dem formell Einsprache erhoben werden
kann.»

(3 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewdhrt am 30. Mai 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
5.Juni 1991

1. Die Halenbriicke muss wegen der nétigen Sanierung
wéahrend rund zwei Jahren flr sdamtlichen Verkehr ge-
sperrt werden. Der Kreisoberingenieur ist geméss Artikel
52 Absatz 2 Strassenbaugesetz (SBG) befugt, Strassen-
sperrungen und Verkehrsbeschrankungen von beschrank-
ter Dauer anzuordnen. Die vorliegende Sperrung gilt als
beschrankt im Sinne von Artikel 52 Absatz 2 SBG, da die
Massnahme nur solange aufrechterhalten werden wird,
als das Bauvorhaben dies erfordert. Der Kreisoberinge-
nieur ist somit befugt, diese Sperrung anzuordnen.

2. Ob die Sperrung der Halenbricke recht- und zweck-
massig sowie im 6ffentlichen Interesse ist, wird im Plan-
genehmigungsverfahren iber den betreffenden Stras-
senplan gepruft. Das gesamte Projektdossier hat ge-
mass Artikel 60 Absatz 1 Baugesetz (BauG) wahrend 30
Tagen offentlich aufgelegen. Die Auflage wurde rechts-
genuglich publiziert. Innerhalb der Auflage- und Ein-
sprachefrist konnte jedermann, der gemass Artikel 35
Absatz 2 BauG befugt war, Einsprache auch gegen die
Schliessung der Halenbrticke erheben.

3. Die Anordnung des mit der Schliessung der Halen-
briicke zwingend verbundenen Umleitungskonzeptes
stellt eine Massnahme im Sinn von Artikel 3 Absatz 4
SBG dar. Wie unter Ziffer 1 hievor festgestellt, ist der
Kreisoberingenieur befugt, diese Anordnung zu treffen.
Diese Anordnung kann als Verfligung angesehen wer-
den. Das Tiefbauamt des Kantons Bern wird diese Verfu-
gung mit Rechtsmittelbelehrung in den dafiir vorgese-
henen Publikationsorganen erscheinen lassen.

Antrag: Das Postulat ist anzunehmen und gleichzeitig
als erflillt abzuschreiben.

Prasident. Das Postulat wird nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Prédsident. Herr Marthaler ist mit der Abschreibung des
Postulates einverstanden.

Abstimmung

Fir Abschreibung des Postulates Grosse Mehrheit

209/91

Postulat Hutzli — Schutz des Kulturlandes im Kan-
ton Bern/Ersatzvornahme durch die Baudirektion
durch Sicherung von Fruchtfolgefldachen

Wortlaut des Postulates vom 27. Mai 1991

Der Regierungsrat wird aufgefordert, von den angedroh-
ten Ersatzvornahmen in 22 Gemeinden vorlaufig abzu-
sehen.

Begriindung:

— Die angedrohten Zwangsmassnahmen stellen einen
unverhaltnismaéssigen Eingriff in die Gemeindeautono-
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mie dar und sind geeignet, das Vertrauensverhaltnis zwi-
schen Gemeinden und kantonaler Verwaltung auf Jahre
hinaus zu stéren.

—Wenn in einzelnen Gemeinden Verzégerungen in der
Uberarbeitung der Ortsplanung entstanden sind, ist
dies z.T. auf Ubermaéassige Bearbeitungsfristen beim
Raumplanungsamt zuriickzufiihren.

— Der Grosse Rat muss, bevor derart einschneidende
Massnahmen ergriffen werden, darliber orientiert wer-
den, welche Resultate die Durchfiihrung der Motion
Wyss gebracht hat.

— Schliesslich erwartet der Grosse Rat vom Regierungs-
rat eine Stellungnahme (Interpellation Portmann vom
12.Dezember 1990) zur Frage, ob nicht landwirtschaft-
lich genutzte Flachen in der voralpinen Hligelzone als
Fruchtfolgeflachen bezeichnet werden kénnten, womit
den Anliegen des Bundes ohne Zwangsmassnahmen
gegeniiber Gemeinden Genuige getan ware.

(37 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 30. Mai 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
5.Juni 1991

1. Die Ersatzvornahme ist inzwischen nur noch in 11 der
167 betroffenen Gemeinden erforderlich. Dabei ist ein
«vorlaufiges» Absehen von Ersatzvornahmen nicht
maglich, da am 11. Juni 1991 die 5-Jahres-Frist unwider-
ruflich ablauft und nicht verlangert oder zu einem spate-
ren Zeitpunkt wieder aufgenommen werden kann.

2. Die Gemeinden sind nurim Rahmen des Gesetzes au-
tonom. Artikel 65 Absatz 2 Buchstabe ¢ Baugesetz gibt
dem Regierungsrat das Recht, die Baudirektion zur Er-
satzvornahme zu ermaéchtigen. Die Ersatzvornahme
dient der Herstellung des gesetzmassigen Zustandes.
Eine Verletzung der Gemeinde-Autonomie liegt somit
nicht vor.

Der Verzicht auf Ersatzvornahme wiirde eine Ungleich-
behandlung der Gemeinden darstellen, haben doch 156
Gemeinden von sich aus die Planungszonen abgelost.
Der Verzicht auf die Ersatzvornahme wiirde das Vertrau-
ensverhaltnis gerade gegeniber der uberwiegenden
Mehrzahl der Gemeinden storen, die ihrer Verpflichtung
nachgekommen sind.

3. Fir die Ablésung der Planungszonen hatten die Ge-
meinden 5 Jahre Zeit. Die Ersatzvornahmen sind somit
nicht wegen der Bearbeitungsfristen des Raumplanungs-
amtes erforderlich. Vielmehr hat dessen entgegenkom-
mendes Verhalten etlichen Gemeinden ermdglicht, kurz
vor Fristablauf die Plane zur Ablésung der Planungszo-
nen noch rechtzeitig aufzulegen.

4. Die Zustandigkeit zur Ersatzvornahme liegt beim Re-
gierungsrat. Da die Fristen fiir die Ersatzvornahme am
11. Juni 1991 abgelaufen sind, konnte der Regierungsrat
den Grossen Rat nicht vorgéngig tGiber die «Resultate der
Motion Wyss» orientieren.

5. Zur Zeit steht nicht fest, wieviel zusatzliche Fruchtfol-
geflachen in der voralpinen Hiigelzone tatsachlich aus-
geschieden werden kénnten. Ein Verzicht auf die Ersatz-
vornahme gegenuber den 11 sdumigen Gemeinden
wirde aber jedenfalls eine rechtsungleiche Behandlung
der Gemeinden bedeuten.

Antrag: Das Postulat ist abzulehnen

Hutzli. Es geht um die Folgen der Motion Wyss betref-
fend Ablosung von Planungszonen durch Ersatzvornah-
men, die der Regierungsrat angeordnet hat. Der Grosse
Rat nahm die Motion Wyss seinerzeitin der Meinung an,
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dass das Parlament auch bestimmen werde, wann die
Ubung in Wirde abzuschliessen sei. Was jetzt passiert,
ist aber fur die betroffenen Gemeinden schlicht entwiir-
digend. Der Regierungsrat stiitzt sich auf Artikel 65 des
Baugesetzes. Dieser Artikel kommt dann zur Anwen-
dung, wenn Gemeinden ihre Ortsplanung generell nicht
richtig vollziehen. Im Einzelfall kann der Regierungsrat
eingreifen. Ich habe mir sagen lassen, dass der Regie-
rungsrat die 22 Gemeinden in globo dazu verurteilt hat,
durch Ersatzvornahmen vergewaltigt zu werden. Ich
erachte das als ein unkorrektes Vorgehen. Die Regierung
prufte nicht jeden Einzelfall. Aus Ziffer 2 der regierungs-
ratlichen Antwort geht hervor, dass 156 Gemeinden die
Planungszonen von sich aus abgelost hatten. Das ist
schlicht unwahr. Die Gemeinden wurden unter ganz
massiven Druck gesetzt. Der Kanton setzte in vielen Fal-
len einfach das von ihm Gewollte durch. In meiner
Wohngemeinde ging dies so weit, dass eine grosse Fla-
che mitten im Zentrum, fiir welche man eine Bauland-
umlegung, notabene mit hohen Staatssubventionen,
durchgefiihrt hatte, ausgezont werden musste. Die Ge-
meinden haben so etwas nicht von sich aus gemacht. Es
trifft auch nicht zu, dass die Planungszonen durch die
Gemeinden vollumfanglich abgeldst wurden. In den
meisten Fallen erzielte man einen Konsens zur Ablésung
einzelner Planungszonen.

Es geht um die Kernfrage der Gleichbehandlung der Ge-
meinden. Ich habe darzulegen versucht, dass von einer
Gleichbehandlung bei diesen Ersatzvornahmen keine
Rede sein kann. Bei der Festlegung der Planungszonen
brachten es verschiedene Gemeinden mit dem Beizug
von guten Anwalten oder beim Kanton gut angeschrie-
benen Ortsplanern zustande, dass die Planungszonen
vollstéandig wieder aufgehoben wurden. Zudem gibt es
noch immer Gemeinden, die ihre Ortsplanung noch
nicht zu Ende gefuhrt haben und bei welchen der Kanton
mit einer Weiterbearbeitung einverstanden war, ohne
dass eine Ersatzvornahme verfuigt wurde.

Es geht jetzt noch um neun Gemeinden. Von diesen lie-
gen sieben im Kreis lll: fiinf Seeldnder und zwei jurassi-
sche Gemeinden. Daneben sind noch Minchenbuchsee
und Frauenkappelen betroffen. In den Utbrigen Landes-
teilen sind keine Gemeinden betroffen. Ich mochte den
Baudirektor fragen, ob die Seelander Gemeindebehor-
den mit ihren Planungskommissionen so viel schlechter
arbeiten als jene in anderen Landesteilen oder ob es
nicht vielmehr so ist, dass man im Seeland mit der Pla-
nung stark im Ruckstand ist wegen Vakanzen im Kreis-
planungsamt lll und dass die dort beschéaftigten Leute es
besser machen wollten als anderswo. Fiir die Seelander
ist es jedenfalls unverstandlich, dass sieben von neun
betroffenen Gemeinden im Kreis lll liegen, wahrend im
Emmental oder im Oberland keine einzige von diesen
Massnahmen erfasst wurde.

Ich trat in Kontakt mit allen betroffenen Gemeinden. Zur
Stimmung in diesen Gemeinden mdchte ich Ihnen zwei
Zitate wiedergeben aus Briefen von Gemeinden. In ei-
nem Brief der Gemeinde Courtelary wird festgestellt,
die Gemeinde habe ihre Planung bereits im Jahr 1989
zur Vorprifung eingereicht, und sie liege seit Februar
1991 zur Genehmigung beim Planungsamt. Der Ge-
meinderat schreibt: «Nous trouvons particulierement
décevant et humiliant que le canton procéde par substi-
tution alors que de gros efforts et de gros frais ont été
consentis.» Man ersieht an diesem Beispiel, dass nicht
einfach nichts gemacht worden ist. Die Gemeinde Leng-
nau halt fest: «Es ist festzustellen, dass die Revision un-
serer Ortsplanung seit Juni 1987 in Arbeit ist. Mit neuen
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Erkenntnissen und Vorschriften provozierte derselbe
Kanton immer wieder neue Abklarungen und Verzoge-
rungen.» Wenn der Regierungsrat in seiner Antwort auf
mein Postulat zu behaupten versucht, es gehe aus-
schliesslich um Gemeinden, die nichts unternommen
hatten, stimmt das schlicht nicht.

Ich ersuche Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Bangerter. Nach dem heutigen Stand sind noch neun
Gemeinden von einer Ersatzvornahme betroffen. Von
diesen neun Gemeinden liegen sieben im Gebiet des
Kreisplanungsamtes lll. Hier drangt sich tatsachlich die
Frage auf, ob all diese Gemeinden die Frist verpasst ha-
ben oder ob ein Indiz fur Gberlange Bearbeitungsfristen
bei kantonalen Stellen vorliegt.

Die Ausscheidung von Fruchtfolgeflachen ist ein Teilge-
biet der Raumplanung. Diese muss deshalb in die ge-
samten Planungsarbeiten einer Gemeinde eingebaut
werden. Die Gemeinde Lyss, eine der sieben betroffe-
nen Gemeinden, hat das gemacht. Sie arbeitet seit 1987
an ihrer Ortsplanung. Am 29. April 1991 wurde die ver-
langte Planung fristgerecht abgeliefert. Der Gemeinde-
rat verabschiedete sie Gbrigens einstimmig. Die Lysser
Behorden messen der Orts- und Landschaftsplanung
seit Jahren ein grosses Gewicht bei. lhre Politik gilt als
vorbildlich.

Nun ist allerdings das Raumplanungsamt mit der Lysser
Ortsplanung nicht einverstanden. Lyss wird vom Kanton
als erstrangiger Entlastungsstandort fiir Industrie und
Gewerbe und aus diesem Grund auch als Entwicklungs-
standort betrachtet. Aus diesem Grund will die Lysser
Behorde fur die bestehenden wie fiir die neu zu schaf-
fenden Arbeitsplatze gentigend Wohnraum bereitstel-
len. Damit will sie lange Arbeitswege vermeiden helfen.
Lyss geht fiir die ndchsten 15 bis 20 Jahre aufgrund der
Vorgaben und aufgrund der vorangehenden Entwick-
lung von einem Raumbedarf fiir 2000 Personen aus. Das
Raumplanungsamt nimmt demgegentber eine Zu-
nahme um 1000 Personen an. Es geht in Lyss also nicht
um versaumte Fristen, sondern um unterschiedliche
Einschatzungen von hypothetischen Annahmen. Solche
Differenzen miissen mit den Gemeindebehdrden aus-
diskutiert werden, bevor eine Ersatzvornahme verflgt
wird.

Die FDP-Fraktion empfiehlt lhnen Annahme des Postula-
tes.

Balmer. Ich gebe Ihnen die Meinung der SVP-Fraktion
bekannt. Wie lhnen allen bekannt sein dirfte, sind Orts-
planungen stets aufwendig, vor allem, wenn man die
Mitwirkung in den Gemeinden spielen lasst, eine Mitwir-
kung, die oft mehrmals durchgefiihrt werden muss. In
unserer Region wirkte in die Ortsplanungen auch noch
das See- und Flussufergesetz hinein, was recht grosse
Verzégerungen verursachte.

Die Ersatzvornahmen, die nun angedroht und verfligt
worden sind, sind als unverhaltnisméassig zu bezeich-
nen. Wir finden es seltsam, dass es in einer einzigen Re-
gion eine so starke Haufung der Ersatzvornahmen gab.

Wir haben gleichzeitig ein gewisses Verstandnis fir die
Verwaltung, die Gesetze und Rahmenbedingungen, die
beschlossen worden sind, auch einmal durchsetzen
muss.

Die Mehrheit der SVP-Fraktion empfiehlt Ihnen An-
nahme des Postulates Hutzli.

Liniger. Ich stamme aus einer der neun Gemeinden, die
sich auf der schwarzen Liste befinden. Frau Bangerter
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hat den Fall Lyss bereits dargestellt. Grundsatzlich bin
ich einverstanden mit den Zielen, die mit der Ausschei-
dung der Fruchtfolgeflachen angestrebt werden. Ich bin
mir bewusst, dass diese Aktion mit oder ohne Postulat
zu Ende gefiihrt werden muss.

Ich bin aber der Meinung, dass es auf dem eingeschlage-
nen Weg nicht geht. Die neun betroffenen Gemeinden
haben nicht einfach nichts gemacht. Aus ganz unter-
schiedlichen Griinden waren sie nicht in der Lage, die
Vorgaben zu erfillen. Es ist kein Weg, einfach zu sagen,
die Gemeinden miissten auszonen, um dann im Rah-
men der Ortsplanung wieder einzuzonen. Das verur-
sacht viel Arger und hohe Kosten. Die Stimmung in den
betroffenen Gemeinden ist schlecht. Ich méchte dem
Wunsch Ausdruck geben, dass das Raumplanungsamt
vom hohen Ross herabsteigt und sich mit den Gemein-
den an den gleichen Tisch setzt, um Losungen zu finden.
Es gibt eine ganze Reihe ortlicher Besonderheiten und
Gegebenheiten, die man bericksichtigen muss.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Ich habe Verstand-
nis fir das Postulat von Herrn Hutzli, dies aus der Sicht
einer betroffenen Gemeinde.

Esistin der Tat gesetzlich vorgesehen, dass sich die Bau-
direktion durch den Regierungsrat zu Ersatzvornahmen
ermachtigen lassen kann. Hier ist nun allerdings auf die
Gemeindeautonomie wenig Rucksicht genommen wor-
den. Es ist einfach generell entschieden worden. Unsere
Gemeinde zonte nach Ricksprache und langwierigen
Verhandlungen mit dem Planungsamt freiwillig 17 Hek-
taren Bauland aus. Umso erstaunter waren wir, als die
Baudirektion eine weitere Auszonung verfugte. Wir hat-
ten seit langerer Zeit Gesprache mit den Grundeigentu-
mern gefuhrt.

Es ist nicht korrekt, wenn man uns trotz Kooperationswil-
len auf diese Weise in den Ricken fallt. Die Gemeindeau-
tonomie wird auf diese Weise mehr als strapaziert. Es
ware am Platz gewesen, mit den betroffenen Gemein-
den vorgangig Rucksprache zu nehmen. Wir diskutieren
zur Zeit Gber Entwicklungsschwerpunkte fiir die Region,
und hier missen wir auch in Zukunft zusammenzuarbei-
ten versuchen.

Aus diesen Griinden stimme ich personlich diesem
Postulat zu. Die Gemeindeautonomie darf nicht mit Fis-
sen getreten werden. Im Planungsamt scheint es Mitar-
beiter zu geben, die sich wie kleine Konige fihlen und
glauben, ihre Auffassung bestimmten Gemeinden auf-
zwingen zu mussen.

Wehrlin. Wir horten gestern gewichtige Worte gegen
das Vermischen von Kompetenzen und die Notwendig-
keit, ein Verfahren so ablaufen zu lassen, wie es der Ge-
setzgeber vorgesehen hat. Ich mdchte heute an diese
hehren Prinzipien erinnern.

Das Postulat Hutzli zeichnet einen gefahrlichen Weg vor.
Es verlangt pauschal, die Ersatzvornahmen seien zu si-
stieren. Wir kennen die einzelnen Dossiers nicht, sollen
nun aber sagen, in welche Richtung es gehen solle, nur
weil einige besorgte Gemeindevater und -miutter hier
dagegen angetreten sind. Ich finde dies gefahrlich, zu-
mal zugunsten von Sonderinteressen mit dem Begriff
Gemeindeautonomie gefochten wird. Der Regierungs-
rat sagte mit Recht in seiner Antwort: «Die Gemeinden
sind nur im Rahmen des Gesetzes autonom.» Daran
muss man wieder einmal erinnern.

Vielleicht geht es tatsachlich um personelle oder gar ma-
terielle Mangel bei der Festlegung der Fruchtfolgefla-
chen. Wenn dies so ist, sollen hier die sich daraus erge-
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benden Fragen gestellt und Massnahmen vorgeschla-
gen werden. Stattdessen wird vorgeschlagen, pauschal
darauf zu verzichten, das Gesetz durchzusetzen.

Ich beantrage Ihnen, das Postulat Hutzli abzulehnen.

Bartschi, Baudirektor. Ich mochte eine Aussage von
Herrn Hutzli berichtigen: Dem Regierungsrat wurde
wahrend sechs Monaten allmonatlich ein praziser Rap-
port der Baudirektion Gibermittelt, woraus er stets genau
ersehen konnte, bei welchen Gemeinden Pendenzen be-
stehen. Die Orientierung erfolgte laufend. Bevor der Re-
gierungsrat seinen Beschluss fasste, wurde er uber je-
den einzelnen Fall genau dokumentiert. Er wusste ge-
nau, um welche Flachen es ging, welches die besonde-
ren Probleme waren usw.

Der Regierungsrat traf seinen Entscheid in voller Kenntnis
jedes einzelnen Falles. Er musste diesen Entscheid auf-
grund der gesetzlichen Grundlagen treffen. Es handelte
sich um eine Frist, die nicht verlangert werden konnte. Sie
war unwiderruflich abgelaufen. Die Gemeinden hatten
funf Jahre iang Zeit. Von den zu Beginn betroffenen 167
Gemeinden konnten sich immerhin 156 Gemeinden an
die Frist halten. Am Schluss blieben elf Gemeinden ubrig.
Wie Herr Wehrlin ausgefiihrt hat, lag der Entscheid in der
Kompetenz des Regierungsrates. Gemeindeautonomie
besteht nur im Rahmen des Gesetzes. Die Ersatzvornah-
men dienten der Herstellung des gesetzmassigen Zustan-
des. Ersatzvornahme ist im tbrigen nicht nur angedroht
worden. Sie ist vollzogen worden, wie wir das auch in
Pressecommuniqués mitteilten. Der Regierungsrat
fallte seinen Entscheid am 15.Mai, und am 11.Juni nahm
man bei elf Gemeinden die Ersatzvornahme vor.
Selbstverstandlich wird man mit den Gemeinden noch
weitere Gesprache fiihren missen. Ersatzvornahme be-
deutet nicht, dass die betreffenden Gebiete definitiv in
der Landwirtschaftszone liegen. Vielmehr muss in je-
dem Fall mit der Gemeinde eine Losung gesucht wer-
den. Es geht gewissermassen um eine allerletzte Frist,
innerhalb welcher das wahrend der ordentlichen Frist
nicht Erledigte nachgebessert werden kann.

Dass im Seeland mehr Fruchtfolgeflaichen zur Diskus-
sion stehen als etwa im Oberland, ergibt sich aus der Un-
terschiedlichkeit in der Topographie, nicht aus der Per-
son des Raumplaners.

Ich ersuche den Rat darum, die gesetzliche Verteilung
der Kompetenzen zu beachten. Hier wiirde sich der
Grosse Rat in etwas einmischen, das ganz eindeutig
nicht in seinem Entscheidungsbereich liegt. Die Regie-
rung musste gestitzt auf das Gesetz diese Entscheide
treffen. Wenn 156 Gemeinden die gesetzlichen Vorga-
ben erfiillen, elf aber nicht, kdnnen wir nicht diese elf Ge-
meinden schlliipfen lassen. Sonst wiirden wir uns der
Nichteinhaltung eines Gesetzes schuldig machen.

Ich ersuche Sie um Ablehnung des Postulates.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates 51 Stimmen
Dagegen 81 Stimmen
199/91

Interpellation Liniger — Ablsung der Fruchtfolge-
fléchen (FFF)

Wortlaut der Interpellation vom 27. Mai 1991

Am 11. Juni 1991 lauft fir die 167 bernischen Gemeinden
die Frist fir die Ablosung der 1986 zum Schutze der
Fruchtfolgeflachen erlassenen Planungszonen ab.
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Nebst der primaren landwirtschaftlichen Zielsetzung
wurden die Gemeinden mit dem Erlass der Planungszo-
nen aufgefordert, die Bauzonengrosse auf ihre Konfor-
mitat mit dem eidgendssischen Raumplanungsgesetz
zu Uberprifen. Eine Studie der Landwirtschaftsdirektion
hat 1985 festgestellt, dass rund 4400 ha gut geeignetes
Landwirtschaftsland in nicht iberbauten Bauzonen lag.
Der Presse konnte kiirzlich entnommen werden, dass in
den letzten finf Jahren lediglich 800 ha ausgezont wer-
den konnten.

Ich bitte den Regierungsrat, im Zusammenhang mit
dem aktuellen Thema die folgenden Fragen zu beant-
worten:

1. Sind die Zielsetzungen der Motion Wyss erreicht wor-
den?

2. Entsprechen die Kapazitaten der Bauzonen in den Ber-
ner Gemeinden den Anforderungen von Artikel 15 des
eidgendssischen Raumplanungsgesetzes?

3. Welche raumplanerischen Kriterien kamen bei der Ab-
I6sung der Planungszonen FFF zur Anwendung?

Galten flr die von Planungszonen betroffenen Gemein-
den im Kanton verschiedene Wertmassstéabe?

4. Unterstltzt der Kanton Massnahmen gegen die Bau-
landhortung im Zusammenhang mit der erfolgten Redi-
mensionierung der Bauzonen?

Dringlichkeit gewédhrt am 30. Mai 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 5.Juni
1991

Zu Frage 1: Die Motion Wyss hatte zum Ziel, méglichst
viel Fruchtfolgeflachen aus den Bauzonen in die Land-
wirtschaftszone zuriickzufiihren.

Dieses Ziel wurde aus folgenden Grinden nur teilweise
erreicht:

— Knapp die Halfte der Fruchtfolgeflachen in den Bauzo-
nen sind wegen ihrer Grdsse, Lage, Parzellenform usw.
fair die landwirtschaftliche Bewirtschaftung nur be-
schrankt geeignet,

—von den ca. 2400 ha aufgelegten Planungszonen
wurde gegen 5 aus verschiedensten Griinden im Rah-
men des Einspracheverfahrens aufgehoben,

—die Ablosung der verbleibenden Planungszonen er-
folgte nur zur Halfte durch Einteilung in die Landwirt-
schaftszone; die andere Halfte verbleibt in den Bauzo-
nen, weil dies der Baulandbedarf der Gemeinden erfor-
dert oder wegen der schon erfolgten Erschliessungsin-
vestitionen.

Der Regierungsrat stellt fest, dass die Diskussionen Gber
die Fruchtfolgeflaichen beim Bilirger eine Bewusstseins-
bildung flr die haushalterische Bodennutzung be-
wirkte.

Zu Frage 2: In den Gemeinden, die Fruchtfolgeflachen
aufweisen, entspricht die Kapazitat der Bauzonen im we-
sentlichen den Anforderungen von Artikel 15 eidgends-
sisches Raumplanungsgesetz (RPG). Wegen der Gefahr,
wegen materieller Enteignung Entschadigungen bezah-
len zu missen, lbersteigt in einzelnen Gemeinden die
Kapazitat die Anforderungen gemass Artikel 15 RPG.

In den tbrigen Gemeinden, zum Beispiel im Berner
Oberland und Hiigelgebieten, haben verschiedene Ge-
meinden ihre Ortsplanung noch nicht revidiert. Deshalb
sind die Ziele von Artikel 15 RPG noch nicht vollstandig
erreicht.

Zu Frage 3: Die massgeblichen Kriterien bei der Abl6-
sung der Planungszonen sind der 15-Jahres-Bedarf an
Baulandreserven gemaéss Artikel 15 RPG. Innerhalb die-
ses Rahmens bestimmen die Gemeinden, welche Fl&-
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chen der Landwirtschaftszone zugeteilt werden. Vorbe-
halten bleiben die Ublichen Zweckmassigkeitsprifun-
gen durch den Kanton.

Die Behandlung der Gemeinden erfolgte nach dem
Grundsatz der Gleichbehandlung, soweit die Gegeben-
heiten die gleichen waren. Bei der Beurteilung spielten
etwa die unterschiedliche Standortgunst, geographi-
sche Lage, Funktion als Regionalzentrum, wirtschaftli-
che Entwicklungsfaktoren eine wesentliche Rolle.

Zu Frage 4: Massnahmen gegen die Baulandhortung
waéren zum Beispiel Zonenenteignung, Baupflicht, fiska-
lische Massnahmen etc. Bis heute ist die Schaffung ent-
sprechender Rechtsgrundlagen gescheitert.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt.

009/91

Motion Sidler-Link (Dotzigen) — Sicherheit der
Radfahrerinnen und Radfahrer in Lengnau

Wortlaut der Motion vom 21.Januar 1991

Der Regierungsrat wird ersucht, auf dem Gehweg ent-
lang der T5in Lengnau neben den Fussgangern auch die
Radfahrerinnen und Radfahrer zuzulassen.
Begrindung: Die T5 zwischen Grenchen und Biel weist
bekanntlich starken Durchgangsverkehr auf. Hiezu
kommt der nicht unerhebliche Ziel- und Quellverkehr in
Lengnau. Die Sicherheit der Radfahrerinnen und Rad-
fahrerist in den Bereichen der T5 ohne Radstreifen nicht
gewabhrleistet. Den Radfahrerinnen und Radfahrern die
Moglichkeit zu geben, auf das Trottoir auszuweichen,
wiirde daher massgeblich zur Erhéhung ihrer Sicherheit
beitragen.

Das Aufstellen des Vorschriftssignals 2.63 (Rad- und
Fussweg) genligt, um die Situation zu entscharfen.

(16 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1. Mai 1991

Sicherheit von Radfahrenden im allgemeinen

Der Motionarin geht es um eine Erhohung der Sicher-
heit von Radfahrerinnen und Radfahrern. Der Regie-
rungsrat hat volles Verstandnis flr dieses grundsatzli-
che Anliegen und teilt es. Er darf darauf hinweisen, dass
die zustandige Stelle der Polizeidirektion — das Strassen-
verkehrs- und Schiffahrtsamt — die Bedeutung dieses
Problems langst erkannt und beispielsweise Mitte April
1991 in Absprache mit dem Polizeikommando, dem Tief-
bauamt und den betroffenen Gemeinden auf zehn ver-
schiedenen Ausserortsstrecken einen Versuch «Radfah-
ren auf dem Trottoir» gestartet hat mit dem Ziel, insbe-
sondere die Mdglichkeit eines verbesserten Schutzes
von Schulkindern und unsicheren Radfahrenden zu te-
sten. Es muss allerdings betont werden, dass dieser Ver-
such nichts am grundsatzlich generellen und bundes-
rechtlich statuierten Verbot des Radfahrens auf dem
Trottoir andern kann.

Sicherheit auf dem Gehweg entlang der T5 in Lengnau
Nun richten sich Verkehrsmassnahmen auf Staatsstras-
sen nach den entsprechenden eidgendssischen Vor-
schriften. Die Zustandigkeit fiir die Signalisation liegt —
wie vorstehend angetont — dabei beim Strassenver-
kehrs- und Schiffahrtsamt. Artikel 106 Absatz 1 Buch-
stabe a der Verordnung uber die Strassensignalisation
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(SSV) sieht vor, dass Einsprache geflihrt werden kann,
wenn Signale fehlen, wo sie notwendig sind. Es steht so-
mit jeder betroffenen Person frei, gegen das Fehlen des
mit der Motion geforderten Signals auf dem Rechtsweg
vorzugehen. Der Regierungsrat ist dabei eine der zu-
standigen Rechtsmittelbehdrden im Verfahren.

Wie sich den geltenden Vorschriften entnehmen lasst,
handelt es sich bei Signalisationsmassnahmen im Ein-
zelfall nicht um eine Materie, die der parlamentarischen
Behandlung auf dem Motions- oder Postulatsweg offen-
steht. Sollte ein derartiger Vorstoss namlich liberwiesen
werden, ware die Haltung des Regierungsrates im
Rechtsmittelverfahren prajudiziert, ohne dass die flir die
Beurteilung des einzelnen Falles erheblichen Umstande
vorgangig rechtsgentglich hatten gewdrdigt werden
kdnnen. Gerade die Kenntnis der ortlichen Verhéltnisse
ist indessen flir die Anordnung einer Verkehrsmass-
nahme von grosster Bedeutung.

Gestltzt auf diese Rechtslage ist die lediglich auf die ge-
nannte Strecke in Lengnau bezogene Motion bereits aus
formellen Griinden abzulehnen.

Auch eine materielle Priifung des vorliegenden Begeh-
rens musste — wie die Beurteilung durch das Strassen-
verkehrs- und Schiffahrtsamt ergibt — im Gbrigen zu einer
Ablehnung der Motion fiihren: Die vorhandene Strassen-
breite erlaubte seinerzeit das Markieren von Radstreifen
einzig aus und in Richtung Biel und Grenchen. Diese Rad-
streifen werden denn auch seit Jahren rege benutzt. Im
Innerortsbereich (Kernbereich) von Lengnau lasst die
Strassenbreite jedoch keine solchen Streifen zu. In die-
ser Zone sind beidseitig Trottoirs vorhanden. lhre Breite
betrdgtin der Regel weniger als 1,5 m (im Vergleich dazu
kann die Gabel eines Fahrrades bis zu 1 m breit sein). Der
Randstein ist durchwegs 10 cm hoch. Nach den Erhebun-
gen der Verkehrsabteilung der Kantonspolizei sind sehr
viele den Verkehrsfluss und die Verkehrssicherheit be-
einflussende Gréssen in Form von Einmiindungen und
Ausfahrten vorhanden, welche allfédlliges Radfahren auf
dem Trottoir besonders geféahrlich gestalten wirden.
Abgesehen davon lasst weder die eingeschrankte Trot-
toirbreite noch die Tatsache der Gefdhrdung der Fuss-
gangerinnen und Fussgéanger — als schwachste Verkehrs-
teilnehmer — ein Radfahren auf dem Trottoir in Leng-
nau zu. In den letzten 32 Jahren wurden in Lengnau vier
Unfalle mit Radfahrenden registriert. Drei davon ereig-
neten sich innerorts. Ein Unfall betraf die zur Diskussion
stehende T5. In drei Féallen wurde der Unfall durch Rad-
fahrerinnen und Radfahrer verursacht. Auch aus dem
Unfallgeschehen lassen sich somit keine Griinde fir ein
Trottoirradfahren, unter Inkaufnahme der nachteiligen
Folgen fur die zu Fuss gehende und radfahrenden Perso-
nen, rechtfertigen.

Abschliessend gilt es zu bemerken, dass das von der Mo-
tionarin verlangte Aufstellen des Signals 2.63 von den
Betroffenen nach Meinung des Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamtes nicht akzeptiert wiirde: Das Signal ver-
pflichtet zur Benutzung des signalisierten Radweges auf
dem Trottoir. Die Schnelligkeit des Vorwéartskommens,
ein wesentliches Element bei der Wahl der Strecke, istin-
dessen nur auf der Strasse gewahrleistet.

Antrag: Aus den dargelegten Griinden ist die Motion ab-
zulehnen.

Sidler-Link (Dotzigen). Zunachst mochte ich dem Re-
gierungsrat dafiir danken, dass er dem Anliegen der Mo-
tion Verstandnis entgegenbringt. Mit der Motion
mochte ich den Regierungsrat ersuchen, auf dem Geh-
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weg entlang der T5 in Lengnau neben den Fussgéngern
auch die Radfahrer zuzulassen. Etwas anderes verlangt
der Vorstoss nicht.

Der Regierungsrat geht nun in seiner Antwort davon
aus, dass mit der Motion die Aufstellung des Signals
«Rad- und Fussweg» zwingend gefordert werde. Dem ist
aber nicht so. Der Hinweis auf die erwahnte Signalisa-
tionstafel ist nicht im Motionstext selber, sondern nurin
der Begriindung als eine der mdglichen Massnahmen
zur Entschérfung der Situation erfolgt.

Darliberhinaus kann ich die regierungsratliche Ausle-
gung der gesetzlichen Grundlagen betreffend Signalisa-
tionsmassnahmen nicht teilen. Der Regierungsrat zitiert
in seiner Antwort nur die Halfte des Artikels 106 Absatz 1
Buchstabe a der Strassensignalisationsverordnung und
leitet daraus ab, es stehe jedem einzelnen frei, sich auf
dem Rechtsweg fiir ein fehlendes Signal einzusetzen.
Gemadss der Formulierung des Regierungsrates konnte
beispielsweise jede Person Einsprache erheben, wenn
sie das Gefluhl hat, auf dem Rathausplatz fehle das Si-
gnal «Wenden verboten». Das ist nicht der Sinn von Arti-
kel 106 SSV. Nach dieser Bestimmung ist die Einsprache
zuldssig gegen Signalisationen, die den Vorschriften
nicht entsprechen, namentlich bei Verwendung nicht
vorgesehener Signale, bei unnoétiger Aufstellung von Si-
gnalen oder bei deren Fehlen an Stellen, wo sie notwen-
dig waren. Das bedeutet beispielsweise, dass Einspra-
che erhoben werden kann, wenn bei einer Stoppstrasse
das Signal «Stop» fehlt. Erkundigungen beim Strassen-
verkehrsamt ergaben, dass der Rechtsweg erst beschrit-
ten werden kann, wenn eine rechtskraftige Verfligung
vorliegt. Es gibt keine Einsprachemaoglichkeit gestutzt
auf ein Nichts, wie dies die Antwort des Regierungsrates
nahelegt.

Im vorliegenden Fall konnten die Radfahrer auch ohne
entsprechendes Signal auf dem Gehweg zugelassen
werden, dies analog zur Regelung auf der Strecke Lan-
genthal-Lotzwil. Dazu ein Zitat aus dem «Tagblatt des
Grossen Rates» vom 2.Februar 1982, als der damalige
Baudirektor sagte: «Als Sofortmassnahme hat das
Strassenverkehrsamt des Kantons Bern verfligt, dass
das Trottoir entlang der Staatsstrasse den Radfahrern
zur Verfiigung gestellt wird.»

Der Regierungsrat lehnt die Motion nicht nur aus formel-
len, sondern auch aus materiellen Griinden ab. Die Trot-
toirbreite in Lengnau betrdagt entgegen den Ausfiihrun-
gen der Regierung 1,50 m und mehr. Zudem ist der Len-
ker eines Velos durchschnittlich 45 cm breit, nicht 1 m. Es
ist richtig, dass das Trottoir in Lengnau an verschiede-
nen Stellen durch Einmiindungen unterbrochen wird.
Wenn man dies beachten wiirde, durften indessen auch
keine Fussganger mehr auf diesem Trottoir verkehren.
Nur so liesse sich jedes Restrisiko ausschliessen. Im wei-
tern stimmt das Argument, die lediglich drei Unfélle auf
dem betreffenden Strassenstiick seien noch keine aus-
reichende Begriindung fiir eine Zulassung der Radfah-
rer auf dem Trottoir, dusserst nachdenklich. Mussen
denn zuerst zahlreiche Unfélle, gar solche mit Todesfal-
len geschehen, bevor fir die Sicherheit der Radfahrer
endlich etwas getan wird? Schliesslich verkennt der Re-
gierungsrat, dass es mir um die Sicherheit der nicht
schnellfahrenden, der unsicheren und schwacheren Ve-
lofahrer geht, nicht um die Rennvelofahrerinnen und
Rennvelofahrer.

Der Regierungsrat lehnt die Motion ab und ist auch nicht
bereit, den Vorstoss in Postulatsform entgegenzuneh-
men. Ich waére allerdings zur Wandlung bereit, wenn der
Rat einem Postulat zustimmen konnte.
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Prédsident. Die Motionarin hat ihren Vorstoss in ein
Postulat umgewandelt.

Hutzli. Ich méchte Frau Sidler dazu gratulieren, dass sie
es verstanden hat, ihren Vorstoss als Motion zur Behand-
lung zu bringen. Andernfalls ware wohl im Rat nur we-
nig passiert.

Ich bin wahrscheinlich der einzige Anwesende, der diese
Strecke regelméssig mit dem Velo befahrt. Ich muss |h-
nen aus eigener Anschauung sagen, dass ich es nicht
wagen wirde, mit dem Velo auf diesem Trottoir zu fah-
ren. Es hat dort Fussgéanger, Frauen mit Kinderwagen,
Behinderte usw., die auf das Trottoir gehéren.

Es ist immer unangenehm, von einem Velostreifen auf
eine Strasse, die sich im Dorfbereich verengt, wechseln
zu missen. Solche Situationen haben wir allerdings in
vielen Ortschaften.

Ich nahm beziiglich dieser Motion Kontakt auf mit dem
Gemeinderat von Lengnau. Die Antwort lautete: Das ist
fir uns kein Thema, wir wollen die Trottoirs den Fuss-
gangern vorbehalten.

Ich beantrage lhnen namens der FDP-Fraktion Ableh-
nung des Postulates.

Schwarz. Frau Sidler war zufélligerweise dabei, als wir
uns kiirzlich mit den Gemeindeprasidenten trafen. Nach
Auskunft von Herrn Christinat hat der Gemeinderat Leng-
nau von diesem Vorstoss aus der Zeitung erfahren mius-
sen.

Herr Hutzli und ich sind hier ein bisschen ndher am Puls
als Frau Sidler. Ich befahre diese Strecke relativ haufig.
Es ist einfach nicht wahr, dass man die Velos ohne weite-
res auf dem Trottoir zirkulieren lassen konnte. Sowohl
der Gemeindepréasident wie die zustandige Bauvorste-
herin erklédren, sie seien gegen eine derartige Mass-
nahme. Zumindest die Gemeinde miusste dahinterste-
hen, bevor so etwas verfligt wird.

Die SVP-Fraktion lehnt sowohl die Motion wie das Postu-
lat gestltzt auf die Antwort der Regierung ab.

Thomke. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern ist froh,
dass die Motion in ein Postulat umgewandelt worden
ist. Sie stimmt dem Vorstoss als Postulat zu, weil eine ge-
wisse Flexibilitdt beim Ergreifen von Massnahmen in
Lengnau bestehen muss. Ich habe die Strecke zweimal
besichtigt. Es gibt tatsdchlich Stellen im Dorfzentrum,
an welchen es nicht einfach ware, die Velofahrer auf dem
Trottoir verkehren zu lassen. Das Postulat lasst der Re-
gierung eine grosse Freiheit bei der Ausfiihrung. Die Ge-
meinde muss dabei ein entscheidendes Wort mitreden.
Ich mdchte festhalten, dass ein grosser Teil der Trottoirs
in Lengnau von sehr wenigen Fussgédngern benutzt
wird. Dort wére die Zulassung von Fahrradern kein Pro-
blem. Erstim Zentrumsbereich, wo es mehr Fussgénger,
aber auch Einmundungen, Gastwirtschaften und Ge-
schaéfte gibt, musste man eventuell die Velofahrer auf die
Strasse weisen. Auf weite Strecken kdnnte man aber die
Trottoirs freigeben, weil der Fussgangerverkehr dort
nicht so dicht ist, dass es zu Konflikten kommen kénnte.

Sidler-Link (Dotzigen). Zur Richtigstellung: Ich hatte
Kontakte mit dem Gemeinderat, und zwar mit der SP-Min-
derheit. Diese SP-Minderheit ersuchte mich, etwas zu tun,
damit die Velofahrenden auf dem Trottoir zugelassen
werden konnen. Zur Bemerkung von Herrn Schwarz, ich
hatte mich nicht in fremde Angelegenheiten einzumi-
schen: Auch ich komme aus dem Amtsbezirk Blren, und
ich habe das Recht, mich fiir die Anliegen von Minder-
heiten einzusetzen.
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Widmer, Polizeidirektor. Der Regierungsrat hat grosses
Verstandnis fur den Vorstoss von Frau Sidler. Im April
dieses Jahres wurden zehn Versuchsstrecken bezeich-
net, auf welchen der gemischte Verkehr, also der Ver-
kehr von Fussgangern und Radfahrern zusammen, auf
Trottoirs toleriert wird.

Frau Sidler ist mit der Antwort des Regierungsrates
nicht einverstanden. Die Antwort, die Sie vom Strassen-
verkehrsamt erhalten haben, trifft freilich zu: Nach dem
neuen Verwaltungsrechtspflegegesetz hat im Prinzip je-
der Birger Anspruch auf eine Antwort, die auf dem
Rechtsweg weitergezogen werden kann.

Im vorliegenden Fall ist das Trottoir so schmal, dass wir
der Zulassung der Radfahrer nicht zustimmen kdénnen.
Bei einer Breite von 1,5 m bleibt zu wenig Raum fiir Fuss-
ganger oder Kinderwagen. Wir mdéchten nicht noch zu-
satzliche Gefahrenquellen schaffen. In der Motionsbe-
griindung sprechen Sie von der Mdoglichkeit, das Signal
«Rad- und Fussweg» aufzustellen. In diesem Fall wéaren
die Velofahrer verpflichtet, das Trottoir zu bentitzen, was
problematisch ware.

Aus diesen Griinden empfehlen wir lhnen sowohl die
Motion als auch das Postulat zur Ablehnung.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates 66 Stimmen
Dagegen 75 Stimmen
280/89

Postulat Schmidlin — Berntreue Laufentalerinnen
und Laufentaler wollen Berner Staatsbiirger-
schaft behalten

Wortlaut des Postulates vom 15. November 1989

Der Regierungsrat wird gebeten, Vorschldage und Mass-
nahmen zu prifen und zu unterbreiten, die es den bern-
treuen Laufentalerinnen und Laufentalern ermdglichen
sollen, ihre bernische Staatsbiirgerschaft zu erhalten.
Begriindung: Die Laufentaler Abstimmung 1989 hat lei-
der keine Mehrheit mehr fiir den Verbleib des Laufentals
beim Kanton Bern gebracht. Eine sehr grosse Minder-
heit von 48,3 Prozent der Stimmenden wollte aber bei
Bern verbleiben. Unter Voraussetzung der Erwahrung
des Abstimmungsergebnisses vom 12.November und
eines positiven Ausganges der Abstimmungen im Kan-
ton Baselland und in der schweizerischen Eidgenossen-
schaft verlieren mit dem Ubertritt in den Kanton Basel-
land alle Laufentalerinnen und Laufentaler ihr berni-
sches Staatsblrgerrecht.

Die berntreuen Laufentaler sind liber den fiir sie negati-
ven Ausgang traurig und sehr enttduscht. Das Abstim-
mungsresultat zeigt aber ganz klar folgendes auf:

1. Die Berntreuen im Laufental waren und sind nicht
etwa am aussterben, sondern haben ihren Stimmenan-
teil von 1983 praktisch halten kénnen.

2. Die Laufental-Abstimmung 1989 war aber nicht mehr
eine Wiederholung der Abstimmung 1983, wie es das
Bundesgericht falschlicherweise in seiner Urteilsbe-
grindung eigentlich wollte. Die Abstimmung 1989 war
eine neue Abstimmung mit verandertem Abstimmungs-
korper. Hier sei nur auf die rund 700 Neuzuziiger hinge-
wiesen.

3. Der Abschied des Laufentals vom Kanton Bern ist fir
viele berntreue Laufentalerinnen und Laufentaler aber
auch ein aufgezwungener Abschied von der Berner



764

Staatsbirgerschaft. Aus vielen Gesprachen weiss ich,
dass der Grossteil dieser Laufentalerinnen und Laufen-
taler die Berner Staatsblrgerschaft nicht aufgeben
mochte. Auch die vielen berntreuen Laufentalerinnen
und Laufentaler, die ausserhalb unseres Amtsbezirkes
wohnen und an der Abstimmung tber ihr Kantonsbiir-
gerrecht nicht teiinehmen konnten, sind sehr stark be-
troffen Gber das Abstimmungsergebnis vom 12. Novem-
ber 1989. Die Laufentaler Burgerinnen und Burger, die
am 12.November 1989 fiir den Kanton Bern eingestan-
den sind, sind stolz, Berner zu sein, und mochten es
auch bleiben. Sie sind vor allem stolz darauf, Birger des
grossen, vielféaltigen und historisch bedeutungsvollen
Kantons Bern zu sein. Wir miissen nun erfahren, dass
man Heimat am eindricklichsten durch deren drohen-
den Verlust erlebt oder, anders ausgedrickt, wenn man
sie uns wegnehmen will.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24. Oktober 1990

1. Direkte Folgen fiir Personen, die in einer vom Kantons-
wechsel betroffenen Gemeinde heimatberechtigt sind:
Nach Artikel 64 Staatsverfassung/Artikel 85 Gesetz Giber
das Gemeindewesen bildet das Gemeindeblirgerrecht
die Grundlage des Kantonsburgerrechtes. Wechselt
eine bernische Gemeinde in einen anderen Kanton, wird
deshalb die Grundlage fiir das bernische Kantonsbur-
gerrecht entzogen. Hingegen bleibt das Schweizer Biir-
gerrecht davon unberihrt.

Der Kantonswechsel wird somit auf das Schweizer Biir-
gerrecht und das Gemeindeburgerrecht keine Auswir-
kungen haben. Hingegen wird anstelle des Blrgerrech-
tes des Kantons Bern dasjenige des Kantons Basel-Land-
schaft treten. Es handelt sich um eine zwingende verfas-
sungsrechtliche Folge.

2. Indirekte Folgen fur die Verwaltung und die betroffe-
nen Personen: Von den betroffenen Heimatgemeinden
bisher ausgestellte Heimatscheine werden nach dem
Kantonswechsel die Heimatangehorigkeit weiterhin kor-
rekt ausweisen, aber nicht mehr die richtige Kantonszu-
gehorigkeit nennen. Dies gilt auch fir Ausweispapiere,
soweit diese neben der Heimatgemeinde auch die Kan-
tonsbezeichnung enthalten. Es stellt sich die Frage, ob
diese Dokumente zu ersetzen sind oder auf Verlangen
neu ausgestellt werden kénnen.

2.1 Heimatscheine: Die in einer schweizerischen Wohn-
gemeinde deponierten Heimatscheine werden wohl
ihre Gultigkeit behalten. Es ist nicht anzunehmen, dass
der Kanton Basel-Landschaft in dieser Frage anders ent-
scheidet als seinerzeit der Kanton Jura.

Die Wohngemeinde kann folglich kaum verlangen, dass
wegen des Kantonswechsels der Heimatgemeinde ein
neuer Heimatschein hinterlegt werden muss. Hingegen
steht es einer Person frei, die (kostenpflichtige) Neuaus-
stellung des hinterlegten Heimatscheines zu verlangen,
weil ihre Heimatgemeinde den Kanton gewechselt hat.
Sobald Anderungen im Zivilstand oder im Besitz der Ge-
meindeblrgerrechte eintreten, ist der Heimatschein je-
doch zwingend zu erneuern.

2.2 Reisepésse und ldentitatskarten: Soweit amtliche
Ausweispapiere Angaben lber die Kantonszugehorig-
keit der Heimatgemeinde enthalten, stellt sich die Frage
einer Neuausstellung, Ergdnzung oder Berichtigung der
entsprechenden Dokumente, sobald diese Angaben
nicht mehr den Tatsachen entsprechen.

Es konnte sinnvoll sein, fir den Kanton Bern entspre-
chende Weisungen fiir die betroffenen Amtsstellen zu
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erlassen, damit klar ist, von wem und bei welcher Gele-
genheit ausgestellte Dokumente korrigiert oder erganzt
werden dirfen oder miissen, wie genau vorzugehen ist
und ob diese Amtshandlung kostenpflichtig ist.

Die gleiche Frage stellt sich naturlich auch in allen ande-
ren Kantonen. Wenn die betroffene Person nicht selbst
reagiert, dirfte in der Praxis allerdings mit Anderungen
zugewartet werden, bis das Dokument von Amtes we-
gen zu erneuern ist.

3. Eine Mdoglichkeit, das bernische Kantonsbuirgerrecht
beizubehalten, wenn die Heimatgemeinde in einen an-
deren Kanton wechselt: Das bernische Kantonsburger-
recht beibehalten kann nur, wer zusétzlich auch noch das
Burgerrecht einer vom Kantonswechsel nicht betroffenen
bernischen Gemeinde besitzt. Hat eine Person mehrere
Gemeindeburgerrechte, steht es ihr frei, von welcher
Heimatgemeinde sie ihren Heimatschein beziehen will.
Hat eine in einer Gemeinde des Amtsbezirkes Laufen
heimatberechtigte Person ihren Wohnsitz in einer vom
Kantonswechsel nicht betroffenen bernischen Ge-
meinde, so steht es ihr frei, nach Artikel 87 des Gesetzes
liber das Gemeindewesen um die Erteilung des Burger-
rechtes der Wohnsitzgemeinde nachzusuchen. Dabei
hat sie sich liber einen unmittelbar vorangegangenen
zweijahrigen Wohnsitz auszuweisen. Aus wichtigen
Grinden kann der Regierungsrat dabei Ausnahmen von
diesem Wohnsitzerfordernis gestatten. Er hat mit RRB
1434 vom 2. Mai 1990 von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht und alle beim Kanton verbleibenden Gemein-
den ermachtigt, auf Gesuch hin Personen, die in den
fraglichen 13 Gemeinden heimatberechtigt sind, das
Burgerrecht im ordentlichen Einburgerungsverfahren
zu erteilen, selbst wenn das zweijahrige Wohnsitzerfor-
dernis in der Einblirgerungsgemeinde nicht erfullt ist.
Die Statuierung einer — weitergehenden — Verpflichtung
der Gemeinden, einblirgerungswilligen Personen das
Biirgerrecht zu erteilen und liberdies auf die betreffenden
Geblhren zu verzichten, wiirde der Regierungsrat als un-
zulassige Einmischung in die Gemeindeautonomie ein-
stufen. Die Einblirgerungsgemeinde setzt die Gebuhr flr
die Erteilung des Blirgerrechtes im Rahmen von Artikel 89
des Gesetzes liber das Gemeindewesen frei fest.
Antrag: Aus den dargelegten Grinden beantragt der Re-
gierungsrat — unter gleichzeitiger Abschreibung — die
Annahme des Postulates.

Prasident. Das Postulat wird nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Prasident. Herr Higli, der diesen Vorstoss jetzt im Rat
vertritt, hat mitgeteilt, dass er mit der Abschreibung ein-
verstanden sei.

Abstimmung

Far Abschreibung des Postulates Grosse Mehrheit

223/90

Postulat Morgenthaler — Verbesserte Verkehrs-
tiberwachung

Wortlaut des Postulates vom 5. November 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Strukturen der
kantonalen sowie der gemeindeeigenen Verkehrsiiber-
wachungsorgane wie folgt zu tGberprifen:
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1. Genugen Anzahl und Ausristung der Einsatzequipen
noch, so dass sie in der Lage sind, den gesamten Stras-
senverkehr effektiv zu Giberwachen.?

2. Kann der Anteil der rein administrativen Aufgaben fur
die einzelnen Mitarbeiterlinnen reduziert werden, so
dass eine bessere Préasenz der Polizei im Verkehrsge-
schehen ermdglicht wiirde?

Begriindung: Die Verkehrsvorschriften, sowohl inner-
orts wie ausserorts, werden durch eine immer grosser
werdende Anzahl von Verkehrsteilnehmern bewusst
missachtet. Infolge der selten oder zu offensichtlich
durchgefuhrten Kontrollen und haufig beobachteten Ab-
senz der Polizei auf unseren Strassen fiihlt sich der oder
die Verkehrsteilnehmerln in seinem bzw. ihrem Verhal-
ten geradezu bestatigt. Dies wiederum verleitet andere
Teilnehmerlnnen, sich ebenso zu verhalten. .
Insbesonders gravierend wirkt sich die massive Uber-
schreitung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit inner-
halb Ortschaften aus. Nebst dem erhdhten Risiko flr
Radfahrer und Fussgédnger tragen Larmimmissionen
dazu bei, bereits belastete Gebiete nahezu unbewohn-
bar zu machen. Im weiteren wird auch beobachtet, dass
durch das unbeobachtete Verhalten eine bisher unbe-
kannte Art von Aggressivitat auf unseren Strassen Ein-
zug gehalten hat.

Bereits mehrmals wurde diese problematische Situa-
tion in der Presse erwahnt, aber auch selbst durch Poli-
zeiberichte bestatigt.

(29 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24. April 1991

Wie der Postulant zu Recht ausfiihrt, ist eine zunehmend
schlechtere Beachtung der Verkehrsvorschriften und
eine vermehrte Aggressivitat der Strassenbenitzer fest-
zustellen.

Die bernische Kantonspolizei verfolgt diese uner-
wiinschte Entwicklung aufmerksam und mit Besorgnis,
und sie versucht ihr seit Jahren mit allen zur Verfligung
stehenden Mitteln zu begegnen: Nebst der tblichen re-
pressiven und praventiven Tatigkeit auf der Strasse gilt
es vor allem, das Versténdnis fur die geltenden Bestim-
mungen und die getroffenen Massnahmen sowie die
Motivation fur ein moglichst korrektes und riicksichts-
volles Verkehrsverhalten zu verbessern. Diese Ziele sol-
len seitens der Polizeiorgane durch eine stetige Anpas-
sung des Verkehrsunterrichtes an den Schulen, durch
Mitwirkung in der Verkehrserziehung allgemein, durch
Vortragstatigkeit und Goodwill-Aktionen erreicht wer-
den.

Mit der Aufgabe der eigentlichen Uberwachung des rol-
lenden Strassenverkehrs sind nebst den Organen der
Verkehrs- und Autobahnpolizei auch die Einsatzpoli-
zeien betraut. Neben dieser taglichen Kontrolltéatigkeit
organisiert die Verkehrsabteilung der Kantonspolizei
verschiedene Schwerpunktaktionen, wie z.B. die Aktion
«Praventivo», bei der wahrend jeweils einer Woche be-
stimmte unfalltrachtige Strassenstrecken zu allen Tages-
zeiten mit allen verfligbaren Mitteln der Strassenverkehr
lberwacht, oder die Aktion «Feuerstuhl», bei der an
schénen Wochenenden die Passe und andere beson-
dere Motorradstrecken unter die Lupe genommen wer-
den. Daneben sorgen spezielle Schwerpunktaktionen
zum Schuljahresbeginn fiir eine erhohte Sicherheit der
Kinder.

Im Gbrigen sei auch auf die regierungsrétliche Antwort
auf das in die dhnliche Richtung zielende Postulat von
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Gunten vom 13. November 1990 betreffend Radar-Ge-
schwindigkeitskontrollen verwiesen.

Frage 1: Mit den fir das bernische Polizeikorps vorgese-
henen neuen Organisationsstrukturen wird sich die Kan-
tonspolizei in naher Zukunft noch effizienter mit den
vielfaltigen Problemen des Strassenverkehrs befassen
konnen. Dessen Uberwachung soll dank engerer Zu-
sammenarbeit der mobilen Krafte verbessert werden.
Heute ist die Zahl der Einsatzequipen sehr knapp, woge-
gen die Ausristung als gentigend eingestuft werden
kann.

Frage 2: Mit Einfihrung des EDV-Gesamtkonzeptes, fur
dessen Projektierung vom Grossen Rat ein Kredit be-
reits bewilligt worden ist, werden die Administrativar-
beiten reduziert werden konnen, so dass in Zukunft
mehr Zeit und mehr Personal fiir eine verbesserte Poli-
zeiprasenz auf der Strasse zur Verfligung stehen wird.
Die vom Postulanten aufgeworfenen Fragen kdnnen mit
Bezug auf die Verkehrsiiberwachungsorgane der Ge-
meinden nicht beantwortet und deren Strukturen — als
Ausfluss der Gemeindeautonomie — nicht Gberpruft wer-
den. Es steht den Gemeinden frei, sich auf entsprechen-
des Begehren hin durch den Kanton erméchtigen zu las-
sen, bestimmte Ubertretungstatbestdnde des Strassen-
verkehrsgesetzes und seiner Vollzugsvorschriften selber
zu ahnden. Die diesbezligliche Vereinbarung ermoglicht
es den Gemeinden dann in der Regel, den ruhenden Ver-
kehr zu tberwachen, die Verkehrsregelung vorzuneh-
men und Geschwindigkeitskontrollen durchzufiihren.
Sich in die Erledigung dieser delegierten Aufgaben ein-
zumischen, ist aus Kompetenzgrinden nicht Sache des
Kantons.

Antrag: Aus diesen Grinden erklart sich der Regie-
rungsrat bereit, das Postulat anzunehmen. Da die Pru-
fung der gestellten Fragen bereits vorgenommen wor-
den ist, kann es gleichzeitig abgeschrieben werden.

Morgenthaler. Ich bin nicht prinzipiell gegen eine Ab-
schreibung meines Postulates. Aber ich méchte darauf
hinweisen, dass das Problem noch nicht gelost ist.

Das Postulat ist nicht gegen die Polizei oder gegen die
Beamten gerichtet. Es wird gute Arbeit geleistet in der
Verkehrsiiberwachung. Das einzige Problem besteht in
Vakanzen im Polizeikorps, so dass Prioritaten gesetzt
werden mussen. Diese Prioritdtensetzung hat zur Folge,
dass der Verkehr zu wenig Uberwacht werden kann. Auf
den Strassen ist die Polizei nur ungenligend prasent.
Das flhrt zu einer Verwilderung auf den Strassen, was in
der Antwort auf das Postulat auch zugegeben wird. Die
einzelnen Verkehrsteilnehmer verstehen ihre Freiheit
falsch. Immerhin muss erwahnt werden, dass rund 40
Prozent der Unfélle unter den Stichworten «Nichtanpas-
sung der Geschwindigkeit» oder «Missachtung des Vor-
tritts» registriert werden mussen.

Ich habe selber einmal in unserem Dorf, also innerorts,
Geschwindigkeitsmessungen gemacht. 22 Prozent der
Automobilisten missachteten die vorgeschriebene Ge-
schwindigkeit, dies nach Abzug der Toleranzwerte. Das
neue Dekret, das in der Antwort erwahnt wird, soll dank
zentraler Fihrung der mobilen Equipen eine wesentli-
che Verbesserung bringen. Im weiteren sollen diese
Leute von administrativen Arbeiten entlastet werden,
sofern man die Informatikprojekte beschleunigt realisie-
ren kann.

Was mir an der Antwort nicht gefallt, ist der Hinweis auf
die Gemeindeautonomie. Der Kanton will sich seiner
Verantwortung einfach entziehen, indem er sagt: Die Ge-
meinden, denen die Aufgabe der Verkehrsiiberwachung
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Ubertragen worden ist, miissen selber schauen. In der
Stadt Bern, wo die Verkehrsiiberwachung nicht mehr
funktioniert, musste der Kanton seine Aufsichtspflicht
wahrnehmen.

Dysli. Die SVP-Fraktion stimmt dem Postulat Morgen-
thaler zu, unter gleichzeitiger Abschreibung. Der Regie-
rungsrat legt in seiner Antwort dar, dass er besorgt sein
wolle, dass die vielfaltigen Aufgaben des Strassenver-
kehrsamtes effizienter gelést werden. Es ist die Schaf-
fung neuer Organisationsstrukturen vorgesehen. Wir
nehmen an, dass eine Kontrolle tiber die Durchfiihrung
dieser Massnahmen stattfinden wird, weshalb wir der
Abschreibung zustimmen.

Widmer, Polizeidirektor. Der Regierungsrat wurde mit
dem Postulat aufgefordert, zwei Fragenkomplexe zu pru-
fen. Diese Prifung hat stattgefunden. Deshalb méchten
wir das Postulat als erfillt abschreiben. Ich gebe Herrn
Morgenthaler und Herrn Dysli insofern recht, dass damit
das Problem nicht vom Tisch ist. Es geht um einen
Dauerauftrag der Polizei, praventiv zu wirken. Dass die
Bemuhungen in Sachen Pravention verstarkt werden
sollen, ist eines der Ziele des EDV-Projekts und der
Neuorganisation, die wir durch ein Dekret des Grossen
Rates festschreiben lassen mochten.

Ich mdchte unterstreichen, dass mit einer Abschreibung
die Probleme nicht vom Tisch sind. Aber die gestellten
Fragen sind gepriift.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Prédsident. Die Regierung beantragt, das Postulat als er-
fillt abzuschreiben.

Abstimmung

Fir Abschreibung des Postulates 21 Stimmen
Dagegen 45 Stimmen
290/90

Postulat Wehrlin — Uberpriifung der Stellung der
Stadtpolizei Bern

Wortlaut des Postulates vom 12. Dezember 1990

Mehr auf Traditionen denn auf sachlichen Griinden be-
ruhend hat der Kanton Bern am 14.Dezember 1988 mit
der Einwohnergemeinde Bern die Fortfuhrung der «Be-
sorgung des Kriminalpolizeidienstes in der Gemeinde
Bern» durch die Berner Stadtpolizei vereinbart. Der Ver-
trag ist jahrlich kiindbar. Dank dieser Vereinbarung ver-
flgt die Stadt Bern nicht nur Uber eine eigene Fahn-
dungspolizei (was rechtlich und faktisch nur Nachteile
hat), sondern Uber ein Polizeikorps, das weit in kanto-
nale Angelegenheiten eingreifen kann. Der Vertrag
spricht von «Territorialitatsprinzip» und «Autonomie»
der EG Bern, wie wenn diese nicht zum Kanton gehéren
wirde.

Die politische Einbindung unter den Gemeinderat statt
den Regierungsrat hat denn auch schon mehrfach dazu
gefuhrt, dass der Gemeinderat ohne Riicksicht auf kan-
tonale Interessen und Aufgaben die Macht seines Poli-
zeikorps hat spielen lassen. Letztes, bereits Jahre andau-
erndes Beispiel sind die Einsatze der Stadtpolizei gegen
die Drogenszene, mit welcher die Arbeit der vom Kanton
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getragenen Stiftung Contact-Bern weitgehend torpediert
wird. Um den gesetzlich genauso abgesicherten Auftrag
dieser Stiftung kimmert sich die Stadtpolizei nicht. Die
Gemeinde Bern gebardet sich, wie wenn sie in einem
rechtsfreien Raum wirken kdnnte. Dabei seien die Anlie-
gen der Polizei nicht verkannt: sie missten aber in eine
sorgféltige Rechtsgliterabwagung einbezogen werden.
Die gegenwaértige Kompetenzordnung verhindert dies.
Der Regierungsrat wird gebeten zu prufen,

1. ob der Vertrag mit der Stadt Bern gekiindigt und das
stadtische Polizeikorps in das kantonale Korps integriert
werden soll,

2. ob der Vertrag mit der Stadt Bern gekiindigt und die
Einbindung in die ibergeordneten kantonalen Kompe-
tenzen anders gewahrleistet werden kann.

(11 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24. April 1991

Der Grosse Rat genehmigte am 23. Februar 1989 einen
Verpflichtungskredit zugunsten der Stadt Bern; er ge-
nehmigte damit indirekt den zwischen dem Regierungs-
rat und dem Gemeinderat der Stadt Bern auf der Grund-
lage des Gesetzes betreffend das Bernische Polizeikorps
abgeschlossenen Vertrag Gber die Besorgung des Krimi-
nalpolizeidienstes in der Gemeinde Bern. Die Zustandig-
keit fur den Vertragsschluss lag beim Regierungsrat, die-
jenige fur die daraus entstandenen finanziellen Be-
schlisse beim Grossen Rat.

Anlass zum genannten Grossratsgeschéft hatte seiner-
zeit ein Begehren der Staatswirtschaftskommission ge-
geben, wonach die Zweckmassigkeit und Wirtschaftlich-
keit des seit Jahrzehnten bestehenden und mehrfach
liberarbeiteten Vertrages zu tberprifen sei. Bei der Vor-
lage des Geschéaftes wurde dieses im Vortrag des Regie-
rungsrates wie folgt umschrieben: «Die Gewahrlei-
stung der 6ffentlichen Sicherheit, Ruhe und Ordnung
stellt eine der grundlegenden Aufgaben des Staates
dar; sie ist fiir das ganze Staatsgebiet der Kantonspoli-
zei Ubertragen. Fir die Stadt Bern fihrte im Jahre 1810
ein «Landjager-Reglement» die Verselbstandigung des
Polizeiwesens auf dem Gemeindegebiet herbei; seit an-
nahernd 190 Jahren besteht das heute «Stadtpolizei»
genannte Polizeikorps neben demjenigen der Kantons-
polizei. Bei Erlass des (kantonalen) Gesetzes betreffend
das Bernische Polizeikorps im Jahre 1906 wurde den tat-
sachlichen Gegebenheiten Rechnung getragen und in
Artikel 5 festgehalten, der Regierungsrat sei «ermach-
tigt, uber die Besorgung des Polizeidienstes in der
Hauptstadt... mit den zustdandigen Gemeindeorganen
besondere Vereinbarungen zu treffen». Seither regelt
ein mehrmals Uberarbeiteter Vertrag die Zustandigkei-
ten und das Verhaltnis von Stadtpolizei und Kantonspoli-
zei. Kernstucke aller Vertragsfassungen bildeten einer-
seits das sogenannte «lerritorialitatsprinzip» (aus-
schliessliche Zustéandigkeit der Stadtpolizei Bern fiir alle
polizeilichen Belange auf dem Gemeindegebiet) und an-
dererseits die Entschadigung fiir die Besorgung des Kri-
minalpolizeidienstes (der sonst durch den Kanton si-
chergestellt werden misste.)»

Die Uberprifung des Vertrages erfolgte durch die Firma
Team Consult. Sie gelangte zum Schluss, die beste-
hende LOosung sei zweckmassig und die Hohe des
Staatsbeitrages angemessen. Diesem Urteil schlossen
sich, wie erwdhnt, Regierungsrat und Grosser Rat an.
Der Regierungsrat hat heute, rund zwei Jahre spater, kei-
nen Anlass, von der seinerzeitigen Beurteilung abzurik-
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ken und den Vertrag mit der Stadt Bern zu kiindigen. Alle
danach angefiihrten Griinde fiir die Weiterfliihrung der
bestehenden Regelung gelten auch heute noch.

Die im Postulat genannten Griinde fiir die zwei daraus
abgeleiteten Begehren sind nach Auffassung des Regie-
rungsrates unzutreffend:

— Die Fortfiihrung des Polizeidienstes in der Gemeinde
Bern durch die Stadtpolizei Bern ist sachlich gerechtfer-
tigt und beruht auf rechtlicher Grundlage.

— Dass eine stadtische Fahndungspolizei einzig zu recht-
lichen und faktischen Nachteilen Anlass gebe und dass
das Stéadtische Polizeikorps weit in kantonale Angele-
genheiten eingreifen konne, sind unbelegte Behauptun-
gen, die jeder Grundlage entbehren.

— Ausfluss der Gemeindeautonomie ist die Ortspolizei,
d.h. die Eigenverantwortung einer Gemeinde fiir die Er-
haltung und, sofern nétig, Wiederherstellung der 6ffent-
lichen Ordnung und Sicherheit. Diese Aufgabe wiirde
der Stadt Bern obliegen, ob sie nun einen eigenen Krimi-
nalpolizeidienst unterhalt oder nicht. Gewisse Massnah-
men im Bereiche der Drogenszene obliegen unzweifel-
haft der Ortspolizei und kdnnten nie Aufgabe der Kan-
tonspolizei sein.

Der Regierungsrat beantragt aus den genannten Grin-
den, das Postulat abzulehnen.

Wehrlin. Fur einen bernischen Grossrat ist es nicht
maoglich, die ernsthafte Priifung einer Frage zu veranlas-
sen, wenn er nicht einer grossen Partei angehért. Ich
stelle fest, dass mir dies in diesem Fall aus dem genann-
ten Grund misslungen ist.

Der Antwort des Regierungsrates kdnnen Sie tatsach-
lich nicht entnehmen, dass es schlau wére, die von mir
gestellte Fragen zur Abgrenzung der Polizeidienste von
Stadt und Kanton eingehend zu priifen und nach neuen
Losungen zu suchen. Der Anlass fiir mein Postulat ist der
Frust iber Kompetenzverwirrungen, weil unklar ist, was
«stadtische» und was «kantonale Angelegenheiten»
sind. Daran halte ich fest. Das Problem besteht darin,
dass die Stadtihre wichtigste Aufgabe, die Wahrung von
Ruhe und Ordnung als ortspolizeiliche Aufgabe, nicht
wahrnimmt und mit ihrem Fahndungskonzept andere,
kantonale Konzepte torpediert. Man kann einwenden,
der Konflikt wirde auch bestehen, wenn er zwischen
Partnern auf gleicher Ebene, zwischen kantonalem Fiir-
sorge- und kantonalem Polizeidirektor, stattfinde. Das
mag so sein, aber ich mochte immerhin behaupten,
dass er organisch und organisatorisch besser zu I6sen
ware.

Wer beruflich mit Justiz und Polizei zu tun hat, der weiss,
dass es andere Bereiche gibt, in welchen die Zusammen-
arbeit auch nicht klappt. Es gibt zahlreiche Fahndungs-
dossiers, bei welchen man sich wundert, dass sieanden
kantonalen Grenzen einfach aufhéren, ob nun die Fahn-
dung von einem stadtischen oder von einem kantonalen
Beamten angezettelt worden ist.

Niemand soll mir sagen, die Aufrechterhaltung zweier
Infrastrukturen sei in einer Zeit des Sparens, von dem alle
reden, aber immer Unterschiedliches meinen, sinnvoll
und nicht einer grundsatzlichen Uberprifung wiirdig.
Der Regierungsrat gibt eine rein historische Antwort. Er
erklart, weshalb die Verhaltnisse so und nicht anders ge-
wachsen sind. Ich stelle fest, dass der Regierungsrat of-
fensichtlich nicht bereit ist zu prifen, ob diese gewach-
sene Struktur heute noch richtig ist. Vor dieser Situation
kapituliere ich und ziehe mein Postulat zuriick. Ich kann
niemanden dazu zwingen, eine Frage eingehend zu pri-
fen.
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Prasident. Herr Wehrlin hat sein Postulat zuriickgezo-
gen.

251/90

Postulat von Gunten — Radar-Geschwindigkeits-
kontrollen

Wortlaut des Postulates vom 13. November 1990

Die Unfille, die Ubertretungen und die Verwilderung im
Strassenverkehr nehmen zu. Eine wichtige Ursache von
Verkehrsunféallen sind Geschwindigkeitstiibertretungen.
Geschwindigkeitskontrollen sind nicht die einzige Auf-
gabe der Kantonspolizei, und deshalb ist es verstand-
lich, dass in diesem Bereich keine standige Prasenz mar-
kiert werden kann. Aber nur eine solche kann zu einer
Verkehrsberuhigung beitragen.

Wenn die Automobilistinnen dusserst selten in eine Ra-
darkontrolle kommen, passiert das, was wir heute bei je-
der Fahrt, vorallem auf breiteren Strassen in den Stad-
ten, auf Autobahnen oder in der Nacht auf Kantonsstras-
sen feststellen konnen: Geschwindigkeitsiiberschrei-
tungen gehdren zur Norm. Die Automobilistinnen, die
sich an die Gesetze halten, sind die Geprellten, und die
Versuchung steigt, im Schwarm der Ubertreterinnen
mitzuschwimmen. Zur Durchflihrung von Radarkontrol-
len in Verbindung mit photographischer Beweisfiihrung
braucht es nichtunbedingt Polizistinnen, die eine vielsei-
tige Ausbildung nach heutigen Normen abgeschlossen
haben. Eine Spezialausbildung wiirde dafiir gentigen.
Damit eine vermehrte Prasenz von Radarkontrollen ge-
schaffen werden kann, bitte ich den Regierungsrat des-
halb zu prufen,

—ob dafur und eventuell auch fiir andere technische
Prédventivmassnahmen im Strassenverkehr eine Polizei-
gruppe mit entsprechender Teil- und Spezialausbildung
eingesetzt werden kann;

—welche anderen Massnahmen mehr Geschwindig-
keitskontrollen ermdéglichen wiirden.

(11 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1. Mai 1991

Die Analyse der Unfallursachen zeigt in der Tat deutlich,
dass trotz hoher Signalisationsdichte und klaren Markie-
rungen immer mehr Strassenbentitzer bereit sind, Ver-
kehrsregeln zu missachten. Das gilt in zunehmendem
Masse insbesondere beim Vortrittsrecht, das in der
Rangfolge der Hauptunfallursachen nur noch sehr
knapp (0,3%) hinter dem Faktor Geschwindigkeit zurtick
und damit an zweiter Stelle liegt.

Nun spielte die Geschwindigkeit im Jahre 1990 in 20,6
Prozent (1989: 21,3%) aller Unfélle eine Rolle, wobei sich
das Uberschreiten der signalisierten oder gesetzlich vor-
geschriebenen Hoéchstgeschwindigkeit in der Unfall-
statistik mit lediglich 3,8 Prozent (1989: 3,8%) nieder-
schlagt. Diesen Zahlen kann mit andern Worten entnom-
men werden, dass vermehrte Geschwindigkeitskontrol-
len unserer Polizei kaum einen nennenswerten Beitrag
zur Verbesserung der Verkehrssicherheit zu leisten ver-
mochten.

Auf der andern Seite darf aber mit Nachdruck darauf hin-
gewiesen werden, dass der Kanton Bern gegenuber ver-
gleichbaren Kantonen uber die héchste «Radardichte»
verfligt und gesamtschweizerisch wohl am meisten mo-
bile Radarkontrollen durchfiihrt: Innerorts (hier schwer-
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punktmaéssig), ausserorts und auf Autobahnen werden
jahrlich ca. 3000 Geschwindigkeitskontrollen vorgenom-
men und dabei Uber eine halbe Million Fahrzeuge ge-
messen.

Im Gbrigen sei auch auf die regierungsréatliche Antwort
auf das in die dhnliche Richtung zielende Postulat Mor-
genthaler vom 5. November 1990 betreffend verbesserte
Verkehrsliberwachung verwiesen.

Frage 1: Diese Frage ist durch die Polizeidirektion und
das Kommando der Kantonspolizei bereits tberprift
und in negativem Sinne beantwortet worden: Der Regie-
rungsrat teilt diese Auffassung und vertritt ebenfalls die
Ansicht, einer zu starken Spezialisierung des einzelnen
Korpsangehorigen werde zu Recht Grenzen gesetzt. Ge-
fragt ist im Prinzip nach wie vor der «Generalist», der —
trotz gewissen Spezialfunktionen —immer wieder in die
Lage kommen kann, allgemein polizeiliche Aufgaben 16-
sen zu miissen. Abgesehen davon wirkt eine allzu einsei-
tige Beschaftigung der Beamtinnen und Beamten der
Verkehrspolizei nicht gerade motivierend und ist im In-
teresse eines guten Betriebsklimas wenig erwinscht.
Jedenfalls brachte bewusst angeordneter Wechsel mit
anderen verkehrspolizeilichen Tatigkeiten bisher ausser-
ordentlich gute Erfahrungen. Schliesslich brachte eine
vermehrte Spezialisierung eine zusatzliche Belastung
der ohnehin angespannten Personalsituation.

Frage 2: Mit der bereits praktizierten getarnten Installa-
tion von Radargeraten in unauffalligen Personenwagen
ist eine effizientere, mit geringerem Aufwand verbun-
dene Kontrollart méglich geworden. Eine wirksamere
Uberwachung verspricht in Zukunft auch der Einsatz
von Tachografen fiir Nachfahrmessungen mit Dienst-
fahrzeugen. Es ist allerdings fraglich, ob mit dem heuti-
gen Personalbestand hdufigere mobile Kontrollen (iber-
haupt durchgefiuhrt werden kdnnen. Ahnlich verhélt es
sich bei Radarmessungen ohne Anhalteposten, bei de-
nen einerseits weniger Personal auf der Strasse einge-
setzt werden muss, andererseits jedoch mehr Arbeits-
und Zeitaufwand im Biiro in Kauf zu nehmen ist.
Antrag: Aus diesen Grinden erklart sich der Regie-
rungsrat bereit, das Postulat anzunehmen. Da die Pri-
fung der gestellten Fragen bereits vorgenommen wor-
den ist, kann es gleichzeitig abgeschrieben werden.

von Gunten. Eigentlich konnte ich zufrieden sein. Denn
das Postulat wird von der Regierung angenommen. Es
wird gleichzeitig zur Abschreibung empfohlen. Und dort
liegt fiir mich der Haken.

Ich stosse mich auch an der Art und Weise der Beantwor-
tung sowie an Ausserungen von Herrn Hachler, Chef der
Verkehrsabteilung, in einem Interview in der «Berner
Zeitung». Dort wurden einschrankende Kriterien zur
Durchfuhrung von Verkehrskontrollen genannt. Herr
Hachler sagte beispielsweise, man miisse jemanden auf
frischer Tat ertappen, man dirfe den Verkehrsfluss nicht
storen, man misse die Kontrollen eher in verkehrsar-
men Zeiten machen, es gebe den Jedermanns-Funk zur
gegenseitigen Warnung von Lastwagenfahrern und vor
allem sei dem Polizisten eine einseitige Beschaftigung
ausschliesslich bei Verkehrskontrollen nicht zuzumuten.
Vielleicht wére es besser, anstelle des multifunktionalen
Polizisten eine Gruppe von speziell geeigneten und aus-
gebildeten Beamten fir die Verkehrskontrolle einzuset-
zen. Ich finde es bedenklich, wenn ein Berufsstand sagt:
Weil wir nun einmal ein bestimmtes Berufsbild haben,
konnen wir andere, uns Ubertragene Aufgaben nicht
wahrnehmen, denn schliesslich haben wir noch etwas
anderes gelernt. Von einer solchen Haltung durfen wir
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die Einhaltung und Durchsetzung von Vorschriften nicht
abhangig machen.

Als ich das Postulat schrieb, stand die Frage der Ge-
schwindigkeitsreduktion zur Bekdmpfung des Som-
mers-Smogs noch nicht an. Ich war dann gespannt dar-
auf, was passieren wirde. Obschon die Berner Regie-
rung von der Méglichkeit, auf den Autobahnen zusétzli-
che Tempolimiten einzufiihren, nur wenig Gebrauch ge-
macht hat, stelle ich fest, dass sich sehr viele Automobi-
listen an eine maéssige Geschwindigkeit halten, und
zwar nicht nur auf den speziell bezeichneten Strecken.
Das zeigt, dass sich Beharrlichkeit dank der Erinnerungs-
effekte in einer Bewusstseinsdnderung bei den Leuten
auszahlt. Mit anderen Worten: Ein solches Postulat kann
man nicht abschreiben, denn es behalt seine Giltigkeit,
solange das Problem existiert.

In der Antwort wurden einige bedenkliche Zahlen ge-
nannt. So heisst es, gemass der Statistik seien nur 3,8
Prozent der Unfélle auf Gbersetzte Geschwindigkeit zu-
rickzufihren. Das kann nicht stimmen. Bei Unféllen gibt
es meist mehrere Ursachen. Bei den heutigen Bremssy-
stemen kann man im nachhinein oft gar nicht mehr ge-
nau feststellen, wie schnell ein Auto gefahren ist. Da
wird ein Problem heruntergespielt. Es handelt sich gera-
dezu um eine Ermutigung in dem Sinn, dass die Auto-
mobilisten nur ruhig wie bisher weiterfahren sollen.
Das Auto ist leider eine Waffe. Letztlich wird es auch als
solche benitzt. Es ist vollig unverstandlich, dass es Fahr-
zeugtypen gibt, die 280 Kilometer pro Stunde fahren
konnen, obwohl die hochstzuldssige Geschwindigkeit
120 Kilometer pro Stunde betragt. Es geht in Wirklichkeit
um die Huldigung eines Kultobjekts. Es gibt neuartige
Sektenvereinigungen und neue Schutzpatrone. Die
Schutzpatrone heissen heute nicht mehr «Oberallergauer
Schutzheiliger der letzten Tage», sondern TCS und ACS.
Sie schauen zu ihrer neuen Sektengemeinschaft und
huldigen jeden Tag ihrem Kult auf der Strasse.

Bis auf wenige Ausnahmne, die auf tragische Umsténde
zurlckzufiihren sind, sind far mich die Verkehrstoten
Kulttote. Sie unterscheiden sich nicht von Kultopfern in
anderen Kulturen. Wenn eine indianische Gemeinschaft
auf diese Weise Blutopfer fordern wirde, wirden wir
protestieren. Aber hier produzieren wir tagtaglich Kult-
opfer. Wenn Sie mir nicht glauben, bitte ich Sie, sich ein-
mal die Fahrzeuge und die Leute anzuschauen, die sich
darin fortbewegen.

Ich héatte eigentlich erwartet, dass Ideen und Vorschlage
kommen wirden. Ich hatte beispielsweise erwartet,
dass man die Mobilitat stationarer Anlagen — was kein
Widerspruch ist— prifen wirde. Die Kasten, die zur Tem-
pomessung aufgestellt werden, konnten namlich auf
fahrbare Untersatze gestellt werden, damit auch die
Ortsanséassigen nicht mehr zum vornherein wissen, wo
sie stehen. Es gibt neue Videosysteme zur Kontrolle des
Verkehrs. Ganz besonders sinnvoll schiene mir die spe-
zielle Ausbildung einer Gruppe von Beamten oder gar
die Ubertragung der Aufgabe an private Gruppen, wo-
bei die Verzeigebefugnis selbstverstandlich bei der Poli-
zei und den Behorden verbleiben wirde. Die alltdgliche
Kontrollarbeit konnte man wirklich Privaten Gberlassen.
Das sind einige der Griinde, weshalb ich dankbar dafur
bin, wenn man das Postulat annimmt, wende mich aber
gegen eine Abschreibung.

Widmer, Polizeidirektor. Ich bin der Auffassung, dass
man das Postulat abschreiben kann. Denn die gestellten
Fragen sind gepruft worden, auch wenn Sie etwas mehr
Einfallsreichtum erwartet hatten.
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Ich unterstreiche aber, dass mit der Abschreibung das
Problem nicht vom Tisch ist. Man vergleicht die eigenen
Verhéltnisse immer gerne mit jenen anderer Kantone.
Und hier kann ich feststellen: Die Dichte der Radarkon-
trollen ist nirgends so hoch wie im Kanton Bern. Wie Sie
der Antwort des Regierungsrates entnehmen kénnen,
werden jahrlich rund 3000 Radarkontrollen durchge-
fiihrt, wobei tGber eine halbe Million Fahrzeuge kontrol-
liert werden. Das ist beachtlich. Bezliglich Tempo 70/100
mochte ich einige Zahlen bekanntgeben. Es wurden zu
verschiedenen Tageszeiten wahrend anderthalb Stun-
den Messungen durchgefiihrt mit je 500 bis 1500 kon-
trollierten Fahrzeugen.

Ilhre Vorschlage nehme ich gerne entgegen, Herr von
Gunten. Wir werden sie einbeziehen konnen, sobald die
Organisationsfrage gel6st ist und eine Freistellung von
Kontrollequipen maoglich ist.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Prasident. Die Regierung beantragt, das Postulat als er-
flllt abzuschreiben.

Abstimmung

Fir Abschreibung des Postulates 62 Stimmen
Dagegen 58 Stimmen
239/90

Interpellation Aellen — Piste cyclable entre Bévi-
lard et Court

Texte de l'interpellation du 12 novembre 1990

Depuis plusieurs années, il existe entre Bévilard et Court
un chemin parallele a la route cantonale. Ce chemin est
utilisé par les promeneurs et par les cyclistes. Actuelle-
ment, aucune signalisation adéquate n’indique que ce
chemin peut étre employé comme mentionné plus haut.
Je demande donc au Gouvernement s'il entend entre-
prendre les démarches nécessaires pour que cette liai-
son entre Bévilard et Court soit élevée officiellement au
rang de piste cyclable et signalée comme telle.

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 24 avril 1991

Le chemin parallele a laroute cantonale entre Bévilard et
Court sert a I'exploitation agricole et forestiéere. |l s'agit
en l'occurrence d’'une route communale.

Ce chemin est effectivement utilisé par les promeneurs
ainsi que par les cyclistes, en particulier par les écoliers.
Cette situation a déja fait I'objet de plaintes de la partdes
milieux agricoles. Une signalisation du chemin avec le
panneau «Piste cyclable» au sens de I'article 33 de l'or-
donnance sur la signalisation routiére est hors de ques-
tion, car dans ce cas, les conducteurs de cycles seraient
obligés d’emprunter cette piste. Or, |'état de ce chemin
ne correspond pas aux exigences de toutes les catégo-
ries de cyclistes.

Par contre, une indication recommandant ce chemin
comme route de tourisme cycliste semble appropriée.
Etant donné gu'il s'agit d'une route communale, la si-
gnalisation serait I'affaire des autorités de la police lo-
cale compétentes. L'Office de la circulation routiere et de
la navigation, qui est compétent en la matiere, pourrait
approuver une telle proposition.
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Prasident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt.

001/91

Interpellation Hiigli — Fragen im Zusammenhang
mit der Interpellation Heinz Aebi vom 10.12.90
(Laufentalerinnen und Laufentaler sorgen sichum
ihre Sicherheit

Wortlaut der Interpellation vom 18. Dezember 1990

Am 23.September 1990 haben sich die Stimmbdrgerin-
nen und Stimmblrger des Laufentals fiir einen bern-
treuen Statthalter entschieden. Diese Abstimmung
wurde von den Exponenten fiir einen Anschluss zur Ple-
biszitwahl hochstilisiert. Seit diesem Datum besteht
also im Amtsbezirk Laufen wiederum eine berntreue
Mehrheit.

Grossrat Aebi versucht die Laufental-Frage mit seiner In-
terpellation am «Sieden» zu halten.

1. Hat der Regierungsrat Kenntnis davon, dass die von
Heinz Aebi prasidierte «Laufentaler Bewegung» laut Ra-
dio-Aussage von Roland Béguelin (RJ) «beste» Kontakte
zu separatistischen Organisationen pflegt und von sol-
chen in Vellerat geschult wurde?

2. Kann die Regierung ausschliessen, dass der Spreng-
stoffanschlag (geméss I. Aebi) von Dittingen von Proba-
selbieter oder von «Freunden im Jura» vertbt wurde,
um auf den zu erwartenden Entscheid des Grossen Ra-
tes vom 5. Februar 1990 zu ihren Gunsten einzuwirken?
Immerhin wurde der Anschlag nur wenige Stunden vor
der Debatte Uber die Beschwerden zur Laufental-Ab-
stimmung veriibt. Es wurde aufgrund der bekannten
Fraktionsmeinungen eine Gutheissung der Beschwer-
den erwartet. Der Anschlag lag eindeutig nicht im Inter-
esse der Berntreuen. Dies geht ebenfalls aus den Voten
der beiden Probaselbieter Grossrate Halbeisen und Jer-
mann hervor.

3. Kann die Regierung ausschliessen, dass Probaselbie-
ter Exponenten oder ihnen nahestehende Personen/Or-
ganisationen den Brandanschlag auf den «alten» Perso-
nenwagen von Heinz Aebi selbst veriibten, um der Sa-
che der berntreuen Laufentaler zu schaden?

Kann die Regierung ausschliessen, dass Probaselbieter
Exponenten oder ihnen nahestehende Personen/Orga-
nisationen die verschiedenen Morddrohungen selbst
geschrieben haben? Es ist geschichtlich erwiesen, dass
solche Machenschaften im politischen Kampf vorkom-
men.

4. Hat die Regierung Kenntnis davon, dass es im Lau-
fental Pro-BL-Verschmierungen sowie Ortstafeln- und
Wanderwegweiser-Zerstorungen gibt? Hat die Regierung
Kenntnis davon, dass der Baselbieter Nationalrat Feigen-
winter im politischen Kampfblatt der «Laufentaler Bewe-
gung» unter einem Foto mit Pro-BL-Verschmierung aus-
fihrte: «Die Laufentaler Bewegung ist der sehr lebendige
Ausdruck dafir, dass der Wille zur Loslésung des Laufen-
tals von Bern und zur rechtlichen und politischen Einglie-
derung in der naturlichen Region weiterhin besteht.»

5. Wurde der Anschlag auf den fahrenden Zug anléasslich
der Grossratsprasidentenfeier von R.Schmidlin von
«Probernern» oder von Personen aus dem Separatisten-
kreis veriibt?

Die Junge Kraft Laufental (JKL), eine der «Laufentaler
Bewegung» sehr nahestehende Gruppierung, gab da-
mals 6ffentlich bekannt, dass sie sich mit dieser Aktion
solidarisieren kénne.
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6. Ist fir die Zeit des bevorstehenden Bundesgerichts-
entscheides bereits ein Sicherheitsdispositiv erstellt
worden, wie das seinerzeit bei der Wahl von R.Schmid-
lin zum Grossratsprasidenten geschah?

7. Wenn nicht, wird sich der Regierungsrat bei den zu-
standigen Stellen dafiir einsetzen und ein Sicherheitsdi-
spositiv zum Schutz und zur Beruhigung aller Birgerin-
nen und Blrger verlangen?

8. Seit langem macht die «Laufentaler Bewegung» mas-
sive Vorwiirfe von Amtspflichtsverletzungen gegen die
Polizei und die Untersuchungsbehoérden im Laufental
und betreibt damit billige politische Propaganda. Es
wurde sogar Anzeige erstattet, um ihre Propaganda bes-
ser verkaufen zu konnen.

Wurde aufgrund dieser Anzeige eine Untersuchung ein-
geleitet? Wenn ja, welches ist das Ergebnis? Augrund
der stetigen offentlichen Angriffe (im Laufental) ware
eine Veroffentlichung des Untersuchungsergebnisses
angezeigt.

Dringlichkeit abgelehnt am 24. Januar 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 24. April
1991

Mit einer Interpellation kdnnen vom Regierungsrat Aus-
kiinfte Uber Angelegenheiten der Staatsverwaltung
oder die Beantwortung aktueller Fragen, die den Kanton
Bern betreffen, verlangt werden. In Beachtung des
Grundsatzes der Gewaltentrennung ist es dem Regie-
rungsrat dagegen verwehrt, sich zu hangigen oder abge-
schlossenen Gerichtsverfahren zu &dussern; den Rah-
men der Interpellation wirden auch Stellungsnahmen
des Regierungsrates zu personlichen Annahmen oder
Wertungen des Interpellanten sprengen. Aufgrund die-
ser Feststellungen nimmt der Regierungsrat zu den Fra-
gen von Herrn Grossrat Hugli wie folgt Stellung:

ad 1): Nein

ad 2) und 3): Die Verfolgung und Beurteilung von Strafta-
ten ist Sache der Gerichtsbehdrden; im Rahmen der
Sachverhaltsermittlungen und der Urteilsfindung sind
die Tat-Motive der Taterschaft nach Moglichkeit abzukla-
ren und flr das Strafmass von Bedeutung.

ad 4): Erste Frage: Wie bereits in Beantwortung der Inter-
pellation Aebi ausgefuhrt wurde, orientiert das Polizei-
kommando den Regierungsrat lber bedeutsame De-
likte mit mutmasslichem politischem Hintergrund sowie
Uber alle Vorkommnisse, die die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung massgeblich berthren. Zweite Frage:
Nein

ad 5): Vgl. dazu die einleitenden Bemerkungen

ad 6): Ja, die Entwicklung der Lage wurde und wird, zu-
sammen mit dem Regierungsstatthalter, laufend beur-
teilt und das Dispositiv entsprechend angepasst.

ad 7): Entfallt

ad 8): Vgl. dazu die einleitenden Bemerkungen.

Prédsident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort
des Regierungsrates nicht befriedigt.

281/90

Interpellation Schneider — Anforderungsprofil fiir
Spitzel?

Wortlaut der Interpellation vom 12. Dezember 1990

Dieser Tage erhielt einer meiner Berufskollegen vom Fi-
chendelegierten des Bundesrates sein «Sindenregi-
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ster» zugestellt. In dieser Fiche waren diverse Notizen
Gber den Lehrkorper unserer Schule und einen weiteren
Kollegen nachzulesen. Bei den Eintragungen handelt es
sich praktisch ausnahmslos um vage Verdéachtigungen,
pauschalisierende Vermutungen und unwahre Unter-
schiebungen. Das Ganze ware vom dilettantisch abge-
fassten und banalen Inhalt her gesehen kaum erwéah-
nenswert, wenn diese verleumderischen Biertischbeur-
teilungen nicht durch das Polizeikommando des Kan-
tons Bern an die Bundespolizei weitergeleitet worden
waren. Weil unsere Kantonspolizei in dieses spiessbir-
gerliche Detektivspielchen involviert war, gestatte ich
mir die folgenden Fragen:

1. Mussten in den einzelnen Gemeinden oder Amtsbe-
zirken die lokalen Polizeiposten im Auftrag des kantona-
len Polizeikommandos aktiv werden und Meldungen
Uber politisch verdachtige Mitburgerinnen und Mitbdir-
ger nach Bern melden?

2. Oder hatten die Regierungsstatthalteramter eine re-
gierungsrétlich oder kantonspolizeilich angeordnete
Uberwachungstétigkeit zu entfalten?

3. Wurden durch das Polizeikommando des Kantons
Bern direkt oder indirekt private Informanten in den Ge-
meinden und Regionen angeheuert, um ein Spitzelnetz
aufzubauen?

4. Wenn ja, welches Anforderungsprofil mussten diese
«Privatdetektive» erfullen und Gber welche Kanéle (Ge-
meindestellen, burgerliche Parteien, lokale Offiziersge-
sellschaften, usw.) kam das kantonale Polizeikommando
zu den Adressen moglicher Informanten?

5. Falls die Fragen 3 und 4 verneint werden, mochte ich
meine Vermutung bestatigt haben, dass man beim kan-
tonalen Polizeikommando — mindestens wahrend einer
gewissen Zeitspanne — einfach schriftlich zur Kenntnis
nahm (und an die BUPO weiterleitete), was irgendwo im
Kanton durch einen selbsternannten Spitzel tGber einen
politisch missliebigen Mitmenschen nach Bern gemel-
det wurde. Und dies vor allem dann, wenn die denun-
zierte Person angeblich weltanschaulich links von der
Mitte anzusiedeln war.

6. Findet es der Regierungsrat richtig, dass in unserem
Kanton Informanten, die dem kantonalen Polizeikom-
mando offensichtliche Unwahrheiten sowie pauschale
und unhaltbare Verdachtigungen uber einzelne Perso-
nen oder Gruppen zukommen liessen, weiterhin — aus
Grinden des Personlichkeitsschutzes —anonym bleiben
dirfen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.Mai 1991

Vorbemerkung: Nach den Schlussfolgerungen der Parla-
mentarischen Untersuchungskommission der Eidge-
nossischen Rate (PUK) liegen die Schwéachen im Staats-
schutz vor allem in der unzureichenden Wahrnehmung
der Fihrungsverantwortung der Bundesbehorden und
in der ungenugenden Kontrolle. Diese Beurteilung
wurde von der Delegation der Staatswirtschaftskom-
mission des Grossen Rates, welche die Geschaftsfiih-
rung des Nachrichtendienstes der Kantonspolizei Bern
untersucht hat, bestatigt (s. Bericht vom 3. Mai 1990 an
den Grossen Rat). Der Regierungsrat schloss sich diesen
Schlussfolgerungen an und sah keinen Anlass, die Kan-
tonspolizei zu riigen. Erste Konsequenzen wurden gezo-
gen (Triage mit Bezug auf den Aktenbestand des Nach-
richtendienstes unter der Aufsicht des Datenschutzbe-
auftragten, Einschrankung der nachrichtendienstlichen
Tatigkeit bis auf die Erledigung gerichtspolizeilicher Auf-
trage, Reduktion des Personalbestandes).
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Dass die Ausilibung politischer und demokratischer
Rechte nicht Gegenstand nachrichtendienstlicher Be-
mihungen sein darf, stellt sowohl fiir den Regierungs-
rat als auch fiir den Polizeidirektor und das bernische Po-
lizeikorps eine Selbstverstandlichkeit dar. Auf der an-
dern Seite ist Nachrichtendienst im Sinne eines préaven-
tiven Staatsschutzes weiterhin unentbehrlich. Dieser be-
darf auf Stufe Bund indessen unbestrittenermassen und
so bald als moglich einer klaren gesetzlichen Regelung,
wozu auch unzweideutige Vorschriften tiber die Zusam-
menarbeit bzw. die Kompetenzabgrenzung Bund/Kan-
tone gehdren.

Zu Frage 1: Ein genereller Auftrag an das Polizeikorps
oder an Ortspolizeibehérden, politisch engagierte Biir-
gerinnen und Blrger zu erfassen und nach Bern zu mel-
den, hat nie bestanden und besteht auch heute nicht.
Die Kantonspolizei ist bestrebt, bei der Informationsbe-
schaffung maglichst fallbezogen und situationsgerecht
vorzugehen. Sie bedient sich einerseits der sogenann-
ten offenen Quellen (Medien, Presse, Flugblatter etc.),
andererseits der traditionellen polizeilichen Quellen
(Wahrnehmungen aufgrund der ordentlichen Polizeita-
tigkeit. Auch Angaben Dritter haben dariiber hinaus als
Informationsquelle durchaus ihren Platz.

Zu Frage 2: Der Regierungsstatthalter wacht tiber Ruhe,
Ordnung und Sicherheit in seinem Amtsbezirk und trifft
im Rahmen der Verfassung und Gesetze die nétigen
Massnahmen zur Beseitigung und Verhinderung von
Stérungen und Gefdhrdungen. Hieflir stehen ihm die
Kantons- und Ortspolizei zur Verfligung. Als Vertreter
der administrativen Gewalt untersteht der Regierungs-
statthalter der Aufsicht des Regierungsrates.

Das Polizeikommando besitzt keinerlei Befugnisse, den
Regierungsstatthalteramtern irgendwelche Auftrage zu
erteilen.

Zu Frage 3: Die Kantonspolizei Bern verfligt Gber kein or-
ganisiertes Informantennetz. Hingegen baut sie sowohl
bei der allgemeinen Kriminalitatsbekdmpfung als auch
im Bereich des Staatsschutzes auf die Unterstiitzung der
Burgerinnen und Biirger, die sachdienliche Beobachtun-
gen und Wahrnehmungen den zusténdigen Polizeiorga-
nen mitteilen.

Zu Frage 4: —

Zu Frage 5: Der Staatsschutzauftrag wird nach Auffas-
sung des Regierungsrates von den zustdndigen Beam-
ten der Kantonspolizei Bern ernst genommen und kor-
rekt erfillt. Bei der Informationsbeschaffung und bei
Fahndungsmassnahmen ist man ausserordentlich be-
muht, die erforderliche Sorgfaltspflicht zu beachten. Es
lasst sich in einzelnen Féllen jedoch nie ganz ausschlies-
sen, dass sich die Information lGber eine Person durch
die zeitliche Entwicklung und spéatere Kenntnisse im
Nachhinein in einem andern Licht prasentiert und an-
ders beurteilt wird.

Zu Frage 6: Die vom Bundesrat erlassene Verordnung
Uber die Behandlung von Staatsschutzakten des Bundes
vom 5.Marz 1990 gewadhrleistet, dass Personen, Giber die
bei der Bundespolizei Staatsschutzakten angelegt wor-
den sind, ihre Persdnlichkeitsrechte wahrnehmen kén-
nen. Der Berufskollege des Interpellanten hat dieses
Recht in Anspruch genommen und kann —sofern er gel-
tend macht, es sei ihm nicht gentigend Einsicht in die
Uber ihn angelegten Staatsschutzakten gegeben wor-
den — den hieflir eingesetzten Ombudsmann des Bun-
des um Vermittlung ersuchen.

Im Kanton Bern erhalten betroffene Personen aufVerlan-
gen nach Massgabe des Datenschutzgesetzes, das seit
1988 in Kraft steht, Einsicht in ihre Daten. In hdngigen
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Strafverfahren richtet sich das Einsichtsrecht nach dem
geltenden Strafprozessrecht. Ausserhalb eines gerichtli-
chen Verfahrens kann es nur soweit eingeschrankt wer-
den, als gewichtige und tiberwiegende 6ffentliche Inter-
essen oder besonders schiitzenswerte Interessen Dritter
entgegenstehen. Informanten der Polizei werden grund-
satzlich nicht bekanntgegeben, weil sie im Vertrauen
darauf, dass ihre Identitat nicht weitergegeben wird,
Meldung erstattet haben. Es gilt im Einzelfall abzuwa-
gen, ob das Geheimhaltungsinteresse des Informanten
oder das Mitteilungsinteresse des Betroffenen (iber-
wiegt.

Die Infragestellung des Informantenschutzes kdénnte
sehr wohl nachteilige Folgen fiir die Verbrechensbe-
kdmpfung und damit fiir das — von der Kantonspolizei
selber gewollte und von ihr aber auch erwartete — «Er-
bringen von Sicherheit» haben. Die tagliche Arbeit be-
weist, dass es bei einem Teil der aufgedeckten Straftaten
immer wieder Hinweise von Blirgern sind, welche die Er-
mittlungen der Polizei in Bewegung setzen oder unter-
stltzen.

Prasident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort
des Regierungsrates zu den Punkten 1, 2, 3 und 6 befrie-
digt, ist aber von der Antwort zu Punkt 5 nicht befriedigt.

020/91
Interpellation Sinzig — Strafanstalt Hindelbank

Wortlaut der Interpellation vom 21. Januar 1991

Verschiedene Ereignisse im Zusammenhang mit der
Strafanstalt Hindelbank haben einmal mehr recht hohe
Wellen geworfen. Insbesondere wirft die Rlckverset-
zung ins Provisorium der Anstaltspsychologin viele Fra-
gen betreffend Personalfiihrung, Betriebsklima und
Konzeption und Zielsetzung der psychologischen Be-
treuung der Insassinnen auf:

— Welche Vorgange und Tatbestdnde flihrten zur Riick-
versetzung ins Provisorium der Anstaltspsychologin?

— Mit welcher Zielsetzung wird diese Massnahme von
der Direktion der Strafanstalt Hindelbank begriindet?

— Erachtet der Regierungsrat diese Massnahme als ge-
rechtfertigt?

— Hat es bereits friiher in der Strafanstalt Hindelbank Be-
schwerden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gege-
ben (allenfalls Anzahl), und wie sind sie erledigt worden?

— Welche Konzeption und Zielsetzung liegen der unab-
dingbaren psychologischen Betreuung der Insassinnen
zugrunde, und wie wirde diese Betreuung ohne An-
staltspsychologin aufrecht erhalten?

— Wie hoch ist die (prozentuale) Personalfluktuation in
der Strafanstalt Hindelbank und in den andern berni-
schen Strafanstalten?

— Gibt es in der Strafanstalt Hindelbank einen ausgebau-
ten Personaldienst mit einem Personalchef? Besteht ein
Schulungs- und Weiterbildungskonzept (vor allem auch
in psychologischer Hinsicht), und wie lautet dessen Ziel-
setzung?

— Wie beurteilt der Regierungsrat das Betriebsklima in
der Strafanstalt Hindelbank und den Fiihrungsstil der Di-
rektion?

— Wie hoch ist in der Strafanstalt Hindelbank der Anteil
der Frauen am Gesamtpersonal und bei den Kaderstel-
len?

— Wie ist der Stand des Geschéftes Neubau/Sanierung
der Strafanstalt Hindelbank und hier insbesondere der
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Stand der Verhandlungen mit den anderen Kantonen
Uber deren Kostenbeteiligung?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.Mai
1991

Der Interpellant weist auf «verschiedene Ereignisse im
Zusammenhang mit der Strafanstalt Hindelbank» hin,
die hohe Wellen geworfen haben sollen. Seine Anfrage
betrifft — abgesehen von der Frage bezliglich den Stand
des Neubauprojekts — letztlich jedoch nur die Ruckver-
setzung der als Beamtin gewdahlten Anstaltspsycholo-
gin Frau D. Hug ins Provisorium. Der Regierungsrat be-
schrankt seine Antwort deshalb ebenfalls auf diese An-
gelegenheiten.
Einzelne Fragen kdnnen nicht oder nur unvolistdndig be-
antwortet werden, da sie Teil des hdngigen Beschwerde-
verfahrens sind.
Zur 1. Frage: Beamtinnen und Beamte stehen zum Staat
in einem besonderen Treueverhaltnis. Sie sind verpflich-
tet, die Weisungen ihrer Vorgesetzten gewissenhaft und
vernlinftig zu erfullen. Frau Hug hat sich mehrmals tber
klare Anweisungen der Anstaltsleitung, aber auch Gber
Vereinbarungen, an deren Zustandekommen sie selbst
beteiligt gewesen war, hinweggesetzt. Mehrere Gespra-
che und schriftliche Stellungnahmen brachten keine An-
naherungen der gegensatzlichen Meinungen der An-
staltspsychologin und ihrem Vorgesetzten. Der Anstalts-
direktor sah schliesslich keinen anderen Ausweg, als
eine Auflésung des Dienstverhéltnisses in Betracht zu
ziehen.
Zur 2. Frage: Mit dem Ziel, das Dienstverhaltnis aufzulo-
sen.
Zur 3. Frage: Diese Frage wird im Rahmen des in der Sa-
che hangigen Beschwerdeverfahrens zu beantworten
sein.
Zur 4. Frage: Die Polizeidirektion hatte in den letzten Jah-
ren keine gegen die Anstaltsleitung gerichteten Be-
schwerden von Mitarbeitern der Anstalten Hindelbank
zu behandeln.
Zur 5. Frage: Der betreuungsorientierte Gruppenvollzug
ist auf die interdisziplindre Zusammenarbeit verschiede-
ner Dienste angewiesen. Die Betreuung und Behandlung
der Eingewiesenen umfasst folgende Angebote:
— Betreuungsteam der Wohngruppe
— Zentraler Sozialdienst
—Interner psychologischer/therapeutischer Dienst
— Externer psychiatrischer/psychologischer/therapeuti-
scher Dienst (Forensik)
— Medizinischer Dienst
Im psychologischen Dienst der Anstalten Hindelbank
sind ausser Frau Hug gegenwartig zwei Psychothera-
peutinnen (teilzeit), eine Psychologin und vier Sozialar-
beiterinnen mit teilweise psychologischen Betreuungs-
aufgaben angestellt.
Zur 6. Frage: Die Personalfluktuation in den Anstalten
Hindelbank ist generell héher als in den Anstalten fur
Manner, wobei bemerkt werden muss, dass sie 1990 we-
sentlich geringer ausgefallen ist als in den Vorjahren.
Die hohere Fluktuation in Hindelbank kann unter ande-
rem auch mit dem hohen Anteil an weiblichem Personal
begriindet werden.
Austritte 1990 (ohne Pensionierungen, umgerechnet in
ganze Stellen)

— Thorberg 10,6 Stellen 10 %
— Witzwil 17,0 Stellen 14,7%
— St.Johannsen 10,0 Stellen 14,3%
— Hindelbank 14,8 Stellen 18,5%
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Zur 7. Frage: Die oberste personelle Verantwortung liegt
beim Anstaltsdirektor. Er fuhrt das Personal zusammen
mit seinen drei Stellvertretern (Vollzug/Betreuung/Be-
trieb) und den Abteilungsleitern. Hindelbank verfiigt im
Gbrigen Uber eine aussenstehende Personalberatung
und Supervision.

In den Anstalten Hindelbank besteht ein Aus- und Wei-
terbildungskonzept. Die Aus- und Weiterbildung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter wird gefordert, soweit es
die personelle und finanzielle Situation zulasst. Zielset-
zung der Schulung ist die systematische Einfliihrung des
Personals in die Vollzugssituation und die Vollzugsar-
beit, das Vertrautmachen mit den Bediirfnissen und Pro-
blemen der Eingewiesenen und die Erhéhung der Fach-
kompetenz.

Zur 8. Frage: Es ist nichtangebracht, aufgrund des heute
zu beurteilenden Einzelfalls, auf ein schlechtes Betriebs-
klima in Hindelbank oder gar auf einen unangemesse-
nen Fihrungsstil des Anstaltdirektors zu schliessen.

Zur 9. Frage: Von 112 Angestellten sind 82 (oder 73%)
Frauen.

Im leitenden Kader sind 10 von 19 Personen Frauen:

— Hausbeamtin

— Gewerbechefin

— Leiterin zentraler Sozialdienst

— Leiterin Gesundheitsdienst

— flinf Leiterinnen von Vollzugsabteilungen

— Leiterin Administration

Zur 10. Frage: Ein baureifes Projekt fiir die Gesamtsanie-
rung der Anstalten Hindelbank liegt vor. Die Geschéfts-
prifungs- und die Finanzkommission bejahen das Be-
stehen eines Bedurfnisses fiir die notwendigen Um-und
Neubauten. Letztere lehnt jedoch eine Zustimmung ab
und verlangt eine finanzielle Beteiligung der Benutzer-
kantone uber Baubeitrage oder kostendeckende Kost-
gelder. Mit den Kantonen des Vollzugskonkordates der
Nordwest- und Innerschweiz — dem der Kanton Bern an-
gehort — sowie einzelnen Kantonen der Ost- und der
Westschweiz, aber auch mit der Konferenz der kantona-
len Justiz- und Polizeidirektoren werden im Augenblick
Gesprache gefiihrt. Das Konkordat der Nordwest- und
Innerschweiz hat wesentlichen Kostgelderhhungen zu-
gestimmt, kostendeckende Kostgelder aber abgelehnt.
Die Stellungnahmen der ausserkonkordatlichen Kan-
tone liegen noch nicht vor.

Sinzig. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates
nur teilweise befriedigt. Die Fragen sind sachlich beant-
wortet worden. Der Direktion der Anstalten Hindelbank
mochte ich durchaus attestieren, dass sie neueren Er-
kenntnissen im Strafvollzug gegenuber relativ aufge-
schlossen ist.

Es geht hier um die Person der Anstaltspsychologin. Es
handelt sich mit Sicherheit um eine starke und eigenwil-
lige Personlichkeit, keine klassische Beamtin. Ich bin
liberzeugt, dass es in jedem Betrieb gerade solche Leute
braucht. Denn sie kdnnen den Betrieb weiterbringen
und neue Wege aufzeigen. Das durfte auch fiir Hindel-
bank zutreffen.

Gerade wenn man den Resozialisierungsauftrag ernst
nimmt, braucht es derartige Personlichkeiten. Es wer-
den der ehemaligen Anstaltspsychologin denn auch of-
fiziell Qualitaten attestiert. Es ist bedauerlich, dass es
hier auch um den Aspekt geht, dass es eine Frau getrof-
fen hat.

Ohne dem noch hdangigen Verfahren vorzugreifen, stelle
ich fest, dass es um die grundsatzliche Frage geht, ob
wir bereit sind, solche Personlichkeiten zu akzeptieren.
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Insofern hat der Entscheid des Regierungsrates durch-
aus préajudizielle Wirkung.

Prasident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort
des Regierungsrates teilweise befriedigt.

225/91

Postulat Nydegger — Strassensignalisation/Be-
schrinkung auf 2.30 m in der Region Schwarzwas-
ser und im Amtsbezirk Schwarzenburg

Wortlaut des Postulates vom 24. Juni 1991

Der Regierungsrat wird ersucht,

a) die in der Region Schwarzwasser und im Amtsbezirk
Schwarzenburg neu erlassene Strassensignalisation
von einer maximalen Fahrzeugbreite von 2.30 m fiir Cars
und Lastwagen sofort aufzuheben;

b) die Bearbeitung der Einsprachen des Wirtevereins
des Amtes Schwarzenburg vom 3.Mai 1991 und jener
des Hotels Schwefelbergbad vom 1. Mai 1991 durch das
Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt des Kantons Bern
ohne Verzug voranzutreiben.

Begriindung: In Kiirze beginnen die Carfahrten; unsere
Hotels, Gasthéuser, Restaurants etc. sind auf diese Car-
fahrten angewiesen. Die in- und auslandischen Car-und
Reiseunternehmen haben fast alle auf die neuen Fahr-
zeugbreiten von 2.50 m umgestellt. Mit einer Beschran-
kung auf 2.30 m wiirden diese unser Voralpengebiet
(Randgebiet) unwiderruflich meiden. Unsere Gastwirt-
schaftsbetriebe haben ohnehin eine schwierige Exi-
stenz und kdnnten eine zusétzliche Benachteiligung
grosstenteils nicht verkraften.

(15 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 27 Juni 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3.Juli 1991

Mit Verfigung vom 11.Januar 1991 wurde die Hochst-
breite fur Motorfahrzeuge auf vier Strecken in der Re-
gion Schwarzwasser und im Amtsbezirk Schwarzenburg
auf 2,30 m festgelegt. Anlass dieser Beschrankung war
eine Anderung der Strassenverkehrsgesetzgebung des
Bundes, welche nun eine generelle Offnung der Stras-
sen fur Fahrzeuge mit einer Hochstbreite von 2,50 m vor-
sah. Eine «Minderbreite» auf bestimmten Strassenstiik-
ken musste daher durch das Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamt besonders statuiert werden. Die Weiter-
fihrung der bisherigen gesetzlichen Regelung «2,30 m»
erfolgte auf Veranlassung des Tiefbauamtes aus stras-
senbautechnischen Griinden (fehlende talseitige Ban-
kette bei hohen Bdschungen, Fahrbahnbreite, geolo-
gisch bedingte Rutschgefahr), mithin auch aus Griinden
der Verkehrssicherheit.

Die gegen diese fragliche Verfligung erhobenen 14 Ein-
sprachen werden durch das Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamt gegenwartig geprift; so findet beispiels-
weise am 12.Juli 1991 eine Besprechung an Ort und
Stelle mit den zustandigen Behordevertretern sowie mit
dem Planungsverband Region Schwarzwasser, dem Ver-
kehrsverband Schwarzenburgerland und dem Wirtever-
ein des Amtes Schwarzenburg statt.

Wie nun letztmals bei der Beantwortung der Motion 009/
91 Sidler vom 21.Januar 1991 betreffend Sicherheit der
Radfahrerinnen und Radfahrer in Lengnau dargelegt
wurde, handelt es sich auch bei der Signalisationsmass-
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nahme im vorliegenden Fall nicht um eine Materie, die
der parlamentarischen Behandlung auf dem Motions-
oder Postulatsweg offensteht. Sollte der Vorstoss nam-
lich uberwiesen werden, wére die Haltung des Regie-
rungsrates im Rechtsmittelverfahren in unzuléssiger
Weise prajudiziert, ohne dass die fiir die Beurteilung des
einzelnen Falles erheblichen Umstande vorgangig
rechtsgenuglich hatten gewdlrdigt werden kénnen. In
diesem Zusammenhang steht auf der andern Seite je-
doch keineswegs fest, ob sich der Regierungsrat in obe-
rer Instanz Giberhaupt mit einer Beschwerde wird befas-
sen missen. Er selber konnte deshalb im heutigen Zeit-
punkt auch mit einer allfélligen Postulatsiiberweisung
nicht verpflichtet werden, zu priifen, ob eine bestimmte
Massnahme zu treffen sei.

Selbstverstandlich werden aber die zustandigen Stellen
— Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt sowie Tiefbau-
amt — die héngigen Einsprachen eingehend tberprifen
und unter Abwéagung der 6ffentlichen Interessen «Ver-
kehrssicherheit», «Schutz der Strasse» sowie unter Be-
achtung der Fragen der regionalen Entwicklung (Touris-
mus usw.) so bald als mdglich einen Einsprache-Ent-
scheid treffen.

Antrag: In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit,
das Postulat anzunehmen.

Balsiger. Das Tiefbauamt hat aus Griinden der Ver-
kehrssicherheit und aus strassenbautechnischen Gege-
benheiten heraus vier Strecken in der Region Schwar-
zwasser und im Amtsbezirk Schwarzenburg mit einer
Beschrankung auf 2,30 m Fahrzeugbreite belegt. Die SP-
Fraktion anerkennt diese Griinde und lehnt das Postulat
ab.

Hirschi. Le groupe radical se prononce en faveur de
I'adoption du postulat. |l est d’avis, avec le Conseil-exé-
cutif, qu'il importe d’'assurer la sécurité des usagers de
la route dans les régions en question. Cependant, on ne
peut pas dire a haute voix tout le mal quon pense du tra-
fic individuel et, en douce ou a la Iégére, fermer I'accés
desdites routes aux transports en commun, donc aussi
aux cars transportant des touristes. Le tourisme semble
prendre une large place dans cette région et sa promo-
tion entre dans le cadre de la promotion économique.
Le Gouvernement ne peut nous promettre la suppres-
sion des mesures prises puisque ni motion ni postulat
ne serait en principe recevable. Il est néanmoins disposé
a adopter le postulat et il nous assure que la question
sera soigneusement étudiée par les services responsa-
bles. Nous sommes dés lors satisfaits de la maniére
dont le Conseil-exécutif a traité cette intervention et
nous voterons donc en faveur du postulat.

Nydegger. Ich habe volles Verstandnis fur diejenigen,
die mein Postulat nicht gutheissen kdnnen. Wie Sie der
Antwort entnehmen konnten, hat aber der Regierungs-
rat selber diverse Widerspriiche entdeckt. Am Ende
weiss er selber nicht mehr, was eigentlich richtigerweise
herauskommen sollte.

Ich war an der Besprechung vom 12.Juli anwesend. Be-
reits damals stellte ich folgendes fest. Die Einladung war
einseitig. Der Kanton war mit neun Personen vertreten.
Dazu kamen Gemeindevertreter und zwei Private. Ver-
bénde wie der Carverband waren zu dieser Besprechung
nicht eingeladen worden, waren aber gleichwohl anwe-
send. Es fand ein Ping-Pong-Spiel zwischen der Baudi-
rektion einerseits und dem Strassenverkehrsamt ande-
rerseits statt. Keine der beiden Seiten wollte Farbe be-
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kennen und zugeben, wer fir die Beschrankungen die
Urheberschaft zu Gbernehmen habe. Die uns vorgeleg-
ten Begrindungen waren widersprichlich. Zum Bei-
spiel wurde gesagt, es handle sich nur um ein kleines
Gebiet, das von der Beschrankung betroffen sei. Nur
zwei Gasthaduser konnten von den breiteren Fahrzeugen
nicht erreicht werden, das Hotel Schwarzenbihl und das
Hotel Schwefelbergbad. Betroffen sind aber auch noch
ein Restaurant und eine Massenunterkunft in der Unte-
ren Gantrischhitte, die einfach vergessen wurden. Es
wurde behauptet, eine Zulassung der breiten Cars sei
unverantwortlich, weil die Strassenbankette nicht trag-
fahig seien und somit die Unfallgefahr gross sei. Das
mag stimmen. Nur, der gleichen Region wird zugemu-
tet, dass ihre Hofe und Weiler auf schlechteren Gemein-
destrassen mit Cars erschlossen werden, weil es sonst
Gebiete gdbe, aus welchen die Leute nicht mehr abge-
holt werden kdnnten.

Mich emport allerdings am meisten, dass die nun ge-
sperrten Strassen bis vor kurzem gegen Bezahlung ei-
ner Gebihr durch die gleichen Cars befahren werden
durften. Derartige Gebulhren werden nun vom Strassen-
verkehrsamt nur noch in restriktiver Form zugelassen,
weshalb es im Jahr 1991 nur eine Bewilligung gab.

Es ist eine Tatsache, dass Carunternehmen aus der gan-
zen Schweiz dieses Gebiet heute meiden. Frither wurde
es fir Rundfahrten via Gurnigel ins Schwarzseegebiet
oder umgekehrt rege benitzt. Heute fahren die Cars nur
noch durchs Freiburgische zum Schwarzsee und retour.
Eine speditive Behandlung ergibt ungefahr folgende Ter-
minplanung: Bis Ende 1991 wird die Tragfahigkeit der
Strassenabschnitte untersucht. Aufgrund der Ergeb-
nisse wird dann erwogen, ob allenfalls nicht nur eine Be-
schrankung der maximalen Fahrzeugbreite, sondern
auch noch eine Gewichtslimite erfolgen soll. Diese
wirde dann den ganzen Verkehr erfassen.

Bei der gleichen Besprechung wurde von der Baudirek-
tion, vertreten durch Kreisoberingenieur Kobi, gesagt,
im Jahr 1992 sei kein Geld fur punktuelle Sanierungen
vorhanden, weil samtliche Mittel flr bereits angefan-
gene Arbeiten gebraucht wirden. Im Jahr 1992 werde
der Kanton Bern keine neuen Bauten beginnen. Fazit:
1991 wird abgeklart, 1992 wird die Verfugung erlassen
und 1993 wird wohl die Strasse endgliltig gechlossen.
So geht das nicht!

Unsere Region ist wahrend Jahren durch die Wirt-
schaftsforderung gefordert worden. Tourismus wurde
gross geschrieben. Und nun wird diese ganze Aufbauar-
beit von einer anderen Amtsstelle von einem Tag auf
den anderen zunichte gemacht. Ihnen allen dirfte klar
sein, dass ein Gastwirtschaftsbetrieb, der wahrend zwei
oder drei Saisons geschlossen ist, keine wirtschaftliche
Uberlebensmaglichkeit hat.

In diesem Sinn bitte ich Sie im Interesse einer Randre-
gion um Annahme meines Postulates.

Schwander. Als Prasident der Gewerbegruppe der
Bergregion Schwarzwasser bin ich Gber die unvermittelt
erlassenen Vorschriften, die ohne jegliche Riicksprache
mit der Region und den betroffenen Gastwirten erlassen
wurden, alarmiert. Fir mich handelt es sich hier um ei-
nen Affront gegenuber unserer Region und ihren Be-
wohnern, die seit 15 Jahren versuchen, den Tourismus
in Gang zu bringen. Es ist ein Tiefschlag gegeniiber den
Gastwirten und ihren Familien, die ihre Betriebe unter
schwierigen Bedingungen fiihren. Wir fordern eine so-
fortige Uberprifung der Signalisation, dies umso mehr
als die PTT tagtaglich. mit ihren 2,50 m breiten Postautos
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die betreffenden Strassen befdhrt. Wenn es um die Si-
cherheit so schlimm bestellt wéare, wiirden die PTT dies
sicher nicht tun. Man misste konsequenterweise auch
die PTT-Kurse einstellen. Oder man musste umgehend
Sofortmassnahmen treffen, um die Sicherheit zu ge-
wahrleisten.

Wir empfinden diese von Verwaltungszweigen — leider
fanden wir trotz intensiven Bemuhungen nicht heraus,
ob das Strassenverkehrsamt allein oder der Tiefbaukreis
Il dafiir verantwortlich ist — erlassenen Massnahmen als
willklrlich. Den Regierungsrat ersuche ich, diese Ange-
legenheit sofort zu behandeln. Die SVP-Fraktion unter-
stitzt das Postulat einstimmig. Ich hoffe, dass Sie den
bedrangten Betrieben mit der Annahme des Postulates
lhre Solidaritat ausdricken.

Dysli. Ich bin mit Frau Balsiger hundertprozentig einig,
dass die Sicherheit gewahrleistet sein muss. Gerade das
Cargewerbe ist besonders darauf bedacht, dass die Si-
cherheit der Fahrgaste gewahrleistet ist. Ich frage mich
nur, ob die Sicherheit fiir jene Cars grosser ist, die eine
Bewilligung haben und dafiir 15 Franken bezahlen. Mei-
stens geht es um die Cars von konzessionierten Unter-
nehmungen oder solche mit Spezialbewilligungen, die
genau die gleichen Strassen befahren.

Man muss berticksichtigen, dass es sich um eine Rand-
region handelt, die viele Gastwirtschaftsbetriebe auf-
weist, welche auf die Car-Fahrgdste angewiesen sind.
Vom Wirt des Restaurants Gurnigel-Berghaus habe ich
gehort, dass fiinf Carunternehmen, die bei ihm Mittag-
essen gebucht hatten, die Vereinbarungen annullierten,
sobald sie horten, dass die 2,50 m breiten Cars die
Strecke nicht mehr befahren dirfen.

Die Wirtschaftsforderung gibt einerseits Geld aus fur
diese Region, wahrend anderseits eine bestehende un-
ternehmerische Tatigkeit einfach abgeklemmt wird.

Wir waéren sehr froh dariiber, wenn der versprochene Be-
richt bis Ende Jahr vorgelegt wiirde, worauf innert kur-
zer Frist die notwendigen, kleinen Korrekturen vorzuneh-
men sind.

Widmer, Polizeidirektor. Wenn man den Postulatstext
genau liest, kommt man zum Schluss, dass es sich ei-
gentlich um eine Motion handelt. Der Regierungsrat
wird beauftragt, etwas zu unternehmen. Eigentlich muss-
te man das Postulat aus formalen Griinden ablehnen,
weil sich der Regierungsrat, der in dieser Sache Be-
schwerdeinstanz ist, nicht bereits zum heutigen Zeit-
punkt binden kann.

Ich gebe Herrn Nydegger recht, dass der Schwenker am
Schluss der Antwort dann etwas eigenartig wirkt. Wir
mochten aber bis Ende Jahr die bautechnischen Abkla-
rungen machen. Dann werden wir die Argumente der Si-
cherheit gegentuiber den Aspekten der Wirtschaft abwa-
gen und einen Entscheid fallen. Die Angelegenheit be-
findet sich noch im Prifungsstadium, weshalb man dem
Postulat aus Sicht der Regierung zustimmen kann.

Nydegger. Ich wollte eigentlich eine Motion einreichen.
Doch das Ratssekretariat belehrte mich, dass dies aus ju-
ristischen Grinden nicht méglich sei. Deshalb wandelte
ich den Vorstoss zum vornherein in ein Postulat um.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulates 86 Stimmen
Dagegen 40 Stimmen
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292/90

Motion Baumann Ruedi — Zivilschutzbauten; Ent-
scheid vor Baubeginn

Wortlaut der Motion vom 13. Dezember 1990

Der Regierungsrat wird gebeten, eine Gesetzes- bzw.
Dekretsénderung vorzulegen, die dem Grossen Rat
kiinftig ermdglichen wird, Giber Zivilschutzbauten zu ent-
scheiden, bevor mit dem Bau begonnen wird.
Begriindung: Die Diskussionen uber Verpflichtungskre-
dite an Zivilschutzbauten und Anlagen im Grossen Rat
sind wenig sinnvoll, wenn es in aller Regel um Bauten
geht, die bereits erstellt sind. Zudem ist der Ausbau-
stand der Zivilschutzbauten im Kanton Bern inzwischen
so weit fortgeschritten, dass tiber weitere Projekte ernst-
haft diskutiert werden muss. Was fiir Beitrage an land-
wirtschaftliche Meliorationen seit jeher eine Selbstver-
standlichkeit ist — kein Baubeginn vor dem Beschluss
des Grossen Rates Uber die Beitragsgewahrung —, sollte
endlich auch im Zivilschutz gelten.

(7 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
27 Mérz 1991

Der Regierungsrat hélt vorerst fest, dass der Grosse Rat
aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen nur im Rah-
men der Budgetdebatte im finanziellen Bereich Einfluss
nehmen kann, wie dies das letzte Mal z.B. mit der Plafo-
nierung der Baubeitrage an den Zivilschutz fir 1991 bis
1994 erfolgt ist. Dabei kann auch eine Erhéhung oder Re-
duzierung des Beitragsansatzes des Staates, wie diesim
entsprechenden Dekret verankert ist, durch den Grossen
Rat im Sinne einer Anpassung vorgenommen werden.
Eine Ablehnung eines Staatsbeitrages ist aufgrund der
gesetzlichen Bestimmungen nicht zuldssig (gemadss Art.
39 des Gesetzes vom 11.September 1985 liber die Kata-
strophenhilfe und Gesamtverteidigung im Kanton Bern
und des Dekretes vom 17.Dezember 1985 liber die Bei-
trage des Staates und der Gemeinden an die Kosten des
Zivilschutzes).

Das spezielle Baubewilligungs- und Kreditgenehmi-
gungsverfahren fiir 6ffentliche Zivilschutzbauten erfor-
dert, wegen seines bereits auf detaillierten Ausfih-
rungspldnen im Massstab 1:50 basierenden, aufwendi-
gen und komplizierten Ablaufs, relativ viel Zeit. Es wer-
den auch nur Beitragsgesuche zugelassen bzw. gepriift,
wenn die Planung der Zivilschutzanlage abgeschlossen
und der Bau bzw. Ausfiihrungskredit durch die Ge-
meinde bereits bewilligt ist. Auch die Vorschriften und
administrativen Weisungen des Bundes verlangen eine
sehr detaillierte Priifung, d.h. Beitragsgesuche werden
nur akzeptiert, wenn die Ausfiihrungsplane mit detail-
lierten Kostenvoranschldgen vom Architekten und von
den Ingenieuren vorliegen. Aus diesem Grund kénnen
Vorgehen und Projektablauf fir die Bewilligung von
Staatsbeitragen fir Zivilschutzbauten nicht mit denjeni-
gen von landwirtschaftlichen Meliorationen verglichen
werden. Zudem sind Meliorationsprojekte nicht abhan-
gig von anderen Bauwerken, wie es in der Regel bei Zivil-
schutzbauten der Fall ist.

Nach der technischen Prifung des Projektes durch den
Bund ist die Gemeinde befugt, mit den Bauarbeiten be-
reits zu beginnen. Es handelt sich dabei um eine bundes-
rechtliche Bestimmung, die in das kantonalrechtliche
Baubewilligungsverfahren hineingreift. Da das Bundes-
recht dem kantonalen Recht vorgeht, haben sich die
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Baubewilligungsbehdrden nach der genannten Bestim-
mung zu richten. Das Amt fiir Zivilschutz behélt sich je-
doch die Zusicherung der Staatsbeitrdge bis zum Be-
schluss des finanzkompetenten Organs vor. Dieses Vor-
gehen soll dazu dienen, der Gemeinde eine reibungs-
lose Abwicklung des Baubewilligungsverfahrens bzw.
einen termingerechten Baubeginn des Bauwerkes zu er-
moglichen, weil Zivilschutzbauten in den meisten Fallen
in Kombination mit anderen 6ffentlichen oder privaten
Gebauden realisiert werden, die keiner speziellen Bewil-
ligung durch den Grossen Rat bediirfen.

Es kann daher vorkommen, dass sich wegen der Ses-
sionsrhythmen und der einzuhaltenden Termine der Ge-
schaftsanmeldungen Anlagen bereits im Bau befinden,
wenn die Projekte dem Grossen Rat vorgelegt werden.
Da ein Baubeginn, wie vorgangig aufgefihrt, nach der
technischen Genehmigung des Bauprojektes in der
Kompetenz der einzelnen Gemeinden liegt, ist in der Tat
nicht ausgeschlossen, dass sich zu bewilligende Bauvor-
haben bereits in Realisierung befinden. Zumeist handelt
es sich dabei um Aushub- und Infrastrukturarbeiten.
Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass die heutige Pra-
xis langerfristig weder fiir die Gemeinden noch fiir den
Grossen Rat zufriedenstellend ist. Nach verschiedenen
Abklarungen hat sich gezeigt, dass zur Beseitigung die-
ses umstandlichen Verfahrens die einzige Vereinfachung
in der Verankerung einer Delegationsnorm besteht, in
der die Ausgabenbewilligungsbefugnisse an den Regie-
rungsrat oder an die Militardirektion zu Gbertragen sind.
Die nétigen Vorkehrungen sind bereits eingeleitet wor-
den. Sie werden anlésslich der GKG-Revision bertick-
sichtigt. Diese Losung wiirde auch der Praxis in anderen
Kantonen entsprechen.

Ferner mochte der Regierungsrat festhalten, dass der
Motionar den Stand der baulichen Massnahmen im Zi-
vilschutz jeweils im Vortrag der Militardirektion zuhan-
den des Grossen Rates entnehmen kann. Der Ausbau-
stand der Zivilschutzbauten im Kanton Bern ist beacht-
lich, jedoch noch nicht so weit fortgeschritten, dass die
Bautatigkeit reduziert werden konnte. Es fehlen z.B.
noch ca. 40 Prozent der Kommandoposten (KP) und Be-
reitstellungsanlagen (BSA), d.h., dass ca. 160 Gemein-
den noch Uber keine Zivilschutz-Organisationsanlagen
verfligen.

Eine Gesetzes- bzw. Dekretsdnderung im Sinne des Mo-
tionars wirde die kiinftige Integrierung des baulichen
Zivilschutzes in Kombinationsbauten verhindern. Diese
Integration bildet jedoch, volkswirtschaftlich betrachtet,
eine optimale Losung. Eine Anderung wiirde dariber
hinaus die Gemeindeautonomie in einem Bereich ein-
schranken, fir den die Gemeinden die volle Verantwor-
tung zu tragen haben. Antrag: Ablehnung der Motion

Baumann Ruedi. Wahrend einer der letzten Sessionen
verlangte die FDP-Fraktion ein Teil-Moratorium fiir Zivil-
schutzbauten. Eigentlich kdnnte man diesen Worten
jetzt Taten folgen lassen.

Man kann bei den Zivilschutzbauten nur sparen, wenn
man auch darlber entscheiden kann. Bis jetzt wurden
im Grossen Rat verschiedentlich Geschéafte behandelt,
nachdem der Bau bereits begonnen oder gar bereits ab-
geschlossen war. Der Bremsweg bei diesen Investitio-
nen ist lange. Auch wenn Sie diese Motion annehmen,
wird es zwei bis drei Jahre dauern, bis wirklich gespart
wird. Denn es braucht noch eine Gesetzes- und eine De-
kretsdnderung.

Meines Erachtens geht es aber um mehr. Wollen wir tat-
sachlich weiterfahren mit dem Absegnen bereits reali-
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sierter Bauten? Nein zu sagen zu dieser Motion, wiirde
bedeuten, dass der Grosse Rat ein parlamentarisches
Entwicklungsland bleibt nach dem Motto: Der berni-
sche Grosse Rat ist nur Folklore, die Regierung und die
Verwaltung wissen es ohnehin besser. Immerhin, die Re-
gierung raumt in ihrer Antwort ein, dass das gegenwar-
tige Verfahren bei den Zivilschutzbauten nicht befrie-
digt. Sie stellt eine Revision des Gesetzes tber die Kata-
strophenhilfe und Gesamtverteidigung in Aussicht, wo-
bei eine Losung mit einer Delegationsnorm angestrebt
wird. Das ist ein moglicher Weg. Meine Motion schliesst
dies nicht aus. Mit einer Delegationsnorm hétte der
Grosse Rat mindestens einmal jahrlich tiber einen Rah-
menkredit zu befinden. Diesen kénnte man dann einem
Referendum unterstellen. Ich bin lberzeugt, dass ge-
genwartig eine Mehrheit des Volkes einer Drosselung
der Zivilschutzkredite zustimmen wiirde.

Die Argumente der Regierung, der Zivilschutz sei bun-
desrechtlich vorgeschrieben und der Kanton habe we-
nig Entscheidungsspielraum, sind wenig lberzeugend.
Hand aufs Herz, auch Umweltschutzmassnahmen sind
bundesrechtlich vorgeschrieben. Gleichwohl wird der
Vollzug hier im Rat wenig zimperlich hinausgeschoben.
Der Kanton Bern ist ein Zivilschutz-Musterschtler. Ja,
man kann sagen, er sei ein Streber in Sachen Betonbun-
ker. Jede Bernerin und jeder Berner hat einen Schutz-
platz. Selbst ein mehrjahriges Teilmoratorium im Zivil-
schutz wiirde den Kanton Bern noch lange nicht auf das
schweizerische Mittel zuriickwerfen.

Ich méchte lhnen den Entscheid erleichtern, indem ich
bereit bin, die Motion in ein Postulat umzuwandeln, und
bitte Sie, wenigstens das Postulat anzunehmen. Inzwi-
schen habe ich ja gelesen, dass auch die SVP-Fraktion
Vorstosse fiir Sparmassnahmen im Zivilschutzbereich
ins Auge fasst.

Prasident. Der Motionar hat seinen Vorstoss in ein
Postulat umgewandelt.

Berthoud. Verba volant, scripta manent. Les paroles
passent, les écrits restent. Dans sa réponse, le Conseil-
exécutif dit que «telle que la congoit le motionnaire, une
modification de la loi ou du décret empécherait l'intégra-
tion future d’abris dans des batiments combinés.» Or,
aujourd’hui, Monsieur Baumann cherche a nous convain-
cre que si le texte de sa motion est adopté, il sera tout de
méme possible d'intégrer des abris de protection civile en
cours de travaux. Il le dit, mais son texte dit autre chose: il
demande une modification de la loi ou du décret de telle
sorte que le Grand Conseil puisse décider de la construc-
tion d’installations de protection civile avant le début
des travaux, et cette demande est claire: que son inter-
vention revéte la forme d’'une motion ou celle d'un pos-
tulat, il demande que le Grand Conseil puisse prendre
une décision avant que les travaux n'aient commencé.

Il ressort clairement de la réponse du Conseil-exécutif,
qui s'appuie aussi bien surleslois cantonales que sur les
lois fédérales existantes, qu’en I’état actuel de la législa-
tion, le Grand Conseil ne peut pas prendre une décison
préalable, cela pour toute une série de raisons matériel-
les qui sont d'ailleurs énumérées dans la réponse du
Conseil-exécutif. En d'autres termes, qu'il soit formulé
sous forme de motion ou sous forme de postulat, le veeu
du motionnaire n'est pas réalisable en raison des dispo-
sitions légales existant en la matiére et il ne suffit pas
d’en reviser une; il faudrait agir sur le plan fédéral. Pour
cette raison, le groupe radical est d'avis qu'il faut refuser
cette intervention en tout cas sous forme de motion, et
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comme il ne voit pas ce que son acceptation sous forme
de postulat changerait a la situation, il sopposera égale-
ment a la démarche de Monsieur Baumann sous cette
derniére forme.

Marthaler (Oberlindach). Die SVP-Fraktion lehnt die
Motion ab. Sie hat allerdings nicht tiber diesen Vorstoss
in Postulatsform befunden. Ich persdnlich beantrage Ih-
nen auf jeden Fall, auch das Postulat abzulehnen.

Herr Berthoud hat bereits ausgefiihrt, dass der Grosse
Rat nicht in dem Sinn endgliltig entscheiden kann, wie
dies Herr Baumann mochte. Dabei gilt es auch einen
praktischen Faktor zu beriicksichtigen. Wir bauen im
Kanton Bern 6fters Schutzplatze unter Beteiligung von
Privaten. Wenn jemand ein Haus baut und gleichzeitig,
wie ich das selber gemacht habe, der Gemeinde Terrain
fir einen 6ffentlichen Schutzraum zur Verfligung stellt,
konnte es diesen Privaten wahrend Jahren blockieren,
wenn mit dem Baubeginn zugewartet werden muss, bis
alle Instanzen die Kredite genehmigt haben.

Es trifft nicht zu, dass jeder Berner einen Schutzplatz hat.
Auch wir sind durchaus der Meinung, man dirfe den Zi-
vilschutzbauten keinen Freipass erteilen. Man muss die
Planung Uberprufen, allerdings nicht in der von Herrn
Baumann vorgeschlagenen Form. Es gibt Bereiche, in
denen die Notwendigkeit nach wie vor gegeben ist, zum
Beispiel bei den Kommandoposten und bei den Bereit-
stellungsanlagen. Hier bestehen in etlichen Gemeinden
noch Defizite. Bei den Ausbildungszentren hingegen
kann man mit Fug und Recht Uber die Blicher gehen und
sich fragen, ob alle diese Ausbildungszentren in Zukunft
noch notwendig sein werden.

Das Postulat schiesst am Ziel vorbei. Ich ersuche Sie um
Ablehnung.

Sidler (Biel). Wir hatten in diesem Saal Diskussionen
Uber Zivilschutzbauten, die bereits zur Halfte fertigge-
baut waren. Das ist absurd. Herr Baumann hat deswe-
gen einen Vorstoss eingereicht. Der Grosse Rat soll ent-
scheiden kénnen, bevor mit dem Bau begonnen ist. Das
ist doch vollig logisch.

Die Regierung gibt zu, dass das bisherige Vorgehen pro-
blematisch ist, zieht aber den Schluss, dass der Grosse
Rat gar nicht mehr zu den einzelnen Projekte solle Stel-
lung beziehen konnen. Diese Geschéfte sollen in die
Kompetenz des Regierungsrates fallen. Das wiirde dazu
fihren, dass der Zivilschutz immer mehr der 6ffentli-
chen Diskussion entzogen wiirde.

Es ist eine Tatsache, dass in letzter Zeit Zivilschutzpro-
jekte stets abgelehnt wurden, wenn sie zur Volksabstim-
mung kamen. Und auch im Grossen Rat gibt es eine zu-
nehmende Opposition gegen Zivilschutzbauten. Nun
will die Regierung diese Diskussion und die mogliche
Ablehnung verhindern, indem sie die Zustandigkeit an
sich ziehen will.

Ich ersuche Sie im Namen der griinen und autonomisti-
schen Fraktion, das Postulat Baumann anzunehmen.

Triissel-Stalder. Ich kann mich den Worten von Herrn
Sidler anschliessen. Aus der Antwort des Regierungsra-
tes geht hervor, dass es der Regierung auch nicht ganz
wohl ist beim heutigen Verfahren. Mir leuchten die Argu-
mente gegen das Postulat nicht ein.

Die SP-Fraktion unterstltzt das Postulat.

Jost. Sie haben vielleicht schon bei friiherer Gelegen-
heit gemerkt, dass ich mich bei Zivilschutzangelegen-
heiten zu Wort zu melde. Bei dieser Motion scheint man
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aber die Situation zu verkennen. Herrn Baumann gebe
ich insofern recht, als es tatsachlich unschon ist, wenn
der Grosse Rat etwas nur absegnen kann. Es ist aber
falsch, wenn es hier heisst, der Grosse Rat habe «liber Zi-
vilschutzbauten zu entscheiden». In den meisten Féllen
ist der Grosse Rat nicht dafuir zustandig. Dasist nurdann
der Fall, wenn der Kanton Bauherr ist.

Der Bauherr entscheidet tiber den Bau, und der Bund
schreibt ihm gestutzt auf die Bundesgesetzgebung die
Massnahmen vor, die er treffen muss. Der Bauherr
macht seine Eingabe entsprechend den Vorschriften des
Bundes, worauf das Bundesamt fiir Zivilschutz tiber die
Subventionierung entscheidet. Der Kanton kann sich
dazu dussern, ob er das Bauvorhaben seinerseits sub-
ventionieren will. Zur Regelung dieser Subventionen
hat der Grosse Rat ein Dekret erlassen. Hier ist festgehal-
ten, in welchen Féllen eine kantonale Subvention zusatz-
lich zur Bundessubvention ausgerichtet wird. Die un-
schone Situation entsteht dadurch, dass in diesem De-
kret ein Vorbehalt angebracht wurde, indem der kon-
krete Subventionierungsentscheid dem Parlament vor-
behalten ist. Eigentlich ware es sinnvoll, wenn die Erfil-
lung der Randbedingungen des Dekrets zur Subventio-
nierung genligen wiirde und der Regierungsrat gestutzt
auf eine Delegationsnorm entscheiden kénnte. In die-
sem Sinn kannich mich mit der Antwort des Regierungs-
rates einverstanden erklaren.

Ich ersuche Sie, das Postulat abzulehnen. Herr Sidler, es
gibt Zivilschutzprojekte, die mit sehr hohem Ja-Stim-
menanteil angenommen werden, beispielsweise in
Langenthal mit 80 Prozent Ja-Stimmen.

Widmer, Militardirektor. Es ist in allen Lagern unbestrit-
ten, dass das heutige System nicht ganz zu befriedigen
vermag. Der Grossratsbeschluss wird an sich zur Farce,
wenn man im Rat zur Kenntnis nehmen muss, dass mit
dem Bau bereits begonnen worden ist.

Man muss aber sehen, dass die Wege in diesen Angele-
genheiten ein bisschen kompliziert sind. Die Hoheit im
Zivilschutz liegt bei den Gemeinden, und das soll auch
so bleiben. Zivilschutzbauten entstehen vielfach in Kom-
bination mit anderen Bauten. Deshalb ist es richtig, dass
die Gemeinden zu bauen beginnen kénnen, sobald ein
Projekt nach der Prifung freigegeben wird. Das kommu-
nale Bauvorhaben darf nicht gehemmt werden. Hier
greift Bundesrecht ins kantonale Recht ein, und dies
flhrt zur unschénen Situation, dass die Gemeinden mit
dem Bau beginnen, bevor der Grosse Rat der Subven-
tion formell zugestimmt hat.

Vom Kanton her haben wir eine deutliche Bremse einge-
baut. Die Staatsbeitrdge werden nur unter dem Vorbe-
halt zugesichert, dass der Grosse Rat auch tatsachlich
zustimmt. Wir haben nun in der Antwort eine Losungs-
moglichkeit aufgezeigt. Sie besteht in der Delegation
der Kompetenz an den Regierungsrat. Er wére im Rah-
men der vom Grossen Rat bewilligten Kreditlimiten zu-
standig, gestitzt auf die Subventionskriterien Beitrage
auszurichten. Der Grosse Rat konnte bei der Festlegung
des Plafonds der Baubeitrdge ein ernsthaftes Wort mit-
reden und Pflocke einschlagen.

Zum Text des Vorstosses von Herrn Baumann: Es wird
eine Gesetzes- oder Dekretsdénderung verlangt in dem
Sinn, dass der Baubeginn erst nach dem Entscheid des
Grossen Rates erfolgen diirfe. Wir wollen etwas ande-
res, namlich eine Delegationsnorm. Herr Baumann, das
hat in Ihrem Text keinen Platz, auch wenn es sich nur
noch um ein Postulat handelt.
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Herr Sidler, in der Antwort auf die Interpellation Eggi-
mann haben wir ausgefuhrt, dass Gber Jahre hinweg 98
Prozent aller Zivilschutzvorlagen vom Volk angenom-
men worden sind. lhre Aussage trifft also nicht zu.

Ich ersuche Sie, dem Vorstoss auch in Postulatsform
nicht zuzustimmen. Ich vertrete die Stellungnahme des
Regierungsrates und bin nicht berechtigt, Sie hier zur
Annahme des Postulates zu ermuntern.

Prasident. Herr Baumann hat seinen Vorstoss in ein
Postulat umgewandelt.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates 55 Stimmen
Dagegen 86 Stimmen
038/91

Interpellation Marthaler (Oberlindach) — Zivil-
schutz wohin?

Wortlaut der Interpellation vom 24. Januar 1991

Unter diesem Titel fihrte der Schweizerische Zivilschutz-
verband im August 1990 eine Informationstagung durch.
Fir den Zivilschutz der neunziger Jahre erwartet der
Bundesrat,

— dass Kantone und Gemeinden einen ausgewogenen
Vorbereitungsstand aufweisen,

— dass bei der Planung die Nothilfe in Friedenszeiten im
Vordergrund steht,

— dass mit einfachen und praxisgerechten Losungen die
Glaubwiirdigkeit des Zivilschutzes zurlickerobert wird.
In diesem Zusammenhang stellt sich automatisch die
Frage von Parallelen zwischen Wehrdienste und Zivil-
schutz. Schwachstellen aus der Sicht der Wehrdienste
sind z.B.,

— dass der grossere Teil der Feuerwehraufgaben nichtan
den Zivilschutz Gbergeben werden kann (flr Speziali-
sten und Fachleute wurden im Zivilschutz keine Vorkeh-
rungen getroffen),

— dass Doppelspurigkeiten und Doppelfunktionen be-
stehen, die sich widersprechen (Doppeleinteilungen in
verschiedenen Diensten),

—dass die Alarmeinrichtung des Zivilschutzes zu
schwerfillig ist flir Spontanhilfen.

Aufgrund dieses (unvolistdndigen) Problemkataloges
stellt sich die Frage nach Verbesserungen und Zielvor-
stellungen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, folgende Fragen zu
beantworten:

a) Haben sich die zustandigen Organisationen im Kan-
ton Bern an die Arbeit gemacht? Wenn ja, wer?

b) Ist der Regierungsrat bereit, Zukunftsmodelle zu erar-
beiten, die zum Beispiel

1. eine teilweise Zusammenfassung der Wehrdienste
und des Zivilschutzes beinhalten;

2. zur Gewabhrleistung der Aufgaben eine Befreiung
vom Militardienst moglich machen;

3. die Fihrungs- und Ausbildungsstrukturen wo méog-
lich vereinfachen und an die bewédhrten Methoden der
Wehrdienste angleichen?

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1.Mai
1991

Zu Frage a): Vorerst ist festzuhalten, dass fiir die Reorga-
nisation und die Gesetzgebung im Zivilschutz der Bund

54
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zustandig ist. Bei der Erarbeitung des neuen Leitbildes
unter dem Titel «ZS 95» arbeiten auch die Kantone mit.
Das Amt fiir Zivilschutz des Kantons Bern ist seit dem
8.2.90in einer Arbeitsgruppe des Bundesamtes fiir Zivil-
schutz vertreten, so dass der Kanton Bern seit Beginn
der Arbeiten am neuen Zivilschutzleitbild mitvertreten
ist.

An der vom Interpellanten aufgefuhrten Informationsta-
gung des Schweizerischen Zivilschutzverbandes im Au-
gust 1990 sind bereits erste Thesen zum kiinftigen Leit-
bild einem grossen Gremium vorgestellt worden. Einge-
laden waren Vertreter der Behorden auf Stufe Kanton
und Gemeinde sowie Vertreter aus Zivilschutzverban-
den und &hnlichen interessierten Organisationen. Auf
Regierungsebene war der Kanton Bern vom vormaligen
Militardirektor Regierungsrat Peter Schmid vertreten,
welcher zum Thema «Nothilfeorganisation im Kanton
Bern» referiert hat, sowie vom neuen Militérdirektor, Re-
gierungsrat Peter Widmer, der die Tagung ebenfalls teil-
weise mitverfolgen konnte.

Auf Ende Dezember 1990 ist der Stand der Vorbereitun-
gen als «Grundmodell ZSO 95» in einer ersten Vernehm-
lassung den Zivilschutzdirektoren der Kantone mit einer
Frist auf Ende Méarz 91 zur Stellungnahme zugestellt wor-
den. Der Militardirektor des Kantons Bern hatam 6. Marz
1991 diesem Grundmodell, welches die wichtigsten Vor-
gaben zusammenfasst, zugestimmt. Nach abschliessen-
der Stellungnahme durch die Zivilschutzdirektorenkon-
ferenz soll es als Grundlage fur die Detailberatungen
und die Anpassung von Gesetz und Verordnung dienen.
In einer ersten Beurteilung findet das «Grundmodell
ZS0 95»mehrheitlich Zustimmung bei den Zivilschutz-
direktoren der Kantone sowie den mitbeteiligten Ar-
beitsgruppen und Verbanden.

Die Vorstellungen des Interpellanten stimmen mit den
wichtigsten Vorgaben darin Giberein, dass:

— die Kantone und Gemeinden einen erstaunlich hohen
und ausgewogenen Vorbereitungsstand aufweisen. (Im
Kanton Bern ist dieser bereits auf Ende der achtziger
Jahre erreicht worden. Die Nothilfeeinsatze in den ver-
gangenen Jahren, insbesondere die fast 40000 geleiste-
ten Arbeitstage 1990 in Sturmschadengebieten, unter-
streichen dies.)

— der Planung zur Nothilfe in Friedenszeiten seit Jahren
eine grosse Prioritdt eingerdumt wird. (Gemeinden, wel-
che den Zivilschutz in ausserordentlichen Lagen zur Un-
terstlitzung ihrer Wehrdienste beanspruchen mussten,
haben durchwegs positiv reagiert.)

Gerade diese beiden Punkte haben wesentlich zur
Glaubwiirdigkeit des Zivilschutzes im Kanton Bern bei-
getragen.

Zu Frage b): Im «Grundmodell <ZSO 95, » werden die Fra-
gen des Interpellanten weitgehend beantwortet. So sol-
len ab 1.Januar 1995 die Wehrdienste ihre Aufgaben
nach einem Aufgebotsfall der Armee und des Zivilschut-
zes beibehalten, d.h. die erforderlichen Funktionstrager
mussen entsprechend kriegsdispensiert werden. Die ge-
nauen Regelungen werden zur Zeit zwischen dem
Schweizerischen Feuerwehrverband, dem Bundesamt
flr Zivilschutz und Vertretern der Armee ausgehandelt.
Mit dieser Massnahme sollen Doppelspurigkeiten oder
Doppelfunktionen vermieden werden.

Betreffend Alarmierungswesen ist festzuhalten, dass
der Zivilschutz keine Pikettorganisation ahnlich der
Wehrdienste ist. Fiir seinen Einsatz muss ein Aufgebot
erlassen werden, wie dies auch fiir Verbdnde der Armee
gilt. In der Gemeinde kénnen jedoch Teile des Zivilschut-
zes zur Spontanhilfe jederzeit ohne Einschrankung und
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Riicksicht auf das Zivilschutz-Aufgebotswesen aufgebo-
ten werden. Dies kann mit den gleichen Alarmierungs-
mitteln wie bei den Wehrdiensten erfolgen.

Zur Zeit wird den Gemeinden ein Modell fiir eine Nothil-
feorganisation Wehrdienste Zivilschutz zur Realisierung
angeboten. Die Fihrungs- und Ausbildungsstrukturen
werden zum Teil bereits heute angeglichen, indem zwi-
schen der Zentralstelle fir Katastrophenhilfe und Ge-
samtverteidigung (ZKG), der Bernischen Gebaudeversi-
cherung (GVB) und dem Amt fiir Zivilschutz (AZS) eine
enge Zusammenarbeit flir Nothilfeeinsatze besteht.

Der Regierungsrat erachtet es aufgrund der Ausfuhrun-
gen zu den Fragen a) und b) zur Zeit nicht als erforder-
lich, eigene Zukunftsmodelle erarbeiten zu lassen.

Marthaler (Oberlindach). Ich stellte nach dem Eingang
der Antwort fest, dass ich mich offenbar unklar ausge-
druckt hatte. Ich wurde verschiedentlich gefragt, worauf
ich eigentlich abgezielt hatte. Ich gehe davon aus, dass
es neben dem Zivilschutz weitere Bereiche gibt, die ei-
ner Uberprifung bedurfen. Das betrifft vor allem die ge-
samtschweizerische Ebene. Es geht um die Bereiche
Wehrdienste und Katastrophenschutz. Hier gébe es noch
sehr viele Synergieeffekte zu nutzen. Ich bin nun der Auf-
fassung, der Regierungsrat konne sehr wohl etwas unter-
nehmen, statt nur zuzuwarten, bis vom Bund her etwas
kommt. Wartet er einfach ab, dauert es dann noch ein-
mal Jahre, bis im Kanton auch etwas realisiert ist.

Wir werden eventuell im Zusammenhang mit dem Be-
richt Gber die Geb&dudeversicherung noch lber diesen
Punkt diskutieren kénnen.

Ich erklare mich von der Antwort nicht befriedigt.

093/91

Interpellation Ruf — Asylbewerber in Zivilschutz-
anlagen

Wortlaut der Interpellation vom 21. Februar 1991

Angesicht des rasant ansteigenden Zustroms von Asyl-
bewerbern haben sich die Unterbringungsprobleme in
vielen bernischen Gemeinden drastisch verschérft, so
dass immer mehr Zivilschutzanlagen fiir die Logierung
von Asylanten benutzt werden.

In der Fragestunde des Grossen Rates vom 21.Februar
1991 konnten die vom Interpellanten zu dieser Thematik
gewlnschten Auskinfte nur teilweise erteilt werden.
Der Regierungsrat wird deshalb nochmals um die voll-
standigen Antworten auf folgende Fragen gebeten:

1. Wieviele Asylbewerber sind im Kanton Bern gegen-
wartig in wievielen Zivilschutzanlagen (in wievielen Ge-
meinden?) untergebracht? (Es werden detaillierte Anga-
ben gewilinscht.)

2. Welche Probleme ergeben sich nach Ansicht des Re-
gierungsrates im Katastrophen- bzw. Krisenfall infolge
der Verwendung zahlreicher Zivilschutzanlagen als Asy-
lantenunterkiinfte? Wie gedenkt die Regierung, die zu
erwartenden Schwierigkeiten zu meistern?

3. Wie kann der Regierungsrat im Bedarfsfall einen aus-
reichenden Schutz der Bevolkerung gewahrleisten,
wenn viele bendtigte Schutzplatze bereits belegt sind?

(2 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 1. Mai 1991

Zu Frage 1: Gemass nachstehender Ubersicht waren mit
Stichtag 22.Maérz 1991 in 9 Gemeinden des Kantons
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Bern 593 Asylbewerber voriibergehend in 12 Zivilschutz-
anlagen untergebracht.

Ubersicht Asylbewerber in ZS-Anlagen in den Gemein-
den des Kantons Bern

Gemeinde Ein- Total  belegte Asylan- Belegung
wohner Schutz- Anlagen tenin der SP
platze ZSA in %
(gerundet)

Bern 135000 100000 2 260 0,3

—ZSA Manuel

— ZSAEffinger

Ittigen 11300 15872 1 34 0,2

Kehrsatz 3983 5403 1 30 0,6

Koniz 37480 46702 1 45 0,1

Meikirch 2250 2484 1 40 1,6

Minchenbuchsee

— ZSARiedli 9078 15557 2 40 0,3

— ZSA Oberdorf

Muri 12782 15000 1 34 0,2

Oberwichtrach 2097 3033 1 40 1.3

Ostermundigen

— ZSA Mosli 16776 18054 2 70 0,4

— ZSA Steingriiebli

Total 9 Gemeinden 230746 222105 12 593 0,27%

Zu Frage 2: Die voriibergehende Benitzung von Zivil-
schutzanlagen durch Asylbewerber hat ebensowenig nach-
teilige Folgen fiir die ortlichen Zivilschutzorganisationen
wie die Verwendung fir die tbrige zivile Nutzung. Gemaéss
Artikel 110 der Zivilschutzverordnung missen diese Anla-
gen innert 24 Stunden dem urspriinglichen Zweck wieder
zugefiihrt werden kdnnen. Die Asylbewerber wiirden dann
ausserhalb der Anlagen in Schulhdusern, 6ffentlichen Lo-
kalen usw. untergebracht.

Zu Frage 3: Aus der beiliegenden Ubersicht geht hervor,
dass in den vorerwdhnten 9 Gemeinden mit 230746 Ein-
wohnern 222105 Schutzplédtze vorhanden sind. Somit ist
eine fast 100prozentige Abdeckung gewaéhrleistet. Die 593
Asylanten in Zivilschutzanlagen beanspruchen 0,27 Pro-
zent der vorhandenen Schutzpldtze. Gemass Weisungen
des Bundesamtes fiir Zivilschutz kdnnen Schutzraume vor-
ubergehend bis zu 120 Prozent Uberbelegt werden, ohne
dass die Schutzqualitat fur die Benltzer wesentlich beein-
trachtigt wird. Auch bei einer grésseren Belegung der Zivil-
schutzanlagen durch Asylbewerber wird kaum eine kriti-
sche Grenze erreicht werden, welche den Schutz der Bevol-
kerung gefdhrden kénnte.

Prédsident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort
des Regierungsrates teilweise befriedigt.

Ich wiinsche allen Ratsmitgliedern einen schénen Frak-
tionsausflug.

Schluss der Sitzung um 11.00 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Fredi Hanni (d)
Claire Widmer (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 21. August 1991, 9.00 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Préasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Anderegg-Dietrich, Conrad, Daetwyler,
Galli, Graf (Moutier), Hirt, Lithi, Meyer-Fuhrer, Meyer
(Langenthal), Probst, Schneider, Sutter (Niederbipp),
Wallis, Wyss (Kirchberg)

Prasident. Die beiden Geschéafte «Bedag Informatik»
und «zentrale Informatikkosten» werden gemeinsam
behandelt.

Bedag Informatik: Genehmigung des Jahresbe-
richts und der Jahresrechnung 1990

Ausgabenbewilligung fiir zentrale Informatikko-
sten der Staatsverwaltung des Jahres 1991

Beilage Nr. 30, Geschafte 1183 und 0542

Antrag Steinlin

Geschaft 1183, Ziff. 2

Der Reingewinn der Bedag Informatik von Fr. 1912801.65
wird wie folgt verwendet:

1. Verzinsung des Dotationskapitals

von Fr. 2750000.— zu 7% 1764583.—
2. Zuweisung an Reserven 140000.—
3. Vortrag auf neue Rechnung 8218.65
Total 1912801.65

Zusatzantrag Baumann Ruedi

Geschaft 0542

Fir 1992 ist die Position 1 «Nutzung der Entwicklungs-In-
frastruktur der Bedag Informatik» bei den einzelnen
Dienststellen zu verrechnen.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéftspri-
fungskommission. Ich dussere mich zum Jahresbericht
und zur Jahresrechnung der Bedag Informatik.

Die Geschaftsprifungskommission prifte dieses Ge-
schéft in einer ldngeren Diskussion. Alle Ratsmitglieder
haben den Jahresbericht auf Glanzpapier und in blumi-
ger Gestaltung erhalten. Er wirkt zwar wohltuend, aber
er enthélt sehr viel Public Relations. Es handelt sich hier
um den ersten Jahresbericht der Bedag. Seit dem 1.Fe-
bruar 1990 besteht die Bedag als 6ffentlichrechtliche An-
stalt. Sie hat geméass Bedag-Gesetz einen Leistungsauf-
trag zu erfillen. In erster Linie hat sie die Bediirfnisse der
Staatsverwaltung, der Universitdt und des Inselspitals
abzudecken. Zuihren friiheren Aufgaben kamen die Auf-
gaben des Amtes fiir Informatik hinzu. Dazu gehoért bei-
spielsweise die Erstellung der Software fur EDV-Projekte
des Kantons. Darauf ist der starke Zuwachs des Perso-
nals zurlckzuflihren. Es ist hier festzuhalten, dass die
Bedag im Berichtsjahr 1990 fast ausschliesslich fiir den
Staat Bern, die Universitadt und das Inselspital arbeitete.
Der Jahresbericht wird auch den Kunden der Bedag zu-
gestellt, weshalb er viel PR enthélt. Die GPK hat nun ver-
langt, dass der Jahresbericht, der in Zukunft dem Gros-
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sen Rat zugestellt wird, Zusatzinformationen zu enthal-
ten habe, damit eine bessere Transparenz hergestellt
wird. Aus diesem Bericht soll die genaue Aufteilung auf
die verschiedenen Kundenkategorien, den Staat, die
Universitat, das Inselspital und Private hervorgehen.
Die Geschaftsprifungskommission empfiehlt lhnen,
den Jahresbericht und die Jahresrechnung 1990 sowie
die Verwendung des Reingewinns mit einer Verzinsung
des Dotationskapitals zu 5 Prozent zu genehmigen.

Zbinden-Sulzer, Sprecherin der Geschaftspriifungs-
kommission. Ich dussere mich zum Geschéaft «Ausga-
benbewilligung fir zentrale Informatikkosten der
Staatsverwaltung des Jahres 1991». Mit diesem Ge-
schaft soll der Finanzdirektion die Bewilligung erteilt
werden, bereits budgetierte Ausgaben zu tatigen. Der
Bedag Informatik sollen Leistungen bezahlt werden,
welche der Staatsverwaltung im Jahr 1991 erbracht wer-
den. Zur Diskussion steht ein Betrag von 8,4 Mio. Fran-
ken. Der Beschluss untersteht dem Finanzreferendum
nicht, weil es hier um eine gebundene Ausgabe geht.
Die Ausgaben werden im Vortrag einzeln aufgefiihrt. Der
Posten 1 fiihrte in der GPK zu einer regen Diskussion. Er
gab zu einer weiteren Uberpriifung des Geschaftes An-
lass. In der Konstenzusammenstellung werden rund 5,6
Mio. Franken zusammengefasst «fir die Nutzung der
Entwicklungs-Infrastruktur der Bedag Informatik». Sei-
tens der Regierung wurde eingeraumt, dass hier zu pru-
fen waére, ob es sich tatsachlich um gebundene oder um
neue Ausgaben handelt. Im Gbrigen machen die 5,6
Mio. Franken nach Angaben der Finanzdirektion knapp
10 Prozent der Gemeinkosten der Bedag aus. Uber die
Abrechnung dieser Gemeinkosten diskutierte die GPK
ausfihrlich. Im Vortrag heisst es dazu erklarend, es
handle sich um Dienstleistungen, die mit dem Lei-
stungsauftrag der Bedag zusammenhangen und die
nicht an einzelne Projekte gebunden seien, somit also
nicht einzelnen Dienststellen oder Anwendungen bela-
stet werden kdnnten. Sie seien deshalb zentral durch die
Finanzdirektion zu bezahlen. Bei der Diskussion ging es
um die Frage, weshalb dieser hohe Betrag nicht projekt-
bezogen abgerechnet werden kdnne, ob die fliinfprozen-
tige Kiirzung bereits mitberticksichtigt sei und wie Trans-
parenz Uber die Kosten der einzelnen Dienstleistungen
hergestellt werden solle. Im Prinzip geht es um die
Frage, ob auf diese Weise eine marktwirtschaftliche
Preisgestaltung tberhaupt moglich ist. Seitens der Fi-
nanzdirektion wurde darauf hingewiesen, dass es sich
um Gemeinkosten gehe, die nicht einzelnen Posten zure-
chenbar seien, was uns spéter von der Bedag bestatigt
wurde.

Der heute vorliegende Abrechnungsmodus geht noch
auf denjenigen des Amtes flir Informatik zurick. Es
hiess, es werde erst spater moglich sein, dank eines
neuen Abrechnungssystems die Kosten den einzelnen
Dienstleistungen zuzuordnen. In bezug auf die Transpa-
renz der Abrechnung wurde festgehalten, dass zur Zeit
tber die Nutzung der Entwicklungs-Infrastruktur weiter-
hin zentral abgerechnet werden misse, da noch kein
sinnvoller Aufteilungsschlissel vorhanden sei. Im
Raum stehengeblieben ist die Frage, ob die Leistungen
fir EDV-Projekte urspriinglich zu wenig hoch verrechnet
worden sind, so dass sie heute liber die Gemeinkosten
abgebucht werden missen. In diesem Zusammenhang
wurde darauf hingewiesen, dass Gemeinkosten fiir Auf-
trage, die lange vor der Griindung der Bedag erteilt wur-
den, angefallen seien. Das Revisorat des Grossen Rates,
von dem wir einen Bericht verlangten, ist der Ansicht,
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das Verfahren sei nicht ganz befriedigend, dass aber der
Uberwiegende Teil der Kosten bei der Bedag durch Auf-
trage des Staates entstehen und diesem weiterverrech-
net werden.

Ich moéchte anfugen, dass sowohl die Bedag wie die
Fiananzdirektion die Absicht dusserten, eine verursa-
chergerechte Kostenerfassung und Fakturierung anzu-
streben. Es sei versucht worden, die zum jetzigen Zeit-
punkt grosstmaogliche Transparenz zu erreichen. Die Auf-
teilung der Entwicklungskosten auf einzelne Projekte sei
indessen weder zweckmassig noch sinnvoll. Die Einbe-
rechnung von Stundenansatzen sei nicht moglich, weil
die Bedag einzelne Auftrdge an Dritte, zum Beispiel die
Fides, abgebe. Das Vorliegen einer doppelten Verrech-
nung von Leistungen — einmal Uber die Pauschale und
ein zweites Mal Gber Stundenanséatze — wurde klar ver-
neint.

Sie ersehen aus diesen Bemerkungen, dass es sich um
ein sehr kompliziertes Geschéaft handelt. Die GPK kam
nach eingehenden Diskussionen zum Schluss, lhnen
das Geschaft zur Annahme zu empfehlen.

Steinlin. Ich begriinde im Namen der SP-Fraktion den
Antrag, die Verzinsung des Dotationskapitals auf 7 Pro-
zent festzusetzen. Grundlage dafur ist Artikel 6 des Be-
dag-Gesetzes, wo festgehalten ist, dass der Grosse Rat
uber die Verwendung des Reingewinnes entscheide.
Die Bedag hat sich verselbstandigt. Ziel dieser Verselb-
standigung ist gemass Regierungsrat Augsburger «eine
marktwirtschaftlich orientierte Bedag». So steht es auf
dem Glanzpapier des Jahresberichts. Man will auf dem
Markt mitmischen, mit Privaten konkurrieren, Privaten
Leistungen anbieten und betreibt auch ein entsprechen-
des Marketing. Die Konsequenz daraus muss sein, dass
das Dotationskapital zu marktiblichen Bedingungen
verzinst wird. Wenn wir dies nicht tun, haben wir es ent-
weder mit einer Subvention an Dritte zu tun, indem die
Bedag glinstiger offerieren kann. Weshalb soll der Kan-
ton Bern Bedag-Kunden wie den Schweizerischen Ski-
verband oder ein Bezirksspital im Kanton Zirich subven-
tionieren? Oder aber man betrachtet die schlechte Ver-
zinsung als Wettbewerbsvorteil der Bedag gegentiber
Privaten, indem ihr das Startkapital verbilligt wird.

Es fragt sich, welcher Zinssatz fiir das Jahr 1990 markt-
konform ist. Man muss mitberiicksichtigen, dass es in
dieser Branche um Risikokapital geht, wobei das Risiko
nicht gerade klein ist. Es gibt Risikokapital, das zu 10 oder
12 Prozent verzinst werden muss, damit tiberhaupt noch
etwas herausschaut. Die untere Grenze bildet wohl der
Zinssatz fur neue Hypotheken. Dieser lag bei 742 Prozent.
Nimmt man den Zinssatz flir Kassenobligationen, ist man
bei 7 Prozent. Die Kantonalbank verzinst ihr Dotationskapi-
tal zu 9 Prozent. Angesichts der Startsituation der Bedag
kann man 7 Prozent gerade als unterste Limite einer
marktgerechten Verzinsung betrachten. Die beantragten
5 Prozent sind ganz sicher nicht marktkonform.

Kann sich die Bedag eine hohere Verzinsung leisten? Die
Bedag weist Reserven von 600000 Franken aus, die im
Jahr 1990 erwirtschaftet wurden. Wenn man die Verzin-
sung um 2 Prozent erhoht, bleiben immer noch Reser-
ven von gut 140000 Franken. Von daher gesehen ist die
Erh6hung der Verzinsung absolut machbar.

Auch wenn man die Abschreibungen betrachtet, die im
letzten Jahr mit rund 12,5 Mio. Franken, was einem Drit-
tel des Anlagewertes entspricht, hoch waren, sieht man,
dass die Erhéhung der Verzinsung durchaus moglich ist.
Es gibt einen weiteren Grund, der fiir die Erhéhung der
Verzinsung spricht: In der Bedag-Bilanz finden sich Ende
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Jahr 10 Mio. Franken Festgeldanlagen. Diese 10 Mio.
Franken sind noch nicht investiertes Dotationskapital.
Festgelder wurden im letzten Jahr auf dem Euromarkt
mit rund 9 Prozent verzinst. Mit anderen Worten: Die Be-
dag erhalt vom Staat glinstiges Geld — zu 5 Prozent, wie
es beantragt wird — und legt es am Euromarkt zu 9 Pro-
zent an. Die Zinsdifferenz von 4 Prozent liegt weit tiber
dem Satz von 1 bis 2 Prozent, wie sie etwa im Bankge-
schéaft ublich ist. Mit 10 Mio. Franken an Festgeldern
konnte die Bedag 400000 Franken Zusatzeinnahmen er-
zielen, dies mit Dotationskapital, das der Kanton zur Ver-
figung stellt. Dieser Gewinn ist nicht gerechtfertigt.
Wenn wir das marktkonforme Handeln zu Ende denken,
dann mussen wir die Verzinsung auf mindestens 7 Pro-
zent festlegen. Das ergibt eine halbe Million Mehrein-
nahmen fir die Staatskasse. Und das tut ihr sicher gut.
In diesem Zusammenhang ist auf eine manifeste Inter-
essenkollision hinzuweisen, weil der Finanzdirektor ei-
nerseits Aufsichtskompetenzen hat und die finanziellen
Interessen des Kantons wahrnehmen muss, anderseits
als Vizeprasident des Bedag-Verwaltungsrates dazu
schauen muss, dass er moglichst wenig bezahlen muss.
Diese Interessenkollision wird man bei Gelegenheit eli-
minieren mussen. Dazu wird mein Fraktionskollege
Mauerhofer noch Ausfiihrungen machen.

Baumann Ruedi. Ich begriinde meinen Antrag zum Ge-
schéaft «Ausgabenbewilligung fiir zentrale Informatikko-
sten der Staatsverwaltung des Jahres 1991», die bei der
Bedag anfallen.

Die Bedag hat uns bekanntlich einen schénen Geschafts-
bericht vorgelegt mit einer beeindruckenden Erfolgs-
rechnung. Der Finanzdirektor spricht in seiner Einlei-
tung von verbesserter Kostentransparenz. Und im Ge-
schaftsbericht heisst es: «Und natiirlich leiten wir auch
alle notwendigen Schritte ein, um den Anforderungen
des freien Marktes gerecht zu werden.» Es ist sehr ein-
fach, im freien Markt zu bestehen, wenn man gut 10 Pro-
zent des Gesamtaufwandes als eigentlichen Sockelbei-
trag vom Kanton erhaélt. Die Nutzung der «Entwicklungs-
Infrastruktur» der Bedag Informatik kostet den Kantonin
diesem Jahr generell-abstrakt 5605000 Franken. Wo ist
da die verbesserte Kostentransparenz, Herr Augsbur-
ger?

Gerade weil hier Interessenkollisionen bestehen —auch
solche mit der Finanzkommission —, missen wir recht-
zeitig volle Transparenz schaffen. Ich glaube einfach
nicht, dass die Informatikkosten der Bedag nicht durch-
wegs einzelnen Dienststellen zugerechnet werden kon-
nen. Die privaten Anbieter miissen das schliesslich auch
tun. Das fiihrt dazu, dass die Bedag einer harteren Kon-
kurrenz ausgesetzt. Das ist aber gerade die erklarte Ab-
sicht. Wir stellen deshalb den Zusatzantrag, ab dem
nachsten Jahr seien samtliche Kosten den einzelnen
Dienststellen zu verrechnen. Die Schonfrist flr die Be-
dag ist vorbei. Wir sollten der Bedag die Staatskriicken
wegnehmen.

Ich ersuche Sie, meinem Zusatzantrag zuzustimmen.

Diitschler. Die FDP-Fraktion stimmt dem Jahresbericht
und der Jahresrechnung der Bedag zu. Sie anerkennt
die im ersten Geschéftsjahr geleistete gute Arbeit. Die
Bedag befindet sich in einer Aufbau- und Startphase. In
einer solchen Phase ist es allgemein ublich, dass der er-
zielte Gewinn nicht in Form von Dividenden an die Teil-
haber ausgeschuttet wird, sondern dass das Ergebnis
fir Rickstellungen gebraucht wird. Wir sind der Mei-
nung, dass ein vorsichtiges Operieren zum jetzigen Zeit-
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punkt richtig ist. Aus diesem Grund lehnen wir den An-
trag Steinlin ab und machen Ihnen beliebt, bei einer Ver-
zinsung des Dotationskapitals zu 5 Prozent zu bleiben.
Zum zweiten Geschaft: Wir haben von Frau Zbinden ge-
hort, wie kompliziert diese Angelegenheit ist. Im Mo-
ment herrscht tatsdchlich wenig Transparenz. Unsere
Fraktion wiinscht vor allem eine transparente Losung,
die auch den Regeln moderner Unternehmensfiihrung
entspricht. Deshalb unterstlitzen wir den Antrag Bau-
mann. Wir méchten der Bedag damit nicht die Fliigel be-
schneiden und ihre Konkurrenzfahigkeit verschlechtern,
sondern wir wollen eine klare und saubere L6sung. Dazu
gehort, dass in einem Unternehmen alle Gemeinkosten
abgewalzt werden.

Wir sehen ein, dass das im heutigen Zeitpunkt nicht
moglich ist, erwarten aber, dass fiir das Jahr 1992 eine
Lésung gefunden wird. In diesem Sinn unterstiitzen wir
den Antrag Baumann.

Mauerhofer. Erstmals legen uns Regierung und Bedag
diesen Jahresbericht zur Genehmigung vor. Die Beurtei-
lung von Jahresbericht und -rechnung fallt dem unbe-
fangenen Betrachter nicht leicht. Noch schwieriger ist es
fir einen befangenen Betrachter, und ich zdhle mich
durchaus zu dieser Kategorie.

Die Bedag — und die Art der Besetzung des Bedag-Ver-
waltungsrates —ist nach Meinung vieler Leute eine Fehl-
konstruktion. Ich teile diese Meinung, und das beein-
flusst meine nachfolgenden Ausfiihrungen. Ich méchte
auf die aktuelle Lage bei der Kantonalbank hinweisen.
Die Verwaltungsrate beider Unternehmen werden auf
ahnliche Weise gewabhlt.

Der Vizeprasident des Bedag-Verwaltungsrates schreibt
auf Seite 3, dass der Kanton Bern im Informatikbereich
die Nase vorne habe, respektive diesem Ziel mit der Um-
wandlung des Amtes fiir Informatik in die Bedag einen
Schritt naher gekommen sei. Wir nehmen das als Partei-
meinung vorlaufig zur Kenntnis. Im folgenden Absatz
seiner Ausfihrungen kommt der Bedag-Vizeprasident
zur Sache: «Positives Umdenken bei den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Bedag Informatik ist mit ein
Grund flr den heutigen Erfolgskurs.» Dieser Satz hat
mich stutzig gemacht. Wodurch ist das positive Umden-
ken ausgel6st worden, etwa durch das Bedag-Gesetz
oder die Ausgliederung des Amtes fiir Informatik aus
der Finanzdirektion? Man koénnte auch den Umkehr-
schluss ziehen, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Amtes fiir Informatik von einem negativen Nicht-
Denken befallen waren. Ist das die Meinung? Offenbar
geht alles besser, kaum ist die Bedag gegriindet.

Am Ende seines Artikels schreibt der Bedag-Vizeprasi-
dent, dass die gesteckten Ziele erreicht werden konnten,
indem bereits ausserhalb des Kantons Bern Auftrage ak-
quiriert werden konnten. Geméass den Angaben auf
Seite 4 handelte es sich um das Bezirksspital Affoltern
am Albis. Auf der gleichen Seite heisst es, die Kunden
hatten die Phase der Neustrukturierung in partner-
schaftlicher Weise unterstiitzt. Im Lauf des letzten
Herbsts hatten wir einige Male Gelegenheit, diese part-
nerschaftliche Unterstiitzung mit Nachkrediten zu unter-
stutzen.

Zu den Zukunftsperspektiven: Die Bedag beschéftigte
am Ende des Berichtsjahres iber 250 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Im Vorjahr, respektive vor der Bedag-
Ausgliederung im Februar, waren es 186. Das macht uns
misstrauisch. Es stellt sich die Frage, ob hier tiber die Pri-
vatisierung vor allem bewirkt werden sollte, erstens die
Stellenbewirtschaftung zu umgehen und zweitens das
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Lohnklassensystem ausser Kraft zu setzen. Unser Ver-
dacht wird genahrt durch die Antworten, die ich auf jene
Fragen erhielt, die ich dem Finanzdirektor schriftlich am
Ende der letzten Session Gibergeben hatte. Diese Fragen
lauteten: 1. Wie sah das Portefeuille der Bedag Informa-
tik Ende 1990 aus? Wieviele Prozent des Gesamtumsat-
zes erzielte die Bedag 1990 aus Geschaften, die in ir-
gendeiner Form aus den Kassen des Kantons finanziert
wurden? 2. Wie verteilten sich diese Auftrage prozentual
auf die folgenden Auftraggeber: Direktionen, Universi-
tat, weitere indirekte Staatsauftrage? 3. Die Bedag hat ih-
ren Personalbestand zwischen Februar und Dezember
1990 um Uuber 30 Prozent vergrdssert. Wieviele der
neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden zur Be-
arbeitung von Projekten flr den Staat Bern, die Uni und
weitere Staatsauftrage eingesetzt? 4. Uns wurde im letz-
ten Jahr versichert, durch den Verkauf strategischer Lo-
sungen an Dritte wiirden sich Gewinne erzielen lassen
und so die Informatik-Aufwendungen des Kantons Bern
schlussendlich etwas vermindert. Im vorliegenden Be-
richt wird auf dieses Thema nicht eingegangen. Wir bit-
ten deshalb um die Beantwortung folgender Fragen:
a) Sind von der Staatsverwaltung oder von der Bedag
schon irgendwelche strategischen Losungen Dritten an-
geboten oder verkauft worden? b) In welcher Form parti-
zipiert der Staat am Verkaufserlos?»

Es wirde zu weit fihren, alle weiteren Fragen, die sich
ergeben, auch noch zu stellen. Der Jahresbericht 1990
lasst fur den aufmerksamen Leser eine ganze Reihe von
Fragen offen. Das Interesse an diesen Fragen ist ge-
weckt, und die SP-Fraktion Uberlegt sich, auf welche
Weise die Interessen der Bedag weiterverfolgt werden
kénnen.

Je nachdem, wie diese Fragen anschliessend beantwor-
tet werden, wird die SP-Fraktion diesem Bericht zustim-
men oder ihn gegebenenfalls zurlickweisen.

Zaugg. Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag Steinlin ab.
Die Bedag war Ende 1990 erst elf Monate alt. Wir moch-
ten ihr mehr Zeit geben und fiirs erste bei den beantrag-
ten 5 Prozent Verzinsung des Dotationskapitals bleiben,
damit sie konkurrenzfahig bleiben kann.

Dem Antrag Baumann kann die SVP-Fraktion zustim-
men.

Lutz. Als vielgescholtener Bedag-Verwaltungsrat, der
nicht in Ausstand tritt, mochte ich mich zum ersten Ge-
schaftsjahr dussern.

Ich muss vorausschicken, dass die SP-Fraktion offiziell
Zustimmung oder Ablehnung des Bedag-Berichts in der
vom Fraktionssprecher soeben vorgetragenen Form
nicht beschlossen hat. Ich war bei der betreffenden Dis-
kussion anwesend. Die Fraktion entschied, eine von 5
auf 7 Prozent erh6hte Verzinsung des Dotationskapitals
zu beantragen. Sie beschloss nicht, die Zustimmung zu
Bericht und Rechnung von der Beantwortung der vorge-
lesenen Fragen abhédngig zu machen. Ich muss dies der
Redlichkeit halber sagen, wohlwissend, dass ich mich
damit in eine geféhrliche Situation begebe.

Die Situation prasentiert sich wie folgt: Die Bedag
wurde aus verschiedenen Griinden in einen neuen, 6f-
fentlichrechtlichen Status entlassen, wobei wir ihr einen
Leistungsauftrag erteilten. Dieser Auftrag lautete, die
Bedag habe in zentralen strategischen Bereichen die
staatlichen Dienstleistungen zu gewahrleisten und zu
versuchen, sich ein marktwirtschaftlich abgesichertes
Standbein zu schaffen. Dieser Leistungsauftrag beinhal-
tet folgende Problematik: Das alte Amt fir Informatik
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war total Uberfordert von der Entwicklungstatigkeit, so
dass diese Entwicklungen Dritten in Auftrag gegeben
werden mussten. Bei diesen Dritten mussten wir Infra-
struktur bereitstellen, die nicht abgegolten wurde. Dies
betrifft das zweite Geschaft, das sachlich mit der Geneh-
migung des Jahresberichts der Bedag nichts zu tun hat.
Der Ratsprasident wollte sich leider von mir nicht davon
abbringen lassen, beide Geschéfte gemeinsam zu be-
handeln.

Schon bei der Beratung des Gesetzes ging es um die
Frage, zu welchen Bedingungen das Personal des Amtes
fir Informatik durch die Bedag ibernommen werden
sollte. Eine der Bedingungen war, dass dem Personal die
erarbeiteten Dienstjahre im vollen Umfang der staatli-
chen Versicherungsleistungen angerechnet wirden.
Diesem Umstand musste die Bedag Rechnung tragen.
Die Bedag musste jeden Mitarbeiter des Amtes fiir Infor-
matik mit dem vollen Versicherungskassenanspruch,
der bis zur Pensionierung erhalten bleibt, Gbernehmen.
Wenn ich bei den Informatikfirmen auf dem Platz Bern
und in der Gbrigen Schweiz herumhoare, stelle ich fest,
dass keine einzige dieser Firmen in diesem relativ kurzle-
bigen Geschaft verpflichtet wurde, solche Bedingungen
zu erfillen.

Ein zweiter Punkt: Es gab sehr ausfiihrliche Betriebs-Per-
sonalversammlungen zur Gestaltung der Arbeitszeit.
Die Bedag Informatik war eine der ersten schweizeri-
schen Firmen — auf dem Platz Bern ist sie die einzige —,
welche die Flexibilisierung der Arbeitszeit im Sinn eines
total flexiblen Modells eingefiihrt hat. Das war eine der
Ursachen dafiir, dass die Bedag sehr viele Leute — und
gerade Frauen—gewinnen konnte. Die Bedingungen der
flexiblen Arbeitszeitgestaltung waren fir viele Informa-
tikerinnen und Informatiker ausschlaggebend fiir die Be-
reitschaft, bei der Bedag einzusteigen. Die Entlassung in
die freie Marktwirtschaft ermdglichte dies.
Esistabsolutlegitim, heute zu sagen, das Dotationskapi-
tal miisse zu marktiiblichen Bedingungen verzinst wer-
den, also so, wie wenn man es bei einer Bank aufneh-
men musste. Aus meinen Erfahrungen heraus muss ich
aber sagen, dass die Bedag Informatik bei weitem noch
nicht so konsolidiert ist, wie es das Gesetz verlangt. Sie
ist nicht konsolidiert, weil sie das Standbein der privat-
wirtschaftlichen Tatigkeit trotz intensiver Bemihungen
noch nicht im angestrebten Mass aufbauen konnte. Ein
Beispiel: Der Verkauf des neuen Rechnungsmodells an
die Stadt Bern scheiterte daran, dass der Stadtprasident
von Bern trotz des besseren Angebots der Bedag in ei-
ner personlichen Art und Weise mit einer anderen Firma
liiert ist. Ich habe die betreffenden Unterlagen gesehen.
Das ist nun halt der freie Markt, mit allen Nebenbedin-
gungen, die hier eine Rolle spielen.

Ich ersuche Sie, im Interesse dieser Firma den Antrag
der GPK zu unterstitzen. In der nachsten Zeit sind Reser-
ven notig. Der Geschaftsverlauf ist nicht unbedingt so,
wie man es erwarten kénnte.

Zur Frage der Wahl des Verwaltungsrates habe ich selber
hier einen Antrag vertreten, wonach die Verwaltungs-
rate, die von Gesetzes wegen Einsicht nehmen, durch
den Grossen Rat gewahlt werden missen, damit nicht
der Vorwurf erhoben wird, diese Leute seien «gekauft».
Ich sage das als eine Art personliche Erkldrung. Ich bin
dafur, dass der Grosse Rat Leute seines Vertrauens dele-
giert. Ob diese kompetenter sind oder nicht, ist eine an-
dere Frage.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich méchte vorab der Ge-
schéftsprufungs- und der Finanzkommission im Namen
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der Finanzdirektion, aber auch im Namen der Bedag fiir
das Interesse danken, das sie in den letzten Monaten
und Jahren der Bedag entgebengebracht haben. Ich bin
froh dariber, dass sich die Geschéftspriifungskommis-
sion die Miihe genommen hat, die Bedag zu besichtigen
und die offenen Fragen eingehend zu prifen.

Zum Jahresbericht und zur Jahresrechnung der Bedag
Informatik AG: Herr Steinlin stellt den Antrag im Namen
der SP-Fraktion, das Dotationskapital sei zu 7 Prozent zu
verzinsen. Dieses Geld koste uns ja auch so viel, sagte er.
Es handelt sich um ein Kostenrechnungsproblem. Es
stellt sich die Frage, ob man den Wiederbeschaffungs-
preis oder den Einstandspreis als Richtschnur heranzie-
hen solle. Sie kennen das vom Benzinpreis her. Die Erd-
olgesellschaften erh6hen ihre Preise immer dann, wenn
die Wiederbeschaffungspreise steigen, auch wenn die
Lager noch zu den tieferen Einstandspreisen gefullt wor-
den waren. Es handelt sich gewissermassen um eine
philosophische Frage. Es kommt bei der Beantwortung
auf die Problematik an, in welcher die Unternehmung
steckt. Die Bedag hatte tatsachlich Ende Jahr Mittel in
Festgeldern angelegt. Inzwischen hat die Bedag diese
Festgelder nicht mehr, weil diese Finanzen zum Kauf des
Ascom-Gebéaudes an der Engehalde gebraucht wurden.

Herr Ditschler hat die Griinde angefiihrt, die fiir eine
Verzinsung zu 5 Prozent sprechen. Man sollte eigentlich
zufrieden sein, wenn das Kapital im ersten Betriebsjahr
mit 5 Prozent verzinst wird. Ich ersuche Sie, dem Antrag
des Regierungsrates und der Geschéaftsprifungskom-
mission zuzustimmen, damit wir eigene Mittel schaffen
konnen, um Risiken abdecken zu kénnen, ohne dass
gleich ein Skandal entsteht. Wirtschaften heisst ja stets
Risiken tragen.

Herrn Mauerhofers Fragen habe ich in einem Schreiben
vom 14.August beantwortet. Ich nehme nicht an, dass
dieses Schreiben allgemein interessiert, mochte aber
dem Ratsprasidenten und dem Grossen Rat eine Vertei-
lung dieses Schreibens offerieren. |hre wertvolle Zeit
mochte ich aber nicht mit langen Ausfiihrungen in An-
spruch nehmen.

Zur Frage der Interessenkollision: All die Kostenrech-
nungsprobleme, die im Antrag Baumann angesprochen
sind, kdnnen nicht geldst werden, wenn keine enge Zu-
sammenarbeit zwischen der Finanzdirektion und der Be-
dag besteht. Wer soll denn diese Dinge machen? Eine In-
teressenkollision besteht hier gar nicht.

Herr Mauerhofer hat die Zunahme des Personalbestan-
des angesprochen. Wir musstenim Zusammenhang mit
dem alten NESKO-Projekt 6 Mio. Franken ans Bein strei-
chen. Das war darauf zurtickzufihren, dass der Grosse
Rat und die Regierung immer neue Projekte beschlos-
sen hatten. Gleichzeitig war man nicht bereit, die not-
wendigen personellen und finanziellen Mittel bereitzu-
stellen. Das flihrte zu einer Verzégerung und Verlangsa-
mung der Realisierung. Am Ende konnte man die Ergeb-
nisse fast nicht mehr brauchen. Der Grosse Rat sah das
ein und stimmte unseren Antrdgen zu.

Heute steuern der Grosse Rat und die Regierung die In-
formatik Giber das Geld. Es ist die Aufgabe der Bedag,
das dafiir notwendige innovative Personal einzustellen.
Damit miissen wir uns nicht mehr herumschlagen. Die
Bedag braucht 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
um den grossen Berg von Projekten, die der Grosse Rat
beschlossen hat, zeitgerecht abzuarbeiten. Der Grosse
Rat hat dabei jederzeit die Kontrolle tGber die Bedag.

Ein Schlusswort zur Transparenz: Aufgrund des Brutto-
prinzips, das in der Verwaltung gilt, hatten Sie beim Amt
fur Informatik niemals eine so grosse Transparenz wie
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heute bei der Bedag. In diesem Sinn bin ich tGberzeugt,
dass das Experiment Bedag, das ein gewisses Wagnis
darstellte, mehr als nur gelungen ist, dies dank des Ein-
satzes der Leute in der Bedag Informatik. Ich bin froh,
dass wir diese Losung im wohlverstandenen Interesse
des Kantons Bern treffen konnten.

Zum zweiten Geschéaft mochte ich folgendes festhalten:
Ich teile die Stossrichtung des Antrages Baumann. Aber
wir kdnnen dies nicht innert so kurzer Zeit durchfiihren,
wie der Antragsteller es wiinscht. Ich habe Herrn Bau-
mann zudem erldutert, dass es anstelle von «Dienststel-
len» richtigerweise «Kostentrdger (Projekt)» heissen
sollte. Wir erstellen eine Kostentrdgerrechnung, nicht
eine Kostenstellenrechnung. Aus Kapazitdtsgriinden
und weil es nicht sehr viel bringt, sind wir nicht in der
Lage, diese Auflage bereits flir das Jahr 1992 zu erfiillen.
Ich ware einverstanden damit, wenn man als Termin das
Jahr 1993 angeben wiirde. Dann kénnen wir es problem-
los durchfiihren.

Baumann Ruedi. Ich bin einverstanden damit, dass
man zusatzlich zum Wort «Dienststellen» in Klammern
die Worte «Kostentréager/Kostenprojekt» beiftigt. Mit dem
zweiten Vorschlag bin ich nicht einverstanden. Die Bedag
muss eine Sonderanstrengung unternehmen, damit die
Transparenz bereits im Jahr 1992 hergestellt wird.

Prasident. Wir bereinigen zundchst Geschaft 1183, wo-
bei wir zuerst Uber Ziffer 1 des Beschlussesentwurfs,
also die Genehmigung von Jahresbericht und Jahres-
rechnung der Bedag Informatik abstimmen. Anschlies-
send befinden wir tiber Ziffer 2 zur Gewinnverwendung.

Lutz. Ich stelle den Ordnungsantrag, zuerst liber Ziffer 2
abzustimmen.

Abstimmung
Fir den Ordnungsantrag Lutz 86 Stimmen
Dagegen 13 Stimmen

Prasident. Wir stimmen zuerst tber Ziffer 2 ab, bei wel-
chem sich der Antrag von Regierungsrat und Geschéfts-
prifungskommission einerseits und der Antrag Steinlin
anderseits gegenliberstehen, anschliessend lber Ziffer 1
des GPK-Antrags.

Erste Abstimmung

Fiir den Antrag Steinlin zu Ziff. 2 63 Stimmen
Fiir den Antrag

Regierungsrat/Kommission 92 Stimmen
Zweite Abstimmung

Fiir den Antrag

Regierungsrat/Kommission zu Ziff. 1 106 Stimmen
Dagegen 30 Stimmen

Prasident. Wir kommen nun zu Geschaft 0542. Herr
Baumann hat gewiinscht, dass wir zuerst tiber seinen —
miindlich ergdnzten — Zusatzantrag, dann liber den Be-
schlussesentwurf abstimmen. Ich verschliesse mich die-
sem Anliegen nicht.

Der modifizierte Zusatzantrag Baumann Ruedi lautet:
Fir 1992 ist die Position 1 «Nutzung der Entwicklungs-In-
frastruktur der Bedag Informatik» bei den einzelnen
Dienststellen (Kostentrager/Kostenprojekte) zu verrech-
nen.
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Erste Abstimmung

Fir den modifizierten
Antrag Baumann Ruedi
Dagegen

96 Stimmen
5 Stimmen

Zweite Abstimmung

Fir Genehmigung des Geschafts 0542
mit Zusatzantrag Grosse Mehrheit
Préasident. Wir unterbrechen an dieser Stelle die Ver-
handlungen wie vorgesehen fiir das Traktandum Wah-
len.

Wahlen

Préasident. Ich schlage Ihnen vor, Karl Weidmann und
Kathrin Streit als zuséatzliche Stimmenzéhler zu bestim-
men. — lhre Wahl ist unbestritten.

Wir haben als Ersatz flr die aus der GPK zurlickgetretene
Eva-Maria Zbinden ein Mitglied der Geschaftsprifungs-
kommission sowie als Ersatz des zurlickgetretenen
Hans Bienz ein Mitglied der Enteignungs-Schatzungs-
kommission (Kreis 2) zu wahlen.

Gugger Fritz. Ich méchte mich namens der LdU/EVP-
Fraktion zur Ersatzwahl in die GPK dusern. Wir sind froh,
dass wir zur Schliessung der Liicke, die durch den Riick-
tritt der Ratsvizeprasidentin aus der GPK entstanden ist,
eine qualifizierte Kandidatin melden koénnen. Frau
Dr.Claudia Omar gehort erst seit einem Jahr dem Rat an.
Sie ist umso unbefangener und bereit, aktiv mitzuarbei-
ten. Als Arztin bringt sie gute Voraussetzungen mit, um vor
allem im Gesundheits- und Fiirsorgewesen Prifungsauf-
gaben wahrzunehmen. Frau Omar sammelte auch bereits
Erfahrungen in der GPK des Berner Stadtrates.

Ich ersuche Sie, Frau Omar das Vertrauen zu schenken
und unserem Wahlvorschlag zuzustimmen.

Wahl eines Mitglieds der Geschaftspriifungskom-
mission

Bei 164 ausgeteilten und 163 eingelangten Wahlzetteln,
davon leer und ungliltig 27, in Betracht fallend 136, wird
bei einem absoluten Mehr von 69 Stimmen gewahlt:

Claudia Omar mit 123 Stimmen.

Wahl eines Mitglieds der Enteignungs-Schiit-
zungskommission (Kreis 2)

Bei 164 ausgeteilten und 163 eingelangten Wahlzetteln,
davon leer und ungultig 50, in Betracht fallend 113, wer-
den bei einem absoluten Mehr von 57 Stimmen ge-
wabhlt:

Fritz Bergmann mit 100 Stimmen

Jahresbericht und Jahresrechnung 1990 der Kan-
tonalbank von Bern

Beilage Nr. 30, Geschaft 2705

Antrag Steinlin

Erganzungsantrag zum Antrag der Finanzkommission:
Der Grosse Rat setzt eine besondere Kommission ein
mit dem Auftrag,
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— den Leistungsauftrag der Kantonalbank,

— die Organisation der Kantonalbank und

— die Aufsicht tGber die Kantonalbank

zu Gberprifen und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten
und Antrage zu stellen.

Antrag Bieri (Belp)

Die Fraktion FL/JB macht die Genehmigung des Jahres-
berichtes der Kantonalbank von folgenden Bedingun-
gen abhéngig:

1. Die Verantwortlichkeiten des Bankausschusses, des
Bankprasidenten und der tibrigen Mitglieder des Bank-
rates ist entsprechend den Schliussen der Eidgendssi-
schen Bankenkommission festzustellen und die an der
Affare Mitbeteiligten sind im Bankrat zu ersetzen.

2. Die Neubesetzung des Bankrates ist entsprechend
den Empfehlungen der Eidgendssischen Bankenkom-
mission vorzunehmen.

3. Bei der Neubestellung bzw. beim Ersatz von Mitglie-
dern des Bankrates sollen folgende Grundsatze zur An-
wendung kommen:

—Im Bankrat soll Sachwissen aus verschiedenen Fach-
gebieten kompetent vertreten sein. Namentlich aus fol-
genden Bereichen: Bankfach, Volkswirtschaft, Umwelt/
Okologie

— Das Ubergewicht der Parteien wird abgebaut.

4. Der Jahresbericht wird im Hinblick auf demokratische
Kontrolle verbessert: Richtlinien geben Auskunft tber
den Handlungsspielraum und Ziele sowie tUber den Ein-
fluss der Staatsbank auf die bernische Wirtschaft.

Antrag Jenni (Bern)

1. Der Grosse Rat ist tiber die Ergebnisse der aufsichts-
rechtlichen Untersuchung zu informieren, und es istihm
der regierungsratliche Massnahmenbericht zuganglich
zu machen.

2. Bis dahin wird die Genehmigung von Bericht und
Rechnung 1990 zurlickgestellt.

Prédsident. Bei der Beratung dieses Geschafts gilt die
sonst geltende Redezeitbeschrankung nicht.

Ich stelle fest, dass entsprechend unserem Beschluss
vom Montag die Regierung bei der Beratung dieses Ge-
schéfts nicht durch den Finanzdirektor allein, sondern
zusatzlich durch den Regierungsprasidenten vertreten
wird.

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission. Dieses
Geschéaft gab am Montag in formeller Hinsicht bereits
viel zu reden. Und es wird heute ohne Zweifel materiell
viel zu reden geben. Das ist auch richtig so.

Bei der Kantonalbank sind im Zusammenhang mit dem
Engagement bei der Omni-Holding und Herrn Rey gra-
vierende Fehler gemacht worden. Diese Fehler sind
heute offengelegt. Der Antrag der Finanzkommission
deckt sich mit den Empfehlungen des Andersen-Be-
richts | und jenen der Eidgendssischen Bankenkommis-
sion (EBK). Beide Berichte ziehen den Schluss, dass der
Jahresbericht und die Jahresrechnung genehmigt wer-
den kénnen und genehmigt werden sollen.

Die Finanzkommission stellt fest, dass bankenrechtliche
Vorschriften verletzt wurden, dass Méngel in personel-
ler und organisatorischer Hinsicht bestehen und dass
der Regierungsrat eine aufsichtsrechtliche Untersu-
chung angeordnet hat. Die Ergebnisse dieser Untersu-
chung werden der Finanzkommission vorgelegt werden
mussen. Die Finanzkommission beauftragte die Regie-
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rung, einen schriftlichen Bericht zu erstatten zu den
Massnahmen der Kantonalbank in organisatorischer
Hinsicht.

Ich erlaube mir, gestutzt auf die gefiihrten Gespréache
und bezugnehmend auf den EBK-Bericht einige Ausfiih-
rungen zu machen. Es handelt sich um die Zusammen-
fassung mundlicher Erlauterungen zum EBK-Bericht so-
wie um Auskuinfte zur Organisation anderer Kantonal-
banken. Die EBK kann gegentliber den Kantonalbanken
gewisse organisatorische und personelle Konsequen-
zen nicht anordnen. Sie hat dies im Sinn des Bundes-
rechts den kantonalen Instanzen zu liberlassen.

Die erste Fragestellung lautet: Wie konnte es zu der do-
minanten Stellung der Generaldirektion kommen? Dem
Bankrat und dem Bankausschuss wird vorgeworfen, er
habe «zu wenig gemacht und nichts Falsches». Dies ein
Zitat aus dem Protokoll der Finanzkommission. Diese
Untatigkeit wird als Ursache fiir die Geschehnisse nam-
haft gemacht. Der Bankrat widerspricht diesem Vorwurf
in seiner Stellungnahme, der Bankausschuss ebenfalls.
Ich mochte dazu einen geschichtlichen Abriss geben. Be-
reits 1987 bestand ein grosseres Engagement der Kanto-
nalbank von Bern gegeniiber Herrn Rey und seiner
Omni-Holding. Damals setzte ab Oktober ein Aktienkurs-
zerfall ein, und in der Folge gab der Bankrat seiner Beun-
ruhigung gegenuber der Generaldirektion tiber die zu
grossen Risiken dieses Engagements Ausdruck. Die Ge-
neraldirektion entgegnete, die wirtschaftliche Basis sei
gesichert. Und sie bekam durch die folgende Entwick-
lung recht. Die Werte, die sich im Besitz von Herrn Rey
und seinen Finanzgesellschaften befanden, hielten sich
an der Borse wesentlich besser als andere. Dieser Hin-
tergrund darf hier erwdahnt werden. Uber die Entwicklun-
gen, sie sich im Jahr 1990 ergaben, sind Sie informiert.
Eine Richtigstellung zu gewissen Ausserungen muss ich
hier anbringen. Auf meine Frage hin informierte mich
der Direktor der Bankenkommission dahin, dass das En-
gagement der Berner Kantonalbank bei der Omni/Rey-
Gruppe weitaus das grosste aller Kantonalbanken ist.
Die EBK weist auf einen anderen Punkt hin, bei welchem
gegenuber dem Bankrat, aber auch gegentiber der
Firma Andersen —sie ist uns von EBK-Seite als eine der
bestausgewiesenen Treuhandfirmen im Bankwesen ge-
schildert worden — eine Differenz besteht. Es geht um
die Frage, ob der Bankausschuss geschaftsfiihrende
Funktionen hat oder nicht. Das ist eine ziemlich zentrale
Frage. Die EBK argumentiert wie folgt: Mit der Festle-
gung von Kreditlimiten, wonach Kredite je nach ihrer
Hohe von der Generaldirektion allein oder aber nur mit
Zustimmung des Bankausschusses oder gar des Bank-
rates erteilt werden kénnen, habe der Bankausschuss
geschéftsfuhrende Funktionen Ubertragen erhalten.
Diese Limiten wurden im Bankreglement festgelegt, das
nach dem alten Kantonalbankgesetz vom Regierungsrat
genehmigt wurde. Die letzte Revision, bei welcher die Li-
miten neu festgelegt wurde, fand im Herbst 1986 statt,
unmittelbar vor Amtsantritt des neuen Bankprasiden-
ten.

Wir kénnen uns zu jenen Punkten, wo unterschiedliche
Aussagen gemacht werden, vorderhand kein Urteil an-
massen. Die Finanzkommission hat den Regierungsrat
beauftragt, ihr darliber nach Eingang des Untersu-
chungsberichtes von Herrn Dr.Rétheli Bericht zu erstat-
ten. Das ist in den Antrdagen der Finanzkommission un-
ter Ziffer 3 Buchstabe c festgehalten.

Der zweite Punkt betrifft die Position der Generaldirek-
tion. Die dominierende Stellung der Generaldirektion,
wie sie nun zum Vorschein gekommen ist, ist der Finanz-
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kommission seit Herbst 1990 bekannt. Wir wurden an-
lasslich der bevorstehenden, vom Regierungsrat bean-
tragten Wiederwahl des Bankprasidenten, Herrn Dr. Hof-
mann, sehr offen tber die Situation informiert. Damals
war bereits klar, dass Herr Generaldirektor Meier vorzei-
tig in Pension gehen und in der fusionierten Bank keine
Tatigkeiten mehr ausiiben wiirde.

Das Parlament, das seinerzeit das alte Kantonalbankge-
setz erliess, hatte der Generaldirektion eine wesentlich
starkere Stellung verschafft, als dies im heutigen Gesetz
der Fall ist. Wahlbehdrde war der Regierungsrat, nicht
der Bankrat. In der griinen Vorlage zum neuen Kantonal-
bankgesetz stellte die Regierung noch den Antrag, diese
Ordnung beizubehalten. Wir d&nderten dies in der vorbe-
ratenden Kommission, und der Rat stimmte der Ande-
rung zu, wonach die Wahl der Generaldirektion nicht
mehr durch den Regierungsrat zu erfolgen hat. Kontroll-
und Wahlbehorde ist neu der Bankrat. Dies verbessert
die Position des Bankrates wesentlich.

Der Bankprasident durfte an den Sitzungen der General-
direktion nicht teilnehmen. Die Beschllisse der General-
direktion wurden ihm erst nach erfolgter Beschlussfas-
sung, vor Behandlung der Geschéfte im Bankausschuss
mitgeteilt. Dies erschwerte die Wahrnehmung der Kon-
trollfunktion. Ich sage das nicht zur Entlastung des Bank-
prasidenten, sondern ich stelle fest, dass die Generaldi-
rektion gestiitzt auf das Gesetz eine starke Stellung ge-
habt hat.

Der dritte Punkt betrifft die Organisation der Kantonal-
bank. Wenn man diese Angelegenheiten betrachtet,
muss man sich immer vergegenwartigen, ob es um die
frihere Ordnung geht oder ob dank des neuen Kantonal-
bankgesetzes eine Bereinigung der Organisation bereits
erfolgt ist. Das neue Kantonalbankgesetz wurde durch
die EBK gepriift. Sie nahm dazu am 16.Mai 1989 Stel-
lung. Ihre Bemerkungen sind in das neue Gesetz einge-
flossen. Die EBK stellt heute keine Mangel der gesetzli-
chen Grundlagen fest. Bezliglich des Bankreglementes
waren die Aussagen vor der Kommission widerspriich-
lich. Die EBK machte geltend, dass sie die Bankregle-
mente von Kantonalbanken nicht genehmigen musse.
Das Reglement der fusionierten Kantonalbank sei ihr
auch nicht vorgelegt worden. Eine Delegation des Bank-
rates bestritt dies. Laut ihren Aussagen wurde das Re-
glement der EBK freiwillig vorgelegt. Abklarungen nach
der Sitzung vom 5. August ergaben, dass das Reglement
der EBK vorgelegt worden war, dass aber die EBK nicht
in der Lage war, dazu fristgerecht Stellung zu nehmen.
Sie schickte das Bankreglement retour, ohne eine Stel-
lungnahme abzugeben. Wir haben die EBK ersucht, zu-
handen der Finanzkommission das neue, derzeit giltige
Bankreglement zu Gberprifen. Nach Aussagen des EBK-
Prasidenten und des EBK-Direktors ist die heutige Rege-
lung zeitgemass. Sie bertiicksichtigt bezliglich der Kredit-
limiten die richtigen Grossenordnungen. Es gibt auf der
von uns beeinflussbaren Ebene also keinen Bedarf fir
unmittelbar zu treffende Massnahmen.

Man muss sich fragen, ob die Omni/Rey-Gruppe in den
letzten Jahren der einzige Bankkunde war, der so gross-
zligig und so unsorgfaltig mit Krediten ausgestattet
wurde. Wenn man die Geschéftsberichte der vorange-
henden Jahre betrachtet, stellt man fest, dass sich die
Verluste, Riickstellungen und Abschreibungen jeweils in
den Gréssenordnungen anderer Banken bewegen. Ge-
stutzt auf die Jahresrechnungen ergeben sich keine Indi-
zien daflir, dass generell unsorgfaltig gearbeitet worden
ware. Die Firma Andersen hat vom Bankrat den Auftrag
erhalten, alle grosseren Geschéfte auf die Kriterien
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Sorgfaltigkeit, Vollstandigkeit der Dossiers usw. hin zu
Gberpriafen. Sowohl der Bankrat wie die Firma Andersen
haben sich bereit erklart, Gber das Ergebnis der abge-
schlossenen Untersuchungen die Finanzkommission zu
orientieren. Die notwendigen Massnahmen, um sich ein
Gesamtbild verschaffen zu kdnnen, sind also eingelei-
tet.

Die Kritik der EBK richtet sich freilich nicht nur an die Ge-
neraldirektion, sondern auch an andere Organe der
Bank.

Kritik richtet sich ans Inspektorat, das der Wahl durch
den Regierungsrat untersteht. Es ist heute klar, dass das
Inspektorat das Klumpenrisiko, das im Marz 1990 be-
standen hatte, sowie das Klumpenrisiko, das im Dezem-
ber 1990 bestand, festgestellt hat. Die Finanzkommis-
sion geht aber davon aus, dass es nicht allein Sache des
Revisorates ist, ein solches Klumpenrisiko festzustellen.
Die Feststellung, wieviel 20 Prozent der Eigenmittel der
Bank ausmachen, darf man auch dem hoéheren Kader
und den dariber stehenden Organen der Bank zumuten.
Im Jahr 1990 wurden der EBK 290 Klumpenrisiken ge-
meldet. Zu Beginn gingen wir wahrscheinlich von der
falschen Annahme aus, ein solches Klumpenrisiko sei
etwas Aussergewodhnliches. Ungewohnlich war aber
nur, dass das zweite Klumpenrisiko erst mit mehr als ein-
monatiger Verspatung festgestellt und gemeldet wurde,
als es schon nicht mehr bestand. Das ist eine Gesetzes-
widrigkeit. Ein Klumpenrisiko als solches wird von der
EBK als nichts Verbotenes betrachtet.

Zum vierten Punkt, der Verantwortlichkeit der Organe:
Ich erinnere an den Beschluss des Regierungsrates, eine
aufsichtsrechtliche Untersuchung in Auftrag zu geben.
Am Montag wurde hier von schonungsloser Offenle-
gung gesprochen. Dazu mochte ich sagen, dass mich
die Bankenkommission darauf aufmerksam machte, der
mit dieser Untersuchung beauftragte Dr.Rotheli sei sei-
nerseits Mitglied des Bankrates einer Kantonalbank, die
der Omni/Rey-Gruppe Kredite zur Verfligung stellte. Ich
will damit nicht etwa Bedenken gegen diese Untersu-
chung anmelden. Ich gehe davon aus, dass uns diese
Untersuchung tatsachlich Klarheit tiber die Verantwort-
lichkeiten verschaffen wird.

Wir stellen fest, dass der neue Bankrat, wie er seit dem
1.Januar 1991 besteht, nicht den gesetzlichen Bestim-
mungen entspricht. Das Gesetz sieht einen Umfang von
9 bis 15 Mitgliedern vor. Gegenwartig sind es 22 Bank-
rats-Mitglieder. Das beschaftigte die Finanzkommission
schon friher, nicht erst seit den jliingsten Geschehnis-
sen. Die Finanzkommission sprach mit dem Bankprési-
denten und mit der Finanzdirektion dartber, was zu un-
ternehmen sei. Der Bankrat stiitzt sich auf den Bericht
des Grossen Rates, der jedermann die Besitzstandswah-
rung garantiert habe. Dies habe zur Folge, dass der
Bankrat vorderhand uber die gesetzliche Grdsse hinaus
bestlickt sein durfe.

Wir sind in der Finanzkommission der Auffassung, dass
ein Bankrat von 22 Mitgliedern als zu gross zu betrach-
tenist. Dazu kommt, dass die Art der Zusammensetzung
des Bankrates lberprift werden muss. Bei der Befra-
gung horten wir von der Regierung, der Bankrat werde
vorab nach politischen Kriterien besetzt. In jingerer Zeit
wird nun aber verlangt — dies nicht nur bei der Berner
Kantonalbank, sondern ganz allgemein —, dass in solche
Organe Fachleute zu wéhlen seien. Dazu stellten wir der
EBK verschiedene Fragen. Uns wurde bei der Befragung
der EBK zu dieser Frage gesagt, es gebe in der ganzen
Schweiz gar nicht so viele Fachleute wie Bankratsmit-
glieder. Fachwissen sei in der Regel notwendig und
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wichtig. Die notwendigen Erfahrungen wirden aber
nicht allein von Bankleuten mitgebracht.

In aller Regel setzen sich nach EBK-Angaben die Bank-
rate aus Leuten zusammen, die der Bank Geschéfte brin-
gen. Sie konnen die Liste unserer Bankratsmitglieder
selber durchgehen und feststellen, dass es hier Leute
hat, die der Bank grossere Geschéfte bringen. Die Regie-
rung berucksichtigte daneben wie gesagt politische Kri-
terien. Von funf Mitgliedern des derzeitigen Bankrates
kenne ich die parteipolitische Herkunft nicht. Unter den
17 Gbrigen Bankratsmitgliedern, die ich parteipolitisch
zuordnen kann, sind die drei grossen Parteien gleich
stark vertreten. Zweifellos wird die Lehre aus dieser An-
gelegenheit sein, dass man bei der Wahl von Mitglie-
dern in den Bankrat vorsichtig sein und die Auswahl
nach anderen Kriterien treffen muss als bisher. Es sind
kritische Leute zu wahlen. Da nicht anzunehmen ist,
dass Direktoren von Grossbanken im Bankrat der Kanto-
nalbank Einsitz nehmen werden, werden auch in Zu-
kunft nicht alle Bankratsmitglieder gleichzeitig Bank-
fachleute sein.

Dazu mdchte ich eine personliche Bemerkung machen.
Es entspricht einer natirlichen Regel, dass die Menschen
mit zunehmendem Alter zwar erfahrener werden, aber
auch unkritischer. Ich bin nicht Mitglied eines Bankrates,
stelle aber diese Entwicklung bei mir personlich auch fest.
Ich sage dies, weil das Durchschnittsalter der Bankratsmit-
glieder leicht unter der AHV-Grenze liegt — obwohl der
Finanzdirektor, der von Amtes wegen im Bankrat Einsitz
nimmt, diesen Durchschnittswert herunterdrickt. Ich
mochte niemandem die Mitgliedschaft im Bankrat strei-
tig machen. Wenn aber die EBK verlangt, dass Fachleute
und kritische Leute gewahlt werden, sollte man auch die
Altersstruktur dieses Gremiums verandern.

Ich komme auf die Rolle des Bankausschusses zu spre-
chen. Der Bankausschuss wird vom Bankrat gewahlt. Ich
gehe davon aus, dass er jene Leute auswahlt, zu denen
er das grosste Vertrauen hat. Im Bankausschuss in sei-
ner gegenwartigen Zusammensetzung sitzt der Finanz-
direktor des Kantons Bern. Das ist nach Auskunft der
EBK nicht liblich. Einzig im Kanton Aargau ist der Finanz-
direktor Mitglied des Bankausschusses. Bei allen Kanto-
nalbanken ist es aber ausnahmslos so, dass der kanto-
nale Finanzdirektor Mitglied des Bankrates ist. Dazu er-
laube ich mir die persdnliche Bemerkung, dass wir es
gleich halten sollten wie die iberwiegende Zahl der an-
deren Kantone, insbesondere weil zu bericksichtigen
ist, dass der Finanzdirektor auf anderen Gebieten auch
noch gefordert ist. Es mag fiur die Regierung wéahrend
der Fusionierungszeit ein objektives Interesse daran be-
standen haben, mdglichst nahe an den wichtigen Ent-
scheidungen zu sein. Diese Fusion ist auf der Stufe Bank-
rat nun weitgehend erledigt.

Sie haben dem EBK-Bericht entnehmen kdnnen, welch
grosse Bedeutung die EBK den sogenannten Organkre-
diten beimisst. Sie stellt fest, dass bei Gesellschaften,
die im Bankrat vertreten sind und denen Kredite ge-
wahrt werden sollen, die Uberprifung der Kreditwdrdig-
keit noch vorsichtiger erfolgen musse als sonst. Solche
Félle gibt es auch bei der Berner Kantonalbank.

Es gilt, rechtliche Auflagen zu beachten. Es gibt auf-
sichtsrechtliche Normen im Bankreglement. Daneben
gibt es aber auch noch das, was man landlaufig als «no-
blesse oblige» bezeichnet: Adel verpflichtet. Die Finanz-
kommission hétte sich gewlinscht, dass Bankrate, die
wegen ihrer Tatigkeit fir die Omni-Holding stark unter
Beschuss gekommen sind, diesen Grundsatz beherzigt
und vorzeitig ihre Konsequenzen gezogen hatten.
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Zum Bankpréasidium: Es handelt sich nicht um ein Voll-
amt. Der Grosse Rat ist Wahlbehérde. Dem Bankprési-
dium fallen ganz besondere Aufgaben zu. Eingangs
schilderte ich Ihnen, wie die Befugnisse zwischen Gene-
raldirektion und Bankratsprasident verteilt waren.

Die Wahl und Wiederwahl von Herrn Dr.Hofmann wird
heute als Wahl eines altgedienten und verdienstvollen
Politikers dargestellt. Ich glaube nicht, dass dieses Krite-
rium bei der Wahl im Jahr 1986 und bei der Wiederwahl
im Jahr 1990 ausschlaggebend gewesen ist. Ausschlag-
gebend war vielmehr einerseits die Tatigkeit von Herrn
Hofmann als Préasident der Finanzkommission des Na-
tionalrates und anderseits sein Leistungsausweis als
Prasident der Bank in Burgdorf wahrend zwolf Jahren.
Das Bankprasidium erhélt im Licht des EBK-Berichts ei-
nen anderen Stellenwert, als er vom Grossen Rat die-
sem Amt zugedacht war. Ich sage dies tiberhaupt nicht,
um den jetzigen Prasidenten in Schutz zu nehmen. Der
Bankprasident verfligt heute lber keine eigene Infra-
struktur. Es ist kein Vollamt, sondern wird dhnlich ent-
I6hnt wie ein gehobener Gymnasiallehrer. Hier missen
wir wahrscheinlich lGber die Blicher gehen, wenn wir
eine Person mit der notwendigen Kompetenz und dem
notwendigen Fachwissen engagieren wollen, die die
Bank aus ihrer jetzigen Krise hinausflihren kann. Wir
muissen die erforderliche Infrastruktur schaffen und
mussen die Gehaltsfrage diskutieren. Diese Fragen wur-
den bei der Wahl des jetzigen Prasidenten anders ange-
gangen, als sie sich heute prasentieren. Ich kann mir
nicht vorstellen, dass wir einen bekannten Finanz- und
Bankfachmann in ein praktisches Vollamt finden unter
den heutigen Bedingungen.

Zur Person des Bankprasidenten: Entgegen anderslau-
tenden Presseberichten mochte ich festhalten, dass die
Finanzkommission keine Veranlassung hatte, dem heuti-
gen Bankprasidenten ihr Vertrauen auszusprechen.
Nachdem er der Regierung und der Finanzkommission
seinen Rucktritt angeboten hatte, haben wir ihn gebe-
ten, nicht ausgerechnet jetzt zurtickzutreten. Wir gingen
von der Uberlegung aus, dass wir vor Vorliegen des Be-
richts Rotheli die Verantwortlichkeiten nicht abschlies-
send feststellen kdnnen. Zudem wurde die Finanzkommis-
sion von den Antrdgen des Bankausschusses beztiglich
personeller Konsequenzen bei der Generaldirektion infor-
miert, die tags darauf vom Bankrat zum Beschluss erho-
ben wurden. Wir erachteten es als nicht sinnvoll, wenn die
Neubestellung der Generaldirektion ohne Bankprasident
oder mit einem Bankprasidenten auf Abruf an die Hand
genommen werden mdsste. In diesem Sinn nahm die Fi-
nanzkommission zuhanden des Grossen Rates, der zu-
standig ist fir die Wahl und Abwahl des Bankpréasidenten,
fiir ein Verbleiben des Bankprasidenten Stellung.

Es zeigt sich, dass bei der Kantonalbank reorganisiert
werden muss, dies sowohl bankintern als auch in den
Organen. Die Finanzkommission hat dazu die Kriterien
formuliert. Die Frage der Geltendmachung der Verant-
wortlichkeit ist nach Artikel 23 des Kantonalbankgeset-
zes eindeutig Sache des Regierungsrates. Der Regie-
rungsrat hat mit dem Auftrag zur Untersuchung Rétheli
das Notwendige eingeleitet, um diese Verantwortlich-
keit geltend zu machen. Die Genehmigung von Jahres-
rechnung und Jahresbericht beinhaltet keine Décharge-
Erteilung an irgendwelche Organe. Dieser Vorbehalt
wurde im Regierungsratsbeschluss gemacht. Somit
kann man die Jahresrechnung und den Jahresbericht
heute abschliessend behandeln.

Eine persdnliche Bemerkung sei noch erlaubt. Es wére
nicht geschickt, wenn das Parlament die Strafklage ge-
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gen den Generaldirektor selber erheben wiirde. Die Zu-
standigkeit dafiir liegt eindeutig beim Regierungsrat.
Sie haben dem Schlussabschnitt des EBK-Berichts ent-
nehmen kénnen, wie diese Frage von der Bundesbe-
hérde betrachtet wird. Es ist richtig, wenn der Regie-
rungsrat in dieser Frage — so oder anders — entscheiden
muss, allenfalls die Bankenkommission, dies unabhéan-
gig davon, ob jemand anderes diesen Schritt tut.

Wir beantragen lhnen, Jahresbericht und Jahresrech-
nung 1990 zu genehmigen.

Steinlin. Ich nehme einerseits im Namen der SP-Frak-
tion zur Genehmigung von Jahresbericht und Jahres-
rechnung der Kantonalbank Stellung und begriinde an-
derseits den Antrag, den ich im Namen der Fraktion ein-
gereicht habe.

Weshalb haben wir heute eine Kantonalbank-Affare? Er-
stens wegen den Verlusten von 46 bis 77 Mio. Franken,
die bei der Omni/Rey-Gruppe entstanden sind, was etwa
einem doppelten Jahresgewinn entspricht. 77 Mio. Fran-
ken kommen fast einem Steuerzehntel gleich. Darunter
sind Verluste aus Geschéaften mit Werner K.Rey person-
lich von gut 29 Mio. Franken und ein Verlust von 20 Mio.
Franken infolge eines rechtswidrigen Pfandtauschs.
Zum Vergleich: Wenn die Kantonalbank auf das halbe
Prozent Hypothekarzinserhohung verzichtet hatte, hatte
sie pro Jahr 26 Mio. Franken einsetzen mussen, also we-
niger als der Verlust aus den Geschéaften mit Herrn Rey
personlich. Zweitens kam es zu Rechtsverletzungen. Die
Jahresrechnung ist nicht korrekt, der Jahresbericht un-
vollstdndig. Die Bankengesetzgebung wurde verletzt,
moglicherweise mit zivil- und strafrechtlichen Folgen.
Die bankenlbliche Sorgfaltspflicht und die Komenten-
zen wurden verletzt. Zum letzten Punkt haben wir von
massiven Vorwurfen der Eidgendssischen Bankenkom-
mission Kenntnis genommen, insbesondere wegen fal-
scher und ungentgender Orientierung der zustédndigen
Organe und Interessenkollisionen. Drittens geht es um
die Art und Weise, wie die Bewaltigung der Affare an die
Hand genommen wurde. Dazu ein Zitat aus dem Bericht
der EBK: «Eingestdndnisse zu begangenen Fehlern feh-
len weitgehend.»

Wir hatten es in der ersten Phase mit Beschonigungen,
Verharmlosungen und Falschaussagen zu tun. Ich flhre
nur einige Beispiele an. Herr Regierungsrat Augsburger
sagte in der Aprilsession an meine Adresse: «Wenn man
hier von Millionenverlusten spricht, ist das sachlich ten-
denzits.» Herrn Suter entgegnete er: «Die EBK warf der
Kantonalbank nie vor, sie habe Meldepflichten unge-
deckter Kredite missachtet.» Jetzt lesen wir im EBK-Be-
richt das Gegenteil. Am 11. August erklarte Herr Augs-
burger in einem Interview mit der «Sonntags-Zeitung»:
«Andere Kantonalbanken gewéahrten Rey erheblich ho-
here Kredite.» Nach allen Unterlagen und Aussagen, die
ich kenne, ist das falsch. Auch Herr Weyeneth hat jetzt
die Auskunft des EBK-Direktors zitiert, wonach diese Be-
hauptung nicht zutrifft.

Ich ersuche den Finanzdirektor, hier den Beweis fiir diese
letzte Aussage anzutreten oder sie aber zuriickzuziehen.
Es wirde mich interessieren, ob der Regierungsrat
Kenntnis von derartigen Geschéaften anderer Kantonal-
banken hat.

Dazu kam die Rechtfertigung des Omni-Engagements
durch die Kantonalbank-Organe. Hier schoss die Kanto-
nalbank den Vogel ab! Wie hat man in der Endphase das
blinde Vertrauen in die Spekulations- und Verschachte-
lungskiinste der Omni gerechtfertigt? Mit sieben Seiten
von Zitaten aus «Bund» und «Berner Zeitung». Waren



788

diese Zeitungsartikel die Beurteilungsgrundlage fiir die
Omni-Geschéafte, die total 167 Mio. Franken ausmach-
ten? Offenbar hat man nicht einmal den Wirtschaftsteil
der NZZ gelesen. Unter dem Titel «Reys eher begrenzte
Omni-Potenz» hielt diese Zeitung bereits im Jahr 1988
fest, Rey habe Schulden von 434 Mio. Franken und brau-
che sofort Geld, und sie warnte die Kantonalbanken vor
Krediten. Im Jahr 1989 hiess es in der NZZ: «Unter er-
hohten Zinsdruck geratene Omni-Holding: Fehlinvesti-
tionen und Kapitalerh6hungen zur Behebung der Schief-
last im Schuldengeflige». Fir interessierte Ratsmitglie-
der habe ich hier ein ganzes Buischel von warnenden Ar-
tikeln aus dem NZZ-Wirtschaftsteil. Ich kann ergéanzen,
dass sich die SP-Haltung seit 1987 mit derjenigen des
NZZ-Wirtschaftsteils deckt. Ich erinnere an die Motion
Vollmer, in welcher vor den Geschaften mit Rey gewarnt
worden war. Offenbar war die Kantonalbank nicht ein-
mal in der Lage, einen tauglichen Pressespiegel als
Grundlage ihrer Entscheidungen herzustellen. Sie hat
Kritik ausgeblendet und offenbar eingehende Abklarun-
gen uber Nutzen und Risiken unterlassen.

Wenn diese Zeitungsartikel alles waren, was zur Beurtei-
lung dieser Geschéafte herangezogen wurde, handelt es
sich tatsachlich um eine Katastrophe. Der Bankaus-
schuss liefert uns jedenfalls nur diesen tendenzidsen
Pressespiegel als Rechtfertigung fiir einen 50-Millionen-
Verlust. Das allein ist der Beweis dafir, dass noch nicht
alle Konsequenzen personeller und organisatorischer
Art auf der Ebene des Bankausschusses gezogen wor-
den sind. Auch Herr Weyeneth hat Andeutungen in die-
ser Richtung gemacht.

Der Bankausschuss behandelte mindestens 60 mal Kre-
ditantrage, welche die Omni-Gruppe betrafen. Nicht das
erste Engagement im Zusammenhang mit der Selve ist
das Problem, sondern das zunehmende, immer blinder
werdende Vertrauen in die Geschéfte des Werner K. Rey
und die Hoffnung, dass man an dessen Spekulationsge-
schaften irgendwie werde teilhaben kénne. Offenbar
Uberlegte sich aber niemand genauer, dass diese Ge-
schafte schon langst weitab von den Hausaufgaben ei-
ner Kantonalbank lagen. Ich weiss nicht, ob sich Uber-
haupt jemand Gedanken machte, ob sich eine Kantonal-
bank hier sinnvollerweise noch engagieren solle. Im
EBK-Bericht wird auf diesen Punkt hingewiesen.

Die Fragen, die ich mir nun stelle, lauten: Geht es weiter
so? Gibt es noch andere Kredite, die sich am Limit bewe-
gen? Man spricht beispielsweise zur Zeit viel Gber die
Kleinert-Gruppe, wo man auch wieder mit Herrn Kurt
Meier als Verwaltungsratsmitglied konfrontiert wird.
Wird es dort weitere Verluste geben?

Millionen-Verluste sind das eine, dabei aufgedeckte
Fahrlassigkeiten das zweite und die Bewaltigung das
dritte. Wir mussen nun die Konsequenzen aus dem EBK-
Bericht, aus dem Andersen-Bericht | und wohl auch aus
dem Andersen-Bericht Il ziehen. Schwerwiegend ware
vor allem, wenn man aus den Fehlern nichts lernen
wirde. Wir mussen die Kritik aufnehmen und sie verar-
beiten. Deshalb stellen wir den Ergdnzungsantrag, es
sei eine besondere Kommission einzusetzen. Wir sind
dazu gemaéss Grossratsgesetz erméachtigt. Was beinhal-
tet der Priifungsauftrag, den wir dieser Kommission ge-
ben wollen? Der Auftrag ist nicht materiell fixiert, son-
dern gibt nur die Stossrichtung der zu untersuchenden
Gegenstande an.

Daist erstens der Leistungsauftrag von Artikel 2 des Kan-
tonalbankgesetzes. Er ist offensichtlich zu alilgemein for-
muliert. Die EBK stellt fest, mit den Omni/Rey-Geschéf-
ten habe die Kantonalbankihren angestammten Bereich
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verlassen. Welches ist denn eigentlich der besondere
Auftrag der Kantonalbank im Dienst der Allgemeinheit?
Ich kann mich zu dieser Frage an die Ausfiihrungen von
Bundesrat Stich halten, die er jlingst in einem Vortrag
vor dem Kantonalbankenverband gemacht hat. Es geht
um moglichst gunstige Kredite fur volkswirtschaftlich
wichtige Aufgaben, nicht in erster Linie um Gewinnma-
ximierung. Die Kantonalbanken bilden ein gewisses
Korrektiv zum Bankenkartell. Es darf nicht um eine Teil-
habe an diesem Kartell gehen. Die Kantonalbanken soll-
ten in bezug auf die Offenlegung und Transparenz mu-
sterglltig sein und nicht noch mehr Geheimniskramerei
betreiben als die Privatbanken, wenn es um Auskunfte
liber stille Reserven geht. Sie sollten Innovationen und —
wie dies viele Kantonalbanken schon tun — Projekte im
Umweltschutz- und Energiesparbereich mit glinstigen
Krediten fordern. Diese Dinge mussten bei der Berner
Kantonalbank im Vordergrund stehen. Hatte man das
schon fruher beachtet, kommt man zum Schluss, dass
die Hilfe an die Selve wohl richtig war, die Kredite an Wer-
ner K.Rey personlich in der Hohe von 39 Mio. Franken
aber nicht. Der Leistungsauftrag ist das Markenzeichen
fir die Rechtfertigung der Existenz der Kantonalbanken.
Wenn die Kantonalbanken genau dasselbe tun wie die
Privatbanken, verlieren sie ihre Existenzberechtigung.
Der zweite Bereich, der tiberpruft werden muss, betrifft
die Organisation. Man stellt fest, dass die geltenden Kre-
ditlimiten verletzt wurden, ohne dass jemand etwas ge-
merkt hat. Da stimmt in der Organisation offensichtlich
etwas nicht. Es gibt Interessenkollisionen und nicht ein-
gehaltene Ausstandspflichten. Im Bericht Andersen I
gibt es dem Vernehmen nach dazu prazise Vorschlage.
Ein dritter und letzter Punkt betrifft die Aufsicht. Hier
stellt sich bei der Kantonalbank ein spezielles Problem,
das in der Presse und im Rat auch schon abgehandelt
worden ist. Beim heikelsten Punkt, bei den Sorgfalts-
pflichten und bei den Interventionsmaoglichkeiten der
Bankenkommission im personellen Bereich, besteht im
Bundesrecht eine Liicke. Folglich miissen die Kantone
diesbezliglich eine ersatzweise Aufsicht schaffen. Even-
tuell misste man das Bundesrecht dndern, wobei aber
eine solche Anderung nicht in unserer Kompetenz liegt.
Die Berner Kantonalbank verfiigt heute nicht liber ein
fachtechnisches Aufsichtsorgan, das der EBK im Verhalt-
nis zu den Privatbanken entspricht. Der Bankrat ist we-
der ein Aufsichts- noch ein fachtechnisches Organ. Und
der Bankausschuss ist ein Geschaftsleitungsorgan. Ein
externes Inspektorat kann diese Aufsicht nicht wahrneh-
men, weil es keine Kompetenzen hat und keine Weisun-
gen erteilen kann. Es braucht hier zweierlei: Einmal eine
fachtechnische Aufsicht im Sinn der EBK und zum an-
dern ein Aufsichtsorgan, das nach politischen Kriterien
zusammengesetzt ist und Gber die Einhaltung des Lei-
stungsauftrages wacht. Daneben gibt es ein Sonderpro-
blem, auf das auch Herr Weyeneth hingewiesen hat: die
Einsitznahme des Finanzdirektors im Bankausschuss. Er
gehort gleichzeitig diesem Geschéftsleitungsorgan und
dem Regierungsrat, der Aufsichtsorgan ist, an. Hier
mussen wir fur eine Trennung sorgen, wenn wir fir die
Zukunft Interessenkollisionen vermeiden wollen. Im Gb-
rigen gehe ich davon aus, dass die Mitgliedschaft im
Bankausschuss ungefdhr einen Tag Arbeit pro Woche
bedeutet, was bei der Beanspruchung eines Regie-
rungsrates ins Gewicht féllt.

Der Inhalt unseres Antrages ist wie gesagt nicht zum vor-
aus fixiert. Es wird um die Priifung verschiedener Varian-
ten und wohl auch um die Anhérung von Experten ge-
hen. Wenn man Ja sagt zu unserem Antrag, anerkennt
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man, dass es auch organisatorische Mangel gibt, die flr
die Affdare mitursachlich waren. Das entlastet gewisse
Personen. Wenn man Nein sagt, heisst dies dagegen,
dass nur die betreffenden Personen verantwortlich sind,
wahrend die Organisation tipp-topp ist. In diesem Fall
musste man gegenliber den einzelnen Mitgliedern des
Bankausschusses viel hartere Konsequenzen ziehen.
Bevor personelle Konsequenzen gezogen werden, mus-
sen jedoch die Aufgaben von Bankrat, Bankausschuss
und allfalliger Aufsichtsorgane praziser gefasst werden.
Anhand dieser Aufgabenbeschreibung sollte man die
richtigen Leute wahlen. Auf diese Weise kdme man auch
zu einer Senkung des Durchschnittsalters dieser Leute.
In diesem Sinn ersuche ich Sie um Zustimmung zu unse-
rem Antrag.

Bieri (Belp). Ich mdchte etwas Abstand nehmen und aus
etwas grosserer Distanz analysieren, was eigentlich pas-
siert ist. Es hat da einen Mann, Werner K. Rey, gegeben,
der gemerkt hat, dass die Liegenschaften gewisser Fir-
men massiv unterbewertet sind. Er kauft diese Firmen
mit Hilfe der Banken, behdndigt die aus der Unterbewer-
tung herauszuholenden Mittel und baut sich damit ein
Finanzimperium auf, die Omni-Holding. Sie funktioniert
weitgehend dank Gewinnen aus Immobilien-Geschaf-
ten. Heute fehlt in den betreffenden Firmen das friihere
Grundstlckpolster.

Die Mitglieder der Fraktion Freie Liste/Junges Bern ha-
ben vorhin Sonnenbrillen aufgesetzt. Es handelt sich da-
bei nicht um eine Referenz an einen gewissen Herrn A.,
derin schwierigen Situationen seinen Humor nicht ganz
verliert, sondern um eine Referenz an die Cayman Is-
lands. Ich zitiere aus der neusten Ausgabe des «Spie-
gel»: «Der im Juni gefeuerte Vorstand der Harpener hat
in gut einjahriger Arbeit 450 Mio. DM Firmengelder ab-
gezweigt und in oft dubiose Geschéafte gesteckt. Dabei
gingen zwischen Bern und den Cayman Islands 250
Milionen verloren. Keine Dilettanten haben das Geld in
den Sand gesetzt, sondern Rduber waren am Werk.» Das
ist eine Beurteilung, wie sie auch im Volk verbreitet ist.
Die Cayman lIslands befinden sich zwischen Jamaica
und Kuba, eine sonnige und warme Gegend, wo man
eine Sonnenbrille gut gebrauchen kann.

Wir mochten mit unserem vierteiligen Antrag dazu bei-
tragen, die Zukunft der Kantonalbank zu bewaltigen. Bei
dieser Bewiltigung nimmt der Bankrat eine wichtige
Stellung ein. Der Bankrat hat nach dem Gesetz Gber die
Kantonalbank «die Aufsicht und die Kontrolle uber die
Geschaftsfiuhrung wahrzunehmen», wie es in Artikel 11
Absatz 3 heisst. Der Bankrat hat heute 22 Mitglieder. Die
Zusammensetzung ist sehr stark parteipolitisch ge-
pragt. Herr Weyeneth hat gesagt, alle drei grossen Par-
teien seien gleich stark vertreten. Ich kann das nicht so
gut beurteilen wie er. Sicher ist, dass sechs Mitglieder
der SP zugeschrieben werden. Offenbar gehdren je
gleich viele der FDP und der SVP an. Es handelt sich fast
ausschliesslich um altgediente Politiker. Die wenigsten
sind Bankfachleute. Es kommt einem fast automatisch
das Stichwort Parteispendenaffare der Kantonalbank in
den Sinn.

Der Bankrat reagierte am 10.Januar, als das Klumpenri-
siko bekannt wurde, wegen seiner Unfdhigkeit und
Schwerfélligkeit nicht. Man hat gelesen, der Bankrat
habe der Autoritat der Generaldirektion vertraut und
habe als schwerfédlliges Kopfnicker-Gremium funktio-
niert. Wie wir heute wissen, war der Bankrat zur Behand-
lung der Geschafte auch nicht richtig dokumentiert. Un-
ter den Mitgliedern des Bankrates gab es ein gutes Ver-
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héltnis. Niemand wollte dem anderen wehtun. Man ver-
traute darauf, dass schon jemand problematische Ge-
schéfte erkennen wiirde. Die Bankrate vertrauten dar-
auf, dass die Generaldirektion auf heikle Punkte auf-
merksam mache, was die Geschéftsleitung aber teil-
weise unterliess. Auf diese Weise sind die Bankrats-Mit-
glieder hereingeflogen. Es ist verstandlich, dass ein Mit-
glied des Bankrates, das selber nicht Bankfachmann ist,
Schwierigkeiten hat, in komplexe, verschachtelte Ge-
schafte Einblick zu nehmen und sich eine Meinung zu
bilden.

Beim Omni-Imperium waren es die Banken, die das Ge-
schaftsgebaren des Herrn Rey, das zum Teil nicht auf rea-
len Werten beruhte, sondern auf Beteiligungen und
komplexen Verkniipfungen, geférdert haben. Solche Im-
perien sind sehr anféllig auf Schwankungen, beispiels-
weise auf dem Immobilienmarkt. In dieser Beziehung
werden maoglicherweise noch andere Probleme auf uns
zukommen. Ich denke an die Kleinert-Gruppe. Die Kanto-
nalbank ist nicht die erste Bank, die sich auf eine derar-
tige Weise engagierte.

Herr Lusser von der Nationalbank hat erklart, ein Bankrat
sollte weniger nach politischen als nach fachlichen Krite-
rien zusammengesetzt werden. Im nachhinein finden
wir, dass beim Bankrat der Kantonalbank auch das politi-
sche Gespur nicht sehr gross war.

Bei unseren Antrdagen geht es um die Zusammensetzung
des Bankrates. Bevor man ihn neu besetzen kann, muss
man zudem die Verantwortlichkeiten festlegen. Man muss
dieses Gremium redimensionieren. Wir stimmen Jahres-
bericht und Jahresrechnung unter den Bedingungen zu,
wie sie in unserem Antrag genannt werden. Wenn uns
nachvollziehbar versprochen wird, dass man die Konse-
quenzen zu ziehen bereit ist, werden wir zustimmen. Herr
Weyeneth hat bereits darauf aufmerksam gemacht, dass
es gut wére, wenn Herr Augsburger den Bankausschuss —
und wir finden: auch den Bankrat — verlassen wirde.
Das ist eines der Elemente von Punkt 1.

Die Regierung muss sich mit der EBK zusammensetzen
und bei der durch sie vorzunehmenden Neubesetzung
des Bankrates auf deren Empfehlungen abstellen. Dar-
auf zielt Punkt 2 unseres Antrages ab.

Dabei missen die Kriterien Kompetenz und Sachwissen
bertlicksichtigt werden. Volkswirtschaftliches Fachwis-
sen ist notwendig, wenn es um Fragen der Wirtschafts-
férderung geht, die wir auch fir die Zukunft als wichtig
erachten. Die Verantwortung fur den Kanton Bern und
seine Wirtschaft muss wahrgenommen werden. Dazu
mussen Leute gewahlt werden, die auf dem Gebiet Um-
welt und Okologie kompetent sind. Im Bankrat muss je-
mand sitzen, der den Finger auf den Punkt legt, ob eine
Firma umweltgerecht handelt oder nicht. Es gibt Firmen,
die fiir den Kanton Bern sehr wichtig sind, weil sie in der
Umwelttechnologie fihrend sind und ihre Tatigkeit mit
dem Energiegesetz gut vereinbar ist. Gerade in diesem
Bereich miissen wir vermehrt junge, dynamische Fir-
men unterstiitzen. Im Bankrat sollte ein Fachmann oder
eine Fachfrau sitzen, um diese Interessen wahrzuneh-
men. Diese Stimme fehlte bisher im Bankrat. Dazu
kommt, dass das Ubergewicht der Parteien abgebaut
werden muss. Das ist Punkt 3 unseres Antrages.

Schliesslich muss der Jahresbericht der Kantonalbank
im Hinblick auf demokratische Kontrolle verbessert wer-
den. Er muss dariiber Auskunft geben, ob die zu erlas-
senden Richtlinien Gber den Handlungsspielraum und
die Ziele sowie Uber den Einfluss der Staatsbank auf die
bernische Wirtschaft — dhnlich den Regierungsrichtli-
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nien — eingehalten werden. Das ist Punkt 4 unseres An-
trages.

Mit einem solchen Bankrat kénnen wir die Zukunft mei-
stern. Die Bankratsmitgliedschaft wéare keine Partei-
pfriinde mehr. Damit wére auch ausgeschlossen, dass
die Kantonalbank Wohlverhalten mit Zahlungen an die
Parteien abgilt. Der Bankrat wére nach fachlichen Krite-
rien zusammengesetzt. Man miisste dem Bankrat zu-
dem ein gutbestlicktes Sekretariat zur Verfligung stel-
len, damit er eigene Abkldrungen vornehmen kann.

Jenni (Bern). Eine Vorbemerkung: Meine Brille braucht
mehr Licht, als in diesem Saal vorhanden ist, um sich
dunkel zu verfarben. Auch die Lichtmenge auf der Tri-
bline wirde dazu nicht ausreichen. Es ist eben keine fi-
nanzdirektoriale Brille.

Ich nehme namens der griinen und autonomistischen
Fraktion Stellung zu Jahresrechnung und Jahresbericht
1990 der Kantonalbank und begriinde gleichzeitig mei-
nen Antrag. Unsere Fraktion unterstltzt die Antrage
Steinlin und Bieri. Zusétzlich beantragen wir, dass die
verschiedenen Berichte, die von der Finanzkommission
angefordert oder von der Regierung in Aussicht gestellt
wurden, dem Grossen Rat zugéanglich gemacht werden.
Es geht einerseits um die Ergebnisse der aufsichtsrecht-
lichen Untersuchung, tuber welche die Finanzkommis-
sion informiert werden soll. Anderseits handelt es sich
um den Massnahmenbericht zur Verbesserung der Or-
ganisation der Berner Kantonalbank. Beide Berichte sol-
len nicht nur der Finanzkommission, sondern allen Mit-
gliedern des Grossen Rates zugédnglich gemacht wer-
den. Bevor diese Berichte nicht vorliegen, halten wir es
nicht fir vertretbar, Jahresbericht und Jahresrechnung
1990 zu genehmigen. Schliesslich stelle ich bereits jetzt
den Antrag, diese Abstimmung sei unter Namensaufruf
durchzufiihren.

Nach einigem Drangen und Wiirgen konnten wir endlich
den Bericht der Eidgendssischen Bankenkommission
einsehen und damit zur Kenntnis nehmen, was in der
Kantonalbank im Verhéltnis zu Rey und seiner Omni pas-
siert ist. Einerseits stellen wir fest, dass mit einem Fi-
nanzabenteurer mit sehr hohen Einsadtzen geschaftet
wurde. Die Mitwirkung der Kantonalbank ging so weit,
dass sie sich an Offshore-Geschaften beteiligte, also an
Geschaften mit Banken, die auf den Cayman-Inseln in
der Karibik liegen. Sicherheiten fiir Darlehen wurden
durch einen Pfandtausch in den Wind geschlagen, so
dass am Schluss nur noch wertloses Papier vorhanden
war. Die EBK musste sowohl der Direktion wie dem
Bankausschuss und dem Bankrat kollektives Versagen
vorwerfen. Es heisst, die Kantonalbank sei «mit allzu
grossem Wohlwollen, teilweise bedenkenlos auf die
Wiinsche der Omni/Rey-Gruppe eingegangen». Und wir
stellen anderseits fest, dass der Familie Rey ein Privat-
kredit von fast 30 Mio. Franken gegeben wurde, so dass
sich die Verluste am Ende voraussichtlich auf 77 Mio.
Franken belaufen werden.

Diese Tatsachen erstaunen uns. Aber verwundert sind
wir eigentlich nicht. Denn es wurde stets unterlassen,
die Kantonalbank auf jene Tatigkeiten festzulegen, fur
welche sie an sich bestimmt ist. Es geht namlich eigent-
lich nicht um Tatigkeiten, wie sie irgendeine andere
Bank auch betreiben kénnte, sondern um jene Tatigkei-
ten, wie sie von unserer Seite bei der Beratung des
neuen Kantonalbankgesetzes verlangt wurden. Unsere
Antrage wurden ubrigens damals samt und sonders ab-
gelehnt, was nicht viel Gutes verspricht fiir die Zukunft,
solange das Kantonalbankgesetz nicht verbessert wird.
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Der Kantonalbank wurde ein Leistungsauftrag erteilt.
Dieser musste umfassen, dass die Kantonalbank 6kolo-
gische Projekte und umweltorientierte Investitionen,
beispielsweise im Energiebereich, und selbstverwaltete
Betriebe besonders zu fordern hat. Zu diesem Leistungs-
auftrag musste gehoren, dass die gesellschaftspoliti-
sche Vielfalt der Bevodlkerung zu berticksichtigen ist,
nicht nur volkswirtschaftliche oder wirtschaftliche
Aspekte im engeren Sinn. Das hatte zur Folge, dass ent-
sprechende personelle Konsequenzen gezogen werden
mussten, einerseits von den Personen und anderseits
von der Art der Zusammensetzung des Bankrates her,
dies im Sinn des Antrags Bieri. Nur so kdnnte von allen
Kreisen der Bevolkerung Einfluss genommen und Auf-
sicht getibt werden.

Dies alles wurde nicht gemacht. Das einzige, was im
Raum stehen blieb, ist ein Irrweg: die Privatisierung der
Kantonalbank. Es gibt nach wie vor Tendenzen in Rich-
tung einer solchen Losung. Das wiirde aber héchstens
die Kontrolle noch erschweren und solche Vorkomm-
nisse noch fordern. Die Privatisierung wiirde bedeuten,
dass die Kantonalbank zu einer Geschaftsbank wiirde.
Sie wiirde ihre Existenzberechtigung einbussen.

Wir behalten uns vor, eine Motion einzureichen, die we-
sentliche Abdnderungen des Kantonalbankgesetzes ver-
langt. Solange diese Anderungen nicht gemacht wer-
den, solange die genannten Aspekte nicht verankert
werden, bleiben all die vorgeschlagenen Massnahmen
im luftleeren Raum stehen. Wenn man konsequent sein
will, muss man auf die Beschliisse zum Kantonalbankge-
setz zurickkommen und im Sinn unserer Antrage klare
Leistungsauftrage verankern. Nur so kann verhindert
werden, dass die Kantonalbank solchen Abenteurern
wie Rey auf den Leim geht und sich vor bestimmten En-
gagements hitet. Denken Sie nur an die Kleinert-
Gruppe.

Ich ersuche Sie, den Antragen Steinlin und Bieri sowie
unserem Antrag zuzustimmen. Das wirde bedeuten,
dass man vorlaufig, bis zum Vorliegen der Ergebnisse
der in Auftrag gegebenen Untersuchungen, von einer
Genehmigung des Jahresberichts und der Jahresrech-
nung absieht.

Blatter (Bolligen). Auch die EVP/LdU-Fraktion ist gegen-
tiber dieser Angelegenheit kritisch eingestellt. Ich
mochte aber vor zwei Versuchungen warnen, die sich in
dieser Debatte bereits abgezeichnet haben. Die eine Ver-
suchung besteht darin, die Genehmigung von Jahresbe-
richt und Jahresrechnung 1990 der Kantonalbank zu ver-
quicken mit einem breit angelegten Brainstorming zur
Frage, wie man es besser machen sollte und musste. Die
zweite Versuchung besteht in der Anmassung, sich hier
im Rat zur Frage, welche Kopfe noch rollen miissen, zu
aussern. Das ist zwar medienwirksam und lustig, aber
wir sollten diese Angelegenheit nicht auf das Zurschau-
tragen von Sonnenbrillen reduzieren. Denn es geht hier
um ernsthafte und wichtige Dinge.

Ist es richtig, wenn wir diesen Bericht als Faustpfand da-
fiir gebrauchen, Verbesserungen bei der Kantonalbank
auszulésen? Besser wire es unserer Meinung nach, den
Bericht zuruckzuweisen und zu sagen: Bei der Abfas-
sung des Berichtes wurden intern bekannte Vorgange
nicht bericksichtigt, auch wenn die EBK findet, dieser
Sachverhalt sei vernachlassigbar. Unsere Fraktion findet
es stossend, dass man einen Bericht verabschieden soll,
ohne dass darin gewisse bekannte Fakten bertcksichtigt
sind. Das ist unverzeihlich. Dieser Mangel ist so erheb-
lich, dass wir diesen Bericht nicht genehmigen konnen.
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Eigentlich wollten wir beantragen, den Jahresbericht
und die Jahresrechnung heute nur zur Kenntnis zu neh-
men, ohne diese zu genehmigen. Doch laut Auskunft
des Staatsschreibers ist das aus rechtlichen Griinden
nicht moglich. Wir kdnnen nur genehmigen oder zurtick-
weisen.

Die EVP/LdU-Fraktion erachtet alle in der Debatte ge-
machten Aussagen, inklusive jene der Antragsteller, als
prifenswert. Mich wiirde interessieren, ob man diese
Wiinsche zwingend verbinden kann mit der Genehmi-
gung des Jahresberichts oder ob dazu nicht eine andere
Form — Motion, Postulat oder Interpellation — gewéhlit
werden musste.

Zu den einzelnen uns vorgelegten Berichten nehme ich
materiell nicht Stellung. Uns ist es egal, wo die Pro-
bleme geldst werden. Wichtig ist, dass sie gelost wer-
den.

Wir beantragen lhnen, die Genehmigung des Jahresbe-
richts und der Jahresrechnung 1990 der Kantonalbank
zu verweigern.

Binz-Gehring. Der Bericht der Eidgendssischen Ban-
kenkommission ist hart gegenliber den Verantwortli-
chen. Aber es ist ein sachlicher Bericht.

Die FDP-Fraktion sieht sich nach Einsichtnahme in die-
sen Bericht nicht veranlasst, ihre Haltung zu dndern. Ich
wiederhole, dass es uns darum geht, sauberen Tisch zu
machen, nichts unter den Teppich zu wischen, die Fehl-
baren zur Rechenschaft zu ziehen ohne Ansehen der Per-
son und die Voraussetzungen flr eine bessere Zukunft
der Kantonalbank zu schaffen. Unser Ziel ist, mittelfri-
stig das angeschlagene Vertrauen in die Bank unseres
Kantons wieder aufzubauen.

Die FDP stellt sich voll hinter den Regierungsratsbe-
schluss Nr. 2705. Der Jahresbericht und die Jahresrech-
nung 1990 mussen unseres Erachtens heute genehmigt
werden, aber wir betonen den Vorbehalt, der in Ziffer 4
dieses Regierungsratsbeschlusses angebracht wurde,
wonach die Genehmigung des Jahresberichts eine Gel-
tendmachung der Verantwortlichkeit gegeniliber den
Bankverantwortlichen nicht ausschliesst.

Die Verantwortlichkeiten miissen auf allen Ebenen wahr-
genommen werden und die Verantwortlichen zur Re-
chenschaft gezogen werden. Der Regierungsrat erteilte
alt Regierungsrat Dr.Alfred Rétheli den Auftrag, eine
aufsichtsrechtliche Untersuchung durchzufiihren. Das
ist gut. Aber diese Untersuchung betrifft vorab den ad-
ministrativen und disziplinarischen Bereich. Im zweiten
Bereich, dem strafrechtlichen, wird einiges in Gang kom-
men. Verwaltungsstrafrechtliche Tatbestdnde sind offen-
sichtlich erfiillt. Wir haben einmal die Meldepflicht eines
Klumpenrisikos, das dann besteht, wenn ein ungesi-
cherter Kredit 20 Prozent der Eigenmittel der Bank tber-
steigt. Der Finanzdirektor betonte dazu in Ausserungen,
dieses Klumpenrisiko habe ja nur 10 Tage lang bestan-
den. Dazu ist zu sagen, dass es purer Zufall war, wenn
die Kantonalbank von Bern und die Hypothekarkasse
auf den 1.Januar 1991 fusioniert haben. Hatte diese Fu-
sion nicht stattgefunden, hatte das Klumpenrisiko ange-
dauert. Die Meldepflicht wurde verletzt. Es handelt sich
um ein abstraktes Gefahrdungsdelikt, das heisst, dass
eine konkrete Gefdhrdung von Glaubigerinteressen
oder eine gewisse Dauer der Plafondsliberschreitung
nicht erforderlich ist. Strafbar ist hier nicht nur Vorsatz,
sondern auch Fahrlassigkeit. Dartiberhinaus dirfte auch
ein gemeinrechtliches Delikt vorliegen, wie man dem
Bericht der EBK entnehmen konnte: ungetreue Ge-
schéftsflihrung. Der Generaldirektor hat mdoglicher-
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weise die Vermdgensfiirsorgepflicht verletzt. Das ist
eine sehr schwerwiegende Beschuldigung. Vorverurtei-
lungen sind hier fehl am Platz. Es ist Sache der zustandi-
gen gerichtlichen Behorde, dazu die erforderlichen Ab-
klarungen zu treffen.

Die EBK weist im Gbrigen darauf hin, dass sie von Amtes
wegen dazu verpflichtet sei, Strafanzeige einzureichen,
sofern das nicht durch die Bank selber oder durch die
kantonalen Behdrden geschehe. Meines Erachtens miiss-
te der Regierungsrat diese Anzeigen einreichen. Wenn
er es nicht tut, tut es die Bankenkommission und «entla-
stet» damit den Regierungsrat.

Zum zivilrechtlichen Bereich: Dem Kanton ist ein massi-
ver Schaden zugefiigt worden. Dieser Schaden wird je
nach Ergebnis des Nachlassverfahrens zwischen 40 und
80 Mio. Franken betragen. Geschéadigt ist direkt die Kan-
tonalbank, aber indirekt der Kanton, weil das Dotations-
kapital aus Steuergeldern aufgebracht worden ist. Der
Schaden dussert sich in der Verminderung der stillen Re-
serven. Dieser Schaden ist zumindest teilweise direkt
auf den Pfandtausch vom 20.Dezember 1990 zuriickzu-
flhren. Ein Zitat aus dem Bericht Andersen |: «Der im to-
talen Kreditengagement von 102,3 Mio. Franken inbe-
griffene Kredit von 65 Mio. Franken an die Omni Beteili-
gungen AG ware somit ohne den Pfandaustausch vom
20.Dezember 1990 vollstandig gedeckt gewesen.» Mit
Befriedigung habe ich davon Kenntnis genommen, dass
der Regierungsrat offenbar gewillt ist, auch die zivil-
rechtliche Haftung abklaren zu lassen und die Forderun-
gen des Kantons geltend zu machen. Ich erinnere an das
Votum des Regierungsprasidenten vom Montag, wo-
nach die Regierung Herrn Rétheli beauftragt habe, auch
diesen Fragenkomplex zu prifen. Ich erwarte, dass der
zivilrechtliche Anspruch durch die Regierung fiir den
Kanton tatsachlich durchgesetzt wird. Der Vorbehalt al-
lein, wie er in Ziffer 4 des Regierungsratsbeschlusses
formuliert ist, reicht nicht. Man muss auch die notwendi-
gen Schritte einleiten. Was diesen Beschluss betrifft,
scheint es mir selbstverstandlich zu sein, dass der Fi-
nanzdirektor dabei in Ausstand tritt. Ich erwarte, dass
der Grosse Ratzu gegebener Zeit liber die von der Regie-
rung unternommenen Schritte auch informiert wird.

Die EBK spricht wie erwahnt eine deutliche Sprache. Sie
zeigt in unzimperlicher Weise Fehler in der Geschéftslei-
tung der Bank auf und zahlt auch die Schwachen auf,
wie sie im Bankrat und besonders im Bankausschuss be-
stehen. Wenn man dieser leidigen Angelegenheit doch
noch etwas Positives abgewinnen kann —und dies sollte
man ja stets versuchen —, ist es dies: Der Bankrat muss
mindestens zum Teil kiinftig mit Bankfachleuten besetzt
werden und darf nicht ldnger eine Pfriinde fir altge-
diente Politiker sein. Meiner Meinung nach gehort dazu
auch eine Redimensionierung auf die gesetzlich vorge-
sehenen 9 bis 15 Mitglieder. Fiir eine gewisse Uber-
gangszeit ist eine hohere Zahl von Bankratsmitgliedern
durch das Kantonalbankgesetzes zwar abgedeckt. Die
FDP-Fraktion sagte bereits bei der Fusion von Kantonal-
bank von Bern und Hypothekarkasse wohl klar Ja zur Be-
sitzstandswahrung des Personals, nicht aber zu jener
der Bankrate. Demgegentiber wurde diese Besitzstands-
wahrung durch die Regierung auf die Bankrate ausge-
dehnt. Dass eine Vielzahl von unkritischen Geistern
nichts bringt, ist offensichtlich geworden, und dass die
Einsitznahme des Finanzdirektors im Bankausschuss
nicht der Weisheit letzter Schluss ist, liegt ebenfalls auf
der Hand. Der Bankrat muss gestrafft und umstrukturi-
ert werden. So wére dann vielleicht erreicht, dass der
bose Spruch, Verwaltungsréate seien immer dann Uber-
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flissig, wenn es gut gehe, und hilflos, wenn es schlecht
gehe, fur den Bankrat der Kantonalbank nicht mehr gel-
ten wiirde.

Nach Auffassung der FDP mussen auch gewisse Zielset-
zungen der Bank gedndert werden, dies aber nicht im
Sinn der SP durch vermehrte staatliche Intervention,
sondern vielmehr durch einen Abbau des staatlichen
Einflusses. Wir mochten gerade nicht den Leistungsauf-
trag ausbauen. Denn wir stellen in Frage, ob es richtig
ist, dass der Kantonalbank die gesetzliche Verpflichtung
auferlegt wird, etwas fiir die wirtschaftliche Entwicklung
des Kantons in Richtung Wirtschaftsférderung zu tun.
Die Kantonalbank versucht heute, ihr blindes und unkriti-
sches Engagement bei der Omni/Rey-Gruppe mit volks-
wirtschaftlichen Uberlegungen und der Sorge um Arbeits-
platze zu rechtfertigen. Wenn man die Kantonalbank von
diesen Aufgaben, wie sie in Artikel 2 des Kantonalbankge-
setzes stehen, entlasten wirde, ware es auch nicht mehr
notig, unrentable Hotelbetriebe im grossen Stil zu finan-
zieren, so dass man sie im Konkursfall gleich selber tiber-
nehmen muss, um nicht noch grésseren Schaden zu erlei-
den, wie dies in Gstaad und Merligen vorgekommen ist.
Es ist auch zu priifen, ob die vollstandige Staatsgarantie
richtig ist. Eine Beschrankung der Staatsgarantie in ei-
nem ersten Schritt auf das Startkapital ist zu priifen. Mit-
tel- und langerfristig muss auch tberpruft werden, ob
die Rechtsform nicht gedndert, die Kantonalbank also in
eine Aktiengesellschaft umgewandelt werden sollte. Da-
mit wurde die Kantonalbank den ublichen Kontrollme-
chanismen unterliegen, und sie héatte in der Konkurrenz
mit den Grossbanken einen besseren Stand, wenn sie
zugleich vom Leistungsauftrag entlastet wiirde.

Zu den eingereichten Antréagen kann ich nicht die Mei-
nung der Fraktion bekanntgeben, weil diese grossteils
erst heute morgen verteilt wurden. Einzig den Antrag
Steinlin haben wir rechtzeitig erhalten und auch disku-
tiert. Wir beantragen Ablehnung dieses Antrages. Was
den Leistungsauftrag betrifft, habe ich diese Ablehnung
bereits begrindet. Zur Organisation und zur Aufsicht ist
zu sagen, dass hier ohnehin Uberprifungen vorgenom-
men werden mussen. Die notwendigen Anderungen
sind aber ohne Gesetzesrevision und ohne besondere
Kommission moglich.

Zum Antrag Bieri: Materiell knnte man den Punkten 1
und 2 zustimmen. Was hier verlangt wird, passiert aller-
dings ohnehin. Dazu brauchen wir keinen speziellen An-
trag. Weshalb wir die Punkte 3 und 4 ablehnen, habe ich
bereits begriindet.

Bleibt der Antrag Jenni: Punkt 2 lehnen wir auf jeden Fall
ab, denn eine Nicht-Genehmigung des Jahresberichts
bringt gar nichts. Zu Punkt 1 méchte ich eine rein persén-
liche Stellungnahme abgeben. Mdoglicherweise sind
hier meine Fraktionskollegen anderer Meinung. Ich un-
terstlitze diesen Antrag. Weshalb? Ich gehore diesem
Parlament seit bald zehn Jahren an. Seinerzeitkam ichin
den Rat mit einem absoluten und ungetribten Ver-
trauen in die Regierung. In den letzten Jahren ist dieses
Vertrauen nun allerdings ein bisschen erschittert wor-
den. Es hat sich noch nichts ereignet, das mich dazu be-
wegen wiurde, zu sagen: Das Vertrauen ist wieder voll
hergestellt. Ich bin mir bewusst, dass in Artikel 23 des
Kantonalbankgesetzes klar festgehalten ist, die Regie-
rung habe die Verantwortlichkeit gegenliber den Bank-
organen zu wahren. Und ich mochte auch glauben, dass
sie dies tun wird. Als einfache Grossratin, die nicht der
Finanzkommission angehort, mochte ich in diesem Fall
aber genau wissen, ob die Regierung etwas tut, wie sie
es tut und wie der Stand des Verfahrens ist.
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Schmid (Riiti). Namens der SVP-Fraktion beantrage ich
lhnen, den Jahresbericht und die Jahresrechnung 1990
der Kantonalbank mit den Vorbehalten, wie sie im Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 2705 vom 5.Juli 1991 und den
Antragen der Finanzkommission formuliert sind, zu ge-
nehmigen, beziehungsweise von diesen Vorbehalten
Kenntnis zu nehmen. Auf die Antrage, die zu diesem Ge-
schaft vorliegen, werde ich noch kurz zu sprechen kom-
men.

Wir erwarten von der Regierung, dass sie unter Wah-
rung der diesbezliglichen Fristen die zivil- und straf-
rechtlichen Verantwortlichkeiten klaren lasst. Diesen Vor-
behalt bringen wirzur Genehmigung an, gesttitzt auf die
Aussagen der beiden Fachorgane, der externen Revi-
sionsstelle Arthur Andersen AG und der Eidgendssi-
schen Bankenkommission (EBK). In beiden Berichten
wird die Genehmigung der Jahresrechnung und des
Jahresberichts empfohlen.

Zu diesen beiden Berichten erlaube ich mir folgende Be-
merkungen. Der Bericht der EBK ist unabhangig von der
Beschlussfassung des Grossen Rates im Rahmen der or-
dentlichen Berichterstattung der Bankenkommission
gestltzt auf Revisionsbemerkungen erstellt worden.
Das Besondere besteht darin, dass dieser Bericht im vor-
liegenden Fall einen speziellen Weg genommen hat. Sol-
che Berichte werden in jedem Fall erstellt, wenn ein Revi-
sionsorgan bestimmte Bemerkungen zu machen hat.
Ich personlich finde die Antwort des Bankrates dazu, be-
sonders den historischen Teil, nicht glicklich. Ich hatte
mir diese Antwort als Anhang zu einer materiellen Stel-
lungnahme vorstellen konnen. Es war tatsachlich so,
dass viele Leute sehr lange die Omni-Gruppe anders be-
wertet haben, als man dies heute schon immer gewusst
haben will. Und bei der NZZ, die fir sich in Anspruch
nehmen kann, frihzeitig gewarnt zu haben, gibt es ge-
wisse Hintergriinde, die zu ihrer Haltung gefiihrt haben.
Wie dem auch sei, ich gehe wie Herr Steinlin davon aus,
dass es nicht angeht, diese verbreitete Haltung zur Legi-
timation einer Krediterteilung zu machen, auch wenn
das Umfeld, also die Art und Weise, wie der Kunde be-
trachtet wird, stets in die Beurteilung miteinbezogen
werden muss. Viel wesentlicher fur die Beurteilung wa-
ren die offenbar gleichlautenden Revisionsberichte der
Firmen, die offenbar vorhandene Substanz bestatigten.
Solche Revisionsberichte, die den Zeitungen nicht vorla-
gen, sondern nur fir den internen Gebrauch bestimmt
sind, scheinen mir wesentlich zuverldssigere Ratgeber
zu sein. Diese Berichte waren bis Ende 1989 nicht proble-
matisch, wie dies Gibrigens auch die Bankenkommission
bestatigt. Das Engagement der Kantonalbank war offen-
bar bis Ende 1989, bei jeweils unterschiedlicher Grosse,
im Rahmen. 1990 wurden dann mehrere weitere Kredite
gewahrt.

Ich méchte immerhin darauf hinweisen, dass der gene-
rell als sehr unkritisch taxierte Bankausschuss, respek-
tive sein Prasident, sich im Sommer 1990 die Risiken
und Verpflichtungen auflisten liess.

Es heisst, im Marz 1990 habe bereits einmal ein Klum-
penrisiko bestanden, was eine Meldepflicht auslost und
eine Genehmigung durch den gesamten Bankrat erfor-
dert. Dort besteht eine gewisse Unstimmigkeit: Weil
diese Uberschreitung der Limiten voriibergehend war,
verzichtete die EBK offenbar nachtraglich auf eine form-
liche Meldung. Daraus, dass am 10.Januar 1991, nach-
dem der Plafond ebenfalls voribergehend Utberschrit-
ten war, eine Meldung an die Bankenkommission unter-
blieb, wird nun eine grosse Sache gemacht. Mir scheint
das aber nicht der wesentliche Punkt zu sein. Selbst
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wenn eine ordentliche Meldung erfolgt ware, ware wahr-
scheinlich ein Verlust entstanden. Wie hoch er genau
sein wird, wissen wir noch nicht. Wir kennen heute nur
geschéatzte Grossenordungen. Diese Verluste sind be-
dauerlich, und sie sind zu kritisieren, soweit Fehler dazu
fiihrten. Rechtlich und von der Sicherheit her ist das Er-
gebnis allerdings mit oder ohne Meldung genau das-
selbe. Viel wesentlicher sind die Mangel im organisatori-
schen Bereich, namlich all das, was uns im organisatori-
schen Bereich als Usanz dargestellt worden ist.

Ich stelle fest, dass bereits eine gewisse Verbesserung
eingetreten ist, dies dank der Organisation der neuen
Bank. Es steht heute nicht mehr dieselbe Bank zur Beur-
teilung wie jene am Ende des letzten Jahres. Es bleiben
aber nach wie vor offene Fragen. Wir legen Wert darauf,
dass diese Fragen durch die ordentlichen Organe Uber-
pruft werden, die uns zu gegebener Zeit Bericht erstat-
ten sollen.

Beim Prozess der wachsenden Problematik des Engage-
ments bei der Omni-Holding gilt es zu beriicksichtigen,
dass das interne Revisorat der Kantonalbank gar nicht
dem Bankprésidenten unterstellt war. Die Unterstellung
erfolgte erst spater, auf Initiative des Bankpréasidenten hin.
Ich stelle weiter fest, dass in der Besprechung, welche die
Finanzkommission vor der Wiederwahl des Bankpréasiden-
ten flihrte, gesagt wurde, in organisatorischer Beziehung
sei noch einiges im Gang. Man sei noch nicht gliicklich mit
den Ablaufen. Es ist durchaus nicht so, dass man generell
gleichsam wie am Kiosk Kredite gegeben hat. Ich sage
das, ohne irgendetwas beschdnigen zu wollen. Wir stel-
len keine Blanko-Checks aus.

Die Finanzkommission hatte aufgrund dieser Aussagen
keine Veranlassung, dem Bankpréasidenten speziell das
Vertrauen auszusprechen, aber sie hatte auch keine Ver-
anlassung, ihm gestitzt auf die ihr vorliegenden Infor-
mationen das Vertrauen zu entziehen. Wir sagten: Es ist
sinnvoll, wenn die neue Struktur der neuen Bank mit al-
ler Konsequenz und Scharfe durchgesetzt wird. Mit
Schérfe meine ich all die Abgrenzungen, die in den ver-
schiedenen Kompetenzbereichen gemacht werden
mussen.

Rein fachtechnisch liegt die Ursache der Fehlbeurtei-
lung des Geschéfts am 10.Januar 1991 darin, dass un-
vollstandige, ungenligende oder falsche Angaben als
Entscheidungsgrundlage geliefert wurden. Hier soll die
weitere Untersuchung der Regierung Klarheit schaffen.
Ein weiterer Komplex, der Gberprift werden muss, ist
die Funktion des Bankausschusses als geschéftsfiihren-
des Organ. Ich unterstreiche, dass diesbeziiglich nicht
nur die Aussagen des Inspektors der externen Revi-
sionsstelle zum Wortlaut des EBK-Berichts im Wider-
spruch stehen, sondern auch das Bankengesetz. Im Ban-
kengesetz heisst es ausdriicklich, dass die Geschaftsfiih-
rung gerade nicht Sache des ordentlichen Kontrollor-
gans sei. Die genauen Aufgaben dieses Organs — es hat
heute eine Doppelfunktion, indem es einerseits Kredite
Uber einer bestimmten Limite genehmigen muss und
anderseits Aufsichtsaufgaben hat — ist im Bankregle-
ment zu regeln. Der Grosse Rat sagte im Kantonalbank-
gesetz unzweideutig, die Geschéftsfihrung sei «aus-
schliesslich» Sache der Generaldirektion. Ins Bankregle-
ment wurden dann mdglicherweise — ich sage moglich-
erweise, weil ich momentan nicht weiss, was richtig ist—
Dinge aufgenommen, die nicht zu Ende gedacht sind. In
diesem Bereich ist noch einiges zu leisten, und dies
wahrscheinlich nicht nur bei der Berner Kantonalbank.
Zu den Konsequenzen: Wir sind momentan nicht in der
Lage, andere Konsequenzen zu ziehen als die von der
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Finanzkommission vorgeschlagenen, mit den Vorbehal-
ten, wie sie von der Regierung formuliert worden sind.
Die Verantwortlichkeiten sind zu kléren, sowohl was die
zivilrechtlichen wie was die strafrechtlichen Folgen be-
trifft. Die Regierung selber muss vom Chefinspektor, der
von der Regierung eingesetzt wird, eine Berichterstat-
tung verlangen und sich liberlegen, welche Konsequen-
zen zu ziehen sind.

Die Regierung muss sich insbesondere zur Zusammen-
setzung des Bankrates ihre Uberlegungen machen.
Auch der Bankrat ist heute nicht von Sanktionen freizu-
sprechen. Er kann nun nicht darauf warten, was die Re-
gierung macht. Das Kantonalbankgesetz weist auch
dem Bankrat verpflichtende Aufgaben zu. Gerade bei
der Wahl der Generaldirektion hat er seine Beurteilun-
gen zu machen.

Persénlich bin auch ich der Meinung, dass es unge-
schickt ist, wenn der Finanzdirektor im Bankausschuss
Einsitz nimmt, selbst wenn das eine Tradition ist. Ich
sage dies nicht etwa gestltzt auf besondere Kenntnisse
und auf diesen Fall bezogen. Es ist eine generelle Aus-
sage. Wenn man dem Bankrat inskuinftig konsequent be-
stimmte Aufgaben zuweist, ist es ungeschickt, wenn
dort der Regierungsrat durch ein Mitglied vertreten ist.
Die Regierungsrate brauchen ihre Képfe nicht tiberall zu-
vorderst zu haben. Das gilt Gibrigens auch fiir andere Or-
ganisationen, bei denen andere Regierungsréate betrof-
fen sind. Ich sage dies also ganz unabhéngig von Perso-
nen. Man muss bedenken, dass das wirtschaftliche Um-
feld wahrscheinlich harter werden wird, in dem die Bank-
réte kiinftig stérker gefordert werden. Diese Uberlegung
mache ich nur in eigenem Namen. Letztlich muss auch
hier die Regierung selber lber die Blicher gehen. Dass
der Bankrat zu verkleinern ist, scheint mir auch ange-
bracht zu sein. Vielleicht kann das reinigende Gewitter
zu einer Beschleunigung der Reduktion flihren. Auch
dies sei unabhangig von Schuldzuweisungen gesagt.
Wenn man funktionsfdhige Organe will, muss man sie
auch funktionsfahig machen. Man darf sie nicht aus
Griinden der Tradition Gibermaéssig aufstocken.

Wer in den Bankrat zu wabhlen ist, ist eine sehr interes-
sante Frage. Vielleicht kann man sie am besten negativ
beantworten, indem man sagt: In den Bankrat gehéren
sicher nicht diejenigen Leute, die via Grossen Rat vorge-
schlagen werden. Ich habe Bedenken dagegen, ausge-
rechnet zum jetzigen Zeitpunkt Kriterien zu formulieren,
die den Kreis der moglichen Bewerberinnen und Bewer-
ber einschranken. Das Gegenteil ist richtig. Ich habe ein-
schlagigen Publikationen entnommen, dass man in Ver-
waltungsrdte den Alpha-Typ und den Generalisten wéh-
len solle, wobei beide Begriffe geschlechtsneutral zu
verstehen sind. Ob dieser Generalist stets auch noch
Okologe ist, weiss ich nicht. Es gehéren kritische Gene-
ralisten mit Spezialkenntnissen in den Bankrat, sicher
aber nicht Banker. Wer machte im vorliegenden Fall die
Fehler? Die Bankspezialisten! In diesem Sinn mdchte ich
der Regierung die Verantwortung nicht abnehmen. Es ist
sinnvoll, dass die Regierung geméass dem Kantonalbank-
gesetz den Bankrat bestimmt. Und sie soll das auch tun.
Ich erlaube mir eine Bemerkung zu den Aussagen des
Grossratsprasidenten in gewissen Zeitungen. Sie schei-
nen mir nicht geschickt zu sein. Sie sind nicht vereinbar
mit dem Amt des Grossratsprasidenten. Ich bitte, Ausse-
rungen in dieser konsequenten, scharfen und — soweit
man es heute beurteilen kann — nicht ganz korrekten Art
zu unterlassen.

Den Antrag Steinlin lehnen wir ab. Der Leistungsauftrag
ist im Zweckartikel des Grossratsgesetzes formuliert. Es
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besteht keine Veranlassung, darauf zuriickzukommen,
auch im Licht der hier zu diskutierenden Vorkommnisse
nicht. Zur Organisation und zur Aufsicht der Kantonal-
bank braucht es keine Ersatzordnung. Diese Ordnung
besteht. Wir haben fachtechnische Aufsichtsorgane. Ne-
ben der internen Kontrollstelle haben wir eine externe
Kontrollstelle. Die Berichte beider Kontrollstellen gehen
an die Bankenkommission. Die Bankenkommission ist
generelles externes Aufsichtsorgan. Sie ist bezliglich
der fachtechnischen Prifung an keine Beschrankungen
gebunden. Sie hat nur Auflagen in bezug auf das kanto-
nale 6ffentliche Recht in Sachen Organisation der Bank
zu beachten. Der Garant dafiir, dass die organisatori-
schen Vorkehren ausreichen, ist der Regierungsrat. Zu
einer Anderung oder Erweiterung der Kontrollorgane
und -kompetenzen besteht keine Veranlassung.

Die von Herrn Bieri gestellten Antréage lehnen wir eben-
falls ab. Es ist nicht richtig, wenn er schreibt, die Verant-
wortlichkeiten des Bankausschusses, des Bankprasiden-
ten und der Ubrigen Mitglieder des Bankrates seien ent-
sprechend den Schlissen der EBK festzustellen und zu
ersetzen. Die EBK hat keine Empfehlung dazu abzuge-
ben, wer zu ersetzen ist. Sie darf das auch gar nicht, re-
spektive weigert sich, so etwas zu tun. Die Finanzkom-
mission hat ihr die entsprechenden Fragen gestellt.
Denn hier kommt der Vorbehalt des eidgendssischen zu-
gunsten des kantonalen Rechts zum Zug.

Zum Antrag Jenni: Ich lehne eine weitere Zurickstel-
lung des Entscheids ab. Die Sache ist heute liquide. Der
Bericht kann genehmigt werden. Ich kann mich hinge-
gen damit einverstanden erklaren, dass gemass Ziffer 1
des Antrages Jenni die regierungsrétlichen Massnah-
men dem Grossen Rat und der Offentlichkeit mitgeteilt
werden, dies zu gegebener Zeit.

Ich ersuche Sie, Jahresbericht und Jahresrechnung
1990 der Kantonalbank zu genehmigen.

Wehrlin. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern beantragt
lhnen, den Jahresbericht und die Jahresrechnung 1990
der Kantonalbank zu genehmigen, unter dem Vorbehalt,
dass den verschiedenen Antrdagen und Auflagen ent-
sprochen wird, die allein geeignet sind, eine gewisse
Garantie zu geben, dass aus dieser Angelegenheit auch
Lehren gezogen werden.

Wir unterstutzen sowohl den Antrag Steinlin wie auch
den Antrag Jenni bezuglich der Information. Nicht gut-
heissen konnen wir die in Ziffer 2 des Antrags Jenni ge-
forderte Verschiebung der Genehmigung.

Nach Lekture des Berichtes der Bankenkommission ver-
stehen wir Gberhaupt nicht mehr, weshalb am Montag
derartige Seiltdnze auf dem Schlappseil vollfihrt wur-
den. Ich schliesse mich dem Anliegen von Herrn Jenni
an: Uber all die Massnahmen, die jetzt getroffen werden
mussen, sind wir auf dem Laufenden zu halten. Es geht
mir wie Frau Binz. Wir haben keine Gewahr dafiir, dass
alles gemacht wird. Dieses Vertrauen besteht nicht. Die
Kompetenzordnung steht tibrigens einer Informations-
pflicht des Regierungsrates und dem Recht des Grossen
Rates auf Information tGiberhaupt nicht entgegen. Es be-
steht kein grosser Unterschied, ob wir Massnahmen sel-
ber treffen dirfen oder ob wir im Rahmen der Oberauf-
sicht das Recht darauf haben, zu erfahren, aufgrund wel-
cher Unterlagen die Regierung welche Massnahmen ge-
troffen hat. Absolute Transparenz ist nétig.

Herr Schmid, vielleicht wollen Sie es falsch verstehen,
wenn wir verlangen, dass die an der Affare Mitbeteiligten
zu ersetzen seien. Wir meinen nicht, dass uns die Banken-
kommission vorschreiben werde, dass Hans Miiller oder
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Fritz Meier zu wahlen sei. Vielmehr geht aus dem EBK-
Bericht prazise hervor, welche Vorstellungen dazu vor-
handen sind, wie ein Bankrat zusammenzusetzen ist. So
ist auch der Antrag Freie Liste/Junges$ Bern zu verste-
hen.

Wir sind allerdings pessimistisch, ob das Unterfangen
wirklich gelingen wird. Denn wir miissen einsehen, dass
Bankrat und Bankausschuss nur ein Spiegel der manner-
bindlerischen Politik im Kanton Bern ist. Er widerspie-
gelt auch einen zweiten Fehler, der im Kanton Bern im-
mer wieder gemacht wird. Hierzulande bekommt man
immer dann weiche Knie und geht Klumpenrisiken oder
dergleichen ein, wenn man das Gefihl hat, in unserem
Stadtchen wehe jetzt einmal weder der Fohn noch die
Bise, sondern der Duft der weiten Welt. Von daher gese-
hen glaube ich nicht, dass das volkswirtschaftliche Enga-
gement der Kantonalbank zu den Fehlleistungen gefiihrt
hat. Volkswirtschaftliches Engagement heisst namlich
nicht, dass man bankenrechtliche, bankengesetzliche
und fachliche Grundséatze liber Bord wirft. Es geht
darum, ein verniinftiges Mass zu halten, und die Kanto-
nalbank istimmer dann gestolpert, wenn sie das Gefiihl
hatte, dass sie kurz davor stehe, den Anschluss an die
grosse weite Welt zu finden.

Wie wollen wir diese beiden bei uns so verankerten Ei-
genschaften andern! Ich mache ein grosses Fragezei-
chen dazu, ob dies gelingen wird. Bei Herrn Weyeneth
war es sehr vorsichtig formuliert, bei Herrn Schmid war
es schon deutlicher, dass jetzt ein Verantwortungsventil
konstruiert wird. Vielleicht haben auch Sie es bemerkt:
Man sagt, eigentlich sei der Fehler auf der Geschéftslei-
tungs-, nicht auf der Aufsichtsebene passiert. Die Ban-
kenkommission sieht das zwar komplett anders. Aber
man sagt jetzt, eigentlich durfe der Bankausschuss gar
keine geschéftsleitenden Funktionen haben. Das Ban-
kengesetz und die Bankenverordnung sagen freilich nur,
dass keine personelle Identitdt zwischen Geschéftslei-
tungs- und Aufsichtsorganen bestehen durfe. Es ist ab-
solut irrwitzig, jetzt eine scharfe Trennungslinie ziehen
und entscheiden zu wollen, ob die Zustimmung zu ei-
nem Geschéft eine aufsichtsrechtliche oder eine ge-
schaftsleitende Aufgabe sei. Wir stellen fest, dass der
Bankausschuss die Aufgabe gehabt hatte, gewisse
Dinge abzusegnen. Er kann jetzt nicht hinterher sagen,
gemass Bankengesetzgebung hatte er gar keine ge-
schéftsleitenden Funktionen gehabt. Auf diese Weise ei-
nen Teil der Verantwortung abzuschieben, ware ein Fehl-
schluss. Wir méchten warnen vor diesem Ventil. Wir ge-
hen davon aus, dass dieses Ventil klemmt. Es gehort zu
den Versuchen, sich jetzt aus der Verantwortung zu steh-
len.

Wir kdbnnen es noch etwas deutlicher sagen: Es ist ein
Fehler, dass der Finanzdirektor im Bankausschuss sitzt.
Ich sehe nicht ein, wie sich ein Regierungsrat bei seinem
tbrigen Pensum ernsthaft auf Bankausschuss-Sitzun-
gen vorbereiten und die Verantwortung tragen kann,
ganz abgesehen von den Interessenkollisionen, die so-
wohl beim Finanzdirektor wie auch bei anderen Mitglie-
dern des Bankausschusses bestehen.

Herr Schmid hat zwei Dinge gesagt, die nicht stimmen.
Es trifft nicht zu, dass das Klumpenrisiko vom Marz 1990
in Ordnung war und dass nun daraus eine grosse Sache
gemacht wird. Lesen Sie auf Seite 13 des EBK-Berichts
nach! Dort heisst es klar, dass die Nichtmeldung eine
Rechtsverletzung darstellt. Und zur Rolle des Bankpriési-
denten ist zu sagen, dass er sich nicht genau Gber die Ri-
siken aufklaren liess. Er hat laut EBK-Bericht am 5.Sep-
tember 1990 sich lediglich das Gesamtengagement ge-
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genlber der Omni-Gruppe auflisten lassen. Ob dies al-
lein als aufsichtsrechtliche Massnahme genligt, dazu ist
ein Fragezeichen zu setzen. Den Bankprasidenten in Eh-
ren, aber man kann sich fragen, ob er hier nicht von der
unbewussten in die bewusste Fahrlassigkeit hineinge-
schlittert ist.

Eine letzte Bemerkung: Niemand spricht von einem Zeit-
plan. Wir méchten wissen, in welchen Zeitraumen die
Massnahmen verwirklicht werden. Ich konnte nicht bei-
pflichten, wenn man jetzt einfach sagen wiirde, der alte
Bankrat solle die ganze Aufraumaktion machen. Wenn
man bankintern schon dieses Vorgehen gewahlt hat,
mochten wir wenigstens genau wissen, wann konkrete
Ergebnisse vorliegen.

Hier werden die Beratungen dieses Geschdéfts unterbro-
chen.

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Der Redaktor
Fredi Hanni (d)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 21. August 1991, 13.45Uhr

Prasident: Marc F. Suter, Biel

Prasenz: Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Anderegg-Dietrich, Bartlome, Begert, Bi-
schof, Conrad, Daetwyler, Hirt, Konig (Bigenthal), Lithi,
Meyer-Fuhrer, Meyer (Langenthal), Neuenschwander,
Probst, Schneider, Strahm, Sutter (Niederbipp), Walker,
Wyss (Kirchberg).

Jahresbericht und Jahresrechnung 1990 der Kan-
tonalbank von Bern

Fortsetzung

Prasident. Ich beginne mit der Sitzung, obschon viel-
leicht noch keine 100 Ratsmitglieder anwesend sind; wir
stehen aber unter grossem Zeitdruck.

Bhend. Letzten Montag wurde ich mehr als einmal ge-
fragt, ob ich zufrieden sei, schliesslich hétte ich ja nun
den Bericht, doch der enthalte ja ohnehin nicht viel
Neues. Zum Teil stimmt das, ich habe trotzdem einiges
gefunden, das flir mich von Interesse war, vor allem tber
die Rolle des Finanzdirektors in dieser ganzen Ge-
schichte.

Heute morgen wurde wiederholt darauf hingewiesen,
dass die Kombination Regierungsrat/Mitglied des Bank-
rates und Bankausschusses problematisch sei. Das
stimmt wirklich. Es verleiht demjenigen, der beide Funk-
tionen auslbt, grosse Macht, er verfligt tber einen gros-
sen Informationsvorsprung. Der Finanzdirektor spielt
bei der Parlamentsarbeit eine Schlusselrolle. Wenn ich
nun bedenke, wie Regierungsrat Augsburger diese
Schlisselrolle gespielt hat, bin ich verargert; ich habe
das bereits am Montag gesagt. Ich bin verédrgert, weil of-
fensichtlich versucht wurde, bei uns mit Halb- oder Vier-
telinformationen ein falsches Bild zu erzeugen. Zum Teil
wurden uns sogar einfach falsche Informationen erteilt.
Davon ausgehend, dass Regierungsrat Augsburger im
Bild gewesen ist, dass er sich dokumentiert hat, bevorer
gesprochen hat, liegt der Schluss nahe, dass er seine Vo-
ten wissentlich, absichtlich abgegeben hat. Das Votum
vom 24.April beispielsweise ist schonfarberisch: «Die
Bankbehorden hatten jederzeit die volle Kontrolle.»
Oder: «Es wurde seridos und nach bestem Wissen und
Gewissen gearbeitet.» Daneben ist schlicht und einfach
auch Falsches gesagt worden: «Die bankgesetzlichen
Vorschriften waren nur gerade wahrend der letzten zehn
Tage des letzten Jahres nicht erflllt.» Inzwischen wissen
wir, dass das nicht stimmt, dass im Mérz 1990 schon ein-
mal genau das gleiche passiert ist. Er hat uns somit ver-
schwiegen, dass es im letzten Jahr zweimal zu diesen
Verstossen gekommen ist.

Ebenfalls ist es falsch, wenn er ausfiihrt: «lch betone mit
aller Deutlichkeit, dass die Eidgendssische Bankenkom-
mission keine Vorwidirfe erhob, sondern nur noch einmal
bestatigte...» Liest man heute den Brief der Bankenkom-
mission, stimmt das eindeutig nicht.

Man hat uns den Bericht der Kantonalbank zugestellt;
dieser ist namens des Bankausschusses unterzeichnet.
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Zu diesem Ausschuss gehort Herr Augsburger. Die Eid-
genossische Bankenkommission kritisiert an diesem Be-
richt, man versuche eine Rechtfertigung, Eingestand-
nisse von begangenen Fehlern wiirden fehlen und die
Vorfélle und Missstdnde wiirden beschonigt. So nimmt
diese Kommission zum offiziellen Bericht Stellung, den
Herr Augsburger mitzuverantworten hat. Herr Steinlin
hat schon auf das Interview in der «Sonntagszeitung»
vor zehn Tagen, also vor kurzem, hingewiesen: Die pas-
senden Sétze aus dem Andersen-Bericht wurden her-
ausgegriffen, der Inhalt des Berichts der Bankenkom-
mission aber verschwiegen. So geht es einfach nicht! So
durfen wir uns nicht verkaufen lassen!

Wesentlich flr unseren Ratsbetrieb ist es, dass Grossra-
tinnen und Grossrate das Vertrauen haben kdnnen, dass
das, was der Regierungssprecher hier erklart, auch
stimmt, dass es sich um eine annahernd sachliche Dar-
stellung handelt. Was hier tatsachlich gesagt worden ist,
das ist Irrefuhrung des Grossen Rates! Das Vertrauen,
das wir in die Regierung haben sollten, wurde hier von
Herrn Augsburger in schwerer Art und Weise verletzt.
Eine andere Ebene betrifft mehr das Psychologische.
Fir viele Menschen im Kanton Bern ist folgendes schwer
zu verstehen: Einerseits will man eine derartige finan-
zielle Rosskur machen, und der Kanton Bern soll jeden
Franken zweimal umdrehen, bevor er ihn ausgibt. Ande-
rerseits ist aber der gleiche Finanzdirektor, der als Regis-
seur dieser finanziellen Rosskur agiert, dabei, wenn Dut-
zende von Millionen leichtfertig einem Spekulanten
nachgeworfen werden. Die normalen Menschen verste-
hen das einfach nicht mehr!

Noch etwas interessiert mich in diesem Zusammen-
hang: Wie sieht es denn mit der Information innerhalb
der Regierung aus? Der Regierungsrat ist schliesslich
eine Kollegialbehorde; es ist deswegen sehr wichtig,
dass die Regierungsrate friih und aus erster Hand erfah-
ren, was genau bei der Kantonalbank lauft. Daher meine
Frage an den Regierungsprasidenten: Wann hat die Re-
gierung Kenntnis von den Vorféllen bei der Kantonal-
bank erhalten? Wie wurde sie informiert? Hat die Infor-
mation wenigstens innerhalb der Regierung geklappt?
All das mochte ich vom Regierungsprasidenten wissen.
Ein letztes Wort an Sie, Kolleginnen und Kollegen: Wenn
wir hier kein Zeichen setzen, ein Zeichen, dass wir wirk-
lich sauberen Tisch machen wollen, aktiv werden wol-
len, werden auch wir unglaubwiurdig. Fir mich ware es
ein Zeichen, einerseits den Antrag Jenni (Bern) anzu-
nehmen, mit dem eine Offenlegung verlangt wird, eine
Dokumentation, aufgrund derer wir wissen, was eigent-
lich passiert, und andererseits den Antrag Steinlin, auf-
grund dessen wir selber uber eine Kommission definie-
ren lassen, was wir genau wollen. Falls die beiden An-
trage nicht angenommen werden sollten, kann die SP-
Fraktion in der Schlussabstimmung der Rechnung und
dem Jahresbericht der Kantonalbank nicht zustimmen.

Kurath. Es ist fir einen Grossrat, der nicht Mitglied der
Finanzkommission ist, nicht ganz einfach, aus den ver-
schiedenen Berichten, die wir erhalten haben, alle not-
wendigen Schlussfolgerungen zu ziehen. Am Montag
wurde ja bereits von zwei Sorten von Grossréaten gespro-
chen: diejenigen, die in der Finanzkommission sind, die
informiert sind, und diejenigen, die einiges einfach glau-
ben missen. Bei der Stellungnahme der Kantonalbank
fuhlt sich die eine Sorte Grossrat gegeniiber der ande-
ren Sorte Grossrat in etwa so wie der Bankausschuss be-
ziehungsweise Bankrat gegeniiber der Direktion der
Kantonalbank: Sie muss sich darauf verlassen, dass die
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Kommission — andernorts die Direktion — alle wichtigen
Details einer Vorlage uberprift, so dass sie selber — an-
dernorts der Bankrat — jeweils ohne weitere Priifung zu-
stimmen kann. So einfach ist das namlich, wenn man
den Entlastungsversuchen des Bankausschusses und
des Bankrates folgt. So einfach darf es aber nicht sein!
Aus diesen Griunden ist es fliir uns zumindest erstaun-
lich, dass sich die Finanzkommission anfanglich gewei-
gert hat, den Bericht der Bankenkommission uns ande-
ren Grossraten zuzustellen. Der Grosse Rat hat es korri-
giert. Das die erste Feststellung. Ausdrucklich will ich al-
lerdings noch dem Présidenten der Finanzkommission
fur die ausfuhrliche und gute Orientierung heute mor-
gen danken.

Eine zweite Feststellung gilt der Kreditpraxis. Es ist er-
schreckend, mit welcher Leichtigkeit derart grosse Kre-
dite gewahrt wurden, ganz besonders in bezug auf die
zeitliche Abwicklung des ungliickseligen Geschéftes
vom 20.Dezember 1990. Ich zitiere nur ganz kurz zwei
Hinweise dazu aus den Berichten: «...innert wenigen Ta-
gen unter Umgehung der zustandigen Bankbehorde...»
und «...nicht nach bankiblichen Normen gepruft...» Das
zeigt doch wohl, dass man hier nicht mehr von «Ver-
trauen», sondern nur noch von «Vertrauensseligkeit»
sprechen kann. Falls sich so etwas auf privater Ebene ab-
spielt, hat es fur die Allgemeinheit ja weiter keine Fol-
gen. Aber hier ging es darum, anvertrautes Geld zu ver-
walten, und da liegt die Sache etwas anders. Das ist
nicht mehr zu verantworten.

Unter diesem Aspekt wirkt es doch etwas peinlich, es
wurde heute morgen schon kurz darauf hingewiesen,
wenn die Kantonalbank in ihrem Bericht u.a. den
«Bund» und die «BZ» als Zeugen fur die Kreditwiirdig-
keit von Herrn Rey bemiiht. Es muss und kann, und das
zuhanden der Presse in allen Ehren, ja nichtimmer alles
stimmen, was in den Zeitungen steht. Wenn ich, seit
mehr als dreissig Jahren auf Verwaltungsebene im land-
wirtschaftlichen Kreditwesen tatig, bedenke, was wir
von den Bauern alles verlangen, wenn sie einen Investi-
tionskredit von ein paar tausend Franken wollen, so bin
ich doch recht erstaunt, wie einfach das dagegen auf ho-
herer Ebene offenbar lauft. Wir hier haben ja die entspre-
chende Gesetzgebung erlassen, und so habe ich bei der
Lektire der Berichte immer wieder ein schlechtes Gewis-
sen gehabt, aber es ist mir dann wieder vergangen, denn
ich konnte, zumindest fuir mich selber, feststellen, dass wir
uns bei den Investitionskrediten —wahrscheinlich deshalb
— bisher auch keine Verluste eingehandelt haben. Die Ge-
schéftsleitung der Kantonalbank hat bei diesem Geschéft,
und das ist in aller Schérfe festzuhalten, schlicht und ein-
fach versagt. Das die zweite Feststellung.

Es sind bei der Geschéftsflihrung personliche Konse-
quenzen gezogen worden. Dennoch stellt sich die Frage,
wie es nun mit dem Bankrat und dem Bankausschuss
aussieht. Ganz ohne Schrammen kommen diese beiden
Gremien in den Berichten auch nicht weg. Dass ihnen
seitens der Direktion Informationen vorenthalten wur-
den, ist das eine, aber dass man im Bankrat und Bank-
ausschuss zu wenig kritisch hinterfragt hat, ist das an-
dere. — Die funf Minuten Redezeit sind offenbar schon
vorbei! — Daraus ist fiir mich der Schluss zu ziehen, dass
die Kriterien fur die Wahl des Bankrats sofort (iberpruft
werden mussen. Vor die politischen Gesichtspunkte, die
hier offenbar eine grundsétzliche Rolle spielen, missen
doch die sachlichen Kriterien gesetzt werden, ja, es sind
die allein massgebenden. Die politischen Kriterien dur-
fen ihnen keinesfalls im Weg stehen. Das die dritte Fest-
stellung.
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Jahresbericht und Jahresrechnung stimmen wir CVP-
Grossréte zu, und zwar mit den Ergénzungen und Hin-
weisen, die die Finanzkommission angebracht hat.

Sidler (Port). Aufgrund der Lektlire der Berichte von der
Andersen AG und der EBK gewinnt man ein einseitiges
Bild. Die Voten heute klingen sehr negativ. Das, was wir
erhalten haben, kannin dieser Form jedoch nicht einfach
als Evangelium gelten. Nicht das ist einfach richtig, und
alles andere ist falsch. Im Gegenteil: Eine kritische Stel-
lungnahme zu diesen Berichten ist am Platz. Diese will
ich versuchen, um Sie so auf die vorhandenen Probleme
aufmerksam zu machen. Zuerst drei Feststellungen: zu
meiner Legitimation, hier nach vorne zu kommen, zur Ta-
tigkeit der Finanzkommission und zum Tatbestand.

Zur Legitimation: Ich habe 1986 die Motion lanciert, die
eine Fusion der Kantonalbank mit der Hypothekarkasse
wollte; ich war Mitglied der Kommission zur Vorberei-
tung des neuen Kantonalbankgesetzes; ich habe 1990
eine Motion zur Umwandlung in eine AG eingereicht;
ich bin Mitglied der Finanzkommission und des Aus-
schusses fiir den Kontakt mit den Staatsbanken; undich
bin, man hoére und staune, kein unwichtiger Kunde der
Kantonalbank. Ich habe demnach die Entwicklung die-
ser Bank in den letzten Jahren miterlebt und stehe in en-
gem Kontakt mit ihrer Geschéftsleitung.

Zur Tatigkeit der Finanzkommission und ihres Ausschus-
ses: Hier im Saal und auch in Pressemitteilungen war
verschiedentlich die Rede vom Versagen der Finanzkom-
mission; die Finanzkommission sei ihrer Aufgabe nicht
so nachgekommen, wie es ihre Pflicht gewesen waére.
Anhand der Protokolle, die vom Ratssekretariat erstellt
wurden, kann ich lhnen belegen, dass wir im November,
also vor dem ganzen Theater, Gber die Cantobank, die
Omni Holding AG, den Bankrat — und zwar liber seine Zu-
sammensetzung, wir hatten schon damals die Auffas-
sung, es stimme etwas nicht—, die Finanz AG, die Hohe der
Hypothekarkassenzinssatze gesprochen haben: Wir sind
diesen Fragen im Anschluss an die Postulate Steinlin nach-
gegangen. Es ging um die Hohe der Kosten bei einer Fu-
sion, die Hohe der Gewinnausschiittung, das Auslandsge-
schaft, die Umwandlung in eine AG etc. All diese Fragen
wurden diskutiert, und zwar bevor es zu dem gekommen
ist, was heute derart hochgespielt wird, und hochspielen
will ich eben nicht. Die Finanzkommission ist kein Organ
der Kantonalbank; wir sind nicht imstande, eine externe
Revisionsstelle zu schaffen, um der Kantonalbank Reviso-
ren in den Nacken zu setzen, nachdem 20 firmeninterne
Revisoren tatig sind und noch eine externe Revisionsstelle
mitwirkt. Wir haben unsere Aufgabe gemaéss Artikel 54 der
Geschaftsordnung erfiillt, nach unserer Auffassung in der
richtigen Art und Weise. Es wurden die richtigen Fragen
gestellt. Ich habe hier das Protokoll vom 20.November. So
hat Herr Schneiter von der Geschéftsleitung der Kantonal-
bank auf die Frage von Herrn Siegrist nach der Swiss Can-
tobank geantwortet: «Zur Zeit sind die Risiken im Griff.»
Man kann uns demnach nicht vorwerfen, wir hatten uns
nicht damit auseinandergesetzt. Wir haben es zu einem
Zeitpunkt getan, ich betone das nochmals, zu dem man
noch gar nicht richtig damit konfrontiert gewesen ist.
Zum Tatbestand: Wir in der Finanzkommission vertreten
nicht die Auffassung, das, was geschehen ist, sei in Ord-
nung. Auch wir verurteilen es, auch ich verurteile es. So-
fern es zu strafbaren Handlungen gekommen ist, sind
sie zu ahnden. Ich habe nichts zu verstecken, nichts zu
verniedlichen, aber ich will Sie auf das Umfeld aufmerk-
sam machen, das wir bei der Beurteilung zu berticksich-
tigen haben...
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Prasident. Wie lange wollen Sie noch sprechen, Herr
Sidler?

Sidler (Port). Ich bendtige noch mindestens drei Minu-
ten.

Prasident. Der Rat ist offenbar damit einverstanden,
dass Herr Sidler (Port) noch drei Minuten redet.

Sidler (Port). Zur Person von Generaldirektor Meier: Ge-
mass Berichten hatte er eine dominierende Stellung
inne. In dieser Position braucht es eine dominierende
Stellung; Halbscheue kann man dafiir nicht gebrau-
chen.

Zum Bankenkonsortium: Am Kredit fir die Omni-
Gruppe waren 70 Banken beteiligt. Sie kdnnen doch
nicht behaupten, die anderen Banken héatten alle ge-
schlafen, auch sie mussten die Unterlagen genau studie-
ren!

Zum Bericht selbst: Er ist einseitig, hart und negativ; er
enthélt aber auch Ungereimtheiten und Ungenauigkei-
ten. Man konnte es in den Diskussionen feststellen, die
die Finanzkommission mit der Eidgendssischen Banken-
kommission hatte. Da die Ungenauigkeiten auch von
der Regierung erkannt worden sind, wurde ein aussen-
stehender Experte beauftragt, diesen Fragen nachzuge-
hen.

Zum Geschéft selbst: Die Abwicklung eines solchen Ge-
schéaftes ist mit Risiken verbunden, das ist ganz klar. Risi-
ken sind bei einem derartigen Geschéaftsumfang einfach
nicht zu negieren, sie gehdren dazu.

Zur Geschéaftsleitung: Der Tatigkeitsbericht unter der
Verantwortung der EBK spricht von den geschéftsleiten-
den Kompetenzen des Bankrates und des Bankaus-
schusses, was den Artikeln 11, 12 und 13 des Bankenge-
setzes widerspricht. Der Bankausschuss hat gar keine
geschéftsleitenden Kompetenzen oder Funktionen. Das
Engagement gegentiber der Omni-Gruppe wurde der
EBK regelmaéssig gemeldet, ohne dort Reaktionen aus-
zuldsen. Verschiedene Fehler wurden gemacht, sie wer-
den momentan aufgelistet und mussen vom Bankrat,
dem Grossen Rat und der Regierung korrigiert werden.

Abschliessend eine kurze personliche Bemerkung: Die
personellen Konsequenzen kénnen uns nicht gleichgul-
tig sein. Zwei Mitarbeiter der Kantonalbank sind davon
hart betroffen, und zwar die Herren Landolf und Kam-
mer. Sie hatten keine persdnlichen Vorteile, aber sie sind
nun bestraft. Notwendig ist es, den Antrag des Regie-
rungsrates zu akzeptieren; nicht notwendig ist es, dass
sich Chefbeamte der Kantonalbank mit Leserbriefen
rechtfertigen, so gestern im «Bund».

Ich beantrage lhnen, Geschéaftsbericht und Jahresrech-
nung zuzustimmen, via Regierungsrat und Bankrat sol-
len dann die n6tigen Massnahmen eingeleitet werden.

Sinzig. Dem Kanton Bern bleibt offenbar nichts erspart:
nach einer Staatskrise noch eine Bankkrise; mdglicher-
weise die letzten altbernischen Zuckungen, man kann es
nur hoffen. Fiir die bernische Wirtschaft ist das gar nicht
gut, und deswegen gilt es, moglichst rasch das Vertrauen
wiederzugewinnen. Hierzu kann nur eine offene Aufkla-
rung beitragen. Vier kurze Fragen an die Regierung, ich
habe sie teilweise schon gegeniiber der Finanzdirektion
gestellt, aber keine befriedigende Antwort erhalten. Es
geht mir weniger um den politisch-organisatorischen
Bereich als um eine Ausleuchtung der Kreditfront:

Gibt es erstens irgendeine Praxisanderung in der Kredit-
gewahrungspolitik, in der Kreditgewadhrungsstrategie?
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Nach dem Vorgefallenen ist es wesentlich, bei der Kredit-
gewahrung andere Kriterien anzuwenden. Ganz kon-
kret: Ist man in der Kreditpolitik vorsichtiger geworden?

Gibt es zweitens eine Neuliberprifung der grosseren Ri-
siken? Wie wir alle wissen, stehen grosse Risiken an.
Grosse Firmen sind in Liquiditdtsengpéssen, wie heute
morgen erwahnt wurde. Auch hier haben wir eine Ant-
wort zugute, und zwar eine, die den politischen Aspekt
berlcksichtigt.

Wird drittens die Kontrollpraxis der Bankenkommission
gegeniber der Berner Kantonalbank gedndert? Wird in
Zukunft haufiger gepruft? Wurde hier bereits ein Ent-
scheid gefallt?

Viertens ganz kurz und lapidar: Sind noch weitere Lei-
chenim Keller?

Um das Vertrauen wiederherzustellen, geht es darum,
madglichst sofort klare Antworten auf die Fragen zu erhal-
ten; Kunden, Wirtschaft und Offentlichkeit brauchen sie.

Vermot-Mangold. Die KB-Bern-Geschichte ist der
Skandal unanstadndiger Spekulationen, der Gaunerei
mit Firmen und damit auch mit Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern. Es ist die Geschichte der Komplizen-
schaft der Kantonalbank von Bern. Der Schaden fiir den
Kanton ist gross, wie Frau Binz-Gehring heute morgen
sehr klar dargelegt hat. Das sind zwei Dimensionen der
ganzen Geschichte, aber es gibt noch eine dritte, die Di-
mension meiner Nachbarin Frau B: Vor ein paar Tagen
kam sie mit der «BZ» und ihrem Bankblichlein zu mir.
Frau B hat ihr Leben lang gearbeitet, vielleicht in einer
Rey-Firma, bei der Selve in Thun oder sonst irgendwo,
und etwas Geld zuriickgelegt. Sie ist Kundin der Berner
Kantonalbank und hat bei ihr ein Sparbuichlein mit 1852
Franken. Sie nennt es ihre Alterssicherheit, sie nennt es
so und ist stolz darauf. Frau B ist Rentnerin; sie erhélt
1300 Franken von der AHV, ganz genau sind es 1306,50
Franken, aber das Ungerade kann der Brieftréager brau-
chen, der ihr ja das Geld bringt — so sagt sie. Frau B
wohnt glnstig. Weil die Rente tief ist, kauft sich Frau B
nur alle vier Tage Fleisch, daflir gutes, vom Sauli — so
sagt sie. Die Lebenssituation von Frau B hat sich auf-
grund der Erh6hung der Hypozinsen verandert, ihr Miet-
zins ist dabei ndmlich mit in die Hohe. Herr Steinlin hat
heute bereits ganz genau vorgerechnet, was das bedeu-
ten kann. Frau B kann jetzt nur einmal in der Woche
Fleisch kaufen, immer noch vom Sauli. Auf das Wochen-
endlotto in Fribourg muss Frau B jetzt allerdings verzich-
ten, weil sie sonst noch etwas von ihrem Vermébgen neh-
men muss, von ihren 1852 Franken auf der Kantonal-
bank. Auf Ergdnzungsleistungen hat sie verzichtet, weil
sie doch gehort hat, dass der Kanton sparen muss, und
ihr geht es ja eigentlich gut — so sagt sie.

Tatsache ist, dass Rey ein verantwortungsloser Speku-
lant ist. Tatsache ist, dass die Berner Kantonalbank mit-
gespielt hat, ebenso verantwortungslos. Verantwor-
tungslos und leichtsinnig hat sie das Vertrauen Tausen-
der von Frauen B, die ihre Blichli mit 1852 Franken auf
die Berner Kantonalbank gelegt haben, missbraucht.
Auch ich kenne mich mit Finanzfragen aus, und auch ich
weiss, dass in grossen Banken mit grossen Fischen ge-
handelt wird und die kleinen Sparer nicht so wichtig
sind. Aber fir Frau B und fur alle Frauen B in dieser
Stadt, in diesem Kanton wére das Vertrauen in die Kanto-
nalbank wichtig.

Die Staatsmillionen sind weg, sie fehlen, fehlen dort, wo
durch Altersinstitutionen — wir reden ja von Frau B — ihr
Leben verandert, vielleicht sogar verbessert werden
kénnte. Wenn wir lGber das weitere Geschehen bei der
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Berner Kantonalbank entscheiden, dirfen wir die Ge-
schichte von Frau B nicht ausklammern. Uber die
schwerwiegenden Verfehlungen darf nicht einfach in
der Machtetage entschieden werden. Die Entscheidun-
gen missen auch im Interesse der Kundinnen und Kun-
den fallen, die bei dieser Bank ihr kleines Buichli haben,
fir sie missen sie auch stimmen, fur sie missen sie
ebenso einsichtig sein wie fiir die anderen.

Noch eine Bemerkung nebenbei: Wenn der Bankrat neu
zusammengesetzt werden muss, bitte ich darum, dass
inihm auch Frauen sitzen, denn vielleicht — nur vielleicht
— haben Frauen einen anderen Zugang zu jenen Perso-
nen, die eben auch das Kapital, das verspielte Kapital,
der Kantonalbank ausmachen.

Scherrer. Als EDU-Grossrat will ich auch noch kurz
sprechen. Ich gehdre weder einer Regierungsratspartei
noch dem Bankrat der Kantonalbank an und kann daher
vOllig frei und unabhéngig argumentieren.

Schon lange, bevor der Skandal um die Rey-Gruppe auf-
geflogen ist, habe ich in der Offentlichkeit und innerhalb
unserer Partei immer wieder mein Missfallen liber die
Politik dieser Gruppe ausgedriickt. Das Ganze zeigt ein-
mal mehr, dass Geld den Menschen verderben kann.
Geld korrumpiert, Geld kann sehr béswillig werden. Der
Reinfall mit Herrn Rey zeigt dies sehr deutlich.

Wie meine Vorrednerin bedaure ich den Verlust, der zwi-
schen 40 und 70 Mio. Franken — er wurde zuerst immer
tiefer angesetzt — liegen soll, zumal wenn ich daran
denke, was man mit diesem Geld alles hatte anfangen
konnen. Es hatte in die soziale Fursorge, in die Alters-
heime usw. fliessen kdnnen. Wiederholt habe ich nam-
lich daflir pladiert, dass die Banken ihre Gewinne nicht
als Reserven horten, sondern zumindest 10 Prozent da-
von flir gewisse Notlagen zur Verfligung stellen sollten.
Das ware vernlnftig, das wiirde die Blirger, zumal jene
auf der Schattenseite, eher zufriedenstellen. Jetzt ist die-
ses Geld einfach verloren: Der Krug geht so lange zum
Brunnen, bis er bricht. Jetzt haben wir die Verluste.
Selbstverstandlich wird nun nach Schuldigen gesucht.
Interessanterweise hat man zuvor auch nicht einen Ton
darliber gehort. Auch die Sozialdemokraten sind in die-
ses Spiel involviert. Deswegen ist es falsch, wenn sie
jetzt davonzuschleichen versuchen und alles gewissen
burgerlichen Politikern, gewissen Bankraten in die
Schuhe schieben wollen.

Grundsatzlich bin ich mit den Antragen von Frau Binz-
Gehring und Herrn Schmid (Rati) einverstanden. Auch
wir wollen den Bericht zur Kenntnis nehmen; wir wollen
des weiteren eine Decharge erteilen. Ich konnte allen-
falls den ersten Antrag von Herrn Jenni (Bern) noch un-
terstutzen, aufgrund dessen der Grosse Rat dariiber zu
orientieren ist, was genau lauft, und zwar damit die Ver-
antwortlichen auch ganz sicher zur Rechenschaft gezo-
gen werden. Das sind wir unserem Berner Volk schuldig.
Es ware aber falsch, jetzt irgendwelche politischen Kopf-
jagereien zu veranstalten. Die Verlockung, das Ganze
dem politischen Gegner in die Schuhe zu schieben, ist
selbstverstandlich gross, zumal vor den Wahlen. Dabei
machen wir jedoch prinzipiell nicht mit. Der Grosse Rat
muss sich bei der ganzen Diskussion um die Kantonal-
bank davor hiiten, den moralischen Hiiter spielen zu wol-
len. Im Hintergrund haben wir ein Defizit von 250 Mio.
Franken in diesem Jahr, im nachsten rechnet man mit
500 Mio. Franken. In diesem Punkt haben wir minde-
stens eine gleich grosse moralische Verantwortung,
zum Rechten zu sehen, auf die Finanzen zu achten und
nicht in ein Debakel zu geraten.
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Emmenegger. Der Sachverhalt ist klar und eindeutig.
Eristin dieser Debatte regelrecht ausgelaugt, zwischen-
durch breitgetreten und oft auch einseitig beleuchtet
worden. Er ist durch verschiedene Brillen, sogar hell-
blaue, dargestellt und auch verzerrt worden.

Mir persdnlich geht es nicht darum, hier nach vorne zu
kommen und dabei zu helfen, irgend etwas zu vertu-
schen. Es gilt aber in erster Linie, aus den Vorkommnis-
sen Lehren zu ziehen. Die Regierung hat daher gut rea-
giert und die Weichen richtig gestellt. Ich persénlich un-
terstutze die Massnahmen und wehre mich gegen alle
Antrage, die letzten Endes an der Sache vorbeigehen
und praktisch doch nur dem Kochen des eigenen politi-
schen Sippleins dienen. Letzten Endes geht es trotz al-
lem, was geschehen ist, um unsere Kantonalbank, die
wir nicht zugrunde richten wollen, sondern die im Inter-
esse des Staates Bern gestarkt und fiir die Zukunft ge-
wappnet aus der Sache herauskommen soll. Deswegen
will ich hier festhalten, dass breitgewalzte Vergangen-
heitsbewaltigung nichts nutzt, lediglich serids geleistete
Arbeit in den einzelnen Bereichen bringt etwas.

Sehr viel war jetzt die Rede vom Vertrauen, vom Ver-
trauen der Allgemeinheit, vom Vertrauen des Grossen
Rates, aber es gibt noch ein anderes Vertrauen, und zwar
das der Kunden, nicht nur das der kleinen, sondern auch
das der grossen. Diese legen allerdings mehr Wert dar-
auf, dass die Arbeit in Zukunft gut gemacht wird. Dafir
nitzt die fundamentale Kenntnis der Situation einer
Bank, wie sie soeben in bezug auf Frau B gefordert
wurde, absolut nichts. Ich bin weit davon entfernt zu ver-
harmlosen; Fehler wurden aufgedeckt, sie sind schrift-
lich festgehalten worden; die Verantwortung ist zu iber-
nehmen, wie es in unserer Fraktionserklarung auch ge-
fordert wurde. Mir personlich ist es aber letzten Endes
wichtiger, flir die Generaldirektion, aber auch fiir alle an-
deren Stufen Spitzenkrafte zu finden, und zwar Banker,
die in der Lage sind, die Bank zu fiihren und sie nicht po-
litisch angstlich zu verwalten.

Janett-Merz. Ich komme als Geschichtenerzédhlerin Nr.
2: Ich weiss dabei nicht, ob es ein Marli ist, hoffe es aller-
dings. Meine Geschichte ist folgende:

Eine Kantonalbank baut ein Verwaltungsgebaude; es
wird ein Generalunternehmer beauftragt; es findet kein
Wettbewerb statt. Das Bauwerk wird gebaut, und schon
jetzt sind die Kostenulberschreitungen ganz massiv.
Dem Generalunternehmer hat man unterdessen einen
«Beistand» zur Seite gestellt.

Meine Frage, und auf sie will ich eine Antwort: Ist das
eine Geschichte, oder ist es ein Marli?

Steinlin. Auf die Frage Geschichte oder Marli kann ich
keine Antwort erteilen. Ich knupfe stattdessen an das an,
was Herr Emmenegger ausgefiihrt hat. Es geht mir da-
bei um die seriose Arbeit und die Konsequenzen, die aus
Fehlern gezogen worden sind.

Ich komme in diesem Zusammenhang nochmals auf un-
seren Antrag zurilick. Es handelt sich um einen Antrag fur
die Zukunft, pro futuro. In unserem Antrag heisst es «be-
sondere Kommission», aber es geht dabei nichtum eine
Untersuchungskommission gemass Grossratsgesetz,
die das bereits Geschehene durchleuchten soll, sondern
diese Kommission soll die Konsequenzen ziehen, die fur
die Zukunft gezogen werden missen. Es geht dabei
nicht nur um die Generaldirektoren und den Bankaus-
schuss, sondern auch um uns, d.h. um die Konsequen-
zen, die wir ziehen muissen. Hier gibt es zwei Grundop-
tionen, Uber die bereits gesprochen wurde. Man kann
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die Meinung vertreten, die Kantonalbank solle eine Pri-
vatbank, eine AG werden — das ist die eine Option. Ich
habe heute morgen die andere vorgelegt: Die Kantonal-
bank hat einen spezifischen Auftrag in kantonalem Inter-
esse, es ist ein beschrankter Auftrag. Sie macht dem-
nach nicht alles, was eine Privatbank macht. Es sind zwei
Optionen, tber die wir diskutieren mussten. Dass man
beides miteinander verknupft hat, ist einer der Griinde
der ganzen Affare. Am Anfang war bei der Selve ein
volkswirtschaftliches Interesse vorhanden, man konnte
sich noch gut auf den Leistungsauftrag abstltzen, aber
dann wurde es immer privater und privater, bis es bei
den 29 Millionen von Rey ganz privat war. Es ist doch
eine gewisse Vermischung festzustellen: Der Leistungs-
auftrag gemass Gesetz schrankt eher ein, wéahrend die
Praxis der Kantonalbank in der letzten Zeit eher gegen-
laufig war. Hier muss ein politischer Entscheid gefallt
werden, hier muss diskutiert werden. Unsere Motion
prajudiziert nichts, aber diese Diskussion ist unumgang-
lich, wenn die Situation bereinigt werden soll. Es wird in
der Offentlichkeit ja auch bereits diskutiert, und wir mus-
sen einfach diese Diskussionen aufnehmen.

Ein zweites zentrales Problem ist die Frage, ob man nicht
ein fachtechnisches Aufsichtsorgan schaffen muss. Wol-
len wir das einfluhren, was die Eidgendssische Banken-
kommission bei den Privatbanken macht, aber bei den
Kantonalbanken eben nicht, namlich die Garantie fur
einwandfreie Geschaftsfuhrung mit Weisungskompe-
tenzen im Organisatorischen und Personellen? Wollen
wir eine solche Aufsicht und insofern mit den Privatban-
ken gleichziehen, so ist das Gesetz zu andern und zu er-
weitern. Herr Schmid (Ruti), der Regierungsrat ist kein
Fachorgan, das die Aufsicht Gibernehmen kann. Und
Bankrat und Bankausschuss sind geschéftsleitende Or-
gane und somit auch keine Aufsichtsorgane. Auch hier
miussen wir eine Option treffen, was bedeuten kann,
dass die Gesetzgebung gedandert werden muss.

Wichtig ist es, den aufgetauchten Grundsatzfragen
nachzugehen. Die politisch zustandigen Organe mius-
sen hier Leitplanken setzen. Wir kdnnen Experten beizie-
hen, das soll gar nicht ausgeschlossen werden, aber es
geht dabei um politische Entscheide dieser Experten,
fir die wir dann letztlich die Verantwortung tberneh-
men mussen.

Zum Vorgehen: Der Antrag Jenni verlangt eine Ruckstel-
lung. Falls er angenommen wird, ist es sinnvoll, den An-
trag der SP-Fraktion, der die Einsetzung einer Kommis-
sion verlangt, ebenfalls zurlickzustellen. Wir warten
dann ab, was noch alles kommt, und werden dann,
wenn die Genehmigung wieder auf der Traktandenliste
steht, GUber diesen Zusatzantrag abstimmen lassen. Wir
fragen uns, was noch zu erwarten ist. Mir geht es dhnlich
wie Frau Binz-Gehring. Auch ich will aufsichtsrechtliche
Fragen bereinigt wissen, den Bericht des Regierungsra-
tes kennen, bevorich genehmige. Auch ich habe hier ein
begrenztes Vertrauen in den Regierungsrat, allerdings
habe ich das schon seit seiner Wahl, wahrend es sich bei
ihr erst im Laufe der Zeit eingestellt hat. Aber der Regie-
rungsrat weiss offenbar selber nicht, was alles noch
kommt, weshalb er alt Regierungsrat Rotheli damit be-
auftragt hat, verschiedene Fragen abzuklaren.

In meinen Augen ist es besser, in Kenntnis zu genehmi-
gen als in teilweiser Kenntnis. Deswegen stimmen wir
dem Antrag Jenni (Bern) zu.

Schmid (Ruti). Wir bewegen uns jetzt in einem Bereich,
der deutlich macht, warum wir nicht wollten, dass der
EBK-Bericht zu diesem Zeitpunkt zuganglich gemacht
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wird. Ich wollte vermeiden, dass daruber diskutiert wird,
weil wir jenseits unserer Kenntnis diskutieren, Herr
Steinlin. Einiges, was Sie gesagt haben, ist eben nicht
so. Ich unterstelle Ihnen nicht, dass Sie es absichtlich so
darstellen, aber Recht und Praxis sind anders.

Sie sagen, jeder Verwaltungsrat sei geschéftsfihrendes
Organ. Das darf nicht sein. Das Bankengesetz verbietet
es. Ich erlaube mir, in diesem Zusammenhang etwas
aus dem Protokoll der Finanzkommission zu zitieren. Da
der Bericht jetzt ja 6ffentlich ist, darf ich das sicher tun.
Wir haben die Fragen ja schliesslich alle den Fachleuten
gestellt und sind der Auffassung, dass die Regierung sie
jetzt abzuklaren hat. So hat der Chef der externen Revi-
sionsstelle erklart: «Wenn die EBK die Meinung hat,
dass der Verwaltungsrat geschaftsleitende Funktionen
auslibt, missen die externe Revisionsstelle und die EBK
einschreiten.» Wenn Sie, Herr Steinlin, jetzt verlangen,
man musse ein zuséatzliches Organ schaffen, weil der
Verwaltungsrat dauernd geschéftsleitende Funktionen
auslibe, so unterstellen Sie etwas, das gemass Recht
nicht sein darf, man musste sonst sofort einschreiten.
«Es gibt eine klare Funktionentrennung. Der Verwal-
tungsrat ist ein Organ flir die Kontrolle. Dazu gehort
auch, dass er Kreditengagements von einer gewissen
Hohe bewilligt.» Damit ist er noch lange kein geschéfts-
fihrendes Organ. Im Kantonalbankgesetz haben wir, in
Anlehnung an das eidgendssische Bankengesetz, aus-
drucklich festgeschrieben, dass er das nicht ist. Dort, wo
wir respektive die Regierung den Untersuchungsbericht
brauchen, um die Organisation sauber ausgestalten zu
kénnen, bewegen wir uns in dieser Grauzone, aber da-
bei geht es nicht um lhr Organ, Herr Steinlin. Ich bitte Sie
doch, uns selber, dem Grossen Rat, nicht Kompetenzen
und Kenntnisse anzumassen, bei denen wir masslos
Uberfordert sind, wo wir scheitern missen. Wir haben
Organe, die dies kdnnen, und ich entlasse sie ungerne
aus der Pflicht, umso mehr, als ja unbestritten ist, dass
das bisher Vorgenommene zweckmassig ist, und zwar
sowohl das, was die Regierung, wie das, was die Finanz-
kommission gemacht haben.

Es wurde mir noch erklart, wir wollten doch nur bescho-
nigen. Das ist moglich, die Optik wird immer verschie-
den sein, und ich kann diese Bedenken nicht zerstreuen,
auch wenn ich nun zum dritten Mal betone, wir entlies-
sen niemanden aus seiner Verantwortung. Jedoch sei
doch noch Herr Bodenmann zitiert, der immerhin ge-
sagt hat: «Es ist kein sichtbarer politischer Druck fest-
stellbar.» (Zwischenruf Blatter (Bern): der alte!) Ja, der
Senior, den Junior wiirde ich nicht zu zitieren wagen,
denn den wirde ich wahrscheinlich ohnehin falsch inter-
pretieren! (teilweise Heiterkeit) «Dagegen war Uberall
feststellbar, dass die Meinung herrschte, Herr Rey
bringe dem Kanton etwas, es sei eine Chance.» Das ist
einfach so, das beschonigt auch niemand. Aber ein poli-
tischer Druck, aufgrund dessen man hier besonders
nachgiebig gewesen ist, ist nicht festzustellen, so die
Meinung der Bankenkommission. Das wollte ich doch
noch klarstellen, weil schon wieder gesagt wurde, wir
wollten hier gewisse Personen aus der Pflicht entlassen,
sie voreilig entlasten.

Noch ein Drittes: Es wurde gesagt, man misse die Wei-
sungen der Bankenkommission fiir die Supermen und
Superwomen beachten, die kiinftig in den Verwaltungs-
raten sitzen sollten: Die Bankenkommission wird sich
hiten, hier Vorschriften zu erlassen, sie ist schliesslich
gar nicht zustandig. Ich verzichte jetzt auf all die ein-
schlagigen Zitate und beschréanke mich auf eines, und
zwar von Herrn Hauri: «Generell kann gesagt werden,
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dass die Mitglieder zumindest der Bank Geschéfte brin-
gen.» Und jetzt wiederhole ich Herrn Weyeneth: «Die po-
litische Zusammensetzung spielt eine Rolle, sollte je-
doch nicht ausschlaggebend sein.» Diese Auffassung
teile ich, dartber hinaus gibt es aber keinerlei Richtli-
nien. Wir haben ein Wahlorgan, das ist der Regierungs-
rat. Er soll aus den entstandenen Problemen gefalligst
die entsprechenden Konsequenzen ziehen.

Ich bitte Sie um Ablehnung der Antrage. Sie sollten jetzt
unbedingt die Jahresrechnung genehmigen und keine
Erweiterungen vornehmen, die der Sache nicht dienlich
sind.

Wehrlin. Ganz kurz: Wird aus einem Protokoll zitiert, so
weckt das in mirden dringenden Wunsch, das ganze Pro-
tokoll zu kennen. (Unruhe) Nicht wahr! Es «gluschtet»
mich sehr, denn selektive Zitiererei ist mir recht suspekt.
Ich warne Sie davor, allzusehr auf diese Zitate zu bauen.
Vielleicht steht in diesem Protokoll noch ganz anderes,
das dann ein ganzheitlicheres Bild ergébe.

Wir miissen uns auf das abstiitzen, was uns vorliegt. Es
heisst beispielsweise zum Thema Bankrat/Bankaus-
schuss, die Bankenkommission sei gerne bereit, darzu-
legen, nach welchen Kriterien in anderen Kantonen die
Organe zusammengesetzt seien. Die in unserem Antrag
enthaltenen Forderungen sind demnach absolut be-
grundet. Das widerlegt auch ganz eindeutig die Zitate,
die Herr Schmid (Rati) hier vorgetragen hat.

Prédsident. Herr Steinlin hat das Wort zu einer personli-
chen Erklarung.

Steinlin. Herr Schmid (Rti), ich muss es in Form einer
personlichen Erkldrung vortragen: Es ist richtig, ich
hétte nicht «geschéftsleitendes Organ» sagen dirfen,
sondern «oberste Leitung» sagen mussen. In Artikel 11
heisstes namlich: «Der Bankratist die oberste Leitung.»
Folgendes stimmt aber sicher: Die Aufsicht liegt nicht
beim Bankrat und beim Bankausschuss. Sie gehdrt nam-
lich in das Kapitel Grosser Rat und Regierungsrat. Ich
habe verlangt, dass eine Aufsicht eingefiihrt wiirde. In
den Punkten, in denen die Bankenkommission die ex-
terne Aufsicht Giber die Privatbanken tibernimmt, sollten
wir fur die Kantonalbank auch eine solche einfiihren.

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission: Nur ganz
kurz, denn ich kann unmadglich auf all das zuriickkom-
men, was hier gesagt worden ist. Erstens bin ich froh,
dass der angekiindigte Eisberg nicht eingetroffen ist. Ich
hatte aufgrund von Zeitungsartikeln in der letzten Wo-
che namlich schon den Eindruck gewonnen, wir hatten
wieder einmal das Falsche angeschaut, am falschen Ort
gesucht und wiirden nun in dieser Woche eines Besse-
ren belehrt. Ich bin froh dariiber!

Zweitens muss ich schlicht und einfach sagen, dass ich
offenbar die Erwartungen, die ich selber an mich hatte,
nicht erfiillt habe, gemessen an dem, was man mir am
Montag als Voraussetzung fur die Berichterstattung auf-
getragen hatte. Eines sollte ich allerdings berichtigen,
Herr Wehrlin hat mir wieder einmal das Wort im Mund
verdreht. Ich habe gesagt, Uber die Geschéftstatigkeit
des Bankausschusses bestliinden zwei verschiedene
Auffassungen, eine von der EBK und eine von der Ander-
sen AG. Ich habe nicht gesagt, der Bankrat wiirde es be-
streiten. Was der Bankrat dazu sagt, ist fir mich momen-
tan nicht von Interesse. Einige der zentralen Fragen wird
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das Gutachten Rétheli beantworten. Herr Emmenegger,
die Finanzfachleute, die wir fiir die Generaldirektion
brauchen, die Banker, haben sich hoffentlich auf das Be-
kanntwerden der freigewordenen Stellen hin bereits ge-
meldet. Mit der offenen Diskussion erméglichen wir es
hoffentlich, flir die sechstgrdsste Bank die besten Gene-
raldirektoren zu finden.

Herr Sidler (Port), auch die Finanzkommission muss
noch dazulernen. Wir miissen offenbar lernen, dass un-
sere Fragen noch richtiger werden miissen, damit wir
unserer Aufgabe noch besser nachkommen und Sie hier
hinreichend informieren kénnen.

Ich stelle mich hinter den Ausschuss, der die richtigen
Fragen gestellt hat, die aber nicht vollstandig beantwor-
tet worden sind. Das heisst aber noch lange nicht, dass
wir nicht noch intensiver einliben miissen, einen Bank-
bericht zu lesen, eine Bankrechnung zu analysieren. Ei-
nes habe ich namlich nicht gewollt, und deswegen
wollte ich tber die Aufgaben der Finanzkommission
nichts sagen: Ich wollte das landesweit — also Uber die
Kantonsgrenzen hinaus — bekannte Hiihnerstallprinzip
nicht mitmachen, wo man auf Stangen in verschiedener
Hoéhe hockt, in der Meinung, man kénne dann hinun-
tersch... und bliebe dabei selber sauber. (Heiterkeit) Es
erschien mir keineswegs notig.

Herr Bhend, Sie haben den Regierungsrat gefragt, wann
er orientiert worden ist, er wird selber darauf antworten.
Allerdings gebe ich lhnen zu, dass man in der Finanz-
kommission auch erstaunt war, dass die Rickweisung
von Jahresbericht und Rechnung, die der Grosse Ratam
24. April beschlossen hatte, im Regierungsrat offenbar
zu keiner weiteren Diskussion gefiihrt hat, sondern man
nahm dort eigentlich erst davon Kenntnis, als die EBK
das erste Mal vor der Finanzkommission erschien. Un-
sere Tatigkeit, das darf ich wohl feststellen, hat zumin-
dest hier etwas bewegt.

Herr Schmid (Riiti) hat schon darauf verwiesen, dass im
Protokoll keine Empfehlungen der EBK enthalten seien;
sie hat sie aber in Aussicht gestellt. Sie hat uns auf un-
sere Fragen, wie man die Organe ausgestalten solle
usw., immer wieder gesagt, sie kdnne uns nur angeben,
wie es bei anderen Banken sei, fiir alles andere seien die
politischen Instanzen zustandig.

Das fuhrt mich zur Frage von Frau Binz-Gehring, zur Op-
tion AG. Auch danach haben wir uns erkundigt und da-
bei erfahren, dass drei Kantonalbanken als AG konzipiert
seien, dass aber die Fihrung in Form einer Aktiengesell-
schaft mit Schwierigkeiten verbunden sei, weil aufgrund
des Dotationskapital und allenfalls aufgrund des Zur-
Verfiigungstehens von kantonalen Darlehen der nétige
Eigentumsanteil, den eine Kantonalbank und prinzipiell
jede Bank haben miisse, sehr viel schneller erreicht wer-
den konne als bei einer AG. Die EBK konnte nicht fest-
stellen —ich zitiere jetzt extra nicht, sondern sage es mit
eigenen Worten, um nicht weitere «Gllischt» zu wecken
—, dass die in AG umgewandelten Kantonalbanken bes-
ser funktionieren wirden. Ich wollte dies nur anfligen,
weil die Frage in unserer Kommission schon beantwor-
tet wurde.

Namens der Finanzkommission habe ich mich zu den
Antragen nicht zu dussern, und ich enthalte mich auch
einer personlichen Stellungnahme. Allerdings, und ich
glaube, ich darf da auch im Namen der Kommission
sprechen, obschon kein formeller Beschluss vorliegt,
mochte ich doch festhalten, dass es mir sehr viel lieber
ist, wenn Sie den Bericht so fordern, wie es in Punkt 1
des Antrages Jenni vorgesehen ist, und nicht wie am
Montag. Ich bitte Sie, diesem Punkt 1 zuzustimmen,
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auch namens der Kommission. Dann wissen wir schon
zu Beginn, wo es lang gehen soll, der Auftrag ist dann
korrekt erteilt.

Prasident. Die Regierung hat das Wort.

Augsburger, Finanzdirektor. Wir haben eine Arbeitstei-
lung vorgesehen. Herr Regierungsprasident Bartschi
wird zu den Antrdgen Stellung beziehen, wahrend ich
noch einige grundsatzliche Bemerkungen zur Haltung
der Bankorgane anbringen mochte, bevor ich zu den Fra-
gen von Frau Vermot-Mangold, Herrn Sinzig und Frau
Janett-Merz Stellung nehme.

Entgegen den Behauptungen, Bankrat und Bankaus-
schuss seien gegenuber Herrn Meier untatig gewesen,
will ich hier festhalten, dass man in den letzten vier Jah-
ren, nur sie kann ich tberblicken, mit grossem Engage-
ment tatig gewesen ist, gerade im Zusammenhang mit
der Fusion. Die Mitglieder von Bankrat und Bankaus-
schuss hatten des weiteren keine Gelegenheit, der EBK
gegenlber zum EBK-Bericht Stellung zu beziehen und
auf Unrichtigkeiten hinzuweisen. An sich wurde das be-
dauert, und es hat zu verschiedenen Unklarheiten und
nicht zuletzt zu Problemen gefiihrt, die bei einem ande-
ren Vorgehen zu vermeiden gewesen waren. Auch auf
die schriftliche Eingabe des Bankausschusses ist die
EBK kaum eingetreten. Es ist jetzt die Aufgabe von Herrn
Dr.A.Rotheli, und dariiber bin ich recht froh, zu klaren,
ob Bankrat und Bankausschuss ihren Pflichten tatséch-
lich nicht nachgekommen sind.

Die verantwortlichen Organe der Berner Kantonalbank
versuchen nicht, Vorfédlle und Missstdnde um das Enga-
gement gegeniber der Omni/Rey-Gruppe zu beschoni-
gen. Der Bankausschuss hat in seiner Eingabe an die
EBK ausdricklich angefiihrt, dass seine Mitglieder Gber
den Inhalt der Berichte der internen und der externen
Kontrollstelle besorgt seien und alles daransetzen wiir-
den, um diese Missstande aufzuheben. Man muss aber
differenzieren und sehen, auf welcher Stufe die Fehler je-
weils passiert sind.

Der Bankausschuss, und das ist keine Frage, tragt fur
das Engagement als solches die Mitverantwortung. Hin-
gegen fallen die Mangel bei den Kreditantrdgen und bei
der Kreditabwicklung eindeutig in den Verantwortungs-
bereich der Generaldirektion und der ausflihrenden Mit-
arbeiter. Das gilt insbesondere fiir den Pfandaustausch
vom 20.Dezember letzten Jahres, mit dem sich die Ban-
kenkommission in erster Linie auseinandergesetzt hat.
Zuhanden der Finanzkommission hat die externe Kon-
trollstelle Andersen in diesem Zusammenhang festge-
stellt: «Die Geschéftsfliihrung stellt die fiir die Beschluss-
fassung und die Uberwachung erforderlichen Kreditun-
terlagen zusammen.»

Wie wurde das Risiko bei der Kreditgewahrung gegen-
Uber der Omni/Rey-Gruppe beurteilt? Die Bonitat der
Omni/Rey-Gruppe ist bis Ende 1990 als gut beurteilt
worden. Die Omni Holding AG hat in der Bilanz per
31.Dezember 1989 Eigenmittel in der H6he von 1,046 Mrd.
Franken ausgewiesen. Noch in einer Analyse der SKA
Anfang 1991 wurden die Omni-Titel als ohne besonderes
Risiko eingestuft. Morgen werde ich anlasslich der Fra-
gestunde auf steuerliche Probleme im Zusammenhang
mit der Omni/Rey-Gruppe eingehen; Sie werden sehen,
wie der Fiskus ihre Bonitat beurteilt hat; es lauft namlich
aufungefahr das gleiche hinaus. Der Verlust, der voraus-
sichtlich aus dem Omni/Rey-Geschaft resultiert, ist
schmerzlich, aber in der gleichen Zeitspanne, also von
1979 an, hat die Bank rund 1 Mrd. Franken verdient. Sie
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hat damit ohne weiteres die ndtigen Reserven geschaf-
fen, um Risiken in dieser Grossenordnung auch abdek-
ken zu konnen. Derartige Risiken, das stellt auch der An-
dersen-Bericht fest, sind im Kreditgeschaft nicht zu ver-
meiden. Damit gehe ich zugleich auf die Feststellung
von Frau Vermot-Mangold ein: Es waére vollig falsch zu
behaupten, es seien hier Sparguthaben oder Steuergel-
der veruntreut oder sachlich falsch eingesetzt worden.
Die gleichen, die man jetzt fur die rund 60 Mio. Franken
verantwortlich macht, haben immerhin daflr gesorgt,
dass in elf Jahren 1 Mrd. Franken Gewinn hereingekom-
men ist. Das sollte man auch einmal in Rechnung stel-
len!

Hat der Bankausschuss die Generaldirektion frei schal-
ten und walten lassen? Was die Kreditgewahrung der
Kantonalbank an die Omni/Rey-Gruppe betrifft, so hat
der Bankausschuss den Generaldirektor K. Meier nie frei
walten lassen, sondern die Kreditwurdigkeit immer kri-
tisch hinterfragt. Er hat insbesondere immer verlangt,
dass kein Grossrisiko (Klumpenrisiko) entstehen darf.
Der Bericht der EBK sttitzt sich nur auf die Aussagen in
den Beschlussprotokollen, die aber ein unvollstandiges
Bild ergeben. Offene Fragen wurden haufig schon vor
der Sitzung abgeklart. Die Kredite sind jeweils aufgrund
von einstimmigen Antrdagen der Generaldirektion und
von mundlichen Ausfiihrungen vom zustandigen Gene-
raldirektor, Herrn K.Meier — im Gegensatz zu Herrn
K.Meyer, der dem Bankausschuss angehort —, gewahrt
worden. Herr K. Meier hat das Bankgeschéft beherrscht
und galt allgemein — auch in Berner Kreisen — als sehr
sachkundiger Bankier. Der Bankausschuss musste und
konnte ein gewisses Vertrauen in ihn haben, er konnte
auch voraussetzen, dass der Generaldirektor seine weit-
gehenden Kenntnisse der Bank zugute kommen lassen
wiurde.

Bis zu den Fehlern vom 19./20.Dezember hat sich das
Omni/Rey-Engagement immer in einem vertretbaren
Rahmen gehalten. Andersen, die externe Kontrollstelle,
bestatigt das auch zuhanden der Finanzkommission:
«Die Hohe des Engagements vor dem 20.Dezember
1990 ware von der Arthur Andersen nicht beanstandet
worden.» Das Omni/Rey-Engagement der Kantonal-
bank ist regelmassig, so auch, wie bereits erwahnt,
im September, auf Auftrag des Bankprasidenten hin
durch das interne Inspektorat Uberprift worden. Das
Bankinspektorat hat keine Vorbehalte gemacht, weder
zur Kreditabwicklung noch zu den vorhandenen Sicher-
heiten.

Mehrere Lehren sind aus dem Debakel —von einer Affare
mag ich nicht sprechen — zu ziehen. Der Bericht der Ar-
thur Andersen AG zeigt, dass Mangel im internen Kon-
trollsystem der Bank bestehen; sie missen behoben
werden. Im Rahmen der Fusion von Kantonalbank und
Hypothekarkasse ist die Organisationsstruktur gemein-
sam mit der ATAG eingehend Uberprift und verbessert
worden. Zur Starkung seiner Stellung wurde das interne
Bankinspektorat bereits 1988 administrativ direkt dem
Bankrat bzw. dem Bankpréasidenten unterstellt. Auf An-
trag des Bankausschusses wurde zudem im neuen Kan-
tonalbankgesetz eine externe Revisionsstelle vorgese-
hen, was nicht ndtig gewesen ware. Sie amtet seit dem
1.Januar 1991. Andersen hat bestéatigt, dass seit der Fu-
sion im organisatorischen Bereich bereits einiges gelei-
stet wurde. Der Ausbau, und das ist unbestritten, muss
fortgesetzt werden, vor allem im Controlling. Mit diesem
konnte erst beim Zusammenschluss der beiden Banken
begonnen werden. Deswegen ist es auch nicht weiter
verwunderlich, dass sich hier Fehler feststellen lassen.
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Abschliessend: Die Berner Kantonalbank ist trotz der
Verluste — mutmasslich in der Grossenordnung von 40
bis 77 Mio. Franken, es weiss noch niemand genau — ge-
sund und stark; sie braucht weder Staatshilfe, noch hat
sie die Sparer geschéadigt. Sie hat nach wie vor trotz der
Fusion, die eine kritische Phase mit sich brachte, gute
und intakte Zukunftsaussichten. Im Interesse des Kan-
tons Bern und der Berner Kantonalbank sind alle betei-
ligten Behorden und Organe aufgerufen, die teilweise
begangenen Fehler zu analysieren, Lehren fiir die Zu-
kunft zu ziehen und am Weiteraufbau der Berner Staats-
bank aktiv und konstruktiv mitzuwirken. Ich bin Gber-
zeugt, dass sich das Engagement fur den Kanton Bern
lohnen wird.

Noch kurz zu den Fragen von Herrn Sinzig und Frau Ja-
nett-Merz: Zur Praxisdnderung bei der Kreditgewéah-
rung: Selbstverstandlich, das ist eines der Probleme:
ein internes Kontrollsystem; es wurden hier Sofort-
massnahmen ergriffen (Andersen AG), aber sie missen
einer Dauerorganisation Platz machen.

Zur Neulberprifung von Grossrisiken: Jede Bank, nicht
nur die Kantonalbank, hat den Auftrag und die Aufgabe,
periodisch, vierteljahrlich die Grossrisiken oder Risiken
bei Geschaften zu Gberprifen. So hat nun die Andersen
AG auch den Auftrag erhalten, alle Kreditgeschéfte aus
ihrer Sicht heraus zu analysieren, weil dies bisher nur
durch das interne Inspektorat geschehen ist.

Zur EBK-Kontrolle: Von Anfang an, also seit vier Jahren,
habe ich personlich Wert darauf gelegt, mit der EBK in ei-
nem guten Verhdltnis zu stehen. Das hatte auch zur
Folge, dass wir die EBK in die Vernehmlassung zum
neuen Bankengesetz einbezogen haben, das ware nam-
lich nicht n6tig gewesen. Sie hat an einer Stelle etwas
kritisiert, was wir, da wir die EBK sehr ernst nehmen,
auch geandert haben; das ist aktenkundig. Auch in an-
dern Fragen sind wir an die EBK gelangt, wenn uns ihr
Rat wichtig erschien. Letzten Dezember war noch eine
Delegation der Bankorgane bei ihr,um mitihr Gber allge-
meine Risiken zu diskutieren, vor allem im Zusammen-
hang mit der Finanz AG. Ich muss deswegen schon sa-
gen, und ich stehe mit meiner Meinung nicht allein, dass
ich recht Gberrascht gewesen bin tber das, was im Be-
richt dann alles zu lesen war. Schliesslich hatte man uns
ja damals im Dezember schon auf einiges hinweisen
kénnen. Ich kann lhnen nicht sagen, ob die EBK uns
mehr kontrollieren wird; ich hoffe es, denn ich person-
lich brauche keine Angst vor Kontrollen zu haben.

Zur Frage, ob weitere Leichen im Keller seien: Es ist eine
Frage der Rezession, Herr Sinzig. Sie haben alle in der
Zeitung lesen konnen, wie instabil die Wirtschaftslage
ist. Ich liess mir das auch von Herrn Blatter (Bern) besta-
tigen, der wegen der Teuerungszulage mit einer Delega-
tion bei mir gewesen ist und mit diesem Argument auch
fiir eine solche pladiert hat. Die Kaufkraft misse erhal-
ten bleiben. Es gibt Betriebe, die bedroht sind und bei
denen die Kantonalbank involviert ist, aber keinesfalls in
vergleichbarem Ausmass wie jetzt, es geht dabei ledig-
lich um ein paar Millionen, und dieses Risko besteht im-
mer. Man kann hier aber keine endglltigen Aussagen
machen, weil es ganz davon abhéangt, wie sich der Bo-
den- und Liegenschaftsmarkt entwickelt.

Zur Frage von Frau Janett-Merz, ob Geschichte oder
Marli: Es stimmt, dass 1985 beschlossen wurde, in Lie-
befeld ein Bankgebaude zu bauen. Damals war ich noch
nicht dabei, aber die Ausgangslage war folgende: Bau-
kredit 127 Mio. Franken; nach dem neuesten Stand sind
es 250 Mio. Franken. Warum? Das Bauvolumen des jetzi-
gen Projekts wurde gegeniliber dem ersten um 80 Pro-
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zent vergrossert, und zwar aus guten Griinden. Man hat
erkannt, dass Fremdvermietungen moglich sind und da-
mit langerfristig Raumreserven flir die Berner Kantonal-
bank geschaffen werden kdnnen. Allein die RTC wollen
den grossten Teil von Liebefeld mieten; es ist eine sehr
rasch wachsende Firma, die alle EDV-Leistungen fir di-
verse Kantonalbanken — auch fur die Berner — erbringt.
Ich bin Gberzeugt, dass sich der doch recht stolze Betrag
langfristig als sehr kostenglinstig erweisen wird.

Zu den Zweifeln am Generalunternehmer ist zu sagen,
dass eine Basler Firma, ich will keine Schleichwerbung
machen, aber es ist wohl die grosste und renommierte-
ste, namlich Suter+Suter, die Frage des Baumanage-
ments Uberprift hat. Der Bericht liegt vor und, um weite-
ren Vermutungen vorzubeugen, er belegt, dass mit dem
Generalunternehmer alles in Ordnung ist. Ich lege Wert
auf diese Feststellung. Suter+ Suter, so wird explizit ge-
sagt, kann sich nicht vorstellen, dass man bessere Ver-
trdge hatte machen kdnnen. Ich habe damit hoffentlich
wesentlich zur Kldrung uber diesen Bau beitragen kon-
nen.

Bartschi, Regierungspréasident. Ich will zu den Antra-
gen Stellung beziehen und versuchen, Fragen zu beant-
worten. Vorausschicken muss ich aber, dass die Regie-
rung zu den meisten Antrdgen nicht Stellung beziehen
konnte, da sie erst heute morgen verteilt wurden. Es
ging ihr also gleich wie den Fraktionen. Ich vertrete hier
demnach teilweise eine Meinung, von der ich nur
glaube, es sei die Auffassung der Regierung, korrekter-
weise musste man dann in persdénlichem Namen spre-
chen.

Herr Bhend, ich will einen Teil zur Geschichtsschreibung
beitragen, allerdings geht es mir dabei gleichzeitig um
das, was Herr Blatter (Bolligen), Frau Binz-Gehring und
Herr Steinlin gefordert haben: Man sollte aus Fehlern
lernen, man sollte Konsequenzen ziehen, man sollte, so
Frau Binz-Gehring, mittelfristig das Vertrauen wieder-
herstellen. Es ist doch schliesslich Aufgabe von Regie-
rungsrat und Grossem Rat, aus Fehlern zu lernen, Kon-
sequenzen zu ziehen und zu verfolgen, wie es sich dann
entwickelt.

Zur Geschichtsschreibung: Von Herrn Bhend wurde ich
gefragt, die Frage wurde auch bereits in der Finanzkom-
mission gestellt, wie das Ganze eigentlich im Regie-
rungsrat abgelaufen sei, was dieser im einzelnen unter-
nommen habe. Der Regierungsrat wurde erstmals da-
mit konfrontiert, als Sie hier am 24. April Jahresbericht
und Rechnung der Kantonalbank nicht genehmigt, son-
dern zurlickgewiesen haben. Der Regierungsrat hat in
den darauffolgenden Sitzungen diesen Entscheid des
Grossen Rates nicht einfach nicht zur Kenntnis genom-
men, es wurden verschiedene Fragen gestellt. Man war
dann aber doch Uberrascht, dass die Herren Hauri, Hof-
mann, Eggenschwiler (Chefinspektor Kantonalbank)
und Rufer (Andersen AG) am 4. Juni von der Finanzkom-
mission eingeladen und konsultiert wurden. Aufgrund
des Protokolls dieser Sitzung wurden etwa am 12.Juni
dem Regierungsrat alle Orientierungen zugénglich ge-
macht. Wegen dieser Kenntnisse hat der Regierungsrat
am 19.Juni an die EBK geschrieben, er sei sehr dankbar,
wenn er den EBK-Bericht, der der Finanzkommission auf
Ende Juni versprochen worden sei, bis dann auch hétte,
damit die nétigen Entscheide tatsachlich auch noch vor
den Sommerferien fallen kdnnten.

Am selben Tag (19. Juni) haben wir den Bericht | der An-
dersen AG, eine Stellungnahme des Ausschusses der
Berner Kantonalbank vom 17.Mai und eine Stellung-
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nahme des Bankprasidenten erhalten. Am 1.Juli fiel
dann der Entscheid tiber die Verabschiedung des Berich-
tes der EBK, den der Regierungsrat Dienstag 2.Juli er-
halten hat. An seiner Sitzung vom 3.Juli hat der Regie-
rungsrat die Herren Hauri und Bodenmann angehort,
und am 5.Juli hat er die beiden vorliegenden Regie-
rungsratsbeschlisse verabschiedet, in Kenntnis der
Stellungnahme der EBK und derjenigen von Herrn Hof-
mann. Soweit die Daten, soweit die Geschichtsschrei-
bung.

Wie soll es aber weitergehen? Herr Weyeneth hat in sei-
nem Einleitungsreferat zu Recht gesagt, dass die Lehren
ja nicht nur fiir die Kantonalbank zu ziehen seien, son-
dern generell fir alle Vertretungen, die der Regierungs-
rat in derartige Organe wahlt. Es kann nicht nur um den
Bankrat der Kantonalbank gehen, und das wurde auch
verschiedentlich wiederholt. Es geht jetzt generell um
die Frage, nach welchen Kriterien die Vertretungen in ir-
gendwelche Gesellschaften gewéahlt werden, in welcher
Verantwortung sie stehen, wie der Kontakt zwischen den
gewahlten Personen und dem Regierungsrat auszuge-
stalten ist. Uber diese Fragen muss der Regierungsrat
diskutieren; er hat auch schon damit begonnen, und er
wird Lehren fir die Zukunft ziehen missen, und diese
mussen allgemein gelten.

Ich kann hier erkladren, dass der Regierungsrat mit dem
Antrag der Finanzkommission absolut einverstanden
ist. Wir werden den verlangten schriftlichen Bericht tiber
die Massnahmen der Berner Kantonalbank zur Verbes-
serung der Organisation erstellen, und zwar zuhanden
des Grossen Rates oder zuhanden der Finanzkommis-
sion, je nach Entscheid des Grossen Rates. Der Bericht
wird einerseits auf Unterlagen basieren, die wir von der
Kantonalbank verlangt haben. Wir haben der Kantonal-
bank am 5.Juli aufgrund des Gesprachs mit Herrn Hof-
mann folgendes geschrieben: «Der Regierungsrat be-
dankt sich fir die Teilnahme an der Aussprache. Er hat
liberdies Kenntnis genommen vom Schreiben der Ber-
ner Kantonalbank vom 25.Juni, wonach der Bankrat die
Konsequenzen organisatorischer und personeller Art
priift. Der Regierungsrat ersucht Sie, ihn Gber lhre dies-
bezliglichen Beschllisse und Antrage zu informieren.»
Der Regierungsrat hat von der Kantonalbank bereits
eine erste Antwort in personeller Hinsicht erhalten, er
wird auch Ausklinfte in organisatorischer Hinsicht erhal-
ten.

Eine Zwischenbemerkung: Die Fusion einer Hypothe-
karkasse mit einer Kantonalbank ist eine sehr schwie-
rige Aufgabe. Es ist demnach ganz klar, dass nicht von
Anfang an alles zusammen einfach funktionieren kann.
Es werden immer gewisse Liicken entstehen; es werden
im Reglement gewisse Fragen Uberprift werden mus-
sen. Das ist wohl selbstverstédndlich. Es ist Aufgabe der
Kontrollorgane, das mitzuverfolgen und zu uberprufen,
wo Verbesserungen notig sind.

Das Reglement werden wir der EBK unterbreiten, sie hat
zugesichert, es auf notwendige Verbesserungen hin zu
Uberprifen. Die Kantonalbank wird uns Verbesserungs-
vorschldge unterbreiten muissen. Auch wieder zuhan-
den der Geschichtsschreibung: Im Zusammenhang mit
der Fusion wurde sehr viel Arbeit geleistet. Wo Arbeit ge-
leistet wird, kdnnen auch Fehler passieren. Derartige
Fehler nehme ich auch bei meiner eigenen Arbeit in
Kauf. Es geht schliesslich nicht darum, ob man Fehler
macht, sondern darum, ob man aus den Fehlern die rich-
tigen Konsequenzen zu ziehen versteht.

Der Bericht an die Finanzkomission wird auch auf das
eingehen, was der Auftrag an Herrn Dr.R6theli umfasst.
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Wir haben eine aufsichtsrechtliche Untersuchung und
die Einsetzung eines Untersuchungsbeauftragten be-
schlossen. Der Untersuchungsbeauftragte, eben Herr
Dr.Rétheli, muss dem Regierungsrat zwei Berichte er-
statten, der eine gilt der Frage: Gibt es gentigend objek-
tive Anhaltspunkte fiir disziplinarisch relevante Dienst-
pflichtverletzungen? Wie lauten die Vorwiirfe? Gegen
welche Personen richten sie sich? Der andere, und hier
wurden die entsprechenden Fragen schon von Frau
Binz-Gehring gestellt: Gibt es gentigend objektive An-
haltspunkte fiir die Geltendmachung zivilrechtlicher An-
spruche, unter der Voraussetzung, dass die Berner Kan-
tonalbank zu Schaden gekommen ist? Gegen wen wai-
ren die Anspriiche geltend zu machen? Wie hatte der Re-
gierungsrat vorzugehen? Kann der Schaden bereits be-
ziffert werden? Der eine Bericht wird die disziplinar-, der
andere die zivilrechtlichen Aspekte untersuchen. Jetzt
sollte man doch erst einmal beide Berichte abwarten,
bevor man beurteilt, also vorverurteilt. Der Regierungs-
ratist heute nichtin der Lage zu entscheiden, gegen wen
wie vorgegangen werden muss, dazu fehlen ihm die
Kenntnisse. Er hat aber das eingeleitet, was im Moment
notig ist, und ich bin froh, dass Herr Weyeneth und an-
dere das auch bestéatigt haben. Er hat seine Verantwor-
tung entsprechend dem Kantonalbankgesetz wahrge-
nommen, und zwar gemass Artikel 23: «Der Regierungs-
rat ist ausschliesslich zusténdig fir... 5. Geltendmachen
der Verantwortlichkeit der Mitglieder der Bankorgane.»
Zu den Mitgliedern der Bankorgane gehort auch die in-
terne Kontrollstelle. Auch bei ihr wird der Regierungsrat
Vorschlage machen, Bericht erstatten, Konsequenzen
ziehen missen, wenn sich das als notwendig erweist.
Zum Antrag Steinlin: Er fordert das Einsetzen einer be-
sonderen Kommission. Ich lehne dies ab; es scheint mir
zum jetzigen Zeitpunkt nicht richtig zu sein. Es waére al-
lenfalls dann zur Diskussion zu stellen, wenn der Bericht
des Regierungsrates in keinem Punkt zu befriedigen ver-
mag. Wenn der Regierungsrat seiner Aufgabe nichtrich-
tig nachgekommen ist, kann das Parlament immer noch
eine besondere Kommission einsetzen. Zudem ist ja
eine besondere Kommission des Parlamentes in dieser
Frage bereits involviert, namlich die Finanzkommission.
Sie hat sich des Ganzen angenommen, und der Regie-
rungsrat hat sich verpflichtet, ihr gegentiiber Bericht zu
erstatten. Eine weitere Kommission wére in meinen Au-
gen daher falsch. Wir setzen uns mit der Frage der Orga-
nisation, der Aufsicht der Kantonalbank auseinander,
und es ware nicht gut, wenn noch ein Gremium den glei-
chen Problemen nachginge.

Zum Antrag Bieri (Belp): Die Genehmigung soll zuriickge-
stellt werden, bis die Verantwortlichkeiten abgeklart sind
usw. Das geschieht ja momentan. Die Verabschiedung
von Bericht und Rechnung muss nicht damit verknupft
werden, weil uns selber an der Aufklarung des Ganzen ge-
legen ist. Die Neubesetzung des Bankrates wird sicherlich
zur Diskussion gestellt werden miissen, und zwar auf-
grund der Ergebnisse von Herrn Rétheli. Das hat aber di-
rekt nichts mit dem heutigen Geschéaft zu tun. Im Ander-
sen-Bericht | und im EBK-Bericht wird die Verabschiedung
empfohlen. Herr Schmid (Riiti) hat gleich argumentiert,
und zwar unter den Pramissen des Regierungsrates, nach
denen im Jahresbericht und in der Rechnung 1991 Bericht
erstattet werden muss und die Geltendmachung der Ver-
antwortlichkeit vorbehalten wird. Dies ist der Inhalt der
Punkte 4 und 5, die der Regierungsrat auch aufgrund
von Gesprachen mit der EBK aufgenommen hat.

Zum Antrag Jenni (Bern): Ich wende mich absolut nicht
dagegen, dass der Grosse Rat liber die Ergebnisse der
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aufsichtsrechtlichen Untersuchungen informiert wird,
wende mich nicht dagegen, dass dem Grossen Rat der
regierungsratliche Massnahmenbericht — Herr Jenni
(Bern), wir missen allerdings einmal gemeinsam abkla-
ren, was genau darunter zu verstehen ist, damit ich
nichts Falsches unterbreite — vorgelegt wird. Ich strdube
mich keineswegs gegen diese Anliegen. Wir sind bisher
nur der Meinung gewesen, Adressat sei die Finanzkom-
mission, welche ihrerseits den Grossen Rat zu informie-
ren hatte. Gross ist die Differenz allerdings nicht, denn
der Grosse Rat muss Uber die Abklarungen auf jeden
Fall informiert werden.

Zu den einzelnen Sprechern: Herr Sinzig, lhre Fragen
dirften weitgehend beantwortet sein. Uber die Leichen
im Keller ist zu sagen, dass uns die EBK versprochen hat,
dass sie in relativ kurzen Fristen weitere Uberpriifungen
vornehmen wolle. Sie ist ja aufgrund der gesetzlichen
Bestimmungen verpflichtet, dem Regierungsrat bei be-
sonderen Feststellungen jeweils Bericht zu erstatten. Es
ist richtig, was Herr Schmid (Riti) gesagt hat: Der EBK-
Bericht ware wahrscheinlich ohnehin gekommen. Hatte
man ihn nicht verlangt, so ware er eben tber andere
Wege gekommen. Bei besonderen Vorkommnissen muss
uns die EBK Bericht erstatten. Sie hat zugesichert, regel-
massige Kontrollen vorzunehmen. Ausserdem wird, wie
der Herr Finanzdirektor bereits erklart hat, Andersen die
Fragen eingehend prifen und ebenfalls Bericht erstat-
ten.

Zu den anderen Ausflihrungen ist nicht gross Stellung
zu beziehen. Wie bereits erwahnt, ware der EBK-Bericht,
Herr Schmid (Rati), wahrscheinlich ohnehin erstellt wor-
den; vielleicht wird es auch zu weiteren EBK-Berichten
kommen. Das Gesetz ist der EBK unterbreitet worden.
Fir Gesetzesdnderungen sieht der Regierungsrat auch
jetzt noch keine Veranlassung, allenfalls flir Anderungen
des Reglements, hinsichtlich der internen Strukturen,
im organisatorischen Bereich. All das wird tiberpriift.
Herr Wehrlin hat gefordert, aus diesem Geschéft seien
Lehren zu ziehen. Der Regierungsrat hat bereits damit
begonnen, undich hoffe, alle Beteiligten sind dabei, Leh-
ren zu ziehen. Das Vertrauen kann nur aufgrund einer
sauberen Leistung und einer menschlich einwandfreien
Haltung wiedergewonnen werden. Diese Einsicht
stammt nicht vom Baértschi, sondern sie geht auf Heine-
mann zurick, ich bin aber auch davon tiberzeugt. Es ist
eine fachlich saubere Leistung n6tig sowie eine mensch-
lich einwandfreie Haltung. Beides wiinsche ich all de-
nen, die an diesem Geschéft beteiligt sind.

Président. Zur Bereinigung der Antrége: Ich schlage
folgendes Vorgehen vor, gegen welches eventuelle Ein-
wénde sofort erhoben werden sollten; Grundlage fiir
das Prozedere ist Artikel 92 der Geschaftsordnung. Aus-
gangspunkt der Abstimmungen ist der Regierungsrats-
beschluss 2705 vom 5.Juli 1991 und der Antrag der Fi-
nanzkommission, identisch mit dem Antrag der Regie-
rung. Dieser Antrag enthélt 4 Punkte, Punkt 2 ist auf-
grund der Beschlisse, die wir am Montag gefasst ha-
ben, gegenstandslos geworden. Des weiteren ist Gber
die drei Antrége Steinlin, Bieri (Belp) und Jenni (Bern) zu
entscheiden. Fur die Schlussabstimmung wird seitens
der LAU/EVP-Fraktion Ablehnung beantragt, falls die be-
antragten Zuséatze nicht angenommen werden sollten.
Zuerst ist deswegen Uber die Zusatzantrdge zu befin-
den. An erster Stelle sollte Gber den Antrag Jenni (Bern)
entschieden werden. Herr Jenni (Bern) verlangt Riick-
weisung; sein Antrag umfasst zwei Punkte. Der Antrag
Bieri (Belp), der weitere Punkte in den Antrag der Regie-
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rung aufnehmen will, stiinde dann zur Diskussion und
schliesslich der Antrag Steinlin. Danach kdme das Ge-
schaft in die Schlussabstimmung. — Aus der Mitte des
Rates wird dem Vorgehen nicht opponiert.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1
des Antrages Jenni (Bern)

Flir Annahme von Punkt 2

Grosse Mehrheit

des Antrages Jenni (Bern) 62 Stimmen
Dagegen 102 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 1

des Antrages Bieri (Belp) 41 Stimmen
Dagegen 95 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 2

des Antrages Bieri (Belp) Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 3

des Antrages Bieri (Belp) Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 4

des Antrages Bieri (Belp) Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir den Antrag Steinlin 78 Stimmen
Dagegen 96 Stimmen

Prasident. Ich frage Herrn Blatter (Bolligen) an, ob der
Antrag der LAU/EVP-Fraktion aufrechterhalten wird.

Blatter (Bolligen). Der Antrag bleibt bestehen. Unsere
Fraktion unterstutzt dariber hinaus den Antrag Jenni
(Bern) auf Abstimmung unter Namensaufruf.

Préasident. Gemass Geschéaftsordnung muss eine Ab-
stimmung unter Namensaufruf von 35 Ratsmitgliedern
unterstitzt werden.

Abstimmung

Fiir den Antrag auf Abstimmung
unter Namensaufruf 43 Stimmen

Abstimmung unter Namensaufruf

Fir den Antrag Regierungsrat/Finanzkommission (Ge-
nehmigung), ergdnzt um Punkt 1 des Antrages Jenni
(Bern), stimmen die folgenden Ratsmitglieder: Aeber-
sold, Aeschbacher, Allenbach, von Allmen, Balmer, Ban-
gerter, Barth, Béartschi, Baumann (Uetendorf), Bay, Be-
erli-Kopp, Benoit, Berger, Berthoud, Beutler, Biffiger,
Binz-Gehring, Blaser (Miinsingen), Blaser (Uettligen),
Boillat, Brawand, Brodmann, Bronnimann, Buschi, Chri-
sten (Riedisbach), Dutschler, Dysli, Emmenegger, Erb,
Fahrni, Fluck, Fuhrer, Gallati, Galli, Geissbuhler, Glur-
Schneider, Graf (Ursenbach), Grossniklaus, Gugger Wal-
ter, Guggisberg, von Gunten, Haller, Hauswirth, Hirschi,
Hofer, Houriet, Hiigli, Hutzli, Imdorf, Jakob, Janett-Merz,
Jenni (Zimmerwald), Jenni-Schmid (Kappelen), Joder,
Jungi, Kelterborn, Kilchenmann, Knecht-Messerli, Ko-
nig (Grafenried), Kurath, Lutz, Marthaler (Biel), Martha-
ler (Oberlindach), Matti, Metzger, Michel, Moser, Nydeg-
ger, Nyffenegger, Oehrli, Oesch, Portmann, Reber, Rein-
hard, Ritschard, Rychen, Rychiger, Salzmann, Schaad,
Scherrer, Schertenleib, Schibler, Schlappi, Schmid (Fru-
tigen), Schmid (Riiti), Schmied (Moutier), Schober,
Schwander, Schwarz, Seiler (Bonigen), Sidler (Port), Sie-
genthaler (Miinchenbuchsee), Siegenthaler (Oberwan-
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gen), Siegrist, Stampfli-Racine, Steiner-Schmutz, Stett-
ler, Stoffer, Streit, Studer, Sumi, Voiblet, Waber, Wasser-
fallen, Weidmann, Wenger (Langnau), Wenger (Thun),
Weyeneth, Wiilser, Wyss (Langenthal), Zaugg, Zbinden
(Ruschegg-Gambach), Zesiger (113 Stimmen)

Fir den Antrag der LAU/EVP-Fraktion (Ablehnung) stim-
men die folgenden Ratsmitglieder: Aebi, Aellen, von
Arx, Balsiger, Baumann Ruedi, Baumann-Bieri Stepha-
nie, Bhend, Bieri (Belp), Bieri (Oberdiessbach), Bigler,
Bittner-Fluri, Blatter (Bern), Blatter (Bolligen), Briigge-
mann, Burki, Christen (Bern), Eggimann, Frainier, Graf
(Moutier), Gugger Fritz, Gurtner, Hari, Holderegger, Ith,
Jenni (Bern), Jorg, Jost, Kauert-Loffel, Kiener (Heimis-
wil), Kiener Nellen (Bolligen), Liniger, Lischer, Marti-
Caccivio, Mauerhofer, Merki, Morgenthaler, Omar-Am-
berg, Pétermann, Rey-Kiihni, Schaer-Born, Schérer,
Schmidiger, Seiler (Moosseedorf), Sidler (Biel), Sidler-
Link (Dotzigen), Singeisen-Schneider, Sinzig, Stauffer,
Steinlin, Stirnemann, Tanner, Teuscher (Bern), Thomke,
Trissel-Stalder, Tschanz, Vermot-Mangold, Wallis, Zba-
ren, Zbinden-Sulzer (Ostermundigen) (59 Stimmen)

Der Stimme enthalten sich: Bahler-Kunz, Heynen, Hunzi-
ker, Hurni-Wilhelm, Rickenbacher, Ruf (6 Mitglieder)

Abwesend sind: Anderegg-Dietrich, Bartlome, Begert,
Bischof, Conrad, Daetwyler, Hirt, Kénig (Bigenthal),
Lathi, Meyer-Fuhrer (Biel), Meyer (Langenthal), Neuen-
schwander, Probst, Schneider, Schiitz, Strahm, Sutter
(Niederbipp), Walker, Wehrlin, Wyss (Kirchberg) (20 Mit-
glieder)

Prasident Suter (Biel) stimmt nicht.
Herr Grossrat Erwin Teuscher (Saanen) ist verstorben.
Prasident. Sie haben mit 113 gegen 59 Stimmen bei 6

Enthaltungen Jahresbericht und Rechnung der Berner
Kantonalbank genehmigt.

252/90

Motion Neuenschwander — Lastenausgleich im
Schul- und Fiirsorgewesen

Wortlaut der Motion vom 13. Novenber 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, bis Ende 1991 dem
Grossen Rat Bericht zu erstatten, wie die Systeme des
Lastenausgleichs anzupassen sind und welche Mass-
nahmen zu treffen sind, um

—die kostentreibende Wirkung der heutigen Systeme
kurzfristig mindestens zu neutralisieren, langerfristig
abzubauen

— die Gemeinden nicht nur Rechte, sondern auch Pflich-
ten und Verantwortung tibernehmen zu lassen

— wirklich Bedlirftigen —seien es Personen, Kérperschaf-
ten oder Gemeinwesen — die erforderliche Unterstut-
zung zukommmen zu lassen

—unnotige Unterstlitzungen zu verhindern.
Begriindung: Die heute gliltigen Systeme des Lasten-
ausgleichs im Schul- und Firsorgewesen haben neben
Vorteilen, wie Solidaritat und Uberwachung durch tber-
geordnete Fachstellen, gewichtige Nachteile. So ist un-
bestritten, dass infolge Uberwélzung sémtlicher Kosten
in den Lastenausgleich nicht nur keine Anreize zu effi-
zientem Einsatz der vorhandenen Mittel geschaffen,
sondern vielmehr unnétige Begierden geweckt werden.
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Unter dem heutigen System sind im Schulwesen sicher
mehr Klassen als nétig er6ffnet und weniger als méglich
geschlossen worden. Unkritische Uberpriifung von Un-
terstltzungsfallen fihren im Flrsorgebereich zu unnéti-
gen oder wohl auch falschgeleiteten Beitrdgen. Die heu-
tigen Verfahren verhindern die echte Ubernahme von
Verantwortung durch die Gemeindeinstanzen, die dafir
qualifiziert wéren. )

Wiirde zum Beispiel eine direkte Uberwalzung eines Ko-
stenanteils auf die jeweilige Gemeinde eingefiihrt, miiss-
ten die zustandigen Behorden (Gemeindekommissionen)
auch finanzielle Verantwortung Gbernehmen. Mit Sicher-
heit wirde dadurch eine effizientere Uberprifung der an-
stehenden Anliegen durchgefiihrt und damit N6tiges un-
terstitzt und Unnotiges verhindert. So liessen sich Kosten
abbauen, Bediirftige richtig unterstiitzen, Nichtbediirftige
aber wirden weniger auf Kosten anderer profitieren.

(27 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1. Mai 1991

Das im Kanton Bern in den Bereichen Fiirsorge, Gesund-
heit sowie Erziehung wahrend Jahren praktizierte Sy-
stem der Lastenverteilung kann als Werk der Solidaritat
zwischen den verschiedenen Korperschaften bezeichnet
werden. Allerdings ist auch zuzugeben, dass — ange-
sichts der Verknappung des finanziellen Spielraumes so-
wohl des Kantons als auch der Gemeinden — gewichtige
Nachteile dieses Systems immer deutlicher zutage tre-
ten. Die vom Motionar angestellten Uberlegungen sind
den zustandigen Behdorden nicht unbekannt.

Aus der Begriindung des Vorstosses konnte geschlos-
sen werden, die zustandigen Behorden der an der La-
stenverteilung beteiligten Gemeinwesen gewahrten
uberflissige finanzielle Unterstlitzungen, da das Lasten-
verteilungsprinzip unnétige Begierden wecke. Dies aller-
dings wirde den tatsachlichen Ernst der sich den zustéan-
digen Organen zunehmend verscharft stellenden Her-
ausforderungen etwa in den Bereichen «Alter», «Behin-
derungen», «Suchtabhédngigkeit» oder «Neue Armut»
verkennen — Herausforderungen zudem, die fiir schwa-
chere Gemeinwesen dank dem solidarischen Lastenver-
teilungsprinzip finanziell eher zu verkraften sind.

In Teilbereichen wurden, in Anbetracht der vom Motio-
nar angesprochenen Schwéchen des Systems, bereits
erste Schritte zu einer Uberprifung der Lastenvertei-
lungsmechanismen eingeleitet. So ist die Erziehungsdi-
rektion zurzeit daran, die Lehrerbesoldungs- und -anstel-
lungsgesetzgebung zu revidieren. Im Rahmen der Uber-
prifung der Frage der kiinftigen Finanzierung des Bil-
dungsbereiches sollen insbesondere auch alle Lehrerbe-
soldungen sowie die Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden dargestellt werden. Sodann hat die Ge-
sundheitsdirektion eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
das heutige Lastenverteilungssystem im Gesundheits-
wesen grundsétzlich uUberprifen und neue Finanzie-
rungssysteme vorschlagen soll.

Dabei soll, aufgrund erster provisorischer Erkenntnisse,
grundsatzlich am Prinzip der Lastenverteilung unter den
verschiedenen Korperschaften festgehalten werden.
Durch entsprechende Anpassungsmassnahmen sind je-
doch Anreize zu schaffen, die einen effizienteren Einsatz
der vorhandenen Mittel gewahrleisten und die Verant-
wortung sowie den Gestaltungsspielraum der zustandi-
gen Organe in den einzelnen Tragerschaften erhéhen.
Dies soll letztlich dazu beitragen, die Gesamtbeanspru-
chung der Lastenverteilung zu reduzieren.

21. August 1991

Finanz

Die erwahnten Uberpriifungsarbeiten werden somit
auch zentrale Anliegen der Motion gemass Lemma 1
und 2 umfassen. Der Regierungsrat erklart sich bereit,
dem Grossen Rat durch die betroffenen Direktionen bis
Ende 1991 einen (Zwischen-) Bericht Giber die bisherigen
Arbeiten zu erstatten und gleichzeitig allenfalls aus der
Uberprifung sich aufdrdngende Antrage zu stellen. In
diesem Sinne beantragt der Regierungsrat, die Lemma
1 und 2 als Motion entgegenzunehmen.

Die in Lemma 3 und 4 der Motion unterbreiteten Begeh-
ren stellen sich insbesondere bei der praktischen An-
wendung der entsprechenden Gesetzesvorschriften.
Die Bezeichnung der Bedurftigen ist nach Massgabe der
gesetzlichen Bestimmungen Sache der zustdandigen Be-
horde bzw. — im Beschwerdefall — der zustandigen Ver-
waltungsjustiz-Organe. Diesen Anliegen wird in aller Re-
gel bereits heute genligend Rechnung getragen. Im
Sinne eines Dauerauftrages ist jedoch immer wieder zu
tberprufen, ob den angesprochenen berechtigten Anlie-
gen in der Praxis auch lickenlos nachgelebt wird. Der
Regierungsrat beantragt deshalb, Lemma 3 und 4 als
Postulat anzunehmen.

Prasident. Der Motionér ist bereit, die Punkte 3 und 4
der Motion in Postulatsform liberweisen zu lassen, wie
es der Regierungsrat beantragt. Wird der Vorstoss in die-
ser Form aus der Mitte des Rates bestritten?

Ith. Namens der SP-Fraktion nehme ich gerne Stellung
zu dieser Motion. Ich habe sie einige Male gelesen und
war immer erstaunter Gber das, was ich las. Herr Neuen-
schwander ist sich sicher, dass das heutige System des
Lastenausgleichs kostentreibend wirke. Ich weiss nicht,
woher Herr Neuenschwander diese absolute Gewissheit
hat. Im zweiten Lemma schreibt er, die Gemeinden soll-
ten nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten und Verant-
wortung tlibernehmen. Es dirfte falsch sein, davon aus-
zugehen, dass die Gemeinden jetzt keine Pflichten hat-
ten und vor allem dass sie keine Verantwortung uber-
ndhmen. Des weiteren heisst es, dass das heutige Sy-
stem keinen Anreiz schaffe fiir einen effizienten Einsatz
der vorhandenen Mittel, sondern unndtig Begierden
wecke. Ich bezweifle das und wisste gerne von Herrn
Neuenschwander, weswegen er davon so liberzeugt ist.
Dass die Frage des Lastenausgleichs unter Umstdanden
einer Prifung unterzogen werden muss, das bestreitet
auch die SP-Fraktion nicht, aber es miissten dann auch
andere Fragen gepriift werden, so beispielsweise das
gesamte Gesundheitswesen, also nicht nur Flrsorge
und Schulwesen. Gegen einen solchen Bericht hatte die
SP-Fraktion nichts einzuwenden; sie wére aber nur be-
reit, die vier Punkte des Vorstosses in Postulatsform zu
uberweisen. Falls der Motionar nicht zu wandeln bereit
ist, muissen wir den Vorstoss ablehnen.

Was heisst eigentlich «Anreize schaffen»? Bedeutet es,
dass aufgrund der finanziellen Situation im Kanton ein-
mal mehr ein grosser Teil auf die Gemeinden abgewalzt
werden soll? Das darf unter keinen Umsténden passie-
ren. Es wurde in der letzten Zeit ndmlich aus diesen
Griinden schon sehr viel abgewalzt. Weiter darf man gar
nicht mehr gehen. Auch am Prinzip des Lastenaus-
gleichs darf nicht gerittelt werden, weil die Bewohner
und Bewohnerinnen von finanzschwachen Gemeinden
die gleichen Moglichkeiten haben sollten wie diejenigen
von finanzstarken.

Ein letzter Punkt hat mir noch besonders zu denken ge-
geben, denn der Motionar schreibt, es kdnnten sicher
noch weitere Schulklassen geschlossen werden. Ge-
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stern hatte ich Gelegenheit zu einem Gesprach mit ei-
nem Schulinspektor, der mir sagte, er sei in der absolut
schwierigen und unangenehmen Situation, in einer
grossen Landgemeinde eine Schulklasse schliessen zu
mussen, weil es zuwenig Kinder habe. Die Unterstufen-
kinder kdmen damit in den «Genuss» eines unertraglich
langen Schulweges. Ich wage zu bezweifeln, dass dieje-
nigen unter lhnen, die aus Landgemeinden kommen,
das unterstitzen wollen.

Nochmals: Unter der Bedingung einer Wandlung in ein
Postulat in allen vier Punkten stimmen wir dem Vorstoss
zu, ansonsten lehnen wir ihn ab.

Schmidiger. Liebe treu Ausharrende, das Anliegen des
Motionars ist an sich richtig und dem Regierungsrat
auch bekannt. Die Mechanismen des Lastenausgleichs
werden in Teilbereichen ja bereits Gberpriift. Der Mo-
tionstext enthalt jedoch ein geriitteltes Mass an Unter-
schiebungen und ist Ausdruck eines unertraglichen Miss-
trauens. Einige Beispiele: Gemass Motionar wurden bis
anhin die wirklich Bedurftigen nicht unterstitzt, gemass
ihm wurden bis anhin unnétige Unterstiitzungen gelei-
stet, gemass ihm wurden bis anhin nur unnétige Begier-
den geweckt, gemass ihm wurden bis anhin Unterstit-
zungsfélle unkritisch Gberpruft, geméss ihm wurde bis
anhin eine echte Ubernahme von Verantwortung durch
Gemeindeinstanzen verhindert — all das steht im Text!
Dieses unverhaltnisméassige Misstrauensvotum in Mo-
tionsform an die Adresse der Erziehungs- und Finanzdi-
rektion kénnen wir nicht unterstltzen. Einer effizienten
Uberprifung des Anliegens widersetzen wir uns nicht,
aber auch in den heutigen Zeiten darf nicht jede Uber-
prifung vor finanzpolitischen Uberlegungen haltma-
chen. Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern beantragt da-
her, alle Punkte nur in Postulatsform zu tGiberweisen.

Préasident. Herr Kilchenmann vertritt den Antragsteller.

Kilchenmann. Ich vertrete den Antragsteller und figu-
riere gleichzeitig als Sprecher der freisinnigen Fraktion.
Der Antragsteller wie auch die Fraktion wollen die
Punkte 1 und 2 als Motion tberwiesen wissen. Die
Punkte 3 und 4 sollen gemass Antrag des Regierungsra-
tes als Postulat Gberwiesen werden.

Kurz zu den Einwénden, die Frau Ith namens der SP-Frak-
tion hier vorgetragen hat. Es ist unbestritten, auf alle
Féalle aber weitgehend bekannt, dass das heutige Sy-
stem des Lastenausgleichs eine kostentreibende Wir-
kung hat, weil in vielen Fallen das Verursacherprinzip zu-
wenig bertcksichtigt wird. Das Kostenbewusstsein der
Betreffenden, zum Teil sind es Mitglieder von Kommis-
sionen und Gemeindevertreter, ist nicht sehr ausge-
pragt und wird bisher sicher nicht geférdert. Ich erinnere
mich noch gut an meine Zeit als Finanzvorsteher in Ko-
niz, obwohl es lange her ist. Damals hat es immer wie-
der geheissen: Das kdnnen wir doch machen, das schaf-
fen wir, wir kdnnen es ja via Lastenausgleich angehen.
Der Motionar will gerade diesen Missstand mdglichst
rasch beheben. Wir werden dann bei der Motion Mauer-
hofer Gelegenheit haben, Giber Sofortmassnahmen zu
reden. Im Bereich Lastenausgleich ist sehr viel zu ma-
chen. Wenn der ganze Kanton kostenbewusster handelt,
hat das sicherlich positive Auswirkungen, sowohl| auf
die Rechnungen der Gemeinden wie auf die des Kan-
tons.

Ich bitte Sie daher, die beiden ersten Punkte in Motions-
form zu Giberweisen, und zwar die Forderungen: «die ko-
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stentreibende Wirkung der heutigen Systeme kurzfristig
mindestens zu neutralisieren, ldngerfristig abzubauen»
sowie «die Gemeinden nicht nur Rechte, sondern auch
Pflichten und Verantwortung tibernehmen zu lassen».
Damit ist eindeutig die Verantwortung im finanziellen
Bereich gemeint. Eine Gemeinde darf nicht einfach et-
was initiieren, bloss weil sie 80 oder 70 Prozent via La-
stenausgleich zurickerhélt, also gemass dem Motto
handeln: mit einer Wurst eine Hamme herunterschla-
gen. Die beiden anderen Punkte zu wandeln ist der Mo-
tionar bereit. Er hat mir noch erklart, im Gegensatz zum
Regierungsrat sei er liberzeugt, dass doch des 6fteren
uberflussig Unterstutzung gewahrt wirde. Wir kennen
doch alle derartige Falle, nicht nur beim Lastenaus-
gleich, sondern auch bei anderen Formen des Aus-
gleichs. So haben Gemeinden Beitrdge an die Kanalisa-
tion oder an Wasserleitungen erhalten, obschon sie
diese ohne weiteres selbst hétten finanzieren kénnen.
Uberweisen Sie bitte die Punkte 1 und 2 in Motions-, die
Punkte 3 und 4 in Postulatsform.

von Gunten. Man geht hier doch etwas leichten Her-
zens Uber einiges hinweg, was in diesem Vorstoss ent-
halten ist, auch lGber Formulierungen, die hier gewahlt
wurden. Gerade an die Adresse jener, die in diesen Insti-
tutionen und Verwaltungsorganen arbeiten, gilt es doch
festzuhalten, dass hier manches unterstellt wird. Im Fir-
sorgewesen gibt es derart viele Reglemente, Gesetzes-
vorschriften und Bedingungen, bis jemand tiberhaupt
Firsorge- oder Erganzungsleistungen erhélt, so dass es
sich bei der Behauptung, es stiinden in diesem Bereich
Mittel zur Verfligung, die verschleudert oder falsch ein-
gesetzt wirden, um reine Polemik handelt. Uberzeugen
Sie sich doch einmal selber bei einer Institution, die sol-
che Abklarungen machen muss! Priifen Sie, was die ein-
zelnen Facharbeiter und Facharbeiterinnen dort leisten,
bis jemand in diese «Gunst» kommt. Es werden Miet-
zins, Krankenkassenbeitrage abgeklart, es werden Klei-
derbetrage eingesetzt usw. Jedes Detail, das ein Budget
enthalt, wird dort kontrolliert. Die Leute miissen sich ei-
nem Verfahren von unerbittlicher Durchsichtigkeit unter-
werfen. Heute nachmittag hatten wir hier schliesslich
das Exempel dafir, wo Durchsichtigkeit besteht und wo
nicht. Durchsichtigkeit besteht bei den Armsten, vor sie
tritt man mit doppelter Lupe.

Die Zielsetzung kann demnach nur eine andere sein.
Man unterstellt hier dem Flrsorgebereich etwas, um
langfristig ein Klima zu schaffen, in dem die Bereitschaft
waéchst, Sozialleistungsabbau hinzunehmen: Schliess-
lich kommen die Mittel ja ohnehin den Falschen zugute
und werden falsch eingesetzt!

Deswegen kann ich die beiden ersten Punkte nur in
Postulatsform akzeptieren, die beiden letzten muss ich
aufgrund der tendenzidsen Formulierung ganz ableh-
nen.

Imdorf. Herr Kilchenmann hat mich doch noch nach
vorne gelockt. Ich anerkenne das Verursacherprinzip in
verschiedenen Bereichen schon, ganz sicher wenn es
um den Kehricht und um die Gesundheit geht. Wenn es
aber um die Bildung geht, sollten die Menschen in den
Stadten Verstédndnis fur andere Gebiete haben. Ich
denke an Gebiete, in denen die Kinder ohnehin schon
benachteiligt sind, und zwar aufgrund des Systems der
Gesamtschule, bei dem die erste bis neunte Klasse in
der gleichen Schulstube sitzt. Aus Spargriinden kommt
jetzt der Haudegen und verlangt von diesen Kindern
noch, in ein anderes Dorf zur Schule zu gehen, vielleicht
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nochmals vier bis fiinf Kilometer vom bisherigen Schul-
ort entfernt.

Es ist sehr einfach, zu behaupten, man habe in den Klas-
sen viel zuwenig Schiler und deswegen zu grosse Aus-
gaben. Im Raum Bern mag das ja sein. Diejenigen, bei
denen das so ist, sollen das dann hier mitteilen. Bei uns
ist es jedenfalls nicht so. Wir waren froh, wenn wirin den
abgelegenen Gebieten Lehrkréfte fanden, die in den Ge-
samtschulen unterrichten wiirden, damit wir die Kinder
nicht kilometerweit in andere Dorfer in die Schule gehen
lassen missten.

Ich bitte Sie, allerhdchstens ein Postulat zu Gberweisen,
dann hat der Motionéar ja seine Genugtuung. Im Prinzip
ist der Vorstoss namlich tberfllissig, weil damit nur ein-
zelne Rosinen aus dem Ganzen herausgepickt werden.

Prasident. Der Finanzdirektor verzichtet auf eine Stel-
lungnahme. Uber den Vorstoss wird punktweise abge-
stimmt. Die beiden ersten Punkte sollen in Motions-, die
beiden letzten in Postulatsform iberwiesen werden.

Abstimmung
Flir Annahme von Punkt 1

als Motion 70 Stimmen
Dagegen 56 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 2

als Motion 70 Stimmen
Dagegen 56 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 3 und 4

als Postulat Grosse Mehrheit
075/91

Postulat Graf (Moutier) — Déduction fiscale équi-
table pour les personnes qui doivent placer un en-
fant en créche ou en garderie

Texte du postulat du 28 février 1991

Une personne seule qui a la charge d'enfants est sou-
vent obligée d'envisager un placement en créche ou en
garderie. Le recours a de telles institutions est dicté par
des nécessités économiques: le travail rétribué a I'exté-
rieur est la seule ressource du ménage. Or, dans le calcul
du revenu imposable, il n'est pas tenu compte des colts
effectifs engendrés par cette situation.

Cette anomalie est choquante, ce d’autant plus que,
dans les professions indépendantes, la notion de «frais
dobtention du revenu» est interprétée trés largement.
Pour un commercgant, par exemple, les repas d’affaires
sont sans autre défalcables.

Nous demandons que le canton revoie sa pratique. Il se-
rait équitable que, dans les conditions décrites, les dé-
penses occasionnées par le placement des enfants
soient déductibles. Cette possibilité devrait aussi étre
accordée aux familles dans lesquelles I'équilibre du
budget du ménage dépend de I'activité professionnelle
simultanée des deux conjoints.

(26 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 8 mai 1991

Le postulat demande que soit étudiée la possibilité de
déduire du revenu fiscalement déterminant les frais de
placement des enfants en créche ou en garderie. Tant les
personnes seules tenant ménage avec enfants que les
familles dont les deux conjoints doivent exercer une
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activité lucrative en raison de leur situation financiere
devraient se voir accorder cette possibilité.

Tout comme les dépenses de logement, d’habillement,
d’hygiéne et de santé ou d'alimentation, les frais de
garde des enfants ressortissent en soi au colt de la vie.
Ces frais de ménage nont pas de relation immédiate
avec |'activité lucrative, a savoir qu'ils ne contribuent pas
directement a I'acquisition du revenu imposable en der-
nier ressort. |l convient de les distinguer des frais dob-
tention du revenu, occasionnés notamment par les tra-
jets au lieu de travail ou le perfectionnement profession-
nel indispensable a I'activité lucrative.

En son article 39, alinéa 2, chiffres 1 et 2, lettre ¢, la loi sur
les impbts directs de I'Etat et des communes tient
compte des frais de ménage avec enfants en accordant
des déductions sociales. Les personnes seules tenant
ménage indépendant avec enfants peuvent déduire le
montant de Fr. 2000.—. En outre, les dispositions légales
prévoient une déduction supplémentaire de Fr. 1000.—
par enfant. Ces deux déductions pour personnes seules
tenant ménage indépendant avec enfants compensent,
surle plan fiscal, les frais supplémentaires dus a la garde
des enfants. Le rapport final du groupe de travail extra-
parlementaire «Imposition de la famille» est a l'origine
de ces déductions. Leur montant correspond aux colts
estimatifs basés sur les rapports de charge, tels que défi-
nis par le Tribunal fédéral pour les comparaisons entre
personnes mariées, personnes tenant ménage indépen-
dant avec enfants et concubins.

Des montants uniformes sont déductibles du revenu net
et, de cette maniere, sont aisément pris en compte lors
de la taxation fiscale. Si l'on ajoutait aux frais effectifs
une déduction pour les frais de creche des enfants, des
contrbles supplémentaires considérables s'avéreraient
nécessaires lors de la procédure de taxation.

Eu égard aux principes d'uniformité du droit, il s'avére
trés problématique que de faire dépendre l'octroi d'une
telle déduction de I'exercice librement consenti d'une
activité lucrative ou imposeé au couple par sa situation fi-
nanciéere. En |'espeéce, il n'est guere possible de fixer des
limites justifiables. De surcroit, il n"est pas du ressort des
autorités fiscales d’examiner les motifs incitant une per-
sonne a exercer une activité lucrative.

Par ailleurs, il sied de relever que les personnes élevant
seules leurs enfants ne sont pas non plus toujours obli-
gées d’exercer une activité lucrative pour des raisons
économiques, mais qu’elles le font néanmoins pour des
motifs personnels. Ainsi, retenir des motivations écono-
miques pour les couples seulement violerait le principe
d'égalité de traitement.

Il convient également de se référer au nouveau droit fé-
déral en matiére fiscale. L'article 34 de la loi fédérale sur
I'imp6t fédéral direct (LIFD) n'admet pas de déduction
pour les dépenses privées inhérentes a |'entretien du
contribuable et de sa famille ni pour celles résultant de
sa situation professionnelle. De plus, en son article 9, la
loi fédérale sur I’harmonisation des imp6ts directs des
cantons et des communes (LHID) exclut d’autres déduc-
tions de droit cantonal que celles expressément autori-
sées; or, I'énumération finale de I'article 9 LHID ne pré-
voit pas de déduction pour les frais de garde des en-
fants. En outre, la loi sur I’'harmonisation délégue aux
cantons la compétence de réglementer les charges fami-
liales par le biais de déductions pour enfants ou autres
déductions sociales et non pas a titre de déduction pour
frais d'obtention.

Si l'on souhaitait, a l'instar du postulant, soulager les
personnes seules avec charge d’enfants ou les couples
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financiérement peu a l'aise des frais de garderie ou de
jardin d’enfants, il vaudrait mieux opter pour une voie di-
recte, a savoir diminuer les prix des créches et garderies
privées et promouvoir leur subventionnement étatique
dans le cadre de prestations d’assistance de I'Etat. Ainsi,
au lieu de se trouver confronté aux effets progressifs de
toute déduction fiscale, l'on réussirait a diminuer les
frais effectifs, sans ébranler I'équilibre délicat des char-
ges fiscales.

Vu les motifs exposés, le Conseil-exécutif propose de re-
jeter le présent postulat.

Graf (Moutier). Si je travaille de nuit, je peux opérer
quelques déductions supplémentaires dans ma déclara-
tion d'imp6t a condition que je sois salarié. Si je travaille
en un lieu éloigné de mon domicile, je peux également
déduire les frais résultant de mes déplacements. Par
exemple, sije dois louer une chambre au lieu de mon tra-
vail parce qu'il se trouve éloigné de mon domicile, la loi
autorise des défalcations. Lhomme d’affaires qui régle
la note de ses clients ne paie pas d'impots sur les factu-
res qu'il a prises a sa charge. Cette possibilité donne
d’ailleurs lieu a de gros abus. Mais quand une femme
doit placer son enfant dans une creche pour pouvoir
exercer une profession afin de pouvoir subvenir aux be-
soins du ménage, I'administration des impots ignore
cette situation. Elle s'en tient aux critéres généraux ad-
mis pour I'entretien des enfants. Ainsi fait-on dans le
canton de Berne, comme dans d’autres cantons aussi, je
ne l'ignore pas.

J’admets volontiers que les déductions forfaitaires pour
la famille et les enfants ont été augmentées, mais il n‘est
pas tenu compte des frais effectifs. Les différences sont
souvent énormes et dans la situation d'un parent seul
avec des enfants, les déductions spéciales ont méme été
réduites depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle loi fis-
cale. Dans le canton de Lucerne, des déductions annuel-
les allant jusqu’a 8200 francs sont possibles pour ces
frais.

Le Gouvernement estime que, dans les cas que j'ai cités,
le placement des enfants ne sert pas a obtenir un reve-
nu. Admettons; je ne veux pas engager avec lui une que-
relle de définition sur ce point. Ce qui m’importe, c’est
que les sommes ainsi dépensées n‘entrent pas dans le
total des revenus imposables.

J’ai opté d’emblée pour la forme du postulat afin que le
Gouvernement puisse, au cas ol mon intervention se-
rait acceptée, examiner sous ses différents aspects la
question que j'ai soulevée.

Dans sa réponse, le Conseil-exécutif dit qu'une des solu-
tions consisterait a rendre le baréme des creches plus
avantageux. Une telle solution ne serait pas satisfai-
sante car elle nécessiterait des subsides encore plus im-
portants de la part des collectivités publiques et surtout,
elle ne serait pas applicable dans les localités ou n’exis-
tent pas d’institutions officielles. |l ne faut pas oublier
que la garde des enfants est aussi assurée par de tierces
personnes agissant a titre prive.

Je regrette que le Conseil-exécutif ne veuille pas entrer
en matiére sur mon postulat. Je reconnais que ce pro-
bléme n'est pas d’une brilante actualité comme |'affaire
de la Banque cantonale, qui nous a longuement occu-
pés aujourd’hui. Néanmoins, si on ne le résout pas, on
perpétue une injustice. Une telle attitude de la part des
autorités renforce chez les personnes touchées le senti-
ment que I'Etat n’est plus le garant de la protection des
plus faibles. Si vous refusez mon postulat, d'autres que
moi reviendront a la charge. Pourquoi ne pas chercher a
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régler ce probléme tout de suite? Pourquoi un «niet» si
le probleme demeure? Chers collegues, je vous recom-
mande au nom de I'équité d'accepter ce postulat.

von Arx. Einerseits haben wir fiir das Anliegen des
Postulanten grosses Verstandnis, andererseits begrei-
fen wir aber auch die Argumentation des Regierungsra-
tes. Letzten Endes waren fiir uns dann die Griinde des
Postulanten stichhaltiger, und zwar aus folgenden Uber-
legungen: Das Postulat will eine Verbesserung der Stel-
lung der schwachen Mitglieder unserer Gesellschaft.
Wie der Postulant dargelegt hat, sind noch wesentliche
Unterschiede vorhanden, denen man mit den heutigen
Regelungen nicht beikommt. Den Argumenten des
Postulanten messen wir ganz besonders aus menschli-
chen Griinden mehr Gewicht bei als der eher nichter-
nen und sachlichen Argumentation des Regierungsra-
tes.

Es geht um eine Uberpriifung der Problematik; als Staat
dirfen wir nicht damit aufhéren, die Lage der Minderbe-
mittelten immer wieder zu beurteilen und nach neuen
Moglichkeiten zu suchen, um sie wenigstens etwas am
ganzen Konjunkturkuchen teilhaben zu lassen, so dass
sie im finanziellen Rahmen wenigstens human leben
kénnen.

Noch eine Zusatzbemerkung: Die Berechtigung zu ei-
nem derartigen Abzug musste tiber die Hohe des steuer-
baren Einkommens geregelt werden. Ganz sicher soll
damit nicht erreicht werden, dass die Abgabe von Kin-
dern in Krippen oder Horten steuertechnisch sehr inter-
essant wirde. Es soll lediglich gezielt auf die angespro-
chenen Probleme eingegangen werden.

Im Namen der Fraktion bitte ich Sie, unter Bertcksichti-
gung dieser Randbedingungen der Uberprifung dieser
Frage und damit dem Postulat zuzustimmen.

Kiener Nellen. Als Frau, die immer berufstatig gewe-
sen ist und die beruflich in einem Advokaturbiiro sehr
viel mit berufstétigen alleinerziehenden Frauen zu tun
hat, will ich doch zwei, drei Bemerkungen zu diesem
Postulat machen. Die Antwort des Regierungsrates ist
namlich etwas diirftig ausgefallen.

Der Postulant hat zwar ausdrucklich gesagt, er wolle hier
keinen Definitionenstreit vom Zaun brechen. Wenn ich
aber in der Steuerrechtslehre die Begriffsmerkmale der
Gewinnungskosten lGberpriife, so lauten sie in etwa: Ge-
winnungskosten sind derartige Auslagen, die unmittel-
bare Voraussetzungen der Einkommensrealisierung
sind. Es sind notwendige Auslagen zur Erzielung von Er-
werbseinkilinften. Es sind Auslagen, die eindeutig und
ausschliesslich durch die Einkommenserzielung be-
dingt sind. Es sind, und das als letztes Kriterium, Ausla-
gen, die genau zu beziffern sind. Sagen Sie mir doch
bitte nicht, dass man es nicht als Gewinnungskosten
auffassen kénnte, wenn jemand ein Kind in der Krippe
abgibt, um einer Erwerbstéatigkeit nachgehen zu kon-
nen. Ist das denn keine Voraussetzung, um arbeiten zu
konnen? Man kann doch seine kleinen Kinder nicht ein-
fach an den Nagel hdngen, wenn man arbeiten gehen
muss. Die Kinderbetreuungskosten lassen sich deswe-
gen nicht mit Lebenshaltungskosten wie Essen, Kleider
und Mietzins gleichsetzen, wie der Regierungsrat in sei-
ner Antwort schreibt. Ich weiss, dass es in der Steuer-
rechtspraxis anderslautende Entscheide gibt. Aber wir
wissen schliesslich, dass sich die Lebensumstande an-
dern, die Gruppe der alleinerziehenden Frauen wachst
stark an, Stichwort Neue Armut. Hinzu kommt im Kan-
ton Bern die hohere Belastung der Kinderalimente.
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Diese Personengruppe ist stark betroffen. Ich habe da-
her kein Verstandnis, dass man nicht einmal zu prifen
bereit ist, wie ein solcher Krippenabzug gehandhabt
werden kdnnte.

Auf Seite 2 heisst es, die Abzlige bei den Alleinerziehen-
den wiirden die Mehrkosten fur die Kinderbetreuung
steuerlich abdecken. Das ist absolut unglaubwiirdig. Bei
der letzten Steuergesetzrevision wurden die Abzlige fur
die Alleinerziehenden namlich gesenkt. Der zusétzliche
Kinderabzug fiir Alleinerziehende ist von 1200 auf 1000
Franken pro Kind gesenkt worden, er wurde also um 200
Franken herabgesetzt. Der Abzug fir die selbstandige
Haushaltfihrung einer Alleinstehenden wurde von 2800
auf 2000 Franken gekurzt. Ich glaube kaum, dass die Kin-
derbetreuungskosten seit dem Jahr 1990 in diesem Um-
fang gesunken sind, es dirfte wohl eher das Gegenteil
der Fall sein.

Auf Seite 3 ist es dann reichlich naiv von der Finanzdirek-
tion, zu behaupten, die Losung fiir die Kinderkrippen-
kosten kénne nicht (iber Steuerabzlige laufen, sondern
Gber eine Subventionierung der Kinderkrippen. Wie
reimt sich der Finanzdirektor das denn bei den momen-
tanen Finanzverhéltnissen im Kanton zusammen? In
meinen Augen ist es eine Frechheit, eine derartige L6-
sung zu diesem Zeitpunkt anzupreisen.

Die steuerrechtliche Behandlung von notwendigen Kin-
derbetreuungskosten misste auch an das neue Ehe-
recht angepasst werden, in welchem zwischen Frau und
Mann keine fixe Rollenverteilung mehr vorgesehen ist,
wo ein absolut offenes Frauenverstandnis vorherrscht.
Auf jeden Fall habe ich im Lehrbuch von Herrn H6hn,
welches der Finanzdirektor sicherlich fast auswendig
kennt —er hort ja gar nicht zu! —, den interessanten Satz
gefunden: «Die Auffassung Gber das zur Einkommens-
erzielung Notwendige kann sich im Laufe der Zeit als
Folge verdnderter Lebensgewohnheiten wandeln.» In ei-
nem weiteren Satz heisst es, dass bei verheirateten
Frauen sowie bei alleinstehenden Unselbstandigerwer-
benden, welche ausserhalb ihrer Wohnung einen Beruf
ausliben, neben den typischen Berufsauslagen wie
Fahrkosten usw. auch Kinderbetreuungskosten anfallen
konnen.

Ich bitte Sie daher um Uberweisung des Postulates.

Benoit. Le groupe UDC approuve la décision du Gouver-
nement et vous recommande également de refuser ce
postulat.

Si je peux comprendre les préoccupations de notre col-
legue Frédéric Graf, je ne puis approuver les mesures
qu'il propose pour résoudre le probléme, cela pour les
raisons suivantes. Les garderies d’enfants sont en géné-
ral des institutions privées ou mises en place par des en-
treprises privées pour le bien-étre de leur personnel fé-
minin ayant la garde d’enfants. D’autre part, le fait
d’avoir des enfants procede enrégle générale d'un choix
personnel qui suppose un certain engagement et cer-
tains sacrifices financiers. On ne peut pas constamment
demander a I'Etat de s'immiscer dans la sphére privée
des citoyens, qui devraient rester responsables de leurs
actes. En outre, I'adoption de ce postulat engendrerait
une inégalité de traitement entre certaines familles qui
choisiraient librement |'une ou |'autre solution pour des
raisons de commodité ou des raisons financiéres (dou-
ble salaire).

Enfin, comme cela a déja été dit, la nouvelle loi sur les
impoOts est entrée en vigueur le premier janvier dernier
et, contrairement a ce qui a été affirmé tout a I’heure, les
déductions personnelles ont été augmentées, de méme
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que les déductions d'ordre familial et social. Les déduc-
tions forfaitaires ont également été relevées.

Pourquoi donc une étude? Dans quel sens et a quel ef-
fet? Je crois qu'il serait temps de cesser d'étudier des
réalisations utopiques dont nous ne pouvons assumer
les conséquences, en particulier les conséquences fi-
nancieres. |l nappartient pas a I'Etat de prendre en
charge les frais des garderies d'enfants, solution qu’en-
visage le Conseil-exécutif dans sa réponse. Pour ces rai-
sons, je vous demande de refuser ce postulat.

Matti. Le groupe radical comprend dans une certaine
mesure les raisons quiont amené Monsieur Graf a dépo-
ser son postulat. Cependant, dans une mesure plus
grande encore, il en rejette les conclusions, cela pour les
raisons suivantes.

Tout d’abord, et le Gouvernement le souligne dans sa ré-
ponse, accorder une déduction aux seuls couples crée-
rait une inégalité de traitement flagrante a I'égard des
personnes qui élévent seules leurs enfants. Par ailleurs,
il est relativement fréquent que les créches soient sub-
ventionnées par les pouvoirs publics, les communes en
particulier, et quand ce n’est pas le cas, les entreprises,
surtout les grandes qui emploient un nombreux person-
nel féminin, disposent de leurs propres créches, qui ac-
cueillent les enfants de leurs ouvriéres, souvent moyen-
nant une finance symbolique.

Enfin, comment ferait-on pour distinguer les couples
qui placent leurs enfants en creche pour des raisons éco-
nomiques de ceux dont I'épouse travaille ou étudie
parce que c'est son bon vouloir? Cette distinction, pour-
tant indispensable si on ne veut pas pratiquer le sys-
teme de l'arrosoir, est pratiquement impossible.

Pour toutes ces raisons, le groupe radical soppose a
I'adoption du postulat Graf, tout en reconnaissant en-
core une fois les motifs dordre familial qui ont inspiré
son auteur.

Emmenegger. Frau Kiener Nellen hat hier die regie-
rungsratliche Stellungnahme vollig zerzaust und ihre
Aussagen mit angeblich juristischer Sachkenntnis der-
art untermauert, dass ich doch einige Korrekturen an-
bringen muss.

Frau Kiener Nellen hat sich Giber die Frage ausgelassen,
was Gewinnungskosten seien und was keine. Dabei hat
sie sich locker Gber die Steuerlehre hinweggesetzt. Ent-
weder gibt es eine Unterscheidung, oder es gibt keine!
Gewinnungskosten sind Kosten, die direkt mit dem Er-
werb zusammenhéangen. Wenn man hier nicht klar trennt,
sind alle Kosten letztlich Gewinnungskosten: selbst Ko-
sten fur Kleidung, fur Koérperpflege, flrs Schlafen. Dass
die Kindererziehung zu den Lebenshaltungskosten ge-
hort, ist nach wie vor sinnvoll. Man kann es nicht einfach
andern und sie den Gewinnungskosten zuteilen!

Ein weiterer Punkt: In der regierungsratlichen Antwort
wird darauf hingewiesen, dass die Alleinerziehenden
keineswegs immer auf die Hilfe des Staates angewiesen
seien. Das stimmt schliesslich auch. Ein linearer Abzug
wirde dem aber nicht Rechnung tragen!

Frau Kiener Nellen hat es als Frechheit bezeichnet, wenn
die Unterstutzung von Kinderkrippen auf eine andere
Art vorgesehen wiirde als liber steuerliche Entlastun-
gen. Wenn man steuerliche Entlastung gewéhrt, hat das
zur Folge, dass der Staat weniger Geld erhalt. Unter dem
Strich lauft es doch aufs gleiche hinaus, wenn der Staat
dieses Geld einnimmt und es gezielt zur Unterstiitzung
von Kinderkrippen oder von wirklich bediirftigen Eltern
einsetzt.
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Ich anerkenne das Kinderkrippenproblem. Die FDP der
Stadt Bern hat sich sehr intensiv damit befasst und wird
sich in Kiirze auch dazu dussern. Es ist eine gezielte Un-
terstiitzung maoglich, also kein steuerlicher Abzug, kein
Giesskannenprinzip! Gezielt heisst, dass man private In-
itiativen unterstiitzt. Ich verweise hier auf Berichte, die
vor wenigen Tagen, vielleicht sogar auch heute in der
Zeitung erschienen sind und in denen Arbeitgeber er-
klart haben, sie wollten selber Kinderkrippen einrichten.
Man kann daneben in den Féllen, in denen es notwendig
ist, namlich bei den wirtschaftlich Schwachen, auch
staatliche Krippen unterstiitzen.

Augsburger, Finanzdirektor. Auch fiir mich besteht kein
Zweifel: Es ist ein sehr sympathischer Vorstoss. Dass
hier Probleme bestehen kdnnen, bestreite ich auch gar
nicht, ich teile da die Meinung von Frau Kiener Nellen.
Ich danke Herrn Emmenegger, der schon vieles vorweg-
genommen hat. Er hat namlich bereits erklart, welche
steuerlichen Probleme sich dadurch ergaben. Neben der
dargestellten Abzugsproblematik gibt es aber noch zwei
weitere Griinde fir die Ablehnung des Postulates. Zum
einen gibt es ein eidgendssisches Steuerharmonisie-
rungsgesetz. Es ist in Kraft. Die Anpassungszeit betragt
acht Jahre. Dieses Gesetz sieht eine solche Mdglichkeit
aber nicht vor. Stellen Sie sich vor, wir kbnnten das, wo-
fur Frau Kiener Nellen hier pladiert, nach der Referen-
dumsfrist auf das Jahr 1995 eventuell erst auf 1996 ein-
flihren. Wir mussten es nach drei Jahren aber wieder ab-
schaffen, weil das Harmonisierungsgesetz diese Mog-
lichkeit nicht vorsieht. Zum anderen haben wir die Forde-
rungen von Frau Kiener Nellen bei der Steuergesetzrevi-
sion doch bereits weitgehend erfiillt, auch das muss wie-
der einmal festgehalten werden: Wir haben diese Forde-
rungen soweit wie moglich bereits erfiilit!

Ich bitte Sie um Ablehnung des Postulates.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates 69 Stimmen
Dagegen 62 Stimmen
028/91

Interpellation Aellen — Terrains appartenant a
I'Etat

Texte de I'interpellation du 23 janvier 1991

Le Conseil-exécutif peut-il m’indiquer le nombre (et leur
superficie) des terrains qu'il possede dans les districts
de Moutier, Courtelary et La Neuveville?

J’aimerais également savoir quelle est la proportion de
biens-fonds qui se trouvent

a) en zone agricole,

b) en zone de construction,

c) en zone industrielle.

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 avril 1991

1. Les immeubles que le canton de Berne posséde dans
les districts de Courtelary, La Neuveville et Moutier sont
les suivants:

District Nombre de parcelles Superficie
Courtelary 23 10454,10 ares
La Neuveville 39 28779,04 ares

Moutier 63 24586,31 ares
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Les immeubles réservés pour la réalisation de la N 16 ne
sont pas compris dans ces chiffres.

2. Il nous faudrait entreprendre d'importantes recher-
ches aupres de toutes les administrations communales
concernées pour parvenir a déterminer |'affectation des
parcelles susmentionnées (zone agricole, zone a batir et
zone industrielle). Les ressources limitées en personnel
devant étre utilisées a d'autres fins, on arenoncé a effec-
tuer ces recherches. LAdministration des domaines est
néanmoins disposée, au cas ou cela s'avérerait d’actuali-
té, a effectuer les recherches nécessaires concernant
certains de ces immeubles.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt.

Die Sitzung ist geschlossen. Wir sehen uns in einer Vier-
telstunde zur Abendsitzung wieder. Ich bitte die Ratsmit-
glieder, sich daran zu erinnern, dass mindestens 100
Ratsmitglieder anwesend sein missen, weil wir anson-
sten nicht verhandlungsféahig sind.

Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Die Redaktorinnen:

Elisabeth Mihlenhéver Kauz (d)
Claire Widmer (f)
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Fiinfte Sitzung

Mittwoch, 21. August 1991, 16.45 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Prasenz: Anwesend sind 168 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Anderegg-Dietrich, Bartlome, Beerli-
Kopp, Begert, Binz-Gehring, Bischof, Blaser (Uettligen),
Conrad, Daetwyler, Eggimann, Glur-Schneider, Gugger
Fritz, Gugger Walter, Heynen, Hirt, Hugli, Hurni-Wilhelm,
Konig (Bigenthal), Liniger, Lithi, Meyer-Fuhrer, Neuen-
schwander, Portmann, Probst, Schneider, Siegenthaler
(Oberwangen), Stampfli-Racine, Sutter (Niederbipp),
Tanner, Voiblet, Wyss (Kirchberg).

191/91

Motion Mauerhofer — Sanierung der Kantonsfi-
nanzen

Wortlaut der Motion vom 25. April 1991

Wahrend die Rechnung 1990 in vielen Kantonen besser
als budgetiert abschliesst, oft sogar mit einem Ertrags-
Uberschuss, ist der Rechnungsabschluss im Kanton
Bern katastrophal. Auch fiir 1991 sind massive Defizite
budgetiert. Diese zwingen zu Sofortmassnahmen. Der
Finanzplan fiir die ndchsten Jahre zeigt zudem, dass wei-
terhin mit massiven Defiziten zu rechnen ist. Die be-
schlossene Steuerrevision bringt ab 1993 weitere Ein-
nahmenausfalle von mind. 80 Mio. Franken. Es sind folg-
lich auch mittel- und langfristige Sanierungsmassnah-
men notig.

Die anlaufenden Nachkredite zeigen, dass die vom Gros-
sen Rat beschlossenen Budgetkiirzungen nicht realisier-
bar sind, wenn nicht dringliche, notwendige und gesetz-
lich festgelegte 6ffentliche Aufgaben und damit das heu-
tige soziale Netz in Frage gestellt werden sollen. Man
muss deshalb auch auf der Einnahmenseite ansetzen.
Mit der Anlagesenkung und der Steuergesetzrevision
1991 hat die Mehrheit des Grossen Rates Geschenke ver-
teilt, die man jetzt nicht mehr finanzieren kann.

Eine Sanierung der Kantonsfinanzen ist nur moglich,
wenn gleichzeitig auf verschiedensten Gebieten kurz-
und langfristig wirkende Massnahmen sowohl auf der
Einnahmen- wie auf der Ausgabenseite ergriffen wer-
den. Die SP-Fraktion unterbreitet deshalb in einer Mo-
tion und einer parlamentarischen Initiative ein solches
Massnahmenpaket. Damit konnten die Kantonsfinanzen
kurzfristig um 70-80 Mio. Franken verbessert werden.
Ab 1993 diirfte die Verbesserung 120-160 Mio. Franken
betragen und anschliessend nochmals ansteigen.
Beitrag zur Sanierung der Kantonsfinanzen: Der Regie-
rungsrat wird beauftragt, die folgenden Berichte vorzu-
legen, Massnahmen zu treffen und Vorlagen auszuarbei-
ten:

A. Verbesserung der Einnahmen:

1. Die Steuerzuschlage fur hohe Erbschaften und Schen-
kungen nach Artikel 11 des Gesetzes Uber die Erb-
schafts- und Schenkungssteuern (bei Nachkommen Be-
trage Uber 100000 Franken, bei den tGbrigen Bedachten
liber 50000 Franken) werden um 20 Prozent erhéht.

2. Die durch Massnahmen des Gemeinwesens geschaf-
fenen Mehrwerte (Planungs-, Infrastruktur- und Bewiilli-
gungsmehrwerte) sind abzuschopfen (entsprechend
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der Antwort des Regierungsrates zum Postulat Vollmer
vom 7.November 1988).

3. Fur Motorfahrzeuge, deren Schadstoffausstoss den
eidgendssischen Verordnungen uber die Abgasemissio-
nen nicht entspricht (Nicht-Katalysatorfahrzeuge) wird
ein Zuschlag zur Motorfahrzeugsteuer von 20 Prozent er-
hoben.

4. Die Handdanderungsabgabe wird von heute 1,5 auf 2
Prozent erhoht (Art. 6 des Gesetzes betreffend die Hand-
anderungs- und Pfandrechtsabgaben).

5. Die 6ffentliche Beurkundung ist dem Staat zu (ibertra-
gen (Anderung des Gesetzes liber das Notariatswesen).
Die Beurkundungsgebuhren fallen an den Kanton. Sie
sind im Vergleich zu heute so weit herabzusetzen, dass
sie den Empfehlungen des Preisiiberwachers entspre-
chen.

6. Die Dotationskapitalien sind marktgerecht zu verzin-
sen (insbesondere jenes der Bedag).

7. Fir die Mitbenutzung bernischer Einrichtungen sind
von den andern Kantonen grundsatzlich kostendek-
kende Beitrdge zu verlangen (z.B. beim Inselspital und
bei anderen offentlichen Spitédlern, an der Universitat,
bei den verschiedenen Schulen und bei den Strafanstal-
ten). Der Regierungsrat trifft die nétigen Massnahmen
zur Anderung oder Kiindigung von Konkordaten, die
dem Grundsatz der vollen Kostendeckung entgegenste-
hen.

8. Die Beitragspflicht der Arzte fiir die Ausiibung einer
privaten Tatigkeit in einem offentlichen Spital ist zu er-
weitern (Grundlage: Entwurf des Regierungsrates zur
Anderung des Spitalgesetzes vom 1.Februar 1989). Es
ist volle Kostendeckung fir die Benutzung der offentli-
chen Infrastruktur anzustreben.

9. Die private Gutachtertatigkeit und weitere Nebener-
werbe der Hochschuldozenten, Richter, Arzte an o6ffentli-
chen Spitédlern und weiterer 6ffentlicher Bediensteter
sind gesetzlich zu regeln. Soweit Nebenerwerbe mit
dem Amt vereinbar sind, sind sie angemessen abzu-
schopfen.

B. Verminderung der Ausgaben:

1. Das Strassenbauprogramm ist in den Bereichen Er-
stellung von Neuanlagen/Ortsumfahrungen und Aus-
bau von Staatsstrassen fiir die Jahre 1991-1994 auf den
Gesamtbetrag von netto 40 Mio. Franken zu beschran-
ken.

2. Der Gesamtaufwand fur die Informatikprojekte ist in
den kommenden Jahren wie folgt zu plafonieren: 1991:
22 Mio. Franken, 1992: 24,2 Mio., 1993: 26,6 Mio., 1994:
29,2 Mio. Prioritat haben Projekte zur Verbesserung der
Arbeitsplatzgestaltung.

3. Meliorationen sowie der Bau von land- und forstwirt-
schaftlichen Wegen sind gegenliber dem Legislaturfi-
nanzplan um jahrlich mindestens 5 Mio. Franken herab-
zusetzen. Prioritat hat die Sanierung von Hofdlingeran-
lagen.

4. Fur Zivilschutzanlagen werden solange keine Baubei-
trage mehr zugesichert, bis die Staatsrechnung wieder
ausgeglichen abschliesst.

5. Es sind die geeigneten Initiativen zu ergreifen, damit
die Aufgaben der Militardirektion an die Bundesbehor-
den lUbertragen werden kénnen.

6. Die Gliederung der Bezirksverwaltungen und der de-
zentralisierten Verwaltung ist aufihre sachliche Berechti-
gung und Effizienz zu Gberprifen. Es sind Vorschlage fur
eine rationellere regionale Gliederung auszuarbeiten
(Zusammenlegung von Amtsgerichten, Grundbuch-
und Betreibungsdmtern, Statthalteramtern, Verwal-
tungskreisen, etc.).
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7. Der Finanzierungsschlissel fir den Bau und Betrieb
der o6ffentlichen Spitéler ist so zu dndern, dass den Tra-
gerorganisationen ihre finanzielle Verantwortung stéar-
ker bewusst wird.

8. Bis Ende 1993 werden keine neuen Kredite flir Planun-
gen von Hochbauten fiir 6ffentliche Zwecke mehr bewil-
ligt. Gleichzeitig diirfen keine Auftrage an Dritte zur Pla-
nung, Projektierung und Erstellung von Hochbauten er-
teilt werden, die der Umgehung des Planungsstopps
dienen. Ebensowenig durfen zuséatzlich RGume gemietet
werden. Ersatzbeschaffungen sind ausgenommen.
Begriindung:

A.

1. Erbschaften und Schenkungen sind fiir die Beglinstig-
ten Zusatzeinkommen, die ihnen ohne eigene Leistung
anfallen. Sie konnen deshalb héher belastet werden. Mit
der bescheidenen Erhéhung, die sich nur auf hohen Erb-
schaften auswirkt, bleibt man auch interkantonal im Mit-
telfeld. Es gibt nach wie vor mehrere Kantone, die mas-
siv hohere Erbschafts- und Schenkungssteuern kennen.
Es kann ein Mehrertrag von 1-2 Mio. Franken erwartet
werden.

2. Durch Ein- und Aufzonungen, Ausnahmebewilligun-
gen, offentliche Werke schafft das Gemeinwesen bei
den privilegierten Grundeigentimern Mehrwerte, ohne
dass diese dafiir etwas geleistet hatten. Sie werden
heute nur sehr unvollstandig abgeschopft, obschon das
Bundesgesetz tiber die Raumplanung (Art. 5 Abs. 1) dies
verlangt und Artikel 142 des Berner Baugesetzes diese
Aufgabe der Steuergesetzgebung zuweist. Der Regie-
rungsrat hat bei der Beantwortung der Motion Volimer
festgestellt: «Planungsnachteile werden in einem gros-
seren Umfange entschadigt, als Planungsvorteile abge-
schopft werden.»

3. Eine grossratliche Kommission hat am 18.Januar
1991 einen Gesetzesentwurf iber Strassenverkehrsab-
gaben als Gegenvorschlag zur Volksinitiative der Auto-
partei beraten und dabei beschlossen, flir Motorfahr-
zeuge ohne Katalysator einen Zuschlag von 20 Prozent
zur ordentlichen Steuer zu erheben. Weil der Grosse Rat
aber beschloss, auf einen Gegenvorschlag zu verzich-
ten, ist diese Anderung nicht weiterverfolgt worden. Sie
ist im Interesse des Umweltschutzes und der Verbesse-
rung des Kostendeckungsgrades der Strassenrechnung
wieder aufzunehmen. Das ist gleichzeitig ein erster
Schritt zur Erflllung des Dekretes tber die Leitsatze der
kantonalen Energiepolitik (Leitsatz 3.3: Ausrichtung der
Motorfahrzeugsteuer auf den Energieverbrauch und die
Umweltbelastung). Die Anderung wirde 24 Mio. Fran-
ken Mehreinnahmen bringen.

4. 8 Kantone erheben heute Handanderungssteuern von
2 Prozent und mehr (Neuenburg 4 Prozent). Der Kanton
Bern liegt heute mit seinem Satz von 1,5 Prozent und
zahlreichen Ausnahme- und Erlasstatbestdnden inter-
kantonal glinstig. Mit einem Ansatz von 2 Prozent wiirde
er im breiten Mittelfeld liegen. Um Handénderungen
von bescheidenem Wert nicht hdher zu belasten, konnte
die Freigrenze etwas erhoht werden. Die letzten Jahre
haben uns deutlich vor Augen geflihrt, dass im Grund-
stlicksverkehr sehr viel Geld engagiert ist. Das ist ein In-
dikator fiir entsprechende Kaufkraft. Aufgrund der fir
1991 budgetierten Einnahmen wirde die Erhohung um
5 Promille 25 Mio. Mehreinnahmen bringen.

5. Die Kantone kénnen die 6ffentliche Beurkundung (ins-
besondere bei Grundstiickiibertragungen) staatlichen
Organen oder dem privaten Notariat libertragen, das
auf diese Weise eine Monopolstellung erhélt. Das Bun-
desgericht hat 1977 festgestellt, dass die Notariatsge-
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biihren im Kanton Bern «ungewodhnlich hoch» sind.
Nach der in diesem Urteil publizierten Rangliste der No-
tariatsgeblihren steht Bern einsam an der Spitze. Kan-
tone mit staatlicher Beurkundung sind gegentliber Bern
sechsmal tiefer. Der Notariatstarif ist 1980 nur minimal
verandert worden. Bern hat dadurch seine Spitzenposi-
tion nicht eingebisst. Kirzlich hat zudem die Steuerver-
waltung festgestellt, dass die Notariatsgebihren zwi-
schen 1980 und 1988 um 64 Prozent gestiegen sind, wah-
rend die Teuerung im gleichen Zeitraum nur 30 Prozent
ausmachte. Die Zahlen beweisen, dass der Staat glinsti-
ger arbeitet als Private. Hier ist deshalb eine grundsatzli-
che Korrektur vorzunehmen. Die Tarife konnen mit der
Ubernahme der Beurkundung durch den Staat gesenkt
werden, und trotzdem wird der Staat dank der Gebih-
reneinnahmen einen zusatzlichen Beitrag an die Infra-
strukturkosten der Grundbuchfiihrung erhalten.

6. Das Dotationskapital der Bedag von 27 Mio. Franken
wird nur zu 5 Prozent verzinst. Heute waére ein Zinssatz
von 7-8 Prozent marktgerecht. Auch das Dotationskapi-
tal der inzwischen aufgelosten Hypothekarkasse soll
1990 nur zu 5 Prozent verzinst werden.

7. In vielen interkantonal benutzten 6ffentlichen Einrich-
tungen werden heute von den partizipierenden Kanto-
nen keine kostendeckenden Entschadigungen erbracht.
In der Antwort auf die Motion Weyeneth vom 18.Marz
1991 wird die Situation bei den Kostgeldern im Straf-
und Massnahmenvollzug dargestellt. Kostendeckende
Beitrdge der Kantone an die Universitat wiirden dem
Kanton Bern netto bis 100 Mio. Franken/Jahr einbringen.
Der Regierungsrat soll die Situation bei all diesen Einrich-
tungen generell Gberprifen und die nétigen Korrekturen
einleiten. Ausnahmen vom Kostendeckungsprinzip sind
einzeln zu begriinden. Um interkantonal die Akzeptanz zu
verbessern, muss allenfalls der Ausbaustandard der Ein-
richtungen begrenzt werden. Als Sofortmassnahmen
dréngen sich in allen Bereichen Anpassungen der laufen-
den Vertrage auf, damit mindestens die jahrlichen Ko-
stensteigerungen aufgefangen werden kénnen.

8. Die Beitragsregelung der Arzte an die Infrastruktur
der Spitaler fiir die Behandlung von Privatpatienten ist,
trotz standiger Bemiihungen der Gesundheitsdirektion,
bis jetzt an massiven politischen Widerstdnden geschei-
tert. In der heutigen finanziellen Situation kénnen keine
Geschenke mehr gemacht werden. Hier erhalten die Be-
zirks- und Regionalspitéler eine Kompensation fir allfal-
lige Mehrbelastungen, die ihnen aus der Anderung des
Finanzierungsschlissels nach Ziffer B.6 erwachsen.

9. Begutachtungen, Expertentéatigkeit, schiedsrichterli-
che Funktionen fiir Private bringen den in einem 6ffentli-
chen Amt stehenden Personen verschiedentlich mas-
sive Zusatzeinkommen, welche das ordentliche Besol-
dungsgeflige verzerren. Soweit solche Nebenerwerbe
mit dem Amt als vereinbar erachtet werden, sind sie
nach Abzug eines Selbstbehaltes abzuschopfen. Fiir Be-
gutachtungen zugunsten der Gemeinwesen ist ein Spe-
zialtarif festzulegen.

B.

1. Das Strassenbauprogramm fiir die Jahre 1991-1994
soll nicht linear gekiirzt werden. Insbesondere sollen in
den Bereichen Fusswege, Radwege und Sicherheits-
massnahmen keine Kiirzungen vorgenommen werden.
Die Kiirzung von rund 15 Mio. Franken in den beiden Be-
reichen Neuanlagen/Ortsumfahrungen und Ausbau
von Staatsstrassen umfasst sowohl die Projektierung
als auch die Ausfiihrung von Objekten.

2. Der Kanton Bern soll haushalterisch mit seinen Mit-
teln umgehen. Die Aufwendungen fir die Informatik-
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projekte (Hard- und Software) miissen deutlich verrin-
gert werden. Die heute bekannten Projektkosten fir In-
formatikprojekte belaufen sich auf netto rund 162 Mio.
Franken. Allein das Budget 1991 sieht Ausgaben von 33
Mio. Franken vor. Im Sinne einer sofortigen Uberpri-
fung des wirklich dringenden Bedarfs und der Komfort-
stufen der bereits laufenden Projekte ist bereits das Bud-
get 1991 auf den Betrag von 22 Mio. Franken zu plafonie-
ren. Die jahrlichen Zuwachsraten dirfen, nach Teue-
rung, bis 1994 hochstens 10 Prozent betragen.

3. Pro Jahr werden fiir Meliorationen im Bereich der
Landwirtschaft rund 25 Mio. Franken budgetiert. Bis die
Staatsrechnung wieder ausgeglichen abschliesst, sol-
len die jahrlichen Ausgaben auch in diesem Bereich
deutlich reduziert werden. Deshalb sind die Ausgaben
fiir Meliorationen sowie den land- und forstwirtschaftli-
chen Wegen gegeniiber dem Legislaturfinanzplan um
jahrlich mindestens 5 Mio. Franken herabzusetzen. In er-
ster Linie soll die Projektierung und Erstellung neuer
Wege zuriickgestellt werden. Die Kirzungen dirfen
nicht zu Lasten der Kredite fur die Sanierung und Erstel-
lung von Hofduingeranlagen erfolgen.

4. Die Beitrage fiir den Bau von Zivilschutzanlagen sind
ab sofort zu sistieren, und es durfen — bis die Staatsrech-
nung wieder ausgeglichen abschliesst — keine Gelder in
diesem Bereich zugesichert werden. Beim Bau der Zivil-
schutzanlagen handelt es sich vielfach um Wunschbe-
darf. Deshalb besteht in diesem Bereich eine echte Kur-
zungsmoglichkeit. Zudem ist der Wert der Anlagen um-
stritten, was eine kritische Uberpriifung des Konzepts
notig macht. Die durchlaufenden Beitrdge des Bundes
mussen den Berechtigten jedoch weiterhin ausgerichtet
werden.

5. Die Militardirektion erfillt eine klassische Bundesauf-
gabe. Kantonale Restkompetenzen sind ausschliesslich
historisch begriindet. Heute erfillt die Militardirektion
Aufgaben, die eindeutig in den Kompetenzbereich der
Bundesbehorden gehoren. Die Ubertragung dieser Auf-
gaben an den Bund dient einer besseren Aufgabentei-
lung.

6. Der Schlussbericht der Regionenkommission (Kom-
mission Zimmerli, April 1983) stellt fest, dass heute zwar
eine mittlere Ebene zwischen Kanton und Gemeinden
besteht (Amtsbezirke und tGber 50 verschiedene Verwal-
tungskreise fiir die verschiedensten Aufgaben), dass
diese aber unibersichtlich und mangelhaft koordiniert
ist. «Die Amtsbezirke entsprechen den modernen wirt-
schaftlichen Raumeinheiten nicht. Mehrere sind so
klein, dass sie sich nicht fiir die Ubernahme der neueren
und spezialisierten Verwaltungstatigkeit eignen.»
(S.68). Die Probleme werden noch verstarkt, wenn in
den acht kleinsten Amtsbezirken die Regierungsstatthal-
ter und die Gerichtsprasidenten sowie die Funktionen
des Untersuchungsrichters und des urteilenden Rich-
ters personell getrennt werden sollen. Bereits stehen
auch neue Organisationsmodelle zur Diskussion (Kreis-
gerichte fiur Zivil- und Verwaltungsstreitigkeiten). Es ist
deshalb heute dringlich, die bestehende dezentrale Ver-
waltungstatigkeit auf ihre sachliche Berechtigung und
Effizienz zu Gberprifen und dann die nétigen Folgerun-
gen fur eine Neuorganisation zu ziehen.

7. Die Kostensteigerung bei den Spitalkosten kann dann
am wirksamsten in Schranken gehalten werden, wenn
sie bei jenen sptirbar wird, die liber Bau und Betrieb der
Spitdler entscheiden. Beispiele aus der letzten Zeit (z.B.
Burgdorf) belegen es deutlich: Kompetenzen und Verant-
wortung sind im Bereiche der 6ffentlichen Spitéler un-
gentigend geregelt. Vielfach ist das Kostenbewusstsein

21. August 1991

Finanz

auf der Ebene der Entscheidungstrager nicht vorhan-
den. Heute wird die Verantwortung oft auf die admini-
strative Ebene abgeschoben. Der Finanzierungsschlis-
sel fir den Bau und Betrieb der 6ffentlichen Spitéler for-
dert diese Haltung. Die finanzielle Verantwortung gegen-
Uber Gemeinden und Kanton soll stdrker auf die be-
schlussfassenden Organe konzentriert werden.

8. Der Planungsstopp soll eine Uberpriifung der Raum-
bedirfnisse erlauben. Sie hat aufgrund der Vorgaben,
die durch das Gesetz liber die Stellenbewirtschaftung
geschaffen wurden, zu erfolgen. Im Moment besteht
kein dringender Bedarf an zuséatzlichem Raum. Das Ver-
bot der Zumietungen soll verhindern, dass der Pla-
nungsstopp umgangen wird. Fir Ersatzbeschaffungen
sind Ausnahmen sowohl vom Projektierungs- wie vom
Zumietungsstopp vorgesehen.

(41 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 30. Mai 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
12.Juni 1991

Den Unterzeichnern der Motion ist insofern beizupflich-
ten, als der Abschluss der Staatsrechnung 1990 als aus-
gesprochen schlecht bezeichnet werden muss. Das Defi-
zit in der Laufenden Rechnung von 386 Mio. Franken so-
wie der Finanzierungsfehlbetrag von 557 Mio. Franken
rufen zwingend nach grundlegenden Korrekturen. Eben-
falls richtig ist die Feststellung, dass das Haushaltgleich-
gewicht nur dann wiederhergestellt werden kann, wenn
auch strukturelle Eingriffe vorgenommen und langjah-
rige Regelungen grundsatzlich Gberprift werden. Der
Regierungsrat hat denn auch eine direktionstibergrei-
fende Arbeitsgruppe eingesetzt mit dem Auftrag, die
notwendigen Korrekturmassnahmen sowohl auf der
Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite zu erarbei-
ten und dem Regierungsrat entsprechende Vorschldge
zu unterbreiten. In Ubereinstimmung mit der tberwie-
senen Motion Beerli wird ein entsprechender Bericht
dem Grossen Rat gegen Ende dieses Jahres unterbrei-
tet.

Prazisierend gilt es jedoch festzuhalten, dass der mas-
sive Fehlbetrag in der Laufenden Rechnung 1990 nicht
auf fehlende Steuereinnahmen zurlckzufuhren ist, son-
dern auf eine sprunghafte Steigerung bei den Ausgaben
von rund 16 Prozent. Die Steuergesetzrevision 91 hat zu-
dem den Rechnungsabschluss 1990 in keiner Art und
Weise beeinflusst.

In einer gesamtheitlichen Betrachtungsweise ist zudem
festzuhalten, dass auch die Rechnungsabschlisse in an-
deren Kantonen markant schlechter als im Vorjahr aus-
gefallen sind:

Waéhrend die Gesamtheit der Kantone im Jahre 1989 die
staatlichen Aufwendungen noch fast vollstdndig aus ei-
genen Mitteln bestreiten konnte, resultierte im Jahr
1990 ein Fehlbetrag von insgesamt rund 1,6 Milliarden
Franken, wobei nur noch acht Kantone eine positive Fi-
nanzierungsbilanz ausweisen. Die Abschliisse in der
Laufenden Rechnung wurden zudem bei einer grosse-
ren Zahl von Kantonen durch ausserordentliche einma-
lige und nicht budgetierte Zusatzeinnahmen verbessert.
Gesamthaftistim Jahr 1990 ein klarer Negativtrend fest-
stellbar, was ubrigens in vermindertem Mass auch auf
die Eidgenossenschaft zutrifft.

Zu den einzelnen Vorschldgen zur Erhéhung der Einnah-
men bzw. zur Senkung der Ausgaben nimmt der Regie-
rungsrat wie folgt Stellung:
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A. Einnahmen

1. Erhéhung Erbschafts- und Schenkungssteuern

Die Erhohung der Steuerzuschlage bei Erbschafts- und
Schenkungssteuern muss im Detail gepriift werden, wo-
bei auch der Vergleich mit anderen Kantonen zu beriick-
sichtigen sein wird.

Antrag: Annahme als Postulat.

2. Abschopfung der Mehrwerte

Es besteht ein gesetzlicher Auftrag, Mehr- und Minder-
werte im Sinne von Artikel 5 Raumplanungsgesetz aus-
zugleichen; entsprechende Arbeiten in diese Richtung
sind bereits aufgenommen worden.

Antrag: Annahme als Motion

3. Erhéhung der Motorfahrzeugsteuern

Die Erhéhung der Motorfahrzeugsteuern fiir Fahrzeuge,
die Uber keinen der US-Norm 83 gerecht werdenden Ka-
talysator verfligen, ist in ihrer Berechtigung umstritten.
Zu beachten gilt es in diesem Zusammenhang auch die
hangige Volksinitiative, welche eine generelle Reduktion
der Motorfahrzeugsteuern verlangt sowie die Tatsache,
dass der Kanton Bern gesamtschweizerisch lber eine
der hochsten diesbezliglichen Belastungen verfligt.
Antrag: Annahme als Postulat.

4. Erhéhung der Handanderungsabgabe

Das geltende Gesetz betreffend die Handdnderungs-
und Pfandrechtsabgabe befindet sich zur Zeit in Revi-
sion und wird dem Grossen Rat noch im Juni 1991 zur er-
sten Lesung vorgelegt. Bei dieser Gelegenheit steht
auch der neue Steuersatz zur Diskussion. Die vorbera-
tende grossratliche Kommission hat sich flir eine Erho-
hung des Satzes auf 1,6 Prozent entschieden. Die Regie-
rung halt an ihrem Antrag fest.

Antrag: Annahme als Postulat und Abschreibung.

5. Offentliche Beurkundung

Verlangt wird eine Ubertragung der 6ffentlichen Beur-
kundung vom freien Notar auf den Staat und damit ver-
bunden eine Herabsetzung der Notariatstarife geméass
den Empfehlungen des Preisliberwachers.

Gemass Bundesrecht bestimmen die Kantone, in wel-
cher Weise auf ihrem Gebiet die 6ffentliche Beurkun-
dung stattfindet. Im Kanton Bern obliegt die 6ffentliche
Beurkundung —wie in der Westschweiz—dem freiberufli-
chen Notariat, wahrend in der Zentral- und Ostschweiz
das Amtsnotariat verbreitet ist.

Die Motionéare scheinen der Auffassung zu sein, dass
mit der Einfuhrung des Amtsnotariats dem Kanton zu-
satzliche Einnahmen zufliessen wiirden. Dem ist indes-
sen aus den folgenden Griinden nicht so:

— Das Honorar des Notars ist das Entgelt fur seine
Dienstleistungen, die er auf eigene Kosten und eigenes
Risiko anbietet. Dem Kanton entgeht somit nichts, da er
in diesem Bereich heute gar nicht tatig ist.

— Wirde jedoch ganz oder teilweise zum Amtsnotariat
gewechselt, misste das notige Personal sowie die ge-
samte Infrastruktur (Blrordaume, Mobiliar, etc.) be-
schafft werden. Wiirden die Gebuhren in der Folge ko-
stendeckend bemessen, so entstehen dem Kanton netto
keine zusatzlichen Einnahmen. Sollten Mehreinnahmen
erzielt werden, mussten die Gebiihren héher angesetzt
werden, womit sie zu einer Gemengsteuer wirden. Es
wiirde sich hier die Frage stellen, ob eine solche Steuer
bundesrechtlich zuldssig ware, weil dieses die 6ffentli-
che Beurkundung nicht aus fiskalischen Grinden, son-
dern ausschliesslich im Interesse des privaten Rechts-
verkehrs vorsieht.

Wie der Regierungsrat bereits in seiner Antwort auf das
Postulat Baumann (P 343/88) ausgefiihrt hat, sprechen
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Uberdies auch verschiedene nicht-finanzielle Griinde ge-
gen einen Wechsel vom Berufs- zum Amtsnotariat.
Antrag: Ablehnung der Motion

6. Verzinsung der Dotationskapitalien

Sowohl bei der Berner Kantonalbank als auch bei der
Bedag Informatik ist bei der Verzinsung des Dotationska-
pitals darauf zu achten, dass einerseits die legitimen In-
teressen des Staates als Kapitalgeber beachtet werden,
andererseits ist aber auch sicherzustellen, dass die fi-
nanzielle Substanz dieser Unternehmungen im Hinblick
auf eine Bewaltigung der kiinftigen Aufgaben nicht aus-
gehohlt wird. Eine «marktgerechte» Verzinsung kann je-
doch, insbesondere im Fall der Bedag Informatik, nicht
festgelegt werden, da echte Vergleichsmdglichkeiten
vollig fehlen. Die Angemessenheit der Verzinsung wird
jedoch jedes Jahr fiir jede Unternehmung neu beurteilt
und festgelegt. Die fur das Jahr 1990 festgelegte Verzin-
sung kann als angemessen bezeichnet werden.

Antrag: Annahme als Postulat.

7. Kostendeckende Beitrage anderer Kantone

Der Kanton verfugt Gber ein breites Angebot an Institu-
tionen aller Art (Spitéler, Schulen, Straf- und Massnah-
menvollzugsanstalten), welche auch Personen aus an-
deren Kantonen zur Verfiigung stehen. Der Regierungs-
rat ist bereit, bei allen diesen Institutionen grundsatzlich
das Prinzip der vollen Kostendeckung zur Anwendung
zu bringen. Im Falle von Konkordaten wird er alles daran
setzen, damit diese Vereinbarungen, soweit diese heute
noch nicht diesem Grundsatz genligen, entsprechend
angepasst werden. Ein Abweichen von diesem Prinzip
soll nur in einzelnen, speziell begriindeten Fallen mdg-
lich sein.

Antrag: Annahme als Motion.

8. Beitragspflicht der Arzte

Es steht fest, dass Art und Weise sowie Umfang der von
Arzten zu leistenden Abgaben an 6ffentliche Spitaler zur
Benltzung der Infrastruktur heute noch nichtin allen Tei-
len befriedigend geregelt sind. Entsprechende Abkla-
rungen sind deshalb weiterzufiihren.

Antrag: Annahme als Motion.

9. Private Gutachtertatigkeit

Die private Gutachtertatigkeit und weitere Nebener-
werbe bilden Gegenstand von Abklarungen, die zum Teil
bereits abgeschlossen sind (Universitdt) bzw. zurzeit
noch im Gang sind (allgemeines Beamtenrecht). Der
Grosse Rat wird sich in den Jahren 1991/92 mit den ent-
sprechenden Gesetzes- und Dekretsvorlagen auseinan-
dersetzen kdnnen.

Antrag: Annahme als Postulat.

B. Ausgaben

1. Reduktion des Strassenbauprogrammes

Es liegt auf der Hand, dass auch der Bereich «Strassen-
bau» einen Beitrag an die Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichts zu leisten hat. Im Sinne von So-
fortmassnahmen hat der Regierungsrat bereits einige
Projekte ins Jahr 1992 hinausgeschoben. Wieweit Re-
duktionen auch in den kommenden Jahren méglich sein
werden, bildet Gegenstand von weiteren Abklarungen.
Antrag: Annahme als Postulat.

2. Plafonierung Gesamtaufwand Informatik

Es wird zur Zeit geprift, wieweit bereitsim Jahr 1991 Ein-
sparungen auch im Informatikbereich erzielt werden
konnen. Diese Anstrengungen sind auch in den Jahren
1992 ff weiterzufliihren. Die Konzepte der Informatikstra-
tegie des Kantons werden zur Zeit GUberarbeitet. Im Rah-
men dieser Abklarungen werden auch die Prioritaten
uberprift und neu festgelegt.

Antrag: Annahme als Postulat.
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3. Klirzung der Meliorationskredite

Im Zuge der Massnahmen zur Wiederherstellung des fi-
nanziellen Gleichgewichts miissen die Staatsbeitrage
(Subventionen) in allen Bereichen auf Einsparungspo-
tentiale untersucht werden. Der Regierungsrat lehnt
eine Beschrankung auf einige wenige Gebiete (Meliora-
tionen, Zivilschutzanlagen) ab.

Antrag: Annahme als Postulat.

4. Subventionsstopp im Zivilschutzbereich

Wie oben angefuhrt, lehnt der Regierungsrat eine ein-
seitige Konzentration der Sparbemihungen auf ein-
zelne wenige Subventionsbereiche ab. Selbstverstand-
lich soll auch der Zivilschutz einen Beitrag leisten. Ange-
sichts seines geringen Anteils an den gesamten Subven-
tionsausgaben erscheint es jedoch als unverhaltnismas-
sig, gerade hier ein unbefristetes Moratorium festzule-
gen. Zudem kann sich der Kanton seinen bundesrechtli-
chen Verpflichtungen nicht vollig entziehen.

Antrag: Ablehnung der Motion.

5. Verzicht auf kantonale Militarbehdrden

Im Rahmen des Projektes EFFISTA laufen gegenwartig
die Detailabklarungen im Hinblick auf den vom Grossen
Rat grundsétzlich beschlossenen Zusammenschluss
der Militardirektion mit der Polizeidirektion. Bei diesen
Arbeiten wird es insbesondere auch darum gehen, be-
stehende Strukturen auf ihre Berechtigung zu Gberpri-
fen und notigenfalls anzupassen. Zielsetzung dieser Ab-
klarungen ist es auch, die wahrzunehmenden Aufgaben
moglichst effizient und effektiv zu erflllen. Moégliche
Sparpotentiale sind zu realisieren. Auch in Zukunft wer-
den jedoch gewisse Aufgaben im Militarbereich von den
Kantonen erbracht werden mussen. Eine vollstéandige
Ubertragung der Aufgaben der Militardirektion an die
Bundesbehorden ist deshalb unrealistisch.

Antrag: Ablehnung der Motion.

6. Gliederung der dezentralen Verwaltung

Im Rahmen des Projektbereiches D von EFFISTA wur-
den, insbesondere bezlglich der Bezirksverwaltungen,
bereits eingehende Abklédrungen im Hinblick auf Struk-
turmassnahmen getroffen. Uber die vom Regierungsrat
gestutzt hierauf beschlossenen Massnahmen ist letztes
Jahr die Offentlichkeit orientiert worden. Vorgeschlagen
wird eine massvolle dezentrale Konzentration der Be-
zirksverwaltungen zu grdsseren Verwaltungseinheiten,
ohne jedoch den politischen Amtsbezirk zu tangieren.
Eine Konzentration bei den Regierungsstatthalteram-
tern und damit die Zusammenlegung von Regierungs-
statthalteramtern mehrerer Amtsbezirke bleibt ausge-
schlossen. Dem Grossen Rat werden die notwendigen
Vorlagen so rasch als mdglich unterbreitet werden.
Antrag: Annahme als Motion.

7. Finanzierungsschliissel im Spitalbereich

Die Starkung der Eigenverantwortung der Organe der
Spitaltrager ist fir den Regierungsrat eine unabding-
bare Voraussetzung zur Verbesserung der finanziellen
Fihrung der 6ffentlichen Spitdler. Es miissen unbestrit-
tenermassen vermehrt Anreizsysteme im Hinblick auf
ein kostenbewusstes Verhalten der Spitaltrager geschaf-
fen werden. Erste diesbezlgliche Vorlagen werden dem
Grossen Rat in Kiirze unterbreitet.

Antrag: Annahme als Motion.

8. Planungsstopp flir Hochbauten

Der Regierungsrat geht mit den Motionéaren insofern ei-
nig, als neue zuséatzliche Hochbauten nur mit grosser Zu-
riackhaltung geplant und erstellt werden sollen. Vorran-
gig sind zusatzliche Raumbedirfnisse durch Umnutzun-
gen, verdichtete Nutzungen etc. abzudecken. Nicht be-
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stritten werden kann jedoch die Tatsache, dass dem Kan-
ton in den letzten Jahren verschiedenste neue Aufga-
ben, verbunden mit entsprechenden personellen Auf-
stockungen, ubertragen worden sind. Dies insbeson-
dere im Bereich des Umweltschutzes. Wird es dem Kan-
ton verwehrt, die baulichen Infrastrukturen zur Wahr-
nehmung dieser Aufgaben selbst zu erstellen bzw. ent-
sprechende Raumlichkeiten zu mieten, wird deren Voll-
zug grundsatzlich in Frage gestellt. Wiirde ein entspre-
chendes Planungs-, Projektierungs-, Erstellungs- und
Mietmoratorium bis Ende 1993 erlassen, so misste fur
den namlichen Zeitraum auch auf jegliche Ubertragung
zusétzlicher Aufgaben, welche mit einer Personalauf-
stockung verbunden sind, verzichtet werden (vgl. Ziffer
5 der Motion bei den Einnahmen).

Antrag: Annahme als Postulat.

Mauerhofer. Ich weiss nicht, ob die Finanzen des Kan-
tons bei einer solchen Prasenz gerettet werden konnen.
Wir werden es zumindest versuchen...

Mit der am 25.April 1991 eingereichten Motion wollen
wir zur Sanierung der Kantonsfinanzen beitragen. Wir
anerkennen die Bemuhungen des Regierungsrates.
Eine direktionstbergreifende Arbeitsgruppe schlagt ge-
wisse Korrekturen vor. Wir fragen uns aber, ob die ge-
planten Massnahmen wirklich ausgewogen sind. Der
massive Fehlbetrag in der Laufenden Rechnung ist auch
auf die fehlenden Steuereinnahmen zuriickzufihren.
Die Steuereinnahmen vermochten dem grdsseren Fi-
nanzbedarf des Kantons nicht zu folgen. Auch die Rech-
nungen anderer Kantone schlossen schlechter ab als
1989. Der allseits bestens bekannte Professor Buschor
sagt Uber die Staatsfinanzen: «Wir kommen nicht um-
massive Steuererhohungen und verstarkte Sparanstren-
gungen herum.» Ich mdchte nicht (iberheblich sein,
sehe aber hier die Meinung der SP bestétigt.

Die Regierung ist nicht bereit, alle 17 Punkte der Motion
anzunehmen. Wir bedauern das ausserordentlich. Die
Regierung hat die Zeichen der Zeit noch immer nicht
richtig erkannt. Wir mochten mit diesem Vorstoss Wei-
chen stellen, damit im laufenden Budgetprozess — viel-
leicht etwas spat, weil die Behandlung der Motion vom
Juni auf den August verschoben wurde — gewisse Bud-
getierungsgrundséatze bereits bericksichtigt werden.
Wir wollen nicht auf die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
warten, sondern moéchten jetzt etwas unternehmen. Wir
dokumentieren unseren Willen mit dieser Fraktionsmo-
tion.

Wir verstehen unseren Vorstoss nicht als Auswahlsen-
dung an die Regierung, sondern als ausgewogenes Pa-
ket. Jeder Teil entspricht dem Ganzen, die Stossrichtung
scheint uns sehr wichtig zu sein. Schmerzhafte Zasuren
konnen nicht vermieden werden, das ist uns klar. Wir
sind uns auch bewusst, dass wir verschiedene heilige
Kihe beriihren. Wir moéchten alle Punkte als Motion
Uberweisen lassen, nicht nur in Postulatsform. Wir er-
warten mit Spannung die Diskussion, denn seit April ge-
langten andere Fraktionen zu teilweise &hnlichen
Schliissen wie wir. Wir erwarten von allen breite Unter-
stlitzung.

Omar-Amberg. Es gibt also doch konkrete Vorschléage,
wie vernlinftig gespart werden und die leidige lineare
Kirzung vermieden werden kann. Die Motion Mauerho-
fer zielt auf einige Mdglichkeiten. Wie die Regierung un-
terstutzen wir die funf relativ klaren Punkte als Motion.
Andere Vorschlage sollen als Postulate iberwiesen wer-
den: Auch wir unterstutzen die Erhéhung der Erb-
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schaftssteuer, der Motorfahrzeugsteuer und der Hand-
anderungsabgaben. Im Gegensatz zur Regierung ist
aber die EVP/LdU-Fraktion sehr wohl bereit, andern
Punkten in Motionsform zuzustimmen. Die Punkte liber
die Reduktion des Strassenbauprogramms, die Plafo-
nierung des Informatikgesamtaufwandes und die Kiir-
zung der Meliorationskredite mussen im Sinne einer ge-
wissen Opfersymmetrie als Motionen tiberwiesen wer-
den. Bei den Zivilschutzbauten wére uns die Postulats-
form recht, weil die Umsetzung der bundesrechtlichen
Verpflichtungen einen Spielraum offenldsst, den man
bei den Sparbemiihungen ausntitzen kann. Auch den
Verzicht auf eine kantonale Militarbehdrde mochten wir
unbedingt als Postulat tiberweisen, damit wir im Hin-
blick auf die Effista-Bemihungen unseren politischen
Willen manifestieren. Wir werden den Punkt Giber die Ver-
zinsung der Dotationskapitalien als Motion Giberweisen.
Bei den offentlichen Beurkundungen waére uns ein
Postulat sehr recht, weil die Regierung ihre Ablehnung
ausserst summarisch begriindet und das Problem we-
nig durchleuchtet.

Jenni (Bern). Die griine und autonomistische Fraktion
unterstltzt die Motion in allen Punkten. Bei meiner Be-
grindung mochte ich vom verraterischsten Satz der Re-
gierung ausgehen, wahrscheinlich kommt er von einer
bestimmten Direktion: «Préazisierend gilt es festzuhal-
ten, dass der massive Fehlbetrag in der Laufenden Rech-
nung 1990 nicht auf fehlende Steuereinnahmen zurlick-
zufiihren ist, sondern auf eine sprunghafte Steigerung
bei den Ausgaben.» Das vertritt in Reinkultur die Ideolo-
gie der linearen Sparer. Man stellt die gestiegenen Aus-
gaben einfach als negativen Punkt dar. Die Ausgaben
sind aber gestiegen, weil der Handlungsbedarf gestie-
gen ist fir die Umwelt, im sozialen Bereich, im nétigen
Vollzug in den beiden Bereichen. Die gesunkenen Ein-
nahmen gehen auf die Steuergeschenke zurtick.

Diese Motion listet verdienstvollerweise auf, wo einer-
seits neue Einnahmenmaglichkeiten bestehen und an-
dererseits wirklich gespart werden kann. Dieses Vorge-
hen ist der linearen Kiirzung vorzuziehen. Nach einer li-
nearen Kiirzung kann man tber die Nachkredite die Kur-
zungen riickgdngig machen. Die Bereiche, in denen die
Kirzungen nicht riickgdngig gemacht werden, fallen so
aber unter den Tisch. Der Bevolkerung wird weniger be-
wusst, wo wirklich gekirzt wurde, weil man nur noch
tber die gewdhrten Nachkredite spricht. Diese Taktik ist
bequem, sie zeigt aber, dass keine Bereitschaft zu echten
Sparbemuhungen vorhanden ist.

Die Reduktion des Strassenbauprogramms ware drin-
gend. Die Regierung ist bereit, diesen Punkt als Postulat
entgegenzunehmen. In zwei nichtssagenden Séatzen
legt sie dar, man habe einige Projekte bereits hinausge-
schoben. Man werde abklaren, wieweit «Reduktionen
auch in den kommenden Jahren moglich sein» werden.
Es ist klar, wo Reduktionen moglich sind. Der Grosse Rat
fasste selbst die Beschllsse: Ich denke an die Seeland-
strasse und die Strasse im Simmental. Auf diese Pro-
jekte hatte man im Hinblick auf die Finanzlage und mit
Ricksicht auf die Umwelt verzichten kénnen.

Die Klrzung der Meliorationskredite ware notig. Es ist
sehr fragwiirdig, die Erschliessung der Walder durch
Waldstrassen fortzusetzen. Man sollte die einzelnen Pro-
jekte genau untersuchen. Wir werden uns morgen tber
ein Projekt unterhalten konnen, das nicht tiber alle Zwei-
fel erhaben ist. Der Regierungsrat schreibt, die Staats-
beitrdge miissten «in allen Bereichen» untersucht wer-
den, er lehne «eine Beschrankung auf einige wenige Ge-
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biete (Meliorationen, Zivilschutzanlagen) ab». Was
heisst «in allen Bereichen»? Man will gar nicht in allen
Bereichen sparen, man tut nur so. In gewissen Berei-
chen —gerade bei Meliorationen und Zivilschutzanlagen
—will man nicht sparen oder nurin ganzungentiigendem
Mass. Bei den Zivilschutzanlagen will sich der Regie-
rungsrat nicht auf ein Moratorium festlegen, der Kanton
konne sich seiner bundesrechtlichen Verpflichtung nicht
vollig entziehen. Von einem voélligen Entzug ist wirklich
nicht die Rede. Der Kanton Bernistin Sachen Zivilschutz
ein Musterkanton, er macht viel mehr als andere Kan-
tone. Man kann beim Vollzug von Bundesrecht Schwer-
punkte setzen, das zeigte sich bekanntlich beim Vollzug
des Raumplanungsgesetzes und der Umweltschutzge-
setzgebung.

Sobald es konkret wird, sobald effektive Sparmaéglich-
keiten aufgezeigt werden, auch ausserhalb der reinen Fi-
nanzpolitik, driickt man sich um einen Entscheid oder
fihrt Prinzipien ins Feld, die in andern Bereichen — Um-
welt, Soziales — ganz anders gehandhabt werden. Diese
Motion hat den Vorteil, dass die Regierung und wahr-
scheinlich leider auch die Mehrheit des Grossen Rates
zur Klarheit gezwungen werden. Man will mit der gan-
zen Sparpolitik nichts anderes, als selektiv ganz be-
stimmte Ausgaben kiirzen. Die Motion sollte deshalb
nicht nur aus finanzpolitischen Griinden gesamthaft un-
terstitzt werden.

Prasident. Ich méchte dem Rat eine Meldung der SDA
mitteilen: Putsch gegen Gorbatschow gescheitert, An-
weisungen des Notstandskomitees aufgehoben. (Ap-
plaus)

Kilchenmann. Ich danke Herrn Mauerhofer und der so-
zialdemokratischen Fraktion, dass sie erstens Spar-
massnahmen ergreifen wollen und zweitens Vorschlage
machen. Die freisinnige Fraktion teilt Ihre Beurteilung
der finanziellen Situation des Kantons. Die Finanzlage
wird einen kritischen Punkt erreichen, wenn es uns nicht
gelingt, das Wachstum der Ausgaben zu stoppen. Fir
1991 sind Sofortmassnahmen kaum noch madglich, fir
1992 aber schon. Die heutige bedenkliche Finanzsitua-
tion — wir teilen hier die Auffassung der Regierung — ist
nicht eigentlich durch ein ungeniigendes Wachstum der
Einnahmen entstanden — dieses lag in den letzten Jah-
ren lber der Teuerung —, sondern durch ein Giberdurch-
schnittliches Wachstum der Ausgaben. Wir leisten uns
offensichtlich Dinge, die wir uns gar nicht leisten konn-
ten. Die Sanierung der Kantonsfinanzen sollte deshalb
durch einen Stopp des Ausgabenwachstums erreicht
werden. Verschiedene der heute unterbreiteten Vor-
schldge gehen in diese Richtung.

Nicht einverstanden sind wir aber bei den meisten Punk-
ten, die die Einnahmen betreffen. Nicht zuletzt wegen der
kalten Progression werden die Einnahmen stérker als die
Ausgaben wachsen. Mit flankierenden Massnahmen sollte
es moglich sein, das Ziel der Regierung zu erreichen,
mittelfristig die finanzielle Situation auszugleichen.

Am 27.Mérz setzte der Regierungsrat eine Arbeits-
gruppe ein zur Erarbeitung von Massnahmen, um das
Haushaltgleichgewicht zu erreichen. Diese Arbeiten ste-
hen heute praktisch vor dem Abschluss. Wir mdchten
deshalb verschiedene Punkte nur als Postulat Gberwei-
sen. Es ist unzweckmassig, einzelne Punkte aus dem
ganzen Massnahmenpaket herauszugreifen. Frau Omar
sprach vorhin von Opfersymmetrie: Wir sollten keine
prajudizierenden Entscheide treffen, ohne das ganze Pa-
ket zu kennen.
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Zu den einzelnen Punkten im Einnahmenbereich. Wir
mochten die Steuerzuschlage, die wir in der letzten
Steuergesetzrevision festlegten — das Steuergesetz
wurde, verglichen mit dem friheren Zustand, sozialer —,
nicht erhohen. Wenn wir die Erbschaftssteuern massiv
erhohen, fordern wir nur den Verbrauch. Warum soll
man sparen, zum Beispiel fir die Kinder, damit es ihnen
besser gehen kann, wenn die Steuern so hoch sind?
Man gibt dann das Geld lieber aus. Wir lehnen in diesem
Punkt auch das Postulat ab.

Wir waren hingegen bereit, Punkt 2, der die Abschop-
fung der Mehrwerte betrifft, als Postulat zu Gberweisen.
Diese Frage sollte im Rahmen des Gesamtpaketes der
Regierung geprift werden.

Zur Erhéhung der Motorfahrzeugsteuern. Der Kanton
Bern darf keine Insel werden, man sollte eine eidgends-
sische Losung finden. 7 gegen 6 Stimmen lautete das
Resultat in der Fraktion, sehr viele enthielten sich also
der Stimme. Dieser Punkt ist fiir uns nicht aktuell.

In Punkt 4, Anderung der Handanderungssteuern, unter-
stitzen wir den Antrag der Regierung: Annahme als
Postulat und Abschreibung.

Auch in Punkt 5 schliessen wir uns der Stellungnahme
der Regierung an. Der Kanton wiirde keinen Gewinn aus
der Ubernahme der 6ffentlichen Beurkundung ziehen.
Sollten die Einnahmen die entstehenden Kosten iber-
steigen, kdnnten sie einer Gemengsteuer entsprechen.
Wir lehnen deshalb sowohl Motion wie Postulat ab.

Zur Verzinsung der Dotationskapitalien. Das Dotations-
kapital ist ein Eigenkapital, das nach den wirtschaftli-
chen Bedlrfnissen des Unternehmens verzinst werden
soll, wobei die Gesichtspunkte von Ertrag, Kapitalbedarf
und Rickstellungsbedarf bertcksichtigt werden mis-
sen. Wir mochten diesen Punkt hochstens als Postulat
tUberweisen, die Motion lehnen wir ab.

In den Punkten 7,8 und 9 folgen wir den Antrdagen der Re-
gierung. Wir unterstiitzen also in verschiedenen Punk-
ten die Vorschlage der Motionére.

Zum Bereich der Ausgaben. In Punkt 1 teilen wir die Mei-
nung der Regierung. Die Reduktion des Strassenbau-
programmes soll im Rahmen des Gesamtpaketes disku-
tiert werden.

Wir unterstlitzen die Idee einer Plafonierung des Infor-
matikaufwandes als Postulat, auch dieser Punkt ist im
Zusammenhang mit den Gesamtbemiihungen zu be-
trachten.

Der in Punkt 3 verlangten Reduktion der Meliorationskre-
dite stimmen wir als Postulat zu.

Zu Punkt 4, Subventionsstopp im Zivilschutzbereich. Wir
mochten Einseitigkeiten vermeiden, sind aber bereit,
auch in diesem Bereich zu sparen. Wir unterstitzen die-
sen Punkt deshalb als Postulat, entgegen dem Antrag
der Regierung.

In Punkt 5 wird ein Verzicht auf kantonale Militarbehor-
den verlangt. Wir durfen unsere Sicherheit nicht ver-
nachldssigen, die Ereignisse in Russland zeigten das
wieder. Wir lehnen diesen Punkt deshalb auch in Postu-
latsform ab.

In den Punkten 6 — Gliederung der dezentralen Verwal-
tung — und 7 — Finanzierungsschlissel im Spitalbereich
— folgt die FDP-Fraktion dem Antrag der Regierung, wir
werden sie als Motion Giberweisen.

Punkt 8 kbnnen wir nur als Postulat unterstiitzen.

Steinlin. Die Nachkreditiibung der letzten Session ver-
ursachte einen riesigen parlamentarischen Aufwand
und vorlaufig ein Resultat von etwa 5 Mio. Franken. Wir
werden bald wieder Giber Nachkredite entscheiden miis-
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sen. Die ganze Ubung wird gegen Null tendieren.
Warum? Nicht weil die SP nicht sparen will, sondern weil
man bei den Symptomen ansetzte. Man muss aber bei
den Aufgaben und Projekten ansetzen, wenn man etwas
verandern will, nicht erst bei den gesetzlich schon weit-
gehend festgelegten Nachkrediten. Man priigelt so nur
das Personal, das die Gesetze und Beschliisse vollziehen
soll, die wir selbst gefasst haben.

Wir mussen jetzt kurz-, mittel- und langfristige Massnah-
men treffen, nur so kdnnen wir die Finanzen wieder in
Griff bekommen. Wir miissen sowohl bei den Ausgaben
wie bei den Einnahmen etwas unternehmen. Vor allem
mit der Steuergesetzrevision 1991 sind wir zu weit ge-
gangen. Wir verschenkten 240 Mio. Franken, ab 1993
werden wir nochmals einen Steuerverlust von 80 Mio.
Franken haben. Auf Kosten der Allgemeinheit konnten
sich dabei einige recht gut einrichten. Wir miissen das
Verursacherprinzip ernster nehmen und auch die indi-
rekten Steuern anschauen. In der letzten Session er-
klarte der Sprecher der SVP, er sei mit dem Grundsatz
der Erhéhung der indirekten Steuern einverstanden.
Der Tatbeweis muss jetzt geleistet werden.

Zu den Schwerpunkten unserer Motion. Wir fordern Ko-
stendeckung anstelle von versteckter Subventionie-
rung. Wenn Dritte oder andere Kantone profitieren, sol-
len sie nicht durch den Kanton subventioniert werden,
zum Beispiel bei Schulen, Spitélern oder Strafanstalten
sowie bei privater Tatigkeit der Arzte oder bei Gutachter-
tatigkeit von Staatsangestellten. Ein anderer Bereich be-
trifft die Abschopfung, wenn sich viel Kapital ansam-
melt. Hier sind Planungsmehrwerte angesprochen, die
vom Staat geschaffen und von Privaten abgeschopft
werden, aber auch hohe Erbschaften sowie Handande-
rungsabgaben und Notariatstarife. Mit den Sparmass-
nahmen mochten wir auch den Umweltschutz verstar-
ken: Erhéhung der Motorfahrzeugsteuer und Reduktion
von Ubertriebenen Strassenbauprojekten. Schliesslich
mochten wir auch gezielt Aufgaben abbauen, zum Bei-
spiel im Informatikbereich, beim Zivilschutz und bei den
Hochbauten. Die vorhandenen Mittel sollen gezielter
eingesetzt werden bei der Bezirksverwaltung oder durch
eine Anderung des Finanzierungsschllssels bei Bau
und Betrieb der Spitaler.

In den Diskussionen wird es vor allem um die Frage ge-
hen, wo wir prioritar sparen wollen oder allenfalls Mehr-
einnahmen erzielen kdnnen. Unser Paket von Vorschla-
gen muss im Zusammenhang mit der parlamentari-
schen Initiative zur Steuergesetzrevision gesehen wer-
den. Wir rechneten die Resultate dieser Massnahmen
aus: Werden alle Punkte angenommen, kénnten die
Kantonsfinanzen 1992 um 70 bis 80 Mio. Franken verbes-
sert werden, 1993 kénnte mit einer Verbesserung von
140 bis 150 Mio. Franken gerechnet werden, nachher so-
gar mit iber 200 Mio. Franken. Wir haben unsere Berech-
nungen soweit moglich mit den Spezialisten der Staats-
verwaltung abgesprochen. Schon ab 1992 entspricht die
Verbesserung fast einem Steuerzehntel und stellt einen
wesentlichen Beitrag zur Sanierung der Finanzen dar,
wenn auch keinen vollstandigen. Unsere Vorschldage
stellen bis zu einem gewissen Grad auch eine Alterna-
tive dar zu einer Steuererh6hung.

Ich nehme jetzt noch Stellung zur vorgeschlagenen Er-
héhung der Motorfahrzeugsteuern um 20 Prozent. Be-
troffen ist nur die Steuer fur die Motorfahrzeuge ohne
Katalysator. Die Kommission, die die Volksinitiative der
Autopartei vorberaten hatte, schlug genau diese Erho-
hung vor. Auf den Vorschlag der Kommission wurde nur
deshalb nicht eingegangen, weil der Rat auf einen Ge-



Finanz

genvorschlag verzichtete. Wir nehmen heute diesen
Punkt wieder auf, der bereits im Leitsatzdekret Gber die
Energiepolitik festgehalten wurde: Die Motorfahrzeug-
steuer soll auf die Umweltbelastung ausgerichtet wer-
den. Dieser Aspekt wird auch in einer Arbeitsgruppe der
kantonalen Polizeidirektoren besprochenim Hinblick auf
eine Harmonisierung der Motorfahrzeugsteuern. Kon-
kret bedeutet das bei den leichten Fahrzeugen eine Erh6-
hung von 270 auf 324 Franken, wohlverstanden nur fir
Motorfahrzeuge ohne Katalysator. Diese Erh6hung ist
massvoll. Gemass Verursacherprinzip deckt der Stras-
senverkehr die Kosten der Umweltbelastung nicht, ei-
gentlich sollte man noch weiter gehen. Heute sind zwei
Drittel der Motorfahrzeuge nicht mit Katalysator ausge-
ristet, die so verursachte Umweltbelastung ist wesent-
lich. Dieses Vorgehen (iber die Steuern ist marktkon-
form, es wirkt steuernd ohne direkte Eingriffe und Ver-
bote. Kurzfristig kann der Staat rund 25 Mio. Franken
Mehreinnahmen erzielen. Diese Erh6hung ist auch ge-
rechtfertigt, weil seit der letzten Anpassung der Motor-
fahrzeugsteuern die Teuerung 20 Prozent betrug. Zumin-
dest bei den Motorfahrzeugen ohne Katalysator sollte
die Teuerung ausgeglichen werden. Wir diirfen nicht zu
grosse Angst vor der Initiative der Autopartei haben und
mussen hier beschliessen, was wir als richtig erachten.

Schmid (Rdti). Es ist eigenartig, dass die Parteien und
das Parlament Uberhaupt gefordert sind, Vorschlage in
dieser Form —wir anerkennen die Arbeit der sozialdemo-
kratischen Fraktion, daneben machen auch andere Par-
teien Vorschlage — zu machen zur Sanierung der Kan-
tonsfinanzen. Die Verfassung und die Gewaltentren-
nung schreiben eigentlich einen andern Weg vor. Mein
Vorwurf richtet sich an die Regierung als Regierung. Of-
fensichtlich kapituliert sie vor dem Problem. Eigentlich
ware es aber das Normalste der Welt, dass die Regie-
rung mit ihren Stédben und intelligenten Leuten im Rah-
men der Finanzplanung und der zur Verfiigung stehen-
den Mittel uns Massnahmen und Alternativen vorschla-
gen und die entsprechenden Konsequenzen aufzeigen
wirde. Ich hére aber nichts. Seit sechs oder sieben Jah-
ren zeigt man uns Analysen — das ist nicht neu —, Resul-
tate sehe ich aber keine. Selbst seit der Neuwahl der Re-
gierung sehe ich keine Resultate. Am 12.Juni 1990 be-
schloss die Regierung — die Regierung, nicht eine Direk-
tion —, von den Direktionen Massnahmen zu verlangen,
mit denen innerhalb der einzelnen Bereiche die Ziele der
Finanzplanung eingehalten werden kdnnen. Ich habe
noch von keinen Resultaten gehért, obschon dieser Be-
schluss schon Uber ein Jahr alt ist. So kommt es dazu,
dass das Parlament mit mehr oder weniger tauglichen
Vorschldagen — ich sage das Uber den Vorschlag der SP,
andere werden jedoch kaum viel besser sein — versucht,
Lésungen zu finden. Deshalb kann man in vielen Berei-
chen hochstens Postulate tGberweisen, weil wir weder
die Stdbe noch die Mdglichkeiten haben, um genaue
Auftrage erteilen zu kénnen, die innerhalb der vorgege-
benen Zeit korrekt und in der Funktion folgerichtig erfillt
werden kénnen. Das kann nur die Regierung. Im Kanton
Bern herrscht aber die eigenartige Kultur, dass das Parla-
ment mit Vorstossen regiert und nicht die Regierung
selbst. Das System sieht eigentlich etwas anderes vor:
Die eine Gewalt sollte regieren und voraussehen, um
dann, gestitzt auf die Arbeit und Analyse der Stébe, zu
ergreifende Massnahmen vorzuschlagen. Die kompe-
tenten Organe sollen dann entscheiden. In einigen Be-
reichen wird das der Grosse Rat sein, in andern der Re-
gierungsrat oder andere Organe.
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Herr Mauerhofer, Sie verlangten breite Unterstiitzung.
Wir werden sie nurteilweise geben. Einzelne Punkte kon-
nen wir vorbehaltlos unterstlitzen, anderen kénnen wir
nur als Postulat zustimmen, damit das Anliegen lber-
priift wird. Zum Teil versuchen Sie auch, alten sozialisti-
schen Postulaten in der Gunst der Stunde zum Durch-
bruch zu verhelfen. Wir werden zu den einzelnen Punk-
ten spater differenziert Stellung nehmen.

Scherrer. Die Motion Mauerhofer ist ein untaugliches
Flickwerk. Das Positionspapier der FDP vom 27.Mai ent-
hélt einige Vorschléage, in diesem Vorstoss macht die SP
Vorschlage, offensichtlich wird auch die SVP noch 33
Vorschldge machen. Das zeigt mir die Ratlosigkeit der
Regierungsparteien. Das Rechnungsjahr 1991 mit dem
allen bekannten Defizit will man einfach durchgehen las-
sen. Der Finanzdirektor ist der Ausfiihrende, wahr-
scheinlich auch der Dumme und Schuldige am Schluss.
Uber ihn fallt man her, weil weder die Regierung noch
das Parlament in der Lage sind, endlich zum Rechten zu
schauen.

Ich folge im Prinzip den Antrédgen der Regierung, bin
aber hochst unbefriedigt tiber den ganzen Ablauf. In we-
nigen Monaten werden wir Gber das Budget beraten. Ich
vermisse eine klare Fiihrung der Regierung. Wir erhalten
die nétigen Zahlen nicht. Man macht uns auch keine Vor-
schldge, wie man das Defizit von offenbar 500 Mio. Fran-
ken auf etwa 100 Mio. Franken senken kdnnte. Das ist
keine Politik, man lebt von der Hand in den Mund.

Die Sozialdemokraten greifen sektoriell gewisse Punkte
heraus, die ihnen am besten passen. Wichtige Bereiche,
zum Beispiel Erziehung und Flrsorge, werden ausge-
klammert. Gerade dort mussten wir aber die grossten
Zuwachsraten feststellen. Die Vorschldge der SP sind
vollig einseitig.

Brodmann. Als wir uns immer wieder gegen die hohen
Budgetdefizite und masslosen Nachkredite wehrten,
hatten wir hier im Rat keinen Erfolg. Man hérte nicht auf
uns, man wollte nicht wahrnehmen, dass unsere Finan-
zen vor dem Abgrund stehen. Man zog es vor, die Schul-
denwirtschaft weiterzubetreiben. Die SP ist daran
ebenso schuld wie der Birgerblock. Nun versucht man
mit dieser Motion, die Kantonsfinanzen zu sanieren.
Dazu ist es aber schon fast zu spét. Bei den Budgetbera-
tungen der letzten Jahre unterstiitzte die SP die Kur-
zungsantrage nie, sie forderte sogar immer mehr. Zu ei-
ner Verbesserung trug sie nichts bei. Heute sind wir im
Schlamassel. Man stellt nun Antrdge, die eigentlich
Uberhaupt nicht neu sind. Kiirzungen im Hoch-, Tief-und
Strassenbauprogramm haben Sie nie unterstuitzt, son-
dern sind immer den Antragen der Regierung gefolgt.
Auf unsere Antrdge sind Sie nie eingegangen. Wahr-
scheinlich kamen sie aus der falschen Ecke, wie alle un-
sere Antrage.

Wegen der Redezeitbeschrdankung kann ich hier nicht
auf alle Punkte eingehen. In einigen Punkten folgen wir
den Antragen der Regierung, andere werden wir aber
gegen den Willen der Regierung als Motion Giberweisen.
Ich hoffe, man werde heute nicht nur Schaumschlagerei
betreiben und auch im November in der Budgetdebatte
konkrete Kiirzungsantrage unterstiitzen. Nur so kdnnen
wir die Kantonsfinanzen ausgleichen.

Bieri (Belp). Fiir diejenigen, die Rechnungen anstellen:
Unsere Fraktion kann allen Punkten als Motion zustim-
men.
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Augsburger, Finanzdirektor. Ich danke ehrlich und auf-
richtig fir jede Sparbemiihung, die uns Gelegenheit
gibt zu prifen, ob ein Vorschlag sinnvoll ist oder nicht.
Die Lage ist wirklich ernst. Wir sind nicht in einer so kom-
fortablen Situation wie die Kantonalbank, die Milliarden-
gewinne gemacht hat und einen Verlust von 70 Mio.
Franken einfach wegstecken kann. Wir machten in den
letzten Jahren Milliardenverluste und haben keine Re-
serven. Wir missen uns jetzt anstrengen. Wir missen
heute die Hirde des Parteidenkens Gberwinden und ge-
meinsam am gleichen Strick und am gleichen Ende zie-
hen. Jeder Vorschlag soll ernsthaft geprift werden.

Die Regierung wird lhnen — das als Antwort an Herrn
Grossrat Schmid —im von der Motion Beerli verlangten
Bericht konkrete Vorschlage machen. Selbstverstandlich
werden sie einzelnen nicht passen, ich bin mir dessen
bewusst. Wir miissen uns aber zu ganz drastischen
Massnahmen zusammenraufen. Unsere Vorschlage
sind sehr breit abgestutzt. Sie horten bereits von der
Haushaltgleichgewichtsgruppe. Wir bildeten einen Aus-
schuss, um noch konzentrierter arbeiten zu kénnen. Die
Motion Mauerhofer betrachteten wir in diesem Kontext.
Wir versuchten zu differenzieren zwischen den Vorschla-
gen, die in die gleiche Richtung wie die von der Regie-
rung vorgesehenen Massnahmen gehen, und eher mar-
ginalen Punkten. Der Sache ist nicht gedient, Herr Gross-
rat Bieri, wenn man alle Punkte in Motionsform an-
nimmt; eine differenzierte Betrachtungsweise ist sinn-
voller. Ein Motionar — ich habe diesbeztliglich eine ge-
wisse Erfahrung — kann nicht an jedes Detail denken. Es
ist Aufgabe der Verwaltung, die Vorschldage zu analysie-
ren und ihre Durchflihrbarkeit zu prifen.

Die Situation ist heute ernst und dramatisch; die Kosten,
die in einzelnen Sachgebieten entstehen, geben zu den-
ken. Wir werden Ihnen konkrete Vorschlage machen. Wir
mussen uns alle anstrengen und die parteipolitische
Brille weglegen. Ich bitte Sie, meine Ausfiihrungen bei
lhren Entscheiden zu bericksichtigen.

Prasident. Ich schlage lhnen vor, punktweise vorzuge-
hen. Ich méchte jeweils am Anfang einem Vertreter der
SP das Wort zur Begriindung geben, anschliessend den
Vertretern der andern Parteien Gelegenheit zur Stellung-
nahme einrdumen. — Keine Einwdnde.

Punkt A.1

Rickenbacher. Wir schlagen eine massvolle Anderung
des Erbschaftssteuergesetzes vor, mit der wir unserer
darbenden Kantonskasse 1 bis 2 Mio. Franken zuhalten
wollen. Damit wiirde das Steuerklima nicht verschlech-
tert. Bei Erbschaften handelt es sich um leistungslosen
Vermodgenszuwachs, davon soll —das ist allgemein aner-
kannt — etwas der offentlichen Hand zufallen. Das ist
schon heute so: Bei Erbschaften von tiber 100000 Fran-
ken wird ein Steuerzuschlag erhoben. Dieser Zuschlag
kann ohne weiteres um 20 Prozent erhdht werden, das
heisst von jetzt 1,5 auf 1,8 Prozent. Mit einer solchen Er-
héhung wirden wir im interkantonalen Vergleich noch
lange nicht an der Spitze liegen, zahlreiche Kantone ken-
nen einen héheren Zuschlag.

Schmid (Riti). Wir lehnen auch das Postulat ab. Wir
sprachen erst kirzlich lber Erbschafts- und Schen-
kungssteuern. Die Situation hat sich seit damals nicht
verandert, auch nicht beziiglich der Analyse unserer
Staatsfinanzen. Wir sehen keinen Grund, die Tarife zu
Uberprifen.
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Diese Steuern erbringen pro Jahr ungefahr 55 Mio. Fran-
ken, das heisst ungeféhr 2 Prozent der Einnahmen. Esist
eine lllusion zu meinen, diese Massnahme —auch mit al-
len andern zusammen —ware splirbar. Doch selbst wenn
verniinftigerweise gewisse Mehreinnahmen zu erzielen
waren, ware das kein Grund, nicht dartber zu sprechen.
Bei dieser Steuer ist aber die vorgeschlagene Erhéhung
nicht gerechtfertigt. Bei der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer geht es durchwegs um Geld, das bereits
versteuert wurde —oder es kommt dann ans Licht, daran
wiirde der Vorstoss nichts dandern — und das nachher
wieder versteuert wird. Wir haben Mihe, einen Grund
zu finden, diese Steuer zu erhéhen. Im tbrigen verweise
ich auf die damals gefiihrten Diskussionen.

Ich dussere mich noch zu Punkt 2. Die SVP-Fraktion ist
gespalten. Ein Teil ist bereit, allenfalls das Postulat zu un-
terstlitzen, die Mehrheit — so hoffe ich wenigstens — ist
dazu nicht bereit. Dieses Anliegen ist einer der alten
Stolpersteine, den die Sozialdemokraten immer wieder
prasentieren. Unsere bisherige Antwort ist auch heute
noch gultig: Planungsmehrwerte schopfen wir Giber die
Liegenschaftsgewinnbesteuerung ab. Dieses System ist
ausgewogen und vom Volk anerkannt. Als der Grosse
Rat das dndern wollte, lehnte das Volk die Anderung ab.
Diese Steuer — ich betrachte das als grossen Vorteil, an-
dere wahrscheinlich als Nachteil —ist keine Steuer der ar-
men Leute, sondern des Verkédufers. Wer verkauft, hat al-
lenfalls Geld. Bei der angestrebten Anderung wird dann
die Steuer erhoben, wenn der Mehrwert planerisch ent-
steht. Man hat die lllusion, das werde den Liegenschafts-
markt verflissigen. Er wird nur verflissigt, wenn je-
mand das Geld nicht hat, um das Land zu behalten. Die
Reichen werden es behalten, die andern werden verkau-
fen mussen. Sozial ist das nicht in Ordnung. Deshalb
hélt die Mehrheit der SVP am bisherigen System der
Mehrwertabschépfung fest. Seit der letzten Steuerge-
setzrevision werden kurzfristige Gewinne sogar hoher
belastet. Wir sehen keine Veranlassung, von dieser Re-
gelung abzuweichen.

Baumann Ruedi. Bei der kurzlichen Revision der Erb-
schaftssteuergesetzgebung senkte man — fur uns aus
unerfindlichen Griinden — den Erbschaftssteuertarif
massiv. Die Folgen sind heute bekannt. Offenbar sieht
die Regierung langsam gewisse Dinge ein, dartiber bin
ich froh. Aussagen in dieser Deutlichkeit horte ich vom
Finanzdirektor vorhin zum ersten Mal. Offenbar ist man
langsam auch bereit, das Steuergeschenk mehr oder
weniger reumlitig zurtickzuverlangen. Bei der Revision
der Tarife der Erbschaftssteuern wehrten wir uns gegen
die Tarifsenkung. Deshalb unterstlitzen wir heute selbst-
verstandlich diesen Punkt als Motion. Damit wiirden wir
auch einen Beitrag zur Erhéhung der Chancengleichheit
leisten, auch wenn er nurklein ist. Sonst teilt sich unsere
Gesellschaft immer mehr in ganz Reiche — wir sprachen
viel von Herrn Rey und andern Leuten —und ganz Arme
— Sie kennen alle die neue Armut. Ich bitte Sie, die Mo-
tion zu unterstitzen.

Erb. Vorhin wurde gesagt, wir hatten bei der Revision
des Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes den Ta-
rif massiv gesenkt. Ich wehre mich gegen solche Un-
wahrheiten. Wir anderten gewisse Aspekte, zum Bei-
spiel bei den tiberlebenden Ehegatten. Der Tarif wurde
aber nicht gesenkt. Antrage, die den Tarif verscharfen
wollten, wurden aber richtigerweise abgelehnt, denn
die Tarifkurve verlauft relativ steil.

Ich bitte Sie, auch das Postulat abzulehnen.
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Baumann (Uetendorf). Herr Grossrat Schmid sagte vor-
hin, der Regierungsrat sollte regieren. Anlasslich der
Budgetberatung 1990 regierte der Grosse Rat. Wir kirz-
ten das Budget, dachten aber nicht an die Folgekosten.
Die Verwaltung wurde wegen dieser Budgetkirzung mit
Uber einer Million Arbeitsstunden zusatzlich belastet.
Man kann ausrechnen, was das etwa gekostet hat. Wenn
wir von einem Stundenansatz von 40 Franken ausgehen,
kommen wir auf Folgekosten von 40 Mio. Franken. Mit
unserem damaligen Beschluss sparten wir nicht, son-
dern verursachten Mehrausgaben. Andererseits, so ar-
gumentieren vielleicht andere, habe die Verwaltung in
diesen Stunden keine andern Fehler machen kénnen.
Ich wollte diese Feststellung hier bekanntgeben, sie ge-
hort zu dieser Diskussion, auch wenn sie nicht genau
diesen Punkt der Motion betrifft.

Président. Ich frage den Rat, ob wir jeweils nach den
einzelnen Punkten abstimmen wollen oder erst am
Schluss der ganzen Beratung.

Marthaler (Oberlindach). Ich stelle den Ordnungsan-
trag, jeweils nach der Beratung der einzelnen Punkte ab-
zustimmen.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag
Marthaler (Oberlindach) Mehrheit
Prasident. Wir werden also unmittelbar nach der Bera-
tung der einzelnen Punkte auch abstimmen.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt A. 1 als Motion 71 Stimmen
Dagegen 84 Stimmen
Punkt A.2

Biffiger. Wir halten in diesem Punkt an der Motion fest.
Mit einem Postulat wirden wir eine schon ewig dau-
ernde Diskussion nur verlangern. Wir diskutierten schon
1983/1984 uber diesen vom Raumplanungsgesetz erteil-
ten Auftrag. Wir wollten diesen Punkt nicht in die Bauge-
setzgebung aufnehmen, sondern bei der Finanzgesetz-
gebung unterbringen. So wurde er immer hinausge-
schoben. Neuste Variante: Die Liegenschaftsgewinn-
steuer sei ein Instrument, das anscheinend die Frage der
Planungsmehr- und -minderwerte |6se. Das ist fir mich
eine neue Version, taktisch aber verstandlich.

Diese Problematik ist jetzt nicht so aktuell, sie stammt
aus den siebziger und achtziger Jahren. Damals stiegen
die Bodenpreise sehr stark an, weil die Offentlichkeit in-
vestierte. Im Zusammenhang mit der S-Bahn und an-
dern Projekten wird diese Problematik wieder aktueller
werden, wir sollten sie jetzt in Griff bekommen. Am be-
sten konnte diese Frage vertraglich gelost werden zwi-
schen Gemeinde und Grundeigentliimern, ich gebe das
hier offen zu. Nichts spricht dagegen, diese Frage end-
lich zu I6sen, zumal uns das Bundesgesetz das eigent-
lich vorschreibt.

Ich will nicht den Kanton Bern zum Musterknaben ma-
chen, andere Kantone, zum Beispiel der Kanton Wallis,
machen das auch nicht. Entweder lehnen Sie das Postu-
lat ab und zeigen damit, dass die Problematik fiir Sie
nicht existiert, oder Sie stimmen der Motion zu. Eine
Umwandlung in ein Postulat, Herr Kilchenmann, hat kei-
nen Sinn. In ihrer Antwort bestétigt die Regierung, dass
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es sich um einen Gesetzesauftrag handelt. Seit sechs
Jahren schieben wir diese Frage hinaus und haben nicht
den Mut, uns klar zu dussern. Stehen Sie doch dazu,
wenn Sie diesen Punkt — ich schliesse die Minderwerte
ein — nicht als Problem betrachten. Es ist aber feig, ein
Postulat zu unterstiitzen, Sie schieben alles nur weiter
hinaus.

Ich bitte Sie, Punkt 2 als Motion zu Gberweisen.

Abstimmung

Fiir Annahme von Punkt A.2 als Motion 78 Stimmen
Dagegen 70 Stimmen
Punkt A.3

Jenni (Zimmerwald). Es ist nicht gerecht, dass alle dieje-
nigen, die vor einigen Jahren ein Fahrzeug ohne Kataly-
sator kauften, das damals den Vorschriften durchwegs
entsprach, heute eine Strafsteuer bezahlen sollen. Der
Kanton Bern belastet diese Fahrzeuge schon jetzt sehr
hoch. Ich kénnte ironischerweise damit rechnen, dass
eine Zustimmung zu diesem Punkt die Chancen unserer
Initiative erh6hen wirde. Die Autopartei ist aber gegen
jegliche Massnahmen, die Mehreinnahmen bewirken.
Wir fordern massive Einsparungen bei den Ausgaben.
Ich bestreite auch das Postulat und bitte Sie um Unter-
stlitzung.

Dysli. In den letzten Tagen wurde eine interkantonale
Kommission gegrundet unter dem Vorsitz von Regie-
rungsrat Peter Widmer. Sie will sich dieser Problematik
annehmen, man mdéchte eine gesamtschweizerische Lo-
sung erarbeiten. Heute ist die Besteuerungsgrundlage
unterschiedlich, in einigen Kantonen gilt das Gewicht
als Basis, in andern die PS. Es wére falsch, schon jetzt ge-
wisse Entscheide zu treffen.

Mauerhofer. Ich bin bereit, diesen Punkt in ein Postulat
zu wandeln. Ich wiinsche mir allerdings, dass diese
Frage nicht hinausgeschoben wird, sondern auch So-
fortmassnahmen ins Auge gefasst werden und der Re-
gierungsrat wirklich tatig wird.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt A.3
als Postulat Mehrheit

Punkt A.4

Holderegger. 42 Prozent der Einnahmen des Kantons
Bern stammen aus direkten Steuern, die andern 58 Pro-
zent kommen aus andern Quellen, unter anderem von
Handénderungs- und Pfandrechtsabgaben. Das erklarte
der Finanzdirektor personlich in der Nachkreditsdebatte
im Juni. Um unsere Staatsfinanzen ins Gleichgewicht zu
bringen, muss bei den Ausgaben gespart werden. Von
den Einnahmen, gerade auch in diesem Bereich, spre-
chen wir eindeutig zuwenig. Auch das eine Aussage des
Finanzdirektors. Ich erlaube mir, heute auf diese Aussa-
gen zurickzukommen.

Als Mitglied der Kommission zur Vorberatung der Hand-
anderungsgesetzgebung war ich bei den Diskussionen
Gber diesen Steuersatz dabei. Heute betragt er 1,5 Pro-
zent, die Kommission wollte ihn in einem ersten Entwurf
auf 1,6 Prozent erhohen, und das bei absolut desolaten
Staatsfinanzen. Wenn der Rat konsequent sein will,
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muss er heute auf den Vorschlag einer Erh6hung einge-
hen. Der vorberatenden Kommission kénnen so ent-
sprechende Leitlinien vorgezeigt werden. Der Ansatz
von 1,5 Prozent ist verglichen mit andern Kantonen sehr
gunstig. Auch mit 1,6 Prozent waren wir noch weit unter
dem schweizerischen Durchschnitt. Acht Kantone ken-
nen einen Ansatz von 2 Prozent oder mehr. Hier die An-
satze von wirtschaftlich vergleichbaren Kantonen: Genf
und Baselstadt gehen bis auf 3 Prozent, Appenzell Aus-
serrhoden 2 Prozent, Waadt 2,2 Prozent, Zurich 2 Pro-
zent, unser Nachbarkanton Fribourg, den wir so sehr be-
neiden, 2 Prozent, Solothurn 2,2 Prozentund Neuenburg
4 Prozent, wobei dieser Kanton andere Verglinstigungen
kennt. Diese Angaben stammen aus der Steuerinforma-
tion der interkantonalen Kommission fiir Steueraufkla-
rung.

Jede Erhohung des Beitragssatzes um ein Zehntel Pro-
zent bringt dem Kanton Mehreinnahmen von 5 Mio.
Franken. Kbnnen wir uns einen solchen Einnahmenver-
lust angesichts der desolaten Staatsfinanzen iberhaupt
leisten? In erster Linie wiirden die Liegenschaftshandler
— sprich Spekulanten — zur Kasse gebeten. Den Vorwurf,
bei kleinen Bagatellhanddanderungen wiirde auch zur
Kasse gebeten, weise ich zurick. Man kénnte die Frei-
grenze erhohen und die Handdnderung von Bienenhéu-
sern entsprechend einbauen. Heute ist der Zeitpunkt
falsch, Geschenke zu machen. Ich bitte Sie, diesen Punkt
als Motion anzunehmen und nicht abzuschreiben.

Erb. Es herrschen eigenartige Sitten in unserem Parla-
ment. Einerseits ist eine Gesetzesrevision im Gang, die
wir in dieser Session schon wieder nicht behandeln kén-
nen, andererseits verlieren wir bei der Behandlung einer
Motion Uber das gleiche Thema Zeit. Ich bitte Sie des-
halb, diese Frage zu verschieben und bei der Beratung
des Gesetzes zu beantworten. Wir kbnnen dann ausgie-
big darliber sprechen.

Die Regierung hat die Gesetzesvorlage ausgearbeitet, in
diesem Sinn kann der Vorstoss als erfillt abgeschrieben
werden.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt A.4

als Motion 70 Stimmen
Dagegen 83 Stimmen
Punkt A.5

Steinlin. Hier geht es um die Frage der Einflihrung ei-
nes Amtsnotariates zuséatzlich zum heute bestehenden
freien Notariat. Die Zusammenstellung in der gestrigen
«Berner Tagwacht» erleichtert mir, die Redezeit einzuhal-
ten. In einer Tabelle werden die Kantone verglichen.
Bern kennt nach dem Kanton Jura das zweitteuerste Be-
urkundungssystem aller Kantone. Die Berner Notare ka-
men in den letzten acht Jahren bei den Grundstiickbeur-
kundungen dank der Bodenpreissteigerung in Genuss
einer Reallohnerh6hung von 36 Prozent. Ein Grund-
stickverkauf von 1 Mio. Franken ist im Kanton Bern
zwolfmal teurer als im Kanton Zug. Korrekturen schei-
nen mir Uberféllig zu sein. Die Tabelle tiber die Beurkun-
dungskosten in der Schweiz zeigt aber auch, dass der
Staat mit dem Amtsnotariat wesentlich glinstiger arbei-
tet als die Privaten.

Die Einflihrung eines Amtsnotariats zuséatzlich zum
freien Notariat brachte dem Staat Mehreinnahmen. Der
Regierungsrat sieht den entscheidenden Punkt nicht,
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wenn er das bestreitet. Die Rechnung ist einfach, neh-
men wir als Vergleich Luzern mit dem billigsten freien
Notariat. Die Tarife liegen knapp Giber der Halfte der Ber-
ner Tarife. Sie sind sicher kostendeckend, sonst gabe es
im Kanton Luzern keine Notare mehr. Setzen wir den
neuen Berner Tarif etwa zwischen den heutigen Berner
Tarif und den Luzerner Tarif. Das entspricht etwa dem Ta-
rif des Kantons Neuenburg, der ein Amtsnotariat kennt.
Durch die Senkung des Tarifs gewinnt der Kaufer etwa
1 Promille der Kaufsumme. Diese Variante ist also auch
fir den Konsumenten interessant. Der Staat gewinnt
durch die Halbierung ebenfalls 1 Promille, was pro Jahr
ungefahr 5 Mio. Franken ausmacht.

Es stellt sich die Frage, ob das nach Bundesrecht zulas-
sig ist. Der Kanton Bern wiirde seine Geblihren reduzie-
ren auf ein Niveau, das in einem andern Kanton dem
Amtsnotariat entspricht. Niemand soll behaupten, was
im Kanton Neuenburg akzeptiert wird, wiirde im Kanton
Bern nicht akzeptiert! Das glaubt nicht einmal der Regie-
rungsrat. Damit konnte auch ein Beitrag in Richtung
Ausgleich des Budgets geleistet werden. Man kénnte zu-
satzlich regionale Aspekte geltend machen, Synergieef-
fekte konnten entstehen. Wenn die Grundbuchverwalter
in den Amtsbezirken diese Aufgabe GUbernehmen wiir-
den, kdnnten Zusammenlegungen von kleinen Grund-
buchdamtern vermieden werden, wie sie durch die Ratio-
nalisierung des Grundbuchsystems vorgesehen sind.
Das wiirde den Randgebieten dienen.

Zum Schicksal der Notare. Heute profitieren die Notare
vom staatlichen Monopol der o6ffentlichen Beurkun-
dung. Der Staat schreibt die 6ffentliche Beurkundung
vor, er sollte deshalb auch einen minimalen Service an-
bieten zu anstandigen Tarifen. Wer die Dienstleistung
zum Minimaltarif haben will, geht zum Staat. Wer dem
Staat nicht traut, geht zum privaten Notar, der zusatzli-
che Dienstleistungen anbietet. In Zukunft wiirde es
keine Preisbindung geben, ein Notar kdnnte mehr als
heute verlangen. Wenn die Leistung wirklich gut ist, wird
sie sich durchsetzen, frei nach Angebot und Nachfrage.
Man geht ja davon aus, dass sich ein gutes Produkt auf
dem Markt durchsetzt. Wenn das wirklich so ist, habe ich
flir die Notare im Kanton Bern keine Angst.

Marthaler (Oberlindach). Die SVP-Fraktion schliesst
sich den Ausfliihrungen des Regierungsrates an und
lehnt die Motion ab. Wir verschliessen uns einer Diskus-
sion uber die Notariatstarife nicht, die Uberlegungen
des Regierungsrates liberzeugen uns aber mehr als Sie,
Herr Steinlin.

Gallati. Die Notariatstarife sind in unserem Kanton sehr
hoch, dasist unbestritten. Deshalb wurde eine Experten-
kommission eingesetzt, der auch Christoph Steinlin und
ich angehoren. Sie soll eine Neugestaltung dieser Tarife
prufen. Dieser Aspekt hat aber nichts mit der Frage zu
tun, ob man neben der privatwirtschaftlichen auch eine
staatliche Beurkundung einfuhren will. Die von Herrn
Steinlin zitierten Zahlen zeigen keine Korrelation zwi-
schen der Hohe des Tarifs und der Festlegung des Tarifs
durch Private oder den Staat. Die Argumentation von
Herrn Steinlin ist nicht ganz logisch. Er verlangt tiefere
Tarife, das heisst kostendeckende Tarife. Gleichzeitig will
er dem Staat zu Einnahmen verhelfen. Entweder sind
die Tarife zu hoch — dann hétte auch der Staat zusatzliche
Einnahmen — oder kostendeckend. Solche werden ei-
gentlich angestrebt, doch dann hatte auch der Staat
keine Einnahmen. Aus diesen Uberlegungen bitte ich
Sie, diesen Punkt abzulehnen.
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Baumann Ruedi. Die Notare profitierten in den letzten
Jahren sehr von den Bodenpreissteigerungen, weil mit
den bernischen Tarifen ihr Einkommen direkt an die
Handanderungssumme gebunden ist. Das zeigte ein-
deutig auch die sicher unverdachtige Studie der Justiz-
direktion und des Preisliberwachers. Mit sehr wenig Auf-
wand wurde in den letzten Jahren sehr viel Geld ver-
dient. Herr Gallati hat recht, es geht nicht nur um die Ta-
rife, sondern auch um finanzpolitische Uberlegungen.
Auch der Staat kdnnte von diesem Kuchen profitieren,
bei dem so leicht Geld verdient wird. Man musste nicht
generell auf das Amtsnotariat umstellen, diese Moglich-
keit sollte aber zumindest geschaffen werden, damit
auch im Kanton Bern Grundeigentum zu verniinftigen
Bedingungen Gibertragen werden kann. Man sollte nicht
fiir das Eintippen von einigen Zahlen in den Computer
Tausende von Franken ausgeben missen, vor allem bei
kleinen Parzellen nicht. Ich musste solche Erfahrungen
bei Kollegen in der Landwirtschaft machen. Nur wenn
diese Moglichkeit besteht, kann man auf den Verband
der Notare Druck ausiliben und vernuinftige Tarife errei-
chen. Der neue Justizdirektor hat versprochen, die Tarif-
revision endlich an die Hand zu nehmen. Dafiir danke ich
ihm. Es ware sehr wertvoll, wenn neben dem freien No-
tariat auch das Amtsnotariat zur Verfligung stehen
wiirde. Deshalb bitte ich Sie, diesen Punkt zumindest als
Postulat zu unterstitzen.

Augsburger, Finanzdirektor. Die Regierung lehnt die-
sen Punkt nicht ohne gute Griinde ab. Ich habe im
Grunde genommen Verstédndnis fir dieses Anliegen,
man kénnte einmal tber die interessante Frage diskutie-
ren: freies Notariat oder Amtsnotariat?

Wenn der Staat etwas macht, wird es nicht billiger. Das
lehrte mich die Erfahrung. Herr Grossrat Baumann sagte
es vorhin deutlich: Das Ziel ist vor allem, die Kosten fiir
diejenigen zu senken, die verschreiben missen. Die
Dienstleistung soll billig sein. Wenn der Staat aber kon-
kurrenzfahige Lohne zahlen muss, wird es schliesslich
doch nicht so billig werden. Diese Massnahme ist fiir die
Zielsetzung, dem Haushaltgleichgewicht naher zu kom-
men, Uberhaupt nicht geeignet. Es geht um eine Sy-
stemfrage, verbunden mit einer sozialen Komponente.
Deshalb lehnt der Regierungsrat mit guten Argumenten
und zu Recht diesen Punkt ab.

Mauerhofer. Die Voten waren sehr freundlich. Ich bin
deshalb bereit, diesen Punkt in ein Postulat zu wandeln.
Man wird dann feststellen kénnen, ob die Diskussions-
bereitschaft wirklich so gross ist, wie hier signalisiert
wurde.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt A.5 als Postulat 79 Stimmen
Dagegen 62 Stimmen
Punkt A.6

Rickenbacher. Unser Kanton griindete mehrere Unter-
nehmungen, die als selbstdndige Anstalten Aufgaben
im offentlichen Interesse erfiillen. Diese Firmen wurden
mit dem noétigen Kapital dotiert. Dass dieses Dotations-
kapital marktgerecht verzinst wird, musste selbstver-
standlich sein. Diese Firmen haben samt und sonders
auf dem Markt eine privilegierte Stellung. Von der Be-
dag Informatik AG war heute schon die Rede. Sie hat ei-
nen sicheren Grosskunden, der nicht so schnell absprin-
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gen kann. Wenn man mit dieser Vorzugsstellung wirt-
schaften kann, muss es mdglich sein, auch einen Uber-
schuss zu erwirtschaften. Marktgerechte Verzinsung
heisst aber sicher nicht, dass der Kanton diese Firma
plindern und ihr Rickstellungen verunmadglichen
wiirde.

Ich ersuche Sie, diesem Punkt als Motion zuzustimmen.

Kilchenmann. Die Kantonalbank bewegt sich im Markt,
wiéhrend dies bei der Bedag noch nicht in vollem Um-
fang zutrifft. Das sogenannte Management by SP, wie
ich das einmal bezeichnen mochte, bedeutet, dass man
zuerst die Dividende bestimmt und anschliessend die
Rechnung entsprechend ausrichtet. Das fliihrt dazu, dass
der Kanton zur Kasse kommt, indem im Fall der Bedag
der Tarif auch der Dividende entsprechend festgesetzt
werden muss. Der Staat muss also filir die Dienstleistun-
gen der Bedag mehr bezahlen, damit Dividenden ausge-
richtet werden kdnnen. Das Schénste dabei ist, dass die
Stadt und die Eidgenossenschaft auf diesen Gewinnen
Steuern kassieren werden.

Fiir uns ist demgegentber klar, dass die Dividende ent-
sprechend der wirtschaftlichen Tragbarkeit festgesetzt
werden muss. Etwas anderes wiirde bedeuten, dass
man in schlechten Zeiten, etwa in einer rezessiven
Phase, wie wir sie gegenwartig haben — die National-
bank halt die Kapitalzinsen auf hohem Niveau, die Léhne
missen genau gleich ausgerichtet werden und die Un-
ternehmungen sollten erst noch die Konkurrenzfahig-
keit bewahren —, einen Gewinn ausweisen muss, nur da-
mit eine Dividende ausbezahlt werden kann.

Ich ersuche Sie instandig, dieser Motion auf keinen Fall
zuzustimmen. Sie wurden mit einem Ja der Bedag und
der Kantonalbank einen grossen Barendienst erweisen.

Schmid (Rti). Ich kann bekanntgeben, dass die SVP-
Fraktion im folgenden mit einer ganzen Reihe von Antra-
gen der Regierung einiggeht.

Wir heissen Punkt 6 als Postulat gut. Zentral ist das Argu-
ment in der regierungsratlichen Antwort, wonach «die fi-
nanzielle Substanz dieser Unternehmungen im Hinblick
auf eine Bewaltigung der kiinftigen Aufgaben nicht aus-
gehohlt» werden darf. Man pflegt zu sagen, man kénne
eine Kuh auch «iibermelken».

Den Punkten 7 und 8 stimmen wir als Motion zu, Punkt 9
als Postulat. Bei den Ausgabenbeschlissen sind wir bei
den Punkten 1 und 2 mit dem Postulat einverstanden.
Ich werde mich erst zum Punkt 3 wieder melden.

Bieri (Belp). Sind Sie der Meinung, die Bedag sei dem
Markt nicht gewachsen, und sie habe eine spezielle
Schonung nétig? Diese Frage stellt sich, wenn Sie eine
marktgerechte Verzinsung des Dotationskapitals ableh-
nen.

Mauerhofer. Ich bitte den Finanzdirektor bekanntzuge-
ben, innerhalb welchen Zeitraumes er dieses Postulat zu
bearbeiten gedenkt.

Augsburger, Finanzdirektor. Es handelt sich um einen
Dauerauftrag. Von Gesetzes wegen kann der Grosse Rat
jedes Jahr bei der Genehmigung der Jahresrechnungen
der betreffenden Unternehmungen dariber befinden.

Ich mochte eigentlich weiter gehen. Bei der Kantonal-
bank liegt die Verzinsung zur Zeit mit 9 Prozent uber ei-
ner marktiblichen Verzinsung. Weshalb? Das Kantonal-
bankgesetz verlangt, dass das Dotationskapital gleich
verzinst wird wie das Partizipationsschein-Kapital. Nen-
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nen Sie mir einmal Banken, die heute noch 9 Prozent be-
zahlen kénnen? Die Verzinsung des PS-Kapitals liegt so
hoch, weil sich moglichst viele Leute an der Staatsbank
sollen beteiligen kdnnen.

Im Prinzip ist jedes Jahr mit der Rechnungsablage liber
die Verzinsung zu entscheiden, wobei Sie frei sind, dem
Antrag des Regierungsrates zu folgen oder nicht. An
sich ist dieser Punkt Gberflissig.

Prasident. Der Motionar hat Punkt 6 in ein Postulat um-
gewandelt.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt A.6 als Postulat Mehrheit

Punkt A.7

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt A.7
als Motion Mehrheit
Punkt A.8

Abstimmung

Fiir Annahme von Punkt A.8
als Motion Mehrheit
Punkt A.9

Seiler (Moosseedorf). Nachdem wir von Herrn Schmid
gehort haben, dass dieser Punkt von der SVP als Postu-
lat angenommen wird, wie es die Regierung vorschléagt,
und von FDP-Seite nichts anderes zu horen war, erklare
ich im Namen des Motionérs, dass er bereit ist, Punkt 9
in ein Postulat umzuwandeln.

Prasident. Der Motionér hat Punkt 9 in ein Postulat um-
gewandelt.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt A.9
als Postulat Mehrheit
Punkt B.1

Prasident. Der Motionar hat Punkt 1 in ein Postulat um-
gewandelt.

Abstimmung

Fuar Annahme von Punkt B. 1
als Postulat Mehrheit
Punkt B.2

Mauerhofer. Wir verlangen eine Plafonierung des Ge-
samtaufwandes fir die Informatik. Die Informatikpro-
jekte verursachen immense Kosten, und eine Beschran-
kung dieser intensiven Tatigkeiten ist nicht in Sicht. Wir
stellen fest, dass die Kosten explodieren. Es sind Nach-
kredite erforderlich. Wir sind der Meinung, dass hier nun
die Notbremse gezogen werden muss. Die Informatikko-
sten missen gesenkt werden.

Es handelt sich um einen Kraftakt. Er richtet sich gegen
unsere Informatik-Firma Bedag, wobei ich damit keines-
wegs die einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
meine. Die geleistete Arbeit ist durchaus gut. Wir kon-
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nen es uns angesichts der wachsenden Staatsausgaben
einfach nicht mehr leisten, in der bisherigen Art und
Weise weiterzumachen.

Ich ersuche Sie, dem Punkt 2 als Motion zuzustimmen.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt B. 2

als Motion 73 Stimmen
Dagegen 41 Stimmen
Punkt B.3

Baumann-Bieri Stephanie. Mit einem Grossratsbe-
schluss vom November 1990 wurden die jahrlichen
Hochstbetrdge flir Zusicherungen von Baubeitragen
neu festgesetzt. Es stehen somit jahrlich durchschnitt-
lich 25 Mio. Franken fir landwirtschaftliche Meliora-
tions- und 15 Mio. Franken fir forstliche Investitionsbei-
tréage zur Verfligung. Die Plafonierung wurde beschlos-
sen mit dem Ziel, diese Beitrage in den Griff bekommen
zu konnen. Je langer je mehr stelle ich aber fest, dass
sich diese Zielsetzung ins Gegenteil zu verkehren be-
ginnt. Der Grossratsbeschluss wird langsam zu einem
Ausgaben-Freipass.

Die Geschafte mussten eigentlich unter den heutigen fi-
nanziellen Vorzeichen diskutiert werden. Und da rennen
wir bei der Forst-, respektive bei der Landwirtschaftsdi-
rektion gegen eine Wand, wenn es sich um nicht-dringli-
che Projekte handelt. Man geht namlich davon aus, dass
der Grosse Rat diesen Plafond gesetzt habe, und man
nun dazu berechtigt sei, diesen auch auszuschopfen.
Man will nicht mitberiicksichtigen, dass bei den tibrigen
Direktionen in der Zwischenzeit die Sparschraube ange-
zogen worden ist.

Auf der Traktandenliste dieser Session findet sich ein Ge-
schéft, bei welchem diese Kritik ins Schwarze trifft: eine
Waldzusammenlegung in Urtenen. Solange Geschafte
vorgelegt werden, die angesichts der herrschenden Fi-
nanzlage Uberhaupt nicht als dringlich zu beurteilen
sind, sind die fixierten Hochstbetrage zu hoch. Sie mis-
sen reduziert werden. Wir fordern eine Revision des
Grossratsbeschlusses. Die Motionsform ist dazu an sich
sehr gut geeignet. Wir mochten aber noch die Diskus-
sion abwarten, bevor wir bekanntgeben, ob wir daran
festhalten oder nicht.

Schmid (Ruti). Wir lehnen mehrheitlich auch ein Postu-
lat ab, dies aus folgenden Grinden: Die Meliorations-
kredite sind seit einiger Zeit auf gleichbleibendem Ni-
veau stabil gehalten worden. Es geht also nicht um
wachstumstrachtige Bereiche. Zudem geht es um Struk-
turerhaltung und -férderung, mit anderen Worten um
den Ast, auf dem man sitzt. Man kann ihn verdorren las-
sen. Dann féllt er friher oder spater hinunter. Oder man
kann etwas tun mit diesen Beitragen, um die Strukturen
zu erhalten.

Kirzungen in diesem Bereich dirfen nicht leichtfertig
vorgenommen werden. Denn solche Kiirzungen kdnnen
zu Folgekosten fihren. Wir halten die Kredite unter Ein-
haltung der beschlossenen Einschrankungen nach wie
vor fur begriindet und ersuchen Sie, diesen Punkt auch
in Postulatsform abzulehnen.

Zesiger. Nicht alle Ratsmitglieder haben dieselbe Her-
kunft. Es dirfte allen Ratsmitgliedern so gehen wie mir.
Wir werden von Leuten darum angegangen, uns fir die-
ses oder jenes Anliegen einzusetzen. In der Region, aus
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welcher ich stamme, kommen 95 Prozent der Leute, die
das Einlegen eines guten Wortes wiinschen, mit Melio-
rationsanliegen zu ihrem Grossrat. Ich weiss also, wo-
von ich spreche. Ich habe schon viele Stunden in Bauern-
hdusern beim Gesprach Uber derartige Anliegen ver-
bracht.

Ohne eine Meliorationsdebatte er6ffnen zu wollen,
mochte ich auf einige Griinde, die gegen diesen Vor-
stoss sprechen, eingehen. Im Zusammenhang mit der
Kurzung der Meliorationskredite fiel das Wort «Opfer-
symmetrie». Das ist ein schoner Ausdruck. Ich verstehe
darunter nicht zuletzt Proportionalitat und einen gewis-
sen Anspruch auf Gerechtigkeit. Im Rahmen der Melio-
rationskredite ist gerade dieser Aspekt nicht gegeben.
Im Jahr 1982 belief sich die Kreditsumme auf 22 Mio.
Franken, und jetzt sind es 25 Mio. Franken. In anderen
Bereichen stiegen die Ausgaben massiv, wahrend die
Meliorationskredite gleich hoch geblieben sind. Es han-
delt sich gerade nicht um einen Bereich, in dem man auf
die Bremse stehen muss, um ein unverhaltnismassiges
Wachstum zu beenden.

In diesem Motionspunkt wird eine Kiirzung gefordert.
Und gleichzeitig wird die Forderung von Hofdlingeranla-
gen-Sanierungen verlangt. Auch Hofdiingeranlagen ko-
sten Geld. Sie werden meistens dann erstellt oder sa-
niert, wenn eine Gesamtsanierung ansteht. Man kann
nicht einfach lediglich eine Hofdlingeranlage sanieren
und den Stall im alten Zustand stehenlassen. Meistens
ist die Stallsanierung in ein solches Projekt integriert.
Zudem habe ich vernommen, dass das Gewdasserschutz-
amt das Volumen der Giillenlécher zu vergrossern beab-
sichtigt, so dass diese Anlagen teurer werden. Gemass
Informationen aus dem Meliorationsamt reicht die War-
teliste fur Hofdlingeranlagen-Sanierungen bereits bis
ins Jahr 1993. Eine Kirzung des Kredits hatte gerade
nicht die gewlinschten Wirkungen.

Man kann nicht Tierschutz- und Gewasserschutzaufla-
gen machen und meinen, das koste nichts. Wenn man in
unseren Gebieten die Stalle tiergerecht sanieren will, ko-
stet das etwas. Wenn man glaubt, man kénne mit Kir-
zungen der Meliorationskredite die Landwirtschaft gri-
ner machen, ist man auf dem Holzweg. Denn die Bau-
ern, die nicht sanieren kdnnen, werden ihre Einmannbe-
triebe nicht mehr wirtschaftlich fuhren kénnen. Die
Landwirtschaft wird auf diese Weise nicht griiner, son-
dern orange, weil dann am Ende plétzlich die kantona-
len Angestellten die Wiesen méhen gehen mussen.
Dannwerden wir sehen, wie teuer das zu stehen kommt!

Schmied (Moutier). La formulation du point 3 de cette
motion manque de sérieux. |l faut éviter de tenir des af-
firmations superficielles et si on ne veut pas prendre la
peine de vérifier les chiffres quon avance, on doit s'abs-
tenir de les citer.

Dans I'affaire qui nous occupe, je conteste le chiffre de
25 millions qui figurerait au budget et j'aimerais quon
me prouve gu'il est réaliste. Je me souviens pour ma
part d'un montant de 23 millions. Je m’en souviens
d'autant mieux que, lorsque nous avons débattu du
montant a fixer pour le crédit-cadre en faveur des amé-
liorations fonciéres, j'avais précisément proposé de le
porter a 25 millions, mais ma proposition avait été refu-
sée par ce parlement.

En réalité, c’est d'un montant de 23 millions, et non de
25 millions, que dispose le Service cantonal des amélio-
rations fonciéres pour faire face a I'ensemble de ses
taches et ce montant est insuffisant au regard de toutes
les contraintes imposées a l’agriculture dans le domaine
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de la protection des eaux, de la protection des animaux
—ily a énormément a faire dans ce domaine et I'argent
manque — comme aussi du défi lancé a I'agriculture
suisse dans le contexte de I'Europe de 1993 et de |'euro-
peisation de I'agriculture. De trés nombreux biens-
fonds devront étre restructurés, ce qui nécessitera d'im-
portants investissements.

Dans la motion Schertenleib adoptée en son temps par
le Grand Conseil, il est démontré qu’'une somme de 30
millions au grand minimum serait nécessaire annuelle-
ment pour faire face aux besoins. Or, aujourd’hui, on
nous propose de réduire encore de 5 millions le crédit de
23 millions a disposition du Service des améliorations
foncieres, le ramenant ainsi a 18 millions. Est-ce sérieux,
je vous le demande? Je vous invite a rejeter le point 3 de
la motion tant sous la forme de la motion que sous celle
du postulat.

Oehrli. Ich méchte nicht wiederholen, was Herr Schmid
und Herr Zesiger bereits gesagt haben. Sie haben die
Verhaltnisse richtig geschildert.

Bei der Behandlung des Gewaésserschutzgesetzes wie-
sen wir seinerzeit darauf hin, dass es eine Ungerechtig-
keit sei, wenn die Subventionierung der Giillenkasten,
die schlussendlich aus Gewasserschutzgriinden saniert
werden miussen, Uber die Meliorationskredite abge-
bucht werde. Leider fanden wir keine Mehrheit fiir eine
Anderung. Weil diese Subventionen nach wie vor lGiber
die Meliorationskredite abgerechnet werden, haben wir
leider heute eine unerfreuliche Situation. Hatten Sie ei-
ner Anderung zugestimmt, hatte man Uber diesen Vor-
stoss diskutieren konnen. Heute ist er aber nicht gerecht-
fertigt.

Uns ist schon klar, was damit von gewissen Kreisen anvi-
siert wird. Man will das Geld umlagern und es moglichst
in Gewasserschutz- und Tierschutzmassnahmen, statt
in Erschliessungen und Meliorationsstrassen investie-
ren. Dazu mochte ich festhalten, dass es nach wie vor
Gebiete in den Randregionen gibt, wo Erschliessungen
bitter notig sind. Wenn Sie diese Erschliessungen nicht
mehr zu machen bereit sind, brauchen Sie am Ende
auch keine Gewasserschutz- und Tierschutzmassnah-
men mehr zu treffen, weil ndmlich recht bald dort gar
niemand mehr Landwirtschaft betreibt. Wollen Sie das
wirklich? Ich glaube es nicht.

Im Verwaltungsbericht der Forstdirektion haben Sie le-
sen kdnnen, dass in den Jahren 1983 und 1984 ein Inven-
tar Uber Trockenstandorte aufgestellt worden ist. Finf
Jahre spater waren 30 Prozent dieser 6kologisch so
wichtigen Trockenstandorte verschwunden. Die Halfte
davon ist verschwunden, weil eine intensivere Bewirt-
schaftung oder eine Uberbauung erfolgte. Die andere
Halfte wurde nicht mehr bewirtschaftet. Die Bauern
schauten nicht mehr zu diesem Land und liessen es ver-
ganden und uberwachsen.

Wer Naturschutz will — und das wollen alle —, darf die
Bauern nicht links liegen lassen und die Kredite noch
mehr kirzen.

Baumann-Bieri Stephanie. Herr Oehrli, Sie unterstel-
len uns, dass wir klammheimlich auf den Wegebau zie-
len. Das ist nicht der Fall. In der Motionsbegriindung ha-
ben wir ausgefiihrt, dass wir diese Kategorie von Projek-
ten zurtckstufen moéchten. Wir peilen weder den Hoch-
bau noch die Hofsanierungen an. Und auch die Giillen-
lochsanierungen wollen wir nicht reduzieren, im Gegen-
teil. Sowohl bei den Meliorationen wie bei den Waldzu-
sammenlegungen haben wir aber unnétigen Wegebau.

57
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Hier soll gespart werden. Wir haben das ganz offen ge-
sagt.

Mauerhofer. Ich bin bereit, diesen Punkt in ein Postulat
umzuwandeln. Herr Oehrli hat Ausfihrungen gemacht,
die ich durchaus ernst nehme. Ich ersuche Sie jedoch,
auch das ernst zu nehmen, was ich im Eingangsvotum
gesagt habe: Es braucht Zasuren, und es gilt, auch bei
den «heiligen Kihen» anzusetzen.

Abstimmung

Far Annahme von Punkt B.3

als Postulat 78 Stimmen
Dagegen 67 Stimmen
Punkt B.4

Bhend. Ich ersuche Sie, bei diesem Punkt den genauen
Wortlaut zu bertcksichtigen: «Fir Zivilschutzanlagen
werden solange keine Baubeitrdge mehr zugesichert,
bis die Staatsrechnung wieder ausgeglichen ab-
schliesst.»

Es geht uns also nicht darum, Zusicherungen bei bereits
begonnenen Bauten zuriickzunehmen. Vielmehr sollen
kinftig keine weiteren Beitrdge mehr zugesichert wer-
den. Das ist ein gemassigter Vorschlag, der realisierbar
ist. All jene, die ein Projekt realisieren wollen, sollen wis-
sen, dass der Kanton Bern vorderhand fiir Zivilschutz-
bauten keine Beitrdage mehr geben kann.

Wenn ich mich richtig erinnere, ist im Papier der Freisin-
nigen zu den Sparmassnahmen beim kantonalen Haus-
halt ebenfalls eine Forderung fur Einsparungen beim Zi-
vilschutz enthalten. Und Herr Salzmann von der SVP hat
heute einen Vorstoss eingereicht, der in die gleiche Rich-
tung zielt. Wenn ich im Volk herumhore und die Abstim-
mungsresultate bei Zivilschutzprojekten betrachte,
stelle ich fest, dass man sich weitherum fragt, ob derar-
tige Bauten wirklich notwendig sind und ob der Kanton
Bern sie sich noch leisten kann.

Es sind die Begriffe Zwangsbedarf und Wunschbedarf
gefallen. Unserer Meinung nach ist es richtig, hier zu sa-
gen: Das gehort nicht zum Zwangsbedarf, sondern ist
Wunschbedarf. Man kann diese Projekte realisieren,
wenn man genligend Geld hat. Sitzt man aber in der
Klemme, soll man hier bremsen.

Ich ersuche Sie um Zustimmung zu diesem Punkt der
Motion.

Schmidiger. Die SP fordert in Punkt 4 ein Moratorium.
Es geht ihr nicht um eine grundsaétzliche Infragestellung
des Zivilschutzes. Ist dieses Moratorium gerechtfertigt?
Ich kann diese Frage in zweierlei Hinsicht bejahen. Er-
stens in bezug auf die Finanzlage des Kantons und zwei-
tens in bezug auf den erreichten Stand. Ich erinnere Sie
an die Antwort des Regierungsrates auf die Interpella-
tion Marthaler, in der es heisst, Kantone und Gemeinden
wiesen «einen ausserordentlich hohen und ausgewoge-
nen Vorbereitungsstand» auf. Der Kanton Bern hat die-
sen bereits Ende der achtziger Jahre erreicht.»

Heute hat der Kanton Bern 911000 bellftete Zivilschutz-
platze. Ich erlaube mir, die Antwort des Regierungsrates
zu Punkt 4 der Motion Mauerhofer unter die Lupe zu neh-
men. Zum ersten Aspekt: Der Regierungsrat lehnt eine
«einseitige Konzentration der Sparbemiihungen auf ein-
zelne wenige Subventionsbereiche» ab. Genau das kann
man der SP nicht vorwerfen. Sie hat hier eine ganze Pa-
lette von Antragen eingereicht. Auch ich bin der Mei-
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nung, dass man nicht in allen Bereichen gleich viel kir-
zen und sparen muss. Wir mochten gewichten und Prio-
ritaten setzen. Hand aufs Herz, das tun doch alle, nur tun
es einige vielleicht ein bisschen versteckter! Zum zwei-
ten Aspekt heisst es in der regierungsratlichen Antwort:
«Selbstverstandlich soll auch der Zivilschutz einen Bei-
trag leisten.» Wenn das nicht eine leere Versprechung
bleiben soll, muss man uns konkret sagen, worin dieser
Beitrag bestehen soll.

Der SVP kann ich die gleiche Frage nicht ersparen. Letzt-
hin stimmte die SVP ohne die leiseste Kritik dem Ausbau
des Zivilschutzausbildungszentrums Aarwangen zu. Vor
zwei Tagen wurde nun eine Motion eingereicht, in der zu
diesem Thema steht: «Was gedenkt der Regierungsrat
vorzukehren, um das Ganze aufein tragbares Mass zu re-
duzieren?» Was wollen Sie nun genau? Wollen Sie lhren
Beitrag nurdann leisten, wenn der Anstoss aus den eige-
nen Reihen kommt?

Es erscheint dem Regierungsrat «unverhaltnismassig»,
gerade hier ein «unbefristetes Moratorium festzule-
gen»n. Diese Aussage diinkt mich hoéchst bemerkens-
wert. Die SP hat ihre Forderung klar befristet, namlich
auf den Zeitpunkt hin, da die Staatsrechnung wieder
ausgeglichen ist. Wahrscheinlich ist der Regierungsrat
aber der Ansicht, dies werde nie mehr der Fall sein...

Ich empfehle Ihnen die Motion zur Annahme. Eine Nach-
bemerkung kann ich mir allerdings nicht verklemmen.
Im neusten Bericht Gber die Staatsverwaltung habe ich
folgendes Zitat aus der Feder des Amtes flr Zivilschutz
gefunden: «Um die Einsatzbereitschaft fir die Nothilfe
und Wiederinstandstellungsarbeiten zu steigern, wer-
den kiinftig vermehrt praxisbezogene Ubungen zugun-
sten der Allgemeinheit im Sinne der Landschaftserhal-
tung und -pflege durchgefiuhrt.» Wenn Sie bereit sind,
das Amt fur Zivilschutz zur Unterabteilung des Amtes
fur Naturschutz zu machen, konnen Sie sicher sein, dass
wir hier niemals mehr gegen den Zivilschutz meckern
werden.

Jost. Herr Schmidiger hat mich aus dem Busch ge-
klopft. Er fragte mich gestern, ob ich bereit ware, einmal
mit ihm grundsatzlich Gber den Zivilschutz zu diskutie-
ren. Selbstverstandlich werden wir das tun. Er hat nun
aber verschiedene Dinge verwechselt. Zivilschutzanla-
gen sind aufgrund von Bundesvorschriften zu erstellen.
Wenn wir von «Anlagen» sprechen, geht es nicht um
Schutzraume und Zivilschutzausbildungszentren, son-
dern um Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen
und Sanitatshilfestellen. In der Antwort auf die Motion
Baumann heisst es, im Kanton Bern seien 40 Prozent die-
ser Anlagen noch nicht gebaut, und 160 Gemeinden ver-
figten noch uber keine Anlage. Auch der Zivilschutz
kann einen Beitrag zum Sparen leisten. Er hat bereits ei-
nen Beitrag geleistet, indem diese Position auf einen
jahrlichen Betrag von 5 Mio. Franken reduziert wurde.
Wahrscheinlich kann man weiter kiirzen und den Bau
dieser Anlagen staffeln. Aber die Aufgabe muss kontinu-
ierlich erflillt werden, weshalb ich persénlich die Motion
ablehne.

Schmid (Riiti). Wir kdnnen diesem Motionspunkt nicht
zustimmen. Die Begriindung steht im wesentlichen im
letzten Satz der Antwort des Regierungsrates. Die Ge-
meinden haben bundesrechtliche Verpflichtungen zu er-
fillen. Man kann deshalb nicht einfach ein Moratorium
beschliessen. Uber die Zustandigkeitsordnung wurde
im Rat bereits bei anderer Gelegenheit gesprochen. Die
Gemeinden kénnen — respektive sie mussen — Zivil-
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schutzbauten in eigener Kompetenz beschliessen. Eine
Motion ist deshalb nicht angebracht.

Hingegen kdnnten wir ein Postulat unterstiitzen, weil es
richtig ist, nach einem Weg zu suchen, wie hier eine
Bremse eingebaut werden kann.

Eine Bemerkung zu Punkt 5 der Motion: Das ist wohl
eher als Witz gemeint. Hier geht es um den Vollzug einer
Bundesaufgabe. Es ist hier eine Tretmine gelegt worden,
die aus der Phantasie-Kiste stammt. Wenn wir Bundes-
aufgaben vollziehen miissen, kdnnen wir doch nicht ein-
fach sagen: Wir schaffen die kantonale Behdrde ab. Das
ist unmoglich.

Wenn im Rahmen der Neuorganisation ein neuer Name
fir diese Behorde gewahlt wird, ist uns das egal. So et-
was kann aber nicht Gegenstand einer Motion sein. Und
wenn es im Rahmen der Neuorganisation weniger Per-
sonal braucht, ist uns das nur recht. Wir gehen tibrigens
davon aus, dass dies der Fall sein wird. Aber auch dies
kann nicht Gegenstand einer Motion sein. Ein Verzicht
auf kantonale Militarbehorden ist nicht moglich, so-
lange der Bund dem Kanton Aufgaben zum Vollzug Gber-
tragt. Irgendwelche phantasievollen Alleingdnge sind
weder angebracht noch sinnvoll.

Wehrlin. Der Punkt 4 der SP-Motion musste eigentlich
von allen Gbernommen werden kénnen. Im ganzen
Sparpaket gibt es keinen anderen Punkt, in welchem ein
Moratorium so ohne weiteres moglich ware. Weshalb ist
ein Stillhalten beim Bau von Zivilschutzanlagen ange-
bracht? Gegenwartig spricht man von einem neuen Ar-
meeleitbild und von einem neuen Zivilschutzleitbild. Ich
sehe deshalb nicht ein, was gegen ein Moratorium spre-
chen sollte. Das einzige Risiko, das wir eingehen, be-
steht darin, dass wir auch keine Bauten erstellen, die wir
spater nicht gebrauchen kénnen. In der Stadt Bern ver-
ringerten wir im Rahmen einer kleineren Reorganisa-
tion die Zahl der Sektoren. Was hatten wir mit dem tber-
zahligen Kommandoposten gemacht? Mit dem Bau sol-
cher Zivilschutzanlagen unterstiitzen wir die Bauunter-
nehmen. Sie haben es vielleicht nétig, jedenfalls be-
haupten sie das.

Aus kantonaler Sicht war es noch nie mdglich, einem
Moratorium so leichten Herzens zuzustimmen wie
heute.

Zesiger. Ich bin nicht so sicher, ob man das so leichten
Herzens tun kann. Es gibt Gemeinden, die tatsachlich
noch uber zu wenige Schutzraume verfligen. Man
kénnte zwar sagen: Dann lassen wir den Bau dieser An-
lagen halt bleiben. Aber es gibt Gemeinden, die noch
kein Gemeindehaus und noch keine Turnhalle haben.
Normalerweise werden Zivilschutzanlagen unter derar-
tige offentliche Bauten plaziert.

Ich mochte den Regierungsrat folgendes fragen: Was
wiirde bei einer Annahme dieses Moratoriums mit Pro-
jekten fur Gemeindehauser oder Alterswohnungen pas-
sieren, die mit Zivilschutzanlagen verknlpft sind und die
sich gegenwartig in Planung befinden? Ich kénnte lhnen
einige Beispiele von Gemeinden nennen, die genau in
dieser Situation stecken. Wenn hier keine Losung ange-
boten wird, die verhindert, dass sich derartige 6ffentli-
che Bauten verzogern, kann ich auch dem Postulat nicht
zustimmen.

Augsburger, Finanzdirektor. Die rechtliche Situation
prasentiert sich folgendermassen: Man hat zwar An-
recht auf eine kantonale Subvention fiir Zivilschutzbau-
ten, aber — und ich unterstreiche das — das heisst nicht,
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dass man fiir jeden Bau auch das Geld erhélt. Wenn man
diese Beitrdage plafonieren oder streichen wirde, hatte
der Bauherr das Geld nach wie vor zugute, aber es gabe
eine Verzogerung bei der Auszahlung bis zu jenem Zeit-
punkt, da der Staat wieder Gber das Geld dafir verfugt.
Das ist beim Bund lGbrigens genauso. Es besteht ein An-
recht auf eine Subvention, aber der Bund bestimmt,
wann die Zahlung erfolgt.

Bhend. Herr Zesiger, eine Losung, welche die Gemein-
den nichts kostet, gibt es nicht. Das ist der Kernpunkt der
ganzen Sparibung. Alle Kiirzungen von Beitragen, die
den Gemeinden ausgerichtet wurden, treffen die Ge-
meinden. Das gilt nicht nur bei Zivilschutzanlagen. Hier
haben Sie es nun gemerkt. Letztlich geht es in vielen Be-
reichen nur um ein Verschieben von Ausgaben. Wir kiir-
zen auf der kantonalen Ebene, und auf Gemeindeebene
wird es berappt. Das stort mich schon lange.

Herr Schmid sagte, es gehe um Bundesrecht, das auf je-
den Fall einzuhalten sei. Es ist noch nicht lange her, da
unterbreiteten Sie eine ganze Reihe von Vorschlagen fur
lineare Kidrzungsmassnahmen, mit welchen man kalt-
schnduzig liber kantonales und anderes Recht hinweg-
ging. Ich bin auch dafiir, dass man das Gesetz einhalt.
Aber bitte Gberall, nicht nur beim Zivilschutz.

Nach Riicksprache mit dem Motionéar kann ich bekannt-
geben, dass wir den Vorstoss in ein Postulat umwan-
deln, weil eine abgelehnte Motion mdglicherweise ein
falsches Zeichen setzen wiirde. Die Uberweisung des
Postulates soll zeigen, dass man diesen Bereich in die
Spartbungen einbeziehen will.

Préasident. Der Motionar hat Punkt 4 in ein Postulat um-
gewandelt.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt B.4
als Postulat Mehrheit
Punkt B.5

Bhend. Die kantonale Militardirektion ist historisch ge-
wachsen und stammt aus jener Zeit im letzten Jahrhun-
dert, als die Kantone noch gewisse Militar-Hoheiten hat-
ten. Heute ist das Gberholt. Wir haben eine einzige Ar-
mee, die Schweizer Armee. Es handelt sich um eine Dop-
pelspurigkeit, die man liberpriifen muss.

Dass wir damit ins Schwarze getroffen haben, zeigt die
Antwort des Regierungsrates, in der es heisst, man uber-
prufe die Zusammenlegung von Militar- und Polizeidirek-
tion ohnehin. Unsere Motion ist somit nicht dermassen
daneben, wie uns Herr Schmid weismachen will. Die SVP
will bei den Beamten um 5 Prozent kiirzen. Ich bezweifle,
ob es tatsachlich in allen Bereichen 5 Prozent tberfllissige
Beamte gibt. Aber hier gibt es einige davon.

Ich ersuche Sie, dem Punkt 5 der Motion zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir Annahme von Punkt B.5

als Motion 56 Stimmen
Dagegen 69 Stimmen
Punkt B.6

Wenger (Langnau). Ich verstehe nicht ganz, weshalb die
Regierung diesen Punkt als Motion anzunehmen bereit
ist. Die SVP konnte nur einem Postulat zustimmen.
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Ich gebe die Haltung unserer Fraktion zu den weiteren
Punkten bekannt: Punkt 7 stimmen wir in Motionsform
zu, Punkt 8 nur als Postulat.

Kiener Nellen. Ich méchte dem Regierungsrat dafir
danken, dass er diesen Punkt als Motion annimmt. Dan-
ken mochte ich auch der FDP, die signalisiert hat, sie
nehme die Motion ebenfalls an. Es handelt sich um orga-
nisatorische Massnahmen, die sich zum Teil schon auf-
grund der Empfehlungen des EFFISTA-Berichts aufdran-
gen.

Wenn Sie den Motionstext genau lesen, stellen Sie fest,
dass es sich um eine sehr offene Formulierung handelt.
Der Auftrag besteht darin, die bestehenden Organisa-
tionsformen vorurteilslos auf ihre Effizienz und ihre
sachliche Berechtigung hin zu Gberprufen.

An die Adresse der SVP mdchte ich sagen, dass es be-
reits im Bericht der Kommission Zimmerli zur Regionen-
bildung Schlussfolgerungen in dieser Richtung gege-
ben hat. Es ist angezeigt, gewisse Anséatze wieder aufzu-
nehmen im Sinn von langerfristigen Sparmassnahmen.
Wir sind uns bewusst, dass in diesem Bereich nicht kurz-
fristig gespart werden kann. Aber man muss diese Pro-
bleme einmal anpacken. Im Bereich der Gerichtsorgani-
sation ist die Entwicklung wahrscheinlich schon am wei-
testen fortgeschritten. Wie Sie wissen, gebietet hier
libergeordnetes Recht, die Europaische Menschenrechts-
konvention, zum Teil massive Anpassungen. Stichworte
sind etwa die unzulédssige Personalunion von Untersu-
chungsrichter/Gerichtspréasident oder von Regierungs-
statthalter/Gerichtsprésident.

Ich ersuche Sie, Punkt 6 der Motion anzunehmen.

Jost. Ich wende mich nicht gegen diesen Punkt der Mo-
tion. Wenn ich aber bedenke, dass lber eine Verlegung
der Gerichte weg aus dem Oberaargau, Gber die Zusam-
menlegung der Grundbuchamter zu unseren Lasten
oder Gber den Wegzug des Konkursamtes geprochen
wird, und dass die Schliessung der Bezirkswache in
Langenthal bereits beschlossen ist, dann muss ich mich
dagegen wehren, wenn einem Amtsbezirk einfach alles
weggenommen werden sollte. Wenn man die Struktu-
ren Uberpruft, muss man zu einer ausgewogenen L6-
sung kommen.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt B.6

als Motion 70 Stimmen
Dagegen 56 Stimmen
Punkt B.7

Prasident. Dieser Punkt wird nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt B.7
als Motion Mehrheit
Punkt B.8

Mauerhofer. Der Planungsstopp solle eine Uberprii-
fung der Raumbediirfnisse erlauben, dies aufgrund der
Vorgaben zur Stellenbewirtschaftung. Momentan be-
steht kein dringender Bedarf fiir weitere Rdumlichkei-
ten.

Zusatzlich wollen wir mit dem Planungsstopp erreichen,
dass die Regierung frihzeitig ihre Dispositionen in be-
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zug auf Mietrdaume bekanntgibt. Wir mochten nicht ei-
nes Tages vor einer Situation stehen, wie sie beim Kanto-
nalbank-Neubau entstanden ist. Wir ersuchen Sie, die-
sen Punkt als Motion zu Gberweisen.

Im Ubrigen danke ich Ihnen fir die Geduld, die Sie bei
der Beratung dieser Motion bewiesen haben.

Bigler. Es ist sehr wichtig, dass dieser Punkt als Motion
uberwiesen wird. Es wird viel geplant. Das kostet viel.
Aber es passiert nichts. Dann wird weitergeplant, und es
passiert weiterhin nichts, weil kein Geld fiir das Bauen
vorhanden ist. Die Kosten steigen weiter. Dann braucht
es einen Nachkredit. Und noch immer passiert nichts,
weil immer noch kein Geld da ist. Eine Baute haben wir
nicht, nur hohe Kosten.

Ich empfehle Ihnen, diesen Punkt als Motion zu tGberwei-
sen.

Abstimmung

Flir Annahme von Punkt B.8

als Motion 62 Stimmen
Dagegen 65 Stimmen
197/91

Postulat Binz-Gehring — Besteuerung von Alters-
sparkapitalien

Wortlaut des Postulates vom 27 Mai 1991

Bekanntlich werden seit der Revision des Steuergeset-
zes ab 1.Januar 1991 Alterssparkapitalien massiv héher
besteuert (vgl. auch Interpellation Binz-Gehring, 004/91
Finanz, Besteuerung von «Sparen 3»). Der Grosse Rat
hat das nicht gewollt—er ist durch die Steuerverwaltung
aufdiese Konsequenz der Tarifanderung nicht hingewie-
sen worden —, und mit der Uberweisung der Motion Su-
ter (M 273/90 Finanz: Besteuerung von Kapitalabfindun-
gen) hat er seinem Willen Ausdruck gegeben, das Pro-
blem zu prufen und die nétige Korrektur mit der néach-
sten Steuergesetzrevision vorzunehmen.

Es sind nun Massnahmen zu treffen, die verhindern,
dass diejenigen Personen, die in der Zeit vom 1.Januar
1991 bis zum Inkrafttreten der nédchsten Gesetzesrevi-
sion Kapitalauszahlungen erhalten, gegen den Willen
des Gesetzgebers unangemessen hohe Steuern zu ent-
richten haben. Falls die am 22.April 1991 eingereichte
Motion Reinhard betreffend Besteuerung von Kapital-
auszahlungen Uberwiesen wird, gelangen diejenigen
Personen in den Genusss der bisherigen milderen Be-
steuerung, die den Bezug ihrer Altersvorsorge in Kapital-
form in den letzten Jahren angemeldet haben. Die An-
meldung kann aber kaum Kriterium sein fur die vom gel-
tenden Recht abweichende Behandlung. Unter dem Ge-
sichtspunkt der Rechtsgleichheit sollten alle, die ab 1991
Alterskapitalien ausbezahlt erhalten, gleich behandelt
werden.

Der Regierungsrat wird deshalb aufgefordert, dafiir zu
sorgen, dass alle Personen, die in der Zeit vom 1.Januar
1991 bis zum Inkrafttreten einer ndchsten Steuergesetz-
revision Alterssparkapitalien beziehen (Kapitalleistun-
genvon Pensionskassen und Versicherungen, Kapitallei-
stungen aus «Sparen 3»), entweder nach dem alten, d.h.
bis zum 31.Dezember 1990 geltenden Recht veranlagt
werden oder dass die Veranlagungen ab 1.Januar 1991
solange nur provisorisch vorgenommen werden, bis die
vom Grossen Rat zu beratende und festzulegende Be-
steuerung rickwirkend vorgenommen werden kann.
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Mit diesem Vorstoss soll nicht in die Vollzugskompetenz
des Regierungsrates eingegriffen werden; angestrebt
wird eine gesetzgeberische Ubergangsregelung.

(24 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewéhrt am 30. Mai 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
5.Juni 1991

Mit der Annahme der Motion Suter (273/90) wurde der
Regierungsrat beauftragt, in einer Teilrevision des Ge-
setzes Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
(StG) die Besteuerung von Kapitalleistungen zu dndern.
Die Postulantin beantragt, dass dabei auch die Frage ei-
ner Ubergangsregelung geprift wird. Dagegen hat der
Regierungsrat nichts einzuwenden.

Was inhaltliche Fragen betrifft, sei auf die Antworten des
Regierungsrates zur Interpellation Binz-Gehring (004/
91) und zur Motion Reinhard (171/91) verwiesen.

Der Regierungsrat beantragt Annahme des Postulates.

Préasident. Das Postulat wird nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

224/91

Interpellation Holderegger — Die Thuner (Oberlén-
der) sollen die Probleme mit den Armee-Arbeits-
platzen selber lI6sen!

Wortlaut der Interpellation vom 21.Juni 1991

In der Woche vom 27.Mai 1991 wurde zum Thema «Ar-

meearbeitspldtze im Berner Oberland in Gefahr», bzw.

«Wirtschaftslage in der hiesigen Ristungsindustrie» im

«Thuner Tagblatt» eine Artikelserie veroffentlicht. Der Fi-

nanzdirektor des Kantons Bern gab dem «Thuner Tag-

blatt» ein ganzseitiges Interview, das er nach Auskunft

der Redaktion gegengelesen haben soll. Dieses Inter-

view des Finanzdirektors musste von den betroffenen

Unternehmen, der breiten Offentlichkeit und den 6rtli-

chen Behorden als gegen ihre Bemiihungen, die bis an-

hin gute Bundesarbeitsstellen zu erhalten versuchten,

betrachtet werden.

Im Zusammenhang mit diesem Interview erlaube ich

mir, dem Regierungsrat folgende Fragen zu stellen:

1. Wie kommt ein Regierungsmitglied zu diesen Anstoss

erregenden Ausserungen und Empfehlungen, wie:

—die K+W sei in eine offentlich-rechtliche Anstalt (wie
die BEDAG) umzuwandeln.

— Die Betriebe seien eben nach wirtschaftlichen Aspek-
ten zu fihren.

— Man hatte schon einige Jahre friiher neue Wege be-
schreiten sollen.

— Ristungsbetriebe des Bundes sollten fiir Dritte arbei-
ten und konnten dadurch den Markt ausweiten.

2. Was hat die kantonale Steuerpolitik mit der Umstruk-

turierung von P+F oder M+F zu tun, Betriebe, die mehr-

heitlich «nur» Pulver oder Munition vorab fir die

Schweizer Armee herstellen konnen?

3. Ist die gedusserte Meinung des Finanzdirektors auch

die Meinung der gesamten Regierung?

4. Will der Regierungsrat die Thuner und die lbrigen

Oberlander mit den Problemen der bedrohten Armeear-

beitsplatzen (Riistungsbetriebe, regionale Zeughiuser,
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Flugplatze, Werkstatten, Festungswachtkorps) wirklich
alleine lassen?

5. Was gedenkt der Regierungsrat beim Bund als Arbeit-
geber in der Angelegenheit der bedrohten Armeear-
beitsplatze im Kanton Bern, zu unternehmen? Die Situa-
tion wird sich mit Bestimmtheit noch verscharfen! Was
ist vom unter Verschluss gehaltenen «Koberio-Bericht»
des Bundes zu erwarten, bzw. eben nicht?

6. Welche Mdoglichkeiten sieht die Berner Regierung bei
der sich nur langsam anbahnenden Rustungskonver-
sion im Kanton? Sind wirtschaftliche und politische Un-
terstitzung in grosserem Rahmen mdoglich? Man
spricht von Hunderten von Arbeitsplatzen, die in naher
Zukunft gefahrdet sein sollen! Fir Randregionen wie
z.B. das Berner Oberland eine dusserst schwierige Situa-
tion.

Dringlichkeit gewéhrt am 27. Juni 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
7 August 1991

Anlasslich der Beantwortung verschiedener parlamen-
tarischer Vorstésse im Herbst 1990 (1252/89 Biischi,
1272/89 Allenbach, M 300/89 Wenger und M 176/90 bzw.
M 182/90 Blatter sowie M 137/90 Schneider) hat der Re-
gierungsrat grundsaétzlich festgehalten, dass der Abbau
von EMD-Arbeitspldtzen insbesondere fiir den Kanton
Bern grosse Folgen zeitigen werde. Dabei wurde auf
Ende 1991 ein Bericht an den Grossen Rat in Aussicht ge-
stellt, der Vorschléage fir mégliche Massnahmen zur Be-
grenzung der negativen Auswirkungen aufzeigen soll.
Zu diesem Zweck hat der Regierungsrat am 14. Novem-
ber 1990 eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Militar-
und der Volkswirtschaftsdirektion eingesetzt.

Im Interview, auf das sich die Interpellation bezieht, wird
lediglich die Frage behandelt, inwieweit die Form einer
offentlich-rechtlichen Anstalt (wie dies z.B. fir die
BEDAG Informatik zutrifft) geeignet sein konnte, um die
gefdahrdeten Arbeitspldtze des Bundes in der Konstruk-
tionswerkstéatte (K+W), in der Munitionsfabrik (M+F) in
Thun sowie in der Pulverfabrik (P+F) in Wimmis zu erhal-
ten. Nicht Gegenstand dieses Interviews des Finanzdi-
rektors war die Frage der Arbeitsplatzerhaltung in Zeug-
hdusern, auf Flugpldatzen und beim Festungswacht-
korps.

Die gestellten Fragen konnen wie folgt beantwortet wer-
den:

1. Die im Interview skizzierte Losung — die Bundesregie-
betriebe als 6ffentlich-rechtliche Anstalten zu filhren —
kéonnte nach Meinung des Finanzdirektors in mehrfa-
cher Hinsicht geeignet sein, um die heutigen Probleme
in diesem Bereich, insbesondere jene der offentlichen
Hand in Thun, 16sen zu helfen. Im Vergleich zum heuti-
gen Rechtsstatus wirden derart organisierte Institutio-
nen nicht nur Steuern zahlen, sie kdnnten auch die erar-
beiteten Gewinne einbehalten bzw. wieder investieren.
Der Finanzdirektor hat bei dieser Gelegenheit seine
Uberzeugung gedussert, dass — aus unternehmerischer
Sicht —dank der grésseren Marktnahe nicht nur Arbeits-
platze erhalten werden kdnnten, sondern dass — in steu-
erpolitischer Hinsicht —die Abhangigkeit von solchen 6f-
fentlichen, keine Steuern zahlenden Unternehmungen
gemildert werden konnte. Vorab geht es darum, dass die
heutigen Arbeitsplatze nach Moéglichkeit durch Drittauf-
trage gesichert werden kdnnen.

2. Bereits in der Antwort auf die Frage 1 wurde auf den
Zusammenhang zwischen Steuerpolitik und Umstruk-
turierung der Regiebetriebe des Bundes hingewiesen.
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Es dirfte hinlanglich bekannt sein, dass diese Bundes-
betriebe fiir Drittarbeiten heute kaum oder gar keine
Steuern entrichten und allfdllig erarbeitete Gewinne
auch nicht einbehalten kdnnen. Angesichts des unter-
durchschnittlichen Beitrags der juristischen Personen
zum Steueraufkommen im Kanton Bern ist dieser Um-
stand durchaus von Bedeutung.

3. Die im Rahmen der bereits erwahnten Arbeitsgruppe
geleisteten Arbeiten zeigen die Stossrichtung der Regie-
rung auf. Der Bericht an den Grossen Rat wird sodann
die Moglichkeiten des Kantons in Zusammenarbeit mit
Bund, betroffenen Regionen und Gemeinden sowie pri-
vaten Unternehmen darstellen. Die Durchfihrung der
Umstrukturierung féllt in die Kompetenz der Bundesbe-
horden, insbesondere des EMD. Im Interview dusserte
der Finanzdirektor seine Auffassung, dass — aufgrund
der seit Jahrzehnten gepflegten engen und traditionell
sehr guten Beziehungen zu den Bundesbehdrden — die
Thuner Behordenvertreter effektiver auf eine allfallige
Umstrukturierung einwirken kénnen, als dies die Berner
Regierung kann. Dabei steht nicht zur Diskussion, dass
die Berner Regierung sowohl hier wie auch in anderen
Bereichen —z.B. bei den Flugplatzen und beim Festungs-
wachtkorps — ihre natzlichen Dienste zur Arbeitsplatzer-
haltung leisten kann und will.

4. Wie bereits friher bei dhnlichen Schwierigkeiten in
anderen Regionen, wird der Regierungsrat die ihm zur
Verfligung stehenden Mittel einsetzen, um bedrohten
Regionen Hilfe und Unterstlitzung zukommen zu lassen.
5. Im vorstehend erwédhnten Bericht an den Grossen Rat
wird sich der Regierungsrat zu den moglichen Massnah-
men und Forderungen gegeniiber den Bundesbehdérden
dussern. Auch dem Regierungsrat ist der Inhalt des «Ko-
berio-Berichtes» nicht bekannt; es ist anzunehmen,
dass er Aussagen zu den Themen «Nutzen-Lasten-Aus-
gleich», «Entschadigungen», «Arbeitsplatze» und «In-
formation» enthalten wird. Der Regierungsrat hat die
Veroffentlichung dieses Berichtes bereits schriftlich
beim Vorsteher des Eidgendssischen Militardeparte-
ments verlangt.

6. Unter dem Begriff «Rlstungskonversion» ist wohl die
Verlagerung der Produktion militérischer zur Produktion
ziviler Guter zu verstehen; dies wiederum wirft ord-
nungspolitische Fragen insbesondere in bezug auf die
Konkurrenz gegenuber der Privatwirtschaft auf.
Aufgrund des aktuellen Informationsstandes lassen
sich zurzeit keine gesicherten Aussagen tber den Um-
fang, den zeitlichen Ablauf sowie die geographische Ver-
teilung des Arbeitsplatzabbaues machen. Mit einem sol-
chen muss unbestrittenermassen gerechnet werden.
Der Regierungsrat und die von ihm eingesetzte Arbeits-
gruppe suchen derzeit intensiv nach Lésungsmaglich-
keiten.

Holderegger. Beziiglich Status, Organisation und Auf-
gaben der Rustungsbetriebe im Kanton Bern geht die
Regierung offensichtlich von falschen Annahmen aus.
Die Verordnung des Bundesrates lGber das Bundesamt
fir Riistungsbetriebe vom 24. Oktober 1990 schreibt vor,
dass die Riistungsbetriebe insbesondere den Grundsat-
zen der Fihrung von industriellen Betrieben zu folgen
hatten. Diese Betriebe konnen also auch in angrenzen-
den zivilen Bereichen aktiv werden. Ich ersuche den Fi-
nanzdirektor in diesem Zusammenhang, in der besag-
ten Verordnung den Artikel 3 Absatz 4 nachzulesen. Die
erarbeiteten Gewinne fliessen zu zwei Dritteln in die Re-
serven des Bundesamtes fir Ristungsdienste. Gleich-
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zeitig haben die Riistungsbetriebe das Grundkapital, so-
weit es die Betriebskredite tubersteigt, zu verzinsen. Zu-
dem sind fur die Areale Baurechtszinsen zu entrichten.
Die Oberlander Ristungsbetriebe sind somit sehr wohl
in der Lage, zivile Tatigkeiten wahrzunehmen, sei dies
fir offentliche oder private Auftraggeber. Und sie sind
auch gewillt dazu. Es braucht keine Umstrukturierung
nach dem Muster Bedag, wie es von Herrn Augsburger
vorgeschlagen wird. Das privatwirtschaftliche Handeln
ist sichergestellt.

Dass im Moment der steuerpolitische Aspekt einmal
mehr weggelassen wird und die Antwort entsprechend
einseitig ausgefallen ist, war bei der jetzigen Fihrung
der Finanzdirektion nicht anders zu erwarten. Neben den
steuerlichen und den volkswirtschaftlichen Uberlegun-
gen steht zur Zeit die Rettung der bestehenden Arbeits-
platze im Vordergrund. Es geht darum, diese Arbeits-
platze fur junge Oberlander zu erhalten. Das Stichwort
lautet Bekampfung der Abwanderung.

Ich hatte etwas mehr Druck des Kantons erwartet, damit
der Bund den Koberio-Bericht herausrtickt. Von den Er-
gebnissen des Gesprachs der Regierung mit Bundesrat
Villiger vom 27.Juni ist in der Antwort nichts enthalten.
Nach wie vor werden Tatsachen unter Verschluss gehal-
ten, die fiir uns wichtig sind.

Ich bin von der Antwort des Regierungsrates nicht be-
friedigt. Man geht auf die Anliegen des Oberlandes
Uberhaupt nicht ein. Ich ersuche den Finanzdirektor, in
Zukunft wieder etwas mehr fiir die Arbeitspléatze im Kan-
ton Bern und im Berner Oberland zu unternehmen.

Ich erklare mich von der Antwort nicht befriedigt.

040/91

Motion Blaser (Miinsingen) — Bernische Spitalpla-
nung: Erarbeitung neuer Grundsiitze

Wortlaut der Motion vom 24. Januar 1991

Die veranderte Situation im Spitalwesen (Kosten/Lei-
stungsangebot) bedingt eine Uberarbeitung der Spital-
planung mit vor allem folgenden drei Schwerpunkten:
Punkt 1: Keine genligende Flexibilitdt in der heutigen
Spitalplanung. Seit allzu langer Zeit sttitzt sich die berni-
sche Spitalplanung auf die Erhaltung der Bettenzahlen
in den Spitalregionen und Spitalbezirken ab. Die prakti-
zierte unflexible Planung liess sich von rasch eintreten-
den neuen Gegebenheiten in der medizinischen Ent-
wicklung tberrollen. Unbertcksichtigt blieben dabei die
Fortschritte in der Medizin und Medizinaltechnologie,
der Ausbildungsstand der medizinischen, paramedizini-
schen und Pflegeberufe, die Verklirzung der Hospitalisa-
tionsdauer und die gesteigerte Mobilitat der Bevolke-
rung, welche die vorhandene Spitaldichte und die Zahl
und Breite der angebotenen Disziplinen und Dienstlei-
stungen in neuem Licht erscheinen lassen. Diese Fakto-
ren sind in einer neuen Spitalplanung dringend starker
zu gewichten.

Punkt 2: Dominanz der regionalen Interessen. Die Spi-
taltrager der Bezirke und Regionen vertreten ihre loka-
len Interessen, ohne dass die Gbergeordneten kantona-
len Bedirfnisse gentigend berticksichtigt werden. Kaum
Beachtung finden auf der lokalpolitischen Ebene die
kantonalen Planungsabsichten. Dies flihrt zur heute zu-
wenig koordinierten Spitaldichte, welche stellenweise
zur hochsten im schweizerischen und européischen Spi-
talwesen gehort und mitunter deshalb finanziell nur
noch mit Miihe getragen werden kann.
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Die Spitalfinanzierung gemass Spitalgesetz vom De-
zember 1973 ist Gberholt, und es wird heute nach ande-
ren Finanzierungsformen gesucht. Neue Uberlegungen
sollen dabei den Weg zu fortschrittlichen Konzepten eb-
nen, damit einzelne Tragerorganisationen nicht tiberfor-
dert werden. Gesamtkantonales Denken bedeutet zum

Teil aber auch den Verzicht auf regionale Sonderinteres-

sen. Die Aufgabenzuweisung an einzelne Spitéler ist im

Grundsatz neu zu liberdenken. Die Probleme der Alters-

entwicklung der Bevolkerung, der Geriatrie und Psycho-

geriatrie, der Drogenkranken etc. sowie der spitalexter-
nen Dienste bedingen das Einbinden der Akut-Spitéler
in die kantonale Aufgabenverteilung.

Punkt 3: Fehlen eines Leitbildes fur die klinftige Gesamt-

planung. Es mangelt an eigentlicher Fiihrungsarbeit zur

Losung aktueller Probleme wie z.B. das neu entstehende

Kostenbewusstsein in der Bevolkerung, die ernster zu

nehmende Kritik der Krankenkassen, die notwendige Li-

mitierung der Ansprliche von Spitalbenlitzern und Spi-

talverantwortlichen sowie die Integration in Uberregio-
nale Bedurfnisse.

Alle ins Auge gefassten Korrekturversuche prallen heute

auf Widerstand von Interessengruppen und regionalen

Anspriichen, weshalb im Spitalbereich kaum zukunfts-

gerichtete ldeen verwirklicht werden kénnen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die bernische Spital-

planung zu lberarbeiten. Dabei sind folgende Gesichts-

punkte einzubeziehen:

— Regionale Spitaldichte (Akut-Betten) und Leistungs-
angebote unter Beriicksichtigung der héheren Mobili-
tat der Bevolkerung.

— Demographische Entwicklung.

— Entwicklung der Medizin, Medizintechnik und Ausbil-
dungsstand der Spitalberufe und Nachfrage nach Aus-
bildungsplatzen.

— Einbindung der Institutionen des Gesundheitswesens
in die kantonale Aufgabenverteilung.

(10 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
1. Mai 1991

Ausgangslage: Am 13.Mai 1985 hat der Grosse Rat, ent-
gegen dem Antrag des Regierungsrates, welcher Um-
wandlung in ein Postulat verlangte, die Motion Rychen
(Affoltern) Uberwiesen, die den Regierungsrat beauf-
tragte, die Spitalplanung von 1978 zu Uberarbeiten und
dem Grossen Rat vorzulegen.

Zur Ausflihrung des Auftrages wurde ein ausfiihrlicher Be-
richt Uber den Stand des bernischen Spitalwesens und des-
sen absehbare Entwicklungstendenzen ausgearbeitet und
dem Grossen Rat im November 1986 vorgelegt. Insgesamt
hat die damalige Uberpriifung ergeben, dass die Struktur
des bernischen Spitalwesens und die bernische Spitalpla-
nung als weitgehend bewahrt gelten kénnen und grundle-
gende Umstrukturierungen des bestehenden Systems sich
nicht aufdrangten. Namentlich wurde eine allgemeine
Reduktion vorhandener Kapazitaten durch Schliessung
von Bezirksspitalern als nicht angezeigt erachtet. Diese
Einschatzung ist durch die Zustimmung des Grossen Ra-
tes und der Stimmbdrgerinnen und Stimmbiirger zu den
verschiedenen Spitalvorlagen, Giber welche diese Instan-
zen nach Erscheinen des Uberpriifungsberichts zu ent-
scheiden hatten, untermauert worden.

Die im Rahmen der Uberpriifung vorgenommene Stand-
ortbestimmung hat aber auch verdeutlicht, dass in den
nachsten Jahren verschiedene Herausforderungen zu
bewaltigen sind, namentlich:
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— Die demographischen Verschiebungen der vergange-
nen und der kommenden Jahre sind mit einer allgemein
steigenden Nachfrage nach Betreuungsleistungen ver-
bunden. Mit der wachsenden Zahl Betagter wird auch
die Zahl der Langzeitpatienten steigen. Aber auch im
Akutbereich sind tendenziell mehr und langere Spital-
aufenthalte zu erwarten, weil die Menschen im Alter
krankheitsanfalliger sind und weniger rasch genesen.
Ungewiss ist allerdings, wie weit diese Tendenzen auch
kiinftig noch durch die Entwicklung der Medizin, welche
gesamthaft eher auf weniger und kiirzere Spitalaufent-
halte ausgerichtet ist, aufgefangen werden wird.

Ein weiterer Effekt der demographischen Verschiebun-
gen liegtin der stagnierenden Grosse des aktiven Bevol-
kerungsteils. Die verfligbaren personellen Ressourcen
werden spurbar knapper und lassen nur wenig Raum fir
Erweiterungen des Versorgungsangebotes.

Es ist deshalb ndétig, soweit mit planerischen Mitteln
moglich, daflir zu sorgen, dass die Institutionen des Spi-
talwesens auch in Zukunft den beschrénkten personel-
len und finanziellen Ressourcen entsprechend betrie-
ben werden kénnen.

—In der Medizin werden zunehmend komplexere und
spezialisiertere Diagnose- und Behandlungsverfahren
angewandt, womit eine tendenzielle Aufsplitterung der
Spitalmedizin in Spezialgebiete und Subspezialitaten
verbunden ist. Daneben werden mehr und aufwendi-
gere medizintechnische Einrichtungen eingesetzt. Auch
in der dezentralisierten Grundversorgung sind diese
Tendenzen spurbar. Das bestehende abgestufte Versor-
gungssystem wird dadurch insofern in Frage gestellt,
als die Anforderungen an die personelle und apparative
Infrastruktur im Bereich der Grundversorgung steigen
und sich so die Unterschiede zur Spitzenmedizin verrin-
gern. Dies kann zu medizinisch und wirtschaftlich nicht
mehr vertretbaren (zu kleinen) Betriebseinheiten fiih-
ren.

Es gilt deshalb die nétigen planerischen Vorkehrungen
zu treffen, damit die Wirtschaftlichkeit und die Qualitat
der bestehenden Versorgungsstruktur nicht beeintrach-
tigt werden.

Auf dieser Grundlage hat die Gesundheitsdirektion in
der Folge eine Planungsrevision vorgenommen, welche
darauf ausgerichtet war, unter Beibehaltung der beste-
henden und als bewahrt erachteten Planungskonzep-
tion, diesen Herausforderungen begegnen zu kdnnen.
Die Revisionsentwirfe wurden unter zweien Malen 1988
und (nach Uberarbeitung) 1989/90 in die Vernehmlas-
sung gegeben.

Von den Hauptexponenten im Spitalwesen, den Kran-
kenkassen einerseits, den Spitalern (VBK) und der Arzte-
gesellschaft andererseits, sind in den eingegangenen
Stellungnahmen bei zentralen Fragen z.T. kontroverse
und wenig kompromissbereite Auffassungen vertreten
worden, so dass kaum Aussicht auf eine konsensfahige
Vorlage bestand. Kontrovers beurteilt wurde v.a. der Bei-
zug von Spezialarzten: Der Vernehmlassungsentwurf
sah vor, dass der Regierungsrat im Rahmen der Aufga-
benfestlegung (auf Antrag oder in Absprache mit dem
betroffenen Spital) auch diejenigen medizinischen Fach-
bereiche bezeichnen wiirde, in denen ein Spital Spezial-
arzte einsetzen kann. Wahrend die Krankenkassen da-
durch weitere Kostensteigerungen vorgezeichnet sahen
und Uberhaupt im Vernehmlassungsentwurf kosten-
dampfende Elemente vermissten, forderten die Spitéler
und die Arzte, dass alle Spitéler nach freiem Ermessen
Spezialadrzte einsetzen kdnnen sollten. Von dieser Seite
wurde zudem behauptet, die Autonomie der Spita-
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ler werde mit den Vernehmlassungsvorschlagen in
unakzeptabler Weise beschnitten.

Die Spitalplanung als wesentliches Steuerungsinstru-
ment im Spitalwesen steht Gberdies bekanntlich in en-
ger Beziehung zum Finanzierungssystem, welches der-
zeit von der Gesundheitsdirektion ebenfalls Gberpruft
wird. Die entsprechenden Bestrebungen gehen dahin,
die Eigenverantwortung der Spitaler bezuglich Lei-
stungserbringung und Mitteleinsatz zu starken und ver-
mehrt Anreize fir wirtschaftliche Arbeitsweisen zu bie-
ten. Diesbezliglich ist auf die im September 1990 tber-
wiesene Motion Blaser (Minsingen) und die entspre-
chende Stellungnahme des Regierungsrates zu verwei-
sen.

Zu den Ausfiihrungen der vorliegenden Motion: Einlei-
tend nimmt der Motionér das Kosten/Leistungsangebot
im Spitalwesen zum Anlass, eine Uberarbeitung der Spi-
talplanung zu fordern. Hierzu ist generell festzuhalten,
dass ein namhafter Teil des bernischen Spitalwesens,
die Privatspitéaler, innerhalb des heutigen bundes- und
kantonsrechtlichen Rahmens nicht einer bedarfsbezo-
genen Bewilligungspflicht untersteht. In bestimmten
Versorgungsbereichen betragt heute der Versorgungs-
anteil der Privatspitéler, bezogen auf die Patientenzahl,
Uber 30 Prozent, so bei den Fachbereichen Chirurgie, Gy-
nakologie/Geburtshilfe, Urologie und Ophthalmologie.
Ein Leistungsabbau im Bereich der 6ffentlichen Versor-
gung héatte somit unter Beibehaltung der heutigen
freien Spitalwahl nicht unbedingt eine gesamtwirt-
schaftliche Kostenreduktion zur Folge, sondern magli-
cherweise nur eine versorgungspolitisch fragwirdige
Schwergewichtsverlagerung vom 6ffentlichen in den
privaten Sektor. Ausserdem ist nicht ausser acht zu las-
sen, dass bei einer undifferenzierten Verknappung des
offentlichen Angebotes die Versorgungsqualitat fur all-
gemeinversicherte Patienten leiden konnte (sog. «Zwei-
klassenmedizin»).

In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, dass auf
Bundesebene die vom Bundesrat eingesetzte Experten-
kommission fur die Revision der Krankenversicherung
in ihrem Entwurf auch die Privatspitdler unter die Pla-
nungspflicht stellen will. Bei Realisierung dieser Mass-
nahme, deren Einfihrungszeitpunkt noch nicht ab-
schatzbar ist, wird die bernische Spitalplanung ange-
passt werden missen.

Zu Punkt 1: Keine gentigende Flexibilitdt in der heutigen
Spitalplanung: Der Regierungsrat teilt die hier wieder-
gegebenen Auffassungen nicht. Die 6ffentlichen Spita-
ler und v.a. auch kleinere Bezirksspitédler haben seit In-
krafttreten der Spitalplanung 1978 sehr grosse Entwick-
lungsschritte vollzogen, die sich einerseits in quantitati-
ven und qualitativen Verbesserungen dussern, ander-
seits allerdings um den Preis eines erheblichen Kosten-
wachstums. Beispiele flr solche Verbesserungen sind
bei der Arzteschaft die Chirugie-Cheféarzte, welche aus
Kompetenzgrinden Fachgebiete an Anasthesisten und
Gynakologen abzugeben hatten; bei neuen technischen
Einrichtungen der Ultraschall oder betreffend einrich-
tungsmassigen Verbesserungen sterilere Operations-
sale. Die Spitalplanung von 1978 mit ihren recht allge-
mein formulierten Grundséatzen hat in dieser Hinsicht
durchaus den noétigen Spielraum aufgewiesen.

Die kritisierte mangelhafte Flexibilitat der Spitalplanung
trifft nicht zu: So wére es im Rahmen der bestehenden
Spitalplanung bei Bedarf und bei vorhandenem politi-
schem Willen nicht a priori ausgeschlossen, durch Ande-
rung der Aufgabenfestlegungsbeschliisse oder durch
Kiindigung der Aufgabenulbertragungsvertrage einzelne
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Spitalabteilungen aufzuheben. Anzahl und Standorte
der Spitdler wurden aber unter der heutigen Spitalpla-
nung im Bewusstsein gewisser Nachteile nicht nur auf
betriebswirtschaftlich optimale Spitalgréssen ausge-
richtet, sondern es wurden historische und regionalpoli-
tische Gesichtspunkte in wesentlichem Ausmass mitbe-
ricksichtigt.

In Einzelbereichen ist die heutige Spitalplanung aber
durchaus anpassungsbedlirftig, so u.a. in den Bereichen
Psychiatrie, Betreuung von Langzeitpatienten und be-
zuglich des Einsatzes von kostspieligen medizintechni-
schen Einrichtungen. Der in die Vernehmlassung gege-
bene Entwurf zur Uberarbeitung der Spitalplanung sah
entsprechende Anpassungen vor.

Zu Punkt 2: Dominanz der regionalen Interessen: Der
Regierungsrat erachtet ein bevélkerungsnahes, dezen-
trales Spitalangebot nach wie vor als sinnvoll. Auf das
Spannungsfeld zwischen zentraler Planungskompetenz
(Kanton) und dezentraler Betriebsverantwortung (Tra-
gerschaften) ist schon im erwédhnten Bericht von 1986
hingewiesen worden. Es wurde damals ein konsequen-
terer Einbezug des Finanzierungssystems in die Steue-
rung des Spitalwesens als notwendig erachtet. Dieser
Aspekt, welcher auch die unter Punkt 1 geforderte gros-
sere Anpassungsfahigkeit des bernischen Spitalwesens
an verénderte Gegebenheiten betrifft, wurde in der
Folge bei der laufenden Uberpriifung des Finanzie-
rungssystems konsequenterweise aufgegriffen. Der Re-
gierungsrat beabsichtigt dabei weniger, die Autonomie
der Spitaltrdger durch Kompetenzentzug zu beschnei-
den, als vielmehr die Spitaltrager vermehrt den Kompe-
tenzen entsprechend in die finanzielle Verantwortung
einzubeziehen. Von dieser Massnahme wird auch eine
bessere Koordination unter benachbarten Spitélern er-
wartet.

Der Regierungsrat geht im Gibrigen mit dem Motionar ei-
nig, dass die Aufgabenzuweisung an einzelne Spitaler
im Grundsatz neu zu Uberdenken ist. Er geht davon aus,
dass solche Schritte auch unabhéngig von kinftigen
Planungsrevisionen durchgefiihrt werden miissen.

Zu Punkt 3: Fehlen eines Leitbildes fur die kiinftige Ge-
samtplanung: Der Regierungsrat erachtet das beste-
hende dreistufige Versorgungsmodell (Bezirksspitéler,
Regionalspitaler, Medizinisches Zentrum) fir bernische
Verhaltnisse nach wie vor als richtig. Indessen ist es an-
gesichts veranderter Rahmenbedingungen, namentlich
der Altersstrukturentwicklung, der Veranderungen in
Medizin und Medizintechnik, der Kostenentwicklung
und der Verknappung der Mittel angezeigt, in verschie-
denen Teilbereichen neue Wege einzuschlagen. Dabei
ist der Hinweis des Motionars durchaus stichhaltig, dass
heute Korrekturversuche auf den Widerstand von Inter-
essengruppen und regionalen Anspruchen prallen wir-
den.

Zum Motionsauftrag: Vorweg istdaran zu erinnern, dass
gemadss der im Spitalgesetz verankerten Aufgabentei-
lung der Grosse Rat die planerischen Grundsatzent-
scheide zu féllen hat, welche vom Regierungsrat darauf
basierend zu konkretisieren sind.

Der Motionar verlangt eine Uberarbeitung der Spitalpla-
nung, u.a. mit Bezug auf die regionale Spitaldichte
(Akut-Betten) und die Leistungsangebote unter Bertick-
sichtigung der hoheren Mobilitdt der Bevolkerung. Die
angegebenen (inhaltlich nicht sehr prazisen) Gesichts-
punkte legen dem Regierungsrat den Schluss nahe,
dass vom Motionar offenbar eine grundlegende Ande-
rung der Zahl der zu betreibenden Spitaler und Spitalab-
teilungen beabsichtigt ist, beispielsweise durch Um-
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wandlung mehrerer Bezirksspitdler in Heime fir Lang-
zeitpatienten.

Eine allfallige Uberweisung der Motion wird der Regie-
rungsrat deshalb so auffassen, dass eine vollig neue Ge-
wichtung der spitalplanerischen Zielsetzungen mit er-
heblichen Eingriffen in die bestehende Spitalstruktur ge-
fordert wiirde: Ausgehend von den aufgefihrten Ge-
sichtspunkten der Motion hatte die verlangte Planungs-
revision dann zum Ziele, unter erheblicher Zurlckstu-
fung regionalpolitischer Riicksichten, nur noch Regio-
nalspitédler und einige wenige Bezirksspitéler zu betrei-
ben. Die hohe Spitaldichte des Kantons wiirde also
durch Umwandlung mehrerer Bezirksspitéler in Heime
fir Langzeitpatienten oder durch andere Losungen ge-
senkt und das Angebot an kleineren Spitalabteilungen
in den verbleibenden Spitédlern im Interesse einer Kon-
zentration der Kréfte reduziert. Daneben mussten im
Hinblick auf Kosteneinsparungen noch weitergehende
Angebotsrationierungen gepriift werden. Zufolge Ge-
sichtspunkt 4 der Motion wiirde ferner durch Vorlegen
einer entsprechenden Teilrevision des Spitalgesetzes
vom 2.Dezember 1973 (5. Abschnitt: Spitalplanung)
eine Verstarkung des rechtlichen Vollzugsinstrumenta-
riums im Sinne einer strengeren Verbindlichkeit der
Planungsbeschlisse angestrebt.

Bei Ablehnung der Motion oder Uberweisung als Postu-
lat beabsichtigt der Regierungsrat, die vorbereitete Revi-
sionsvorlage — mit den noétigen Bereinigungen — dem
Grossen Rat zu unterbreiten, und zwar auch dann, wenn
in strittigen Punkten keine Einigung unter den Interes-
sengruppen erzielt werden kann. Die Vorlage wird Mass-
nahmen zur Bewaltigung der vorstehend erwahnten
Entwicklungen und Herausforderungen beinhalten. Im
Sinne der vorstehenden Ausflihrungen erachtet der Re-
gierungsrat dieses Vorgehen als zweckmadssiger.

Er ist auch der Auffassung, dass dies zeitlich wesentlich
vorteilhafter ist, indem die Vorlage voraussichtlich noch
im kommenden Jahr unterbreitet werden kénnte. Bei
Uberweisung der Motion wéren dagegen angesichts
der ins Auge gefassten einschneidenden Verdnderun-
gen eingehende und zeitraubende Untersuchungen und
Planungsarbeiten nicht zu umgehen. Erfahrungsge-
maéss sind daflir mehrere Jahre zu veranschlagen.
Zusammenfassung und Antrag: Uberweisung als Postu-
lat.

Blaser (Miinsingen). Diese Motion hateinen umfangrei-
chen Denkprozess ausgelést. Und das ist schon ein
wichtiges Ergebnis. Fur mich ist es vielleicht sogar das
Wichtigste.

Die siebenseitige Stellungnahme des Regierungsrates
gibt nicht abschliessende Antworten auf alle Fragen. Der
Problemkatalog ist viel breiter. Esist gut, wenn wir heute
tber diese Motion sprechen kénnen. In der «Berner Zei-
tung» hiess es, kleine Spitdler seien teurer als grosse.
Ich erinnere an vier Volksabstimmungen, bei welchen
vier Spitalbauten angenommen wurden. Uber diese
vier Spitédler wird heute viel gesprochen. Das Spital in
Belp und das Spital in Grosshdchstetten liegen in einem
Abstand von 20 Kilometern, auf der Luftlinie gemessen.
Auf dieser Linie liegen etwas versetzt zwei weitere Spita-
ler: Mlnsingen und Oberdiessbach. Wenn man sich ver-
gegenwartigt, dass fur den Betrieb einer chirurgischen
Abteilung 10 bis 12 Personen erforderlich sind, bei Pikett-
diensten sogar bis zu 15 Personen, kann man leicht er-
rechnen, dass es fur die Chirurgie allein in diesen vier
Spitéler 60 Personen braucht. Jetzt fragt man sich, wes-
halb dies so sein muss. Und man will nun diesen Spita-
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lern eins aufs Dach hauen. Damit ist es nicht gemacht.
Denn diese Spitdler haben einen Auftrag. Das Volk hat
dazu klar Ja gesagt. Die Konzepte wurden dem Volk je-
weils samt Stellenplan unterbreitet. Nun wird der er-
teilte Auftrag ausgefiihrt. Wir missen uns allen Ernstes
fragen, was mit diesen Auftragen zu tun sei. Diese Ange-
legenheit ist zu Gberdenken. Aber: Wie leiten wir in die-
sen Bezirken Gespréache ein? Wie konnen wir die Zusam-
menarbeit férdern? Wie kénnen Angebote konzentriert
werden?

Ich mdchte ein weiteres Beispiel anfiihren: Im Obersim-
mental/Saanenland, wo sich die Bevolkerung saisonbe-
dingt zweimal im Jahr verdoppelt oder verdreifacht, be-
stehen die Versorgungsauftrage der Spitéler ebenfalls.
Sie sorgen getreulich dafur, die durch den Fremdenver-
kehr bedingten Maximalbelastungen abzudecken, ha-
ben aberin der Zwischenzeit halt mit Uberkapazitaten zu
leben. Wie konnen wir Denkprozesse auslésen? Wie ge-
hen wir mit den Auftrdgen um, die von diesen Spitélern
wahrgenommen werden mussen?

Wir wissen, dass die geografisch, wirtschaftlich und hi-
storisch gewachsenen Strukturen heute nicht mehr die-
selben sind wie friiher. Es wird der Ruf nach mehr Auto-
nomie und Verantwortung der Spitalverbdande laut.
Neue Spitalfinanzierungsmodelle werden ausprobiert.
Aber wir mussen hier klar sagen: Den Spitalbehdrden
fehlt weitgehend das erforderliche Grundwissen. Kennt-
nisse in wirtschaftlicher Betriebsfiihrung fehlen weitge-
hend. Deshalb mussen wir fur die Verantwortungstrager
Schulungsprogramme bereitstellen.

Am Schluss der Antwort zu meiner Motion heisst es, der
Regierungsrat beabsichtige, den vorbereiteten Revi-
sionsentwurf dem Grossen Rat zu unterbreiten. Hier
macht sich ein Unbehagen breit. Man muss einen Allein-
gang der Gesundheitsdirektion befiirchten. Es sollen of-
fenbar am Schreibtisch Loésungen erarbeitet werden,
ohne dass die Leute, die sich in der Praxis mit diesen Din-
gen beschaftigen, beteiligt werden. Ich stelle einen Gra-
ben zwischen Verwaltung und Praxis fest. Wir fordern
eine vermehrte Zusammenarbeit mit Spitalfachleuten,
die in der Praxis stehen. Zudem verlangen wir, dass die
Bevodlkerung in den Denkprozess einbezogen wird, da-
mit am Ende nicht dasselbe passiert wie im Kanton Frei-
burg, wo gegen Spitalschliessungsmassnahmen prote-
stiert wurde.

Es stehen kurzfristige, mittelfristige und langfristige Auf-
gaben im Raum. Wir mussen die Grundversorgung
Uberdenken. Man spricht von einem neuen Spitalfinan-
zierungsmodell. Wenn dabei wirtschaftliche Prinzipien
verwirklicht werden, bleiben uninteressante Disziplinen
auf der Strecke, selbst wenn gerade sie zur Grundversor-
gung gehoéren. Wir missen die Grundversorgung neu
umschreiben und herausfinden, ob sich die Grundver-
sorgung aufgrund der heutigen medizinischen Mdoglich-
keiten noch umschreiben lasst. Vielleicht ist das gel-
tende Dreistufen-Prinzip Gberholt.

Es stehen Gesetzesdnderungen vor der Tiir, die wir unbe-
dingt angehen mussen. Wir wissen, dass der Spitalzehn-
tel auslauft. Zur Einflihrung eines neuen Finanzierungs-
modells braucht es eine Anderung von Artikel 52 des
Spitalgesetzes. Das wird noch sehr viel zu reden geben.
Bei der soeben behandelten Motion Mauerhofer wurde
ein Punkt Giberwiesen, der ebenfalls Artikel 52 betrifft.
Das Paket ist sehr gross.

Ich bin bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwan-
deln, um zu vermeiden, dass wir jetzt eine Stunde lang
Uber Spitalstrukturen sprechen mussen. Ich werde ver-
suchen, den breitgefacherten Fragenkatalog aufzuli-
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sten, und ich werde diesen moglicherweise in der Form
eines Postulats in der Septembersession einreichen.
Wichtig ist jetzt, das begonnene Gesprach weiterzufiih-
ren.

Fehr, Gesundheitsdirektor. Bei diesem Vorstoss ist mir
eines wichtig: Der Auftrag, den wir haben, ist klar. Er ist
nicht interpretationsbediirftig. Ich danke Herrn Blaser
fir die Umwandlung seiner Motion in ein Postulat. Wir
haben in der Antwort festgehalten, was die Annahme ei-
nes Postulates bedeutet. Wir werden auf der Basis der
zwei bereits durchgefiuihrten Vernehmlassungen weiter-
arbeiten und lhnen im kommenden Jahr eine bereinigte
Vorlage unterbreiten.

Prédsident. Der Motiondr hat seinen Vorstoss in ein
Postulat umgewandelt.
Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit
294/90

Interpellation Rey-Kiihni — Behandlungsstatisti-
ken der Spitéler

Wortlaut der Interpellation vom 13. Dezember 1990

Die Kostenexplosion im Gesundheitswesen dauert an.
Kostenddmmung und Pravention werden immmer wichti-
ger. Unentbehrliche Grundlage fiir gesundheits- und
spitalplanerische Entscheide sind klare statistische An-
gaben. 1985 und erneut 1987 hat der Grosse Rat — das
zweite Mal einstimmig — Postulate von Herrn Kiiffer
Uberwiesen, die eine kantonale Behandlungs- und Ope-
rationsstatistik fordern. Sie sind noch nicht erfillt! In
den Regierungsrichtlinien 1990-1994 setzt sich der Re-
gierungsrat zum Ziel, die Steuerungssysteme im Ge-
sundheitswesen zu sichern, und er stellt eine Qualitats-
kontrolle im Gesundheitswesen in Aussicht. Damit eine
solche Kontrolle und Steuerung maoglich wird, sind die
Diagnose- und Operationsstatistiken der bernischen
Spitédler dringend verbesserungsbediirftig. Sie miissen
transparent und vergleichbar werden. Von Privatspita-
lern sind bisher Uberhaupt keine Statistiken erhaltlich,
im Gegensatz zum Beispiel zum Kanton Tessin, wo das
neue Gesundheitsgesetz sie verpflichtet, statistische An-
gaben zu liefern.

Vorabklarungen zur Verbesserung der Statistiken sind
getroffen worden, die Weiterbearbeitung scheint indes-
sen ins Stocken geraten zu sein. Ich bitte den Regie-
rungsrat daher um folgende Auskunft:

1. Welches ist der Stand der Arbeiten?

2. Sind die gesetzlichen Grundlagen zur Einfliihrung ei-
nes allfélligen Obligatoriums fir die Lieferung von stati-
stischen Angaben (auch durch die Privatspitéler) vor-
handen?

3. Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dieser Problema-
tik sei angesichts der Kostenexplosion im Gesundheits-
wesen grosse Prioritat einzurdaumen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 27 Mérz
1991

Der Regierungsrat teilt grundsatzlich das Anliegen der
Interpellantin. Eine kantonale Spitaldiagnosen-, Be-
handlungs- und Operationsstatistik ist eine unabding-
bare Voraussetzung fir die Entwicklung neuer Instru-
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mente der Spitalplanung und Flhrung, z.B. im Rahmen
der Bemihungen um neue Finanzierungssysteme so-
wie der Einfihrung der sogenannten Fallmixanalyse
(«diagnosebezogenen Gruppen»). Anspruchsvolle Vor-
haben, wie sie die Interpellantin nennt — z.B. die Quali-
tatskontrolle, aber auch aussagekraftige Kostenkenn-
zahlen usw. — setzen in der Tat die Bezugnahme auf Spi-
taldiagnosen-, Behandlungs- und Operationsdaten vor-
aus.

Nicht ganz zutreffend ist die Aussage der Interpellation,
wonach die Privatspitaler heute liberhaupt keine statisti-
schen Angaben liefern. Alle Privatspitéler sind seit 1986
dem bernischen Spitalinformationssystem BESIS ange-
schlossen, welches allerdings nur Angaben lber Pflege-
tage und Austritte — gegliedert nach Geschlecht, Alters-
klasse und Fachbereich —verarbeitet. Richtig ist, dass die
Privatspitaler (wie die 6ffentlichen Spitaler) in ihren pu-
blizierten Jahresberichten uneinheitlich aufgebaute
und teilweise lickenhafte Statistiken veroffentlichen
und dass die im Zentrum des Anliegens der Interpella-
tion stehenden Diagnose-, Behandlungs- und Opera-
tionsdaten nur unzureichend verfligbar sind.

Der Regierungsrat ist dementsprechend gewillt, so
rasch als moglich eine kantonale Spitaldiagnosen-, Be-
handlungs- und Operationsstatistik zu schaffen. Die
diesbezlglichen Fragen der Interpellantin kbnnen wie
folgt beantwortet werden:

1. Der Beschluss, eine kantonale Spitaldiagnosen- und
Operationsstatistik zu schaffen, ist in der Gesundheitsdi-
rektion intern bereits vor langerer Zeit gefallen. Pro-
bleme bereitet derzeit die Durchsetzung in den Spita-
lern. Eine derartige Statistik ist nur dann sinnvoll, wenn
sie flaichendeckend ist, d.h. wenn die fraglichen Behand-
lungs- und Operationsdaten flir sémtliche Patienten al-
ler 6ffentlichen und privaten Spitéler des Kantons erho-
ben werden. In diesem Zusammenhang sind folgende
Gegebenheiten zu beachten:

a. Das herkdbmmliche System der VESKA-Diagnosen-
und Operationsstatistik beruht — namentlich aus Grin-
den des Arztgeheimnisses — auf individuellen Vertragen
zwischen dem fiir eine Spitalabteilung zustdandigen
Chefarzt und der Vereinigung schweizerischer Kranken-
hduser VESKA. Nur dem jeweiligen Chefarzt werden die
Computerauswertungen der von ihm gelieferten Anga-
ben aus den Krankengeschichten zuganglich gemacht,
er allein entscheidet tuber die Mitwirkung bei der Stati-
stik.

b. Das Instrument erfasst auf der Seite der Behand-
lungsdaten nur die Codierung der Operationen gemass
dem VESKA-Operationscode. Fiir andere Behandlungs-
arten und Leistungen der Spitéler existiert kein einheitli-
cher Code; die Frage, welche der zahlreichen und je nach
Spitalabteilung sehr verschiedenen Behandlungswei-
sen und Leistungen fir statistische Zwecke einheitlich
zu erfassen sind, ist bisher gesamtschweizerisch und in-
ternational nicht geklart.

c. Der derzeit verwendete VESKA-Diagnosecode beruht
auf der neunten Revision des international gebrauchli-
chen Codes (ICD-9 = International Classification of Di-
seases, 9. Revision), weicht aber von dieser ab. Seit lan-
gerem ist deutlich geworden, dass sich die Schweiz mit-
telfristig der internationalen Klassifikation der Diagno-
sen und Operationen anschliessen sollte; u.a. verlangt
dies eine der Empfehlungen, die aus der 1989 abge-
schlossenen interkantonalen Falimixstudie hervorging
und durch die Sanitétsdirektorenkonferenz z.Hd. der neu
geschaffenen eidgendssischen Kommission fur Gesund-
heitsstatistik verabschiedet wurde. Nun ist allerdings
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bekannt, dass die ICD-9 derzeitin Revision ist; die 10. Re-
vision (ICD-10) wird voraussichtlich ab 1993 in den mei-
sten Landern eingefihrt werden und die Standardklassi-
fikation fur Diagnosen bei allen Morbiditéts- und Morta-
litatsstatistiken darstellen (Empfehlung der Weltgesund-
heitsorganisation von 1990). Es ist noch nicht bekannt,
ob und wann auch der internationale Code fur die Ver-
schliisselung der Operationen revidiert wird.

Der Regierungsrat wird sich bemihen, den Einfiih-
rungszeitpunkt fur die VESKA-Statistik mit der Einflh-
rung des ICD-10-Code abzustimmen.

d. Bei den Diagnosecodes ist die Verschllisselung nicht
in allen Bereichen unproblematisch; erwahnt sei das
Beispiel der psychiatrischen Diagnosenstellung. Die Ver-
codung erfordert vom Arzt einen gewissen Aufwand.
Die Erfahrung zeigt, dass die Qualitdt der Vercodung und
damit der erhobenen Daten mit geringer Motivation zur
Mitwirkung sinkt. Einer freiwilligen Mitwirkung wére so-
mit im Prinzip der Vorzug zu geben.

Die Gesundheitsdirektion hat im vergangenen Jahr er-
ste Abklarungen mit dem Verband der bernischen Kran-
kenh&duser und mit der Arztegesellschaft des Kantons
Bern getroffen, um die Mdglichkeit einer flaichendecken-
den Einfuihrung auf freiwilliger Basis innerhalb eines
realistischen Zeitrahmens zu prifen. Beide Verbande
wehren sich grundsatzlich nicht gegen das Vorhaben,
beurteilen die Aussicht auf eine anndhernd vollsténdige
Mitwirkung aller Spitédler und Arzte jedoch skeptisch.
Die Direktion pruft daher derzeit die Frage eines Obliga-
toriums. Ein Obligatorium haben bereits die Kantone
Tessin, Waadt und Wallis eingefiihrt.

2. Die gesetzlichen Grundlagen zur Erhebung statisti-
scher Angaben sind fir die 6ffentlichen (vgl. Art. 16 Spi-
talgesetz, SpG) wie fiir die private Spitaler vorhanden,
bezliglich letzterer zumindest insofern, als die Privatspi-
téler Bestandteil der Spitalplanung sind (Art. 31 ff., ins-
besondere Art. 34 SpG) und sie Artikel 7 Absatz 2 der Ver-
ordnung vom 2.10.1985 Uber die Bewilligung zur Fiih-
rung eines Privatspitals oder einer anderen Krankenpfle-
geeinrichtung zur Lieferung von planungsrelevanten
Unterlagen verpflichtet.

3. Der Regierungsrat teilt diese Ansicht. Allerdings ist
eine Statistik nur ein Instrument; Prioritdt kommt den
Ubergeordneten Zielen zu und weniger den Instrumen-
ten. Zu diesen Ubergeordneten Zielen zahlt der Regie-
rungsrat das Vorhaben, die Finanzierungsmodalitaten
fir die Spitadler im Sinne vermehrter Anreize fir wirt-
schaftliches Verhalten zu verbessern. Es ist daher vorge-
sehen, die Frage eines Obligatoriums im Rahmen des
im vergangenen Jahr eingeleiteten Projekts «Neue Fi-
nanzierungssysteme» weiter zu verfolgen. Erste Priori-
tat wird auf der instrumentellen Ebene jenen Flihrungs-
und Statistikinstrumenten zukommen missen, welche
fir die in Aussicht genommenen bzw. mittels Modellver-
suchen zu priifenden neuen Finanzierungsmodalitédten
bendtigt werden.

Rey-Kiihni. Ich méchte der Regierung dafiir danken,
dass sie meine Interpellation ausfiihrlich beantwortet
hat. Die Antwort ist interessant. Ich erklare mich in die-
ser Beziehung von der Antwort befriedigt. Nicht zufrie-
den bin ich in der Sache. Zur Frage der Diagnose- und
Behandlungsstatistiken wurden bereits 1985 und 1987
Postulate von Herrn Kuffer (iberwiesen. Sie sind nach
wie vor nicht verwirklicht. Der Regierungsrat pflichtet
mir bei, dass derartige Statistiken notwendig seien. Es
harzt aber eindeutig in zwei Bereichen: erstens bei der
Mitarbeit der Privatarzte und Privatkliniken und zweitens
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bei der Verwaltung, die mit Arbeit Gberlastet ist. Die Re-
gierung erklart, sie wolle sich darum bemihen, bis zur
Einflihrung der internationalen Diagnose- und Opera-
tionscodes im Jahr 1993 die VESKA-Statistik flichendek-
kend einzufiihren. Sie prift auch ein Obligatorium. Gute
statistische Unterlagen sind unabdingbare Vorausset-
zung fur eine Einddmmung der Kostenexplosion im Ge-
sundheitswesen wie auch fiir eine Qualitdtskontrolle,
wie sie in den Regierungsrichtlinien vorgesehen ist.

Ich bitte die Regierung, endlich vorwarts zu machen,
und hoffe, dass das dringende Anliegen nicht aus finan-
ziellen Griinden wieder abgewtirgt wird. Dies kdme letzt-
lich teuer zu stehen.

Ich erklare mich von der Antwort teilweise befriedigt.

270/90

Interpellation Frainier — «Mise a I'écart» du direc-
teur de I'Ecole francaise de soins infirmiers du
canton de Berne

Texte de l'interpellation du 10 décembre 1990

Monsieur Laurent Deligny, directeur de I'Ecole francgaise
de soins infirmiers du canton de Berne a St-Imier, fait
lI'objet d'une «mise a I'écart» provisoire, en pleine har-
monie avec la Direction de I’hygiéne publique, selon le
journal «L'Impartial» du 30 novembre 1990.

Des lors, je demande au Gouvernement de faire toute la
lumiére sur cette affaire et de m'indiquer la ou les rai-
sons de cette mise a I'écart.

(6 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 avril 1991

Aux termes de la loi sur les hépitaux du canton de Berne,
articles 15, 20 et 28, la Direction de |I'hygiéne publique
est autorité de surveillance et accorde par conséquent
des subventions. Par convention du 4 juillet 1990 avec
I’'Etat de Berne, la Fédération des communes du Jura
bernois (FJB) s'est engagée a exploiter, en qualité dor-
gane responsable, un centre scolaire a Saint-Imier, cen-
tre destiné a former des infirmiéres en psychiatrie (PSY),
en soins généraux (SIG), des infirmiéres-assistantes CC
CRS et des aides hospitaliéres AH (délégation d'une ta-
che de I'Etat selon ACE No 2960 du 1.7.1987 et contrat du
1er septembre 1987).

La surveillance directe de I'école et de ses activités in-
combe a une commission scolaire instituée a cet effet
par l'organe responsable, conformément aux prescrip-
tions de la Croix-Rouge suisse (CRS). Depuis la conven-
tion intercantonale de 1976, la CRS régle, surveille et en-
courage la formation des professions de la santé, sauf
celle d’AH placée sous la surveillance de la CDS. Aux di-
res du président de lacommission scolaire, il a fallu écar-
ter provisoirement le directeur de |'école, en poste de-
puis 1988, le temps pour un tiers de tirer au clair les accu-
sations portées contre lui par ses subordonnés. On lui
reprochait en effet de ne pas avoir |'étoffe d’un directeur.
Sa supléance est, précisions-le, assurée.

La Direction de I'hygiéne publique n'a pas connaissance
de plus amples renseignements, étant donné que I'en-
quéte est toujours en cours.

Tout récemment, a l'occasion des promotions des infir-
miéres-assistantes CC CRS et des aides hospitalieres, la
Direction a pu se rendre compte que les formations se
déroulaient normalement et que |'atmosphére dans
I'établissement était bonne.
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Président. Der Interpellant erklart sich von der Antwort
teilweise befriedigt.

Wenger (Langnau). Im Namen der SVP-Fraktion bean-
trage ich Ihnen, die Sitzung hier abzuschliessen. Es ist
ohnehin nicht méglich, das ganze Programm zu absol-
vieren.

Prasident. Dieser Ordnungsantrag wird nicht bestrit-
ten. Der Rat hat damit den Antrag stillschweigend gutge-
heissen. — Ich danke allen Ratsmitgliedern fiir die Aus-
dauer und die gute Mitarbeit.

Schluss der Sitzung um 19.30 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Fredi Hanni/Michel Broccard (d)
Claire Widmer (f)
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 22. August 1991, 9.00 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Préasenz: Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Anderegg-Dietrich, Balmer, Bartlome,
Conrad, Flick, Graf (Moutier), Gugger Walter, Hirt, Neu-
enschwander, Probst, Rychiger, Schneider, Sidler (Port),
Sidler-Link, Singeisen-Schneider, Stampfli-Racine, Sut-
ter (Niederbipp), Teuscher (Bern)

Fragestunde

Frage 18

Ruf — Nationalratswahlen 1991: Papierverschwen-
dung beim Werbematerialversand

Die Wahlzettel fur die bevorstehenden Nationalratswah-
len werden im Kanton Bern aus Umweltschutz- und aus
Spargrinden erstmals im Format A5 (bisher A4) ge-
druckt. Anderseits hat der Regierungsrat kiirzlich ent-
schieden, die den Parteien von gewissen Gemeinden fir
den gemeinsamen Werbematerialversand vorgeschrie-
benen Vorverpackungen der Wahlprospekte in Couverts
(die dann der Wéahlerschaft in grossen Sammelumschla-
gen zugestellt werden) sei zulassig.

Wie rechtfertigt der Regierungsrat diesen Entscheid ange-
sichts der Tatsache, dass durch die obligatorische Verwen-
dung von Couverts ein betrachtlicher zuséatzlicher — und
vor allem unnétiger — Papierverschleiss erzwungen wird?
Widerspricht die Vorverpackung nicht eindeutig dem
Verbot prohibitiver Bedingungen fiir den Werbemate-
rialversand, indem kleine Parteien, die Giber weniger Per-
sonal und Finanzen als die Regierungsparteien verfi-
gen, durch den unverhéltnisméssigen Zusatzaufwand
von vornherein benachteiligt werden?

Bartschi, Regierungspréasident. Der mit der Verpackungs-
pflicht verbundene Aufwand ist fur die Beteiligten gar
nicht so gross. Er wirkt nicht verhindernd auf eine Beteili-
gung am Versand des Werbematerials. Hier ist die Ge-
meindeautonomie angesprochen. Der geringe Mehrauf-
wand rechtfertigt auf keinen Fall eine Anderung der ange-
fochtenen Regelungen der Gemeinden. Der Mehraufwand
wird in verschiedenen Gemeinden kompensiert, indem die
Beteiligten weder Hilfspersonal stellen noch eine Geblhr
bezahlen mussen. Die Verpackungsarbeiten werden vom
Gemeindepersonal erledigt. In andern Gemeinden besteht
die Auflage des Vorverpackens nur dann, wenn mehr als
ein Prospekt oder ein Flugblatt abgegeben wird. Die Betei-
ligten, die den Umfang ihres Werbematerials auf das abso-
lut Notwendige beschranken, missen die Unterlagen nicht
vorverpacken. Man fihrte entsprechende Untersuchun-
gen durch: Nurzwei Gemeinden verlangen, dass das Mate-
rial vorverpackt und Hilfspersonal zur Verfligung gestellt
wird, und das vor allem aus organisatorischen Griinden.
Wir stellen deshalb keinen unverhaltnismaéssigen und pro-
hibitiven Mehraufwand fur die Beteiligten fest.

Frage 16

von Arx — Losung der Wasserprobleme der Ge-
meinde Kirchlindach auf Kosten der Belpau

Wir kennen alle hinlanglich die Problematik um den ge-
planten Bau eines neuen Grundwasserpumpwerkes in
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der 6kologisch und landschaftsmassig wertvollen Aare-
landschaftin der Belpau. Einmal mehr sollen hier auf Ko-
sten der Natur sowie der Standortgemeinde Wasserpro-
bleme vieler Agglomerationsgemeinden sowie der
Kerngemeinde Bern auf die «einfachste» und «billigste»
Weise gelost werden. Es ist geradezu ein klassisches Bei-
spiel, wie heute und in der Vergangenheit Probleme auf
Kosten anderer gelost werden, bzw. wurden. Dass die-
ses «Spiel» auch vom kantonalen Wasser- und Energie-
wirtschaftsamt tatkraftig unterstitzt wird, wirkt befrem-
dend.

Frage: Wie kommt das Wasserwirtschaftsamt dazu, in
Kenntnis oben erwahnter Tatsachen und als Verwal-
tungsstelle den libergeordneten heutigen Okologiepro-
blemen dringlich verpflichtet, der Gemeinde Kirchlin-
dach beim Ldsen ihrer Wasserprobleme praktisch die
«billigste» und «einfachste» sowie bequemste Variante
«Wasserbezug beim Wasserverbund der Region Bern»
aufzuzwingen und andere L6sungen (wenn auch teurer)
von vornherein zu verwerfen?

Bartschi, Direktor VEWD. Die Gemeinde Kirchlindach
muss wegen des Bevolkerungszuwachses zuséatzliches
Trinkwasser beschaffen. Eine der Moglichkeiten héatte
tatsachlich darin bestanden, eine neue eigene Grund-
wasserfassung in Herrenschwanden zu erstellen. Der Er-
folg dieser Massnahme ware aber beziiglich Menge und
Qualitat von vornherein fraglich gewesen. Die Grundei-
gentimer hétten Eigentumsbeschrankungen in Kauf
nehmen miussen, private Quellen waren durch die
Grundwasserentnahme beeintréchtigt worden. Deshalb
hatte die Gemeinde Kirchlindach schon vor einigen Jah-
ren vorsorglich und im Hinblick auf einen zusétzlichen
Wasserbezug von der Stadt Bern eine leistungsfahige
Einspeisungsleitung erstellt. Die sogenannte untere Ge-
meinde bezieht schon heute Wasser von der Stadt Bern.
Aus all diesen Griinden war es naheliegend, der Ge-
meinde Kirchlindach die Deckung der fehlenden Wasser-
menge durch die Stadt Bern zu empfehlen; das unab-
héangig vom Entscheid, ob das Aaretalwerk 2 in der Belp-
au Uberhaupt gebaut wird. Der Beitritt zum Wasserver-
bund der Region Bern ist eine rechtliche Verpflichtung,
wenn das Aaretalwerk gebaut wird. Mit der Herkunft des
bezogenen Wassers hat er nichts zu tun. Unter Bertick-
sichtigung aller Umsténde ist das Vorgehen des Wasser-
und Energiewirtschaftsamtes richtig und entspricht ei-
ner langerfristigen Wasserversorgungspolitik. Durch re-
gionale Zusammenschlisse soll die Notwendigkeit des
Baus von kleinen und unwirtschaftlichen Wasserbe-
schaffungsprojekten verhindert oder vermindert wer-
den.

Frage 21
Bieri (Belp) — Aareschutzinitiative

Der Vortrag zu dieser Initiative wurde von der Direktion
VEWD gemacht. Diese Direktion ist in der Thematik viel-
féltig involviert und gewohnt, energietechnisch und
wasserwirtschaftlich zu denken. Da es bei der Aare-
schutzinitiative ebenso stark, ja noch mehr um raum-
planerische und naturschutzerische Fragen geht, hatte
eine andere Direktion die sich stellenden Fragen kompe-
tenter und anders beantworten kénnen.

Wer hat die VEWD als federfiihrend erklart? Wer ist fir
die Zuweisung zustandig? Wurde eine Neuzuteilung vor-
genommen?

Bartschi, Direktor VEWD. Die Zuweisung der Aare-
schutzinitiative zur Behandlung an die VEWD liegtin der
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Kompetenz des Regierungsrates. Vortrag und Beschlus-
sesentwurf werden dem Grossen Rat durch den Regie-
rungsrat unterbreitet, nicht durch eine einzelne Direk-
tion. Der Vortrag lag sdmtlichen interessierten kantona-
len Direktionen zum Mitbericht vor. Ein Mitberichtver-
fahren fand statt. Man berlicksichtigte im Vortrag neben
den energietechnischen und wasserwirtschaftlichen
auch die raumplanerischen und naturschiitzerischen
Aspekte. Der Regierungsrat unterbreitet diesen Text
dem Rat, die grossratliche Kommission wird selbstver-
standlich frei dartuiber befinden kénnen.

Frage 5

Oehrli — Stalineubauten auf dem Gutsbetrieb der
Universitatsklinik Waldau

Der Staat Bern hat auf dem Gutsbetrieb der Uni-Klinik
Waldau vier neue Scheunen erstellen lassen. Eine Mehr-
zweckhalle und eine Greiferscheune baute die Firma
Boss aus Sigriswil. Der Rindvieh- und der Schweinestall
wurden dem einheimischen Unternehmen Reist &
Glaus Holzbau AG in Ostermundigen zur Ausfiihrung
ubergeben.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat,
folgende Fragen zu beantworten:

Stimmt es, dass

— die Firma Reist & Glaus nur eine sogenannte Briefka-
stenfirma ist, Gber keine eigene Zimmerei verfiigt und
sich zeitweise irgendwo einmietet?

— dieses Unternehmen ca. 30 Prozent glinstiger offeriert
hat als die andern?

— Bauelemente wie Hetzer in Deutschland fabriziert und
mit Lastenziigen aus dem Kanton Aargau nach Oster-
mundigen transportiert wurden?

Bértschi, Baudirektor. Der Staat Bern baut auf dem
Gutsbetrieb der Universitatsklinik Waldau vier neue
Scheunen. Das entspricht dem Grossratsbeschluss 5138
vom 9.Februar 1989. Das vierte und letzte Gebaude soll
im September dieses Jahres aufgerichtet werden.

Zu Frage 1. Nach unseren Informationen ist die Firma
Reist& Glaus keine Briefkastenfirma. Sie hat zwolf stan-
dige Mitarbeiter und ist seit 1978 in Niederscherli bei der
Firma Blum eingemietet. Das Blro befindet sich eben-
falls seit 1978 in Ostermundigen.

Zu Frage 2. Die Offerte der Firma Reist& Glaus Holzbau
AG Ostermundigen war nicht 30 Prozent glinstiger als
die Konkurrenz, sondern im Schnitt 0 bis 6 Prozent, alles
zusammengerechnet 3 bis 4 Prozent. Eine solche Diffe-
renz ist im Holzbau Ublich.

Die Hetzer, die verleimten Tager fiir die beiden Stahige-
baude, wurden von einer Firma hergestellt, die fiir sol-
che Arbeiten spezialisiertist, ndmlich von der Firma Emil
Roth AG in Burgdorf, und zwar im Unterakkord. Diese
Praxis ist im Zimmereigewerbe Ublich, weil es in der
Schweiz neben Haring und Roth nur wenige Firmen gibt,
die Uberhauptin derLage sind, Hetzer dieser Grosse her-
zustellen, wie sie in der Waldau bendtigt wurden.

Frage 9

Vermot-Mangold — Ausschaffung einer Asylfami-
lie

Die Ausschaffung der angolanischen Asylfamilie aus
Langenthal vor ein paar Wochen hat durch das unwiir-
dige Vorgehen der Polizei viel Betroffenheit ausgel6st
und Fragen aufgeworfen. Der Familie war eine Ausreise-
frist bekannt, die aber ldngst abgelaufen war, eine neue
wurde nicht mitgeteilt, so dass auch keinerlei Vorberei-
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tungen getroffen werden konnten. Die Familie war aus-

serdem ausreisewillig, sie wartete lediglich auf ein ge-

eignetes Datum.

Trotz dieser Tatsache griff die Polizei ein, holte die Kinder

aus der Schule bzw. dem Kindergarten und steckte die

Familie in Ausschaffungshaft.

— Wie rechtfertigt die Polizei die Art und Weise der Aus-
schaffung dieser Familie?

—Warum wurde es unterlassen, der Familie eine neue
Ausreisefrist mitzuteilen? Ist dies nach dem Gesetz zu-
lassig?

— Wurde die Familie, zwecks Riickerstattung ihres Eigen-
tums, aufgefunden?

— Welche Lehren zieht die Polizei aus diesem Vorkomm-
nis?

Frage 11
von Gunten — Ausschaffung einer Asylfamilie

Kirzlich wurden in Langenthal Kinder von Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerbern aus Kindergarten und
Schule von der Polizei geholt, um sie zusammen mit ih-
ren Familienangehdérigen auszuschaffen, obschon diese
grundsatzlich bereit waren, freiwillig auszureisen und
auf einen entsprechenden Fristentscheid warteten.

1) Findet der Regierungsrat dieses Vorgehen richtig
oder handelte es sich dabei um ein «menschliches Ver-
sagen»?

2) Bedauert der Regierungsrat diesen Vorfall und ist er
bereit, sich flir diesen Zwischenfall bei den Betroffenen
zu entschuldigen?

3) Ist der Regierungsrat bereit, dafliir zu sorgen, dass
sich ein solches Vorgehen in Zukunft nicht wiederholt?

Widmer, Polizeidirektor. Die Ausschaffung dieser ango-
lanischen Familie aus Langenthal am 4.Juli 16ste viele
Reaktionen aus: Zeitungsartikel, Eingaben an die Poli-
zeidirektion, unter anderem auch diejenige des Hoch-
kommissariates flr Flichtlingswesen in Genf. Leider
war die Darstellung in der Presse nicht vollstandig, vie-
les war ihr nicht bekannt. Ich moéchte den Ablauf der Er-
eignisse hier darlegen.

Die angolanische Familie reichte 1987 das Asylgesuch
ein. Der negative Entscheid des Bundesamtes fuir Flicht-
lingswesen fiel im Marz 1988. Es wurde Beschwerde er-
hoben. Am 30.November 1989 entschied das Eidgends-
sische Justiz- und Polizeidepartement endgultig. Am
5.Dezember 1989 teilte man den Betroffenen mit, dass
sie das Land verlassen muissten. Man legte die Ausreise-
frist auf den 15.Maérz 1990 fest. Der Ausschaffungsauf-
trag der Fremdenpolizei an die Kantonspolizei wurde im
April 1990 erteilt. Die Beschaffung der nétigen Visa war
nicht einfach, sie trafen erst am 17.Juni 1991 ein. Die Aus-
schaffung wurde am 4.Juli 1991 vollzogen.

Der Beschwerdeentscheid des Eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartementes wurde den betroffenen aus-
landischen Staatsangehodrigen durch das Bundesamt
far Fluchtlingswesen eroffnet, als definitive Ausreise-
frist wurde der 15.Marz 1990 festgelegt. Eine solche Ver-
figung verpflichtet an sich die Asylbewerber, die
Schweiz zu verlassen. In der Verfligung wird der zwangs-
weise Vollzug angedroht, sollten die Betroffenen die
Schweiz nicht selbst verlassen. Das Bundesamt fir
Flichtlingswesen verlangerte die Ausreisefrist nicht, sie
wurde auch nicht zuriickgezogen. Sie blieb immer gul-
tig. Eine Ausreisefrist gilt auch, wenn sie nicht eingehal-
ten wurde und bereits abgelaufen ist. Wenn die Wegge-
wiesenen die Ausreise nicht selbst an die Hand nehmen,
muss der Kanton die Ausreise vollziehen.
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Es war nicht einfach, die Visa zu beschaffen, weil Angola
in der Schweiz keine diplomatische Vertretung hat. Weil
das Bundesamt fiir Fliichtlingswesen sich selbst be-
miuihte, diese Visa zu beschaffen, konnte der Kanton
Bern beim Bund kein Gesuch um eine vorlaufige Auf-
nahme dieser Familie stellen. Die Polizeiorgane waren
verpflichtet zu handeln, als die Visa vorlagen. Man wollte
die Familie nicht auseinanderreissen und in Ausschaf-
fungshaft nehmen. Deshalb musste die ganze Familie
am gleichen Tag ausgeschafft werden. Diese Ausschaf-
fungsart ist — ich will dieses Wort nicht ins Lacherliche
ziehen — wahrscheinlich die humanste, weil die Familie
zusammenbleiben kann.

Zum Vollzug. Die Polizeibeamtin und die Polizeibeamten
wollten die Familie am 4.Juli um 6.45 Uhr in der Woh-
nung abholen. Die Eltern waren aber bereits an ihren Ar-
beitsplatzen. Man holte sie deshalb an ihren Arbeitsor-
ten, wodurch eine Verspatung entstand. Deshalb muss-
ten die Kinder in der Schule und im Kindergarten geholt
werden. Die Beamtin und Beamten bemiihten sich beim
Schulsekretariat und beim Oberlehrer, die Schulorgane
zu informieren. Sie konnten aber vorerst niemanden er-
reichen. Schliesslich konnten sie den stellvertretenden
Oberlehrer ins Bild setzen, der seinerseits den Klassen-
lehrer informierte. Die Beamtin und Beamten betraten
weder das Klassenzimmer noch den Kindergarten. Man
versuchte, moglichst diskret vorzugehen.

Die Kantonspolizei wird auch in Zukunft solche heiklen
gesetzlichen Auftrage erflillen miissen. Die Beamtin
und Beamten nahmen diesen Auftrag nicht auf die
leichte Schulter, die Ausschaffung machte auch ihnen zu
schaffen. Sie versuchten, auch in dieser schwierigen Si-
tuation moglichst korrekt und behutsam vorzugehen.
Ich bedauere personlich sehr, dass man die Kinder aus
der Schule und dem Kindergarten holen musste. Die be-
grussenswerte Absicht der Beamtin und Beamten, die
Familie nicht aus dem Bett zu holen, erwies sich im nach-
hinein als Fehlschlag.

Zu den konkreten Fragen von Frau Vermot. Den abgewie-
senen Asylbewerbern wurde im Dezember 1989 eine
Ausreisefrist von drei Monaten gesetzt. Die angolani-
sche Familie bereitete aber in dieser Zeit ihre Ausreise
nicht vor, sie unternahm nur wenig. Nach dem Ablauf
dieser Frist musste die Kantonspolizei handeln. Die un-
verheiratete Familie —der Mann stammt aus den Kapver-
den und die Frau aus Angola — wollte nach Angola aus-
reisen. Es dauerte Monate, bis das Visum vorlag. Die
Asylbewerber waren nicht bereit, in ein anderes Land,
ein Land ohne Visumszwang, auszureisen. Die vom
Bund angesetzte Ausreisefrist wurde nie hinféllig, es
brauchte keine zweite Ausreisefrist. Der Asylbewerber-
familie war es klar, dass sie ausreisen musste. Das
Visum traf am 17.Juni 1991 ein und war bis am 26.Juli
dieses Jahres gultig. Die Familie liess auch diese Frist
verstreichen. Daraufhin musste die Polizei handeln.
Frau Vermot fragt, was mit dem zuriickgelassenen Eigen-
tum der Familie geschah. Der Sozialdienst von Langen-
thal verwertete das zuriickgelassene Hab und Gut, der
Erlés wurde auf ein Konto nach Portugal Gberwiesen.
Die Familie halt sich gegenwartig dort auf.

Zu den Fragen von Herrn von Gunten. Es ware in erster
Linie Sache der Familie gewesen, dem Ausreiseent-
scheid nachzukommen und die Schweiz sofort zu verlas-
sen, nachdem das Visum eingetroffen war. Sie héatte
auch nicht auf dieses Visum warten miissen, sondern
hatte in ein anderes Land reisen kdnnen, zum Beispiel
nach Portugal, das sie unterdessen als Zwischenland
wahlte. Wenn die Polizeiorgane zur Ausschaffung schrei-
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ten mussen, bedeutet das fiir die Betroffenen in jedem
Fall eine grosse Harte. Es ware auch uns lieber, wenn wir
solche Ausschaffungen nicht vollziehen mussten. Es
bleibt aber keine andere Losung, wenn man nicht ein-
fach resignieren will, wenn man die Gesetze einhalten
muss und will. Ich bedauere, dass man die Kinder aus
der Schule und dem Kindergarten holen musste. Ich
werde alles daran setzen, geeignete Raumlichkeiten und
Unterkinfte zu finden, damit man Familien, die ausge-
schafft werden miissen, zusammenfiihren und zusam-
menlassen kann, damit man nicht in dieser Eile handeln
muss.

von Gunten. Ich danke dem Regierungsrat fir seine
Antwort, von der ich zum Teil befriedigt bin, zum Teil
aber auch nicht. Die Schweiz richtete ihre Asylgesetzge-
bung nach der Uno-Flichtlingskonvention. Dort wird
festgehalten, dass Menschen, denen das Asylrecht ver-
weigert wurde, nicht gegen ihren Willen in irgendein
Land ausgeschafft werden diirfen. Ich kenne den Fall die-
ser Familie nicht genau, ich habe das Dossier nicht gese-
hen. Sie wiesen darauf hin, Sie wiirden auch in Zukunft
solche Entscheide des Bundesamtes vollziehen mis-
sen. Man weiss aber, dass in solchen strittigen Féllen die
Entscheide des Bundesamtes gegen die Fliichtlingskon-
vention verstossen. Das Uno-Hochkommissariat wies
schon mehrmals darauf hin, das Vorgehen der Schweiz
oder vielmehr des Bundesamtes sei nicht in allen Fallen
tber alle Zweifel erhaben. Das betrifft Gewaltfliicht-
linge, bei denen der Entscheid tber die Riickfiihrung
sehr umstritten ist. Angesichts dieser Rechtsunsicher-
heit bitte ich den Regierungsrat, folgende Fragen zu be-
antworten: Ist er bereit, in Zukunft Experten beizuzie-
hen, um sich umfassend uber die rechtliche Absiche-
rung der Entscheide des Bundesamtes zu informieren?
Ich denke zum Beispiel an Professor Walter Kélin von der
Universitat Bern, der im Auftrag der Uno im Irak Nachfor-
schungen uber Folterungen macht. Ist der Regierungs-
rat bereit, in Zweifelsfallen das Uno-Hochkommissariat
fir Fluchtlinge in Genf zu konsultieren und abzuklaren,
ob das Vorgehen rechtskonform ist? Es geht mir um
rechtlichen Fragen, nicht um Interpretationen.

Widmer, Polizeidirektor. Die Kantone als Vollzugsor-
gane haben nur wenig Entscheidungsfreiheit. Das Bun-
desamt fur Flichtlingswesen trifft die Entscheide. Ich
will mich zu lhrem Vorwurf, diese Entscheide seien nicht
Uber alle Zweifel erhaben, nicht dussern. In diesem Fall
wurde als weitere Instanz das Eidgendssische Justiz-
und Polizeidepartement angerufen. Der Entscheid war
aber endgliltig. Wir und andere Kantone versuchten, auf
dem von lhnen vorgeschlagenen Weg das Hochkommis-
sariat einzuschalten. Der Entscheid kann aber vom Kan-
ton nicht beeinflusst werden.

Vermot-Mangold. Ich danke dem Polizeidirektor fir
die Antwort. Nach diesen Informationen scheint mir das,
was passiert ist, noch viel schlimmer zu sein.

Es gibt eine Art GUterabwéagung zwischen Menschlich-
keit und dem polizeilichen Auftrag. Die Familie wartete
auf die Visa und wollte als Familie mitihren zwei Kindern
zusammenbleiben. Gibt es in dieser Situation wirklich
keine andere Mdoglichkeit, eine Familie auszuschaffen?
Hat man sich Gedanken dartiber gemacht? Der Schock
der Kinder, den die Lehrerinnen bestatigten, wiegt fir
mich schwerer als der Nutzen der Ausschaffung. Diese
Familie wollte unser Land verlassen. Es wéare wenig sinn-
voll gewesen, die Familie in ein Zweitland abzuschieben,
weil das Visum unterwegs war. Nimmt die Polizei nicht
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auch eine Guterabwagung vor zwischen Menschlichkeit
und gesetzlichem Auftrag, wenn die Situation so ist wie
bei dieser Familie?

Widmer, Polizeidirektor. Jede Ausschaffung ist ein Harte-
fall. Sie sprachen von Menschlichkeit, Frau Vermot. Auch
ich mochte eine mdoglichst humane Ausschaffung. In
diesem Sinn ist die Ausschaffung einer Familie human,
wenn man sie nicht auseinanderreissen muss und wenn
die Ausschaffung gut vorbereitet werden kann. Die mit
jeder Ausschaffung verbundene Hérte bleibt aber beste-
hen.

Frage 12

Gurtner — Bewilligung fiir Striptease-Tanzerinnen
und Gogo-Girls

Wie der Berner Presse zu entnehmen war, beantragen
verschiedene Dancings eine Bewilligung, in Zukunft
Striptease-Tanzerinnen und Gogo-Girls auftreten zu las-
sen.

Die meisten dieser Frauen stammen aus der 3. Welt. Nur
die Armut in den Herkunftsldandern bringt sie dazu, sich
via Frauenhandlerring von einer Gogo-Agentur anheu-
ern zu lassen. Die Frauen werden hier ausgeniitzt, arbei-
ten unter schlechten und unsicheren Arbeitsbedingun-
gen. Um die Profite der Dancinginhaber zu sichern, wer-
den die Frauen gezwungen, Alkohol zu konsumieren.
Durch das Nachtleben sind die Frauen psychisch und
physisch gezeichnet — ihr Beruf ist sehr gesundheits-
schadigend.

Ist der Regierungsrat bereit, die Bewilligung fur weitere
entsprechende Lokale zu verhindern?

Widmer, Polizeidirektor. Ein Betrieb, der regelmaéssig
und gewerbemassig musikalische oder andere Darbie-
tungen durchfiihrt, braucht eine Casino-Bewilligung,
die vom zustdndigen Amt der Polizeidirektion ausge-
stellt wird. Diese Praxis stiitzt sich auf das geltende Ge-
werbegesetz und das Tanzdekret. Betriebe, die Darbie-
tungen wie Striptease durchfiihren, brauchen eine spe-
zielle Casino-Bewilligung, weil die gesetzlichen Anfor-
derungen beziglich Raum, Bihne, Abgang von der
Bihne, Garderobenrdume und sanitdare Einrichtungen
viel strenger sind. Wenn die im Gesetz vorgeschriebe-
nen baulichen Anforderungen erfiillt sind, muss die poli-
zeiliche Bewilligung erteilt werden. Die geltende berni-
sche Gastgewerbegesetzgebung sieht die Bertcksichti-
gung von ethischen oder moralischen Werten nicht vor.
Deshalb bietet die heutige gesetzliche Grundlage keine
Moglichkeit, die Eréffnung zusatzlicher solcher Lokale
zu verbieten oder zu verhindern.

Die von Ihnen aufgezeigte Problematik muisste im Rah-
men der Revision des Gastgewerbegesetzes, die schon
begonnen hat, diskutiert werden. Federfiihrend in dieser
Revision ist die Volkswirtschaftsdirektion. Ein allfédlliges
Anliegen musste dort vorgebracht werden.

Gurtner. Es geht mir nicht um moralische Argumente.
Ich mag auch nicht héren — das stand bereits in der
Presse —, die Hande seien uns wegen des geltenden Ge-
werbegesetzes gebunden. Und es geht zuletzt einfach
um raumliche Fragen. Ich frage den Regierungsrat, ober
bereit ist, das Gesetz in diesem Sinne zu @ndern. Letzt-
lich wére es zugunsten dieser Frauen, die durch den
weissen Mann ausgebeutet werden.

Widmer, Polizeidirektor. Ich wollte Ihnen vorhin einen
Hinweis geben. Das Gastgewerbegesetz wird momen-
tan Uberarbeitet. Die gesetzgebende Behorde ist das
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Parlament. Sie kdnnen hier Einfluss nehmen, damit die-
ses Anliegen bei der Gesetzesberatung diskutiert wird.

Question 14

Houriet — Subsides et dons concernant les affaires
militaires

Je prie le Conseil-exécutif de bien vouloir me donner la
liste des subventions accordées a titre de subsides
(fonds Seva et autres) en ce qui concerne les affaires mi-
litaires, ce pour les deux dernieres années.

Widmer, Polizeidirektor. Die Frage von Herrn Houriet ist
sehr kurz, der damit verbundene Aufwand aber sehr
gross. Es war in der kurzen Zeit nicht moglich, eine voll-
standige und detaillierte Zusammenstellung Uber die
verschiedenen Beitrdage zu erhalten. Ich beschrdanke
mich deshalb auf einen summarischen Zusammenzug
der verschiedenen Kategorien.

Der Sport-Toto-Fonds der kantonalen Turn- und Sport-
kommission wird von der Erziehungsdirektion verwal-
tet. Beitrdge an Gemeinden, Schutzenvereine und Tref-
ferzeiganlagen wurden im Jahre 1989 in 48 Féllen ausge-
richtet bei einer Gesamtsumme von 585000 Franken. Im
Jahre 1990 waren es 54 Einzelgeschafte, die Gesamt-
summe betrug 682000 Franken.

Der Sport-Toto-Fonds der Militardirektion zahlte Bei-
trage an Wettkampfe, Truppen und Vereine im Bereich
des ausserdienstlichen Wehrsportes. 1989 wurde in 80
Einzelgeschaften eine Gesamtsumme von 176000 Fran-
ken ausbezahlt, 1990 waren es 74 Einzelgeschéfte bei ei-
nem Gesamtbetrag von 141000 Franken.

Die Mittel des Lotteriefonds wurden wie folgt einge-
setzt: 1989 wurden an Vereine und Organisationskomi-
tees flr militdarische Jubilaumsschriften, Reproduktio-
nen einer historischen Kartensammlung, Diamantaus-
stellung, Festungsmuseum und Neuinstrumentierung
der Bereitermusik in 7 Einzelgeschaften 238000 Franken
ausbezahlt. 1990 wurde ein Gesamtbetrag von 242000
Franken an Stiftungen, Vereine und Organisationskomi-
tees ausbezahlt fir militarische Buchwerke, ein interna-
tionales Kolloquium, flir Veranstaltungen «Berner Volk —
Berner Miliz», und den Aufbau einer Friedensstiftung (5
Einzelgeschafte).

Ordentliche Staatsmittel aus der Militardirektion wur-
den wie folgt eingesetzt: 1989 16 Einzelgeschafte,
149000 Franken; 1990 34 Einzelgeschafte, 327000 Fran-
ken. Es handelte sich um Beitrage an Gemeinden und
Schiessvereine fur Lairmschutzmassnahmen und Land-
erwerb.

Frage 8
Blatter (Bolligen) — Zuviele Kindergdrtnerinnen?

Dem Vernehmen nach haben verschiedene Kindergart-
nerinnen Muhe, eine Stelle zu finden. Auch Stellvertre-
tungsmaoglichkeiten sind verhéaltnisméssig selten. Den-
noch werden wiederum Orientierungsveranstaltungen
mit dem Thema Wiedereinstieg auch fir Kindergéartne-
rinnen durchgefiihrt.

Wie ist die Situation auf dem Stellenmarkt fiir Kinder-
gartnerinnen und beabsichtigt der Regierungsrat, die-
ser Situation durch bestimmte Massnahmen Rechnung
zu tragen?

Schmid, Erziehungsdirektor. Interessanterweise rea-
giert der Stellenmarkt bei den Lehrerinnen, Lehrern und
Kindergartnerinnen sehr rasch auf Konjunkturschwan-
kungen. So rasch, dass es fast nicht moglich ist, bei der

22. August 1991

Fragestunde

Ausbildung zu planen. Man kann nicht vom Bedarf, son-
dern muss von groben Zahlen ausgehen. Man muss das
Risiko eingehen, dass manchmal zuviele Lehrer und Leh-
rerinnen da sind und ein anderes Mal eine gewisse Man-
gelsituation herrscht.

In den Schuljahren 1989/1990 und 1990/1991 herrschte
ein solcher Mangel, wir hatten Miihe, alle Kindergarten-
stellen zu besetzen. Nicht zuletzt deshalb bot man Kurse
an fur Frauen, ehemalige Lehrerinnen oder Kindergart-
nerinnen, die wieder in den Beruf einsteigen wollten.
Der Erfolg war gut, etwa hundert Teilnehmerinnen nah-
men an diesen Kursen teil.

Momentan sind alle Stellen in den Gemeinden besetzt.
Auch bei uns in der Stellvertretungszentrale besteht ein
gentigendes Angebot, um die anfallenden Stellvertre-
tungsplatze zu besetzen. Etwa 30 bis 40 Bewerberinnen
interessieren sich fiir Stellvertretungen.

Die Situation hat sich in diesem Jahr verdandert, wir ha-
ben wieder genug Kindergéartnerinnen. Man muss sich
deshalb fragen, in welchem Umfang dieser Lehrerfort-
bildungskurs weitergefuhrt werden soll. Man sollte das
Angebot aufrechterhalten, und zwar aus grundsétzli-
chen Uberlegungen. Man sollte denjenigen, die wieder
in den Beruf einsteigen wollen, den Besuch eines sol-
chen Kurses ermdglichen, und das eigentlich fast unab-
hdngig von der Situation auf dem Stellenmarkt. In der
Regel sind das gute Leute, die neben der Grundausbil-
dung Erfahrungen mitbringen, die in der Schule und be-
sonders auch im Kindergarten wichtig und nutzlich sind.
Wenn wir trotzdem diese Kurse lGberprufen, tun wir das
aus finanziellen Griinden. Wir missen prufen, ob wir
dort gewisse Einsparungen erzielen kdnnen.

Blatter (Bolligen). Herr Schmid sprach von den Interes-
sentinnen fur Stellvertretungsstellen. Laut meinen Infor-
mationen warten momentan 50 oder mehr Interessen-
tinnen auf einen Einsatz. Wer das Schulblatt studierte,
dem fiel vielleicht die Diskrepanz auf zwischen dem An-
gebot flir Primarlehrerinnen und -lehrer, denen viele
Stellen angeboten werden, und demjenigen fir Kinder-
gartnerinnen, denen nur wenige Stellen offenstehen.
Die Kindergartenplanung kann man einigermassen im
Griff haben. Es wére schade, wenn man auf Kosten der
neu ausgebildeten Kindergartnerinnen die offenen Stel-
len den — hier stimme ich Herrn Schmid zu — altbewahr-
ten Wiedereinsteigerinnen zuhélt, weil diese zum Teil
wirtschaftlich unabhéngig sind und als Ehefrauen vor-
her in einer andern Situation waren.

Meine Zusatzfragen: Wie ist die Situation auf dem Stell-
vertretungsmarkt? Wird die Kindergartenplanung nicht
laufend Uberpruft, auch wenn die Kurve manchmal aus-
schlagt?

Schmid, Erziehungsdirektor. Man darf die Situation
nicht dramatisieren. Wenn man vom Staat zum Lehrer
oder zur Kindergartnerin ausgebildet wird, hat man da-
mit noch nicht Anspruch auf eine Stelle. Das ist in kei-
nem Beruf der Fall, auch im Schulwesen nicht. Trotzdem
muss man versuchen, der von Herrn Blatter angespro-
chenen Problematik Rechnung zu tragen. Die Gemein-
den sollten die wirtschaftliche Situation der einzelnen
Bewerberinnen beriicksichtigen. Man sollte in der heuti-
gen Situation eher Bewerberinnen anstellen, die sonst
keinen Beruf ausiiben kénnen, und weniger solche, die
finanziell nicht darauf angewiesen sind.

Laut meinen Informationen sind 30 bis 40 Bewerberin-
nen bei der Stellvertretungszentrale angemeldet. Ge-
messen an der Grosse des Kantons ist diese Zahl nicht
gross, die Situation ist durchaus normal. Zur Ausbil-
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dungsplanung: Wir sollten in Zukunft vermehrt den An-
schluss des Kindergartens an die Unterstufe der Primar-
schule ermaoglichen — bei der Ausbildung und den An-
stellungsmaoglichkeiten, nicht bei der Art und Weise des
Kindergartenunterrichts. Dadurch kdnnte eine grossere
Flexibilitat entstehen. Andere Massnahmen kénnen wir
nicht vorsehen.

Frage 10
Wyss (Langenthal) — Initiative 5/4

Wie der Presse entnommen werden konnte, durfte die
Volksinitiative fur ein Schulmodell 5/4 zustandekom-
men.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Welche Auswirkungen auf das durch die grossratliche
Kommission verabschiedete Volksschulgesetz ergeben
sich bei einer allfalligen Annahme der Initiative in einer
Volksabstimmung?

2. In welchem zeitlichen Rahmen gedenkt der Regie-
rungsrat, die Initiative dem Parlament und dem Volk vor-
zulegen?

3. Welche Auswirkungen auf die Vorarbeiten zur Einfih-
rung des Modells 6/3 im Kanton und in den Gemeinden
ergeben sich durch das Zustandekommen des Volksbe-
gehrens?

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Initiative 5/4 wurde
noch nicht eingereicht. Wir gehen aber, gestltzt auf Zei-
tungsmeldungen, davon aus, dass sie zustandekommt
und im Monat September eingereicht wird.

Formell ist nur Artikel 3 des Volksschulgesetzes, der die
Schulstruktur festlegt, betroffen. Er musste allenfalls ab-
geandert werden. Das Volksschulgesetz ist nicht ein 6/3-
Gesetz, sondern ein Gesetz, das ganz allgemein den Be-
trieb der Volksschule regelt.

Wir streben folgende Zielsetzungen an. Wir mochten er-
stens die Initiative moglichst rasch dem Grossen Rat zur
Beratung unterbreiten und dem Volk zur Abstimmung
vorlegen. Wir bereiten den Antrag bereits vor und sehen
ein kurzes Vernehmlassungsverfahren zum Regierungs-
antrag vor. In der ersten Haélfte des nachsten Jahres
sollte der Vortrag im Parlament behandelt werden. Die
Volksabstimmung uber die Initiative 5/4 sollte spate-
stens Anfang 1993 stattfinden kdnnen. Zweitens moch-
ten wir das Volk vor der Inkraftsetzung des Volksschulge-
setzes Uber die Frage 5/4 entscheiden lassen. Das setzt
einen entsprechenden Mechanismus voraus, auf den
ich hier nicht im Detail eingehen moéchte. Wir werden im
Zusammenhang mit dem Volksschulgesetz und vor al-
lem mit dem Antrag zur Initiative darauf eingehen kon-
nen. Eine dritte Zielsetzung: Wir werden die Umstel-
lungsvorbereitungen — auch ein System 5/4 wiirde eine
Umstellung bedeuten, und zwar keine geringe — plan-
massig weiterfihren. Wir konnten die Umstellung plan-
massig vornehmen, wenn das Berner Stimmvolk die In-
itiative 5/4 ablehnen sollte.

Frage 7

Schibler — Kantonale Verkehrs- und Verwaltungs-
schule in Biel

Die kantonale Verkehrs- und Verwaltungsschule in Biel
kannindiesem Jahraufihr 100jdhriges Bestehen zurtick-
blicken. An der Jubilaumsfeier Mitte Juni wurde von den
Rednern, vor allem auch vom Volkswirtschaftsdirektor,
die wichtige Aufgabe dieser Schule unterstrichen. Be-
zliglich Kaderschulung fur unsere Verkehrsanstalten ist

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1991

22. August 1991

841

sie aus dem bernischen Bildungsangebot kaum mehr
wegzudenken.

Ich stelle fest, dass sie im kantonalen Verwaltungsbe-
richt mit keinem Wort erwdhnt wird. Wie andere Schulen
auch, gibt sie zwar einen Jahresbericht heraus. Ware es
trotzdem moglich, diese Schule in Kurzform inskiinftig
auch im kantonalen Rechenschaftsbericht zum Zuge
kommen zu lassen?

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Herr Grossrat
Schibler verweist zu Recht auf die Bedeutung der kanto-
nalen Verkehrs- und Verwaltungsschule in Biel. Er fragt
sich, warum sie im Verwaltungsbericht nicht aufgefiihrt
ist. Ich konnte mich selbst von der wichtigen Funktion
dieser Schule tUberzeugen, sie wird gut gefihrt. Ich sah
selten so aufgestellte junge Leute wie am hundertjahri-
gen Jubildaum der Schule. Nicht alles, was gut ist, ist
auch im Verwaltungsbericht. Er wéare sonst zu umfang-
reich. Auf Seite 132 finden Sie einen kurzen Hinweis auf
die Reglementsanderung. Das kann man aber nicht als
Hinweis auf die Verwaltungsschule betrachten.

Wir sollten den Verwaltungsbericht eher straffen und
nicht weiter ausdehnen. Andererseits kann man sicher
im Bericht 1991 Uber das hundertjdhrige Bestehen der
Schule und uber ihre Bedeutung etwas sagen. Ich
mochte sie aber nicht jedes Jahr erwahnen. Wir tendie-
ren eher dazu, den Verwaltungsbericht etwas kurzer zu
halten.

Frage 3
Reinhard — 00-Raps

In der Zeitschrift «<SCHWEIZER JAGER» vom 23.Juli
1991 werden schwerwiegende Vorwdurfe an die Behor-
den im Zusammenhang mit den OO-Raps erhoben.
Meine Fragen:

1. Ist festgestellt worden, dass dieses Kraut schuld am
Tod von Rehen ist?

2. Ist esrichtig, dass die Rapsmotoren (flir deren Antrieb
wird ja die Produktion geférdert) 30 Prozent mehr kreb-
serregendes Benzol ausstossen als herkommliche Die-
selmotoren?

Siegenthaler, Forstdirektor. Das Bundesamt fir Um-
welt, Wald und Landschaft nahm im letzten Winter Un-
tersuchungen vor im Tierspital Bern. Dort waren Rehe
eingeliefert worden mit Verdacht auf Erkrankung durch
Rapskrautaufnahme. Die Krankheitsursache war in die-
sen Féllen wirklich der Raps, die Rehe hatten Raps in
Ubermengen zu sich genommen. Zwei dieser Rehe
stammten aus dem Kanton Bern. Solche Untersuchun-
gen wurden in der Schweiz zum ersten Mal gemachtim
Gegensatz zu Osterreich, wo man letztes Jahr Dutzende
von an der sogenannten Rapsvergiftung erkrankten
Rehe feststellte.

Der 00-Raps enthalt eine Aminosaure, die sich im Korper
zu giftigen Stoffen umwandelt. Die roten Blutkorper-
chen werden zerstort, was zu Sauerstoffmangel fiihrt.
Die Tiere sehen und héren nichts mehr, sie verhalten
sich auch gegeniiber dem Menschen ganz anders als
sonst. Sie gehen zugrunde wegen Nierenvergiftung. Im
herkdmmlichen Raps sind Bitterstoffe enthalten, die
Rehe nehmen entsprechend weniger auf, weil der Raps
ihnen weniger schmeckt. Vor allem nach einem strengen
Winter wird aber viel aufgenommen, was zu den festge-
stellten Erkrankungen flhren kann.

Uber die Zusammensetzung der Abgase der sogenann-
ten Rapsdieselmotoren ist leider nur wenig bekannt. Die
Forschungsanstalt Tanikon befasste sich etwas damit.
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Wir missen uns auf Resultate einer Forschungsanstalt
in Osterreich stlitzen. Bei Untersuchungen mit einem
Testmotor stellte man einen hoheren Gehalt an Benzol
fest, das krebserregend ist. Die Konzentration anderer
Stoffe war dagegen geringer. Die Meinungen gehen in
diesem Bereich noch sehr auseinander, heute liegen
noch keine abschliessenden anerkannten Forschungsre-
sultate vor.

Der Selbstversorgungsgrad mit Raps fir tierische und
menschliche Erndhrung betragt in der Schweiz heute 28
Prozent. Man spricht viel Uber den Anbau von Raps als
Brennstoff flir Motoren. Bisher wurde aber in dieser
Richtung noch nichts realisiert.

Frage 4
Morgenthaler — Ende eines Wanderweges?

Wie die Presse berichtete, wurde am Brienzersee in ei-
ner Blitzaktion der Baumbestand entlang des bekannten
Wanderweges von Iseltwald zum Giessbach weitgehend
zerstort und anstelle des Fussweges eine Fahrstrasse er-
stellt. Diese Aktion und die damitzusammenhéangenden
massiven Eingriffe in das wertvolle und landschaftlich
intakte Gebiet wurde von einem Grossteil der Wanderer
mit Unmut zur Kenntnis genommen.

War der Regierungsrat Uber dieses Vorhaben orientiert
und wenn ja, von wem und mit welchen rechtlichen Be-
grundungen wurde die Bewilligung erteilt?

Siegenthaler, Forstdirektor. Ich wirde ziemlich lange
brauchen, um dieses Thema abschliessend zu behan-
deln. Der von Herrn Morgenthaler aufgeworfene Punkt
wurde ausgiebig diskutiert. Man konnte in der Presse
darlber lesen, sogar das Fernsehen berichtete dariber.
Das Waldstrassenprojekt Unterholz wurde nach den Be-
stimmungen des Meliorationsgesetzes rechtskréftig be-
willigt. Als der Sturm Vivian im letzten Februar etwa drei
Viertel dieses Waldes zerstorte oder beeintrachtigte, zog
Franz Weber die Einsprache, die er im Namen von flnf
juristischen Personen erhoben hatte, am 17.Mérz des
letzten Jahres zuriick. Die Gemeinde Brienz begann im
September 1990 mit den Bauarbeiten.

Kurz nach Beginn der Bauarbeiten reichten die Stiftung
fir Landschaftsschutz und Herr Weber bei der Forstdi-
rektion eine aufsichtsrechtliche Anzeige ein. Die Forstdi-
rektion prifte diese Anzeige eingehend. Herr Morgen-
thaler kann die Unterlagen einsehen, wenn er will, und
die Details studieren. Wir stellten folgendes fest: Das
Projekt war ordentlich aufgelegt worden. Die massge-
benden Umweltorganisationen, darunter auch die Stif-
tung fir Landschaftsschutz, hatten dem Projekt zuge-
stimmt. Nach dem Sturmereignis waren sdmtliche Ein-
sprachen zurlickgezogen worden. Uber den Beginn der
Bauarbeiten konnte die Gemeinde Brienz als Bauherrin
entscheiden. Die Arbeiten wurden, auch nach Aussagen
von Fachleuten, sorgfaltig ausgefiihrt.

Ich wies vorhin auf die grossen Schaden hin, die der
Sturm Vivian verursacht hatte: Die Strasse machte die-
sen Wald nicht kaputt — nur rund 20 gesunde Baume
mussten dafiir gefallt werden. Die Pressemitteilungen
waren in diesem Sinn nicht zutreffend.

Frage 1
Schmidiger — Steuern der Unternehmungen

In der Aprilsession 1991 hat der Finanzdirektor wortlich
folgendes erklart: «Ilch ware sehr dankbar, wenn jede Un-
ternehmung mit 12 Arbeitsplatzen so viel Steuern be-
zahlt héatte seit 1989 wie die Omni Holding bis 1990. Ein

22. August 1991

Fragestunde

sehr guter Wirkungsgrad! In diesem Sinne war die Steu-
erpolitik sehr erfolgreich.» (Tagblatt 91, Heft 4, S.483)

Ich bitte den Finanzdirektor, die Zahlen dieser so erfolg-
reichen Steuerpolitik zu prazisieren:

— seit 1987 bis 1990

— flr die Firmen der Omni Holding mit Sitz und Steuer-
pflicht im Kanton Bern.

Augsburger, Finanzdirektor. Seit dem 20.Juni 1988
hatte die Omni-Holding AG ihr Steuerdomizil in Bern,
am 4.Januar 1990 kam die Omni-Beteiligungen AG
dazu. Bezliglich der Staats- und Gemeindesteuern wur-
den folgende Kapitalien versteuert: Die Omni-Holding
AG versteuerte in der Steuerperiode 1987/1988 788 Mio.
Franken, in der Steuerperiode 1989/1990 938 Mio. Fran-
ken und in der Steuerperiode 1991/1992 667 Mio. Fran-
ken. Die Omni-Beteiligungen AG versteuerte rund 30
Mio. Franken in der Steuerperiode 1989/1990 und 8 Mio.
Franken in der Steuerperiode 1991/1992. Zwischen dem
11.Mai 1988 und dem 12.Dezember 1989 war die Inspec-
torate International AG im Kanton Bern steuerpflichtig,
und zwar mit einem Kapital von rund 961 Mio. Franken in
der Steuerperiode 1987/1988 beziehungsweise 1,255
Mrd. Franken in der Steuerperiode 1989/1990. Im weite-
ren war auch die Inspectorate Suisse SA Bern miteinem
Kapital von 0,3 Mio. Franken im Kanton Bern wahrend
den Steuerperioden 1987/1988 beziehungsweise 1989/
1990 steuerpflichtig.

Zuhanden des Tagblattes mochte ich festhalten, dass
sich der Finanzdirektor nie fur die Verlegung der Omni-
Holding nach Bern stark gemacht hat — Sie konnen das
den Steuerdaten entnehmen. Solche Aussagen sind
falsch. Der Finanzdirektor setzte sich dafiir ein, dass die
Inspectorate International AG nach Bern kommt. Man
wusste, dass sie von Neuenburg weg wollte. An einer
Verlegung des Sitzes dieser Grossfirma im Dienstlei-
stungsbereich nach Bern waren wir sehr interessiert. Es
bestand nie eine Interessenkollision zwischen dem Fi-
nanzdirektor und der Omni-Holding. Mit der Omni-Hol-
ding hatte der Finanzdirektor nichts zu tun. Ich bin froh,
wenn das zumindest im Tagblatt klar festgehalten ist. In
den Zeitungen wird es wohl weiterhin anders stehen.
Im Gegensatz zu den Bestimmungen des kantonalen
Rechts unterliegen die Veranlagungen fir die direkte
Bundessteuer dem Steuergeheimnis gemass Artikel 76
des Bundesbeschlusses uber die direkte Bundessteuer.
Der Kanton partizipierte aber selbstverstandlich zu 30
Prozent an der direkten Bundessteuer.

Schmidiger. Die Kapitalien der von Ihnen aufgezahlten
Firmen interessieren mich nicht sehr, sondern die effek-
tiv bezahlten Steuern.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich war mir wohl bewusst,
dass Sie das fragten. Aus Griinden des Steuergeheim-
nisses kann ich diese Angaben aber nicht bekanntge-
ben. Sie mussen das Steuerregister einsehen. Ich kann
mich hier nicht Gber das Steuergeheimnis hinwegset-
zen. Aufgrund der Zahlen kénnen Sie aber ohne weite-
res abschatzen, welche Steuern eine Holding nach dem
geltenden Recht etwa bezahlen muss.

Frage 2
Reinhard — Verzinsung der Schulden

Die Budgetkredite 1991 der Finanzverwaltung fiir die Ver-
zinsung der kurz- sowie der mittel- und langfristigen
Schulden reichen scheinbar nicht aus. Der Grosse Rat
wird Nachkredite von 14 bzw. 40 Mio Franken sprechen
mussen.
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Meine Fragen:

1. Wie hoch ist der Gesamtbetrag der Steuern, welche
mit der 1. Tranche im Juni 1991 verrechnet wurde?

2. Die Monatssteuer — Motion Reinhard — wurde trotz
heftiger Gegenwehr der Finanzdirektion angenommen.
Hatten nach Anwendung dieses Modells nicht zumin-
dest die Schuldzinse flr kurzfristige Verpflichtungen ein-
gespart werden kénnen?

3. Zu welchen Bedingungen konnten die Anleihen und
Darlehen aufgenommen werden?

4. Wie hoch waren die Beschaffungskosten (Bankspe-
sen)?

Augsburger, Finanzdirektor. Zu Frage 1 von Herrn Rein-
hard. Das Total der mit der 1. Rate 1991 vor Abzug der Ver-
rechnungssteuer eingenommenen Staatssteuern be-
tragt 736865332 Franken.

Zu Frage 2. Der Bezug von zehn Raten hatte keinen Ein-
fluss auf die kurzfristigen Zinszahlungen gehabt fiir die
zusatzlichen Gelder, die zur Losung der Liquiditatspro-
bleme herangezogen werden mussten. Man kann das
Defizit des Staatshaushaltes von rund 500 Mio. Franken
linear auf das Jahr verteilen. Pro Monat fehlen rund 40
Mio. Franken. Auch mit zehn Steuerraten verschwindet
dieser Fehlbetrag nicht. Wir mussten deshalb Geld-
marktbuchforderungen aufnehmen. Die durch einen
monatlichen Steuerbezug verursachten Mehrkosten —
ich wies bereits bei der Motion auf diesen Aspekt hin —
wiurden die Zinsersparnis mit Sicherheit Gbertreffen.

Zu Frage 3. Fiir die drei Serien Geldmarktbuchforderun-
gen mussen Zinsen von jeweils rund 8 Prozent bezahlt
werden. Daneben wurden 1991 bisher Darlehen zu fol-
genden Zinsbedingungen aufgenommen: 6 5/8 Prozent
Darlehen AHV, 10 Mio. Franken; 6 1/2 Prozent Darlehen
Versicherungskasse, 30 Mio. Franken; 6 3/8 Prozent Kas-
senscheine Volksbank, 50 Mio. Franken; 61/2 Prozent
Darlehen Lehrerversicherungskasse, 20 Mio. Franken;
61/2 Prozent Darlehen Versicherungskasse, 40 Mio.
Franken; 6 3/4 Prozent 6ffentliche Anleihe, 120 Mio. Fran-
ken.

Zu Frage 4. Die 1991 bisher angefallenen Beschaffungs-
kosten betragen rund 1,9 Mio. Franken. Die Geldbeschaf-
fungskosten sind je nach Kreditart unterschiedlich, wir
versuchen sie moglichst tief zu halten. Ein Darlehen bei
der Versicherungskasse kostet uns nichts. Bei Anleihen
gelten die allgemeinen Ansétze: Die eidgendssische
Umsatzabgabe betrégt 3 Promille, die Ubernahmekom-
mission in der Regel 1 1/4 Prozent. Dazugerechnet wer-
den mussen noch die Druckkosten fir Titel, Prospekte
und Inserate.

Frage 15

Bieri (Belp) — Kantonalbank: Omni-Holding und
Werner K. Rey

Fragen zur Kantonalbank und zu deren Engagement mit
der Omni Holding und Werner K. Rey personlich:

1. «Angestammter Geschéftsbereich»: Wie gross ist das
direkte und indirekte Engagement der Kantonalbank
ausserhalb des Kantons Bern (in % des Gesamtengage-
ments)? Wie gross ist es im Ausland?

2. Wie ist die Ausstandspflichtim Bankrat geregelt? Gibt
oder gab es Probleme oder Beanstandungen?

3. Wie war die Rolle der Wirtschaftsférderung im Enga-
gement der Kantonalbank, die Inspektorate Holding,
bzw. die Omni nach Bern zu holen? Werden unter dem
Stichwort «Wirtschaftsforderung» die Bedingungen an
Kredite anders angesetzt als bei normalen Kunden?
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Augsburger, Finanzdirektor. Ich kann die erste Frage von
Herrn Grossrat Bieri betreffend das Engagement der Ber-
ner Kantonalbank, entstanden aus der Fusion, nicht beant-
worten. Die Zeit fiir die Abklarungen war zu kurz. Ich werde
mich aber bemiihen herauszufinden, welcher Teil der
Bilanzsumme im Kanton Bern und welcher Teil ausser-
halb des Kantons angelegt ist. Zum Auslandengage-
ment kann ich lhnen aber genaue Angaben machen.
Auslandanlagen per 31.Dezember 1990: bewilligte Kre-
dite 566 Mio. Franken; ausstehende Kredite 522 Mio.
Franken, was 4,1 Prozent der Bilanzsumme entspricht.
Zur zweiten Frage. Die Ausstandspflicht ist in Artikel 10
Absatz 2 des Gesetzes liber die Berner Kantonalbank
vom 7.Februar 1990 geregelt: «Die Mitglieder der Bank-
organe haben bei der Behandlung von Geschéaften den
Ausstand zu nehmen, an denen sie selbst, ihre Unter-
nehmung, nahe Verwandte, Verschwéagerte oder Perso-
nen, die sie vertreten, direkt beteiligt sind. Naheres re-
gelt das Bankreglement.» Artikel 41 des Bankreglemen-
tes lautet: «Die Mitglieder des Bankrates, des Bankaus-
schusses, der Generaldirektion sowie der Kontrollor-
gane haben bei der Behandlung von Geschéften den
Austritt zu nehmen, an denen sie selbst, ihr Unterneh-
men, Blutsverwandte und Verschwégerte in gerader Li-
nie, voll- und halbbiirtige Geschwister, Ehegatten oder
Verschwaégerte im zweiten Grade der Seitenlinie, Ehe-
gatten von Geschwistern oder Personen, die sie vertre-
ten, direkt beteiligt sind. Die Auflésung der Ehe hebt den
Ausstandsgrund der Schwagerschaft nicht auf.»

Zu Frage 3. Die Wirtschaftsforderung hatte mit der Sitz-
verlegung der Inspectorate, die zuerst da war, und der
Omni-Holding AG nichts zu tun. Demzufolge sind auch
keine Kosten entstanden.

Bieri (Belp). Ich moéchte auf Frage 2 zuriickkommen.
Sind Probleme entstanden mit der Ausstandspflicht,
gab es Beanstandungen? Die entsprechenden Ab-
schnitte konnte ich selbst im Reglement nachlesen, die
Mitglieder der Finanzkommission haben eines erhalten.
Ich vermute, dass solche Verflechtungen relativ haufig
vorhanden oder zumindest anzunehmen sind.

Augsburger, Finanzdirektor. Bisher entstanden keine
Probleme. Ich hatte mit der Omni-Holding nichts zu tun,
deshalb waren auch — entgegen den Aussagen des
«Bund» — keine Interessenkollisionen vorhanden. Inner-
halb der Bank gab es keine Probleme, wenn es solche
hier im Saal gab, dann ist das etwas anderes.

Frage 17
Baumann Ruedi — Kantonalbankskandal

1. 1987 wurde ein Postulat der FL uberwiesen, das ver-
langte, dass im Bankrat der Kantonalbank und der Hypo-
thekarkasse alle Fraktionen vertreten sind. Weder im
Bankrat noch unter den insgesamt tiber 70 Komiteemit-
gliedern in den Filialen findet sich ein Mitglied der Freien
Liste. Warum hat der Regierungsrat die Forderung aus
der ersten Finanzaffare nicht erfillt?

2. Der Bankausschuss der Kantonalbank (Stand 31.12.90)
ist parteipolitisch noch einseitiger zusammengesetzt:
Hofmann SVP, Augsburger SVP, Gerber SVP, Legler FDP (?)
Gehort die Kantonalbank nur den birgerlichen Wah-
lern?

3. Offenbar sind die Entschadigungen fur die Bankbe-
hérden sehr hoch. Viele Leute reden von Pfriinden fur alt-
gediente burgerliche Politiker. Wieviel Entschadigung er-
halten die einzelnen Mitglieder des Bankausschusses
nun wirklich?
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Augsburger, Finanzdirektor. 1988 beschloss der Grosse
Rat auf Antrag der Regierung, die Regierung solle ihm
ein Gesetz unterbreiten tiber die Zusammenlegung der
Hypothekarkasse und der Kantonalbank von Bern. Ab
diesem Moment wurde in den beiden Bankraten nie-
mand mehr ersetzt. Dieses Verhalten war an sich unge-
setzlich. Im Hypothekarkassengesetz ist eine klare Zahl
von Bankraten festgelegt. Diese Zahl wurde aber unter-
schritten. Ich Gbernahm die Verantwortung dafur, weil
ich davon ausging, dass der Grosse Rat nach der Fusion
sicher keinen riesigen Bankrat haben wolle. Seit 1988
schieden elf Bankratinnen oder Bankréate aus, deshalb
sind es heute nur noch 22. Das veranlasste uns, lhnen
eine Ubergangsregelung zu unterbreiten. Das aus guten
Granden, ich will auf die Argumentation hier nicht ndher
eingehen. Durch die normalen Abgange wollen wir auf
die gesetzlich vorgesehene Zahl von 17 Bankraten kom-
men. Diese Zahl werden wir 1993 ohne weiteres errei-
chen. Seit 1988 wurde kein zurlickgetretener Bankrat
durch einen neuen ersetzt, Wahlen finden auch vorlaufig
keine statt.

Ich stellte in den gestrigen Aussagen einen fundamenta-
len Irrtum fest. Die Zusammensetzung der Bankréate und
die Anforderungen waren in den Gesetzen uber die Kan-
tonalbank und lber die Hypothekarkasse geregelt. Die
Hypothekarkasse legte traditionellerweise die Fondsgel-
der des Staates Bern in der Hohe von rund 4,5 Mrd. Fran-
ken an, zum Beispiel der Lehrerversicherungskasse und
der Versicherungskasse des Staatspersonals. Deshalb
setzte sich der Bankrat der Hypothekarkasse, man
nannte ihn Verwaltungsrat, nach regionalen und auch
politischen Gesichtspunkten zusammen — das be-
schloss einmal der Grosse Rat. Seine Zusammenset-
zung war politisch relativ ausgewogen. Und das mit gu-
tem Grund, der Gesetzgeber hatte sich die Sache uber-
legt: Diese Bank verwaltete Mittel, die vor allem Arbeit-
geber und Arbeitnehmer sowie verschiedene Regionen
betrafen. Im Gegensatz dazu war der Bankausschuss der
Kantonalbank an sich nicht nach politischen Kriterien zu-
sammengesetzt, obschon auch Politiker der SP, FDP und
SVP darin vertreten waren. Man hatte bei der Kantonal-
bank einen sehr potenten Bankrat, im Vordergrund
stand das volkswirtschaftliche Denken.

Als man die beiden Gremien zusammenlegte, entstand
natirlich nicht genau diese Mischung, die hierim Rat ge-
stern und auch schon friiher gefordert worden war. Die
heutige Zusammensetzung ist aber nicht so schlecht:
Das politische Element ist berlcksichtigt, das Primat
liegt aber bei der Volkswirtschaft. Das liegt eigentlich
ganz im Sinn der Forderungen, die hier aufgestellt wur-
den.

Zu Frage 2. Wir sprechen jetzt von der Kantanalbank, die
es nicht mehr gibt. Der Bankausschuss setzte sich nicht
nur aus Vertretern der biirgerlichen Parteien zusammen,
die entsprechenden Listen in den Zeitungen stimmen
nicht. Prasident des Bankausschusses war Herr Dr. Hof-
mann, er ist Mitglied der SVP und wurde vom Grossen
Rat gewahlt. Weiter war der Finanzdirektor von Amtes
wegen Mitglied des Bankrates, er hatte auch einer an-
dern Partei angehoren kdnnen. Weitere Mitglieder: Herr
Gerber, Bankpréasident der Nationalbank, Herr Dr. Legler,
parteilos, aber gedanklich eher der FDP nahestehend,
und Herr alt Regierungsrat Kurt Meyer, der Herrn alt
Oberrichter Junker abgelost hatte, beide SP.

Zu Frage 3. Massgebend ist der Regierungsratsbe-
schluss 1652 vom 24.April 1991. Ein Bankrat erhélt eine
Entschadigung von 12000 Franken pro Jahr, ein Mitglied
des Bankausschusses zusétzlich weitere 10000 Franken.
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Die mir zustehenden Entschadigungen fliessen in die
Staatskasse, das wissen Sie.

Baumann Ruedi. Das ist wirklich vor allem eine Frage-
stunde und keine Antwortstunde. Herr Augsburger
sagte nichts von den liber 70 Komiteemitgliedern der Fi-
lialen der Kantonalbank. Wie werden sie gewahlt?
Warum ist die parteipolitische Zusammensetzung die-
ser Komitees so einseitig?

Die Liste zu Frage 2 stimme nicht. Ich entnahm meine
Angaben dem Staatskalender, Stand 31. Dezember 1990.
Die politische Zusammensetzung ist sehr einseitig.

Zur dritten Frage. Wir fragten schriftlich, wie hoch die di-
rekte und indirekte Entschadigung des Prasidenten des
Bankrates sei. Die Finanzdirektion antwortete, das unter-
liege dem Amtsgeheimnis. Der Grosse Rat ist zwar Wahl-
behorde des Prasidenten des Bankrates, er darf aber
nicht wissen, welche Entschadigungen dieser erhélt. Ge-
stern sagte Herr Weyeneth, die Entschadigung bewege
sich in der Grossenordnung des Gehaltes eines Gymna-
siallehrers. Herr Weyeneth wusste es auch nicht genau,
er stltzte sich auf die Aussage von Frau Meier, nachzule-
sen im Protokoll der Sitzung, als Herr Hofmann gewahit
wurde. Warum darf man nicht genau wissen, wie hoch
die direkten und indirekten Entschadigungen fiir den
Bankratsprasidenten Herrn Dr. Fritz Hofmann sind?

Augsburger, Finanzdirektor. Herr Grossrat Baumann,
das ist eine gute und berechtigte Frage. Bei dieser Angele-
genheit geht es auch um den Personen- und Datenschutz,
der sonst hierim Grossen Rat sehr beachtet wird. Ich habe
Hemmungen, etwas zu sagen, wenn ich weiss, wie vor-
sichtig unser Datenschutzbeauftragter mit Daten ist.

Ich kann Ihnen sagen, welche Antwort die Finanzdirek-
tion der Regierung zu dieser Frage beantragte; indirekt
antworte ich dann auch auf Ihre Frage: «Die vom Regie-
rungsrat festgelegten und im tbrigen keineswegs tiber-
setzten Entschadigungen der Mitglieder des Bankrates
stellen Personendaten dar, die ich aus Griinden des Per-
sonlichkeits- beziehungsweise Datenschutzes vor dem
Grossen Rat nicht ndher erlautern darf.» Ich darf lhnen
folgendes sagen: Ich las heute mit Interesse den «Bund».
Fairerweise muss ich auch die «BZ» und die «Tagwacht»
erwdhnen, sonst bin ich einseitig. Es stand aber nur im
«Bund»: Die Zahl, die sie dort lesen kdnnen, stimmt. Zu-
satzliche Entschadigungen kommen nicht dazu.

Frage 6

Hofer — Vernehmlassung vor der Erh6hung der Zu-
teilungsquote von Asylbewerbern an die Gemein-
den

In dem vor der parlamentarischen Beratung stehenden
Asylbewerbergesetz ist vorgesehen, dass der Regie-
rungsrat vor der Anderung des Zuteilungsschlussels ein
Vernehmlassungsverfahren durchfihrt.

Frage: Kann man davon ausgehen, dass diese Praxis be-
reits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes angewendet wird?

Fehr, Firsorgedirektor. Der Regierungsrat wird vor ei-
ner allfalligen Erhéhung der Zuteilungsquoten, wie das
im neuen Asylbewerbergesetz vorgesehen ist, die Ge-
meinden und Regierungsstatthalter in geeignetem Rah-
men zur Stellungnahme einladen.

Frage 19

Ruf — Asylpolitisches Aktionsprogramm des Bun-
des: Inkraftsetzung im Kanton Bern

Welche Punkte des dringlichen asylpolitischen Aktions-
programms des Bundes (vom Friihling 1991) werden im
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Kanton Bern (in welchem Zeitpunkt?) in Kraft gesetzt,
bzw. welche Teile sind (wann?) bereits in Kraft gesetzt
worden? (Es wird um detaillierte Auskunft gebeten.)

Fehr, Fursorgedirektor. Das Aktionsprogramm des Bun-
des sieht bezliglich der Kantone insbesondere vor, das
Arbeitsverbot im Rahmen des Gesetzes auf sechs Mo-
nate auszudehnen und die Wegweisungen konsequent
zu vollziehen. Ich hatte bereits in friiheren Fragestunden
aufgrund von Fragen von Herrn Ruf die Gelegenheit, die
Haltung der Regierung darzulegen. Artikel 21 Absatz 1
des Bundesgesetzes liber das Asylwesen sieht ein Ar-
beitsverbot von drei Monaten vor, das vom Kanton um
weitere drei Monate verlangert werden kann, wenn erst-
instanzlich ein negativer Entscheid ergangen ist. Der
Kanton Bern praktiziert diese Regelung. Man muss aller-
dings festhalten, dass die Verfahrensdauer in vielen Fal-
len langer ist und die Regelung nicht zur Anwendung
kommen kann.

Auch bezliglich der Wegweisungen hielt ich schon wie-
derholt fest, dass der Kanton Bern die gesetzlichen Ver-
pflichtungen erfillt. Ich nehme aufgrund anderer Fra-
gen, die beantwortet werden mussten, an, dass der zu-
standige Kollege, Herr Polizeidirektor Widmer, diesen
Aspekt heute bereits dargelegt hat.

Ruf. In seinem asylpolitischen Aktionsprogramm regt
der Bund an, Grosszentren einzurichten fiir illegal einge-
reiste Asylbewerber. Der Kanton Bern erklarte sich in sei-
ner Vernehmlassungsantwort von Ende April bereit, auf
seinem Gebiet solche Zentren zu akzeptieren. Er will sie
allerdings nicht selbst betreiben, das sei Sache des Bun-
des. Was ist in dieser Angelegenheit seither geschehen,
was ist vorgesehen?

Fehr, Fliirsorgedirektor. Dieser Punkt ist nichtim Aktions-
programm enthalten. Diese Frage stand allerdings da-
mals zur Debatte. Die Kantone, auch wir, waren der Mei-
nung, der Bund miisse solche Zentren flihren. Man ging
dabei von der Uberlegung aus, die Zahl der Zuweisun-
gen an die Kantone —ich erlduterte das bereits kiirzlich —
begrenzen zu kdnnen. Die zusétzlich eingereisten Be-
werberinnen und Bewerber sollten vom Bund betreut
werden. In diesem Zusammenhang waéren wir bereit,
ein solches Zentrum oder mehrere auf unserem Territo-
rium zu dulden. In dieser Frage konnte aber keine Ein-
gung erzielt werden, sie wird zur Zeit nicht weiter ver-
folgt. Deshalb wurde dieser Punkt nicht ins Aktionspro-
gramm aufgenommen.

Frage 13
Metzger — Die Katze im Sack kaufen

So ist ein Flugblatt betitelt, das die Vereinigung Berntreuer
Laufentaler schon seit Wochen im Baselbiet verstreut.
Darin wird der Bevolkerung des Kantons Baselland Angst
gemacht mit unabsehbaren finanziellen Konsequenzen
beim Ubertritt des Laufentals in ihren Kanton. Die Situa-
tion wird sogar mit jener der DDR verglichen.

Wissen Sie, wieviel das Laufental kostet?

— Grellinger Tunnel

— Sekundarschulen

— Feningerspital

— Gymnasium

— Gemeindestrassen

— Altersheim

Fragen Sie Ihre Regierung!

Wenn selbst die Baselbieter Regierung weiss, wieviel die
aufgeflihrten Werke kosten, bitte ich die Regierung des
Kantons Bern um Beantwortung der folgenden Fragen:
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Welche Reparaturen, Renovationen oder Ergédnzungen
sind beim Feningerspital (nach Abschluss der laufenden
Renovation) und/oder Gymnasium Laufen in den nach-
sten flinf Jahren notwendig, und wie teuer kommen sie
zu stehen?

In der Beilage Nr. 7 der Vorlage des Regierungsrates (BL)
an den Landrat vom 20.Juni 1989 sind die vom Kanton Ba-
sel-Landschaft zu ibernehmenden Restschulden resp. Ko-
sten aufgefihrt. Von welchen der aufgefuhrten Posten
kann jetzt schon eine Abweichung von mehr als 10 Prozent
erwartet werden? Wie gross ist die zu erwartende Abwei-
chung, und ist sie nach héheren oder geringeren Kosten?
Falls sich bei den beiden Fragen keine grdsseren finan-
ziellen Mehrbelastungen ergeben, was gedenkt der Re-
gierungsrat zu unternehmen, damit nicht weiterhin
durch Flugblatter und andere Medien der Eindruck er-
weckt werden kann, dass das Laufental im Kanton Bern
vernachlassigt worden sei?

In welcher Beziehung (politisches System, Infrastruktur,
Wirtschaft, Lebensstandard, Sozialwesen, etc.) kann das
Laufental mit der DDR verglichen werden?

Annoni, président de la délégation pour les affaires ju-
rassiennes. Trois des quatre questions posées par Mon-
sieur Metzger concernent les incidences financiéres
d’un éventuel rattachement du Laufonnais au canton de
Bale-Campagne. Le traité de rattachement du 10 février
1983 ainsi que la Convention du 12 mai 1989 sur |'adapta-
tion dudit traité énumérent entre autres les engage-
ments que le canton de Bale-Campagne devra repren-
dre vis-a-vis du Laufonnais et de ses communes. Les dé-
clarations d’intention faites le 12 mai 1989 par les deux
gouvernements concernés au sujet d'un éventuel par-
tage des biens ont tracé la voie, celle de la procédure. Le
canton de Berne n'a pas donné de chiffres. Quant au
Conseil-exécutif, il n'a pas a commenter les documents
du canton de Béale-Campagne que cite Monsieur le dé-
puté Metzger. Il ne dira donc pas s'il s'agit d'écarts vers
le haut ou vers le bas. On peut toutefois relever d'une
part que la santé économique du district de Laufon est
bonne et, d’autre part, qu'en cas de partage des biens
consécutif a une décision de rattachement, le canton de
Berne défendra ses intéréts, ce qui signifie que tous les
actifs et tous les passifs devront étre pris en considé-
ration; il ne sera pas fait de cadeaux. Le rattachement
d’une région a un autre canton a naturellement des inci-
dences financiéres mais dans ce domaine, il n’est toute-
fois pas possible de comparer I'ancienne république dé-
mocratique allemande avec le Laufonnais.

Frage 20
Aebi — Abstimmungspropaganda

In der ablehnenden Antwort des Regierungsrates zur
Motion 115/91, welche eine finanzielle Unterstlitzung der
Abstimmungspropaganda fiir die Laufentaler Basel-
land-Gegner im Baselbiet verlangte, wird teilweise eine
Verbform gewahlt, die die Absichten des Regierungsra-
tes als Wunschdenken erscheinen lasst. Ich frage des-
halb den Regierungsrat zur Klarung:

— Kann mit Sicherheit davon ausgegangen werden, dass
keine 6ffentlichen Mittel aus Kanton, Gemeinden und an-
dern offentlich-rechtlichen Korperschaften oder gemisch-
ten Institutionen fiir die Abstimmung im Kanton Baselland
Uber die Aufnahme des Laufentals eingesetzt werden?
—Kann auch mit Sicherheit davon ausgegangen wer-
den, dass bis zur Behandlung der Motion 115/91 keine
solchen Gelder geflossen sind?
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Annoni, président de la délégation pour les affaires ju-
rassiennes. Dans sa réponse a la motion Hugli no 115/91,
le Conseil-exécutif a été clair: aucune subvention ne
sera versée. Le Grand Conseil, le Conseil-exécutif et les
responsables des corporations de droit public ont pris
acte des conclusions de la commission spéciale d’en-
quéte et des arréts rendus par le Tribunal fédéral au sujet
du Laufonnais. Le Conseil-exécutif connait donc les limi-
tes imposées au versement de fonds publics. Il n'a pas
été question et il ne sera pas question qu'il verse des
fonds en vue de la votation qui se prépare dans le canton
de Bale-Campagne.

Président. Das Buro hat folgenden Vorstossen die be-
antragte Dringlichkeit gewahrt: Motion Benoit Uber
Dreiergesprache, Postulat Merki uber Erhaltung des
Zeltplatzes auf der St.Petersinsel, Interpellation Bay be-
treffend Einschulung der Kinder von Asylbewerbern, In-
terpellation Zbinden-Sulzer (Ostermundigen) (iber Le-
bertransplantationen am Inselspital, Interpellation Tan-
ner Uber volkswirtschaftliche Auswirkungen beim Ab-
bau der Kaufkraft der Lohne des Staatspersonals, Inter-
pellation Hunziker betreffend Steuerbelastung, Interpel-
lation Bhend betreffend Abbau beim o6ffentlichen Ver-
kehr, Interpellation Blatter (Bern) Gber Entwicklung des
Personalaufwandes und Interpellation Daetwyler: Réali-
sation de Rail 2000 dans le Jura bernois et les Montag-
nes neuchateloises. Aus dem Paket der SVP-Fraktion
wurden die Motion Moser liber Kostenersparnisse bei
der Neuorganisation der Bezirksverwaltungen und das
Postulat Schmid (Riiti) Gber Teuerungsausgleich dring-
lich erklart.

207/90

Motion von Gunten — Abgabe von Opiaten und Al-
kaloiden durch staatliche Institutionen

288/90

Postulat Biischi — Versuch mit kontrollierter Dro-
genabgabe

276/90

Motion Schaer-Born — Drogenpolitik: Wir brau-
chen eine Politik der Schadensverminderung

Wortlaut der Motion von Gunten vom 20.September
1990

Die heute in der Schweiz praktizierten Massnahmen im
Bereich der Drogenproblematik haben gewisse neue Im-
pulse gegeben. In bezug auf den Drogenhandel, die Be-
schaffungskriminalitdt, wie Einbriiche, Raubiiberfalle
und Warenhausdiebstdhle, konnten auch polizeiliche
Massnahmen kaum eine Verbesserung herbeifiihren.
Seit einiger Zeit wird auch bei uns die Frage diskutiert,
ob staatliche Institutionen Betdubungsmittel an Drogen-
abhangige abgeben sollen. Dabei wird nicht nur an die
Ersatzdroge Methadon gedacht, sondern auch an Dro-
gen wie Heroin und Kokain in reiner Form. Die Metha-
donprogramme scheinen nur einen geringen Teil der
Drogenproblematik entscharfen zu konnen, und ein Teil
der Drogenabbhangigen bleibt auch wahrend den Me-
thadonprogrammen heroinabhédngig.

In England werden seit ein paar Jahren Versuche mit
kontrollierter Abgabe von harten Drogen mit erstaunli-
chem Erfolg praktiziert. Ein kiirzlich in einer «Berner Zei-
tung» erschienener Artikel bestatigt diese Bilanz. Im
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Zentrum dieser Versuche stehen Stationen, die neben
ihrem Therapieangebot auch kontrolliert harte Drogen
an Abhangige abgeben. Im Bereich der Therapieerfolge
hat sich gezeigt, dass diese nicht héher liegen als in an-
dern Therapiezentren, die keine Drogen abgeben. Dies
liegt daran, dass die Ursachen einer Abhdngigkeit auch
mit gesellschaftlichen und sozialen Entwicklungen zu-
sammenhangen. Diese Faktoren lassen sich nur schwer
innerhalb einer Therapie verarbeiten, weil solche Ein-
flisse kaum in einer individullen Betreuung aufgearbei-
tet werden kdnnen. Der Erfolg der Programme liegt ein-
deutig im Bereich der Beschaffungskriminalitat und der
Prostitution, die im Versuchsgebiet praktisch nicht mehr
existieren. Auch die Aids-Beratung konnte intensiviert
werden, der Drogenhandel ist praktisch verschwunden,
und die Zunahme der neuen Abhédngigen ist stark riick-
laufig.

Deshalb bitten wir den Regierungsrat,

— Grundlagenmaterial von den Versuchen in Warrington
und Widnes, England, zu beschaffen;

—zusammmen mit stadtischen und eidgendssischen
Behorden nach Méglichkeiten zu suchen, die therapeu-
tisch und medizinisch begleitete Abgabe von Opiaten
und Alkaloiden durch staatliche Institutionen im Sinne
der Versuche von Warrington und Widnes zu ermaogli-
chen;

—in einem zeitlich und rdumlich begrenzten Rahmen ei-
nen entsprechenden Versuch im Kanton Bern in die
Wege zu leiten.

(7 Mitunterzeichner/innen)

Wortlaut des Postulates Blischi vom 12. Dezember 1990

Seit der Rdumung des Schénzlis hat sich die Drogen-
szene in Bern drastisch verschlimmert. Die Verelendung
von Drogenabhangigen nimmt zu, die Szene verteilt
sich Uiber das ganze Gebiet der Innenstadt. Gleichzeitig
steigen die Preise auf dem Schwarzmarkt an, was zu ei-
ner Akzentuierung der Beschaffungskriminalitdt und
-prostitution mit allen ihren Folgeproblemen fiihrt.

Bern ist jedoch kein Einzelfall. Auch in andern Stadten
und Ortschaften des Kantons wird das Drogenproblem
immer virulenter. Sogar bisher vermeintliche «Schonge-
biete» ausserhalb stadtischer Agglomerationen sind be-
troffen. Stadt und Kanton Bern bilden jedoch in dieser
Hinsicht keine Ausnahme. Das Beispiel «Platzspitz» in
Zurich belegt dies. Und lberall stellt man eine Konzept-
losigkeit in der gdngigen Drogenpolitik fest, egal, ob sie
mehr repressiv oder aber tendenziell permissiv ausge-
staltet ist.

Im Bewusstsein, dass

—viele Gemeinden in bezug auf das Drogenproblem
hoffnungslos tberfordert sind,

— eine gesamtschweizerische, vom Bund getragene Dro-
genpolitik bisher leider nicht existiert,

— nur ein international koordiniertes Vorgehen langerfri-
stig Erfolg verspricht und

—der Kanton Bern im Alleingang das Drogenproblem
nicht Idsen kann,

wird der Regierungsrat ersucht, folgende Massnahmen
zu prifen und dem Grossen Rat dartiber Bericht zu er-
statten bzw. gegebenenfalls Antrag zu stellen:

1. Schaffung der Voraussetzungen zur Durchfiihrung ei-
nes zeitlich befristeten Versuchs mit der kontrollierten
Abgabe auch sogenannt harter Drogen an «hoffnungs-
lose» Drogenabhéangige. Die Abgabe soll auf arztliches
Rezept in Einzeldosen und zu Preisen erfolgen, die dem
effektiven Warenwert entsprechen.
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2. Dieser Versuch ist in enger Zusammenarbeit mit der
Arzteschaft und mit wissenschaftlicher Begleitung
durchzufiihren. Der Beratung und Betreuung der Ver-
suchsteilnehmerinnen und -teilnehmer ist dabei beson-
dere Aufmerksamkeit zu schenken.

3. Die vom Drogenproblem besonders stark betroffenen
Gemeinden sind in die Vorbereitung und die Durchfiih-
rung dieses Versuchs von allem Anfang an mit einzube-
ziehen.

(15 Mitunterzeichner/innen)

Wortlaut der Motion Schaer-Born vom 10.Dezember
1990

In Bern zeigt sich in den letzten Tagen drastisch, wie sehr
unsere Drogenpolitik versagt hat. Stichtige werden wei-
terhin als Kriminelle behandelt, sie werden durch die
Stadt gejagt, das letzte, was ihnen an sozialem Netz, an
Beziehungen, an Lebenshilfe und an Betreuung geblie-
ben ist, wird systematisch zerstort.
In der Schweiz werden taglich (!) Umsatze von 3—4 Mio.
Franken aus dem Drogengeschéft erzielt. Der Justizap-
parat, der sich mit der Beschaffungskriminalitédt befasst,
kostet uns jahrlich ca. 30 Mio. Franken, Haftstrafen we-
gen Vergehen gegen das Betdaubungsmittelgesetz wei-
tere 90 Mio. Franken und 150 Mio. Franken geben wirim
Kampf gegen den Drogenhandel aus. Die Kosten der
Prohibition und der Repression sind bezifferbar, ein Nut-
zen ist nicht sichtbar und nicht absehbar. Der Schaden
hingegen nimmt immer bedrohlichere Ausmasse an:
— die Beschaffungskriminalitat steigt
—immer mehr junge Menschen (Frauen und Méanner)
landen in der Prostitution
—immer weitere Kreise miissen angefixt werden, damit
der eigene Konsum finanziert werden kann
— Heroin und Kokain werden mit allen erdenklichen und
teils hochgiftigen Zusatzstoffen gestreckt, was zu viel
grosseren gesundheitlichen Schaden flhrt
— Stress und unreiner Stoff fihren zu viel mehr Todes-
fallen
— HIV-Infektionen nehmen weiterhin zu.
Schuld an all dem ist nicht die Droge selbst, sondern die
Drogenpolitik.
Eine wirksame Anderung brachte die Revision des Be-
taubungsmittelgesetzes (der Kanton Bern hat sich in die-
ser Sache bereits an den Bundesrat gewandt).Bis dies
moglich wird, wird noch viel Zeit vergehen. Bis dahin
mussen wir eine Politik der Schadensverminderung ein-
schlagen.
In den englischen Bezirken Halton und Warrington (Mer-
seyside, Gegend von Liverpool) werden seit einigen Jah-
ren unter arztlicher Kontrolle und nach arztlicher Ver-
schreibung Opiate (vor allem Heroin und Kokain) an
Sichtige verabreicht, die aus irgendwelchen Grinden
nicht aussteigen konnen und fiir die auch ein Methadon-
programm nicht Hilfe bringt. Folgen: der Schwarzmarkt
ist zwar nicht ganz, aber grdsstenteils verschwunden,
Kriminalitdt und Prostitution fallen weg, 1989 ist keine
weitere HIV-Ansteckung bekannt geworden, die Gene-
sungsrate ist hoher als Uberall sonst, dank sauberem
Stoff ist die Gesundheitsgefahrdung unvergleichlich
viel kleiner, kurz: die Siichtigen nehmen wahrend der
Zeit ihrer Sucht viel weniger Schaden als bei uns, und
die negativen Auswirkungen auf die Gesamtgesell-
schaft sind viel kleiner.
Ich bitte deshalb den Regierungsrat,
1. beim Bundesrat vorstellig zu werden, damit dieser ei-
nen dringlichen Bundesbeschluss erlasst, wonach den
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Kantonen Bewilligungen erteilt werden kénnen fir Ver-
suche mit arztlich kontrollierter und wissenschaftlich be-
gleiteter Opiatabgabe an Siichtige,

2. beim Berner Gemeindrat vorstellig zu werden, damit
dieser

a) ab sofort Polizeieinsatze und repressive Massnahmen
gegen Siichtige unterlésst, weil so eine Betreuungsar-
beit und eine seridse Aidsprophylaxe nicht mehr még-
lich sind, und

b) so schnell wie moglich ein Gesamtkonzept fiir die
stadtische Drogenpolitik geméss Motion Mosimann vor-
legt.

(34 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit zurlickgezogen am 13. Dezember 1990

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regie-
rungsrates vom 6. Mérz 1991

Einflihrung: Alle drei aufgefiihrten parlamentarischen
Vorstdsse fordern das Erarbeiten und Verwirklichen von
Modellen reglementierter Abgabe von Betaubungsmit-
teln (wie Cocain) oder verbotenen Drogen (wie Heroin)
im Rahmen der Behandlung von schwer Drogenstchti-
gen. Gemass den drei Vorstdssen sollen solche Versu-
che im Kanton Bern zur Verhinderung schwerster Scha-
digungen suchtkranker Menschen (z.B. HIV-Infektion),
der Eindammung der Beschaffungskriminalitdat sowie
generell der Verminderung der drastischen Verelendung
eines Teils der Drogenszene dienen. Der Versuch der re-
glementierten staatlichen Abgabe von Drogen an
schwer Stuchtige wére aus dieser Sicht ein geeignetes
Mittel, diesen zum Teil unhaltbaren Zustanden zu begeg-
nen.

Nach Massgabe der Ergebnisse eines solchen Modelles
staatlicher Drogenabgabe in Warrington und Widnes
(Region Liverpool, England) scheint es moglich zu sein,
die obgenannten Ziele nicht nur mit der kontrollierten
Abgabe von Methadon, sondern auch durch die kontrol-
lierte Abgabe von Heroin und Morphium in verschiede-
nen Darreichungsformen erreichen zu kénnen.

In Fachkreisen und den drogenpolitisch tatigen Institu-
tionen mehrerer Kantone, darunter Bern, hat das ge-
nannte britische Modell die Diskussion um die Legalisie-
rung der Heroinabgabe und die Abgabe weiterer Betédu-
bungsmittel massgeblich beeinflusst: Es setzt sich zu-
nehmend die Ansicht durch, dass Modelle staatlich kon-
trollierter Abgabe von verschiedenen Betdaubungsmit-
teln serids zu prufen und als eine Moglichkeit in der Be-
waltigung von Suchtproblemen zu sehen sind.

Zu den einzelnen Anliegen nimmt der Regierungsrat
wie folgt Stellung:

— Modell reglementierter Drogenabgabe in Warrington/
Widnes: Grundlagematerial zu dem Modell staatlicher
Abgabe von Drogen in der genannten Region ist in den
Direktionen der Fursorge und Gesundheit zum Teil vor-
handen. Die Direktionen planen die Entsendung einer
Delegation nach Warrington/Widnes, um das Modell vor
Ort zu prufen und Grundlagen fiir daraus abzuleitende
Schlisse fiir den Kanton Bern zu erarbeiten. Die Delega-
tion wird der interdirektionalen Arbeitsgruppe «Drogen-
politik» Bericht erstatten. Es wird anschliessend an der
Gesundheits- und Flirsorgedirektion liegen, dem Regie-
rungsrat, soweit erforderlich, Antrag bezlglich des wei-
teren Vorgehens zu stellen.

— Erarbeitung und Umsetzung eines Versuches im Kan-
ton Bern: Der Regierungsrat schliesst die Moglichkeit ei-
nes Versuchs mit reglementierter Abgabe verschiedener
Betdubungsmittel (inklusive Heroin) bei der Behand-
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lung schwerst Drogenabhéangiger nicht aus. Dazu waren
die folgenden grundlegenden Voraussetzungen zu
schaffen, respektive einzuhalten:

— Abgabestellen/Aufsicht: Zur Erarbeitung, Umsetzung
und Kontrolle der Versuche mit der reglementierten Be-
handlung mit Betdubungsmitteln muss mit geeigneten
Institutionen zusammengearbeitet werden. Es ist zu-
dem erforderlich, eine in dieser Hinsicht wissenschaft-
lich ausgewiesene Stelle mit der Begleitung und Aus-
wertung des Projektes zu betrauen. Zu prifen ist
schliesslich, ob dieser neuartige Versuch in der Sucht-
hilfe in Zusammenarbeit mit bereits bestehenden Insti-
tutionen realisiert werden kann oder ob hierfur die
Schaffung einer neuen, daflr speziell geeigneten Stelle
erwogen werden muss.

— Wissenschaftlichkeit des Versuches: Jeglicher Versuch
mit der reglementierten Behandlung mit Betdubungs-
mitteln muss wissenschaftlich aufgebaut, begleitet und
nach einer festgelegten, ausreichend langen Laufzeit
ausgewertet werden. Dementsprechend ist eine enge
Zusammenarbeit der zustandigen Behdrden mit wissen-
schaftlichen Institutionen notwendig. Obwohl Wissen-
schaftlichkeit eine unabdingbare Voraussetzung fir Ver-
suche der Abgabe von Drogen darstellt, darf ein solcher
Versuch nicht als «wissenschaftliches Experiment» ver-
standen werden, sondern muss als sozialpolitisches Mo-
dell unter Leitung der Flrsorge- und Gesundheitsdirek-
tion erfolgen.

— Rechtliche Voraussetzungen: Jegliche Versuche der
Behandlung mit Betdubungsmitteln auf kantonaler
Ebene missen sich innerhalb der geltenden Betdu-
bungsmittelgesetzgebung bewegen. Soweit drogenpo-
lizeiliche Kompetenz durch das Betaubungsmittelgesetz
an die Kantone delegiert ist, erachtet es der Regierungs-
rat als sinnvoll, dass die Kantone eigene LOsungsan-
sdtze erarbeiten und durchfiihren. Dabei ist eine grosst-
mogliche Abstimmung zwischen den Kantonen anzu-
streben.

Der Regierungsrat wird sich im Falle der Entscheidung
fir Versuche mit der reglementierten Abgabe bisher ille-
galer Stoffe im Kanton Bern beim Bundesrat soweit er-
forderlich fir die Schaffung respektive Anderung der re-
levanten gesetzlichen Bestimmungen verwenden.

— Koordination der Bemuhungen auf Gemeinde-, Kan-
tons- und Bundesebene: Der Regierungsrat erachtet es
als selbstverstandlich, dass Massnahmen der Drogenpoli-
tik mit weitreichenden Folgen auf Gemeinde-, Kantons-
und auch Bundesebene koordiniert werden mussen.
Eventuelle Versuche im Kanton Bern mit der reglemen-
tierten Abgabe harter Drogen sind mit dem Bundesamt
fir Gesundheitswesen zu koordinieren. Was die Zusam-
menarbeit kantonaler Behérden mit von Abgabe-Versu-
chen betroffenen Gemeindebehorden anbelangt, wer-
den die zustandigen Direktionen den Einbezug der Ge-
meinden von Anfang an gewahrleisten. Auf kantonaler
Ebene schliesslich wird es Sache der interdirektionalen
Arbeitsgruppe «Drogenpolitik» sein, fir die Absprache
zwischen den Direktionen zu sorgen.

Der Gemeinderat der Stadt Bern unterstiitzt im Gbrigen
in seiner Stellungnahme an die Firsorgedirektion
grundsatzlich den Versuch einer unter strengen Voraus-
setzungen durch ein arztliches Rezept angeordneten Ab-
gabe von Drogen im Rahmen einer Therapie an schwer
Drogenabhiangige. Gestiitzt auf diese Ausflihrungen
stellt der Regierungsrat wie folgt Antrag:

— Motion von Gunten: Annahme als Postulat

— Postulat Buischi: Annahme als Postulat

— Motion Schaer-Born: Ziffer 1: Annahme als Postulat.
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2. Antwort des Regierungsrates auf Ziffer 2 der Motion
Schaer-Born (M 276/90)

Es liegt nicht in der Kompetenz des Kantons, der Stadt
Bern Richtlinien hinsichtlich der Einséatze der Stadtpoli-
zei Bern vorzuschreiben. Auch ist es nicht Aufgabe des
Kantons, Giber das von der Stadt Bern zu genehmigende
Drogenkonzept zu entscheiden. Demgegeniber kann
auf die nach wie vor guten Kontakte zwischen den Stadt-
behoérden von Bern und der Gesundheits- und Fiirsorge-
direktion verwiesen werden. Der Gemeinderat der Stadt
Bern begriisst auch seinerseits den regelmassigen Ge-
dankenaustausch zwischen den kantonalen und stadti-
schen Behorden.

Aus den erwdhnten Griinden beantragt der Regierungs-
rat Ablehnung von Ziffer 2 der Motion Schaer-Born.

von Gunten. Im Sinne einer personlichen Erklarung:
Ausser Alkohol, den ich auch zu den harten Drogen
zdhle, habe ich keine andern Drogen konsumiert. Ich
spreche nicht im Namen von Konsumenten und sympa-
thisiere nicht mit Konsumenten und Konsumentinnen.
Ich stehe hier aber auch als Vater von drei Toéchtern:
Auch ich habe tiefe Angste, eines meiner Kinder kénnte
in die Drogenszene abgleiten. Mein Engagement basiert
auf beruflichen, sozialtherapeutischen, aber auch priva-
ten Kontakten, die ich seit langem habe, vor allem seit
meinem Film «Kleine frieren auch im Sommer», der in
diesem Umfeld spielt.

Mit der Art, wie wir die Drogenproblematik hier ange-
hen, kdnnen wir sie nicht I6sen. Ich habe schon seit eini-
gen Jahren die Vorstellung, dass man nach andern L6-
sungen suchen misste. Aber erst, als ich durch einen Ar-
tikel in der «BZ» vor rund einem Jahr von den erfolgrei-
chen Versuchen in England erfuhr, fand ich den Mut,
auch offentlich diesen Gedanken zu vertreten und klarzu-
machen, dass neue Wege gesucht werden missen.

Ich moéchte zuerst klarstellen, worum es nicht geht. Es
geht nicht um eine Legalisierung der Drogen und nicht
um die Freiheit, Drogen zu verteilen oder zu konsumie-
ren, sondern um die kontrollierte Abgabe von Drogen.
Der Gesetzgeber, also wir, kann bestimmen, in welcher
Form, unter welchen Bedingungen, in welchem Rahmen
und unter welchen Begleittherapien das allenfalls ge-
schehen soll. Wir setzen die Randbedingungen fest.
Unsere Gesellschaft scheint nicht ohne Drogen auskom-
men zu konnen. Die Reizschwelle, wie wir mit Leuten
umgehen, die man als Aussenseiterinnen und Aussen-
seiter bezeichnen kann, liegt recht tief. Wir haben Mihe,
mit jemandem umzugehen, der auf der Strasse nicht un-
serem Bild von Normalitat entspricht. Im 20.Jahrhun-
dert entwickelte sich die Welt in eine Richtung, die wir
vermutlich nicht mehr andern konnen. Wir kénnen nicht
durch irgendwelche administrative Massnahmen im
Drogenbereich und in andern Bereichen diesem Pro-
blem Herr werden. Es ist ein gesamtgesellschaftliches
Problem.

Eine Zurcher Untersuchung im Umfeld des Platzspitzes,
aber auch im Umfeld der Leute, die Drogen konsumie-
ren, rickte einige Zahlen in ein ganz anderes Licht. Wir
nehmen allgemein an, der erste Kontakt mit Drogen ge-
schehe durch Leute, die junge Leute anfixen, und zwar
auf der Strasse, in den Jugendzentren oder an Orten wie
der Kocherpark oder der Platzspitz. Die Ziircher Untersu-
chung zeigte folgendes: 54 Prozent der jungen Leute ka-
men im Familienkreis, im Freundes- und Bekanntenkreis
und in der Wohnung erstmals mit harten Drogen in Kon-
takt. Ich hatte das nie gedacht. Ein Drittel derjenigen, die
einen ersten Kontakt mit harten Drogen hatten, kommt
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aus Jugendheimen oder entsprechenden Institutionen.
Nur 10 Prozent der Erstkontakte finden in der sogenann-
ten offenen Szene, im Kocherpark, oder in offenen Zent-
ren wie Reitschule oder Jugendzentren statt. Die Proble-
matik des Drogenkonsums ist am Fundament unserer
Gesellschaft und unserer gesellschaftlichen Probleme
zu suchen. Isolation, Aussenseiterstellung in der Fami-
lie, Vernachldassigung oder Verwahrlosung: Viele psychi-
sche Strange fuhren zu einem ersten Versuch, zu einem
ersten Konsum. Wir leben in einer Gesellschaft, in der
die Gewalt bereits bei den Jugendlichen beginnt, in der
Sexualitdt und Gewalt sehr nahe beieinander sind, auch
im Interesse einer erwachsenen Mannergesellschaft, in
der jugendliche Frauen dazu verfiihrt werden, sexuell zu
Diensten zu sein. In allen diesen Umfeldern wird das
Klima der Drogenabhangigkeit geschaffen.

Es geht mir um eine Schadensbegrenzung, um eine ge-
sellschaftliche Schadensbegrenzung. Ich meine damit
auch die andere Seite, die mit dem Problem der Drogen
konfrontiert wird. Im wesentlichen mdchte ich eine Ein-
schrankung oder Verminderung der Beschaffungskrimi-
nalitat erreichen konnen. Die Versuche in England zeig-
ten, dass die Beschaffungskriminalitdt wie Raub oder
Uberféalle auf der Strasse, die sich in Bern in letzter Zeit
hauften, vermindert werden kann. Wenn wir kontrolliert
Drogen abgeben, kdnnen wir gleichzeitig etwas fiir ei-
nen andern Bevdlkerungsteil machen, der ein Recht auf
Sicherheit hat: diejenigen, die nachts heimgehen mis-
sen, insbesondere auch alte Menschen, weil diese
leichte Opfer sind. Es geht auch um die Einschrankung
der Prostitution, um die Einschriakung der Verelendung,
letztlich auch um einen Schlag gegen den Drogenhan-
del.

Seit einiger Zeit wird auf Bundesebene Uber eine allfal-
lige Gesetzesdnderung gesprochen. Man zieht auch
dort ein solches Modell in Betracht. Ich méchte hier aber
davor warnen, mit der Anwendung eines solchen Mo-
dells zwei Kategorien von Drogenabhangigen zu ma-
chen. Man muss ein Modell suchen, das tatsachlich Re-
sultate erbringen kann. Man darf nicht eine ausgewahlte
Gruppe wie Beobachtungskaninchen begleiten. Man
sollte versuchen, Modelle zu entwickeln, mit der man
das Grundproblem und die Szene angehen kann.

Schaer-Born. Eine Klarstellung vorweg: Ich fordere ei-
nen Versuch, einen wissenschaftlich begleiteten Ver-
such. Punkt 2 meiner Motion ziehe ich zuriick. Ich ver-
langte dort Gesprache mit den Behorden der Stadt Bern.
Von der Antwort bin ich tberhaupt nicht befriedigt, man
hat mich missverstanden. Solche Gesprache fanden in
letzter Zeit aber intensiv statt, deshalb kann ich diesen
Punkt zuriickziehen.

Ich reichte den Vorstoss damals unter dem Eindruck der
Raumung der Kleinen Schanze ein. Ich hatte das Gefiihl:
Jetzt muss etwas passieren, so geht es nicht weiter.
Diese Uberzeugung hat sich in letzter Zeit verstarkt. Ge-
hen Sie einmal in den Kocherpark. Sie werden feststel-
len: So geht es nicht weiter. Was dort passiert, ist
schrecklich.

Die drei Vorstosse, die heute zur Debatte stehen, wurden
fast zur gleichen Zeit eingereicht. Das ist bezeichnend.
Gleichzeitig wurde in den Zeitungen dartber geschrie-
ben. Auch auf Bundes- und Stadtebene tauchte die Idee
von Versuchen mit Opiatabgaben auf. Diese Anregung
wurde auch in den Stiftungsgremien des Contact aufge-
worfen. Der Leidensdruck ist so gross, dass alle Seiten
diese Idee aufnehmen. Wenn etwas Uberall diskutiert
und vorgeschlagen wird, missen wir etwas unterneh-
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men. Nach der nationalrdtlichen Kommission stimmte
in den letzten Tagen auch die standeratliche Kommis-
sion einer Revision des Betdubungsmittelgesetzes zu.
Das sagt viel aus.

Ich muss noch eine Korrektur zu meiner Motionsbegrin-
dung anbringen. Ich schrieb, die HIV-Infektionen nah-
men weiterhin zu. Das stimmt fiir die Schweiz, nicht aber
fir den Kanton Bern. Die liberale Drogenpolitik, die wir
im Kanton Bern gegen Widerstande seit einigen Jahren
betreiben, ist erfolgreich. Wir waren unter den ersten,
die saubere Spritzen abgaben. Die Ansteckungen gin-
gen so zuriick. Ich habe Ihnen ein Schema der Aids-Koor-
dinationsstelle vergréssert und kopiert. (hélt ein Blatt
hoch) Die Linie, die gegen oben zeigt, stellt die HIV-An-
steckungen in der Schweiz dar; die Linie, die gegen un-
ten zeigt, stellt die Ansteckungen im Kanton Bern dar.
Diese Tabelle spricht Bande, sie sollte eigentlich helfen,
sich zu liberaleren Entscheiden durchzuringen.

Noch einige Anmerkungen zum verlangten Versuch. Die
Resultate dieser Versuche — das ist fiir die schweizeri-
sche und europaische Drogenpolitik wichtig — missen
aussagekraftig sein. Versuchsanlage und Rahmenbedin-
gungen miussen sorgfaltig Gberlegt und wissenschaft-
lich begleitet werden. Die Ansatze, die die Flirsorgedirek-
tion in ihrer Antwort erwéahnt, sind gut. Ein zweiter
Punkt: Heute wird Heroin héchst selten allein gebraucht.
Das Kokain ist gegenwartig das grdossere Problem.
Wenn Kokain nicht abgegeben wird, wird der Versuch
verfalscht. Die Leute beschaffen sich dann Kokain und
nehmen es zusatzlich. Weil aber noch viele Fragen liber
das Kokain offen und mit dieser Droge viele Schwierig-
keiten verbunden sind, deren ich mir bewusst bin, muss
Kokain in den Abgabeversuch einbezogen werden. He-
roin ddmpft, Kokain putscht auf; viele Drogenabhangige
nehmen deshalb beide Drogen. Die Kokainschwemme
ist heute eine Realitat. Wenn drittens Aussagen Gber die
Einddmmung des Schwarzmarktes, der Beschaffungs-
kriminalitdt und der Prostitution gemacht werden sol-
len, muss der Versuch sehr breit angelegt sein. Am aus-
sagekraftigsten waren Versuche, die ganze Stadte einbe-
ziehen. Es bringt nichts, wenn nur die sogenannt
Schwerstabhdngigen einbezogen werden. Man miisste
auch diejenigen, die gerade einsteigen, also schon stich-
tig, aber noch nicht in der Szene gelandet sind, erreichen
kénnen. So kdnnten sie vor der Verelendung geschutzt
werden. Viertens: Wenn der Versuch nur mit einer be-
grenzten Zahl von Personen durchgeflihrt wird, lassen
sich nur Aussagen Uber das Individuum machen, und
zwar bezlglich Kriminalitat, Dealen, Prostitution, Arbeits-
fahigkeit und Wiedereingliederungsfahigkeit in die Gesell-
schaft. Szenen- und gesellschaftsbezogene Aussagen
kénnen so aber nicht gemacht werden. Ich mdchte finf-
tens ganz dringend darum bitten, die Frauen des Drogen-
strichs in den Versuch einzubeziehen. Meistens sind diese
Frauen sehr jung, 14 oder 15 Jahre alt, und nicht professio-
nelle Prostituierte. Sie prostituieren sich nicht, weil das fir
sie ein Beruf ist. Sie verachten das eigentlich und machen
es nur, weil sie dringend Geld brauchen. Wenn man ihnen
Drogen abgibt, besteht fiir sie keine Notwendigkeit mehr,
sich zu prostituieren. Das ware fiir die Aidspravention sehr
wichtig, weil bekanntlich diejenigen Freier, die keine Pra-
servative brauchen wollen, zu den Drogenfrauen gehen.
Die Abgabe von Drogen ist nur ein Glied in der langen
Kette von Massnahmen gegen das Drogenelend. Dessen
bin ich mir bewusst. Es ware aber ein Lichtblick — Sie
konnten das auch im Brief der Vereinigung der Eltern
von drogenabhéangigen Jugendlichen lesen — in einer
verfahrenen Situation. Neue Wege kdnnten sich auftun.
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Biischi. Ich danke der Regierung fur die positive Auf-
nahme der drei Vorstosse, insofern sie die gleiche Ziel-
setzung verfolgen. Ich kann mich mit den Ausserungen
von Herrn von Gunten und Frau Schaer sehr weitgehend
einig erklaren.

Nur ein kontrollierter und wissenschaftlich begleiteter
Versuch kann ins Auge gefasst werden. Mit diesem Vor-
schlag betreten wir kein Neuland. Solche Versuche wur-
den schon durchgefiihrt, vor allem im Ausland. Ihnen al-
len ist wahrscheinlich das sogenannte Liverpooler Mo-
dell bekannt. Es wird seit sechs Jahren angewendet und
kann Erfolge aufweisen. Das ist jedenfalls die feste Uber-
zeugung des dortigen Betdaubungsmitteldezernates.
Kurzlich konnte ich sogar in der «NZZ», die sicher nicht
als besonders progressive Zeitung bekannt ist, in einem
Korrespondentenbericht aus Liverpool lesen, dass «von
teilweise Uberraschenden Erfolgen» des Liverpooler
Modells gesprochen werden miuisse. Die Erfolge in Liver-
pool bedeuten nicht automatisch, dass die kontrollierte
und genau reglementierte Abgabe — ich betone das:
kontrolliert und genau reglementiert — sich auch an an-
dern Orten bewéahren wird. Die Situation in Liverpool ist
anders als in Bern, Zlrich kann nicht mit einer schwedi-
schen Grossstadt verglichen werden. Schweden setzt
ganz auf repressive Massnahmen und hat damitauch Er-
folg. Was aber wiederum nicht heisst, die gleiche Re-
pression sei automatisch auch in der Schweiz erfolg-
reich.

Es gibt keinen Prototyp eines erfolgreichen Drogenbe-
kdampfungsmodells. Jede Stadt, jeder Kanton und jedes
Land befindet sich in einer spezifischen Situation; die
Drogenabhangigen sind immer in einem ganz spezifi-
schen Umfeld. Die spezifischen Faktoren der lokalen, re-
gionalen und nationalen Situation mussen genau analy-
siert werden, bevor ein optimal angepasstes Modell an-
gewendet werden kann und darf. Bis vor noch nicht allzu
langer Zeit suchte man das drogenpolitische Heil einsei-
tigin der Repression, auch bei unsin der Schweizund im
Kanton Bern. In der Westschweiz setzt man noch heute
ganz auf die harte Haltung. In der Zwischenzeit, vor al-
lem in der Stadt Bern und in Zirich, wurde man sich be-
wusst, dass mit der harten Haltung die schreckliche Si-
tuation auf Dauer nicht entscheidend verbessert werden
kann. Ich mochte Ihnen ein Zitat aus dem Bericht der Lu-
zerner Stadtregierung an den Grossen Stadtrat vom
17.April 1991 vorlesen: «Die Verbotspolitik, die gesamm-
ten Verfolgungsmassnahmen und die auf Abschreckung
fixierten Aufklarungskampagnen sind von ihrer Zielbe-
stimmung her weitgehend gescheitert. Die Zahl der
Sichtigen und die Zahl der Drogentoten steigen. Fur die
Wirksamkeit der informativen und repressiven Praven-
tionsbemuhungen liegen keine Beweise vor. Die gegen-
wartige Drogenpolitik steckt in einer Sackgasse.» Noch
ein zweites Zitat aus der «Berner Tagwacht». Dort wird
Herr Eugen Thomann, der Stabschef der Zircher Kan-
tonspolizei, zitiert: «Wir stehen vor einem klaren Bild
des Misserfolgs. Die Repression erreicht zwar, dass die
Droge viel kostet, sie hat aber nicht vermocht, die Er-
reichbarkeit der Drogen zu vermindern.» Die einseitig re-
pressive Drogenpolitik ist gescheitert.

Wir stehen in einer Sackgasse. Am Ende dieser Sack-
gasse stehen menschliches Elend, Verzweiflung, Krank-
heit, Verelendung und Tod. Aber auch Kriminalitat und
Prostitution beherrschen die Szene. Um einen Ausweg
aus dieser Sackgasse finden zu kdnnen, drangen sich
verschiedenste Massnahmen auf, ein ganzes Massnah-
menpaket. Eine der méglicherweise erfolgversprechen-
den Massnahmen ist ein genau reglementierter und
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wissenschaftlich begleiteter Versuch mit kontrollierter
Abgabe von sogenannt harten Drogen an hochmoti-
vierte Drogenabhéangige —ich Gibernehme hier den Aus-
druck unseres Kantonsarztes. Es darf sich dabei nicht
um ein «wissenschaftliches Experiment» handeln, son-
dern um einen Versuch nach einem sozialpolitischen
Modell unter Leitung der Firsorge- und Gesundheitsdi-
rektion. Das ist fiir mich unbestritten, ich unterstiitze die
diesbezligliche Absichtserklarung der Regierung.

Mit Genugtuung stellte ich fest, dass sich sowohl der
Kanton wie auch die besonders betroffene Stadt Bern in
den letzten Monaten sehr bemuhten, die Diskussion
Uber die akute Drogennot nach Moglichkeit zu versachli-
chen. Grosse und gute Aufklarungsarbeit wurde gelei-
stet, in der Drogenpolitik sehe ich viele gute Anséatze. Als
Beispiele mochte ich auf die Broschiire «Drogenpolitik
zwischen Hilfe und Strafe», herausgegeben von der Ge-
sundheits- und Flrsorgedirektion, und auf das Strate-
giepapier des Gemeinderates der Stadt Bern zur Dro-
genpolitik der Stadt Bern mit 18 Leitsatzen hinweisen.
Ich danke den zustdandigen Behd6rden flir diese Doku-
mente.

Ich bitte Sie aus diesen Griinden dringend, die Vorstosse
zu uberweisen und einen wissenschaftlich begleiteten
Versuch zu ermdglichen. Ich gebe gleichzeitig meiner
Hoffnung Ausdruck, man moge auch auf Bundesebene
erwachen. Bisher stahlen sich die Eidgenossenschaft
und vor allem auch Bundespréasident Cotti personlich
aus der drogenpolitischen Verantwortung. Die ganze
Last wurde auf die Kantone und Gemeinden abgewalzt.
Der Bund sollte jetzt seine unteilbare und unmittelbare
Mitverantwortung in dieser wichtigen Frage wahrneh-
men. Mit Moralinzwédngen und landesvaterlichen Spri-
chen istes nicht getan. Wir brauchen Taten und nicht nur
medienwirksame Tone und Gesten. Auch das ware ein
wichtiger Beitrag zum Jubeljahr der Eidgenossenschaft.

Bronnimann. Ich bin sehr beunruhigt Gber diese Vor-
stosse. Offenbar sind sich die Leute nicht bewusst, was
sie da machen. Die repressive Drogenpolitik, die offen-
bar schuld an allem ist, wurde noch gar nie angewendet.
In Bern wird eine sehr liberale Drogenpolitik angewen-
det, entgegen den Vorschriften des Betaubungsmittel-
gesetzes.

Drogen sind grundsatzlich Gift, ob sie von einem Arzt
oder einem Psychiater abgegeben werden, ob sie ge-
stohlen oder mit viel Geld gekauft werden. Wer Drogen
einnimmt, wird sehr stark beeintrachtigt. Die wissen-
schaftlichen Befunde sind heute klar. Weltweit aner-
kannte Wissenschaftler haben herausgefunden, entge-
gen den Behauptungen von einigen Psychiatern und
Fachleuten in der Schweiz, dass Haschisch, Heroin, Mor-
phium, Kokain, Crack, LSD, Methadon und andere psy-
chotrope Substanzen den Geist, die Organe und die Erb-
masse des Drogenabhangigen und seiner Nachkom-
men zerstoren. Mir stockt das Blut in den Adern, wenn
ich sehe, wie in unseren Spitédlern Neugeborene defor-
miert auf die Welt kommen. Sie haben keine Uberleben-
schance. Der Grund: Heroin, Methadon oder andere
Drogen. Und jetzt sollen wir das unseren Kindern noch
selbst abgeben! Was machen wir da? Der Drogenkon-
sum verursacht nicht nur eine willenlose Selbstzersto-
rung, auch unschuldige Wesen werden zerstort. Dazu
dirfen wir nicht Hand bieten.

Ich méchte Ihnen wissenschaftliche Befunde vorlesen.
Kokain wird auch in Bern sehr viel eingenommen. «Da
Kokain die Plazenta durchdringt, gelangtes in den kindli-
chen Kreislauf. Dort bewirkt es durch seine gefassveren-
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gende Wirkung Sauerstoffmangel, erhéhte Herzfre-
quenz und erhodhten Blutdruck. Die Kinder kommen zu
klein zur Welt und weisen erhéhte Missbildungsraten
der Gliedmassen, des Urogenitaltraktes und des Scha-
dels auf.» Die in den Spitalern feststellbaren Tatsachen
beweisen die Richtigkeit dieser wissenschaftlichen Aus-
sagen. «Die kdrperschadigenden Wirkungen der Opiate
Heroin, Methadon, Morphium, die diesen Stoffen in ih-
rer Reinform von einigen Exponenten einer Heroinab-
gabe abgesprochen werden, wirken in dhnlicher Weise
toxisch auf die Entwicklung des Fétus und des Neugebo-
renen wie Kokain.» Professor Gillet von der Université
de Nice legte dar: «Methadon zeigte von allen Opiaten
die krassesten Folgen beim Neugeborenen. Diese Kin-
der sind durch die kérperliche Unruhe derart geplagt,
dass sie sich buchstablich Knie und Arm wundwetzen.»
Man hat auch herausgefunden, dass «Heroin die kbrper-
schutzende Eigenschaft, Chromosomenschéaden zu re-
parieren, hemmt, eine Fahigkeit, die sich erst unter Hero-
inabstinenz wieder erholt». Und wir wollen unseren Kin-
dern Heroin abgeben. Das darf nicht wahr sein.

Glaubt jemand hier im Rat, dass eine Person unter Heroin-
einfluss im sexuellen Bereich verantwortungsbewusst
handelt? Ich glaube das nicht. Aids wird so weiterhin ver-
breitet. Man will uns glauben machen, unsere Gesell-
schaft brauche Drogen. Sie braucht sie aber nicht, wir
kénnen nur ohne Drogen iiberleben. Nur so haben wir
eine Chance. Eine Person unter Drogeneinfluss kann
Probleme nicht wahrnehmen, geschweige denn |Gsen.
Wir missen unseren jungen Leuten beibringen, wie sie
die Probleme in ihrem Leben wahrnehmen und lésen
kénnen. Mit Drogen ist das nicht méglich.

Mich beunruhigt sehr, dass die evangelisch-reformierte
Kirche uns notigt, zu diesem Kindsmord —man kann das
so nennen—Hand zu bieten. Die Kirche sollte sich um die
seelische Verarmung unserer Gesellschaft und beson-
ders der jungen Leute kimmern. Die Seelsorger, nicht
der Psychiater oder Arzt, haben die Aufgabe, durch seeli-
sche Aufriistung den Riickgang der seelischen Werte zu
bekampfen. Nur dann haben wir eine Chance, nicht aber
durch Medizin oder psychotrope Substanzen und Dro-
gen. Damit kdnnen wir nicht leben. Ich rufe die kirchli-
chen Instanzen auf, ihre Aufgabe wahrzunehmen und
uns Politiker zu unterstutzen.

Blaser (Minsingen). Die SVP lehnt grossmehrheitlich,
entgegen dem Antrag der Regierung, die Uberweisung
der Vorstosse in Postulatsform ab. Die SVP steht grund-
satzlich ein fiir eine konsequente Aufklarung und fur er-
zieherische Massnahmen. Wir unterstiitzen auch Re-
habilitations- und Wiedereingliederungsmassnahmen.
Wir wenden uns aber gegen alle Massnahmen, die nicht
mit dem Betdubungsmittelgesetz vereinbar sind. Pro-
blematisch sind die Leute, die nicht oder nicht mehr re-
habilitationsfahig sind. Der Leidensdruck ist zwar gross,
eine kontrollierte Abgabe der Drogen &@ndert das Pro-
blem dieser Menschen nicht.

Wir mussen uns lberlegen, was Hilfe vom humanethi-
schen und christlichen Standpunkt aus gesehen bedeu-
tet. Hilfe bedeutet Unterstlitzung auf dem Weg zur Bes-
serung und Gesundung sowie Bemiihung um Gesund-
erhaltung. Wenn wir Heroin abgeben, unterstiitzen wir
die Gesundung nicht. Heroinabgabe erleichtert nur das
Kranksein, der Heilungsprozess wird nicht eingeleitet.
Deshalb lehnen wir diese Forderung ab. Der Verfall der
Persdnlichkeit geht weiter, auch wenn er sich mit saube-
ren Drogen verlangsamt. Das Suchtverhalten andert
sich nicht.
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Die Regierung dussert sich inihrer Antwort sehr vorsich-
tig. Sie will sich «beim Bundesrat fiir die Schaffung re-
spektive Anderung der relevanten gesetzlichen Bestim-
mungen» einsetzen. Die SVP kann keiner Massnahme
zustimmen, die dem Betdubungsmittelgesetz nicht ent-
spricht. Wir leiden unter den Kdmpfen zwischen Vertre-
tern der Repression und denjenigen der Liberalisierung.
Der Mittelweg fehlt. Ein Mittelweg, der gesetzlich abge-
stiitzt, therapiebezogen und nicht repressiv ist. Die Re-
pression verdréngt die Probleme in den Untergrund, sie
bringt den Menschen, die aus eigenem Antrieb nicht aus
der Krankheit herauskommen kénnen, keine Hilfe. Die
gewahrte Liberalisierung bringt aber auch keine L6-
sung, das Problem ufert weiter aus, die Verelendung
nimmt zu. Deshalb miissen wir innerhalb der geltenden
Gesetzesbestimmungen einen konsequenten Weg fin-
den, der klare Grenzen setzt, Hilfsangebote beinhaltet
und die Heilung anstrebt. Wir méchten keine Schadens-
begrenzung, sondern langfristige Schadensverminde-
rung.

Aus diesen Griinden lehnt die SVP die drei Vorstdsse ab.

Janett-Merz. Die Redezeitbeschréankung ist bei diesem
komplexen Thema paradox. Wir verbrachten 80 Minuten
mit der Fragestunde. Ein grosser Teil der Fragen hatte,
alllerdings ohne Profilierung, mit einem Telefonanruf er-
ledigt werden konnen. Ein komplexes Thema soll nun
unter dem Druck der Redezeitbeschrankung abgehan-
delt werden. Das ist nicht richtig.

Die Mehrheit der FDP-Fraktion folgt den Argumenten
und Antragen des Regierungsrates. Es gibt keine sucht-
freie Gesellschaft, es wird sie nie geben. Sie kennen die
Geschichte von Noah in der Bibel, der zuviel Wein trank.
Siichte gehen also menschheitsgeschichtlich weit zu-
rick, wir werden sie nicht loswerden kdnnen. Verschie-
denste Bevolkerungsgruppen sind von der Sucht betrof-
fen: die Sichtigen selbst, die Angehorigen, die potenti-
ell Suchtigen, die Bevolkerung, die unter der Beschaf-
fungskriminalitat leidet, also vor allem dltere Menschen,
Frauen und Kinder, die sich schlechter wehren und von
Uberféallen bleibende Schaden davontragen konnen. Die
Drogenpolitik darf nicht einseitig fiir eine dieser Grup-
pen gemacht werden, sie muss die verschiedensten Be-
durfnisse abdecken und verschiedene Massnahmen
treffen, so wie verschiedene, zueinander passende Bau-
steine flr den Bau eines Hauses gebraucht werden. Nur
Repression ist nicht sinnvoll, Kontrolle muss aber vor-
handen sein. Nicht nur nachgiebige Haltung ist richtig,
sondern man muss zur Therapie oder vorlaufiger Uber-
lebenshilfe fiihren. Mit der Zustimmung zu diesen
Postulaten — das an die Adresse der SVP — verbessern
wir die Therapiemdoglichkeiten. Die Leute sind unter Kon-
trolle und in Kontakt mit Betreuungspersonen. Es
stimmt nicht, wenn Sie sagen, damit werde die Therapie
ausgeschlossen, man fuhre nur den schlechten Zustand
weiter. Herr Bronnimann, naturlich sind Drogen Gifte,
das bestreitet niemand. Den Weg, den Sie vorschlagen,
um den Leuten von den Drogen wegzuhelfen, ist aber
falsch. Neben der Pravention muss auch mit Therapie
gearbeitet werden.

Bei diesen Vorstossen geht es nicht um die unkontrol-
lierte Freigabe der Drogen. Man sagte mir: Man gibt
doch einem Alkoholiker auch nicht gratis Freischnaps.
Darum geht es nicht. Die Drogenabgabe muss kontrol-
liert sein, sie ist zeitlich und raumlich begrenzt. Die Rah-
menbedingungen miissen sorgféltig geprift werden.
Der Versuch muss begleitet sein, damit entsprechende
Schliisse, positive oder negative, gezogen werden kén-
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nen. Man muss genau abklaren, wem unter welchen Be-
dingungen Drogen abgegeben werden. Mit all diesen
Bemiihungen werden wir noch nicht tber ein Wunder-
mittel verfligen, sondern lGiber einen Baustein. Diese Ver-
suche sollen zeigen, ob folgende Ziele erreicht werden
kénnen: Erstens Verhinderung der Sogwirkung der offe-
nen Szene, indem man beispielsweise nur den Leuten
aus der Agglomeration Bern Drogen abgibt und einen
sogenannten Drogenpass schafft. Das ware eine Mog-
lichkeit. So konnte man verhindern, dass Leute aus der
tbrigen Schweiz oder aus dem Ausland zu uns kom-
men. Zweitens soll abgeklart werden, ob die Beschaf-
fungskriminalitat sinkt und die Bevolkerung damit ge-
schiitzt wird. Heute hat die Beschaffungskriminalitéat be-
angstigende Ausmasse angenommen. Drittens soll ge-
zeigt werden — das wird heute allgemein behauptet, ich
selbst glaube es auch —, dass die Siichtigen zur Therapie
gefuhrt werden kénnen, weil sie regelméssig mit der
Person, die die Drogen abgibt, Kontakt haben. Beim Li-
verpooler Modell missen die Drogenempféanger fir die
Drogen bezahlen und einen Nachmittag pro Woche in
eine Gespréachstherapie. Sie kdnnen also nicht einfach
die Drogen holen und sich sonst um nichts kiimmern.
Gleichzeitig sollte ein besseres Uberleben dieser Leute
garantiert werden konnen. Es gibt nicht selten Selbsthei-
lungen, man weiss nicht recht, wie und warum. Leute,
die einige Jahre dabei waren, kommen von den Drogen
weg und lberleben, was heute nicht moéglich ist. Man
musste weiter priifen, ob die offene Szene kontrolliert
und verkleinert werden kann, ob sie tiberhaupt noch ver-
handen ist. Mit einem Versuch kann gezeigt werden, ob
alle diese Ziele erreicht werden kénnen. Die Prifung und
Durchfiihrung solcher Versuche schliesst andere Mass-
nahmen nicht aus. Ein fursorgerischer Freiheitsentzug
kann weiterhin angeordnet werden.

Noch ein Wort an die Raucher, die in den Pausen hinaus-
gehen missen, um eine Zigarette zu rauchen. Wenn
man Sie einsperren und lhnen die Zigaretten nicht mehr
geben wiirde, wahrend zwei Monaten oder einem oder
zwei Jahren, wirden Sie mit Rauchen aufhoren? Ich
kenne viele Raucher, die nicht mit Rauchen aufhdren
konnten, wenn sie sich selbst dazu zwingen wollten oder
von aussen dazu gezwungen wurden. Wenn aber je-
mand willig und motiviert ist und Kontakt hat mit Leu-
ten, die ihm helfen wollen, kann er eher davon wegkom-
men.

Sidler (Biel). Die griine und autonomistische Fraktion
unterstltzt die drei Vorstosse vorbehaltlos. Repression
I6st grundsatzlich die Probleme nicht. Wir leben in einer
Drogengesellschaft. Die Todesstatistik — wenn man die-
ses makabere Wort brauchen will — anderer Drogen ist
sogar noch viel schlimmer als diejenige der heute disku-
tierten Drogen. Ich denke an Alkohol und Nikotin, aber
auch an das Auto, das in dieser Gesellschaft eine Droge
ist, wie das Fernsehen auch. Die Repression hat aber die
Preise der Drogen, liber die wir jetzt sprechen, in die
Hohe getrieben. Die Beschaffungskriminalitat nimmtzu.
Nur wenigen hier im Saal wéare es maoglich, mit dem
Lohn taglich zu den Drogen zu kommen, wenn man sol-
che haben muss. Man muss 200 bis 400 Franken pro Tag
rechnen, vielleicht noch mehr. Es ist den Drogenabhén-
gigen nur mit illegalen Methoden madglich, sich soviel
Geld zu beschaffen. Man sollte bei diesen Versuchen be-
sonderes Gewicht auf die Beschaffungsprostitution le-
gen. Dabei geht es nicht nur um die Bekdmpfung von
Aids. Diese Frauen sind der Gewalt der Freier ganz be-
sonders ausgesetzt. Die professionellen Prostituierten
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machen es heute nicht mehr ohne Préaservativ, viele
Freier gehen deshalb zu drogenabhéngigen Prostitu-
ierten, weil sie bei ihnen ohne weiteres Geschlechtsver-
kehr ohne Praservativ haben kdnnen. Sie kénnen bei ih-
nen auch gewalttétig sein, die Zunahme der Gewalt dro-
genabhéngigen Prostituierten gegenuber ist gross. Die
Position der SVP ist illusorisch. Solange diese Repres-
sion gegen harte Drogen besteht, kann das Problem
nicht gelost werden. Die SVP spricht von Hilfe: Nicht nur
den Siichtigen muss geholfen werden, sondern auch
der Gesellschaft. In diesem Sinn fordern wir Sie auf, die
drei Vorstosse unbedingt zu Gberweisen.

Liischer. Unsere Fraktion ist auch im Drogenbereich kri-
tisch. Wir glauben nicht zum vornherein an ein Modell X
oder Y, ob es Schweden-Modell, Amsterdamer Modell
oder Liverpooler Modell heisst. Wer sich aber nur eini-
germassen ernsthaft mit den sogenannten Beschrei-
bungsmodellen auseinandersetzt, stosst auf sehr inter-
essante Aussagen und Behauptungen. Vieles wurde
hier schon gesagt: Es sei ein Beitrag zur Aidspravention
und zur Verminderung der Beschaffungskriminalitéat, es
sei eine Moglichkeit, Leute in einem frithen Stadium der
Suchtentwicklung anzusprechen und zu motivieren. Zu-
dem ist das Absetzen von Kokain oder Heroin viel einfa-
cher als das Absetzen von Methadon. Auch wenn unsere
Fraktion diese Berichte nicht einfach glaubt und noch
Fragen hat, auch wenn wir glauben, man konne das Be-
schriebene nicht einfach auf die Berner Situation tber-
tragen, sind die gemachten Vorschldge zumindest sehr
prifenswert. Die EVP/LdU-Fraktion stimmt den Vorstos-
sen teilweise als Motion, aber mindestens als Postulat
zu.

Wir mochten auf zwei Gefahren aufmerksam machen.
Die erste besteht darin, die staatlich kontrollierte Dro-
genabgabe als die Losung des Drogenproblems darzu-
stellen. Man wiirde dann zuviel Hoffnung und zuviel
Energie auf diesen Teilaspekt konzentrieren, die Erwar-
tungen wiéren zu hoch. Auch bisher wurde gute Arbeit
geleistet in der Prophylaxe, in den therapeutischen
Wohngemeinschaften und auf der Gasse. Die andere
Gefahr ist schlimmer. Sie liegt darin, die kontrollierte
Drogenabgabe willentlich oder unwillentlich misszuver-
stehen und zu meinen, es gehe um Gratismuster und
Selbstbedienungsldaden. Das Missverstandnis wére an
sich nicht so schlimm. Schlimm ist es, wenn mit den fal-
schen Bildern Stimmung gemacht wird und zum Teil po-
litische Suppen gekocht werden. Oder anders gesagt:
Die medizinische Nebenwirkung der staatlichen Drogen-
abgabe ist sehr gering, die Gefahr der gesellschaftlichen
Nebenwirkungen ist recht gross. Die Information und
der Name, den man diesem Kind geben wird, sind des-
halb sehr wichtig. Wichtig ist aber auch, an wen man
diese Drogen abgibt und zu welchen Bedingungen.

Die kontrollierte Drogenabgabe ist weder die Losung
noch die Kapitulation in der Drogenfrage, sondern ein
Beitrag zur Stabilisierung, ein Schritt in Richtung Regle-
mentierung. Wer sich mit der Geschichte der Suchtmit-
tel auseinandersetzt, wird feststellen, dass der Konsum,
aber auch die Nebenwirkungen bei strikter Reglementie-
rung unabhédngig vom Suchtmittel am kleinsten sind.
Kleiner als bei vollkommener Freigabe, aber auch klei-
ner als bei einem Totalverbot.

Unsere Fraktion hat drei Anliegen an die zukinftige Dro-
genpolitik. Erstens: Dringend nétig scheint uns eine Ver-
sachlichung und Entpolitisierung durch sachliche und
stete Information zu sein. Das grosste Problem sind die
Verhartung und die Frontenbildung zwischen den Par-
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teien und Fachleuten. Zweitens muss eine innere und
dussere Koordination gewahrleistet werden zwischen
Flirsorge-, Polizei- und Justizmassnahmen. Beim Liver-
pooler Modell ist sie sehr ausgepragt, sie ist aber auch
bei den andern Modellen vorhanden. Die verschiedenen
Massnahmen missen aufeinander abgestimmt wer-
den, eine unité de doctrine sollte erreicht werden. Der
dritte Punkt ist der konkreteste: Man muss die Auswir-
kungen der kontrollierten Drogenabgabe auf die ent-
zugs- und abstinenzorientierten Behandlungseinrich-
tungen beobachten. Immer wieder wird behauptet oder
beflirchtet, die kontrollierte Drogenabgabe sabotiere
die abstinenzorientierten Behandlungen. Das darf nicht
sein. Diese beiden therapeutischen Ansatze kénnen und
mussen neben- und miteinander arbeiten. Diese Frage
soll aber beachtet werden. Wir werden deshalb —sollten
diese Vorstosse Uberwiesen werden — einen Folgevor-
stoss einreichen.

Die EVP/LdU-Fraktion erachtet diese Beschreibungsmo-
delle als sehr priifenswert. Wir stimmen den Vorstossen
mindestens als Postulat zu, und zwar nicht blaudugig,
sondern mit kritischem Interesse.

Briilggemann. Ich danke Frau Janett fir ihr Votum und
mochte daran anschliessen. Ich danke auch fur die Aus-
serungen des Vertreters der EVP/LdU-Fraktion. Die Dro-
genfrage ist fir alle, die sich in diesem Bereich engagie-
ren, eine schwierige Gratwanderung. Lesen Sie den
Brief der Eltern von drogenabhéangigen Jugendlichen:
ein erschutternder Notschrei um Hilfe. Wer bei diesem
Versuch abwinkt, hat offenbar zuwenig Einblick in diese
Not. Dieser Versuch 6ffnet die Méglichkeit, etwas Hoff-
nung zu haben. Wenn Sie einmal eine junge Frau oder ei-
nen jungen Mann durch die Stadt irren gesehen hatten,
auf der Suche nach dem Geld, um die nétige Drogendo-
sis zu kaufen auf diesem flirchterlichen freien Markt, der
die Menschen kettet, wiirden auch Sie diesem Versuch
zustimmen. Man will damit versuchen, die Bedingun-
gen zu andern und diesen Menschen die Last abzuneh-
men, durch Kriminalitdt oder andere Hilfsmittel dem
Geld nachzujagen fir den Kauf der Drogen.

Vorhin wurde etwas gegen die Stellungnahme der Kir-
chenleitung gesagt. Auch dort wissen doch alle, dass die
Befreiung von den Drogen besser ist als das Sitzenblei-
ben in der Sucht. Selbstverstandlich ist die Befreiung
das Ziel, selbstverstéandlich soll die Verbesserung der Le-
benssituation dieser Menschen angestrebt werden. Alle
einseitig repressiven oder hilflos liberalisierenden
Massnahmen sind zum Scheitern verurteilt; das hat sich
in den letzten Jahren gezeigt. Geben Sie diesen Men-
schen, die einen kontrollierten Versuch machen wollen,
eine Chance, um die Bedingungen auf dem Drogen-
markt zu dndern. Auch fiir mich sind noch viele Fragen
offen. Ich weiss nicht, wie das zwischen den Stadten und
Zentren funktionieren soll. Der Bund muss in diesem Be-
reich noch aktiv werden, auch die Stadte miissen sich ei-
nig werden, weil sonst unter Umstédnden neue Schwie-
rigkeiten entstehen kdnnten. Helfen Sie doch jetzt mit,
diesen Versuch zu ermdoglichen. Es ist unsinnig, wenn
wir uns politisch, pharisderisch und emotional zerflei-
schen. Dieser Versuch beinhaltet eine Hoffnung, stim-
men wir den Vorstdssen zu um derentwillen, die betrof-
fen sind.

Waber. Auf der Wand einer Berghlitte steht folgender
Spruch: «Die Leute sagen immer, die Zeiten werden
schlimmer. Die Zeiten andern nimmer, die Leute werden
schlimmer.» Da muss man lacheln. Aber ist es nicht so?
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Ich bin Herrn von Gunten dankbar, dass er in seiner Mo-
tionsbegriindung auf ein Grundproblem hingewiesen
hat, das heute noch nicht zur Sprache gekommen ist. Die
Ursache der Abhéngigkeit liege bei unseren gesell-
schaftlichen und sozialen Entwicklungen. Da liegt das
Grundiibel. Wenn ich hier im Grossratssaal gewisse Vo-
ten und Forderungen hore, geht mein Puls schneller. Wir
haben die Fehlentwicklungen unserer Gesellschaft nicht
mehr im Griff. Heute will man an den moralischen und
ethischen Grundsatzen nicht mehr festhalten, man hat
sie aufgegeben, und zwar willentlich. Unzucht und Ehe-
bruch sind verbreitet; wenn man von Treue spricht,
stosst man auf Unverstandnis. Dieser Begriff stammt
aus dem letzten Jahrhundert, die Jungen wissen nicht
einmal mehr, was er bedeutet. Das ist tragisch. Das ist
nur ein Aspekt der Fehlentwicklung, er tragt aber seinen
Teil zur Drogenproblematik bei. Neue Normen und Be-
griffe wurden eingeflihrt, zum Beispiel die Jugendliebe.
Dieser Begriff wurde gesellschaftsfahig, die Jugend be-
trachtet ihn als normal. Wir kbnnen uns aber nicht dar-
Uber hinwegsetzen, dass es nicht normal ist —ich weiss,
man musste auch den Begriff «<normal» definieren. Die
Aidsaufklarung hangt man einfach an Praservative, an-
dere Begriffe ldsst man beiseite, zum Beispiel eben die
Treue. In dieser Haltlosigkeit kann man nicht mehr zu-
rickfinden, man kann der Entwicklung — Herr von Gun-
ten glaubt nicht, man kénne auf die alten Grundwerte zu-
rickkommen — nicht mehr Einhalt gebieten. Von der Ab-
gabe von Drogen verspricht man sich eine Einddmmung
der Beschaffungskriminalitdt und Prostitution. Damit
bin ich teilweise einverstanden, man verlagert das Pro-
blem aber nur. Man hofft auch, die Aidsberatung werde
einfacher. Das stimmt sicher, weil man die Leute regel-
madssig sieht. In beiden Motionen taucht der Begriff der
Schadensverminderung auf. Es kann doch kein Ziel sein,
einen Schaden zu vermindern, der hundertprozentig ist.
Der Drogensiichtige ist zu 100 Prozent geschéadigt.

Die EDU lehnt die Vorstésse ab, auch als Postulat. Der
Wille, von den Drogen wegzukommen, wird so zerstort.
Die Akzeptanz der Drogen wird erhéht. Die Hilfe wird
schlechter moglich sein. Die Macht des Geldes wird
nicht eingeddammt, sondern nur verlagert. Das Drogen-
problem ist vor allem ein Problem der Macht des Gel-
des. Man versucht sich einen Anschein von Wissen-
schaftlichkeit zu geben. Schliesslich stehen aber die Mei-
nungen der Experten gegeneinander.

Galli. Bei der Betreuung von drogenabhdngigen Mit-
menschen gibt es keine Patentlésung. Alle, auch die heu-
tigen Motionére, versuchen mit entsprechenden Hilfelei-
stungen eine Optimierung der Situation zu erreichen,
mehr ist kaum madglich. Das Drogenproblem betrifft alle
Gesellschaftsschichten, ob reich oder arm, unabhéangig
von der Tatigkeit. Entsprechend vielschichtig ist die Be-
handlung des Problems.

Ab einem gewissen Grad von Drogenkonsum ist ein Dro-
genabhéngiger krank, behindert in seiner Urteilsfahig-
keit. Er kann somit nicht mehr unbedingt freiwillig ent-
scheiden, was heute zum Teil als Argument vorgebracht
wurde. Diese Leute werden krank durch die Drogen, zu-
satzlich auch durch das Umfeld, in dem sie leben. Dieses
Umfeld ist gekennzeichnet durch Verelendung, Beschaf-
fungskriminalitdt, Konsum von schlechtem und drecki-
gem Stoff —in der Apotheke wiirde der reine Stoff sechs
Franken kosten, heute wird schlechter Stoff fiir 600 Fran-
ken verkauft —, Hunger, Krankheit — Aids und Schlepp-
scheisse —, gesellschaftliche Achtung, Prostitution.
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Es gibt drei Handlungsoptionen. Die véllige Legalisie-
rung bringt nichts, die CVP lehnt sie ab. Die rigorose Be-
kampfung, wie sie im Waadtland praktiziert wird, stirzt
gewisse Hartefélle ins Elend — das ist unmenschlich —,
die andern werden nach dem Sankt Floriansprinzip in
die Ubrige Schweiz abgschoben. Das gleiche geschieht
zwischen Schweden und Norwegen. Die dritte Losung
ist permissiv und repressiv zugleich: Neben der Repres-
sion zeigt man den Drogenabhéngigen gegentiber auch
eine gewisse Toleranz. Zum Teil konnten so Loésungen
gefunden werden, die Resultate waren aber nicht nur
gut. In diesem Mosaik muss man Schritt flir Schritt ver-
suchen, eine ganze Palette von Methoden zu finden. Ein
monochromes Antidrogenbekdmpfungsbild kann es
nicht geben, ein Bild hat immer eine grosse Palette von
Farben.

Die CVP unterstiitzt einen zeitlich beschrankten Versuch,
der staatlich kontrolliert wird. Die Motion von Gunten
scheint uns der am besten formulierte Vorstoss zu sein.
Dieser Vorschlag ist am leichtesten durchfiihrbar und fir
uns am leichtesten kontrollierbar. Das Liverpooler Mo-
dell bekampft die Ursachen nicht, hier stimme ich der
SVP zu. Es bekdampft aber die momentanen Auswirkun-
gen, damit Gberhaupt ein Heilungsprozess beginnen
kann. Ein Heilungsprozess ist mit dieser Methode mog-
lich, er stellt einen ersten kleinen Schritt zur Erfassung
dar. Wenn die SVP einen Heilungsprozess einleiten
mochte, wenden Sie sich an den Kantonsarzt: Er hatdas,
was sie wollen, in der Schublade. Es kostet aber 120 Mio.
Franken. Sehen Sie sich diesen Vorschlag an und reichen
Sie in der nachsten Session eine dringliche Motion ein.
Stimmen Sie heute diesem Stein im Mosaik zu und brin-
gen Sie das nachste Mal den Pflock mit.

Diitschler. Ich bin ein liberzeugter Vertreter der Liberali-
sierung der Drogenpolitik. Ich fihle mich legitimiert,
mich hier zu dussern, weil ich weiss, wovon ich spreche.
In meinem Betrieb habe ich wahrend langerer Zeit einen
Heroinsuchtigen begleitet auf dem Weg, von den Dro-
gen loszukommen. Ich habe so Einblick bekommen in
die Tragik, die hinter den Drogen steht.

Die repressive Drogenpolitik ist gescheitert. Wenn man
sie verstarken mdchte, wiirde man an Grenzen stossen.
Die Beschaffungskriminalitdt kann so nicht beseitigt
werden. Man kann versuchen, sie zu unterdriicken und
den Polizeibestand zu verdreifachen. Sie wird trotzdem
weiterhin bestehen. Die Drogenkriminalitdt hat heute
ein unertragliches Mass angenommen. Auch ich weiss,
dass es nicht moglich sein wird, mit einer Freigabe der
Drogen oder einer kontrollierten Abgabe von Drogen
das Problem einfach zu I6sen. So naiv bin ich nicht. Es
stellt nur einen Mosaikstein im ganzen Massnahmenpa-
ket dar.

Das Problem liegt fiir mich heute an einem andern Ort.
Ich bin in einem Gewissenskonflikt, weil das eidgendssi-
sche Betdubungsmittelgesetz ganz klar festhélt, dass
der von den Vorstossen geforderte Versuch illegal ist.
Wenn wir die Vorstdsse als Motionen lberweisen, for-
dern wir die Regierung auf, etwas lllegales zu machen.
Die Situation ist aber andererseits sehr ernst, man muss
sich iberlegen, ob man es trotzdem machen soll. Ich bin
bereit, mich tber die formellen Bedenken hinwegzuset-
zen. Ich werde die Vorstosse — auch wenn ich weiss, dass
sie formal unkorrekt sind — iberweisen. Und zwar mit
dem Willen, gegeniiber dem eidgendssischen Parla-
ment, das dieses Gesetz dringend revidieren sollte,
Druck aufzusetzten und zu zeigen, dass im Kanton Bern
der Wille da ist, in Richtung Liberalisierung vorzugehen.
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Darum geht es mir heute. Ich bitte Sie deshalb, dieses
Zeichen zu setzen, Gberweisen Sie die Vorstdsse so, wie
sie eingereicht wurden. Formal mag das nicht richtig
sein, es ist aber dringend notig.

Haller. Das Votum von Hans-Ruedi Dutschler, bei aller
Freundschaft zu ihm, stimmt mich nachdenklich. Als
Berner Grossrat will er sich darliber hinwegsetzen, dass
wir durch die Uberweisung der Vorstosse gesetzwidrig
handeln. Wir leben in einem Staat, in dem Recht und Ge-
setzimmer noch gelten, und zwar fiir alle.

Herr von Gunten, auch ich bin Mutter zweier heranwach-
sender Kinder, 12- und 13jahrig. Sie kommen in das Al-
ter, in dem Drogen eine wichtige Herausforderung wer-
den. Als Eltern mussen wir dazu Stellung nehmen. Was
wir heute in diesem Saal entscheiden, hat eine grosse
Signalwirkung, dessen miissen wir uns bewusst sein.
Auf eidgendssischer Ebene beantragt die standeratliche
Gesundheitskommission, das Betdaubungsmittelgesetz
zu revidieren. Ob es wirklich zu einer Revision kommt,
ist heute noch ungewiss. Im April dieses Jahres hielt der
Bundesrat fest, eine Revision drénge sich nicht auf.

Herr Bischi schreibt, an sogenannt hoffnungslose Falle
solle Heroin von Staates wegen abgegeben werden. Wer
darf sich das Recht herausnehmen, aus medizinischen
oder ethischen Griinden zu sagen, ein junger Mensch
sei ein hoffnungsloser Fall? Das darf niemand. Wer
wirde entscheiden, welche Drogenabhéngigen am Ver-
such teilnehmen kénnen? Frau Schaer schlagt vor, an
alle Suchtigen Heroin abzugeben. Was passiert mit den
ausserkantonalen und auslandischen Siichtigen? Wie
will man sie fernhalten? Die andere Mdglichkeit besteht
darin, das Heroin nur selektiv abzugeben. Wer unter-
scheidet zwischen den hoffnungslosen Fallen und den
andern? Das wird nicht funktionieren kénnen, das wis-
sen wir schon heute. Es werden sich deshalb zwei Sze-
nen entwickeln: Einerseits diejenigen, die in den Ge-
nuss dieses unrithmlichen Versuchs kommen, und ande-
rerseits jene, die ausgeschlossen werden. Diese miissen
aber weiterhin zu ihren Drogen kommen. Man wird
schnell ein Scheitern des Versuchs feststellen. Es wird
dann darauf hinauslaufen, die Drogen zu legalisieren
und zu entkriminalisieren. Das darf aber nicht gesche-
hen.

Wo bleibt unsere Verantwortung als Eltern? Vorhin spra-
chen wir tiber Rehe, die an Rapskonsum sterben. Man
ist bereit, den Anbau dieses Rapses zu verbieten. Hier
werden Menschenleben gefdahrdet. Gerade die Kreise,
die das beflirworten, sagen immer wieder, wir lebten in
einer auf das Materielle ausgerichteten Gesellschaft, in
der die Gefiihle und andere Dinge zu kurz kdmen. Mit
diesem Versuch wird das aber noch geférdert. Wir Er-
wachsene haben die Welt so gemacht. Wir Erwachsene
haben die Kinder so erzogen, dass sie nicht mehr kon-
fliktfahig sind. Wenn wir heute vor dieser Problematik
kapitulieren und den Suichtigen Drogen geben, weil wir
keine bessere Lésung kennen, wird man uns zur Rechen-
schaft ziehen. Die Achtung der Drogen sollte einen ho-
heren Stellenwert haben als die Verharmlosung der Dro-
gen.

Wir werden die Probleme nicht I16sen, indem wir nichts
machen. Warten wir aber ab, was auf Bundesebene ent-
schieden wird. Ich bitte Sie, die drei Vorstésse sowohl
als Motion wie als Postulat abzulehnen.

Meyer-Fuhrer (Biel). Auf solche pauschalen Verunglimp-
fungen, wie sie vorhin Herr Bronnimann der Kirche ge-
gentber dusserte, dirfte man eigentlich gar nicht einge-
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hen. Ich akzeptiere sie nicht und weise sie zurtick. Diese
Pauschalisierung ist gefahrlich. Er werde genotigt, warf
er der Kirche vor. Das ist ein Unsinn. Die Landeskirche
notigt niemanden, wenn sie eine Meinung vertritt. Sie
ruft auch nicht zum Kindsmord auf. Herr Bronnimann
geht von der unzuldssigen Pauschalisierung aus, alle
diejenigen, die im Rahmen dieses kontrollierten Ver-
suchs Drogen beziehen, wiirden spater todkranke Kin-
der zur Welt bringen.

Die Landeskirche, das heisst unsere Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter sowie unsere Fachleute in Drogenfra-
gen unterstiitzen die drei Motionen. Die Kirche kann
doch nicht befluirworten, dass Menschen, die im Elend
sind — Drogenstichtige sind im Elend —, noch tiefer ins
Elend gestossen werden. Mit einer ausschliesslich re-
pressiven Drogenpolitik geschieht aber genau das. Eine
solche Politik rechnet mit Toten, hier konnte man von
Kindsmord sprechen. Eine kontrollierte Drogenabgabe
—das zeigten die bisherigen Erfahrungen damit—fordert
unter anderem den Willen, aus dem Drogenkonsum aus-
zusteigen. Das ist unterstlitzungswiuirdig.

Ich méchte hier noch auf die Untersuchung verweisen,
die in diesem Sommer in der «NZZ» besprochen und zu-
sammengefasst wurde. Diese Untersuchung zeigt, dass
es viele Leute gibt, die drogenslchtig sind und regel-
massig Drogen konsumieren, daneben aber normal und
angepasst leben. Eine kontrollierte Drogenabgabe stellt
keine Gesamtldsung dar. Dieser Versuch ware aber einer
der nétigen Schritte im Sinn des Barmherzigen Samari-
ters. Er fragte sich nicht, ob er etwas Legales machte. Er
handelte aus Liebe, nicht aus Selbstgerechtigkeit.

Knecht-Messerli. Wieviele Madchen gingen nicht
schon aus Neugierde zum Kocherpark und schlitterten
so in das Drogenmilieu. Unsere Aufgabe besteht in der
Erhaltung der Volksgesundheit. Die Liberalisierung der
Drogen wiirde aber sicher den Drogenkonsum anwach-
sen lassen. Mit Besorgnis stellt man fest, dass das Dro-
genproblem immer starker verpolitisiert wird. Als Mutter
zweier Kinder und Krankenschwester mache ich mir zur
Entwicklung der Drogenpolitik grosse Sorgen. Die Emp-
fehlungen der sogenannten Drogenfachleute — Psychiater
und Sozialarbeiter — fUhrten zur heutigen trostlosen
Situation. Ich sehe nicht ein, warum man den neuen For-
derungen dieser Leute, ndmlich das Heroin zu liberali-
sieren, Gehor schenken sollte. Heroin ist ein chemischer
Stoff, der verboten ist. Medizinisch und therapeutisch
besteht fur ihn kein Bedlrfnis. Als Therapiemittel ist
er wenig sinnvoll, die Wirkung dauert vier bis fianf Stun-
den an. Mehrmals taglich ist eine Injektion notig, die
Leute sind nicht arbeitsfahig. Er muss intravends ge-
spritzt werden, dabei wiére das Ziel, von der Spritze weg-
zukommen.

Ist es richtig, unnotige Versuche in kleinstem Rahmen zu
machen auf Kosten der Steuerzahler? Ist es richtig, diese
Leute dahinvegetieren zu lassen auf Kosten des Staates?
Man darf das nicht geschehen lassen. Man spricht im-
mer vom Liverpooler Modell. Vom Schweden-Modell,
das grosse Erfolge zeigte, spricht niemand, oder dann
nur im negativen Sinn wie Herr Blischi. Man gibt den Al-
koholikern auch nicht eine Schnapsflasche, damit sie
sich bessern. Frau Janett, ich betrachte diesen Vergleich
an sich als gtiltig. Ich bin fur eine absolut restriktive Dro-
genpolitik, wie sie die SVP fordert. Eine Liberalisierung
wiirde noch mehr junge Leute anziehen und ins Verder-
ben stirzen. Man sollte nicht resignieren und die Leute
mit ihrer Sucht leben lassen. Damit gibt man sie auf. Ein
Konzept mit neuen Entzugspléatzen liegt offenbar vor. So
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konnte man diesen Leuten wirklich helfen. Ich bitte Sie,
die Vorstosse in Motions- und in Postulatsform abzuleh-
nen.

Steiner-Schmutz. In einem Punkt sind wir uns einig:
So wie es jetzt ist, kann es nicht weitergehen. Wir gehen
auch alle von der Sorge aus; wir mdchten helfen. Wir
stellen uns aber unter Hilfe nicht das gleiche vor. Ich ver-
trete eine winzige Minderheit in der SVP, die bereit ist, ei-
nen Schritt zu machen und die Vorstésse zu beflirwor-
ten. Ich bin mit den Grundséatzen der SVP einverstanden,
Prophylaxe und Therapie miissen im Vordergrund ste-
hen. Sie stellen die beiden wichtigsten Beine in der Dro-
genpolitik dar. Wir lesen aber fast jeden Tag in der Zei-
tung von Uberféallen auf alte Leute, die dabei verletzt wer-
den. Sie wagen sich schon bei Tag nicht mehr in die
Stadt. Sie fiihlen sich zuhause nur sicher, wenn sie sich
einschliessen. Es gibt zuwenig Therapieplatze, das wis-
sen wir alle. Methadon, das heute abgegeben wird, ist
auch ein Gift. Es wirkt sich verheerender aus als Heroin.
Kinder von Mttern, die Methadon nahmen, weisen die
schlimmeren Entzugserscheinungen auf als die Kinder
von Mittern, die heroinslichtig waren. Es ist schrecklich,
dass in Zlrich sieben Prozent der Kinder mit Entzugser-
scheinungen auf die Welt kommen. Ich m&chte mich da-
flir einsetzen, einen Ausweg aus dieser Situation zu fin-
denund das Drogenproblem in den Griff zu bekommen.
Drogen gab es zu jeder Zeit, es wird immer Drogen ge-
ben. Man wird den Drogenkonsum nie ganz unterdriik-
ken kdonnen, auch nicht mit sehr grosser Repression.
Herr Bronnimann, es geht nicht darum, die Drogen frei-
zugeben. Man will nicht den Kindern auf dem Schul-
hausplatz Heroin verteilen. Das Gegenteil wird ange-
strebt. Man mochte die Drogensuchtigen von der
Strasse wegbringen. Sie sollen nicht mehr darauf ange-
wiesen sein, neue Leute slichtig zu machen. Immerhin
geraten 10 Prozent der Siichtigen in die Szene, indem sie
so angefixt werden. Dieser Versuch waére berechtigt,
wenn nur schon flinf Prozent weniger in diesen Teufels-
kreis gerieten. Frau Janett stellte das Problem sehr gut
dar. Das Schwergewicht muss bei der Therapie liegen.
Dieser Versuch soll als weitere Moglichkeit, die Leute zu
erreichen, bewilligt werden.

Bevor man mit dem Versuch beginnt, sollte man mehr
Therapieplatze schaffen. Im Moment haben wir zuwe-
nig. Dieses Anliegen darf auf keinen Fall dem Sparpro-
gramm zum Opfer fallen. Ich bin bereit, diese Vorstosse
zu unterstitzen, wéare aber froh, wenn sie in Postulate
gewandelt wirden.

Thomke. Wie ist die Situation heute? Alle wissen um
das wahnsinnige Drogenelend in der Stadt und auf dem
Land, wobei das Land seine Probleme in die Stadt ab-
schiebt. Viele junge und auch dltere Menschen leben in
grossem Elend, weil die Drogen sie zu Massnahmen zwin-
gen, die sie eigentlich nicht mdchten. lhre Abhéngigkeit
zwingt sie dazu, sich Drogen zu beschaffen auf alle mogli-
chen Arten. Sie ruinieren sich finanziell und gesundheit-
lich, sie prostituieren sich letzten Endes, sogar Kinder, um
zu ihrem Stoff zu kommen. Wer einmal in Bern im Kocher-
park oder in Biel auf der Kirchenterrasse war und selbst
nicht drogenanfallig ist, wird nie Lust haben, sich Drogen
zu beschaffen. Man wird ein fiir alle Mal geprégt sein: So
will ich nie werden. Trotzdem rutschen immer wieder
Leute in das Drogenelend hinein. Sie kommen aus ganz
verschiedenen Familien, mit sehr liberalen oder sehr
strengen Eltern. Ich kenne verschiedene Beispiele. Es
beelendet mich sehr, das mitansehen zu mussen.
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Die Kriminalitat verunsichert den Biirger, er fihlt sich
auf der Strasse und sogar in seiner Wohnung nicht mehr
sicher. Sogar die Eltern und Geschwister, die den Dro-
genabhéangigen helfen wollen, werden bestohlen und
betrogen. Mit den heute eingesetzten therapeutischen
und repressiven Massnahmen kann man das Problem
offenbar nicht beheben.

Wir missen eine Uberlebenshilfe geben. Damit wird
auch den Familien der Drogenabhéngigen geholfen.
Eine seelische Nothilfe, die sehr wichtig ist. Wir mlssen
diesen Leuten helfen, sich aus der Prostitution zu be-
freien. Wir mussen ihnen helfen, wieder normale Sozial-
kontakte zu finden. Man darf sie nicht kriminalisieren,
sondern muss sie als Patienten betrachten und ihnen
voriibergehend oder vielleicht auch wahrend mehrerer
Jahre Drogen abgeben. Das ist wichtig. Nachher kénnen
wir alles das machen, was sonst noch verlangt wird, zum
Beispiel von der SVP. Mit Therapiemassnahmen kann
man diesen Leuten den nachsten Schritt ermdglichen,
sich von den Drogen zu befreien. Ich appelliere an die
Gegner dieses Versuchs, das in Betracht zu ziehen und
dem Postulat zuzustimmen. Wir missen vor dem zwei-
ten Schritt den ersten ermdglichen. Ohne die Grundlage
des ersten Schrittes scheitert der zweite Schritt sehr oft.
Ein regionalpolitischer Aspekt: Man spricht immer nur
von Bern. Ich ware froh —ich denke dabei an die welsche
Bevolkerungsschicht von Biel —, wenn man auch fir die
Region Biel einen solche Versuch in Betracht ziehen
wirde. Man konnte die unterschiedlichen Mentalitaten
und Informationstraditionen in das Experiment einbe-
ziehen.

Hutazli. Ich unterhielt mich mit zwei Personen, die tiber
besonderen Sachverstand verfliigen, tber diese Vor-
stosse. Ich sprach mit dem Leiter des Therapiezentrums
Samachja in Pieterlen, dort werden seit Jahren Drogen-
abhangige mit Erfolg kuriert. Dieser Mann bittet uns,
diese Vorstosse abzulehnen. Wenn eine permissive Mog-
lichkeit besteht, Drogen zu erhalten, wird die therapeuti-
sche Arbeit wesentlich erschwert. Es braucht eine gewisse
Uberwindung, bis jemand eine Therapie beginnt. Sieht er
eine einfachere Mdoglichkeit, wird er diese wahlen.

Ich sprach weiter mit Mario Cortesi. Er drehte den Film
«The World is yours». Mit grossem Aufwand recher-
chierte er in der Drogenszene von der Produktion von
Heroin und Kokain bis zum kleinen Dealer und dem Tod
der Drogenabhangigen. Er wehrt sich gegen die Abgabe
harter Drogen. Die Dealer werden weiterhin ihr Geschaft
machen wollen, sie werden sich an neue Zielgruppen
wenden, und zwar an die noch jiingeren Jugendlichen.
Ich bitte Sie, die drei Vorstosse abzulehnen.

Scherrer. Ich lehne diese Vorstdsse ab, auch als Postu-
lat. Es gibt bessere Wege, man sollte nicht auf die Frei-
gabe der Drogen eintreten. Ich mochte den Motionaren
den guten Willen nicht absprechen. Sie suchen einen
neuen Weg, der mir aber untauglich zu sein scheint. Er
ist sehr gefahrlich. Die Begriindung der wissenschaftli-
chen Begleitung ist einseitig. Es wird immer Experten
geben, die das sehr begriissen werden, es wird aber
ebenso viele Experten geben mit einer ablehnenden
Haltung.

Ich habe hier schon mehrmals uber die besseren Wege
gesprochen. Sie liegen in der Pravention und sicher
auch in der andern Behandlung der jetzigen Drogen-
szene. Ohne das Wort «repressiv» zu brauchen, sollte
man versuchen, die Drogenabhédngigen in die Gemein-
den zurlickzugeben und dort intensiver zu betreuen.
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Der Grosse Rat sollte diese drei Vorstdsse ablehnen. Ich
danke der SVP als starker Regierungspartei fiir ihre Hal-
tung. Die Vorstosse sind ungesetzlich und als Signal
nicht tauglich. Ich beantrage, die Abstimmung unter Na-
mensaufruf durchzufiihren. Unser Bernervolk hat das
Recht zu wissen, wer fiir und wer gegen die Liberalisie-
rung ist.

Eggimann. Wenn jemand dieses Problem mit dem ge-
sunden Menschenverstand betrachtet, reagiert er ag-
gressiv und mit Kopfschutteln. Wie kann man diesen
Menschen, die sich mit Gift kaputtmachen, das Gift ab-
geben? So einfach ist es aber nicht. Die Drogenproble-
matik entspricht nicht dem gesunden Menschenver-
stand. Wer Drogen nimmt, funktioniert nicht nach dem
gesunden Menschenverstand. Das sind kranke Men-
schen. Es braucht einen langen Lernvorgang, bis man
diese Dinge sieht, wie sie wirklich sind. Diesen Lernvor-
gang mussen zum Beispiel Eltern von Drogenstichtigen
durchmachen. Manchmal geht es jahrelang, bis man die
Verhaltensweisen von Drogensiichtigen versteht. Wir
brauchen die Erfahrungen derjenigen, die das Problem
wirklich kennen. Ich bitte Sie, verlassen Sie sich nicht auf
den gesunden Menschenverstand. Jemand, den ich
sehr schétze, schlug vor, die Drogensiichtigen in ein La-
ger zu sperren, dort wirden sie arbeiten lernen. Aus
ganz vielen Grinden geht das aber nicht. Stellen Sie
sich einmal dieses Konzentrationslager vor. Man kann
keinen Zwangsentzug machen, auch unter Bewachung.
Die Drogensitichtigen wiirden nur daran denken, wie sie
draussen wieder an den Stoff gelangen kénnen.

Der gesunde Menschenverstand sagt uns aber auch,
dass bei kontrollierter Abgabe die Beschaffungskrimina-
litdét abnimmt. Es wéare gut, wenn die offene Drogen-
szene kleiner oder ganz verschwinden wiurde. Der ge-
sunde Menschenverstand sagt uns, dass wir mit unse-
ren repressiven Drogengesetzen die internationale Dro-
genmafia unterstiitzen.

von Gunten. Die Prohibition in Amerika half der Dro-
genmafia und den Kriminellen. Der Drogenhandel profi-
tiert bei uns von der Verelendung. Gegen die Verelen-
dung und den Drogenhandel mochte ich etwas machen.
Ich mochte kurz begriinden, warum ich der Umwand-
lung in ein Postulat zustimme. Ich will keinen ideologi-
schen Kampf fihren und eine Motion durchdriicken. Die
Regierung soll frei sein und den nétigen Spielraum ha-
ben in der Bewegung, die jetzt in diesen Fragen ist, um
die richtigen Massnahmen zu treffen und die richtigen
Voraussetzungen zu schaffen, damit ein solcher Versuch
gelingen kann. Ich will nicht etwas nachmachen, das im
Ausland erfolgreich war. Die Verhéltnisse bei uns sind
anders. Das Experiment darf aber nicht allzu schweize-
risch werden: Man soll nicht die 20, 30 oder 80 Drogen-
abhéangigen therapeutisch begleiten und ihnen Heroin
abgeben wollen und daraus dann gesellschaftlich
Schliusse ziehen. Frau Janett sagte zu Recht: Man muss
den Versuch regional beschranken. Die Leute, die in un-
serem Umfeld wohnen, diirfen an diesem Experiment
teilnehmen, aber freiwillig. Gleichzeitig muss der Spiel-
raum gegeben sein, damit gesellschaftliche Schlisse
moglich sind und die Auswirkungen auf die Szene analy-
siert werden kdnnen.

Ich bitte Sie um kréftige Unterstlitzung des Postulates.
Mit der Umwandlung des Vorstosses in ein Postulat will
ich den Gedanken nicht abschwéachen, sondern eine
freie Gestaltung des Versuchs ermdglichen.
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Ein letztes Wort zum juristischen Aspekt. Es wére schon
jetzt nicht illegal, Drogen abzugeben. In der Stellung-
nahme des Regierungsrates wird festgehalten, beglei-
tete und kontrollierte Versuche seien bereits mit der heu-
tigen Gesetzgebung maoglich. Es stimmt also nicht, dass
diese Vorstosse etwas lllegales verlangen. Eine stiande-
ratliche Kommission schlagt vor, die entsprechenden
Gesetzesgrundlagen abzudndern, damit das auch in
breiter Form in der Schweiz gemacht werden kann.

Schaer-Born. Ich danke allen, auch denjenigen mit ei-
ner anderen Meinung, die sich hier differenziert dusser-
ten. Frau Haller, ich fiihle mich personlich beleidigt,
wenn Sie sagen, wir wiirden das Problem verharmlo-
sen. So darf man nicht miteinander umgehen. Frau
Knecht sprach vom schwedischen Modell. Schweden
praktiziert eine repressivere Drogenpolitik. Schweden
ist aber seit Jahrzehnten ein Sozialstaat mit einem viel
dichter gekniipften sozialen Netz als die Schweiz.
Schweden hat ganz andere Moglichkeiten, solche Leute
aufzufangen. Ein grosser Teil der schwedischen Drogen-
abhangigen wandertin die Nachbarldander ab —das wird
im «Reader’s Digest» und in den verteilten Broschiren
aber nie erwahnt. Frau Haller, ich will nichts verharmlo-
sen. Es wird weiterhin Drogenszenen geben. Wir wollen
die Drogen nicht einfach frei verkaufen, der Schwarz-
markt wird weiterhin bestehen. Die Szene wird es aber
auch deshalb zukunftig geben, weil sich die Siichtigen
dort zuhause fuhlen. Die Szene ist ihr soziales Bezie-
hungsnetz.

Gesellschaftliche, moralische und ethische Fehlentwick-
lungen, die von einigen angeprangert wurden, lassen
sich nicht durch das Strafgesetz und Gefangnisstrafen
verhindern. Dazu braucht es andere Massnahmen. Herr
Bronnimann: lhre unschuldigen Geschopfe! Sie treiben
sie in die Hande der internationalen Drogenmafia. Tag-
lich werden — so schétzt man —in der Schweiz ungefahr
4 Mio. Franken im Drogenhandel umgesetzt. Das zeigt
die Dimension der Drogenmafia. Wollen wir ihr alles
Uberlassen, wollen wir das Problem nicht in unsere
Hande nehmen? Herr Blaser, Sie sagten, eine kontrol-
lierte Abgabe dndere nichts. Es dndert sehr viel: Wir ha-
ben so die Gelegenheit, diese Leute besser zu betreuen;
wir konnen die Szene verkleinern und eventuell sogar
dezentralisieren. Der Kocherpark hatte dann nicht mehr
die heutige Funktion; heute ist der Kocherpark ein Dro-
gen-Shoppyland. Weiter kann sauberer Stoff abgege-
ben werden. Der grosste Teil der Drogentoten stirbt
heute an dreckigem Stoff, nicht am Heroin. Ich mdchte
mich auch gegen den Vorwurf wehren, die Empfehlun-
gen der Drogenfachleute hatten versagt. Man handelte
noch nie nach den Empfehlungen der Drogenfachleute,
sonst hatten wir eine ganz andere Drogenpolitik.

Dieser Versuch ist kein Allerweltsheilmittel, sondern ein
Mosaikstein in einer ganzen Palette. Ich unterstitze im Gb-
rigen alle praventiven und therapeutischen Massnahmen,
die die SVP vorschlagt. Wie Herr von Gunten bin ich im In-
teresse der Sache bereit, meinen ersten Punkt in ein Postu-
lat zu wandeln. Den zweiten Punkt ziehe ich zurick.

Prasident. Ich unterbreche die Debatte an dieser Stelle.
Wir sollten heute nachmittag unbedingt das Raddam-
pfergesetz behandeln, weil sonst die Durchfiihrung der
Volksabstimmung gefahrdet ist. Die Botschaft, die noch
geschrieben werden muss, muss sich auf die Debatte
des Grossen Rates stitzen.
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Beutler. Ich stelle den Ordnungsantrag, heute nachmit-
tag das Raddampfergesetz in zweiter Lesung zu beraten.

Vermot-Mangold. Meine Motion Uber die Richterin-
nen wurde auch verschoben. Ich will die beiden Fragen
nicht gegeneinander abwagen: Der Einsatz von Richte-
rinnen bei Vergewaltigungsprozessen ist ebenso wich-
tig wie das Raddampfergesetz. Ich stelle den Ordnungs-
antrag, heute nachmittag das Raddampfergesetz nach
den Geschaften der Justizdirektion zu behandeln.

Abstimmung

Fiir den Ordnungsantrag Beutler Mehrheit
Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr.

Die Redaktorin/
Der Redaktor:

Claire Widmer (f)
Michel Broccard (d)
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Siebte Sitzung

Donnerstag, 22. August 1991, 13.45 Uhr
Prasident: Marc F. Suter, Biel

Prasenz: Anwesend sind 173 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Allenbach, Anderegg-Dietrich, Bif-
figer, Bischof, Blatter (Bolligen), Boillat, Biirki, Conrad,
Flick, Gallati, Gugger Walter, Hirt, Neuenschwander,
Probst, Rychiger, Scharer, Schibler, Schneider, Sidler
(Port), Singeisen-Schneider, Streit, Sutter (Niederbipp),
Teuscher (Bern), Wehrlin, Wyss (Langenthal).

207/90

Motion von Gunten — Abgabe von Opiaten und Al-
kaloiden durch staatliche Institutionen

276/90

Motion Schaer-Born — Drogenpolitik: wir brau-
chen eine Politik der Schadensverminderung

288/90

Postulat Biischi — Versuch mit kontrollierter Dro-
genabgabe

Fortsetzung

Prédsident. Herr Bronnimann hat schriftlich beantragt,
die drei Vorstosse seien abzulehnen. Er hat das Wort.

Bronnimann. Ich habe mit Behdrden von Liverpool Ver-
bindung aufgenommen, wobei mir versprochen wurde,
man werde mir eine Dokumentation schicken. Diese
Leute waren erstens sehr liberrascht zu horen, dass es
ein Liverpool-Modell gebe, das in der Schweiz, bzw. in
Bern diskutiert werde — sie wussten nichts davon. Heute
mittag nun hatte ich die Dokumentation in der Post. Ich
bin emport dartiber, was in dieser Dokumentation steht:
Es steht nichts davon darin, was hier behauptet wird. 76
Prozent derjenigen, die untersucht wurden, hatten
nichts mit Drogenkriminalitat zu tun; sie waren schon
vorher kriminell. Man kénnte also hochstens noch tber
die restlichen 24 Prozent diskutieren. Weiter: Ein Fall ko-
stet pro Woche 280 Pfund oder 1000 Franken. Ist das flr
den Steuerzahler zumutbar? Es wurde hier von Mass-
nahmen gesprochen. Darliber wollte ich urspriinglich
nichts sagen, sage es nun aber doch: Die einzige Mass-
nahme ist der sofortige Entzug, meine Damen und Her-
ren. Sonst gibt es nichts. Ein sofortiger Entzug hat aber
keinen Sinn und ist voéllig wertlos, wenn nicht eine The-
rapie folgt. Dr. Fischbacher aus St. Gallen, der die Proble-
matik kennt, sagt, beim Entzug komme es auf folgendes
an: «a) die lange Zeit des Abstandes von Suchtmitteln;
b) die unbestechliche Einsperrung, welche absolut ver-
hindern muss, dass nach einer Schwarzlieferung das
Theater des Entzugs von vorne zu beginnen hat; c¢)» —
und das ist das Wichtigste — «die erst langsam sich ent-
wickelnde Sehnsucht nach einer nur in drogenfreiem
Zustand erlebbaren Aussenwelt.» Mit anderen Worten:
Die Person hat gar keine Chance, solange sie unter dem
Einfluss des Heroins steht, ein normales Leben zu fiih-
ren. Die Sehnsucht kommt erst lange danach. Wahrend
dieser Zeit hat die Person an einem sicheren Ort zu sein,
wo ihr geholfen wird und sie nicht noch weiter in den
Dreck gestossen wird.
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Frau Meyer, Sie missen wegen der Kirche nicht Angst
haben. Ich fordere die Kirchenmitglieder auf, nicht aus
der Kirche auszutreten — heute treten viele aus der Kir-
che aus, und ich finde das eine Katastrophe —, sie sollen
in der Kirche bleiben, aber Widerstand leisten gegen
eine Fuhrung, die das Evangelium der Heroinabgabe an
seelisch bedrangte Personen verkiindet; dieses Evange-
lium kommt vom Synodalrat.

Ich verlange fur die Abstimmung tber die drei Vorstosse
Namensaufruf. Denn hier geht es um etwas ganz Wichti-
ges. Das Bernervolk hat das Recht zu wissen, wer unse-
ren Kindern Heroin abgeben und unsere Jugend kaputt
machen will. (Unruhe im Saal)

Préasident. Herr Bronnimann, wiirden Sie bitte sagen,
zu was genau Sie Namensaufruf verlangen?

Bronnimann. Ich verlange Namensaufruf bei diesen
Postulaten — die Vorstosse wurden ja in Postulate umge-
wandelt. Ich lehne diese Postulate alle vollumfanglich
ab.

Préasident. Herr Bronnimann verlangt Namensaufruf zu
allen drei Postulaten. (Unruhe im Saal)

Biischi. Vor allem die Damen Haller und Knecht haben
mich dazu bewogen, noch einmal das Wort zu ergreifen,
um einige Dinge richtigzustellen. Aber auch Herr Blaser
erwahnte heute morgen etwas, was weder Frau Schaer
noch Herr von Gunten noch ich verlangt haben, namlich
eine Liberalisierung. Von Liberalisierung war nicht die
Rede. Wir wollen nicht eine Liberalisierung im echten Sinn
des Wortes, also eine vollige Freigabe. Darum geht es
nicht. Es geht vielmehr um einen kontrollierten, reglemen-
tierten und wissenschaftlich begleiteten Versuch. Im Gbri-
gen kann ich, wie Frau Steiner, durchaus auch die Grund-
sétze der SVP unterschreiben, namlich die Grundsatze der
Aufklarung, der Pravention und der Therapie. Aber wie
das hier vorne mehrmals gesagt worden ist, nicht zuletzt
auch von Frau Janett und anderen: Es geht hier um ein
Mosaik, um ein Baukastenprinzip, und ein solcher Versuch
bildet nur ein Steinchen in diesem Mosaik, mehr nicht. Wir
sind uns alle bewusst, dass mit einem solchen Versuch
das Drogenproblem nicht geldst werden kann.

Ich bin mit Herrn Blaser auch damit einverstanden, dass
dieser Versuch innerhalb der geltenden Gesetzgebung
passieren muss. Aber die geltende Gesetzgebung soll
revidiert werden, und ein solcher Versuch kann unter
Umstéanden entscheidende Hinweise auf die kiinftige
Gestaltung der Gesetzgebung geben. Deshalb setzen
wir uns dafir ein.

Frau Haller sagte, wir wiirden das Drogenproblem ver-
harmlosen. Gegen diese Behauptung wehre ich mich
ganz entschieden. Von Verharmlosung des Drogenpro-
blems, Frau Haller, kann in meinen Augen weder bei
Frau Schaer noch bei Herrn von Gunten oder mir die
Rede sein. Im Gegenteil. Und, Frau Haller, wenn Sie mich
zitieren, so zitieren Sie mich bitte korrekt. In meinem
Postulat heisst es nirgends, der Staat solle die Drogen
abgeben; die Drogen sollen vielmehr von &rztlichen
Stellen abgegeben werden, und zwar nicht gratis, son-
dern gegen Bezahlung. Der Warenwert dieser Drogen,
das wissen Sie, ist lappisch gering: 5, 6 Franken, nicht
mehr, sicher nicht 100 und 150 Franken. Sie fragen, Frau
Haller, wem diese Drogen abgegeben werden sollen,
wie man feststellen wolle, wer wirklich echt abhéangig
ist: Diese Feststellung kann jeder Arzt mit einer einfa-
chen Urinprobe machen; das ist kein Problem.



Fursorge

Schliesslich zu Frau Knecht: Es stimmt nicht, dass ich
das Schweden-Modell heruntergemacht («verniitigt»)
habe. Ich habe nur festgestellt, dieses Modell mége viel-
leicht in Schweden gewisse Erfolge aufweisen; das
heisse aber noch nicht, dass es bei uns Erfolg haben
misse. Genau dasselbe sagte ich in bezug auf das Liver-
pool-Modell. Ich bitte, korrekt zu zitieren, wenn schon zi-
tiert wird.

Fehr, Fursorgedirektor. In der Diskussion von heute
morgen wurde darauf hingewiesen, die drei Vorstosse
seien letzten Herbst unter dem Eindruck aktueller Ereig-
nisse eingereicht worden. Die Antwort der Regierung
wurde im Winter redigiert. Jetzt haben wir Ende August.
Ich sage dies, weil die Entwicklung seither nicht stillge-
standen ist und wir zum Teil von anderen Voraussetzun-
gen ausgehen mussen, als sie im Zeitpunkt der Einrei-
chung oder auch noch der Beantwortung der Vorstosse
gultig waren. Damals war insbesondere die Haltung des
Bundesrates unklar und dessen Engagement schwach.
In der Zwischenzeit, und zwar seit Ende Februar dieses
Jahres, wissen wir mehr Giber die Haltung des Bundesra-
tes. Wir wissen erstens, dass er bereitist, sich in einer In-
formations- und Préaventionskampagne zu engagieren.
Das ist ein sehr wichtiger Punkt. Der Bundesrat will im
nachsten Herbst zusammen mit Delegationen aller Kan-
tonsregierungen an einer nationalen Drogenkonferenz
diesen Punkt eingehend besprechen. Zweitens. Man
weiss, dass der Bundesrat, zur Enttduschung vieler, im
Moment nicht bereit ist, das Betdubungsmittelgesetz zu
revidieren, aber er ist bereit, und dies ist ein wichtiger
Aspekt in unserer heutigen Diskussion, wissenschaft-
lich begleitete und evaluierte Versuche mit kontrollierter
Drogenabgabe im Rahmen der geltenden Gesetzge-
bung zu ermdéglichen, und zwar deshalb, weil es sich um
therapeutische Massnahmen handelt. Es steht somit
ausser Frage, dass es sich um eine rechtmassige Ab-
gabe handelt. Wer also den Anspruch erhebt, nur mitma-
chen zu wollen bei Dingen, die sich im Rahmen der gel-
tenden Gesetzgebung bewegen, kann diesen Punkt ab-
haken: Der Versuch bewegt sich im Rahmen der gelten-
den Gesetzgebung. Etwas anderes ware gar nicht mog-
lich unter Mitwirkung kantonaler Organe.

In den letzten Monaten haben zwischen Instanzen des
Bundes — federfiihrend ist das Bundesamt fiir Gesund-
heitswesen im Departement des Innern —, der Kantone
und einzelner Gemeinden intensive Gesprache zur Vor-
bereitung derartiger Versuche stattgefunden. Auf der
Ebene des Kantons — wir wollen federfiihrend und Ge-
sprachspartner des Bundes sein fir Versuche, die auf
bernischem Territorium stattfinden —bereiten wir die n6-
tigen Strukturen, das heisst eine sachgerechte Projektor-
ganisation, seit einigen Wochen vor. Der Bund seiner-
seits ist gegenwartig daran, Richtlinien auszuarbeiten —
sie sollten im nachsten Herbst vorliegen —, die fiir die
Kantone fiir die Versuchsanordnung verbindlich sein
sollen.

In diesem Zusammenhang bitte ich darum, realistisch
zu sein, sowohl in bezug auf die Erwartungen als auch
die Befurchtungen im Zusammenhang mit diesen Versu-
chen. Sicher mussen die Versuche so angeordnet wer-
den, dass aussagekréaftige Ergebnisse erwartet werden
dirfen. Das bedingt Versuche in einer angemessenen
Grossenordnung in verschiedenen Gemeinden des Kan-
tons und auch in verschiedenen Regionen unseres Lan-
des. Fir mich ist auch klar, dass neben den medizini-
schen Aspekten die Belange der sozialen Betreuung
gleichrangig stehen miissen. Auch dafiir miissen die
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Voraussetzungen geschaffen werden und miissen Res-
sourcen bereitstehen. Klar ist auch, dass sich die Versu-
che als therapeutische Massnahmen im Rahmen des
geltenden Rechts bewegen miissen, was der Versuchs-
anordnung und -ausdehnung ebenfalls gewisse Gren-
zen setzt.

Heute morgen wurde auf eine im Nationalrat im letzten
Herbst tiberwiesene Motion hingewiesen, die entgegen
der Haltung des Bundesrates eine Revision des Betau-
bungsmittelgesetzes anvisiert. Vorgestern hat die zu-
standige Kommission des Stdnderates ebenfalls Zu-
stimmung zu dieser Motion beschlossen. Aus meiner
personlichen Sicht sind das erfreuliche Signale. Aber
heute, in dieser Diskussion, geht es um etwas anderes,
so zentral auch die Frage einer allfalligen Legalisierung
— nicht zu verwechseln mit der Freigabe! — auch ist.
Heute geht es einzig und allein um wissenschaftlich be-
gleitete und evaluierte Versuche mit einer kontrollierten
Drogenabgabe im Rahmen des geltenden Rechts. Es
gibt allerdings einen Zusammenhang mit einer mogli-
chen Gesetzesrevision: Die Ergebnisse derartiger Versu-
che konnen wesentlich dazu beitragen, dass kinftige
Diskussionen um eine Revision des Betdaubungsmittel-
gesetzes eine sachliche Grundlage erhalten. Sie kdnnen
dazu beitragen, Antworten zu finden auf Fragen wie: Ob
und unter welchen Bedingungen weisen Drogenabhéan-
gige bei kontrollierter Abgabe einen besseren Gesund-
heitszustand auf? Stehen sie gesellschaftlich weniger
am Rande und kdnnen sie einer geregelten Arbeit nach-
gehen? Werden sie flir andere therapeutische Massnah-
men besser erreichbar, zum Beispiel flur eine Entzugs-
therapie?

Heute morgen sind sehr viele Voten gefallen. Sie haben
sicher Verstandnis, wenn ich, auch mit Riicksicht auf Ih-
ren eigenen Terminkalender, nicht auf alle Voten ein-
gehe. Ich danke allen, die sich, zum Teil sehr differen-
ziert, an dieser Diskussion beteiligt und die Haltung der
Regierung unterstitzt haben. In meinen eigenen Aus-
fliihrungen beschranke ich mich auf Voten, bei denen ich
den Eindruck habe, sie brauchten eine Entgegnung oder
eine Prazisierung.

Zu Herrn von Gunten und Frau Schaer bezliglich Ver-
suchsanordnung: Diese, ich wiederhole es, wird von
den Richtlinien des Bundes abhédngen, die im kommen-
den Herbst erlassen werden.

Herr Blaser, der Sprecher der SVP-Fraktion, hat an sich
zwei Bedingungen formuliert, die erfiillt sein missten,
damit die Fraktion die Vorstdsse unterstiitzen kann. Mir
scheint, diese Bedingungen seien erfiillt. Herr Blaser
verlangte einerseits, die Versuche mussten sich im Rah-
men des geltenden Rechts bewegen. Das ist der Fall. Et-
was anderes kann man nicht machen. Wie ich dargelegt
habe, handelt es sich um therapeutische Massnahmen,
die sich im Rahmen des geltenden Rechts bewegen.
Diese Voraussetzung ist also erfiillt. Herr Blaser ver-
langte zweitens, es musse ein Beitrag zur Rehabilitation
geleistet werden. Auch dies ist meiner Meinung nach
moglich, indem auf diesem Weg der Zugang zu anderen
Therapien, beispielsweise auch zu einer Entzugsthera-
pie, geschaffen werden kann. Auch diese Voraussetzung
ist somit erflllt. Ich bitte Sie deshalb, den Vorstossen
lhre Unterstlitzung zu gewahren.

Zu Herrn Waber, Frau Haller und Frau Knecht: Sie be-
flrchten, derartige Versuche kdnnten eine Gefahr fir
Nichtdrogenabhéangige darstellen. Davon kann keine
Rede sein. Denn es geht ja um eine streng kontrollierte
Abgabe von Drogen, die fiir Nichtbeteiligte in keiner Art
und Weise eine Gefahr darstellt. Die Versuche kdnnen
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hingegen eine Chance — und berticksichtigen Sie dies
bitte auch: vielleicht eine letzte Chance —fiir Frauen und
Manner darstellen, die bereits abhangig sind.

Frau Steiner hat flir Therapieplétze pladiert. Diese Forde-
rung ist entscheidend abhéangig von Finanzbeschlissen
im Zusammenhang mit dem Budget. Sie erinnern sich
sicher noch, dass wir im Zusammenhang mit den Nach-
krediten zum Budget 1991 entsprechende Prioritaten
setzten, indem wir fur zwei Institutionen in Thun und
Biel Beitrage vorsahen.

Zu Herrn Bronnimann, soweit er sich mit dem Liverpool-
Modell auseinandergesetzt hat: Meine Informationen
im Zusammenhang mit diesem vielzitierten Versuch
sind Uberwiegend positiv. Es gibt einzelne zuriickhalten-
dere Stimmen. Wir wiesen in der Antwort darauf hin,
dass mit Blick auf Versuche, die im Kanton Bern durchge-
fihrt werden sollen, eine Delegation an Ort und Stelle
geschickt werden soll, damit wir auch eigene Eindricke
zu diesem Modell sammeln kénnen. Diese Delegation
wird Ende dieses Monats nach Liverpool gehen, und
zwar im Rahmen unserer Projektvorbereitung, und sich
dort direkt informieren.

Ich bitte Sie eindringlich, den Antrdgen der Regierung
zu folgen und die Vorstdsse von Gunten, Schaer-Born
und Buschi in Form des Postulats zu iberweisen. Herr
von Gunten und Frau Schaer-Born haben ihre Motionen
bereits umgewandelt, Frau Schaer-Born hat zudem den
zweiten Punkt ihres Vorstosses zuruckgezogen. Mir
scheint, wir sollten alle ein Interesse an solchen Versu-
chen haben; es sind Versuche, die wichtige Erkenntnisse
bringen mit Blick auf kiinftige Diskussionen, und es sind
Versuche, die auch geeignet sind, Losungsansétze zu
schaffen im Hinblick auf die Folgeerscheinungen illega-
len Drogenkonsums — Kriminalitat, Prostitution —; das
ist, was sehr viele zu Recht stark beschéftigt. Lassen Sie
bitte auch die Zusammenhéange mit der Aids-Problema-
tik nicht ausser acht! Allein Gber diese Zusammenhange
musste man eigentlich langer sprechen, als jetzt Rede-
zeit zur Verfugung stand. Auch in diesem Zusammen-
hang sind die Versuche wichtig.

Heute morgen ist kritisiert worden, der Bund habe sich
lange nicht genligend engagiert; er habe seine Aufgabe
nicht voll wahrgenommen. Ich teile diese Auffassung.
Der Bund ist jetzt bereit, mehr zu leisten, einen grosse-
ren Anteil an Verantwortung und einen grosseren Bei-
trag zu Losungsversuchen zu Gibernehmen. Da darf doch
ein grosser Kanton wie der unsere — etwa 15 Prozent der
Gesamtbevolkerung wohnen in unserem Kanton — nicht
abseits stehen. Das durfen wir nicht zulassen. Auch aus
diesem Grund ersuche ich Sie, die drei Vorstosse als
Postulate zu tberweisen.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung, wobei wir zu-
erst Uber den Antrag auf Namensaufruf von Herrn Scher-
rer bzw. Herrn Brénnimann befinden missen. Herr
Bronnimann verlangt Namensaufruf bei allen drei
Postulaten. Wir stimmen ab. (Verwirrung im Saal) —Das
Blro macht mich darauf aufmerksam, es sei nicht klar,
worliber abgestimmt werden soll. Der Antrag Bronni-
mann ist klar, vielleicht habe ich mich nicht klar ausge-
drickt. Herr Bronnimann verlangt Namensabstimmung
fir jedes der drei Postulate. (Brénnimann: Ich verlange
eine gemeinsame Abstimmung unter Namensaufruf,
wie ja auch die Antwort gemeinsam gegeben wurde.)
Herr Bronnimann, es sind drei Postulate. Sie haben den
Antrag so gestellt, wie ich es vorhin sagte. Sie kdnnen,
dies ware eine Variante, allenfalls nur zu einem Postulat
namentliche Abstimmung verlangen, aber Sie missen
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sich jetzt entscheiden. — Herr Bronnimann, wir stehen
unter Zeitdruck und kénnen nicht langer warten. Wir
stimmen deshalb lGber Ihren Antrag, bei allen drei Postu-
laten sei namentlich abzustimmen, ab.

Abstimmung

Fiir den Antrag Bronnimann
auf namentliche Abstimmung
Dagegen

3 Stimmen
Grosse Mehrheit

Prasident. Der Antrag auf Abstimmung unter Namens-
aufruf ist abgelehnt. Wir stimmen nun Uber jedes ein-
zelne Postulat ab.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates von Gunten 88 Stimmen
Dagegen 69 Stimmen
Fir Annahme des Postulates Schaer-Born 86 Stimmen
Dagegen 69 Stimmen
Fir Annahme des Postulates Blischi 89 Stimmen
Dagegen 59 Stimmen
289/90

Interpellation Wehrlin — Sicherstellung der kanto-
nalen Drogenpolitik in der Stadt Bern

Wortlaut der Interpellation vom 12. Dezember 1990

Auf den 1. Januar 1984 lbergab die Einwohnerge-
meinde Bern den Betrieb und die Verantwortung fir die
ambulante Drogenarbeit der bis zu diesem Zeitpunkt
stadtischen Dienststelle «Contact» an die hiezu aus 26
Gemeinden der Region Bern gegriindete Stiftung Con-
tact-Bern. Dieser Schritt war der letzte in einer Reihe, die
das Ziel hatten, die Einwohnergemeinde Bern von die-
ser Aufgabe und Verantwortung zu entlasten und in die
Hande des Kantons zu legen, der bereits damals finan-
ziell vollumfanglich fur das «Contact» aufkam.

Die Kompetenz fur das «Contact» liegt heute somit voll-
umfanglich in der Hand der Stiftungsorgane und unter
der Aufsicht des Kantons. Die Fursorgedirektion hat die
Dienstleistungen zu genehmigen. Der Grosse Rat
spricht die erforderlichen Kredite; alles eingebettet in
ein kantonales Konzept der Drogenarbeit.

Trotz dieser klaren Kompetenzordnung — die ausdriick-
lich auf den Wunsch der Gemeinde Bern zuriickgeht —
wird die Umsetzung der kantonalen Drogenpolitik durch
den Gemeinderat der Stadt Bern verhindert. Erinnert sei
an die Diskussion des Kredites flir die Anlaufstellen an
der Nédgeligasse und der Taubenstrasse, bei denen der
Grosse Rat Antrdge aus dem Schosse des Gemeinderats
deutlich abgelehnt und die Kreditgesuche bewilligt hat.
Der Gemeinderat hat es aber verstanden, die Durchfiih-
rung beider Projekte zu torpedieren: Im «Schanzli»
macht er unsachgerechte Auflagen, durch die Raumung
des «Schéanzli» ist nun auch eine sinnvolle Hilfeleistung
an der «Nageligasse» verunmaglicht, verbunden mit al-
len bekannten und durch den Gemeinderat verursach-
ten Begleitproblemen. Auch mahnende Worte des berni-
schen Regierungsprasidenten anlasslich der Er6ffnung
der «Néageligasse» fruchteten nichts.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Was will der Regierungsrat unternehmen, um die Ta-
tigkeit der Stiftung Contact unbehindert zu ermdgli-
chen?
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2. Wie sichert der Regierungsrat die Einhaltung der
Kompetenzen des Kantons, und wie stellt er die Durch-
fihrung seiner Drogenpolitik sicher?

(11 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6.Madérz 1991

1. Ob die Stiftung Contact-Bern ihre Arbeit geméss den
Beschlissen ihres Stiftungsrates ausfiihren kann oder
nicht, hangt nicht von den kantonalen Behorden allein
ab. Dem Kanton obliegt gemass den geltenden Bestim-
mungen lediglich die Entscheidung dartber, ob und in
welchem Rahmen die Arbeit des Contact-Bern finanziell
unterstltzt werden kann. Damit einher geht ein Auf-
sichtsrecht, bzw. eine Aufsichtspflicht des Kantons. Die
kantonale Verwaltung ist indessen nicht fiir die polizeili-
che Genehmigung der jeweiligen Projekte des Contact-
Bern zustandig und kann daher auch nicht verbindlich
darliber befinden, welche Aktivitaten in welcher Ge-
meinde zuzulassen sind. Dafiir sind die Behdrden der je-
weiligen Standortgemeinde zustandig. Nach geltendem
Recht ist es dem Regierungsrat nicht moglich, von der
Stadt Bern eine Unterstiitzung der Arbeit des Contact-
Bern zu fordern. Wie bis anhin werden der Regierungs-
rat, bzw. die zustandigen Fachdirektionen indessen alles
daran setzen, um mit der Stadt Bern gemeinsam auf Ver-
handlungsbasis die Voraussetzungen dafir zu schaffen,
dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Contact-
Bern ihre Arbeit im Sinne der Grundsétze der kantona-
len Drogenpolitik ausfiihren kénnen. Die vorliegende In-
terpellation war im ubrigen Teil einer Aussprache zwi-
schen Stadt und Kanton.

2. Die Stadt Bern hat sich im Jahr 1983 als Mitstifterin an
der Errichtung der Stiftung Contact-Bern beteiligt. Dem
Stiftungsrat gehdren denn auch standig zwei Vertreter
der Stadt Bern an. Mit dieser Beteiligung hat sich die
Stadt Bern nach Meinung des Regierungsrates zu einer
solidarischen Zusammenarbeit mit den tbrigen Stifter-
gemeinden bei der Bekdampfung des Suchtmittelmiss-
brauchs im Raum Bern verpflichtet. Wenn die Stadt Bern
durch bewilligte Staatsbeitrdage abgesicherte Projekte
des Contact-Bern nicht realisieren will, ist das aus Sicht
des Regierungsrates gewiss bedauerlich, doch vermag
er mangels dem Kanton zustehender gesetzlicher Kom-
petenzen nicht mehr, als seine guten Dienste fiir eine
von allen massgeblichen Stellen gemeinsam getragene
Drogenpolitik anzubieten.

Préasident. Der Interpellant erklart sich von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt.

267/90

Interpellation Knecht-Messerli — Asylantenpro-
bleme

Wortlaut der Interpellation vom 10. Dezember 1990

Bei allem Verstandnis und Erbarmen, welches wir flir
echte Flichtlinge haben, ist doch nicht zu verkennen,
dass sehr viele Asylbewerber in der Schweiz tatsachlich
wirtschaftliche Besserstellung und nicht Schutz vor un-
gerechter Verfolgung suchen. Seit Jahrenist eine grosse
Volkerwanderung Siid—Nord im Gange, die seit einigen
Monaten durch eine Ost—West-Wanderung «erganzt»
wird. Beide Bewegungen werden in wenigen Jahren gi-
gantische Ausmasse annehmenm, denn auf der Welt
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hungern mindestens eine Milliarde Menschen, und die
meisten von ihnen sind auch obdachlos. Es erscheint
wenig sinnvoll, diesen Massenbewegungen begegnen
zu wollen mit immer neuen Revisionen der Asylgesetz-
gebung, und zu glauben, mit ein paar Wohncontainern
pro Gemeinde und Asylantenunterkiinften das Problem
I6sen zu kdnnen.

Frage an den Regierungsrat: Was gedenkt der Regie-
rungsrat mittel- und langerfristig konkret zur Eindam-
mung der Einwanderungsflut zu unternehmen, wenn
auf eidgendssischer Ebene weiterhin beinahe nichts ge-
schieht ausser dem Abschieben des gewaltigen Pro-
blems auf einen Delegierten, und die Gemeinden und
Amtsbezirke das ihnen Zumutbare getan haben?

(12 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 24. April
1991

Der Regierungsrat hat Verstandnis fiuir die Darlegung der
Interpellantin. Auch er ist Gber die Entwicklung im Asyl-
wesen beunruhigt. Ein Rickblick auf die letzten Jahre il-
lustriert das Ausmass dieser Entwicklung:

Jahr Anzahl neuim Kanton Bern
aufgenommener Asylbewerber
1985 1283
1986 231
1987 501
1988 2015
1989 3303
1990 ca.5000

Diese stellt flir die Behérden von Kanton und Gemein-
den, die Hilfswerke, die vielen Freiwilligen und die kirch-
lichen Stellen im Bereich der Unterbringung und Betreu-
ung eine grosse Herausforderung dar. Der Regierungs-
rat halt fest, dass dank dem grossen Engagement —ins-
besondere von und in Gemeinden — der an der Lésung
der Folgeprobleme des grossen Zustroms an Asylbe-
werbern Beteiligten grossere Schwierigkeiten, vor allem
eine langerdauernde Obdachlosigkeit, verhindert wer-
den konnten. Er verkennt jedoch nicht, dass heute der po-
litische Widerstand gegeniiber dieser vom Kanton kaum
zu beeinflussenden Entwicklung grosser geworden ist.
Wie von der Interpellantin angefiihrt, ist davon auszuge-
hen, dass in Anbetracht des 6konomischen Nord-Sid-
Gefélles grossere Auswanderungsbewegungen in die
hochindustrialisierten Lander zu erwarten sind. Die poli-
tischen Entwicklungen in den friiheren Ostblockstaaten
und im Nahen Osten sind zur Zeit kaum abschétzbar.

In Anbetracht dieser hochst ungewissen Ausgangslage
nimmt der Regierungsrat zur Frage der Interpellantin
wie folgt Stellung:

1. Es wird vornehme Aufgabe der Schweiz und damit
auch des Kantons Bern bleiben, im Rahmen der beste-
henden gesetzlichen Verpflichtungen, verfolgte Men-
schen aufzunehmen und ihnen zumindest vorliberge-
hend Schutz und Betreuung zu bieten. Da die Menschen-
rechte nach wie vor in vielen Landern nicht oder hochst
ungenligend beachtet werden, ist leider weiterhin mit ei-
ner grossen Zahl an verfolgten Menschen zu rechnen.

2. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass in Zu-
kunft eine grossere Zahl von Menschen aus der Sowjet-
union und anderen osteuropdischen Landern in die
westeuropaischen Lander auswandern will. Diese Wan-
derbewegung kann pl6tzlich und in grossem Ausmass
einsetzen. Die Bundesbehdrden sind daran, fir diese Si-
tuation eine entsprechende Infrastruktur zur humanita-
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ren Bewaltigung einer derartigen Aufgabe vorzubereiten.
Auf Kantonsebene sind ahnliche Bestrebungenim Gange.
3. Wie bereits im Strategiebericht fur eine Fluchtlings-
und Asylpolitik der 90er Jahre der auf Bundesebene ein-
gesetzten interdepartementalen Arbeitsgruppe festge-
halten, sind die Perspektiven wenig ermutigend. Wir zi-
tieren aus dem Bericht:

«Trotz der Dekolonisierung und jahrzehntelanger Ent-
wicklungszusammenarbeit vermochte eine Mehrzahl
der Entwicklungslander ihre Lebensbedingungen nicht
grundlegend zu verandern. Wo kulturelle Wertordnung
und traditionell-feudale Sozialstrukturen noch intakt
sind, bestehen zwar zum Teil noch gleichgewichtige Ver-
héaltnisse. Diese behindern aber nicht selten die indivi-
duelle Lebensgestaltung und die Aufstiegschancen fir
weite Teile der Bevolkerung. In den meisten Landern
sind die alten Gesellschaftsstrukturen aber durch die
Entwicklung aufgebrochen. Die Bevdlkerung ist damit
zunehmend neuen Konflikten ausgesetzt.

Den kontinentlbergreifenden Wanderungen und Flucht-
bewegungen verleihen die weltweiten wirtschaftlichen
Verflechtungen, die zivilisatorischen Entwicklungen und
kulturellen Veranderungen verstarkende Impulse. Die kul-
turellen Unterschiede werden immer starker eingeebnet.
Es gibt bereits Ansétze fiir eine einzige Weltgesellschaft.
Erhohte individuelle Mobilitat und internationale Trans-
portmdglichkeiten eréffnen vielen einen Weg, um wirt-
schaftlich, sozial und politisch bedrangenden Verhaltnis-
sen zu entfliehen und ein Leben in Landern zu suchen, wo
sie Reichtum, Arbeitsplatze und Chancen finden.»
Inskiinftig wird es daher darum gehen mussen, die poli-
tischen, wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in
den Fluchtlingsherkunftslandern zu verbessern. Dies
hat sich im Einsatz der Schweiz zugunsten der Men-
schenrechte vor Ort und einer demokratischen Entwick-
lung in diesen Landern, einem starkeren Einbezug der
Folgen der Aussenhandelspolitik und von wirtschaftli-
chen Beziehungen zu diesen Landern sowie in einem
grésseren Engagement zugunsten einer Entwicklungs-
hilfe im Interesse der Armsten zu dussern. Es wird auch
am Kanton Bern liegen, seinen Anteil beizutragen.
Aufgrund dieser Darlegungen erachtet es der Regie-
rungsrat als wenig opportun, auf Kantonsebene iso-
lierte Einzelmassnahmen zu treffen. Im Hinblick auf die
globale Dimension des Problems und seine zuneh-
mende Bedeutung miissen Losungsstrategien zumin-
dest gesamtschweizerisch, wenn nicht sogar europaweit
koordiniert werden. Im Ubrigen ist auch die rechtliche Aus-
gangslage eindeutig, basiert doch die Aussen- wie auch
die Asylpolitik auf der eidgendssischen Gesetzgebung.
Um die Bedeutung, die der Regierungsrat dem Anliegen
der Grossratin Knecht entgegenbringt, zu unterstreichen,
ist dieser bereit, bei den eidgendssischen Behdrden undin
den bestehenden Gremien in dem Sinne zu intervenieren,
dass moglichst bald konkrete und energische Massnah-
men getroffen werden, die der massiven Einwanderungs-
bewegung in verbesserter Weise Einhalt gebieten kbnnen.

Préasident. Die Interpellantin ist von der Antwort teil-
weise befriedigt.

Gesetz iiber die Raddampfer

Beilage Nr. 31
Zweite Lesung (Erste Lesung s. Seite 703)

Beutler, Prasident der Kommission. Eine Vorbemer-
kung zu Frau Vermot: Dass nun zuerst das Gesetz Uber
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die Raddampfer behandelt wird, geschieht aus zeitli-
chen Griinden und nicht, weil wir es in den Vordergrund
stellen wollen. Aufgrund des Zeitdrucks habe ich mir er-
laubt, einen Ordnungsantrag zu stellen. Ich bitte Sie, mir
dies nicht nachzutragen.

Zur zweiten Lesung dieses Gesetzes. Wie Sie feststellen
konnten, bestehen zwei Differenzen, und zwar zunachst
eine Differenz der Kommission gegenliber dem Be-
schluss der ersten Lesung. Die Kommission war der Mei-
nung, der Beschluss aus der ersten Lesung mit einer
Stimme Differenz sei so knapp gewesen, dass es zulas-
sig sei, Uber diese Sache noch einmal zu diskutieren. Die
Kommission stellte aber auch auf die Diskussionen im
Grossen Rat ab: Ein Beitrag war damals unbestritten,
nicht jedoch dessen Hohe; zudem war man der Mei-
nung, dass die Mdglichkeit, zusatzliche Mehrkosten an-
rechnen zu kénnen, nicht offengelassen werden sollte.
Dem hat die Kommission Rechnung getragen und bean-
tragt lhnen nun, Absatz 2 des Artikels 2 zu streichen. Da-
mit hat sie sich —das ware die zweite Differenz—in einen
Gegensatz zum Regierungsrat gestellt, der diesen Ab-
satz beibehalten will. Ich persénlich war echt (iberrascht
zu sehen, dass die Regierung nun plotzlich bereit ist,
weiter als die Kommission zu gehen. Ich empfehle |h-
nen, bei Absatz 2 auf den Antrag der Kommission einzu-
schwenken.

Eintreten ist obligatorisch.
Detailberatung

Art. 1
Angenommen

Art. 2 Abs. 1

Prédsident. Die Kommission beantragt, im Gegensatz
zum Beschluss der ersten Lesung, den Betrag auf
500000 Franken festzulegen.

Diitschler. Ich spreche im Namen der freisinnigen Frak-
tion, die sich mehrheitlich dem Antrag der Kommission
anschliesst, also die Limite auf 500000 Franken erhdhen
und daflr Absatz 2 streichen will.

Die Genossenschaft VAPORAMA ist vertraglich ver-
pflichtet, eine Defizitgarantie abzugeben, wenn sie das
Schiff in Betrieb nehmen will. Ich sagte es bereits in der
ersten Lesung und wiederhole es hier, um es deutlich zu
machen: Eine private Organisation kann nicht Jahr fir
Jahr private Gelder sammeln, um damit ein Defizit zu
decken, das die Schiffsbetriebe der BLS einfahren konn-
ten. Das geht nicht, weshalb wir hier auf die Hilfe des
Kantons angewiesen sind. Die Genossenschaft VAPO-
RAMA — auch das habe ich bereits einmal gesagt — wird
an den Betrieb des Schiffes indirekt einen finanziellen
Beitrag von jahrlich rund 450000 Franken leisten. Wir
stellen der BLS ein Schiff zur Verfiigung, in das wir ge-
genwartig 4,1 Mio. Franken Eigenkapital stecken. Dieses
Geld muss nicht verzinst und nicht amortisiert werden.
Rechnen Sie mit 6 Prozent Zins und einer Amortisations-
dauer von 20 Jahren, so kommen Sie auf die erwédhnten
450000 Franken pro Jahr. Die BLS legte, mit unserer Mit-
beteiligung, das mogliche Defizit im unginstigsten Fall
urspriinglich auf 850000 Franken fest. Dieser Betrag
konnte durch das, was wir am Schiff zugunsten des Be-
triebs verbesserten, auf 750000 Franken herabgesetzt
werden. Wird diese Limite nun von 750000 auf 300000
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Franken reduziert, so bedeutet dies nicht ein Abspecken,
sondern eine Demontage der Defizitgarantie. Mit diesen
300000 Franken als Defizitgarantie wird sich die BLS
nicht zufriedengeben, und dies wird uns ausserordent-
lich grosse Probleme machen. Deshalb bitte ich Sie drin-
gend, dem Antrag der Kommission zu folgen.

Wenger (Thun). Ich habe in der Kommission ebenfalls
fir die 500000 Franken und fiir die Streichung von Ab-
satz 2 gestimmt. Die SP-Fraktion war jedoch praktisch
einstimmig anderer Meinung, namlich fur 300000 Fran-
ken plus Absatz 2.

Ich kénnte mit beiden Vorschldagen leben, wenn Absatz 2
stehenbleibt. Deshalb mdchte ich Sie einfach bitten:
Lassen Sie das Gesetz, lassen Sie die «Bliemlere» nicht
sterben, geben Sie sich einen Ruck und stehen Sie dazu,
sonst fahrt das Schiff am Ende doch nicht.

Aeschbacher. Nach der Debatte in der ersten Lesung
kam der Entscheid fiir 300000 Franken knapp zustande.
Die SVP-Fraktion hat sich nun, ebenfalls ganz knapp, fir
500000 Franken entschieden. Mich diinkt, so schaffen
wir klare Verhéltnisse, sowohl fir die BLS wie fiir die VA-
PORAMA, aber auch fiir uns. Denn mit 300000 Franken
und Absatz 2 besteht die Gefahr, ein Fass ohne Boden zu
schaffen, weil dann die Begrenzung nach oben nicht
mehr klar ist. Fiir die BLS wiirde es auch heissen, den Be-
trieb nicht garantieren zu konnen.

Zu Diskussionen und zum knappen Entscheid beigetra-
gen hat auch die Frage der Landte. Bekanntlich war die
Stadt Thun urspriinglich nicht bereit, die Landte auszu-
bauen. Nach den Zahlen, die ich von der BLS erhalten
habe, miissen wir noch einmal einen Betrag von 300000
Franken sprechen, wenn wir die «Blliemlere» fahren las-
sen wollen. Ich sage dies hier offen, damit nicht das Ge-
fihl entsteht, man kaufe die Katze im Sack.

Die SVP-Fraktion empfiehlt Ihnen Zustimmung zum An-
trag der Kommission mit Streichung des Absatzes 2.

Scherrer. Die 300000 Franken gehen bekanntlich auf ei-
nen Antrag von mir zuriick. Ich bleibe dabei und unter-
stlitze die Haltung der SP-Fraktion. Die BLS kommt si-
cher auch mit 300000 Franken durch. Sie wissen alle,
wie knapp unsere Finanzen sind — mich erstaunt des-
halb, dass die SPV auf 500000 Franken gehen will —, wir
mussen auch hier im Grossen Rat ein Zeichen setzen in
bezug auf unsere Sparappelle, sonst werden wir vor
dem Volk unglaubwiirdig. Vergessen Sie nicht, dass wir
noch eine Volksabstimmung vor uns haben. Das Volk
wiurde es schlecht verstehen, wenn wir die BLS grossz-
gig a fonds perdu unterstutzen wiirden, ohne nicht zu-
gleich ein Zeichen zu setzen. Absatz 2 sollte hingegen
beibehalten werden fur den Fall, dass es aufgrund ir-
gendeiner Situation nicht geht. Daran glaube ich per-
sonlich allerdings nicht.

Die Frage der Landte muss demgegeniiber unabhéangig
von den 300000 Franken angesehen werden. Wer die
Thuner Verhéltnisse etwas kennt, weiss, dass die Situa-
tion an der Landte in Verkehrsspitzen immer etwas pre-
kar ist. Die Investition in die Landte ist demnach nicht
nur eine solche fir die «Blumlisalp», sondern fiir die
BLS. Die BLS soll uns deshalb nicht standig diktieren,
was wir zu bezahlen haben.

Steinlin. Nur ein kurzer Hinweis, namentlich an die
Adresse der SVP-Fraktion. Diese hat ein Postulat einge-
reicht, wonach der Teuerungsausgleich hochstens noch
teilweise gewédhrt werden soll. Bei den Raddampfern
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will man nun grossziigiger sein: Der Hochstbetrag ist
hier indexiert, wir gewahren also den Teuerungsaus-
gleich. Ich werde Sie wieder daran erinnern, wenn es
ums Personal geht.

Thomke. Ich will nicht alles wiederholen, was ich in der
ersten Lesung sagte, sondern nur einen Punkt heraus-
greifen, der mich veranlasst, gleich wie Herr Scherrer
Stellung zu nehmen. Es liegtin der Hand dessen, der das
Schiff flhrt, dieses soviel einzusetzen, dass ein Defizit
von 300000 Franken nicht uberschritten wird. Es sagt
uns niemand, wie manches Mal und zu welchen Jahres-
zeiten dieses Schiff fahren muss, auch nicht, ob es mit 20
Passagieren noch fahren soll. Der Betrieb lasst sich also
steuern. Macht sich ein héheres Defizit bemerkbar, so
kann das organisatorisch aufgefangen werden. Wenn
das Schiff unrentabel ist, weil es viermal mehr Energie
braucht als ein anderes — abgesehen davon, dass dies
auch ein okologisches Problem ist, aber wir haben ja
Freude an diesem Schiff, weil es so schon aussieht und
weil es einen historischen Gegenstand, ein Kulturgut
darstellt —, so kdnnen wir den Einsatz so steuern, dass
das Defizit 300000 Franken nicht tGiberschreitet.

Schlédppi. Vorhin ist die Frage aufgetaucht, was Thun mit
der Landte vorhabe. Ich kann lhnen hierzu sagen, dass der
Gemeinderat letzte Woche die 350000 Franken beschlos-
sen hat. Das Geschaft wird noch vor den Stadtrat kommen,
aber ich habe mir von der Stadtréatin, die neben mir sitzt,
sagen lassen, dass der Stadtrat dem durchaus zustimmen
konnte. Ich personlich bin davon tberzeugt. Damit wiirde
von Thuner Seite kein Hindernis mehr bestehen.

Zur «Einsatzdoktrin» des Schiffes will ich mich nicht
auch noch dussern, sondern nur diesen einen Wunsch
anbringen: Die «Blimlisalp» muss fahren. Denn die Ar-
beiten, die bisher geleistet worden sind, diirfen wir ein-
fach nicht «schubladisieren».

Beutler, Prasident der Kommission. Eigentlich streben
wir hier einen echten Kompromiss an: die 8560000 Fran-
ken waren wahrscheinlich Gbersetzt, aber mit 300000
Franken setzen wir wieder eine Limite, die nicht den Rea-
litdten entspricht. Nun zu diesen 300000 Franken. Wohl
wird in Absatz 2 das finanzkompetente Organ erwahnt,
aber der Grosse Rat kommt erst zum Zug, wenn 200000
Franken Uberschritten werden. Damit hat, wenn wir ehr-
lich sind, die Regierung die Mdglichkeit, einen Nachkre-
dit von 199000 Franken zu gewéahren, ohne dass wir
dazu ein Wort sagen kdnnen. Und damit sind wir dann
wieder bei 500000 Franken. Seien wir deshalb ehrlich
und beschliessen wir eine halbe Million. Damit hat die
«Blimlisalp» bzw. die BLS die Mdéglichkeit, hier und da
etwas anzusetzen, vielleicht einen kleineren Dampfzu-
schlag, vielleicht kann man auch noch uber den Fahr-
preis reden. Kurz: Muten wir der BLS doch zu, gewisse
Attraktivitdten nach privat- und marktwirtschaftlichen
Kriterien einzusetzen.

Ich empfehle Ihnen, Absatz 2 zu streichen und in Absatz 1
der Kommission zuzustimmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Zuerst mussich dem Kom-
missionsprasidenten das Flaschchen zuriickgeben. Es
ist natlrlich nicht so, dass die Regierung nun pl6tzlich
fir ein teures Schiff einsteht. Sie mochte vielmehr nach
wie vor ein Schiff, das den Staat nichts kostet. Aber
wenn schon, dann wollen wir mindestens ein ehrliches
Schiff. Das ist der Grund, weshalb wir lhnen die Beibe-
haltung von Absatz 2 beantragen.
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Der Regierungsrat ist nach wie vor der Meinung, dass
wir uns den Raddampfer nicht leisten kénnen, weil er
schlecht in unseren finanziellen Gewassern liegt ange-
sichts der absehbaren drastischen Massnahmen, die wir
werden beschliessen miissen. Wenn wir diese Grund-
satzhaltung nicht mehr dargestellt haben, so deshalb,
weil sie anlasslich der ersten Lesung ausdiskutiert wor-
denist. An der Grundhaltung selbst dndert sich dadurch
nichts.

Was die Berechnungen betrifft, Herr Scherrer: Es gibt
auch Erfahrungszahlen von Schiffen auf anderen
schweizerischen Gewassern, und diese zeigen, dass die
300000 Franken ganz eindeutig ein politischer, und lei-
der ein unehrlicher politischer Preis wéaren: Die Rad-
dampfer konnen mit diesem Betrag ganz einfach nicht
betrieben werden. Die Berechnungen zeigten auch —
und es waren nicht nur einfach Berechnungen der BLS,
die ihr erlaubten, noch etwas in den eigenen Sack zu
wirtschaften —, dass selbst die 500000 Franken an der unte-
ren Grenze des Notwendigen stehen, um ein solches
Schiff zu betreiben. Und betreiben heisst hier, es anzubie-
ten, und nicht, das Schiff ein paar Tage zu betreiben, bis
die 300000 Franken aufgebraucht sind, und es dann einzu-
stellen. Das Schiff soll fahren, soll sich anbieten, das ist
zweifellos auch die Idee des Gesetzgebers. Deshalb stellt
sich auch bei 500000 Franken die Frage, ob Absatz 2 der
Ehrlichkeit halber nicht beibehalten werden sollte.

Wir haben den Antrag auf Beibehaltung von Absatz 2
auch aus einem prophylaktischen Grund gestellt: Weil
wir die Gefahrim Anzug sahen, dass die 300000 Franken
belassen und Absatz 2 gestrichen wiurde.

Ich bitte Sie namens der Regierung, den Betrag auf
500000 Franken festzusetzen. Ob Sie dann Absatz 2 beibe-
halten wollen oder nicht, mdchten wir Ihnen lberlassen.
Sollten Sie allerdings 300000 Franken beschliessen, so ge-
hort Absatz 2 ins Gesetz, sonst ist die Vorlage unehrlich.

Abstimmung

Fir den Antrag auf 300000 Franken 61 Stimmen
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

(500000 Franken) 61 Stimmen

Der Préasident gibt den Stichentscheid zugunsten von
300000 Franken.

Art. 2 Abs. 2

Prasident. Die Kommission beantragt hier, Absatz 2 zu
streichen, wahrend der Regierungsrat dessen Beibehal-
tung beantragt.

Abstimmung

Fir den Antrag des Regierungsrates
Fir den Antrag der Kommission

66 Stimmen
57 Stimmen
Art. 3-5

Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung
Dagegen

77 Stimmen
32 Stimmen
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224/90
Motion Aellen — Cour d’'assises du Seeland

Texte de la motion du 5 novembre 1990

Les ressortissantes et ressortissants de langue francaise
de Bienne sont, selon la loi d'organisation judiciaire can-
tonale, renvoyés devant la Cour d’assises du Seeland.
Or ce tribunal est constitué de juges et de jurés de lan-
gue allemande. |l est donc évident que, malgreé latraduc-
tion, de nombreux problemes sont posés en raison de la
barriére des langues. Des avocats ont relevé ce fait de-
puis plusieurs années sans que la situation ne soit ameé-
liorée de facon notable.

Je demande donc au Conseil-exécutif de modifier la loi
d'organisation judiciaire pour permettre aux citoyennes
et citoyens de langue frangaise de la région biennoise
d’'étre jugés dans leur langue maternelle.

On pourrait également dans un premier temps, les ren-
voyer devant la Cour d’assises du Jura bernois en atten-
dant la création d'une telle instance de langue frangaise
a Bienne.

(6 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 février 1991

Il est exact qu’en vertu de la loi cantonale sur l'organisa-
tion judiciaire, les habitants francophones de Bienne
sont renvoyés devant la Cour d’assises du Seeland et
que la nécessité de faire appel a des traducteurs entraine
certaines difficultés. Cependant, de telles procédures
sont extrémement rares. Depuis 1975, seuls deux pro-
cés contre des prévenus de langue frangaise ont eu lieu
en allemand devant les Assises du Seeland, I'un en 1977
et I'autre en 1978. Il est vrai que la rareté de ces procédu-
res ne doit pas faire d’emblée obstacle a la recherche
d’une solution a ce probléme qui‘est réel. Cependant, la
motion ne peut étre acceptée pour des motifs relevant
du droit constitutionnel. La loi sur l'organisation judi-
ciaire divise le territoire du canton de Berne en 5 arron-
dissements. Le district de Bienne fait partie de I'arrondis-
sement du Seeland et comme les districts sont indivisi-
bles, il n'est pas possible dopérer une séparation territo-
riale ou linguistique. La solution proposée par la motion
nécessiterait non seulement une révision de la loi sur
l'organisation judiciaire, mais également une modifica-
tion constitutionnelle. Or, une telle modification appa-
rait inopportune a I’heure actuelle étant donné que les
travaux de révision de la Constitution qui sont en cours
se fondent sur la suppression des Cours d’'assises, qui
résoudrait le probléme abordé par la motion. Pour le cas
ou la révision de la Constitution renoncerait a la sup-
pression des Cours d’assises, la Direction de la justice
étudiera immédiatement des solutions au probleme
soulevé par la motion.

La motion est rejetée

Prédsident. Herr Aellen hat seine Motion zuriickgezo-
gen.

247/90

Motion Vermot-Mangold - Keine Vergewalti-
gungsprozesse mehr ohne Richterinnen

Wortlaut der Motion vom 12. November 1990

Frauen, die Opfer einer Vergewaltigung geworden sind,
fihlen sich durch die Art der Prozessfiihrungen oft er-
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niedrigt und blossgestellt. Diese Angste liessen sich si-
cher reduzieren, wenn das Richterlnnengremium min-
destens zur Hélfte aus Frauen bestehen wiirde, die sich
wohl besser in die Situation und in die Gefuhlslage der
Betroffenen einfliihlen konnen. Um zu verhindern, dass
vergewaltigte Frauen aus Angst vor Erniedrigung nicht
klagen, und um einen menschenwiirdigen Prozessver-
lauf zu garantieren, soll bei allen strafbaren Handlungen
gegen die Sittlichkeit (Art. 187-212 StGB) das Gericht
mindestens zur Halfte mit Frauen besetzt sein.

Um ausserdem die Personlichkeitsrechte des Opfers
wahrend allen Stadien des Prozesses zu gewaéhrleisten,
sollen zudem noch folgende Forderungen im Gesetz ver-
ankert werden:

1. Die Einvernahme des Opfers soll durch Angehérige
desselben Geschlechts vorgenommen und die Anzahl
der Befragungen auf ein Minimum beschrankt werden.
Die Ermittlungsbehorden sollen die Einvernahmen in
sachlicher Sprache abfassen. Das Ermittlungspersonal
soll fur diese Aufgaben (Einvernahmen/Protokoll) aus-
gebildet werden.

2. Die Konfrontation zwischen Opfer und Beschuldig-
tem soll vermieden werden, wenn es das Opfer
wiinscht, ausgenommen, wenn es fiir die Wahrneh-
mung des Rechts des Angeschuldigten unerlasslich ist.
(Um die Rechte des Angeschuldigten zu gewahrleisten,
sind, soweit mdoglich, technische Hilfsmittel einzuset-
zen). Das Opfer muss wahrend der ganzen Dauer des
Verfahrens durch eine Vertrauensperson begleitet wer-
den.

3. Dem Opfer wird ein Aussageverweigerungsrecht
Uber seine Intimsphére zuerkannt.

4. Die Offentlichkeit wird ausgeschlossen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die entsprechenden
Gesetzesanderungen vorzunehmen.

(37 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24. April 1991

1. Gemass Artikel 53 der Staatsverfassung des Kantons
Bern (BSG 101.1) werden die Mitglieder und die Ersatz-
mitglieder des Obergerichtes durch den Grossen Rat,
die Gerichtsprasidenten und Gerichtsprasidentinnen
sowie die ordentlichen Mitglieder und Ersatzmitglieder
des Amtsgerichtes durch die stimmberechtigten Blrger
und Burgerinnen des Amtsbezirkes (Artikel 57 Absatz 1
Staatsverfassung) gewaéhlt.

Die Wahl der Geschworenen erfolgt durch die stimmbe-
rechtigten Biirger und Birgerinnen des Geschworenen-
bezirkes (Artikel 22 Absatz 1 des Gesetzes lber die Orga-
nisation der Gerichtsbehorden (BSG 161.1).

In der praktischen Ausgestaltung bedeutet dies, dass die
Vorschlage zuhanden des Wahlkdrpers normalerweise
durch die politischen Parteien erfolgen. Dabei besteht
die stillschweigende Voraussetzung, dass die Vorge-
schlagenen auch bereit sind, ein derartiges Amt —haupt-
oder nebenamtlich — zu Gbernehmen und dass die Ge-
waéhlten die fiir die Bearbeitung und Beurteilung aller
sich bei der Auslibung des Richteramtes stellenden Fra-
gen erforderlichen Fahigkeiten mitbringen. Mit Aus-
nahme des bernischen Fiirsprecher- oder Notariatspa-
tentes fur die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Ober-
gerichtes sowie die Gerichtsprasidenten und Gerichts-
prasidentinnen verlangt die bernische Gesetzgebung
keine weiteren Voraussetzungen und Eigenschaften fir
die Ausiibung des haupt- oder nebenamtlichen Richter-
berufes. Eine zahlenmassige Ausscheidung bzw. Zutei-
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lung von Richtern und Richterinnen je nach Art des zu
behandelnden Falles, wie sie in der Motion verlangt
wird, erscheint problematisch. Der Regierungsrat erach-
tet es als fragwiirdig, das Geschlecht zum Kriterium fir
die Besetzung eines Gerichtes zu machen.

2. Die Forderung der Motion, alle Gerichte bei strafbaren
Handlungen gegen die Sittlichkeit (Artikel 187 bis 212
Strafgesetzbuch) mindestens zur Hélfte mit Frauen zu
besetzen, ist in dieser Form praktisch unerfiillbar.
Einmal werden bei weitem nicht alle diese Félle durch
ein Kollegialgericht (Amtsgericht, Geschworenenge-
richt, Kriminalkammer), sondern viele durch Einzelge-
richte beurteilt. Abgesehen von Bern und Biel stdnden
heute Einzelrichterinnen in den anderen Amtsbezirken
gar nicht zur Verfligung. Doch auch eine Besetzung der
Kollegialgerichte ware mangels Richterinnen im ge-
wiinschten Sinne nicht moglich.

Da heute eine richterliche Tatigkeit weiblichen wie
mannlichen Personen im gleichen Ausmass und ohne
Unterschied offen steht, ist es primér eine Aufgabe der
politischen Parteien oder anderweitigen Gruppierun-
gen, fur eine Erhéhung der Zahl der Richterinnen zu sor-
gen. Mit diesem Vorgehen kann gleichzeitig eine ausge-
wogenere Vertretung der Frauen nicht nur in den Verfah-
ren bei strafbaren Handlungen gegen die Sittlichkeit,
sondern in allen Straf- und auch Zivilverfahren (Ehe-
scheidungen) erreicht werden.

3. Trotz diesen Vorbehalten verkennt der Regierungsrat
die der Motion zugrundeliegende Problematik von aus-
schliesslich mit Mannern besetzten Gerichten, welche
Sexualdelikte gegeniiber Frauen zu beurteilen haben,
nicht. Gegenwartig steht vor den eidgendssischen Réa-
ten das Bundesgesetz tiber die Hilfe an Opfer von Straf-
taten (Opferhilfegesetz) zur Beratung. Der Nationalrater-
ganzte dabei den Entwurf des Bundesrates mit der Be-
stimmung, wonach Opfer von Sexualdelikten verlangen
kénnen, dass dem urteilenden Gericht wenigstens eine
Person gleichen Geschlechts angeh6ren miisse.

Die weiteren Forderungen im Text der Motion (Ziff. 1-4)
betreffen Punkte, welche praktisch ausnahmslos eben-
falls Gegenstand des Opferhilfegesetzes sind (wie Bera-
tung und Betreuung des Opfers, Schutz der Privat-
sphare, Ausschluss der Offentlichkeit bei Gerichtsver-
handlungen; letzteres ist geméass Artikel 211 Absatz 2
Strafverfahren bereits heute moglich).

Da das erwahnte Gesetz in jedem Fall den Kantonen fiir
die Behandlung von strafbaren Handlungen gegen die
Sittlichkeit verschiedene prozessuale Massnahmen vor-
schreiben wird, vertritt der Regierungsrat die Ansicht,
vorerst die Verabschiedung des Opferhilfegesetzes ab-
zuwarten. Es wird sich dann beurteilen lassen, welche
Revisionen zwingend durchgefiihrt werden mussen. Die
Gelegenheit hiezu ist insoweit glinstig, als die Gesetze
tiber die Organisation der Gerichtsbehorden und das
Strafverfahren vor einer Revision stehen und daher der in
der Motion aufgeworfene Problemkreis der bereits gebil-
deten Expertenkommission unterbreitet werden kann.
Gestitzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Regie-
rungsrat die Ablehnung der Motion.

Der Regierungsrat ist bereit, diese als Postulat anzuneh-
men und die Anliegen, unter Beriicksichtigung der kinf-
tigen Bestimmungen im Opferhilfegesetz des Bundes,
im Rahmen der laufenden Revision der Gesetze liber die
Gerichtsorganisation und das Strafverfahren zu behan-
deln und zu prifen. Der Regierungsrat wird sich im tbri-
gen daflir verwenden, dass die Gerichte aufgefordert
werden, soweit gewdhlte Richterinnen vorhanden sind,
diese bei Vergewaltigungsprozessen auch einzusetzen.
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Vermot-Mangold. Nein, Herr Beutler, ich bin nicht ver-
argert, dass das Gesetz liber die Raddampfer nun vorge-
zogen worden ist. Ich bin nur froh, dass meine Motion
jetzt noch behandelt werden kann und ein paar Dinge
unter Dach und Fach kommen.

Den Anlass zu meiner Motion gaben mir die alarmieren-
den Berichte tiber vermehrte Vergewaltigungen und die
Art und Weise, wie Vergewaltigungsprozesse geflihrt
werden. Die Frauen fiihlen sich immer wieder erniedrigt
und blossgestellt. Man spricht von grossen Dunkelzif-
fern bei Vergewaltigungen und Frauen, die sich nicht
melden. Letztlich weiss man nicht, wieviele Frauen ver-
gewaltigt werden. Warum melden sich sexuell miss-
brauchte Frauen nicht? Wovor miissen sie Angst haben?
Schrecken sie vor der Einvernahme oder vor der Pro-
zessfuhrung zuruck und ziehen es vor, zu schweigen?
Ich verlange in meiner Motion unter anderem, dass Ge-
richte, die entsprechende Straftaten beurteilen, zur
Halfte mit Frauen besetzt werden. Heute sind die mei-
sten Gerichte noch reine Mannergerichte, auch bei Ver-
gewaltigungsprozessen. Man weiss aber, dass gerade
bei Straftaten gegen die sexuelle Integritdt die Zugeho-
rigkeit des Beurteilenden zum einen oder andern Ge-
schlecht eine sehr grosse Rolle spielt. Frauen und Man-
ner reden in dieser Sache eine andere Sprache; Frauen
und Manner fihlen unterschiedlich, nehmen unter-
schiedlich wahr und beurteilen auch unterschiedlich.
Recht wird nicht von geschlechtslosen Personen gespro-
chen, sondern von Frauen und Mannern mit einer je ei-
genen Geschichte und einer je eigenen gesellschaftli-
chen Sozialisierung. Vergewaltigte Frauen sind durch
ihre Erlebnisse physisch dusserst belastet und auch
zerbrechlich. Ihr Selbstvertrauen hat gelitten. Stellen Sie
sich jetzt eine gewdlrgte, eine geschlagene, bedrohte
oder missbrauchte Frau vor, die ihre Erlebnisse und ihre
Kréankung vor einem reinen Méannergericht erzéhlen
muss. Wie sollte sie kurz nach der Tat — Vergewaltigun-
gen sind fast ausschliesslich Manneruntaten — Ver-
trauen wiederum zu Ménnern haben, wie soll sie aussa-
gen, wie kooperativ sein kdnnen?

Erfahrungen zeigen, dass Frauen vor Gericht durch un-
sorgféltige Fragen in die Rolle der Angeklagten ge-
drangt werden; offensichtlicher Unglaube, unnétige Be-
lehrungen dann, wenn es dem vermutlichen Tater ge-
lingt, die Bereitschaft der Frau zur Vergewaltigung glaub-
haft darzustellen. Frauen missen sich vor Gericht sagen
lassen, sie hatten sich das Verbrechen selber zuzuschrei-
ben. Diesen Vorwurf horen solche Frauen immer wieder.
Sie kénnen sich in solchen Féllen kaum wehren, sie ha-
ben zuwenig psychische Substanzin diesem ungleichen
Krieg, weil ihre seelischen und kérperlichen Wunden sie
immer noch beschéftigen.

Ich bin lGberzeugt, dass sich Richterinnen wéhrend der
Untersuchung und der Prozessfiihrung besser in die Si-
tuation des Opfers einfiihlen kénnen, weil sie selber
ebenfalls Frauen sind, und den Widerstand, die Verzweif-
lung oder Stummbheit der Frauen besser verstehen kon-
nen. Hier liegt der Regierungsrat mit seiner Antwort, die
ich sonst sehr gut finde, falsch. Das Geschlecht muss
wirklich ein Kriterium sein bei der Besetzung von Gerich-
ten fur Vergewaltigungsprozessen.

Nun bitte ich die Mdnner, mir zuzuhéren. Mit all dem
mochte ich nicht einfach unterstellen, dass die Manner
schlechtere Richter seien, dass sie die Opfer bewusst zu
Taterinnen machen, dass sie holzern oder gefiihllos
seien. Das waére nicht nur ungerecht, es ware auch
grundfalsch. Aber in einem solchen Fall sollten sie in
den Hintergrund treten, weil sie als Manner missbrauch-
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ten Frauen gegeniber eben auch Tater sind. Tater und
Richter widersprechen sich in diesem Fall. Der Regie-
rungsrat sagt in seiner Antwort, heute gebe es genu-
gend ausgebildete Frauen, die die Arbeit einer Richterin
ausfiihren kénnten. Somit ist es unsere Pflicht, hier zu
beschliessen, dass in Vergewaltigungsprozessen Frauen
als Richterinnen eingesetzt werden.

In Punkt 2 der Antwort erfahren wir, welche Gerichte flr
Verbrechen gegen die Sittlichkeit zustandig sind. Da-
nach heisst es: «Da heute eine richterliche Tatigkeit
weiblichen wie mannlichen Personen im gleichen Aus-
mass und ohne Unterschied offen steht, ist es primar
eine Aufgabe der politischen Parteien oder anderweiti-
gen Gruppierungen, fir eine Erhéhung der Zahl der
Richterinnen zu sorgen.» Dieser Satz ist wichtig, es ist
tatsachlich die Aufgabe der Parteien oder anderer Grup-
pierungen. Deshalb ist meine Motion wichtig, weil sol-
che Forderungen besser in die Wege geleitet werden
kénnten. Dabei kdnnte der Kanton Zirich ein Beispiel
darstellen. Der Ziircher Kantonsrat hat namlich einer
Motion mit folgendem Wortlaut zugestimmt: «Zur Be-
treuung von Verbrechen und Vergehen gegen die Sitt-
lichkeit wird das Gericht mit Mitgliedern beider Ge-
schlechter besetzt.» Das Gerichtsverwaltungsgesetz
wurde entsprechend abgeédndert und in der Volksab-
stimmung im Marz angenommen. Auch in Zug verlangt
das Obergericht — es stand vorgestern in der Zeitung —,
dass «zur Beurteilung von Verbrechen und Vergehen ge-
gen die Sittlichkeit das Gericht mit Mitgliedern beider
Geschlechter besetzt sein muss». Ich meinerseits for-
dere, dass das Gericht mindestens zur Halfte mit Frauen
besetzt sein muss. Diesen Punkt — offensichtlich fordere
ich hier zuviel, gibt es doch noch nicht soviele Richterin-
nen —wandle ich in ein Postulat um, an den Ubrigen hin-
gegen halte ich als Motion fest.

Nach dem neuen Opferhilfegesetz, das von National-
und Standerat angenommen worden ist — vom Stdnde-
rat in der letzten Session —, kdnnen gemass Artikel 9bis
«die Opfer von Straftaten gegen die sexuelle Integritat
verlangen, dass dem urteilenden Gericht wenigstens
eine Person gleichen Geschlechts angehort». Flir mich
ist das eine Minimalforderung, aber ich bin froh, wenn
diese eingeflhrt wird.

Ich bitte Sie, die Punkte 1 bis 4 als Motion zu Giberweisen.
Das Opferhilfegesetz geht dort zwar weiter, es postuliert,
dass die Opfer auch bei der Einvernahme von Angehori-
gen des gleichen Geschlechts begleitet werden kdnnen,
und in Artikel 6.3 steht ergdnzend: «Das gilt auch fiir das
Untersuchungsverfahren.» Die Konfrontation Opfer—Ta-
ter soll verhindert werden. Auch dies istim neuen Opfer-
hilfegesetz verankert, ebenso das Aussageverweige-
rungsrecht und der Ausschluss der Offentlichkeit, sofern
das Opfer dies wiinscht.

Ich bitte Sie insténdig, die Punkte 1 bis 4 als Motion zu
uberweisen. Auch deshalb, weil den Kantonen durch
das Opferhilfegesetz Auflagen gemacht werden. Wir hat-
ten durch die Annahme der erwéhnten vier Punkte dann
bereits Vorarbeit geleistet. Frauen, den Opfern von Ver-
gewaltigungen, wirde damit ein sehr grosser Dienst er-
wiesen.

von Gunten. Im Namen der Fraktion Freie Liste/Junges
Bern nehme ich zu diesem Vorstoss wie folgt Stellung.
Frau Vermot hat sowohl im Vorstosstext wie auch jetzt
wieder die Situation der Frauen sehr gut dargelegt. Als
Mann frage ich mich, ob wir die Opfersituation wirklich
genuigend bertcksichtigen. Sehr oft wird in Gerichtsver-
handlungen die Situation unbewusst umgekehrt, indem
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die Frau als Taterin und der Tater als Opfer dargestellt
wird. Ich begreife gut, wenn die Psyche eines Taters, des-
sen Kindheit und gesellschaftliche Erfahrungen in ei-
nem Prozess einbezogen werden. Nur wirkt sich eine sol-
che differenzierte Darstellung sehr oft zuungunsten des
Opfers aus, und das Opfer wird fast zu einer Statisten-
rolle degradiert. Eine Vergewaltigung kann sich zu ei-
nem traumatischen Erlebnis ausweiten, das lber eine
sehr lange Zeit kaum verarbeitet werden kann. Somit
sollten Verfahren, die danach auf eine Frau zukommen,
diese traumatischen Erlebnisse nicht noch verstarken.
Wir bitten Sie ebenfalls dringend, den Punkten 1 bis4 als
Motion und dem ersten Teil der Motion als Postulat zuzu-
stimmen.

Steiner-Schmutz. Eine Vergewaltigung ist eines der
niedertrachtigsten Verbrechen gegentber einer Frau. Es
gibt Frauen — ich kenne solche Félle —, die danach zum
anderen Geschlecht lebenslang ein gestortes Verhaltnis
haben. Da niitzt manchmal alle Therapie nichts. Von da-
her finde ich absolut verninftig, was Frau Vermot ver-
langt. Den Frauen sollte man wenigstens im Prozess ent-
gegenkommen, und danach sollte in einer Therapie ver-
sucht werden, wieder gutzumachen, was kaputtge-
macht worden ist.

Die SVP-Fraktion ist bereit, den ersten Teil der Motion als
Postulat zu unterstiitzen und den zweiten Teil, die Punkte
1 bis 4, als Motion.

Gurtner. Im Namen meiner Fraktion unterstitze ich die
Anliegen, wie sie von Frau Vermot in ihrer Motion formu-
liert worden sind. Diese Anliegen werden von den Frauen-
organisationen schon seit Jahren vertreten. Wie bereits
erwahnt worden ist, kommt es immer wieder vor, dass
Frauen wahrend des Prozesses fast so schlimme Erfah-
rungen machen wie bei der Tat selbst. Das ist ja auch der
Grund, weshalb viele Frauen es gar nicht erst zu einem
Prozess kommen lassen.

Warum sollen mehr Frauen in den Gerichten sitzen?
Frauen allein sind sicher keine Garantie, dass es bessert.
Sicher kdnnen Frauen auch mit Richterinnen schlechte
Erfahrungen machen, so wie es auch Beispiele guter Er-
fahrungen mit mannlichen Richtern gibt — das ist eben
auch eine Frage des Bewusstseins. Trotzdem: Manner
und Frauen haben unterschiedliche Lebenserfahrungen
und Wahrnehmungen. Die Frauen werden von den Er-
fahrungen mit der Gewalt gegen Frauen geprégt, und es
ist notig, diese Erfahrungen ebenfalls in den Prozess
und in die Diskussionen einzubeziehen, damit die
Glaubwiirdigkeit nachvollzogen werden kann. Eine
sachliche Sprache ist eigentlich immer gefordert. Wich-
tig ist, dass die Wirde der Frau bei solchen Prozessen
aufrechterhalten und gewahrt bleibt. Frauen haben auch
Muhe, wahrend eines Prozesses (iber das Erlittene, Giber
die sexuellen Beldstigungen zu reden. Deshalb muss al-
les unternommen werden, damit dem Rechnung getra-
gen wird. )

Zu Punkt 4 mochte ich festhalten, dass die Offentlichkeit
nur dann ausgeschlossen werden sollte, wenn dies das
Opfer wiinscht.

Nach wie vor werden nur wenige Vergewaltigungen ge-
meldet. Ein grosser Teil bleibt im Dunkeln. Viele Tater
schlipfen immer noch durch die Maschen des Gesetzes.
Umso wichtiger ist es, dass die Prozesse und unsere An-
liegen in die Offentlichkeit getragen werden, dass die
Gewalt gegen Frauen nicht weiterhin tabuisiert oder ver-
tuscht und in den Privatbereich abgeschoben werden
kann.
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Ich bitte Sie, die Motion gemass den Antragen von Frau
Vermot zu unterstitzen.

Hurni-Wilhelm. So wie es meine Vorrednerinnen und
Vorredner schilderten, muss man schon sagen, dass ver-
gewaltigte Frauen unter ungeheuren psychischen Bela-
stungen leiden. Ich war bei Gerichtsverhandlungen da-
bei, an denen Frauen den ganzen Tathergang vor den
Richtern schildern mussten. Dabei hatte ich das Geflhl,
die Frauen wiirden erniedrigt, sie seien richtiggehend
ausgeliefert; ich hatte auch den Eindruck, dass die
Frauen als Taterinnen hingestellt wirden. Auch meiner
Meinung nach missen bei solchen Prozessen unbe-
dingt Frauen anwesend sein. Aber dass wir im Kanton
Bern die Halfte der Richterstellen mit Richterinnen be-
setzen konnen, wird wahrscheinlich noch lange ein
frommer Wunsch bleiben, wenn wir nicht bereit sind, bei
Richterwahlen den Schritt zu wagen und mehr Frauen zu
wahlen, Frauen, die bei solchen Prozessen dann einge-
setzt werden kénnen.

Die Gewalt gegen Frauen nimmt tagtaglich zu, und wird
sind es den Opfern von Vergewaltigungen unbedingt
schuldig, dass bei Prozessfuhrungen weibliche Assi-
stenz gewdhrt wird, um wenigstens seelische Not lin-
dern zu kénnen. Gutmachen kann man eine solche Tat si-
cher nicht.

Ich bitte Sie deshalb, Punkt 1 der Motion Vermot-Man-
gold zu unterstutzen.

Annoni, directeur de lajustice. Toutd’abord, je voudrais
vous relire une phrase figurant dans la réponse du
Conseil-exécutif a la motion de Madame Vermot: «Nous
sommes conscients de I'importance du probléme sou-
levé par la motion et nous voulons trouver une solution
ace probléme réel.»

Les difficultés auxquelles se heurte la solution des pro-
blémes soulevés tiennent a la fois a la procédure et a l'or-
ganisation judiciaires.

Pour ce qui est de l'organisation judiciaire et de la com-
position des tribunaux, nous avons longuement expli-
qué dans notre réponse a Madame la motionnaire les
raisons pour lesquelles il est extrémement difficile d'in-
tervenir dans la compositon des tribunaux, d’abord déja
en raison du principe de la séparation des pouvoirs, qui
interdit a l'autorité exécutive de se prononcer sur ce
point, ensuite a cause de nos textes législatifs qui dispo-
sent que les tribunaux sont élus par le Grand Conseil,
par les électeurs et par les électrices; nous n'avons pas
la possibilité d’intervenir au sujet de leur composition.
Aussi, Madame Vermot, je dois vous corriger: nous ne
disons pas qu'il n‘existe pas assez de femmes compé-
tentes. La compétence ne dépend pas du sexe. Au con-
traire, nous disons que le probléme réside dans le fait
que la législation actuelle ne nous permet pas d’interve-
nir en ce qui concerne la formation des tribunaux. D'ail-
leurs, nous sommes dans ce domaine tout a fait a la li-
mite du principe de la séparation des pouvoirs.

En ce quiconcerne les régles de procédure, et je parle ici
des points 1 a 4 que Madame Vermot maintient sous
forme de motion, en particulier du point 1, s'il s'agit a
premiere vue d’'une régle de procédure, il s'agit aussi
d'une regle dorganisation judiciaire. Si donc le point 1
est adopté sous forme de motion par le Grand Conseil,
cela impose une organisation judiciaire totalement dif-
férente de celle qui existe actuellement au niveau de la
législation. Cela impose une modification totale de la Ié-
gislation, notamment, au niveau des élections, l'obliga-
tion d’'avoir dans chaque cercle de tribunal, dans chaque



868

district, une femme magistrate pour exercer les fonc-
tions décrites au chiffre 1 de la motion. Par conséquent,
il s'agit la de problémes au niveau de l'organisation qui
sont extrémement difficiles a réalises en raison de notre
législation actuelle.

Je voudrais encore souligner un autre point, Madame
Vermot. Dans la situation que nous connaissons le plus
souvent actuellement, les proces pour viol se déroulent
effectivement devant des tribunaux collégiaux, c’est-a-
dire avec la présence de juges laics parce que ces infrac-
tions sont graves et que la compétence du juge unique
n’est plus donnée pour sanctionner de telles infractions.
Si, comme je I'ai dit, nous ne pouvons pas intervenir sur
la composition d'un tribunal formé d’un juge unique,
pour autant que la loi prévoie l'organisation de ce tribu-
nal et I’élection de ce juge, par contre, en tant que direc-
teur de la justice, j'ai pris des contacts avec la Cour d'ap-
pel pour lui demander d'intervenir par le biais d'une cir-
culaire aupres des présidents de tribunaux de district
afin que ceux-ci composent les tribunaux de district
avec des femmes qui actuellement revétent la fonction
de juge ou de juge-suppléante dans un tribunal de dis-
trict.

La Cour d’appel, consciente du fait que je vais la a la li-
mite du principe de la séparation des pouvoirs, m’'a ré-
pondu qu'elle attendait les délibérations du Grand
Conseil pour prendre une décision dans ce sens. Ainsi
donc, lorsque le Conseil-exécutif dit dans sa réponse
qu’il s'emploiera a faire en sorte que les tribunaux soient
tenus de faire également appel aux femmes élues a la
fonction de juge lors de proces pour viol, il entendait
donc que par le biais d'une recommandation a la Cour
d’appel, il allait demander a cette derniere d'émettre des
circulaires afin que, dans I'immeédiat, les tribunaux de
district dans l'organistion judiciaire actuelle aient au
moins toujours une femme présente lors des procés
pour viol. J'ai constaté moi-méme que la plupart des tri-
bunaux de district actuellement dans nos vingt-sept dis-
tricts comptent une femme soit comme juge permanen-
te, soit comme juge suppléante, ce qui rend la chose
possible. Dans une certaine mesure, il s'agit déja d'un
tres grand progrés par rapport a la situation qui existe
dans certains districts ainsi que I'a définie Madame
Hurni tout a I'heure.

Je vous demanderai donc en conclusion la chose sui-
vante. Partant du point de vue que nous sommes tout a
fait conscient du probléeme et que nous sommes dans
une période de réorganisation totale et de I'appareil ju-
diciaire et de la procédure pénale, je demande au Grand
Coneil d’accepter sous forme de postulat I'intervention
parlementaire de Madame Vermot du moment que nous
sommes parfaitement conscients de I'importance des
problémes gu’elle a soulevés et que nous sommes préts
a intégrer les conclusions des débats du Grand Conseil
d’aujourd’hui dans les discussions d’experts lors de
I’élaboration de la nouvelle organisation judiciaire et du
nouveau code de procédure.

Vermot-Mangold. Herr Regierungsrat, ich bin mir sehr
bewusst, dass es von der Organisation her wahrschein-
lich ein paar Probleme geben wird, aber ich mdchte
trotzdem noch einmal darauf hinweisen, dass dort, wo
Richterinnen fehlen, diese aus anderen Bezirken heran-
gezogen werden kdnnen. Gottseidank finden ja nicht
Tag und Nacht Vergewaltigungsprozesse statt, und die
Richterinnen sind sicher bereit, in solchen Prozessen
einzuspringen. Anderseits verweise ich nochmals auf
das Opferhilfegesetz. Danach erhalten die Kantone Auf-
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lagen, die zum Teil sogar weiter gehen, als was ich for-
dere.

Leider habe ich die Motion etwas verwirrlich dargestellt,
wofir ich mich entschuldigen moéchte. Den ersten Teil
der Motion, in dem ich verlange, dass das Gericht min-
destens zur Halfte mit Frauen besetzt sein muss, wandle
ich in ein Postulat um. An den Punkten 1 bis 4 jedoch
halte ich trotz einzelnen Problemen, die sie aufwerfen
werden, als Motion fest. Ich bitte Sie noch einmal instan-
dig, diese Anliegen zu lUberweisen und sie nicht noch
lange zu prifen, sondern aufgrund der vorhandenen
und der abgednderten Gesetze mit etwas Phantasie so
schnell wie moglich in die Tat umzusetzen.

Prasident. Wir bereinigen punktweise. Der erste Teil
der Motion ist in ein Postulat umgewandelt worden.

Abstimmung

Fur Annahme des ersten Teils der Motion

als Postulat Mehrheit

Prisident. Uber die Punkte 1 bis 4 stimmen wir als Mo-

tion ab.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1 Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 2 Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 3 Mehrheit
Fiir Annahme von Punkt 4 Mehrheit

016/91

Motion Bhend — Personal fiir den Datenschutzbe-
auftragten

Wortlaut der Motion vom 21. Januar 1991

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Datenschutzbe-
auftragten das erforderliche Personal zur Verfliigung zu-
stellen, damit er die vom Gesetz vorgeschriebenen Auf-
gaben erfiillen kann.

Der Datenschutzbeauftragte des Kantons Bern weist in
seinem Bericht vom Juni 1990 auf den anhaltenden Per-
sonalnotstand hin. Er sei nicht in der Lage, die ihm von
Gesetzes wegen ubertragenen Aufgaben ordnungsge-
mass zu erflllen. Es ist deshalb eine Frage der Konse-
quenz, nicht nur ein Gesetz zu erlassen, sondern flr den
Vollzug auch die erforderlichen Mittel bereitzustellen.
Gerade beim Datenschutz hat sich in letzter Zeit gezeigt,
wie wichtig und wie heikel dieser Bereich ist. Es ist des-
halb klug, rechtzeitig die nétigen Massnahmen zu tref-
fen, damit es zu gar keiner Fichenaffare und keinem
Staatsschutzskandal mehr kommen kann. Besonders in
dieser jetzigen Phase, wo der Datenschutz aufgebaut
und grundsatzlich neu geregelt werden soll, ist es wich-
tig, dass das erforderliche Personal zur Verfligung steht.
Die Finanzkontrolle durchzieht — richtigerweise — die ge-
samte Staatstatigkeit, der dazu notwendige Einsatz an
personellen Mitteln ist entsprechend gross. Anderseits
gehort der Personlichkeitsschutz zu unsern wichtigsten
Grundwerten. Trotzdem begntigen wir uns in diesem Be-
reich mit einer einzigen Beamtenstelle. Dieses krasse
Missverhaltnis ist kurzfristig zu korrigieren.

In bezug auf den Personaleinsatz geht es darum, gerade
bei der gegenwartigen Stellenplafonierung Prioritaten
zu setzen. Durch geeignete Umteilungen ist es moglich,
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die erforderlichen Stellenpunkte anderswo zu beschaf-
fen, beispielsweise bei der unergiebigen und arbeitsauf-
wendigen Hotel-Géaste-Kontrolle, wo drei Leute beschéf-
tigt sind, wadhrend der Datenschutzbeauftragte ein Ein-
mannbetrieb ist.

(42 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24. April 1991

Der Motionar will dem Regierungsrat den Auftrag ertei-
len, dem Datenschutzbeauftragten das erforderliche Per-
sonal zur Verfligung zu stellen, damit dieser die gesetz-
lich vorgeschriebenen Aufgaben erflillen kann. In der
Begrindung wird darauf hingewiesen, es sei durch ge-
eignete Umteilungen unter Beachtung der Prioritaten
maglich, die notwendigen Stellenpunkte zu beschaffen,
beispielsweise durch einen Transfer der drei Stellen in
der Hotel-Gaste-Kontrolle.

Angesichts der besonderen Stellung des Datenschutz-
beauftragten sollten die gewtinschten Stellenschaffun-
gen durch den Grossen Rat erfolgen (Art. 32, 37 Daten-
schutzgesetz, Art. 13 Dekret uber die Organisation der
Justizdirektion). Der Regierungsrat wird als Mass-
nahme zum Vollzug der Kiirzungen des Budgets 1991 ge-
mass RRB 281 vom 21.Januar 1991 keine neuen Stellen-
schaffungen beantragen. Die Justizdirektion ist ange-
sichts der ausserordentlich angespannten Personalsi-
tuation nichtin der Lage, durch eine Umteilung der erfor-
derlichen Stellenpunkte dem Datenschutzbeauftragten
weiteres Personal zur Verfligung zu stellen. Es handelte
sich im weiteren um ordentliche Stellen und nicht um
Aushilfestellen. Ausgeschlossen bleibt zurzeit Gberdies,
aus dem Bereich einer anderen Fachdirektion Stellen-
punkte zu erhalten. Die Verschiebung der Stellen fiir die
drei Mitarbeiter der Hotel-Gaste-Kontrolle ist nicht mog-
lich, weil diese Stellen zum Polizeikorps und damit zu ei-
nem getrennten Bewirtschaftungsbereich gehoéren.

Der Regierungsrat beantragt, die Motion abzulehnen.

Bhend. Als ich den Vorstoss formulierte, liess ich mich
vom Bericht des Datenschutzbeauftragten leiten, in dem
dieser schrieb, es sei ihm mit dem heutigen Personalbe-
stand nicht moglich, die Aufgaben, die ihm von Geset-
zes wegen zugewiesen seien, zu erfullen. Meiner Mei-
nung nach reicht es nicht, ein Datenschutzgesetz zu er-
lassen, ohne auch daflir zu sorgen, dass es vollzogen
werden kann. Das ist der Grund fir meinen Vorstoss.
Der Datenschutz ist ein wichtiges Gebiet. Was passieren
kann, wenn der Datenschutz nicht klar ist, haben wir letz-
tes und vorletztes Jahr erlebt. Auch die Beratung der ver-
schiedenen Amtsstellen durch den Datenschutzbeauf-
tragten ist eine gute Sache. So wird dafilr gesorgt, dass
es mit dem Datenschutz klappt, bevor eine Panne pas-
siert und dann eine Untersuchungskommission einge-
setzt werden muss.

Ich habe auch vorgeschlagen, wie es mit den neuen Stel-
len gehandhabt werden kdnnte, denn mir ist bewusst,
dass es schwierig ist, neue Stellen zu schaffen. Ich erin-
nere an die iberwiesene Motion Jenni-Schmid, die ver-
langte, dass die Hotel-Géaste-Kontrolle reduziert oder
aufgehoben wird. Mit den freiwerdenden Stellenpunk-
ten konnte Personal fiir den Datenschutzbeauftragten
angestellt werden.

In der Antwort des Regierungsrates wird mit keinem
Wort die Berechtigung des Anliegens bestritten. Es wird
lediglich begriindet, dass es aus finanziellen Griinden
und wegen der Stellenplafonierung nicht verwirklicht
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werden koénne. Das ist nicht das erste und einzige Ge-
schéft, das mit dieser Begriindung abgelehnt wird. Aber
eigentlich ist es traurig und eine Bankrotterkldrung des
Staates, wenn Vorstdsse nur noch danach beurteilt wer-
den, ob sie etwas kosten oder nicht. Und wenn sie etwas
kosten, lehnt man sie ab; deren Berechtigung wird gar
nicht mehr gepruft. Sogar dann, wenn der Vorstoss noch
einen Weg aufzeigt, wie man die Stellenpunkte beschaf-
fen konnte, lautet die Antwort der Regierung negativ.
Auch die Argumentation der Regierung, es handle sich
um einen getrennten Bewirtschaftungsbereich, lber-
zeugt mich nicht. Ich meine, die Kantonsverwaltung sei
ein Bewirtschaftungsbereich, so dass es moglich sein
sollte, Stellenpunkte von der einen auf die andere Direk-
tion zu tbertragen. Am Schluss zahlen es ja dann doch
die selben.

Ich bitte Sie, der Motion, die sachlich berechtigt ist und
einen Weg zeigt, wie sie ohne neue Stellenbegehren um-
gesetzt werden konnte, zuzustimmen.

Schléppi. Die SVP-Fraktion beantragt Ihnen, dem Vor-
schlag der Regierung zu folgen und die Motion abzuleh-
nen. Dies nicht deshalb, weil die SVP die Bedeutung des
Datenschutzes verkennt, sondern weil es sich ange-
sichts der heutigen Situation schlecht vertreten liesse,
ein Begehren zu erfiillen, das nicht zwingend ist. In vie-
len Direktionen existieren viele dhnliche Begehren. Wir
mussen uns heute zuerst ganz generell einen Uberblick
uber die Personalkosten verschaffen, bevor wir auf sol-
che Begehren eintreten kdnnen.

Schmidiger. In der Kiirze liegt die Wirze, wird sich der
Finanzdirektor — entschuldigen Sie: der Justizdirektor
gedacht haben, als er die Antwort auf die Motion Bhend
abfasste. Was die Kiirze betrifft, darf man die Antwort als
gelungen bezeichnen. Beim Wiirzen jedoch scheint der
Regierungsrat nur gerade ein Gewdirz zur Hand gehabt
zu haben, namlich das Finanz-Salz, und davon verwen-
dete er dann gleich suppenl6ffelweise. Diese Suppe
scheint mir finanziell total versalzen zu sein. Das Argu-
ment der Finanzknappheit wird langsam zur bequemen
Ausflucht, nicht immer wieder neu Prioritdten setzen
und uberdenken zu miissen. Vielleicht ist es sogar noch
schlimmer, ndmlich eine neue Art, bzw. Unart, Priorita-
ten wohl zu setzen, aber verdeckt, ohne die wahren
Grinde aufzudecken. Der Regierungsrat findet es nicht
einmal der Mihe wert, ein paar Worte zur Dringlichkeit
zu verlieren. Ich komme deshalb nicht darum herum, die
Ablehnung der Motion so zu interpretieren, dass der Re-
gierungsrat eine Starkung des Datenschutzbeauftrag-
ten gar nicht wiinscht. Das Anliegen ist offensichtlich zu
wenig wichtig, um es wenigstens als Postulat ndher zu
prifen. Sagen Sie in diesem Fall doch lieber klar und
deutlich: Ein Belser reicht fir unsere Bedurfnisse.

Da treiben wir aber ein gefahrliches Spiel. Wir investie-
ren Millionen in EDV-Anlagen, wir erhohen Kapazitaten,
die wir laufend und grossflachig vernetzen, so dass wir
den Uberblickimmer weniger haben. Gleichzeitig unter-
lassen wir es, den Datenschutzbeauftragten mit den Mit-
teln zu versorgen, die er dringend bendétigt. Stichwort:
Das vom Gesetz verlangte Register der Datensammlun-
gen kann der Datenschutzbeauftragte nicht erstellen;
die immer haufiger werdenden Beratungen der Gemein-
den kann er ebenfalls nicht mehr langer sicherstellen.
Zum Schluss noch ein Gedanke, der Gber die Motion
Bhend hinausgeht. Es ist richtig, dass der Datenschutz
mit der Person des Datenschutzbeauftragten weder an-
fangt noch aufhort, aber so wie die Arzte den hippokrati-
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schen Eid, missten eigentlich alle Datenverwalter ihren
Eid auf eine Daten-Ethik ablegen.
Ich bitte Sie um Unterstlitzung der Motion Bhend.

Bangerter. Horen wirunsum, so herrschtin jeder Direk-
tion, in jedem Amt der Wunsch beziehungsweise das Be-
durfnis, mehr Personal anzustellen, Wiinsche und Be-
gehren, die absolut ihre Berechtigung haben. Wollen wir
jedoch unsere Finanzen sanieren, so dirfen wir in der
nachsten Zeit keine neuen Stellen mehr schaffen, und
dies gilt auch fur zuséatzliches Personal fiir den Daten-
schutzbeauftragten. Wenn wir hier eine Ausnahme ma-
chen, werden andere Direktionen ebenfalls mit ihren —
berechtigten — Anliegen kommen. Dass die Justizdirek-
tion in der angespannten Personalsituation nirgendwo
umteilen und die erforderlichen Stellenpunkte nicht ab-
geben kann, ist verstandlich, und dass die Polizeidirek-
tion die drei Mitarbeiter der Hotel-Gaste-Kontrolle nicht
abgeben kann, ist ebenfalls begreiflich, denn auch sie
bendtigt ja dringend ihre bewilligten Stellenpunkte. Es
ware ungerecht, den Datenschutzbeauftragten anders
zu behandeln als die ubrigen Direktionen. Aus diesem
Grund beantragt die SVP-Fraktion Ablehnung der Mo-
tion.

Jenni (Bern). Ich brauche ja nicht zu sagen, wie zentral
die Stelle des Datenschutzbeauftragten ist und wie drin-
gend dort mehr Personal ware. Auch hier zeigt sich wie-
der, dass mit dem Abklemmen notwendiger Stellen
kunstlich eine Vollzugskrise heraufbeschworen wird.

Ich mochte im folgenden in erster Linie auf einen weite-
ren Aspekt eingehen. Was mir schlecht aufgestossen ist,
ist der letzte Satz aus der regierungsréatlichen Antwort:
Die Verschiebung der drei Mitarbeiterstellen der Hotel-
Gaste-Kontrolle sei nicht mdglich, «weil diese Stellen
zum Polizeikorps und damit zu einem getrennten Bewirt-
schaftungsbereich gehéren». Nicht nur von uns, auch
von burgerlicher Seite wird immer gesagt, das Beamten-
wesen sollte etwas flexibler gestaltet werden. Solche
Uberlegungen sind denn auch ins neue Beamtengesetz
eingeflossen, das wir noch zu behandeln haben werden.
Es ist nun wirklich der Gipfel der Unflexibilitat, wenn
Stellen, die nicht mehr gebraucht werden —eben die drei
Leute fir die Hotel-Géaste-Kontrolle —, nicht in eine an-
dere Direktion sollen Gbertragen werden kénnen. Man
spricht von «getrenntem Bewirtschaftungsbereich».
Man wirde gescheiter von getrennten Konigreichen
sprechen angesichts einer derart starren Mentalitat.
Aber offenbar ist das ebenfalls eine der schlechten Fol-
gen der Personalabklemmerei und -reduzierung, Folge
auch einer Politik, die fiir den Vollzug von gesetzlichen
Aufgaben kein Personal bereitstellen will, so dass am
Schluss jeder Abteilungsleiter auf seinem Personal
hockt wie der Teufel auf den armen Seelen. Das tragt
nicht zu einer effizienten Staatsverwaltung bei!

Unsere Fraktion beantragt Ihnen, der Motion Bhend zu-
zustimmen.

Annoni. directeur de la justice. Je voudrais m’exprimer
au sujet des différentes interventions d’abord en tant
que directeur de la justice, mais aussi en tant que
conseiller d’Etat membre d’'un gouvernement collégial,
chargé notamment d’assainir les finances de I'Etat.

Tout d’abord, je tiens a préciser que la réalisation d'une
telle motion nécessiterait la création de nouveaux pos-
tes ordinaires a la Direction de la justice. Or, le Gouverne-
ment a décidé en janvier dernier de ne plus créer de nou-
veaux postes en raison de la situation financiére de
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I’Etat. En outre, le Gouvernement a décidé pourla méme
raison de renoncer a la création de nouveaux postes de
caractere auxiliaire. De toute fagon, la motion telle
gu’elle est rédigée vise a I'engagement non de collabo-
rateurs auxiliaires mais bien de fonctionnaires. |l faut
aussi préciser que s'il est vrai que le corps de police est
soumis a la gestion des postes de la Direction de la poli-
ce, qui est un autre domaine, mais surtout que les Egli-
ses et le corps de police avaient été a I'époque exclus de
la gestion des postes STEBE, ce qui signifie que méme
s'ily avait un transfert des points a la Direction de la justi-
ce, ce qui n'est pas possible, il s'avérerait sans consé-
quence étant donné que la Direction de la justice ne dis-
pose pas actuellement des crédits budgétaires nécessai-
res au financement de tels postes de travail. Voila pour
les considérations d'ordre financier.

En ce qui concerne les considérations matérielles, il est
vrai, et en cela je donne raison a Monsieur Bhend, que
dans notre organisation actuelle, le préposé a la protec-
tion des données a beaucoup de travail. Il est vrai aussi
que d’autres fonctionnaires de la Direction de la justice
se trouvent dans la méme situation, notamment le coor-
dinateur pour la législation, qui a un mandat trés impor-
tant au sein de la Direction et qui doit lui aussi se passer
de collaborateurs malgré le grand travail qui est le sien.
Nous faisons actuellement un effort d’économie a la Di-
rection de la justice et tous les collaborateurs participent
a cet effort, que ce soit au niveau de la direction, des ad-
ministrations décentralisées, des tribunaux de premiére
instance et méme des tribunaux de deuxieme instance
et chacun, contrairement a ce qui a été dit aujourd’hui a
cette tribune, continue d’accomplir son travail avec sé-
rieux, conscient qu'il est que ces sacrifices sontimposés
par la situation financiére de I'Etat. L'effort d’économie
porte sur le court et le moyen terme et je dois dire que la
conversion de la motion Bhend en postulat et son adop-
tion éventuelle par le Grand Conseil risquerait de ré-
duire a néant les efforts d’économie que nous faisons
actuellement au sein de notre direction et que d’autres
directions font aussi dans le cadre de leur administra-
tion respective. C'est pourquoi je vous demande de refu-
ser la motion Bhend méme sous forme de postulat.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 60 Stimmen
Dagegen 82 Stimmen
032/91

Interpellation Meyer-Fuhrer (Biel) — Religitser
Zwang

Wortlaut der Interpellation vom 23. Januar 1991

Dem Vernehmen nach plazierte der Jugendgerichtspra-
sident von Spiez mehrere drogenabhangige Jugendli-
che in einem Institut von Narconon, einer Scientology-
Organisation. Abgesehen davon, dass diese Institute
und ihre Methoden sehr umstritten sind, stellt sich hier
die Frage nach dem Recht auf freie Religionsausiibung.
Die Scientologen erklaren sich selber als «Kirchen». Es ist
bekannt, dass «Erfolge» bei Entzugskuren nur dann
nachzuweisen sind, wenn die betroffenen Personen ihre
Abhéangigkeit von Drogen mit der Abhéangigkeit von
Scientology ersetzen und dabei bleiben. Eine gerichtli-
che Einweisung in eine Narconon-Institution kommt
demnach einer religidsen Zwangsmassnahme gleich.
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Wie beurteilt der Regierungsrat diese Frage?

Pflegen auch andere Jugendgerichte diese Praxis oder
handelt es sich hier um einen Sonderzug des Jugendge-
richts Spiez?

Beabsichtigt der Kanton Bern dahnlich wie Westschwei-
zer Kantone ebenfalls, die Kosten einer solchen Behand-
lung zu ibernehmen?

Wie gedenkt der Kanton Bern dem Ruf nach mehr und
schneller zuganglichen Drogenentzugsstationen zu ent-
sprechen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 10. April
1991

Zu Frage 1: Vorab ist anzumerken, dass der Regierungs-
rat, zufolge der Gewaltentrennung, nicht in Gerichtsent-
scheide eingreifen darf. Generell ist festzuhalten, dass
sich drogenabhangige Jugendliche bekanntermassen
nicht durch Einweisung in eine Zwangsbehandlung von
ihrer Drogensucht heilen lassen. Fachleute wissen, dass
der Weg aus der Sucht ein langwieriger, meist mit Ruick-
fallen verbundener Prozess ist, welcher ohne ein Min-
destmass an Motivation der betroffenen jungen Men-
schen nie zum Ziel flihrt. Aus diesen Griinden nehmen
therapeutische Institutionen tiberdies unmotivierte Dro-
genabhangige schon gar nicht auf, unbesehen um ein
richterliches Urteil.

Zu Frage 2: Das Jugendgericht des Oberlandes hat vier
Jugendliche in den Rehabilitationszentren des Vereins
«Narconon» in ltzehoe und Schliersee/BRD plaziert. An-
dere Jugendgerichte sind diesem Beispiel nicht gefolgt.
Bei den vier Betroffenen handelte es sich um mehr als
18jahrige Jugendliche, wobei die Alteste bereits das
Mindigkeitsalter erreicht hatte. Sie alle hatten mehrere
vergebliche Versuche, von der Sucht loszukommen, hin-
ter sich, und die Plazierung in besagten Institutionen er-
folgte auf ihr eigenes Begehren, abgesprochen mit den
Inhabern der elterlichen Gewalt. Das Jugendgericht war
sich der Moglichkeit einer ideologischen Beeinflussung
bewusst und hat, nebst eingehender Auseinanderset-
zung mit allen Betroffenen, gegentiber der Institution
klare Rahmenbedingungen aufgestellt, insbesondere
dahingehend, dass eine direkte Beeinflussung Richtung
Scientology zu unterbleiben habe, ein Austritt jederzeit
moglich und ein stdndiges Besuchsrecht fiir die Angeho6-
rigen und seitens des Jugendgerichts gewdhrleistet sei.
Besuche vor Ort haben ergeben, dass diesen Bedingun-
gen nachgelebt worden ist, und es sind auch nach den
Austritten weder Missionierungsversuche noch Identifi-
kationen mit den Lehren der Scientology, noch irgend-
welche Verpflichtungen festgestellt worden.
Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass es sich um
sorgféltig vorbereitete, im Einvernehmen mit den — an-
dere alternative Therapieangebote ablehnenden — Ju-
gendlichen erfolgte Plazierungen gehandelt hat, die kei-
nenfalls als religiose Zwangsmassnahmen bezeichnet
werden konnen. Im Vordergrund hat stets das dringende
Bedtirfnis nach Therapie gestanden. Eine Indoktrination
hat, soweit ersichtlich, nicht stattgefunden. Alle vier Ju-
gendlichen werden auch nach ihrem Austritt weiter vom
Jugendgericht begleitet.

Zu Frage 3: Als zustandige Stelle im Kanton Bern lehnt
das Fursorgeinspektorat bis heute die Aufnahme der
durch Behandlungen in Institutionen von Narconon ent-
stehenden Kosten in die Lastenverteilung ab. Im Zusam-
menhang mit der Beratung von Richtlinien fir die Aner-
kennung therapeutischer Einrichtungen in der kantona-
len Kommission zur Bekdmpfung des Suchtmittelmiss-
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brauchs und deren Fachgruppe «Drogen» sind auch die
Narconon-Einrichtungen ein Thema. Diese Beratungen
sind noch nicht abgeschlossen und werden ihrer Wich-
tigkeit wegen noch einige Zeit andauern. Bis zu ihrem
Abschluss und einem definitiven Entscheid durch die Di-
rektion der Gesundheit und Firsorge ist die Lastenver-
teilungsberechtigung weiterhin nicht gegeben.

Fir jugendgerichtliche Strafen und Massnahmen gilt
hingegen Artikel 76 des Gesetzes uber die Jugendrechts-
pflege (JRPG), wonach der Staat die Vollzugskosten zu
tragen hat. Die Verwaltung hat diesbeztliglich kein Er-
messen.

Zu Frage 4: Der Gesundheits- und Flrsorgedirektion ist
der Ausbau von Entzugsplédtzen ein grosses Anliegen.
Aufgrund der Projektstudie «Drogenentzugsstation»
liegt bereits ein Konzept vor. Sogenannt niederschwel-
lige Entzugseinrichtungen, wie z.B. der Freie Fall in Bern,
sollen regional errichtet werden. In Biel konnte die Insti-
tution Klarer Fall im vergangenen Jahr erstmalig unter-
stutzt werden; in Thun hat der Verein Fallschirm bereits
eine Wohnung in Aussicht, in welcher eine Entzugssta-
tion betrieben werden kénnte. Eine gesicherte Zukunft
dieser Institutionen ist jedoch nur gegeben, wenn die
dazu notwendigen Gelder zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Geplant ist auch ein Ausbau des Platzangebotes der Ent-
zugsstation K2 der Psychiatrischen Universitatsklinik
Waldau. Die Frage, ob Entzlige unter intensiver arztli-
cher Betreuung, wie sie auf der Station K2 durchgefuhrt
werden, auch in Zukunftinnerhalb einer psychiatrischen
Klinik stattfinden miissen, wird grundsatzlich diskutiert.
Sowohl der Ausbau wie eine eventuelle Ausgliederung
der Station aus der Universitatsklinik setzen voraus,
dass die notwendigen Stellen geschaffen, die Rdumlich-
keiten und die finanziellen Mittel beschafft werden kon-
nen.

Meyer-Fuhrer (Biel). Ich danke ganz herzlich fiir die aus-
fihrliche Antwort auf meine Interpellation. Das heisst al-
lerdings nicht, dass mich deren Inhalt befriedigt. Ich bin
vielmehr dariiber befremdet, dass ein Jugendgerichts-
prasident die Praxis der Fiirsorge unterlaufen kann und
ein Jugendgericht so blaudugig ist zu meinen, eine Or-
ganisation wie Narconon kénne ihre Methode von der
Ideologie trennen, die sie allenorts propagiert.

Ich bin von der Antwort des Regierungsrates befriedigt.

Verwaltungsbericht der Staatskanzlei fiir das Jahr
1990

Stirnemann, Sprecher der Geschéaftsprufungskommis-
sion. Am 14.Mai ist eine Delegation der GPK, bestehend
aus den Kollegen Briiggemann, Wyss, dem GPK-Sekre-
tar Moser und mir, zur Besprechung des Verwaltungsbe-
richtes im Rathaus erschienen; von der Staatskanzlei an-
wesend waren Staatsschreiber Nuspliger, Vizestaats-
schreiberin Etter und Vizestaatsschreiber Krahenbdihl
sowie verschiedene Chefbeamten. Ich kann vorausschik-
ken, dass unsere Delegation das Gefiihl hatte, der Be-
such in der Staatskanzlei sei sehr sympathisch gewesen.
Wir konnten feststellen, dass effektive und fleissige Ar-
beit geleistet wird — eine Feststellung, die Sie alle im
Lauf des Jahres selber immer wieder machen kénnen.
Die Dienstleistungen fiir Regierung und Parlament funk-
tionieren, die Parlamentsreform ist als ganzes positiv zu
werten. Probleme gibt es auf der Staatskanzlei immer
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bei einem Wechsel des Sessionssystems — das sollten
wir uns merken —, und zwar sind nicht die neuen Sy-
steme das Problem, sondern der Wechsel von einem ins
andere.

Wir erkundigten uns tber den Stand des Informations-
projektes flir den Grossen Rat: Es werden Grundlagen
erarbeitet, damit die Wirtschaftlichkeit und Wiinschbar-
keit eines solchen Informationssystems gliltig beurteilt
werden kann. Weiter wurde uns gesagt, dass das Ratsse-
kretariat mit seinen 6,5 Stellen ab und zu bereits unter
Uberlastung leidet. Dazu tragt bei, dass die standigen
Kommissionen bereits drei der 6,5 Stellen absorbieren.
Wir von der GPK sind in der Lage zu beurteilen, dass der
Job des Sekretars der GPK — bei der Finanzkommission
wird es nicht anders sein — so ziemlich abendfillend ist
und nicht sehr viel Platz fiir anderes lasst. Wir diskutier-
ten ferner Gber politische Planungsfragen, (iber das Leit-
bild 2000, das im Entwurf vorliegt und in der zweiten
Halfte dieses Jahres zugdnglich gemacht werden sollte.
Wichtiges Thema war die Problematik der Zweisprachig-
keit. Wir liessen uns unter anderem uber das Uberset-
zungssystem der Terminologiekarte informieren, mit
der die rechtlich abgesicherte Umsetzung von Begriffen
und Gedankengdngen in der Staatsverwaltung sicherge-
stellt werden soll. Wir nahmen zur Kenntnis, dass das
Verwaltungspersonal in der Staatskanzlei wo immer
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moglich Gelegenheit erhélt, sich in der jeweils anderen
Sprache weiterzubilden, was sicher sehr wichtig ist.

Die Staatskanzlei steht nachstens vor einer langeren
Umbauphase. Man versicherte uns, dass trotzdem eine
einwandfreie Arbeit zugunsten der Regierung und des
Parlaments erwartet werden konnen. Zur Diskussion
stand schliesslich auch noch die vieldiskutierte Integra-
tion des Amtes flir Wirtschafts- und Kulturausstellungen
in das Amt fiir Information.

Auch tber die ersten Erfahrungen der neuen Gleichstel-
lungsstelle fur Manner und Frauen liessen wir uns orien-
tieren.

Eine kleine Information zum Schluss: Sollte ein EWR-
Abkommen auf uns zukommen, bedeutete dies, dass
1400 neue Erlasse mit ungefahr 25000 Seiten umgesetzt
werden mussten. Dies konnte das Personal der Staats-
kanzlei in der heutigen Besetzung kaum bewaltigen.

Die Delegation der GPK besuchte anschliessend das
Ratssekretariat zu einer Aussprache mit den Mitarbei-
tern, wobei sie von der geleisteten Arbeit im Berichts-
jahr, von dessen Effizienz und Leistungsfahigkeit den be-
sten Eindruck erhielt.

Die GPK beantragt dem Rat, den Verwaltungsbericht der
Staatskanzlei mit dem Dank an die beteiligten Mitarbei-
ter zu verabschieden.

Genehmigt

Tabelle zu:
«Volksbeschluss iiber die Ermachtigung zur Aufnahme von Anleihen»
Stimmzettel
Amtsbezirke Zahl der Eingelangte Ein- Ausser Betracht In Betracht
Stimm- Ausweis- gelangte fallende fallende
berechtigten karten leere ungultige Ja Nein

1. Aarberg 21 002 5792 5703 180 2 5521 2 969 2 552

2. Aarwangen 28 227 8 355 8 253 330 12 7911 3730 4181

3.Bern 176 869 56 200 52 645 1114 41 51490 30 232 21 258

4. Biel 35817 8 342 8191 407 22 7762 4 344 3418

5.Buren 15 367 3512 3463 106 3 3354 1497 1857

6.Burgdorf 31374 8 380 8 259 276 7 7 976 3628 4 348

7.Courtelary 15720 4 322 4244 243 15 3 986 2 062 1924

8.Erlach 6 759 1588 1559 52 — 1507 770 737

9. Fraubrunnen 25021 7242 7107 255 2 6 850 3 606 3244
10. Frutigen 12 732 3390 3285 122 1 3162 1213 1949
11. Interlaken 26 111 6 056 5911 156 10 5745 2538 3207
12. Konolfingen 37 788 10 655 10 497 396 8 10 093 5018 5075
13. Laufen 10 149 3231 3016 256 3 2757 1008 1749
14. Laupen 10 023 2621 2 600 136 — 2 464 1214 1250
15. Moutier 15 906 5730 5292 505 7 4780 2019 2761
16. La Neuveville 3703 1242 1191 74 29 1088 642 446
17.Nidau 27776 7 042 6 922 273 7 6 642 3415 3227
18. Niedersimmental 15 104 4310 4191 131 - 4 060 1984 2076
19. Oberhasli 5638 1240 1186 30 2 1154 560 594
20. Obersimmental 5992 1250 121 38 = 1173 529 644
21.Saanen 5406 1039 1008 36 = 972 459 513
22.Schwarzenburg 6 908 1295 1227 60 3 1164 553 611
23. Seftigen 24 219 6115 6 027 220 6 5801 2776 3025
24.Signau 17 301 3540 3471 90 2 3379 1534 1845
25. Thun 63 082 17 547 17 324 607 9 16 708 7 706 9 002
26. Trachselwald 17 261 3684 3282 64 16 3202 1381 1821
27.Wangen 17 787 5025 4 963 131 2 4830 2018 2812
Total 679 042 188 745 182 028 6288 209 175 531 89 405 86 126
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Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom
2.Juni 1991

Verschickt wurde folgender Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates, datiert vom 19.Juni 1991:

Der Regierungsrat des Kantons Bern, nach Zusammen-
stellung der Protokolle Gber die Volksabstimmung, beur-
kundet:

Volksbeschluss lber die Erméachtigung zur Aufnahme
von Anleihen

679042
188745

Zahl der Stimmberechtigten
Zahl der eingelangten Ausweiskarten

Zahl der eingelangten Stimmazettel 182028
Davon ausser Betracht fallend: leer 6288

unglltig 209 6497
In Betracht fallende Stimmzettel 175531
Absolutes Mehr 87766
Zahl der Ja 89405
Zahl der Nein 86126

Stimmbeteiligung: 27,8 Prozent

Das vorliegende Abstimmungsergebnis wird als gultig
zustandegekommen erklart. Binnen einer Frist von drei
Tagen, der Herausgabetag des heutigen Amtsblattes
nicht mitgerechnet, kann beim Regierungsrat des Kan-
tons Bern gegen die Giiltigkeit dieser Volksabstimmung
schriftlich Beschwerde erhoben werden.

Dem Grossen Rat ist das Ergebnis in Ausfiihrung von
Artikel 18 des Gesetzes vom 5. Mai 1980 tber die politi-
schen Rechte zur Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt
offentlich bekanntzumachen.

Der Grosse Rat nimmt von diesem Ergebnis stillschwei-
gend Kenntnis.

Verwaltungsbericht der Verkehrsdirektion fiir
das Jahr 1990

Schertenleib, rapporteur de la Commission de ges-
tion. Le 11 juin dernier, avec mes collégues Roland Sei-
ler et Walter Zaugg et en compagnie de notre dévoué se-
crétaire de la Commission de gestion, Monsieur Chris-
tian Moser, nous avons, de neuf heures a midi, com-
menté le rapport de gestion de la Direction des trans-
ports, de |'énergie et des eaux. Etait présent le responsa-
ble, Monsieur René Bértschi, entouré du premier secré-
taire de direction, Monsieur Werder, ainsi que de Mon-
sieur Iselin, responsable de I'Office de la protection de
I’environnement, de Monsieur Ziircher, responsable de
I’Office des transports, de Monsieur Frei, ingénieur en
chef a I'Office de I'économie hydraulique et énergétique,
ainsi que de Monsieur Meyer, de I'Office de la protection
des eaux. Monsieur Hostettler, premier secrétaire de la
Direction des travaux publics, était également présent.
Avec ces messieurs, nous avons parcouru le rapport de
gestion de I'année 1990. Je remercie le directeur et ses
collaborateurs d'avoir répondu trés ouvertement a nos
questions et nous avons apprécié le sérieux du contenu
du rapport.

Dans son introduction, ce rapport insiste sur deux
points particulierement sensibles: la précarité des
moyens financiers a la disposition de la direction et la
question, qui lui est liée, de |'effectif du personnel en re-
gard des taches toujours plus nombreuses qui lui sont
généreusement déléguées par le Grand Conseil. Ces
deux points ressortent dans chacun des offices malgré
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la réorganisation des directions, dont les effets se feront
sentir par la suite et apres rodage.

Il faut aussi relever la suppression en cours de législa-
ture de deux commissions qui étaient liées a cette direc-
tion: la commission des transports et la commission de
I"énergie. Nous pensons qu’on pourrait éventuellement
simplifier la tdche de notre administration en confiant
des problémes semblables a une méme direction. C'est
ainsi que les problémes relatifs au bruit sont de la com-
pétence de la Direction de I'économie publique, de la Di-
rection de la police et de I'Office des ponts et chaussées.
Evidemment, il ne s’agit pas toujours des mémes bruits;
il n'en reste pas moins que chacune de ces instances
doit s’en occuper, avec des secrétariats différents.
Quant a la restructuration de I'OEHE, il nous a intéressé
de savoir comment |'office allait faire face aux nom-
breux défis qui lui étaient posés par les projets concer-
nant la géologie de certaines régions ainsi que le pro-
bléme de la dépollution du sous-sol.

Au chapitre 2.3.4, le rapport fait état des conséquences
du déficit pluviométrique et des moyens d'y remédier
pour assurer I'approvisionnement en eau potable. Ce
probléme peut étre momentanément résolu en reliant
entre eux certains réseaux de distribution.

En ce qui concerne I'économie énergétique, la Direction
estime que le «<Deuxiéme rapport du Conseil-exécutif
sur la politique énergétique du canton» a été tres bien
accueilli par les milieux concernés. Pour ce qui est des
énergies de substitution, les installations de production
d’'énergie solaire au Mont-Soleil sont en voie d'achéve-
ment et pour le gaz naturel, les réseaux de distribution
s'étendent normalement.

Pour ce qui est de la protection des eaux, la Direction af-
fiche un certain pessimisme quant aux codts d’entretien
et de modernisation des stations d’épuration. Il s’agit,
dans ce domaine également, de fixer des priorités.A
également été abordé le probléme du compostage sous
I’égide des communes, solution diversement appré-
ciée. Personnellement, je pense qu’on pourrait charger
les services de vulgarisation agricole de déterminer les
terrains susceptibles de recevoir les boues d’épuration.
En page 31 du rapport, nous trouvons quelques indica-
tions sur |'état des décharges bernoises, qui sont sub-
mergées. Dans le futur, la gestion de ces décharges né-
cessitera I'agrandissement de nos stations d’incinéra-
tion, mais le probleme de I'élimination des déchets spé-
ciaux n’en sera pas résolu pour autant. Notre pays est
pratiquement dépourvu d’installations destinées a I'éli-
mination de tels déchets et il faut malheureusement re-
courir au stockage. Sachez que la décharge du Teufthal
en contient plus de 9000 tonnes. Cette solution est-elle
momentanée ou définitive?

Au chapitre de I'Office des transports, nous trouvons
aux pages 38 et suivantes des renseignements au sujet
des investissements en faveur des chemins de fer pri-
vés. Pour la période 1988/1992, ils se sont élevés a plus
de 324 millions de francs. Le canton y participe pour un
montant de 112 millions. Malgré ce soutien, on déplore
un déficit de 121 millions.

Le dernier point que je voudrais aborder brievement est
celui des forces motrices. La consommation d'électri-
cité s’est accrue dans le canton de 1,6 pour cent par rap-
port a 1989, surplus qu’il a fallu couvrir par des achats a
I’étranger, en France notamment. La station de biogaz
du Teufthal, qui a été récemment mise en service, cou-
vre le 0,15 pour cent environ des besoins du canton en
électricité. Cette station donnera son plein rendement
quand le projet de chauffage a distance aura été réalisé.

60
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Au cours de I'aprés-midi, nous avons encore examiné le
probléme de I'impact de divers projets sur |I'environne-
ment et de ses conséquences. Il nous a été dit que 130
études d'impact ont été élaborées dans le canton et que
60 avaient été l'objet d'une évaluation. Ces études sont
exécutées par des bureaux priveés.

Dans|’ensemble, le rapport de gestion de la DTEE refléte
la situation financiere tendue du canton. Malgré ce han-
dicap, on constate la volonté de cette direction de faire
face a ses taches, et cela positivement, avec les moyens
a disposition. Nous la remercions encore de ses efforts.

Genehmigt

Guttannen: Kanalisation Guttannen bis Boden;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1715
Genehmigt

Grosshochstetten: Erweiterung der Abwasserrei-
nigungsanlage; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1786

Genehmigt
Busswil bei Biiren: Regenwasserentlastung
«Grossried» Regeniiberlaufbecken; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1787
Genehmigt

Gemeindeverband ARA-Region Niedersimmen-
tal-Innerport; Kanalisation Diemtigen, Oey—Hor-
boden; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1788
Genehmigt

Langenthal: Kanalisation Eisenbahnstrasse, Re-
genriickhaltebecken; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1789
Genehmigt

Entsorgung der kantonalen Giftsammelstellen;
Zahlungskredit 1991

Beilage Nr. 30, Geschaft 1904
Genehmigt

Gewidsserschutzamt: Umweltschutzstellen aus
dem Reservepool des Regierungsrates; Nachkre-
dit 1990

Beilage Nr. 30, Geschéft 1714
Genehmigt
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Verkehr/Bau

Verwaltungsbericht der Baudirektion fiir das Jahr
1990

Seiler (Moosseedorf), Sprecher der Geschéaftspri-
fungskommission. Die Delegation der GPK besuchte die
Baudirektion am 13.Juni und kam in einem dreistundi-
gen Gesprach auf die uns wichtig erschienenen Fragen
zu sprechen. Von den anwesenden Chefbeamten erhiel-
ten wir auf samtliche Fragen kompetente Antworten,
und wir konnten ein offenes Gespréch fihren. Das ist die
einzige Bemerkung zur Abordnung der Baudirektion, die
vollzahlig erschien, wobei mir auffiel, dass sich darunter
keine Frau befindet; offenbar ist dies eine Domane, in
der die Chefbeamtenstellen den Mannern vorbehalten
sind.

Ich méchte im folgenden auf sieben Stichworte kurz ein-
gehen.

Erstens die Ausnahmegesuche nach Artikel 24 Raum-
planungsgesetz: In diesem Bereich, der in der Vergan-
genheit ab und zu Anlass zu roten Képfen gab, ist eine
gewisse Beruhigung eingetreten. Das ist offenbar auf
zwei Griinde zurlickzufiihren: Einerseits fihrten die Be-
ratungen der Baudirektion dazu, dass weniger Gesuche
eingereicht wurden, die zum vornherein chancenlos
sind; andrerseits greift eine gewisse Liberalisierung, vor
allem im Bereich der Zweckdanderungen, um sich.
Zweitens das See- und Flussufergesetz: Die Baudirek-
tion stellt, im Unterschied zum Verwaltungsbericht 1989,
fest, dass im Vollzug dieses Gesetz recht grosse Fort-
schritte gemacht worden seien. Wie wir horten, gibt es
nur noch sechs Gemeinden, die ein wenig in Verweige-
rungstaktik machen. Sonst aber geht es offenbar zligig
vorwarts.

Drittens die Baupolizei: Die Baudirektion erwéhnt in ih-
rem Bericht, in manchen Gemeinden bestehe auf dem
Gebiet der Baupolizei ein Vollzugsdefizit; sie sieht im
Moment keine Mdglichkeiten, das Defizit verkleinern zu
helfen. Es ist meines Erachtens staatspolitisch etwas
fragwdrdig, wenn Gesetze aus irgend welchen Griinden,
die wir hier nicht ndher untersuchen wollen, nicht vollzo-
gen werden.

Viertens das Finsteraarhorn: Den diesbezliglichen Pro-
blemen, die im Bericht des Vermessungsamtes leicht
verschlusselt erwahnt werden, sind wir nachgegangen
und haben festgestellt, dass Probleme bestehen bei der
Ausscheidung von Land, das nicht genutzt werden kann.
Unter anderem entstand ein Streit zwischen dem Kan-
ton und der KWO. Der Kanton, der aufgrund des Zivilge-
setzbuches von 1911 verpflichtet ist, die Gebiete auszu-
scheiden, hat gegen die KWO Klage eingereicht, um ei-
nen Grundsatzentscheid zu erwirken.

Funftens der Umweltschutz: Hier wurden erfreulicher-
weise grosse und auch erfolgreiche Anstrengungen im
Bereich des umweltgerechten Bauens und des umwelt-
gerechten Entsorgens der Bauabfélle unternommen.
Diese fiinf nun aufgefluihrten Stichworte sind nicht sehr
kontrovers, zumindest nicht in breiten Kreisen. In bezug
auf das Finsteraarhorn ist es vielleicht etwas anders, wie
ich horte, soll dazu ein Vorstoss eingereicht werden. Die
folgenden zwei Stichworte hingegen sind meines Erach-
tens problematischer und werden wahrscheinlich noch
einiges zu reden geben.

Das wichtigste Problem im Bereich der Baudirektion ist
wohl die Frage, wer eigentlich in Zukunft fiir den Kanton
Bern baue. In Anlehnung an eine Schlagzeile, die vor
einigen Wochen in einer Tageszeitung erschien und lau-
tete: «Hier baut die Kantonalbank fiir den Kanton Bern»
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— es ging um die Berichterstattung tber einen Architek-
turwettbewerb fiir ein Verwaltungsgeb&ude im Fischer-
matteli — fragten wir uns, wie das eigentlich funktio-
niere. Es gibt da Fragen, denen die GPK in Zukunft wahr-
scheinlich wird nachgehen missen: Werden da nicht
Kompetenzen umgangen? Haben wir es hier nicht mit ei-
ner Umgehung unserer Sparanstrengungen zu tun,
wenn wir einerseits versuchen, Baubeschrankungen
durchzusetzen, und dann andrerseits jemand anderes
fir den Kanton baut? Werden nicht interne Richtlinien
umgangen, beispielsweise punkto umweltgerechtes
Bauen, punkto Maximalflache pro Arbeitsplatz und ahn-
liches? Ist es zweckmaéssig, auf die Erfahrungen des
Hochbauamtes im Verwaltungsbau zu verzichten, indem
Private die Federfiihrung Gbernehmen? Wird es nicht
teurer, wenn Dritte flir den Kanton bauen und dieser sich
dann einmietet? Nach den Diskussionen dieser Woche
kdonnte ich mirvorstellen, dass die Kantonalbank, tritt sie
als Vermieterin gegeniiber dem Kanton auf, wahrschein-
lich nicht besonders grossziigige Mietzinsangebote
wird machen kénnen.

Das letzte Stichwort betrifft die Finanzen. Ich nehme an,
dass bei jedem Verwaltungsbesuch die knappen Finan-
zen eine grosse Rolle spielten und man ab und zu nicht
mehr so genau zwischen Verwaltungsbericht 1990 und
der momentanen Situation trennen konnte. Der Baudi-
rektor orientierte uns sowohl bei unserem Besuch als
auch bei der Beratung des Verwaltungsberichtes, und
diese Information mdéchte ich Ihnen im folgenden ganz
grob weitergeben: Die Baudirektion ergriff Massnah-
men — sie wurden von der Regierung bereits weitge-
hend abgesegnet —, die quasi zu einem Baustopp fiih-
ren. Die Baudirektion teilt die Projekte bekanntlich nach
dem Stand der Bearbeitung ein. In die erste Gruppe ge-
horen Projekte, die bereits begonnen wurden; sie wer-
den weitergefiihrt. Die zweite Gruppe umfasst Projekte,
far die die Kredite zwar bewilligt sind, aber die noch
nicht in Angriff genommen wurden; hier wird praktisch
nichts mehr getan. Ich schrieb mir drei Projekte heraus,
die der Grosse Rat bewilligt hat und die in néachster Zeit
nicht in Angriff genommen werden: das Forstgebaude
in Bowil, die Gebaulichkeiten fiir die Informatik in der En-
gehalde und die Insel-Poliklinik Trakt |. Die dritte Gruppe
umfasst Projekte, deren Projektierung abgeschlossen ist
und fiir die die Kostenvoranschldge vorliegen, zum Teil
sind sogar die Vortrdge an den Grossen Rat schon aus-
gearbeitet. Diese Projekte werden zuriickgezogen, so
beispielsweise die Umbauten im Gutsbetrieb Loveresse,
die Umbauten in der Waldau — liber diese miissen wir
moglicherweise in der ndchsten Session reden—, die An-
stalten Hindelbank und das Gefangnis Biel gehoren
ebenso dazu wie das Schulheim Landorf bei Koniz. Im
ganzen Bereich des Hochbaus gilt zudem ein Planungs-
moratorium. Es sind also zum Teil Schritte, die weit liber
das hinausgehen, was wir gestern im Zusammenhang
mit Vorstéssen diskutierten.

Ahnlich sieht es im Tiefbau aus. Es werden keine neuen
Vorhaben mehr begonnen, Projektierungen werden ein-
gestellt bei grossen, teuren Objekten, wie beispiels-
weise bei der T10, bei der Simmentalstrasse und bei der
Strasse in Renan.

Ich beantrage lhnen namens der GPK, den Verwaltungs-
bericht der Baudirektion zu genehmigen.

Hutzli. Ein altbewédhrter Grossrat sagte mir kiirzlich, es
ware gescheiter, etwas zu einem Verwaltungsbericht zu
sagen, als mit einem persdnlichen Vorstoss vorstellig zu
werden. Ich mdchte lhre Aufmerksamkeit auf das Kapitel
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Raumplanungsamt Seite 417ff lenken. Ein Zitat aus
Seite 418: «Die Raumplanung der 90er Jahre bewegt
sich weg von den klassischen Planen hin zu einer syste-
matischen Koordination, einem systematischen Mana-
gement raumbedeutsamer Prozesse von der Planung
bis zur Realisierung.» Sie haben diesen Satz gelesen
und hatten dabei wahrscheinlich dhnliche Gefiihle wie
ich, ndmlich: Was heisst das? Das ist doch absolut unver-
standlich. Mir kam der Turmbau von Babel in den Sinn,
wahrscheinlich begannen damals die Planer ebenfalls
so zu reden, worauf der Bau eingestellt wurde. Ich bitte
den Baudirektor, dafiir zu sorgen, dass in Zukunft der Be-
richt des Raumplanungsamtes gemeinverstandlich ab-
gefasst wird.

Nimmt man sich die Mihe, genauer zu schauen, was
dieser Satz bedeutet, liest man vor- und nachher, so
merkt man, worum es geht. Das Raumplanungsamt will
das Bauen im Kanton Bern in den Griff bekommen. Die
Herren an der Reiterstrasse — ich sage extra Herren,
denn unter den dreizehn im Staatskalender genannten
Chefbeamten befinden sich keine Frauen—wollen sagen
kénnen, wo wann was und wie gebaut wird. Das Instru-
ment, das sie dazu einsetzen, ist die Zone mit Planungs-
pflicht, die eine Uberbauungsordnung zur Folge hat. Ich
mochte die Kolleginnen und Kollegen, die in Gemeinde-
behorden tatig sind, auf diesen Umstand aufmerksam
machen. Das Raumplanungsamt versucht es heute, mit
den Gemeinden durchzuexerzieren und erhalt damit ein
Mitgestaltungsrecht in allen Bauvorhaben der Ge-
meinde. Dort, wo die Planungszonen ohne Auszonun-
gen, Ersatzvornahmen abgelést wurden, war die Ge-
meinde meistens damit einverstanden, eine Planungs-
pflicht einzugehen. Was heisst das? Das bedeutet we-
sentlich héhere Planungskosten; ein Architekt wird lh-
nen bestatigen, dass dies Mehrkosten von 4 bis 6 Fran-
ken pro Quadratmeter gibt. Es bedeutet auch eine we-
sentliche Verldngerung der Planungsdauer; jedes
grosse Architekturbiiro wird lhnen bestatigen, dass bei
Zonen mit Planungspflicht die Planungsdauer vier bis
sechs Jahre betragt. Dies wiederum verteuert das Bau-
land um 40 bis 50 Prozent, weil die Zinsen laufen. Das
Raumplanungsamt ist also wesentlich mitbeteiligt an
unserer Bauteuerung, und ich bitte den Baudirektor,
diesbezliglich zum Rechten zu sehen. Es geht doch
darum, dass es im Kanton Bern nicht nur schon zum
Wohnen ist, sondern es auch noch schoén ist, etwas zu
unternehmen.

Genehmigt

Limpach: Staatsstrasse Nr. 251 Grossaffoltern—
Batterkinden und Nr. 1302 Limpach—Fraubrun-
nen; Ausbau mit Gehwegneubau; Verpflichtungs-
kredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1716
Genehmigt

Loveresse: Gutsbetrieb, Umbau Scheune mit
Stall, Neubau Hiihnerstall; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1717

Prasident. Der Regierungsrat hat am 3.Juli 1991 be-
schlossen, dem Grossen Rat zu beantragen, das Ge-
schéaft 1717 sei von der Traktandenliste abzusetzen. Das
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Wort dazu wird nicht verlangt. Das Geschéft 1717 ist so-
mit von der Traktandenliste abgesetzt.

Universitit Bern: Unitobler Lerchenweg, Zusatz-
kredit und Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1718

Abstimmung

117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiir Genehmigung des Geschafts 1718

Bernisches Geographisches Informationssystem
(BEGIS); Projektierungskredit, Verpflichtungskre-
dit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1806

Antrag der Geschéftspriifungskommission

In den abzuschliessenden Vertragen sind die méglichen
Softwarevermarktungen umfassend zu regeln, damit
der Staat Bern an allfdlligen Gewinnen anteilsmassig
beteiligt wird.

Genehmigt mit dem Zusatzantrag der Geschéftspru-
fungskommission

Psychiatrische Universitidtsklinik Waldau: Umbau
derWachsile im Zentralbau; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschéft 1807

Antrag der Geschéftspriifungskommission

Das Geschéaft 1807 ist auf der Traktandenliste zu belas-
sen.

Président. Der Regierungrat hat am 3.Juli 1991 be-
schlossen, dem Grossen Rat zu beantragen, das Ge-
schéft 1807 sei von der Traktandenliste abzusetzen. Die
Geschaftsprifungskommission ihrerseits beantragt, es
auf der Traktandenliste zu belassen.

Seiler (Moosseedorf), Sprecher der Geschaftspri-
fungskommission. Ich beantrage lhnen namens der
GPK, auf das Geschaft einzutreten und den Kredit zu ge-
nehmigen. Es geht hier nicht in erster Linie um eine
sachliche Auseinandersetzung, sondern es ist mehr
oder weniger ein finanzpolitisches Geplankel.

Soviel ich bisher gehort habe, ist das Geschaft materiell
unbestritten. Mit ihm sollen Wachsile, in denen je acht
Patienten untergebracht sind und die vor 15 Jahren ge-
baut wurden — wobei man schon damals hétte merken
sollen, dass solches Bauen nicht mehr zeitgemass ist —,
umgebaut werden, und zwar fir eine Nutzung, die dus-
serst dringend ist: Es sollen die nétigen Rdume zur Ver-
figung gestellt werden, damit Patientinnen und Patien-
ten, die sich in Familien oder Altersheimen befinden, fir
eine bestimmte Zeit gepflegt werden kénnen, einerseits
um die Familien zu entlasten und andrerseits zwecks the-
rapeutischer Massnahmen. Der Kredit betragt nicht
ganz eine Million Franken. Davon gehen 80 Prozent zu
Lasten des Spitalzehntels. Weil sonst niemand etwas
beitragt und somit 20 Prozent zu Lasten des Kantons ge-
hen, kommt das Geschéft vor den Rat, da es die Rech-
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nung belastet. Im Rahmen des «Sparprogramms», das
ich lhnen vorhin im Rahmen der Berichterstattung tiber
den Verwaltungsbericht skizzierte, hat die Regierung be-
antragt, das Geschaft zurlickzuziehen. Die GPK ist dem-
gegeniber der Meinung, das Geschéft sei dringend n6-
tig und fir den Staatshaushalt verkraftbar, weshalb sie
Ihnen beantragt, auf das Geschéft einzutreten und es zu
genehmigen.

Janett-Merz. Dieses Geschaft liegt mir wirklich am Her-
zen. Ich habe die Wachsile besichtigt. Stellen Sie sich ei-
nen grossen Saal vor, in dem —es war so heiss wie heute
und deshalb verdunkelt — Leute in freistehenden Betten
liegen, zum Teil unter den zerwihlten Decken kaum er-
kennbar; einer hustete, dass es zum Flrchten war, eine
Privatsphére gibt es nicht, es gibt keine Tiire, die ge-
schlossen werden kénnte, zwar gibt es halbhohe Zwi-
schenwinde, auf denen zum Teil ein paar Bliimchen ste-
hen, obwohl es eigentlich verboten ware... Mir bot sich
also ein sehr erdriickender und bedriickender Anblick,
und mich duinkt, so etwas sollte man nicht langer stehen
lassen. Im neuen, von der Psychiatrie ausgearbeiteten
Konzept sollen die Raume mit baulichen Massnahmen
zu Therapie- und Rehabilitationzwecken umgestaltet
werden, und zwar so, dass eine gewisse Intimsphare ge-
wahrt bleibt. Mich diinkt das sehr wichtig, und mich
dinkt auch wichtig, dass Geschaéfte, die Gber den Spital-
zehntel gehen, mit gleichen Massstaben gemessen wer-
den, statt sie danach zu beurteilen, ob sie iber das Hoch-
bauamt abgerechnet werden und damit unter den Bau-
stopp fallen.

Noch eine Bemerkung: Der Autor des «Wachmeister
Studer», Glauser, war in den 30er Jahren auch etwa in
der Waldau untergebracht, und in seiner Biographie be-
klagte er sich bitter dartiber, dass man ihn als «alten Kun-
den» in einen Wachsaal gelegt habe. Das war in den 30er
Jahren und schon fiur die damalige Zeit nicht tragbar.
Ich bitte Sie, dem Geschaft zuzustimmen.

Bartschi, Baudirektor. Was Frau Janett und Herr Seiler
sagten, trifft zu. Das Geschaft ist aus rein finanzpoliti-
schen Griinden zuriickgezogen worden, weil der Baudi-
rektion, bzw. dem Hochbauamt der ganze Betrag bela-
stet wird: Die 80 Prozent aus dem Spitalzehntel erschei-
nen zwar in einem anderen Konto, aber sie sind trotz-
dem da. Das Bedurfnis fur den Umbau ist unbestritten. —
Der Grosse Rat moge entscheiden.

Abstimmung

Fir den Antrag der GPK und fur
Genehmigung des Geschafts 1807) 81 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Voriibergehend entsteht Verwirrung dariber, ob die ab-
lehnenden Stimmen gezéahlit wurden.

Prasident. Die ablehnenden Stimmen wurden gezéhlt,
nicht jedoch die Enthaltungen.

Herr Seiler (Moosseedorf) hat das Wort zu einem Ord-
nungsantrag.

Seiler (Moosseedorf). Kolleginnen und Kollegen, wol-
len wir einigermassen effizient arbeiten, so sollten wir
das Geschéft 1790 der Verkehrsdirektion nun auch noch
gerade erledigen. Es ist ein paralleles Geschaft mit dem
gleichen Zusatzantrag der GPK. Ich beantrage, dieses
Geschéft gleich anschliessend zu behandeln.
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Prasident. Wird diesem Ordnungsantrag opponiert? —
Das ist nicht der Fall. Wir behandeln demnach das Ge-
schaft 1790.

Wasser- und Energiewirtschaftsamt: Wasserwirt-
schaftliche Datenbank des Kantons Bern (WA-
WIDA); Projektierungsbewilligung; Zusatz- und
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 30, Geschaft 1790

Antrag der Geschéftspriifungskommission

In den abzuschliessenden Vertragen sind die mdoglichen
Softwarevermarktungen umfassend zu regeln, damit
der Staat Bern an allfdlligen Gewinnen anteilsmaéssig
beteiligt wird.

Genehmigt mit dem Zusatzantrag der Geschéftspru-
fungskommission
Schluss der Sitzung und der Session um 16.05 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz-Munter (d)
Claire Widmer (f)
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Bestellung von Kommissionen

Gesetz (iber die Aufnahme von Asylbewerberinnen und

Asylbewerbern
(Asylbewerbergesetz, ABG)

Loi sur I'accueil des requérants et des requérantes d’a-

sile

(Loi sur les requérants d’asile, LRA)
Hofer Peter, Schiipfen, Prasident, SVP
Weidmann Karl, Bern, Vizeprasident, FDP
Allenbach Peter, Reichenbach, FDP
Berthoud Jean-Pierre, Bienne, PRD
Beutler Andreas, Interlaken, SVP

Burki Otto, Miinchenbuchsee, SP
Christen Alice, Bern, SP

Glur-Schneider Marianne, Roggwil, SVP
Grossniklaus Christian, Beatenberg, SVP
Ith Susanne, Miinsingen, SP
Marti-Caccivio Arlette, Ipsach

Matti Roland, La Neuveville, PRD
Omar-Amberg Claudia, Bern, LdU
Salzmann Hans Ulrich, Oberburg, SVP
Schaer-Born Dori, Rosshausern, SP
Stampfli-Racine Silvia, Ligerz, SVP
Stauffer Bernhard, Nidau, SP

Streit Kathrin, Zimmerwald, SVP
Rychen Thomas, Affolterni.E., SVP

von Gunten Peter, Bern, FL

Wallis Erica, Bienne, PS

Grossratsbeschluss zur Volksinitiative « Gesetz tiber den

Schutz der Aarelandschaft»

Arrété du Grand Conseil concernant [l'initiative popu-

laire
«Loi sur la protection du paysage de I'’Aar»

Jenni Daniele, Bern, Prasident, GP-DA

Morgenthaler Rudolf, Orpund, Vizeprasident, SP

Aeschbacher Hans, Gimligen, SVP
Balmer Walter, Rosshausern, SVP
Bartschi Ernst, Madiswil, SVP

Bieri Friedrich, Belp, FL

Bieri Peter, Oberdiessbach, SP
Bittner-Fluri Brigitte, Bern, SP
Buschi Hans-Ulrich, Bern, FDP
Dutschler Hans-Rudolf, Thun, FDP
Dysli Kurt, Bern, SVP

Fliick Peter, Brienz, FDP

Graf Paul, Ursenbach, SVP
Hauswirth Armin, Gstaad, SVP
Kauert-Loffel Vreni, Spiez, SP
Koénig Ernst, Grafenried, FDP
Oesch Christian, Eriz, SVP
Reinhard Andreas, Oberburg, SP
Schwarz Gottfried, Pieterlen, SVP
Strahm Rudolf, Herrenschwanden, SP
Trissel-Stalder Margrit, Biel, SP

Parlamentarische Eingdnge
Junisession 1991
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273/91
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277/91

278/91

= Interpellation

Houriet. Interdiction du PKK

Merki. Erhaltung des Zeltplatzes auf der St.
Petersinsel

Bay. Einschulung der Kinder von Asylbewer-
bern

Zbinden-Sulzer. Lebertransplantationen am
Inselspital

Schmidiger. Steuern der Unternehmungen
Tanner. Welche volkswirtschaflichen Auswir-
kungen sind beim Abbau der Kaufkraft der
Lohne (kein Teuerungsausgleich) des Staats-
personals zu erwarten?

Ith. Psychiatriestutzpunkt Munsingen
Bhend. Abbau beim 6ffentlichen Verkehr?
Kurath. Klassenbestande in der Volksschule
Morgenthaler. Griinbereiche entlang Stras-
sen

Daetwyler. Réalisation de Rail 2000 dans le
Jura bernois et les Montagnes neuchételoi-
ses

Blatter (Bern). Entwicklung des Personalauf-
wandes

Hunziker. Steuerbelastung

Voiblet. Alimentation en eau des communes
du haut de la Vallée de Tavannes et de la
commune de Sonceboz

Blatter (Bolligen). Restriktive Praxis beim Er-
teilen von Bewilligungen fiir Striptease-Auf-
tritte in Dancings

Bieri (Belp). Werner K. Rey und die Kantonal-
bank

Pétermann. Eviter les économies ayant des
effets dommageables, notamment dans le
domaine de la formation

Baumann Ruedi. Kantonalbankskandal
Sidler. Stopp der Papierflut

Hofer. Seminarabgéange

Hofer. Staatsbeitragsgesetzgebung

Hofer. Verzugszins auf Steuerraten

Schmid (Rdti). Teuerungsausgleich

Schmid (Rti). Stellenabbau

Moser. Besoldungsordnung

Weyeneth. Staatskanzlei

Meyer (Langenthal). Kontroll- und Messauf-
gaben des KIGA

Siegenthaler (Miinchenbuchsee). Bedag-
Leistungen

Schwander. Spitaldefizite

Moser. Kostenersparnisse Neuorganisation
Bezirksverwaltungen

Walker. Anheben der Klassengréssen an den
Primar- und Sekundarschulen

Grossniklaus. Konzept Lehrerbildung

Reber. Fondswirtschaft

Reber. Neuregelung des Lastenausgleichs
Nyffenegger. Plafonierung der Nettoinve-
stionen

Salzmann. Zivilschutzzentren
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Joder. Uberpriifung des bernischen 6ffentli-
chen Rechts bzw. Zweckmassigkeit und Ko-
steneinddmmung

Matti. Réglement de la péche 1989 — 1994;
modification de |'article 25, lettre k

Matti. Répartition des taxes de succession
entre le canton et les communes

Jenni (Zimmerwald). Boykott der Volkszah-
lung

Aellen. Tranche d'impdts provisoire pour
indépendants

Frainier. Rapport du Conseil-exécutif sur le
«Jura bernois»

Binz-Gehring. Bettelnde in der Stadt Bern
von Gunten. Firsorgeleistungen als Folge
von hohen Mietzinsen

Houriet. Voie Suisse annexionniste

Aellen. Baptémes de I'air et smog estival
Omar-Amberg. Modernisierung des Ret-
tungswesens

Gugger Fritz. Schutz vor gehdrschidigender
Musik

Zbinden-Sulzer. Anwendung des neuen
Adoptionsrechtes im Kanton Bern

Imdorf. Wie steht es mit dem Rettungswe-
sen im Kanton Bern?

Aeschbacher. Transparenz im Lastenaus-
gleich

Houriet. Relations entre Monsieur Born et
I'Etat

Schmied (Moutier). Négociations entre So-
ciété énergie du Jura et Forces motrices ber-
noises

Jenni (Bern). Ausrichtung der Kantonalbank
aufihre eigentlichen Aufgaben

Blaser (Miinsingen). Auffangstation und Ab-
klarungsstelle fiir Drogenkranke

Lascher. Beobachtung der Auswirkungen
der kontrollierten Drogenabgabe auf die ent-
zugs- und behandlungsorientierten Einrich-
tungen

Frainier. Les renards, vecteurs de |'échino-
coccose

Benoit. Garantie de I'imp6t sur les gains im-
mobiliers

Benoit. Suppression des allocations familia-
les dans I'agriculture

Bieri (Belp). Werner K. Rey, die Kantonalbank
und ihr Rat

Hofer. Teuerungsanpassung bei Gerichtsge-
bihren

Marthaler (Biel). Tragerschaft fiir die Holz-
fachschule Biel, Gartenbaumschule Oesch-
berg, Verkehrs- und Verwaltungsschule Biel
und Schnitzler- und Geigenbauschule
Brienz

Knecht-Messerli. Psychiatrische Kliniken
Michel. Volle Kostendeckung fiir ausserkan-
tonale Benutzer bernischer Spitédler, Schu-
len, Heime und Anstalten

von Allmen. Gehort das der Kultur nicht fa-
hige Land den Einwohnergemeinden?
Grossniklaus. Gemeindeanteil an Pfarrer-
I6hne

Jungi. Reorganisation der Forstverwaltung
Steiner-Schmutz. Schliessung staatlicher
Schulheime

Barth. Gymnasiale Ausbildungszeit
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Beutler. Dezentralisation der Dienstleistun-
gen des Stassenverkehrsamtes des Kantons
Bern

Balmer. Volle Kostendeckung fiir Dienstlei-
stungen des Staates

Ruf. Unterbringung von Fluchtlingen in Lu-
xuswohnungen in Wynau
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