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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Einladung
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Affoltern, den 7. April 1991

Frau Grossratin
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschéftsordnung fiir den Gros-
sen Rat, dem Grossratsbeschluss vom 6.Februar 1989
und dem Beschluss der Prasidentenkonferenz vom
28.Maérz 1991 findet die Aprilsession 1991 von

Montag, 22.April, 13.45 Uhr, bis Donnerstag,
25. April 1991, 16.00 Uhr,

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 22. April
1991, um 13.45 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern, ein-
zufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat, Vereidigung
2. Geschiéfte der Staatskanzlei

Im librigen geméss Detailprogramm

Mit vorzuglicher Hochachtung
Der Grossratsprésident: Thomas Rychen

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1991

Erste Sitzung

Montag, 22. April 1991, 13.45 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Beutler, Emmenegger, Erb, Gurtner,
Hirt, Holderegger, Lischer, Matti, Nyffenegger, Probst,
Schmid (Rati), Sidler-Link, Stettler, Teuscher (Saanen),
Wenger (Langnau), Wiilser, Wyss (Kirchberg).

Président. Ich begrisse Sie herzlich zur Aprilsession.
Ich verzichte auf die Bekanntgabe der administrativen
Angelegenheiten und verweise auf das Kreisschreiben
vom 11. April 1991.

Zu Beginn mdchten wir eines verstorbenen Kollegen ge-
denken. Vor noch nicht zwei Wochen haben wir Alfred
Trachsel das letzte Geleit gegeben. Er gehdrte unserem
Parlament seit dem 1.Juni 1990 an und ist, erst 47jahrig,
am 7. April 1991 gestorben. In der leider viel zu kurzen
Zeit haben wir Alfred Trachsel als pflichtbewussten, ge-
radlinigen und freundlichen Mann kennengelernt. Wir
wiinschen seiner Familie von Herzen viel Kraft in der
leidgepriften Zeit. Ich bitte den Rat, des Verstorbenen zu
gedenken und fur einen kurzen Moment aufzustehen —
ich danke.

Fir die Session und fiir einzelne Tage haben sich ver-
schiedene Kolleginnen und Kollegen entschuldigt. Ich
verzichte auf die namentliche Erwdhnung und verweise
auf das Tagblatt des Grossen Rates. Eine Entschuldi-
gung ist wichtig, weil sie alle Fraktionen betrifft: Erwin
Teuscher, Fraktionsprasident der SVP, hat sich krank-
heitshalber fiir die ganze Session entschuldigt. Anlie-
gen an die SVP-Fraktion sind stellvertretend an Alfred
Marthaler zu richten.

Fristverlingerung zur Behandlung parlamentari-
scher Vorstdsse

Suter, Vizeprasident. Die Interpellation 155/90 Bittner-
Fluri betreffend Gentechnologie / Biotechnologie und
die Motion Siegenthaler (Oberwangen) 162/90 betref-
fend umfassende gesetzliche Regelung der Gentechno-
logie auf Bundesebene werden auf die Augustsession
verschoben.

Der Rat stimmt stillschweigend zu.

29
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Dekret iiber die Organisation des Regierungsrates
(Anderung)

Beilage Nr. 16

Eintretensfrage

Marthaler (Oberlindach), Prasident der Kommission.
Die Bedeutung des Organisationsdekretes rechtfertigt
eine Darstellung der Ausgangslage und der Vorge-
schichte.

Der Regierungsrat und der Grosse Rat haben sich im
Rahmen des Projektes EFFISTA mit der Reorganisation
der bernischen Staatsverwaltung befasst. EFFISTA sieht
vier Hauptbereiche vor: Die Aufbauorganisation, die
Fiihrungsinstrumente, Personal- und Kaderentwicklung
und die dezentrale Verwaltung. Ziel der Massnahmen
sind die Verbesserung der Wirksamkeit, der Wirtschaft-
lichkeit und Biirgerndhe der Verwaltungstatigkeit einer-
seits und die Starkung der Funktionsfahigkeit des Regie-
rungsrates andererseits. Im tGbrigen hat der Grosse Rat
in der Januarsession 1991 vom dritten EFFISTA-Zwi-
schenbericht Kenntnis genommen.

Am 24.September 1989 hat das Bernervolk der Initiative
sieben statt neun Regierungsrate zugestimmt. Schon
am 1.November 1989 hat der Regierungsrat unter seiner
Oberleitung eine besondere Projektorganisation — Neue
Aufbauorganisation genannt — eingesetzt, die im Rah-
men von EFFISTA die Prozesse vertieft angeschaut hat.
Dabei ging es um die Reduktion der Direktionen. Die
Zielvorstellungen des Regierungsrates sind die folgen-
den: In der ersten Projektphase zwischen November
1989 und Herbst 1990 wurden Konzepte ausgearbeitet
und Varianten entschieden. In der zweiten Phase zwi-
schen Herbst 1990 und Mitte 1992 sind die Vorbereitung
der gesetzlichen Grundlagen, parlamentarische Grund-
satzentscheide — was heute zur Diskussion steht — und
die erste Phase des Vollzuges vorgesehen. Die dritte Pro-
jektphase zwischen Mitte 1992 bis zum Ende der Legisla-
tur im Mai 1994 sieht den Abschluss der neuen Auf-
bauorganisation vor.

In der ersten Projektphase wurden Modelle und Grund-
satze fur eine neue Aufbauorganisation ausgearbeitet.
Es ging darum, die Bandbreite abzustecken. Gleichzeitig
wurde die Moglichkeit beweglicher Organisationsein-
heiten gepriift, was unter anderem mittels Umfragen bei
anderen Kantonen geschah. Ein Resultat hat sich in der
grunen Vorlage in Form des Amtes fur kirchliche Angele-
genheiten niedergeschlagen. Aus der ersten Projekt-
phase resultierten letztlich drei Losungsvorschlage. Aus-
gehend von einer Lagebeurteilung nach den Regie-
rungsratswahlen hat die neue Regierung einen weiteren
Vorschlag in Erwdgung gezogen. Am 29.August 1990
hat er einen Variantenentscheid getroffen und damit die
Grundlage fiir die griine Vorlage geschaffen. Der Regie-
rungsrat liess sich in seinen Leitgedanken einerseits von
den zukinftigen Politikbereichen und andererseits von
den bestehenden Strukturen leiten. Die Geschaftsberei-
che der sieben neuen Direktionen sollten nach Mdglich-
keit gleichwertig ausgestaltet werden. Die Bereiche Poli-
zei und Militar sowie Justiz und Gemeinden wurden zu-
sammengelegt, um gegenldufige politische Bereiche
auseinanderzuhalten. Die Volkswirtschaft, die Landwirt-
schaft und das Forstwesen wurden ebenfalls in der glei-
chen Direktion untergebracht, sollten aber als selbstan-
dige Bereiche erhalten bleiben, damit allféllige Interes-
senkonflikte — zum Beispiel Naturschutz einerseits und
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Tourismus andererseits — nicht in der Verwaltung, son-
dern auf Stufe Direktion und Regierung entschieden
werden kdnnen.

Die Gliederung der Aufgabenbereiche hat zur vorliegen-
den organisatorischen L6sung mit sieben Direktionen
geflihrt: Erstens Finanzen, zweitens Volkswirtschaft/
Landwirtschaft/Forst, drittens Gesundheit/Flirsorge,
viertens Justiz/Gemeinden, funftens Polizei/Militar,
sechstens Erziehung und siebtens Bau/Verkehr/Umwelt
sowie zusétzlich das bewegliche Amt fiir kirchliche An-
gelegenheiten sowie die Staatskanzlei.

Die Kommission nahm von der Auswertung der ver-
schiedenen Gleichgewichtskriterien Kenntnis. Dazu ge-
hort auch die Fihrungsspanne, worunter die Anzahl von
direkt der Direktion unterstellten Organisationseinhei-
ten zu verstehen ist. Diese ist vorldufig noch unter-
schiedlich, sollte aber durch entsprechende Reorganisa-
tionsmassnahmen innerhalb der neu zu bildenden Di-
rektionen verandert werden. Beim Finanzvolumen kom-
men der Erziehungsdirektion mit rund 20 Prozent und
der Finanzdirektion mit rund 33 Prozent die gréssten An-
teile zu. Die Anteile der tbrigen Direktionen sind recht
ausgeglichen. Im Personalbereich fallen die Anteile der
Erziehungsdirektion mit 32 Prozent, der Polizei- und Mili-
tardirektion mit 19 Prozent und der Gesundheits- und
Fiirsorgedirektion mit 16 Prozent auf. Die tibrigen Direk-
tionen sind in diesem Bereich ziemlich ausgeglichen.
Zur rechtlichen Normierung der neuen Aufbauorganisa-
tion: Aufgrund eines Rechtsgutachtens von Prof.Zim-
merli ist davon auszugehen, dass die Organisation der
Staatsverwaltung in einem Gesetz geregelt werden
kann, wie dies auch die liberwiesene Motion Gallati ver-
langt. Allerdings geht aus dem Rechtsgutachten hervor,
dass gemass geltender Staatsverfassung nicht auf Orga-
nisationsdekrete verzichtet werden kann. Das Organisa-
tionsgesetz kann also verniinftigerweise erst erlassen
werden, wenn die neue Staatsverfassung vorliegt. Das
steht im Einklang mit dem Antrag des Regierungsrates,
der dem Grossen Rat mdglichst friihzeitig einen Grund-
satzentscheid ermdglichen will, um in einer zweiten
Phase die Organisationsdekrete der einzelnen Direktio-
nen ausarbeiten zu kdénnen. Das vorliegende Dekret
wurde in sogenannten Anhorungsveranstaltungen in
Bern im November 1990 und in Péry im Dezember 1990
einer Vernehmlassung unterzogen. Alle Teilnehmer ha-
ben der Vorlage grundsatzlich zugestimmt. In vier Berei-
chen lagen kontroverse Meinungen vor: Offen blieb die
Frage, ob die Raumplanung bei der Baudirektion belas-
sen oder der Justiz- und Gemeindedirektion zugeteilt
wird. Der Energiebereich ist gemaéss heutiger Regelung
beizubehalten oder aber in die Direktionen Bau/Land-
wirtschaft/Forst zu verschieben. Die Verschiebung der
Berufsbildung in die Erziehungsdirektion war ein drittes
Problem, und die Aufteilung der Gebaudeversicherung
allenfalls in einen Versicherungs- und einen Wehrdienst-
teil war ein vierter Problemkreis.

Wir diskutieren heute Gber die Neuorganisation bis zur
Stufe der Amter. Die zahlreichen Schnittstellen, die die
Wirksamkeit der Verwaltung betreffen, liegen oft auf ei-
ner dem Amt untergeordneten Stufe. Der Bericht der
Projektleitung hélt dies auch fest. Die Ziele der Reorgani-
sation sind Blrgerndhe, Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit, die auch im Hinblick auf die europaische Dimension
ausgerichtet sein missen. Die Kommission nahm in ei-
ner ersten Sitzung Kenntnis von einem von der Finanz-
kommission bereits im Dezember 1990 an Prof. Buschor
in Auftrag gegebenen Gutachten. Zum Zeitpunkt der
Kommissionssitzung war dieser noch hangig. Deshalb
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hat die Kommission nur die Eintretensdebatte geflihrt
und beschlossen, die Detailberatung erst in Kenntnis
des Gutachtens anzugehen. Eintreten war unbestritten.
Die Debatte hat die erwdhnten Differenzen aufgezeigt.
Am 13.Marz 1991 stellte Prof. Buschor das Gutachten in
Anwesenheit der besonderen Kommission, der Ge-
schéfts- sowie der Finanzkommission des Grossen Ra-
tes vor. Zwei Fragen standen im Vordergrund: Ist die
neue Aufbauorganisation ein Grundraster flr wirt-
schaftliche und effiziente Verwaltung? Wie ist die Re-
form unter dem Aspekt des Controlling zu bewerten?
Mit letzterem ist nicht die Kontrolle Gber die Finanzen ge-
meint, obschon diese naturgemass eine wichtige Rolle
spielen. Controlling betrifft die generelle Steuerung:
wer wirkt in einer Programmgestaltung unter Berlick-
sichtigung der Stufen Regierung, Direktion und Amter
wie mit. Die Ausfiihrungen Prof. Buschors haben in der
Kommission den Willen zur Konsensfindung ausgeldst.
Revolutiondre Neuerungen brachte das Gutachten nicht
zutage; das war auch nicht der Auftrag. Unter anderem
zeigte es aber auf, dass es bei derartigen Organisations-
projekten keine eindeutigen Lésungen gibt, die als rich-
tig oder falsch beurteilt werden kénnen. Es zeigte sich
auch, dass der vom Regierungsrat und vom Grossen Rat
eingeschlagene Weg im wesentlichen richtig ist.
Anschliessend an die erwdhnte Sitzung ging die Kom-
mission an die Detailberatung des Dekretes. In den auf-
gefiihrten Bereichen wurde eine gewisse Einigkeit er-
zielt: Die Kommission hat mit 21 zu einer Stimme der
Eingliederung des Kirchenamtes in die Justiz- und Ge-
meindedirektion zugestimmt. Mit dem selben Stimmen-
verhaltnis wurde der gesamte Energiebereich der Baudi-
rektion zugewiesen. Das Raumplanungsamt inklusive
Arbeitsgruppe RPG 24 und Bauinspektorat wurde mit 14
zu 9 Stimmen der Justiz- und Gemeindedirektion zuge-
ordnet. Mit 21 zu 3 Stimmen stimmte die Kommission ei-
ner Kommissionsmotion zu, die vom Regierungsrat ei-
nen Bericht tiber die kiinftigen Aufgaben und die Organi-
sation der Gebaudeversicherung verlangt. In der Schluss-
abstimmung stimmte sie dem Dekret mit den erwéhn-
ten Anderungen mit 23 zu null Stimmen zu.

Zur scheinbaren Untbersichtlichkeit der vorliegenden
Dekretsanderung: Nach Abschluss der Revision der ein-
zelnen Organisationsdekrete soll auch das heute zu dis-
kutierende Dekret sprachlich und anderweitig in Ord-
nung gebracht werden. Im Namen der Kommission be-
antrage ich Eintreten und Zustimmung zu den Antragen.

Président. Es folgen die Fraktionssprecher.

Jenni (Bern). Das Dekret ist die Folge der Reduktion der
Mitglieder des Regierungsrates von neun auf sieben.
Wenn dies auch nicht gesagt wird, ist es zudem eine
Folge der Ergebnisse der letzten Regierungsratswahlen.
Unsere Fraktion kann mit dem Dekret leben. Vieles war
unvermeidlich. Wir erachten es zwar nicht als sachge-
recht, dass das Raumplanungsamt zur Justiz- und Ge-
meindedirektion wechseln soll. Wir sehen aber ein, dass
eine Umorganisation auf diesem Gebiet wohl unum-
ganglich ist. Wir knnen dem Dekret gesamthaft zustim-
men, weil man darauf verzichtete, den Energiebereich
aufzusplittern und Teile davon der Bau-, Verkehrs- und
Umweltdirektion wegzunehmen und zur Volkswirt-
schaftsdirektion zu verschieben. Wir bedauern aber,
dass andere, sogenannt weniger umstrittene und weni-
ger wichtige Bereiche kaum in die Reorganisation einbe-
zogen wurden. Wir hétten es begrusst, wenn der Zivil-
schutz, der Zivilstands- und Blrgerrechtsdienst sowie
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der Straf- und Massnahmenvollzug von der Polizei- in
die Justizdirektion verschoben worden waren. Damit
hatten diese Bereiche rechtsstaatlicher und offener ge-
staltet werden kénnen als heute. Die Schutzaufsicht
sollte von der Polizei- in die Firsorgedirektion verscho-
ben werden; wir stellen einen entsprechenden Antrag.
Wir stehen dazu, das Kirchenamt einer Direktion fest zu-
zuteilen. Auch diese Aufgabe ist eine staatliche wie jede
andere. Deshalb ist es nicht gut, wenn daraus eine Hob-
bytéatigkeit fur besonders motivierte Regierungsrate ent-
steht, oder Regierungsrate auf dieses verzichten, weil
sie sich lieber nicht mit diesem Gebiet befassen wollen.
Wir unterstitzen den entsprechenden Antrag der Kom-
mission.

Wir beantragen, auf das Dekret einzutreten, auch wenn
es unserer skeptischen Meinung nach zwar nicht unbe-
dingt gut, aber unvermeidlich ist.

Blatter (Bolligen). Die EVP/LdU-Fraktion ist froh, dass
ein Konsens mdglich wurde und die Abanderungsan-
trdge im Gegensatz zu anderen Dekreten im Rahmen
bleiben. Wir massen uns nicht an, mit Verbesserungs-
vorschldagen oder persénlichen Wiinschen einzufahren.
Wir hoffen, dass alle sieben Departemente als gleich-
wertige und gleichgewichtige Departemente geschaf-
fen werden, ohne dass ein Superdepartement die ande-
ren Direktionen beherrscht. Im Gegensatz zur Griinen
Fraktion betrachten wir das Kirchenwesen als einen Son-
derfall. Wir beantragen deshalb, dieses Amt einem Re-
gierungsrat zuzuordnen. Wir sind fur Eintreten.

Steinlin. 1987 starteten wir mit der Ubung EFFISTA zur
Optimierung der kantonalen Verwaltung. Nach dem
Volksentscheid flr sieben statt neun Regierungsréte
wurde diese umfunktioniert zu einer Reorganisations-
Ubung sieben statt 14 Direktionen. Glucklicherweise
konnte man dabei auf Vorarbeiten zuriickgreifen. Die
Frage, was wirklich effizienter ist — sieben oder neun Re-
gierungsréte —, bleibt offen. Der Beweis ist noch zu fiih-
ren. Vorerst ergeben sich Umstellungskosten, die aber
nirgends quantifiziert worden sind. Weshalb nicht? Das
waére interessant. Ich erwarte eine Auskunft zu dieser
Frage spatestens im nachsten Geschaftsbericht. Will
man rational entscheiden, sollte man in einigen Jahren
Vor- und Nachteile der Reduktion auf sieben Regierungs-
rate evaluieren. Was wurde an Effizienz, vielleicht an
Geld gewonnen, was wurde verloren — einseitigere Ver-
tretung, weitergehende Delegationen, starkerer Einfluss
der Verwaltung, eventuell ldangere Dienstwege? Diese
Evaluation steht noch aus.

Zur Reorganisation: Im Vergleich mitdem Bund hat man
in verschiedener Hinsicht gute Vorarbeiten geleistet und
Grundlagen erarbeitet. Die Einsetzung des Projektleiters
Hablutzel war offenbar ein guter Einkauf. Die Betroffe-
nen wurden an der Reorganisation von Anfang an betei-
ligt und haben Eigenleistungen erbracht. Die Experten
haben den Prozess begleitet und mit den Beteiligten be-
sprochen. Das ist aufwendig, aber vertrauensbildend.
Man hat nicht Experten von aussen beigezogen, welche
die Organisationsweisheit mit Loffeln gegessen haben,
wie dies beim Bund mit McKinsey geschah. Sowohl die
Verwaltung wie der Grosse Rat wurden periodisch und
grindlich informiert. Es wurde nicht, wie beim Bund,
Geheimpolitik betrieben. Der Regierungsrat hat seine
Fihrungsaufgabe wahrgenommen, sich intensiv enga-
giert und Schwergewichte gesetzt. Das hat es ermdg-
licht,die Ubung innerhalb von anderthalb Jahren durch-
zuziehen. Dadurch wurden splirbare Verunsicherungen
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innerhalb der betroffenen Verwaltung in Grenzen gehal-
ten. Auch das ist ein wohltuender Gegensatz zur ent-
sprechenden Ubung auf Bundesebene.

Einige Kapriolen hat aber der Grosse Rat verursacht. Er
hat einerseits eine spezielle Kommission eingesetzt.
Gleichzeitig hat sich aber andererseits auch die Finanz-
kommission mit diesem Geschaft befasst und aussen-
stehende Experten herangezogen. Das sah aus, wie
wenn man innerhalb minimaler Fristen Supervision be-
treiben wollte mit einem Organisationsgenie, das seine
freien Minuten mit dem Tropfenzéhler zahlit. Nicht von
ungefahr sprach man deshalb von einem sogenannten
Intercity-Gutachten. Gesprédche zwischen der Finanz-,
Geschaftsprifungs- und der Spezialkommission mit
Prof. Buschor haben die Fronten deblockiert; Herr Mar-
thaler wies darauf hin. Die Kommission hat anschlies-
send in relativ grosser Harmonie entschieden und eini-
ges aus der Diskussion Gibernommen. Als all das vorbei
war, kam die Geschaftspriifungskommission und beauf-
tragte auch noch das Ratssekretariat, einen weiteren Be-
richt auszuarbeiten. Sie hat sich offenbar nicht viel da-
von versprochen — der Bericht musste ndamlich bestellt
werden, um ihn Uberhaupt einsehen zu kénnen. Dabei
war er interessant, und man hétte einiges daraus lernen
kénnen. Er beméngelte beispielsweise, dass die Organi-
sation zuwenig zukunftsorientiert ist. Wir kleben auch re-
lativ stark an den gewachsenen Strukturen. Sie wider-
spiegeln immer das, was schon vorbei ist. Wollen wir
uns neu orientieren, mussten wir die Schwergewichte
bei Fragen des Bodens, des Wohnens und beim Umwelt-
schutz setzen. Die Kommission hat ein wenig in diese
Richtung korrigiert. Wenn man schon nicht spezifisch zu-
kunftsgerichtete Gewichte setzt, sollte man mindestens
eine flexible Organisation schaffen. Das ist aber fraglich.
Der Regierungsrat versuchte etwas in dieser Richtung
mit dem Amt fur kirchliche Angelegenheiten. Punkto Fle-
xibilisierung ist das aber eher ein Wurmfortsatz. Will
man weitergehen, missen neben den Kernbereichen
vermehrt frei zuteilbare Amter geschaffen werden. Eine
Folgerung ist deshalb, dass wir hier nicht ein Werk fir
die Ewigkeit schaffen, sondern auch in Zukunft neu ein-
teilen, neue Schwergewichte setzen und neue Aufgaben
integrieren missen.

Eine wesentliche Verbesserung erfolgte unter dem Ge-
sichtspunkt der Wirksamkeit der Erfiillung der Aufga-
ben. Das funktioniert nicht, wenn die einen den theoreti-
schen Rahmen umschreiben, wéhrenddem die anderen
den Vollzug ibernehmen und die Konsequenzen tragen
mussen. Die Wirksamkeit ist dann gegeben, wenn Pla-
nung, Rechtsetzung und Vollzug in einem Paket zusam-
mengelegt werden. Das haben wir im Energiebereich
getan. So sind gegenseitige Lern- und Anndherungspro-
zesse im Planungs-, Rechtsetzungs- und Anwendungs-
bereich méglich. Gleichzeitig wurden mit der Rickver-
schiebung des Energiebereiches Schnittstellen und Kon-
fliktpunkte reduziert und Dienstwege verkiirzt — Energie-
sparen und Umweltschutz gehéren ja zusammen. Am
meisten kann man fiir beide Anliegen beim Bau und mit
dem Verkehr tun; jetzt befindet sich das gesamte Gebiet
in einer Direktion. Etwas kritischer ist die Situation bei
der Raumplanung, die in die Justizdirektion verschoben
werden soll. Die Kommission hat mit der Arbeitsgruppe
Raumplanungsgesetz 24 und mit dem Bauinspektorat
einen gewissen Vollzug vorgenommen. Es bleibt die un-
befriedigende Situation, dass wesentliche Sachplanun-
gen von der Raumplanung getrennt sind. Im Ergebnis
dirfte das auf eine Schwachung der Raumplanung hin-
auslaufen. Ein Schwergewicht fiir die Bereiche Wohnen,
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Boden und Entwicklungsplanung wurde bei der Justiz-
direktion trotzdem nicht geschaffen. Man kann diese
Schwaéche nur dann Gberbricken, wenn jetzt eine Projekt-
organisation mit den beteiligten Direktionen —vor allem
Justiz-, Bau- und Verkehrs-, Volkswirtschafts- und Land-
wirtschaftsdirektion — geschaffen wird. Wir werden
diese Entwicklung kritisch weiterverfolgen.

Die SP anerkennt das vorliegende Resultat. Kompro-
misse sind bei Reorganisationen immer unausweich-
lich. Die SP untersttlitzt das Kommissionsergebnis und
stellt von sich aus keine Abédnderungsantrége.

Bay. Die SVP-Fraktion beurteilt den vorliegenden De-
kretsentwurf als ausgewogen und politisch tragbar. Der
Entwurf setzt Strukturen, die sachliche Ablaufe gewahr-
leisten und eine effiziente Verwaltung ermdglichen. Ich
unterstreiche den Begriff «erméglichen»: Die Zukunft
wird zeigen, ob die jetzt aufgezeigte Chance auch ge-
nutzt wird. Sachlichkeit, Praktikabilitdt und Effizienz hat-
ten bei unserer Beurteilung oberste Prioritat. Personelle
und politische Fragen traten absolut in den Hintergrund.
Jede Organisation ist aber nur so gut, wie sie von den
entsprechenden Organen — hier Regierungsrat und Ver-
waltung — angewendet wird. Diese Mdglichkeit sollte
jetzt genutzt werden. Der politische Auftrag und das Kol-
legialitatsprinzip sollen das gewahrleisten. Planen wir
neue Strukturen, miissen wir aber auch den Mut haben,
auftauchende Fehler zu korrigieren.

Innerhalb der SVP-Fraktion ergaben sich im Zusammen-
hang mit dem Amt fir kirchliche Angelegenheiten und
dem Vermessungsamt Differenzen. Wir kommen darauf
noch zurtck. Die SVP-Fraktion beflirwortet Eintreten auf
die Vorlage.

Gallati. Obschon das Dekret nicht grosse Wellen werfen
wird, wie das die Eintretensdebatte bereits aufzeigt,
handelt es sich dennoch um ein wichtiges Geschéft. Es
stellt die kiinftigen Weichen der Regierungspolitik mit.
Wir sind uns bewusst, dass die Knochenarbeit bei den
einzelnen Direktionsdekreten noch kommen wird. Nach
der FDP-Fraktion muss die Reorganisation auf Direk-
tionsebene folgenden Zielsetzungen gerecht werden:
Es geht zum einen darum, die Staatsaufgaben mdg-
lichst sinnvoll und sachlich auf sieben Direktionen zu
verteilen, und zwar losgeldst von den Personen. Zwei-
tens sollte die Direktionsverteilung kompetenzmassig
und, gemessen am politischen Gewicht, einigermassen
gleichgewichtig erfolgen. Drittens beflirworten wir eine
offene Struktur. Die Neuverteilung der Aufgaben muss
gegenlber Querschnittaufgaben, welche Veranderun-
gen und Gewichtsverlagerungen unterliegen, aber auch
gegenliber heute noch nicht absehbaren kiinftigen Auf-
gaben offen sein. Viertens muss die Neuorganisation
zeitlich und im Hinblick auf die européische Integration
— mit zahlreichen Aufgaben auch fiir den Kanton Bern —
dynamisch sein. Ein flinfter Punkt ist die Bedingung,
dass die Neuorganisation eine optimale Grundlage flr
die Ausschépfung der Rationalisierungsmaoglichkeiten
bietet, die in jedem grossen Verwaltungsapparat gege-
ben sind. In diesem Sinne sollten Voraussetzungen ge-
schaffen werden, um die Effizienz der Arbeitsabldufe
noch optimaler zu gestalten. Das letzte und wichtigste
Ziel ist, dass die Verwaltung noch birgernaher, offener
und dynamischer wird. Messen wir das vorliegende Er-
gebnis an diesen Zielen, sind wir befriedigt. Die geleiste-
ten Vorarbeiten, die grosse politische Auseinanderset-
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zungen mit sich brachten, fiihrten zu einem befriedigen-
den Gesamtergebnis und zu einem tragfédhigen Kompro-
miss. Im Gegensatz zu Ausserungen an der Delegierten-
versammlung der Autopartei sind wir in unserem Staat
auf Kompromisse angewiesen, sofern sie sachlich ge-
rechtfertigt sind.

Was die Energiepolitik betrifft, hatte man die gesamten
wirtschaftlich bedeutsamen energiepolitischen Fragen
durchaus in der Volkswirtschaftsdirektion ansiedeln kon-
nen. Wir schwenken aber auf die Losung ein, die Ener-
giepolitik in einer eigenen Direktion zusammenzufassen
— allerdings mit der Auflage, wonach wichtige Grund-
satzfragen auf der Ebene der gesamten Regierung ge-
féllt werden miissen. Die Raumplanung ist bei der Ju-
stiz- und Gemeindedirektion, die eigentlich als Direktion
des Innern zu bezeichnen ist, am besten angesiedelt.
Das Amt fiir kirchliche Angelegenheiten sollte auch die-
ser Direktion unterstehen und nicht herumgeistern. Das-
selbe gilt flir das Vermessungsamt. Was die Berufsbil-
dung betrifft, kann man unterschiedlicher Auffassung
sein; wir kdnnen uns der Variante Erziehungsdirektion
anschliessen. Fiir uns ist entscheidend, dass die Berufs-
bildung durch die verantwortliche Erziehungsdirektion
moglichst wirtschaftsnah gestaltet und damit die Briicke
zur Wirtschaft noch intensiver wird. Das ist auch eine
Chance fiir andere Bildungsbereiche. Die Liegenschafts-
verwaltung bietet auch zwei Méglichkeiten. Wir schlies-
sen uns der vorgeschlagenen Ldsung mit dem Verbleib
bei der Finanzdirektion aus der Uberlegung heraus an,
wonach die Politik der Liegenschaftsverwaltung von
einiger finanzpolitischer und finanzstrategischer Bedeu-
tung ist.

Die FDP-Fraktion beantragt Eintreten. Wir unterstitzen
mit Ausnahme des Vermessungsamtes den Kommis-
sionsantrag. Das Vermessungsamt gehortin die von uns
so genannte Direktion des Innern.

Eine persdnliche Bemerkung: Man sollte bei den noch
zu behandelnden Organisationsdekreten der einzelnen
Direktionen zu dynamischeren und moderneren Direk-
tionsbezeichnungen kommen. Statt die wichtigsten Auf-
gaben aufzulisten — Bau, Verkehr, Energie usw. —lohnen
sich einheitlichere Begriffe, beispielsweise Direktion des
Innern oder Direktion fiir Bildung und Kultur.

Baumann Ruedi. Die Freie Liste sieht keine eindeutigen
Lésungen, die richtig oder falsch bezeichnet werden
kénnen. Der vorliegende Dekretsentwurf enthalt zu-
nachst ohnehin nur eine Grobstruktur. Die Details wer-
den in den Dekreten zu den einzelnen Direktionen ge-
I6st. Dort liegen die Knackniisse. Wir kdnnen uns vorstel-
len, dass das Amt flir Schutzaufsicht bei der Polizeidirek-
tion bleibt. Dort stellt sich aber die Frage nach der Stel-
lung dieses Amtes.

Bei der Beurteilung standen vier Kriterien im Vorder-
grund: Erstens die Einfachheit der Strukturen. Will man
Birgerinnen- und Birgernéhe, muss die Aufbauorgani-
sation moglichst einfach sein. Zweitens Homogenitét
der Sachbereiche. Die Direktionen sollten Dinge behan-
deln, die sachlich zusammengehoéren. Drittens sachli-
che und politische Gleichwertigkeit und viertens die Be-
lassung der Zusammenarbeit dort, wo sie sich bewahrt
hat. Es kann Bereiche geben, deren Auseinanderreissen
im Zusammenhang mit der Neuorganisation des Staa-
tes keinen Sinn macht. Was das Amt fiir kirchliche Ange-
legenheiten betrifft, ist die Fraktion Freie Liste/Junges
Bern fiir eine feste Zuteilung. Es wére systemfremd, das
Amt frei zuteilbar auszugestalten. Es ldsst sich weder

22. April 1991

421

sachlich noch politisch rechtfertigen, ein «kleines Amt-
chen» alleine stehenzulassen. Das Amt fiir kirchliche
Angelegenheiten hat ohnehin nur formale Rechts- oder
Finanzaufsichtsfunktionen wahrzunehmen und kann
nicht noch Fragen im kirchlichen Bereich regeln. Die
Kommission hat der festen Zuteilung mit 21 zu einer
Stimme zugestimmt.

Der Kiirze halber zu den Antrdgen Jenni (Bern) und
Weyeneth: Beim Amt fiir Schutzaufsicht haben wir uns
noch nicht festgelegt. Was das Vermessungsamt betrifft,
gibt es Griinde fiir die Verlegung; wir lassen uns von den
besseren Argumenten liberzeugen. Auch wir wiinschen
far die einzelnen Direktionen andere und einfachere Be-
zeichnungen. Die Kommission kam allerdings zum
Schluss, dass dies im Zusammenhang mit den neuen
Organisationsdekreten der Regierung zu tiberlassen sei.
Wir sind mit dem vorliegenden Dekret grundsétzlich ein-
verstanden.

Marthaler (Oberlindach), Prasident der Kommission.
Die breite Zustimmung zeigt, dass die von der Kommis-
sion geleistete Arbeit auf guten Boden stdsst. Zu den Ko-
sten: Wir haben dariber nicht diskutiert. Tatsache ist
aber auch, dass ein Volksentscheid uns zwingt, die Ver-
waltung zu reorganisieren. Das |6st Kosten aus, nicht un-
ter dem Motto koste es, was es wolle, sondern unter
dem Stichwort koste es, was es kosten muss. Was die ge-
rithmte EFFISTA-Arbeit betrifft: Als Kommissionsprasi-
dent habe ich einen guten Einblick auch in die Projektlei-
tung «Neue Aufbauorganisation» erhalten. Dort wurde
tatsachlich intensiv und gut gearbeitet. Zu den Gutach-
ten von Finanz- und Geschéftsprifungskommission: Es
ist richtig, dass diese in der Spezialkommission lange
Diskussionen hervorgerufen haben. Diese zwei Kom-
missionen des Grossen Rates, die wichtige Entscheide
zu fallen haben, diirfen sich aber auch das Recht heraus-
nehmen, Fragen zu stellen. Es ist allerdings schade, dass
wir den Bericht der Geschéftsprifungskommission
nicht diskutieren konnten. Zu den gewachsenen Struktu-
ren und dem Bezug auf die Zukunft: Man kann sich tiber-
legen, was grundsatzlich neu zu organisieren ware.
Zukunftstrachtige Modelle waren durchaus moglich.
Wir stecken aber in einer Verwaltung, die auch dann ar-
beiten muss, wenn sie reorganisiert wird. Sie kann nicht
einfach zwei oder drei Monate aussteigen. Deshalb istes
unvermeidlich, gewachsene Strukturen zu tberneh-
men. Zu den Direktionsbezeichnungen: Die Kommis-
sion hat dartiber diskutiert und sie als Arbeitstitel be-
trachtet. Bei den einzelnen Organisationsdekreten muss
nochmals (iber die Biicher gegangen werden, was zu
neuen Begriffen fihren wird.

Schmid, Regierungsprasident. Es sind bloss noch
einige Nebenpunkte zu bereinigen. Zu einzelnen Voten:
Herr Jenni hat sich vor allem mit den Zuteilungen an die
Polizeidirektion befasst. Wir haben die Kriterien der Ein-
fachheit, der Homogenitat, der Gleichwertigkeit bei der
Zuteilung angewandt. Das Argument der Gleichwertig-
keit einerseits und das Anliegen, Justiz- und Polizeidirek-
tion nicht in einem Bereich zu blindeln andererseits flhr-
ten dazu, dass gerade die Polizeidirektion Bereiche ent-
hélt, Gber die nach anderen Kriterien sehr wohl disku-
tiert werden kdnnte.

Herr Steinlin, die Kosten kdnnen sinnvollerweise erstim
Hinblick auf den Vollzug beziffert werden, also bei Vor-
lage der Organisationsdekrete. Wir miissen aber davon
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ausgehen, dass die grundsatzliche Evaluation vom Ber-
nervolk getroffen wurde. Fiir mich gibt es allerdings kei-
nen Zweifel, dass eine Kollegialbehorde mit sieben Mit-
gliedern ihre Funktionen unter besseren Voraussetzun-
gen wahrnehmen kann als eine Kollegialbehdérde mit
neun Mitgliedern. Es kommt selbstverstéandlich auch auf
die Personen an. Wahrscheinlich gibt es aber ein Gesetz
der optimalen Zahl. Ich bin mit Herrn Steinlin der Mei-
nung, dass die Organisation flexibel und zukunftsgerich-
tet sein muss. Wir missen bereit sein, die Schwerge-
wichte wenn notig anders zu setzen.

Herr Gallati, ich bin Giberzeugt, dass die Struktur der Be-
rufsbildung und deren Einbettung in die Wirtschaft — Ge-
werkschaften, Arbeitgeberorganisationen und Ver-
bdnde — wichtig ist und nicht tangiert werden soll. Die
Eingliederung der Berufsbildung in jene Direktion, die
sich mit den meisten anderen Bildungseinrichtungen
befasst, gibt die Chance, den besonderen Stellenwert
der Berufsbildung auch bei den anderen Einrichtungen
zum Tragen zu bringen. Uber die Direktionsbezeichnun-
gen werden wir im Zusammenhang mit den einzelnen
Organisationsdekreten sprechen konnen. Die Regie-
rung betrachtet die teilweise ellenlangen Titel als Ar-
beitstitel und will sie vereinfachen.

Was relativ einfach aussieht, war eine schwierige Auf-
gabe. Ich erinnere daran, wie noch vor einem halben
Jahr Verbande, Vereinigungen und Organisationen dem
Staat Bern und der Regierung sagten, welches die beste
Organisation sei, und was gar nicht in Frage kame. Das
vorliegende Resultat zeigt, dass seither einiges in der
Meinungsbildung geschehen ist. Daflir waren viele Ge-
sprache und viel Arbeit notig. Es handelt sich also um
ein politisch anspruchsvolles, aber auch um ein perso-
nell heikles Geschaft, wenn man in Betracht zieht, wie
aus 14 Direktionen, die jede fir sich hierarchisch aufge-
baut ist, deren sieben gemacht werden und wenn lber
70 Amter neu zu organisieren und zum Teil aufzuheben
sein werden. Das hat harte personelle Konsequenzen
zur Folge, was teilweise bereits durchdiskutiert wurde.
Auch die rechtliche Situation ist speziell, weil durch die-
ses Dekret eine Grundsatzorganisation ermoglicht wird
und die Detailberatung in der zweiten Phase bei den ein-
zelnen Dekreten stattfinden kann. Betrachten wir die bis-
herigen Versuche mit dhnlichem Aufwand und deren
klagliches Scheitern —ich erinnere mich an sehr weitge-
hende Reorganisationsbestrebungen, die im Endeffekt
darin resultierten, den Naturschadensfonds von der Fiir-
sorgedirektion zur Forstdirektion zu verschieben —, zeigt
sich, dass eine solche Aufgabe nicht leicht ist. Ist sie ge-
lungen, dann dank den Experten, speziell den verwal-
tungsinternen, aber auch dank der Regierung, die sich
arbeitsmassig und zeitlich intensiv um einen Konsens
bemiuht hat. Es besteht kein Zweifel, dass wir in Zukunft
punkto Organisationsanforderungen und -strukturen
flexibel sein missen. Wir miissen Anpassungen vorneh-
men, weil sich gerade in unserer Zeit die Anforderungen
an die Verwaltung, vor allem von Seiten des Bundes und
Europas, andern. Uns ist auch bewusst, dass einzelne
Fragen, so die der Gebaudeversicherung, nicht endgil-
tig gel6st sind. Die noch anspruchsvollere Phase vor al-
lem fir die Verwaltung, in der die 70 Amter mit ihren
13000 Beamten der Direktionen betroffen sind, steht
uns noch bevor. Die Amter miissen teilweise umgeteilt
werden und die Direktionen gleichzeitig flihrbar bleiben.
Auch hier geht es darum, den bisherigen Schwung bei-
zubehalten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung

I
Angenommen

Art. 21 Abs. 1

Prdsident. Zu Artikel 21 besteht eine Differenz zwi-
schen Kommission und Regierung.

Marthaler (Oberlindach), Prasident der Kommission.
Die Kommission hat tiber das bewegliche Kirchenamt
kurz diskutiert, war sich aber einig dariber, dieses der
Justiz- und Gemeindedirektion fest zuzuteilen. Der An-
trag wurde mit 21 zu einer Stimme Uberwiesen. Ich will
mit diesem Amt keinen Glaubenskrieg entfachen. Es
geht konkret um einen Direktionssekretar und zwei Kanz-
leiangestellte. Es handelt sich also nicht um ein grosses
Amt, weshalb man es durchaus fest zuteilen kann. Ich
bitte um Zustimmung zum Kommissionsantrag.

Blaser (Miinsingen). Die Mehrheit der SVP ist der An-
sicht, dass das Volk der Kirche einen weiten Rahmen
setzt und das Gesetz der Kirche nur Vorgaben gibt, die
demokratischen Ablaufe zu regeln, den Rahmen der Fi-
nanzierung zu setzen und Pfarrkreise und Pfarrstellen zu
besetzen. Handeln und Wirken der Kirche —also die inne-
ren Angelegenheiten — ordnet sie selbst. Zwischen Kir-
che und Staat entstand im Laufe der Jahre eine Partner-
schaft, die heute noch besteht. Artikel 158 der neuen Kir-
chenordnung sollte vom einen oder anderen einmal an-
geschaut werden: «Die Kirche arbeitet zum Wohle der
Menschen partnerschaftlich mit dem Staat und seinen
Behorden zusammen.» Die Uberwachung der geregel-
ten Ablaufe durch den Staat kann gutin einem Amt gere-
gelt werden. Die Bezeichnung als Direktion fiur Justiz,
Kirchen und Gemeinden ist etwas hoch gegriffen. Der
Staat hat aber nicht nur der Kirche etwas zu sagen, son-
dern auch umgekehrt. Artikel 158 sagt weiter: «Sie unter-
stiitzt den Staat in seiner Aufgabe, fiir Recht und Frieden
zu sorgen, und sie erinnert ihn an die Grenzen, die ihm,
wie jeder menschlichen Ordnung, durch Gottes Reich
und das an Gottes Wort gebundene Gewissen gesetzt
sind.» Das sind schone Worte. Um die Beziehung zwi-
schen Kirche und Staat zu regeln, ist ein Amt dienlich.
Deshalb unterstutzt die Mehrheit der SVP den Antrag
der Regierung.

Blatter (Bolligen). Die Aussage des Kommissionsprasi-
denten, wonach Uber das Thema nur kurz diskutiert
wurde, ist typisch. Man kam recht schnell zum deutli-
chen Entscheid. Typisch ist das insofern, als das Kirchen-
wesen im ganzen Kuchen mehr oder weniger die Rolle
eines Waisenkindes spielt. Die EVP/LdU-Fraktion ist der
Meinung, dass auch Waisenkinder ein Anrecht auf die
bestmoglichen Pflegeeltern haben, unabhangig davon,
was die Pflegeeltern sonst beruflich oder ihrem Image
nach fur ein Ansehen haben. Vielleicht wunderte man
sich, weshalb das Kirchenwesen in den letzten Jahren
bei der Forst- und Landwirtschaftsdirektion unterge-
bracht war und was sie zusammen zu tun hatten. Man
war vielleicht Uberrascht, dass diese Kombination gar
nicht so schlecht funktioniert hat. Die Kirchendirektion
fihlte sich unter den beiden sie betreuenden Regie-
rungsraten recht wohl. Unsere Fraktion prifte die Pro-
und Kontra-Argumente der zwei zur Diskussion stehen-
den Vorschlage.
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Weshalb beantragen wir, wie die SVP-Mehrheit, die Kir-
chendirektion nicht quasi gleichwertig der Justizdirek-
tion zuzuschlagen? Die Kirche spielt eine Sonderrolle.
Auch ich will nicht eine Glaubensfrage daraus machen,
Herr Marthaler, aber es ist nicht gleichgiiltig, wo die Kir-
che angegliedert wird. Denken wir daran, dass friher
oder spater die Diskussion Gber die Trennung von Kirche
und Staat wieder auf uns zukommt. Es gibt jetzt schon
Stimmen, die kein Verstandnis dafir zeigen, dass die Kir-
che derart schwergewichtig in den Direktionen eingela-
gert wird — egal wo. Deshalb ist das Argument der Uber-
gewichtung, das man als Aussenstehender der Kirchen-
direktion zumisst, zu entscharfen, indem das Kirchenwe-
sen in einem eigenen Amt geregelt wird. Gerade weil es
sich nicht um einen grossen Laden handelt, kann man
dieses Amt einem Regierungsrat zuweisen. Diese Idee
wurde nicht im luftleeren Raum geboren, sondern ent-
spricht dem Wunsch der drei Landeskirchen. Deshalb
unterstutzen wir den Antrag der Regierung.

Bhend. Die SP-Fraktion unterstiitzt den Kommissions-
antrag. Vorab aber eine Bemerkung: Es geht in der Dis-
kussion nicht darum, den jetzt amtierenden Regierungs-
raten Wiinsche zu erflllen. Wir miissen Losungen tref-
fen, die Gber deren Amtszeit hinaus Bestand haben.

Das Kirchenamt ist ein kleines Amt. Herr Blatter hat aber
den Stellenwert bereits angetont: Es geht um das Ver-
héltnis zwischen Staat und Kirche. Im Gegensatz zu ihm
komme ich aber zu einem gegenteiligen Schluss. Wenn
man der Kirche eine gewisse Unabhéngigkeit geben will
und sie ein Leben und der Staat ein anderes fiihrt,
spricht das nicht fir die Zuteilung des Arbeitsbereiches
zuhanden einer bestimmten Person. Das Amt wird neu-
traler gefiihrt, und es wird sachlicher entschieden, wenn
es einer Direktion zugeteilt wird. Die Justizdirektion eig-
net sich hiefur. Was zu entscheiden ist, muss sauber ge-
schehen — sei es die Finanzaufsicht, seien es juristische
Fragen. Im Gbrigen soll die Kirche ihr Leben durch ihre
demokratisch gewahlten Organe selbst gestalten. Wird
das Kirchenamt einem Regierungsrat direkt zugeteilt, ist
die Gefahr personlicher Einflussnahme eines staatlich
gewdhlten Mannes oder einer Frau grosser, als wenn
das Amt einer Direktion zugeteilt wird. Auch die Gleich-
behandlung der drei Landeskirchen ist besser gewahr-
leistet, wenn nicht ein Angehdoriger einer Landeskirche
direkt die Direktion Gbernimmt und die beiden anderen
Landeskirchen mitfiihrt. Diese Griinde sprechen fiir den
Kommissionsvorschlag. Die Justizdirektion soll die Ent-
scheidungen treffen, im Ubrigen soll die Kirche ihr Ei-
genleben fihren kdnnen. Das spricht nicht gegen die
Person des jetzigen Kirchendirektors, sondern es geht
um eine LOsung, die iiber das Heute hinaus Bestand hat.

Bay. Eine beinahe so grosse Minderheit der SVP wie de-
ren Mehrheit unterstiitzt den Kommissionsantrag. Die
Argumente von Herrn Blatter fihren mich zu anderen
Schlissen. In der heutigen Zeit, in der alles kritisch be-
trachtet wird, ist es wichtig, die Kirche nicht aufein expo-
niertes Podium mit einem eigenen Amt zu plazieren. Es
ist richtig, sie in einer Direktion einzubetten und ihr eine
gewisse Gleichbehandlung zu gewahren. Der Wunsch,
wonach die drei Landeskirchen—im Klartext sind das die
Pfarrherren — ihre Bezugsperson haben sollten, ist nicht
stichhaltig. Auch andere Direktionen haben jene Leute
zu beherbergen, die ihnen zugeteilt werden. Es ist nicht
richtig, einen Sonderzug zu fahren. Es wurde die Situa-
tion der Pflegeeltern aufgeworfen: Diese haben in der
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Vergangenheit eher finanziert als erzogen. Wir mtiissen
jetzt eine Organisation auf die Beine stellen, die unab-
hdngig von Personen ist. Nur so kann eine zukunftswei-
sende Losung getroffen werden. Gestuitzt auf diese Be-
urteilung unterstiitzt eine grosse Minderheit der SVP
den Antrag der Kommission.

Gallati. Die FDP-Fraktion ist der Ansicht, dass die orga-
nisatorische Zuordnung der kirchlichen Angelegenhei-
ten von keiner Bedeutung ist fiir den Stellenwert und fiir
allfallige Probleme der Kirche, aber auch nicht fiir die
Kompetenzen, welche dieser Organisationseinheit zu-
stehen. Es handelt sich hier um eine rein organisatori-
sche Frage. Vernunftmassige Uberlegungen sprechen
dafir, von flottierenden Einheiten abzusehen und klare
sowie veranderungsfahige Strukturen zu schaffen. Man
soll dabei von allfélligen persdnlichen Vor- und Nachtei-
len absehen. Wir beflirworten eine stabile Grundlage
und unterstitzen den Kommissionsantrag.

Scherrer. Die EDU-Fraktion beantragt, das Kirchenamt
der Justiz- und Gemeindedirektion zuzuteilen. Wir se-
hen nicht ein, dass die Kirche in einem Amt ein autono-
mes Dasein fuihren soll und nur der Gesamtregierungs-
rat zustandig ware. Kollege Blaser hat recht, dass die Kir-
che gemass Kirchengesetz im geistlichen Bereich eine
gewisse Freiheit besitzt. Das heisst aber noch lange
nicht, dass man ihr totale Freiheiten zugesteht und der
Grosse Rat mehr oder weniger dafiir da ist, finanzielle
Regelungen zu treffen. Auch die staatlichen Organe ha-
ben das Recht, einen gewissen Einfluss zu nehmen. Das
wird in Zukunft mehr und mehr nétig. Ich bin besorgt
Uber gewisse Entwicklungen, die in den bernischen Lan-
deskirchen zunehmend stattfinden. Stichworte sind das
politische Evangelium oder die Einstellung gegen die
Armee. Deshalb ist es wichtig, das Kirchenamt in eine Di-
rektion einzubinden. Ich bitte meine lieben SVP-Freunde
sehr, nicht falsche Riicksichten spielen zu lassen, son-
dern konsequent das Kirchenamt der Gemeinde- und
Justizdirektion zuzuteilen.

Briiggemann. Herr Scherrer, es geht nicht darum, dass
das Kirchenamt frei flottiert. Artikel 22 sagt deutlich,
dass die Direktionen jeweils einem Regierungsrat zuge-
teilt werden. Es geht nur um die Frage, ob es verniinftig
ist, dass jemand, der mit der Kirche —damit sind alle Lan-
deskirchen gemeint — ein Verhéltnis findet, das Amt
nicht fiihren soll, oder ob jemand das Amt eher als Ar-
gernis empfindet und es dennoch leiten muss. Der An-
trag des Regierungsrates, der auf die Stimmen der Lan-
deskirchen hort, ist verniinftiger. Ich selbst bin in dieser
Frage gespalten; ich gebe das zu. Die kirchliche Verant-
wortung des Staates sollte aber in den Handen einer Per-
son liegen, die zu den Kirchen ein positives Verhaltnis
hat und versteht, was in ihnen ablauft. Es gehtin Zukunft
doch hoffentlich auch bei anderen Direktionen darum,
diese Leuten zuzuteilen, die von der Sache etwas verste-
hen. Das Landwirtschaftsamt soll doch nicht von einem
Stadter gefiihrt werden, der in den Augen der Bauern
von Tuten und Blasen nichts versteht. Wenn wir stets Pa-
kete als Ganzes verteilen, sind doch Konflikte und Pro-
bleme schon vorprogrammiert. So sehr es mir eigent-
lich egal ist und die Kirche wie der Staat bestimmt mit
beiden Losungen leben kénnen, befurworte ich die Zu-
teilung des Kirchenamtes an jenen Regierungsrat, der
den noétigen Sachverstand und das Verstdéndnis mit-
bringt.
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Marthaler (Oberlindach), Prasident der Kommission.
Eine kurze Prazisierung: Auch wenn die Kommission
nicht lange lUber das Thema diskutiert hat, heisst das
nicht, dass wir uns nicht mitihm befasst haben. Um eine
Verwirrung zu vermeiden: Die jetzige Kirchendirektion
besteht aus einem Direktionssekretar und zwei Mitarbei-
tern. Die Reorganisation schafft ein Amt fuir kirchliche
Angelegenheiten, das wie die jetzige Direktion ausse-
hen soll. Es stellt sich die Frage, ob das Amt fest zugeteilt
oder nach jeder Wahl einem neuen Direktor unterstellt
werden soll. Das Kirchenamt wird bei der festen Zutei-
lung zu einer Direktion nicht aufgeldst oder anders orga-
nisiert. Die Freiheiten der Kirche werden auch in keiner
Art und Weise eingeschrankt.

Schmid, Regierungsprasident. Wenn die Regierung
eine Differenz zur Kommission geschaffen hat, so nicht,
weil es um die zentralste hier zu entscheidende Frage
ginge, sondern weil es wichtig und richtig ist, die Frage
im Grossen Rat zu diskutieren. Dies, weil die Landeskir-
chen die Schaffung eines flottierenden Amtes begrts-
sen. Auch wenn das Amt als flottierende Einheit gestal-
tet wird, begehen wir keine Stinde gegen die organisato-
rischen Grundsétze, die wir anzuwenden versuchen.
Weil es einfach keine festen Verbindungen zu anderen
Bereichen gibt, widerspricht eine freie Zuteilung nicht
den Effizienzkriterien. Es gibt zwar Verbindungen zur Ge-
meindedirektion und zur Justizdirektion, aber es gibt sie
ebenso zur Finanzdirektion. Ich bin auch enttduscht,
dass niemand die Verbindungen zur Erziehungsdirek-
tion erwéhnt. Offenbar gibt es aber Leute, die zum Kir-
chendirektor geboren sind und andere, die es weniger
sind.

Es geht nicht darum, die teilweise staatliche administra-
tive Aufsicht spielen zu lassen, sondern darum, die Part-
nerschaft von Kirche und Staat zu betonen. Deshalb soll-
ten spezifische Neigungen und das Interesse des soge-
nannt vorgesetzten Regierungsrates fiir Kirchenfragen
stérker betont werden, als das an anderen Orten nétig
ist. Die Kirche nimmt gegeniiber dem Staat eine beson-
dere Stellung ein. In diesem Sinne ist die hier zu ent-
scheidende Frage nicht ein technisches oder organisato-
risches, sondern ebenso ein politisches und psychologi-
sches Problem. Ich bitte um Zustimmung zum Antrag
der Regierung.

Abstimmung

Mehrheit
Minderheit

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag des Regierungsrates

Art. 21 Abs. 2-3
Angenommen

Art. 21 Abs. 4

Président. Aufgrund des Entscheides zu Artikel 21 Ab-
satz 1 ist fir Artikel 21 Absatz 4 der Kommissionsantrag
stillschweigend angenommen.

Art. 21a (neu)
Angenommen

Art. 21b (neu) Abs. 1
Angenommen
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Art. 21b (neu) Abs. 2 Ziff. 1-2
Angenommen

Art. 21b (neu) Abs. 2 Ziff. 3

Antrag Jenni (Bern)
des Schutzaufsichtsamtes

Jenni (Bern). Die Schutzaufsicht befasst sich mit Leu-
ten, die vom Straf- oder Massnahmenvollzug auf Be-
waéhrung entlassen sind. Das Ziel ist die Wiedereinglie-
derung dieser Menschen, was zeigt, dass es sich hier
nicht um eine polizeiliche, sondern eine flirsorgerische
Aufgabe handelt. Es ist wichtig, dass den betroffenen
Personen Hilfe zuteil wird und eine Trennung von der bis-
herigen Phase des Strafvollzuges in einer bestimmten
Anstalt stattfindet. Es soll eine neue Periode beginnen,
die sich nicht mehr im Bereich der polizeilichen Tatigkeit
bewegt. Die Nahe der Schutzaufsicht zum Strafvollzug,
die durch die Zuordnung zur Polizeidirektion gegeben
ist, ist fur die Zielsetzung psychologisch sehr heikel.
Hilfe zu akzeptieren wird fiir viele Menschen schwierig,
wenn sie das Geflihl haben, dass sich immer noch die
Polizeidirektion mit ihnen befasst. Diese Schwierigkei-
ten psychologischer Art entfallen zu einem grossen Teil,
wenn die Fursorge mit diesen Aufgaben betraut wird.
Die Zuteilung zur Fiirsorge betont die Trennung und er-
leichtert es, die soziale Funktion zu erfiillen und die Hilfe
zu akzeptieren. Es gibt begriissenswerte Tendenzen, wo-
nach die Schutzaufsicht aus dem direkten staatlichen
Bereich herauszulésen und privaten Vereinigungen zu
Ubertragen ist. So konnten der Staat und private Vereini-
gungen zusammenarbeiten, wobei der Staat eine ge-
wisse Aufsicht innehat. Gerade fiir die Zusammenarbeit
mit derartigen privaten Institutionen sind die Struktur
und der Tatigkeitsbereich in erster Linie bei der Fiirsor-
gedirektion und nicht bei der Polizeidirektion gegeben.
Die Ubertragung der Schutzaufsicht auf die Fiirsorge-
direktion erleichtert eine spétere Privatisierung dieser
Arbeit. All diese Griinde sollten geniigen, um die Schutz-
aufsicht, die sich seit langer Zeit und gewohnheitsmaés-
sig bei der Polizeidirektion befindet, im Interesse der
obenerwédhnten Zielsetzung und dieser wichtigen Auf-
gabe der Fursorge zu tibertragen. Wenn wir schon re-
organisieren, sollten wir die Gelegenheit wahrnehmen
und die Schutzaufsicht von der Polizei- zur Flirsorgedi-
rektion verschieben. Meine beiden Antrdge bedingen
einander und sind gesamthaft zu sehen. Uber sie kann
einheitlich abgestimmt werden.

Wehrlin. Ich spreche nicht im Namen der Fraktion Freie
Liste/Junges Bern. Die Fraktion hat sich zu dieser Frage
noch keine Meinung gebildet. Die Frage, die der Antrag
Jenni aufwirft, ist nicht leicht zu beantworten. Sie haben
seine Argumente zugunsten der Verschiebung der
Schutzaufsicht zur Firsorgedirektion gehort. Was
spricht nun dafiir, dass diese bei der Polizeidirektion
bleibt — aber nur unter gewissen Randbedingungen, zu
denen wir heute offensichtlich nichts zu sagen haben?
Die Schutzaufsicht ist im Gebiet zwischen Firsorge, Be-
treuung und Straf- bzw. Massnahmenvollzug und im
ambulanten Bereich tatig, wenn jemand mit dem Straf-
gesetz in Konflikt gekommen ist und sich nicht mehr in
der Anstalt befindet, sondern dort, was wir salopp Frei-
heit nennen. Das Amt fiir Schutzaufsicht wird auf richter-
liche Anordnung hin eingesetzt, die Funktion ist aber
eine betreuende. Das Amt benétigt eine gewisse Nar-



Staatskanzlei

renfreiheit und Mittel und muss unter Ausschoépfung
von gesetzlichen Kompetenzen téatig sein konnen. Es be-
findet sich im Zusammenhang mit dem Straf- und Mass-
nahmenvollzug teilweise in einem gewissen Konflikt mit
den Behoérden. Wenn sich das Amt innerhalb der Polizei-
direktion befindet, welche fiir den Straf- und Massnah-
menvollzug zustédndig ist, ist das einerseits eine ehrliche
Loésung: Man tut nicht so, als ob der Zusammenhang
nicht bestlinde; er besteht ndmlich. Je nach dem, was
der Schutzaufsichtsbericht bewirkt, werden Richter tiber
den Vollzug einer Strafe oder eine Vollzugsbehoérde tiber
den Vollzug des Restes einer Massnahme oder einer
Strafe entscheiden. Eine Eigenstédndigkeit muss aber an-
dererseits gegeben sein. Bei den Konflikten muss je-
mand in politischer Verantwortung vermitteln. Das geht
besser, wenn es sich dabei nicht um einen inter- oder
zwischendepartementalen Konflikt handelt, sondern
wenn die Spannung innerhalb der Direktion selbst aus-
getragen wird. Ich hétte zu dieser Frage gerne den Poli-
zeidirektor gehort, denn das funktioniert nur, wenn die-
ser dem Amt eine bestimmte Eigenstandigkeit zubilligt
und diese Komponente ernstnimmt. Das Amt solite
nicht in eine effiziente grosse Organisation mit dem Na-
men Straf- und Massnahmenvollzug eingemengt und ir-
gendwo als kleiner Bereich mit einem Chefbeamtin-
oder Chefbeamtenguru angehéngt werden. Kommt es
so heraus, fehlt der Schutzaufsicht die nétige Manovrier-
fahigkeit und die politische Deckung, die ihr der Polizei-
direktor oder die Polizeidirektorin geben muss. Dann
muss man Herrn Jenni recht geben und seinen Antrag
beflirworten. Bleibt es wie heute, ist die Einbindung mit
der nétigen Narrenfreiheit und den notwendigen Mit-
teln richtig. Das Amt soll Stachel sein im Rahmen des
Straf- und Massnahmenvollzuges. Deshalb stimme ich
nicht fur den Antrag Jenni. Vielleicht bereue ich dies ei-
nes Tages, wenn die zweite Ebene kommt. Ich waére froh,
wenn der Regierungsprésident diese Leitlinien aner-
kennt und das Schutzaufsichtsamt unter den erwahnten
Bedingungen bei der Polizeidirektion bleibt. Wen habe
ich jetzt Giberzeugt?

Schaer-Born. Marc Wehrlin muss niemanden Uiberzeu-
gen, der sich mit der Frage beschéftigt hat. Es ist klar:
Bleibt das Amt fiir Schutzaufsicht innerhalb der Polizei-
direktion ein eigenstdandiges Amt, waéren alle zufrieden.
Das Amt und vorallem sein Leiter, Roland Brigger, kdmp-
fen seit zwei, drei Jahren fiir diese Losung. Die Firma
Planconsult, die die Reorganisationsarbeit leistet, hat
sie auch empfohlen. Passiert ist aber nichts. Das Amt
wurde dem Bereich Straf- und Massnahmenvollzug zu-
geordnet. Deshalb sollte die Schutzaufsicht jetzt der Fiir-
sorgedirektion zugeordnet werden. Die Griinde wurden
erwdhnt. Noch zwei Dinge: Bleibt die heutige L6sung be-
stehen, hat der Leiter des Schutzaufsichtsamtes in den
seinen Bereich berihrenden Konferenzen eine von viel-
leicht zehn Stimmen. Die anderen Stimmen stammen
von der Polizeidirektion und den Strafanstalten. Dieses
Alleinstehen des Leiters des Schutzaufsichtsamtes ist
nicht gut, weil die Ansatzpunkte der beiden Bereiche ge-
nau entgegengesetzt sind. Der Polizeiauftrag ist ein an-
derer als die Betreuungsaufgabe. Das zeigt sich am ein-
dricklichsten im Drogenbereich: Die Polizei hat sich an
das Betdubungsmittelgesetz zu halten. Betreuungsauf-
gaben gehen von anderen Pramissen aus, beispiels-
weise wenn es um die Verteilung von Spritzen und die
Abgabe von Methadon in den Gefangnissen geht. Dem
flrsorgerischen Ansatz der Schutzaufsicht sollte Rech-

22. April 1991

425

nung getragen und der entsprechende Schritt jetzt ge-
tan werden.

Gallati. Herr Wehrlin hat mich liberzeugt, soweit dies
notig war. Er hat die Bedeutung der Schutzaufsicht sach-
lich und richtig dargestellt und gezeigt, wie wichtig es
ist, allféllige Konflikte innerhalb der Direktion zu I&sen.
Das ist flir uns auch eine vorentscheidende Uberlegung.
Frau Schaer, auch lhre Bedenken kénnen wir befriedi-
gen: Die Schutzaufsicht kann unabhéngig und losgeldst
von polizeilichen Uberlegungen innerhalb der gleichen
Direktion erfolgen. Die Verbindung zum Straf- und Mass-
nahmenvollzug muss aber auch sichergestellt sein. Des-
halb ist der Antrag Jenni abzulehnen und der jetzigen
Lésung zuzustimmen.

Wehrlin. Damit wir uns nicht falsch verstehen: Passiert
ist noch nichts. Das Amt ist heute noch selbstédndig. Die
Frage ist aber die, ob der Grosse Rat bei der Zuteilung
zur Polizeidirektion bereit ist, die Eigenstdndigkeit zu be-
lassen. Fur diese Frage sind auch wir zustandig — Irrtum
vorbehalten.

Marthaler (Oberlindach), Prasident der Kommission.
Der Antrag lag der Kommission vor. Sie hat ihn mit 13 zu
10 Stimmen abgelehnt. Die Frage wurde im Rahmen der
Reorganisation auch in den beteiligten Direktionen dis-
kutiert. Dabei kam der Bezug zum Strafvollzug und da-
mit zur Justizdirektion klar zutage. Es ging aber nicht in
erster Linie um die Frage, ob die Schutzaufsicht bei der
Polizeidirektion oder bei der Fiirsorgedirektion, sondern
ob sie Uberhaupt staatlich am richtigen Ort ist. Das ist
die Grundsatzfrage. Herr Wehrlin, auf der einen Seite ist
dies ein organisatorisches Problem. Jetzt besteht ein
Amt und bleibt auch eines. Beim Dekret Gber die ent-
sprechende Direktion kommen wir auf das Problem zu-
ridck und kénnen noch einmal dariber diskutieren. Des-
halb beantragt die Kommission, den Antrag Jenni abzu-
lehnen.

Schmid, Regierungsprasident. Das Wesentliche wurde
gesagt. Die Regierung sieht ein, dass die Ansiedlung der
Schutzaufsicht in oder neben dem Strafvollzug eine
heikle Frage darstellt. Wir miissen aber auch die Frage
der Staatlichkeit und Nichtstaatlichkeit grindlich disku-
tieren. Der Antrag Jenni macht beim Strafentlassenen
aus dem «Strafvollzugsfall» einen «Firsorgefall». Auch
das enthélt eine gewisse Problematik, ob wir wollen
oder nicht. Wesentlich ist auch, dass es bei der Beratung
des Organisationsdekretes der Polizeidirektion Sache
des Grossen Rates ist, den Bereich zu diskutieren und zu
entscheiden. Schon deshalb kann ich hier keine Zusiche-
rungen machen. Frau Schaer, der Grosse Rat wird tiber
diese Frage in nicht allzulanger Zeit diskutieren und ent-
scheiden kénnen. Der Antrag Jenni ist deshalb abzuleh-
nen.

Abstimmung
Fir den Antrag Jenni (Bern) 46 Stimmen
Dagegen 86 Stimmen

Art. 21 ¢ (neu)

Président. Der Antrag der Regierung entfallt. Damit
steht nur der Kommissionsantrag zur Diskussion.
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Art. 21c (neu) Abs. 1
Angenommen

Art. 21¢ (neu) Abs. 2 Ziff. 1-5
Angenommen

Art. 21 ¢ (neu) Abs. 2 Ziff. 6 (neu)

Antrag Weyeneth

das Vermessungsamt gemass Dekret vom 31.August
1983 tiber die Organisation der Baudirektion.

Weyeneth. Ich will lhnen einen Deal vorschlagen. Mir
waére es lieber gewesen, die Liegenschaftsverwaltung
bei der Baudirektion unterzubringen und das Vermes-
sungswesen mit dem Grundbuchamt und dem Raum-
planungsamt zusammenzulegen. Die Kommission hat
mehrheitlich entschieden, die Liegenschaftsverwaltung
bei der Finanzdirektion zu belassen. Deshalb hat sie
tiber das Vermessungsamt nicht diskutiert.

Ich stelle meinen Antrag nicht zuletzt deshalb, weil das
Gutachten Buschor zum gleichen Schluss kommt. Seine
Ausfiihrungen wurden von den Mitgliedern der drei an-
wesenden Kommissionen in keiner Art und Weise kriti-
siert. Deshalb lege ich kurz das Ergebnis jener Diskus-
sion dar. Ich zitiere aus dem Gutachten: «Eine weitere
Abweichung betrifft das Vermessungsamt. Mit den
neuen Systemen der Information besteht eine klare Ten-
denz, das Vermessungsamt nicht nur als Grundbuchamt
und als Vollzug des Grundbuches zu betrachten, son-
dern zur Erstellung vielfaltiger Kataster. Im Rahmen des
Projektes ‘Reform amtliche Vermessung Bund’ habe ich
festgestellt, dass es in der Schweiz rund 100 gesetzliche
Kataster raumbezogener Informationen gibt, und das
nimmt noch zu. Die Kataster sind sehr oft mit Raumfra-
gen verknupft. Infolgedessen ist es verninftig, das Ver-
messungsamt mit der Raumplanung zusammenzufas-
sen. Der Kanton hat meines Wissens eines der teureren
EDV-Projekte im Bereich amtliche Vermessung und
Grundbuchwesen» — gemeint ist das Informatikvorha-
ben GRUDA. «Drei Viertel der Informationen sind sicher
raumplanungsbezogen. Deshalb sollte das Vermes-
sungsamt der Justiz- und Gemeindedirektion bezie-
hungsweise der Direktion des Innern zugeteilt werden.»
Diese Ausfiihrungen wurden von niemandem bestrit-
ten. Der Punkt wurde auch in der Regierung diskutiert.
Aus der Uberlegung der gegenwartig bestehenden
raumlichen Anlage heraus neigte man dazu, das Ver-
messungsamt bei der Baudirektion zu belassen. Ich
habe die Plane, die man dem Grossen Rat im Rahmen
des Projektes Reiterstrasse unterbreitete, herausge-
sucht und habe keine Rdume mit besonderen Ausmas-
sen fur die Unterbringung des Vermessungsamtes ge-
funden. Die Raume weisen allesamt eine durchschnittli-
che Grosse auf. Ich gehe nicht davon aus, dass mit dem
Inkrafttreten des Organisationsdekrets nebst dem Orga-
nisatorischen auch der rdumliche Aspekt unmittelbar
vollzogen wird. Naturlich wollen wir, um eine moglichst
grosse Effizienz zu erreichen, die Organisation und die
Amter auch rdumlich zusammenfassen. Das lasst sich
aber nicht kurzfristig bewerkstelligen und bestimmt
nicht in bezug auf das Raumplanungsamt. In der Reiter-
strasse ware bei der Beibehaltung der Direktionen, wie
sie heute bestehen, ohnehin nicht gentigend Raum vor-
handen. Man musste ja unmittelbar nach dem Bezug
des Gebaudes an der Reiterstrasse zusatzliche Raum-
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lichkeiten mieten. Der Regierungsrat hat zusatzlich
140000 Franken an Krediten gesprochen, um Aufstok-
kungsvarianten flir das Gebaude zu prufen. Mittelfristig
kann man deshalb auch lber eine raumliche Verlegung
des Amtes diskutieren.

Wesentlich ist aber, dass der organisatorische Vollzug
aufgrund des GRUDA-Vorhabens den Effizienzkriterien
entspricht. Das Postulat der Burgernahe ist auch noch
heranzuziehen: Wer mit dem Grundbuchamt zu tun hat,
kriegt es Giber kurz oder lang auch mit dem Kreisgeome-
ter zu tun. Die Biirgerndhe verlangt deshalb eine Unter-
stellung unter die gleiche Verwaltungsdirektion. Nach-
dem der Regierungsrat aus rationalen und rdumlichen
Uberlegungen anders entschieden hat, erlaube ich mir,
die organisatorische Frage noch einmal aufzurollen und
beantrage, den Vollzug umzusetzen.

Diitschler. Ich stelle mich gegen den Antrag Weyeneth
aus der Sachkenntnis als Geometer heraus. Ich kann die
Arbeit des kantonalen Vermessungsamtes und deren
Aufgabe beurteilen. Die von Herrn Weyeneth vorge-
schlagene Zuordnung hat den grossen Nachteil, dass
sie der Entwicklung im Vermessungswesen seit 1915 bis
heute vollig entgegenlauft. Als 1915 im ZGB die Bestim-
mung aufgenommen wurde, wonach Katasterpldane Be-
standteil des Grundbuches sein missen, hat man die
Vermessung als Rechtskataster eingefiihrt. Niemand
dachte im Entferntesten daran, welche Bedeutung die
Grundbuchplane eines Tages erhalten kdnnten. Das hat
sich wesentlich gedndert. Heute spricht man von einem
Mehrzweckkataster. Herr Weyeneth sagte es richtig: Die
Grundbuchplane sind fir manch anderes als nur gerade
fir die Rechtssicherheit des Grundbuches niitzlich. Die
Zuteilung des Vermessungsamtes zur Justizdirektion ist
falsch. Das kantonale Vermessungsamt hat viel zu tun
und arbeitet direkt vor allem mit dem Bauwesen zusam-
men. Es bestehen Beziehungen zu Hoch- und Tiefbau,
Leitungskataster, Landwirtschaftsdirektion, Forstdirek-
tion usw., aber relativ wenige Kontakte beispielsweise
zum Raumplanungsamt und sehr wenige Beziehungen
zum Grundbuchamt, obschon man das angesichts des
Systems GRUDA meinen konnte. Der Kontakt besteht
einzig darin, dass man an einem Faden hangt und Daten
hin und her schiebt. Damit hat sich’s. Das ist noch keine
Zusammenarbeit. Deshalb sollte das Vermessungsamt
aufgrund der Aufgaben und der Arbeiten, die es erfllt,
bei der Baudirektion belassen werden. Ob die Reiter-
strasse der richtige Ort ist oder nicht, spielt Uberhaupt
keine Rolle. Es geht mir um das Prinzip.

Bay. Eine Mehrheit der SVP-Fraktion ist der Auffassung,
dass die Argumente von Herrn Weyeneth, die organisa-
torische Griinde und solche der Informatik in den Vorder-
grund stellen, den richtigen Vorschlag zur Folge haben.
Wir empfehlen, das Vermessungsamt in die Justizdirek-
tion zu plazieren und dem Antrag zuzustimmen.

Kelterborn. Die SP-Fraktion lehnt den Antrag Weyeneth
ab. Das Vermessungsamt sollte dort belassen werden,
wo es sich heute befindet. Im Vorfeld der Diskussion
stellte sich die Frage, ob man die Gleichgewichte veran-
dern soll und was man an Einheit der Sachgebiete ein-
blsst. Solange man tber die Raumplanung nicht disku-
tiert hatte, ware eine Gleichgewichtsverschiebung még-
lich gewesen. Angesichts der Tatsache, dass man lber
die Raumplanung mehr oder weniger einer Meinung ist,
sollte man darauf zurickkommen. Es gibt durchaus Ar-
gumente, die fur die Verschiebung des Vermessungs-
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amtes in die Justizdirektion sprechen, beispielsweise
die Nahe zum Sachenrecht und zum Grundbuchrecht. Es
gibt auch auf eidgendssischer Ebene ein Beispiel: Ab
dem 1.Januar 1991 ist die eidgendssische Vermessungs-
direktion zwar innerhalb des Justizdepartementes un-
tergebracht, aber vom Bundesamt flir Justizins Bundes-
amt fur Raumplanung verlegt worden. Das waére ein Ar-
gument fur den Antrag Weyeneth. Man muss aber se-
hen, dass die eidgendssische Vermessungsdirektion
und das kantonale Vermessungsamt nicht die gleiche
Aufgabe haben. Die eidgendssische Vermessungsdirek-
tion ubt eher eine Kontrollfunktion aus. Die technische
Funktion obliegt den Kantonen. Damit befinden wir uns
bei den Argumenten gegen den Antrag Weyeneth. Es be-
steht eine einheitliche Unternehmenskultur. Was beim
Vermessungsamt geschieht, ist eine rein technische An-
gelegenheit.

Der rechtliche Aspekt spricht eher fiir eine Verschiebung
in die Justizdirektion, tritt aber in letzter Zeit je langer je
mehr in den Hintergrund. Die Plane werden nicht nur fir
das Grundbuch, sondern auch fiir eine ganze Reihe an-
derer Kataster verwendet. Sie werden als rein techni-
sche Ubung im Planungsamt hergestellt. Der raumliche
Faktor ist ebenfalls zu beriicksichtigen, zumal das Amt
spezieller R&ume bedarf. Das steht im Gegensatz zu
dem entsprechenden von Herrn Weyeneth vorgebrach-
ten Argument. Die Rdume wurden in der Reiterstrasse
speziell konzipiert. Will man das Amt der Justizdirektion
unterstellen, miisste man es raumlich am selben Ort be-
lassen. Das heisst aber, dass es zwar organisatorisch ver-
legt wird, raumlich aber an der Reiterstrasse bleibt. Aus
diesen Griinden sollte das Vermessungsamt am heuti-
gen Ort belassen werden.

Gallati. Nachdem Herr Dutschler die Minderheit der
FDP-Fraktion vertreten hat, spreche ich im Namen der
Mehrheit der Fraktion zugunsten des Antrages Weye-
neth. Die Argumente fir die eine oder andere Losung
sind beiderseits gerechtfertigt. Das Argument der Nahe
zur Raumplanung und zu den rechtlichen Fragen sollte
aber den Ausschlag zugunsten einer ausgewogeneren
Losung geben. Deshalb ist dem Antrag Weyeneth zuzu-
stimmen.

Marthaler (Oberlindach), Prasident der Kommission.
Herr Weyeneth hat die Ausfiihrungen Prof. Buschors im
Zusammenhang mit der Verlegung des Vermessungs-
amtes in die Justizdirektion richtig angefiihrt. Tatsache
ist aber auch, dass die Fraktionserklarungen im Zusam-
menhang mit der Liegenschaftsverwaltung und mit
dem Vermessungsamt erfolgt sind. Der Kommission lag
aber weder ein Antrag zur Liegenschaftsverwaltung
noch zum Vermessungsamt vor. Deshalb kann ich nicht
eine Kommissionsmeinung vertreten. Persénlich sehe
ich durchaus, dass Schnittstellen zwischen Raumpla-
nung und Justiz vorhanden sind. Ich kann mich fur den
Antrag Weyeneth erwarmen, allerdings ohne inneres
Feuer.

Schmid, Regierungsprasident. Die Regierung aner-
kennt wohl theoretische Griinde, die fiir eine Verlegung
des Vermessungsamtes in die Justizdirektion sprechen.
Praktische Griinde sprechen aber dagegen. Der Grosse
Rat sollte den letzteren das nétige Gewicht geben. Hier
handelt es sich offenbar um einen Streit zwischen Nota-
ren und Geometern, und zum erstenmal habe ich erlebt,
dass Herr Weyeneth auf der Seite der Notare steht. (Hei-
terkeit)
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Das Vermessungsamt hat die Bundesgesetzgebung zu
vollziehen und fiihrt die Vermessungsaufsicht im Kan-
ton, es leitet die Grundbuchvermessung, koordiniert mit
anderen Vermessungsvorhaben, betreut Informations-
systeme wie die Projekte GRUDA und BEGIS. Friiher war
der Aufgabenbereich des Vermessungsamtes eher ein
rechtlicher. Heute muss es einen ausgesprochen inter-
disziplindren Auftrag erfiillen. Das Vermessungsamt ge-
hort dem technischen Bereich an. Es besteht aus Inge-
nieuren und Planern. Auch dieser Gesichtspunkt sollte
im Zusammenhang mit der Ansiedlung uberlegt wer-
den. Die Partner in der Verwaltung sind verschiedene:
Zum einen die Grundbuchamter der Justizdirektion, wo-
bei diese dezentralisiert in den Bezirksverwaltungen an-
zutreffen sind. Bei der amtlichen Bewertung ist der Part-
ner die Steuerverwaltung, also die Finanzdirektion. Part-
ner sind auch die Baudirektion und die technischen Ab-
teilungen praktisch aller Direktionen. Die Verlegung hilft
also nicht viel weiter. In manchen Kantonen ist das Ver-
messungsamt der Landwirtschaftsdirektion, in anderen
bei der Finanz- oder Volkswirtschaftsdirektion, bei der
Bau- und auch bei der Justizdirektion untergebracht.
Auch der Bund hilft uns nicht weiter: Das Amt fur Ver-
messung wurde zwar vom Bundesamt fir Justiz ins
Bundesamt fiir Raumplanung verlegt, aber das eidge-
ndssische Grundbuchamt befindet sich nach wie vor bei
der Justiz. Die Vermessung wurde hier vom Grundbuch-
wesen entfernt.

Damit komme ich zum rein Praktischen zurtick. Es ist ein-
fach so, Herr Weyeneth, dass die Verlegung theoretisch
wohl diskutierbar ist, praktisch aber — rein vom Umzug
her betrachtet — einen enormen Aufwand erfordert. Des-
halb ersucht die Regierung den Grossen Rat, den Antrag
Weyeneth abzulehnen.

Abstimmung
Fir den Antrag Weyeneth 65 Stimmen
Dagegen 91 Stimmen

Art. 21d (neu) Abs. 1
Angenommen

Art. 21d (neu) Abs. 2 Ziff. 1

Antrag Jenni (Bern)

der bisherigen Polizeidirektion geméass Organisations-
dekret vom 3.Februar 1971 ohne die Aufgaben des
Schutzaufsichtsamtes

Prédsident. Der Antrag Jenni fallt angesichts der Ab-
stimmung zu seinem Antrag zu Artikel 21b Absatz 2 Zif-
fer 6 (neu) dahin — Herr Jenni ist damit einverstanden.
Damit ist der Antrag der Kommission genehmigt.

Art. 21d (neu) Abs. 2 Ziff. 2
Angenommen

Art. 21e (neu)

Prasident. Der Antrag des Regierungsrates entfillt,
weil die Frage des Kirchenwesens bereits behandelt ist.
Deshalb @ndert sich die Bezeichnung der folgenden Arti-
kel: Aus Artikel 21f wird Artikel 21e und so weiter.

Art. 21e (neu)
Angenommen



428

Art. 21f (neu)
Angenommen

Art. 21g (neu) Abs. 1
Angenommen

Art. 21g (neu) Abs. 2 Ziff. 1

Antrag Weyeneth

der bisherigen Baudirektion gemass Organisationsde-
kret vom 31.August 1983 ohne die Aufgaben des Raum-
planungsamtes und des Vermessungsamtes

Prisident. Der Antrag Weyeneth entféllt angesichts der
Ablehnung seines Antrages zu Artikel 21c Absatz 2 Ziffer
6 — der Grosse Rat nimmt stillschweigend den Antrag
von Regierungsrat und Kommission an.

Art. 21g (neu) Abs. 2 Ziff. 2
Angenommen

Art. 22

Président. Der Antrag des Regierungsrates entfallt an-
gesichts des Entscheides zu Artikel 21 zugunsten des
Kommissionsantrages.

Angenommen

I, Titel und Ingress
Angenommen

Kein Riickkommen

Président. Der Kommissionspréasident gibt eine Erkléa-
rung ab.

Marthaler (Oberlindach), Prasident der Kommission.
Herr Baumann machte mich auf eine nétige Korrektur
aufmerksam: Im Zusammenhang mit der Liegen-
schaftsverwaltung lag ein Antrag vor. Die Kommission
lehnte ihn mit 15 zu drei Stimmen ab. Ich entschuldige
mich fur den Fehler.

Schlussabstimmung

148 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fiir Annahme der Dekretsdnderung

228/90
Postulat Boillat — Vers une majorité des 2/3

Texte du postulat du 7 novembre 1990

Nous invitons le Conseil-exécutif a étudier I'introduc-
tion d'une majorité requise des 2/3 lors de votations,
dans certains cas a déterminer. Cela permettrait de ré-
soudre les problémes actuels et redonnerait confiance
en notre systéme démocratique.

Ily aquelques années encore, toute décision prise a une
majorité qui ne dépassait que faiblement les 50 pour
cent était respectée par la minorité. Actuellement, ce
n’est plus le cas; les vaincus crient victoire parce qu'ils
ont obtenu un bon score, déclarent d’emblée qu’ils ne se
soumettront pas a la décision majoritaire et invoquent
toutes sortes de motifs pour, bientét, par la voie de I'ini-
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tiative, de la pétition ou par toute autre forme de démar-
che, remettre le probléme en discussion et provoquer un
nouveau vote populaire dans |'espoir d'obtenir, cette
fois-ci, la majorité (ex: les scrutins sur le Laufonnais). Il
est vrai que, pour d'importantes décisions, les majorités
sont acquises de justesse; une récente enquéte du Cen-
tre de recherche de I'Université de Berne prouve qu'un
fort pourcentage de votations communales, cantonales,
voire fédérales débouche sur des majorités étriquées de
50 a 53 pour cent.

Sil'on rappelle de plus que les taux de participation sont
la plupart du temps inférieurs eux-mémes a 50 pour
cent, les décisions prises ne sont finalement plus repré-
sentatives. Et c’est tout notre systéme démocratique qui
en souffre.

Les solutions? Celle pratiquée par exemple en Hongrie,
qui veut que, si le taux de participation est inférieur a 50
pour cent, la décision est nulle et il faut remettre l'ou-
vrage sur le métier? Ou celle prévue dans les statuts de
la plupart de nos sociétés, ou toute décision d'impor-
tance (dissolution de la société p. ex.) doit étre acquise a
la majorité des 2/3?

Personnellement, nous pencherions pour cette
deuxiéme solution, qui pourrait étre introduite dans le
cadre de la révision actuelle de la Constitution cantonale
et qui prévoirait les cas d’'importance requérant cette
majorité des 2/3.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 27 février 1991

1. Le principe de la majorité est un principe que la Confé-
dération développe depuis des siecles. H.-U. Wili en
parle dans les termes suivants:

«ll apparait que, lorsque les auteurs de la Constitution
fédérale ont repoussé les tentatives de protéger la Cons-
titution au moyen d'un écheveau de clauses s'étant déja
avérées inefficaces a long terme lors de la Restauration
et de la Régénération, ils ont prislala décision la plus du-
rable et la plus clairvoyante quant au développement po-
litique et économique de la Suisse. En effet, en soumet-
tant les modifications de la Constitution a I'approbation
du peuple et des cantons sans aucune réserve, le nouvel
ordre libéral risquait a son tour de se voir désavoué par
une simple majorité absolue des votants. Les auteurs de
la Constitution ont fait preuve de clairvoyance en obli-
geant l'ordre libéral au pouvoir a se remettre sans cesse
en question dans des joutes politiques, sans se reposer
sur une clause constitutionnelle exigeant la majorité
qualifiée. Cette décision a finalement contribué a la sta-
bilité du systéme politique helvétique.»

2. Le Conseil-exécutif propose de rejeter le présent pos-
tulat pour les motifs suivants:

a. Transparence: Le principe de la majorité simple est ap-
pliqué lors de votations populaires aussi bien au niveau
fédéral que dans I'ensemble des cantons et des commu-
nes. Actuellement, la tendance est a une harmonisation
des droits politiques au niveau suisse, comme le montre
par exemple |I'exercice simplifié du droit de vote. Un can-
ton qui remettrait le principe de la majorité en question
nuirait a cette harmonisation.

Il est vrai que les statuts des sociétés et des associations
prévoient, lors de décisions importantes, une majorité
qualifiée. Il faut également remarquer que l'article 102
de la Constitution du canton de Berne prévoit que si le
projet d'une révision de la Constitution émane du Grand
Conseil, il n"est adopté, a la votation finale, en premiére
comme en seconde délibération, que s'il réunit la majo-
rité des deux tiers des votants.
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Néanmoins, les votations effectuées au sein des socié-
tés ou des autorités ont lieu dans un contexte différent
de celui des votations populaires et ne peuvent donc pas
leur étre comparées directement.

b. Acceptation: Si on éléve la majorité requise, il pour-
rait arriver que 50 a 65 pour cent des votants souhaitent
une modification, mais doivent tout de méme se conten-
ter de I'ancien droit.

H.-U. Wili apporte le commentaire suivant: «Si une mo-
dification du droit proposée dans une votation populaire
échoue de peu alors que la majorité requise est élevée
(par exemple trois cinquiémes, deux tiers ou trois quarts),
on aboutit alors a une solution intermédiaire qui n'arien
de démocratique: le nouveau droit ne peut pas entreren
vigueur car il n'a pas de base constitutionnelle, et I'an-
cien droit ne peut plus étre appliqué car le résultat de la
votation montre clairement que le soutien que lui a ac-
cordé le peuple ne représente, en chiffres, que la diffé-
rence entre |'unanimité et le pourcentage obtenu par le
nouveau droit, différence qui s'écarte de trés peu de
celle entre 'unanimité et la majorité requise et ne repré-
sente certainement pas la majorité absolue des votants.
Ainsi, la majorité qualifiée est un facteur de déséquilibre
et conduit a prendre des mesures qui nont été prévues
ni par les partisans, ni par les détracteurs de la modifica-
tion soumise au vote, et qui nont pas regu de sanction
démocratique.»

c. Critéres: Dans quels cas faudrait-il requérir la majorité
des deux tiers? Quels sont les cas d'importance? |l serait
difficile de déterminer les cas devant étre soumis a la
majorité des deux tiers. Cette décision pourrait étre
prise dans un but politique et répondre a des considé-
rations tactiques.

3. Proposition: rejet du postulat.

Boillat. Quand un député choisit d’intervenir sous la
forme du postulat, forme peu contraignante quiinvite le
Conseil-exécutif a étudier un probléme —j'insiste sur le
mot «étudier» — c’'est que ce député est conscient du fait
que ce probleme est complexe et que les solutions ne
sont peut-étre pas faciles a trouver.

S’agissant de mon postulat, j'attendais du Conseil-exé-
cutif une meilleure réponse car le probléme qu'il soulé-
ve, celui des décisions prises a de faibles majorités lors
de certaines votations importantes, est réel. Des spécia-
listes ont en effet déterminé que le 11,7 pour cent de tou-
tes les décisions prises en Suisse sur le plan cantonal et
le 6,2 pour cent de toutes celles prises sur le plan com-
munal sont acquises a des majorités de justesse, c’est-
a-dire a des majorités allant de 50 a 53 pour cent, et les
exemples ne manquent pas.

Pour des enjeux importants tels que des changements
d'appartenance a tel ou tel canton, on peut souhaiter
que les décisions soient prises a des majorités plus net-
tes, plus qualifiées, afin qu'il n'y ait pas de contestations
apres coup. Je rappelle que c'est par 51,71 pour cent des
voix contre 48,29 pour cent que la population du Laufon-
nais a décidé en deuxieme votation de quitter le canton
de Berne, soit a une différence d’'un peu plus de 3 pour
cent, le taux de participation ayant été de 93,5 pour cent.
Cela veut dire que les vainqueurs sont de «petits» vain-
queurs parce que la différence est tres faible et qu'ils
vont au-devant de difficultés certaines. Quant aux vain-
cus, ils sont forts parce qu'ils ont manqué de peu la vic-
toire et tenteront tout pour reprendre |'avantage. Dans
d’autres domaines aussi, par exemple lorsqu’il s'agit de
se prononcer pour ou contre I'énergie nucléaire ou le
maintien de notre armée, ou de déterminer une solide
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politique de protection de I'environnement, des déci-
sions aussi capitales mériteraientd’étre prises a une ma-
jorité plus qualifiée que la majorité simple, afin de leur
donner une meilleure assise. D'ailleurs, ce n'est pas moi
qui ai inventé la regle de la majorité des deux tiers. Elle
est appliquée au sein de sociétés ou d’'autorités pour
toute modification importante. Par exemple, lorsqu'il
s'agit de décider de la dissolution d’'une société quelle
gu’elle soit, on admet qu'une décision aussi capitale ne
peut pas étre prise a la majorité de 51 pour cent contre 49
pour cent. |l faut une majorité plus nette. Je rappelle
qu’en Allemagne, I'année derniére, a l'occasion du vote
sur la réunification, la majorité des deux tiers a été exi-
gée. Méme notre constitution cantonale prévoit a son ar-
ticle 102 la majorité des deux tiers dans un cas bien pré-
cis touchant justement notre Grand Conseil. Cette régle
n'est donc pas une nouveauté. Elle pourrait étre appli-
quée a d'autres domaines et il me semble dés lors que,
notamment dans le cadre des travaux de revision de no-
tre constitution cantonale, nous aurions pu, nous pour-
rions encore étudier lachose d’'un peu plus prés, avec un
peu de sérieux. Or, dans sa réponse, le Conseil-exécutif
se contente de citer d'abondants extraits d’un rapport
de M. Wili, personne sans doute trés qualifiée mais ce
prétexte me semble un peu trop facile pour refuser de
proposer au Grand Conseil d’'adopter ce postulat et
d’étudier, j'insiste encore une fois sur ce terme, l'oppor-
tunité d'introduire la régle de la majorité des deux tiers
dans certains cas a définir, par exemple en cas de modifi-
cation de la Constitution. Je reste donc persuadé qu'une
modeste étude serait la bienvenue et pourrait conduire
a des conclusions de nature a renforcer notre systéme
démocratique, a diminuer le nombre des votations et a
permettre aux citoyens de s'y retrouver une fois pour
toutes dans des décisions qui ne seraient pas continuel-
lement remises en question, comme c’est souvent, hé-
las, le cas actuellement, ce qui décourage les partisans
les plus convaincus de la valeur de notre systéme démo-
cratique. C'est pourquoi je vous invite a soutenir ce pos-
tulat.

Joder. Es geht um die Uberpriifung einer Zweidrittels-
mehrheit flir bestimmte Abstimmungen. Die Formulie-
rung des Postulates ist nicht sehr prazis. Das ist wohl der
Grund, weshalb die Regierung den Vorstoss ablehnt. Die
Mehrheit der SVP-Fraktion beflirwortet aber eine néhere
Uberpriifung des Problems, das sie als wesentlich
erachtet. Dieses soll nicht bereits jetzt vom Tisch ge-
wischt werden.

Es handelt sich um ein Thema, das auf eidgendssischer
Ebene aktuell ist. Nationalrat Bonny hat im letzten De-
zember eine Motion eingereicht, welche fur Gebietsan-
derungen bei Kantonen eine Zweidrittelsmehrheit der
Bevolkerung des betroffenen Gebietes verlangt, um
rechtsgultig zu sein. Der Bundesrat nahm die Eingabe
als Postulat entgegen. Auf kantonaler Stufe gibt es be-
reits qualifizierte Mehrheiten. Artikel 102 der derzeitigen
Verfassung bestimmt, vom Parlament ausgehende Ver-
fassungsdanderungen seien im Grossen Ratin erster und
zweiter Lesung mit einer Zweidrittelsmehrheit zu verab-
schieden. In seiner Stellungnahme zur Totalrevision der
Verfassung beflirwortet der Regierungsrat die Mehrheit
des Parlaments, also mindestens 101 Stimmen fir Ver-
fassungséanderungen. Sinn und Zweck von qualifizierten
Mehrheiten ist es, bei wichtigen Grundsatzentscheiden
nicht ein Zufallsmehr entscheiden zu lassen. Am Begeh-
ren ist zu kritisieren, dass es die wichtigen Grundsatzent-
scheide nicht ausdricklich auffiihrt, sondern von «be-
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stimmten Abstimmungen» spricht. Beispiele ergeben
sich aufgrund staatspolitisch wichtiger Grundsétze, bei-
spielsweise Verfassungsdnderungen, Anderungen im
staatlichen Aufbau des Kantons, die Frage der Regio-
nen. Die Mehrheit der SVP unterstitzt das Postulat.

Eggimann. Wir wissen es: In der Schweizer Politik mah-
len die Mihlen langsam. Politiker, die etwas erreichen
wollen, brauchen manchmal eine Engelsgeduld. Das gilt
vor allem auf Bundesebene, wo noch das Standemehr
erforderlich ist und der Stdnderat eine zusétzliche
Bremse darstellt. Auch im Kanton geht es langsam. Ich
sehe nicht ein, weshalb wir eine noch grossere Bremse
einbauen sollten. Wir miissen uns nicht wundern, wenn
die Jungen, welche ungeduldiger sind, manchmal das
Geflihl haben, man kdnne in diesem Staat nicht mehr
viel oder fast nichts mehr verandern. Das flhrt zur tiefen
Stimmbeteiligung. Diese ist das grosse Problem, tber
das es einmal nachzudenken gilt. Der Vorschlag einer
Zweidrittelsmehrheit fur bestimmte Abstimmungen
bringt keine Verbesserung; im Gegenteil. Der Staat wird
noch starrer, noch konservativer. Die Staatskanzlei hat
ausgerechnet, wie sich die Bestimmung in den letzten
Jahren ausgewirkt héatte. Seit dem 3.Marz 1978 erfolg-
ten 121 Abstimmungen. Davon schafften es rund zwei
Drittel, namlich 82. Im Kanton hat sich also allerlei be-
wegt. Mit dem vorgeschlagenen Modus héatten es nur
noch ein Drittel, namlich 39 Abstimmungen geschafft.
Eine riesige Arbeit ware flir die Katz gewesen. Das muss
man sich lUberlegen: 43 Abstimmungen, die etwas ver-
andert haben, hatten dies mit dem neuen Modus nicht
getan. Es gab bei gewissen Abstimmungen auch ganz
knappe Entscheidungen mit ein paar hundert Stimmen
Differenz. Diese hatten die Unmut im Volk geschirt,
wenn es weiss, dass die Mehrheit eigentlich dafir ware.
Wie kann man so etwas vertreten? Der Vorschlag erfiillt
nicht das, was er verspricht. Die Fraktion Freie Liste/Jun-
ges Bern lehnt das Postulat ab.

Benoit. La Députation du Jura bernois et de Bienne ro-
mande, lors de sa séance de mardi dernier, a également
analysé le contenu du postulat de notre collégue Boillat
et a fait siennes les considérations émises dans son dé-
veloppement. Nous avons en effet pu constater lors de
votations sur des objets assez importants ayant trait a la
constitution du canton de Berne, notamment lors de la
votation populaire sur la réduction du nombre des
conseillers d’'Etatde 9 a7, que 17 pour cent seulement du
corps électoral s'était déplacé aux urnes. Nous parta-
geons donc l'avis de I'auteur du postulat. Nous considé-
rons que ce dernier mérite en tout cas une étude.
Comme cela est relevé dans le développement du postu-
lat, I'idée n'est pas nouvelle. Le parlement italien connait
également la regle de la majorité qualifiée, soit deux
tiers ou entre 50 et 66 pour cent selon l'objet de la vota-
tion.

Nous vivons dans un Etat de droit ou les régles démocra-
tiqgues doivent étre respectées et nous estimons qu’elles
peuvent également |'étre si les décisions sont prises a la
majorité des deux tiers. Pour ces raisons, nous vous invi-
tons a soutenir ce postulat, qui, il faut le répéter, ne de-
mande rien de plus qu'une étude de faisabilité, soit de
l'opportunité de prévoir que, lors de certaines votations,
la décision, pour étre valable, doit étre prise a la majorité
des deux tiers des votants.

Ritschard. Herr Boillat sagt nicht konkret, um welche
Abstimmungen es geht. Er weist gleichzeitig darauf hin,
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dass die Statuten der meisten Gesellschaften in unse-
rem Land flir wichtige Entscheide eine Zweidrittels-
mehrheit verlangen, so beispielsweise flir die Auflésung
der Gesellschaft. Unseren Staat kann man sicher nicht
mit einer Gesellschaft vergleichen. Flihren wir dieses Er-
fordernis ein, tragt das sicher nicht zur Verbesserung
des Interesses an der Politik bei, im Gegenteil: Wir sehen
die grosse Gefahr, dass Minderheiten Uberhaupt keine
Gelegenheit mehr haben, etwas vorzuschlagen mit ei-
ner einigermassen voraussehbaren Gewdhr, bei einer
Volksabstimmung durchzukommen. Aus diesen Uberle-
gungen heraus lehnt die SP-Fraktion das Postulat ab.

Wehrlin. Es stimmte mich bedenklich, ja mir grauste
beinahe, als ich horte, wieviel Unterstiitzung dieser Vor-
stoss erhélt. Soll in diesem Kanton eigentlich nichts
mehr andern? Ist man sich nicht bewusst, was eine Zwei-
drittelsmehrheit auch bei wesentliche Fragen bedeutet?
Ernst Eggimann antwortete arithmetisch. Sind Sie sich
Uber das erzeugte Vakuum bewusst, wenn sich die De-
mokratie, die wir so hochleben lassen und noch 800
Jahre Bern mit all seinen Ecken und Kanten und Schwie-
rigkeiten feiern, nicht mehr andern kann? Wird die Veran-
derung noch schwieriger als heute, wird all das herange-
zlichtet, was Sie ja nicht wollen. Das ist ein zutiefst
staatszersetzender Vorstoss, weil er den Druck zwischen
dem Bestehenden und dem, was verandert werden
sollte, noch grosser macht. Er geht davon aus, dass all
das, was heute ist, auch richtig ist. Will jemand etwas
Wesentliches dndern, muss er nicht nur die Hélfte der
Leute positiv an die Urne bringen —was eigentlich mehr
ausmacht, weil sich die Nein-Sager eher addieren—, son-
dern er muss eine qualifizierte Mehrheit zur Abstim-
mung bewegen. Das ist gefahrlich. Zu dieser Frage will
ich keinen Bericht. Ich will auch nicht stiirmen darber,
was wesentlich und was nicht wesentlich ist. Schon hier
waren Herr Joder und ich uns nicht einig. Im ausgehen-
den zweiten Jahrtausend ist mir nicht wichtig, wie gross
der Kanton ist. Wollen wir beispielsweise ein paar Leute
mit einem Bevodlkerungsanteil von Gber 50 Prozent zwin-
gen, bei diesem Kanton zu bleiben? Wir miissten das al-
les viel lockerer nehmen. Sonst verhalten wir uns wie
das Ancien Régime, das sagte, wir Berner sind Berner,
und wir wollen unsere Leute behalten. Wir missen die
Leute nicht behalten! Wir missen den Kanton attraktiv
und wohnlich machen. Das gelingt nur, wenn wir die Zei-
chen der Zeit nicht bremsen, sondern umsetzen.

Zur Regionalisierung: Meine Damen und Herren, wir
sperren uns ja alle gegen die Regionalisierung. Dass wir
bei der ohnehin mangelnden Regionalisierung nicht
vorwartskommen, wird uns eines Tages als Klumpen un-
bekannter Grosse am Fuss des schonen grossen Kan-
tons kleben. Ein Bericht ist also nicht notig, das Postulat
ist abzulehnen, und mich enttauscht, dass es Unterstlit-
zung gefunden hat.

Boillat. Je réponds a Monsieur Wehrlin qu'il ne s'agit
pas d’une motion. Monsieur Wehrlin, quand on dépose
un postulat, ¢’est pour demander au Conseil-exécutif de
procéder a une étude; il n'a pas force obligatoire. Vous
dites quon veut que quelque chose bouge dans ce can-
ton. Je dis oui a cela, mais je ne veux pas que cela soit a
n'importe quel prix. Or, dans la pratique, on constate
que les perdants, les battus, acceptent mal leur défaite,
que ce soita un score de 49 pour cent ou de 35 pour cent.
D’autre part, je ne crois pas que nous soyons prés de re-
tourner a I'ancien régime si nous réclamons une majo-
rité des deux tiers dans des cas précis a définir.
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Monsieur Eggimann a cité des chiffres. Il a parlé de 121
votations, mais sur ces derniéres, combien concer-
naient les mémes objets? Si on y est revenu, c’est parce
que les battus lors d’'une premiére votation n'avaient pas
accepté la décision.

Je crois que ce postulat, qui est une demande d’étude,
n'est pas un frein a I’'évolution. C'est plutét un freina une
certaine dispersion et actuellement, nous sommes en
train de nous disperser parce que les décisions prises a
la majorité simple ne sont souvent plus reconnues et
que, sans cesse, le citoyen est appelé a revoter et cela
peut expliquer les faibles taux de participation, les nom-
breuses votations dans ce systeme démocratique finis-
sant par lasser et fatiguer le corps électoral.

Schmid, Regierungsprésident. Ich bitte Sie, das Postu-
lat abzulehnen. Man kann zwar sagen, mit einem Postu-
lat sei noch nichts entschieden. Wenn wir aber in diesem
Staat sparen wollen, lassen Sie uns nicht standig wis-
senschaftliche Berichte ausarbeiten zu Fragen, die man
weiss Gott entscheiden kann, wenn man Uber ein wenig
politische Erfahrung verfiigt und etwas politisches Feel-
ing mitbringt!

Zur Begrundung: Hat jemand hier das Gefiihl, in unse-
rem Lande gébe es eine AHV, wenn flir Verfassungsab-
stimmungen eine Zweidrittelsmehrheit nétig ware? Hat
jemand das Gefihl, die Eidgenossenschaft wirde iber
eine Landwirtschaftsgesetzgebung oder Wirtschaftsarti-
kel verfligen mit der Hiirde einer Zweidrittelsmehrheit?
Es kommt stark auf die Sachfrage an. Sie werden jetzt sa-
gen, dass die Bestimmung auf die wichtigsten be-
schrankt wurden — dann befinden wir uns bald einmal
beim Thema der Gebietsverdnderungen. In diesem Zu-
sammenhang sind auf Bundesebene Vorstosse hangig.
Die Regierung ist gegen diese Vorstosse, weil wir nicht
noch auf diesem Umweg feste Regeln fiir Gebietsveran-
derungen vorsehen wollen. Es werden zwar Hirden ein-
gebaut, aber um den Preis, dass man ordentlicherweise
tber Gebietsveranderungen abstimmen kann, was bis-
lang nicht der Fall war. Die Bundesverfassung garantiert
die Gebiete. Wollen wir Gebietsveranderungen vorneh-
men, mussen wir zuerst Ausnahmerecht schaffen. Inner-
halb dieses Ausnahmerechts kann man allenfalls solche
Dinge diskutieren. Es soll aber nicht generell eine Klau-
sel wie die geforderte vorgesehen werden.

Die Demokratie bleibt solange haltbar und lebendig, als
sie von einfachen Prinzipien ausgeht. Eines dieser Prinzi-
pien ist die Mehrheitsentscheidung, welche in jeder Ge-
meinde, in jedem Kanton wie auch beim Bund gilt. Beim
Bund kommen noch die festen foderalistischen Garan-
tien dazu — nach den historischen Gegebenheiten, und
nicht nach Abgrenzungen, die er selbst vornimmt.

Ein Letztes: Will man eine solche Klausel vorsehen,
muss sie zweifellos bei der Totalrevision der Staatsver-
fassung Anwendung finden. Wenn die Frage hier disku-
tiert werden soll, kénnen wir die Arbeiten, die wir fir die
Totalrevision der Staatsverfassung in Gang gesetzt ha-
ben, sofort abbrechen. Es ist namlich véllig ausge-
schlossen, dass sich der Staat eine total revidierte Ver-
fassung geben kann, wenn wir von solchen Hiirden aus-
gehen. Die Regierung beantragt, das Postulat abzuleh-
nen.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir Annahme des Postulates
Dagegen
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Parlamentarische Initiative Singeisen-Schneider
—Schaffung von Zonen fiir die Nutzung erneuerba-
rer Energien

Wortlaut der parlamentarischen Initiative vom 27 Mérz
1991

1. Initiativtext:

Energiegesetz (Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern, auf Antrag seiner
Kommission,

beschliesst:

I

Das Energiegesetz vom 14.Mai 1981 wird wie folgt geén-
dert:

Art. 13 a (neu) Zonen fiir erneuerbare Energien

T In den Gemeindebauvorschriften konnen die Gemein-
den, namentlich fir Gesamtiiberbauungen und Neu-
baugebiete, Zonen schaffen, in welchen ein bestimmter
Anteil des Eigenverbrauchs an Energie durch erneuer-
bare Energien zu decken ist.

2 Die Gemeindebauvorschriften bezeichnen fiir jede
Zone die zu verwendenden Energien sowie die mass-
geblichen prozentualen Anteile am Eigenverbrauch.

3 Artikel 13 Absatz 2 gilt sinngemass.

Il

Diese Anderung tritt am ... in Kraft.

2. Begrundung: Das Energiegesetz vom 14.Mai 1981
(EnG) schuf seinerzeit in zweifacher Hinsicht die Még-
lichkeit zur Planung der Energieversorgung auf Gemein-
deebene: Einerseits kénnen die Gemeinden in den Ge-
meindebauvorschriften (namentlich in Uberbauungs-
ordnungen) die zugelassenen Verwendungszwecke fiir
leitungsgebundene Energien sowie den Anschluss an
das Gas- oder Fernwdrmeversorgungsnetz vorschrei-
ben (Art. 11 EnG). Andererseits konnen die Gemeinden
in den Gemeindebauvorschriften die Einrichtung eines
gemeinsamen Heizwerks bzw. Heizkraftwerkes (Warme-
Kraft-Koppelung) vorschreiben (Art. 13 EnG). Beide
Massnahmen bezwecken eine Substitution bzw. eine Re-
duktion des Verbrauchs von Erddl sowie eine bessere
und umweltfreundlichere Energienutzung.

Wohl aufgrund des seinerzeitigen Standes der Technik
hat es der Gesetzgeber unterlassen, im Gesetz auch eine
Bestimmung aufzunehmen, welche es den Gemeinden
erlauben wirde, Zonen zu bezeichnen, in welchen ein
bestimmter Anteil des Eigenverbrauchs an Energie
durch erneuerbare Energien zu decken ist. Heute ist die
Schaffung dieser Mdglichkeit mindestens in zweierlei
Hinsicht erwinscht:

a Die Energieplanung muss als Bestandteil der Raum-
planung betrachtet werden. Es besteht heute in vielen,
vor allem grosseren Gemeinden ein Beddrfnis, Energie-
konzepte in die Tat umzusetzen. Zonen fiir bestimmte
Energienutzungen stellen dabei ein gutes Planungsin-
strument dar. Auch erneuerbare Energien sind gezielt
einzusetzen. Standorte, die sich fiir eine bestimmte Nut-
zung von erneuerbaren Energien speziell eignen, sind
entsprechend zu nutzen. Zu denken ist einmal an geo-
graphisch-geologische Gegebenheiten (Erdwérmevor-
kommen, sonnige und siidexponierte Hanglagen usw.),
aber auch an wirtschaftliche Gegebenheiten (Abwéarme-
nutzung in Industriezonen, holzverarbeitende Betriebe
usw.).

b Gerade im Bereich Sonnenenergie bestehen heute be-
reits gute Erfahrungen mit Einzelobjekten. Demgegen-
Uber sind die Moglichkeiten und Grenzen der Versor-
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gung ganzer Siedlungen oder Quartiere mit Sonnen-
energie (oder anderen erneuerbaren Energien) bisher
kaum praktisch erprobt worden. Es besteht mithin ein 6f-
fentliches Interesse, die rechtlichen Grundlagen fir sol-
che Versuchsanordnungen zu schaffen.

Die Einfligung der obenstehenden Vorschriften ins EnG
durfte rechtlich nicht mit Schwierigkeiten verbunden
sein: Einerseits anerkennt die Lehre, dass die Mdglich-
keit, Gebdude und Anlagen mit Energie nach freier Wahl
zu heizen bzw. zu betreiben, nicht zum Wesens- und
Schutzgehalt der Eigentumsgarantie gehort (vgl. Fritz
Kilchenmann, Handkommentar zum Energiegesetz des
Kantons Bern, N.70). Andererseits schafft Artikel 14 des
Bundesbeschlusses vom 14.Dezember 1990 fir eine
sparsame und rationelle Energienutzung (Energienut-
zungsbeschluss) eine Rechtsgrundlage selbst fir jene
kantonalen Vorschriften, welche tber den Energienut-
zungsbeschluss hinausgehen. Letztlich kénnen sich die
vorgeschlagenen Bestimmungen wohl auch auf diverse
Vorschriften des Bundesgesetzes Uber die Raumpla-
nung abstiitzen.

Mit der Schaffung der Mdglichkeit von Zonen fir die
Nutzung von erneuerbaren Energien kénnte der Kanton
Bern ein Zeichen setzen fur eine fortschrittliche Energie-
politik!

(11 Mitunterzeichner/innen)

Président. Ich mache auf Artikel 56 des Grossratsgeset-
zes und Artikel 71 der Geschaftsordnung aufmerksam,
wonach eine parlamentarische Initiative von 80 Parla-
mentariern und Parlamentarierinnen unterstitzt wer-
den muss, um sie an eine parlamentarische Kommis-
sion weiterzuleiten.

Singeisen-Schneider. Die vorliegende parlamentari-
sche Initiative verlangt nichts Aussergewdhnliches.
Energiesparen und die Verwendung alternativer Ener-
gien sind derzeit aktuelle Themen, die fast téglich in den
Zeitungen erwahnt werden. Einerseits verlangt die Luft-
reinhalteverordnung, dass wir den Ausstoss von CO, re-
duzieren. Andererseits verlangt das Aktionsprogramm
Energie 2000 des Bundesrates eine Stagnation des
Stromverbrauches. Die Gemeinden haben bereits heute
verschiedene Mdglichkeiten, um mit Hilfe gesetzlicher
Massnahmen Energie besser und umweltfreundlicher
zu nutzen und den Verbrauch von Erddl zu substituieren.
So kénnen in den Gemeindebauvorschriften folgende
zwei Artikel des kantonalen Energiegesetzes angewen-
det werden: Artikel 11 erlaubt den Gemeinden, die Ver-
wendungszwecke der Energie, aber auch den Anschluss
an Gas- oder Fernwdrmeversorgungsnetze in einem be-
stimmten Versorgungsgebiet vorzuschreiben. Artikel 13
erlaubt den Gemeinden, die Einrichtung eines gemein-
samen Heizkraftwerks vorzuschreiben. Im Gesetz fehlt
den Gemeinden aber die Mdglichkeit, fiir Gesamtiiber-
bauungen und Neubaugebiete Zonen zu schaffen, in de-
nen ein bestimmter Anteil des Eigenverbrauchs an
neuer Energie durch erneuerbare Energien zu decken
ist.

Warum hat es der Gesetzgeber unterlassen, Bestim-
mungen aufzunehmen, die den Gemeinden diese Mog-
lichkeiten bereits seinerzeit gegeben héatten? Es gibt
zwei Griinde: Einerseits wurde seither das Anliegen
zum Energiesparen viel aktueller. In den Gemeinden
und Regionen missen Wege gesucht werden, um die
neuerstellten Energiekonzepte umzusetzen. Ein wichti-
ger Punkt ist dabei die Verknlipfung der Energieplanung
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mit der Raumplanung. Es ist wichtig, dass Standorte,
die sich fir die Nutzung von erneuerbarer Energie spe-
ziell eignen, auch entsprechend genutzt werden kénnen,
beispielsweise bei Vorkommen von Erdwarme oder bei
glinstigen Hanglagen fiir die Nutzung von Sonnenener-
gie. Es darf nicht mehr geschehen, dass fiir einen gewis-
sen Anteil erneuerbarer Energien geeignete Zonen tber-
gangen werden, nur weil die gesetzlichen Grundlagen
fehlen. Das ist in Burgdorf geschehen. Der Vorschlag im
Stadtrat, ein neues Quartier mit alternativer Energie zu
versorgen, wurde mit fehlender kantonaler gesetzlicher
Grundlage als nicht zu verwirklichen beantwortet.

Ein weiterer Grund fiir die Nichtaufnahme im Gesetz
sind die technischen Mdéglichkeiten, die vor zehn Jahren
noch nicht so gut wie heute entwickelt waren. Damals
hétte niemand daran gedacht, dass die Bernischen Kraft-
werke 1991 einen Solarservice anbieten wirden, wie das
jetzt geschieht. Heute wird die Sonnenenergie haupt-
sdchlich an Einzelobjekten erprobt. Es mussten aber
rechtliche Grundlagen geschaffen werden, um prakti-
sche Versuche flur ganze Quartiere durchzufiihren. An-
lasslich der 100-Jahrfeier der Elektrizitdtswerke der
Stadt Bern sagten Gemeinderat Alfred Neukomm und
Bundesrat Ogi, wie wichtig es heute sei, derartige Alter-
nativen zu erproben, wie schwierig es aber auch sei, die
Stromversorgung der Gemeinde Bern zu gewéhrleisten
und die Energie von anderen Orten herzuholen. Deshalb
bleibt neben dem Sparpotential nur die Mdglichkeit, al-
ternative Energien zu férdern und neue Versuche zu un-
ternehmen.

Mit meinem Vorschlag, das Energiegesetz zu &ndern
oder zu erganzen, werden die Grundlagen fiir diese
Maoglichkeiten geschaffen. Der Vorschlag passt absolut
ins Energiegesetz. Er tut niemandem weh und eréffnet
den Gemeinden neue Mdglichkeiten, freiwillig und
zwangslos den Energieverbrauch und die Planung mit-
einander zu verbinden. Die Gemeindeautonomie bleibt
also gewahrt. Auch rechtlich stehen der Ergdnzung
keine Schwierigkeiten im Wege, weil Entsprechendes
bereits im Gesetz enthalten ist. Gemaéss Zeitungsberich-
ten sind SVP- und FDP-Fraktionen gegen den Vorschlag.
Das kann doch nicht wahr sein! Beide sind doch auch da-
flr, das Energieproblem vielseitig und phantasievoll an-
zupacken. Ich bin auf die Gegenargumente sehr ge-
spannt.

Balmer. Mit dem Grundgedanken des Anliegens ist die
SVP-Fraktion einig. Es ist unbestritten, dass der wach-
sende Energiebedarf durch erneuerbare Energien ge-
deckt werden soll. Unbestritten ist auch, dass die Ge-
meinden bereits heute in verschiedenen Bereichen die
Mdéglichkeit haben, erneuerbare Energien anzuwenden,
beispielsweise dann, wenn sie leitungsgebunden sind.
Bei der Erstellung grosserer Heizanlagen in Quartier-
Gberbauungen kann die Gemeinde die Verwendung er-
neuerbarer Energien vorschreiben. Mdglichkeiten be-
stehen in Form grosser Holzheizungsanlagen, von War-
mepumpanlagen oder von Industrieabwéarme.

Wo liegen die Schwierigkeiten, die bei der Annahme der
parlamentarischen Initiative entstehen? Sie verlangt,
dass ein gewisser Prozentsatz der Energie durch erneu-
erbare Energien gedeckt wird. Es wird notig, dass man
zwei Energietrédger verwendet. Das verteuert das Bau-
vorhaben. Die Gemeindebehérde muss von Fall zu Fall
in den verschiedenen Uberbauungen bestimmen, wie-
viel Prozent sinnvoll und finanziell vertretbar ist. Wer
kontrolliert und tGberwacht die Alternativanlagen? Wer-
den sie tiberhaupt betrieben? Wird der vorgeschriebene
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Prozentsatz eingehalten? Frau Singeisen hat zudem die
sudexponierten Lagen erwahnt. Baut ein Bauherr bei-
spielsweise aufwendig und mit guter Isolierung, um sei-
nen Energiebedarf weit herabzusetzen, so wird er von
der Gemeinde allenfalls zusatzlich gezwungen, den
teuer erkauften geringen Energiebedarf mit einem zwei-
ten Energietrdger zu ergdnzen. Das verteuert seinen
Bau. Das kann ihn veranlassen, weniger gut zu isolieren,
um Kosten zu sparen. Eine weitere Schwierigkeit stellen
die Unterschiede in den verschiedenen Baugebieten
dar, vor allem wenn sie gemeindeliberschreitend sind.
Eine Gemeinde verlangt beispielsweise nicht denselben
Preis wie eine andere. Die Ungerechtigkeiten sind vor-
programmiert.

Meine Schlussfolgerungen: Wir sind einmal mehr
daran, die Regelungsdichte im Baubewilligungsverfah-
ren zu erhohen. Die Regelung ist schwer einzufiihren,
schwer zu kontrollieren, und deren Auswirkungen sind
fraglich. Aus diesen Griinden beantragt die SVP-Frak-
tion, die parlamentarische Initiative abzulehnen, also
keine Kommission einzusetzen, um das Anliegen zu be-
raten.

Kauert-Loffel. Die SP-Fraktion unterstiitzt die parla-
mentarische Initiative. Es ist wichtig und sinnvoll, neben
der Méglichkeit von Zonen fiir Gas- oder Fernwarmever-
sorgung und der Einrichtung gemeinsamer Heizkraft-
werke auch Zonen bestimmen zu kénnen, in denen der
Energieverbrauch zu einem gewissen Anteil mit alterna-
tiven Energien gedeckt werden kann. Die Anderung von
Artikel 13 ermdglicht eine sinnvolle Planung und den
Einsatz neuer Technologien bei ganzen Uberbauungen
und nicht nur bei Einzelobjekten. Die verlangte Ande-
rung des Energiegesetzes deckt sich mit unseren Vor-
stellungen einer fortschrittlichen Energiepolitik, wes-
halb wir der Initiative zustimmen.

Hier wird die Beratung dieses Geschdfts unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor:

Claire Widmer (f)
Peter Szekendy (d)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 23. April 1991, 09.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Préasenz: Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Benoit, Bischof, Emmenegger, Fliick,
Gallati, Hari, Jenni (Zimmerwald), Joder, Matti, Nyffen-
egger, Probst, Schaad, Sidler-Link, Strahm, Teuscher
(Saanen), Wiilser.
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Parlamentarische Initiative Singeisen-Schneider
— Schaffung von Zonen fiir die Nutzung erneuerba-
rer Energien

Fortsetzung

Blatter (Bolligen). Bei diesem Wetter von einer ver-
mehrten Nutzung der Sonnenenergie zu sprechen und
sogar noch zu versuchen, diese politisch schmackhaft zu
machen, ist nicht gerade sehr einladend.

Meinem Fraktionsvotum will ich eine personliche Erfah-
rung voranstellen, die auf den ersten Blick mit der parla-
mentarischen Initiative Singeisen-Schneider wenig zu
tun hat. Wie Sie alle wissen, wohne ich in Bolligen, und
zwar in einem Quartier, dessen Strassennamen fir sich
sprechen: Sonnenrain, Sonnenhalde, Sonnenblick-
strasse. Als wir 1977 in diese Gemeinde gezogen sind,
erhielt unser Haus als einziges im ganzen Quartier Son-
nenkollektoren. Inzwischen wurden ein weiteres halbes
Dutzend Hauser damit ausgeristet. Wenn man einmal
Uberschlagt, wieviel potentielle Energie bereits an die-
sem Sonnenhang brachliegt, nicht genutzt wird, kann
man fiir das Anliegen von Kollegin Singeisen-Schneider
eigentlich nur Verstandnis haben. Auch fir mich ist es
klar, dass es ein unakzeptabler Gemeindedirigismus
ware, wenn alle Hausbesitzer in diesem Quartier auf ein-
mal gezwungen wiurden, ihre Hauser auf Sonnenener-
gie umzuriisten. Wenn aber dhnlich ideale Gebiete in un-
serem Kanton neu erschlossen werden, ist es schade,
wenn die Gemeinden den Bauherren zwar viele allge-
meine Planungsvorschriften —sie sind tiblich geworden,
beispielsweise verdichtetes Bauen — auferlegen, der
Energiefrage aber nur marginale Bedeutung zumessen.
Innovationen sind nun einmal unbequem, und der Text
der Initiative lasst sich mit vielen Wenn und Aber in
Frage stellen. Auch in unserer Fraktion wurden Fragen
laut, aber momentan geht es ja nur darum, ob man eine
intensivere Nutzung von erneuerbaren Energien breitfla-
chig — nur das bringt hinsichtlich Gesamtenergiever-
brauch etwas — als sinnvoll ansieht oder nicht. Streitfra-
gen wie Finanzhilfen an die Bauherren bei derartigen In-
vestitionen, die unserer Ansicht nach dringend erforder-
lich wéren, weil man nicht alles auf den Bauherrn abwal-
zen kann, missten erstim Rahmen weiterer Beratungen
diskutiert werden. Heute geht es einzig und allein um die
vorlaufige Unterstiitzung des Grundanliegens. Wie sich
bereits aus der bisherigen Diskussion ergeben hat, ist
der vorliegende Text keineswegs abschliessend und soll
aufgrund von Hearings und Expertenberichten noch
sorgfaltig Uberarbeitet werden.

30
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Die EVP/LdU-Fraktion sieht daher keinerlei Anlass, die
Initiative in der vorlaufigen Form nicht zu unterstiitzen;
sie stimmt ihr zu.

Hutzli. Frau Singeisen-Schneider fragt sich, weshalb
auch die FDP-Fraktion die Initiative ablehne. Wir sind
durchaus fur die Unterstlitzung der erneuerbaren Ener-
gien, aber wir sehen auch ihre Grenzen. Ich war gestern
an einem Vortrag von Herrn Doktor Kiener, Direktor des
Bundesamtes fir Energiewirtschaft, in dem auch auf
dieses Thema eingegangen wurde: Der Bund sieht die
Moéglichkeit, dass bis zum Jahr 2000 ein halbes Prozent
der Stromproduktion Uber alternative Energie erbracht
werden kann.

Frau Singeisen-Schneider begriindet ihren Vorstoss mit
ihrem Interesse an der Luftreinhaltung. Auch wir treten
dafur ein, aber soll dieses Interesse glaubwiirdig sein,
muss man ganz entschieden fiir eine erhéhte Strompro-
duktion via Kernkraftwerk eintreten, denn nur sie kann
uns wirklich unabhéangiger von den fossilen Energietra-
gern machen. Frau Singeisen-Schneider ist hier so auf-
getreten, als sei ihr Anliegen mit grosser Leichtigkeit ins
Energiegesetz einzubinden. Wieso dann ein derart ge-
wichtiges Instrument wie die parlamentarische Initia-
tive? Wieso kein Postulat, keine Motion? Beide hatten
namlich den Vorteil, dass Fachleute aus der Verwaltung
dem Rateinmalihren ersten Eindruck undihre Erwéagun-
gen bekanntgdben. Der Grosse Rat bzw. zwei Kommis-
sionen Uberprifen zurzeit parlamentarische Initiativen,
und beide Kommissionen haben erkannt, wie miihsam
und vor allem aufwendig dieses Verfahren ist. Vom An-
liegen her ist die Wahl dieses Mittels daher nicht ange-
messen, sondern ganz einfach iberrissen.

Zu den materiellen Punkten: Frau Singeisen-Schneider
will Energienutzungszonen schaffen. Der Begriff «Zo-
nen» ist durch die Baugesetzgebung bereits belegt. Wir
konnen in einer Gemeinde nicht verschiedene Arten von
Zonen einflihren, einerseits solche, die Uber Baurege-
lungen, und anderseits solche, die tber Energienut-
zungsbestimmungen bestimmt werden. Zudem sind
wir Uberzeugt — ganz im Gegenteil zu dem, was Frau
Singeisen-Schneider in ihrer Begriindung ausfiihrt —,
dass das Energiegesetz dem Anliegen «alternative Ener-
gien» absolut Rechnung trédgt: Sie sind im Gesetz defi-
niert, ihnen wird auch eine gewisse Prioritdt einge-
raumt, worauf ich noch zuriickkommen werde. Im (bri-
gen erlaubt das Energiegesetz den Gemeinden —so Arti-
kel 7 Absatz 1 — ihre Energiekonzepte durchzusetzen, so
dass hier kein neuer Artikel notwendig ist.

Absatz 2 des Vorstosses ist enorm einschneidend. Es ist
keine Kann-, sondern eine Muss-Vorschrift. Die Gemein-
den mussen festlegen, in welchen Zonen welche Ener-
gien angewendet werden. Ist sich Frau Singeisen-
Schneider eigentlich bewusst, dass sich ihr Vorstoss
auch kontraproduktiv auswirken konnte? Artikel 11 Ab-
satz 3 des Energiegesetzes lautet ndmlich: «Die Verwen-
dung erneuerbarer Energien kann nicht beschrankt wer-
den.» Hier soll aber bestimmt werden, dass die erneuer-
baren Energien nur zu einem gewissen Prozentsatz in
den vorgesehenen Zonen gebraucht werden sollen.

Die freisinnige Fraktion ist der Ansicht, dass die Zielset-
zung dieses Vorstosses, ndmlich Férderung erneuerba-
rer Energien, mit der heutigen Gesetzgebung zu errei-
chen ist. Die Annahme dieses Vorstosses wiirde nur
grosse parlamentarische Arbeit bedeuten, die gar nichts
einbringt, stattdessen aber die Gefahr in sich birgt, un-
sere Gesetzgebung nochmals zu verdichten und zu kom-
plizieren.
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Frau Singeisen-Schneider will hier ein Zeichen setzen:
Wir sind aber der Ansicht, dass es bei unserer Arbeit im
Grossen Rat nicht darum geht, Zeichen zu setzen, son-
dern darum, Gesetze zu schaffen, die lesbar und fir die
Anwender einfach zu erfullen sind.

Thomke. Wenn man Herrn Hutzli soeben gehért hat,
kénnte es einem fast die Sprache verschlagen; man
kdénnte resignieren, wenn man realisiert, mit welch fa-
denscheinigen Argumenten etwas bekdmpft wird, was
heute selbst auf hochster Ebene (Bund) anerkannt ist.
Als Frau Singeisen-Schneider diesen Artikel in der Frak-
tion vorgelegt hat, war ich fast etwas neidisch: Einen
solch guten Vorschlag wiirde ich auch gerne einmal un-
terbreiten, genau das, was es braucht. Erschien er mir
bereits auf den ersten Blick hin durch und durch gut, so
hat sich das vollends bestatigt, als ich genauer hin-
schaute und dabei feststellte, dass sich dieser Artikel
wirklich nahtlos und widerspruchsfrei in das Gesetz ein-
fugt; er hatte bereits damals, vor rund zehn Jahren, in
das neue Gesetz aufgenommen werden kénnen. Heute
ist er schon fast ein Muss, und zwar aus folgenden Griin-
den:

Vorneweg: Die Nutzung von alternativer Energie wird
doch gar nicht eingeschrankt, wie es Herr Hutzli soeben
unterstellt hat! Es ist doch Mumpitz zu behaupten, dass,
wenn fiur eine Zone ein bestimmter notwendiger Pro-
zentsatz an alternativer Energie festgeschrieben wiirde,
dann Uber diesen nicht hinausgegangen werden kénne.
Es geht bei der Vorschrift eindeutig um den Mindestan-
teil.

Doch nun endlich zu dem, was ich sagen wollte, bevor
ich mich derart Giber Herrn Hutzli argern musste: Der vor-
geschlagene Artikel tut erstens wirklich niemandem
weh, hat zweitens (iberhaupt keinen revolutionaren Ge-
halt und ist drittens fiir die Gemeinden ein Pionierarti-
kel. Es werden sich wohl kaum Hunderte von Berner Ge-
meinden in den nachsten Jahren dazu bereit finden;
vielleicht kommen zwei, drei oder sogar fiinf, sechs Ge-
meinden zur Auffassung, sie sollten einen Anteil an ei-
ner alternativen Energieversorgung lbernehmen, sie
sollten die Umwelt hinsichtlich abgasproduzierender
Energie, aber auch hinsichtlich Kernkraft entlasten.
Diese belastet zwar die Luft nicht so, aber ist dafiir an-
sonsten dusserst problematisch.

Dieser Pionierartikel verfolgt ein zukunftsorieniertes
Energiekonzept, das durchaus den Leitsdtzen des Gros-
sen Rates, wie sie unter anderem im Energiegesetz fest-
geschrieben sind, und der offiziell vertretenen Energie-
politik entspricht. Jetzt heisst es, man wirde damit nur
die Reglementierungsdichte erhohen, neue Vorschriften
einfliihren. Das stimmt doch einfach nicht: Artikel 13a
bietet nur eine Alternative, beispielsweise zum Zwang,
sich einem Fernheiznetz oder einer Blockheizkraft an-
zuschliessen. Es ist nur eine weitere und offenbar
fortschrittlichere Mdoglichkeit, aber keine Erhéhung
der Reglementierungsdichte. Das sei ganz klar festge-
halten.

Zudem, Frau Singeisen-Schneider hat es schon gesagt,
wird die Gemeindeautonomie nicht angetastet. Jede
Gemeinde hat schliesslich ihre Stimmbiirger noch da-
von zu Uberzeugen, falls sie in einem neu geplanten
Quartier oder einem Quartier mit Planungszonen derar-
tige Vorschriften erlassen will. Klar ist auch, dass es
nicht ohne weiteres in einer Gemeinde durchkommen
wird. Ich kann mir aberimmerhin vorstellen, dass einige
vernlinftige und fortschrittliche Gemeinden einmal ei-
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nen Versuch starten, vielleicht bei einer Uberbauung
von lediglich 10 Hausern. Sind diese Hauser einmal ge-
baut und funktioniert das System, bewirkt das unter Ga-
rantie etwas. Sieht man namlich erst vor sich, dass es
sich wirklich realisieren léasst, beschliesst man sicherlich
weitere Projekte. Vier, finf Jahre nach den ersten Pilot-
versuchen kénnte man vielleicht wirklich endgltig et-
was Zukunftgerichtetes beschliessen. Vorldufig ist es
aber gar nichts Revolutionéres, und es wird keiner Ge-
meinde weiss der Teufel was alles vorgeschrieben.

Bei den erneuerbaren Energien gab es in den letzten
Jahren technische Fortschritte, die es wirklich interes-
sant machen, derartige Zonen zu schaffen und solche
Projekte zu verwirklichen. Im Kanton Waadt wurde bei-
spielsweise ein grosses Verwaltungsgebaude errichtet,
ein Null-Energie-Haus. Der Energieberater der Stadt
Bern informierte in einem Vortrag darliber, dass geméss
Berechnungen von Fachleuten die Investitionskosten fiir
dieses Haus aufgrund der Null-Energie-L6sung um 6
Prozent hoher ldagen — das entspricht in etwa der
Summe, die der Bau einer Autoeinstellhalle in diesem
Gebédude kostet. Es geht also nicht um Wahnsinnsbe-
trage, sondern um durchaus verniinftige Summen, die
sich natlirlich sehr rasch amortisieren, denn schliesslich
handelt es sich um ein Null-Energie-Haus. Im Kostenbe-
reich ist nach funf, zehn Jahren eine positive Bilanz zu
ziehen. Derartige Projekte sind in der Tat als zukunftswei-
send zu bezeichnen.

Ein anderes Beispiel, und das kennen wahrscheinlich
die meisten in diesem Saal, ist das Projekt der Firma
Jenni in Oberburg. Dort wurde ein Haus mit einer dop-
pelten Energieversorgung versehen; die eine setzt die
Solarenergie photovoltaisch in Strom um, die andere
verwandelt sie direkt in Heiz- und Gebrauchswasser-
wérme. Die Anlage ist viel zu gross dimensioniert, weil
man Berechnungen machen und auf keinen Fall herein-
fallen wollte. Heute heisst es bei der Firma Jenni, die An-
lage sei viermal zu gross ausgefallen, man kdnne vier
derartige Hauser Winter und Sommer bei Nebel, Regen
und Schnee damit heizen. Technisch ist es also moglich.
Je ldnger in diesem Bereich geforscht wird, desto mini-
mer die Mehrkosten, mit denen sich Heiz- und Ge-
brauchswasser solar herstellen lassen. Falls eine Ge-
meinde an einem Siidhang oder auch in der Ebene —
Oberburg liegt in der Ebene und zudem in einem Nebel-
gebiet — eine Bauzone von 15 Einfamilienhdusern mit
derartigen Heizsystemen beschliesst, so werte ich das
als Pioniertat, die kaum jemandem wehtun diirfte. Wer
sich vorher fiir dieses Gebiet entschlossen hatte, kann,
wenn ihm diese Auflage nicht passt, immer noch in ei-
nem anderen Quartier bauen.

Die erwahnten Beispiele beweisen, dass der vorgese-
hene Artikel durchaus sinnvoll, ja zukunftsweisend ist.
Mit ihm lasst sich fossile Energie einsparen und der Irr-
weg Atomenergie statt fossiler Energie vermeiden,
denn bei jener sind das Miillproblem und das Katastro-
phenrisiko so gross, dass man sie nicht als echte Alter-
native ansehen kann.

Aus diesen Griinden beantrage ich Ihnen, diesen Artikel
zu unterstiitzen, und bitte Sie, auch das zu bedenken,
was Herr Blatter (Bolligen) bereits erwéhnt hat: Falls
jetzt die notwendige Stimmenzahl erreicht wird, um die-
sen Artikel weiterzuziehen, kann die Kommission ihnim-
mer noch redaktionell verbessern und eventuelle Wider-
haken ausmerzen. Das Vorliegende ist ja nicht definitiv,
sondern es werden Jalons gesteckt. Wie bei jedem ande-
ren Gesetzesentwurf kann die Kommission auch hier
noch kleine Modifikationen anbringen.
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Waber. Die FDP- und SVP-Fraktionen haben die Nach-
teile des Artikels bereits angefiihrt. Es gdbe noch ge-
wichtige andere aufzuzdhlen.

Einer davon ist, dass die Gemeinden bei dieser Vorreiter-
rolle eine Vorfinanzierung libernehmen miissten. In un-
serer Gemeinde wurde es bereits durchgespielt; es ist
ein enormer Nachteil, der sich aber in den Vorteil alterna-
tiver Energie wandeln kann. Ein weiterer ist die techni-
sche Uberalterung. Es werden hier Zonen vorgesehen.
Das impliziert, dass die Uberbauungen tiber mehrere
Jahre etappiert werden kdnnen. In diesem Bereich ist
sehr schnell etwas Uberaltert; und je nachdem missten
sich dann diejenigen, die zuletzt bauen, flir ein Konzept
entscheiden, das vom Markt langst tiberholt ist und wo
ihnen die Technik langst Besseres anzubieten vermag —
auch das ein entscheidender Nachteil. Darliber hinaus
ist der Aufwand fir die Gemeinden sehr hoch, sowohl in
personeller wie materieller Hinsicht.

Dennoch Uberwiegen bei einer weitsichtigeren Bilanz
eindeutig die Vorteile. Zum einen die Freiwilligkeit: Ab-
satz 1 entspricht im ersten Teil genau Artikel 13 des be-
stehenden Gesetzes. Die Gemeinden bleiben autonom,
sie konnen solche Zonen schaffen, miissen es aber
nicht. Dass, wie seitens der FDP-Fraktion argumentiert
wurde, diese Freiwilligkeit in Absatz 2 aufgegeben wird,
begrisse ich. Wenn eine Gemeinde ndmlich einmal —
freiwillig! — eine Zone ausgeschieden hat, muss sie
zwingend eingreifen, weil ansonsten den alternativen
Energien in dieser Zone gar nicht zum Durchbruch ver-
holfen werden kann. Im ersten Punkt hingegen soll die
Gemeinde, soll der Stimmblirger frei entscheiden kén-
nen. Die Gemeinde steht am Schluss der hierarchischen
Leiter und muss deshalb die Leitfunktion wahrnehmen.
Wer sonst, wenn nicht sie? Wer will sie wahrnehmen in
einer Zeit so rascher Teuerung, derart wachsender Zins-
lasten? Der Aufwand muss allerdings fiir die Gemein-
den absolut kostenneutral sein, was bedeutet, dass alle
anfallenden Kosten dem Bauherren anzulasten sind, ein-
geschlossen Zinslasten und gewisse Abschreibungen,
welche sich aufgrund der technischen Uberalterungen
ergeben. All das muss tiberbunden werden kénnen; es
wird dennoch billiger sein, als wenn jeder einzelne ein
individuelles System waéhlen wirde. Die Koordination
seitens der Gemeinde kann die Leitfunktion stiitzen. Sie
kann so in den spateren Bauetappen auch gewisse Alter-
nativen bieten, die die Bauherren sonst gar nicht hatten.
Man kann ja als Interessent immer noch selbst entschei-
den, ob man in dieser Zone bauen will oder nicht. Das
Angebot von Alternativen in den Gemeinden kann nur
hochgehalten werden, wenn die Gemeinde irgendwann
einmal diese Rolle Gbernimmt. Die Okologie wurde be-
reits angesprochen, man kann sich Uber die Auswirkun-
gen streiten, aber ich bin Uberzeugt, dass hierin kleinem
Rahmen etwas mdglich ist.

Jeder kann sich frei entscheiden; die Autonomie ist ge-
wahrt — Grund genug, dieser parlamentarischen Initia-
tive zuzustimmen, worum Sie die EDU auch bittet.

Rickenbacher. Ist das Energiegesetz aus dem Jahre
1981 bereits revisionsbedurftig? Die wenigstens in die-
sem Saal waren bei seiner Beratung bereits dabei, ich
selber auch nicht, trotzdem erinnere ich mich noch, dass
dieses Gesetz damals als fortschrittlich angesehen
wurde und dass man es als kleinsten gemeinsamen
Nenner bezeichnet hat, der sich in den Vorberatungen
Ende der siebziger Jahre Giber alle Parteien hinweg erge-
ben hatte.
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Was war das fir ein Konsens? Alle waren sich einig, dass
man vom Ol wegkommen musse. Dieser Parole konnten
alle beipflichten, und diese Idee pragt das ganze Gesetz,
ja war entscheidend fiir sein Zustandekommen. Heute,
zehn Jahre spéter, prasentiert sich die Situation weitaus
dramatischer als damals. Nichts ist so dringend, wie das
Wachstum im Energiebereich zu bremsen. Wenn es so
weitergeht, befinden wir uns eindeutig auf Kollisions-
kurs. Wir ruinieren auf diese Weise unsere 6kologischen
Grundlagen. Wir missen zuerst eine Stabilisierung und
dann auch einen Riickgang des Energieverbrauchs errei-
chen, denn sonst beanspruchen wir unser Okosystem
derart, dass es einfach nicht gut kommen kann.

Wollen wir dieses Ziel wirklich erreichen, missen wir an-
ders dahinter als bisher. Was ist bis jetzt gelaufen? In Sa-
chen Alternativen war es allein den Privaten lGberlassen,
etwas zu unternehmen, denen, die es sich leisten konn-
ten. Eine umweltfreundliche Heizung wollen eigentlich
alle; sie ist sogar zu einer Art Statussymbol geworden,
aber die allerwenigsten konnen sie sich leisten, sie ist
einfach zu teuer. Deswegen sind Rahmenbedingungen
zu schaffen, so dass die Alternativen wirtschaftlich bes-
ser dastehen. Das geht nur, wenn man im Massstab ver-
grossert. Eine Einzelanlage ist immer verhaltnismassig
teuer, aber im Grossmassstab wird sie fur den einzelnen
billiger.

Zudem miussen wir in unserer Energiepolitik einen Zahn
zulegen, wollen wir die Ziele des Programms «Energie
2000» von Bundesrat Ogi erreichen; in meinen Augen ist
es eine Art «<Energieanbauschlacht». Wirim Kanton Bern
miussen in ihr eindeutig einen Zahn zulegen.

Schiitz. Mir ging es ganz dhnlich wie Herrn Thomke. Als
ich die Initiative durchlas, wurde mir klar, dass das ein
sehr gescheiter Vorstoss im Energiebereich ist. Alle die-
jenigen, die sich in den letzten Jahren mit Energie be-
fasst haben, haben sich immer redlich bemiiht, etwas zu
verandern, und am grossen Wurf herumstudiert, aber es
kam nie zu diesen grossen Wiurfen. Energiepolitik ist
letztlich auch eine Frage der kleinen Schritte, der klei-
nen, serios erarbeiteten und ertraglichen Schritte. Das
Vorliegende konnte eben ein solch kleiner Schritt sein,
der uns ein Stiickchen weiterzubringen vermag.

Es sind keine grossen Expertenberichte notwendig —
den Eindruck versuchte Herr Hutzli zu erzeugen —, um
die ldee dieser parlamentarischen Initiative zu realisie-
ren. Der zweite Energiebericht liefert genligend Mate-
rial, zumal wenn man noch die vielen Expertenberichte
miteinbezieht, die ihm zugrunde liegen. Man muss nur
noch das Richtige bericksichtigen.

Der Initiativtext enthélt eine wichtige und ganz gezielte
Ergdnzung fiir den Gebrauch von Alternativenergien. In
der Begriindung heisst es: «Die Energieplanung muss
als Bestandteil der Raumplanung betrachtet werden.»
Das ist vermehrt zu bericksichtigen. Einzelne Gemein-
den kommen heute dem schon nach, aber es ist nur ein
verschwindend kleiner Teil der 412 bernischen Gemein-
den. Gerade kiirzlich habe ich sehr hautnah eine Uber-
bauungsverordnung mitverfolgt; aufgrund der Pla-
nungsarbeit und der Arbeit der Gemeindebehdrden
konnte ich wieder einmal feststellen, dass man sehr ein-
gehend uber Firstrichtungen, Strassenbreiten, Anzahl
der Parkplédtze usw. diskutiert, dass die Asthetik einer
Uberbauung sehr wichtig ist, aber energietechnische
Probleme in eine Uberbauungsverordnung einzubezie-
hen, dazu ist man keineswegs bereit. Wenn man dann
noch bedenkt, dass hier eine Kann-Formulierung ge-
wahlt wurde, so ist wohl kaum zu beflirchten, dass es zu
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einer verstarkten Regelungsdichte kommen kénnte, wie
sie Walter Balmer gestern beflirchtete. Es sind auch
keine riesigen Kontrollaufgaben zu erwarten; eine derar-
tige Kontrolle ist sicherlich im Rahmen der baupolizeili-
chen Aufsicht méglich, welche ja bereits von der Ge-
meinde wahrgenommen wird.

Ich bitte Sie, im Interesse einer wichtigen und zeitge-
massen Erganzung unseres Energiegesetzes der Bear-
beitung dieser parlamentarischen Initiative zuzustim-
men. Zweifellos, das haben die Voten ja auch gezeigt,
werden einzelne Punkte noch zu reden geben, aber diese
Arbeit soll von einer Kommission iibernommen werden,
sie soll das Geschaft griindlich vorbereiten. Ich bitte Sie
um Unterstiitzung des Vorstosses.

Singeisen-Schneider. Auf die immateriellen Punkte
im Votum Hutzli méchte ich nicht eigens eingehen. Mir
scheint es doch einigen Mut zu brauchen, heute noch so
zu argumentieren!

Stattdessen will ich mich vor allem mit der Argumenta-
tion seitens der SVP-Fraktion auseinandersetzen und sie
Punkt fur Punkt widerlegen, und zwar anhand des Hand-
kommentars zum Energiegesetz des Kantons Bern von
Farsprecher Fritz Kilchenmann. Herr Balmer hat vor al-
lem damit argumentiert, dass man zwei Energietrager
bendtige, was eine Verteuerung bedeute. Das ist aber
gar nichts Neues. Das Gesetz erlaubt bereits jetzt den
Gemeinden, fir eine bestimmte Zone zwei oder sogar
drei Energietrager vorzuschreiben. Allerdings geht es da
um andere Energien; die erneuerbaren sind in Artikel 11
Absatz 2 Buchstabe a, b und ¢ nicht erwahnt, obschon
ganz verschiedene Mdoglichkeiten behandelt werden. In
Artikel 10 Absatz 2 wird das rechtliche Instrument néher
umschrieben, und zwar das einer grundeigentimerver-
bindlichen Planung bei der Nutzung von leitungsgebun-
denen Energien. Auch hier werden die erneuerbaren
Energien nicht eigens erwahnt. Herr Hutzli, eine grund-
eigentimerverbindliche Planung, wie sie fur die lei-
tungsgebundenen Energien vorgesehen ist, ist etwas
anderes als das, was Sie erwahnt haben, denn bei dem,
was Sie erwdhnt haben, geht es nur um behdrdenver-
bindliche Konzepte (Artikel 7). Das ist etwas ganz ande-
res. Ich bin enttduscht, dass man meine Argumente
nicht nachvollziehen kann und das Energiegesetz ganz
offensichtlich nur sehr oberflachlich kennt.

Herr Balmer hat weiter argumentiert, bei einem Ge-
baude an einem sudlichen Hang habe der Bauherr unter
Umstanden schon viele bautechnische Sparmassnah-
men bericksichtigt, die ihm sehr teuer zu stehen kdmen,
aber aufgrund derer er dann ohnehin gar nicht mehr viel
Energie brauchte. Auch das ist im Gesetz vorgesehen,
denn nach Artikel 10 Absatz 3 kann derjenige, der mehr
alternative Energien einsetzt, zu einem gewissen Pro-
zentsatz von der Verpflichtung entbunden werden, be-
stimmte Energien abzunehmen.

Eine Kontrolle sei schwierig, wenn es um Prozentzahlen
gehe; aber auch das berlicksichtigt das bestehende Ge-
setz. Absatz 3 von Artikel 10 sieht eben gerade bei diesen
Ausnahmen eine Anschluss- und Bezugspflicht vor, die
bereits auf Prozentzahlen beruht. Ich zitiere Seite 59 des
Berichtes: «Die Anschlusspflicht entfallt, wenn ein we-
sentlicher Teil des Bedarfs aus erneuerbaren Energien
gedeckt wird. Als Richtlinie ist eine mindestens 50pro-
zentige Bedarfsdeckung aus erneuerbaren Quellen an-
zunehmen. Wer eine Warmepumpe betreibt, wird in den
Gasversorgungsgebieten dennoch auf das Gas ange-
wiesen sein, namlich als Antriebsenergie flr die Warme-
pumpe und allenfalls als Ergdanzungsenergie» — also
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auch hier sind schon mehrere Energietrdger vorgese-
hen. «Bei geringerem Deckungsgrad» —also bei weniger
als 50 Prozent; Sie sehen, wie hier mit Prozentzahlen
operiert wird — «entféllt die Moglichkeit des Anschluss-
dispenses. Hier ist lediglich die Bezugspflicht im Um-
gang der Deckung mit erneuerbaren Energien herabzu-
setzen.» Es soll demnach prozentual herabgesetzt wer-
den. Die Kontrolle istin Artikel 4 und in Absatz 3 von Arti-
kel 28 des Energiegesetzes geregelt. Aufsichts- und Pla-
nungsgenehmigungsbehorde ist die VEWD.

Die Regelungsdichte werde vergrossert. Das stimmt
wirklich nur insofern, als die Gemeinden liber mehr
Méoglichkeiten verfligen. Neben den behordenverbindli-
chen Energiekonzepten gibt es dann auch die Méglich-
keit —ich betone: nur die Mdglichkeit, nicht die Verpflich-
tung —, zusatzlich eine grundeigentiimerverbindliche
Planung flr erneuerbare Energien einzufiihren.

Auf freiwilliger Basis ist vieles davon heute schon még-
lich, es wurde aber im Gesetz nicht berticksichtigt. Arti-
kel 11 Absatz 2 spricht ndmlich nur von leitungsgebun-
dener Energie, vom Gas- oder Fernwarmeversorgungs-
netz. Erneuerbare Energien werden nicht erwéahnt. Auf
Seite 64 des Berichtes geht es um die Verbindlichkeit:
«Ohne entsprechende Vorschrift kann im Baubewiilli-
gungsverfahren keine gemeinsame Heizanlage vorge-
schrieben werden, es sei denn, die Gemeinde kdnne das
Baubewilligungsverfahren gemaéss Artikel 56 des Bau-
gesetzes hemmen und die Planungsvorschriften innert
der dort vorgesehenen Vorschriften erlassen. Gemein-
same Heizanlagen, die ohne Anordnung der Gemein-
den freiwillig erstellt werden, fallen nicht unter Artikel 13
des Gesetzes. Sie sind ausschliesslich mit zivilrechtli-
chen Mitteln zu realisieren. Sie kdnnen weder die Unter-
stitzung der Gemeinden gemass Absatz 2 in Anspruch
nehmen, noch eine Anschlusspflichtim Sinn von Absatz
3 durchsetzen.» Weiter wird dann ausgeflihrt, dass bei
nicht leitungsgebundener Energie die Freiheit der Kon-
kurrenz und die Wahlfreiheit des Grundeigentiimers gel-
ten. Es geht ganz eindeutig darum, dass die Gemeinde
mehr Maoglichkeiten erhalt und zugleich der Grundei-
gentimer mehr eingeschrankt wird.

Es hiess auch, diese Frage musse eigentlich via Bauge-
setz geregelt werden, aber dem ist entgegenzuhalten,
dass alle anderen Energietrdger dann auch dorthin ge-
horen wiirden. Dass sie aber Eingang ins Energiegesetz
gefunden haben, geht auf ein Votum von Herrn Rychen
(SVP) zurlick; Sie konnen es im Tagblatt 1981 auf Seite
196 nachlesen.

Ich sehe liberhaupt keinen Grund, der gegen den vorge-
schlagenen Einschub sprache. Alle Argumente, die ich
bisher zu héren bekam, sind schlicht und einfach nicht
stichhaltig. Im Gegenteil, es ist sogar sehr wichtig, dass
die Frage hier geregelt wird. Weil es mir sehr wichtig ist,
dass jeder, der fiur alternative Energien pladiert, auch
wirklich zu ihnen stehen muss, verlange ich eine Abstim-
mung unter Namensaufruf. Wer fiir Luftreinhaltung, fir
alternative Energien ist, muss auch fiir Kernkraft sein:
Solch eine Argumentation durfte einem heute einfach
nicht mehr tuber die Lippen kommen!

Prasident. Gemass Geschaftsordnung muss eine Ab-
stimmung unter Namensaufruf von 35 Ratsmitgliedern
unterstutzt werden.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Abstimmung

unter Namensaufruf Mehr als 35 Stimmen
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Président. Artikel 41 Absatz 4 unserer Geschaftsord-
nung legt fest: «Der Ratsprasident stellt nach der Bera-
tung durch Abstimmung fest, ob die parlamentarische
Initiative von 80 Ratsmitgliedern vorlaufig unterstitzt
wird.» Bei diesem Geschéft wird demnach nicht abge-
stimmt und ausgemehrt, sondern es ist eine vorlaufige
Unterstutzung von 80 Kolleginnen und Kollegen not-
wendig. Ich schlage Ihnen folgendes Vorgehen vor: Die-
jenigen, die die parlamentarische Initiative unterstut-
zen, antworten mit einem Ja, wahrend die anderen tiber-
haupt nicht antworten. Sind Sie mit diesem Vorgehen
einverstanden? (teilweise Heiterkeit)

Schmid (Rdti). Ich beantrage, dass nach dem traditio-
nellen Verfahren ausgemehrt wird, denn dann kann sich
jemand auch der Stimme enthalten, die Fehlenden wer-
den ebenfalls angefiihrt. Die Gegner hingegen —und es
gibt gute Grunde flir eine Gegnerschaft — konnen klar
nein sagen.

Abstimmung

Fir den Ordnungsantrag

Schmid (Rati) Grosse Mehrheit

Abstimmung unter Namensaufruf

Fir eine vorldufige Unterstiitzung der parlamentari-
schen Initiative Singeisen-Schneider stimmen die fol-
genden Ratsmitglieder: Aebi, Aellen, von Arx, Béahler,
Balsiger, Baumann Ruedi, Baumann-Bieri Stephanie,
Baumann (Uetendorf), Bhend, Bieri (Belp), Bieri (Ober-
diessbach), Biffiger, Bigler, Bittner-Fluri, Blatter (Bern),
Blatter (Bolligen), Brodmann, Bréonnimann, Briigge-
mann, Birki, Christen (Bern), Conrad, Daetwyler, Eggi-
mann, Frainier, Galli, Graf (Moutier), Gugger Fritz, von
Gunten, Gurtner, Heynen, Holderegger, Hurni-Wilhelm,
Imdorf, Ith, Jenni (Bern), Jorg, Jost, Kauert-Loffel, Kelter-
born, Kiener (Heimiswil), Kiener Nellen (Bolligen), Lini-
ger, Liuscher, Lutz, Marti-Caccivio, Mauerhofer, Merki,
Metzger, Meyer-Fuhrer (Biel), Morgenthaler, Omar-Am-
berg, Pétermann, Reinhard, Rey-Kihni, Rickenbacher,
Ritschard, Ruf, Schaer-Born, Schérer, Scherrer, Schmidi-
ger, Schneider, Schiitz, Seiler (Bénigen), Seiler (Moos-
seedorf), Siegrist, Singeisen-Schneider, Sinzig, Stauffer,
Steinlin, Stirnemann, Stoffer, Tanner, Teuscher (Bern),
Thomke, Trussel-Stalder, Tschanz, Vermot-Mangold, Wa-
ber, Wallis, Wehrlin, Zbaren, Zbinden-Sulzer (Ostermun-
digen) (84 Stimmen)

Gegen eine vorlaufige Unterstltzung der parlamentari-
schen Initiative stimmen die folgenden Ratsmitglieder:
Aebersold, Aeschbacher, Allenbach, von Allmen, Ander-
egg-Dietrich, Balmer, Bangerter, Barth, Bartlome, Bart-
schi, Bay, Beerli-Kopp, Begert, Berger, Berthoud, Beutler,
Binz-Gehring, Blaser (Miinsingen), Blaser (Uettligen),
Brawand, Bischi, Christen (Ruedisbach), Dysli, Erb,
Fahrni, Geissbihler, Glur-Schneider, Graf (Ursenbach),
Grossniklaus, Gugger Walter, Guggisberg, Haller, Hir-
schi, Hirt, Hofer, Hutzli, Jakob, Janett-Merz, Jenni-
Schmid (Kappelen), Jungi, Kilchenmann, Knecht-Mes-
serli, Konig (Bigenthal), Koénig (Grafenried), Kurath,
Lathi, Marthaler (Biel), Marthaler (Oberlindach), Meyer
(Langenthal), Michel, Moser, Neuenschwander, Nydeg-
ger, Oehrli, Oesch, Reber, Rychiger, Salzmann, Scherten-
leib, Schibler, Schlappi, Schmid (Frutigen), Schmid
(Ruti), Schmied (Moutier), Schober, Schwander,
Schwarz, Sidler (Port), Siegenthaler (Miinchenbuchsee),
Siegenthaler (Oberwangen), Stampfli-Racine, Steiner-
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Schmutz, Stettler, Streit, Studer, Sumi, Suter (Biel), Sut-
ter (Niederbipp), Voiblet, Walker, Wasserfallen, Weid-
mann, Wenger (Langnau), Weyeneth, Wyss (Kirchberg),
Wyss (Langenthal), Zaugg, Zbinden (Riischegg-Gam-
bach), Zesiger (89 Stimmen)

Abwesend sind: Benoit, Bischof, Boillat, Diitschler, Em-
menegger, Flick, Fuhrer, Gallati, Hari, Houriet, Hugli,
Hunziker, Jenni (Zimmerwald), Joder, Matti, Nyffeneg-
ger, Portmann, Probst, Schaad, Sidler (Biel), Sidler-Link
(Dotzigen), Strahm, Teuscher (Saanen), Wenger (Thun),
Wilser (25 Mitglieder)

Prasident Rychen stimmt nicht.

Président. Sie haben mit 84 Stimmen die parlamentari-
sche Initiative Singeisen-Schneider vorldufig unter-
sthtzt.

Amt fiir Zentrale Dienste: Gesamtkonzept Infor-
matik fiir die Staatskanzlei des Kantons Bern GI-
STA; Realisierungsbewilligung, Verpflichtungs-
kredit (Objektkredit)

Beilage Nr. 15, Geschéaft 0366

Antrag Joder

Rickweisung verbunden mit dem Auftrag, eine Wirt-
schaftlichkeitsprifung vorzulegen betreffend den im
entsprechenden EDV-Anwendungsbereich bisher geta-
tigten Investitions- und Unterhaltskosten (Wang VS45,
Wang VS85, Wang VS8230/32) sowie bezliglich der ge-
planten Neuanschaffung

Briiggemann, Sprecher der Geschéftspriifungskom-
mission. Ich kann mich bei der Darstellung des Geschéf-
tes relativ kurz fassen, denn Sie haben den Rickwei-
sungsantrag gestern erhalten und konnten sich so dar-
Uber ins Bild setzen, worum es hier eigentlich geht.

Es handelt sich um ein Fortsetzungsgeschéft. Bereits
1984 wurde als erstes Projekt in der Staatskanzlei eine In-
formatikeinrichtung fiir 12 Bildschirmarbeitsplatze ge-
schaffen, von der wir seither alle reichlich profitiert ha-
ben. Diese Einrichtung ist vollkommen ausgelastet. Da
sie aber auch kiinftigen Bediirfnissen Rechnung tragen
sollte, soll sie nun ausgebaut werden. Uns allen leuchtet
wohl ein, dass die Aufgaben der Staatskanzleiin den ver-
schiedenen Bereichen gestiegen sind; auch die Bedrf-
nisse des Grossen Rates sind gewachsen und werden
wohl weiterhin ansteigen. So bedeutet auch das neue
Sessionssystem eine Intensivierung und Komplizierung
im Gebrauch dieser Einrichtung. Wie die meisten in die-
sem Saal bin auch ich in dieser Frage ein Laie; dennoch
habe ich begriffen, dass es flir einen derartigen Ausbau
eine neue Anstrengung braucht: Man kann bei der be-
stehenden Zentraleinheit keine neuen Apparate an-
schliessen, ohne die Kapazitdt entscheidend zu erho-
hen, was aber nicht mehr méglich ist. Deswegen wird
eine neue, verstarkte Zentraleinheit notwendig.

Es fragt sich, ob man beim bisherigen System bleiben
soll. Einem Laien leuchtet es ein, dass ein Systemwech-
sel eine weitere Komplizierung bedeuten wiirde. Man
wiirde sich dazu nur entscheiden, wenn man mit dem
Bestehenden grundsétzlich nicht zufrieden ware; ge-
maéss Auskunften der Verwaltung ist das aber nicht der
Fall. Baut man hingegen das gleiche System weiter aus,
so bleiben die Einheiten untereinander kompatibel, und

23. April 1991

Staatskanzlei

der Ausbau wird wirtschaftlich glinstiger sein. Die Ko-
sten haben keine Jubeti-Loriot-Dimensionen, aber es
sind immerhin 859000 Franken, wovon 130000 Franken
als Projektierungskredit vom Regierungsrat bereits ge-
sprochen worden sind. Die wiederkehrenden Kosten lie-
gen pro Jahr bei 4563000 Franken; allerdings bedeutet
dies nur eine Aufstockung von 12000 Franken, denn der
bisherige Betrag lag bei 441000 Franken.

In der GPK wurde die Eignung des System Wang inten-
siv diskutiert; seine Benutzerfreundlichkeit wird nam-
lich nicht von allen gleich eingeschétzt, was bei derart
komplexen Anlagen aber durchaus versténdlich ist. So
soll die Textverarbeitung nicht tber allen Zweifel erha-
ben sein, wahrend andere Bereiche hingegen als benut-
zerfreundlich beurteilt werden. Im Restimee konnte man
sich aber fir eine Beibehaltung des Systems entschlies-
sen.

Ein weiterer Aspekt war die Wirtschaftlichkeit, welche im
Vortrag sehr positiv eingeschatzt wird. Man geht sogar
davon aus, dass Uber eine Amortisation wahrend der
Nutzungszeit hinaus ein Gewinn von 6,8 Mio. Franken
entstehen kénnte. Diese Zahl sollte man allerdings nicht
auf die Goldwaage legen, sie geht auf eine — allerdings
intensive — Studie aufgrund einer Umfrage unter den jet-
zigen Benutzern zurtick. Man liess sie die Einsparungen
einschéatzen, die durch die neuen Einrichtungen fir sie
entstehen kénnten. Dann wurden Kosten und Nutzen
einander gegenlbergestellt; man kam zum Schluss,
dass man hier von einer sehr wirtschaftlichen Anlage
sprechen kénne. Dieser Prognose gegeniiber ist dem-
nach mehr Vorsicht am Platz, als man aufbringen
modchte, wenn man mit einer derart konkreten Zahl kon-
frontiert wird.

Nach intensiven Diskussionen beantragt Ihnen die GPK
ohne Gegenstimme Annahme des Geschéftes.

Vizeprésident Suter (ibernimmt den Vorsitz.

Anderegg-Dietrich. Im Namen von Herrn Grossrat Jo-
der begriinde ich den Riickweisungsantrag.

Eine Erweiterung im Informatikbereich gab bereits 1986
im Grossen Rat Anlass zu recht ausgiebigen Diskussio-
nen. 1984 wurde das EDV-Pilotprojekt in der Staatskanz-
lei eingefiihrt, aber bereits zwei Jahre spéter hat man
festgestellt, dass die Kapazitat der zentralen Speicher-
einheit nicht mehr ausreicht. Deswegen wurde 1986 das
bestehende System ersetzt, die Kapazitdt nahezu ver-
doppelt. Jetzt, viereinhalb Jahre spater, stellt man er-
neut fest, dass die Kapazitdt des Zentralsystems nicht
mehr gentige, ein weiterer Ausbau der Zentraleinheit
nicht mehr mdéglich sei, die Anforderungen an das Sy-
stem weiterhin stiegen und deswegen das Zentralsy-
stem Wang VS85 durch ein leistungsfdhigeres — Wang
VS8230/32 - ersetzt werden misse. Wenn man bedenkt,
dass in den Jahren 1984 bis 1990 fiir den EDV-Bereich in
der Staatskanzlei (Hard- und Software) Gesamtausga-
ben von 2,4 Mio. Franken getéatigt wurden und dass da-
von aufgrund der Finanzkompetenzen nur ein Teilbetrag
durch das Parlament bewilligt werden musste, ergeben
sich flir uns daraus vier Fragen:

Ist es erstens richtig, dass die zuséatzlichen laufenden Be-
schaffungen von neuer Software in den letzten Jahren
dazu geflihrt haben, dass die Speicherkapazitét des Sy-
stems erreicht ist und fiir zuséatzliche Applikationen nicht
mehr gentligt? Wiirden wir, wenn man innert 7 Jahren be-
reits die dritte Zentraleinheit anschaffen muss, hier nicht
ein Préjudiz fur die anderen Verwaltungszweige schaf-
fen? Mandvrieren wir uns im Parlament nicht immer
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mehr in Sachzwénge hinein? Wir kénnen namlich — auf-
grund der laufenden Anschaffungen im Kompetenzbe-
reich der Direktionen — zu den grdsseren Anschaffun-
gen, in diesem Fall zur grosseren Speichereinheit, ei-
gentlich nur noch ja sagen und stehen mit dem Riicken
zur Wand.

Abschreibungen innerhalb von sechs Jahren im EDV-Be-
reich bedingen zweitens lGberhaupt noch nicht, dass
deswegen auch der Nutzungszeitraum nur sechs Jahre
betragt. Ist etwa damit zu rechnen, dass aufgrund weite-
rer Applikationen, aufgrund des Anschlusses weiterer
Gerdte die Zentraleinheit in sechs Jahren wieder nicht
mehr geniigt?

In der Beurteilung im Vortrag wird, Herr Briiggemann
hat es bereits erwahnt und richtigerweise auch relati-
viert, drittens eine sehr konkrete Zahl (6,8 Mio. Franken)
aufgefuihrt. Fiir mich ist das nur ein sogenannter Ge-
winn. Wenn man derartig konkrete Zahlen nennt, er-
warte ich auch genauere Informationen dazu. Handelt es
sich nicht eher um eine Kostenreduktion? Wie setzt sich
dieser Betrag iberhaupt zusammen?

Im Vortrag wird viertens erwdhnt, dass das alte EDV-
Netz beim Umbau der Staatskanzlei gedndert oder allen-
falls ersetzt werden muisse. Uns interessiert, mit wel-
chen zusatzlichen Kosten gerechnet werden miisste,
falls das der Fall ware.

Mit unserem Riickweisungsantrag und dem damit ver-
bundenen Auftrag wollen wir die geplanten Neuan-
schaffungen einer Wirtschaftlichkeitspriifung unterzie-
hen. Wir hoffen, mit einer Beantwortung dieser Fragen
zu verhindern, dass das Parlament im EDV-Bereich im-
mer starker in die dargestellten Sachzwénge gerat und
dass sich die Spirale des Ersatzes von bestehenden An-
lagen immer schneller dreht. Ich bitte Sie deswegen um
Unterstlitzung des Antrags.

Suter, Vizeprasident. Herr Lutz hat das Wort namens der
SP-Fraktion.

Lutz. Ich rede hier als Einzelsprecher und habe keine
speziellen Auftrag. '
Vor ziemlich genau fiinf Jahren stand ich hier an diesem
Pult und musste erklaren, warum das erste Speicherge-
rat der Staatskanzlei nicht mehr geniige. Die Debatte
dauerte Uber eine Stunde, und manche Stunde Vorarbeit
in der damaligen Staatswirtschaftskommission war n6-
tig gewesen. Fliir mich war es einer der ersten Lehrplétze,
wie man es eben nicht machen soll, wie man nicht be-
griinden darf. Am Schluss wurde das Geschéft dann
doch noch angenommen. Aus meiner flinfjdhrigen Er-
fahrung mit dieser Art von Geschéften kann ich folgen-
des festhalten: Die Vortrdge der einzelnen Direktionen
zu solchen EDV-Geschéften fallen jeweils recht mager
aus, weswegen sich auch zu Recht fiir die Ratsmitglie-
dern viele Fragen ergeben. Allein zu diesem Projekt der
Zentraleinheit, das weit unter 1 Mio. Franken kosten soll,
habe ich folgende Unterlagen: Dokumentation, Evuali-
tionsbericht, Benutzerfachkonzept, Detailspezifikation,
Wirtschaftlichkeitsrechnung — ich weiss, eine keines-
wegs attraktive Lektiire. Ich verstehe deswegen auch die
Fragen, die sich dem einzelnen Ratsmitglied stellen, ob-
schon die Antworten in diesen unattraktiven Unterlagen
eigentlich bereits enthalten wéren.

Die Staatskanzlei war in den letzten Jahren die Dienst-
stelle — man mdchte fast sagen: die Direktion — mit dem
rasantesten Wachstum. Seitens des Parlamentes wur-
den innert der letzten Jahre Dienstleistungen von der
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Staatskanzlei gefordert, welche im Vergleich mit ande-
ren Direktionen bei weitem jedes Mass liberschreiten,
und das, ohne gleichzeitig massive personelle Aufstok-
kungen zu bewilligen. Gut sichtbar machen das: der
Ausstoss von Papier, die Anderung des Sessionssy-
stems, die Einfllhrung des Ratssekretariates, der Aus-
bau der Ubersetzungen und der Protokollfiihrung.

Froh bin ich dariliber, dass bei dem Rlickweisungsantrag
nicht noch die Prifung eines anderen Systems zur Dis-
kussion gestellt wird. Man hat dies sehr ausgiebig ge-
tan. Ich komme selber aus der Wang-Welt und habe dort
meine ersten Versuche gemacht. Hat man einmal ein
derartiges System eingefiihrt, mit der ganzen Schulung
und dem Know-how, die damit verbunden sind, so kann
man nicht ohne Not — und Not heisst hier massive Ko-
sten und enorme Risiken — auf ein anderes System
wechseln.

Hat man trotz gewisser Nachteile, die nun einfach mit je-
der Systemwahl verbunden sind, diesen Grundsatzent-
scheid einmal getroffen, fragt es sich, was fiir Argu-
mente Ubrigbleiben, mitdenen man die Erweiterung der
Speicherkapazitdt noch in Frage stellen kdonnte. Hier
stosst man dann in der Tat auf einen wunden Punkt, auf
den die Staatskanzlei allerdings innert natzlicher Frist
nicht eingehen kann, ndmlich die Frage, die Frau Ander-
egg-Dietrich mit Recht aufgeworfen hat: Wie sieht es mit
der Wirtschaftlichkeit effektiv aus, also nicht nurim Dos-
sier, wonach sie ja unglaublich gut ausfallt? Man hat
samtliche Mitarbeiter befragt, und zwar zu folgenden
Punkten: Wie lange arbeiten Sie am Bildschirm? Wieviel
Zeit bendtigen Sie flr die Textverarbeitung? Wieviel fur
Datenbankabfragen? Wieviel flir Datenbankeingaben —
beispielsweise parlamentarische Vorstosse, RRB-Titel,
Adressverwaltung etc.? Das Ergebnis wurde in einen
durchschnittlichen Lohn umgerechnet und erscheint
nun in dieser Wirtschaftlichkeitsrechnung. Das ist der
quantitative Nutzen. Hierin muss ich Frau Anderegg-
Dietrich und der SVP-Fraktion recht geben: Wir haben
keine Zahlen, die belegen, wie sich effektive Entwick-
lung und Prognosen zueinander verhalten; diese waren
flir die Frage der Amortisation, wenn man sie nicht nur
unter betriebswirtschaftlichen Aspekten angeht, von

grossem Nutzen. Die Staatskanzlei kann aber da nicht so

rasch antworten. Frau Anderegg-Dietrich, ich nehme an,
Sie haben auch einen PC. Lassen wir ihn noch eine Spei-
cherkapazitat von 2 Mega haben. Jetzt erhalten Sie ein
Softwarepaket von 2,5Mega. Was machen Sie nun?
Nehmen Sie es auf oder nicht? Was passiert? Sagt Ihnen
der PC, der Speicher sei voll, oder stiirzt er einfach ab?
Wir haben extra ein Wang-Ausbildungszentrum einge-
richtet, wir hier haben den Kredit gesprochen, eine
rechte Summe! Obwohl die Bedag, das ehemalige Amt
fur Informatik, sehr IBM-orientiert ist, hat man dort ein-
gerdumt, dass Wang bei den mittleren Lésungen auch
innerhalb der bernischen Staatsverwaltung recht erfolg-
reich ist. Die Textverarbeitung, die einigermassen dem
Standard Ende achtziger Jahre entspricht, soll nun von
einigen Personen nicht genutzt werden kénnen, weil zu
wenig Mega vorhanden sind? Sollte sich hier der Jubeti-
Loriot-Effekt auswirken, ware das wirklich Irrsinn, denn
hier liegen nicht lediglich qualitative Differenzen vor,
sondern Differenzen in Himalaja-Dimensionen. Was wir
diskutieren, entspricht der allgemeinen Entwicklung —
man kann sie befirworten oder kritisieren. Wir hier sind
die Benutzer, die Klienten; wir hier wollen die Dienstlei-
stungen der Staatskanzlei; wir hier wollen immer noch
mehr an Dienstleistungen und zwingen so der Staats-
kanzlei eine rationelle Organisation auf.
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Zugegeben: Es gibt Mangel in der Wirtschaftlichkeits-
rechnung; die Geschaftsprifungskommission hat sie er-
kannt und dem Regierungsrat auch bereits Vorschléage,
zumindest jedoch gewichtige Fragen unterbreitet.
Selbstverstandlich konnen wir jetzt hier einmal tben
und die Nabelschnur zwischen Staatskanzlei und Parla-
ment zeitweilig abklemmen, mdglicherweise ohne Not.
Das Kind, das daran héngt — notabene sind das wir und
irgendwie auch die Offentlichkeit —, wird einen blauen
Kopf bekommen. Man kann dann ja sehen, wieviel Blaue
es vertragt. Nach einiger Zeit setzt man alles wieder in
Gang, es geht aufgrund der Evaluationen nicht anders,
und jetzt kann man messen, wie viele Gehirnzellen ka-
puttgegangen sind. Das wiére in diesem konkreten Fall
so ungefahr der Verlauf der Ubung, obschon ich, und
das will ich nochmals betonen, die grundsétzliche Be-
rechtigung der vorgelegten Frage gar nicht in Zweifel
ziehe. Wenn jedoch etwas dermassen evident ist wie die
Notwendigkeit dieser Erweiterung — immerhin ist sie
seit drei Jahren bekannt und wurde wiederholt hinaus-
gezogert —, sollte man sich nicht zu einem solchen Vor-
gehen verleiten lassen. Selbstverstandlich kann man kri-
tisieren, es sei damals eine Fehlinvestition gewesen,
man musse schliesslich immer viel mehr Kapazitat
schaffen, als man jemals brauchen kénne. Aber der glei-
che Grosse Rat wird dann — zu Recht —kommen und sa-
gen, man kénne nicht Megabytes fir das Jahr 2000 kau-
fen, sondern solle sich auf das Voraussehbare beschréan-
ken, auf die ndchsten Jahre. Unter Garantie wiirde so ar-
gumentiert!

Bedenken Sie, das vorliegende Projekt kann weder im
Preis noch in seiner Begriindung mit Informatikprojek-
ten wie beispielsweise Jubeti-Loriot verglichen werden,
das eine ganz andere Dimension hatte, wo ein ganz an-
derer Aufgabenkatalog vorlag. Letzter ist bei der Staats-
kanzlei ausgeprochen prazise definiert.

Suter, Vizeprasident. Herr Lutz hat offenbar doch als
Fraktionssprecher gesprochen.

Wehrlin. Noch einige Bemerkungen zu dieser verflixten
Wirtschaftlichkeitsrechnung, obschon ich gleich festhal-
ten mochte, dass ich letzten Endes dem Ruckweisungs-
antrag nicht zustimmen werde, denn wir haben trotz al-
ler Kritik mehr in der Hand, es liegen klarere Aussagen
vor, als es bei der merkwurdigen Jubeti-Loriot-Ubung
der Fall gewesen ist.

Was ist bei solchen Fragen eigentlich Aufgabe des Gros-
sen Rates? Aufgrund des Votums Lutz kdnnte man sich
wieder einmal verpflichtet fihlen, sich zu einem EDV-
Spezialisten hinaufzuschwingen, um derartige EDV-Ent-
scheide auch wirklich nachvollziehen zu konnen. Das ist
schlicht und einfach weder unsere Aufgabe noch haben
wir die Mdglichkeit dazu. Ich weigere mich schlicht und
einfach, mich auf diese Ebene zu begeben. Selbst wenn
ich mich darauf einliesse, alles zu lesen und zu hinterfra-
gen, wirde nur etwas Halbbatziges dabei heraus-
schauen, denn letzten Endes bleibe ich darauf angewie-
sen, das Gelesene zu glauben, zu tberpriifen vermag ich
es namlich nicht.

Um ein Geschéft dieser Art zu beurteilen, ist es flir mich
wichtig zu erfahren, was an Dienstleistungen damit er-
maoglicht, was damit verbessert werden soll, hier unter
«Ziele des Konzeptes» zusammengefasst. Es wird zwar
nicht optimal dargestellt, jedenfalls nicht so optimal,
dass ich keine Fragezeichen setzen miisste, aber es ist,
gemessen an der Kredithohe, wesentlich klarer als bei
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anderen Geschéaften, was damit bei der Verwaltung er-
maoglicht werden soll.

Zur Wirtschaftlichkeitsrechnung: Auch ich habe das Ge-
fuhl, wir haben uns hier selber ein Bein gestellt, denn so
wie hier geht es nun wirklich nicht. Wir mussten einmal
grundsatzlich tGberlegen, wann wir eine Wirtschaftlich-
keitsrechnung wollen und wann nicht. Wenn man wie
hier die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bittet, einmal
zu lGberschlagen, was es kostet, wenn sie diese zusatzli-
chen Méglichkeiten nicht hatten, und was, wenn sie sie
hatten, so ist das schlicht und einfach nicht méglich.
Man macht das, weil wir offenbar in unseren politischen
Entscheiden sehr zahlenglaubig sind und sich unser Ge-
wissen schnell beruhigen ldsst, wenn man uns vorrech-
net, wir machten einen Gewinn von 6,8 Mio. Franken.
Das ist doch barer Unsinn! Man sollte mit solchen Rech-
nungen aufhdren bzw. sie auf die Falle beschrdanken, in
denen sie wirklich objektivierbar sind. In vielen anderen
Bereichen sind derartige Wirtschaftlichkeitsrechnungen
schliesslich auch nicht méglich — beispielsweise bei Kre-
diten an Schulen. Es lasst sich eben nicht immer so ba-
nal politisieren, man kann nicht immer genau auflisten,
was sich im Portemonnaie nun wie verschoben habe.
Von diesem Irrglauben, von unserer Spar- und Finanz-
glaubigkeit miissen wir endlich einmal grundsétzlich ab-
ricken.

Weyeneth. Weitgehend teile ich die Ansicht, die Herr
Wehrlin soeben dargelegt hat. Nach wie vor halte ich es
flir Mumpitz, wenn sich eine Verwaltungsstelle, ein Re-
gierungsrat dafuir hergeben, einen derartigen Gewinn
auszuweisen.

Aber ich komme noch wegen etwas anderem hier nach
vorne. Sind wir auch in Zukunft weiterhin bereit, immer
wieder einmal bei einem EDV-Projekt die Speicherkapa-
zitdt zu erh6hen und uns dann damit zufriedenzugeben?
Wie Sie, Herr Wehrlin, halte ich es fir fragwiirdig, die
Wirtschaftlichkeit zu berechnen. Die Leistungen der
Staatskanzlei konnten ohne die EDV-Anlage gar nicht er-
bracht werden; das ist sicherlich richtig. Auf der anderen
Seite gibt es aber auch noch das: Im Dezember 1990
hatte man beim sogenannten Unterhaltskredit noch
Geld lbrig. Daraufhin hat man einen Lastwagen voll mit
Wang-Ware ausladen und in der Staatskanzlei auspak-
ken lassen. Anstelle der bisherigen Bildschirme hat man
dann PCinstalliert, den Unterhaltskredit also gebraucht,
um etwas zu ersetzen, aber dann hat man nicht etwa die
Bildschirme zuriickgegeben, sondern andere Arbeits-
platze damit ausgeristet, die man in zwei, drei Jahren
dann auch wieder via Unterhaltskredit mit PC ersetzen
wird. Hier lauft etwas ab, was ich einfach nicht mehr be-
greifen kann, aber es war wirklich so. Zugegeben, wir ha-
ben die Staatskanzlei erweitert, haben ihr Ratssekreta-
riat, Frauenstelle etc. unterstellt, Herr Lutz, aber wenn
wir so weitermachen, reicht aufgrund des Ausbaus von
Komfort und zuséatzlichen Méglichkeiten die Speicherka-
pazitat in Kiirze wieder nicht mehr. Weder die EDV-Stelle
der Finanzdirektion noch die Benutzer noch die Bedag
wurden namlich je auf die Kriterien fir das festgelegt,
was man nun wirklich braucht. Damit schaffen wir An-
spruche; bis schliesslich jeder Arbeitnehmer in diesem
Staat bestimmen kann, was er auf seinem Pult vorfinden
will. Dem Grossen Rat ist das Ganze entglitten, denn er
hat es versaumt, verbindliche Normen zu erstellen; ihm
bleibt nur zu zahlen ubrig.

Einverstanden, die Erweiterung einer Speicherkapazitat
ist ein schlechtes Objekt flr eine derartige Demonstra-
tion. Aber wenn sich eine Verwaltung oder ein Regie-
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rungsrat dazu hergibt, dem Parlament unterzujubeln, es
wirde 6,8 Mio. Gewinn machen — demnéchst zahlt man
wohl noch Dividenden aus —, so ist das ganz einfach
Mumpitz und ein fahrldssiger Umgang mit dem Parla-
ment, das sich ohnehin in diesen Fragen ausserordent-
lich schwertut, und hier steht es nicht allein auf der Welt!

Nuspliger, Staatsschreiber. Ich bitte Sie, dem Geschaft
zuzustimmen; dazu konnte sich am 5.Marz nach einge-
hender Diskussion auch die GPK entschliessen, und
zwar mit 12 zu 0 Stimmen.

Eine grundsétzliche Bemerkung, bevor ich auf die einzel-
nen Fragen eingehe: Sie kennen den Auftrag der Staats-
kanzlei als gemeinsame Stabsstelle von Grossem Rat
und Regierungsrat. Ein grosser Teil unserer Arbeiten
liegt in unmittelbarem Interesse des Grossen Rates. Ich
bin froh, dass Herr Grossrat Weyeneth bereits gesagt
hat, dass die Dienstleistungen der Staatskanzlei fiir den
Grossen Rat ohne die EDV-Anlage gar nicht mehr korrekt
und zeitgerecht zu erbringen wéren. Der Grosse Rat hat
in den letzten Jahren wesentliche Beschllisse zum Aus-
bau der Staatskanzlei gefasst; ich erinnere insbeson-
dere an das Grossratsgesetz vom 8.November 1988,
Schaffung des Ratssekretariates. Damit wurde ein we-
sentlicher Schritt in Richtung Ausbau der parlamentari-
schen Infrastruktur unternommen, was auch bei der
EDV Konsequenzen hatte. Des weiteren wurde am 7. No-
vember 1989 das Dekret (iber die Organisation der
Staatskanzlei vom Grossen Rat verabschiedet und damit
zugleich auch beschlossen, dass das Amt fiir Informa-
tion und das Amt fiir Wirtschafts- und Kulturausstellun-
gen, welches bisher der Volkswirtschaftsdirektion unter-
stellt war, zu einem neuen Amt fir Information und Of-
fentlichkeitsarbeit zusammenzuschliessen seien. Auch
das wird zu neuen EDV-Bedirfnissen innerhalb der
Staatskanzlei fiihren. Wir bemuhen uns, und dafiir setze
ich mich auch persoénlich ein, die Mittel, die uns vom
Staat anvertraut wurden, wirtschaftlich und sparsam
einzusetzen. Dennoch kommen wir nach dem EDV-Aus-
bauschritt von 1986 und nach den Beschlliissen des
Grossen Rates nicht darum herum, im EDV-Bereich
nachzuziehen.

Zu den vier Fragen, die Frau Anderegg-Dietrich bei der
Begriindung des Riickweisungsantrages aufgeworfen
hat und die teilweise bereits von Herrn Grossrat Lutz be-
antwortet wurden:

Als erstes hat sich Frau Anderegg-Dietrich gefragt, ob es
mit den Anschaffungen laufend so weitergehen solle
wie in den letzten Jahren und ob das Parlament uber-
haupt noch etwas dazu zu sagen habe. Am 7.November
1983 wurde das erste VS45 mit 12 Arbeitsplatzen ange-
schafft. Die Staatskanzlei startete hier einen Pilotver-
such; man lief in der EDV noch in den Kinderschuhen.
Deshalb wurde — richtigerweise — ganz klein begonnen.
Es ware damals unverantwortlich, zudem auch unwirt-
schaftlich gewesen, eine grossere Anlage zu wahlen.
Die Preise im EDV-Bereich sind sowohl bei der Soft- wie
der Hardware seither massiv gesunken. Hatte man gros-
ser begonnen, so wére das Ganze zudem uberaltert. Am
26.August 1986 kam der Systemwechsel zu VS85, und
zwar nach einer ausgiebigen Diskussion im Grossen
Rat, ich habe bereits damals das Geschaft hier vertreten
dirfen. Zur Frage, ob man die Anschaffung von 1983 mit
der von 1986 zusammenrechnen miisse, wurden ver-
schiedene Rechtsauffassungen vertreten. Der Grosse
Rat hat dies in Kenntnis aller Unterlagen, in Kenntnis
von Gutachten, vor allem eines solchen der Justizdirek-
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tion, verneint und sich auf den Standpunkt gestellt, man
solle beides getrennt angehen und das neue System
VS85 als eigene Ausgabe ansehen. Alle weiteren Investi-
tionen und Ersatzanschaffungen, die seither notwendig
wurden, beispielsweise die Anschaffung von Peripherie-
geraten, wurden immer ordentlich budgetiert und dem
finanzkompetenten Organ vorgelegt. Dadurch bestand
auch gegenuber dem Parlament Transparenz: es hat
schliesslich Einblick in diese Budgets. Die Staatskanzlei
hat hier nicht anders gehandelt als andere Zweige der
Verwaltung, sie will keinerlei Sonderrechte beanspru-
chen. Beim vorliegenden Geschéaft geht es um einen
Ausbau der Zentraleinheit; sie erhéalt den Charakter ei-
ner Plattform. Es sollten keine neuen Kapazitdten in sehr
rascher Kadenz geschaffen werden, die Plattform sollte
fir einen sehr langen Zeitraum gentgen.

In der zweiten Frage ging es um die Abschreibung der
EDV und die Wirtschaftlichkeit. Auch hier gelten fiir die
Staatskanzlei keine anderen Regeln als fiir die Ubrige
Verwaltung. Ich gebe zu, der Gewinn von 6,8 Mio. Fran-
ken wirkt etwas lacherlich. Er ist ja eine theoretische
Grosse. Bei der Wirtschaftlichkeitsrechnung haben wir
uns genau an die Regeln gehalten, die von der Finanzdi-
rektion hierfiir ausgearbeitet wurden. Es gibt eine Bei-
lage «Wirtschaftlichkeitsrechnung fiir Informatikpro-
jekte»; wir haben die Formulare korrekt mit den Zahlen
ausgefillt. In die Wirtschaftlichkeitsrechnung war inter-
essanterweise auch eine Nutzwertanalyse aufgenom-
men. Anhand dieser lasst sich feststellen, dass mit dem
Projekt gegeniliber heute die Qualitat der staatlichen
Dienstleistungen deutlich besser ist, die Rationalisie-
rung der Aufgabenerfiillung deutlich besser ist, die Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitat deutlich besser ist und
auch der Dienst am Bilrger deutlich besser ist. Das erge-
ben die Unterlagen, die zur Wirtschaftlichkeitsrechnung
ausgehandigt werden. In die Wirtschaftlichkeitstliberle-
gungen werden selbstverstandlich die friiheren Investi-
tionen (VS45 und VS85) miteinbezogen, der Restwert
der alteren Anlagen wird also dem neuen EDV-System
angelastet. Fur das jetzt vorliegende Projekt GISTA hat
man bei den Benutzerinnen und Benutzern in der Staats-
kanzlei eine Umfrage gemacht und diese in die Wirt-
schaftlichkeitsrechnung eingebaut.

Die dritte Frage habe ich eigentlich schon mitbeantwor-
tet. Wie setzt sich die Gewinnsumme zusammen? Es gel-
ten flir unsere Berechnungen keinerlei Sonderregelun-
gen, sondern wir sind genauso vorgegangen, wie die
anderen Verwaltungszweige im Staat Bern auch vorge-
hen.

Viertens wurde nach dem neuen EDV-Netz gefragt, das
im Zusammenhang mit dem Umbau der Staatskanzlei
notwendig werden kdonnte. Im Vortrag wird klar gesagt,
dass das bestehende Netz beim Umbau ausgebaut wer-
den muss. Esist sehr gut moglich, dass es weiterverwen-
det werden kann. Weil der Umbau aber nétig ist, werden
wir bei diesem Anlass Uberprifen, ob ein neues Netz-
werk besser, langerfristig sogar billiger wére. Auch in
diesem Punkt werden wir vollige Transparenz schaffen
und das Projekt dann dem finanzkompetenten Organ
vorlegen.

Ich habe Verstandnis fir die aufgeworfenen Fragen, Ver-
standnis fiir ein gewisses Unbehagen, das sich im Gros-
sen Rat gegenuber der Weiterentwicklung im EDV-Be-
reich einstellt. Das Projekt hier ist aber gut begriindet:
Es liegt hauptsachlich in lhrem eigenen Interesse, dass
die Staatskanzlei Gber eine leistungsfahige EDV verfligt.
Deswegen bitte ich Sie um Zustimmung zu diesem Ge-
schaft.
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Abstimmung

Fir den Ruckweisungsantrag Joder Minderheit
Fiir Genehmigung des Geschéfts 0366 Mehrheit

265/90

Interpellation Biischi — Programmabbau beim Re-
gionaljournal

275/90

Interpellation Sinzig — Sparmassnahmen bei der
SRG: Auswirkungen auf das Regionaljournal Bern
/ deutsch Freiburg / deutsch Wallis

Wortlaut der Interpellation Blischi vom 7. Dezember 1990

Im Zuge der von der Generaldirektion SRG verfligten
Sparmassnahmen musste auch das Regionaljournal
von Radio DRS fiir den Kanton Bern sowie fiir die
deutschsprachigen Teile der Kantone Wallis und Frei-
burg Budgetkiirzungen im Ausmass von 50000 Franken
hinnehmen.

Diese Mittelbeschréankung hat direkte Auswirkungen auf
das Programmangebot dieser beliebten und in mehrfa-
cher Hinsicht wichtigen Informationssendung. So wer-
den nach Angaben des RGB-Mitteilungsblattes «Richt-
strahl» die Sonntagsausgaben drastisch gekiirzt. Und in
den Sommermonaten sollen sémtliche Abendausga-
ben reduziert werden. Gleichzeitig miissen alle Ausbau-
pléne sistiert werden, obgleich zusétzliche Regionalsen-
dungen einem Horerinteresse entsprachen.

Angesichts der sowohl medien- als auch staatspoliti-
schen Bedeutung des Regionaljournals ersuche ich den
Regierungsrat um eine Stellungnahme zu folgenden
Fragen:

1. Ist der Regierungsrat tUber die vorgesehenen Pro-
grammkirzungen beim Regionaljournal informiert?

2. Wie beurteilt er aus staats- und medienpolitischer
Sicht die Auswirkungen dieser Sparmassnahmen?

3. Ist er bereit, zugunsten mindestens einer Aufrechter-
haltung des heutigen Programmangebots bei den zu-
standigen Stellen von Radio DRS bzw. der SRG zu inter-
venieren, allenfalls im Verein mit den Regierungen der
Kantone Wallis und Freiburg?

4. Sieht der Regierungsrat eine Mdglichkeit, aus staats-
und kulturpolitischen Erwdgungen Radio DRS aus Mit-
teln des Lotteriefonds oder gestlitzt auf das Kulturférde-
rungsgesetz finanzielle Beihilfen auszurichten, um die
Beibehaltung des heutigen Programmangebots des Re-
gionaljournals sicherzustellen und auch die Kantone
Wallis und Freiburg zu derartigen Massnahmen zu er-
muntern?

Wortlaut der Interpellation Sinzig vom 10.Dezember
1990

Die SRG wird in den nachsten Jahren betrachtliche Ein-
sparungen realisieren mussen. Viele Bereiche und Sen-
degefésse sind von den Sparmassnahmen betroffen,
unter anderem auch das Regionaljournal (in der Zustén-
digkeit des RGB).

Das Regionaljournal Bern / deutsch Freiburg / deutsch
Wallis hat fiir den Kanton Bern eine wichtige Informa-
tionsfunktion. Es erfreut sich zudem grosser Beliebtheit.
Ich frage den Regierungsrat an:

— Inwiefern ist oder wird das Regionaljournal Bern
durch die Sparmassnahmen betroffen?
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Staatskanzlei

— Welchen informationspolitischen Stellenwert misst
der Regierungsrat dem Regionaljournal bei?

— Welche Massnahmen kann der Regierungsrat ergrei-
fen, um die SRG/RGB von den geplanten Einschrédnkun-
gen abzuhalten?

— Wie gedenkt der Regierungsrat das Gewicht des Kan-
tons bei der RGB zu verstarken?

Gemeinsame schriftliche Antwort des Regierungsrates
vom 27. Februar 1991

Der Regierungsrat hat davon Kenntnis nehmen miissen,
dass die Sparmassnahmen bei der Schweizerischen Ra-
dio- und Fernsehgesellschaft (SRG) auch auf das Regio-
naljournal fir den Kanton Bern, das Oberwallis und
Deutschfreiburg durchschlagen. Die Budgetkiirzung
von 50000 Franken im Jahr 1991 flihrt zu einem Abbau
bei der Sonntagabendausgabe, in den Sommermona-
ten zusétzlich bei den Abendausgaben der Wochentage.
Diese Einschrankungen stellen die Informationsleistun-
gen des Regionaljournals vorderhand nicht in Frage,
sind aber angesichts des unbestreitbaren Horerinteres-
ses zu bedauern.

Da der Regierungsrat der Funktion des Regionaljournals
aus medien- und staatspolitischer Sicht grosse Bedeu-
tung zumisst, wird er aufmerksam verfolgen, ob mit
dem sparbedingten Abbau langerfristig nicht Entwick-
lungen eingeleitet werden, denen er entschieden entge-
gentreten musste. So darf das Regionaljournal in allfalli-
gen neuen SRG-Konzepten nicht zum blossen Zutrdager
regional-kantonaler Themen flir sprachregionale Sende-
gefdasse umfunktioniert werden; es muss auch in Zu-
kunft aus der Region fiir die Region senden. Auf dieser
Ebene hat es eine medien- und staatspolitische Aufgabe
zu erflillen, die ihm niemand abnehmen kann, da die Lo-
kalradios eine Abdeckung des Gesamtkantons mit allen
Randgebieten nicht gewéhrleisten kénnen. Ohne Regio-
naljournal mit regionalem Auftrag wiirde der Kanton
eine fur die politische und kulturelle Kommunikation
wichtige, Gberall hérbare Stimme verlieren.

Fir den Regierungsrat decken sich die medienpoliti-
schen Interessen des Kantons mit jenen der Radioge-
nossenschaft Bern (RGB), die als Trédgerschaft fur ihr Re-
gionaljournal eintritt. Die RGB kann dabei der Unterstiit-
zung durch den Regierungsrat sicher sein. Eine politi-
sche Intervention bei der SRG —allenfalls zusammen mit
den Regierungen der Kantone Freiburg und Wallis —
wére zu priifen, wenn sich Anzeichen flr die oben be-
schriebene Umlagerung des Programmauftrags zeigen
sollten.

Eine direkte Finanzhilfe zur Aufrechterhaltung des Pro-
grammangebots erscheint dem Regierungsrat dagegen
nicht angezeigt. Einerseits gibt es dafilir keine Rechts-
grundlage. Zum andern wére es medienpolitisch frag-
wiurdig, die Aufgabenerfillung der nationalen Institu-
tion SRG im Bereich der Regionalinformation von finan-
zieller Unterstltzung durch die Kantone abhéangig zu
machen.

Eine Verstadrkung des kantonalen Gewichts bei der RGB
ist angesichts der deckungsgleichen Interessen und der
personellen Zusammensetzung des RGB-Vorstands
nicht nétig. Vielmehr wird es darum gehen, das Gewicht
dieser gemeinsamen Interessen bei der SRG mit dem
gebotenen Nachdruck zur Geltung zu bringen, sobald
die weitere Entwicklung dies erfordern sollte.

Suter, Vizeprésident. Die beiden Interpellanten sind von
der Antwort des Regierungsrates befriedigt.



Erziehung

Prédsident Rychen (ibernimmt wieder den Vorsitz.

Kulturférderungsgesetz (Anderung)

Beilage Nr. 17

Zweite Lesung

Biffiger, Prasident der Kommission. Die Kommission
hat nach der ersten Lesung hier im Rat einstimmig be-
funden, dass sie die Vorlage nicht nochmals beraten
misse. Sie beantragt Ihnen, das Gesetz in der Fassung,
die wirin der ersten Lesung verabschiedet haben, gutzu-
heissen.

Detailberatung

I, Art. 4
Angenommen

I, Titel und Ingress
Angenommen

Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme der Gesetzesdnderung

in zweiter Lesung 118 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

Bern: Gesamtsanierung der Schulanlage Stapfen-
acker; Staatsbeitrag, Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 15, Geschéaft 0479
Genehmigt

Herbligen: Neubau Turnhalle mit Bllhne und Ne-
benrdumen, Projektiinderung; Staatsbeitrag, Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 15, Geschaft 0480
Genehmigt

Riggisberg: Neubau einer sechsklassigen Sekun-
darschulanlage, Projektéinderung; Staatsbeitrag,
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 15, Geschéaft 0481

Président. Dieses Geschift untersteht dem fakultati-
ven Referendum.

Abstimmung

Fir Annahme des Geschéftes 0481 114 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Wahlern: Neue Heizzentrale fiir vier Schulanlagen
von Schwarzenburg; Staatsbeitrag, Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 15, Geschéft 0482
Genehmigt

Beitréige des Kantons an die Institutionen und Pro-
jekte der Erwachsenenbildung; Zahlungskredit
1991

Beilage Nr. 15, Geschéaft 0585

Genehmigt

287/90

Motion Oehrli — Eingliederung des Pferdesports in
«Jugend und Sport»

Wortlaut der Motion vom 12. Dezember 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, die notigen Mass-
nahmen zur Eingliederung des Pferdesports, in allen
landestiblichen Formen, in «Jugend + Sport» zu veran-
lassen.

Bis zur Auflésung der Kavallerie von 1973 bildete der
Bund jedes Jahr einige Hundert Pferde aus und vermit-
telte in Schulen und Kursen etlichen Hundert jungen
Schweizern eine gute und umfassende Schulung im Rei-
ten und Fahren sowie in der Haltung und Pflege der
Pferde. Der Pferdesport, vor allem als Freizeit- bzw. Brei-
tensport empfing davon wertvolle Impulse. Diesen
Know-how-Transfer gibt es heute nicht mehr. Im Gegen-
teil, das iberkommene Wissen und Kénnen ums Pferd
droht sogar verlustig zu gehen. Die Reitvereine sind bei
der Nachwuchsférderung weitgehend auf sich selbst ge-
stellt. Der erfreuliche, zligige Auf- und Ausbau von «Ju-
gend + Sport» seit Beginn der 70er Jahre hat die Lage
des Pferdesports zusétzlich beeintréchtigt. Im Gegen-
satz zu 31 anderen Sportarten entbehrt er bis heute der
Férderung im Rahmen von «Jugend + Sport». Teil-
nahme und grindliche Schulung werden so nicht zuletzt
fir den einzelnen Jugendlichen immer mehr auch zu ei-
ner finanziellen Frage.

Historisch ist der Pferdesport in unserem Land nie Sport
einer bestimmten sozialen Schicht gewesen. Daflir zeu-
gen traditionsreiche, populédre Veranstaltungen wie Féte
nationale hippique in Tramelan, Marché-Concours in
Saignelégier oder Bauernpferderennen in Schwarzen-
burg. Fur die Verankerung in breitesten Bevilkerungs-
kreisen sprechen auch der Widerstand, der seinerzeit
der Abschaffung der Kavallerie entgegengebracht
wurde, und die Empérung, die die Absicht des Bundes-
rates, die Empfa in Bern aufzuldsen, hervorgerufen hat.
Zur Verbundenheit mit dem Pferd trégt bei, dass wir eine
landesspezifische Pferderasse, die Freiberger, haben,
und auch die eigentliche Reitpferdezucht (Warmblut),
weitgehend auf den Bauernstand abgestiitzt, auf einer
jahrhundertealten Geschichte basiert; im Kloster Einsie-
deln seit dem 11.Jahrhundert bis heute ohne Unter-
bruch, wahrscheinlich dlteste noch bestehende Zucht-
statte der Welt.

Reiten kann im Unterschied zu vielen anderen Sportar-
ten, die praktisch nur von Jugendlichen und Erwachse-
nen ausgelibt werden kénnen, lebenslang gepflegt wer-
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den. Mit der Integration des Pferdesports in «Jugend +
Sport» wird also langfristig auch der Erwachsenensport
gefordert.

Mit der Einfiihrung des Pferdesports in «Jugend +
Sport» wird der nachkommenden Generation nicht nur
eine sportliche Tatigkeit ermdglicht, sondern es wird
auch ein bedeutendes kulturelles Erbe weitergegeben.
Daruberhinaus wird zwangslaufig Anleitung zum Um-
gang mit Natur, Tier und Landschaft vermittelt.

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
27 Februar 1991

«Jugend und Sport» (J+S) ist Sache des Bundes. Auf

Bundesebene liegt ein Postulat Schwab (NR) vom 4. Ok-

tober 1990 mit gleicher Stossrichtung wie die Motion

Oehrli vor.

Abklarungen der Erziehungsdirektion bei der Eidgends-

sischen Sportschule Magglingen (ESSM) haben erge-

ben:

— J+S umfasst gegenwartig 32 Sportfacher

— 16 Sportfacher sind auf der Warteliste

— die Aufnahmekriterien flr neue Sportfacher sind in
der Verordnung liber die Forderung von Turnen +
Sport vom 21.Oktober 1987 umschrieben; der Pferde-
sport konnte diese Kriterien mehrheitlich erfillen

— pro Jahr kénnen nur 1-2 neue Sportarten in J+S auf-
genommen werden (personelle und finanzielle Rah-
menbedingungen)

Folgendes Vorgehen ist fiir eine Einflihrung eines neuen

J+S-Faches zu wahlen:

— Antrag des Verbandes an die ESSM

— Beurteilung durch ESSM und Eidgendssische Sport-
kommission (ESK)

— Antrag der ESK an das Eidgendssische Departement
des Innern (EDI)

— Entscheid Chef EDI

Sachlich ist gegen eine Aufnahme des Pferdesports als

J+S-Fach von kantonaler Sicht — ausser den relativ ho-

hen materiellen Aufwendungen — kaum etwas einzu-

wenden. Die Werte des Pferdesports aus gesundheitli-

cher, erzieherischer und freizeitpolitischer Sicht, wie

auch mit dem Ziel des lebenslangen Sporttreibens, sind

unbestritten. Im Rahmen der gemaéss J+S-Bestimmun-

gen erlaubten zusétzlichen Kurstatigkeiten (max. 1/3 der

Kursdauer) ist eine Integration des Pferdesports bereits

jetzt moglich und wird z.B. alljahrlich in einem Fitness-

kurs im Berner Jura in dieser Weise praktiziert.

Aus den erwahnten Griinden beantragt der Regierungs-

rat dem Grossen Rat, die Motion abzulehnen.

Oehrli. Ich war schon etwas erstaunt dartiber, dass der
Regierungsrat die Motion ganz einfach ablehnt. Ohne
ndher begriinden zu wollen, warum ich mich entschlos-
sen habe, diese Motion doch einzureichen, gebe ich zu,
dass auch ich nicht unbedingt dafir bin, Vorstdsse, die
beim eidgendssischen Parlament eingereicht wurden,
quasi zu fotokopieren und auch noch beim Kanton vor-
zulegen. Der Bauernverband hat dies gewilinscht, er
glaubte, in dieser Frage vom bernischen Regierungsrat
unterstutzt zu werden.

Ich gehe davon aus, dass Sie die Begriindung gelesen
haben. Ich will noch einen Punkt hinzufligen, aufgrund
dessen ich hoffe, dass Sie den Vorstoss doch als Postulat
annehmen. Im agrarpolitischen Bereich hért man heut-
zutage immer wieder die Forderung, die Bauern sollten
nach Alternativen, nach Marktlliicken suchen. Hier gibt

23. April 1991

Erziehung

es unserer Ansicht nach eine. In der Nahe von Agglome-
rationen, von Stéddten, aber auch in Tourismusgebieten
ware in diesem Bereich einiges moglich. Hat ein Bauer
ein oder zwei Pferde, so hat er auch weniger Kiihe, pro-
duziert weniger Milch, weniger Rindfleisch. Hier lage
eine Alternative, hier wiirde eine Marktlticke geschlos-
sen. Schliesslich nimmt die Sportreiterei immer mehr
zu, wird immer beliebter, und zwar in allen Bevolke-
rungskreisen, nicht lediglich bei den Bessergestellten,
wie immer wieder behauptet wird.

Deswegen ware es doch angebracht, zumindest einem
Postulat zuzustimmen. Die Berner Regierung sollte die
Anstrengungen des Bundes in dieser Frage unterstt-
zen.

Walker. Die SVP-Fraktion hat sich recht eingehend mit
dem Vorstoss auseinandergesetzt und schliesslich mit
grossem Mehr einer Uberweisung in Postulatsform zu-
gestimmt. Aus der Antwort geht klar hervor, dass «Ju-
gend und Sport» Sache des Bundes ist. Der Kanton Bern
kann demnach keine Einzelaktion starten, aber unser Re-
gierungsrat konnte, wie der Motionar ja auch dargelegt
hat, durchaus deswegen beim Bund vorstellig werden;
das Problem ist ja dort aufgrund des Postulates Schwab
héangig.

Was hat die SVP-Fraktion zu dieser Stellungnahme be-
wogen? Wir sind der Auffassung, dass der Pferdesport
als J+S-Fach aufgenommen werden konnte, weil ein
Umgang mit Pferden, mit Natur und Landschaft als
durchaus forderungswiirdig eingestuft werden kann.
Eine derartige Ausbildung kénnte dazu beitragen, die
hier und da negativen Auswirkungen des Reitsportes —
zu nennen sind hier Konflikte mit Wanderern, mit Land-
wirten usw. — zu vermindern. Die Ausiibung des Reit-
sports kdnnte so auch breiteren Bevolkerungskreisen
zuganglich gemacht werden, wird er doch immer noch
als Sportart der Bessergestellten angesehen. Hier bietet
sich eine Korrekturmaoglichkeit.

Die Einfihrung des Pferdesports als J+S-Fach konnte
gerade im Kanton Bern auf einer sehr glinstigen Struk-
tur aufbauen. Die vielen Reitvereine und pferdesportli-
chen Organisationen bilden eine gute Moglichkeit fir
ein effizientes und kostengtinstiges Kurswesen, was das
Argument «relativ hoher materieller Aufwendungen»
entkraftet. Die finanziellen Auswirkungen fir den Kan-
ton durften eher bescheiden ausfallen.

Aus diesen Grunden bitten wir Sie, den Vorstoss in
Postulatsform zu Gberweisen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich verweise auf die Ant-
wort des Regierungsrates: Ohne Zweifel ist gegen den
Sport Reiten nichts einzuwenden; es ist eine in verschie-
dener Hinsicht sinnvolle sportliche Betatigung. Auf der
anderen Seite sind mit «Jugend und Sport» gewisse
Auflagen verbunden. So kénnen wir nur Sportarten an-
bieten, bei denen eine gewisse Breite mdglich ist. Wenn
Sie bedenken, wieviel tausend Kursteilnehmer wir im
Kanton Bern haben, so ist es sicher nicht mdglich, die-
sen Sport generell anzubieten. Es ldsst sich zudem nicht
abstreiten, dass der Reitsport teuer ist, so dass es auch
finanzielle Barrieren gibt. Zudem waére es wohl mehr als
fragwiirdig, wollte man nun via «Jugend und Sport»
Agrarpolitik betreiben.

Falls der Rat das Anliegen in Postulatsform tberweisen
sollte, werden wir es in der vorgelegten Form an die Bun-
desbehdrden weiterleiten.



Erziehung

Prasident. Der Motiondr hat seinen Vorstoss in ein
Postulat gewandelt.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates 54 Stimmen

Dagegen 14 Stimmen
(etliche Enthaltungen)

227/90

Motion Streit — Weiterfiihren der handwerklichen
und hauswirtschaftlichen Fidcher als obligatori-
scher Unterricht in der Volksschule

Wortlaut der Motion vom 6. November 1990

Im Entwurf zum neuen Volksschulgesetz ist kein Facher-
katalog fiir den obligatorischen Unterricht mehr vorge-
sehen. Ebenso werden die Fachinspektorate und die
Fachkommissionen nicht mehr erwéhnt.

Der Regierungsrat wird beauftragt, das neue Volksschul-
gesetz so zu gestalten, dass

1. die Facher Handarbeiten/Werken textil und nicht textil
sowie Hauswirtschaft im bisherigen Rahmen als obliga-
torischer Unterricht durchgefiihrt werden;

2. die Fachinspektorate erhalten bleiben, damit die not-
wendige kompetente Beratung in pddagogischer und
fachlicher Hinsicht gewahrleistet ist;

3. Hauswirtschaftskommissionen und Werkkomitees
(Frauenkomitee), wo diese als sinnvoll erachtet werden,
weitergefiihrt werden kdnnen.

Die Facher Handarbeiten/Werken und Hauswirtschaft
leisten einen wichtigen pddagogischen Beitrag in der
Bildung unserer Kinder. Fir beide Facher gilt zudem ein
volkswirtschaftlicher Aspekt. In der offenen Formulie-
rung des Gesetzestextes und eventuell kinftig ohne
eine kompetente padagogische und fachliche Beratung
der Lehrkrafte laufen die erwadhnten Facher Gefahr, in
den fakultativen Unterricht gedrangt zu werden.

(36 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
6. Maérz 1991

Bereich 1: Weiterfuhren der Facher Handarbeiten/Wer-
ken und Hauswirtschaft. Der Regierungsrat ist mit der
Motionarin einverstanden, dass Handarbeiten/Werken
und Hauswirtschaft einen wichtigen padagogischen
Beitrag in der Bildung unserer Kinder leisten. Die Erzie-
hungsdirektion hat deshalb den beiden Fachern in den
Lehrpldnen von 1983 den ihnen geblihrenden Platz ein-
gerdaumt, um der ausgewogenen Férderung von Kopf,
Herz und Hand im Sinne Pestalozzis im Rahmen der Un-
terrichtsarbeit an den bernischen Schulen den entspre-
chenden Stellenwert zukommen zu lassen.

Die Erziehungsdirektion denkt deshalb nicht daran, die
beiden Facher klinftig nicht mehrim obligatorischen Un-
terricht der Volksschule vorzusehen. Den Beleg dafiir er-
bringt die eingeleitete Teilrevision der Lehrpléane, die im
Zusammenhang mit der vorgesehenen Einflihrung des
Schulmodells 6/3 nétig wird: Die beiden Facher Hand-
arbeiten/Werken (textil und nicht-textil) und Hauswirt-
schaft sind wie bisher in den Entwidrfen flir gednderte
Lektionentafeln des obligatorischen Unterrichts der Pri-
mar- und Sekundarschulen aufgefiihrt. Als Erganzung
soll fir das Schulmodell 6/3 gepruft werden, ob das Fach
Handarbeiten/Werken im fakultativen Bereich nebst
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dem 8. und 9. neu auch im 7. Schuljahr der Sekundar-
schule angeboten werden kénnte.

Die Befilirchtung, die beiden Facher wiirden in Zukunftin
Frage gestellt, lasst sich durch keinerlei Verlautbarun-
gen der Erziehungsdirektion abstitzen.

Es geht darum, im Rahmen des Volksschulgesetzes
(VSG) keinen detaillierten Facherkatalog mehr aufzufiih-
ren. Auf dieser Ebene sollen Bereiche umschrieben wer-
den, die kinftig innerhalb der Volksschule Gegenstand
von Unterrichtsinhalten bilden sollen. Die Festlegung
der einzelnen Facher des obligatorischen und des fakul-
tativen Unterrichts soll aufgrund des nach der Vernehm-
lassung erstellten Entwurfes zu einem Volksschulgesetz
kiinftig durch den Regierungsrat erfolgen. In den einge-
reichten Stellungnahmen zum VSG-Entwurf wurde das
Konzept der Umschreibung von Unterrichtsbereichen
anstelle der Aufzahlung von Fachern von einer grossen
Mehrheit der Vernehmlasser grundsatzlich als zukunfts-
weisend unterstutzt.

Der Regierungsrat lehnt es jedoch ab, bereits eineng-
ende Vorgaben im Sinn der Motion entgegenzunehmen,
bevor die Gesetzesvorlage dem Grossen Rat unterbrei-
tet worden ist. Das Begehren lauft im tibrigen der darge-
stellten und in der Vernehmlassung zum Entwurf des
Volksschulgesetzes unterstiitzten Idee des Festlegens
von Unterrichtsbereichen zuwider, welche eine fiur die
Zukunft offen gehaltene Gesetzgebung aufweisen
sollte.

Von einer Abschaffung der Facher Handarbeiten/Werken
und Hauswirtschaft im obligatorischen Unterricht der
Volksschule ist nicht die Rede.

Bereich 2: Erhalten von Fachinspektoraten. Zu diesem
Begehren ist auf die Antwort des Regierungsrates zur In-
terpellation Probst betreffend Handarbeiten/Werken —
Lehrplan und Fachinspektorate zu verweisen. Zur Frage
der Abschaffung von Fachinspektoraten wurde dort fol-
gendes ausgefuhrt:

«Dass die Facher Turnen, Handarbeiten/Werken und
Hauswirtschaft heute tber eigene Fachinspektorate ver-
fligen, ist historisch bedingt. Fur alle andern Facher wie
Singen/Musik, Zeichnen/Gestalten, Deutsch, Franzo-
sisch, Mathematik etc. existieren bekanntlich keine Fach-
inspektorate.

Nach den Ideen des Grossratsbeschlusses betreffend
«Grundsétze zur Gesamtrevision der Bildungsgesetzge-
bung> (GBG) von 1985 soll ein Volksschulgesetz das bis-
herige Primar- und Mittelschulgesetz ablésen. Damit
soll das Gemeinsame der beiden Schultypen im Rah-
men der Sekundarstufe | zusétzlich hervorgehoben wer-
den.

Die in Artikel 41 des VSG-Entwurfs postulierten Moglich-
keiten des Schulaufbaus mit Zusammenarbeitsformen
zwischen Real- und Sekundarschule erfordern ein um-
fassendes Inspektorat. Deshalb sollen einzelfachspezifi-
sche Inspektorate (so auch das fiir Turnen) abgeschafft
werden.

Die geplante Abschaffung von Fachinspektoraten be-
deutet keinesfalls ein kiinftiges Wegfallen oder eine Ver-
nachldssigung der Fachberatung. Der Regierungsrat
geht mit dem Interpellanten einig, dass Lehrerinnen und
Lehrer, Beh6rden und Gemeinden weiterhin eine fach-
lich fundierte Beratung brauchen und erhalten sollen.
Deshalb wird in der Vernehmlassungsfassung von Arti-
kel 47 des VSG-Entwurfes postuliert, dass die Inspekto-
rinnen und Inspektoren Fachberaterinnen bzw. Fachbe-
rater beiziehen kénnen.

Hauptzielsetzung der Strukturbemuihungen in dem zur
Diskussion stehenden Problembereich muss das Anlie-
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gen bilden, unter Mitwirkung der bestehenden Inspekto-
rate der fachlichen und pddagogischen Beratung der
Lehrkréafte kinftig ein besonderes Gewicht zukommen
zu lassen.

Die Aufhebung der Fachinspektorate istin keiner Artund
Weise gegen die Frauen gerichtet. Artikel 47 Absatz 4
des Entwurfes zum neuen Volksschulgesetz soll im Ge-
genteil ermdglichen, dass Inspektorinnen und Inspekto-
ren «in ausgewogenem Verhéltnis» gewéhlt werden. Das
gleiche wird fir die Beratung gelten. Aufsicht und Bera-
tung gegentiber der Schule sollen also nicht tGberwie-
gend von Madnnern dominiert werden.»

Auch fir diesen Bereich des Motionsbegehrens gilt die
gleiche Haltung: Es ist nicht sinnvoll, im Rahmen einer
Motion bereits einengende Vorgaben fiir die Ausgestal-
tung einer vom Grossen Rat zu beratenden Gesetzesvor-
lage zu beschliessen.

Bereich 3: Hauswirtschaftskommissionen und Werkko-
mitees (Frauenkomitees) sollen weitergefiihrt werden
konnen, wo diese als sinnvoll erachtet werden. Auch fiir
diesen Bereich ist vom Grundsatz auszugehen, dass die
kiinftige Volksschule als Ganzheit zu sehen und vom
Fachdenken und damit der Einsetzung von fachbezogen
— und oftmals isoliert — tatigen Aufsichtsorganen nicht
nur auf der Ebene des Kantons, sondern auch in den Ge-
meinden vermehrt Abstand zu nehmen sein wird. Das
Volksschulgesetz ist deshalb auch in bezug auf die 6rt-
lich durch Reglement einzusetzenden Aufsichtsorgane
so offen und zukunftsweisend wie mdglich zu gestalten:
Die Gemeinden sollen die Zahl der Schulkommissionen
und deren Zuordnung an die einzelnen Schulen selber
festlegen konnen. Dies soll geméass Entwurf des Volks-
schulgesetzes ebenso nach geografischen Gesichts-
punkten wie nach Schultypen oder typentibergreifend
bei Zusammenarbeitsformen denkbar sein. Wird nach
dem Willen einer Gemeinde eine besondere Férderung
als sinnvoll erachtet, so soll die Moglichkeit bestehen,
innerhalb einer Schulkommission fiir die Betreuung ein-
zelner Fachgebiete — so etwa der Facher Handarbeiten/
Werken oder Hauswirtschaft — bestimmte Personen
oder Ausschisse einzusetzen. Diese konnte wie bisher
spezifische Aufgaben Gibernehmen und die besonderen
Anliegen der genannten Fachbereiche vertreten. Sie
wirden zudem innerhalb der gesamten Schulkommis-
sion das volle Mitentscheidungsrecht besitzen. Damit
wirde ihre Funktion gegentiber der heutigen Regelung
in wesentlichem Masse aufgewertet, weshalb an die-
sem Vorschlag festgehalten werden soll.

Aus den genannten Grunden vertritt der Regierungsrat
auch in dieser Frage die gleiche Auffassung wie bei den
Bereichen 1 und 2.

Daindessen die Forderungen der Motionarin zum Teil of-
fene Turen aufstossen (Bereiche 1 und 3) und der Fragen-
komplexin den laufenden Arbeiten am Volksschulgesetz
behandelt wird, ist der Regierungsrat bereit, den Vor-
stoss mit Ausnahme des Bereichs 2 als Postulat zuhan-
den der grossratlichen Kommission anzunehmen, wel-
che zur Vorberatung des Volksschulgesetzes eingesetzt
sein wird.

Streit. Die vorliegende Motion geht auf die grosse
Sorge zuriick, die hauswirtschaftlichen und handwerkli-
chen Facher wiirden im neuen Volksschulgesetz so ein-
gegliedert, dass sie plotzlich ins Fakultative abgescho-
ben werden kénnten. Wenn man bedenkt, dass die Fiinf-
tagewoche diskutiert und tGber eine Reduktion der allge-
meinen obligatorischen Wochenbelastung gesprochen
wird, und die Einfihrung der Informatik und anderer
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Fachbereiche berlicksichtigt, liegt eine Umverteilung
von Lektionen quasi auf der Hand.

Die Antwort der Regierung zu diesem Punkt ist fir mich
enttduschend. Einerseits heisst es, niemand denke
daran, diese Facher abzuschaffen, anderseits soll dieser
Punkt nur in Postulatsform Uberwiesen werden, weil
man sich nicht vorzeitig einengen lassen will. Es heisst
auch, dass ein Fiacherkatalog vermieden werden solle.
Einen solchen verlange ich mit meiner Motion ja auch
gar nicht. Ich verlange nur eine Zusage, die fester veran-
kert ist als im Lehrplan, dass die heute giltigen Lektio-
nenzahlen in diesen Fachern nicht verkleinert werden.
Wir kénnen es uns einfach nicht leisten. Die grossen Auf-
gaben in der Umwelt- und Gesundheitserziehung hén-
gen ganz eng mit hauswirtschaftlichen Grundkenntnis-
sen und Erkenntnissen in der Erndhrungslehre zusam-
men. Die Abfallproblematik im Sektor Haushalt bekom-
men wir nur in Griff, wenn Schilerin und Schiiler, wenn
Herr und Frau Schweizer wieder lernen, Verantwortung
zu Ubernehmen, und sich hauswirtschaftliche Fach-
kenntnis aneignen. Ohne diese Zusammenhénge zu er-
kennen, geht es nicht. Ich bitte Sie deswegen, Punkt 1in
Motionsform zu Giberweisen.

Punkt 2 und 3 bin ich bereit, in ein Postulat zu wandeln.
Ich bin mir bewusst, dass die heutige Form mit Fach-
und Schulinspektoraten aufwendig und verbesserungs-
wirdig ist, aber die vorgesehene Form der Generalisten
Uber alles lasst genauso viele Fragen offen. Herr Erzie-
hungsdirektor, vier ganz konkrete Fragen:

Erstens: Wer kommt denn (iberhaupt noch als Genera-
list in Frage, wenn es gilt, so viel Verantwortung zu tiber-
nehmen? Zweitens: Wie sollen Frauen einbezogen wer-
den? Drittens: Wer vertritt denn auf der ED die Anliegen
im Fachbereich Hauswirtschaft/Werken, der ganz ein-
fach eine Sonderstellung hat, und wer berét, wenn es
um Reformanliegen geht? Viertens: Inwiefern soll ein
Volksschulinspektor parallel zu seinem Amt noch in der
Praxis tatig sein kdnnen, wie es bei den heutigen Fach-
inspektorinnen noch zu einem grossen Teil der Fall ist?
Je nach Antwort komme ich auf die Punkte nochmals zu-
riick.

In Punkt 3 bin ich mit der Antwort des Regierungsrates
und somit mit einer Uberweisung in Postulatsform ein-
verstanden.

Schiitz. Eine Mehrheit der SP-Fraktion (etwa 2 zu 1)
lehnt die Motion von Kollegin Kathrin Streit in allen drei
Punkten ab. Folgende Uberlegungen gaben den Aus-
schlag:

Das kunftige Volksschulgesetz hat zwei Vernehmlassun-
gen hinter sich, was bei einem Gesetzeswerk eher unib-
lich ist. Die erste Vernehmlassung dauerte recht lange,
von Februar bis September 1987; die zweite von Juli bis
Oktober 1990, in der Zwischenzeit war der 6/3-Entscheid
gefallen. Beide Vernehmlassungen waren sehr breit, die
Liste der Vernehmlasser lang; einer davon war der Berni-
sche Lehrerverein mit seinen Sektionen und zahlreichen
Stufenorganisationen. Die Wiinsche und Anregungen
waren entsprechend zahlreich und umfassend. Jetzt
liegt bereits die griine Vorlage zur parlamentarischen
Beratung vor, die Kommission soll meines Wissens in
der Maisession gebildet werden; es wird sicherlich bald
zur Plenumsberatung kommen.

Die vorliegende Motion liegt jedoch irgendwie quer zur
Beratung und Entstehung des Gesetzeswerkes. Sie
wurde einen Monat nach Abschluss der zweiten Ver-
nehmlassung eingereicht; ganz kurz vor der Kommis-
sionsbildung sollen wir sie jetzt noch beraten. Es geht
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um drei — sicherlich wesentliche — Punkte des neuen Ge-
setzes, um drei Punkte, die aus dem Zusammenhang
von tiber 70 Artikeln herausgerissen werden sollen. Eine
vorgezogene Diskussion der drei Punkte wiirden wir je-
doch bedauern, weil dies die folgende Beratung beein-
flussen, allenfalls sogar einengen kdnnte. Fiir die Mehr-
heit der SP-Fraktion ist dies der Hauptgrund fiir die Ab-
lehnung.

Allerdings mochte ich lhnen auch noch einige inhaltli-
che Ablehnungsgriinde darlegen. In Punkt 1 verlangt die
Motionérin — allerdings nicht ausdrticklich — die Wieder-
aufnahme des Facherkatalogs; im ersten Entwurf war
nadmlich ein sehr langer und komplizierter Entwurf
hierzu enthalten, der nach der ersten Vernehmlassung
Gott sei Dank zugunsten einer Zusammenfassungin ein-
zelne Fachbereiche fallengelassen wurde. Wenn sie die-
sen fachlichen Katalog auch nicht ausdrticklich verlangt,
so splirt man zumindest deutlich das Bedauern dartber,
dass auf ihn verzichtet wurde. Die Welt und die Gesell-
schaft, fiir die wir die Schiiler und Schiilerinnen auszu-
bilden haben, scheint uns nichtin Schulfacher einteilbar
zu sein. Ein kinftiges Volksschulgesetz muss so ausge-
legt sein, dass das vernetzte Denken, um diesen schon
recht abgenutzten Begriff zu brauchen, gefordert wer-
den kann. Ein detaillierter Facherkatalog ist fiir eine Wei-
terentwicklung der Schule, fiir eine lebendige Schule si-
cherlich hinderlich. Die SP-Fraktion bestreitet keines-
wegs, dass von den drei Bereichen Kopf, Herz und Hand
der Bereich Hand — das Werken, das Gestalten — ganz si-
cher weiterhin obligatorisch sein muss; wir erachten ihn
als ausgesprochen wichtig. Zudem hat er einen wichti-
gen Stellenwert im Zusammenwirken mit den anderen
Bereichen.

Beim zweiten Punkt, den Fachinspektoraten, habe ich ei-
gentlich nichts beizufligen, wir schliessen uns hier der
ablehnenden Haltung des Regierungsrates an.

Der dritte Punkt macht deutlich, was der ganzen Motion
eigentlich anhaftet: Die kuinftige Volksschule sollte sehr
viel intensiver als eine Ganzheit angesehen werden; wir
mussen vom einseitigen und isolierten Fachdenken
wegkommen. Bei der Organisation und Aufsicht ist den
Gemeinden zweifellos eine sehr weitgehende Autono-
mie einzurdumen; selbstverstandlich teilen wir diese
Auffassung.

Abschliessend noch eine Bemerkung: Wie bereits er-
wahnt, war einer der Vernehmlasser der Bernische Leh-
rerverein, der sich sehr eingehend mit den Entwiirfen
auseinandergesetzt hat. Ich sehe in ihm einen wichtigen
und kompetenten Vernehmlasser. In diesen drei Punkten
hat er sich ganz gegenteilig gedussert, das, was hier un-
terbreitet wird, ist kontrar zur Auffassung des gesamten
BLV.

Die SP-Fraktion bittet Sie, die drei Punkte des Vorstosses
auch in Postulatsform abzulehnen.

Vizeprésident Suter tibernimmt den Vorsitz.

Jenni-Schmid (Kappelen). Die Motion Streit verlangt,
aufgeteilt in drei Punkte, die Weiterflihrung der hand-
werklichen und hauswirtschaftlichen Facher als obliga-
torischer Unterricht in der Volksschule, und zwar im Zu-
sammenhang mit dem Entwurf des neuen Volksschulge-
setzes. Der regierungsratlichen Antwort zu Punkt 1 ist zu
entnehmen, dass kein detaillierter Facherkatalog mehr
die einzelnen Facher umschreiben soll, stattdessen soll
der Bereich definiert werden, der kiinftig Gegenstand
des Unterrichtsinhalts ist. Ich frage mich, ob die Um-
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schreibung der Facher dann in einem Dekret festgehal-
ten wird; bis heute war sie ndmlich sehr ausfiihrlich so-
wohl im Gesetzestext wie im Lehrplan enthalten.

Eine Mehrheit der SVP-Fraktion begriisst und unter-
stltzt die Zusicherung der Regierung, dass von einer Ab-
schaffung der Facher Handarbeiten/Werken und Haus-
wirtschaft im obligatorischen Unterricht der Volksschule
nicht die Rede sei und dass beidem auch im neuen Volks-
schulgesetz voll Rechnung getragen wiirde. Der Schule
werden immer mehr Aufgaben und Facher Ubertragen
und vorgeschrieben, was die Gefahr in sich birgt, dass
sich der Schiiler aus der Vielfalt des Angebots nur noch
das aussuchen kann, was ihm passt. Hinter eine solche
Entwicklung wiirde ich allerdings ein sehr grosses Fra-
gezeichen setzen. Die Mehrheit der SVP-Fraktion bean-
tragt Ihnen deswegen, Punkt 1 in Motionsform zu Gber-
weisen.

Auf Punkt 2 will ich nicht ndher eingehen, die Fraktion
vertritt hier mehrheitlich die Auffassung des Regie-
rungsrates.

Bei Punkt 3 ist die Mehrheit der Fraktion der Ansicht,
dass man den Gemeinden Uberlassen sollte, ob soge-
nannte Frauenkomitees notwendig sind. Sie teilt dem-
nach die Auffassung des Regierungsrates und tritt fir
eine Uberweisung in Postulatsform ein.

Hurni-Wilhelm. Ein neues Gesetz sollte immer Verbes-
serungen mit sich bringen. Ob dies auch beim VSG der
Fall sein wird, hdngt ganz davon ab, ob auch die Meinun-
gen, Anregungen und Wiinsche von kleinen Landge-
meinden beachtet werden. Im Entwurf zum neuen Volks-
schulgesetz, der zur Stellungnahme vorgelegt wurde,
haben sich einige Unklarheiten bei den Artikeln 10 und
45 ergeben; sie werden in Punkt 1 und 3 der Motion
Streit aufgenommen. Ich beschrdanke mich auf diese bei-
den Punkte.

Zu Artikel 10: Seit dem neuen Lehrplan von 1983 heisst
das frihere Fach «Handarbeiten» neu «Handarbeiten/
Werken». Klar werden dabei auch die Begriffe «textil»
und «nicht-textil» definiert. Im Vernehmlassungsent-
wurf fehlt diese Ergdnzung beim Begriff «Gestalten/Wer-
ken». Die zusatzliche Definition muss jedoch unbedingt
aufgenommen werden.

Zu Artikel 45 (Schulkommission): Hier werden die Frau-
enkomitees als mitwirkende Organe beim Handarbeits-
unterricht nicht mehr explizit aufgefiihrt. Die Komitees
haben aber in ldndlichen Gebieten immer noch eine
wichtige Funktion, einerseits als Entlastung des Lehrkor-
pers, besonders in jenen Féllen, in denen mehrere Jahr-
gédnge in einer Klasse gemeinsam unterrichtet werden,
anderseits als Bindeglied zwischen Schule, Schiiler und
Eltern. Die Elternhilfe, sei es vom Vater, sei es von der
Mutter, muss unbedingt beibehalten werden. Da die
Ausgestaltung des neuen VSG noch nicht von einer
grossratlichen Kommission beraten wurde, sollte es
noch die Mdglichkeit geben, berechtigte Wiinsche und
Ideen einzubringen, die dann auch berticksichtigt wer-
den. Dazu gehort sicher auch eine Berticksichtigung der
Meinungen in den landlichen Regionen.

Eine Minderheit der SP-Fraktion ist der Ansicht, dass die
Punkte 1 und 3 der Motion Streit bei der Ausarbeitung
des VSG noch recht viel zu reden geben werden. Ich bitte
Sie deswegen, beide Punkte als Postulate zuhanden der
grossratlichen Kommission anzunehmen.

Punkt 2 der Motion lehnen wir ab, und zwar mit der glei-
chen Begriindung wie die Mehrheit der SP-Fraktion bzw.
der Regierungsrat.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Zuerst zwei grundsétzli-
che Bemerkungen: Erstens kennt der bernische Grosse
Rat bei der Gesetzesberatung eine erste und eine zweite
Lesung, jetzt ist man offenbar drauf und dran, noch eine
Vor-Lesung einzufiihren. Ich mochte Sie doch eindring-
lich bitten, davon abzusehen, Fragen, die in einer Kom-
mission und im Plenum zur Diskussion gestellt werden
sollen — der Regierungsrat hat den Entwurf verabschie-
det, er wird voraussichtlich Ende August in die erste Le-
sung kommen — hier quasi vorzukauen und sich damit
moglicherweise in der Handlungsfreiheit einzuschréan-
ken. Entschuldigen Sie meine Offenheit, Frau Streit,
aber ich habe den Eindruck, man wiirde dem Werken,
textil und nicht-textil, und der Hauswirtschaft den be-
sten Dienst erweisen, wenn man den Vorstoss zurtick-
zoge.

Zweitens reicht man eine Motion eigentlich nicht ein,
um damit zu erreichen, dass etwas, was geregelt wurde,
so geregelt bleibt, sondern eher umgekehrt: Man reicht
Motionen ein, um damit etwas zu dndern. Weder der Er-
ziehungsdirektor noch sonst jemand in meinem Umfeld
denkt daran, Handarbeiten/Werken oder Hauswirtschaft
in den bernischen Schulen abzuschaffen, im Gegenteil,
es sind sogar Erweiterungen geplant. Ich habe deswe-
gen Mihe zu begreifen, dass man hier mit einer Motion
vorstossen will, in einem Fall, in dem man ohnehin nur
offene Turen einrennt.

Noch zu den Fragen: Das Verhaltnis von generellem In-
spektorat und Fachinspektorat wurde unsererseits inten-
siv diskutiert, der Grosse Rat wird dazu auch noch Gele-
genheit haben. Ich bin (iberzeugt, dass man hier eine Ge-
samtverantwortung schaffen sollte; man sollte nicht be-
reits die Konflikte zwischen den verschiedenen Inspekto-
raten vorprogrammieren. Die administrative Aufsicht,
die grundsatzliche Aufsicht iber das Schulehalten sollte
Aufgabe einer einzigen Sorte von Inspektoren sein.
Gleichzeitig sind aber flr gewisse Fachbereiche — Hand-
arbeiten/Werken und Hauswirtschaft gehdéren dazu —
Fachbegleitungen vorgesehen, welche nicht einfach als
Auslaufer des Gesamtinspektorats funktionieren, son-
dern denen eine selbstandige Verantwortung zukommt,
jedoch nur innerhalb des Fachbereichs. Damit, und da-
von sind wir Uberzeugt, schwachen wir den Fachbereich
keineswegs, sondern wir starken ihn. Das Fachinspekto-
rat ist schliesslich nicht gleichzusetzen mit Fachbereich,
es hat eine ganz spezielle Funktion. Die Erfahrungen zei-
gen, dass es gut ist, die Aufsichtsfunktion in einer Hand
zu vereinigen. Das Gesamtinspektoratistjedoch absolut
nicht als gegen die hauswirtschaftlichen und handwerk-
lichen Facher gerichtet zu interpretieren, sondern sollte
im Gegenteil zu ihrer Starkung beitragen kénnen.

Wir haben bei der Antwort sehr viel guten Willen aufge-
bracht, Frau Streit; schliesslich hatten wir uns einfach
auf den Standpunkt stellen kénnen, in diesem Verfah-
rensstadium seien derartige Begehren schlicht und ein-
fach abzulehnen. Stattdessen lag uns daran, die Be-
hauptungen, die hier in die Welt gesetzt wurden, zu wi-
derlegen. Es wurde versucht, allen Anliegen gerecht zu
werden; offenbar ist uns das nicht gelungen.

Aufgrund unseres Goodwills sind wir aber bereit, die
Punkte 1 und 3 in Postulatsform anzunehmen. Punkt 2
lehnen wir allerdings ganz ab.

Streit. Noch kurz zu Herrn Schutz: Gerade aufgrund der
breiten Vernehmlassung hat sich das Anliegen meiner
Motion herausgebildet. Ich kann zudem nicht dafr,
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wenn eine Motion, die im letzten November eingereicht
wurde, erst heute behandelt wird.

Nach den Voten hier bin ich bereit, auch Punkt 1 in ein
Postulat zu wandeln; Punkt 2 ziehe ich zurlick, und bei
Punkt 3 habe ich schon zuvor der Postulatsform zuge-
stimmt.

Suter, Vizeprasident. Die Motionérin hat die Punkte 1
und 3 in Postulate gewandelt. Da sie aber von einer
Mehrheit der SP-Fraktion auch in Postulatsform bestrit-
ten werden, wird Gber beide Punkte einzeln abgestimmt.
Punkt 2 wurde zurtickgezogen.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1 als Postulat 88 Stimmen
Dagegen 19 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 3 als Postulat 85 Stimmen
Dagegen 25 Stimmen
236/90

Interpellation Voiblet — Maintien du Service des
bourses du Jura bernois

Texte de I'interpellation du 12 novembre 1990

Le Service des bourses du Jura bernois stationné actuel-
lement a Tramelan remplit pleinement ses fonctions. Ce
service décentralisé occupe deux employés et donne la
possibilité aux étudiants et aux apprentis de la partie
francophone du canton de Berne de bénéficier d'un ser-
vice régional en langue francaise.

Selon renseignements, des problémes techniques liés a
I'installation et I'exploitation de I'informatique au sein
de cet organe remettraient en question le fonctionne-
ment rationnel et par conséquent le maintien de ce ser-
vice a Tramelan.

Par conséquent, je demande au Conseil-exécutif de ré-
pondre aux questions suivantes:

— Combien de demandes de bourse sont traitées annuel-
lement par le Service des bourses du Jura bernois?

— La Direction de l'instruction publique envisage-t-elle
la suppression du Service des bourses décentralisé de
Tramelan?

— Si tel était le cas, peut-on énumérer les problémes liés
a l'intégration de I'informatique au sein du Service des
bourses du Jura bernois?

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 février 1991

L'entrée en vigueur, le 1¢r aoat 1989, des nouvelles pres-
criptions légales en matiére de bourses a fait que le trai-
tement des demandes a rencontré des difficultés d'ordre
technique. A Berne, les problémes propres a la partie
germanophone du canton ont pu étre résolus avec rapi-
dité et les demandes traitées en temps utile. En revan-
che, a Tramelan, l'organisation décentralisée du Service
a eu pour effet d’aggraver quelque peu ces problemes
pour les francophones. Tout en étant d’avis que la solu-
tion actuelle doit étre maintenue, le Conseil-exécutif ré-
pond comme suit aux questions de l'interpellateur:

1. 10000 demandes de bourses environ sont traitées cha-
que année. De ce nombre, 10 pour cent environ sont des
cas de langue francaise, traités en régle générale a Tra-
melan.
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2. La Direction de l'instruction publique ne supprimera
pas le bureau des bourses de Tramelan, les problemes
d'ordre technique ayant pu étre résolus dans une large
mesure. En revanche, il s'avere nécessaire que I'admi-
nistration centrale lui offre un meilleur encadrement.

Voiblet. Dans sa réponse, notre exécutif cantonal est
quelque peu évasif. Le service des bourses du Jura ber-
nois dessert plus de mille jeunes étudiants et apprentis
de la partie francophone du canton. Ce service est tres
apprécié par les communes, qui trouvent auprés de lui
une aide administrative. En effet, plusieurs d’entre elles
possédent un service des bourses complémentaire qui
se base sur ledit service cantonal pour octroyer des sub-
sides de formation sur le plan communal.

Ces derniers mois, les carences du service des bourses,
les nombreux changements intervenus au sein de son
personnel, les retards dans le traitement des dossiers
ainsi que le déplacement du service dans d’autres lo-
caux laissaient présager a moyen terme la suppression
dudit service.

Si, par le passé, la Direction de l'instruction publique
parlait de service des bourses, aujourd’hui, dans sa ré-
ponse, le Conseil-exécutif parle de bureau des bourses.
J'ose espérer que ce nouveau palier ne va pas conduire
alasuppression du service des bourses du Jura bernois.
Ce service décentralisé répond incontestablement a un
besoin pour la partie francophone du canton. Des lors,
les jeunes devront pouvoir bénéficier a I'avenir d’un ser-
vice fonctionnel a méme de répondre aux besoins spéci-
fiques des demandeurs de bourses. Le Conseil-exécutif
doit étre convaincu qu'aucun autre compromis ne
pourra entrer en considération dans les années a venir.
Par conséquent, je ne suis que partiellement satisfait de
la réponse de notre exécutif.

274/90

Interpellation Pétermann — Cours dispensés en
frangais a I’Université de Berne

Texte de I'interpellation du 10 décembre 1990

Ces dernieres années, les candidats romands a la profes-
sion d’'avocat avaient la possibilité de suivre, parallele-
ment a leurs stages, trois cours dispensés en francais
dans le cadre de I'Université de Berne. |l s'agissait d'un
cours de droit commercial/droit fiscal, d’'un cours de pro-
cédure civile bernoise et enfin d'un cours de procédure
pénale bernoise.

Suite au départ a la retraite, en été 1990, du professeur
enseignant la procédure pénale, ce dernier cours a été
simplement supprimé.

Ce fait a suscité, a juste titre, I'inquiétude des étudiants
romands, ce d’autant plus que le cours d’économie dis-
pensé en frangais par le professeur Schaller avait lui
aussi déja été supprimé il y a quelques années.

Dés lors, nous posons au Conseil-exécutif les questions
suivantes:

1. Pour quelles raisons le cours de procédure pénale ber-
noise dispensé en francais a-t-il été supprimé?

2. Le Gouvernement entend-il supprimer peu a peu tous
les cours dispensés en frangais a I'Université de Berne
ou a-t-il au contraire I'intention de prendre des mesures
pour continuer d'assurer un enseignement dans cette
langue?

(25 cosignataires)
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 27 février 1991

1. De toutes les Facultés que I'Université compte, la Fa-
culté de droit et des sciences économiques présente le
degré d’encadrement le plus faible, c’est-a-dire le nom-
bre le plus petit de professeurs comparativement a |'ef-
fectif des étudiants. Vu par ailleurs que |'effectif des étu-
diants germanophones a augmenté dans une mesure
plus élevée que celui des étudiants francophones, la Fa-
culté, tenant compte de l'insuffisance des ressources
pour fixer des priorités, a cherché une solution qui toute-
fois ne donne pas satisfaction a un des groupes repré-
sentant une minorité.

2. Dans l'intervalle, la Division de droit de la Faculté de
droit et des sciences économiques a décidé de continuer
de donner les cours en langue frangaise. Selon toutes
prévisions, la succession du Prof. Troehler (procédure
pénale bernoise) sera réglée par la Division et la Faculté
pour le semestre d’hiver 1991/92 au moyen d’'une charge
de cours. Signalons que le retard est da aux réductions
budgétaires décidées pour 1991.

3. Le Conseil-exécutif n'entend aucunement mettre fin
au bilinguisme prescrit par la loi sur I'Université. Un en-
seignement en langue francaise doit toujours étre ga-
ranti a I'avenir.

Suter, Vizeprasident. Der Interpellant ist von der Ant-
wort des Regierungsrates befriedigt.

269/90

Interpellation Frainier — Ou en est le partage des
biens culturels entre le canton du Jura et le canton
de Berne?

Texte de l'interpellation du 10 décembre 1990

Le partage des biens culturels entre le canton du Jura et
le canton de Berne a fait l'objet de pourparlers dés le dé-
but de la négociation engagée par les deux cantons. Ces
pourparlers ont été rendus tres difficiles dés lors que le
sort des Archives de I'ancien Evéché de Bale (AAEB) en
dépendait. C'est la raison pour laquelle ce probléme n’'a
été repris qu'au début de 1984, au moment ou les dernié-
res conventions relatives au partage des biens étaient
sur le point d’aboutir. La briéveté du délai disponible,
mais surtout la sensibilité trés vive sur ce sujet qui tou-
che a I'histoire méme des deux Etats, n'a pas permis
d’aller au-dela de la «convention concernant le partage
des biens culturels» du 19 avril 1984, qui fait partie inté-
grante du concordat signé a la méme date et ratifié en
novembre de la méme année. Cette convention est une
convention-cadre qui fixe:
— les principes pour une fondation de droit privé appe-
lée a recueillir les AAEB,
— les principes généraux pour un accord relatif aux Ar-
chives de I'Etat de Berne,
— le renvoi a une procédure indépendante du sort des
ceuvres d’art et d’autres biens culturels.
Les deux premiers problémes ont été solutionnés. Le
sort des ceuvres d'art et d’autres biens culturels est tou-
jours pendant. En 1985, le scandale des «caisses noires»
a bloqué ce dossier.
Le Gouvernement bernois n'estime-t-il pas opportun au-
jourd’hui de reprendre ce dossier en souffrance depuis
cing ans déja?

(6 cosignataires)
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 27 février 1991

Dans sa réponse a une intervention parlementaire, le
gouvernement jurassien a jugé opportun de reprendre
les discussions concernant le dossier du partage des
biens culturels entre le Jura et le canton de Berne. Le
Conseil-exécutif ne voit aucune raison de sopposer a la
reprise des négocations, interrompues a I'époque par le
canton du Jura, dés lors que ce dernier a désormais dé-
cidé d’'agir dans ce sens.

Suter, Vizeprasident. Der Interpellant ist von der Ant-
wort des Regierungsrates befriedigt.

084/91

Motion Bigler — Voraussetzung und Folgen einer
Umstrukturierung des Pharmazeutischen Institu-
tes: breiter abgestiitzte Finanzierung

Wortlaut der Motion vom 21. Februar 1991

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat ei-
nen umfassenden Bericht zu folgenden Problemkreisen
vorzulegen:

1. a) Das Pharmazeutische Institut dient der Gesundheits-
vorsorge. Warum soll es geschlossen werden?

b) Bedlrfnisfrage aus interkantonaler und schweizeri-
scher Sicht.

2. Bediirfnis fir ein Institut fir klinische Pharmazie mit
Standort Bern.

3. Personelle, organisatorische, betriebliche und finan-
zielle Konsequenzen eines Entscheides, das bestehende
Institut in ein Institut fur klinische Pharmazie umzustruk-
turieren.

4. Prifung einer besseren interkantonalen Finanzie-
rung.

5. Moglichkeiten und Grenzen einer starkeren Beteili-
gung des Bundes an den Kosten eines allfalligen Institu-
tes flr klinische Pharmazie.

6. Moglichkeiten und Grenzen eines beschrénkten
Sponsoring zur Mittelbeschaffung.

Begriindung: Offensichtlich hat der Regierungsrat im-
mer noch die Absicht, das Pharmazeutische Institut der
Uni Bern in den nachsten Jahren zu schliessen (1996
wird als dusserste Frist gehandelt). Bekanntlich stehen
u.a. finanzielle Aspekte im Vordergrund. Aus gesamt-
schweizerischer Sicht drangt sich offensichtlich eine
Umstrukturierung in klinischer Pharmazie geradezu auf,
allerdings nur unter der Voraussetzung, dass eine breit
abgestitzte Finanzierung realisiert werden kann.

Der Kanton Bern hat seit Jahrzehnten «universitére In-
frastruktur» auch fiir andere Kantone geboten. In der
Zeit der permanenten Budgetprobleme und linearen
Kirzungsbeschliisse muss eine verstarkte interkanto-
nale und Bundesfinanzierung realisiert werden kénnen.
Bern soll weiterhin ein sehr vielféltiger und attraktiver
Studienort bleiben.

(6 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewdhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. April 1991

Der Regierungsrat nimmt zu den einzelnen Problemkrei-
sen wie folgt Stellung:

1.a Die Pharmazie ist die Wissenschaft von der Zusam-
mensetzung, der Herstellung, der Lagerung, der Ab-
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gabe und den allgemeinen Wirkungen von Arzneimit-
teln sowie der Information lber diese an Arzte und Pa-
tienten. Die Pharmazie und somit indirekt das Pharma-
zeutische Institut stehen also nicht in erster Linie im
Dienste der Gesundheitsvorsorge, sondern der Thera-
pie. Es bestehen zwar einige Projekte im Vorsorgebe-
reich und der Primarberatung, diese sind jedoch insge-
samt von untergeordneter Bedeutung. Zur Frage der
Schliessung siehe 1.b.

1.b Zur Bedurfnisfrage aus interkantonaler und schwei-
zerischer Sicht liegen mehrere Berichte und Stellung-
nahmen sowohl der Schweizerischen Hochschulkonfe-
renz wie des Schweizerischen Wissenschaftsrats vor.
Der flinfte Pharmaziebericht der Schweizerischen Hoch-
schulkonferenz vom 14.Dezember 1988 kam zu folgen-
den Schliissen:

— Die Fachstudium-Kapazitdten der vier Gbrigen Phar-
mazieinstitute (BS, GE, LS, ZH) wiirden ausreichen, um
die Berner Studierenden der Pharmazie aufzunehmen.
— Es gibt keine wirklich stichhaltigen Griinde gegen eine
Aufhebung des Fachstudienabschnitts der Pharmazie
an der Universitat Bern.

— Ansédtze zur interuniversitdren Forschungs-Zusam-
menarbeit sind bisher im Bereich Pharmazie ausgespro-
chen durftig, d.h. durch den Wegfall eines der Institute
wirden keine interuniversitdren Gemeinschaftsprojekte
zerstort.

Der Schweizerische Wissenschaftsrat dussert sich in sei-
ner Stellungnahme vom 21.Dezember 1984 wie folgt:
«Mittel- bis langfristig ist die Zahl der Pharmazieschulen
in der Schweiz stufenweise zu reduzieren und die ent-
sprechenden Ausbildungskapazitdten sind schwer-
punktmassig zusammenzufassen». Ahnlich &dusserte
sich am 7.Oktober 1987 der Vorsteher des EDI.

2. Der Bedarf nach einer Ausbildung in klinischer Phar-
mazie ware grundsétzlich vorhanden. Der Standort Bern
fir eine entsprechende Institution wére indessen frag-
wiurdig, weil die Medizinische Fakultdt nie entspre-
chende Abklarungen vorgenommen hat. Gerade der Di-
rektor des Berner Pharmazieinstituts hat ausserdem im-
mer wieder betont, dass der Hauptbedarf fir Pharma-
zeuten im Bereiche der Industriepharmazie liege.

3. Die Beantwortung dieser Fragen wiirde eine umfas-
sende Strukturabklarung fiir ein entsprechendes Institut
voraussetzen; dazu ist jedoch festzuhalten, dass sich der
Aufwand dafiir angesichts der unter Ziffer 1 erlduterten
hochschulpolitischen Situation nicht lohnen wiirde.
Ausserdem waére wohl fiir ein solches Institut kaum mit
Bundesmitteln zu rechnen.

4. Auf der Ebene der Schweizerischen Hochschulkonfe-
renz und der darin vertretenden Erziehungsdirektionen
waéren Antrage auf ein starkeres interkantonales Enga-
gement zugunsten eines Berner Pharmazieinstituts aus-
sichtslos. Ausserdem missten héhere Beitrdge anderer
Kantone im Rahmen der eben erneuerten «Interkanto-
nalen Hochschulvereinbarung» erreicht werden.

5. Eine Anfrage um eine starkere Kostenbeteiligung des
Bundes an ein entsprechendes Institut diirfte von An-
fang an aussichtslos sein. Sowohl der Vorsteher des Eid-
gendssischen Departementes des Innern wie der ihm
unterstellte Direktor der Gruppe fur Wissenschaft und
Forschung haben sich klar fiir eine Reduktion der Phar-
mazieinstitute ausgesprochen. Da seitens der Pharma-
zie-Verantwortlichen kein konkretes Konzept in Richtung
klinischer Pharmazie vorliegt, diirfte eine entspre-
chende Anfrage ins Leere stossen.

6. Der Direktor des Pharmazeutischen Instituts wies wie-
derholt darauf hin, dass schon jetzt ein betrdchtlicher
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Teil der apparativen Ausriistung des Instituts aus indu-
striellen Drittmitteln stammt. Es besteht kein Grund zur
Annahme, dass sich bei einer stérker klinisch orientier-
ten Pharmazie die industriellen Zuwendungen veran-
dern wiirden.

Es liegt ein von der Universitédtsleitung mitgetragener
Antrag der Medizinischen Fakultédt auf Schliessung des
Pharmazeutischen Institutes vor. Die hochschulpolitisch
zustédndigen Organe des Bundes sprechen sich eindeu-
tig flir eine Reduktion der Zahl der schweizerischen
Pharmazieinstitute aus. Aufgrund des neuen Hochschul-
férderungsgesetzes ist mit grosser Wahrscheinlichkeit
damit zu rechnen, dass angesichts dieser Konstellation
seitens des Bundes zugunsten eines Instituts fir klini-
sche Pharmazie keine Investitionsbeitrdge gesprochen
wirden. Eine Umfunktionierung des jetzigen Institutes
wadre indessen kaum kostenneutral, und die entstehende
Finanzlast wiirde allein beim Kanton liegen. In den Richt-
linien der Regierungspolitik 1990-94 sind jedoch keine
entsprechenden Massnahmen vorgesehen.

Der Regierungsrat beantragt Ablehnung der Motion.

Bigler. Im Mai 1989 wurden zum Thema Pharmazeuti-
sches Institut zwei Motionen als Postulate Gberwiesen.
Sie wurden beide eindeutig nicht erfillt, das sei aus-
driicklich festgehalten.

Die Situation in dieser Frage ist nach wie vor verworren,
die Auffassungen sind sehr gegensétzlich. Die Universi-
tat will das Pharmazeutische Institut opfern, und zwar
eindeutig aus finanziellen Griinden. Diese Art von Spa-
ren ist allerdings &dusserst fragwiirdig. Es ist typisch,
dass ein kleiner und nicht einflussreicher Betrieb von
der Universitat, diesem Mammutbetrieb, geopfert wer-
den soll; eine Art von Gesundschrumpfung, wie wir sie
aus der Landwirtschaft ja auch kennen. Es ldsst sich
durchaus vergleichen. Das grosse Gerangel um die frei-
werdenden Stellenpunkte hat bereits eingesetzt. Viel-
leicht sollten die Stellenpunkte in die Geisteswissen-
schaften oder in die Theologische Fakultdt «abwan-
dern»! Dort werden namlich aufgrund der linearen Kiir-
zungen noch die letzten Stellenpunkte flir Schreibkréfte
«wegrationalisiert», die Folge: Professoren und Dozen-
ten missen alles selber schreiben, sehr sinnvoll, wenn
man die Hohe ihrer Gehdlter bedenkt. Das sind die Zu-
stdnde an unserer Universitat. Mit dem Opfer «Pharma-
zeutisches Institut» wird das Strukturproblem der Uni-
versitdt aber ganz sicher nicht geldst; die Idee solch ei-
ner Gesundschrumpfung ist falsch.

Sicherlich ist die Berner Universitat immer noch die des
ehemaligen grand canton; sie bietet immer noch einem
grossen Teil der Schweiz eine «universitare Infrastruk-
tur». Wir kénnen uns das aber nicht mehr leisten, und
deswegen habe ich die Punkte 4 (Priifung einer besseren
interkantonalen Finanzierung) und 5 (Méglichkeiten und
Grenzen einer starkeren Beteiligung des Bundes an den
Kosten eines allfélligen Institutes fiir klinische Pharma-
zie) in die Motion aufgenommen. Sie gelten fir die Ge-
samtuniversitdt und sind infolgedessen auch im vorlie-
genden Fall (Schliessung des Pharmazeutischen Insti-
tuts) von zentraler Bedeutung.

Es wurde mir empfohlen, den Vorstoss in Postulatsform
Gberweisen zu lassen. Ich befolge den Rat und bitte Sie
um lhre Unterstiizung.

Schirer. Ich bin froh, dass der Motionar gewandelt hat,
obwohl auch damit noch nicht alle Probleme gel6st
sind, und zwar aus folgendem Grund. Man kennt in die-
sem Saal ja etwas die leidensvolle Geschichte des Phar-
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mazeutischen Institutes. Vor zwei Jahren wurde unter
anderem aufgrund eines Vorstosses von mir beschlos-
sen, nochmals lber die Blcher zu gehen, das Institut
nicht tel quel zu schliessen. Damals gab es seitens der
Medizin auch eine gewisse Begehrlichkeit, man hétte all-
zugern die Stellenpunkte erhalten. Man war damals Ub-
rigens nicht unbedingt prinzipiell gegen eine Schlies-
sung, stellte sich aber auf den Standpunkt, die Grundla-
gen seien nicht vorhanden. Das Gutachten der medizini-
schen Fakultéat war sehr unvollstandig.

Es gibt in der Schweiz insgesamt flnf Institute, neben
dem Berner eines in Basel mit dem Schwerpunkt chemi-
sche Industrie, eines in Ziirich mit dem Schwerpunkt
pharmazeutische Apparate, eines in Lausanne und ei-
nes in Genf. Es wurden laut Antwort des Regierungsra-
tes bereits flinf Expertisen erstellt. Schweizerischer Wis-
senschaftsrat und Hochschulkonferenz haben sich da-
mit befasst. Das Pharmazeutische Institut in Bern selbst
hat die Situation sehr prazise dargelegt. Das zur jlinge-
ren Geschichte in dieser Frage.

Der Motionér préasentiert jetzt einen Vorschlag, der quer
in der Landschaft liegt und wohl nur von wenigen unter-
stlitzt werden durfte. Ihre Motive diirften nicht ganz aus-
reichen. Es istdeswegen gut, dass gewandelt wurde. Die
SP-Fraktion kann Punkt 1 und 6 infolgedessen unterstiit-
zen. In Punkt 1 wird ein Bericht verlangt. Dieser wurde im
letzten Monat fertig. Wenn er veroffentlicht oder zumin-
dest uns zuganglich gemacht wird, wére dieser Punkt be-
reits erflllt. Eine Antwort auf Punkt 6 ist auch sehr inter-
essant. Es ist wichtig, wie im Moment die Frage des
Sponsoring gehandhabt wird. Das Problem wird sich
uns sicherlich stellen und breite Diskussionen ausl6sen,
sowohl in der Hochschul- wie auch in der Wirtschaftspo-
litik.

In Postulatsform unterstiitzen wir die Punkte 1 und 6. Zur
Frage einer Abschreibung miisste Herr Bigler selber
Stellung beziehen. Die anderen Punkte kénnen wir nicht
akzeptieren, sie liegen quer, kommen zu spat und tragen
wenig zur Ldsung des Problems bei.

Steiner-Schmutz. Die SVP-Fraktion lehnt den Vorstoss
auch in Postulatsform ab. Es ist wohl ein Schulbeispiel
dafir, wie wir gegenwartig politisieren. Herr Bigler hat
gesagt, die Art von Sparen sei fragwirdig. Wir als Gros-
ser Rat tiben Druck aus, damit gespart wird, wir halten
dem Regierungsrat vor, er wiirde seine Aufgabe nicht
wahrnehmen, er sei nicht bereit zu sparen, wir haben die
Universitat unter Druck gesetzt und dringend gefordert,
dass sie die Gelder verschiebe, nicht jede neue Aufgabe
neu finanzieren kbnne, sondern Schwerpunkte setzen
musse. Genau das macht der Regierungsrat jetzt, und
genau das ist jetzt auch wieder nicht in Ordnung. Ich
weiss, denjenigen, die es trifft, tut so etwas immer weh,
und deswegen ist es auch immer so, dass jede Sparvor-
lage auch wieder ihre Lobby findet, die sich gegen sie
sperrt.

Wirde man in dieser Frage ein Postulat Gberweisen,
kdme es nur zu einer Verzdogerung, die materiell gar
nichts brachte. Die Antwort der Regierung ist klar, und
sie zeigt uns auch, dass man sich sehr intensiv mit dem
Problem auseinandergesetzt hat. Daher macht eine
Uberweisung der Punkte 1 und 6 auch wenig Sinn, zu-
mal da ja auch die Universitatsleitung mit einer Schlies-
sung des Institutes einverstanden ist. Ich bitte Sie daher,
auch das Postulat abzulehnen.

Wasserfallen. Die Motion ist eindeutig — ich bin froh,
dass sie in ein Postulat gewandelt wurde —: Es geht nur
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um die Frage: Pharmazeutisches Institut, ja oder nein.
Ich will den Vorstoss unter drei Aspekten ausleuchten,
einem allgemein hochschulpolitischen, einem fachspe-
zifischen und einem finanziellen.

Bei der Hochschulpolitik ist in Fragen der Koordination
die Schweizerische Hochschulkonferenz federfiihrend.
Man kann sich kaum vorstellen, wie schwierig es in un-
serem foderalistischen Erziehungswesen ist, ohne vor-
schreibende Befugnis Koordinationsmassnahmen ir-
gendwelcher Art in die Wege zu leiten geschweige denn
durchzusetzen. Trotzdem redet alles von Koordination.
Ist es soweit, will man lieber doch keine.

Im pharmazeutischen Bereich haben wir fiinf Institute in
der Schweiz. Bereits 1972, also vor ungeféahr zwanzig
Jahren, gab es hier erste Koordinationsbestrebungen,
man wollte sie auf drei reduzieren. Zehn Jahre spater
hat sich die SHK wieder dazu gedussert. 1987 kam es
dann von innen her, medizinische Fakultat und Universi-
tatsleitung haben eine Schliessung des Pharmazeuti-
schen Instituts beantragt. Man war der Auffassung—und
an der Auffassung dlrfte sich nichts gedndert haben —,
dass man dieses Institut entweder schliessen oder ganz
massiv ausbauen misse. Ein massiver Ausbau ent-
spricht aber tiberhaupt nicht den Ideen der SHK und an-
derer Koordinationsgremien. Infolgedessen wurde von
der SHK bisher auch der Antrag auf eine Schliessung un-
terstiitzt. Seit neuestem liegen auch schriftliche Zusa-
gen der ETH Zirich und der Universitdt Lausanne vor,
dass die Studenten, die dann nicht mehr hier studieren
konnten, ibernommen wurden.

Zum finanziellen Aspekt: Selbstverstandlich kann die
Universitdat mit der Schliessung des Instituts Stellen-
punkte freispielen, die sie dringend, wirklich dringend
bendtigt, um andere Aufgaben wahrnehmen zu kénnen.
Im Vorstoss wird auch fiir eine bessere interkantonale Fi-
nanzierung pladiert. In der heutigen hochschulpoliti-
schen Landschaft ist dies vollig ausgeschlossen. Mo-
mentan ist die interkantonale Vereinbarung auf dem
Schlitten, die fiir die Realisierung bis 1998 wichtig ist.
Wer weiss, wie schwierig derartige Abkommen sind, der
hitet sich davor, wegen einem einzigen Institut noch-
mals vorstellig zu werden. Eine Extrafinanzierung durch
den Bund ist ebenfalls v6llig auszuschliessen. Die Finan-
zierungen bestimmen sich via Hochschulférderungsge-
setz, das lasst sich nicht umgehen. Der Bund kann hoch-
stens beschliessen, an den ETH noch vieles mehr auszu-
gestalten, er zahlt es ja auch selber.

Ich bitte Sie, die Koordinationsbestrebungen des Regie-
rungsrates zu unterstitzen. Wie die Regierung entschei-
den wird, ist noch offen, vielleicht horen wir gleich noch
etwas dazu. Man sollte sich keinerlei Subventionsillusio-
nen hingeben. Sponsoring sollte ausgeschlossen blei-
ben, es ist jedem einzelnen selbst liberlassen, sich um
ein Sponsoring zu bemiihen. Ich bitte Sie deswegen,
den Vorstoss auch in Postulatsform abzulehnen.

Président Rychen (ibernimmt wieder den Vorsitz.

Bartlome. Die Anzahl der Ausbildungsstatten fiir die
Pharmazieausbildung muss tberprift werden, das ist
ganz klar, und dagegen straubt sich auch niemand. Je-
doch muss zuerst Klarheit tber die Studienreform ge-
schaffen werden, denn erst dann lassen sich strukturelle
Entscheide fallen, und zwar solche, die dem reformier-
ten Studium entsprechen. Seit Anfang April dieses Jah-
res liegt ein Papier auf dem Tisch von Herrn Bundespra-
sident Cotti mit dem Auftrag, er solle eine eidgendssi-
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sche Kommission einsetzen, die all diese Fragen zu pru-
fen habe. Es ware vollkommen unverstandlich, wenn
ausgerechnet jetzt — bevor der korrigierte Bericht tber
das Pharmazeutische Institut vorliegt, bevor die Frage
der Studienreform abgeklart ist — der voreilige Ent-
scheid zur Schliessung dieses Institutes fallen wiirde.
Koordination in Ehren, Fraktionskollege Wasserfallen
hat sie so beschworen, aber in meinen Augen ist es
keine Koordination, wenn man entscheidet, bevor allfal-
lige Berichte vorliegen.

Den Vorstoss kann ich dennoch nicht ganzlich unterstut-
zen; in Motionsform hétte ich ihm nicht zugestimmt. Mit
der Antwort des Regierungsrates bin ich nicht durch-
wegs einverstanden und beantrage wie Herr Schérer,
die Punkte 1 und 6 als Postulate anzunehmen —es ist se-
parat Gber die einzelnen Punkte abzustimmen —; ich
weiss hier einen Teil der FDP-Fraktion hinter mir. Den
Punkten 2 bis 5 kann ich weder in Motions- noch in Postu-
latsform zustimmen.

Zu Punkt 1a: Es stimmt, das Institut ist nicht vor allem fur
die Gesundheitsvorsorge da, aber prazisierend ware an-
zufuigen: Es sind nicht nur Projekte vorhanden, sondern
es gibt bereits Dienstleistungen. Bei Punkt 1b ist zu sa-
gen, dass hier alte Berichte bertcksichtigt wurden. Man
weiss darliber hinaus, dass derselbe Verfasser mit dem-
selben Bericht innert Jahresfrist zu diametral entgegen-
gesetzten Schlussfolgerungen gekommen ist. In der Zei-
tung war im Januar zu lesen, dass die ED den Auftrag zu
einem korrigierten Bericht erteilt hat. Meines Wissens
ist die Frist am 31.Mérz abgelaufen. Die Antwort hier ist
vom 10.April, aber von diesem Bericht ist erst gar nicht
die Rede. Das ist doch einigermassen verwunderlich.
Wurde er noch nicht abgeliefert? Es geht nicht darum,
dass wir tUber den Ausbau oder die Schliessung des In-
stitutes zu entscheiden hétten, das ist eindeutig Auf-
gabe der Regierung.

Herr Wasserfallen hat darauf hingewiesen, dass die ETH
Zirich bereit sei, die Studenten aufzunehmen. Ich weiss
von einem Bericht an die zustdndigen Behdrden, nach
dem das nicht moglich sein soll. Derjenige, der diesen
Bericht erstellt hat, wurde dann aber nach Bern zitiert
und hat zehn oder vierzehn Tage spater das Gegenteil
schreiben mussen. Es laufen hier schon eigenartige
Dinge!

Die Forderung nach einem korrigierten Bericht ist auch
auf die Motionen zurlickzufiihren, die Herr Scharer be-
reits erwahnt hat, eine von ihm und eine von Herrn
Schneider (Hinterkappelen). Danach sollte vor einer all-
falligen Schliessung des Instituts der Bericht korrigiert
werden. Wie gesagt, die Frist ist abgelaufen. Wurde der
Bericht eingereicht oder nicht? Es ist nur logisch und
konsequent, wenn der Rat, der damals die Forderung
nach einem korrigierten Bericht unterstiitzt hat, ihn jetzt
wieder verlangt: Punkt 1 ist konsequenterweise als
Postulat zu Giberweisen.

Zu den Punkten 2 bis 5 will ich mich nicht weiter dussern,
aber doch darauf hinweisen, dass gerade Bern dazu pra-
destiniert ware, ein pharmakologisches Institut zu fiih-
ren, weil nur in Bern die Pharmazie der medizinischen
Fakultat angeschlossen ist. Andernorts ist sie nicht der
Medizin, sondern den Naturwissenschaften zugeordnet.
Ich finde es unverstandlich, wenn man angesichts der fi-
nanziellen Situation in unserem Kanton, Herr Wasserfal-
len hat sie dargelegt, Punkt 6 nicht in Postulatsform an-
nehmen will. Es sollte die Frage gepruft werden, ob nicht
noch mehr Sponsoring moglich waére als bisher. Meines
Wissens werden 50 Prozent der apparativen Investitio-
nen in diesem Institut von Sponsoren ibernommen.
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Abschliessend noch eine allgemeine Bemerkung. Wie
ein roter Faden zieht sich durch die Antwort, dass ge-
samtschweizerische Uberlegungen berlcksichtigt wer-
den. Wie Herr Wasserfallen bereits ausgefiihrt hat, sind
flirdie Antwort der Regierung Berichte massgebend, die
schon liber sechs Jahre zurlickliegen. Wére es nicht zual-
lererst Sache der Regierung, die Interessen des Kantons
Bern zu bertcksichtigen, sie zumindest nochmals abkla-
ren zu lassen? Meiner Ansicht nach wurde dieser Aspekt
namlich stark vernachlassigt.

Uberweisen Sie Punkt 1 und Punkt 6 als Postulat; Sie sa-
gen damit weder ja noch nein zur Schliessung des Insti-
tuts, sondern verlangen nur einen korrekten Bericht.

Bigler. In dieser Situation ziehe ich die Punkte 2 bis 5 zu-
rick, mochte aber dazu bemerken, dass aus gesamt-
schweizerischer Sicht offenbar doch ein Bedurfnis nach
klinischer Pharmazie besteht. In dieser Frage bin ich
wohl kaum zu spét, sondern ganz offenbar zu friih.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich will nicht wiederholen,
was bereits gesagt wurde. Vor allem die Darstellungen
und Schliisse von Herrn Grossrat Wasserfallen entspre-
chen den meinigen. Das einzige zuséatzliche Argumentin
der Debatte war das der Studienreform; Herr Bartlome
hat es vorgetragen. Es ist aber kein neues Argument.
Seit Ende der siebziger Jahre wird von einer Studienre-
form gesprochen; einiges wurde damit zustande ge-
bracht: «Jetzt kommt dann die Studienreform, schliesst
noch nicht», hiess es namlich immer wieder. Der Ent-
scheid, der nun seit gut zehn Jahren ansteht, wurde so
immer wieder hinausgezogert. Der Hauptvorwurf, den
man sowohl gesamtschweizerisch wie gezielt dem Kan-
ton Bern machen kann, ist gerade, dass dieser Entscheid
nicht beizeiten gefallen ist.

Nochmals zur Ausgangslage. Ich brauche dem Grossen
Rat nicht darzulegen, dass eine Hochschule Geld kostet.
Ich bin Gberzeugt, dass unser System der Hochschulen,
die durch die Kantone getragen sind, nur aufrechtzuer-
halten ist, wenn es uns gelingt, eine Koordination und
eine sehr viel engere Zusammenarbeit unter den Kanto-
nen zu erreichen; wenn es uns gelingt, eine Bundesun-
terstlitzung zu erhalten, die nicht nur punktuell etwas an-
reisst, das wir in der Folge Gibernehmen miissen, son-
dern die dem Begriff «Unterstiitzung» gerecht wird, und
wenn es uns gelingt, von den Nichthochschulkantonen
Beitrage fiir die Studenten zu erhalten, die wir in ihrem
Interesse ausbilden, Beitrage, die einigermassen in Re-
lation stehen zu den Aufwendungen des Hochschulkan-
tons.

Gerade im Bereich der Wissenschaften sind die Anforde-
rungen sehr starken Anderungen unterworfen. Wir miis-
sen sehr viel flexibler werden, und zwar im Angebot wie
auch im Forschungsbereich. Diese Flexibilitat ist nicht
moglich, indem wir einfach Neues anbieten, sondern in-
dem wir zu gewissen Umlagerungen bereit sind, dem-
nach auf etwas verzichten, nach Absprache mit anderen
Hochschulkantonen, quasi nach dem Motto: «Das liber-
nimmst ab jetzt du, und wir machen dafir das, darauf
verzichtest dann du.» Die Pharmazie ist hierfiir ein sehr
gutes Beispiel. Zweifellos konnen wir uns keine Hobbys,
keinen Luxus mehr leisten. Wir mussen uns bemuhen,
zu fihren und sehr viel flexibler zu werden.

Dass die Pharmazie ein Koordinationsbereich ist, das be-
haupte nicht nur ich als bernischer Erziehungsdirektor,
sondern dariber ist man sich gesamtschweizerisch ei-
nig. Seitens des Bundes wurde bereits verschiedentlich
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darauf hingewiesen, ich kénnte hier allerlei zitieren,
aber Sie kennen diese Zitate wahrscheinlich ohnehin.
Dieser Entscheid soll auf einer sachlichen Grundlage
vorbereitet werden. Ich habe mich davon uberzeugen
lassen, dass im damaligen Bericht einige Ungereimthei-
ten enthalten waren. Mir lag daran, dass diese Punkte
Uberprift werden. Dieser Uberprifungsbericht liegt nun
vor, Herr Bartlome, und ist recht klar; allerdings will ich
noch einige Zusatzinformationen, bevor ich das Ganze
dem Regierungsrat zur Entscheidung unterbreite. Mir
ging es vor allem darum, sicherzustellen, dass die Ber-
ner, die Pharmazie studieren wollen, auch Studienplatze
erhalten. Diese Zusicherung habe ich inzwischen so-
wohl von Ziirich wie von Lausanne.

Hinsichtlich der Stellenpunkte bin ich der Auffassung,
dass diese der Universitat selber zur Verfigung zu stel-
len sind, und zwar zur Hélfte zugunsten der Fakultéat, die
bei der Umlagerung mitgeholfen hat, und zur anderen
Halfte dort, wo es am nétigsten ist, sei das nun zugun-
sten der theologischen, der juristischen oder einer ande-
ren Fakultdt. Wichtig ist auch, dass die Universitéatslei-
tung einen gewissen Spielraum erhalt. Hiermit wiirde er
geschaffen.

Unklar ist mir vor allem eines in diesem Zusammen-
hang: Es wird in Ziffer 1 ein umfassender Bericht zu ganz
bestimmten Problemkreisen verlangt, sie werden dann
genau aufgelistet; einerseits soll der Bericht umfassend
sein, anderseits wird er aber auf bestimmte Punkte be-
schrankt. Selbstverstandlich werden wir, falls wir im Re-
gierungsrat zu einem entsprechenden Entscheid kom-
men, zu den Punkten 2 und 3 Stellung beziehen. Die fi-
nanziellen Grundlagen sind bekannt, es wurde in den
letzten Sessionen verschiedentlich Uber sie orientiert
(Punkte 4, 5 und 6). Die Motion insgesamt verlangt einen
Bericht, es macht mir Mihe, wenn man diese Forderung
nun in Punkte aufteilt und diese dann teilweise Uber-
weist.

Folgende Zusicherung kann ich hier allerdings machen:
Falls wir den konkreten Entschluss fassen, ist es uns klar,
dass wir der gesamten Offentlichkeit eine umfassende
und sehr offene Information schuldig sind.

Prasident. Herr Bigler hatdie Punkte 2 bis 5 zuriickgezo-
gen, die Punkte 1 und 6 sollen in Postulatsform tGberwie-
sen werden.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1 als Postulat 57 Stimmen
Dagegen 52 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 6 als Postulat 58 Stimmen
Dagegen 63 Stimmen
096/91

Motion Scherrer — Massnahmen bei der Erzie-
hungsdirektion zur Reduktion des Budgetdefizi-
tes 1991 und zur Einhaltung der vom Grossen Rat
beschlossenen Sparpolitik

Wortlaut der Motion vom 12. Méarz 1991

Mit Entriistung wusste die Tagespresse zu berichten,
dass die anlasslich der Pressekonferenz vom 4.Marz
1991 durch den bernischen Finanzdirektor vorgestellte
Jahresrechnung 1990 mit einem Ausgabenuberschuss
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von gegen 400 Mio. Franken zu rechnen habe. Damit
sind die vorgegebenen Budgetziele des Grossen Rates
um mehrere hundert Millionen Gberschritten und die fi-
nanzpolitischen Zielsetzungen verfehlt worden. Die als
unverantwortlich zu bezeichnende Ausgabenpolitik ge-
fahrdet jedoch auch den vom Grossen Rat verabschiede-
ten Legislaturfinanzplan 1991-1994. Angesichts der un-
heilvollen Entwicklung ist dem Erziehungsdirektor die
wohl berechtigte Frage zu stellen, ob er die vom Grossen
Rat beschlossenen Finanzpldne und die damit zusam-
menhédngende Flhrungsaufgabe tatsdchlich und kon-
kret in welcher Form wahrgenommen habe.

Ich bitte deshalb den Erziehungsdirektor, in der Aprilses-
sion 1991 dem Grossen Rat einen Bericht vorzulegen,
welcher Auskiinfte auf folgende Fragen beinhalten soll:
1. Welche Enscheide hat die Erziehungsdirektion getrof-
fen, welche das Wachstum der Sachgruppe 36 von 27,3
Prozent der Erziehungsdirektion im Jahre 1990 ausge-
I16st haben?

2. Welche Massnahmen hat die Erziehungsdirektion
1990 unternommen, damit die vom Grossen Rat be-
schlossenen Budgetwerte trotz sich abzeichnender ho-
her Wachstumsraten eingehalten werden kénnten? Wie
ist die Kreditbewirtschaftung vorgenommen worden?
3. Welche Vorgaben setzte die Erziehungsdirektion fiir
das Budget 1991 angesichts der Wachstumsraten des
Vorjahres 1990 beziehungsweise dass die vom Grossen
Rat beschlossenen Budgetvorgaben erreicht werden
kénnen?

4. Der Regierungsrat hat am 12. September 1990 den Le-
gislaturfinanzplan 1991-1994 zuhanden des Grossen Ra-
tes verabschiedet, der unter anderem folgenden regie-
rungsratlichen Beschluss enthielt: «2. Die Direktionen
werden in Anlehnung an die Ziffer 6 'Massnahmen’ des
Vortrages (Gesamtubersicht) zum Legislaturfinanzplan
beauftragt, flir die rollende Finanzplanung 1991-1995
konkrete Massnahmen zur Senkung der eigenen Bei-
trage und zur Erhdhung der Gbrigen Ertrdage zu ergrei-
fen...» Wie und mit welchen Massnahmen hat der Erzie-
hungsdirektor den Auftrag der Regierung erfillt?

Dringlichkeit gewéhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. April 1991

Die Erziehungsdirektion hat, wie alle andern Verwal-
tungseinheiten auch, das Budget 1990 Mitte April 1989
abgeliefert. Es liegt auf der Hand, dass im damaligen
Zeitpunkt verschiedene Rahmenbedingungen nur in
Form vager Prognosen greifbar waren. Insbesondere
konnte die Teuerung per 1.Januar 1990 nur unzurei-
chend prognostiziert werden. Die Vorgabe gemaéss re-
gierungsratlichem Budgetbrief betrug 2,5 Prozent. Lei-
der erhohte sich der Teuerungsschub per 1.Januar 1990
auf 5,1 Prozent. Diese Tatsache wirkte sich nicht nur auf
die Besoldungskosten aus, welche rund 80 Prozent der
Gesamtaufwendungen der Direktion ausmachen, son-
dern auch auf die Beitrdge an die verschiedenen unter-
stlitzten Institutionen, welche ebenfalls sehr personalin-
tensiv sind.

Zu Frage 1: Die Beitrdge der Erziehungsdirektion sind
tatséchlich von 1989 auf 1990 um rund 48 Mio. Franken
gestiegen. Im Rahmen der Staatsrechnung wird lber
die vom Budget abweichenden Positionen im Detail Re-
chenschaft abgelegt. Die wesentlichsten Ursachen der
massiven Steigerung lassen sich in folgenden Positio-
nen lokalisieren:
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— 24 Mio. Bereich Stipendien: Mit der Einflihrung der
neuen Stipendiengesetzgebung sind Verzégerungen in
der Gesuchsbearbeitung eingetreten. Ein Betrag von 10
Mio. Franken, der im Budget 1989 enthalten war, konnte
nicht ausgeschopft werden und musste als Nachkredit
im Jahre 1990 zusétzlich bewilligt werden. Im tbrigen er-
folgte eine buchungstechnische Umlagerung aus der In-
vestitions- in die Laufende Rechnung.
— 1 Mio. Bereich Erwachsenenbildung: Im Hinblick auf
die Inkraftsetzung des neuen Erwachsenenbildungsge-
setzes wurden zusatzliche Beitrédge an Institutionen und
Veranstalter ausgeldst. Die Beitrdge wurden alle ent-
sprechend den geltenden Finanzkompetenzen bewilligt.
— 2 Mio. Bereich 6ffentliche hohere Mittelschulen: Die
Fihrung zusétzlicher Klassen und die Teuerung haben
zu einer Uberproportionalen Zunahme gefiihrt.
— 1 Mio. Bereich private hohere Mittelschulen: Die Ein-
fihrung des Spatsommerschulbeginns hat bei den pri-
vaten hoheren Mittelschulen (Seminar Muristalden,
Neue Mittelschule, Freies Gymnasium) zu Schulgeld-
ausfallen gefiihrt. Diese wurden durch héhere Beitrags-
leistungen des Staates ausgeglichen.
— 7 Mio. Bereich Kultur: Die Anpassung der Lehrerbe-
soldungen an den Musikschulen und Konservatorien so-
wie der geltende Kostenverteilschllissel bei den grossen
Kulturinstitutionen flhrte zu einer massiven Erhéhung
der Beitrdge. Soweit nicht budgetiert, hat der Grosse Rat
Nachkredite bewilligt, und die Beitrdge an die grossen
Kulturinstitutionen wurden als Verpflichtungskredite
durch den Grossen Rat bewilligt.
— 2 Mio. Universitét: Aufgrund der Hochschulvereinba-
rung wurden erhéhte Beitrége flir den Besuch ausser-
kantonaler Universitdten ausgerichtet. Es ist aber darauf
hinzuweisen, dass durch die Anhebung der Ansédtze we-
sentlich mehr Beitrdge von anderen Kantonen einge-
nommen wurden, welche die Mehrausgaben bei wei-
tem kompensieren.
— 11 Mio. Durch die Vereinbarung mit der Insel bedingt,
hat der Staat einen festen Anteil des Inseldefizites zu
Ubernehmen. Es besteht seitens der Erziehungsdirek-
tion keine Einflussméglichkeit. Im weiteren wurden die
Beitrdge an die Stadt- und Universitatsbibliothek (mit
Grossratsbeschluss) erhoht.
Es ist aufgrund der Kurzkommentare zu den einzelnen
Positionen festzustellen, dass durch die Erziehungsdi-
rektion keine Entscheide getroffen worden sind, welche
in ihrem freien Ermessen gelegen hétten. Alle wesentli-
chen Mehrausgaben resultieren aus friiheren Entschei-
den des Grossen Rates.
Zu Frage 2: Die Kredite werden genau tberwacht und
rechtzeitig Abweichungen vom Budget signalisiert. Kon-
kret hat die Erziehungsdirektion 1990 zwei zentrale Bei-
tragsdekrete bearbeitet und dem Regierungsrat zuhan-
den des Grossen Rates vorgelegt, welche zu einer splir-
baren Entlastung der hohen Wachstumsraten fiihren
sollten. Es sind dies das Schulbaudekret und das Dekret
Uber die Betriebsbeitrdge an Gymnasien.
Zu Frage 3: Entsprechend den Vorgaben des Regie-
rungsrates hat die Erziehungsdirektion die unterstellten
Dienststellen angewiesen, folgende Massnahmen ein-
zuleiten:
— Verzicht auf Personalzuwachs und Aushilfen sowie
Verzégerung der Wiederbesetzung von Stellen;
— Stabilisierung der Sachausgaben;
— Anpassung der Tarife.
Die Schulinspektorate wurden aufgefordert, die Richtli-
nien Uber die Schiilerzahlen restriktiver anzuwenden.
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Ausserdem hat die Erziehungsdirektion, ebenfalls unter
Abstiitzung auf die Vorgaben des Regierungsrates, die
Beitragsempféanger angewiesen, die gleichen Restriktio-
nen einzufihren, wie sie flir die Staatsverwaltung auch
gelten.

Zu Frage 4: Es ist festzuhalten, dass die einzelnen Direk-
tionen kaum Uber einen Ermessens- und Entscheidspiel-
raum verfliigen, der ihnen die Durchsetzung von Mass-
nahmen in eigener Kompetenz ermdglichen wiirde. In
der Regel bedingen Massnahmen die Anpassung ge-
setzlicher Grundlagen, fiir die vor allem der Grosse Rat
Uber die Entscheidkompetenz verfiigt. Da bekanntlich
das Gesetzgebungsverfahren sehr viel Zeit bean-
sprucht, konnten ausser den erwdhnten Dekreten
(Schulbaubeitrage und Beitrdge an die Betriebskosten
von Gymnasien) noch keine Massnahmen umgesetzt
werden. Hingegen wurden Vorarbeiten geleistet flir

— eine Neuverteilung der Kosten bei den Lehrerbesol-
dungen im Rahmen der neuen Lehreranstellungsgesetz-
gebung;

— die Verschiebung von (sachlich dringlichen) Projekten
wie Universitdtszugang ohne Matur und Schiilerbeurtei-
lung ohne Noten;

— einen Bericht tber die Finanzierung grosser Kulturin-
stitutionen.

Weitere Arbeiten kdnnen aufgrund der Personalrestrik-
tionen nicht parallel in Angriff genommen werden.

Die vorliegende Motion enthélt keine konkreten Auf-
trége an den Regierungsrat. Mit der Beantwortung der
gestellten Fragen ist das Anliegen des Motionaérs erfillt.
Der Regierungsrat beantragt daher Annahme und
gleichzeitig Abschreibung der Motion.

Bieri (Belp). Sie werden sich vielleicht wundern, dass
ich eine Interpellation, die in Form einer Motion daher-
kommt, bekdmpfe. Ich mache das aus zwei Griinden:
Zum einen stort mich dieser eigenartige Umgang mit
parlamentarischen Rechten bzw. Instrumenten, zum an-
dern haben wir einige Fragezeichen hinter die Antwort
der Regierung zu setzen und wollen auch noch einige
Bemerkungen dazu machen.

Herr Scherrer will hier eine Auskunft iber etwas, das in
den Bereich Finanzen gehort. Er kdnnte nun eine Inter-
pellation einreichen. Herr Scherrer ist aber schlau und
hat beobachtet, dass andere diesen Weg bereits gewahlt
haben, aber ohne das Ziel zu erreichen. Mir selbst ist das
auch schon so gegangen. In einer Interpellation habeich
konkrete Fragen im finanztechnischen Bereich gestellt
und keine rechte Antwort erhalten, ja nicht einmal eine
linkische. Ahnlich erging es Herrn Mauerhofer von der
SP-Fraktion und anderen Interpellanten. Folglich
schreibt Herr Scherrer eine Motion, in der er einen Be-
richt verlangt. Jetzt sollte man eigentlich erwarten, und
das ware parlamentarische Kultur, dass der Regierungs-
rat ablehnt, diesen Bericht zu schreiben, weil dies eine
Frage flr eine Interpellation sei. Nein, das geschieht
aber nicht. Stattdessen ist Herr Schmid, ihn geht es ja
an, offenbar noch ganz froh, etwas zu diesem Thema sa-
gen zu kdnnen; es wird ein Bericht geschrieben und ge-
rade in die Antwort verpackt, so dass man die Motion an-
nehmen und als erfillt abschreiben kann. Momentan
werden zwar von der Finanzdirektion die verschieden-
sten Berichte verlangt, es liegen zu allen méglichen The-
men welche vor, dennoch héatte man hier eigentlich eine
etwas andere Reaktion erwartet als diese brave Antwort.
Wahrscheinlich lasst sie sich darauf zurickfiihren, dass
Herr Schmid froh ist, wenn er einmal etwas sagen kann,
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das nicht uber den Filter «Finanzdirektor» lauft. Diese
Vermutung darf hier ruhig offen formuliert werden.

Zur Antwort: Hier gibt es einige bemerkenswerte
Punkte, es hat sich in der Tat gelohnt, die Fragen zu stel-
len. Was den Punkt Inselspital betrifft, so heisst es, man
habe keine Méglichkeit zur Einflussnahme auf den fe-
sten Anteil, den der Staat am Inseldefizit ibernehmen
musse. Hier gebe es eine Vereinbarung mit der Insel.
Das stimmt, die ED hat diese Einflussmdglichkeit bis
jetzt nicht, aber sie kdnnte sie sich schaffen. Es wére in-
teressant, das Vorgehen hier einmal zu diskutieren,
diese Vereinbarung einmal genau unter die Lupe zu neh-
men und sie auch abzuandern.

Bei der Frage, was die Regierung unternehme, um Bud-
getliberschreitungen zu vermeiden, wird auf den Ver-
zicht auf Personalzuwachs und Aushilfen und auf die Ver-
z6gerungen bei Wiederbesetzungen hingewiesen. Letz-
teres wird immer tblicher und hat den grossen Nachteil,
dass man damit das Know-how des Weggehenden ver-
liert, er kann es ja nicht weitergeben. Das vergrossert
noch die Ineffizienz der Verwaltung und auch das Chaos,
das schon jetzt dort herrscht. Das Personal muss mit we-
niger Leuten mehr Aufgaben erledigen, die Stellen wer-
den verzigert wiederbesetzt, all das fliihrt zu vermehr-
tem Stress, aber auch zu vermehrten Motivations-
schwierigkeiten unter den Beamten. Wir héren dann als
Mitglieder der Finanzkommission in den Gesprichen
mit der Verwaltung dariber.

Zudem stoppt die Regierung verschiedene Projekte
oder verschiebt sie. Man 16st die Probleme nicht jetzt,
sondern eben erst spater, was mdglicherweise Mehrko-
sten verursacht. Hier eine Frage an die Regierung: Herr
Schmid, wer ist flir das Setzen von Prioritaten zustan-
dig? Erfahren wir dann, wenn es uns wichtig ist, etwas
Uber diese Prioritdtensetzung? Ich habe gehort, dass
punkto Aufgaben-Ressourcen-Steuerung — wir haben
dazu einen Vorstoss lanciert — in der ED bereits einiges
lduft, dass unter Leni Robert damit begonnen worden
ist. Das ist doch immerhin bemerkenswert, denn dieses
Instrument ist wichtig und wahrscheinlich am ehesten
geeignet, unserer Finanzkrise wirklich beizukommen,
und zwar dauerhaft und nicht so chaotisch und wirbelnd
wie jetzt hier, wo in der Vergangenheit gewdihlt wird, an-
statt in die Zukunft zu schauen. Ich héatte also gerne ge-
nauere Auskiinfte zur Aufgaben-Ressourcen-Steuerung
und zur Frage einer parlamentarischen «Teilhabe» —
wohlgemerkt: nicht Kontrolle — an der Prioritdtenset-
zung.

Zum Punkt «Neuverteilung der Kosten bei den Lehrerbe-
soldungen im Rahmen der neuen Lehreranstellungsge-
setzgebung»: Das bedeutet, dass die Gemeinden hier
involviert werden sollen. Diese werden sich bedanken,
es soll namlich auch Gemeinden geben, die sich vorge-
nommen haben zu sparen!

Sie sehen, es lohnt sich, den Finanzdirektor zu «um-
schreiben», die Antwort direkt von der Erziehungsdirek-
tion zu verlangen, also das komplizierte Verfahren einer
Motionsinterpellation zu wahlen. So kommt man zu In-
formationen, die einem sonst eben vorenthalten wer-
den.

Rickenbacher. Auch die sozialdemokratische Fraktion
lehnt den Vorstoss Scherrer ab. Kollege Scherrer fuhrt
hier ein Novum ein, eine Vierlingsmotion: Gleichlau-
tende Texte werden an vier verschiedene Direktionen
adressiert; man kdnnte auch sagen, es wird mit dem
Sturmgewehr in Stellung «Serienfeuer» gezielt. Im ein-
leitenden Text steht einiges zwischen den Zeilen; es ist



456

nichts anderes als ein Schuldzuweisungsversuch. Die
Vorsteher der jeweiligen Direktionen sollen schuld
daran sein, dass das Budget nicht eingehalten wurde,
weil sie sich zu wenig Miihe gegeben, nicht aufgepasst,
die Zugel schleifen gelassen haben etc. Wir sind der Auf-
fassung, dass auf diese Art, also mit gegenseitigen
Schuldzuweisungen, die Kantonsfinanzen nicht mehr
ins Lot zu bringen sind. Was wir brauchen, das ist eine
seriose Analyse; ein Verbund von Massnahmen wird
notwendig sein, auf Ausgaben- wie auf Einnahmenseite.
Mit dem billigen Trick: Ihr habt euch zu wenig Muhe ge-
geben, lassen sich die Kantonsfinanzen nicht gesund-
zaubern. Deswegen lehnen wir den Vorstoss ab.

Janett-Merz. Zu Recht kann man die Form des Vorstos-
ses beanstanden und sich auf den Standpunkt stellen,
das sei Uberhaupt keine Motion. Man kann zwar mit ei-
ner Motion einen Bericht verlangen, aber die Berichtver-
langerei wird allméahlich allzu Gblich. Der Vorstoss ist in
der Tat seinem ganzen Wesen nach eine Interpellation.
Aber Herr Bieri (Belp), der hier so formalistisch argu-
mentiert, packt dann im gleichen Atemzug selbst Kraut
und Kabis zusammen, von der Lehrerbesoldung tber
die Gemeindebelastung und die Prioritdtensetzung bis
hin zu den Ressourcen: Entweder ist man Formalist,
oder man ist es nicht!

Die FDP-Fraktion teilt die Besorgnis von Herrn Scherrer.
Die Staatsfinanzen miissen wieder ins Lot gebracht wer-
den. Wir haben den Vorstoss als Interpellation angese-
hen und kénnen uns mit der Antwort zum Teil befriedigt
erkldaren, bei den einzelnen Direktionen sieht das Ubri-
gens etwas verschieden aus.

Hier kann man sich schon fragen, was es bedeuten soll,
wenn es einerseits in der Antwort heisst: «Es ist festzu-
halten, dass die einzelnen Direktionen kaum Utber einen
Ermessens- und Entscheidspielraum verfligen» und der
Regierungsrat anderseits die einzelnen Direktionen be-
auftragt hat, konkrete Massnahmen zur Kostensenkung
zu ergreifen. Erteilt der Regierungsrat sich selber Auf-
trage, die er nichtzu erfiillen vermag? War es nétig, noch
bevor das Erwachsenenbildungsgesetz in Gang gekom-
men ist, schon derart zuzuschlagen, obschon man ohne-
hin kein Geld hat? Warum die zusatzlichen Klassen in
den héheren Mittelschulen? — Dem allgemeinem Larm-
pegel entnehme ich, dass das Interesse an diesem Vor-
stoss bei allen etwa gleich ist. Ich melde mich daher lie-
ber wieder bei dhnlich gelagerten Vorstossen und
schliesse mit folgendem Hinweis: Wenn man hier be-
schliesst, die Lehrerbesoldung an den Musikschulen
und Konservatorien anzupassen, darf man nachher
nicht anfangen zu jammern, es koste nun mehr. Der
Grosse Rat muss sich so etwas eben friiher tiberlegen,
nadmlich anlasslich der Ausgestaltung des entsprechen-
den Gesetzes!

Hier werden die Beratungen dieses Geschéfts unterbro-
chen.
Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Die Redaktorinnen:

Elisabeth Miihlenhéver Kauz (d)
Claire Widmer (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 24. April 1991, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Préasenz: Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebersold, Anderegg-Dietrich, Bay, Be-
noit, Brodmann, Conrad, Dysli, Jenni (Zimmerwald), Ko-
nig (Fraubrunnen), Liniger, Matti, Nyffenegger, Schnei-
der, Sidler (Port), Sidler-Link, Sinzig, Sutter (Nieder-
bipp), Teuscher (Saanen), Wallis, Wehrlin, Wenger (Lang-
nau), Wilser.

Motion Scherrer — Massnahmen bei der Erzie-
hungsdirektion zur Reduktion des Budgetdefizits
1991 und zur Einhaltung der vom Grossen Rat be-
schlossenen Sparpolitik

Fortsetzung

Barth. Auch in der SVP-Fraktion haben wir uns zur Mo-
tion Scherrer verschiedene Fragen gestellt. Ist dieser
Vorstoss Uberhaupt eine Motion? Weshalb werden an
vier Direktionen vier Vorstdsse gleichen Inhalts gerich-
tet? Warum hat der Motionér nicht eine einzige Interpel-
lation an die Regierung eingereicht? Will er versuchen,
die Regierung und die Verwaltung in ein schlechtes Licht
zu riicken? Immerhin erreichte der Motionér, dass die
Regierung verschiedene Fakten auf den Tisch gelegt hat.
Der Grosse Rat hat nun seine Verantwortung wahrzu-
nehmen und sinnvolle Entscheide zu féllen.

Die SVP unterstutzt die Antrage der Regierung.

Scherrer. Vorab méchte ich der Regierung dafur dan-
ken, dass sie die vorliegende Motion annehmen will. Al-
lerdings will sie die Motion gleich abschreiben.

Die bisher aufgetretenen Votanten gaben ihrem Erstau-
nen dariber Ausdruck, dass ich vier Vorstésse ein-
reichte. Es wurde gesagt, ich hatte besser eine Interpel-
lation gemacht. Ausserdem wurde gesagt, eigentlich
gehe es nur darum, dem Erziehungsdirektor einige Fra-
gen zu stellen. Der sozialdemokratische Vertreter sprach
von einem «Serienfeuern.

Ich machte bewusst keine Interpellation. Wir wissen, wie
rudimentar Interpellationen in der Regel behandelt wer-
den, vor allem wenn sie von Vertretern kleinerer Parteien
stammen. Oftmals besteht die Antwort nur aus einigen
Satzen. Ich bin nun aber der Auffassung, dass das Defizit
von fast 400 Mio. Franken fiir das Rechnungsjahr 1990
sehr dramatisch ist. Dieses Thema beschaftigt viele
Leute. Man muss sich nur herumhdren, um zu erfahren,
was man in der Bevolkerung lber eine Regierung und
ein Parlament denkt, die auf diese Weise mit den Finan-
zen umgehen. Ich habe bewusst vier Motionen einge-
reicht, und zwar zu jenen vier Direktionen, welche die
héchsten Zuwachsraten bei den Ausgaben aufwiesen.
Es betrifft dies die Erziehungs-, die Verkehrs-, die Ge-
sundheits- und die Flirsorgedirektion. Ich wollte mit der
Motionsform erreichen, dass die Regierung etwas Kon-
kretes unternimmt und dem Parlament dartber Aus-
kunft gibt, weshalb es zu diesen Erh6hungen kam. Die
Motionen sind berechtigt.

Ich kann mich mit der beantragten Abschreibung nicht
einverstanden erklaren. Bei der Erziehungsdirektion—zu
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den anderen Direktionen werde ich in @hnlicher Weise
Stellung nehmen —wurde die stufengerechte Verantwor-
tung nicht wahrgenommen im Rahmen des Gesamtauf-
trags, den der Grosse Rat der Regierung in Sachen Fi-
nanzpolitik und Sparen erteilt hatte. Mildernd ist der Re-
gierung einzig zugutezuhalten, dass das Jahr 1990 ein
Ubergangsjahr war, indem sich nach den Wahlen in ver-
schiedenen Direktionen neue Vorsteher einarbeiten
mussten. Gleichwohl héatten diese Direktionen die Ziel-
setzungen und den vorgegebenen Rahmen einhalten
mussen. Bei der Erziehungsdirektion muss bemerkt wer-
den, dass nicht feststellbar ist, bei welchen Amtsstellen
die Abweichungen vorgekommen sind. Es heisst in der
Antwort auf die zweite Frage lediglich, Abweichungen
vom Budget seien «rechtzeitig signalisiert» worden. Wer
hat diese Signale gesendet? Zu welchem Zeitpunkt? Es
nitzt nichts, wenn dies erst am 31. Dezember erfolgt, zu
einem Zeitpunkt, da alles schon gelaufen ist.

Fir mich ist ganz klar, dass die Regierung ihre Flihrungs-
verantwortung zu wenig wahrgenommen hat. Das bele-
gen auch die Antworten auf meine Motionen. Dass die
einzelnen Direktionen «kaum (iber einen Ermessens-
und Entscheidspielraum» verfligten, wie es in der Ant-
wort heisst, stimmt einfach nicht. Dieser Spielraum ist
durchaus vorhanden. Man muss nur sparen wollen.
Dann tut man es auch — unter Einhaltung der Vorgaben.
Ich wende mich gegen eine Abschreibung der Motion,
weil meine Fragen nicht umfassend beantwortet wor-
den sind. Es stehen noch wichtige Fragen im Raum. So
fehlt dem Rat der Bericht des Regierungsrates vom
20.Marz 1991 zu den Nachkrediten. Offenbar liegt dieser
Bericht zur Zeit bei der Finanzkommission. Fur die (bri-
gen Ratsmitglieder ist er nicht verfigbar. Solange wir
diesen Bericht nicht kennen, kdnnen wir uns auch nicht
wirklich ein Bild machen. Erst wenn wir alle Zahlen und
Fakten, insbesondere alle Nachkreditbegehren erhalten
haben, kdnnen wir die Finanzsituation richtig beurtei-
len. Diese Zahlen werden einen Einfluss haben auf die Fi-
nanzplanung 1992 bis 1994. Erst dann ist die Motion er-
fallt und kann auch abgeschrieben werden.

Ich ersuche den Rat aus diesen Griinden um Zustim-
mung zur Motion, ohne sie bereits abzuschreiben.

Prasident. Eine Mitteilung: Die Stiftung Bern 800 und
die Projektgruppe «Bérner Visite» hat allen Ratsmitglie-
dern als Geschenk eine Sammelmappe mit den in allen
Amtsbezirken aufliegenden Prospekten zur «Bérner Vi-
site» verteilen lassen. Im Namen des Rates spreche ich
der Stiftung daflir unseren Dank aus.

Schmid, Erziehungsdirektor. Zuerst einige allgemeine
Bemerkungen zu den Qualifikationen, die Herr Scherrer
soeben verteilt hat: So einfach kann man es sich nun
wirklich nicht machen. Wenn Herr Scherrer sagt, die Re-
gierung gehe mit den Finanzmitteln nicht haushélte-
risch um, und einzelne Direktionen wiirden sich um die
Vorgaben foutieren, dann unterldsst er es ganz einfach,
den Grinden fiir den Kostenanstieg nachzugehen. Die
Griinde liegen auf der Hand. Betrachtet man die Angele-
genheit zunachst einmal grobmaschig, dann spielte bei-
spielsweise die Teuerung eine grosse Rolle. Der Teue-
rungsausgleich schlug fur das Personal aller Direktionen
genau gleich zu Buche. Das Budget basierte noch auf
der Annahme, die Jahresteuerung werde 2,5 Prozent be-
tragen. Sie belief sich aber am Ende des Jahres auf 5,1
Prozent. Fir das Jahr 1990 sahen wir einen Teuerungsan-
stieg von 3 Prozent vor — in Wirklichkeit betrug er 6,14
Prozent. Wenn der Grosse Rat dazu noch beschliesst,
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sdmtliche Lohnerhéhungen bei der Pensionskasse ein-
zukaufen, dann ist die Teuerung allein fiir die Erzie-
hungsdirektion schon ein Klotz in Form einer Budget-
Gberschreitung von 100 Mio. Franken. Dafiir kann nieman-
dem bei der Erziehungsdirektion ein Vorwurf gemacht
werden. Hier nun zu sagen, wir gingen grossziigig, fahr-
lassig oder nachlassig mitdem Geld um, das ist zu billig.
Fragen muss man sich, ob man im Rahmen der Budge-
tierung die Teuerung serids genug prognostizierte. Zu-
dem muss man sich fragen, ob die Beschliisse im Zu-
sammenhang mit der Versicherungskasse nicht zur Dis-
kussion zu stellen sind.

Uber die Finanzlage des Kantons brauche ich hier keine
langen Ausflihrungen zu machen. Wir alle wissen, dass
wir die bestehenden Locher nicht einfach mit zusatzli-
chen Steuereinnahmen stopfen kénnen. Ich bin nicht
der Meinung, dass das Gleichgewicht dadurch herge-
stellt werden kann, dass man den Bildungsbereich
schropft, dies umso weniger, als der Anteil der Ausga-
ben im Bildungsbereich an den Gesamtausgabenin den
letzten zehn Jahren nicht gewachsen ist. Zudem ware es
falsch, in erster Linie auf den Bildungsbereich loszuge-
hen, weil die Ursachen fiir die derzeitige Situation nicht
hier zu suchen sind. Gleichzeitig und andererseits ist
aber klar, dass sich der Bildungsbereich nicht einfach da-
von dispensieren kann, etwas zu unternehmen. Es gibt
Moglichkeiten, und wir sind daran, diese auszuschép-
fen. Wir haben bereits Dekretsdanderungen vorgeschla-
gen. Und wir begreifen den Sparzwang, unter dem wir
alle stehen, auch als Chance, uns vielleicht gerade im
Bildungssektor auf das Wesentliche zu konzentrieren. Es
besteht jetzt die Gelegenheit, gewisse Fettpolster, die
sich immer nach einer gewissen Zeit ansetzen, wieder
abzubauen und die Prioritdten zu tberprifen. Wir wol-
len dies tun. Aber es ist uns nicht mdglich, alles von
heute auf morgen zu tun. Wir bendétigen eine gewisse
Zeit dafur.

Die Erziehungsdirektion stellt nur ganz wenige Lehrer
selber ein. Die Lehrer werden von den Gemeinden ange-
stellt. Es braucht Zeit, diesbezlglich einen gewissen Ein-
fluss wahrzunehmen. Die Regierung befasst sich sehr
ernsthaft und intensiv mit einem Massnahmenpaket,
das dem Grossen Rat vorgelegt werden wird.

Ob die Motion Scherrer eine Motion oder eine Interpella-
tion ist, muss der Grosse Rat beantworten. Unsere Ant-
worten auf die gestellten Fragen haben wir gegeben, so
weit wir dazu zum jetzigen Zeitpunkt in der Lage waren.
Ich ersuche Sie, die Motion anzunehmen und abzu-
schreiben.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
107/91

Motion Holderegger — Erhaltung von Anschluss-
klassen (AK) an regionalen Seminaren wie Lang-
enthal, Spiez und Biel

Wortlaut der Motion vom 18. Méarz 1991

Die kantonalen Anschlussklassen an den regionalen Se-
minaren erfiillen einen wichtigen bildungspolitischen
Auftrag fur Schilerinnen und Schiler aus landlichen Se-
kundarschulen. Die hohen Anmeldezahlen fiir die AK's
in Langenthal und Spiez sind beeindruckend.
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Pressemeldungen und Gespréachen mit Bildungsverant-
wortlichen muss nun entnommen werden, dass gerade
diese Anschlussklassen ersatzlos dem Spardruck zum
Opfer fallen sollen. Der mdgliche Spareffekt steht aber
in keinem vertretbaren Verhéltnis zum Verlust dieses
wichtigen Mittelschul-Angebotes in Randregionen. Ju-
gendliche aus landlichen Gebieten haben im Gegensatz
zu denen in stadtischen Agglomerationen keine Aus-
weichmadglichkeiten, wie die BFF oder Privatschulen mit
Dutzenden von Klassen. Der Druck auf andere Schulty-
pen (z.B. DMS) wiirde mit einer Reihe von negativen Be-
gleiterscheinungen gezwungenermassen zunehmen.
Ein kurzfristiges und ersatzloses Streichen der staatli-
chen AK's kdme einer klaren Benachteiligung der Rand-
regionen gleich.

Nachfrageentwicklungen, bildungspolitische Verdnde-
rungen und der dazu gehdrende effiziente Geldmittel-
einsatz kann nur Uber regional differenzierte Losungen
fuhren.

1. Der Regierungsrat wird beauftragt, das Anschlussklas-
sen-Angebot im Zusammenhang mit den laufenden Ab-
klarungen zum zehnten Schuljahr neu zu definieren und
die bestehenden regionalen bildungspolitischen Unter-
schiede im Sinn der Chancengleichheit zu beriicksichti-
gen.

2. Das AK-Angebot des Kantons darf erst nach Vorliegen
dieser Abklarungen und den daraus abgeleiteten Rah-
menbedingungen (wie Aufnahmekriterien etc.) allen-
falls angepasst werden. Dabei ist dem Grossen Rat vor-
gangig eines RRB ein Konzept vorzulegen, in welcher
Weise Verdanderungen des AK-Angebotes den Entwick-
lungen einer GKL entsprechen.

3. Regionale AK's an Seminaren durfen nicht geschlos-
sen werden, solange an regionalen Gymnasien diese
Schulstufe aus den gleichen Griinden weitergefiihrt
wird.

(37 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewéhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
27.Mérz 1991

Die Aufhebung der Anschlussklassen an den staatlichen
Seminaren ist mit den betroffenen Schulen sowie mit
der Seminarkommission ausgiebig vorbesprochen wor-
den.

Es sind bildungspolitische Uberlegungen, die die Erzie-
hungsdirektion veranlassen, eine Schliessung der An-
schlussklassen zu beantragen. Finanzpolitische Aspekte
spielen insofern eine Rolle, als davon auszugehen ist,
dass zusatzliche Mittel fiir die Ausbaubereiche des Bil-
dungswesens (z.B. Erwachsenenbildung, Lehrerfortbil-
dung, Universitat) im wesentlichen nur durch Umlage-
rungen aus anderen Bildungsbereichen beschafft wer-
den kénnen.

Die beabsichtigte Aufhebung ist deshalb im Blick auf die
Veranderungen im gesamten Bildungsbereich zu beur-
teilen. Ein solcher Entscheid richtet sich nicht gegen die
Qualitat der an den Anschlussklassen vermittelten Bil-
dung. Vielmehr richtet er sich aus auf das in den Grund-
sdtzen der Gesamtkonzeption der Lehrerbildung (GKL)
verankerte Prinzip der Verkiirzung der Ausbildungszei-
ten. Es hat sich in den letzten Jahren zunehmend das
Prinzip gefestigt, wonach der nahtlose schulische Uber-
gang von der Sekundarschule in die héheren Mittelschu-
len nicht mehr ohne weiteres maglich ist. Es sind gene-
rell die jeweils ndchsthéheren Institutionen, welche die
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Anforderungen bestimmen. In Zukunft muss wieder ver-
mehrt ein Abholprinzip gelten. Wir stellen fest, dass
heute in den untersten Seminarklassen im Durchschnitt
rund 35 Prozent «lberalterte» Jugendliche (1 oder meh-
rere Jahre dlter als der Normaljahrgang) ausgebildet
werden.

In Zukunft soll die Erwachsenenbildung im Rahmen der
éducation permanente (Fort- und Weiterbildung) starker
ins Gewicht fallen. Von diesen Bestrebungen sind kei-
neswegs nur die Anschlussklassen an den Seminaren
betroffen. Gepriift werden auch eine Verkiirzung der Stu-
diengange der Universitat sowie der Vorbildung bis zum
Erreichen der Maturitat (inklusive Anschlussklassen). Im
Gegenzug soll ein Ausbau der Erwachsenenbildung und
der Lehrerfortbildung erfolgen. Es findet also eine ei-
gentliche Umlagerung statt, sowohl von Inhalten wie
von Mitteln.

Wenn vor dem Entscheid des Regierungsrates zur
Schliessung der Anschlussklassen dem Grossen Rat ein
Bericht Giber das gesamte Angebot an zehnten Schuljah-
ren vorgelegt werden muss, wie dies von Herrn Grossrat
Holderegger gefordert wird, bedeutet dies, dass ein
Uberfélliger erster Schritt in Richtung Verkiirzung der
Grundausbildungen auf unbestimmte Zeit verschoben
werden muss.

Der Regierungsrat wird jedoch bei seinen Entscheiden
darauf achten, dass die unterschiedlichen Situationen in
einzelnen Regionen des Kantons im Sinne der Chancen-
gerechtigkeit mitberiicksichtigt werden.

Der Regierungsrat beantragt Ablehnung der Motion.

Holderegger. Bereits in der Fragestunde der Marzses-
sion beantwortete der Erziehungsdirektor Fragen zu die-
sem Thema. Seine damaligen Antworten decken sich im
grossen und ganzen mit der Antwort auf meinen Vor-
stoss. Ein Teil der Antwort deckt sich mit meiner Mei-
nung sowie der Meinung der SP sehr gut. Andere Teile
der Antwort entsprechen aber uberhaupt nicht unserer
Auffassung.

Umlagerungen im Bildungsbereich zugunsten anderer,
neuer und wichtiger Bildungsangebote missen in der
gegenwartigen Finanzlage des Kantons wahrscheinlich
vorgenommen werden. So ist uns die Erwachsenenbil-
dung im Sinn einer «éducation permanente» sehr wich-
tig. Eine Verklrzung der gesamten Lehrerausbildungs-
zeit gemass Gesamtkonzeption Lehrerbildung (GKL) be-
grussen wir. Nur, eine generelle Verklirzung der Lehrer-
bildung findet durch die Abschaffung der Anschlussklas-
sen gerade nicht statt. Das ist erst der Fall, wenn die Leh-
rerausbildung kiinftig auf vier Jahre festgelegt wird an-
stelle der heutigen funf Jahre. Dazu braucht es aller-
dings eine Gesetzesdnderung. Die Begriindung, mit der
Schliessung der AK kénne die Ausbildungszeit verklrzt
werden, ist deshalb nicht stichhaltig. Denn davon ist nur
ein Teil der Absolventen der Seminare betroffen.

In der Begriindung der Regierung wird mit dem Abhol-
prinzip argumentiert. Auch dazu gibt es offene Fragen.
Dem neuen Begriff kann ich als Denkmodell im Grund-
satz zustimmen. Ob dieses Prinzip in die Wirklichkeit um-
gesetzt werden kann, dazu sind grosse Fragezeichen an-
zubringen. Diese Umsetzung ausgerechnet am Beispiel
der Anschlussklassen auszuprobieren, erachte ich als
Versuch am falschen Objekt, wird doch damit bewusst
ein Prézedenzfall geschaffen. Der Ubertritt von der Volks-
schule ins Seminar wird klar erschwert. Wahrend zwi-
schen Primar- und Sekundarschule —ich erinnere an das
Modell 6/3 und an die Beobachtungsstufen — die Durch-
lassigkeit verbessert wird, verscharft man die Bedingun-
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gen beim Ubertritt von der Volksschule in die Mittel-
schule durch die Abschaffung der Anschlussklassen.
Der Begriff der «liberalterten» Jugendlichen méchte ich
Uberhort haben. Wenn schon miisste er in einem guten
Sinn interpretiert werden. Auch hier ziehe ich nicht die
gleichen Schliisse wie die Regierung. Am Seminar
Spiez, wo ich direkten Einblick habe, gibt es zum Teil &l-
tere Jugendliche. Zur Hélfte handelt es sich dabei um
Aussteiger aus anderen Berufen, zum Beispiel aus kauf-
maénnischen Berufen. Es hat aber zur Zeit etwa auch ei-
nen ehemaligen Bio-Laboranten, einen Zimmermann
oder einen SBB-Betriebsbeamten. Das sind alles Leute
mit abgeschlossenen Berufslehren, die sich dazu beru-
fen geflihlt haben, in den Lehrerberuf einzusteigen.
Diese Kategorie soll mit dem Pilotprojekt «Muristalden
92» erfasst werden.

Mit den in friheren Jahren ausgebildeten sogenannten
«Schnellbleiche»-Lehrern hat man im grossen und gan-
zen sehr gute Erfahrungen gemacht, weil sie motiviert
und reif sind und weil sie sich zu einem padagogischen
Beruf hingezogen fiihlen. Den Seminarleitungen wird in
bezug auf solche Umsteiger in den Riicken geschossen,
indem diese pauschal als «liberalterte» Jugendliche be-
zeichnet werden. Das finde ich nicht fair, und ich weise
den Begriff zurick.

Ich weiss auch, dass es Jugendliche gibt, welche die AK
bewusst ausniitzen. Sie sind bezliglich ihrer Berufswahl
unentschlossen, und die Anschlussklassen dienen ih-
nen und ihren Eltern dazu, den Entscheid hinauszuschie-
ben. Ich akzeptiere diesen Einwand ein Stick weit. Die-
sem Problem musste mit flankierenden Massnahmen
begegnet werden, indem die Aufnahmekritieren fiir die
Anschlussklassen gedndert werden. Die Zahl der betref-
fenden Jugendlichen ist freilich im Verhaltnis zur Ge-
samtzahl der AK-Absolventen nicht gross. Ich bin (iber-
zeugt davon, dass dieses Problem hochgespielt wird.
Am Seminar Spiez sind in den vergangenen 17 Jahren
357 Schilerinnen und Schiler durch die AK gegangen.
Davon wurden tiber 80 Prozent, némlich 286 Schiilerin-
nen und Schiler, in ein Seminar oder ein Kindergartne-
rinnenseminar aufgenommen. Von den 357 AK-Absol-
venten stammten 32 aus Primarschulen, zum Teil aus
Weiterbildungsklassen. Von diesen 32 bestanden 26 die
Seminarprifung.

Dass gerade flir die Anschlussklassen ein Bedlirfnis be-
steht, zeigen die zahlreichen Anmeldungen an den staat-
lichen Seminaren und Gymnasien. In der Stadt Bern gibt
es neben den AK an 6ffentlichen Schulen einige Dutzend
dhnliche Angebote an den Privatschulen. Wenn wir be-
denken, dass die staatliche Anschlussklasse die Eltern
nur etwa 600 Franken pro Jahr kostet, an Privatschulen
aber teilweise Gber 10000 Franken bezahlt werden mus-
sen, kann mir niemand weismachen, die Randregionen
wirden durch eine Abschaffung der AK nicht benachtei-
ligt. Man muss bericksichtigen, dass zum Schulgeld
noch die Reise- und Verpflegungs-, teilweise auch noch
die Wohnungskosten kommen. Eltern mit fahigen Kin-
dern aus dem Saanenland, dem Simmen- oder Kander-
tal, den Litschinentdlern oder dem Haslital werden
nachgerade benachteiligt. Es kommt dazu, dass bei-
spielsweise am Seminar Spiez eine ausgebaute Infra-
struktur zur Unterbringung — zum Teil in Ferienwohnun-
gen, die von zwei oder drei Schiilern bewohnt werden —
besteht. Das wiirde entfallen, wenn diese AK-Absolven-
tinnen und -Absolventen gezwungen wiirden, nach
Bern zu gehen. Dort miisste man Studentenheime
bauen, um ihnen liberhaupt eine Unterkunft zusichern
zu kénnen.
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Unsere Anschlussklassen sind ein Element im Angebot
an 10.Schuljahren. Nun soll bereits im Mai eine Spezial-
kommission, die von Niklaus Ludi von der BFF présidiert
wird, ihren Bericht zum 10.Schuljahr abgeben. Ich ver-
lange mit meiner Motion nicht einen Bericht zum Pro-
blem der AK. Vielmehr hoffe ich, dass der Ludi-Berichtin
die Entscheidfindung der Regierung wird einfliessen
kénnen. Ohne grosse Wenn und Aber sollten die AK ein-
bezogen werden. Wenn man die AK an den Seminaren,
in denen Schilerinnen und Schiiler unterschiedlichster
Herkunft zusammenkommen, ersatzlos aufhebt, dann
ist das ein Schnellschuss. Viel Goodwill, viel Aufbauar-
beit wiirde einfach zerstort. Auch in volkswirtschaftli-
cher Hinsicht wére eine Abschaffung der AK unsinnig.
Die einjahrige AK-Ausbildung ist viel kostenglinstiger
als spétere, nachtragliche Pilotkurse mit einem &hnli-
chen Konzept wie die friiheren «Schnellbleiche»-Lehrer-
kurse. Das Umsteigen auf den Lehrerberuf muss fiir Be-
rufsleute moglich bleiben. Ubrigens zeigen sich bereits
erste Zeichen eines Lehrermangels.

Moglicherweise wird aufgrund des Ludi-Berichts das
AK-Angebot verkleinert werden. Ich schliesse dies nicht
aus und mochte Flexibilitdt anzeigen. Ich waére allenfalls
bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwandeln,
wenn man mir zusichern kann, dass man das Problem
nochmals studiert und vielleicht drei oder vier Stand-
orte fur AK beizubehalten bereit ist. Ich lege mich also
noch nicht fest.

Prédsident. Wir unterbrechen an dieser Stelle die Ver-
handlungen wie vorgesehen fiir das Traktandum Wah-
len.

Wahlen

Président. Ich schlage Ihnen vor, folgende zusétzlichen
Stimmenzéahler zu bestimmen: Karl Weidmann, Alexan-
der Michel und Vreni Kauert-Loffel. — lhre Wahl ist unbe-
stritten.

Wir haben ein Ersatzmitglied des Verwaltungsgerichts
(sozialversicherungsrechtliche Abteilung) sowie ein Mit-
glied der Geschaftsprifungskommission zu wéahlen.

Bieri (Oberdiessbach). Ich dussere mich zur Wahl eines
Ersatzmitglieds des Verwaltungsgerichts. Meine Bemer-
kungen fallen dhnlich aus wie meine Ausfiihrungen in
der Marzsession anlésslich der Ersatzwahl ins Oberge-
richt.

Zur Wahl stellen sich dieses Mal zwei Personen, eine
Frau und ein Mann. Weder bei Frau Stirnimann noch bei
Herrn Schneiter bestehen aus Sicht der Interfraktionel-
len Konferenz irgendwelche Bedenken beziiglich Qualifi-
kation fiir dieses Amt. Auch diesmal wurde in der IFK die
Frage der proportionalen Vertretung der Parteien in den
Gerichten diskutiert. Es ist wohl unbestritten, dass ein
Gericht so zusammengesetzt sein sollte, dass es ein
Spiegelbild der Bevélkerung darstellt. Denn nur so kann
letztlich ein Gericht auch in allen Bevélkerungskreisen
akzeptiert werden. Im Gegensatz zur letzten Wahl be-
wegte sich nun allerdings in der IFK etwas. Alle Mitglie-
der der IFK baten den Vertreter der SVP, mit seiner Frak-
tion nochmals dartiber zu sprechen, ob die SVP wirklich
an ihrer Kandidatur festhalten wolle. Ich gehe davon
aus, dass dies passiert ist. Aber die SVP-Fraktion konnte
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sich offensichtlich nicht zu einem Verzicht durchringen.
Vielleicht werden wir den Grund dafuir noch erfahren.
Was veranlasste die IFK zu diesem Wunsch an die SVP?
Ich nehme an, dass es um die proportionale Vertretung
der Parteien bei den Ersatzmitgliedern am Versiche-
rungsgericht ging. Die SVP hat heute vier Suppleanten,
nach dem Verteilungsschliissel hétte sie jedoch nur drei
zugute. Die SP dagegen hat nur eine einzige Supplean-
tin, obwohl sie einen klaren Anspruch auf drei Sitze
héatte. Insofern besteht ein krasses Missverhaltnis.

Es geht aber noch um etwas anderes. Bei dieser Wahl ist
das folgende Argument besonders stark zu gewichten.
Unter den 20 Mitgliedern und Ersatzmitgliedern am Ver-
waltungsgericht hat es heute bloss drei Frauen. Das ist
eindeutig zu wenig. Mit der Wahl von Christine Stirni-
mann-Miiller konnte der Grosse Rat diese unbefriedi-
gende Situation in einem kleinen Schritt etwas verbes-
sern. Ich bitte Sie, heute dieses kleine Schrittchen zu tun.
Nicht weniger wichtig ist, dass Frau Stirnimann auf-
grund ihres Lebenslaufes, ihres beruflichen Werde-
gangs und ihrer Personlichkeit alle notwendigen Voraus-
setzungen fir eine qualifizierte Arbeit als Suppleantin
am Verwaltungsgericht mitbringt. Die SP-Fraktion er-
sucht Sie, Frau Stirnimann ihre Stimme zu geben.

Marthaler (Oberlindach). Herr Bieri sagte, die «Unbe-
denklichkeitsprifung» in der IFK habe sich auf beide
Kandidaten bezogen. Das ist richtig.

Man muss berlcksichtigen, wie das Vorgehen abgelau-
fen ist. Erstens: Die Kandidaten wurden bereits vor der
letzten Session in den Fraktionssitzungen bestimmt.
Zweitens: Ich mochte der Feststellung nicht widerspre-
chen, wonach eine proportionale Zusammensetzung
der Gerichte zu einer besseren Verankerung in der Bevol-
kerung fiihren kann. Bis heute habe ich aber nie gehort,
das Verwaltungsgericht werde in der heutigen Zusam-
mensetzung nicht akzeptiert. Drittens: Wenn man den
Proporz anwendet, dann kommt man auf die von Herrn
Bieri angefuhrte Zusammensetzung. Aber ich muss ein-
mal mehr betonen: Es ist nirgends im Gesetz (iber die
politischen Rechte festgelegt, dass dieser Proporz so an-
gewendet werden miisse. Es handelt sich um einen frei-
willigen Proporz.

Hand aufs Herz, Richterwahlen sind nun mal politische
Wahlen. Seien wir doch ehrlich: Welche Fraktion verzich-
tet grosszlgig auf einen Sitz, den sie hatte besetzen kon-
nen? Ich habe auf Wunsch der IFK die Frage eines Ver-
zichts in unserer Fraktion gestellt. Es ist doch so, dass
man immer dann zum Verzicht auffordert, wenn es die
anderen trifft. Das ist bei politischen Wahlen stets so. Im-
merhin hat die SVP mit ihrem Wahlvorschlag dafiir ge-
sorgt, dass es zu einer Wahl kommen kann, zu einer poli-
tischen Wahl anstelle des Bestimmens eines Mitglieds
des Verwaltungsgerichts aufgrund von Proporziberle-
gungen.

Wahl eines Ersatzmitglieds des Versicherungsge-
richts (sozialversicherungsrechtliche Abteilung)

Bei 168 ausgeteilten und 168 eingelangten Wahlzetteln,
davon leer und ungliltig 4, in Betracht fallend 164, wird
bei einem absoluten Mehr von 83 Stimmen gewahlt:

Christine Stirnimann-Muller mit 105 Stimmen.
Auf Kurt Christian Schneiter entfielen 59 Stimmen.
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Wahl eines Mitglieds der Geschiftspriifungskom-
mission

Bei 168 ausgeteilten und 166 eingelangten Wahlzetteln,
davon leer und ungiltig 43, in Betracht fallend 123, wird
bei einem absoluten Mehr von 62 Stimmen gewabhlt:

Walter Zaugg mit 98 Stimmen.

Motion Holderegger — Erhaltung von Anschluss-
klassen (AK) an regionalen Seminaren wie Lang-
enthal, Spiez und Thun

Fortsetzung

Blaser (Minsingen). Wir sollten uns einige zuséatzliche
Gedanken zum Problem der Anschlussklassen machen.
Das Grundanliegen ist sehr gut: Sekundarschulern, die
weniger Gelegenheit zur Ausbildung hatten, ein Ergéan-
zungs- und Férderungsprogramm anzubieten. Fur die-
ses Prinzip stehen wir zusammen mit der Regierung
heute noch ein. Daraus ist nun aber der Brauch entstan-
den, dass viele nicht unbedingt empfohlene Sekundar-
schiler einfach ein Jahr Anschlussklasse absolvieren.
Die Seminare merkten, dass die Schiler mit einem AK-
Jahr Gber eine wesentlich bessere Vorbildung verfligen.
Damit wurde der Ubertrittimmer anspruchsvoller. Es er-
gab sich eine Art Teufelskreis. Die Anschlussklassen
wurden zum Normalangebot umfunktioniert. Der Motio-
nar hat unterstrichen, es handle sich um ein Angebot zu-
gunsten der Randregionen. Jugendliche aus landlichen
Gebieten sollen davon profitieren konnen. Aber das An-
gebot wurde nicht nur von diesen genutzt, sondern von
allen, so dass es sich heute nicht mehr um einen Vorteil
flir die Schiiler aus Randregionen handelt.

Die Bildungsblécke Seminar und hohere Mittelschule
sowie Volksschule driften auseinander. Das ist eine Fehl-
entwicklung. Das haben wir in der SVP-Fraktion erkannt.
Bei den Gesprachen, die man in Richtung Offnung ge-
genliber der EG flihrt, merkte man vollends, dass unsere
Ausbildungsgdnge ldnger sind, dass der Altersdurch-
schnitt der in Ausbildung stehenden Personen bei uns
am hochsten ist und dass bei uns das Abholprinzip, wo-
nach die Seminare ihre Schiiler bei der Sekundarschule
abzuholen haben, nicht mehr funktioniert. Die Nahtstel-
len passen nicht mehr aufeinander. Statt Zwischenstu-
fen einzubauen, wie das mit den Anschlussklassen in
recht breitem Mass passiert ist, sollten wir die An-
schliisse Uberprifen. Der Motionar sagte selber, es gehe
darum, andere Kriterien zu finden.

In Punkt 2 verlangt der Motionar, vorlaufig durfe nichts
verdandert werden. Das lehnen wir ab. Die Anzahl An-
schlussklassen ist zu gross geworden. Es geht dabei
nicht um ein finanzielles, sondern um ein Strukturpro-
blem. Wir wollen nicht den Ausbildungsgang reduzieren
oder verschlechtern. Vielmehr stellen wir eine klare For-
derung auf. Die SVP will, dass die hoheren Schulen ihre
Schuler auf der Stufe Volksschule abholen. Dieser Forde-
rung ist nachzuleben.

Das Angebot der Anschlussklassen wurde urspriinglich
daflr konzipiert, dass die benachteiligten Schiiler davon
sollen profitieren konnen. Dieses Anliegen bleibt beste-
hen, wie auch aus der Antwort des Regierungsrates her-
vorgeht.

Wir mussen dafiir sorgen, dass nicht auch die Weiterbil-
dungsklassen, das 10.Schuljahr, die gleiche Entwick-
lung durchmacht, indem aus dem urspriinglichen
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Grundgedanken der Forderung schwacherer Schiiler
ein Allgemeinangebot wird. Sonst kénnten plétzlich
auch die WBK zur Diskussion stehen.

Mit der Offnung zur EG und der innerschweizerischen
bildungspolitischen Entwicklung missen wir die Ausbil-
dungszeiten Uberprifen und neu Gberdenken. Das be-
deutet, diese Zwischenjahr-Ausbildungen auf ihre ur-
sprungliche Zweckbestimmung zu reduzieren.

Die SVP lehnt aus diesen Griinden die Motion Holdereg-
ger ab. Der Motionar sprach von einer moglichen Wand-
lung in ein Postulat. In der Fraktion haben wir Giber diese
Mdglichkeit nicht sprechen kénnen. In Absprache mit
dem Prasidenten unserer Bildungskommission kann ich
allerdings bekanntgeben, dass wir Punkt 1 als Postulat
anzunehmen bereit sind, die Punkte 2 und 3 aber auch
als Postulat ablehnen.

Schmidiger. Bernhard wuchs im Gohlgraben auf. Gohl
ist ein kleiner Weiler oberhalb von Langnau im Emmen-
tal. Im Gohl ging Bernhard zur Primarschule. Er war ein
guter Schiiler. In die Sekundarschule wurde er nicht ge-
schickt. Der Lehrer behielt seinen Schiiler vielleicht ganz
gerne in der Klasse. Und den Eltern war es auch lieber,
wenn ihr Bub nicht jeden Tag eine halbe Stunde mit dem
Velo nach Langnau fahren musste. Nach der neunten Pri-
marschulklasse schickte der Lehrer seinen Schiiler Bern-
hard mit den besten Empfehlungen nach Langenthal
ans Seminar. Doch oha latz, Bernhard schaffte die Auf-
nahmeprifung nicht. Er konnte das verlangte Tempo
nicht mithalten. Dazu kam, dass er auf vielen Gebieten
noch etwas unsicher war. Der Direktor des Seminars
liess den Burschen aus dem Gohlgraben aber nicht fal-
len und schlug ihm vor, sich in der Anschlussklasse an
das schnellere Tempo, an die andere Mentalitat anzuge-
wohnen und sich gezielt auf die Seminarpriifung vorzu-
bereiten. Bernhard machte den «Knopf» auf und durch-
lief das Seminar ohne Probleme. Heute hat er sein Leh-
rerpatent in der Tasche.

Man kann sagen, dies sei ein Einzelfall. Trotzdem ist
Bernhard fuir mich ein eindriickliches Beispiel fiir die Pra-
xis. Die Theorie mdchte ich jetzt noch nachliefern. Er-
stens das Prinzip der nahtlosen Ubergdnge zwischen Se-
kundarschule sowie Seminar und Gymnasium: Dieses
Prinzip ist richtig, wenn man darunter versteht, dass in
der Regel dieser Ubergang nahtlos erfolgen soll. Der
Idealschiiler durchlduft die einzelnen Phasen seiner Aus-
bildung ohne Riickschldge und Verzégerungen. Wenn
man aber dazu tibergeht, den Ubergang nur noch naht-
los zu erlauben, setzt man einen Normschiiler voraus,
der genau im richtigen Zeitpunkt den richtigen Stand er-
reicht. Damit werden wichtige Anliegen liber Bord ge-
worfen, beispielsweise die Durchlassigkeit und Chan-
cengleichheit, die vielfach aus geografischen Griinden
nicht gegeben ist. Zweitens die Idee der Verkiirzung der
Ausbildung: Auch sie hat etwas fiir sich. Ich bin bereit,
Uber die Ausbildungszeiten an den Seminaren und
Gymnasien zu diskutieren. Weshalb beginnt man aber
ausgerechnet bei den Anschlussklassen, die eigentlich
nicht zur Ausbildungszeit gehdren und die soeben illu-
strierte Funktion erfiillen? Drittens: Die Anschlussklasse
ist eine Blume aus dem Strauss der Angebote des
10.Schuljahres. Etwas bdsartig konnte man sagen, es
handle sich um ein Unkraut aus dem 10.-Schuljahr-Ge-
striipp. Es scheint mir selber auch, dass in diesem Be-
reich zu viel getan wird. Der Kanton koordinierte zu we-
nig unter den verschiedenen Formen, die zum Teil gratis
sind, zum Teil auch nicht, die Ungleichheiten vergros-
sern, statt sie zu vermindern. Es ist deshalb richtig, die
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Berechtigung aller Angebote in allen Bereichen unter
die Lupe zu nehmen und koordinierte Beschlisse zu fas-
sen. Einen Bericht zu diesen Fragen fordert auch die Mo-
tion Holderegger. Die Erziehungsdirektion muss nun
aber diesen Bericht nicht mehr in Auftrag geben. Denn
im Juni liefert die Arbeitsgruppe Ludi ihren Bericht zur
Situation im Bereich des 10.Schuljahres ab. Ich nehme
an, dass dieser Bericht auch Vorschlage enthalten wird,
wie man den Strauss besser ordnen kénnte. Weniger ist
manchmal schdner. Das ist auch hier der Fall. Ein vierter
und letzter Punkt: Im Rahmen der Gesamtkonzeption
der Lehrerbildung ist auf das Jahr 1994/95 hin ein neues
Lehrerbildungsgesetz angeklindigt. Es ist uns allen klar,
dass das Seminar und damit die Anschlussklasse in sei-
ner bisherigen Form nicht weiterbestehen wird. Ein Ent-
scheid uber das Weiterbestehen der Anschlussklassen
sollte abgestimmt sein auf die Verdnderungen, die das
Lehrerbildungsgesetz mit sich bringen wird. Zum heuti-
gen Zeitpunkt kennen wir diese Verdnderungen noch
nicht.

Um Flexibilitat zu signalisieren und um zu ermdglichen,
dass in bezug auf die Anschlussklassen ein harmoni-
scherer Ubergang stattfinden kann, méchte ich folgen-
des vorschlagen: Erstens bestétigt der Regierungsrat,
dass er bei seinem Entscheid auch den Bericht der Ar-
beitsgruppe Ludi mitberiicksichtigt. Zweitens macht uns
der Regierungsrat noch verbindlichere Aussagen zum
letzten Abschnitt seiner Antwort, ndmlich zur Form, in
welcher er die Chancengleichheit der einzelnen Regio-
nen mitbertcksichtigen will. Unter diesen Bedingungen
wirde die Fraktion Freie Liste/Junges Bern die Motion
Holderegger als Postulat Giberweisen. Der Regierungs-
rat muss in diesem Rahmen eine Flexibilitdt haben, die
er dann aber auch ausniitzen muss.

Blatter (Bolligen). Es ist bekannt, dass Herr Holdereg-
ger gleich engagiert im Fiihrerstand der kantonalen Bil-
dungspolitik steht, wie er im Berufsleben im Fihrer-
stand steht. In der letzten Zeit hérten wir von seiner
Seite sehr pointierte Stellungnahmen. Ich mochte ihn
an einige Kernséatze erinnern, die er im letzten Jahr im
Zusammenhang mit den Diskussionen liber das Schul-
modell 6/3 vehement dusserte. Es hiess damals, die vor-
bereitenden Schulen miissten eindeutig die Aufgabe er-
fullen, auf die abnehmenden Schulen vorzubereiten.
Man hérte nie, dass diese Vorbereitung durch ein Zusatz-
jahr aufgestockt werden solle, damit «Spatziinder» pro-
blemlos in die Mittelschule eintreten kénnten.

Wir mussen in bezug auf die Verkiirzung der Grundaus-
bildung konsequent sein. Wie notwendig dies ist, kdnnte
eine statistische Erhebung gerade zur Seminarausbil-
dung zeigen. Wir sind der Meinung, die AK seien im
Laufe der Zeit zu einer Art sechstem Seminarjahr gewor-
den. Herr Holderegger vertritt immer wieder das Anlie-
gen der Chancengleichheit. Diese ist fir die Absolven-
ten der AK gerade nicht gewahrt. In Wirklichkeit ist es
nadmlich so, dass jene, die in die AK gehen und damit ein
Jahr opfern, praktisch sicher ins Seminar gelangen kén-
nen. Man weiss, dass die Ubertritte ins Seminar zu Pro-
blemen gefiihrt haben — ich erinnere an die seltsame
Eignungsprifung, in deren Rahmen Fragen wie «Leiden
Sie oft an Verstopfung?» beantwortet werden mussten —
und dass die Anschlussklassen zu einer Privilegierung
gefiihrt haben. Ich kenne Falle von Schiilern, die von ih-
rer Begabung her ohne weiteres in der Lage gewesen
waren, direkt ins Seminar einzutreten, die aber wegen
der erhdhten Eintrittschancen nach einem AK-Jahr zu-
erst ein solches Zwischenjahr in Kauf nahmen. Das Pro-
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blem liegt auch bei den Eintrittspriifungen. Dort muss
man lber die Blicher gehen. Es ist fragwiirdig, wenn die
Kenntnis des Sekundarschiilers, dass das Wort «éléve»
mit einem accent aigu und einem accent grave geschrie-
ben wird, tiber die Aufnahme ins Seminar und seine Eig-
nung zum Lehrerberuf ausschlaggebend ist. Das Beto-
nen des rein Intellektuellen miisste man berprifen.
Zum Vergleich mit dem Gymnasium, der im dritten
Punkt der Motion angesprochen ist: Heute ist in der Ziel-
setzung der Erziehungsdirektion radikal ausgeschlos-
sen, dass man von der neunten Sekundarschulklasse in
die Quarta Ubertreten kann. Die diesbeziigliche friher
geltende Mdoglichkeit war eine Ubergangslosung. Kiinf-
tig wird man von der achten Klasse in die Quarta oder
von der neunten Klasse direkt in die Tertia tbertreten.
Aus personlicher Erfahrung weiss ich, dass auch das
Probleme geben kann. Mit der gleichen Argumentation
kdnnte man nun kommen und sagen, den Schiilern, die
Probleme haben, sei Gelegenheit zu geben, zuerstin die
Quarta zu gehen, damit sie den Eintritt ins Gymnasium
problemlos schaffen.

Unser Schulwesen sollte flexibel sein. Gezielte Mass-
nahmen zugunsten von «Spéatziindern» sind richtig.
Aber ein verstecktes sechstes Seminarjahr vorzuschal-
ten, ist der falsche Weg.

Die EVP/LdU-Fraktion beantragt Ihnen aus diesen Griin-
den Ablehnung der Motion. Gerade im Hinblick auf die
GKL dirfen nicht falsche Weichen gestellt werden. Wir
konnen insbesondere den Punkten 2 und 3 nicht zustim-
men, auch nicht in Postulatsform. Ob Punkt 1 nicht ein-
fach offene Turen einrennt, werden wir vielleicht noch
vom Erziehungsdirektor héren. Im Zusammenhang mit
den bevorstehenden bildungspolitischen Entwicklun-
gen haben wir jedenfalls bereits den Auftrag, alle Ver-
besserungen in die Evaluation einzubeziehen.

Ich bitte Sie, den Vorstoss auf keinen Fall als Motion zu
Uberweisen und Punkt 1 allenfalls als Postulat gutzuheis-
sen.

Janett-Merz. Wir geben uns heute schon fast unserer
Lieblingsbeschéftigung hin, ndmlich einer bildungspoli-
tischen Debatte tiber die Chancengleichheit. Im Rahmen
einer solchen Debatte bin ich so etwas wie eine Exotin.
Besondere Umstédnde haben mich nun aber dazu veran-
lasst, hier Stellung zu nehmen.

Die FDP-Fraktion beantragt lhnen, die Motion Holdereg-
ger auch als Postulat abzulehnen. Unsere Argumenta-
tion lehnt sich eng an die Antwort des Regierungsrates
an. Es geht effektiv nicht um finanzielle Aspekte, son-
dern um bildungspolitische. Die Ausbildungszeiten sind
im Kanton Bern zu lang. Die GKL mit dem Postulat der
Verkiurzung der Ausbildungszeiten ist bereits angefiihrt
worden. Die Entscheidung lber die Berufswahl wird hin-
ausgezogert. Man schickt die S6hne und Tochter halt in
eine Weiterbildungsklasse und dann noch in eine An-
schlussklasse. Wer weiss, am Ende schafft es das Kind
doch noch, in eine hdohere Schule aufgenommen zu wer-
den, damit es spéater zu den «Mehrbesseren» gehdére.
Weshalb miissen diese Kinder in eine hdhere Schule ge-
zwangt werden? Es gibt genligend Gelegenheiten, diese
Ausbildung spater nachzuholen. Durch das Hinauszo-
gern des Entscheides wird man nicht entscheidungs-
freudiger und entscheidungsreifer.

Als man die Dauer des Gymnasiums auf vier Jahre fest-
legte, war der Wille eindeutig, die Ausbildungszeiten
nicht zu verldangern. Man eliminierte die Warteschlaufe
zwischen Sekundarschule und Gymnasium, indem das
Zwischenjahr in der Quarta heute nicht mehr mdglich
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ist. Das ist richtig und konsequent nach den Diskussio-
nen, die wir hier gefiihrt haben.

Ich gebe Herrn Holderegger insofern recht, als dies fiir
die Betroffenen hart ist. Wenn das eigene Kind nicht ins
Seminar aufgenommen wird, dann gibt das zu «beis-
sen». So rihrend der Einzelfall ist, darf uns aber der
Bernhard aus Langnau nicht immer wieder dazu moti-
vieren, Losungen zu treffen, die dann fiir alle so gelten.
Wir missen vielmehr Ausnahmeldsungen fur berech-
tigte Einzelfdlle schaffen. Die Ausnahmelésung darf
nicht zur allgemein glltigen werden.

Ich mdchte etwas zur Form dieses Vorstosses sagen. Das
ist etwas, was mir immer wieder aufstosst. Anschluss-
klassen zu bilden oder nicht, féllt in die Kompetenz der
Regierung. Artikel 53 Absatz 2 des Grossratsgesetzes
lautet: «Im delegierten Rechtsetzungsbereich und im
ausschliesslichen Zusténdigkeitsbereich des Regie-
rungsrates oder der Staatsverwaltung kann eine Mass-
nahme nurin der Form des Postulates verlangt werden.»
Das haben wir selber so beschlossen. Das Biiro hat die
eingereichten parlamentarischen Vorstésse in formeller
Hinsicht zu Gberprifen. Ich bitte das Bliro, dieser Bestim-
mung endlich einmal nachzuleben. Wir hatten hier sehr
viel weniger Diskussionen Uber Vorstdsse, die geeignet
sind, falsche Hoffnungen zu wecken, weil sie die falsche
Form aufweisen.

Eggimann. Es ist tatsidchlich so, dass die Anschluss-
klassen zu gross geworden sind. Die Ausbildung ist ein
Jahr zu lange. Man muss hier zurlickschrauben, darin
sind wir uns einig. Die Frage ist nur, wie man das ma-
chen soll. Wollen wir mit einem Kraftakt diese Anschluss-
klassen schliessen? Das trifft ungerechtfertigterweise
die Randregionen und jene, die sich auf dieses System
eingestellt haben. Es trifft die sozial Schlechtergestell-
ten, die sich keine Privatschule leisten kdnnen.

In einem grdsseren Zusammenhang hat die Regierung
recht. Sie sagt, es gehe um das Abholen, das nicht mehr
funktioniert. Es ist gesagt worden, es sei ein Teufelskreis
entstanden. Man kénnte etwas hochgestochen von ei-
nem kybernetischen Prozess der Riickkoppelung spre-
chen, der immer weiter von der Realitdt wegfiihrte und
eine verstarkte Verschulung verursachte.

Mehr Schiiler gehen in die Anschlussklassen, worauf
die Mittelschulen ihre Priifungen verfeinern. Folge: Es
gehen noch mehr Schiiler in die Anschlussklassen, die
auf die Prifungen vorbereitet werden. Dieser Riickkop-
pelungsprozess muss durchbrochen werden.

Wie lauft die Vorbereitung auf die Priifungen? In den An-
schlussklassen werden die Prufungsaufgaben der Vor-
jahre durchgenommen. Man macht die Schiiler auf be-
sondere Schwierigkeiten und Hiurden aufmerksam, die er-
fahrungsgemaéss regelmassig auftreten. Im Franzosisch-
unterricht geht es nicht mehr um die normalerweise ver-
wendete Sprache, sondern um kiinstliche Satze, anhand
welcher die grammatikalischen Regeln, insbesondere
die Ausnahmen von diesen Regeln gelbt werden. Der
Schiiler kennt dann eine Regel, aber geprift werden die
zwei Ausnahmen, die von dieser Regel bestehen. Es
handelt sich um ein Einweihungsritual. Nur noch die Ab-
solventen der Anschlussklasse oder jene, die in der Se-
kundarschule einen Lehrer haben, der seine Schiiler auf
die trickreichen Prufungsaufgaben vorbereitet, beste-
hen die Aufnahmeprifung. Das ist vollig daneben.
Diesen Mechanismus musste man durchbrechen. Man
misste das Anschlussprinzip wiederherstellen. An-
schliessend misste man die Anschlussklassen reduzie-
ren. Die Probleme werden sich mit dem Schulmodell 6/3
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wahrscheinlich noch verscharfen. Wir wissen, dass die
Erziehungsdirektion ihre Aufgabe erkannt hat, und wir
hoffen, dass sie die Probleme wird I6sen kénnen.

Briiggemann. Ich mdchte mich zur Frage der Verkiir-
zung der Ausbildungszeiten dussern. Das ist auch mir
ein wichtiges Anliegen. Ich hoffe, dass die Erziehungsdi-
rektion in den nachsten Jahren eine effektive Verklirzung
der Ausbildungszeiten herbeifiihrt. Ich sehe diese Ver-
kiirzung in erster Linie bei den Studiengdngen der Mit-
telschulen, inklusive Seminar, und an der Universitat.
Ich warne aus langer Erfahrung davor, an der Volksschul-
stufe herumzudoktern. Es besteht die Gefahr, dass die
Volksschulstufe unter einen Spardruck kommt, der in
der Form von Verkiirzungspostulaten daherkommt. Ge-
rade wegen der Unterschiedlichkeit in der Entwicklung
von Kindern, wegen der Unterschiedlichkeit der Verhalt-
nisse in den Familien, wegen der Unterschiedlichkeit der
Landesteile des Kantons mussen wir dafiir sorgen, dass
auch Kinder, die mehr belastet sind und die sich in einer
Mittelschule nicht zum vornherein zurechtfinden, eine
Chance erhalten. Ich bin nicht fir Drillklassen. Herr Eggi-
mann hat die Verhaéltnisse in den staatlichen Anschluss-
klassen meiner Meinung nach etwas Uberzeichnet. Ich
weiss aus Kontakten zwischen den Lehrern der staatli-
chen und der privaten Anschlussklassen, dass es sich
bei diesen Klassen um eine gute Art von Fortbildung
handelt. In diesen Klassen kdnnen sich Schiiler aus ganz
unterschiedlichen Verhéltnissen zusammenfinden. Es
ist nicht so, dass die Schulleistungen abstrakt zustande-
kommen, wie es die Bildungsstrategen, aber auch die
Laien hdufig annehmen. Die Leistungen sind immer eng
verbunden mit der Art des Aufwachsens, mit der Sprach-
werdung eines Kindes. Manches Kind ist durch diese
Verhiéltnisse behindert und hat zuerst grosse Barrieren
zu Uberwinden. Die Anschlussklassen bezwecken, die
Schiiler aus der Volksschule mit ihren unterschiedlichen
Voraussetzungen aufzufangen. Ich bin traurig dariber,
dass ausgerechnet unsere grosse Partei der Bauern und
Landleute das nicht erkennen will. Ich empfinde das als
einen Verrat an den eigenen Kindern.

Knecht-Messerli. Ich mdchte als Einwohnerin von
Spiez etwas zu dieser Motion sagen. In der Marzsession
stellte ich bereits Fragen zum Thema Anschlussklassen.
Die Beantwortung durch den Erziehungsdirektor war
schon damals sehr negativ. Sicher leuchtet das Argu-
ment der Verkiirzung der Ausbildungszeit und des Doku-
mentierens des Sparwillens ein. Auch ich méchte spa-
ren, aber nicht auf Kosten der Ausbildung unserer Ju-
gend.

Hier geht es um die Verarmung des Bildungsangebotes
in den Randregionen. Das Saanenland, die Regionen
Grindelwald, Beatenberg und Haslital schicken ihre
Schulerinnen und Schuler in die Anschlussklassen nach
Spiez. Bei der letzten Eintrittsprifung hatte es in Spiez
97 Anmeldungen. Aufgenommen wurden 20. In Lang-
enthal gab es 49 Anmeldungen.

Zum Problem der «éducation permanente»: Es ist bes-
ser, den jungen Menschen von Anfang an eine Lehrer-
ausbildung zu ermdglichen, statt in einer Kurzausbil-
dung Uber den Weg der Erwachsenenbildung den Leh-
rermangel beheben zu wollen. Zudem befiirchtet die
neugeschaffene zweijdhrige Diplommittelschule in
Spiez, dass die bisher von den Anschlussklassen aufge-
fangenen Leute ihr kiinftig Kandidatenplatze wegneh-
men werden.
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Man sollte nicht isolierte Massnahmen beschliessen.
Den Regionen, deren Kinder nicht so grosse Chancen
haben, sich auf das Seminar vorzubereiten, sollte man
echte Gelegenheiten geben. Die Randgebiete dlirfen bil-
dungsmassig nicht zu kurzkommen. Eine Reduktion der
Anschlussklassen ist sicher dort méglich, wo gentligend
Alternativen bestehen. In den Randregionen Oberland
und Oberaargau aber ist das Angebot an privaten Aus-
weichmoglichkeiten nicht gegeben. Wiirde man die An-
schlussklassen ersatzlos streichen, wiirde ein Loch ent-
stehen, das die Lehrerbildung in diesen Regionen
schwécht. Ob das in der heutigen Zeit des Lehrerman-
gels sinnvoll ist? Es gibt eben nicht nur Normschiiler, die
auf dem geraden Weg zum Ziel gelangen. Sicher muss
man fir die anderen, die erst spater so weit sind, auch
Maoglichkeiten schaffen.

Ich ersuche Sie, den Vorstoss als Postulat zu Gberweisen.

Grossniklaus. Ich zdhle mich wie Frau Janett zu den bil-
dungspolitischen Exoten, erlaube mir aber trotzdem,
hier meine Meinung zu dussern. Die Ausbildung unserer
Kinder darf uns etwas kosten. Wenn ich «uns» sage,
meine ich nicht unbedingt nur den Kanton, sondern
auch die Eltern. Mit den heutigen gesetzlichen Méglich-
keiten zur Gewahrung von Stipendien ist es sicher fir
alle Eltern tragbar, ihren Kindern nach der ordentlichen
Schulzeit eine weitere Schulbildung zu ermdglichen. Die
vorhandenen Mittel sollten eben flir das Schulgeld ein-
gesetzt werden, nicht fiir die Wohnungsmiete, wie der
Motionar es soeben sagte. Ich bin nicht der Meinung,
dass eine Schliessung der Anschlussklassen eine Verar-
mung des Angebots bedeute. Die Privatschulen sind si-
cher in der Lage, ein entsprechendes Angebot zu ma-
chen. Als Oberlander méchte ich zudem festhalten, dass
die Verkehrsmittel heute so ausgebaut sind, dass es
auch Kindern aus den Talschaften im hinteren Oberland
moglich ist, in den Agglomerationen Interlaken und
Thun bestehende Privatschulen zu besuchen. Die Stun-
denpléne dieser Schulen werden, wie ich erfahren habe,
den Verkehrsverhéltnissen angepasst.

Ich ersuche Sie, den Vorstoss sowohl als Motion als auch
als Postulat abzulehnen.

Steiner-Schmutz. Ich mdchte Herrn Briiggemann eine
Antwort geben. Er hat uns Verrat an den Randregionen
und an unseren Kindern vorgeworfen. Genau das Ge-
genteil ist der Fall. Heute ist es so, dass gerade diese Kin-
der eine schlechte Chance haben, direkt nach der Schule
ins Seminar aufgenommen zu werden, weil vorweg die
Absolventen der Anschlussklassen beriicksichtigt wer-
den. Fur sie gibt es dann kaum einen anderen Weg, als
selber in die Anschlussklasse zu gehen. Gerade um die
Gleichberechtigung wiederherzustellen, missen wir die
Anschlussklassen abschaffen. Es ist nicht so, dass die
Regionen schlechte Sekundarschulen haben. Probleme
gibt es hochstens fiir gute Primarschiiler, beispielsweise
far die in abgelegenen Orten aufgewachsenen Kinder,
die keine Sekundarschule besuchen konnten. Fiir diese
Kinder haben wir das 10.Schuljahr, die Weiterbildungs-
klassen, die sich sehr gut bewéahrt haben.

Schafft endlich die Anschlussklassen ab, damit wieder
Gleichberechtigung hergestellt wird! Sie entstanden in
einer Zeit, als Lehreriiberfluss herrschte und die Semi-
nare nur mit Miihe gefiillt werden konnten. Heute sieht
es ganz anders aus. Wir haben wieder mehr Anmeldun-
gen flrs Seminar, und es gibt eher wieder Lehrerman-
gel. Die Gelegenheit fur die Abschaffung der Anschluss-
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klassen ist guinstig. Man sollte den normalen Bildungs-
gang wieder zum Normalfall machen.

Ich ersuche Sie, das ganze Postulat, also auch Punkt 1 ab-
zulehnen. Wir haben dies in der SVP-Fraktion so bespro-
chen.

Holderegger. Herrn Blaser als Sprecher der SVP-Frak-
tion mochte ich dafiir danken, dass er Punkt 1 als Postu-
lat annimmt. Ich bin bereit, die Motion in ein Postulat
umzuwandeln. Gleichzeitig mochte ich, dass punkt-
weise abgestimmt wird.

Zum Votum von Frau Steiner: Gerade wegen der von ihr
genannten Probleme mdchte ich differenzierte, bessere
Aufnahmekriterien fur die Anschlussklassen schaffen.
Dazu ist der Bericht Ludi abzuwarten, der breit abge-
stutzt ist, indem in die betreffende Kommission neben
der Erziehungsdirektion auch die Volkswirtschaftsdirek-
tion mit den Berufsschulen einbezogen worden ist.
Herrn Schmidiger mochte ich fir sein Beispiel aus dem
Emmental danken. Ich kdnnte jetzt auch Beispiele von fa-
higen Primarschulern aus dem Saanenland nennen, die
nicht mit dem Velo, sondern im Winter mit den Skis zur
Schule gehen miissen.

Herr Blatter, letztes Jahr diskutierten wir Gber die Beob-
achtungsstufe und lber das Schulmodell 6/3. Damals
waren wir nicht immer gleicher Meinung. Mit den An-
schlussklassen hat das nicht viel zu tun. Damals haben
wir beide immer von Flexibilitat, von Anschliissen und
vom Aufbau gesprochen. Nun wollen Sie davon nichts
mehr wissen und hier einfach die AK abschaffen. Zur
Wirtschaftlichkeit: Eine Anschlussklasse zu absolvieren,
ist bedeutend billiger als eine Berufslehre, fliir welche
das Gewerbe und die Berufsschulen ihre Infrastruktur
bereitstellen missen. Wenn man vermeiden kann, dass
Leute nach einer Berufslehre aussteigen, umin den Leh-
rerberuf zu wechseln, sollte man es tun. Zu den franzdsi-
schen accents: Ich habe in dieser Beziehung manchmal
auch Mihe. Ohne eine Anschlussklasse oder ein Semi-
nar besucht zu haben, habe ich es trotzdem bis zum
Grossrat gebracht und kann etwas zur Bildungspolitik
beitragen.

Zu Frau Janett: Geht es wirklich um ein finanzielles An-
liegen, wenn Kinder auf eine hohere Schule gehen wol-
len? Ich hoffe es nicht. «Spatziinder» sollten die Mog-
lichkeit dazu haben. |hre Tocher, Ihr Sohn oder Ihre
Grosskinder, die eine Prifung nicht schaffen, haben viel-
leicht die Mdoglichkeit, ein Ubergangsjahr zu machen
und spater doch noch in eine hdhere Schule zu gelangen
und die ihnen vielleicht ein Stick weit vorgegebene
Laufbahn einzuschlagen, weil Sie es finanziell verkraften
konnen. Ein Landwirt mit drei Kindern aber kann nicht
10000 Franken pro Jahr aufden Laden legen, um seinem
Kind den Seminarbesuch zu erméglichen.

Herr Grossniklaus hat die Stipendien erwéahnt. In dieser
Beziehung waren wir leider nicht grosszligig. Dort ha-
ben wir Uberall gekirzt, weshalb viele, die es nétig hét-
ten, nicht stipendienberechtigt sind.

Das Abholprinzip muss durchgefiihrt werden. Aber es
muss zuerst gepriift werden, wie dies geschehen soll.
Deshalb bin ich bereit, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln. Der Bericht Ludi sollte einfliessen. Wo Doppel-
spurigkeiten bestehen, mussen diese eliminiert werden.
Und ein Missbrauch durch Eltern, die den Entscheid hin-
auszégern wollen, muss durch eine Anderung der Auf-
nahmekriterien ausgeschlossen werden.

Frau Knecht danke ich fiir die Unterstiitzung. Die von ihr
genannten Zahlen sind eindrucklich.
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Ich méchte den Erziehungsdirektor fragen, was er mit
dem Bericht Ludi zu tun gedenkt. Welchen Stellenwert
geben Sie ihm?

Ich ersuche Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Schmidiger. Die Debatte ist jetzt etwas hitzig gewor-
den, was ich bedaure.

Wir diirfen die Relationen nicht aus den Augen verlieren.
Man hat den Eindruck erweckt, das Seminar sei nur noch
via Anschlussklassen erreichbar. Das ist nicht der Fall. 50
bis 70 Prozent der Seminaristinnen und Seminaristen
stammen nach wie vor direkt aus der Sekundarschule.
Herr Grossniklaus, ich glaube nicht, dass man Stipen-
dien erhélt, wenn man an eine Privatschule geht.

Janett-Merz. Ich mochte die Unterstellung Herrn Hol-
dereggers, ich wére durchaus fur Anschlussklassen,
wenn es meine Kinder und Enkel betreffen wirde, zu-
rickweisen. Ich habe drei Kinder. Zwei davon haben ein
Studium absolviert, eines ist Koch geworden. Ich habe
alle drei gleich gern, und alle drei sind gleich tlchtig in
ihrem Beruf.

Schmid, Erziehungsdirektor. Im Grossen Rat bricht
wahrend der Sessionen jeweils eine ansteckende Krank-
heit aus, die Postulatitis. Die Postulatitits verlauft so,
dass man uberall, wo man keine Entscheide treffen und
niemandem weh tun will, so bei einer Motion, fur wel-
che die Argumente etwas schwach sind, den Ausweg in
einem Postulat sucht. Damit kann man Entscheidungen,
auch Entscheidungen der Regierung, einfach blockie-
ren. Wenn Sie Punkt 1 als Postulat iberweisen, tun Sie
das.

Sie mussen den Zeitablauf sehen. Wenn wir die An-
schlussklassen auf den 1.August 1992 schliessen wol-
len, dann muss dieser Entscheid jetzt fallen. Die entspre-
chenden Vorbereitungsarbeiten miissen jetzt an die
Hand genommen werden. Mit anderen Worten wiirde
die Uberweisung von Ziffer 1 als Postulat uns daran hin-
dern, eine Entscheidung zu treffen, von deren Entschei-
dungsreife wir tiberzeugt sind. Die Umstande sind abge-
klart. Es ist kein leichtfertiger Entscheid. Herr Briigge-
mann, es ist ungehorig, wenn Sie von einem Verrat an
den eigenen Kindern sprechen. Ich bin Gberzeugt davon,
dass es hier um eine Entscheidung zugunsten der berni-
schen Randgebiete geht.

Uber die Ausbildungsdauern haben wir schon bei ver-
schiedenen Gelegenheiten Auskunft gegeben. Wir ha-
ben gerade an der Universitat Ausbildungsdauern, die
weit Uber dem schweizerischen Durchschnitt liegen.
Dazu kommt, dass diese schweizerischen Durchschnitts-
werte Giber denjenigen anderer europaischer Staaten lie-
gen. Das gilt auch fiir unsere Lehrerausbildung. Wir gin-
gen von vier auf fiinf Jahre hinauf. Bei einem guten Drit-
tel der Seminaristen kommt ein weiteres Jahr dazu. In
den Anschlussklassen gibt es ausserdem Leute, die vor-
her bereits eine Weiterbildungsklasse besucht haben.
Diese Verlangerung ist in keiner Art und Weise gerecht-
fertigt.

Wenn wir die Ausbildungszeiten verkirzen, missen wir
Angebote machen, die das lebenslange Lernen ermaogli-
chen. Eine Verkiirzung liegt speziell im Interesse der
Randgebiete. Die lange Ausbildungsdauer spielt fur ei-
nen Schiler aus Bimpliz keine so grosse Rolle wie fur ei-
nen Schiler aus Grellingen, Gadmen, Ablandschen, den
Wyniger Bergen oder dem Schangnau. Fiir diese Leute
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ist die verlangerte Ausbildungszeit ein Problem, weil sie
auswarts wohnen miussen. Gerade im Interesse dieser
Kinder mussen wir die Ausbildungsdauern verktirzen.
Ohne flankierende Massnahmen geht es nicht. Ich habe
mit den Seminardirektoren gesprochen und bin extra
nach Spiez gefahren, um das Problem an Ort und Stelle
zu studieren. Laut den erhaltenen Auskiinften befinden
sich vier Kategorien von Schiilern in den Anschlussklas-
sen. Erstens jene Absolventen von Primarschulen, die
nicht in die Sekundarschule gehen konnten und an-
schliessend eine Weiterbildungsklasse besuchten. Zu-
gunsten dieser Leute miissen wir in der Tat daflir sorgen,
dass sie nach der Weiterbildungsklasse den Ubertritt ins
Seminar schaffen konnen und das Abholprinzip ernstge-
nommen wird. Ich fragte die Seminardirektoren, ob der
Bernhard aus dem Gohl und das Meieli aus Abland-
schen nicht dadurch unterstiitzt werden kdénnten, dass
man dem ersten Seminarjahr den Charakter einer An-
schlussklasse geben wirde. Die Antwort: Selbstver-
standlich sei das so. Ist es wirklich nétig, dass der Bern-
hard und das Meieli tberflissigerweise ein Zusatzjahr
machen missen mit dem Resultat, dass sie beinahe
finfzig Jahre alt sind, bevor sie die erste Schulklasse vor
sich haben? In die zweite Kategorie gehéren jene Schu-
ler, die sich in einer Umbruchsituation befinden und de-
nen ein Jahr Anschlussklasse als «Wartsaal» etwas bie-
tet. Dazu muss ich sagen, dass hier Privilegien fur kinf-
tige Lehrer geschaffen werden. In einer derartigen Um-
bruchphase befinden sich ganz viele andere 16jahrige
Jugendliche auch, die eine Berufslehre machen oder ins
Gymnasium gehen. Fir sie stellen wir keinen «Wart-
saal» bereit. Diese Umbruchsituation mussen wir tber-
all ernst nehmen. Zur dritten Kategorie, den «Berufe-
nen», von denen auch Herr Holderegger gesprochen
hat: Von ihnen wird gesagt, dass man ihnen die Verwirk-
lichung des Lebensziels verweigere. Wenn man diesen
Fallen nachgeht, stellt man oft fest, dass es nicht die Kin-
der, sondern die Eltern sind, die sich berufen flhlen,
dem Kind zu sagen: Du musst Lehrerin oder Lehrer wer-
den. Ob das gute Lehrkrafte gibt? Wenn sie zuerst eine
Berufslehre machen und sich anschliessend immer
noch berufen flihlen, dann gibt es aus ihnen sicher gute
Lehrer. Vierte Kategorie sind die Auslanderkinder zwei-
ter Generation. Fiir sie kann es tatsachlich schwierig
sein, im ersten Seminarjahr den Anschluss zu finden.
Auch hier missen Mittel und Wege gesucht werden, sie
abzuholen. Es braucht flankierende Massnahmen. Die
Erhaltung der Anschlussklassen liegt aber nichtin ihrem
Interesse.

Es geht nicht in erster Linie um ein finanzpolitisches An-
liegen, wobei nicht verschwiegen sei, dass die Finanzen
eine Rolle spielen. Wenn wir so bald wie mdglich, auf
den Sommer 1992 hin, eine Wirkung erzielen wollen,
miuissen wir jetzt entscheiden. Nach einem intensiven
Studium aller Aspekte bin ich zur festen Uberzeugung
gelangt, dass wir die Anschlussklassen streichen kén-
nen.

Der Bericht Ludi verliert seinen Wert nicht. Wir haben
noch zahlreiche weitere Angebote an 10.Schuljahren, zu
welchen wir noch keine Entscheidungsgrundlagen ha-
ben.

Ich ersuche Sie, die Motion Holderegger auch als Postu-
lat abzulehnen.

Pridsident. Der Motionar hat seinen Vorstoss in ein
Postulat umgewandelt. Er hat punktweise Abstimmung
verlangt.
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Abstimmung
Fiir Annahme von Punkt 1 66 Stimmen
Dagegen 94 Stimmen
Fiir Annahme von Punkt 2 Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fir Annahme von Punkt 3 Minderheit
Dagegen Mehrheit
095/91

Motion Scherrer — Massnahmen bei der Verkehrs-
und Energiedirektion zur Reduktion des Budget-
defizites 1991 und zur Einhaltung der vom Gros-
sen Rat beschlossenen Sparpolitik

Wortlaut der Motion vom 12. Mérz 1991

Mit Entriistung wusste die Tagespresse zu berichten,
dass die anlésslich der Pressekonferenz vom 4.Maérz
1991 durch den bernischen Finanzdirektor vorgestellte
Jahresrechnung 1990 mit einem Ausgabenuberschuss
von gegen 400 Mio. Franken zu rechnen habe. Damit
sind die vorgegebenen Budgetziele des Grossen Rates
um mehrere hundert Millionen tberschritten und die fi-
nanzpolitischen Zielsetzungen verfehlt worden. Die als
unverantwortlich zu bezeichnende Ausgabenpolitik ge-
fahrdet jedoch auch den vom Grossen Rat verabschiede-
ten Legislaturfinanzplan 1991-1994. Angesichts der un-
heilvollen Entwicklung ist dem Verkehrs- und Energiedi-
rektor die wohl berechtigte Frage zu stellen, ob er die
vom Grossen Rat beschlossenen Finanzplane und die
damit zusammenhangende Fiihrungsaufgabe tatsach-
lich und konkret in welcher Form wahrgenommen habe.

Ich bitte deshalb den Verkehrs- und Energiedirektor, in
der Aprilsession 1991 dem Grossen Rat einen Bericht
vorzulegen, welcher Auskiinfte auf folgende Fragen
beinhalten soll:

1. Welche Enscheide hat die Verkehrs- und Energiedirek-
tion getroffen, welche das Wachstum der Sachgruppe 36
von 19,6 Prozent der Verkehrs- und Energiedirektion im
Jahre 1990 ausgeldst haben?

2. Welche Massnahmen hat die Verkehrs- und Energiedi-
rektion 1990 unternommen, damit die vom Grossen Rat
beschlossenen Budgetwerte trotz sich abzeichnenden
hohen Wachstumsraten eingehalten werden kdnnten?
Wie ist die Kreditbewirtschaftung vorgenommen wor-
den?

3. Welche Vorgaben setzte die Verkehrs- und Energiedi-
rektion flir das Budget 1991 angesichts der Wachstums-
raten des Vorjahres 1990 beziehungsweise dass die vom
Grossen Rat beschlossenen Budgetvorgaben erreicht
werden kénnen?

4. Der Regierungsrat hat am 12. September 1990 den Le-
gislaturfinanzplan 1991-1994 zuhanden des Grossen Ra-
tes verabschiedet, der unter anderem folgenden regie-
rungsratlichen Beschluss enthielt: «2.Die Direktionen
werden in Anlehnung an die Ziffer 6 tMassnahmen> des
Vortrages (Gesamtiibersicht) zum Legislaturfinanzplan
beauftragt, fur die rollende Finanzplanung 1991-1995
konkrete Massnahmen zur Senkung der eigenen Bei-
trdge und zur Erhohung der lbrigen Ertrédge zu ergrei-
fen...» Wie und mit welchen Massnahmen hat der Ver-
kehrs- und Energiedirektor den Auftrag der Regierung
erfallt?

Dringlichkeit gewéahrt am 21. Mé&rz 1991

32
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. April 1991

Punkte 1 und 2: Die VEWD hat das vom Grossen Rat be-
schlossene Budget 1990 sowohl bei den Gesamtausga-
ben wie bei der Sachgruppe 36 sehr genau eingehalten:

Budget 1990 Rechnung 1990
(Mio. Fr.) (Mio. Fr.)
Gesamtausgaben 85,43 83,65
Sachgruppe 36 57,41 57,47

Wahrend die Gesamtausgaben rund zwei Prozent unter
dem Budget lagen, war bei der Sachgruppe 36 eine
Uberschreitung des Budgetwertes von 0,1 Prozent fest-
zustellen. Der Vorwurf, die vom Grossen Rat beschlosse-
nen Budgetwerte seien nicht eingehalten worden, muss
deshalb in aller Form zurlickgewiesen werden.

Das vom Grossen Rat mit dem Budget 1990 beschlos-
sene Wachstum der Sachgruppe 36 ist im wesentlichen
auf die steigenden Personalkosten bei den Transportun-
ternehmungen sowie auf neue Kreditbeschliisse des
Grossen Rates zuriickzufiihren.

Punkt 3: Die Budget-Vorgaben werden nicht von den ein-
zelnen Direktionen, sondern vom Regierungsrat gesetzt.
Das Budget 1991 ist in mehreren Runden auf den Stufen
Verwaltung, Regierung und Grosser Rat gekiirzt wor-
den. Die Finanzkommission des Grossen Rates hat bei
der Budgetberatung davon Kenntnis genommen, dass
die bei den Staatsbeitrdgen an die konzessionierten
Transportunternehmungen vorgenommenen Kirzun-
gen Nachkredite erforderlich machen kénnen, da der
Kanton gesetzlich zur Leistung dieser Beitrdage verpflich-
tetist.

Punkt 4: Die Aufgaben der VEWD haben in den letzten
Jahren stark zugenommen und sind anspruchsvoller
und schwieriger geworden. Die Direktion ist fiir eine
Reihe von Aufgaben verantwortlich, welche von allen
politischen Kreisen als prioritdr betrachtet werden (6f-
fentlicher Verkehr, Energiesparen und Férderung von er-
neuerbaren Energien, Abfallentsorgung, Schutz des
Wassers usw.) Um trotz dieser wachsenden Aufgaben
die finanzielle Belastung des Kantons in Grenzen zu hal-
ten, hat die Direktion schon vor dem Regierungsratsbe-
schluss vom 12.September 1990 eine Reihe von Mass-
nahmen zur Aufgabeniiberpriifung, zur Senkung der
Ausgaben und zur Erhéhung der Ertrdge eingeleitet.
Dazu gehodren unter anderem:

— Systematische Stellenbewirtschaftung und Stellen-
verschiebungen innerhalb der Direktion.

— Delegation von einzelnen Aufgaben an Private (Ge-
waésserschutzkontrollen des Garagen- und Transportge-
werbes sowie der Chemisch-Reinigungsbetriebe).

— Subventionsabbau durch die Revision des Dekretes
Uber die Staatsbeitrdge an die Abwasser- und Abfallbe-
seitigung sowie die Wasserversorgung (SAW). Die Vor-
lage des Regierungsrates hétte langerfristig zu Einspa-
rungen in der Gréssenordnung von 20 Millionen Fran-
ken pro Jahr gefiihrt; der Grosse Rat hat allerdings ver-
schiedene Kiirzungsantrage abgelehnt.

— Abschaffung der Subventionen fiir Siedlungsabfall-
anlagen im Rahmen der Revision des Abfallgesetzes.

— Pilotprojekt zur Subventionstiberprifung im Gewaés-
serschutz.

— Systematische Erfolgskontrollen in den wichtigsten
Aufgabenbereichen der Direktion.

— Erhéhung der Einnahmen durch die Revision des De-
kretes liber die Wassernutzungsabgaben und -gebtihren
(WAD) (ca. 5 Mio. Fr. pro Jahr).
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Seit dem September 1990 sind im Rahmen der Finanz-
planung folgende Massnahmen in die Wege geleitet
worden:

— Restriktive Stellenpolitik: Verzicht auf die Schaffung
ausgewiesener neuer Stellen in den Bereichen Energie,
Wasserwirtschaft, Labor usw. sowie auf die Anstellung
zusatzlicher Aushilfen.

— Strenge Bewirtschaftungsmassnahmen in der Kon-
tengruppe 31 (Sachausgaben): Erstreckung des vom
Grossen Rat verlangten Hydrometrieprogramms, zeitli-
che Verzogerungen beim Vollzug des Dekretes liber die
Leitsatze der kantonalen Energiepolitik.

— Konsequente Unterstiitzung aller Rationalisierungs-
massnahmen im 6ffentlichen Verkehr, auch wenn diese
mit einem Leistungsabbau oder mit Nachteilen fiir die
betroffene Bevolkerung verbunden sind (Schliessung
von Stationen, unbegleitete Regionalziige, Umstellung
von Bahn- auf Busbetrieb).

— Restriktive Praxis bei der finanziellen Unterstiitzung
neuer Angebote im offentlichen Verkehr (z.B. Buskon-
zept Region Erlach-Ostliches Seeland).

— Revision der Geblihrenverordnung der VEWD auf den
1.Mai 1991 mit massiv erhohten Gebilhren, was zu einer
Einnahmesteigerung um das Zwei-bis Dreifache fiihren
durfte.

Antrag: Annahme und Abschreibung der Motion.

Baumann Ruedi. Sie haben heute morgen eine gleich-
lautende Motion zur Erziehungsdirektion abgelehnt,
und ich empfehle Ihnen im Namen der Fraktion Freie Li-
ste/Junges Bern, hier dasselbe zu tun. Herr Scherrer hat
etwas Pech mit seinem vervielfaltigten Vorstoss. Denn
bei den Ausgaben in der Sachgruppe 36, den eigenen
Beitrégen, hielt sich die Direktion VEWD sehr genau an
die Budgetwerte, denen notabene in der Regel auch die
biirgerlichen Parteien seinerzeit zugestimmt hatten.

In der Antwort des Regierungsrates sind notwendige
und sinnvolle Sparmassnahmen aufgefuihrt. Es hat aber
auch Massnahmen dabei, die unsere Fraktion nicht un-
widersprochen akzeptieren kann. Zwei Beispiele: die
«zeitlichen Verzégerungen beim Vollzug des Dekretes
Uber die Leitsédtze der kantonalen Energiepolitik» sowie
die «restriktive Praxis bei der finanziellen Unterstiitzung
neuer Angebote im 6ffentlichen Verkehr» und die «kon-
sequente Unterstiitzung aller Rationalisierungsmass-
nahmen im 6ffentlichen Verkehr». Zum ersten: Es steht
nichts davon in den Regierungsrichtlinien. Aus unserer
Sicht sind Verzogerungen nicht zu verantworten: Nur
weil der Finanzdirektor verschiedenen Holdinggesell-
schaften im Kanton Steuergeschenke machte, darf jetzt
nicht ausgerechnet im Bereich Energiesparen, Forde-
rung erneuerbarer Energien usw. zuriickbuchstabiert
werden. Zum zweiten: Ein Leistungsabbau im Bereich
des offentlichen Verkehrs zulasten der betroffenen Be-
vOlkerung durch Schliessung von Bahnstationen, Ab-
schaffung der Begleitung auf Regionalziigen, Umstel-
lung von Bahn- auf Busbetrieb ist keine gute Politik, vor
allem nicht in einem Kanton, der nach wie vor grosszi-
gig in Strassenbauten investiert. Ich nenne einmal mehr
die Vorhaben in unserer Gemeinde. In Grossaffoltern
soll die Bahnstation geschlossen werden. Gleichzeitig
werden 15 Mio. Franken in eine Bahnunterfliihrung zur
Férderung des privaten Motorfahrzeugverkehrs inve-
stiert. So geht es nicht!

Wir wissen, dass die Rechnung 1991 wieder um 200 Mio.
Franken schlechter abschliessen wird als budgetiert.
Das Defizit wird also wiederum 300 bis 400 Mio. Franken
betragen. Fiir die Jahre 1992 und 1993 zeichnet sich ge-
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mass den Worten eines anerkannten Experten «nach pri-
vatwirtschaftlichen Grundséatzen» der Konkurs ab.

In unserer Fraktion haben wir eigentlich ein gutes Ge-
wissen. Unsere Streichungsantrage im Sektor Bau, Zivil-
schutz und Militdr hatten die 400 Mio. Franken Defizit
spielend wettgemacht.

Vielleicht hatte Herr Scherrer seinen vervielféltigten Vor-
stoss bei der Finanzdirektion einreichen sollen.

Scherrer. Ich habe die Antwort des Verkehrsdirektors
mit Interesse gelesen. Von allen vier Antworten ist dieje-
nige von Herrn Bartschi am besten ausgefallen. Er ist
konkret auf meine Fragen eingegangen. Seine Direktion
wies zwar die viertgrosste Erhohung auf. Die Differenz
zwischen Budget und Rechnung war aber klein. Das Aus-
gabenwachstum war gleichwohl hoch. Ich ware zufrie-
den, wenn man meiner Motion zustimmen wiirde. Und
ich bin — dies im Gegensatz zu den anderen drei Motio-
nen — hier einverstanden mit einer Abschreibung.

Zur Antwort auf Punkt 3, wo es heisst, die Budgetvorga-
ben wiirden nicht von den einzelnen Direktionen festge-
setzt, sondern vom Regierungsrat. Das ist im Prinzip
richtig. Trotzdem mussen die einzelnen Direktionsvor-
steher dafiir sorgen, dass sie innerhalb ihrer Direktionen
mit den vorhandenen Mitteln auskommen kénnen. Zu-
gegebenermassen wird das nicht sehr einfach sein. Bei
einem weiteren Defizit von 400 Mio. Franken und bei den
angekiindigten Nachkrediten genligt es nicht, noch und
noch Sparappelle zu erlassen, ohne konkrete Schritte
einzuleiten. In bezug auf die Vekehrsdirektion finden wir
in Punkt 4 der Antwort immerhin eine ganze Anzahl von
Massnahmen. Ich hoffe, dass diese greifen werden.

Bértschi, Direktor VEWD. Fur den Verkehrsdirektor
spielt es keine Rolle, ob Sie diese Motion ablehnen oder
ob Sie sie annehmen und gleichzeitig abschreiben.

Die Antwort musste geschrieben werden. Sie musste
Ubersetzt und in 600 Exemplaren vervielfaltigt werden.
Dies alles war ein wesentlicher Beitrag zur Kostenerspar-
nis im Staat Bern.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
085/91

Interpellation Singeisen-Schneider — Schliessung
der Bahnstation Schafhausen

Wortlaut der Interpellation vom 21. Februar 1991

Die Emmental-Burgdorf-Thun-Bahn (EBT), die Kreis-
postdirektion Bern und eine Burgdorfer Regionalbank
beabsichtigen, im Mai dieses Jahres den gemeinsam
betriebenen Bahn-, Post und Bankschalter in der Station
Schafhausen (Gemeinde Hasle) trotz erheblichem Wi-
derstand aus der Bevélkerung zu schliessen. Die Unter-
nehmen machen fiir die Schliessung ausschliesslich
Rentabilitdtsgriinde geltend. Der Gemeinde Hasle feh-
len gemass Aussagen eines Mitgliedes des Gemeinde-
rates gegenlber der Presse die finanziellen Mittel, um
den Weiterbetrieb der Station aus eigener Kraft sicherzu-
stellen.

Mit der Aufgabe des Betriebes der Station Schafhausen
verliert diese Ortschaft (nach dem letzten Ladenge-
schaft) praktisch sémtliche Dienstleistungsbetriebe und
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damit einen Treffpunkt und gleichzeitig ein Stiick ihrer
Identitat. Kiinftig werden die Bewohner von Schafhau-
sen und der umliegenden Weiler und Hoéfe fir ihre Be-
sorgungen noch ihn vermehrtem Masse nach Hasle-
Ruegsau oder Burgdorf fahren missen. Zudem ist die
Umwandlung einer bedienten Station in eine Haltestelle
fiir die Benutzer des 6ffentlichen Verkehrs immer ein Ver-
lust.

Es muss beflirchtet werden, dass der Schliessung der
Station Schafhausen die Schliessung weiterer Bahnsta-
tionen und Poststellen in den ldndlichen Regionen des
Kantons Bern folgen werden. Damit sind die durchaus
wiinschenswerten dezentralen landlichen Strukturen
unseres Kantons in Frage gestellit.

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung folgender
Fragen gebeten:

1. Sieht der Regierungsrat Mdéglichkeiten, wie der Kan-
ton sich fiir die Erhaltung bedienter Bahn- und Poststel-
lenin den ldndlichen Gebieten einsetzen kann?

2. Ware es mdglich, dass sich die Berner Kantonalbank
am Betrieb von Bahn- und Postschaltern beteiligt (de-
zentrale Einnehmereien)?

3. Welches ist die Politik des Regierungsrates hinsicht-
lich allféllig geplanter Schliessungen bedienter Statio-
nen durch Bahnen mit Mehrheitsbeteiligung des Kan-
tons (BLS, GBS, etc.)?

(7 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewdhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 27. Mérz
1991

Allgemeines: Die Finanzlage der 6ffentlichen Verkehrs-
unternehmungen verpflichtet diese, alle verantwortba-
ren Rationalisierungsmassnahmen zu treffen. Die Unter-
nehmensleitungen versuchen in erster Linie, die Kosten
dort zu minimieren, wo ein ausgepragtes Missverhéltnis
zwischen Aufwand und Ertrag besteht und wo Spar-
massnahmen die Aufgabenerfiillung am wenigsten be-
eintrachtigen. Bei kleinen Stationen in ldndlichen Gebie-
ten rechtfertigt die Verkehrsmenge sehr oft die hohen
Kosten fiir die Bedienung nicht. Um die Schliessung sol-
cher Stationen zu vermeiden, versuchen die Bahnunter-
nehmungen nach Mdglichkeit, den Stationsdienst mit
anderen Tatigkeiten zu verbinden, um die Kosten auf
mehrere Trager zu verteilen. Auf diese Weise ist es man-
cherorts gelungen, Vereinbarungen mit der Post, Ban-
ken oder anderen Dienstleistungsbetrieben fir eine ge-
meinsame Schalterbetreuung abzuschliessen. Voraus-
setzung flr das Zustandekommen einer solchen Lésung
ist, dass am betreffenden Ort fur die Zusammenarbeit
ein Partner gefunden werden kann, was leider nicht im-
mer der Fall ist.

In Schafhausen kam eine solche Zusammenarbeit zu-
stande. Neben seiner Aufgabe betreute der Stationsbe-
amte die Post und den Schalter einer Regionalbank.
Nach dessen Tod kiindigte die Bank an, dass sie nicht be-
absichtige, den Schalter weiter zu betreiben, und auch
die Post suchte fir die Versorgung der Gemeinde eine
andere Losung. Fir die Entgegennahme von durch-
schnittlich drei Frachtbriefen im Monat und den Verkauf
von weniger als zwei Fahrausweisen pro Tag kann die
EBT die Stationsbedienung nicht aufrechterhalten. Die
EBT ist bereit, das Stationsbliro einem Dienstleistungs-
betrieb, der sich in Schafhausen ansiedeln moéchte, zur
Verfliigung zu stellen und ihm den Billettverkauf gegebe-
nenfalls anzuvertrauen.
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Zu Frage 1: Die Kantonsbehorden haben die Bahnunter-
.nehmungen im Bestreben, Stationsbedienungen dank
der Zusammenarbeit mit anderen Dienstleistungsbe-
trieben zu erhalten, immer unterstitzt, und sie werden
es auch in Zukunft tun. Wenn aber ortlich bedingt die
Voraussetzungen, das heisst Partner fiir eine Zusam-
menarbeit fehlen, sieht der Regierungsrat keine Mog-
lichkeit zu einer Hilfeleistung.

In bezug auf den Unterhalt von Poststellen hat der Kan-
ton praktisch keine Einflussmdoglichkeiten. Die PTT-Be-
triebe sind wohl gehalten, den Postdienst landesweit si-
cherzustellen, sie sind aber auch gesetzlich verpflichtet,
ihn nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu fiih-
ren. Wenn in einer Ortschaft eine Poststelle aus Kosten-
griinden nicht weitergefiihrt werden kann und eine ko-
stensparende Zusammenarbeit mit einem anderen Be-
trieb nicht mdglich ist, stellen die PTT einen genligen-
den Postdienst von einem Nachbardorf aus sicher.

Zu Frage 2: Banken sind marktwirtschaftlich orientierte
Institutionen. Sie ziehen die Eroffnung eines lokalen
Schalters dort in Betracht, wo der Geschaftsgang dies
rechtfertigt. Flr eine Privatbahn kommt die Kantonal-
bank als Partner genauso in Frage wie eine andere Bank.
Der Regierungsrat kann jedoch nicht in Erwagung zie-
hen, die Staatsbank zu verpflichten, in einem Dorf eine
Einnehmerei zu er6ffnen, wenn fiir sie kein Bedurfnis be-
steht.

Zu Frage 3: Der Kanton Bern halt lediglich bei zwei Pri-
vatbahnen eine Mehrheitsbeteiligung, so dass aus die-
sem Starkeverhéltnis nur ausnahmsweise eine Einfluss-
moglichkeit abgeleitet werden kénnte. Generell ist der
Regierungsrat der Ansicht, dass bediente Stationen er-
haltenswerte Stiitzpunkte sind, solange zwischen Auf-
wand und Ertrag ein verantwortbares Verhéltnis besteht
und die Dienstleistung einem echten Bedlrfnis ent-
spricht. Wie das Beispiel Schafhausen zeigt, sindin land-
lichen Regionen diese Voraussetzungen nicht immer er-
flllt. Wenn in solchen Fallen keine Ersatzlésung durch
Beteiligung Dritter gefunden wird, kann sich der Regie-
rungsrat angesichts der wachsenden Defizite der Privat-
bahnen der Aufhebung der Stationsbedienung nicht wi-
dersetzen. In der Regel ist es mdglich, die Inkonvenien-
zen fir die Fahrgaste auf ein Minimum zu reduzieren
(Billettautomat, Bezug des Fahrausweises in der Bahn,
telefonische Bestellung in einer bedienten Nachbarsta-
tion).

Singeisen-Schneider. Ich bin von der vorliegenden
Antwort sehr enttduscht. So befriedigt Herr Scherrer
tber die Antwort seiner Motion ist, so enttauscht binich.
Die «konsequente Unterstitzung aller Rationalisie-
rungsmassnahmen im 6ffentlichen Verkehr», von der in
der Antwort auf die Motion Scherrer die Rede ist, steht
im absoluten Widerspruch zu den Regierungsrichtli-
nien. Insofern mdéchte ich meiner grossen Enttduschung
Ausdruck geben.

Président. Frau Singeisen erklart sich von der Antwort
nicht befriedigt.

Hochbauamt: Nachkredit 1990 auf Konto «Unter-
halt der Liegenschaften des Finanzvermdgens»

Beilage Nr. 15, Geschéft 4383
Antrag der Finanzkommission

Es wird ein Nachkredit in der Hohe von 1,5 Mio. Franken
bewilligt.
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Begriindung: Im Budget wurde 1 Mio. Franken einge-
stellt und tatsachlich gebraucht werden 2,5 Mio. Fran-
ken. Die Differenz und damit der bendtigte Nachkredit
betragt somit 1,5 Mio. Franken.

Schmid (Rdti), Sprecher der Finanzkommission. Der
Antrag der Finanzkommission liegt lhnen samt Begrin-
dung vor. Ich nehme zu den drei Nachkredit-Geschaften
der Baudirektion gemeinsam Stellung.

Wir sind der Meinung, dass diese Geschéfte unter Be-
ricksichtigung unserer Antrdge uberwiesen werden
konnen. Die genaue Abrechnung, die in der Zwischen-
zeit erstellt werden konnte, hat ergeben, dass die Nach-
kredite in zwei Fallen nicht in der urspriinglichen Hohe
erforderlich sind. Das ist der Grund dafiir, dass die Fi-
nanzkommission lhnen beim Geschaft 4383 und beim
Geschaft 4568 nur einen reduzierten Nachkredit bean-
tragt.

Bartschi, Baudirektor. Ich bin selbstverstandlich mit
diesen Antrdagen einverstanden. Es hat tatsachlich kei-
nen Sinn, einen grosseren Nachkredit zu gewédhren als
notig. Im September konnten wir die Berechnungen
noch nicht so prazise anstellen wie jetzt.

Stillschweigend genehmigt mit dem Antrag der Finanz-
kommission.

Hochbauamt: Unterhalt der Liegenschaften des
Verwaltungsvermdbgens; Nachkredit 1990

Beilage Nr. 15, Geschaft 4567
Genehmigt

Hochbauamt: Erwerb und Erstellung von Liegen-
schaften des Verwaltungsvermdogens; Nachkredit
1990

Beilage Nr. 15, Geschéft 4568
Antrag der Finanzkommission

Es wird ein Nachkredit in der H6he von 6 Mio. Franken
bewilligt.

Begriindung: Im Budget wurden 38,73 Mio. Franken ein-
gestellt. Tatsachlich gebraucht werden 44,65 Mio. Fran-
ken. Die Differenz und damit der benotigte Nachkredit
betragt somit 6 Mio. Franken.

Stillschweigend genehmigt mit dem Antrag der Finanz-
kommission.

Dekret iiber die Forderung preisgiinstiger Wohn-
bauten (Dekret IV zum Gesetz iiber die Verbesse-
rung des Wohnungsangebotes) (Anderung)

Beilage Nr. 18

Eintretensfrage

Diitschler, Sprecher der Geschaftsprifungskommis-
sion. Bei den Wohnbauférderungsdekreten handelt es
sich um eine etwas seltsame Sache. Wenn man den Titel
liest, scheint alles klar zu sein. Wenn man dann die De-
tails nachliest, erscheint die Sache sehr kompliziert.
Lasst man sich die Angelegenheit durch einen Fach-
mann erkldren, wird sie noch komplizierter.
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Spass beiseite, es geht darum, der schwierigen Lage zu
begegnen, die durch die massive Erh6hung der Hypo-
thekarzinsen entstanden ist. Die Mietzinse von subven-
tionierten Wohnungen sind so stark gestiegen, dass sie
nicht mehr zumutbar sind. Das vorliegende Dekret
stammt aus dem Jahr 1982 und hat zum Zweck, vor al-
lem fir Familien, aber auch fiir Betagte und Invalide glin-
stigen Wohnraum zur Verfligung zu stellen. Es gilt nicht
nur fiir Neu-, sondern auch fiir Erneuerungsbauten. Das
Dekret basiert auf dem Modell jahrlicher Lastenzu-
schiusse, dank welchen die Mietzinse verbilligt werden
konnen. Die Zuschiisse werden auf der Basis von 2 Pro-
zent der Erstellungskosten in den ersten vier Jahren
nach Erstellung oder Erneuerung eines Baus und 1,2
Prozent im fiinften bis zwoélften Jahr ausgerichtet.

Die Hypothekarzinssatze fiir Althypotheken betragen
derzeit 7,5 Prozent, wahrend sie friher wahrend langerer
Zeit bei 5 Prozent lagen. Diese Erhéhung brachte es mit
sich, dass die Mietzinse der subventionierten Wohnun-
gen um 40 bis 50 Prozent erhéht werden mussten. Es
gab Hartefélle, und es ist richtig, etwas dagegen zu un-
ternehmen. Die Mietzinse der subventionierten Woh-
nungen werden vom Amt fir Wohnungswesen jeweils
fir eine Zeit von vier Jahren festgelegt. Als Grundlage
dient der durchschnittliche Hypothekarzinssatz der vor-
angegangenen Jahre.

Was will man nun unternehmen, um die Hartefélle zu
mildern? In Artikel 3 wird neu festgelegt, dass die La-
stenzuschusse in Zeiten hoher Hypothekarzinsenum 0,8
Prozent erhoht werden konnen. Dank dieser Erh6hung
ist es moglich, die Mietzinse um einen Drittel bis einen
Viertel zu reduzieren. Man kann also sagen, dass es sich
dabei um eine wirksame Massnahme handelt. In Artikel
6 wird vorgesehen, die Mietzinse nicht mehr nur alle vier
Jahre abzudandern, sondern nétigenfalls auch innerhalb
der 4-Jahres-Periode. Das hat den Vorteil, dass grosse
Spriinge beim Mietzins vermieden werden kénnen. Als
Bremse zugunsten der Mieter ist vorgesehen, dass die
Mietzinserhohung nicht grésser sein darf als die Steige-
rung des Landesindexes der Konsumentenpreise.
Welche finanziellen Folgen hat die vorliegende Dekrets-
anderung? Bei einem Hypothekarzinssatz von 7,5 Pro-
zent ergeben sich flir den Kanton Mehrkosten von unge-
fahr 1 Mio. Franken pro Jahr. Wenn die Hypothekarzinse
wieder sinken, wird sich diese Mehrbelastung reduzie-
ren oder ganz wegfallen.

Ich empfehle Ihnen im Namen der einstimmigen GPK,
auf dieses Geschaft einzutreten und der Dekretsdnde-
rung zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung
Art. 3und 6, Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung

Fiar Annahme der Dekretsanderung 99 Stimmen
(Einstimmigkeit bei einigen Enthaltungen)

094/91

Interpellation Scherrer — Volkswirtschaftlicher
Einfluss der Ausgabenpolitik

Wortlaut der Interpellation vom 12. Mérz 1991

Mit Beunruhigung hat die bernische Bevélkerung durch
die Presse erfahren missen, dass die Staatsrechnung

24. April 1991

469

1990 mit einem Fehlbetrag von gegen 400 Mio. Franken
abschliessen wird und der vom Grossen Rat in der No-
vembersession  beschlossene Legislaturfinanzplan
1991-1994 durch eine unverhaltnismassige Aufblahung
der Ausgaben ernsthaft gefahrdet ist.

Der bernische Volkswirtschaftsdirektor, welcher fiir die
Prosperitat der bernischen Wirtschaft unmittelbar ver-
antwortlich ist, wird hiermit um Auskunft gebeten:

1. Welche Auswirkungen hétte eine in Aussicht stehende
Steuererhéhung von vier Zehnteln auf die bernische
Wirtschaft, wenn es nicht gelingt, die bernische Ausga-
benpolitik in verniinftigem Rahmen zu bremsen?

2. Welche Massnahmen ergriff die obgenannte Direk-
tion, um die Sparbeschliisse des Grossen Rates inner-
halb der Regierung durchzusetzen?

3. Welchen Beitrag leistet die bernische Volkswirt-
schaftsdirektion, um die Steuern auf das eidgendssi-
sche Mittelmass senken zu konnen?

Dringlichkeit gewdhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 10. April
1991

1. Die vom Interpellanten gestellte Frage nach den Aus-
wirkungen einer allfdlligen Erhohung der Steueranlage
um vier Zehntel hat hypothetischen Charakter. Eine Wir-
kungsanalyse bediirfte, wie die Finanzwissenschaft be-
legt, eingehender Abklarungen und miisste auf einer
klar vorgegebenen Definition der Randbedingungen er-
folgen. Im heutigen Zeitpunkt kann, im Lichte der Er-
kenntnisse der regionalen Strukturpolitik und der Fi-
nanzwissenschaft, immerhin generell gesagt werden,
dass jede einseitige Erhohung der Steuerbelastung
durch den Kanton, ohne gleichzeitiges, gleichgerichte-
tes Handeln anderer Teilrdume unseres Landes, die rela-
tive Standortgunst Berns verschlechtern wiirde. Denn
sowohl fiir natiirliche als auch fir juristische Personen
gehort die Steuerbelastung zu den massgebenden
Standortfaktoren. Im (ibrigen hat der Regierungsrat be-
reits in seinem 3. Programm zur Forderung der Wirt-
schaft, gestiitzt auf die Erkenntnisse der Studie von Prof.
C.C. von Weizsacker «Eigenkapital — insbesondere Risi-
kokapitalférderung im Kanton Bern» (1985) begriindet,
warum z.B. eine markante Senkung der Unternehmens-
besteuerung eine zur Starkung der Wirtschaftskraft be-
sonders geeignete Massnahme darstellt: Weil die Sen-
kung — und nicht eine Erhdhung — der Unternehmens-
steuerbelastung die Wirtschaftskraft starkt, férdert sie
die Bildung von neuen Arbeitsplatzen. Durch vermehrte
Einnahmen bei der persdnlichen Einkommenssteuer,
die durch verstarkte Wirtschaftskraft hervorgerufen
wird, dirfte im Zeitablauf mehr als nur eine fiskalische
Kompensation erfolgen. Umgekehrt wiirde durch eine
markante Steuererh6hung, durch den Kanton Bern als
Teilstaat der nationalen Volkswirtschaft im Alleingang
beschlossen, mittel- und langfristig der gegenteilige Ef-
fekt erzielt.

2. Die Volkswirtschaftsdirektion hat, wie alle andern Di-
rektionen, zu Handen der Finanzdirektion in einem Be-
richt Gber den Budgetvollzug 1991 aufgezeigt, welche
Massnahmen getroffen wurden, um die Sparbeschliisse
des Grossen Rates umzusetzen. Dabei hat sich aber
auch gezeigt, dass Nachkredite wohl unumgaénglich sein
werden. Die Finanzkommission des Grossen Rates istim
Besitze aller Stellungnahmen der Direktionen. Uber die
Verhandlungen und iiber die Voten einzelner Regie-
rungsmitglieder im Regierungsrat werden keine Anga-
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ben gemacht, da diese Sitzungen internen und vertrauli-
chen Charakter haben.

3. Gemass Wirtschaftsforderungsgesetz, Artikel 1, ist es
Sache von Regierung und Parlament, die Voraussetzun-
gen zu schaffen «fiir ein gedeihliches und harmonisches
Wachstum der Wirtschaft unter Berticksichtigung der
Gebote des Umweltschutzes». Dass es sich dabei um ei-
nen Optimierungsauftrag handelt, hat der Regierungs-
ratin seinem erwéahnten 3. Programm zur Forderung der
Wirtschaft eingehend dargelegt.

Zu der vom Interpellanten gestellten Frage nach dem
Beitrag der Volkswirtschaftsdirektion zur angestrebten
Senkung der Steuerbelastung «auf das eidgendssische
Mittelmass» kann festgestellt werden:

— Ausgabenseitig: Prioritdt beim konzentrierten Einsatz
der knappen Mittel haben jene Bereiche, welche Investi-
tionen in die Zukunft beinhalten bzw. geeignet sind,
dem Kanton Bern komparative Vorteile zu verschaffen,
welche sich langfristig in der Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der bernischen Unternehmungen niederschla-
gen und zur Verbesserung ihrer zukiinftigen Rentabilitat
beitragen kénnen. Denn nur Gber die nachhaltige Stéar-
kung der Wirtschaftskraft kann auch die fiskalische Er-
tragskraft gehoben und mithin die Steuerbelastung
massvoll gehalten werden.

— Forcierung der Massnahmen zur Starkung der Stand-
ortgunst des Kantons und seiner Regionen durch Aus-
bau der wirtschaftsnahen Infrastruktur, vorab im Bereich
der Berufsbildung, zwecks Erhéhung der Innovations-
kraft der bernischen Wirtschaft, um deren Attraktivitat
firInvestoren und Bezliger ihrer Leistungen zu erhéhen.
Damit ist gesagt, dass der Beitrag der Volkswirtschafts-
direktion zur Senkung der Steuerbelastung stets ein mit-
telbarer sein muss bzw. nur tiber eine Wirkungskette er-
folgen kann: Langfristiges Ziel ist die Starkung der Er-
tragskraft der Wirtschaft. Zu dessen Erreichung dienen
einerseits die Konzentration des Mitteleinsatzes auf
wachstumsrelevante Bereiche, anderseits Vorleistun-
gen zur Hebung der Standortgunst Berns als Wirt-
schaftsraum. Dies erfolgt im Rahmen der allgemeinen
Wirtschaftspolitik wie auch durch die Wirtschafts- und
Berggebietsférderung im speziellen.

Scherrer. Ich bin von dieser Antwort nicht befriedigt.
Ich héatte erwartet, dass ein grosseres Interesse an der
Frage besteht, wie es mit der Schuldenwirtschaft weiter-
gehen soll. Ich stellte die Frage, was allenfalls eine
Steuererhohung bedeuten wiirde. Mit dieser Méglich-
keit muss man ja rechnen, wie auch die Regierung be-
reits angetdnt hat. Heute hatte es in verschiedenen Zei-
tungen eine Beilage zur Berner Wirtschaft. Darin hat es
Beitrdge zum Verhéltnis zu Europa. Gerade in diesem Zu-
sammenhang ist es doch erstaunlich, dass man auf die
Thematik einer méglichen Steuererh6hung nicht ndher
eingeht. Auch nicht zufrieden bin ich von der Antwort zu
Punkt 2. Hier verschanzt sich der Volkswirtschaftsdirek-
tor hinter der Regierung. Ich hatte eine konkrete Antwort
erwartet.

Président. Herr Scherrer erklart sich von der Antwort
nicht befriedigt.
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Postulat Rey-Kiihni — Luftverschmutzung: Sofort-
massnahmen

Wortlaut des Postulates vom 18. Mérz 1991

Der Regierungsrat wird ersucht, gestlitzt auf die ihm
durch die Bundes- und die kantonale Gesetzgebung er-
teilten Kompetenzen verschérfte Vorschriften vorzube-
reiten, die kuzfristig und voriibergehend zu erlassen
sind (Sofortmassnahmen), wenn konkrete Anhalts-
punkte die Annahme rechtfertigen, dass es zu einer stark
erhdohten Luftverschmutzung kommen wird (Uber-
schreitung der kurzfristigen Grenzwerte geméass LRV: 80
mikrog/m3 beim Stickstoffdioxid, 120 mikrog/m3 beim
Ozon).

Der Grenzwert fiir das Tagesmittel beim Stickstoffdioxid
gemass LRV (80 mikrog/m3), der nur einmal pro Jahr
Uberschritten werden darf, wurde in der Region Bern
seit Jahresbeginn bereits etwa 15mal Uberschritten!
Beim Ozon wurde allein im Monat Juli des vorigen Jah-
res das Stundenmittel von 120 mikrog/ms3, das ebenfalls
nur einmal pro Jahr tberschritten werden darf, 37mal
Uberschritten! Der ndchste Sommer wird zweifelsohne
wieder dhnliche Werte bringen, wenn nichts unternom-
men wird. Dass diese Luftqualitdt gesundheitsschadi-
gend ist, insbesondere fiir Kinder und alte Menschen,
lasst sich mittlerweilen belegen.

Die neulich veréffentlichten Massnahmenpléne zeigen,
dass es noch etliche Jahre dauern kdnnte, bis eine echte
Besserung eintritt. So darf es nicht weitergehen! Die
Massnahmenpldne werden dringend zu konkretisieren,
zu ergdnzen und so rasch als moglich zu realisieren sein.
Bis sie greifen, braucht es indessen Sofortmassnahmen.
Damit es méglich ist, noch vor der kommenden Som-
merhitzeperiode erste Massnahmen vorzubereiten,
wird Dringlichkeit verlangt.

Befristete Sofortmassnahmen sind z.B. in folgenden Be-
reichen denkbar:

—Temporeduktionen

—Teilfahrverbote (z.B. abwechslungsweise fiir Autos mit
geraden und ungeraden Nummern)

— Beschrénkung des Parkierraumes (z.B. voriibergehen-
des Parkverbot auf 6ffentlichen oder der Verwaltung ge-
horenden Parkplatzen)

— Massnahmen zur kurzfristigen Reduktion der fluchti-
gen organischen Verbindungen (Information, Aufrufe,
Teilverbote).

(656 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 21. Méarz 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 10.April
1991

Am 14. August 1990 hat der Regierungsrat das Kantons-
parlament und die Offentlichkeit ausfiihrlich Gber die
komplexen Zusammenhéange von Luftverschmutzung
und Sommersmog orientiert. Dabei wurde klar aufge-
zeigt, dass das Problem der libermassigen Ozonbela-
stungen wédhrend der Sommermonate nicht mit kurzfri-
stig angeordneten Sofortmassnahmen oder Alarmkon-
zepten auf kantonaler oder gar lokaler Ebene gelést wer-
den kann. Sommersmog ist ein grossrdumiges, liberre-
gionales Problem; In der Regel erstrecken sich die tiber-
méssigen Ozonbelastungen vom Genfersee bis zum Bo-
densee und weit darliber hinaus.
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In der Beantwortung des Postulats von Gunten vom
13.August 1990 (P 132/90 Dringliche Massnahmen bei
Uberschreitung der Luftschadstoff-Grenzwerte) hat der
Regierungsrat zugesichert, dass er zusammen mit an-
dern Kantonen und dem Bund priifen wird, ob zeitlich
vorgezogene Sanierungsmassnahmen und verscharfte
Vorschriften, wie dies gefordert wird, als Massnahmen-
paket wahrend der kritischen Sommermonate realisiert
werden kann. Das Ergebnis dieser Priifung lasst sich wie
folgt zusammenfassen:

Vorab gilt die Feststellung, dass die in den letzten Jahren
vermehrt aufgetretenen Sommersmogperioden der
Ausdruck einer generell und andauernd zu hohen
Schadstoffbelastung der Luft in der Schweiz sind. Dabei
handelt es sich nicht nur um Luftschadstoffe einer be-
stimmten Verursachergruppe wie etwa dem Verkehr. Es
sind vielmehr die sogenannten Vorlduferschadstoffe
(flichtige Kohlenwasserstoffe/VOC aus Industrie, Ge-
werbe und Haushalten sowie Stickoxide/NO, aus dem
Verkehr), welche unter Einwirkung des Sonnenlichts
zu den ubermaéssigen Ozonbelastungen fiihren. Kurz-
fristige Sofortmassnahmen, wie sie im vorliegenden
Postulat einseitig flir den Verursacherbereich Verkehr ge-
fordert werden, sind somit nicht geeignet, das Sommer-
smogproblem zu l6sen. Erfolgversprechend kénnen
nach Meinung der Fachleute nur Massnahmen sein, die
durchgehend, z.B. von Anfang Juni bis Ende August,
und unabhdngig vom Wetter und der aktuellen Ozonbe-
lastung fir beide Schadstoffgruppen angeordnet wer-
den.

Zu den im Postulat aufgefiihrten Massnahmen ist fol-
gendes zu bemerken:

Temporeduktionen: Fir Nationalstrassenabschnitte
konnen die Kantone Geschwindigkeitsbegrenzungen
nur fur die Dauer von 8 Tagen verfligen; Temporeduktio-
nen mit langerer Geltungsdauer fallen in den Kompe-
tenzbereich des Bundes. Fiir alle andern Strassenkate-
gorien sind die Kantone zustandig. Aber auch fiir sie gilt
gemadss Artikel 32 Absatz 3 des Strassenverkehrsgeset-
zes, dass nur auf ortlich begrenzten Strassenabschnit-
ten abweichende Hochstgeschwindigkeiten angeordnet
werden koénnen. Die generelle Herabsetzung von
Hochstgeschwindigkeiten, z.B. fir ganze Strassenkate-
gorien oder fiir einen Teil des Strassennetzes, gehort
wiederum in die Kompetenz des Bundes.
Teilfahrverbote: Bei Teilfahrverboten fiir Personenwa-
gen, die nicht der US-Norm 83 (Katalysator) entspre-
chen oder fiir das wechselweise Fahrverbot fiir gerade
und ungerade Nummern ergeben sich vor allem Voll-
zugsprobleme. Hinzuweisen ist dabei auf das Problem
der Durchsetzbarkeit, die Kontrolle und die zwangslaufi-
gen Ausnahmeregelungen. Ein bernischer Alleingang
ist auch wegen des Transit- und Tourismusverkehrs nicht
denkbar.

Im Ubrigen ist der Hauptverursacher von NO, der
Schwerverkehr, weil Dieselfahrzeuge nicht mit Katalysa-
toren ausgerustet sind. Fir den Gltertransport mit Last-
wagen bieten sich vor allem innerhalb der Ballungsge-
biete, aber auch inden ldndlichen Gegenden kaum Alter-
nativen an. Zudem kdnnen die Transporte wegen des
Nachtfahrverbotes auch zeitlich nicht verschoben wer-
den. Uberdies waren Konflikte mit internationalen Ab-
kommen Uber die Freiheit des Durchgangsverkehrs vor-
programmiert.

Fahrverbote missten zudem vor Beginn einer sich ab-
zeichnenden Ozonperiode grossrdumig Uber die Kan-
tonsgrenze hinaus erlassen werden. Es ist aber proble-
matisch, solch einschneidende Massnahmen nur auf-

24. April 1991

4

grund einer bestimmten Wetterlage treffen zu wollen,
deren Entwicklung nicht mit Sicherheit vorausbestimmt
werden kann. Die Vollzugsbehdrden mussten also weit-
reichende und folgenschwere Entscheide auf der Basis
sehr unsicherer Grundlagen féllen.

Vorlibergehende Parkverbote: Die Beschrankung des 6f-
fentlichen und privaten Parkraums ist in den Teilmass-
nahmenplédnen Verkehr als mégliche Massnahme vorge-
sehen. Allerdings zeigt es sich, dass auch bei dieser
Massnahme die Rechtslage unklar ist und nicht einfach
gehandelt werden kann. Zur Zeit ist deshalb eine Ar-
beitsgruppe daran, die rechtlichen Méglichkeiten abzu-
klaren. Ahnlich wie bei den Teilfahrverboten stellt sich
im Gbrigen auch hier das Problem, dass gleichzeitig mit
voribergehenden Parkverboten die Transportkapazita-
ten des offentlichen Verkehrs massiv erhéht werden
missten, was kurzfristig nicht méglich ist.

Kurzfristige Reduktionen der fliichtigen Kohlenwasser-
stoffe: Charakteristisch fir diese Schadstoffe, die bei
der Ozonentstehung eine entscheidende Rolle spielen,
ist, dass sie durch eine Vielzahl von kleinsten und kaum
fassbaren Quellen in die Atmosphére gelangen (= dif-
fuse Quellen). Mit den herkémmlichen Methoden lasst
sich dieses Problem nicht |6sen. Hier geht es vielmehr
darum, den taglichen und oftmals sorglosen Gebrauch
von derartigen chemischen Stoffen einzuschrénken.
Dazu muss die Offentlichkeit, wie dies im Postulat gefor-
dert wird, vermehrt informiert und zu richtigem Handeln
angeleitet werden. Der Regierungsrat wird deshalb
nicht untétig zuwarten, sondern rechtzeitig im Rahmen
der vom Bund vorbereiteten dezentralen Informations-
kampagne Uber die zu treffenden Massnahmen in allen
Bereichen orientieren und entsprechende Aufrufe an die
Bevodlkerung erlassen. Zudem zieht er im Moment in Er-
wéagung, gewisse dauerhafte Massnahmen, wie sie in
den Massnahmenpldnen vorgesehen sind, zeitlich vor-
zuziehen. Befristete Sofortmassnahmen wie eine gene-
relle Temporeduktion, Teilfahr- und Parkierungsverbote
lehnt er jedoch aus den hier dargelegten Griinden ab.
Antrag: Annahme des Postulates

Abstimmung

Flir Annahme des Postulates 51 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen
116/91

Postulat Strahm — Stellungnahme des Kantons
Bern zur Landwirtschaftsgesetz-Revision

Wortlaut des Postulats vom 18. Mérz 1991

Der Landwirtschaftsdirektor hat am 13.November 1990
im Zusammenhang mit dem GATT-Abkommen vor dem
Grossen Rat mit ausserordentlich kraftigen Worten zu-
gesichert, dass sich der Kanton Bern gegen das Bauern-
sterben und fiir die «<schdne Kulturlandschaft» einsetzen
will.

Nun lauft die Vernehmlassungsfrist fiir die Revision des
Landwirtschaftgesetzes. Bei dieser Revision steht eine
ausserordentlich entscheidende Weichenstellung fir
die zuklinftige Entwicklung und Struktur der schweizeri-
schen Landwirtschaft zur Diskussion. Die Ausgestaltung
der vorgesehenen Direktzahlungen wird den zukiinfti-
gen «Strukturbereinigungsprozess», wie das Bauern-
sterben offiziell heisst, entscheidend bestimmen. Es ist
realistischerweise davon auszugehen, dass die GATT-
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Vertrdge in Zukunft nur noch Agrarbeitrdge mit ékolo-
gischen Auflagen zulassen werden, wéhrend produkte-
bezogene Subventionen wegfallen missen.

Fiir Bern als grosstem Agrarkanton stellt sich die Frage,
ob es sich gegen Kanton~ mit anderer Agrarstruktur (z.B.
Waadt) durchzusetzen und fiir die besondere Landwirt-
schaftsstruktur im Kanton Bern einzusetzen vermag. Die
bernische Stellungnahme in der laufenden Vernehmlas-
sung zur Landwirtschaftgesetz-Revision hat deshalb
eine wichtige Signalwirkung.

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine bernische Stel-
lungnahme mit folgenden Anforderungen an die Land-
wirtschaftsgesetz-Revision einzureichen:

1. Direktzahlungen sollen nicht allein aufgrund der land-
wirtschaftlichen Flache, sondern auch aufgrund anderer
Faktoren (Abgeltung von 6kologischen Leistungen, to-
pographische Faktoren, Extensivierungseinbussen
usw.) ausgestaltet werden.

2. Direktzahlungen sollen nur an Betriebe ausbezahlt
werden, welche dem strengen Vollzug der geltenden Ge-
setzgebung (d.h. Gewadsserschutzgesetz, Umwelt-
schutzgesetz, Tierschutzgesetz, Stoffverordnung, Bo-
denschutzverordnung) nachkommen. Betriebe, die die
gesetzlichen Anforderungen nicht erfiillen, sollen keine
Direktzahlungen erhalten.

3. Direktzahlungen sollen produktionsunabhéngig ei-
nerseits flr die Erflillung besonderer 6kologischer An-
forderungen ausbezahlt werden, anderseits Betrieben
zukommen, die den Bio- und den IP-Richtlinien entspre-
chen.

4. Neben dem Knospen-Label (fiir Bio-Produkte) soll
auch ein IP-Label an jene Betriebe verteilt werden, die
sich vertraglich zur gesamtbetrieblichen Einhaltung der
IP-Produktion verpflichten. Beide Deklarationen sollen
offiziell anerkannt und geschutzt werden. Der Kanton
Bern soll die Aufstellung von IP-Richtlinien ausdrticklich
fordern und férdern.

Begriindung: Wir verweisen auf die Vorschldge und Be-
grindungen von Studie Nr. 63 des Nationalen For-
schungsprogramms 22 «Boden»: Eduard Hofer, Werner
Pfeiffer, Henri Suter, Umweltschonende Bewirtschaf-
tungstechniken in der Landwirtschaft, Bern-Liebefeld
1990, Seiten 100-103. Die vier hier formulierten Anforde-
rungen entsprechen den Vorschldgen in dieser Studie,
die immerhin von Mitarbeitern des SBV Brugg verant-
wortet wird.

(31 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 21. Méarz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
27 Mérz 1991

Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens, das noch
bis Ende April 1991 lauft, ist eine Anderung des Land-
wirtschaftsgesetzes (Art. 31 a und 31 b) sowie ein erlau-
ternder Bericht dazu. Es geht dabei um die Schaffung
der Rechtsgrundlagen fiir ergdnzende, allgemeine und
nicht produktbezogene Direktzahlungen mit primar ein-
kommenspolitischer Zielsetzung (Art. 31 a) sowie Direkt-
zahlungen flr besonders umweltschonende Produk-
tions- und Bewirtschaftungsformen, sogenannte Oko-
Ausgleichsbeitrdage (Art. 31 b). Zweifellos kommt dieser
Revision hinsichtlich der Neuorientierung unserer Land-
wirtschaft und Agrarpolitik ganz besondere Bedeutung
zu. Selbstverstandlich wird der Regierungsrat in seiner
Stellungnahme dieser Tatsache Rechnung tragen und
dabei auch die besonderen Strukturen der bernischen
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Landwirtschaft wie insbesondere auch die 6kologischen
Anliegen bestmdglich bertcksichtigen. Dies trifft auch
auf die diesbezliglichen Anliegen und formulierten Be-
gehren des Postulanten zu. Diese bereits recht speziel-
len und detaillierten Anforderungen werden allerdings
primar Gegenstand der noch nicht bekannten Ausfuh-
rungsbestimmungen sein bzw. erst dann konkret disku-
tiert werden kdonnen. Vorliegend geht es um Grundsatz-
bestimmungen, die es so festzulegen gilt, dass sie eine
breite Palette von vernunftigen, wirksamen und griffi-
gen Massnahmen beziglich Einkommenssicherung
und 6kologischer Landwirtschaft erméglichen.

Der Vorstoss veranlasst den Regierungsrat jedoch zu
zwei grundsaétzlichen Einwanden: Einerseits ladt er den
Regierungsrat ein, eine bernische Stellungnahme mit
den im Postulat bestimmten «Anforderungen an die
Landwirtschaftsgesetz-Revision» einzureichen. Diese
verpflichtende Formulierung steht im Widerspruch zur
gewadhlten Rechtsform des Postulates. Nach geltendem
Recht kann im ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich
des Regierungsrates — zu diesem gehoren die Vernehm-
lassungen zu Erlassen des Bundes — eine Massnahme
zwar nur in Form des Postulates verlangt werden. Im Ge-
gensatz zur Motion verpflichtet dieses den Regierungs-
rat jedoch nur zu prifen und Bericht zu erstatten, ob (ne-
ben anderem) eine Massnahme zu treffen sei. Hingegen
kann der Regierungsrat durch ein Postulat nicht in ver-
bindlicher Weise beauftragt werden, dessen Inhalt in
seine Vernehmlassung aufzunehmen (vgl. Artikel 26 und
36 der Staatsverfassung des Kantons Berni.V. mit Artikel
53 des Gesetzes vom 8. November 1988 (iber den Grossen
Rat sowie den Zwischenbericht der Verfassungskom-
mission vom 19. April 1990, Seite 95). Es ist mit anderen
Worten dem Grossen Rat nicht anheim gestellt, den Re-
gierungsrat mittels Postulat zu einem Verhalten im beab-
sichtigten Sinne anzuhalten. Andererseits spricht — wie
im ersten Abschnitt dargelegt — auch der auf die grund-
satzlichen Rechtsgrundlagen beschréankte Gegenstand
der interessierenden Vernehmlassung dagegen, dass
der Grosse Rat bereits jetzt detaillierte, in jeder Hinsicht
noch vollig offene Beitragsvoraussetzungen diskutiert,
zumal diese durchwegs im Rahmen der vorgelegten Ar-
tikel 31a und 31b LwG verwirklicht werden konnen.

Der Regierungsrat lehnt aus diesen Griinden das Postu-
lat ab. Wie bereits erwahnt, ist er jedoch bereit, den In-
halt des Postulates als Anregungen zur Kenntnis zu neh-
men und ihn in seiner Vernehmlassung zu ber(cksichti-
gen, soweit sich seine Ansichten damit decken.

Antrag: Ablehnung des Postulates

Strahm. Das Thema meines Vorstosse féllt in den Zu-
standigkeitsbereich des Regierungsrates. Nach Artikel
61 der Geschaftsordnung und Artikel 53 des Grossrats-
gesetzes ist deshalb ein Postulat am Platz. Der Regie-
rungsrat begriindet in seiner Antwort auf einer ganzen
Seite, in welchen Bereichen man mit einem Postulat
operieren kénne, um dann festzustellen, eigentlich
musste hier die Motionsform gewahlt werden, wenn
man schon die Regierung zu etwas verpflichten wolle,
was aber gar nicht moglich sei. Eine Seite juristische
Argumentation ohne inhaltliche Stellungnahme! Ich
weiss, dass der Landwirtschaftsdirektor dieses pein-
liche juristische Palaver nicht selber geschrieben hat. Ich
halte es fiir unanstédndig, wenn die Regierung so aus-
fihrliche Belehrungen schreiben lasst. Ich verlange
eine Willenskundgebung in einem Vernehmlassungs-
verfahren zuhanden der Eidgenossenschaft. Theore-
tisch hatten wir vom Grossratsgesetz her die Méglich-
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keit, mit einer Standesinitiative in dieses Verfahren ein-
zugreifen. Das ist unser Recht. Es ware aber wenig ver-
niinftig, im Rahmen eines hiangigen Verfahrens zu die-
sem groben Mittel zu greifen. Es bleibt fiir die Beeinflus-
sung der Willenskundgebung zuhanden der Bundesbe-
horden durch den Grossen Rat nur die Form des Postula-
tes. Ich habe dasin rechtlicher Hinsicht abgeklart. So viel
zu dem peinlichen juristischen Geplankel. Als Parlamen-
tarier verfuge ich lber so viel Selbstachtung, dass ich
eine Willenskundgebung des Parlaments zu einer Sache
im Delegationsbereich des Regierungsrates bejahe.
Zum Inhalt des Postulates: Ende Monat lauft die Ver-
nehmlassungsfrist zur Revision des Landwirtschaftsge-
setzes ab. Es geht um die wichtigste Revision in der Bun-
desgesetzgebung Uber die Landwirtschaft seit dem
Zweiten Weltkrieg, um die entscheidendste Weichenstel-
lung, um die Frage ndmlich, wie hunderte von Millionen
und spater Milliarden neu verteilt werden sollen. Diese
Weichenstellung wird Uber das Leben und Sterben eini-
ger zehntausend Bauern in den kommenden zehn Jah-
ren entscheiden. Darunter werden auch einige tausend
bernische Landwirte sein. Es ist beinahe unverstandlich,
dass die Landwirtschaftsdirektion des grdssten Agrar-
kantons sechs Tage vor Ablauf der Vernehmlassungs-
frist inhaltlich nichts sagen will.

Ich war letzte Woche an einer Versammlung bauerlicher
Kreise. Ich war nicht dartiber erschrocken, dass es ge-
wisse Meinungsdifferenzen unter den Betroffenen gibt.
Erschiittert hat mich aber, dass man nicht erkennt, wie
lebenswichtig die anstehenden Entscheidungen sind.
Man uberlésst die Diskussion einfach den Verbandsobe-
ren in den béuerlichen Organisationen. Vielleicht ist das
gerade eine Mitursache fur die Krise.

Wir wissen, dass in den nachsten Jahren produktebezo-
gene Subventionen abgebaut oder aufgehoben werden
mussen. Man steht vor der Weichenstellung, wie die
Zahlungen erfolgen sollen. Der Schweizerische Bauern-
verband wehrte sich jahrelang gegen Direktzahlungen.
Am 20.September 1990 machte er eine Spitzkehre und
schwenkte pl6tzlich ein auf Direktzahlungen. Der Streit
dreht sich nun vor allem darum, ob die Direktzahlungen
vor allem aufgrund der Flache — darauf zielen die Waadt-
lander Bauern und mit ihnen die Herren Piot und Dela-
muraz — erfolgen oder ob sie kleineren und mittleren Be-
trieben Uberproportional zugute kommen sollen. Das ist
die entscheidende Frage fir die Struktur der Landwirt-
schaft im Kanton Bern. Wenn kleinere und mittlere Be-
triebe, wie sie in der bernischen Landwirtschaft tber-
wiegen, Uberproportional von den Direktzahlungen pro-
fitieren sollen, dann mussen Kriterien gewahlt werden,
welche geeignet sind, die Mehrarbeit in bezug auf 6kolo-
gische Leistungen besonders zu entschadigen. Die Krite-
rien missen so gewahlt werden, dass Extensivierungs-
einbussen entschadigt werden. Wir moéchten also Be-
triebsbeitrage, die produktionsunabhéangig ausbezahlt
werden, an Okologische Anforderungen binden. Der
Bundesrat schlagt dies Gibrigens auch vor.

Es braucht dafur ein Label, ein Markenzeichen fiir den
Bio-Landbau, und es braucht neu ein Label fiir die IP-Pro-
dukte. Heute gibt es mit Ausnahme des Obstbaus zu we-
nig genaue Kriterien dazu, was als IP anerkannt ist. Je-
der kann von sich behaupten, er betreibe IP. In diesem
Zusammenhang mochte ich den Regierungsrat darum
ersuchen, gegeniiber dem Bund und den landwirt-
schaftlichen Verbanden auf klare IP-Richtlinien zu drén-
gen. Geschieht dies nicht, so wird dies dazu fuhren, dass
das IP-Label zum Markenzeichen der Mogelei wird und
sich selber zerstort.
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Die vier Punkte im Postulat zielen in diese Richtung. Ich
habe sie Uibrigens nicht selber erfunden. Sie stammen
im wesentlichen aus einer Studie des Nationalen For-
schungsprogramms «Boden», das verantwortet wird
von den Herren Hofer, Pfeiffer und Suter. Der letztere ist
heute Mitarbeiter und Berater beim Schweizerischen
Bauernverband. Diese vier Punkt entsprechen den Vor-
stellungen des aufgeschlosseneren Flligels im SBV-Se-
kretariat.

Man hat nun gehort, dass die Waadtlander Grossbauern
diese Kriterien bekdmpfen und dass die Milchverbande
massiv gegen Direktzahlungen Stellung genommen ha-
ben, insbesondere gegen die 6kologischen Auflagen.
Solche Auflagen liegen aber eindeutig im Interesse der
bernischen Landwirtschaft. Der Verdacht ist nicht von
der Hand zu weisen, dass sich die Landwirtschaftsdirek-
tion mitihrer sehr billigen Antwort auf mein Postulat aus
dem innerbauerlichen Meinungsstreit heraushalten
will. Man driickt sich um eine Meinungsausserung, weil
man es allen recht machen will. Die Landwirtschaftsdi-
rektion des grossten Agrarkantons der Schweiz
schweigt in materieller Hinsicht zu dieser wichtigen Wei-
chenstellung. Wenn man es immer allen recht machen
will und jetzt kein Gegengewicht gegen die Waadtlander
Lobby aufbaut, werden so und so viele Bauern des Kan-
tons Bern unter die Rdder kommen. Sie werden still-
schweigend verschwinden.

Ich habe manchmal das Gefiihl, dass man sich in gewis-
sen Kreisen beim Bund innerlich bereits von 30000 bis
50000 kleinen Betrieben verabschiedet hat. Man sagt es
nur nicht so offen.

Zur Ausrede der Regierung, die wichtigen Weichenstel-
lungen bei den Direktzahlungen erfolgten nicht bei der
Revision des Landwirtschaftsgesetzes, sondern bei den
Ausfiihrungsbestimmungen: Formell ist das richtig. Nur
stelle ich, seitich mich mitVernehmlassungen aufeidge-
nossischer Ebene befasse, fest, dass ein Vernehmlas-
sungsverfahren zu einem Gesetz immer bereits dazu
dient, die Kriterien fiir die Ausfihrungsbestimmungen
festzulegen. Es geht nicht nur um ein Ja oder ein Nein
zum Gesetzesentwurf. Es wiirde die Gelegenheit beste-
hen, zu den entscheidenden Punkten etwas zu sagen.
Weshalb halte ich das Postulat aufrecht? Es geht mir
nicht so sehr um die Details in den einzelnen vier Punk-
ten. Man kann sicher (iber sie streiten. Ich bin Gberzeugt
davon, dass die bauerlichen Kreise des Kantons Bern
diese vier Punkte sollten unterstitzen konnen. Ich
mochte das Postulat aufrechterhalten, damit das Parla-
ment seinen Willen zu dieser wichtigen Weichenstellung
kundgeben kann. Ich mdéchte der Regierung den Weg
weisen, in welcher Richtung die Antwort aus der Sicht
des Parlaments zielen sollte. Mir ist es klar, dass die Re-
gierung nach der Staatsverfassung die Vernehmlassung
gegeniiber dem Bund abschliessend abgeben wird. Wir
konnen diese vier Punkte lediglich zur Priifung tiberwei-
sen. Diese Sache ist wichtig genug, dass wir hier mitre-
den. Ich méchte zu bedenken geben, ob es wirklich die
richtige Willenskundgebung des Grossen Rates ist, die-
ses Postulat abzulehnen.

Baumann-Bieri Stephanie. Ich stelle fest, dass man in
diesem Rat eine neue Taktik entwickelt, indem man die
Begrindung gar nicht mehr liefert und Vorstésse wort-
los ablehnt. Ich vermisse hier eine Stellungname von
b&uerlicher Seite. Aus diesem Grund und weil ich der
Antwort der Regierung sehr wenig an landwirtschafts-
politischen Vorstellungen entnehmen kann, habe ich
mich kurzfristig zum Nachdoppeln entschlossen.
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Es wiére sehr wichtig, wenn zu den bevorstehenden Wei-
chenstellungen aus unserem grossen Agrarkanton et-
was gesagt wirde. Wir sollten feststellen, in welche
Richtung die neuen Direktzahlungen wirken sollen und
unter welchen Bedingungen sie akzeptiert werden. Die
vier Punkte im Postulat Strahm zeigen auf, welche Bedin-
gungen sinnvoll sind. Es sollte in diesem Rat langsam
bekannt sein, dass die Schweizer Bevdlkerung Subven-
tionen zugunsten der Landwirtschaft sehr kritisch unter
die Lupe nimmt und dass eine Okologisierung der Land-
wirtschaft gefordert ist. Beitrdge sollten nur dort ausbe-
zahlt werden, wo sie auch nétig sind. Man kann nicht
nochmals Spritzkannen-Subventionen einfiihren. Aus
diesen Griinden ware es wichtig, hier inhaltlich Stellung
zu nehmen.

Die SVP hat den ersten Schritt bereits gemacht. Sie kam
von ihrer totalen Ablehnung von Direktzahlungen weg.
Sie machte dies schrittweise. Im Januar gab sie erstmals
offentlich das Bekenntnis zu Direktzahlungen ab, aller-
dings damals noch ohne dkologische Auflagen. Vermut-
lich wird ein Ja zu solchen Auflagen der nachste Schritt
sein. Ich habe eigentlich nichts gegen schrittweises Vor-
gehen. Wenn Gefahr im Anzug ist, sollte man aber viel-
leicht das Tempo etwas erhéhen. Mit einem Ja zu Direkt-
zahlungen allein, ohne dass die Bedingungen formuliert
werden, ist noch gar nichts gewonnen. Das sollte man
langsam begreifen. Wenn die Vorstellungen des Direk-
tors des Bundesamtes flr Landwirtschaft, wonach Ein-
kommens- und Vermdgenslimiten bei den Unterstiit-
zungsbeitragen abgeschafft werden sollen, durchkom-
men, héatte das direkte Auswirkungen fir die kleineren
und mittleren Betriebe im Kanton Bern. Diese wiirden
namlich im Konkurrenzkampf mit den Grossen den kuir-
zeren ziehen. Das ist die Absicht von Herrn Piot. Ich hoffe
allerdings, dass es nicht die Absicht unseres Landwirt-
schaftsdirektors und unserer Landwirtschaftsvertreter
im Grossen Rat ist. Mir ist es schleierhaft, woher die
Landwirtschaft ihren Goodwill in der Bevdlkerung fur
staatliche Unterstiitzung hernehmen will, wenn man
selbst jene unterstlitzt, die es gar nicht nétig haben.
Aus diesen Griinden ist es so bedeutungsvoll, wie die
Vernehmlassung des Kantons Bern ausfillt. Der Kanton
Bern hat sich fiir unsere Betriebe einzusetzen. Und die
werden nur eine Chance haben, wenn die Direktzahlun-
gen Okologisch ausgerichtet werden, nicht auf die
Grossbetriebe.

Ich ersuche Sie, das Postulat zu Giberweisen. So kénnen
Sie wenigstens stillschweigend zeigen, in welche Rich-
tung es weitergehen soll.

Zesiger. Eine Bemerkung von Herrn Strahm veranlasst
mich dazu, das Wort zu ergreifen. Er sagte, es gehe nicht
um die Details, sondern um die allgemeine Weichenstel-
lung. Dazu ist zu sagen, dass die Annahme, es gehe hier
nicht um die Details, dusserst gefahrlich ist.

Ich méchte lediglich auf Punkt 2 des Postulates einge-
hen, wonach Direktzahlungen nur an Betriebe ausbe-
zahlt werden sollen, welche dem strengen Vollzug der
geltenden Gesetzgebung geniligen. Was bedeutet das?
Ich bringe jetzt auch ein Beispiel aus dem Emmental: Ein
abgelegener Betrieb, der nicht erschlossen ist mit einer
Strasse, wartet mit den vielleicht notwendigen Sanie-
rungen in Sachen Gewaésserschutz und Tierschutz zu.
Denn der Bauer kann rechnen. Er weiss, dass der Kubik-
meter Beton teurer ist, wenn er Gber ein Bachbett trans-
portiert werden muss, als wennn ein anstandiges Melio-
rationsstrasschen besteht. Genau solche Betriebe wer-
den getroffen, wenn man die Direktzahlungen an jene
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nicht ausrichtet, die den gesetzlichen Vorschriften nicht
tiberall geniigen. Das sind nicht Einzelfélle. Solche Be-
triebe haben wir nicht nur im Emmental, sondern auch
im Schwarzenburgerland und im Oberland zuhauf.
Wenn wir das Postulat Giberweisen wiirden, ware dies
ein Prajudiz, das letztlich den Absichten von Herrn
Strahm direkt zuwiderlaufen wiirde. Man wirde mit ei-
ner solchen Stellungnahme das Verschwinden derarti-
ger Betriebe forcieren und sie auf der Ziellinie abfangen,
statt ihnen die Moglichkeit zu geben, die Anpassungen
an die Vorschriften zu machen.

Aus diesem Grund ersuche ich Sie, das Postulat Strahm
abzulehnen.

Salzmann. Herr Zesiger hat bereits das Wesentliche ge-
sagt. Zu den Direktzahlungen: Frau Baumann be-
hauptete, die SVP habe Direktzahlungen friiher abge-
lehnt und gebe jetzt schrittweise nach. Ich gehére zu je-
nen, die noch heute gegen Direktzahlungen sind. Wes-
halb? Es soll mir einmal jemand den Unterschied zwi-
schen der heutigen Situation erkldren, wo es heisst, die
Landwirtschaft lebe von den Subventionen, und der Zu-
kunft, wenn den Bauern vorgeworfen werden wird, sie
lebten von den Direktzahlungen. Wo besteht der Unter-
schied, insbesondere flir den Fall, dass die Direktzahlun-
gen produktionsunabhédngig sind? Es wurde heissen,
dass man der Landwirtschaft noch ein bisschen Geld
gibt, damit sie Okologie betreibt oder damit ein kleiner
Betrieb erhalten bleiben kann. Das kann nicht richtig
sein.

Ich glaube nicht, dass Direktzahlungen fiir uns so wun-
derbar sein werden. Wir sollten aufhéren, das schéne
Wort «Direktzahlungen» zu verwenden, bevor klar ist,
wo man das Geld hernehmen will. Fiir mich ist massge-
bend, dass ich als Landwirt nur Geld will fiir eine Lei-
stung, die ich auch wirklich erbringe. Das schliesst pro-
duktionsunabhéngige Beitrédge aus. Sonst musste man
dem Kind den richtigen Namen geben und sagen: Hier
hast du eine Direktzahlung fiir den Naturschutz, den du
auf deinem Betrieb erbringst, oder so dhnlich. Dariiber
kénnte man vielleicht diskutieren.

Ich ersuche Sie, das Postulat Strahm abzulehnen.

Baumann Ruedi. Herr Strahm wollte die Regierung
dazu beauftragen, in ihre Vernehmlassung zuhanden
des Bundes vier Punkte aufzunehmen: Erstens sollen Di-
rektzahlungen nicht nur als Flachenbeitrdge ausgerich-
tet werden, weil sie auf diese Weise gegentiber der heuti-
gen Politik nichts bringen. Zweitens sollen Direktzahlun-
gen nur erfolgen, wenn die gesetzlichen Auflagen einge-
halten sind. In diesem Punkt habe ich nun schon ein biss-
chen Miihe mit dem Rechtsverstandnis von Herrn Zesi-
ger. Wenn man gesetzliche Auflagen nicht einhalten
kann, dann muss man die Gesetze dndern und darf nicht
noch Beitrdge auszahlen. Drittens sollen Direktzahlun-
gen fir besonders 6kologische Leistungen ausbezahlt
werden. Viertens sei das Bio-Label, die beriihmte
Knospe, endlich offiziell anzuerkennen. Das wird seit 20
Jahren von den entsprechenden Organisationen gefor-
dert. In der EG ist diese Anerkennung inzwischen er-
folgt.

Die Regierung lehnt das Postulat in erster Linie aus for-
maljuristischen Grinden ab und macht geltend, mit ei-
nem Postulat kénne man die Regierung nicht verbind-
lich beauftragen, wie sie ihre Stellungnahme abzuge-
ben habe. Zudem sei es zu frih, jetzt bereits detaillierte
Beitragsvoraussetzungen zu diskutieren.
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Zum ersten Punkt: Vorgestern tGiberwiesen wir ein Postu-
lat fur eine Intervention des Regierungsrates zugunsten
des Pferdesports. Aus den Reihen der SVP sind Motio-
nen héngig fir Interventionen in Sachen Gentechnolo-
gie und so fort. Bis jetzt haben sich die «gnadigen Her-
ren» der Regierung —wenn auch murrend —immer noch
dazu bereit erklart, eine Meinungsausserung des Gros-
sen Rates weiterzuleiten, wenn ein Postulat iberwiesen
wurde.

Zum zweiten, wichtigeren Punkt: Wenn die Berner Re-
gierung sagt, es sei noch zu frih fiir Detaildiskussionen,
und wenn sie glaubt, die bernische Landwirtschaft im
Zusammenhang mit Europa auf diese Weise verteidigen
zu kénnen, dann sind die Ziige abgefahren, bevor die
bernische Landwirtschaftsdirektion Uberhaupt zur
Kenntnis genommen hat, wohin die Reise geht, ge-
schweige denn bevor sie ein Billet gelost hat. Herr
Strahm verlangt, Direktzahlungen sollten nicht einfach
als Beitrag pro Hektare ausgerichtet werden, was bedeu-
ten wiirde, dass grosse Betriebe viel, kleine und mittlere
wenig bis nichts erhalten wiirden. Vielmehr seien die Di-
rektzahlungen beispielsweise als Betriebsbeitrage, als
Sockelbeitrdge auszurichten, so dass auch kleinere Be-
triebe von der neuen Politik profitieren konnen. Das
muss die zentrale Forderung des Kantons Bern sein.
Wenn man der Berner Regierung glaubt — und ich
glaube ihr ihre Aussagen in den Richtlinien zur Regie-
rungspolitik, wonach «mdoglichst viele bauerliche Fami-
lienbetriebe zu erhalten» seien —, muss diese Forderung
klar und deutlich gedussert werden. Der Entwurf des
Bundesrates lasst diesbezliglich alles offen. Er schafft
eine Generalkompetenz zugunsten der Bundesverwal-
tung. Die zentrale Frage der Strukturbereinigung soll auf
dem Verordnungsweg geregelt werden. Uber die Struk-
turbereinigung, im Klartext das Bauernsterben, soll in
Zukunft Herr Piot entscheiden. Und was Herr Piot zu die-
sen Fragen sagt, diirfte in der Zwischenzeit auch bis in
den Kanton Bern gedrungen sein. Er will die Direktzah-
lungen nach dem Grundsatz «grésser = besser» ausge-
stalten. Das bedeutet: Wachse oder weiche! Okologie ist
fir Herrn Piot offensichtlich nach wie vor ein «Fremd-
wort von gewissen Umweltschiitzlern», wie er sich aus-
zudrucken pflegt.

Und da meint die gutmutige Berner Regierung, die Ubri-
gens ebenfalls bereits 12-Hektaren-Betriebe aufteilen
lasst, wenn die Burgergemeinde Bern nur genigend
jammert, es sei noch zu friih, liber diese Grundsatzfra-
gen zu diskutieren. Aus Briissel weiss man, dass man
das Papier bearbeiten sollte, solange es noch weiss ist.
Das sollte auch fiir die helvetische Landwirtschaftspoli-
tik gelten. Ich erwarte von der Regierung, dass sie deutli-
che Schritte unternimmt. Was in der Antwort steht,
kommt einer Kapitulation zulasten der bduerlichen Fa-
milienbetriebe und zugunsten einer Agro-Industrie und
Tierfabriken gleich.

Binz-Gehring. Die FDP-Fraktion hat Ablehnung dieses
Postulates beschlossen. Ich mdchte aber persénlich sa-
gen, dass diese Ablehnung vor allem auf formellen
Griinden und auf rechtlichen Uberlegungen basiert. Ich
bin mit der Regierung der Auffassung, dass man den Re-
gierungsrat mit einem Postulat nicht derart bindend ver-
pflichten kénne, eine bestimmte Stellungnahme abzu-
geben. Materiell ware das Postulat durchaus diskutier-
bar.

Oehrli. Diese Probleme sind auch in den Bauernverbéan-
den hin-und hergewalzt worden. Im Bernischen Bauern-
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verband waren wir uns einig: Wir sagen Ja zu Direktzah-
lungen als Ausgleich fur die Nicht-Anhebung der Pro-
dukte-Preise. In gewissem Sinn werden ja die Produkte
subventioniert, damit der Konsument sie glinstiger kau-
fen kann. Es geht um nichts anderes.

Man darf immerhin sagen, dass sich die Bauernver-
bdnde ernsthaft darum bemiiht haben, sich mit der
Frage der Direktzahlungen auseinanderzusetzen. In der
Fachpresse war nachzulesen, wie die Bauernverbdnde
den Artikel 31a Absatz 2 des Revisionsentwurfs verste-
hen. Dort heisst es, die Direktzahlungen wiirden nach
geeigneten Kriterien wie Flache, standardisiertes Ar-
beitseinkommen oder Tierhaltung bemessen. Der Bun-
desrat habe dazu die Ausfiihrungsbestimmungen zu er-
lassen. Diesem Text liegt eine Uberlegung zugrunde, die
man nicht einfach als unserids bezeichnen kann. Die
Bauernverbdnde schlagen folgende Fassung von Artikel
31b Absatz 2 vor: «Férderungsbeitrage fur 6kologische
Leistungen werden mit Bedingungen und Auflagen ver-
knlpft. Der Bundesrat legt die Kriterien fest.» Den Bau-
ernverbénden geht es nicht einfach darum, dass das
Geld fliesst, ohne dass dafiir etwas geleistet wird.
Direktzahlungen sind ein Ausgleich dafiir, dass wir zu
den schweizerischen Lohnkosten produzieren missen.
Dazu miissen wir, ob es uns nun passt oder nicht, Ja sa-
gen, weil es nicht anders geht. Aber wir wollen uns diese
Direktzahlungen nicht bei jeder Gelegenheit vorhalten
lassen. Denn es geht, wie bereits gesagt, im Prinzip nur
darum, die Produkte zu subventionieren.

Die SVP-Fraktion lehnt das Postulat Strahm ab. Die
Punkte 1 und 3 haben uns nicht auf die Palme gebracht.
Aber zu Punkt 2 muss ich etwas sagen. Direktzahlungen
solle nur bekommen, wer die geltenden Vorschriften des
Gewadsser-, Umwelt- und Tierschutzes usw. strikte ein-
halte. Dazu muss ich lhnen sagen, dass das beispiels-
weise beim Tierschutz gar nicht so einfach ist. Wenn
man alles normgemass machen will, braucht das bauli-
che Massnahmen, Stallsanierungen beispielsweise, die
von vielen Bauern nicht einfach innert kurzer Zeit herbei-
gehext werden kénnen. Das braucht seine Zeit. Eine Ge-
samtsanierung allein braucht nach unseren Erfahrun-
gen zwei bis vier Jahre. Zum Gewdsserschutz: Um die
Subventionen fiir die Beseitigung von Jauchegruben zu
erhalten, muss man jahrelang warten, bis man an die
Reihe kommt. Und nun will man Bauern, die nicht alle
Vorschriften einhalten kdnnen, einfach den Lohn kiirzen.
Was wirden Sie dazu sagen, wenn man lhnen wegen ei-
nes Fehlerchens oder weil Sie nicht hundertprozentig
dem Buchstaben entsprechend handeln, einen Drittel
des Lohnes kiirzen wiirde? Das ware nicht korrekt. Hier
aber soll gewissermassen mit diktatorischer Arroganz
vorgegangen werden. Man will die Bauern zu etwas
zwingen, das innert kurzer Zeit gar nicht durchfiihrbar
ist.

Als ich vor einigen Tagen zu Hause das Postulat Strahm
durchlas, sass meine kleine Tochter neben mir. Sie hatte
eine Comic-Geschichte Uber den grossen bésen Wolf,
der furirgendwelche Untaten mit einem Bosartigkeitsor-
den ausgezeichnet wurde, vor sich. Ich dachte bei mir:
Wenn man im Kanton Bern einen solchen Bésartigkeits-
orden verleihen wiirde, dann wirde ich den Punkt 2 des
Postulates Strahm dafir vorschlagen.

Zu Punkt 4: Der Konsument wiinscht heute ein Bio-La-
bel. Der Konsument ist Konig, also kann man meinetwe-
gen ein solches Markenzeichen schaffen. Es ist aber
nicht so, dass heute noch keine IP-Kriterien bestehen.
Meines Wissens werden die Betriebe, die nach diesen
Kriterien produzieren, schon recht serios kontrolliert. In
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seiner Begriindung weist Herr Strahm auf eine Studie
hin, auf welche er sein Postulat aufbaue. Uns Bauern
wird im Rahmen derartiger Debatten jeweils vorgehal-
ten, was wir in den letzten Jahren alles falsch gemacht
haben. Einiges haben wir vielleicht falsch gemacht, aber
sicher nicht so viel, wie immer behauptet wird. Was ge-
macht wurde, stiitzte sich seinerzeit auch auf derartige
Berichte und Studien. Ich erinnere mich noch gut daran,
wie wir als junge Burschen von der landwirtschaftlichen
Schule aus an sogenannte Milchgewinnungskurse ge-
schickt wurden, wo uns gesagt wurde, die Bauern seien
nicht einmal in der Lage, das Schweizer Volk zu erndhren
und genligend Milch und Fleisch zu produzieren. Sie
mussten sich anstrengen, um zu beweisen, dass sie
dazu fahig seien, hiess es damals, denn die Sozialpart-
ner seien nicht damit einverstanden, dass immer mehr
Importprodukte eingeflihrt werden missten. Und ich
erinnere mich gut daran, wie Herr Duttweiler nach sei-
ner Rickkehr aus Amerika sagte, er wolle die Schweizer
Bauern schon lehren, Milch und Fleisch zu produzieren.
Er war einer der ersten, der fiir die Geflligelproduktion
die grossen Hallen baute. Die Bauern lernten in den
landwirtschaftlichen Schulen, wie man viel produziert.
Dafiir wurden Studien gemacht. Vielleicht hatte man da-
mals einige dieser Berichte besser nicht gelesen. Und
vielleicht sollte man auch heutige Berichte nicht lesen.
Aus diesen Grinden bin ich der Meinung, das Postulat
Strahm sei abzulehnen. Das Verniinftigste ware aller-
dings, wenn Herr Strahm seinen Vorstoss zurlickziehen
wirde.

Jungi. Man wird uns wie bei der letzten Landwirt-
schaftsdebatte wieder vorwerfen, wir wirden zum Fen-
ster hinausreden. Trotzdem modchte ich zum Postulat
und zur Antwort der Regierung einige Bemerkungen
machen.

Ich finde die Antwort der Regierung gar nicht so
schlecht. Sie will auf die einzelnen Punkte zum Teil einge-
hen und diese mitberticksichtigen. Die Regierungist von
der Struktur der Berner Landwirtschaft her dazu ver-
pflichtet, den kiunftigen Entwicklungen Rechnung zu tra-
gen. Ich glaube ihr, dass sie dies tun wird. Dass sie aus
formalen Griinden nicht auf das Postulat eintritt, ist fir
die SVP verstandlich.

Zu Beginn ist gesagt worden, die Bauern dirften nicht
schweigen zu diesen Fragen. Man hatte das Gefiihl, wir
wurden still sitzen bleiben. Manchmal ist zuwarten eben
besser als zu friih das Wort zu ergreifen.

Wenn wir in der SVP bezliglich Direktzahlungen eine ge-
wisse Kehrtwendung gemacht haben, dann haben wir
das gezwungenermassen getan. Niemand ist gerne
Staatsangestellter. Wir wéren lieber freierwerbende Un-
ternehmer geblieben. Es liegt in der Natur unserer Aus-
bildung und unserer Erziehung, wenn wir uns dagegen
strauben. Unsere Vater haben uns den Bauernberuf ge-
lehrt. Wir haben das Bauern nicht auf der Landwirt-
schaftsdirektion gelernt. Wir haben gelernt, dass man
von jedem eingenommenen Franken jeweils etwas we-
niger ausgeben darf. Diesen Grundsatz kennt man hier
in diesem Rat nicht. Die Vater haben uns gelehrt, wie
man durchkommt. Wahrscheinlich braucht es eine ge-
wisse Zeit, bis wir uns daran gewohnt haben, dass wir
unseren Jungen sagen mussen: Du musst jetzt mit Di-
rektzahlungen vorlieb nehmen, weil sich der Schweizer
Konsument das von uns produzierte Essen nicht leisten
kann — oder vielleicht auch nicht leisten will. Ware der
Konsument bereit, 20 Prozent seines Budgets fir die
Nahrung aufzuwenden, brauchten wir keine Direktzah-
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lungen und miissten nicht auf die Karte Mehrproduktion
setzen. Wir hatten ein Auskommen. Wahrend des Krie-
ges wurden 30 Prozent fur die Erndhrung ausgegeben,
heute sind es noch 11 Prozent.

Was das Bauernsterben betrifft, so zweifle ich daran,
dass wegen dieses Postulates auch nur ein einziger Be-
trieb langer bei der Stange bleibt. Ich war 1964 Acker-
baustellenleiter einer Gemeinde mit damals 132 Betrie-
ben und habe die Entwicklung bis heute verfolgen kén-
nen. Ohne dass dartber viel gesprochen worden ware,
ist ein Betrieb nach dem anderen verschwunden. Heute
haben wir noch 88 Betriebe. Zur Zeit sind es die 10-Hek-
taren-Betriebe, die aufgelost werden. Man hatte all
diese Betriebe unterstiitzen konnen und gleichwohl wa-
ren sie verschwunden, weil auf diesen Hofen die Nach-
folge nicht gesichert war. Wenn wir den Rickgang der
landwirtschaftlichen Bevolkerung und insbesondere die
Lehrlingszahlen betrachten, so wird klar, dass wir unsere
Betriebe nicht mit Direktzahlungen erhalten konnen, es
sei denn Sie rucken selber aus, um diese Kleinbetriebe
zu Gbernehmen. Es geht librigens nicht gerade um die
am bequemsten zu bewirtschaftenden Flachen, die als
erstes zur Verfligung stehen.

Mit diesem Postulat konnen Sie die Entwicklung nicht
bremsen. Mit Herrn Strahm bin ich der Meinung, dass
die Regierung unseren Bedlrfnissen und unseren Struk-
turen Rechnung tragen muss. Aber damit alle Betriebe
in der heutigen Zahl zu retten, ist nicht méglich. Wahr-
scheinlich heisst eine Diskussion Uber diese Massnah-
men in der Tat, zum Fenster hinauszureden.

Kurath. Ich uberlegte mir gut, ob ich hier etwas sagen
solle. Denn meine Interessenlage liegt auf der Hand. Je-
desmal, wenn ich etwas zur Landwirtschaftspolitik sage,
kommt ja sogleich das Bundesamt fiir Landwirtschaft
aufs Tapet.

Herrn Baumann mdchte ich entgegnen, dass es schlicht
falsch ist, wenn er behauptet, in der Bundesverwaltung
wiirden Ausserungen gegen die bauerlichen Familien-
betriebe gemacht. Sie kdnnen samtliche Papiere — und
Papiere wurden in den letzten zwei Jahren viele ge-
schrieben — lesen und stellen fest: Das oberste Ziel der
Erhaltung einer bauerlichen Familienstruktur ist nie in
Frage gestellt worden. Wir haben lediglich eine Differenz
in der Frage zur Grosse, die ein Familienbetrieb aufwei-
sen muss. Dieses Mindest-Potential muss sich daran
ausrichten, was eine bauerliche Familie an Arbeitslei-
stung unter Beachtung der heutigen technischen Mog-
lichkeiten erbringen kann. Das ist nicht nur flaichenbezo-
gen zu verstehen. Die Erhaltung des bauerlichen Fami-
lienbetriebes ist fiir Bauernverband und Bundesamt fir
Landwirtschaft nach wie vor eines der wichtigsten,
wenn nicht das wichtigste Oberziel unserer Landwirt-
schaftspolitik.

Aus formellen Griinden — hier spreche ich nun nicht
mehr als Mitarbeiter des Bundesamtes fiir Landwirt-
schaft, sondern als Politiker — muss man dieses Postulat
ablehnen. So geht es nicht! Ich mdchte es mir aber nicht
zu einfach machen und auch noch etwas zum Materiel-
len sagen. Herr Strahm, Sie gehen mitdem Wort «Direkt-
zahlungen» etwas zu leichtfertig um. Man verbindet es
dauernd einzig mit 6kologischen Auflagen. Man sollte
zwischen verschiedenen Arten von Zahlungen differen-
zieren, weshalb der Bundesrat in seinem Revisionsent-
wurf auch einen Artikel 31a und einen Artikel 31b vor-
schlagt. Die allgemeinen Direktzahlungen, die aus ein-
kommenspolitischen Griinden ausgerichtet werden,
weil die Preise nicht mehr erh6ht werden kénnen oder
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sogar gesenkt werden miissen, um auf das Preisniveau
des Auslandes zu gelangen, sind grundsétzlich neutral
und haben nichts mit 6kologischen Auflagen zu tun. Da-
neben gibt es den zweiten, breiten Teil, der heute stéarker
gewichtet wird: die Zahlungen zugunsten nichtlandwirt-
schaftlicher Aufgaben wie Erhaltung der Kulturland-
schaft, Erhaltung der dezentralisierten Bevoélkerungs-
struktur usw. Das sind Aufgaben, welche die Landwirt-
schaft im Auftrag der Allgemeinheit erbringt. Diese
zweite Kategorie von Zahlungen ist zu binden an 6kolo-
gische Auflagen. Dies betrifft beispielsweise die Zula-
gen fur erschwerte Bewirtschaftungsverhéltnisse im
Berggebiet, fir besonders dkologisch gefiihrte Betriebe
usw.

Das Bio-Label ist eine Angelegenheit der Konsumenten-
information. Es existieren derartige Label fiir verschie-
dene Zweige der Landwirtschaft, neuerdings auch fur
den Rebbau. Ich gebe Herrn Strahm insofern recht, als
noch viel Koordinationsarbeit geleistet werden muss.
Das Bundesamt fiir Landwirtschaft ist mit grosser Inten-
sitat an dieser Arbeit, wie Herr Strahm weiss. Allerdings
ist es nicht so einfach, wie gewisse Leute behaupten, die
immer alles so gut wissen. Ich diskutiere haufig mit Leu-
ten, die im Naturschutz engagiert sind, und stelle fest,
dass sie nach Lésungen suchen, dass aber nicht von
heute auf morgen einfach Rahmenbedingungen geén-
dert werden kénnen. Wir sind auf dem Weg dazu, Losun-
gen zu finden. Und dabei sollten wir einander helfen.
Ich ersuche Sie, das Postulat abzulehnen.

Strahm. Ich beabsichtigte keine Provokation, obwohl es
jetzt vielleicht danach aussieht. Ich wollte eine Diskus-
sion. Mit der formalen Absage durch die Regierung
habe ich allerdings nicht gerechnet. Ware die Regierung
auf das Postulat materiell eingetreten, hatten wir (iber
einzelne Punkte materiell streiten konnen.

Zum juristischen Aspekt sprach ich extra mit Herrn Wiss-
mann. Im Grossratsgesetz heisst es in Artikel 53 Absatz
2: «Im delegierten Rechtsetzungsbereich und im aus-
schliesslichen Zustandigkeitsbereich des Regierungsra-
tes oder der Staatsverwaltung kann eine Massnahme
nur in der Form eines Postulates verlangt werden.» Ge-
nau das habe ich gemacht. Auch méglich gewesen wére
eine Standesinitiative, aber dies ware hier nicht am Platz
gewesen. Nach dieser Debatte ist mir klar, weshalb man
formale Griinde vorgeschoben hat: Die Parteien sind ge-
spalten in diesen Fragen. Immerhin bin ich dankbar da-
flir, dass viele Votanten inhaltlich auf das Postulat einge-
gangen sind. Ich ware dankbar dafiir, wenn der Land-
wirtschaftsdirektor in dieser wichtigen Phase, sechs
Tage vor Ablauf der Vernehmlassungsfrist, etwas Mate-
rielles sagen und vielleicht eine Briicke bauen wiirde, da-
mit man auf das Postulat doch eintreten konnte.

Ich habe in dieser Diskussion eine enorm starke Wagen-
burg-Mentalitat gespurt. Ich begreife mehr und mehr,
woher diese stammt. Zugegeben, mein eigenes Einkom-
men hangt nicht vom Landwirtschaftsgesetz ab. Nur, die
Entscheidungen werden eben nicht allein von den Be-
troffenen geféllt. Ich und alle anderen, deren Einkom-
men nicht davon abhédngt, werden auch mitentscheiden.
Und die Natur ist vielen Leuten auch wichtig.

Ich betrachte diese Haltung als ein Zeichen der Verunsi-
cherung. Verunsicherung ist ein schlechter Ratgeber.
Wenn Sie nun wieder mit der Behauptung kommen, je-
der Empfanger von Direktzahlungen sei ein Staatsange-
stellter, und in Ihren Kreisen die Leute auf diese Weise
verunsichern, schaden Sie sich langfristig selber. Ich bin
kein «Europhoriker», gehore also nicht zu jenen, die sich
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fir den EG-Beitritt einsetzen. Ich bin auch kein Beflirwor-
ter der Postulate der Uruguay-Runde. Aber was das
GATT betrifft, so halte ich es aus langjahriger Erfahrung
fir unausweichlich, dass die produktebezogenen Bei-
trage bis zum Ende dieses Jahrhunderts verschwinden
miussen. Das ist ein dusserer Zwang, aber es wére auch
eine Chance.

Herr Zesiger und Herr Oehrli haben sich vor allem an
Punkt 2 gestort. Lesen Sie ihn doch nochmals! Ich ver-
lange nur, dass jene, die gesetzeskonform handeln, ent-
schadigt werden sollen. Was sollte dabei so schlecht
sein? Es ist davon auszugehen, dass die Einhaltung
dieser Gesetze Mehrkosten, Mehrarbeit oder Minder-
ertrage bringt, und diese sollen entschadigt werden.
Was die Jauchegruben betrifft, so bin ich der Meinung,
das Meliorationsamt solle endlich mehr fiir die Erweite-
rung der Hofdiingeranlagen tun. Es sind tiber 600 Gesu-
che hangig! Wenn Herr Oehrli hier sagt, es handle sich
um diktatorische Arroganz, wenn man Gesetze durch-
setzt, dann hoffe ich, er habe das nicht so gemeint. In ih-
rem Vorschlag zur Vernehmlassungsantwort schreiben
die Mitarbeiter des SBV-Sekretariats: «Nach unserer
Auffassung miisste ein solches Direktzahlungskonzept
etwa folgende Charakteristiken haben: Die 06kologi-
schen Anforderungen entsprechen ungeféahr dem stren-
gen Vollzug der geltenden Gesetzgebung (Gewdsser-
schutzgesetz, Umweltschutzgesetz, Tierschutzgesetz
USW.»

Aus dem Votum von Herrn Salzmann muss man schlies-
sen, dass in gewissen Kreisen Direktzahlungen immer
noch abgelehnt werden. Dann sollte man es auch so sa-
gen. Allerdings stellte die schweizerische SVP kiurzlich
eine Broschire vor, in welcher sie auf Direktzahlungen
eingeschwenkt ist.

Den Mitgliedern der FDP-Fraktion mdchte ich sagen,
dass ihre Partei das Konzept der Direktzahlungen mit
okologischen Auflagen unterstiitzt. Grund dafir ist un-
ter anderem, dass man gegentiber dem GATT Direktzah-
lungen vielleicht gar nicht mehr anders wird rechtferti-
gen kdnnen als mit 6kologischen Auflagen und Extensi-
vierungseinbussen.

Wenn man das Postulat abschmettern wirde, ware dies
eine agrarpolitische Kapitulation. Das wirde signalisie-
ren, dass man nichts will. Das wéare gegentber dem
Bund und gegeniiber den anderen interessierten Krei-
sen ein schlechtes Signal.

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Wenn ich die Ant-
wort allein héatte schreiben miissen oder kénnen, dann
hétte sie aus einem Satz bestanden: «Aus formaljuristi-
schen Griinden muss das Postulat abgelehnt werden.»
Diese formalen Griinde sind heute bereits von berufene-
rer Seite angefiihrt worden. Bei den Vernehmlassungen
zuhanden des Bundes handelt es sich um eine der weni-
gen Kompetenzen, welche die Regierung noch hat.

Wie problematisch ein solcher Vorstoss ist, kann ich lh-
nen anhand der zeitlichen Abwicklung zeigen. Herr
Strahm hat sein Postulat am 18.Maérz eingereicht. Es
wurde drei Tage spater fiir dringlich erklart. Bis Ende
April muss die Regierung zuhanden des Bundes Stel-
lung genommen haben. Wir verabschiedeten die Stel-
lungnahme gestern. Sie ist bereits abgeschickt. Das
Communiqué wird vermutlich morgen in der Presse zu
lesen sein. Selbst wenn Sie das Postulat jetzt annehmen,
andert dies nichts mehr. Die Angelegenheit ist — formell
korrekt — erledigt.

Ich kann lhnen gleichwohl einige Informationen geben.
Wir haben uns an den folgenden sechs Punkten orien-
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tiert. Erstens haben wir unterstrichen, dass die vorge-
schlagene Revision in die richtige Richtung ziele. Zwei-
tens mussten die Ausfiihrungsbestimmungen praktika-
bel und praxisnah sein. Drittens mussten Direktzahlun-
gen eine naturnahe Produktion unterstiitzen und ermég-
lichen, und zwar einerseits als ergédnzende Direktzahlun-
gen zur Einkommensverbesserung und anderseits als
Beitrage fiir besondere Umweltleistungen. Der Produ-
zentenpreis misse aber nach wie vor eine wichtige Kom-
ponente und im gutgefiihrten Talbetrieb eine entschei-
dende Grundlage fur das Einkommen bleiben. Viertens
durfe der Nebenerwerbs- und Zuerwerbsbetrieb nicht
wegrationalisiert werden. Flinftens solle nicht von einer
Strukturbereinigung gesprochen werden, sondern von
einem sanften Strukturwandel. Diesen hat es immer ge-
geben. Wir kénnen ihn nicht verhindern. Sechstens sei
die Finanzierung sicherzustellen. Wir haben zudem fest-
gehalten, dass die Flache wohl eine Bedeutung bei der
Festlegung der Direktzahlungen haben solle. Aber es
heisst ganz eindeutig: «Die Direktzahlungen werden
nach den Kriterien Flache, Arbeitsaufkommen oder An-
zahl Vieheinheiten bemessen.»

Ein letzter Punkt: Der Kanton Bern ist bekannt dafdr,
dass er zu seiner Landwirtschaft Sorge tragen will. Das
weiss man auch beim Bund. Wir werden von mehr als ei-
nem Kanton um unser Dekret fir Umstellungsbeitrage
an den biologischen Landbau benieden. Und wir haben
Beitrdage fur Trockenstandorte und Feuchtgebiete einge-
fahrt. Herr Strahm, wenn wir es immer allen recht ma-
chen wollten, hatten wir bis heute noch keine erste Le-
sung des Naturschutzgesetzes durchgefiihrt!

Herr Baumann, aus Briissel kommt verschiedenes auf
uns zu, nicht nur die Erkenntnis, dass das Papier be-
schrieben werden muss, solange es weiss ist. Aus Bris-
sel kommt auch die Forderung, 40-Hektaren-Betriebe
sollten zu Nebenerwerbsbetrieben werden.

Ich bitte Sie, das Postulat aus grundsaétzlichen Erwéagun-
gen abzulehnen. Aber entscheiden Sie, wie Sie es fir
richtig erachten. Es @ndert so oder so nichts mehr.

Abstimmung

61 Stimmen
87 Stimmen

Fiir Annahme des Postulates
Dagegen

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr

Der Redaktor/
Fredi Hanni
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Mittwoch, 24. April 1991, 13.45 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebersold, Aebi, Bay, Biffiger, Brawand,
Brodmann, Dysli, Gallati, Galli, Jenni (Zimmerwald),
Knecht-Messerli, Kénig (Fraubrunnen), Liniger, Matti,
Mauerhofer, Nyffenegger, Sinzig, Studer, Teuscher (Saa-
nen), Wehrlin, Wenger (Langnau), Wilser.

Ausgabenbewilligung fiir zentrale Informatikko-
sten der Staatsverwaltung des Jahres 1991

Beilage Nr. 15, Geschaft 0542

Président. Der Prasident der Geschaftsprifungskom-
mission stellt den Antrag auf Verschiebung des Geschaf-
tes. Er hat das Wort.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftspri-
fungskommission. Die Geschéftspriiffungskommission
diskutierte lange uber dieses Geschéft und beschloss,
eine Stellungnahme des Grossratsrevisors einzuholen.
Dieser Bericht traf leider erst gestern ein. Mit dem Be-
richt sind neue Fragen offen. Deshalb beantragen wir Ih-
nen, das Geschaft auf eine nachste Session zu verschie-
ben, damit wir Gelegenheit haben, diese offenen Fragen
abzuklaren. Die Finanzkommission ist mit der Verschie-
bung einverstanden.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich erkldre mich damit ein-
verstanden, das noch zu uberprifen. Gerade im Bereich
der Informatik habe ich unbeantwortete Fragen nicht
gerne.

Gestatten Sie mir aber, zwei Bemerkungen anzubrin-
gen: Es ist unbefriedigend — auch fiir die Verwaltung,
wenn sie effizient arbeiten will —, wenn ein Bericht des
Grossratsinspektorates so spat eintrifft und Fragen auf-
wirft, die wir langstens hatten beantworten kdnnen.
Zum zweiten — das sagte ich auch dem Préasidenten der
Geschéftspriifungskommission —, wenn man nichtinfor-
miert ist, muss man bereit sein, in die Niederungen des
Alltages hinabzusteigen, in diesem Fall in die Kosten-
rechnung der Bedag Informatik. Es ist unbefriedigend,
wenn ich einen Teil der Geschéftsprifungskommission
einlade, die Bedag zu besichtigen, um diese Fragen zu
diskutieren, und ich dann die Antwort erhalte, man habe
keine Zeit. Ich hoffe, dass sie jetzt Zeit haben und wir die
notwendige Auskunft erteilen kénnen.

Prasident. Laut Grossratsgesetz ist der Grosse Rat da-
fir zustéandig, ob ein traktandiertes Geschaft behandelt
werden soll oder nicht. Wir stimmen ab.

Abstimmung

Fur den Antrag Baumann (Uetendorf) Grosse Mehrheit

Prédsident. Damit haben Sie beschlossen, das Geschéaft
0542 auf eine nachste Session zu verschieben.
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Thun: Ankauf eines Landabschnittes an der All-
mendstrasse in Thun von der Einwohnergemeinde
Thun; Genehmigung des Kaufvertrages

Beilage Nr. 15, Geschaft 0838

Antrag der Finanzkommission

In den Vertrag mit der Stadt Thun ist eine Klausel aufzu-
nehmen, wonach der Staat Bern das Recht erhélt, bis
zum Jahr 2000 den Kaufvertrag riickgdngig zu machen.

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschaftspri-
fungskommission. Die Geschéaftsprifungskommission
hiess das Geschaft gut. Heute morgen hatten wir eine
Zusammenkunft und einigten uns in bezug auf den Zu-
satzantrag. Die Finanzkommission verzichtet auf ihren
Antrag. Ich bin froh ber diese Einigung. Herr Schmid
wird noch etwas dazu sagen.

Materiell gehe ich nicht weiter auf das Geschéft ein. Es
hangt mit dem Verwaltungsgebdude von Thun zusam-
men; mit dem Landkauf, der Zoneneinteilung und den
Genehmigungen ist alles klar. Damit ist der Zusatzan-
trag nicht nétig.

Ich bitte Sie, dem Geschéaft zuzustimmen.

Schmid (Riiti), Sprecher der Finanzkommission. Wir zie-
hen den Antrag zurlck.

Ich bringe eine Bemerkung zur Vorbereitung des Ge-
schaftes an. Die Finanzkommission erlaubte sich, die De-
tails des Kaufvertrages zu priifen. Es geht immerhin um
einen Landkauf von etwas mehr als 1 Mio. Franken. Aber
auch wenn es um weniger Geld ginge, wiirde es sich loh-
nen, das einmal anzusehen. Wir stellten eine Anzahl de-
taillierter Fragen betreffend Dienstbarkeitsbereinigun-
gen und baurechtliche Nutzungsmdglichkeit des Lan-
des. Wir erhielten nicht auf Anhieb befriedigende Ant-
worten. Gestlitzt auf den Fristenlauf veranlasste uns
das, den Schuh zwischen die Tiire zu stellen und zu sa-
gen, wenn es nicht sicher ist, dass dieses Grundstiick
nach den jetzigen Projekten lberbaut werden kann,
muss der Kanton die Mdglichkeit haben, zurlickzutreten.
Das heisst, man muss sichern, dass die Gemeinde Thun
das Land zurticknimmt und die entsprechenden Leistun-
gen wieder ausgetauscht werden. Noch in einem Brief
der Finanzdirektion vom 17.April 1991 wurde die Frage,
ob das Bauland in unserem Sinne auch nutzbar sei, un-
befriedigend beantwortet. Das ist nicht korrekt.

Gestlitzt auf eigene Bemiihungen — ich danke Herrn
Schlappi fir seine Bereitschaft, das Planungsamt der
Stadt Thun einzuschalten —, haben wir jetzt eine befriedi-
gende Antwort. Wir erhielten heute schriftlich bestatigt,
dass die Parzelle in der Zone fiur offentliche Nutzung
liegt; dass die in der Diskussion erwahnte, in Arbeit ste-
hende Uberbauungsordnung fiir das Terrain dieses Ver-
trages keine Zonenanderung vorsieht; sollte die Uber-
bauungsordnung im Jahre 1993 vom Thuner Souverén
nicht angenommen werden, gilt die heutige Grundord-
nung, das heisst die Zone fir 6ffentliche Nutzung. Auch
bei Ablehnung der Uberbauungsordnung kdénnte das
Projekt realisiert werden. Schliesslich wurde uns besta-
tigt, dass das vom Kanton aufgrund des Wettbewerbser-
gebnisses zu erarbeitende Projekt fiir den Bau eines kan-
tonalen Verwaltungsgebdudes in jedem Fall im ordentli-
chen Baubewilligungsverfahren erstellt werden kann.
Gestutzt auf diese Zusagen ziehe ich den Antrag zurtick.
Die Finanzkommission hat keine Einwdnde mehr anzu-
bringen.

Genehmigt
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Kantonalbank von Bern: Genehmigung von Jah-
resbericht und Jahresrechnung 1990

Beilage Nr. 15, Geschaft 1184

Antrag Suter (Biel)

Rickweisung, verbunden mit den Auflagen:

— dem Grossen Rat einen Bericht Giber die Ergebnisse
der laufenden Untersuchungen zu den Vorfallen um die
Omni Holding AG / Werner K.Rey vorzulegen, soweit die
Kantonalbank von Bern betroffen ist.

— der Finanzkommission zusétzlich eine Stellung-
nahme mit Empfehlungen der Eidgendssischen Banken-
kommission EBK zu diesen Untersuchungen vorzulegen
bzw. einzuholen.

Sidler, Sprecher der Finanzkommission. Als Mitglied
der Finanzkommission vertrete ich den Jahresbericht
der Kantonalbank. Nach Artikel 22 des Kantonalbankge-
setzes ist der Grosse Rat zustandig fiir die Genehmi-
gung der Jahresrechnung, des Jahresberichtes und die
Beschlussfassung zur Verwendung des Reingewinnes.
Fur die Uberwachung und Kontrolle der Kantonalbank
sind nach Artikel 14 das Inspektorat und eine externe Re-
visionsstelle zusténdig. Es ist nicht Aufgabe der Finanz-
kommission, eine zusatzliche Uberwachung und Kon-
trolle auszuuben.

Alle Ratsmitglieder erhielten den Geschéftsbericht der
Kantonalbank. Wichtige Details konnten Sie daraus ent-
nehmen. Ich kann mich deshalb kurz fassen. Die Bilanz-
summe stieg im letzten Jahr um 9,34 Prozent; das ist das
grosste Wachstum seit Bestehen der Bank. Die Ausland-
tatigkeit erfolgte innerhalb der vorgeschriebenen Li-
mite. Die Finanzkommission und der Ausschuss erhiel-
ten eine detaillierte Zusammenstellung dieser Zahlen.
Die Fusion wurde weitgehend realisiert und vollzogen.
Damit verbunden war eine zusétzliche Belastung der Lei-
tung und des Personals, denn diese Tatigkeit musste ne-
ben der normalen Aufgabenerfiillung geleistet werden.
Gewisse Organisationsprobleme mussten zusatzlich ge-
I6st werden. Man stellte fest, dass letztes Jahr nicht nur
bei den Regionalbanken, sondern auch bei der Kantonal-
bank die Geldmittelbeschaffung schwieriger und vor
allem teurer wurde. Das hatte Auswirkungen auf die
Marge. Sie wurde bedeutend knapper als in den Vorjah-
ren. Das Resultat fiel befriedigend aus; man muss aber
feststellen, dass die Ertragsentwicklung mit der Ge-
schéaftsausweitung nicht Schritt halten konnte. Die zu-
séatzlichen Kosten fiir die Durchfiihrung der Fusion konn-
ten jedoch leicht verkraftet werden. Allen, die einen Bei-
trag flir das ausgewiesene Resultat leisteten, vor allem
aber dem Kader, danken wir herzlich fiir diesen Einsatz.
Nun noch drei Bemerkungen. Die erste betrifft den vor-
liegenden Rickweisungsantrag. Der Jahresbericht und
die Jahresrechnung der Kantonalbank beziehen sich al-
lein auf das Jahr 1990. Auch meine Berichterstattung
konzentriert sich auf diese Periode. Uber Ereignisse, die
sich 1991 abspielten, werden wir in einem Jahr, im Be-
richt fir 1991, lesen kénnen.

Momentan lduft auf Antrag und Wunsch der Geschéfts-
leitung und des Bankrates eine Untersuchung, die be-
stimmte Vorfélle ndher untersucht.

Die Gewinnverteilung steht in Zusammenhang mit dem
Ruckweisungsantrag, deshalb komme ich darauf zu
sprechen: Die Gewinnverteilung beinhaltet auch die Di-
vidende fiir Inhaber von Partizipationsscheinen. Auf das
Partizipationsscheinkapital ist die Kantonalbank ange-
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wiesen, es verbessert die Eigenkapitalbasis. Es bedeutet
aber auch, dass der Kanton weniger Kapital nachwerfen
muss. Anderseits erwartet der Kapitalgeber eine pulinktli-
che Auszahlung des Zinses als Vergutung des Partizipa-
tionsscheinkapitals, das er der Kantonalbank zur Verfi-
gung stellte. Bei Annahme des Riickweisungsantrages
wird dies verhindert und rund 8000 Partizipationsschein-
besitzer werden verargert, weil die Auszahlung ihrer Di-
vidende verzdgert wird. Dies sind die drei Bemerkungen
zum Rickweisungsantrag.

Die Finanzkommission beantragt lhnen, den Jahresbe-
richt und die Jahresrechnung 1990 zu genehmigen und
der vorgeschlagenen Gewinnverteilung zuzustimmen.

Suter (Biel). Ich schicke voraus: Ich bin selber Kunde der
Kantonalbank. Ich stellte den Riickweisungsantrag, den
ich nachher begriinden werde, nicht deshalb, weil ich
gegen die Kantonalbank ware, im Gegenteil. Ich stelle
fest, dass die Vorkommnisse rund um die Omni Holding
und Werner K.Rey das Vertrauen in unsere Staatsbank
angeschlagen haben. Es geht mir darum, das Vertrauen
moglichst rasch wiederherzustellen und nichts zu vertu-
schen. Die Staatsbank ist mit einer Staatsgarantie aus-
gestattet; sie untersteht der staatlichen Aufsicht. Ich ver-
weise auf die Artikel 21 und 22 des Kantonalbankgeset-
zes, die die Kompetenzen des Grossen Rates festlegen.
Die konkrete Aufsicht obliegt der Finanzkommission;
das wird im Artikel 54 der Geschéaftsordnung geregelt
und im Artikel 22 des Grossratsgesetzes. Mit der Riick-
weisung — nicht einer Ablehnung — verlangen wir einen
Zusatzbericht, der bezliglich der Fragen, die sich das
Volk zu Recht stellt, Klarheit schaffen soll.

Der Grosse Rat hat eine moralische Verantwortung dhn-
lich der Funktion der Generalversammlung einer Aktien-
gesellschaft. Gemass Kantonalbankgesetz haben wir
den Geschaftsbericht und die Jahresrechnung zu geneh-
migen. Damit erteilen wir mindestens moralisch auch
Decharge und heissen die Geschaftstatigkeit gut. Die
FDP-Fraktion ist der Meinung, dass gestutzt auf den Ge-
schéftsbericht und die Jahresrechnung die Decharge
nicht gewédhrt werden kann. Die Eidgendssische Banken-
kommission sprach diesen Frihling Klartext zu Vor-
kommnissen des Jahres 1990. Es ist sehr wohl so, dass
der Geschaftsbericht 1990 und diese Zeitperiode betrof-
fen sind und wir das Problem nicht bis 1991 vertagen
kénnen, wie das der Sprecher der Finanzkommission
durchblicken liess. Die Eidgendssische Bankenkommis-
sion nahm nur eine Vorpriifung vor. Es steht ihr geméss
den bankengesetzlichen Kompetenzen nicht zu, Gber die
Kantonalbank Untersuchungen zu fiihren und Empfeh-
lungen abzugeben, wie das bei allen anderen Banken
der Fall ist. Die Kantonalbank hat eine spezielle Position.
Die EBK konnte deshalb nur im Rahmen einer Vorabkla-
rung gewisse Feststellungen machen, die auch die Ber-
ner Kantonalbank betrafen. Was von der Eidgendssi-
schen Bankenkommission ausgefiihrt wurde, ist ernst.
Dieses Gremium vertritt nicht leichfertig schwerwie-
gende Vorwiirfe in der Offentlichkeit. Gerligt wird — da-
von sei die Kantonalbank auch betroffen, das konnte
man in den Zeitungen lesen —, dass man die Regeln des
Klumpenrisikos missachtet und die Meldepflicht bei den
ungedeckten Krediten nicht eingehalten habe. Man ver-
nahm auch, auf Stufe Generaldirektion seien gewisse
Unregelmaéssigkeiten vorgekommen.

Ein Klumpenrisiko, die Vorschriften nicht einhalten —
was heisst das? In einer Bank ist das etwa so, wie wenn
man im Strassenverkehr eine doppelt ausgezogene Si-
cherheitslinie Uberféhrt. Die Kantonalbank gesteht die-
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sen Fehler auch ein. Sie fand aber die eigenartige Aus-
rede, das Klumpenrisiko sei durch den Zusammen-
schluss mit der Hypothekarkasse wegfusioniert worden.
Wir sprechen hier tiber die Geschaéftstatigkeit der Kanto-
nalbank vor der Fusion. Trotz ihres speziellen Status soll
die Kantonalbank denselben Priifungen unterworfen
werden wie andere Banken. Wir wollen wissen, wer das
Uberfahren der doppelten Sicherheitslinie zu verantwor-
ten hat und ob der Bankrat seiner Aufsichtsfunktion
nachkam und die Interessen, die wir ihm treuhdnderisch
Ubertragen haben, wahrnahm. Wir méchten auch wis-
sen, ob die Ausstandspflichten beachtet wurden. Ich
erinnere daran, dass personelle Verflechtungen beste-
hen zwischen dem Bankrat und dem Verwaltungsrat der
Omni Holding AG. Das sind legitime Fragen, die abge-
klart werden missen. Die Eidgendssische Bankenkom-
mission erachtete diese Vorfille als absolut untersu-
chungswiirdig.

Dazu kommt noch ein anderer Aspekt: die finanziellen
Konsequenzen des Engagements unserer Staatsbank
bei der Omni Holding AG wie auch bei Herrn Werner
K.Rey personlich. Das sind zwei verschiedene Risikofel-
der. Bei der Aktiengesellschaft l1auft ein Nachlassstun-
dungsverfahren. Die Interessen der Staatsbank werden
dort bestimmt wahrgenommen. Wir hoffen, die Staats-
bank komme mit einem blauen Auge davon. Ein anderes
Kapitel sind jedoch die Kredite, die man Herrn Werner
K.Rey personlich gewéhrte. Der Anwalt von Herrn Rey
bestétigte, die Kantonalbank habe gegeniiber Herrn Rey
49 Mio. Franken ausstehende Kredite. In der «Neuen Ziir-
cher Zeitung» vom 13. April 1991 ist nachzulesen, dass
Herr Rey personlich iber keine nennenswerten Mittel
mehr verflige und die 49 Mio. Franken als Verlust zur
Kenntnis genommen werden mussten. Wenn man ein-
rechnet, dass die Kantonalbank sehr wahrscheinlich ihr
Aktienkapital der Omni Holding AG abschreiben muss,
muss man von einem Verlust von sicher 50 Mio. Franken
ausgehen. 50 Mio. Franken sind kein Pappenstiel! Im Ge-
schéftsbericht wird nichts davon erwahnt. Ich verstehe
die Griinde, wieso dem so ist. Genau deshalb verlangen
wir einen Zusatzbericht. Wir wollen wissen, weshalb die-
ser Verlust entstand und ob allféllige Sorgfaltspflichten
nicht eingehalten wurden. Die 50 Mio. Franken liegen
deutlich tiber dem erwirtschafteten Gewinn von 33,52
Mio. Franken. Dieser Gewinn wurde durch die Mitarbei-
ter in den Filialen, an der Basis erwirtschaftet. In der Ge-
neraldirektion kamen Unterlassungen vor. Wir wollen
wissen, wer die Verantwortung fiir den Verlust der 50
Mio. Franken tragt, ob er voraussehbar war oder nicht.
Unsere Fraktion hélt es fir unsere Pflicht und Schuldig-
keit, Auskunft zu verlangen und Rechenschaft zu erhal-
ten. Wir miissen nicht davor zurlickschrecken, allféllige
personliche Konsequenzen zu ziehen, sollten sich sol-
che Unregelmaéssigkeiten bestdtigen. Das Kantonal-
bankgesetz sieht den Weg vor, den wir eingehalten ha-
ben méchten. Die Finanzkommission ist zustdndig. Sie
soll bei der Eidgendssischen Bankenkommission Emp-
fehlungen einholen, damit sie en connaissance de cause
die richtigen Massnahmen und Anordnungen treffen
kann. Es muss mit gleichen Ellen gemessen werden, fur
die Kantonalbank gilt hier genau dasselbe wie fiir jede
andere Bank in unserem Land. Unsere Kantonalbank hat
Vorbildfunktion, nicht zuletzt fiir die Regionalbanken.
Ich komme auf die Ausfiihrungen des Sprechers der Fi-
nanzkommission zurlick. Dieser Zusatzbericht kann
rasch erstellt werden. Uber das zuriickgewiesene Ge-
schéft kann man in der Junisession befinden. Diese zeit-
liche Verzdogerung ist verkraftbar, auch fur die Partizi-
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pationsschein-Inhaber, die sich bis dann gedulden mis-
sen, weil diese Vorkommnisse vorgdngig abgeklart wer-
den missen.

Ich bitte Sie im Namen der FDP-Fraktion, dem Rickwei-
sungsantrag stattzugeben.

Prédsident. Herr Lithi reichte vorhin einen Antrag ein
des Inhalts, den Jahresbericht und die Jahresrechnung
zu genehmigen, ebenso die Auflagen gemaéss Antrag
Suter, wobei die Antworten bis zur Junisession vorlie-
gen sollen. Herr Lithi begriindet seinen Antrag.

Luthi. Mir scheint der Kompromiss, den ich einbringe,
der richtige Weg zu sein, obschon Herr Suter mit seinen
Ausfuhrungen eigentlich das Problem genau um-
schreibt. Ich gehe nicht so ins Detail wie er, sondern teile
Ihnen einige Rahmenbedingungen der Bankszene mit.
Die Eidgendssische Bankenkommission verlangt zu
Recht eine offene, transparente und wahrheitsgetreue
Information der Aktionére, der Sparer und damit der Of-
fentlichkeit. Die Bankenkommission lasst Geschéftsbe-
richte, die dem nicht entsprechen, nicht veroffentlichen.
Solche Geschéftsberichte missen auf Verlangen der
Bankenkommission abgeandert werden, bis sie diesen
Vorstellungen entsprechen. Erst dann darf ein solcher
Geschéftsbericht zum Druck und zur Verteilung gelan-
gen.

Wir horten, die Berner Kantonalbank unterstehe der
Bankenkommission nicht. Damit kommt dem Grossen
Rat eine viel grossere Verantwortung zu, die er gegen-
uber dem Steuerzahler wahrnehmen muss. Aus der
Presse vernahmen wir von den Problemen, die in der
Geschaftsfihrung der Berner Kantonalbank bestanden.
Ich will das nicht iberbewerten. In der Presse horte man
von Klumpenrisiken, die 1990 bestanden héatten. Die
Bankenkommission unterscheidet nicht zwischen ei-
nem Zustand, der einmal herrschte und dann wieder
nicht. Klumpenrisiken diirfen nie, an keinem Tag, einge-
gangen werden. Schon 1990 vernahmen wir, es konnte
im Zusammenhang mit den Omni-Geschéften einen
grosseren Ruckstellungsbedarf geben. Wenn man das
1990 in der Etage der Berner Kantonalbank nicht bereits
rot angestrichen hatte, waren Managementfehler ge-
macht worden. Ich bin Uberzeugt, dass diese Fehler
nicht gemacht wurden. Diese Risiken wurden bestimmt
erkannt; vielleicht konnte man sie noch nicht genau be-
ziffern, aber trotzdem muss man dariber bereits infor-
mieren.

Mir fehlt ein profihaftes Vorgehen, und zwar auch bei der
Beantwortung der Interpellation von Herrn Suter zum
selben Geschéft. Ich ware von diesen Antworten nicht
befriedigt. Im Geschéaftsbericht wird nichts von Proble-
men gesagt. Nicht im kleinsten Satz wird darauf hinge-
wiesen, dass sich allenfalls Risiken und Unstimmigkei-
ten ergeben kénnten, man aber bereits diese und jene
Massnahme getroffen habe, um Abhilfe zu schaffen. Das
fehlt mir. Fir die Berner Kantonalbank sollen dieselben
Gepflogenheiten gelten wie fiir die Grossbanken und
Regionalbanken.

Ich mochte dieses Geschaft aber nicht unnétig verzo-
gern und in bezug auf Zeit und Kosten unnétig belasten.
Uber die Frage, ob der Stichtag vor dem 1.Januar 1991
lag oder danach, kann man streiten.

Aus all diesen Griinden bitte ich Sie, die Rechnung zu ge-
nehmigen, jedoch die Auflagen, wie sie Herr Suter for-
mulierte, zu machen und bis zur Junisession Antworten
zu verlangen. Diese haben wir zugute.
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Président. Wir haben also zwei Antrdge, einerseits
Ruckweisung, andererseits Genehmigung des Geschéf-
tes mit den genau gleichen Auflagen. Die dritte Variante
ist Genehmigung ohne Auflagen gemaéss Antrag der Fi-
nanzdirektion und -kommission.

Blatter (Bolligen). Heute morgen sprach man von pad-
agogischen Exoten; ich bin ein finanzieller Exot, méchte
aber heute abend noch in den Spiegel sehen diirfen,
nachdem wir dieses Geschéft behandelt haben. Ich be-
antrage lhnen im Namen unserer Fraktion, dem eindeu-
tigen und klaren Antrag von Herrn Suter zuzustimmen.
Weshalb nicht zustimmen und einen Nachbericht einho-
len, wie es Herr Lithi verlangt? Wenn wir die schon ge-
staltete Broschtire, die wir zugeschickt erhielten, als aus-
schliessliches Informationsmaterial fiir uns Grossréte
ansehen und dann auf Umwegen erfahren, was alles da-
hinter steht, wiirden wir uns hintergangen fiihlen. Wir
Parlamentarier sollten nicht etwas verabschieden, was
solch schwerwiegende Mangel aufweist. Es ist lber-
haupt bemuhend, dass wir Parlamentarier die «Neue
Zircher Zeitung» — die nicht einmal hier aufliegt — kon-
sultieren missen. Die allerneusten Informationen zum
Fall Omni Holding miissen wir uns am Kiosk besorgen.
Man kann es sich auch billig machen und sagen, das sei
ein Privatkrieg zwischen diesem Wirtschaftsjournalisten
Abt und Herrn Rey. Aber die Dementis, die bis jetzt ein-
trafen, waren Dementis an Nebenfronten, oder Herr Rey
war in seinen persodnlichen Rechten betroffen und
reichte Klage ein usw. Weder die Staatskanzlei noch die
Finanzdirektion nahm aktenkundig Stellung zu diesem
Skandal — man muss es als Skandal bezeichnen. Es ist
auch nicht gut, sich hinter dem Bankgeheimnis zu ver-
schanzen, wenn es heiss und kritisch wird und in der Ta-
gespresse gewisse Dinge vorgelegt werden, die wir zur
Kenntnis nehmen missen.

Ich bitte Sie dringend, dem Rickweisungsantrag zuzu-
stimmen. Die zur Diskussion stehenden Ereignisse ge-
schahen im Jahre 1990. Davon hat man Kenntnis. Man
sollte nicht einen Siindenbock kreieren, der inzwischen
demissionierte, wie beispielsweise Herr Meier. Gerade
was in der Zeitschrift «Politik und Wirtschaft» zu lesen
war, trifft auch fur die Kantonalbank zu. Die volle Verant-
wortung haben letztlich die Verwaltungsréte zu Gberneh-
men und —im Zusammenhang mit der besonderen Stel-
lung der Kantonalbank — der Grosse Rat.

Steinlin. Die SP-Fraktion unterstutzt den Ruckwei-
sungsantrag von Herrn Suter. Er begriindete ihn sehr
sorgfaltig und griindlich. Wir anerkennen diese Leistung
auch gerade deshalb, weil er als Vertreter einer Partei,
die der Finanzwirtschaft sonst sehr nahe steht, diesen
Vorstoss lancierte. Es wurde ihm nicht leicht gemacht.
Umso mehr anerkennen wir diese Haltung.

Nach dem Gesetz haben wir die Rechnung zu genehmi-
gen. Das heisst, wir mussen prufen, ob alles rechtmas-
sig und die Geschaftsflihrung in Ordnung ist. Die Kanto-
nalbanken unterstehen einer beschréankten Kontrolle.
Die Geschéftsleitung und die Organisation sind Sache
des Kantons. Die Eidgendssische Bankenkommission
priift diesen Bereich nicht. Umso wichtiger ist das, was
wir beim Kanton in eigener Verantwortung machen mius-
sen. Es wurde bereits darauf hingewiesen: Es wird von
der Bankenkommission selten so Klartext gesprochen,
wie das hier der Fall war. Wenn ein an und fiir sich zurtick-
haltender Direktor Hauri sagt, es sei «hier nicht die not-
wendige Sorgfalt angewandt und gegen die Bestim-
mungen der Bankenverordnung verstossen wordeny,
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ist das ernst zu nehmen. Direktor Hauri sagte weiter,
man habe zwar bei den Banken immer gewisse Risiken,
«allein die notwendige Risikobereitschaft darf nicht, ge-
trieben von hartem Wettbewerb, zu nahezu blindem
Wagnis, zum rechtswidrigen Ubermut ausufern». Das
Klumpenrisiko, das hier zur Diskussion steht, betrifft das
Jahr 1990. Der Umfang ist betrédchtlich, es geht deutlich
tber 100 Mio. Franken; dazu kommen noch die 49 Mio.
Franken, die Herrn Rey personlich gewéahrt wurden und
offenbar weitgehend verloren sind.

Es stellt sich die Frage, wer dafiir verantwortlich ist, wer
— wie Herr Suter sagte — die doppelte Sicherheitslinie
Uberfuhr. Wie steht es mit den Anschuldigungen gegen-
Uber Generaldirektor Meier, der vorzeitig zuricktrat, der
das offenbar zu verantworten hat und mit Herrn Rey
nahe befreundet ist? Uber all diese Vorkommnisse, die
die Offentlichkeit und uns interessieren missen, steht
weder im Geschéftsbericht — der in Glanzeinband ge-
fasste Geschaftsbericht eignete sich wohl nicht ganz da-
flir — noch im Bericht der Finanzkommission etwas, und
das erstaunt mich. Es mag sein, dass die Finanzkommis-
sion entschied, bevor die Omni Holding-Angelegenheit
publik wurde. Aber dann wére es Sache der Finanzkom-
mission, darauf zuriickzukommen, das nochmals genau
anzusehen und ergdanzende Abkldrungen zu verlangen.
Zu diesen Abklarungen gehort auch die Frage, wie weit
eine Staatsbank Uberhaupt Spekulationen finanzieren
soll und darf. Es ist Ironie des Schicksals, dass das Para-
depferd der bernischen Steuerpolitik schwer verunfallte
und man nicht weiss, ob es abgetan werden muss. Man
wollte — mit den Worten des Finanzdirektors — mit dem
Holding-Privileg eine Entscheidungszentrale nach Bern
holen. Man holte sich jedoch eine Pleitezentrale: omni-
prasente Defizite statt ertragreiches Steuerklima. Schu-
fen wir dazu eine Staatsbank? Mit den verlorenen Omni-
Millionen hatte man bei etwa 100000 Wohnungen im
letzten Jahr ein halbes Prozent weniger Hypothekarzins
verlangen respektive auf die Erhohung eines halben Pro-
zentes verzichten kénnen. Damit hatte man die Aufga-
ben der Kantonalbank besser erfillt. In diesem Zusam-
menhang ist die Feststellung im roten Geschéftsbericht
der Kantonalbank erstaunlich, das Zinsmargengeschaft
habe 1990 zugenommen. Trotzdem erhdhte man 1991
die Hypothekarzinse und begriindete das mit schwin-
denden Zinsmargen. Wenn man den Geschéftsbericht
schon zurtickweist, wére dies auch ein Punkt, den die Fi-
nanzkommission ndher ansehen misste.

Das zentrale Thema des verlangten Ergdnzungsberich-
tes wird sein, ob wir eine omniprasente Staatsbank wol-
len oder eine Staatsbank, die sich auf 6ffentliche Aufga-
ben konzentriert. Die Frage wird sich stellen, ob es rich-
tig sei, dass sich die Staatsbank bei solchen Geschéften
engagiert.

Herr Sidler sprach von der Verdrgerung der Partizipa-
tionsscheininhaber, die bei Riickweisung etwas auf die
Auszahlung warten mussten. Ein Vertrauensschwund ist
das Schlimmste, was einer Bank widerfahren kann. Im
Bankenrecht gilt der Satz: Kontrolle ist Voraussetzung
fur das Vertrauen. Deshalb missen wir zuerst prifen
und bereinigen und nachher genehmigen. Der Antrag
von Herrn Lithi kehrt dieses Vorgehen gerade um, zuerst
genehmigen und danach bereinigen. Das ist ein Blinde-
kuh-Spiel. Wir wollen zuerst wissen, was geschah, und
in Kenntnis davon genehmigen und nicht umgekehrt.

Jenni (Bern). Wir unterstitzen den Rickweisungsan-
trag von Herrn Suter, lehnen jedoch den Antrag Geneh-
migung mit denselben Auflagen von Herrn Liithi ab. Wir

24. April 1991

Finanz

halten das fiur ein sonderbares Vorgehen, Decharge zu
erteilen und im Nachhinein Abklarungen zu verlangen.
Diese mussen vorher angeordnet werden. Im Juni wird
sich dann erweisen, ob tUberhaupt eine Decharge még-
lich istdurch Annahme des Geschéftsberichtes. Ich hege
da meine Zweifel. Ich mochte nicht wiederholen, was
insbesondere die Herren Suter und Steinlin gesagt ha-
ben. Es ist nicht das erste Mal, dass die Leitung der Kan-
tonalbank gegeniliber schillernden Unternehmungen
und Personlichkeiten gewisse Neigungen hatte. Dieses
Mal zog sie einen ordentlichen Schuh heraus. Nicht im-
mer war die Sache so klar wie jetzt. Leider wurde bei der
Debatte des neuen Kantonalbankgesetzes unterlassen,
entsprechende Sicherungen einzubauen, wie das un-
sere Seite zum Teil verlangte.

Zum Schluss eine Bemerkung, die ich mir nicht verklem-
men mochte: Mich interessiert — und sicher auch viele
Leute im Volk —, was man genau machen und welches
Auftreten man gegeniiber der Kantonalbankdirektion
haben muss, um einen Privatkredit von 49 Mio. Franken
zu erhalten.

Bigler. Der vorgelegte Jahresbericht ist auch fiir die Frak-
tion Freie Liste absolut unakzeptabel. Wir unterstutzen
den Rickweisungsantrag von Herrn Suter in allen Punk-
ten. Darliber hinaus méchten wir ganz klar wissen, wel-
che Konsequenzen das auf Stufe Kantonalbank und auch
auf Stufe Finanzdirektion betreffend Kompetenzen hat.

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission. Selbstver-
standlich versuchte die Finanzkommission, als sie von
diesen Vorféllen horte, das Notwendige vorzukehren.
Herr Sidler und ich trafen uns mit dem Bankpréasidenten
und liessen uns sagen, was immer auch sei, habe keinen
Einfluss auf dieses Ergebnis. Ich verstehe dies. Ich
wehre mich nicht gegen den einen oder anderen Antrag.
Ich sage jedoch eines, nachdem wieder einmal alle im
Rat kliger sind — insbesondere Herr Steinlin: Ich las
nicht nur wahrend den letzten drei Monaten die Zeitun-
gen, sondern auch, als die Selve AG vor einigen Jahren
angeschlagen war. Damals las ich, wie Stadtprasident
und Nationalrat Eggenberg — vielleicht kennen Sie ihn —
oder Nationalrat Reimann — den kennen Sie vielleicht
ebenfalls — bei der Kantonalbank die Turen einrannten,
man solle diese Arbeitsplatze sichern. Ich erinnere mich
an eine grosse Reportage, als man zur Sanierung auf
dem Selve-Areal in Thun einfuhr und dies mit Pauke und
Trompete begrisst wurde. Das ist immer das Risiko. Es
ist billig, im nachhinein von omniprasenter Kantonal-
bank zu sprechen. Das kann ich auch, im nachhinein sa-
gen, ich bin dann schon viel klliger als lhr alle. Es stort
mich, wenn man nun von sozialdemokratischer Seite all-
wissende Stellungnahmen abgibt. Ich vermisste sie da-
mals, als man hatte sagen miussen, die Selve Buntme-
tallwerke seien dermassen kaputt — auch jene in Recon-
vilier oder die Ramseyer & Jenzer Karrosseriewerke —,
dass uns das Geld der Staatsburger des Kantons Bern zu
schade sei. Damals wurde anders argumentiert.

Binz-Gehring. Ich frage mich, Herr Liithi, ob das recht-
lich iberhaupt geht: Genehmigung des Jahresberichtes
mit Auflagen. Wie ich einmal an der Uni lernte, sind Auf-
lagen nicht durchsetzbar. Was genehmigt wird, ist ge-
nehmigt und Dechargen sind erteilt. Das ware ein juristi-
sches Problem, das wir uns nicht unbedingt schaffen
mussen und das mit der Riickweisung geldst wird.

Offenbar gibt es hier Leute, die sehr Angst haben vor
dem Zorn der Partizipationsscheininhaber, die nicht



Finanz

rechtzeitig zu ihrem Geld kdmen. Auch diese Partizipa-
tionsscheininhaber sind schliesslich Steuerzahler und
dirften so gut wie wir an einer sauberen Geschaftsflih-
rung der Kantonalbank interessiert sein und an einer Of-
fenlegung allfélliger Fehler. Was auch geschah und da-
bei herauskommen wird, die Partizipationsscheininha-
ber werden ihre Dividende erhalten, schlimmstenfalls
mit einer gewissen Verspatung. Das ist gewiss kein gros-
ses Problem.

Ich bitte Sie, dem Antrag von Herrn Suter zu entspre-
chen. Es ware optisch richtig, wenn sich der Grosse Rat
in dieser Frage einig wére. Materiell scheinen wir uns
mehr oder weniger einig zu sein, es geht mehr noch um
die Form. Stimmen wir doch dem Antrag Suter zu.

Blatter (Bern). Ich halte das Vorgehen des Préasidenten
der Finanzkommission nicht fiir fair. Der erste, ganzklare
Antrag kam von Herrn Suter. Ich habe in meiner Frak-
tionskontrolle noch nicht gesehen, dass er zur SP-Frak-
tion gewechselt hatte, sondern eristimmer noch bei der
FDP-Fraktion. Also kommen die guten Begrindungen,
die wir decken und unterstiitzen, aus dieser Fraktion.

Es ist richtig, wir waren bezlglich Selve oder Ramseyer
& Jenzer sehr froh, dass die Kantonalbank damals mit-
half. Aber: Das waren Projekte und Geschéfte, die kon-
trollierbar waren, die man unter gewissen Voraussetzun-
gen beschloss und durchfiihrte. Verschiedene Instan-
zen, inklusive die Sozialpartner der entsprechenden
Branchen, diskutierten, kontrollierten und berieten mit.
Beim heute zur Diskussion stehenden Geschéft, bei dem
die Kantonalbank offenbar ausrutschte, ist das eben
nicht der Fall. Unsere Fraktion warnte immer vor einer
gewissen Euphorie, zum Beispiel auch in der Stadtrats-
fraktion, als es darum ging, die Omni Holding in Bern an-
zusiedeln. Die heutige Situation gibt uns recht. Bleiben
wir sachlich und unterscheiden wir!

Augsburger, Finanzdirektor. Ich sage gerne noch eini-
ges zu diesem Geschéft, vielleicht kann ich das eine oder
andere klaren.

Ich bin froh, sagte Herr Grossrat Weyeneth, wie die dama-
lige Kantonalbank von Bern Gberhaupt mit Herrn Rey ins
Geschaft kam. Bei den Geschaften der Selve, Ramseyer &
Jenzer und USM liefen die Geschéaftsbeziehungen an.
Herr Grossrat Blatter, ich bin nicht so sicher, dass da aus
volkswirtschaftlichen Griinden so risikolose Geschéfte
liefen und finanziert wurden, wie Sie sagten. Ich komme
nicht auf Details zu sprechen, aber Sie werden das noch
sehen und an mich denken.

Wegen des Engagements der Kantonalbank von Bern:
Herr Grossrat Steinlin, ich wére sehr dankbar, wenn jede
Unternehmung mit 12 Arbeitsplatzen so viel Steuern be-
zahlt hatte seit 1989 wie die Omni Holding bis 1990. Ein
sehr guter Wirkungsgrad! In diesem Sinne war die Steu-
erpolitik sehr erfolgreich.

Die Kantonalbank von Bern handelte aus wohlverstan-
denem Interesse an der bernischen Volkswirtschaft. Die
Gewerkschaften — das darf man mit Stolz sagen — stan-
den tatsachlich voll hinter diesem Engagement.

Was fiel jetzt eigentlich vor, wer hat was getan und wer
was veranlasst? Die Bankbehorden — der Bankrat und
der Bankausschuss — hatten jederzeit die volle Kontrolle
tber Blankokredite und das gesamte Engagement mit
der Omni Holding. Zu keinem Zeitpunkt — bis auf einen,
auf den komme ich noch zu sprechen — bestanden Klum-
penrisiken. Fir Nicht-Bankspezialisten: Was heisst
Klumpenrisiko? Nach dem Bankgesetz darf das Engage-
ment bei einem Glauber 20 Prozent der Eigenmittel
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nicht Uberschreiten. Das war jederzeit sichergestellt. Der
Bankrat bzw. der Bankausschuss wiesen mehrere Ge-
schéfte mit der Omni Holding oder in grésserem Rah-
men zusammenhéngende Geschéfte zurlick. Was Herr
Grossrat Suter sagte, wurde tbrigens in der «Neuen Ziir-
cher Zeitung» klar dementiert. Die Berner Kantonalbank
gab keinen 49 Mio. Franken-Blankokredit an Herrn Rey
personlich. Herr Abt schrieb das falschlicherweise, korri-
gierte es aber auch. Der Kredit lag wesentlich darunter. —
Herr Strahm, Sie erwarten nicht von mir, dass ich das
Bankgeheimnis breche; sonst wiirde der nachste Gross-
rat fragen, wieviel Sie auf der Kantonalbank héatten; da
héatten Sie auch keine Freude. Dies nur nebenbei.

Zu den Vorwiirfen der EBK: Die EBK warf der Kantonal-
bank nie vor — Herr Grossrat Suter erweckte diesen Ein-
druck —, sie habe Meldepflichten ungedeckter Kredite
missachtet. Was fiel denn eigentlich vor, was ist Gegen-
stand dieser Diskussion? Ich kann lhnen genau schildern,
worum es geht; es stand inzwischen auch im «Bund» und
ist in der Offentlichkeit hinlanglich bekannt. Es ist klar,
dass man die Kredite gegen Pfander und andere Sicher-
heiten gab. Am 19.Dezember 1990 wollte Herr Rey seine
40 Prozent der verpfandeten Aktien der Swiss Cantobank
den Kantonalbanken verkaufen. Diese Aktien waren im De-
pot bzw. im Pfand der Kantonalbank von Bern. Die Ge-
schéftsleitung stimmte diesem Geschéft zu und gab das
Pfand — die Aktien der Swiss Cantobank — heraus, damit
Herr Rey sie den anderen Kantonalbanken verkaufen
konnte. Sie nahm dafiir ein anderes Pfand. Die Aktien der
Swiss Cantobank fallen nicht unter den Begriff des Klum-
penrisikos, was auch richtig ist. Beim Pfandaustausch
nahm man Aktien von Omni-Beteiligungen als Pfand, die
zu dem Konglomerat gehérten, das dem Klumpenrisiko
unterzuordnen ist. Das wusste aber die Oberaufsichtsbe-
horde, der Bankrat und der Bankausschuss. (Anmerkung
der Redaktion im Auftrag des Finanzdirektors: Bei diesem
Satz handelt es sich um einen Versprecher; er sollte lau-
ten: «Das wusste aber die Oberaufsichtsbehorde, der
Bankrat und der Bankausschuss, nicht»). Weshalb war
man nur 10 Tage in diesem Klumpenrisiko? Weil auf den
1.Januar 1991 die Fusion stattfand und sich damit die Ei-
genmittelfrage in einer ganz anderen Situation stellte.
Wer merkte, dass dieses Klumpenrisiko wéhrend 10 Tagen
bestand? Am 10.Januar 1991 erhielt der Bankrat bzw. der
Bankausschuss Kenntnis vom Pfandaustausch. Damit
wurde sofort die Frage nach dem Klumpenrisiko gestellt.
Das bankeninterne Inspektorat wurde beauftragt, diese
Frage abzukldren. Die neue Berner Kantonalbank erstat-
tete der EBK Bericht, dass wahrend 10 Tagen ein Klumpen-
risiko bestanden habe. Parallel dazu wurde die Aufsichts-
behorde — die gesetzliche externe Revisionsstelle — mit ei-
ner Untersuchung beauftragt, die die Frage klaren soll,
welche Verantwortlichkeiten und Folgen sich aus diesem
Pfandaustausch ergeben. Diese Untersuchung lauft.

Mit dem neuen Bankgesetz wird die Kantonalbank ge-
nau gleich kontrolliert wie jede andere Bank auch. Wenn
man einen anderen Eindruck hat, ist das falsch. Sie
stimmten dem Bankgesetz so zu.

Man konnte auch in den Zeitungen lesen, dass der Bank-
préasident und ich von der EBK eingeladen wurden, den
Sachverhalt aus unserer Sicht darzustellen. Die EBK war
absolut einverstanden und zufrieden, dass wir die not-
wendigen Untersuchungen schon lange vor dieser Be-
sprechung veranlasst hatten. Ich betone nochmals: Die
bankengesetzlichen Vorschriften waren nur gerade wéh-
rend der letzten 10 Tage des letzten Jahres nicht erfiillt,
als die damalige Kantonalbank von Bern in ein Klumpen-
risiko hineinschlitterte, weil man das nicht gentigend
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prufte. Wie die Verantwortlichkeiten zu verteilen sind,
wird abgeklart. Ich warne davor, hier irgend jemanden
vorab zu verurteilen.

Was hat das mit der Jahresrechnung zu tun? Ich habe
volles Verstandnis und wiirde das auch unterstitzen,
wenn Sie einen Bericht verlangen. Diesen Bericht kann
man ohne weiteres erstellen. Das hat aber mit der Jah-
resrechnung und den Fragen der Verantwortlichkeiten
Uberhaupt nichts zu tun. Ich fande es schade, wenn man
gegeniiber der Offentlichkeit die damalige Kantonal-
bank von Bern wegen dieses Vorfalls in ein Licht rickte,
das ihr durchaus nicht zukommt. Wo gearbeitet wird,
werden Fehler gemacht, das wissen Sie alle auch; damit
mochte ich Giberhaupt nichts verniedlichen. Es wurde se-
riés und nach bestem Wissen und Gewissen gearbeitet.
Das andert an der Rechnung nichts, und Sie erteilen
auch keine Decharge an Verantwortliche.

Ich betone nochmals mit aller Deutlichkeit — vor allem
gegenuber der Presse —, dass die EBK keine Vorwiirfe er-
hob, sondern nur nochmals bestatigte — als wir es ihr
meldeten —, die Kantonalbank sei 10 Tage im Klumpenri-
siko gewesen. Mehr nicht, auch nicht weniger.
Aufgrund dieser Informationen sollte es kein Problem
sein, die Jahresrechnung zu genehmigen. Damit erhal-
ten auch die Partizipantinnen und Partizipanten, die PS-
Inhaber, ihre Dividende.

Die Frage des Berichtes ist damit noch nicht gelost. Ich
habe nichts dagegen, wenn Sie mich beauftragen, lhnen
einen solchen Bericht zu unterbreiten. Wir haben nichts
zu verbergen, die Bankbehérde nahm ihre Aufgabe jeder-
zeit wahr. Sie werden darin mindestens vom Ablauf her
das bestatigt finden, was ich Ihnen soeben schilderte.
Ich bitte Sie, die Jahresrechnung zu genehmigen. Wenn
Sie es wiinschen, geben Sie mir den Auftrag, Ihnen ei-
nen solchen Bericht vorzulegen.

Strahm. Entschuldigen Sie, ich habe noch zweierlei:
Der Finanzdirektor beruft sich jetzt schon zum zweiten
Mal auf das Bankgeheimnis. Das besteht, bereits in der
Fragestunde der letzten Session wurde es angerufen.
Aber im Schuldbetreibungs- und Konkursrecht wird das
Bankgeheimnis gemass Artikel 47 des Bankgesetzes auf-
gehoben. Hier handelt es sich um eine Prozedur nach
SchKG. Eine Nachlassstundung ist ja bekanntlich — das
wissen die Juristen — ein erster Schritt im Schuldbetrei-
bungs- und Konkursrecht. Ich méchte das nicht mehr ho-
ren, Sie kdnnen sich nicht auf das Bankgeheimnis beru-
fen. Das ist ein Schutzargument. Die Regierung wére in
der Lage, jetzt vollumféanglich Auskunft zu geben.

Zum zweiten Punkt, Herr Steinlin machte mich darauf
aufmerksam: Der Finanzdirektor sprach jetzt immer von
der Genehmigung der Jahresrechnung der Kantonal-
bank. Im alten Kantonalbankgesetz, das noch gilt, heisst
es: «Dem Grossen Rat obliegen: Genehmigung des Jah-
resberichtes und der Jahresrechnung sowie Beschluss-
fassung uber die Verwendung des Reingewinns». Wir
sprechen nicht nur Gber die Rechnung; es ist uns auch
klar, dass das fiir das Jahr 1990 nicht rechnungsrelevant
ist. Wir sprechen tiber den Jahresbericht. Weil es im Jah-
resbericht um das Geschéftsgebaren geht, bitte ich Sie,
ihn zurickzuweisen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich habe noch etwas Wich-
tiges vergessen. Niemand, nicht einmal der Sachverwal-
ter, kann heute sagen, wie gross das Risiko Giberhaupt
ist, falls ein Verlust eintritt. Das Maximum ist abschatz-
bar, und das ist noch langstens verkraftbar. Aber es ist
durchaus mdglich, dass tiberhaupt kein Verlust realisiert
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wird. Wenn man hier von Millionenverlusten spricht, ist
das sachlich tendenzios.

Wegen des Bankgeheimnisses, Herr Grossrat Strahm:
Es ist ja nicht das erste Mal — nur sprach man hier nicht
dariber —, dass die Kantonalbank und tibrigens auch die
Hypothekarkasse Unternehmungen im Kanton Bern fi-
nanzierten, im wohlverstandenen Interesse der berni-
schen Volkswirtschaft, die danach in Konkurs gingen. Ich
horte noch nie, dass Herr Grossrat Strahm Auskunft ver-
langt hatte — das ginge auch nicht wegen des Bankge-
heimnisses —, wieviel Geld die Bank wegen des Konkur-
ses eines Unternehmers oder einer Gesellschaft verlo-
ren habe. Das sind die Risiken des Bankwesens an sich.
Um diese Risiken abzudecken, miissen Eigenmittel erar-
beitet werden. Das liegt in der Marge drin und ist busi-
ness as usual.

Prasident. Wir bereinigen dieses Geschaft. Ich schlage
lhnen folgendes Abstimmungsprozedere vor: Die bei-
den Antréage Suter und Luthi werden einander gegen-
Ubergestellt, einerseits Rickweisung mit Auflagen, an-
derseits Genehmigung mit denselben Auflagen. Den ob-
siegenden Antrag stellen wir dem Antrag der Finanz-
kommission gegenuber, die das Geschaft ohne Aufla-
gen genehmigen will. Ist der Rat so einverstanden? —
Das scheint der Fall zu sein.

Abstimmung

Fir den Antrag Suter (Biel) (Rickweisung) Mehrheit
Fir den Antrag Lithi Minderheit
Fir den Antrag Suter (Biel) 118 Stimmen
Fir den Antrag der Finanzkommission 39 Stimmen

Hypothekarkasse des Kantons Bern: Genehmi-
gung der Jahresrechnung 1990

Beilage Nr. 15, Geschaft 1185
Genehmigt

Personalamt: Wartung EDV-Anlagen; Nachkredit
1991

Beilage Nr. 15, Geschaft 0421
Genehmigt

Finanzdirektion: RZ-Produktionskosten bei der
Bedag Informatik; Nachkredit 1990

Beilage Nr. 15, Geschaft 0541
Genehmigt

Finanzdirektion: Sammelvorlage Personalkosten;
Nachkredit 1990

Beilage Nr. 15, Geschaft 0733
Genehmigt

Steuerverwaltung: Konto 19203990, Ubertragun-
gen in den Spitalsteuerzehntelfonds; Nachkredit
1990

Beilage Nr. 15, Geschaft 0924
Genehmigt
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Steuerverwaltung: Konto 19205031, Umbau von
Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens (An-
schaffungen); Nachkredit 1990

Beilage Nr. 15, Geschéaft 0925
Genehmigt

Steuerverwaltung: Konto 19203001, Vergiitun-
gen an Behdrden und Kommissionen; Nachkredit
1990

Beilage Nr. 15, Geschaft 0926
Genehmigt

Steuerverwaltung: Konto 19203400, Gemeinde-
anteile an den Erbschafts- und Schenkungssteu-
ern; Nachkredit 1990

Beilage Nr. 15, Geschaft 0927
Genehmigt

Steuerverwaltung: Konto 19203290, Zinsen auf
zuviel bezahlten Steuern; Nachkredit 1990

Beilage Nr. 15, Geschaft 0928
Genehmigt

248/90

Motion Liithi — Zusammenlegung der Versiche-
rungskasse der bernischen Staatsverwaltung und
der Bernischen Lehrerversicherungskasse

Wortlaut der Motion vom 12. November 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat in
einem Bericht die Vor- und Nachteile einer Zusammenle-
gung der beiden Versicherungskassen darzulegen und
Antrag zu stellen.

Begriindung: Es stellt sich die Frage, ob der Kanton Bern
zwei Versicherungskassen noétig hat, und ob mit der Zu-
sammenlegung nicht administrative Aufwendungen
vermieden und die Anlagepolitik wirkungsvoller gestal-
tet werden kann.

Gegenwartig laufen Bestrebungen, die Versicherungs-
kasse der bernischen Staatsverwaltung zu verselbstéan-
digen. Dabei scheint es mir sinnvoll, auch die Zusam-
menlegung der beiden vorerwahnten Versicherungskas-
sen zu prifen.

(10 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
13. Februar 1991

Der Regierungsrat ist bereit, einen solchen Bericht zu er-
arbeiten, und beantragt Annahme der Motion.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit
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232/90

Motion Strahm — Auffangoperation fiir bedringte
Regionalbanken im Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 8. November 1990

Wettbewerbspolitische und internationale Rahmenbe-
dingungen werden in der nachsten Zeit zu einer starken
Bankenkonzentration in der Schweiz flihren. Die Wirt-
schaftszeitschrift «<Economist» prognostiziert, dass in
den nachsten Jahren die Hélfte aller Banken und Finanz-
gesellschaften in der Schweiz zur Fusion oder zur Liqui-
dation gezwungen sein wird. Im Kanton Bern sind vor al-
lem die Amtsersparniskassen, die Regional- und Lokal-
banken bedroht, die bis dahin eine volkswirtschaftlich
wichtige Funktion in ihrer Region erfullt haben. Wenn
nichts unternommen wird, werden diese madglicher-
weise reihenweise von den kaufaggressiven Grossban-
ken und von kantonsfremden Banken ibernommen wer-
den, was ordnungspolitisch, regionalpolitisch und
volkswirtschaftlich unerwiinscht ist.

Die neue (fusionierte) Berner Kantonalbank, die ab 1991
aus der Zusammenlegung von Kantonalbank und Hypo-
thekarkasse hervorgehen wird, sollte die Aufgabe erhal-
ten, fur die wirtschaftlich bedrohten oder bedréngten
Lokal- und Sparkassen ein Auffangnetz zu schaffen, da-
mit sich diese nicht an ausserbernische Kreditinstitute,
Grossbanken usw. anlehnen miissen.

Denkbar ist die Schaffung einer von der Berner Kanto-
nalbank gegriindeten Holdinggesellschaft (oder einer
Finanzgesellschaft mit @hnlichem Charakter), welche die
Lokal- und Sparkassen aufnimmt. Die Auffanggesell-
schaft soll diesen Kassen das traditionelle Kreditge-
schéft in der Region weiter ermdglichen, aber die neuen
Bank- und Finanzgeschéfte (Anlagegeschéfte, Geld-
markt- und Bérsengeschafte) zentral fiir alle ausfiihren.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Moglichkeiten ei-
ner Auffanggesellschaft der Berner Kantonalbank fir
die Spar- und Regionalkassen im Kanton zu priifen und
dem Grossen Rat moglichst rasch Bericht zu erstatten,
wie er auf die bevorstehende Bankenkonzentration im
Kanton Bern zu reagieren gedenkt.

(32 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
20. Februar 1991

Der von namhaften Beratungsfirmen bereits vor mehre-
ren Jahren vorausgesagte verstiarkte Konzentrations-
prozess im Bankwesen hat unterdessen auch den Kan-
ton Bern erfasst, und vieles deutet darauf hin, dass sich
diese Entwicklung in Zukunft weiter beschleunigen
wird. Grinde fur diese Entwicklung gibt es viele: Globa-
lisierung der Markte, komplexere und vielfaltigere Fi-
nanzinstrumente, steigende Kundenanspriiche, Not-
wendigkeit einer systematischen Aus- und Weiterbil-
dung des Bankpersonals, hohe Zuwachsraten bei den
Personal- und Informatikkosten, etc. Es liegt auf der
Hand, dass diese innert kurzer Zeit zu bewaltigenden
grossen Herausforderungen vor allem kleinere und mitt-
lere Bankunternehmen in ihrer gesunden Entwicklung
nachhaltig beeintrachtigen konnen. Der Kanton Bern ist
von diesem Prozess insofern besonders stark betroffen,
als er Giber ein ausserordentlich dichtes Bankennetz mit
vielen kleineren und mittleren Bankunternehmen ver-
figt. So haben uber 60 der gesamtschweizerisch rund
190 Regional- und Lokalbanken ihren Sitz im Kanton
Bern.
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Der Regierungsrat geht mit dem Motionér einig, dass in
Anbetracht dieser Ausgangslage Vorkehren getroffen
werden mussen, um zu verhindern, dass bernische Ban-
ken in grosserem Ausmass von ausserkantonalen Kon-
kurrenzunternehmen ibernommen werden. Dies wére
ordnungspolitisch, regionalpolitisch und volkswirt-
schaftlich unerwiinscht. Dabei kann es keinesfall um
eine Erhaltung unzweckmaéssiger Strukturen gehen, die
sich im Markt nicht behaupten kénnen. Grossere Anpas-
sungen sind in vielen Bereichen vielmehr unabdingbar.
Oberstes Ziel muss es jedoch sein, die an sich gesunde
Substanz im bernischen Bankwesen zu erhalten bzw.
derart zu starken, dass sie den Herausforderungen der
Zukunft gewachsen ist. Wichtig erscheint in diesem Zu-
sammenhang, dass die entsprechenden Anstrengun-
gen und notwendigen Strukturbereinigungen wenn
moglich im Kreis der Regionalbanken erfolgen. Ebenso
klar ist jedoch die Vorgabe, dass die neue Berner Kanto-
nalbank diese Bemihungen nach Kréften unterstuitzt,
und zwar im Hinblick auf ihren gesetzlichen Grundauf-
trag, welcher die Férderung der volkswirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung im Kanton (Art. 2 Kantonal-
bankgesetz vom 7.2.1990) vorsieht.

Erfreulicherweise haben die zustdndigen Bankorgane
der Berner Kantonalbank in Zusammenarbeit mit enga-
gierten Regionalbankenvertretern rechtzeitig reagiert
und am 14.Dezember 1990 eine gemeinsame Finanzge-
sellschaft gegriindet. Die BF Finanz AG weist ein Griin-
dungskapital von 2 Mio. Franken auf, welches zurzeit zu
80 Prozent im Eigentum der Berner Kantonalbank und
zu 20 Prozent im Eigentum der Gewerbekasse in Bern
steht. Die Aktionarbasis soll in Zukunft im Sinn einer Er-
hoéhung des Anteils der Regionalbanken verbreitert wer-
den. Gemass ihren Statuten bezweckt die BF Finanz AG
insbesondere «die Férderung der Zusammenarbeit un-
ter Banken und Firmen, insbesondere im Bereich der Fi-
nanz und Logistik». Die neue Finanzgesellschaft kann
sich an Regionalbanken beteiligen, die einen starken
Partner suchen. Ausserdem ist vorgesehen, den Regio-
nalbanken verschiedenste Dienstleistungen anzubieten
(Wertschriftengeschéft, Informatik, Ausbildung, etc.).
Im Rahmen des neuen Kooperationsmodells zwischen
Kantonalbank und Regionalbanken sind Ende 1990 be-
reits in zwei konkreten Féllen Unterstutzungsaktionen er-
folgreich verlaufen, welche die sofortige Schliessung
zweier Bankinstitute verhinderten und deren Weiterbe-
trieb in erfolgversprechenden neuen Strukturen ermég-
lichten. Der Regierungsrat erachtet das gewahlite Modell
als zweckmassig und zukunftsgerichtet. Dies insbeson-
dere auch deshalb, weil es die betroffenen Regionalban-
ken voll miteinbezieht. Ein Alleingang der Berner Staats-
bank bei der Griindung einer Auffanggesellschaft hatte
wahrscheinlich zu unniitzen, kréftezehrenden Auseinan-
dersetzungen mit den Regionalbanken geflihrt. Irgend-
welche weitere Massnahmen seitens des Staates sind
deshalb nicht notwendig. .

Gestutzt auf die vorstehenden Uberlegungen beantragt
der Regierungsrat dem Grossen Rat die Uberweisung
des Vorstosses in der Form des Postulats und dessen
gleichzeitige Abschreibung.

Strahm. Ich bin einverstanden mit der Umwandlung der
Motion in ein Postulat und gleichzeitiger Abschreibung.
Was ich erreichen wollte, ist inzwischen geschehen.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates Mehrheit
Fir Abschreibung des Postulates Mehrheit

24. April 1991

Finanz

004/91

Interpellation Binz-Gehring — Besteuerung von
«Sparen 3»

Wortlaut der Interpellation vom 4. Januar 1991

«3.Séaule — vorerst Sparform mit Tliicken» war ein Artikel
in der BZ vom 19.12.90 (iberschrieben, und mit Erstau-
nen, das sich langsam aber sicher in Arger wandelte,
mussten die geneigten Leserinnen und Leser zur Kennt-
nis nehmen, dass Personen, die 1991 und in den folgen-
den Jahren pensioniert werden, ihre Spargelder der
3.Séule mehr als doppelt so hoch werden versteuern
mussen als Personen, die die Mdglichkeit hatten, ihre
Vorsorgegelder der 3. Sdule noch vor dem 31. Dezember
1990 abzurufen, zum Beispiel zur Amortisation einer Hy-
pothek auf einem selbstgenutzten Eigenheim. Alle der-
art Betroffenen, die ja an ihrem Pensionierungszeitpunkt
im Alter von 65 Jahren nichts dndern kénnen, missen
sich als vom Staate betrogen vorkommen. Diese uner-
freuliche Steuererh6hung auf Alterssparkapitalien be-
fremdet umso mehr, als die vorberatende GR-Kommis-
sion bei der letzten Steuergesetzrevision vor der zweiten
Lesung noch einmdiitig einen Artikel im revidierten Steu-
ergesetz gestrichen hat, der eine Mehrbesteuerung der
Spargelder der 3. Saule vorsah.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat um die Beantwor-
tung folgender Fragen:

1. Ist es richtig, dass Kommission und Parlament Gber
diese Auswirkung der auf den 1.Januar 1991 in Kraft tre-
tenden Steuergesetzesrevision nicht informiert worden
sind?

2. Beruhte dieser Informationsmangel auf Absicht oder
aufVersehen?

3. Wer hat diese Steuererh6hung zu verantworten?
Wusste der Finanzdirektor davon?

4. Ist die in der BZ im erwahnten Artikel aufgestellte Be-
hauptung richtig, dass die fiir die verfassungskonforme
Ehegattenbesteuerung gewéhlte Form (Anderung der
Abzlge in Verbindung mit einer Straffung des Ledigen-
tarifs) addquat kausal ist flir die Erhohung der separaten
Besteuerung von Kapitalleistungen?

5. Gehe ich richtig in der Annahme, dass ein anderes Sy-
stem der verfassungskonformen Ehegattenbesteue-
rung (Individualbesteuerung oder Splittingsystem)
diese negative Auswirkung auf die separate Besteue-
rung von Kapitalleistungen nicht gehabt hétte?

6. Das Parlament hat diese Schlechterstellung von Blr-
gern, die 1991 und in den folgenden Jahren das Pensio-
nierungsalter erreichen, nicht gewollt und sie auch nicht
voraussehen kdnnen. Wie gedenkt der Regierungsrat
die steuerliche Diskriminierung dieser Personengruppe
zu korrigieren bzw. wieder aufzuheben?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 6. Mérz
1991

Mit der Steuergesetzrevision 1991 wurden die Abzlige
im Steuergesetz massiv heraufgesetzt. Um verfassungs-
konforme Belastungsverhéltnisse unter den verschiede-
nen Kategorien von Steuerpflichtigen zu erreichen,
musste deshalb der Tarif namentlich im unteren Bereich
angehoben werden. Diese Erhéhung der unteren Tarif-
stufen hat zur Folge, dass Kapitalleistungen fir wieder-
kehrende Leistungen, die gemaéss Artikel 47 des Geset-
zes Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern zum
Rentensatz besteuert werden, nach neuem Recht héher
besteuert werden. Die Mehrbelastung aufgrund der
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Steuergesetzrevision gegeniliber bisherigem Recht
fUhrt jedoch immer noch zu einer Steuerersparnis und
damit BVG-konformen Privilegierung der Séule 3a ge-
genliber anderen Anlageformen.

Die sechs Fragen lassen sich wie folgt beantworten:

1. Der der grossratlichen Kommission und dem Parla-
ment im Rahmen der Steuergesetzrevision 1991 vorge-
legte Antrag des Regierungsrates betreffend Besteue-
rung von Kapitalleistungen wollte die Privilegierung der
Séaule-3a-Leistungen wesentlich weiter einschranken,
als dies letztlich vom Rat beschlossen wurde. Die vom
Regierungsrat vorgeschlagene Fassung sah vor, dass
der Rentensatz nur noch flir die Auszahlung von effekti-
ven Vorsorgeleistungen anzuwenden sei. Die Diskus-
sion im Grossen Rat drehte sich in der Folge ausschliess-
lich um die Frage der Anwendung des Rentensatzes.
Dies nicht zuletzt aus Aktualitatsgriinden, wurde doch
kurz zuvor vom Bundesrecht der neue Auszahlungs-
grund fir die Férderung von Wohnelgentum geschaf-
fen. Uber tarifliche Fragen wurde im Zusammenhang
mit der Besteuerung von Kapitalleistungen nicht disku-
tiert. Der Regierungsrat weist jedoch darauf hin, dass in
der «Berner Zeitung» am Montag, dem 29.Januar 1990,
also unmittelbar vor der zweiten Lesung, unter dem Titel
«Im Kanton Bern drohen die Steuervorteile zu verpuf-
fen» ein langerer Artikel erschienen ist, aus dem die
Steuerbelastungsvergleiche in einer vergleichenden
Grafik deutlich hervorgingen. Die Anderungen am Tarif
waren ferner aus den umfangreichen Unterlagen, die fur
das Mitberichts- und Vernehmlassungsverfahren zur
Verfligung gestellt wurden, klar ersichtlich.

2. Angesichts dieser Umstédnde kann von einem absicht-
lichen oder versehentlichen Informationsmangel keine
Rede sein. Auf Wunsch wurden die Parlamentarier von
der Verwaltung innert Stunden mit Berechnungsbeispie-
len dokumentiert. Zu Artikel 47 wurden keine Fragen ge-
stellt.

3. Der Grosse Rat hat in der zweiten Lesung die heute
geltende Regelung der Besteuerung von Kapitalleistun-
gen beschlossen.

4. Die von der «Berner Zeitung» aufgestellte Behaup-
tung, dass die fur die verfassungskonforme Ehegatten-
besteuerung gewéhlte Form adaequat kausal ist fur die
Erhéhung der separaten Besteuerung von Kapitallei-
stungen, ist unrichtig. In der Steuergesetzrevisionsvor-
lage 1991 wurden dem Grossen Rat drei verschiedene
Familienbesteuerungsmodelle zur Beurteilung vorge-
legt. Gemaéss Vortrag zum Gesetzesentwurf Seite 7 wur-
den die Modelle auftragsgemaéss so ausgestaltet, dass
sie untereinander vergleichbar sind. D.h. es wurden in
allen Modellen grundsétzlich die gleichen Tarife und die
gleichen Abziige verwendet. Da in allen Modellen der
gleiche Tarif zur Anwendung kommt, ist auch die Be-
steuerung von Kapitalleistungen bei allen Modellen
identisch.

5. Die Annahme, dass ein anderes System der verfas-
sungskonformen Ehegattenbesteuerung (Individualbe-
steuerung oder Splittingsystem) diese negative Auswir-
kung auf die separate Besteuerung von Kapitalleistun-
gen nicht gehabt hétte, ist somit falsch.

6. Eine Korrektur der Besteuerung von Kapitalleistun-
gen wird im Rahmen der Giberwiesenen Motion Suter er-
folgen.

Président. Frau Binz verlangt Diskussion. Nach der Ge-
schéftsordnung sind dafiir 50 Stimmen notwendig.
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Abstimmung

Fir den Antrag auf Diskussion Mehr als 50 Stimmen

Binz-Gehring. Ich danke lhnen, dass Sie mir Diskus-
sion gewéhren. Ich mdchte keine lange Diskussion vom
Zaun reissen, sondern vielleicht nur etwas ldnger als die
zwei Minuten zu meiner Interpellation sprechen dirfen.
Kurz die Fakten: Seit der Steuergesetzrevision, also seit
dem 1.Januar 1991, werden die Kapitalien der Altersvor-
sorge massiv hoher besteuert. Die vorberatende Kom-
mission des Grossen Rates war sich dessen nicht be-
wusst. Aus der Antwort auf meine Interpellation wird
das ganz klar: «Uber tarifliche Fragen wurde im Zusam-
menhang mit der Versteuerung von Kapitalleistungen
nicht diskutiert.» Weiter unten steht: «Zu Artikel 47 wur-
den keine Fragen gestellt.» Der Grosse Rat realisierte
verstandlicherweise — wir sind nicht alles Steuerexper-
ten —auch nicht, dass die hohere Besteuerung dieser Ka-
pitalien kommen wird, als er der Revision des Steuerge-
setzes zustimmte. Deshalb fragte ich in der Interpella-
tion, wer diese unbeabsichtigte Steuererhohung zu ver-
antworten und ob der Finanzdirektor davon gewusst
habe. Keine Antwort ist auch eine Antwort, oder anders
gesagt, ich empfinde die Art der Beantwortung als eine
Frechheit. Die sogenannte Antwort auf meine Frage 3:
«Wer hat diese Steuererh6hung zu verantworten? Wuss-
te der Finanzdirektor davon?» lautet: «Der Grosse Rat
hat in der zweiten Lesung die heute geltende Regelung
der Besteuerung von Kapitalleistungen beschlossen.»
Das ist eindeutig ein Abschieben. Der Grosse Rat wurde
durch die Steuerverwaltung bzw. die Finanzdirektion
manipuliert. Die nétigen Hinweise fehlten, die Aufkla-
rung unterblieb, offenbar bewusst. Damit stehen wir vor
der Tatsache, dass wir gesetzliche Bestimmungen ha-
ben, die der Gesetzgeber selbst nicht wollte. Ich frage
mich, ob solche Bestimmungen liberhaupt Rechtskraft
haben kénnen.

Die Giberwiesene Motion Suter erméglicht jetzt eine Ge-
setzesrevision, aber erst in etwa fiinf Jahren. Flir mich
geht es nach wie vor darum, diese Gruppe von Leuten
nicht zu benachteiligen, die in den nachsten Jahren —bis
zu einer allfadlligen Revision — die Vorsorgekapitalien be-
ziehen mussen, weil sie keine Wahl haben und nicht aus-
weichen kénnen. Dieses Problem muss geldst werden.
Wir werden sicher eine Problemlosung finden. Es darf
keine Gesetzgebung durch Irrtum geben. Von der Ant-
wort auf meine Interpellation bin ich nicht befriedigt.

Hofer. Ich unterstlitze das Votum von Frau Binz. Man
sollte diese Ungerechtigkeit mdglichst rasch aus der
Welt schaffen. Mir ist ebenfalls ein Fall bekannt, der mir
recht nahe geht; es handelt sich dabei nicht etwa um ei-
nen Verwandten, sondern um jemanden, der mich kon-
sultierte. Er wurde auf den 31.Méarz 1991 pensioniert. Er
kann nicht ausweichen und gerét unter diesen héheren
Tarif. Er wurde so wiitend — ich konnte ihn Gberhaupt
nicht beruhigen —, dass er seine Schriften bei unserer
Gemeinde herausloste und sie ab sofort in einer Ge-
meinde im Kanton Wallis deponierte.

Augsburger, Finanzdirektor. Der Vorwurf, wir seien in
etwas hineingeschlittert, das wir nicht gewusst hétten,
stimmt naturlich nicht. Bei der Vernehmlassung wurden
alle Vernehmlassungspartner tabellarisch orientiert, wo
steuerliche Erhéhungen stattfinden und wo nicht.

Der beklagten Ungerechtigkeit stimme ich nicht zu. Nach
der alten Losung galt gegeniber den librigen Einkom-
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men und beispielsweise den Sparheftlisparern eine Ver-
billigung von 35 Prozent. Bei der neuen gesetzlichen L6-
sung haben sie nur noch 25 Prozent Vorteil, das gebe ich
zu. Ist das jetzt ungerecht? Ist denn nur gerecht, wenn
man noch mehr profitiert als bei der alten Losung? Wir
mussten das Ganze etwas austarieren. Es ist nicht so,
wie man jetzt vielleicht den Eindruck hat, dass man
keine Transparenz gehabt hétte.

Ich verweise noch auf den bekannten Artikel in der «Ber-
ner Zeitung», der einen oder zwei Tage vor der Behand-
lung im Rat erschien und das Problem klar aufzeigte.
Von Ungerechtigkeit kann man nicht sprechen; aber die
Betroffenen werden mit der Gesetzesrevision 1991 nicht
bessergestellt, das gebe ich gerne zu.

Binz-Gehring. Es ist nicht mein Brauch, nach dem Re-
gierungsrat noch zu sprechen. Aber ich méchte eines
klarstellen: Von Ungerechtigkeit sprach ich heute in mei-
nem Votum nicht. Es geht darum, dass der Grosse Rat et-
was beschlossen hat, das man nicht beschliessen
wollte, das er vor allem nicht materiell diskutierte. Es
ware durchaus maoglich, zu sagen, wir wollen diese Privi-
legierung der Sparkapitalien nicht mehr. Aber man
muss es besprechen, in der Kommission diskutieren, im
Rat erdrtern, und nicht einfach dartiber hinweggehen,
weil man es nicht bemerkte und von der Finanzdirektion
nicht darauf hingewiesen wurde. Die Ungerechtigkeit
steht gar nicht zur Diskussion. Das wollte ich dem Fi-
nanzdirektor sagen.

Prédsident. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Frau Binz
von der Antwort des Regierungsrates nicht befriedigt
ist.

104/91
Motion Hirt — Sofort wirksame Sparmassnahmen

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1991

Mit verschiedenen Vorstdssen in der letzten Legislatur
(Motionen Schmid M 157/87; Weyeneth M 300/88 usw.)
wurden Massnahmen zur Stabilisierung des Staats-
haushaltes verlangt und vom Grossen Rat auch Uber-
wiesen. Die Staatsrechnung 1990 zeigt, dass diese Vor-
stosse ohne Wirkung blieben.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, sofort fol-
gende Massnahmen einzuleiten:

1. Uberprufung der Anstellungsvoraussetzungen

Bei einer Fluktuationsrate von ca. 20 Prozent ist es ohne
weiteres moglich, sofortige Spareffekte zu erzielen,
wenn jede freigewordenen Stelle vor Wiederbesetzung
vom Personalamt (nicht von den einzelnen Direktionen
selber) dahingehend uberprift wird, ob sie noch not-
wendig ist oder ob die Funktion von einem anderen Be-
amten ibernommen werden kann.

Die Ergebnisse von Stellenaufhebungen und -verschie-
bungen sowie allféllige entsprechende Antrdge fir
Amtsstellen, die der Grosse Rat bewilligt hat, sind dem
Parlament viermal jahrlich in einem Bericht vorzulegen.
2. Moratorium

Alle nicht durch Gesetz oder Dekret festgelegten kosten-
relevanten Entscheide im Personalbereich (z.B. Neuein-
reihungen) sind bis zum Inkrafttreten des neuen Beam-
tengesetzes zu sistieren.

(2 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewéhrt am 21. Méarz 1991
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. April 1991

Zu den beiden Forderungen des Motionars dussert sich
der Regierungsrat wie folgt:

1. Uberpriifung der Anstellungsvoraussetzungen
Gesetzliche Grundlage: Artikel 4 der Dienstordnung
(DO) fordert bereits heute, dass bei jeder freiwerdenden
Stelle die Zweckmassigkeit ihrer Wiederbesetzung tiber-
prift wird. Der Wortlaut des Artikels 4 DO lasst jedoch
die Frage offen, welche Instanz fir diese Uberpriifung
zustandig ist. Diese Aufgabe ist nicht ausdriicklich einer
zentralen Kontrollinstanz zugeteilt. Von der Flihrungs-
verantwortung her misste grundsétzlich die fiir die Er-
fallung ihres gesetzlichen Auftrages zusténdige Linien-
instanz bzw. Direktion entscheiden, ob und inwieweit
Wiederbesetzungen von freiwerdenden Stellen zweck-
massig sind. Die Ubertragung dieser Aufgabe an die Fi-
nanzdirektion resp. das Personalamt wirde die Schaf-
fung einer neuen, klaren, gesetzlichen Grundlage bzw.
die Anpassung des Artikels 4 DO bedingen.

Aufwand und Organisation: Ausgehend von einem reali-
stischen Fluktuationsgrad von 12 bis 15 Prozent und von
den Personalkategorien, die wohl von der Uberprifung
ausgeklammert werden mussten, wéren ca. 2000 Wie-
derbesetzungen pro Jahr zentral durch das Personalamt
zu Uberprifen. Ungefahr die Halfte dieser Falle wiirde
detaillierte Abkldrungen an Ort und Stelle erfordern. Die
Erfahrung zeigt, dass sich die Uberpriifung der Wieder-
besetzung selten auf die vakante Stelle allein beschran-
ken kann, sondern dass das Umfeld ebenfalls in die Ab-
klarung integriert werden muss: Neben Aufgabeniber-
prifungen (Interpretation des gesetzlichen Auftrages
wie z.B. Ausmass der Forschung, Umfang und Grenzen
bei der Umsetzung von Bundesgesetzen) waren auch
Organisationslberprifungen (Einsatz der Sachmittel,
Aufgabenteilung, Abldufe usw.) und Auslastungsstu-
dien (Quantifizierung der Aufgaben zwecks neuer Vertei-
lung der Aufgaben) vorzunehmen.

Richtigerweise missten auch die aus den freigesetzten
Stellen neu zu schaffenden Stellen fiir prioritdre Aufga-
ben, die dem Grossen Rat unterbreitet werden, mit der
gleichen Sorgfalt wie die Wiederbesetzungen gepriift
werden.

Die zentrale Uberpriifung der Wiederbesetzungen be-
dingte ferner die Erarbeitung eines transparenten und
akzeptierten Konzeptes, um Willkir bei den Entscheiden
zu vermeiden: Erarbeitung von Kennzahlen, Check-Li-
sten, spezifische Kriterien differenziert nach Bereichen
(z.B. Pflegebereich, Rechtspflege, sozialer Bereich usw).
Da in vielen Féllen eine Quantifizierung nicht mdglich
ist, durfte eine objektive Beurteilung aller Falle schwie-
rig sein. Die Uberpriifung der Wiederbesetzung freiwer-
dender Stellen kann sich also nicht auf eine ausschliess-
lich «administrative Ubung» auf dem Formularweg be-
schrénken. Mit einem solchen Vorgehen wére eine zen-
trale Kontrollinstanz kaum in der Lage, ihre Aufgabe eini-
germassen objektiv und zielgerecht zu erfillen. Einzig
detaillierte Abklarungen kénnten zum Ziel fiihren. Ein
Gesamtkonzept musste neben den reinen Stelleniiber-
prifungen auch Organisations- und Aufgabeniiberprii-
fungen sowie Beratungen enthalten. Die entsprechende
Infrastruktur beim Personalamt miisste zudem zuerst
geschaffen werden d.h. es wére eine eigentliche Arbeits-
gruppe erforderlich. Entsprechende Uberlegungen er-
geben, dass vier bis fiinf Personen vollamtlich einge-
setzt werden missten.
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Unter Berucksichtigung der Tatsachen, dass

— die gesetzliche Grundlage fiur die Uberprifung der
Wiederbesetzungen durch eine zentrale Stelle fehlt,
oder zumindest nicht klar ist,

— eine solche Aufgabe grundsétzlich als Linienaufgabe
im Sinne von zeitgemassen Flhrungsgrundsétzen zu
betrachten ist,

— eine allféllige Erflllung dieser Aufgabe durch das Per-
sonalamt mit erheblichem zuséatzlichem Personalauf-
wand verbunden ware,

kann die Regierung die Motion nicht annehmen.

In Anbetracht der schlechten Finanzlage des Kantons
hat aber der Regierungsrat am 27.Marz 1991 beschlos-
sen, eine Arbeitsgruppe «Haushaltgleichgewicht» unter
Leitung des Finanzdirektors einzusetzen; diese direk-
tionstibergreifende Gruppe wird kurzfristig Massnah-
men evaluieren und dem Regierungsrat vorlegen, wel-
che insbesondere auch namhafte Einsparungen beim
Personal bewirken sollen. So wird unter anderem ein
moglichst weitgehender Einstellungsstopp fiir die Jahre
1991 und 1992 gepriift, was dem Begehren des Motio-
nars entspricht. Die Hauptverantwortung fiir die Pri-
fung der Notwendigkeit von Wiederbesetzungen liegt
dabei jedoch bei den einzelnen Direktionen.

Im Sinne dieser Entwicklungen ist der Regierungsrat
deshalb bereit, Ziffer 1 des Vorstosses als Postulat entge-
genzunehmen.

2. Moratorium

Eine Sistierung aller nicht durch Gesetz oder Dekret fest-
gelegten kostenrelevanten Entscheide bis zum Inkraft-
treten des neuen Beamtengesetzesim Jahre 1993 ist aus
personalpolitischen Griinden nicht zweckmassig. Mit ei-
ner solchen Massnahme kénnten z.B. weder Beforde-
rungen und Neueinreihungen bei Funktionswechsel vor-
genommen, noch Zulagen fiir die Ubernahme zusatzli-
cher Aufgaben gewédhrt werden. Auch der Teuerungs-
ausgleich waére in Frage gestellt. Solche Massnahmen
wirken aber demotivierend auf das Personal und wiir-
den die Abgédnge von qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern fordern. Vorgesetzte héatten damit
keine finanziellen Mdglichkeiten mehr, um gute Leistun-
gen zu honorieren (z.B. mit Beforderung). Funktionstra-
ger mit identischen Aufgaben, aber unterschiedlichen
Dienstjahren wiirden bei féalligen Beférderungen un-
gleich behandelt. Diese Massnahmen wirden (beson-
ders gravierend im Falle des Teuerungsausgleichs) ei-
nen Nachholbedarf schaffen, dessen finanzielle Auswir-
kungen erst in einigen Jahren voll sichtbar wirden.

Ein Moratorium darf deshalb nach Ansicht des Regie-
rungsrates nicht alle wiederkehrenden kostenverur-
sachenden Personalmassnahmen betreffen, sondern
muss sich auf generelle Massnahmen beschrdanken wie
z.B. Verzicht auf Reallohnerh6hung oder Besoldungsteil-
revision, Abbau der Arbeitszeit usw., die erhebliche Ko-
sten fiir den Staat verursachen wiirden. Der Regierungs-
rat ist bereit, in diesem eingeschrankten Sinn ein Mora-
torium bis ins Jahr 1993 einzuhalten bzw. durchzuset-
zen. Er beantragt deshalb dem Grossen Rat, auch die Zif-
fer 2 dieser Motion als Postulat zu iberweisen.

Antrag: Annahme der Ziffern 1 und 2 als Postulat.

Hirt. Herr Blatter von der SP-Fraktion sagte mir vorhin,
ich solle nur den Mut nicht verlieren, vielleicht konne
man doch noch einmal sparen im Kanton Bern. Er
meinte aber wohl etwas anderes als meine Motion.

Ich bin enttauscht von der Antwort des Regierungsrates.
Motionen, die irgendwelche Berichte verlangen, stimmt
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die Regierung euphorisch zu; aber dort, wo man die
Bremsen anziehen musste und es etwas knirscht — das
tut es immer beim Bremsen —, will sie hdchstens ein un-
verfangliches Postulat entgegennehmen.

Ich komme kurz auf die materiellen Ausflihrungen der
Regierung zu sprechen. Bei Punkt 1 nahm ich zur Kennt-
nis, dass die Fluktuationsrate bei den Beamten zurtick-
ging. Noch 1989 betrug sie 17 bis 18 Prozent. Offenbar
senkt sich die Fluktuationsrate beim Staatspersonal,
wenn sich die wirtschaftliche Situation anspannt. Das ist
an sich erfreulich.

Ich bin auch mit der Regierung einverstanden, dass die
Stelleniiberprifung, die ich verlange, keine administra-
tive Ubung bleiben soll. Nach der Regierung wiirde aber
eine faktische Ubung offenbar scheitern, ich zitiere: «Die
zentrale Uberprifung der Wiederbesetzungen bedingte
ferner die Erarbeitung eines transparenten und akzep-
tierten Konzeptes, um Willkiir bei den Entscheiden zu
vermeiden: Erarbeitung von Kennzahlen, Check-Listen,
spezifische Kriterien differenziert nach Bereichen» usw.
Ich bin entsetzt, dass es das noch nicht gibt! Offenbar
hat die Regierung kein Konzept, um zu tGberprufen, ob
Stellen noch nétig sind und wieder besetzt werden mus-
sen, obschon Artikel 4 der Dienstordnung das verlangt;
Artikel 5 Absatz 4 der Dienstordnung verlangt schon
heute einen Mitbericht der Finanzdirektion, also von ei-
ner zentralen Stelle. Und genau das will die Regierung
nicht. Man wirft mir vor allem vor, wenn das Personal-
amt diese Uberprifung vornehmen miisste, wiirde die
Fihrungsaufgabe der Direktionen tangiert; das sei eine
Linienfunktion. Ich verstehe auch etwas Weniges von
Fihrung. Ich hatte nie eine solche Motion eingereicht,
wenn ich das Geflihl gehabt hatte, die Regierung ndhme
ihre Filhrungsaufgabe auch effektiv wahr. Aber offenbar
muss ihr hier das Parlament unter die Arme greifen. Ich
konnte lhnen Beispiele von Abteilungen oder Direktio-
nen nennen, bei denen genau diese Fiihrungsaufgabe,
die unter anderem in den Finanzlegislaturzielen formu-
liert ist, nicht wahrgenommen wird. In der Beantwor-
tung von Punkt 1 fehlen mirauch irgendwelche Visionen,
was man denn machen kdnnte. Ich nehme allerdings mit
Befriedigung zur Kenntnis, dass man von einem Einstel-
lungsstopp spricht. Aber auch das will man nur prufen.
Es fehlt beispielsweise der Vorschlag, man misse viel-
leicht eines Tages das Dienstleistungsangebot des
Staatswesens Uberpriifen, man musse Prioritaten set-
zen und gewisse Dinge vielleicht weglassen. Man
konnte sich auch einmal fragen, ob der Perfektionismus,
den wir im Kanton Bern beim Vollzug von Bundesaufga-
ben betreiben, immer in dieser Art und Weise erfolgen
muss. Alle derartigen Hinweise fehlen vollstandig. Des-
halb halte ich vorlaufig im Punkt 1 an der Motion fest.
Zu Punkt 2, Moratorium: Ich nehme voraus, dass ich
auch hier an der Motion festhalte. Die Begriindung der
Regierung, weshalb sie zu einem Postulat ausweicht, ist
allzu billig. Es geht mir darum, vor dem neuen Beamten-
gesetz ein Moratorium zu erwirken fiir Dinge wie Real-
lohnerhéhung, Besoldungsrevisionen, Abbau von Ar-
beitszeit usw. Es geht mir aber nicht um die Teuerungs-
zulagen. Ich formulierte: «Alles, was nicht durch Gesetz
oder Dekret festgelegt ist». Im Besoldungsdekret wer-
den Lohne, samtliche Zulagen und Beférderungen gere-
gelt. Aus Artikel 11 Absatz 3 wird ersichtlich, dass die Re-
gierung voll funktionsfahig bleibt. Dort steht: «Um der
Staatsverwaltung einen besonders fahigen Beamten zu
erhalten oder zu gewinnen, kann der Regierungsrat aus-
nahmsweise die Grundbesoldung bis zu einem Drittel
ihres Hochstbetrages erh6hen.» Es sind sowohl die Er-
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machtigung an die Regierung darin enthalten wie auch
der Rahmen, in dem sie sich bewegen muss. Genau das-
selbe gilt fiir das Teuerungszulagendekret. Die Erméchti-
gung an die Regierung wird in Artikel 1 festgehalten.
Wer sagt, es fehle der konkrete Beschluss in Zahlen,
téuscht sich ebenfalls; in Artikel 2 wird die Anpassung
an den Stand des Landesindexes ganz klar festgehalten.
Man kann hier nicht sagen, die Teuerungszulagen oder
Beférderungen waren in Frage gestellt. Es geht mir vor
allem um die bereits genannten Punkte, die Neueinrei-
hungen, Reallohnerh6hungen, Besoldungs-Teilrevisio-
nen und Abbau von Arbeitszeit. In diesem Sinne halte
ich auch im Punkt 2 an der Motion fest.

Vizeprésident Suter tibernimmt den Vorsitz.

Bhend. Vorab sage ich etwas Grundsétzliches zu der Se-
rie dringlicher Vorstdsse, die hier zur Diskussion stehen.
Die Vorstosse der Kollegen Hirt, Allenbach, Weyeneth
und Frau Beerli sind offensichtlich eine konzertierte Ak-
tion zur Stitzung der defekten Kantonsfinanzen. Man
wollte sich gegenseitig unterstlitzen, damit der wan-
kende Turm léanger stehenbleibe. Das ist vielleicht auch
ein Zeichen des schlechten Gewissens und der Panik;
man hat Angst bekommen und realisiert, was man ange-
richtet hat. Ich interpretiere diese Vorstosse in diesem
Sinn.

Man hat tatsachlich auch Grund, solche Vorstdsse einzu-
reichen. Dass die Kantonsfinanzen nicht mehr gesund
sind, ist nun offensichtlich klar. Das ist das Ergebnis der
Finanzpolitik, wie sie die burgerlichen Parteien seit meh-
reren Jahren betrieben. Sie beginnt sich nun auszuwir-
ken, die Kassen des Kantons werden systematisch ge-
leert. Wir sind nicht bereit, diese Politik mitzutragen; wir
sind auch nicht bereit, die Vorstdsse, soweit sie nicht
sinnvoll sind, mitzutragen. Wir wiesen darauf hin, es
werde so herauskommen. Leider trat diese pessimisti-
sche Prognose ein. Wir stehen erst am Anfang dieses
Tunnels, das Ende ist noch nicht zu sehen.

Bei diesen Vorstdossen gibt es zwei Gruppen: Eine erste
verlangt Berichte. Das ist an und fiir sich sinnvoll, aber
leider zu spét. Diese Berichte hatte man vor 3 bis 4 Jah-
ren verlangen muissen, bevor man die Beschlisse fas-
ste. Es zeigt, wie fahrldssig man hier entschieden und
politisiert hat, indem man irgendwelche Richtlinien her-
ausgab und beschloss; nun verlangt man Berichte dar-
Uber, was jetzt wohl dabei geschehen sei. Wir unterstuit-
zen die VorstOsse, die Berichte verlangen, obschon sie
einige Jahre zu spat kommen.

Es gibt eine zweite Gruppe, vor allem die Vorstdsse der
Herren Hirt und Allenbach, die inhaltliche Massnahmen
fordern. Diese sind problematischer. Im ersten Punkt will
Herr Hirt, dass jede freie Stelle vom Personalamt gepruft
wird, bevor sie neu besetzt werden kann. Die Regierung
sagt, dafiir seien mindestens 4 bis 5 neue Stellen beim
Personalamt notig. Das ist eine merkwiirdige Sparmass-
nahme, wenn man zuerst neue Beamtenstellen schaffen
muss. Damit wird der Einfluss stark von den anderen Di-
rektionen zur Finanzdirektion verschoben. Ich bezweifle,
ob ein Zentralismus bei der Finanzdirektion, die nun
sdmtliche Stellen lberprift, sinnvoll ist. Ich bin zudem
davon uberzeugt, dass dort nicht nach sachlichen, son-
dern nach finanziellen Kriterien entschieden wiirde. Zu-
dem ist das schlicht nicht durchfiihrbar. 2000 Stellen pro
Jahr seien zu Uberpriifen, bei den halben Stellen muss
man hingehen und an Ort und Stelle entscheiden. Und
das will man mit 4 bis 5 Beamten durchfiihren. Das
heisst, jeder dieser Beamten muss pro Tag 1 bis 2 Stel-
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lenneubesetzungen ansehen. Das ist nicht mdglich.
Man kann nicht nur schnell den Biirotisch ansehen, son-
dern muss sich fragen, was der Betreffende macht, wie
er ausgelastet ist, wie Umfang und Organisation sind,
wer die Arbeit macht, falls man die Stelle nicht neu be-
setzt. Das ist nicht durchflihrbar, dieser Zentralismus ist
nicht zweckmassig. Wie sollen diese 4 bis 5 Beamten ent-
scheiden, ob man einen Forster, eine Krankenschwester,
einen Abwart oder Professor neu anstellen soll? Das ist
doch mit 4 bis 5 Beamten nicht mdglich. Dieser Vorstoss
ist schlecht durchdacht und nicht durchfiihrbar. Es gédbe
eine Mdéglichkeit mit bedeutend mehr Beamten. Aber
das wollen wir sicher nicht.

Herr Hirt sagte, die Regierung nehme ihre Fiihrungsauf-
gabe nicht wahr. Ich behaupte das Gegenteil. Ich wehre
mich dagegen, die Regierung auf den Finanzdirektor zu
konzentrieren. Wenn Herr Hirt sagt, die Finanzdirektion
prife die Stellenbesetzungen nicht, und den Finanzdi-
rektor mit der Regierung gleichsetzt, ist das nicht kor-
rekt. Die Regierung besteht nicht aus dem Finanzdirek-
tor allein, sondern aus sieben Regierungsraten, von de-
nen jeder in seinem Bereich fiihrt.

Zum Punkt 2, dem Moratorium: Alle nicht durch Gesetz
oder Dekret festgelegten Personalentscheide seien zu si-
stieren. Es ist sehr viel nichtim Gesetz festgelegt. All das
zu sistieren ist nicht richtig. Es gibt grosse personelle
Probleme und bedeutet auch eine Kompetenzverschie-
bung. Seinerzeit gab man der Regierung die Kompe-
tenz, in diesem nicht gesetzlich geregelten Bereich zu
entscheiden. Nun wollen Sie mit Ihrer Motion mit einem
Schlag all das aufheben und sagen, es diirfe nichts mehr
entschieden werden. So kann man eine Kantonsverwal-
tung nicht fihren, wenn man keine Befdrderungen,
keine Neueinteilungen mehr machen darf. Herr Hirt in-
terpretierte nachtraglich um und sagte, es sei nicht so
gemeint, wie es die Regierung verstanden habe. Wir
stimmen hier nicht tiber die Interpretation von Herrn Hirt
ab, sondern lUber den Wortlaut, der dasteht. Die Regie-
rung hat diesen Wortlaut sehr wohl verstanden. Es ist
nicht serids, ihn schnell umzuinterpretieren und zu sa-
gen, es sei anders gemeint gewesen. Herr Hirt zeigte mit
seiner Uminterpretation selbst, dass der Vorstoss nicht
durchdacht ist.

Ich bitte Sie, die beiden Punkte auch als Postulat abzu-
lehnen. Die Postulate sind hochstens eine Blume des Fi-
nanzdirektors an den Absender. Wenn ich bedenke, wie
man heute morgen Uber das Postulat Strahm disku-
tierte, bei dem man mit einer kleinlichen Begriindung
sagte, das kdnne man nicht Gberweisen, kann man hier
nicht sagen, diesen Vorstoss solle man als Postulat tiber-
weisen, obschon er undurchfiihrbar ist. Herr Regie-
rungsrat Schmid sagte heute morgen, es gebe eine
Krankheit, «Postulatitis». Wenn sie an einem Ort ausge-
brochen ist, dann hier bei diesen Vorstdssen. Ich bitte
Sie, einen geraden Weg zu beschreiten und zu sagen,
das ist so nicht durchfiihrbar. Die Regierung lieferte die
Begriindung, die ich fiir gut halte. Man sollte Konse-
quenzen ziehen und beide Punkte der Motion Hirt ableh-
nen.

Bieri (Belp). Wir diskutierten diesen Vorstoss auch in der
Fraktion. Es ist interessant, was man heute zu héren be-
kommt. Es ist schon merkwiirdig, dass Herr Hirt, der ja
sonst nicht so fiir Aktionen bekannt ist, einen Vorstoss
macht, bei dem er héatte wissen miissen, dass das, was
er vorschlagt, nicht funktionieren kann. Das wurde auch
aus der Antwort der Regierung klar. Wenn man Personal-
stellen ausserhalb der eigenen Direktion untersuchen
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will, ist das einerseits sinnvoll. Anderseits wurden im
Rahmen von Effista sehr intensive derartige Uberpri-
fungen vorgenommen. Wir wissen, solche Uberprifun-
gen sind nicht einfach. Wir kénnen eine kurze Rechnung
machen: Das géabe etwa zehn Uberpriifungen pro Tag.
Finf Leute sind daflir sehr knapp. Es ware schwierig, die
5 bis 6 neu geschaffenen Stellen woanders einzusparen.
Die Aufgaben, die nicht mehr erledigt werden, muss
auch jemand anderes machen. Gesamthaft fiihrt das zu
einem Mehraufwand, bei dem es sehr fraglich ist, ob er
tberhaupt eine kleine Einsparung bringen wiirde. Herr
Hirt geht davon aus, es existiere noch viel Spielraum.
Das Bild des faulen Beamten ist vielleicht auch schuld
daran. Wenn man bedenkt, was in letzter Zeit an Nach-
krediten hereinkam und wie wir Schwierigkeiten hatten,
diese im Detail nachzuvollziehen und schliesslich bewil-
ligen mussten, muss man erkennen, dass in den Bud-
gets wohl nicht mehr so viel Spielraum enthalten ist und
es relativ schwierig sein muss. Herr Hirt, Sie gehen da-
von aus, mit einer verkleinerten Beamtenzahl sei immer
noch alles machbar. Sie wollen nicht einzelne Bereiche
zurickstellen. Das ist eine Ubung vom griinen Tisch aus,
die sehr schwierig werden dirfte. Wir sehen eher eine
Neuorientierung. Die macht man nicht mit einem sol-
chen Vorstoss, auch als Postulat nicht. Das ginge in die
Richtung der «integrierten Aufgaben-Ressourcen-
Steuerung», wie es der Regierungsrat selbst nannte.
Man muss sich liberlegen, welche Bereiche vordringlich
bearbeitet werden sollen, was flr unseren Staat wichtig
ist und welche Bereiche man allenfalls abstreichen kann.
Das ist nicht mit linearen Kiirzungen und Globalmass-
nahmen zu erreichen.

Im Punkt 2 kommt der Regierungsrat ins Schleudern. Er
merkte, dass er seinen Beamten nicht mehr Zusétzliches
zumuten darf. Er macht sich dafiir stark, Reallohnerho-
hungen und Stellenneueinreihungen usw. noch durch-
zuziehen, weil er genau weiss, dass die Beamtenschaft
bereits sehr verargert ist. Er mochte einen grossen Ex-
odus vermeiden, von dem wir alle wissen, dass ein sol-
cher die Ineffizienz nur noch mehr vergréssern wiirde.
Ich bitte Sie, mit solchen Ubungen aufzuhéren und auf
eine Neuorientierung der Finanzen zu dricken, damit
die Aufgaben und Ressourcen tUberdacht werden.
Unsere Fraktion ist Ubrigens gespannt auf die Ergeb-
nisse dieser Griindonnerstag-Arbeitsgruppe, die Regie-
rungsrat Augsburger kurz vor Ostern in Eile zusammen-
trommelte und die unsere Staatsfinanzen sanieren soll.
Die Vorschldge miissen aus den Direktionen kommen,
von jenen Leuten, die letztlich an der Quelle der Informa-
tionen stehen. Wir im Grossen Rat missen dann helfen,
das zu gewichten. Aber mit derartigen Vorstéssen wird
es schwierig sein.

Liuithi. Im ersten Punkt verlangt Herr Hirt, bei freiwerden-
den Stellen solle das Personalamt priifen, ob die Neube-
setzung noch nétig sei. Wir fragten uns, ob das Personal-
amt Gberhaupt daflir geeignet sei. Die Sachlage ist klar,
es besteht der Auftrag, das immer wieder zu prifen. Aus
der Antwort des Regierungsrates wird ersichtlich, dass
der Auftrag bei der zustédndigen Linieninstanz bzw. Di-
rektion liegt. Wir zweifeln, ob das Personalamt dies ohne
personelle Verstarkung machen kann. Dagegen hat auch
die bisherige Losung nichts gebracht. Die Linieninstan-
zen haben den Auftrag in dieser Beziehung nicht wahr-
genommen. Also missen wir etwas tun. Weil Taten ge-
fragt sind und nicht Worte, stimmt die SVP-Fraktion in
Punkt 1 mehrheitlich der Motion zu; sie kénnte einstim-
mig dem Postulat zustimmen.
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Zu Punkt 2: Das Beamtengesetz wird revidiert, es tritt
1993 in Kraft. Im Moment ist es in der Vernehmlassung.
Gesetzliche Anspriche wie Teuerungszulagen und or-
dentliche Beférderungen sind aufgrund eines Dekretes
nach wie vor gewahrleistet. Wir befinden uns in einer
Ubergangsphase. Bei der Beratung einer Motion hérten
wir, man solle nichts blockieren, das gerade beraten
werde. Der Regierungsrat meldet in diesem Punkt Be-
denken an. Uns fiel auf, dass die Antwort der Regierung
zu Punkt 2 nicht stimmt. Wenn in einer schriftlichen Ant-
wort steht, man kénne keine Teuerungszulagen mehr
ausrichten und keine Beférderungen mehr machen, und
man nach eigener Recherche feststellt, dass dem nicht
soist, istdas ein Grund, um erstrecht an der Motion fest-
zuhalten. Die SVP-Fraktion mdchte Punkt 2 mehrheitlich
als Motion iberweisen und einstimmig als Postulat.

Fuhrer. Ich begreife, dass Herr Hirt die Regierung nicht
versteht; ich verstehe sie auch nicht. Wenn wir lesen, in
einer kleinen oder grossen Firma laufe es nicht gut, ist
wenigstens im zweiten Atemzug eine Personalentlas-
sung nahe, weil das Personal fast in allen Fallen am mei-
sten kostet. Der Staat Bern ist auf dem strammen
Marsch in eine Unterbilanz. Wir verpulverten am 31.De-
zember 1990 die letzte Million des Eigenkapitals des
Kantons Bern. Wenn wir einem Defizit von ungefahr 320
bis 350 Mio. Franken entgegengehen, miissen wir jetzt
etwas tun. Wenn die Regierung in der Antwort drei
schone Spriche bringt, wieso sie die Motion von Herrn
Hirt nicht annehmen kdnne, ist das ein Gewehr bei Fuss
stehen und nichts tun. Aber wir mussen etwas tun. Wir
tiberwiesen Motionen der Herren Weyeneth und Kil-
chenmann, wir wollten plafonieren, wir wollen die Aus-
gaben den Einnahmen anpassen, und was geschieht?
Die Personalkosten wachsen munter weiter. So geht es
nicht. Wenn wir sparen wollen, muss nicht die Staats-
kanzlei billigeres Papier und billigere Bleistifte kaufen.
Unsere Personalauslagen machen 2,2 Mrd. Franken
oder 40 Prozent aus. In den Beitrdgen sind mindestens
50 Prozent nochmals an Personallasten enthalten. Wenn
wir etwas machen wollen, miissen wir am grossen Brok-
ken zu sparen beginnen. Herr Hirt forderte verniinftige
Massnahmen: Eine Stelle vorerst nicht neu besetzen
und sehen, was geschieht, ob liberhaupt eine Neubeset-
zung notig sei. Das muss jeder tun, der ein Geschéft hat.

Die freisinnige Fraktion unterstitzt beide Punkte der Mo-
tion Hirt als Motion. Ich bitte Sie, das ebenfalls zu tun.

Blatter (Bern). Ich kniipfe an die Fraktionserklarung der
freisinnigen Fraktion von Herrn Fuhrer an. Wenn ein Ar-
beitgeber, weil sein Geschéft nicht lauft, als erstes sein
Personal entlasst, ist das generell ein sehr fragwdirdiger
Entscheid. Aber offenbar ist das eine Mentalitéat, die wie-
der einreisst.

Wer mit Personalanstellungen zu tun hat, weiss, dass
auch nur kurzfristige Vakanzen teurer kommen, wenn
wieder jemand gesucht, angestellt und eingearbeitet
werden muss, als eine Stelle, die es wirklich braucht,
fortlaufend zu besetzen.

Die zwei Begehren des Motionérs beweisen mir eine fi-
nanzpolitische Hilflosigkeit, die im Wesentlichen auf die
fehlenden und mangelhaften Entscheidungsgrundla-
gen zurlickzufiihren ist. Wenn das Kantonsparlament
eine klare Ubersicht iber die finanzielle Situation des
Kantons Bern gehabt hatte — durch interkantonale Ver-
gleiche, aussagekréftige Darstellungen Uber die finan-
zielle Entwicklung in den einzelnen Bereichen wéhrend
den letzten 15 Jahren und Informationen, wie man ganz
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konkret die Zukunft sieht —, hatte man keinen solchen
Wirrwarr und zum Teil kiinstlich geschaffene Ungleich-
gewichte in der Staatsrechnung, auf die man jetzt rea-
gieren muss. Dieser Vorstoss ist schon deshalb fragwiir-
dig, weil man einerseits sparen, andererseits dem Perso-
nalamt Auftrdge erteilen will, die es in der jetzigen Zu-
sammensetzung nicht erfullen kann. Deshalb ist mir
nicht klar, weshalb der Regierungsrat das Begehren
trotzdem als Postulat annehmen will. Wenn schon,
musste er das Postulat als erfiillt abschreiben, denn
diese Uberpriifungen finden statt; nicht vom Personal-
amt, aber direktionsintern. Alles andere bewirkt nur eine
Verlagerung und Mehrarbeit. Deshalb lehnen wir diesen
Teil ab.

Beim Moratorium teile ich die Meinung der Regierung,
der Motionar wolle bewirken, dass vorlaufig keine
neuen kostenrelevanten Entscheide im Personalbereich
geféllt werden. Der Begriff «sistieren» bedeutet vor al-
lem «einstellen», aber auch «aufheben» oder «unterbre-
chen». Das lasst eine weitgehende Interpretation zu. Im
Hinblick auf die Fulle der Regelungen im Personalbe-
reich auf Verordnungsebene — der Motionar spricht von
Dekret und Gesetz — sowie der Zufélligkeiten, die die Zu-
ordnung zum einen oder anderen bestimmen, zeigen,
wie unsinnig es ware, all diese Regelungen fiir eine be-
stimmte Zeit ausser Kraft zu setzen. Der Regierungsrat
braucht einen Spielraum im Hinblick auf Verdnderun-
gen, auf neue Aufgaben innerhalb einer Abteilung, ei-
nes Amtes, unter Umstanden unter Berucksichtigung ei-
nes Gerichtsurteils, weil vielleicht eine Abteilung oder
ein Beamter schon Nutzen zieht, die andere noch nicht,
weil man sie noch umorganisiert. Ich schliesse mit dem
Motionér eine Wette ab, dass dann die Fluktuationsrate
wieder wesentlich steigt. Alles Neue muss sowieso wie-
der im Parlament beschlossen werden. Die jetzigen Be-
stimmungen geben die Mdglichkeiten an, die die Regie-
rung als Arbeitgeber haben muss. Niemand stellt vor
der grossen Totalrevision, die jetzt in der Vernehmlas-
sung ist, die Forderung nach Reallohnerh6hungen oder
Arbeitszeitverkiirzungen. Diese Fragen werden im Rah-
men der Gesamtrevision diskutiert. Es gibt immer ge-
wisse Verschiebungen innerhalb der Verwaltung oder ei-
nes Betriebes, die von den Verantwortlichen einen ge-
wissen Spielraum verlangen.

Ich bitte Sie, beide Teile sowohl als Motion als auch als
Postulat abzulehnen.

Janett-Merz. Ich bin tUber einen Punkt der Motion sehr
besorgt. Zu allem, was zu dieser Motion gesagt wurde,
fur und gegen das Sparen, wo und wie sparen, dussere
ich mich nicht. Wenn der Punkt 1 betreffend die Uberpru-
fung auch auf das Pflegepersonal ausgedehnt wird —
wie ich das verstehe, ist dies automatisch der Fall —,
dann Gnade jenen, die eine Pflege brauchen und ins Spi-
tal mussen! Dort herrscht eine grosse Fluktuation. Wel-
ches Amt auch immer das lGberprift, das geht nicht naht-
los. Im Spital fehlen dann die Leute! Wir kdnnen nicht
einfach alle Dienstleistungen des Staates in einen Topf
werfen und sagen, da missen alle gleich behandelt wer-
den, jetzt wird bei den Fluktuationen gespart. Wenn Sie
das in den Pflegeberufen machen, féllen Sie einen un-
verantwortlichen Entscheid, weil er zu einer jetzt schon
drohenden Unterversorgung fihren kann. Sie wissen,
dass Abteilungen aus Mangel an Pflegepersonal nicht
gefihrt oder er6ffnet werden kdnnen. Ich muss jetzt
dann wieder ins Spital gehen; daran habe ich zwar ein
gewisses Interesse. Aber als ich in der Zeitung las, wenn
man die Nachkredite nicht bewillige, sei die Anéasthesie
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nicht mehr so sicher, hatte ich keine Freude. Das be-
rihrte mich sehr unangenehm. Aber ich spreche jetzt
nicht fiir mich, sondern fiir etwas, das wichtiger ist, nam-
lich fiir die medizinische Versorgung der Gesamtbevol-
kerung. Sie konnen diesen Punkt nichtannehmen, wenn
das Pflegepersonal eingeschlossen wird.

Président Rychen (ibernimmt wieder den Vorsitz.

Kurath. Ich beschréanke mich auf ein grundsétzliches
Problem, die Kompetenzordnung. Ich erinnere daran,
dass wir in der letzten Legislaturperiode 1989/90 die Fra-
gen der Personalbewirtschaftung sehr intensiv disku-
tierten. Ich half mit, das Personalbewirtschaftungsge-
setz im Grossen Rat durchzubringen. Es ging nicht ohne
grosse Diskussionen. Wir legten ganz klar fest, der
Grosse Rat stecke den Rahmen ab und bewillige das Per-
sonal nach Punkten. Wir kdnnen diese Limite jedes Jahr
setzen. Aber danach hat der Regierungsrat seine Verant-
wortung wahrzunehmen und das Personal nach seiner
Kenntnis der Verwaltung zu verteilen. Jetzt kehren wir
das wieder um, weil der Regierungsrat seine Verantwor-
tung nicht wahrnehme. Also mussten wir ihm wieder
punktuell sagen, er habe beim Personal dies und jenes
anders zu machen. Das ist nicht richtig. Diese Verantwor-
tung muss er tibernehmen. Wenn wir zum Schluss kom-
men, der Regierungsrat libernehme diese Verantwor-
tung nicht, setzen wir beim nachsten Budget den Pla-
fond hinunter. Dann muss er sich in einem kleineren
Rahmen bewegen. Damit zwingen wir ihn, im Sinne der
Motion Hirt vorzugehen. )

Die CVP-Fraktion stimmt aus diesen Uberlegungen der
Motion nicht zu. Aber als Postulat kann man das ruhig
Uberweisen, man gibt damit die zu beschreitende Rich-
tung an. Wir bitten deshalb Herrn Hirt, wenn moglich
auch bei Punkt 2 in ein Postulat zu wandeln.

Fuhrer. Ich kann die Unterstellung von Herrn Blatter
nicht stehen lassen, Herr Hirt und ich wollten auf dem
Buckel der Arbeiter und Angestellten handeln. In der
Motion heisst es klar, bei Fluktuationen, also bei Austrit-
ten und Pensionierungen, wolle man das anwenden.
Das ist der erste Schritt; damit macht man es nicht auf
dem Buckel der Angestellten, sondern erst, wenn es um
Entlassungen geht. Das wollte ich ganz klar sagen.

Hirt. Ich knupfe hier gerade an. Es geht nicht darum,
diese 2000 Stellen nicht mehr zu besetzen, sondern die
Neubesetzungen zu Utberprifen. Mir leuchteten die Ar-
gumente zu Punkt 1 ein, insbesondere, dass offenbar
das Personalamt bei der heutigen personellen Beset-
zung Schwierigkeiten hatte, eine Eingriffsverwaltung
durchzufiihren, wie ich sie letztlich verlange. Deshalb
bin ich bereit, Punkt 1 in ein Postulat zu wandeln.

Bei Punkt 2 dagegen halte ich an der Motion fest. Ich will
keine Schuldzuweisung vornehmen wie Herr Bhend; ich
halte das fiir sehr einfach zu sagen, das sei das Ergebnis
der blrgerlichen Politik. Es ist sehr verlockend und ware
ebenso falsch zu behaupten, das seien die Auswirkun-
gen der rot-griinen Regierungspolitik. Sie sagten, wir
hatten Probleme mit den Finanzen im Kanton Bern, also
helfen Sie bitte, diese Probleme zu I6sen, statt Schuldzu-
weisungen zu machen.

Ich wehre mich gegen zwei Unterstellungen: Die eine
von Herrn Bhend, ich wiirde eine Uminterpretation ma-
chen. Sie sind Lehrer, lesen Sie doch, was ich sage: «Alle
nicht durch Gesetz oder Dekret festgelegten...», und
dann lesen Sie die Dekrete, die ich zitierte. Dann sehen
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Sie, dass die Teuerungszulage eben unter Dekret féllt. Im
Teuerungszulagendekret wird geregelt, dass die Regie-
rung die Teuerungszulagen sprechen kann; auch der
Rahmen ist darin enthalten. Ich interpretiere nichts um.
Herr Bieri, ich sprach tGberhaupt nicht von faulen Beam-
ten. Wir haben ganz hervorragende Beamte im Kanton
Bern, ich war selbst zwei Jahre lang Beamter. (Heiterkeit)
Ich will nicht sagen, ich sei ein hervorragender Beamter
gewesen, aber ich kann das einigermassen beurteilen.
Jedenfalls in jener Direktion, in der ich arbeitete. Aber
wenn man 12500 Etatstellen hat und eine Fluktuations-
rate von 2000 Beamten, kann man wirklich liberpriifen —
ich hoffe, die Regierung und die einzelnen Direktionen
machen das dann —, ob die einzelnen Stellen noch not-
wendig sind oder nicht. Wenn man das verlangt, muss
man sich nicht vorwerfen lassen, damit sagen zu wollen,
man habe faule Beamte im Kanton.

Augsburger, Finanzdirektor. Die Problematik solcher
Massnahmen wurde jetzt zu Recht sehr breit diskutiert.
Ich stimme Herrn Grossrat Bhend vollstdandig zu, wenn
er sagt, wir bendtigten jetzt eigentlich keine Berichte
mehr. Man hatte sie auch vor drei Jahren nicht benétigt.
Schon damals wussten wir, wo die Probleme liegen.

Die Informationen wéren vorhanden, es sind jetzt eher
Taten statt Worte gefragt. Damit kommen wir zum Pro-
blem dieser Motion. Globale Massnahmen treffen mei-
stens — unbeabsichtigt — die Falschen, wie das Frau
Grossréatin Janett sagte. Deshalb misste man immer
wieder beim Einzelentscheid ansetzen und dort eine
konstante Linie hineinbringen. Wahrscheinlich sind Sie
mit mir einverstanden, dass die Regierung wie auch der
Grosse Rat suindigten. Ich ware froh, wenn Sie mich im
Sinne von Herrn Bhend unterstlitzen kénnten, damit wir
hier eine Linie erhalten. Damit hatten wir das Ziel er-
reicht. Dann kdnnte man die Motion ohne weiteres als
Postulat Giberweisen, wie das die Regierung auch bean-
tragt.

Prasident. Der Motionar wandelt den ersten Punkt in
ein Postulat. Beim zweiten Punkt halt er an der Motion
fest. Wir stimmen ab.

Abstimmung

Flir Annahme von Punkt 1 als Postulat 72 Stimmen
Dagegen 67 Stimmen
Fir Annahme von Punkt 2 als Motion 68 Stimmen
Dagegen 71 Stimmen
108/91

Motion Beerli-Kopp — Grundlagen fiir gezielte
Sparmassnahmen

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1991

Der Regierungsrat wird beauftragt, zuhanden des Gros-

sen Rates einen Bericht auszuarbeiten, in dem in allen

Direktionen Mdoglichkeiten aufzuzeigen sind, um kurz-

und mittelfristig Einsparungen bei den Staatsausgaben

zu erzielen.

Es istinsbesondere Auskunft zu erteilen Uber:

1. das Einsparungspotentional

2. realisierbare Massnahmen und deren materielle und
zeitliche Konsequenzen

3. notwendige Anpassungen entsprechender Rechtser-
lasse.
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Der Bericht ist dem Grossen Rat im Verlaufe des Jahres
1991 vorzulegen.

Begrindung: Die Rechnung 1990 zeigt auf, dass:

— die Staatseinnahmen parallel zum Volkseinkommen
um 6,8 Prozent angewachsen sind;

— die Staatsausgaben jedoch mit 15,6 Prozent ein lber-
proportionales Wachstum erfahren haben;

— sich somit eine unheilvolle Schere 6ffnet, welche es
verunmoglicht, das in Artikel 2 Absatz 3 des Finanzhaus-
haltgesetzes festgehaltene Ziel des mittelfristigen Aus-
gleichs der Rechnung zu erreichen.

Angesichts dieser Entwicklung dréangen sich Sparmass-
nahmen, welche auch einen Abbau kantonaler Aufga-
ben umfassen kdnnen, gebieterisch auf. Dem Grossen
Rat sind die fir eine Entscheidfindung notwendigen
Grundlagen in zusammengefasster, eventuell tabellen-
artiger Form so rasch als moglich vorzulegen.

(31 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewahrt am 21. Méarz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. April 1991

Mit Beschluss vom 27.Marz 1991 hat der Regierungsrat
eine direktionstibergreifende Arbeitsgruppe unter der
Leitung des Finanzdirektors eingesetzt und derselben
den Auftrag erteilt, die Ursachen der Haushaltdefizite zu
analysieren und — insbesondere — dem Regierungsrat
Vorschlage fur den Ausgleich des Finanzhaushaltes zu
unterbreiten. Dieses Ziel soll ab 1994 erreicht werden.
Als verbindliche Rahmenbedingungen hat der Regie-
rungsrat u.a. festgelegt, dass sdamtliche Sachgruppen
der Verwaltungsrechnung auf Massnahmenvorschlage
zu Uberpriifen sind und dass letztere zu samtlichen Be-
reichen der Staatsverwaltung (inkl. Bezirks- und Ge-
richtsverwaltung) auszuarbeiten sind.

Dieser Bericht, welcher dem Regierungsrat noch im lau-
fenden Jahr zu unterbreiten ist, soll neben den materiel-
len Auswirkungen von Massnahmen auch deren zeitli-
che Realisierbarkeit sowie die allfdllige Notwendigkeit
der Anderung von Rechtsgrundlagen aufzeigen.

Da diese Zielsetzungen und Vorgaben weitestgehend
mit den Forderungen der Motion lbereinstimmen, be-
antragt der Regierungsrat die Annahme der Motion.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion Mehrheit

112/91

Motion Weyeneth — Kostendeckungsgrad bei 6f-
fentlich-rechtlichen und privaten Institutionen,
deren jdhrliche Fehlbetrige mit Staatsbeitrdgen
volilstindig oder teilweise gedeckt werden

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1991

Spéatestens zusammen mit der Staatsrechnung 1990 hat
der Regierungsrat dem Grossen Rat einen Bericht vorzu-
legen, in welchem, nach Direktionen und Amtern ge-
trennt, Auskunft erstattet wird, wie hoch der Kostendek-
kungsgrad (Anteil der leistungsgebundenen Einnah-
men im Verhéltnis zum Gesamtaufwand) bei allen 6f-
fentlich-rechtlichen und privaten Institutionen ist, deren
jahrliche Fehlbetrage vollstidndig oder teilweise mit
Staatsbeitrdgen gedeckt werden und bei denen der Be-
trag pro einzelne Institution 100000 Franken libersteigt.
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Der Bericht soll als Grundlage zur Priifung und Beratung
des Voranschlages 1992 dienen.

(567 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. April 1991

Der Regierungsrat ist bereit, die verlangte Abklarung
durchzufihren und die Ergebnisse derselben dem Gros-
sen Ratim Herbst 1991, zusammen mit dem Voranschlag
1992, zu unterbreiten.

Er beantragt deshalb Annahme der Motion.

Président. Ich gebe dem Motionar kurz das Wort. Im
Motionstext heisst es «Staatsrechnung», in der Antwort
«Voranschlag». Herr Weyeneth hat eine Frage an den Fi-
nanzdirektor.

Weyeneth. Ich gehe davon aus, dass der Motionstext
verbindlich ist und nicht die Antwort der Regierung. Mir
und lhnen nitzt dieser Bericht wenig, wenn wir ihn erst
mit den anderen Unterlagen zum Budget erhalten. Ich
verlangte ihn mit der Staatsrechnung 1990. So lautet der
Motionstext. Ich nehme an, dieser Zeitpunkt ist verbind-
lich.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich bestdtige, was Herr
Grossrat Weyeneth sagte.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

113/91

Motion Weyeneth — Bericht iiber die Erfiillung der
vom Grossen Rat beschlossenen Voranschlagskiir-
zungen 1991 im Personal- und Sachbereich

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1991

Der Offentlichkeit ist bekannt, dass der Regierungsrat
zurzeit ein Nachkreditspaket zum Voranschlag 1991 zu
Handen des Grossen Rates vorbereitet. Der Regierungs-
rat wird aufgefordert, dem Grossen Rat zusammen mit
dem Nachkreditspaket einen Bericht vorzulegen, in dem
Auskunft erstattet wird, zu welchem Zeitpunkt der Regie-
rungsrat welche Massnahmen getroffen hat, um die Vor-
aussetzungen zu schaffen, die vom Parlament beschlos-
senen Voranschlagskiirzungen im Personal- (Konti 3001
bis 3091) und Sachbereich (Konti 3100 bis 3199) einzuhal-
ten.

Der Bericht hat Auskunft zu geben tiber die getroffenen
Massnahmen bis auf Stufe der Amter aller Direktionen,
inbegriffen der staatlichen Anstalten, Schulen, Spitéler,
Kliniken und Heime.

(57 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. April 1991

Der Regierungsrat hat am 20.Maérz 1991 zuhanden des
Grossen Rates einen «Bericht betreffend Voranschlag
1991; Massnahmen zum Vollzug der Kiirzungen des
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Grossen Rates; Nachkredite 1. Serie» verabschiedet. In
diesem Bericht ist detailliert festgehalten, zu welchem
Zeitpunkt der Regierungsrat welche Massnahmen ge-
troffen hat, um die Kiirzungen des Voranschlags 1991
durch den Grossen Rat nach Méglichkeit aufzufangen. In
den Begriindungen der zusammen mit diesem Bericht
unterbreiteten Nachkredite wird zudem —aufgeteilt nach
Direktionen und Dienststellen — Auskunft gegeben Gber
allfallige Nichtbewilligung der Nachkredite durch den
Grossen Rat. Fur allfdllige weitergehende Auskiinfte ste-
hen die Direktionen der dieses Geschéft vorberatenden
Finanzkommission zur Verfigung. Zusammenfassend
kann somit festgehalten werden, dass der Bericht des
Regierungsrates vom 20.Mérz 1991 die in der Motion
verlangten Auskiinfte enthalt.

Der Regierungsrat beantragt deshalb die Annahme der
Motion und deren gleichzeitige Abschreibung.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Président. Die Regierung will die Motion abschreiben.
Ist Herr Weyeneth damit einverstanden? — Er ist nicht
einverstanden.

Anderegg-Dietrich. Im Namen der SVP-Fraktion wi-
dersetze ich mich einer Abschreibung der Motion. Der
verlangte Bericht liegt uns nicht vor. Deshalb konnen wir
die versprochenen Ausklnfte nirgends entnehmen. Wir
mussen zuerst den Bericht haben, bevor wir die Motion
abschreiben kénnen.

Weyeneth. Die Mitglieder der Finanzkommission ha-
ben diesen Bericht. Damit Sie sehen, dass er tiberhaupt
nicht mit meinen Forderungen Ubereinstimmt, zitiere
ich einige Kernsatze aus der Einleitung dieses Berichtes.
Der Regierungsrat veranlasste am 28.November 1990,
dass die Finanzverwaltung jeder Direktion und jedem
Amt die vierstellige Kontonummer mit den neuen Betra-
gen zuweist, damit sie moglichst bald orientiert sind.
Am 5., 12. und 19.Dezember diskutierte der Regierungs-
rat dartiber und beschloss, «dass die Kuirzung des Perso-
nalaufwandes um 1,7 Prozent nicht zulasten des bereits
fest angestellten Personals gehen soll». Man legte die
Beférderungen und den Teuerungsausgleich fest wie
normal.

Am 9.Januar 1991 fiihrte der Regierungsrat eine Klausur
durch und beschloss, die Kiirzungen «mit geeigneten
Massnahmen aufzufangen». Was sind geeignete Mass-
nahmen? Er diskutierte «eine nicht abschliessende Pa-
lette»; es liegt kein detaillierter Beschluss dartber vor.
Er hielt fest, diese Kiirzungen sollten nicht zulasten der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gehen und auch nicht
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter subventionierter
Betriebe.

Sie sehen, in der Einleitung zu diesem Bericht stehen
einige Grundpfeiler der Regierung, hier nicht zu han-
deln. Wo sie handeln will, ist in einer «breiten, nicht ab-
schliessenden Palette» vorgemerkt. Das ist nicht das,
was ich will. Mit einer derartigen Antwort kann ich mich
nicht zufriedengeben. Nachdem am 12.September die
Regierung die Direktionen im Zusammenhang mit dem
Finanzplan bereits angewiesen hatte, nach geeigneten
Massnahmen Ausschau zu halten, und wir von diesen
bis heute auch noch nichts wissen, und nachdem wiram
27.Mérz in einem Communiqué vernahmen, man habe
jetzt eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die am Griindon-
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nerstag um 15.00 Uhr eine konstituierende Sitzung
hatte, geht mein Interesse dahin, nun méglichst rasch zu
vernehmen, was seit dem 12. September 1990 beschlos-
sen wurde. Wenn wir dann die Uberlegungen der Regie-
rung bei der Beurteilung der Nachkredite miteinbezie-
hen kdnnen, kdnnen wir konstruktiver mit der Regie-
rung zusammen geeignete Losungen in bezug auf die
Nachkredite finden.

Ich kann mit dem Bericht, auf den man hier verweist, die
Motion nicht abschreiben lassen; nicht nur, weil Sie ihn
nicht haben, sondern auch, weil er inhaltlich die Antwor-
ten auf die gestellten Fragen nicht gibt.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich verstehe den Motionar
sehr gut. Wir gaben der Finanzkommission den Bericht
gemadass damaligem Stand der Kenntnisse. Wir konnten
nicht mehr schreiben, als wir wussten. Wir sind auf die
Zusammenarbeit in der gesamten Verwaltung angewie-
sen. Die Finanzdirektion kann héchstens am Schluss die
Defizite vertreten.

Inzwischen erhielten wir ja bereits einen weiteren Auf-
trag der Finanzkommission. Der Préasident weiss, dass
wir bis Anfang Mai weitere Informationen liefern wer-
den. Ich habe nichts dagegen, wenn Sie die Motion so
tberweisen. Im Verlauf der ndchsten Wochen werden si-
cher alle Informationen bereitgestellt werden kdnnen,
die Sie winschen.

Abstimmung

Fur Abschreibung der Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
114/91

Motion Allenbach — Der Staat muss sich ein-
schrinken

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1991

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
keine neuen oder gednderten ausgabenwirksamen
Rechtserlasse zur Genehmigung vorzulegen, ohne
gleichzeitig zu erklaren, wo und wie eine kompensie-
rende Entlastung der Staatskasse erfolgen soll.

Ziel dieser Forderung ist, die Ausgaben mit den Einnah-
men ins Gleichgewicht zu bringen.

(22 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewdhrt am 21. Méarz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10.April 1991

In Artikel 65 des Grossratsgesetzes vom 8. November
1988 ist festgehalten, welche Elemente ein Vortrag zu ei-
nem dem Grossen Rat unterbreiteten Erlass (Verfas-
sungsanderung, Gesetz, Dekret) obligatorisch zu enthal-
ten hat. In diesem Zusammenhang istinsbesondere vor-
geschrieben, dass der Vortrag das Verhaltnis einer Vor-
lage zu den Regierungsrichtlinien und zum Finanzplan
(Absatz 2, Buchstabe a) bzw. deren personelle und finan-
zielle Auswirkungen (Absatz 2, Buchstabe d) zu erlédu-
tern hat. Der Motionér verlangt daruber hinausgehende
Aussagen, in welchem Bereich allfdllige Mehrkosten ei-
ner Vorlage kompensiert werden.

Bei aller Unterstiitzung der mit dieser Forderung be-
zweckten Wiederherstellung des Gleichgewichts zwi-
schen Einnahmen und Ausgaben muss der Regierungs-
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ratdem Grossen Rat die Ablehnung dieses Vorstosses in
der Form einer Motion beantragen, und zwar insbeson-
dere aus folgenden Uberlegungen:

— Die gesetzliche Regelung erlaubt es — bei einer ent-
sprechenden restriktiven Anwendung — bereits heute,
nicht vorgesehene bzw. nicht finanzierbare Vorlagen ab-
zulehnen bzw. einstweilen zuriickzustellen. Dies na-
mentlich im Zusammenhang mit der Priifung der Frage,
ob entsprechende Mehrausgaben im Finanzplan einge-
stellt sind oder nicht. Das vom Motiondr angestrebte
Ziel lasst sich somit auch ohne die zuséatzliche Anforde-
rung einer «Einzelkompensation» erreichen.

— Die verlangte Erkldrung betreffend konkreter Kom-
pensationsmdglichkeiten nimmt keinerlei Riicksicht auf
die Dringlichkeit einer Vorlage. In der Praxis durfte es
weitgehend dem Zufall liberlassen sein, ob bei der Un-
terbreitung einer Vorlage in sachlicher und zeitlicher
Hinsicht eine Kompensation angeboten werden kann
oder nicht. Die Handlungsféahigkeit des Staates in drin-
genden Féllen kdnnte bei einer strikten Anwendung des
vorgeschlagenen Modells in Frage gestellt werden.

— Gerade im Hinblick auf eine namhafte Verstarkung der
Abstimmung zwischen Aufgaben und verfiigbaren Res-
sourcen (Personal, Finanzen, Informatik, Rdume) ist eine
Aufwertung der Finanzinstrumente (Finanzplan, Voran-
schlag etc.) wichtig, damit globale Umsteuerungen im
Rahmen einer klaren Prioritdtensetzung maoglich wer-
den. Einzelfallweise Verknupfungen sollten wenn mdg-
lich vermieden werden.

— Aus Griinden der Gewaltentrennung ist die Annahme
einer Motion im angesprochenen Sinn nicht zuldssig.
Das verfassungsmaéssige Recht des Regierungsrates,
dem Grossen Rat Gesetzes- und Dekretsentwiirfe zur Be-
ratung vorzulegen, kann nicht mittels einer Motion und
ohne entsprechende gesetzliche Grundlage mit derart
weitgehenden Auflagen belastet werden.

Wie einleitend erwéhnt, unterstiitzt der Regierungsrat
jedoch die mit dem Vorstoss verfolgte Zielsetzung des
Haushaltausgleichs. Er ist deshalb bereit, nach anderen
Moglichkeiten zu suchen, die dieser Zielsetzung dienen,
ohne aber die genannten Nachteile aufzuweisen.

Der Regierungsrat beantragt deshalb die Annahme der
Motion als Postulat.

Allenbach. Ich will mit meiner Forderung mithelfen, die
Ausgaben mit den Einnahmen ins Gleichgewicht zu
bringen, ohne Berichte und auch ohne Schuldzuwei-
sung. Diese Zielsetzung durfte eigentlich unbestritten
sein. Der Regierungsrat sagt in seiner Antwort: «Das
vom Motionér angestrebte Ziel lasst sich somit auch
ohne zusatzliche Anforderung erreichen», weil «die ge-
setzliche Regelung es dem Parlament bereits heute er-
laubt, nicht finanzierbare Vorlagen abzulehnen oder zu-
rickzustellen». Das stimmt; aber dazu muss ich folgen-
des sagen: Trotz der Moglichkeit, im Parlament die Aus-
gaben einzuschréanken, laufen diese davon und weisen
eine massiv steigende Tendenz auf. Das Parlament kann
bei den Beratungen und insbesondere beim Beschluss
von Rechtserlassen nur dann Einsparméglichkeiten ab-
waégen und allenfalls wahrnehmen, wenn die Regierung
ihm die finanziellen Konsequenzen aufzeigt. Wenn der
Regierungsrat dem Grossen Rat Rechtserlasse zur Bera-
tung vorlegt, die einen zusatzlichen Finanzbedarf — aus-
serhalb des Budgets oder der Finanzplanung — erfor-
dern, wie das in den letzten Jahren einige Male vorkam,
muss die Regierung auf diese Tatsache ausdrticklich auf-
merksam machen. Weil das bis jetzt nicht durchwegs der
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Fall war, mussen wir uns bemerkbar machen. Deshalb
reichte ich diesen Vorstoss ein.

Die Regierung sagt, ich nehme mit meinem Vorstoss
«keinerlei Rucksicht auf die Dringlichkeit von Vorlagen».
Mir geht es im Moment nur um die Rechtserlasse. Der
Ausgleich der Finanzen hat erste Dringlichkeit. Dem sind
samtliche Rechtserlasse, die zusatzliche Ausgaben ver-
ursachen, unterzuordnen. Wenn wir uns darin nicht ei-
nig sind, werden wir die Finanzen nicht aus den roten
Zahlen herausbringen. Wenn jeder Vorstoss und die
Rechtserlasse immer erste Dringlichkeit haben, werden
wir an kein Ziel kommen.

Noch ein Wort zur Gewaltentrennung: Ich bestreite das
verfassungsmassige Recht des Regierungsrates nicht,
Gesetzes- und Dekretsentwiirfe dem Parlament vorzule-
gen. Aber er hat auch die verfassungsmassige Pflicht,
die Staatsfinanzen ins Gleichgewicht zu bringen und
moglichst im Gleichgewicht zu halten. Wenn der Grosse
Rat die Verantwortung fiir die unbudgetierten oder im Fi-
nanzplan nicht vorgesehenen Ausgaben wahrnehmen
soll, muss der Regierungsrat dem Milizparlament dies
bei jeder Vorlage und vor allem jedem Rechtserlass aus-
drucklich sagen. Er muss uns auch sagen, woher er das
unbudgetierte Geld nehmen will, Stichwort Kompensa-
tion. Wenn er dann eine Mdoglichkeit hat, das Geld ir-
gendwoher zu nehmen, liegt es auf der Hand, auch noch
zu sagen, von wo er es hernimmt, ob er uns das sagen
muss oder nicht; er kommt ja gar nicht darum herum.
Noch eine letzte Bemerkung: Mein Vorstoss zielt nicht
auf das Personal ab, sondern auf alles, was in einem De-
kret oder Gesetz ausgabenwirksam gedndert oder neu
beschlossen werden soll. Gerade an die Adresse von
Herrn Bhend sage ich: Mir fiel schon oft auf, dass Sie
Dinge, die per Dekret oder Gesetz beschlossen werden,
bestreiten, diese Ausgaben lieber nicht hétten. Ich sehe
nicht ein, weshalb Sie hier nicht mithelfen wollen, eine
volle Transparenz zu gewahrleisten, damit wir vor den
Beschllissen wissen, wie man sie finanzieren will.

Mit meiner Motion will ich mithelfen, die Ausgaben wie-
der ins Gleichgewicht zu bringen. Ich bitte Sie, die Mo-
tion zu unterstutzen.

Lutz. Auf den ersten Blick ist der Text dieser Motion be-
stechend. Die Ausgabenbeschliisse, die 200000 Franken
Uberschreiten und somit vor den Grossen Rat gelangen,
wiirden mit friher getatigten Ausgabenbeschlissen
konfrontiert und vorgelegt. Ich nehme an, nach den Fi-
nanzkompetenzen waren dies ebenfalls Beschlisse, die
seinerzeit dem Grossen Rat durch Dekret, Grossratsbe-
schluss oder Gesetz vorlagen. Man miisste die entspre-
chenden Dekrete, bei denen man bisherige Ausgaben
einschranken moéchte, &ndern. Dafiir misste man wahr-
scheinlich eine Kommission einsetzen, die dariiber bera-
ten wiirde, ob das Dekret oder Gesetz tatsachlich geén-
dert werden konnte; oder ob es nicht allenfalls andere
Bereiche gébe, die der Regierung vielleicht nicht in den
Sinn kamen, die man Utber ein relativ kompliziertes Pro-
zedere dem parlamentarischen Gang der Dinge unter-
ziehen wurde. Es ginge selbstverstandlich nicht an zu sa-
gen, wir geben 2 Mio. Franken fir ein Umweltschutzpro-
gramm aus und andern fiir diesen Betrag nach dem Vor-
schlag der Regierung Dekrete und Gesetze; das heisst,
Aufgaben, die man bisher wahrnahm, einfach nicht
mehr wahrzunehmen. Ich mdéchte gerne wissen, wie der
Grosse Rat das machen wirde und wie die Regierung zu
ihren Antrdgen kame, welches dieser Tausenden von De-
kreten und Gesetzen via Grosser Rat ausser Kraft gesetzt
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werden miusste. Das bedeutet sicher keine Vereinfa-
chung des Verfahrens.

Es hatte allerdings einen Vorteil, das muss ich zugeste-
hen: Es wirden tatsachlich einmal staatliche Ressour-
cen umgelagert. Das heisst, man wiirde einmal iber fri-
her eingegangene Verpflichtungen diskutieren und
hatte eine gewisse Alternative, ob man diese noch
wolle, ob sie noch ndtig seien oder nicht. Aber Sie kon-
nen sich vorstellen, wie das in der Realitat aussahe. Das
erleben wir ja im Grossen Rat jeden Tag: Ein Teil wiirde
sagen, diese alte Verpflichtung kénne man streichen,
weil uns die neue wichtiger ist; die andere Hélfte des Ra-
tes wiirde sagen, wir verzichten lieber auf die neue Auf-
gabe und behalten die alte bei. Sie kdnnen sich diese
breite und komplizierte Diskussion vorstellen, zumal wir
bei vielem keine Wahl haben, ob wir es machen wollen
oder nicht. Haufig muss der Staat in Bereichen Aufga-
ben wahrnehmen, in denen Private nicht in der Lage
sind, sie zu bewaltigen. Das wére die Kehrseite der An-
nahme der Motion.

Ich bin froh, erwédhnte Herr Allenbach das Problem der
Gewaltentrennung und der Zustandigkeit. Diese kdnn-
ten dazu fiihren, dass der Regierungsrat in der Gréssen-
ordnung der neuen Aufgabe —die vielleicht eine gesetzli-
che Grundlage braucht, also vom Grossen Rat beschlos-
sen wirde — einige regierungsratkompetente Aufgaben
zusammenzédhlen und sagen wiirde, er habe beschlos-
sen, dafiir diese und jene Beitrdge entsprechend zu kiir-
zen. Sie mussen sich vorstellen, was das flr Diskussio-
nen ausldsen kann.

Sie sehen, Herr Allenbach, so sehrich mich bemiihe, die-
sem Vorstoss maoglichst Positives abzugewinnen,
komme ich zum Schluss, dass das parlamentarische Ver-
fahren auf diese Art das Ziel leider nicht erreichen kann.
Ich gab mir wirklich sehr Miihe, nachdem Sie mir quasi
sagten, meine ganze Entwicklung der letzten Jahre sei
fir nichts gewesen und habe nichts gebracht. Ich
mochte ebenfalls, der geniale Schachzug kdme aus dem
Parlament, damit man endlich das lang ersehnte Ziel,
diesen berihmten Punkt, bei dem die Ausgaben und
Einnahmen miteinander (ibereinstimmen, erreichen
wiirde. Die Regierung beschloss, das sei am Ende dieser
Legislatur der Fall. Wir nahmen das zur Kenntnis. Ich
wiinsche mir auch, dass wir das tatsachlich erreichen.
Aber auch Herr Allenbach erfand das Ei des Kolumbus
nicht. In jeder Antwort auf einen Vorstoss sollte gesagt
werden, was das kostet. Das ist nicht immer der Fall;
dort kénnte die Disziplin sicher noch verbessert werden.
Ich frage mich aber, ob jede neue Aufgabe des Staates
durch das Aufgeben einer alten auf Vorschlag der Regie-
rung hin kompensiert werden kann.

Ich méchte mehr kompensieren. Ich mache Ihnen einen
Vorschlag: Wir haben 27 Schldsser, deren Unterhalt uns
auch sehr viel kostet. Ich mochte nicht alles zusammen-
zahlen, was wir da hineinbutterten in teilweise sehr inef-
fiziente Bezirksverwaltungen, was die raumlichen Res-
sourcen betrifft. Das wiirde immerhin schon 27 neue
Aufgaben ergeben, die man tibernehmen kénnte, wenn
man diese Schlésser sehr potenten, privaten Leuten zur
Bewirtschaftung tuibergéabe.

Wir kénnen diesen Vorstoss nicht unterstitzen. Ich emp-
fehle Ihnen, sich besser nicht auf dieses Abenteuer ein-
zulassen, das bei jedem Vorstoss, der irgendetwas
Neues verlangt, zu solchen Diskussionen fiihren wiirde.

von Arx. Ich kniipfe bei den ausfiihrlichen Erlauterun-
gen von Herrn Lutz an. Bei allem Verstandnis fir die heu-
tige missliche Finanzsituation des Kantons kamen wir zu
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ahnlichen Schlussfolgerungen. Wir identifizieren uns
mit der Antwort der Regierung und begriissen die Ab-
lehnung der Motion. Wir kénnen sie allerdings nicht im
Sinne der Regierung als Postulat annehmen; ich komme
darauf zurtick. Wir sind mit Herrn Lutz der Auffassung,
dass das keine Losung sein wird. Auf diese Weise wer-
den wir den Kanton und seine Finanzen sicher nicht fiih-
ren kdnnen.

Es geht darum, Prioritaten nach den Regierungsrichtli-
nien und dem Finanzplan zu beurteilen und auf dieser
Basis zu fiihren. Die Regierung beschrieb das in ihrer
Antwort ganz klar. Durch neue Aufgaben, die der Staat
zu Ubernehmen hat, muss eine Umdisposition stattfin-
den. Aber auch dies muss lber den Finanzplan gesche-
hen. Der Finanzplan muss ein flexibles Instrument blei-
ben, mittel- und langfristig. Er muss immer wieder tber-
arbeitet und beurteilt werden. Es ist unmaoglich, bei je-
dem Entscheid grosse Diskussionen zu fuhren, die sich
im Prinzip nicht um die neue Aufgabe drehen, sondern
auf das hinauslaufen, was Herr Lutz antonte. Wir werden
vor allem daruber diskutieren, wo wir abstreichen wol-
len oder missen. Wenn der Staat eine Aufgabe lGberneh-
men muss, geht es in einem ersten Schritt darum, ja
oder nein dazu zu sagen. Wenn man zu einer dringenden
Aufgabe ja sagt, missen danach im Rahmen des Finanz-
planes klare Prioritdten gesetzt werden. Bei dieser Priori-
tatensetzung geht es darum, entsprechend ja oder nein
zu sagen, und nicht bei jeder neuen Aufgabe, die wir
dem Staat Uberweisen mussen.

Es geht uns darum, die Handlungsféahigkeit des Staates
in dringenden Fallen nicht einzuschranken. Das schreibt
auch der Regierungsrat in seiner Antwort. Einzelver-
knupfungen sind zu vermeiden. Deshalb lehnen wir die-
sen Vorstoss ab. Der Titel «Der Staat muss sich ein-
schranken» geht in die Richtung: «weniger Staat, mehr
Freiheit». Damit habe ich Miihe, die Freiheit muss einge-
schrankt werden. Der Staat muss grundsatzlich nur dort
den Hebel ansetzen, wo es nétig ist. Das ist ja unser aller
Problem, dass wir die Freiheit in bezug auf die Umwelt
und das Gegenuber immer wieder irgendwie missbrau-
chen. Um diese Dinge in die richtigen Bahnen zu lenken,
die zwischen jedem Birger einen Ausgleich schaffen,
muss der Staat seine Aufgabe wahrnehmen. Da dirfen
wir nicht manipulieren.

Nach diesen Uberlegungen kommen wir zum selben
Schluss wie der Regierungsrat, mit dem Unterschied,
dass wir auch einem Postulat nicht zustimmen. Mit der
Uberweisung als Postulat geben wir dem Regierungsrat
eigentlich einen ganz normalen, selbstverstandlichen
Dauerauftrag. Die Zielsetzung, die Herr Allenbach er-
wahnte, ist selbstverstandlich; sie muss im Prinzip nicht
noch in einem Postulat Uberwiesen werden. Ausserdem
hat ein Postulat, das eigentlich von der Regierung selbst
formuliert wurde, mit dem schwergewichtigen Inhalt
der Motion gar nichts mehr zu tun, ausser der Zielset-
zung des Ausgleichs der Finanzen. Weil dies eine Selbst-
verstandlichkeit ist, stimmen wir dem Vorstoss auch in
Form eines Postulates nicht zu.

Hirt. Mit Herrn Bhend bin ich in einem Punkt einverstan-
den: Wir haben Angst vor der Ausgabenexplosion, die
in gewissen Direktionen Uber 20 Prozent betragt. Des-
halb besteht die Gefahr, dass das Parlament zu reagieren
beginnt, was zwar schlecht ist, das gebe ich zu. Aber das
Parlament ist auch die Legislative. Ich verstehe die Re-
gierung nicht ganz, wenn sie sagt, das Parlament sei
nicht kompetent, von ihr zu verlangen, bei ausgaben-
wirksamen Rechtserlassen Kompensationen aufzuzei-
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gen. Dazu sind wir als gesetzgebende Behdrde absolut
kompetent.

Das hat nichts zu tun mit der Dringlichkeit der Geschéfte,
die durch diese Motion gefdahrdet wiirden. In der nach-
sten Session werden wir Nachkredite von Gber 200 Mio.
Franken diskutieren mussen. Es ist beinahe zynisch,
wenn die Regierung im dritten Abschnitt ihrer Antwort
auf Seite 2 sagt, die Aufwertung des Voranschlages sei
wichtig; wenn der Grosse Rat den Voranschlag kirzt,
kommt sie mit dem doppelten Nachkredit.

Die SVP-Fraktion ist mehrheitlich fiir die Uberweisung
der Motion. Sie ist gegen die Begriundung der Regie-
rung, die nicht in allen Teilen Gberzeugt. Wenn dieser
Flihrungswille fehlt, muss eben das Parlament reagie-
ren, auch wenn dies vom Grundsatz her nicht gut ist.

Holderegger. Herr Allenbach sagte klar, er wolle nur ko-
stenwirksame Rechtserlasse Uberpriifen lassen. Erlau-
ben Sie mir, ein Beispiel zu bringen, tiber das wir dem-
nachst beraten werden: das Dekret Giber die Beitrage der
Raddampfer. Ich bin ein absoluter Beflirworter der bei-
den Schiffe «Blimlisalp» und «Lotschberg». Wenn wir
konsequent sein wollen, miissten wir die soeben einbe-
rufene Kommission aufheben und das Geschaft jetzt
schon streichen oder dann mindestens grosse Diskus-
sionen in diesem Zusammenhang erwarten.

Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Allenbach. Ich fasse mich kurz, damit Sie noch dariiber
abstimmen konnen. Ich erlebte viele Motionen mit gu-
ten Vorschlagen, die Finanzen ins Lot zu bringen, die
nichts brachten. Ich ziehe meine Motion nicht zurick, ich
lasse dartiber abstimmen. Ich mache mir keine lllusio-
nen: Wenn sie Gberwiesen wird, werden wir die Finan-
zen nicht sanieren kdnnen; wenn sie nicht Gberwiesen
wird, auch nicht.

Ich danke Herrn Lutz, dass er so mit mir umging und
sachlich argumentierte. Fir mich eine Spur zu kompli-
ziert, er machte eine Abhandlung, die ich nicht so
meinte. Man kann sagen, das stehe nicht so in meiner
Motion; aber fur mich ist vollig klar: Bei allem, was das
Gleichgewicht in der Finanzplanung massiv durcheinan-
derbringt, muss bei Rechtserlassen erklart werden, wie
man das kompensieren will. Das ist mein Anliegen.
Noch ein Letztes: Sie wollten dann die Diskussion se-
hen, die das jedesmal verursache. Ich warte schon lange
auf diese Diskussion, die ja kommen muss, wenn man
das Subventionsgesetz einmal behandeln will. Aber
dann bin ich schon langstens nicht mehr im Rat. Offen-
sichtlich ist ein grosser Teil von lhnen nicht bereit, uber
das Sparen zu sprechen, weil das unpopulérist. Ich wéare
auch gerne darunter. Aber wenn uns das Geld ausgeht,
mussen wir eine andere Losung finden.

Ich bitte Sie, Giber die Motion abzustimmen und sie zu
unterstitzen, wenn es geht.

Augsburger, Finanzdirektor. Gestatten Sie mir, auch
noch etwas zu sagen. Der Vorstoss von Herrn Grossrat
Allenbach —verwundern Sie sich nicht—ist mir sehr sym-
pathisch. Ich horte auch mit Interesse zu, wie er das so
sieht, wie die Demokratie theoretisch spielt. Wir sind je-
doch alle lange genug in diesem Geschaft, um zu wis-
sen, dass es eben anders geht. Die Finanzdirektion ist
nicht zuletzt auch eine Warnlampe. Wenn Sie jedesmal
zugehort hatten, als ich sagte, es seien keine Mittel da,
um zu finanzieren, was wir beschlossen, wiirden wir
wahrscheinlich nicht hier stehen. Das Problem ist tat-
sachlich, dass in einem demokratischen System letzten
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Endes niemand mehr so recht fiir das Defizit verantwort-
lich ist.

Bei der Antwort auf die Motion von Herrn Allenbach
Uberlegte ich mir auch, was man machen kénnte. Ich
wirde das mit der Einfiihrung eines Leistungslohns fiir
Parlamentarier und Regierung versuchen. Man kénnte
sich ja vorstellen, einen Drittel Ihres Taggeldes bis Ende
Jahr zuruckzubehalten. Wenn die Rechnung stimmt,
wirde das dann als Leistungspramie ausbezahlt; wenn
die Rechnung nicht stimmt, wiirde das zurlickbehalten
und als kleiner Beitrag an die Deckung des Defizites ver-
wendet. Ich garantiere lhnen, in der Praxis waren die De-
fizite kleiner.

~Abstimmung
Fiir Annahme der Motion 52 Stimmen
Dagegen 63 Stimmen
17/

Interpellation Suter (Biel) — Berner Kantonalbank
und Omni Holding AG

Wortlaut der Interpellation vom 18. Méarz 1991

Aus gewohnlich gut informierten Kreisen (bspw. «Neue
Zurcher Zeitung») ist zu vernehmen, die Berner Kanto-
nalbank sei als fiihrende kreditgebende Bank der Omni
Holding AG zu betrachten. Sie habe unter anderem auch
die Obligationen der Omni Gber 100 Mio. Franken auf
dem Markt plaziert und diese Obligationen ihren Kun-
den als «mindelsichere» Anlagen zur Zeichnung emp-
fohlen, obwohl das Finanzgebaren der Omni, wie sich
herausgestellt hat, alles andere als transparent war und
ist. Nachdem andere Glaubigerbanken, so der Schweize-
rische Bankverein, ihr Verlustrisiko im Falle eines Kon-
kurses oder einer Nachlassstundung mit Vermégensab-
tretung der Omni Holding AG bereits beziffert haben,
sollte auch die mit einer Staatsgarantie ausgestattete
Berner Kantonalbank zu ihrem Engagement bei der
Omni Holding AG 6ffentlich Stellung nehmen.

Vor diesem Hintergrund ersucht die FDP-Fraktion den
Regierungsrat, in Wahrnehmung seiner Aufsichtsrechte
tber die Berner Kantonalbank folgende Fragen zu beant-
worten:

1. Obligationen der Omni Holding AG

a) Trifft es zu, dass die Omni-Obligationen als sichere
Anlage den Kunden der Berner Kantonalbank zur Zeich-
nung empfohlen worden sind?

b) Kbnnen Angaben Uiber das Ausmass des zu erwarten-
den Schadens gemacht werden (Anzahl und Art der be-
troffenen Bankkunden, Hohe der durch die Berner Kan-
tonalbank vermittelten Zeichnungen/Verkaufe)?

c) Hat die Berner Kantonalbank Stiitzungskiufe zugun-
sten der Omni-Obligationen unternommen?

2. Schaden der Berner Kantonalbank

a) In welcher Hohe bewegen sich die materiellen Schéa-
den, die die Berner Kantonalbank im Falle eines Konkur-
ses der Omni Holding AG zu gewaértigen haben wird?

b) Besteht die Gefahr, dass die Staatsgarantie wird in
Anspruch genommen werden missen?

c) Wieviele Aktien der Omni Holding AG sind Eigentum
der Berner Kantonalbank und wieviel muss sie darauf
abschreiben?

d) Wird die Berner Kantonalbank den Vorsitz im Glaubi-
gerausschuss tibernehmen?
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3. Verantwortlichkeiten

a) Hat die Geschéftsleitung der Berner Kantonalbank im
Fall Omni die gebotene Sorgfalt und Vorsicht walten las-
sen?

b) Ist der Bankrat seinen Aufsichtspflichten nachgekom-
men?

c) Besteht eine Verantwortlichkeit der Berner Kantonal-
bank gegeniber den Anlegern, namentlich den Klein-
sparern, die auf Empfehlung der Staatsbank Omni-Obli-
gationen erworben haben?

(16 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewédhrt am 21. Mé&rz 1991

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 10.April
1991

Die in der Interpellation aufgeworfenen Fragen wurden
der Berner Kantonalbank zur Stellungnahme zugestelit.
Mit Schreiben vom 28.Marz 1991 hat sich die Staatsbank
wie folgt gedussert:

«1. Obligationen der Omni Holding AG

a) Die Anleihe der Omni Holding AG wurde von einem
Bankenkonsortium, bestehend aus 11 Banken bzw. Ban-
kengruppen, unter unserer Federfliihrung zur Zeichnung
aufgelegt. Die bei 6ffentlichen Emissionen erforderliche
Publikation des Prospektes erfolgte in verschiedenen Ta-
geszeitungen. Zum Zeitpunkt der Emission bestand
Gber die Bonitat der Gesellschaft kein Zweifel, so dass
die Titel den Kunden im Gblichen Rahmen zur Zeichnung
empfohlen wurden, jedoch ohne die Sicherheit der Titel
in den Vordergrund zu stellen. Anleihen privatwirtschaft-
licher Unternehmungen beinhalten gegeniber jenen
der o6ffentlichen Hand in jedem Fall ein grosseres Risiko,
das dem Anleger jedoch durch einen entsprechenden
hoheren Ertrag abgegolten wird. Die Omni-Anleihe
wurde mit einer Rendite von 6 Prozent ausgestattet,
wahrend eine etwa gleichzeitig aufliegende Emission
der Eidgenossenschaft lediglich 5,1 Prozent abwarf. Die-
ser Renditeunterschied wies auf die hoheren Risiken der
Omni-Obligationen hin.

b) Uber das Ausmass eines moglichen Schadens lassen
sich aus den in Ziffer 2a hienach aufgefiihrten Griinden
im heutigen Zeitpunkt keine konkreten Angaben ma-
chen. Die durch uns plazierte Obligationenquote wurde
zum Uberwiegenden Teil von professionellen und insti-
tutionellen Kunden ibernommen. Auf Privatkunden ent-
fallt ein relativ kleiner Betrag.

c) Die Berner Kantonalbank hat keine Stitzungskaufe
von Omni-Obligationen getéatigt. Grundsatzlich lehnen
wir massive Stltzungskaufe ab, da sie den Markt verzer-
ren und so die Voraussetzungen fur unter falschen An-
nahmen getatigte Transaktion schaffen. Zudem sind wir
der Ansicht, dass es bei allen Negativmeldungen utber
die Schuldnerin kaum moglich gewesen wére, den Kurs
mit einem vertretbaren Mitteleinsatz kontinuierlich und
substantiell zu stiitzen. Im Moment, da tber den Wert
der Gesellschaft und die Weiterentwicklung noch Un-
klarheit herrscht, wére eine kurzfristige Stlitzungsaktion
unseres Erachtens unverantwortlich, da sie moglicher-
weise Anleger zu Fehldispositionen veranlassen kénnte.
2. Schaden der Berner Kantonalbank

a) Die moglichen materiellen Schaden der Berner Kanto-
nalbank im Falle eines Konkurses oder einer Nachlassli-
quidation der Omni Holding sind im Moment nicht bezif-
ferbar. Eine Schétzung ist vor allem deshalb nicht mog-
lich, weil noch keine zuverladssigen Zahlen tber die Ge-
samtsituation der Omni-Gruppe bekannt sind. Die Posi-
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tion der Berner Kantonalbank, die einen namhaften Teil
ihrer Kredite gegen Pfander gewahrt hat, wird wesent-
lich davon abhéngen, wie diese Garantien, d.h. die Betei-
ligungen der Omni, im Verlauf des betreffenden Verfah-
rens verwertet werden kénnen.

b) Die Gefahr einer Inanspruchnahme der Staatsgaran-
tie besteht nicht.

c) Einzelheiten tber unsere Beteiligungen kénnen nicht
bekanntgegeben werden. Unser Bestand an Aktien der
Omni Holding betrdgt weniger als Y4 Prozent des Aktien-
kapitals.

d) Die Berner Kantonalbank witirde sich einer allfalligen
Wahl in den Glaubigerausschuss nicht entziehen, um da-
mit zu dokumentieren, dass sie bereit ist, einen Teil der
Verantwortung fir die Abwicklung des Verfahrens im In-
teresse aller Glaubiger mitzutragen. Die Frage des Vor-
sitzes in einem solchen Gremium von uber 70 Banken
durfte dabei von zweitrangiger Bedeutung sein, da diese
Funktion keine zusétzlichen Kompetenzen beinhaltet.

3. Verantwortlichkeit

Hinsichtlich der Emission der Anleihe der Omni Holding
AG lag die Kompetenz und Verantwortung geméss Bank-
reglement bei der Generaldirektion. Die im Emissions-
prospekt liber die Anleihensschuldnerin enthaltenen
Angaben entsprachen in jeder Hinsicht den gesetzlichen
Erfordernissen und den damaligen Tatsachen. Sie stiitz-
ten sich auf Bilanzzahlen, welche von der gesetzlichen
Kontrollstelle gepriift waren. Eine Verantwortlichkeit der
Berner Kantonalbank besteht aufgrund dieser Sach-
und Rechtslage nicht. In bezug auf die Kreditgewéhrung
erfolgte die Beschlussfassung je nach Kompetenzstufe
gemass Bankreglement durch die Generaldirektion oder
den Bankausschuss. Die Bonitdt der Kreditnehmerin
wurde aufgrund der im Zeitpunkt der Kreditgewahrung
bekannten Tatsachen beurteilt. Die inzwischen bei der
Omni Holding AG eingetretenen wirtschaftlichen Verén-
derungen waren damals nicht voraussehbar. Was die ge-
botene Vorsicht und Sorgfalt betrifft, erfolgten die Kre-
ditabwicklungen im Rahmen derVorschriften. Bei einem
Geschaft wurden Abwicklungsfehler festgestellt. Diesen
wird nachgegangen und eine entsprechende Korrektur
angestrebt. Bankausschuss und Bankrat haben perio-
disch und bei besonderen Ereignissen liber die Situa-
tion — wie das bei grossen Positionen ublich ist — Aus-
kunft verlangt und sich dariiber orientieren lassen. Sie
sind im Rahmen des Kantonalbankengesetzes und des
Bankreglementes ihren Aufsichtspflichten nachgekom-
men.»

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat seinerseits mit
Genugtuung davon Kenntnis genommen, dass allen-
falls eintretende Verluste aufgrund der Geschéftsbezie-
hungen zwischen der Omni Holding AG und der Berner
Kantonalbank fiir letztere auf jeden Fall verkraftbar sind.
Gestutzt auf die am 2. April 1991 vom zustandigen Rich-
teramt in Bern der Omni Holding AG gewahrte Nachlass-
stundung ist zudem Gewaéhr geboten, dass die Aktiven
dieser Gesellschaft ohne (ibermassigen Zeitdruck best-
moglichst verwertet werden kdnnen. Im besten Fall
kénnte dies zur Vermeidung jeglicher direkter Schaden
fr die bernische Volkswirtschaft fiihren.

Suter (Biel). Die Interpellationsantwort hat zwei Teile.
Der eine ist von der Regierung; von dieser Antwort bin
ich befriedigt. Der andere Teil ist von der Kantonalbank;
dort bin ich nicht befriedigt, weil er beschonigt. Herr
Lathi fand auch, er ware nicht befriedigt von dieser Ant-
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wort. Weil man sich nicht teilweise unbefriedigt erkldren
kann, erklare ich mich teilweise befriedigt.

Pridsident. Wir horten es, der Interpellant ist von der
Antwort teilweise befriedigt.

Schluss der Sitzung um 16.35 Uhr

Die Redaktorin:
Francisca Januth-Wenger
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 25. April 1991, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Préasenz: Anwesend sind 174 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebi, Beutler, Blatter (Bern), Conrad, Gal-
lati, Hirt, Hunziker, Jenni (Zimmerwald), Kelterborn, Ko-
nig (Fraubrunnen), Kurath, Marthaler (Biel), Matti, Metz-
ger, Meyer (Langenthal), Nyffenegger, Schlappi, Seiler
(Moosseedorf), Sidler-Link, Sinzig, Strahm, Tanner, Teu-
scher (Saanen), Wiilser, Wyss (Kirchberg).

Fragestunde

Frage 5
Sidler (Biel) — Uni-Zugang ohne Matur

Stimmt es, dass die Erziehungsdirektion die beiden Pro-
jekte «Uni-Zugang ohne Matur» und «Beurteilung ohne
Noten» sistieren und das Projekt «Ausbildung fiir Be-
rufsleute» auf einen einmaligen Versuch reduzieren will,
obschon sie der GKL entsprechen und z.T. wahrend meh-
reren Jahren vorbereitet wurden? Was geschieht mit die-
sen Projekten? Welche weiteren konkreten Einsparun-
gen sind vorgesehen?

Schmid, Erziehungsdirektor. Gestlitzt auf die Budgetbe-
schllisse des Grossen Rates fur das Jahr 1991 haben die
Regierung und die Direktionen Uberall dort, wo Hand-
lungsspielraum besteht, Gberpriift, auf welche staatli-
chen Leistungen man allenfalls verzichten, welche Pro-
jekte man stoppen konnte. Sie haben entsprechend ein-
gegriffen, auch mit Blick auf die Beschliisse, die der
Grosse Rat fuir 1991 und in bezug auf das Rechnungswe-
sen von 1991 noch zu fassen hat. Die Erziehungsdirek-
tion hat, wie Herr Sidler richtig feststellt, das Projekt
«Universitatszugang ohne Matur» gestoppt, weil wir der
Meinung sind, eine zeitliche Verschiebung sei durchaus
vertretbar und stelle keinen Schaden dar.

Das zweite von Herrn Sidler erwéahnte Projekt, die Schi-
lerbeurteilung ohne Noten, wird weitergefiihrt. Wir ha-
ben die Kosten der Informatikprojekte zum Teil umgela-
gert, um das Projekt «Schiilerbeurteilung ohne Noten»
weiterfihren zu kénnen, wie dies auch ein Vorstoss aus
dem Grossen Rat verlangte.

Es ist bedauerlich, dass wir gewisse Projekte unterbre-
chen mussten. Die finanzielle Situation des Kantons
lasst aber keine anderen Mdéglichkeiten zu. Mit welchen
weiteren konkreten Einsparungen zu rechnen ist, wo
weitere entsprechende Massnahmen nétig sind, hdangt
von den noch zu fassenden Beschliissen des Grossen
Rates ab.

Frage 6

Kiener Nellen (Bolligen) — Kinderkrippe ED-HMM-
BFF in der Villa Clairmont, Bern

Das Projekt «Kinderkrippe ED-HMM-BFF» ist ein ausfuh-
rungsreifes Projekt, das von einer Arbeitsgruppe der Er-
ziehungsdirektion (ED), der Hoheren Mittelschule Mar-
zili (HMM) sowie der Berufs-, Fach- und Fortbildungs-
schule (BFF) erarbeitet worden ist. Das Konzept sieht die
Aufnahme von Kindern vor, von welchen ein Elternteil
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bei der kantonalen ED, der HMM oder der BFF arbeiten.
Als vorlaufige Tragerschaft der Kinderkrippe ist der «Ver-
ein Kinderkrippe ED/HMM/BFF» vorgesehen.

Wie aus der Presse verlautete, soll nun das Amt fiir Kul-
turelles in die Villa Clairmont einquartiert werden, ob-
schon im letzten Jahr das Parterre dieser Villa der Krip-
penarbeitsgruppe als Realisierungsort angeboten
wurde.

In diesem Zusammenhang bitte ich um die Beantwor-
tung folgender Fragen:

1. Wird das Ziel, diese Kinderkrippe noch 1991 zu eroff-
nen, vom Erziehungsdirektor Uberhaupt mitgetragen
bzw. angestrebt?

2. Teilt der Erziehungsdirektor die Meinung, dass sich
die vom Kanton fiir die ED gemietete Villa Clairmont fir
die Realisierung des oben erwahnten Kinderkrippenpro-
jekts bestens eignet?

3. Kann sich der Erziehungsdirektor damit einverstan-
den erklaren, das Parterre der Villa Clairmont fur das
«Krippenprojekt ED-HMM-BFF» raschmaoglichst zur Ver-
figung zu stellen?

4. Ist die Frage geprift worden, ob fir die zusatzlichen
Birobedurfnisse der ED in der Liegenschaft Sulgeneck-
strasse 70, bzw. in der unmittelbaren Nachbarschaft
Raum vorhanden ware?

Frage 9
Vermot-Mangold — Streit um die Villa Clairmont

In der Villa Clairmont an der Sulgenbachstrasse 5 — Ei-
gentum des Bundes — soll das Kulturamt des Kantons
Bern untergebracht werden. Eine engagierte Eltern-
gruppe «Selbsthilfeprojekt fir kindergerechtes Woh-
nen» und weitere Kreise mochten jedoch in der Villa ein
Haus flir Kinder schaffen (Kinderkrippe, Tagesheim etc.).
Tatsdchlich eignet sich die Villa Clairmont ausgespro-
chen gut fur diese Plane, liegt sie doch abseits von Ver-
kehr und Larm in einem schdonen grossen Garten.
Verschiedene Gesprache wurden geflihrt, sind jedoch
gescheitert.

Frage: Wie rechtfertigt der Erziehungsdirektor — trotz
massiver Widerstande —, dass das Kulturamt in der Villa
Clairmont eingemietet wird; was sagt er konkret zu den
Vorschlagen und dem Widerstand der Eltern und weite-
ren interessierten Kreisen? Was spricht gegen die Nut-
zung des Hauses als Kinderkrippe, und was hat der Re-
gierungsrat unternommen, um andere Mietobjekte fur
sein Kulturamt zu finden?

Schmid, Erziehungsdirektor. Was die erste Frage von
Grossratin Kiener betrifft, so unterstiitze ich das Projekt
Kinderkrippe ED-HMM-BFF. Wir streben seine Realisie-
rung nach wie vor fiir das laufende Jahr an. Zu Frage 2.
Die Villa Clairmont ist zweifellos nicht unbedingt eine
Burovilla. Es stellt sich allerdings die Frage, wie weit sie
mit den Auflagen der Denkmalpflege fiir andere Zwecke
gebraucht werden kann. Die Diskussion um eine Kinder-
krippe ist relativ natrlich, die Villa ldsst sich jedoch nicht
nur daflir nutzen. Zur dritten Frage. Wir haben die Mog-
lichkeit gepruft, im Parterre eine Kinderkrippe unterzu-
bringen. Der verbleibende Biiroraum wiirde die Bedirf-
nisse der Erziehungsdirektion allerdings nicht decken.
Den Entscheid, mit Bliros dort einzuziehen, haben wir
uns nicht leicht gemacht. Wir haben zusammen mit der
offentlichen Hand (Bund, Stadt Bern und vor allem unse-
ren Planungsabteilungen) geprift, ob allenfalls anderer
Biiroraum in annehmbarer Nahe der Erziehungsdirek-
tion zur Verfliigung steht. Dies war nicht der Fall, sonst
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waren wir sicher nicht auf die Villa Clairmont ausgewi-
chen.

Damit beantworte ich auch gleich die Frage von Grossra-
tin Vermot. Zwei Bemerkungen dazu. Die Villa Clairmont
wurde der Stadt Bern vor einem Jahr, bevor wir den
Mietvertrag mit dem Bund abschlossen, zur Miete ange-
boten. Die Stadt verzichtete damals formell auf eine
Miete. Es berihrt deshalb eigenartig, wenn man dem
Kanton im Nachhinein vorwirft, er habe die Villa gemie-
tet. Im weiteren braucht sich die Erziehungsdirektionille-
galen Besetzern gegentiiber zweifellos nicht zu rechtferti-
gen, da wir Gber einen Mietvertrag mit dem Bund als Ei-
gentumer verfuigen. Die Erziehungsdirektion sucht seit
Jahren nach zusatzlichen Blrordumlichkeiten, um der
Platznot an der Sulgeneckstrasse 70 zu begegnen. Aus
diesem Grund musste auch das Projekt einer Kinder-
krippe in der Villa Clairmont zurlickgestellt und dem
dringenden Buroraumbedarf erste Prioritat eingerdumt
werden. Es stehen sich das Bedirfnis des Personals
nach addaquaten Arbeitspldtzen und die ultimative For-
derung, auf das rechtmaéssige Mietverhaltnis zu verzich-
ten, gegeniiber. Andere Mietobjekte waren bisher trotz
intensiver Suche leider nicht zu finden.

Prasident. Frau Kiener wiinscht eine Zusatzfrage zu
stellen.

Kiener Nellen (Bolligen). Herr Erziehungsdirektor, Sie
antworteten auf meine erste Frage, Sie wiirden das Pro-
jekt unterstiitzen und die Realisierung der gemeinsa-
men Kinderkrippe fiir die Angestellten der ED, der HMM
und der BFF anstreben. Ich mdchte von lhnen wissen, in
welchen Lokalitaten Sie die Eroffnung der Kinderkrippe
im Laufe des Jahres 1991 sehen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich kann diese Frage so
konkret nicht beantworten und einzig feststellen, dass
wir daran sind, andere Moglichkeiten abzuklaren.

Prasident. Frau Vermot hat ebenfalls eine Zusatzfrage.

Vermot-Mangold. Zuerst méchte ich gegen die Rau-
mung der besetzten Villa protestieren, vor allem gegen
ihre unangepasste, harte Art. Ich habe zwei Zusatzfra-
gen: Hatte der Regierungsrat mit Gesprachen eine sol-
che Rdumung nicht verhindern kénnen? Ist es rechtlich
zuldssig, dass die Villa Clairmont umgenutzt wird?

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bin nicht bereit, in sol-
chen illegalen Drucksituationen Gesprache zu fiihren. In
diesem Staat werden Probleme nicht so geldst. Selbst-
verstandlich bin ich bereit, Gber das Grundproblem von
Kinderkrippen mit der Stadt zu diskutieren. Was die
rechtlichen Nutzungsmadglichkeiten betrifft, so sind die
Behorden der Stadt Bern dafiir zustandig. Die Nutzungs-
moglichkeiten wurden abgeklart, sie sind gegeben.

Frage 8
Voiblet — Passeport vacances

Le Jura bernois a mis sur pied au cours de ces derniéres
années une activité éducative, culturelle et sociale appe-
lée passeport vacances.

Ce passeport permettait a plus de six cents jeunes du
Jura bernois de pratiquer diverses activités dans des do-
maines variés.

Actuellement, ledit passeport, patronné par la FJB et
trés apprécié par la population des trois districts, va
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disparaitre. C'est par manque de moyens financiers que
I’assemblée des délégués de la FJB a pris cette décision.
Mes questions:

— Une telle activité pourrait-elle s'étendre sur I'ensem-
ble du territoire cantonal, toutefois en tenant compte de
la régionalisation au niveau de l'organisation?

— Le financement de cette activité est-il possible par le
biais d'un subside cantonal?

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Ferienpassaktivitdten
sind nicht nur im Berner Jura bekannt und beliebt. Fast
alle grésseren Gemeinden und Stéddte des Kantons bie-
ten entsprechende Aktivitaten wahrend der Schulferien
an. Da das Angebot sehr stark mit den Beduirfnissen der
Gemeinden zusammenhéangt, ware es unserer Meinung
nach wenig sinnvoll, diese Aufgabe regionalen Organi-
sationen oder dem Kanton zu Ubertragen. Es versteht
sich von selbst, dass eine Subventionierung des Ferien-
passes — sie musste nicht nur fiir den Berner Jura, son-
dern ganz allgemein gelten — bei der gegenwartigen Fi-
nanzlage des Kantons leider nicht méglich ist.

Frage 2
Galli — Baugesetzrevision

In den Richtlinien zur laufenden Session wurde eine Re-
vision des Baugesetzes festgehalten.

Ich bitte um Auskunft, in welcher Gréssenordnung (um-
fassend, nur einzelne Artikel) diese Revision stattfindet,
bzw. zu welchem Zeitpunkt diese behandelt und im Rat
diskutiert werden sollen.

Bei dieser Gelegenheit eine Zusatzfrage:

Eine Wohnverdichtung steht allenthalben zur Diskus-
sion. Bei Realisierungsvorschlagen ist diese Wohnver-
dichtung baugesetzlich alluberall kaum realisierbar.
Stehtin der Baugesetzrevision auch ein «<Ausnahmearti-
kel fir Wohnverdichtung» zur Diskussion (dhnlich Aus-
nahmeartikel 75 fur Neubauten)?

Prasident. Der Baudirektor ist heute morgen leider ver-
hindert. Sein Stellvertreter, Polizeidirektor Widmer, be-
antwortet die Fragen.

Widmer, Polizeidirektor. Das Baugesetz stammt aus
dem Jahr 1985, ist also relativ jung. In der laufenden Le-
gislatur ist deshalb héchstens mit Teilrevisionen in ver-
schiedenen Bereichen zu rechnen. Das gilt fur die Be-
stimmungen Uber das Bauen in der Landwirtschafts-
zone. Dazu hat Ende 1990/Anfang 1991 ein Vernehmlas-
sungsverfahren stattgefunden; der Bericht wird dem-
nachst vorliegen. Zu den in den Regierungsrichtlinien
erwahnten Bereichen (Mindestnutzung von Baugebiet,
Zonenenteignung) laufen verwaltungsinterne Vorarbei-
ten. Die Bereiche sind komplexer, als sie auf den ersten
Blick schienen, vor allem divergieren die Interessen von
Grundeigentimern und Nachbarn sehr stark. Ob und
wann dem Grossen Rat Gesetzesvorlagen fir Teilrevisio-
nen unterbreitet werden kénnen, ist heute noch nicht
mit Bestimmtheit zu sagen.

Zur zweiten Frage. Nach Artikel 75 des Baugesetzes kon-
nen die Eigentimer bei gemeinsamer Projektierung ei-
nes Grundstiicks die internen Grenz- und Gebaudeab-
stande unter bestimmten Voraussetzungen frei bestim-
men, das heisst, reduzieren. Die Schaffung eines ahnli-
chen Ausnahmeartikels fir Wohnverdichtung ist nicht
vorgesehen. Nach Ansicht des Regierungsrates soll die
verdichtete Bauweise durch raumplanerische Instru-
mente gewahrleistet werden, wie Gestaltungsplanun-
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gen, Uberbauungsordnungen oder die Méglichkeit der
Gemeinden, die Grenzabstdnde und die Ausniitzungs-
ziffer innerhalb der kantonalen Gesetzgebung festzule-
gen.

Frage 4
Rey-Kiihni — Ortsplanungen

Werden die der Baudirektion zur Genehmigung unter-
breiteten Ortsplanungen daraufhin tberprift, ob sie Ar-
tikel 74 BauG entsprechen?

Wie wird dabei Artikel 74 Absatz 1 interpretiert?

— Was heisstinsbesondere: «eine grossere Zahl von Be-
wohnern oder Arbeitsplatzen»?

— und was heisst: «wenn ihr Anschluss an ein 6ffentli-
ches Verkehrsmittel sichergestellt ist»? Ist diese Bestim-
mung analog zu Artikel 26 BauV zu interpretieren, wo-
nach «mit einem 6ffentlichen Verkehrsmittel erreichbar»
heisst, dass «eine in kiirzeren Zeitabstdnden bediente
Haltestelle eines Offentlichen Verkehrsmittels nicht
mehr als 300 m (Weglédnge) entfernt liegt»?

Sollten friiher ausgeschiedene Bauzonen, die Artikel 74
BauG nicht entsprechen, bei der Uberarbeitung der Orts-
planung ausgezont werden, soweit sie noch nicht tber-
baut sind?

Widmer, Polizeidirektor. Die erste Frage kann, soweit
Neueinzonungen betroffen sind, mit Ja beantwortet
werden. Zur zweiten Frage. Eine gefestigte Praxis konnte
bis heute nicht entwickelt werden, weil grossere Einzo-
nungen selten geworden sind. Die Beantwortung der
Frage, ob eine gréssere Zahl von Bewohnern oder Ar-
beitsplatzen gegeben ist, richtet sich nach den értlichen
Verhéltnissen im Einzelfall. Zur Beantwortung der Frage,
ob der Anschluss an ein 6ffentliches Verkehrsmittel als
sichergestellt gilt, kann Artikel 26 der Bauverordnung
nicht herangezogen werden. Er regelt die Erschliessung
von Einkaufszentren, die mit einem weit grésseren Publi-
kumsverkehr zu rechnen haben, als es in gewdhnlichen
Wohn- und Gewerbezonen der Fall ist. Flir diese miissen
bezlglich Entfernung von Haltestellen und Zeitabstédnde
weniger strenge Voraussetzungen erflillt werden.

Die dritte Frage wird im Bericht «S-Bahn und Siedlung»
gepruft. Die Erschliessung eines Gebietes ist enteig-
nungsrechtlich nicht allein an den 6ffentlichen Verkehr
gebunden. Es gibt zur Beurteilung des Erschliessungs-
grades noch andere Kriterien, beispielsweise Strassen-
erschliessung oder Abwasser.

Frage 7
Baumann Ruedi — Kaminfegertarif

Klagen wegen hoher Rechnungen flir Kaminfegerarbei-
ten héufen sich. Zudem wurde offenbar in mindestens
einem Kaminfegerkreis nicht der vom Regierungsrat
festgesetzte Tarif, sondern ein héherer Tarif des Kamin-
fegermeisterverbandes in Rechnung gestellt. Zudem
werden erhdhte Regiegebilihren in Rechnung gestellt,
obschon diese nur fiir Arbeiten verrechnet werden duir-
fen, fiir die keine feste Objektgebiihr vorgesehen ist (Art.
5 Kaminfegertarif).

Fragen an den Regierungsrat:

1. Wer kontrolliert, ob die vorgeschriebenen Tarife einge-
halten werden?

2. Wann wurden die Tarife zum letzten Mal erhdht und
um wieviele Prozente?

3. Kdnnten die zuldssigen Tarife nicht auf das Rech-
nungsformular der Kaminfeger aufgedruckt werden?
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4. Man sagt, der Kanton Bern habe hohe Kaminfegerta-
rife. Sollten diese nicht auch dem schweizerischen Mit-
tel angeglichen werden?

5. Ist das Kaminfegermonopol noch zeitgemaéss?

Siegenthaler, \olkswirtschaftsdirektor. Zur ersten
Frage. Der Tarif und die Rechnungstellung der Kaminfe-
ger sind heute so aufgebaut, dass der Hauseigentumer
die Rechnung selbst Gberprifen kann. Auf allféllige Fra-
gen geben ihm in erster Linie die Gebadudeversicherung,
aber auch der Regierungsstatthalter Auskunft. Er muss
sich fiir Klagen an diese beiden Stellen wenden. Zu Be-
ginn dieses Jahres gab es mehr Klagen (insgesamt etwa
vierzig flir den ganzen Kanton), weil auf den 1.Januar
1991 ein neuer Tarif eingefliihrt wurde und damit auch
ein Systemwechsel vom bisherigen Objekt- vermehrt
auf den Regietarif stattfand.

Was die zweite Frage betrifft, so habe ich bereits er-
wahnt, dass der Tarif zum letzten Mal auf den 1.Januar
1991 um 8 Prozent erh6ht wurde. Zur dritten Frage. Die
verschiedenen Tarifpositionen werden jéhrlich der Teue-
rung angepasst. Aus diesem Grund sind die einzelnen
Positionen nicht auf dem Rechnungsformular aufge-
druckt, da das Formular sonst jéhrlich gedndert werden
musste. Zur vierten Frage. Der bernische Tarif lehnt sich
neuerdings an den Mustertarif der Vereinigung Kantona-
ler Feuerversicherungen an, der vom Preisliberwacher
genehmigt werden muss. Der jetzige Tarif wurde geneh-
migt. Der bernische Tarif liegt tatsachlich in der oberen
Hélfte der kantonalen Tarife, vor allem deshalb, weil
auch die Léhne der Arbeitnehmer deutlich in der oberen
Halfte liegen. Das machte eine Anpassung noétig, sonst
hatte man keine Kaminfegerlehrlinge und -gesellen ge-
funden.

Das Kaminfegermonopol hat sich im allgemeinen be-
wahrt. Es wurde 1986 durch den Grossen Rat bestétigt
und gewabhrleistet weitgehend die Brandsicherheit der
Feuerungs- und Abgasanlagen. Es hat zur Folge, dass
die Anlagen auch lufthygienisch und energetisch den
Minimalanforderungen genligen. Das Kaminfegermo-
nopol wird in den jetzigen Verhandlungen der Arbeits-
gruppen, die sich mit EWR-Fragen auseinandersetzen,
diskutiert. Ich kann nur sagen, dass ein Fall des Mono-
pols zu einem neuen, entsprechend teuren Kontrollap-
parat im Kanton Bern fiihren wiirde.

Frage 13
Liithi — Ausléindische Erwerbstiitige

Im Sinne der Intervention der Berner Regierung hat der
Bundesrat im vergangenen Jahr die Verteilschliissel fur
die Zuteilung der ausldndischen Erwerbstéatigen an die
Kantone neu festgelegt. Dabei hat sich gezeigt, dass
dem Kanton Bern, ausgehend von seinem Arbeitskrafte-
potential, wesentlich mehr Kontingente zufallen als bis-
her. Als Ubergangslésung wurden die neuen Verteil-
schlussel fir die Kontingentsperiode 1990/91 vom Bun-
desrat leider nicht vollumfanglich angewendet.
Gedenkt der Regierungsrat weitere Schritte zu unterneh-
men, damit die neuen Verteilschlissel fur die ndchste
Kontingentsperiode 1991/92 vom Bundesrat vollum-
fanglich —insbesondere auch fiir die Saisonnierskontin-
gente —angewendet werden?

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Ich kann auf die
konkret gestellte Frage folgendes antworten. Anléasslich
der Vernehmlassung zur Revision der Verordnung liber
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die Begrenzung der Zahl der Auslénder, die in diesem
Sommer stattfinden wird, wird der Regierungsrat den
Bundesrat ganz klar darauf hinweisen, dass der neue
Verteilschllissel angewendet werden soll. Bisher waren
wir in einer Ubergangsphase. Insbesondere mochten
wir den neuen Verteilschliissel hinsichtlich der Saison-
niers anwenden. Mit der heutigen Saisonnierszuteilung
kann der Bedarf fiir Saisonniersbetriebe in den Touris-
musregionen, fur das Gastgewerbe mit saisonalem Cha-
rakter, fur verschiedene Bau- und Baunebengewerbe
und zum Teil fur die Landwirtschaft nicht abgedeckt wer-
den.

Die Volkswirtschaftsdirektion hat nicht zuletzt aus die-
sem Grund vor kurzem Bundesrat Delamuraz geschrie-
ben und zwei Antrage formuliert. Einerseits sollen Kurz-
aufenthalter fur flinf Monate aus der Tschechoslowakei
ins Auge gefasst werden. Es geht darum, ausgebildete
Hotelfachleute im ersten Monat in der Schweiz weiter
auszubilden und nachher wéhrend vier Monaten als
qualifizierte Mitarbeiter einsetzen zu konnen. Andrer-
seits mochten wir einen Pilotversuch erwirken, namlich
den Einsatz auslandischer Lehrlinge insbesondere im
Gastgewerbe, aber auch in der Landwirtschaft. Natir-
lich unter der Bedingung, dass sie Familienanschluss
haben, dem Berufsschulunterricht folgen und sprach-
lich gentigend unterrichtet werden kénnen.

Frage 1

Zesiger — B#uerliches Bodenrecht — Auswirkun-
gen auf den Kanton Bern

Am 12.Mérz 1991 hat der Stédnderat bezliglich des béuer-
lichen Bodenrechts der liberaleren Fassung von Bundes-
rat und Nationalrat zugestimmt. Folglich sollen in Zu-
kunft kleine und mittlere Nebenerwerbsbetriebe (laut
Bundesrat sind das Betriebe mit weniger als 2100 Ar-
beitsstunden oder im Talgebiet Betriebe mit weniger als
15 ha) vom Geltungsbereich, bzw. von den Privilegien
des béauerlichen Bodenrechts ausgeschlossen werden.
Gesamtschweizerisch wiirden somit schatzungsweise
rund 20000 Hoéfe zur Arrondierung an Nachbarbetriebe
freigegeben. Allerdings sollen die Kantone die Kompe-
tenz erhalten, liber das Bodenrecht auch «kleinere Be-
triebe» zu erhalten.

Es ist mehr als versténdlich, dass sich die mutmasslich
betroffenen Landwirte im «Agrarkanton» Bern ange-
sichts dieser diister anmutenden Perspektiven Sorgen
um ihre zukiinftige Existenz machen und mit Ungeduld
auf eine kldarende Stellungnahme des Regierungsrates
warten.

In diesem Sinne ersuche ich den Regierungsrat, fol-
gende Fragen zu beantworten:

1. Welche Folgen (Anzahl «wegstrukturierte» Betriebe,
Verdanderung in der Siedlungsstruktur, Arbeitsplatzpro-
bleme etc.) hatte ein uneingeschriankter Vollzug des
neuen bauerlichen Bodenrechts fiir die bernische Land-
wirtschaft?

2. In welchem Rahmen bewegen sich die Kompetenzen,
die der Bund den Kantonen bezliglich des Vollzugs des
Bodenrechts einrdumen will?

3. Wie gedenkt der Regierungsrat seine Kompetenzen
zugunsten der betroffenen Berner Landwirte auszunut-
zen, bzw. welche Grundlagen dirfen die Betroffenen
vom Regierungsrat erwarten?

4. Ist es denkbar, dass der Regierungsrat beim Bund be-
zliglich des Geltungsbereiches des bduerlichen Boden-
rechts intervenieren wird?
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Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Grossrat Zesi-
ger hat ein paar recht brisante Fragen im Zusammen-
hang mit dem bauerlichen Bodenrecht gestellt, wie es
jetzt von den eidgendssischen Réaten behandelt wurde.
Ich habe Mihe, Herr Zesiger, ihre erste Frage zu beant-
worten, wieviele Betriebe «wegstrukturiert» und nicht
mehr unter das béduerliche Bodenrecht fallen wiirden.
Wir gehen davon aus — ich habe die Zahl im Rat auch
schon erwéhnt —, dass es etwa um einen Drittel der ber-
nischen Landwirtschaftsbetriebe gehen kdnnte. Es ist
statistisch noch nirgends erfasst, wieviele Betriebe be-
troffen wéren, wenn die Zahl von 2100 Arbeitsstunden
als Bedingung gilt. Ich gehe davon aus, dass es sich um
rund einen Drittel handeln kdnnte, das sind zwischen
6000 und 8000 Betriebe. Dasselbe kdnnte man fir die
Beschaftigten sagen. Wenn man die Zahl umrechnet,
kdénnten bis zu 20000 in der Landwirtschaft Beschéaftigte
(Teilzeit- oder Vollbeschéftigte) betroffen sein. In diesem
Zusammenhang ist auch zu bedenken, dass es letztlich
in der Hand des Grundeigenttiimers liegt, ob er seinen
Betrieb im Rahmen des bauerlichen Bodenrechts weiter-
fahren oder sagen will: «Der Betrieb féllt nicht mehr un-
ter das bauerliche Bodenrecht, also verkaufe ich ihn an
den Meistbietenden.» Das sind die ungefédhren Zahlen,
die ich anfiihren kann, ohne dass ich meine Hand daftir
ins Feuer legen méchte.

Zur zweiten Frage. Die Kantone sollen die Kompetenz er-
halten, auch kleinere Betriebe den Bestimmungen des
béuerlichen Bodenrechts unterstellen zu kdnnen. Dafiir
wird der Vollzug den Kantonen Ulbertragen. Sie haben
also in dieser Hinsicht eine gewisse Ellbogenfreiheit.
Was die Frage betrifft, wie weit der Kanton Bern mitma-
chen wird: Das hdngt nicht zuletzt von der Revision des
Einflhrungsgesetzes zum kantonalen bauerlichen Bo-
denrecht ab. Wie es aussieht, wird der Kanton diese Re-
vision in Angriff nehmen. Ob die Forderung realisierbar
ist, entscheidet der politische Wille.

Zur vierten Frage. Zum heutigen Zeitpunkt hat eine Inter-
vention des Regierungsrates beim Bundesrat meines
Erachtens keinen Sinn, weil wir mitten in einer parla-
mentarischen Beratung stehen. Im Rahmen des Ver-
nehmlassungsverfahrens haben wir uns ganz eindeutig
zugunsten einer Losung ausgesprochen, die die kleine-
ren und mittleren Betriebe miteinbezieht. Die eidgenos-
sischen Parlamentarier sind in Kontakt mit uns gestan-
den und haben interveniert. Ich denke beispielsweise an
die ganz klaren Interventionen von Standerat Zimmerli.

Frage 12
Bieri (Belp) —Wendehals im Kanton Bern
Wie geht es dem Wendehals im Kanton Bern?

Siegenthaler, Forstdirektor. «Wie geht es dem Wende-
hals im Kanton Bern?» — Grossrat Bieri, ich gehe davon
aus, dass Sie damit den spechtartigen Vogel meinen,
sonst misste ich meine Antwort wahrscheinlich andern.
(Heiterkeit)

Dem Wendehals geht es tatsdchlich nicht besonders
gut. Seit Mitte der flinfziger Jahre ist er in unseren Re-
gionen sehr stark riicklaufig. Zuverldssige Beobachtun-
gen haben ergeben, dass es heute noch zwei Gebiete
gibt, in denen er briitet: das Gebiet Grindelwald und das
Gebiet mittleres Simmental, also Oberwil und Umge-
bung. Nach der Vogelwarte Sempach kann man davon
ausgehen, dass im Kanton Bern noch etwa zwanzig Brut-
paare vorhanden sind. Verschiedenste Ursachen — ich
will nicht auf Details eingehen —haben dazu gefiihrt, vor
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allem das fehlende Futterangebot wéahrend der Fort-
pflanzungszeit. Der Wendehals ist auf Mattenameisen
und ihre Brut angewiesen. Findet er sie nicht, so ver-
schwindet er. Dass die Mattenameisen zurtickgegangen
sind, wissen wir, dies nicht zuletzt durch die intensivere
Bewirtschaftung. Giinstige Verhéltnisse sind fiir den
Wendehals die erwdhnten Rdume, die offen und ver-
buscht sind, wo Hochbdume wachsen und er Ruhe hat.
Das ist das Uberlebensgebiet fiir ihn. Aber wie ich am
Anfang erwéahnte, geht es ihm tatsachlich nicht beson-
ders gut.

Frage 3

Seiler (Moosseedorf) — Mietzinsabzug bei den
Steuern

Kirzlich ist bekannt geworden, dass die 2. staatsrechtli-
che Abteilung des Bundesgerichtes in einem Urteil ei-
nem bernischen Mieter einen Mietzinsabzug bei den
Steuern gewahrt hat.

Namhafte Treuhandfirmen empfehlen nun anscheinend
ihrer Kundschaft, in der Steuererklarung den Nettomiet-
zins abzuziehen und die Veranlagungsbehorde aufzufor-
dern, selbst den angemessenen Mietzinsabzug zu be-
rechnen. Jenen Steuerpflichtigen, die ihre Steuererkla-
rung bereits eingereicht haben, wird geraten, den Miet-
zinsabzug in einem separaten Schreiben geltend zu ma-
chen.

Frage: Wie gedenkt der Regierungsrat das vom Bundes-
gericht anerkannte Recht auf Abzug eines Teils des Miet-
zinses zu verwirklichen?

Augsburger, Finanzdirektor. Eines der grossten Anlie-
gen der Steuergesetzrevision 1991 — man sprach nur
nicht soviel davon — war es, eine klare Situation bei der
Forderung von Grund und Boden zu haben. Das alte
Steuerrecht lehnte sich bekanntlich an das eidgendssi-
sche Steuerrecht an und bot keinen Handlungsspiel-
raum. Der von Grossrat Seiler erwdhnte Bundesge-
richtsentscheid bezieht sich noch auf das alte kantonale
Steuergesetz. Beim neuen Steuerrecht ist die Situation
anders: Die gesetzlichen Grundlagen fir die Forderung
von Grund und Boden bestehen, ohne dass wir mit der
Rechtsgleichheit in Konflikt kommen. Deshalb mdchte
ich klar festhalten, dass auch in Zukunft kein Mietzinsab-
zug moglich sein wird. Diejenigen, die den Steuerzah-
lern empfehlen, den Mietzins in Abzug zu bringen, wer-
den sehen, dass dies bei der Veranlagung korrigiert wer-
den wird. Ich mochte betonen, dass die heutige Situa-
tion viel klarer ist und wir Grund und Boden fordern kon-
nen. Darliber bin ich froh.

Frage 10
Thomke — Beitrédge an Schulen und Heime

Staatlich subventionierte Schulen und Heime erhalten
in der Regel die Betriebsbeitrage der Invalidenversiche-
rung und des Kantons so spat, dass diesen Institutionen
(durch Kreditaufnahme zu hohen Zinsen) Zinskosten in
Hohe von mehreren Millionen jahrlich entstehen, die
schliesslich wieder die Kantonsfinanzen belasten.

Was gedenkt die Regierung zu unternehmen, um solche
unnotige Belastungen unserer Staatsfinanzen zu ver-
meiden?

Augsburger, Finanzdirektor. Grundsatzlich haben wir
im Kanton Bern die meiner Ansicht nach richtige Philo-
sophie, wonach die Institutionen, die in der Regel recht-

25. April 1991

Fragestunde

lich selbstéandig sind, flir die Finanzierung verantwort-
lich sind. Der Kanton Bern, soweit er Subventionen aus-
richten muss, leistet aufgrund der Rechnungsergeb-
nisse beziehungsweise des Budgets gewisse Vorschuss-
zahlungen, damit die Institutionen funktionieren kon-
nen. Wenn diese vorschissig Geld brauchen, ist es, ge-
samtwirtschaftlich betrachtet, naturlich vollig gleich, ob
die Institution selbst oder der Kanton dies aufnimmt. Es
bringt keine Kostenersparnis fir den Steuerzahler. Die
bisherige Politik scheint mir verninftig zu sein. Wir
mochten den Institutionen auch in Zukunft diese Freiheit
lassen, um die Wirtschaftlichkeit einigermassen zu ge-
waéhrleisten. Es ware finanziell nicht von Vorteil, wenn
wir die Vorschusszahlungen weiter als bisher ausdeh-
nen wurden.

Thomke. Ich mdchte zwei Zusatzfragen stellen. Die er-
ste betrifft direkt den Kanton Bern. Wie ich es sehe, istes
den Institutionen nicht méglich, ebenso billig zu Geld zu
kommen wie der Kanton Bern. Es geht um eine kurzfri-
stige Kapitalaufnahme, die zu rund 9 Prozent verzinst
werden muss. Der Kanton Bern verzinst sein Kapital zu
etwa 6,5 Prozent. Es besteht also eine Differenz. Weiter
erhielt ich keine Antwort auf die Frage, wie es mit der In-
validenversicherung steht. Mein Wunsch ware, dass der
Kanton Druck auf sie austibt, die Zahlungen schneller
vorzunehmen. Es geht um einen Bereich, firr den auf eid-
gendssischer Ebene Geld vorhanden ist und der Kanton
einen eindeutigen Verlust hat.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich werde der Invaliden-
versicherung beziehungsweise dem Bund gern einmal
schreiben, damit sie dafiir sorgen, dass das Geld spedi-
tiv ausbezahlt wird. Aber Herr Thomke hat selbst festge-
stellt, dass unser Einflussbereich sehr klein ist.

Was das Geld fiir die Institutionen betrifft, so bezahlt
eine Institution, die praktisch eine Staatsgarantie im Hin-
tergrund hat, nicht 9 Prozent Zins. Es geht um kurzfri-
stige Gelder. Die Banken, die Regionalbanken wie die
Kantonalbank, geben solchen Institutionen (wie ubri-
gens auch den Gemeinden) Kredite und Darlehen zu ei-
nem verminderten Zinssatz. Das hat bis jetzt bestens ge-
spielt. Es ware meines Wissens das erste Mal, dass das
nicht funktionieren wiirde und solche Institutionen nicht
genug Geld bekdamen.

Frage 11
Allenbach — Ubernahme der Bank in Thun

Die Ubernahme der Bank in Thun durch die Kantonal-
bank von Bern hinterlasst verschiedene Fragen.

1. Warum hat die KB, die bereits auf dem Platz Thun mit
zwei Bankinstituten vertreten ist (KB und «ehemalige»
Hypothekarkasse), die Bank in Thun (ibernommen trotz
grosser Uberschuldung und weiteren Verlustrisiken?

2. Stimmt es, dass die staatliche Hypothekarkasse mit
Konsortial-Finanzierungen an den Verlust- und Risikopo-
sitionen der Bank in Thun beteiligt ist oder war und dass
dieser Umstand die Ubernahme durch die staatliche
Kantonalbank massgebend beeinflusst oder sogar erfor-
dert hat?

Augsburger, Finanzdirektor. Was die erste Frage be-
trifft, muss man wissen, dass die Bank in Thun bisher
Verluste von 2,5 Mio. Franken erzielte. Am Anfang war
nicht dies das Problem der Bank in Thun, sondern die
Tatsache, dass sie aufgrund der bankengesetzlichen Vor-
schriften einen Riickstellungsbedarf hatte. Sie hatte Risi-
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kogeschéfte, von denen man nicht wusste, ob sie mit
den Eigenmitteln vollstandig gedeckt werden kénnten.
Die Bank suchte Eigenmittel und wandte sich aus die-
sem Grund an die damalige Hypothekarkasse. Riickstel-
lungsbedarf ist nicht gleich Verlust. Ich sagte, dass die
Bank aufgrund von Konkursen im Raum Thun einen Ver-
lust von 2,5 Mio. Franken realisierte.

Es ist tatsachlich wahr, dass die Hypothekarkasse mit
Konsortialkrediten von 1 Mio. Franken an der Bank in
Thun beteiligt war. Bei den zwei Geschéaften, um die es
dabei ging, gab es jedoch keine Risikohaftung. Das Pro-
blem kann also nicht dort liegen. Worum ging es bei der
Bank in Thun eigentlich? Wir haben bereits gestern dar-
Uber diskutiert: Sie haben der Hypothekarkasse und der
Kantonalbank zu Recht einen Auftrag erteilt, wonach sie
der bernischen Wirtschaft und vor allem der bernischen
Bevolkerung dienen sollen. Es geht hier um den Glaubi-
gerschutz und nicht zuletzt auch darum, dafiir zu sorgen,
dass die Bankensubstanz, wenn sie gesund ist, erhalten
bleibt. Nun sagen Sie, die Bankin Thun sei nicht gesund.
Das stimmt eben nicht. Das Problem war, dass sie im
Moment aufgrund der Risikogeschafte Eigenmittel
brauchte. Mittel- und langfristig ist die Ertragskraft der
Bank aber durchaus gegeben. Ich mochte erwahnen,
dass sie noch letztes Jahr eine Dividende von 12 Prozent
ausgerichtet hat. lhre Ertragskraft wird auch in Zukunft
gut sein. Die Bank hatte aber kurzfristige Eigenmittelpro-
bleme. Dies war der Grund, warum sie in Schwierigkei-
ten geriet.

Frage 14
Bigler — Klumpenrisiko

1. Die Kantonalbank hat sich geméss Presseberichtenim
Zusammenhang mit der (fahrlassig?) grossziigigen Fi-
nanzierung in mehreren Bereichen der Omni-Holding
ein «Klumpenrisiko» eingehandelt. Der hochverschul-
dete Staat Bern kann sich solche Finanzabenteuer seiner
Kantonalbank nicht leisten. Hat der Fall Omni Holding
personelle Konsequenzen auf hochster Stufe?

2. Der Finanzdirektor hat jeweilen mit Stolz auf die «Er-
folge» der Omni-Holding hingewiesen. Als Mitglied des
Verwaltungsrates der Kantonalbank scheint der Finanz-
direktor mitverantwortlich zu sein. Was zieht er fiir per-
sonliche Konsequenzen aus diesem Scherbenhaufen?
3. Was zieht der Finanzdirektor fiir persénliche Konse-
quenzen aus der eindeutig gescheiterten «neuen Finanz-
politik» (Reaganomics lasst griissen!)

Augsburger, Finanzdirektor. Wir sprachen gestern
lange liber das Klumpenrisiko. Dieser Begriff ist eine
bankengesetzliche Vorgabe und bedeutet, dass man
nicht mehr als 20 Prozent der Eigenmittel bei einem ein-
zigen Schuldner gebunden haben sollte. Es ist eine rein
rechnerische Grosse. Ich habe lhnen auch erklart,
warum die gesetzliche Bankenvorschrift wahrend zehn
Tagen, vom 19.Dezember bis Ende 1990, von der Kanto-
nalbank nicht erfiillt wurde. Der Begriff «Klumpenri-
siko» hat jedoch mit dem effektiven Risiko, Verluste zu
realisieren, Uberhaupt nichts zu tun. Man muss hinter-
fragen, wie gut oder wie schlecht die Schuldner sind, de-
nen Geld geliehen wird. Ich sagte Ihnen, dass dies in der
Regel auf sehr strenge Weise gemacht wird, dass sich
jede Bank an diese Kriterien halten muss und es sich da-
mit eigentlich nicht um ein Omni-Problem handelt, son-
dern dass bei jedem grosseren Geschéft darauf geachtet
wird, kein Klumpenrisiko einzugehen.
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Zur zweiten Frage mochte ich noch einmal wiederholen,
was ich gestern sagte. Leider war in den Zeitungen nur
die entsprechende Frage zu lesen, nicht aber die Ant-
wort, die ich Grossrat Steinlin gab. Die Steuern, die die
Omni Holding mit 12 Arbeitsplatzen zwischen 1988 und
1990 zahlte, sind sehr befriedigend fiir den Kanton Bern.
Ich ware froh, wenn jedes wirtschaftliche Gebilde in un-
serem Kanton soviel Steuern zahlen wiirde. Fiir uns war
die Omni steuerpolitisch ein Erfolg, auch wenn sie jetzt,
Grossrat Steinlin, leider nicht mehr existiert. Wir konnen
aber durchaus eine positive Bilanz ziehen. Das hat mit Fi-
nanzpolitik in diesem Sinn nichts zu tun, hochstens mit
Steuerpolitik.

Bei der dritten Frage sehe ich keinen Zusammenhang
zwischen Finanzpolitik und Omni. Die Finanzpolitik ha-
ben wir diskutiert. Was die Finanzpolitik im engeren
Sinn anbetrifft, waren wir durchaus sehr erfolgreich.
Nicht erfolgreich waren wir hingegen — wir haben das
gestern in langen Diskussionen festgestellt—in der Aus-
gabenpolitik. Das muss man klar festhalten.

Prasident. Herr Bigler hat eine Zusatzfrage.

Bigler. Mir scheint einfach, der Finanzdirektor sei ein
wenig begriffsstutzig. Es ist nicht das erste Mal, dass er
das hier dokumentiert.

Zu meiner Frage. Stellt der ominds rasche Abgang von
Kurt Meier aus der KB-Direktionsetage in irgendeiner
Art eine Parallele zum Fall Brénnimann in der seinerzeiti-
gen Finanzaffare dar? Wissen Sie, der Kanton hatte vor
einigen wenigen Jahren — heute hat man das Gefiihl, es
sei wahnsinnig lange her — eine Finanzaffare — ehrlich,
nicht weitersagen, aber esist so! Dazu sagte Gusti Pollak
in einem Lied etwa folgendes: «Mir hei kei Problem, es
isch ja niit passiert, es cha niemer vo Us 6ppis deflir, aber
dr Bronnima, dad mues ga.» Hat Herr Kurt Meier in dieser
Affare den Schwarzen Peter gezogen?

Augsburger, Finanzdirektor. Ich mochte klar betonen,
dass es keinen Fall Bronnimann gibt. Der BUK-Bericht,
den der Grosse Rat verabschiedete, zeigte ein Problem
im Zusammenhang mit der Finanzkontrolle auf. Wir ha-
ben Wert darauf gelegt — ich hatte personlich dafiir zu
sorgen —, dass Sie wieder Vertrauen in die Finanzkon-
trolle haben kénnen. Vertrauen hat auch etwas mit Per-
sonen zu tun. Wenn man den erwdhnten Bericht des
Grossen Rates liest, so erkennt man, dass das Vertrauen
in die damalige Fihrung der Finanzkontrolle erschiittert
war. In gegenseitigem gutem Einvernehmen kamen
Herr Brénnimann und ich zum Schluss, dass es flir den
Staat Bern das Beste sei, wenn er seinen Posten verlas-
sen wirde, was er dann auch tat. Das war sicher richtig
SO.

Zum zweiten Problem. Ich verhehle nicht, dass es zwi-
schen Generaldirektor Meier und dem Bankausschuss
zum Teil recht grosse Meinungsdifferenzen tber die Zu-
kunft oder den einen oder anderen Punkt der Geschafts-
politik gab. Vielleicht trugen sie mit dazu bei, dass Gene-
raldirektor Meier eine frihzeitige Pensionierung
wilnschte, was sein gutes Recht war. Der Bankrat und
der Bankausschuss legten seinem friihzeitigen Abgang
denn auch nichts in den Weg.

Frage 16
Ruf — Umfrage der kantonalen Steuerverwaltung

In der Marzsession 1991 Uberwies der Grosse Rat mit
deutlicher Mehrheit einen Vorstoss Reinhard fur die Ein-
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fihrung eines neuen, monatlichen Steuerzahlungsmo-
dus (10-12 Raten pro Jahr) in der verpflichtenden Mo-
tionsform.

Nach diesem Grossratsbeschluss stellt nun die kanto-
nale Steuerverwaltung im April in einer Meinungsum-
frage, die bei 2000 zuféllig ausgewahlten Steuerpflichti-
gen im Hinblick auf die Steuergesetzrevision 1995 durch-
gefuhrt wird, erneut die Frage nach dem gewitinschten
Zahlungsmodus.

Die Befragten kdnnen dabei aus folgenden drei Varian-
ten auswahlen: «wie bisher drei Ratenrechnungen mit
Schlussabrechnung», «monatliche fixe Raten mit
Schlussabrechnung» und «Quellensteuer (Abzug vom
Lohn)».

1. Wie beurteilt der Regierungsrat diese Fragestellung
nach dem Zahlungsmodus, nachdem der Grosse Rat fur
die Realisierung einer der drei genannten Varianten ei-
nen verbindlichen Auftrag erteilt hat?

2. Messen Regierung und Verwaltung dem Beschluss
des Kantonsparlaments nicht das erforderliche Gewicht
bei?

3. Beabsichtigt der Regierungsrat allenfalls, im Rahmen
der Revision des Steuergesetzes einen anderen als den
vom Grossen Rat verlangten Zahlungsmodus zu bean-
tragen?

Augsburger, Finanzdirektor. Es ist richtig, dass wir die
Steuergesetzrevision 1995 vorbereiten und in diesem
Zusammenhang einen Fragebogen verschickt haben,
auf dem es auch um den Zahlungsmodus geht. Es ist fur
uns interessant zu wissen, was der Steuerzahler als Di-
rektbetroffener denkt. Das stellt nicht in Frage, dass wir
die Auftrage, die das Parlament uns erteilt, in der vorge-
schriebenen Zeit absolut korrekt erledigen. Das wie-
derum hindert uns nicht daran, etwas im erwéahnten
Sinn zu tun, ohne vorher den Auftrag des Parlaments
einholen zu missen. Ich kann Grossrat Ruf nur noch ein-
mal bestatigen, dass wir dem Grossen Rat auftragsge-
maéss eine Vorlage im Zusammenhang mit dem Zah-
lungsmodus von zehn Raten unterbreiten werden. Sie
werden sich lGber die Kosten und Modalitdten ausspre-
chen kénnen.

Frage 15

Ruf — Stellungnahme des Regierungsrates zum
asylpolitischen Aktionsprogramm des Bundes

Anlasslich der nationalen Asylkonferenz vom 22.Maérz
1991 wurde vereinbart, dass die Kantonsregierungen bis
Ende April zum vorgeschlagenen asylpolitischen Ak-
tionsprogramm des Bundes Stellung nehmen kénnen.
Wie nimmt der Regierungsrat nun im einzelnen zu den
vom Bund gewitinschten Massnahmen Stellung, na-
mentlich zur Verldngerung des Arbeitsverbotes auf
sechs Monate, zu den vorgesehenen Grosszentren fur il-
legal eingereiste Asylbewerber und zum konsequenten
Vollzug der Wegweisungen?

Fehr, Flrsorgedirektor. Der Regierungsrat wirdigt in
seiner Stellungnahme das Aktionsprogramm des Bun-
des, ist aber skeptisch, ob damit die angestrebte Verkiir-
zung der Verfahrensdauer erreicht werden kann. Im ein-
zelnen beflirwortet die Regierung grundsétzlich die
Schaffung grosser Zentren, wie sie der Bund vorschlagt.
Sie ist bereit, solche Zentren auf bernischem Territorium
zu dulden und dem Bund bei der Standortsuche behilf-
lich zu sein. Wir sind jedoch der Meinung, die Zentren
mussten vom Bund und nicht von den Kantonen betrie-
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ben werden. Im Hinblick auf eine Beschleunigung der
Verfahren wéren wir gewillt, zusammen mit dem Bund
und den Nachbarkantonen Befragungs- und Entscheid-
zentren (sogenannte Prozesszentren) einzurichten. Im
weiteren sind wir grundsatzlich bereit, tiber eine Aus-
dehnung des Arbeitsverbots auf sechs Monate zu disku-
tieren, allerdings nur, wenn dies in allen Kantonen so ge-
handhabt beziehungsweise vom Bund angeordnet wird
und es gelingt, den Grossteil der Verfahren tatsachlich
innerhalb der Frist von sechs Monaten zum Abschluss
zu bringen. Ein generelles Arbeitsverbot fir illegal ein-
gereiste Asylbewerber lehnen wir ab. Nach den Vorstel-
lungen des Bundes miissten als Kompensation dafir
Beschéftigungsprogramme durchgefiihrt werden, was
wir nicht fir richtig halten.

Ruf. Ich bin natlrlich erfreut, sieht die Regierung end-
lich — mindestens teilweise — die Notwendigkeit ein,
dass man mit restriktiven Massnahmen gegen den im-
mer grosser werdenden Zustrom von Asylbewerbern
vor allem aus wirtschaftlichen Griinden vorgehen muss.
Von Anfang 1991 bis Mitte April wurden 80 Prozent mehr
neue Gesuche als in der gleichen Periode im Vorjahr ein-
gereicht. Es ist schade, hat der Flrsorgedirektor in sei-
ner Antwort nicht auch noch dasselbe wie in der gestri-
gen Pressemitteilung zu diesem Thema gesagt. Darin
heisst es unter anderem: «Er (der Regierungsrat) fordert
Massnahmen zur Stabilisierung des Zustroms der Asyl-
bewerber.»

In diesem Zusammenhang méchte ich folgende Zusatz-
fragen stellen: Ist der Regierungsrat — dhnlich, wie es
der Kanton Zurich tat—bereit, mit einer Standesinitiative
entsprechend restriktive Massnahmen vom Bund zu ver-
langen? Wann kommt eine entsprechende Motion, die
héangig ist, im Grossen Rat zur Behandlung? Ist der Re-
gierungsrat allenfalls bereit, die Anwendung von Not-
recht nach Artikel 9 des Asylgesetzes zu verlangen, wie
das andere Kantone bereits taten?

Zum Arbeitsverbot. Eine Ausdehnung von drei auf sechs
Monate fiir einen Teil der Asylbewerber (diejenigen, de-
ren Gesuch innerhalb von drei Monaten erstinstanzlich
entschieden wurde) liegt in der Zustandigkeit der Kan-
tone. Der Bund kann sie nicht anordnen. Deshalb kann
der Regierungsrat nicht warten, bis der Bund sie verfiigt.
Ich méchte fragen, wann die Regierung die entspre-
chende Verlangerung des Arbeitsverbots, die der Bund
ausdrucklich von allen Kantonen wiinscht, anordnen
will. Auch in diesem Zusammenhang ist eine Motion
hédngig. Wann kommt sie zur Behandlung vor den Gros-
sen Rat? Im weiteren hat sich der Fiirsorgedirektor nicht
zu meinem Stichwort «Vollzug der Wegweisungen» ge-
dussert. Der Bund wiinscht strikt einen vermehrten kon-
sequenten Vollzug der negativen Entscheide. Bundes-
préasident Koller fiihrte an der Asylkonferenz wortlich
aus: «Es ist nicht Aufgabe der Kantone, die Zuladssigkeit
und die Zumutbarkeit einer Wegweisung ihrerseits noch
einmal zu Uberprifen und in Frage zu stellen.»

Fehr, Fursorgedirektor. Ich kann ohne weiteres Sachen
wiederholen, dieich in einer friiheren Session bereits er-
wiéhnte, wenn Herr Ruf dies wiinscht. Er stellte damals
schon eine entprechende Frage. In bezug auf die Stan-
desinitiative des Kantons Zrich flihrte ich in der letzten
Session aus, dass die Regierung des Kantons Ziirich
Wert auf die Prézisierung legt, dass die von ihr genannte
Zahl von 25000 die Zuweisungen an die Kantone betrifft
und sie der Ansicht ist, man solle den Kantonen pro Jahr
nicht mehr als 25000 Asylbewerberinnen und -bewer-
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ber zur Unterbringung und Betreuung zuweisen. Dies ist
der materielle Gehalt des Vorstosses. Mit anderen Wor-
ten heisst das, dass der Bund fiir die Unterbringung sor-
gen musste, falls mehr Asylbewerber einreisen. Wir ha-
ben nicht im Sinn, Ihnen von uns aus eine entspre-
chende Initiative vorzuschlagen. Ich erlaube mir, wieder
einmal zu erwdhnen, Herr Ruf, dass niemand in diesem
Saal so gute Mdglichkeiten wie Sie hat, auf die Asylge-
setzgebung einzuwirken, denn Sie sind auch Mitglied
des eidgendssischen Parlaments, das die Gesetze be-
schliesst, die wir zusammen mit den anderen Kantonen
und den Gemeinden zu vollziehen haben.

Was die Verldngerung des Arbeitsverbots anbelangt, so
habe ich ebenfalls bei friiherer Gelegenheit ausgefiihrt,
dass wir bereits jetzt einen erstinstanzlich negativen Ent-
scheid vollziehen, wie dies das Bundesgesetz vorsieht.
Das KIGA des Kantons Bern tut das. Wir halten es aber
nicht fir richtig, wenn die verschiedenen Kantone eine
unterschiedliche Praxis anwenden. Wenn ich sagte, wir
wiinschen, dass der Bund entsprechende Massnahmen
allenfalls anordnet, so wiirde sich dafiir unserer Ansicht
nach der von lhnen erwédhnte Artikel 9 eignen.
Schliesslich zu den Wegweisungen. Auch dies ist eine
Wiederholung dessen, was ich in der letzten Session
darlegte. Meines Wissens erfiillt der Kanton Bern seine
gesetzlichen Pflichten in diesem Bereich.

111/91

Motion Weyeneth —BUK-Motion: Kostendeckende
Kostgelder im Straf- und Massnahmenvollzug

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1991

Am 16.Februar 1987 liberwies der Grosse Rat obenge-
nannte Motion. In den Verwaltungsberichten 1987/88/89
findet sich kein Hinweis lber deren Erfiillung und Ab-
schreibung, bzw. Gber deren Vollzug.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Grossen Rat
einen Bericht vorzulegen, der Auskunft gibt Giber die
Hohe der Kostgelder im Straf- und Massnahmenvollzug
sowie deren Kostendeckungsgrad.

Der Bericht fiihrt auf: 3

a) die bis heute getroffenen Massnahmen seit der Uber-
weisung der Motion

b) der Kostendeckungsgrad im Jahre 1990 in bezug auf:
— reine Betriebskosten

— KDG inklusive der jahrlichen Unterhaltskosten an Ge-
baduden und Anlagen

— KDG inklusive der Kapitalkosten (Verzinsung und
Amortisation).

Ziel des Berichtes sollte sein, dem Grossen Rat Einblick
in den tatséchlichen Aufwand pro Aufenthaltstag und
dessen KDG fiir die von ausserkantonalen Instanzen
dem bernischen Straf- und Massnahmenvollzug tber-
wiesenen Personen zu geben.

Der Bericht ist dem Grossen Rat spatestens mit der
Staatsrechnung 1990 vorzulegen.

(59 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewéhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
27.Mérz 1991

Entgegen der Meinung des Motionéars wurde die BUK-
Motion «Kostendeckende Kostgelder im Straf- und
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Massnahmenvollzug» vom 16.12.1986 im Verwaltungs-
bericht der Polizeidirektion 1987 — mit entsprechender
Begriindung — abgeschrieben. Die Abschreibung ist ak-
zeptiert worden.

Zu den Fragen des Motionars kann der Regierungsratim
heutigen Zeitpunkt vorderhand wie folgt Stellung neh-
men:

a) Seit der Uberweisung der BUK-Motion sind folgende
Vorkehrungen getroffen worden:

— 20.11.1987: Antrag an Konkordatskonferenz auf Ein-
fihrung kostendeckender Kostgelder; Ablehnung mit
10:1 Stimmen .

— 30.3.1990: Antrag an Konkordatskonferenz auf Ande-
rung der Kostgeldpolitik; mit grosser Mehrheit abge-
lehnt

— 16.11.1990: Antrag an Konkordatskonferenz auf Uber-
prifung der Kostgeldpolitik; Anordnung einer Untersu-
chung der Kostensituation aller Konkordatsanstalten;
Berichterstattung in der Konkordatskonferenz vom Friih-
jahr 1991

— 26.4.1989: Antrag an das Institut flir Betriebswirt-
schaft der Universitat Basel auf Durchfiihrung einer Ko-
stenanalyse der bernischen Vollzugsanstalten am Bei-
spiel der Anstalten Witzwil; Abgabe der Kostenanalyse
Anfang September 1989

— Februar/Marz 1990: Uberprifung der Kostensituation
der Anstalten Hindelbank und St. Johannsen aufgrund
der vom Institut fir Betriebswirtschaft erarbeiteten Dek-
kungsbeitragsrechnung

— 16.10.1990: Verhandlungen mit der Direktion der Ju-
stizdes Kantons Zirich tiber die Kostgeldansatze der An-
stalten Hindelbank

— 22.10.1990: Antrag an Konferenz der kantonalen Ju-
stiz- und Polizeidirektoren, die Frage der Kostgeldgestal-
tung auf schweizerischer Ebene auf die Traktandenliste
zu setzen

— 26.10.1990: Eingabe an das EJPD betr. Erh6hung des
Subventionsansatzes bei der Gesamtsanierung der An-
stalten Hindelbank (Ziel: Kostenreduktion) .

— Winter 90/91: Polizeidirektionsinterne Uberprifung
der Rechtslage beziliglich der Verpflichtungen gegen-
Uber den Partnern des Vollzugskonkordates und hin-
sichtlich der Kiindigungsmaoglichkeiten (eines der Er-
gebnisse: Die Kiindigungsfrist betrégt sechs Jahre)

— 14.3.1991: Aussprache Uber Kostgeld-Volldeckung im
9er-Ausschuss der Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren.

Des weiteren wird die Konkordatskonferenz am kom-
menden 3. Mai 1991 aller Voraussicht nach die kiinftige
Kostgeldpolitik festlegen. Anderseits wird sich der Re-
gierungsrat am 12.Juni 1991 im Rahmen einer Klausur
mit der Frage der Kostgeldgestaltung in Anstalten, Hei-
men, Kliniken, Schulen usw. befassen.

b) Die Kostgelder im Straf- und Massnahmenvollzug der
Region Nordwest- und Innerschweiz werden von der
Konkordatskonferenz verbindlich festgesetzt, unter Be-
ricksichtigung der Kostensituation in allen neun Kon-
kordatsanstalten und der Kostgeldpolitik der Konkor-
date der Ost- und der Westschweiz. Die Kostgeldansétze
betragen:

Anstaltskategorie 1980 1985 1990 1991 1992
Geschl.Strafanstalt (u.a. Thorberg)

- Normalvollzug 45- 82- 111.- 116.- 1256.—
- Sicherheitsvollzug 99.— 134.- 143.— 151.—
Halboff. Strafanstalt (u.a. Witzwil)

- Normalvollzug 40.- 73.- 97.- 102.- 109.—
- Behandlungsvollzug 93— 109.- 114.— 123.—



508

Anstaltskategorie 1980 1985 1990 1991 1992
Anstalten Hindelbank
- Normalvollzug

- Sicherheitsvollzug

- Mutter/Kind

50— 87— 144.- 151.— 162.—
105.— 174.— 182.— 195.—

121.— 185.— 195.— 208.—

Massnahmenvollzugsanstalt
(u.a. St. Johannsen)

- Verwahrungsvollzug 45.—
- Behandlungsvollzug

82—~ 111.—- 116.— 1256.—
121.—- 163.— 171.— 183.—

Die Betriebskosten der Konkordatsanstalten fiir 1989
sind kurzlich von einem speziell dafiir eingesetzten Aus-
schuss im Detail erhoben worden. Sie betragen fiir die
Berner-Anstalten ohne (Aufwand 1) bzw. mit Aufrech-
nung von Verzinsung, Amortisation und Unterhalt (Auf-
wand 2):

Anstalt Aufwand1 Aufwand2 Ertrag Mehrauf-  Mehrauf-
wandtotal wandproT.
Thorberg 11221000 13534000 9657000 3867000 65,05
Witzwil 13029000 15529000 11641000 3888000 63,56
St.Johannsen 7229000 8317000 5103000 3214000 145,20
Hindelbank 7417000 8792000 5594000 3198000 98,53

Der Anteil an Ausserkantonalen am Bestand bzw. der Ko-
stendeckungsgrad betragen:

Anstalt Anteil Ausserkant. Deckungsgrad
Thorberg 39% 71,4%

Witzwil 33% 75,0%

St. Johannsen 15% 61,4% (Unterbestand)
Hindelbank 86% 63,3%

Die Anteile an Ausserkantonalen betragen vergleichs-
weise in den Konkordatsanstalten:

— Oberschéngrin SO 84%

— WauwilermoosLU 80%
— Bostadel BS/ZG 58%
— Lenzburg AG 54%
— Schachen SO 83%

Die vollstandige Berichterstattung, insbesondere die Be-
antwortung der Fragen mit Bezug auf das Rechnungser-
gebnis 1990, welche gegenwaértig noch nicht maoglich
ist, wird — wie vom Motionar verlangt — zusammen mit
der Vorlage der Staatsrechnung 1990 erfolgen.

Der Regierungsrat beantragt die Annahme der Motion.

Abstimmung

Flir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Bewilligung eines Nachkredites fiir zinslose Darle-
hen als ausserordentliche finanzielle Hilfeleistung
zur Behebung der durch das Unwetter vom 29. Juli
1990 verursachten Schidden im Raum Giirbe-
Sense-Gantrisch-Niedersimmental

Beilage Nr. 15, Geschaft 0997

Prasident. Das Geschéft unterliegt dem fakultativen Fi-
nanzreferendum.

Abstimmung

Fur Annahme des Geschéftes 0997 108 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Motion Scherrer — Massnahmen bei der Fiirsorge-
direktion zur Reduktion des Budgetdefizites 1991
und zur Einhaltung der vom Grossen Rat beschlos-
senen Sparpolitik

Wortlaut der Motion vom 12. Mérz 1991

Mit Entriistung wusste die Tagespresse zu berichten,
dass die anlédsslich der Pressekonferenz vom 4.Marz
1991 durch den bernischen Finanzdirektor vorgestellte
Jahresrechnung 1990 mit einem Ausgabenuberschuss
von gegen 400 Mio. Franken zu rechnen habe. Damit
sind die vorgegebenen Budgetziele des Grossen Rates
um mehrere hundert Millionen tberschritten und die fi-
nanzpolitische Zielsetzungen verfehlt worden. Die als
unverantwortlich zu bezeichnende Ausgabenpolitik ge-
fahrdet jedoch auch den vom Grossen Rat verabschiede-
ten Legislaturfinanzplan 1991-1994. Angesichts der un-
heilvollen Entwicklung ist dem Fursorgedirektor die
wohl berechtigte Frage zu stellen, ob er die vom Grossen
Rat beschlossenen Finanzpldane und die damit zusam-
menhédngende Flihrungsaufgabe tatsachlich und kon-
kret in welcher Form wahrgenommen habe.

Ich bitte deshalb den Flirsorgedirektor, in der Aprilses-
sion 1991 dem Grossen Rat einen Bericht vorzulegen,
welcher Auskunfte auf folgende Fragen beinhalten soll:
1. Welche Enscheide hat die Fursorgedirektion getrof-
fen, welche das Wachstum der Sachgruppe 36 von 21,3
Prozent der Firsorgedirektion im Jahre 1990 ausgel6st
haben?

2. Welche Massnahmen hat die Fiirsorgedirektion 1990
unternommen, damit die vom Grossen Rat beschlosse-
nen Budgetwerte trotz sich abzeichnenden hohen
Wachstumsraten eingehalten werden kénnten? Wie ist
die Kreditbewirtschaftung vorgenommen worden?

3. Welche Vorgaben setzte die Flirsorgedirektion fiir das
Budget 1991 angesichts der Wachstumsraten des Vorjah-
res 1990 beziehungsweise dass die vom Grossen Rat be-
schlossenen Budgetvorgaben erreicht werden konnen?
4. Der Regierungsrat hat am 12.September 1990 den Le-
gislaturfinanzplan 1991-1994 zuhanden des Grossen Ra-
tes verabschiedet, der unter anderem folgenden regie-
rungsréatlichen Beschluss enthielt: «2.Die Direktionen
werden in Anlehnung an die Ziffer 6 (Massnahmen» des
Vortrages (Gesamtibersicht) zum Legislaturfinanzplan
beauftragt, fir die rollende Finanzplanung 1991-1995
konkrete Massnahmen zur Senkung der eigenen Bei-
trdge und zur Erhéhung der tibrigen Ertrdge zu ergrei-
fen...» Wie und mit welchen Massnahmen hat der Fiir-
sorgedirektor den Auftrag der Regierung erfullt?

Dringlichkeit gewdhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. April 1991

Die Ausgabenpolitik des Kantons stiitzt sich auf die Ent-
scheide von Volk, Grossem Rat und Regierungsrat. Fiir
das Rechnungsergebnis 1990 kénnen nicht einzelne Di-
rektionen verantwortlich gemacht werden.

Zu den Fragen des Motiorars nimmt der Regierungsrat
wie folgt Stellung:

1. Vorab ist festzuhalten, dass das vom Motionéar ange-
flhrte Ausgabenwachsturm der Sachgruppe 36 von 21,3
Prozent interpretationsbeddrftig ist. Wohl haben nomi-
nell die Ausgaben um den angegebenen Prozentwert zu-
genommen. Dem sind aber die Einnahmen gegentiber-
zustellen. Ein Teil des Ausgabenwachstums beruhte auf
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erhohten Ausgaben im Asylwesen. Diese Kosten wer-
den vom Bund vollumfanglich zuriickerstattet. In Bertick-
sichtigung dieser Einnahmen belduft sich der Ausga-
benzuwachs in der Sachgruppe 36 auf 14,9 Mio. Fran-
ken, womit sich die Zunahme gegeniliber dem Vorjahr
auf 16,4 Prozent reduziert. Die Ausgaben im Flirsorgewe-
sen unterliegen der Lastenverteilung. Da der Kanton
letztlich 60 Prozent samtlicher Auslagen von Staat und
Gemeinden gemadss Flirsorgegesetzgebung zu tragen
hat, ist eine Beurteilung der Kostenentwicklung im Fur-
sorgewesen, die sich einzig auf die Sachgruppe 36 ab-
stitzt, irrefGhrend. Um sich ein realistisches Bild ma-
chen zu kénnen, sind die Auslagen von Staat und Ge-
meinden zu bertcksichtigen. Die Firsorgedirektion
kann zur Zeit noch keine definitiven Angaben zur Rech-
nung 1990 liefern, da die Gemeindeabschliisse per 1990
bis Ende Marz 1991 dem Kanton eingereicht werden
mussen. Es lasst sich jedoch bereits heute abschatzen,
dass die letztlich relevanten Gesamtaufwendungen von
Staat und Gemeinden pro 1990 gegentiber 1989 um
rund 11 Prozent gesteigert wurden. Damit liegt die Zu-
nahme insgesamt wesentlich unter dem Durchschnitt
der Zunahme des Gesamtaufwandes des Staates in der
laufenden Rechnung von 16,4 Prozent (ohne durchlau-
fende Beitrdage und Verrechnungen).

Das Wachstum der Firsorgeaufwendungen von Staat
und Gemeinden von rund 11 Prozent ist auf die Lohn-
teuerung, die inklusive Reallohnerhdohung, Zeitgut-
schrift, Beférderungen und die damit verbundenen Ein-
kaufe in die Personalvorsorgeeinrichtungen auf 8 Pro-
zent geschatzt werden muss, sowie auf neu der Lasten-
verteilung zugefiihrte Aufwendungen zuriickzufihren.
Dabei ist insbesondere auf die vom Grossen Rat jeweils
mit grossem Mehr gutgeheissenen, nunmehr in Betrieb
genommenen Altersheime gemass Altersheimplanung
zu verweisen. Allein im letzten Jahr wurden acht Alters-
heime (Aarberg, Evilard, Moutier, Nidau, Oberhofen, Re-
convilier, Sigriswil und St-Imier) neu er6ffnet.

Vom Kanton wurden gestiitzt auf die Beschlisse der fi-
nanzkompetenten Organe das Psychogeriatrische Heim
Oberried in Belp sowie eine zuséatzliche Wohngruppe
des Vereins Aarhus (Behinderte) erstmals subventio-
niert. Die Psychologische Beratungsstelle Biel, die Bera-
tungs- und Behandlungsstelle fur Kinder mit Bewe-
gungsstérungen in Steffisburg sowie die Stiftung Hilfs-
stelle Bern wurden 1990 nicht mehr von der Standortge-
meinde, sondern vom Kanton direkt subventioniert und
erscheinen daher neu in der Sachgruppe 36 (vorher in
der Lastenverteilungsabrechnung der Sachgruppe 35
enthalten).

2. Hier ist zwischen den vom Kanton direkt finanzierten
sowie den im Autonomiebereich der Gemeinden finan-
zierten Institutionen zu unterscheiden.

Direkt vom Kanton finanzierte Institutionen: Die Firsor-
gedirektion Uberprift jeweils die von den subventionier-
ten Tragerschaften einzureichenden Budgets. Die ent-
sprechenden Budgetvorgaben wurden den Institutio-
nen im voraus bekanntgegeben. Diese waren dusserst
restriktiv, ging die Flirsorgedirektion doch gemass Bud-
getrichtlinien von einer Teuerungsrate beim Personal-
aufwand von 4 Prozent, beim Sachaufwand von 2,5 Pro-
zent aus. Trotz der wie sich nachtraglich zeigte unreali-
stisch tiefen Teuerungsrate wurden die Budgeteingaben
pro 1990 der subventionierten Institutionen durch das
Revisorat der Fiursorgedirektion nochmals insgesamt
um mehr als 2 Mio. Franken gekurzt.

Indirekt, d.h. Giber die Gemeinde finanzierte Institutio-
nen: Aufgrund der Gesetzgebung hat der Kanton keinen
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Einfluss auf die Auslagen der Gemeinden im Firsorge-
wesen. Ausgaben der Gemeinden, die sich auf die ein-
schlagigen Bestimmungen der Firsorgegesetzgebung
abstutzen, kénnen ohne Ricksprache mit dem Kanton
der Lastenverteilung zugefiihrt werden. Ruckblickend
muss festgehalten werden, dass die von der Firsorgedi-
rektion bereits anlasslich der Budgetverhandlungen ge-
geniiber der Finanzdirektion gedusserte Befurchtung ei-
ner unrealistischen Budgetierung sich vollumfanglich
bewahrheitete. Es musste ein Nachkredit von 6,167 Mio.
Franken beantragt werden, der vom Grossen Rat am
21.August 1990 genehmigt worden ist.

3. Fiir die Beantwortung dieser Frage kann auf den vom
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates am 20. Mérz
1991 verabschiedeten Bericht betreffend Voranschlag
1991 (Massnahmen zum Vollzug der Kiirzungen des
Grossen Rates) verwiesen werden. Bei der Genehmi-
gung der Budgets 1991 wurde gestltzt auf die Be-
schlisse des Regierungsrates zum Voranschlag 1991
dusserst restriktiv vorgegangen. Die Budgeteingaben
der vom Staat direkt subventionierten Institutionen wur-
den um 16,8 Mio. Franken oder 15,5 Prozent (') gekiirzt.
Die Zunahme der Ausgaben gegenuber 1990 liegt mit
3 Prozent deutlich unter der Teuerungsrate, was nichts
anderes heisst, als dass die 1991 provisorisch genehmig-
ten Budgets real gegeniliber dem Budget 1990 gekurzt
wurden. Dies war nur mdglich durch einen Stellenstopp,
Aufschub von Unterhaltsarbeiten, Einschrankungen
beim Sachaufwand und teilweise Abbau des bei einigen
wenigen Institutionen vorhandenen Eigenkapitals. Trotz
all dieser Massnahmen ist ein Nachkredit zur Vermei-
dung eines Abbaues im Sozialwesen mit Kiindigung von
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen, Schliessung von
Heimpléatzen, Klassen etc. erforderlich.

Es sei an dieser Stelle darauf verwiesen, dass die Institu-
tionen Uber ein provisorisch von der Flirsorgedirektion
genehmigtes Budget pro 1991 verfligen. Sollte der
Grosse Rat den von der Fiirsorgedirektion beantragten
Nachkredit nicht oder nur teilweise genehmigen, wer-
den die definitiv zu genehmigenden Budgets nochmals
gekirzt werden. Die Kirzung musste linear auf alle Tra-
gerschaften verteilt werden, da eine einzelfallweise Be-
urteilung und die Festlegung von individuellen Budget-
kiirzungen bei den mehr als 100 von der Flursorgedirek-
tion subventionierten Institutionen aus Kapazitatsgriin-
den und aufgrund des fortgeschrittenen Rechnungsjah-
res nicht moglich ist. Die einschneidenden Konsequen-
zen dieser Massnahmen sind im vorerwdhnten Bericht
des Regierungsrates zuhanden des Grossen Rates auf-
gefuhrt.

4. Die Fursorgedirektion hat bereits vor dem Beschluss
des Regierungsrates vom 12.September 1990 betref-
fend Legislaturfinanzplan Massnahmen eingeleitet. Im
Herbst 1989 wurde ein direktionsiibergreifender, die Di-
rektionen des Gesundheits- und Flirsorgewesens um-
fassender Ausschuss zur Uberprifung der Finanzie-
rungssysteme mit einem zu 50 Prozent arbeitenden Pro-
jektleiter eingesetzt. Zudem wurde ein externer Berater
beigezogen. Die Finanzdirektion wurde ebenfalls zur
Mitarbeit eingeladen.

Zur Zeitistdie Direktion daran, unter Beizug der betroffe-
nen Verbande und Institutionen verschiedene Finanzie-
rungsmodelle zu prufen. Es ist beabsichtigt, im Rahmen
der bevorstehenden Revision des Fursorgegesetzes den
rechtlichen Rahmen fiir neue Finanzierungsmodelle zu
schaffen. An dieser Stelle muss jedoch darauf verwiesen
werden, dass derartige Massnahmen nicht kurzfristig
wirken. In Anbetracht des vorgegebenen Rahmens fir
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das Gesetzgebungsverfahren sowie der benétigten Um-
stellungszeit kann nicht damit gerechnet werden, dass
bereits in der laufenden Legislatur wesentliche Auswir-
kungen finanzieller Art allfdlliger Massnahmen zu erwar-
ten sind. Aus diesem Grund hat die Fiirsorgedirektion —
wiederum gemeinsam mit der Gesundheitsdirektion —
eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Aufgabe dieser Arbeits-
gruppe ist die Festlegung von Prioritaten fir die Zutei-
lung der in ungeniigendem Ausmass zur Verfligung ste-
henden Budgetkredite. Es wird darum gehen, trotz aus-
gewiesenem Bedirfnis und genehmigter Planungen, in
Anbetracht der ungeniligenden finanziellen Ressourcen
sich einen minimalen Handlungsspielraum fiir neue,
meist auch vom Grossen Rat verlangte Projekte zu schaf-
fen. Die Arbeiten dieser Arbeitsgruppe werden Eingang
in die Legislaturfinanzplanung 1992-1995 im Bereich
Fursorge finden. Auch hier ist nochmals klar festzuhal-
ten, dass der Handlungsspielraum klein ist, beruhen
doch die Beitragsleistungen im Fiirsorgewesen auf ge-
setzlichen Grundlagen. Eine kurzfristige Senkung der ei-
genen Beitrdge oder Erhéhung der Ertrdge erfordern
meist eine Revision der gesetzlichen Bestimmungen. Es
muss auch daflir gesorgt werden, dass die von Kiirzun-
gen betroffenen Tragerschaften die erforderliche Zeit fiir
die notigen Dispositionen zur Verfigung haben. Auch
sie haben Anrecht auf ein transparentes und berechen-
bares Verhalten des Staates.

Abschliessend muss darauf verwiesen werden, dass die
Firsorgedirektion verschiedene Projekteingaben mit
sinnvollen und wichtigen Vorhaben im Flrsorgewesen
aus Grinden der Finanzknappheit zuriickgewiesen oder
auf spéatere Jahre verschoben hat.

Gestutzt auf die vorliegenden Ausfiihrungen beantragt
der Regierungsrat, die Motion anzunehmen. Da zu den
Fragen jedoch bereits — soweit dies bis April 1991 lGber-
haupt moglich war — Bericht erstattet wurde, ist die Mo-
tion als erfillt abzuschreiben.

098/91

Motion Scherrer — Massnahmen bei der Gesund-
heitsdirektion zur Reduktion des Budgetdefizites
1991 und zur Einhaltung der vom Grossen Rat be-
schlossenen Sparpolitik

Wortlaut der Motion vom 12. Mérz 1991

Mit Entristung wusste die Tagespresse zu berichten,
dass die anlésslich der Pressekonferenz vom 4.Marz
1991 durch den bernischen Finanzdirektor vorgestellte
Jahresrechnung 1990 mit einem Ausgabeniiberschuss
von gegen 400 Mio. Franken zu rechnen habe. Damit
sind die vorgegebenen Budgetziele des Grossen Rates
um mehrere hundert Millionen uberschritten und die fi-
nanzpolitische Zielsetzungen verfehlt worden. Die als
unverantwortlich zu bezeichnende Ausgabenpolitik ge-
fahrdet jedoch auch den vom Grossen Rat verabschiede-
ten Legislaturfinanzplan 1991-1994. Angesichts der un-
heilvollen Entwicklung ist dem Gesundheitsdirektor die
wohl berechtigte Frage zu stellen, ob er die vom Grossen
Rat beschlossenen Finanzpldne und die damit zusam-
menhédngende Fihrungsaufgabe tatsdchlich und kon-
kret in welcher Form wahrgenommen habe.

Ich bitte deshalb den Gesundheitsdirektor, in der April-
session 1991 dem Grossen Rat einen Bericht vorzulegen,
welcher Auskiinfte auf folgende Fragen beinhalten soll:
1. Welche Enscheide hat die Gesundheitsdirektion ge-
troffen, welche das Wachstum der Sachgruppe 36 von
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29,1 % der Gesundheitsd rektion im Jahre 1990 ausge-
I16st haben?

2. Welche Massnahmen hat die Gesundheitsdirektion
1990 unternommen, damit die vom Grossen Rat be-
schlossenen Budgetwerte trotz sich abzeichnenden ho-
hen Wachstumsraten eingehalten werden kénnten? Wie
ist die Kreditbewirtschaftung vorgenommen worden?

3. Welche Vorgaben setzte die Gesundheitsdirektion fir
das Budget 1991 angesichts der Wachstumsraten des
Vorjahres 1990 beziehungsweise dass die vom Grossen
Rat beschlossenen Budgetvorgaben erreicht werden
kénnen?

4. Der Regierungsrat hat am 12. September 1990 den Le-
gislaturfinanzplan 1991-1994 zuhanden des Grossen Ra-
tes verabschiedet, der unter anderem folgenden regie-
rungsratlichen Beschluss enthielt: «2.Die Direktionen
werden in Anlehnung an die Ziffer 6 cMassnahmen» des
Vortrages (Gesamtibersicht) zum Legislaturfinanzplan
beauftragt, fur die rollende Finanzplanung 1991 1995
konkrete Massnahmen zur Senkung der eigenen Bei-
trage und zur Erhéhung der lbrigen Ertrédge zu ergrei-
fen...» Wie und mit welchen Massnahmen hat der Ge-
sundheitsdirektor den Auftrag der Regierung erfuillt?

Dringlichkeit gewédhrt am 21. Mérz 1991

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
10. April 1991

Die Ausgabenpolitik des Kantons stiitzt sich auf Ent-
scheide von Volk, Grossem Rat und Regierungsrat. Fir
das Rechnungsergebnis 1990 kdnnen nicht einzelne Di-
rektionen verantwortlich gemacht werden.

Zu den Fragen des Motionars nimmt der Regierungsrat
wie folgt Stellung:

1. Zu dem vom Motiorér festgestellten Ausgaben-
wachstum von 29,1 Prozent ist zundchst anzumerken,
dass es sich dabei nicht um die effektive Netto-Mehrbe-
lastung des Staates handelt. Im Rahmen der Lastenver-
teilung des Spitalwesens werden 40 Prozent der Auf-
wendungen des Staates fur Betriebsbeitrage an Spitaler
(Hauptkonten 3620, 3640 und 3650) von den Gemeinden
zurlickerstattet, wobei die auf Mehrkosten zurtickzufiih-
renden Gemeindebeitrage aufgrund des Lastenvertei-
lungsmechanismus erst im folgenden Rechnungsjahrin
die Staatsrechnung fliessen.

Das hohe Wachstum von 29,1 Prozent von 1989 auf 1990
ist im Ubrigen auf eine ausserordentliche Kumulation
verschiedener Faktoren zuriickzufiihren. Es handelt sich
dabei namentlich um folgende Ursachen:

— Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den sub-
ventionierten Betrieben analog zu den entsprechenden
Massnahmen fiir das Staatspersonal (Reallohnerho-
hung, Teuerungsausgleich von 51 Prozent, verbunden
mit entsprechenden Versicherungskassenbeitragen, die
weit hoher als budgetiert ausgefallen sind; Zeitgut-
schrift flir Nachtarbeit; Neueinreihung Leiter/-innen Pfle-
gedienst und Schulen; Erh6hung der Ausbildungsent-
schadigung fiir Spatberufane). Samtliche Massnahmen
basieren auf Beschllisser des Grossen Rates und des
Regierungsrates. Sie sind im Hinblick auf die Gewin-
nung und Erhaltung des im Gesundheitswesen benétig-
ten Personals unumgéngl'ch.

— Neue oder erweiterte Angebote fiir Langzeitpatienten
(Heime und Spitalabteilungen fiir Chronischkranke, u.a.
Wittigkofen, La Neuveville, Sumiswald, Miinsingen; Ho-
henklinik Montana). All diese Projekte basieren auf
Volks- und Grossratsbeschliissen und sind bedarfsmés-
sig unbestritten.
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— Ausbau von Psychiatrie-Stiitzpunkten an den Regio-
nalspitdlern (neuer Stiitzpunkt Langenthal, Tagesklinik
in Burgdorf) gestitzt auf die 1977 vom Grossen Rat ver-
abschiedeten Psychiatriegrundsatze.

— Neue Ausbildungsangebote im Pflegebereich (insbe-
sondere an den Schulen Engeried und Lindenhof). Es
handelt sich um Projekte, die in der vom Grossen Rat
1986 genehmigten Schulplanung enthalten sind.

— Das heutige Tarifsystem (Tagespauschale) fiir die all-
gemeinen Abteilungen wirkt bei einer leicht riicklaufi-
gen Anzahl Pflegetage (trotz insgesamt hoheren Patien-
tenzahlen) defizitsteigernd.

— Schiliesslich ist darauf hinzuweisen, dass fiir die be-
reits 1989 teilweise vollzogenen, aber noch nicht budge-
tierten Massnahmen im Personalbereich erhohte
Schlusszahlungen an die Institutionen ausgerichtet wer-
den mussten, welche 1990 rechnungswirksam wurden.

" Die einzelnen Faktoren kénnten erst aufgrund einer de-
taillierten Auswertung der Rechnungsergebnisse der In-
stitutionen genauer quantifiziert werden.

2. Gemass Artikel 52 des Spitalgesetzes leistet der Staat
den Spitalverbanden einen jahrlichen Betriebsbeitrag
von 80 Prozent des bereinigten Betriebsdefizits (Prinzip
der Defizitdeckung). Die Gesundheitsdirektion unter-
wirft aber die von den Institutionen einzureichenden
Budgets jeweils einer strengen Priifung. Die entspre-
chenden Budgetvorgaben wurden den Institutionen im
voraus bekanntgegeben. Diese waren dusserst restriktiv
und lehnten sich an die Budgetrichtlinien der Regie-
rung. Trotzdem wurden die von den Institutionen bean-
tragten Budgets noch erheblich gekiirzt (die beantrag-
ten Defizitsteigerungen um insgesamt 24 Mio. Franken,
d.h. um 30%). Riickblickend muss festgehalten werden,
dass die von der Gesundheitsdirektion bereits anlass-
lich der Budgetverhandlungen gegeniber der Finanzdi-
rektion gedusserte Befilirchtung einer unrealistischen
Budgetierung sich vollumfanglich bewahrheitete. So
mussten Nachkredite von insgesamt 51,4 Mio. Franken
auf Sachgruppe 36 bewilligt werden.

3. Fur die Beantwortung dieser Frage kann auf den vom
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates am 20. Mérz
1991 verabschiedeten Bericht betreffend Voranschlag
1991 (Massnahmen zum Vollzug der Kiirzungen des
Grossen Rates) verwiesen werden. Bei der Genehmi-
gung der Budgets 1991 wurde gestiitzt auf die Be-
schliisse des Regierungsrates zum Staatsvoranschlag
ausserst restriktiv vorgegangen. Von 233 Stellengesu-
chen wurden beispielsweise nur 20 bewilligt. Zusatzli-
che neue Stellen ergaben sich allerdings aufgrund von
Grossratsgeschaften (+ 38) sowie aufgrund der Zeitgut-
schrift (2. Tranche, + 36). Die insgesamt 94 neuen Stellen
entsprechen rund 0,8 Prozent der im Jahre 1990 total be-
willigten Stellen. Aufgrund der Budgetbeschliisse des
Grossen Rates (Kiirzung der Sachgruppe 36 um 5 Pro-
zent) wurden Ende Januar 1991 die subventionierten In-
stitutionen des Gesundheitswesens aufgefordert, ihre
Budgets zu lGberpriifen. Bei einer Ricklaufquote von ca.
90 Prozent ergab sich eine Reduktionsmdglichkeit von
4,5 Mio. Franken. Weitere Klirzungen héatten zur Schlies-
sung von Betten bzw. Schulklassen gefiihrt, weshalb
dem Grossen Rat fir 1991 ein Nachkredit von rund 40
Mio. Franken beantragt wird. Die provisorisch bewillig-
ten Budgets 1991 liegen im librigen absolut unter den Er-
gebnissen der Rechnung 1990.

Sollte der Grosse Rat den beantragten Nachkredit nicht
oder nur teilweise genehmigen, wird die definitive Bud-
getgenehmigung mit einer nochmaligen, alle Institutio-
nen betreffenden, aus Kapazitdtsgriinden und aufgrund
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des fortgeschrittenen Rechnungsjahres nur linear még-
lichen Kiirzung erfolgen missen. Die einschneidenden
Konsequenzen dieser Massnahmen sind im vorerwahn-
ten Bericht des Regierungsrates zuhanden des Grossen
Rates aufgefiihrt.

4. Die Gesundheitsdirektion hat bereits vor dem Be-
schluss des Regierungsrates vom 12.September 1990
betreffend Legislaturfinanzplan Massnahmen eingelei-
tet. Im Herbst 1989 wurde ein direktionsiibergreifender,
die Direktionen des Gesundheits- und Flrsorgewesens
umfassender Ausschuss zu Uberprifung der Finanzie-
rungssysteme mit einem zu 50 Prozent arbeitenden Pro-
jektleiter eingesetzt. Zudem wurde ein externer Berater
beigezogen. Die Finanzdirektion wurde ebenfalls zur
Mitarbeit eingeladen. Zur Zeit ist die Direktion daran, un-
ter Beizug der betroffenen Verbdnde und Institutionen
verschiedene Finanzierungsmodelle zu prifen. Es ist be-
absichtigt, im Rahmen der laufenden Uberarbeitung der
Spitalgesetzgebung und der bevorstehenden Revision
des Fiirsorgegesetzes den rechtlichen Rahmen fiir neue
Finanzierungsmodelle zu schaffen. In Anbetracht des
vorgegebenen Rahmens filir das Gesetzgebungsverfah-
ren sowie der benétigten Umstellungszeit kann nicht da-
mit gerechnet werden, dass bereits in der laufenden Le-
gislatur wesentliche Auswirkungen finanzieller Art der-
artiger Massnahmen zu erwarten sind. Aus diesem
Grund hat die Gesundheitsdirektion — wiederum ge-
meinsam mit der Firsorgedirektion — eine Arbeits-
gruppe eingesetzt. Aufgabe dieser Arbeitsgruppe ist die
Festlegung von Prioritaten fiir die Zuteilung der zu knap-
pen Budgetkredite. Es wird darum gehen, trotz der unge-
nigenden finanziellen Ressourcen einen minimalen
Handlungsspielraum fir neue, meist auch vom Grossen
Rat verlangte Projekte zu schaffen. Die Arbeiten dieser
Gruppe werden Eingang in die Legislaturfinanzplanung
1992-1995 im Bereich Gesundheit finden. Auch hier ist
nochmals klar festzuhalten, dass der kurzfristige Hand-
lungsspielraum klein ist, beruhen doch die Beitragslei-
stungen im Gesundheitswesen auf gesetzlichen Grund-
lagen. Es muss dafiir gesorgt werden, dass die von Kiir-
zungen betroffenen Tragerschaften die erforderliche
Zeit fiir die nétigen Dispositionen zur Verfligung haben.
Auch sie haben Anrecht auf ein transparentes und bere-
chenbares Verhalten des Staates. Zur Verbesserung des
Kostendeckungsgrades, d.h. zur Steigerung der Ertréage
der Spitéler hat der Regierungsrat im Rahmen seiner Ta-
rifgenehmigungs- und -festlegungskompetenzen Ende
1990 weitreichende Grundsatzbeschliisse gefasst. Dem-
nach wird bis 1993 ein Kostendeckungsgrad von 50 Pro-
zent anvisiert (allgemeine Abteilung). Die per 1.Januar
1991 erlassenen Tarife sind jedoch von den Krankenkas-
sen durch Beschwerde beim Bundesrat angefochten
und die Tariferhéhungen damit vorldufig blockiert wor-
den.

Gestlitzt auf die vorliegenden Ausfiihrungen beantragt
der Regierungsrat, die Motion anzunehmen. Da die Fra-
gen jedoch bereits — soweit dies bis April 1991 Uber-
haupt moglich war —beantwortet wurden, ist die Motion
als erfillt abzuschreiben.

Prasident. Bei den beiden Motionen geht es um das-
selbe Thema. Sie werden gemeinsam behandelt. Die Re-
gierung ist bereit, die Vorstdsse anzunehmen, will sie
aber gleichzeitig abschreiben. Werden die Motionen be-
stritten? — Das ist nicht der Fall. Wir stimmen zuerst Giber
die Motion 097/91 ab.
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Abstimmung

Fir Annahme der Motion 097/91 Minderheit
Dagegen Mehrheit
Prasident. Ist die Motion 098/91 bestritten? — Sie

scheint nicht bestritten zu sein. Wir stimmen ab.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 098/91
Dagegen

Minderheit
Mehrheit

Prasident. Herr Scherrer will einen Ordnungsantrag
stellen.

Scherrer. Ich protestiere gegen das Stimmenergebnis.
Die Ja-Stimmen wurden gezdhlt, die Nein-Stimmen
nicht. Die Stimmenzahlerin stellte einfach fest, es sei
eine Mehrheit. Ich verlange, dass die Abstimmung wie-
derholt wird.

Prasident. Herr Scherrer verlangt, dass die Stimmen
ausgezahlt werden. Er hat das Recht dazu. Die Abstim-
mung wird wiederholt.

Abstimmung
Fiir Annahme der Motion 098/91 57 Stimmen
Dagegen 60 Stimmen

Gesetz iiber Spitéler und Schulen fiir Spitalberufe
(Spitalgesetz) (Anderung)

Beilage Nr. 19
Erste Lesung
Eintretensfrage

Blaser (Uettligen), Prasident der Kommission. Dem Vor-
trag der Gesundheitsdirektion ist zu entnehmen, dass
die vorliegende Gesetzesdanderung zwei Artikel des Ge-
setzes Uber Spitédler und Schulen fiir Spitalberufe be-
trifft. In Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe d ist eine Erho-
hung des Betriebsanteils aus dem Spitalsteuerzehntel
von 10 auf 20 Prozent vorgesehen. In Artikel 54 Absatz 3
(neu) geht es um eine rechtstechnische Bereinigung des
Lastenverteilungsverfahrens. .

Zu Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe d. Anlass fur die Ande-
rung war der Subventionsbericht vom 7.Dezember 1988,
der in der Februarsession 1989 vom Grossen Rat verab-
schiedet wurde. Der Regierungsrat erhielt damals den
Auftrag, dem Grossen Rat zu Beginn der neuen Legisla-
turperiode eine Gesetzesdanderung vorzulegen, wonach
fiir die Staatsbeitrage an die Mehrkosten der Spitaltra-
ger neu 20 statt wie bisher 10 Prozent des Spitalsteuer-
zehntels aufgewendet werden sollen. Ziel ist nattrlich
die Entlastung der laufenden Staatsrechnung. Damit re-
duziert sich der verbleibende Anteil fiir Bau und Einrich-
tung von 90 auf 80 Prozent des Spitalsteuerzehntels.
Die Erhohung des Betriebskostenanteils auf 20 Prozent
bedeutet fiir die Jahre 1991 bis 1995 — fiir diese Zeit ist
der Spitalzehntel beschlossen — eine Reduktion der Ein-
nahmen um 48 Mio. Franken. Dazu kommen weitere 200
Mio. Franken, die bereits heute fehlen. Das ergibt 250
Mio. Franken in funf Jahren, das heisst eine Finanzie-
rungslicke von einer Viertel Milliarde flir Bau- und Ein-
richtungsvorhaben von Spitélern. In der Finanzplanung
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des Spitalsteuerzehntels sind Vorhaben von 720 Mio.
Franken (inzwischen sind es 750 Mio. Franken) fur den
Zeitraum von vorlaufig 1991 bis 1995 aufgenommen. Da-
von entfallen 67 Prozent auf Unterhalts- und Sanie-
rungskosten und 33 Prozent auf Neubauten, wovon 90
Prozent fir Chronischkrankenheime. Wegen der Finan-
zierungslucke von 250 Mio. Franken werden nicht alle
angemeldeten Projekte realisiert werden konnen, was
den Leistungsauftrag der Spitdler beeintrachtigen
koénnte.

In Artikel 54 Absatz 3 (neu) soll gesetzlich verankert wer-
den, was bereits der jahrelangen Praxis entspricht. An-
lass dafilir gab ein Rechtsstreit mit der Stadt Bern. Die
von der Gesundheitsdirektion durchgefiihrte Vernehm-
lassung hat eine weitgehende Zustimmung zur vorge-
schlagenen Gesetzesdanderung ergeben. Anders verhalt
es sich bei der Vernehmlassung zu Artikel 44 Absatz 1
Buchstabe d. Gegen die Anderung sprachen sich, wie
der Vorlage entnommen werden kann, eine ganze Reihe
betroffener Institutionen aus, namentlich VBK, Verei-
nigte Krankenheime Gottesgnad, Spital- und Heimkom-
mission usw.

Die Grossratskommission hat sich eingehend mit der
Vorlage auseinandergesetzt. In der Eintretensdebatte
wurde beispielsweise die Anderung von Artikel 44 aus
rechtlichen Uberlegungen in Frage gestellt. Nach Kla-
rung der Situation wurde aber bei 1 Enthaltung Eintre-
ten beschlossen. Artikel 44 verursachte wegen der Kur-
zung der Mittel fir die Investitionen eine ausgiebige Dis-
kussion. Unter anderem wurde auf die 1990 eingereichte
und Gberwiesene Motion Blaser (Miinsingen) hingewie-
sen. Sie verlangt ein neues Finanzierungssystem im Spi-
talwesen des Kantons Bern. Ein neues System ist in Be-
arbeitung und wird dem Grossen Rat zu gegebener Zeit
vorgelegt werden, vorerst in Form eines sogenannten
Experimentierartikels fir die Durchfiihrung von Pilot-
projekten.

Im weiteren war in der Kommission die Rede von flankie-
renden Massnahmen. Unter anderem wurde auch die
fehlende Aktualisierung der Spitalplanung bemaéngelt,
weil quantitative und qualitative Anderungen im Mo-
ment nicht bertcksichtigt sind. Von der Regierung
wurde gesagt, dass die bis Ende 1990 eingegangenen
Mittel bis auf 13 Mio. Franken aufgebraucht seien. An-
drerseits wurden wie erwahnt Projekte fir 750 Mio. Fran-
ken eingereicht, so dass trotz der Speisung flr die Jahre
1991 bis 1995 eine namhafte Licke bestehen bleiben
wird. Mit 10 gegen 8 Stimmen bei 1 Enthaltung befur-
wortete die Kommission die Anderung von Artikel 44 Ab-
satz 1 Buchstabe d.

Bei Artikel 54 Absatz 3 (neu) wurde kritisiert, dass die
Formulierung des Textes nicht verstandlich sei. Die Ant-
wort des Juristen war, dass auch die Redaktionskommis-
sion keine bessere sprachliche Losung gefunden habe.
Zu reden gaben auch die unterschiedlichen Bezeichnun-
gen: Es wird von «Defizit», von «Subventionen» und von
«Staatsbeitragen» gesprochen. In Zukunft soll durch-
wegs der Begriff «Staatsbeitrag» verwendet werden. Im
tbrigen war Artikel 54 Absatz 3 (neu) in der Kommission
unbestritten und wurde einstimmig genehmigt.

In der Schlussabstimmung wurde der Vorlage bei 19 An-
wesenden mit 10 zu 0 Stimmen bei mehreren Enthaltun-
gen zugestimmt. Im Namen der Kommission empfehle
ich Ihnen, auf die Vorlage einzutreten und den vorge-
schlagenen Anderungen zuzustimmen.

Bittner-Fluri. Das Interesse an dieser Vorlage scheint ja
wirklich rasend zu sein! Offenbar sind die Meinungen
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gemacht, und diejenigen, die sich zu Wort melden, kon-
nen noch etwas vor sich hinplappern.

Die SP-Fraktion hat keine Freude an der Vorlage, die mit
einem Apfel verglichen werden kdnnte, der zur Halfte
faul ist. Die essbare Halfte wéare Artikel 54, in dem es um
das Verteilungsverfahren des Lastenausgleichs geht,
also um die Rechtsgrundlage fir eine flinfzehnjahrige
gangige Praxis. Er ist eigentlich unbestritten. Der faule
Teil stammt aus der Kiiche von FDP und SVP, es ist ihr
Auftrag an die Gesundheitsdirektion, von der Sonderfi-
nanzierung Spitalsteuerzehntel nicht nur 10, sondern 20
Prozent abzuzwacken. Dagegen wehrte sich die SP-Frak-
tion bereits bei der Behandlung des Subventionsbe-
richts formell wie inhaltlich klar. Der Angriff auf die Ver-
wendung des Spitalsteuerzehntels zeugt von kurzfristi-
gem Denken und dient ausschliesslich der Beschoni-
gung der Staatskasse.

Wir nehmen den Apfel aber nun einmal entgegen und
treten wegen seiner gesunden Seite auf die Vorlage ein.
In der Detailberatung méchten wir dann etwas von der
ungeniessbaren Seite wegschneiden.

Singeisen-Schneider. Der damalige Beschluss des
Grossen Rates, den Betriebsanteil aus dem Spitalsteuer-
zehntel auf 20 Prozent zu erhdhen, entstand aus der
Hoffnung auf mehr Lenkungsmaoglichkeiten in der Spi-
talplanung. Die Fraktion FL/JB glaubt aber nicht, dass
die Kiirzung von Investitionsmitteln der richtige Weg fiir
eine Lenkung ist. Sie wird nur eine momentane Erleich-
terung fur die Staatskasse bedeuten. Wiirden wir Artikel
44 in dieser Form annehmen, héatte dies ganz konkrete
negative Auswirkungen, weil namlich zwei Drittel der
Mittel, die aus dem Spitalsteuerzehntel zur Verfligung
stehen, der Werterhaltung und nicht der Erweiterung be-
stehender Bauten dienen. Es kdime gezwungenermas-
sen zu einem Leistungsabbau. Welche Leistungen abzu-
bauen waéren, kann aber mit dieser generellen Kirzung
tberhaupt nicht gesteuert werden. Wir sind ebenfalls
der Ansicht, dass die Gesamtfinanzierung des Spitalwe-
sens neu liberdacht werden muss. Die vorliegende Revi-
sion von Artikel 44 ist aber nicht die Losung, wir lehnen
sie deshalb ab. Dem zweiten Teil der Vorlage, Artikel 54,
stimmen wir hingegen zu. Er wird vermutlich nicht viel
zu diskutieren geben.

Vizeprasident Suter tibernimmt den Vorsitz.

Bartlome. Die FDP-Fraktion beflirwortet ein Eintreten
auf die Vorlage und stimmt beiden Anderungen zu. Wir
sind grundsatzlich gegen Sonderfinanzierungen, was
bei der Verlangerung des Spitalzehntels bereits zum
Ausdruck kam. Unsere Fraktion war damals allerdings
noch gespalten.

Die Anderung von Artikel 44 vermindert das Investitions-
volumen, das ist klar. Wir sind nicht gegen Investitionen
in Spital- und Heimbauten. Man muss aber, wie bereits
zweimal erwdhnt wurde, die gesamte Planung neu uber-
denken und Prioritaten setzen. Hier kdbnnen wir einen
Anfang machen. Es zwingt uns, das Ganze neu zu tber-
denken. Im Hinblick auf die aktuelle Finanzlage unseres
Kantons ist es sicher ebenfalls begriissenswert, wenn
ein selbst bescheidener Betrag in die allgemeine Rech-
nung Ubertragen werden kann. Artikel 54 wurde von un-
serer Fraktion diskussionslos gutgeheissen.

Im Namen der FDP-Fraktion empfehle ich Ihnen Eintre-
ten und Zustimmung zu beiden Anderungen. Wir haben
nicht die Absicht, uns in der Detailberatung noch einmal
zu Wort zu melden.
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Hari. Ich kann mich diesmal eher meinen Vorrednerin-
nen als meinem Vorredner anschliessen. Wir sehen in
dieser Revision zwei gegensatzliche Punkte. Die erste
Anderung lehnen wir ab. Der Kommissionsprasident
hat klar dargelegt, dass eine grosse Liicke besteht, auch
wenn der Spitalsteuerzehntel weiterhin zu 90 Prozent fiir
die vorgesehenen Sanierungen und Neubauten verwen-
det wiirde. Man kann also nicht sagen, dadurch, dass
viel Geld da sei, wiirden die Forderungen angeheizt. For-
derungen sind da; ob alle tatsachlich nétig sind, muss si-
cher geprift werden. Aber es ist undenkbar, dass so
viele dieser Forderungen Gibermaéssig waren, dass man
genug Geld héatte, um die Betriebsdefizite zu decken,
auch wenn der Spitalsteuerzehntel um 10 Prozent redu-
ziert wiirde. Artikel 54 stimmen wir zu, er ist bei uns un-
bestritten. Wir beflirworten das Eintreten, damit wenig-
stens das berechtigte Anliegen im Zusammenhang mit
den Vorschusszahlungen klar geregelt werden kann. Ar-
tikel 44 hingegen lehnen wir ab.

Reber. Die SVP-Fraktion beflirwortet das Eintreten. Sie
ist nicht der Ansicht, dass der Apfel faul sei. Wenn ir-
gendwo im Gesundheitswesen etwas faul ist, so sicher
nicht wegen dieser Vorlage. Es wurde gesagt, es bestehe
eine grosse Finanzierungsliicke. Das ist nur bedingt so,
weil die gegenwartige Regelung des Spitalzehntels 1995
auslauft und nur diejenigen Verpflichtungen eingegan-
gen werden kénnen, die bis 1995 vom Fonds gedeckt
werden. Das heisst nicht, dass man nachher nicht wei-
tere Verpflichtungen eingehen konnte. Die Liicke besteht
also nur bedingt. Ich mdchte dies relativiert haben. In
der Detailberatung werde ich darauf zuriickkommen.
Die Anderung von Artikel 54 ist unbestritten. Ich bean-
trage Eintreten.

Vizeprasident Suter. Die Einzelsprecher haben das
Wort.

Scherrer. Ich beflrworte selbstverstandlich das Eintre-
ten, bin aber dafiir, dass die 10 Prozent beibehalten und
nicht auf 20 Prozent erhéht werden. Im Hintergrund ist
das wohl mehr oder weniger eine finanzielle Operation,
indem man den Weg des geringsten Widerstands geht.
Man drosselt die Investitionsmdéglichkeiten. Wir wissen
genau, dass ein Uberhang von 250 Mio. Franken be-
steht. Bei einer Anderung wiirden 48 Mio. Franken weni-
ger zur Verfligung stehen. Es ist ganz klar, dass wir die
Ausgaben so oder so tatigen mussen. In meinen Augen
handelt es sich um eine rein finanzielle Kosmetik. Es
wird erneut versucht, zu Lasten der Gesamtrechnung ir-
gend etwas zu basteln, das aber eindeutig wieder nicht
im Rahmen der Sparanstrengungen und einer klaren Fi-
nanzpolitik liegt. Im Hintergrund stehen die Bestrebun-
gen, den Spitalsteuerzehntel abzuschaffen. Es wird so
weit kommen, dass Vorhaben nur noch aus den laufen-
den Mitteln finanziert werden. In Anbetracht der gegen-
wartigen Situation, in der wir offenbar nicht in der Lage
sind, eine richtige Sparpolitik durchzufiihren, wére das
noch verheerender. Ich bin nicht bereit, hier den kleinen
Finger zu geben, nur, um finanzielle Kosmetik zu betrei-
ben.

Blaser (Miinsingen). Ilch mdchte betonen, dass das, was
wir heute beschliessen, keine so ungeheure Wirkung
hat. Wir entscheiden, ob 80, 75 oder 72 Mio. Franken
jahrlich fur Bau und Investitionen zur Verfligung gestelit
werden sollen. Das ist die Differenz zwischen dem gel-
tenden Artikel und der vorgeschlagenen Anderung. An-
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dere Probleme werden in ndchster Zeit aktuell. Eines da-
von ist, dass wir ganz zlinftig an der Spitalplanung arbei-
ten missen. Im Moment haben wir keine gliltige Spital-
planung —das heisst, sie hat zwar Giiltigkeit, aber in den
letzten Jahren fand eine rasante Entwicklung statt. Wir
haben nichts, das der Grosse Rat abgesegnet hatte und
mitten in dieser Entwicklung flihrungsrelevant sein
kénnte. In der Medizin und Medizinaltechnologie wur-
den ganz enorme Fortschritte gemacht, der Ausbil-
dungsstand in den medizinischen und paramedizini-
schen Berufen hat sich stark veréndert, die Aufenthalts-
dauer in den Spitélern hat sich verkirzt, die Mobilitatder
Bevdlkerung und die Altersentwicklung haben sich ver-
andert usw. Wir brauchen ganz dringend eine neue Spi-
talplanung, in die all das einbezogen werden muss.
Momentan wird ein neues Spitalfinanzierungssystem
erortert. Zur Diskussion stehen drei Modelle. Wir wis-
sen, dass ein Experimentierartikel vorgelegt werden soll
und das Gesetz angepasst werden muss. Das ganze Pro-
zedere fir ein neues Spitalfinanzierungssystem dauert
funf bis sechs Jahre. Dabei geht es, dariiber miissen wir
uns ganz klar sein, um die Spitalbetriebskosten. Nicht
geregelt werden hingegen die Bau- und Investitions-
kosten, das wird das Problem sein. Wir wissen, dass die
Regelung mit dem Spitalsteuerzehntel 1995 unweiger-
lich auslauft, unabhédngig davon, was wir heute be-
schliessen. Nach 1995 missen wir die Bau- und Investi-
tionskosten dringend regeln kénnen und haben dafir
im Moment noch keine gesetzliche Grundlage. Wir ha-
ben eine Bausubstanz von etwa 2 Mrd. Franken zu unter-
halten. Das ist unser Problem. Wir miissen jetzt an der
Gesetzesdnderung, die die Bau- und Investitionskosten
regelt, zu arbeiten anfangen. Sie wissen, das ist ein lan-
ger Weg. Es wird Vernehmlassungen geben, Wider-
sténde, Prinzipdiskussionen, zwei Lesungen im Grossen
Rat, eine Referendumsfrist — und all das muss bis 1995,
wenn der Spitalsteuerzehntel auslauft, unter Dach sein.
Hier liegen unsere Bau- und Investitionsprobleme, und
nicht bei den 7 oder 8 Mio. Franken jahrlich, die wir im
Moment mehr oder weniger zur Verfiigung stellen kon-
nen.

Fehr, Gesundheitsdirektor. So unterschiedlich, wie die
Vorlage jetzt in lhren Voten bewertet wurde, wurde sie
auch auf ihrem bisherigen Weg beurteilt. Artikel 54 Ab-
satz 3 (neu) schreibt eine langjahrige Praxis fest, die vor
einiger Zeit plotzlich in Frage gestellt wurde. Die Ande-
rung ist weder im Vernehmlassungsverfahren noch
sonst auf grossere Widerstande gestossen. Ganz anders
ist das bei Artikel 44, in dem es um die Investitionsfinan-
zierung im Spitalwesen geht. Es wurde gesagt, in der
Detailberatung wiirden Antrage gestellt. Ich will mich
deshalb dann eingehend zu diesem Punkt dussern und
ersuche Sie wie alle vorangehenden Sprecher, auf die
Vorlage einzutreten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

l., Art. 44 Abs. 1 Bst. a-c
Angenommen

Art. 44 Abs. 1 Bst. d
Antrag Bittner-Fluri
Ablehnung

25. April 1991
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Bittner-Fluri. Die SP-Fraktion lehnt Artikel 44 Absatz 1
Buchstabe d mit Nachdruck ab. All jene, die der Ande-
rung heute zustimmen, helfen mit, eine weitere Runde
im Final Countdown einzulduten, einen weiteren Schritt
zu tunin Richtung Zusammenbruch des 6ffentlichen Ge-
sundheitswesens nach — ich sage ausdriicklich — unse-
ren Gesetzen und unserem Standard. Sie werden den-
ken, es sei noch genug Spielraum vorhanden. Wir wis-
sen von ganz anderen Zustanden, lesen in den Zeitun-
gen tdglich von ganz anderen Versorgungsnotstanden
fir Millionen von Menschen, bei denen es nicht nur um
Krankheitsversorgung, sondern um Leben oder Tod
schlechthin geht.

Wenn nun jemand im Rat das Gefilihl hat, man brauche
zuviel Geld fiir Sanierungen, Unterhalt, medizinisch-
technische Einrichtungen, Wartung von Apparaten usw.
und der Standard sei zu hoch, so kann man das als Hal-
tung einmal akzeptieren. Aber ich will dazu etwas sagen.
Der Kanton Bern hat eine dezentrale Spitalversorgung.
Wie haben Grossréte hier im Rat fiir die Erstellung oder
Sanierung ihrer Spitdler in den Regionen gekdmpft!
Auch das Volk stand bei den Abstimmungen immer da-
hinter. Jetzt, da es darum geht, den Unterhalt dieser de-
zentralen Strukturen zu gewdéhrleisten, wollen Sie
«klemmen». Im Spital haben Investionen, Einrichtun-
gen und Unterhalt einen direkten Zusammenhang zur
Qualitat der Leistungen, die fiir den Patienten zu erbrin-
gend sind. Deshalb hat ein Abbau nicht nur finanzielle
Konsequenzen. Er hat letztlich auch einen Leistungsab-
bau zur Folge.

Wollen Sie bewusst einen Leistungsabbau einleiten,
miussen Sie auch ganz klar festhalten, wo, wieviel undin
welcher Hinsicht abgebaut werden soll. Man kann den
Leuten an der Front, die ihren gesetzlichen Auftrag — wir
leben nicht ohne gesetzlichen Auftrag, Oskar Blaser, wir
haben einen solchen — erfiillen, nicht einfach die Mittel
entziehen und sie zappeln lassen. Wer das Geflihl hat,
unser Standard sei zu hoch, wir wiirden zu viel Geld
brauchen, muss auch bereit sein, fiir jedes Spital eine
neue, angepasste, aber klare Auftragssituation zu schaf-
fen und die Mittel bereitzustellen, die die Spitéler brau-
chen, um ihren Auftrag zu erfiillen. Es ist eben nicht so,
dass die vom Spitalsteuerzehntel abgezwackten Gelder
bereitstiinden und in anderer Form im Gesundheitswe-
sen gebraucht werden kdnnten. Also keine alternativen
Wohnformen anstatt C-Betten, das steht hier nicht zur
Diskussion. Nein, das abgezwackte Geld verschwindet
im tiefen Schlund einer ausgehungerten Staatskasse.

Zur FDP-Fraktion. Artikel 44 ist nicht der Ort, um grund-
satzlich Gber die Frage von Sonderfinanzierungen zu dis-
kutieren. Diejenigen, die grundsétzlich Miihe mit Son-
derfinanzierungen haben, kénnen 1995 dariiber spre-
chen und neu entscheiden. Es wird sicher nicht einfach
sein, ein dhnliches, geeignetes Finanzierungssystem zu
finden, das einen flissigen Verlauf von der Planung bis
zur Fertigstellung garantiert. Das dauert oft Jahre, und
im Verlauf der Jahre @ndert sich manchmal sehr viel. Der
Spitalsteuerzehntel wurde seinerzeit nicht zuletzt zur Be-
grenzung der Ausgaben eingefiihrt. Man hatte Angst
vor einem grenzenlosen Wachstum. Warum wollen Sie
innerhalb der laufenden Fristen an der Verwendung des
Fonds «herumschrauben»?

Die SP-Fraktion lehnt die Anderung von Artikel 44 Ab-
satz 1 Buchstabe d ab. Wir wollen nicht, dass das Ab-
specken im offentlichen Gesundheitswesen langsam
zur Magersucht wird.
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Reber. Es wurde bereits erwéhnt, dass die vorgeschla-
gene Anderung nicht uberbewertet werden darf. Mit
den 40 Mio. Franken, die in den verbleibenden fiinf Jah-
ren vom Spitalsteuerzehntel fir die Finanzierung der Be-
triebskosten abgezogen werden, saniert man die lau-
fende Rechnung des Kantons Bern nicht. Wenn man
meint — dies kdnnte man nach dem Votum von Frau Bitt-
ner —, Unterhalt und Erneuerung der bestehenden Bau-
substanz leide, wenn die Gesetzesdnderung angenom-
men werde, so ist das Ubertrieben. Ich mdchte klar fest-
halten, dass die SVP-Fraktion die Notwendigkeit, die be-
stehende Bausubstanz unserer Spitédler zu unterhalten
und zu erneuern, eindeutig anerkennt. Dies ist bei einer
Annahme der Anderung auch nicht geféhrdet.

Laut Vortrag besteht, wie bereits gesagt wurde, ein Fi-
nanzbedarf von 720 Mio. Franken und eine Finanzie-
rungsliicke von 250 Mio. Franken bis ins Jahr 1995. Das
liest sich dramatisch, ist es aber eigentlich nicht. Ich
mochte eine Bemerkung zur Liste machen, die den Kom-
missionsmitgliedern verteilt wurde. Darauf sind alle bis
jetzt fiir Spitalneubauten, -sanierungen und -umbauten
eingegangenen Verpflichtungen aufgefiihrt. Es wird
auch dargelegt, wieviele Verpflichtungen noch zu bezah-
len sind, ndmlich 174 Mio. Franken. Sie sind vorhanden
und liegen auf der hohen Kante des Spitalzehntelfonds.
Weiter sind alle Neubauten, Umbauten und Sanierun-
gen von sdamtlichen Spitdlern und Heimen des ganzen
Kantons (inklusive Inselspital, Frauenspital etc.) aufgeli-
stet. Sie belaufen sich neu auf 750 Mio. Franken. Es wer-
den ebenfalls die jéhrlichen Zahlungstranchen bis ins
Jahr 2000 angegeben. Man kann daraus ableiten, dass
die Finanzierung all der erwdhnten Bauvorhaben — ich
habe mir versichern lassen, dass dies alles ist, was der
Gesundheitsdirektion bekannt ist — bis ins Jahr 2000 ge-
sichert wére, wenn das System des Spitalsteuerzehntels
weitergefiihrt wiirde.

Es ist aber so, dass die gegenwaértige Spitalzehntelpe-
riode 1995 ablauft. Man kann nur noch so viele Verpflich-
tungen eingehen, wie man annimmt, dass bis dann
noch Geld im Fonds vorhanden sein wird. Geht man fiir
die neuen Verpflichtungen von null aus, so wéren das
wahrend funf Jahren rund 80 Mio. Franken jéhrlich, das
heisst 400 Mio. Franken. Nimmt man nach dem Vor-
schlag fir die Gesetzesdanderung einen Flinftel, also 80
Mio. Franken weg, so bleiben noch 320 Mio. Franken. In
Tat und Wahrheit werden es mehr sein, weil — so Gott
will — auch die Steuereinnahmen, nicht nur die Ausga-
ben, zunehmen, wodurch sich auch der Spitalzehntel er-
héhen wiirde. Die Finanzierungsliicke besteht, weil auf
der erwéhnten Liste flir diese Zeit wesentlich mehr Ver-
pflichtungen vorgesehen waren. Das ist aus unserer
Sicht nicht so dramatisch, weil man nicht unbedingt be-
reits 1995 das Geld fiir alles, was bis ins Jahr 2000 ge-
baut werden soll, auf der hohen Kante des Spitalsteuer-
zehntels haben muss.

Wir werden auch nach 1995 neue Verpflichtungen fiir Un-
terhalt und Neubauten im Spitalwesen eingehen mis-
sen, nicht nur fur die auf der Liste erwahnten Vorhaben,
sondern auch fir neue. Das sehen wir ein und sind nicht
dagegen. Die SVP verlangt aber bis ins Jahr 1995 flankie-
rende Massnahmen. Das wére zum ersten eine neue
Spitalplanung, die dem Umstand Rechnung trégt, dass
seit der letzten Planung Fortschritte in der Medizin ge-
macht wurden, dass die Spitalaufenthalte kirzer wur-
den, dass vermehrt ambulant behandelt wird und die
Mobilitdt der Bevolkerung grésser geworden ist. Im Be-
reich des C-Betten-Angebots in Spitdlern und Heimen
muss die Veranderung der Altersstruktur unserer Bevél-
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kerung bertcksichtigt werden. Es ist unbestritten, dass
es im Jahr 2000 mehr alte Leute als heute geben wird.
Aber es zeigt sich bereits jetzt die Tendenz, dass die
Kurve der notwendigen C-Betten in Spitdlern und Hei-
men nicht so stark wie der Anteil der alten Leute an-
steigt. Eventuell kommt hier doch die Erkenntnis der Be-
volkerung durch, dass die Pflege von Grossatti, Gross-
muetti, Onkel oder Tante nicht unbedingt in erster Linie
in der Verantwortlichkeit des Staates liegt, sondern in
unserer eigenen, dass man also vermehrt die Pflege zu
Hause anstrebt, sei es mit nachbarlicher Hilfe oder durch
den Ausbau der Spitex. All das muss man in Betracht zie-
hen, wenn eine neue Spitalplanung erarbeitet wird. —
Ubrigens, wenn ich von vermehrter Pflege zu Hause
spreche, so meine ich nicht, dass das unbedingt auf den
Schultern der Frauen geschehen soll. Nur, dass wir das
gerade noch ausgeklammert haben. Ich kenne in meiner
nédheren Umgebung mehr als einen Fall, wo das funktio-
niert. Das méchte ich noch festhalten.

Weiter fordern wir ein neues Modell der Spitalfinanzie-
rung, wie es im Vortrag erwdhnt wird. Einerseits fiir den
Bau und Unterhalt der Spitéler, dann aber auch fiir die
Betriebskosten. Aus all diesen Kenntnissen heraus be-
antragen wir Zustimmung zum vorgeschlagenen Artikel
44 Absatz 1 Buchstabe d, weil damit der Unterhalt und
die Erneuerung der bestehenden Baustruktur nicht ge-
fahrdet ist. Wenn wir dann das eine oder andere Neubau-
vorhaben vielleicht um zwei, drei Jahre hinausschieben
miussen, bis wir neue Grundlagen haben, so schadet das
gar nichts. Dann sind wir wenigstens sicher, dass wir zu-
letzt nicht das Falsche bauen, wie es in der Vergangen-
heit passierte.

Président Rychen libernimmt wieder den Vorsitz.

Lutz. Ich mdchte etwas, das mein Vorredner aus der Dis-
kussion in der Kommission erwahnte, in einer gewissen
Weise berichtigen. Die Behauptung, das Geld liege auf
der hohen Kante und sei vorhanden, stimmt einfach
nicht. Man muss das Protokoll der Kommissionssitzung
schon lesen, um ganz deutlich zu sehen, dass das nach
den klaren Aussagen und den uns zur Verfligung stehen-
den Dokumenten nicht stimmt. Wir sind — der Grosse
Rat oder der Regierungsrat je nach Finanzkompetenz —
Verpflichtungen von ungefédhr 1756 Mio. Franken einge-
gangen. Das ist ein wenig mehr als das Zweijahresbe-
treffnis des Spitalsteuerzehntels. Im Schnitt gibt es jahr-
lich 60 bis 80 Mio. Franken. Es liegen Antréage fir eine
Summe von insgesamt 750 Mio. Franken vor. Ich sage
das nicht, weil ich der Meinung ware, jede dieser Einga-
ben misse in gleichem Ausmass befriedigt werden.
Aber ich mochte darauf hinweisen, dass wir in den letz-
ten 15 bis 20 Jahren Investitionen — ich sage nicht Uber-
investitionen —in einem Ausmass hatten, deren Folgeko-
sten, die man nicht einfach ad libitum hinausschieben
kann, jetzt anfallen. Man kann bei Operationssélen, die
gebraucht werden, einfach nicht sagen, man erstelle sie
in drei, vier Jahren. Vielmehr miissen wir davon ausge-
hen, dass die Folgekosten von der Notwendigkeit her, sie
zu bewaltigen, nicht einfach wie ein Neubauprojektinir-
gendeinem anderen Bereich behandelt werden kénnen.
Das muss ganz klar gesagt werden.

Weiter muss man deutlich festhalten, dass es vollig un-
bestritten ist—die entsprechenden Statistiken liegen vor
—, dass wir im Bereich der C-Betten, also der Chronisch-
krankenpflege, absolut im Hintertreffen sind. Niemand
bestreitet das. Die Neuinvestitionen, die getétigt werden
miussen, sind Gberhaupt nicht fiir weitere Spitalneubau-
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ten in grossem Ausmass gedacht. Da waére ich der letzte,
der mithelfen wiirde. Ich wére auch der letzte, der mit-
helfen wirde, aus Bezirksspitalern sukzessive Regional-
spitdler und aus diesen kleinere Zentrumsspitéler zu ma-
chen. Ich bin eher der Ansicht, dass wir in nachster Zeit
versuchen mussen, Abteilungen zu schliessen. Wir sind
es, die den Investitionsbedarf verursacht haben, und
nicht die Spitaler. Der Investitionsbedarf besteht.

Es wére nun wirklich der Hohepunkt der Kosmetik, wenn
die laufende Rechnung beschonigt wirde und anfal-
lende Investitionen aus der laufenden Rechnung bezahlt
werden missten, obschon wir alle genau wissen, dass
das Investitionsbudget in den nachsten vier Jahren auf
eine bestimmte Summe beschrankt ist und wir dannim
Rat darliber streiten miissten, ob wir lieber eine Blimlis-
alp oder C-Betten wollen. Wir sind doch irgendwie froh
—das ist eine Rechtfertigung des Spitalsteuerzehntels —,
dass wir den Bereich des Gesundheitswesens aus der
Tagesdebatte uber die Investitionen heraushalten kén-
nen. Das wollte ich erwahnen.

Es war in der Kommission unbestritten, dass wir hier
Kosmetik betreiben, um die laufende Rechnung zu be-
schonigen. Es war ebenfalls unbestritten — Herr Blaser
reichte dementsprechend eine Motion ein —, dass das,
was wir hier beschliessen, mitirgendwelchen strukturel-
len Anderungen in der Finanzierung des Spitalwesens,
die wir alle begriissen wirden, schlicht nichts zu tun hat.
Wir sollten uns also liber den Stellenwert des Spitalwe-
sens und Uber unsere Verantwortung fiir die néchsten
Jahre bewusst sein. Ich mochte Sie bitten, der Ande-
rung nicht zuzustimmen.

Grossniklaus. Als Kommissionsmitglied habe ich
mich selbstverstandlich ein wenig ndher mit der Materie
befasst. Nach der Auskunft, die uns an der Kommis-
sionssitzung gegeben wurde, liegen zwei Jahresraten
aufder hohen Kante. Man konnte also nicht aus dem Spi-
talzehntel investieren, was man in den letzten Jahren
eingenommen hat. Es wurde uns wohl dargelegt, dass
Verpflichtungskredite in der Hohe des Betrags, der auf
der hohen Kante liegt, gesprochen sind. Aber mir
scheint es nicht der Zweck des Spitalzehntels zu sein,
den Fonds bis 1995 so aufzustocken, dass das Investi-
tionsvolumen bis ins Jahr 2000 abgedeckt werden kann.
Wir sind einverstanden, jahrlich so viel in den Spital-
zehntelfonds einzuzahlen, wie man investiert, aber
nicht, dass finf, sechs Jahre lang noch davon gelebt
werden kann. Es steht den bernischen Finanzen nicht an,
auf diese Weise Fonds fiir eine Zeit zu dufnen, in der sie
abgelaufen sind. Wahrend der Finanzaffare im Kanton
Bern waren solche Fonds genau in den Kreisen, die nun
so am Spitalsteuerzehntel hangen, verpont und wurden
als Verluderung dargestellt. Ich meine, dass man, will
man in diesem Bereich etwas korrigieren, das nun hier
machen kann. Ich bitte Sie, die Vorlage der Regierung zu
unterstutzen.

Fuhrer. Ich habe in der Kommission auch gehort, was
gesagt wurde, und bin froh, haben die Herren Lutz und
Grossniklaus einiges erwéhnt. Es liegen tatsachlich 189
Mio. Franken im Fonds, und 175 Mio. Franken sind fur
Bauvorhaben versprochen. Das Geld ist da, 14 Mio. Fran-
ken haben wir ganz sicher noch. Dazu kommen bis 1995
weitere 320 Mio. Franken, so dass also 334 Mio. Franken
zur Verfligung stehen werden. Wir sprechen nun tber 48
Mio. Franken, die man in fiinf Jahren ausgeben will. Es
wurde bereits erwédhnt, dass es gar nicht ein so «gris-
liches» Geschéft ist. Wenn man es zeitlich betrachtet, so
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halbieren die 40 Mio. Franken, die wir in die Rechnung
hineinnehmen wollen, ungefdhr das Investitionsgeld,
das wir in einem Jahr brauchen kénnen. Wir schieben
also die Investitionen im Jahr 1995 um ein gutes halbes
Jahr hinaus. So muss man das sehen. Es wird also weni-
gen etwas passieren, aber der Staatskasse tut es uner-
hort gut. Ich méchte Sie bitten, den Vorschlag, den eine
Mehrheit der Kommission unterstitzte, zu beflirworten.

Imdorf. Ich gebe mich nicht der lllusion hin, die einen
oder anderen davon lberzeugen zu kdnnen, dass die
vorgeschlagene Anderung abgelehnt werden muss. Nur
eines mochte ich sagen. Es macht sich sehr schlecht,
wenn man im Rat den Spitélern die nétigen Investitions-
und Unterhaltsmittel entzieht und vielleicht bereits im
Januar 1992 als Grossrat mit der Delegation einer Spital-
verwaltungskommission bei der Gesundheitsdirektion
jammert, weil man die nétigen Mittel nicht erhélt. Ge-
nau so war es namlich, als man die Beitrége kurzte. Kurz
darauf trabten die einzelnen Leute auf der Gesundheits-
direktion an und jammerten. Ich moéchte an Ihre Ehrlich-
keit appellieren: Vertreten Sie das, was Sie hier im Rat
vertreten, nachher auch in der Spitalkommission! 8 Mio.
Franken sind nur ein paar Franken. Damit kénnen aber
vielleicht sechs, sieben Spitdler Unterhaltsarbeiten aus-
fihren, die sie bis jetzt vielleicht nicht ausfuhren konn-
ten. Ich bin ein bisschen befangen, das wissen Sie.
Wenn man von mir verlangt, in einem Spital die Fenster-
banke auf 18 Meter zu reparieren, und man kein Geld
mehr hat, um einen Fassadenlift zu finanzieren, der viel-
leicht 60000 Franken kostet, dann begreife ich die Welt
nicht mehr. Deshalb bitte ich Sie, Artikel 44 Absatz 1
Buchstabe d abzulehnen. Kénnen Sie das nicht, so bitte
ich Sie, in den nachsten Jahren die Konsequenzen dar-
aus zu ziehen und sich dementsprechend zu verhalten.

Blaser (Uettligen), Préasident der Kommission. Dass die
Anderung des Artikels gewisse Folgen haben wird,
wurde bereits erwahnt. Wegen 8 Mio. Franken pro Jahr
von einem Zusammenbruch zu sprechen, wie Frau Bitt-
ner dies tat, scheint mir ein bisschen ein hartes Wort. Es
wird wesentlich sein, dass auch in Zukunft die notwendi-
gen Investitionen bewilligt werden, ungeachtet des Fi-
nanzierungssystems. Herr Reber sprach von diesen Ver-
pflichtungen. Zu den geforderten flankierenden Mass-
nahmen wird sicher der Gesundheitsdirektor Stellung
nehmen. Meinerseits halte ich fest, dass eine gewisse
Entwicklung bei den C-Betten die nétige Aufmerksam-
keit und eventuelle Korrekturen der Spitalplanung erfor-
dert, wenn sich dies als notwendig erweisen sollte. Ge-
genwartig scheinen noch gewisse Unklarheiten zu be-
stehen. Herr Lutz hat darauf aufmerksam gemacht und
die Folgekosten erwéahnt, was ich richtig finde. Was die
Abschaffung des Fonds betrifft, so wird der Spitalzehn-
tel voraussichtlich 1995 verschwinden. Spéatestens dann
ist der Zeitpunkt fiir ein neues Finanzierungssystem ge-
kommen, das die notwendigen Investitionen sichert. Im
Namen der Kommission empfehle ich lhnen noch ein-
mal, der Anderung zuzustimmen.

Fehr, Gesundheitsdirektor. Bei der vorliegenden Ande-
rung geht es um den Auftragsteil der Vorlage. Der
Grosse Rat hat uns beauftragt, sie vorzulegen. Wir hat-
ten das aus eigener Initiative wohl kaum getan. Aber es
ist klar, dass wir den Auftrag erfiillen mussten.

Es ist noch etwas zu den Spezialfinanzierungen zu sa-
gen. Natlrlich bieten sie Sicherheit fir Bereiche, die da-
mit alimentiert werden. Gleichzeitig bilden sie jedoch
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auch einen Plafond. Was vorhin teilweise an Rechenkiin-
sten vorgefuhrt wurde, um zu zeigen, was verpflichtet
sei und was auf der hohen Kante liege, hat damit zu tun,
dass es auch ein Plafond ist. Wir kdnnen uns nicht weiter
verpflichten, als Mittel vorhanden sind, um in Form von
Zahlungskrediten ausgeschiittet zu werden. Ich habe ein
gewisses Verstandnis flr grundsétzliche Kritik an Son-
derfinanzierungen. Es fallt mir jedoch langsam auf, dass
sie immer nur bei Finanzierungen im Gesundheitswe-
sen zum Ausdruck kommt. Vielleicht bin ich nicht im
Saal, wenn Sie die entsprechende Kritik auch in anderen
Bereichen anbringen. Aber auch in den Protokollen habe
ich eigentlich noch nichts Derartiges gelesen. — Ja, ist
gut, Herr Weyeneth empfiehlt mir eine intensivere Lek-
tire. Ich will mir Zeit dafiir nehmen. Danke.

Sie wissen aus der Vorlage, dass eine Mehrheit der Ver-
nehmlasser die Korrektur des Artikels ablehnt. Dies, weil
sie selbstverstandlich Auswirkungen hat. Diese lassen
sich unterschiedlich wiirdigen. Aber es ist klar, dass der
zweite Zehntel des Spitalsteuerzehntels, der zusatzlich
dem Betrieb zugewiesen werden soll, nicht fir Investi-
tionen zur Verfligung steht, seien es Erneuerungs-, Un-
terhalts- oder allenfalls Neuinvestitionen im C-Bereich.
Verschiedene Votanten, die Herren Scherrer und Lutz
beispielsweise, wiesen eindringlich darauf hin, und ich
kann das an sich nur bestatigen. Sie haben uns diesen
Auftrag aufgrund des Informationsstands von 1989 er-
teilt. Nun kennen Sie den heutigen Informationsstand,
wie er aus der Debatte, aus dem Vortrag und aus meinen
Ausfiihrungen hervorgeht. Ich bitte Sie, Ihren Entscheid
in Wiirdigung der heutigen Informationen zu fallen.

Prédsident. Es liegt ein Antrag von Frau Bittner vor, Arti-
kel 44 Absatz 1 Buchstabe d sei abzulehnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Bittner-Fluri 75 Stimmen
Fiir den Antrag Regierungsrat/Kommission 82 Stimmen

Art. 44 Abs. 2-3
Angenommen

Art. 54
Angenommen

Il., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme der Gesetzesdanderung
in erster Lesung
Dagegen

83 Stimmen
21 Stimmen
(etliche Enthaltungen)

Prédsident. Ich habe eine Mitteilung zu machen. Das
Buro hat folgende Vorstdsse fur dringlich erklart: Mo-
tion 122/91 Bigler «Einstellung der radiologischen
Schirmbilduntersuchungen», Motion 148/91 Omar-Am-
berg «Krankenzimmer Landoltstrasse 70», Interpella-
tion 157/91 Marthaler (Oberlindach) «Sperrung Halen-
bricke», Motion 171/91 Reinhard «Besteuerung der Ka-
pitalauszahlungen», Motion 174/91 Teuscher (Bern) «So-
fortmassnahmen gegen Ulbermaéssige Luftverschmut-
zung im Bereich Verkehr», Interpellation 177/91 Aebi
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«Erwahrung der Laufental-Abstimmung», Motion 180/91
Schmied (Moutier) «Dreier-Gesprache» und Motion 183/
91 Ruf «SBB-Neubaustrecke Mattstetten—Rothrist. Inter-
vention beim Bund».

Abgelehnt wurde die Dringlichkeit fiur folgende Vor-
stosse: Interpellation 119/91 Teuscher (Bern) «Missach-
tung von Bundesrecht durch den Kanton Bern?», Motion
124/91 Baumann Ruedi «Lenkungsabgaben/Umweltab-
gaben», Motion 125/91 Baumann Ruedi «Umweltver-
traglichkeitsprifung zur N5», Motion 134/91 Balmer «Or-
ganisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung Sensetal-
bahn», Interpellation 143/91 Frainier «Wann wird mitden
Sanierungsarbeiten am alten Polizeiposten der Kantons-
polizei in Moutier begonnen?», Postulat 173/91 von Gun-
ten «Lebendige und wohnliche Quartiere (z.B. Villa Clair-
mont)», Postulat 176/91 Kiener Nellen (Bolligen) «Kin-
derkrippe ED-HMM-BFF in der Villa Clairmont» und
Postulat 179/91 Vermot-Mangold «Verzicht, das Kultur-
amt in der Villa Clairmont unterzubringen».

Gesetz iiber den Beitritt des Kantons Bern zum
Konkordat vom 19. Mai 1988 iiber die Kontrolle der
Heilmittel (Heilmittelkonkordat-Gesetz)

Beilage Nr. 20
Zweite Lesung (Erste Lesung siehe S. 155 hievor)

Bartlome, Prasident der Kommission. Der Kommission
lagen nach der ersten Lesung keine Antrage vor. Aus der
Mitte des Rates wurden innert nitzlicher Frist ebenfalls
keine Anderungen verlangt. Im Namen der Kommission
beantrage ich, dem Gesetz in zweiter Lesung zuzustim-
men.

Ich muss noch zwei kleine Bemerkungen machen. Der
Rat hat bekanntlich in der ersten Lesung eine einzige An-
derung am Gesetz vorgenommen. Es handelt sich um
Artikel 14bis, der nun lautet: «Der Beitritt ist befristet bis
am 31.Dezember 2000.» Nach Riicksprache mit der
Staatskanzlei und der Redaktionskommission, die den
Text noch nicht definitiv abgesegnet hat, beantrage ich,
das Wort «Beitritt» durch «Mitgliedschaft» zu ersetzen.
Ein Beitritt ist etwas Einmaliges, hingegen kann eine
Mitgliedschaft befristet werden. Ich nehme an, dass Sie
sich diesem Antrag anschliessen kdnnen.

Artikel 14bis wiirde also lauten:

«Die Mitgliedschaft ist befristet bis am 31.Dezember
2000.»

Die Redaktionskommission hat den Text wie erwéhnt of-
fiziell noch nicht abgesegnet. Es ist klar, dass gleichzeitig
Artikel 14bis zu Artikel 15 und Artikel 15 zu Artikel 16 wird.
Ich beantrage Ihnen im Namen der Kommission, dem
Gesetz mit diesen zwei kleinen Anderungen zuzustim-
men.

Fehr, Gesundheitsdirektor. Die Regierung ist mit diesen
redaktionellen Korrekturen einverstanden. Ich empfehle
Ihnen ebenfalls Zustimmung zum Gesetz.

Detailberatung
Art. 1-14
Angenommen
Art. 14bis
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Préisident. Wie wir gehort haben, wird Artikel 14bis zu
Artikel 15. Anstelle von «Beitritt» heisst es neu «Mitglied-
schaft».

Angenommen
Art. 15

Priésident. Der Kommissionspréasident hat erklart, dass
Artikel 15 zu Artikel 16 wird.

Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Riickkommen

Priéisident. Vor der Schlussabstimmung hat Herr Bigler
das Wort im Namen der Fraktion Freie Liste/Junges Bern
verlangt.

Bigler. Die Fraktion FL/JB kann dem Heilmittelkonkor-
dat und dem Gesetz in keiner Art und Weise zustimmen.
Wir haben das bereits anlésslich der ersten Lesung do-
kumentiert. Die grossen Mangel — der Schutz der Patien-
ten, die Frage der gentechnologisch hergestellten Heil-
mittel — sind nicht geldst. Wir missen das Gesetz de-
monstrativ zuriickweisen. Mit einer Standesinitiative
werden wir auf eidgendssischer Ebene Anderungen ver-

langen.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzes

in zweiter Lesung 121 Stimmen
Dagegen 12 Stimmen

Prisident. Damit sind wir am Ende der Aprilsession.
Wir sehen einander wohl bereits morgen an der BEA
wieder. Ich hoffe, dass zahlreiche Kolleginnen und Kolle-
gen anwesend sein werden. Das ermdglicht einen kame-
radschaftlichen Kontakt unter uns. Ich wiinsche lhnen al-
les Gute.

Schluss der Sitzung und Session um 11.05 Uhr.

Die Redaktorin:
Liselotte Killer Grelot
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P = Postulat
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Pl = Parlamentarische Initiative

M
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178/91
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M 180/91
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183/91

184/91

185/91

186/91

Reinhard. Besteuerung der Kapitalzahlun-
gen

Imposition des indemnités en capital
Holderegger. Einheitlicher Schulanfang und
innere Reform an bernischen HTL-Schulen
Réforme des écoles d’ingénieurs bernoises
von Gunten. Lebendige und wohnliche
Quartiere (z.B. Villa Clairmont)

Des quartiers habitables et agréables a vivre
Teuscher (Bern). Sofortmassnahmen gegen
libermassige Luftverschmutzung im Bereich
Verkehr

Transports: des mesures immeédiates pour
réduire la pollution de l'air

Aellen. Liberté de réunion bafouée a Recon-
vilier

Versammlungsfreiheit in Reconvilier ver-
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Kiener Nellen. Kinderkrippe ED-HMM-BFF in
der Villa Clairmont

Creche DIP-HMM-BFF de la Villa Clairmont
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