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Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Einladung
an die Mitglieder
des Grossen Rates

Affoltern, den 10.Januar 1991

Frau Grossratin
Herr Grossrat

Gemass Artikel 17 der Geschaftsordnung fiir den Gros-
sen Rat, dem Grossratsbeschluss vom 6.Februar 1989
und dem Beschluss der Prasidentenkonferenz vom
13.Dezember 1990 findet die Januarsession 1991 von

Montag, 21.Januar 1991, 13.45 Uhr, bis Donners-
tag, 24.Januar 1991, 16.00 Uhr,

statt. Sie werden eingeladen, sich am Montag, 21.Ja-
nuar 1991, um 13.45 Uhr im Grossratssaal, Rathaus Bern,
einzufinden.

Tagesordnung der ersten Sitzung

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat, Vereidigung
2. Geschaéfte der Staatskanzlei

Im Gbrigen gemass Detailprogramm

Mit vorzuglicher Hochachtung
Der Grossratsprasident: Thomas Rychen

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil — 1991

Erste Sitzung

Montag, 21.Januar 1991, 13.45 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebi, von Allmen (Wengen), Beutler, Biffi-
ger, Bischof, Brawand, Bronnimann, Daetwyler, Erb,
Guggisberg, von Gunten, Heynen, Kilchenmann, Matti,
Merki, Portmann, Schlappi, Schmid (Rati), Wehrlin.

Prasident. Herr Regierungsprasident, Herr Staats-
schreiber, liebe Kolleginnen und Kollegen. Ich begrisse
Sie herzlich zur ersten Sitzung im Jahre 1991. Dieses
Jahr hat fur unseren Kanton Bern eine ganz besondere
Bedeutung, obschon die Jahrhundertfeierlichkeiten ge-
genwartig nicht im Vordergrund stehen. Der tragische
Krieg in der Golfregion begann eigentlich schon im Au-
gust 1990 mit der Besetzung von Kuwait. Dieser unge-
heuerliche Rechtsbruch fuhrte am letzten Donnerstag
zum militarischen Vorgehen der Amerikaner und ihrer
Verbiindeten gegen den irakischen Diktator. Ich hoffe
sehr, nach dem Ende der Tragédie konne im Nahen
Osten eine Ordnung des gegenseitigen Respekts entste-
hen.

Trotz diesen Ereignissen mochte ich darauf hinweisen,
dass der Grosse Rat am 24.Juni 1991 800 Jahre Bern fei-
ern wird. Die Organisationsarbeiten flir diesen Anlass
haben bereits begonnen. Wir werden Sie auf dem lau-
fenden halten.

Ich mache Sie weiter auf eine Neuerung im Schreibzim-
mer aufmerksam. Die Staatskanzlei stellt dem Rat dort
einen PC zur Verfigung. Man erklarte mir, es sei nicht
mdoglich gewesen, samtliche bestehenden Textverarbei-
tungsprogramme zu laden, Ergdnzungen seien aber je
nach Nachfrage moglich. Wer den PC beniitzen will,
kann allfallige Fragen bei der Anlaufstelle des Ratssekre-
tariates in der Wandelhalle stellen.

Die Sekundarschulklasse 2A aus Kleindietwil hat uns ei-
nen Brief geschrieben, ich lese Ihnen daraus vor: «Sehr
geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Grossratinnen
und Grossrate. Im Dezember 1990 haben Sie den Kredit
fir den Radweg Madiswil-Rohrbach gesprochen. Die
Klasse 2A der Sekundarschule Kleindietwil dankt fir
diese grosse Tat. Leider werden wir selber nicht mehrin
den Genuss dieses Radweges kommen, da die Arbeiten
sehr viel Zeit in Anspruch nehmen werden. Dafur wer-
den unsere Nachfolger umso sicherer zur Schule fahren.
Fir das Jahr 1991 wiinschen wir lhnen alles Gute und
viele richtige Entscheidungen.» Beigelegt war eine Klas-
senfoto, alle Schilerinnen und Schiler haben unter-
schrieben. Dieser Brief hat mich sehr gefreut.
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Ich schliesse mich den Wiinschen der Schulklasse aus
Kleindietwil an. Ich hoffe, wir werden in dieser Woche
viele richtige Entscheide fallen, die in der Offentlichkeit
auf ebenso grosses Echo stossen werden. Ich erklare die
Januarsession 1991 als er6ffnet und wiinsche allen eine
gute Session.

Folgende Entschuldigungen sind bei mir eingetroffen:
Die Herren Aebi, von Gunten (Auslandaufenthalt), Bi-
schof, Kilchenmann, Samuel Schmid und Biffiger ent-
schuldigen sich fiir die ganze Session, die Herren Wehr-
lin, Daetwyler und Kurath fiir einzelne Sitzungen.

Herr Rudolf Wyss nimmt heute seine Tatigkeit als Rats-
weibel auf. Er ist Mitarbeiter der Polizeidirektion. Wir
winschen lhnen alles Gute und hoffen, Sie werden ihre
Arbeit bald im Griff haben.

201/90

Motion Frainier — Carte de légitimation pour
député(e)s

Texte de la motion du 19 septembre 1990

Je demande qu'on étudie la possibilité de doter les dépu-
té(e)s de cartes de légitimation, format «carte d'identité».
On trouverait sur ce document les noms et prénoms du
député/de la députée, son adresse exacte et la mention
indiquant qu’il/elle appartient au Grand Conseil pour
telle ou telle période.

D’autres parlements, tant en Suisse qu’a I'étranger, met-
tent de telles cartes de légitimation a la disposition de
leurs députés.

Les parlementaires ont souvent a faire aux services de
I"'administration et une carte de Iégitimation ne pourrait
guouvrir plus largement les portes de ces officines aux
élu(e)s du peuple, qui font souvent le pont entre I'admi-
nistration et les administrés.

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Bureau du Grand Conseil du 14 no-
vembre 1990

En vertu de I'article 62 du réglement du Grand Conseil
du canton de Berne (RGC), sil'intervention porte surune
affaire interne du Grand Conseil, le Bureau latransmet &
l'organe du Grand Conseil compétent. Selon Iarticle 29,
lettre |, du méme reglement, le Bureau exécute les au-
tres affaires qui ne ressortissent expressément a aucun
autre organe du Grand Conseil.

Les premiéres informations montrent que par exemple
les cantons de Zurich et de Bale-Campagne, ainsi que la
Confédération, accordent a leurs parlementaires des
cartes de légitimation, selon des reglements différents.

La carte de légitimation des membres de 'Assemblée fé-
dérale leur facilite I'accés au batiment du Parlement.

Le canton de Berne ne procéde pas a des contrbles al’'en-
trée de ses batiments administratifs. Chaque membre
du Parlement peut également prendre contact avec des
personnes au sein de I'administration sans légitimation
particuliére. L'acceés a la salle du Grand Conseil est aussi
possible sans carte de Iégitimation.

Hors du canton etdans les instances fédérales, une carte
de légitimation du canton de Berne ne conférerait pas de
priviléges particuliers.

La Chancellerie d’Etat peut remettre sur demande une
carte de légitimation aux parlementaires. Dans le can-
ton de Bale-Campagne, seules 5 a 10 cartes ont été ainsi
délivrées.

Staatskanzlei

Le Bureau propose au Grand Conseil d'accorder une
carte de légitimation aux parlementaires en faisant la
demande expresse, mais de ne pas la faire distribuer
systématiquement.

Proposition: Approbation sous forme de postulat et
classement simultané.

Frainier. J'ai pris connaissance de la réponse du Bu-
reau du Grand Conseil a ma motion intitulée «Carte de
légitimation pour député(e)s». Je suis d’accord de la
transformer en postulat. Puisque’il nous est possible
dobtenir sur demande cette carte de légitimation au-
prés de la Chancellerie, je ne m'oppose pas au clas-
sement de cette intervention.

Abstimmung
Mehrheit
Mehrheit

Fir Annahme des Postulates
Fir Abschreibung des Postulates

151/90

Motion Biischi — Installation eines elektronischen
Abstimmungssystems

Wortlaut der Motion vom 20. August 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat
eine Vorlage fur die Installation eines elektronischen Ab-
stimmungssystems zu unterbreiten.

Begriindung: In der ersten Woche der Augustsession
wurden zweimal Zweifel an den von Hand ausgezahlten
Abstimmungsresultaten gedussert. In einem Fall (Schaf-
fung einer halben Stelle fiir Umwelterziehung) wurde
aufgrund eines Ordnungsantrags fast eine Stunde nach
erfolgter Auszdhlung beschlossen, die Abstimmung zu
wiederholen, weil dem Biiro offensichtlich ein Fehler un-
terlaufen war. Aber bereits bei friiheren Gelegenheiten
wurden Abstimmungsresultate angezweifelt.

Um in Zukunft mogliche Fehlzahlungen zu verhindern
und um das Verfahren bei Abstimmungen durch Namens-
aufruf zu vereinfachen, ist die Installation eines elektro-
nischen Abstimmungssystems erforderlich, wie es be-
reits mit dem Geschéaft Nr.2802 im Jahr 1988 beantragt
wurde. Der anbegehrte Kredit wurde damals jedoch
nicht bewilligt. Die zwischenzeitlich gemachten Erfah-
rungen haben nun aber das Ungentigen des heutigen
Verfahrens mit aller Deutlichkeit aufgezeigt, so dass sich
eine Wiedererwagung aufdrangt.

(11 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Bliros des Grossen Ra-
tes vom 14. November 1990

1. Gemass Artikel 62 Geschaftsordnung fur den Grossen
Rat des Kantons Bern (GO) uberweist das Biiro Vor-
stosse, die ein ratseigenes Geschaft betreffen, zur Beant-
wortung an ein Organ des Grossen Rates. Das Buro ist
nach Artikel 29 Buchstabe ¢ GO zustandig fur die Ermitt-
lung der Ergebnisse bei Wahlen und Abstimmungen im
Grossen Rat.

2. Der Vorstoss ist durch einen Stimmenzéhler einge-
reicht worden und von 6 Mitgliedern des Biiro nebst wei-
teren Parlamentsmitgliedern unterzeichnet worden.
Daraus ergibt sich bereits, dass das Biro dem Vorstoss
positiv gegentubersteht.

3. Eine erste Kontaktaufnahme mit der Firma Sprecher +
Schuh AG, welche bereits im Jahr 1988 mit dem Projekt



Staatskanzlei

héatte beauftragt werden sollen, zeigte, dass die damals
offerierte Applikation nach wie vor aktuell ist. Die Lie-
ferfirma waére aber gezwungen, die seit Friihling 1988
aufgelaufene Teuerung in Rechnung zu stellen. Fir das
Projekt der Firma (ohne Anpassungs-Software fir
Schnittstelle) miisste demzufolge anstelle von ca.
350000 Franken im Jahre 1988 mit ca. 410000 Franken
bei einer Realisierung im Jahre 1991 gerechnet werden.
Uberdies mussten die librigen Punkte der Kreditvorlage
aus dem Jahre 1988 (bauliche Anpassungen, Entschadi-
gungen an Offertsteller, Reserve und Rundung) neu be-
rechnet werden. Eine erste Schatzung zeigt, dass an-
stelle der ursprunglichen Investitionskosten von insge-
samt 470000 Franken mit solchen in der Gréssenord-
nung von 550000 Franken zu rechnen wére.

Mit der Installation eines elektronischen Abstimmungs-
systems waren auch Einsparungen verbunden. Die
Grossratsvorlage vom 29. Juni 1988 schétzte die Kosten-
einsparungen infolge Zeitgewinns auf jahrlich 12000
Franken. Wegen der in der Zwischenzeit angepassten
Lohne ware dieser Betrag heute noch héher.

4. Mit einer bedienungsfreundlichen und gegen Miss-
brauche gesicherten elektronischen Abstimmungsan-
lage liesse sich ein grésseres Mass an Rechtssicherheit
beziiglich der Abstimmungsergebnisse erzielen.
Antrag: Annahme der Motion.

Marthaler (Oberlindach). Das Thema ist nicht neu, die
Leidensgeschichte der elektronischen Abstimmungsan-
lage ist lang: Schon 1984, 1986 und 1987 befasste sich
der Rat damit. 1987 wurde der parlamentarische Vor-
stoss Uberwiesen, der Rat lehnte dann aber das Ge-
schéft ab. Die SVP-Fraktion will gegen diesen Vorstoss
keinen grossen Grabenkrieg fihren. Wir fragen uns je-
doch, ob eine elektronische Abstimmungsanlage wich-
tig, notig und gut ist.

Wie wichtig ist eine solche Anlage? In den andern Kanto-
nen und sogar bis hinauf zum Nationalrat besitzt nach
meinen Informationen kein Parlament eine solche Ein-
richtung. Nehmen wir uns nicht selbst zu wichtig, wenn
wir eine solche Anlage ins Auge fassen?

Ist eine elektronische Abstimmungsanlage nétig? In der
letzten Legislatur bestanden in vielleicht zwei bis drei
Fallen gewisse Unsicherheiten, am Anfang dieser Legis-
latur war man in einem Fall unsicher. Wir miissten in sol-
chen Fallen den Mut haben, die Abstimmung zu wieder-
holen. In seiner Antwort verweist der Regierungsrat auf
Zeitgewinn und Einsparungen. Diese Ausflihrungen
erinnern mich an die Reklame der Discountgeschéfte,
die uns weismachen wollen, beim Kauf dieses oder je-
nes Gerates wirden wir Einsparungen machen —ob das
Gerat Uberhaupt nétig ist, darliiber wird nichts gesagt.
Beziiglich Zeitgewinn und Rationalisierung mussen wir
uns selbst bei der Nase nehmen. Wenn wir uns nurdann
zu Wort melden, wenn es wirklich nétig ist, und nur Vor-
stosse einreichen, die wir als wichtig und nétig erach-
ten, kdnnen wir den Ratsbetrieb deutlich rationalisieren.
Solange wir uns aber —ich nehme mich nicht aus — mit
parlamentarischen Vorstossen profilieren wollen, ist
keine Rationalisierung moglich. Wie steht diese Aus-
gabe von 550000 Franken, von der nicht zuletzt auch die
Gemeinden betroffen sind, zum Sparwillen, der im Rat
in letzter Zeit zum Ausdruck kam? Ist diese Ausgabe in ei-
gener Sache wirklich n6tig? Diese Anlage wird Strom
brauchen und einen erheblichen Mehrverbrauch von Pa-
pier verursachen. Die Befurworter der Motion werden
sich dieser Aspekte wohl bewusst sein: Den Strom koén-
nen wir aus der Steckdose nehmen, als Papier konnen
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wir Umweltschutzpapier verwenden, diese Probleme
sind also nicht allzu gross.

Ist eine elektronische Abstimmungsanlage gut? Wir
sprachen im Rat schon dartiber, ob durch eine solche An-
lage der Saal verunstaltet werden kénnte. Ein Vorschlag:
Bei einem Nein konnte der Bar dort hinten mit dem lin-
ken Auge blinzeln, bei einem Ja mit dem rechten Auge.
Ich frage mich, ob diese Anlage wirklich funktionieren
kann. Hoffentlich miissen wir zur Gewahrleistung des
Ratsbetriebes nicht noch einen Elektroniker anstellen.
Diesbeziiglich wirde mich die Meinung des Staats-
schreibers interessieren.

Nach Beurteilung der verschiedenen Kriterien lehnt die
SVP-Fraktion mehrheitlich die Motion ab. Es wiirde mich
freuen — offensichtlich sind wir die einzige Fraktion, die
den Vorstoss mehrheitlich ablehnt —, wenn wir wenig-
stens einen Achtungserfolg erzielen konnten.

Ith. Die SP-Fraktion empfiehlt Ihnen, die Motion anzu-
nehmen. Am Anfang dieser Legislatur mussten wir an
der Richtigkeit von Abstimmungsresultaten zweifeln. In
letzter Zeit hatten wir auch oft sehr knappe Resultate mit
nur einer oder zwei Stimmen Unterschied. Beim Zahlen
der Stimmen kénnen einem leicht Fehler passieren, es
ist nicht immer einfach, einen grossen Block auszuzéh-
len. Jede Stimmenzéhlerin und jeder Stimmenzéahler
hat sich sicher schon einmal um eine oder zwei Stim-
men geirrt, selbstverstandlich unbeabsichtigt.

Die Frage von Herrn Marthaler, ob wir uns nicht zu wich-
tig nehmen, ist berechtigt angesichts der Flut von Motio-
nen, Postulaten und Interpellationen. Man fragt sich, ob
alle diese Vorstdsse wirklich nétig sind. Diese Motion ist
wichtig, sie dient nicht zuletzt der Vertrauensbildung.
Auch bei ganz knappen Resultaten ware man sicher,
dass sie richtig sind. Als Stimmenzéahlerin und im Na-
men der SP-Fraktion bitte ich Sie, der Motion zuzustim-
men. Wir haben schon fiir Dimmeres Geld ausgegeben.

Wasserfallen. Ich (iberlegte mir, wovor die Gegner die-
ses Vorstosses Angst haben kdnnten. Sicher sind alle
daran interessiert, die Sicherheit bei der Ermittlung von
Abstimmungsresultaten zu erhéhen. Ich verstehe, dass
die Stimmenzédhler Mihe haben, die Stimmen in die-
sem Bienenhaus, dem unser Rat manchmal gleicht, rich-
tig zu zahlen.

In den Ausfiihrungsbestimmungen kann man die Einzel-
heiten festhalten. Dort kann festgelegt werden, dass
man wahrend zehn Sekunden abstimmen kann. Die Ab-
stimmung muss visualisiert werden, damit man wah-
rend der Abstimmung das Geschehen verfolgen kann.
So kann auch der von einigen so geschéatzte Multiplika-
tionseffekt zum Zuge kommen: Es bleibt genug Zeit, ent-
sprechend dem Abstimmungsverhalten des Gegners
auf den Knopf zu driicken oder eben nicht. Zu den Aspek-
ten der Sicherheit. Es sollte beim heutigen Stand der
Elektronik moglich sein, leere Platze zu sperren. Wir soll-
ten in der Lage sein, den korrekten Ablauf der Abstim-
mung zu gewahrleisten und Unfug — Dricken beim
Nachbarn —zu verhindern. Soviel Vertrauen in unser Par-
lament sollten wir wirklich haben! Es wird auch beftirch-
tet, die Abstimmungsresultate konnten mit den Namen
in einem Computer gespeichert werden. Der Daten-
schutz im Kanton Bern gilt auch hier, nach einer Abstim-
mung sollen diese Daten geldscht werden. Geheime Ab-
stimmungen sind weiterhin mdglich, allerdings kann
die geplante Tafel dann nicht verwendet werden.

Die FDP-Fraktion méchte noch auf einen Punkt aufmerk-
sam machen, den man nach einer allfélligen Uberwei-



4 21. Januar 1991

sung der Motion beachten sollte. In diesem Saal tagt
auch der Stadtrat der Stadt Bern. Man sollte sich beziig-
lich der entstehenden Kosten mit der Stadt in Verbin-
dung setzen und klaren, ob die Mehrkosten mit hoheren
Benutzungsgebuhren abgegolten werden kénnen oder
ob sich die Stadtan der Einrichtung der Anlage beteiligt.

Biischi. Herr Marthaler, ich nehme unser Parlament
oder mich personlich nicht so wichtig, dass wir als er-
stes kantonales Parlament in diesem schonen Schwei-
zerland eine elektronische Abstimmungsanlage bekom-
men sollten. Immerhin behandelt auch der Nationalrat
in der heute beginnenden Sondersession eine gleiche
Vorlage, es steht ein Baukredit von 1,6 Mio. Franken zur
Diskussion. Die bei uns projektierte Anlage ist beschei-
dener, sie soll nur rund 550000 Franken kosten. Ich will
mich auch nicht mit fremden Federn schmicken, das
heisst mit den Federn der Stimmenzdhlerinnen und
Stimmenzahler. Diese Motion ist weniger eine Motion
Buschi als vielmehr eine Motion der Stimmenzahlerin-
nen und Stimmenzahler. Auch die ibrigen Mitglieder
des Bliros unterzeichneten die Motion sowie fast alle
Vorsitzenden der im Bliro vertretenen Fraktionen. Ich
war fur eine breite Ab- und Unterstltzung der Motion be-
sorgt.

Die Vorgeschichte dieses Vorstosses ist lhnen allen be-
kannt, Herr Marthaler streifte sie kurz. Man darf die Vor-
kommnisse nicht zusehr auf die leichte Schulter neh-
men, in mindestens einem Fall wurde laut und deutlich
der Rucktritt eines Mitgliedes des Buros verlangt, weil
beim Aus- beziehungsweise Zusammenzahlen der Stim-
men nicht alles so ablief, wie es eigentlich hatte ablau-
fen sollen. Nach diesen Ereignissen reichte ich die Mo-
tion ein, wohlwissend, dass in der letzten Legislaturpe-
riode ein solches Geschéft abgelehnt worden war.

Herr Marthaler brachte keinen neuen Aspekt in die Dis-
kussion ein. Ich muss ihm widersprechen, dass nur sel-
ten nicht klar ersichtlich sei, wie die Mehrheits- und Min-
derheitsverhéltnisse in diesem Saal seien. Frau Ith wies
schon darauf hin, dass sich die knappen Entscheide in
letzter Zeit hdufen. Sie werden wahrscheinlich in Zu-
kunft noch haufiger werden, und jeder knappe Ent-
scheid ist mit einem gewissen Unsicherheitsfaktor be-
haftet. Das hat nicht nur mit dem Nicht-Zdhlen-Kénnen
der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler zu tun,
sondern auch damit, dass in den drei Sektoren des Saals
wéhrend der Abstimmung allerlei in Bewegung ist, und
zwar nicht nur im positiven Sinn. Ein einziger falscher
Blick und fehlendes Wachsein am Morgen gentigen, und
schon ist ein Abstimmungsresultat verfilscht. Wir
mochten in Zukunft solche Fehler und auch solche Dis-
kussionen, wie sie letzten Herbst stattfanden, verhin-
dern. Wir streben Klarheit und Transparenz an, es geht
nicht zuletzt auch um die Rechtssicherheit.

Die Einsparungen sind fiir mich in diesem Zusammen-
hang nicht von Belang, sie waren fur mich hier nie ein
Argument, obschon mir bewusst ist, dass man mit Zah-
len fechten kann. Wenn wir aber einige Franken und et-
was Zeit sparen kénnen, ist das an sich nicht schlecht.
Die Asthetik dieses Saales liegt uns allen am Herzen. Die
Projektverfasser werden sicher auch den asthetischen
Uberlegungen gebiihrend Rechnung tragen und Losun-
gen finden, die sich in diesen Saal integrieren lassen.
Ich bitte Sie dringend, im Interesse von Klarheit und
Rechtssicherheit der Motion zuzustimmen und damit
die Voraussetzungen zur Einrichtung einer solcher An-
lage zu schaffen.

Staatskanzlei

Suter, Vizeprasident. Unser heutiger Entscheid ist nicht
zuletzt auch ein emotionaler Entscheid. Der Antrag des
Blros wurde nicht einstimmig gefasst, sondern nur von
einer Mehrheit unterstitzt. Als storend kann empfunden
werden, dass wir nicht auf Erfahrungen anderer Kan-
tone zurtickgreifen konnen. Ein gleiches Projekt wird in
der Sondersession des Nationalrates zur Abstimmung
gebracht. Man will dort nicht alle Abstimmungen mit
dem elektronischen Abstimmungssystem vornehmen,
sondern nur die Schlussabstimmungen nach der Detail-
beratung, die Abstimmungen tber Dringlichkeit und die
Abstimmungen unter Namensaufruf. Im Reglement
wird vorgesehen, dass 30 Ratsmitglieder die elektroni-
sche Abstimmung verlangen kénnen.

Die Vorteile einer solchen Anlage wurden schon er-
wahnt. Ein Wort zu Herrn Marthaler: Die Wiederholung
von Abstimmungen ist sehr problematisch, denn es kon-
nen gewisse Verdanderungen im Abstimmungsverhalten
eintreten. Das zeigten die Beispiele hierim Rat. Auch aus
der Sicht der Rechtssicherheit ist die Korrektur einer Ab-
stimmung durch eine zweite Abstimmung fragwiirdig.
Zu den finanziellen Aspekten. Eine Abstimmung unter
Namensaufruf dauert im Rat 15 bis 20 Minuten. Eine Mi-
nute unseres Ratsbetriebes kostet gemass Aussagen
der Staatskanzlei 130 Franken. Eine Abstimmung unter
Namensaufruf kostet also zwischen 1500 und 2500 Fran-
ken. Mit einer elektronischen Abstimmungsanlage kann
sie in zwei bis drei Minuten durchgefiihrt werden.

Die Frage der Asthetik bereitete der vorberatenden Kom-
mission des Nationalrates gewisses Kopfzerbrechen.
Diese Probleme werden wir auch |0sen missen, falls der
Vorstoss Uberwiesen wird.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 103 Stimmen
Dagegen 55 Stimmen

Petitionen und sonstige Eingaben

Binz-Gehring, Présidentin der Justizkommission. Der
Rat muss in dieser Session materiell keine Petitionen be-
handeln. In funf Fallen machte die Justizkommission,
gestutzt auf Artikel 57 Absatz 4 des Grossratsgesetzes,
von ihrem Recht Gebrauch, Eingaben in eigener Kompe-
tenz zu erledigen, und zwar in den Fallen von Herrn Go-
det aus Hinterkappelen, Herrn Zwahlen aus Uetendorf,
der Inter-Immobilia in Thun - sie ist mehr oder weniger
identisch mit Herrn Klienzi von Langenbiihl —, von Herrn
Schwab aus Siselen und Herrn Stossel in Bern. Die Ak-
ten liegen zur Einsicht auf.

Aufsichtsrechtliche Anzeigen

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéftspri-
fungskommission. Gemaéss Artikel 57 Absatz 4 des
Grossratsgesetzes ist die Geschéftsprifungskommis-
sion fur die Vorberatung von Petitionen und Eingaben
zustandig, wenn sie den Charakter einer aufsichtsrechtli-
chen Anzeige haben und die Geschéftsflihrung einer Di-
rektion betreffen. In dieser Session hat der Rat keine Ein-
gaben zu behandeln. In zwei Fallen machte die GPK von
ihrem Recht Gebrauch, Eingaben selbst zu behandeln.
Es ging um die Eingaben von Walter Bieri aus Beaten-



Staatskanzlei

berg und Hans Kiienzi aus Langenbiihl. Die Akten liegen
zur Einsicht fur die Ratsmitglieder bei der Staatskanzlei
auf.

Beitrdge ans Ausland; Unterstiitzungsprojekt
CSFR; \Verpflichtungskredit (Rahmenkredit),
Nachkredit 1991 und Zahlungskredit 1992

Beilage Nr. 1, Geschaft 4636

Antrag Geschdftsprifungskommission

Halbjahrliche Berichterstattung durch den Regierungs-
rat

Antrag Eggimann

Zur 800-Jahr-Feier des Staates Bern beantragen wir ei-
nen Kredit von 8 Mio. Franken, um einen Beitrag zum
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Aufbau in
benachteiligten Landern zu leisten.

Stirnemann, Sprecher der Geschaftsprifungskommis-
sion. Der Antrag Eggimann lag in der GPK nicht vor, ich
gebe also nur meine persénliche Meinung bekannt. Herr
Eggimann beantragt, zur 800-Jahr-Feier Berns den Kre-
dit auf 8 Mio. Franken zu erh6hen. Damit wiirde aber der
Rahmen dieses Geschiftes gesprengt, das nichts mit
den 800-Jahr-Feiern zu tun hat. Dieses Geschaft konzen-
triert sich — man kann dafiir oder dagegen sein — mit gu-
ten Griinden auf ein bestimmtes Land, um dort gewisse
Hilfen zu leisten. Der Antrag Ubersteigt das Geschaft
also nicht nur vom Betrag her, sondern auch bezliglich
des Prinzips. Ich bestreite ein solches Vorhaben nicht
grundsatzlich, es sollte aber unabhédngig von diesem
Geschift eingereicht und behandelt werden.

Eggimann. Manchmal belastet mich —vielleichtgehtes
lhnen auch so — die mittelmassige Berner Politik. Trotz-
dem ist diese Arbeit im kleinen Bereich wichtig, nicht
nur im Kanton, sondern auch in den Gemeinden. Und
vielleicht ist diese politische Arbeit an der Demokratie et-
was vom Besten, das wir Giberhaupt zu bieten haben. In
diesem Bereich konnten wir tatsachlich etwas weiterge-
ben, hier kdnnten wir etwas zeigen. Mikrodemokratie, in
den kleinsten Gemeinden wird bei uns Demokratie ge-
lebt, besser oder schlechter, sie wird aber gelebt. Burge-
rinnen und Birger der Oststaaten kénnten durchaus
daran interessiert sein, wir kdnnten unsere Erfahrungen
weitergeben und ihnen damit sogar hilfreich zur Seite
stehen: So machen wir es bei uns, allerdings geht es oft
nur harzig, es funktioniert aber immerhin. Menschen,
die seit Jahrzehnten keine Erfahrungen mit Demokratie
machen konnten, kdnnten so wertvolle Aspekte kennen-
lernen.

In Osteuropa besteht grosses Interesse an unserer De-
mokratie, ich weiss das aus personlicher Erfahrung, ge-
rade an der kleinen Demokratie, die sich bis jetztim gros-
sen ganzen bewdhrte. Es ist sicher eine gute Idee, auf
Gemeindeebene zwischen Bern und der Tschechoslowa-
kei Partnerschaften herzustellen. Dieses Projekt, das mit
2 Mio. Franken die CSFR unterstutzen will, durchbricht
auf wohltatige Weise unsere mittelméassige Berner Poli-
tik und 6ffnet einen neuen Horizont. Gerade im Jubi-
laumsjahr ist das sehr sinnvoll.

Die FL/JB-Fraktion mochte noch einen kiihnen Schritt
mehr machen. Zur 800-Jahr-Feier wiirde die Summe
von 8 Mio. Franken gut passen. Ein solcher Schritt wiirde
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uns zum Denken anregen, er wéare spektakular. Die For-
mulierung des Antrages lehnten wir an den Entwurf fiir
die neue Verfassung an, sie ist sehr offen. Wir mochten
uns nicht nur auf die CSFR beschranken. Mit einer An-
nahme des Antrages wirden wir vorprellen, wir haben
aber sicher das Recht, den Betrag auf 8 Mio. Franken zu
erhohen.

Ein Beispiel fir moégliche Verwendungen des Geldes.
Eine Delegation der Eidgendssischen Jugendkommis-
sion besuchte die Sowjetunion und nahm das Projekt an
die Hand, Jugendliche aus der Schweiz und der Sowjet-
union in Verbindung zu bringen. In Kiew gibt es bei-
spielsweise ein franzdsischsprachiges Gymnasium, ein
Austausch mit Berner Gymnasiasten war geplant. Lei-
der fehlt aber das Geld, obschon es nicht viel gebraucht
hatte. Der Bund gibt nur Geld, wenn auch der Kanton
Geld gibt. Der Kanton will aber kein Geld mehr geben,
man habe schon das Tschechoslowakeiprojekt. Das ist
schade, umso mehr als die Eidgendssische Jugendkom-
mission noch andere Projekte vorbereitet hat: Aus-
tausch von Seminaristen, Sozialarbeiterinnen und -ar-
beitern sowie Kulturschaffenden. Es ist auch viel Privat-
initiative vorhanden, die unterstltzt werden konnte. Die
so entstandenen Kontakte wiirden uns allen gut tun.
Unser Vorschlag ist kiihn, gerade in dieser Zeit des Spa-
rens. Uns wirde die Erh6hung auf 8 Mio. Franken gut
tun und dem Staate Bern sehr gut anstehen. Wir verspre-
chen uns viel davon, dieses Geld wére in den Oststaaten
gut angelegt. Diese Staaten brauchen unsere Hilfe und
Solidaritat, besser jedoch nicht in Form demiutigender
Liebesgaben. Der Betrag ware ein namhafter Beitrag fir
unsere Sicherheit, wir kdnnen uns demokratische und
stabile Staaten im Osten nur wiinschen. Diese stolze Tat
wirde unser Berner Selbstgefiihl heben. Wir waren ge-
zwungen, uns in einem grosseren Rahmen zu sehen,
nicht nur im Rahmen der EG, vor dem wir Angst haben,
sondern im Rahmen von ganz Europa. Wir kdnnen die-
ses Projekt dem Volk sicher zumuten, eine Diskussion
daruber ware gut.

Wir Berner haben etwas zu bieten, nicht nur finanziell,
sondern auch ideell. Unsere Demokratie kann sich se-
hen lassen. Und es wiirde uns nicht schaden, wenn wir
mit Fragen von aussen konfrontiert wiirden.

Vermot-Mangold. Ich bekdmpfe den Kredit von 2 Mio.
Franken nicht, obschon dieses Projekt einige Schon-
heitsfehler hat. Das Konzept ist fraglich, denn das Geld
bleibt eher in der Schweiz. Gemass Vortrag werden die
Projekte hier ausgearbeitet, und zwar von Leuten, die
wahrscheinlich nicht viel Know-how im Entwicklungsbe-
reich haben. Solche Projekte bedingen Reisen und Kon-
takte an Ort. Dabei entstehen hohe administrative Ko-
sten. Es besteht die Gefahr, dass nutzlose Projekte erar-
beitet werden, die den Menschen in der Tschechoslowa-
kei uberhaupt nicht entsprechen. Viel Geld wird so in der
Schweiz bleiben, was aber nicht der urspriinglichen Idee
und dem Willen der Regierung entspricht. Projekte, die
hier entstehen, sollten in den Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit des Bundes gestellt werden. Es ist we-
nig sinnvoll, das Geld einfach der Verwaltung, dem Staat
zu Ubergeben, weil es so im grossen Budget der CSFR
verschwindet. Wir sollten auch mitreden kdnnen bei der
Ausgestaltung der Projekte. Es waére sinnvoller, konkrete
Projekte anzustrengen und diese zu bezahlen. Man
sollte in der CSFR Organisationen als Ansprechpartner
finden, nichtstaatliche Organisationen wie beispiels-
weise Kirchen oder Frauenorganisationen. Wir sollten
Beziehungen schaffen, damit diese Organisationen an
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uns gelangen kdnnen mit der Bitte um Unterstiitzung ih-
rer eigenen Projektideen und Evaluationskonzepte. So
konnte eine Partnerschaft entstehen, bei der eine selbst-
bestimmte Entwicklung in der CSFR mdglich ist und
sinnvolle Projekte unterstiitzt werden.

Unsere Fraktion sprach auch Uber die Frage der viertel-
oder halbjahrlichen Kontrollberichte. Viele Kantone, Re-
gionen und Staaten spenden Geld. Misste die CSFR
viertel- oder halbjahrlich fiir jedes Projekt oder jeden Be-
trag einen Bericht erstellen, wiirde daraus ein sehr gros-
ser administrativer Aufwand entstehen, der eigentlich
sinnlos ist.

Ich bekdmpfe das heutige Geschéft nicht. Bei nachsten
Projekten sollte man aber anders vorgehen und weniger
von der Schweiz aus bestimmen.

Wyss (Langenthal). Eine Mehrheit der FDP-Fraktion
erachtet den Kredit von 2 Mio. Franken fiir die CSFR als
sinnvolle Ausgabe. Der Aufbau der Demokratie in den
osteuropédischen Landern kann nicht von oben bewerk-
stelligt werden, sondern muss unten beginnen. In die-
sem Sinn ist eine Unterstutzung sinnvoll. Der Antrag der
Freien Liste hat mit dem vorliegenden Geschéft nichts zu
tun. Man kann nicht mit einer Hauruck-Methode den Kre-
dit aufstocken und argumentieren, man werde schon
Moglichkeiten finden, das Geld ausgeben zu kdnnen. Ich
bitte Sie, den Antrag von Herrn Eggimann abzulehnen.

Weyeneth. Zwischen Finanz- und Geschéftsprifungs-
kommission besteht eine Differenz bezuglich der Termi-
nierung der Berichterstattung. Wir ziehen unseren An-
trag zuriick und bitten Sie, dem Antrag der Geschéfts-
prifungskommission auf halbjahrliche Berichterstat-
tung zuzustimmen.

Offenbar hat man nicht verstanden, um was es geht:
Frau Vermot, wir wollen keine Berichte von den Nutznies-
sern aus der Tschechoslowakei. Ich méchte Herrn Eggi-
mann darauf aufmerksam machen, dass durch unseren
Beschluss die Rechtsgrundlage fiir dieses Geschaft ge-
schaffen wird. Wir sprechen zwar 2 Mio. Franken — das
kritisiere ich nicht —, wissen aber nicht, woflir genau die
Regierung diesen Betrag brauchen will. Wir méchten
aber wissen, woflr das Geld verwendet wird, und den
Erfolg kontrollieren kdnnen. Angesichts der rechtlichen
Situation betrachten wir diesen Antrag als durchaus ge-
rechtfertigt.

Herr Eggimann méchte den Betrag auf 8 Mio. Franken er-
héhen. Vor noch nicht langer Zeit wurde in diesem Parla-
ment Mordio geschrien bei Ausgaben ohne genitigende
Rechtsgrundlage, gerade von lhrer Fraktion, Herr Eggi-
mann. Heute wollen Sie aber 8 Mio. Franken bereitstel-
len, ohne genau zu wissen, woflir sie ausgegeben wer-
den sollen. Vorhin sprachen Sie vom Ostblock, geméss
Formulierung lhres Antrages kann es aber in der ganzen
Welt ausgegeben werden. Opportunitéat ist zwar die ein-
zige feste Grosse in der Politik, was Sie heute verlangen,
geht mir aber zu weit. Ich habe nichts dagegen, wenn
man diese Staaten mit grosserer Hilfe unterstitzen will.
Ich habe aber etwas gegen eine Hula-hopp-Ubung und
fehlende Voraussetzungen. Bei einem Kredit von 8 Mio.
Franken besteht in diesem Staat immerhin noch ein fa-
kultatives Referendum. Es hat mich gefreut, dass Herr
Eggimann wenigstens anerkennt, dass unsere Demo-
kratie noch etwas zu bieten hat. Vor noch nicht sehr lan-
ger Zeit hatte ich aufgrund von Ausserungen in der
Schweiz den Eindruck, man musse von diesen Staaten
lernen, was Demokratie sei.
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Das Geschaft setzt sich aus vielen Projekten zusammen,
die erst aufgrund des heute zu sprechenden Kredites er-
arbeitet werden. Wir wissen noch nicht genau, was vor-
gesehen ist. Ich bitte Sie, dem Antrag auf Berichterstat-
tung durch den Regierungsrat zuzustimmen. Die Regie-
rung soll uns tber die Verwendung des Rahmenkredites
Rechenschaft ablegen. Heute lassen wir es bei den 2
Mio. Franken bewenden. Sollte sich zeigen, dass die Pro-
jekte sinnvoll waren und Erfolge bringen, sind wir gerne
bereit, liber einen grosseren Betrag und die Ausweitung
des Kreises der Bezliger zu diskutieren. Das jetzt vorge-
sehene Mass ist richtig. Ich bitte Sie, dem Geschéaft und
dem Antrag der Geschéftsprifungskommission auf
halbjahrliche Berichterstattung zuzustimmen.

Wyss (Kirchberg). Die SVP-Fraktion unterstitzt dieses
Geschift. Es steht dem Kanton Bern gut an, solche Pro-
jekte zu unterstitzen. Verschiedene Kontakte wurden
schon hergestellt, es bestehen Vorstellungen, welche
Projekte realisiert werden sollen. Mit einer halbjahrli-
chen Berichterstattung ist der Grosse Rat informiert, er
weiss, woflir das Geld verwendet wird. Man will der
CSFR nichts aufzwingen, sondern man sieht vor, die An-
regungen der CSFR aufzunehmen, wo und auf welcher
Stufe Schulung und Ausbildung einsetzen sollen.

Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag Eggimann ab. Wieder
einmal traf der Antrag erst kurz vor Behandlung des Ge-
schéftes ein, moglicherweise lag er beim Beginn der Be-
ratung noch nicht allen Ratsmitgliedern vor. Wahr-
scheinlich hatte Herr Eggimann diese Idee nicht erst
heute morgen. Es wéare wiinschenswert, dass die An-
trage friiher vorliegen, damit sie in den Fraktionen be-
sprochen werden kdnnen. Ich bitte Sie, den Antrag Eggi-
mann abzulehnen und dem Geschaft in der vorliegen-
den Form zuzustimmen.

Zbdren. Ich bitte Sie, den Antrag von Ernst Eggimann zu
unterstltzen, vor allem auch aus der Sicht Osteuropas.
In den letzten Jahren, also noch vor dem grossen Wan-
del, war ich dreimal in Osteuropa, nicht als Gast einer
Partei, nicht zum Hande schitteln, sondern als das, was
ich bin, als kleiner Mann auf dem Velosattel. Ich nahm
vielfdltige Eindriicke mit aus den Ostléndern, aus der
Tschechoslowakei und Polen. Ich erschrak, wie ungeheu-
erlich dort die Umwelt misshandelt wird, andererseits
war ich begeistert von der Schénheit und Vielfalt der
Landschaften. Die Begegnungen mit Menschen am
Strassenrand stimmten mich nachdenklich: die grosse
Enttduschung dieser Menschen uber die Jahre, die sie
wéahrend der unmenschlichen kommunistischen Dikta-
tur verloren haben. Diese Menschen sprachen offen und
geradeheraus.

Und jetzt dieser unglaubliche Wandel! Machen wir uns
aber keine lllusionen: Auch der Wandel, der erfreulicher-
weise jetzt im Gang ist, ist fur diese Leute wieder sehr
hart. Der Systemwandel ist nicht einfach. Es ist unsere
Verpflichtung, diese Menschen zu unterstiitzen, soweit
es uns moglich ist. Sind die 2 Mio. Franken wirklich alles,
was im Kanton Bern mdglich ist? Mir scheint, mehr
sollte moglich sein, zum Beispiel 8 Mio. Franken, wie
Ernst Eggimann vorschlagt. Es scheint mir wichtig zu
sein, eine solche Hilfe nicht zwischen Magdeburg und
Wiladiwostok zu verstreuen, sondern sie rdumlich zu
konzentrieren, zum Beispiel auf das Gebiet der tschech-
ischen und slowakischen Republik. Vielleicht kénnte
man auch einige andere Lander an dieser Hilfe teilhaben
lassen. Der Vorschlag von Ernst Eggimann ist ausseror-
dentlich, ich gebe das zu. Wieviel ausserordentlicher ist
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aber das, was in den letzten Monaten im Osten passiert
ist! Dem sollten wir Rechnung tragen und einen Sprung
wagen, den wir sonst nicht so schnell tun. Wir sollten
Grosszligigkeit beweisen und den Menschen dort hel-
fen, das grosse Ziel, das sie vor sich haben, zu erreichen.
Wir wollen nicht als Schulmeister auftreten, sondern An-
regungen vermitteln, wie sie die staatliche und gesell-
schaftliche Tatigkeit neu ordnen kénnen. Ich bitte Sie,
den Antrag von Ernst Eggimann zu unterstitzen.

Schmid, Regierungsprasident. Herr Eggimann, die
«mittelméassige Mikrodemokratie» setzt voraus, dass
man solche Geschéfte nicht einfach aus dem Huftan-
schlag heraus beschliesst, sondern nur nach vorgangi-
gen Uberlegungen. Sie setzt auch Geduld voraus und
die Fahigkeit, Dinge reifen lassen zu konnen. Sie setzt
weiter gewisse Kenntnisse voraus, zum Beispiel, dass
mit diesem Kreditbeschluss nicht nur der Kredit be-
schlossen wird, sondern auch der Rahmen, der Ausga-
benzweck festgelegt ist. Es ist nicht serids, den Kredit zu
vervielfachen und den Rahmen zu dndern. Sie verfiigen
uber die noétigen parlamentarischen Mittel, um bei-
spielsweise mit einem Vorstoss ein eigenes Geschiéft an-
zuregen, das uber das heute vorliegende hinausgeht
oder andere Ziele verfolgt. Die Vorberatungen fiir dieses
Geschaft waren serids, auch fir uns gehen die Vordis-
kussionen bei solchen Geschaften manchmal sehr weit.
Diese Vorarbeit hat aber ihren Wert. Solche Antrage, die
den Rahmen des Geschéftes sprengen, relativieren
diese Vorarbeit sehr,zum Teil gefdhrden sie das Geschéft
selbst. Dieser Antrag ubertreibt, wir verlassen damit die
Grundlagen, die uns zur Verfligung stehen.

Wir wollen nicht einfach Geld transferieren. Das Geld
soll sinnvoll eingesetzt werden fiir Aktivitaten und Kon-
takte, die etwas bringen. Das kann verniinftigerweise
nur mit entsprechenden Mitteln ermdglicht werden,
auch im Personalbereich. Dabei sind wir zwangslaufig
beschrankt. Wir mdchten aberim Rahmen der bestehen-
den Strukturen etwas in der angestrebten Richtung un-
ternehmen.

Frau Grossratin Vermot, wir sind gerne bereit, Anregun-
gen entgegenzunehmen. Die osteuropéischen Lander
sind aber keine Entwicklungslénder, die Regeln der Ent-
wicklungshilfe sind nur beschrankt anwendbar. Der Be-
schluss des bernischen Grossen Rates ist insofern origi-
nell, als es das erste Mal ist — ich hoffe, das werde sich
andern —, dass ein Kanton versucht, von seiner Ebene
aus etwas einzubringen. Deshalb gelten zum Teil andere
Regeln, wir kénnen nicht einfach die Bundesregeln tiber-
nehmen. Wir wollen in einem gewissen Rahmen Hilfe
zur Selbsthilfe anbieten. Diese Hilfe kann auch im Ange-
bot von Ausbildungsgadngen bestehen, die wir wahr-
scheinlich vor allem hier anbieten werden, weil hier
auch die entsprechenden Einrichtungen bestehen. Das
daflr vorgesehene Geld wird dann zwangslaufig hier
verwendet. Wir méchten versuchen, beratend zu wirken.
Vielleicht kdnnen wir bei dieser Tatigkeit auch selbst et-
was lernen. Diese Beratungen kénnen wir entweder hier
oder direkt an Ort anbieten. Wir wollen unser Angebot
nicht geberorientiert einsetzen, sondern mdchten auf
die Bedirfnisse der Empfanger eingehen. Uns ist be-
wusst, dass flir diese Abklarung intensive Kontakte und
Gesprache nétig sind. Der Vorwurf, das Geld werde
falsch eingesetzt, es sei nicht richtig, das Geld auch in
der Schweiz zu verwenden, ist nicht gerechtfertigt. Eine
Ausbildung oder Beratung in der Schweiz kann durch-
aus den Bedurfnissen der Empfénger entsprechen.

Ich bitte den Grossen Rat, dem Geschaft zuzustimmen.
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Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir den Antrag Eggimann
Dagegen

Fir den Antrag der

Geschaftsprifungskommission Grosse Mehrheit

165 Stimmen
1 Stimme

Fir Genehmigung des Geschéftes 4636
Dagegen

Rentenleistungen; Riickerstattung von Kassenlei-
stungen; Nachkredit

Beilage Nr. 1, Geschaft 4461
Genehmigt

128/90

Motion Aellen — Application du droit des minori-
tés lors des élections de district

Texte de la motion du 13 aolt 1990

En régle générale, les élections au niveau des districts
(élection des juges, des juges suppléants et des jurés
cantonaux) se font de maniére tacite. En effet, les préfets
présentent généralement des propositions de réparti-
tion des siéges basées sur les résultats des élections au
Grand Conseil. Parfois les partis majoritaires refusent
cette maniere de faire et les citoyennes et citoyens doi-
vent trancher.

Les petites formations politiques nont alors plus aucune
chance de placer une ou un de leurs candidats en raison
de |'élection au systeme majoritaire.

On assiste donc a des élections politiques dans les ins-
tances judiciaires des districts. Dés lors, on est en droit
de penser que l'impartialité requise dans cette mission
délicate est sérieusement mise en doute, principale-
ment lorsque les juges issus des partis majoritaires ont
devant eux un adversaire politique.

Il est donc primordial que les minorités soient aussi re-
présentées dans les tribunaux de district et au sein des
jurés cantonaux.

Je propose donc au Gouvernement d’introduire I'appli-
cation du décret sur la protection des minorités pour les
élections au niveau des districts, a savoir I'élection des
juges, des juges suppléants et des jurés cantonaux.

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

1. Déjalors de I'élaboration de la loi du 5 mai 1980 sur les
droits politiques, le Grand Conseil s'était occupé de la
protection des minorités dans les tribunaux de district.
Une proposition qui prévoyait d’'introduire le systéeme
proportionnel pourI’élection des présidents et présiden-
tes de tribunal, des juges et des suppléants et suppléan-
tes a été repoussée a une grande majorité (compte
rendu des séances du Grand Conseil 1980, pages 62 et
63).

La formulation suivante n’a pas été retenue dans la loi:
«Lors de I'élection des autorités et des fonctionnaires de
districtetde leurs suppléants, il sera tenu compte de ma-
niére équitable des minorités politiques (compte rendu
des séances du Grand Conseil 1980, page 138).
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Les consultations menées au sein de la commission
parlementaire avaient révélé que l'introduction d'une
protection légale des minorités était compliquée et que,
pour déterminer qui était minoritaire, il faudrait chaque
fois procéder a une élection publique.

2. Le décret du 12 septembre 1985 sur la protection des
minorités a apporté plusieurs innovations, dont le suf-
frage de parti dans une élection au systéeme majoritaire.
Des incertitudes dans le résultat des élections (en parti-
culier celles des assemblées communales) ont incité
bon nombre de communes confrontées a plusieurs re-
prises aux revendications des minorités a introduire le
systéme proportionnel. L'argument principal des com-
munes contre |'introduction du systéme proportionnel
était la volonté de maintenir I'assemblée communale.
3. L'application du décret sur la protection des minorités
aux élections des autorités judiciaires dans les districts
n’est pas tres utile, car les tribunaux comportent quatre
membres et sont ainsi trop restreints pour justifier I'ap-
plication du appliquer ledit décret.

Des projets sont faits actuellement dans le but de suppri-
mer les Cours d’'assises. La Commission de la révision
constitutionnelle présentera probablement les proposi-
tions correspondantes au cours de |'été 1991. C'est pour-
quoi il ne parait pas indiqué d’entreprendre aujourd’hui
une modification du systeme d’élection des jurés.
Proposition: rejet de la motion.

Aellen. En général, les élections sur le plan du district
(préfets, présidents de tribunal, fonctionnaires de dis-
trict, juges, juges suppléants et jurés cantonaux) ont lieu
de maniére tacite puisque les forces politiques en pré-
sence s'arrangent entre elles, se partagent en quelque
sorte le gateau, s'évitant par la méme des frais souvent
élevés lorsqu’il faut mener une campagne électorale sur-
venant peu de temps apres le renouvellement des auto-
rités cantonales.

Il est vrai quon assiste parfois, lorsqu’'un poste est de-
venu vacant, a une belle bataille pour garder ou conqué-
rir par exemple une préfecture. Cela est normal et il est
bon que le peuple décide car, ne l'oublions pas, il reste le
souverain. A mon avis, les élections judiciaires sont en
faitd'un tout autre ordre: les personnes élues —juges, ju-
ges suppléants, jurés cantonaux — auront des décisions
importantes a prendre concernant la vie de leurs conci-
toyennes et concitoyens. Il est donc primordial et de la
plus haute importance que la plus grande diversité pos-
sible existe au sein de ces organes judiciaires. |l faut que
non seulementtous les courants politiques importants y
soient représentés mais aussi que toutes les couches de
la population y soient présentes. Il faut rejeter vraiment
une justice de clan et de classe. Le systéeme adopté pour
éviter cet écueil fonctionne plus ou moins bien: les pré-
fets, vous le savez, présentent généralement des propo-
sitions de répartition des siéges basées sur les résultats
des élections au Grand Conseil. Lors de cette premiére
phase, qui n'est pas obligatoire, je le précise, mais qui
est faite dans un souci d’équité, et j'insiste sur ce terme,
c’est donc le systéme proportionnel qui est appliqué.
Dans un grand nombre d’autres cas, les différents partis
en présence s'en montrent satisfaits et on assiste géné-
ralement a des élections tacites, chacun y trouvant son
compte. Lorsque cette maniére de faire n"aboutit pas, le
corps électoral du district doit trancher. Il est indéniable
que les petites formations politiques n'ont alors plus au-
cune chance de voir élu une ou un de leurs candidats.
L'équité n'est plus respectée et suivant son opinion poli-

Staatskanzlei

tique, une partie de la population est en droit de se faire
quelque souci.

A titre d’exemple, je citerai simplement le cas du district
de Moutier. Pour les élections de 1990, la répartition ef-
fectuée par le préfet était la suivante: I'UDC, le parti radi-
cal, le parti socialiste et 'Entente PDC-PUJ obtenaient
chacun un juge et un juge suppléant. Il y avait donc trois
personnes émanant du groupe antiséparatiste et une
personne pour les autonomistes. En ce qui concerne la
répartition des seize jurés cantonaux, la configuration
était la suivante: onze antiséparatistes et cinq autono-
mistes. Les groupes maijoritaires, pour des raisons futi-
les qui n'avaient aucun rapport avec |'élection propre-
ment dite, ont refusé ces propositions. Des élections ont
donc eu lieu et la majorité a fait main basse sur tous les
postes. Apres ce coup de force, une importante partie de
la population du district peut penser que l|'équité
n'existe pas et que c’est la justice d'un clan qui prévaut.

Dans sa réponse, le Conseil-exécutif dit que le Grand
Conseil s'était déja occupé de |'affaire en 1980 et que I'in-
troduction du systéme proportionnel avait été repous-
sée. |l n'en reste pas moins que le fond de la question
reste encore d'actualité. Quant aux arguments invoqués
a I'encontre de cette motion, qui demande simplement
I"application du droit des minorités aux élections sur le
plan des districts, ils sont bien minces. lIs sont de deux
ordres. a) Pour déterminer qui est majoritaire, il faudrait
chaque fois procéder a une élection publique. Je ne
pense pas que cela soit une obligation car la coutume
instaurée avec succés par les préfectures, a savoir en-
tente préalable des partis, pourrait toujours étre en vi-
gueur. Les élections tacites auront donc toujours lieu.
b) L'application du décret pour un nombre restreint de
membres a élire n'est pas utile, selon le Gouvernement.
Or, des innovations ont été apportées introduisant la no-
tion de suffrage de parti au niveau de I'application du dé-
cret, ce qui équivaut a introduire une sorte de systeme
proportionnel pour le décompte des mandats obtenus.
L'application des dispositions du décret sur la protection
des minorités aux élections des autorités judiciaires des
districts n'entrainera donc aucune complication.

En ce qui concerne |'élection des jurés des Cours d’assi-
ses, je suis prét, au vu de la réponse du Gouvernement,
a biffer cette obligation du texte de ma motion.

Enfin, j"aimerais m’exprimer au sujet du passage sui-
vant de cette motion: «Des lors, on est en droit de pen-
ser que I'impartialité requise dans cette mission délicate
est sérieusement mise en doute, principalement lorsque
les juges issus des partis majoritaires ont devant eux un
adversaire politique», passage qui m’a valu certaines
critiques acerbes. Croyez-vous que lon puisse avoir
confiance en des personnes qui sont élues sur la base
d'arguments tels que : «Le séparatisme brise des centai-
nes de familles»; «le séparatisme méprise les droits de
la personne»; le séparatisme répand l'incivisme et
I'anarchie»; «le séparatisme menace notre prospérité
économique et notre liberté» (voir I'appel adressé par
les groupements antiséparatistes a la population du dis-
trict de Moutier). Comment, je vous le demande, réagira
un juge qui aura devant lui un autonomiste dont on a dit
ce que je viens de vous lire? J'éprouve de sérieux doutes
quant a l'impartialité totale d'un pareil tribunal.

Enfin, personnellement et intimement, comment vou-
lez-vous que j'aie une confiance aveugle en la justice de
mon pays quand j'attends depuis 1978 quon trouve le ou
les individus qui ont, cette année-la, 1) cassé toutes les
vitres de I'usine de mon beau-pére a Tramelan? 2) com-
mis un attentat au plastic contre la maison d’habitation,
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attentat duquel ont réchappé par miracle ma belle-mére
et mon beau-frére; 3) enfin, barbouillé le chalet qui ap-
partient également a toute la famille? Aujourd'hui, cer-
tes, il y a prescription; les auteurs de ces méfaits courent
toujours et ils ne seront jamais condamnés.

Le Gouvernement affirme dans sa réponse a l'interpella-
tion de notre collégue Frainier concernant la situation
politique a Moutier qu’il veut encourager I'ensemble de
la population, par I'action de ses collectivités publiques,
a maintenir et a établir des contacts entre elles, y com-
pris, et je le souligne, dans la diversité des opinions afin
d'assurer I'établissement d'un esprit communautaire
dans la région et afin d'y développer des conditions de
vie harmonieuses et solidaires pour tous.

La motion que j'ai déposée voudrait aussi contribuer a
réaliser ces objectifs. L'application de la justice est une
chose sérieuse et importante. Elle doit se dérouler en
toute sérénité. |l est donc primordial que toutes les cou-
ches de la population sans distinction d'opinion politi-
gue puissent s'y associer. C'est pourquoi je vous prie
d’adopter cette motion.

Bhend. Ich mdchte Sie bitten, der Motion zuzustimmen,
soweit sie die Amtsgerichte betrifft. Ich schlage vor,
punktweise abzustimmen.

Die Wahl der kantonalen Geschworenen soll nicht gean-
dert werden. Es ist vorgesehen, die kantonalen Ge-
schworenengerichte abzuschaffen. Das Wahlsystem soll
nicht kurz vor der Abschaffung noch geéndert werden.
Bezuiglich der Amtsgerichte ist die Motion aber sinnvoll.
Herr Aellen argumentierte mitden Problemen im Berner
Jura, der ganze Kanton ist aber betroffen. Wir wollen
eine Regelung festlegen, die nicht nur fir den Berner
Jura stimmt, sondern fir den ganzen Kanton. Es geht
also nicht darum, sich fiir oder gegen den Berner Jura
auszusprechen. Unsere Organe sollen grundsatzlich der
Bevolkerung entsprechen, ihre Zusammensetzung soll
derjenigen der Bevolkerung gleichen. Der Proporz soll
gewahrt sein, alle Bevilkerungsgruppen sollen vertre-
ten sein. Gerade bei den Gerichten ist es wichtig, dass
die ganze Bevolkerung reprasentiert ist. Ich bedauere,
dass die Motion vorschldgt, den Minderheitenschutz
nur nach dem Minderheitendekret zu gewahrleisten.
Eine Proporzwahl wére besser, die Richter wiirden dann
wie die Grossrate gewahlt. Die hier vorgeschlagene L6-
sung ist aber auch tauglich.

Die Antwort des Regierungsrates ist missverstandlich,
der Eindruck konnte entstehen, es missten standig
Wahlen durchgefiihrt werden. Eine Absprache unter den
Parteien und stille Wahlen sind weiterhin méglich. Wahl-
gange sind dann noétig, wenn Minderheiten ihren An-
spruch durchsetzen wollen, der von den grossen Par-
teien nicht im vornherein berticksichtigt wird. Vielleicht
muss ab und zu ein zusatzlicher Wahlgang durchgefiihrt
werden. Schliesslich zeigt sich hier das Wesen unserer
Demokratie: Die Dinge werden nicht einfach am griinen
Tisch ausgehandelt, sondern man stellt bei Wahlgangen
fest, wie stark die einzelnen Gruppierungen sind.

Ich bitte Sie, dem ersten Teil der Motion, der die Amtsge-
richte betrifft, zuzustimmen. Der Minderheitenschutz ist
fir die angemessene Zusammensetzung der Organe,
insbesondere der Gerichte, nétig.

Nuspliger, Staatsschreiber. Der Regierungsrat bean-
tragt, die ganze Motion abzulehnen. Eine punktweise
Abstimmung ist aber durchaus mdglich, man kann ge-
trennt (ber die Amtsgerichte und Geschworenenge-
richte entscheiden.
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Der Regierungsrat lehnt die Motion ab, weil fiir beide
Punkte Beschlisse des Parlamentes oder von reprasen-
tativen parlamentarischen Instanzen vorliegen, die im
angesprochenen Bereich nichts dndern wollen. Fiir die
Geschworenengerichte flihrten wir ein Vernehmlas-
sungsverfahren durch. Eine grosse Mehrheit der Befrag-
ten moéchte die Geschworenengerichte aufheben. Die
Verfassungskommission argumentiert in die gleiche
Richtung. Es wére wenig sinnvoll, jetzt eine partielle An-
derung durchzufiihren. Im Jahre 1980 befasste sich der
Grosse Rat mit der Frage des Proporzsystems bei den
Amtsgerichten. Er beflirwortete damals klar das gel-
tende System. In seiner Antwort zeigt der Regierungsrat
auf, dass die Amtsgerichte mit nur vier Mitgliedern zu
kleine Gremien sind, um den Minderheitenschutz sinn-
voll durchzufiihren.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1 als Motion 56 Stimmen
Dagegen 86 Stimmen
Fiir Annahme von Punkt 2 als Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
Fiir Annahme von Punkt 3 als Motion Minderheit
Dagegen Mehrheit
135/90

Motion Gurtner — Frauen-Quoten fiir den Kanton
Bern

Wortlaut der Motion vom 13. August 1990

Um eine dem Bevdlkerungsanteil der Geschlechter an-
gemessene Vertretung der Frauen in den kantonalen Be-
hoérden zu gewahrleisten, sind die notwendigen Ande-
rungen in der kantonalen Gesetzgebung vorzunehmen.
Ich bitte den Regierungsrat, eine Vorlage zu unterbrei-
ten, nach der gesichert sein soll, dass innert nitzlicher
Frist in Regierung und Parlament, in den parlamentari-
schen und ausserparlamentarischen Kommissionen so-
wie im Obergericht des Kantons Bern kein Geschlecht
mit weniger als 40 Prozent vertreten ist.

Begriindung: Nach Artikel 33 Absatz 4 der Staatsverfas-
sung des Kantons Bern wird dem Berner Jura ein Sitzin
der Berner Regierung garantiert. Der Kanton Bern kennt
also bereits eine Quotenregelung. Auch die Aufteilung
der Grossratsmandate auf diverse Wahlkreise ist eine
Quotenregelung; damit wird garantiert, dass jede Re-
gion im Grossen Rat angemessen vertreten ist. Auch auf
eidgendssischer Ebene kommt es bei der Verteilung po-
litischer Amter zu einer Berlcksichtigung regionaler
und sprachlicher Minderheiten, die quotendhnlichen Sy-
stemen entspricht.

Diese und andere Quoten haben bislang zugunsten der
Manner gespielt. Sie haben sich auch in bezug auf die
anvisierten Ziele als wirksam erwiesen. Es ist nicht ein-
zusehen, wieso nicht auch Zielvorgaben in bezug auf die
Frauenvertretung gelten sollten. Dazu Poledna und Kauf-
mann: «Frauenquoten sind also nur dem Namen, aber
nicht der Idee nach neu. Sie sind Rechtsinstrumente zur
Bewadltigung sozialer Konflikte und als solche Ausdruck
eines zeitgemassen Gleichheitsempfindens».

Ob Quoten eingefiihrt werden oder nicht, ist ein Beweis,
ob ein politisches Vertretungsproblem anerkannt wird
und der politische Wille besteht, es einer L6sung zuzu-
fihren.
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Obschon Frauen seit 1971 auf eidgendssischer (und im
Kanton Bern auf kantonaler) Ebene das Stimm- und
Wabhlrecht haben, sind sie auch heute noch in samtli-
chen Parlamenten, Exekutiven, Gerichten und sonstigen
Behorden und Kommissionen krass untervertreten. In
kaum einem Parlament liegt der Frauenanteil tuber 20
Prozent, in Kantonsregierungen wie auch in den kanto-
nalen Obergerichten und im Bundesgericht sind nur ver-
einzelt Frauen vertreten. Von einer realen Gleichstellung
der Frauen kann auch heute — 20 Jahre nach der Einfiih-
rung des Stimm- und Wahlrechts — keine Rede sein.
Auch die Verankerung «Gleiche Rechte fir Frau und
Mann» in der Bundesverfassung haben 10 Jahre spéter
diesbeziiglich keine Verbesserung gebracht.

Damit sich in dieser Beziehung tatsachlich etwas andert,
mussen die Regierungen und Behdrden eine Verantwor-
tung Gbernehmen und ein entsprechendes politisches
Instrument schaffen. Eine der wirksamsten Massnah-
men zur Durchsetzung einer angemessenen Frauenver-
tretung in allen Bereichen ist die Quotierung.

Bei jeder Quotierung stellt sich die Frage, wie sie ausge-
staltet werden soll. Am angemessensten ware die pari-
tatische Vertretung jedes Geschlechtes — also eine fifty-
fifty-Losung. Wahrend dies bei grossen Gremien — wie
z.B. beim Grossen Rat — problemlos realisiert werden
konnte, stellen sich bei kleineren Gremien bereits Pro-
bleme. Deshalb soll als Ziel eine Minimalvertretung je-
des Geschlechts mit einem Anteil von 40 Prozent garan-
tiert werden. Diese Quote wére in dem Sinne also flexi-
bel, als sie nach oben noch einen rechten Spielraum
lasst. Und damit lassen sich auch Aufteilungsprobleme
bei kleinen Gremien (z.B. 5) problemlos I6sen.

(6 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
14. November 1990

Wie der Regierungsrat in der Antwort vom 12.Septem-
ber 1990 auf die Motion Rey (Frauenférderung im Gros-
sen Rat) erklart hat, ist er der Auffassung, dass der Mit-
wirkung der Frauen in der Politik ein hoher Stellenwert
zukommt.

Bereits heute steht es jeder Partei frei, mit den ihr als an-
gebracht erscheinenden Massnahmen die Wahlchancen
der Frauen zu erhéhen. Bei den Proporzwahlen zum Bei-
spiel kommen verschiedene Mdoglichkeiten in Frage:
aussichtsreiche Listenplatze fur Frauen, Vorkumulation
von Kandidatinnen-Namen und Frauenlisten.

Der Regierungsrat wird die Bestrebungen im Bund und
in den anderen Kantonen aufmerksam mitverfolgen.
Heute ist bekannt, dass auf Bundesebene bereits eine
Unterschriftensammlung fiir eine Volksinitiative lauft,
die verlangt, dass die Behoérden des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden, die fiinf oder mehr Mitglieder
umfassen, sich nicht zu mehr als sechzig Prozent aus An-
gehorigen des gleichen Geschlechts zusammensetzen
durfen (Teil des Initiativtextes der Eidgendssischen
Volksinitiative «Frauen und Manner», veroffentlicht im
Bundesblatt Nr.35 Bd. lll vom 4.September 1990).
Ferner wurde am 17.September 1990 eine weitere Eidge-
nossische Initiative mit dem Titel «Nationalrat 2000» ein-
gereicht, welche eine geschlechtsspezifische Quotie-
rung im Nationalrat anstrebt. Dieser Initiativtext ver-
langt, dass sich der Nationalrat aus der gleichen Anzahl
Frauen und Mannern zusammensetzen solle und dass
die Kantone und Halbkantone die Wahlen mittels ge-
schlechtsgetrennter Wahlvorschldge bzw. Listen zu fih-
ren haben.
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Der Regierungsrat ist bereit zu priifen, ob die Ausarbei-
tung von rechtlichen Grundlagen fiir Quotenregelungen
und Zielvorhaben angezeigt ist.

Antrag: Annahme als Postulat

Gurtner. Die Eidgendssische Kommission fiir Frauen-
fragen betrachtet Quotenregelungen als wichtiges In-
strument zur Durchsetzung der gleichen Rechte fiir Man-
ner und Frauen. Die politische Offentlichkeit misse sich
mit dieser Frage auseinandersetzen, schreibt sie weiter,
und sie wiirde es begriissen, wenn die Diskussion liber
Quoten auf politischer Ebene lanciert und damit entta-
buisiert wurde.

Die Ausgangslage ist bestens bekannt. 1971 erhielten
die Frauen auf eidgendssischer Ebene das Stimm- und
Wahlrecht. 1981 stimmten Volk und Stéande der Veranke-
rung des Gleichheitsartikels in der Bundesverfassung
zu. Dieser Artikel 4 Absatz 2 beinhaltet nicht nur die
rechtliche Gleichbehandlung von Mann und Frau, son-
dern ebenso die faktische Gleichstellung der Geschlech-
ter. Zwanzig, respektive zehn Jahre nach diesen Ereig-
nissen sind wir noch weit entfernt von einer egalitaren
Vertretung der Geschlechter. Die Untervertretung der
Frauen istimmer noch massiv. Die mangelnde Partizipa-
tion zeigt sich in allen gesellschaftlichen Bereichen, ins-
besondere in Wirtschaft und Politik. Obschon die Frauen
die Mehrheit der Bevolkerung ausmachen, ist ihre Teil-
habe am gesellschaftlichen oder politischen Leben weit
unterdurchschnittlich. Eine gleichberechtigte Beteili-
gung von beiden Geschlechtern am politischen Prozess
ist bei weitem nicht realisiert, sie ist noch Utopie, nicht
aber gesellschaftliche Realitét.

In séamtlichen Parlamenten, Exekutiv-, Gerichts- und son-
stigen Behorden sind die Frauen heute noch krass unter-
vertreten. In kaum einem Parlament liegt der Frauenan-
teil Gber zwanzig Prozent. Auch in den Kantonsregierun-
gen, den kantonalen Obergerichten und dem Bundesge-
richt sind nur vereinzelt Frauen présent. Auf Gemeinde-
und Bezirksebene sind die meisten Amter den Frauen
vorenthalten, sie konnen nur gewisse Amter ausuben.
Die Frauen haben schlechtere Ausgangschancen als die
Maénner, dies vor allem aus drei Grunden. Frauen neh-
men auch im beruflichen Bereich die niedrigere Stellung
ein, sie sind in wirtschaftlichen Interessenverbénden
schlechter vertreten. Ein hoherer sozialer Status, ein
grosseres berufliches Prestige und die Riickendeckung
der wirtschaftlichen Interessenorganisationen erhéhen
aber die Wahlchancen in der Politik. Dafiir leisten sehr
viele Frauen ehrenamtliche Arbeit in Politik, Kultur und
in kirchlichen und sozialen Vereinen, aber ohne Garantie
fiir einen entsprechenden Einfluss.

Ein weiterer Grund liegt in der kleineren Disponibilitat
der Frauen fir ein politisches Amt. Auf ihnen lastet nach
wie vor die Hauptverantwortung fiir die Familie. Die
Manner werden meistens auch fiir ihre ausserfamiliaren
Aktivitdten von der Familie getragen, deshalb sind sie
diesbeziiglich flexibler. Der Faktor Familie wirkt sich fir
Manner eher wahlférdernd aus, wahrend sich die Quali-
fikation Hausfrau fur Frauen eher als Hemmschuh er-
weist.

Frauen konnen aufwenig politische Tradition zuriickgrei-
fen, hier liegt ein dritter Grund. Die Manner kandidieren
oft als Bisherige, bei Frauen ist das nicht der Fall.

Eine gleichmaéssige Geschlechterverteilung stellt sich
also nicht von selbst ein, das zeigte auch die politische
Praxis. Es braucht ein Instrument, um eine Anderung
herbeizufihren. Ein Vergleich mit dem Ausland zeigt,
dass mit frauenférdernden Massnahmen, wie sie zum
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Beispiel in den skandinavischen Léandern ergriffen wur-
den, ein hoherer Frauenanteil in den politischen Gre-
mien erreicht werden kann. Es gibt viele Mdglichkeiten,
Frauen zu foérdern, zum Beispiel bessere Listenplatze auf
den Wahllisten. Der Regierungsrat verweist in seiner
Antwort auf diesen Aspekt und meint, es stehe den Par-
teien frei, entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Ge-
nau hier kommen die Frauen aber zu kurz, darauf kén-
nen sie sich nicht verlassen. Die Untersuchung der Eid-
gendssischen Kommission flir Frauenfragen «Nehmen
Sie Platz, Madame» zeigt deutlich, dass den Kantonal-
parteien das Problem der Frauenfrage zwar bewusst ist,
sobald aber konkrete Schritte gefragt sind, bleibt es bei
verbalen Beteuerungen. Je effizienter, je teurer, je auffal-
liger eine Massnahme ist, desto weniger wird sie ergrif-
fen. Sehr oft wird die Frage der Frauenférderung zuletzt
diskutiert, wenn die Pldtze und das Geld bereits verge-
ben sind.

Die Quoten sind bestimmt das effizienteste Mittel, um
den Politikerinnen Platz zu machen. In der Motionsbe-
grundung legte ich dar, dass auch der Kanton Bern das
Quotensystem kennt. Dem Berner Jura wird in der Ver-
fassung ein Regierungsratssitz garantiert, auch die
Grossratsmandate werden durch ein Quotensystem auf
die verschiedenen Regionen verteilt. Es gibt noch an-
dere Quotensysteme, letztlich ist auch der Bundesrat
mit seiner Zauberformel nach einem quotendhnlichen
System zusammengesetzt. Die Frauenquote ist nur dem
Namen nach, nicht aber der Idee nach neu.

Die Quotenregelung erhielt fir mich durch die aktuelle
traurige weltpolitische Situation in der Golfregion eine
zuséatzliche Dimension. Waren mehr weibliches Denken,
mehr weibliches Handeln und mehr weibliche Werte in
den Parlamenten der Welt vertreten, hatten die Staats-
manner und Kriegstreiber keine parlamentarische Un-
terstlitzung fir diesen Krieg erhalten. Mit weiblichem
Denken wird alles, was mit dem Leben zu tun hat, in den
Vordergrund gestellt. Nicht Kriegstechnik, nicht wirt-
schaftliche Macht, Ehre, Profit stehen im Vordergrund,
sondern der Mensch, die Erde, die Umwelt. In der Bericht-
erstattung des Krieges war in den letzten Tagen von Er-
folgen, Chancen und Siegern die Rede, der Mensch
wurde nie erwdhnt. Unvorstellbares menschliches Leid
trifft die Kriegsregion, die Heimat dieser Menschen wird
zerstort. Betroffen sind vor allem Frauen, Kinder, alte
Menschen und Jugendliche, sie missten endlich auch
weltweit eine Stimme erhalten. Mit mehr Frauen in den
Parlamenten hat solches Denken und Handeln grossere
Chancen, auch in der Politik umgesetzt zu werden. Die
Kriegstreiber und Militarbefiirworter sind im Moment
im Auftrieb, wir miissen dringend einen Gegenpol set-
zen. Wir miissen grundsétzlich iiber Krieg nachdenken
und diskutieren.

Mit der Quotenregelung kann ein wesentlicher Beitrag
geleistet werden, um dieses Ziel zu erreichen. Ich bitte
Sie, diese Motion zu Gberweisen.

Fuhrer. Ich dussere mich, auch auf die Gefahr hin, als
Frauengegner abgestempelt zu werden, zu diesem Vor-
stoss im Namen der FDP-Fraktion. Es hat doch niemand
etwas gegen die Frauen. Ich kenne Frau Gurtner seit
rund zehn Jahren, sie bringt immer wieder die gleichen
Anliegen vor. Vielleicht meint sie, steter Tropfen héhle
den Stein. In diesem Fall aber sicher nicht! Frau Gurtner,
Sie sagten vorhin selbst, die Quotenregelung sei richtig
fir die politisierenden Frauen. Sie missen aber zur
Kenntnis nehmen, dass viele Frauen gar nicht politisie-
ren wollen. Die politisierenden Frauen wéren dann krass
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Ubervertreten, leider ist das so. Die alten Menschen, die
Uber 60 Jahre alt sind, sind auch nirgends vertreten,
auch sie stellen eine grosse Masse dar. Wenn auf eidge-
nossischer Ebene zwei Vorstésse hdngig sind und sich
der Bundesrat damit befasst, muss der obrigkeitsgldu-
bige Kanton Bern nicht vorprellen und eine Regelung be-
schliessen, die erin einem oder zwei Jahren sowieso an-
dern muss.

Die FDP-Fraktion mdchte, dass das Bliro die Geschéafts-
ordnung etwas strenger auslegt. Dort wird festgehalten,
dass Vorstosse, die ein in der gleichen Legislatur schon
vorgebrachtes Anliegen aufnehmen —wir haben im letz-
ten Herbst Giber den Vorstoss von Frau Rey beraten —, zu-
rickgewiesen werden. Man muss das gleiche Korn nicht
zweimal dreschen und mahlen. So mussten auch Regie-
rung und Verwaltung weniger arbeiten. Deshalb emp-
fiehlt Ihnen die einstimmige Fraktion, die Motion abzu-
lehnen.

Sinzig. Ich bitte Sie, die Motion zu unterstiitzen. Wenn
es bei der Gleichberechtigung und Besserstellung der
Frau um Grundsatzbeteuerungen geht, ist man immer
gleicher Meinung. Soll etwas in die Tat umgesetzt wer-
den, sieht es jedoch meistens anders aus. Heute bietet
sich die Gelegenheit, den Tatbeweis anzutreten getreu
dem Motto, das alle unterstitzen: Taten statt Worte. Die
Zustimmung wird erleichtert, da 40 Prozent verlangt
werden, und nicht 50. Die Argumente liegen auf der
Hand, ich will sie nicht wiederholen, eine Korrektur ist
Uberféllig und notig. Es ware auch ein Akt der Gerechtig-
keit. Die Argumente, die gegen solche Anliegen ange-
flihrt werden, sind meistens Scheinargumente. Ein Bei-
spiel: Es wird gesagt, die Auswahlmadglichkeit werde
kleiner, weil viele Frauen nicht politisieren wollten.
Wenn ich hier in die Runde schaue, habe ich nicht den
Eindruck, die Frauen seien uns unterlegen. Héchstens
zahlenmassig sind sie uns krass unterlegen: Bei der SP
sieht es recht gut aus, nachstens wird es noch besser.
Heute bietet sich den btirgerlichen Fraktionen die ideale
Gelegenheit, durch eine Zustimmung zur Quotenrege-
lung eine massive Korrektur anzubringen und den
Frauenanteil in ihren Fraktionen zu erhdéhen. Auf den
Wahllisten, auch auf den burgerlichen, sind jeweils viele
qualifizierte Frauen aufgefiihrt. Mit einer solchen Quo-
tenregelung wirde sicher auch das Interesse und das
Engagement der Frauen wachsen.

Es ist erfreulich, dass die Regierung ein Postulat anneh-
men will. Wir kennen aber das Schicksal der Postulate,
die Gefahr ist gross, dass sie in irgendwelchen Schubla-
den verschwinden. Sie haben eine schone Alibifunk-
tion: Man kann ihnen zustimmen, weil sie relativ unver-
bindlich sind. Setzen wir ein Zeichen, machen wir ernst,
stimmen wir dieser Motion zu!

Streit. Frau Gurtner begriindet ihre Motion damit, dass
wir Frauen zwanzig Jahre nach der Einfiihrung des
Stimm- und Wahlrechtes im Parlament, in den Kommis-
sionen und im Obergericht massiv untervertreten sind.
Soweit teile ich ihre Auffassung. Weltweit betragt der
Frauenanteil in den Parlamenten rund 13 Prozent, un-
sere 18 Prozent sind damit verglichen schon fast trost-
lich. Diese Zahlen bringen uns nattrlich nicht weiter,
deshalb fordert Frau Gurtner in ihrer Motion eine Quote
von 40 Prozent. Diese Forderung entspricht nicht meiner
Meinung, ich lehne zusammen mit einer grossen Mehr-
heit der SVP-Fraktion die Motion und das Postulat ab.

Ich betrachte diesen Zwang zur Frauenférderung als Be-
nachteiligung von uns Frauen. Unter dieser Vorausset-
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zung mochte ich mich nicht mehr wahlen lassen. Es
wadre dann moglich, dass ich mit 2000 Stimmen gewahlt
werde, mein Kollege auf der gleichen Liste hatte mit
5000 Stimmen wegen der Quotenregelung keine
Chance. Das wurde mich in einen Leistungszwang brin-
gen und hat mit Gleichberechtigung nichts mehr zu tun.
Der Gleichstellungsartikel wiirde mit einer Quotenrege-
lung verzerrt. Knapp uber 50 Prozent der Wahlenden
sind Frauen. Wir hatten es schon heute in der Hand, oder
genauer auf dem Wahlzettel. Wenn es heute noch nicht
gelingt, braucht es mehr Schulung, aber keinen Zwang.
Nachstes Jahr kommen die ersten Jahrgange von Kna-
ben und Madchen aus der Schule, die wahrend ihrer
ganzen Grundschulzeit voll gleichberechtigt behandelt
wurden. In wenigen Jahren sind sie unsere Wahler und
Gewahlten. Dann wird sich zeigen, wie gross der Ein-
fluss der geschlechtsneutralen Erziehung auf die gesell-
schaftlichen Strukturen ist oder war.

Der von Frau Gurtner verlangte Quotenzwang nimmt
keine Ricksicht auf die konkreten, situationsbedingten
Behinderungen in Familie, Kindererziehung und Beruf.
Wir brauchen motivierte, im Selbstwertgefiihl gestarkte
Frauen, die wissen, dass besondere Aufgaben auch ei-
nen besonderen Einsatz verlangen. Frauenférderung
muss und kann parallel zu einer Starkung der Position
der Familie geschehen. Der Quotenzwang bringt uns
nicht weiter.

Zbinden-Sulzer (Ostermundigen). Dieser Vorstoss ist—
leider —immer noch sehr wichtig. Die Mehrheit der EVP/
LdU-Fraktion setzt sich fur das Postulat ein, eine Minder-
heit unterstutzt die Motion. Wir danken der Regierung
fiir den Mut, den Vorstoss als Postulat entgegennehmen
zu wollen. Damit verhalt sie sich konform zu den Bestre-
bungen auf eidgendssischer Ebene.

Die Quotenfrage verursacht immer wieder Geflihlsreak-
tionen: Warum ist sie so wichtig? Es geht nicht um Zah-
len, sondern um ein Mittel, den Anteil der Frauen in den
Parlamenten und der Verwaltung zu vergrossern. Wenn
mehr Frauen in der Politik oder Wirtschaft aktiv sind,
werden die ldentifikationsmaoglichkeiten fiir die Frau
grosser als heute. Erst wenn anteilméssig viele Frauen
Politik machen, sich dieser Auseinandersetzung stellen
oder in der Wirtschaft Karriere machen, wird es fir die
Frauen selbstverstandlich, dass das auch ein moglicher
Weg fur sie ist, und nicht nur fir Manner.

Aus Untersuchungen an Universitaten weiss man, dass
Frauen heute nach wie vor weniger Chancen haben,
selbst wenn sie von den Parteien gefordert, auf den Li-
sten zuerst aufgefiihrt oder kumuliert werden. Warum?
Der Wahler taxiert Frauen nach wie vor nach ihrem Aus-
sehen und weniger nach ihren Qualifikationen. Deshalb
kann man nicht von Chancengleichheit sprechen fiir die
Frauen, die sich der politischen Herausforderung stel-
len.

Vorhin wurde gesagt, die Frauen wollten gar nicht in die
Politik einsteigen. Zu einem gewissen Grad trifft das zu.
Auch dieser Frage wurde in Untersuchungen nachge-
gangen. Die Durchschnittsfrau, die Wahlerin oder die an-
gehende Politikerin identifiziert Politik mit Macht, Ab-
grenzung und Kampf. Diese Eigenschaften werden den
Mannern zugeschrieben, die Frau will sich damit nicht
identifizieren. Sie hat das Gefiihl, sie misse, wenn sie in
die Politik einsteigen oder Karriere machen will, sich die-
sen Machtmechanismen anpassen. Das mochte sie aber
nicht.

Warum ist es wichtig, mehr Frauen in den Parlamenten
und der Verwaltung zu haben? Manner denken — das

Staatskanzlei

wurde getestet — zielorientiert, sie steuern klar und rela-
tiv rticksichtslos, je nach Interessenlage, auf das Ziel los.
Frauen denken prozessorientiert, sie beziehen das Um-
feld ihrer Handlungen mit ein. Dieses Umfeld besteht
meistens aus andern Menschen.

Die Chancengleichheit ist — entgegen den Ausfiihrun-
gen von Frau Streit — in der Koedukation nicht vorhan-
den. Bei der Koedukation werden die Madchen klar be-
nachteiligt, ich konnte Ihnen ein Beispiel aus dem Infor-
matikbereich aufzeigen. Von Gleichstellung oder Gleich-
berechtigung durch Koedukation kann keine Rede sein.
Die Schulbiicher begtlinstigen nach wie vor die Knaben.
Die Identifikation fur Frauen und ihre Rolle in der Gesell-
schaft werden durch die Schulbiicher erschwert. Zwei
Drittel der Verben — Untersuchungen zeigen das —in den
Schulbiichern werden Mannern zugeschrieben, nur ein
Drittel den Frauen, und darunter finden sich vor allem
Verben wie putzen, haushalten oder pflegen.

Es muss noch viel gemacht werden. Mit der Quotenrege-
lung kénnte das Selbstverstandnis der Frauen gestarkt
werden, dass auch sie Politik machen und sich in der Ver-
waltung weiterentwickeln kénnen. Auch wenn Beden-
ken geaussert werden, dass die Entwicklung nach wie
vor harzig sein werde und vielleicht auch Frauen ge-
wahlt wurden, die den Frauen einen schlechten Dienst
erweisen: Wir unterstlitzen trotzdem die Quotenrege-
lung.

Schmidiger. Liebe Ratskollegen. Zwei Bilder, die Sie si-
cher gesehen haben: 700-Jahr-Feier in Bellinzona, der
Bundesratistin corpore dabei, sieben Mannerim perfek-
ten Anzug, nur Manner. Unser Regierungsrat am Neu-
jahrsempfang, nur Manner. Es macht mir Muhe, wirkli-
che Demokratie zu erleben, wenn die Schweizerinnen
oder Bernerinnen gar nicht vertreten sind. Und das
zwanzig Jahre nach der Einfuhrung des Frauenstimm-
rechtes. Warum hat es nicht mehr Frauen in der Politik,
quasi automatisch, wenn sie doch wahlen kdnnen? Die
Wurzeln liegen tief.

Hier ein kleines Beispiel aus meinem Alltag. Kirzlich er-
hielt ich einen Fragebogen der Gemeinde — nicht jener
der Volkszéhlung. Ich musste verschiedene Angaben
uber meine Person machen. Auf der ersten Seite war
auch meine Frau erwahnt unter der Rubrik «Ehefrau».
Ich selbst war nicht etwa der Ehemann, wie ich es erwar-
tet hatte, sondern das Familienoberhaupt. Spielen wir
etwas mit diesem Ausdruck: Ich bin also der Kopf der Fa-
milie, ohne mich wiére die Familie kopflos. Ich bin sozu-
sagen der Haupt-Mann der Familie. Erweitert man den
Kreis, sind die Manner der Kopf der Gesellschaft, ergo
auch der Politik.

Was schlédgt uns in dieser Situation der Regierungsrat
vor? Die Frauennamen auf den Listen vorzukumulieren
und die Frauen auf die besten Listenplatze zu setzen.
Schon gut, Frauen werden dann hie und da sogar ge-
wahlt. Meistens aber nicht. Auch in der Freien Liste ist
das nicht anders. Diese Vorschldge genligen nicht, denn
die Wurzeln liegen tiefer.

Ein einfacher Gedanke zur Quotenregelung: Wir fordern
immer wieder eine faire Arbeitsteilung zwischen den
Ehepartnern, Giberhaupt zwischen Mann und Frau. Es ist
nur logisch und konsequent, hier dasselbe zu fordern.
Allerdings ist flir mich die Quotenregelung nur eine
Ubergangsldsung, aber eine, die solange nétig ist, wie
die Frauen unfreiwillig in die Rolle der Minderheit ge-
dréngt werden. Die heutige Situation ist flir mich unde-
mokratisch, unlogisch, unfair und ungerecht. Wollen wir
riskieren, dass sich die Frauen immer mehr weigern, in
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diese Art Politik einzusteigen? Meine personlichen Er-
fahrungen von Diskussionen in gemischten Gruppen,
sei das Uber Drogenpolitik, Militar, Mobilitat, Armut
oder Dritte Welt, zeigten mir, dass Frauen Wichtiges zu
sagen haben. Darum druckt der Anteil von 40 Prozent
nicht eine Quantitat aus, sondern eine Qualitat.

Liebe Ratskollegen. Schon am Anfang liess ich «Ratskol-
leginnen» bewusst aus. Dieses Problem muss zuerst
uns Mannern bewusst werden. Der Regierungsrat ist be-
reit zu prifen, ob die Ausarbeitung von rechtlichen
Grundlagen fur Quotenregelungen und Zielvorhaben
angezeigt ist. Diese herrliche Formulierung um sieben
Ecken ist mir zuwenig. Die FL/JB-Fraktion hofft deshalb,
der Grosse Rat werde diesen Vorstoss als Motion iiber-
weisen.

Préasident. Am Neujahrsempfang war Frau Stadtrats-
prasidentin Jacobi auch dabei.

Balmer. Ich bitte Sie, auch das Postulat abzulehnen. Wir
sind nicht gegen die Frauen, ich mdchte das betonen.
Die Frauen in unserer Fraktion leisten wertvolle Arbeit,
wir sind an ihrer Mitarbeit sehr interessiert und auch all-
gemein an der Mitarbeit und am Mitdenken der Frauen
in der Politik. Seit der Einfilhrung des Frauenstimm-
rechts verfuigen die Frauen tber mehr als 50 Prozent der
Stimmen, die Frauen héatten es im Prinzip selbst in der
Hand. Warum arbeiten nicht mehr Frauen in der Politik
mit? Vor allem in unseren Kreisen haben die Frauen zu-
hause keine minderwertige Arbeit, sondern vollwertige.
Zum Teil leisten sie anspruchsvollere Arbeit als wir, sie
tragen eine grosse Verantwortung bei der Kindererzie-
hung, weil sie mehr als wir mit den Kindern zusammen
sind. Sie nehmen ihre Verantwortung in vielen Berei-
chen wahr, wir sind froh dartiber. Sie tragen viel bei zu ei-
nem intakten Familienleben. In Gesprachen sagten mir
Frauen aus unseren Kreisen, sie wollten keine solche Re-
gelung. Wenn wir einsteigen wollen, so sagten sie, wer-
den wir das tun. Wenn wir gewahlt werden, soll das wirk-
lich dem Wahlerwillen entsprechen, dann werden wir
auch in der Politik mitmachen.

Ein Wort noch zur praktischen Durchfiihrbarkeit. Das
Amt Laupen ist durch drei Grossrate vertreten, zwei
Manner und eine Frau. Wie soll die Quotenregelung an-
gewendet werden? Kann mir das jemand vorrechnen?

Graf (Moutier). Il a été dit que ce systéme des quotas
était difficilement praticable. J’aimerais faire une sug-
gestion dans un domaine bien particulier qui est celui de
la désignation de la délégation bernoise au Conseil des
Etats, pour laquelle il serait tres possible d’adopter une
solution 50 pour cent/50 pour cent vraiment sans diffi-
culté. Il suffirait de séparer les deux élections. Nous au-
rions alors une conseillére aux Etats figurant sur un bul-
letin rouge, par exemple, et un conseiller aux Etats figu-
rant sur un bulletin bleu, et la proportion serait ainsi res-
pectée.

Je suis persuadé que le canton de Berne serait repreé-
senté dignement au Conseil des Etats en ayant une dou-
ble délégation désignée de cette maniere. Ce systeme
pourrait étre appliqué dés 1995 déja puisquon nous pro-
met une nouvelle constitution pour cette année-la.

Ce n'est la qu'une suggestion mais une telle procédure
permettrait de réaliser pratiquement ce que souhaite
Madame Gurtner et que beaucoup d’entre vous désirent
aussi voir réalisé.
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Bangerter. Die Quotenregelung scheint mir nicht die
richtige Losung zu sein zur Férderung der Frauen. Sie
kann bei der Unterstutzung von Minderheiten sinnvoll
sein. Wir Frauen sind aber keine Minderheit. Die Quoten-
regelung wirkt deshalb hier kiinstlich und gespreizt. Sie
kann sogar einen Druck auf uns Frauen ausiliben.

Die Frauen sollten eher dazu motiviert werden, auf Ge-
meindeebene mitzuarbeiten, in den Kommissionen da-
beizusein, und zwar in allen Kommissionen, nicht nurin
der Schul- oder Kindergartenkommission. Die Frauen
sollten sich auch flr die Baukommission interessieren
oder fiir Energiefragen. Genau an diesem Punkt wird
das Problem deutlich: Die Frauen sind meistens nicht
bereit, in solchen Kommissionen mitzuarbeiten. Ich
weiss nicht, ob aus mangelndem Interesse oder aus
Angst, nicht zu gentigen. Wir mussen deshalb auf Ge-
meindeebene ansetzen. Wir miissen die Frauen motivie-
ren, sich nicht nur fiir Schule und Flirsorge einzusetzen,
sondern auch flir die andern Aufgaben. Wenn die Frauen
erleben, dass sie wirklich fahig sind und ernst genom-
men werden, wachst der Mut und das Selbstvertrauen.
Dann sind die Frauen auch bereit, sich fir die kantonalen
Aufgaben einzusetzen, und wir werden gentigend Kan-
didatinnen haben, die sich fiir die verschiedenen Behor-
den und Amter zur Verfligung stellen. Wenn wir geni-
gend Kandidatinnen haben, werden sie auch gewahlt,
ohne Protektionismus.

Ich mbchte meine Aussagen mit einem Beispiel aus un-
serer Gemeinde Aarberg erharten. Bei den letzten Ge-
meinderatswahlen kandidierten 17 Manner und drei
Frauen. Von den drei Kandidatinnen wurden zwei ge-
wahlt, und zwar nicht wegen ihres Aussehens. Fir die
Schulkommission kandidierten 18 Frauen und 6 Manner.
Es wurden vorwiegend Frauen gewahlt. Alle bisherigen
mannlichen Kommissionsmitglieder wurden sogar ab-
gewahlt. Das zeigt mir die grosse Kraft der Frauen. Es
kommt auf uns und unseren Willen an. Wenn wir uns zur
Verfligung stellen und unsere Interessen anmelden, wer-
den wir auch gewaéhlt. Der von mir vorgeschlagene Weg
wird langer sein, weil er eine Entwicklung beinhaltet.
Eine Quotenregelung kénnte schneller eingefiihrt wer-
den, wére aber in der Praxis nur schwer zu verdauen.
Frau Gurtner, mein Ziel und lhr Ziel ist eigentlich das glei-
che, nur der Weg ist anders. Aus diesen Griinden muss
ich die Motion und das Postulat ablehnen.

Vermot-Mangold. Quotenregelung einmal mehr. Herr
Fuhrer, ich bin ganz ihrer Meinung: Steter Tropfen hohlt
den Stein. Wir miissen mit diesem Thema immer wieder
kommen. Quotenregelung heisst nicht nur «Nehmen
Sie Platz, Madame» — so der Titel der Schrift der Kom-
mission fur Frauenfragen —, sondern auch «Machen Sie
Platz, Monsieur». Das tut weh und verunsichert. Es
macht sicher Angst, dass Mannerpléatze von Frauen ein-
genommen werden. Das wirde aber auch weniger Ar-
beit bedeuten und weniger direkte Verantwortung, son-
dern Mitverantwortung. Quotenregelung und Platz-Ma-
chen bedeutet auch Amtszeitbeschrankung. Gehen, be-
vor man im Parlament abstumpft, bevor man nichts
mehr zu sagen hat, bevor man nichts mehr weiss und
kein guter Politiker ist. Quotenregelung und Platz-Ma-
chen heisst, auf den Wahllisten den Frauen die guten
Platze zu tGberlassen, ihren Wahlkampf und ihre Themen
ernst zu nehmen und zu unterstiitzen. Quotenregelung
oder Platz-Machen heisst, in den Gremien der Gemein-
den und Parteien die Sitze zu teilen und den Frauen den
Vortritt zu lassen.
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Die Frauen sind noch zu wenig présent, sie kénnen gar
nicht prasent sein. Frauen haben einen zu kleinen Offent-
lichkeitsradius. Das schadet uns Frauen, wenn wir ein
Anliegen in den politischen Gremien vertreten wollen.
Die Griinde sind bekannt, sie liegen bei der Doppel- und
Dreifachbelastung der Frauen in Beruf, Familie und Poli-
tik. Die Frauen miissen zuhause bleiben, sie missen Kin-
der hiten. Sie sind an das Haus gefesselt, weil ihre Man-
ner politisieren, weil die Manner aus dem Haus gehen.
Die Quotenregelung bringt aber auch breiteres Wissen.
In den Bereichen, in denen sie arbeiten und leben, sind
Frauen Hausarbeiterinnen, Erzieherinnen, Pflegerinnen,
Okonominnen, Lehrerinnen, Unternehmerinnen — es ist
ein richtiges Unternehmen, eine Familie zu managen —,
sie sind Arbeits- und Organisationsfachfrauen sowie Be-
raterinnen in den verschiedensten Bereichen. Diese Er-
fahrungen wiirden sie mitbringen und in das Parlament
einfliessen lassen. Ein Parlament mit so wenigen Frauen
wie unser Parlament verzichtet auf die Kompetenzen der
Frauen. Ein solches Parlament ist nur ein halbes Parla-
ment. Frauenkompetenzen sind neue politische Qualita-
ten, sie wirden die Qualitat des Parlamentes erhéhen.
Diese Frauenkompetenzen sind aber nicht einfach vor-
handen, die Frauen miissen ermuntert werden, zum Bei-
spiel durch eine Quotenregelung. Diese kann aber nur
eine Erganzung sein zu den Bemuhungen der Frauen.
Sie stort das langsame Vordringen der Frauen nicht, son-
dern stutzt sie dabei.

Es wurde vorhin gesagt, die Frauen wollten gar nicht in
der Politik mitarbeiten. Wer weiss das so genau? Wenn
einige Frauen sagen, sie wollten nicht in die Politik,
hangt das sehr oft mit der Angst zusammen: Wer erle-
digt die Arbeit zuhause? Wer macht die Arbeit in der Fa-
milie, wer leistet das, was wir Frauen im Haus leisten
miussen, weil die Manner ihren Teil nicht Glbernehmen?
Von birgerlicher Seite wurde die Schulung und Weiter-
bildung erwahnt. Wie kann man sich weiterbilden, wenn
spater die Arbeit nicht geteilt wird, zum Beispiel auch die
Berufsarbeit? Wir brauchen fir die Quotenregelung
zwar Schulung und Weiterbildung, aber auch ganz klar
Job-sharing und Teilzeitarbeiten, auch fiir Madnner, und
nicht nur fir Frauen. Mehr Frauen im Parlament heisst
auch mehr teilen zuhause, mehr teilen im Beruf, mehr
teilen in der Gesellschaft. Ich bitte Sie, der Motion von
Frau Gurtner zuzustimmen.

Rey-Kiihni. Der Vorstoss von Frau Gurtner, Herr Fuhrer,
verlangt nicht dasselbe wie mein Vorstoss. Ich verlangte
einen Bericht Uber die Frauenférderung, keine Quoten-
regelung.

Es wurde gesagt, es brauche noch etwas Zeit, bis mehr
Frauen in den Parlamenten seien, die Frauen miissten
sich zuerst auf Gemeindeebene engagieren. Ein Ver-
gleich mitdem Ausland zeigt, dass diese Aussagen nicht
stimmen. Im Ausland haben die Frauen schon lange das
Stimmrecht, sie haben zum Teil seit Anfang dieses Jahr-
hunderts die Gelegenheit, sich zu engagieren, auch auf
Gemeindeebene. Trotzdem sind die Frauen in den aus-
landischen Parlamenten sogar zum Teil noch schlechter
vertreten als bei uns. Nur in den skandinavischen Parla-
menten sind die Frauen besser vertreten. In diesen Lan-
dern wurden aktive Frauenférderungsmassnahmen er-
griffen. Dieses Beispiel zeigt, wie nétig eine aktive Frau-
enférderung ist.

Umfragen der Eidgendssischen Kommission fiir Frauen-
fragen zeigten, dass zwei Drittel der Bevilkerung — also
auch die Frauen — mehr Frauen in den Parlamenten
mochten. Diese Umfragen zeigten auch, dass die Forde-
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rungsmassnahmen der Parteien als nicht so geeignet
betrachtet werden. Die Quotenregelung als Massnahme
zur Frauenforderung kam hingegen sehr gut an. Die Be-
volkerung verachtet die Quotenregelung also nicht, im
Gegenteil, sie wird als die beste Massnahme betrachtet.

Es wurde bezweifelt, ob die Quotenregelung in der Pra-
xis Uberhaupt funktionieren kdnne. Die Gemeinde Spiez
macht es uns im Kanton Bern vor, wie das funktionieren
konnte. Die Aussenbezirke der Gemeinde Spiez haben
feste Sitzanteile im Gemeindeparlament. Offenbar funk-
tioniert dieses System. Ein dhnliches Modell kdnnte fir
die Frauenquote angewendet werden. Ich bitte Sie, der
Motion von Frau Gurtner zuzustimmen.

Gurtner. Ich halte an der Motion fest. Nur mit einer Mo-
tion wiirde in dieser Sache endlich etwas geschehen,
und ein Postulat hat offenbar nicht bessere Chancen hier
im Rat als die Motion.

Herr Fuhrer hat Angst, das Parlament werde dann von
Frauen iberschwemmt. Ich verlange eine Quotenrege-
lung, 40 Prozent, das Verhéltnis ware also ungefahr
halb-halb. Heute werden die Parlamente von Mannern
liberschwemmt. Gaby Vermot hat die Angst von Herrn
Fuhrer richtig analysiert: Die andere Seite von «Nehmen
Sie Platz, Madame» heisst eben «Machen Sie Platz,
Monsieur». Das macht Ihnen Angst. )

Neben der Quotenregelung, die nur eine Ubergangslo-
sung sein musste, missten begleitende Massnahmen
ergriffen werden. Es muss selbstverstandlich werden fiir
Frauen, dass sie sich flr politische Amter zur Verfligung
stellen kdnnen. Konkret bedeutet das eine Entlastung in
Haus- und Familienarbeit. Frauen sind insofern eine
Minderheit, als sie vom politischen Geschehen fernge-
halten werden, sie werden in die politischen Entscheide
nicht einbezogen. Aufgrund ihres Erfahrungshinter-
grundes — Kindererziehung, Pflege, Umgang mit Men-
schen — hatten sie aber viel zu sagen.

Ein Fazit der heutigen Diskussion: Wahrscheinlich
braucht es vor der Frauenférderung eine Méannerforde-
rung, zumindest mussten sie Hand in Hand gehen. Erst
dann kommen wir weiter.

Nuspliger, Staatsschreiber. Der Regierungsrat lehnt
den Vorstoss Gurtner als Motion ab, er kdnnte ihm aber
in Postulatsform zustimmen.

Der Regierungsrat misst der Mitwirkung der Frauen in
der Politik einen hohen Stellenwert zu. Personlich wiirde
ich noch weiter gehen: Als eine der entscheidenden Zu-
kunftsfragen stellt sich uns die Aufgabe, die Frauen an
der Politik zu beteiligen, die Kompetenzen der Frauen
fruchtbar zu machen zur Lésung der auf uns zukommen-
den Probleme. Frau Zbinden und Frau Vermot haben be-
reits darauf hingewiesen. Die Eidgendssische Kommis-
sion flr Frauenfragen stellte ebenfalls fest, dass sich die
politische Offentlichkeit vermehrt mit diesen Fragen
auseinandersetzen sollte.

Herr Fuhrer warf eine Frage zu einem formellen Punkt
auf. Er wies auf den Vorstoss Rey hin, der am 6. Novem-
ber 1990 behandelt wurde, und fragte, warum sich das
Parlament schon wieder mit der gleichen Frage befas-
sen musse. Das Oberthema der beiden Vorstdsse ist
ahnlich, die Stossrichtung ist aber sehr verschieden.
Frau Rey verlangte einen Bericht Giber grundsatzliche
Fragen der Frauenférderung im Grossen Rat, nicht nur
Gber die Quotenregelung. Der Vorstoss Gurtner geht we-
sentlich weiter und bezieht samtliche Beh6rden — Parla-
ment, Regierungsrat, Obergericht, Kommissionen und
auch ausserparlamentarische Kommissionen — ein und
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schreibt verpflichtend eine Frauenvertretung von 40 Pro-
zent vor. Diese wesentlichen Differenzen zwischen den
beiden Vorstossen rechtfertigen, Artikel 61 Absatz 2
Buchstabe b des Grossratsgesetzes nicht anzuwenden.
Weil der Vorstoss Gurtner in der verpflichtenden Form
sehr weit geht, kann der Regierungsrat der Motion nicht
zustimmen.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 62 Stimmen
Dagegen 99 Stimmen
213/90

Postulat Ruf — Berner Marsch: Bezeichnung als of-
fizielle bernische Kantonshymne

220/90

Interpellation Eggimann — Aufstehen beim Berner
Marsch

Wortlaut des Postulates Ruf vom 20. September 1990

Der Regierungsrat wird gebeten zu priifen, ob der Ber-
ner Marsch zur offiziellen Hymne des Kantons Bern er-
klart werden kdnnte. Dabei waére ein offiziell glltiger Text
in deutscher Sprache zu bestimmen —d.h. eine Wahl un-
ter den verschiedenen historischen Versionen zu treffen
oder einen neuen Text ausarbeiten zu lassen — sowie
eine sinngemasse franzésische Fassung festzulegen.
Begriindung: «Er ist eher solide als schén. Gradlinig ist
er, nicht extravagant. Nicht verschnorkelt, sondern klar
konturiert. Kein musikalischer Hohenflug, sondern be-
scheiden und von angenehmer Zuriickhaltung. Nicht
modisch, sondern dauerhaft. Er ist erflillt vom Geist ber-
nischer Einigkeit, die Musikwerdung des bernischen
Mutes, voll Bhébigem, Bodenstdndigem, potz Millione!
Kurz: Der Berner Marsch ist eben typisch bernisch. Mehr
noch: Dieser Marsch ist gewissermassen die Annédhe-
rung an das Urbernische in der menschlichen Seele.
Wird er gespielt, wirkt unweigerlich die Wiirde. Keine
leichte, llipfige Weise ist er, weiss Gott nicht, sondern
eben ein Marsch. Und doch liipft er an Veteranentreffen,
Delegiertenversammlungen, Parteitagungen die Teil-
nehmer von den Stiihlen: Alle stehen auf.»

Treffend weist diese Umschreibung (erschienen im
«Bund» vom 10.Juli 1990) auf den faktisch hymnené&hnli-
chen Charakter des Berner Marsches hin, dessen Wur-
zeln bis ins spate Mittelalter zuriickgehen. Bei zahlrei-
chen offiziellen Anldssen bernischer Behérden wird der
in der ganzen Bevolkerung wohlbekannte, wirdevolle
Marsch seit langerer Zeit regelmassig gespielt und sym-
bolisiert dabei eindriicklich die kantonale Zusammenge-
horigkeit und Identitat. Dies unterstreicht auch die — al-
lerdings sehr selten gesungene — bekannteste von ver-
schiedenen historischen Textversionen (Zitat der ersten
drei Strophen aus dem «Bund» vom 10.Juli 1990):

«Trédm, tram, traridiri,

Allo! Manne standet i!

Die vor Emme, die vor Aare,
stark und frei i Not und Gfahre
Tram, tram, traridiri,

Allo! Manne standet i!
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Tram, tram, traridiri,

Mir wei freye Schwyzer si!

Rueftis's Land zum Schutz a d'Grenze,
Lue, wie d’Auge-n-allne gldanze.

Tréam, tram, traridiri,

Mir wei freye Schwyzer si!

Trdm, trédm, tréridiri,

Use Mutz isch gern d'rby.
Stellet ne a d'Spitzi furi
Sakerment, er stieret’s dire —
Trédm, tradm, tréridiri,

Use Mutz isch gern d'rby.»

In den siebziger und achtziger Jahren war die Bedeu-
tung des Berner Marsches vor allem als Demonstration
der bernischen Einheit (Uber die deutsch-franzdsische
Sprachgrenze hinweg) gegeniiber dem jurassischen Se-
paratismus besonders gross!

Angesichts des faktischen Hymnencharakters und -sta-
tus des Berner Marsches —und nicht zuletzt auch als Ant-
wort auf die vor kurzem erfolgte Bezeichnung des von ei-
nem Grossjura faselden separatistischen Kampfliedes
«Nouvelle Rauracienne» als offizielle Hymne des Kan-
tons Jura — sollte dem Berner Marsch durch die Ernen-
nung zur offiziellen bernischen Kantonshymne die ge-
blhrende formelle Aufwertung zukommen.

(18 Mitunterzeichner/innen)

Wortlaut der Interpellation Eggimann vom 5. November
1990

In der letzten Zeit hat sich die Gewohnheit entwickelt,
dass viele Grossrdatinnen und Grossrate aufstehen,
wenn an offiziellen Anldssen der Berner Marsch gespielt
wird. Nun gibt es aber zahlreiche Mitglieder des Gros-
sen Rates, die nicht aufstehen wollen oder kbnnen. Aus
einleuchtenden Griinden:

— Der Berner Marsch ist keineswegs die offizielle Berner

Hymne.

— Es bereitet tatsachlich grosste Schwierigkeiten, zum
Text des alten Liedes stehen zu kénnen. Schon die erste
Strophe, die einzige, die allgemein bekannt ist, schliesst
wie selbstverstandlich die Frauen aus. Es handelt sich ja
um ein altes Kriegslied, das uns Heutigen wohl kaum
mehr behagen kénnte: «Haglet's Chrlgle, tapfer dry!
Lue wie Usere Schiitze méje, Todtechérnli thie si séje...»
oder: «Bis zum Tod muess g'stritte sy:! User Buebe
muesse sdge: Sie sy g'storbe lseretwage...»

Waire es im Hinblick auf die Feierlichkeiten des Jahres
1991 nicht ratsam, die Situation durch ein weises regie-
rungsratliches Wort zu kldren? Auch Kleinigkeiten, vor
allem, wenn sie emotionsgeladen sind, sind es im politi-
schen Leben wert, beachtet zu werden. Es besteht nam-
lich durchaus die Gefahr, dass eine so banale Frage wie:
«Aufstehen oder Sitzenbleiben beim Berner Marsch» zu
einem Politikum hochstilisiert wird, was die Festfreude
empfindlich storen wiirde.

(10 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit abgelehnt am 8. November 1990

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regie-
rungsrates vom 14. November 1990
Postulat Ruf

1. Es besteht kein Zweifel, dass heute in weiten Kreisen
des Bernervolkes der «Berner Marsch» als ein Musik-
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stiick empfunden wird, das fiir den Kanton Bern Sym-
bol-Charakter besitzt. Es hat dazu keiner gesetzlichen
Regelung bedurft: Wer an irgendeinem Anlass den ber-
nischen Charakter einer Veranstaltung herausheben
will, lasst den Berner Marsch erténen.

2. Der «Berner Marsch» wird bereits heute allgemein als
musikalisches Symbol fiir den Kanton Bern aufgefasst.
Er ist zum festen Bestandteil der Repertoires der Musik-
korps geworden, auch bei den Militérspielen. An dieser
Situation wiurde sich durch eine offizielle Anerkennung
durch die heutigen Behdrden nichts andern. Der Postu-
lant hat bereits erkannt, dass in bezug auf den Text an-
dere Verhaéltnisse herrschen.

Antrag: Annahme und gleichzeitige Abschreibung des
Postulats.

Interpellation Eggimann

Der Regierungsrat stellt fest, dass es sich beim «Berner
Marsch» nicht um eine Hymne handelt. Es kann nicht Sa-
che des Regierungsrates sein, fiir den Ablauf von Veran-
staltungen und fiir das Verhalten beim Abspielen des
«Berner Marsches» Weisungen herauszugeben.

Stirnemann. Ich habe mich wirklich nicht darum geris-
sen, dieses Postulétli hier zu bekdmpfen. Bei solchen
Vorstdéssen von Herrn Ruf habe ich normalerweise die
Haltung von Karl Kraus, der einmal tber einen Rechten
sagte: Nicht mal ignorieren! Meine Genossen dréangten
mich aber und meinten, das sei doch Stoff fiir Cabaret,
das sei toll, geh doch nach vorne. Ich sah den Postulats-
text durch und fand auch, das sei Stoff fiir Cabaret. Ge-
rade das ist aber ein Grund, nicht nach vorne zu gehen.
Erstens sehe ich nicht ein, warum ich gratis Cabaret ma-
chen soll. (Heiterkeit) Ich trete in Theatern auf, man kann
Billette fur die Vorstellungen kaufen. Zweitens konnte
mein Cabaret die andern vermuten lassen, ich hatte den
Berner Marsch nicht gern. Ich habe den Berner Marsch
aber gern! Ich stehe zwar nicht auf; es ist aber sehr
schwer, nicht aufzustehen. Ich habe da etwas einen Tic:
Auch wenn ich hinter einer Militarmusik hergehe, muss
ich immer versuchen, ob es moglich ist, nicht im Schritt
zu gehen. (Heiterkeit) Vielleicht kennen das einige von
Euch ebenfalls. So versuche ich jeweils, auch an der BEA
— mitten unter Kollegen der SVP — nicht aufzustehen.
Das fallt mir schwer.

Ich Gbernahm dieses Geschéft dann doch, weil ich mich
fragte, warum die Regierung das Postulat annehmen
will. Das Postulat verlangt doch, dass dieses «Iram,
tram, traridiri» eine offizielle bernische Kantonshymne
werde. Das will die Regierung nicht, trotzdem nimmt sie
das Postulat an.

Ich sah mir den Postulatstext genauer an. Nehmen Sie
doch den Text hervor, wenn Sie ihn bei sich haben! Da
heisst es: «Dieser Marsch ist gewissermassen die Anna-
herung an das Urbernische in der menschlichen Seele.»
Ich bin davon liberzeugt, dass Seele und Sprache einen
gewissen Zusammenhang haben, darin sind wir uns
wahrscheinlich alle einig. Ich las deshalb die Strophen
durch, dennich kannte sie gar nicht. Mir geht es auch bei
andern Liedern so, ich weiss meist nur lalala. Ich ging
also auf die Suche nach dem Urbernischen und stol-
perte bereits in der zweiten Zeile. Die erste Zeile, «Tram,
tram, traridiri», kann man noch als urbernisch bezeich-
nen. Die zweite Zeile ist aber zweifelhaft: «Allo! Manne,
standet il». Bernisch heisst «allo» fir mich eher «hallo».
Ich gebe aber zu, es tont nach Frau de Meuron. (Heiter-
keit) Das ist urbernisch, und wir sind ein zweisprachiger
Kanton, lassen wir diese Zeile also.

Staatskanzlei

In der zweiten Strophe wird es aber happig. Da heisstes:
«Mir wei freye Schwyzer sil/Rueft is's Land zum Schutz a
d'Grenze,/Lue, wie d’Auge-n-allne gldnze.» Das soll ur-
bernisch sein? Diejenigen, die so reden, gehen mir eher
auf die Nerven: «Mir wei freye Schwizer si». (mit hoch-
deutschem Tonfall gesprochen) (Heiterkeit) «Das Wort,
ihr sollt es lassen stan», genau so steht es hier geschrie-
ben!

In der dritten Strophe heisst es: «Use Mutz isch gern
d'rby./Stellet ne a d’'Spitzi furi./Sakerment, er stieret’s
dire.» Die urbernische Seele?! Mir «het's fasch eine
ga»! Ich merkte dann aber, was Herr Ruf wirklich will.
Das gilt es herauszufinden, deshalb bin ich ihm auch fur
den Text sehr dankbar. Ich ging zurlick zur dritten Zeile
der zweiten Strophe. Dort steht: «Rueft is's Land zum
Schutz a d'Grenze.» Herr Ruf will etwas Unsterblichkeit
flr sich in der bernischen Hymne. (Heiterkeit) Er braucht
das Verb «ruefen»: Ich ruefe, du ruefst, er rueft, sie rueft,
es rueft; rueftis’s Land zum Schutz a d’Grenze. «Bhiiet'is
Gott vor em Huenervogel», das machen wir nicht mit.
(Heiterkeit) Wir lehnen das Postulat ab.

Blatter (Bolligen). Es fallt mir als echtem Berner schwer,
diesen Vorstoss zu kommentieren. (Herr Blatter spricht
Baseldeutsch) Wir konnen ihn nicht so leichtfertig ad ab-
surdum fiihren wie Bernhard Stirnemann. Fur die EVP/
LdU-Fraktion entsprechen die beiden zur Diskussion ste-
henden Vorstosse gelinde ausgedriickt einem Verhalt-
nisblédsinn, verglichen mit den eigentlichen Proble-
men, die unsere Welt momentan beschaftigen. Der Kan-
ton Bern ist nicht Seldwyla. Auch wenn der Berner
Marsch eine heilige Kuh ist, braucht er nicht unbedingt
eine Adelung zur Hymne, nach Duden zu einem Weihe-
gesang. Es féllt niemandem ein, den Liedern «O Thur-
gau, wie bist du so schon» oder «Z'Basel a mim Rhii»,
das Ubrigens auch auf einen Verfasser von jenseits des
Jordans zurtickgeht, namlich Johann Peter Hebel, mit
fast religioser Referenz zu begegnen. Die EVP/LdU-Frak-
tion schatzt Folklore und Brauchtum, wir empfinden es
aber als Affront, wenn im Grossen Rat mit einem sol-
chen Vorstoss eine offizielle Kantonshymne gefordert
wird. Auch wir fragten uns, warum die Regierung den
Vorstoss annehmen will, denn in der Antwort auf die In-
terpellation Eggimann sagt sie deutlich: «Der Regie-
rungsrat stellt fest, dass es sich beim Berner Marsch
nicht um eine Hymne handelt.» Mit der Zustimmung
zum Postulat adelt er aber dieses Lied indirekt trotzdem
zur Hymne. Ich bitte Sie, auch im Interesse eines serio-
sen Ratsbetriebes, diesem Vorstoss nicht Folge zu lei-
sten. Wir haben allerdings auch Miihe mit den meditati-
ven Uberlegungen von Kollege Eggimann.

Eggimann. Ich danke der Regierung fiir die Antwort
und auch dafir, dass diese schon am Anfang des Jubi-
laumsjahres vorliegt. Damit ist diese Frage etwas ge-
klart. Mir war es jeweils unangenehm, wenn ich nicht
aufstehen konnte und mich alle bése ansahen und si-
cher dachten: Ist das aber ein schlechter Berner. Jetzt
kann ich sitzen bleiben, ohne ein schlechtes Gewissen
haben zu missen.

Ich bin von der Antwort des Regierungsrates befriedigt.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Ruf Vereinzelte Stimmen
Dagegen Grosse Mehrheit
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193/90

Interpellation Frainier — Matériel de vote en alle-
mand dans les trois districts francophones

Texte de l'interpellation du 18 septembre 1990

Je saurais gré au Conseil-exécutif de bien vouloir m’in-
diquer:

1. combien d’électrices et d’électeurs regoivent actuelle-
ment leur matériel de vote en langue allemande (messa-
ges, etc.)

a) dans le district de Moutier,

b) dans le district de Courtelary,

c) dans le district de La Neuveville.

2. combien d’électrices et d'électeurs germanophones
sont établis dans les districts de Moutier, Courtelary et
La Neuveville?

(5 cosignataires)
Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

1. Nombre d'électrices et d’électeurs recevant le maté-
riel de vote en langue allemande

Courtelary 1650 (10,5% du corps électoral)
Moutier 704 ( 4,4%)
La Neuveville 449 (12,4%)
Total 2803 ( 8,0%)

2. Nombre d’électrices et d'électeurs germanophones

Courtelary 1130 ( 7,2% du corps électoral)
Moutier 744 ( 4,7%)
La Neuveville 482 (13,2%)
Total 2356 ( 6,7%)

3. Remarques

Le canton de Berne fournit un service spécial: dans la
partie germanophone du canton également, et en ville
de Berne notamment, le matériel de vote est envoyé en
frangais aux électrices et électeurs qui le souhaitent.
Tous les nouveaux arrivants francophones ont été enre-
gistrés comme tels, indépendamment de leur dernier
domicile.

En principe, le matériel de vote n'est envoyé en alle-
mand que si la demande en a été faite.

La différence entre les deux totaux est due au fait que les
communes disposent d’une certaine réserve.

Préasident. Herr Frainier ist von der Antwort des Regie-

rungsrates befriedigt.

Orientierung der Kommission fiir die Totalrevision
der Staatsverfassung

Préasident. Der Kommissionsprasident ist im Militar-
dienst. Der Vizeprasident, Herr Steinlin, liess mir aus-
richten, er habe keine Bemerkungen zu machen. Im tbri-
gen verweist er auf die Pressemitteilung.

Zweiter Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauf-
tragten (Kenntnisnahme)

Baumann Stephanie, Sprecherin der Geschéftspri-
fungskommission. Der Bericht des Datenschutzbeauf-
tragten erhielt in der Geschaftsprifungskommission,
wie sein letzter Bericht Gbrigens auch, sehr gute Noten.
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Erist sehr offen, klar und tbersichtlich abgefasst, und er
ist — das ist bei solchen Berichten nicht so haufig —inter-
essant zu lesen. Bei unserer Besprechung mit Herrn Bel-
ser diskutierten wir vor allem uber seine Arbeit und
seine Stellung innerhalb der Verwaltung. Zur Sprache
kamen, aus aktuellem Anlass, auch seine Feststellungen
im Bereich Nachrichtendienst.

Der Datenschutzbeauftragte ist administrativ der Justiz-
direktion angeschlossen, in seiner Arbeit ist er unabhan-
gig. Bisher entstanden diesbeziiglich keine Probleme,
Herr Belser beklagte sich nicht. Er macht aber darauf auf-
merksam, dass es besser ware, wenn er auch finanziell
unabhéngig ware und Uber ein eigenes Portefeuille ver-
flgen konnte. Es ist sicher besser, dariiber zu sprechen,
bevor Probleme entstehen. Fiir eine finanzielle Unab-
hdngigkeit miusste eine entsprechende gesetzliche
Grundlage geschaffen werden.

Der Datenschutzbeauftragte war in letzter Zeit stark
durch die Fichenaffdre beansprucht. Eine seiner Aufga-
ben, die im Aufgabenkatalog des Datenschutzgesetzes
erwahnt ist, konnte er deshalb noch nicht anpacken,
nadmlich das Register aller Datensammlungen der Kan-
tonsverwaltung zu erstellen. Eine erste Erhebung in den
einzelnen Direktionen zeigte, dass eine grosse Zahl sol-
cher Datensammlungen vorhanden ist. Auf der Erzie-
hungsdirektion bestehen zum Beispiel rund 200 Daten-
sammlungen. Fur die Erstellung eines sauberen, serio-
sen und verninftigen Registers ware nach der Schat-
zung des Datenschutzbeauftragten eine Person waéh-
rend eines Jahres halbtags beschaftigt. Die Justizdirek-
tion beschloss aber, die Bewaltigung der Fichenaffare
abzuwarten, bevor Uber zusatzliche Stellen diskutiert
wird. Man will die Entwicklung des Arbeitsanfalles ab-
warten. Im Datenschutzgesetz ist tibrigens die Rede von
einem haupt- oder nebenamtlichen Datenschutzbeauf-
tragten.

Herr Belser regt an, in den einzelnen Direktionen oder
auch in grosseren Amtern eine/n eigene/n Datenschutz-
beauftragte/n zu bestimmen. Das war urspringlich nicht
vorgesehen: Herr Belser schlagt vor, dariber zu diskutie-
ren. Damit wiirde der Datenschutzbeauftragte naturlich
nicht Gberflissig.

Gemass Datenschutzgesetz kann der Datenschutzbeauf-
tragte Vorschlage machen und Empfehlungen abgeben.
Hier ein Beispiel einer solchen Anregung, sie betrifft die
Kontrolle der Hotelgéste. Herr Belser regt in seinem Be-
richt die Uberprifung der Frage an, ob ein derartiger Ein-
griffin die Personlichkeitsrechte so vieler Personen tiber-
haupt gerechtfertigt sei. Die Geschéftsprifungskommis-
sion verlangte daraufhin bei der Polizeidirektion eine Bi-
lanz Uber Aufwand und Ertrag. Das Polizeikommando
bestatigte uns, dass der kriminalpolizeiliche Nutzen die-
ser Meldescheine in keinem Verhéltnis zum administrati-
ven Aufwand stehe. Bei der Kantonspolizei sind drei Mit-
arbeiter damit beschaftigt, die Hotelbulletinzentrale zu
betreiben. Die Zahl der Meldescheine wird jedes Jahr
grosser. Die Polizeidirektion ist sich auch bewusst, dass
Verbrecher in der Regel nicht unter ihrem richtigen Na-
men im Hotel absteigen. Der Polizeidirektor sicherte aus-
drucklich zu, er werde dieses Problem im Rahmen der
Revision des Gastgewerbegesetzes zur Sprache brin-
gen.

Das Hauptthema unseres Gesprachs mit dem Daten-
schutzbeauftragten war die Aktensammlung beim Nach-
richtendienst und der Ablauf der Einsichtnahme in die
Staatsschutzakten. Wir sprachen tber diesen Punkt be-
reits anldsslich der Diskussion Uber den Bericht der
Staatswirtschaftskommission. Ich beschrdnke mich des-
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halb auf einige Angaben zum aktuellen Stand der Auf-
rdumarbeiten —der Bericht von Herrn Belser datiert vom
Juni 1990, das Gespréach fand im August 1990 statt. Im
Moment werden die Akten in Bundesakten, gerichtspoli-
zeiliche Akten und Akten des kantonalen Nachrichten-
dienstes sortiert. An dieser Triage nimmt Herr Belser
stichprobenweise teil. Im November waren 60 Prozent
der Akten sortiert, bis im Februar soll die Arbeit abge-
schlossen sein. Anschliessend sollen die Personen, die
in kantonalen Nachrichtendienstakten erfasst sind, ge-
mass Beschluss des Regierungsrates von Amtes wegen
benachrichtigt werden. Nur ein kleiner Teil der 35000 Ak-
ten fallt aber unter den Begriff der kantonalen Nachrich-
tendienstakten, von den bisher sortierten Akten sind es
0,37 Prozent. Die Kontroverse um die Einsichtnahme in
die Bundesakten bei den Kantonen ist noch nicht abge-
schlossen. Man erwartet in nachster Zeit einen Bundes-
gerichtsentscheid in dieser Sache.

Ich danke Herrn Belser flir seine Arbeit und seine Bereit-
schaft, der Geschaftsprifungskommission immer fir
Auskiinfte zur Verfiigung zu stehen. Ich empfehle allen,
die bisher noch keine Zeit dafiir fanden, den Bericht zu
lesen. Im Namen der Geschéftspriifungskommission
beantrage ich lhnen, in zustimmendem Sinn vom Be-
richt des Datenschutzbeauftragten Kenntnis zu nehmen.

Jenni Daniele. Der Bericht des Datenschutzbeauftrag-
ten hebt sich in Inhalt und Klarheit wohltuend von vielen
Tatigkeitsberichten von Verwaltungsstellen ab, die wir
jeweils auch zugestellt erhalten. Der Datenschutzbeauf-
tragte beschrénkte seine Aussagen erfreulicherweise
nicht nur auf den Kanton, sondern richtete seinen Blick
auch auf den Bund. So hélt er unter anderem fest, ein
Staatsschutzgesetz miisse nicht «ein Gesetz gegen de-
mokratische Umtriebe der Blrger, sondern ein Gesetz
gegen demokratiezersetzende Umtriebe des Staates»
sein. Er erfasst damit die Problematik sehr genau. Dieser
Satz richtet sich aber nur vordergriindig an den Bund, er
betrifft den Kanton gleichermassen. Ich denke dabei an
die Richtlinien und die Mentalitat, die hinter der anlau-
fenden Revision der kantonalen Polizeigesetzgebung
stehen sollte. Die Regierung und der Grosse Rat sollten
sich diesen Satz vor Augen halten.

Das Problem des Datenschutzbeauftragten ist offen-
sichtlich — das zieht sich durch den ganzen Bericht —
seine geringe Zustandigkeit, der geringe Ausbau seiner
Stelle. Ich hoffe, die Regierung werde sich die Anre-
gung, nebenamtliche Datenschutzbeauftragte fir die
einzelnen Direktionen einzufiihren, zu Herzen nehmen.
Auch der Vorschlag, dem Datenschutzbeauftragten ei-
gene Finanzkompetenzen zu geben, sollte unterstiitzt
werden, damit ihm mindestens das zusteht, was einer
Verwaltungsabteilung normalerweise auch bewilligt
wird.

Die Uberfliissigen Tatigkeiten im Bereich der Hotelkon-
trolle sollten eingestellt werden. Ich bin froh, dass ein
entsprechender Vorstoss eingereicht wurde.

Der Datenschutzbeauftragte stellt in seinem Bericht wei-
ter fest, dass vom Kanton erstellte und an die Bundesan-
waltschaft weitergeleitete Akten nicht vom Kanton frei-
gegeben werden sollten. Er schliesst mit der Feststel-
lung: «Dies zu akzeptieren, ist einigen Gesuchstellern
schwer gefallen.» Das ist diesen Gesuchstellern zu
Recht schwer gefallen. Auch mir féllt es schwer zu be-
greifen, warum der Kanton Bern auf den neusten Ent-
scheid des Verwaltungsgerichtes des Kantons Baselland
Uberhaupt nicht reagiert. In diesem Entscheid wird deut-
lich festgehalten, dass kantonale Akten, auch wenn sie
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an die Bundesanwaltschaft weitergeleitet oder zuhan-
den der Bundesanwaltschaft erstellt wurden, weiterhin
kantonale Akten bleiben. Es ist schwer verstandlich,
warum der Kanton Bern alle Leute, die Uber sie erstellte
Akten einsehen wollen, weiterhin auf dieses unségliche
Verfahren auf Bundesebene verweist, das sehr lange
dauert, weil man sich offenbar mehr Miihe gibt, gewisse
Leute zu protegieren, die vollig versagt haben, als den
durch diese Angaben verleumdeten und geschadigten
Menschen die entsprechenden Auskiinfte zu geben. Die
Auskiinfte sollten diesen Personen ermoglichen, gegen
betreffende Leute rechtlich vorzugehen, um ihre zivilen
und offentlichen Rechte zu wahren. Der Datenschutzbe-
auftragte dussert sich zu diesem Punkt nur allgemein
und nicht besonders kritisch. Vielleicht ist das auch nicht
seine spezielle Aufgabe. Der Kanton sollte diese Akten
offenlegen und nicht auf einen Bundesgerichtsent-
scheid warten, der nicht genau diese Problematik be-
trifft.

Die griine und autonomistische Fraktion nimmt diesen
Bericht zur Kenntnis, wir anerkennen das Engagement
des Datenschutzbeauftragten. Seine Zustdndigkeiten
und Einblickmdglichkeiten sollten aber erweitert wer-
den. Die Regierung sollte seine Anregungen aufneh-
men.

Jenni-Schmid (Kappelen). Einer Mehrheit der SVP-
Fraktion scheint der Zweite Tatigkeitsbericht des Daten-
schutzbeauftragten von der Struktur her — Inhaltsver-
zeichnis, kurze Zusammenfassung am Anfang, Einlei-
tung, Aufteilung nach Sachgebieten und Direktionen —
klar, Uberblickbar und gut geliedert zu sein. Die Sprache
des Verfassers ist verstandlich und gut lesbar. Die Dar-
stellung wichtiger Punkte mit Grossdruckbuchstaben ist
eine wertvolle Hilfe bei der Durcharbeit dieses 13-seiti-
gen Schriftstlicks. Was die dussere Aufmachung anbe-
langt, kann man je nach Kunstsachverstandnis vielleicht
geteilter Meinung sein.

Die sogenannte Fichenangelegenheit fiihrte laut Aussa-
gen von Herrn Belser zu einer erheblichen Mehrbela-
stung in seiner tdglichen Arbeit. Darunter litten wohl
oder Ubel die tibrigen Geschafte. Die Zahl der Anfragen
und Vermittlungsgesuche aus der Bevélkerung nahm
gegentuiber dem Vorjahr erheblich zu. Daneben rickten
die Anfragen aus der Staatsverwaltung sowie die Zu-
sammenarbeit mit der Polizei und der Bundesanwalt-
schaft in Sachen Nachrichtendienst in das Zentrum sei-
ner Tatigkeit im Jahre 1990. Punkto nachrichtendienstli-
cher Tatigkeit wurde im Zusammenhang mit dem Be-
richt der Staatswirtschaftskommission und den parla-
mentarischen Vorstdssen bereits ausfiihrlich debattiert.
Ein weiteres Votum erubrigt sich somit.

Angesichts der Mehrbelastung musste sich der Daten-
schutzbeauftragte vielleicht nicht zu Unrecht fragen, ob
nicht jede Direktion oder jedes grossere Amt eine Per-
son im Nebenamt bezeichnen sollte, um der Daten-
schutzaufsicht wirklich gerecht zu werden. Wenn aber
gewisse Reorganisationen im Nachrichtendienst, die
Aufarbeitung von Aktendossiers und Karteien sowie die
Archivierung abgeschlossen sind, kann wieder ein ge-
wisser Freiraum fur die Arbeiten des Datenschutzbeauf-
tragten entstehen, er sollte dann entlastet werden kon-
nen.

Zu den einzelnen Direktionen mochte sich die SVP-Frak-
tion nicht im Detail dussern, sind doch sieben Direktio-
nen mit dem Vermerk «keine besonderen Bemerkun-
gen» aufgefuhrt. Am meisten Raum nimmt die Polizeidi-
rektion in der Berichterstattung ein aus den bereits ge-
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schilderten Griinden (Nachrichtendienst und Staats-
schutz). Das drittletzte Kapitel betrifft den Datenschutzin
den Gemeinden, in Kapitel 7 wird auf die Datensicher-
heit bezlglich Computerviren eingegangen. Es ware
wiinschenswert, den Schutz bestimmter Disketten, dort
wo er noch ungentigend ist, zu verbessern. Gewisse
Kreise sollten Ordnung in ihre PCs bringen, um diesem
Ubel wirksam vorzubeugen.

Eine grosse Mehrheit der SVP-Fraktion beantragt An-
nahme dieses gut dargestellten Jahres- und Verwal-
tungsberichtes des kantonalen Datenschutzbeauftrag-
ten. Wir danken Herrn Belser fiir seine wertvolle Arbeit
und den geleisteten Einsatz.

Schmidiger. Der Datenschutz wurde in der Verwaltung
von einer Nebensache zur wichtigsten Nebensache.
Trotzdem mussen wegen Uberlastung immer noch Pro-
jekte in der Schublade verschwinden. Der Datenschutz-
beauftragte muss unabhédngig sein. Seine Aufgabe kann
nicht darin bestehen, fragwirdige Datenbearbeitung
nach aussen zu legitimieren. Er muss Uber ein eigenes
Portefeuille verfligen konnen, sonst ist seine fachliche
Unabhéngigkeit nicht garantiert. In Sachen Staatsschutz
ereignete sich aus der Sicht der Staatsschutzbehdrden
der absolute Supergau. Das wird auch dem Biirger lang-
sam klar. Der Versuch, Amnestie durch Amnesie zu er-
wirken, diirften kaum noch méglich sein. Der Fichen-
skandal — Fichenskandal, und nicht Fichengeschichte —
ist das Resultat erstens von absolut ungenligenden
Rechtsnormen, zweitens von fehlenden Kontrollmecha-
nismen und drittens der Inkompetenz einiger Chefbe-
amter. Rechtsnormen, Kontrollmechanismen, Inkompe-
tenz: Hier liegt eine schone Portion Arbeit.

Zum Schluss méchte ich mich bei Herrn Belser entschul-
digen und ihm gleichzeitig danken. Ich habe, ohne die
Quelle anzugeben, meine ganze Rede mit Zitaten aus
dem Zweiten Tatigkeitsbericht zusammengestellt. Da-
mit wollte ich zeigen, dass die erwdhnten Gefahren,
Schwierigkeiten, Skandale, Vertuschungen nicht von
angstlichen und libersensiblen Schwarzmalerinnen und
Schwarzmalern der Freien Liste erfunden wurden, son-
dern beschrieben wurden von einem Mann, der es wis-
sen muss.

Kelterborn. Dieser Bericht zeugt von einer sehr erfri-
schenden Auffassung, er ist in einer sehr erfrischenden
Sprache geschrieben, was bei amtlichen Verlautbarun-
gen eher seltenist. Er beinhaltet auch sehr kritische Fest-
stellungen. Der Datenschutzbeauftragte muss weiterhin
unabhédngig und selbstéandig Bericht erstatten kdnnen.
Nur so ist eine effiziente Kontrolle moéglich. Die SP-Frak-
tion nahm den Bericht mit Interesse zur Kenntnis und
dankt dem Datenschutzbeauftragten herzlich fir seine
Arbeit.

Betriblich stimmt uns die Liste der nicht erledigten Ar-
beiten. Insbesondere wird vermerkt, das Register der
kantonalen Datensammlungen sei noch nicht erstellt.
Das ist bedauerlich, weil es sich dabei um eines der
Hauptinstrumente des Datenschutzbeauftragten han-
delt. Man sollte hier erste Prioritat setzen.

Der Datenschutzbeauftragte — auch das ein negativer
Punkt — kann die Gemeinden in Datenschutzangelegen-
heiten kaum beraten, weil er dazu einfach keine Zeit hat.
Er stellt das selbst fest. Man muss folglich dem Daten-
schutzbeauftragten so schnell wie mdglich die nétigen
personellen Mittel zur Verfiigung stellen. Wir werden
noch heute eine Motion mit einer entsprechenden For-
derung einreichen.
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Der Datenschutzbeauftragte schlagt zur Entlastung die-
ser Situation vor, in den einzelnen Direktionen Daten-
schutzbeauftragte im Nebenamt einzusetzen. Wir setzen
ein Fragezeichen hinter diese Anregung. Es besteht die
Gefahr, dass solche nebenamtliche Datenschutzbeauf-
tragte in den einzelnen Direktionen zu nahe bei den Da-
tensammlungen stehen, die sie selbst fihren. Unter Um-
stédnden sind sie deshalb nicht in der Lage, eine unab-
hdngige Kontrolle Giber die Datensammlungen auszu-
tben.

Die Feststellungen des Datenschutzbeauftragten lber
den Datenschutz in der Staatsverwaltung betreffen na-
turgemass hauptsachlich die Polizeidirektion. Wir unter-
stlitzen seine Feststellung sehr, wonach der Entscheid
Uber den allfdlligen Aufbau neuer Datensammlungen
beim Polizeidirektor oder dem Polizeikommandanten
liegen soll, und nicht bei andern Personen. Auch wir stel-
len die Frage nach dem Nutzen der Kontrolle der Hotel-
anmeldungen. Diese Frage ist sehr gerechtfertigt, weil
auch der Polizeidirektor das Missverhéltnis zwischen ad-
ministrativem Aufwand und polizeilichem Erfolg zuge-
geben hat. Der Polizeidirektor ist allerdings nur bereit,
dieses Problem erst im Rahmen der Revision des Gast-
gewerbegesetzes an die Hand zu nehmen. Solange soll-
ten wir aber nicht warten. Die von Frau Jenni in der No-
vembersession eingereichte Motion zielt in die gleiche
Richtung. Dieses Problem muss jetzt angepackt werden,
denn mit der Kontrolle der Hotelanmeldungen sind im-
merhin drei Beamte beschéftigt.

Wir unterstitzen die Feststellungen des Datenschutzbe-
auftragten bezliglich seiner Gemeindeliberwachung:
Die Auskiinfte der Gemeinden Uber die finanziellen Ver-
héltnisse der einzelnen Einwohner sind mit Ausnahme
der Steuerregisterauszilige unzuléssig.

Wir beantragen lhnen, vom Bericht Kenntnis zu nehmen.

Annoni, directeur de la justice. Au nom du Préposé a la
protection des données de notre canton et aussi au nom
du Gouvernement, j'exprime également notre satisfac-
tion quant a I'accueil que vous avez réservé a ce rapport.
Apres les remarques que vous avez faites a ce micro, en
application de I'article 37 de notre loi sur la protection
des données, et aprés que le Grand Conseil aura statué
sur ce rapport, j'attends donc de connaitre votre déci-
sion afin de pouvoir discuter avec le Préposé lui-méme
de la maniére dont les changements qui apparaissent
souhaitables peuvent étre opérés dans les limites des
moyens financiers dont I'Etat dispose aujourd’hui.
J'ajoute, a propos des interventions relatives aux fiches,
que Monsieur Belser m’a confirmé qu'il a la situation en
mains sur le plan cantonal. Actuellement, 180 dossiers
restent a examiner. Le Préposé lui-méme et le comman-
dant de la police sont en train de les examiner afin de dé-
terminer comment les informations pourront étre trans-
mises aux personnes concernées, cela en application de
la décision gouvernementale de mars 1990. Ces person-
nes ne sont pour la plupart pas connues. Elles n'ont d'ail-
leurs pas demandé de renseignements au sujet de leurs
dossiers et il s'agit dans un premier temps de les locali-
ser avant de discuter matériellement du contenu de
ceux-ci.

Sur le plan fédéral, la situation est connue. Monsieur
Jenni, tout a I'heure, a fait allusion a un jugement du Tri-
bunal constitutionnel du canton de Bale-Campagne. Ce
jugement, de I'avis méme de notre préposé, n'est pas
applicable pour le moment dans le canton de Berne du
fait qu'une question identique est pendante devant le Tri-
bunal fédéral. Il s'agit donc d’attendre la décision de ce-
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lui-ci plutot que d'appliquer la décision d'un tribunal
cantonal qui ne peut pas avoir force. Voila ce que j'avais
adire a propos de ce rapport, que je vous prie a mon tour
d'approuver.

Prasident. Da kein anderslautender Antrag vorliegt, ha-
ben Sie den Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftrag-
ten zur Kenntnis genommen.

Schluss der Sitzung um 16.25 Uhr.

Die Redaktorin/
Der Redaktor:

Claire Widmer (f)
Michel Broccard (d)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 22. Januar 1991, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Prasenz: Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt ab-
wesend sind: Aebi, Beutler, Biffiger, Bischof, Bronni-
mann, Fahrni, von Gunten, Gurtner, Heynen, Kilchen-
mann, Merki, Michel, Portmann, Ruf, Schmid (Riiti), Sid-
ler (Port), Sidler (Biel), Suter (Biel), Wyss (Kirchberg).

Prasident. Ich begrisse Sie herzlich zum zweiten Sit-
zungstag und hoffe, dass Sie gestern abend den Besuch
im Stadttheater Bern als angenehme Abwechslung ge-
nossen haben. Im Namen des Grossen Rates danke ich
der Direktion des Stadttheaters Bern recht herzlich fir
die freundliche Einladung.

118/90

Motion Houriet — Liberté de réunion:
unique?

a sens

Texte de la motion du 16 juillet 1990

Au vu des actes récents dans la République et canton du
Jura, soit: :
— manifestation non respectueuse de la liberté d’ex-
pression al’égard du conseiller fédéral Kaspar Villiger,
— obligation de démission, au mépris de la liberté de
pensée, a I'encontre de Serge Vifian,
— initiative «Uniry,
je demande au Gouvernement bernois de décréter que
seules les communes puissent désormais décider d'ac-
corder ou non des salles aux mouvements annexionnis-
tes et que ces derniéres ne puissent plus étre condam-
nées, en cas de refus, par les autorités cantonales ou
préfectorales.
Préfets et autorités cantonales se doivent de soutenir et
comprendre les communes qui refusent de louer des
salles, les communes étant les seules a méme de juger.
La liberté d’expression et de pensée n'existant pas dans
le mini-canton, il serait tout de méme aberrant de conti-
nuer a vouloir faire preuve d’esprit démocratique, car
Béguelin, le RJ et I'ensemble des mouvements annexion-
nistes ignorent visiblement le sens méme du mot «dé-
mocratie».
Démocratie et liberté de réunion sont des principes qui
ne peuvent s'appliquer a sens unique. Il est des lors logi-
que que les communes du Jura bernois soctroient, avec
I'appui de 80 pour cent de la population, le droit de louer
ou non des salles payées par leurs propres moyens.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 10 octobre 1990

Loctroi par une autorité de I'autorisation d'utiliser des
salles publiques ou son refus constituent des décisions.
Selon les articles 57, 1¢r alinéa et 62, 2e alinéa, de la loi
sur les communes, les décisions rendues par un organe
communal sont susceptibles d'un recours administratif,
d'abord devant le préfet, puis devant le Conseil-exécutif.
S'il s'agit de la révocation d'une autorisation déja oc-
troyée, il est formé recours devant le préfet, puis devant
le Tribunal administratif (cf. art. 77, 2e al., de la loi sur la
procédure et la juridiction administratives). Les déci-
sions rendues sur recours par le Conseil-exécutif ou le
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Tribunal administratif peuvent étre attaquées, selon le
droit fédéral, par voie de recours de droit public déposé
devant le Tribunal fédéral.

Lauteur de la motion demande la suppression des voies de
droit cantonales dans les procédures portant sur |'auto-
risation d’utiliser des salles appartenant aux communes
(la suppression du recours de droit public devant le Tri-
bunal fédéral ne reléve pas de lacompétence cantonale).
La jurisprudence du Tribunal fédéral reconnait un cer-
tain droit a l'utilisation de salles communales en vue
d’exercer des droits fondamentaux tels que les libertés
d’expression et de réunion. Il faut, en procédure d'auto-
risation, répondre a des questions délicates et procéder
a une pesée difficile des biens protégés et des intéréts.
De méme, le respect de I'égalité de traitement pose de
grandes exigences a l'autorité concédante. La procé-
dure d’autorisation touche des piliers importants de la
démocratie, a savoir la liberté de se réunir, de manifester
et d’exprimer son opinion.

Le Conseil-exécutif pense que, dans cette matiére, qui
exige de répondre a des questions importantes et diffici-
les concernant I'application du droit, les voies de droit
ne devraient pas étre limitées de fagon aussi radicale.
Méme s'il s'agit en premier lieu du respect des droits fon-
damentaux, il n’est pas concevable dans un Etat de droit
que le recours de droit public devant le Tribunal fédéral
soit la seule possibilité d'attaquer des décisions rendues
par des organes communaux.

Le Conseil-exécutif propose de rejeter la motion.

Houriet. S’il m’est possible de comprendre les probleé-
mes juridigues que souléve ma motion, force m’est ce-
pendant de constater que notre canton ne comprend
pas la situation pénible que vit le Jura bernois. Le pro-
bleme de la location de salles par les autorités commu-
nales de nos villages n'est pas aussi simple que vous le
pensez. Les autorités élues par la population se doivent
de tenir compte de la volonté de cette derniére. Com-
ment accepter de louer une salle telle que celle de la pati-
noire de Tramelan a des mouvements annexionnistes
alors méme que cette patinoire a été souillée a plusieurs
reprises par les membres de ces mémes mouvements?
Comment accepter de mettre a disposition une salle a
Tavannes alors que l'on sait pertinemment chez nous
gue ces manifestations provoquent a chaque fois bar-
bouillages, affichages sauvages et j'en passe? Doit-on
résoudre le probleme comme on I'a fait a Courtelary, ou
nos salles sont tout simplement refusées a tout mouve-
ment politique? Je ne sais pas si cette mesure est vrai-
ment de nature a encourager la population a s'intéresser
a la vie politique et ce n‘est pas considéré comme tres
normal par le 80 pour cent de la population. Toutefois,
tant que les menaces, actes d’'intimidation et autres at-
tentats de tous genres seront le fait et revendiqués de
ceux-la méme — je dis bien de ceux-la méme — qui veu-
lent louer des salles chez nous, notre population ne
pourra pas l'accepter. A Tavannes par exemple a circulé
ces jours-ci une pétition qui demande aux autorités de
ne pas louer de salles et cette pétition a rencontré un
énorme succes. Dés lors, je prie le Gouvernement de
chercher une solution acceptable pour I'ensemble de
notre population et pour nos communes. Je transforme
donc ma motion en postulat et vous prie de la soutenir
sous cette forme.

Aellen. Le groupe autonomiste et vert, une fois n’est
pas coutume, a pris connaissance avec satisfaction de la
proposition du Conseil-exécutif de rejeter cette motion,
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puisqu'il s'agissait a I'origine d'une motion, dont la réali-
sation mettrait sérieusement en péril le bon fonctionne-
ment de la démocratie dans le canton de Berne.

Notre groupe regrette cependant que le Gouvernement
s’en soittenu simplement al’aspect juridique de cette af-
faire et n'ait pas développé toutes les conséquences po-
litiques de ses propositions. Le motionnaire, en se ba-
sant sur des faits qui n'ont aucun rapport avec le but visé
par son intervention, veut uniguement que les autono-
mistes ne puissent plus louer les salles communales,
gu'ils paient d'ailleurs aussi par leurs impoéts. Tel est le
but final.

Nous proclamons bien fort ici que les droits fondamen-
taux de réunion et de liberté d’expression sont ici ba-
foués. En acceptant ce texte, vous mettrez le doigt dans
un engrenage infernal. Apres I'interdiction de se réunir,
ne réclamera-t-on pas l'interdiction de vote, ne voudra-t-
on pas ensuite que les autonomistes portent un signe
distinctif et bien d’autres choses encore que vous
connaissez? Une seule chose compte: c’est quon ne re-
fuse pas aux autonomistes le droit de payer des impots.
Au demeurant, cette motion est a double tranchant car,
je vous le demande, que se passera-t-il a Moutier, a Velle-
rat, a Sorvilier, a Grandval, a Belprahon, ou les autono-
mistes sont majoritaires?

Les conséquences de cette motion sont inextricables.
Politiquement mais aussi juridiquement, comme |I'a sou-
ligné le Conseil-exécutif, elle doit absolument étre reje-
tée. Vous devez aussi savoir qu'aujourd’hui dirigée con-
tre les autonomistes, elle pourrait faire en quelque sorte
jurisprudence: demain, ce sont vos partis qui pourraient
étre touchés par elle car la tentation sera grande pour
une formation majoritaire dans une localité de refuser
I"autorisation d’utiliser une salle a un parti minoritaire
rien que pour montrer qui est le plus fort.

Enfin, si vous acceptez ce texte, vous feriez un trés mau-
vais calcul politique: au lieu de faire taire les Jurassiens,
vous exaspéreriez au contraire leurs revendications a la
liberté.

Je le répete encore une fois, I’histoire est 1a pour nous
prouver quon ne fait pas taire les aspirations d’un peu-
ple a coups d’interdictions, de brimades, d’arrestations
et j'en passe. C'est pourquoi le groupe autonomiste et
vert vous recommande de rejeter massivement ce pos-
tulat dangereux qui sape les fondements de notre démo-
cratie et qui pourrait engendrer des troubles graves dont
le canton de Berne ne se reléverait pas.

Boillat. En ma qualité de représentant d'une commune
directement concernée par cette motion, transformée
en postulat par son auteur, je me permets de vous sou-
mettre les réflexions suivantes.

Depuis plusieurs années, le conseil municipal de Trame-
lan, dont je fais partie, refuse de louer une salle commu-
nale a un groupement séparatiste de la localité qui en-
tend amener a Tramelan le «Mouvement romand», dont
le vice-président n'est autre, chers collégues, qu’'un cer-
tain Roland Béguelin.

Condamné a plusieurs reprises par la préfecture du dis-
trict, le conseil municipal continue de croire gqu’il est
dans son bon droit en agissant ainsi. Je m’explique.
Une autorité communale peut décider a qui et a quelles
conditions elle met ses salles a disposition. Etant res-
ponsable des batiments communaux et de leur entre-
tien, mais aussi du maintien de l'ordre sur le territoire
communal, cette autorité — le conseil municipal — est
donc a méme d’apprécier, de juger quand il y a danger
pour le bien communal ou l'ordre public, de mettre tel
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local a disposition de tel mouvement. Dans le cas de Tra-
melan, la position du conseil municipal est claire et
nette: il juge de cas en cas s'il peut mettre une salle a dis-
position. En d’autres termes, il n"'entend pas sopposer
au droit fondamental de liberté de réunion, méme
quand il s'agit de réunions de séparatistes dans une
commune antiséparatiste a huitante pour cent. Donc, in-
dépendamment des salles privées qui sont a disposi-
tion, salles de restaurant, de paroisse et autres, il met
ses salles communales a la disposition de tous les ci-
toyens. Mais quand les réunions organisées dans ces
mémes salles visent a provoquer une population qui a
clairement fait ses choix politiques en 1974 et 1975 a de
trés fortes majorités, le conseil municipal se réserve le
droit de dire non a la mise a disposition de ses salles.
Nous voulons bien étre démocrates, chers collégues,
mais non pas dupes des moyens et méthodes utilisés
par des mouvements extrémistes et irrédentistes pour
semer le trouble dans notre systeme. Cette position du
conseil municipal de Tramelan, commune qui a une
frontiére commune avec le canton du Jura, faut-il le rap-
peler, ne vise pas spécialement les mouvements sépara-
tistes et annexionnistes. Si Strebel et ses brigades d’ex-
tréme-droite sollicitaient nos salles, nous aurions la
méme attitude, Monsieur Aellen.

Alors, me direz-vous, que Tramelan continue d’agir et de
réagir comme il I'a fait jusqu’a présent. Le probleme est
que le conseil communal de Tramelan a déja été con-
damné a plusieurs reprises par la Préfecture du district
de Courtelary a la suite des recours de ceux qui se sont
vu refuser des salles. On en est au stade oU, a cause de
prétendues dispositions légales, I'autorité condamne
ceux qui entendent sopposer aux trublions de tout poil.
On condamne ceux qui protégent les décisions prises
démocratiquement et entendent maintenir l'ordre et la
sécurité dans leur commune. C'est la que réside le mal.
Si le Grand Conseil accepte la motion transformée en
postulat, le Gouvernement sera bien obligé une fois de
se pencher sur les dispositions Iégales actuelles pour en
proposer la modification ou une adaptation. Alors seule-
ment, on saura ce que signifie 'autonomie des commu-
nes, cette autonomie dont tout le monde se gargarise et
quon a tellement de peine a respecter en haut lieu.
Quant aux affirmations de Monsieur Aellen, je crois qu'il
fait fausse route. Il y a longtemps que les antiséparatis-
tes de ma région ne peuvent plus se réunir a Vellerat, a
Sorvilier et, bien s(r, dans le canton du Jura. C'est la rai-
son pour laquelle je vous invite, chers collégues, a sou-
tenir massivement le postulat de notre collégue Houriet.

Frainier. Une fois n’est pas coutume, j'approuve en tout
point la réponse du Conseil-exécutif pour ce qui
concerne l'aspect juridique de la question soulevée par
Monsieur Houriet. Quant a I'aspect politique, je vou-
drais respectueusement rappeler quelques évidences a
Monsieur le député Guillaume-Albert Houriet, qui, sans
complexe, nous donne des lecons de démocratie alors
que sa motion procéde d’'une politique qui se rapproche
davantage de celles des dictatures d’Amérique centrale
ou d’Amérique du Sud que de celle de I'Etat de droit au-
quel nous sommes tous ici profondément attachés.

Pour informer ou rappeler au Grand Conseil quelques
faits de I'actualité récente, je me dois de vous remémo-
rer l'interdiction qui a été faite au choeur «L'dme juras-
sienne» de se produire dans une église de La Neuveville,
interdiction prononcée par le conseil de paroisse sur la
pression inadmissible du groupe «Sangliers». Le cas de
la Féte de la jeunesse jurassienne a Tavannes est égale-
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ment éloquent, de méme que celui de Tramelan. Dans
les deux derniers cas cités, les autorités communales
sobstinent a refuser, au mépris de la jurisprudence du
Tribunal fédéral, de mettre des locaux a la disposition de
citoyens qui exercent leurs droits fondamentaux.

Au nom de la démocratie, au nom de |'Etat de droit, je
vous saurais gré, chers collégues, de repousser ce pos-
tulat aussi inutile que dangereux.

Beerli-Kopp. Die Motion eignet sich absolut nicht zu ei-
ner Jura-Diskussion, und sie ist rechtlich unmdéglich zu
erfiillen. Die grosse Mehrheit der FDP-Fraktion schliesst
sich der Antwort des Regierungsrates an und bittet Sie,
auch ein Postulat abzulehnen.

Kiener (Heimiswil). Im Namen der SP-Fraktion bean-
trage ich Ihnen, den Vorstoss auch als Postulat abzuleh-
nen. Wie Frau Beerli sagte, darf man anhand dieser Mo-
tion nicht eine Jura-Debatte herbeifiihren.

Nur kurz ein paar rechtliche Uberlegungen. Es wird ein
Sonderrecht verlangt, man setzt sich in Widerspruch zu
Grundrechten des Blirgers, der Versammlungsfreiheit
und dem Gebot der Gleichbehandlung, zudem mdchte
man den Rechtsmittelweg einschranken. Dieses Vorha-
ben ist rechtlich und politisch véllig unhaltbar, weshalb
ich Sie im Namen der Fraktion ersuche, das Postulat ab-
zulehnen.

Annoni, directeur de la justice. Je rappellerai tout
d’abord que Monsieur Houriet, qui a transformé sa mo-
tion en postulat, demande que la compétence d’autori-
ser ou de refuser |'utilisation de salles communales ap-
partienne aux seules communes et que, par consé-
quent, il n'y ait aucune possibilité de recours contre de
telles décisions. Le Conseil-exécutif pense qu’en la ma-
tiere, les voies de droit ne devraient pas étre limitées de
fagon aussi radicale. Il s'agit en premier lieu du respect
des droits fondamentaux et il n’est pas concevable dans
un Etat de droit que le recours de droit public devant le
Tribunal fédéral — parce qu'il ne resterait plus alors que
cette voie de droit — soit la seule possibilité d'attaquer
des décisions rendues par un organe communal en la
matiére.

Un canton comme celui de Berne, qui est un Etat crédi-
ble, ne saurait prévoir dans sa procédure que des collec-
tivités publiques en tant qu'autorités prennent des déci-
sions contre lesquelles il ne serait pas possible de recou-
rir.

Quant aux interventions de ce jour de Monsieur Houriet,
de Monsieur Boillat, de Monsieur Aellen et de Monsieur
Frainier, je dois constater qu’elles n'ont pas trait a propre-
ment parler a l'objet du postulat Houriet, qui a pour objet
desrégles de procédure. Leurs interventions concernent
davantage, on a dit la question jurassienne, je dirais
plutdt les modalités d'application de la liberté de réu-
nion, de la liberté d’expression, le principe de |'égalité
de traitement et éventuellement la clause générale de la
police.

En cas de litige relatif a I'application de ces principes, il
est juste de prévoir une voie de recours. |l s'agit 1a d'un
principe fondamental dans un Etat de droit. S'il y a litige,
il faut s'en remettre aux décisions des autorités judiciai-
res administratives et les respecter. C'est ainsi que dans
un Etat, le maintien de la paix civile est assuré et cela est
vrai dans le Jura bernois autant pour les autonomistes
que pour les antiséparatistes. Si I'on veut que la paix ci-
vile soit maintenue, il faut que chacun respecte les déci-
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sions des autorités. Pour cette raison, je vous demande
de rejeter l'intervention de Monsieur Houriet.

Abstimmung

Minderheit
Grosse Mehrheit

Fir Annahme des Postulates
Dagegen

109/90

Interpellation von Allmen (Gwatt) — Disziplinar-
verfahren gegen Staatsanwalt

Wortlaut der Interpellation vom 6. Juni 1990

Gemadss Zeitungsberichten hat sich Staatsanwalt Ber-
nardo Moser anlésslich einer Gerichtsverhandlung von
Ende Mai in Wimmisin fragwtirdiger Weise liber eine ge-
folterte Kurdin und zwei angeklagte Frauen, die die AsylI-
bewerberin bis zu einem letztlich positiven Asylent-
scheid versteckten, gedussert. Die Ausserung, Regie-
rungsrat Hofstetter sei gliicklicherweise nicht wiederge-
waéhlt worden, die Verletzung von Glaubensgefiihlen
von Beteiligten sowie die unndétige Strenge im Straf-
antrag lassen die Frage aufkommen, ob das ohnehin be-
reits angeschlagene Ansehen und die Wiirde der Berner
Justiz nicht erneut in Misskredit gebracht wurden.
Vorausgesetzt, dass die Presseinformationen richtig
sind, wird der Regierungsrat angefragt, ob nicht mit den
zustandigen Instanzen die Einleitung eines Disziplinar-
verfahrens gepriift werden sollte.

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 22. Au-
gust 1990

Die Disziplinaraufsicht tGber die Organe der gerichtli-
chen Polizei, so auch die Beamten der Staatsanwalt-
schaft, obliegt der Anklagekammer des Obergerichtes
(Art. 68 Abs. 1in Verbindung mit Art. 66 Ziff. 4 des Geset-
zes Uber das Strafverfahren des Kantons Bern; BSG
321.1). Dies ist Ausfluss der Gewaltentrennung. Der Re-
gierungsrat kann und darf sich nicht in Disziplinarfragen
einmischen, die in der Kompetenz der dritten Gewalt lie-
gen. Er ist weder Aufsichtsbehdrde lUber das Oberge-
richt und dessen Kammern noch hat er dem Obergericht
Weisungen zu erteilen.

von Allmen (Gwatt). Es ist nicht das erste Mal, dass sich
Staatsanwalt Bernardo Moser in ungehoriger Weise hat
vernehmen lassen. Dass er in einer 6ffentlichen Ver-
handlung Glaubensgefiihle Angeklagter verletzt, dass
er sich abschétzig Giber einen Regierungsrat dussert, der
nicht mehr wiedergewéhlt worden ist, dass er durch ei-
nen unnotig strengen Strafantrag seinen inneren Geflih-
len freien Lauf lasst, geht nach meinem Ermessen nun
aber doch zu weit. Dass der Antrag des Staatssanwaltes
jenseits von gut und bdse war, zeigte die Verhandlung
am Obergericht von letzter Woche, in der Herr Moser ins
Unrecht versetzt wurde. Ich verstehe zwar, dass es nicht
Sache des Regierungsrates sein kann, ein Disziplinarver-
fahren einzuleiten. Andererseits wirkt es ausserordent-
lich stossend, dass einerseits an einer 6ffentlichen Ver-
handlung offensichtliche Fehlleistungen begangen wer-
den kénnen, auf der anderen Seite aber die zustédndige
Anklagekammer des Obergerichts unter dem Deckman-
tel der Amtsverschwiegenheit und der Vertraulichkeit
sich nicht dazu dussern will, ob ein Disziplinarverfahren
eingeleitet worden ist. Ich habe deshalb verschiedene
Mitglieder der Justizkommission gebeten, der Sache
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nachzugehen und abzukléaren, ob die Anklagekammer
ihre Aufgabe wahrgenommen habe oder ob es bei ei-
nem kollegialen Schulterklopfen und Ermahnen geblie-
ben sei. Ich gehe davon aus, dass der Justizkommission
eine Antwort auf diese Frage nicht verweigert werden
kann. Daher kann ich von der heutigen Antwort des Re-
gierungsrates nicht befriedigt sein.

268/90

Postulat Portmann — Einleitung eines Disziplinar-
verfahrens gegen Mitarbeiter des kantonalen
Hochbauamtes

Wortlaut des Postulates vom 10. Dezember 1990

Der Grosse Rat beschliesst in seiner Dezembersession
1990 uber Zusatzbeitrage und Nachkredite an das Kunst-
museum Bern. Inhaltlich geht es um die Folgen von Ko-
stenliberschreitungen und Sanierungen eines eben erst
fertiggestellten Bauwerkes. Die Auskiinfte der kantona-
len Verwaltung uber die Ursachen dieser grossen Ko-
stenuberschreitungen erscheinen wenig transparent.
Vielmehr entsteht der Eindruck, es wiirden die Haftun-
gen des Architekten und der Unternehmer in den Vorder-
grund gertickt, um die ungenigende Projektleitung
durch den Bauherrn zu verniedlichen. Fiir den Bauherrn
Kanton Bern tritt regelméssig das kantonale Hochbau-
amt als Projektleitung auf.

Bereits in der Novembersession 1990 hatte sich der
Grosse Rat mit einem &ahnlichen Nachkredit (CIP-Tra-
melan) zu befassen, bei dem ebenfalls der Eindruck ent-
stand, das kantonale Hochbauamt habe seine Funktion
als Projektleiter nicht wahrgenommen.

Unter diesen Umstédnden und im Hinblick auf weitere
denkbare Bauvorhaben erscheint eine restlose Klarung
des Vorgehens des Hochbauamtes und der Verantwort-
lichkeit seiner Mitarbeiter als unumganglich. Dazu eig-
net sich die Anordnung eines Disziplinarverfahrens ge-
gen den Vorsteher und/oder Mitarbeiter des kantonalen
Hochbauamtes. Diese Anordnung liegt in der Kompe-
tenz des Regierungsrates, der jedoch bisher von einer
solchen Massnahme abgesehen hat. Mit einem Postulat
kann der Grosse Rat jedoch seinem Wunsch nach Aufkla-
rung der Verantwortlichkeiten Ausdruck verleihen.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen zu prifen,
ob im Zusammenhang mit den Kostenliberschreitun-
gen beim Sanierungs- und Erweiterungsbau des Kunst-
museums Bern gegen den Vorsteher und/oder Mitarbei-
ter des Hochbauamtes des Kantons Bern ein Disziplinar-
verfahren zu er6ffnen sei.

Angesichts noch offener Haftungsfragen, der Komplexi-
tat der verschiedenen Rechtsbeziehungen, der vorhan-
denen Kollusionsgefahr und der Méglichkeit dhnlich ge-
lagerter weiterer Bauvorhaben dréngt sich eine sofor-
tige Behandlung auf.

(27 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewdhrt am 13. Dezember 1990

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
9.Januar 1991

Das Postulat verlangt nicht die Durchflihrung eines Dis-
ziplinarverfahrens selbst, sondern die Priifung, ob ein
solches Verfahren durchzufiihren sei. Mit andern Worten
ist abzuklaren, ob begriindeter Verdacht besteht, dass
ein oder mehrere Mitarbeiter des kantonalen Hochbau-
amtes Dienstpflichtverletzungen begangen haben, wel-
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che heute noch nicht verjahrt sind, so dass ein Diszipli-
narverfahren er6ffnet werden muss. Das Postulat gleicht
damit einer Aufsichtsbeschwerde.

Nach Eingang des Postulates hat der Regierungsrat in
seiner Sitzung vom 12.Dezember 1990 der Justizdirek-
tion des Kantons Bern folgenden Auftrag erteilt: Die Ju-
stizdirektion hat in einer aufsichtsrechtlichen Vorunter-
suchung abzuklaren, ob ein begriindeter Verdacht auf
nicht verjahrte Dienstpflichtverletzungen besteht, so
dass gegen einzelne Mitarbeiter des Hochbauamtes ein
Disziplinarverfahren er6ffnet werden muss. Damit hat
der Regierungsrat den Anliegen der Postulanten vollum-
fanglich Rechnung getragen.

Der Regierungsrat beantragt aus diesem Grund, das
Postulat sei anzunehmen und als erfullt abzuschreiben.

Abstimmung
Fiir Annahme des Postulates 79 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

Fir Abschreibung des Postulates Grosse Mehrheit

Gemeindegesetz (Anderung)

Beilage Nr. 2
Zweite Lesung (Erste Lesung siehe Jg. 1990, S. 651)

Allenbach, Prasident der Kommission. Am 24.Oktober
1990 hat die Kommissionssitzung zur zweiten Lesung
des vorliegenden Gesetzes stattgefunden. In 50 Minu-
ten Sitzungsdauer sind verschiedene Fragen erneut dis-
kutiert und auch beantwortet worden. Wesentliche neue
Erkenntnisse gegenliber der ersten Lesung gab es dabei
nicht, weshalb auch samtliche Abanderungsantrdage ab-
gelehnt wurden.

Hier noch einmal die Ausgangslage, bzw. das Ziel der
Gesetzesdnderung: Der Grosse Rat beauftragte den Re-
gierungsrat, die kaum handhabbare Ausstandspflicht
neu zu regeln, sie einfacher, klarer und praktikabler zu
fassen. Ich bitte Sie, auch in diesem Gesetz dem Grund-
satz nachzuleben, nur das zu regeln, was unbedingt n6-
tig ist.

Detailberatung

Art. 26 Abs. 1-3
Angenommen

Art. 26 Abs. 4
Antrag Bhend

Personen, die sich im Grossen Gemeinderat oder Stadt-
rat zu einem Geschéaft dussern, an welchem sie unmittel-
bare personliche Interessen haben, missen von sich
aus diese Interessenbindung offenlegen.

Bhend. Das neue Gemeindegesetz bringt, wie der Kom-
missionsprasident gesagt hat, eine Vereinfachung, ins-
besondere in bezug auf die Gemeindeversammlungen,
indem dort die Ausstandspflicht weggelassen wird. Das
ist richtig, und ich kann die Uberlegungen, die dazu fihr-
ten, unterstutzen.

Nun besteht aber ein Unterschied, ob es sich um eine
Gemeindeversammlung handelt oder um ein Gemein-
deparlament. In letzterem sitzen gewéhlte Leute, die im

Justiz/ Gemeinde

Auftrag ihrer Wahlerinnen und Wahler Gemeindeange-
legenheiten beraten. Es ware daher richtig, sie in bezug
auf die Ausstandspflicht unterschiedlich zu behandeln.
Das ist das Ziel meines Antrages. Danach miissen die
betroffenen Personen zwar den Saal nicht verlassen, wie
es in den vorberatenden Gremien der Fall ist, aber sie
mussen darauf hinweisen, dass sie an einem Geschaft
personliche Interessen haben. Dies wére eine Mittello-
sung zwischen Ausstandspflicht einerseits und keiner
Regelung andererseits.

Es scheint mir gerechtfertigt, dass die Wahlerinnen und
Wahler sehen, wer ihre Interessen vertritt und bei wem
eventuell persénliche Interessen im Spiel sind. Transpa-
renz ist meiner Meinung nach ein Kernstuck der Demo-
kratie; gegen sie kann man wohl nicht ernsthaft auftre-
ten.

Mein Antrag beinhaltet zudem eine konsequente LO-
sung. Auch im Nationalrat und im Grossen Rat sind die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier verpflichtet,
auf ihre Interessenbindungen hinzuweisen. Letztes Jahr
wurde uns ein Register abgegeben, auf dem zu sehen
ist, wer wo in welcher Behorde sitzt; es ware deshalb nur
konsequent, dies bis und mit Gemeindeparlamente
durchzuziehen — allerdings in der einfacheren, namlich
mundlichen Form und nur dann, wenn eine Person tat-
sachlich zu einem Geschaft spricht, an dem sie ein per-
sonliches Interesse hat.

Ich bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen. Im Unterschied
zu demjenigen aus der ersten Lesung, der auch fiir Ge-
meindeversammlungen galt, bezieht er sich nur noch
auf Gemeindeparlamente.

Benoit. Au nom du groupe UDC, je vous invite a refuser
I'amendement Bhend. Comme cela a été déclaréilyaun
instant, ce dernier amendement avait déja été présenté
lors de I'examen de ce projet en premiére lecture.

Nous ne pouvons pas comprendre les remarques formu-
Iées ni accepter les arguments invoqués a I'appui de cet
amendement. En effet, les représentants des partis ou
groupements de partis au sein des conseils de ville ou
des conseils généraux sont connus de tous et si cet
amendement était adopté, un autre probleme se pose-
rait: comment contréler effectivement le fait que ces
personnes ont bien déclaré leurs intéréts?

Pour cette raison et pour des raisons d'équité, et assurés
que nous sommes de la correction de ces députés,
conseillers municipaux ou autres, je vous invite a refu-
ser cet amendement et a vous en tenir au texte du projet
tel qu’il nous est soumis.

Allenbach, Prasident der Kommission. Ein sinngemaéss
lautender Antrag ist bereits in der Kommission gestellt
und mit 8 zu 11 Stimmen abgelehnt worden; dies mitder
Begrundung, die Ausstandspflicht und auch die Offenle-
gung der Interessenbindungen seien einfach, praktika-
bel und liberal zu regeln. Der Grundsatz, nur das zu re-
geln, was unbedingt notig ist, ware mit dem Antrag
Bhend nach Auffassung der Kommissionsmehrheit
durchbrochen. Ich bitte Sie im Namen der Kommission,
der klaren Linie in der Gesetzesdanderung treu zu bleiben
und den Antrag Bhend abzulehnen.

Annoni, directeur de la justice. J'aimerais apporter une
précision au sujet de I'amendement de Monsieur
Bhend. Dans un premier temps, le Grand Conseil a dé-
cidé d'instituer l'obligation de se récuser au sein des or-
ganes exécutifs et des commissions permanentes et
spéciales sur le plan communal. |l a supprimé dans ce
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projet l'obligation de se récuser au sein des organes |é-
gislatifs communaux, qu'il s'agisse du conseil de ville ou
de I'assemblée municipale, établissant ainsi une distinc-
tion entre le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif et dé-
finissant aussi d'une maniére claire les conditions dans
lesquelles il y avait obligation de se récuser par l'intro-
duction de la notion d’intérét personnel direct. Le sys-
téme ainsi mis sur pied est cohérent et d’une application
facile. C'était le but de la motion Allenbach. Ce systeme
évite au surplus qu'il ne soit porté atteinte a un droit fon-
damental, a savoir le droit de vote, droit fondamental
qui, dans le cas d’espece, I'expérience I'a démontré, ris-
que d’étre atteint. Il y a eu dans le passé des personnes
qui ont da quitter la salle de vote alors que, juridique-
ment, elles n'y étaient pas contraintes.

En introduisant l'obligation d’annoncer ses intéréts au
sein des organes uniquement concernés par l'obligation
de se récuser, donc des organes exécutifs, le systeme
proposé suivait la méme logique, soit la cohérence et la
facilité d’application.

Monsieur Bhend propose de battre en bréche la logique
de ce systéme uniquement en ce qui concerne les
conseils de ville, donc pour les parlements commu-
naux, en motivant cette exception par un souci de trans-
parence, principe important, il est vrai, aussi en matiéere
de gestion des collectivités publiques communales.
Comme le président de votre commission vient de le
rappeler, des interventions au sein de lacommission ont
mis en évidence le fait que I'amendement de Monsieur
Bhend introduisait une différence de traitement entre
les conseils de ville et 'assemblée communale, diffé-
rence que d'aucuns ressentent comme non pertinente —
c’'était la majorité des membres de la commission — et
que d’autres estiment comme étant pertinente puisque
le conseil de ville a leurs yeux constitue déja un organe
représentatif au deuxiéme degré alors que dans |'as-
semblée communale, chacun intervient pour son pro-
pre compte.

J'ajoute que les cas d’application de I'amendement
Bhend seraient vraisemblablement rares. D'abord, cet
amendement concerne 21 des 412 communes que
compte le canton de Berne puisque 21 communes seule-
ment ont un conseil de ville. Ensuite, au sein de ces
conseils de ville qui seraient concernés, 'amendement
Bhend ne serait applicable qu'aux conseillers de ville qui
s'expriment et qui ont un intérét personnel direct a I'af-
faire. Il s'ensuit que, pratiquement, les cas touchés par
I'amendement Bhend seraient rares.

Est-ce une raison suffisante pour introduire une excep-
tion a la cohérence du systéme proposé par la majorité
de la commission et que le Conseil-exécutif soutient?
Est-ce une raison suffisante pour mettre en question
cette cohérence tout a fait particuliere ici du systéme ré-
visé qui vous est proposé par ce projet de loi? Il appar-
tient maintenant au Grand Conseil de donner son point
de vue sur cette question.

Abstimmung

Fir den Antrag Bhend
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 27
Angenommen

Il

Antrag Allenbach

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens.

Minderheit
Mehrheit
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Allenbach, Prasident der Kommission. Der Gemeinde-
direktor hat mich darauf aufmerksam gemacht, dass die
Gesetzesdnderung aufgrund der Verschiebung der zwei-
ten Lesung von der Dezember- auf die Januarsession
wegen der Referendumgsfrist nicht wie vorgesehen auf
den 1.Mai 1991 in Kraft treten kann. Deshalb mein An-
trag, wonach der Regierungsrat den Zeitpunkt des In-
krafttretens bestimmt. Dies wurde in der Kommission
nicht beraten. Trotzdem bitte ich Sie, dem Antrag aus
den erwahnten Grinden —Verschiebung der zweiten Be-
ratung, Referendumsfrist — zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir den Antrag Allenbach Mehrheit

Titel und Ingress

Angenommen
Kein Riickkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung 141 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Fristverlingerungen fiir den Vollzug iiberwiese-
ner Motionen und Postulate (Gemeindedirektion)

:Der Rat stimmt den Fristverlangerungen stillschwei-

gend zu.

214/90
Motion Houriet — Ederswiler est bernoise de coeur

Texte de la motion du 3 octobre 1990

Suite a la motion Béguelin qui revendique le rattache-
ment de Vellerat a la République et Canton du Jura (mo-
tion appuyée par plus de la moitié des députés juras-
siens), je prie le Gouvernement bernois d’exiger le ratta-
chement immeédiat d’'Ederswiler au canton de Berne.

Le dernier vote du Laufonnais (préfecture), qui a prouvé
I'appartenance de ce district a notre canton, tout comme
I'attachement toujours répété d’'Ederswiler au canton de
Berne, prouvent le bien-fondé de ma requéte.

L'urgence est refusée le 8 novembre 1990

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 28 novembre
1990

Ainsi qu'il a été indiqué dans les réponses aux députés
Rychen (1 007/90), Buschi (1 008/90), Frainier (I 082/90) et
Aellen (I 180/90), le dossier est entre les mains du
Conseil fédéral. Conformément a la motion qui a été
adoptée par le Conseil national et le Conseil des Etats les
5 décembre 1985 et 25 septembre 1986, le Conseil fédé-
ral a soumis aux gouvernements bernois et jurassien un
projet de solution. Ce projet de solution constitue la
base des négociations qui sont en cours.

Proposition: rejet de la motion.

Prisident. Herr Regierungsrat Bartschi ist leider stark
erkaltet, wie Sie gleich selber héren werden. Ich bitte
Sie, ihn etwas zu schonen.

Houriet. En fait, je regrette quelque peu d’avoir da dé-
poser une telle motion. En effet, il me semble que la
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réaction aurait da venir directement de notre Gouverne-
ment. Cette réaction aurait di étre immédiate et claire
afin de contrecarrer la publicité mensongere diffusée
par le Rassemblement jurassien et Roland Béguelin au-
tour du cas de Vellerat et aussi de saisir l'occasion de
réexpliquer que, si le probléeme posé par les deux com-
munes en question n'est pas réglé, si aujourd’hui Eders-
wiler n'est pas bernoise et Vellerat pas jurassienne, c’est
bien par la faute du gouvernement jurassien.

En exigeant le rattachement immédiat de Vellerat au
canton du Jura, la majorité des élus de la République et
Canton du Jura savaient trés bien qu'ils faisaient une pu-
blicité gratuite et surtout que c’était un moyen comme
un autre de motiver leur dernier carré de fideles dans le
Jura bernois.

Je vous demande de soutenir ma motion par principe,
afin de démontrer clairement que nous n'abandonne-
rons pas Ederswiler et que la proposition bernoise
d’échange reste toujours valable.

Marthaler (Biel). Die SVP-Fraktion sieht die Motion
Houriet im Zusammenhang mit den andern den Berner
Jura betreffenden Vorstdssen. Wir sind uns bewusst,
dass in dieser Angelegenheit seit langem nicht mit glei-
chen Ellen gemessen wird. Das aber soll den Kanton
Bern nicht dazu verfiihren, im gleich schlechten Stil das
ganze Verfahren auf falsche Gleise zu fiihren. Unsere
Kantonsregierung muss in erster Prioritdt erreichen,
dass der Bundesrat fir die Durchsetzung demokrati-
scher Rechte sorgt. Im besonderen Fall: Dass der Kanton
Jura endlich Gespréachsbereitschaft zeigt und das vor-
handene Dossier nicht blockiert. Die Motion Houriet 6ff-
net hier keine Wege. Die SVP-Fraktion findet sie daher
nicht am Platz und bittet Sie, die Motion abzulehnen.

Siegrist. La motion de Monsieur Houriet repose sur
une grave erreur. Pour Ederswiler, il ne saurait étre ques-
tion de rattachement au canton de Berne; apreés les vo-
tations sur l'appartenance cantonale du Laufonnais,
Ederswiler deviendrait une enclave et une telle position
serait a lalongue impossible a conserver.

Bartschi, Prasident der Juradelegation. Die Antwort
des Regierungsrates liegt Ihnen vor. Der Regierungsrat
hat sich beim Bundesrat eingesetzt. Dem habe ich nichts
mehr beizufiigen.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion Minderheit
Dagegen Grosse Mehrheit
163/90

Postulat Houriet — Indicateurs bilingues

Texte du postulat du 22 aodt 1990

Je prie le Gouvernement de bien vouloir appliquer a la
lettre le principe du bilinguisme en faisant figurer sur
chaque panneau indicateur la mention «Biel/Bienne», et
non plus une fois en frangais et une fois en allemand.
Sur les autoroutes N1 et N12, de nombreux panneaux in-
dicateurs ne mentionnent que «Biel». Cet état de fait est
contraire au principe du respect des langues en vigueur
en Suisse. De plus, il seéme le trouble chez de nombreux
touristes et provoque inutilement certaines personnes
induites en erreur par inattention.

(3 cosignataires)

Juradelegation

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 28 novembre
1990

Les principes régissant les inscriptions sur les panneaux
de localité et de direction sont énoncés a |'article 49 de
l'ordonnance fédérale du 5 septembre 1979 sur la signa-
lisation routiére (OSR; RS 741.21). Sur les panneaux de
localité et les indicateurs de direction, les noms des loca-
lités sont inscrits dans la langue parlée par les habitants
des localités annoncées; dans les communes bilingues,
les inscriptions figurent dans la langue de la majorité
des habitants; I'inscription dans les deux langues n'est
prévue pour les panneaux de localité que lorsque la mi-
norité linguistique représente au moins 30 pour centdes
habitants.

En dépit de la réglementation présentée ci-dessus, I'Of-
fice cantonal de la circulation routiére et de la navigation
a veillé, dans la mesure du possible, a placer des indica-
teurs de direction bilingues. Lorsque des panneaux indi-
cateurs de direction devront étre changés sur les auto-
routes, I'Office susmentionné s’efforcera, d’entente avec
les autorités fédérales compétentes, d'appliquer le prin-
cipe du bilinguisme de maniére plus conséquente. Pour
des questions de co(t, il n'est pas envisageable de rem-
placer immédiatement tous les panneaux monolingues
actuels.

Proposition: adoption et classement du postulat.

Abstimmung
Mehrheit
Grosse Mehrheit

Fiir Annahme des Postulates
Far Abschreibung des Postulates

117/90
Interpellation Houriet — Agira-t-on enfin?

Texte de I'interpellation du 16 juillet 1990

Suite aux événements consécutifs a la nomination du
nouveau directeur de I'Office des assurances sociales
du canton du Jura, événements qui prouvent dans les
faits I'impossibilité de mener une politique de «la main
tendue» avec les anti-démocrates majoritaires dans le
canton du Jura, je prie le Gouvernement de répondre
aux questions suivantes:

1. Lors d’élections ou de réélections a des places d’Etat
de fonctionnaires connus pour leurs sentiments séparo-
annexionnistes, le canton de Berne tiendra-t-il enfin
compte de lI'idéologie et des pratiques en vigueur dans
le canton du Jura?

2. N'existe-t-il pas un probléme de fond, des responsa-
bles de I'Etat de Berne (professeurs par exemple), soute-
nant ouvertement l'intolérance et la haine pronées par
le RJ et ses mouvements affiliés, alors méme que leur
charge implique qu'ils servent d’exemple aux yeux des
jeunes générations?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 28 novembre
1990

Le Conseil-exécutif a traité de maniére approfondie le
probléme soulevé par l'interpellateur au cours de I'une
de ses journées de réflexion consacrées au Jura ber-
nois. Les directives suivantes font foi:

«ll convient de choisir parmi les candidates et les candi-
dats celle ou celui qui est prét(e) et le mieux apte a s'en-
gager de maniére constructive a atteindre les objectifs
qui lui sont assignés et a travailler pour le bien du can-
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ton. A cet égard, seules les qualités personnelles sont
déterminantes, les convictions politiques de la candi-
date ou du candidat ne devantjouer aucun réle, pour au-
tant bien sdr que toute activité contre I'Etat soit exclue.»
Cette politique du personnel doit permettre un service
de qualité dans I'intérét de la région.

Président. Herr Houriet ist von der regierungsratlichen
Antwort nicht befriedigt.

147/90

Interpellation Benoit — Lenteurs extrémes concer-
nant la réalisation de la motion 256/85

Texte de I'interpellation du 16 aodt 1990

En 1985, le Grand Conseil acceptait a une écrasante ma-
jorité une motion déposée par la Commission spéciale
d’enquéte. Cette motion 256/85 demandait au Gouver-
nement de créer les bases légales permettant d'effec-
tuer des paiements en relation avec la situation politique
dans le Jura bernois. Acceptée le 6 novembre 1985, elle
n'avait toujours pas été réalisée deux ans plus tard, de
sorte qu'une prolongation du délai avait été accordée en
son temps jusqu’en novembre 1989.
Or, le rapport 1989 sur I'administration de I'Etat de Berne
nous apprend que la réalisation de cette motion est tou-
jours en suspens a ce jour et que la question — pourtant
tranchée par notre parlement —reste a I'étude.
De telles lenteurs sont inadmissibles au sein d'un can-
ton qui se respecte, cela d'autant plus que le Gouverne-
ment vient d'invoquer le manque d’'une telle base juridi-
que lors de la discussion de la motion 015/90 (création
d’un fonds pour la défense de I'intégrité cantonale) pour
en préconiser son rejet.
En conséquence, nous demandons que le Gouverne-
ment nous renseigne en détail sur:
— toutes les démarches entreprises depuis 1985 a ce
jour;
— I'état d’avancement des travaux et leurs résultats in-
termédiaires;
— ses intentions concernant |'échéancier de réalisation.
Nous rappelons que le dép6t de cette motion avait jadis
été décidé par la Commission spéciale d’enquéte elle-
méme, par la Commission de gestion, par la Députation
du Jura bernois et de Bienne romande, par toutes les
fractions gouvernementales ainsi que par d’autres frac-
tions.

(4 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 12 décembre 1990

La motion déposée par la Commission spéciale d'en-
quéte demandait que les bases légales nécessaires
soient créées pour les paiements en relation avec la si-
tuation politique dans le Jura bernois. Dans les rapports
sur |'administration de I’'Etat de 1985 a 1989, le Conseil-
exécutif a informé le Grand Conseil qu’'un complément
d’étude était en cours. Depuis I'approbation de la mo-
tion, divers événements se sont produits et de nouveaux
critéres ont été adoptés qui incitent le Conseil-exécutif a
ne pas créer de base légale particuliéere.

Cette décision est justifiée en particulier par la nouvelle
jurisprudence du Tribunal fédéral (ATF 114 1a 427 ss.). De
plus, le Grand Conseil a rejeté, pour des raisons de prin-
cipe, la motion 015/90 qui demandait la création d'un

22. Januar 1991 27

fonds pourla défense de I'intégrité territoriale du canton
de Berne. Il a estimé entre autres que l'action de I'Etat
doit porter essentiellement sur la qualité de ses services
dans le Jura bernois. Lobjectif de cette politique est de
permettre un renforcement de la région a l'intérieur et
son rayonnement a I'extérieur.

Le rejet de la motion 015/90 laisse supposer que le Grand
Conseil renoncerait aujourd’hui a faire exécuter la mo-
tion 256/85. La proposition du Conseil-exécutif au Grand
Conseil va donc dans ce sens.

Benoit. J'ai lu avec étonnement laréponse, que je quali-
fierai de laconique, du Conseil-exécutif a mon interpella-
tion et d’'une maniére générale, je suis dégu de cette ré-
ponse et méme choqué des raisons invoquées par le
Conseil-exécutif a I'appui de sa proposition de rejet.

La motion 256 déposée par la commission d’enquéte
BUK en 1985 et adoptée a une forte majorité le 6 novem-
bre de la méme année n'a toujours pas été réalisée
jusqu’a ce jour.

L'année derniére, lors du traitement de ma motion qui
demandait la création d’un fonds destiné a la défense de
I'intégrité territoriale du canton de Berne, le Conseil-
exécutif avait relevé dans sa réponse que cette motion
ne pouvait pas étre réalisée faute de bases légales.
J'avais saisi la balle au bond et demandé pourquoi les
bases légales demandées par la commission BUK en
1985 n'étaient toujours pas créées a ce jour. A cette ques-
tion, le Conseil-exécutif répond que I'attitude du Grand
Conseil a changé depuis 1985 et qu’aujourd’hui, le
Grand Conseil n'accepterait pas une motion semblable
acelle qui avait été déposée et adoptée en 1985. Je crois,
Monsieur le conseiller d'Etat, gqu'il est trop facile de nous
donner une telle réponse. C'est faire fi de la position et
des intéréts politiques du Grand Conseil de 1985.

Prédsident. Der Interpellant ist von der Antwort nicht be-
friedigt.

172/90

Interpellation Ruf — Stand der rechtlichen Ausein-
andersetzung zwischen den Kantonen Bern und
Jura

Wortlaut der Interpellation vom 25. August 1990

Im Zusammenhang mit der rechtlichen Auseinanderset-
zung zwischen den Kantonen Bern und Jura wird der Re-
gierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen ge-
beten:
1. Welches ist der gegenwartige Stand der hédngigen Ver-
fahren?
2. Wie nimmt der Regierungsrat in diesen Verfahren kon-
kret zur Wahrung der bernischen Interessen Stellung?
Wie beurteilt er die bernischen Erfolgsaussichten im ge-
genwartigen Zeitpunkt?
3. Wird der Kanton Bern — entsprechend einer friiheren
Erwédgung des Regierungsrates gegen den Kanton Jura
— staatsrechtliche Klage einreichen, sofern das jurassi-
sche Parlament die kantonale Gesetzesinitiative «Unir»,
die inihren Forderungen sogar weiter geht als der durch
den Bund nicht gewahrleistete Artikel 138 der jurassi-
schen Staatsverfassung, nicht als bundesrechtswidrig
erklaren sollte?

(10 Mitunterzeichner/innen)
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Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 28.No-
vember 1990

1. Zurzeit sind vor Bundesgericht zwei staatsrechtliche
Klagen des Kantons Jura gegen den Kanton Bern héan-
gig. Nachdem das Bundesgericht die Frage seiner Zu-
standigkeit am 12.Juni 1990 bejahte, wurde in beiden
Féallen in materiell-rechtlicher Hinsicht ein Schriften-
wechsel gefiihrt. Die zwei Rechtsschriften des Kantons
Bern sind am 1.Oktober 1990 samt Beweismittel einge-
reicht worden.

2. Der Regierungsrat hat die Rechtsschriften mit gross-
ter Sorgfalt, unter Einbezug von Experten, vorbereitet
und ausgearbeitet. Er ersucht das Bundesgericht, die
Klagen abzuweisen, soweit darauf eingetreten werde.

3. Wieinden Antworten an die Herren Grossrate Houriet
(M 001/90), Rychen (1007/90) und Biischi (1 008/90) darge-
legt, behalt sich der Regierungsrat vor, zum Schutz der
Souveranitat des Kantons Bern alle Mittel auszuschop-
fen, die ihm nach Bundesverfassung zustehen, und so-
mit auch gegen die kantonale Gesetzesinitiative «Unir»
rechtlich vorzugehen.

Prasident. Herr Ruf hat mitteilen lassen, er sei von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt.

180/90

Interpellation Aellen — Vellerat: proposition du
Conseil fédéral

Texte de l'interpellation du 17 septembre 1990

Dans sa réponse a une question posée dans le cadre de
I’heure des questions du mois d’aott 1990, le Gouverne-
ment a indiqué que, dans |'affaire de Vellerat, il avait ac-
cepté les propositions que lui avait faites le Conseil fédé-
ral a ce sujet.

Le Conseil-exécutif peut-il me dire de maniére détaillée
quelles sont les propositions de la Confédération?

(6 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 28 novembre
1990

Dans sa prise de position du 14 septembre 1988 a I'inten-
tion du Département fédéral de justice et police, le
Conseil-exécutif a fourni les explications suivantes:

«Le concordat convainc par sa briéveté. L'avantage d'un

accord entre cantons réside dans le fait que la procédure

est simplifiée et que I'adoption d’un additif constitution-
nel est évitée.

Le Conseil-exécutif du canton de Berne peut souscrire

au projet tel qu'il est proposé. Il correspond aux vues du

canton de Berne, a savoir notamment que:

— les électeurs des deux communes décident eux-mé-
mes et simultanément a quel canton ils veulent appar-
tenir;

— les deux cantons soumettent simultanément I'accord
a l'approbation de leurs citoyens;

— tout changement de canton est soumis a |'approba-
tion du peuple et des cantons.

Nous serions heureux de connaitre la position adoptée

par le canton du Jura et restons a votre disposition pour

toute discussion dans le cadre d'une séance tripartite.»

Président. Herr Aellen ist von der Antwort befriedigt.
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181/90

Interpellation Frainier — Partage des biens Berne-
Jura et caisses noires

Texte de l'interpellation du 17 septembre 1990

Le partage des biens entre le canton de Berne et celui du
Jura a été entériné par le Grand Conseil bernois en 1984.
Peu aprés est intervenue |'affaire des «caisses noires»,
dans laquelle les deux principaux négociateurs bernois
ont été compromis.

Le Conseil-exécutif est des lors invité a répondre aux
questions suivantes:

1. Au vu de I'affaire des «caisses noires», le Gouverne-
ment peut-il toujours affirmer que le partage des biens a
été réalisé en toute équité et que la République et Can-
ton du Jura n'aenrien été lésée?

2. Si le Gouvernement arrive a la conclusion qu’il y a eu
Iésion, est-il prét a rouvrir le dossier, a mener les investi-
gations qui s'imposeraient et a en publier le résultat?

(5 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 28 novembre
1990

Le canton du Jura a saisi le Tribunal fédéral d'une récla-
mation de droit public contre le canton de Berne. Les mé-
moires du canton de Berne ont été envoyés au Tribunal
fédéral le 1er octobre 1990.

Le partage des biens a eu lieu au jour fixé par les deux
cantons, a savoir le 31 décembre 1978 et il a été réalisé
en toute équité.

Le Conseil-exécutif n'a aucune raison de rouvrir le dos-
sier; celui-ci est a la disposition du Tribunal fédéral au
cas ou il en aurait besoin pour la procédure en cours,
procédure dans laquelle le Conseil-exécutif conclut a ce
qgu'il plaise au Tribunal fédéral de rejeter la réclamation
du canton du Jura.

Frainier. Je ne suis pas satisfait de la réponse du Gou-
vernement a cette interpellation. Les raisons d’exiger
une expertise et laréouverture des modalités de partage
sont multiples. Je les résume.

Les deux cantons ont choisi parmi d'autres solutions la
voie du concordat. Il s'agit d’un contrat de droit public
passé entre deux partenaires exigeant loyauté et
confiance de part et d'autre. Or, la confiance n'existe
plus quand on sait que les deux principaux négociateurs
bernois, Messieurs Kohli et Martignoni, ont été con-
traints de renoncer a leur mandat aprés |'affaire des cais-
ses noires. Aussi les négociateurs bernois ont-ils bafoué
un principe fondamental en matiére de droit des con-
trats: la bonne foi.

La rapidité avec laquelle ce partage a été effectué n’est
pas de nature a nous rassurer. Dans une succession de
famille, quand tout est réglé en deux ou trois ans, on se
déclare satisfait. Pour une succession d’Etat, tout s'est
joué entre le 12 novembre 1979, date de la conférence tri-
partite, et le 19 avril 1984, jour de la signature des der-
niers accords définitifs. Moins de cing ans pour une suc-
cession d'Etat!

L'argument le plus percutant qui milite en faveur d’'une
expertise et de la réouverture du partage des biens est
I'avis donné par Monsieur Denis Roy, économiste et
chef des finances du canton de Genéve, qui dit ceci: «ll
n'y a pas eu d’inventaire du patrimoine immobilier, qui
constitue la plus grande richesse du canton de Berne,
sous prétexte que des expertises longues et colteuses
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étaient nécessaires pour en estimer la valeur». Comme
la valeurtotale de la fortune n’est pas connue, on ne peut
juger de I'équité du partage. Selon I'expert de Genéve,
le solde di au canton du Jura apres réévaluation par-
tielle serait d’environ 600 millions de francs. Je doute
donc que le partage des biens ait été réalisé en toute
équité. C’'est pourquoi je ne suis pas satisfait de la ré-
ponse du Gouvernement.

Prasident. Herr Frainier ist nicht befriedigt.

264/90

Interpellation Frainier — Situation politique a Mou-
tier

Texte de I'interpellation du 29 novembre 1990

Le week-end du 25 novembre 1990, Moutier a conforté
sa majorité autonomiste a la mairie, au Conseil munici-
pal, au Conseil de ville. LEntente jurassienne (autono-
mistes) réalise au Conseil de ville un score de 60,32 pour
cent contre 39,68 pour cent a I'Entente prévotoise (anti-
séparatistes). A la mairie, le président du Conseil muni-
cipal (autonomiste) rassemble les 61,59 pour cent des
suffrages contre 38,24 pour cent au candidat antisépara-
tiste. Au Conseil municipal, les autonomistes glanent
les 6119 pour cent des suffrages. Les antiséparatistes
n’en obtiennent que 38,81 pour cent.

La probable requéte de la commune de Moutier en vue
de son rattachement au canton du Jura, sera susceptible
de créer une situation conflictuelle aigué.

Au vu de cette nouvelle situation, que va faire le Conseil-
exécutif?

Est-il prét a envisager de mettre sur pied et a proposer
dans les meilleurs délais les instruments |égislatifs a
méme de régler la question jurassienne et le sort de la
ville de Moutier en particulier?

L’'urgence est acceptée le 13 décembre 1990

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 décembre 1990

Le Conseil-exécutif a derniérement fait part au Grand
Conseil des principes qui régissent sa politique concer-
nant le Jura bernois. Il a notamment indiqué que:

«La situation actuelle résulte d'un processus au-
jourd’hui achevé: la procédure mise en place par I'addi-
tif constitutionnel du 1er mars 1970 est close. Exception
faite des deux cas particuliers de Vellerat et d’'Ederswiler,
il 'y a aucune raison de revenir sur les résultats de cette
procédure. Par conséquent, les frontiéres issues des plé-
biscites sont fixées. Le droit en vigueur actuellement
n'en autorise pas la modification.

Régles démocratiques: une démocratie ne peut étre
gu’un corps vivant, avec ses tensions, ses luttes, ses in-
téréts. Nier toute possibilité d’évolution serait faire
preuve d'aveuglement. Le systéme démocratique que
nous connaissons implique qu'une idée nettement reje-
tée un jour peut faire son chemin et étre acceptée ulté-
rieurement.

Le jeu démocratique doit pourtant obéir a des régles
dont le respect est impératif. |l faudrait d’abord qu'une
demande visant au réexamen de la situation globale soit
formulée par la voie démocratique, a savoir l'initiative.
Ensuite, il faudrait que cette demande émane de la ré-
gion concernée. Toute initiative lancée ailleurs serait to-
talement dépourvue de valeur. Enfin, l'initiative en ques-
tion devrait étre acceptée par la majorité de la popula-
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tion de la région et par le canton concerné. Il faut préci-
ser que le canton concerné serait au départ celui de
Berne exclusivement.

caise compte 7,5 pour cent de la population totale du
canton; le Jura bernois est donc I'une des plus petites
minorités linguistiques de Suisse.

Moutier est le chef-lieu de I'un des trois districts du Jura
bernois, et ces trois districts forment une unité. Si le can-
ton de Berne devait revoir sa politique jurassienne, ce
réexamen ne pourrait porter que sur la situation du Jura
bernois dans sa totalité. En d’autres termes, si modifica-
tion de frontiéres il doit y avoir un jour, ce sera parce que
le Jura bernois dans son entier en aura exprimé la volon-
té. Une séparation de la seule ville de Moutier n‘entre
pas en ligne de compte.»

Le Conseil-exécutif entend assumer ses responsabilités
a |'égard de cette entité et convaincre toutes ses compo-
santes de la nécessité d’éviter une balkanisation du Jura
bernois. Il veut encourager I'ensemble de la population,
par |'action de ses collectivités publiques, a maintenir et
a établir des contacts entre elles, y compris dans la diver-
sité des opinions, afin d'assurer I'établissement d'un es-
prit communautaire dans la région et afin d'y dévelop-
per des conditions de vie harmonieuses et solidaires
pour tous.

Frainier. Je suis trés partiellement satisfait de la ré-
ponse du Conseil-exécutif a mon interpellation urgente.
Si le premier paragraphe de la réponse, portant le sous-
titre «régles démocratiques» est tout a fait satisfaisant, il
n'en va pas de méme du paragraphe intitulé «indivisibi-
lité de la région.»

Il est frappant de voir comment, quinze ans apreés les
opérations plébiscitaires, les mémes menaces se répe-
tent du coté bernois. Dans les années septante, les Ju-
rassiens avaient été victimes d'un chantage a l'unité:
vous pouvez libérer une partie du Jura, mais au prix de
son unité, signifiait impérativement I'additif constitu-
tionnel bernois de 1970. Alors méme que cette norme ju-
ridique faisait sauter le district de Moutier, le Gouverne-
ment bernois prétend aujourd’hui vouloir préserver le
Jura-Sud de I'éclatement, mais on se trompe si on croit
que les autonomistes renonceront a leur action politi-
que.

Confirmant le vote de 1986, Moutier montre clairement
sa volonté de rejoindre aujourd’hui le canton du Jura.
Moutier est une cité qui prouve que la question juras-
sienne est loin d’étre réglée. Le droit d'un peuple a |'au-
todétermination devrait aussi étre respecté dans le cas
de Moutier. Il faudra bien qu’un jour, le canton de Berne
et la Confédération se décident a 6ter cette épine de leur
pied!

Président. Herr Frainier ist von dieser Antwort teilweise
befriedigt.

Grossratsbeschluss betreffend Berner S-Bahn

Beilage Nr. 3

Sinzig, Prasident der Kommission. Die Anstrengungen,
eine S-Bahn im Kanton Bern einzufiihren, gehen recht
weit zurlick. Schon in den siebziger Jahren machte man
sich im Rahmen des Ausschusses zur Forderung des 6f-
fentlichen Verkehrs — das ist ein regionalbernisches Gre-



30 22. Januar 1991

mium — Gedanken uber die Einflihrung eines solchen
Konzeptes. Ich durfte dort ebenfalls mitarbeiten. Das
Konzept hiess damals «Nahschnellverkehrskonzept fiir
die Region Bern». In der Zwischenzeit ist nicht etwa
nichts gegangen: Die SBB haben den Taktfahrplan ein-
geflihrt, bei den Privatbahnen ist die S-Bahn eigentlich
bereits realisiert worden, speziell bei der RBS, zum Teil
auch bei der GBS. Im Regionalverkehr SBB hingegen ist
nicht sehr viel geschehen, aus versténdlichen Griinden:
Es braucht eine kantonale Initiative, weil die Abgeltung,
die die SBB fuir den Regionalverkehr erhalten, nur ein
Grundangebot, den Stundentakt mit gewissen Verdich-
tungen in Spitzenzeiten, beinhaltet. Bern hat dann aller-
dings vorwartsgemacht. In einem ersten Schritt wurde
das Konzept Sensetalbahn realisiert, das tiber Bern hin-
aus Richtung Thun weitergefiihrt wird. Im verkehrspoliti-
schen Bereich konnte der Rat die KVP zur Kenntnis neh-
men; nun ware die Gelegenheit da, dieser KVP etwas Le-
ben einzuhauchen, indem man dieser S-Bahn zustimmt.
In der Zwischenzeit ging auch die Abstimmung tber die
Bahn 2000 lber die Bihne. Wie Sie sich erinnern mo-
gen, wimmelte es in der Abstimmungsbotschaft von
Hinweisen auf.den Regionalverkehr, und meines Erach-
tens ist die Bahn 2000 nicht zuletzt aufgrund des klaren
Bekenntnisses zum Regionalverkehr vom Volk ange-
nommen worden (Bern lehnte sie zwar ab, im Gesamten
kam jedoch ein Mehr zustande). Allerdings ist der Regio-
nalverkehr seither etwas in Vergessenheit geraten. Es
werden vom Bund — nicht von den SBB — her gewisse
Barrieren errichtet, der Ausbau des Regionalverkehrs
wird schwieriger. Die Bundesbeteiligung ist bekanntlich
an sehr strenge, restriktive Voraussetzungen geknupft:
Es braucht einen Mindestkostendeckungsgrad bei
neuen Linien; Fahrplanverbesserungen gegeniber ist
man sehr zurickhaltend, Abendkurse zum Beispiel kon-
nen praktisch nicht eingeflihrt werden. Somit kann man
sagen, dass der Regionalverkehr vom Bund her prak-
tisch auf dem heutigen Stand eingefroren wird. Das ist
vielleicht etwas Uberspitzt ausgedriickt, aber es geht in
diese Richtung. Die SBB werden fiir den Regionalver-
kehr gesamtschweizerisch mit einer halben Milliarde
Franken entschadigt. Will man mehr, so mussen es die
Kantone tGibernehmen, und darum geht es heute.

Zurich hat bereits eine S-Bahn verwirklicht. Die Fre-
quenzzunahmen sind respektabel. Allerdings hat Zi-
rich, im Gegensatz zu dem, was in Bern angestrebt wird,
den flankierenden Massnahmen zu wenig Beachtung
geschenkt. Dieser Punkt fand in unserem Grossratsbe-
schluss speziell Aufnahme, er ist auch im Bericht zum
Konzept der S-Bahn klar umschrieben. Vor zehn Tagen
hatten wir Gelegenheit, im Rahmen der interparlamen-
tarischen Konferenz, zu der mehrere Kantonsparla-
mente nach Basel eingeladen waren, erste Konzeptvor-
stellungen zu einer S-Bahn Basel kennenzulernen.

Das vorliegende Konzept Berner S-Bahn ist noch nicht
endgiiltig. Sie sollen heute den Startschuss zu weiteren
Untersuchungen geben, Investitionen und konkrete
Konzepte werden erst spater zu genehmigen sein. Heute
geht es also um eine Priifung, um eine Abklarung, wobei
das forcierte Tempo sehr erfreulich ist — Gberhaupt ist
das Tempo, wie es in der Verkehrsdirektion vorgelegt
wird, sehr eindrtcklich.

Im Grund der Dinge ist der Begriff S-Bahn, wenn man
mit Zurich vergleicht, ein grosses Wort. Wir machen
nicht den massiven Schritt wie die Ziircher, wir gehen
deutlich bescheidener vor, vor allem in der ersten Phase,
in der eigentlich «nur» das Angebot im Regionalver-
kehrsbereich optimiert werden soll — es geht also nicht
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um Schnellzlige, sondern um die Regionalziige, um die
Verknlpfung kleinerer Ortschaften untereinander, um
die Einfihrung des Halbstundentakts, den die meisten
Privatbahnen bereits realisiert haben. Diese Verbesse-
rung ist Gberfallig, angebracht und angemessen.

Die Finanzierung verlauft bei den Privatbahnen nicht
gleich wie bei den SBB-Linien, was bedauerlich, aber
nicht zu dndern ist. Die einzelnen Linien und Massnah-
men werden nun geprift werden missen. Deren Auf-
zéhlung im Beschluss ist nicht abschliessend. In der
Kommission haben wir denn auch das Wort «insbeson-
dere» aufgenommen, womit einige Antrédge lberflissig
werden dlrften. Es wurde das Versprechen abgegeben —
Herr Regierungsrat Bartschi wird es noch einmal wieder-
holen —, dass die Priifung ausgedehnt wird und dass die
Aufzéhlung im Beschluss nicht gerade zuféllig — das
ware zuviel gesagt —, aber doch exemplarisch ist. Als
Langenthaler mochte ich Langenthal erwédhnen, das im
Beschluss nicht enthalten ist, wohl aber im Konzept sel-
ber. Es ist nicht einzusehen, weshalb in die Prifung nicht
auch eine S-Bahn Burgdorf-Langenthal einbezogen
wird. Man will ja versuchen, Kombinationen zu machen,
also nicht einfach Linien anzubieten, die in Bern enden,
sondern Durchmesserlinien, zum Teil auch Kombinatio-
nen mit Privatbahnen (z.B. Burgdorf~Emmental). Man
mochte, das wurde in der Kommission ausdrticklich fest-
gehalten, die bernischen Regionen miteinbeziehen; es
ist sogar der Begriff «periphere Regionen» gefallen. Es
ist also ausdriicklich kein stédtisches, sondern ein regio-
nales Konzept, das weit in den Kanton ausstrahlen und
von dem weite Teile des Kantons profitieren sollen.
Fairerweise muss man auch von den Grenzen sprechen.
Die S-Bahn kann natiirlich nicht flachendeckend auf das
gesamte Kantonsgebiet ausgedehnt werden; das ist we-
der nétig noch maéglich. Aber die Regionen sollen opti-
mal integriert werden. Ich sage das auch an die Adresse
des Grossen Rates: Wir werden dafiir sorgen missen,
dass das Konzept in den Regionen umgesetzt, abge-
nommen und weitergefihrt wird, zusammen mit regio-
nalen Organisationen, wie zum Beispiel Planungsver-
banden, die in dieser Richtung zum Teil schon sehr aktiv
sind.

Man darf bei all dem auch die Buslinien nicht vergessen,
gerade auf dem Land und in kleineren Zentren sollte fur
optimale Anschlussverhéltnisse gesorgt werden. Diese
Anschlisse sind international gesehen eine der Starken
des schweizerischen Angebotes; dafiir ernten wir im-
mer wieder sehr viel Lob, und das soll auch so bleiben.
Trotzdem bleibt noch viel zu tun und missen noch Lik-
ken geschlossen werden. Wir kénnen also nicht einfach
auf den Lorbeeren ausruhen, aber wir dirfen sagen,
dass wir einen verniinftigen Standard haben. Ferner soll
auch das Angebot von Tram- und Buslinien in den Stad-
ten verbessert werden. Der 6ffentliche Verkehrist ein Ge-
samtangebot; ob er auf Schienen oder auf Strassen
fahrt, ist zweitrangig.

Ziffer 7 des Grossratsbeschlusses ist von der Kommis-
sion aufgenommen worden, und zwar einstimmig (wéh-
rend es in der Schlussabstimmung eine Gegenstimme
und eine Enthaltung gab). Mit Ziffer 7 sollen vor allem
die flankierenden Massnahmen integriert werden. Der
Verkehr ist ein Gesamtsystem, 6ffentlicher und Privat-
verkehr gehéren zusammen, es wére gefahrlich, nurden
einen Teil anzugehen. Unser Ziel ist ja auch, den Verkehr
umzulagern auf den 6ffentlichen Verkehr, die Gesamt-
mobilitat soll nicht geférdert, sondern stabilisiert wer-
den. Wir kdnnen uns mit andern Worten keine De-luxe-
Varianten mehr leisten, wir missen Schwergewichte
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setzen, und hier haben wir uns jetzt klar fiir den 6ffentli-
chen Verkehr entschieden. Flankierende Massnahmen
sind also wichtig und wesentlich. Wir méchten nicht den
gleichen Fehler machen wie Zirich, insbesondere méch-
ten wir wissen, welche regionalwirtschaftlichen Auswir-
kungen aus der S-Bahn zu gewartigen sind, wir méchten
raumplanerische, siedlungspolitische und verkehrs-
planerische Massnahmen und Vostellungen in diesen
Konzepten entwickeln, wir méchten wissen, wie eine
Parkplatzpolitik aussehen kdnnte, wir méchten etwas
tber die Feinerschliessung horen und lber die Ausrich-
tung der kuinftigen Siedlungsgebiete auf das 6ffentliche
Verkehrsnetz; weitere Stichworte: das verdichtete
Bauen, Konzentration neuer Arbeitspldtze an Haltestel-
len des 6ffentlichen Verkehrs usw. Ich kann hier nicht in
die Details gehen, sondern nur noch einmal betonen,
dass den flankierenden Massnahmen eine grosse Be-
deutung zugemessen werden soll.

Allerdings darf das Fuder nicht Gberladen werden. Es
gilt, nun einmal mit dem vorliegenden Grossratsbe-
schluss zu starten — liber allféllige Antrage wird noch zu
befinden sein; erst wenn es um die konkrete Umset-
zung, um die Bauinvestitionen geht, wird man versu-
chen missen, das Optimum herauszuholen.

Bei den Beratungen hat sich noch eine weitere Proble-
matik herauskristallisiert, die angegangen werden
muss. Es ist eigentlich ein altes Problem, das schon
xmal diskutiert worden ist, ndmlich die regionalpoliti-
sche Problematik. Speziell in der Region ist es recht dra-
matisch, es fehlen regionale Instrumente, und da viele
Probleme nur in der Region gel6dst werden kénnen und
wir dabei immer wieder an die Grenzen der Gemeinde-
autonomie stossen, werden wir in dieser Frage weiter-
kommen, werden wir die Region als Schliisselgebiets-
Korperschaft starken mussen; davon sind wir (ber-
zeugt. Diese Problematik zeigt sich sehr drastisch auch
im offentlichen Verkehr. Es gibt in der Region Bern zu-
nehmend Tangentialbeziehungen, die mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln fast nicht mehr |6sbar sind. Bern hatte
bis jetzt das Gliick, dass alles radial lief, was einen gros-
sen Anteil des 6ffentlichen Verkehrs ermdglichte —er ist
europaisch und weltweit einer der héchsten —, der aber
nun zunehmend durch die Tangentialbeziehungen ge-
fahrdet wird.

Einen weiteren Aspekt bildet die Luftreinhalteverord-
nung. Das heisst, es soll versucht werden, die Massnah-
men, die bereits laufen, mit den Bestrebungen der S-
Bahn zu koordinieren, also moglichst keine Leerlaufe,
sondern ein Gesamtkonzept zu produzieren. Schon al-
lein unter dem Aspekt der Luftreinhalteverordnung ist
die Zustimmung zu diesem Grossratsbeschluss ein
Muss.

Im Grossratsbeschluss ist von mehreren Phasen die
Rede. Die erste Phase, um die es heute schwergewichtig
geht, beinhaltet die Verbesserung des Angebots im Re-
gionalverkehrsbereich. In der zweiten Phase geht es
dann darum, das Angebot in den Spitzenzeiten zu ver-
bessern; allenfalls missen neue Linien eingefiihrt wer-
den, was naturlich sofort grossere Investitionskosten
nach sich ziehen wiirde. Aber auch hier sollte man nicht
davor zurlickschrecken, klare Vorschlage, zum Teil auch
tber eine langere Sicht, zu unterbreiten.

Beim Masterplan geht es darum, in die Arbeiten, die be-
reits aufgenommen worden sind, die Schwerpunkte der
wirtschaftlichen Entwicklung miteinzubeziehen und
auch hier zu koordinieren, ist es doch eine gesamtkanto-
nale und nicht etwa eine rein stadtische Angelegenheit.
Die Angst vor einem Wasserkopf Bern ist aus meiner
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Sicht jedenfalls unbegriindet; der Kanton Bern kénnte
es sich auch gar nicht leisten, irgendeinen Wasserkopf
zu bilden. Aber dass die grosste Region, in der ein Drittel
der Berner wohnt, besonders grosse Probleme bietet
und besonders grosse Anstrengungen verdient, ist
selbstverstandlich. Deshalb hat der Masterplan natlr-
lich vor allem auch eine stadtbernische Wirkung. Bei die-
sem Masterplan geht es nicht nur um bauliche Massnah-
men, sondern auch um Verkehrsfiihrung, Netzoptimie-
rung, kurz um ein planerisches Gesamtpaket.

Ich fasse zusammen. Die Berner S-Bahn ist nicht etwa
nach dem Vorbild der Ziircher S-Bahn konzipiert, in der
ersten Phase schon gar nicht. Insbesondere gibt es im
Unterschied zu Zirich keinen Verkehrsverbund. Im Ber-
ner S-Bahn-Konzept soll versucht werden, maoglichst
den ganzen Kanton partizipieren zu lassen, auch wenn
die Stadt naturgemaéss eine grosse Bedeutung hat. Es
sollen also nicht einfach die Leute nach Bern gebracht
werden, vielmehr sollen die Kleinzentren besser mitein-
ander verbunden werden, also zum Beispiel Konolfin-
gen-Langnau, Burgdorf-Langenthal, Lyss-Biel. Dieser
Aspekt ist sehr wichtig und darf nicht unterschatzt wer-
den. Weiter soll der Regionalverkehr optimiert, das An-
gebot verbessert werden, es soll ein Gegengewicht zu
den Grossprojekten wie Bahn 2000 und NEAT geschaf-
fen werden, das heisst, der Regionalverkehr darf unter
diesen Grossprojekten nicht leiden. Es geht um die Ver-
héltnismassigkeit; der Kanton Bern ist ein klassischer
Regionalverkehrs-Kanton, und dazu missen wir Sorge
tragen. Schliesslich soll zundchst einmal geprift werden
— heute geht es nicht um die Einfihrung, wir werden
noch gentugend Gelegenheit haben, zu all diesen Schrit-
ten unsere Meinung kundzutun; das mdchte ich speziell
den Skeptikern sagen. Faktisch geht es um einen Lei-
stungsauftrag. Schliesslich haben wir ein Gesamtver-
kehrssystem im Auge zu behalten. Aus diesem Grund
sind die flankierenden Massnahmen unabdingbar — das
entsprechende Konzept muss allerdings noch erarbeitet
werden.

Ich bitte Sie im Namen der Kommission, dem Grossrats-
beschluss zuzustimmen.

Allgemeine Aussprache

Berthoud. Le groupe radical approuve clairement le
projet qui nous est soumis. Je ne reviendrai pas sur les
considérations émises par le président de la commis-
sion ni sur les textes qui nous sont soumis. Je tiens ce-
pendant a émettre quelques réserves, qui ne doivent
pas étre comprises comme une critique ou la manifesta-
tion de notre réticence a I'égard de ce projet. |l s'agit bien
plutét d’'une demande d’explications et d'assurances
pour l'avenir.

Les axes qui sont présentés dans le cadre du concept du
RER bernois ne sont peut-étre pas entierement satisfai-
sants, non pas en ce qui concerne leur tracé, puisqu’il est
en fait défini, mais quant au réle que les noeuds de Rail
2000 jouent ou sont appelés a jouer dans ce concept. Ce
role pourrait étre précisé ou.utilisé plus efficacement. Je
pense en particulier a la région de I'Oberland et tout
spécialement a la région de Bienne, qui est tout de
méme un point d'accés au Jura bernois et un autre
noeud sur un axe essentiel dans Rail 2000.

Il est clair, nous |I'avons entendu de la bouche du prési-
dent de la commission, qu'il faudra travailler avec ces
points, mais nous voulons souligner leur importance et
leur signification pour le développement d’une région.
Le groupe radical ne souhaite pas une centralisation
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trop marquée. Il est évident que Berne joue le rdle de
centre, mais tout ne doit pas se concentrer sur le centre
et les efforts — engagement de personnel, de services
etc. — doivent tenir compte des besoins des extrémités
des axes ainsi que nous venons de le souligner.

Le groupe radical aurait souhaité en premier lieu que le
rapport demandé au point 7 soit déposé en fin d’année,
mais aprés avoir regu des explications a ce sujet, il s'est
rallié en définitive a la formulation qui nous est présen-
tée par le Gouvernement, celui-ci nous ayant donné I'as-
surance de nous présenter ledit rapport a la fin de I'an-
née ou au début de I'année prochaine. Il s'agit de tirer le
char rapidement et efficacement.

Un autre motif de souci pour le groupe radical est le pro-
bléme du financement et nous serions heureux d’enten-
dre Monsieur le représentant du Conseil-exécutif s'ex-
primer au sujet du cout et du financement de ce projet.
Lorsque le souverain suisse a approuvé l'octroi d'un cré-
dit de 5 milliards et quelques pour financer le projet
«Rail 2000», il s'attendait certes a une petite rallonge,
mais pas a une dépense de 8 milliards —chiffre ot on en
est aujourd’hui — et au chiffre de X milliards qu’atteindra
le co(t final, sans parler de celui de la NEAT qui viendra
s'y ajouter. Le groupe radical craint un peu qu’'en disant
A, il doive dire B pour aboutir a Z, avant de devoir passer
a l'alphabet minuscule, puis a I'alphabet cyrillique en
passant par I'alphabet grec, pour ne citer que ceux-la.
Monsieur le conseiller d’Etat, vous avez le soutien du
groupe radical, mais tranquillisez-le quant aux dépen-
ses probables ou possibles.

Liischer. Der Grossratsbeschluss muss ja vernunftig
sein, wenn er in der vorberatenden Kommission mit
tberwaltigendem Mehr abgesegnet worden ist. Wir hat-
ten in dieser Kommission keinen Sitz, konnten das Er-
gebnis jedoch einer Pressemeldung entnehmen. Selbst-
verstandlich ist auch unsere Fraktion fiir Eintreten auf
den Beschluss. Der Bericht und die vorgeschlagenen
Massnahmen stehen im Einklang mit den Regierungs-
richtlinien und anscheinend sogar mit der Finanzpolitik,
was ja nicht immer einfach ist.

Unsere Fraktion findet, dass die vorgeschlagenen Mass-
nahmen unbedingt verwirklicht werden mussen. Es sind
fur uns eine Art Sofortmassnahmen. Gut, aber eher
pragmatisch. Wir fragen uns, ob diese Sofortmassnah-
men auch fiir die Zukunft genligen werden, wenn bei-
spielsweise der Olpreis rapid ansteigen wird, wenn die
Umweltsituation sich drastisch verscharfen wiirde. Wa-
ren unsere politischen Vorvater zur Zeit des Eisenbahn-
baus gleichermassen pragmatisch-zurickhaltend vor-
gegangen, wére es kaum moglich gewesen, so lange
ohne Neubaustrecken auszukommen. Noch heute kdn-
nen wir von den Investitionen und vom Mut unserer Vor-
véater im Eisenbahnbau profitieren.

Es ist mir klar, dass die Zeit der grossen Wiirfe vorbei ist.
Trotzdem sollten unsere Visionen nicht von der gegen-
wartigen Stimmung und der gegenwartigen Finanzpoli-
tik bestimmt und beschnitten werden. Wir begriissen es
deshalb sehr, dass die Kommission die Ziffer 7 zusétzlich
aufgenommen hat. Unsere Fraktion erwartet nicht ein-
fach ein Papier, sondern weitergehende politische Mass-
nahmen. Man kann den Baren nicht waschen, ohne sein
Fell nass zu machen. Wir mussen uns entscheiden, mis-
sen Prioritdten setzen, auch gerade bezlglich Mittelein-
satz im Verkehr. Es geht darum, eine Umlagerung herbei-
zufihren und den Anstieg der Gesamtmobilitat zu be-
grenzen.

Verkehr

Aus diesen Griinden kénnen wir den Antrag von Arx
mehrheitlich unterstiitzen; wichtig scheint uns ebenfalls
das Anliegen der Behinderten und Betagten, wie es im
Antrag Seiler (Moosseedorf) zum Ausdruck kommt.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee). Aufgrund einer
liberwiesenen Motion vom 19. Mai 1987, die eine Mach-
barkeitsstudie tber eine Berner Agglomerationsbahn
forderte, hat sich eine Arbeitsgruppe sehr intensiv mit
dem Problem auseinandergesetzt. Die Studie sollte auf-
zeigen, welche Verkehrsstrome bis ins Jahr 2005 zu er-
warten und welche Massnahmen zu treffen sind, um ei-
nen moglichst hohen Anteil der Pendlerstrome auf die
offentlichen Verkehrsmittel zu verlagern und wie eine
mogliche Linienflihrung unter Einbezug des heutigen
Schienennetzes aussehen kdnnte.

Das vorliegende Konzept zeigt eine mogliche Lésung
auf. Dabei kann man sich fragen, ob der Titel «Berner S-
Bahn» richtig sei, ob er nicht richtiger heissen sollte «S-
Bahn Kanton Bern».

Die SVP-Fraktion erachtet das vorliegende Konzept
grundsatzlich als einen Schritt in die richtige Richtung.
Wenn wir den offentlichen Verkehr fordern wollen, so
miissen wir das Angebot verbessern, statt die Tarife wei-
ter zu verbilligen. Uberflllte Ziige fordern das Umstei-
gen nicht, es muss zusatzliches Rollmaterial zur Verfi-
gung stehen.

Die Realisierung in zwei Phasen scheint uns richtig zu
sein. Aus der ersten Phase werden wir die nétigen Leh-
ren zu ziehen haben. Es wird sich weisen, ob eine zweite
Phase uUberhaupt noch nétig und vor allem noch finan-
zierbar ist. Das Konzept sieht die Bildung sogenannter
Durchmesserlinien vor, die auf dem bestehenden Schie-
nennetz basieren. Das vom S-Bahn-Konzept umfasste
Gebiet reicht von Biel iber Solothurn, Langenthal, Su-
miswald, Langnau, Thun, Schwarzenburg, Kerzers und
Biel. Deshalb komme ich zuriick zu meiner Frage, ob
man nicht besser S-Bahn Kanton Bern plus angrenzende
Kantone sagen sollte.

Dass nicht alle Gebiete unseres Kantons erfasst werden,
geht aus dem Bericht hervor. Nicht erfasst werden na-
mentlich das Berner Oberland, der Berner Jura und das
innere Emmental. In unserer Fraktion ist denn auch ge-
fragt worden, warum im Oberland nicht zum Beispiel
Spiez als Ausgangspunkt in Frage komme. Dort laufen
namlich die wichtigsten Linien des Berner Oberlandes
zusammen, nicht in Thun. Ebenso wurde die Frage auf-
geworfen, warum nicht Huttwil anstelle von Sumiswald
als Ausgangspunkt dienen kénne. Wir bitten den Regie-
rungsrat, bei der Ausarbeitung des definitiven Konzep-
tes diese Fragen noch einmal griindlich zu prifen.

In einer ersten Phase ist die Einfuhrung des Halbstund-
entakts vorgesehen als Ergdanzung zu den IC- und
Schnellzligen im Stundentakt. Bei den Schmalspurbah-
nen ist es der Viertel-, bei der RBS der Halbstundentakt.
In der zweiten Phase soll der Fahrplan weiter verdichtet
werden, wobei der Ablauf der zweiten Phase aus unserer
Sicht sehr stark von den dann noch zur Verfigung ste-
henden finanziellen Mitteln abhangt.

Ein Wort zur Finanzierung. Aus dem vorliegenden Be-
richt gehen keine genauen Zahlen hervor. Solche sind
erst aufgrund der Detailuntersuchungen maoglich. Wir
maochten aber heute schon darauf hinweisen, dass die
S-Bahn kein Fass ohne Boden werden darf. Wir werden
die dannzumaligen Kreditbeschliisse sehr sorgfaltig
prifen. Wir haben die Ausserung Regierungsrat Bart-
schis in der Kommissionssitzung, die Mittel missten flr
Infrastrukturaufgaben zur Verfligung gestellt werden,



Verkehr

zur Kenntnis genommen. Ich weise darauf hin, dass
diese Ausgaben im Legislaturfinanzplan 1991-1994
nicht enthalten sind.

Wir begriissen, dass gemaéss Ziffer 7 auch die periphe-
ren Kantonsteile in die Massnahmenkataloge aufge-
nommen werden sollen. Ein Wort zu den flankierenden
Massnahmen. Das vorliegende Konzept ist nicht dazu
da, den Privatverkehr abzuwiirgen. Vielmehr soll ver-
sucht werden, durch all die beschriebenen Massnah-
men den Umsteigeeffekt auf freiwilliger Basis zu ermdg-
lichen. Weiter sollen Park-and-Ride-Mdglichkeiten bei
den Ausgangspunkten geprift und geschaffen werden,
damit die Randregionen von den Einrichtungen profitie-
ren kénnen. Es nitzt nichts, Anlagen zu erstellen, die
dann nicht benutzt werden, weil die Abstellmiete zu
hoch ist. Ich rede hier aus eigener Erfahrung. Wir verlan-
gen, dass in der Studie Uber die Entwicklungsschwer-
punkte konkrete Vorstellungen erarbeitet und nicht nur
Studien um der Studien willen gemacht werden.
Aufgrund dieser Ausfiihrungen ist die SVP-Fraktion fir
Eintreten auf den Grossratsbeschluss.

von Arx. Im Namen der Fraktion Freie Liste/Junges
Bern nehme ich wie folgt Stellung. Grundsétzlich be-
grussen wir das Konzept, das eine Verkehrsentwicklung
zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs bringen soll. Wir
mdchten aber bereits hier vor einer Euphorie warnen,
vor Mdoglichkeiten, die jetzt ins Auge gefasst werden,
ohne dass wir das Konzept ganz klar lenken und leiten.
Um das Hauptziel erreichen zu kénnen, werden flankie-
rende Massnahmen, wie sie im Bericht ansatzweise be-
schrieben sind, zwingend, mit aller Vehemenz, zu reali-
sieren sein. Mein Vorredner sagte, man solle den Indivi-
dualverkehr nicht abwirgen. Abwiirgen ist das falsche
Wort, aber es werden sicher zwingende Massnahmen
notwendig sein, um die Investitionen und vor allem die
Ziele des S-Bahn-Konzepts erreichen zu kdnnen. Die
Freiwilligkeit, die Herr Siegenthaler vorhin erwahnt hat,
ist leider Gottes vielfach nicht méglich, denn der Drang
zu freiheitlicher Verschiebung und Mobilitat ist sehr
stark. Unsere Fraktion begrusst deshalb ganz besonders
die in Ziffer 7c des Grossratsbeschlusses enthaltenen
Forderungen zur Konkretisierung der notwendigen flan-
kierenden Massnahmen. Wir sind uns bewusst, dass die
Realisierung der S-Bahn dazu fiihren kann, den Verkehr
im gesamten wesentlich zu steigern. Eine solche Ent-
wicklung muss, wie ich vorhin schon sagte, im Griff be-
halten werden, sonst kdnnen die Hauptziele nie erreicht
werden.

Das S-Bahn-Konzept soll in zwei Phasen verwirklicht
werden. Da die erste Phase mit relativ geringem Auf-
wand und relativ wenigen baulichen Massnahmen er-
reicht werden kann, wird es notwendig sein, zwischen
der ersten und der zweiten Phase eine Denkpause einzu-
schalten — sie kann fliessend sein. Der Erfolg und die
Auswirkungen, Herr Siegenthaler hat ebenfalls darauf
hingewiesen, sind genau zu analysieren und zu verfol-
gen, damit die zweite Phase richtig eingeleitet und vor
allem auch allféllige zusatzliche flankierende Massnah-
men definiert werden kénnen.

Es ist wissenschaftlich erwiesen, dass bis heute jede
noch so gut gemeinte qualitative Verbesserung als Ne-
beneffekt eine quantitative Steigerung bewirkte. Was
verstehe ich darunter? Mit quantitativen Steigerungen
meine ich negative Auswirkungen auf unsere Umwelt
und auf uns allgemein. Dass die qualitativen Verbesse-
rungen und Steigerungen in diesem Fall wesentlich
grosser sein missen als die quantitativen, ist eine zwin-
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gende Voraussetzung dafir, dass wir diesem Konzept
tiberhaupt zustimmen konnen. Wenn der Wille da ist,
sollte dieses Ziel mit entsprechenden Massnahmen er-
reicht werden kénnen.

Wir haben bereits in der Kommission auf die Wichtigkeit
und Dringlichkeit der geforderten Berichte und Antréage
hingewiesen. Die Festlegung eines Termins auf Anfang
des kommenden Jahres wurde abgelehnt, im Sitzungs-
protokoll ist er allerdings vermerkt. Ich hoffe, Herr Regie-
rungsrat Bartschi werde uns den Zeitplan fiir die Studien
noch bekanntgeben konnen. Gerade weil die Studien ei-
nen wesentlichen Bestandteil des weiteren Vorgehens
bilden und als Grundlage fiir unser politisches Verhalten
dienen sollen, messen wir der dringlichen Bearbeitung
grosse Bedeutung bei.

Da ich das Wort habe, mdchte ich noch ein paar Bemer-
kungen zu meinem Ergédnzungsantrag machen. Aus den
eben dargelegten Uberlegungen und weil wir den flan-
kierenden Massnahmen eine derart grosse Bedeutung
beimessen, um das Hauptziel des S-Bahn-Konzeptes zu
erreichen, ist es ein Muss, samtlichen gegenteiligen
Bautatigkeiten, Projekten und anderen Massnahmen ei-
nen Riegel zu schieben. Nur ein Beispiel: Weder die Pro-
jektierung geschweige denn die Realisierung einer Um-
fahrungsstrasse Zollikofen, die genau im Bereich des
S-Bahn-Konzeptes liegt, darf jetzt in Angriff genommen
werden, weil diese Umfahrungsstrasse den Zielsetzun-
gen des S-Bahn-Konzepts zuwiderlauft.

Die Massnahmen zugunsten der Behinderten hingegen
miuissen unbedingt in das Konzept und in den Grossrats-
beschluss aufgenommen werden.

Ich empfehle lhnen, auf den Grossratsbeschluss einzu-
treten.

Tschanz. In den bisherigen Voten ist nun mehr oder we-
niger eine Euphorie fir das vorliegende Konzept zum
Ausdruck gekommen, zum Teil ein bisschen verklausu-
liert; es hat etwa gleich getént wie in der Kommission.
Die Voten waren gefarbt von einem gewissen Zweckopti-
mismus, allerdings sind dabei nicht alle Aspekte richtig
gewichtet worden. Ich erlaube mir deshalb, im Namen
der griunen und autonomistischen Fraktion ein paar kriti-
sche Gedanken auf grundsatzlichem Niveau zu dussern.

Erstens. Es gibt Gesetzmaéssigkeiten, die allgemein be-
kannt sind, aber im entscheidenden Moment totge-
schwiegen werden. Daflir kommen sie dann spéter
umso durchschlagender zur Wirkung. Ein Beispiel: Eine
der Gesetzmassigkeiten ist, etwas krass formuliert, dass
eine Autobahn ihren Verkehr selber produziert oder pro-
voziert. Das ist bei anderen Verkehrsanlagen genau
gleich. Auch eine S-Bahn wird ihren Verkehr am Ende
selber erzeugen. Als einseitiger Ausbau einer Verkehrs-
anlage hat sie dazu noch andere und zumeist unerfreuli-
che Auswirkungen. Betrachten wir einmal die raum-
planerische Ebene: Es wird die Siedlungsentwicklung in
grossem Umfang in einem riesigen Umkreis betroffen.
Als Beispiel verweise ich auf Ziirich. Im Ziircher Ober-
land/Tosstal gibt es bereits Folgeerscheinungen. Der
Prozess einerseits der Konzentration aufs Zentrum, an-
dererseits der Verdrangung wenig ergiebiger Nutzun-
gen aus dem Perimeter ist dort verstarkt worden. Die
Wanderbewegung, die vorher zum Zentrum hin ge-
schah, ist im Perimeter der S-Bahn umgekehrt worden
und geht jetzt vom Zentrum weg. Vor allem aber ist sie
im Perimeter sehr stark ausgeweitet. Das bedeutet mehr
Pendler, grossere Pendlerstrecken. Die Konsequenz: Die
Randgebiete ausserhalb des Perimeters der S-Bahn wer-
den abgewertet, und sie degenerieren letztlich zu einer
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Art Reservat, wohin man etwa noch picknicken geht,
selbstverstandlich mit dem Auto, weil es zu wenig 6f-
fentlichen Verkehr gibt. Das wird im Kanton Bern genau
gleich gehen.

Zweitens. Es walzt sich eine Dampfwalze potentieller
Pendler auf der Suche nach Bauland durch das Tosstal,
im Gefolge der Spekulanten und Banken, die als Bau-
landerwerber im grossen Stil auftreten. Die Folge da-
von: Die Baulandreserven sind innerhalb von vier, finf
Jahren praktisch total erschépft. Der Nachfragedruck ist
enorm, die Baulandpreise sind in zwei Jahren um 60 Pro-
zent gestiegen. Eine S-Bahn macht ein Gebiet also at-
traktiv. Was heisst das? Es gibt einen Wachstumsschub,
quantitativ, naturlich. Dass man das will, traut sich
schon fast keiner mehr zu sagen. Solange es nichts zu
verdienen gibt, wird es verpont, sobald etwas zu verdie-
nen ist, wird anders gehandelt; die Infrastrukturaufga-
ben muss dann die 6ffentliche Hand tragen.

Drittens. Das Umsteigen férdern zu wollen, indem man
einfach den o6ffentlichen Verkehr ausbaut, ist eine lllu-
sion und bleibt ein frommer Wunsch, solange man es
nicht erzwingt, und zwar unter Umstdanden mit unsanf-
ten Massnahmen, mit einem unsanften Zwang. Die viel-
geruhmte Eigenverantwortung, die Freiwilligkeit sind
schon erwédhnt worden. Das funktioniert aber einfach
nicht, zumindest nicht im Einzelfall.

Warum wollen wir Gberhaupt eine solche S-Bahn? Der
Ausgangspunkt ist ein Missstand. Es gibt zuviel Verkehr,
vor allem zuviel Individualverkehr, und es gibt die Ent-
mischung zwischen Wohnen und Arbeitspléatzen. Diesen
Missstdnden — es gibt daneben noch andere — will man
abhelfen. Leider setzen die Massnahmen nicht an der
Wurzel an, sondern sie beschranken sich darauf, einfach
mehr Kapazitdten bereitzustellen, unter dem Slogan,
der offentliche Verkehr muss geférdert werden — auch
dies lbrigens ein Slogan, den man von jedem héren
kann, gegen den niemand mehr ist. Wenn man aber nun
einfach mit dieser S-Bahn losfahrt, wie sie jetzt zufaden-
geschlagen ist, ohne sehr umfassende Zusatzmassnah-
men, wird man sich nicht wundern missen, wenn die
Folgen lberhaupt nicht dort sind, wo man sie gerne
héatte. Und es werden sehr unliebsame Folgen auftreten.
Ich zdhle nur ein paar auf, krass und konzentriert: Die
Konzentrationswirkung vom Zentrum wird grossraumig
verstarkt und vervielfacht. Der Entmischungsprozess
wird weiter angekurbelt. Das Gesamtverkehrsvolumen
wird einmal mehr massiv gesteigert. Der Umsteige-
effekt, die Umlagerung vom Privatverkehr auf den 6f-
fentlichen Verkehr, bleibt illusorisch. Die Pendlerstréme
vergrdssern sich in der Lange und in der Breite. Es gibt
einen Wachstumsschub, und es gibt eine Bodenpreis-
lawine. Zusammengefasst: In ein paar Jahren werden
wir wieder das genau gleiche Verteilungsmuster haben
wie heute, wir werden wieder die gleichen Probleme
haben, deren Losung wir heute angeblich mit einem
S-Bahn-Konzept angehen, sie werden nur in viel grésse-
rem Ausmass zum Ausdruck kommen.

Das Konzept weist, bei allen guten und richtigen Seiten,
einen ganz geféhrlichen Zug auf, ndmlich die an sich vor-
handenen Wachstumsschranken zu durchbrechen, und
es hat weiter einen ganz unschénen Aspekt: grosse Auf-
wendungen der 6ffentlichen Hand, was die Attraktivitat
steigert; im ganzen Perimeter wird es eine Wertsteige-
rung geben. Wenn man da nicht mindestens die Voraus-
setzungen schafft, den Mehrwert abzuschopfen, liegt
man falsch.

Was ich jetzt gesagt habe, will nicht heissen, dass ich
eine S-Bahn grundsitzlich als etwas Schlechtes ansehe.
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Aber wir dirfen so etwas nicht beginnen ohne umfang-
reiche, gut geplante und unter Umstanden rigorose flan-
kierende Massnahmen. Das verlangt eine ganzheitliche
Zielsetzung, die klar deklariert ist — das vermisse ich —,
und es verlangt vor allem eine zwingende Realisierung
der flankierenden Massnahmen und nicht spater ein-
fach einen Bericht und ein paar Antrdge, wenn alles
schon lauft und praktisch nicht mehr zu bremsen ist. Es
steigt schliesslich auch niemand in einen Zug, ohne zu
wissen, wohin er fahrt. Letzthin ist mir ein etwas makab-
rer Vergleich in den Sinn gekommen: Im Golfkrieg hatte
man auch nur einen Aspekt im Auge und schlug dann
drauflos, ohne sich Uber die Auswirkungen Rechen-
schaft zu geben, und vor allem ohne sie im Griff zu ha-
ben.

Im Namen der griinen und autonomistischen Fraktion
beantrage ich, das Geschaft zurliickzuweisen mit dem
Auftrag einer Vervollstandigung, wie ich sie eben ge-
schildert habe.

Strahm. Die SP-Fraktion ist einhellig fiir Eintreten und
wird den Grossratsbeschluss im vorgeschlagenen Wort-
laut unterstiitzen. Wir werden auch die Ergdnzungen zu-
gunsten der Behinderten gemaéss den Antrdgen Seiler
(Moosseedorf) und Galli unterstiitzen. Wir kénnen das
Konzept, den Beschluss und den Bericht vor allem auch
deshalb akzeptieren, weil die Vorlage auf eine SP-Mo-
tion zurlckzufuhren ist, die vor ungefahr zwei Jahren
eine Machbarkeitsstudie fir eine Berner S-Bahn ver-
langt hatte. Unsere Unterstlitzung beinhaltet natirlich
auch die Ablehnung des Riickweisungsantrages
Tschanz. Ich finde es etwas erstaunlich, dass Herr
Tschanz und seine Fraktion, die sonst doch fir eine Um-
lagerung des privaten auf den 6ffentlichen Verkehr ein-
treten, hier Rlickweisung beantragen. Was gewinnen sie
damit? Alles, was sie verlangen, kann auch noch im
Nachhinein, nach der Beschlussfassung verabschiedet
werden, ist es doch in Ziffer 7 enthalten. Darauf komme
ich noch zurtick.

Ich méchte in bezug auf das uns vorgelegte Konzept vier
Akzente setzen. Ein erster Punkt betrifft die Verlagerung
der Pendler. Eines der wichtigsten oder das Hauptziel ist,
den Anteil des individuellen Pendlerverkehrs moglichst
auf den 6ffentlichen Verkehr zu verlagern. Heute pendelt
etwa die Hélfte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und die
andere Halfte mit dem Privatauto. In Zukunft, das heisst
in einem Zeithorizont von etwa 15 Jahren, sollten minde-
stens 70 Prozent der Pendler den 6ffentlichen Verkehr be-
nutzen. Diese Zielsetzung der Regierung ist richtig. Aber
wenn sie nicht deklamatorisch bleiben soll, muss manin
verschiedener Hinsicht etwas tun. Im 6ffentlichen Ver-
kehr braucht es beides: es braucht Tarifmassnahmen,
zum Beispiel Tarifverbunde, und es braucht mehr Inve-
stitionen, zum Beispiel ein verbessertes Angebot. Das
Regionalplanungsinstitut der ETH hat die Frage unter-
sucht, wann die Pendler vom Auto auf den 6ffentlichen
Verkehr umzusteigen bereit sind. Das wichtigste Argu-
ment, so fand man heraus, ist nicht der Preis, sondern
die Verminderung des Umsteigens innerhalb der 6ffent-
lichen Verkehrsmittel, also das Umsteigen von der Bahn
auf den Bus usw., und die Minimierung der Umsteigezei-
ten. Wer auf seinem Arbeitsweg nicht umsteigen muss,
ist eher motiviert, den 6ffentlichen Verkehr zu benutzen.
Deshalb braucht es eine Verbesserung des Angebots
und auch eine Verdichtung der Fahrpléane.

Der zweite Aspekt betrifft planerische Massnahmen. Ich
erinnere noch einmal an die urspriingliche Idee des Pla-
ners Hans Stieger und der von mir eingereichten Motion
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betreffend Machbarkeitsstudie. Die urspriingliche, ge-
niale Idee Stiegers war, die S-Bahn-Konzeption, also die
Vernetzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel, mit der Pla-
nung der Besiedlung, der Arbeitspldatze und der Woh-
nungen zu «verheiraten». Diese Idee war deshalb genial,
weil in die Regionen in der Umgebung Berns zwei Jahr-
zehnte lang Grossiedlungen gestellt wurden, ohne je an
den Verkehr zu denken. Das sind nun auch diejenigen
Gebiete, die, weil zum Teil nur mit Postautos erreichbar,
den gréssten Anteil an Autopendlern aufweisen. Das
Konzept sieht vor, den 6ffentlichen Verkehr im Gleich-
schritt mit planerischen Massnahmen der weiteren Be-
siedlung auszubauen. In diesem Zusammenhang ver-
weise ich auf Ziffer 7. Wir sind glicklich, dass die Kom-
mission diese Ziffer in den Beschluss aufgenommen
hat. In Zukunft, und das heisst, wie schon erwéhnt, in 10,
20 Jahren — wir reden hier nicht tber eine kurzfristige
Massnahme — sollen neue Wohnungen und neue Ar-
beitsplatze schwergewichtig im Umkreis von 10 Gehmi-
nuten von den neuen S-Bahn-Stationen in der Agglome-
ration Bern angesiedelt werden. Ist das nicht der Fall,
bauen wir unter Umstdanden mit viel Geld ein S-Bahn-
Netz aus, ohne dass die Zahl der Autopendler wesentlich
abnimmt.

Auch hier muss man einen Vorbehalt machen. Wir sehen
die Lage nicht so dramatisch, wie Herr Tschanz sie fiir
Zurich geschildert hat. Herr Tschanz, die Region Bern
umfasst 300000 bis 400000 Einwohner, in Zurich sind es
fast eine Million Einwohner. Deshalb kdnnen die Verhalt-
nisse in Zirich nicht einfach auf Bern (ibertragen wer-
den. Ich mochte auch davor warnen, nach einem Jahr S-
Bahn in Zirich schon Folgerungen zu ziehen. Die Ver-
kehrsumlagerung wird sich erst in den nachsten finf bis
fiinfzehn Jahren vollziehen; man muss das dynamisch
sehen, nicht statisch.

Als dritten Punkt erwéhne ich die flankierenden Mass-
nahmen in der Stadt. Die S-Bahn-Vorlage sollte jetzt
nicht zu einer Anti-Auto-Vorlage gemacht werden. Aber
unsere Vision ist doch eine weitgehend autopendlerfreie
Stadt Bern (im engeren Perimeter). Und dazu braucht es
auch in der Stadt Massnahmen. Eine Begleitstudie im
Rahmen der vielen S-Bahn-Studien, erstellt von der
Firma Infras fir die Stadt Bern, hat gezeigt, dass trotz
Férderungsmassnahmen des 6ffentlichen Verkehrs die
Verkehrssituation in der Stadt sich nicht von selber sa-
niert. Es braucht also auch Massnahmen in der Stadt —
Begrenzungsmassnahmen fiir die Autopendler, Park-
raumpolitik usw. —, und davon sind einige betroffen (ich
gehore auch zu ihnen), aber die Stadt muss dies tun.
Der vierte und letzte Punkt betrifft den Bahnhof Bern.
Alle Studien zeigten, dass der Bahnhof Bern den Fla-
schenhals im ganzen Konzept bilden wird. Viele Bahnen,
zum Beispiel die Emmentaler-Bahnen, kénnen nicht in
den Bahnhof fahren. Das muss in Zukunft anders wer-
den. Es sollte moglich sein, sowohl von Burgdorf wie
von Konolfingen her mit der EBT nach Bern zu fahren.
Der Bahnhof Bern ist auch ein Flaschenhals in bezug auf
die Umsteigezeiten. Die Bus-Stationen sind zuweit ent-
fernt vom Bahnhof. Der Bahnhofplatz muss einmal
mehr — in der Geschichte der Stadt Bern war es bisher
alle zwanzig bis dreissig Jahre der Fall — umgestaltet
werden. Es braucht ein neues Planungskonzept fiir eine
Kapazitatsvergrosserung, sonst haben wir in zehn Jah-
ren im Bahnhof Bern morgens um 8 oder 8.15 Uhr ein
derartiges Gedrange, dass es den Leuten stinkt, die
Bahn zu benutzen. Entsprechende Massnahmen sind
mit dem sogenannten Masterplan fiir den Bahnhof Bern
bereits in die Wege geleitet worden.
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Mit diesen Bemerkungen bitte ich Sie, den Grossratsbe-
schluss mit den Antrdgen Seiler (Moosseedorf) und
Galli anzunehmen.

Jenni (Zimmerwald). Beim Durchlesen dieses Berichtes
habe ich mich gefragt, was das Ganze eigentlich soll. Ich
habe lber zehn Jahre in der Stadt Bern gewohnt und
habe das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs mit weni-
gen Ausnahmen sehr gut gefunden. Jetzt wohne ich auf
dem Land und muss erfahren, dass ich auch nach der
Verwirklichung der S-Bahn nie die Mdglichkeit haben
werde, ein Offentliches Verkehrsmittel zu benutzen. Es
tut mir leid, aber fir mich beinhaltet die S-Bahn einmal
mehr eine Verschleuderung von Steuergeldern zugun-
sten des 6ffentlichen Verkehrs. Das Defizit des 6ffentli-
chen Verkehrs wachst mit solchen Projekten ins Uner-
messliche, vor allem, wenn man, wie hier, das Angebot
auf die Spitzenzeiten ausrichtet. Leerfahrten von Tram,
Bus und Zug sind somit vorprogrammiert. Es ist hier von
Zahlen die Rede, von denen ich mit gutem Gewissen be-
haupten kann, dass sie Uberhaupt nicht stimmen. Man
muss namlich mit Basel oder Ziirich vergleichen, mit
Stédten also, die Erfahrungen mit solchen Zahlen haben
und in denen sich gezeigt hat, dass der Umsteigeeffekt
lange nicht so gross ist, wie man sich ihn erhofft hatte.
Aber man will ja flankierende Massnahmen zur Umlage-
rung des Verkehrs ergreifen. Mit anderen Worten: Man
sperrt Strassen, so dass die Strassen daneben mehr Ver-
kehr aufweisen; man hebt Parkplatze auf, so dass selbst
Anwohner in den Quartieren herumfahren miissen, bis
sie ihr Fahrzeug abstellen kénnen; oder man macht Ver-
bauungen, so dass die Feuerwehr nicht mehr unbehin-
dert zum Objekt hinfahren kann und die Sanitdt mit ge-
wissen Patienten wegen der Schwellen Umwege fahren
muss.

Weit lber 50 Prozent des Verkehrs, der werktags herum-
fahrt, besteht aus Berufsleuten, die nie auf den 6ffentli-
chen Verkehr umsteigen kdnnen. Berufsleute, wie bei-
spielsweise ich, oder meine Monteure, die von morgens
bis abends Haushaltgerdte montieren, Kochherde, Kiihl-
schranke, Waschmaschinen; diese Geréate werden wir |h-
nen nie mit dem offentlichen Verkehrsmittel austau-
schen kénnen. Deshalb mdéchte ich vom Regierungsrat
konkret wissen, welche Leute wann und wo tiberhaupt
auf die offentlichen Verkehrsmittel umsteigen sollen.
Diese Frage muss er mir allerdings nicht heute beant-
worten.

Im Bericht sind mir auch ein paar Widerspriiche aufge-
fallen. So spricht man zum Beispiel vom Einhalten der
Luftreinhalteverordnung. Eine Seite weiter spricht man
vom Ausbau des stadtischen und regionalen Busnetzes.
Also keine Rede von einer Elektrifizierung bestehender
Buslinien. Im Gegenteil. Man will sie ausbauen. In der
Stadt Bern wurde ein Versuch mit einer Tangentiallinie
gemacht. Dieser Versuch ist abgebrochen worden, weil
der Umsteigeeffekt gleich Null war. Und dies trotz den
sogenannten flankierenden Massnahmen in den an-
grenzenden Quartieren. Im Bericht ist trotzdem nach wie
vor die Rede von einer Einflihrung solcher Tangentialli-
nien.

Ich appelliere vor allem an die Grossratinnen und die
Grossréte, die nicht in Bern und Umgebung wohnen.
Meiner Ansicht nach bewirkt das Projekt nichts anderes
als eine kleine Verbesserung des bestehenden Netzes.
Mit anderen Worten. Diejenigen, die bereits heute vom
offentlichen Verkehr profitieren konnen, kommen ein-
mal mehr zum Zug, wahrend alle andern, die nichtin der
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N&he einer Haltestelle oder eines Bahnhofes wohnen, le-
diglich zur Kasse gebeten werden.

Zum Schluss habe ich eine Frage an den Regierungsrat,
die in diesem Zusammenhang wohl gestellt werden
darf, sie hat namlich auch sehr viel mit dem Verkehr in
und um Bern zu tun. Ich mdchte gerne wissen, wie der
Stand des Grauholz-Ausbaues ist. Es hiess ndmlich ein-
mal, Baubeginn sei Herbst 1989; bis heute ist jedoch
nichts geschehen.

Im Namen der Auto-Partei stelle ich einen Ablehnungs-
antrag, weil das Projekt so nicht richtig ist. Wir beftirwor-
ten lediglich eine Verdichtung und eine Verbesserung
des Angebotes auf den bestehenden Linien, und ich
hoffe dabei auf die Unterstiitzung des einen oder ande-
ren Ratsmitgliedes.

Waber. Wir von der EDU finden das S-Bahn-Konzept
sehr gut, wir kdnnen uns fast allen Vorrednern anschlies-
sen. Auch die Ergdnzungen der Herren Seiler (Moossee-
dorf) und Galli werden wir unterstutzen.

Ich habe die Ausfiihrungen von Herrn Tschanz sehr gut
gefunden, hat er doch auf Problematiken hingewiesen,
die uns in den Randregionen wirklich sehr bedrédngen.
Ich glaube nicht, dass Herr Strahm recht hat, wenn er
sagt, die Agglomeration Zurich konne nicht mit Bern ver-
glichen werden. Ein besseres Angebot des 6ffentlichen
Verkehrs wird sich auf alle Falle auf die Region Emmen-
tal, aus der ich stamme, auswirken, vor allem auf die Ent-
wicklung der Baulandpreise, aber auch auf das Lohn-
geflige und in bezug auf die Anfalligkeit der Konjunktur-
zyklen. Den Konjunktureinbruch des Jahres 1975 bei-
spielsweise haben wirim Emmental viel weniger zu spu-
ren bekommen als die stadtischen Agglomerationen.
Das kommt nicht von ungefahr. In den landlichen Gebie-
ten, in denen Industrie und Gewerbe ebenfalls stark ver-
treten sind — so etwa in der Region Sumiswald —, kennt
man sich, und man ist es gewohnt, miteinander zu re-
den. Das mag mit ein Grund sein, dass man hier weniger
anfallig ist fir Ausschlage der Wirtschaft. Sollte nun ein
S-Bahn-Anschluss kommen, sei es nun Sumiswald oder
Huttwil — Huttwil ist Richtung Langenthal ausgerichtet,
Sumiswald Richtung Burgdorf-Langnau, beide Zentren
miussen also fir sich betrachtet werden —, so wiirden
sich Gewerbe, Industrie und sicher auch die Bevolke-
rung gegen allzu starke Einflisse wehren.

Den Ergdnzungsantrag von Arx lehnen wir ab. Wir wol-
len uns nicht mit Gebieten wie Zollikofen vergleichen
lassen; bei unsin den Randregionen werden wir nie ver-
gleichbare Anschliisse haben, der Individualverkehr ist
bei uns auch absolut berechtigt; er kann nie durch ein S-
Bahn-Konzept vollsténdig abgewtirgt werden. Regionen
wie die unsrige miissen eben von beiden Seiten betrach-
tet werden. Zudem haben bei uns fast alle Gemeinden
grosse individuelle Anstrengungen unternommen. Un-
sere Gemeinde beispielsweise subventioniert die Bahn-
abonnemente seit drei Jahren mit 10 Prozent, was im
Prinzip kein Umsteigen mit sich brachte. Es profitieren
davon vor allem die Schiiler und Lehrlinge, was uns je-
doch wegen des erzieherischen Effektes sehr viel wert
ist. Unsere Jugendlichen muissen zwecks Weiterbildung
in die stadtischen Zentren fahren; deshalb sind wir be-
reit, einen Beitrag zu leisten.

In den grossen Ziigen unterstitzen wir also das S-Bahn-
Konzept sehr wohl; man darf aber dabei nicht verges-
sen, dass das Konzept auch Nachteile beinhalten kann.

Sinzig, Prasident der Kommission. Vorab danke ich fir
die gute Diskussion — nicht nur im Rat, sondern auch in
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der Kommission. Grossrat Berthoud, es geht ja darum,
maoglichst alle Regionen einzubeziehen, das ist mit ein
Grund fir den Antrag, den die Kommission mit Ziffer 7
noch eingebracht hat. Biel wird ebenfalls einbezogen,
und nun wird es an den Bieler Instanzen sein, das Kon-
zept zusammen mit dem Kanton weiterzuziehen, aber
auch eigene Anstrengungen zu unternehmen. Ich kann
bestatigen, dass diesbezliglich im Seeland sehr viel
lauft, vielleicht kann es noch intensiviert werden; der
Prasident des Planungsverbandes ist ja in diesem Saal
anwesend. Zu den Terminen wird sich Regierungsrat
Bartschi dussern mussen. In der Kommission konnten
wir zu Kenntnis nehmen, dass das Tempo forciert wird,
dass Druck ausgeubt wird, damit die erste Phase mog-
lichst bald ausgeldst werden kann. In bezug auf die fi-
nanziellen Mittel ist die Antwort eigentlich lapidar und
einfach: Wenn man dem o&ffentlichen Verkehr wirklich
Prioritdt einrdumen will — laut den Parteiprogrammen
und jetzt auch den Voten hier im Rat will man dies offen-
bar —, miissen dem o6ffentlichen Verkehr auch entspre-
chend mehr Mittel zugestanden werden. Die erste Phase
wird allerdings noch nicht astronomisch teuer zu stehen
kommen.

Herr Liischer, es geht wirklich nicht darum, einfach ein
Papier mehr zu produzieren, sondern wir wollen etwas,
das politisch trdagt, deshalb Bericht und Antrag. Wir ha-
ben in der Kommission lange darliber gesprochen, wie
das Kind genannt werden soll, ob einfach ein Konzepter-
arbeitet werden soll. Papier liegt aber bereits haufen-
weise vor, deshalb wollten wir etwas Konkretes, damit
man dann auch uber Massnahmen diskutieren kann.
Herr Siegenthaler hat wahrscheinlich allen aus dem Her-
zen gesprochen. Verbesserung des Angebotes heisst na-
turlich auch, das Rollmaterial zu verbessern, was sich
dann auch in Franken niederschlagt, darum kommen wir
nicht herum. Wir haben sicher nie einen Zweifel daran
gelassen, dass wir Angebotsverbesserungen den Tarif-
verbilligungen vorziehen; am besten ware natirlich bei-
des. Die Aufzahlungen in Ziffer 7 sind nicht abschlies-
send, das haben wir bereits in der Kommission disku-
tiert. In bezug auf das Oberland erinnere ich an das im-
mer noch im Raum stehende Versprechen, eine Schnell-
zugsverbindung Spiez—Bern im 30-Minuten-Takt einzu-
fihren. Dies sollte, so Gott will, auf das Jahr 1993 mog-
lich sein. Gerade solche Verbindungen sind wesentlich
und richtig. Es ist dann am Oberland, zu schauen, wie
das Angebot noch verfeinert werden kann. Das bishe-
rige Angebot ist nicht so schlecht, schauen Sie sich ein-
mal die Brinig-Bahn, die BOB- oder die MOB-Gruppe
usw. an: Die Angebote sind recht gut, auch wenn es im
einen oder anderen Fall sicher Licken gibt. Man darf
auch die Strasse nicht vergessen. Genligt beispiels-
weise das Bus-Angebotins Eriz? Ferner sind auch die Pri-
vatbahnen einzubeziehen, Stichwort Huttwil. Eine Re-
gionalbahnverbindung Huttwil-Langenthal-Olten wird
bereits diskutiert. Es pendeln ja nicht nur Leute nach
Bern, sondern recht viele auch in die solothurnische
oder aargauische Nachbarschaft. Im Rahmen der kon-
zeptionellen Abklarungen missen auch solche Dinge
miteinbezogen werden, das ist klar.

Der Privatverkehr soll nicht abgewiirgt werden, es ist
keine autofeindliche Vorlage, aber ganz ohne Eingriffe
wird es nicht gehen. Ich erinnere daran, dass sogar von
birgerlicher Seite, von einem prominenten Autovertre-
ter — nicht von der Auto-Partei — gesagt worden ist, das
Zentrum musse mit der Zeit wahrscheinlich fur den Ver-
kehr geschlossen werden. Das war bis jetzt im Grunde
genommen ein Anliegen der linken Seite und ist nun
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von birgerlicher Seite aufgenommen worden. Ausser
Frage steht auch, dass das Park-and-Ride-System ausge-
baut werden soll, und zwar mdglichst schon an der Peri-
pherie, in Ins, Lyss usw., nicht erst am Stadtrand, sonst
ist die Gefahr gross, dass der Automobilist gleich in die
Stadt hinein fahrt und die Stadt gar nicht richtig entla-
stet wird.

Herr von Arx, die Konzepte sollten zeigen, dass die flan-
kierenden Massnahmen gelenkt und begleitet werden
mussen und nicht einfach dem Wildwuchs Gberlassen
werden kdnnen. Dem versuchte man auch in der Ziffer 7
Rechnung zu tragen. Sicher wird die Realisierung dann
auch vom Grossen Rat aus sténdig verfolgt und beglei-
tet werden. Zur Mobilitat: Es ware unehrlich zu sagen,
das Konzept werde nicht auch mobilitatsfordernd wir-
ken. Darum die flankierenden Massnahmen, und darum
muss man das Gesamtverkehrssystem im Auge behal-
ten. Aber das Oberziel ist ja das Umsteigen, und zwar
auch vom Schnell- auf den Regionalzug —einige unter Ih-
nen fahren tdaglich mit dem Regionalzug von Langenthal
nach Bern, was nur sieben Minuten mehr ausmacht —,
gerade in Spitzenzeiten, wenn die Schnellzlige Gberfiillt
sind. Die Termine dréangen; das wurde bereits erwahnt.

Herr Tschanz hielt uns einen Vortrag Giber Horrorszena-
rien — irgendwie musste er seinen Riickweisungsantrag
ja auch begrinden, und das hat er sehr gut gemacht.
Das Beispiel Zurich wird immer wieder bemiiht. Aber er-
stens hat man nach einem halben Jahr noch zu wenig Er-
fahrungen, und zweitens wollen wir das Zircher Bei-
spiel eben gerade nicht ibernehmen. Wir fassen flankie-
rende Massnahmen ins Auge, wir wollen konkrete An-
trage sehen, um ein solches Szenario eben gerade ver-
meiden zu kdnnen. Das Umsteigen ist gar nicht so uto-
pisch. Ich verweise auf Seite 10 des Berichts, wo u.a.
steht, man wolle die Sache mit den Massnahmeplanen
der Luftreinhalteverordnung abstimmen, damit die Ber-
ner S-Bahn einen 6kologischen Beitrag und einen Bei-
trag zum Umsteigen leisten kann. Ich gebe zu, das geht
nicht ohne flankierende Massnahmen. Die Frage, Herr
Tschanz, sei erlaubt, welche Alternative Sie sehen. Soll
wie bisher weitergewurstelt werden? Ob das gelenkter,
Okologischer, geordneter sein soll, bezweifle ich. Ich
finde es bedauerlich, dass von griner Seite ausgerech-
net am 6ffentlichen Verkehr ein Exempel statuiert wird.
Zumindest sollte man dem Projekt eine Chance zu ge-
ben, statt ein Nein einzulegen, bevor Gberhaupt kon-
krete Grundlagen vorliegen. Ich bitte Sie, den Riickwei-
sungsantrag abzulehnen.

Herrn Strahm kann ich vorbehaltlos zustimmen, wenn er
sagt, die Umsteigeverhéltnisse seien zu verbessern, die
Umsteigezeiten seien zu minimieren. Diese Umsteige-
zeiten konnen allerdings auch zu knapp sein, wenn es
zum Beispiel in Langenthal zwei, drei Minuten Verspat-
ungen gibt. Das haben die Erfahrungen gezeigt. Auch
die Koordination der Verkehrs- mit der Siedlungspla-
nung ist ein absolutes Muss. Leider wird ihm noch nicht
Gberall nachgelebt. Hier stossen wir auch auf das Pro-
blem der fehlenden regionalen Instrumente. Die Regio-
nenproblematik wird uns, und zwar nicht nur in der Re-
gion Bern, in der ndchsten Zeit vermehrt beschaftigen.
Es geht natlrlich auch darum, dass die Gemeinden all
die Fragen weiterverfolgen. Die Stadt Bern beispiels-
weise wird sich mit diesen Fragen sehr intensiv ausein-
andersetzen mussen.

Herr Jenni, zum tendenzidsen Teil méchte ich mich nicht
aussern. Zimmerwald hat Gbrigens eine sehr gute Ver-
bindung nach Bern, ich lade Sie ein, die schdnen Busse
vermehrt zu frequentieren. Sind Sie schon einmal mit
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ihnen gefahren? Wenn Sie die verkehrsberuhigenden
Massnahmen soweit ins Lacherliche ziehen, dass Sie sa-
gen, die Feuerwehr kénne nicht mehr zu ihren Objekten
fahren, so trete ich darauf nicht weiter ein. Was die Ge-
rate betrifft, die Sie transportieren miissen, empfehle
ich, einmal das Cargo-Domizil auszuprobieren.

Herrn Wabers Votum bildete einen erfreulichen Schluss-
punkt. Er sprach von den Anstrengungen der eigenen
Gemeinden und der Regionen. Das ist letztlich das A
und O der ganzen Sache: Man darf nun nicht einfach
Manna vom Kanton erwarten und daneben die Hande in
den Schoss legen. Vielmehr miissen die Gemeinden
und Regionen selber aktiv werden, sei es in Zusammen-
arbeit mit dem Kanton oder dem Bund; letzteren darf
man durchaus auch zum Mitreden einladen, manchmal
bezahlt er sogar etwas, wenn auch immer weniger
gerne. Die eigenen Anstrengungen sind sehr wesent-
lich. Ich kénnte x Beispiele von sehr phantasievollen Bei-
tragen der Gemeinden und Regionen aufzdhlen. Die
Randregionen wollen wir einbeziehen, das kommt im
Antrag der Kommission auch ganz klar zum Ausdruck.
Ich bitte Sie, auf den Grossratsbeschluss einzutreten.
Auf die tubrigen Antrage werden wir noch zu sprechen
kommen.

Bartschi, Direktor VEWD. Ich muss mich noch einmal
entschuldigen: Es wird mir meiner Heiserkeit wegen
nicht moglich sein, viel zu sagen.

Ich danke fiir die gute Aufnahme des Berichts und
mochte unterstlitzen, was der Kommissionsprasident
sagte. Esistrichtig, dass Bielim Zusammenhang mitder
Bahn 2000 untersucht werden muss. Der entsprechende
Bericht wird auf Ende dieses Jahres vorliegen. Der Peri-
meter ist nicht abgeschlossen, dass heisst, auch Spiez
und Langenthal kdnnen noch gepriift werden.

Ich bitte Sie, dem Grossratsbeschluss zuzustimmen, da-
mit ich spater etwas mehr dazu sagen kann.

Préasident. Herr Jenni (Zimmerwald) sprach in seinem
Votum gleichzeitig von Nichteintreten und Ablehnung.
Das geht nicht. Herr Jenni hat sich deshalb dazu ent-
schieden, Ablehnung zu beantragen. Darliber werden
wir am Schluss abstimmen.

Damit liegt kein Nichteintretensantrag vor. Eintreten ist
somit beschlossen. Herr Tschanz hat einen Rickwei-
sungsantrag gestellt und begriindet. Wir stimmen dar-
uber ab.

Abstimmung

Minderheit
Mehrheit

Fir den Rickweisungsantrag Tschanz
Dagegen

Detailberatung
Ziff. 1
Angenommen
Ziff. 2

Teuscher (Saanen). Der Kommissionsprasident hat
einiges zwar bereits beantwortet, trotzdem mochte ich
noch folgende Frage stellen. Wir beschliessen hier tber
den Grossratsbeschluss, laut dem die S-Bahn «im Rah-
men der kantonalen Finanzplanung» finanziert werden
soll. Ich bin mir bewusst, dass der Grosse Rat zur Finanz-
planung noch wird Stellung nehmen kénnen, also nach
wie vor die Maoglichkeit besteht, Gber das Geschaft
S-Bahn zu entscheiden. Trotzdem sollte es dann nicht
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so sein, dass Verwaltung oder Regierung sagen, bis ins
Jahr 2050 - ich Ubertreibe jetzt ein wenig — habe neben
der S-Bahn kein anderes Projekt des offentlichen Ver-
kehrs, gerade in den Randgebieten, mehr Platz. Ich
hoffe, Herr Regierungsrat Bartschi konne meine diesbe-
zliglichen Bedenken zerstreuen.

Sinzig, Prasident der Kommission. Ich habe mir er-
laubt, mit Regierungsrat Béarschi kurz Riicksprache zu
nehmen. Es ist ganz klar, dass der Kanton nicht unter der
S-Bahn «leiden» darf. Herr Teuscher hat wahrscheinlich
die dritte Schiene im Kopf. Diese wird geprift. Der achte
Rahmenkredit der Privatbahnen ist in Vorbereitung; der
Bericht wird wahrscheinlich im Laufe des nachsten Jah-
res vorliegen. Zusammengefasst: Es ist vollig undenk-
bar, dass wegen der S-Bahn alle andern Begehren si-
stiert oder zurlickgestellt werden. Das darf nicht der Fall
sein.

Prasident. Es wurde kein Antrag gestellt. Ziffer 2 ist so-
mit angenommen.

Ziff. 3

Hofer. In Abschnitt 1 steht, als Basisangebot sei «grund-
satzlich ein Halbstundentakt mit Regional- bzw. Eilzligen
zu verwirklichen». In Abschnitt 2, letzter Satz, heisst es:
«Dabei sind neben Fahrplanverbesserungen vor allem
Direktfahrten anzustreben.» Viele Landgemeinden ha-
ben nun Bedenken, es wiirden dann vor allem die
Schnellziige geférdert. Mit meinem Votum mdchte ich
den Finger auf diesen Punkt legen. Ich waére froh, wenn
Regierungsrat Bartschi oder der Kommissionsprasident
noch einmal bekréftigen kdnnte, dass diese Bedenken
nicht nétig sind, dass der Fahrplan fiir die Regionalziige
nicht nur nicht vernachlassigt, sondern im Sinne von Ab-
schnitt 1 dieser Ziffer verbessert wird.

Sinzig, Prasident der Kommission. Das S-Bahn-Kon-
zept ist ganz klar ein Regionalverkehrskonzept und kein
Schnellzugskonzept. Es geht nicht darum, die Schnell-
zliige zu foérdern. Eilzlige sind denkbar, es gibt sie jetzt
schon auf der Strecke Burgdorf-Bern. Diese Direktfahr-
ten mochte man noch etwas ausdehnen. Ansonsten soll
aber beim Regionalverkehr eingehakt werden. Deshalb
auch die Forderungen der Ziffer 7, die Auswirkungen auf
die anderen Regionen zu untersuchen und der Frage
nachzugehen, wie andere Regionen einbezogen werden
konnen. Der Kanton geht also mit dem Ja zur S-Bahn
auch eine Verpflichtung ein, das Konzept in den ganzen
Kanton ausstrahlen zu lassen. Das heisst nicht, dass er
ein flaichendeckendes Angebot anbieten kann, das ist
auch nicht nétig, aber die Gemeinden und Regionen sol-
len versuchen, das aufzunehmen, zu ibernehmen und
ihr eigenes Angebot entsprechend zu verbessern. Ehr-
licherweise muss da natrlich auf die Finanzen hinge-
wiesen werden. Irgendwo hat die Sache dann ein Ende.
Der Kanton befindet sich in einer kritischen Finanzsitua-
tion. Wir wollen, und ein Grossteil des Rates will das si-
cher auch, dem o6ffentlichen Verkehr Prioritdt zugeste-
hen. Dann gilt es aber auch, in der Finanzpolitik entspre-
chend zu reagieren und die Mittel freizugeben.

Président. Ziffer 3 ist ebenfalls angenommen.

Ziff. 4-7
Angenommen
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Ziff. 8 (neu)

Ergédnzungsantrag von Arx

Erhebliche noch nicht bewilligte Investitionen zugun-
sten des motorisierten Individualverkehrs im Netzbe-
reich der S-Bahn sind bis zum Vorliegen des Berichtes
und der Antrage gemass Ziffer 7 Buchstabe c zu sistie-
ren.

Ergédnzungsantrag Seiler (Moosseedorf)

Der Regierungsrat wird beauftragt, sich dafiir einzuset-
zen, dass die Bedurfnisse von Behinderten und alteren
Personen beim Um- und Neubau von Stationen und Hal-
testellen sowie bei der Beschaffung von neuem Rollma-
terial berucksichtigt werden, insbesondere sind im Inter-
esse von Benltzerinnen und Benlitzern von Rollstiihlen
bauliche Barrieren zu vermeiden.

Zusatzantrag Galli

Sowohl in der Phase 1 und 2 werden die Bedurfnisse von
Behinderten und &lteren Personen wahrend der Plan-
ungsphase, bei baulichen Anpassungen und bei Fahr-
zeuganschaffungen geprift und entsprechende Mass-
nahmen schrittweise eingefiihrt.

Prédsident. Wir diskutieren zundchst den Ergdanzungs-
antrag von Arx.

von Arx. Im Text wird der Netzbereich erwéhnt. Es sind
vorhin Bedenken gedussert worden, in den Randberei-
chen sehe das dann ganz anders aus. Die Dichte des Net-
zes nimmt mit der Entfernung vom Zentrum ab, das ist
ganzklar, und von einer gewissen Entfernung an werden
die Zubringer mit dem o6ffentlichen Verkehr gleichwer-
tig. Es ist sicher nicht die Meinung, dass es nebenaus ei-
nen totalen Stopp gibt, nur weil in der Peripherie noch
ein Anschlusspunkt des S-Bahn-Konzepts besteht. Aber
der offentliche Verkehr soll Prioritdt haben, wie der Kom-
missionsprasident vorhin sagte, und in dem Sinn sollen
ihm die finanziellen Mittel zugeschrieben werden, wah-
rend sie flr andere Projekte sistiert werden sollen, so-
lange nicht ganz klar ist, ob sie den 6ffentlichen Verkehr
konkurrenzieren werden oder nicht.

Siegenthaler (Miinchenbuchsee). Ich nehme zu allen
Antragen gleichzeitig Stellung.

Die Fraktion lehnt den Antrag von Arx einstimmig ab. Ich
habe eingangs gesagt, mit dieser Vorlage solle das Fu-
der nicht (berladen und der Privatverkehr nicht abge-
wiirgt werden. Ahnlich hat sich Herr Strahm auch in der
Kommission geédussert.

Zu den Antrégen Seiler (Moosseedorf) und Galli: Das
Problem der Behinderten kann nicht im Rahmen des
S-Bahn-Konzepts angegangen werden. Das heisst nicht,
dass wir gegen die Behinderten sind, auch wir sind fir
Verbesserungen zu ihren Gunsten. Den Antrag Seiler
kénnten wir unterstltzen, den Antrag Galli hingegen
lehnen wir ab.

Berthoud. Le groupe radical ne peut soutenir|’'amende-
ment de Monsieur von Arx, cela pour des raisons de
principe. Lorsquon décide aujourd’hui une chose aprés
en avoir décidé une autre la veille et qu'on prend une troi-
siéme décision demain, selon la matiére sur laquelle
porte ces décisions, on paralyse jour aprés jour le dérou-
lement de I'activité dans le domaine considéré. C'est un



Verkehr

illogisme, une pratique qui entrave et empéche planifi-
cations et réalisations. C'est une démarche impossible
pour conduire aussi bien un Etat qu'une société.

Autre élément que nous n'acceptons pas: le fait que ce
soient toujours ceux qui doivent faire les frais — pas né-
cessairement en argent —d’une opération pour d'autres
qui, le lendemain, contrecarrent le travail des premiers.
Il faut de la cohérence. Développer les transports publics
ne signifie pas paralyser les transports privés. Ce n'est
pas raisonnable, pas plus d'ailleurs que l'inverse. Nous
pensons que le développement des uns et des autres est
possible s'il est conduit raisonnablement. Le président
de notre commission, qui préside aux destinées d'entre-
prises de transports, ne voyage pas seulement en train.
Il utilise aussi le camion d’un cargo-domicile, il utilise
aussi le bus en d’autres circonstances et, pourquoi pas,
a l'occasion le taxi ou un moyen de transport privé. Il est
irrationnel, illogique et incorrect de vouloir systémati-
qguement opposer I'un a I'autre. Ce manichéisme qui
veut qu'il y ait d’un coté les bons et de I'autre les mé-
chants n'a pas cours dans un Etat démocratique, comme
c’est hélas le cas dans certains Etats pas trés loin d’ici,
quelque part dans le Moyen-Orient.

Baumann Ruedi. Unser Fraktionssprecher hat es be-
reits gesagt: Den flankierenden Massnahmen messen
wir grosse Bedeutung bei; deshalb sind wir froh um die
Ziffer 7, insbesondere um Ziffer 7c. Wir beflirchten aber,
dass dies nicht gentigt. Wir haben in der Vergangenheit
verschiedene Strassenbauprojekte bewilligt, die eindeu-
tig nicht in Richtung Umlagerung des privaten Verkehrs
auf den offentlichen Verkehr wirken. Ich vermute, dass,
speziell in meiner Region, der motorisierte Pendlerver-
kehr laufend zunimmt. Auch im kantonalen Strassen-
bauprogramm sind nach wie vor Strassenbauprojekte
enthalten, die dem Umsteigeeffekt eindeutig zuwider-
laufen. Flankierende Massnahmen blieben bisher Pa-
piertiger; man sprach wohl davon, fihrte sie jedoch
nicht aus, und wir befuirchten, dies werde auch im vorlie-
genden Beschluss der Fall sein.

Ich muss in diesem Zusammenhang noch einmal auf die
verschiedenen Strassenunterfihrungen auf der Strecke
Bern—Biel zurlickkommen, geplante oder solche im Bau.
Es stehen da Millioneninvestitionen an, ohne dass im
geringsten eine Koordination mit dem 6ffentlichen Ver-
kehr tberlegt worden ware. Ich kann dies auch bewei-
sen. Ich habe mich im Amt fiir 6ffentlichen Verkehr be-
zlglich den entsprechenden Projekten erkundigt, und
die Antwort lautete, man wisse davon nichts, dies sei Sa-
che des Tiefbauamtes. Das zeigt doch, dass Koordina-
tion und die flankierenden Massnahmen nicht entspre-
chend ernstgenommen werden. Zugunsten des priva-
ten Verkehrs werden bei uns Park-and-Ride-Parkplétze
geopfert, werden bestehende — bediente — SBB-Statio-
nen voraussichtlich durch unbediente Haltestellen er-
setzt. Es fehlt eine Kosten/Nutzen-Analyse fiir entspre-
chende Projekte. Mit den rund 15 Mio. Franken, die im
Netzbereich der S-Bahn, in unserem Dorf, zugunsten
des privaten Verkehrs investiert werden sollen, kénnten
wir die nachsten 100 Jahre alle Pendler unseres Dorfes
zum Nulltarif pendeln lassen. Solche Kosten/Nutzen-
Rechnungen sollte man eben auch machen.

Wir bitten Sie, den Antrag von Arx zu unterstitzen. Er
verlangt nichts Unmdgliches, sondern nur, dass im Netz-
bereich der S-Bahn kinftig wirklich gepruft wird, dass
die flankierenden Massnahmen ernsthaft in Betracht ge-
zogen werden, bevor grosse neue Investitionen getétigt
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werden — die Rede ist nur von Investitionen, die noch
nicht bewilligt sind.

Ich bin einverstanden, wenn der Verkehrsdirektor heute
nichts dazu sagt; ich beflirchte, er wiirde sich sonst da-
gegen wenden.

Sinzig, Prasident der Kommission. Ich habe personlich
Verstdndnis flr den Antrag von Arx; dieser lasst sich
sachlich zweifellos begriinden. Andererseits haben wir
eben erst das Strassenbauprogramm genehmigt, und
man sprach davon, das Fuder nicht zu Gberladen. Zum
Antrag von Arx kann ich nicht im Namen der Kommis-
sion reden, wohl aber die Stellungnahme des Verkehrs-
direktors bekanntgeben: Der Verkehrsdirektor lehnt den
Antrag ab, ist aber bereit, bei allen Vorlagen sowohl des
offentlichen wie des Individualverkehrs die gegenseiti-
gen Auswirkungen transparent zu machen und aufzuzei-
gen.

Bartschi, Direktor VEWD. Ich bestétige, was der Kom-
missionsprasident gesagt hat. Den Erganzungsantrag
Seiler (Moosseedorf) kann ich unterstiitzen. Was den
Grauholz-Ausbau betrifft, bitte ich Herrn Jenni, zu mirzu
kommen, ich werde ihm die Antwort fliistern...

Abstimmung
Fir den Antrag von Arx 57 Stimmen
Dagegen 74 Stimmen

Préasident. Wir kommen zu den Ergdnzungsantragen
der Herren Seiler (Moosseedorf) und Galli.

Seiler (Moosseedorf). Die meisten von uns, mit Aus-
nahme von Kollege Marc Suter, der sehr bedauert, heute
nicht anwesend sein zu kdnnen und mir gesagt hat, er
unterstlitze meinen Antrag, und von Kollege Reinhart,
kénnen sich gar nicht vorstellen, welche Probleme sich
einer Rollstuhlfahrerin oder einem Rollstuhlfahrer im
Alltag entgegenstellen. Als sich in einem konkreten Fall
ein Architekt aus &dsthetischen Griinden gegen eine
Rampe bei einem Schulhaus wehrte, hat ein Vertreter ei-
ner Behindertenorganisation, der selber nicht Rollstuhl-
fahrer ist, sich so gedussert: Wenn wir, die wir alle nor-
mal gehen kdénnen, in Zukunft zu den Fenstern ein- und
aussteigen mussten, so hétten wir etwa die gleichen
Schwierigkeiten wie Rollstuhlfahrerinnen oder Roll-
stuhlfahrer mit dem Auf und Ab bei Treppen. Auf die Ei-
senbahn ubertragen hiesse das, aufs Dach des Zuges zu
steigen, statt die Tiren zu benutzen.

Mein Antrag ist in letzter Zeit recht heftig kritisiert wor-
den, zum Teil auch in der eigenen Fraktion. Es wurde ge-
sagt, der vorliegende Beschluss sei der falsche Ort, ei-
gentlich misste dies im Gesetz stehen, oder ich solle da-
mit kommen, wenn die detaillierten Vorlagen zur Diskus-
sion stehen. Es wurde auch gesagt, der Antrag sei viel zu
detailliert, der Text zu absolut, habe doch der Kanton
vielerorts gar keine Entscheidungsbefugnis. Natirlich
stimmen diese Argumente. Der Antrag ist tatsdchlich
am falschen Ort, er misste tatsachlich im Gesetz stehen
—er steht jedoch bereits im Gesetz, heisst es doch in der
Eisenbahnverordnung vom November 1983 in Artikel 3
Absatz 2: «Die Bedlrfnisse der Behinderten sind ange-
messen zu berlcksichtigen.» Im kantonalen Baugesetz,
Artikel 22 und 23, und in der Bauverordnung, Artikel 85ff,
steht es ebenfalls. Aber die Realitdt sieht anders aus.
Vielerorts wird diesen Anliegen nicht Rechnung getra-
gen — Sie erinnern sich sicher an entsprechende Presse-
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artikel im Zusammenhang mitder Eroffnung der S-Bahn
in Zurich. Den gleichen Fehler durfen wir nicht machen.
Es stimmt auch, dass der Antrag sehr detailliertist. Erist
von einer Behindertengruppe erarbeitet worden, ur-
sprunglich war er noch viel langer. Auch das Argument,
er sei zu absolut, muss ich akzeptieren, ich habe es in
meiner neuen Fassung, die ich Gbrigens zusammen mit
Marc Suter ausgearbeitet habe, berlicksichtigt. Auf-
grund ihrer schlechten Erfahrungen sind die Behinder-
ten heute etwas ungeduldig, und sie erwarten seitens
des Parlaments ein Signal. Ich bin deshalb froh, dass die
SVP offenbar bereit ist, ihre Anliegen zu unterstitzen.
Damit Sie sich ein Bild machen kdnnen, hier ein paar
Zahlen. Es wurde mir gesagt—ich kann es nicht Giberpri-
fen —, im Einzugsgebiet der Berner S-Bahn gebe es etwa
4000 Rollstuhlfahrende, 3000 Blinde, 10000 stark Sehbe-
hinderte und etwa 70000 Horbehinderte. Man muss sich
auch bewusst sein, dass das erleichterte Einsteigenin ei-
nen Zug nicht nur den Behinderten zugute kommt, son-
dern auch alteren Personen und Reisenden mit Kinder-
wagen und/oder viel Gepéack.

Aus diesen Grinden bitte ich Sie, dem Antrag zuzustim-
men.

Prasident. Da der Antrag Galli in die gleiche Richtung
stosst, gebe ich nun Herrn Galli das Wort zur Begrun-
dung.

Galli. Warum mein Antrag? Im Bericht steht kein einzi-
ges Wort zu den Anliegen der Behinderten. Da der Be-
richt, im Unterschied zu anderen, heute nicht zur Abstim-
mung kommt, sind wir gezwungen, zum Grossratsbe-
schluss einen Zusatz zu beantragen. Herrn Seiler danke
ich, dass er seinen Antrag Uberarbeitet, ihn erlassge-
recht gemacht hat—vorher lautete er eher wie ein Geset-
zesartikel. Da es mir nur darum geht, im Erlass sicherzu-
stellen, dass die Bedurfnisse der Behinderten beriick-
sichtigt werden, will ich nicht um Formulierungen strei-
ten; ich ziehe deshalb meinen Antrag zugunsten des An-
trages Seiler zurtick.

Nur noch kurz zum Argument, es sei alles schon gesetz-
lich geregelt. Das stimmt nicht, ich weiss das, weil ich
selber berufshalber damit zu tun habe. Wir haben am
Beispiel Ziirich gesehen, was trotz den Gesetzesbestim-
mungen geschehen ist. Und wenn die Behinderten im-
mer noch auf die Barrikaden gehen, um Barrikaden ab-
zubauen, so ist es meines Erachtens notig, dass wir et-
was mehr an sie denken, weil wir ja nicht betroffen sind.
Ich bitte Sie, dem Antrag Seiler zuzustimmen, auch
wenn es vielleicht uniblich ist, in einem solchen Erlass
aufdiese Anliegen hinzuweisen. Es wére eine grosse Un-
terstiitzung schon nur fiir ganz kleine Anpassungen; sol-
che sind heute schon nétig, auch wenn gesagt wird, es
betreffe die SBB und es sei die erste Phase. Aber es be-
trifft ja nicht nur die SBB, und zudem gibt es immer
Ubergdnge. Selbst wenn heute schon Vieles gut lauft,
bitte ich Sie, dem Antrag Seiler im Interesse einer Min-
derheit zuzustimmen.

Prasident. Herr Galli hat seinen Antrag zugunsten des
Antrages Seiler zurlickgezogen.

Berthoud. Le groupe radical peut approuver I'amende-
ment de Monsieur Seiler dans la forme ou il vient de le
présenter. J'aimerais cependant faire une remarque.
J'ai le sentiment, et d’autres avec moi, qu’une telle pro-
position n'a pas sa place dans notre législation. Ce que
Monsieur Galli comme tout le monde souhaite, c’est la
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disparition de ces barrieres. || demande que le Conseil-
exécutif s'engage, dans le cadre des discussions au su-
jet de la planification, a demander la réalisation de ces
mesures mais il faudra traiter avec des partenaires trés
divers, des sociétés privées. Si, dans certaines entrepri-
ses privées, le Conseil-exécutif a la main forte, dans
d'autres entreprises comme les CFF, il peut beaucoup
moins faire valoir son influence et il n"arrivera probable-
ment a faire passer que trés peu de choses.

Il faut aussi relever que la suppression de ces barriéres
va demander un temps extrémement long parce qu'il
s'agira de modifier des perrons, des voies d'accés, du
matériel roulant, et tout cela ne peut pas se faire en un
jour niméme en une année. De telles réalisations néces-
siteront beaucoup de temps. Cette volonté du Grand
Conseil, de ses groupes politiques, devrait étre celle du
Conseil-exécutif et Monsieur Galli et nous-mémes lui
demandons de faire sienne cette volonté.

Cependant, tout en soutenant I'amendement, je suis
d’avis — il s'agit l1a d’un avis personnel — qu'une recom-
mandation, qu'une incitation au Conseil-exécutif conte-
nue dans le compte rendu du Grand Conseil, ou figurent
toutes les interventions qui ont lieu en son sein, aurait
suffi. Les membres du Conseil-exécutif lisent le compte
rendu et en tirent les conclusions qui s'imposent pour
leur travail. Psychologiquement parlant, la démarche de
Monsieur Galli est judicieuse et méme nécessaire, mais
elle n'est peut-étre pas faite dans le bon cadre. C'est la re-
marque personnelle que je voulais faire, mais le groupe
radical soutient tout de méme l'intervention de Mon-
sieur Galli.

Sinzig, Prasident der Kommission. Es lasst sich nicht
bestreiten, dass die Behindertenprobleme im o6ffentli-
chen Verkehr lange vernachlassigt worden sind. Ein Um-
denken findet statt, wenn auch ein bisschen spat. Die
Umsetzung braucht viel Zeit, und es bleibt noch sehr viel
zu tun. Es wird auch Probleme bei der Umsetzung ge-
ben, denn das Rollmaterial ist zum Teil vorhanden. Wir
durfen uns also nicht der lllusion hingeben, man konne
auf einen Schlag alle diese Probleme l6sen. Aber mir
scheint, man musse ein Zeichen setzen, und ich glaube,
diesbezliglich im Namen der Kommission sprechen zu
konnen. Im modifizierten Antrag Seiler steht, der Regie-
rungsrat werde beauftragt, «sich daflir einzusetzen»,
also alles daran zu setzen, dass bei Um- und Neubauten
usw. den Anliegen der Behinderten tatsachlich Beach-
tung geschenkt wird. Das dlinkt mich ein unbestrittenes,
notiges, richtiges und begriindetes Begehren. Der Ver-
kehrsdirektor nimmt im tGbrigen diese Ergdnzung entge-
gen.

Abstimmung
Fir den Antrag Seiler (Moosseedorf) Mehrheit

Kein Riickkommen

Titel und Ingress
Angenommen

Prasident. Wir haben noch lber den Ablehnungsan-
trag Jenni (Zimmerwald) zu befinden.

Schlussabstimmung

Fir den Ablehnungsantrag

Jenni (Zimmerwald) 1 Stimme

Dagegen und

flir Annahme des Grossratsbeschlusses 145 Stimmen
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Gemeindeverband ARA Ins-Miintschemier; Aus-
bau der Abwasserreinigungsanlage in Ins; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschéaft 3760
Genehmigt
Hydrometrische Stationen des Kantons Bern; Aus-

bau des Oberflichengewiisser-Messstellennet-
zes; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschéft 4561

Genehmigt

Untersuchung des Einflusses der extremen Nitrat-
verschmutzung im Urtenental auf die Grundwas-
serqualitdt des Fassungsgebietes im Unteren Em-
mental siidwestlich der Emme; Dauer 1991-1994;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschaft 3761

Genehmigt

Zweckverband Abwasserregion Grenchen (ZAG);
regionale Sammelkanile rechtes Aareufer; Revi-
sion GRB 2250 vom 13.September 1978 und teue-
rungsbedingte Mehrkosten; Zusatz- und Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschaft 3858

Genehmigt

171/90
Motion Allenbach — AlpTransit / NEAT Lotschberg

Wortlaut der Motion vom 23. August 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, alle Einflussmoglich-
keiten auszuschépfen und die notwendigen Massnah-
men zu treffen, damit

a) ein vorgezogener Entlastungsverlad Heustrich mit
der dazugeh6renden Umfahrung Emdtal in erster Priori-
tat raschmaoglichst ausgefuhrt werden kann,

b) die in der eidgendssischen Botschaft als Moglichkeit
erwahnte Verschiebung des Tunnelportals von Kander-
grund nach Frutigen im Bundesbeschluss als minimale
Verbindlichkeit Eingang findet und

c) die von einem beachtlichen Teil des Kandertales ge-
forderte Langtunnelvariante geprift und der Kurztun-
nelvariante vergleichbar gegenuiibergestellt wird.
Begriindung: Von der Alp-Transit-Neubaustrecke im
Kanton Bern ist laut Botschaft ausschliesslich das Kan-
dertal betroffen. Es ist daher notwendig, dass der Regie-
rungsrat und der Grosse Rat des Kantons Bern der be-
troffenen Randregion bei der Durchsetzung ihrer ele-
mentarsten Forderungen hilft. Unser gemeinsames Ziel
im Kanton und im Kandertal muss eine Umweltbilanz
mit positivem Saldo sein.

(17 Mitunterzeichner/innen)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24. Oktober 1990

Der Regierungsrat und die Mitglieder der Behérdendele-
gation fir die Projektierung der Neubaustrecke Fruti-
gen-Wallis haben sich schon bisher dafiir eingesetzt,
dass die Anliegen der Region Kandertal bei der AlpTran-
sit-Planung berticksichtigt werden. Der Regierungsrat
steht auch den drei Forderungen der vorliegenden Mo-
tion positiv gegenuber. Der Entscheid tiber die Erfiillung
dieser Forderungen liegt allerdings nicht in seiner Kom-
petenz, sondern ist Sache der Bundesbehdérden. Der Re-
gierungsrat ist jedoch bereit, alle Einflussmoglichkeiten
auszuschoépfen, damit die Forderungen der Motion in
den laufenden Projektierungsarbeiten bericksichtigt
werden. Das Ziel einer positiven Umweltbilanz flr das
Kandertal ist fiir den Regierungsrat selbstverstandlich.
Zu den einzelnen Punkten der Motion:

a) Der Autoverlad Heustrich bildet einen integrierenden
Bestandteil der Lotschberg-Basislinie gemaéss Artikel 4
des Bundesbeschlusses. Um die verkehrsméassigen Aus-
wirkungen des Autoverlades sowohl im Endzustand wie
in denkbaren Etappen zu priifen, hat das Amt fiir 6ffentli-
chen Verkehr ein Arbeitsprogramm fiir das Betriebskon-
zept (Bahn und Strasse) entwickelt. Im Rahmen dieses
Arbeitsprogramms sind auch Ubergangslésungen fiir
den Zeitraum bis zur Inbetriebnahme des Basistunnels
zu erarbeiten, um eine baldige rasche Verbesserung der
Verkehrssituation im Kandertal zu erreichen. Der Regie-
rungsrat ist bereit, sich fiir die rasche Realisierung eines
vorgezogenen Entlastungsverlades Heustrich einzuset-
zen.

b) Im Bundesbeschluss hat der Bundesrat sowohl beim
Gotthard wie beim Létschberg auf eine genaue Festle-
gung der Neubaustrecken verzichtet. Eine detaillierte
Festlegung der Linienfiihrung bereits im Bundesbe-
schluss wiirde dazu fiihren, dass die Einflussmdglichkei-
ten der betroffenen Gemeinden und Regionen stark ein-
geschrankt wiirden. Gemdéss Artikel 8 des Bundesbe-
schlusses sollen die Linienflihrungsentscheide erst
nach dem Vorliegen von Vorprojekten geféllt werden. Es
wird Aufgabe der Projektorganisation Lotschberg sein,
aufgrund von Variantenuntersuchungen und von Um-
weltabkldarungen die bestmdgliche Linienflihrung zu er-
arbeiten. Der Regierungsrat ist bereit, sich dafiir einzu-
setzen, dass die Verschiebung des Tunnelportals von
Kandergrund nach Frutigen eingehend abgeklart wird.
Er erachtet es jedoch nicht als sinnvoll, diese Verschie-
bung im Bundesbeschluss verbindlich festzulegen, be-
vor die notwendigen Abklarungen, insbesondere uber
die Umweltauswirkungen, erfolgt sind.

c) Der Regierungsrat hat in einer Stellungnahme zuhan-
den der bernischen Mitglieder des eidgendssischen Par-
lamentes bereits am 15. August 1990 die Forderung auf-
gestellt, dass die Optionen eines Umfahrungstunnels
Heustrich—Frutigen sowie eines Langtunnels in die Pro-
jektierung einbezogen werden. Die Bundesbehorden ha-
ben in der Zwischenzeit bereits Auftréage fiir entspre-
chende Kostenvergleiche erteilt. Der Regierungsrat wird
weiterhin darauf achten, dass die Langtunnel-Variante
in vergleichbarer Form aufgearbeitet wird.

Antrag: Punkt a): Annahme; Punkt b): Umwandlung in
ein Postulat; Punkt c): Annahme.

Allenbach. Vorab danke ich dem Verkehrsdirektor René
Bartschi und seinen Kollegen Siegenthaler und Widmer
in der AlpTransit-Behdrdendelegation des Kantons Bern
fiir die geschickte und wichtige Einflussnahme beim
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Bund. Wir Direktbetroffenen aus dem Kandertal sind
auch dankbar, dass die Regierung die Punkte a und c der
Motion als solche annehmen will.

Nun zu Punkt b, den die Regierung als Postulat akzep-
tiert. Im Punkt b wird der Regierungsrat beauftragt, «alle
Einflussmoglichkeiten auszuschdpfen und die notwen-
digen Massnahmen zu treffen, damit die in der eidge-
ndssischen Botschaft als Mdoglichkeit erwdhnte Ver-
schiebung des Tunnelportals von Kandergrund nach
Frutigen im Bundesbeschluss als minimale Verbindlich-
keit Eingang findet». Dazu schreibt der Regierungsrat in
seiner Antwort —auch das mussich Ihnen zitieren —: «Im
Bundesbeschluss hat der Bundesrat sowohl beim Gott-
hard wie beim Lotschberg auf eine genaue Festlegung
der Neubaustrecke verzichtet.» Mit dieser Begriindung
bin ich nicht ganz einverstanden, weil Sie in der Bot-
schaft lesen konnen: «Beschrieb der Neubaustrecke:
Die Neubaustrecke beginnt gemaéss Planungsstudien
beim Bahnhof Frutigen und fiihrt teilweise auf der west-
lichen Talseite zum 830 m .M. gelegenen Nordportal
des Basistunnels, 4 km sudlich von Frutigen und gut 1
km slidwestlich der Bahnstation Kandergrund. Die M6g-
lichkeit eines Vortunnels wird auch hier geprift.»

In der Botschaft steht also genau, wo das Tunnelportal
vorgesehen ist. Deshalb sind wir meiner Meinung nach
auch jetzt dazu aufgerufen, zu diesem Punkt etwas zu sa-
gen, weil nicht nur ein Raum in der Botschaft beschrie-
ben ist, sondern genau der Beginn des Kurztunnels in
Kandergrund. Sagen wir dazu erst etwas in der Detail-
planung, kdnnten wir leicht zu spét sein. Die geschlos-
sene Bevolkerung des Kandertales ist, zusammen mit
der Gemeinde Kandergrund, einhellig der Meinung,
dass im Fall eines Kurztunnels dieser unmittelbar nach
Frutigen beginnen misste. Hier besteht ein absoluter
Konsens im Tal. Zwischen Frutigen und Kandergrund be-
findet sich heute die vielbefahrene Strasse nach Kander-
steg zum Autoverlad, mit weit Gber einer Million Fahr-
zeugen. Gleichzeitig fuhrt durch das schmale Tal die be-
stehende Doppelspur-BLS-Linie, und nun soll neu noch
eine doppelspurige Eisenbahnlinie von 4 km Ladnge zum
Basistunnel durch den schmalen Talboden, zum Teil mit-
tendurch, zum Teil am Rand der schénsten, unberiihrten
Landwirtschaftsliegenschaften gebaut werden. Das ist
einfach unzumutbar und undenkbar.

In der Zwischenzeit hat die nationalratliche AlpTransit-
Kommission gemaéss Zeitungsberichten beschlossen,
den Einstieg in den Berg neu zu definieren. Namlich neu
im Raum Frutigen—Heustrich. Damit ist Punkt b der Mo-
tion, wonach spétestens in Frutigen begonnen wird, er-
fullt. Ich gehe davon aus, dass sich der Verkehrsdirektor
aufgrund dieser Sachlage einer Uberweisung auch des
Punktes b nicht mehr widersetzen wird. Dass der Ent-
scheid Uber die Erflllung dessen, was wir hier beschlies-
sen, bei den Bundesbehdrden liegt, ist klar. Hingegen
wird die Meinung des gewichtigen Kantons Bern ent-
scheidend sein, vor allem dann, wenn unsere Behérde
so kompetent weiterfahrt wie bisher.

Zum Schluss mochte ich meiner Befriedigung und Aner-
kennung Ausdruck geben, dass das Ziel einer positiven
Umweltbilanz fiir das Kandertal fiir die Regierung selbst-
verstandlich ist. Das ist ein Wort, und das macht mich zu-
versichtlich. Ich bitte Sie, Punkt b ebenfalls als Motion zu
Uberweisen.

Préasident. Der Motionar halt an Punkt b als Motion fest.

Jenni Daniele. Ich muss nicht zum ersten und ganz si-
cher nicht zum letzten Mal vorausschicken: Unserer An-
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sicht nach bedeutet jede Konzeption AlpTransit / NEAT,
ob Gotthard oder Lotschberg, die Ausfiihrung einer fal-
schen EG-Politik — freier Verkehr, Vermehrung allen Ver-
kehrs zulasten der Steuerzahler der betreffenden Lan-
der, das heisst durch Subventionierung statt Uberwal-
zung der Kosten des Verkehrs auf die Verursacher.

Die vorliegende Motion geht nicht soweit. Sie akzeptiert
eigentlich das Vorhaben, diskutiert hochstens noch die
Art der Realisierung, ob ein kurzer, ein mittellanger oder
ein langer Tunnel. Das ist aus der Sicht des Kandertals le-
gitim. Wir missen es aber aus einem anderen Blickwin-
kel ansehen. Die Regierung will den ersten Punkt der
Motion annehmen. Wir kénnten ihn jedoch nur als
Postulat unterstiitzen. Ginge es nur um den gegenwarti-
gen Autoverkehr mit dem gegenwartig bestehenden
Lotschbergtunnel, wére es legitim und richtig zur Entla-
stung des Kandertals, wenn der Autoverlad nach Heu-
strich vorverlegt wiirde. Wenn aber der Autoverlad in
Heustrich spater eine andere Funktion erhielte, ndmlich
den Eingang zur rollenden Autobahn AlpTransit, den
Transit durch den Létschberg, gleich in welcher Tunnel-
form, so wiirde das zu nichts anderem als zu mehr Ver-
kehr und praktisch zu einer rollenden Strasse flihren, die
beidseits dann auch abgenommen werden musste, was
alles andere als umweltfreundlich ware. Weil diese For-
derung also zwei Komponenten enthélt, kdnnen wir sie
nur als Postulat unterstlitzen. Eine Umfahrung Emdtal
und einen Verlad in Heustrich als Beginn eines neuen
Tunnels AlpTransit mlssen wir ablehnen.

In bezug auf den zweiten Punkt der Motion kommen wir
zum gleichen Schluss wie Herr Allenbach. Wir finden, es
misste mindestens gepriift werden, wohin der Tunnel-
eingang versetzt werden soll. Es missten alle Varianten
gepruft werden, wenn man schon so unverniinftig ist, so
etwas bauen zu wollen. Diesen Punkt unterstitzen wir
somit als Motion. Warum wollte die Regierung diesen
Punkt nur als Postulat entgegennehmen? Der Regie-
rungsrat schreibt, der Bundesrat habe sowohl beim Gott-
hard wie beim Létschberg auf eine genaue Festlegung
der Neubaustrecken verzichtet, es sei nicht sinnvoll, eine
solche Verschiebung im Bundesbeschluss verbindlich
festzulegen, bevor die notwendigen Abklarungen er-
folgt seien. Was heisst das konkret? Der Bundesrat will
einen Bundesbeschluss verabschieden, der nur eine be-
stimmte Tunnelldsung beinhaltet, ohne irgendwelche
Zufahrten, und diesen Bundesbeschluss will er mog-
lichst so, dass die Abklarungen nachher gemacht wer-
den. Der Grund hierfir ist natirlich sehr durchsichtig:
Man mdchte, dass die Bevélkerung die erste Salamitran-
che schluckt, mit mdéglichst wenig Ausgaben und vor al-
lem in Unkenntnis der notwendigen und mit Sicherheit
eintretenden Folgen punkto Ausbau der Zufahrtsstrek-
ken zum Autotunnel. Deshalb finden wir, die Abklarun-
gen mussten jetzt stattfinden.

Im Punkt ¢ sind wir mit Herrn Allenbach und der Regie-
rung gleicher Meinung.

Wir unterstlitzen also die Motion, wenn auch mit Unbe-
hagen, weil wir, wie eingangs erwéahnt, diese Verkehrs-
politik als verfehlt betrachten. Man sollte nicht einfach
etwas als gegeben akzeptieren und dann nur noch nach
Varianten suchen. Sucht man aber nach Varianten, so
muss das ernsthaft geschehen und nicht in Form einer
Salamitaktik-Unterstiitzung zuhanden des Bundesrates.

. Schmid (Frutigen). Ich will nicht wiederholen, was Peter

Allenbach bereits gesagt hat. Unsere Fraktion wird auch
Punkt b als Motion unterstiitzen. Ich erinnere daran,
dass dies die einzige Neubaustrecke auf dem Gebiet des
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Kantons Bern im Rahmen des NEAT/AlpTransit-Projek-
tes ist. Die Bevolkerung erwartet, dass der Tunnel zumin-
dest friher in Angriff genommen wird. Ich verstehe
nicht ganz, dass die Regierung sagt, punkto Umwelt
misse noch mehr abgeklart werden. Ich glaube, eine
sauberere Linienfiihrung gibt es nicht. Deshalb bitte ich
Sie, auch Punkt b als Motion zu Gberweisen.

Holderegger. Die SP-Fraktion hat nach dem, was auf
dem Tisch liegt, entschieden, Punkt b als Postulat zu
Uberweisen. Nun liegen aber die Beschllisse der natio-
nalratlichen NEAT-Kommission vor, in denen im Prinzip
die Anliegen des Kandertals punkto Umweltschutz, Li-
nienfihrung und Tunnelstandorte bericksichtigt sind.
Unsere Verkehrsdirektion, allen voran der Verkehrsdirek-
tor mit seinen Leuten, hat in den wichtigen verkehrspoli-
tischen Fragen eine realpolitische Grundhaltung vertre-
ten, sie hat nicht, wie vorhin gesagt worden ist, Salami-
taktik betrieben. In diesem Sinn mdchte ich dem Ver-
kehrsdirektor ein Krédnzchen winden und ihm fiir seinen
Einsatz danken. Auf der Walliser Seite ist das nicht der
Fall. Dort, wo man das Fuder allzu stark tberladt, geht
die Sache «ds Loch ab». Dort wurde im Grundsatz Gam-
pel festgelegt, was noch Konsequenzen haben und im
Wallis weh tun kann.

Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, auch Punkt b als
Motion zu Gberweisen.

Président. Der Motionér hélt in allen Punkten an der
Motion fest. Wir stimmen punktweise ab.

Abstimmung

Mehrheit
Mehrheit
Mehrheit

Fir Annahme von Punkt a
Flir Annahme von Punkt b
Flir Annahme von Punkt ¢

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz-Munter (d)
Claire Widmer (f)

23. Januar 1991
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 23. Januar 1991, 9.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Présenz: Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Allenbach, Biffiger, Bischof, Bra-
wand, Bronnimann, von Gunten, Heynen, Kelterborn,
Kilchenmann, Kurath, Merki, Neuenschwander, Port-
mann, Ruf, Schmid (Rti), Tschanz.

Dekret iiber die Anpassung

des Dekrets iiber die Veranlagung der direkten
Staats- und Gemeindesteuern,

des Dekrets betreffend die Aufteilung der amtli-
chen Werte von Wasserkriéften auf die beteiligten
Gemeinden,

des Dekrets betreffend die Hauptrevision der amt-
lichen Werte der Grundstiicke und Wasserkriifte,
des Dekrets betreffend die kantonale Rekurskom-
mission,

des Dekrets betreffend die Besteuerung der aus-
ldndischen Arbeitnehmer

und des Gesetzes iiber die Erbschafts- und Schen-
kungssteuer

(Anpassung Steuerrecht)

Beilage Nr. 4
Eintretensfrage

Anderegg-Dietrich, Prasidentin der Kommission. Mit
dem vorliegenden Dekret werden in fliinf Dekreten und
einem Gesetz die Verfahrens- und Zusténdigkeitsvor-
schriften im Sinn des Artikels 141 des revidierten Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes (VRPG) angepasst. Im Hin-
blick auf die Revision des Steuergesetzes auf die Veran-
lagungsperiode 1990/91 wurde es als zweckmassig an-
geschaut, das Verfahren in Steuersachen im Sinn des
VRPG anzupassen. Ein grosser Teil der Anpassungen,
wie sie auf den 75 Seiten dieses Dekrets angefiihrt sind,
betreffen geschlechtsneutrale Formulierungen. Die tibri-
gen Anpassungen sind rein technischer Natur, also An-
passungen an das VRPG oder eine Verdeutlichung der
langjahrigen Praxis.

In der Kommission gaben nur ein paar wenige Artikel
Anlass zu Diskussionen. Hier im Rat missen wir diese
Diskussionen vermutlich nicht mehr fiihren, weil ja
keine Abénderungsantrdage vorliegen. In das Vernehm-
lassungsverfahren zu diesem Anpassungsdekret wur-
den nur die direkt betroffenen Behdérden einbezogen,
also die Steuerjustizbehorden, die Verbande der berni-
schen Gemeinden, Steuerverwalter, Gemeindekassiere
etc. Auch wegen des kurzen Vernehmlassungsverfah-
rens verzichtete die Kommission darauf, materielles
Recht zu @ndern. In den ersten drei Dekreten, im flinften
Dekret und im Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz
anderte sie am regierungsréatlichen Antrag nichts. Einzig
beim Dekret betreffend die kantonale Rekurskommis-
sion beschloss die Kommission in den Artikeln 40 und
41, die Ansatze flr Taggelder und Reiseentschadigun-
gen nicht mehr im Dekret aufzufiihren, sondern diese
Ansatze durch eine Verordnung des Regierungsrates
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festsetzen zu lassen, und zwar aus dem rein praktischen
Grund, dass die Anpassung dieser Ansétze an verdn-
derte Verhéltnisse so leichter moglich ist.

Die Kommission hat dem Anpassungsdekret Steuer-
recht einstimmig zugestimmt. Ich bitte Sie, auf das De-
kret einzutreten und ihm zuzustimmen.

Noch eine kleine Ergdnzung: Aufden Seiten8und 12 der
Vorlage stehtin den Uberschriften irrtimlicherweise nur
«Antrag des Regierungsrates». Bei der ganzen Vorlage
handelt es sich aber um einen gemeinsamen Antrag des
Regierungsrates und der Kommission.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Président. Ich habe juristisch abklaren lassen, wie wir
das Anpassungsdekret am zeitsparendsten behandeln
kénnen. Wir werden am Ende tber die Anpassung aller
finf Dekrete und des Gesetzes summarisch abstimmen.
Ich will jetzt jede Dekretsanpassung der Reihe nach
drannehmen.

Dekret Giber die Veranlagung der direkten Staats- und
Gemeindesteuern

Angenommen

Dekret betreffend die Aufteilung der amtlichen Werte
von Wasserkraften auf die beteiligten Gemeinden
Angenommen

Dekret betreffend die Hauptrevision der amtlichen
Werte der Grundstiicke und Wasserkrafte
Angenommen

Dekret betreffend die kantonale Rekurskommission
Angenommen

Dekret betreffend die Besteuerung der auslandischen
Arbeitnehmer

Angenommen

Gesetz iber die Erbschafts- und Schenkungssteuern
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

120 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Dekrets

Dritter Zwischenbericht zum Projekt EFFISTA
(Kenntnisnahme)

Baumann (Uetendorf), Prasident der Geschéftspri-
fungskommission. Ich hoffe, jedes Ratsmitglied habe
den Bericht gelesen und dabei nicht allzu grosse Ver-
stdndnisschwierigkeiten gehabt. Die GPK hatte anfang-
lich mit dem Bericht einige Miihe. Darum liess sie einen
Fragebogen aufstellen und fihrte zusammen mit dem
Projektausschuss ein halbtagiges Seminar durch.

23. Januar 1991
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Zuerst zur Vorgeschichte: Im Mai 1987 leitete der Grosse
Rat den EFFISTA-Bericht durch eine Voranalyse der
Firma Hausermann in die Wege. Die Zielsetzung war, die
Staatsverwaltung auf ihre Effizienz und ihre Effektivitat
hin zu Gberprifen und eine Senkung der Verwaltungsko-
sten von zehn Prozent anzustreben. Am 16.Mai 1988
nahm der Grosse Rat nach langer, kritischer Debatte von
der Voranalyse und vom ersten Zwischenbericht des Re-
gierungsrates Kenntnis. Die Voranalyse zeigte, dass ein
bescheidenes Rationalisierungspotential vorhanden ist.
Der Staatsverwaltung wurde generell ein gutes Zeugnis
ausgestellt, aber es wurde auch festgestellt, dass ein re-
lativ grosses Paket von Mangeln vorhanden ist.

Aufgrund der Voranalyse und der Ratsdebatte wurde
das Hauptprojekt gestartet. Die Voraussetzungen fur die-
sen Start waren die organisatorisch-politischen Leit-
satze des Regierungsrates, die eine Absichtserklarung
darstellten. Zur Realisierung dieser Zielsetzungen wur-
den fiinf Projektbereiche festgelegt, ndmlich A «Auf-
bauorganisation», B «Flihrungsinstrumente», C «Perso-
nal- und Kaderentwicklung», D «dezentrale Verwaltung»
und dazu Teilprojekte in den Direktionen. Im Juni 1989
gab es einen zweiten Zwischenbericht, der den Mitglie-
dern des Grossen Rats zur Information zugestellt, aber
im Rat nicht diskutiert wurde. Gemaéss diesem Bericht
sollte das Gesamtprojekt auf Ende 1989 oder Anfang
1990 zu einem vorlaufigen Abschluss kommen.

Mit der Annahme der Initiative «7 statt 9 Regierungs-
rate» entstand eine neue Situation. Mit Regierungsrats-
beschluss vom 10.Januar 1990 wurde das Gesamtpro-
jekt EFFISTA verlangert; der Abschluss ist jetzt auf Ende
1992 vorgesehen. Der Regierungsrat hat eine neue Auf-
bauorganisation fur die Staatsverwaltung selbst an die
Hand genommen und hat sich die Projektorganisation
dafur direkt unterstellt. Durch Personalunion der Projekt-
verantwortlichen ist die Koordination mit EFFISTA si-
chergestellt. EFFISTA wird in bestimmten Teilbereichen
unter der Leitung des Finanzdirektors weitergefiihrt,
wahrend andere Teilprojekte, fur die die Aufbauorgani-
sation zuerst bekannt sein muss, seit 1989 gestoppt
sind. Der Grosse Rat ist kiirzlich mit einer griinen De-
kretsvorlage liber die neue Aufbauorganisation bedient
worden. Sobald die neue Aufbauorganisation abge-
schlossen sein wird, wird das Projekt EFFISTA wieder
ganz unter Leitung des Finanzdirektors laufen.

Beim Projektbereich B «Fuhrungsinstrumente» handelt
es sich um einen sehr komplexen Bereich. Gewisse Teil-
bereiche wurden in erster Prioritat weiterbearbeitet. Ich
erinnere an das Leitbild 2000, an die Regierungsrichtli-
nien, die mit dem Finanzplan verbunden wurden. Der
Hauptbereich betreffend die Aufgaben- und Ressour-
censteuerung ist ausserordentlich komplex. Die GPK
konnte sich in einem Seminar ein computergestitztes
Planungssystem vorfiihren lassen. Wir konnten uns von
der Tauglichkeit dieses Systems liberzeugen. Aber es be-
darf noch grosser Anstrengungen, bis die integrierte
Aufgaben- und Ressourcensteuerung wirklich funktio-
niert und eine Erfolgskontrolle moglich ist.

Der Projekbereich C «Personal- und Kaderentwicklung»
konnte abgeschlossen werden und ist in die Verantwor-
tung des Personalamtes Gbergegangen.

Im Projektbereich D «Dezentrale Verwaltung» gibt es
noch einige Schwierigkeiten bei der Aufgabenentflech-
tung und mit den Schnittstellen. Man wird noch weiter
nach Losungen suchen miissen. Zuerst sollen Massnah-
men fiur die Grundbuch-, Betreibungs- und Konkursam-
ter realisiert werden. Anschliessend soll die Realisie-
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rungsplanung fir Massnahmen der Regierungsstatthal-
ter und Richteramter angegangen werden.

Zu den Arbeiten in den einzelnen Teilprojekten in den Di-
rektionen mdochte ich auf die Auflistung in der Antwort
auf den Fragenkatalog verweisen; jedes Ratsmitglied
hat dieses Papier zugestellt erhalten. Zu den Antworten
auf den Fragenkatalog muss ich folgendes bemerken:
Nicht alle Fragen sind abschliessend beantwortet wor-
den. Darum verlangt die GPK, dass diese Fragen im
Schlussbericht noch beantwortet werden.

Der dritte Zwischenbericht gibt den Stand der Arbeiten
von Ende Juni 1990 wieder. Es kann festgestellt werden,
dass EFFISTA in der Verwaltung einen grossen Reorgani-
sationsprozess ausgel6st hat. Dieser Entwicklungspro-
zess braucht noch Zeit. Vieles wére sicher mit der Zeit
auch ohne EFFISTA angegangen worden, aber es ist auf-
fallend, dass EFFISTA vieles angestossen hat. Der Be-
richt zeigt auch klar, dass das Ziel, die Verwaltungsko-
sten um zehn Prozent zu senken, nicht erreicht werden
kann; ob die Verwaltungskosten léangerfristig gesenkt
werden kdnnen, muss sich erst noch zeigen. Aber dieser
negative Punkt rechtfertigt den Abbruch der Ubung
nicht. Bis jetzt ist relativ viel Geld in die Voranalyse und
in die Detailanalysen, also in die Grundlagenbeschaf-
fung, gesteckt worden. Ich darf hier der Verwaltung fiir
die Arbeit, die zusétzlich zur Alltagsarbeit geleistet wor-
den ist, bestens danken. Es geht nun aber darum, die Er-
kenntnisse, die man gewonnen hat, in die Tat umzuset-
zen.

Die Geschéftsprifungskommission beantragt lhnen,
vom dritten Zwischenbericht EFFISTA Kenntnis zu neh-
men.

Weyeneth. Ich erlaube mir, kurz Riickschau zu halten
auf den Mai 1987, als hier im Rat das Projekt EFFISTA vor-
gestellt und das entsprechende Kreditbegehren gestellt
wurde. Der Grosse Rat stimmte dem Begehren gerne zu,
sagte man ihm doch damals, man erwarte vom Projekt
EFFISTA —die richtigen Dinge richtig tun —, dass ein Ra-
tionalisierungspotential von 10 Prozent ausgeschopft
werden kdnne. Sie kdnnen das im Tagblatt des Grossen
Rates vom 15.Mai 1987 so nachlesen.

Der Prédsident der Geschéftspriifungskommission hat
uns jetzt gerade gesagt, der Ablauf der EFFISTA-Ubung
sei nicht programmgemass verlaufen. Die Sache
musste verlangert werden wegen des Volksentscheids,
die Zahl der Regierungsrate von 9 auf 7 zu reduzieren.
Wenn Sie den vorliegenden Bericht anschauen, istdarin
praktisch nur noch von den Konsequenzen der Redimen-
sionierung der Anzahl der Regierungsréte die Rede. Von
all dem, was beim Vorlegen des Kreditbegehrens gesagt
wurde, finden Sie hier wenig bis gar nichts. Mich nahme
wunder, wie der Schlussbericht EFFISTA aussehen
wirde, wenn die Ubung nicht verldngert worden ware.
Ich mochte hier einmal in aller Offentlichkeit feststellen,
wie die Ubung abgelaufen ist. Es gab eine Kommission
KOMORG, die die Grundlagen flir EFFISTA vorbereitete,
die uns die EFFISTA-Ubung warmstens empfahl und
den vorgesehenen Experten entsprechend rihmte. Ich
war damals nicht so sicher und hatte ein wenig eine an-
dere Auffassung. Wenn ich jetzt feststellen muss, dass
bei der ganzen Sache nicht sehr viel herausgeschaut
hat, liegt es sicher zum Teil an dem beigezogenen Exper-
ten. Zur Hauptsache liegt es aber darin, dass sich einige
Regierungsrate um diese Ubung vollstandig foutierten,
indem sie sagten, sie hatten Gescheiteres zu tun. Dieser
Ausspruch stammt vom damaligen Baudirektor. Jetzt
sehen wir, was herausgeschaut hat, speziell bei der Bau-
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direktion. Man hat gesagt, man kénne dem Personal si-
cher nicht andere Arbeitsbedingungen aufzwingen, als
sie andernorts Ublich sind, und man kénne dem Perso-
nal auch nicht schlechtere Léhne bezahlen als an-
derswo. Von diesen Voraussetzungen konnte man mit
Fug und Recht ausgehen. Es ging aber darum, nicht zu-
letzt durch den Beizug von EDV die Verwaltung wirt-
schaftlicher zu gestalten. In der Baudirektion wurde eine
EDV-Anlage beschafft. Nachdem sie jetzt installiert ist,
haben wir von der Finanzkommission aus die Sache ge-
nauer angeschaut. Wir stellen fest, dass sie die Anforde-
rungen nicht erflllt, dass sie Giberdimensioniert ist und
dass im Rahmen dieses Projekts eine Reihe von An-
schaffungen gemacht wurden, die sich im nachhinein
als vollstandig falsch und unnétig herausstellen. Man
hat sich die Beschaffungen unterjubeln lassen durch
eine Beratungsfirma, die das Informationsbediirfnis in-
nerhalb der Direktion und im Austausch mit andern Stel-
len vollstandig Gberrissen darstellte.

Jetzt glauben wir, wir kénnten so weiterkutschieren, wir
kénnten uns die ganze Ubung finanziell leisten, wir
kénnten Blrorationalisierung, Textautomation, Vernet-
zung der EDV-Anlagen in der ganzen Verwaltung einfiih-
ren, ohne gleichzeitig die Organisationsstrukturen zu
verandern. Ich habe mir nie lllusionen dariiber gemacht,
wie schwierig es sein wird, die Organisationsstrukturen
einer 6ffentlichen Verwaltung auch nur minim anpassen
zu wollen. Aber ich hatte mir vorgestellt, dass der Wille
in der damaligen Regierung, wenn sie schon mit dieser
Vorlage vor den Grossen Rat kommt, vorhanden ware
und dass der Wille in der jetzigen Regierung ebenso vor-
handen ist, das Projekt zu einem gewissen Erfolg zu fiih-
ren.

Herr Grossrat Baumann hat gesagt, der Bereich C sei ab-
geschlossen und dem Personalamt ibergeben. Das ist
richtig, und es handelt sich dabei um einen ganz wesent-
lichen Teil. Wir haben schon mehrmals festgestellt, das
Personal brauche eine Weiterbildung, es kdonne seine
Aufgaben nur wahrnehmen, wenn die Weiterbildung
einwandfrei funktioniere. Aber das ist nicht das einzige.
Wenn es tatsdchlich zutrifft, was man geriichteweise
hort, dass namlich die Personalkosten im Jahr 1990 um
15 Prozent zugenommen haben, dann muss ich fragen,
wo der Erfolg dieser Massnahmen liege. Ich mdéchte
vom Herrn Finanzdirektor gerne héren, was bis jetzt im
Hinblick auf die versprochene Ausschdpfung eines zehn-
prozentigen Rationalisierungspotentials tatsdchlich
passiert ist. Diese Frage mochte ich zum vorliegenden
Bericht stellen. Man soll dann aber nicht damit kommen,
das Amt fur Statistik sei aufgehoben worden. Das ge-
schah nichtim Rahmen von EFFISTA. Und man soll auch
nicht mit dem Subventionsgesetz kommmen, das im Be-
richt ebenfalls erwahnt ist. Auch diese Massnahme re-
sultiert nicht aus der EFFISTA-Ubung. Bei beidem han-
delt es sich um Auftrdge, die das Parlament speziell und
sachbezogen an die Regierung herantrug.

Ich moéchte in einem Zwischenbericht einmal lesen, was
nun tatsdchlich punkto Anpassung der Verwaltungs-
strukturen an eine zeitgemasse und wirtschaftliche Ver-
waltungstétigkeit geschehen ist. Dariber finde ich im
vorliegenden Bericht keine einzige Seite.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich beurteile das ganze EF-
FISTA-Projekt nicht ganz so negativ wie Herr Grossrat
Weyeneth. Man hatte sicher im einen oder andern Fall
mehr Fortschritte erzielen kénnen; das mochte ich nicht
bezweifeln. Aber wie in allen grossen Organisationen
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gibt es bei Umstrukturierungen immer Verlierer und Ge-
winner, und die Verlierer wehren sich natdirlich.

Das Projekt EFFISTA wurde eigentlich angezogen von
der damaligen KOMORG, der Kommission unter der Lei-
tung von Herrn Grossrat Gallati. Von der Regierung aus
beschleunigten wir das Projekt nur. KOMORG hatte die
Evaluation fiir die Beratungsfirma schon weitgehend ge-
macht. Wir hatten im Prinzip damals keine Wahlfreiheit.
Trotzdem wiirde ich sagen, dass wir von dieser Bera-
tungsfirma dann sehr nitzliche Unterlagen erhielten.
Herr Grossrat Weyeneth sagt, es hatten sich nicht so-
viele Rationalisierungsmdglichkeiten gezeigt, wie er
sich das vorgestellt habe. Ich teile diese Meinung nicht.
Esist ndmlich so, dass das Problem der Rationalisierung
nicht von der Aufbauorganisation losgel6st werden
kann. Indem man bei der Aufbauorganisation bereits
grundsétzliche Rahmenbedingungen gesetzt und Vor-
entscheidungen getroffen hat, ist das Rationalisierungs-
potential natlirlich massgeblich beeinflusst worden. Ich
mochte aber betonen, dass wir in andern Bereichen
grosse Fortschritte gemacht haben, die dem Parlament,
aber auch der Verwaltung zugute kommen.

Zu den Fihrungsinstrumenten: Das Ziel ist ein Legisla-
turplan, der die Aufgaben und die Mittel in vernetzter Art
darstellt und damit ein entscheidendes Instrument fir
die politische Arbeit des Parlaments ist. Wir werden |h-
nen damitin nachster Zeit einiges bieten kénnen. Das ist
aber nur dank EFFISTA mdéglich geworden.

Zur dezentralen Verwaltung: Wir haben fiir diesen Be-
reich sehr wichtige Impulse erhalten. Auf diesem Gebiet
werden wir sehr viel tun kénnen.

In der Verwaltung diskutierten wir dartiber und sprachen
deswegen lange mit dem Projektleiter, ob wir den drit-
ten Zwischenbericht dem Parlament vorlegen sollen
oder nicht. Man kann geteilter Meinung sein. Wir fanden
aber, es sei wichtig, dass das Parlament den Prozess, der
hier in Gang gesetzt worden ist, mitverfolgen und eini-
germassen Uuberblicken kann, damit das Parlament
seine Aufsichtspflicht gegenliber der Verwaltung besser
erfullen kann. Auch wenn jetzt gewisse Elemente im Be-
richt veraltet sind —er datiert ja vom letzten Friihling, ent-
hélt also zum Teil alten Schnee —, ist es wichtig, dass Sie
Uber den Bericht befinden, gerade auch im Hinblick auf
die schwerwiegenden Entscheide, die Sie im Zusam-
menhang mit der Aufbauorganisation zu treffen haben.
Ich bitte Sie, den dritten Zwischenbericht zur Kenntnis
zu nehmen. Wir werden selbstverstandlich, wie es der
Herr Kommissionsprésident verlangt hat, alle Fragen im
Schlussbericht beantworten.

Président. Es gibt keinen anderslautenden Antrag. Da-
mit hat der Rat Kenntnis genommen vom dritten Zwi-
schenbericht zum Projekt EFFISTA.

Haushaltungsschule Sonnhalde Worb: Mietver-
trag mit der Genossenschaft Bernische Haushal-
tungsschule Worb

Beilage Nr. 1, Geschaft 3412
Genehmigt

Volksbeschluss iiber die Aufnahme von Anleihen
zur Finanzierung staatlicher Investitionen

Beilage Nr. 1, Geschaft 3798

Finanz

Antrag der Finanzkommission

Gestltzt auf Art.6 Ziff.5 der Staatsverfassung wird der
Regierungsrat erméchtigt, zur Finanzierung staatlicher
Investitionen Anleihen bis zum Betrag von 600 Mio.
Franken aufzunehmen. Der Regierungsrat setzt den Zeit-
punkt, das Ausmass, die jahrliche Limite und die Bedin-
gungen der einzelnen Anleihenstranchen fest.

Antrag SP-Fraktion

Rickweisung, damit

1. aufgrund des Rechnungsergebnisses 1990 der
Fremdmittelbedarf fiir Investitionen tGberpiift werden
kann,

2. aufgrund der im Jahr 1991 voraussichtlich notwendi-
gen Nachkredite der Fremdmittelbedarf fur Investitio-
nen lberpruft werden kann,

3. die Begrindung der Notwendigkeit der Staatsanlei-
hen den verédnderten Verhéltnissen angepasst wer-
den kann.

Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat spéatestens flr

die Aprilsession einen Bericht zu den Punkten 1 und 2

und einen neuen Antrag fir die Staatsanleihen vorzule-

gen.

Antrag Scherrer

Gestuitzt auf Art.6 Ziff.5 der Staatsverfassung wird der
Regierungsrat ermaéchtigt, zur Finanzierung staatlicher
Investitionen Anleihen bis zum Betrag von 400 Mio.
Franken aufzunehmen. Der Regierungsrat setzt den Zeit-
punkt, das Ausmass, die jahrliche Limite und die Bedin-
gungen der einzelnen Anleihenstranchen fest.

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission. 1985
wurde dem Volk eine Erméachtigung zur Anleihensauf-
nahme in der Grossenordnung von 250 Mio. Franken
vorgelegt, und es stimmte zu. 1989 wurde erneut eine Er-
machtigung zur Anleihensaufnahme vorgelegt, diesmal
tiber 300 Mio. Franken; das Volk stimmte zu. Wahrend
die Anleihe aufgelegt war, nahm man hier im Grossen
Rat eine Standortbestimmung tiber den Finanzhaushalt
des Kantons vor. Man hat folgende finanzpolitische Ziele
festgelegt: Die laufende Rechnung soll ausgeglichen
sein, und bei der Investitionsrechnung soll einer Eigenfi-
nanzierung von 70 Prozent eine Fremdfinanzierung von
30 Prozent gegeniiberstehen. Diese Quote wurde damit
begriindet, dass bei 30 Prozent Fremdfinanzierung der
prozentuale Anteil an den Fremdmitteln, die der Staat
beansprucht, ungefahr im gleichen Mass wachst wie
der gesamte Haushalt, so dass die Verschuldungsquote
etwa konstant bleibt und damit auch die Aufwendungen
fiir den Zinsendienst. Die 30 Prozent Fremdfinanzierung
wirden pro Jahr zwischen 120 und 150 Mio. Franken
ausmachen. Dem ist bis dahin hier nie widersprochen
worden. Folglich ist es klar, dass nach den 300 Mio. Fran-
ken von 1989 jetzt wieder eine Ermachtigung beim Volk
verlangt werden muss, weil es die Fremdmittel gemass
der Zielsetzung braucht.

Der Regierungsrat hat eine Ermachtigung fiir eine Anlei-
hensaufnahme von 800 Mio. Franken beantragt. Die Fi-
nanzkommission ist zum Schluss gekommen, dass es
zur Zeit keinen Grund gibt, von der vom Parlament fest-
gelegten finanziellen Zielsetzung abzuweichen. Weil wir
bekanntlich die Investitionen im Hoch- und Tiefbau sta-
bilisiert haben, gibt es keinen hinreichenden Grund,
Uber eine Verschuldungszunahme von jéahrlich 150 Mio.
Franken hinauszugehen. Aus diesen Uberlegungen
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stellt die Finanzkommission den Antrag, es sei eine Er-
maéchtigung fir eine Anleihensaufnahme von 600 Mio.
Franken einzuholen. Vorausgesetzt, die finanzpoliti-
schen Ziele werden erreicht, wiirde eine Anleihe in die-
ser Hohe fir eine Legislaturperiode ausreichen.

Nicht zuletzt unter dem Eindruck gewisser Volksabstim-
mungen sagte sich die Finanzkommission, es wére viel-
leicht kltiger, nicht tber das Ziel hinauszuschiessen und
lieber den Spatz in der Hand zu haben als die Taube auf
dem Dach. Es braucht eine Erméachtigung, denn die
300 Mio. Franken laufen in diesem Jahr aus. Wenn der
Kanton keine Ermachtigung flir weitere Anleihensauf-
nahme hatte, wiirde das zur Folge haben, dass er bereits
im Rahmen der laufenden Rechnung kurzfristig Geld
aufnehmen musste. Ich muss wohl hier keine langen
Ausfilihrungen tber die Zinssituation machen; die kurz-
fristig beschafften Mittel miissten zu drei bis dreieinhalb
Prozent héher verzinst werden als die langfristig be-
schafften Mittel. Bei der Masse, um die es hier geht, ist
diese Differenz eine nicht zu vernachldssigende Grosse.
Wir beantragen lhnen, dem Volk eine Erméachtigung zur
Anleihensaufnahme in der Gréssenordnung von
600 Mio. Franken vorzulegen.

Mauerhofer. Die SP-Fraktion beantragt Riickweisung
mit Auflagen.

Das Problem zeigt sich in folgendem: Herr Scherrer wird
eine Anleihenserméachtigung flir 400 Mio. Franken bean-
tragen, die Finanzkommission verlangt 600 Mio. Fran-
ken, der Regierungsrat 800 Mio. Franken. Man kénnte
den Betrag beliebig variieren. Wir stellen fest, dass tiber
die finanzielle Lage des Kantons einige Unklarheiten be-
stehen. Wir bestreiten vom Grundsatz her nicht, dass
Anleihen der richtige Weg sind. Anleihen dienen norma-
lerweise dazu, Investitionsspitzen mdglichst glinstig zu
finanzieren. Die letzte Anleihensaufnahme wurde am
4.Juni 1989 beschlossen.

Wir haben gewisse Bedenken punkto Verwendung der
Anleihe, die jetzt aufgelegt werden soll. Wir vermuten,
dass bei der gegenwaértigen finanziellen Lage des Kan-
tons die Anleihe nicht nur zur Finanzierung von Investi-
tionen verwendet wird, sondern dass damit auch Fehl-
betrdge gedeckt werden, die aus der laufenden Rech-
nung entstehen werden oder allenfalls schon entstan-
den sind. Bevor wir der neuen Anleihe zustimmen,
mochten wir Gber die Notwendigkeit und den Umfang
der Anleihe noch einmal ins Bild gesetzt werden. Wir
mochten vom Finanzdirektor wissen, wie die gegenwar-
tige finanzielle Lage des Kantons effektiv aussieht.

Sie kdnnen sagen, die Anleihe sei auf jeden Fall nétig
und man musse jetzt die Erméachtigung einholen. Aber
wir haben den Eindruck, wir seien in letzter Zeit von der
Kenntnis der effektiven Finanzlage systematisch ausge-
schlossen worden. Am letzten Montag hat die SP-Frak-
tion zwei Interpellationen eingereicht, in denen wir Aus-
kunft verlangen liber die Finanzlage. Bevor diese Inter-
pellationen nicht ausreichend deutlich beantwortet
sind, kdnnen wir der Anleihe nicht zustimmen.

Bei der Aufstellung des Staatsvoranschlags durch die
Mehrheitsbeschliisse des Grossen Rates ist nach unse-
rer Ansicht der Grundsatz der Budgetwahrheit vernach-
lassigt worden. Ausgaben, die zwingend anfallen wer-
den, sind fur 1991 nicht budgetiert worden. Dadurch
wird der angenommene Selbstfinanzierungsgrad veran-
dert und der Fremdmittelbedarf fiir die Investitionsfi-
nanzierung erhoht.

Der Vortrag zum Volksbeschluss geht bezuglich des
Rechnungsergebnisses 1990 noch von den Budgetzah-
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len abziiglich 169 Mio. Franken aus. Diese Zahlen wer-
den voraussichtlich ganz anders aussehen; man konnte
das der Presse entnehmen. Die SP-Fraktion ist der An-
sicht, zuviele Fragen seien offen. Erst wenn die zusétzli-
chen Unterlagen vorliegen, sind wir bereit, liber die An-
leihe zu befinden. Wir beantragen Riickkweisung des
Volksbeschlusses lber die Aufnahme von Anleihen. Wir
kénnten uns vorstellen, dass im April 1989 der Finanz-
mittelbedarf im Kanton Bern anders eingeschéatzt wird,
als das heute der Fall ist.

Scherrer. Ich mdchte die Hohe der Anleihe auf 400 Mio.
Franken begrenzen. Die Regierung schlagt 800 Millio-
nen vor, die Finanzkommission 600 Millionen, und ich
schlage 400 Millionen vor. Es liegt noch ein Verzége-
rungsantrag der SP vor, der vermutlich darauf hinaus-
laufen wiirde, dass man im April dann 1 Mrd. Franken
verlangen musste.

Heute morgen muss man einmal mehr sagen, dass die
bernischen Finanzen ein schweres Problem sind und
dass wir in diesem Rat den Weg der Konsolidierung der
Finanzen unbeirrbar und mit klarem politischem Willen
weiterverfolgen sollten. Wir sollten uns nicht von laufen-
den Protesten und Aktionen beeindrucken lassen, von
Stellungnahmen, die wir als Parlamentarier oder via Me-
dien erhalten. In der letzten Woche lief so eine Aktion
liber das Regionaljournal, das Bezug nahm auf das neue
Frauengefdngnis in Hindelbank, wo man versucht, mehr
und mehr Mittel einzusetzen. Das widerspricht aber ei-
ner konsequenten Sparpolitik, wie wir sie eigentlich be-
treiben sollten. Das Legislaturziel sollte nicht einfach ein
Lippenbekenntnis sein, sondern sollte das Parlament
zwingen, auf dem eingeschlagenen Weg zu bleiben.

Die Vorlage der Regierung ist in den einzelnen Punkten
an sich klar, aber man muss einfach feststellen: 800 Mio.
Franken sind zuviel. Wenn wir diesen Betrag mit 7 Pro-
zent verzinsen, macht das jahrlich 56 Mio. Franken aus.
Das ist zuviel. Ich stellte schon bei der Behandlung des
Legislaturfahrplans Antrdge, die das Defizit halbieren
sollten, fir das Jahr 1991/92 von 200 Millionen auf
100 Mio. Franken; statt 150 Mio. Franken Defizit im Jahr
1993 sollten wir bis 1994 eine ausgeglichene Rechnung
haben. Das hatte 250 Mio. Franken ergeben, und damit
ware eine Anleihensaufnahme von 400 Mio. Franken si-
cher richtig gewesen.

Meine Antrdage wurden abgelehnt. Ich sprach mit Kolle-
gen vom Freisinn, und sie meinten, ich hétte an sich
Recht, aber wir hatten ja eine rollende Planung, und
man kénne von Jahr zu Jahr weiterschauen.

Die Massnahmen, die zur Sanierung unserer Finanzen
notwendig sind, stehen ganz klar auf den Seiten 20 und
21 des Legislaturfinanzplans. Diese Massnahmen ent-
halten unter anderem Zweckmassigkeitspruafungen bei
den verschiedenen Verwaltungen. Kollege Weyeneth hat
vorhin im Zusammenhang mit EFFISTA ein kleines Mu-
sterchen dazu geliefert. Ich bin sehr dankbar dafiir, denn
es hat doch einmal mehr gezeigt, wie oberflachlich und
fahrlassig teilweise in unserer Verwaltung gearbeitet
wird, wenn Regierungsréte sagen, sie foutierten sichum
irgendwelche Massnahmen. Das darf doch eigentlich
nicht wahr sein, aber anscheinend ist es Tatsache.

Auch das Parlament hat anscheinend nicht allzuviel ge-
lernt. Laufend werden neue Ausgaben beschlossen; das
kann ja nicht gut herauskommen.

An der Anleihe von 800 Mio. Franken ist sicher die Ban-
kenlobby interessiert. Die Banken geben dem Staat
gerne Geld, denn da sind die Zinsen gesichert. Vor allem
ist aber die ganze «Ausgabenlobby» in diesem Rat
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daran interessiert, dass man mit der Ausgaben- und
Schuldenpolitik weiterfahrt. Es ware falsch, auf Anlei-
hen ganz zu verzichten. Um das Legislaturziel zu errei-
chen, braucht der Staat weitere Mittel. Aber eine Mehr-
aufnahme von 100 Mio. Franken pro Jahr — ich rechne
die von mir beantragten 400 Mio. Franken fir vier Jahre
auf ein Jahr um —sollten einfach genugen.

Es ist mir ganz klar, dass mein Antrag vermutlich keine
grossen Chancen hat. Man hat sich entweder auf den Re-
gierungsvorschlag oder auf den Vorschlag der Finanz-
kommission festgelegt. Ich hoffe nicht, dass die Sache
so abgesprochen worden ist, dass die Regierung einfach
mit der hohen Forderung von 800 Mio. Franken kommt,
damit die Finanzkommission dann mit ihren 600 Mio.
Franken eher Aussicht auf Erfolg hat. Aber ich muss |h-
nen sagen, dass wir selbst mit 400 Mio. Franken gegen-
Uber unserer Bevolkerung, gegentiber einem privaten
Steuerzahler, gegeniber einem Vater, der zu Einnahmen
und Ausgaben schauen muss, ein schlechtes Vorbild
sind, wenn wir laufend eine Verschuldungspolitik betrei-
ben. Vor einigen Tagen erhielt ich einen telefonischen
Anruf eines Gewerbetreibenden im Oberland, der sagte,
er misse jetzt dann 22 Kontrollen machen, damiterdem
Staat genligen konne. Er meinte, ich kénne da in Bern
Abhilfe schaffen; aber das geht natirlich nicht so
schnell. Ich moéchte aber allen Selbstdndigerwerbenden
und gerade auch den Bauern sagen, seien Sie doch so
gut und unterstiitzen Sie den Antrag auf 400 Mio. Fran-
ken. Wenn er nicht angenommen wird, ist es ganz klar,
dass wir zur Volksabstimmung uber die Anleihe die
Nein-Parole ausgeben werden. Ich bin schon 6fter allein
dagestanden, und das Volk hat uns dann recht gegeben.
Wir haben genug von der Schuldenpolitik. Es ist jetzt
hochste Zeit, dass wir wirklich dazu schauen, die Sache
auf einen guten Boden zu bringen.

Joder. Die SVP-Fraktion hat mit sehr grossem Mehr be-
schlossen, den Antrag der Finanzkommission zu unter-
stutzen, hat sich also fur eine Anleihe von 600 Mio. Fran-
ken ausgesprochen.

Im letzten November beschlossen wir, das Budget um
131 Mio. Franken zu reduzieren, also um soviel weniger
Geld auszugeben. Damit schufen wir ein wenig Hand-
lungsspielraum. Es ist jetzt nichts als konsequent, wenn
man auch bei der Beschaffung der Fremdmittel redu-
ziert. Wir sehen die Reduktion ungefahr proportional
und kommen damit zur Unterstlitzung des Antrags, die
Anleihensaufnahme auf 600 Mio. Franken zu begren-
zen. Nur so kommen wir zum urspriinglich gesetzten
Ziel, bis zum Ende der vierjahrigen Amtsperiode einen
ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Wir miissen mit dieser Vorlage vor den Souveran. 1985
hatten wir eine Vorlage fiir 400 Mio. Franken, Mitte 1989
kamen wir mit einer Vorlage von 500 Mio. Franken. Da-
mals stand in der Abstimmungsbotschaft, pro Jahr soll-
ten nicht mehr als 100 bis 150 Mio. Franken aufgenom-
men werden. Bereits anderthalb Jahre nach jenem Ur-
nengang kommen wir mit einer weiteren Vorlage. Wir
mussen sehr vorsichtig sein, wir dirfen das Fuder nicht
tberladen, denn es wére verheerend, wenn die Vorlage
in der Volksabstimmung scheitern wiirde. Wir sind der
Meinung, dass 600 Mio. Franken sachgerecht und poli-
tisch verntinftig sind.

Noch zum Antrag der SP-Fraktion: Man kann unserem Fi-
nanzdirektor sicher nicht vorwerfen, er informiere zuwe-
nig. Die Informationspolitik hat sich im Gegenteil ganz
wesentlich verbessert, sowohl fiir den Rat wie auch fiir
die Finanzkommission; die Unterlagen sind prazis und
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umfassend. Der SP-Antrag enthalt ein Problem, ndmlich
den Faktor Zeit. Wenn wir das ganze Geschaft verzdgern,
besteht die Gefahr, dass wir mittelfristige Investitionen
mit kurzfristigem Geld finanzieren mussen; das ist sehr
teuer. Dieser Teufelskreis kénnte sich dann noch ver-
scharfen. Wir lehnen deshalb diesen Antrag ab.

Wir lehnen auch den Antrag von Herrn Scherrer ab, weil
er nicht im Einklang steht mit dem Investitions- und mit
dem Finanzplan. 400 Mio. Franken sind eindeutig zuwe-
nig; das ist jetzt klar erkennbar.

Ich bitte Sie, den Antrag der Finanzkommission zu unter-
stlitzen.

Conrad. Beim Budget erzdhlten wir lhnen vom Béren
mit dem knurrenden Magen, der nicht mehr aufstehen
kann. Mittlerweilen ist er bettldgerig geworden, er muss
sogar kinstlich erndhrt werden. Wir von der EVP/LdU-
Fraktion wehren uns dagegen, dass wir ihm eine zu
kleine Ration von der kiinstlichen Erndhrung geben. Wir
sind weder fiir die Kiirzung, wie sie die Finanzkommis-
sion vorschlégt, noch fiir die Riickweisung, sondern wir
unterstlitzen den regierungsratlichen Antrag, weil es
der Antrag der Ehrlichkeit ist. Er zeigt uns ein wenig den
Fluch der bésen Tat auf, die wir dadurch begingen, dass
wir fiir zu kleine Einnahmen sorgten. Wir sind jetzt ge-
zwungen, die Investitionen entweder zu kiirzen — aber
das kdnnen wir sicher nicht tun—oder sie eben mitmehr
Fremdmitteln zu finanzieren. Sicher ware der dritte Weg,
die Investitionen mit kurzfristig beschafften Fremdmit-
teln und héheren Zinsen zu finanzieren, auch falsch.
Wir haben immer gesagt, die Kiirzung der Einnahmen
sei eine Augenwischerei. Das Problem kommt jetzt auf
uns zu, und wir missen dem Volk beliebt machen, den
Weg zur Anleihensaufnahme in der Gréssenordnung
von 800 Mio. Franken freizugeben. Wenn wir auf sozia-
lem und 6kologischem Gebiet standhalten wollen, dur-
fen wir dem Staat Bern nicht die letzten Mittel entziehen
und ihn noch tiefer in die finanzpolitische Magersucht
treiben.

Bieri (Belp). Die FL/JB-Fraktion hat darauf verzichtet, die
Liste der Antrége zu erweitern. Wir kdnnen nicht mit der
Hoéhe der Anleihe Finanzpolitik betreiben. Wir kénnen
das via Budget, via Rechnung oder via Finanzplan und
bei unseren taglichen Geschéaften tun. Aber wir sind mit
unseren Sparvorschldagen meistens gescheitert; Sie ha-
ben es verpasst, auf uns zu horen. Jetzt missen wir halt
in den sauren Apfel beissen.

Welche Maoglichkeiten haben wir? Wir kénnen die
800 Mio. Franken gemass Regierungsvorschlag anneh-
men. Das bedeutet, zuzugeben, dass die blirgerliche Fi-
nanzpolitik gescheitert ist. Ich erinnere Sie daran, dass
wir 1987 einen Antrag Grossniklaus hatten zusammen
mit einer Motion von Herrn Schmid, in denen zwei Ziele
bekanntgegeben wurden: erstens die Senkung der
Steuerbelastung auf das schweizerische Mittel und
zweitens ein ausgeglichenes Budget. Die Steuersen-
kung wurde zielstrebig angegangen, und das Ziel wurde
teilweise erreicht, teilweise sogar lbertroffen. Aber in
bezug auf das Budget mussen wir zugeben — und der Fi-
nanzdirektor sollte es auch vor dem Volk zugeben —, dass
das Ziel nicht erreicht ist. Man muss also Schulden ma-
chen, man muss Anleihen aufnehmen. Wir sagten da-
mals schon, die Finanzpolitik sei eine Fahrt ins Blaue,
und wir wollten wissen, wie der Staat ein ausgegliche-
nes Budget erreichen und beibehalten konne. Wir erhiel-
ten darauf keine Antwort, die Informationen dazu fehl-
ten.
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Ich persénlich gebe gerne zu, dass die Finanzpolitik ge-
scheitert ist, und ich war bereit, in der Finanzkommis-
sion die 800 Mio. Franken zu akzeptieren. In meiner Frak-
tion sind die Meinungen aber anders. Bevor wir uns end-
gliltig entscheiden, wie wir uns in dieser Frage verhal-
ten, mochte ich dem Herrn Finanzdirektor noch einmal
die Mdglichkeit geben, sich laut und deutlich zur Finanz-
lage unseres Staates zu dussern, also zu sagen, wie es
steht. Wieviel Geld ist vorhanden, wie lange dauert es,
bis die alten Anleihen ganz aufgebraucht sind? Im Vor-
trag steht, Mitte 1991 habe der Staat kein Geld mehr. Es
stellt sich die Frage, ob das stimme, nachdem man ja ge-
hort hat, die Rechnung 1990 sehe viel schlechter aus als
erwartet.

Die erste Mdglichkeit besteht also darin, in den sauren
Apfel zu beissen und die 800 Mio. Franken anzunehmen.
Die zweite Mdoglichkeit besteht darin, nur 600 oder
400 Mio. Franken zu beschliessen. Damit wiirden wir die
Tatsache verdrangen, wie es um den Staat Bern finan-
ziell steht. Die Devise wiére: Hoffen auf das Wunder, hof-
fen, dass noch etwas passiert, dass es irgendwie doch
noch geht, dass wir doch noch zu Geld kommen, dass
sich alles zum besseren wendet, dass der Grosse Rat
plotzlich sinnvoll und effizient sparen kann. Wir haben es
aber aufgegeben, auf dieses Wunder zu hoffen. Wir se-
hen, dass die Probleme zunehmen. Wir haben die Dis-
kussionen um das Budget gefiihrt, und es sollte eigent-
lich klar sein, dass wir mit 600 Mio. Franken nicht durch-
kommen und mit 400 Mio. Franken schon gar nicht. Der
Staat muss einen minimalen Handlungsspielraum be-
halten, er muss liquide bleiben, er kann nicht einfach
aufhoren, Lohne zu zahlen, oder irgendwelche andern
drastischen Massnahmen treffen.

Die dritte Moglichkeit besteht darin, zu warten, so wie es
uns die SP vorschlagt, warten auf genauere Informatio-
nen. Wir warten jetzt einmal darauf, was der Finanzdirek-
tor heute sagt. Wir sind gerne bereit zuzuh6ren, und
wenn er die Sache klar und deutlich darlegen kann, sei-
nen Antrag zu akzeptieren.

Warum die Hektik, warum die Unsicherheit gegenliber
der Volksabstimmung, warum die Angst, das Volk werde
nein sagen zu den Anleihen? Warum kénnte das Volk
nein sagen? Weil das Volk meint, man solle sich nicht ver-
schulden. Wenn aber das Volk nein sagt, hat der Staat
gar keine Mdglichkeit, sich weniger zu verschulden. Er
muss dann teureres Geld aufnehmen, sich also noch
starker verschulden. Die Frage, die man dem Volk vorle-
gen muss, ist sehr schwierig zu beantworten. Offenbar
fehlt bei den Wortfiihrern der burgerlichen Finanzpolitik
der Mut, vors Volk zu stehen und zu sagen, wie es genau
steht, warum man das Geld braucht. Das Volk kann ei-
gentlich gar nicht entscheiden, es kann nur ja sagen,
denn alles andere waére sinnlos. Das Volk kann aber nicht
zum Budget sprechen, fiirs Budget sind wir verantwort-
lich. .

Der Finanzdirektor und seine Knechte hier im Rat oder
der Finanzdirektor als Knecht der Finanzpolitiker im Par-
lament missen jetzt hinstehen und vor dem Volk ihre Fi-
nanzpolitik vertreten. Sie kdnnen nicht damit rechnen,
dass wir Ihnen mit viel Enthusiasmus helfen. Im Gegen-
teil, wir haben selbst auch Mihe mit der Finanzpolitik:
Es ist Ihre Sache, jetzt Klarheit zu schaffen.

Ich warte also jetzt auf das Votum des Finanzdirektors.
Ich mochte wissen, wie es mit der Rechnung 1990 aus-
sieht, ob man tberhaupt eine Chance hat, mit 800 Mio.
Franken oder mit 600 Mio. Franken durchzukommen.
Der Antrag der SP hat bei uns einige Sympathie gefun-
den. Wir mdéchten gerne schwarz auf weiss genauere
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Zahlen haben, bevor wir wieder einmal ins Blaue hinaus
einen Entscheid treffen, der recht grosse Konsequenzen
haben kann.

Fuhrer. Ich stelle mit Erstaunen fest, dass Herr Bieri in
den letzten sieben Monaten, wahrend denen er in der Fi-
nanzkommission sass, offenbar nicht gut hinhorte. Ich
kann seinen Ideen nicht folgen. Wenn es uns nicht gut
geht, Herr Bieri, ist es nicht deshalb, weil die Einnahmen
in diesem Staat nicht gewachsen wéren — sie sind nam-
lich starker gewachsen als die Teuerung. Direktionen,
die hier schon mehrmals genannt wurden, hatten inner-
halb von drei Jahren ein Ausgabenwachstum von 40
Prozent. Das flihrte zu der Lage, die wir jetzt in den Griff
bekommen wollen.

Herr Scherrer sagte, wir héatten unheimlich grosse
Schulden. In der Finanzkommission konnte man héren,
dass die Schulden im Kanton Bern pro Kopf der Bevélke-
rung im gesamtschweizerischen Vergleich eher niedrig
sind. Wir haben da noch Spielraum. Wenn man investie-
ren will, muss man Schulden machen. Jeder Private, der
fiir sich ein Haus bauen oder Maschinen anschaffen will,
muss auch Schulden machen. Das gehort dazu. Wenn
man mehr Geld ausgibt, als man einnimmt, gibt es keine
andere Moglichkeit.

Der Antrag der Finanzkommission ist nichts anderes als
die logische Folge der Budgetkirzung. Die Budgetkiir-
zung ist dazu da, dass es bei den Ausgaben knirscht. Es
muss jetzt auch knirschen beim Schulden-Machen. Das
Jammern lber das Scheitern der birgerlichen Finanz-
politik ist nichts anderes als Stimmungsmache bei Leu-
ten, die von der Sache nicht viel verstehen. Wir brauchen
fremdes Geld, denn wir missen der Regierung den
Spielraum ein wenig offenhalten. Die FDP-Fraktion emp-
fiehlt Ihnen einstimmig, dem Antrag der Finanzkommis-
sion zu folgen und 600 Mio. Franken zu bewilligen.

Brodmann. Wir mussen heute beschliessen, ob sich
der Kanton noch mehr verschulden soll. Wenn wir dem
Geschaft mit der unverschamten Forderung des Finanz-
direktors in der Grosse von 800 Mio. Franken zustim-
men, geht es mit der Verschuldung weiter. Die Regie-
rung sagt, sie brauche die Mittel, damit sie einen mini-
malen Handlungsspielraum habe, vor allem bei einer
ausserordentlichen Entwicklung der Teuerung und bei
einem hohen Konjunkturverlauf. Bis heute trifft das aber
nicht ganz zu. Andrerseits brauche die Regierung die
Fremdmittel zur Sicherstellung von staatlichen Investi-
tionen. Ich gebe zu, dass die Regierung in diesem Punkt
recht hat. Flir die Schweizer Demokraten reicht aber die
Argumentation nicht aus, um Anleihen in dieser Grosse
und mit hoher Zinsbelastung aufzunehmen. So billiges
Geld ist es dann auch wieder nicht. Es wird nicht verstan-
den, dass eine derartige Wachstumspolitik gefédert und
die Baukonjunktur noch angeheizt wird mit Bauvolu-
men, die gar nicht verkraftet werden konnen. Aber es
soll immer noch mehr investiert und die Verschuldung
immer noch grosser werden.

Bei den Budgetberatungen wies ich immer wieder dar-
auf hin, dass man mit unseren Finanzen haushélterisch
umgehen solle, vor allem wenn der Selbstfinanzierungs-
grad nur noch wenig mehr als 20 Prozent betragt. Man
sollte bei den Ausgaben vorsichtiger sein und ein antizy-
klisches Prinzip verfolgen. Wenn man jetzt noch gehort
hat, die Staatsrechnung werde voraussichtlich mit ei-
nem Fehlbetrag von 350 Mio. Franken abschliessen,
dann kommen mir langsam Zweifel, ob man Investitio-
nen nur noch mit solchen Darlehen tatigen soll. Das ist



50 23. Januar 1991

nicht mehr gerechtfertigt. So kommen wir dem Bankrott
immer naher.

Wir kdnnen eine Finanzpolitik, die der Finanzdirektor
nicht mehr im Griff hat, nicht unterstiitzen. Ich zweifle
langsam an seiner Finanzakrobatik.

An Stelle einer Fremdfinanzierung wéaren andere Losun-
gen denkbar. Die beste ware eine Reduktion der Investi-
tionen. Aber das will die Regierung natirlich nicht. Eine
Steuererh6hung ist ebenso wenig gefragt wie hochver-
zinsliche kurzfristige Darlehen. Was bleibt da noch tib-
rig? Das einzige ist sparen und noch einmal sparen.
Wenn wir jetzt 800 Mio. Franken oder, geméss dem Vor-
schlag der Finanzkommission, 600 Mio. Franken bewilli-
gen, wird es im gleichen Trott weitergehen, und es wird
noch mehr mit der grossen Kelle angerichtet werden.
Dann werden wir aber in der zweiten Hélfte der Legisla-
turperiode noch einmal iber solche Anleihen befinden,
und Sie werden dazu alle wieder schon nicken.

Es kann so einfach nicht mehr weitergehen. Es ist Zeit,
dass wir ein Zeichen setzen. Der Grosse Rat muss sich
seiner Finanzhoheit bewusst sein und das Geschéft ab-
lehnen. Ich stelle auch zu diesem Geschaft einen Ableh-
nungsantrag. Sollte aber die Anleihe nicht abgelehnt
werden, mussten wir das Geschéaft in der Volksabstim-
mung mit allen Mitteln bekdmpfen. Ich hoffe, der
Stimmbirger werde dann ein offenes Ohr haben und
werde eine solche Schuldenwirtschaft des Finanzdirek-
tors nicht mehr unterstitzen.

Mauerhofer. Ich mdchte noch auf etwas hinweisen und
verdeutlichen, warum die SP den Antrag auf Rickwei-
sung und Behandlung in der Aprilsession stellt. Im Vor-
trag zum Volksbeschluss heisst esin der Einleitung: «An-
dererseits erhélt der Staat einen finanziellen Handlungs-
spielraum, um bei unvorhersehbaren Entwicklungen
der wirtschaftlichen und strukturellen Rahmendaten {...)
seine Aufgabenerfillung sicherzustellen.» Wenn ich mit
dem Vortrag zum Volksbeschluss von 1989 vergleiche,
stelle ich fest, dass das Wort «strukturell» dort noch
nicht enthalten war. Aus der Einfligung dieses Begriffs
kann man schliessen, dass beabsichtigt ist, die struktu-
rellen Probleme des Kantons tiber Anleihen zu finanzie-
ren.

Ich will noch auf den Faktor Zeit eingehen. Ich méchte
den Herrn Finanzdirektor ersuchen, uns zu sagen, wie
die Terminierung der Volksabstimmung ist. Anhand des
Datums der Volksabstimmung glaube ich ndmlich be-
weisen zu kénnen, dass die Zeitfrage bei diesem Ge-
schéft nicht so eine grosse Rolle spielt. Ob wir das Ge-
schaft jetzt oder erst im April behandeln, spielt wahr-
scheinlich keine Rolle.

Scherrer. Ich méchte vor allem zum Votum von Herrn
Bieri noch kurz Stellung nehmen. Wenn er einmal mehr
sagt, die buirgerliche Finanzpolitik sei gescheitert, ist das
ein wenig Wahlpropaganda. Es ist jedenfalls sehr billig,
so etwas zu sagen, es ist nicht serids. Ich vermisse von
der Freien Liste einen verninftigen Vorschlag in der Fi-
nanzierungsfrage. Sie wollen darauf warten, was der Fi-
nanzdirektor sagt. Meinen Sie, er kdnne irgendwelche
Wunder erzéhlen? Wir haben gentigend Informationen
Uber unsere Finanzen. Es ist vollig absurd, hier zu sagen,
der Finanzdirektor habe die Finanzpolitik nicht im Griff.
Wir, das Parlament, missen sie im Griff haben. Wir dir-
fen nicht den Finanzdirektor als Stindenbock hinstellen
fuir alle Siinden, die in den letzten zwolf Jahren in diesem
Parlament begangen worden sind. Das ist unfair, billig
und oberflachlich. Unser Berner Volk ist nicht so dumm,
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nicht zu sehen, warum der Karren vom Weg abgekom-
men ist. Wenn es am 1.Juni den Kredit ablehnen wird,
wird es ihn nicht wegen dem Finanzdirektor ablehnen,
sondern wegen dem Parlament, das nicht fahig war, zu
den Finanzen zu schauen. Wir missen jetzt Ordnung
schaffen.

Ich bin auch erstaunt tGber den Sprecher der FDP. Herr
Kollege Fuhrer, Sie tragen doch die biirgerliche Sparpoli-
tik mit! Aber dann kommen Sie ans Rednerpult und sa-
gen so leichthin, jetzt mlsse man halt ein wenig Schul-
den machen, das gehore zum politischen Spielchen. Das
ist auch nicht seriés. 100 Mio. Franken Mehrverschul-
dung pro Jahr sind fiir mich die oberste Grenze. Alles an-
dere ist finanzpolitische Schindluderei, und das mussen
wir bekdmpfen. Wenn wir dazu nicht fahig sind, wird halt
das Volk die nétigen Weichen stellen; da bin ich sehr zu-
versichtlich.

Weyeneth, Prisident der Finanzkommission. Herr
Scherrer, ich misste mich wahnsinnig versprochen ha-
ben, wenn ich gesagt hatte, die Beamtenschaft arbeite
oberflachlich oder fahrlassig. Das habe ich nicht gesagt.

Ich will versuchen, Herrn Scherrer eine Antwort zu ge-
ben auf die Frage, ob 400 Mio. Franken ausreichend
seien. Ich habe die Botschaft zur Abstimmung tber die
Anleihensermaéchtigung im Jahr 1989 vor mir. Dort
steht: «Es ist vorgesehen, die Aufnahme von Anleihen
auf jahrlich 100 bis 150 Mio. Franken zu beschrénken.
Durch diese massvolle Fremdkapitalaufnahme bleibt
die zusatzliche Zinsbelastung in einem tragbaren Rah-
men.» Das Volk konnte also damals zur Kenntnis neh-
men, dass im Staate Bern jahrliche Anleihen von 100 bis
150 Mio. Franken ndtig sind.

Zu Herrn Bieri muss ich sagen, wenn ich auf meinem Be-
trieblein fur den Lohn meines Mitarbeiters Geld aufneh-
men misste, dann misste ich das Betrieblein sogleich
schliessen. Es kann doch nicht darum gehen, durch eine
Anleihenaufnahme Konsumausgaben finanzieren zu
wollen. Dafiir stehen andere Instrumente zur Verfligung.
Oder wollen wir jetzt plotzlich zu Transitorien oder ande-
ren Instrumentarien zurlickkehren, von denen wir uns
um 1986 herum so schmerzvoll entfernt haben?

Zur SP-Fraktion: Wir wiissten nichts, wir seien nicht im
Bild tber die Finanzlage, hat Herr Mauerhofer gesagt.
Wir wissen, dass wir im November 1989 fiir das Jahr
1990 ein Budget mit einem Defizit von 169 Mio. Franken
verabschiedeten. Wir wissen, dass wir in der Dezember-
session Ausgaben im Gesundheitswesen beschlossen,
die 1990 einen Nachkredit von 46 Mio. Franken nétig
machten. Wir wissen, dass wir in der Erziehungsdirek-
tion nach der Budgetierung Massnahmen trafen, die fur
das Jahr 1990 Kosten von 23 Mio. Franken verursachten.
Wir wissen, dass der Sturm Vivian durch die Walder ging
und dass wir fiir die Aufraumearbeiten und die Holzzuri-
stung Nachkredite sprechen mussten, Bevorschussun-
geninder Grossenordnung von 50 Mio. Franken, die, so-
bald der Erl6s aus dem Holzverkauf da ist, zum grossen
Teil wieder zurlickgezahlt werden sollten. Das sind die
drei Hauptbrocken, von denen wir wissen, dass sie zum
budgetierten Defizit von 169 Mio. Franken hinzukom-
men werden. Mehr weiss ich nicht, und zu Beginn eines
Jahres habe ich noch nie mehr wissen kénnen. Wir hat-
ten eine Orientierung zuhanden der Mitglieder der Fi-
nanzkommission, und davon gelangte irgendwie etwas
in die Zeitungen. Wir brauchen nicht zu diskutieren, auf
welche Weise das geschah. Um diese Zahlen gibt es
keine Geheimniskramerei. Aber ich stelle fest, dass es
keine anderen Zahlen gibt. Auch heute kann Herr Finanz-
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verwalter Hess noch keine andern Zahlen nennen, weil
die Rechnung noch nicht abgeschlossen ist. Die Rech-
nung 1989 mit 8 Mio. Franken Uberschuss hat man hier
im Parlament genehmigt. Darum weiss ich nicht, wes-
halb man jetzt pl6tzlich nicht mehr sollte davon ausge-
hen kénnen, dass 100 bis 150 Mio. Franken, wie es das
Volk sanktioniert hat, die richtige Grdsse seien. Ich habe
keine Veranlassung, davon abzuweichen. Was wir von
der Finanzkommission aus verlangen, entspricht haar-
genau dem, was man dem Volk gesagt hat.

Herr Bieri, Sie haben sich distanziert von der Finanzpoli-
tik der Burgerlichen. Ich rede jetzt als Biirgerlicher. Sie
konnen zur Kenntnis nehmen, Herr Bieri, dass ich viel lie-
ber als die Unterstiitzung der Freien Liste die Unterstiit-
zung des Volks habe. In einer Zeitungskolumne stand
kirzlich der gescheite Satz, die Regierungen wiirden
sich gescheiter auf die Loyalitat des Volks abstiitzen. Mir
war es schon ein Fingerzeig, was am 2.Dezember 1990
im Staate Bern passierte, als die Budgets in Thun, Stef-
fisburg, Worb, Kéniz, Biel und Zollikofen abgelehnt wur-
den. Denn ich interpretierte die Entscheide so, dass der
Birger nicht mehr Steuern bezahlen will. Ich habe sie
nicht so interpretiert, dass der Biirger findet, es werde
zuwenig ausgegeben. Ich kann mich da tduschen. Ich
schliesse aber aus diesen Ergebnissen, dass der Biirger
ansprechbar und hellhérig ist. Ich méchte mich beim
Vertreten dieser Vorlage lieber auf die Zahl, die mandem
Blrger vor zwei Jahren nannte, berufen als aufirgend et-
was anderes. Wenn man die Linie, wie sie damals vorge-
zeichnet war und wie sie der Rat in mehreren Durchgén-
gen absegnete, weiterverfolgen will, dann sollten wir
jetzt mit den 600 Mio. Franken vors Volk gehen. Im April
hier eine Vorlage zu beraten fiir die Abstimmung im Juni
ist nicht moglich. Wir diirfen fiir diese Vorlage ruhig ein-
stehen. Es ist dem Staate Bern, Herr Brodmann, schlicht
und einfach nicht zuzumuten, ohne zusétzliches Fremd-
kapital fiir Investitionen zu kutschieren.

Aber man sollte natlrlich jetzt auch nicht grossere Be-
durfnisse, als unbedingt nétig, ausweisen, denn sonst
ist dann das Postulat, die Kantonalbank solle die Hypo-
thekarzinse nicht erhohen, fehl am Platz. Wenn das Geld
sehr teuer ist, weil es knapp ist, sollte die 6ffentliche
Hand nicht mit allzu grossen Brocken daherkommen.
Auch im Hinblick auf die Zinssituation in diesem Kanton
wadre es vielleicht geschickter, jetzt die Liquiditat, die Fi-
nanzierung der Investitionen sicherzustellen und mit
den 600 Mio. Franken vors Volk zu gehen. Ich empfehle
lhnen, dem Antrag der Finanzkommission Folge zu lei-
sten.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich habe mit sehr grossem
Interesse der Debatte zugehdrt. Ich mochte das unter-
streichen, was der Herr Prasident der Finanzkommission
am Schluss gesagt hat.

Noch ein paar grundsétzliche Bemerkungen: Wir haben
uns Miihe gegeben, Sie gut zu informieren. Ich bin aller-
dings nicht sicher, ob wir dieses Ziel erreicht haben,
wenn ich bedenke, was vorhin alles gesagt worden ist.
Wenn jetzt der Eindruck erweckt worden ist — und das
mochte ich vor allem zuhanden der Presse sagen —, dass
wir mit Anleihen das Haushaltsbudget finanzieren, dann
ist das sachlich véllig falsch. Mindestens die Mitglieder
der Finanzkommission mussten wissen, dass wir im
Staate Bern zwei Rechnungen haben: eine Konsumrech-
nung und eine Investitionsrechnung. Zwischen beiden
Rechnungen besteht ein Zusammenhang; das Binde-
glied sind die Abschreibungen. Darauf werde ich noch
kommen. Die Anleihen, die wir bendtigen, sind ein wich-
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tiger Bestandteil der Investitionsrechnung. Herr Gross-
rat Bieri, wenn man mit den Anleihen von 800 auf
600 Mio. Franken hinuntergehen wiirde, dann waére
nicht die Finanzpolitik, sondern die Investitionspolitik
gescheitert.

Sie haben zu Beginn der laufenden Legislaturperiode
beschlossen, wahrend der Legislatur 1,8 Mrd. Franken
zu investieren. Wir sagten, von diesen Investitionen soll-
ten zwei Drittel Giber Abschreibungen finanziert werden,
also durch den Konsum von wirtschaftlichen Gutern,
was wir in der Konsumrechnung ausweisen mussen;
der Rest aber solle durch Fremdmittel finanziert werden.
Fir diese Aufteilung gibt es viele gute Griinde, und Sie
waren damit einverstanden. Damit sollte erreicht wer-
den, dass die Verschuldungsquote in einem konstanten
Verhéltnis zu den Staatseinnahmen bleibt.

Seit 1986 haben wir nie Konsum durch Fremdmittel,
durch Anleihen finanziert. Vor 1986 wurde das, mit Billi-
gung des Parlaments, gemacht. Die schwebende Schuld
von 1,7 Mrd. Franken bei den Pensionskassen war nichts
anderes als Konsum, der in der Konsumrechnung nicht
ausgewiesen wurde. So etwas haben wir nach 1986 nie
gemacht. Wir haben vielmehr gesagt, wir kdnnten fir
die Investitionsfinanzierung 30 Prozent Fremdmittel auf-
nehmen, ohne die Verschuldungsquote zu erhéhen.
Jetzt kommen wir zu den Abschreibungen. Ich habe Ih-
nen mehrmals gesagt, man kénne zwar als Finanzdirek-
tor kurzfristig erfolgreich scheinen, wenn man am Ab-
schreibungssatz herummanipuliert und so die Rech-
nung verbessert. Daflir gibt es geniigend Beispiele.
Aber man darf das nicht tun. Wir haben festgelegt, bei
den Investitionsgitern im Schnitt 14 Prozent abzuschrei-
ben. Fiir die 1,8 Mrd. Franken, die Sie im Lauf der Legisla-
turperiode investieren wollen — Sie haben dem zuge-
stimmt, und wir brauchen das Geld, denn die S-Bahn
beispielsweise, die Sie gestern bewilligt haben, ist auch
nicht gratis —, missen wir pro Jahr zu Lasten der Kon-
sumrechnung rund 300 Mio. Franken bereitstellen. Ins-
gesamt investieren wir pro Jahr im Moment rund
420 Mio. Franken. Je mehr wir investieren, desto mehr
mussen wir auch abschreiben, was die Konsumrech-
nung belastet. Das ist ganz klar, weil es ja einen Gliter-
verbrauch gibt. Wenn Sie in ein Haus investieren, also
ein Haus bauen, missen Sie den effektiven Verlust am
wirtschaftlichen Gut, der pro Zeiteinheit eintrifft, ab-
schreiben.

Wenn Sie die Anleihen vorr 800 Mio. Franken nicht wol-
len, wenn Sie stattdessen 600 Mio. Franken wollen,
dann hat das nichts zu tun mit dem Rechnungsergebnis
1991. Wenn Sie die Anleihe herabsetzen wollen, dann
missen Sie (iber die Blicher gehen und sagen, die vor-
gesehenen 1,8 Mrd. Franken, die Sie im Lauf der Legisla-
turperiode investieren wollten, seien zu hoch. Sie kén-
nen das damit begriinden, dass Sie nicht soviel Fremdfi-
nanzierung wollten, oder damit, dass Sie mittel- oder
langfristig die hohen Abschreibungsquoten bei einem
konstanten Satz nicht mehr wollen. Es ist ja ganzklar: Je
mehr Sie investieren, desto mehr miissen Sie abschrei-
ben, um dem wirtschaftlichen Verbrauch Rechnung zu
tragen.

Jetzt komme ich noch zur Konsumrechnung. Herr Gross-
rat Sinzig hat am 14.November des letzten Jahres eine
bemerkenswerte Aussage gemacht. Er sprach damals
far die SP-Fraktion, und offenbar hat die SP-Fraktion das
Finanzproblem vollstdndig erkannt. Herr Grossrat Sinzig
sagte namlich: «Es darf festgehalten werden, dass der
Kanton mit seinem Verschuldungskoeffizienten im
schweizerischen Vergleich noch gut dasteht. Die SP ist



52 23. Januar 1991

bereit, konstruktiv mitzuhelfen, das Ausgabenwachs-
tum in den Griff zu bekommen.» Der erste Satz bezieht
sich auf die Fremdfinanzierung der Investitionen, der
zweite Satz auf die Konsumrechnung.

Unser Problem bei der Haushaltsrechnung besteht
darin, dass wir viel zu hohe Zuwachsraten beim Konsum
haben. Dazu tragt natiirlich auch das immense Investi-
tionsvolumen bei, das in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten aufgebaut wurde. Ich gebe Ihnen ein Beispiel
dafiir. Der Kantonsbaumeister hat zu recht darauf hinge-
wiesen, dass sich das umbaute Volumen im Staat Bern
in den letzten zwanzig Jahren verdoppelt hat, und er
fragt, wo wir eigentlich das Geld hernehmen wollen, um
die Folgekosten zu finanzieren, vor allem auch die Ab-
schreibungen.

Ich war kirzlich in Frutigen. Dort besteht ein Projekt, zu
dem ich an sich nichts sagen musste, das mir aber ein-
leuchtete. Wir sprachen uber die Finanzierung. Ich sagte
den Gemeindevertretern, sie kdnnten das Projekt bis auf
den letzten Rappen fremdfinanzieren, wenn es nur auf
die Schuldzinsen ankdme. Das ware tragbar. Aber es ist
nicht mehr tragbar, wenn man die Folgekosten bertck-
sichtigt und die entsprechenden Abschreibungen ge-
macht werden missen. An diesem Beispiel zeigt sich un-
ser Problem. Den Guterverzehr, den wir jedes Jahr bei
den Investitionen machen, missen wir abschreiben. Es
ist sozusagen der Fluch der guten Tat, dass wir alles, was
wir in den letzten Jahren investiert haben, bei den Ab-
schreibungen berucksichtigen mussen.

Wenn es Herrn Grossrat Bieri damit ernst ist, einen Bei-
trag zur Verbesserung des Finanzhaushalts des Kantons
Bern zu leisten, dann gibt es zwei Moglichkeiten. Erstens
kann man bei den Investitionsvolumen tber die Blicher
gehen. Das beeinflusst, wie gesagt, die Konsumrech-
nung wegen der Abschreibungen. Zweite Mdglichkeit:
Herr Grossrat Bieri kann dafiir sorgen, dass das Ausga-
benwachstum nicht mehr so gross ist, so dass wir zu-
satzliche Abschreibungen oder Riickstellungen machen
kénnen zugunsten der Investitionsrechnung, so dass die
Selbstfinanzierungsquote tber die angestrebten 70 Pro-
zent hinausgeht. Damit wiirde Herr Grossrat Bieri einen
echten Beitrag zur Verbesserung der finanzpolitischen
Situation leisten, und ich ware ihm dankbar dafir.

Im Moment muss ich aber feststellen, dass man auf der
einen Seite an den 1,8 Mrd. Franken Investitionsvolu-
men festhalten will und auf der andern Seite herzlich we-
nig getan hat zur Verminderung des Ausgabenwachs-
tums. Ich bin aber dankbar dafir, dass Herr Grossrat
Sinzig am 14.November 1990 — fir mich ist das deswe-
gen ein historisches Datum — erklarte, die SP-Fraktion
wolle helfen, das Ausgabenwachstum zu bremsen.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Président. Herr Bieri (Belp) hat noch kurz das Wort. Ge-
mass Geschéftsordnung ist es zuldssig, dass er nach
dem Votum des Regierungsrats noch etwas sagt, aber
ich bitte darum, nicht wieder eine neue Debatte vom
Zaun zu reissen.

Bieri (Belp). Ich sagte, die FL/JB-Fraktion werde nach
dem Votum des Herrn Finanzdirektors beschliessen, wel-
chen Antrag sie unterstiitzen will. Ich bin inzwischen von
verschiedenen Sprechern angegriffen worden. Ich weiss
nicht genau warum. Ich bin ja derjenige, der den Antrag
der Regierung unterstitzt. Ich danke fir alle Belehrun-
gen uber die Finanzpolitik, aber ich kann mich leider
nicht dafiir bedanken, dass uns genauer gesagt worden
ware, wie die finanzielle Lage des Staates im Moment ist
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und was neu uber die Rechnung 1990 bekannt ist. Ich
muss also feststellen, dass wir immer noch, wie die SP,
gerne mehr Informationen hatten. In dem Sinn muss ich
also den Antrag der SP unterstiitzen.

Esistuns gesagt worden, wir hdlfen dem Staat nicht spa-
ren. Aber ich muss sagen, wenn jemand sparen lernen
muss, dann sind Sie es, die Burgerlichen. Wir haben un-
sere Sparvorschlage gemacht. Wir boten Ihnen zum Bei-
spiel an, im Strassenbauprogramm 50 Mio. Franken ein-
zusparen. Wir machten diverse Vorschldge fur ein sinn-
volles Bremsen des Aufgabenwachstums. Sie waren
aber immer diejenigen, die Geld ausgeben wollten. Die
einzigen Antrdage, die angenommen wurden, waren die-
jenigen, bei denen man mehr Geld ausgeben konnte.
Das einzige, was Sie zustandegebracht haben, war die
Verschiebung des Altlastenkatasters. Das ist lhnen in
den Sinn gekommen, aber das ist etwas, was aus Um-
weltgriinden nicht vertretbar ist. Wir machten Sparvor-
schldge, die fur die Umwelt positive Auswirkungen hat-
ten. Aber das Parlament ist nicht in der Lage zu sparen.
Von daher ist unsere Einschatzung der finanziellen Lage
des Staates so, dass ich immer fir eine Anleihensauf-
nahme von 800 Mio. Franken gesprochen habe, auch in
der Finanzkommission. Ich wollte also das gleiche wie
der Regierungsrat. Jetzt hat es so getont, wie wenn ich
derjenige wire, der den Staat erodieren mochte. Aber
Sie sind eigentlich diejenigen, die ihm das Geld entzie-
hen mochten.

Mauerhofer. Es tut mir leid, aber ich muss noch einmal
meine Fragen an den Herrn Finanzdirektor stellen. Ich
habe ausdrucklich danach gefragt, wie es mit der Termi-
nierung der Volksabstimmung aussieht. Wann kommt
der Volksbeschluss zur Anleihensaufnahme vors Volk?
Sie sind, Herr Finanzdirektor, mit keinem Wort auf den
Rickweisungsantrag eingegangen. Das enttduscht ein
wenig, aber wir tragen es mit Fassung.

Trotz der guten Konjunkturlage in den letzten Jahren ist
es dem Kanton nicht gelungen, Reserven zu schaffen.
Mit der Aufnahme einer Anleihe von 600 oder 800 Mio.
Franken durfte es bei der gegenwartigen Lage des Kan-
tons notig werden, innert kirzester Frist eine weitere An-
leihe aufzulegen. Wir sind der Meinung, und wir haben
es schon mehrmals gesagt, dass die ganze Anleihens-
frage durch die Steuergeschenke der letzten Jahre be-
einflusst ist.

Weyeneth, Prasident der Finanzkommission. So wie
ich rechnen gelernt habe, machen die 30 Prozent Fremd-
finanzierung von 1,8 Mrd. Franken 540 Mio. Franken aus.
Wenn das stimmt, dann reichen 600 Mio. Franken fir
das vom Grossen Rat abgesegnete oder zur Kenntnis ge-
nommene Investitionsprogramm fir die laufende Legis-
latur; es braucht nicht 800 Mio. Franken. Ilch mochte
mich nur dem Vorwurf widersetzen, wir kdnnten nicht
rechnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich méchte mich dafir ent-
schuldigen, dass ich die Frage von Herrn Mauerhofer
nicht beantwortet habe. Es ist vorgesehen, ist aber noch
nicht ganz sicher, weil es vom Bund abhangt, den Be-
schluss dem Volk am 2.Juni zu unterbreiten.

Noch eine Bemerkung zur Konjunkturlage. Ich bin mit
Herrn Grossrat Mauerhofer einer Meinung, dass es an
sich erstaunlich ist, dass man in einer glinstigen Kon-
junkturlage, in der die Steuern an sich reichlich fliessen,
in eine Hochsteuerpolitik hineingerasselt ist. Ende der
siebziger Jahre lag die Steuerbelastung im Kanton Bern
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noch im schweizerischen Mittel; 1985 waren wir dann
am Schluss. Das hat aber etwas mit den Begehrlichkei-
ten zu tun, und zwar auf der Investitionsseite wie auch
auf der Konsumseite.

Ich muss noch etwas zu dem sagen, was der Herr Prési-
dent der Finanzkommission gesagt hat. Warum brau-
chen wir jetzt nicht 600 Mio. Franken, sondern 800 Mio.
Franken? Wir haben in der Finanzkommission deutlich
gesagt, dass die Berechnung der Fremdfinanzierung
ausgehend vom Selbstfinanzierungsgrad in bezug auf
das Investitionsvolumen davon ausgeht, dass der Kon-
sumhaushalt in etwa im Gleichgewicht ist, dass also die
Ausgaben etwa im Gleichschritt mit dem Volkseinkom-
men wachsen und nicht um das doppelte mehr. Wenn
das nicht so ist —und zu meinem grossen Verdruss wird
es bis jetzt eben nicht so gemacht —, dann bedeutet das,
dass die Abschreibungssummen zwar theoretisch gege-
ben sind, dass die Mittel aber nicht bereitgestellt werden
konnen. Damit fallt der Selbstfinanzierungssatz herun-
ter. Es ist vollig klar, dass dann die Mittel Gber die Investi-
tionen zur Verfigung gestellt werden miissen. Sie kén-
nen das selbstverstandlich verbessern, indem Sie die In-
vestitionen zurtckschrauben. Aber ich habe noch nie-
manden gehort, der jemals bereit gewesen ware, bei
den Investitionen zu kiirzen.

Ich betone noch einmal: Es braucht die 800 Mio. Fran-
ken, wenn Sie mit der Regierung zusammen eine ausge-
glichene Investitionsrechnung herbeifiihren wollen,
und zwar bei Beibehaltung der abgemachten vernunfti-
gen Abschreibungssétze. Wenn Sie das nicht herbeifiih-
ren kdnnen, dann missen wir entweder bei den Investi-
tionen liber die Blcher, oder dann miissen wir vor allem
beim Konsum Uber die Buicher. Wir haben ein Subven-
tionswachstum von 1989 auf 1991 von weit Giber 20 Pro-
zent. Und da gibt es im Kanton Bern immer noch Politi-
ker, die behaupten, der Sozialstaat Bern werde immer
asozialer. Aber diese Wachstumsraten sind fiir uns nicht
mehr tragbar. Dort missen wir Mass halten. Es liegt
hauptsachlich bei dem, was Herr Grossrat Sinzig hier
klar und deutlich gesagt hat, bei den Ausgaben.

Abstimmung

Fir den Rickweisungsantrag
der SP-Fraktion
Dagegen

Fiir den Antrag Scherrer
Dagegen und fiir den Antrag
des Regierungsrates

70 Stimmen
104 Stimmen

Vereinzelte Stimmen

Grosse Mehrheit

Fir den Antrag der Finanzkommission 98 Stimmen

Dagegen und fur den Antrag

des Regierungsrates 17 Stimmen

Schlussabstimmung

Fir Genehmigung des Geschéfts 3798 97 Stimmen

Dagegen 22 Stimmen
(Zahlreiche Enthaltungen)

098/90

Motion Aellen —Tarif des locations d’appartement
pour les services de I'Etat

Texte de la motion du 5 juin 1990

Lorsqu'il loue des appartements pour y loger ses ser-
vices cantonaux, I'Etat applique un tarif qui prévoit deux
sortes de normes:
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a) celles valables pour la ville de Berne et ses alentours,
b) celles concernant le reste du canton.

Je constate que le tarif appliqué pour certaines régions
du reste du canton est encore trop élevé, surtout qu'il ne
tient aucunement compte des prix pratiqués dans ces
endroits.

Cette politique a deux conséquences immédiates:

1. Le canton contribue directement, en montrant le mau-
vais exemple, a 'augmentation exorbitante des loyers
dans des régions encore plus ou moins épargnées par
ce phénomene.

2. Le canton pourrait faire des économies en appliquant
une politique plus souple en la matiére.

Je propose donc que le Gouvernement édicte des direc-
tives pour qu’une troisieme norme tenant mieux compte
des régions ou les loyers sont encore bas puisse entrer
en application.

(6 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 octobre 1990

Contrairement aux affirmations de l'auteur de la mo-
tion, il n'existe pas deux normes de tarif pour le paie-
ment des loyers des appartements loués pour certains
services cantonaux. Il est vrai qu’en principe, les loyers
exigés a Berne et dans sa proche banlieue sont sensible-
ment plus élevés que dans le reste du canton, dans le-
quel on peut constater parfois de grandes différences.
Par exemple, les loyers dans les villes de Bienne et
Thoune sont nettement plus élevés que dans I'Oberhasli
ou dans le Jura bernois.
Les criteres de fixation des loyers sont les suivants:
— Dimensions et équipement du local, ainsi que son dge
Situation et possibilités matérielles d'utilisation
— Equivalence par rapport aux loyers d’autres locaux
analogues
— Etat du marché et de la demande
— Valeur de rendement
Arrété fédéral du 30 juin 1972 instituant des mesures
contre les abus dans le secteur locatif (AMSL).
Ces critéres sont les seuls sur lesquels le canton se base
lorsqu’il doit louer des appartements supplémentaires
poury loger ses services publics. Du reste, le canton s'ef-
force de loger ses services permanents dans des cons-
tructions lui appartenant en propre.
Ainsi, le canton évite depuis des années de payer des
loyers qui inciteraient a une hausse dans le secteur, poli-
tique qui se manifeste régulierement par le refus de con-
clure certains baux prévoyant un loyer «exorbitant».
Néanmoins, il estindiscutable que, compte tenu de la si-
tuation actuelle sur le marché de I'immobilier, le canton
doit payer parfois des loyers élevés afin de rester concur-
rentiel face aux locataires privés.
Etant donné que la fixation des loyers se base sur les cri-
teres susmentionnés et les dispositions de I'AMSL, le
Conseil-exécutif propose au Grand Conseil de rejeter la
motion.
Du reste, il faut remarquer que, selon l'article 53, 2éme
alinéa, de la loi sur le Grand Conseil, le Conseil-exécutif
ne peut pas étre obligé par une motion d’édicter des di-
rectives dans un domaine qui reléve de la compétence
exclusive de I’'Administration cantonale (Administration
des domaines). Partant, la motion doit étre rejetée égale-
ment pour des raisons formelles.

Aellen. En préambule a mon intervention, j'aimerais
préciser ce qui suit. C'est lors d'une rencontre officielle
entre une délégation du conseil municipal de ma locali-
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té, délégation a laquelle j'appartenais, et des responsa-
bles et fonctionnaires de la clinique psychiatrique de
Bellelay qu'un des fonctionnaires avait donné les infor-
mations qui ont motivé le dép6t de cette motion. Il avait
été d'ailleurs précisé a I'époque que ces normes ne pou-
vaient pas étre modifiées.

Le probléme qui nous préoccupait alors était du reste le
méme que celui qui retient notre attention aujourd’hui,
a savoir que la clinique louait a Tavannes des apparte-
ments pour y loger des malades qui ne sont pas l'objet
d’une surveillance constante. C'est le systéme des ap-
partements protégés. Nous n‘avions et nous n'avons
toujours rien contre cette forme de thérapie, sinon que
de nombreuses personnes nous interpellaient parce
que, hasard ou non, les locataires qui occupaient un ap-
partement protégé dans leur immeuble voyaient leurs
loyers remis a jour d’'une maniére vertigineuse. Voila
pour la geneése de I'affaire.

Je n'épiloguerai pas sur le bien-fondé de I'information
fournie alors, mais je constate qu’au lieu de résoudre un
probléme grave, on se permet de répondre a une auto-
rit¢é communale de maniére cavaliére ou pour le moins
peu précise et adéquate dou, je le rappelle, le dépbt de
cette motion.

Je constate avec soulagement et satisfaction que le can-
ton agit en fonction de plusieurs critéres et je remercie le
Conseil-exécutif pour sa réponse et son information sur
ce point précis. Il n‘en reste pas moins que le fond du
probléme demeure et qu’il garde toute son actualité.

Le méme leit-motiv revient sans cesse dans toutes les
discussions que nous avons eues avec nos concitoyens
et concitoyennes: «Lorsqu'un appartement devient li-
bre, le loyer est réadapté», a quoi les propriétaires ré-
pondent: «Ce sont les prix payés par le canton».

Je veux bien croire que I'Administration des domaines
voue une attention particuliére aux prix des loyers, mais
force est de constater que, pour des locaux de méme
surface, les locations réclamées a I'Etat sont toujours
plus élevées que celles qui sont réclamées aux particu-
liers et cela n'est pas normal, principalement au mo-
ment ou I'Etat doit & tout prix réaliser des économies. Il
est donc particulierement important quon n'évacue pas
d’un simple revers de main ce probleme lancinant.

Il ne faut pas oublier qu’en raison de I'incessante hausse
des taux des intéréts hypothécaires et de la pénurie de
logements que connaissent certaines régions, nos
concitoyennes et concitoyens les moins privilégiés ont
toujours plus de peine a trouver des appartements a des
prix décents. Si, par-dessus le marché,|'Etat, sans le vou-
loir, précipite le mouvement a la hausse, on court a une
catastrophe sociale. De plus, il ne faut pas oublier que
certaines communes doivent aussi parfois louer de tels
logements. Evitons donc par tous les moyens de créer
des augmentations artificielles qui profitent seulement
a des propriétaires nantis.

J'ai également pris note des dispositions de |'article 53,
deuxiéme alinéa, de la loi sur le Grand Conseil. Néan-
moins, je considére que le probléme soulevé par ma mo-
tion est encore d’actualité et qu'il est loin d’étre solution-
né. Je prends également acte du fait qu’il n'est pas né-
cessaire d'édicter des directives nouvelles.

Toutes ces raisons m’incitent a transformer cette motion
en postulat. Je demande donc au Conseil-exécutif, et
par lui a '’Administration des domaines, d’étudier toutes
les possibilités de prendre mieux en compte |'état réel
du marché des loyers dans les localités ou |I'Etat loue des
appartements pour ses services et par la méme de con-
tribuer a stabiliser autant que faire se peut le marché im-
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mobilier. Méme si cette motion est transformée en pos-
tulat, I'idée qui en est a la base subsiste et je vous prie de
I'approuver sous cette forme. Les locataires vous en re-
mercient d’avance.

Pridsident. Herr Aellen wandelt seine Motion in ein
Postulat um. Das Wort ist frei zum Postulat.

Hofer. Wir gehen in der SVP-Fraktion vom Grundsatz
aus, dass der Kanton nicht irgendwie preistreibend sein
darf. Nur in Klammern: Das gleiche gilt natirlich auch
fir die Gemeinden. Nachdem die Regierung in der Ant-
wort die Kriterien aufzeigt, nach denen die Mietzinse
festgelegt werden, und sie auch zeigt, dass lGberhaupt
nicht die Rede davon sein kann, dass es unterschiedliche
Tarife gibt, beantragen wir, dass man sowohl eine Mo-
tion wie auch ein Postulat ablehnt. Es kommt dazu, dass
der Grosse Rat flir diese Frage nicht zustadndig ist, son-
dern die Liegenschaftsverwaltung beziehungsweise die
Regierung abschliessend verantwortlich ist. Ich bitte Sie
deshalb, auch das Postulat abzulehnen.

Augsburger, Finanzdirektor. Es besteht in diesem Be-
reich im Moment tatsdchlich kein Handlungsbedarf.
Herr Grossrat Hofer hat schon gesagt, dass wir hier alles
andere als willklrlich handeln, dass die Kriterien klar
sind. Ich bitte Sie, auch das Postulat abzulehnen.

Abstimmung

Flir Annahme des Postulats Vereinzelte Stimmen
Dagegen Mehrheit
113/90

Motion Steiner-Schmutz — Neuorganisation der
Staatsverwaltung

Wortlaut der Motion vom 13.Juni 1990

Der Regierungsrat wird ersucht, spatestens im Jahr
1991 dem Grossen Rat neben dem Bericht Giber die Zutei-
lung der Amter und Direktionen einen Grossratsbe-
schluss vorzulegen.

Dieses Vorgehen, analog Gesamtkonzept Lehrerbildung
und Energiebericht, erméglicht das Fassen von Grund-
satzbeschliissen durch den Grossen Rat und erleichtert
und koordiniert die Anpassung von Verwaltungsdekre-
ten.

(44 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
31.Oktober 1990

Der Regierungsrat hat sich Ende August 1990, im Zu-
sammenhang mit seinem Variantenentscheid zur neuen
Aufbauorganisation, daflir ausgesprochen, dem Gros-
sen Rat bereits friihzeitig einen Grundsatzentscheid zu
ermoglichen. Es ist beabsichtigt, dem Grossen Rat in
der ersten Halfte 1991 eine Anderung des Dekrets lber
die Organisation des Regierungsrates vom 1. Februar
1971 zu beantragen. Nach geltendem Recht bezeichnet
Artikel 21 des erwéhnten Dekrets die heutigen 14 Direk-
tionen. Mit der Anderung des Artikels 21 soll der Grosse
Rat in einem ersten Schritt die Geschéaftsbereiche der 7
neuen Direktionen umschreiben. In einem zweiten
Schritt werden die Organisationsdekrete fiir die 7 neuen
Direktionen und fir die Staatskanzlei zu erarbeiten und
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dem Grossen Rat zur Beratung vorzulegen sein (Erste
Halfte 1992).

Dieses Vorgehen gibt dem Grossen Rat rechtzeitig Gele-
genheit, eine Grundsatzdebatte zur neuen Aufbauorga-
nisation zu fliihren und gestitzt darauf einen flr die wei-
teren Arbeiten verbindlichen Grundsatzentscheid tref-
fen zu kénnen.

Der Regierungsrat beantragt deshalb, die Motion anzu-
nehmen.

Abstimmung

Flir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

127/90
Motion Aellen — Terrains appartenant a I’'Etat

Texte de la motion du 13 aolt 1990

Souvent, I'Etat de Berne est I'heureux propriétaire de
terrains situés a l'intérieur de nos villages.

Ces acquisitions avaient été faites en vue de la réalisa-
tion de projets qui, pour une raison ou une autre, nont
pas vu le jour.

Ces terrains inoccupés sont aussi une des causes de la
spéculation fonciére qui regne dans nos vallées car ils
contribuent a faire baisser l'offre alors que la demande
est toujours plus considérable.

a) Jedemande au Gouvernement de mettre ces terrains
a la disposition des particuliers qui désirent construire,
a I'exception des promoteurs ou autres sociétés immo-
bilieres, et cela selon le régime du droit de superficie.

b) Lorsque ces terrains ne sont pas situés en zone a
batir, le Gouvernement est invité a prendre systémati-
guement contact avec les communes concernées pour
étudier un éventuel changement d'affectation et offrir
ainsi plus de possibilités, sans nuire évidemment a I'en-
vironnement.

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

Selon I'article 35 de la loi du 10 novembre 1987 sur les fi-
nances de |'Etat de Berne, I'Etat n'acquiert un bien-fonds
que si une telle acquisition est utilisée dans un but d’'in-
térét public ou pour la sauvegarde d’un intérét public.
Nous ne connaissons que trés peu de cas ou I|'Etat a
acheté des biens-fonds en vue de réaliser des projets qui
n'ont, pour une raison ou pour une autre, pas vu le jour.
Les biens-fonds acquis hors des zones a batir afin de réa-
liser des projets routiers peuvent étre en principe reven-
dus des lors qu'il est établi que les projets en question ne
seront pas réalisés. Les communes ou les particuliers in-
téressés peuvent faire alors une demande d’achat. Du
reste, les biens-fonds cédés de cette maniere nont pas
perdu leur qualité de terrains agricoles, mais ont été af-
fermés a des agriculteurs de la région.

Selon I'article 56 de la loi du 6 mai 1945 sur l'organisation
des cultes, les fonds spéciaux des paroisses et les fonda-
tions a fins cultuelles ou religieuses ne peuvent en prin-
cipe étre employés que conformément a leur but et a
leur destination. Un changement d’affectation de tels
biens-fonds ne saurait étre alors qu’exceptionnel.

Ces derniéres 20 a 30 années, dans le respect des dispo-
sitions légales et avec I'accord du Grand Conseil, des
biens-fonds ont été vendus ou transmis selon le régime
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du droit de superficie a des coopératives de construction
de logements, des communes municipales ou des parti-
culiers a condition que cette cession ait été d'intérét pu-
blic et que des mesures aient été prises pour éviter la
spéculation (droit de réméré, interdiction de change-
ments d’affectation, etc.). Il n’est pas prévu de mettre fin
a cette pratique.

A court, moyen et long terme, I'Etat de Berne doit dispo-
ser de biens-fonds hors des zones a béatir afin de pouvoir
procéder a des échanges plutét que d'acheter les ter-
rains nécessaires a la réalisation de projets d’'intérét pu-
blic. La cession systématique ou le changement de zone
de ces terrains n'est donc pas souhaitable.

Pour ces motifs, le Conseil-exécutif propose au Grand
Conseil de rejeter la motion.

Aellen. Je tiens a préciser d’'emblée que je ne défends
aucun intérét personnel en déposant cette motion car je
posséde déja une maison familiale qui suffitamplement
amon bonheur et a celui de ma famille. Cela dit pour dis-
siper toute équivoque.

Venons-en a la genese de |'affaire. Une nouvelle fois,
une fois de plus, serais-je tenté de dire, c’est une situa-
tion concrete qui s'est présentée dans ma commune qui
est a la base du dép6t de cette motion et il faut préciser
que ce n'est pas la un cas isolé.

Le canton avait a I'époque acheté des terrains en vue de
la construction d'une clinique psychiatrique en rempla-
cement de celle de Bellelay. La commune de Tavannes,
au vu des événements, avait décidé d'organiser un vote
consultatif sur I'implantation éventuelle de cette institu-
tion dans notre localité. Le résultat en a été clair et net:
refus manifeste. A noter qu'a I'époque, mon parti fut le
seul a prendre position et, qui plus est, a le faire en fa-
veur de l'implantation de cette clinique dans notre loca-
lité.

A la suite de ce vote, les autorités cantonales ont re-
noncé a leur projet. La commune de Tavannes et un agri-
culteur ont alors pris contact avec I'administration en
vue du rachat de ces terrains. Une fin de non-recevoir
leur a été opposée.

Nous savons tous que dans nos localités, les terrains se
font rares et que de nombreux propriétaires gardent
ceux qu'ils possedent, spéculant sur une montée des
prix, d’autant plus que chez nous, la perspective de la
construction de la Transjurane accélére encore le mou-
vement a la hausse. L'Etat, c'est indéniable, contribue a
cet engrenage infernal en gardant ses terrains vierges.
Au point a) de ma motion, je demandais que I'Etat mette
dans la mesure du possible ces terrains-la a disposition
selon, et ¢’est important, le régime du droit de superfi-
cie. L'Etat ne vendrait donc rien. Il faut bien entendu en-
courager |'accession a la propriété privée et I'Etat aurait
pu privilégier des projets d’habitats groupés, donnant
ainsi I'’exemple d’une bonne utilisation du sol. Enfin,
vous le savez, plus l'offre de terrains sera grande, moins
les prix augmenteront. C’'est une des lois de I'économie
qu'il ne faut pas oublier. Lutter contre la spéculation fon-
ciére, favoriser I'accession a la propriété, tels sont les
buts visés au point a) de cette motion.

Le deuxiéme point de cette intervention concerne les ter-
rains qui ne sont pas situés en zone a batir. J'ai la trés
nette impression que le Gouvernement n'a pas pesé
tous les termes du texte de ce postulat, dou une certaine
confusion. La réponse du Conseil-exécutif est du reste
significative quand il dit: «La cession systématiqueoule
changement de zone de ces terrains n'est donc pas sou-
haitable.» Ce n'est pas du tout le but de ma motion. Je
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demande qu'on prenne systématiquement contact avec
les communes concernées afin d’étudier — il s'agit donc
d’une étude — un éventuel changement d’affectation de
cesterrains. |l serait aussi possible de les céder éventuel-
lement a des agriculteurs. Nous savons qu'il existe une
pénurie de terrains. Il me semble donc souhaitable que
toutes les autorités politiques cantonales et communa-
les prennent des contacts et se concertent afin de résou-
dre ce grave probleme.

Je rappelle que ce sont les communes qui, en dernier
lieu, décident d'un changement d’affectation de tout ter-
rain. Je comprends que I'Etat doive disposer de biens-
fonds en vue de la réalisation de projets d'intérét public.
Je préconise simplement une concertation et rien de
plus. Pour cette raison, je pense qu’'une meilleure infor-
mation et la multiplication des contacts dans ce do-
maine serait tout a I'avantage de nombreuses commu-
nes. Je vous prie donc d’accepter cette motion, dont la
réalisation peut contribuer a la lutte contre la spécula-
tion fonciére.

Sidler-Link (Dotzigen). Im Namen der SP-Fraktion be-
antrage ich Ihnen, die Motion abzulehnen. Der Motionéar
verlangt, die staatseigenen Grundstlicke seien im Bau-
recht abzugeben, und zwar an Blrger, also an private In-
teressenten. Das Baurecht ist sicher eine mogliche Va-
riante und wird an sich von der SP auch nicht abgelehnt.
Oftmals wird ja das Baurecht eingesetzt zur Forderung
des gemeinnitzigen Wohnungsbaus. Die Einschrén-
kung der Baurechtsabgabe auf private Interessenten
wiirde hingegen dem 6ffentlichen Interesse zuwiderlau-
fen.

Grundstiicke, die heute nicht in der Bauzone liegen, wie-
der einer baufahigen Zone, sei es der Bauzone oder der
Gewerbe- und Industriezone, zuzuweisen, ist mit dem
Zweck, das Kulturland zu schiitzen, nicht vereinbar. Aus-
serdem sollte heute nicht Gberbautes Land fur allféllig
erst in einigen Jahren zu realisierende Bauvorhaben re-
serviert werden, sei es im Hochbau oder im Tiefbau.
Aus diesen Griinden bitten wir Sie, die Motion abzuleh-
nen.

Guggisberg. Auch die FDP-Fraktion lehnt die Motion
ab. Die Antwort der Regierung liberzeugt uns. Wir sind
aber der Meinung, dass die Motion etwas anspricht, was
man genauer anschauen sollte. Wir machen den Vor-
schlag, dass die GPK oder die Finanzkommission sich
mit dieser Frage befassen sollte. Man sollte eine Liste
der Staatsgrundstiicke verlangen, um eine Grundlage
fiir allfallige Gesuche um kaufliche Ubernahme solcher
Grundstucke zu erhalten. Ein Mitglied unserer Fraktion
hat versucht, eine solche Liste zu bekommen, ist aber
auf Unverstandnis gestossen. Die Sache sei kompliziert,
hiess es, diese Liste konne man nicht aufstellen. Wir sind
aber der Meinung, ein Grundeigentimer musste eigent-
lich wissen, welche Grundstiicke er besitzt. Wenn er es
weiss, kann er sie auch in einer Liste zusammenfassen.
Wir meinen, dass es heute mit dem Mittel der elektroni-
schen Datenverarbeitung nicht so grosse Schwierigkei-
ten bieten sollte, eine solche Aufstellung zu machen.
Wir lehnen aber die Motion ab.

Bieri (Belp). Die FL/JB-Fraktion ist der Meinung, man
konne beim ersten Punkt der Motion davon ausgehen,
dass die bisherige Praxis des Staates richtig ist. Ich
nehme nicht an, dass der Motionar die Grundstlicke nur
an Private abgeben mdchte, so dass sein Anliegen ei-
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gentlich erfillt ist. Man kénnte also den ersten Punkt der
Motion annehmen und als erfiillt abschreiben.

Im zweiten Punkt sind wir gegen eine Uberweisung,
denn die Folge ware, dass man die Grundstiicke einzo-
nen muisste, wenn man sie einem andern Verwendungs-
zweck zufiihren méchte.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich darf feststellen, dass
die Mehrheit im Parlament offenbar sieht, dass wir eine
vernilinftige Bodenpolitik betreiben. Wir versuchen, al-
len Fallen —und fast jeder Fall ist ein Spezialfall —gerecht
zu werden.

Zur verlangten Liste der Grundstlicke kann ich folgendes
sagen. Wir haben ein EDV-Projekt im Gang, das bis Ende
1991 operationell werden soll. Wir konnten die Liste
nicht zeitgerecht erstellen, weil sie nach ganz bestimm-
ten Kriterien héatte dargestellt werden sollen. Dazu sind
wir im Moment nicht in der Lage. Das ist aber nur eine
Frage der Zeit, und selbstverstéandlich wissen wir, was
uns alles gehort.

Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Vereinzelte Stimmen
Dagegen Mehrheit
194/90

Motion Daetwyler — Retards dans le traitement
des impots sur les gains de fortune

Texte de la motion du 18 septembre 1990

Les retards dans le traitement des affaires concernant
I'imp6t sur les gains de fortune dans le cas de ventes im-
mobiliéres sont trés importants. Souvent, ils atteignent
2 ou 3, voire 4 ans, particulierement lors de ventes en
cascade.

Cette situation n'est pas acceptable. Dans le meilleur
des cas, le canton et les communes subissent des pertes
d'intérét considérables, que I'évolution actuelle des
taux d'intérét accentue encore. D'autre part, il arrive que
la personne contribuable disparaisse purement et sim-
plement, par exemple lors d’un départ a |'étranger, ou
par dissolution de la société.

De la sorte, les collectivités publiques se privent de res-
sources alors que les perspectives financiéres ne sont
pas bonnes.

Cette motion exige que les délais de traitement des
impots sur les gains de fortune soient raccourcis et que
la situation décrite ici soit corrigée.

(19 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

1. Dispositions légales

Selon I'article 130, 2e alinéa, de la loi sur les impdts, tou-
tes les autorités et tous les fonctionnaires, en particulier
les conservateurs du registre foncier, annoncent a I'In-
tendance cantonale des impbts, dans les huit jours, cha-
que fait parvenu a leur connaissance pouvant donner
matiére a I'imposition du gain de fortune. Sur la base
d'un avis de mutation, I'Intendance cantonale des im-
pbts adresse une déclaration d'imp6ts au contribuable
en lui impartissant un délai de remise de 30 jours. Selon
les dispositions de I'article 132 LI, les gains de fortune
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sont taxés immédiatement, c’est-a-dire qu'ils ne le sont
pas de fagon périodique.

2. La pratique en matiére de taxation

La taxation des cas d'imp6t a lieu chronologiquement,
en fonction de leur date d’entrée; les gains trés élevés
sont taxés immédiatement. A ces cas taxés en priorité
appartiennent aussi les gains pour lesquels il y a pré-
somption d’'un départ a I'étranger (indication émanant
le plus souvent de la commune). Les délais minimaux
prévus par la loi doivent cependant étre respectés. Etant
donné qu'il y a carence en matiére d’hypothéque légale,
le contribuable est en mesure de se rendre a I'étranger
sans payer les impots. Méme si la taxation était effec-
tuée dans les délais minimaux légaux, on ne pourrait
empécher que des contribuables s'expatrient sans
payer les impots dus.

Les pertes fiscales dues aux départs a |'étranger sont
inévitables, mais ne représentent globalement qu'un
pourcentage dérisoire (le plus souvent moins de 1%).
C’est la raison pour laquelle le Grand Conseil a finale-
ment renoncé a fixer dans la loi I'hypothéque légale qui
aurait été le seul moyen de garantie adéquat.

3. Durée de la taxation

Il faut cependant convenir que la durée de taxation est
aujourd’hui trop longue (uniquement dans la partie fran-
cophone du canton, la durée de taxation n’est que de 6
mois environ). Dans la section des impots sur les gains
de fortune, la durée de taxation est de l'ordre de 2 ans a
compter du moment de la remise de la déclaration d’'im-
pot. Ce probléme est connu depuis des années.
L'augmentation frappante du nombre des mutations, la
complexité grandissante des cas fiscaux, la recrudes-
cence des oppositions en matiére de taxation et la
pléthore des réclamations et recours qui en résultent
(toujours plus nombreux a étre sans issue), ont réduit a
néant les diverses mesures prises en vue de réduire les
arriérés.

A deux exceptions preés, les diverses demandes en per-
sonnel de ces dernieres années n'ont pas pu étre satisfai-
tes (une place supplémentaire en 1988 et une en 1989).
Du fait de la suppression de I'impot sur le gain de capital
(des le 1.1.1987), mais dont |'effet ne se fera sentir qu'a
partir de 1991, il sera possible d’engager du personnel
supplémentaire dans le domaine des gains immobiliers.
Le projet TED NESKO VMG, adopté par le Grand Conseil
lors de la session du mois de septembre 1990, pourra
étre réalisé au plus t6t en 1992. Il apportera les allége-
ments souhaités et permettra de réduire en moyenne a
6 mois la durée de taxation dés la remise de la déclara-
tion d'impot (en cas d’introduction en 1992 dans les 4
ans, c'est-a-dire au plus tot en 1996). Jusqu'a cette date,
la durée de taxation ne sera qu’a peine réduite. |l n’existe
en outre pas de possibilité de réduire a courtterme la du-
rée de taxation.

4. Résumé

Les mesures visant a faire disparaitre ces carences ont
déja été décidées. Aprées leur mise en ceuvre, elles dé-
ploieront I'effet demandé par le motionnaire, soit la ré-
duction de la durée de taxation aux limites prévues par
la loi. Le Conseil-exécutif est de ce fait disposé a adopter
la présente intervention sous la forme d'un postulat.
L'adoption sous la forme d’'une motion se heurte a des
motifs d'ordre formel, étant donné que l'intervention
concerne un domaine relevant clairement de la compé-
tence de I'administration de I'Etat (art. 53, 2e alinéa, de
la loi sur le Grand Conseil).

Proposition: le Conseil-exécutif propose d’adopter la
présente motion sous la forme d'un postulat.
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Prasident. Die Regierung ist bereit, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen. Der Motionar ist mit der
Umwandlung einverstanden. Frau Binz von der FDP-
Fraktion stellt aber den Antrag, das Postulat sei gleichzei-
tig abzuschreiben. Frau Binz hat das Wort zur Begriin-
dung ihres Antrags.

Binz-Gehring. Die FDP-Fraktion mochte den Vorstoss
abschreiben lassen. Dazu eine kurze Begriindung: Es ist
natirlich argerlich, wenn dem Staat ein gewisses Steu-
ersubstrat verlorengeht, wenn ihm eine geschuldete
Steuer durch die Latten geht. Aber ich erinnere daran,
dass das Problem hier im Rat diskutiert worden ist, und
zwar aufgrund eines freisinnigen Vorstosses, namlich
der Motion Schirch. Das war allerdings nicht in dieser,
sondern in der letzten Legislatur. Man sah damals, dass
sich diese Steuer einzig durch ein gesetzliches Pfand-
recht sichern liesse. Wir kamen aber zur Uberzeugung,
dies lasse sich nicht vertreten, weil ja dann nicht der
Steuerschuldner, also der Verkdufer der Liegenschaft,
sondern der Kaufer der Liegenschaft, der an der Hinter-
ziehung der Steuer nicht schuld ist, zur Kasse gebeten
wiurde.

Verwaltungsintern wird jetzt alles getan, um rasch veran-
lagen und die Verluste vermeiden zu kénnen. Die Verwal-
tung hat das Problem erkannt und tut, was maoglich ist.
Die Félle, bei denen grosse Steuerbetrdage anfallen, wer-
den ausserhalb der Reihenfolge behandelt, es soll mehr
Personal eingesetzt werden, Personal, das durch die Auf-
hebung der Kapitalgewinnsteuer freigeworden ist. Ab
1992 soll EDV eingesetzt werden. Mir scheint, das seien
alles klare Massnahmen, die dazu verhelfen, das Verfah-
ren zu beschleunigen, und ich glaube der Verwaltung,
dass es so geschieht.

Ist der Vorstoss liberhaupt als Postulat annehmbar? Er
hat ja massive formelle Médngel. Die Regierung begriin-
det, weshalb man ihn als Motion nicht Gberweisen kann.
Aber wir meinen, als Postulat konne er Giberwiesen wer-
den; in bezug auf die formellen Mangel kann man ein
Auge zudricken. Aber wenn man sieht, dass die Verwal-
tung das Problem erkannt hat, kann man das Postulat ab-
schreiben.

Ich beantrage also namens der FDP-Fraktion, das Postu-
lat zu Gberweisen und abzuschreiben.

Lutz. Wir sind vom Abschreibungsantrag tiberrascht.
Wir sind einverstanden mit der Umwandlung der Mo-
tion in ein Postulat. In der Kommission fiihrten wir mara-
thonische Diskussionen uber das Problem. Dabei kam
heraus, dass die Verwaltung jetzt nur die Falle behan-
delt, die iiber 200000 Franken liegen. In der Finanzkom-
mission wurde der Antrag gestellt, in den nachsten Jah-
ren sollten, mit Berichterstattungsverpflichtung, auch
die Falle behandelt werden, die bei 100000 Franken lie-
gen. Wir waren der Meinung, dies sei auch ohne den
Ausbau der EDV mdglich.

Wenn man vom Standpunkt der Steuergerechtigkeit
ausgeht und dem wenigstens in einem beschrankten
Ausmass — aus technischen Griinden ist die Erfassung
im vollen Ausmass offenbar nicht méglich — Rechnung
tragen will, dann miissen wir Sie schon bitten, das
Postulat nicht abzuschreiben. Sonst geben wir ndmlich
der Finanzdirektion keinen Anlass, wenigstens eine
kleine Verbesserung der Steuergerechtigkeit in diesem
Gebiet zu verwirklichen. Ich bitte Sie also, das Postulat
nicht abzuschreiben, damit der Druck, der von der Fi-
nanzkommission ausgegangen ist, nicht einfach im
Sande verlauft.
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Hirt. Die SVP-Fraktion ist ebenfalls der Meinung, der
Vorstoss eigne sich aus formellen Griinden nicht als Mo-
tion. Wir unterstiitzen aber ein Postulat und meinen, aus
den Griinden, die jetzt genannt worden sind, miisse das
Postulat nicht abgeschrieben werden. Das Problem wird
wahrscheinlich ohnehin entscharft. Zu dem, was Frau
Binz gesagt hat, kommt namlich etwas hinzu, was sich
dem Einfluss der Verwaltung entzieht. Man kann heute
in der Zeitung «Finanz und Wirtschaft» unter dem Titel
«Der Fiskus verliert den Boden unter den Flissen» lesen,
die Handanderungen seien in gewissen Kantonen bis zu
42 Prozent zurlickgegangen. Da verlieren wir nicht nur
Einnahmen, sondern die Verwaltung wird dann auch mit
den Veranlagungen wieder nachkommen.

Daetwyler. Comme je |'ai dit, je suis disposé a transfor-
mer ma motion en postulat. Je constate avec satisfac-
tion que le Gouvernement est aussi d'avis que le délai
de notification de la taxation est aujourd’hui trop long. Il
s'agit effectivement d’examiner des questions com-
plexes mais je voudrais aussi relever qu'une des raisons
de la situation actuelle, qui n’est pas acceptable, est la
pénurie de personnel.

On a dit tout a I'heure que I"'administration faisait ce
qu’elle pouvait et qu’elle le faisait avec les moyens dont
elle dispose. Or, ceux-ci ne sont pas suffisants puisque,
ainsi que le releve le Conseil-exécutif dans saréponse, a
deux exceptions pres, les diverses demandes de person-
nel présentées au cours de ces derniéres années nont
pas pu étre satisfaites. Ce sont la véritablement des éco-
nomies mal placées et de surcroit colteuses.

Je constate d’autre part qu'on met beaucoup d’espoir
dans le projet TED NESKO. Ce mot me fait un peu penser
a une nouvelle divinité ou a un groupe rock. Toujours
est-il qu'il faudra un certain temps pour rendre ces me-
sures effectives.

Compte tenu du temps qu'il faudra pour que la situation
se normalise, compte tenu également de la situation fi-
nanciére du canton, qui exige véritablement que I'en-
semble des impo6ts qui sont dus soient effectivement
pergus — la situation actuelle est choquante aux yeux
des contribuables normaux — je m'oppose, en mon nom
etau nom du groupe socialiste, au classement de ce pos-
tulat.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats Mehrheit
Fir Abschreibung des Postulats Minderheit
Dagegen Mehrheit
104/90

Interpellation Blatter (Bern) — Kollektivvertrag
des Kantons Bern mit der Krankenkasse KKB

Wortlaut der Interpellation vom 5. Juni 1990

Beamtinnen und Beamte der Berner Staatsverwaltung
(bis zur Lohnklasse 17) missen sich bei Stellenantritt bei
der Krankenkasse KKB versichern. Auf den 1.Januar
1990 hat die Staatsverwaltung mit der KKB den Kollektiv-
vertrag abgeéandert. Ohne jegliche Vorankiindigung wur-
den die Rentnerinnen und Rentner aus dem bisherigen
Kollektivvertrag ausgeschlossen und in die Einzelversi-
cherung eingereiht, was fir die Pensionierten massive
Pramienerhéhungen zur Folge hat.
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Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung fol-

gender Fragen:

1. Weshalb wurde der Kollektivvertrag gedndert?

2. Wurden Offerten anderer Krankenkassen eingeholt?
Wenn nein, warum nicht?

3. Warum wurden vorgédngig mit den Personalverbéan-
den keine Verhandlungen gefiihrt?

4. Ist der Regierung die Haltung der Personalverbdnde
bekannt?

5. Wurde zumindest die Personalkommission konsul-
tiert? Wenn nicht, weshalb?

6. Weshalb wurden die Rentnerinnen und Rentner erst
nach Inkrafttreten der neuen Regelung informiert? Ist
dieses Vorgehen rechtlich vertretbar?

7. Erachtet es der Regierungsrat als richtig, dass die
Rentnerinnen und Rentner aus der Kollektivversiche-
rung ausgeschlossen werden, im Wissen, dass sie in
ihrem Alter die Krankenkasse nicht mehr wechseln
kénnen?

(8 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 10. Okto-
ber 1990

Der Regierungsrat nimmt zu den Fragen des Interpellan-
ten wie folgt Stellung:

1. Infolge der anhaltenden Kostensteigerung im Ge-
sundheitswesen mussten nach Ablauf von zwei Jahren
auf den 1.Januar 1990 auch die Pramien fur die Kranken-
versicherung des bernischen Staatspersonals erhoht
werden. Eine Finanzierung des Defizites der Kollektivver-
sicherung aus der Einzelversicherung der KKB war nicht
langer zumutbar und gemaéss der entsprechenden Ver-
ordnung des Bundesrates auch nicht mehr méglich. Das
Defizit war auf das sehr unglinstige Verhaltnis von Pra-
mien und Leistungen fiir die Pensionierten zurtickzufih-
ren. Bei den 1167 pensionierten Versicherten ergab sich
fur das Jahr 1988 ein negatives Vertragsergebnis von
1,83 Mio. Franken und fiir das Jahr 1989 ein solches von
sogar 2,33 Mio. Franken.

Waéren die Pensionierten bei dieser Sachlage im Vertrag
belassen worden, so wéren die dem Vertragsverlauf ent-
sprechenden Pramien zum Teil héher als in der Einzel-
versicherung ausgefallen. Dies wiederum wére dem ak-
tiven Staatspersonal nicht zuzumuten, und die Vorteile
des Kollektivvertrages wéaren dahingefallen.

Bei der Beurteilung der durch die Umteilung verursach-
ten Pramienerhéhungen ist zudem zu beachten, dass
Pensionierte in den unteren Altersgruppen keine we-
sentlichen Erhohungen hinnehmen mussten. Hohe Pra-
miendifferenzen entstanden nur dort, wo Versicherte
erst spét einer Krankenkasse beigetreten sind und dem-
zufolge auch eine hohe Altersgruppe zugeteilt erhielten.
Diese Versicherten haben jahrelang keine Solidaritats-
beitrdge geleistet, sondern im Gegenteil von einer gln-
stigen Préamie profitiert. Heute bezahlen sie nicht mehr
als alle andern Versicherten in der gleichen Alters-
gruppe.

2. Bei anderen Krankenkassen wurden keine Offerten
eingeholt, da eine Kiindigung des Vertrages nicht zur
Diskussion stand. Mit der Krankenkasse KKB als Versi-
cherer hat die Staatsverwaltung im Rahmen des Kollek-
tivvertrages seit 40 Jahren gute Erfahrungen gemacht.
3. Die Personalverbande, BSPV und VPOD, wurden bis-
her noch nie zu Vertragsverhandlungen mit der Kranken-
kasse KKB beigezogen. Sie haben der Finanzdirektion
(Personalamt) Ubrigens mehrfach attestiert, dass sie die
Interessen der Versicherten wirksam wahrnimmt.



Finanz

4. Nur inoffiziell. So ist bekannt, dass der BSPV mit dem
Versicherer nach Lésungen sucht, um die Pramienerho-
hungen bei den Pensionierten zu reduzieren.

5. Nein. Es ist festzuhalten, dass die Personalkommis-
sion fur die Belange der Pensionierten grundsatzlich
nicht zustandig ist.

6. Das Vorgehen bei der Vertragsanpassung war recht-
lich in Ordnung. Ein Kollektivvertrag wird zwischen dem
Versicherer (Krankenkasse KKB) und dem Versiche-
rungsnehmer (Staat Bern, vertreten durch den Regie-
rungsrat des Kantons Bern) abgeschlossen. Die Versi-
cherten haben kein direktes Mitspracherecht.

Die Information der Rentnerinnen und Rentner konnte
erst zu dem Zeitpunkt erfolgen, als der Vertrag bereinigt
war. Da die Kostenentwicklung abgewartet werden
musste, um die Pramien mdglichst genau festsetzen zu
kénnen, war dies erst Ende 1989 méglich.

7. Die bei der KKB versicherten Pensionierten — es sind
dies rund 40 Prozent der Rentenbezliger der Versiche-
rungskasse — wurden nicht von der Krankenversiche-
rung ausgeschlossen, sondern nur auf Grund ihres
Wohnortes von der Kollektivversicherung in die Einzel-
versicherung der KKB umgeteilt. Dabei wurden ihnen
nebst den bisherigen Versicherungsjahren bei der Kol-
lektiv-Krankenversicherung fiir das Staatspersonal auch
die Mitgliedschaftsjahre bei jenen Krankenkassen, de-
nen sie vor dem Eintritt in den Staatsdienst angehérten,
voll angerechnet.

Ferner ist zu bericksichtigen, dass in der Regel eine Kol-
lektivversicherung nur fir die Arbeithehmer abge-
schlossen wird. Da Pensionierte keine Arbeitnehmer
mehr sind, ist es allgemein (blich, dass der Versicherte
mit Erreichen des Pensionierungsalters aus dem Kollek-
tivvertrag ausscheidet. Die Regelung, wonach die Pen-
sionierten im Kollektivvertrag bleiben kénnen, war eher
aussergewohnlich und wurde von der Krankenkasse
KKB auf Wunsch des Staates Bern eingegangen. Diese
Losung konnte so lange aufrecht erhalten werden, als
eine tragféhige Basis zur Finanzierung der Alterskosten
innerhalb des Kollektivs vorhanden war.

Blatter (Bern). Seit der Beantwortung dieser Interpella-
tion ist auf Bundes- und Kantonsebene einiges gesche-
hen. Damit wir GUber den neusten Stand diskutieren kon-
nen, mochte ich Diskussion beantragen.

Prédsident. Gemass unserer Geschéaftsordnung wird
dem Antrag auf Diskussion stattgegeben, wenn 50 Rats-
mitglieder den Antrag unterstiitzen.

Abstimmung

Fir den Antrag auf Diskussion 65 Stimmen

Blatter (Bern). Es handelt sich nicht um eine Bagatelle,
undich bin sehrfroh, dass wir dartber diskutieren kdnnen.
Der Kanton Bern kennt flr seine Angestellten bis zur
Lohnklasse 17 den obligatorischen Beitritt zur Kollektiv-
versicherung der KKB. Bis anhin war es so, dass die Ver-
sicherung auch nach der Pensionierung weiterlief. 1989
hat der Staat Bern mit der KKB einen neuen Vertrag aus-
gehandelt. Dabei wurden unter anderem ab dem 1.Ja-
nuar 1990 die Rentner und Rentnerinnen aus der Kollek-
tivversicherung ausgenommen und neuin die Einzelver-
sicherung eingeteilt. Man zwingt also die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Staates Bern, der Versicherung
beizutreten; wenn sie aber ins Rentenalter kommen,
werden sie wieder hinausgeworfen.
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Die Verhandlungen um den neuen Vertrag wurden ge-
fihrt, der Vertrag wurde abgeschlossen und in Kraft ge-
setzt auf den 1.Januar 1990, aber die Betroffenen wur-
den erstim Lauf des Jahres 1990 informiert. Das ist nicht
akzeptabel, denn die Sache hat Konsequenzen bei der
Pramienhdhe. Ich frage mich, ob nicht vor der Versiche-
rungsdnderung gewisse Fristen hatten eingehalten wer-
den missen. Das ganze Vorgehen zeigt nicht die Art des
feinen Mannes.

Ich bin mir bewusst, dass Kollektivversicherungen nicht
ganz unproblematisch sind, vor allem dann nicht, wenn
es um ein Obligatorium geht. Deshalb befriedigen mich
die Antworten der Regierung auf meine konkreten Fra-
gen nicht. Zu meiner ersten Frage wére doch immerhin
zu bemerken gewesen, dass die Rentner vorher, wéah-
rend ihres Erwerbslebens, ihre Beitrdge auch solidarisch
geleistet hatten. Interessant ist ja, dass das Personal die
Pramien bei der KKB als sehr hoch bezeichnet.

Es geht nicht darum, dass ich mit meiner Frage ver-
langte, die Personalverbdande miissten bei den direkten
Verhandlungen mit den Versicherungen dabeisein. Aber
es wére doch eine Sache des Anstands, einer echten So-
zialpartnerschaft, wenn der Staat Bern als Arbeitgeber
auch in solchen Fragen die Personalverbande konsultie-
ren wirde. Wenn die Pensionierten schon integriert
sind, dann misste es eine Stelle geben, sei es das Perso-
nalamt, sei es die Personalkommission, die die Interes-
sen der Rentner bericksichtigt.

Ich finde das Vorgehen des Staates und der KKB nicht
haltbar. Bei friiheren Verhandlungen waére sicher eine
bessere Ldsung zu finden gewesen und vor allem hétte
besser informiert werden kénnen.

Die Antwort der Regierung ist vom 30.Oktober 1990. In
der Zwischenzeit hat der Bundesrat durch Abdnderung
der Ausfihrungsvorschriften Anfang Dezember verfigt,
dass Mitglieder von Krankenpflegeversicherungen, die
infolge Alters, Invaliditat oder Arbeitslosigkeit aus dem
Erwebsleben ausscheiden, samt ihren Familienangeho-
rigen weiterhin in den Kollekktivvertrag einbezogen blei-
ben kénnen. lhre Beitrdge seien nach den gleichen
Grundsatzen festzulegen wie bei den andern Versicher-
ten. Ich frage nun den Herrn Finanzdirektor: Wie regelt
das der Kanton Bern, was geschieht mit den Pensionier-
ten, die 1990 hinausgeworfen worden sind? Ist die Re-
gierung bereit, auf die Sache zuriickzukommen?

Weiter mochte ich den Herrn Finanzdirektor fragen, wie
die Vertragsdanderung mit der KKB so rasch vollzogen
werden konnte, obwohl die Betroffenen nicht informiert
waren. Offenbar erhielt der Regierungsrat, also die Ge-
samtregierung, erst im Juli 1990 von den Anderungen
Kenntnis, und er trat auf das traktandierte Geschéaft am
4.Juli und am 19.Dezember nicht ein; er hat also die for-
melle Anpassung nicht unterzeichnet. Wie kann ein Ver-
trag in Krafttreten, ohne dass die Regierung die formelle
Anpassung unterzeichnet hat?

Noch eine letzte Frage: Der Staat Bern hat offenbar im
Vernehmlassungsverfahren die neue Regelung des Bun-
desrats vom 3.Dezember 1990 beflirwortet. Das hat mir
das Bundesamt fiir Sozialversicherung bestatigt. Jetzt
hat aber der Kanton Bern etwas anderes beschlossen.
Wie nehmen Sie dazu Stellung, Herr Finanzdirektor?

Blatter (Bolligen). Krankenkassen sind nicht nur ein eid-
gendssisches Thema, sondern offenbar zunehmend
auch ein kantonalbernisches. Auch wenn Sie sich nicht
aktiv mit diesem Thema befassen, haben Sie einige in-
teressante Details aus der Beantwortung der Interpella-
tion herauslesen kdnnen. Das eine ist eigentlich bekannt
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und wurde aufgrund verschiedener parlamentarischer
Vorstosse auch schon diskutiert, ndmlich die Stellung
der KKB, der Krankenkasse, die in unserem Kanton ei-
nen gewissen Protektionismus geniesst. Die freie Kas-
senwahl ist flr viele Bernerinnen und Berner eine lllu-
sion.

Das andere, was Sie aus der schriftlichen Antwort des
Regierungsrates herauslesen kdénnen, ist, dass die KKB
dank der grossen Masse von Einzelversicherten wah-
rend Jahren in der Kollektivversicherung im Prinzip ihre
relativ glinstigen Pramien offerieren konnte. Die Einzel-
versicherten haben also indirekt die Kollektivversiche-
rung der KKB finanziert. Bei andern Krankenkassen lief
es auch so.

Ich finde es stossend, dass man den Mitgliedern von Kol-
lektivversicherungen — das gilt nicht nur flir die Staats-
angestellten, sondern allgemein fir diejenigen, die ei-
ner Kollektivversicherung angehéren — sagt, wie gin-
stig ihre Pramien sind, um sie dann, wenn sie aus dem
Arbeitsprozess ausscheiden oder die Stelle wechseln,
zu zwingen, unter zum Teil unglinstigeren Bedingungen
in die Einzelversicherung Uberzutreten. Sie sind dann
Gberrascht und begreifen nicht, dass sie massiv hohere
Pramien bezahlen missen.

Ich habe auch noch zwei Fragen an Herrn Regierungsrat
Augsburger. Wie steht es mit der heute so grossge-
schriebenen Freiziigigkeit im Krankenkassenwesen?
Kann ein Staatsangestellter, der von den Problemen
weiss, die beim Ausscheiden aus dem Staatsdienst ent-
stehen kénnen, tberhaupt in die Versicherung wech-
seln? Wahrscheinlich wird es nicht méglich sein, einer
andern Kollektivversicherung beizutreten, aber er sollte
mindestens die freie Kassenwahl haben.

Die zweite Frage: Wie steht es mit der Information jun-
ger Staatsangestellter? Wissen sie, welche Konsequen-
zen sie zu erwarten haben, wenn solche Massnahmen
beschlossen werden? Wird ihnen klarer Wein einge-
schenkt? Auch wenn die Informationspflicht primar bei
der KKB liegt, musste die Regierung im Interesse ihrer
Versicherten dazu beitragen, dass solche Dinge nicht in
einer Art Nacht-und-Nebel-Ubung durchgefiihrt wer-
den. Ich will die Schuld nicht einseitig der KKB zuwei-
sen; das gleiche Problem stellt sich bei allen Kranken-
kassen. Manchmal wird mit geradezu mafiosen Metho-
den fur die Kollektivversicherungen geworben, ganze
Firmen werden mit Sonderkonditionen abgeworben,
und die Arbeitnehmer sind dann zu einem spéteren Zeit-
punkt die Leidtragenden.

Galli. Auch uns von der CVP-Fraktion konnte die Ant-
wort der Regierung nicht tiberzeugen. Die Folgen fiir die
betroffenen Pensionierten, die existenzbedrohend sein
konnen, werden lberhaupt nicht erwahnt. Die Rentner
und Rentnerinnen haben hier im Grossen Rat kaum eine
Lobby.

Anfang 1990 hat die KKB die pensionierten Kollektivver-
sicherten mit einem simplen, lakonischen Schreiben da-
hingehend informiert, dass sie in die Einzelversicherung
versetzt werden. Es gibt viele AHV-Bezliger, die heute
125 Prozent mehr Pramie bezahlen als vorher. Sie erhal-
ten einen AHV-Beitrag von 1600 Franken und bezahlen
fir die Krankenversicherung statt wie bisher 140 Fran-
ken sage und schreibe 540 Franken. Dank ihnen wird
jetzt mehr Geld in die Kasse fliessen. Umgekehrt muss
aber der Staat aus einem andern Konto existenzsi-
chernde Beitrage an die betroffenen Pensionierten be-
zahlen. Viele hat man seinerzeit mit einem Kollektiv-
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bonus gekddert, und jetzt lasst man den Bonus von den
gleichen Leuten bezahlen.

Bis 1989 konnten alle Rentner in der Kollektivversiche-
rung bleiben. Ab 1.Januar 1990 wurden sie in eine Ein-
zelversicherung versetzt, ohne dazu angehért zu wer-
den. Die Prémie ist von 100 auf 225 Prozent gestiegen.
Mit der Anderung ist auch eine Schlechterstellung aller
bisherigen Einzelversicherten, die das Risiko mittragen
mussen, und eine Schlechterstellung der bisherigen
Kollektivversicherten verbunden. Fiir die Betroffenen re-
sultiert ein einschneidender Kaufkraftverlust. In ihrem
Alter konnen sie die Krankenkasse nicht mehr wechseln.

Das Bundesamt fur Sozialversicherung hat inzwischen
verordnet, dass Kollektivversicherungen ihre Versicher-
ten auch nach der Pensionierung weiterversichern mus-
sen, und zwar ab 1.Januar 1991. Ab diesem Zeitpunkt
werden wir flir die nach diesem Zeitpunkt Pensionierten
wieder den gleichen Zustand haben wie vorher. Diejeni-
gen, die vorher pensioniert worden sind, sind die Ver-
schaukelten. Das wusste man an sich schon zu dem Zeit-
punkt, an dem die Interpellation eingereicht wurde. Es
verwundert, dass der Regierungsrat dazu nichts gesagt
hat.

Das eidgendssische Parlament hat 300 Mio. Franken pro
Jahr neu bewilligt, um die betroffenen alten Kollektiv-
versicherungen zu stitzen. Fur die mehr als sechzigjahri-
gen Kassenmitglieder gibt es 200 Franken Zuschuss, fur
die mehr als siebzigjahrigen 850 Franken Zuschuss, so
dass die schwierige finanzielle Situation fir die benach-
teiligten Pensionierten also wieder verbessert werden
kann.

Der Fall der KKB und verschiedene Einzelfalle sind in der
Kartellkommission vorgetragen worden und sollen in ei-
nem Bericht liber Wettbewerbsverzerrungen bei Kran-
kenversicherungen aufgefiihrt werden, falls wir die Sa-
che nicht kurzfristig korrigieren konnen. Wir werden des-
halb eine dringliche Motion einreichen und verlangen,
dass in dubio pro rentnero entschieden werde. Der Rat
sollte die Sache wieder zurechtbiegen.

Augsburger, Finanzdirektor. Ich gebe gerne zusétzliche
Auskinfte. Man muss aber ein wenig in die Geschichte
schauen, damit man lGberhaupt versteht, warum die Sa-
che so gekommen ist und dass sie nicht ganz so asozial
ist, wie man jetzt vielleicht meinen kdnnte.

Ende der vierziger Jahre wollte der Kanton Bern ein so-
zialer Kanton sein, und er war es auch. Der Grosse Rat
beschloss damals, Angestellte der Lohnklasse 17 und
tiefer mussten obligatorisch in die Krankenkasse des
Kantons Bern (KKB) eintreten. Das war eine soziale
Massnahme, die richtig war. Der Staat Bern liess sich
aber dieses Obligatorium auch etwas kosten. Im Mo-
ment zahlen wir 3 Mio. Franken Subventionen an die
Staatsangestellten fiir die Verbilligung der Krankenkas-
senpramien.

Mittlerweilen sind nicht nur die Staatsangestellten, son-
dern praktisch alle Leute in einer Krankenkasse. Deshalb
ist das Obligatorium fiir Staatsangestellte, das immer
noch gesetzlich verankert ist, nicht mehr sinnvoll, denn
man muss neue Angestellte des Staates aus ihren Kran-
kenkassen herausnehmen und per Gesetz in die KKB
verpflanzen. Das fuhrt zu Unannehmlichkeiten wegen
der Pramien. Bei der Totalrevision des Beamtengesetzes
wollen wir das Obligatorium aufheben. 1993 werde ich
Ihnen das neue Beamtengesetz vorlegen. Das ist wichtig
zu wissen bei der Gesamtbeurteilung der Lage. Bis es
aber soweit sein wird, werden wir nach wie vor 3 Mio.
Franken Subventionen bezahlen.
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Es geht um eine Krankenversicherung. Die Kranken-
kasse hat zu Recht gesagt, die Deckung musse in allen
einzelnen Kategorien einigermassen gewahrleistet
sein. Bei den pensionierten Beamten des Kantons Bern
war das nicht der Fall. Diese Pensionierten sind tibrigens
keine Sozialfélle; sie haben nebst der AHV ihre Pension
mit automatischem Teuerungsausgleich. Punkto Sozial-
falle muss ich noch sagen: Der kleinste Lohn, den der
Kanton Bern bezahlt—zum Beispiel einem Neunzehnjah-
rigen ohne Berufslehre — liegt bei knapp 3000 Franken.

Die Krankenkasse hat festgestellt, dass die staatlichen
Pensionierten Kosten verursachen, die weit tiber den Ko-
sten anderer Pensionierter liegen. Die theoretische, ver-
sicherungsmathematische Unterdeckung pro versicher-
ten Pensionierten des Kantons liegt bei 2000 Franken.
Die Krankenkasse wollte das nicht mehr hinnehmen.
Weil man demnéchst das Versicherungsobligatorium
ohnehin abschaffen will und weil die Abgeordnetenver-
sammlung des Staatspersonalverbands damit einver-
standen ist, stellt sich die Frage, ob die aktiven Staatsbe-
amten weiterhin die Tarife der Pensionierten dermassen
subventionieren sollen. Fiir sie wiirde eine massive Tarif-
erhohung entstehen. Die Tarife sind ja trotz der Subven-
tion von 3 Mio. Franken nach wie vor nicht giinstig, son-
dern im Gegenteil sehr hoch. Das hat Herr Blatter vorhin
auch gesagt. Nach einer grundlegenden Analyse kamen
wir zur Auffassung, man kénne der aktiven Beamten-
schaft kaum zumuten, die Glberhdhten Versicherungslei-
stungen zugunsten der pensionierten Beamten zu be-
zahlen. Deshalb handelten wir mit der KKB aus, dass die
Pensionierten in die Einzelversicherung transferiert wer-
den; diese ist aberimmer noch hochgradig defizitar. Die
Pensionierten sollen nun aber ein bisschen starker dazu
beitragen, das versicherungstechnische Defizit abzutra-
gen. Damit hat man eine Loésung gefunden, die an sich
sinnvoll ist. Die Versicherten haben deswegen nie rekla-
miert.

Wer ist verantwortlich fur die Vertragsverhandlungen
und die endgultige Zustimmung? In der Verordnung
tiber die Besoldungs- und Dienstverhaltnisse ist im Arti-
kel 126 eindeutig festgehalten, die Finanzdirektion sei
befugt und ermachtigt, fiir das Staatspersonal die Kran-
kenversicherungsvertrage abzuschliessen.

Es ist klar, dass der Bund in der ganzen Geschichte eine
gewisse Rolle spielt. Tatsachlich hat das Bundesamt flr
Sozialversicherungen auf 1992 wieder eine Anderung
beschlossen, dahingehend, dass man die Pensionierten
nicht aus der Kollektivversicherung herausnimmt. Wir
haben schnell geschaltet und haben zusammen mit der
KKB dafiir gesorgt, dass bereits ab 1.Januar 1991 die
neu Pensionierten in der Kollektivversicherung bleiben
kénnen. Das wird zu einer massiven Pramienerh6hung
fr die aktive Beamtenschaft fiihren. Wir werden die Sa-
che so durchhalten mussen bis zur Aufhebung des Obli-
gatoriums bis und mit Lohnklasse 17.

Sicher ist den pensionierten Beamten durch die von uns
eingeleiteten Massnahmen kein Unrecht geschehen. Es
ware im Gegenteil der aktiven Beamtenschaft Unrecht
getan worden. Es sind ndmlich offensichtlich die pensio-
nierten Beamten, die gerne und haufig die gesundheitli-
chen Dienstleistungen in Anspruch nehmen, und die ak-
tive Beamtenschaft muss das mittragen. Wir haben ei-
nen Weg gesucht, der allen Interessen Rechnung tragt.
Ich bin froh, dass die Expertenkommission und die Be-
amtenschaft selber gesagt haben, wir sollten das Obli-
gatorium abschaffen. Damit werden die Probleme ge-
10st sein.
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Blatter (Bern). Zwei meiner Fragen sind nicht beantwor-
tet. Was passiert jetzt mit den Rentnern, die schon aus
der Kollektivversicherung herausgenommen worden
sind? Das ist die erste Frage. Zum zweiten: Ich habe
nicht gesagt, Sie héatten nicht die Kompetenz, den Ver-
trag abzuschliessen, aber ich habe festgestellt, dass die
Gesamtregierung den Vertrag zwischen dem Staat Bern
und der KKB, der an zwei Sitzungen traktandiert war,
nicht unterzeichnet hat. Ich mochte wissen, was der
Grund dafur ist.

Generell bin ich von der Antwort der Regierung nicht be-
friedigt.

Augsburger, Finanzdirektor. Aufgrund der Vertrage, die
wir mit der KKB abgeschlossen haben, werden die Be-
amten, die im Jahr 1990 aus dem Staatsdienst ausgetre-
ten sind, in der Einzelversicherung bleiben. Die Versiche-
rungspramien werden namlich nicht héher werden als
diejenigen im Rahmen des Kollektivvertrags. Ich ver-
weise vor allem auf die Ausserungen von Herrn Sieg-
fried, des stellvertretenden Vorstehers des Personal-
amtes, gegeniiber der «Berner Zeitung». Es geht ja hier
vor allem um die Pramien, und die werden bei Kollektiv-
versicherung und Einzelversicherung etwa gleich sein.
Herr Blatter hat offenbar Informationen aus der Regie-
rung. Es ist tatsdchlich so, dass sich ein Teil der Regie-
rung bisher geweigert hat, den Vertrag zur Kenntnis zu
nehmen. Das ist hinféllig geworden, nachdem das Bun-
desamt fir Sozialversicherung entschieden hat, was ab
1992 passiert.

Prasident. Herr Blatter ist nicht befriedigt von der Ant-
wort der Regierung auf seine Interpellation.

273/90

Motion Suter (Biel) — Besteuerung von Kapitalab-
findungen

Wortlaut der Motion vom 10. Dezember 1990

Im Zuge der Steuergesetzrevision 1991 sind zwar die Be-
stimmungen Uber die Besteuerungen von Kapitalabfin-
dungen fiir wiederkehrende Leistungen und Liquida-
tionsgewinne — Artikel 47 und 47a des Steuergesetzes —
materiell nicht abgedndert worden. Es gilt in diesen Fal-
len weiterhin das Prinzip der Besteuerung zum Renten-
satz. Gleichwohl werden diese Kapitalabfindungen ab
1.Januar 1991 mit dem Inkrafttreten des revidierten
Steuergesetzes massiv hoher besteuert. Dies ruhrt da-
her, dass der Einheitsansatz (Art. 46, 222 StG) im unteren
Bereich erheblich angehoben worden ist. Betroffen wer-
den nun vorallem die Empfanger von relativ geringfugi-
gen Kapitalabfindungen, namentlich solche aus der Ein-
trittsgeneration der Personalvorsorge, indem fiir sie die
Besteuerung zum Rentensatz durch die Erhéhung des
Einheitsansatzes erheblich verwéassert wird. Dieser Ne-
beneffekt der Steuergesetzrevision, der offenbar von
keiner Seite bedacht worden ist, bewirkt stossende und
sicher von niemandem gewollte Harten. Eine rasche Ab-
hilfe tut not. Der Regierungsrat wird daher beauftragt,
baldmaoglichst eine Teilrevision des Steuergesetzes vor-
zulegen, mit der die Besteuerung von Kapitalabfindun-
genim Sinne vorstehender Anregungen korrigiert wird.

(19 Mitunterzeichner/innen)
Dringlichkeit gewdhrt am 13. Dezember 1990
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
9.Januar 1991

Der Regierungsrat hatte eine revidierte Fassung von Ar-
tikel 47 StG vorgeschlagen, die in erster Lesung vom
Grossen Rat ibernommen wurde. In der zweiten Lesung
wurde am 7. Februar 1990 ein Antrag auf Streichung der
neuen Fassung und Festhalten an der bisherigen Formu-
lierung vom Grossen Rat aber klar gutgeheissen.
Gleichzeitig wurde verschiedentlich festgestellt, dass es
sich bei diesen Fragen um eine komplexe Materie
handle, in der sich die Rechtslage sehr schnell entwickle.
Die Regierung versprach deshalb, die Frage der Besteue-
rung von Vorsorgeleistungen im Rahmen einer néch-
sten Steuergesetzrevision umfassend abzuklaren. Ins-
besondere sollte dabei auch die Entwicklung des Bun-
desrechts (Gesetz Uber die direkte Bundessteuer DBG,
Steuerharmonisierungsgesetz StHG, Verordnung uber
die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrdge an an-
erkannte Vorsorgeformen BVV 3 usw.) berlcksichtigt
werden.

Die Besteuerung von Kapitalleistungen darf nicht fir
sich allein betrachtet werden. Es gilt vielmehr, auch in
diesem Bereich die innere Steuergerechtigkeit sicherzu-
stellen. Danach sollten Bezliger von Vorsorgeleistungen
grundsaétzlich vergleichbar belastet werden, unabhén-
gig von der Form der Auszahlung als Rente oder Kapital-
leistung. Nachdem fiir die periodische Einkommensbe-
steuerung mit der Revision 91 diese innere Steuerge-
rechtigkeit und auch die bundesgerichtlichen Vorgaben
zur Ehegattenbesteuerung erreicht werden konnten,
kann nicht ohne weiteres die Einzelfrage der Kapitallei-
stungen fir sich allein geregelt werden. Eine Revision
des ab 1991 geltenden Rechts miisste aber auch diese
Frage umfassen. Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass
in andern Kantonen wie auch in den bereinigten Entwdr-
fen des DBG andere Besteuerungsmodelle gelten. Um
eine auch fur die weitere Zukunft gultige Losung zu fin-
den, werden umfangreiche Vergleiche und Berechnun-
gen notig sein. Angesichts der damit zusammenhén-
genden Fragen ist aber darauf zu achten, dass mit dieser
Revision nicht neue Ungerechtigkeiten geschaffen wer-
den. Deshalb wird eine umfassende Priifung der mogli-
chen Varianten langere Zeit in Anspruch nehmen.

Bei der Diskussion um entstehende Harten durch die Re-
vision 91 ist zu beachten, dass mit der erhéhten Bela-
stung die bundesrechtlich vorgesehene Privilegierung
der Vorsorge nicht verhindert wird. Die ab 1. Januar 1991
geltende Belastung bedeutet unter Berticksichtigung
der vorherigen steuerlichen Behandlung immer noch
eine effektive Steuereinsparung, wenn man die Abzugs-
fahigkeit der Beitrdge sowie das Fehlen der laufenden
Einkommens- und Vermdgensbesteuerung in die Ver-
gleichsberechnung mit einbezieht.

Der Regierungsrat beantragt, die Motion als Postulat zu
Uberweisen.

Président. Die Regierung will die Motion als Postulat
annehmen. Herr Suter hélt an der Motion fest.

Suter (Biel). Mit meiner Motion verlange ich eine Kor-
rektur eines unerfreulichen Nebeneffekts der letzten
Steuergesetzrevision. Kapitalabfindungen fir wieder-
kehrende Leistungen werden seit dem 1.Januar dieses
Jahres wesentlich hoher besteuert. Die Griinde flir diese
Hoherbelastung von Kapitalleistungen liegen einerseits
in der Regelung, wonach Kapitalleistungen mit einer be-
sonderen Jahressteuer zum Rentensatz belastet wer-
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den, und andrerseits in der Verdnderung des Einheitsan-
satzes, also des Steuertarifs im untersten Einkommens-
bereich. Die Anpassung des Einheitsansatzes war nétig,
um die Auflagen des Bundesgerichts zur Ehegattenbe-
steuerung —ich erinnere an den Fall Hegetschwiler —er-
fallen zu kénnen, ohne das ganze System &dndern zu
miussen. Der Nebeneffekt ist von keiner Seite bedacht
oder auch nur diskutiert worden. Ich glaube auch nicht,
dass die fiskalische Hoherbelastung von irgendeiner
Seite beabsichtigt gewesen ware.

Betroffen sind sehr verschiedene Gruppen von Steuer-
pflichtigen. Nicht nur die Leistungen aus der Personal-
vorsorge — 2.Saule und Saule 3a — werden mit der Jah-
ressteuer zum Rentensatz erfasst, sondern auch die Li-
quidationsgewinne bei der Aufgabe der Erwerbstétig-
keit oder Kapitalabfindungen fiir verbleibende Nach-
teile.

Die Regierung will das Problem erst in der nachsten or-
dentlichen Steuergesetzrevision angehen. Weil sehr
viele Steuerpflichtige mit den Nachteilen rechnen mus-
sen und weil in Einzelféllen stossende Harten eintreten
werden, ist meines Erachtens rasche Abhilfe notig. Wie
kéonnte man vorgehen? Eine Gesetzesrevision ist uner-
lasslich. Das bedingt zwei Lesungen. Die Korrektur
braucht also eine gewisse Zeit. Ich bin der Meinung,
dass man als Ubergangslésung folgendes tun kénnte:
Man kénnte den alten Tarif, der bis Ende 1990 in Kraft
war, weiterhin fur die Kapitalabfindungen zum Renten-
satz spielen lassen. Der alte Tarif wiirde also als Proviso-
rium gelten und angewendet auf die Falle, die nach den
Artikeln 47 und 47a des Steuergesetzes erfasst werden.
In einem zweiten Schritt kdnnte man dann im Rahmen
der nachsten ordentlichen Revision des Steuergesetzes
die ganze Problematik in Ruhe angehen. Wenn man die-
sen Weg einschlagen wirde, wire meines Erachtens
auch zu priifen, ob man die Gesetzesanderung allenfalls
rickwirkend auf den 1.Januar 1991 in Kraft setzen
kénnte. Das Rickwirkungsverbot des Bundesgerichts
betrifft ja Falle, bei denen eine Riickwirkung sich zu La-
sten des Steuerpflichtigen auswirken wiirde. Hier ist das
Gegenteil angestrebt, und meines Erachtens waére die
rickwirkende Inkraftsetzung méglich. Das sind aller-
dings Uberlegungen, die sich die Steuerverwaltung und
die Kommission werden machen missen, falls Sie
meine Motion tberweisen.

Die Steuerpflichtigen sollten nicht einer harten Besteue-
rung ausgesetzt werden, die nicht gewollt war und die
auch nicht legitim ware. Deshalb bitte ich Sie, die Mo-
tion anzunehmen.

Tanner. Wenn die Steuergesetzrevision Wellen gewor-
fen hat, dann zumindest bei diesem Punkt. Ich habe
noch nie soviele Reaktionen gesehen, in der Presse, in
Leserbriefen und in Briefen an die Verbandssekretariate.
Flr uns ist das einmal mehr ein Beweis, dass das Legife-
rieren sehr anspruchsvoll ist. Bei der Besteuerung von
Kapitalabfindungen haben wir nicht nur das Kind mit
dem Bade ausgeschlittet, sondern auch noch den Vogel
abgeschossen. Ab 1991 entstehen schlimme Folgen,
und wir haben uns das wirklich nicht liberlegt. Die Kom-
bination der Besteuerung des Rentensatzes mit dem
neuen erhohten Einheitssteuersatz fiihrt dazu, dass vor
allem die Schwacheren zwei- bis dreimal mehr bezahlen
mussen. Da frage ich mich, ob die Leute in der Kommis-
sion, die sich mit der Steuergesetzrevision befassten,
richtig beraten wurden. Haben die Fachleute in der Ver-
waltung richtig informiert?
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Schlimm sind die Folgen vor allem deswegen, weil nicht
nur die dritte Sdule betroffen ist, sondern vor allem auch
die Leute aus der Ubertrittsgeneration der zweiten
Séaule, die bis jetzt noch nicht viel Alterskapital haben
und die dringend darauf angewiesen sind. Es geht also
um die Schwacheren, die man im Hinblick auf ihren Al-
tersricktritt schitzen misste.

Ich habe die Zahlen ein wenig unter die Lupe genom-
men und muss feststellen, dass bei der heutigen Rege-
lung diejenigen entlastet werden, die ein Alterskapital
von lber 450000 Franken erhalten. Diejenigen unter die-
ser Grenze, mit vielleicht 50000 Franken, werden dop-
pelt und dreimal so stark belastet wie vorher. Das betrifft
die Manner. Bei den Frauen ist es noch schlimmer. Wer
Uber 580000 Franken erhalt, wird steuerlich entlastet —
es gibt sicher nicht sehr viele Frauen, die soviel erhalten
—, und der ganze Rest wird starker belastet. Ich kénnte
jetzt einen Haufen Beispiele bringen, aber das hat kei-
nen Sinn, denn die Grossratinnen und Grossrate haben
die Zahlen von Versicherern und Banken vorgelegt erhal-
ten.

Ein Ziel der Steuergesetzrevision, Herr Finanzdirektor,
war ja die Anndherung an die durchschnittliche schwei-
zerische Steuerbelastung. Jetzt haben wir in diesem
Punkt das Gegenteil erreicht und befinden uns gesamt-
schweizerisch an der Spitze. Da kann man nicht mehr sa-
gen, wir hétten eine gute Steuergesetzrevision ge-
macht.

Das Argument der inneren Steuergerechtigkeit ist her-
angezogen worden: Wir diirften nicht einen Sondertarif
fiir die Alterskapitalien schaffen. Dieses Argument ist
nicht stichhaltig, denn bei der Grundstiickgewinnsteuer
hat man einen sehr milden Sondertarif beschlossen.
Das Ziel der Altersvorsorge ist es ja, den Rlicktritt aus
dem Erwerbsleben zu erleichtern, aber jetzt ist das Ge-
genteil passiert. Sehr viele Leute, die in diesem und im
nachsten Jahr zuriicktreten wollen, werden Miihe ha-
ben, mit ihrer Pension auszukommen, weil die Rente
durch die starke fiskalische Belastung gekurzt wird.
Seien wir mutig, stehen wir zu dem Fehler und korrigie-
ren wir ihn sogar riickwirkend! Der Motionér hat erklart,
warum es rechtlich zulédssig ist, so eine Revision rickwir-
kend zu machen. Ich bitte den Finanzdirektor, dabei mit-
zuhelfen. Die SP-Fraktion empfiehlt Annahme der Mo-
tion.

Rychiger. Im Namen der grossen Mehrheit der FDP-
Fraktion beantrage ich, die Motion zu tGberweisen.
Wenn ich die Antwort des Regierungsrates lese, habe
ich den Eindruck, die wesentlichen Punkte der Motion
habe man nicht ganz erfasst. Ein wesentlicher Punkt ist
fiir mich, dass Betroffene ab 1.Januar 1991 ganz massiv
mehr bezahlen missen.

Als Neuling in diesem Rat musste ich im Tagblatt des
Grossen Rates nachlesen, wie die Revision des Steuer-
gesetzes beraten wurde. Aus dem Protokoll geht eindeu-
tig hervor, dass es sich bei der hoheren Besteuerung von
Kapitalabfindungen um etwas handelt, was man damals
nicht wollte. Ich versuchte nicht, herauszufinden, warum
es dann so herauskam; das ist fiir mich nicht von Be-
lang.

Es geht nicht nur um die Saule 3a, sondern vor allem
auch um die 2.Sé&ule. Der Motionar hat das angefiihrt,
aber nicht alle haben es gemerkt.

Fiir mich ist klar, dass schnell etwas geschehen muss.
Der Regierungsrat reagiert aber in seiner Antwort an-
ders. Er weist auf die Verhéltnisse bei den letzten Ver-
handlungen hin, er sagt, die Probleme seien komplex,
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man dirfe nicht die Kapitalabfindungen allein an-
schauen. Diese Hinweise sind sicher alle richtig. Aber
das Problem besteht, und es muss geldst werden.

Das Problem kommt nicht nur auf den Arbeitnehmer zu.
Ich rede jetzt als Arbeitgeber; ich werde mit dem Pro-
blem auch konfrontiert. Ich hatte jetzt gerade zwei Félle
von Leuten, die zurlicktreten wollten und die nicht sehr
lange in der Pensionskasse waren. Wenn der Arbeitge-
ber das Problem schnell genug erkennt, kann er eine L6-
sung suchen, indem er frihzeitig auszahlt oder im Ge-
genteil die Sache verzégert. Aber das sind Einzellésun-
gen, und das ist nicht der Weg, den Fehler, der offensicht-
lich passiert ist, zu korrigieren. Es ist nicht ein Fehler des
Arbeitgebers oder des Arbeitnehmers, sondern ein Feh-
ler, der hier im Parlament passiert ist. Der Lieferant des
Gesetzes muss den Fehler korrigieren. Im Geschaéftsle-
ben ist das auch so. Wenn ich eine Reklamation be-
komme wegen einer fehlerhaften Leistung, wenn mein
Kunde reklamiert und ich feststellen muss, dass er recht
hat, dann muss ich den Fehler korrigieren. Der Kunde
wird nicht akzeptieren, dass ich ihm sage, es gebe Pro-
bleme und die Sache sei schwierig gewesen und eigent-
lich habe man es anders gewollt. Ich muss alles dranset-
zen, dass der Fehler schnell behoben wird. Genau das
muissten unsere Regierung und unsere Verwaltung auch
tun. Deshalb mdchte ich stark darauf driicken, dass man
die Motion uberweist.

Ich bin nicht Rechtsgelehrter, deshalb gehe ich noch ein
wenig weiter als der Motionar und sage, es sei im Prinzip
nicht unsere Aufgabe, zu sagen, wie der Fehler korrigiert
werden muss. Wir missen einfach feststellen: Es war ur-
sprunglich nicht die Meinung, es solle mehr bezahlt wer-
den; deshalb muss das korrigiert werden. Das ist das
Ziel, und Regierung und Verwaltung miissen den Weg
zeigen, der zu diesem Ziel fuhrt.

Eine Umwandlung der dringlichen Motion in ein Postu-
lat scheint mir Gberhaupt nicht akzeptabel. Ein dringen-
des Problem kann nur durch Taten und nicht durch die
Prifung des Problems schnell gelést werden. Jetzt ein
Postulat zu Giberweisen, wére so, wie wenn ich eine Ma-
schine liefern wirde, die sich als fehlerhaft erweist, und
ich dem Kunden sagen wiirde, er bekomme in drei Jah-
ren eine neue Maschine ohne diese Fehler.

Liithi. Auch die SVP-Fraktion untersttitzt die Motion und
ist gegen eine Umwandlung in ein Postulat. Wir sind uns
alle darin einig, dass ein Fehler passiert ist. Es ist schon,
dass wir flir einmal eine einhellige Meinung haben. Der
Regierungsrat hat die Problematik aufgezeigt. Ich hoffe,
er werde die Motion akzeptieren und umsetzen.

Marc Suter hat vorgeschlagen, man solle den alten Ein-
heitssatz, der bis zum 31. Dezember 1990 gliltig war, pro-
visorisch wieder anwenden. Das ist fir mich ein gangba-
rer Weg. Man misste das sicher riickwirkend auf den
1.Januar 1991 machen. Wenn der Grosse Rat ndmlich
die Motion Gberwiese, wére das ein Signal. Alle diejeni-
gen, die in dieser Situation Auszahlungen zurilickstellen
kénnten, wiirden profitieren, wahrend diejenigen, die in
der Ubergangszeit nicht ausweichen kénnten, bestraft
wirden. Das ware ungerecht.

Ich bitte Sie also, der Motion zuzustimmen. Der Vor-
schlag von Marc Suter sollte von der Verwaltung aufge-
nommen und gepruft werden.

Binz-Gehring. Ich beantrage ebenfalls, den Vorstoss
als Motion zu Giberweisen. Ich mdchte als Einzelspreche-
rin noch kurz etwas dazu sagen.
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Durch einen Artikel in der «Berner Zeitung» vom 19.De-
zember 1990 wurde ich auf das Problem gestossen. Ich
musste feststellen, dass auch die Kapitalabfindungen
der Vorsorge 3 ab 1.Januar 1991 massiv héher besteuert
werden. Das hat mich empdrt. Ich hatte volles Verstand-
nis fir die Frage in einem Leserbrief in der «Berner Zei-
tung» vom 28. Dezember 1990, ob der Grosse Rat eigent-
lich geschlafen habe. Die Sache empd&rte mich darum,
weil das Ausmass der Hoherbesteuerung massiv ist. Bei
kleinen Betrdgen steigt die Besteuerung um mebhr als
das Doppelte. Es empdrte mich aber auch das Vorgehen
der Regierung beziehungsweise der Finanzdirektion be-
ziehungsweise der Steuerverwaltung, die offenbar dem
Grossen Rat etwas untergeschoben hat, was er nicht
wollte und wovon er die Folgen nicht absehen konnte.
Ich muss kurz ausholen. In der letzten Steuergesetzrevi-
sion war ich nicht in der Kommission, verfolgte das Ge-
schaft aber recht genau. Die Verwaltung legte damals ei-
nen Artikel vor, der eine solche Steuererh6hung auf Ka-
pitalauszahlungen vorsah. Sie wies aber die Kommis-
sion nicht darauf hin, was die Folgen sein wiirden, und
darum wurde der Artikel bei der ersten Lesung im Rat ak-
zeptiert. Wenn ich mich richtig erinnere, merkte man es
vor der zweiten Lesung, und der Artikel wurde gestri-
chen. Man meinte, damit sei die alte Ordnung wieder
hergestellt; jedenfalls wollte man sie wieder herstellen.
Damit ist fur mich der Nachweis erbracht, dass weder
die Kommission noch der Grosse Rat die hohere Be-
steuerung wollte. Jetzt ist aber die massive Hoherbe-
steuerung der Kapitalauszahlungen, vor allemin den un-
teren Bereichen, trotzdem eine Realitat. Die Regierung
tut in ihrer Antwort auf die Motion Suter so, wie wenn
der Grosse Rat daflir verantwortlich ware. Dagegen
wehre ich mich. Ich bin der Auffassung, dass kein Mit-
glied des Grossen Rates in der Lage war, die Auswirkun-
gen der Gesetzesdnderung in diesem Punkt vorauszuse-
hen, nicht einmal Marc Suter, von Beruf Anwalt und No-
tar, Kommissionsprasident und Steuerspezialist.

Die Steuerverwaltung hétte also die Kommission und
den Rat auf diese Frage aufmerksam machen miussen,
damit wenigstens in Ordnung diskutiert worden ware.
Wenn die Verwaltung die Verantwortung auf den Gros-
sen Rat abwailzen will, ist das meines Erachtens nicht
nur nicht in Ordnung, sondern es ist — wenn es absicht-
lich geschehen ist — ein Verhalten wider Treu und Glau-
ben.

Wenn man den Ausfiihrungen von Herrn Trachsel in der
«Berner Zeitung» glauben darf, und ich habe keinen
Grund, ihm nicht zu glauben, dann ist die Hoherbesteue-
rung eine direkte Folge des Systems, das man gewéhlt
hat, um die verfassungskonforme Ehegattenbesteue-
rung einzufihren. Mir war es unverstidndlich, dass man
dieses System mit Abzligen und mit einer Straffung des
Ledigentarifs zur Annahme empfahl, nachdem die da-
malige ausserparlamentarische Kommission zur Uber-
zeugung gekommen war, dass ein Splitting-System das
richtige wére oder allenfalls die Individualbesteuerung.
Ich persénlich vertrat immer die Individualbesteuerung,
und diese ist nota bene jetzt in einem Sektor eingefihrt
worden, namlich bei den Grundstiickgewinnen. Offen-
bar taget es langsam. Was aber die Wahl des alten Sy-
stems Uber die H6herbesteuerung der Kapitalabfindun-
gen bewirkt, merkte ich leider nicht, und alle andern ja
offenbar auch nicht. Aber die Steuerverwaltung héatte es
wissen und sagen missen. Zumindest mdchte ich jetzt
wissen, ob es die Steuerverwaltung vielleicht auch nicht
gemerkt hat. Wenn das so ist, so soll sie den Fehler ein-
gestehen und nicht versuchen, die Verantwortung auf
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den Rat abzuwalzen. Ich reichte im tibrigen sogleich eine
Interpellation ein, stellte entsprechende Fragen, aber lei-
der konnte der Vorstoss nicht als dringlich erklart wer-
den. Ich mochte aber auf der Abklarung der Verantwort-
lichkeit bestehen.

Wir haben also jetzt folgende Situation: Eine Gruppe
von Personen, die in diesem Rat ohnehin schlecht vertre-
ten ist, ndmlich die dlteren Leute, die Generation Uber
sechzig, wird steuerlich diskriminiert. Wer das Pech hat,
1991 oder spater 65 Jahre alt zu werden, hat auf den Vor-
sorgeleistungen, die in einer Kapitalabfindung beste-
hen, hohere Steuern zu zahlen, und das in einem Staat,
in dem man von Gesetzes wegen zum Zwangssparen
verurteilt ist und wo darum bald kein Anreiz mehr be-
steht, selbstédndig und auf eigener Verantwortung basie-
rend zu sparen. Damit ist dem Vorsorgesparen auf der
3.Séule jeder Anreiz genommen, und die ohnehin
schon ungenligende Verzinsung — die Kantonalbank
zahlt zur Zeit 7 Prozent —ist ilberhaupt nicht attraktiv. Mit
einem gewohnlichen Kassenschein konnen Sie heute
75 oder fast 8 Prozent realisieren, und das Geld ist erst
noch frei verfligbar.

Ich beantrage Uberweisung des Vorstosses als Motion.
Uber den Vollzug muss man reden. Fir mich ist das Pro-
blem erst erledigt, wenn der Vollzug ungefahr in der Art
erfolgt, wie es Herr Suter vorgeschlagen hat.

Augsburger, Finanzdirektor. Es geht mir nicht darum,
zu sagen, wer einen Fehler gemacht hat. Wenn ich einen
Fehler mache, habe ich hoffentlich die Grosse, dazu zu
stehen. Aber schauen Sie doch, Frau Grossratin Binz,
wie es genau lief, als wir in der Kommission den Artikel
47 diskutierten. Ich weiss, Frau Binz, Sie haben fir die In-
dividualbesteuerung gekdampft und sind damit unterle-
gen. Der Wechsel auf dieses System hatte aber zur Pro-
blemldsung nichts beigetragen, denn der Tarif ist flir alle
drei Systeme genau gleich.

In der «Berner Zeitung» stand der Titel: «Im Kanton Bern
drohen Steuervorteile zu verpuffen.» Es ist jetzt der Ein-
druck erweckt worden, es sei grosses Unrecht gesche-
hen. Das stimmt naturlich nicht ganz. Wer auf der
3.Saule gespart hat, kann gegeniiber dem Normalspa-
rer ohne 3.Sé&ule gemass altem Tarif 35 Prozent Steuern
sparen; mit dem neuen Tarif spart erimmer noch 25 Pro-
zent. Man muss also das Ganze ein wenig relativieren.
Sie sind sicher mit mir einverstanden, dass man die
Komplexitat des Problems, das sich an einer Schnitt-
stelle zu andern steuerrechtlichen Tatbestanden befin-
det, nicht in einem Husch-husch-Verfahren I6sen kann.
Man soll vor allem nicht meinen, man kdénne die ganze
Veranlagung von 1991 noch stoppen. Das ist von den de-
mokratischen Prozeduren her nicht moglich.

Die Regierung moéchte die Motion als Postulat anneh-
men, und ich kann Ihnen versichern, dass wir uns bemu-
hen werden, moglichst rasch eine verniinftige Losung
vorzuschlagen. Aber diese L6sung muss hieb- und stich-
fest sein, und das ist nicht ganz einfach.

Abstimmung

Fiir Annahme der Motion Grosse Mehrheit

Schluss der Sitzung um 12.10 Uhr

Der Redaktor/
die Redaktorin:

Tobias Kaéstli (d)
Claire Widmer (f)
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Motion Teuscher (Bern) — Keine definitive Bewilli-
gung fiir das AKW Miihleberg

Wortlaut der Motion vom 13. August 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. in seiner —dem fakultativen Referendum unterstehen-
den —Vernehmlassung an den Bund den Antrag zu stel-
len, dem AKW Miihleberg sei die definitive Betriebsbe-
willigung nicht zu gewéhren;

2. den Ausstieg aus der Atomtechnologie einzuleiten;
zum Beispiel durch einen Auftrag an die BKW, bis ins
Jahr 2000 die heute durch das AKW Miuhleberg produ-
zierte Energie nuklearfrei zu ersetzen. Dieser Ersatz soll
durch Energiesparmassnahmen und umweltneutrale
Neuerzeugung erfolgen, wobei beides gleich zu werten
ist.

Begriindung:

— Die Studie zum AKW Mihleberg des Oeko-Instituts
Darmstadt hat detailliert nachgewiesen, dass die Sicher-
heit des AKW Mihleberg nicht an diejenige von neueren
Atomkraftwerken herankommt: Ginge es um eine Erst-
bewilligung, hatte das AKW Miihleberg keinerlei Chan-
cen, eine Bewilligung zu erhalten.

— Der von Bevolkerung, Grossem Rat und Regierung
des Kantons Bern getragene Widerstand gegen den Bau
des AKW Graben als Ersatz fiir das fallengelassene AKW
Kaiseraugst ist ein klarer Ausdruck dafir, dass ganz all-
gemein kein Vertrauen mehr in die Sicherheit der Atom-
technologie vorhanden ist. Selbst ein modernes, «siche-
reres» Atomkraftwerk wird abgelehnt.

— Die Studie zum AKW Mihleberg hat aufgezeigt, welch
verheerende — mit keiner andern Natur- oder Unfallkata-
strophe zu vergleichende — Folgen bei einer Kern-
schmelze mdglich sind. Die Hauptabteilung fir die Si-
cherheit der Kernanlagen (HSK) des Bundes hat bestéa-
tigt, dass Folgen in dieser Art tatsdchlich nicht véllig aus-
zuschliessen sind.

— Diese Katastrophenszenarien sind zum Glick nicht
wahrscheinlich, wie sowohl die Studie des Oeko-Insti-
tuts Darmstadt als auch die HSK annehmen. Doch darf
eine verantwortungsbewusste Regierung keinesfalls
auf «Wahrscheinlichkeitsberechnungen» abstellen, son-
dern hat bereits zu reagieren, sobald sich solch verhee-
rende Moglichkeiten auch nur abzeichnen:

Die Wahrscheinlichkeitsberechnungen sagen namlich
nichts dazu aus, ob ein Unfall eher nachstes Jahr oder
erst in zehn Millionen Jahren zu erwarten ist.

Die angestellten «Wahrscheinlichkeitsberechnungen»
basieren auf zahlreichen hypothetischen Annahmen.
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Eine zuverlassige Wahrscheinlichkeit konnte jedoch erst
anhand einer statistisch relevanten Anzahl von Kern-
schmelzen errechnet werden, d.h. erst nach zahlreichen
Unféllen in der Grossenordnung von Tschernobyl.

— Nachdem sowohl die Expertengruppe des Bundes bei
der Erarbeitung der Energieszenarien als auch der Re-
gierungsrat in seinem zweiten Bericht Gber die Energie-
politik des Kantons Bern bestédtigen, dass ein Ausstieg
aus der Atomenergie machbar, wirtschaftlich tragbar
und bezlglich Ankurbelung des Fortschrittes bei der
umweltfreundlichen Energieerzeugung sogar sinnvoll
ist, bedeutet das Auslaufen der provisorischen Betriebs-
bewilligung des AKW Miihleberg den idealen Zeitpunkt,
um den Ausstieg einzuleiten.

(56 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
24. Oktober 1990

Der Grosse Rat hat bei der Beratung des Dekretes liber
die Leitsadtze der kantonalen Energiepolitik im August
1990 einen isolierten Ausstieg des Kantons Bern aus der
Kernenergie klar abgelehnt. Zum gleichen Zeitpunkt hat
der Grosse Rat auch Kenntnis genommen vom zweiten
Energiebericht des Regierungsrates, welcher sich zum
KKW Miuhleberg wie folgt dussert (S. 63):

«Ein isolierter Ausstieg des Kantons Bern aus der Kern-
energie ohne entsprechende Bundesmassnahmen ist
nicht sinnvoll. Ein kurzfristiger isolierter Ausstieg (Ab-
stellen des KKW Mihleberg) wiirde zudem vermehrte
Stromimporte oder die Erstellung fossiler Kraftwerke er-
fordern, was energie- und umweltpolitisch problema-
tisch ware. Der Regierungsrat wird deshalb im bevor-
stehenden Vernehmlassungsverfahren der definitiven
Betriebsbewilligung flir das Kernkraftwerk Miihleberg
zustimmen — unter dem Vorbehalt, dass die Sicherheit
des Kernkraftwerkes durch die zustdndigen Bundesbe-
horden vollumfanglich gewéahrleistet werden kann.»
Der Regierungsrat hat keinen Anlass, von dieser Hal-
tung abzuweichen. Er hat im zweiten Energiebericht dar-
gestellt, dass eine mittelfristige Stabilisierung des Ge-
samtenergieverbrauches (bis zum Jahr 2005) eine not-
wendige und erreichbare Zielsetzung ist. Er hat aber
gleichzeitig auch klar festgehalten, dass eine Stabilisie-
rung des Stromverbrauches nur langerfristig (d.h. bis
zum Jahr 2025) moglich ist. Ein kurzfristiges Abstellen
des Kernkraftwerkes Mihleberg ist deshalb energiepoli-
tisch nicht sinnvoll. Wie im zweiten Energiebericht dar-
gestellt, kann allerdings der definitiven Betriebsbewilli-
gung fiir das KKW Miihleberg nur dann zugestimmt wer-
den, wenn die zustdndigen Bundesbehérden die Sicher-
heit des Werkes vollumféanglich gewahrleisten kénnen.
Die entsprechenden Sicherheitsliiberpriifungen werden
vom Bund in die Wege geleitet, sobald das Gesuch fir
eine definitive Betriebsbewilligung eingereicht ist.
Antrag: Ablehnung der Motion.

Teuscher (Bern). Der Regierungsrat zitiert in seiner Ant-
wort auf meine Motion aus dem zweiten Energiebericht,
ein isolierter Ausstieg des Kantons Bern aus der Atom-
energie sei ohne entsprechende Bundesmassnahmen
nicht sinnvoll. Dazu zwei Bemerkungen: Der Regie-
rungsrat machte es sich mit seiner Antwort relativ ein-
fach. Er ging auf die konkreten Punkte der Motion zum
AKW Miihleberg gar nicht ein. Zum Punkt 2, zur ganzen
Sicherheitsfrage und zum Konzept, das man erstellen
konnte, um die produzierte Energie zu ersetzen, nimmt
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er Uberhaupt keine Stellung. Er zitiert nur einen Bericht,
denich selber ja eigentlich auch kenne.

Zweitens verlange ich keinen isolierten Ausstieg des
Kantons Bern, der rein rechtlich auch nicht moglich
ware. Schliesslich liegen die endgiltigen Entscheide
uber die Bewilligung von Atomkraftwerken beim Bund.
Das gilt ebenfalls fiir die definitive Betriebsbewilligung
des AKW Miihleberg. Aber der Kanton Bern kdnnte ge-
genlber dem Bund ein energiepolitisches Zeichen set-
zen, wenn er dem Bund beantragte, dem AKW Mihle-
berg keine definitive Betriebsbewilligung zu erteilen.
Die Annahme der Moratoriumsinitiative heisst nicht,
dass man die bisherige Politik weiterverfolgt und in den
nachsten zehn Jahren einfach alles weiterlaufen lasst.
Sondern man muss jetzt grosse Anstrengungen unter-
nehmen, um die Atomenergie zu ersetzen.

Das Atomkraftwerk Miihleberg wére vor allem aus drei
Griinden ein geeignetes Testobjekt: Das AKW Miihle-
berg hat den altesten Siedewasserreaktor-Typ, der sich
heute Gberhaupt noch in Betrieb befindet. Von Anfang
an erflillte das AKW die Sicherheitskriterien nicht, die
die Kommission fir Sicherheit von Atomanlagen auf-
stellte. Zwar wurden laufend Nachverbesserungen ein-
gefuhrt, wie zum Beispiel das Sicherheitssystem Susan;
aber die grundlegenden konzeptionellen und baulichen
Schwachpunkte sind weiterhin vorhanden und kénnen
auch gar nicht verdandert werden. Auch der Bundesrat
hielt in seiner Antwort auf eine Interpellation zum AKW
Miuhleberg fest, das AKW weise zum Beispiel im Ver-
gleich zu Leibstadt Sicherheitsliicken auf. Als Neuanlage
erhielte das AKW Muihleberg deshalb keine Betriebsbe-
willigung. Die Beschéftigten des AKW Miihleberg waren
in den letzten Jahren einer Strahlenbelastung ausge-
setzt, die klar hoher war als in anderen Atomkraftwerken
der Schweiz. Gewisse Revisionsarbeiten wurden von
der HSK wegen der hohen Strahlenbelastung nur des-
halb bewilligt, weil sie sicherheitstechnisch unbedingt
notwendig waren.

Das AKW Miihleberg produziert am wenigsten Strom
der finf schweizerischen AKWs. Seine Jahresproduk-
tion 1989 war immer noch kleiner als der Nettostrom-
export der Schweiz. Daraus ist ersichtlich, dass sogar
ein ersatzloses Abschalten von Mihleberg fiir die
Schweiz ohne Versorgungsprobleme maoglich ware.
Aber ich verlange gar kein ersatzloses Abstellen. Son-
dern es soll ein Konzept ausgearbeitet werden, wie man
den Strom des AKW Miihleberg ersetzen kdnnte. Hier
kénnte der Kanton Bern zusammen mit der BKW eine
schweizerische Pionierrolle Gibernehmen und so dazu
beitragen, dass der Volkswille, der hinter der Morato-
riumsinitiative stand, auch ernst genommen wird. Der
Regierungsrat sagt, ein Abstellen von Mihleberg hatte
energie- und umweltpolitisch problematische Folgen. Er
wolle deshalb der definitiven Betriebsbewilligung des
AKW Miihleberg zustimmen, «unter dem Vorbehalt,
dass die Sicherheit des Kernkraftwerkes durch die zu-
sténdigen Bundesbehdrden vollumfanglich gewahrlei-
stet werden kann». Falls der Regierungsrat aber nicht
von einer vorgefassten Meinung ausgeht, miisste er
doch damit rechnen, dass die HSK die Sicherheit mog-
licherweise nicht gewahrleisten kann. In diesem Fall
wiére es flr eine Regierung verantwortungslos, die be-
haupteten negativen energie- und umweltpolitischen
Folgen unvorbereitet auf den Kanton Bern zukommen zu
lassen. Schon alleine deshalb miisste er ein Alternativ-
szenario ausarbeiten. Ganz abgesehen davon ist es fur
niemanden mdglich — auch nicht fir die zustdndigen
Bundesbehdrden —, eine vollumféangliche Sicherheit zu
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gewadhrleisten. Flr uns Menschen ist einzig vollumfang-
lich gewahrleistet, dass wir alle einmal sterben werden.
Weil die vollumfangliche Gewahrleistung einer Sicher-
heit, wie sie der Regierungsrat verlangt, gar nie méglich
sein wird, misste er schon aus diesem Grund die defin-
itive Betriebsbewilligung fiir das AKW Muhleberg ableh-
nen.

Deshalb bitte ich Sie, mit der Uberweisung meiner Mo-
tion den Regierungsrat aufzufordern, die definitive Be-
triebsbewilligung abzulehnen und einen ernsthaften
Versuch zu machen, die Atomkraft zu ersetzen.

Kauert-Loffel. Frau Teuscher verlangt mit ihrer Motion,
dem AKW Miuhleberg sei die definitive Betriebsbewiilli-
gung nicht zu gewahren. Auch die SP-Fraktion zweifelt
daran, ob die Sicherheit des Reaktors auf ldngere Sicht
gewahrleistet sei. Die Folgen eines Unfalls, auch wenn
er noch so unwahrscheinlich ist, wéaren verheerend. Zu
den technischen Fragen nehme ich hier keine Stellung,
ich verstehe zu wenig davon. Wir wissen aber von ver-
schiedenen Pannen. Vor kurzem wurde bekannt, dass
bei der letzten Revision im sogenannten Kernmantel Ko-
rosionsanzeichen gefunden wurden. Die SP-Fraktion
lehnt die Verantwortung ab, die Sicherheitsfrage von
Miihleberg jetzt endgliltig zu beurteilen. Voraussichtlich
im August wird der Grosse Rat zum Gesuch der BKW fuir
eine unbefristete Betriebsbewilligung Stellung nehmen
miissen. Falls das Referendum ergriffen wird — davon
kénnen wir ausgehen —, wird sich das Berner Volk zu
Mihleberg dussern kénnen. Alle Meinungsausserun-
gen haben aber nur einen konsultativen Charakter. Ent-
scheidungsbehorde ist der Bundesrat. Sein Entscheid
ist endgultig und kann nicht angefochten werden.

Am 23.September 1990 nahm das Volk die Moratoriums-
initiative an. Dadurch haben wir den Auftrag, in'den zehn
Jahren alles zu unternehmen, um Alternativen zu for-
dern und die Kapazitdt von Miihleberg zu ersetzen. In
diesem Zusammenhang deponiert die SP-Fraktion be-
reits heute, dass sie gegen die zehnprozentige Lei-
stungserhdéhung ist, die mit der Betriebsbewilligung ge-
fordert wird. Die SP-Fraktion ist sich bewusst, dass ein
sofortiges Abstellen des AKW Miihleberg aus Versor-
gungsgrinden unrealistisch ist. Wir wollen die fehlende
Energie weder durch vermehrte Stromimporte noch
durch fossile Energietrager ersetzen. Wir fordern des-
halb eine befristete Betriebsbewilligung, oder man
kdnnte auch sagen eine Verldngerung der provisori-
schen Betriebsbewilligung bis zum Jahre 2000.

Den Punkt 2 der Motion unterstitzen wir voll. Er ent-
spricht ganz unseren energiepolitischen Forderungen.
Die SP-Fraktion stimmt deshalb der Motion zu.

Bigler. Ich sage Ihnen zuerst, wie mein Vater dartber
denkt. Das ist noch ganz interessant. Er ist 80jahrig, Ka-
vallerietrompeter und ein Patriot. Wir sind nicht immer
gleicher Meinung. Aber zu dieser Frage hat er eine ganz
klare Haltung. Er sagt, das Ganze sei viel zu gefahrlich,
man héatte damit gar nie beginnen sollen. Weshalb tra-
gen wir Sorge zum Boden, weshalb betreiben wir Natur-
und Umweltschutz? Auch wenn das Risiko noch so klein
ist, was wiirde denn mit unserem Kanton, mit unserem
Land geschehen? Das ist die zentrale Frage. Wir kdnnen
hier grosse Reden schwingen und Uber wissenschaftli-
che Abklarungen hin- und herdiskutieren, wer jetzt recht
habe. Im Fall X ist unser Land erledigt, das ist klar. Des-
sen mussen wir uns bewusst sein, das muss man eben
immer wieder sagen. Die Annahme der Ausstiegsinitia-
tive zum Beispiel im Emmental —ich bin auch Emmenta-
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ler — oder in Schwarzenburg zeigt, dass die Leute begin-
nen, weiterzudenken.

Dazu kommt ein weiterer Punkt: Man muss heute sagen
— das las ich im amerikanischen Wissenschaftsmagazin
—, die AKW-Technologie ist Technologie von gestern. Das
muss der Hinterste und Letzte einfach begreifen. Wir
kénnen schon sagen, wir brauchen sie halt.

Die Fraktion Freie Liste/Junges Bern ist klar der Mei-
nung, eine definitive Bewilligung fir das alte Kernkraft-
werk Mihleberg dirfe niemals erteilt werden. Besten-
falls eine provisorische Bewilligung. Mehr liegt ganz si-
cher nicht drin. Wenn es eine provisorische Betriebsbe-
willigung erhélt, wird das Kraftwerk noch jahrelang wei-
terarbeiten.

Die Haltung der Fraktion Freie Liste/Junges Bern ist klar.
Wir bitten Sie, die Motion kréftig zu unterstitzen.

Fliick. Die Motionarin hat in Punkt 1 ihrer Motion die
Vorstellung, der Regierungsrat solle dem Bund beantra-
gen, die definitive — wir sagen unbefristete — Betriebsbe-
willigung fur das KKW Muhleberg nicht zu erteilen. Sie
stlitzt sich in ihrer Begriindung vor allem auf die Studie
des Oeko-Instituts Darmstadt. Als ich das zum ersten
Mal las, regte ich mich dartber auf, dass sich eine aus-
landische Firma zu einer solchen Frage dusserte und das
abklarte. Summa summarum schadet es vielleicht
nichts — so sieht es auch die freisinnige Fraktion an —,
wenn ein Aussenstehender ein solches Werk unter die
Lupe nimmt. Er ist in einigen Punkten etwas unbefange-
ner. Aber nichts desto trotz sind wir tiberzeugt, dass sich
auch in der Schweiz Fachleute, Wissenschafter, hatten
finden lassen, ein solches Gutachten abzugegeben. Es
wadre wahrscheinlich nicht anders herausgekommen als
jenes des Oeko-Instituts Darmstadt. Diesen Aussagen
steht der Sicherheitsbericht der BKW gegeniiber, auf
dem Stand des heutigen Zustandes des Werkes. Er sagt
generell aus, die vom Bund als Aufsichtsbehdrde gefor-
derten Nachriistungsmassnahmen seien erfiillt. Ich
gehe nicht auf Details zu diesem Bericht ein. Generell ge-
sehen sei ein grosstmadglicher sicherer Betrieb der An-
lage gewadhrleistet. Wir werden im Rahmen des Ver-
nehmlassungsverfahrens ja noch Gelegenheit haben,
uns zu diesen Sicherheitsfragen zu dussern. Wir wollen
die facts auf dem Tisch haben und wissen, was einge-
reicht wurde. Dann kann man die Gutachten dazu einbe-
ziehen. Wir wollen vor allem auch eine Stellungnahme
des Regierungsrates zu dieser Frage, wenn sie uns vor-
gelegt wird. In Kenntnis der heute bekannten Risiken,
die mit diesem Betrieb verbunden sind, lehnen wir den
Punkt 1 der Motion ab.

Auf Punkt 2 der Motion, der Ausstieg sei anzuvisieren,
trete ich nicht ein. Im August letzten Jahres dusserten
wir uns eingehend dazu. Wir stehen zum Leitsatzdekret
mit dem Hauptziel der Stabilisierung des Gesamtener-
gieverbrauchs. Die Stabilisierung des Stromverbrauchs
ist darin enthalten. Gerade um dieses Ziel zu erreichen
und die Umweltbelastung zu vermindern, sind wir auf
den weiteren Betrieb des Kernkraftwerkes Miuhleberg
angewiesen. Wir legen Wert darauf, dieses Werk nicht
konstant anzuzweifeln. Es tragt ndmlich nicht wesentlich
zur Lésung des Energieproblems und den damit verbun-
denen Aufgaben bei, wenn man versucht, die Leute kon-
stant in Angst und Schrecken zu halten. Es gilt, das Ver-
trauen jenen zu schenken, die sich von Berufs wegen da-
mit befassen. Die Idee, das Werk bis zum Jahr 2000 still-
zulegen, halten wir fiir utopisch.

Zum Schluss sage ich noch etwas zum zweiten Punkt der
Begriindung von Frau Teuscher, der lautet: «Der von Be-
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volkerung, Grossem Rat und Regierung des Kantons
Bern getragene Widerstand gegen den Bau des AKW
Graben als Ersatz fir das fallengelassene AKW Kaiser-
augst ist ein klarer Ausdruck dafiir, dass ganz allgemein
kein Vertrauen mehr in die Sicherheit der Atomtechnolo-
gie vorhanden ist. Selbst ein modernes, «sicheres»
Atomkraftwerk wird abgelehnt.» Frau Teuscher, das hal-
ten wir fiir eine vollig haltlose Behauptung, eine Unter-
stellung an unsere Fraktion. Die Hauptgriinde, weshalb
wir gegen Graben als Ersatz fir Kaiseraugst waren, lie-
gen ganzwoanders. Das kann nicht auf derart simple Art
und Weise dargelegt werden. Die Denkpause der Bun-
desinitiative, die angenommen wurde — das akzeptieren
wir —, gilt fir alle Beflirworter der Kernenergie; je langer
je mehr aber auch fiir die Gegner. Aus diesem Blickwin-
kel wére vielleicht der Riickzug der Motion eine priifens-
werte Massnahme.

Balmer. Die SVP-Fraktion lehnt die Motion in beiden
Punkten ab. Punkt 1 verlangt, die definitive —also die un-
befristete — Betriebsbewilligung nicht zu gewéahren. Was
ist der Unterschied zwischen befristet und unbefristet?
Praktisch ist da kein Unterschied. Unbefristet heisst ein-
fach, dass von jetzt an die Bewilligung weiterlauft, wenn
das Kernkraftwerk die Normen, Sicherheitstests und
-Kontrollen erfillt, die die Bundesbehdrden verlangen.
Befristet heisst, dass die Bewilligung flir eine bestimmte
Anzahl Jahre weiterldauft. Dann muss wieder ein solcher
Sicherheitsbericht ausgearbeitet werden, wie der jetzt
vorliegende. Dieser Bericht kostete immerhin mehrere
Millionen, er ist sehr aufwendig zu erstellen. Er bringt
fir die Sicherheit selbst Gberhaupt nichts. Er zeigt ein-
fach alles auf, was da ist. Er bewirkt keine Verbesserun-
gen. Deshalb bringt die befristete Bewilligung, wie sie
offenbar angestrebt wird, eigentlich nichts. Aus diesem
Grund sind wir daflr, die unbefristete Betriebsbewilli-
gung zu geben. Wenn Méngel irgendwelcher Art an die-
sem Werk festgestellt werden, die nur den Zweifel auf-
kommen liessen, das Werk kdnne nicht mehr weiter be-
trieben werden, wiirde es sofort abgestellt, ob jetzt eine
befristete oder unbefristete Bewilligung vorliegt.

Zum Punkt 2, Ausstieg aus der Atomtechnologie biszum
Jahre 2000: Eine Woche nachdem die Motion einge-
reicht wurde, im August 1990, behandelten wir dieses
Problem und stimmten dariiber ab. Das Demokratiever-
stdndnis von Frau Teuscher ist nicht so gross, wenn sie
jetzt trotzdem am Punkt 2 festhilt. Weiter nahm das
Schweizer Volk am 23.September 1990 zu dieser Frage
ganz klar Stellung. Das Resultat ist Ihnen bekannt. Trotz-
dem zieht Frau Teuscher ihre Motion nicht zurtick.

Frau Teuscher sagte, man kénnte das Werk auch einfach
abstellen, das wiirde absolut keine Rolle spielen. Immer-
hin kommt ein Drittel der elektrischen Energie des Kan-
tons Bern von Miihleberg. Ob man das einfach abstellen
und ersetzen kann, ist flir mich nicht klar. Elektrische
Energie ist immerhin ein Rohstoff, ein Produktionsfak-
tor von Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft. Deshalb
konnen wir — im Moment jedenfalls — nicht in diesem
Sinne darauf verzichten.

Bieri (Belp). Ich mache von der Situation Gebrauch,
dass sich Herr Bartschi heute nicht fiir die Kernenergie in
die Bresche werfen kann.

Eine Vorbemerkung: Zum ersten Mal in der Geschichte
der schweizerischen Atomkraftwerke haben wir eine un-
abhangige Studie. Unabhéangige Fachleute befassten
sich mit der Sicherheit eines Kernkraftwerkes. Weshalb
war das madglich? Durch die provisorische Betriebsbe-
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willigung wurde Mihleberg gezwungen, zu beweisen,
wie sicher das Werk sei. Wenn sie von Anfang an eine
definitive Betriebsbewilligung gehabt hatten, ware
diese Studie nicht mdglich gewesen. Ich war von Anfang
an bei dieser Gruppe dabei und hielt es fiir eine gute
Idee, Mihleberg einmal unter die Lupe zu nehmen. Ich
hatte auch das Gefiihl, tiber die Kernenergie und die Ein-
zelheiten dieser Technik zu wenig zu wissen. Das waren
sehr gute Leute, sie gingen das Problem ernsthaft an
und konnten sich in Deutschland und dem angrenzen-
den Ausland, aber auch in Amerika grosses Wissen an-
eignen uber die Art von Reaktortyp, wie er in Muhleberg
betrieben wird. Es fiel mir wie Schuppen von den Augen,
als mir dieser Reaktor genauer geschildert wurde, als
ich Betriebsschemata sah, die nicht von der BKW vero6f-
fentlicht wurden — die jeweils eine ganz einfache, lber-
sichtliche Sache darstellen —, als ich die vielen kompli-
zierten Rohre sah und wie umstandlich das Werk aufge-
baut ist und funktioniert. Gerade letzthin, als ich im Fern-
sehen eine Diskussion horte uber die Informationsbe-
einflussung, die psychologische Kriegfiihrung, die ge-
zielte Verwendung von Informationen, dachte ich, ich sei
selbst ein Opfer davon gewesen. In meinem Unterbe-
wusstsein trug ich ein Bild des Reaktors herum von Si-
cherheit und Bestdandigkeit. Dieses Bild hatte ich von der
Presse und den Kritikern. Ich war nicht vor allem aus
Grinden der Sicherheit gegen AKWs, sondern aus ande-
ren Grinden. Dieses Bild musste ich stark korrigieren.
Es geht Ihnen allen doch so, Sie wissen eigentlich nicht,
wie das funktioniert und lauft und wie diese Sicherheit
auszulegen ist. Sie wissen vielleicht knapp, dass es so-
genannte Auslegungsstorfalle gibt, bei denen man sich
Uberlegt, was geschehen kénnte. Nach diesen Ausle-
gungsstorféllen konzipiert man das Werk und stellt Si-
cherheitsberechnungen an und so weiter. Diese Sicher-
heitsgefiihle, die Sie unbewusst in sich herumtragen,
mochte ich aufwecken und lhnen beantragen, tiber das
Risiko nachzudenken, das wir mit der Atomtechnologie
eingehen.

Wenn wir jetzt die definitive Betriebsbewilligung ertei-
len, hat das noch den Effekt, dass wir der BKW und den
Betreibern des Atomkraftwerkes Druck wegnehmen. Bis
jetzt mussten sie immer die Sicherheit ihres Werkes be-
weisen. Sie mussten alles Erdenkliche tun, um auf dem
Stand der Sicherheit zu bleiben, sie fuchsten ihre Leute
ein und werden das natirlich auch in Zukunft noch tun.
Aber diesen Druck méchte ich ihnen nicht wegnehmen.
Ich bin gegen einen endgiltigen Blankoscheck fur den
Betrieb des AKW Miuhleberg. Nach wie vor muss man
die Betreiber des AKWs mit allen Mitteln dazu anhalten,
die Sicherheit noch weiter zu hinterdenken und weiter-
zutreiben.

Ich fand in diesem Heft eine Studie, bei der es um das
Thema Umwelt und Markt geht. Ein Okonomieprofessor
der Handelshochschule St. Gallen macht sich darin Ge-
danken, die ich lhnen weitergeben méchte. Er fordert,
die Wahrnehmung und Bewertung von Grossrisiken neu
zu uberdenken; sich zu lGberlegen und zu entscheiden,
welche Gefahrdungen wir fir unsere Gesellschaft behal-
ten wollen, und sich nicht darauf zu reduzieren, sie als
eine Art versicherungstechnische, statistische Rech-
nung auf die Eintretenswahrscheinlichkeit eines Unfalls
zurlickzufiihren und auf die Eintretenswahrscheinlich-
keit der Zahlungen, die allenfalls geleistet werden muss-
ten, um die Schaden wieder zu beheben. Sondern er for-
dert, dass man das Gefahrdungspotential in seiner
Grosse anerkennt und nicht nur versucht, die Wahr-
scheinlichkeit des Eintretens zu vermindern. Sondern
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dass man versucht, das Risiko selbst im Fall des gréss-
ten Unfalls zu verkleinern und nicht einfach auszurech-
nen, wie gross die Wahrscheinlichkeit des grossten Un-
falls ist. Die Massnahmen sollen nicht darauf beschrankt
werden, die Wahrscheinlichkeitsberechnungen zu be-
einflussen und zu erstellen. Die Grisse eines eventuel-
len Unfalls sollte vermindert werden, indem man die
Menge der radioaktiven Stoffe, die freigesetzt werden
kann, vermindert; indem man vom ganzen AKW-Park
die gefahrlichsten Werke abstellt; indem man zum Bei-
spiel auch Evakuations- und Katastrophenschutz funk-
tionstlichtig erhéalt und bereitstellt. In diesem Bereich
liegt Mlhleberg ja nirgends. Wir haben ja nur rudimen-
tdare Dinge und vor allem Ubten wir nie. Es ist wahr-
scheinlich eine Forderung der Zeit, dass man sich eine
solche Evakuation 1:1 vorstellt und einmal (ibt. Konkret
gesagt, man misste einmal die Stadt Bern evakuieren,
um zu sehen, ob das tiberhaupt moéglich ware; damit wir
in unseren Kopfen tiberlegen, was ware, wenn etwas ge-
schahe.

Die Wahrscheinlichkeit des gréssten Unfalls — das wis-
sen Sie, dartber horten Sie schon x-mal, dachten aber
nie daruber nach — ist gegeben, er ist jederzeit moglich,
das sagen alle Statistiker.

Unsere grundsatzliche Haltung ist die, keine Problemla-
ger zu schaffen, die fur unbeteiligte Dritte oder spéatere
Generationen existenzielle Gefahrdungen sind. Wenn
man das so betrachtet, muss man beantragen, die Mo-
tion in beiden Punkten zu Uberweisen. Ich beantrage
eine punktweise Abstimmung.

Schertenleib. || ne faut pas mettre les centrales nu-
cléaires au banc des accusés. Il ne se passe aucun jour,
chers collegues, ou vous n'utilisiez pas sous une forme
ou sous une autre de I'énergie produite par la centrale
de Muhleberg.

On se déclare disposé a économiser |'énergie, mais
quand il s'agit de passer aux actes, on ne veut pas fran-
chir une certaine marge et c’est bien la le scandale. On
critique, mais tout cela, comme la motion de Madame
Teuscher, ¢’est du vent. C'est pourquoi je vous invite a re-
pousser cette motion.

Bhend. Ich nehme zu einigen Argumenten Stellung, die
hier vorgebracht wurden. Vorab anerkenne ich, was Herr
Flick punkto Oeko-Institut Darmstadt sagte. Er sagte, er
habe zu Beginn Muhe gehabt, als eine auslandische
Firma mit dieser Untersuchung beauftragt wurde. Dann
aber —das freute mich —, habe er gefunden, dass es viel-
leicht gar nichts schade, einmal jemanden zu beauftra-
gen, der nicht so im Kuchen drin steckt. Ich bin dersel-
ben Meinung. In der Schweiz gibt es nicht genligend
oder nicht geeignete unabhangige Institute, die nicht
personell mit der Atomwirtschaft verflochten sind und
das abklaren kdnnten. Es hat keinen Sinn, dass diesel-
ben Leute nochmals etwas abklaren, das sie schon ein-
mal abgeklart haben. Deshalb kam man auf dieses aus-
landische Institut. Sicherheit und Vertrauen kann man
nicht aufbauen, indem man den Bock zum Gaértner
macht, sondern indem man unabhéngige Leute bei-
zieht.

Hingegen habe ich mit Herrn Flick Mihe, wenn er uns
beschwért und sagt, man solle dieses Werk nicht stan-
dig anzweifeln. Herr Schertenleib sagte dasselbe, man
solle doch nicht stéandig schlecht reden (iber das Werk.
Es ist nun einmal so, das Misstrauen ist vorhanden. In-
dem man Appelle erlasst, doch keine Angst zu haben, er-
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zeugt man auf gar keinen Fall Vertrauen. Sondern hoch-
stens damit, das neutral und sachlich zu untersuchen.
Herr Balmer von der SVP-Fraktion sagte, eine befristete
oder unbefristete Bewilligung sei ja dasselbe. Ich bin
grundsatzlich anderer Meinung. Eine befristete Bewilli-
gung sagt eben, dieses Werk lasse man notgedrunge-
nermassen noch eine gewisse Zeit laufen, zum Beispiel
bis zum Jahre 2000. Unbefristet heisst, das lduft auf un-
absehbare Zeit weiter. Wichtig ist bei der befristeten Be-
willigung, dass man offen bleibt fir neue Erkenntnisse
in Sicherheitsfragen und in der Erzeugung von Alterna-
tivenergien. Wenn man die Bewilligung unbefristet er-
teilt, werden die BKW sagen, der Bundesrat habe ihnen
damals eine unbefristete Bewilligung erteilt; auch wenn
das Werk jetzt nicht sicher sei, auch wenn die Energie an-
ders erzeugt werden konnte, spiele das keine Rolle, sie
hatten die Bewilligung und wirden mit dem Werk wei-
terfahren. Gerade weil es eine unsichere Lage ist und wir
nicht wissen, wohin wir kommen, was sich an neuen
Energien und Sicherheitsfragen auftun wird, wére es
wichtig, eine befristete Bewilligung zu erteilen, auf die
man spater zuriickkommen kann.

Herr Balmer, es wéare schén, wenn man sagen kénnte,
der Grosse Rat hat letzten Herbst beschlossen, fertig,
jetzt schweigt. Dieses Thema wird noch Uber ldngere
Zeit ein Thema bleiben. Den Bericht iber die Sicherheit
werden wir beraten mussen, wir werden lber das Refe-
rendum diskutieren mussen.

Noch etwas: Zwar hat das Schweizervolk letzten Herbst
den Ausstieg aus der Atomenergie abgelehnt, das
stimmt. Aber es hat ebenfalls einem Moratorium zuge-
stimmt. Das Moratorium heisst, man macht vorlaufig
nicht mehr weiter. Aber hier hat man im Sinn, das Werk
aufzuriisten und seine Leistung zu vergrdssern. Das wi-
derspricht dem Moratorium. Es ist nicht richtig, trotz
dem angenommenen Moratorium das Werk auszu-
bauen. In diesem Sinne ist der Vorstoss durchaus be-
rechtigt. Wenn man den Beschluss des Schweizervolkes
ernst nimmt, darf man insbesondere dem vorgesehe-
nen Ausbau des Werkes nicht zustimmen.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, die Motion in beiden
Punkten zu unterstutzen.

Strahm. Zuerst eine formelle Bemerkung: Die Motion
kommt zum falschen Zeitpunkt. In weniger als einem
halben Jahr haben wir ein Bewilligungsverfahren fir
Muhleberg auf dem Programm. Dazu mussen Gutach-
ten vorliegen. Ich hoffe — das an die Adresse der Regie-
rung —, dass auch das Gutachten Darmstadt zur Diskus-
sion gestellt werden wird.

Jetzt fihren wir eine Vordebatte, darliber bin ich nicht
glucklich. Es ware wenigstens die Form gewahrt worden
und vielleicht auch fiir eine Koordination gut gewesen,
wenn die Motionarin mit dem Verein, der Muhleberg un-
tersucht, vorher Kontakt aufgenommen hétte.

Jetzt sind wir wieder in einer Atomdebatte. Am 23. Sep-
tember 1990 haben die Atomkritiker in zweieinhalb von
drei Abstimmungen gewonnen. An die Adresse der SVP-
Fraktion sage ich: Die Volksumfrage zeigte, dass lhre Ba-
sis Ihnen nicht folgte!

Die Darmstadt-Studie wurde verteufelt. Wenn wir ehr-
lich sind, kdnnen wir den Expertenstreit unter Reaktor-
ingenieuren sowohl von Darmstadt wie von Wiirenlin-
gen letztlich nicht beurteilen. Es stehen zwei Philoso-
phien dahinter, zwei verschiedene Konzepte. Herr Fllick
argerte sich dariiber, dass das ein auslandisches Institut
war. Herr Fllck, die probabilistische Sicherheitsanalyse
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der BKW wurde auch in Amerika erstellt. Beide Seiten
sind auf Ausléander angewiesen.

Es lasst sich nicht wegdiskutieren —das wollte ich eigent-
lich sagen —, dass Miihleberg technologisch ein Fossil
ist. Diesen Marc-lI-Reaktor gibt es praktisch nirgends
mehr auf der Welt. Es wurden vom amerikanischen Pro-
duzenten mehrere Dutzend davon erstellt. Es ist kein Ge-
heimnis, dass der Reaktor in Mihleberg — die BKW ist
namlich sonst sehrinnovativ —langstens ersetzt worden
ware, wenn der Ersatz nicht durch das Bewilligungsver-
fahren blockiert wére, mit Volksabstimmung und so wei-
ter.

Die Schwachstellen von Muhleberg kénnen Sie nicht
wegdiskutieren, die gibt es einfach. Beispielsweise die
Bremsstébe, die bei einem Storfall in Mihleberg von un-
ten in den Reaktor eingefiihrt werden. Wenn es einen
Storfall gibt und der Strom abgestellt ist, sind diese Mo-
toren ausgeschaltet; die Bremsstabe kénnen nicht mehr
eingefiihrt werden. Bei allen modernen Reaktoren wer-
den die Bremsstabe von oben eingeflihrt, so dass sie bei
Stromausfall wenigstens durch die Schwerkraft hinun-
terfallen. Dann die Schwachstellen der Hochdruck-
schlaufen, die im Reaktor von Miihleberg aussen herum
laufen. Das gibt es heute nicht mehr. Eine weitere
Schwachstelle ist, dass man materialtechnologisch
nicht weiss, wie sich Stahl nach 22 Jahren unter so ho-
hem Druck, derart hohen Temperaturen und solch hoher
Radioaktivitdt und Strahlung verhalt, ob er rekristalisiert
und brichig wird. Dariiber gibt es noch gar keine Erfah-
rungen. Fazit: Es ist eine Gesundbeterei am offenen
Grabe, wenn man sagt, es gehe noch 20 oder 30 Jahre,
bis Mihleberg zu ersetzen sei. Das steht in diesem Jahr-
zehnt wieder zur Diskussion.

Herr Flick sagte, die Motion sei keine Losung des Ener-
gieproblems, wenn sie so isoliert sei. Das finde ich auch.
Aber ich frage zuriick — deshalb meldete ich mich zu
Wort: Sind Sie bereit, jetzt schon zu diskutieren, was
Ende Jahrzehnt als Ersatz kommen soll, wenn Mihle-
berg einmal doch zur Diskussion stehen und ein Abstel-
len notig werden wird? Sind Sie heute schon bereit?
Oder wollen Sie jetzt zehn Jahre lang dieselbe Politik
weiterflihren und immer sagen, das Atomkraftwerk lebt
schon 40 bis 50 Jahre. Und dann stehen wir pl6tzlich vor
einer Schnellabschaltung oder vor einer viel schwierige-
ren Situation als heute. Sind Sie bereit, Alternativen zu
diskutieren? Auf schweizerischer Ebene schlossen wir
immerhin — ich war dabei — unter den Bundesratspar-
teien einen «Energiefrieden». Dort waren auch die frei-
sinnige und die SVP-Fraktion der Meinung, Moratorium
heisse nicht einfach laisser faire, jetzt zehn Jahre nichts
tun und dann sehen wir weiter, sondern es heisse, jetzt
schon nach Alternativen zu suchen. Ich wiinsche mir das
auch fur den Kanton Bern. Es war bis jetzt nicht méglich,
solche Gesprache zu flihren, trotz Kontaktaufnahme. Ich
wiinsche mir, im August die Mihleberg-Debatte mit
mehr Entscheidungsoptionen fiihren zu kdnnen — gou-
verner c’est prévoir.

In diesem Sinne sind wir fiir die Motion Teuscher, im
Wissen, dass es eine isolierte Aktion ist und sie nichtim
richtigen Zeitpunkt zur Diskussion steht.

Marthaler (Oberlindach). Ich fasse mich entsprechend
kurz, weil ich mich ausnahmsweise in etlichen Punkten
Herrn Strahm anschliessen kann. Die Motion wurde ein-
deutig zum falschen Zeitpunkt am falschen Ort einge-
reicht. Der Grosse Rat wird sich eingehend mit der gan-
zen Bewilligungsgeschichte auseinandersetzen. Ich
danke aber Frau Teuscher insofern, als sie mindestens
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jetzt nach der langen Diskussion, die wir zum Leitsatzde-
kret flihrten, begriffen hat, dass der Kanton Bern nicht al-
leine entscheiden kann, sondern dass der Bund ent-
scheidet und wir héchstens ein Mitspracherecht haben.
Das ist wenigstens eine Erkenntnis.

Zwei, drei Punkte zu befristet, unbefristet, provisorisch
und definitiv: Angenommen, der Regierungsrat ginge
soweit und stellte den Antrag fiir eine nicht definitive Be-
willigung. Dann muss er wissen, was geschieht. Es gibt
wieder eine befristete Bewilligung, die etwa flunf Jahre
lauft; dann beginnt das Ganze von vorne. Es ist eine ab-
solute lllusion, Herr Bieri, zu glauben, mit einer unbefri-
steten Bewilligung, stelle man einen Blankoscheck aus.
Der Regierungsrat sagte bereits im Leitsatzdekret, ich
wiederhole es nochmals: Die ganzen Sicherheitsvorkeh-
rungen laufen haargenau gleich weiter, ob jetzt diese Be-
willigung befristet oder unbefristet ist. Dasselbe gilt fur
die energiepolitischen Zeichen, die man setzen mochte.
Das betrifft den zweiten Punkt der Motion, den mit dem
Austieg; der Grosse Rat setzte diese Zeichen in Zusam-
menhang mit dem Energiebericht. Wir lassen gar nicht
alles weiterlaufen. Wir haben das Leitsatzdekret, in dem
wir Grundsétze von Konzepten legten. Wir werden ver-
suchen, das auszufiihren. Es ist vollig klar, dass das eine
gewisse Zeit braucht.

Ich sage nochmals: Die Motion muss abgelehnt werden,
sie ist zum falschen Zeitpunkt am falschen Ort.

Teuscher (Bern). Ich habe noch ein paar Bemerkungen
zu den Voten. Herr Strahm, auch ich hatte Kontakt zu den
Leuten von «Mihleberg unter der Lupe». Ich wiirde mir
nicht zugestehen, einen Vorstoss zu machen, wenn ich
ihn nicht mit den Leuten diskutiert héatte, die dort arbei-
ten. Ich hatte vielleicht mit anderen Leuten Kontakt als
mit lhnen.

Die Diskussionen Giber Miihleberg miissen offen gefuhrt
werden. Deshalb finde ich den jetzigen Zeitpunkt nicht
unbedingt ungeschickt. Er ist auch nicht speziell ge-
schickt, aber es ist wichtig, eine offene Diskussion zu
flihren, damit die Bevolkerung im Kanton sich ein Bild
dartiber machen kann, wie die Meinung im Grossen Rat
ist. Jetzt, da die Einsprachen gegen das AKW Miihleberg
laufen, haben wir genligend Zeit, das auch zu diskutie-
ren. Es liegen bereits zwei Stellungnahmen vor, jene der
BKW und die des Oeko-Instituts Darmstadt. Wir haben
eigentlich schon sehr viele Fakten. Auch der Regierungs-
rat muss seine Stellungnahme schreiben, ohne die Si-
cherheitsstudie der HSK zu kennen.

Herr Schertenleib: Mihleberg produziert pro Jahr 2307
Mio. Kilowattstunden Strom; die Schweiz exportiert
2516 Mio. Kilowattstunden. Die Schweiz wiirde eigent-
lich genligend Strom produzieren, aber wir importieren
eben lieber billigen AKW-Strom aus dem Ausland, um
dann unseren Strom zu veredeln und teuer wieder ins
Ausland zu exportieren.

Ich schliesse mich dem Votum von Herrn Bhend an. Ge-
nau darum geht es. Es geht darum, die Ideen, die hinter
der Moratoriumsinitiative standen, ernst zu nehmen
und nicht ein AKW auszubauen, sondern Alternativen zu
entwickeln, wie wir den Atomstrom ersetzen kdnnten.
Im zweiten Energiebericht konnten wir lesen, der Kanton
Bern spiele im Bereich der Alternativenergien eine Pio-
nierrolle. Ich hoffe, dass wir diese Pionierrolle jetzt auch
wirklich wahrnehmen.

Béartschi, Direktor VEWD. So ganz sprachlos bin ich
nicht mehr, aber immer noch relativ sprachlos.

Verkehr/Energie/Wasser

Es lGiberzeugten mich heute nachmittag drei Argumente:
Das erste von Frau Teuschzr, als sie sagte, wir hatten
noch gentigend Zeit, diese Fragen zu diskutieren. Wir
missen nicht heute darilibe- abstimmen.

Das zweite Argument war von Herrn Strahm: Das ist
eine Motion zum falschen Zeitpunkt. Der Regierungsrat
wird Unterlagen unterbreiten; wir werden daruber dis-
kutieren kénnen, wenn diese Unterlagen vorhanden
sind.

Das dritte Argument, das mich Uberzeugte, war jenes
von Frau Kauer, die sagte, die SP-Fraktion lehne es ab,
jetzt schon definitiv Stellung zu beziehen.

Das sind die drei Argumente. Wir miissen im August dar-
Uber diskutieren. Heute lehnen wir einen Entscheid ab.
Ich beantrage lhnen im Auftrag der Regierung, die Mo-
tion abzulehnen.

Préasident. Wir stimmen punktweise lUber die Motion

ab.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt1 63 Stimmen
Dagegen 88 Stimmen
Fir Annahme von Punkt2 66 Stimmen
Dagegen 89 Stimmen
142/90

Postulat Daetwyler — Ligne de chemin de fer
Bienne—La Chaux-de-Fonds

Texte du postulat du 15 aodt 1990

Dans le cadre général des mesures de rationalisation, la
télécommande de certaines gares a été introduite sur
cette ligne. Malheureusemsant, les CFF nont pas intro-
duit simultanément le bloc automatique, ce qui limite
les possibilités de croisement lorsque toutes les gares
ne sont pas desservies, soit le matin et en soirée. La ca-
pacité de la ligne est ainsi réduite et les répercussions de
retard sont beaucoup plus importantes lorsque des croi-
sements doivent étre reportés.

Une telle situation a des conséquences négatives sur
|'attractivité des transports publics. Ce postulat de-
mande donc que le canton intervienne auprés des CFF
pour que cette situation soit corrigée.

(17 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

Entre Bienne et La Chaux-de-Fonds, seules la station de
Mahlenwald et la gare de Reuchenette-Péry peuvent
étre télécommandées, ce qui permet d’assurer les croi-
sements et les dépassements de trains sans qu’il y aitun
opérateur sur place. Dans toutes les autres stations, ces
manoeuvres ne sont pas possibles sans intervention du
personnel, méme si les stations sont pourvues d'un dis-
positif de télésurveillance, comme c’est le cas a Corgé-
mont, a Cortébert, a Courtelary et a Sonvilier. Celles-ci
sont donc gérées par un opérateur pendant la journée.
Etant donné les horaires actuels, les croisements de
trains entre 22 heures et 5 heures 20 doivent s'effectuer
a Mahlenwald et a Reuchenette (télécommande), ainsi
qu’'a Sonceboz et a Saint-Imier (stations gérées par un
opérateur). La mise en place du bloc automatique ne
permettrait pas la télécommande d’autres stations, car
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les postes d'aiguillage et autres installations extérieures
ne remplissent pas encore les conditions préalables a
I'introduction d’un tel systéeme.

Les autorités cantonales ont présenté aux Chemins de
fer fédéraux une réclamation allant dans le sens de ce
postulat. Elles ont ainsi obtenu I'assurance que la ligne
Bienne—La Chaux-de-Fonds serait encore modernisée.
Etant donné les besoins énormes en investissement, il
sera indispensable d'échelonner la réalisation de ce pro-
jet en fonction des nécessités de I'exploitation et des
possibilités financieres.

Proposition: adoption du postulat et classement.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit

Prasident. Die Regierung mochte das Postulat ab-
schreiben, der Postulant ist damit nicht einverstanden.

Daetwyler. A premiére vue, ce postulat est de nature
technique et si lacommission des transports existait en-
core, il aurait peut-étre été pour elle un bon sujet de dis-
cussion. Mais I'aspect technique de la question soule-
vée par mon postulat n'est pas le plus important. Plus
important est son aspect politique et c’est pourquoi je
m'oppose au classement de ce postulat.

Concrétement, en matinée et en soirée, les possibilités
de croisement de trains entre Bienne et La Chaux-de-
Fonds sont limitées a quelques gares de la ligne. Cela si-
gnifie que, lorsqu’un train a du retard, les répercussions
sur la ponctualité d'autres trains sont beaucoup plus sen-
sibles qu’en journée et I'attractivité de la ligne en souf-
fre, cela particulierement si les abonnés utilisent—ou de-
vraient utiliser — le train pour se rendre a leur travail.

Les conséquences sont donc faciles a imaginer: la ligne
devient moins attractive et ce n‘est en tout cas pas de
cette maniére quon va encourager les gens a utiliser le
chemin de fer. Je prends toutefois note avec satisfaction
du fait que le Conseil-exécutif est conscient du pro-
bleme et qu'il est déja intervenu a ce sujet aupres des
Chemins de fer fédéraux, et je I'en remercie. Malgré
cela, je suis opposé au classement de ce postulat en rai-
son de la réponse que les CFF ont adressée au Gouver-
nement bernois a la suite de ses interventions. On peut
en effet conclure de cette réponse que les investisse-
ments nécessaires auront lieu une fois, mais on ne sait
pas a quel moment. Et quand on sait que la planification
a moyen terme des Chemins de fer fédéraux pour les an-
nées 1991 a 1995 prévoit un plafonnement des investis-
sements en termes nominaux, soit une baisse entermes
réels — je parle des investissements ordinaires pour Rail
2000 — on ne peut qu’étre inquiet. Je crains que la politi-
que des CFF en matiere de lignes régionales ne soit pas
totalement innocente: on procede a certains investisse-
ments de «rationalisation» qui n"aboutissent finalement
pas a grand-chose ou alors qui conduisent a une baisse
de capacité de la ligne. L'exploitation de la ligne ne de-
vient en tout cas pas moins onéreuse; elle le devient
peut-étre méme davantage si on tient compte des amor-
tissements des investissements. La ponctualité laissant
a désirer, il est a craindre que les gens ne se détournent
du train, ce qui permet aux CFF d’affirmer la main sur le
coeur que |'exploitation de cette ligne colte trop cher,
que les trains circulent a vide et que, par conséquent, un
service de bus constitue la panacée.

Pour ces raisons, je suis opposé au classement de mon
postulat car un tel classement donnerait I'impression
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que le probléme soulevé est résolu et manifestement, le
Gouvernement le reconnait d'ailleurs, le probléme sub-
siste dans son intégralité et on ne sait pas quand une so-
lution y sera apportée.

Prasident. Wiinscht jemand das Wort zur Frage der Ab-
schreibung des Postulates? — Das scheint nicht der Fall
zu sein.

Bartschi, Direktor VEWD. Der Postulant sagte: «Mit die-
sem Postulat wird der Kanton aufgefordert, bei den SBB
zu intervenieren.» Der Regierungsrat intervenierte bei
den SBB. Das Postulat ist erflillt, deshalb kann man es
ohne weiteres abschreiben.

Abstimmung

Fir Abschreibung des Postulates 83 Stimmen
Dagegen 41 Stimmen
141/90

Postulat Daetwyler — Avenir du trafic régional par
chemin de fer

Texte du postulat du 15 aodt 1990

On a pu lire récemment que le Département fédéral des
transports et communications envisageait de suppri-
mer le trafic régional sur certaines lignes de chemin de
fer. Il s'agit d'une part de lignes de transit surchargées
(Gothard), et d’autre part de lignes a caractere régional.
Par ces mesures, le DFTC espére lutter contre la pénurie
de personnel et de véhicules moteurs qui affecte les CFF
actuellement. Les causes de la situation actuelle sont
multiples. On rappellera simplement une politique du
personnel erronée et incohérente. Les différentes exper-
tises, notamment du bureau Hayek, auxquelles |'entre-
prise a été soumise il y a quelques années, n'y sont pas
non plus étrangéres puisqu’elles concluaient a des ré-
serves trop importantes de matériel moteur.

La suppression d'une desserte ferroviaire, surtout
quand elle est accompagnée de la suppression pure et
simple d’une ligne, est un acte irréversible. Or, une des-
serte convenable par les transports publics représente
une partie de I'équipement de base d’une région et sauf
dans des cas déterminés et bien particuliers, la desserte
ferroviaire est plus importante qu'une desserte routiere.

D’autre part et d'une fagon générale, la politique ac-
tuelle des CFF s'écarte de plus en plus de |'esprit de Rail
2000, ou du moins de la maniére dont Rail 2000 avait été
proposé et accepté en votation populaire.

Question: des lignes CFF situées dans le canton de
Berne sont-elles touchées par des menaces de substitu-
tion? Dans I'affirmative, ce postulatdemande que le can-
ton intervienne auprés des CFF pour le maintien des des-
sertes ferroviaires en tant que principe de base. Dans
tous les cas, les régions intéressées doivent étre consul-
tées et la volonté régionale de maintenir des dessertes
ferroviaires doit étre appuyée par le canton.

(16 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

Il est exact que les Chemins de fer fédéraux examinent la
possibilité de remplacer des liaisons ferroviaires régio-
nales par des services de transport routier, et ce pour



72 23. Januar 1991

des raisons de gestion d’entreprise et de capacités.
Dans le canton de Berne, la mise en ceuvre, au cours des
derniéres années, de telles mesures par les chemins de
fer privés a été couronnée de succés. Comme leur réali-
sation est allée de pair avec une amélioration de la des-
serte (transformations a Melchnau-Langenthal et a Kan-
dersteg—Frutigen), les communes desservies et les usa-
gers ont accueillies trés favorablement. Il ne faut toute-
fois pas en déduire que le Conseil-exécutif soutiendra
toute modification du mode de desserte. Il préfére pren-
dre ses décisions cas par cas, apres avoir évalué la situa-
tion.

Selon les renseignements fournis par les CFF, seul le
trongon Soleure—Herzogenbuchsee fait I'objet d'un pro-
jet de modification des conditions d’exploitation. Il y a
plusieurs années déja, les cantons de Berne et de So-
leure avaient procédé, conjointement avec les CFF, a des
études qui ont clairement démontré que les localités
les plus éloignées des voies ferrées pourraient étre
beaucoup mieux desservies par une ligne d’autobus et
qu’une telle solution serait plus efficace et plus rentable.
Le projet de restructuration, qui avait été soutenu par les
principaux intéressés, a savoir le canton de Soleure et
ses communes, avait alors uniquement échoué pour
des raisons de financement. Ce projet a été maintenant
repris par les CFF dans la perspective de la réalisation de
la variante «sud +», dont I'intégration dans le projet Rail
2000 était surtout due a la pression exercée par le canton
de Berne. Les études menées a ce sujet corroborent les
résultats de celles qui avaient été réalisées antérieure-
ment. Au printemps 1991, les CFF devraient étre en me-
sure de présenter un projet de restructuration. Les can-
tons, les régions et les communes auront alors l'occa-
sion de prendre position.

Le Conseil-exécutif n'a pas I'intention d'user de son in-
fluence pour faire obstacle a la mesure projetée.
Conjointement avec le canton de Soleure, il fera cepen-
dant tout son possible pour que la transformation du
trongon Soleure—Herzogenbuchsee se traduise non seu-
lement par une amélioration manifeste de la qualité de
desserte, mais aussi par une amélioration de l'offre.
Proposition: Rejet du postulat.

Daetwyler. Je voudrais situer ce postulat dans le
contexte général de la politique des transports. Hier,
nous avons adopté massivement |'arrété relatif au ré-
seau express régional (RER) bernois. Je rappelle que
cette réalisation représente une amélioration impor-
tante et nécessaire de l'offre en matiére de trafic régio-
nal. On a insisté sur I'intégration du RER au réseau can-
tonal des transports de telle maniére qu'il produise des
effets positifs aussi pour les régions du canton qui ne
sont pas directement concernées.

Le but général du projet Rail 2000 tel que le peuple I'avait
compris et voté en 1987 était d'améliorer l'offre des
transports publics également dans les régions, avec un
systéme, une conception en réseau qui couvre I'ensem-
ble du pays, par opposition a la conception linéaire qui
est a la base des nouvelles transversales ferroviaires et
qui avait voué ce projet a I'échec.

Toutefois, nous assistons depuis 1987 a un revirement
de 180 degrés de la part des CFF et également de la
Confédération. J’en veux pour preuve la planification a
moyen terme des CFF, a laquelle j'ai déja fait allusion
lors de la discussion relative a mon postulat précédent.
Pendant cette période, les investissements qualifiés par
les CFF d’«investissements ordinaires», donc pour Rail
2000, seront plafonnés en valeur nominale, ce qui signi-
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fie une baisse en valeur réelle. En clair, la priorité abso-
lue est accordée aux lignes principales, maintenant qua-
lifiées de réseau «d'importance nationale», alors que le
trafic régional passe au second plan, de sorte que Rail
2000 se transforme graduellement en nouvelle transver-
sale ferroviaire au rabais.

J’ai déja souligné tout a I’'heure, lors du traitement du
postulat relatif a la ligne Bienne—La Chaux-de-Fonds,
que des mesures de rationalisation incomplétes ne ra-
tionalisent pas grand-chose, mais contribuent surtout a
une dégradation de I'activité des chemins de fer.

Je citerai encore un autre élément tiré du budget des
CFF pour I'année 1991 concernant l'offre en trafic régio-
nal. Il est dit ceci: «L'augmentation approuvée passe de
472 a 49,3 millions de train-kilométres. Elle est infé-
rieure de 0,3 million au développement de loffre du
RER zurichois durant I'année 1991.» Pour assurer cette
derniére, les Chemins de fer fédéraux seront donc obli-
gés de prendre des mesures de réorganisation pour le
reste du trafic régional, ce qui signifie en francais de tous
les jours que la conséquence de la mise en place du RER
zurichois sera la suppression de dessertes régionales
dans d’autres parties du pays.

Certes, et mon postulat en tient compte, dans certains
cas la desserte routiere est mieux adaptée qu'une des-
serte ferroviaire et je ne m'oppose pas a une desserte
routiere de substitution. Néanmoins, dans la majorité
des cas, la desserte ferroviaire est meilleure du point de
vue de la capacité de transport, de I'environnement et
de I'équilibre régional.

La suppression d'une ligne de chemin de fer est un acte
irréversible et un appauvrissement de l'infrastructure ré-
gionale. Ce que je demande par mon postulat, c’est un
engagement politique du canton en faveur du chemin
de fer quand il représente le moyen de desserte le mieux
adapté et que la région et la population concernées le
demandent, cela pour des motifs de politique régionale,
de politique de I'environnement et de politique des
transports.

On peut certes estimer a la lecture de la réponse du Gou-
vernement que le probléme n’est pas bralant puisque le
Conseil-exécutif indique que seule actuellement dansle
canton la ligne Herzogenbuchsee—Soleure fait l'objet
d’une étude de substitution. S’agissant de ce cas parti-
culier, je ne me prononcerai pas. C’est |'avis des élus de
la région concernée qui sera déterminant. Néanmoins,
je suis certain que d’autres lignes seront l'objet de sem-
blables mesures dans toutes les parties du canton.

Le rapport 77 publié a I'époque de |'élaboration de la
conception globale des transports par les CFF et qui pré-
voyait la suppression de nombreuses lignes n’a pas été
oublié par tout le monde. Une de ces lignes est la ligne
Ins-Sonceboz-Moutier. Pour ces raisons et en fait pour
les motifs qui nous ont conduits hier a adopter |'arrété
sur le RER, je vous invite a adopter ce postulat.

Siegrist. Dans saréponse al'auteur du postulat, le Gou-
vernement fait des comparaisons avec d’autres lignes
ferroviaires qui ont été transformées ou supprimées,
mais ici, on se trouve en présence d'un autre cas: c’est
dans larégion qui doit sacrifier la plus grande surface de
terrains pour la réalisation du projet Rail 2000 que l'on
veut supprimer une ligne qui a jusqu’ici donné toute sa-
tisfaction. Dés lors, je ne comprends pas trés bien la poli-
tique des CFF, qui luttent de tout leur pouvoir contre le
trafic routier pour des raisons d’'écologie et qui le favori-
sent lorsque ce sont leurs véhicules qui prennent la pla-
ce. Il s’ensuit alors que, comme c’est le cas dans notre
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région, a force de rationaliser, les marchandises qui arri-
vaient facilement a bon port par le train font maintenant
quelquefois trois fois le trajet pour arriver au but.

La suppression de lignes ou qu’elle se produise dans le
canton fait planer de sérieuses menaces sur le reste de
notre région. La fermeture de gares est |la pour le prou-
ver. C'est la raison pour laquelle le groupe autonomiste
et vert vous propose d’'adopter le postulat.

Benoit. La Députation du Jura bernois et de Bienne ro-
mande soutient le postulat de notre collégue Daetwyler.
Si la forme du postulat empéche le Conseil-exécutif de
I"accepter, le fond mérite I'intérét et le soutien du canton
et de son parlement.

Ce postulat demande que le canton intervienne auprés
des CFF et par |a de la Confédération en faveur du main-
tien des dessertes ferroviaires en tant que principe de
base en matiére de transports publics. C’'est tout ce que
demande ce postulat.

Le peuple suisse, comme cela a déja été relevé tout a
I’'heure, a approuvé le projet Rail 2000 avec toutes ses
conséquences. Les CFF sont journellement confrontés a
des aspects financiers; nous le savons. Nous savons
aussi que le facteur «rentabilité» hante toutes les déci-
sions importantes des CFF et de la Confédération. Or,
contrairement a ce qui avait été prévu et promis dans le
cadre de Rail 2000, on assiste aujourd’hui a une intensifi-
cation des investissements uniquement dans les ré-
gions urbaines. Exemple: le RER bernois. On améliore
les grandes lignes des CFF et on laisse de cOté le trafic ré-
gional. On délaisse donc ces lignes de deuxiéme impor-
tance en invoquant la disproportion des dépenses par
rapport au rendement et a la fréquentation, a la desserte
etc. Plusieurs lignes sont ou seront menacées dans
I"avenir, méme dans nos régions. Exemple: la ligne Son-
ceboz—Moutier. Tout doit étre mis en oeuvre afin d’éviter
la prise de décisions allant a I’'encontre des principes élé-
mentaires censés étre défendus par les pouvoirs publics
concernant |'utilisation des transports publics. A cet ef-
fet, la Députation du Jura bernois et de Bienne romande
vous recommande d'accepter ce postulat.

Schmidiger. Ich mdchte ein gutes Wort einlegen fir die
arme Herzogenbuchseebahn, aber keinen Glaubens-
krieg vom Zaun reissen, ob Bahnverkehr oder Busbe-
trieb. Im Falle der SBB-Linie Herzogenbuchsee—Solo-
thurn geht es mir um etwas anderes, namlich erstens
um die Beachtung des regionalen Willens und zweitens
um ein Gutachten, das einen modernen Bahnbetrieb mit
einem Busbetrieb vergleicht.

Die Antwort des Regierungsrates datiert vom 14.No-
vember 1990. Am 23.November, eine Woche spéter, de-
ponierte eine Gruppe von Birgerinnen und Biirgern in
Herzogenbuchsee eine Petition mit 1811 Unterschriften.
Daraus ergibt sich eine neue Lage. Der regionale Wille
manifestierte sich deutlich. Bis jetzt haben neben diesen
1811 Leuten auch 8 Gemeinden als Direktbetroffene die
Petition unterstlitzt, allen voran Herzogenbuchsee.
Meine Frage an Herrn Regierungsrat: Hatten Sie genau
gleich auf das Postulat geantwortet, wenn Sie diese Peti-
tion in den Handen gehabt hatten? Wenn ich mich nicht
schwer tausche, fand der Ausdruck des regionalen Wil-
lens hier im Grossen Rat immer grosse Beachtung.
Zum zweiten Punkt: Die Petition will genau das, was das
Postulat Daetwyler im weiteren Rahmen auch fordert,
namlich den vernachlédssigten Regionalverkehr fordern
und ein Gutachten erstellen, das auf der Strecke Herzo-
genbuchsee—Solothurn einen modernen Bahnbetrieb
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mit einem modernen Busbetrieb vergleicht. Weshalb
diese Forderung? Der Bahnbetrieb Herzogenbuchsee—
Solothurn ist véllig veraltet. Seit dem Zweiten Weltkrieg
wurde kaum eine Verbesserung gemacht. Die heutigen
Probleme dieser Bahnstrecke sind weitgehend auf diese
Vernachldssigung zuriickzufiihren. Weshalb nicht zuerst
ein Gutachten erstellen, das den Einsatz zum Beispiel
von preiswerten, personalsparenden Leichttriebwagen
pruft? Ferner ist ein Bedlrfnis vorhanden, fiur den Be-
rufsverkehr, aber auch fiir den Freizeit- und Einkaufsver-
kehr. Obwohl pro Tag nur 15 statt 18 bis 22 Zugspaare
fahren, wie das vom Bundesamt fuir Verkehr empfohlen
wird, ist die Belegung mit durchschnittlich 37 Personen
respektabel. Sie wére noch viel besser, wenn man einen
modernisierten Bahnverkehr anbieten kénnte.

Andere Punkte nur stichwortartig: Die Bahn belastet die
Luft weniger als der Bus; und wo landet der Bahn-Gliter-
verkehr? Die SBB wollen 256 000 Franken sparen. Die Be-
volkerung der Region wehrt sich, wenn bei der Diskus-
sion um die Umstellung nur der Spargedanke eine Rolle
spielt. Die mogliche Einsparung von 256000 Franken
wirkt sehr klein neben den mindestens 9 Mrd. Franken,
die «Bahn 2000» kosten wird. Vergessen Sie bitte eines
nicht: Die Bevolkerung im Oberaargau ist in dieser Be-
ziehung hochsensibilisiert. Sie hat ndmlich im Rahmen
von «Bahn 2000» Giberdurchschnittliche Opfer zu tragen.
Noch etwas Wichtiges: Herr Regierungsrat, man hat in
Herzogenbuchsee Angst, dass mit der Stillegung der
Bahn Herzogenbuchsee—Solothurn auch noch gerade
der Schnellzughalt verlorengeht, was fiir diese Gegend
begreiflicherweise schwerwiegend waére. Sind Sie in der
Lage, die Leute zu beruhigen?

Zusammengefasst: Ein fairer und seridser Vergleich ist
nicht méglich, wenn man eine veraltete Bahn und einen
modernen Busbetrieb vergleicht. Den Vergleich einer
modernen Bahn mit einem modernen Busbetrieb —und
nur diesen Vergleich — mochte ich haben, das im Ein-
klang mit den Petitiondren und dem Postulat Daetwyler,
welches die Fraktion Freie Liste/Junges Bern unterstiitzt.

Sutter (Niederbipp). Ich bin auch einer aus dem Ober-
aargau, aber ich bin anderer Meinung als Herr Schmidi-
ger. Nicht alle Leute des Oberaargaus denken so, wie er
es dozierte.

Ich spreche im Namen der FDP-Fraktion. Wir lehnen das
Postulat ab und folgen somit der Regierung. Das sind
meistens Einzelfélle, die regionalspezifisch angesehen
werden mussen. Die betroffenen Regionen sind ganz si-
cher nicht so schwach. Wenn das ein Fall wéare, bei dem
man sich wehren musste, sind sie alt und clever genug,
das zu tun. Deshalb beantrage ich Ihnen, das Postulat ab-
zulehnen.

Liithi. Die Uberlegungen des Regierungsrates halte ich
fur richtig. Ich stimme durchaus den Anliegen der Blirge-
rinnen und Birger fiir einen besseren Regionalverkehr
Oberaargau—Wasseramt und den Uberlegungen der Be-
horden, welche die Petition unterstiitzten, zu. Nur
komme ich zu einem anderen Schluss. Die Erschlies-
sung der Ortschaften zwischen Herzogenbuchsee und
Solothurn ist unbefriedigend. Dabei ware die Erschlies-
sung fiir die Region des Oberaargaus — Herzogenbuch-
see — und die Region des dusseren Wasseramtes wich-
tig. Einerseits ist némlich Herzogenbuchsee eine Halte-
stelle der Schnellzugverbindung Bern—Ztrich, anderer-
seits tatsdchlich ein Subzentrum. Dieses Subzentrum
wiirde vom solothurnischen Wasseramt mehr benutzt,
wenn die Verbindung besser ware. Heute erschliesst die
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Bahn die wichtigsten Orte im Wasseramt nur schlecht
oder (iberhaupt nicht. Die Bahnlinie flihrt einfach an den
Ortschaften vorbei, sie verlauft abseits der Zentren.
Dass die Bahn nicht genligen mag, ist nicht eine Frage,
ob sie modern ist, ob der Komfort genigt, es ist keine
Frage der Fahrzeiten oder der Zugsdichte, sondern eine
Frage der Linienfiihrung. Anders ist es mit der Busver-
bindung. Sie besteht heute bereits von Solothurn bis
Aeschi, andererseits von Herzogenbuchsee bis Ober-
o6nz. Es braucht jetzt nur noch eine Handreichung der
beiden Kantone Bern und Solothurn, um diese kleine
Licke zu schliessen. Bereits so konnte der Busbetrieb
das Beddrfnis der Mehrheit der Benltzer besser befrie-
digen und die beiden Regionen besser erschliessen.
Dann stellt sich noch die Frage, ob man eventuell beides,
Bahn und Bus, erhalten soll. Ich bin dagegen. Da ma-
chen es sich auch die Gemeinden einfach. Angebotsver-
besserungen wollen sie auf jeden Fall, aber Mehrkosten,
etwa noch zu Lasten der Gemeinden, sicher nicht. So
geht es nicht! Wir kdnnen uns nicht alles leisten. Wann
kommt man endlich zur Einsicht? Fir mich ist klar: Die
wirtschaftlichere, wirkungsvollere Variante ist das Bus-
angebot, das keinesfalls als ungewiss bezeichnet wer-
den kann. Der Spargedanke und die Angebotsverbesse-
rung kdnnen so am besten erflllt werden.

In einem Anliegen stimme ich Herrn Schmidiger zu: Her-
zogenbuchsee muss als Haltestelle fiir die Schnellzugs-
verbindung erhalten bleiben.

Thomke. Ich fasse mich kurz. Ich stelle mich fur einmal
auf die Seite der jurassischen Abgeordneten und unter-
stlitze ihr Postulat. Es ist richtig, Bahnlinien zu erhalten
und nach Méglichkeit auch Bahnhofe, weil die Bahn ein-
fach das umweltfreundlichste Transportmittel ist, nebst
dem Velofahren. Eines sage ich aber den Abgeordneten
aus dem Jura: Sie machen schon etwas Geféhrliches,
wenn Sie ganz einseitig zuerst einmal die Strasse fordern
bis zum Extrem und bis in die hinterste Ecke Strassen
ausbauen wollen; und dann wundern Sie sich, wenn die
Leute auf diesen schnellen und guten Strassen nur noch
Auto fahren und den Zug nicht mehr benutzen wollen
und letzten Endes die SBB den Zugservice nicht mehr
mit voller Leistungsfédhigkeit erhalten kdnnen, weil er
einfach nicht benutzt wird. Man muss ganz klar sehen, der
Strassenausbau —ein Minimum ist nétig, das ist klar —be-
deutet letzten Endes die Gefahrdung der Bahn. Das méchte
ich vor allem den Herren aus dem Jura ans Herz legen.

Diitschler. Wenn man der Debatte zuhérte, konnte man
den Eindruck gewinnen, es ginge einfach um die Aufhe-
bung oder Nichtaufhebung dieser Bahnlinie im Oberaar-
gau oder um ein Stlck im Jura. Ich bitte Sie aber, das
Postulat, tUber das wir zu entscheiden haben, zu lesen.
Da steht namlich nichts dergleichen, sondern es steht
ganz klar: «Es wird mit diesem Postulat gefordert, dass
der Kanton bei der SBB grundsatzlich fur die Erhaltung
der Bahnverbindungen eintrete.» Ich setzte mich hier
auch schon fiir die Erhaltung von Bahnstlicken ein und
habe durchaus Verstandnis dafir, dass man das fir die
einzelnen Regionen tut. Aber wir kdnnen nicht ein Postu-
lat annehmen, das generell die Regierung verpflichten
will, in jedem Fall fiir die Erhaltung der Bahn einzutreten.
Das muss von Fall zu Fall gepruft werden. In dieser Form
kann man das Postulat nicht annehmen. Ich beantrage,
es abzulehnen.

Daetwyler. Je voudrais revenir a quelques-unes des re-
marques que nous avons entendues au cours de cette
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discussion et m’adresserai d’abord au groupe radical,
qui se montre trés optimiste s'agissant de la possibilité
pour les régions de faire entendre leur voix en cas de né-
cessité. Je souhaiterais pouvoir faire montre du méme
optimisme que mes collégues radicaux quand il s'agit
d'obtenir le maintien d'une ligne que les CFF ont I'inten-
tion de supprimer.

Je répondrai ensuite 8 Monsieur Thomke qu'il est vrai
gu'une politique des transports doit étre globale, mais
on ne peut pas prétendre que le Jura bernois connait ac-
tuellement un développment exagéré du trafic routier
ou de l'infrastructure routiére. D'un autre c6té, 'offre fer-
roviaire comporte encore bien des lacunes et j'ai dé-
noncé I'une de ces lacunes dans le postulat précédent.
En ce qui concerne l'intervention de Monsieur Dut-
schler, il est vrai que je demande le maintien des desser-
tes ferroviaires comme principe de base mais si Mon-
sieur Ditschler a bien lu le texte de mon postulat,ilnel’a
pas lu jusqu’au bout, sinon il aurait constaté que dans
les considérations finales, je suis tout de méme plus
nuancé. Je reconnais qu'il existe certains cas ou, indis-
cutablement, la desserte routiére est préférable a la des-
serte ferroviaire, mais le fait que mon postulat soit
adopté n'empéche pas la création de dessertes routiéres
a la place de dessertes ferroviaires quand le nouveau
mode de transport est meilleur que celui qui était utilisé
jusqu’ici et quand larégion et la population donnent leur
accord. Les deux modes de transport ne sont pas incom-
patibles et pour cette raison, je vous invite a appuyer
mon postulat.

Bartschi, Direktor VEWD. Wenn ich besser sprechen
kdénnte, wiirde ich Herrn Dutschler unterstiitzen. «Mit
diesem Postulat wird der Regierungsrat aufgefordert,
dass der Kanton bei der SBB grundsatzlich fiir die Erhal-
tung der Bahnverbindungen eintrete.» Wie Herr Dut-
schler sagte, kann man das nicht Gberweisen. Das ist,
wie jetzt Herr Daetwyler sagte, von Fall zu Fall verschie-
den. Eine Aufforderung an den Regierungsrat, er miisse
grundsaétzlich fir die Erhaltung der Bahnverbindungen
eintreten, konnen Sie nicht als Postulat Giberweisen.
Wenn ich besser sprechen kdnnte, wiirde ich dem Lokal-
vertreter folgen, Herrn Liithi von Herzogenbuchsee, der
die Verhaltnisse kennt und lhnen mit der Regierung be-
antragt, das Postulat abzulehnen.

Daetwyler. Je regrette de prolonger la discussion,
mais je désire poser une question au représentant du
Gouvernement. Si on modifie le postulat en disant que
«le Gouvernement est prié d’intervenir aupres des Che-
mins de fer fédéraux en faveur du maintien d’une des-
serte ferroviaire lorsque cela correspond aux voeux de
la région et de la population concernées» le Gouverne-
ment peut-il se rallier au postulat?

Je retire mon postulat.

Prasident. Sie horten es, Herr Daetwyler zog sein
Postulat zurtck.

154/90
Postulat Morgenthaler — Flugldrm im Seeland

Wortlaut des Postulates vom 20. August 1990

Das seit Jahren ungehemmte Wachstum im Bereich des
privaten Luftverkehrs hat zu starker Beeintrachtigung
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der Wohnqualitat in vielen Teilen des Seelandes geflihrt.
Die Bevolkerung beklagt sich mehr und mehr Giber Larm
durch die massive Zunahme der Flugbewegungen und
dem daraus resultierenden Schallpegel. Besonders ins
Gewicht fallen die durch veraltete Flugzeugtypen ohne
Larmdammeeinrichtungen verursachten Spitzenwerte,
die den Zweck unserer ruhigen Wohnquartiere und Er-
holungseinrichtungen in Frage stellen.

Primar betroffen ist die Region Lyss durch das nahelie-
gende Flugfeld von Kappelen, das infolge unzweckmas-
siger und veralteter Vorschriften und larger Uberwa-
chung unzahlige Male Gegenstand von Klagen war.

Im unteren Seeland sind es die Einwirkungen des Flug-
platzes Grenchen, mit dessen An- und Abflugschneisen
Uber dichtbesiedelte Gebiete (inklusive Teile der Stadt
Biel), die hier besonders storen.

Bereits seit Jahren bemiht sich die Kantonale Vereini-
gung fir Fluglarmbekdmpfung und nun auch deren Un-
tersektion Seeland um Verbesserung der Situation. Bis
jetzt sind jedoch nur partielle, den Flugplatz Belp betref-
fende Erfolge aufzuweisen.

Damit flir das ganze Gebiet das Seelandes eine wesentli-
che Verbesserung erreicht werden kann, wird der Regie-
rungsrat ersucht, zusammen mit dem Bundesamt fiir Zi-
villuftfahrt folgende Lésung zu prifen:

1. Stillegung des Flugfeldes in Kappelen und Verlage-
rung von dessen Aktivitditen nach Grenchen. Dadurch
kénnte die ortliche Massierung von Flugfeldern und die
daraus resultierende Einengung beim Festlegen der Vol-
ten und Anflugschneisen behoben werden.

2. Neues Konzept fiir die An- und Abflugschneisen des
Flugplatzes Grenchen erarbeiten. Entlastung der dicht-
besiedelten Gebiete und Aufteilung der gesamten Flug-
bewegungen auf mehrere Sektoren.

3. Start- und Landeverbot an Samstagen, Sonn- und Fei-
ertagen fur Flugzeuge, deren Schallpegel den Wert der
heute gebauten Typen lbersteigt.

(28 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
12. Dezember 1990

Der Betrieb der Flugplatze Biel-Kappelen und Grenchen
untersteht der Aufsicht des Bundesamtes fur Zivilluft-
fahrt (BAZL). Letzteres ist auch zustédndig fiir die ab-
schliessende Behandlung von Fragen im Zusammen-
hang mit der Einhaltung des Betriebsreglementes und
des Flugldrms. Die kantonale Fluglarmkommission un-
terstutzt die Bemuhungen des BAZL in der Fluglarmbe-
kampfung, besitzt jedoch keine eigenen Kompetenzen.
Dem Regierungsrat ist bekannt, dass aus der Region
Lyss vor allem die Fallschirmabsetz-Fliige auf dem Flug-
feld Kappelen beanstandet werden. Diesbezliglich ha-
ben vor einigen Jahren zwischen dem BAZL, der kanto-
nalen Fluglarmkommission, den umliegenden Gemein-
den und der Flugplatzverwaltung Gespréache stattgefun-
den, die zu einer neuen Regelung des Fallschirmsprung-
betriebes und weiteren zusatzlichen Einschrankungen
fihrte. Der Sprungbetrieb ist nur noch an 10 Sonntagen
im Jahr, nicht mehr als 2 im gleichen Monat, zwischen
14.00 und 19.00 Uhr gestattet. Abspriinge unter 1000 m
sind am Sonntag nicht gestattet.

Entgegen den Ausserungen im Postulat, es sei ein unge-
hemmtes Wachstum des privaten Luftverkehrs im See-
land festzustellen, welches die Wohnqualitat stark beein-
trachtige, haben in den letzten Jahren die Bewegungs-
zahlen auf dem Flugfeld Grenchen eher stagniert, was
nachstehende Aufstellung zeigt:
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Jahr Bewegungszahl
Flugfeld Kappelen Flugplatz Grenchen

1970 15 340 -
1980 11 940 -
1985 6507 89 033
1986 5874 83106
1987 7322 84 048
1988 8199 94 029
1989 6510 92 254

Die Fluglarmbeeintrachtigung Giber dem Seeland durch
die auf dem Flugplatz Grenchen operierenden Flug-
zeuge ist gering, da sich diese bereits auf einer Reise-
flughohe befinden, die larmmaéssig nicht mehr relevant
ist. Die im Postulat genannte westliche An-und Abflug-
schneise des Flugplatzes Grenchen gibt es seit bald 2
Jahren nicht mehr. Die Piloten haben heute die Méglich-
keit, aus allen Richtungen die vorgeschriebene Volte an-
zufliegen, womit die kanalisierte Larmbelastung dahin-
falit.

Die Anfliige mit Hilfe des Instrumentenlandesystems er-
folgen aus Richtung Ost und beeintrachtigen somit das
Seeland nicht.

Bezliglich des Einsatzes veralteter Fluzeug-Typen ohne
Larmdammeeinrichtung sind betrachtliche Verbesse-
rungen erzielt worden. Es verkehren mehr und mehr lei-
sere Flugzeuge, welche gestiitzt auf die verschérften
Larmzulassungsnormen (ab 1.1.1987) umgerustet wur-
den.

Den Betreibern des Flugfeldes Biel-Kappelen hat das
BAZL bereits mehrmals empfohlen, larmabhéngige
Landetaxen einzufiihren, um die Flugzeugbesitzer zur
vermehrten Umristung ihrer Flugzeuge mit Lairmdam-
meeinrichtungen zu veranlassen.

Zu den Fragen:

1. Die Stillegung des Flugfeldes Biel-Kappelen und die
Verlegung des Flugverkehrs in den Nachbarkanton Solo-
thurn waére nichts anderes, als ein Vorgehen nach dem
St. Floriansprinzip. Eine gegenseitige Einengung, wie
sie vom Postulanten erwahnt wird, besteht nicht.

2. Wie bereits erwdhnt, ist mit der Aufhebung der westli-
chen An- und Abflugschneise des Flugplatzes Grenchen
und der Einrichtung des Instrumenten-Anflugverfah-
rens ein neues Konzept erarbeitet worden, welches zu ei-
ner betrachtlichen Verminderung der kanalisierten
Larmbelastung gefiihrt hat. Eine Neutiberarbeitung des
Konzeptes drangt sich somit nicht auf.

3. Ein Start- und Landeverbot an Samstagen, Sonn- und
Feiertagen fiir Flugzeuge, deren Schallpegel den Wert
der heute gebauten Flugzeugtypen tbersteigt, ist unver-
héltnismaéssig.

Der Regierungsrat erachtet es im Moment als nicht er-
forderlich, beim BAZL weitere Einschrankungen fiir den
Flugbetrieb in Kappelen zu beantragen.

Antrag: Ablehnung des Postulates.

Morgenthaler. Das Postulat |6ste bereits Emotionen
aus, was ich eigentlich nicht bezweckte. Ich wollte kei-
nen «Luftkampf» entfachen zwischen Flugbegeisterten
und Larmgegnern. Das Postulat soll eine gewisse Ord-
nung schaffen. Es ist nicht gegen den privaten Flugver-
kehr gerichtet, sondern gegen die negativen Auswirkun-
gen, die dabei entstehen. An negativen Auswirkungen
hebe ich vor allem die Kanalisierung von Luftbewegun-
gen Uber bestimmten Gebieten hervor, die zu einer Dau-
erbelastung flihrt. Zweitens larmige Flugzeugtypen, die
immer noch verkehren, oder Sportarten, die ziemlich viel
Larm erzeugen. Der Fluglarm ist an und fur sich etwas
sehr Storendes. Er kann sich perfid auswirken, da man
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keine Fluchtmdglichkeiten hat. Man hat bereits unter
dem Strassenverkehr zu leiden. Diesem kann man mehr
oder weniger ausweichen und vor allem am Wochen-
ende Erholungsgebiete aufsuchen. Der Fluglarm dage-
gen betrifft Wohn- und Erholungsgebiete, wenn er zu
stark ist. Das Empfinden des Fluglarms ist subjektiv; er
betrifft vor allem jene Leute, die in relativ ruhiger Lage
wohnen, und jene, die am Sonntag Erholung suchen.
Nattrlich gibt es auch Leute, die sagen, sie seien eigent-
lich durch den Fluglarm nicht gestort. Sie sind weniger
sensibel.

Ich stellte vielleicht etwas starke Forderungen in mei-
nem Postulat. Ich muss annehmen, dass wir und auch
der Kanton keine Forderungen stellen kénnen. Es waren
eher Anregungen als Diskussionspunkte, bei denen
man gewisse punktuelle Verbesserungen anbringen
kénnte.

Die Antwort des Regierungsrates befriedigt mich nicht.
die Sachverhalte wurden tendenziés dargestellt; wahr-
scheinlich wurde der Regierungsrat einseitig informiert.
Der Fluglarm ist trotz den Verbesserungen, wie sie in der
Antwort dargestellt werden, immer noch ein recht gros-
ses Problem. Der Regionalplanungsverband Biel liess
einen Bericht ausarbeiten. Wir haben auch eine kanto-
nale Vereinigung fir Fluglarmbekdmpfung mit Bundes-
sektionen und andere Interessengemeinschaften, die
sich mit dem Fluglarm beschaftigen. Desgleichen im
Kanton Solothurn.

Eine Kritik erlaube ich mir an der Antwort des Regie-
rungsrates: Er sagt, die Flugbewegungen hatten mehr
oder weniger stagniert in den letzten Jahren, um damit
meine Argumente zu widerlegen. Dem widerspreche ich
direkt. Die Interpretation der Statistik, wie Sie sie in der
Antwort der Regierung finden, ist mehr oder weniger
richtig. Es werden aber nur Zahlen von 1985 bis 1989 ver-
wendet, als die Sattigung von Grenchen bereits erreicht
wurde. Fairerweise sollte man die korrekten Zahlen bei
Grenchen wie bei Kappelen eintragen, die dann lauten:
Anstieg der Bewegungszahl in Grenchen von 75000 auf
92000 in den Jahren 1980 bis 1989; das entspricht einer
Zunahme von 31 Prozent oder sogar einer Zunahme von
200 Prozent von 1970 an gerechnet.

Es wird weiter angefiihrt, wenn sich ein Flugzeug in Rei-
seflughdhe befinde, sei das liberhaupt nicht mehr st6-
rend. Das entspricht gar nicht den Beobachtungen, die
man selbst machen kann, vor allem nicht der betroffe-
nen Leute. Es mag richtig sein, hdngt aber stark vom
Flugzeugtyp und der Anzahl Uberfliige ab. Gemass Dar-
stellung sind das doch in etwa 100000 Bewegungen im
Seeland — das sind nur Start- und Landebewegungen,
ohne Direktverkehr, der ohnehin auch dort zirkuliert —,
das ist eine grosse Belastung. Auf den Tag ausdividiert
ergibt das relativ wenig. Aber diese Bewegungen finden
ja in den Sommermonaten statt und wiederum konzen-
triert an den Wochenenden.

Zur Situation der Flugplatze. Wir haben einen Flugplatz
in Grenchen, der gut ausgerustet ist und eine gute Uber-
wachung hat. Am Flugplatz an und fir sich ist nichts zu
bemangeln. Was ins Gewicht féllt, ist die sogenannte
westliche An- und Ablugschneise. Man unterstellt mir,
immer noch mit alten Daten zu arbeiten. Dem ist natir-
lich nicht so. Im Bericht der Regionalplanung wurde das
bereits bertcksichtigt. Was ich feststellen wollte, ist eine
immer noch vorhandene Schneisewirkung wegen ge-
wissen Eingrenzungen des Luftraumes. Im Norden stellt
die Jurakette eine Art Begrenzung dar; im Suden haben
wir die Luftstrasse flir den Linienverkehr. Wir haben den
Kontrollbereich Belp, der sich wie eine Barriere hinein-
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stellt, und zudem das Flugfeld Kappelen, das auch noch
gerade unter diesen Kontrollbereich féllt. Es ist keine
physische Barriere fur die Piloten, aber doch eine Art
psychologischer Sperre. Die Piloten benlitzen lieber den
sogenannt freien Luftraum, und das ist die Linie Gren-
chen—Biel-Bielersee und wieder zuriick. Es spielt sich al-
les in diesem Korridor ab.

Zu Kappelen: In der Antwort der Regierung wird darge-
stellt, als hatten dort die Flugbewegungen wesentlich
abgenommen, von 1970 bis 1989 von 15340 auf 6510.
Das sieht an und fiir sich sehr positiv aus. Aber Kappelen
ist ein Riesenproblem, weil man bewusst auf Landean-
flige verzichtet und sich auf bestimmte Flugsportarten —
Fallschirmabspringen — spezialisiert hat. Ich erhielt Da-
ten von der Vereinigung fur Fluglarmbekampfung, die
ausfuhren, dass in Kappelen offenbar ein Drittel aller
Fallschirmabspriinge weltweit stattfinden. Das ist im-
mens. In Kappelen herrscht rechtlich eine relativ unsi-
chere Situation. Das Positive muss auch erwahnt wer-
den: Esfanden bereits Diskussionen tGber freiwillige Ver-
einbarungen statt zwischen den Interessengemein-
schaften und den Gemeinden. Man brachte ein Verbot
fir Fallschirmabspriinge an Sonntagen durch. Das ist
eine freiwillige Vereinbarung, die wieder umgestossen
werden kann. Kappelen hat eine Art Sogwirkung auf alle
larmigen, neuen Sportarten und vor allem auf larmige
Flugzeuge, weil Kappelen beispielsweise keine larmab-
hdngige Landetaxe hat.

Zum Vorwurf des St.Florianprinzips, den ich mir ein
bisschen gefallen lassen muss: Bei all diesen Vorkehrun-
gen gibt es gewisse Nebenwirkungen, wenn man etwas
unternimmt. Meine Idee war nicht primar die Stillegung
des Flugfeldes in Kappelen; aber es hat mit dem Kon-
trollbereich Belp zusammen als Barriere eine indirekte
Kanalwirkung auf Grenchen. Man kdnnte sich Gedanken
machen, ob man nicht gewisse Dinge auf Grenchen ver-
lagern kdnnte. Grenchen wirde eine bessere Kontrolle
bedingen. Und man kénnte priifen, ob gewisse Schulun-
gen oder Sportarten sogar ins Ausland verlagert werden
konnten.

Ich komme zu den einzelnen Punkten des Postulates. Ich
ziehe die Punkte 1 und 2 zuriuck mit der Begriindung,
dass als Provisorium mit Verhandlungen gewisse Ver-
besserungen mit dem Flugplatz Kappelen gemacht wer-
den kénnen, der jetzt ein neues Kontroll- und Betriebsre-
glement erhalten wird. Es kénnte dabei lber zeitliche
Begrenzungen gesprochen werden, lber larmabhéan-
gige Landetaxen und Sportarten.

Desgleichen im Punkt 2. Wenn eine Verbesserung, eine
Hoherlegung des Kontrollbereichs Belp erreicht werden
konnte, wiirde die Kanalwirkung ebenfalls verbessert.
Ich beharre jedoch auf Punkt 3 des Postulates. Die Ein-
grenzung fir larmige Flugzeuge ist an und fir sich nicht
unverhéltnismassig. Man konnte vielleicht den Spiess
umkehren und fragen, ob es denn verhaltnismassig sei,
wenn einige wenige Sportbegeisterte sehr viele andere
Leute mit Fluglarm stéren kdnnen.

Prédsident. Der Postulant zog die Punkte 1 und 2 des
Postulates zuriick. Es geht in der Diskussion also nur
noch um den Punkt 3.

Bangerter. Die Fliegerei macht Larm, und die Sportflie-
gerei macht noch mehr Larm. Viele Leute sind der An-
sicht, das sei wirklich nicht auch noch nétig. Die Freiheit
des einen stort das Wohlbefinden des andern. Aus die-
sem Grund bildete sich eine Interessengemeinschaft
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von neun Gemeinden gegen den Fluglarm des Flugplat-
zes Biel-Kappelen. Die Prasidentin dieser Interessenge-
meinschaft ist Frau Vreni Jenni. In gegenseitigen Ver-
handlungen konnte die Interessengemeinschaft mit der
Flugplatzgenossenschaft eine Vereinbarung treffen,
dass mindestens am Sonntag keine Fallschirmabsetz-
flige durchgeflihrt werden. Das sind die sehr larminten-
siven Fllge. Die Flugplatzgenossenschaft hielt sich an
diese Abmachung und in der Bevélkerung kehrte wieder
Ruhe ein. Nun lauft im nachsten Monat diese Versuchs-
phase aus und es muss neu verhandelt werden. Ich hoffe
sehr, dass die neuen Verhandlungen wieder fiir beide
Seiten tragbare und zumutbare Lésungen bringen wer-
den.

Wir halten die Forderung von Punkt 3 fiir Sportflieger fir
zumutbar, im Interesse einer gegenseitigen Riicksicht-
nahme und im Interesse ihrer Akzeptanz; die neuen
Flugzeuge entsprechen ja den heutigen Ladrmvorschrif-
ten, und die alteren Typen kénnen mit Larmdampfern
nachgeristet werden. In der Verordnung lGber Emissio-
nen von Luftfahrzeugen ist mit der Anderung vom
25.Mai 1990 die Larmimmission deutlich verschéarft wor-
den. Der Schallpegel wurde von 68 auf 72 Dezibel ange-
hoben. Dieser Verordnung muss Nachachtung ver-
schafft werden.

Aus diesem Grund ist die Mehrheit der FDP-Fraktion fiir
Annahme von Punkt 3.

Schwarz. Man konnte meinen, erst seit Herr Morgen-
thaler das Postulat einreichte, wirde man sich mit die-
sem Problem befassen. Ich bin zufdlligerweise Pla-
nungsverbandsprasident Biel-Seeland. Bereits 1985 ga-
ben wir den Auftrag, damit wir einmal Unterlagen erhal-
ten. Wenn Herr Morgenthaler diesen Bericht ganz genau
gelesen hatte, hatte er das Postulat wahrscheinlich gar
nicht eingereicht. Er zog jetzt die Punkte 1 und 2 zurtick.
Frau Bangerter legte dar, weshalb Punkt 3 anzunehmen
sei. Nach meiner Auffassung hadngt das nach wie vorim
luftleeren Raum. Die Regierung lehnte mit Recht nach
ihren Darstellungen und den Unterlagen, die ihr zur Ver-
fligung standen, das Postulat ab. Herr Morgenthaler,
wahrscheinlich griffen Sie etwas in die obere Trickkiste,
als Sie vorhin sagten, ein Drittel aller weltweiten Fall-
schirmabspriinge fanden in Kappelen statt. Das kann ja
nicht wahr sein! Gehen Sie einmal in die Magadino-
ebene oder woanders hin! Fallschirmabspringen hat
nicht nur einen rein sportlichen Hintergrund. Es sind da-
mit auch noch andere Dinge verkniipft. Die Interessen-
gemeinschaft dieser Gemeinden unterstitze ich voll.
Wir haben ihnen auch vom Planungsverband aus Vor-
schldge unterbreitet, was zu machen wére. Nach meiner
Auffassung durfte eines nicht sein —und da bitte ich den
Regierungsrat, das hier zu bestatigen: Es wird namlich
unterschoben —das spurte ich in allen Verhandlungen —,
falls wir das Postulat oder nur noch den Punkt 3 nicht an-
nehmen wirden, waren diese Gemeinden in einer
schlechten Verhandlungsposition. Das darf ja nicht wahr
sein. Wenn dem so ware, mussten wir hier etwas sagen.
Aber was hier verlangt wird, gelangte in den falschen
Briefkasten, das hatte im Bundeshaus oben abgeliefert
werden mussen.

In diesem ausfiihrlichen Bericht unterbreiteten wir Vor-
schlage. Es missen strukturelle Massnahmen getroffen
werden. Zum Teil sind sie im Vertrag enthalten, der im
Februar 1991 auslauft. Deshalb ist man momentan mit-
einander in Verhandlung. Dort miisste etwas gehen.
Aber dann missten auch betriebliche Massnahmen ge-
troffen werden, und zwar die Einfihrung larmabhangi-
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ger Landetaxen, dann hort Verschiedenes von selbst
auf; dazu gehort auch die Einschréankung der Betriebs-
konzessionen respektive -bewilligungen. Auch dort
miusste man Ordnung schaffen. Ich verschone Sie, wir
haben eine ganze Reihe weiterer Massnahmen unter-
breitet.

Die SVP-Fraktion beschloss grossmehrheitlich, den
Punkt 3 des Postulates abzulehnen. Ich bitte Sie, das zu
unterstutzen.

Jenni-Schmid (Kappelen). Bei der Interessengemein-
schaft dieser neun Gemeinden bin ich nicht Prasidentin,
sondern im Vorstand téatig. Dies vorab als Berichtigung.

Ich beziehe zum Punkt 3 des Postulates Morgenthaler
kurz Stellung. Der regierungsréatlichen Antwort ist zu
entnehmen, dass ihr bekannt ist, dass aus der Region
Lyss vor allem die Fallschirmabsetzfliige auf dem Flug-
feld Biel-Kappelen beanstandet werden. Welches die ef-
fektiven Grinde sind, die zu den angeblichen Beanstan-
dungen fihrten, wird in der Antwort der Regierung nicht
weiter erwahnt.

Eine kurze Schilderung der Situation: Sie mussen sich
einen sonnigen Tag vorstellen, irgendwann zwischen
Frihling und dem Beginn der Winterzeit. Eine Fall-
schirmabsprunggruppe macht sich mit ihrem Flugleh-
rer bereit, besteigt auf dem erwahnten Flugfeld ihr Flug-
zeug und kreist nun mehrere spiralférmige Platzrunden,
bis 2000, 2500 oder 3000 Meter Hohendifferenz erreicht
werden. Die Flugzeugtiire geht auf, und nach einer ge-
wissen Zeit schweben farbige, bunte Schirme mit ihren
hdngenden Passagieren innerhalb kurzer Zeit zu Boden,
in der Regel unmittelbar dort, wo sie starteten. In der
Zwischenzeit landet das Flugzeug, |adt die néachstfol-
gende Mannschaft auf und die sogenannte Freizeitbe-
schaftigung wiederholt sich. Das mehrere Male am sel-
ben Tag, das Geschéft sollte ja schliesslich auch rentie-
ren. Dass die Bevolkerung der Region in mehreren Ge-
meinden héufig bei ihren Gemeindebehdrden vorstellig
wurde und sich wegen solcher Fluglarmbeldstigung be-
klagte, ist voll verstandlich und zu akzeptieren. Die Re-
gionalpresse informierte mehrere Male dartber. Die ver-
schiedenen Klagen fiihrten schliesslich dazu, dass sich
neun Einwohnergemeinden vor Jahren zu einer Interes-
sengemeinschaft gegen Fluglarm auf dem Flugfeld
Biel-Kappelen vereinigten. In zdhen und nicht immer
leichten Verhandlungen konnte mit der Flugplatzgenos-
senschaft und den Swissboogie — das sind die Fall-
schirmspringer — vereinbart werden, dass vorlaufig an
Sonntagen keine Fallschirmabspriinge mehr gestattet
sind. Diese Abmachungen gelten — Sie horten es bereits
—noch bis im Februar 1991. Zur Zeit ist aber auch die Re-
vision des Betriebsreglementes fiir die Flugplatzgenos-
senschaft, das aus dem Jahre 1974 stammt, in Bearbei-
tung. Dem Bericht des Regionalplanungsverbandes
Biel-Seeland vom August 1990 — mein Fraktionskollege
Schwarz zitierte bereits daraus — ist auf Seite 23 zu ent-
nehmen, dass nach ICA auf Landekarten die Siedlungen
Lyss, Busswil, Worben, Jens und Kappelen als larm-
empfindlich taxiert und inklusive Studen, Bietigen,
Merzligen, Hermrigen und Buhl folglich rund 17000 Ein-
wohner direkt durch die Flugbewegungen von und nach
Biel-Kappelen betroffen sind. Auch diese Untersuchun-
gen und Feststellungen des Regionalplanungsverban-
des sind ernst zu nehmen. Die Betriebsreglementrevi-
sion und die bereits erzielten guten Abmachungen und
Teilerfolge nebst einer verbesserten Kontrolltatigkeit
missen weitergefliihrt werden kdénnen, im Interesse und
im Sinn aller Beteiligten und Betroffenen dieser Region.
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Aus diesem Grund bitte ich Sie, Punkt 3 des Postulates
Morgenthaler zu Gberweisen.

Balsiger. Als Présidentin der kantonalen Vereinigung
far Fluglarmbekampfung erlaube ich mir, einige Bemer-
kungen anzubringen. Die beiden Vorstosse der Ratskol-
legen Morgenthaler und Fredi Bieri — Herr Bieri kommt
etwas spater dran — weisen auf Regionalprobleme im
Flugverkehr hin, die man beliebig auch als Problem
Oberland usw. erweitern kann. Wohn- und Erholungsge-
biete werden belastet durch Linien- und Charterfliige,
privaten Geschaftsreiseverkehr, Helikopter, Schulungs-
und Militdrflugzeuge. Belédstigend wirken die An- und
Abflige der Maschinen und Grossraumhelikopter mit
zum Teil extrem larmigen Rotoren. Belastend wirken die
ausgestossenen Schadstoffe. Ein Gutachten des Luftver-
kehrsverbandes JATA sagt bis Ende dieses Jahrhun-
derts eine Verdoppelung, bis zum Jahr 2010 eine Verdrei-
fachung des Flugverkehrs voraus. Da schon heute in
Flugverkehrsgebieten Direktbetroffene unzumutbar be-
lastet werden, muss der Fluglarmschutz vermehrt als
kantonale und nationale Umweltschutzaufgabe angese-
hen werden. Die erwartete Verdoppelung des Gesamt-
flugverkehrs bewirkt eine Verlagerung der Regional-
und Privatfliegerei von den lberlasteten Landesflugha-
fen auf kleinere Anlagen mit Reserven, wie zum Beispiel
Bern—Belpmoos.

Ich bitte Sie, den beiden Ratskollegen fiir ihre Anliegen
Verstéandnis entgegenzubringen und das Postulat Mor-
genthaler zu unterstutzen.

Schober. Leider wurde das Postulat Morgenthaler nicht
besser recherchiert. Ich lege Herrn Morgenthaler nahe,
auch Punkt 3 zurlickzuziehen. Er hat im Postulat die Flug-
platze Kappelen und Grenchen vermischt, das ist
schade.

Letzte Woche veranlasste ich, dass Herr Regierungsrat
Bartschi mit den heute gliltigen Vereinbarungen und
Uberarbeitungen des Betriebsreglementes Flugplatz
Kappelen in Kenntnis gesetzt wurde. Ich méchte nun ver-
sichert haben, dass bei Ablehnung von Punkt 3 die jetzt
glltigen bilateralen Abmachungen und Vereinbarungen
keinen Schaden leiden, sondern weiterhin unterstutzt
werden. Wenn man die regionalen Probleme regional 16-
sen kann, sollte man das tun und vom Regierungsrat
entsprechend unterstiitzt werden. Deshalb beantrage
ich, Punkt 3 anzunehmen.

Morgenthaler. ich mdchte nicht allzulange ausfiihren,
aber doch noch etwas zu den Voten sagen. An und fir
sich wurde der Vorstoss nicht direkt widerlegt, er wurde
teilweise beflirwortet. Wegen den ungeniigenden Rech-
erchen mochte ich mich nicht nochmals wiederholen,
ich versuchte das vorhin zu erklaren, deshalb holte ich
ziemlich lange aus. Wenn man Punkt 3 annimmt, kénnte
man sicher besser mit Nachdruck bei den Verhandlun-
gen dabei sein, wenn man das neue Betriebsreglement
durchzieht. Unter diesen Bedingungen zog ich die
Punkte 1 und 2 zurick, damit dort gut verhandelt werden
kann. Ich behalte mir vor, eventuell spater wieder etwas
einzureichen, wenn das nicht gut herauskommt. Aber
die Forderung in Punkt 3, die letzten Flugzeuge nicht
mehr starten zu lassen, wenigstens an Samstagen und
Sonntagen nicht, ist wirklich verhaltnismassig. Der rest-
liche Verkehr kann immer noch wie bisher stattfinden.

Prasident. Wir stimmen (iber den Punkt 3 des Postula-
tes ab.
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Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 3 77 Stimmen
Dagegen 30 Stimmen
170/90

Interpellation Matti — Taxes cantonales pour prélé-
vement d’eau potable et d’'usage dans les eaux
souterraines

Texte de l'interpellation du 23 aolt 1990

Dans le courant de mars 1990, la Direction des trans-
ports, de I'énergie et des eaux a adressé une circulaire
aux titulaires de droits d’eau (communes, services d'ali-
mentation en eau potable et d'usage) leur signifiant que
les taux fixés ont été augmentés de 50 pour cent, soit 3
francs de taxe de débit d'eau par litre/minute et 1,5 ct/m3
de taxe d'utilisation. La Direction en question regrettait
dans la méme circulaire de devoir adresser cet avis.
L'année passée, le Grand Conseil a effectivement voté
certaines modifications de la LUE (Loi sur I'utilisation
des eaux). L'article 107, 2e alinéa, est nouvellement li-
bellé ainsi: «L'exercice d'un droit préexistant d'utilisa-
tion d’eau d'usage n'est pas soumis a la taxe d'eaun.
Qu'est-ce que cela veut dire? Par exemple, une com-
mune disposant d'une concession datant de 1945 ou
1948 est-elle au bénéfice d'un droit préexistant? Com-
ment le Conseil-exécutif interprete-t-il cet article 107,
dont I'ancienne formulation était plus claire?

Cette question préalable débouche sur une autre ques-
tion générale qui est celle de la politique des autorités
cantonales en matiére d'approvisionnement en eau. |
semble que des réseaux d'eau doivent payer des rede-
vances pour alimenter la population qu’ils desservent
alors que d’autres ne sont soumis a aucune taxe. Par
exemple, les réseaux d'eau devant, pour des raisons
géologiques, s'approvisionner dans des nappes phréati-
ques sont soumis a une taxe. D’autres, alimentés par
des sources, ne payeraient aucune redevance! Com-
ment le Conseil-exécutif explique-t-il cela?

Peut-il nous fournir la liste des sources et puits de cap-
tage soumis a la taxe selon la LUE (les pigeons) et la liste
de ceux qui sont exonérés de celle-ci?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 12 décembre 1990

Droits préexistants d’utilisation d’eau d'usage

Les droits préexistants d’utilisation d’eau d’'usage, au
sens de l'article 107, 2e alinéa, de la loi sur |'utilisation
des eaux (LUE) recouvrent les droits privés qui ont été
créés avant que |'utilisation des eaux ne soit soumise a
un régime de droit public. Il s'agit de droits immémo-
riaux qui ne peuvent étre éteints sans indemnisation de
leur titulaire, puisqu’ils sont soumis a la garantie de la
propriété selon la Constitution fédérale (art. 24 bis).

Les droit immémoriaux découlent d'un ordre juridique
depuis longtemps disparu. lls sont régulierement défi-
nis par leur titre juridique particulier ou par leur nature
juridique lorsqu’ils prennent valeur de droits patrimo-
niaux privés. Ces droits ne peuvent donc étre créés que
si le législateur fait relever cette matiére du droit privé.
Aux termes de l|'article 704, 3e alinéa, du Code civil
suisse de 1912, les eaux souterraines sont assimilées
aux sources. Cette disposition permet donc I'acquisition
de droits privés portant sur des eaux souterraines, mais
elle s'applique uniquement aux petites ressources en
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eau souterraine conformément a la jurisprudence cons-
tante du Tribunal fédéral. En effet, les grandes ressour-
ces en eau souterraine relevent du domaine public selon
le droit fédéral (ATF 55 | 397). Dans le canton de Berne,
les ressources en eau souterraine d'un débit moyen de
300 I/min relévent également du domaine public depuis
I'introduction de la LUE en 1950. Or, la jurisprudence du
Tribunal fédéral concernant le caractére public de I'eau
souterraine a un effet rétroactif sur tous les cas en sus-
pens au moment de |'établissement de cette nouvelle ju-
risprudence. En d’autres termes, l'interprétation rete-
nue par le Tribunal fédéral pour I’article 704, 3e alinéa CC
s'étend a tous les faits matériels apparus sous le régime
du Code civil suisse. En conséquence, il n’est plus possi-
ble de reconnaitre comme tels des droits immémoriaux
portant sur de grandes ressources en eau souterraine,
depuis l'introduction du Code civil en 1912,

Exonération de certains droits d’eau d’usage de la taxe
d’eau

En vertu de la LUE révisée, une taxe d’eau est pergue
pour tous les droits d’eau d'usage. Mais il va de soi que
les droits d’eau d'usage préexistants (cf. ci-dessus) et
les droits privés portant sur des sources conformément
al'article 2 LUE ne sont pas soumis a la taxe d’eau. L'exo-
nération de certains droits d’eau d'usage de la taxe
d’eau, prévue dans I'ancienne version de la LUE (droits
remontant a la période allant de 1912 a 1948) a été sup-
primée lors de la révision de cette loi en 1989.

La liste demandée par l'interpellateur lui a été directe-
ment communiquée.

Préasident. Herr Matti ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nicht befriedigt.

Tiefbauamt: Anschaffung einer Schneefras-

Schleuder; Zahlungskredit 1991

Beilage Nr. 1, Geschaft 3864
Genehmigt

Préles: Staatsstrasse Nr. 1324 Diesse—Préles; Er-
stellung eines Gehwegs in der Ortschaft; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschaft 3865
Genehmigt

Burgdorf: Ingenieurschule, Abteilung Architek-
tur; Umgestaltung der Konstruktionssile und der
Ausstellungshallen; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschéaft 3866
Genehmigt

Bern: Kantonales Frauenspital; bauliche Sofort-
massnahmen; Finanzierung aus dem Spitalsteuer-
zehntel

Beilage Nr. 1, Geschéaft 4250
Genehmigt
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Vermessungsamt: Nachkredit auf Konto «Darle-
hen und Beteiligungen an Gemeinden» und Zah-
lungskredit

Beilage Nr. 1, Geschéft 3991
Genehmigt

165/90

Motion Voiblet — Route cantonale Pontenet—Mal-
leray

Texte de la motion du 22 aodt 1990

La route cantonale entre Pontenet et Malleray longe la
rive gauche de laBirse sur prés d'un kilométre. Suite aux
intempéries de ces derniéres années et a |'érosion natu-
relle due au cours d’eau, le bord de la route s’est affaissé
a plusieurs endroits.

Des balustrades provisoires sont disposées depuis plus
d’'une année. La sécurité routiére est devenue précaire et
la bande cyclable ne peut plus étre empruntée correcte-
ment sur toute sa longueur.

En conséquence, je demande que le Conseil-exécutif in-
tervienne aupres de I'Office des ponts et chaussées
concerné pour que des travaux d'assainissement soient
entrepris dans les plus brefs délais.

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

En février 1990, alors que la Birse était déja en période
de crue, un orage a en partie raviné le talus de la route
cantonale entre Pontenet et Malleray. Suite a ces intem-
péries, seule la moitié de la bande cyclable était encore
praticable sur une longueur d’environ 9 métres. La zone
dangereuse a été marquée au moyen de cl6étures provi-
soires. Etant donné qu'il n'y avait pas péril en la demeu-
re, il fut décidé d’effectuer les travaux de réfection alafin
de I'été, époque a laquelle les risques de crues sont
moindres. Les travaux ont été terminés au mois de sep-
tembre 1990.

Le Conseil-exécutif propose que la motion soit acceptée
et classée comme étant réalisée.

Prédsident. Die Regierung nimmt diese Motion an. Wird
Sie bestritten? — Das scheint nicht der Fall zu sein.

Die Regierung will diese Motion abschreiben. Der Mo-
tionér ist einverstanden mit der Abschreibung.

Abstimmung
Grosse Mehrheit
Mehrheit

Fir Annahme der Motion
Fir Abschreibung der Motion

166/90

Motion Strahm — Auswirkungen der Submissions-
verordnung

Wortlaut der Motion vom 23. August 1990

Der Regierungsrat wird beauftragt, bei einer unabhangi-
gen Forschungsstelle eine Untersuchung tber Kosten
und Nutzen der heutigen Submissionspraxis erstellen
zu lassen. Daraus sollen vor allem die Auswirkungen der
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Wettbewerbsbehinderungen auf o6ffentliche Finanzen
im Kanton Bern (Kanton und exemplarisch auch Ge-
meinden) untersucht und geschéatzt werden.

Neuere nationalokonomische Untersuchungen behaup-
ten, dass Submissionsverordnungen, wie sie auch im
Kanton Bern angewandt werden, dem Staat betrachtli-
che Mehrkosten verursachen, den Wettbewerb behin-
dern und europapolitisch quer liegen (z.B. die Veréffent-
lichung Nr.2/1988 der Schweizerischen Kartellkommis-
sion und des Preisiiberwachers; Dissertation Finsinger
Universitat Bern; u.a.m.).

Angesichts der zukiinftigen Verschlechterung der Fi-
nanzlage des Kantons und der Gemeinden ist es wichtig
zu wissen, welche Mehrkosten die Submissionspraxis
bei 6ffentlichen Bauten der 6ffentlichen Hand im Kanton
Bern verursacht. Selbstverstandlich sind die Mehrer-
trdge bei den Steuereinnahmen mit den Mehrkosten
aufzurechnen. Ebenso sollen die Mehrkosten, die ge-
rechtfertigterweise durch die Einhaltung von gesamtver-
traglichen Regelungen entstehen, berlcksichtigt wer-
den. Es braucht eine soziale Kosten-Nutzen-Analyse der
Submissionspraxis sowie eine perspektivische Abschat-
zung der Europavertraglichkeit im Wettbewerbsrecht.
Da solche Untersuchungen sehr stark von der national-
6konomischen Sichtweise und von der Interessenlage
des Analytikers abhdngen, miisste eine Forschungs-
stelle ohne Interessenverflechtungen im Kanton Bern
(ev. eine ausserhalb des Kantons) beauftragt werden.

(26 Mitunterzeichner/innen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
21. November 1990

Der Regierungsrat ist Gberzeugt, dass eine Submis-
sionsverordnung notwendig ist, um Vergebungen der
offentlichen Hand zu regeln. Der Bund, die meisten Kan-
tone (Ausnahme: Glarus, Nidwalden und Neuenburg,
wobei sich letzterer mittels einer Umfrage bei allen Kan-
tonen auch mit der Frage auseinandersetzt) und viele
Gemeinden verfliigen ebenfalls Gber Vorschriften in die-
sem Bereich. Desgleichen (iberbinden EG-Richtlinien
den Mitgliedstaaten gewisse Regelungserfordernisse
(z.B. Art. 2 der Richtlinie 89/665/EWG bezlglich des
Nachprifungsverfahrens).

Der Regierungsrat stimmt mit dem Motionar Uberein,
dass eine Gesamtanalyse der Auswirkungen der Sub-
missionsverordnung im Sinne einer periodischen Er-
folgskontrolle sinnvoll ist. Aus folgenden Griinden lehnt
er aber den verbindlichen Auftrag als Motion ab und
empfiehlt eine Annahme als Postulat:

1. Anpassung an die Richtlinien der EG

Sobald Entscheide beziiglich der Giltigkeit von EG-
Richtlinien in der Schweiz vorliegen, ist der Regierungs-
rat gewillt, die Submissionsverordnung entsprechend
anzupassen. Eine vorzeitige Anderung scheintihm nicht
angebracht (vgl. auch Punkt 3).

2. Kosten-Nutzen-Untersuchung

Die vom Motionar kurz beschriebene Untersuchungsart
(«soziale Kosten-Nutzen-Analyse») ist, falls sie nicht mit
groben Pauschalschatzungen arbeitet, recht aufwendig
und damit kostspielig. Angesichts der voraussichtlich
nurmehr kurzen Zeit, welche die bestehende Submis-
sionsverordnung noch unverdndert in Kraft bleiben
wird, beflirwortet der Regierungsrat eine einfachere Un-
tersuchung:
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— Einerseits sollen juristisch die Unvereinbarkeiten der
geltenden Verordnung mit den zur Zeit vorliegenden
EG-Richtlinien aufgezeigt werden.

— Andererseits soll mit einer 6konomischen Grobana-
lyse geklart werden, ob die unten in Punkt 3 gemachten
Aussagen bezlglich Wettbewerbsbehinderungen einer
ndheren Uberprifung standhalten.

Der Regierungsrat glaubt, mit einer solchen kombinier-
ten Untersuchung dem eigentlichen Anliegen der Mo-
tion auf finanziell glinstigere Art gerecht werden zu kon-
nen als mit dem vom Motionar vorgeschlagenen Vorge-
hen.

3. Heutige Submissionsverordnung

Der Regierungsrat neigt aufgrund seines heutigen Wis-
sensstandes zur Ansicht, dass die Submissionsverord-
nung kaum zu wesentlichen Wettbewerbsbehinderun-
gen und negativen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Fi-
nanzen flhrt:

— Mit der in Artikel 14 Absatz 2 der Submissionsverord-
nung verankerten Bandbreite von 5 Prozent wurden all-
gemein gute Erfahrungen gemacht. Insbesondere ha-
ben die gelegentlichen Reklamationen der Anbieter
praktisch aufgehort.

— Die vom Motionér angesprochene «Untersuchung
Gber die Reglementierung des Beschaffungswesens in
Bund, Kantonen und Gemeinden» der Kartellkommis-
sion lassterkennen, dass die bernische Submissionsver-
ordnung nicht zu denjenigen gehort, welche durch ein
Territorialitatsprinzip oder durch eine zweifelhafte Be-
stimmung eines «angemessenen Preises» besonders
wettbewerbshindernd wirken.

— Die Kritik von Prof. Finsinger richtet sich vor allem ge-
gen den Gebietsprotektionismus, gegen das Kriterium
des «angemessenen Preises» und gegen preisstitzende
Massnahmen. Alle diese Elemente kommen in der ber-
nischen Verordnung nicht vor.

Wie weit eine Submissionsverordnung wettbewerbsbe-
hindernd wirkt, ist insbesondere eine Frage der Bestim-
mungen Uber die Vergebung. Zu den diesbezuglich rele-
vanten Verordnungsartikeln lasst sich folgendes anmer-
ken:

Art. 12 Abs. 2 Preisverhandlungen

Bei Staatsbauten werden keine Preisverhandlungen ge-
fihrt. Bei Subventionsbauten, bei denen der Regie-
rungsrat Einsicht in die Vergebungspraxis der Bauherr-
schaft hat (Spitéler, Heime, Flrsorgebauten, etc.), wer-
den nur selten Preisverhandlungen vorgenommen (bei
ca. 10-15 Prozent aller Vergebungen). Dabei wird in prak-
tisch allen Féllen das vor der Preisverhandlung festste-
hende billigste Angebot nicht unterschritten. Eher wird
versucht, mit Vertretern des einheimischen Gewerbes
die Offerten an das billigste Angebot anzundhern. Die
Preisverhandlungen fiihren somit wohl nur ausnahms-
weise zu einem effektiv billigeren Angebot.

Art. 13 Bst. d Unterangebote

Es gibt kein arithmetisch-mechanisches Ausschlussver-
fahren, weil nicht jedes Angebot mit einem gegenuber
anderen Angeboten wesentlich tieferen Preis ein Unter-
angebot sein muss. Wo ein Verdacht auf ein Unterange-
bot besteht, d.h. wenn der Preisunterschied zum zweit-
gunstigsten Angebot mehr als 10 Prozent abweicht, wer-
den in der Regel die Einheitspreise verglichen und/oder
mit dem betroffenen Unternehmer Riicksprache genom-
men. In ganz seltenen Fallen (schdatzungsweise ein- bis
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zweimal pro Jahr) muss ein Ausschluss verfligt werden.
Artikel 13 Buchstabe d wirkt sich somit kaum verteuernd
auf die Vergebungen aus.

Art. 13 Bst. f Einhaltung von Gesamtarbeitsvertragen

Der Motionér halt fest, dass solche Mehrkosten gerecht-
fertigt sind. Die Erfahrungen zeigen, dass nurin sehr we-
nigen Féllen (schatzungsweise bei 1 Promille) aus die-
sem Grunde ein Angebot ausgeschlagen werden muss.

Art. 14 Abs. 1-3 vorteilhaftestes Angebot/5 Prozent-Klausel

Eine detaillierte Vergabestatistik fehlt noch, so dass die

folgenden Angaben auf Schatzungen beruhen:

— Ca.75-80 Prozent der Vergebungen gehen an den An-
bieter mit dem tiefsten Preis.

— Die ca. 20-25 Prozent der innerhalb der «5 Prozent-
Klausel» vergebenen Arbeiten teilen sich etwa wie
folgt auf:

Ca. 10 Prozent werden «teurer» vergeben, weil der Un-
ternehmer am Objekt regelmassig Unterhaltsarbei-
ten ausfuhrt oder in der Nahe des Bauobjektes seinen
Wohnsitz hat;

ca. b Prozent werden «teurer» vergeben, weil Termine
einzuhalten sind;

ca. 5 Prozent werden «teurer» vergeben, weil die Qua-
litat der Arbeiten des billigsten Anbieters angezwei-
felt wird;

ca. 5 Prozent werden «teurer» vergeben, um der «billi-
gen Abwechslung» nachzuleben, wobei die Verge-
bungssummen meistens innerhalb einer Bandbreite
von 0,1 bis 3 Prozent und nur ganz selten hoher liegen.

— Oberhalb der 5 Prozent-Grenze wird nur in absoluten
Ausnahmefallen vergeben.

Vor der Revision der Submissionsverordnung (vor dem
1. Dezember 1986) wurde nach dem Kriterium des tief-
sten Preises vergeben. Trotzdem lagen bis zu diesem
Zeitpunkt der Durchschnitt der Vergebungen um ca. 2
Prozent hoher als das billigste Angebot. Mit der heute
gultigen Verordnung bleibt dieser Prozentsatz praktisch
unverédndert. In den Ausschreibungen muss die zu er-
bringende Leistung klar umschrieben sein. Dadurch
wird erreicht, dass die Offerte mit dem billigsten Preis in
der Regel auch das vorteilhafteste Angebot ist.

Art. 14 Abs. 4 Schweizer Holz

Dieser protektionistische Artikel ist politisch bedingt.
Gesamthaft gesehen werden damit die Bauleistungen
nur unwesentlich verteuert.

Antrag: Annahme der Motion als Postulat

Prasident. Die Regierung will diesen Vorstoss als
Postulat entgegennehmen. Der Motionaér ist einverstan-
den mit einer Umwandlung. Wird das Postulat bestrit-
ten? — Das scheint nicht der Fall zu sein.

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates 75 Stimmen
Dagegen 40 Stimmen
119/90

Interpellation Matti — Travaux partiels aux entrées
est et ouest de La Neuveville

Texte de l'interpellation du 23 juillet 1990

Depuis quelques semaines, les entrées est et ouest de
La Neuveville (route de Neuchatel et avenue des Collon-
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ges) ont fait I'objet d'un goudronnage aussi partiel que

sommaire, avec a la clé la suppression de plusieurs

passages pour piétons. |l en résulte un sentiment d'insé-

curité pour les piétons appelés a traverser cette route a

fort trafic.

Par la présente, je demande au Gouvernement

1. de merenseigner en détail sur |'utilité de tels travaux,

2. de prendre les mesures nécessaires a l’accroissement
de la sécurité des piétons sur le trongon concernég,

3. de fixer un calendrier pour la remise en état définitive
de la route cantonale concernée (pose d’'un nouveau
tapis et marquage des passages de sécurité pour pié-
tons) dans les plus brefs délais.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

Le Conseil-exécutif comprend I'inquiétude de l'interpel-
lateur quant a la sécurité des piétons appelés a traverser
cette route a fort trafic.

Sa prise de position quant aux différentes questions est
la suivante:

1. On a pu constater au printemps 1990 que le revéte-
ment des trongons en question, situés a I'entrée est et
ouest de La Neuveville, présentait de profondes rainures
qui avaient pour effet de géner considérablement I'écou-
lement des eaux. Cette anomalie favorise souvent, par
temps de pluie, la formation d’une pellicule d’eau de
quelques centimétres susceptible de provoquer, méme
a une vitesse relativement réduite, I'aquaplanage tant
redouté des conducteurs. A cela s'ajoute le risque cons-
tant pour les passants d’étre éclaboussés par les véhicu-
les. Si le revétement de la route ne présente pas de dé-
gats plusimportants, les rainures sont réparées, comme
dans le cas présent, par le service d’entretien de |I'Office
des ponts et chaussées.

2. Entretemps, les passages pour piétons concernés ont
été marqués par I'Office de la circulation routiere et de la
navigation. L'Office des ponts et chaussées et |'Office de
la circulation routiére et de la navigation mettent tout en
ceuvre pour améliorer la coordination entre la réfection
du revétement et les marquages.

3. Etant donné que les moyens financiers destinés a la
réfection des routes ne sont pas illimités, on détermine
a la fin de I'hiver, en fonction d’une liste de priorités,
quels seront les trongons qui bénéficieront en été (envi-
ron a partir de la mi-juin jusqu’a la mi-septembre), de la
pose d'un nouveau revétement. La route de La Neuvevil-
le, évoquée ici, n'était pas inscrite dans le programme de
1990. Au printemps 1991, la question d'une réfection
complete du revétement de la route de La Neuveville
sera de nouveau examinée — sous réserve des besoins
du reste du réseau routier du Jura bernois.

Préasident. Herr Matti liess mir ausrichten, er sei von
der Antwort des Regierungsrates teilweise befriedigt.

152/90
Interpellation Houriet — Travaux inutiles?

Texte de l'interpellation du 20 aodt 1990

Je prie le Gouvernement de m’expliquer les raisons
pour lesquelles de gros travaux sont entrepris sur le
trongon actuel Sonceboz-La Heutte.

Cette route, avec la construction de la N16, est appelée a
perdre une bonne part de son importance et ne servira



82 23. Januar 1991

plus que de cadre idyllique pour promeneurs du diman-
che ou autres cyclistes. Dés lors, il me parait des plus
stupide d’installer nombre de glissieres de sécurité mé-
talliques, alors méme que de vieilles bornes lui don-
naient une touche pleine de poésie.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

La route cantonale Sonceboz—La Heutte a été stabilisée
en quatre endroits, entre Tournedos et I'entrée sud de
Sonceboz. Des études géologiques ont montré que la
couche de fondation de la route reposait sur un sous-sol
rocheux et abrupt, ce qui I'empéchait de se stabiliser et
finissait par provoquer un affaissement progressif de la
route. Les travaux effectués ont permis de consolider la
couche de fondation de la route.
La route cantonale entre Tournedos et Sonceboz conser-
vera son importance. Certes, avec l'ouverture de la N16,
la route perdra le trafic de la Vallée de Tavannes, mais
elle n"'en demeurera pas moins la seule liaison existante
entre le Vallon de St-Imier et le semi-raccordement de
Sonceboz sud. Une estimation du mois d’ao(t 1988 pré-
voit qu'en 1995, cette partie de la route sera empruntée
chaque jour par 5300 véhicules.
Linstallation de glissieres de sécurité a été effectuée
conformément a la norme No 640 570 de |I’Association
suisse de normalisation. Selon cette norme, les glissié-
res de sécurité sont expressément prévues sur les rou-
tes situées
— a proximité de voies de chemin de fer au niveau de la
chaussée ou en-dessous de celle-ci.
— aproximité de cours d’eau d’une profondeur normale
de plus d'un métre;
— aproximité de remblais.
Les endroits ou la route cantonale sera équipée de glis-
sieres de sécurité répondenttous a au moins |'un des cri-
teres mentionnés dans la norme.

Président. Herr Houriet ist befriedigt von diesen unné-
tigen Arbeiten. (Heiterkeit)

153/90

Interpellation Houriet—N16: lenteur au Pierre-Per-
tuis

Texte de l'interpellation du 20 aodt 1990

Je prie le Gouvernement d’expliquer clairement les rai-
sons pour lesquelles le chantier du tunnel de Pierre-Per-
tuis est fermé depuis de nombreux mois et pour deux
mois encore, a en croire certaines informations, malgré
I'urgence de la réalisation de cette route.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

Les travaux de construction d’'une route cantonale ne
peuvent commencer sans |'approbation du projet défini-
tif par le Département fédéral des transports, des com-
munications et de I'énergie (DFTCE) ni sans |'autorisa-
tion de défricher du Département fédéral de I'intérieur.
Or, a ce jour (octobre 1990), ces approbations n'ont tou-
jours pas été obtenues pour le trongon Tavannes—La
Heutte de la N16.

En automne 1989, les travaux de construction du tunnel
de Pierre Pertuis ont quand méme pu commencer sans
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I'approbation du projet définitif. On a procédé en pre-
mier lieu au percement d’'une galerie de sondage, qui
fait partie des travaux d’élaboration du projet conformé-
ment aux dispositions relatives a la construction de rou-
tes nationales. La Direction des travaux publics du can-
ton de Berne était certaine de réussir a obtenir I'appro-
bation du projet définitif ainsi que I'autorisation de défri-
cher a une date qui aurait permis de commencer les tra-
vaux du tunnel & deux tubes dés la fin du sondage. Or,
les deux approbations n'étant pas intervenues a temps,
les travaux ont d(i étre suspendus apres le percement de
la galerie de sondage effectué en avril 1990.

La mise au point technique du projet définitif a été termi-
née fin 1989. Les pourparlers de conciliation ont pu
s'achever en février 1990.

Le rapport relatif a I'impact sur I’'environnement est ter-
miné depuis le mois de novembre 1988. L'étude menée
par les services spécialisés cantonaux et le Service de
coordination pour la protection de I’'environnement est
terminée au mois d’avril 1990 — aprés quelques préci-
sions supplémentaires. En vertu des dispositions léga-
les, I'Office fédéral de I'environnement, des foréts et du
paysage (OFEFP) a été convié a prendre position. Le
10 octobre 1990, le Conseil-exécutif a mis un terme a
I’étude d'impact sur I'environnement et a pu ainsi se
prononcer sur les oppositions qui n'avaient pas encore
été vidées.

Les travaux pourront étre repris dés que le Département
fédéral des transports, des communications et de |I'éner-
gie (DFTCE) aura approuvé le projet définitif et que I'au-
torisation de défricher définitive du Département fédé-
ral de l'intérieur aura été obtenue. Les entreprises ont
déja été choisies. L'Office fédéral des routes pourra auto-
riser I'adjudication des travaux dés que les approba-
tions susmentionnées auront été obtenues.

Prasident. Herr Houriet ist befriedigt.

164/90

Interpellation Voiblet — Rénovation de l'ancien
technicum de St-Imier

Texte de l'interpellation du 22 aodt 1990

Au début du mois de juillet 1990, I'Office des batiments
attribuait les travaux de réfection des fenétres de |I'école
d’ingénieurs de St-Imier. Le montant des travaux dépas-
sait 500000 francs et I'Office des batiments procédait a
des appels d'offres directs. Parmi les maisons sollicitées,
seule une entreprise du Jura bernois a pu établir une of-
fre. A noter qu’aucun libellé officiel ne fut établi, de sorte
que les soumissions des entreprises contactées
n'étaient pas comparables.

Il est étonnant pour un projet de cette importance qu'au-
cune autre entreprise du Jura bernois n’ait pu établir
d'offre. D’autre part, des travaux de cette importance ne
devraient-ils pas faire l'objet d'une soumission publi-
que?

D'ou les questions suivantes au Conseil-exécutif:

— Un libellé officiel pour les appels d'offres ne devrait-il
pas étre établi par I'Office des batiments lorsque le mon-
tant des travaux dépasse cent mille francs?

— Pour quelles raisons ces travaux nont-ils pas fait l'ob-
jet d’'une soumission publique et comment se fait-il que
seule une entreprise du Jura bernois ait été sollicitée?

(3 cosignataires)
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 novembre
1990

En ce qui concerne les soumissions publiques, les offres
adressées a |I'Office cantonal des batiments sont rédi-
gées sur un formulaire officiel indépendamment du
montant de la somme.

En regle générale, le formulaire officiel est aussi utilisé
pour les offres directes excédant 100 000 francs. Il n'est
fait d’exception que lorsqu'il s'agit d'offres supplémen-
taires ou complémentaires faites par une entreprise
avec laquelle un contrat a déja été conclu. En outre, le
formulaire officiel n'est pas utilisé lorsque I'Office des
batiments traite régulierement des affaires avec une en-
treprise. Les conditions générales telles qu'elles figurent
dans le formulaire officiel sont chaque fois mentionnées
dans le contrat d’entreprise a conclure.

Lorsque les travaux du secteur principal de la construc-
tion dépassent la somme de 100 000 francs, on procede
en général a une mise au concours publique. Lordon-
nance sur les soumissions permet toutefois de renoncer
a une soumission publique en cas d'urgence (ordon-
nance sur les soumissions, art. 4, 4éme al., lit. ¢). Or,
c'était précisément le cas de I'adjudication des tra-
vaux de réfection des fenétres de I'école d'ingénieurs de
St-Imier. Au cours de la planification des travaux de
transformation et de remise en état de I'ancien bati-
ment, il s'est en effet avéré que les fenétres étaient nette-
ment en plus mauvais état que les premiéres estima-
tions ne le laissaient supposer. C’'est pourquoi il fut dé-
cidé de procéder immédiatement a la rénovation des fe-
nétres.

Les raisons pour lesquelles seule une entreprise du Jura
bernois a été sollicitée dans le cas présent sont les sui-
vantes.

Les entreprises chargées des travaux de rénovation des
fagades du Centre interrégional de perfectionnement
(CIP) de Tramelan avaient des difficultés a respecter les
délais. Par ailleurs, I'entreprise du Jura bernois sollicitée
s'était déja vu attribuer, a la suite d’'une soumission pu-
blique, les travaux d’installation des fenétres du nou-
veau batiment de I'école d'ingénieurs de St-Imier.

Voiblet. L'adjudication des travaux de pose de nouvel-
les fenétres a I’'ancien technicum de Saint-Imier pour
une somme de plus d'un demi-million ne s’est pas faite
sans peine. En effet, par une lettre du mois de juillet
1990, I'Office des batiments informait la seule entreprise
du Jura bernois de laquelle il avait sollicité une offre que
celle-ci avait demandé des prix surfaits et que ledit office
avait confié a une entreprise du Seeland I’'exécution de
la totalité des travaux.

Les offres n"ayant pas été comparées sur les mémes ba-
ses, I'entreprise du Jura bernois n'accepta pas cette dé-
cision. Sa prise de position communiquée a la Direction
des travaux publics déboucha sur une séance de conci-
liation organisée par I'Office des batiments. Aprés une
discussion a laquelle participaient les représentants des
trois parties en cause et suite a I'énoncé des faits, I'entre-
prise seelandaise s'est déclarée d'accord avec le partage
des travaux en deux lots de 50 pour cent chacun. Cette
proposition fut acceptée par toutes les parties présen-
tes, y compris le représentant de I'Office des batiments.
Le Jura bernois, comme d’autres régions du canton, est
une région périphérique qui s'est trouvée confrontée
ces derniéres années a des problémes d'ordre économi-
que. Dés lors, je demande instamment au Gouverne-
ment de soutenir les entreprises régionales lors de
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I’exécution de travaux au sein des régions concernées.
En particulier, je trouve déplacé d’invoquer le cas du CIP
pour justifier le fait quon n’a pas sollicité d'offres d'au-
tres entrepreneurs du Jura bernois. Pour cette raison, je
ne suis que partiellement satisfait de la réponse du
Conseil-exécutif.

Président. Herr Voiblet ist teilweise befriedigt.

146/90

Interpellation Houriet — Barbouillages dans le Jura
bernois

Texte de l'interpellation du 16 aodt 1990

En réponse a une lettre ouverte mettant en cause la len-
teur du nettoyage par le canton des routes souillées par
les annexionnistes dans le Jura bernois, le canton, parla
voix de I'Ol, donne une version des plus surprenante.

1. Le canton affirme qu'il est impossible d’agirimmédia-
tement, plainte devant tout d’abord étre déposée. Ceci
explique-t-il qu'en de nombreux endroits, de gigantes-
ques «Jura libre», provoquant les 80% de la population,
n'aient pas été effacés aprés plus de deux mois?

2. Le canton affirme encore que trop de précipitation
dans le nettoyage incite a la récidive immédiate. Sur
quelles bases le canton s'appuie-t-il dans son affirma-
tion alors méme que I'expérience prouve dans le Jura
bernois qu’au contraire, un nettoyage immeédiat finit par
décourager les peintres nocturnes?

3. Le Gouvernement ne pense-t-il pas qu’en incitant les
barbouilleurs & recommencer plusieurs fois leur beso-
gne au méme endroit, la police cantonale augmenterait
ses chances de surprendre enfin ces derniers?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 21 novembre
1990

Le Conseil-exécutif partage le mécontentement de I'au-
teur de l'interpellation concernant les graffitis.

Réponse a la question 1: Le communiqué de I'Office de
I'information n'affirme pas qu'il estimpossible d’effacer
immédiatement les graffitis, mais que cette mesure ne
serait pas judicieuse.

La décision d’effacer immédiatement les graffitis empé-
cherait le service d’entretien d’effectuer des travaux
beaucoup plus urgents.

Le nettoyage requiert non seulement des travaux préli-
minaires, mais aussi un important déploiement de per-
sonnel et de matériel. La mise en ceuvre de ces moyens
doit, comme pour les autres travaux d’entretien, s'effec-
tuer de maniére rationnelle et ne pas occasionner de
frais disproportionnés.

Réponse a la question 2: Les graffitis sur les routes et les
batiments ne sont hélas pas I'apanage du Jura bernois.
On sait par expérience qu'un déploiement de moyens
accru s'avére généralement inutile, surtout lorsque les
graffitis concernent un événement a venir ou un objectif
non encore réalisé.

Réponse a la question 3: Les auteurs de barbouillages
perpétrés a grande échelle sont probablement accom-
pagnés de guetteurs équipés d’appareils radio. Les fla-
grants délits sont donc extrémement rares et il y a peu
de chances pour que des actions concertées de provoca-
tion au barbouillage se soldent par I'arrestation des au-
teurs.

Prédsident. Herr Houriet ist nicht befriedigt.
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177/90

Interpellation Reinhard — Einhaltung der Luftrein-
halteverordnung in der Gemeinde Oberburg durch
die im Dorfkern anséssigen Giessereien

Wortlaut der Interpellation vom 17. September 1990

Seit Jahren leidet die Bevolkerung von Oberburg und
der ndheren Umgebung unter den Geruchsimmissio-
nen der beiden Betriebe. Ich habe das Problem laufend
verfolgt und die interessierten und beunruhigten Perso-
nen auf die gesetzlichen Vorschriften und die einzuhal-
tenden Termine aufmerksam gemacht, d.h. vertrostet.

Meine neuesten Erhebungen lassen mich Ungutes ver-

muten.

Ich bitte um Beantwortung folgender Fragen:

1. Kénnen die vorgegebenen Termine der Luftreinhalte-
verordnung eingehalten werden?

2. Wurden bereits Gesuche um Fristverlangerung ge-

“ stellt?

3. Unter welchen Voraussetzungen wirde der Regie-
rungsrat eine voribergehende Stillegung der Be-
triebe verfliigen?

4. Ist der Regierungsrat bereit, raschmoglichst und tiber
langere Zeit die Luftwerte dieser Region Uberprifen
zu lassen?

Dringlichkeit abgelehnt am 20. September 1990

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 28.No-
vember 1990

Die eidgendssische Luftreinhalte-Verordnung (LRV)
wurde am 1.Mérz 1986 rechtskréaftig. In den Ubergangs-
bestimmungen der LRV ist festgelegt, dass die Behorde,
mindestens fiir die dringlichsten Sanierungsfille, innert
zwei Jahren die Sanierungsverfliigungen zu erlassen hat.
Am 6.Mai 1986 wurden alle Giessereien im Kanton Bern
von der Abteilung Umweltschutz des Amtes fur Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) aufgefordert, Gber ihre
Emissionen Auskunft zu erteilen. Die erforderlichen
Messungen und Abklarungen waren im Falle der Giesse-
reien anspruchsvoll und zeitaufwendig. Deshalb wurde
den Giessereien flr die Einreichung der Emissionserkla-
rung eine Frist bis zum 30. September 1987 eingeraumt.
Von den beiden Firmen Hegi und Nottaris in Oberburg
hat die Abteilung Umweltschutz des KIGA die Emis-
sionserklarungen fristgerecht im Herbst 1987 erhalten.
Sie stellte dabei fest, dass die Schmelzéfen und die Kern-
herstellung den LRV-Bestimmungen nicht geniigten.
Fur die in diesem Falle festgestellten Uberschreitungen
sieht die LRV Sanierungsfristen zwischen 30 Tagen und
finf Jahren vor. Am 6.Januar 1988 (Giesserei Nottaris)
und am 4.Marz 1988 (Giesserei Hegi) wurde folgendes
verfligt:

Giesserei Nottaris: Sanierungsfrist fir die Kernherstel-
lung 31. August 1989 und fiir die Schmelz6fen 31. August
1991.

Giesserei Hegi: Sanierungsfrist fiir die Kernherstellung
31.Dezember 1989 und fiur die Schmelzofen 31.Dezem-
ber 1991.

Die Sanierungsfristen wurden demnach auf anderthalb
Jahre fir die Kernherstellung und dreieinhalb Jahre fur
die Schmelzofen festgelegt. Die langeren Fristen fiir die
Schmelzéfen sind deshalb gerechtfertigt, weil fiir diese
Sanierungen erhebliche Investitionen notwendig sind.
Die LRV-Bestimmungen werden mit diesem Vorgehen
bei weitem eingehalten. Im weiteren wurde die Ge-
meinde Oberburg tiber beide Sanierungsfalle orientiert.
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Zu den einzelnen Fragen:

1. Die Kernherstellungen wurden bei beiden Giesse-
reien termingerecht saniert und erfiillen zum heutigen
Zeitpunkt die Anforderungen der LRV.

2. Die Firma Hegi AG hat am 17.Oktober 1990 um eine
Fristverlangerung von einem Jahr flr die Sanierung der
Schmelzéfen nachgesucht. Diese vorsorgliche Frister-
streckung ist deshalb notwendig, weil die Gemeinde
Oberburg nicht garantieren kann, dass die notwendige
Elektrizitat fur die im Zusammenhang mit dieser Sanie-
rung vorgesehene Umstellung auf umweltfreundliche
Elektro-Schmelzofen bereits Mitte 1991 verfligbar sein
wird. Da die Umstellungsarbeiten nur wahrend der Be-
triebsferien moglich sind, ist eine Fristverldangerung um
ein Jahr gerechtfertigt.

Weitere Gesuche um Fristerstreckung liegen zum heuti-
gen Zeitpunkt nicht vor.

3. Vorerst sei klargestellt, dass nicht der Regierungsrat
fir die Stillegung eines Betriebes oder einer Anlage zu-
standig ist, sondern das Amt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit (KIGA) als Vollzugsorgan der LRV.

Die Schliessung einer Anlage muss als «ultima ratio»
bezeichnet werden und kann erst in Betracht gezogen
werden, wenn alle Moglichkeiten ausgeschopft worden
sind. Aufgrund der ausgewiesenen Emissionen sowie
des dargelegten Verlaufs der Sanierung ist weder eine
notfallmassige noch voriibergehende Stillegung der An-
lage gemass Artikel 9 der LRV erforderlich.

4. Im Zusammenhang mit der prozessbedingten Abluft
beider Giessereien ist in erster Linie der geruchslose
Luftschadstoff Kohlenmonoxid (CO) von Bedeutung. Die
kantonale Fachstelle wird die Immissionssituation be-
zliglich dieses Schadstoffs in den kommenden Winter-
monaten Uberprifen. Eine abschliessende Beurteilung
der Geruchsimmissionen wird erst nach Beendigung al-
ler Sanierungsvorhaben moglich sein.

Aufgrund der kantonsweiten Messungen ist die Bela-
stungssituation in Oberburg ausreichend bekannt.
Grenzwertliberschreitungen treten in bezug auf zwei
Luftschadstoffe auf:

— Die Stickstoffdioxid (NO,) -Belastung liegt entlang der
Hauptverkehrsachse liber dem Grenzwert fiir das Jah-
resmittel. Dies istin erster Linie auf die Ubermassige Ver-
kehrsbelastung zurickzufihren.

— Auf dem ganzen Gebiet der Gemeinde Oberburg wird
der Immissionsgrenzwert fiir den sekundaren Luft-
schadstoff Ozon (O3) wahrend den Schonwetterperio-
den des Sommerhalbjahres teilweise liberschritten. Da-
bei handelt es sich jedoch nicht um ein lokales Problem:
Ubermassige Ozonbelastungen treten wahrend sommer-
lichen Schonwetterperioden gesamtschweizerisch auf.
Weitergehende Messungen drangen sich zum heutigen
Zeitpunkt nicht auf.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die
einzelnen Schritte der Sanierungen in Oberburg konse-
quent, zeitgerecht und im Rahmen der gesetzlichen Vor-
gaben durchgefuhrt werden.

Président. Herr Reinhard ist befriedigt von der Antwort
des Regierungsrates.

Berner Wanderwege Bern: Versetzung und Wieder-
aufbau der historischen Bubenei-Briicke; Beitrag
aus dem Lotteriefonds; Zahlungskredit 1991

Beilage Nr. 1, Geschaft 4909
Genehmigt
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266/90

Interpellation Aebi — Laufentalerinnen und Lau-
fentaler sorgen sich um ihre Sicherheit

Wortlaut der Interpellation vom 10. Dezember 1990

Am 12.November 1989 haben sich die Stimmbdrgerin-

nen und Stimmblirger des Laufentals flir einen Ubertritt

ihres Amtsbezirkes in den Kanton Basel-Landschaft ent-

schieden. Dieser Entscheid basiert auf dem Selbstbe-

stimmungsrecht, das dem Amtsbezirk Laufen mit dem

Zusatz zur Staatsverfassung vom 1.Marz 1970 gewahrt

worden ist.

Nach dem Volksentscheid haben Exponenten der Min-

derheit die Emotionen gewaltig und gewalttitig ge-

schiirt, was einer gewiinschten Beruhigung nicht forder-

lich war. Seit Dezember 1989 sind unter anderen fol-

gende Vorkommpnisse zu verzeichnen:

— Verschmierung von rund 20 zum Teil historischen Ge-
bauden im Baselbiet

— Verschmierung des Schulhauses Nenzlingen

— Brandanschlag auf einen Personenwagen in Nenzlin-
gen

— Sprengstoffanschlag in Dittingen

— Verbrennen einer Baselbieter Fahne in den Strassen
Laufens

— verschiedene Morddrohungen

— Trdnengasanschlag auf eine vollbesetzte Festhalle in
Laufen

— Verbrennen eines Sarges und einer Baselbieter Fahne

auf einem unbewilligten Riesenfeuer an der Haupt-

strasse J18 in Nenzlingen (die Kantonspolizei ist vorab

Uber das Vorhaben orientiert worden, die betroffene Ge-

meindebehdrde jedoch nicht).

Mit Recht sorgen sich nun Laufentalerinnen und Laufen-

taler vor allem im Hinblick auf den bevorstehenden Bun-

desgerichtsentscheid tber die Laufental-Abstimmung

um ihre Sicherheit. Ich bitte deshalb den Regierungsrat

um Beantwortung folgender Fragen:

1. Sind dem Regierungsrat alle seit dem 12.November

1989 vorgekommenen, politisch motivierten Gesetzes-

verstosse im Detail bekannt?

2. Hat der Regierungsrat Kenntnis von den Untersu-

chungsergebnissen und den bereits bekannten Strafta-

tern? Weiss der Regierungsrat, welcher(n) Gruppierun-

g(en) die Straftaten zuzuordnen sind?

3. Hat der Regierungsrat Kenntnis davon, dass sich im

Verein berntreuer Laufentaler auch Beamte der Kantons-

polizei engagieren?

4, Ist flr die Zeit des bevorstehenden Bundesgerichts-

entscheides bereits ein Sicherheits-Dispositiv erstellt

worden, wie das seinerzeit bei der Wahl von R.Schmid-

lin zum Grossratsprasidenten geschah?

5. Wenn nicht, wird sich der Regierungsrat bei den zu-

standigen Stellen dafiir einsetzen und ein Sicherheits-

Dispositiv zum Schutz und zur Beruhigung aller Blirge-

rinnen und Blrger verlangen?

Dringlichkeit gewéhrt am 13. Dezember 1990

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 9. Januar
1991

ad 1) Das Polizeikommando orientiert den Regierungs-
rat iber bedeutsame Delikte mit mutmasslichem politi-
schem Hintergrund sowie Uber alle Vorkommnisse, die
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung massgeblich be-
riihren; bei Offizialdelikten ist die Polizei in erster Linie
gehalten, Anzeige an die Justizbehdrden zu erstatten.
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ad 2) Untersuchungshandlungen obliegen den Ge-
richtsbehdrden; im Stadium der Voruntersuchung sind
sie geheim, wogegen Urteilsverhandlungen grundsatz-
lich 6ffentlich sind. Eine Mitteilung von Strafurteilen an
die Regierung erfolgt nicht und ware auch nicht denkbar.
ad 3) Die Ausiibung von Rechten, seien sie politischer
oder personlicher Art, steht dem Polizeibeamten wie ei-
nem jeden Birger uneingeschrankt zu, solange keine
Anzeichen fir die Verletzung dienstlicher Pflichten aus
politischer Uberzeugung vorliegen; dafiir bestehen
keine Anhaltspunkte.

ad 4) Die Entwicklung der Lage wird, in Verbindung mit
dem Regierungsstatthalter, laufend beurteilt und das
Dispositiv entsprechend angepasst.

Prisident. Herr Aebi ist teilweise befriedigt.

Wir sind am Ende der Traktandenliste. Morgen mussen
wir gleichwohl noch eine Sitzung einberufen, auch
wenn jetzt erst 16 Uhr ist, und zwar wegen der Frage-
stunde. Es wurden Ulber 20 Fragen eingereicht, das ist
traktandiert auf morgen 9 Uhr.

Ich wiinsche Ihnen einen schénen Abend.

Schluss der Sitzung um 16.00 Uhr

Die Redaktorinnen:

Francisca Januth-Wenger (d)
Claire Widmer (f)
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 24. Januar 1991, 09.00 Uhr
Prasident: Thomas Rychen, Affoltern i.E.

Préasenz: Anwesend sind 175 Mitglieder. Entschuldigt
abwesend sind: Aebi, Beerli-Kopp, Beutler, Biffiger, Bi-
schof, Bronnimann, Christen (Ruedisbach), Graf (Mou-
tier), von Gunten, Hari, Heynen, Holderegger, Kilchen-
mann, Luthi, Lutz, Merki, Portmann, Schmid (Ruti), Sid-
ler (Port), Stampfli-Racine, Suter (Biel), Teuscher (Bern),
Teuscher (Saanen), Voiblet, Wyss (Langenthal).

Fragestunde

Frage 11

Wasserfallen — Projekt Unterrichts- und Beurtei-
lungsformen an der H6heren Mittelschule Marzili

Der «Berner Zeitung» vom 16.Januar 1991 ist zu entneh-
men, dass die Hohere Mittelschule Marzili in den Abtei-
lungen Seminar und Kindergartenseminar einen Ver-
such mit neuen Unterrichts- und anderen Beurteilungs-
formen durchfiihren will (ab Aug. 1991 flr 10 Jahre) und
dazu vom Regierungsrat griines Licht erhalten hat.

Ich bitte den Regierungsrat héflich, mir folgende Fragen

zu beantworten:

1. Weshalb soll dieser Versuch an einer Schule durchge-
fihrt werden, die als Folge der Gesamtkonzeption
Lehrerbildung vollig umgestaltet werden muss?

2. Fur wen sollen daher die Resultate brauchbar ge-
macht werden?

3. Ist den auszubildenden Lehrkréften vor der Einfiih-
rung von 6/3 dieser Versuch tiberhaupt zuzumuten?

4. Wie hoch sind die Zusatzkosten?

5. Wie stellt sich der Regierungsrat grundsatzlich zu wei-
teren Schulversuchen vor/wahrend den erwéhnten
«Umbruchphasen»?

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Ausgangslage ist nach
verschiedenen Diskussionen, auch im Grossen Rat, klar:
Die Welt hat sich veréndert. Die Schulen stehen einer
Stofflille gegentiber, die sich vervielfacht hat und weiter
vervielfacht. Die Anforderungen an junge Menschen, im
Leben zu bestehen, sind anders. Die Arbeitsplatze sind
in keinem Beruf die selben wie vor 20 Jahren. Deshalb
sind Uberlegungen, neue Ideen und Flexibilitat in bezug
auf Form und Art der schulischen Ausbildung unter Bei-
behaltung der Zielsetzungen der Schule nétig. Dies ist
die Grundlage des Grossratsbeschlusses vom 14.Au-
gust 1990 uber die Grundsétze der Gesamtkonzeption
der Lehrerbildung. Der Regierungsrat kann gestutzt dar-
auf von den gesetzlichen Regelungen abweichen und
auf Antrag der Erziehungsdirektion zeitlich befristete
Versuche anordnen.

Fiir das Projekt an der Hoheren Mittelschule Marzili liegt
bislang kein Beschluss des Regierungsrates vor. Die Er-
ziehungsdirektion erteilte griines Licht, um ein Konzept
und einen Beschlussesentwurf auszuarbeiten, die an die
Regierung weiterzuleiten sind.

Zur ersten Frage: Die Versuche mit neuen Unterrichts-
und Beurteilungsformen hangen nicht mit der Schul-
struktur 6/3 und mit der Umgestaltung der Seminare,
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wie sie in der Gesamtkonzeption der Lehrerbildung vor-
gesehen sind, zusammen. Die neuen Unterrichtsformen
werden Ubrigens bereits heute in vielen Primar- und Se-
kundarschulen des Kantons angewandt. Was hier als
Versuch benannt ist, wird also von diversen Lehrern be-
reits praktiziert und hat sich als Art und Weise des Unter-
richts vielenorts bewéahrt. Wir miissen uns je langer je
mehr lberlegen, ob wir bezliglich der Schemen nicht
neue Wege beschreiten sollten. Die kiinftigen Lehrer
sind fiir diese Anforderungen nicht oder zuwenig vorbe-
reitet. Der Grosse Rat hat eine Motion Schaer als Postu-
lat iberwiesen, wonach fur die unteren Primarschulklas-
sen neue Beurteilungsformen eingefiihrt werden sollen.
Die Erziehungsdirektion arbeitet derzeit eine entspre-
chende Konzeption aus. Lehrerinnen und Lehrer mus-
sen in diese neuen Formen eingefiihrt werden. Deren
Beherrschung und die Beurteilung der Schiiler gehéren
zum Gesamtauftrag an die Lehrkrafte, wie sie in der Ge-
samtkonzeption zur Lehrerbildung formuliert sind.

Zur zweiten Frage: Das Resultat der Versuche soll der
Lehrerschaft des Seminars Marzili selbst dienen und zu
einer zeitgemassen Ausbildung der Lehrerinnen und
Lehrer beitragen. In zweiter Linie sollen die librigen Se-
minare und das Sekundarlehramt, das dhnliche Versu-
che vorsieht, profitieren. Zugleich soll der Versuch einen
Beitrag an ein von der Nordwestschweizerischen Erzie-
hungsdirektorenkonferenz beschlossenes Projekt fir er-
weiterte Lernformen leisten.

Zu Frage drei: Die Schulstruktur 6/3 ist nicht betroffen.
Der Versuch erleichtert den Lehrkréften den Einstieg in
ihre berufliche Arbeit, um nicht spater in aufwendigen
Fortbildungskursen fiir die neuen, sich tberall abzeich-
nenden neuen Formen umgeschult werden zu mussen.

Zu Frage vier: Zusatzliche Kosten werden im derzeit aus-
gearbeiteten Konzept ausgewiesen. Sie beschranken
sich einzig auf die Planung und die Auswertung des Ver-
suches. Der Grossteil der zuséatzlichen Arbeiten sollte
vom Lektionenpool der Schule aufgefangen werden
kénnen.

Zu Frage funf: Der Grosse Rat hat bei der Beratung der
Gesamtkonzeption Lehrerbildung Versuche gerade fiir
die jetzige Umbruchzeit als nutzlich und notwendig
erachtet. Deshalb hat er den Versuchsartikel aufgenom-
men. Der Regierungsrat wird von dieser Mdglichkeit
dort Gebrauch machen, wo es ihm als sinnvoll erscheint,
neue Ideen zu prifen und zu testen. Das soll nicht zu ei-
ner Verunsicherung im gesamten Schulwesen fihren.
Eine gewisse Verunsicherung ist aber notwendig, um
die notige Flexibilitdt innerhalb des Schulsystems her-
beizufiihren.

Frage 20
Gallati — Budget 1991 der Universitét

Die vom Grossen Rat beschlossene Budgetreduktion
von 370 auf 340 Mio. Franken hétte nach den bereits mar-
kanten Streichungen durch den Regierungsrat fir die
Universitat schwerwiegende Konsequenzen im Perso-
nal- und Leistungsbereich. So wiirde z.B. angesichts der
weiter wachsenden Studentenzahlen in verschiedenen
Fakultdten ein Numerus clausus unumgaénglich, ein Ver-
zicht auf Vorlesungen und Seminarveranstaltungen be-
wirkte eine Verldngerung des Studiums, einzelne Dienst-
leistungen gegenlber der Offentlichkeit miissten abge-
baut werden, Weiterbildungskurse fielen dahin, die For-
derung unserer Nachwuchskader wiirde erschwert,
Drittmittel z.B. seitens des Nationalfonds entfielen, und
Demotivation — insbesondere beim am meisten betrof-
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fenen Mittelbau —wiirde sich breitmachen. Die Universi-
tat nimmt ihren Sparauftrag ernst; insbesondere die
Kirzungen im Sachmittelbereich sollen voll realisiert
werden. Ein realer Abbau der zur Verfligung stehenden
Mittel gegentiber 1990, wie er aus dem Budgetbe-
schluss resultieren wiirde, musste aber im Sinne der ge-
schilderten Auswirkungen die interkantonale und inter-
nationale Stellung unserer Universitdt empfindlich
schwachen.

Ich frage deshalb den Regierungsrat an, welche Mdg-
lichkeiten er sieht, um die z.T. unverantwortbaren Folgen
der Budgetreduktion im Lehr-, Forschungs- und Dienst-
leistungsbereich der Universitdt zu vermeiden bzw. in
verantwortbaren Grenzen zu halten.

Frage 21

Singeisen-Schneider — Abbruch der Nutztieretho-
logie an der Universitiit Bern als von der Universi-
tédt vorgeschlagene Folge der Sparmassnahmen
1991

In seiner Antwort auf die 1987 eingereichte Interpella-
tion Theiler hat der Regierungsrat am 23.Marz 1988 die
wissenschaftliche und politische Bedeutung des zoolo-
gischen Fachgebietes Nutztierethologie dadurch aus-
driicklich bestétigt, dass bis zur Wiederbesetzung des
seit 1987 vakanten Ordinariates des emeritierten Etholo-
gen Prof. Tschanz eine Ubergangsldsung in Kraft gesetzt
wurde, in der Lehre und Forschung in Nutztierethologie
mit einem vierstiindigen Lehrauftrag und einer Teilassi-
stenz gesichert wurden. Da die Nachfolge Tschanz bis
zum Ablauf der Interimsldsung per 1. April 1991 nicht ge-
regelt werden konnte, wurde diese auf Antrag der Philo-
sophisch-naturwissenschaftlichen Fakultat von der Er-
ziehungsdirektion im August 1990 bis zum 30.Septem-
ber 1991, gegebenenfalls 31. Méarz 1992, verlangert.

Im Rahmen der verordneten Sparmassnahmen 1991
wurde vom Zoologischen Institut im Einvernehmen mit
Fakultdat und Universitétsleitung der ED vorgeschlagen,
die Interimslésung der Abteilung Sozial- und Nutztier-
ethologie per 1. April 1991 abzubrechen. Dies steht im
klaren Widerspruch zum Erlass der Erziehungsdirektion
vom August 1990. Mit der Aufhebung der Lehrauftrdge
in Nutztierethologie und der Gruppe Nutztierethologie
am Zoologischen Institut wird die von Regierungsrat
und Grossem Rat beflirwortete Lehre und Forschung in
diesem Fachgebiet unversehens abgebrochen. Denn es
ist fraglich, ob der Universitat bei einer Streichung der
Personalpunkte fliir das Ordinariat ex Tschanz pro 1991
far 1992 Mittel zur Verfigung stehen, die Nachfolge
Tschanz und damit das Fachgebiet Nutztierethologie
definitiv zu regeln.

Ist die Erziehungsdirektion bereit, diese im Widerspruch
zu bestehenden Erlassen stehende, vom Zoologischen
Institut der Universitdt vorgeschlagene Sparmass-
nahme gutzuheissen?

Wie gedenkt die Erziehungsdirektion den langfristigen
Weiterbestand von Forschung und Lehre in Nutztieretho-
logie an der Universitéat zu sichern?

Frage 24

Schérer — Kiirzungsiibung zulasten der Universi-
téit

Angesichts der zweifachen Kiirzungstibungen zu Lasten
der Berner Universitat, das eine Mal um Gber 21 Millio-
nen, das andere Mal um 6000 Stellenpunkte, erhebt sich
die Frage, ob damit nicht ein Numerus clausus (Be-
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schrankung der Zulassung von Studierenden) in Kauf
genommen werden soll.

Dies ist keine abstrakte Beflirchtung, denn es haben se-
ridse Untersuchungen gezeigt, dass ein solcher Schritt
z.B. im Fach Geografie, in der Informatik, Physik, Medi-
zin und eventuell anderen Fachrichtungen in nachster
Zeitin Erwdgung gezogen werden muss.

Mit welchen Mitteln konnte einem Numerus clausus ent-
gegengewirkt werden, und kann er in naher Zukunft
tberhaupt vermieden werden?

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich beantworte die Fragen
von Frau Singeisen und den Herren Gallati und Schérer
gemeinsam, da sie das Budget 1991 der Universitat be-
treffen. Gemass dem Budgetbeschluss des Grossen Ra-
tes vom November 1990 hat die Erziehungsdirektion der
Universitat den Auftrag fur entsprechende Sparmass-
nahmen erteilt. Die Universitatsleitung wird mit mir die
von den einzelnen Fakultdten beantragten Massnahmen
am 30.Januar 1991 detailliert besprechen. Meine hier
gedusserten Ansichten sind also noch nicht formell mit
der Universitétsleitung besprochen worden.

Die Einfiihrung eines Numerus clausus ist aufgrund der
universitdren Immatrikulationsverordnung rechtlich
moglich und kann in Fachern mit besonderen Engpés-
sen, gestitzt auf die finanzielle Situation, nicht ausge-
schlossen werden —ausser der Grosse Rat bewillige ent-
sprechende Nachkredite. Bedingung fur die Einfiihrung
eines Numerus clausus seitens der Erziehungsdirektion
waéren detailliertere Prognosen der Studentenzahlen in
diesen Bereichen. Aufgrund der Rechtslage gemaéss Uni-
versitatsgesetz und der vom Grossen Rat beschlosse-
nen Kirzungen sind die personellen Auswirkungen un-
terschiedlich: Der universitdre Oberbau, also die Profes-
soren, sind — weil im Beamtenstatus — besser geschuitzt
als der vor allem von den Assistenten gebildete Mittel-
bau, dessen Anstellungsverhéltnis 6ffentlich-rechtlich
geregelt ist. Kurzfristige Massnahmen im Personalsek-
tor sind praktisch nur im Mittelbau denkbar. Der Erzie-
hungsdirektion ist bewusst, dass die Forderung des aka-
demischen Nachwuchses, wie in den Richtlinien der Re-
gierungspolitik von 1991 bis 1994 vorgesehen, aufgrund
der Beschliisse des Grossen Rates einen Rickschlag er-
leidet. Die jetzige Situation erfordert eine Neubeurtei-
lung des Beamtenstatus des universitdaren Oberbaus so-
wohl im Rahmen der kiinftigen Beamtengesetzgebung
als auch in jenem der Rechtsetzung fiir die Universitét.
Esist nicht ausgeschlossen, dass in einzelnen Bereichen
durch Kiirzungen von Mittelbau-Stellen eine Studienver-
langerung resultiert, weil die Universitat nicht mehr im-
stande ist, Arbeiten zeitgerecht zu begleiten. Das wére
mit unserer in den regierungsratlichen Richtlinien fest-
gelegten Zielsetzung, die Studienzeit zu verkurzen, nicht
vereinbar. Die Universitat Bern weist gesamtschweize-
risch die langste Studienzeit auf; deshalb ist dieses An-
liegen dringend. Es besteht unbestrittenermassen ein
Junktim zwischen den vom Staat und den von Dritten
der Universitat ausgeschutteten Mitteln. Wieweit die Re-
duktion des Personalbudgets auch eine Reduktion der
Drittmittel nach sich zieht, l1dsst sich heute nicht abschét-
zen. Ein Abbau der Dienstleistungen der Universitat
steht heute aufgrund des Ausmasses der Budgetkiirzun-
gen nicht zur Diskussion, ebensowenig die Streichung
des von der Universitdt vorgesehenen Weiterbildungs-
angebotes, gerade weil dieses von Sondermassnahmen
des Bundes mitfinanziert wird.

Ein Abbau des Lehrangebotes auf dem Gebiet der Nutz-
tierethologie steht seitens der Regierung nicht zur Dis-
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kussion. Der ausgeschriebene Lehrstuhl soll nach Vorlie-
gen geeigneter Kandidaturen spéatestens zu Beginn des
Sommersemesters 1992 besetzt werden. Im Rahmen
der eidgendssischen und kantonalen Tierschutzgesetz-
gebung geniesst die Grundlagenforschung einen hohen
Stellenwert, weshalb Kirzungen nicht zu rechtfertigen
sind.

Die Schweiz weist im Vergleich mit anderen Ldndern die
grosste Hochschuldichte auf. Die Erziehungsdirektion
hat deshalb bereits vor Inkrafttreten der beiden Budget-
kiirzungsrunden der Universitdt den Auftrag erteilt, aus
hochschulpolitischer  Sicht gesamtschweizerische
Schwerpunktbildungen sowie mit Prioritaten und Poste-
rioritdaten versehene Umlagerungen auszuloten. Es ist
zu hoffen, dass — als positiver Nebeneffekt — die jetzige
Situation diesen Prozess beschleunigt. Ein konkretes
Projekt zur gesamtschweizerischen Zusammenarbeit
soll nicht aus politischen Griinden scheitern, sondern
muss endlich realisiert werden. Die Koordination ist un-
ter den deutschschweizerischen Universitaten ohnehin
viel weniger fortgeschritten als unter den Hochschulen
der Suisse romande.

Im Hochschulbereich bereitet uns auch die Abhéngig-
keit vom Bund Sorgen: Wir sind an dessen Planungster-
mine gebunden. Unsere Mehrjahresplanungen wurden
ihm viel friher eingereicht, als der Grosse Rat seine Bud-
getbeschlusse gefallt hat. Die jetzt erfolgten Korrekturen
behindern so die schweizerische Hochschulplanung,
und die Planungsgrundlagen der Universitat werden
gleichzeitig nicht mehr allzu ernst genommen. Das ist
schade! Langerfristige Richtlinien sind wiinschenswert.
Die Erziehungsdirektion und die Universitat bemuihen
sich, den Beschlissen des Grossen Rates gerecht zu
werden. Wir nehmen diese ernst und sprechen nichtam
Tag danach von Nachkrediten. Wollen wir aber unseren
Bildungsauftrag erfiillen, kommen wir nicht darum
herum, in einzelnen Bereichen dem Grossen Rat solche
Nachkredite vorzulegen, um ihm gewisse Konsequen-
zen aufzuzeigen und ihm die Mdglichkeit zu geben, die
Folgerungen aus den Budgetbeschliissen zu tGberden-
ken und Ausnahmen zu gewahren.

Singeisen-Schneider. Ich danke fur Ihre Antwort. Ich
weiss, dass die Nutztierethologie, deren Streichung das
Zoologische Institut bis zum 1. April 1991 beschlossen
hat, nur ein Teilproblem darstellt. Mich freut, dass die Er-
ziehungsdirektion die Bedeutung dieser Abteilung aner-
kennt und den Lehrstuhl bisim Sommer 1992 wieder be-
setzen will. Meine Zusatzfrage: Ist daraus zu schliessen,
dass die Erziehungsdirektion nicht bereit ist, auf den Vor-
schlag des Zoologischen Institutes einzutreten, und die
. von der Erziehungsdirektion 1990 beschlossene Inte-
rimslésung beibehalten will, so dass Forschung und
Lehre in der Nutztierethologie gewahrleistet und Di-
plomarbeiten nicht unterbrochen werden?

Schmid, Erziehungsdirektor. Meine Absichtserklarung
ist klar, und wir wollen ihr in den Verhandlungen nach-
kommen. Ich kann hier nicht weitergehen, denn der Ent-
scheidungsprozess erfolgt nicht allein durch die Erzie-
hungsdirektion, sondern gemeinsam mit der Universi-
tat und der Fakultét.

Schirer. Meine Frage zielt auf die Einflihrung des Nu-
merus clausus. Die Antwort darauf war nicht klar.

Prognosen in bezug auf den Numerus clausus liegen be-
reits vor. Dieser kann ohne formelle Beschliisse auf ver-
schiedenen Ebenen — generell auf universitirer Ebene
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oder institutsweise —, aber auch auf kaltem Weg tiber die
Beschrankung von Praktikumsplatzen oder der Strei-
chung von Stellen im Mittelbau eingefiihrt werden. Im
Mittelbau ist mit dem Verlust von 200 Teil- und Ganzzeit-
stellen zu rechnen.

Meine Zusatzfrage betrifft einen Widerspruch: Die vom
Erziehungsdirektor erwahnten langen Studienzeiten an
der Universitat Bern treffen zu. Aber die Kirzungspolitik
verlangert diese tendenziell aufgrund geringerer Betreu-
ung und langerer Wartezeiten fiir Praktikumsplétze. Das
schlagt sich auch auf der Kostenseite nieder. Ich habe
die Nachricht Gber Nachtragskredite mit relativer Ge-
nugtuung gehort. Wir erwarten diese; sie sind nétig,
weil lineare Kiirzungen auf universitarer wie auf ande-
ren Ebenen ein grobschléachtiges Instrument darstellen
und naturgemass zu Nachkrediten fuhren.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ein genereller Numerus
clausus ist nicht vorgesehen. Ein faktischer Numerus
clausus existiert in einzelnen Bereichen, so durch die
von Herrn Scharer erwahnten limitierten Laborplatze.
Ich kann nicht ausschliessen, dass die Budgetkirzungen
diesen in weiteren Bereichen nach sich zieht.

Zur Studienzeitverlangerung: Es ist falsch zu behaup-
ten, ein starkerer Mittelbau verkiirze automatisch die
Studienzeiten. Wir missen eindeutig die Studienanfor-
derungen — also die Studienpldne mit ihren Studienin-
halten und Abschlussanforderungen —generell iberpru-
fen und straffen. Klar ist aber auch, dass ein Abschluss
Arbeiten erfordert, die grindlich begutachtet werden
miussen, was Personal im Mittel- und Oberbau nétig
macht. Eine Klirzung bringt die Gefahr mit sich, in einzel-
nen Bereichen die Betreuung zu reduzieren und damit
die Studienzeit zu verlangern. Dem wollen wir entgegen-
treten.

Frage 1

Zaugg — Neuregelung zur Erstellung von Jauche-
gruben

Das kantonale Gewasserschutzamt hat kirzlich eine
Neuregelung zur Erstellung von Jauchegruben erlas-
sen: Damit die Hofdliingeranlagen nach allen Regeln der
Baukunst errichtet werden, muss die Bauherrschaft neu
ein Ingenieurbliro beauftragen, nicht wie bisher nur fir
die Eisenberechnung.

Das ergibt der Bauherrschaft hohe Mehrkosten. Der
Baukontrolleur fihlt sich ibergangen.

Frage: Sind schlechte Erfahrungen gemacht worden,
oder von wo kommt diese Neuregelung?

Bartschi, Direktor VEWD. Herr Zaugg, es handelt sich
nicht um eine Neuregelung. Fiir die Neuerstellung von
Hofdlingeranlagen wird seit langerer Zeit eine dem Ge-
such beigelegte Ingenieurbestatigung verlangt. Diese
Auflage wurde allerdings nicht immer eingehalten. Des-
halb fordert das kantonale Meliorationsamt als Bedin-
gung fur Subventionszahlungen eine solche Bestati-
gung. In Zusammenarbeit mit dem Meliorationsamt hat
das Gewadsserschutzamt im November 1990 allen Ge-
meinden ein Rundschreiben zugestellt und sie ersucht,
dieser Anforderung Nachachtung zu verschaffen. Die
Aufgabe der Ingenieurbiiros ist nicht allein die Berech-
nung der Armierung, sondern liegt auch in der Uberwa-
chung des ganzen Projektes, was im Gesamtinteresse
liegt und zweckmassig ist. Ein heikler Punkt beim
Bschittitransport sind nicht nur die Gruben selbst, son-
dern die Leitungen vom Stall in die Grube oder einer an-
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deren Abgabestelle. Gegenlber friiher ist zudem das Vo-
lumen erheblich héher und betragt in der Regel zwi-
schen 100 und 500 m3. Es besteht kein Grund dafiir, dass
sich der Baukontrolleur der Gemeinde libergangen fiih-
len muss. Seine Aufsichtsaufgabe besteht nach wie vor,
wie bei anderen Bauten auch.

Frage 12

Ruf — Bundesbeschluss iiber das Plangenehmi-
gungsverfahren bei Eisenbahn-Grossprojekten —
Stellungnahme des Kantons Bern

Am 20.Januar 1991 ist das Vernehmlassungsverfahren
zum Entwurf des Eidgendssischen Verkehrs- und Ener-
giewirtschaftsdepartements (EVED) flir einen Bundes-
beschluss liber das Plangenehmigungsverfahren bei Ei-
senbahn-Grossprojekten abgelaufen. Unter dem Ziel ei-
ner Beschleunigung des Plangenehmigungsverfahrens
wiurde der Beschluss — der ausschliesslich fir Neu- und

Ausbaustrecken im Rahmen des Konzepts «Bahn 2000»

gelten soll — zu einer massiven Einschréankung der

Rechte der Betroffenen (Kantone, Gemeinden, Organi-

sationen und Einzelpersonen) flihren, die kaum mehr

wirksam Einfluss auf die Linienflihrung einer neuen

Strecke nehmen konnten! Als Folge der vorgesehenen

behérdeninternen Projekt-Bereinigung miissten na-

mentlich die umweltschonenderen Varianten der Kan-
tone Bern und Solothurn fiir die (langste) Neubau-
strecke Mattstetten—Rothrist im Planauflageverfahren
nicht mehr gleichwertig aufgelegt werden. In Missach-
tung des mehrfach erklarten Willens der betroffenen

Kantone, Planungsverbdnde und Gemeinden wirden

diese Varianten vermutlich stillschweigend unter den

Tisch gewischt!

1. Welche Stellungnahme hat der Regierungsrat im Ver-
nehmlassungsverfahren abgegeben?

2. Teilt die Regierung die Ansicht, der Bundesbeschluss
sei ein politisch-taktischer Schachzug des EVED, um
die massive Opposition gegen die geplante Linien-
fihrung der «Bahn 2000»-Neubaustrecken auszuma-
novrieren?

3. Steht der Regierungsrat noch immer vollumfanglich
zu der «Variante Kantone» fiir die Strecke Mattstet-
ten—Rothrist? Wie will er ihrer Realisierung konkret
zum Durchbruch verhelfen?

Béartschi, Direktor VEWD. Zu Frage eins: Der Regie-
rungsrat hat dem vorgesehenen Bundesbeschluss im
Vernehmlassungsverfahren grundsétzlich zugestimmt.
Er erachtet die Straffung des heutigen Plangenehmi-
gungsverfahrens als unumganglich, wenn Bahn 2000
einigermassen fristgerecht realisiert werden soll. Er teilt
allerdings die Meinung nicht, dass der Bundesbe-
schluss die Rechte der Betroffenen massiv einschréankt.
Einzelpersonen und Organisationen, Gemeinden und
Kantone kénnen nach wie vor ihre Stellungnahmen ein-
bringen. Der Regierungsrat stellte verschiedene Abéan-
derungsantrége, um die Einflussnahme des Kantons zu
verbessern. Er verlangte zudem, die im Entwurf enthal-
tene Moglichkeit von Varianten zu verdeutlichen.

Die Frage zwei beantworte ich mit nein. Zur Frage drei:
Der Regierungsrat steht weiterhin hinter der Variante
Kanton unter der Voraussetzung, dass sie umweltver-
traglich ist. Er wird sich im Rahmen des Plangenehmi-
gungsverfahrens und in direkten Kontakten mit der Bun-
desbehorde fiir die Variante Kanton inklusive Muniberg-
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tunnel einsetzen. Entscheidend ist, ob die eidgendssi-
schen Réte die nétigen Zusatzkredite bewilligen.

Question 18
Matti — Transport d’enfants

Pour se rendre au collége de La Neuveville, les enfants
du Plateau de Diesse ont recours aux bus PTT. Or ces der-
niers, s'ils fonctionnent a satisfaction, ne sont pas sans
danger. En effet, dotés d’'une quarantaine de places assi-
ses, ils transportent souvent plus d'une soixantaine
d’enfants, dont une bonne partie voyagent debout sur
un parcours sinueux et comportant de fortes déclivités.
Le Gouvernement n’est-il pas d’avis qu'il convient, en re-
lation avec |'entreprise des PTT, de rechercher une solu-
tion permettant d’assurer un transport scolaire plus str
entre La Neuveville et le Plateau de Diesse?

Bartschi, Direktor VEWD. Es ist eine allgemeine Tatsa-
che, dass die offentlichen Verkehrsbetriebe aus wirt-
schaftlichen und organisatorischen Griinden nicht im-
mer in der Lage sind, den Benutzern Transportmittel zur
Verfligung zu stellen, die gross genug sind, um jedem
Passagier wahrend den morgendlichen und abendli-
chen Hauptverkehrszeiten einen Sitzplatz zu garantie-
ren. Die von Herrn Matti aufgeworfenen Fragen sind be-
kannt. Herr Sinzig und die PTT sind orientiert. Bespre-
chungen mit der Schulleitung werden folgen, und gros-
sere Cars sind bereits bestellt. Wir sind bestrebt, die
Transportverhéltnisse zwischen dem Plateau de Diesse
und der Gemeinde La Neuveville so rasch als moglich
zumindest teilweise zu verbessern.

Frage 9

Sidler-Link (Dotzigen) — Kantonale Planungszo-
nen zum Schutze des Kulturlandes

Mit RRB Nr. 4565 vom 5. Dezember 1990 wurde die kanto-
nale Baudirektion beauftragt, alle notwendigen Arbei-
ten einzuleiten, damit sie ermachtigt werden kann, die
Aufhebung oder Ablésung der Planungszonenindenim
Verzug stehenden Gemeinden ersatzweise vorzuneh-
men.

Der Regierungsrat wird gebeten, Auskunft Gber den
Stand und den Inhalt dieser vorbereitenden Arbeiten zu
erteilen. :

Plant der Regierungsrat, nach Ablauf der Planungszo-
nen am 11.Juni 1991 in den Gemeinden, die kurz vor
dem Abschluss ihrer Arbeiten stehen, noch dieses Jahr
zur Ersatzvornahme zu schreiten?

Béartschi, Baudirektor. Die Baudirektion erhebt in allen
Gemeinden prazise Angaben (iber den Stand und den
Verlauf der Planung. Danach werden die Wahrscheinlich-
keit und die Notwendigkeit von Ersatzvornahmen abge-
klart. Dazu kommt eine formelle Ausgestaltung der Er-
satzvornahmen. Das ist noch in diesem Jahr vorgese-
hen. Der Regierungsrat wird die Baudirektion dort zu Er-
satzvornahmen ermachtigen, wo die Gefahr besteht,
dass der vom Grossen Rat am 10.September 1990 auf-
grund der Motion Wyss erteilte Auftrag — Schutz geni-
gender Fruchtfolgeflachen — nicht vollzogen wird. Es be-
steht teilweise die Moglichkeit, vorgéngig zur Revision
der Ortsplanung die Frage der Bauzonenabgrenzung se-
parat zu behandeln und gewisse Parzellen der Landwirt-
schaftszone zuzuweisen. Ich verweise auf die Antwort
auf Frage vier von Grossrat Siegenthaler (Miinchen-
buchsee) in der Fragestunde vom 13.Dezember 1990.
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Question 17

Matti — Conférence routiére du district de La Neu-
veville

Au cours de I'an passé ont eu lieu aussi bien dans le dis-
trict de Courtelary que dans celui de Moutier des confé-
rences relatives a la situation du réseau routier dans ces
deux circonscriptions administratives. A ce jour, rien de
tel n'a eu lieu dans le district de La Neuveville.

Je me permets donc par la présente de demander au
Gouvernement si une telle conférence routiére est envi-
sagée dans le district de La Neuveville, ou les problémes
routiers connaissent un regain d'intérét (N5, route La
Neuveville—Plateau de Diesse), etc.

B#rtschi, Baudirektor. Eine Veranstaltung, wie sie in
Péry fiir die Amtsbezirke Courtelary und Moutier am
19.Oktober 1990 im Zusammenhang mit der Transju-
rane und anderen Strassenbauprojekten stattfand, ist
fir 1991 auch fiir den Amtsbezirk La Neuveville vorgese-
hen. Dabei steht die N5 im Mittelpunkt. Wir werden
samtliche betroffene Gemeinden einladen.

Question 22

Schmied (Moutier) — Produit de I'impét sur les car-
burants

La Confédération encaisse chaque année I'impo6t sur les
carburants. Le produit de I'exercice est ensuite restitué
aux cantons.

Nous souhaitons connaitre

— quelle est la part revenant annuellement au canton de
Berne;

— quel estle bilan entre le montant que touche le canton
et celui qu'il dépense pour la construction et I'entre-
tien des routes;

— quelle est la part revenant aux communes de monta-
gne pour l'entretien de leur réseau de chemins et
dans quelle mesure cette part pourrait judicieuse-
ment étre revue vers le haut pour les régions margina-
les devant faire face a des obligations qui se situe-
raient bien en-dessus de la moyenne?

Bartschi, Baudirektor. An frei verfigbaren Bundesbei-
tréagen fur allgemeine Strassenzwecke erhielt der Kan-
ton Bern 1989 rund 63 Mio. Franken und 1990 67 Mio.
Franken. Das ist der provisorische Stand. Fir Strassen-
bau und -unterhalt wendete der Kanton 1989 178 Mio.
Franken auf, wovon die Gemeinden 4 Mio. Franken er-
hielten. Die Staatsstrassen kosteten 96 Mio. Franken
und die Nationalstrassen 78 Mio. Franken. Die provisori-
sche Schlussabrechnung weist fiir 1990 einen Totalbe-
trag von 197 Mio. Franken aus. 3 Mio. Franken gingen an
die Gemeinden, 100 Mio. Franken kosteten die Staats-
strassen, und 94 Mio. Franken gingen an die National-
strassen. Die statistischen Angaben geniigen nicht, um
spezifisch auf die Berggemeinden einzugehen. Der Re-
gierungsrat hat auf Antrag der Bau- und Verkehrsdirek-
tion eine Arbeitsgruppe Strassenrechnung eingesetzt,
die unter anderem die Gemeindeaufwendungen fir
Strassenbau und -unterhalt im Detail erfassen soll. Die
Berggemeinden werden bereits heute teilweise bevor-
zugt behandelt, indem sie fiir diverse Anschaffungen fiir
den Winterdienst nach den Artikeln 12 und 2 des Dekre-
tes Uber die Strassenfinanzierung zusétzliche Beitrage
erhalten. Der Regierungsrat schopft alle Méglichkeiten
aus, um die Beitrdge an die Gemeinden auszuzahlen.
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Deren Erh6hung steht einerseits das Strassenfinanzie-
rungsdekret entgegen, wo die Artikel 11 bis 15 die mogli-
chen Beitrdge umschreiben. Anderseits sind die staatli-
chen Baubeitrage an die Gemeinden plafoniert. 1991 bis
1994 betragt der jahrliche Héchstbetrag fiir solche Zusi-
cherungen 5 Mio. Franken.

Frage 4

Seiler (Moosseedorf) — Angespannte Situation auf
dem Wohnungsmarkt

Das unverantwortliche Gebaren der Banken mit vier Hy-
pothekarzinserh6hungen innerhalb von 18 Monaten
fihrt sowohl bei vielen Mieterinnen und Mietern als
auch bei Eigentimerinnen und Eigentiimern von Wohn-
raum zu sozialen Harten.

Welche Massnahmen zur Entschéarfung dieser sozialpo-
litischen Zeitbombe gedenkt der Regierungsrat zu tref-
fen, beziehungsweise dem Grossen Rat zu beantragen?

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Es ist unbestrit-
ten, dass die vier Hypothekarzinserhohungen innert kuir-
zester Frist sowohl Mieter wie Eigenheimbesitzer in eine
schwierige Lage gebracht haben. Massnahmen zur Mil-
derung vor allem sozialer Harten sind deshalb unum-
géanglich. Bei den Eigenheimbesitzern geht es vorerst
um eine Uberbriickungshilfe. Die Banken sind in vielen
Féllen zu einem Amortisationsaufschub bereit — voraus-
gesetzt, der Darlehensgeber, also die Banken, sei bereit,
die Differenz zwischen der alten und der neuen, erh6h-
ten Zinsbelastung wahrend einer bestimmten Zeit auf-
zuschieben und in ein Darlehen umzuwandeln. Voraus-
setzung ist auch, dass das Bundesamt flir Wohnungswe-
sen in Zusammenarbeit mit dem Verband liberaler Bau-
genossenschaften eine entsprechende Blirgschaftshilfe
gibt; seit Januar 1991 ist dies moglich. Der Kanton Bern
anderte im Dezember 1990 die Verordnung lber die For-
derung preisglinstiger Wohnbauten, um bei vom Kan-
ton verblrgten Geschaften einen Amortisationsauf-
schub vornehmen zu kénnen.

Far die Mieter besteht keine rechtliche Grundlage fur
Mietzinsbeitrdge. Kurzfristig miissen deshalb die Ge-
meinden tatig werden. Der Kanton arbeitet derzeit mit
hoher Dringlichkeit eine Vorlage aus, um ihnen dabei fi-
nanziell behilflich zu sein. Es geht vorab um Falle, in de-
nen das kantonale Gesetz liber das Flirsorgewesen nicht
genligend Hilfe leisten kann.

Seiler, (Moosseedorf). Ich bin froh, dass der Volkswirt-
schaftsdirektor die Lage als schwierig bezeichnet und
sagt, es sei unumganglich, dass die Offentlichkeit ver-
sucht, Hartefélle zu entscharfen, und der Kanton eine ge-
setzliche Grundlage mit hoher Dringlichkeit ausarbeitet.
Die Situation ist aber nicht nur schwierig, sondern sie ist
dramatisch! Das Mietamt der Stadt Bern — um ein Bei-
spiel zu erwahnen — hat anscheinend kurzlich dem Ge-
meinderat der Stadt Bern geschrieben, es sei nicht mehr
in der Lage, die ihm zugewiesenen Aufgaben zu erfil-
len. Das zeigt, wie dramatisch die Situation ist. Als Kan-
tonalprasident der Mietervereinigung muss ich sagen,
dass auch die Situation bei jenen Eigenheimbesitzern
dramatisch ist, die sich kirzlich bis zum Hals oder ein
wenig hoher verschuldet haben.

Ich bin lberrascht, dass der Volkswirtschaftsdirektor
nichts zum Bundesbeschluss tber die Forderung von
kantonalen Miet- und Hypothekarzinszuschiissen sagt,
der sich im Vernehmlassungsverfahren befindet. Ich
nehme an, dass die Regierung ihre Stellungnahme
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demndéchst verabschieden muss, weil die Frist auf den
30.Januar angesetzt ist.

Es ist verriickt, wie dramatisch die Situation und wie
dringend Hilfe nétig ist. Das belastet mich in letzter Zeit
enorm. Wegen mangelnder gesetzlicher Grundlage pro-
bieren wir dann, mdglichst rasch etwas zu tun. Ratskol-
lege Adolf Ritschard reichte eine dringliche Motion ein.
Wenn es gut geht, wird diese in der nachsten Session be-
handelt und Uberwiesen, fiihrt zu einem Gesetzesent-
wurf und einem Vernehmlassungsverfahren, dann zu ei-
ner ersten und einer zweiten Lesung, so dass wir in zwei
Jahren die Hilfe leisten kénnen, die jetzt dringend nétig
ist! Deshalb meine Zusatzfrage: Ist der Volkswirtschafts-
direktor bereit, ernsthaft ein Dringlichkeitsverfahren zu
prifen, wie dies im Zusammenhang mit der Hilfe an die
Tschechoslowakei geschehen ist? Ein Grossratsbe-
schluss kann die legalen Grundlagen schaffen, um So-
forthilfe zu leisten. Warten wir zu lange zu, habe ich
Angst um den sozialen Frieden.

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Unsere Stel-
lungnahme in bezug auf den Bundesbeschluss zur For-
derung von kantonalen Miet- und Hypothekarzinszu-
schissen ist von der Regierung noch nicht abgesegnet.
Deshalb nahm ich nicht explizit Stellung dazu.

Der Bedarf, etwas zu tun, ist da. Die Vorlage des Bundes
erweckt den Eindruck, wonach dem Giesskannenprinzip
gehuldigt wird, das jedem ein wenig gibt und nicht dort
wirkt, wo soziale Hartefdlle bestehen. Ich habe Hem-
mungen, einem solchen Geschéft zuzustimmen.

Unsere uberschlagsméssigen Rechnungen haben -
ohne zu wissen, wie hoch die Bundesbeitrage sind — flir
den Kanton Bern ergeben, dass wir 100 Mio. Franken be-
zahlen missten. Deshalb schlage ich dem Regierungs-
rat vor, die Vorlage in dieser Form nicht zu unterstitzen,
sondern sie zu Uberarbeiten, um gezielt vorgehen zu
kénnen. Ich kann heute zwar nichts Verbindliches zusa-
gen, aber sie kénnte sich als Ausléser erweisen, damit
der Kanton Bern in eigener Initiative eine billigere, aber
gezielte Aktion startet.

Frage 5

Jost — Schliessung der Spinnerei Gugelmann in
Roggwil

Im Zusammenhang mit der Schliessung der Spinnerei

Gugelmann in Roggwil sind Fragen aufgetaucht, die mit

einer dringlichen Interpellation geklart werden sollen.

Nachdem die Interpellation Jost/Sinzig erst in der Fe-

bruarsession beantwortet werden kann, fragen wir den

Regierungsrat:

— Wie wird die gegenwartige Lage beurteilt?

— Finden im Moment Verhandlungen statt, und wie ist
allenfalls der aktuelle Stand?

Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Bei der Frage
der Herren Jost und Sinzig kann es nur darum gehen,
eine Lagebeurteilung vorzunehmen, sofern ich das rich-
tig verstanden habe. Eine Interpellation gibt uns Zeit,
um in der Februarsession detailliert auf die Problematik
einzugehen.

In Absprache mit dem KIGA beurteile ich die Lage wie
folgt: Der Entscheid zur Schliessung der Spinnerei
scheint definitiv. Der Besitzer der Spinnerei sagt, das Un-
ternehmen sei unrentabel wegen einem veralteten Ma-
schinenpark, einer zu personalintensiven Produktion
und wegen unglinstigen Arbeitsabldufen. Man wollte
die Fabrik erweitern. Die SBB haben wegen der Linien-
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fuhrung der Bahn 2000 Einsprache gegen das Gesuch er-
hoben. Nebenbei bemerkt: Kommt die Variante des Kan-
tons Bern mit dem Munibergtunnel zum Tragen, kdnnen
die SBB aufdie Einsprache verzichten. Die Einsprache ist
aber da. Will man den Neubau aufschieben, missten
weitere Untersuchungen in bezug auf die Grundwasser-
fassung vorgenommen werden. Die von den SBB ge-
plante Linienfiihrung hat zur Folge, dass die Schnell-
zlige sehr nahe am Gebaude vorbeifahren, was elektri-
sche Induktionseinfliisse auslésen und dadurch die
hochempfindlichen Apparate stéren konnte. Auch das
bedingt Zusatzinformationen.

Als Minimalvariante kann in nachster Zeit damit gerech-
net werden, dass die bestehende Spinnerei nach der
Schliessung modernisiert wird und 1992/93 mit einem
eindeutig kleineren Personalbestand ihren Betrieb auf-
nimmt. Zur aktuellen Situation: Am 20.Dezember, dem
Tag nach Bekanntgabe der Schliessung, nahm das KIGA
an Ort und Stelle Verhandlungen mit allen direkt Betrof-
fenen auf, um sie Gber ihre Pflichten und Rechte zu orien-
tieren. Von 174 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erhal-
ten voraussichtlich 134 die Kiindigung. Die Vermittlung
der freiwerdenden Arbeitnehmer ist angelaufen. Der Ar-
beitsmarkt im Oberaargau ist mit einer Arbeitslosen-
quote von 0,22 Prozent stérker ausgetrocknet als im tbri-
gen Kanton. Ausgehend von den freiwerdenden Arbeits-
kraften und dem Raumpotential ist es durchaus mdg-
lich, dass Interessierte in den Raum Roggwil ziehen, um
Betriebe zu erdffnen. Die Direktion der Firma Gugel-
mann will dabei behilflich sein. Zudem ist der Delegierte
flr Wirtschaftsforderung eingeschaltet.

Zur zweiten Frage: Ich habe sowohl mit der Gewerk-
schaft Chemie Textil Papier GTCP wie mit dem Prasiden-
ten des Verwaltungsrates der Gugelmann AG, Herrn
Gasser, Gesprache gefiihrt. Daraus ging hervor, dass
Herr Gasser noch im Januar mit den Gewerkschaften ei-
nen Sozialplan ausarbeiten will, was zunéachst in Frage
gestellt wurde. Die Belegschaft denkt zurzeit nicht an
Kampfmassnahmen und will die Gesprache abwarten.
Weitere Details gebe ich im Rahmen der Antwort auf die
Interpellation bekannt.

Frage 15

Galli — Situation Wohn-Férderungspolitik des Kan-
tons

Die Motion Aellen «staatseigene Grundstiicke» wurde
bezliglich Verkauf solcher Grundstiicke bzw. deren Bau-
recht-Nutzung nur generell beantwortet.

Uns interessiert diesbezliglich die Beantwortung folgen-
der Fragen:

— Wieviele «Kantonsgrundstiicke» wurden wo inner-
halb der letzten 10 Jahre fiir den Wohnungsbau verkauft
oder im Baurecht abgegeben?

— Betreibt der Kanton neben den WEG-Beitrdagen (in Er-
ganzung zum Bund) eine weitere aktive Wohnbauforde-
rung, z.B. mittels gezieltem Grundstlickhandel oder Lie-
genschaftshandel, oder wird dies nur der kantonalen
Gebaudeversicherung lberlassen?

— Wie hoch sind in etwa die jahrlichen WEG-Leistungen
des Kantons? Sind hiebei welche Limiten gesetzt? Wer-
den diese Limiten voll ausgeschépft, bzw. kénnen Gesu-
che welcher Gréssenordnung jahrlich nicht bewilligt
werden?

— Wie lasst sich summarisch die aktuelle oder zukinf-
tige Wohn-Férderungspolitik des Kantons zusammen-
fassen?
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Siegenthaler, Volkswirtschaftsdirektor. Ich kann nicht
zu jeder dieser zahlreichen und komplexen Fragen de-
tailliert Stellung nehmen. Sollten sich tber die Zusatz-
frage hinaus Detailfragen ergeben, ist das Amt fur Woh-
nungswesen bereit, entsprechend zu antworten.

Die kantonale Liegenschaftsverwaltung ist flir das staat-
liche Grundeigentum verantwortlich. Sie wird auf dem
Wohnungsmarkt nur dann tétig, wenn im Rahmen von
Liegenschaftskaufen fiir Buros auch Wohnungen enthal-
ten sind. Die Gebaudeversicherung des Kantons Bern er-
wirbt mit ihrer Anlagepolitik, wie das private Versiche-
rungen auch tun, Wohnliegenschaften im jahrlichen Be-
trag von rund 5 Mio. Franken. Sie betreibt dabei eine ge-
massigte Mietzinspolitik. Spekulative Weiterverkaufe
werden nicht getéatigt. Die mehreren hundert Wohnun-
gen dieser Liegenschaften liegen im Einzugsgebiet der
Stadt Bern und deren Agglomerationen.

Das kantonale Amt fiir Wohnungswesen ist derzeit fir
insgesamt acht Wohnbauférderungsmassnahmen zu-
standig. Vier davon laufen aus oder sind bereits ausge-
laufen. Einer der vier Ubrigen Erlasse ist das Wohnbau-
und Eigentumsférderungsgesetz WEG, das Herr Galli
angesprochen hat. Das Amt berat dabei interessierte Ge-
suchsteller. Im Zusammenhang mit dem Bundesgesetz
bestehen heute keine kantonalen Anschlussleistungen,
eine kantonale Vorlage befindet sich jedoch in Bearbei-
tung. 1990 wurden uber 230 Wohnungen verbilligt.
Hinzu kommen rund 70 Erneuerungszusicherungen fir
jetzt im Bau befindliche Wohnungen.

Seit zehn Jahren besteht zudem das Dekret (iber die For-
derung preisglinstiger Wohnbauten. Mit ihrer Hilfe wur-
den 1990 60 neue Wohnungen zugesichert und gefor-
dert. Gesamthaft wurden 1990 also fuir 555 Wohnungen
Beitrdge geleistet oder zugesichert. 534 Wohnungen
wurden kontrolliert, und fir 534 Wohnungen liegen
auch Bauabrechnungen vor. Die Beitrdge des Kantons
beliefen sich 1990 auf 7,2 Mio. Franken, jene des Bundes
betrugen 3,6 Mio. Franken. Die Vorschiisse des Bundes
machten 4,5 Mio. Franken, Kantons- und Bundesblirg-
schaften je 5 Mio. Franken aus.

In den kommenden beiden Jahren soll—und das bertihrt
auch die Frage von Herrn Seiler — die Wohnbauforde-
rung im Kanton Bern neu konzipiert werden. Die vier we-
sentlichen Punkte sind der Anschluss der kantonalen
Wohnbauférderung an das Wohnbau- und Eigentums-
forderungsgesetz, die Gewahrleistung kantonaler Bei-
trage fir die Forderung von Wohneigentum, die Verbes-
serung der Flexibilitat bei der kantonalen Wohnbaufér-
derung und die Unterstitzung der Gemeinden bei der
Ausrichtung von Mietzinsbeitrdgen fiir den Fall, dass
das kantonale Gesetz fiir das Flirsorgewesen nicht gend-
gen sollte.

Frage 7

Strahm — Hofdiingeranlagen: Uberschreitung des
Kreditrahmens

Wie aus der Verwaltung zu erfahren ist, ist der Kreditrah-
men 1991 fir die Subventionierung der Erweiterung von
Hofdiingeranlagen durch die eingereichten Gesuche be-
reits heute weit Uberschritten. Wegen der beschréankten
Finanzmittel werden zu wenig Jauchegruben erweitert,
mit schweren Nachteilen fiir die Umwelt: Das Verbot des
Gullenaustrags wahrend der Vegetationsruhe ist nicht
durchsetzbar, die Nitrateinschwemmung ins Grundwas-
ser geht weiter.
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Wie gedenkt der Regierungsrat dem Investitionsstau bei
der Erweiterung der Hofdliingeranlagen im Kanton Bern
zu begegnen?

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, ange-
sichts des Nitratproblems habe die Sanierung der Hof-
dingeranlagen vor den andern Streusubventionen im
Meliorationswesen Prioritat?

Ist der Regierungsrat bereit, eine Umlagerung innerhalb
des Meliorationsbudgets zugunsten der Erweiterung
von Hofdiingeranlagen vorzunehmen?

Siegenthaler, Landwirtschaftsdirektor. Wir haben im
Vortrag an den Grossen Rat zur Anderung des Meliora-
tionsdekrets am 1.Juli 1988 darauf hingewiesen, dass
der vorhandene finanzielle und personelle Rahmen
kaum fir die Realisierung aller Wiinsche gentgt. Das ist
eingetroffen. 1990 wurden im Kanton Bern 200 Dinger-
anlagen subventioniert. Ende letzten Jahres blieben
knapp 600 Gesuche hangig! Wir rechneten urspriinglich
mit rund 50 Sanierungen pro Jahr. Die hohe Zahl der er-
ledigten Gesuche war nur dank einem sehr einfachen
Verfahren moglich und weil wir bei kleineren Vorlagen
auf die Hilfe des Bundes verzichtet haben, um Zeit zu ge-
winnen. Die Sanierung der Hofdiingeranlagen liegt un-
bestrittenermassen im Interesse des Gewasserschutzes
und geniesst eine sehr hohe Prioritat. Grossrat Strahm
verlangt eine absolute Prioritdt gegentliber anderen Me-
liorationen. Diese absolute Prioritat darf den Hofduinger-
anlagen nicht zukommen; wir diirfen sie nicht tiberbe-
werten. Es ist noch lange keine Gewahr gegeben dafur,
dass wer viel Volumen zum Stapeln von Hofdlinger be-
notigt, die Umwelt schont, und wer ein kleineres Volu-
men beansprucht, gleich ein Umweltverschmutzer ist.
Wir sagten seinerzeit im Zusammenhang mit der Mo-
tion Schertenleib, welche anderen Strukturverbesse-
rungsmassnahmen notig sind. Die jlingsten Beschliisse
des Nationalrates im Zusammenhang mit dem Boden-
recht kdnnten im Kanton Bern dazu fiihren, noch einmal
Uber die Blucher zu gehen.

Unabhangig davon haben wir auf den 1. Februar vorge-
sehen, zusammen mit dem Meliorationsamt und der
BAK uber die Blicher zu gehen und, gestiitzt auf europai-
sche Entwicklungen der letzten Monate, Prioritaten zu
Uberprifen und allenfalls neu festzulegen. Wir werden
aber kaum Hofdlingeranlagen in erster Prioritat einstu-
fen und behandeln. Im Rahmen des zur Verfligung ste-
henden Kredites sind auch andere und wichtige Dinge
zu garantieren.

Es gibt Kantone, in denen Gesuchsteller bis auf 15 Jahre
hinaus vertrostet werden. Ich gehe davon aus, dass die
Hofdiingeranlagen im Kanton Bern in den kommenden
sieben bis acht Jahren saniert sein werden.

Prasident. Der Finanzdirektor wird von seinem Stellver-
treter, Gesundheitsdirektor Fehr, vertreten.

Question 3
Boillat — Canton, tu gaspilles!

Le méme jour (18 janvier 1991), du méme office cantonal
(Intendance cantonale des imp6éts), j'ai regu par le
méme courrier et a la méme adresse quatre enveloppes
identiques:

1 enveloppe avec la page 1 Répartition intercantonale
(Revenu impots)

1 enveloppe avec la page 2 Répartition intercantonale
(Revenu impdts)
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1 enveloppe avec la page 1 Répartition intercantonale
(Fortune imp6ts)

1 enveloppe avec la page 2 Répartition intercantonale
(Fortune impots)

(Je tiens ces documents a disposition en cas de besoin.)

Dans une situation financiére difficile, le canton se de-
vrait de montrer le bon exemple, partant du principe
qu'il n'y a pas de petites économies et que ce sont «les
petits ruisseaux qui font les grandes rivieres».

D'ou ma question:

Que pense le Gouvernement du procédé utilisé par I'un
de ses offices qui gaspille papier (enveloppes) et argent,
méme si I'affranchissement est a forfait?

Est-il prét a modifier cette pratique douteuse a la veille
de I'augmentation du tarif postal?

PS: Cejour(21.1.91), je recois encore trois enveloppes du
méme office.

Fehr, stellvertretender Finanzdirektor. Comme la Direc-
tion des finances, respectivement l'Intendance des
impdts, m’a remis un rapport en francgais, je me per-
mets, Monsieur Boillat, de vous répondre dans votre lan-
gue.

L'Intendance des impdts s'efforce de travailler le plus ef-
ficacement possible. Toutefois, toutes les solutions ne
sont pas encore trouvées ni réalisées. Rappelons que le
systeme NESKO n’a été introduit que partiellement en
1989 et doit encore étre complété. Le nouveau systeme
d'impression et d’envoi automatique des différentes dé-
cisions de taxation et de répartition des imp6éts par ordi-
nateur est en général plus efficace que l'ancienne
méthode manuelle. La majorité des documents ne com-
prennent qu'une feuille. Lordinateur actuellement uti-
lisé n'est pas encore capable de rassembler plusieurs
feuilles pour les introduire dans une seule enveloppe.
Les décisions comprenant plus d'une page doiventdonc
étre imprimées séparément et étre mises sous enve-
loppe manuellement. LlIntendance cantonale des
impo6ts examine les moyens de supprimer ce genre de
désagréments.

Le Conseil-exécutif comprend I'étonnement de Mon-
sieur Boillat et 'assure que des améliorations a plus
long terme sont possibles et seront réalisées.

Frage 8

Steinlin — Bericht iiber den Vollzug des Postulates
184/90

Was hat der Finanzdirektor bisher getan, um gemass
dem in der Novembersession liberwiesenen Postulat
die Kantonalbank zum Verzicht auf eine Hypothekarzins-
erh6hung zu bewegen? Welchen Erfolg hatte er dabei?

Fehr, stellvertretender Finanzdirektor. Nach der Uber-
weisung des Postulates Steinlin hat der Finanzdirektor
die zustandigen Bankorgane tber den Beschluss orien-
tiert und sie aufgefordert, die Situation noch einmal ge-
nau zu Gberprifen. Die selbe Aufforderung erging im Ja-
nuar 1991 an die neubestellen Organe der Berner Kanto-
nalbank. Die Regierung legte dem Postulanten seiner-
zeit dar, dass die Bankorgane der Auffassung seien, auf
die grundsatzlich beschlossene Hypothekarzinserho-
hung zuriickzukommen, wenn die Verhéltnisse auf dem
Geld- und Kapitalmarkt grundlegend d&ndern und die an-
deren Banken ebenfalls auf Zinssatzerhéhungen ver-
zichten. Beide Voraussetzungen trafen nicht ein. Des-
halb sahen sich die Organe nach erneuter Prifung der
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Lage nicht imstande, auf die Hypothekarzinserh6hung
zu verzichten.

Steinlin. Die Antwort ist reichlich fatalistisch und be-
deutet, man kdnne nichts tun und miisse mehr Zins ver-
langen: Die anderen nehmen ihn, also nehmen wir ihn
auch! Kénnte die Kantonalbank als massgebliches Hy-
pothekarinstitut auf dem Platz Bern nicht eine eigene Po-
litik betreiben und aktiv auf den Zins und den Markt im
Interesse der Mieter, der Bauern, der Hauseigentiimer
und Gewerbetreibenden einwirken? Meine Zusatzfrage:
Hat die Kantonalbank tiberhaupt eine eigene Hypothe-
karzinspolitik, oder beschrankt sie sich darauf, moég-
lichst alle Kurven des Marktes mitzumachen? Wenn ja,
nimmt mich diese Geschaéftspolitik wunder!

Fehr, stellvertretender Finanzdirektor. Ich fiihle mich
nicht legitimiert, als Sprecher der Kantonalbank bezlig-
lich ihrer Geschaftspolitik aufzutreten. Ich gehére den
Organen der Bank nicht an. Das ist das Handicap, wenn
Sie mit dem Stellvertreter des Finanzdirektors Vorlieb
nehmen mussen. Es ist aber offensichtlich so, dass sich
die Kantonalbank ins Glied der tibrigen Geschaftsban-
ken im Land und im Kanton einreiht.

Frage 10
Vermot-Mangold — Alimentenbesteuerung

«Kinderalimente sind kiinftig neu vom Empfangenden
zu versteuern, der Leistende kann sie im Einkommen ab-
ziehen. Die Kinderabziige stehen in diesem Fall nur noch
dem Alimentenempfanger zu.» (BZ 171.1991)

Einige mir bekannte konkrete Beispiele haben gezeigt,
dass durch diese Neuregelung die Alimentenempfan-
gerlnnen — es sind meist Frauen — massiv héhere Steu-
ern bezahlen miissen, ohne dass ihre Alimente entspre-
chend erhéht werden. Dass neu der Betrag «Kinderab-
zug/Zusatzlicher Kinderabzug fir Alleinstehende beim/
bei der Alimentenempfangerin abgezogen werden
kann, darf nicht tGber die allgemeine Schlechterstellung
von Alimentenempféngerinnen hinwegtduschen. Die
Erh6hung/Anpassung der Alimente an die neue Situa-
tion ist dem Wohlwollen des Zahlenden/der Zahlenden
Uberlassen.

Wie kann der Regierungsrat rechtfertigen, dass solche
Regelungen die Alimentenempfangerinnen schlechter
stellen? Gibt es Vorschriften, wonach die Alimentenbe-
zahlungen der neuen Regelung angepasst werden mis-
sen?

Fehr, stellvertretender Finanzdirektor. Die Regierung
nimmt zu |hren Fragen zuriickhaltend Stellung, weil sie
Beschliisse betreffen, die der Grosse Rat anlasslich der
Revision des Steuergesetzes gefasst hat. Das Steuer-
recht bemiiht sich bei den direkten Steuern um eine Be-
steuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.
Unterhaltsbeitrége fiir Kinder waren bisher —im Gegen-
satz zu solchen fiir geschiedene Ehegatten — vom Lei-
stenden zu versteuern, obwohl die betreffende Person
liber das Geld nicht verfiigen durfte. Unter dem Ge-
sichtspunkt der Steuergerechtigkeit ist diese Regelung
unbefriedigend. Wie das Gesetz liber die direkte Bun-
dessteuer und das Steuerharmonisierungsgesetz des
Bundes sieht das revidierte bernische Steuergesetz eine
Besteuerung aller Unterhaltsbeitrdge beim Empfanger
bzw. der Empfangerin vor, um dem Grundsatz der Be-
steuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
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Rechnung zu tragen. Das kann aber zu Schwierigkeiten
fahren. Die vorberatende Kommission des Grossen Ra-
tes hat sich zweimal ausfiihrlich mit diesem Problem-
kreis beschéftigt. Aufgrund von konkreten Beispielen
wurde die Umverteilung der Steuerlast der Unterhalts-
verpflichteten auf die Alimentenempfanger und -emp-
fangerinnen geprift. Die Kommission kam zum Schluss,
dass das neue System gerechter sei und mitden Harmo-
nisierungsbestrebungen auf schweizerischer Ebene
Ubereinstimme. Sie war sich aber auch bewusst, dass in
der Ubergangszeit Harten moglich seien, und suchte
nach Ubergangsldsungen. So lag ein Vorschlag vor, wo-
nach fur Ehepaare, die vor einem bestimmten Stichtag
rechtskréaftig geschieden wurden, die alte Losung weiter-
gefihrt werde. Das hétte Giber Jahre hinaus zu zweierlei
Recht gefiihrt. Deshalb wurde auf diese Lésung verzich-
tet. Eine andere Variante sah vor, die grundsaétzlich bes-
sere Neuregelung hinauszuschieben. Auch hierauf
wurde verzichtet. Der Grosse Rat hat eine Ubergangsre-
gelung abgelehnt. Ich verweise auf das Tagblatt von
1990, Seite 40.

Die Abanderung eines Scheidungsurteils ist aufgrund
von Artikel 1567 ZGB grundsatzlich moglich. Im Einzelfall
ist abzuklaren, ob die Umverteilung der Steuerlast der-
art wesentlich ist, dass das Scheidungsurteil angepasst
werden muss. Prazedenzfélle sind uns allerdings keine
bekannt.

Vermot-Mangold. Das neue Steuergesetz ist in Kraft.
Mittlerweile haben Berechnungen ergeben, dass nicht
die unteren Einkommen vorrangig betroffen sind; die
beschlossenen Abzlige kommen zum Tragen. Hartefélle
entstehen bei Alimentenbeziigern in der mittleren Ein-
kommensgruppe, wie Zahlenbeispiele zeigen. Gestern
wurde die Motion Suter Uberwiesen. Dabei wurden ge-
machte Fehler riickgdngig gemacht, indem die vom
neuen Steuergesetz belastete Altersgruppe wieder ent-
lastet wird. Die von mir erwdhnten Alimentenbezliger
mussten vom Grossen Rat ebenfalls bericksichtigt wer-
den, wenn Gerechtigkeit geschaffen werden soll. Meine
Zusatzfrage: Wird der Regierungsrat Richter und Richte-
rinnen anweisen, Klagen auf Erhéhung der Alimente in
der Regel positiv zu behandeln, bei Hartefallen also eine
gesetzliche Losung zu suchen?

Fehr, stellvertretender Finanzdirektor. Leider kann ich Ih-
nen die Erfillung Ihres Anliegens nicht in Aussicht stel-
len. Die Gewaltentrennung als Grundprinzip des Staates
verbietet uns, Anweisungen an die Gerichte zu geben.
Die Regierung kann dies weder in einer verbindlichen
noch in Form einer Empfehlung tun.

Wiinschen Sie eine Verédnderung, dhnlich der von Ihnen
erwahnten Motion Suter, kdnnen Sie die Diskussion
auch in dieser Form herbeifiihren. Ich kann allerdings
nicht in Aussicht stellen, dass die Regierung positiv rea-
giert, weil die getroffene Regelung trotz der Harten der
Steuerharmonisierung entspricht.

Frage 16

Jenni (Zimmerwald) — Gefédlschte Fragebogen bei
der Volkszdhlung

Bei der Volkszahlung 1990 wurden bewusst gefalschte

Fragebogen in Umlauf gebracht. Dies flihrte zum Teil zu

einer grossen Verunsicherung in der Bevolkerung.

— Missen rechtliche Schritte gegen die Urheber solcher
Aktionen unternommen werden?

Fragestunde

— Was hat der Kanton Bern in dieser Hinsicht bis heute
gemacht?

— Wie sind allenfalls die Ermittlungen in dieser Sache,
und welche Gruppierungen stehen hinter dieser Aktion?

Fehr, stellvertretender Finanzdirektor. Im November
1990 tauchten vor allem in der Stadt Bern gefélschte Fra-
gebogen mit dem Titel «Eidgendssische Volkszahlung
der Bundespolizei» auf. Das hat temporér zu einer ge-
wissen Verunsicherung gefiihrt. Das Bundesamt fiir Sta-
tistik hat in einer Pressemitteilung vom 29.November
1990 darauf reagiert. Die Stadt Bern hat am 30.Novem-
ber die Bevolkerung ebenfalls auf die Félschung auf-
merksam gemacht.

Zu Ihren Fragen: Erstens hat die auf den gefélschten Bo-
gen erwahnte Bundespolizei uber die Bundesanwalt-
schaft rechtliche Schritte gegen die Urheber eingeleitet.
Zweitens hat deshalb der Kanton keine Veranlassung,
selbst rechtliche Massnahmen zu ergreifen. Drittens
sind die Ermittlungen der Bundesanwaltschaft im Gang.
Uber Personen, die hinter der Aktion standen, kdnnen
deshalb derzeit keine Angaben gemacht werden. Ob-
wohl die Volkszahlung vor allem in den grdsseren Ge-
meinden noch nicht vollstdndig abgeschlossen ist, stellt
die Regierung gesamthaft fest, dass sie im Kanton Bern
vor allem dank der umsichtigen Arbeit der Gemeinden
fast ausnahmslos ohne schwerwiegende Stérungen ab-
gelaufen ist.

Frage 23

Kiener (Bolligen) — Ergebnis der Staatsrechnung
fiir 1990

Alarmierende Pressemeldungen haben Anfang dieses
Jahres im Minimum von einer Verdoppelung des Fehl-
betrags der Rechnung fiir 1990 im Vergleich zum Voran-
schlag berichtet.

Das budgetierte Defizit fir 1990 betrug knapp 170 Mio.
Franken, per Ende 1990 soll dagegen bereits ein Defizit
in der Grossenordnung von 350 bis 400 Mio. Franken er-
rechnet worden sein.

Damit sich die Mitglieder des Grossen Rates ein mdg-
lichst genaues Bild tiber die Finanzlage des Kantons ma-
chen kénnen, bitte ich den Finanzdirektor um Beantwor-
tung der folgenden Frage:

Welches ist das Ergebnis der Staatsrechnung fiir 1990
nach den heute vorliegenden Zahlen?

Fehr, stellvertretender Finanzdirektor. Das Budget fir
1990 sieht in der laufenden Rechnung ein Defizit von 169
Mio. Franken vor. Gestutzt auf die neuesten Zahlen kann
man davon ausgehen, dass der effektive Ausgabentber-
schuss zwischen 170 und 350 Mio. Franken liegen wird.
Das definitive Rechnungsergebnis ist auf die erste Marz-
hélfte dieses Jahres zu erwarten. Mir ist bewusst, dass
die Antwort nicht wesentlich mehr Information enthalt
als die Frage. Mir wurde aber glaubhaft versichert, dass
derzeit prazisere Angaben nicht moéglich sind, weil das
Rechnungsjahr 1990 betreffende Buchungen noch lau-
fend vorgenommen werden. Verlasslich ist die Ober-
grenze, die bei 350 Mio. Franken liegt.

Frage 13

Blatter (Bolligen) — Er6ffnung eines Exit-Hospizes
und Sterbekliniken

Exit plant in Aeschi ob Spiez eine Sterbeklinik. Auch
wenn in der Ankiindigung dieses Projekts versichert
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wird, dass in diesem Haus kein Freitod in Frage kommt,
wird im gleichen Inserat auf die Freitodbegleitung (als
Krénung der Mdglichkeit von Selbstbestimmung) hin-
gewiesen. Nach eigener Aussage leistete Exitin den letz-
ten sechs Jahren 57mal Hilfe zum Freitod. Exit weist
auch auf die Grauzone zwischen aktiver und passiver
Sterbehilfe hin.

Es kann somit nicht ausgeschlossen werden, dass Exit
auch in dem neuen Sterbehospiz den Freiraum dieser
Grauzone ausniitzt.

Ich frage den Regierungsrat darum:

Gibt es eine kantonale Kontrollmdglichkeit, dass im Exit-
Hospiz den Richtlinien der Schweizerischen Akademie
der Wissenschaften restriktiv Rechnung getragen wird?
Da auch weitere Sterbekliniken geplant sind: Teilt der
Regierungsrat die Auffassung, dass bei dieser heiklen
Materie u.U. weitere Auflagen bei der Betriebsbewilli-
gung nétig sind? Wenn ja, welche?

Fehr, Gesundheitsdirektor. Zurzeit lauft bei der Gesund-
heitsdirektion ein Bewilligungsverfahren fiir den Betrieb
eines sogenannten Exit-Hospizes in Aeschi. Gestutzt auf
die Verordnung vom 2.0Oktober 1985 wird um die Be-
triebsbewilligung fiir eine sogenannte «andere Kran-
kenpflegeeinrichtung» nachgesucht. Im Hinblick auf die
Erteilung der Bewilligung wird vom Gesuchsteller der
ausdrickliche Verzicht darauf gefordert, die sogenann-
ten «Grundsatze fur humanes Sterben in Wiirde und
Selbstverantwortung», also die Freitoderklarung, anzu-
wenden. Der Gesuchsteller wird verpflichtet, die Richtli-
nien fir die Sterbehilfe der Schweizerischen Akademie
der medizinischen Wissenschaften einzuhalten. Im Rah-
men der Aufsicht Gber Spitédler und andere Krankenpfle-
geeinrichtungen bestehen die erforderlichen Kontroll-
moglichkeiten bezliglich der Einhaltung einer derarti-
gen Auflage. Die Regierung hat keine Kenntnis von wei-
teren geplanten Sterbekliniken. Eine allfédllige Bewilli-
gung musste im Rahmen des Verfahrens gepriift wer-
den, wie es die bereits erwahnte Verordnung vom 2. Ok-
tober 1985 vorsieht, die die Bewilligung zur Fihrung ei-
nes Privatspitals oder einer anderen Krankenpflegeein-
richtung festlegt. Gemass Artikel 3 dieser Verordnung
muss die Bewilligung erteilt werden, wenn der Gesuch-
steller Gber die nétigen Radumlichkeiten und Einrichtun-
gen verfligt und Gewahr fiir die medizinische und pfle-
gerische Betreuung der Patienten bietet. Auflagen, die
darlber hinausgehen, sind gesetzlich nicht abgestutzt.
Der Besonderheit von Betrieben wie dem des Exit-Ho-
spizes wird mit den Auflagen fiir den Verzicht auf die An-
wendung der sogenannten Freitoderkldarung und der
Verpflichtung auf die Anwendung der Richtlinien der
Akademie der medizinischen Wissenschaften angemes-
sen Rechnung getragen.

Frage 6
Conrad — Paragraphen statt Partnerschaften?

«Der Rat der Gemeinden und Regionen Europas», der
«Schweizerische Stadteverband», der «Schweizerische
Gemeindeverband» und einzelne auslédndische Stadte
sowie Gemeinden rufen im Zeichen der Offnung in Eu-
ropa immer vehementer nach Partnerschaften zwischen
in- und ausléndischen Orten. Bereits im Zusammen-
hang mit der EXPO 64 in Lausanne ermunterte die
Waadtlander Regierung zu Briickenschldagen uber den
«Rideau de Rostin. Ganz eindeutig besteht nach solchen
Partnerschaften der Wunsch, diese an den Ortseingéan-
gen der Offentlichkeit bei den Ortstafeln bekanntzuge-
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ben. Ebenso wie Angabren liber Messen, Predigten, Ab-
stimmungshinweise, Achtung-Schiiler-Tafeln oder touri-
stische Symbole.

Die kantonale Polizeidirektion wehrt sich nun aber ge-
gen solche Partnerschaftstafeln, die in der ganzen
Schweiz langst gang und gédbe sind, und will sie nicht be-
willigen.

Ist die bernische Regierung in dieser Symbolfrage be-
reit, einen kantonalen Erlass im Rahmen von Artikel 6
Absatz 1 SVG zu prifen, der diese Partnerschaftstafeln
an den Ortseingdngen gestatten wiirde?

Widmer, Polizeidirektor. Wegen der Verkehrssicherheit
und dem Ortsbildschutz ist fiir das Anbringen von Stras-
sensignalisations-, Reklame- und Ankiindigungstafeln
eine Regelung notwendig; das ist unbestritten. Fir die
Strassensignalisation sind der Bund, fiir Reklamen und
Ankindigungstafeln der Kanton zustdndig. Der Bund
hat aber die Frage der Partnerschaftstafeln fiir Gemein-
den nicht geregelt und will dies auch nicht; es bestehen
also keine rechtlichen Grundlagen. Diese Tafeln sind,
wie Herr Conrad richtig erwahnt, in der ganzen Schweiz
verbreitet. Der Regierungsrat ist bereit, zu prifen, ob
sich im Rahmen der kantonalen Kompetenzen und in
Ubereinstimmung mit Bundesvorschriften eine Rege-
lung finden Iasst. Wir wollen damit dokumentieren, dass
wir die Idee der Partnerschaften zwischen den Gemein-
den Uber die Paragraphen stellen wollen.

Frage 2
Sidler (Biel) — «BE 800» Defilee Nidau

Im Rahmen der BE 800 soll am 24.Januar in Nidau ein
«Vorbeimarsch des Seelédnder Inf Rgt 13 stattfinden.
Diesbezlglich werden u.a. eine Tribline, Gratistransport
und ein Apero flur Ehrengéste organisiert.

Wie hoch werden die Kosten flir dieses Defilee veran-
schlagt?

Wieviel davon bezahlt der Kanton?

Ist der Regierungsrat angesichts des Gemetzels am Golf
nicht auch der Meinung, dass es sich hier eher um einen
Vorbeimarsch an der Vernunft handelt?

Ist Herr Regierungsrat Widmer aus Griinden der Pietéat
bereit, die Absage des Defilees vorzuschlagen?

Widmer, Militardirektor. Der heutige Vorbeimarsch des
Seelénder Infanterieregimentes hat viel zu reden und zu
schreiben gegeben. In den letzten Tagen erhieltich nega-
tive, aber auch sehr viele positive Reaktionen.

Zu den Kosten: Der Grosse Rat bewilligte im November
1989 einen Verpflichtungskredit im Rahmen von BE 800.
Davon wurde ein Teilkredit dem Organisationskomitee
Berner Milizen—Berner Volk zugesprochen. Der Vorbei-
marsch unserer Berner Infanterieregimenter—ich denke
ans Seeldnder Regiment, das Regiment 14, das Stadt-
berner, Emmentaler oder Oberaargauer, das Oberlander
Regiment oder jenes des Berner Jura—wird damit finan-
ziert. Pro Vorbeimarsch sind 4500 Franken budgetiert.
Der heutige Vorbeimarsch in Nidau kostet rund 2500
Franken. Die Tribline wurde vom Genieregiment 5 er-
stellt und belastet den Kanton mit 1200 Franken Mate-
rialkosten. Sie ist jetzt Eigentum der Stiftung BE 800 und
steht flr samtliche Feierlichkeiten zur Verfugung.

Zur Frage der Vernunft und der Pietat: Der Regierungs-
rat und wir alle bedauern die Ereignisse im Golfgebiet
und im Baltikum. Uns beelenden das unséagliche Leid
und das grenzenlose Elend der betroffenen Bevolkerung
in den Kriegs- und Krisengebieten. Wir hoffen mit allen
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Beteiligten, dass bald einmal der Friede einkehrt. Der Re-
gierungsrat wird aber gerade wegen dieser Ereignisse
in seinem Willen bestarkt, seiner sicherheitspolitischen
Verantwortung zum Wohl unseres Berner Volkes in allen
Bereichen der Gesamtverteidigung nachzukommen.
Dazu gehort nicht nur, dafiir zu sorgen, dass Armee und
Zivilschutz als Eckpfeiler unserer Gesamtverteidigungs-
anstrengungen in bedrohlichen Zeiten, in denen Terror-
und Sabotageanschldge auch uns treffen kénnen, funk-
tionstlichtig sind. Das bedeutet auch, dafiir einzustehen,
dass die erwahnten Institutionen mit der Bevilkerung
verbunden bleiben, diese sich von ihr getragen flihlen
kann und auch getragen wird. Das Konzept Berner Mili-
zen—Berner Volk im Rahmen von BE 800 sieht unter an-
derem ohne besonderen Aufwand und stellvertretend
fir alle Berner Wehrmanner vor, in jedem Regiments-
kreis ein verstarktes Infanterieregiment wahrend der (ib-
lichen Verschiebung der WK-Standorte in die Mobilma-
chungsunterktinfte vor Bevolkerung und Behdrden vor-
beimarschieren zu lassen. Damit will man die Wehrman-
ner die Verbundenheit mit den Herkunftsregionen spu-
ren lassen und ihnen fir die geleistete Arbeit wahrend
den drei WK-Wochen als Bereitschaftsregiment, aber
auch firderen letztjahrigen Einsatz in den Katastrophen-
gebieten danken. Solche Vorbeimarsche sind im Berner-
land selten und deshalb zu verantworten. Aufgrund die-
ser Zielsetzung und angesichts des abgegrenzten Auf-
wandes sieht sich der Regierungsrat nicht veranlasst,
wegen dem Golfkrieg auf die seit rund zwei Jahren ge-
planten Vorbeimarsche zu verzichten. Sie haben nichts
mit einer Pietatsverletzung zu tun. Sie sind nicht Demon-
strationen fiir den Krieg, sondern sollen zeigen, dass wir
in leider bedrohlichen und wechselvollen Zeiten auch
heute noch sicherheitspolitische Instrumente wie die
Verteidigungsarmee benétigen. Wir dirfen zu unserer
Armee stehen und brauchen sie nicht zu verstecken.

Question 19
Matti — Dépenses inutiles

Alafin de lI'année 1990, tous les propriétaires de véhicu-
les susceptibles d’'étre réquisitionnés ont recu de I'Of-
fice fédéral des troupes de transport une carte de voeux
leur souhaitant une année heureuse et sans accidents.
L'heure étant plus a l'austérité qu'aux dépenses somp-
tuaires, le Gouvernement ne pourrait-il pas intervenir
aupres de la Confédération pour que cette derniére mo-
dére les gouts de ses offices pour la paperasse aussi
colteuse qu'inutile?

Widmer, Militdrdirektor. Auf den ersten Blick konnte
man die Auffassung von Grossrat Matti teilen. Die Ruck-
fragen beim Bundesamt fiir Transport ergeben aber ein
anderes Bild: Die Sektion Fahrzeugrequisition hat seit
einiger Zeit festgestellt, dass die Bevolkerung auf das
Problem der Requisition aufmerksam gemacht werden
muss. Deshalb hat die eidgendssische Requisitionskom-
mission ein Marketingkonzept ausarbeiten lassen. Die
verschickten Neujahrskarten sind Teil des Konzeptes.

Man wollte damit folgende Ziele erreichen: Im Rahmen
des Mottos «Wir dienen dem Buirger» wollte die Verwal-
tung erstens den Betroffenen danken fur die jahrelang
unentgeltlich geleistete Arbeit. Zweitens wurde den Hal-
tern der Requisitionsfahrzeuge gleichzeitig der Stel-
lungsbefehl in Erinnerung gerufen. Drittens konnte man
ohne weiteren Aufwand die Adressen der Halter kontrol-
lieren. Es ist verstandlich, dass der Versand zu Kritik An-
lass gegeben hat, aber es gab auch positive Reaktionen.

Fragestunde

Die Kosten sind, gemessen am Nutzen, gering. Man
kann nicht von unnétigen Ausgaben sprechen. Deshalb
beabsichtigt der Regierungsrat nicht, beim Vorsteher
des Eidgendssischen Militdrdepartementes zu interve-
nieren.

Frage 14
Metzger — Untersuchungsrichter im Laufental

Im Laufental ist das Amt des Grundbuchverwalters und
Untersuchungsrichters in Personalunion besetzt. Der
bisherige Amtsinhaber hat die Stelle auf den 31.Dezem-
ber 1990 aufgegeben. Auf die Ausschreibung dieser
Stelle haben sich scheinbar keine geeigneten Kandida-
ten gemeldet, so dass diese seit dem 1.Januar 1991 ver-
waist ist.

Von offiziellen Stellen wurden verschiedene Signale in
Richtung eines Provisoriums bzw. einer Losung ausge-
sandt, die zum Teil widersprichlich sind. Im Moment
scheint es, dass eine geeignete Person flir das Amt des
Grundbuchverwalters gefunden wurde und der vom
Volk gewadhlte Gerichtsprasident (auch) als Untersu-
chungsrichter zu amten hatte.

— Warum wird ein vom Volk gewaéhlter Gerichtsprasi-
dent in die Aufgabe des Untersuchungsrichter ge-
drangt, wenn er dann die vom Volk tibertragene Verant-
wortung nicht mehr wahrnehmen kann, bzw. wenn er
als Richter amtet, aus formellen Griinden mit Beschwer-
den rechnen muss?

— Warum wird der zukiinftige Grundbuchverwalter
nicht mit der Aufgabe des Untersuchungsrichters beauf-
tragt, obwohl er die Voraussetzungen dazu mitbringt?

— Wann kénnen wir wieder mit geordneten Verhéltnis-
sen bei der Besetzung dieser Amter rechnen?

Annoni, directeur de la justice. A la premiére question
de Monsieur Metzger, je réponds ceci. Maitre Thomas
Kuoni a démissionné pour le 31 décembre 1990 de son
poste de conservateur du registre foncier du district de
Laufon. Maitre Kuoni exergait paralléelement la charge
de juge d’instruction extraordinaire dans le méme dis-
trict. |l s'agissait d'une solution provisoire dictée par la
nécessité de respecter la Convention européenne des
droits de ’'homme.

Il a été impossible a la Cour supréme — autorité compé-
tente pour désigner les juges d’instruction extraordinai-
res — de trouver pour le premier janvier 1991 un juge
d’'instruction extraordinaire pour le district de Laufon.
Entre temps toutefois, une personne qualifiée a été trou-
vée et jusqu’a I'entrée en fonction du juge d’instruction
extraordinaire, c'est le président du Tribunal, Maitre
Lanz, qui devra assumer cette charge.

L'expérience nous enseigne que les instructions condui-
sant a un jugement sont relativement peu nombreuses
dans le district de Laufon. Il est un fait que Maitre Lanz
ne pourra pas juger ces affaires-la, dont le nombre de-
vrait étre de l'ordre d’'une vingtaine par année, soit un
nombre relativement peu élevé. Pour I'instruction de cel-
les-ci, il faudra avoir recours a un juge extraordinaire.
Deuxiéme question: il est prévu que le futur conserva-
teur du registre foncier de Laufon entrera en fonction le
premier juin 1991. Jusqu'a cette date, la Direction de la
justice, qui est I'autorité compétente pour nommer les
conservateurs de registre foncier, a désigné le conserva-
teur d’'un autre district pour assurer l'intérim. Le futur
conservateur du registre foncier de Laufon ne pourra
pas exercer la charge de juge d’instruction extraordinai-
re, aucune des personnes qui s'étaient annoncées pour
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cette place n'ayant I’'expérience requise en matiére de
droit pénal. Il est dés lors sensé de nommer pour Laufon
un juge d’instruction extraordinaire qui ait de |I'expé-
rience dans ce domaine.

Troisieme question: le juge d’instruction extraordinaire
de Laufon pourra entrer en fonction au plus tard le pre-
mier avril 1991.

Prasident. Damit ist die Fragestunde beendet. Das
Biiro des Grossen Rates hat zu den eingereichten dring-
lichen Vorstéssen wie folgt Stellung genommen:
Abgelehnt wurden: Interpellation Voiblet — Gemeinde-
ratswahlen von Moutier; Interpellation Hiigli — Fragen
im Zusammenhang mit der Interpellation Heinz Aebi
vom 10.Dezember 1990; Interpellation Hiigli — Kanton
Basellandschaft unterstiitzt separatistisches Kampfblatt
im Laufental; Motion Kiener (Bolligen) — Kinderzulagen
fir Arbeitnehmerinnen in Privathaushaltungen.
Angenommen wurden: Interpellation Jost — Schlies-
sung der Spinnerei Gugelmann AG; Interpellation Mau-
erhofer — Auswirkungen des Rechnungsergebnisses
1990 auf die Finanzlage des Kantons Bern; Interpellation
Mauerhofer — Auswirkung der Beschliisse des Grossen
Rates auf die Aufgaben des Staates; Interpellation Hol-
deregger — Auswirkungen der grossrétlichen Budgetbe-
schllsse auf soziale Institutionen fur 1991; Motion Rit-
schard — Massnahmen bei Hartefdllen von Mietern und
Eigenheimbesitzern; Motion Schaer-Born — Budget der
Gesundheits- und Firsorgedirektion 1991; Postulat
Binz-Gehring — Straffung des Baubewilligungsverfah-
rens. Kostenrisiko bei missbrauchlichen Einsprache-
und Beschwerdeverfahren; Interpellation Schéarer — Ver-
fehlte Spariibungen an der Berner Universitat.

Zum Schluss der Session gilt es, einen Ratskollegen zu
verabschieden. Ich erhielt am 12.Dezember folgendes
Schreiben: «Im Februar 1991 beginnt die Einflihrungs-
phase in meine kiinftige berufliche Tatigkeit als Schul-
inspektor. Auf Ende Januar 1991 trete ich daher aus dem
Grossen Rat zuriick. Mit Freude habe ich mein Amt in
Bern vertreten. Die Arbeit als Grossrat habe ich als wert-
volle Bereicherung empfunden. Mit freundlichen Gris-
sen: Marcel Fuchs.»

Marcel Fuchs war nicht lange Mitglied des Parlaments.
Er trat am 6.Februar 1989 ein und verldsst uns bereits
nach zwei Jahren. Er hat in verschiedenen parlamentari-
schen Kommissionen mitgearbeitet und auch zwei Mo-
tionen, zwei Postulate und zwei Interpellationen einge-
reicht. Im Namen des ganzen Parlamentes danke ich
Marcel Fuchs nicht nur fiir die politische Arbeit und den
Einsatz in diesen zwei Jahren, sondern auch fir die
Freundschaft und Kameradschaft. Ich habe personlich
festgestellt, dass er mit seiner Art lGber alle Fraktionen
hinweg Sympathien gefunden hat.

Er wurde vom Regierungsrat zum Schulinspektor ge-
wahlt und muss zwangslaufig aus dem Parlament aus-
treten. Wir wiinschen ihm in seiner neuen Aufgabe viel
Freude und Genugtuung und hoffen, die freundschaftli-
chen und kameradschaftlichen Beziehungen auch in Zu-
kunft weiterpflegen zu kdnnen. lhnen und lhrer Familie
alles Gute! (Applaus)

Schluss der Sitzung und der Session um 10.30 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor:

Claire Widmer (f)
Peter Szekendy (d)
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Bestellung von Kommissionen

Dekret (iber die Organisation des Regierungsrates
(Anderung)

Décret concernant l'organisation du Conseil-exécutif
(modification)

Marthaler Alfred, Oberlindach, Prasident, SVP
Gallati Renatus, Oberbottigen, Vizeprasident, FDP
Baumann Ruedi, Suberg, FL

Bay Fritz, Konolfingen, SVP

Beerli-Kopp Christine, Studen, FDP

Benoit Roland, Corgémont, UDC

Beutler Andreas, Interlaken, SVP

Blatter Hans-Rudolf, Bern, SP

Ith Susanne, Miinsingen, SP

Jakob Manfred, Hiinibach, FDP

Jenni Daniele, Bern, GP-DA

Jungi Peter, Rosshausern, SVP

Kelterborn Hans, Bern, SP

Kilchenmann Klaus, Wabern, FDP
Pétermann Antoine, Bienne, PS
Schaer-Born Dori, Rosshausern, SP
Scharer Jurg, Ostermundigen, SP
Schwander Fritz, Riggisberg, SVP

Sidler Josef, Port, FDP

Sidler-Link Patricia, Dotzigen, SP
Stampfli-Racine Silvia, Ligerz, SVP
Steiner-Schmutz Mariann, Utzenstorf, SVP
Steinlin Christoph, Muri, SP

Teuscher Erwin, Saanen, SVP

Weyeneth Hermann, Jegenstorf, SVP

Artikel 10b Baugesetz (Parlamentarische Initiative)

Article 10b de la loi sur les constructions (initiative parle-
mentaire)

Nydegger Walter, Schwarzenburg, Prasident, SVP
Neuenschwander Heinz, Riifenacht, Viezprasident, FDP
Aebi Heinz, Nenzlingen, SP

Biffiger Franz, Bern, SP

Blatter Rolf, Bolligen, EVP

Christen Alice, Bern, SP

Daetwyler Francis; St-Imier, PS

Dutschler Hans-Rudolf, Thun, FDP
Geissbulihler Hans, Schwarzenbach, SVP
Jost Fritz, Langenthal, SP

Morgenthaler Rudolf, Orpund, SP
Salzmann Hans Ulrich, Oberburg, SVP
Schertenleib Jean-Pierre, Nods, UDC
Schlappi Walter, Gwatt, SVP

Schwarz Gottfried, Pieterlen, SVP
Siegenthaler Hans, Miinchenbuchsee, SVP
Sutter Robert, Niederbipp, FDP

Trachsel Alfred, Lauenen, SVP
Vermot-Mangold Ruth-Gaby, Bern, SP
Wehrlin Marc, Bern, JB

Weidmann Karl, Bern, FDP

Einschrdnkung der Heilmittelabgabe in der Arztpraxis
(Parlamentarische Initiative)

Pour restreindre la dispensation de médicaments par les
meédecins (initiative parlementaire)

Bigler Hans Ulrich, Ried/Worb, Préasident, FL
Michel Alexander, Meiringen, Vizeprasident, SVP
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Barth Heinrich, Burgdorf, SVP
Bartlome Hans-Ulrich, Minsingen, FDP
Beerli-Kopp Christine, Studen, FDP
Benoit Roland, Corgémont, UDC
Bittner Brigitte, Bern, SP

Blaser Albert, Uettligen, FDP

Frainier Hubert, Moutier, PDC

Hirt Ulrich, Bern, SVP

Hurni-Wilhelm Gertrud, Oberdnz, SP
Hutzli Martin, Pieterlen, FDP
Knecht-Messerli Susanna, Spiez, SVP
Marthaler Fritz, Biel, SVP

Probst Heinz, Finsterhennen, SVP
Schaérer Jirg, Ostermundigen, SP
Seiler Herbert, Bonigen, SP

Seiler Roland, Moosseedorf, SP
Stettler Heinz, Eggiwil, SVP
Trussel-Stalder Margrit, Biel, SP
Wallis Erica, Bienne, PS

Parlamentarische Eingédnge
Januarsession 1991

M
P

001/91

002/91

003/91

004/91

005/91

006/91

007/91

008/91

009/91

010/91

011/91

012/91

013/91

Motion
Postulat
Interpellation

Higli. Fragen im Zusammenhang mit der In-
terpellation Heinz Aebi vom 10.12.90
Questions faisant suite a l'interpellation
Aebi du 10.12.90

Jost. Schliessung der Spinnerei Gugelmann
AG

Fermeture de la filature Gugelmann AG
Bigler. Z.B.: Larmschutzwédnde aus Wind-
wurfholz

Parois anti-bruit faites de chablis
Binz-Gehring. Besteuerung von «Sparen 3»
Imposition du 3éme pilier

Hugli. Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt
separatistisches Kampfblatt im Laufental
Soutien de Bale-Campagne a un brulot sépa-
ratiste du Laufonnais

Mauerhofer. Auswirkungen des Rechnungs-
ergebnisses 1990 auf die Finanzlage des
Kantons Bern

Les résultats du compte d'Etat 1990: effet
sur la situation financiére du canton de
Berne

Mauerhofer. Budget 1991: Was sind die Aus-
wirkungen der Beschliisse des Grossen Ra-
tes (lineare Kiirzungen in den Sachgruppen
30, 31, 36) auf die Aufgaben des Staates und
der von Staatsbeitrdgen abhangigen Institu-
tionen und Kérperschaften?

Budget 1991: conséquences des arrétés
budgétaires du Grand Conseil (réductions
dans les groupes de matiéres 30, 31, 36) pour
les taches de I'Etat ainsi que pour les institu-
tions et les corporations subventionnées par
I’'Etat

Holderegger. Auswirkungen der grossratli-
chen Budgetbeschliisse fiir 1991 auf soziale
Institutionen

Arrétés budgétaires pour 1991: conséquen-
ces pour les institutions sociales

Sidler-Link (Dotzigen). Sicherheit der Rad-
fahrerinnen und Radfahrer in Lengnau
Sécurité des cyclistes a Lengnau

Ritschard. Massnahmen bei Harteféllen von
Mietern und Eigenheimbesitzern

Mesures a prendre pour aider les locataires
et les propriétaires en difficulté
Siegenthaler (Minchenbuchsee). Totalrevi-
sion des Dekrets Uber das Bestattungswe-
sen

Révision totale du décret concernant les in-
humations

Jenni (Zimmerwald). Ersatz von Lichtsignal-
anlagen durch Kreisverkehr

Remplacement des feux de signalisation par
des giratoires

Schneider. Differenzierte Staatssteueran-
lage

Quotité de I'impot différenciée



I 014/9

M 015/91

M 016/91

M 017/91

M 018/91

P 019/91

I 020/91

I 021/91

I 022/91

M 023/91

M 024/91

P 025/91

I 026/91

I 027/91
I 028/91

I 029/91

M 030/91

Schneider. Ubertriebene Biirokratie bei Aus-
bildungsbeitragsgesuchen?

Subsides de formation — formalisme exces-
sif?

Wallis. Décret concernant la langue officielle
dans le district de Bienne; population fran-
cophone

Dekret betreffend die Amtssprache im Amts-
bezirk Biel — franzosischsprachige Bevdlke-
rung

Bhend. Personal fiir den Datenschutzbeauf-
tragten

Collaborateurs pour le délégué a la protec-
tion des données

Schaer-Born. Budget der Gesundheits- und
Firsorgedirektion 1991

Le budget 1991 de la Direction de I'hygiéne
publique et de la Direction des ceuvres socia-
les

Kiener-Nellen. Kinderzulagen fiir Arbeitneh-
merinnen in Privathaushaltungen
Allocations pour enfants aux salariées des
ménages privés

Binz-Gehring. Straffung des Baubewilli-
gungsverfahrens; Kostenrisiko bei miss-
brduchlichen Einsprache- und Beschwerde-
verfahren

Procédure d'octroi du permis de construire:
procédures d'opposition et recours abusifs
punis par des mesures financiéres

Sinzig. Strafanstalt Hindelbank

Pénitencier de Hindelbank

Scharer. Verfehlte Spariibungen an der Ber-
ner Universitét

Université de Berne: échec des mesures
d'économie

Aellen. Politique de I'Etat dans les trois dis-
tricts francophones

Kantonspolitik in den drei franzésischspra-
chigen Amtsbezirken

Strahm. Miet- und Hypothekarzinszu-
schisse in Hartefédllen

Subventions de rigueur relatives aux loyers
et aux intéréts hypothécaires

Binz-Gehring. Kompetenzerweiterung fir
die Redaktionskommission (RedK)
Extension des compétences de la Commis-
sion de rédaction

Matti. «\Wagons verts»

«Oeko-Wagen»

Boillat. Travaux intercantonaux: clé de répar-
tition

Interkantonale Arbeiten: Verteilungsschlus-
sel

Frainier. Archéologie et Transjurane
Archéologie und Transjurane

Aellen. Terrains appartenant a I'Etat
Staatseigene Grundstiicke

Steinlin. Steuerhinterziehung im Kanton
Bern

Soustraction d'impét dans le canton de
Berne

Galli. Kollektivertrag des Kanons Bern mit
der Krankenkasse KKB

Contrat collectif entre le canton de Berne et
laCMB

031/91

032/91

033/91

034/91

035/91

036/91

037/91

038/91

039/91

040/91

041/91

042/91
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Galli. Kulturbeitrdge Bund

Subventions culturelles fédérales
Meyer-Fuhrer. Religiéser Zwang

Contrainte religieuse

Ruf. Finanzielle Beteiligung der Kantone an
der vom Bund geplanten CO,-Abgabe
Participation financiére des cantons a la re-
devance sur le CO,

Schérer. Einflihrung des Obligatoriums der
Krankenkassenmitgliedschaft im Kanton
Bern

Obligation de souscrire a une caisse-mala-
die

Matti. Taxes cantonales pour prélévement
d’eau potable (bis)

Kantonaler Wasserzins flir Trinkwasser

Ruf. Zerstortes Soldatendenkmal «Le Fritz».
Neuerrichtung

Erection du «Fritz des Rangiers»

Siegrist. Elections de district

Bezirkswahlen

Marthaler (Oberlindach). Zivilschutz — wo-
hin?

Ou va la protection civile?

Ruf. Standesinitiative fir eine verniinftige
Asylpolitik

Initiative cantonale pour
d’asile raisonnable

Blaser (Minsingen). Bernische Spitalpla-
nung: Erarbeitung neuer Grundsétze
Nouveaux principes de planification hospi-
taliére dans le canton de Berne

Bay. Finanzierung der Gemeindestrassen:
Ungeniigender Vollzug des Artikels 87 des
Strassenbaugesetzes

Financement des routes communales: lacu-
nes dans I'application de I'article 87 LCER
Salzmann. Wohnraumbeschaffung in der
Landwirtschaft

Locaux d’habitation agricole

une politique
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